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Relatério Final sobre o Projeto de Lei n2 13, de
2014-CN, q ue “ estimaar eceita e fixaa
despesa da Unido para o exercicio financeiro
de 2015”

RELATOR-GERAL: Senador ROMERO JUCA

RELATORIO

Em atendimento ao disposto na Resolugdo n2 1, de 2006-CN, submetemos ao
plenario da C omissdo Mista de P lanos, O rcamentos P ublicos e Fi scalizagdo — CMO
Relatério Geral sobre o Projeto de Lei n2 13, de 2014-CN, que “estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2015”, enviado a apreciacdo do
Congresso Nacional por meio da Mensagem n® 251/2014.

O presente R elatério foi el aborado em consonancia c om critérios, c ondigdes e
parémetros estabelecidos no Parecer Preliminar aprovado na sessao realizada em 10 de
dezembro de 2014.

Cenario Macroeconémico

Os parametros macroeconémicos utilizados pelo Poder Executivo na elaboragao
do pr ojeto de | eior gcamentéria par a 2015 foram pos teriormente atualizados pel a
Secretaria de P oliticas E condmicas do M inistério da Fazenda — SPE/MF. A p rimeira
atualizagéo oc orreu em 20/ 11/2014 e f oi c omunicada a es ta C omissao pel o P oder
Executivo em 21/ 11/2014, em observanciaaoi tem X Xl do A nexo |l do P LDO 2015
(Relagéo das Informagbes Complementares ao Projeto de Lei Orcamentaria de 2015). A
Ultima atualizagéo é de 03/12/2015.

A tabela 1 apresenta os parametros macroecondémicos para 2015 considerados na
elaboragéo, no ambito do Poder Executivo, dos projetos de lei de diretrizes orgamentarias
e de lei orgamentéria anual, as atualizagbes posteriores efetuadas pela SPE/MF e as
proje¢des do mercado em 28/11/2014.

TABELA 1 - PARAMETROS MACROECONOMICOS PARA 2015

PLDO PLOA Atualizagdo | Projegdes | Atualizagdo

Parametros 2015 de 20/11 de 28/11 de 03/12

original | 215 | (SPEMF) | (Mercado) | (SPEMF)
Variagao real do PIB (%) 3,00 3,0 2,00 0,77 0,77
PIB nominal (R$ bilhdes) 5.733,4 5.756,50 5.607,3 . 5.522,8
IPCA acumulado ( %) 5,00 5,00 6,10 6,49 6,49
IGP-DI acumulado - variagéo % 5,50 5,50 6,50 5,69 4,91
INPC acumulado (%) 5,00 5,00 6,10 5,85 5,85
Taxa Selic média (% a.a.) 10,66 10,91 11,66 12,17 11,97
Taxa Selic em dezembro 10,75 11,00 12,00 12,00 12,00
Cambio médio (R$/US$) 2,40 2,45 2,57 2,59 2,59
Cambio em dezembro (R$/US$) 2,40 2,50 2,60 2,67 2,67
Petroleo — prego médio (US$) 102,60 107,44 86,02 86,02
Massa salarial (%) 10,69 10,35 11,49 10,60

Fonte: Relatdrio da Receita
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Como se observa, proje¢des recentes do mercado estdo mais alinhadas com as
atualizagdes dos pardmetros macroecondmicos efetuadas pela SPE/MF.

Ao elaborar o PLOA 2015, o Poder Executivo considerou crescimento do PIB para
2014 de 1,80%, de forma a atingir R$ 5.258,8 bilhdes, conforme Relatoério de Avaliagéo
de Receita e Despesas Primarias do 32 bimestre. O INPC considerado naquele momento
para o exercicio financeiro de 2014 seria de 6,20%.

O crescimento do PIB para 2014 foi revisto para 0,19%, tanto pela SPE/MF
(03/12/2014) quanto pel o M ercado ( 30/11/2014), podendo a tingir R$ 5.169,3 bi IhGes.
Também o INPC para 2014 foi revisto pela SPE/MF para 6,45% em 20/11/2014.
Posteriormente, ¢ ontudo, recuou pa ra 6, 20% em 03 /12/2014, mesmo per centual
considerado pelo mercado (30/11/2014).

O Relatorio referente ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias para o exercicio
de 2015, apresentado pelo Senador Vital do R égo em 05/12/2014 e ap rovado por esta
Comissao em 10/12/2014, considerou as expectativas do mercado no novo Anexo de
Metas Fi scais A nuais ( Anexo | V.1 do S ubstitutivo apr ovado), doc umento el aborado a
partir de subsidios que lhe foram apresentados pelo Poder Executivo em 03/12/2015.

De acordo com referido anexo, o crescimento do PIB esta estimado em de 0,2%
para 2014 e de 0,8% para 2015. Também s&o previstas para 2015 taxa Selic média de
12,17% e taxa de cambio ao final do exercicio de R$ 2,67.

Politica Fiscal

Tendo apresentado revisao de par ametros econdmicos, referido Anexo de Metas
Fiscais Anuais estimou queda da receita projetada para 2015 em R$ 30,7 bilhges, o que
imp6s a reducdo da meta de resultado primario no mesmo montante, no ambito da Uni&o.
Assim, a meta minima referente aos orgamentos fiscal e da s eguridade social passou de
R$ 86,0 bilhdes (1,5% do PIB) para R$ 55,3 bilhdes (1% do PIB).

O compromisso de empresas estatais federais, exceto as do setor financeiro e as
integrantes dos grupos Petrobras e Eletrobras, € com o equilibrio primario. Superavits ou
déficits primarios, contudo, podem ser compensados com o resultado gerado por érgaos
e entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social.

A meta prevista para estados, Distrito Federal e m unicipios passou de R$ 28,7
bilhdes (0,5% do PIB) para R$ 11,0 bilhdes (0,2% do PIB), devendo a Unido realizar
esforgo fiscal adicional no caso desempenho fiscal insuficiente.

Para o s etor publico consolidado ndo financeiro a meta minima passou de 114,7
bilhées (2,0% do PIB) para 66,3 bilhdes (1,2% do PIB).

Previsao da Receita
Receita Primaria
O Relatério da R eceita, aprovado por esta Comissdo em 10/12/2014, reduziu a

receita primaria em R$ 18,0 bilhdes. Em termos |iquidos, apds a r eparticdo de r eceita
com estados, Distrito Federal e municipios, a reducéo é de R$ 11,9 bilhdes.
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TABELA 2 - ESTIMATIVA DA RECEITA PRIMARIA

R$ milhdes

Discriminagao Proposta Relatorio da Receita | Variagao na

Valor (a) % PIB Valor (b) % PIB | Estimativa
(+) RECEITA PRIMARIA BRUTA 1.447.658,1 25,15 | 1.429.660,4 25,89 | (17.997,7)
Receita Administrada pela RFB 876.620,5 15,23 | 864.621,4 15,66 | (11.999,1)
Imposto de Importacéo 45544 4 0,79 47.976,8 0,87 24324
IPI 60.480,9 1,05 59.515,1 1,08 (965,8)
Imposto de Renda 3231724 561| 3154017 5,71 (7.770,8)
IOF 34.612,1 0,60 35.615,4 0,64 1.003,3
COFINS 223.913,9 3,89 222.907,0 4,04 (1.006,9)
PIS/PASEP 59.461,3 1,03 59.145,8 1,07 (315,5)
CSLL 77.073,1 1,34 75.873,1 1,37 (1.200,0)
CIDE - Combustiveis 9,7 0,00 9,7 0,00 -
Outras Administradas pela SRF 52.352,7 0,91 48.176,8 0,87 (4.175,9)
Arrecadagao Liquida do INSS (1) 374.386,9 6,50 | 374.5442 6,78 157,3
Contribuigdo ao PSSS/Servidores 12.130,4 0,21 12.130,4 0,22 -
Receitas Nao Administradas 179.020,3 3,11 175.064,4 3,17 (3.955,9)
Concessdes 13.303,8 0,23 15.233,2 0,28 1.929,4
Dividendos 24.508,0 0,43 25.020,4 0,45 512,5
Salario - Educagao 20.420,5 0,35 20.420,5 0,37 -
Royalties/Comp. Financeiras 58.397,3 1,01 50.397,3 0,91 (8.000,0)
Demais Receitas 44.629,0 0,78 45.935,5 0,83 1.306,4
Receita Propria (fts 50, 81 & 82) 13.866,5 0,24 13.866,5 0,25 -
FGTS 3.895,3 0,07 4.191,0 0,08 295,8
Operagdes com Ativos 5.500,0 0,10 3.300,0 0,06 (2.200,0)
(-) TRANSFERENCIA A ESTADOS E MUNICIPIOS 230.565,7 4,01| 2244285 4,06 (6.137,2)
FPE/FPM/IPI-EE 176.038,6 3,06 173.884,9 3,15 (2.153,7)
Fundos Regionais 5.123,1 0,09 5.123,1 0,09 -
Salario Educagao 12.252,3 0,21 12.252,3 0,22 -
Compensagdes Financeiras 36.122,8 0,63 32.122,8 0,58 (4.000,0)
CIDE - Combustiveis 2,2 0,00 22 0,00 -
Demais 1.026,7 0,02 1.043,2 0,02 16,5
(=) RECEITA PRIMARIA LIQUIDA 1.217.092,4 21,141 1.205.231,9 21,82 (11.860,5)

Fonte: Relatrio da Receita
(1) N&o inclui transferéncia da STN para o Regime Geral de Previdéncia Social no valor de R$ 18.166,4 milhdes a titulo de compensagéo por perda
de arrecadagéo decorrente da desoneragéo da folha de pagamento das empresas, em conformidade com o disposto na Lei n® 12.546, de 2011.

A redugdo da r eceita p rimaria | iquida i mporia redugéo de des pesa p rimaria no
mesmo montante. Contudo, simultaneamente a esse fato, ocorreu a redugdo da meta de
resultado primario conforme ja mencionado, no valor de R$ 30,7 bilhdes. Da conjugacéo
desses fatores, redugdo da r eceita e r edugdo da meta de s uperavit primario, obtém-se
margem fiscal que permite que as dotac¢des destinadas a despesas primarias possam ser
aumentadas em R$ 18,9 bilhdes.

Receita Financeira

A existéncia de m argem fiscal de R $ 18,9 bilhdes q ue pos sibilita q ue dot agdes
destinadas a des pesas pr imarias pos sam s er aum entadas depen de, t odavia, da
existéncia de fonte adi cional de receitas financeiras, razado pel a q ual s e recorre a
reestimativa de receita de operagao de crédito (emissdo de titulos) para suporta-las.

Para compensar a redugédo na estimativa de receita primaria liquida, no valor de
R$ 11, 9 bi InGes, bus caram-se, pr imeiramente, ¢ ancelamentos de pr ogramagdes q ue
constituem despesas financeiras. Contudo, diante da vedagé&o constitucional (art. 166, §
39, 11, “b”), a redugdo nao pdde incidir sobre amortizagdo (GND 2) e juros e encargos da
divida (GND 3).
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Cancelamentos compensatoérios ndo puder am ser efetuados também na r eserva
de c ontingéncia geral, classificada como de spesa financeira, em razdodeal eide
diretrizes orgamentarias para 2015, aprovada pelo Congresso Nacional, determinar que
na lei orgamentaria a dotagéo correspondente totalize 1% da receita corrente liquida.

Assim, tendo ar eceita primaria | iquida s ido r eduzida em R $ 11, 9 bi IhGes, ha
necessidade de reestimar receita de operacao de crédito (emissao de titulos) no mesmo
montante.

Fixagao da Despesa

Os relatérios setoriais aprovados por esta Comissdo promoveram modificagdes
por area tematica conforme tabela 3.

TABELA 3 — ATENDIMENTO DE EMENDAS NA FASE SETORIAL

R$ milhdes
pronzo Gk sl Ve | el

01- INFRAESTRUTURA 128.708,0| 1.379,4 1.884,9 5055 129.213,4
02 - SAUDE 109.505,6 4940 6.485,7 59917 1154974
03 - INTEGRACAO NACIONAL E MEIO AMBIENTE 9.049,1 436,5 1.213,6 7771 9.826,3
gAéEE)DRL'#(E;ACAO‘ CULTURA, CIENCIA E TECNOLOGIA E 116.281,6 70 19541 19471 1182287
05 - PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO 48.981,9 715,3 3.099,0 2.383,7 51.365,6
06 - FAZENDA, DESENVOLVIMENTO E TURISMO 1.757.866,5 0,0 681,8 681,8| 1.758.548,4
07 - JUSTICA E DEFESA 91.117,8 509,0 1.536,1 1.027,1 921449
08 - PODERES DO ESTADO E REPRESENTACAO 71.276,1 0,5 779,2 778,6 72.054,7
09 - AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO 16.356,9 45,0 8441 799,1 17.155,9
10 - TRABALHO, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL 599.738,3 0,0 166,2 166,2| 599.904,5
TOTAL 2.948.881,9| 3.586,7| 18.644,7 15.058,0( 2.963.939,9

Fonte: SIGA Brasil - PLOA 2015 e Relatério Setoriais

Verifica-se que a pr oposta apresentada pelo P oder E xecutivo, inclusive com as
alteragdes do relatoério setorial, cumpre os limites constitucionais referentes a educ agao,
especialmente no que s er efere aapl icacdode 18% dar eceita dei mpostos na
manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo) e & complementacéo
da Uni&o para o Fundo de M anutencéo e D esenvolvimento da E ducacéo B asica e de
Valorizagéo dos Profissionais da E ducacdo — FUNDEB, no m ontante correspondente a
10% do valor alocado por estados e municipios ao referido fundo (art. 60 do ADCT). Do
mesmo modo, esta atendido o valor minimo a ser aplicado com agdes e servigos publicos
de saude (Emenda Constitucional n 29, de 2000, e Lei Complementar n2 141, de 2012).

Constata-se a obs ervancia do ar t. 167, 1ll, da Constituicdo Federal, que veda a
realizagao de oper agdes de c réditos ( constituigdo de d ivida) q ue excedam o m ontante
das despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizacédo da divida).

A despesa com pessoal e encargos sociais submete-se ao limite imposto pelo art.
169, § 12, da Constituicao e pelo art. 20 da Lei Complementar n2 101, de 2000.

Nao hav endo t empo habil par a que todas as banc adas par ticipassemd a
distribuicdo dos recursos previstos no i tem 3.2 do Anexo | Il do P arecer Preliminar, no
valor de R$ 2.461.111.850 (dois bilhdes, quatrocentos e sessenta e um milhdes, cento e
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onze m il e oi tocentos e ¢ inquenta r eais), opt ou-se, no ¢ aso de ndoi ndicagédo dos
coordenadores, pela alocagdo nas emendas de apropriagdo das bancadas
proporcionalmente aos v alores apr ovados n af ase s etorial, r espeitados os | imites
impostos pelos valores solicitados das emendas.

Com v istas aos aj ustes nec essarios nos v alores das e mendas c oletivas, de
bancada e de comisséo, propomos cancelamentos em programagdes classificadas como
outras despesas correntes (GND 3), no valor de R$ 1.299.738.346 (um bilhdo, duzentos e
noventa e nove milhdes, setecentos e trinta e oito mil e trezentos e quarenta e seis reais).

Foram apresentadas 323 emendas ao texto (texto da lei e Anexo V) e 4 emendas
a despesa relativas a pessoal e encargos sociais, para as quais propomos a rejeicao.

VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagéo do PL n® 13, de 2014-CN (Projeto de
Lei Orgamentaria Anual para 2015), com as modificagdes i ntroduzidas pelos relatérios
setoriais aprovados nesta Comissao.

Votamos ainda:

a) pelo cancelamento de dotagdes da proposta orgamentaria destinadas a outras
despesas correntes (GND 3), no valor total de R$ 1.299.738.346 (um bilhdo, duzentos e
noventa e nove milhdes, setecentos e trinta e oito mil e trezentos e quarenta e seis reais);

b) pel a di stribuicdo dos recursos a que serefere o item 3.2 do A nexo | Il do
Parecer P reliminar, no valor t otal de R $ 2. 461.111.850 (dois bi Ihdes, q uatrocentos e
sessenta e um milhdes, cento e onz e mil e o itocentos e ¢ inquenta r eais), na forma
indicada pel as ban cadas es taduais ou, na faltadei ndicagdo, proporcionalmente ao
atendimento das emendas de bancada de apropriagédo na fase setorial;

c) pela aprovagéo do texto da lei e do Anexo V na forma de Substitutivo e rejeigcao
das emendas ao texto;

d) pela alocagdo, na forma proposta, dos recursos destinados ao relator geral no

Parecer Preliminar, bem como do valor a que se refere o item “a” acima;

e) pela rejeicdo das emendas apresentadas a despesa relativas a despesa com
pessoal e encargos sociais.

Brasilia, 22 de dezembro de 2014.

Senador ROMERO JUCA
RELATOR-GERAL



Inclusdo de texto em relagdo ao PL = negrito

Supressao de texto em relagdo ao PL = tachade

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI

Estima ar eceita e fixaad espesada Unido parao
exercicio financeiro de 2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lel estlma areceita da Unlao para o0 exercicio flnancelro de 2015 no montante

H%eﬁe%é%a&%ﬂﬂ—m%eeﬂe&%e—ﬁeﬂ&a—%s—e@%@ms) 2. 982 284 373 208 00 (d01s trllhoes,
novecentos e oitenta e dois bilhdes, duzentos e oitenta e quatro milhdes, trezentos e setenta e trés mil
e duzentos e oito reais) e fixa a despesa em igual valor, compreendendo, nos termos do art. 165, § 5% da
Constituigdo:

I - o Orcamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica F ederal direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

II - 0 Orcamento d a S eguridade S ocial, ab rangendo t odas as en tidades e 6 rgosael a

vinculados, da A dministragdo P tblica F ederal direta e i ndireta, b em como os fundos e fundagoes,
instituidos e mantidos pelo Poder Publico; e

IIT - o0 Orgamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detém a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULO II
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Secao I
Da Estimativa da Receita

Art. 2° A receita total estimada nos Orgamentos Fiscal ¢ d a S eguridade Social éd e R $
2:863-379-701-677,00 (deistrithdes,oitocentos—es-essenta-e—trésbithdestrezentos-e—s-etenta-e—nove
mithdes;s-etecentos-e-t—m—mil;-s-eiscentos-e s—etenta-e s—ete reais) 2.876.555.754.998,00 (dois trilhdes,
oitocentos e setenta e seis bilhdes, quinhentos e cinquenta e cinco milhdes, setecentos e cinquenta e
quatro mil e novecentos e noventa e oito reais), incluindo a proveniente da emissao de titulos destinada
ao refinanciamento da divida publica federal, interna e externa, em observancia ao disposto no art. 5%, §
29, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, na forma
detalhada nos Anexos a que se referem os incisos I e VIII do art. 10 desta Lei e assim distribuida:



1.286.067. 684 217 00 (um trllhao, duzentos e 01tenta e seis bllhoes, sessenta e sete mllhoes, selscentos
e oitenta e quatro mil e duzentos de dezessete reais), excluida a receita de que trata o inciso III deste
artigo;

H - Orgamento d aS eguridade S ocial:—R—$—694783977§4898—99—(—seiseemes—%ﬂ—e¥eMa—%

ﬂeVeﬁea—&eﬁe—reais) RS 693 269. 162 474 00 (selscentos e noventa e tres bllhoes, duzentos e sessenta e
nove milhdes, cento e sessenta e dois mil e quatrocentos e setenta e quatro reais); e

IH - Reﬁnanmamento d a d 1v1da p ublica f ederal R $—868§§7—8—1—8—4§6—99—(e+€eeem9s—e

emqueﬂfa—e—s—eis—r—eaas) 897 218. 908 307, 00 (01t0centos e noventa e sete bllhoes, duzentos e dezmto
milhdes, novecentos e oito mil e trezentos e sete reais), constante do Orgamento Fiscal.

Secao I1
Da Fixacio da Despesa

Art.3° A d espesa total f1xada nos O rgamentos F 1scal e d a Segurldade Soc1al é d eR $

mﬁhees+eteeen%es—%u—m—nﬂl—&e1seeme&%s—eteﬂta—%s—et%ﬁeais} 2 982 284 373. 208 00 (d01s trllhoes,

novecentos e oitenta e dois bilhdes, duzentos e oitenta e quatro milhdes, trezentos e setenta e trés mil
e duzentos e oito reais), incluindo a relativa a o r efinanciamento da di vida publica federal, interna e
externa, € m obs ervancia a o di spostono a rt. 5 § 2 ¢, da LRF, na forma de talhada entre os orgios
orgamentarios no Anexo II desta Lei e assim distribuida:

I- Or(,‘amentoF iscal: R $ %%%m%m%

fea+s91 181.309.226. 770 00 (um trllhao, cento e ontenta e um bilhées, trezentos e nove mllhoes,
duzentos e vinte e seis mil e setecentos e setenta reais), excluidas as despesas de que trata o inciso III,
alinea “a”, deste artigo;

11 - Or(;amento da Segurldade 8001a1 R$4848&t—739—996—99—€se€eee1ﬁ95—e—9+&eﬁa—e—q&&&e

rems}795 514. 933 234 00 (setecentos e noventa e cinco bilhdes, qulnhentos e quatorze milhdes,
novecentos e trinta e trés mil e duzentos e trinta e quatro reais), excluidas as despesas de que trata o
inciso II1, alinea “b”, deste artigo; e

III - Reﬁnanc1amento d a d 1v1da p ublica f ederal R $—868557—8+8—4§6—09—€e&eeemes—&

emquen%a—%&ets—%a&s) 899 731. 594 994, 00 (01t0cent0s e noventa e nove bllhoes, setecentos e trlnta e
um milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil e novecentos e noventa e quatro reals) sendo:

mﬁhees—se}seeme&%deze&eﬁﬂ—qﬂa&eeaﬁe&%emqaenm—%aﬁems%” 692 394 994 00 (01t0cent0s e

noventa e nove bilhdes, seiscentos e noventa e dois milhdes, trezentos e noventa e quatro mil e
novecentos e noventa e quatro reais) constantes do Orcamento Fiscal; e

b) R$ 39.200.000,00 (trinta e nove milhdes e duzentos mil reais) constantes do Orgamento
da Seguridade Social.

Paragrafo uni co. D o0 montante f 1xado n01 nciso I1d este artlgo ap arcelad e R $

novecentos e setenta mll e setecentos sessenta reais), s erd cu steada co m r ecursos d o O r¢amento
Fiscal.



Secdo 111
Da Autorizagdo para a Abertura de Créditos Suplementares

Art. 4 © Fica au torizada a ab erturad e cr éditos s uplementares, r estritos ao s v alores
constantes desta Lei, excluidas as alteragdes decorrentes de créditos adicionais, desde que as alteragdes
promovidas n a p rogramac@o o rcamentaria s ejam co mpativeis com a o btencdo d a m eta d e r esultado
primario estabelecida para o exercicio de 2015 e sejam observados o disposto no paragrafo tinico do art.
8% da LRF e os limites € as condigdes estabelecidos neste artigo, para o atendimento de despesas:

I - em cada subtitulo, até o limite de 20% (vinte por cento) do respectivo valor, mediante a
utilizagdo de recursos provenientes de:

a) anulag@o parcial d e d otagdes, limitada a 20% ( vinte por cento) do valor do s ubtitulo
objeto da anulagdo;

b) reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e vinculados, observado
o disposto no art. 5°, inciso 111, da LRF;

¢) excesso de arrecadagdo de receitas proprias, nos termos do art. 43, §§ 1°, inciso II, 3% ¢
4° da Lein® 4.320, de 17 de marco de 1964;

d) excesso de arrecadag@o de receitas do Tesouro Nacional; e

e) superavit financeiro apurado no ba lanco patrimonial do e xercicio de 2014, nos termos
do art. 43, §§ 1°, inciso L, e 2%, da Lei n® 4.320, de 1964;

IT - nos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 -Investimentos”
e “S - Inversdes Financeiras”, mediante a utilizagdo de recursos provenientes da anulagdo de d otagdes
consignadas a esses grupos, no ambito do mesmo subtitulo, objeto da suplementagéo;

II - relativas as t ransferéncias aos E stados, ao D istrito F ederal ¢ aos M unicipios,
decorrentes de vinculagdes c onstitucionais ou 1 egais; a os fundos c onstitucionais de financiamento do
Norte, Nordeste e C entro-Oeste, nos termos da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989; ao Fundo de
Amparo ao T rabalhador - FAT; e a o c omplemento da a tualizagdo m onetaria do s aldo do F undo de
Garantia do T empo de Servico - FGTS, mediante a u tilizagdo d e r ecursos d ecorrentes d e excesso de
arrecadagdo de receitas vinculadas as respectivas finalidades previstas neste inciso;

IV - decorrentes de sentencas judiciais, inclusive aquelas consideradas de pequeno valor
nos termos da legislacdo vigente, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:

a) reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e vinculados, observado
o disposto no art. 5% inciso III, da LRF;

b) anulagdo de dotagdes consignadas a grupos de natureza de despesa no dmbito do mesmo
subtitulo;

¢) anulagdo de dotagdes consignadas a essas finalidades, na mesma ou em outra unidade
orgamentaria;

d) excesso de arrecadag@o de receitas proprias e do Tesouro Nacional; e

e) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;
V - com servigo da divida, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:
a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;
b) anulagdo de dotagdes consignadas:

1. a essa finalidade, na mesma ou em outra unidade or¢amentaria; e



2. aos grupos de natureza de despesa “2 - Juros e Encargos da Divida” ou “6 - Amortiza¢do
da Divida” no ambito do mesmo subtitulo;

¢) reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e vinculados;

d) excesso de arrecadagdo decorrente dos pagamentos de participagdes e dividendos pelas
entidades i ntegrantes d a A dministragdo Publica F ederal i ndireta, i nclusive os r elativosa 1 ucros
acumulados em exercicios anteriores;

e) resultado do Banco Central do Brasil; e
f) recursos decorrentes da emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional;

VI - de pessoal e en cargos s ociais, i nclusive as d ecorrentes d ar evisdo geral anual d e
remunerag@o dos servidores publicos federais e dos militares das F or¢as A rmadas prevista no a rt. 37,
inciso X, da Constitui¢do, mediante a utilizagdo de recursos oriundos de:

a) anulacdo de dotagdes consignadas a esse grupo de natureza de despesa;

b) Reserva de Contingéncia - Recursos para o atendimento do art. 169, § 12, inciso II, da
Constituigdo Federal,

¢) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014; e
d) excesso de arrecadagdo de receitas do Tesouro Nacional;

VII - nos subtitulos ao s quais foram al ocadas receitas d e o peracdes de crédito previstas
nesta Lei, mediante a utilizagdo d e r ecursos d ecorrentes d a v ariacdo m onetaria o u ¢ ambial i ncidentes
sobre os valores alocados;

VIII - nos s ubtitulos a os qua is pos sam s er a locados r ecursos or iundos de doa ¢des e
convénios, inclusive decorrentes de saldos de exercicios anteriores ou de remanejamento de dotagdes a
conta dos referidos recursos, observada a destinag@o prevista no instrumento respectivo;

IX - dasa ¢des d estinadas a ex ecugdo d a P oliticad e G arantia d ¢ P regos M inimos,
Formagdo e Administragdo de Estoques Reguladores e Estratégicos de Produtos Agropecuarios, mediante
a utilizagdo de recursos provenientes de anulagdo de dotagdes consignadas a essas despesas;

X - constantes do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, mediante a utilizagdo de
recursos provenientes de:

a) anulacdo de dotacdes c onsignadas a essas d espesas no ambito do Fundo do R egime
Geral de Previdéncia Social,

b) ex cesso d e ar recadacdo d as C ontribui¢des P revidencidrias p ara o R egime G eral d e
Previdéncia Social; e

¢) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;

XI - da agdo “0413 - Manutencdo e Operacgdo dos Partidos Politicos” no &mbito da unidade
orcamentaria “14901 - Fundo Partidario”, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:

a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do referido Fundo do exercicio de
2014; e

b) excesso de arrecadacdo de receitas proprias ou vinculadas desse Fundo;

XII - classificadas nos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 -
Investimentos” ¢ “5 - Inversdes Financeiras”, sendo:

a) no Ambito da Fundagdo Joaquim Nabuco, do Instituto Nacional de Educag¢éo de Surdos,
do Instituto Benjamin Constant, do C olégio Pedro II, das Institui¢des Federais de Ensino Superior, dos
Hospitais Universitarios, da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares, e das institui¢des que compdem



aR ede Federal d e E ducagio P rofissional, C ientificae Tecnologica, in tegrantes d o M inistério d a
Educagao, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:

1. a nulagdo de até 50 % ( cinquenta por cento) dot otal da s dot agdes or camentarias
consignadas a esses grupos de natureza de despesa no ambito das referidas entidades e de seus respectivos
hospitais;

2. excesso de arrecadac@o de receitas proprias geradas por essas entidades, de convénios e
de doagdes; e

3. s uperavit f inanceiro, r elativo a receitas pr dprias, ¢ onvénios e doa ¢des, a purado no
balango patrimonial do exercicio de 2014, de cada uma das referidas entidades;

b) no ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq,
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, das Instituigdes Cientificas e
Tecnoldgicas, assim definidas no art. 2%, inciso V, da Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, ¢ das
institui¢des de pe squisa i ntegrantes da administragdo di reta do M inistério da C iéncia, T ecnologia ¢
Inovagdo, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:

1. anulagdo de até 30% (trinta por cento) do total das dotagdes or¢amentarias consignadas a
esses grupos de natureza de despesa no ambito de cada uma das unidades or¢amentarias;

2. excesso de arrecadagdo de receitas proprias geradas por essas entidades;

3. s uperavit financeiro, r elativo ar eceitas pr dprias e vi nculadas, a purado no ba lango
patrimonial do exercicio de 2014, de cada uma das referidas entidades; e

4. reserva de contingéncia a conta de recursos vinculados a ciéncia, tecnologia e inovagao
constantes desta Lei; e

¢) no ambito do Ministério do Esporte, restrito as a¢des relacionadas aos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos de 2016, vinculadas a subfung@o “811 - Desporto de Rendimento”, mediante a utilizagdo
de recursos provenientes de:

1. reserva de contingéncia;

2. anulag@o de dotacdes consignadas a esses grupos de natureza de despesa no a mbito do
mesmo subtitulo;

3. excesso de arrecadacdo de receitas do Tesouro Nacional; e
4. superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;

XIII - relativas a subtitulos de projetos orgamentarios em andamento, até o l imite de seu
saldo or ¢amentario apurado e m 31 d e de zembro de 2014, p ara a locagdo no m esmo s ubtitulo, ¢ om
recursos provenientes do superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;

XIV - classificadas nos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, “4
- Investimentos” e “5 - Inversdes F inanceiras”, at é o 1imite d o s aldo orcamentario d e cada s ubtitulo
apurado em 31 d e d ezembro de 2014, nos referidos grupos de na tureza de de spesa, de sde qu e para
aplicacdo nas mesmas finalidades em 2015, sendo:

a) no &mbito do Ministério da Educagdo, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de
superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014, relativo a receitas vinculadas a
educagio;

b) no 4 mbito do M inistério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, os concernentes as agdes
constantes das subfungdes “571 - Desenvolvimento Cientifico”, “572 - Desenvolvimento Tecnologico e
Engenharia”, “ 573 - Difusdo do C onhecimento C ientifico e T ecnologico” e “ 753 - Combustiveis
Minerais”, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de superavit financeiro apurado no ba lango
patrimonial do exercicio de 2014, relativo a receitas vinculadas a ciéncia, tecnologia e inovagéo; e



c¢)no ambito do M inistério do E sporte, os constantes das agdes relacionadas a os J ogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, vinculadas a subfungéo “811 - Desporto de Rendimento”, mediante a
utilizagdo de superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;

XV - daa ¢do“0 E36 - Complementagdod a U nidoa o Fundode M anutencdo e
Desenvolvimento da E ducagdo B asica e de V alorizacdo dos P rofissionais da E duca¢do - FUNDEB”,
mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:

a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;
b) excesso de arrecadacdo de receitas vinculadas; e
¢) anulacdo parcial ou total de dotagdes alocadas aos subtitulos dessa agdo;

XVI - com pagamento dos beneficios auxilio-alimentagéo ou refei¢ao, assisténcia médica e
odontoldgica, assisténcia pré-escolar, auxilio-transporte, auxilio-natalidade e auxilio funeral, ou similares,
a militares, servidores, empregados, e seus dependentes, mediante a u tilizagdo de recursos provenientes
de:

a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;
b) excesso de arrecadacdo de receitas do Tesouro Nacional; e
c¢) anulacdo de dotagdes relativas a essas despesas;

XVII - das p rogramagdes co ntempladas n o P rograma d e A celeragdo d o C rescimento -
PAC, classificadas com o identificador de resultado primario “3”, mediante o remanejamento de até 30%
(trinta por cento) do montante das dotagdes orgamentarias desse Programa constantes desta Lei;

XVIII - com o pagamento do abono salarial e do seguro desemprego, inclusive o beneficio
da bolsa-qualificacdo, mediante a utiliza¢do de recursos provenientes de:

a) anulag@o de dotagdes consignadas a essas despesas no Ambito do Fundo de Amparo ao
Trabalhador; e

b) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;

XIX - nos subtitulos das ag¢des relativas as contribuicdes, anuidades e integralizagdes de
cotas, constantes dos programas “0910 - Operacdes Especiais: Gestdo da Participagdo em Organismos e
Entidades N acionais ¢ Internacionais” e “ 0913 - Operagdes E speciais - Participa¢do d o B rasil e m
Organismos Financeiros Internacionais”, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:

a) excesso de arrecadacdo de receitas do Tesouro Nacional,
b) anulacdo de dotagdes orgamentarias:
1. contidas em subtitulos das referidas ac¢des; e

2. constantes dos grupos de natureza de despesa “3 - Outras D espesas Correntes”, “4 -
Investimentos” e “5 - Inversdes Financeiras” de outros subtitulos, até o limite de 30% (trinta por cento) da
soma dessas dotag¢des, no ambito de cada subtitulo; e

¢) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;

XX - com beneficios assistenciais da Lei Orgéanica de Assisténcia Social e Renda Mensal
Vitalicia, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:

a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014; ¢
b) anulacdo de dotagdes orgamentarias alocadas as finalidades previstas neste inciso;

XXI - com o pa gamento de indenizagdes, beneficios e p ensdes indenizatérias decorrentes
de legislag@o especial e/ou de decisdes judiciais, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:

a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;



b) excesso de arrecadacdo de receitas do Tesouro Nacional,
¢) anulacdo de dotagdes consignadas a essas despesas; e
d) reserva de contingéncia;

XXII - no ambito das agéncias r eguladoras, d o F undo N acional de Cultura - FNCna
categoria d e p rogramacdo es pecificad o F undo Setorial do A udiovisual - FSA,doF undode
Universalizag@o d os S ervicos d e T elecomunica¢des - FUST e do F undo paraoD esenvolvimento
Tecnoldgico das Telecomunicagdes - FUNTTEL, mediante a utilizagdo dos respectivos:

a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;
b) excesso de arrecadagdo de receitas proprias e vinculadas; e
¢) reserva de contingéncia a conta de recursos proprios e vinculados constantes desta Lei;

XXIII - com o projeto de Desenvolvimento e Implantacdo do Sistema de Processo Judicial
Eletrénico - PJe,noa mbito dos or gios do P oderJ udiciario, m ediante a ut ilizagdo de r ecursos
provenientes da anulacdo de dotacdes consignadas a e ssa finalidade, na m esma ou e m outra unidade
orgamentaria;

XXIV - relativas & as sisténcia m édica e o dontoldgica a m ilitares e s eus d ependentes,
mediante utilizagdo do excesso de arrecadag@o de receitas decorrentes da contribui¢do do militar para a
assisténcia médico-hospitalar e s ocial e d a indenizagdo pela prestagdo de assisténcia médico-hospitalar,
por intermédio de organizagio militar, previstas no art. 15, incisos II e III, da Medida Provisoria n® 2.215-
10, de 31 de agosto de 2001;

XXV - relativas ar emuneragdo de agentes f inanceiros,no 4 mbitoda U nidade
Orcamentaria “71.104 - Remuneracdo de A gentes Financeiros - Recursos sob Supervisdo do M inistério
da F azenda”, | imitada a30% ( trinta por c¢ ento) dos ubtitulo, m ediante a ut ilizagdo de recursos
provenientes de:

a) excesso de arrecadagdo de receitas do Tesouro Nacional; e
b) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;

XXVI - da agdo 000B - Auxilio a Conta de Desenvolvimento Energético, Lei n® 12.865,
de 9 de outubro de 2013, no & mbito da uni dade or camentaria 71.118 - Recursos s ob S upervisdo do
Ministério de Minas e Energia, mediante a utiliza¢do de recursos provenientes da emissdo de titulos de
responsabilidade do Tesouro Nacional,

XXVII - no 4mbito dos Fundos de Desenvolvimento da Amazonia - FDA, do N ordeste -
FDNE e do Centro-Oeste - FDCO, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:

a) excesso de arrecadag@o de receitas do Tesouro Nacional; e

b) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2014;

XXVIIIX - dos subtitulos das a¢des voltadas a realizagdo de grandes eventos a cargo da
Presidéncia d a R epuiblica e d os M inistérios da Justi¢a e d a D efesa, m ediante a u tilizagdo d e r ecursos
oriundos de:

a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;



b) excesso de arrecadacdo de receitas do Tesouro Nacional,
¢) reserva de contingéncia; e

d) a nulagdo de dot agdes dos g rupos de na tureza de de spesa“ 3 - Outras D espesas
Correntes”, “4 - Investimentos” e “5 - Inversdes Financeiras” de outros subtitulos, até o 1imite de 30%
(trinta por cento) da soma dessas dotacdes, no ambito de cada subtitulo; e

XXIX - com a distribuicdo, aos respectivos be neficiarios, dos recursos dos royalties do
petroleo, a locados na R eserva de C ontingéncia - Royalties do P etrdleo ou ¢ onstantes do s uperavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014.

§ 12 Os limites de que trata o inciso I er espectiva al inea “a” d este artigo p oderdo s er
ampliados em até 10% (dez por cento) quando o remanejamento ocorrer entre a¢cdes do mesmo programa
no ambito de cada drgdo orgamentario.

§ 22 A autorizacdo de que trata este artigo fica condicionada a p ublicagdo, até o dia 15 de
dezembro de 2015, do a to de abertura do ¢ rédito s uplementar, ex ceto p ara as d espesas p revistas n os
incisos IIL, TV, V, VI, X, XV, XVI, XVIII, XX, XXI, XXIV, XXVIII ¢ XXX do caput deste artigo, em
que a publicac@o podera ocorrer até 31 de dezembro de 2015.

§ 3% Entende-se por saldo orgamentario, para fins do disposto nos incisos XIII ¢ XIV deste
artigo, a diferencga entre a dotag@o autorizada e o valor empenhado no exercicio findo.

§ 4° Na abertura dos créditos de que trata este artigo, pode rdo s er i ncluidos g rupos de
natureza de despesa, além dos aprovados no respectivo subtitulo, desde que compativeis com a finalidade
da acdo orcamentdria correspondente.

CAPITULO 111
DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Secdo I
Das Fontes de Financiamento

Art.5° Asfontesd e recursos p ara f 1nanc1amento dasd espesas d 0 Or(;amento de
Investimento somam R$ - rte-e-eHn 3 it §
%dezeﬁemﬂ—dl&eﬂ{es—&dez—reais) 105 728.618. 210 00 (cento e cinco bllhoes, setecentos e v1nte e 01to
milhdes, seiscentos e dezoito mil e duzentos e dez reais), conforme especificadas no Anexo III desta
Lei.

Secao I1
Da Fixacéo da Despesa

Art 6° A de spesa do Orgamento d e Investlmento éf 1xada em R $—1—9§—?98—64—8—2—l—9—99

105.728.618.210,00 (cento e cinco bilhdes, setecentos e vinte e oito mllhoes, selscentos e dezoito mll e
duzentos e dez reais), cuja distribui¢do por drgido orcamentario consta do Anexo IV desta Lei.

Secao 111
Da Autorizagdo para a Abertura de Créditos Suplementares

Art. 7° Fica o P oder E xecutivo autorizado a abrir créditos s uplementares, obs ervados os
limites e co ndig¢des es tabelecidos n este ar tigo, d esde q ue as al teragdes p romovidas n a p rogramagio



orcamentaria s ejam co mpativeis co m a o bten¢do d a m eta d e r esultado p rimario es tabelecida p ara o
exercicio de 2015, para as seguintes finalidades:

I - suplementagdo de subtitulo, exceto os relativos as programagdes de que trata o inciso [V
deste artigo, até o limite de 3 0% (trinta por cento) do r espectivo valor, c onstante de sta Lei, m ediante
geracdo ad icional d e r ecursos, an ulagdo d e d otagdes o rcamentarias d a m esma em presa o u ap orte d e
recursos da empresa controladora;

II - atendimento de despesas relativas a agdes em execugdo no exercicio de 2015, mediante
a utilizagdo, em favor da correspondente empresa e d a respectiva programacao, de saldo de recursos do
Tesouro N acional r epassados e m e xercicios a nteriores ou i nscritos e m restos a pa gar no ambito dos
Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social;

IIT - realizagéo das correspondentes altera¢cdes no Or¢camento de Investimento, decorrentes
da abertura de créditos suplementares ou especiais aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social; e

IV - suplementagdo d as p rogramagdes co ntempladas no P AC, cl assificadas co m o s
identificadores de resultado primario “3” ou “5”, mediante geragdo adicional de recursos ou cancelamento
de dotacdes orcamentarias desse Programa com os respectivos identificadores constantes do Orgamento
de que trata este Capitulo, no ambito da mesma empresa.

Paragrafo unico. A autorizagdo de que trata este artigo fica condicionada a publicag@o, até
15 de dezembro de 2015, do ato de abertura do crédito suplementar.

i CAPITULOIV ) i
DA AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO DE OPERACOES DE CREDITO E EMISSAO DE
TITULOS DA DIVIDA AGRARIA

Art. 8 Em cumprimento ao disposto no art. 32, § 1°, inciso I, da LRF, ficam autorizadas a
contratagdo das operagdes de crédito incluidas nesta Lei e a emissdo de Titulos de Responsabilidade do
Tesouro Nacional para o atendimento das despesas previstas nesta Lei com essa receita, sem prejuizo do
que estabelece o art. 52, inciso V, da Constitui¢do, no que se refere as operagdes de crédito externas.

Art. 9° Fica o P oder Executivo autorizado a emitir até 27.623.7 74 (vinte e sete milhdes,
seiscentos e v inte e t rés mil, s etecentos e s etenta e q uatro) T itulos da Divida A graria para atender ao
programa de reforma agraria no exercicio de 2015, nos termos do § 4° do art. 184 da Constitui¢do, vedada
a emissdo com prazos decorridos ou inferiores a 2 (dois) anos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Integram esta Lei os seguintes Anexos, incluindo os mencionados nos arts. 22, 3%,
5% ¢ 6° desta Lei:

I - receita estimadan os O r¢amentos Fiscal ed a S eguridade S ocial, por c ategoria
econdmica, discriminadas segundo a origem dos recursos;

IT - distribui¢@o d a de spesa fixada nos O r¢amentos F iscal e da S eguridade S ocial, por
orgdo orcamentario;

III - discriminagdo das fontes de financiamento do Or¢amento de Investimento;

IV - distribuicdod a despesaf ixadano Orgamentode Investimento, por or gio
orgamentario;

V - autorizagdes e specificas de que trataoa rt. 169, § 1 ° inciso II, da C onstitui¢do,

relativas a despesas com pessoal e encargos sociais;



VI - relacdo dos subtitulos relativos a obras e s ervigos c om indicios de irregularidades
graves, informada pelo Tribunal de Contas da Unido;

VII - quadros orgamentérios consolidados;
VIII - discriminagdo das receitas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social;

IX - discriminag@o d a | egislagdo d a receita e d a d espesa d os O r¢amentos F iscale d a
Seguridade Social;

X - programa de t rabalho da s uni dades or camentarias e de talhamento dos c réditos
orcamentarios dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social; e

XI - programa d et rabalho d as u nidades o r¢amentérias e d etalhamento d os cr éditos
orgamentarios do Or¢amento de Investimento.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia,
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1 RELATORIO
1.1 Introducio

Este Relatério contém as propostas do Comité de Avaliagdo das Informagdes sobre
Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves — COI, para atualizagdo do “Anexo
VI — Subtitulos Relativos a Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves”
integrante do Projeto de Lei do Congresso Nacional — PLN, 13/2014 (Projeto de Lei
Or¢amentaria Anual para 2015).

As propostas se fundamentam nas informagdes prestadas pelo Tribunal de Contas da
Unigo — TCU, ao Congresso Nacional por meio do Acorddo 2981/2014 — Plenario, bem como
nos esclarecimentos prestados pelos gestores em audiéncia publica promovida pelo COI em

26/11/2014.

A competéncia do COI para deliberar sobre a matéria consta do art. 24, inciso I, da

Resolucdo 1/2006 do Congresso Nacional, que estabelece:

Art. 24. Ao Comité de Avaliagdo das Informactes sobre Obras e Servigos com Indicios de
Irregularidades Graves cabe:

| - propor a atualizacio das informagdes relativas a obras e servicos em que foram
identificados indicios de irregularidades graves e relacionados em anexo lei orcamentéria
anual;

Integram este Relatdrio os anexos abaixo indicados:

Anexo 1 — Obras e servigos com recomendagdo de paralisagdo; resumo dos indicios de

irregularidades; informagdes prestadas pelos gestores e proposta do COL.

Anexo 2 — Proposta de atualizagdo do Anexo VI — Subtitulos Relativos a Obras e Servigos com

Indicios de Irregularidades Graves integrante do PLN 13/2014 (PLOA 2015).

Releva esclarecer que o presente trabalho traz informagdes resumidas sobre as obras e
servicos analisados. Os documentos originais contendo as informag¢des completas prestadas
pelo TCU, bem como as determinagdes da Corte de Contas aos gestores estdo disponiveis para

consulta na Secretaria e na pagina da CMO na internet'.

! www2.camara.leg br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/orcamentouniao/loa/loa-2015
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1.2 Classificacio dos Indicios de Irregularidades

O § 1° do art. 98 da Lei 12.919/2013 (LDO 2014) estabelece que os indicios de
irregularidades graves relatados pelo TCU a CMO devem ser classificados em trés
modalidades: a) recomendagdo de paralisagdo (IGP), recomendagdo de retengdo cautelar (IGR)

e ¢) indicio que ndo prejudica a continuidade da obra (IGC).
§ 1° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:

IV - indicios de irregularidades graves com recomendacao de paralisacao - IGP, os atos e
fatos materialmente relevantes em relacdo ao valor total contratado que apresentem
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensgjar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta
submetida a administracao publica federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendacdo de retencéo parcial de valores -
IGR, aquele que, embora atenda & conceituagdo contida no inciso 1V do § 1°, permite a
continuidade da obra desde que haja autorizagdo do contratado para retencdo de valores
a serem pagos, ou a apresentacdo de garantias suficientes para prevenir o possivel dano
ao erério, até a decisio de mérito sobre o indicio relatado; e

VI - indicio deirregularidade grave que nédo prejudique a continuidade - IGC, aquele que,
embora gere citagdo ou audiéncia do responsavel, ndo atende a conceituagao contida nos
incisos IV ou V do § 1°2

Em 2013 foram fiscalizados 136 empreendimentos, envolvendo dotagdes orcamentarias
da ordem de RS 34,7 bilhdes. Ja em 2014, foram 389 empreendimentos auditados in oco por
meio de 102 fiscalizagdes em obras publicas. As auditorias avaliaram R$ 12,38 bilhdes em
dotagdes orgamentarias de 2014, sendo o volume de recursos fiscalizados de R$ 27,1 bilhdes,
referentes a diversos objetos fiscalizados (tais como editais, contratos e instrumentos de

transferéncia). A distribui¢do dos resultados das fiscalizagdes consta da Tabela 1.

20 TCU também adota os acronimos OI — Outras Irregularidades e SR — Sem ressalvas.
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TABELA 1
RESULTADOS DAS FISCALIZAGCOES QUANTO AO INDICIO IDENTIFICADO

oviio 2013 % 2014 %
IGP 7 5,1% 4 3.9%
IGR 8 5.9% 5 4.9%
IGC 69 50,7% 49 48.1%
OISR 52 38,3% 44 43.1%
Total 136 100,00% 102 100,00%

Fonte: Acérdaos TCU 2969/2013 ¢ 2981/2014 - Plenario

E interessante notar a significativa redugdo na quantidade de obras com indicagido de
IGP entre 2005 e 2014. O Grafico 1 demonstra a redugdo ano a ano na quantidade de obras

enquadradas nessa classificacao.

GRAFICO 1
QUANTIDADE DE OBRAS CLASSIFICADAS COM IGP PELO TCU — 2005 A 2014
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1.3 Obras com IGP

De acordo com o Acérddo 2981/2014 — Plenario, ha quatro obras classificadas com

IGP, quais sejam:

1) Construgdo da Vila Olimpica em Parnaiba, Piaui, sob responsabilidade do Ministério do

Esporte (irregularidade: auséncia de estudo de viabilidade);

2) Implantacdo e Pavimentagdo da BR-448, Rio Grande do Sul, sob responsabilidade do

Dnit (irregularidade: superfaturamento);

3) Controle de inundagdes, urbanizacdo e recuperagdo ambiental das bacias dos Rios
Iguacu/Botas e Sarapui na Baixada Fluminense (obra incluida no PAC), Rio de Janeiro, sob

responsabilidade do Ministério das Cidades (irregularidade: projeto basico deficiente); e

4) Constru¢do do Complexo Materno em Teresina, Piaui, sob responsabilidade do Fundo

Nacional de Satide — FNS (irregularidade: sobreprego).

As duas primeiras obras ja apresentavam indicios de irregularidades graves em 2013, os
quais sdo considerados achados de auditoria ainda ndo saneados. No entanto, elas ndo foram
incluidas pelo Congresso Nacional no anexo de obras paralisadas da LOA 2014. As duas
ultimas obras receberam a indicagdo de IGP em 2014. No exercicio financeiro anterior, sete

obras foram classificadas como IGP pelo TCU.
1.4 Obras com IGR

Cinco empreendimentos contém IGR, ou seja, as retengdes de pagamentos ou as
garantias oferecidas sdo suficientes para resguardar o erdrio até a decisdo de mérito do TCU,
fazendo com que a paralisacdo ndo seja necessaria. Todos os empreendimentos classificados
como IGR em 2014 possuem irregularidades graves identificadas em anos anteriores que ainda

se encontram pendentes.
1) Obras do Terminal Fluvial de Barcelos, Amazonas, sob responsabilidade do Dnit;

2) Canal do Sertdo, Alagoas, sob responsabilidade do Ministério da Integracdo Nacional
(incluida no PAC);

3) Implantagdo do Trecho Sul, Trens Urbanos de Fortaleza, Ceard, sob responsabilidade da
CBTU (incluida no PAC);
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4) Construgdo da Ferrovia Norte-Sul, Goids, sob responsabilidade da Valec (incluida no
PAC); e

5) Construgdo da Refinaria Abreu e Lima em Recife, Pernambuco, sob responsabilidade da

Petrobras (incluida no PAC).

Neste ponto, devemos alertar que é pratica adotada pelo TCU converter indicios de
irregularidade do tipo IGP e IGR em indicios do tipo IGC quando o contrato em analise ¢
extinto (seja com ou sem adimplemento) e ¢é instaurada Tomada de Contas Especial para
apuracdo de fatos, quantificagdo do dano, identificacdo dos responsaveis e obtengdo do
respectivo ressarcimento. Assim ocorreu durante este ano de 2014 com as obras do sistema de
esgotamento sanitario de Pilar/AL e para controle de enchentes no Rio Poty, na Av. Marginal

Leste, em Teresina/PI.

Conforme Acdrddo 1788/2014 — Plenéario, de 9/7/2014, os indicios de irregularidades
graves do tipo IGP relativos as obras do sistema de esgotamento sanitario de Pilar/AL foram
reclassificados para IGC, em fung@o da devolugdo do saldo da conta do respectivo convénio
aos cofres publicos, da solicitagdo do cancelamento do referido instrumento de repasse e da
instauragdo, pela Funasa, de Tomada de Contas Especial para reaver o montante dos recursos

aplicados indevidamente no ambito do referido convénio.

No que tange as obras para controle de enchentes no Rio Poty, na Av. Marginal Leste,
em Teresina/Pl, conforme Acorddo 1936/2014 — Plenario, de 23/7/2014, os indicios de
irregularidades graves do tipo IGP constatados em auditorias realizadas nos anos anteriores
tiveram sua classificagdo alterada para IGC, em fungdo da expiragdo do prazo de vigéncia do
contrato aliada a instaurag@o de tomada de contas especial por parte do Tribunal para apurar o

montante do débito e ressarcir o erario do dano ja ocasionado.

Em 2013, no ambito de processo de fiscalizacdo das obras da Ferrovia Norte-Sul, o
TCU encaminhou, por intermédio do Aviso 1885-GP/TCU, de 29/11/2013, cépia do Despacho
do Ministro-Relator Valmir Campelo, de 27/11/2013 (TC 009.099/2013-1), para informar que
os indicios de irregularidades apontados nos Contratos 36/2007 e 37/2007 ndo mais se
enquadravam no art. 93, § 1°, inciso IV, da Lei 12.708/2012, tendo sua classificacdo alterada

para IGC.
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Pela clareza com que a questdo foi tratada pelo Ministro Valmir Campelo, transcrevo a

seguir trechos do citado despacho:

“Tendo em vista gue as obras estdo concluidas e gue todos os valores j& foram pagos aos
contratos_em_estudo, perde o sentido a retencdo orcamentaria pretendida _com a
classificacdo de 1G-P para as irregularidades. Em verdade, emface da decisdo liminar da
justica suspendendo a decisdo cautelar do Tribunal, todos os pagamentos j& foram
realizados. |nexistem medicdes em aberto, mesmo em sede de cautelar. Sgnifica que, em
termos de Lei Orcamentaria Anual — LOA, ndo ha mais reserva orcamentéria a ser
bloqueada. (grifamos)

Nesse caso, julgo oportuna a reclassificacéo dasirregularidades para o tipo 1G-C.”

Seguindo a mesma pratica, bem como as determina¢des da Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias, os IGR’s relacionados a Valec deveriam ter sido retirados pelo préprio TCU,
haja vista o encerramento dos contratos e a instauracdo das respectivas Tomadas de Contas
Especiais. Lembramos que tal medida deveria ter sido adotada sem prejuizo da manutengéo das
retengdes realizadas ou das garantias apresentadas, que, eventualmente, poderdo ressarcir os

cofres publicos ante a caracteriza¢do do valor preciso do dano.

As disposi¢des sobre a fiscalizagdo pelo Poder Legislativo e sobre as obras e os
servicos com indicios de irregularidades graves constantes das LDOs caracterizam um
mecanismo essencialmente preventivo de danos ao Erario. Apds a realizagdo das despesas,
quando nfo mais se aplicam os conceitos de execugdo fisica, orcamentaria e financeira, ha

outros institutos apropriados para tratar a questéo, a exemplo da Tomada de Contas Especial.

1.5 Obras do PAC

Dentre os nove apontamentos de maior gravidade (IGP e IGR), cinco obras fazem parte
do PAC. Em relagdo as 49 (quarenta e nove) obras com indicios de IGC, ha 21
empreendimentos do PAC. Do total de empreendimentos do PAC fiscalizados pelo TCU,
foram identificados indicios de irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo (IGP)

em 2,8% dos casos.

Obras do PAC com IGP

1) Controle de inundagdes, urbanizagdo e recuperagdo ambiental das bacias dos Rios

Iguagu/Botas e Sarapui na Baixada Fluminense, Rio de Janeiro.
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Obras do PAC com IGR

2) Canal do Sertdo, Alagoas.
3) Trens Urbanos de Fortaleza, implanta¢do do Trecho Sul, Ceara.
4) Construgao da Ferrovia Norte-Sul, Goias.

5) Construgdo da Refinaria Abreu e Lima em Recife, Pernambuco.

1.6 Distribuiciio geografica das fiscalizacdes

No Fiscobras 2014, foram fiscalizadas obras em 26 das 27 unidades da Federacdo, sendo
Sergipe a excegdo. O Grafico 2 demonstra a participagdo de cada regido geografica em termos
de quantidade de fiscalizagdes, enquanto o Grafico 3 leva em consideragdo a dotagdo

orcamentaria (valor autorizado para as despesas) das obras.

GRAFICQ 2
PARTICIPACAO DAS REGIOES GEOGRAFICAS NO FISCOBRAS 2014 — POR
QUANTIDADE DE FISCALIZACOES
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Fonte: Acérdao TCU 2981/2014 - Plenario
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N _ GRAFICO3
PARTICIPACAO DAS REGIOES GEOGRAFICAS NO FISCOBRAS 2014 — POR

DOTACAO ORCAMENTARIA
Em milhdes de R$
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Fonte: Acordao TCU 2981/2014 - Plenario

1.7 Beneficios das fiscalizacées apurados pelo TCU

O Relatorio destaca que, no ambito do Fiscobras 2014, o total de beneficios financeiros
apurados, considerando a soma de todos os estagios em que se encontram, alcangou a ordem de

R$ 970 milhdes. No Fiscobras 2013, o total dos beneficios foi R$ 1,2 bilhdo.

O beneficio total ¢ segmentado em trés classificagdes: 1) proposta de beneficio

potencial, 2) beneficio potencial e 3) beneficio efetivado.

A proposta de beneficio potencial é o beneficio correspondente as propostas de
encaminhamento formuladas pelas unidades técnicas, mas ainda ndo apreciadas pelo TCU.
Beneficio potencial ¢ o beneficio decorrente de deliberagdo do Tribunal cujo cumprimento
ainda ndo foi verificado. Finalmente, beneficio efetivo é o beneficio decorrente do
cumprimento de deliberagdo ou antecipado no dmbito administrativo em razio de processo em

andamento no Tribunal.

Dentre as fiscalizagdes associadas aos maiores beneficios, destacam-se a dos reajustes

de contratos de obras dos grandes empreendimentos da Petrobras e a dos editais e projetos-

10
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padrdo para execugdo de Unidades Basicas de Saide — UBS, e Unidades de Pronto
Atendimento — UPAs. Sdo relacionadas a seguir as fiscalizagdes com maiores propostas de

beneficios potenciais:

1) Reajustes de contratos de obras dos grandes empreendimentos da Petrobras
Beneficio: R$ 367.865.316,64

2) Edital e projetos-padrao para execucdo de UBS e UPAs
Beneficio: R$ 185.385.324,60

3) Adequagio de capacidade da BR-135/MA, km 50,8 ao km 127,1
Beneficio R$ 32.001.527,72

4) Obras na Area de Educagio (FNDE)
Beneficio R$ 19.838.886,58

5) Construgdo da Barragem Castelo (PI)
Beneficio: 18.916.771,14

6) Implantag¢do da Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana (Unila)
Beneficio: 13.979.369,75

1.8 Situacio das obras fiscalizadas em 2013

Em 2013, o TCU apontou IGP em sete obras, sendo que apenas duas permanecem
atualmente com essa classificag@o: Vila Olimpica em Parnaiba/PI e BR-448 no Rio Grande do
Sul’. As outras tiveram as pendéncias saneadas ou ndo mais se enquadram no critério para

paralisag@o previsto na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Esse fato revela que o mecanismo de controle preventivo instituido pela LDO tem se
revelado eficaz na medida em que induz e estimula a agdo articulada desta Comissdo, do TCU
e dos gestores na busca de solugdes para os problemas identificados na contratacdo e execucdo

de obras publicas.

A Tabela 2 demonstra o resumo da situacdo das obras em que o TCU retirou a

recomendagdo de paralisagdo no exercicio 2014:

* Merece destaque o fato de que a classificagio de IGP para uma obra concluida ¢ equivocada, como ¢ o caso da
BR-443.
11
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OBRAS EM QUE A RECOMENDACAO DE PARALISACAO FOI RETIRADA EM 2014

UF

Obra Orgio

Motivo da paralisagfio

Observacio

AL

Sistema de
esgotamento sanitario
de Pilar — Alagoas

Funasa

Desembolsos dos recursos
sem conformidade com o
Plano de

Trabalho correspondente.
Sobreprego.

Conforme Acorddo 1788/2014 -
Plenério, de 9/7/2014, os indicios de
irregularidades graves do tipo IGP
relativos as obras do foram
reclassificados para IGC, em fungdo
da devolugdo do saldo da conta do
Convénio 2386/2005 aos cofres
publicos, da solicitag@o do
cancelamento do referido instrumento
de repasse e da instauragdo, pela
Funasa, de Tomada de Contas
Especial para reaver o montante dos
recursos aplicados indevidamente no
ambito do referido convénio.

BA

Construgdo da
Ferrovia de
Integracdo Oeste-
Leste Caetité ~ —
Barreiras — BA

Valec

Projeto basico deficiente

As irregularidades do tipo IGP nos
contratos 58/2010, 59/2010, 60/2010
e 85/2010 foram reclassificadas para
IGC, conforme, respectivamente,
Acérdaos  2700/2013, 1022/2014,
3376/2013, do Plenario.

PI

Av. Marginal Leste
Controle  Enchentes
Rio Poty — Teresina -
Piaui

Ministério
do Meio
Ambiente

Sobreprego

Conforme Acérddo 1936/2014 -
Plenario, 0s indicios foram
reclassificados para IGC, em fungdo
da expirac¢do do prazo de vigéncia do
citado contrato aliada a instauracdo
de tomada de contas especial por
parte do Tribunal para apurar o
montante do débito e ressarcir o
erario do dano ja ocasionado.

PA

TO

Construgdo de ponte
sobre o Rio Araguaia
na rodovia BR-
153/TO, ligando as
cidades de Xambioa
— TO a Sdo Geraldo
do Araguaia — PA

Dnit

Projeto basico deficiente.
Sobreprego decorrente de
pregos excessivos frente ao

mercado.
Quantitativos inadequados
na planilha orgamentaria

O TCU, por meio do Acoérddo
945/2014-P, considerou saneada as
irregularidades, em fun¢do das
medidas corretivas adotavas pelo
gestor.

TO

Ferrovia Norte-Sul -

X Valec
Tocantins

Sobreprego

O Ministro Relator, por meio de
despacho do dia  28/11/2013,
reclassificou as irregularidades de
sobreprego referente aos contratos
36/2007 e 37/2007 de IGP para IGC,
em fungdo da conclusdo dos
contratos.

Da mesma forma, o Acdérdio
2459/2014-P, de 17/9/2014,
determinou a alteragdo de IGR para
IGC do Contrato 35/2007, ja que se
encontra encerrado.
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1.9 Metodologia de trabalho do Comité

Nos termos da LDO 2014, o Congresso Nacional levara em consideragdo, em sua
deliberagdo pelo bloqueio ou desbloqueio, as razdes apresentadas pelos orgdos e entidades

responsaveis, em especial:

a) os impactos sociais, econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na frui¢do dos

beneficios do empreendimento pela populagio;

b) os riscos sociais, ambientais e a seguranga da populacdo local decorrentes do atraso na

frui¢do dos beneficios do empreendimento;

¢) amotivagdo social e ambiental do empreendimento;

d) o custo da deterioracdo ou perda de materiais adquiridos ou servigos executados;
e) as despesas necessarias a preservagio das instalagdes e dos servicos ja executados;
f) as despesas inerentes a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

g) as medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o saneamento dos

indicios de irregularidades apontados;

h) o custo total e o estagio de execugdo fisica e financeira de contratos, convénios, obras ou

parcelas envolvidas;

i) empregos diretos e indiretos perdidos em razdo da paralisagio;

j) custos para realizagdo de nova licitagdo ou celebragdo de novo contrato; e
k) custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagido

Com o intuito de colher as melhores informagdes para a formacgdo de nosso
entendimento, e em cumprimento ao art. 102, § 2°, da Lei 12.919/2013 (LDO 2014), o COI

promoveu, no dia 26/11/2014, audiéncia publica sobre as obras com indica¢do de IGP.

Ademais, devemos lembrar que, nos termos do art. 99, §1°, da LDO 2014, a
apresentacdo das razdes pelos orgdos e entidades responsaveis por obras com indicios de
irregularidades graves ¢ de responsabilidade do titular do drgdo ou da entidade federal,
executor ou concedente, responsavel pela obra ou servigo em que se tenha verificado indicio de
irregularidade, no ambito do Poder Executivo; ou do titular do 6rgdo dos Poderes Legislativo e

13
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Judiciario, do Ministério Publico da Unifo e da Defensoria Publica da Unido, para as obras e
servigos executados em seus respectivos ambitos. Além disso, como, para o PLOA 2015, as
obras com indicios de irregularidades estdo no dmbito apenas do Poder Executivo, as razdes
deveriam ter sido enviadas até quinze dias apds o envio do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual,

conforme art. 99, § 2°, da LDO 2014.

Registramos que as conclusdes deste relatdrio se inserem em um processo dindmico, no
qual a inclus@o ou nfo de obras no Anexo VI do PLOA 2015, bem como sua retirada, podem e
devem ocorrer ao longo do exercicio financeiro & medida que novos fatos chegam ao

conhecimento do Congresso Nacional.

Assim, para que o mecanismo de paralisacdo preventivo mantenha sua eficicia ¢
imprescindivel que esta Comissao, com o auxilio do TCU, que ¢ o 6rgéo técnico auxiliar do
controle externo, atue tempestivamente no acompanhamento dos empreendimentos custeados
com recursos publicos federais. Especial atengdo deve ser direcionada a verificacdo do
cumprimento, por parte dos gestores, dos compromissos por eles assumidos para sanar ou

esclarecer os indicios apontados.

A exemplo de exercicios anteriores, este Comité propde a CMO adotar como critério de

trabalho ndo incluir no Anexo VI do PLOA 2014 empreendimentos:
a) em estagio avangado de execugdo fisica e financeira;

b) em que os gestores ja adotaram ou informaram a esta Comissdo que vao adotar as medidas
necessarias ao saneamento ou ao esclarecimento dos indicios de irregularidades apontados pelo

TCU; e

¢) em que o interesse publico se revele atendido com o prosseguimento da obra e ndo com
sua paralisagdo, em razdo da importancia socioeconomica do empreendimento, dos custos da
paralisagdo, inclusive perdas de servigos ja executados, além dos riscos para a populacdo e para

0 meio ambiente, entre outros fatores, conforme previsto no art. 99 da LDO 2014.

O Anexo 1 deste relatorio relaciona as obras com recomendago de paralisagdo (IGP), o
resumo dos indicios de irregularidades e das informagdes prestadas pelos gestores, e,
finalmente, a proposta do COI para cada obra, ou seja, inclusdo ou ndo no Anexo VI do PLOA

2015.
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2 VOTO

Considerando as informagdes prestadas pelo TCU, pelos gestores, bem como as obtidas
em audiéncia publica, e levando em consideragdo a metodologia de trabalho do COI e as
determinagdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2014, propomos o bloqueio da execugdo

fisica, orgamentaria e financeira dos seguintes empreendimentos:

1) Constru¢do do Complexo Materno em Teresina, Piaui, sob responsabilidade do Fundo

Nacional de Satide — FNS (irregularidade: sobreprego);

2) Construgdo da Vila Olimpica em Parnaiba, Piaui, sob responsabilidade do Ministério do

Esporte (irregularidade: auséncia de estudo de viabilidade); e

3) Controle de inundagdes, urbanizagdo e recuperagdo ambiental das bacias dos Rios
Iguagu/Botas e Sarapui na Baixada Fluminense (obra incluida no PAC), Rio de Janeiro, sob

responsabilidade do Ministério das Cidades (irregularidade: projeto basico deficiente).

O bloqueio relativo a construgdo do Complexo Materno em Teresina, Piauli,
fundamenta-se em declaragdo do gestor estadual no sentido de que ele havia se decidido por
anular todo o procedimento, uma vez que, em assim sendo, ndo haveria dano ao erario. Essa
declaragdo foi dada no ambito de processo de fiscalizagdo do TCU. Soma-se a isso o estagio
preliminar do empreendimento, haja vista que a obra ndo foi iniciada, ou seja, ndo ha custos de
desmobiliza¢do ou preservagdo das instalagdes; deterioracdo de materiais e equipamentos;
perda de empregos ou impacto no custo de oportunidade do capital empregado. Vale ressaltar
que os gestores do empreendimento ndo compareceram a audiéncia publica para discutir a obra
e ndo encaminharam ao Congresso Nacional suas manifestagdes sobre as irregularidades
apontadas pelo TCU.

A inclusdo dos programas de trabalho relativos as obras da Vila Olimpica de
Parnaiba/PI decorre do fato de o gestor estadual ndo ter concluido o estudo de viabilidade do
empreendimento, medida que foi indicada como necessaria ainda em 2013. Em que pese a
informag@o prestada pelo gestor durante a audiéncia publica de 26/11/2014 de que o estadio
ndo mais sera construido, de forma que ndo mais ¢ requerido estudo de sua viabilidade, ainda
se faz necessario o estudo de viabilidade para construgdo da vila olimpica.

Sobre as obras para controle de inundagdes, urbanizagio e recuperagdo ambiental das

bacias dos Rios Iguacu/Botas e Sarapui na Baixada Fluminense, concluimos néo haver davidas
15
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a respeito das irregularidades identificadas pelo TCU, haja vista que tanto o 6rgdo estadual
beneficiario dos recursos federais, quanto o orgdo repassador, Ministério das Cidades,
reconhecem tal fato. Ambos os 0rgdos se manifestaram favoravelmente a anulagéo da licitagdo
e do contrato afetados pelos indicios de irregularidades constatados pelo TCU. Diante disso,
propomos a inclusdo do empreendimento (mais especificamente do edital e do contrato eivados
de vicios) no Anexo VI do PLOA 2015. Lembramos que tal fato implica bloqueio da execugdo
fisica, orcamentaria e financeira do edital ¢ do contrato com irregularidades e ndo de todo o
programa de trabalho. Dessa forma, novas licitagdes ou contratos que sigam as orientagdes do
TCU néo sao afetados pela presente decisao.

De outro lado, propomos que néo seja incluido no Anexo VI da LOA 2015 apenas o
empreendimento relativo a BR 448, no Rio Grande do Sul, tendo em vista se tratar de obra ja
concluida, com 100% de execugdio e com os contratos expirados, conforme informado pelo
proprio TCU (TC 009.388/2012-5).

Nessas condi¢des, a inclusio da obra no Anexo VI constituir-se-ia em medida
meramente burocratica e sem nenhuma eficacia para os objetivos preventivos de controle de
obras publicas por meio do bloqueio de dotagdes orcamentdrias, razao pela qual ndo acolhemos
a recomendagdo do TCU.

Isso porque, nos termos do art. 98 da LDO 2014, a classificagdo dos indicios de
irregularidades em IGP, IGR e IGC tem por objetivo subsidiar o Congresso Nacional na
elaboragdo da lei orcamentaria anual, que ¢ um processo com dindmica propria e exiguo
cronograma para deliberagdo, a vista da necessidade de aprovagdo do PLOA até o término de
cada sessdo legislativa (22 de dezembro), nos termos do art. 57 da Constitui¢do Federal.

E de se ressaltar, entretanto, que a classificagfo atribuida aos indicios de irregularidades
ou a inclusdo ou ndo das obras no Anexo VI da LOA em nada deve afetar o julgamento do
mérito dos achados de auditorias. Pelo contrario, a confirmagdo desses achados, a
quantificagdo de eventuais danos ao erario e a imputacdo de responsabilidades aos envolvidos
dependera das provas e evidéncias carreadas aos autos.

Nao ¢ incomum que as discussdes para o desenlace de tais questdes se estendam por
meses ¢ até anos, em razdo da necessidade de se assegurar aos envolvidos o contraditdrio e a

ampla defesa.



’ A”% CONGRESSO NACIONAL

Comissido Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacio — CMO
Relatorio 1/COI/CMO, DE 2014

Nao ¢ por outra razdo que o § 3° do art. 102 da Lei 12.919/2013 (LDO 2014) determina
que a decisdo pela paralisagdo ou pela continuidade das obras e servigos ndo interfere na

continuidade das ag¢des de fiscalizag¢do e de apuracdo de responsabilidades:

§ 3° A decisdo pela paralisagao ou pela continuidade de obras ou servigos com indicios de
irregularidades graves, nos termos do § 2°, dar-se-& sem prejuizo da continuidade das
acoes de fiscalizagdo e da apuracédo de responsabilidades dos gestores que lhes deram
causa.

Registre-se, a proposito, que a classificagdo como IGP de obras com contratos
vencidos, rescindidos ou com elevado estagio de execugdo, que ¢ exatamente o caso da BR-
448/RS, contraria ampla jurisprudéncia firmada no ambito do TCU, como se verifica do
excerto do Acorddo 1997/2013, abaixo transcrito, entre outros (Acorddos 1771/2013,
3273/2012, 2459/2014, 1936/2014, 2700/2013, 1022/2014, 3376/2013, todos do Plenario).

Acérdao 1997/2013-Plenario

9.2. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Plblicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional, com fundamento no art. 93, 8 1°, incisos IV e VI, e § 10° da Lei
12.708/2012 (LDO/2013), que houve reclassificacdo dos indicios de irregularidades
graves apontados no contrato 0858.0071411.11.2, referente & construg&o das tubovias do
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, de IG-P para IG-C, uma vez que a atual
execucao fisica das obras indica que a paralisacdo pode causar dano ao erario superior
ao decorrente da irregularidade apontada no processo de contratacéo; (grifamos)

Diante do exposto, votamos pela aprovagio deste relatdrio, com proposta de atualizagdo
do Anexo VI do PLN 13/2014 do Congresso Nacional (Projeto de Lei Orcamentaria Anual
para 2015), nos termos do Anexo 2 a este Relatorio, e o submetemos a apreciagdo do Plenario

desta Comissdo, na forma prevista no art. 24 da Resolugdo 1/2006 do Congresso Nacional.

Brasilia/DF, de dezembro de 2014

Senador VALDIR RAUPP (PMDB/RO)
Coordenador do COI
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ANEXO 1 — Obras e Servigos com

Recomendac¢ao de Paralisacao — IGP

Resumo das informacgdes prestadas pelo TCU e
pelos gestores, € proposta do COI
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36901 — FUNDO NACIONAL DE SAUDE — FNS

Construcgio do Complexo Materno - Teresina/PI.

Programa de Trabalho:
10.302.2015.8535.0001/2014 - Estruturacdo de unidades de atencgdo especializada em satde —
Nacional

Objeto:

Edital 1/2013 - Contrata¢do Integrada de pessoa juridica para elaboragdo de projeto basico e
executivo e, ainda, execugdo das obras de implantacdo do Complexo Materno Infantil no
Municipio de Teresina/PI.

Irregularidade:
Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

Informacio do TCU:
A irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo (IG-P) foi confirmada pelo
Voto proferido no Acorddo 2693/2014 — Plenario, de 14/10/2014, nos seguintes termos:

"11. A partir do disposto no art. 98 da Lei n° 12.919, de 24 de dezembro de 2013 - LDO 2014, o
presente achado deve ser classificado como irregularidade grave com recomendagéo de paralisagdo -
IGP, por setratar defato materialmente relevante, emrelacéo ao valor total contratado, que apresenta
potencialidade de ocasionar prejuizo ao erario e que pode ensgjar a nulidade do procedimento
licitatério."

Como medida saneadora, o gestor devera corrigir ou justificar o sobrepreco identificado
no or¢amento-base do certame, o que podera implicar a necessidade de refazer o procedimento
licitatorio.

Em 03/11/2014, o Consércio Engeform-TEP encaminhou a resposta de comunicagio
referente ao Oficio n° 0625/2014-TCU/SecobUrban. Em 07/11/2014, foi encaminhada a
resposta ao Of. n° 0624/2014 - TCU/SecobUrban. Os documentos se encontram em andlise

pela unidade técnica do TCU.

Informacio do gestor:
Nao ha.

Proposta do COI:

Ha um contrato de repasse firmado pelo Ministério da Saide com o Governo do Estado
do Piaui, que ¢ o Contrato n° 374.096-46, de 2011. Foram repassados, mediante esse contrato
de repasse, R$ 51 milhdes. O projeto ¢ de um complexo materno-infantil, um hospital e uma
maternidade, com 38 mil metros quadrados. Em audiéncia publica realizada em 26/11/2014,
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representante do TCU exp6s que o orcamento usado pela Administragdo alcanga valores até
50% acima da média para hospitais semelhantes.

O orcamento que acompanhou o edital foi comparado com o de outros hospitais, a
exemplo do Instituto Nacional de Céancer, no Rio de Janeiro, com prego por metro quadrado na
faixa de R$ 3 mil; do Hospital Universitario do Amazonas; do Hospital Universitario de Juiz
de Fora e do Hospital Escola Municipal de Sdo Carlos, em Sao Paulo. Esse or¢amento ficou
em torno de 50% acima da média do orcamento desses outros hospitais. Essa ¢ a razdo do
sobreprego.

Ainda durante a audiéncia publica, esta Comissdo foi informada de que, no ambito do
processo de fiscalizagdo, o secretario de Estado da Satide do Piaui se manifestou nos seguintes
termos:

“No decurso da analise da documentacgéo, decidi por anular todo o procedimento, uma vez

gue, em assim sendo, ndo se gerara nenhum dano ao erario publico (...)"

O proprio Secretario de Estado da Satde do Piaui admitiu que h4 sobreprego nesse
contrato, de forma que o procedimento licitatorio deveria ser anulado. Ndo o fez porque o
objeto havia sido adjudicado a um licitante, motivo pelo qual o gestor decidiu,
preliminarmente, estabelecer o contraditorio. Ele ja recebeu a resposta desse licitante, mas nao
concluiu sua analise e, consequentemente, ainda ndo formalizou a anulag¢do do procedimento.

Propomos o bloqueio da construgdo do Complexo Materno em Teresina, Piaui, com
base na declaracdo do gestor estadual no sentido de que ele havia se decidido por anular todo o
procedimento, uma vez que, em assim sendo, ndo haveria dano ao erdrio. Soma-se a isso o

estagio preliminar do empreendimento, haja vista que a obra néo foi iniciada.

Quanto aos possiveis impactos sociais, econdmicos e financeiros decorrentes da
paralisa¢@o, entendemos que eles ndo justificariam a continuagdo da obra. Isso porque a obra
ndo foi iniciada, ou seja, ndo havera custos de desmobilizagdo e preservacdo das instalagdes;
deterioracdo de materiais e equipamentos; perda de empregos ou impacto no custo de
oportunidade do capital empregado. Reconhecemos a importdncia de se construir mais
hospitais, mas considerando o estagio inicial do empreendimento e a posi¢do da propria

Secretaria admitindo o sobreprego, propomos a paralisacdo da obra.
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39252 — DNIT
BR-448/RS — Implantacio e Pavimentacao.

Programa de Trabalho:

26.782.2075.10L7.0043/2013 — Constru¢do de trecho rodoviario - Porto Alegre - Esteio -
Sapucaia - na BR-448 - no Estado do Rio Grande do Sul

26.782.1462.10L7.0043/2011 - Construgdo de trecho rodoviario - Porto Alegre - Esteio -
Sapucaia — na BR-448 - no Estado do Rio Grande do Sul

Objeto:

Contrato 484/2009-00 - Execugdo das obras de implantagdo e pavimentagdo na rodovia BR-
448/RS, lote 01, trecho: BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - BR-290/RS (Porto Alegre),
segmento km 0,00 — km 9,14, extensdo 9,14 km, referente ao edital 197/2009-00.

Irregularidades:

Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade.
Superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.
Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.
Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.

Objeto:

Contrato 491/2009-00 - Execugdo das obras de implantagdo e pavimentagdo na rodovia BR-
448/RS, lote 02, trecho: BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - BR-290/RS (Porto Alegre),
segmento km 9,14 — km 14,44, extensdo 5,30 km, referente ao edital 197/2009-00.

Irregularidades:

Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade.
Superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.
Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.

Objeto:

Contrato 492/2009-00 - Execugdo das obras de implantagdo e pavimentagdo na rodovia BR-
448/RS, lote 03, trecho: BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - BR-290/RS (Porto Alegre),
segmento km 14,44 — km 22,34, extensdo 7,90 km, referente ao edital 197/2009-00.

Irregularidades:

Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade.
Superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.
Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.
Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.

Informacéo do TCU:
O Acérdao 2872/2012 — Plenario, de 24/10/2012, determinou comunicar a Comissio
Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagcdo do Congresso Nacional que subsistem os
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indicios de irregularidades graves com recomendacdo de paralisacdo apontados nos contratos
484/2009, 491/2009 e 492/2009, e que seu saneamento depende da adogdo, pelo Dnit, das
medidas elencadas no item 9.1 do referido Acoérddo (repactuagdo de pregos/quantitativos
contratuais e descontos nas medigdes futuras de cada um dos contratos).

O Dnit e os consodrcios construtores impetraram recursos contra o Acordao 2872/2012 —
Plendrio, com efeito suspensivo, cujo mérito ainda ndo foi apreciado pelo TCU. Até o
momento, ndo foi verificada a ado¢do de medidas corretivas por parte dos gestores.

Por fim, em 31/10/2014, o Ministro Relator, por meio de despacho, manteve a

classificagdo de IGP para este empreendimento (TC 009.388/2012-5).

Informacio do gestor:

Em audiéncia publica realizada em 26/11/2014 pela CMO, o representante do Dnit
discorreu sobre os beneficios decorrentes da obra, reafirmando que ela esta concluida e que néo
ha eficacia em submeter a BR-448/RS para fins de inclusdo no quadro de bloqueio da LOA.
Relembrou, ainda, que as discussdes sobre os supostos sobrepregos ainda se encontram em fase
recursal no ambito do processo TC 008.945/2011-0, ndo cabendo nenhum bloqueio

orcamentario neste momento.

Proposta do COI:

Em relacdo as obras da BR-448 no Rio Grande do Sul, propomos a ndo inclusdo no
Anexo VI da LOA 2015, tendo em vista se tratar de obra ja concluida, com 100% de execugdo
e com os contratos expirados, conforme informado pelo préprio TCU (TC 009.388/2012-5).

Nessas condigdes, a inclusdo da obra no Anexo VI constituir-se-ia em medida
meramente burocratica e sem nenhuma eficacia para os objetivos preventivos de controle de
obras publicas por meio do bloqueio de dotagdes orcamentdrias, razao pela qual ndo acolhemos
a recomendacdo do TCU.

Isso porque, nos termos do art. 98 da LDO 2014, a classificacdo dos indicios de
irregularidades em IGP, IGR e IGC tem por objetivo subsidiar o Congresso Nacional na
elaboragdo da lei orcamentaria anual, que ¢ um processo com dindmica propria e exiguo
cronograma para deliberacdo, a vista da necessidade de aprovacdo do PLOA até o término de

cada sessdo legislativa (22 de dezembro), nos termos do art. 57 da Constitui¢do Federal.
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E de se ressaltar, entretanto, que a classificagdo atribuida aos indicios de irregularidades
ou a inclusdo ou ndo das obras no Anexo VI da LOA em nada deve afetar o julgamento do
mérito dos achados de auditorias. Pelo contrario, a confirmagdo desses achados, a
quantificagdo de eventuais danos ao erario ¢ a imputagdo de responsabilidades aos envolvidos
dependera das provas e evidéncias carreadas aos autos.

Nao ¢ incomum que as discussdes para o desenlace de tais questdes se estendam por
meses ¢ até anos, em razdo da necessidade de se assegurar aos envolvidos o contraditdrio e a
ampla defesa.

Nao € por outra razdo que o § 3° do art. 102 da Lei 12.919/2013 (LDO 2014) determina
que a decisdo pela paralisagdo ou pela continuidade das obras e servigos ndo interfere na
continuidade das ag¢des de fiscaliza¢do e de apuracdo de responsabilidades:

Art. 102 ...

§3°AdeC|§§o pela paralisacéo ou pela continuidade de obras ou servigos comindicios de
irregularidades graves, nos termos do § 2°, dar-se-4 sem prejuizo da continuidade das
acOes de fiscalizagdo e da apuracdo de responsabilidades dos gestores que lhes deram
causa.

Registre-se, a proposito, que a classificagdo como IGP de obras com contratos
vencidos, rescindidos ou com elevado estagio de execugdo, que é exatamente o caso da BR-
448/RS, contraria ampla jurisprudéncia firmada no ambito do TCU, como se verifica do
excerto do Acorddo 1997/2013, abaixo transcrito, entre outros (Acorddos 1771/2013,
3273/2012, 2459/2014, 1936/2014, 2700/2013, 1022/2014, 3376/2013, todos do Plenério).

Acordao 1997/2013-Plenério

9.2. comunicar a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional, com fundamento no art. 93, 8 1°, incisos IV e VI, e § 10° da Le
12.708/2012 (LDO/2013), que houve reclassificacdo dos indicios de irregularidades
graves apontados no contrato 0858.0071411.11.2, referente a construgdo das tubovias do
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, de IG-P para IG-C, uma vez gue a atual
execucdo fisica das obras indica gue a paralisacdo pode causar dano ao erario superior
ao decorrente da irreqularidade apontada no processo de contratacdo; (grifamos)

51101 — MINISTERIO DO ESPORTE

Construcio da Vila Olimpica - Parnaiba/PI.

Programas de Trabalho:
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27.812.2035.5450.0001/2013 - Implantacdo e moderniza¢do de infraestrutura para esporte
educacional, recreativo e de lazer - Nacional

27.812.2035.5450.7088/2013 - Implantacdo e modernizagdo de infraestrutura para esporte
educacional, recreativo e de lazer - construcdo da vila olimpica - no municipio de Parnaiba/PI
27.812.2035.5450.0500/2012 - Implantacdo e modernizagdo de infraestrutura para esporte
educacional, recreativo e de lazer - construgio da vila olimpica - no municipio de Parnaiba/PI
27.812.1250.5450.2290/2011 - Implantagdo e modernizagdo de infraestrutura para esporte
recreativo e de lazer - construgio da vila olimpica em Parnaiba - no estado do Piaui
27.812.1250.5450.1958/2010 - Implantacdo e modernizagdo de infraestrutura para esporte
recreativo e de lazer — Parnaiba/PI

27.812.1250.5450.0001/2008 - Implantagdo e modernizagdo de infraestrutura para esporte
recreativo e de lazer - Nacional

Objeto:
Contrato de repasse 645528 — Elaboragdo de projeto para construgdo de estadio olimpico de
futebol, no municipio de Parnaiba/PI.

Irregularidade:
Implantag¢do de empreendimento sem realizagdo de estudo de viabilidade técnica e econdmico-
financeira da obra.

Objeto:
Contrato de repasse 743253 - Execucdo e construg@o da primeira etapa da Vila Olimpica de
Parnaiba.

Irregularidade:
Implantacdo de empreendimento sem realiza¢do de estudo de viabilidade técnica e econdémico-
financeira da obra.

Informacéo do TCU:
O Acordao 2394/2013 — Plenario, de 4/9/2013, determinou a reclassificagio de 1GC

para IGP, bem como a audiéncia dos gestores da Fundagdo dos Esportes do Piaui - Fundespi,
do Ministério do Esporte e do Municipio do Piaui envolvidos na aprovag@o do projeto relativo
ao empreendimento em apreco, para que se manifestem no prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da ciéncia da deliberagdo, sobre a auséncia de estudos de viabilidade técnica e socioecondmica
para a implementagdo da Vila Olimpica de Parnaiba/PI, tendo em vista a evidente
incompatibilidade do porte do empreendimento com a conjuntura politica, econdmica e
demogréfica do Municipio de Parnaiba/PI, que conta com cerca de 150 mil habitantes.

Em 25/10/2013 foi entregue documentac@o informando que estdo suspensos os repasses

dos recursos dos Contratos de Repasse 334262-25/2010 e 281826-06/2008.
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Tanto o Ministério dos Esportes quanto a Fundespi ainda ndo se manifestaram em sede
de oitiva sobre o objeto da IGP. Apds o atendimento de sucessivos pedidos de prorrogacdo de
prazo, o Tribunal, por meio do Acdrddo 334/2014 — Plenario, de 19/2/2014, indeferiu a tltima
solicitacdo dessa natureza e determinou que a unidade técnica desse prosseguimento ao
processo.

Em instrugdo de 29/1/2014, que tratou da andlise de razdes de justificativa e de
providéncias adotadas pelos jurisdicionados para dar cumprimento as determinagdes do
Tribunal, a Unidade Técnica propds a manutengdo da medida cautelar e da IGP, tendo em vista
que ndo havia alteragdo significativa das circunstincias que ensejaram as medidas
acautelatorias adotadas. A Unidade Técnica também propos a audiéncia do secretdrio executivo
do ME por descumprimento de determinagdes do Tribunal.

O Acordao 2134/2014 — Plenario, de 20/8/2014, manteve inalteradas a suspensio
cautelar dos repasses e a classificagdo de irregularidade como IGP, nos termos do
Aco6rdao 2394/2013 — Plenario. Determinou, ainda, a audiéncia do Secretirio Executivo do
ME, a realizagdo de inspegéo in loco por parte da Caixa e manifestagdo conclusiva do ME ¢ da
Caixa, no prazo de 60 dias, sobre a continuidade ou ndo dos empreendimentos.

O Acdérddo 2494/2014 — Plenario, de 24/9/2014, deferiu a solicitagdo de prorrogacdo de
prazo, até o dia 16/10/2014, ao Secretario Executivo do ME para apresentagdo de razdes de
justificativa por ndo atendimento de diligéncia e descumprimento de prazo de determinagdo do
Tribunal.

Em 24/10/2014 foi entregue o Oficio 630/2014/SE-ME do ME contendo Nota Técnica
065/2014/DIE/SNEAR/ME que trata da adogdo de medidas previstas no item 1.8.1 do Acdrddo
2134/2014 — Plenario.

Em 29/10/2014 foi entregue o Oficio 2022/2014/SN da Caixa, que trata da
manifestagdo da Geréncia Executiva Governo em Teresina acerca das determinagdes dos itens
1.8.1 e 1.8.2 do Acordédo 2134/2014 — Plenario.

Ap6s analise da Unidade Técnica, por meio de despacho, o Relator determinou a
analise das audiéncias e das oitivas a que se referem os itens 9.5 € 9.6 do Acordao 2394/2013 —
Plenério, sem prejuizo de que sejam mantidos os efeitos da medida cautelar concedida pelo
item 9.1 do mencionado decisum, e a preservagdo da classificagdo de IGP atribuida ao

empreendimento até o saneamento das falhas.
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Informacio do gestor:

Em audiéncia publica realizada em 26/11/2014, representante do Ministério do Esporte
esclareceu que o empreendimento pode ser segmentado em duas partes: a construgdo de um
estadio e a construg@o da vila olimpica. O projeto de construcdo do estadio foi superado com o
fim da Copa do Mundo de Futebol de 2014, de forma que ele ndo mais sera executado.
Permaneceria a necessidade de se construir a vila olimpica em Parnaiba.

Conforme Oficio 734/2014/SE-ME, de 11/12/2014, encaminhado pelo Ministério do
Esporte ao coordenador do COIL o Ministério solicitou a Caixa providéncias para a
desconstitui¢do do contrato de repasse relativo ao projeto do estadio de futebol de Parnaiba/PI.
Além disso, o Ministério se comprometeu a utilizar os elementos disponibilizados pelo
Governo do Estado do Piaui para o estudo de viabilidade econdmico-financeira. Finalmente,
registrou que ndo efetuarda nenhuma liberacdo de recursos alusivos aos correspondentes

contratos de repasse enquanto todas as pendéncias existentes ndo estiverem sanadas.

Proposta do COI:

A inclus@o dos programas de trabalho relativos as obras da Vila Olimpica de
Parnaiba/PI decorre do fato de o gestor estadual ndo ter concluido o estudo de viabilidade do
empreendimento, medida que foi indicada como necessaria ainda em 2013. Em que pese a
informag@o prestada pelo gestor de que o estadio ndo mais serd construido, de forma que ndo
mais € requerido estudo de sua viabilidade, ainda se faz necessario o estudo de viabilidade para
construgéo da vila olimpica.

Propomos a inclusio dos programas de trabalhos relativos as obras da Vila Olimpica de
Parnaiba/PI no quadro de bloqueio da LOA 2015 apesar da promessa por parte do Ministério
do Esporte de ndo liberagdo de recursos enquanto ndo esclarecidas as irregularidades e da
posicdo de unidade técnica do TCU, de 12/11/2014, que sugeriu a alteragdo de IGP para IGC
“em fungdo da manifestagdo conclusiva do Ministério do Esporte pela ndo continuidade do
empreendimento Estadio Olimpico, bem como da adogdo de medidas para mitigar os riscos
associados a manutencdo e operacdo dos equipamentos esportivos remanescentes” (processo
de fiscalizagdo TC 013.638/2013-0).
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Em primeiro lugar, a citada manifestacdo da unidade técnica ndo contou com anuéncia
do Ministro Relator André Luis de Carvalho. Em segundo lugar, a promessa de ndo liberagao
de recursos ja havia sido feita em 2013, mas os necessarios estudos de viabilidade ndo foram

concluidos em 2014.

56101 — MINISTERIO DAS CIDADES

Controle de inundacées, urbanizacio e recuperacio ambiental das bacias dos Rios

Iguacu/Botas e Sarapui na Baixada Fluminense — RJ.

Programa de Trabalho:

17.512.2040.10SG.0001/2014 — Apoio a sistemas de drenagem urbana sustentavel e de manejo
de aguas pluviais em municipios com populacdo superior a 50 mil habitantes ou integrantes de
regides metropolitanas ou de regides integradas de desenvolvimento econdmico

Objeto:

Contrato 02/2014 — Complementacdo das obras de intervengdes estruturais do projeto de
controle de inundagdes, urbanizagdo e recuperagdo ambiental das bacias dos rios Iguacu, Botas
e Sarapui (Projeto Iguagu) — PAC I e PAC II - 1* selegdo - 1? etapa.

Irregularidade:
Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto:

Edital 29/2013 - Complementacéo das obras de intervengdes estruturais do projeto de controle
de inundagdes, urbanizagdo e recuperacdo ambiental das bacias dos rios Iguagu, Botas e
Sarapui — PAC I e Il.

Irregularidade:
Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Informacio do TCU:

O Acoérdio 2648/2014 — Plenario, de 08/10/2014, em seu item 9.1, determinou
comunicar 2 Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional, em cumprimento ao art. 103, caput, da Lei 12.919/2013 (LDO 2014), que foram
detectados indicios de irregularidades graves do tipo IGP (inciso IV do §1° do art. 98 da LDO
2014) na Concorréncia INEA 29/2013 e no Contrato 2/2014-INEA, relativos as obras de
controle de inundagdo por meio de dragagem/aprofundamento do leito do rio Sarapui, e que o

TCU reavaliara a recomendagio de paralisag@o caso o Instituto Estadual do Ambiente (INEA)
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adote como medida corretiva a anulagdo da Concorréncia 29/2013 do INEA, e, por
consequéncia, do Contrato 2/2014-INEA, que decorreu dela.

Foi entregue, em 13/11/2014, documentagdo por parte da mandataria da Unido. Tais
informagdes tém por objetivo tdo somente afastar a culpabilidade do engenheiro da Caixa ndo
adentrando no mérito das irregularidades. Foi entregue, em 19/11/2014, documentacdo por
parte do Consdrcio CFG-FW em atendimento ao oficio 0558/2014-TCU-SecobEnerg. Foi
entregue, em 24/11/2014, oficio/INEA/V.PRES. n°. 177/2014 do INEA em atendimento ao
oficio 0559/2014-TCU-SecobEnerg. Foi entregue, em 27/11/2014, documentagdo em
atendimento ao Oficio 0557/2014-TCU-SecobEnerg. O documento encontra-se em analise pelo

TCU.

Informacio do gestor:

O Ministério das Cidades, por meio do Oficio 1626/2014/SNSA/MCIDADES, de
25/11/2014, encaminhado ao presidente da CMO, assim se manifestou sobre as obras:
“ ... 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro decidiu acatar as recomendacfes do TCU, posi¢ao
formalizada pelo Oficio INEA/V.PRES. n° 177, de 24 de novembro de 2014, incluindo a
suspensdo do Contrato n° 002/2014-INEA, oriundo da Concorréncia CN n° 029/13 e o inicio
das providéncias para sua rescisio.”

Proposta do COI:
Conforme exposto durante audiéncia publica realizada em 26/11/2014, a licitacdo em

questdo foi considerada inapta pelo Ministério das Cidades para a utilizagdo de recursos
publicos federais. Além disso, o Inea se manifestou perante o TCU nos seguintes termos:
“Ademais, esclarecemos que o contrato n° 002/2014-INEA, firmado com o Consdrcio CFW -
FW, resultado do certame licitatorio identificado neste Instituto Estadual do Meio Ambiente -
INEA como CN 029/2013 permanece suspenso e o INEA, acatando decisdo proferida no
Acordao 2648/2014 ja esta adotando os procedimentos para sua rescisio.”

Verifica-se que os indicios de irregularidades apontados pelo TCU sdo robustos. Diante
disso, propomos a inclusdo do empreendimento no anexo de obras paralisadas, esclarecendo
que assim que as anula¢des da licitagdo e do contrato forem formalizadas perante o TCU e o
Congresso Nacional, cabera ao COI se manifestar novamente sobre a situagdo. Lembramos que

esta proposta implica bloqueio da execugdo fisica, orcamentaria e financeira do edital e do
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contrato com irregularidades e ndo de todo o programa de trabalho. Dessa forma, novas
licitagdes ou contratos que sigam as orientacdes do TCU ndo sdo afetados pela presente

decisdo.
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ANEXO 2 — Proposta de Atualizag¢do do
Anexo VI do PLOA 2015
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ANEXO VI

SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS
DE IRREGULARIDADES GRAVES - IGP - 2015

UF Programa de Trabalho Subtitulo

Objeto Descri¢do do Objeto

36901 Fundo Nacional de Satude

PI

10.302.2015.8535.0001 / 2014 - ESTRUTURACAO DE UNIDADES DE ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE NACIONAL

Obra/Servigo:  Construgdo do Complexo Materno - Teresina/PI % EXECUTADO: 0

Edital 1/2013 Contratagdo Integrada de pessoa juridica para elaborac¢do de projeto
basico e executivo e, ainda, execucdo das obras de implantagdo do
Complexo Materno Infantil no Municipio de Teresina - PI.

Valor RS: Data Base: 01/01/2014

- Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

51101 Ministério do Esporte

P1

27.812.2035.5450.0001 / 2013 - IMPLANTACAO E MODERNIZACAO DE INFRAESTRUTURA PARA ESPORTE EDUCACIONAL,
RECREATIVO E DE LAZER - NACIONAL

27.812.2035.5450.7088 / 2013 - IMPLANTACAO E MODERNIZACAO DE INFRAESTRUTURA PARA ESPORTE EDUCACIONAL,
RECREATIVO E DE LAZER - CONSTRUGAO DA VILA OLIMPICA - NO MUNICIPIO DE PARNAIBA - PI

27.812.2035.5450.0500 / 2012 - IMPLANTACAO E MODERNIZACAO DE INFRAESTRUTURA PARA ESPORTE
EDUCACIONAL,RECREATIVO E DE LAZER - CONSTRUCAO DA VILA OLIMPICA - NO MUNICIPIO DE PARNAIBA - PI
27.812.1250.5450.2290 / 2011 - IMPLANTACAO E MODERNIZAGAO DE INFRA-ESTRUTURA PARA ESPORTE RECREATIVO E DE LAZER -
CONSTRUCAO DA VILA OLIMPICA EM PARNA{BA - NO ESTADO DO PIAUI

27.812.1250.5450.1958 / 2010 - IMPLANTAGCAO E MODERNIZACAO DE INFRA-ESTRUTURA PARA ESPORTE RECREATIVO E DE LAZER -
PARNAIBA - PI

27.812.1250.5450.0001 / 2008 - IMPLANTACAO E MODERNIZACAO DE INFRA-ESTRUTURA PARA ESPORTE RECREATIVO E DE LAZER -
NACIONAL

Obra/Servigo:  Construgdo da Vila Olimpica - Parnaiba/PI % EXECUTADO: 2

Contrato de repasse 645528 Elaboragdo de projeto para construgdo de estadio olimpico de
futebol, no municipio de Parnaiba-PI.

Valor RS: 1.483.508,00 Data Base: 31/12/2008

- Implantagéo de empreendimento sem realizagdo de estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira da

obra.
Contrato de repasse 743253 Execugdo e constru¢do da primeira etapa da Vila Olimpica de
Parnaiba
Valor RS: 16.250.000,00 Data Base: 17/12/2010

- Implantagdo de empreendimento sem realizagdo de estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira da
obra.

56101 Ministério das Cidades

RJ

18.541.2040.14RL.0001 / 2014 - REALIZACAO DE PROJETOS E OBRAS PARA CONTENCAO OU AMORTECIMENTO DE CHEIAS E
INUNDAGOES E PARA CONTENCAO DE EROSOES MARINHAS E FLUVIAIS NACIONAL

Obra/Servigo:  Controle de inundagdes, urbanizagéo e recuperagdo ambiental das bacias % EXECUTADO: 0
dos Rios Iguagu/Botas e Sarapui na Baixada Fluminense - RJ

Contrato 02/2014 Complementagio das obras de intervengdes estruturais do projeto
de controle de inundagdes, urbanizagdo e recuperagdo ambiental
das bacias dos rios Iguagu, Botas e Sarapui (Projeto Iguagu) - PAC
Ie PACII - 1" selegdo - 1* etapa.

Valor RS: 107.067.734,10 Data Base: 31/07/2012

- Projeto basico deficiente ou desatualizado.




ANEXO VI

SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS
DE IRREGULARIDADES GRAVES - IGP - 2015

UF Programa de Trabalho Subtitulo

Objeto Descri¢do do Objeto

Edital 29/2013 Complementagdo das obras de intervengdes estruturais do projeto
de controle de inundagdes, urbanizagéo e recuperagéo ambiental
das bacias dos rios Iguagu, Botas e Sarapui - PAC I e II

Valor RS: 112.112.738,27 Data Base: 24/06/2013

- Projeto basico deficiente ou desatualizado.
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