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- Comlssao de Meio Amb1en’o'e Defesa do Fonsumidor e Fisca]jzaééo e Controle-
Of. n® 121/2014/CMA

Brasilia, 9 de dezembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIRC(C
Presidente do Senado Federal

. Assunto: Aprovacio do,_Rélat_c’)rio Final da Subcomigééo de Residuos Solidos

~Senhor Presidente,

Comumco a Vossa Excelencm que, nos termos do artlgo 73, § 2° do
: Reglmento Intemo do Senado Federal, o plenano -da COII‘llSS&O de Meio Amblente
ADefesa do Consumidor e F1sca11zag:ao e Controle aprovou nesta data o relaténo final
da Subcomlssao ‘de” Residuos Sohdos -criada no - &mbito desta comissdo pelo -

Requenmento (RMA) n° 33 -de 2013

Entre outras conclusdes e providéncias. a comissio prapde a apresentacdo de
um’ Projeto de Lei do Senado, um. Proieto de Lei Complementar. um Proieto de -
Reédlucﬁo do Senado Federal e um Requerimento delnforx_nag’:ﬁesjé Ministra de Estado

do Meio Ambiente.

Nestes termos, encaminho o processado a Vossa Exceléncia para publicagio
~das conclusées aprésentadas’ no- relatério- final, para -autuacao das proposicoes
legislativas acima citadas ¢ para registro nos sistemas-informatizados do Senado Federal

-do encerramento das atividades da Subcomisséo de Residuos Sélidos.

Respeitosamente,

.ﬂé Federal



REQUERIMENTO N° 43 , DE 2013- CMA

Requeiro, no termos dos arts. 73 e 76 inciso I do Regimento
Interno do Senado Federal, que seja criada a “Subcomissdo Temporaria
de Residuos So6lidos”, composta de 5 (cinco) membros titulares ¢ igual
numero de suplentes, com a finalidade de acompanhar e fiscalizar a
implantagdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos, com prazo até a

conclusdo da tarefa.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, assim como sobre as direfrizes relativas 2 gestdo integrada
€ ao gerenciamento de residuos sdlidos e as responsabilidades dos

geradores ¢ do poder publico.

De acordo com ¢ a referida Lei,estdo sujeitas a sua observancia
as pessoas fisicas ou juridicas, de diretto piblico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragdo de residuos soélidos,
assim como as que desenvolvam agdes relacioPadas a gestdo integrada ou

ao gerenciamento de residuos solidos.

O Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, regulamentou

a Lei n® 12,305, criando o Comité Interministerial da Politica Nacional d
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Residuos Solidos.

A importancia desses dois diplomas legais ¢ inquestionavel. No
Governo Federal existe um Comité Interministerial para acompanhar a |
.implantagdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos em todo o Pais.
?f’orém, percebemos que precisamos de mais, pois ainda existem grandes
dificuldades para colocar este plano em pratica e o Congresso Nacional,

pelo papel que tem na sociedade brasileira e pela importéncia do assunto,
“ndo pode ficar 2 margem desse processo.

A implantacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos
envolve toda a sociedade brasileira e todas as esferas federativas: Unifo,
Estados e Municipios. Ndo podemos, pois, deixar de participar, nos
termos das atribui¢cdes do Senado Federal, que incluem a fiscalizagdo do

Poder Executivo, em sua efetiva implantagio.

Pelo exposto, consideramos ser de interesse nacional a criagio
da Subcomissao Temporaria de Residuos Soélidos no dmbito da Comissio
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do
Senado Federal, motivo pelo qual acreditamos contar com o empenho e

apoio dos 1lustres pares.

Sala de Sessfes, em Z5dejunho e 2013.

Cicero Lucen
Senador
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5.4) SUBCOMISSAQ TEMPORARIA DE RESIDUOS SOLIDOS
Finalidade: Subcomissdo criada pelo RMA n2 33, de 2013, com o objetivo de acompanhar e fiscalizar a
implanta¢do do Plano Nacional de Residuas Sélidos.

Numero de membros: 5 titulares e 5 suplentes

PRESIDENTE: Senador Cicero Lucena (PSDB-PB) ©
VICE-PRESIDENTE: Senador Eduardo Amorim (PSC-SE) @
RELATOR: Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM} 119

Instalagdo: 01/10/2013

TITULARES { SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PCdoB, PSOL, PRB )
Senador Anibal Diniz (PT)} (2} '1. Senador Jorge Viana (PT) (2}
VAGO 124) |2 Senadora Vanessa Grazziotin (PCdo8) @

Blaco Parlamentar da Maioria ( PMDB, PP, PSD, PV )

Senador Valdir Raupp (PMDB) @1 |1 Senador Vital do Régo (PMDB) 1

Bloco Parlamentar da Minoria ( PSDB, DEM ) 1©)

Senador Cicero Lucena (PSDB) (2) ll. Senador Flexa Ribeiro (PSDB) (2}
Bfoco Parlamentar Unido e Forga ( PTB, PR, PSC, SD }

Senador Eduardo Amorim ({PSC) (2.7) '1. Senador Blairo Maggi {PR) (2.5)

Notas:
1. m ©£1.10.2013, foi instalada a SubcomissSo; faram eleitos os Senadores Cicero Lucena e Eduardo Amorim, como Presidente e Vice-Presidente,
respectivamente; e designado o Senador Rodrigo Rollemberg, como Relator (Of, 179/2013-CMA).
2. Em 01.10.2013, os Senadares Anibal Diniz, Rodrigo Rollemberg, Valdir Raupp, Cicero tucena e Eduarda Amorim, foram designados membros titulares;
a Senadora Vanessa Grazziotin e os Senadores Jorge Viana, Vital do Régo, Flexa Ribeiro e Blairo Maggi, foram designados membros suplentes na
Subcomissido {Of. 179/2013-CMA).
3. Em 19.02.2014, a Senadora Vanessa Grazziotin € designada Relatora da Subcomiss3o, em virtude do desligamento do Senader Rodrigo Rollemberg
{Memo. n° 2/2014/CMARS).
4. Em 19.02.2014, o Senador Rodrigo Rollemberg deixa de compor a Subcomisso {OF. n? 4/2014-GLPSB).
5. Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos de art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, per 127 dias, a partir de 13.03.2014, conforme
Requerimentos n¥s 184 e 185, de 2014, aprovades na sessdo de 11.03.14.
6. Em 09.04.2014, o Partide Schidariedade passa a integrar o Bloco Parlamentar Minoria, nos termos do Oficio n¢ 30/2014.
7. Em 22/07/2014, o Senader Eduartdo Amarim licencia-se nos termos do art. 43, incisos | e B, do Regimento Interho, por 123 dias, conforme
Requerimentos n%s 712 e 713, de 2014, deferidos em 22/07/2014.
Secretdrio{a): Raymundo Franco Diniz
Telefone(s); 3303-3519
Fax: 3303-1060

E-mail: scomcma @senado.gov.br
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Atividade Legislativa - Tramitagio de Matérias

Identificagdo da Matéria
REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS,,

FISC. E CONTR N’ 33, DE 2013
Autor: SENADOR - Cicero Lucena

Ementa: Requeiro, no termos dos arts. 73 e 76 inciso | do Regimento Interno do Senado Federal,

que seja criada a “Subcomiss&o Temporaria de Residuos Sélidos”, composta de
(cinco) membros titulares e igual numero de suplentes, com a finalidade de acompanhar
e fiscalizar a implantagéo do Plano Nacional de Residuos Sélidos, com prazo até a
conclusdo da tarefa.

Data de apresentagédo: 11/06/2013

Situagdo atual: Local: 17/12/2014 - SUBSEC. COORDENAGCAQ LEGISLATIVA DO SENADO

Situag¢do: 09/12/2014 - APROVADO PARECER NA COMISSAO

Matérias relacionadas: RMA - REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS.,
FISC. E CONTR 25 de 2011 (Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio &
Controle (SF))
RMA - REQUERIMENTO DA COMISSAQ MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS.,
FISC. E CONTR 48 de 2013 (Senador Blairo Maggi)

Indexagio da matéria; Indexagio: REQUERIMENTO, COMISSAO DE MEIO AMBIENTE DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAQO E CONTROLE, SENADO, CRIACAD,
SUBCOMISSAO TEMPORARIA, RESIDUO, LIXO, ACOMPANHAMENTOC,
FISCALIZACAQ, IMPLANTAGAO, PLAND NACIONAL, RESIDUO, LIXO.

Sumaric da Tramitagao
Em tramitagéo
Relatoria: CMARS - Subcomissao Temporaria de Residuos Sélidos

Relatores: Vanessa Grazziotin (atual)

TRAMlTA(;()ES {ordem ascendente)

11/06/2013 CMA - Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle
Acdc: Reunida a Comissdo nesta data, € lido o Reguerimento.

25/06/2013 CMA - Comissao de Meic Ambiente, Defesa do Consumider e Fiscalizagio e Controle

Agdo: Reunida a Comissdo nesta data, € aprovado o Requerimento.

Como j& ha 4 subcomissdes em funcionamento na CMA, a instalagdo da referida subcomissdo depende do
encerramento de uma das subcomissbes existentes.

03/09/2013 CMA - Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle

Acdo: Reunida a Comissdo, nesta data, & aprovade o Requerimento n® 48, de 2013-CMA que extingue a
"Subcomissdo Permanente de Monitoramento da Implementagéo das Medidas Adotadas na Rio +20" (CMARIO20})
para a criagdo da "Subcomissdo Temporaria de Residuos Soélidos”, aprovada neste Requerimento n® 33, de 2013-
CMA.

Anexados os Requerimentos n°s 33 e 48, de 2013-CMA. (fls. 1e 2)

LEET TS S 220 ) Retlﬁcado em 04’09/201 3***-&**}******

Reunida a Comiss&o, nesta data, & aprovado o Requerimento n® 48, de 2013-CMA que extingue a "Subcomissio
Permanente de Monitoramento da Implementacdo das Medidas Adotadas na Rio +20" (CMARIO20P) para a cria¢aoc
da "Subcomissao Temporaria de Residuos Solidos", aprovada neste Requerimento n® 33, de 2013-CMA.

Anexado o Requerimento n® 33, de 2013-CMA. (fls 1 e 2) e a copia do Requerimento n® 48, de 2013-CMA. (fl. 3)
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13/09/2013 CMA - Comisséao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle
Agédo: Anexadas a Ala e as Notas Taquigraficas da 20° Reunido Extraordinaria, desta Comisso, realizada em
25/06/2012, quando foi aprovado o Requerimento n® 33, de 2013-CMA, que cria esta Subcomissao. (fls. 4 a 21)

Anexadas a Ata e as Notas Taquigraficas da 297 Reunifio Extraordinaria, desta Comiss3o, realizada dia 03/09/2013,
quando foi aprovado o Requerimento n® 48, de 2013-CMA, que extingue a "Subcomissdo Permanente de
Monitoramento da Implementacéo das Medidas Adotadas na Rio +20 - CMARIO20P", para a criagio desta
Subcomisséo. (fls. 22 a 34)

Juntada copia do Memo n°® 169/2013-CMA, de 10/09/2013, que informa a extingdio da "Subcomissdo Permanente
de Monitoramento da Implementagéio das Medidas Adotadas na Rio +20 - CMARIO20P" para a criagio desta
Subcomissdo. (fl. 35)

Publicagdo em 19/12/2013 no DSF Pégina(s): 1598 - 1602 PUB REUNIAO DE INSTALAGAQ, REALIZADA EM
01/10/13. Suplemento { Volume n® || Suplemento n® B) ( Ver Diario )

=

01/10/2013 CMA - Comissso de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizaggo e Controle
Agao: O Presidente da CMA, Senador Blairo Maggi, de acordo com o art. 89, IV, indicou os seguintes Membros
para comporem a Subcomissdo Temporaria de Residuos Solidos:

* MEMBROS TITULARES:
- Senador Anibal Diniz;

- Senador Rodrigo Rollemberg;

- Senador Valdir Raupp;
- Senador Cicero Lucena; e
- Senador Eduardo Amorim.

* MEMBROS SUPLENTES:

- Senadora Vanessa Grazziotin:
- Senador Jorge Viana;

- Senador Vital do Régo;

- Senador Flexa Ribeiro; e

- Senador Blairo Maggi.

01/10/2013 CMA - Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle
Agdo: Realizada a 1* Reunido de Instalagéo da Subcomissdo Temporaria de Residuos Solidos para eleicao do
Presidente, Vice-Presidente e designagao do Relator para o biénio 2013-2014.

Foram eleitos, por aclamagao;
Presidente: Sen. Cicero Lucena:
Vice-Presidente, Sen. Eduardo Amorim.

O Presidente da Subcomissdo, Sen. Cicero Lucena, designou como relator o Sen. Rodrigo Rollemberg.

Ainda, foi lido e aprovado o Requerimento n® 1, de 2013 - Subcomissdo Temporaria de Residuos Sélidos,
apresentado inicialmente na Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle (CMA)
sob o n° 57, de 2013-CMA, para realiza¢&o de audiéncia publica para debater o tema "lmplementagao da Politica
Nacional de Residuos Solidos: oportunidade e desafios”, com a presenca da Sra. Ministra do Meio Ambiente,
Izabella Monica Vieira Teixeira; Sr. Ministro das Cidades, Aguinaldo Velloso Borges Ribeiro; Sr. Paulo Ziutkoski,
Presidente da Confederacdo Nacional de Municipios; Representante da Associagio Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental (ABES); Representante do Movimente Nacional dos Catadcres de Materiais Reciclaveis
{(MNCR), e aditamento do Senador Cicero Lucena para incluir entre os convidados o Sr. Victor bicca, da CEMPRE

{Compromisso Empresarial para Reciclagem).
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Juntados a Lista de Presenga, Ata da reunido, Notas Taquigréficas e o Requerimento n° 1, de 2013. {fls.37a 42)

11/02/2014 CMA - Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagao e Controle

Acdo. Reunida a Subcomissdo, nesta data, foi aprovado o Plano de Trabalho para o ano de 2014. Ainda, a
Presidéncia registra a apresentagao de dois requerimentos pelo Senador Anibal Diniz e comunica a substituigao do
relator da Subcomissdo, Senador Rodrigo Rollemberg, pela Senadora Vanessa Grazziotin.

Juntados os Requerimentos n® 1 e 2 de 2014, a Lista de Presenga, a Ata da reunido, o Plano de Trabalho de 2014,
o Memo n® 2/2014/CMARS e os Oficios GLPSB n°® 03 e 04/2014. (fls.43 a 59)

Publicagao em 20/02/2014 no DSF Pagina(s): 40 - 41 ( Ver Diario )

Publicagdo em 17/04/2014 no DSF Pagina(s): 384 - 388 PUB ATA 1% REUNIAQ 2014 Suplemento { Suplemento
n® A) { Ver Diario )

19/03/2014 CMA - Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagso e Controle

Situagsio: AUDIENCIA PUBLICA

Agao: Nesta data, na 2% Reunifo desta Subcomissdo (CMARS), & realizada Audiéncia Publica para debater o Plano
Nacional de Residuos Sélidos, em atendimento ao Plano de Trabalho.

Participaram como convidados:
- Albino Rodrigues Alvarez - Técnico de Pesquisa e Planejamento do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -

IPEA;

- Diogenes Del Bel - Diretor Presidente da Associagdo Brasileira de Empresas de Tratamento de Residucs - ABETRE;
- Carlos Roberto Vieira da Silva Filho - Diretor Executivo da Associagéo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica
e Residuos Especiais - ABRELPE;

- Ney Maranhéo - Secretario de Recursos Hidricos e Ambiente Urbane do Ministério do Meio Ambiente - MMA: e

- Wanderley Coetho Batista - Analista de Politicas e Industria da Confederagéo Nacional da IndUstria - CNI.

Publicagio em 17/05/2014 no DSF Pagina(s): 441 - 469 PUB ATA 2° REUNIAO Supiemento ( Suplemento n® A)

02/04/2014 CMA - Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle

Situagdo: AUDIENCIA PUBLICA

Agdo: Nesta data, na 3° Reunizo desta Subcomiss&o, & realizada a Audiéncia Pablica para debater o Plano Municipal
de Gestao integrada de Residuos Sélidos: situagiio atual, perspectivas e desafios, em atendimento ao Plano de
Trabalho.

Participantes:

- Eduardo Rocha - Gerente do Departamento de Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente - MMA:

* Sérgio Luiz Cotrim - Gerente de Projetos da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das
Cidades - MC (representante de: Osvaldo Garcia);

- Ruy Gomide Barreira - Diretor do Departamento de Engenharia de Saide Publica da Fundaggo Nacional de Satide
- FUNASA; e

- Bduardo Stranz - Coordenador de Estudos Técnicos da Confederagdo Nacional dos Municipios - CNM.

Publicagdo em 17/05/2014 no DSF Pagina(s): 469 - 402 PUB ATA 3 REUNIAO Suplemento { Suplemento n® A)
( Ver Diario )

09/04/2014 CMA - Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle

Situagio: AUDIENCIA PUBLICA

Ag¢ao: Reunida a subcomissdo, nesta data, é realizada a Audiéncia Publica, em atendimento ao Plano de Trabalho,
para debater os sistemas de logistica reversa implantados e sistemas dependentes de acordos setoriais.

Participantes:
+ Zilda Veloso, Diretora do Departamento de Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente;
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- Lauro Moretto, Vice-Presidente Executivo do Sindicato da Industria de Produtos Farmacéuticos no Estado de Sao
Paulo - SINDUSFARMA;

- André Luis Saraiva, Diretor da Area de Responsabilidade Socicambiental da Associa¢do Brasileira da Industria
Elétrica e Eletrdnica - ABINEE; e

- Ana Paula Bernardes da Silva, Gerente de Projeto da Associagio Técnica Brasileira das Indlstrias Autormaticas
de Vidro - ABIVIDRO (convidada incluida nos termos do Requerimento n® 1, de 2014-CMARS, aprovado na data
da reuniaoc).

Publicagdo em 17/05/2014 no DSF Pagina(s): 493 PUB ATA 4° REUNIAO Suplemento ( Suplemento n°® A) ( Ver
Diario )

23/04/2014 CMA - Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle

Situagdo: AUDIENCIA PUBLICA

Acdo. Nesta data, na 52 Reunido desta Subcomisso (CMARS), é realizada Audiéncia Publica para debater o tema
"Coleta seletiva e incluso social dos catadores, situagao atual, perspectivas e desafios”, em atendimento ao Plano
de Trabalho.

Comparecem como convidados:

- Zilda Veloso - Diretora do Departamento de Ambiente Urbano do Ministéric do Meio Ambiente — MMA;

- Carlos Roberto Vieira da Silva Filho - Diretor Executivo da Associagéo Brasileira de Empresas de Limpeza Plblica
e Residuos Especiais — ABRELPE;

- José Antdnio da Motta Ribeiro, Coordenador-Geral de Engenharia Sanitaria da Fundagac Nacional de Saude —
FUNASA e

- Ronei Alves da Siiva, Representante do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis — MNCR.

Séo aprovados os Requerimentos n% 2 e 3, de 2014- CMARS, para inclusao como convidado das audiéncias
publicas constantes do Plano de Trabalho o Sr. Ronei Alves da Silva, do Movimento Nacional de Catadores; e para
realizagéo de audiéncia pablica com a finalidade de discutir o custeio da Politica Reversa e as questées tributarias
que envolvem o setor de Residuos Solidos.

Publicagdo em 17/07/2014 no DSF Pagina(s): 57 - 79 PUB ATA 5% REUNIAO Suplemento ( Suplemento n® A) (
Ver Diario )

23/04/2014 CMA - Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle
Ag8o: 530 juntados, nesta data, os seguintes documentos:

-Requerimentos n® 1, 2 e 3, de 2014-CMARS (fls. 60 a 63);
-Atas e notas taquigraficas da 23, 32, 4% e 57 reuniGes da subcomisséo (fls.64 a 118 e 120 a 135);
- Lista de presenc¢a da 4° e 5° reunido da subcomissio (fls. 119 e 136).

28/05/2014 CMA - Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

Situagcéo: AUDIENCIA PUBLICA

Acao: £ realizada, nesta data, a 62 reunido da Subcomissdo Temporaria de Residuos Sdlidos, consistente em
audiéncia publica destinada a discutir o custeio da Politica Reversa e as quest®es tributarias que envolvem o setor
de Residuos Sdlidos.

Compareceram como convidados: Marcos Vinicios Carneiro Ledo Tapajos, Chefe da Divisdo de IPI da Receita
Federal do Brasil - RFB; Ney Maranhdo, Secretaric de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do
Meio Ambiente - MMA; e Cristiane de Souza Soares, Assessora da Confederagao Nacionatl do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo - CNC.

04/06/2014 CMA - Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagso e Controle

Situagao: AUDIENCIA PUBLICA

Acdo: E realizada, nesta data, a 72 reunido da Subcomissdo Temporéaria de Residuos Sélidos, consistente em
audiéncia plblica destinada a debater o tema "Solugdes e tecnologias inovadoras voltadas a reciclagem e a outras
formas de destinacéo de residuos sdlidos”.

Compareceram come convidados: Ney Maranh3o, Secretario de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério
do Meio Ambiente - MMA,; Professor Valdir Schalch, Coordenador do Nucleo de Estudo e Pesquisa em Residuos
Impresso em 17/12/2014 18h07 Sisterna de Tramitagdo de Matérias - RMA 00033 /2013 4




Sdlidos da Universidade de Sao Paulo - USP; Nicola Martorano, Diretor Técnico da Clean Tech Solugdes; e Nestor
Kenji Yoshikawa, Responsavel pelo Laboratério de Residuos e Areas Contaminadas do Centro de Tecnologia
GeoAmbiental do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas - IPT.

01/08/2014 CMA - Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

Agdo: A partir de 1° de agosto de 2014 os boletins de ag&o legislativa ndo mais serdo impressos, nos termos da
Instrug&o Normativa n® 1, de 2014, do Secretério-Geral da Mesa. As consultas sobre a tramitagio da matéria devem
ser realizadas diretamente no sistema elefronico préprio.

08/12/2014 CMA - Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle

Situagdo: INCLUIDA NA PAUTA DA REUNIAO

Agdo: Convocada para 09/12/2014, a 8° reunido da Subcomissdo Temporaria de Residuos Solidos, para
apresentacao e votagéo do Relatério Final.

09/12/2014 CMA - Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Agao: Juntados, nesta data, a lista de presenca da 3? reunido da subcomissao, realizada em 02/04/2014; as atas e
listas de presenga da 6° e 7° reunides da subcomissao, realizadas em 28/05/2014 e 06/06/2014. (fls.137 a 169)

09/12/2014 CMA - Comissdo de Meioc Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

Situagdo: APROVADO PARECER NA COMISSAC

Agdo: Reunida a Subcomissdo Temporaria de Residuos Sélidos na 8% reunido de 09/12/2014, foi lido e posto
em discussio o relatério final apresentado pela relatora, Senadora Vanessa Grazziotin. Encerrada a discussio e
colocado em votagdo, o relatério final foi aprovado.

Submetido o relatério final & apreciagido do plenarioc da Comissd@o de Meic Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle na 28? reunido extraordinaria de 09/12/2014, nos termos do artigo 73, §2°, do Regimento
Interno do Senado Federal, o relatdrio final foi aprovado, propondo, entre outras providéncias, a apresentagéo de
dois Projetos de Lei, um projeto de Resolugéo do Senado e dois Requerimentos de Informagdes.

Foram juntados o relatério final com anexos e lista de assinaturas do parecer.

17/12/2014 CMA - Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

Aglo: Foram juntados. nesta data, a ata e lista de presenga da 82 reunido da Subcomissao (fls.249 a 254); e copia
da ata e lista de presenga da 28° Reunido Extraordinaria da Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle. (fls.255 a 271)

A SSCLSF.
Encaminhado para: SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO SENADO

17/12/2014 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO SENADO
Agdo: Recebido neste érgao, as 10:20h,
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1. CRIACAO, COMPOSICAO E PLANO DE TRABALHO

1.1 Criacio

A Subcomissdo Temporaria de Residuos So¢lidos (CMARS) foi
criada, nos termos dos arts. 73 e 76, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, no 4mbito da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA), por meio do Requerimento RMA n° 33, de
2013, de autoria do Senador Cicero Lucena. A CMARS tem por finalidade
acompanhar e fiscalizar a implementagdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Conforme o requerimento, a implantagdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos envolve toda a sociedade brasileira e todas as esferas
federativas: Unido, Estados e Municipios. Ndo podemos, pois, deixar de
participar, nos termos das atribui¢des do Senado Federal, que incluem a
fiscaliza¢do do Poder Executivo, em sua efetiva implantagdo.

1.2 Instalacio e composigio

A CMARS ¢ composta de cinco membros titulares e igual
numero de suplentes e foi instalada em 1° de outubro de 2013, com prazo até

a concluséo da tarefa.

O quadro abaixo apresenta a composigio da CMARS, presidida
pelo Senador Cicero Lucena. Em 11 de fevereiro de 2014, a Senadora
Vanessa Grazziotin foi designada relatora da Subcomissdo, em substituicdo ao
Senador Rodrigo Rollemberg.

Composi¢io da Subcomissio Temporaria de Residuos Solidos

Titulares Suplentes
#BLOCO DE'APOIO'AO GOVERNO (RTAPDT;PCdoB PSOLIPRB)
o Anibal Diniz (PT) ¢ Jorge Viana (PT)
» VAGO ¢  Vanessa Grazziotin (PCdoB)

ABNBLOCOPARUAMENTAR DARAIORIAPMDB; PEIPSDIEY) i
s Valdir Raupp (PMDB) [Vital do Rego (PMDB)

&RSEER B OCO PARIAMENTARIMINORIA (ESDBYDEM; SD) S,
e Cicero Lucena (PSDB) | Flexa Ribeiro (PSDB)

MRS BLOCO PARIAMENTARIUNIAOE FORGAX LB PRIPSC S
e Eduardo Amorim (PSC) | Blairo Maggi (PR)
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1.3 Plano de Trabalho

Em reunido realizada no dia 11 de fevereiro de 2014, a

Subcomissio aprovou o Plano de Trabalho para o ano de 2014, nos seguintes

termos:

A Lei n° 12.305, de 2010, dispde sobre os principios, objetivos e
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, bem como
sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento
desses residuos e as responsabilidades dos geradores e do poder
publico.

A lei traz preceitos inovadores, como a responsabilidade
compartithada pelo ciclo de vida do produto e o sistema de logistica
reversa: em resumo, a responsabilidade pés-consumo do setor
produtivo. A Politica Nacional atribui responsabilidades a todos que,
de alguma forma, participam da geragdo de residuos, inclusive os
consumidores, comerciantes, distribuidores e fabricantes. E uma
abordagem inovadora, colocando o Brasil ao lado de paises como os
da Unido Europeia e o Japéo.

Estdo sujeitas a observdncia da lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsdveis, direta ou indiretamente,
pela geracdo de residuos sélidos e as que desenvolvam agbes
relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento dos residuos.

Para os trabalhos da CMARS no ano de 2014, o presente plano
propde, numa primeira etapa, fazer um diagndstico, o mais completo
possivel, das acdes preconizadas pela Lei da Politica Nacional de
Residuos Sélidos jd executadas até o momento, ou em estdgio de
implementagdo.

Com esse objetivo, sugerimos realizar audiéncias publicas especificas
para conhecimento do Plano Nacional de Residuos Solidos, bem como
da atual situagdo dos planos municipais, da coleta seletiva e dos
sistemas de logistica reversa — jd estabelecidos e em implantagdo,
como o©0s de descarte de residuos de medicamentos e de
eletroeletrénicos —,  conmsiderando que esses  instrumentos,
disciplinados pela Lei da Politica Nacional, sdo essenciais para o
cumprimento da data fixada para a erradicagio dos lixGes: 2 de
agosto de 2014.

O Plano Nacional de Residuos Solidos — cuja versdo preliminar para
consulta publica estd disponivel, desde 2011, na pdgina do Ministério
do Meio Ambiente (MMA) — foi elaborado por vdrias entidades que
integram o Governo Federal e por representacdes da sociedade civil
com base no diagnostico da situagdo dos residuos solidos no Brasil
realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).

Os planos municipais sdo uma das ferramentas mais relevantes da Lei
da PNRS. Podem ser elaborados como planos intermunicipais,

t TDg
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microrregionais, de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas,
e podem ser inseridos no plano de saneamento bdsico previsto no art.
19 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, desde que respeitado o
conteudo minimo estipulado pela Lei de Residuos Solidos. Os planos
municipais sdo condigdo necessdria para o Distrito Federal e os
municipios acessarem os recursos financeiros da Unido, ou por ela
controlados, destinados & limpeza urbana e ao manejo de residuos
solidos.

Recordamos que, nos termos da Lei da PNRS, observado o preceito
do art. 30, caput e inciso V, da Constituicdo Federal, incumbe ao
poder publico local — Distrito Federal e municipios — a gestdo
integrada dos residuos sélidos gerados em seus respectivos
territorios.

Por sua vez, a logistica reversa caracteriza-se por um comjunto de
agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos sdélidos ao setor empresarial para
reaproveitamento — em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos — ou
para outra destina¢do final ambientalmente adequada. A logistica
reversa é, portanto, um instrumento de desenvolvimento econdmico e
social.

Para implementar esse instrumento, ¢ Decreto n°® 7.404, de 23 de
dezembro de 2010, criou o Comité Orientador para a Implantagéo de
Sistemas de Logistica Reversa (CORI), presidido pelo MMA, que
desempenha, também, as fungbes de Secretaria Executiva.

Além desses temas, sugerimos, ainda nessa primeira etapa,
audiéncias publicas que tragam informagbes sobre inovagdes
tecnoldgicas aplicadas & reciclagem e a outras formas de destinagdo
final de residuos sélidos urbanos.

A dltima reunido dessa fase preliminar dos trabalhos terd por objetivo
avaliar e deliberar sobre as agdes futuras da Subcomissdo.

Para maior eficdcia dos trabalhos da CMARS, sugerimos que as
audiéncias publicas sefam realizadas com, no mdximo, quatro
convidados e, caso o tema exija a participagdo de mais palestrantes,
que a audiéncia seja desdobrada.

Apresentamos o plano de trabalho & consideragéo dos membros deste
colegiado, contando com o aperfeicoamento da proposta pelos nobres
colegas.

1* Reunifio: Audiéncia Publica sobre o Plano Nacional de Residuos
Solidos.

2" Reunifio: Audiéncia Publica sobre Planos Municipais de Gestdo
Integrada dos Residuos Solidos: situagdo atual, perspectivas e
desafios.

3* Reunido: Audiéncia Publica sobre Coleta seletiva e inclusdo social
dos catadores: situacdo atual, perspectivas e desafios.
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4" Reunido: Audiéncia Pablica sobre Sistemas de logistica reversa
implantados e sistemas dependentes de acordos setoriais.

5" Reunido: Audiéncia Publica sobre Solugbes e tecnologias
inovadoras voltadas a reciclagem e a outras formas de destinagdo
final de residuos solidos.

6" Reunido: Avaliagio e deliberagfo sobre os trabalhos futuros da
Subcomissdo Temporéria de Residuos Sélidos.

O plano também apresentou sugestdo das instituigdes

governamentais e ndo governamentais a serem convidadas para as audiéncias.

Na reunido do dia 23 de abril de 2014 foi éprovado 0

Requerimento CMARS n° 3, de 2014, para realizar audiéncia piblica sobre o
tema O custeio da Politica Reversa e as questdes tributdrias que envolvem o

setor.
2. CRONOLOGIA DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
Foram realizadas seis audiéncias piiblicas! conforme o quadro a
seguir:
DATA TEMA ORGAOS GOVERNAMENTAIS E ENTIDADES
CIVIS PARTICIPANTES
15/3/2014 | Plano  Nacional  de | e Ministério do Meio Ambiente (MMA)
Residuos Sélidos. » Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA)
* Associacdo DBrasileira de Empresas de
Tratamento de Residuos (ABETRE)
e Associagdo Brasileim de Empresas de
Limpeza Pdblica e Residuos Especiais
{ABRELPE)
» Confederaciio Nacional da Indistria (CNT)
2/4/2014 Planos Municipais de | ¢ Ministério do Meio Ambiente (MMA)

(restdo Imtegrada dos

! A integra das apresentagdes e as notas taquigraficas estdo disponiveis na pagina da Comissiio de Meio
Ambiente, Fiscalizagfo e Controle na internet
http://legis.senado.leg.br/comissoes/comissac?S&codcol=1729& datal=2014-02-02& data2=2014-07-12.
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DATA TEMA ORGAOS GOVERNAMENTAIS E ENTIDADES
CIVIS PARTICIPANTES
Residuos Solidos: | « Ministério das Cidades (MCidades)
situag¢do atual, e e X - .
. ¢ Ministério da Saide/ Funda¢do Nacional de
perspectivas e desafios. Satide (FUNASA)
¢ Confederagio Nacional dos Municipios
(CNM)

9/4/2014 Sistemas de logistica | »« Ministério do Meio Ambiente (MMA)
reversa impiantados e - o
sistemas dependentes de | Smdfca:to da Inddstria de i Produtos
acordos setoriais. Farmacéuticos do Estado de S#o Paulo

(SINDUSFARMA)

* Associago Brasileira da Industria Elétrica e
Eletronica (ABINEE)

» Associaco Técnica Brasileira das Inddstrias
Automotivas de Vidro (ABIVIDRO)

23/4/2014 | Coleta seletiva e inclusdo | « Ministério do Meio Ambiente (MMA)
sc?czal~ dos . catadores: » Ministério da Saide/ Funda¢o Nacional de
situagdo atual, Satide (FUNASA
perspectivas e desafios. aude (F )

* Associagio Brasileira de Empresas de
Limpeza Puablica e Residuos Especiais
(ABRELPE)

¢ Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR)

28/5/2014 | O custeio da Politica | ¢ Ministério do Meio Ambiente (MMA)

R o] . .
#?Zz:;:ia§ qz‘: ei:eoivoei: ;‘5 Cox;fcdf-:ragéoTNz'imonaé do Comeércio de
o setor. ens, Servigos e Turismo (CNM)
¢ Receita Federal do Brasil (RFB)
4/6/2014 Solugdes e tecnologias | » Ministério do Meio Ambiente (MMA)

inovadoras voltadas a
reciclagem e a outras
formas de destinagdo
final de residuos sélidos.

s Clean Tech Solugbes
¢ Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT)

e Nucleo de Estudo e Pesquisa em Residuos
Solidos da Universidade de Sdo Paulo
(NEPER/USP).
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Apé6s a exposicdo dos palestrantes e do questionamento dos
senadores, foram aceitas perguntas encaminhadas pelos demais presentes e
também pela internet.

3. AUDIENCIAS PUBLICAS

Essa secdo apresenta a vis@io dos palestrantes acerca dos avangos
e das dificuldades relativas & implementa¢do da Lei da Politica Nacional de
Residuos Solidos, bem como as sugestdes oferecidas para aperfeicoar a
aplicacfio da norma legal.

Os depoimentos foram organizados por audiéncia puiblica, em
seis tdpicos, cada um deles seguido do resumo das principais conclusées e
recomendagdes apresentadas pelos participantes da audiéncia.

3.1 Plano Nacional de Residuos Sélidos

A 1° audiéncia publica debateu o Plano Nacional de Residuos
Sélidos? e contou com a participagdo dos seguintes expositores:

o Sr. Albino Rodrigues Alvarez — Técnico de Pesquisa e
Planejamento do Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada

(IPEA);

o Sr. Ney Maranhdo — Secretirio de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente
(SRHU/MMA);

e Sr. Didgenes Del Bel — Diretor Presidente da Associagdo
Brasileira de Empresas - de Tratamento de Residuos
(ABETRE);

" Sr. Carlos Roberto Vieira da Silva Filho — Diretor Executivo
da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Piblica e
Residuos Especiais (ABRELPE);

o Sr. Wanderley Coelho Batista — Analista de Politicas e
Industria da Confederagio Nacional da Indistria (CNI).

2 A integra do plano estd disponivel na pégina do Ministério do Meio Ambiente
httpe/www sinir.eov.briweb/onest/plano-nacional-de-residuos-solidos.
3 Os expositores estdo listados na ordem em que apresentaram suas consideragdes.




3.1.1 IPEA

A abordagem feita pelo Sr. Albino Rodrigues Alvarez,
pesquisador do Ipea, centrou-se na questéio da elaboragdo do Plano Nacional
de Residuos Sélidos, um dos instrumentos para garantir o alcance dos
objetivos da Lei n® 12.305, de 2010.

A elaboragéo do Plano, em parceria com 0 MMA, iniciou-se com
a realizacio, pelo Ipea, de 14 diagndsticos setoriats, entre os quais: residuos
solidos urbanos, residuos da construgdo civil, de servigos de salde, da
mineragdo, de transportes, industriais e agrossilvopastoris. Esses estudos
foram discutidos em audiéncias piiblicas e estdo disponiveis na internet’.

Ainda com vistas a subsidiar a construgdo do Plano, o Ipea,
segundo o expositor, tragou um panorama da cata¢do de reciclaveis no Pais.
Os sistemas de logistica reversa, igualmente previstos na legislacdo de
residuos sélidos, também foram objeto de estudo para fins da elaboragfo do
Plano Nacional.

O palestrante observou que:

— ha grande disparidade nacional no quesito “lix30” (enguanto
nas regides Sul e Sudeste essa forma de destinagdo final é uma realidade
minoritaria, com cerca de 90% dos municipios sem lix8o, nas demais regides
do Pais ocorre o inverso);

— essa disparidade também € observada em relagéo ao porte dos
municipios (quanto menos populoso, maior ¢ a probabilidade de ter lix4o);

— a compostagem e a coleta scletiva ainda sdo incipientes,
embora se registre aumento das iniciativas de coleta seletiva e multiplicagio
das cooperativas de catadores;

— 0 custo envolvido nas operagdes de gestdo e gerenciamento de
residuos sélidos € tanto maior quanto menor for o tamanho do municipio, as
distancias envolvidas e a disponibilidade de m&o de obra técnica. No caso de
um aterro sanitario, por exemplo, o custo das unidades pequenas pode ser o
dobro se comparado ao das unidades de maior porte.

* O expositor encaminhou 3 CMARS alguns exemplares desses estudos,
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Na sequéncia, o representante do Ipea reconheceu que “a lei
[Politica Nacional de Residuos Sélidos] ¢ moderna, bem redigida e muito bem
concatenada (...) fruto de um processo legislativo de vinte anos (...} inclusive
com bastante influéncia da legislacfo europeia (...) e das boas experiéncias
internacionais”. N&o lhe parece eficaz simplesmente prorrogar os prazos
previstos na lei, o que, se num primeiro momento traria um alivio, ndo ¢
garantia que daqui a um ou dois anos o fim dos “lixdes™ estaria resolvido. Na
sua Otica, o vencimento dos prazos podera inclusive ter efeitos positivos,
estimulando, por exemplo, a adogfo de instrumentos de ajustes de conduta,
em consondncia com as condigdes e peculiaridades de cada municipio.

O expositor apresentou como principais propostas:

— estimular a efetiva cooperagdo entre as diversas esferas do
poder publico e do setor empresarial, bem como o respeito as diversidades
locais e regionais (principios da Lei da PNRS); -

— estabelecer uma linha de corte em relagdo ao tamanho do
municipio, de modo que os pequenos fagam jus a medidas administrativas
especiais;

— valer-se das experiéncias positivas e, em especial, das
negativas das regides Sul e Sudeste; a exemplo do equivoco de construir um
aterro por municipio;

— valorizar as experiéncias criativas e exitosas adotadas por
municipios de regides problematicas e replicé-las;

— implementar os instrumentos econdmicos previstos na Lei da
PNRS, sobretudo por parte do governo federal;

— incluir no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) a
cobrang¢a pelos servigos municipais de gestdo dos residuos solidos urbanos e
desonerar as cadeias da logistica reversa;

— transpor obstdculos de natureza institucional, como editar o
decreto aprovando- o Plano Nacional de Residuos Sélidos e dar maior
eficiéncia ao processo de constitui¢io e operagdo dos consdrcios.
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3.1.2 MMA

O Secretdrio do MMA, Sr. Ney Maranhdo, fez uma sintese da
Lei n® 12.305, de 2010, discorrendo sobre seus principios, objetivos e
instrumentos. Evidenciou: (i) o papel dos titulares de servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos nos municipios; (ii) a responsabilidade
compartilhada do poder puablico, do setor empresarial ¢ dos consumidores;
(iii) a estruturagfio ¢ a implantagdo dos sistemas de logistica reversa; e (iv) as
exigéncias ¢ particularidades dos diferentes tipos de planos de gestio, tanto
dos que estdio a cargo do poder ptblico — planos nacional, estaduais,
microrregionais ¢ de regides metropolitanas, intermunicipais e municipais —
quanto daqueles sob responsabilidade dos geradores, que sdo os planos de

gerencxamento de remduos solidos.

No que respeita ao Plano Nacional de Residuos Soélidos, objeto
da audiéncia publica, o expositor discorreu sobre seu teor, cujo conteido
minimo € determinado pelo art. 15 da Lei n® 12.305, de 2010. Lembrou que,
entre outras exigéncias, o artigo prevé: (i) diagnostico da situagdo atual dos
residuos solidos; (ii) metas de redugéo, reutilizagio e reciclagem; (iii) metas
para a eliminagdo e recuperacio de lixdes, associadas & inclusfio social e &
emancipagdo econdmica de catadores de materiais reutiliziveis e recicléveis;
(iv) programas, projetos € a¢les para o atendimento das metas previstas; e (V)
medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos residuos
solidos.

Informou ainda que o Plano Nacional de Residuos Solidos jé estd
aprovado por trés dos quatro Consethos que devem aprecia-lo: Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) e Conselho das Cidades (ConCidades) do Ministério das
Cidades. O documento aguarda exame do Conselho Nacional de Politica
Agricola do Ministério da Agricultura, que ainda néo foi instalado.

O expositor apontou a dificuldade, dada a grande disperséo de
informagdes no Pais, para definir a quantidade de residuos sélidos urbanos e o
destino que lhes € dado. Disse que o Plano Nacional indica algo em torno de
183 mil toneladas de residuos produzidas por dia, 58% das quais tém
disposi¢do adequada em aterros sanitrios.

Apresentou a figura abaixo, que resume o diagnéstico da
situagéo no Pais dos residuos sélidos urbanos e seu destino a partir de dados
do Plano Nacional de Residuos Sélidos (2011).
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RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E DESTINO

B Aterros Sanitdrios M lixbes M Compostagem M Reciclagem ®Outros M

2.158,1;
1%

3.364.5;
2%

Total:

Vazlores em t/dia

Com relagéo & aplicagfo de recursos financeiros, o Ministério do
Meio Ambiente, nos anos de 2007 a 2009, destinou R$ 11 milhSes para a
elaboragéio de estudos de regionalizagdo, mediante convénios celebrados com
18 estados, com vistas a um melhor arranjo para composigdo de consorcios
intermunicipais.

Quanto aos planos estaduais, trés ja estdo concluidos — Estados
do Maranhdo, do Rio de Janeiro e de Pernambuco — e 19, em elaboragdo. O
MMA empenhou, desde 2006, RS 26 milhdes para planos estaduais. O valor
destinado em 2011 e 2012 para planos integrados de gestio de residuos
sélidos (PIGRS) de municipios foi da ordem de R$ 57 milhdes.

Informou que em 2013 o corte nos recursos do MMA para gestio
de residuos sélidos foi da ordem de 96%, e a situagdo para 2014 n#o é
diferente: nfo ha dinheiro disponivel para custeio dos PIGRS.

Destacou que muito dos recursos ja empenhados para apoiar os
municipios ainda estfo disponiveis, aguardando que solucionem pendéncias
no CAUC (Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias
Voluntérias)®. Muitas vezes nfo si0 problemas de gestio municipal de

® Servigo do Tesouro Nacional que informa se os entes federativos estdio cumprinde ou nfio determinadas
exigéncias para o recebimento de fransferéncias voluntdrias de recursos da Unifo,




residuos sdlidos que impedem o acesso a recursos financeiros, mas, sim,
questdes fiscais.

3.1.3 ABETRE

O expositor, Sr. Didgenes Del Bel, inicialmente informou que a
Abetre foi fundada em 1997 e que a entidade representa as empresas
especializadas na destinagdo ambientalmente adequada de residuos solidos,
além de congregar as principais empresas do setor e focar a valorizagdo
desses residuos.

............. 2 Ana DALL
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bem formulada quanto a principios, objetivos, diretrizes, instrumentos,
responsabilidades dos geradores e do poder publico; indefinida quanto a
instrumentos econdmicos; e deficiente quanto a prazos para implementagao,
alguns de imediato, outros ndo, e quanto a mecanismos de acompanhamento
da implementacio.
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A respeito do Plano Nacional de Residuos Sélidos, o palestrante
ponderou que o documento é amplo, com 29 diretrizes e 170 estratégias,
embora algumas sejam redundantes; bem formulado quanto a escolha das 29
metas; ndo incluiu residuos comerciais e de servigos e residuos de
saneamento; e & deficiente quanto a prazos para cumprimento’, a
responsabilidades pelo cumprimento das metas — que so regionais — e quanto
a mecanismos de acompanhamento das metas. Segundo o representante da
Abetre, as metas regionais seriam, na realidade, proje¢des de indicadores

agregados por regifio, e n3o metas no sentido de obrigagdo de cumprimento.

Para ele, seria fundamental desenvolver o Sistema Nacional de
Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR), um dos
instrumentos da Lei da PNRS, e integrar os estados e municipios ao sistema,
de modo a construir um conjunto de informagdes de controle para a gestdo
plblica e para avaliagdo de metas.

Também alegou ser necessario rever normas infralegais vigentes,
como algumas resolugdes do Conama, adequando-as a luz da Lei da PNRS, e
editar novos regulamentos, como os termos de referéncia dos planos de
gerenciamento de residuos solidos, cuja elaboragdo ¢ da responsabilidade do

¢ Somente cinco estratégias tém prazo. FEER
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gerador. Além disso, 0 quadro normativo estadual e municipal deveria estar
em harmonia com a legislago federal.

No campo dos instrumentos econdmicos, considerou urgente
definir quais incentivos estardo disponiveis (fiscais, financeiros e crediticios),
ja que a indefini¢o retarda investimentos por parte das empresas do setor.

Por fim, advogou que o Plano Nacional de Residuos Sélidos deve
ser oficializado o mais rapido possivel, pois a situagéo atual traz inseguranca
juridica quanto a sua validade.

3.1.4 ABRELPE

Segundo o representante da Abrelpe, Sr. Carlos Roberto Vieira
da Silva Filho, a entidade, fundada em 1976, é a representante nacional da
International Solid Waste Association (ISWA), principal organizagio
internacional voltada para a gestéo de residuos.

A Abrelpe publica ha dez anos o Panorama dos Residuos Sélidos
no Brasil, um documento que traz os dados atualizados anualmente para o
setor, sendo de 2012 a informag@o mais recente. Segundo o expositor, os
dados de 2013 estdo sendo compilados e finalizados para publicacéo.

Conforme a estatistica mostrada, em 2012 houve uma geragio de
62,7 milh3es de toneladas de residuos sélidos urbanos no Pais ¢ uma coleta de
56,5 milhbes de toneladas. Observa-se que ainda nfo hé universalizagfo da
coleta e que, na geragdo per capita, o brasileiro ja produz, em média, um
quilo e cinquenta gramas por dia de residuos.

Nos ultimos dez anos, ocorreu um aumento da geracdo de
residuos sélidos da ordem de 21%. No mesmo periodo, o crescimento
populacional foi de 9,6%, ou seja, a produgéo de residuos no Brasil cresceu
mais do que o dobro do crescimento populacional.

O expositor apontou que 75% da geracéo de residuos urbanos no
Pais estdo concentrados nas regides Sudeste, que responde por 52,5%, ¢
Nordeste, com 22,1%. Na regido Sul, sdo gerados 10,9% de residuos; 8,1% no
Centro-Oeste e 6,4% na regido Norte.




O principal gargalo atualmente € a destinagdo dos residuos
solidos. Se, por um lado, 58% dos residuos foram encaminhados para aterros
sanitarios em 2012, por outro, ainda h4 24 milhdes de toneladas com destino
inadequado em lix3es e aterros controlados.

Na sequéncia, o expositor informou que, de acordo com dados
recentes, apenas 4% dos residuos soélidos sdo efetivamente reciclados no
Brasil. Ha potencial para alcangar algo em torno de 25% a 27%.

Ele reforgcou a grande disparidade nas regides brasileiras no

quesito destinagdo dos residuos. O gréfico apresentado resume o problema e
aponta o desafio a ser enfrentado.
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Segundo estudo feito pela Abrelpe, com base em dados de
outubro de 2013, o custo para universalizar a coleta de residuos sélidos
urbanos no Brasil e dar a destinac&o adequada em aterros sanitarios seria da
ordem de R§ 6,7 bilhdes. Em termos per capita, RS 0,09 (nove centavos de
reais) por habitante, por dia, durante um ano. O grafico a seguir apresenta os
custos por regido.
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Estudo feito em parceria com a Iswa estimou o tempo necessario
para que as medidas previstas na Lei da PNRS surtam efeito. As projecdes
indicam de trés a cinco anos para alcancar um cendrio de adequagdio na
destinagéo final. No caso da reciclagem, algo em torno de sete a dez anos para

atingir indices satisfatdrios — tempo exigido para disponibilizar a
infraestrutura, operacionalizar esses servigos, instruir a populagéio sobre como
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agir e ter uma industria recicladora disponivel no Pais para absorver todos
esses materiais. JA para um cenario de redugdo na geracdo de residuos, o
tempo estimado seria de 12 a 15 anos, devido 2 necessidade de mudanga de
processo produtivo e de cultura de consumo da populagéo.

Como contribuigdo ao debate, o expositor indicou os pontos que
precisam avangar: universalizar a coleta e a destinacdo adequada, promover
capacitacdo continuada, fomentar acfio integrada entre todos os atores
(responsabilidade compartilhada) e estabelecer fontes de recursos especificas
para o custeio dos servigos municipais de gestdo de residuos sélidos.
Ressaltou que os planos previstos na Lei da PNRS s#o estratégias e ndo “um
bicho de sete cabecas”. Por fim, relatou que a Abrelpe preparou e vem
adotando manuais de boas praticas para a capacitagéo de gestores municipais.
J4 foram qualificados, nesse processo, gestores nos Estados de Sdo Paulo, do
Rio de Janeiro e de Santa Catarina.

3.1.5 CNI

O representante da CNI, Sr. Wanderley Coelho Baptista,
enfatizou que a Lei da PNRS ¢é uma norma muito boa e adequada e que néo
cabe qualquer alterag8o em seu contetido. Reconheceu a proeza de o governo
federal ter regulamentado a lei em t&o pouco tempo — cerca de quatro meses
apos sua publicagdo —, dada sua complexidade.

Reforcou a necessidade de agilizar e desburocratizar processos, a
exemplo de mecanismos mais claros para que a logistica reversa possa ser
implantada atendendo requisitos bésicos de documentagio.

Para o palestrante, ¢ essencial implementar os instrumentos
econdmicos previstos na Lei da PNRS. No dmbito da reciclagem, ressaltou
que os beneficios econdmicos devem ser previstos para a cadeia como um
todo e que as propostas néo podem ser individuais.

Para a CNI, a questdo da desoneracdo tributaria para o setor da
reciclagem € bastante complexa e as medidas adotadas ndo podem criar
distor¢les e prejudicar um determinado segmento em detrimento de outro.
Como colaboragéo, a entidade pretende apresentar uma proposta ao governo
federal.




3.1.6 Sintese da 1* audiéncia

Nz opinifo de todos os expositores, a Lei n° 12.305, de 2010
(PNRS), ¢ uma norma muito boa e adequada. Fruto de um processo
legislativo de vinte anos, a lei traz os instrumentos necessarios para um novo
modelo de gestédo de residuos sélidos.

Nao cabe, segundo os palestrantes, qualquer alteragdo em seu
conteido, inclusive no que respeita aos prazos previstos para 0 cumprimento
das obrigagGes estipuladas na lei.

O Plano Nacional de Residuos So6lidos, embora ja em aplicagéo,
aguarda o exame do Conselho Nacional de Politica Agricola do Ministério da
Agricultura, que ainda ndo foi instalado. E necessario editar o decreto
instituindo o Plano o mais rdpido possivel, pois a situagdo atual traz
inseguranga juridica quanto a sua validade.

O Plano atende as expectativas. Quanto a problemas pontuais
identificados, eles poderfio ser sanados, segundo a Abetre, quando da revisio
do documento.

O Ministério do Meio Ambiente, de 2007 a 2009, destinou R$ 11
milhdes para a elaboragdo de estudos de regionalizagdo, mediante convénios
celebrados com 18 estados, com vistas a um melhor arranjo para composi¢ao
de consdrcios intermunicipais.

O valor destinado pelo MMA em 2011 e 2012 para planos
integrados de gestio de residuos sélidos (PIGRS) de municipios foi da ordem
de RS 57 milhdes.

Em 2013, o corte nos recursos do MMA para gestdo de residuos
solidos beirou a 96%. Em 2012, o contingenciamento foi de 67%. A sitvagdo
para 2014 nfo ¢é diferente: ndo hé recurso disponivel para financiamento dos
PIGRS.

Muitos municipios nfo podem acessar recursos ja empenhados
pelo MMA por estarem inadimplentes no Servigo Auxiliar de Informacgdes
para Transferéncias Voluntarias (CAUC).




No campo dos instrumentos econdmicos, todos os palestrantes
concordaram que € preciso definir, com urgéncia, quais incentivos estardo
disponiveis: fiscais, financeiros e crediticios.

Para a CNI, a questfo da desoneracéo tributaria para o setor da
reciclagem € complexa e as medidas adotadas ndo podem criar distorgdes e
prejudicar um determinado segmento em defrimento de outro. Como
colaboragio, a entidade pretende apresentar uma proposta ao governo federal.

Recomendou-se estabelecer fontes de recursos especificos para
custeio dos servicos de gestdo de residuos sélidos, como incluir no Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) a cobran¢a pelos servigos municipais
prestados.

A Abrelpe preparou manuais de boas praticas para a gestdo de
residuos sélidos destinados a capacitacdo de gestores municipais. J& foram
qualificados gestores nos Estados de S&o Paulo, do Rio de Janeiro e de Santa
Catarina.

Estudo feito pela Abrelpe, em parceria com a Iswa, estimou o
tempo necessario para que as medidas previstas na Lei da PNRS surtam
efeito. As projecdes indicam de trés a cinco anos para alcangar um cendrio de
adequacfo na destina¢io final dos residuos solidos. No caso da reciclagem,
algo em torno de sete a dez anos para atingir indices satisfatérios. Para a
redugdo na geragdo de residuos, o tempo estimado seria de 12 a 15 anos.

Também foram apresentas as seguintes sugestdes:

1) implantar o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestéo
dos Residuos Solidos, um dos instrumentos da Lei da PNRS,;

2) rever normas infralegais federais adequando-as & luz da Lei da
PNRS, bem como editar novos regulamentos, como os termos
de referéncia dos plancs de gerenciamento de residuos
sélidos, cuja elaboragéio € da responsabilidade do gerador;

3) barmonizar o quadro normativo estadual e municipal com a
legislagéio federal;




4) Concentrar esforgos principalmente nos 25% dos municipios
responsdveis por 80% dos residuos sélidos gerados no Pais
poderia ser uma estratégia futura de acfo, na 6tica do MMA,;

5) estabelecer uma linha de corte em relagdo ao tamanho do
municipio, de modo que os pequenos fagam jus a medidas
administrativas especiais;

6) replicar as experi€ncias municipais criativas e exitosas;

7) dar maior eficiéncia ao processo de constituicdo dos
consorcios;

8) universalizar a coleta e a destinac8o adequada; e
9) promover capacitago técnica continuada.
3.2 Planos Municipais de Residuos Sélidos

A 2 audiéncia publica debateu o tema Planos Municipais de
Gestdo Integrada dos Residuos Sdlidos: situagdo atual, perspectivas e contou
com a participacdo dos seguintes expositores’:

e Sr. Eduardo Rocha — Gerente do Departamento de Ambiente
Urbano da SRHU/ MMA;

e Sr. Ruy Gomide Barreira — Diretor do Departamento de
Engenharia de Satide da FUNASA;

o Sr. Sérgio Luiz Cotrim — Gerente de Projetos da Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das
Cidades;

o Sr. Eduardo Stranz — Coordenador de Estudos Técnicos da
Confederacio Nacional dos Municipios.

? Qs expositores estdo listados na ordem em que apresentaram suas consideraces. /«-/ S



3.2.1 MMA

O expositor do MMA, Sr. Eduardo Rocha, esclareceu que a
exigéncia de planos de gestdio de residuos sélidos para que estados e
municipios acessem recursos da Unifio destinados a empreendimentos e
servigos relacionados & limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou
para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento para tal finalidade, conforme prevé a Lei da
PNRS, decorre do historico desperdicio dos investimentos feitos por falta de
planejamento e de sustentabilidade das agdes adotadas pelos beneficiarios dos
recursos.

Nesse contexto, a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos
instituiu os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos, bem
como os demats planos previstos no art. 14.

Os planos municipais — cujo contetido minimo esté descrito no
art.. 19 da lei — s83o instrumentos fundamentais para o sucesso da
implementacdo da Politica Nacional, uma vez que incumbe aos municipios a
gestio integrada dos residuos sdlidos gerados nos respectivos territorios.

Na sequéncia, o palestrante enfatizou que ao MMA incumbe
auxiliar os municipios na melhoria da gestdo e nfo mais em processos de
investimentos e infraestrutura de residuos sélidos.

O MMA priorizou o apoio aos planos intermunicipais com 0
objetivo de induzir a formag&o de consércios, o que permitird aos municipios
ganharem escala, compartilharem estruturas e baratearem os investimentos e
os custos de operag&o.

O quadro a seguir, apresentado pelo palestrante, aponta os
recursos disponibilizados pelo MMA para a elaboragio de planos de residuos
sélidos entre 2011 e 2013. Do total de 577 propostas municipais €
intermunicipais cadastradas, somente oito contratos esto em execugdo, no
valor de R$ 6,1 milhdes. Observa-se um baixo desempenho dos municipios
no uso dos recursos.
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Propostas cadastradas 387 |262664.874| 189 | 80.552.299 [ 1 [1.000.000| 577 [344.217.173
Propostas e Planos de
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No é&mbito do programa de apoio a planos, o Ministério
identificou uma série de situagSes criticas enfrentadas pelos municipios:
restri¢des fiscais para a celebragdio de convénios; dificuldades técnicas e
administrativas na condu¢fio dos convénios e contratos de repasse; quadro
técnico despreparado para a elaboragdo dos planos e, principalmente, pouco
capacitado para a gestio do plano durante a fase de implementagfo; e
divergéncias entre municipios do consércio durante a elaboragio dos planos
intermunicipais.

Segundo o expositor, com base nos dados declarados em
pesquisas da Confederagdo Nacional dos Municipios, em 2012, e nos planos
financiados e recebidos no MMA, 18,5% dos municipios — onde vivem 33%
da populag8o brasileira — possuem planos de residuos sélidos concluidos ou
em fase de elaboragdo.

O expositor apresentou o quadro a seguir e esclareceu que alguns
estados estio quase em sua totalidade abrangidos por planos municipais
devido & elaboragdo de planos mtermummpals E o caso do Estado de
Alagoas, cujo plano atende trinta municipios.
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Afirmou que os estudos de regionalizacdo também foram
apoiados pelo MMA, devido a importancia de indicarem potenciais arranjos
intermunicipais. Lembrou que esses estudos permitem o agrupamento de
municipios de acordo com as condig¢des locais e, por consequéncia, a redugéo
no numero de planos municipais a serem elaborados. Em suas palavras, assim
se realiza a gest@io associada e compartilhada dos residuos, com reducgéo de
gastos. Exemplificou o modelo com a proposta do Estado do Acre, que adotou
uma divisdo em duas regides com respectivos planos intermunicipais, em vez
de 22 planos municipais.

O MMA, entre 2007 e 2012, fez 33 aportes de recursos aos
estados para estudos de regionalizag@o e planos estaduais. Estdo concluidos
ou em fase final de validagio 14 estudos de regionalizagdo (AC, AL, BA, CE,
MG, PA, PB, PE, PI, PR, RJ, RN, SC, SE) e trés planos estaduais (MA, PE e
RI).

Além dessas agdes, 0 MMA oferece, por meio de plataforma de
ensino a distdncia®, o curso “Orientagdes para Elaboragdo de Plano

CETEES
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Simplificado de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos™, com tutoria de
técnicos do ministério. Dos 400 candidatos inscritos em 2013, foram
aprovados 179. Para o primeiro semestre de 2014, mil foram os inscritos. Esta
prevista uma terceira edigdo para o segundo semestre de 2014, com 1000
vagas disponiveis.

O plano simplificado de gestdo integrada de residuos sélidos €
voltado para os municipios de até vinte mil habitantes!?, ou seja, o publico
que apresenta as maiores dificuldades.

A Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do MMA
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sua responsabilidade, inclusive residuos soélidos.
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Novos aportes orgamentérios nfo estdo previstos para 0 MMA, o
que nfo impede, segundo o expositor, que outros orgdos do governo federal,
que possuam estrutura orcamentdria mais solida, realizem algum tipo de
programa. E o caso do plano municipal de saneamento bésico financiado pela
Funasa e pelo Ministério das Cidades, que inclui o plano municipal de
residuos sélidos.

O expositor enfatizou que o Sistema Nacional sobre a Gestdo dos
Residuos Sélidos, em fase final de implantagdo, propiciara um ambiente de
compartilhamento de informacdes sobre os planos de residuos entre a Unido,
os estados e 0s municipios.

A par dessas consideragdes, alertou que os mecanismos de
transferéncia de recursos (convénios, contratos de repasse, entre outros) da
Unifo para os demais entes federados devem ser modernizados, caso
contrario podem comprometer a efetividade da PNRS.

Além disso, apontou ser.necessdrio o fortalecimento institucional
do municipio mediante politicas que incluam o desenvolvimento de
competéncias técnicas e gerenciais, pois somente transferéncias de recursos
financeiros ndo resolverdo o problema da gestfio local de residuos sélidos.

O § 2° do art. 19 da Lei da PNRS prevé que para os municipios com menos de vinte mil habitantes, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos terd contelido simplificado, na forma do regulamento
(Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010).

10 3,720 municipios 2N
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3.2.2 FUNASA

O representante da Funasa, Sr. Ruy Gomide Barreira, ressaltou
que o érgdo presta apoio técnico e financeiro a municipios com populagio
inferior a cinquenta mil habitantes!!, excetuados aqueles que integram regido
metropolitana ou Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico (RIDE).
Conforme ¢ expositor, a institui¢do foca os planos municipais de saneamento
basico — cujo prazo para elaboragio foi prorrogado para dezembro de 2015 —
porque neles estariam incluidos os planos municipais de gestdo de residuos
solidos.

Sob essa Otica, o Programa de Cooperaco Técnica prevé um
conjunto de medidas que abrangem trés Aareas: ag¢des de capacitagio e
assisténcia técnica, com vistas a qualificar os quadros dos municipios; ag¢bes
de apoio a gestdio, com o objetivo de prestar auxilio na elaboragéo do plano
propriamente dito; e desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

De acordo com o representante da Funasa, a entidade, no periodo
de 2009 a 2012, financiou a elaboragé@o de planos municipais de saneamento
basico em 635 municipios, mediante 606 convénios, cinco dos quais
formalizados com consdrcios publicos, no valor total de R$ 132 milhdes. No
entanto, ndo se obteve o resultado esperado, uma vez que apenas 15% dos
planos conveniados foram concluidos.

O palestrante apontou como principais fatores limitantes para a
pouca efetividade da agfo: baixa capacidade institucional de estados e
municipios; transi¢do nos mandatos eletivos; estrutura técnico-administrativa
gerencial fraca e ineficaz; dificuldade na capacidade de planejar as agdes de
saneamento ¢ de satide ambiental; tendéncia a considerar o plano como mais
um documento de gaveta; e expectativa de prorrogacdo de prazos por parte do
governo federal.

Em fun¢dio dos parcos resultados, a entidade repensou o modelo
de repasse de recursos para os municipios e mudou de estratégia, deflagrando
um processo de capacitagdo dos quadros municipais para a elaboragfo dos
planos.

O palestrante discorreu sobre os convénios e os resultados
obtidos referentes as agdes de qualificagio, iniciadas no final de 2012. Foram

1! 4,950 municipios.




capacitados pelo programa cerca de dois mil profissionais e a meta é atingir
3.440 técnicos.

Por essa nova sistematica estdo sendo atendidos 824 municipios
que, somados aos 635 anteriores, ja apolados pela Funasa, perfazem pouco
mais de 1.400 municipios. O aporte de recursos, de 2012 a 2014, para esse
modelo de capacitagfo, é da ordem de R$ 51 milhges.

No caso das agOes para a implementag8o dos planos, o volume
de recursos disponiveis para 2013/2014 ¢ de R$ 66 milhdes.

O desafio da Funasa € dotar todos os municipios com populagio
inferior a cinquenta mil habitantes de plano municipal de saneamento basico
que contemple o conteido minimo exigido pela Lei da PNRS para o plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos.

3.2.3 MCidades

O Sr. Sérgio Luiz Cotrim informou que o Ministério das Cidades
atende os municipios com mais de cinquenta mil habitantes, bem como os das
regides metropolitanas e das Ride, independentemente do contingente
populacional. As a¢des concentram-se em 715 municipios, um universo bem
menor do que o da Funasa, mas com uma populagfo bem significativa,

Ressaltou que a Lei da PNRS e a Lei n° 11.145, de 5 de janeiro
de 2007 (Politica Nacional de Saneamento Basico), sdo complementares, e
que o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, desde que
elaborado nos termos do art. 19 da Lei da PNRS, pode estar inserido no plano
municipal de saneamento bésico.

Nesse contexto, conforme o expositor, 0 Ministério das Cidades
auxilia a elaboragio dos planos municipais de saneamento bésico por meio de
contrato de repasse e de acordos de cooperagdo. Foram aplicados recursos do
PAC 1 e PAC 2 e ha também recursos do Or¢amento Geral da Unio.

Informou que ha 92 contratos em andamento no valor de RS 67.6
milhbes para apoio direto a elaboragfo de planos municipais de saneamento
basico e que estfio sendo atendidos 18 milhdes de habitantes em vinte estados,
cinco conséreios e 153 municipios.
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Ressaltou que a elaboragdo do plano de saneamento basico, a
exemplo do plano de residuos sélidos, € condicio essencial para que o
municipio acesse recursos financeiros federais.

Mencionou que o prazo para a conclus@o dos planos municipais
de saneamento bésico — fixado em decreto e inicialmente previsto para o final
de 2014 — foi prorrogado para dezembro-de 2015. No caso do plano municipal
de residuos sélidos, o prazo € estabelecido na lei, decisdo sabia sob o ponto de
vista do palestrante.

Para o palestrante, a baixa qualificagdio dos quadros municipais é
uma realidade. Diante disso, o ministério realizou cursos presenciais em dez
estados ¢ ha previsdo para cursos a distdncia, a exemplo do MMA, com o
objetivo de auxiliar os municipios na elaborago dos planos de saneamento,
nos quais estaréo incluidos os de residuos sélidos.

A previsdo orgamentdria para 2014 ¢ da ordem de R$ 21
milhdes, afora todos os compromissos ja firmados com o0s contratos
anteriores.

3.2.4 CNM

Para o representante da CNM, Sr. Eduardo Stranz, o grande
desafio para os municipios € obter o apoio técnico e os recursos federais
necessarios para cumprir as obrigagdes previstas na Lei da PNRS.

Conforme o expositor, somadas as trés principais fontes de
recursos (Funasa, MMA e MCidades), somente 804 municipios foram
apoiados, o que representa menos de 20% do total.

Enfatizou que muitos consorcios intermunicipais nfo s#o
concretizados por ser frequente que pelo menos um municipio participante
esteja inscrito no Cauc, o que impede a assinatura do contrato. Ressaltou ser
essa uma situagdo bastante corriqueira e informou que 3.700 municipios estao
com pendéncias no cadastro, o que representa mais de 70% do total desses
entes.

Como solugdo, prop6s adotar para a liberagdo dos recursos da
PNRS a mesma sistematica empregada para a transferéncia de recursos do




PAC: nfo consultar o Cauc, o que afastaria de imediato os entraves para a
assinatura de muitos dos consorcios intermunicipais.

Discorreu sobre experiéncias municipais exitosas de elaboragfo
dos planos sem aporte de recursos federais, muitas delas, segundo o expositor,
“gracas 4 determinacg3o dos prefeitos®,

Destacou a parceria firmada entre a CNM e a Associagio
Amazonense de Municipios, que possibilitou elaborar 59 planos num universo
de 62 municipios. O governo estadual aportou R$ 1 milhdo para iniciar o
processo, € o plano custou, em média, R$ 48 mil para cada municipio, valor

muito menor do que o gastn nela Fun
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No entanto, segundo a CNM, apesar desses municipios ja terem
os planos, ainda ndo foram beneficiados com recursos federais para
concretiza-los.

O representante da entidade defendeu prorrogar os prazos
previstos na Lei da PNRS para a elaboracdo dos planos municipais e para o
encerramento dos lixdes. Também propds criar mecanismos financeiros para
custear a coleta seletiva e garantir precos minimos para o produto reciclado.

3.2.5 Sintese da 2* audiéncia

A exigéncia de planos de gestiio de residuos sélidos para que
estados e municipios acessem recursos federais destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos solidos decorre do histérico desperdicio dos investimentos feitos por
falta de planejamento e de sustentabilidade das a¢Bes adotadas pelos
beneficiados pelos recursos.

Os planos municipais — cujo conteddo minimo esta descrito no
art. 19 da Lei da PNRS — sfo instrumentos fundamentais para o sucesso da
implementacdo da Politica Nacional, uma vez que incumbe aos municipios a
gestdo integrada dos residuos s6lidos gerados nos respectivos territorios.

Segundo o MMA, 18,5% dos municipios possuem planos de
residuos soélidos concluidos ou em fase de elaboragdo. Alguns estados estdo
quase em sua totalidade abrangidos por planos municipais devido a
elaboragdo de planos intermunicipais.




O MMA priorizou o apoio aos planos intermunicipais com o
objetivo de induzir a formagdo de consdrcios, 0 que permitird aos municipios
ganharem escala, compartilharem estruturas e baratearem os investimentos e
os custos de operagdo.

Os estudos de regionalizacdo também foram apoiados pelo
MMA, devido & importéncia de indicarem potenciais arranjos intermunicipais.

Cabe a0 MMA auxiliar os municipios na elaboragdo dos seus
planos de residuos, visando & melhoria de gestdo, e ndo mais em
investimentos ¢ infraestrutura de residuos sélidos.

O MMA oferece curso a distdncia para capacitar técnicos de
municipios de até vinte mil habitantes na elaboragdo do plano simplificado de
gestdo integrada de residuos solidos.

O desafio da Funasa € dotar todos os municipios com populagéo
inferior a cinquenta mil habitantes de planos de saneamento basico que
contemplem o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.

Os dados apresentados mostram um baixo desempenho dos
municipios no uso dos recursos destinados pelo MMA e pela Funasa para a
elaboragdo dos planos.

Todos os palestrantes recomendam o fortalecimento institucional
dos municipios, pois somente transferéncias de recursos financeiros no
resolverdo o problema da gestao local de residuos sélidos.

Foram apontados como limitantes para o bom desempenho dos
municipios os seguintes fatores: quadros municipais tecnicamente
despreparados, tanto para a elaboracfo dos planos quanto para sua gestdo;
expectativa de prorrogacio de prazos por parte do governo federal; tendéncia
a considerar o plano como mais um documento de gaveta; transi¢do nos
mandatos eletivos; restricdes fiscais para a celebragdo de convénios e
consércios intermunicipais (caso do Cauc); dificuldades técnicas e
administrativas na condug¢fo dos convénios ¢ contratos; ¢ divergéncias entre
municipios do consércio durante a fase de elaboragdo dos planos
intermunicipais.
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Segundo a CNM, 3.700 municipios estdo inscritos no Cauc. A
proposta da entidade € adotar para a liberagdo dos recursos da PNRS a mesma
sistematica empregada para a transferéncia de recursos do PAC: nfo consultar
o Cauc.

Para a CNM, o grande desafio dos municipios ¢ obter o apoio
técnico e os recursos federais necessarios para cumprir as obrigacdes previstas
na lei.

A parceria firmada entre a CNM e a Associagdo Amazonense de
Municipios possibilitou elaborar 59 planos, num universo de 62 municipios,
ao custo médio unitirio de R$ 48 mil, com o aporte somente de recursos do
governo estadual. Esse valor é menor do que o pago pela Funasa.

Segundo a CNM, apesar de os municipios ja terem os planos,
ainda n#io foram beneficiados com recursos federais para concretiza-los.

O representante da CNM propds prorrogar 0s prazos previstos na
Lei da PNRS para a elaboragfo dos planos municipais e para o encerramento
dos lixdes.

3.3 Sistemas de Logistica Reversa
A 3* audiéncia publica debateu o tema Sistemas de logistica
reversa implantados e sistemas dependentes de acordos setoriais, € contou
com a participacio do MMA, do Sindusfarma, da Abvidro e da Abinee.

A Associacdo Brasileira da Rede de Farmécias e Drogarias
(Abrafarma), também convidada, nf#o compareceu, em funcfo de
compromisso anteriormente assumido por seu representante.

3.3.1 MMA

A Diretora do Departamento de Ambiente Urbano do MMA, Sra.
Zilda Veloso, inicialmente apontou que a Lei da PNRS inovou a respeito da
erradicacio dos lixdes'?. Nesse sentido, o art. 54 da norma prevé que, em até
quatro anos depois da sua publicagio, somente os rejeitos devem ser
encaminhados para os aterros sanitarios.

12 05 nimeros apresentados indicam a existéncia de 2,906 lixdes em 2.810 municipios.



Além disso, o municipio deve ter sistema de gestfo implantado,
que se inicia pela elaboragdo do plano municipal de residuos e que incorpora
ou ndo a logistica reversa. O que segue para os aterros sdo os rejeitos'?, os
quais, nos termos da lei, ndo s&o residuos.

Na sequéncia, discorreu sobre a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida do produto no &mbito da logistica reversa — um dos
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Soélidos —, enfocando as
obrigagbes dos fabricantes, importadores, comerciantes, distribuidores,
consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos.

A Lei da PNRS prevé trés formas de implantagdo da
responsabilidade compartilhada da logistica reversa: termo de compromisso,
acordo setorial ou regulamento. O acordo setorial € um ato de natureza
contratual entre o poder publico e os fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes.

Uma vez que a Lei da PNRS estabelece que, para os produtos
nao discriminados no caput do art. 33, a logistica reversa podera ser estendida
conforme estabelecerem os acordos setoriais, a palestrante abordou as etapas
do processo para a formalizagio dos acordos. E uma tarefa que requer, entre
outras medidas: instalagio do grupo de trabalho temaético (GTT)
correspondente, com a participacdo das entidades interessadas; realizacdo de
estudos de viabilidade técnico-econdémica e da situagdo dos residuos;
publicagdo do edital de chamamento; recebimento e analise das propostas
encaminhadas pelo setor; elaboragdo de minuta do acordo; realizagdo de
consulta publica; e assinatura do acordo setorial.

A expositora discorreu sobre as competéncias, a composigio’*
e o funcionamento do Comité Orientador para a Implantagfo dos Sistemas de
Logistica Reversa (CORI), instituido pelo Decreto n® 7.404, de 23 de
dezembro de 2010, que regulamenta a Lei da PNRS.

Elencou os produtos para os quais havia previsdo da
responsabilidade pds-consumo anterior & Lei da PNRS: agrotdxicos, seus

¥ Os rejeitos sHo residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de fratamento e
recuperagio por processos tecnologicos disponiveis e economicamente vidveis, nfo apresentem outra
possibilidade que nio a disposi¢lo final ambientalmente adequada,

¥ Comp@em o Cori os Ministros do Meio Ambiente, da Saiide, do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento ¢ o da Fazenda. O Cori € assessorado por grug_o\t;c‘cmco
constiteido por representantes dos ministérios mencionados. R
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residuos e embalagens, disciplinados pela Lei n® 9.974, de 6 de junho de
2000"; e pilhas, baterias, pneus e Gleos lubrificantes, em decorréncia de
resolucdes do Conama. Por decisdo do Cori, essas cadeias serdo revistas

oportunamente.

A palestrante apresentou o quadro que sintetiza os sistemas de
logistica reversa que serfo implantados mediante a formalizagdo de acordos
setoriais. ExpOs, também, as metas a serem alcancadas referentes aos
produtos submetidos a esses sistemas.

Produtos

Situagio Atual

[Previsdo de Publicagiol

do Acordo

Embalagens Plasticas de Oleos

Acordo assinado em 19/12/2012

Publicado no inicio de

Lubrificantes fevereiro de 2013
Texto de acordo passando por
Lampadas de Vapor de S6dio e )
Morcitio e' de Lz Mista pequenos ajustes para ser 2014
enviado ao CORL
Texto de acordo passando por
Embalagens em Gerzal pequenos ajustes para ser 2014
enviado ao CORI.
Produtos Eletroeletrdnicos e seus Em negociagiio com os
Residuos proponentes. 2014
- Edital publicado
Descarte de Medicamentos Previsdo para recebimento das 2015

propostas: 01/04/2014

Informou, ainda, que a IV Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente, realizada em 2013, deliberou por néo estender o prazo estipulado
no art. 54 da Lei da PNRS, considerando que a prorrogacio configura “uma
licenga para continuar poluindo™.

' D4 nova redagiio a Lei n° 7.802, de 11 de jutho de 1989 (Lei dos Agrotdxicos).




Mencionou, também, que o Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Sélidos'®, igualmente criado pelo decreto que
regulamentou a lei, estd discutindo uma proposta de incentivos fiscais,
financeiros e crediticios para a implantag@o da politica.

3.3.2 SINDUSFARMA

O Vice-Presidente do Sindusfarma, Sr. Lauro Moretto, depois de
afirmar que a entidade participou do “Projeto Piloto de recolhimento de
residuos de medicamentos — GTT de Medicamentos”, constituido em 12 de
dezembro de 2011, discorreu sobre as atividades desenvolvidas pelo GTT ¢ a
colaboracdo do Sindusfarma no processo.

As sugestdes elaboradas pelo GTT foram consolidadas na
“Proposta de Acordo Setorial para Logistica Reversa de Residuos de
Medicamentos Domiciliares e suas Embalagens”, protocolada no MMA em 7
de abril de 2014, para atender ao “edital de chamamento™ do setor, publicado
pelo Ministério em 10 de outubro de 2013.

O palestrante apresentou as seguintes demandas da entidade:
rever normas infralegais relativas & classificagdo de riscos dos medicamentos,
de modo a inserir no sistema de logistica reversa somente os residuos que
tenham potencial de periculosidade & saiide humana e ao meio ambiente;
viabilizar o uso dos residuos de medicamentos nos processos de
coprocessamento; facilitar o transporte e trinsito desses residuos no Pais; e
realizar campanhas de recolhimento.

Para o expositor, o melhor modelo internacional de campanha
para o descarte de residuos de medicamentos € o adotado pelo DEA (Drug
Enforcement Administration), dos Estados Unidos da América, batizado como
Prescription Take-Back Day. Desde 2010, a campanha ¢ realizada em todo o
pais duas vezes por ano, com excelentes resultados, e mobiliza toda a
sociedade: os consumidores, os produtores, os estabelecimentos comerciais e
distribuidores e os orgéos estatais.

' Integram o comité, além de representantes dos Ministérios que compdem o Coir, representantes da Casa
Civil ¢ dos Ministérios das Cidades, do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, de Minas ¢ Energia, do
Plangjamento, Orgamento e Gestdo, da Ciéneia, Tecnologia e Inovagiio, e da Secretaria de Relagdes
Institucionais da Presidéncia da Republica.




3.3.3 ABIVIDRO

Para a representante da Abividro, Sra. Ana Paula Bernardes da
Silva, a Lei da PNRS significou um avango para o sistema de logistica reversa
no Pais. No entanto, trés pontos cruciais precisam ser enfrentados, e eles ndo
se restringem a inddstria do vidro.

O primeiro ponto concerne a desoneragio tributaria da cadeia de
reciclados. Segundo a expositora, o Ministério da Fazenda precisa discutir a
questdo da bitributagéo.

O segundo ponto nevrélgico, na oOtica da entidade, € a questdo
das grandes distdncias, uma vez que, para haver viabilidade econOmica, a
instalagdo de um parque de reciclagem requer um mercado consumidor de
grande porte. Por consequéncia, é inviavel pensar em reciclagem em regides
onde ndo h4 densidade demografica nem mercado para os produtos derivados
da reciclagem. Nessas localidades, as soluc¢des precisam ser outras.

O 1ltimo aspecto respeita ao grande gerador, para o qual seria
muito mais facil iniciar o processo da logistica reversa, em especial no caso
do setor de embalagens. Focando principalmente nesse segmento, tem-se uma
concentragdo muito maior de residuos gerados, em melhores condi¢des de
reciclagem.

A Abividro defende a criacdo de uma entidade gestora, a
exemplo do que j& foi adotado pelo setor de agrotdxicos, com bons
resultados. Seria uma entidade centralizada, que possa gerenciar a divisdo de
custos entre a cadeia.

3.3.4 ABINEE

O Sr. André Saraiva, Diretor da Area de Responsabilidade
Socioambiental da Associagfio Brasileira da Indulstria Elétrica e Eletrdnica
(Abinee), entidade representativa do complexo eletroeletronico no Brasil,
tragou o panorama da situagdo dos residuos eletroeletrénicos (REEE)
resumido a seguir.

Alertou que a estrutura de logistica reversa para o setor envolve
disciplinar cerca de 1.200 produtos, o que € tarefa muito complexa. Também
discorreu sobre as linhas do segmento (marrom, verde, branca e azul) e seus
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produtos; o destino atual dos residuos eletroeletrdnicos — 7% dos quais
seguem para o lixo, os demais sdo guardados, doados e vendidos; a estimativa
do mercado informal para os produtos das diversas linhas, os chamados
produtos Orfdos, € o problema que acarretam para o sistema de logistica
reversa; as etapas do ciclo de vida dos produtos e o estado da arte das
recicladoras de REEE no Pais.

Tomando por base o percentual de venda dos produtos das quatro
linhas do segmento por regifio geografica em 2010, o expositor propds como
estratégia adotar cronograma de implantacdo da logistica reversa comegando
pela regido Sudeste, onde se concentra o maior volume de compras de
eletroeletrénicos. Na sequéncia, as regides Sul, Nordeste, Centro-Oeste e
Norte.

Ressaltou que a Lei da PNRS “foi muito clara e inovadora,
porque deixou um legado de comportamento”. Os consumidores tém a
obrigacéo de efetuar a devolugdo dos produtos pds-consumo. Por sua vez, os
comerciantes e os distribuidores deverdo retornar os residuos aos fabricantes e
importadores, responsaveis pela destinagfo final ambientalmente adequada.

Para o expositor, s@o os seguintes os desafios a serem superados
para a assinatura do acordo setorial dos REEE:

e reconhecimento da ndo periculosidade dos produtos eletroeletronicos
pds-consumo enquanto nfo haja alteracdo das suas caracteristicas
fisico-quimicas;

e criagdo de norma que discipline a remincia da titularidade do REEE
descartado;

e envolvimento vinculante de todos os atores do ciclo de vida dos
produtos eletroeletrdnicos nfo signatirios do acordo setorial, pois a
responsabilidade deve ser de todos;

» cria¢do de documento autodeclaratério de transporte com validade em
territdrio nacional, de forma a documentar a natureza ¢ a origem da
carga, dispensando quaisquer outros documentos para sua
movimentac¢éo;



e participagdo pecunidria do consumidor para o custeio da logistica
reversa, destacada do pregco do produto e isenta de tributagdo, bem
como instrumentos ¢ mecanismos de compensaco e custeio para
produtos 6rfaos.

3.3.5 Sintese da 3* audiéncia

A Lei da PNRS prevé trés formas de implantagfo dos sistemas de
logistica reversa: termo de compromisso, acordo setorial ou regulamento. O
acordo setorial € um ato de natureza contratual entre o poder publico e os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes.

Os produtos discriminados no art. 33 da Lei da PNRS para os
quais j& havia previsio da responsabilidade pds-consumo anterior &
publicagdo da lei sdo: agrotdxicos, seus residuos e embalagens, disciplinados
pela Lei dos Agrotdxicos; e pilhas, baterias, pneus e dleos lubrificantes, em
virtude de resolugdes do Conama. Essas cadeias serdo revistas
oportunamente, por decisfo do Cori.

Estdo em implantagdo, mediante a formalizagdo de acordos
setoriais, os seguintes sistemas de logistica reversa: embalagens plésticas de
Oleos lubrificantes; ldmpadas de vapor de sédio e mercurio ¢ de luz mista;
embalagens em geral; produtos eletroeletrénicos e seus residuos; e descarte de
medicamentos. Somente o acordo setorial para embalagens plasticas de dleos
lubrificantes j4 foi assinado.

A IV Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, realizada em
2013, deliberou por ndo estender o prazo estipulado no art. 54 da Lei da
PNRS, considerando que a prorrogacéo configura “uma licenga para continuar
poluindo™.

O setor das industrias de medicamentos demanda inserir no
sistema de logistica reversa somente o residuo dos medicamentos que tenham
potencial de periculosidade & saiide humana e ao meio ambiente; facilitar o
transporte e trdnsito desses residuos no Pais; e realizar campanhas de
recolhimento (Sindusfarma).

A representante da Abividro reclama a desoneragio tributaria da
.cadeia de reciclados, salientando que essa demanda ndo se restringe a
industria do vidro.




A participa¢do pecunidria do consumidor para o custeio da
logistica reversa e o custeio para produtos Orfios foram propostos pela
Abinee.

Segundo 0 MMA, o Comité Interministerial da Politica Nacional
de Residuos Soélidos estd discutindo uma proposta de incentivos fiscais,
financeiros e crediticios para a PNRS.

3.4 Coleta seletiva e inclusao dos catadores

A 4* audiéncia publica debateu o tema Coleta seletiva e inclusdo
dos catadores: situa¢do atual, perspectivas e desafios e contou com a
participacdo do MMA, da Abrelpe, da Funasa e do Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis.

Também foram convidados o Instituto de Estudos, Formacdo e
Assessoria em Politicas Sociais (Instituto Pélis) ¢ o Compromisso
Empresarial para a Reciclagem, que ndo mandaram representantes.

3.4.1 MMA

Preliminarmente, a Diretora do Departamento de Ambiente
Urbano do MMA, Sra. Zilda Veloso, discorreu sobre a competéncia
constitucional dos municipios na gestdo dos residuos sdlidos urbanos, que
inclui as etapas de coleta, transporte e destinagdo final. Essa obrigagdo pode
ser compartithada por meio de consorcio, mediante regras estabelecidas em
lei especifica (Lei dos Consorcios Publicos).

A Lei da PNRS busca a inclusdo social ¢ econdmica dos
catadores de materiais reciclaveis, que podem participar da coleta seletiva
municipal e dos sistemas de logistica reversa, devendo ser remunerados para
esse fim.

A palestrante também ressaltou que a responsabilidade
compartilhada contribui para que os municipios reduzam os custos da coleta,
uma vez que, até a publicacio da Lei da PNRS, eram onerados pela obrigagio
de recolher residuos eletroeletronicos, dleos lubrificantes usados, ldmpadas,
pithas e baterias descartadas e outros produtos que hoje integram a cadeia da
logistica reversa. Com a implantagdo desse novo modelo ocorrerd uma
diminui¢&o nos custos dos servigos municipais de limpeza publica.
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3.4.2 ABRELPE

O Diretor-Executivo da Abrelpe, Sr. Carlos Roberto Vieira da
Silva Filho, apresentou um panorama internacional dos residuos sélidos
urbanos, considerando volume gerado e coletado, geragfo per capita,
destinag@o em aterros e reciclagem.

Dados do Panorama dos Residuos Soélidos no Brasil, de 2012, da
Abrelpe, apontam que o Brasil gerou aproximadamente 63 milhdes de
toneladas de residuos sélidos urbanos, o que coloca o Pais como o quinto
maior gerador de residuos sélidos urbanos do mundo.

Conforme o expositor, 0 Brasil coletou, em 2012, 56,5 milhdes
de toneladas de residuos sélidos urbanos, o que o situa como o quarto pais
com o maior volume coletado.

No entanto, quanto & destinagfo final, o Pais apresenta um
quadro bastante deficitario: 58% dos residuos sdo destinados adequadamente
a aterros sanitarios; e 42% dos residuos tém destinagfo inadequada, sendo
24% para aterros controlados ¢ 18% para lixGes.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos inova ao determinar que
o aterro sanitdrio ndo deve mais ser a matriz principal de destinagdo de
residuos solidos, uma vez que permite apenas que os rejeitos sejam
encaminhados para aterros sanitarios.

No quesito reciclagem, segundo o palestrante, os nameros
também sd0 pouco favordveis, com um percentual de apenas 3% dos residuos
sélidos urbanos encaminhados para esse processo, principalmente como
resultado dos esforgos dos catadores,

As figuras abaixo apresentadas no decorrer da exposi¢do
apontam a composi¢do do lixo domiciliar ¢ o0 mimero de municipios, em
2012, com iniciativas de coleta seletiva.



Composigdo do Lixo Domiciliar

sbreilpe

A participacdo da matéria organica na compaosicdo do lixo brasileiro zinda
€ muito significativa, com indices médios superiores a 50%.
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Conforme os dados da Abrelpe, 3.300 municipios tém alguma
iniciativa, o que néo significa que todos tenham coleta seletiva em todo o seu
territorio ou que tenham um programa formalizado.

O expositor discorreu sobre a cadeia de negbcios da coleta
seletiva e da reciclagem no Brasil, identificou os principais atores e gargalos
dessa cadeia: mio de obra intensiva, pouco ou nenhum investimento, auséncia
de economia de escala, baixa produtividade, caréncia de infraestruturas e
riscos de satde ocupacional ¢ do meio ambiente. Também apontou outras
limitagdes, como auséncia de cultura de reciclagem, destinagdo facil e barata
dos residuos, metas pouco transparentes e vidveis e falta de instrumentos
econdmicos e tributarios.

Prop6s um conjunto de a¢des direcionadas ao poder ptblico dos
entes federados e &s industrias para o incremento da reciclagem no Brasil,
entre as quais destacamos as seguintes:

e Poder Piublico Federal: diretrizes nacionais — metas
viaveis e obrigatdrias — e legislagéo tributéria favoravel,

e Estados: diretrizes regionais, legislagdo tributaria
favoravel e campanhas educacionais efetivas e de longo
prazo;

¢ Municipios: taxa baseada na geracfio de residuos para
custeio dos servigos; formalizagfo das cadeias produtivas
da reciclagem, com geracdo de emprego e renda; estimulo
a separacdo na fonte; e programas perenes de educagdo e
comunicagdo, com énfase na reciclagem;

¢ Industrias: estruturagdo de sistemas de logistica reversa
independentes dos sistemas de limpeza urbana;
desenvolvimento de padrdes e critérios de qualidade para
facilitar o uso de produtos recicldveis e reciclados; e apoio
a campanhas de educaglo para a reciclagem.

3.4.3 FUNASA

O Coordenador de Engenharia Sanitaria da Funasa, Sr. José
Antdnio da Motta Ribeiro, apresentou o programa de apoio aos catadores




desenvolvido pela entidade e informou que h4, no Pais, um universo de 400 a
600 mil catadores, reunidos em 1.100 organizag@es coletivas e com renda
média entre R$ 420,00 e R$ 520,00.

Lembrou que o Decreto n° 7.405, de 23 de dezembro de 2010,
instituiu o Programa Pré-Catador e estabeleceu a organizagio e o
funcionamento do Comité Interministerial para Inclusdo Social € Econdmica
dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis (CIISC).

Destacou que o programa tem por finalidade integrar e articular
as agbes do governo federal voltadas ao apoio e ao fomento & organizagio
produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, 2 melhoria das
condi¢Bes de trabalho, & ampliagfo das oportunidades de inclusfio social e
econdmica e & expansdo da coleta seletiva de residuos sélidos, da reutilizaggo
¢ da reciclagem por meio da atuagdo desse segmento, O CIISC coordena a
execugdo e realiza o monitoramento do Programa Pré-Catador.

Fez uma sintese das demais normas legais e infralegais que
promovem a inclusdo dos catadores, conforme a figura a seguir apresentada.

Também relatou que a Funasa possui duas importantes acdes
voltadas .para residuos solidos. A primeira direcionada para preﬁelturas e
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consércios municipais. A segunda, para entidades privadas sem fins
lucrativos, constituidas sob a forma de associagBes ou cooperativas, que
atuam na coleta e no processamento de materiais reciclaveis.

Informou que a Funasa, no periodo de 2009 a 2012, repassou as
cooperativas de catadores um total de RS 48 milhSes para itens de
investimento, como unidades de triagem e aquisicdo de veiculos e
equipamentos, conforme quadro a seguir.

20AM — COLETA E RECICLAGEM DE MATERIAIS - -+

ltens de investimento -
. Unidades de Triagem

Aquisicdo deVeirulos e Equipamsantos

.. Ane Repasse N de Convénios
; 2009 RS _ 16.527.300,99 28 |
: 2010 RS 22615.428,62 121
2011 RS 640116328 38
2012 RS 2.235.807,83 10
47779700,72 . 1497
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Segundo o expositor, a partir de 2013, a Funasa passou a integrar
0 Projeto Cataforte, coordenado pela Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica. O projeto estimula as cooperativas a participarem de redes, de
modo que uma cooperativa ou associago melhor estruturada possa apoiar
outras menos organizadas, j& que o universo de catadores desorganizados-
ainda € imenso.

O expositor detalhou o projeto, do qual fazem parte a Fundaggo
Banco do Brasil, o Banco do Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e 0 MMA, entre outras instituigdes.

Informou que 400 empreendimentos de 33 redes foram

selecionados para receberem recursos para aquisicido de ;qgipamentos
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basicos. Nesse sentido, coube a Funasa, no dmbito do Projeto Cataforte, a
missdo de fornecer os equipamentos, ficando sob a responsabilidade das
demais instituicbes que integram o projeto as agdes de capacitacfo, de
mobilizagdo e de estruturagio das cooperativas e das redes e de custeio.

O representante da Funasa propds, entre outras medidas, ampliar
0s recursos, as iniciativas ¢ a escala dos programas federais direcionados para
os catadores; integrar as iniciativas em andamento de forma a potencializar os
resultados das a¢Ges; e permitir que os catadores participem da implantagfo
da logistica reversa.

Para o palestrante, os recursos da Funasa ficaram muito aquém
da necessidade. Todo e qualquer processo seletivo sempre supera, e muito, a
disponibilidade orgamentdria do o6rgfo. Para que a institui¢do possa fazer
frente a essa demanda, sugeriu a busca dos recursos necessarios no PAC do
Saneamento.

3.4.4 MOVIMENTO NACIONAL DOS CATADORES

O representante do Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Recicldveis, Sr. Ronei Alves da Silva, endossou as palavras do
técnico da Funasa e reconheceu o apoio dado pela instituigdo, ao longo dos
anos, as cooperativas e associagdes dos catadores.

Ressaltou a importincia que representou para a categoria a
aprovacdo da Let da PNRS, pois a implantagdo da coleta seletiva “é um sonho
de todos os catadores”. Manifestou apreensdo quanto a possivel prorrogacio
dos prazos previstos na PNRS, o que pode fazer “com que a lei caia no
esquecimento”.

Ilustrou o dia a dia dos catadores apresentando um video que
retrata a situago do lix8o da cidade de Brasilia e relatou experiéncias exitosas
de cooperativas, inclusive de unidades que integram redes.

_ Deixou bem claro que a vida dos catadores é muito dificil, mas
que ndo desejam “bolsa auxilio”, e sim contrato de trabalho assinado e
pagamento pelos servigos prestados.

Discorreu sobre o programa denominado “Coleta Seletiva na




Planalto e na Céamara dos Deputados para cooperativas ¢ associagles de
catadores, e lamentou a auséncia do Senado Federal no programa.

3.4.5 Sintese da 4® audiéncia

A Lei da PNRS busca a inclusfo social e econdmica dos
catadores de materiais reciclaveis, que podem participar da coleta seletiva
municipal e dos sistemas de logistica reversa, devendo ser remunerados para
esse fim.

O panorama do destino de residuos sélidos € o seguinte: 58% dos
residuos sdo destinados adequadamente a aterros sanitdrios; e 42% tém
destinagdo inadequada, sendo 24% encaminhados para aterros controlados e
18% para lixGes (Abrelpe).

Apenas 3% dos residuos sélidos urbanos vdo para a reciclagem,
como resultado dos esforcos dos catadores, e 3.300 municipios tém alguma
iniciativa de coleta seletiva (Abrelpe).

As limitagbes apontadas na cadeia da coleta seletiva e da
reciclagem foram: auséncia de cultura de reciclagem, destinagio facil ¢ barata
dos residuos, auséncia de metas transparentes e vidveis e falta de instrumentos
econdmicos e tributarios (Abrelpe).

Recomendacgdes aos municipios: taxa baseada na gera¢fo de
residuos para custeio dos servigos; formalizagdo das cadeias produtivas da
reciclagem, estimulo & separago na fonte; e programas perenes de educacio e
comunicacdo, com énfase na reciclagem (Abrelpe).

Também se recomendam legislacSes tributérias federal e estadual
favoraveis.

Informou-se que a Funasa, no periodo de 2009 a 2012, repassou
as associagdes de catadores um total de R$ 48 milhdes para itens de
investimento. A partir de 2013, ela passou a integrar o Projeto Cataforte, que
estimula as cooperativas a participarem de redes, de modo que uma
cooperativa ou associagdo melhor estruturada possa apoiar outras menos
organizadas.



Apesar disso, os recursos da Funasa s@o insuficientes, e a
entidade sugere busca-los no PAC do Saneamento.

O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
ressaltou a importincia da aprovag@io da Lei da PNRS para a categoria ¢
manifestou apreensdo quanto & possivel prorrogagdo dos prazos previstos na
lei, 0 que podera fazer “com que a lei caia no esquecimento”.

A categoria ndo deseja “bolsa auxilio”. Os catadores reivindicam
contrato de trabalho assinado e pagamento pelos servigos prestados, além de
participa¢do nos sistemas da logistica reversa.

3.5 Questdes tributirias associadas a gestao dos residuos sélidos

A 5" audiéncia publica debateu o tema Custeio da politica
reversa e as questbes tributdrias que envolvem o setor de residuos sélidos e
contou com a participagdo do'MMA, da Receita Federal do Brasil (RFB) e da
Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC).

Também foram convidados o Ministério da Fazenda e o Sr.
Dyogo Henrique de Oliveira, Presidente do Conselho Nacional de Politica
Fazendéria (Confaz), que se fizeram representar pelo Sr. Marcos Vinicios
Carneiro Ledio Tapajos, Chefe da Divisdo de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) da RFB.

A Confederagdo Nacional da Inddstria justificou sua auséncia.

3.5.1 CNC

A representante da CNC, Sra. Cristiane de Souza Soares,
apresentou, de forma bastante objetiva, o ponto de vista do comércio a
respeito dos tributos e incentivos para a logistica reversa e as dificuldades de
desenvolver o sistema frente aos custos de implantagio.

A proposta em estudo defendida pela CNC para o custeio da
logistica reversa baseia-se no modelo europeu e estd resumida na figura a
seguir.




Custeio das logisticas reversas

Froaosis
Ecovalor {visible fee)

Fabricantes e Importadores destinam a Entidade
Gestora umvalor para custeio do Sistema de Logistica
Reversa

Requer explicitacao na NF e desoneracdo dovalor
relativo ao custeio do SLR

Qs valores do Ecovalor servir3o para custear a
implantacdo de coletores, cperadores logisticos,
reciciagem e destinagdo final

O modelo requer que o valor destinado ao custeio do sistema de
logistica reversa (SLR) seja explicitado na nota fiscal (INF) por conta da
desoneracéio tributaria dessa nova aliquota do custeio.

A Entidade Gestora proposta seria criada nos moldes do Instituto
Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (InEV): uma organizagéo
sem fins lucrativos responsével por gerir a logistica reversa de embalagens de
agrotdxico pods-consumo € exemplo de sucesso de logistica reversa no Brasil.

A convidada discorreu sobre os custos do produto para a
industria, para o setor do atacado e para o comércio varejista no caso de ndo
ser desonerado o valor relativo ao custeio da logistica reversa, considerando-
se os diversos tributos hoje existentes: IPI, Programa de Integragio Social e
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (PIS/Cofins), o
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribui¢fo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL).

Por fim, sugeriu os seguintes beneficios tributérios dirigidos ao
setor do comeércio: desoneragio das aliquotas tributarias referentes ao valor de
custeio dos sistemas de logistica reversa, desoneracdo das operagdes logisticas
e compensag¢éo no Imposto de Renda-Pessoa Juridica (IRPJ).

3.5.2 Receita Federal

De pronto, o representante da Receita Federal do Brasil, Sr.




papel de prover o Estado de recursos, mas a destinagdo dos recursos (...) €
decis@o politica fundamental (..) do Congresso Nacional ¢ do Poder
Executivo, que definem quais sio as prioridades para gastar os recursos”.

Enfatizou que a instituigdo ndo discute o mérito da proposta, mas
se a sua concretizacdo € factivel.

Ressaltou ser necessario levar em conta que muitos desses
tributos para os quais se busca a desoneragdo sdo tributos indiretos, que
gravam a producdo e a circulacdo, em contraposi¢gdo aos tributos diretos
(como o Imposto de Renda e o IPTU), que gravam o patriménio diretamente.

Segundo o palestrante, o tema envolve questdes tecnicamente
complexas que precisam ser debatidas em profundidade e “a Receita Federal
se coloca a disposicéio, na medida em que houver necessidade e avango nas
discussdes”.

Questionado pelo Presidente da Subcomissdo a respeito dos
Projetos de Lei do Senado n® 53 e n° 147, de 2014, e n°® 187 e n°® 385, de 2012,
que tratam de matéria tributdria associada & gestdo de residuos solidoes, o
palestrante argumentou que considera de mais facil implementacio o PLS n°
187, de 2012, que dispde sobre beneficio do imposto de renda. Os demais
tratam de tributos indiretos e devem ser analisados com mais cuidado.

3.5.3 MMA

Segundo o Secretario de Recursos Hidricos € Ambiente Urbano
do MMA, Sr. Ney Maranhfo, o detalhamento das questdes tributérias
associadas a gestdo de residuos sdlidos estd sendo discutido no “GT-3
Incentivos Econdmicos, Financeiros e Crediticios”, criado no ambito do
Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos (CI), com a
participacdo de técnicos de diversos ministérios, inclusive o da Fazenda, e da
CNL. O estudo j4 foi apresentado na tiltima reunido do GT-3.

Informou que a IV Conferéncia Nacional do Meio Ambiente,
realizada em 2013, que teve por tema a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, aprovou “a proposta 6 do eixo 2: estabelecer incentivos fiscais”.




3.5.4 Sintese da 5 audiéncia

A Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo (CNC) sugere os seguintes beneficios tributérios dirigidos ao setor
do comércio: desoneracdo das aliquotas tributarias referentes ao valor de
custeio dos sistemas de logistica reversa, desoneragdo das operagdes logisticas
e compensag¢do no Imposto de Renda-Pessoa Juridica.

O modelo proposto pela CNC requer ‘que o valor destinado ao
custeio do sistema de logistica reversa seja explicitado na nota fiscal por conta
da desoneragdo tributdria dessa nova aliquota do custeio.

Foi criado no &mbito do Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Sélidos o “GT-3 Incentivos Econdmicos, Financeiros e
Crediticios”, que ja apresentou estudo sobre o tema, segundo 0 MMA.

Para o representante da Receita Federal projetos que tratem de
desoneragdo de tributos diretos sdo mais factiveis do que aqueles que
proponham desonerar tributos indiretos.

3.6 Solugdes e Tecnologias Inovadoras

A 6 audiéncia piblica debateu o tema Solugdes e Tecnologias
inovadoras voltadas a reciclagem e a outras formas de destinacdo de
residuos solidos e contou com a participacdo de representantes do MMA, da
Clean Tech Solugdes, do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) e do
Nucleo de Estudo e Pesquisa em Residuos Sélidos da Escola Engenharia de
S&o Carlos (Neper/USP).

3.6.1 Clean Tech Solugdes

O Diretor da Clean Tech SolugGes, Sr. Nicola Martorano,
apresentou 0 modelo de usina desenvolvido pela empresa para tratar residuos
solidos urbanos.

Segundo ele, a planta utiliza, entre outras tecnologias, linha
avang¢ada de tratamento de material reciclével, tanques de inox vedados para
tratamento da matéria orgénica e sistema de ensacamento automatizado. Os
residuos reciclaveis voltam ao mercado reciclador € a massa organica tratada

gera biofertilizante livre de patdgenos, que pode ser empregado como
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composto organico ou usado na recupera¢do de areas degradadas e em
paisagismo. O biogés produzido na decomposi¢do da matéria orglnica é
destinado para geracdo de energia e uso combustivel. J4 os materiais inertes
ndo reciclaveis, cerca de 5%, podem ser utilizados para coprocessamento,
destinados para aterros sanitarios ou empregados como insumo para, por
exemplo, piso € cascalhamento de vias.

De acordo com o expositor, a usina produz, em média, por
tonelada de residuo, 300 m* de biogas e 900 m® de biofertilizante, e o tempo
médio de tratamento é de 45 dias. Além de residuos sdélidos urbanos, sdo
trataveis lodo de estagfes de tratamento de esgoto, vinhaga de cana-de-agtcar
¢ camas de frango e suina.

Informou que a tecnologia, jé homologada no Instituto Estadual
do Ambiente do Estado do Rio de Janeiro (INEA/RJ)} e na Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB/SP)
e patenteada no Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), visa a
atender municipios de até 50.000 habitantes. A usina descentraliza o processo
de tratamento, elimina custos de transporte e inclui as cooperativas de
catadores no sistema.

Segundo ele, a instalagdo da usina requer 180 dias, o custo da
tecnologia ¢ de aproximadamente R$ &8 milhdes e a empresa estd em processo
de negociacdo em 12 estados, dois paises da América Latina e dois da Africa.

O convidado relatou os principais beneficios da usina de residuos
solidos urbanos: tecnologia 100% nacional; &rea necesséaria para implantacio
pequena e duradoura (15mil m? para processar 100 toneladas/dia de residuos);
néo produgdo de vetores nem de passivo ambiental (sistema vedado); auséncia
de odores e de lixo a céu aberto (residuos sdo processados em tempo real);
produ¢do de crédito de carbono; resgate pelo municipio de ICMS verde
(imposto estadual); e criacdo de sessenta postos de trabalho (sistema de
cooperativa) a cada 100 toneladas/dia de residuos processados.

Questionado pelo Presidente da Subcomissdo quanto a linhas de
financiamento disponibilizadas pelo BNDES, concordou que o banco possui
fundos atraentes voltados para a questdo ecologica, mas a tomada de crédito é
muito burocrética e demorada.



3.6.2 IPT/SP

O pesquisador do IPT/SP, Sr. Nestor Kenji Yoshikawa, discorreu
sobre o tema “Solugdes de tecnologias inovadoras voltadas a reciclagem—
Enfoques sobre formas de destinacdo final™.

Sob essa dtica, detalhou as bases para a inovagdo tecnoldgica a
luz do ciclo de vida do produto e abordou os principios da ecoeficiéncia e do
ecodesign na gestdo ambiental.

Segundo o expositor, a ecoeficiéncia, um dos principios da Lei
da PNRS, visa a “assegurar que os sistemas de produgéo, produtos e servigos
comprometam-se com um desempenho econdmico e ambientalmente correto,
buscando produzir mais com menos insumo e menos poluicdo, menos
produtos téxicos e ndo biodegradaveis™.

O convidado destacou o papel do ecodesign como fator
determinante para minimizar a geragéo de residuo, pois favorece a qualidade e
a durabilidade dos produtos; a modularidade, que resulta em objetos com
pegas intercambidveis; e a reutilizag@o/reaproveitamento dos produtos, que
passam a ser projetados para sobreviver ao seu ciclo de vida.

Ressaltou, ainda, que as linhas de pesquisa do IPT sdo voltadas
para a reciclagem quimica de plasticos, a valorizagdo energética de residuos e
a recuperacgio de cimento a partir de residuos da construcio civil.

3.6.3 MMA

Para o Sr. Ney Maranhao, Secretario do MMA, a propria Lei da
Politica Nacional de Residuos Sélidos € um fator de inovagdo, pois muda a
relagio da sociedade com os residuos por ela produzides, atua sobre a geragio
do residuo, no sentido de reduzi-lo,.e sobre o descarte, provendo o
reaproveitamento e a reciclagem mediante a conjugagio de varios
instrumentos. As inovagdes trazidas pela lei se desdobram segundo duas
dimensdes: gestéo e tecnologia.

De acordo com o expositor, a reciclagem € o instrumento mais
fértil da PNRS para inovagBio tecnoldgica em processos, induzindo:
concep¢do e manufatura orientadas para o ciclo de vida do produto e
reciclagem posterior, identificagdo e implantagdo de novas cadeias de
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reciclaveis, novos critérios de design de produtos e embalagens e novos
processos de aproveitamento de reciclados, novos usos para materiais
reciclados e automacio de processos.

O convidado também discorreu sobre algumas das inovagdes
tecnol6gicas disponfveis no campo dos equipamentos: veiculos de coleta,
estagdes de descarte e reciclagem, esteiras transportadoras em centros de
triagem, prensas, robds industriais na reciclagem de residuos e equipamentos
para processos de compostagem.

Por fim, mencionou casos de sucesso de regionalizacdo de
destinagdo final ambientalmente adequada de rejeitos e de cidades premiadas
no dmbito do Programa Pro-Catador.

3.6.4 NEPER/USP

A exposicdo do professor Valdir Schalch, do Neper/USP,
centrou-se, basicamente, na Lei da PNRS: conceitos, caracterizagdo dos
residuos quanto a origem e periculosidade, principio da responsabilidade
compartilhada, planos de gest@io e estratégia de gestfio integrada de residuos
solidos urbanos, sintetizada na figura a seguir.

' ~» Estratégia de gestdo integrada de residuos sélidos ]
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Além disso, o convidado discorreu sobre os procedimentos para
néo geragdo, redugdo, reutilizacio e reciclagem de residuos sélidos, conforme
mostra a proxima figura.
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Registrou que as linhas de pesquisa da instituico sfo as
seguintes: processos de digestdo anaerébica para tratamento de residuos
sélidos urbanos, tratamento de residuos eletroeletrdnicos e de residuos da
construgdo civil e recuperagio energética pos-coleta seletiva. O Neper
também apoia municipios na elaboragfo de seus planos de gestdo de residuos
solidos.

3.6.5 Sintese da 6" audiéncia

O Diretor da Clean Tech Solugdes discorreu sobre o modelo de
usina desenvolvido pela empresa para tratar residuos sélidos urbanos.

Para o Secretario do MMA, a propria Lei da Politica Nacional de
Residuos Sélidos ¢ um fator de inovagdo em gestdo e tecnologia; e a
reciclagem € o instrumento mais fértil da PNRS para inovagio tecnoldgica em
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Ja o pesquisador do IPT detalhou as bases para a inovagdo
tecnoldgica & luz do ciclo de vida do produto e os principios da ecoeficiéncia
e do ecodesign na gestdo ambiental, ademais de informar que as linhas de
pesquisa do IPT s@io voltadas para a reciclagem quimica de plésticos, a
valorizagdo energética de residuos e a recuperagéio de cimento a partir de
residuos da construgéo civil.

As areas de estudo do Neper/USP sfo as seguintes: processos de
digestdo anaerdbica para tratamento de residuos sélidos urbanos, tratamento
de residuos eletroeletronicos e de residuos da construgfo civil e recuperacgio
energética pds-coleta seletiva. O nilcleo também apoia municipios na
elaboragdo de seus planos de gestdo de residuos soélidos.

O Presidente da CMARS aproveitou a oportunidade para
comunicar que o Programa EcoSenado, produzido pela TV Senado, sobre o
aproveitamento de podas de jardins para a produgdo de adubo orgénico foi
premiado em 28 de maio como a melhor reportagem cinematografica da etapa
distrital do 6° Prémio Sebrae de Jornalismo.

4. ANALISE E RECOMENDACOES

Os depoimentos cothidos nas seis audiéncias publicas, e
sintetizados nos tépicos 3.1.6, 3.2.5, 3.3.5, 3.4.5, 3.5.4 e 3.6.5 do relatério,
permitem tragar um quadro preciso e real do estdgio em que se encontra a
implementag8o da Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei
n° 12.305, de 2010, apés vinte anos de debate no Congresso Nacional.

Nao resta duvida de que houve avangos importantes, ainda mais
se considerarmos a abrangéncia ¢ a complexidade de uma lei que traz novo
paradigma para a gestdo dos residuos solidos e envolve a participag¢do e o
comprometimento de um expressivo conjunto de atores: o poder publico dos
entes federados, os setores privados responsaveis, direta ou indiretamente,
pela geracdo de residuos sélidos, bem como os consumidores.

Né&o obstante, apesar de reconhecer os esforgos de muitos dos
atores da PNRS, em particular do Ministério do Meio Ambiente,
consideramos que a implementagfio da lei ainda estd muito aquém do
desejado.



Evidencia-se que ainda ha uma série de obstiaculos de ordem
institucional, administrativa, orcamentéria e fiscal a serem transpostos para
que as medidas previstas na Lei da PNRS permitam alcangar um cenério de
redugfio na geracdo de residuos sélidos, de adequacgio na destinacio final, de
indices satisfatorios de reciclagem e de aproveitamento econdmico dos
residuos.

4.1 Adequabilidade e pertinéncia da Lei da PNRS

Conforme a opinifio praticamente unanime dos expositores, com
a qual concordamos, a Lei da PNRS ¢ adequada e bem elaborada; inspirou-se
nas legislagGes europeias de vanguarda e nas boas praticas internacionais; traz
institutos juridicos inovadores, como a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida do produto; promove a inclusdo dos catadores e estabelece os
instrumentos necessarios para um novo modelo de gestio integrada de
residuos so6lidos.

Por consequéncia, nfo € o caso de reabrir o processo legislativo e
revisitar temas arduos que foram profundamente debatidos no Parlamento
durante a elaboragdo da lei e que agora estdo consolidados. A questio ¢é
aperfeicoar a aplicac&o da PNRS.

A maioria das instituicdes convidadas, govermnamentais e
privadas, a excegdo da Confederagfio Nacional dos Municipios, posicionou-se
contrdria a prorrogagéo dos prazos previstos na lei.

Também foi mencionado que a IV Conferéncia Nacional do
Meio Ambiente — realizada em 2013 e voltada a tratar do tema dos residuos
sélidos — deliberou por ndo prorrogar o prazo estipulado no art. 54 da Lei da
PNRS para que os municipios erradicassem os lixdes, considerando que isso
configuraria “uma licenga para continuar poluindo”.

Apesar dessas ponderagdes, temos a convicgdo de que a Lei da
PNRS ndo foi realista ao determinar que os lix8es deveriam ser desativados
em até quatro anos. E preciso reconhecer que o prazo — expirado no dltimo
dia 2 de agosto — foi insuficiente para que a maior parte dos municipios, em
particular os menores e mais carentes, solucionasse esse grave problema
ambiental e social.




Dessa feita, propomos, nos termos do projeto de lei do Anexo I
do relatério, prorrogar por mais dois anos o prazo estipulado no art. 54 da Lei
da PNRS.

Também sugerimos encaminhar a Ministra de Estado do Meio
Ambiente o requerimento constante do Anexo II deste relatdrio, que solicita
informar a lista dos municipios que no cumpriram o prazo para a erradicagio
dos lixdes, bem como os motivos por eles alegados.

No sentido de apoiar os municipios na elaboragio dos planos,
propomos que a Confederagdo Nacional dos Municipios replique o modelo
exitoso de parceria firmado com a Associagdo Amazonense de Municipios.
Essa ag8o resultou em 59 planos municipais (num universo de 62 municipios)
elaborados com aporte de recursos financeiros estaduais.

Seria também desejavel que a Confederagdo Nacional dos
Municipios, numa atuagéo mais proativa, divulgasse, de forma institucional e
sistemdtica, as iniciativas dos setores governamental e privado voltadas
sobretudo para a elaboraco dos planos. Entre elas, destacam-se as seguintes:
os cursos a distdncia ministrados pelo MMA, os manuais do MMA e da
Abrelpe para capacitagdo de gestores municipais, a colaboragdo prestada por
instituigdes académicas, a exemplo do apoio dado pelo Neper/USP, ¢ as boas
préticas e experiéncias exitosas municipais.

Apresentamos, ainda, um conjunto de recomendagdes, boa parte
das quais dirigidas ao poder piblico municipal, uma vez que compete aos
municipios a gestdo integrada dos residuos sdlidos gerados nos respectivos
territdrios. Outras se destinam ao Congresso Nacional, ao governo federal,
aos entes estaduais e ao setor privado.

4.2 Desafios para a aplicacio da Lei da PNRS
Identifica-se, de pronto, convergéncia de opinifo dos palestrantes
quanto a trés pontos cruciais a serem enfrentados: debilidade institucional dos

municipios, insuficiéncia de recursos financeiros nos trés niveis da Federagdo
e concretizagdo dos instrumentos econdmicos previstos na Lei da PNRS.

4.2.1 Fortalecimento Institncional dos Municipios




Os dados apresentados nas segbes 3.1 e 3.2 referentes aos
recursos destinados pelo Ministério do Meio Ambiente e pela Funasa para a
elabora¢do dos planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos
mostram um baixo desempenho dos municipios no uso dos recursos para essa
finalidade.

Foram apontados como fatores limitantes para o bom
desempenho dos  municipios: quadros municipais tecnicamente
despreparados, tanto para a elabora¢do dos planos quanto para a gest3o;
expectativa de prorrogacéo de prazos por parte do governo federal; tendéncia
a considerar o plano como mais um documento de gaveta; transi¢do nos
mandatos eletivos e interrupgéio das agSes administrativas; restrigdes fiscais
para a celebracdo de convénios e consoércios intermunicipais, caso do Cauc;
dificuldades técnicas e administrativas na condugdo dos convénios e
contratos; e divergéncias entre municipios do consdércic durante a fase de
elaborag@o dos planos intermunicipais.

Como vimos, todos os palestrantes concordam com a necessidade
imediata do fortalecimento institucional dos municipios, pois somente
transferéncias de recursos financeiros ndo resolverdo o problema da gestio
local de residuos sélidos.

Diante disso, recomendamos que os municipios adotem politicas
que promovam a capacitacdo continuada dos seus quadros técnicos e dos
gestores publicos, o desenvolvimento de competéncias gerenciais, a
independéncia e a permanéncia das agdes administrativas voltadas para a
gestdo integrada de residuos solidos.

A propésito, conforme apontado em audiéncia puiblica, dois anos
depois de aprovada a Lei da PNRS, houve uma mudanca de prefeitos em 70%
dos municipios. Essa descontinuidade administrativa certamente prejudicou o
desempenho esperado desses municipios.

Ademais, os planos municipais de gestio de residuos sélidos
precisam ser entendidos como estratégias de agdo e internalizados na agenda
politica e administrativa local, em vez de serem vistos como simples
“documentos de gaveta”. Por oportuno, convém mencionar que cabe a0 MMA
apoiar os municipios na elaboragdo dos seus planos de residuos, com vistas a
melhoria de gestfio, e ndo auxilid-los em investimentos e infraestrutura.



E preciso também dar maior eficiéncia ao processo de formagio
dos consércios intermunicipais, o que permitira aos consorciados ampliarem
escala, compartilharem estruturas e baratearem investimentos e custos. Além
disso, ressalte-se que a Lei da PNRS prevé que os municipios que optarem
por consdrcios intermunicipais para a gestdo de residuos, inclusive com a
elaborago de plano intermunicipal, terdo prioridade no acesso a recursos do
governo federal relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
solidos.

4.2.2 Recursos Financeiros

Verifica-se, com base nos dados apresentados nas se¢des 3.1, 3.2
e 3.4 do relatério, que os recursos orgamentdrios da Unifo destinados ao
Ministério do Meio Ambiente, ao Ministério das Cidades e & Funasa para
custear a elaborac8o dos planos municipais de gestdo de residuos sélidos e a
aquisi¢do de equipamentos pelas cooperativas e associagfes de catadores sdo
insuficientes em relagdo a demanda e quase sempre estfo sujeitos a corte.

Para exemplificar, em 2013 o corte nos recursos do MMA para a
gestdo de residuos sélidos beirou a 96%, e em 2012 o contingenciamento foi
de 67%. A situac8o para 2014 nfo é diferente, ndo havendo dotagio
or¢amentéria para custeio dos planos de gestdo integrada de residuos sélidos
municipais.

Diante desse quadro, nfio podemos deixar de propor que o Poder
Executivo Federal aloque na proposta orgamentdria para 2015 dotagBes
especificas para agdes de gestdo de residuos sélidos, sobretudo para apoiar os
pequenos municipios, e que esses recursos ndo sofram contingenciamento. A
mesma recomendacéo € valida para o conjunto dos entes federados.

Também € desejavel que as instituicdes oficiais de crédito
oferegcam linhas de financiamento especificas destinadas a atender as
diretrizes da Lei da PNRS.

Cabe ressaltar que muitos municipios nfo podem acessar
recursos federais ja empenhados por estarem inadimplentes no Cauc. A
pendéncia nesse cadastro também impede a formalizagdo de consdrcios
intermunicipais. A Confederacdo Nacional dos Municipios prope adotar para
a liberagdio dos recursos da PNRS a mesma sistematica empregada para a
transferéncia de recursos do PAC e da area da satde.



Percebe-se, portanto, que muitas vezes ndo sfo problemas de
gestdo municipal de residuos sélidos que impedem o acesso a recursos
financeiros, mas sim questdes de ordem fiscal.

Tendo em vista as dificuldades enfrentadas pelos municipios para
o cumprimento da Lei da PNRS, apresentamos duas proposi¢des legislativas
para assegurar a esses entes recursos federais destinados & construgio de
aterros sanitarios (Anexos III ¢ IV).

4.2.3 Instrumentos Econdmicos

Avaliamos que a Lei da PNRS foi bastante timida nesse aspecto,
uma vez que 0s dispositivos estatuidos ndo produzem efeitos juridicos reais.
Como se observa, o primeiro dispositivo do capitulo sobre instrumentos
econdmicos prevé apenas que o poder publico podera instituir medidas
indutoras e linhas de financiamento direcionadas para determinadas
iniciativas relacionadas a residuos solidos.

Diante desse cendrio, ha consenso entre os palestrantes quanto 4
urgéncia em definir, sobretudo por parte do governo federal, os incentivos
fiscais, financeiros e crediticios que estardo disponiveis.

Vale lembrar que, durante as negociages finais para a aprovagio
do texto do projeto na Céamara dos Deputados, o Poder Executivo
comprometeu-se a tratar a questdio dos instrumentos econdmicos de forma
independente da Lei da PNRS, mediante lei especifica, o que, no entanto, néo
se efetivou até o momento.

A prop6sito, o Ministério do Meio Ambiente informou que o
Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos estd
discutindo uma proposta de incentivos fiscais, financeiros e crediticios para a
PNRS, ¢ a Confederagio Nacional da Indistria mencionou que a entidade
pretende, como colaboragdo, encaminhar sugestdes ao governo federal.

Os segmentos da indistria ¢ do comércio representados pela CNI
e pela CNC reivindicam a desoneragdo tributaria para o setor de reciclados ¢
legislagdo fiscal especifica para o setor, considerando que a alta carga
tributdria que incide sobre esse segmento € um obstdculo para o crescimento
dos indices de reciclagem no Pais. Aliés, essa ¢ uma demanda que vem de
longa data.
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O representante da CNI ressaltou que os beneficios econbmicos
devem ser previstos para a cadeia de reciclados como um todo, e ndo
aplicados de forma individualizada, e que as medidas adotadas nfio podem
criar distor¢des e prejudicar um determinado setor em detrimento de outro.

Sem pretender ignorar as dificuldades relacionadas ao tema, esta
mais do que na hora de o Poder Executivo e o Congresso Nacional retomarem
esse debate, em busca de uma legislagio que, de fato, preveja incentivos
econdmicos concretos para a PNRS.

A nosso ver, estd claro que a PNRS requer, além de
financiamento, ajustes na legislagéo tributaria federal e estadual.

Diante disso, ¢ para iniciar a discuss&o do tema no Congresso
Nacional, propomos que a Subcomissfio requeira, de pronto, regime de
urgéncia para a tramitagdo dos projetos de lei do Senado (PLS) a seguir
especificados.

e PLS n° 147, de 2014, que altera a Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, para conceder beneficio fiscal, relativo
ao Imposto de Renda das Pessoas Juridicas e a
Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido, para
empresas que tenham adguirido produtos reciclados ou
recicldveis destinados a inser¢do na cadeia produtiva.

o PLS n° 187, de 2012, que permite a dedugdo do Impasto
de Renda de valores doados a projetos e atividades de
reciclagem.

o PLS n° 385, de 2012, que dd nova redagdo ao art. 14 da
Lei n®4.502, de 30 de novembro de 1964, e ao art. 28 da
Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, para conferir
crédito presumido de IPI nas operagdes com produtos que
utilizem materiais pldsticos reciclados e reduzir a zero as
aliquotas do PIS e Cofins sobre a receita de vendas desses
materiais.

Além dos projetos ja em trAmite, propomos ao Parlamento,
seguindo sugestdo apresentada nas audiéncias, instituir medidas tributérias
que permitam a dedugéo dos custos relacionados & logistica reversa.




No é&mbito dos tributos estaduais, sugerimos fomentar a
discussdio quanto a instituir o ICMS'” ecolégico, o que, aliis, ja é realidade
em diversos estados. Trata-se de determinar a parcela da arrecadagio de
ICMS que caberd aos municipios com base em conjunto de critérios
ambientais. Acreditamos que os recursos destinados por meio do ICMS
ecoldgico podem estimular os municipios na gestdo de residuos sélidos.

Por fim, recomendamos aos municipios instituir fontes de
recursos especificas para o custeio dos servicos de gestfio de residuos sélidos,
a exemplo da criagio de taxa pela cobranga dos servigos municipais
prestados, desde que possam ser considerados servicos especificos e
divisiveis. '

4.3 Programas e campanhas educativas

Constatamos, a partir dos depoimentos, ser necessirio
sensibilizar e conscientizar a populacio sobre o tema em pauta, por meio de
programas e campanhas de educagdo e comunicagdo permanentes promovidos
pelas trés esferas de governo. O processo de educagdio ¢ fundamental e de
longo prazo.

A Lei da PNRS ja estabelece claramente qual é o papel do
consumidor no ambito da responsabilidade compartilthada: acondicionar e
disponibilizar os residuos na hora adequada da coleta, separar adequadamente
os residuos para fins da coleta seletiva e fazer a devolugfio dos materiais
sujeitos a logistica reversa. No entanto, € preciso reforgar continuamente a
importancia desses procedimentos e das praticas de consumo sustentavel.

Levando em conta a expertise da TV Senado com o Programa
EcoSenado, propomos que essa midia, na medida do possivel, veicule as
informagGes colhidas nas audiéncias publicas, de modo que os cidadsos
tomem conhecimento de seus deveres e das obrigagdes do poder publico, em
particular do municipal, na Politica Nacional de Residuos Sélidos.

4.4 Recomendacdes finais

Por fim, para dar seguimento aos objetives propostos pela
CMARS, recomendamos ao governo federal:

17 Imposto sobre Circulagiio de Mercadorias e Servigos.
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. aprovar o Plano Nacional de Residuos Sélidos, pois a
situagdo atual traz inseguranca juridica quanto a sua validade. Embora j4 em
aplicagdo, o Plano aguarda exame do Conselho Nacional de Politica Agricola
do Ministério da Agricultura, que ainda foi ndo instalado;

o agilizar a implantagio do Sinir. Esse sistema de
informagdes, previsto na Lei da PNRS, permite o compartilhamento dos
dados fornecidos pelos estados e municipios;

o rever normas infralegais sobre residuos sélidos,
adequando-as a Juz da PNRS;

. avangar na formalizagdo dos acordos setoriais para a
implantacdo de sistemas de logistica reversa. Passados quatro anos da edigéo
da Lei da PNRS, apenas um acordo foi assinado;

) garantir a participagfo das cooperativas e associagdes de
catadores de materiais reciclaveis nos sistemas de logistica reversa e a
inser¢do da categoria nos acordos setoriais;

. analisar a pertinéncia de um banco de dados dos casos
exitosos de gestfio de residuos sélidos existentes no Brasil.

Esse € o relatdério que submetemos a aprovacgédo dos ilustres pares
desta Subcomissdo Temporaria de Residuos Sélidos da Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle.

Sala da Comissdo, O3 D& Dezemaro o FonH
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SENADO FEDERAL
COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZAGCAO E CONTROLE

SUBCOMISSAO TEMPORARIA DE RESIDUOS SOLIDOS

ATA DA 8° REUNIAO DA SUBCOMISSAO TEMPORARIA DE RESIDUOS SOLIDOS,
DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, DA 4° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 54°
LEGISLATURA, REALIZADA EM 9 DE DEZEMBRO DE 2014, TERGA-FEIRA, APOS
A REUNIAO DELIBERATIVA DA CMA, NA ALA SENADOR NILO COELHO, SALA N°
6.

As dez horas e cinquenta e sete minutos do dia nove de dezembro de dois mil e
quatorze, no Plendrio n® 6, da Ala Senador Nilo Coetho, sob a Presidéncia do Senhor
Senador CICERO LUCENA, retne-se a Subcomissao Temporaria de Residuos Sdlidos.
Assinam a lista de presenga os Senhores Senadores Valdir Raupp, Cicero Lucena,
Eduardo Amorim, Vanessa Grazziotin, Flexa Ribeiro e Blairo Maggi. Deixa de
comparecer 0 Senhor Senador Anibal Diniz. O Senhor Presidente declara abertos os
trabalhos e passa a PAUTA, destinada a discussao e deliberagao do relatério final da
© subcomissdo. E concedida a palavra a Senhora Senadora Vanessa Grazziotin para
leitura de seu relatério. Realizada a leitura e colocado em discussdo, usaram da palavra
os Senhores Senadores Cicero Lucena e Blairo Maggi. Colocado em votagao, o,
rélatério final foi aprovado nos termos. propostos pela relatora. Por fim, a Presidéncia
submete aos Senhores Senadores a dispensa da leitura e aprovagao das atas da
reuniao anterior e desta reunido. As atas foram aprovadas. Nada mais havendo a tratar,
encerra-se a reunido as onze horas e vinte e nove minutos, lavrando eu, Raymundo
Franco Diniz, a presente ata, que sera assinada.pelo Senhor Presidente e publicada no
Diario do Senado Federal, juntamente com a i o registro de taquigrafia.

Senador CICERO FUCENA
Presidente da Subcomissio Tempbraria de Residuos Sélidos

O SR. PRESIDENTE (Cicero Lucena. Bloco Minoria/PSDB - PB) -
Declaro aberta a reuni&o da Subcomissdo de Residuos Sélidos em fungéo de termos o
quorum regulamentar.

Ja que a Relatora Vanessa Grazziotin, que apresentou o relatério, aqui
ndo se encontra, invoco entdo a relatoria na oportunidade, convidando o Senador
Eduardo Amorim a presidir a reuniao enquanto facgo a leitura do Relatério.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Unido e Forga/PSC - SE) —
Com a palavra o Senador Cicero Lucena, para ler o seu Relatorio.

O SR. CICERO LUCENA (Bloco Minoria/PSDB - PB) — Sr. Presidente,
isso foi fruto de um trabalho em que nés tivemos a oportunidade de fazer cerca de oito
audiéncias publicas, discutindo com a presenga do Governo e seus oOrgaos
representantes, com a municipalidade, com técnicos de varias areas, com empLe_sajipgé\
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-que trouxeram alternativas tecnologicas e também as reivindicagdes do setor, como
por exemplo, os impostos que hoje incidem sobre o residuo sélido aué vira matéria-
prima. ,

Ouvimos também professores universitarios, foi um debate bastante
enriquecedor, € demos nossa contribuicdo com a preocupagdo que tmhamos em
~relagdo a politica de residuos solidos, principalmente pelo marco que ex1|st|a neste ano, -
que era a obrigatoriedade do fechamento dos lix6es — ainda e infelizmente existentes

no nosso Pais.

Ha poucos minutos eu fazia a comunicagao, exatamente, da quantidade —
mais de 3 mil Municipios ainda tém a politica de residuos sélides e, conseguenterente,
nao adotaram o bumprimemo no fechamento dos lixdes,

Sr. Presidente, aqui chegou a Relatora. Nio sei se..

Eu a estava subs‘utumdo Se vocé, entdo... Para mim nao ha nenhum"“
inconveniente, Senadora Vanessa. Se V. Ex? quiser fazer a leitura;-a gente retorfa. até
para que o trabalho fique devidamente fechado...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Unido e Forga/PSC +5k) —
Acho que e mais justo.

O SR. CICERO LUCENA (Bloco Minoria/PSDB - PB) - ... ima vez que foi
vocé que elaborou o relatério.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Unido e Forg;a]PSC SE) -
Acho que € mais justo.

O SR. CICERO LUCENA (Bloco Minoria/PSDB - PB) |- Se assim o
Presidente me permitir.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Unido e Foqg:a/PSC SE) —
Devolvo a Presidéncia ao Senador Cicero.

O SR. PRESIDENTE (Cicero Lucena, Bloco Minoria/l PSDBE - PR —Com a

S e S R e ey S p e -.-..--v-.._.. H L] .-..

palavra, a Senadora Vanessa Grazzmtln

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apono Governo/PCdoB - AM. Fora
do microfone.) — Calma, deixa eu chegar.

O SR. PRESIDENTE (Cicero Lucena. Bloco Minoria/PSDB - PB) =i... que
acaba de chegar. Vai respirar...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM. Fora
do microfone.) — O que vocé ja havia dito?

O SR. PRESIDENTE (Cicero Lucena. Bloco Mmona/PSDB PB) - .Com a
palavra, a Senadora.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB -1AM) —
Muito obrigada, Presidente. '

Quero primeiro cumprimenta-lo pelo belo trabalho desenvolvido, pela
proposta apresentada para que esta Subcomissao pudesse ter realizado atividades tao
importantes quanto crganizou.

Sr. Presidente, o bojo do Relatério eu ndo vou ler na |integra, mesmo
porque ele foi distribuido com: antecedéncia e sera disponibilizado |med|atamente na
internet pelo Senado Federal.

Trata-se de um trabalho lmportante cujo debate, tenho certeza absoluta,
nac sera encerrado, Senador Cicero, com a apresentagdo deste relatorio, pelo
contrario. E nem tudo que aqui esta proposto significa dizer que seja o ,unlco caminho a
ser seguido; outros poderao ser tambem, Mas, sem duvida nenhuma, I1’uncaonara como
um orientador e um balizador para os debates futuros acerca da matéria, .mesmo
porque emenda aprovada quando do exame de uma medida prowsona aqui — ndo me
recordo exatamente o numero — ampliou ¢ prazo dos Municipios para que pudessem
na pratica, efetivar 0 cumprimento da lei, instalando os seus lixdes, ¢ que f0| vetado



pela Presidenta Dilma. E isso, por si s, ja suscita a continuidade do debate acerca da
materia.

Tive alguns didlogos com alguns integrantes do governo, sobretudo, com
o Ministério do Meio Ambiente, que se colocaram contrarios a esse aumento de prazo
pura e simplesmente. Pretende o Governo Federal, através, principaimente, do
Ministério do Meio Ambiente, promover um didlogo mais profundo no sentido de
trabalhar questdes que garantam a efetividade da lei. E, sem duvida nenhuma, o que
detectamos aqui, nas audiéncias, e o que a realidade nos impde & que, talvez, o
principal fator seja a disponibilidade de recursos por parte dos entes municipais. E a
disponibilidade que digo é ao acesso porque, muitas vezes, o recurso esta disponivel,
mas 0s Municipios , por uma série de razdes burocraticas e legais, inclusive, nao
conseguem ter acesso a ele.

Esta Subcomissdo que trata da questio dos residuos sélidos
(Subcomissdo Temporaria de Residuos Sélidos) foi criada, conforme os arts. 73 € 76 do
Regimento Interno do Senado Federal, no ambito desta Comissdo de Meio Ambiente,
por meio de requerimento de autoria do nosso querido Presidente, Senador Cicero
Lucena. E a sua finalidade ¢ acompanhar e fiscalizar a implementacdo da Politica
Nacional de Residuos Solidos, como aqui referi que V. Ex? ja havia ressaltado.

A instalagdo Comissdo se deu no dia 1° de outubro de 2013; portanto,
estd em funcionamento ha pouco mais de um ano. O plano de trabalho estd também
detalhadamente exposto aqui, no relatério, assim como toda a cronolegia das
atividades desenvolvidas, que nao foram poucas, foram muitas, todas elas comegaram
no inicio deste ano e foram muitas as audiéncias publicas realizadas.

E, aqui, também, no relatério, temos uma sintese de cada audiéncia
publica e, o que & mais importante, uma sintese do pensamento de cada uma das
entidades ou representantes de érgaos publicos que aqui vieram.

Portanto, uma leitura detalhada, uma leitura mais apurada desse relatério
seria muito importante, além de que ndo se procurou scmente colocar aquilo que os
apresentadores aqui colocaram, mas resumir e deixar de uma forma bem clara a
posi¢céo de cada representante de 6rgéo governamental em todos o0s niveis.

Aqui tivemos representantes das Associagdes de Municipios do Brasil
inteiro, tivemos representantes do Governo Federal de varios Ministérios, e isso ficou
muito bem claro aqui, no relatério. Inclusive, a propria Funasa, que cuida também dessa
parte de saneamento das pequenas cidades, o Ministéric das Cidades, o Ministério do
Meio Ambiente, o Conselho Nacional dos Municipics, enfim, todos esses 6rgaos ¢
entidades estiveram aqui presentes. E, repito, apresentamos uma sintese bésica no
finat de cada audiéncia, o que pode, de uma forma bem resumida e didatica, apresentar
as opinides de cada um desses entes

Tivemos a presenga do Sindusfarma, da Abinee, da Abvidro. Nos
sabemos que essa questdc de vidros é muito importante, porgue ha um dialogo que
acontece no Brasil inteiro em relagdo ao reaproveitamento das garrafas pet, diferente
das latas em que temos uma cadeia muito mais desenvolvida, até por ser uma cadeia
muito mais lucrativa, o que ndo acontece exatamente com as pefs.

E o Ministério do Meio Ambiente esteve na maior parte das audiéncias.
Isso é que é importante. O tema foi tdo delicado que o nosso Presidente procurou,
porque ele que apresentou o plano de trabaltho, incluir o Ministério do Meio Ambiente
em todos os debates, porque em cada audiéncia publica nos tivemos um tema diferente
sendo debatido.

Também é importante destacar a presenga do Movimento Nacional dos
Catadores, das confederagbes da industria e do comércio, da propria paste das
finangas, ou seja, do Ministerio da Fazenda, através da Receita Federal. Discutimos
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E ai segue o nosso relatdrio, Sr. Presidente.

Nas recomendagbes, entendemos que a partir da realizagdo das
audiéncias pulblicas, que todas elas, repito, estdo sintetizadas, baseado ndo no
pensamento somente dos Senadores e das Senadoras, mas no pen‘samento mais
comum, procuramos captar aquilo que tinha uma clara mamfestar;ao de maiaria a favar
para inserir nessa questao.

Em relagdo & adequabilidade e permanéncia da Lei de Polltlca Nacmnal
de Residuos Sdlidos, vou ler, porque nZo & um item muito grande e considero
importante, Sr. Presidente.

Conforme a opinido pratlcamente unanime dos expos;tore;s com a qual
concordamos, a Lei de Politica Nacional de Residuos Soélidos é adequada q bem
elaborada; inspirou-se nas legislagbes europeias de vanguarda e nas| boas praticas
internacionais; traz instifutos juridicos Iinovadores, como a relsponsabihdade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto; promove a inclusdo dos catadore‘? e
estabelece os instrumentos necessarios para um novo modelo de gesta'o mtegrada de
residuos solidos.

Por consequéncia, ndo é o caso de reabrir 0 processp legislativo e
revisitar temas arduos que foram profundamente debatidos no Parlamento durante a
elaboragao- da-lei e que agora estdo consolidados. A questdo é aperfelcoar e tao
somente isso, a aplicagao desta lei.

A maioria das instituigbes conwdadas governamentais |e privadas, a
excecdo da Confederacdo Nacional dos Municipios, posicionou-se contraria 3
prorrogagao dos prazos previstos na lei. :

Também foi mencionado que a IV Conferéncia Nacional do Melo Ambiente

— realizada em 2013 e voltada a tratar do tema dos residuos sélidos — deliberou por nao
prorrogar o prazo estipulado no art. 54 da Lei da PNRS para que (os Mun|C|plos
erradicassem os lix0es, considerando que isso configuraria “uma licenga|para contlnuar
‘poluindo”. |

Apesar dessas ponderagdes, temos a convicgao de que a Lei da PNRS
nao foi realista ao determinar que os lixdes deveriam ser desatwados|em até quatro
anos. E preciso reconhecer que o prazo — expirado no Ultimo dia 2 de agostm — foi
insuficiente para que a maior parte dos Municipios, em particular os menores & mais
carentes, solucionasse esse grave problema ambientai e social.

Dessa feita, propomos, nos termos do projeto de lei do Anexo | do
relatério, prorrogar por mais dois anos o prazo estipulado no art. 54 da Lel da PN RS

Também sugerimos encaminhar a Ministra de Estado do Mleu) Amblente o}
requerimento constante do Anexo Il deste. relatério, que solicita informar a Iista dos
Municipios que nac cumpriram o prazo para a erradicagao dos lixdes, | bem como os
motivos por eles alegados.

No sentido de apoiar os Municipics na elaboragac dos planos,
propusemos que a Confederagao Nacional dos Municipios replique o modelo ex1toso -
isso para mim é motive de muito orgulho, Sr. PreS|dente - de parcer|a|f|rmado com a
Associagdo Amazonense de Municipios.

Foi uma acéo que restltou em 59 planos municipais, num universo.de 62
Municipios, elaborados com aportes de recursos financeiros do proprio Estado do
Amazonas. ‘

' E ai ‘'eu apenas levanto aqui; aparentemente um nL'lmerio pequé‘no de
Municipios, mas com realidades muito distintas, o que requereu uma capacnagao muito
forte da equipe técnica, que ajudou na elaboragao desses planos. Por exemplo 1temos



na regiao alguns Municipios cujos lixdes ndo poderdo ser instalados naqueles
Municipios, porque sao ithas. Entdo, outro lugar. Mas tudo isso estd apontado e foi
discutido em audiéncias publicas.

Entdo, € muito importante que esse modelo possa ser seguido e com
muito mais facilidades em outros Estados brasileiros.

Entendemos também que seria desejavel que a CNM, que é a
Confederagao Nacional dos Municipios, numa atuagdo mais proativa, divulgasse de
forma institucional e sistematica as iniciativas dos setores governamental e privado,
voltado sobretudo para a elaboragdo dos planos. Entre elas destacam-se as seguintes:
0s cursos a distancia ministrados pelo MMA; os manuais do préprio Ministério de Meio
Ambiente e da Abrelpe, para capacitagdo de gestores municipais; a colaboragao
prestada por instituices académicas, a exemplo do apoio dado pela Neper, da USP, e
as boas praticas e experiéncias exitosas municipais.

Apresentamos, ainda, um conjunto de recomendagdes, boa parte das
quais dirigidas ao Poder Publico municipal, uma vez que compete aos Municipios a
- gestao integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos territérios. Outras se
destinam ao Congresso Nacional, ac Governo Federal e Entes estaduais, assim como
ao setor privado.

Os desafios para a aplicagao do plano da lei, que estabelece o Plano
Nacional de Residuos Sélidos, identificamos, de pronto, a convergéncia de opinido dos
palestrantes quanto a trés pontos cruciais a serem enfrentados. Seriam eles: a
debilidade institucional dos Municipios — que nao vou ler, porque é grande e nés
analisamos cada um desses pontos —, a insuficiéncia dos recursos financeiros nos trés
niveis da Federacao e a concretizagdo dos instrumentos econdmicos previstos na lei do
plano, que estabelece o Plano Nacional dos Residuos Sdélidos. E todos eles, como eu
disse, Sr. Presidente, ja destacados, de forma bem detalhada, aqui neste relatério.

Por fim e do diante do exposto, para iniciar a discussao do tema no
Congresso Nacional, que nao seria bem iniciar, mas dar continuidade, propomos que a
Subcomissao requeira de pronto o regime de urgéncia para a tramitagéo dos projetos
de lei do Senado, a seguir especificados:

- Projeto de Lei do Senado n® 147, de 2014, que altera a Lei n® 8.249, de
1995, para conceder beneficio fiscal, relativo ao Imposic de Renda das Pessoas
Juridicas e a Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido (Cofins), para as empresas que
tenham adquirido produtos reciclades ou reciclaveis destinados a insergdo na cadeia
produtiva.

- Projeto de Lei do Senado n® 187, de 2012, que permite a dedug¢ao no
Imposto de Renda de valores doados a projetos e atividades de reciclagem.

- Projeto de Lei do Senado n° 385, de 2012, que d& nova redacgio ao art.
14 da Lei n°® 4.502, de 30 de novembro de 1964, e ao art. 28 da Lei n°® 10.865, de 30 de
abril de 2004, para conferir crédito presumido de IPIl nas operagées com produtos que
utilizem materiais plasticos reciclados e reduzir a zero as aliquotas do PIS e Cofins
sobre a receita de vendas desses materiais.

Alem dos projetos ja em tramite, como aqui dito, esta sendo proposto ao
Parlamento, seguindo sugestiao apresentada nas audiéncias, instituir medidas
tributaveis que permitam a dedugac dos custos relacionados a logistica reversa.

No ambito dos tributos estaduais, sugerimos fomentar a discussdo quanto
a instituir o ICMS ecolégico, o que, alias, ja é realidade em diversos Estados. Trata-se
de determinar a parcela da arrecadacéo de ICMS que cabera aos Municipios, com base
no conjunto de critérics ambientais. Acreditamos que os recursos destinados por meio
do ICMS ecoldgico podem estimular os Municipios na gestdo dos residuos sélidos.
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Por fim, recomendamos aos Municipios instituir fontes de recursos
especificas para o custeio do servigo de gestado dos residuos sélidos. |A exemplo da
criagdo de taxa pela cobranga de servigos municipais para os Estadds, desde que
possam ser considerados servigos especificos e divisiveis. Programas|e campanhas
educativas, também é proposto que isto ocorra permanentemente.

E nas recomendagdes finais, a gente apresenta, sdo poucos os tdpicos,
sao as recomendagdes finais que passo a ler:

1 — Aprovar o Plano Nacional de Residuos Sélidos pois a sﬂuagamatual
traz inseguranca juridica quanto & sua validade. Embora ja em aplicagdo o 'plano
aguarda exame do Conselho Nacional de Politica Agricola do Mmlsterlo da Agncultura

que ainda nac foi instalade.
2 ~ Agilizar a implantacao do SINIR, sistema de |nformag:ao|preV|sto na lei
do Pla

o Nacional de Residuos Sélidos, que permite o compartilhamento dos dados

e a Mimicinine
e!os EstadOO SN INT U |lUlPivO

3 — Rever normas infralegais sobre residuos sélidos, adequando-os|a luz
da nova lei, que estabelece o plano. :

:
4 = Avangar na formaliza

c 58 a le
sistemas de logistica reversa. Passadoes quatro anos da edig¢ao da lei do |P
um acordo foi assinado.

5 — Garantir a participacdo das cooperativas e assomagoes de catadores
de materiais reciclaveis nos sistemas de logsstlca reversa e a inser¢ao da cateqoria nos
acordos setoriais.

6 — Analisar a pertinéncia de um banco de dados de casos exitosos ae
gestao de residuos sélidos existentes no Brasil.

Esse, Sr. Presidente, é o relatério que submetemos a aprovag;ao aos
ilustres pares desta Subcomissdo Temporaria de Residuos Sdélidos da Comissio de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle.

E, Sr. Presidente, creio que apds a discussdo e a aprovagao do relatorlo
nés temos também, V. Ex® principalmente, que é o Presidente, juntamente com o
proprio Presidente da Comissao de Meio Ambiente, de detalhar uma forma par% que
ainda esse ano, se possivel, possa chegar a todos os Municipios, na mao de todos 0s
Prefeitos, de todas as Cémaras de Vereadores e Governadores| Assemblelas
Legislativas, para dar conhecimento ac Brasil do trabalho por nés reallzado

Isso seria muito importante destacar, como foi |mportante o seu
protagonismo, a sua atuagdo, para que essa Comissdo pudesse trabalhar no meio de
um ano t&o conturbado, de tantos debates candentes e de uma elelgao dle um
processo eleitoral geral, como foi importante dedicar um periodo |mportante do Senado
e desta Comissdo para debater um assunto tdo importante para o Brasil, para a
‘populagdo, para a saude, para o desenvolvimento..

Entao, quero homenagear, por fim, V. kx?, por ter proposto um tema tao
importante quanto este.

O SR. PRESIDENTE (Cicero Lucena. Bloco Minoria/PSDB - PB)I— Eu
agradego, Senadora Vanessa Grazziotin, pela sua gentileza, pelas suas palavras'| mas,
muito mais, pelo trabalho, pelo relatdrio que V. Ex® acaba de apresentar e na integra, ja
distribuido anteriormente, bem como serdo disponibilizadas as suas sugestdes, ;@ sua
preocupacao, a sensibilidade, o exemplo. .

Por exemplo, o Estado do Amazonas que tem uma| caractenstlca
geografica bastante complicada em relagdo a maioria do Brasil, mas que por decvsoes
politicas conseguiu elaborar um plano, que isso sirva de modelo para os butros Estados
em condi¢des muito melhores, gue possam, também, buscar esse mesmé ob;etlvo
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E, também, nessa linha de agradecimento, agradecer ao Presidente, mais
uma vez, da Comissdo de Meio Ambiente, o Senador Blairo Maggi, que no primeiro
instante em que nos apresentamos o pedido de criagdo da Subcomissao de Residuos
Sélidos, mesmo estando lotado, o numero regimental de subcomissdes, ele se
esforgou, encerrou uma das comissdes, para que nos pudéssemos exercer esse
trabalho.

Entdo, Senador Blairo, tenha a certeza da minha gratiddo e o meu
reconhecimento pelo apoio e pela solidariedade que V. Ex* dispensou a esta
Subcomissdo, juntamente com o que lhe sucedeu temporariamente, o Senador
Eduardo Amorim, a fim de que nés pudéssemos concluir esse trabalho hoje, como bem
disse a Senadora Vanessa Grazziotin, com a felicidade de dizer que este é um passo
que deve ser continuado nesta caminhada da responsabilidade com o meio ambiente,
do compromisso e com o exercicio da cidadania.

Até porque, por exemplo, tal como a sugestdo da Senadora Vanessa
Grazziotin, de estabelecermos campanhas educativas, na Comissaoc do Meio Ambiente,
na reunido que esta suspensa, foi aprovado um projeto nesse sentido, que veio da
Camara. Ou seja, ha uma sintonia na busca desses objétivos.

Entdo eu s6 tenho aqui a agradecer e parabenizar a todos que
contribuiram. )

Eu acho que a sugestido de V. Ex? no sentido de que esse trabatho seja
encaminhado as Camaras de Vereadores e as prefeituras € muito importante.

Entao, colocando o relatdrio em discussdo. (Pausa.)

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — A
Comissado sugere, Presidente, que a gente faga a leitura dos projetos, apesar de eu ja
ter...

O SR. PRESIDENTE (Cicero Lucena. Bloco Minoria/PSDB - PB) — Citado.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoic Governo/PCdoB - AM) — ...
citado.

O SR. PRESIDENTE (Cicero Lucena. Bloco Minoria/PSDB - PB) — Acha
que ha necessidade?

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — E
melhor ler, ndo &7

O SR. PRESIDENTE (Cicero Lucena. Bloco Minoria/PSDB - PB) — Os
universitarios, Sr. Presidente, estao sugerindo que seja lido.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) - E,
mas sao projetos, nao sao...

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uniao e Forga/PR - MT) — Pela ordem.

E que, como nds vamos incorporar esse relatério ja na Comissao quando
reabrir, entdo ja fica...

5 O SR. PRESIDENTE (Cicero Lucena. Bloco Mincria/PSDB - PB) — O.k.
timo!

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forga/PR - MT) — Assim, fica lido,
e a gente resolve esse assunto de vez.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apocio Governo/PCdoB - AM) —
Entao vamos la.

PROJETO DE LEI BO SENADQ, N° ..., DE....

Art. 1° Fica prorrogado por dois anos o prazo de que trata o art. 54
da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a politica

nacional de residuos solidos. [Este & 0 anexo 1.] 5t ;ug%
£ .
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua public:agéo;
E ha a devida justificagao, Sr. Presidente.

ANEXO Il

REQUERIMENTO N°,..., DE... -

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituicao Federal combmado
com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal
considerando o prazo determinado no art. 54 da Lel n®12. 305 [.. ]
para que os Municipios encaminhassem o0s rejeltos para aterros
sanitarios, requeiro seja informada pela Ministra |de Estado do
Meio Ambiente a lista dos Municipios que nao cumpriram o
referido prazo; bem como os motivos por eles aleqados i

ANEXO 11l
PROJETO DE LEI DO SENADO NC..., DE...

Altera a Lei Complementar n° 101, [...] de 2000, e a Lei n® 10 522,

[...] de 2002, para facilitar a celebrat;ao de convenlos acordos,

ajustes ou contratos voltados para a di$posicac’: final

ambientalmente adequada de rejeitos.

[--]

Art. 1° O art. 25 da Lei Complementar n® 101, d€ 4 de maio de
- 2000, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 25

§ 3° Para fins da aplicagao das sangdes de suspensao de

transferéncias. voluntarias constantes desta Lei Complementar,

excetuam-se aquelas relativas a agbes de educagao, satde,

assisténcia social e disposicao final amblentalmente adequada de

rejeitos de que trata a Lei n° 12.305, de 2 de adosto de|2010.”

(NR)

Art. 2° O art. 6° da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6°

.................................................................................. reeeterteesedinenanes

Paragrafo unico. '

V-4 celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos

com Municipios, incluindo as respectivas admmlstragoes dlretas

fundos, autarquias, fundagbes e empresas estatals depenqentes

voltados para a disposicdo final amblentalmente adequada de

rejeitos de que trata a Lei.n® 12.305, de 2 de agosto de *2010 "

(NR) '

Art. 3° O art. 26 da Lei n° 10.522, de 19 de jutho de 2002, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 26. Fica suspensa a restrigdo para transferéncia de recursos

federais a Estados, Distrito Federal e Mummp:o's destlnados a

il
execucao de El(;OES sociais ou em faixa de trometra ou/l ainda,



voltados para a disposicdo final ambientalmente adequada de
rejeitos de que trata a Lei n® 12.305, [...] de 2010, em decorréncia
de inadimplementos objetos de registro no Cadin e no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal —
SIAFL” (NR})

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

E, ai, ha toda uma justificativa, que € aquilo que nds faldvamos antes:

temos que garantir as condigbes para que a Lei seja efetivamente cumprida; ndoc basta
somente, pura e simplesmente prorroga-la.

(Pausa.)

ANEXO IV
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N°..., DE ...

Altera o art. 7° da Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 2001,
para facilitar a contratagao de operagdes de crédito destinadas ao
financiamento da disposicdo final ambientalmente adequada de
rejeitos,

[...]
Art. 1° O art. 7° da Resolucao n® 43, de 2001, passa a vigorar com

a seguinte redagao:

"Art. 7°
§ 3°
vV - destiﬁ:-adas ao fmanmamento da disposicdo final

ambientalmente adequada de rejeitos de que trata a Lei n°® 12.305,
[...]de 2010." (NR)
Art. 2° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagéo.

E ha toda uma justificativa.

Tudo isso esta perfeitamente lido, Sr. Presidente.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Cicero Lucena. Bloco Minoria/PSDB - PB) — Pronto.
Agradeg¢o mais uma vez.

O relatdrio, entdo, estd em discussao. (Pausa.)

Nao havendo mais quem queira discutir, o relatorio final esta em votagéac.
Aqueles que concordam com o relatério permanegam como se encontram.

Aprovado.

O relatério final da Subcomissao esta aprovado.

Nos termos do art. 73, §2°, do Regimento Interno do Senado Federal, sera

submetido a votagdo no plenario da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle.

Submeto aos Srs. e Sr?s Senadores a dispensa da leitura e aprovagéo da

ata anterior, bem como da ata desta reuniao.

Agueles que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)
A ata estd aprovada e sera publicada no Didrio do Senado Federal.




Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao,
agradecendo, mais uma vez, a todos os Senadores e Senadoras, |como aqu1 ja
agradeci, bem como a toda a equipe técnica desta Comissdo e também ao ‘apoio
legislativo que tivemos na conclusao de todos os nossos trabalhos...

Pois nao, Senadora Vanessa.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio GovernolPCdoB AM) —
também quero, aqui, apenas para reforgar, dizer que esses seus agradec:mentos sao
0s meus agradecimentos também. E dizer que o Senado conta com uma'eqmpe técnica
fenomenal, extremamente atenta, dedicada e estudiosa, Sr. Presndente Sem essa

equipe, certamente, nés ndo teriamos aprovado esse relatdrio, assim como todo o
apoio dado pelo Presidente da Comissio de Meio Ambiente, Senador Blélro Maaai, que
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colocou, também, toda a sua equipe da Comisséo a dlsp031gao

Muito obrigada, mais uma vez, a V. Ex?, Senador Cicero.

O SR. PRESIDENTE (Cicero Lucena. Bloco Minoria/PSDB - PB) —
Obrigado. b

Esta encerrada a reunido.

Que Deus proteja a todos!
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SENADO FEDERAL _
) SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL

ATA DA 28 REUNIAQ EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE, DA 4° SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 54° LEGISLATURA, REALIZADA EM 8 DE
(GEZELIBROT DE 2014, TERGA-FEIRA, AS 09H30, NA ALA SENADOR NILO

P e ] A AID

COELHO, SALA N° 6.

As nove horas e trinta e seis minutos do dia nove de dezembro de dois mil e quatorze,
na sala de reunides n° 6, da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senhor
Senador BLAIRO MAGGI!, retine-se a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢éo e Controle - CMA. Assinam o livro de presenga os Senhores
Senadores Jorge Viana, Ana Rita, Humberto Costa, Valdir Raupp, Ivo Cassol, Cicero
Lucena, Blairo Maggi, Eduardo Amorim, Randolfe Rodrigues, Vanessa Grazziotin,
Delcidio do Amaral, Aloysio Nunes Ferreira e Flexa Ribeiro. Deixam de comparecer 0s
Senhores Senadores Anibal Diniz, Acir Gurgacz, Romero Juca, Garibaldi Alves, Katia
Abreu, Alvaro Dias, José Agripino e Fernando Collor. A Presidéncia declara aberta a
reunido e faz a LEITURA DE AVISOS, MENSAGENS E OFICIOS. Conforme analise
prévia, a Presidéncia determina que o seguinte oficio ficara a disposigdo dos Senhores
Senadores por sete dias na secretaria da comiss&o. Apds esse prazo, ndo havendo
manifestacdo dos  Senadores - membros, sera arquivado: Oficic n°
68/2014/QUVI/SFB/MMA da Ouvidora e Coordenadora do Servico de Informagao ao
Cidaddo, do Ministério do Meio Ambiente (MMA), Sra. Fernanda da Silveira Campos,
que encaminha, em anexo, as apreciagbes do Servigo Florestal Brasileiro (SFB),
referentes ao periodo de 1° de janeiro a 30 de junho de 2014, em cumprimento ao artigo
62, inciso I, alinea “b”, da Lei 11.284, de 2 de margo de 2006, que institui, ha estrutura
do MMA, o SFB; e coloca os servigos da ouvidoria a disposi¢céo desta comissao. Passe-
se 4 PAUTA. ITEM 1) REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONS., SONS., FISC. ECONTR N° 36, de 2014, Requer, nos termos do art. 58, § 2% If, da
Constltuman Federal e dir. 2t 83, 1l, do Regimento Interno do Senado Federal, a
reailizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater os mecanismos de
Pagamentos por Servigos Ambientais - PSA . Proponho para a audiéncia a presenga
dos seguintes convidados: 1. Roberto Brandaoc — Secretario de Bicdiversidade e
Florestas do Ministério do Meio Ambiente - MMA; 2. Rosa Lemos de Sa — Secretaria
Geral do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade - FUNBIO; 3. Ana Euler — Diretora
Presidente do Instituto Estadual de Florestas do Amapa; 4. Vicente Andreu - Diretor-
Presidente da Agencia Nacional de Aguas - ANA; 5. Adalberto Verissimo -
Pesquisador Sénior do IMAZON; 6. Carios Ritti — secretario-executivo do Observatorio
do Clima. Auteria: Senadora Ana Rita. Resultado: Aprovado. ITEM 2} REQUERIMENTO
DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FiSC. E CONTR N° 39, de
2014. Requeiro, em aditamento ao Requerimento da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor, Fiscalizacdo e Controle n° 36, de 2014, de autoria da Senadora
Ana Rita, que a Sra. Stela Goldenstein, Diretora-Executiva da Associagao Aguas Claras
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Q0 IO FINNEIros, integre O rol ge convidados a participar da audiencia publrca Cujo
objetivo sera debater os mecanismos de Pagamentos por Servigos Ambrentars —'PSA.
Autoria:  Senador Aloysio Nunes Ferreira. ~ Resultado: Aprovado ITEM 3)
REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS FISC E
CONTR N° 38, de 2014, Requer, nos termos do art. 93, |, do Reqrmento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de |instruir o PLS
368/2013, que dispde sobre a demarcagao e a legitimagdo de posse para f’ns de
regularizagdo fundiaria rural de interesse social. Proponho para-a audrenéla a presenga
dos seguintes convidados: 1. Representante da Confederagdo Nacronal dos
Trabalhadores na Agricultura - Contag; 2. Representante da Confederagao Nacwnal da
Agricultura - CNA; 3. Representante do Instituto .Nacional de Colonlzaglao e Reforma
Agraria - INCRA/MDA,; 4. Representante do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra -
MST; 5. Representante da Procuradoria Federal dos Direitos do CldadaoI PFDCIPGR
Autoria: Senadora Ana Rita. Resultado: Aprovado. ITEM 4) PROJETO DE LEl DA
CAMARA N° 50, de 2013 - Ndo Terminativo. Altera a Lei n° 12,587, de 3 de janeiro de
2012, para garantir acesso publico a dados e informacgées empregados pm anallse de
revisdo de tarifa de remuneragdo de servico de transporte publico coletlvo Autona
Deputado Ivan Valente. Relatoria. Senador Randolfe Rodrigues. Relatono ‘Pela
aprovagao. Resultado: Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CMA
pela aprovagéo do projeto. ITEM 5) PROJETO DE LEI DA CAMARA N°|64, de 2013 -
Néo Terminativo. Cria os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau Amazédnia. Autona
Deputado Félix Mendonga Junior. Relatoria: Senadora Vanessa Grazzrotln (Substlturdo
por Ad Hoc). Relatoria Ad hoc: Senador Eduardo Amorim. Relatério: Pela aprovagao

com uma emenda. Resuitado: Concedida vista coletiva do projeto aos benadores Ana
Rita e Flexa Ribeiro, nos termos do art. 132 do RISF. ITEM 6) PROJETO DE LEI DA
CAMARA N° 49, de 2014 - Nao Terminativo. Dispbe sobre a obrlgatorledade de as
agéncias que comercializam veiculos automotores informarem o valor dos trtbutos
incidentes sobre a venda e a situagdo de regularidade do veiculo quar||to a eventual
existéncia de multas, débitos de impostos, de taxas e de seguro obrigaterio, alrenagao
fiduciaria ou qualquer registro que impega a livre circulagdo do velculo Autorla
Deputado Fabio Faria.. Relatoria: Senador Cicero Lucena. Relatério: Pela aprovac;.ao
com quatro emendas. Resultado: Aprovado o relatério, que passa a constttmr ) parecer

da CMA, pela aprovagdo do projeto com as emendas n° 1, 2, 3 e ‘-r-uww-\ iTEM 7)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 556, de 2013 - Nio Terminativo. Coricede
incentivos fiscais, econémicos e crediticios para o desenvolvimento |[de- atrv:dades
sustentaveis. Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagéo Partlapatlva (CDH)
'Relatoria: Senadora Ana Rita. Relatorio: Pela aprovagio com uma emenda. Resultado
Aprovado o relatdrio, que passa a constituir o parecer da CMA, pela aprovagao do
projeto com a emenda n° 1-CMA. ITEM 8) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 12, de
2014 - Nao Terminativo. Dispée sobre incentivos para fomentar a reutlllzag:ao de
recursos hidricos no ambito da Contribuigdo para o Programa de Integragao Socra! e de
Formagao do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP, da Contrlburgao para 0
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IP| e Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ. Autorla Senador
Cassio Cunha Lima. Relatoria: Senador Cicero Lucena. Relatério: Pela aprovagao com
trés emendas. Resultado: Aprovado o relatério, que passa a constituir| o parecer da
CMA, pela aprovacdo do projeto com as emendas n°s 1, 2 e 3-CMA. E aprovada a
inclusdo EXTRAPAUTA das seguintes matérias: ITEM 17} PROJETO DF | FI DA




CAMARA N° 114, de 2013 - Nao Terminativo. Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, para incluir dispositivos
sobre campanhas educativas. Autoria: Deputado Onofre Santo Agostini. Relatoria:
Senador Cicero Lucena. Relatério: Pela aprovagdo com as emendas aprovadas na
CCJ. Resultado: Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CMA, pela
aprovacao do projeto, com as emendas n° 1 e 2-CCJ/CMA. ITEM 18) PROJETO DE
LEI DO SENADO N° 148, de 2011 — Terminativo. Altera a Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, para disciplinar o descarte de medicamentos de uso humano ou de uso
veterinario. Autoria: Senador Cyro Miranda. Relatoria: Senador Cicero Lucena.
Relatério: Pela aprovagdo com emendas. Resultado: Adiado. ITEM 19)
‘REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS,, FISC. E
CONTR N° 40, de 2014, Requer, com fundamento no art. 58, § 2°, I, da Constituigao
Federal, combinado com o art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de Audiéncia Publica, da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo, em conjunto com a Comissbes de Agricultura e Reforma
Agraria, para debater sobre 0 tema “Florestas Plantadas” e a unido das entidades que
representam o setor, constituindo a Industria Brasileira de Arvores — IBA. Para tanto,
solicita-se que sejam convidadas as seguintes autoridades: - Presidente do Conselho
_ Consultivo da IBA — Sr. Carlos A. Lira Aguiar e, - Presidente Executiva da IBA -
Elizabeth de Carvalhaes. Autoria: Senador Jorge Viana. Resultado: Lido. {TEM 20)
REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS,, FISC. E
CONTR N° 41, de 2014. Requer — nos termos do art. 58, §2° Il, da Constituigdo
Federal, e dos artigos 90, Il, e 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal — seja
realizada na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e
Controle audiéncia publica para discutir a composigo do financiamento das tarifas no
transporte publico coletivo. Para debater o tema, solicita-se que sejam convidados
lideres, oportunamente definidos, de movimentos populares e entidades da sociedade
civil diretamente interessados no assunto. Autoria: Senador Jorge Viana. Resultado:
Lido. ITEM 21) REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONS., FISC. E CONTR N° 42, de 2014. Requer — nos termos do art. 58, §2° Ii, da
Constituicdo Federal, e dos artigos 90, II, e 93, ll, do Regimento Interno do Senado
Federal — seja realizada na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagé@o e Controle audiéncia publica para discutir a composi¢éo do financiamento
das tarifas no transporte publico coletivo. Para debater o tema, solicita-se que sejam
convidados técnicos e especialistas no assunto, os quais serao oportunamente
definidos. Autoria: Senador Jorge Viana. Resuitado: Lido. ITEM 22) REQUERIMENTO
DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E CONTR N° 43, de
2014. Requer — nos termos do art. 58, §2°, li, da Constituicdo Federal, e dos artigos 90,
Il, e 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal — seja realizada na Comisséo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle audiéncia publica
para discutir a presta¢do dos servicos de transporte aéreo na Regido Amazdnica: a
baixa oferta de voos e os elevados valores cobrados pelas companhias aéreas. Para
debater o tema, solicita-se que sejam convidados os Presidentes das trés maiores
companhias aéreas: senhor Paulo Sérgio Kakinoff (Gol); senhora Claudia Sender
(TAM); senhor Antonoaldo Neves (Azul). Autoria: Senador Jorge Viana. Resultado: Lido.
ITEM 23) REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS.,
FISC. E CONTR N° 44, de 2014. A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) requer, nos termos dos arts. 336, inciso
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I, 337 e 338, inciso IV, do Regimento Interno do Senado Federal, urgéncia para a
|med|ata apreciacao do Projeto de Lei da Camara n° 50, de 2013, que “Altera a Lel n°®
12.587, de 3 de janeiro de 2012, para garantir acesso publico a dados e mformat;oes
empregados em analise de revisdo de tarifa de remuneracgéo de ser\ngo[de transporte
plblico coletivo”. Autoria: Comissdo de Meio Ambiente, Defesa -do Consumldor e
Fiscalizagdo e Controle: (CMA). Resultado: Aprovado. A reunido é suspensa as dez
horas e cinquenta e sete minutos, sendo reaberta as onze horas e vinte e|nove mlnutos
E votado o ITEM 24) RELATORIO FINAL DA SUBCOMISSAO DE RESIDOS
SOLIDOS (CMARS), CRIADA PELO REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO
AMBIENTE, DEFESA DO CONS,, FISC. E CONTR N° 33, de 2013 que dlspoe
“‘Requeiro, no termos dos arts. 73 e 76 inciso | do Regimento Intemo do Senado
Federal, que seja criada a “Subcomissdo Temporaria de Residuos Sélidos”, composta
de 5 (cinco) membros titulares e igual numero de suplentes, com a fnahdade de
acompanhar e fiscalizar a implantagao do Plano Nacional de ReslduosI Sélidos!| com _
prazo até a conclusdo da tarefa”. Autoria: Subcomisséo de Residuos SO|IC|OS Relatorla
Senadora Vanessa Grazziotin. Resultado: Aprovado o relatorio final apresentado pela
Senadora Vanessa Grazziotin. Concluido o acompanhamento da- Politica Nacmnal de
Residuos Sdlidos nos termos do art. 96-B no Regimento Interno do Senado Federal
Ficam adiadas as demais matérias. Por fim, a Presidéncia submete acs Senhores
Senadores a dispensa da leitura e aprovagao das atas da reunido anterlor e }desta
réeuniao. As atas foram aprovadas e serdo publicadas no Diario do Senado Federal
juntamente com a integra do registro de taquigrafia. Nada mais havendo a tratar é
encerrada a presente reunido as onze horas e trinta e dois rmnutos| Iavrando eu,
Raymundo Franco Diniz, a presente ata. °

N CD DDRECINEMTE /Dlai
U on. FRCOOIUCINIE (Didl

dia a todas as senhores e a todos 0s senhores.-

Declaro aberta a 282 Reunido Extraordinaria da Comlssao de ||V|e|0
Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizacao e Controle da 4° Sessao Legislativa
“Ordinaria da 542 Leglslatura '

Antes de dar inicio, gostaria de registrar a presenca do Prefeito de Campo
Verde, Mato Grosso, Fabio Schroeter, e também.do Secretario de Agricultura ! Meio
Ambiente de Campo Verde, Pedro Cambara.

Esse Municipio € importante, no nosso Estado, que lidera nlo agronegocm
mas com uma caracteristica importante: vai desde a grande produgao de milho, SOja e
algodéao até centenas de pequenos produtores assentados pelo Programa de Reforma
Agraria, que trabalham dentro de um programa de verticalizagio na agrollndustnailjunto
com empresas integradoras. Trata-se de um modelo interessante que se pretende
sempre copiar e levar a outros Municipios do Estado. Tem-se feito isso.

Entdo, quero cumprimentar o Fabio Schroeter e o Fedro L.amoara
agradecendo e fazendo de publico 6 nosso reconhecimento a esses Municipios nao so



pela produgdo, mas pela forma como é feita a produgédo, realmente de maneira
sustentavel, othando e cuidando das boas praticas das questdes ambientais.

O Municipio de Campo Verde € um modelo ndo sé para o Estado de Mato
Grosso, mas para o Brasil. Fabio e Pedro, sejam bem-vindos e fiquem a vontade,.

Entao, vamos a leitura dos avisos, mensagens e oficios recebidos da
CMA.

Conforme analise prévia, os seguintes avisos ficardo a disposicao das
Sr?s e Srs. Senadores por sete dias na Secretaria da Comisséo.

Apds esse prazo, ndo havendo manifestagdo dos Senadores, membros da
Comisséo, eles serao arquivados.

Oficio n° 68, de 2014

- Oficio n® 68/2014, da Ouvidoria e Coordenadoria do Servigo de
Informacao ac Cidadio, do Ministério do Meio Ambiente (MMA), Sr* Fernanda da
Silveira Campos, que encaminha,’ em anexo, as apreciagdes do Servico Florestal
Brasileiro (SFB), referentes ao periodo de 1° de janeiro a 30 de junho de 2014, em -
cumpnmento ao art 62, inciso lll, alinea "b", da Le| n° 11.284, de 2 de margo de 2006
que institui, na estrutura do MMA, o SFB; e coloca os servigos da Ouvidoria &
disposi¢ao desta Comissao.

Leitura de Requerimentos

Com o objetivo de dar ciéncia as Srs e aos Srs. Senadores, informo que
ha sobre a mesa requerimentos apresentados pelos Senadores Vital do Régo e Jorge
Viana. Os requerimentos serao lidos apenas na presenca dos autores e serdo pautados
para deliberagdo na proxima reuniao da Comissao.

Como nd3o ha a presenga dos Srs. Senadores, vou refirar 0s
requerimentos, para lé-lo na presenga dos mesmos.

Vamos entdo ao ltem n® 01

ITEM1
REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS,, FISC. E
CONTR N° 38, de 2014
- Nao terminativo -
Requer, nos termos do art. 58, § 2° 1, da Constituicdo Federal e do art.
83, li, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com
o objetivo de debater os mecanismos de Pagamentos por Servigos Ambientais - PSA .
Proponho para a audiéncia a presenga dos seguintes convidados:
1. Roberto Brand8o - Secretario de Biodiversidade e Florestas do
Ministério do Meio Ambiente - MMA;
2. Rosa Lemos de Sa -~ Secretaria Geral do Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade - FUNBIO;
3. Ana Euler — Diretora Presidente do Instituto Estadual de Florestas do
Amapa;
4. Vicente Andreu - Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas -
ANA;
5. Adalberto Verissimo — Pesquisador Sénior do IMAZON;
6. Carlos Rittl — secretario-executivo do Observatério do Clima.
Autoria: Senadora Ana Rita

Agueles que aprovam o requerimento permanegam como se encontram.

5Ty,

frw m

r“’“‘




(Pausa.} _
Aprovado.

ITEM 2
Requerimento N° , de 2014

Requeiro, em aditamenfo ao Requenmenfo da Comissdo de ”Mero
Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizagdo e Controle n° 36, de 201 4, de autona da
Senadora Ana Rita, que a Sra. Stela Goldenstein, Diretora-Executiva da Assoc:agao
Aguas Claras do Rio Pinheiros, integre o rol de convidados a partlcrpar da audfencfa
pablica cujo objetivo sera debater os mecanismos _de Pagamentos| por Seivicos
Ambientais — PSA.

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Esse requerimento, Senadora Ana Rita, diz respeito a mais uma pgssoa
que esta sendo indicada ao Senador Aloysio Nunes a participar dessa audiéncia
publica.

Entao, aqueles que aprovam o requerimento permane¢am como se
encontram. (Pausa.)

Esta aprovada, entdo, a inclusao de mais essa conv:dada

ITEM 3
REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS,, FISC. E
CONTR N° 38, de 2014
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interrio do Senado
Federal, a realizagédo de audiéncia publica, com ¢ objetivo de instruir o PLS 368/2013,
que dispde sobre a demarcacdo e a legitimacao de posse para fins de _

regularizacdo fundiaria rural de interesse social. Proponho para a
audiéncia a presenga dos seguintes convidados: -

1. Representante da Confederagdo Nacional dos Trabalhadorés na
Agricultura - Contag;

2. Representante da Confederacdo Nacional da Agricultura 1 CNA;

3. Representante do instituto Nacional a’e Colonizagdo e Reforma Auraria
- INCRA/MDA;

4. Representante do Mowmento dos Traba!hadores Sem-Telra - MST

5. Representante da Procurador.'a Federal dos Direitos ldo Cidatido -
PFDC/PGR.

- Autoria: Senadora Ana Rita

Agueles que aprovam o requerimento permanegam coma se enconfram,
(Patsa.) '

Esta aprovado o requerimento da Senadora Ana Rita.

Antes, entao, de passarmos ao item nao termmatlvo da nossa pauta, tarei
a leitura do meu pronunciamento.

Em seguida, voltaremos a nossa pauta

Senhoras Senadoras e Senhores Senadores, chegamos lao fim de um
intenso periodo de trabalho na Comissao de Meio Ambiente, Defesa do|Consumidor e
Fiscalizagao e Controle. Desde o dia em que fui eleito Presidente desta [Comissao, em



27 de fevereiro de 2013, trabalhei incansavelmente, junto com cada um das senhoras e
dos senhores, para atender a todas as demandas e deliberar sobre todos 0s projetos
que chegavam a esta comissao. E os humeros do nosso balango comprovam isso!

Foram 77 reunides realizadas por esta Comissdo, sendo 41 reunides
deliberativas, 28 audiéncias publicas, quatro reunides de trabalho.

Apreciamos uma média de 258 matérias, dentre elas, 75 Projetos de Lei
do Senado, 18 Projetos de Lei da Camara, 11 Oficios de resposta a requerimento de
informac¢ao, 11 Mensagens, 48 Avisos e 85 Requerimentos.

Foram debatidos nas audiéncias pOblicas temas de interesse da
populagdo e que buscam esclarecer e solucionar possiveis problemas iminentes na
sociedade.

Todas as audiéncias pGQblicas sdo de extrema relevancia porém algumas
tiveram maior destaque, dentre elas:

« A apresentagdo do Plano Estratégico de Recursos Hidricos dos
Afluentes da Margem Direita do Rio Amazonas;

» A questdo da carne clandestina, em gue foram mostradas dentncias no
programa Fantastico da TV Globo, sobre as condi¢des dos abatedouros no Brasil;

» O Coldquio internacional sobre a Rio+20 e Bicdiversidade: avaliando “O
Futuro que queremos”;

+ A Avaliagdo e discussao do Projeto de Lei do Senado n° 649 de 2011,
que “Estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administragdo Publica e as
entidades privadas sem fins lucrativos para a consecugao de finalidades de interesse
publico”;

*» A Discussao do Projeto “Op¢des de Mitigagao de Gases de Efeito Estufa
(GEE) em Setores-Chaves do Brasil”;

+ O Debate sobre os desdobramentos da Lei 12.651 de 2012 — Codigo
Florestal, que completou um ano de vigéncia;

+ O Debate sobre "Meio Ambiente, Cidadania e a Unido das Américas do
Sul” que contou com a participacao:

+ do Ministro Antonio Herman Benjamin do Superior Tribunal de Justiga;

+ do Vice-Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso,

Desembargador Marcio Vidal,
: » do Presidente do Colégio Permanente de Diretores de Escolas Estaduais
da Magistratura, Desembargador Antdnio Rulli Janior;

» do Professor da Universidade Jesuita del Salvador (Argentina), Professor
Doutor Ramiro Anzit Guerrero;

+ do Professor da Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT, Sr.
Valério de Oliveira Mazzuoli;

+ O esclarecimento dos fatos veiculados na revista Veja de 19 de
dezembro de 2012, intitulada “1 bilh&o pelo ralo” sobre a compra e venda de refinaria na
cidade de Pasadena/Texas, nos Estados Unidos, pela PETROBRAS;

+ O debate sobre a opgao pela construgdo de usinas hidrelétricas a fio
d’agua para a expansao da geragao hidrelétrica no Brasil;

» O debate sobre a exploragao do gas natural de xisto, seus efeitos na
politica energética e na economia do setor, bem como o aspecto ambiental do método
de extragdo por meio do fraturamento de rochas e injecdo de aguas e produtos

quimicos;
f**‘ R
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+ A discussao sobre a exploragdo de minérios no Amazonas;
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* A discussao sobre o tuncionamento da telefonia celular no 'pais

- A discussdo da exploragido de riquezas naturais, como mlnérlos e
madeira, em Terras Indigenas, e 0s meics necessarios para garantir a qualldade de
vida indigena, a bicdiversidade local e a sustentabilidade dos povos natlvés

- A discussao dos efeitos praticos da Lei 12.815 de 2013, canhecidaicomo
Lei dos Portos.

* A instruggo ao PLC 21/2014, que “Estabelece principios, garantlas
direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil’, denom:nado de “Marco Civil da
Internet”.

Senhoras e Senhores,

Posso dizer que encerro o meu frabalho nessa Comissao com a sensagao
de dever cumpridot!

Agradec¢o a todos que compdem essa Comissao, titulares e|suplentes por
nos ajudarem a atingir o qudérum necessario para deliberagdo das matérias, além de
- contribuir com seus argumentos e criticas nos debates realizados.

Enfim, como acho que esta é a nossa (ltima reunido da Comissao,
gostaria de falar um pouco sobre isso que acabei de ler e dizer da lmportanma 1desta
Comisséo.

: Pelo que li aqui agora, ficou claro que os temas de que tratamos nesta
Comissao séo importantes, relevantes e que acabaram tendo desdobramentos a: |part:r
do momento em que vieram, do momento em que foram trazidos a esta Comissao.
Entédo, a Comiss&o cumpriu com seu papel. E estamos felizes por termos consegwdo
atingir os indices e o programa que aqui fizemos para deliberagéo nesse perlodo f

Eu gostaria de perguntar 4s Srs e aos Srs. Senadores sle tém alguma
coisa a falar neste- momento. A tribuna esta livre antes de passarmos aocs nossos
projetos nao deliberativos.

Senador Amorim, Vice- Presidente desta Comissao, fique a vontade. |

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Unido e ForgalPSC - SE)*
Presidente, Senador Blairo Maggi, apenas para reconhecer toda a sua dedlcagao todo
0 seu trabalho e todo o zelo que teve ao longo desses meses, desses|d0|s anos na
condug¢ao dos trabalhos desta Comissao. Sou testemunha.

Para mim, foi mais do que uma honra trabalhar ao seu Iado na1|V|ce—
Presidéncia, ajudando nos momentos em que era preciso, reaimente, estender aimao.
E tenho a consciéncia tranquila de que foi feito tudo o que poderia ser|fe|to Fol aqui
questionado o que realmente deveria ser questionado.

Esta € uma comissao especial, uma comissao dlferente uma comlssao
por onde muitos questionamentos passam, como a Fscahzagao eo controle dos gastos
publicos, sobretudo no momento que o Pais vive uma situagdo tio dificil, tao
preocupante. E foi por aqui, por esta Comissdo, que passaram| todos esses
questionamentos.

Assim, Senador Blairo Maggi, quero, mais uma vez, pargbeniza- Io pelo
trabalho, pela sua dedlcagao Obrigado pelo convicio, por nos ter tolerado ao longo de
todos esses meses, e obrigado também pela oportunidade de presidir esta Comlssao
nos momentos em que V. Ex? ndo pdde estar presente ou que se afastou para tratar de
temas de interesse pessoal.

Meus parabens!

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi.-Bloco Uniaoc e Forga/PR - MT) —'Muito
obrigado, Senador Eduardo Amorim.



Entao, passemos ao item 7...

O SR. CiCERO LUCENA (Bloco Minoria/PSDB - PB) — Sr. Presidente,
permita-me, antes de iniciarmos as vofagdes.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e For¢a/PR - MT) — Com
todo prazer, tem a palavra o Senador Cicero Lucena.

O SR. CICERO LUCENA (Bloco Minoria/PSDB - PB) — Desejo me acostar
a fala do Senador Eduardo Amorim, dando © meu testemunho, o reconhecimento e
também o agradecimento por ter tido a oportunidade de participar desta Comissao
presidida por V. Ex? e, interinamente, pelo Senador Eduardo Amorim, gque manteve um
ritmo, uma qualificacdo e um padrdo muito grande nos debates em torno de
preocupacdes com temas relevantes para a nossa Nagao, especialmente aqui, nesta
Comissao, que tem compromissos com varios setores da nossa sociedade.

Aproveito ainda este registro para fazer um agradecimento a V. Ex? e aos
demais Senadores relativamente a permissdo para a criagdo da Subcomissdo de
Residuos Soélidos, que teve a oportunidade de trazer a tona o debate, num ano
importante, sobre a questdo do fechamento dos lixdes, bem como tratar do
aprofundamento das alternativas tecnologicas para o cumprimento da Policia Nacional
de Residuos Sdlidos; a discussdo da logistica reversa etc. E foi neste plenario que
esses temas foram bastante discutidos.

Lembro que, logo mais, a Senadora Vanessa Grazziotin, na reunido da
Subcomissdo, apresentard o relatério final, que esperamos aprovar e deixar essa
contribuicao.

Entdo, juntamente com o agradecimento, deixo os meus parabéns a V.
Ex?, ao Senador Eduardo Amorim e a todos os membros desta Comisséo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e Forga/PR - MT) — Muito
obrigado, Senador Cicero, pelo seu comentario.

Esperamos conseguir finalizar, também hoje, a questdo da Subcomisséo,
pois nés teremos, depois da apresentagao do relatério, fazer uma reunido aqui para
acolher esse relatério e finalizar o processo.

Senadora Ana Rita com a palavra.

A SR® ANA RITA (Bloco Apoio Governo/PT - ES) — Obrigada, Senado
Blairo Maggi.

Eu queria também expressar ¢ meu contentamento com os trabalhos da
Comissdo de Meio Ambiente, pelos debates que aqui foram travados em torno de
questdes de fundamental importancia para a sociedade - e foi lembrado aqui pelo
Senador —, como a Lei de Residuos Sélidos, especialmente a importédncia de os
Estados e os Municipios se adequarem a essa legislagao.

Entao, acredito que esta Comissdo tem um papel fundamental no sentido
de continuar debatendo esse tema, pois, além de contribuir para a preservagdo do meio
ambiente, a questdo do tratamento dos residuos sdélidos contribui para a geragdo de
emprego e renda para a populagdo. Assim, é um tema cujo debate precisamos
aprofundar nesta Comissao de Meio Ambiente.

Eu gostaria, Senador Biairo, embora esta seja uma semana praticamente
de finalizagao dos trabalhos, de ponderar que, se ainda houver oportunidade, nesta ou
na semana que vem — acredito que mais na semana gque vem —, possamos fazer dos
requerimentos aqui aprovados pelo menos uma audiéncia publica para debater os
temas aqui propostos.




UESSEs requenmentos que apresentel, eu gostaria muito gue houvesse
possibilidade ainda de realizar essa audiéncia pUblica considerando que no an(!) que
vem nao estarei aqui. Quero deixar a minha contribuigdo também nos debates aaui
propostos pelos requerimentos aprovados.

' O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e Forga/PK - M1) —'Muito
obrigado, Senadora, pego entdo a nossa Secretaria que agilize essa audiéncia publlca
Eu gostaria de delxar V. Ex® Senadora Ana Rita, absolutamente a vontade para que
possa coordenar essa reuniao, essa audiéncia publica, de marca-la Junto a nossa
Comissao, e efetivamente estar aqui presente, atendendo ao seu propr|o| requenmento
uma vez que eu também nao tenho certeza de que estarei aqui na semana que vem.
Podemos deixar marcado, faremos todo o esforgo, e V. Ex?, entao assumira a
Presidéncia dessa audiéncia publica, porque tenho certeza absoluta de que ela vai
acontecer. .

Vamos, entéo, ao itemn® 7.

ITEM 7 ,
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 556, de 2013
- Nao terminativo -

Concede incentivos fiscais, - econdémicos e crediticios para o
desenvolvimento de afividades sustentaveis. ‘

Autoria: Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdc Participativa

Relatoria: Senadora Ana Rita

Relatério: Pela aprovagao com uma emenda

Observagoes:

-A matéria constou nas pautas dos dias 04/11/2014, 11/11/2014,
25/11/2014 e 02/12/2014.

-Posteriormente, a matéria sera apreciada pefa CAE.

Concedo a palavra a Senadora Ana Rita. )

A SR® ANA RITA (Bloco Apoio Governo/PT - ES) — Obrigada, Senador

Blairo Maggi. . '
Vou fazer a leitura do relatério. Em seguida a analise.
Submete-se ao exame da Comissdo de Meio HIILUIBII[B Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle o Projeto de Lei do Senado (PL|S) n° 556 de
2013, .de autoria da Comissao de Direitos Humanos e Legislagédo Plamcmatwa A
proposigao concede incentivos fiscais, econdmicos e crediticios para o desenvolwmento
de atividades sustentaveis e resultou da conversdo do Projeto de Lei do Senado Jovem
n° 1, de 2012, na Sugestao n® 1, de 2013, apos a aprovagédo da CDH.

Nos termos de seu art. 2°, a proposigao pretende estabelecer a concessao
de incentivos fiscais pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Mummplos
para fomentar o desenvolvimento das seguintes atividades sustentavels geragao
auténoma de energia elétrica por meio de fontes sustentaveis; construgao de msternas
para captagdo e aproveitamento de agua pluvial, conservacdo e recuperag§lo de
recursos hidricos; capacitagcdo de 'pequenos produtores e trabalhadores rurais. e
capacitagao profissional.

O art. 2° subdivide-se em trés paragrafos.

O § 1° do art. 2° determina que as instituicOes financeiras concederao, em
parceria com o poder publico, linhas de crédito facilitado para essas atividades. O § 2°



prevé que as atividades de capacitagéo serdo implementadas por intermédio de agbes
educativas, tais como cursos e palestras, voltadas a preservagédo e ao uso sustentavel
dos recursos naturais. O § 3° estabelece que as atividades previstas no caput do art. 2°
serdo adequadas conforme as caracteristicas e necessidades de cada macrorregiao
brasileira.

Finalmente, o art. 3° do projeto prevé que a lei entre em vigor na data de
sua publicagao. .

, Na justificagdo da matéria, aponta-se a necessidade de o Estado
contribuir para solucionar problemas tais como a oferta deficiente de luz e de agua no
meio rural, bem como a ocupacdo € o uso indevido do solo no meio urbano. Nesse
sentido, a proposicdo buscaria tornar viavel e acessivel a implantagdo de atividades
sustentaveis no Pais, por meio de incentivos fiscais, econémicos e crediticios.

Nao foram apresentadas emendas. Apos a deliberagdo da CMA, o projeto
segue a ‘apreciagdo da Comissdo de Assuntos Econdmicos para exame de mérito.

Analise:

Nos termos do art. 102-A do Regimento Interno do Senado Federal,
compete & CMA opinar sobre a matéria.

O inciso VI do art. 170 da Constituicac Federal lista entre os principios da
ordem econfmica “a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboragéo”.

O art. 9° da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, prevé, como instrumentos dessa politica, incentivos a
producgéo e instalacao de equipamentos e a criagao ou absorgao de tecnologia, voltados
para a melhoria da qualidade ambiental, bem como instrumentos econémicos.

O projeto &€, portanto, do ponto de vista ambiental, meritéric e pretende
conceder incentivos fiscais, econdmicos e crediticios para o desenvolvimento de
atividades sustentaveis. Nesse sentido, o uso de tributos e de instrumentos econémicos
como indutores de praticas sustentaveis caracteriza-se como fungdo regulatoria, em
que o objetivo ndo € somente aliviar a carga tributaria para o incentivo econdmico de
determinadas atividades.

. Por meio desse mecanismo, o Estado pode induzir individuos e empresas
a sustentabilidade ambiental. Isencgdes fiscais podem estimular comportamentos
associados, por exemplo, ao uso racional de recursos naturais. Em outro sentido, a
sobrecarga tributaria poderia ser utilizada para desestimular atividades que degradem o
meio ambiente,

A proposicdo busca incentivar — por meio da concessdo de incentivos
fiscais, econdmicos e crediticios — o desenvolvimento das atividades listadas no art. 2°,
tais como a geragao auténoma de energia elétrica a partir de fontes menos poluentes, a
conservagao e a recuperacdo de recursos hidricos e a capacitagdo de profissionais que
desenvolvam tais atividades.

Contudo, ponderamos que o projeto merece ajustes, j&@ que prevé a
concessaoc de incentivos fiscais por entes federais auténomos distintos da Unido, o que
é vedado pela Constitui¢do Federal, art. 151, inciso Ili, transcrito a seguir:

Art. 151. E vedado a Uniao:

(...)

Il - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios.




Nesse sentido, propomos uma emenda ao caput do art. 2° do PLS n® 556,
de 2013, para corrigir tal vicio. Quanto a técnica legislativa, mcorporamos 0 itermo
“crediticio” ao mesmo dispositivo, uma vez que 0 comando da ementa & do art.il1° do
PLS tratam do. tema.
Voto.
Em razdo do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado no 556, de 2013, com a seguinte emenda:
EMENDA N° - CMA f
Dé-se a sequinte redagdo ao caput do art. 2° do Projeto de lel do
Senado n® 556, de 2013: ' '
“Art. 2° A Unido concedera incentivos fiscais, economicos e
crediticios para o desenvolvimento das segumtes atividades
sustentaveis: ;
E este o nosso parecer, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e Forga/PR MT) — Muito
obrigado, Senadora Ana Rita.
Em discussao o parecer da Relatora. (Pausa.) _
N&o havendo quem queira discutir, encerro a discusséo.
Em votacgao.
Aqueles que concordam com o relatério permanegam comol|se encontram.
(Pausa.)
Esta aprovado, entdo, o presente relatdrio, que passa a constituir parecer
da CMA pela aprovagao do projeto com a Emenda n® 1 desta Comissao.
Vamos ac item 6, que tem como Relator o Senador Cicero llucena.

ITEM 6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 49, de 2014
- Nao terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de as agéncias que |comerciaizam
veiculos automotores informarem o valor dos tributos incidentes sobre a venda e a
situagdo de regularidade do veiculo quanto a eventual existéncia de multas debltos de
impostos, de taxas e de seguro obrigatério, afienag¢éo fiduciaria ou qua!quer registro que
impeca a livre circufagéo do veiculo.

Autoria: Deputado Fabio Faria

Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatério: Pela aprovagdo com quatro emendas

Observagoes:

-A matéria constou nas pautas dos dias 25/11/2014 e 02/1z7zu74.

Concedo a palavra ao Senador Cicero Lucena.

O SR. CICERO LUCENA (Bloco Minoria/PSDB - PB) — Paslso a analise.

No gue se refere a constitucionalidade da proposicao, observa-se que a
Unido é competente para legislar a respeito de direito do consumidor, a tteor do art 24,
inciso V, da Constituigdo Federal (CF) e do art. 48 do Ato das Disposm;oes
Constitucionais Transitérias (ADCT).

Consoante o disposto no art. 102-A, inciso lll, do Reglmento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissao pronunciar-se sobfe o mérito de



matérias atinentes a defesa do consumidor.

Quanto a espécie normativa utilizada, verifica-se que a escolha por um
projeto de lei ordindria revela-se correta, pois a matéria ndo estd reservada pela
Constituicao Federal a lei complementar.

No que concerne & juridicidade, a proposicdo afigura-se irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao via
edigéo de lei) & o adequado; ii) a matéria nela vertida inova o ordenamento juridico
uma vez que cria condutas as agéncias que comercializam VEICUIOS jii) possui o
atributo da generalidade, na medida em que as normas do prOJeto aplicam-se,
indistintamente, a todas as agéncias; iv) afigura-se dotada de potencial coercitividade,
pois vincula os fornecedores; e v) revela-se compativel com os principios diretores do
sistema de direito patrio.

A matéria- veiculada nac € de iniciativa privativa do Presidente da

blica, nem esta no rol das competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de
uer de suas Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52 da Constituicao Federal.
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Quanto & técnica legislativa, deve ser feito um rearranjo redacional dos
trés primeiros artigos do projeto e da ementa, a fim de trazer maior intelec¢édo 4 ordem
logica dos argumentos. Essa corregdo & exigéncia do art. 11, inciso lll, d, da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Ainda quanto & técnica legislativa, faz-se necessario ajustar a redagéo do
art. 1°, a fim de que se busque a uniformizacdo do termo veiculos automotores
empregado na ementa e nos demais dispositivos do projeto, conforme preceitua o art.
11, inciso |l, b, da L.ei Complementar n® 95, de 1998.

Registramos que de acordo com o Cédigo de Transito Brasileiro, em seu
anexo 1, motocicletas e automoéveis sado espécies do género veiculos automotores,
sendo, portanto, preferivel a utilizagao deste dltimo termo.

Recomendamos, também, a substituicdo do termo agéncia, trazido na
ementa e ao longo da proposigdo, por empresario, uma vez que o termo empresario se
refere a quem exerce empresa, coadunando-se, portanto, com a legisiagdo do
consumidor e a legislagdo empresarial moderna, inclusive ja incorporada ac PLS n°
487, de 2013, que trata sobre a reforma do Cddigo Comercial. A substituigdo afasta
eventual dubiedade do conceito de agéncia com outros institutes, tais como
estabelecimento ou contrato de agéncia, cujos significados ndo se confundem.

A segunda emenda redacional faz duas modificagdes de ordem tecnica,
mas que naoc comprometem a esséncia meritéria da proposicdo. A primeira elimina
“Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, seguro obrigatorio, taxa
de licenciamento anual’, uma vez que ao se colocar, expressamente no corpo do
dispositivo, os impostos e as taxas legais promoveriam um fechamento da enumeracgéao,
impossibilitando que novas taxas legais criadas pelo legislador ulteriormente fossem
abarcadas pelo projeto. Ainda, a segunda alteracdo de ordem técnica € a de que, nao
obstante as restricbes indicadas no projeto serem atreladas ao Registro Nacional de
Veiculos Automotores (Renavam), sistema com cobertura nacional elaborado pelo
Servigo Nacional de Processamento de Dados (Serpro), o 6rgdo que efetivamente
promove o registro é o Departamento de Transito (Detran) de cada Estado, razéo pela
gual se recomenda a inclusdao da expressao “onde o veiculo for registrado”, a fim de
atender a finalidade do dispositivo.

A (ltima alterag@o redacional refere-se a reestruturagéo redacional do art.
3°, na medida em que o dispositivo cria duas obrigacdes para a agéncia arcar,_caso
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haja o descumprimento da Lei, quais sejam: pagar o valor correspondente aos tnbutos
taxas e consectarios indevidamente informados e restituir o valor intedral paa¢ pelo
comprador no caso de veiculo ter sido objeto de furto.

No mérito, somos favoraveis ao substitutivo aprovado pela Lomissao de
Defesa do Consumidor da Camara dos Deputados e pela CCJC, da mesma Casa

De fato, notamos que ha uma significativa assimetria existente entre as
informagdes detidas pelos vendedores e as detidas pelos consumidores.

+ O mercado de venda e revenda de veiculos sempre guardou um papel
importante no cendrio econdmico brasileiro e, nos ultimos anos, o mcremento de
vendas foi sentido com mais concretude, dada a facilidade de acesso ao credlto e as
politicas setoriais de estimulo ac consumo no setor automobilistico, espemalmente com
a reducéo do Imposto sobre Produtos Industrializados.

Assim, o0s estimulos crediticios aliados as politicas de mcenuvlo ao
consumo no setor automobilistico impulsionaram as vendas de velculos novos e,
consequentemente, de usados também, na medida em que o consumldor desfazise do
seu bem antigo quando compra um novo.

Portanto, uma grande parcela da populagao foi algada a condigdo de
consumidor e, como tal, merece a protegdo conferida pela Lei n° 8.078, de 111 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor - CDC).

O CDC traz, além do art. 52, outros dispositivos que cuidam aos agveres
de informagao e transparéncia, como o art. 6° inciso Ill, e o art. 31, os|quais aduzem
que a informagao devera ser clara e adequada, com as devidas especificagbes e [iscos
para o consumidor.

A necessidade de se fazer cumprir os requisitos da mformagao e e\ntar
que o consumidor seja induzido ao erro ou tome decisfes sem a certeza do que esta
prestes a contratar.

Ademais, € imperioso- registrar que o art. 4°, inciso |, do CDC protege 0
consumidor, parte hipossuficiente € mais vulneravel da relagdo, que ante um contrato
de compra e venda de veiculo, ndo resta alternativa sendo aceitar as clausulas ja
predeterminadas pelos fornecedores (concessionarias e revendedoras) em contrato de
adesao.

Contudo, 4ds regras do CDC, isoladamente con3|deradas nag sao
suficientes para os casos tratados na presenie p:GpOSil}aﬁ E necessaqie apl‘ii‘l‘lCJFal‘ a
protecdo e o dever de informacgao ac consumidor.

Como se vé, a proposigdo € oportuna e acolhe prlncmlos no‘CDC
estabelecendo regras de conduta as agéncias que operam na comercnahzacao de
‘veiculos automotores a fim de que se proteja 0 consumidor.

Voto.

Diante de todo o exposto, votamos pela constitucionalidade e jundicioade
do Projeto de Lei da Camara n° 49, de 2014, e, no merito, pela japrovacao da
proposicao com emendas de redacdo.

Esse é o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Uniao e ForgalPR MT) -
Obrigado, Senador Cicero Lucena.

Esta em discussio, entdo, o parecer. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, esta em votagao.

Agueles que concordam permanegam como se encontram Pausa.)

Aprovado.

T



Esta aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CMA, pela
aprovacao do projeto, com as Emendas n% 1, 2, 3 e 4 da Comissao de Meio Ambiente.
Também é de relatoria do Senador Cicero Lucena o item 8.

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 12, de 2014
- Nao terminativo -

Dispde sobre, incentivos para fomentar a reutilizagdo de recursos hidricos
no dmbito da Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social e de Formagéo do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP, da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS, do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl e
Imposto de Renda Pesseca Juridica - IRPJ.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima

Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatério: Pela aprovagao com trés emendas

Observagoes:

-A matéria constou nas pautas dos dias 05/08/2014, 28/10/2014,
04/11/2014, 11/11/2014, 25/11/2014 e 02/12/2014.

-Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CAE.

Concedo a palavra ao Relator, Senador Cicero Lucena.

O SR. CICERO LUCENA (Bloco Minoria/PSDB - PB) — Vou direto &
analise, Sr. Presidente.

E importante, pois na subcomisséo, uma das coisas que mais se discutiu
foi a redugdo dos impostos de produtos reutilizados e, consequentemente, nao se pode
arcar com a duplicidades dos tributos.

Passo a leitura da analise.

Conforme art. 102-A, inciso |l, letras "a" e "d" do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CMA opinar sobre assuntos atinentes a prote¢do do meio
ambiente e a conservagao e gerenciamento do uso dos recursos hidricos.

Sob os aspectos competentes & CMA, a proposigdc & meritoria. Toma
como fundamento a Resolugdo n® 54, de 28 de novembro de 2005, do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que estabelece modalidades, diretrizes e
critérios gerais para a pratica de reso direto nao potavel de agua. De fato, o PLS
pretende algar ao nivel legal conceitos estabelecidos nessa norma, a exemplo das
definicbes de agua residuaria, reliso de agua, agua de reuso, produtor e distribuidor de
agua de reqso.

O projeto adota ainda, em sua justificacdo, a motivagdo exposta na
Resolugdo do CNRH, fundamentada em tratativas multilaterais sobre conservagao de
agua.

Nesse sentido, adota a diretriz da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU)
de que, a ndo ser que haja grande disponibilidade, nenhuma agua de boa qualidade
devera ser utilizada em atividades que tolerem aguas de qualidade inferior. Alem disso,
incorpora principios da Agenda 21 sobre racionalizagdo e conservagdo de recursos
hidricos, por meio do relso de agua.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, toma como um de seus fundamentos que a agua € um recurso
natural limitado e dotado de valor econdmico (art. 1°, inciso ll) e inclui entre seus
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objetivos o uso racional da agua (art. 2°, inciso Il). O projeto harmoniza-se com|essa
politica e considera a importancia do relso desse recurso, diante|da escassez
observada em certas regides e do elevado custo associado ao tratamentojde agua"

A proposigao tem, portanto, o mérito de promover a racionalidade no uso

Atada Ana NAn Haua enr Anenardisrada am hinrRnac manne nahras taio ~rams
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em area urbana, conforme definicdo na norma do CNRH; lrngagao palsaglstlca
lavagem de logradouros publlcos e veiculos, desobstrucédo de tubulagoes e combate a
incéndios.
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O uso de medidas fiscais como indutor de praticas economlcas
caracteriza-se como fungao extrafiscal ou regulatdria, em que o objetivo nao & somente
arrecadar recursos financeiros. Por meio da extrafiscalidade, o Estado pode induzir
individuos e empresas a sustentabilidade ambiental.

Em sintese, isen¢des fiscais, como as propostas pelo PLS n® 12, de 2014,
podem de fato estimular o relso de agua.

A proposicao, portanto, pretende adotar tais incentivos com fundamento
em diretrizes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — érgao competente para
promover a articulagdo do planejamento da gestdo da agua no Brasil. Propomos
entretanto, emenda redacional, para que a grafia do termo “reso” conforme a riwrma
culta seja adotada em todo o texto do projeto e emendas que estlmulem 0 reuso da
agua para produgao, distribui¢do e autoconsumo. -

Voto.

Em razdo do exposto, votamos pe!a aprovagdo do Projeto de Llei do
Senado n® 12, de 2014, com emendas.

Esse é o voto, Sr. Presidente. : . .

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e Forga/PR - MT) —iMuito
obrigado, Senador Cicero Lucena.

Esta em discussao o relatério. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, esta em votagdo.

Aqueles que concordam com o relatério permane¢am como ’se encontram
{(Pausa.)

' Estd aprovado o relatério, que passa, entdo, a constltwrlo parecer da
CMA, pela aprovagéao do projeto, com as Emendas n° 1, 2 e 3 desta Comissao. 1;

SrPs e Srs. Senadores, estamos por um Senador ou uma Senadora_ para
dar quérum aos itens deliberativos. -

Gostaria de pedir a V. Ex®s que permanecessem na Comiss&o. Eu vou ler
trés requerimentos aqui colocados...

O SR. CICERO LUCENA (Bloco Minoria/PSDB - PB) — Sr. Presidente,
guestdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e Forga/PR - MT) —
Concedo a palavra ao Senador Cicero Lucena.

O SR. CICERO LUCENA (Bloco Minoria/PSDB - PB) — Sr Pre5|dente
aproveitando, entdo, pediria a V. Ex? a possibilidade da inclusao extrapauta de dois
projetos: o PLS n® 148, de 2011, que trata, entre outras ceoisas, da Ioglstlca reversa do
medicamento; bem como do PLC n°® 114, de 2010, que também tem a ver com a
questao do residuo solido, que institui a obrigagdo da campanha edthcatlva para a
Politica de Residuos Sélidos.

Entdo, minha solicitagdo a V. BEx® é sobre a possibilidade de inclusao
desses dois projetos extrapauta. -



O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) ~ Pela ordem, «.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unidao e Forga/PR - MT) —
Concedo a palavra, pela ordem, ao Senador Jorge Viana.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Enquanto temos
essa pendéncia do qubrum, solicito — parece-me que ja ha uma compreensao de V. Ex?
- que eu possa fazer a leitura dos requerimentos que apresentel, ja que eles s6 podem
ser lidos na presenca do autor.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bleco Unido e Forga/PR - MT)
Perfeitamente, Senador Jorge.

Antes de lthe conceder a palavra para ler os reguerimentos, aceitaremos e
colocaremos extrapauta... S6 gostaria da compreensdo do Senador Cicero pois, no
momento em que atingirmos o quérum, guero partir para a votagéo dos terminativos. Ai,
na sequéncia, ou antes, se ndo tivermos o quoérum, V. Ex? poderd ler os seus dois
relatérios. ,

Concedo a palavra a0 Senador Jorge Viana,

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT ~ AC) — 8r. Presidente,
atendendo a determinacgao de V. Ex®, passo a leifura de requenmentos apresemtados a
esta Comisséo.

ITEM 19
REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 40, de 2014
- Nao terminativo -

Requer, com fundamento no art. 58, § 2° ll, da Constituigdo Federal,
combinado com o art. 93, ll, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagéo de
Audiéncia Publica, da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo, em conjunto com a ComissGes de Agricuftura e Refarma Agraria, para
debater sobre o lema “Florestas Plantadas” e a unido das entidades que representam o
setor, constituindo a industria Brasileira de Arvares — IBA.

Para tanto, solicita-se que sefam convidadas as seguintes autoridades:

- Presidente do Consefho Consultivo da {BA — Sr. Carlos A. Lira Aguiar e
Presidente Executiva da IBA — Efizabeth de Carvathaes.
Autoria: Senador Jorge Viana

ITEM 22
REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 43, de 2014
- Nao terminativo -

Requer — nos termos do art. 58, §2° M, da Constituigédo Federal, e dos
artigos 90, /l, @ 83, I, do Regimento Interno do Senado Federal - seja realizada na
Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
audiéncia publica para discutir a prestagdo dos servigos de transporte aéreo na Regigo
Amazdnica: a baixa oferfa de voos & 0s elevados valores cobrados pelas companhias
aereas.

Para debater o tema, solicita-se que sefam convidados os Presidentes das
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trés maiores companhias aéreas: senhor Paulo Sérgio Kakinoff (Gol); senhora Claudia
Sender (TAM), senhor Anfonoaldo Neves (Azul).
Autoria: Senador Jorge Viana

Esse ¢ um tema com que o Senador Amorim e eu ja temos hdado ha
muito uempo ed bllu3§30 s0 se agfavou. Os SéT\HQOS seguem aumemaﬁuo de CUSIO ea
qualidade caindo. Agora, num ponto em que ndo se pode mais ver cumpndo na
Amazdnio, o art. 5° da Constltmgao que é o direito de ir e vir. Por exemplo, nad tem
coma chegar ao Acre ou sair'do Acre até passada a festa de Natal.

Essa € uma situagio gravissima, Eu, como Senador, tenthalsido mped:do
de ir ao Estado por nao haver vagas nos voos e por conta do custo da passagem aérea
Uma jda e volta a Rio Branco, quando havia, era mais de R$5 mil, chegaﬁdo a R$6 mil.
Dai a justificativa de mais esse... Aqui ¢ a Comissdo de Defesa do Consumidor, & e nés
ndo podemos aceitar que nao haja uma maior oferta de voos e os custos possam ser
adequados ao mercado. Dai esse requerimento. -

Também apresentei outro requerimento, que passo a ler:

ITEM 21
REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS.. FISCIE
CONTR N° 42, de 2014
- Nao terminativo -
Requer — nos termos do art. 58 §2° [l da Constituicdo Federal, eldos

artigos 90, {l, e 93, {f, do Regimento Interno do Senado Federal — segja 'reahzada na
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Constimidor e F:qra!;zqr‘:—mt e ("onfm!e

audiéncia publica para discutir a composi¢do do financiamento das tanfas no transporte
publico coletivo.

Para debater o tema, solicito sejam convidados os lideres opodunamente
definidos de movimenios populares, de entidades da sociedade civil Wiretamente
interessados no assunto, como Passe Livre e outros.

Sao0 dois requerimentos para debateremos esse assunto e entrar na nossa
programagao, fazer uma audiéncia publica com representantes da socredade cwrl e,
depois, fazermos uma outra com representantes das areas técnicas que joperam | ino

setor, para que possamos aprofundar o debate, fanto de um lado, como de outro i.

O outro requerimento diz respeito exatamente ao mesmo tema mas
mudam os convidados. Apresento a esta Comissdo para debater tambem aia
composi¢do do financiamento das tarifas dos transportes publicos co!etivos Para
debater esse tema, eu irei apresentar as sugestes para os convidados tecmcos e
especialistas no assunto, conforme apresentei em requerimento convidando pessoas da
sociedade civil e outro trazendo especialistas e técnicos desse assunto. Entendo que
essa é uma matéria recorrente, uma situagao gravissima por que todas as prefelturés
vao passar agora, sobre a composicio dos custos das tarifas publicos.

Ja tivemos exemplos em junho de 2013 & nenhuma polmca do ponto de
vista do Estado brasileiro foi adotada e nés ndo temos saida. A composrgao de custo
das tarifas dos transportes plblicos coletivos em todas as cidades do mundo nao 1e
bancada pelo usudrio. No Brasil, praticamente em todas as cidades, eia bancada
exclusivamente pelo usuario. Qu sgja, quem menos pode é que paga 0s custos Al ficEa
um servigo caro, comn qualidade baixa e cada vez uma populagdo menor fazendo uso
de um servico gue & tao essencial, e todos buscando uma solugdo de cada um no seu



carro para encontrar a -melhor maneira de cumprir suas obriga¢ées de ir e vir do
trabalho.

Penso que esse & um debate que nés podemos fazer com a tranquilidade
que o momento possibilita sem a pressao que tivemos em 2013. Mas acho que o
problema sé se agravou e nada foi feito ainda. E é muito importante que ¢ Senado
Federal, a Casa da federacéo, possa realizar esse debate. E o endere¢o no Senado
para esse debate penso ser esta Comissao de Meio Ambiente, Fiscalizagao e Controle,
Defesa do Consumidor. Dai a apresentagao desses requerimentos, Sr. Presidente, por
entender que sao pertinentes as atribuigées desta Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e Forga/PR - MT) —
Senador Jorge Viana, como de praxe, os requerimentos foram lidos nesta reunido.
faremos a votacdo desses requerimentos na proxima reunidc desta Comisséo

Passo a palavra ao Senador Cicero Lucena para que leia seu relatério,
colocado como item extrapauta. '

ITEM 17
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 114, de 2013
- Nao terminativo -

Altera a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Resfduos Sélidos, para incluir dispositivos sobre campanhas educativas.

Autoria: Deputado Onofre Santo Agostini

Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatério: Pela aprovagdo com as emendas aprovadas na CCJ

Senador Cicero, como Presidente da Comisséao, fiquei distribuindo os
projetos aos colegas. Todos aqueles que chegaram em relagdo a esse tema
encaminhei a V. ExX% j& que é o Presidente da nossa Subcomissdo de Residuos
Solidos.

Entdo, com a palavra o Senador Cicero Lucena para proferir o seu
relatério. )

O SR. CICERO LUCENA (Bloco Mincria/PSDB - PB) - Presidente,
agradeco inclusive essa oportunidade que o senhor me deu n&do sé nesse, mas em
varios outros, ao ser Presidente também, o que nos permitiu aprofundar a guestao
sobre um tema tao importante.

Ao chegar esse projetc as minhas maos, lembrei-me, Presidente —
permita-me contar uma histéria rapida aqui —, de uma visita que fiz & Sui¢ga em 1989.
Na companhia de um amigo, ele pegou uma carteira de cigarros, tirou o Gltimo cigarro,
olhou, ndo achou a lixeira e jogou no chao. Um suico, entao, pegou aquela caixa box de
cigarro e devolveu a ele dizendo: "O senhor deixou cair." Educadamente, o suigo disse.
Esse meu amigo brasileiro disse: "Nao, mas € porque ndo quero mais." Ele disse: "Mas
nds também nao queremos." E uma questdo de educagdo, de consciéncia. Entao, fiquei
muito feliz em ser relator desse projeto.

Vou ao relatério, entao, Sr. Presidente:

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 114,
de 2013, de autoria do Deputado Onofre Santo Agostini, que altera a Lei n® 12.305, de 2
de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), para
incluir dispositivos sobre campanhas educativas.

O art. 2° do PLC propde alteragdo do art. 16 da PNRS para incluir as
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campanhas educativas como parte das medidas de gestdo de resnduos sohdos
passiveis de destinagdo de recursos da Unido aos Estados que elaborarem seus
respectivos planos de residuos solidos.
| O mesmo art. 2° pretende alterar o §3° do art. 16 da Leiin® 12.3@'5, de
2010, para inciuir, entre as atividades das microrregides instituidas conforme previsto
no § 1° do mesmo dispositivo, a realizacdo de campanhas educativas elacionadas a
gestao de residuos solidos.

O art. 3° da proposigao inclui as campanhas educativas |eIaC|onadas a
gestdo de residuos sélidos como contetido minimo dos planos estaduaus de residuos
sélidos, alterando o art. 17, inciso |V, da PNRS. Ainda, modifica o §3° do art. 17 da Lei
n°® 12.305, de 2010, para estabelecer que as campanhas educativas reiamonadas a
gestao dos residuos sélidos integrem o plano microrregional de residuos SO|IdOS
previsto no §1° do art. 17 da referida lei.

O art. 4° do PLC propée alteragdo do art. 18 da PNRS, que condlc:lona a
elaboragdo do plano municipal de residuos sélidos para que Dlstrlto Federal e
Municipios tenham acesso a recursos da Uniao. A alterag:ao inclui as campanhas
educativas - relacionadas a limpeza urbana e ao manejo de residuos — como passweis
de recebimento desses recursos.

Além disso, o art. 4° da matéria altera o inciso Il do §1° do art. 8 Pela
proposicao, o acesso a recursos da Unido referidos no caput sera pnonzado aos
Municipios que promoverem a divulgagdo de campanhas educativas reIacmnadas a
gestdo de residuos sodlidos.

O art. 5° do PLC modifica o inciso X do art. 19 da PNRS para emg|r a
realizagdo de campanhas educativas como conteido minimo dos planos municipais de
gestdo integrada de residuos sélidos. Por fim, seu art. 6° estabelece que a lei entrara
em vigor na data de sua publicagao. i

Ao justificar a matéria, seu autor alega que, por desconhemmento de
principios elementares de manejo de residuos soélidos, muitas pessoas promovem a
contamlnagao do solo, do lencgol freatico, do ar e de alimentos, comprometendo em
suma, sua propria salide. Nesse sentido, a realizacdo de campanhas educatlvas ¢er|a 0
condao de incentivar proativamente a correta gestdo desses residuos e, assim,
melhorar a qualidade de vida das pessoas. _?:

A proposicao foi distribuida para o exame da Comisséo cle bOl’IStIIUIgaO
Justica e Cidadania (CCJ), na qual recebeu duas emendas de redagao ejdesta
Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Colntrole (CMA)

Conforme o art. 102-A, inciso_|i, alinea a, do Reglmento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CMA oplnar sobre assuntos atinentes 3 proteg:ao do
meio ambiente e ao controle da poluig8o.

A apreciagdo dos aspectos de constitucionalidade, JUI’ldICIdade
regimentalidade e técnica legislativa da proposicéo foi realizada pela CCJ, nos termos
do art. 101, inciso |, do RISF. 1

A inovagdo do PLC n° 114, de 2013, conforme se ewclenmou acima,
assenta na insergdo das campanhas educativas como atividade prlorltana e definidora
do recebimento de recursos da Unidc pelos demais entes federados, nos termosida Lei
n°® 12.305, de 2010, bem como na inclusdo dessa atividade no rol; de conteudos
minimos de planos estaduais, microrregionais & municipais de residuos sélidos.

A virtude da proposi¢do em analise € de evidéncia cnstahna

Ao destacar a importancia de campanhas educativas, o pro;eto matenaltza
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a articulagio entre a PNRS e a Lei n° 8.795, de 27 de abril de 1999, que institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA).
A despeito do mérito da PNRS, forgoso é reconhecer que seus avangos
ainda sao timidos e os desafios, principalmente aos gestores, restam inumeros.
Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), em 2014,
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persisten no Brasil 2.507 lixdes. Ao todo, 3.344 dos 5.570 Municipios, o que
corresponde a 60%, ainda dispéem de seus residuos sélidos sem qualquer tratamento,
0 que compromete a salubridade humana e ambiental de numerosa populagao.

Parte da solugdo dessa crise depende de instrumentos econdmicos e de
comando e controle, mas outra fragao advém de instrumentos voluntarios, capazes de
persuadifr a mudangas comportamentais. Entre estes, destacam-se campanhas
educativas, poderosas aliadas que, neste caso, conjugam a forga da publicidade com o
mérito do conteido que se quer ver assimilado em agdes.

Veiculando contetdo de forte apelo ético, como o correto gerenciamento
dos residuos soélidos, tais campanhas sdo capazes de despertar reflexdes numa légica
contextualizada e interdisciplinar. Contribuem, assim, para que individuos e coletividade
construam valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conserva¢do do meio ambiente, conforme dispde o art. 1°, da PNEA.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos visa, em ultima insténcia, a uma
verdadeira mudanga cultural, que sé advira do investimento macigo e continuado em
educacgdo e conscientizagao.

Reside ai o mérito do PLC n® 114, de 2013, pois o conceito de campanhas
educativas pressupde agdes estratégicas e continuas para a construgéo, o reforgo e a
assimilacdo definitiva de um novo comportamento social.

Voto.

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 114, de 2013, com as emendas de redagdo da Comissao de Constituicéo,
Justica e Cidadania.

Este € o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e Forga/PR - MT) — Muito
obrigado, Senador Cicero.

O relatério estd em discusséo. (Pausa.)

Nao tendo quem queira discutir, vamos a votagéo.

Aqueles que concordam permaneg¢am como se encontram. {(Pausa.)

Esta aprovado o relatorio.

Ainda temos um nao terminativo.

Pela ordem, Senador Flexa.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Minoria/PSDB - PA) — Ja que estamos
com quérum para deliberar os terminativos, eu peco a V. Ex® que faga uma inversao de
pauta para irmos ao item 11.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Uniao e Forga/PR - MT) —
Senador Flexa, n6s nao temos quérum ainda.

Eu estou ansioso aqui pelo quérum. Inclusive, estava falando para o Lider
do Governo... Porque nés tinhamos qudrum...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Minoria/PSDB - PA) - Estou sendo
informado de que tem quérum.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e Forga/PR - MT) —
Vamos a conferéncia. Raimundo, confere para mim o quérum.




A SR? ANA RITA (Bloco Apoio Governo/PT - ES) — Péla order‘ﬁ Sr.
Presidente.
0O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e Forga/PR - MT) ~ ” Pela

ordem, Senadora Ana Rita. ,
A QR ANA RITA (Rlarn Annin Causnrma/DT - EQY Qr Dlr
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Foi o primeiro

gostaria de fazer um adendo ao item 1, embora ja tenha sido aprovado.
item da pauta de hoje e & um requerimento de minha autoria, mas eu me dei cor'wta de
que, enfre os candidatos para audiéncia ‘piblica, nés nao incluimos| os prInCIpaIS
interessados, que sdo os catadores de material reciclado. Entao, gostana de sugerlr
que fosse incluido entre os convidados o Movimento Nac:onal dos Catadores de
Materiais Reciclaveis, se for possivel. 1
O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Uniao e Forga/PR - MT) 1 Esta
bem. Aceita a sua sugestio. :
Eu gostaria de dizer o segumte temos quérum ou nao? O Senador
Humberto Costa esta em obstrugao. : !
Eu gostaria de dizer que nés tinhamos quérum e eu estou pe ndente. |
O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Minoria/PSDB - PA) —| Pela or dem,

Presidente.

Eusd gostana de saber o que o Senador Humberto esta obstruindo?

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e Forga!PR MT)
vou por ai. S0 para concluir.

Eu tenho uma pauta de terminativos trancada ha algum tempo Ho;e nés
" tinhamos quérum e para minha surpresa o Senador Jorge se retirou para derrubar o}
quorum. O nosso Lider também nao vai assinar para ndao dar o quorum. Entao o] que eu
disse aqui para o Lider é que se o Governo nao quer que se vote determlnado |tem eu
ndo coloco na pauta até que nds tenhamos um entendimento para trazer a pauta O
problema € que me derrubam toda a pauta. Praticamente € a ultima reunigo que nos
temos e eu fico prejudicado na Comissdo. E s6 isso. \

E legitimo, € demacratico, ndo ha problema nenhum s0| que da Lpara
conversar também sobre as coisas, da para encaminhar as coisas.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Unido e Forga/RPSC -| SE. Fora do
microfone.) — Mas é lamentavel. E lamentavel. E legitimo, & democtatico, mas é
lamentavel. Isso mesmo. Ja que nio tem quérum... [ ‘

O SR. FLEXA RIBEIRO (Blocc Minoria/PSDB - PA) Presmdesante’-> !

O SR. PRESIDENTE (Blairo Magg| Bloco Unido e Forga/PR MT)
Senador Flexa. i

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco MmonaiPSDB PA) — V.|Ex? der uma
solugdo saloménica e o Senador Humberto Costa poderia dizer qual 0 item quelesta
obstruindo. Eu espero que nao seja de interesse nosso. :

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e Forgﬁu’PR MT)
Vamos ver se ndo sao esses os de interesse de V. Ex. E o item n°® 11, o item n° 14 0
n° 15 e o n® 16, que sdo de interesse de V. Ex? ou'nio..

Eu

\
i

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco MinoriafPSDB - PA) - Eptao, ele‘*esté
obstruindo a pauta toda.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Uniao e Forga/PR - MT) -‘Esta
obstruida a pauta toda. |

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Minoria/PSDB - PA) — Entéo, & importante




que a gente consiga, aqui, o quérum sem o PT. O PT nédo quer que o Brasil ande, ou
melhor, quer que ande para tras, como tem conseguido ao longo desses 12 anos.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Uniao e Forga/PR - MT) — Eu
tenho, antes de verificarmos o quérum novamente, o ltem n® 5, ndo terminativo, e eu
vou pedir para o Senador Amorim que seja o Relator ad hoc, em substituicdo a
Senadora Vanessa Grazziotin.

ITEM 5 ,
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 64, de 2013

- Ndo terminativo -
Cria os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau Amazdnia.
Autoria: Deputado Félix Mendonga Janior
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatdrio: Pela aprovacdao com uma emenda
Observacgoes:
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CRA.

Com a palavra, entdo, o Relator, Senador Amorim.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Unido e Forga/PSC - SE) — Sr.
Presidente, vou direto a analise, ja que é do conhecimento de todos, porque foi
distribuido previamente o relatorio. Para ganharmos mais tempo, vou direto a analise.

Compete @ CMA, nos termos do art. 102-A, inciso I, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a protegéo do
meio ambiente.

Cabe observar que a apreciagdo dos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do projeto compete a CRA, por ser a Comissao a qual
incumbe a decisao terminativa. No entanto, torna-se necessario analisar alguns desses
aspectos no presente relatério, pois observamos dispositivos com visivel
inconstitucionalidade.

Com relagdo aoc mérito, a proposigdo promove a conservagao da
diversidade biologica ao valorizar o cacau produzido em sistemas agroflorestais, tanto
na Mata Atlantica, quanto na Floresta Amazdnica.

Entretanto, o disposto nos arts. 3° 4° e 5° do projeto — que estabelecem
que o 6rgdo ambiental federal realizara a certificagdo, podera credenciar instituicoes
para avaliar os empreendimentos que pleitearem os Selos Verdes Cacau Cabruca ou
Cacau Amazédnia, cobrara preco publico ou tarifa e renovara e cassara os selos —
invade competéncia privativa do Presidente da Republica, conforme a alinea a do inciso
V1 do art. 84 da Constituicdo Federal de 1988.

Ainda quanto ao mérito, cabe também enfatizar que, sendo o Brasil um
Pais de dimensdes continentais, a fiscalizacdo apresenta extrema dificuidade. Atribuir a
atividade de certificagéo aos érgaos ambientais federais, conforme previsto nos arts. 3°,
4° e 5° da proposicao, sobrecarregaria essas unidades, comprometendo a eficacia de
sua atuagao.

No gue respeita ao prazo de validade dos selos, estabelecido pelo art. 4°,
é preferivel que tal matéria fique para o regulamento, a exemplo do que dispde o art. 7°
do projeto em relagao aos critérios técnicos para a certificacao e obtencao dos selos.

Desse modo, concluimos, pelas razdes acima, que € necessario suprimir
da proposi¢ao os referidos arts. 3° 4° e 5° do projeto.
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Diante do exposto, o Relator votou pela aprovacéo do Projeto de Lei da
Cémara n° 64, de 2013, com a seguinte emenda: . J

Emenda da CMA ]J

Suprimam-se os arts. 3° 4° e 5° do Projeto de Lei da Camara n° 64 de
2013, renumerando-se 0s subsequentes '

Esses sao a analise do projeto e o voto do Relator, Sr. Presidente. l‘

. O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e Forga/PR - MT) —]Mmto
obrigado, Senador Amorim. |

A SR? ANA RITA (Bloco Apoio Governo/PT ES) — Pela ordem Sr.
Presidente. ;

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Minoria/PSDB - PA) — PreSIdente

A SR? ANA RITA (Bloco Apoio Governo/PT - ES) — Pela ordem ]i

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Uniéo e Forga/PR MT) < Pela
ordem, Senadora Ana Rita. :

A SR? ANA RITA (Bloco Apoio Governo/PT - ES) r. Presidente, eu
quero, aqui, destacar a importancia desse projeto. }

E um projeto altamente meritorio...

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e Forga/PR - MT)
Entao ¢ para discutir o projeto. Ele esta em votagéo, entéo... 1

A SR? ANA RITA (Bloco Apoio Governo/PT - ES) — |Quero dar 0
encaminhamento. ]'

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e Forga/PR - MT) — ...
esta em discussé&o o projeto. A relatoria é do Senador Amorim. :

V. Ex? tem a palavra. , -

A SR? ANA RITA (Bloco Apcio Governo/PT - ES) — E um piojeto
importante e meritério.

Parabenizo a Senadora Vanessa, parabenizo também o Senador Relator
da matéria. !

No entanto, Sr. Presidente, embora o Ministério do Meio Amblente néao
tenha se manifestado formalmente, eu recebi a informagédo de que tem muito inteTesse
no projeto, mas quer aperfeigoar, quer quallflcar I

Portanto, eu pego vista do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloce Uniaoc e Forga/PR - IVIT)
Senadora Ana Rita, a senhora tem todo o direito de fazer isso, mas o |projeto néo e
. terminativo, ele alnda ira a outras Comissdes. |
' Eu pergunto a V. Ex? se néo pode fazer essa discussdo em outra

Comissao.

A SR? ANA RITA (Bloco Apoio GovernolPT - ES) — Eu acho que LU 50
terei tempo nesta Comisséo, Sr. Presidente, e como esta € a Comissdo|de mer:to ey
acho que & importante. O Ministério do Meio Ambiente estd se manlfestando
favoravelmente, mas guer dar uma melhorada no projeto, entao, eu pe¢o wsta 1

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Minoria/PSDB - PA) — Vista colet:va
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e ForgalPR MT) — Vlsta
coletiva. Entdo, deve voltar na proxima reunido da semana que vem, com um novo
parecer. ]r

5 SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Apoio GovernoiRSOL - /ﬁP) —




Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e Forga/PR - MT) —
Senador Randolfe com a palavra.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Apoio Governo/PSOL - AP) — O
item 4, Presidente, da minha relatoria, havia sido solicitada vista...

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e Forga/PR - MT) -
Senador, desse item n° 4 foi pedida vista na reunido anterior pelo Senador Acir
Gurgacz. E o Senador ndo apresentou a versao dele hoje por estar adoentado, tanto
que ele foi ao médico. Entdo, ele pediu para nds ndo o votarmos. E, de fato, ainda nao
temos os cinco dias Uteis, que seria a obriga¢ao de apresentar no dia de hoje. Portanto,
ficara para a proxima reunido, terga-feira, a deliberagcdo do item n° 4, com a
compreensao de V. ExA.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Apoio Governo/PSOL - AP) -
Perfeitamentts, Presidente. Mas, com a devida vénia, eu queria s6 que V. Ex? checasse
se nos nao temos os cinco dias. Porque foi solicitado na semana passada.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e Forga/PR - MT) -
Perfeito. Segundo a informacdo aqui dos nossos universitarios, o quinto dia & hoje.
Como conta junto, entio ele estaria dentro do prazo ainda; ele tem prazo no quinto dia,
hoje ainda, inclusive. E aprendi com o Senador do Rio de Janeiro, o nosso Senador
mais idoso, Dornelles, quando cheguei aqui e perguntei a ele: "Senador Dornelles, o
senhor entende de tudo isso, do Regimento etc. e tal? Efe falou: "Nao, Blairo; eu nao
entendo. Quando eu preciso, eu pego para alguém". Entdo, eu também n&o entendo,
peco para os universitarios aqui quando preciso.

Muito obrigado.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Apoio Governo/PSOL - AF) —
Perfeitamente, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e Forga/PR - MT) — Noés
ndo temos quérum para deliberar, infelizmente, mas eu gostaria de esperar um pouco
mais. Assim, deixo aberta, entdo, a palavra neste momento.

Se algum dos Senadores quiser fazer algum pronunciamento direcionado
a seus Estados ou qualquer assunto, fique & vontade. Se nao houver, vou encerrar esta
reuniao.

Com a palavra, 0 Senador Ivo Cassaol.

E pego aos demais Senadores que estdo na Casa e que fazem parte
desta Comissdo que venham & Comissao, para nos deliberarmos, limparmos a nossa
pauta. Como eu disse antes, sinto-me chateado porque ha aqui a assessoria do
governo, nés fizemos a pauta com uma semana de antecedéncia; a pauta € de
conhecimento de todos e ndo dizem se querem ou ndo querem, para depois obstruirem
esta Comissao. Nao gosto disso; nao estou de acordo.

Quando assumi esta Comissado ha dois anos, disse que pautaria todos os
itens que aqui chegassem. Assim o fiz, procedi dessa maneira, mas também n&o sou
nenhuma pessoa que nao quelra discutir. E s6 chegar e dizer que temos que buscar o
entendimento, vamos fazer mais para ¢a ou para |& nao ha problema nenhum. Acho
que todos aqui tém essa vontade de fazer a discussdo e de ceder ou ndo ceder,
dependendo de suas convicges.

Infelizmente, hoje, a nossa pauta & enorme, com vérios itens nao
terminativos, @ eu gostaria muito de fazer com que essa pauta andasse. Figuei
impedido, entdo, por uma manobra regimental. Mas temos ainda terga-feira que vem
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O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Apoio Governo/RSOL - AP)
Presidente, permita-me.
O SR. PRESIDENTE (Bia:ro Maggi. Bioco Unido e Forga/PR - MT) - Pela
ordem.
O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Apmo Governo/RSOL. -
Minha avé me ensinou que a coisa que a gente menos pode ser é chat
permitir ser chato com V. Ex® e com a assessoria da Mesa!
O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e Forga/P,
vou dizer para V. Ex? fazer com a assessoria, Senador. (Risos.)
O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Apcio Governo/F
Perfeito, Presidente. :
Mas é que diz o art. 132 §1°, do Reg|mento Interno, que "o pedido de
vista do processo somente podera ser aceito por uma unica vez e pelo prazo max1mo e
improrrogavel de cinco dias, devendo ser formulado na oportunidade em que for
conhecido o voto proferido pelo relator [...]" i‘
Eu me permito insistir com a assessoria, pois me parece|que estémos
com o prazo de cinco dias.
O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi.- Bloco Unido e Forga/PR MT)
Senador, permita-me.
O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Apcio Governo/F
Claro, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e Forga/PR - MT) - Sao
cinco dias uteis e o quinto dia é hoje, que estaria incluido. Essa é a dlscussao Eu vou
pedir ajuda aos colegas que entendem do Regimento para me ajuldarem nessa
definicdo. Por mim, nao ha problema algum de -ndo votar. Como ha um pedldo do
Senador Acir, por isso que se esta nessa discussao aqui. i
' O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Apoio Governo/PSOL AP)
Perfeitamente. Inclusive, eu acatei, com o devido respeito, o pedido do Senador Acir.
So insisto, Presidente Blairo, pela necessidade desta matéria, que é um reclame do que
foram as manifestagoes de junho e eu vejo que, apés as manifestacdes Ide Junho nds
que estamos aqui no Distrito Federal... Ainda ontem, a populagao do Dlstrlto Federal
padeceu de uma terrivel greve de Onibus, € uma das principais razdes aessa greve de
dnibus fol a auséncia de transparéncia nas tarifas de transporte coletivo. E vejo que, de
junho de 2013 para ¢4, até algumas empresas de transporte coletivo,| por |n|c:ativa
propria, comegaram a dar transparéncia a suas tarifas. |
Entdo et vejo, Senador Blairo, que € uma urgenma do Palsi nés
aprovarmos uma matéria dessa natureza. E por isso que eu acredito que, se nos nao
conseguirmos fechar este ano de 2014 com a aprovacdo dessa matéria|— e o senhor
mesio, agora, dialogando com ¢ Senador Humberto, dizia que nos estamos conclumdo
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0 ano —, se nds nao aprovarmos agora, na CMA, essa matéria, ela ndo va
se nods tivermos emenda, voltara a Camara.
Acho gue seria um grande tento para o Senado Federal né

a plenano E
|

S aprova’;rmos

das maijores

essa matéria — inclusive gquando aqui, no Distrito Federal, houve uma

greves de transporte coletivo da sua histéria — e darmos essa resposta ao IPals
aprovando uma matéria que da transparéncia as tarifas de transporte coletlvo Eu

considero essa uma das urgéncias do Pais neste momento.

E por isso que, com o devido respeito que tenho por V. Ex?
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reconhecimento de sua direcdo nesta Comissdo, realgo tanto a urgéncia da
necessidade de aprovacdo dessa matéria.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e Forca/PR - MT) —
Senador Randolfe, eu estou atendendo aqui a um pleite do Senador Acir, como disse,
que é favoravel a esse seu pedido. Segundo ele, na reunido, quando pediu vista,
gostaria de ampliar essa transparéncia. Mas eu penso que ele podera fazer isso numa
emenda de plenéario. Nao hd problema.

Ent&o, vou aqui colocar a matéria sob apreciacgao.
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ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 50, de 2013
- Nao terminativo - ‘

Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para garanfir acesso
publico a dados e informagdes empregados em andlise de revisdo de tarifa de
remuneracdo de servigo de transporte publico coletivo.

Autoria: Deputado Ivan Valente

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela aprovagéo

Observagoes:

-Matéria apreciada pela CCJ e pefa Cl, com pareceres pela aprovagéo do
projeto.

-O relatério foi fido na reunido de 02/12/2014, sendo concedida vista do
projeto ac Senador Acir Gurgacz. Nos termos do art. 132, §1°, do RISF, ndo cabe novo
pedido de vista.

-Posteriormente, a matéria segue ao Flenario.

Tem a palavra o Senador Randolfe Rodrigues para dar seu parecer.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Apocio Governo/PSOL - AP) —
Obrigado, Presidente.

Vem ao exame desta Comissdo de Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizag@o o Projeto Lei da Camara n°® 50, de autoria do Deputado
lvan Valente.

O projeto visa a alterar a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para submeter a
publicidade os processos de reajuste e revisdo de tarifa de remuneracao de servigo de
transporte puablico coletivo.

No decurso da justificacdo, o autor, quanto a Lei n° 12.587, de 2012,
esclarece que, muito apropriadamente, esse novo diploma legal fixou, em seu art. 8°,
que a politica tarifaria do servigo de transporte publico coletivo deve se pautar, dentre
outras diretrizes, pela transparéncia da estrutura tarifaria e pela publicidade do processo
de revisao das tarifas.

Nesse aspecto, esclarece que no art. 9° da Lei n® 12.587, de 2012, e nos
seus varios paragrafos encontramos apenas uma mencgéo a publicidade de ato que se
ocupe de aumento tarifario, qual seja, a revisado exiraordindria da tarifa. Sendo assim,
ndo ha nenhuma determinagao explicita para que se dé conhecimento ao publico dos
elementos de que se vale a administragdo para analisar a matéria nas hipdteses de
reajuste ao de revisdo ordinaria da tarifa. No entendimento do autor, essa lacuna é uma




ameaga ao pleno exercicio do direito, garantido aos usuarios do serwgo pubhco de
transporte coletivo, de saber dos fundamentos sobre os quais se da a efevag:ao tarlfana

Nos termos do art. 102-A do Regimento Interno, compete a esta Comlssao
opinar em assuntos atinentes a defesa do consumidor. -

A proposigdo em analise reforga o principio constitucional da Dubhmdade
dos atos administrativos, tornando mais transparente o processo de rewsao tarifarla e
abrindo ao conhecimento pablico os itens de custos formadores da tarlfa ASSIm a
sociedade podera discutir em melhores bases as implicagées tarifarias das melhorias
nos niveis de servigo almejadas pelos usuarios e do atendimento de demandas das
categorias profissionais que trabalham nos sistemas de transporte coletlvo h

Essa transparéncia podera ainda enriguecer o debate socual acerca das
demandas por subsidios de diversas categorias da sociedade, de manelra que se
podera equalizar de maneira mais justa, ou pelo menos mais transparente 0s custos e
beneficios dos sistemas de transporte.

Ante o exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n° 50,
de 2013. ;
, Esse é o voto, Sr. Presidente, agradecendo o encammhamento de V Ex?,
tendo certeza de que esse projeto atendera a um clamor que vem desde as
manifestacdo de junho e a algumas iniciativas dos usuarios e das proprlas empresas de
transporte coletivo, para que se tenha transparéncia na aplicagéo das tanfas de
transporte coletivo, o que & melhor para empresérios, o que & melhor pa’ra usuanos o}
que € melhor para o sistema de transporte coletivo do Pais. |

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e For¢a/PR - MT) -
Obrigado, Senador Randoife Rodrigues. !

Entéo, vou encaminhar a discuss3o do projeto. i

Para discutir, concedo a palavra ac Senador Ivo Cassol. !

O SR. IVO CASSOL (Bloco Maioria/PP - RO) — Muito |obrigado, Sr.
Presidente. |

. 1
Essa questao que nds estamos discutindo agora — e estou a favor do
Senador Randolfe Rodrigues, nosso Relator — eu vivi na pele, no Estado|de Rondoma
quando, na época, era governador e tentei, Senador Randolfe, fazer a IICItagao das
linhas para que houvesse concorréncia.
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Entendo que o transporte coletivo funciona como um supermercad
quando ha concorréncia na cidade para se comprar um litro de dleo| um quilo de
- acucar; enfim, ndo é diferente em uma casa veterindria ou nos demais comercms i

No caso do nosso Estado de Rondénia, infelizmente, o monopoho esta se
perpetuando. A exemplo disso, no domingo a noite, de Rolim de Moura a Porto Velho
eu paguei uma passagem para 0 meu neto e o seu accnmp'.emhantel no valor de
R$108,00, quando a passagem de Porto Velho a Comodoro ou a Ponta de Lacerda no
.seu Estado, Senador Blairo Maggi, custa 60% desse valor.

Portanto, o que nés vemos hoje é que 0 que esta embutldo no prego das
passagens € um absurdo. Entdo, o monopdlio, mfellzmente tem favorecido aigumas
empresas.

Aqui, ha pouco tempo, infelizmente, esta Casa, este Senado homologou
uma medida proviséria, nao me recordo o nimero, que ampliava, por malis cinco 1anos
0 prazo das concessdes provisorias dessas empresas em nivel nacional. ISso &
vergonhoso! E eu acho que é vergonhoso porque, na verdade, nos teriamos atle ter
uma concorréncia com menor preco para 0s USuarios.



No meu Estado, Ronddnia, vocés que estdo me assistindo, usuarios,
estdo pagando a conta. Todo mundo estd pagando a contal Facam um teste:
embarquem em Porto Velho, vao até Vilhena e vejam quanto vio pagar pela passagem
— um pouco mais de R$100,00. Agora, embarque em Porto Velho com destino a
Comodoro, no Mato Grosso, andando 120km a mais. Vocés verdo gque vao pagar em
torno de R$60,00 a R$70,00 pela mesma passagem.

Portanto, da maneira como vimos hoje, infelizmente, o que esta dentro da
planilha de custo n&o condiz com a verdade. Um trajeto interestadual custa 60% de um
trajeto dentro do meu Estado. Um trajeto dentro do Estado — por exemplo, de Porto
Velho a Cacoal, de Porto Velho a Ji-Parand, de Porto Velho a Pimenta Bueno, de Porto
Vetho a Cerejeira — custa 50% mais caro do que aquele para quem vai a Cérceres, a
cerca de 1000km de distancia.

Entdo o que temos assistido, em nivel nacional, infelizmente, é
degradante! ’

Como defensor do povo do Estado de Rondénia, disse isso da tribuna do
plendrio do Senado, porque era Relator dessa medida provisoria, Senador Randolfe,
mas, repito, infelizmente, as Liderangas desta Casa passaram por cima de mim, me
tratoraram naquele dia, sem sequer me consultar se eu aceitava, como Relator, incluir,
e colocaram extra no plenario. E o Unico voto contrario foi o meu, conforme esta
registrado nos anais daguele dia.

Entdo, vocés, que estdo me assistindo pelo Brasil afora, saibam que ficou
prorrogada por mais cinco anos essa farra nacional, autorizada por esta Casa, por este
Senado, para que essas empresas continuem a ter o monopdélio nos quatro cantos do
Pais, dividindo em cada Estado o que cada empresa faz. E quem paga a conta? Vocés,
consumidores. Por isso, sou contra.

Da mesma maneira, Sr. Presidente, Senador Blairo Maggi, eu nao
compactuo com o modo como sao conduzidos os trabalhos pela Lideranga do Governo
nesta Comissdo. Quando nds temos varios projetos terminativos para votar, chegam
aqui para obstruir a pauta, como se nés, Senadores, ndo tivéssemos nada para fazer.
Assim, muitas vezes eu me sinto impotente, sem poder produzir. E V, ExX?, Presidente,
também se sente nessa situacgao, porque nés temos tantos projetos para votar.

Se as Liderangas da Casa querem aprovar algum projeto ou ndo, que seja
discutido antes, mas o que nds ndo podemos é atrapalhar a pauta inteira desta
Comissao de Meio Ambiente, Fiscalizagdo e Controle.

Aqui, o que & de interesse do governo passa; ¢ que ndo tem interesse do
governo nao passa.

Entdo, nao custa a propria Lideranga do Governo, como disse aqui ao
Lider, que, pelo menos, nds nos sentassemos para produzir muito mais e, assim, dar
um retorno a sociedade.

Infelizmente, na hora de sermos jogados na vala, somos generalizados,
como se aqui ninguem trabalhasse, como se ninguém fizesse nada.

A gente chega cedo, fica sentado a8 mesa aqui e, infelizmente...

A gente chega cedo, fica sentado a mesa aqui, e, infelizmente, ficam
alguns boicotando porque é mais facil vir aqui pedir para retirar o projeto em que tem
interesse do que qualquer outra coisa. O que ha, gente, é projeto de interesse. E um
que segura, diz que ndo vem porque tem dor de barriga, que esta se tratando, que esta
fazendo isso e aquilo, e a insisténcia. O Randolfe esta colocando esse projeto em
pauta, porque outro quer que segure também, nio quer que bote em pauta. Entao, esse




projeto de autoria do Senador Randolfe € importante para dar transparenc:la para que o}
nosso consumidor possa ter o direito de saber o que esta pagando. lnfehzmente,‘hOJe
esse monopolio esta prejudicando o consumidor brasileiro, o povo de baixa renda. |

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e Forga/PR MT)
Continua em discussdo o projeto. Senador Amorim. t

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Unijgo e Forga/PSC - SE) = 8r.
Presidente, antes de mais nada, quero parabeniza-lo por sua decisdo de nao adlar um
projeto com esse. Em segundo lugar, parabenizo a persisténcia do co!ega Sehador
Randolfe em colocar na pauta um projeto tdo importante, que tem tudo a ver éom a
Comiss@o e com o dia de -hoje, Dia Internacional do-Combate a Corrupgao A
transparéncia, com toda certeza, falando em uma linguagem médica, é o melhor
remédio para se combater a corrupcao, seja Ia em que setor for. '

A Lei da Transparéncia existe em paises como a Suécia desde 1776 Ela,
para nés, ainda é algo novo, mas alguns ainda persistem e resistem em nao duerer
transparéncia sobretudo com a coisa.pUbiica. Entdo, esta de parabens 0 Senador
Randolfe pelo seu relatério. Digo "sim" a esse projeto. Acho-o fundamental nao ha
nada a temer, nao devemos ter nada a temer. Acho que a Lei da Transparenma so faz
fortalecer a democracia e colocar cada vez mais a consciéncia do cidadao brasileiro
acerca do que ele paga, do que gasta, até para valorizar realmente cada agao e!cada
ato publico. |

Acho que falta de transparéncia & irma siamesa da corrupgao. Entao1 esta
de parabéns, digo "sim" a esse projeto. Parabenizo, mais uma vez, o Re[ator Senador
Randolfe Rodrigues, por insistir em pautar esse projeto, e a atitude equullbrada do nosso
Presidente em n&o adiar essa apreciagéo. ‘|

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e For¢a/PR |- MT) — _Mu'rto
obrigado, Senador Amorim. |

Nao havendo mais quem gueria discutir, vamos a votagao.

As Sr?s e Srs. Senadores que concordam com o relatério permanégam
como se encontram. (Pausa.)

Esta aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CMA, pe!a
aprovag¢ao do projeto.

O SR.-RANDCLFE RODRIGUES (Bloco Apoio Governo/PSOL AP)‘ Sr.
Presidente, encaminho a recomendagao de urgenaa desta Comissao para 0 debate em
plenario. [

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e Forga/PR|- MT) -—%:Sera
feito, sera encaminhado. _ N R §

Em votagédo o requerimento de urgéncia. 1

As Sr’s e Srs. Senadores que concordam permanegam comoQ se
encontram. {Pausa.) _ !

Esta aprovado. ' - |

Vou suspender esta reunio.. ‘

O SR. RANDOLFE RODRIGUES {Bloco Apo:o Governo/PSOL - AP) —
Agradeco, Presidente, a V. Ex? pelo ao atendimento e aos colegas. |
O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Uniao e Forga/PR - Mf"l’) -

Obrigado. ‘

Vou suspender esta reunido por alguns minutos para que o Senador

Cicero Lucena... }
0O SR. IVO CASSOL (Bloco Maioria/PP - RO) — Sr. Presidente...




O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e Forga/PR - MT) —
possa abrir a reunidao da Subcomissdo, reler o seu relatério final e, depois, na
sequéncia, reabriremos a nossa reunido, quando faremos a incorporagdo desse
relatério ja dentro da Comissédo de Meio Ambiente.

Com a palavra o Senador |lvo Cassol... Posso suspender e conceder a
paiavra depaois, Senador?

O SR. IVO CASSOL (Bloco Maioria/PP - RO) — Pode ser depois. Vocés
vao ficar aguardando a formagao do quérum aqui?

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unido e Forga/PR - MT) — Nao,
nao; ja esta feito o quérum.

O SR. IVO CASSOL (Bloco Maioria/PP - RO) — Entao, esta bem, pode
ser.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unidao e Forga/PR - MT) -
Ihe dou a palavra no final, entdo.

O SR. IVO CASSOL (Bloco Maioria/PP - RO) — Seu pedido € uma ordem

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Uniao e For¢ga/PR - MT) —
Obrigado.

Entdo, estd suspensa a reunido da CMA. Vou reabri-la daqui a alguns
instantes.

(Suspensa as 10 horas e 57 minutos, a reunido é reaberta as 11 horas e 29 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco Unizo e Forga/PR - MT) — Esta
reaberta a reunido da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle.

Retomamos, de imediato, entdo, a reunidao da CMA, colocando em pauta o
relatorio final da Subcomiss@o de Residuos Solidos, apresentado pela Senadora
Vanessa Grazziotin.

Como o relatério & extenso e acabou de ser lido pela Senadora Vanessa,
a fim de agilizar os trabalhos, vou dar como lido o relatério também aqui na Comisséao
de Meio Ambiente, pois o seu contetdo ja é de conhecimento de todos. Gostaria de
lembrar também que o relatorio apresentado reflete a posigao da Comissao, em relagéo
a Politica Nacional de Residuos Sélidos, servindo suas conclusdes como a avaliagédo do
referido programa governamental, nos termos do art. 92-B do Regimento Interno do
Senado Federal.

Aqueles que concordam com o relatério final da Subcomissdo de
Residuos Sdlidos permanegam como se encontram. (Pausa.)

Esta aprovado.

Gostaria, antes de encerrar esta reunido, de cumprimentar a Senadora
Vanessa Grazziotin pelo relatorio, e também © Senador Cicero Lucena pela condugao
da Subcomissdo de Residuos Sdlidos. Como disse antes, na reunido, todas as
matérias, todos os projetos que chegaram a esta Comissdo, Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle, foram direcionados a V.
Ex? porque eu entendo que era e é V. Ex* a maior autoridade aqui dentro desta
Comissao, para defender e ser o ponto critico daqueles projetos que aqui chegaram. E
V. Ex? conduziu isso com maestria, com dedicacao, entregando todos os projetos que
Ihe foram enviados. Entdo, quero cumprimentar V. Ex?.

Estamos chegando ao final de mais uma Legislatura e teremos ainda uma
reunido na proximo terca-feira, quando espero que possamos concluir as votagdes que
temos aqui dos nossos projetos terminativos.
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Terei uma conversa com a Lideranga do Governo, nesta semana* para
entender quais sao os seus receios dos projetos que aqui estdao. Se em algum 'deles
ndo tivermos consenso para votar, nés o deixaremos fora da pauta para a proxima
Legislatura. O importante € que consigamos avangar.

Agradeco ao Senador Cicero e & Senadora Vanessa pela condugdo desse
trabalho, que, como eu disse aqui também na minha fala, faz parte, mclu'swe do Inosso
programa — em relagdo que temos com a Presidéncia, deveriamos Iter 0
acompanhamento de um dos programas. Esse programa, entdo, de reS||duos SO]]ldOS e
esse relatorio fardo parte, oficialmente, da Comissdo de Meio Ambiente e Defesa do
Consumidor. .

Por fim, submeto as Sr% e aos Srs. Senadores a dispensa da leitura e a
aprovagao das atas da reunido anterior e também desta reunido.

Aqueles que concordam permaneg¢am como se encontram. {Fausa.) i;

As atas, entdo, estdo aprovadas e serdo publicadas no Didrio Ofical do
Senado Federal.

Nada mais havendo a tratar agradego a presenca de todos e declaro
encerrada a presente reuniao.

Muito obrigado.
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