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ELABORADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE ATAS E DIARIOS

SENADO FEDERAL

SUMARIO

1 - LEGISLAGCAO E ATOS NORMATIVOS
1.1 — ATO DA MESA DO SENADO FEDERAL
Ne 2/2014.
2 - ATA DA 1752 SESSAO, DELIBERATIVA ORDINARIA, EM 25 E 26 DE NOVEMBRO DE 2014..................
2.1 - ABERTURA
2.2 - PERIODO DO EXPEDIENTE
2.2.1 - Expediente encaminhado a publicacao
2.2.1.1 - Pareceres
N°914/2014, da Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 520/2013.
N° 915/2014, da Comissao de Assuntos Econémicos, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 312/2013-Com-
plementar.
N°916/2014, da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 44/2014
N°s 917 e 918/2014, das Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Direitos Humanos e Legislacdo Partici-
pativa, respectivamente, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 489/2009.
N°919/2014, da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 379/2012.
N° 923/2014, da Comissdo de Assuntos Econdmicos, sobre Projeto de Lei do Senado n° 201/2013-Comple-
mentar
N°s 924 e 925/2014, das Comissdes de Constituicao, Justica e Cidadania; e Diretora, respectivamente, sobre
o Projeto de Resolucdo n° 20/2014
2.2.1.2 - Abertura de prazos
Abertura do prazo de cinco dias Uteis para interposicao de recurso, por um décimo dos membros do Se-
nado, para que o Projeto de Lei do Senado n°520/2013 seja apreciado pelo Plendrio (Oficio n° 345/2014 - CDH)
Abertura do prazo de cinco dias Uteis para apresentacdo de emendas, perante a Mesa, ao Projeto de Lei do
Senado n° 312/2013-Complementar.
Abertura do prazo de cinco dias Uteis para apresentacao de emendas, perante a Mesa, ao Projeto de Lei da
Camara n°© 44/2014.
Abertura do prazo de cinco dias Uteis para interposicao de recurso, por um décimo dos membros do Se-
nado, para que os Projetos de Lei do Senado n°s 489/2009 e 379/2012 sejam apreciados pelo Plenario (Oficios
n°s 346 e 347/2014 - CDH).
Abertura do prazo de cinco dias Uteis para apresentacao de emendas, perante a Mesa, ao Projeto de Lei do
Senado n° 201/2013-Complementar.
2.2.1.3 - Recurso
N° 14/2014, interposto no prazo regimental, no sentido de que a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
115/2011 continue sua tramitacao.
2.2.1.4 - Inclusdao em Ordem do Dia
Inclusdo em Ordem do Dia, oportunamente, da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 115/2011......ccccouu.c..
2.2.1.5 - Projetos recebidos da Camara dos Deputados
Projeto de Decreto Legislativo n° 163/2014 (n° 2.510/2010, na Camara dos Deputados), que aprova o ato
que outorga autorizagéo a Associagdo dos Moradores de Sdo Miguel do Passa Quatro para executar servico de radio-
difuséo comunitdria na cidade de Sdo Miguel do Passa Quatro, Estado de Goids.
Projeto de Decreto Legislativo n° 164/2014 (n° 2.595/2010, na Camara dos Deputados), que aprova o ato
que outorga concess@o a Rede de Comunicagées Acreana Ltda. para explorar servico de radiodifuséo de sons e ima-
gens na cidade de Cruzeiro do Sul, Estado do Acre.
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Projeto de Decreto Legislativo n° 165/2014 (n° 2.792/2010, na Camara dos Deputados), que aprova o ato
que renova a concessdo outorgada a radio Alvorada de Quirindpolis Ltda. para explorar servico de radiodifuséo so-
nora em onda média na cidade de Quirindpolis, Estado de Goids.

Projeto de Decreto Legislativo n° 166/2014 (n° 709/2012, na Camara dos Deputados), que aprova o ato que
outorga autorizagéo a Associagdo Movimento Comunitdrio Canoas para executar servico de radiodifusGo comunitd-
ria na cidade de Paraibuna, Estado de Sédo Paulo.

Projeto de Decreto Legislativo n° 167/2014 (n° 755/2012, na Camara dos Deputados), que aprova o ato que
outorga autorizagdo a Associagéo Beneficente e Cultural Comunitdria Nossa Senhora do Carmo para executar servigo
de radiodifusGo comunitdria na cidade de Monte Carmelo, Estado de Minas Gerais.

Projeto de Decreto Legislativo n° 168/2014 (n° 773/2012, na Camara dos Deputados), que aprova o ato que
outorga autorizagédo a Associagdo Educadora e Cultural de Extrema para executar servico de radiodifusdo comunitd-
ria na cidade de Porto Velho, Estado de Rondénia.

Projeto de Decreto Legislativo n° 169/2014 (n° 787/2012, na Camara dos Deputados), que aprova o ato que
outorga autorizagao a Associagéo dos Moradores do Bairro de Furnas para executar servico de radiodifusdo comuni-
tdria na cidade de Sdo José da Barra, Estado de Minas Gerais.

Projeto de Decreto Legislativo n° 170/2014 (n° 888/2013, na Camara dos Deputados), que aprova o ato que
outorga permisséao a Rddio Ibiracu FM Ltda. para explorar servico de radiodifuséo sonora em frequéncia modulada
na cidade de Ibiragu, Estado do Espirito Santo.

Projeto de Decreto Legislativo n° 171/2014 (n° 1.040/2013, na Camara dos Deputados), que aprova o ato que
outorga autorizagao a Associagdo da Rddio Comunitdria Educativa e Cultural Alter-Nativa FM para executar servico
de radiodifuséo comunitdria na cidade de Santarém, Estado do Pard

Projeto de Decreto Legislativo n° 172/2014 (n° 1.077/2013, na Camara dos Deputados), que aprova o ato
que outorga autoriza¢do a AssociacGo Comunitdria de Santana do Riacho e Comunidades Rurais para executar ser-
vico de radiodifus@o comunitdria na cidade de Santana do Riacho, Estado de Minas Gerais.

Projeto de Decreto Legislativo n° 173/2014 (n° 1.107/2013, na Camara dos Deputados), que aprova o ato
que renova a permiss@o outorgada a Rddio Almenara Stéreo FM Ltda. para executar servico de radiodifusdo sonora
em frequéncia modulada na cidade de Almenara, Estado de Minas Gerais

Projeto de Decreto Legislativo n° 174/2014 (n° 1.114/2013, na Camara dos Deputados), que aprova o ato
que renova a permiss@o outorgada a Rddio Fraternidade Ltda. para executar servico de radiodifusdo sonora em fre-
quéncia modulada na cidade de Araras, Estado de Séo Paulo

Projeto de Decreto Legislativo n° 175/2014 (n° 1.135/2013, na Camara dos Deputados), que aprova o ato
que outorga permissao d Rede Brasil de Radiodifuséo Limitada para explorar servico de radiodifusdo sonora em fre-
quéncia modulada na cidade de Marilandia, Estado do Espirito Santo

Projeto de Decreto Legislativo n° 176/2014 (n° 1.141/2013, na Camara dos Deputados), que aprova o ato
que outorga autorizagéo a Associa¢do Comunitdria e Cultural de Radiodifuséo para executar servico de radiodifuséo
comunitdria na cidade de Sete Lagoas, Estado de Minas Gerais

Projeto de Decreto Legislativo n° 177/2014 (n° 1.151/2013, na Camara dos Deputados), que aprova o ato
que outorga autorizagéo a Associagédo de Desenvolvimento Comunitdrio de Radiodifusdo de Cachoeira do Pirid - AS-
DECAP para executar servico de radiodifus@o comunitdria na cidade de Cachoeira do Pirid, Estado do Pard..................

Projeto de Decreto Legislativo n° 178/2014 (n° 1.159/2013, na Camara dos Deputados), que aprova o ato
que outorga autorizagéo a Associag¢do da RadiodifuséGo Comunitdria de Sdo José dos Quatro Marcos para executar
servico de radiodifuséo comunitdria na cidade de Séo José dos Quatro Marcos, Estado de Mato Grosso ...

Projeto de Decreto Legislativo n° 179/2014 (n° 1.318/2013, na Camara dos Deputados), que aprova o ato
que outorga autorizagdo a Associagcao de Promocgdo Social e Radiodifus@o Comunitdria de Damianopolis (APRODAMI)
para executar servico de radiodifusdo comunitdria na cidade de Damiandpolis, Estado de Goids

Projeto de Decreto Legislativo n° 180/2014 (n° 1.468/2014, na Camara dos Deputados), que aprova o ato
que outorga concessdo a Rede Brasil de Radiodifusdo Limitada para explorar servigo de radiodifuséo de sons e ima-
gens na cidade de Séo Jodo da Barra, Estado do Rio de Janeiro

Projeto de Decreto Legislativo n° 181/2014 (n° 1.478/2014, na Camara dos Deputados), que aprova o ato
que renova a concessdo outorgada a Rddio Cultura de Pocos de Caldas Ltda. para explorar servico de radiodifuséo
sonora em onda média na cidade de Po¢os de Caldas, Estado de Minas Gerais

Projeto de Decreto Legislativo n° 182/2014 (n° 1.480/2014, na Camara dos Deputados), que aprova o ato
que outorga concessdo a TV Topdzio Comunicagées Ltda. para explorar servico de radiofusdo de sons e imagens na
cidade de Passos, Estado de Minas Gerais

2.2.1.6 - Abertura de prazo

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para apresentacao de emendas aos Projetos de Decreto Legislativo
n°s 163 a 182/2014, perante a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacgao e Informatica. As maté-
rias serdo apreciadas terminativamente.
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2.2.1.7 - Projeto de Decreto Legislativo
Ne 183/2014, de iniciativa de Lideres e outros, que escolhe o Sr. Vital do Régo Filho para o cargo de Ministro
do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 73, § 29, inciso I, Da Constitui¢do Federal, e art. 105, inciso Il, da Lei
n°©8.443, de 1992.
2.2.1.8 - Comunicagoes
Da Comissao de Assuntos Econémicos, de que foi dado conhecimento aos membros desse Orgéo técnico
dointeiro teor dos Avisos n°s 49, 50, 53, 54, 55,57, 59, 60, 63, 64, 65,66,68 a 71,73,e 75 a 78/2014, com posterior
envio ao Arquivo (Oficios n°s 144, 146, 145, 149, 150, 152 a 154,157 a 164, e 166 a 170/2014). ..........cccooou......
Da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, de que foi dado conhe-
cimento aos membros desse Orgéo técnico do inteiro teor do Oficio n° 5/22/2014, da Mensagem n° 83/2014 e
dos Avisos n°s 58, 62 e 67/2014, com posterior envio ao Arquivo (Oficios n°s 117 @ 121/2014) ......ccceevveveerrnerrennnne
Da Lideranga do DEM na Camara dos Deputados, de substituicao de membro na Comissao Mista Parlamentar
de Inquérito destinada a investigar irregularidades envolvendo a empresa Petréleo Brasileiro S/A (PETROBRAS),
ocorridas entre os anos de 2005 e 2014 e relacionadas a compra da Refinaria de Pasadena, no Texas (EUA); ao lan-
¢amento de plataformas inacabadas; ao pagamento de propina a funcionarios da estatal; e ao superfaturamento
na construcado de refinarias (Oficio n° 296/2014). Serd feita a substituicdo solicitada.
Da Lideranca do PSDB na Camara dos Deputados, de substituicao de membro na Comissao Mista Parlamentar
de Inquérito destinada a investigar irregularidades envolvendo a empresa Petréleo Brasileiro S/A (PETROBRAS),
ocorridas entre os anos de 2005 e 2014 e relacionadas a compra da Refinaria de Pasadena, no Texas (EUA); ao lan-
¢amento de plataformas inacabadas; ao pagamento de propina a funcionarios da estatal; e ao superfaturamento
na construcdo de refinarias (Oficio n° 952/2014). Serd feita a substituicdo solicitada.
Da Lideranca do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo no Senado Federal, de substituicao de membros
em diversas comissdes (Oficios n°s 84 a 86/2014). Serdo feitas as substituicées solicitadas.
Da Lideranca do PMDB na Camara dos Deputados, de substituicdo de membro na Comissao Mista de Pla-
nos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao (Oficio n° 1.062/2014). Serd feita a substitui¢do solicitada. ............ceuvven...
Da Lideranca do Bloco Parlamentar da Minoria na Camara dos Deputados, de substituicdo de membro na
Comissdo Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia (Oficio n° 48/2014). Serd feita a substituicdo solici-
tada.

Da Lideranca do Bloco Parlamentar Unido e Forca no Senado Federal, de substituicdo de membro na Co-
missao Mista destinada a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n° 653/2014 (Oficio n° 74/2014). Serd feita
a substituicao solicitada.

Da Lideranca do Bloco Parlamentar PR/PTdoB/PRP na Camara dos Deputados, de substituicdo de membro
na Comissao Mista destinada a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n° 658/2014 (Oficio n° 253/2014). Serd
feita a substituicao solicitada

Da Lideranca do Bloco Parlamentar PR/PTdoB/PRP na Camara dos Deputados, de substituicdo de membro
na Comissao Mista destinada a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n° 658/2014 (Oficio n° 254/2014). Serd
feita a substituicdo solicitada.

Da Lideranca do Bloco Parlamentar PR/PTdoB/PRP na Camara dos Deputados, de substituicdo de membros
na Comissdo Mista destinada a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n° 656/2014 (Oficio n° 255/2014). Se-
rao feitas as substituicées solicitadas.

Da Lideranca do Bloco Parlamentar PR/PTdoB/PRP na Camara dos Deputados, de substituicdo de membro
na Comissao Mista destinada a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n° 653/2014 (Oficio n° 259/2014). Serd
feita a substituicédo solicitada.

Da Lideranca do Bloco Parlamentar da Minoria na Camara dos Deputados, de substituicdo de membro na
Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia (Oficio n° 49/2014). Serd feita a substituicéo solici-
tada.

Da Lideranca do PRP na Camara dos Deputados, de substituicao de membro na Comissdo Mista destinada
a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n° 653/2014 (Oficio n° 261/2014). Serd feita a substituicao solicitada.
Das Liderancas do PV e do PPS na Camara dos Deputados, de substituicao de membro na Comissao Mista
destinada a proferir parecer sobre a Medida Proviséria n° 653/2014 (Oficio n® 179/2014). Serd feita a substituicéo
solicitada.
Do Senador Paulo Bauer, relatando viagem realizada para participar na Reunido das Comissdes Permanentes,
XXXII Sessao Ordinaria e Xlll Sessao Extraordindria do Parlamento do Mercosul, no periodo de 9 a 11 do corrente
(Oficio n° 384/2014).
Da Comissao de Direitos Humanos, encaminhando relatério de viagem realizada pelo Senador Joao Capi-
beribe, para acompanhar as investigacdes a respeito da morte do Coronel Paulo Malhaes, em 6 de maio ultimo.
Do Senador Ciro Nogueira, relatando viagem realizada para participar no Semindario Parlamentar Interna-
cional sobre o Tratado do Comércio de Armas, no periodo de 3 a 5 do corrente (Oficio n° 178/2014). ....................
Do Senador Sérgio Petecao, justificando a nao participacao de S. Ex2 na 1312 Assembleia da Uniao Interpar-
lamentar, realizada no periodo de 11 a 16 de outubro ultimo (Oficio n° 107/2014)
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Do Senador Antdnio Carlos Valadares, relatando viagem realizada para participar da XXXIl Sessao Ordindria
do Parlamento do Mercosul, no periodo de 9 a 11 do corrente (Oficio n° 109/2014)
Do Senador Luiz Henrique, justificando a nao participacdo de S. Ex2 na Assembléia Comemorativa do 50°
Aniversario do Parlamento Latino-Americano, a ser realizada no periodo de 2 a 7 de dezembro préximo (Oficio
n°79/2014)
Do Senador Cicero Lucena, relatando viagem realizada para participar da missao "O fortalecimento da Su-
dene no contexto do desenvolvimento regional’, em 14 de marco ultimo
Do Senador Cicero Lucena, relatando viagem realizada para participar das Reuniées da Comissao de Edu-
cacao, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Comunicacao do Parlatino, no periodo de 10 a 13 de junho ultimo.................
Do Senador Cicero Lucena, relatando viagem realizada para participar das Reunides das Comissdes do
Grupo Brasileiro do Parlamento Latino Americana (Parlatino), no periodo de 4 a 7 de setembro Ultimo................
Do Senador Cicero Lucena, relatando viagem realizada para participar da Cdpula Mundial das Regides Cli-
maticas, em 10 e 11 de outubro ultimo
2.2.1.9 - Oficio do Presidente Nacional do Partido Social Democratico
N° 18/2014, na origem, informando a composicdo da bancada do referido Partido na préxima legislatura.
2.2.1.10 - Projeto de Resolucao
N° 55/2014, de iniciativa da Comissao Diretora, que altera o Regimento Interno do Senado Federal, para ade-
qud-lo as diretrizes de modernizac¢éo e padronizacéo do trabalho das Comissées.
2.2.1.11 - Abertura de prazos
Abertura do prazo de cinco dias Uteis para apresentacao de emendas, perante a Mesa, ao Projeto de Reso-
lugéo n° 55/2014.
Abertura do prazo até o encerramento da discussdo, no turno suplementar, para apresentacdo de emendas,
perante a Comissdo de Assuntos Econdmicos, ao Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 179/2011 (Oficio
n° 179/2014-CAE)
2.2.1.12 - Requerimentos
N°943/2014, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, solicitando tramitacao conjunta dos Projetos
de Lei do Senado n°s 141/2003 e 236/2012.
N° 944/2014, de autoria do Senador Paulo Paim, solicitando a oitiva da Comissao de Assuntos Sociais sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 327/2014.
N° 945/2014, de autoria do Senador Paulo Paim, solicitando a oitiva da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania sobre o Projeto de Lei do Senado n° 327/2014.
N° 946/2014, de autoria do Senador Marcelo Crivella, solicitando desapensamento do Projeto de Lei do
Senado n° 298/2007-Complementar, que tramita em conjunto com os Projetos de Lei do Senado n°s 150/2007;
180, 414, 540 e 90/2007; 265,482, 66 e 72/2008; 12, 128, 175, 229, 230, 243, 248, 302, 315, 350, 450 e 507/2009;
21, 538,719e75/2011; 113,135 e 382/2012, todos Complementares.
N° 947/2014, de autoria da Senadora Ana Rita, solicitando autorizacdo para desempenho de missao parla-
mentar no periodo de 26 a 30 do corrente.
N° 948/2014, de autoria do Senador Eduardo Suplicy, solicitando homenagens de pesar pelo falecimento
do ex-Ministro Marcio Thomaz Bastos.
N° 949/2014, de autoria do Senador Cyro Miranda, solicitando desapensamento do Projeto de Lei da Ca-
mara n° 31/2010, que tramita em conjunto com o Projeto de Lei da Camara n° 196/2009.
N°953/2014, de autoria do Senador Roberto Requiao, solicitando autorizacao para desempenho de missao
parlamentar em 16 e 17 de dezembro préximo
2.2.1.13 - Prejudicialidade de matérias
Prejudicialidade dos Requerimentos n°s 1.312/2013 e 400/2014.
2.2.1.14 - Aviso do Tribunal de Contas da Unido
N° 1.924/2014, na origem, registrando recebimento do autdografo da Resolugao n°37/2014, do Senado Fe-
deral, e informando o nimero de autuacéo do referido expediente e a unidade daquele Orgéo & qual foi despa-
chado.
2.2.1.15 - Término de prazos
Término do prazo, em 25 do corrente, sem apresentacao de emendas, perante a Mesa, aos Projetos de Lei
da Camara n°s 26/2010 e 13/2013.
Término do prazo, em 25 do corrente, sem interposicao de recurso para apreciacao, pelo Plenario, do Pro-
jeto de Lei da Camara n°90/2012, e dos Projetos de Lei do Senado n°s 121/2009 e 289/2013.
2.2.1.16 - Aviso do Ministro de Estado da Fazenda
Ne 83/2014 (n° 323/2014, na origem), encaminhando o relatério com as caracteristicas das operacdes de
crédito analisadas no ambito daquela Pasta, no més de outubro do corrente, e a tabela demonstrativa da Divida
Consolidada Liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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2.2.1.17 - Projetos de Lei do Senado

Ne 348/2014, de autoria do Senador Vital do Régo, que altera as Leis n° 9.718, de 27 de novembro de 1998;
10.637, de 30 de dezembro de 2002; e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para excluir da base de cdlculo da Contribui-
¢do para o PIS/PASEP e da Cofins as receitas decorrentes da prestacdo de servicos de telecomunicacdes, de saneamento
bdsico, e de fornecimento de energia elétrica a consumidores localizados em Municipio com indice de desenvolvimento
humano igual ou inferior a oitenta por cento do indice médio brasileiro.

N° 349/2014, de autoria do Senador Vital do Régo, que dispée sobre o tempo de espera por atendimento mé-
dico em servicos de urgéncias e emergéncias em sadde.

N°350/2014, de autoria da Senadora Ltcia Vania, que alteraa Lein° 12.842, de 10 de julho de 2013, que dispoe
sobre o exercicio da Medicina, para modificar as atividades privativas de médico

N° 351/2014, de autoria do Senador Vicentinho Alves, que acrescenta o § 2°ao art. 15- A da Lei n° 9.096, de
19 de setembro de 1995, acrescenta o § 5°ao art. 22 da Lei 9.504 de 30 de setembro de 1997, e altera o inciso Xl do art.
649 da Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973- Cédigo de Processo Civil.

N° 352/2014, de autoria do Senador Paulo Bauer, que dispée sobre a sociedade anénima simplificada............

Ne 353/2014-Complementar, de autoria do Senador Flexa Ribeiro, que dispde sobre o procedimento para a
criagdo, a incorporagao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, nos termos do § 4° do art. 18 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966; e dd outras providéncias

2.2.1.18 - Oficios do Supremo Tribunal Federal

N° S/26/2014 (n° 3.949/2014, na origem), encaminhando cépia do acérdédo proferido no Recurso Extraor-
dinario n°221.142, que declarou incidentalmente a inconstitucionalidade do §1° do art. 30 da Lei n° 7.730/1989;
e do art. 30 da Lein®7.799/1989

N° S/27/2014 (n° 3.950/2014, na origem), encaminhando cépia do acérdédo proferido no Recurso Extraor-
dinarion°215.811, que declarou incidentalmente a inconstitucionalidade do §1° do art. 30 da Lei n° 7.730/1989;
e do art. 30 da Lein®7.799/1989

N° S/28/2014 (n°3.972/2014, na origem), encaminhando cépia do acérdao proferido no Recurso Extraordi-
ndrio n° 567.935, que declarou incidentalmente a inconstitucionalidade do § 2° do art. 14 da Lei n° 4.502/1964,
com a redacao dada pelo art. 15 da Lei 7.798/1989, apenas quanto a previsao de inclusao dos descontos incon-
dicionais na base de calculo do Imposto sobre Produtos Industrializados.

2.2.1.19 - Oficios de Ministros de Estado

Ne 87/2014, na origem, do Ministro de Estado da Previdéncia Social, encaminhando informagdes em res-
posta ao Requerimento n° 773/2014, de autoria da Senadora Ana Amélia

Ne 732/2014, na origem, do Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, encaminhando
informacgdes em resposta ao Requerimento n°® 642/2014, de iniciativa da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria

2.2.2 - Oradores

SENADOR MARIO COUTO, como Lider — Defesa do impeachment da Presidente Dilma Rousseff; e outro as-

sunto

SENADOR BLAIRO MAGGI, como Lider — Elogios ao Programa Jovem Senador, em especial a primeira colo-
cada nacional do concurso de redacao, a mato-grossense Nathalia Lima Janones
SENADOR PAULO PAIM - Expectativa com a eficacia de medicamento desenvolvido por pesquisadores da
USP e da Universidade da Califérnia no tratamento do autismo; e outro assunto
SENADOR EDUARDO AMORIM — Comentarios sobre a campanha ao Governo do Estado de Sergipe, dispu-
tado por S. Ex?; e outro assunto
2.2.3 - Suspensao da sessdo as 15 horas e 12 minutos e reabertura as 13 horas e 59 minutos do dia
seguinte.
2.2.4 - Oradores (continuagao)
SENADOR JOAO CAPIBERIBE - Consideracdes acerca da provavel indicagdo do Sr. Joaquim Levy para o cargo
de Ministro da Fazenda.
SENADORA ANGELA PORTELA - Repudio ao pronunciamento do Senador Romero Juca em que se referiu a
liderancas politicas do Estado de Roraima; e outro assunto.
SENADORA LIDICE DA MATA - Registro de proposta feita por S. Ex2 ao Conselho Nacional de Politicas Cultu-
rais para que a festa de Sao Jodo seja reconhecida como patrimoénio cultural e imaterial do Brasil.........cc.coeeeeverrvenee
SENADOR LINDBERGH FARIAS - Defesa da politica econémica implementada pelo Governo Federal com
énfase na proposta de flexibilizacdo da meta do superavit primario.
SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI - Leitura de pronunciamento feito pelo Sr. Getulio Cruz, diretor do jor-
nal Folha de Boa Vista; e outro assunto.
SENADOR JAYME CAMPOS - Defesa da aprovacao de projeto de lei que regulamenta o instituto da guarda
compartilhada.
SENADOR EDUARDO SUPLICY - Pesar pelo falecimento do Sr. Marcio Thomaz Bastos; e outro assunto...........
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SENADORA MARTA SUPLICY — Defesa da resolucdo publicada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente - Conanda - que dispde sobre a abusividade da publicidade e da comunicacdo mercadolégica
direcionadas a criangas e adolescentes.

SENADOR JOSE AGRIPINO, como Lider — Posicionamento quanto a tentativa de alteracao da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias pelo Congresso Nacional, proposta pela Presidéncia da Republica

SENADOR FLEXA RIBEIRO - Criticas a gestdo econémica do Governo Federal, com destaque a tentativa de
alterarcao da meta do superavit primario.

2.3 - ORDEM DO DIA

2.3.1 - Item extrapauta (Incluido na pauta nos termos do Requerimento n° 950/2014, lido e aprova-
do nessa oportunidade)

Projeto de Lei da Camaran°117/2013 (n° 1.009/2011, na Casa de origem), de autoria do Deputado Arnaldo
Faria de S&, que altera os arts. 1.583, 1.584, 1.585 e 1.634 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil,
para estabelecer o significado da expressdo “guarda compartilhada” e dispor sobre sua aplica¢do. Aprovado, com a
Emenda n° 2-CAS, apés Parecer n° 920/2014-CAS e Requerimento n° 951/2014-CAS, tendo usado da palavra
os Senadores Waldemir Moka, Jayme Campos (Relator), Eduardo Suplicy, Paulo Paim, Eduardo Braga, Humberto
Costa, Aloysio Nunes Ferreira, José Agripino e Lidice da Mata

Redacéo final do Projeto de Lei da Camara n° 117/2013 (Parecer n° 921/2014-CDIR). Aprovada. A sancdo

2.3.2 - Item 12 (Inversao da pauta com aquiescéncia do Plenario)

Substitutivo da Camara ao Projeto de Lei do Senado n° 256/2005, de autoria do Senador Marcelo Crivella,
que disciplina o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de sequrancga publica, em todo o
territério nacional. Aprovado o Substitutivo, ap6s Requerimento n° 952/2014, tendo usado da palavra o Se-
nador Marcelo Crivella, Lidice da Mata, Aloysio Nunes Ferreira e Eduardo Braga. A sancéo

2.3.3 - Item extrapauta (Incluido na pauta com aquiescéncia do Plenario)

Projeto de Lei da Camara n®92/2014 (n° 7.722/2014, na Casa de origem), de iniciativa do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios, que cria cargos de provimento efetivo, em comisséo e fung¢des comissionadas
no Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios - TIDFT. Aprovado, ap6s Parecer n° 922/2014-CCJ, tendo
usado da palavra o Senador Rodrigo Rollemberg. A sancéo

2.3.4 - Item 22 (Inversao da pauta com aquiescéncia do Plenario)

Requerimento n° 354/2014, do Senador Armando Monteiro, solicitando que, sobre o Projeto de Lei do Se-
nado n° 50, de 2012, além da Comissdo constante do despacho de distribuicao, seja ouvida, também, a CMA (altera a
lei sobre Juizados Especiais Civeis e Cédigo de Defesa do Consumidor). Aprovado

2.3.5 - Item 23 (Inversao da pauta com aquiescéncia do Plenario)

Requerimento n° 384/2014, do Senador Eduardo Braga, solicitando que, sobre o Projeto de Lei da Cdmara n°
1,de 2014, além da Comisséo constante do despacho, seja ouvida, também, a CAE (aumento da capacidade instalada
dos aproveitamentos de potenciais hidrdulicos). Aprovado

2.3.6 - Item 24 (Inversao da pauta com aquiescéncia do Plenario)

Requerimento n° 402/2014, do Senador Romero Jucd, solicitando que, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
545, de 2013, além da Comissdo constante do despacho inicial de distribuicéo, seja ouvida, também, a CAE (altera o
Cddigo de Defesa do Consumidor). Aprovado

2.3.7 - Item 25 (Inversao da pauta com aquiescéncia do Plenario)

Requerimento n° 540/2014, do Senador Cyro Miranda, que requer, nos termos regimentais, que o Projeto de
Leido Senado n° 133, de 2014, seja encaminhado a Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte para que esta se pronun-
cie sobre o mesmo (importagées de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica). Aprovado...............cccccvvvencs

2.3.8 - Item 26 (Inversao da pauta com aquiescéncia do Plenario)

Requerimento n° 580/2014, da Senadora Vanessa Grazziotin, solicitando que, sobre o Projeto de Lei do Senado
ne 340-Complementar, de 2012, além da Comisséo constante do despacho inicial, seja ouvida, também, a Comissdo
de Direitos Humanos e Legisla¢do Participativa - CDH (protecdo do direito de agdo do empregado). Aprovado...........

2.3.9 - Item 27 (Inversao da pauta com aquiescéncia do Plenario)

Requerimento n° 581/2014, do Senador Cicero Lucena, solicitando que, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
126, de 2014, além da Comisséo constante do despacho inicial, seja ouvida, também, a CAE (estabelece principios e
diretrizes da rotulagem nutricional obrigatéria). Aprovado

2.3.10 - Item 28 (Inversao da pauta com aquiescéncia do Plenario)

Requerimento n° 582/2014, do Senador Cyro Miranda, solicitando que, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
171, de 2014, além da Comissdo constante do despacho inicial, seja ouvida, também, a CE (prorrogagéo do prazo do
estdgio no mesmo concedente). Aprovado

2.3.11 - Item 29 (Inversao da pauta com aquiescéncia do Plenario)

Requerimento n° 618/2014, do Senador Humberto Costa, solicitando que, sobre o Projeto de Lei da Camara
ne 39, de 2007, além da Comisséo constante do despacho inicial, seja ouvida, também, a CCJ (critérios para procedi-
mentos e servicos médicos). Aprovado
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2.3.12 - Fala da Presidéncia (Senador Renan Calheiros)

Sobre a necessidade da aprovacao de um projeto de resolugao que regulamente o processo de deliberacao
de vetos

2.3.13 - Matérias nao apreciadas e transferidas para a proxima sessao deliberativa ordinaria.............

2.4 - APOS A ORDEM DO DIA

2.4.1 - Oradores

SENADOR HUMBERTO COSTA, como Lider - Homenagem a Forca Nacional de Seguranca Publica em razéo
dos dez anos de sua criagdo em 29 préximo.

SENADOR WALTER PINHEIRO - Desilusao com o desenvolvimento da atividade legislativa no Congresso Na-
cional.

SENADOR SERGIO PETECAOQ, como Lider - Criticas & Rede Record por tentativa de vinculacdo de S. Ex2 &
suposta fraude eleitoral; e outro assunto.

2.4.2 - Oficio do Presidente da Camara dos Deputados

N° 1.906/2014, comunicando a perda da eficacia da Medida Proviséria n° 652/2014

2.4.3 - Comunicagao da Presidéncia

Adocao, pela Sra Presidente da Republica, em 24 de novembro de 2014, e publicacdo na mesma data, da
Medida Proviséria n° 660/2014, que altera a Lei n°® 12.800, de 23 de abril de 2013, que dispbe sobre as tabelas de sa-
Idrios, vencimentos, soldos e demais vantagens aplicdveis aos servidores civis, aos militares e aos empregados oriun-
dos do ex-Territério Federal de Rondénia integrantes do quadro em extin¢cdo de que trata o art. 85 da Lein® 12.249, de
11 de junho de 2010, e dd outras providéncias. Constituicdo da Comissdo Mista e estabelecimento de calendério
para tramitacao da matéria (Oficios n°s 11/2014-DEM/SF; 261/2014-Bloco Parlamentar PR/PTdoB/PRP-CD,
301/2014-DEM/CD e 794/2014-PMDB/CD)._

2.4.4 - Apreciacao de matéria

Requerimento n° 947/2014, de autoria da Senadora Ana Rita. Aprovado

2.4.5 - Oradores (continuagao)

SENADOR CASILDO MALDANER - Defesa do projeto de resolucao do Senado sobre o financiamento de
projetos para a geracao de energia elétrica, a partir de fonte edlica, solar fotovoltaica ou biomassa; e outro
ASSUNTO. oriuiicuciectrect ettt ettt ettt a sttt a et s ae bttt R e ARttt Rt b bbbttt et ataes

SENADOR PAULO PAIM - Regozijo pela aprovacao do projeto de lei que dispde sobre a guarda comparti-
Ihada; e outros assuntos.

SENADOR ANIBAL DINIZ - Registro da criacdo de grupo de trabalho trilateral para viabilizar a conexao fer-
roviaria bi-oceanica Brasil-Peru; e outro assunto.

2.4.6 - Discursos encaminhados a publicacdao

SENADOR CIRO NOGUEIRA - Registro do Dia Internacional para a Eliminacao da Violéncia contra a Mulher,
em 25 do corrente.

SENADOR ALFREDO NASCIMENTO - Destaque a importancia da reducao dos tributos que incidem sobre o
transporte fluvial.

SENADORA MARIA DO CARMO ALVES - Preocupagao com o consumo de drogas no Pais e denuncia da ine-
ficiéncia das politicas antidrogas do Governo Federal.

2.5 - ENCERRAMENTO

3 -PARECER

N° 42/2014-CN, da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao, sobre o Projeto de Lei n°
36/2014-CN, que altera a Lei n° 12.919, de 24 de dezembro de 2013, que dispbe sobre as diretrizes para a elabora¢ao
e execucdo da Lei Orcamentdria de 2014.

4 - ATO ADMINISTRATIVO

4.1 - ATO DA COMISSAO DIRETORA

Ne 15/2014, que altera o Ato da Comissao Diretora n° 14, de 2013, para corrigir inconsisténcias formais e pro-
mover a racionaliza¢do administrativa, com vistas a economia de recursos

5 - AGENDA CUMPRIDA PELO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL EM 25.11.2014...........ccooconneenreeunneens

6 - AGENDA CUMPRIDA PELO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL EM 26.11.2014............cccccouvrcrmrrrnnnes

SENADO FEDERAL

7 - COMPOSICAO DO SENADO FEDERAL
Por Unidade da Federacéao
Bancadas dos Partidos
Por ordem alfabética
8 - COMPOSICAO DA MESA DO SENADO FEDERAL
9 - LIDERANCAS
10 - COMISSOES TEMPORARIAS
11 - COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO
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12 - COMISSOES PERMANENTES E SUAS SUBCOMISSOES

CAE - Comissao de Assuntos Econémicos 827
CAS - Comissdo de Assuntos Sociais 836
CCJ - Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania 839
CE - Comissédo de Educacao, Cultura e Esporte 846
CMA - Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle 854
CDH - Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa 864
CRE - Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional 872
Cl - Comissao de Servicos de Infraestrutura 881
CDR - Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo 890
CRA - Comissao de Agricultura e Reforma Agréria 897
CCT - Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica 903
CSF - Comissdo Senado do Futuro 907
13 - CONSELHOS E ORGAOS

Corregedoria Parlamentar (Resolucdo n° 17/1993) 908
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar (Resolucdo n° 20/1993) 909
Procuradoria Parlamentar (Resolugao n° 40/1995) 910
Procuradoria Especial da Mulher (Resolu¢ao n° 9/2013) 911
Ouvidoria do Senado Federal (Resolucdo n° 1/2005) 912
Conselho do Diploma Mulher-Cidadé Bertha Lutz (Resolucédo n° 2/2001) 913
Conselho do Diploma José Ermirio de Moraes (Resolugao n° 35/2009) 915
Conselho da Comenda de Direitos Humanos Dom Hélder Camara (Resolu¢ao n® 14/20710) ......vververeereeerseennnns 917
Comissao do Projeto Jovem Senador (Resolucdo n° 42/2010) 919
Conselho do Prémio Mérito Ambiental (Resolugao n° 15/2012) 921
Conselho da Comenda Dorina Gouveia Nowill (Resolucao n° 34/2013) 923
Conselho da Comenda Senador Abdias Nascimento (Resolug¢ao n° 47/2013) 925

CONGRESSO NACIONAL

14 - COMISSOES MISTAS

CMO - Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo (Resolugao n° 1/2006) 927
CMMC - Comissao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas (Resolucdo n® 4/2008).......ccccceeveueeereeeuecenne 936
Comissao Mista Representativa do Congresso Nacional no Férum Interparlamentar das Américas - Fipa

(Resolucdo n° 2/2007) 940
CCAI - Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia (Lei n®9.883/1999) 942
CMCPLP - Comissao Mista de Assuntos Relacionados a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (Re-

solucao n° 2/2014) 944
CMCVM - Comissdao Permanente Mista de Combate a Violéncia contra a Mulher (Resolucdo n° 1/2014)........ 945
Comissdes Mistas Especiais 946
Comissoes Parlamentares Mistas de Inquérito 952
15 - CONSELHOS E ORGAO
Conselho da Ordem do Congresso Nacional (Decreto Legislativo n° 70/1972) 958
Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul (Resolugao n° 1/2011) 960
Conselho de Comunicacgéo Social (Lei n°8.389/1991) 963

Conselho do Diploma do Mérito Educativo Darcy Ribeiro (Resolugdo n° 2/1999) 967
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SENADO FEDERAL

ATO DA MESA DO SENADO FEDERAL N° 2, DE 2014

Regulamenta os procedimentos e condi¢ées do arquivamento de proposicoes ao final da le-
gislatura de que trata o art. 332 do Regimento Interno.

A Mesa do Senado Federal, no uso de suas atribuicées regimentais, resolve:

Art. 1° Este Ato regulamenta os procedimentos e condi¢des a serem observados para a aplicacdo do art.
332 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que trata do arquivamento de proposi¢des ao final da
legislatura.

Art. 2° Para fins de arquivamento de proposicdes, considera-se:

| - final de legislatura: o dia 22 de dezembro da quarta sesséo legislativa ordinaria da legislatura ou,
caso este recaia em sabado, domingo ou feriado, o primeiro dia util subsequente, salvo se houver
convocacao extraordinaria do Congresso Nacional para data subsequente, situacdo em que o final
da sessao legislativa extraordindria serd considerado o final da legislatura;

Il - proposicOes: as elencadas no art. 211 do RISF que tenham tramitacdo auténoma (autuacgao prépria):

a) propostas de emenda a Constituicao;
b) projetos;

) pareceres;

d) requerimentos; e

e) indicacoes;

Ill - proposicdes originarias da Camara dos Deputados: as proposicdes que tenham iniciado a tra-
mitacdo naquela Casa Legislativa e as propostas de emenda a Constituicdo originarias do Senado
Federal que tenham sido alteradas e devolvidas por aquela Casa;

IV - proposicoes revisadas pela Camara dos Deputados: as proposicdes que tenham iniciado sua tra-
mitacdo no Senado Federal e que tenham sido aprovadas pela Camara dos Deputados com modifi-
cacdes e devolvidas ao Senado Federal, as quais sdo identificadas como emendas ou substitutivos
da Camara dos Deputados, cujo inicio de tramitacao no Senado Federal ocorre na data de sua leitura;
V - proposicbes com parecer favoravel:

a) as proposicdes que tiveram parecer favoravel, parcial ou integralmente, de pelo menos uma
comissdo, ndo se considerando parecer favoravel o que conclui por providéncia preliminar, como
audiéncia de outra comissao, sobrestamento, diligéncia, audiéncia publica;

b) as proposicdes de iniciativa de comissao;

VI - proposi¢des que tratem de matéria de competéncia exclusiva do Congresso Nacional: todos os
projetos de decreto legislativo, inclusive os de autoria de Senadores;

VIl - proposi¢oes que tratem de matéria de competéncia privativa do Senado Federal: todos proje-
tos de resolucao, inclusive os de autoria de Senadores;

VIII - projetos de cddigo: os projetos que, nos termos do paragrafo Unico do art. 374 do RISF, sejam
elaborados por juristas, comissdo de juristas, comissdo ou subcomissdo especialmente criada com
essa finalidade.

Art. 3° Continuarao tramitando na legislatura subsequente as proposicdes que estejam tramitando ha
menos de 2 (duas) legislaturas, nos termos do § 1° e dos incisos do caput do art. 332 do RISF:

| - origindrias da Camara ou por ela revisadas (art. 332, I, do RISF):

a) projetos de lei da Camara, inclusive as emendas ou substitutivos da Camara a projeto de lei
do Senado;

b) projetos de decreto legislativo origindrios da Camara dos Deputados;

¢) propostas de emenda a Constituicao originarias da Camara dos Deputados;
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Il - de autoria de Senadores que permanecam no exercicio de mandato ou que tenham sido reelei-
tos (art. 332, Il, do RISF):

a) projetos, requerimentos e indicacdes cujos autores permanecam no mandato na legislatura
subsequente ou tenham sido reeleitos;
b) propostas de emenda a Constituicao cujo primeiro signatario enquadre-se na situacao pre-

un,

vista na alinea“a”;

lll - projetos, propostas de emenda a Constituicdao, requerimentos e indicagdes apresentados por
Senadores na Ultima sessado legislativa da legislatura (art. 332, Ill, do RISF);
IV — com parecer favoravel das comissoes (art. 332, IV, do RISF):

a) propostas de emenda a Constituicao, projetos, requerimentos e indicacdes com pelo menos
um parecer favoravel das comissoes, parcial ou integralmente;
b) projetos, requerimentos e indica¢des de iniciativa de comisséo;

V — que tratem de matéria de competéncia exclusiva do Congresso Nacional (Const., art. 49), forma-
lizadas em projetos de decreto legislativo (art. 332, V, do RISF);

VI - que tratem de matéria de competéncia privativa do Senado Federal (Const., art. 52), formaliza-
das em projetos de resolucao (art. 332, VI, do RISF);

VIl - pedidos de sustacdo de processo contra Senador em andamento no Supremo Tribunal Federal
(Const., art. 53,88 3°e 4°, EC n° 35/2001), formalizados mediante projetos de resolucao (art. 332, VII,
do RISF).

§ 1° Aplicam-se as diretrizes constantes das alineas“a”e“b” do inciso |l do caput as proposicdes apresen-
tadas por suplentes.

§ 2° As proposicoes que tramitam em conjunto serdo analisadas individualmente, procedendo-se ao de-
sapensamento quando for o caso de umas serem arquivadas e outras continuarem tramitando.

§ 3° Os projetos de cédigo continuarao tramitando e as proposicdes a eles anexadas serao analisadas
individualmente, procedendo a desanexacao daquelas sujeitas a arquivamento.

§ 4° Os projetos de decreto legislativo que versem sobre matéria de iniciativa ndo parlamentar (conces-
sdo .de radiodifusdo, atos internacionais, entre outras) continuarao tramitando, mesmo aqueles que tramitem
ha 2 (duas) legislaturas.

§ 5° As matérias legislativas ndo elencadas no art. 211 do RISF (avisos, oficios, mensagens e outras) con-
tinuarao tramitando por nao estarem sujeitas ao arquivamento previsto no art. 332 do RISF.

Art. 4° Revoga-se o Ato da Mesa do Senado Federal n° 4, de 2010.

Art. 5° Este Ato entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala de Reunibes, de de 2014.
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Ata da 1752 Sessao, Deliberativa Ordinaria,
em 25 e 26 de novembro de 2014

42 Sessao Legislativa Ordinaria da 542 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Renan Calheiros, Casildo Maldaner, Eduardo Amorim,
Paulo Paim e Amibal Diiniz.

(Inicia-se a sessdo as 14 horas e 14 minutos do dia 25 de novembro e encerra-se as 19 horas e 32 minutos
do dia 26 de novembro.)

E o sequinte o registro de comparecimento:

REGISTRO DE COMPARECIMENTO

842 Legislatura
4° Sessao Legislativa Ordinaria

175* SESSAO DELIBERATIVA ORDINARIA AS 14 HORAS

Periodo : 25/11/14 07:00 até 26/11/14 20:32

Partido UF Noma Pres
PDT RO ACIR GURGACZ X
PSOB MG AECIO NEVES X
PR _ AM ALFREDO NASCIMENTO X
PSDB SP_ALQYSIO NLINES FERREIRA X
PT " E5_ANARITA X
PT RR _ANGELA PORTELA X
PT AC _ANIBALDINIZ X
PSB ) SE ANTONIO CARLOS VALADARES X
PTB ' PE ARMANDO MONTEIRQ X
PROS TO  ATAIDES OLIVEIRA X
PP AL _BENEDITO DE LIRA X
PR MT_BLAIRO MAGG] X
PMOB SC CASILDO MALDANER X
PSDB PB_CASSIO CUNHA LIMA X
PSDB PB_CICERO LUCENA X
PP _ _ Pl CIRO NOGUEIRA X
POT _ DF CRISTOVAM BUARGUE X
PSDB GO _CYRO MIRANCA X
PT MS DELCIDIO DO AMARAL X
PSC SE_EDUARDO AMORIM X
PMDB _ ] - AM_EDUARDO BRAGA X
PT $P_EDUARDO SUPLICY X
PMDB CE_ EUNICIO OLIVEIRA X
P8 AL_FERNANDO COLLOR X
PSDB __ PA  FLEXA RIBEIRO X
PP RJ FRANCISCO DORNELLES X
PTB DF GIM _ X
PT PR GLEISI HOFFMANN X
PT PE_HUMBERTO COSTA %
PP _ _ RO VO CASSOL X
PMDB _ "~ RN_IVCNETE DANTAS X
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Partido UF Neme Pras
PMDB PE JARBAS VASCONGELCS X
DEM ) MT_JAYME CAMPOS X
PMD3 ___MA JOAQ ALBERTO SOUZA X
PSB AP _JOAD CAPIBERIBE _ X
POT BA JOAO DURVAL X
PTB Pl JOAD VICENTE CLAUDING X
DEM RN_ JOSE AGRIPINO L
T CE_JOSEPIMENTEL X
PMDB __TO KATIA ABREU X
PSB ' _ BA_LIDICE DA MATA X
PT RJ_LINDBERGH FARIAS X
PSDB o GO LUCIA VANIA X
PMEB SC LUIZ HENRIQUE X
PR _ES MAGNO MALTA EE
PRD_ RJ_MARCELC CRIVELLA ] X
DEM S5E MARIA DO CARMO ALVES X
PSDB PA_MARIO COUTO X
T SP_MARTA SUPLICY X
PTB __RRMOZARILDO CAVALCANT| X
PSDB SC_PAULO BAUER X
PV RN_PAULO DAVIM - X
PT RS PAULC PAIM X
PMDB ' RS _PEDRO SIMON ] X
P-S0L AP_RANDOLFE RODRIGUES X
PMDB AL RENAN CALHEIROS X
PMDB PR_ROBERTO REQUIAC X
PS8 DF RODRIGO ROLLEMBERG X
PMDB RR_ROMERQ JUCA X
PSD AC SERGIC PETECAOD X
PMDB RO _VALDIR RAUPP X
SD TO VICENTINHO ALVES X
PMDB PB_VITAL DO REGO X
PMCB _ MS_WALDEMR MOKA X
PT BA_WALTER PINHEIRO X
PT Pl WELLINGTON DIAS X
DEM GO_WILDER MORAIS X
PSDB PR_WILSON MATOS X

Compareceram: 68 Senadores
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Unido e For¢a/PSC - SE) - Had nimero regimental. Declaro
aberta a sessao.

Sob a protecao de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O SR. MARIO COUTO (Bloco Minoria/PSDB - PA) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Unido e For¢a/PSC — SE) — A Presidéncia comunica ao Ple-
nario que ha Expediente sobre a mesa e que, nos termos do art. 241, do Regimento Interno, vai a publicacao
no Didrio do Senado Federal.

E o sequinte o expediente:

PARECERES
PARECER N° 914, DE 2014

Da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa, sobre o Projeto de Lei do Sena-
do n° 520, de 2013, do Senador Anibal Diniz, que altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, para estabelecer a reserva de vagas para gestantes e mulheres acompanhadas de
crianga de até um ano e meio de idade em estacionamentos publicos.

Relatora: Senadora Vanessa Grazziotin

| - Relatério

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 520, de 2013, de autoria do Senador Anibal Diniz, pretende alte-
rar o art.7° da Lei n° 10.098, de 2000, responsavel por reservar dois por cento das vagas nos estacionamentos
publicos “para veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomocao”.

A modificacdo proposta busca estender a obrigacao da reserva legal a veiculos conduzidos por mulhe-
res gestantes, ou acompanhadas de crianca de até um ano e meio de idade. Ademais, aumenta o percentual
da reserva legal de dois para trés por cento do total das vagas do estacionamento.

Por fim, dispde que o diploma legal entrard em vigor cento e oitenta dias apds a sua publicacéo.

Segundo o autor, ao disciplinar sobre a reserva de vagas para o grupo especifico em questéo, o projeto
considera a dificuldade de locomocdo a ele inerente, medida pelo esforco e pelo cansaco decorrente de sua
condicao fisica.

Encaminhado ao exame exclusivo e terminativo da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Partici-
pativa (CDH), o projeto em comento néo foi alvo de emendas.

Il - Analise

Nos termos do art. 102-E, do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi-
¢Oes que afetem os direitos da mulher e a protecao a familia, caso do PLS n° 520, de 2013.

Relativamente a constitucionalidade da proposicao, importa dizer que a competéncia da Unido para legis-
lar a respeito do tema esta definida no art. 22, Xlll, da Constituicao Federal. Também é adequado o meio eleito
(projeto de lei ordinaria), uma vez que a matéria nao estd reservada pela Constituicao a esfera da lei comple-
mentar. Irretocavel, ainda, é a origem da iniciativa de lei sobre a matéria, que nao estd reservada ao Presidente
da Republica nem ao Poder Judicidrio.

Quanto ajuridicidade, igualmente a proposicao se revela adequada: traz o atributo da generalidade, inova
o ordenamento juridico, apresenta potencial coercitividade e materializa-se como projeto de lei modificativa,
em consonancia com o disposto nos arts. 7° e 12 da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboracao, a redacdo, a alteracao e a consolidacao das leis.

No mérito, a proposta é pertinente com o avan¢o no atendimento legal as pessoas com mobilidade fi-
sica reduzida ou dificultada e com o teor da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000. O projeto considera,
ademais, que mulheres gestantes e pessoas acompanhadas por criangas de até um ano e meio de idade tém
mais dificuldade de deslocar-se por conta do peso extra da crianga que carregam, seja na barriga, seja no colo.

Como exposto na justificacao do projeto, a necessidade de reservar vagas para mulheres gestantes ou
acompanhadas de crianca de colo, por exemplo, deve ser entendida ndo a partir de referenciais e parametros
percebidos pelas pessoas que nao apresentam nenhuma dificuldade em seus deslocamentos, mas sim a partir
da dificuldade de locomocao inerente a esses grupos especificos.
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Ademais, deve-se considerar que a matéria tem repercussao na drea de seguranca publica, em funcao
do aumento no numero de abordagens as pessoas quando estdo justamente entrando ou saindo de seus ve-
iculos. Tal situacao reclama uma acgao positiva do Estado para amenizar o problema, ao menos em relacao a
determinados grupos da populacao temporariamente mais vulneraveis, como é o caso em questao.

De igual modo, cumpre atentar para o fato de que a proposicdo ecoa preocupacao generalizada de po-
litica urbana, a julgar pela existéncia de projetos semelhantes em tramitacdo em vdrias unidades federativas,
além de ja haver lei sobre 0 assunto no municipio de Sao Paulo, o mais populoso do Brasil.

Ill - Voto

Em vista do exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto

de Lei do Senado n° 520, de 2013, e, no mérito, por sua aprovacao.
Sala da Comissao, 12 de novembro de 2014

SENADO FEDERAL
Comissao de Direitos Humanos e Legislagédo Participativa - CDH
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 520, de 2013

TERMINATIVO
ASSINAM O PAR?CER, J)UA 63* REUNJAQ, DE 12/11/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: _
RELATOR:  Vawe ood Groze 107100

Biloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRB) /

AnaRita (PT) (e oy e 1. Angela Portela (PT) JFC ,. s P
Joéo Capiberibe (PSB) A 2. Eduardo Suplicy (PT) , /;/ /7 5 fg{zf’i?"%fg L
Paulo Paim (PT) - f ) 3. Humberto Costa (PT) ) /
Randolfe R dngues%\L) A\”‘f ........ #. Anibal Diniz (PT)
Cristovam Buarque (PDT) Y éfdoéo Durval (PDT)
mnlngton Dias {(PT) B. Antonio Carlos Valadares (PSB)

Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Roberto Requido (PMDB) 1. VAGO
VAGO 2, Ricardo Ferrago (PMDB)
Paulo Davim (PV) ’7( (71—\2 3. VAGO

¥ ~
Vanessa Grazziotin (PCdoB) Cé M»(/vp PLH‘FGZQ }1 VAGO

Sérgio Petecsio (PSD) \\;\_\Q{;\p 5. VAGO

Lidice da Mata (PSB)  \ \ 6. VAGO
Bloco Parlamentar da Minoria(PSDB, DEM, SD) |, |
Vayme Campos (DEM) / 1. Cyro Miranda (PSDB) EH J,,
ﬁ I~ LA‘JS‘\\

Lacia Vania (PSDB) P / /X ”7 2. Alvaro Dias (PSDB) f

Cicero Lucena (F‘SDB) 3. Fleury (DEM)
Flexa Ribeiro (PSDB) / /fﬁ\ — 4. Mario Couto (PSDB)

p Mo Parl #r Unido e Forga(PTB, PSC, PR)

Magno Malta (PR{ Y L\ 1. Jodo Vicente Claudino (PTB})
Gim (PTB) / /

7
Marcelo Crivelia (PRB) L l J3. VAGO

2. VAGO
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LEGISLAGCAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO FEDERAL

LEI COMPLEMENTAR Ne 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispoe sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidagao das leis, conforme deter-
mina o paragrafo tinico do art. 59 da Constituicao Federal, e estabelece normas para a conso-
lidagao dos atos normativos que menciona.

LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias

Art. 7° Em todas as areas de estacionamento de veiculos, localizadas em vias ou em espacos publicos,
deverao ser reservadas vagas préximas dos acessos de circulacao de pedestres, devidamente sinalizadas, para
veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomocao

OF.N. 345/14 - CDH

Brasilia, 12 de novembro de 2014

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 29,1, da Constituicdo combinado com o § 2°, do artigo 91, do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia, que esta Comissdo aprovou, em carater terminativo, o Proje-
to de Lei do Senado n° 520, de 2013, que Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para estabelecer
a reserva de vagas para gestantes e mulheres acompanhadas de crianca de até um ano e meio de idade em
estacionamentos publicos.

Atenciosamente, - Senadora Ana Rita, Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Par-
ticipativa.
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PARECER
N° 915, DE 2014

Da COMISSAD DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado.n® 312, de 2013 — Complementar,
do Scnador Pedro Simon, que define montante a ser entregue
aos Estados e ao Distrito Federal nos termos do art. 91 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituigie
Federal.

RELATOR: Senador Eduardo Matarazzo Suplicy

| — RELATORIO

, E submetido a0 exame desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado n°® 312, de 2013, que “Define montante a ser entregue aocs
Estados e ao Distrito Federal nos termos do art. 91 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.”

O PLS n°® 312, de 2013, estabelece que a Unido entregue aos
Estados e ao Distrito Federal, em parcelas mensais e iguais, o montante
equivalente as perdas de receitas decorrentes da desoneragido das
exportagdes de produtos primarios e semi-elaborados definidas pela Lei

Complementar n® 87, de 1996 (Lei Kandir).

Determina, ainda, que o calculo desse montante terd como base a
“carga tributaria efetiva”, resultante da arrecadacao do ICMS autorizada
a cada Estado ou ao Distrito Federal, por convénio celebrado nos
termos da Lei complementar n® 24, de 1975, e verificada em 31 de julho

de 1996. SF/14685.67543-60
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G valor da entrega mensal correspondera a “1/12 avos da perda
de arrecadacdo efetiva, apurada nos dozes meses que antecederem ac
més de julho do anc anterior ac que corresponder a entrega.”

O Projeto determina também gque, do montante de recursos
atribuidos a cada Estado, vinte e cinco por cento serdo entregues aos
seus Municipios, segundo os critérics estabelecidos no art. 158,
Paragrafo-Unico, da Constituicdo Federal.

Essa compensacéo financeira pela desoneragdo perdurard até o
exercicio subseglente ao que o ICMS "tenha tido ¢ produto de sua
arrecadacdo, em proporcdo superior a oitenta por cento, destinado ao
Estado ou ao Distrito Federal onde ocorrer o consumo das mercadorias,
bens ou servigas, per trés periodos consecutivos.”

Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Unido, nos
termos de insirugBes baixadas pelo Ministério da. Fazenda, as
informagbes relativas ao ICMS, “declaradas pelos contribuintes que
realizarem operagdes ou prestacdes com destino ao exterior.”

O PLS ainda estabelece que o Poder Executivo encaminharg, até
o dia 28 de fevereiro de cada ano, as comissdes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal responsaveis pela area de educacdo,
“relatério scbre a aplicagdo deos recursos nc exercicic anterior,
detalhando eventuais desvios e ilicitos detectados na conta dos entes
beneficiarios, bem ccmo listando os entes que tiveram o beneficio
inferrompido em funcéo da infragdo ac disposto na lei” proposta. |

Conforme a clausula de vigéncia, a lei entrard em vigor no primeiro
dia Uil do exercicio subseqiente ao de sua publicagio.

Na Justificagdo, o autor argumenta que apresentara, em 2006,
projeto scbre a matéria € que, nao obstante voto faveravel da relatora,
Senadora Patricia Saboya, ele ndo chegou a ser apreciada. Aduz, em
esséncia, que o ICMS sofreu redugdo em sua base de calculo original,
tanto com a desoneragio das exportagbes de produtos industrializados,
mediante & Decreto-Let n® 406, de 1968 (constitucionalizada em 1988),
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gquanto com a das exportagcfes de produtos semi-elaborados e
primarios, advinda com a Lei Kandir {constitucionalizada com a EC
42/,03). Alega que, em ambos 0s casos, 0s valores hoje recebidos como
campensac¢do estéde reduzidos, em termos reais, a metade.

Com a citada EC 42/03, que constitucionalizou a desoneragédo
prevista na Lel kandir, introduziu-se o art. 91 no ADCT, que exige lei
complementar para fixar o montante da compensacdo. Mas, conforme
argumentos do autor, “o governo federal esté dando sinafs claros de se
elidir desse compromisso. Por essa razdo, os valores relativos &
compensacdo dos efeilos receifa da ‘Lei Kandir’ resulfam de
negaciacdes anuais, sendo que a quantia prevista para os gltimos anos
para todo ¢ pais esfacionou nos R$ 5,2 bilhdes, quando as perdas
estimadas alcancam R¥ 18 bilhGes anuais.”

O autor reforga seus argumentos com dados que ilustram a
situacdo vivida pelo Estado do Rio Grande do Sul, nos seguintes termas:

Considerandc gue a arrecadacéo total do ICMS se situa em R$ 10
bilhdes anuais e contrapondo os valcres relativos as perdas de receitas
nos fluxos externos (em torno de R$ 2,5 bilhGes) e de créditos
transferidos (R3 900 milhées), obtém-se uma idéia da magnitude que
representa, em termos financeiros, a equagdc montada pelas
desoneracbes das exportagbes e seu. sistema de compensacgdes
insuficientes, num contexto de aproveitamento liberalizado de créditos
definido peia lei basica do ICMS, a Lei Kandir, ¢ sob a condicdo
financeira de cumprir 0 acordo de amortizagdo da divida para com a
Uniao.

Em agosto de 2013, o PLS foi distribuido a esta Comissdo, tendo o
Senhor Presidente designado-me relator da matéria.

Reunida a Comissdo, em 11/11/2014, o Presidente em execicio da
Comissao, Senador Luiz Henrigue, me designou relator “ad hoc” da
Matéria, em substitui¢do ao Senador Delcidio do Amaral. Apos a leitura
do relatorio, o Presidente em exercicio da Comisséo concedeu vista

coletiva.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas 2
proposicao. '

Il - ANALISE

Conforme exposto pelo Senador Pedro Simon, na apresentagdo

do PLS 312/2013, a Lei Complementar n® 87/96 - Lei Kandir -

- representou uma reducao da base do ICMS, reducdo que deveria ser

ressarcida pela Unido. No entanto, a compensacdo prevista pelo artigo

91 do Ato das Disposictes Transitérias da Constituicdo ainda néo foi

regulamentada e tal fato tem tornado muito difici para que os Estados
obtenham um nivel adequado de compensag¢ao.

A compensacdo em valores inferiores ac que seria devido tem se
agravado, sendo necessario um grande esforgo anual por parte dos
Estados para que consigam junto ao Governo Federal, pelo menaos parte

do montante das desoneragdes.

No entanto, na proposta apresentada pelo Senador Pedro Simon,
faz-se mengdo unicamente as perdas anuais de arrecadagao
decorrentes da desonera¢ao das exportagtes de produtos primarios e
semi-elaborados, quando a desoneracdo alcangou, também, os créditos
de ICMS decorrentes de aquisigées' destinadas ao ativo permanente.

Assim, o ressarcimento atual, mesmo que em valores inferiores ao
devido, ndc sé considera os valores referentes as exportagdes de
produtos primarios e semi-elaborados, mas também os créditos
decorrentes de aquisigdes destinadas ao ative permanente.

O Protocolo ICMS 68 de 2008, do CONFAZ, estabeleceu os
critérios de partilha que, em conjunto com a LC 115/2002, tém sido
utlizados desde entdo. Conforme coeficientes calculados pelo
GTO8/COTEPE, estes coeficientes para 2015, serdo:
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COEFICIENTES DE PARTICIPACAD DAS UNIDADE S FEDERADAS NOS RECURSOS DE QUE TRATA O
PROTOCGCLO ICWS 59/08 |1) PARA APLICAGAC EM 2015

Uridade da Federagde | ICMS Dazoncrada nas [ Crédites do ICMS | Todsl Perdas, —| Coeficienie de Paricipagaw da
Expoiagies Fama ¢ Uecotrente de
Ewteriar da Pamaras & Aquisicoes
Semi-Eleborados. no | Destinadas ao Atno Unidade Federada
Patibdo Jul/13 a Juri14 | Permangnte. Em Calvuho {5 casas]  Ajuste pf
EmRE 2013, Em R§ Em R decImaisl Tatalizer 100%
ACRE 742.750 7B.4d4 12 28 235.87¢ D.07567%) 0.076EI%
ALAGDAS 133 872,136 90735.234 | 224 607 420 059658% ] T 0.59058%,
AMAPA T d39PAE ) 3241849 £3.170.245 0_13980% 0,13900%
AMATONAS ; 7.505 204 052358 | GTamedig] T 00meaw 0,99502%
BAHIA | 9L £76 608 482 190838 | 1277 807 435 isoEe%|  3.35008%
CEARA 106.330.475 I0EAETESA ] 112 21A03s 0820958 YT
DISTRITO FEDERAL 203705820 63E51.810 74.922.352 U, 139700% 0,15700%
-EEPIRITO 3ANTO 1.367.400.322 SI087 97 1EMAETAND | 473730% 410N
COLS 1254 140 884 LE9.664 804 | 1713.054.768 | 4.50473%  4,50434%
MARARHAD 371.673.564 193.288.840 | 565.162.413 1 48604% 1,48604%
MATO GROSED 4136478425 1 a76496.771) asp2OTLI9Y [ 1n@ali0% 11,04022%
MATD GROSS0 DO SUL A59.249 617 195266 005 ] 1065 515 023 2.50168% | - 2.80168%
MNAS CERAIS i 4.100.534.245 1.ER0.74E 105 | © 470 237 350 15 69635% 15,63817%
PARA | 2347 757.219 0 525.06e419| ZE75.923.633 1.56173% TA61T4%
FARAIEA 736,745 | i2.740815 ] 82537280 0.21708%) 0.21702%
PAFANA 2.17 313.603 Y21.718.776 | 3.235062.77% 8,51584% B.51665%
PERNAMEUCC 61122427 207304 521, 268427 048 0,70580% 0,70580%
Al | T#24usESs| SD6BIT §1.087.48F | 0,24476% 6,24476%
I DE JAMERD 362 756,864 1506496934 | 1.899.24% 857 L 499790% 4,99391%|
-RI0 GRANDE DO NQRTE 42 266 151 1017095 | 145877498 1,38383% 0,76387%
RIQ GRAMDE DD SUL 2516.918 029 1100 M17.079 | 5 £18736 10k 3,51515%. 9.51517%,
RCHEDMA i 208.599.110 114442386 T p041478 0 Ad551% 0,B4341%
RORAIMA ] 5554 815 | 729196 | REEAQN | Q03370% 0,02379%
SAMTA CATARINA 504 207 214 | T17.330 656 | 1221676873 3M1216% 3.21218%
saDPallo 1.807,607.161 4721433778 | 5928.470840 15,56341% 13,58843%
SERGIPE WOE W] 7145470 83.134.577 - 0.21850%) G,21855%
TOCARTING 186 376093 60.393.554 247 359746 | 01,6504 3% 0, 65043%
TOTAL 23556 406.093 14.474.847.007 I 38.031.253 360 | 3% S9585% 180 DO00%

Assim, a solugéo proposta pelo autor ndac contemplia todos os
componentes que impactaram a receita dos Estados, prejudicando
aqueles afetados preponderantemente pelo reccnhecimento do crédito
nas aquisigoes de mercadorias destinadas ao ative permanente.

Neste sentido, esta Emenda Substitutiva Global visa incluir
também . a- necessidade de se compensar as perdas relativas aos
creditos de ICMS decorrentes de aquisicées destinadas ao ativo
permanente. Além disso, como tais calculos }ja& vém sendo feitos
anualmente pelo CONFAZ, incorpora-se ac presente projeto as
diretrizes hoje constantes do Protocolo ICMS 69 de 2008.
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N-vOTO

Ante o exposto, accolhende as sugestdes que me foram
apresentadas pelos secretarios estaduais da fazenda de varios estados,
voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 312, de 2013 —
Complementar, na forma da EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL gue

apresento:

EMENDA N° 1 - CAE

(Substitutivo)
{ao PL n2 312, de 2013)

Dé-se ao Projeto de Lei Complementar n® 312, de 2013, a seguinte
redac¢ao:
Define montante a ser entregue aos Estados e
ao Distrito Federal nos termos do art. 81 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitortas da
Constituigao Federal.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° A Uniao entregara aos Estados e ac Distrito Federal,
em parcelas mensais e iguais, o montante equivalente as
respectivas perdas anuais de arrecadacdo decorrentes da
desoneracéo das exportacdes de produtos primarios, semi-
elaborados e dos créditos de ICMS decorrentes de
aquisicdes destinadas aoc ative permanente estabelecido pela
Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996.

Art. 2° O valor do ICMS desonerado nas exportactes para o
exterior de produtos primarios e semi-elaborados, de cada
Estado, sera obtido da seguinte forma:

| — o valor das exportagbes para o exterior de produtos
primarios e semi-elabarados, de cada Estado, serd obtido
pela diferenca entre o valor total das exportagdes apurado
pela Secretaria de Comércio Exterior do Ministéno do
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Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior -
SECEX/MDIC e o valor das exportagbes de produtos
industrializados utilizado para obtengdo dos indices previstos
nas Leis Complementares n® 61, de 26 de dezembro de
1889, e n° 65, de 15 de abril de 1991, tendo por base os 12
meses anteriores ao més de julho do ano do calculo;

Il — o valor ebtide na forma do inciso | sera convertido em
moeda nacional utilizando-se a média ponderada das
cotagdes oficiais mensais do Bance Central do Brasil para a
moeda norte-americana, valor de compra, do mesmo periodo
a que se referem as exportagoes;

Il — ac valor calculado nos termos do incise |l sera aplicada
a aliquota de 13% (treze por cento} para se obter 0 montante
do ICMS desonerado pela Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996.

Art. 3° O valor dos créditos de ICMS decorrentes de
aquisicdes destinadas ao ativo permanente serd obtido da
seguinte forma:

| — os Estados informardo, no més de junho do anc do
calcuio, o valor contabil das entradas de bens destinados ao
ativo permanente referente a cada um dos quatro exercicios
antericres;

Il — sobre % (um guarto) do valor nacional das entradas
informadas em cada exercicio, de acardo com o inciso |, sera
aplicada a respectiva aliguota média ponderada calculada
utilizando-se as aliguotas adiante especificadas, ponderadas
pela participagao, no exercicio correspondente, do valor
adicionado bruto a prego basico - VAB da Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE das atividades
econdmicas a seguir:

a) a aliquota de 5,6% para agricultura, silvicultura e
exploragao florestal, pecuaria e pesca;
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b) a aliquota de 8,8% para indlstria extrativa mineral e
industria de transformacéao;

Il — o valor nacional dos créditos de ICMS decorrentes de
aquisigdes destinadas ao ative permanente sera o somatorio
dos valores obtidos na forma do inciso |l;

IV - o valor oblido na forma do inciso lil sera apropriado a
cada Estado proporcionalmente a respectiva participagdo no
somatdrio do valor adicionado bruto a prego basico das
atividades econamicas relacionadas no inciso il.

§ 1° Os valores adicionados brutos, previstos nesta clausula,
serdo baseados nas informagdes mais recentes divuigadas

pelo IBGE. :
§ 2° Os Estados que nio entregarem, no més de junho, as
informagdes previstas no inciso !, terdo os respectivos

valores estimados a partir dos dados disponiveis, do proprio
Estado, ou da sua participagao no valor adicionado bruto a
pre¢o basico das atividades econdmicas citadas no inciso |l

§ 3° Em substituicdo a prestacdo das informac6es previstas
no inciso |, serdo utilizados os dados correspondentes
obtidos no Sistema Publico de Escrituragédo Digital — SPED,
assim que disponiveis.

Art. 4° C valor a ser entregue pela Unido a cada Estado sera
obtido com base no somatdrio dos valores apurados nos
termos do inciso |l do art. 2° e do inciso 1V do art. 3°.

Art. 5° Para efeito do disposto no art. 1°, o montante a ser
entregue, mensaimente, sera o equivalente a um doze avos
da perda de arrecadacio efetiva nos termos do art. 4°.

Art. 6° Do montante de recursos que cabe a cada Estado,
25% (vinte e cinco per cento) serio entregues aos seus
Municipios segundo os critérios a que se refere o art. 158,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal.
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Art. 7° Os valores a serem entregues pela Unido a cada
Estado e Distritc Federal serdo calculados e divulgados pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, em
conjuntc com o Ministério da Fazenda, observado o seguinte:

| — até o quinto dia atil do més de agosto, os Estados serdo
infermados sobre os referidos valores:

Il — os Estados poderao apresentar recurso fundamentado ao
CONFAZ para retificagdo dos valores, cbservado o prazo de
10 {dez)} dias contados a partir da data de sua divuigacgao,;

il — decorride o prazo previsto no inciso ll, 0o CONFAZ tera o
prazo de 10 (dez) dias para analisar e deliberar a respeito
dos recursos apresentados;

IV — até o dltimo dia atil do més de agosto de cada ano, o
-CONFAZ divulgara os valores definitivos e os infermara ao
Ministéerio da Fazenda, para entrega a cada Estado e ao
Distrito Federal no exercicio seguinte.

Paragrafo unica. Na hipdtese de alteragdo, apds ¢ més de
agosto, dos coeficientes para entrega dos recursos prevista
no art. 159, ll, da Constituicdo Federal, ¢ CONFAZ retificara,
divuigara e informara ao Ministério da Fazenda os novos
valores de que trata esta Lei Complementar, no prazo de 10
(dez) dias contados da data de publicagdo da referida
alteracao.

Art. 8° C montante a ser entregue pela Unido acs Estados,
Distrito Federal e Municipios, conforme definido nesta Lei
Complementar, deve constar da Lei Orgamentaria Anual da
Unido.

Art. 9° A entrega de recursos prevista nesta Lei
Complementar perdurara até que ¢ imposto a que se refere o
art. 155, Ill, tenha o produto de sua arrecadacac destinado
predominantemente, em propoeorgao nao inferior a citenta por
cento, ao Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias,

bens ou servigos.
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Art. 10 Esta Lei entra em vigor ne primeiro dia atii do
exercicio subsequente ao de sua publicacgio.

Sala da Coinissdo, 25 de novembro de 2014,

N . .L;N'S)'B@Q{"H FARAS  presidente

SuP cY , Relator




Novembro de 2014 DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 26 e Quinta-feira 27 29

Comissdo de Assuntos Econdmicos - CAE

PROJETO DE LEI DO SENADD N* 312, de 2013

ASSINAM O PARECER, NA 3
PRESIDENTE: __ £ .

Eﬂﬁﬁ?;’DE 25/11/2014, OS{AS) SENHOURESIAS) SENADORES(AS)

ffx//ﬁfi{ W

RELATOR:

aluﬁ' de Apum nfmrmlpm BT, PDT, PCdoB, PHBI

—— e —

' Decidio do Amaral (PT) /4 Pedro Taques (PDT)

f/,?—i—-'-. fA' [-f(‘l 5 Waller Pinheira {PT}

duardo Suplicy (BT} F o}

Fimentel (PT)

£L1 % aviba Dinz (PT) ﬁ{‘"i[r'f? Dt f

nberto Costa fPT;QH-lmLLt; lsi;r_ﬁfs,—-_

|
&, Jorge Yiana (PT)

indbergh Faras (PT) )
o stovam Buargue tFD?{ B. Acir Gurgacz (PDT)
th:dngn Rollemberg (PSE) o /. Anfonio Caros Valadares (PSB)
Vianessa Grazzictin (PCduB) . - Indeio Arruda (PCdoB)

Fu. Randolfa Rodriguss (PSOL)

Bloca Parlamentar da Malorla(PV, PSD, PMDE, PP}

duardo Braga (FMDB) '1 Craldo Maldanar (PIADE)

| S

VAGD #. Ricardo Farrega (FMDE)
valgir Raupp (PMDE) 3. Lobdo Fiha (PMDB)
Hoberlo Heguido (PMDE) . Eunidn {iiveita (PMCB)

'h"iral tlo Régn {FMDB) 5. Waidemr Moka (PM0E)

—_——

ero Jucd [PMDEJ' CVAGD

iz Hamma mnw /g—r—-'* 7. Ana Amélia (PP)

vo Cassol (PP M B. Ciro Nogueira (PP)

ranclscg Damelas  (PP) v BBensditodsliaPP) /) / i
KtiaAbreu PMDB) g
' Bloco Parlamentar da Minoria(PSDB, DEN)  /  /
hioysio Nunes Fereira (PSDB) 1. Floxa Ribsio (PS0B) /, H_?{; _
Cyeo Miranda (PSDB) M%}/\ / iz VAGD 7 / ; 7
£ i

¢

Ilvare Diss (PSDE) @ © j/ 5. Faulo Bauer (PSDB)

José Agriping {DEM) b Lixcla Vania (PSDB)
Jayme Campos iDEM) - / ) |5 VAGD o

Blocq Parlamentar Unilio ¢ Forga(PTB, 8D, PSC, PR) | |

Wrmanda idanteir (PTE) . Gim [PTB) i
o Vicente Clauding (FTB 1 s Vigantinho Alves (S0) |
IEraIm Magm {PRJ ;I—é'; Li Eduarde Amarim (PSC —_—

}mr.-edn Nascimento (PR) =3 J4_ VAGD




30 Quarta-feira 26 e Quinta-feira 27 DIARIO DO SENADO FEDERAL Novembro de 2014

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Il - operagoes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestagées
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda gue as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior; (Redagio dada
pela Emenda Censtitucional n° 3, de 1993)

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

Paragrafo Gnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, nc mirimo, na proporgac de valor adicionado nas
operagoes refativas a circulagédo de mercadorias e nas prestagées de servigos,
realizadas em seus territérios;

il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no casc
dos Territorios, lei federal.

- do produto da arrecadagéo do imposto sobre produtos industrializados,
dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcicnalmente ao valor
das respectivas exportagdes de produtos industrializados.

TITULO X
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
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. Art. 91. A Unido entregara acs Estados e ao Distrito Federal o montante
definido em lei complementar, de acorde com critérios, prazos e condigdes nela
determinados, podendo considerar as exportagbes para o exterior de produtos
primarios e semi-elaborados, a relagao entre as exportagdes € as importagoes,
os créditos decarrentes de aquisigdes destinadas ao ativo permanente e a
efetiva manutengéo e aproveitamenta do crédito do imposto a que se refere o
art. 155, § 2°, X, a. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Altera o Sistema Tributario Nacicnal e da
outras providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975

Dispde sobre 0$ cONYENIOSs para a concessao
de isengdes do imposto sobre cperagdes
refativas a circulagao de mercadorias, e da
outras providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 61, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas para a participacio dos
Estados e do Distrito Federal no produto da
arrecadacao do Imposto sobre Produtos
Industrializados IPI, relativamente as
exportaghes.

LE| COMPLEMENTAR N° 65, DE 15 DE ABRIL DE 1991

Pefine, na forma da alinea a do inciso X do
art. 155 da Constituig@e, os produtes semi-
elaborados que podem ser tributados pelos
Estados e Distrito Fedearal, quando de sua
exportagéo para o exterior
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LEI COMPLEMENTAR N°® 87, DE 13 DE SETENBRO DE 1896

Dispde sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobra cperagfes relativas &
circulagao de mercadorias e sobre prestacées
de servigos de transporte interestadoal e
intermunicipal @ de comunicagao, e da outras
providéncias. (LEI KANDIR}

DECRETO-LEI N° 406, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1968.

Estabelece normas gerais de direito financeiro,
aplicaveis aos impostos sébre operagbes
reiativas a circulagdo de mercadorias e sdbre
servigos de qualquer natureza, e da outras
providéncias.
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNQ.

RELATORIO

RELATOR: Senador DELCIDIO DO AMARAL

- RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo 0 Projeto de Lei do Senado
- 1° 312, de 2013, que “Define montante a ser entregue aocs Estados e ao Distrito
Federal nos termos do art. ‘91 do Ato das DisposicSes Constitucionais |
Transitorias da Constituicdo Federal.” ‘

O PLS n® 312, de 2013, estabelece que a Unido entregue aos
Estados & ao Distrito. Federal, em parcelas mensais e iguais, o montante
equivalente s perdas de receitas decorrentes da desoneragéio das exportagdes de
produtos primarios € semi-elaborados defmldas pela Lei Comp]ementar n® 87,
de 1996 (1Lei Kandir).

Determina, ainda, que o calculo desse, montante terd como base a
“carga tributdria efetiva”, resultante da arrecadagfio do ICMS autorizada a cada
Estado ou ao Distrito Federal, por convénio celebrado nos termos da Lei
complementar n°® 24, de 1975, e verificada em.31 de julho de 1996.
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0 valnr da entrega mensal correspondera a “1/12.avos da perda de
arrecadagao efetiva; apurada nos dozes meses que antecederem ao més de julho
do-ano anterior ao que corresponder a entrega.”

O Projeto determina tambem que, do montante de recursos
atribuidos a cada Estado, vinte e cinco por cento serdio’ entregues aos seus
- Municipios, segundo os critérios estabelecidos no art. 158, Paragrafo Unico, da
Constituic;io- Federal.

. Essa compensagiio financeira pela dcsoneragac perdurara até o
exercicio subseqiiente ao que o ICMS “tenha tido o produto de sua arrecadacio,
" em proporgdo superior a oitenta por cento, destinado ao Estado ou ao Distrito
- Federal onde ocorrer o consumo das meroadonas bens o servu;os por. trés
periodos consccutlvos

Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a4 Unifio, nos
termos de instrucdes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informagdes -
relativas ao ICMS, “declaradas pelos contribuintes que realizarem operagdes ou

 prestagfies com destino 2o exterior.”

. O PLS ainda cstabelece que o Poder Executivo encaminhard, até o
dia 28 de fevereiro de cada ano, as comissdes da Camara dos Deputados e do.
Senado Federal responsaveis pela area de educagéo, “relatério sobre a aplicago
dos recursos no. exercicio anterior, detalhando eventuais desvios ¢ ilfcitos
detectados na conta dos enfes beneficiarios, bem como listando os éntes que
tiveram ‘0 beneficio interrompido em funcio da infragio ao disposto na lei”
proposia.

Conforme a cldusula de vigéncia, a lei entrara em vigor no primeiro
dia util do exercicio subseqiiente ac de sua publicacéo. |

Na Justificagio, o autor argumenta que apresentara, em 2006,
projeto sobre a matéria ¢ que, nfo obstante voto favoravel da relatora, Senadora
Patricia Saboya, ele nfo chegou a ser apreciado. Aduz, em esséneia, que o
ICMS sofreu redugio em sua base de calculo original, tanto com a desoneracfo
das exportactes de produtos industrializados, mediante o Decreto-Lei n° 406, de
1968 (constitucionalizada em 1988), quanto com a das exportagdes de produtos
semi-elaborados & primérios, advinda com a Lei Kandir (constitucionalizada
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com a EC 42/,03). Ale&a que em amboc; 0S casos 0S valores ho_]e recebidos
como compensagdo estio redumdos, em termos reais, a metade.

“Com'a citada EC 42/03, que'coﬁstituCiCnalizou a desoneragiio
prevista na Lei kandir, introduziu-se o art. 91 no ADCT, que exige: lei
complementar para fixar o montanie da compensagio. Mas, conforme
argumentos do autor, “o governo fedem!' estd dando sinais claros de se elidir
desse compromisso. Por essa razdo, os valores relativos & compensagdo dos
efeitos receita da ‘Lei Kandir® resuitam de negociagdes anuais, sendo que a
quantia prevista para os ultimos anos para tode o pais estacionou nos R$ 5,2
bilhbes, quando as perdas estimadas alcangam RS 18 bilhdes anuais.”

O autor refor¢a seus argumentos com dados que ilustram a situagfo
vivida pelo Estado do Rie-Grande do Sul, nos seguintes termos:

Considerando- que a arrceadagio total do ICMS se situa em RS 10
-bilhSes anuais e contrapondo os valores relativos s perdas de-receitas
nos fluxos externos (em lomo de R$ 2.5 bilhfes) e de créditos
transferidos (RS 900 milhdes), obtém-se uma idéia da magnitude que
represenla, em termos financeires,.a equagdo montada pelas desoneragdes
das . exportagBes e seu sistema de compensagdes .insuficientes, num
contexto de aproveitamento liberalizado de créditos definido pela lei
basica do ICMS, a Lei Kandir, ¢ sob a condig&o financeira de cumprlr o
acordo de amortlzac;ao da divida para com a Umao

Em agosto de 2013, o PLS foi dlstmbuida a esta Com1ssa0 tendo o
- Senhor Presidente designada-me relator da matéria. '
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao. ' ' -
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- A_NALISE-

- Em conformidade com o art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federzl, cabe a esta Comissio opinar sobre o aspecto economlco e financeiro de
_todas as proposicdes qubmendas ac seu exame. ' '

Uma vez que a matéria foi desPachada unicamente a esta Comissdo,

Julgo conveniente enfatizar que, do ponto de vista constitucional, cabe ao

Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de. competéncia da Unido,

~ especialmente sobre sistema tributdrio, atrecadacdo e mstnbmg:ao de rendas,
Confon‘ne o conﬂdo no art. 48, i, da Lei Maior. g

. ~ Todavia, do ponto de vista infraconstitucional, cumpre-me ressaltar
que, a meu ver, o projete conflita com os requisitos para a gestdo fiscal
responsavel, conforme centidos no art. 17, capur e §§ 1° e 2° da Lei
Complementar n® 101, de 2000 — Lei Responsabilidade Fiscal (LRF) —, na
medida em que néo identifica as fontes de financiamento que deverdo suportar o
aumento das despesas proveniente da referida compensagdo. E, como visto na
Justificacdo, a esséncia do Projeto esta na recomposi¢8o de perdas de receitas

" decorrentes da desoneracdo de exportag:oes de produtos industrializados, semi-
elaborados e primérios. :

Como o autor alega, as’ perdas anuais estimadas chegam a R$ 18
bilhdes, sendo que as compensagbes estio estacionadas em R$ 5.2 bilhoes;
observa-se, assim, que elas devendm sofrer acréscimos anuais da ordem de R§
13 bithdes. -

Sob outro &ngulo, considere-se que o cocficiente de participagio

individual do Estado do Rio Grande do Sul — no iotal alocado pela Unifo para

~ atender as referidas desoneragdes — esta fixado em 10,04%, e que a estimativa

de suas perdas, conforme o autor, atinge R$ 2,5 Bilhdes. Entdo, pode-se inferir

que o total de perdas de todos os Estados com as desoneragdes alcance cerca de
R$ 25,9 bithdes. :

Nesse ponto, independentemente da mailor ou menor precisio
dessas estimativas, importa ressaltar que a Unido nio dispde de meios para
atender tal demanda, a ndo ser que comprometa a obtengdo dos resultados e
metas fiscais aprovados pelo proprio Congresso Nacional.
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A pmposrco cabe ]embrar que a norma vigente, art. 31, § 2° da Lei
Complementar n® 87, de 1996, com a redagdio dada pela LC n° 115, de 2002,
indica o endividamento publico federal como: Gnica fonte esnemﬁcada ‘para o
financiamento das compensacoes :

De outro lade, sé os coeficientes individuais forem revistos na atual

conjuntura — francamente desfavordvel do ponto de vista das reccitas piblicas e

das condicdes financeiras de todos os entes federados, a Unifio e alguns cntes

federados sofrerdc perdas, com incvitdvel desequilibrio fiscal, uma vez que

novos calculos conduzirio seguramente a obtencfio de novos coeficientes

individuais de participagdo no montante total das compensagdes. Isto é, alguns

“estados poderdio ter aumentos de compensagéo enquanto outros entes federados
poderac ter perdas, & a Unido seguramente aumentara suas despesas com

compens a-g:ao das desoneragdes.

, O momento que atravessamos, de crise internacional que assola as
economias em geral, e especialmente a dos paises emergentes que exportam
commadities e semi-elaborados, recomenda a negociagdo pontual e anual, feita
em fung¢do da capacidade da Unifio em conceder auxilios financeiros t6picos, de
acordo com a manutencdo do ajuste fiscal e da estabilidade monetéria..

Em outras palavras, entendo que a preservacio da condigdo fiscal:
consistente com o combate & inflacdio e com o crescimento econdmico
sustentdve! representa conquista de toda a sociedade brasileira nos altimos 20
anos e os seus resultados ndc devem ser, em nenhuma hipétese, postos em risco.

Enfatize-seque,' desde a crise internacional de 2008, o governo
federal vem concedendo auxilios topicos aos estados € aos municipios, tanto
para arrcfecer os efeitos ncgativos da crise sobre suas receitas, quanto para
compensar o0s entes sub-nacionais pelas perdas decorrentes de diversas
desoneragdes tributdrias procedidas, inclusive das vinculadas as exportagdes de
que trata 0 presente projeto de lei.

| " Apenas para ilustrar, saliento que, em 20'12 a Unifio concedeu
Auxilio Financeiro para o Fomento a Exportagdes (FEX) de R$ 1 ,462 bhilhdo
para os Estados e de RS 487.5 milhdes para 0s mun1c1plos
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~ Quanto  3s desonerag,ues I{’MS das expnrtag:f‘ies as
transferéncias foderais pata os Estados tﬂtallzaram R5 1,173 bilhdo em 2012, ¢
igual valor em 2013. Por ouiro lado. para os Municipios foram transferidos RS
. 3888 milhoes em 2012, e também igual‘ valor eni 2013, S

Sabe-se que os paiscs expnrtam pmd utos ¢ servigos, e nio tributos.
O arranjo federal. concebido nc final dos anos 60 \para produtos
industrializados) e ampliado com a Lei Kandir (exportacdes de semi- elaborados
e primarios), desonera as exportagdes tipificadas com o ICMS, para awmentar a
competitividade-dos produtores nacionais no comércio mundial, algando nossa
balanga comercial a resultados mais robustos. Simultaneamente, foi concebida
uma modatidade de auxilio financeira compensatorio aos estados exportadores e
A0S sels respectivos municipios, pela cﬂdente perda de reccltas. oriundas desse
tnbuto e que lhes pertencem.

_ Em suma, era do interesse do Pais a alavancagem das exportagdes e
das receitas cambiais, assim como era do interesse dos estados a wmpensacﬂﬂ
pela corr&spondentc perda de arrecadag:ﬁn tributiria.

Inicialmﬁ:nte, “os célonlos mensais previstos na transferéncia
~descrita no Anexe da LC n° 87, conhecida como “Seguro Receita”, tinham
como base & “arrecadagfio média do ICMS de julho de 1995 a junho de 1996,
devidamente corrigida pelo TGP-DI, ampliada pot um fator de acresmmu S
ajustada em face dos valores apurados de arrecadagdo”. | . |

Mas, | ja em 2000, comaLC n® IUE, 08 méﬂéientes'de participagio
individual para os exercicios de 2000 a 2002 passaram & set f xados para cada
exercicio.

A partir de 2003, novos critérios’ foram estabelecidos. para os
velores a serem entregues aos Hstados: 'a LC n° 115, de. dezembro de 2002,
“fixou os coeficientes individuais de participagio e o montante para 2(03. Para
2004 a 2006, muntiveram-se o5 mesmos coeficientes e estabeleceu-se que o
monlante a ser distribuido seria o consignado o essa finalidade na corresponde
Lei Org:amemana Amm[ da Unido - LOA”

Infarma;ﬁes ta STN sobre z Lei complementar n® 87/26 no enderece:
hitps Hwww tesouro.fazenda. gov. brﬁuﬂprefe;.mras-qovernns—estadualsilranaferenmas—mmmumnais 8-
legais/lei- mmpiementar-nd-ETEE : )
Pé&gina visitaca em 12-02-2014
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Pnrtanta desde 2007 adowa-se comé critéric o coeficiente
individual fixado em fins de 2002 para viger a partir de 2003 (LC n® 115) e o
“montante a ser distribuido aquele constante na Lei de Meios Anual,

'F fato que a EC n° 42 convalidou esse sistema. de entrega de
recursos compensatorios aos Estados ¢ scus municipios, e ao Distrito Federal,
até que nova lei complememar séja'editada.. (art. 91, § 3%, do ADCT).

R vardade, tambem que 2 norma estd inserida nes dlspnmgnes"
transn:unas Mas © legtsladcrr ndo definiu prazo para a institucionalizagdo de
nova partilha, e, em razdo das condigdes macroecondmicas reais do Pais,
entendo ser conveniente manter-se & regra de entrega de recursos pela
compensagido com base na fixacdo de cocficientes de participagio individuais e
nas dotagdes anualmente alocadas para tanto na Lei Orgamentaria da Unifo {art..
31 e Anexo da LC n” §7/96 intreduzido pelz citada LC n® 113, de 2002).

Esse historico demonstra que — apos a adnc.ao da compensacio em
1996 ¢ dos critérios transitorios para os ancs de 2000 a 2002. definides pela LC
n® 102, de 2000 —, o C{mgresso Naciona! deliberou duas vezes, em seguida,
sobre a matéria; mediante a L.C n® 115, de dezembro de 2002 ¢ a EC n® 42, de
_dezembro de 2003: na primeira, fixou os cocficientes individuais de
- participagfio dos Estados nas dotagdes orgamentdrias anuais da Unific para
- atender as compensagdes (Anexo da LC 115)e. na segunda vez. manteve essa
regra — ainda que lhe conferinde carater transitoric, mas sem definigdo de prazo.

Com efeito, constata-se que o PLS sob exame propde retomar uma
condigio j4 superada por decisdes relativamente recentes do Congresso
- Nacional sobre a matéria — dado que estamos a Lratar de matéria de indole
constitucional e complementar, que pela sua propria natureza pressupue maior
estabilidade no Grdenamento juridico,

~ Fm suma, o Projeto nfio adota a béa téenica legislativa preconizada
pela Lei Complementar (LC) n® 95, de 1998, em seu art. 12, incise III,
porquanto deveria propor alteragdes na LC jd existente no ordenamento,
especificamente no art. 31 da LC 87, de 1996. Ainda sob o aspecto juridico, a
proposigio conflita com a LRF, na medida em que néo identifica as fontes de
financiamento para o aumento da despesa publica que enseja. Ademais, ndo
inova a Ordem Juridica ao propor a retomada de condigdo de compensagdo
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financeira superada por decisdes recorrentes do Congresso Nacional desde o
inicio da década passada.

Por fim, considerando-se as estimativas apresentadas pelo autor —

da ordem de R$ 5.2 bhilhdes para o nivel atual das compensagoes e de RS 18
‘bilhdes para as perdas de receitas. — chega-se & conclusdo de que o aumento da
despesa publica federal seria'da: ordem de R$ 13 bilbdes anuais, podendo chegar
a R$ 25,9 bilhdes, como visto. Logo, do ponts de vista das finangas plblicas, o
" PLS revela-ge inoportuno, porguanto ndo h4 possibilidades de aumento da carga |
tributaria, de emissdo de moeda e nem de tltulus da divida pablica federal para
financiar tais gastos. :

I =-VOTO

Ante o exposto voto pela I‘BJElq:dO do Projeto de. Lel n° 312, de |
2013 — Complementar. : '

Sala da Comissdo,

Presidente .

BWRLDGl i
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PARECER
N2 916, DE 2014

Da COMISSAQ DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobrc o Projeto de Lei
da Camara n® 44, de 2014 {(n® 628/2011, na Casa de
origem), que altera os arts. 2° e 6° da Lei n°® 10.048, de 8
de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento

as pcssoas que especifica.
RELATOR: Senador PAULO DAVIM

1 - RELATORIO

Vem a0 exame desta Comiss3o de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 44,
de 2014 (Projeto de Leir n® 628, de 2011, na origem), de autoria da
Deputada Nilda Gondim, que objetiva alterar a Lei n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que estabelece prioridade de atendimento as pessoas
portadoras de deficiéncia, aos idosos com idade igual ou superior a
60 anos, as gestantes, as lactanies e as pessoas acompanhadas por criancas
de colo.

O PLC n® 44, de 2014, altera o conteido do § 2° do art. 2° da
lei referida para atribuir-lhes preferéncia ou prioridade de atendimento “em
todas as instituigdes financeiras ou estabelecimentos comerciais e similares
onde existam caixas, balcdes ou guichés para atendunento™. A seguir, a
proposicdo prevé, em caso de descumprimento dessa medida, multa
correspondente a dez vezes o valor do menor beneficio pago pelo Regime
Geral de Previdéncia Social.

Nio foram apresentadas emendas perante esta Comissio,
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I1 - ANALISE

De acordo com os incisos I'V e VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, esta CDH € competente para opinar sobre
proposicdes a respeito de direitos da mulher, de pessoas com deficiéncia e
de pessoas idosas, o gue torna regimental o seu exame do PLC n° 44, de

2014.

Nio se veem dbices de juridicidade ou de constitucionalidade.

A iniciativa ora examinada é, na verdade, parte de um amplo
conjunto de determinacfes legais no sentide de gerar igualdade de
condigdes e de oportunidades aqueles concidadados, que, caracterizados por
uma peculiaridade (em decorréncia de alguma defici€ncia ou dificuldade de
locomogdo, em razdio da idade ou de condigdo especial de gestante ou
lactente), enfrentam barreiras para o usufruto de seus direitos. Nesse
sentido, a medida é louvavel, acertada ¢ consoante com o espirito da época

¢ de nossa ordem constitucional.

Seus termos poderiem, entretanto, revelar maior sensibilidade

as condigdes dos ofertantes dos servigos ¢ mercadorias, que sH0,
normalmente, bastante heterogéneas. O projeto, em sua forma atual, obriga
todo e qualquer estabelecimento comercial ou similar em que existam
caixas, balcGes ou guiché&s para atendimento — isto €, obriga da mesma
forma tanto uma grande multinacional quanto o sapateiro em seu quiosque,
gue atende clientes atras de seu balcdo. O cariter muito abstrato dos fermos
utilizados desconsidera realidades locais, circunstincias econfmicas,
dimensdo .de empresas e outros fatores relevantes, obrigando
indiscriminadamente o grande, o pequeno e o médio agenie econémico. Na
mesma diregao, fixa multas facilmente absorviveis por uma multinacional,
mas devastadoras para uma pequena ou microempresa.
_ E nesse sentido que propomos emendas com o intuito de
obrigar apenas aqueles estabelecimentos em que ocorre, a titulo constante e
previsivel, a formacio de filas, e que, portanto, revelam volume de
negécios compativel com a dimensio das multas estabelecidas.

I - voTo

Em razio do exposto, o voto € pela aprovacio do Projeto de
Lei da Camara n°® 44, de 2014, com as seguintes emendas:
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EMENDAN"1 -CDH

Dé-se ao art, 2° do Projeto de Lei da Camara n° 44, de 2014, a
seguinte redacio:

13 1}
7= § o 20 AR TORUTROUTIUVUUURTRI

Pardgrafp dinico. £ assegurada preferéneia ou pricridade as
pessoas de que trata o art. 1° naquelas mstituices financeiras ¢
estabelecimentos comerciats ¢ similares onde existam caixas,
balcdes ou guichés para atendimento ¢ nas quais a formagdo de
filas seja previsivel e constante, conforme a experiéncia,.” (NR)

EMENDA N° 2 - CDH

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei da Cémara n° 44, de 2014, a
seguinte redagdo:

------------------------------------------------------------------------------------------------

IV — no caso dos estabelecimentos comerciais e similares
onde existam caixas, baicBes ou guichés para atendimento, ¢ nas
quais a formagfio de filas seja previsivel ¢ constante, conforme a
experiéncia, a multa correspondente a dez vezes o valor do menor
beneficio pago pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

Sala da Comissdo, 19 de novembro de 2014.

Senoudorg, Ao Rk }/ , Presidente

- ' ¢ / -
ng,maﬂe /gff’&*’ _jzfi e ﬁ , Relator
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LEGISLAGAD CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LE] N° 10.048, DE § DE NOVEMBRO DE 2000.

Dé prioridade de atendimento as pessoas que especifica,
& d3 oulras provigéncias.

Art. 20 As reparticdes pdblicas e empresas concessiondrias de servigos publicos estdo obrigadas a
dispensas atendimento prioritario, por meio de servigos individualizados que assegurem tralamento
diferenciado e atendimento imediate as pessvas a que se refere ¢ art. 1e.

Paragrafe Unico. E assegurada, em todas as instituicBes financeiras, a prioridade oe atendimento &s
pessoas mencionadas no ar. 1o

Art. Go A infragdo ao disposto nesta Lei sujeitara os responsaveis:

| - no caso de servidor ou de chefia responsdvel pela reparficle publica, as penalidades previstas na
legislacao especifica;

Il - no caso de gmpresas concessionarias de servigo publico, a multa de R¥ 500,00 {quinhentos reais) a
R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), por veicules sem as condiges previstas nos arts. 3o e 50;

lIt - no caso das instituicdes financeiras, 4s penalidades previstas ro art. 44, incisos |, Il e i, da Lei no
4.595, de 31 dé dezembra de 1984.

Paragrafo Unico. As penalidades de que trata este artigo serdo elevadas ao dobro, em caso de
raincidéncia.

7 publicacao)
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PARECERES
N2° 917 E 918, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 489, de 2009, do Senador
Raimundo Colombo, que altera os §§ 37, 6%, 7 ¢ 8" do artigo
20 da Lei n® 8,742, de 1993, com o proposito de eliminar
entraves burocrdticos 4 concessao de beneficios de | (um)
salario minimo & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso.

1 i

PARECER N° 917, DE 2014

{Da Comissao de Assuntos Economicos)

RELATOR: Senador MARCELQ CRIVELLA
I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
o Projeto de Lei do Senado {PLS) n° 489, de 2009, do Senador Raimundo
Colomba, que tem o *propésito de eliminar entraves burocraticos & concessio
do beneficio de 1 (um) saldrio minimo” 4 pessoa com deficiéncia ¢ ao idoso.

A matéria altera quatro pardgrafos do art. 20 da Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, a [ei Orginica da Assisténcia Social (LOAS),
modificando critérios para a concessdo do Beneficio de Prestagdo Continuada
{BPC), com o abjetivo de: 1°) elevar o valor mdximo de renda familiar per
capita admilido para recebimento do beneficio; 2°) extinguir 8 exigéncia de
pericia para comprovagdo de incapacidade para o trabalho, substituindo-a por
declaragdo do préprio interessado ou de seu responsdvel legal; 3°) eliminar a
necessidade de comprovagio de insuficiéncia de recursos para recebimento do
beneficio, que serd cancelado no caso de constatagio de fraude; e 4°)
dispensar o comparecimento a 6rgios piiblicos de pessoas com idade superior
a 30 anos ou com dificuldades de locomogio, para fins de requerimento do
beneficio.

Na justificagdo do projeto, o autor argumenta que o limite

maximo da renda mensal familiar per capita de Y4 (um quarto) do saldrio
minimo estabelecido na lei para obtengfio do beneficio € restritivo e nfo
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alcanga familias carentes que, embora ndo estejam na situacdo de extrema
pobreza, costumam arcar com gastos ¢levados na aquisi¢do de medicamenios
e, portanto, fazem jus a4 complementagio de renda via BPC.

Em defesa das modificagiies relacionadas ao fim da pericia
médica para a eomprovagiao de incapacidade para o frabalho da pessoa com
deficiéncia, 0 Senador Raimundao Colombo afirma que os médicos peritos tém
adotado rigor excessivo no exame, em prejufzo das pessoas necessitadas, em
fung¢io da auséncia de fiscaliza¢do das fraudes intentadas contra o BPC. E,
por issn, considera justo que a declaragdo do préprio interessado ou de seu
respensavel legal seja suficiente para a deferimento da beneficio.

O autor do projeto refere-se também a exigéncia de deslocamento
para 6rgfos publicos das pessoas nas condi¢des citadas, julgando desumano
obrigar pessoas com idade avangada ou com dificuldade de locomogéio a
sairem de suas casas para cumprir determina¢des burocraticas resultantes da
inépcia do Estado.

Nio foram apresentadas emendas ac texto que, depois de
examinado por este Colegiado, segue para a Comissdo de Direitos Humanos ¢
Legislagdo Participativa, para apreciagio em decisio terminativa.

II - ANALISE

De acorde com o Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
cabe a esta Comissido o exame do aspecto econdmico e financeiro de qualquer
matéria que lhe seja submetida pelas instdncias devidas, caso do Projeto de
Lei do Senado n" 489, de 2009, do Senador Raimundo Colombo. E
pertinente, portanto, a analise da proposic¢iio no ambito deste Colegiado,

De inicio, o projete propde quadruplicar o limite de renda mensal
familiar per capita admitido para efeito de habilitagdio ao BPC, elevando para
um salario minimo o valor atual, que é de menos de ¥4 (um quarto) do saldrio
minimo, para aqueles que preencham os dernais requisitos legais.

Observe-se, ainda, que o BPC ¢ um direito garantido pela
Constituigio Federal de 1988 e consiste no pagamento de um salario minimo
mensal a pessoas com 65 anos de idade ou mais e a pessoas com deficiéncia,
incapacitadas para a vida independente ¢ para o trabalho. O BPC também
encontra amparo legal na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde
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sobre o Estatuto do Idoso. Os recursos para seu pagamento provém do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

A majoragdo dos valores que servem de parfimetro para a
concessdo do BPC, primeira alteragdo proposta pelo projeto em exame, leva
em considerag@o, segundo o autor, os baixos niveis de renda verificados no
Pais e buscam a inclusio de novos beneficidrios, carentes do recebimente da
assisténcia.

Entendemos ser justa a inclusio de um maior nimero de familias
no dmbito do bencficio, que assim atingiria mesmo as que recebem até um
salario minimo mensal per capita, come propde o Senador Raimundo
Colombo. No entanto, compreendemos que o impacto sobre o Or¢amento da
Seguridade Social demanda plangjamento para que ndo haja
comprometimento dos recursos destinados a garantir os programas de
transferéncia de renda.

Por isse, propomos algumas modificagfes no projete original,
voltadas a estabelecer o alcance desse patamar no prazo de até dex anos,
elevando-se, desde jd, a condi¢ho de elegibilidade para o recebimento do
beneficio de % (um quarto} do salaric minimo para meio saldrio minimo
mensal familiar per capita.

Dessa maneira, o beneficio passaria a afingir nfo somente as
familias que estio na faixa de extrema pobreza — renda per capita de até 25%
do salario minimo -, mas incluiria, com justiga, a faixa da populagio idosa e
com defici€ncia que se enconira em situagdo de pobreza absoluta, por receber
menos de meio salirio minimo mensal familiar per capita.

Lembramos que sc wata de uma parcela da sociedade
incapacitada para o trabalho, atingida por dificuldades que lhe acarretam
pesadas despesas, especialmenic no que se refere a medicamentos,
alimentago, transporte e outros cuidados indispensaveis 4 sua sobrevivéncia,

Propomos, ainda, que as despesas do BPC relacionadas 2
populacdo idosa passem a ser custeadas também pelo Fundo Nacional do
Idoso, a partir de 1° de janeiro de 2011, data em quec entrard em vigor a Lei n°
12.213, de 20 de janeiro de 2010, que o instituiu.

Além disso, introduzimos alteragdo no art. 34 do Estatuto do
Idoso (Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003}, para reduzir de 65 para 60



Novembro de 2014 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 26 e Quinta-feira 27 49

anos a idade minima exigida das mulheres para fins de recebimento do
beneficio.

Em vista dessas alteragdes, faz-se necessério também modificar a
ementa da proposigdo, para que expresse com maior rigor as modificagdes
legais propostas, em atendimento aos principios de técnica legislativa
inscritos na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998. R

As outras trés medidas contidas no PLS n® 489, de 2009, embora
manifestem justa solidariedade com os mais necessitados, configuram
ingeréncia nas alribuigbes do Poder Executivo. Isso porque efetuam
modificagBes na organizago e no funcionamento da administragio federal
que, por exigéncia constitucional, sio de competéncia privativa do Presidente
da Republica, a ser exercida por decreto (art, 84, VI, @, da Constitui¢io
Federal). '

Verificamos, ainda, que duas dessas altcragdes j4 foram
atendidas pelo Decreto n® 6.214, de 26 de setembro de 2007, cujo Anexo traz
o regulamento do BPC. A primeira delas é a comprovagdo da insuficiéncia de
recursos realizada pelo proprio requerente ou por seu procurador, mediante o
preenchimento do formuldrio “Declara¢do da Composigdo e Renda Familiar”.

Os documentos que devem acompanhar tal formulario — alids,
passivel de ser substituido por qualquer declaragdo contendo as mesmas
informagdes (art. 15, § 3° do Anexo ao Decreto n® 6.214, de 2007) - sho
exigidos apenas quando h4 relacdo de emprego comprovada. De todo maodo,
s#0 juniados pelo proprio requerente, cabendo 4 administragdio federal a
obrigagdo de verificar a veracidade dos dados declarados. Assim sendo, torma-
se desnecessdria a alteragdo proposta.

Ademais, o regulamento prevé que a solicitagiio do beneficio
devera ser feita “preferencialmente™ pelo requerente (caput do art. 15 do
Anexo ao Decreto n® 6.214, de 2007), admitindo a possibilidade de que as
formalidades sejam cumpridas por meio de “procurador, tuter ou curador”
(art. 15, § 1°, do Anexa).

Com relagdc 4 exigénecia de pericia médica, notamos que a lei
menciona ndo apenas exame pericial, mas também avaliagfio sacial. Ambas as
imposigies configuram, ao mesmo tempo, obrigagdo a scr atendida pelo
requercntc e oportunidade de qualificar a agdio do Estado no combate a
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pobreza. Além disso, se existem deficiéneias na realizagdo do servigo pericial,
certamente € 0 caso de supri-las, em vez de to somente eliminar o preceito.

A adequagio do projeto aos aspectos mencionados pode ser
efetuada mediante a emenda substitutiva que submetemos A apreciacdo desta
Comissdo.

I -voTOo

Considerando o exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n® 489, de 2009, nos termas da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROGJETO DE LEI DO SENADO N* 489, DE 2009

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, &8
Lei n" 10.741, de 1" de ocutubro de 2003, para
ampliar o5 casos de acesso a0 Heneficio da
Prestagio Continnada e inserir o Fundo Nacional do
Idoso entre as fontes financiadoras do beneficio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 17O § 3° do art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, passa a vigorar cam a seguinte redagio:

L o T A L LT T L T T T L L [ p prpea—

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manuteng3o da pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a meio saldrio minimo.
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Art. 2° QO art. 28 da Lei n° 8§.742, de 7 de dczembro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2§. O financiamento dos beneficios, servigos, programas e
projetos estabelecidos nesta lci far-se-4 com os recursos da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, das demais contribuigdes

sociais previstas no art, 195 da Constituic3o Federal, além daqueles que

campfem o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) & o Fundo
Macional do Idoso instituido pela Lei n° 12.213, de 20 de janeire de 2010.”

(NR}

Art. 3° O art. 39 da Tei n* B.742, de 7 de dezembro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 39. O Conselho Nacional de Assisiéncia Social (CNAS),
respeitados o orgamento Ja seguridade social e a disponibilidade do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e do Fundo Nacional do Tdoso,
prapora ao Poder Executivo a alteragio dos limites de renda mensal familiar
per eapita definidos no § 3° do art. 20 ¢ capur do art. 22, dc mangira que,
em at¢ dez anos, seja alcangado ¢ limite de um salario minime per capita.”

{NR)

Art, 4° O art. 34 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar com a seguinde reda¢do;

“Art. 34. Ao idoso que nin possua meios para praover sua
subsisténcia nem de t&-la provida por sua familia é assegurado o beneficio
mensal de um saldrio minimo, no$ termos da Lei Orglnica da Assisténcia
Social (Loas), a pariir da seguinte idade:

[ - 65 (sessenta € ¢ingo) anos, s¢ homem;
I1 - 60 (sessenta) anos, se mulher.

o R
''''''''' R R L R A LA T Y

Art. 5° Esta Let entra em vigor na data de sua publicagio.
Sala da Comissao, 27 de abril de 20]10.

. Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO

EM 27/4/2010, ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO,
A COMISSAO APROVA (2 RELATORIQ, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AOQ PROJETO NOS TERMOS DA
EMENDA N° 01-CAE (SUBSTITUTIVO).

EMENDA N° 1 - CAE (SUBSTITUTIVO)
APRESENTADA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 489, DE 2009

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, c a
Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, para
ampbiar os casgs de acesso ao Beneficio da
Prestagio Continuada e inserir o Fundo Nacional do
Idoso entre as fontes financiadoras do beneficio.

O CONGRESS0O NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, passa a vigorar com a seguinte redigao: '

§ 3° Considcrase incapaz de prover a manufengdo da pessoa

....................................................................................................

Art. 2° O art. 28 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacfo:

“Art. 2B. O financiamento dos beneficios, servigos, programas e
projetos estabelecidos nesta lei far-se-4 com os recursos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, das demais contribuigies
sociais previstas no art. 195 da Constimigio Federal, além daqueles que
compiem o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e o Fundo
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Nacional do Idoso instituido pela Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010.”
(NR)

Art. 3° O art. 39 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 39. O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
respeitados o orgamento da scguridade social & a disponibilidade do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e do Fundo Nacional do Idoso,
propord a0 Poder Execulivo a alteragio dos limites de renda mensal familiar
per capita definidos no § 3° do art. 20 e capur do art. 22, de maneira que,
em até dez anos, seja alcangado o limite de um saldrio minimo per capita.”
(NR)

Art. 4° O art. 34 da Leil n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 34. Ao idoso que nfo possna meios para prover sua
subsisténcia nem de té-la provida por sua familia é assegurado o beneficio
mensal de um saldrio minimo, nos termos da Lei Orglnica da Assisiéncia
Social {Loas), a partir da seguimte idade:

1 - 65 (sessenta e cinco) :{mns, se homem;

I — 60 (sessenta) anos, sc mulber.

Art. 5" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, em 27 de abril de 2010.
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PARECER N° 918, DE 2014

(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagac Participativa)

RELATOR: Scnador ANIBAL DINTZ

I- RELATORIO

0 Projeto de T.ei do Senado (PL. S) n® 489, de 2009, do Senador
Raimundo Colombo, altera quatro paragrafps do art. 20 da Lei n° 8.742, de 7
de dezembro de 1993, a Ler Orgimca da Assisténcia Sccial (LOAS), para
‘modificar critérios para a concessio do Behtzﬁcm de Prestagao Continuada

(BPC).

- As alteragdes propostas tém o-objetivo de: (1) elevar o valor
‘maximo de renda admitido para recebimento do beneficio; (2) extinguir a
exigéncia de pericia para comprovagﬁc:-__-_c]q incapacidade para o trabalho,
substitnindo-a por declaragio do préprio interessado on de scu responsavel
legal; (3) eliminar a necessidade de comprovagéo de insuficiéncia de recursos
para recebimento do beneficio, que sera cancelado no caso de constatagio de
fraude; e (4) dispensar o comparecimento a argdos piblicos de pessoas com
idade superior a 80 anos ou com dificuldades de locomogio, para fins de
réquerimento do beneficio. :

O autor argumenta que o atual limite — de renda mensal familiar
per capita de até um quarto (1/4) do salario minimo-- exigido para-jornag uma,
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pessoa idosa ou com deficiénecia elegivel a obtengdo do beneficio da
Assisténcia Secial é incapaz de alcangar todas as situagdes de necessidade
enfrentadas por esse segmento da populagfo. O limite deixa de fora, por
exemplo, pessaas carentes que, embora nio estejam em sitnagio de extrema
pobreza, costumam arcar com gastos elevados na aquusi¢iio de medicamentos
e, portanto, deveriam fazer jus ao amparo assistencial provido pelo BPC.

Em defesa da extingéo da pericia médica para a comprovagio de
incapacidade para o trabalho da pessoa com deficiéncia, o Senador Raimundo
Colombo attrma que os médicos peritos tém adotado rigor excessivo no
exame pericial, em prejuizo das pessoas mais desamparadas. Issc porque,
segundo o autor, ocorrem frandes que, em vez de serem punidas, servem para
Justificar uma postura de desconfianga e inflexibilidade dos penios em relagio
is pessoas com deficiéncia. Assim, considera suficiente para o defermento do
beneficio a apresentagdo de declaragio do préprio mteressado ou de seu

responsavel legal.

A maténa foi aprovada na Comissdo de Assuntos Ecandmicos
(CAE)}, na forma de substitntivo que estabeleceu a elevagio imediata do valor
de corie para mgresso no benelicio dos atuais um quarto (1/4) de salano
minimo para me1o (1/2) salano mmmimo, dobrande a renda de acesso ac
beneficio, e reduzindo a 1dade de acesso das mulheres ao BPC.

A proposigdo, agora, ¢ submetida a Comissdo de Direnos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), que deverad se pronunciar em
decisdo terminativa.

I1 - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CDH o exame de assuntos relacionados a
profeciio e infegragio social das pessoas com deficicncia e & protegiio aos
1dosos, caso do Projeto de Len do Senade n® 489, de 2009. E pertinente,
porlanto, a analise da proposigdo no ambito deste Colegiado. |

De inicio, o projeto quadruplica o limite de renda mensal familiar
per capita adoutido para cfeito de habilitagdo ao BPC, clevando para um
salario minimo o valor de atendimenta aos requisitos legais,
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Observe-se que o BPC é um direito assistencial garantido pela
Constituigdio Federal de 1988 e consiste no pagamento de um salario mintmo
mensal a pessoas com 65 anos de idade ou inais, e a pessoas com deficiéncia,
incapacitadas para a vida independente e para o trabalho. Os recursos para seu
pagamento provém do Fundo Nacional de Assisténcia Social {FNAS).

A majoragio dos valores que servem de pardmeiro para a
concessdo do BPC leva em consideragdo, segundo o autor do projeto, os
baixas niveis de renda verificados no Pais e busca a inclusio de novos
beneficiarios, carentes do recebimento da assisténcia.

No epntanto, o projeto nio mostra o impacto da medida sobre o

Crgamento da Sepuridade Social e, portanto, fragiliza o planejamento do uso
das recursos destinadas aocs programas de transferéncia de renda, razio que

impede o acolhimento da medida apresentada.

A falta de previsdo orgamentiria e de informagdes acerca do
mmpacto de tal majoragio nos recursos do I'NAS impossibilitam também que
sgja acolhido o swbstitetivo aprovado na CAE. Afmal, assun como
quadruplicar o valor de acesso, duplica-lo tambémn raria a elevagio de

encargos publicos que precisam ser planegjados.

Ademais, a majoragdo, atendidas as exigéncias orgamentanas da
seguridade social € a disponibilidade do FNAS, ja pode ser feita a qualquer
momento, conforme estabelece o art. 39 da Loas, por meio de proposta do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Em outros termas, o CNAS, orgfo representative da sociedade,
respansavel pela fiscalizagdo e controle social dos garantidores do BPC, ja
tem a capacidade de estender o beneficio a outros segmentos de renda, desde
que avalie a ampliaciio como uma medida viavel.

1'al aspecto, portanto, toma dispensavel a majoragiio buscada
pela preposigio e comento.

Quiras alteragdes que o PLS n” 489, de 2009, visava a promover
na referida lei foram rejeitadas no substituvo da CAE por razdes que nos
parccem corretas, poig apresentam o vicio da injundicidade, mma vez que
avangam sobre atribuigdes exclusivas-do-Executivo-E-que o projetgymagdifica
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a organizagdo e 0 funcionamento da administragdo federal, confrontando o
art. 84, inciso VI, alinea a, da Constinugfio Federal, segundo o qual é
competéncia privativa do Presidente da Republica dispor, mediante decreto,
sobre maténa dessa natureza,

Duas dessas alteragdes, inclusive, ja se encontram feitas pelo
Decreto n” 6214, de 26 de setembro de 2007. A primeira delas € a
comprovagao da insuficiéncia, que pode ser feita por declaragdo do proprio
requerente ou de procurador, tutor ou curador, vabendo i administragio
federal a obrigagdo de venficar a veracidade dos dados declarados (§ 3° do
art. 15 do Anexo ao Decreto n* 6.214, de 2007).

Com relagio a exigéncia de pericia médica, notamos que a lei
menciona nio apenas exame pericial, mas também avaliagiio social. Ambas as
avaliagoes configuram obngagio do Estado, que, por esses meios, deve se
qualificar no monmitoramenio da situagao de desamparo da populagio rdosa e
com deficiéncia, Além disso, se existem deficiéncias na realizagio do servigo
pericial, certamente € o caso de supri-las, em vez de Ho somente elininar a

exigencra.

I - voro

Considerando o exposto, o voto € pela rejei¢iio do Projeto de Lei
do Senado n® 489, de 2009.

Sala da Comissdo, 12 de novernbro de 2014.

lﬂmﬂ , Presidente

, Relator
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Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa - CDH
PROJETO DE LEI DO SENADQ N° 439, de 2008
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