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RELATORIO DAS ATIVIDADES REALIZADAS PELA 32 COMPOSIGAO DO CONSELHO DE
COMUNICAGAO SOCIAL DO CONGRESSO NACIONAL, COM MANDATO DE 8 DE
AGOSTO DE 2012 A 8 DE AGOSTO DE 2014

. AGOSTO A DEZEMBRO DE 2012

Em 08.08.2012, realizou-se a 12 reunido do Conselho, as 14h30, na sala de audiéncias
da Presidéncia do Senado Federal, destinada & posse dos membros e eleigdo do Presidente e
Vice-Presidente. Foi eleito Presidente Dom Orani Jodo Tempesta e Vice-Presidente Fernando
Cesar Mesquita.

Em 03.09.2012, realizou-se a 2° reunido do Conselho, as 14h, no Plenario n° 6 da Ala
Senador Nilo Coelho do Senado Federal, destinada a apresentagdo de breve histérico de
atuacdo do Conselho; disponibilizagdo, em midia eletrénica, de diversos estudos ja realizados
pelo Conselho; definigdo sobre a criagdo de Comissdes Técnicas. Iniciou-se a discusséo sobre
a criagdo de Comisstes Tematicas e foi apresentada uma proposta de alteragédo do Regimento
Interno do Conselho.

Em 01.10.2012, realizou-se a 32 reunido do Conselho, as 11h30, no Plenario n® 6 da
Ala Senador Nilo Coelho do Senado Federal, com o objetivo de definir a agenda de trabalhos
do Conselho; apresentar o resultado de uma triagem de proposicbes legislativas relativas a
Comunicagdo Social; apresentar o relatorio, do Conselheiro Miguel Angelo Cangado, referente
a proposta de alteragéo do Regimento Interno, de autoria do Conselheiro Alexandre Kriel
Jobim (Requerimento n°® 1, de 2012). Nessa reunido, foram criadas trés comissoes de relatoria,
encarregadas de analisar regulamentos da Anatel e Ancine, decorrentes da Lei n® 12.485/2011,
bem como a Lei n°® 11.652/2008, que determina a constituicdo da Empresa Brasil de
Comunicagéo (EBC).

Em 05.11.2012, realizou-se a 4? reunido do Conselho, as 11h30, no Plenario n® 6 da
Ala Senador Nilo Coelho do Senado Federal, destinada a deliberagéo da proposta de alteragcdo
do Regimento Interno do Conselho de Comunicagdo Social; apresentacéo dos relatérios das
comissdes encarregadas de analisar regulamentos da Anatel e da Ancine, decorrentes da Lei
n° 12.485/2011, e da lei que determina a constituicdo da EBC; apresentacio das colaboragées
dos Conselheiros & triagem de proposicbes legislativas elaboradas pelo Conselheiros
Alexandre Krlel Jobim; Conhecimento e possiveis providéncias sobre os Processos
008.2011.013.387-6, 008.2010.051.003-4, 008.2010.050.851-7 e 008.2011.003.337-3
(alegacdo de irregularidades em alteracbes societdrias envolvendo concessionarias de
radiodifusdo e imagens); apresentagdo de proposta do Conselheiro Ronaldo Lemos para
estudo do Projeto de Lei n° 393/2011, do Deputado Newton Lima Neto (dificuldades para
escrever biografias no Brasil); e apresentacdo do Conselheiro José Catarino do Nascimento
para estudo do Projeto de Lei n® 1.078/2011, do Deputado Protogenes Queiroz (Federalizagéo
dos crimes contra profissionais jornalistas). O relatério da Ancine ndo foi apresentado e os dois
restantes foram objeto de pedido de vistas. O Conselho também tomou conhecimento de
processo judicial sobre irregularidades em alteragdes societarias envolvendo concessionarias
de radiodifuséo e de propostas de Conselheiros para estudo do Projeto de Lei n® 393/2011, do
Deputado Newton Lima Neto, e do Projeto de Lei n® 1.078/2011, do Deputado Delegado
Protégenes.
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Em 03.12.2012, realizou-se a 52 reunido do Conselho, as 11h30, no Plenario n° 6 da
Ala Senador Nilo Coelho do Senado Federal, destinada a deliberacéo da proposta de alteragéo
do Regimento Interno do Conselho de Comunicagdo; deliberagdo dos Relatérios das
comissdes encarregadas de analisar regulamentos da Ancine e Anatel, decorrentes da Lei n°
12.485/2011; deliberacdo do Relatorio da comissdo encarregada de analisar a lei que
determina a constituigdo da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC); deliberagdo do Relatério
do Conselheiro Ronaldo Lemos sobre o Projeto de Lei n°® 393/2011, do deputado Newton Lima
Neto (dificuldades para escrever biografias no Brasil); deliberagdo do Relatério do Conselheiro
José Catarino do Nascimento sobre o Projeto de Lei n°® 1.078/2011, do Deputado Protogenes
Queiroz (Federalizagdo dos crimes contra profissionais jornalistas). Nessa reunido, foram
aprovados os relatérios sobre alteragdo do Regimento Interno, sobre a lei de criagdo da EBC e
sobre o Projeto de Lei n® 393/2011, do Deputado Newton Lima Neto. Os relatérios das
comissdes encarregadas de analisar regulamentos da Anatel e da Ancine, decorrentes da Lei
n® 12.485/2011, foram enviados para a Consultoria Legislativa do Senado Federal. O relatorio
sobre o Projeto de Lei n® 1.078/2011, do Deputado Delegado Protégenes, foi apresentado,
porém, o autor ira apresentar nova versao na primeira reuniao de 2013.

Il. JANEIRO A DEZEMBRO DE 2013
Pareceres aprovados em 2013:

e Parecer n° 1, de 2013 — CCS: Analisa a Lei n° 11.652, de 7 de abril de 2008, que
institui os principios e objetivos dos servicos de radiodifusdo publica explorados pelo
Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua administragdo indireta; autoriza o
Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil de Comunicagdo - EBC; altera a Lei n®
5.070, de 7 de julho de 19686; e da outras providéncias.

s Parecer n° 2, de 2013 — CCS: Analisa a tutela das obras biograficas no Brasil, com o
intuito de viabilizar e avaliar as possiveis e necessarias altera¢bes e interpretacdes da
legislagao infraconstitucional.

e Parecer n® 3, de 2013 - CCS: Altera o Regimento Interno do Conselho de
Comunicagéo Social do Congresso Nacional.

e Parecer n° 4, de 2013 — CCS: Analisa regulamentos da Ancine (Agéncia Nacional do
Cinema), conforme determinagdo da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011.

e Parecer n° 5, de 2013 — CCS: Encaminha mogdo de apoio ao Projeto de Lei n°
1.078/2011, do Deputado Delegado Protégenes, que altera a Lei n°® 10.446, de 8 de
maio de 2002, para dispor sobre a participagdo da Policia Federal na investigacao de
crimes em que houver omiss&o ou ineficiéncia das esferas competentes e em crimes
contra a atividade jornalistica.

e Parecer n° 6, de 2013 — CCS: Analisa Regulamentos da Anatel (Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes), conforme determinacdo da Lei n° 12.485, de 12 de setembro de
2011.

e Parecer n° 7, de 2013 — CCS: Analisa o artigo 29 do Regimento Interno do Conselho
de Comunicagao Social do Congresso Nacional.

e Parecer n° 8, de 2013 — CCS: Examina proposta de alteracdo do Regulamento do
Servigo de Acesso Condicionado (SeAC), aprovado pela Resolugdo n°® 581/2012 —
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Consulta Pdblica n® 22/2013, conforme Oficio n® 1/2013, da Superintendéncia de
Planejamento e Regulac&o da Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes).

e Parecern®9, de 2013 — CCS: Analisa o Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2011, que
“dispbe sobre o direito de resposta ou retificagdo do ofendido por matéria divulgada ou
transmitida por veiculo de comunicagao social”.

e Parecer n® 10, de 2013 — CCS: Analisa a Proposta de Atendimento, Cobranga e Oferta
a Usuarios de Servigos de Telecomunicagdes - RACO.

Em 04.03.2013, realizou-se a 12 reuni&o do Conselho, as 11h30, no Plenario n® 6 da
Ala Senador Nilo Coelho do Senado Federal, destinada aos seguintes itens: discussdo e
votacéo da redagao final do relatério da comisséo encarregada de analisar a Lei 11.652/2011,
que “Institui os principios e objetivos dos servicos de radiodifus&o publica explorados pelo
Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua administragdo indireta; autoriza o Poder
Executivo a constituir a Empresa Brasil de Comunicagdo — EBC; altera a Lei no 5.070, de 7 de
julho de 1966; e da outras providéncias”; discussdo e votagéo da redacéo final do relatério
sobre o Projeto de Lei n® 393/2011, do Deputado Newton Lima Neto (dificuldades para escrever
biografias no Brasil), discussdo e votagdo da redagdo final da proposta de alteracdo do
Regimento Interno do Conselho de Comunicagdo Social (Requerimento n° 1/2012-CCS),
discusséo e votacdc do relatério da comissdo encarregada de analisar regulamentos da
Ancine, decorrentes da Lei n® 12.485/2011; discuss&o e votacdo do relatdrio da comisséo
encarregada de analisar regulamentos da Anatel, decorrentes da Lei n® 12.485/2011; Relatério
sobre o Projeto de Lei n® 1.078/2011, do Deputado Delegado Protdégenes (Federalizagao dos
crimes contra profissionais jornalistas); Comissbes tematicas do Conselho de Comunicacéo
Social.

Em 1°.04.2013, realizou-se a 22 reunido do Conselho, as 11h30, no Plenario n° 6 da
Ala Senador Nilo Coelho do Senado Federal, destinada aos seguintes itens: discussdo e
votacdo da redacéo final do relatdrio da comiss&o encarregada de analisar regulamentos da
Ancine, decorrentes da Lei n® 12.485/2011; discussao e votagéo da redacao final do relatério
sobre o Projeto de Lei n° 1.078/2011, do Deputado Delegado Protégenes (Federalizag&o dos
crimes contra profissionais jornalistas); discussdo e votacdo do relatério da comisséo
encarregada de analisar regulamentos da Anatel decorrentes da Lei n° 12.485/2011; e
composicdo das comissdes tematicas do Conselho de Comunicagéo Social. Nesta reuniéo,
foram constituidas cinco comissées tematicas do Conselho: Comissdo Tematica de Contetdos
em Meios de Comunicagéo; Comissdo Tematica de Liberdade de Expresséo e Participacéo
Social; Comissdo Tematica do Marco Legal e Regulatério do Setor das Comunicagdes;
Comissdo Tematica de Publicidade e Propaganda; e Comissdo Tematica de Tecnologia de
Informacgao e Comunicacao.

Em 06.05.2013, realizou-se a 32 reunidao do Conselho, as 11h30, no Plenario n° 6 da
Ala Senador Nilo Coelho do Senado Federal, destinada aos seguintes itens: item 1:
composicao das Comissdes Tematicas do Conselho de Comunicagéo Social; item 2: discuss&o
e votacdo do relatorio sobre o art. 29 do Regimento Interno do Conselho de Comunicagéo
Social. Relator: Conselheiro Miguel Angelo Cancgado; item 3: organizagéo de Audiéncia Publica
com Anatel, Ancine e CADE.

Em 03.06.2013, realizou-se a 42 reunido do Conselho, as 11h30, no Plenario n° 6 da
Ala Senador Nilo Coelho do Senado Federal, destinada aos seguintes itens: definicdo dos
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coordenadores das Comissdes Tematicas do Conselho de Comunicagdo Social; convite para a
EBC (Empresa Brasil de Comunicacéo) participar de debate com o Conselho; definicdo de
convidados para a Audiéncia Publica com a Ancine (Agéncia Nacional do Cinema), a Anatel
(Agéncia Nacional de Telecomunicagbes) e o Cade (Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica); Audiéncia Publica com a Anatel sobre a Resolugédo n® 612, de 2013, que aprova o
novo Regimento Interno da agéncia.

Em 1°.07.2013, realizou-se a 52 reunido do Conselho, as 11h30, no Plenario n° 6 da
Ala Senador Nilo Coelho do Senado Federal, destinada aos seguintes itens: definicdo dos
coordenadores das comissdes tematicas do Conselho de Comunicagdo Social; discussao e
votacdo do relatério sobre o Oficio n® 1/2013, da Superintendéncia de Planejamento e
Regulagdo da Anatel, que trata de "Proposta de alteragdo do Reguiamento do Servico de
Acesso Condicionado (SeAC), aprovado pela Resolugcdo n® 581/2012 - Consulta Publica n°
22/2013", e debate com a Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), sobre a atuagéo da
empresa e o Planejamento Estratégico para o decénio 2012 — 2022.

Em 05.08.2013, realizou-se a 62 reunido do Conselho, as 9h30, no Plenario n® 6 da Ala
Senador Nilo Coelho do Senado Federal, destinada os seguintes itens: item 1 - Audiéncia
Publica com representantes da Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagbes), da Ancine
(Agéncia Nacional do Cinema) e do Cade (Conselho Administrativo de Defesa Econémica);
item 2 - discussédo e votagao do relatério sobre o Projeto de Lei do Senado n® 141/2011, que
“dispde sobre o direito de resposta ou retificagdo do ofendido por matéria divulgada, publicada
ou transmitida por veiculo de comunicagéo social’.

Em 02.09.2013, realizou-se a 72 reunido do Conselho, as 11h30, no Plendrio n° 6 da
Ala Senador Nilo Coelho do Senado Federal, destinada aos seguintes itens: item 1 - discussado
sobre a Audiéncia Publica realizada na 62 reunido ordinaria de 2013, com representantes da
Ancine (Agéncia Nacional do Cinema), da Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicacdes) e
do Cade (Conselho Administrativo de Defesa Econémica), item 2 - discusséo sobre os
procedimentos da coordenacgdo das Comissdes Tematicas do Conselho de Comunicagdo
Social.

Em 07.10.2013, realizou-se a 82 reunido do Conselho, as 11h30, no Plenario n® 6 da
Ala Senador Nilo Coelho do Senado Federal, destinada a deliberagéo sobre a distribuicao de
matérias entre as Comissdes Tematicas do Conselho de Comunicagdo Social do Congresso
Nacional”.

Em 04.11.2013, realizou-se a 92 reunido do Conselho, as 14h, no Plenario n° 6 da Ala
Senador Nilo Coelho do Senado Federal, destinada aos seguintes itens: “item 1 - (das 14h as
14h30): abertura da reunido, acertos de agendamento e forma de participagdo do Conselho no
Seminario Liberdade de Expressdo e Pensamento, a ser organizado pelo Senado Federal; item
2 - (das 14h30 as 17h): oitiva dos representantes do Ministério das Comunicacées e da
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel); e do Presidente da Sociedade Brasileira de
Engenharia de Televiséo (SET). Tema: Alocacéo da Faixa de 700 MHZ, sua regulamentagéo e
consequéncias para os interesses da sociedade brasileira.” Na mesma data, as 9h, no Plenario
n° 3 da Ala Senador Alexandre Costa do Senado Federal, foi realizada a 12 reunido de trabalho
de 2013 da Comissdo Tematica de Marco Legal e Regulatério do Setor das Comunicagbes,
destinada ao item Unico: Andlise de proposigdes legislativas em tramitagéo e afetas ao tema.
Na mesma data, as 10h30, no Plenario n° 3 da Ala Senador Alexandre Costa do Senado

4
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Federal, foi realizada a 12 reunido de trabalho de 2013 da Comissdo Tematica de Liberdade de
Expresséo e Participagdo Social, destinada ao item Unico: Andlise de proposi¢cdes legislativas
em tramitacéo e afetas ao tema.

Em 02.12.2013, realizou-se a 10? reunido do Conselho, as 14h, no Plenario n® 6 da Ala
Senador Nilo Coelho do Senado Federal, destinada aos seguintes itens: item 1 - (das 14h as
14h15): abertura da reunido e leitura do expediente; item 2 - (das 14h15 as 14h30) - leitura e
deliberagdo sobre matéria em regime de urgéncia: leitura e deliberagdo do relatério
apresentado pelo relator da Proposta de Regulamento de Atendimento, Cobranca e Oferta a
Usuarios de Servigos de Telecomunicagbes (RACO), do Conselheiro Alexandre K. Jobim. A
Proposta foi apresentada mediante Oficio n°® 17/2013/PRRE/SPR - Anatel de 14/11/2013, nos
termos do art. 42 da Lei 12.484/2011; item 3 - (das 14h30 as 16h30) — Debate: promovido com
a participagdo da Abepec, Telebrasil, EBC e um representante do setor de radiodifusdo, dentre
a Abert, Abra e Abratel. Tema: alocagdo da Faixa de 700 MHZ, sua regulamentagdo e
consequéncias para os interesses da sociedade brasileira; item 4 - (das 16h30 as 17h) —
assuntos gerais e comunicagdes dos Conselheiros. Na mesma data, as 8h, no Plenario n° 6 da
Ala Senador Nilo Coelho do Senado Federal, foi realizada a 22 reunido de trabalho de 2013 da
Comisséo Tematica de Marco Legal e Regulatério do Setor das Comunicagdes, destinada ao
item Gnico: Analise de proposicdes legislativas em tramitagdo e afetas ao tema. Na mesma
data, as 9h30, foi realizada a 22 reunido de trabalho de 2013 da Comissdo Tematica de
Liberdade de Expressdo e Participagdo Social, tendo como pauta: ltem 1 — Exame de
admissibilidade de Propostas Legislativas em tramitacdo para perfilar o conteudo da 62
Comissdo de Relatoria; Item 2 — Definicdo da dinamica de trabalho nas Comissbes de
Relatoria; Item 3 — Designagéo dos relatores das Comissbes de Relatoria. Item 4 — Assuntos
Gerais e Comunicag¢des dos Conselheiros. Na mesma data, as 11h, foi realizada a 12 reunido
de trabalho de 2013 da Comissdo Tematica de Conteudos em Meios de Comunicagao,
destinada ao item Unico: Instalagéo dos trabalhos e definicdo da agenda dos trabalhos.

lll. JANEIRO A AGOSTO DE 2014
Pareceres aprovados em 2014:

e Parecer n® 1, de 2014 — CCS: Analisa Proposta de Regulamento de Gestdo da
Qualidade das Prestadoras dos Servigos de Televisdo por Assinatura (RGQ-TV por
assinatura).

e Parecer n° 2, de 2014 — CCS: Analisa proposta de Projeto de Lei da Camara n® 3.979,
de 2000, que dispde sobre a inclusdo de legenda oculta na programacédo das
emissoras de televisdo, fixa cota minima de aparelhos de televisdo com circuito de
decodificagéo de legenda oculta e da outras providéncias.

e Parecer n° 3, de 2014 — CCS: Analisa proposta sobre liberdade de expressdo no
periodo eleitoral.

Em 10.02.2014, realizou-se a 12 reunido ordinaria de 2014 do Conselho, as 14h, no
Plenario n® 6 da Ala Senador Nilo Coelho do Senado Federal, destinada aos seguintes itens:
ftem 1 — Abertura da Reunido e Leitura do Expediente; ltem 2 — Leitura e Deliberacdo de
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Matéria em Regime de Urgéncia: Leitura, Discussdo e Votacdo do Relatério apresentado pelo
Conselheiro Roberto Franco com objeto na Proposta de Regulamento de Gestao da Qualidade
das Prestadoras dos Servicos dos Servicos de Televisdo por Assinatura (RGQ-TV),
apresentada por meio do Oficio n® 18, de 2013, da Anatel; Item 3 — Breve relato a respeito dos
trabalhos desenvolvidos pelas Comissdes Tematicas; e Item 4 — Assuntos Gerais e
Comunicagdes dos Conselheiros. Na mesma data e local, as 11h, foi realizada a 12 Reunido de
Trabalho de 2014 da Comissdo Tematica de Liberdade de Express&o e Participacédo Social,
tendo como pauta: Item 1 — Leitura e Deliberacdo do Relatério apresentado pela Conselheira
Wrana Panuzzi, referente a 5% Comissdo de Relatoria; Item 2 — Leitura e Deliberagao do
Relatorio apresentado pelo Conselheiro Ronaldo Lemos, referente a 72. Comisséo de Relatoria;
item 3 — Leitura e Deliberagdo do Relatério apresentado pelo Conselheiro Celso Schroder,
referente a 9°. Comissdo de Relatoria; Item 4 — Assuntos Gerais e Comunicacdes dos
Conselheiros.

Em 17.03.2014, realizou-se a 2?2 reunido ordinaria de 2014 do Conselho, as Sh, no
Plenario n° 3 da Ala Senador Alexandre Costa, destinada aos seguintes itens: Item 1 —
Abertura da Reunido e Leitura do Expediente; Item 2 — Manifestagdo do Conselheiro
Nascimento Silva a respeito da agressao sofrida por radialista na Bahia, bem como da situacéo
dos funcionarios da EBC (Empresa Brasileira de Comunicagédo), em Brasilia; ltem 3 —
Manifestagéo do Cons. Celso Augusto Schroder acerca da Carta s/n® da Abepec, datada de 7
de fevereiro de 2014, distribuida ao Conselho por meio da Presidéncia do Congresso Nacional,
e que traz consideragbes sobre a faixa dos 700 MHz, bem como das implicagbes da Audiéncia
Pablica do CCS, que tratou do tema em sua 10? Reunido Ordinaria de 2013, ocorrida em 2 de
dezembro daquele exercicio; Item 4 — Discussdo do tema “programa A Voz do Brasil”, objeto
do PLS 19/2011, da Senadora Marinor Brito, e do PL 595/2003, da Deputada Perpetua Almeida
(com Substitutivo do Senado Federal); ltem 5 — Continuagdo do relato das atividades
desenvolvidas pelas Comissdes Tematicas (Comissdo do Marco Legal e Regulatorio); Item 6 —
Audiéncia Publica tratando do tema “Violéncia contra Jornalistas, Radialistas e outros
comunicadores”, com a participagdo de Sua Exceléncia o Senhor Ministro de Estado da
Justiga, José Eduardo Cardozo; de Sua Exceléncia a Senhora Ministra-Chefe da Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Maria do Rosario; do Conselheiro
Luiz Claudio Silva Allemand, representante do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB); do Senhor Luis Roberto Antonik, Diretor-Geral da Associagdo Brasileira de
Empresas de Radio e Televisdo —~ ABERT, representante das empresas de comunicagéo; e do
Senhor Celso Augusto Schroder, da Federagdo Internacional dos Jornalistas (FIJ),
representante do segmento dos trabalhadores da comunicagdo; Item 7 — Assuntos Gerais e
Comunicagdes dos Conselheiros.

Em 07.04.2014, foi realizada a 32 reunido ordinaria de 2014 do Conselho, as 14h, no
Plenario n° 6 da Ala Senador Nilo Coelho, tendo em sua Ordem do Dia os seguintes itens: ltem
1 — Oitiva do presidente da Associacao Brasileira de Agéncias de Publicidade — Abap —
versando sobre a manifestacdo da Agéncia Nacional do Cinema — Ancine, em face do que
requereu o Conselho de Comunicagdo Social no Requerimento n® 2, de 2013-CCS; Item 2 —
Leitura, discusséo e votacao do relatério oferecido pela Comissdo de Relatoria composta pelos
Conselheiros Roberto Franco, Celso Augusto Schréder e Fernando Cesar Mesquita, criada na
22 Reunido Ordinaria de 2014 com o objetivo de analisar a manifestacéo da Abepec, distribuida
na 12 Reunido Ordinaria do Conselho, e que trata de preocupagbes com o espectro dos 700
MHz; Item 3 — Leitura, discussdo e votagao do relatério oferecido pela Comisséo de Relatoria
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composta pelos Conselheiros Walter Vieira Ceneviva, Nascimento Silva e Ronaldo Lemos,
criada na 2% Reuniéo Ordinaria de 2014 com o objetivo de analisar o tema “Programa A Voz do
Brasil’, com as implicagbes de categoriza-lo patriménio imaterial, conforme versado no PLS
19/2011, da Senadora Marinor Brito, bem como de flexibilizar sua programagéo, no ambito do
que trata o PL 595/2003, da Deputada Perpétua Almeida. Na mesma data, as 9h, foi realizada
a 12 Reunido de Trabalho de 2014 da Comissdo Tematica de Tecnologia de Informagéo e
Comunicagéo, tendo como pauta: ltem 1 — Analise da questéo da faixa dos 700 MHz, incluindo
temas debatidos na Audiéncia Publica realizada no ambito do CCS, manifestagbes dos
conselheiros, bem como da Carta s/n® da Abepec, datada de 7 de fevereiro de 2014; ltem 2 —
Leitura, discussdo e exame de admissibilidade das matérias legislativas objetivadas pela
Comissao; Item 3 — Discussdo a respeito do desligamento dos celulares piratas. Na mesma
data, 4s 10h30, foi realizada a 22 Reunido de Trabalho de 2014 da Comissdo Tematica de
Contelidos em Meios de Comunicagao, tendo como pauta: Item 1 — Exame de admissibilidade
de matérias incorporadas a 12 Comissao de Relatoria; Item 2 — Leitura, discusséo e votagdo do
relatério oferecido pelo Cons. Roberto Franco, no ambito da 22 Comissao de Relatoria; item 3 —
Assuntos gerais e comunicagbes dos Conselheiros.

Em 05.05.2014, realizou-se a 4 reunido ordinaria de 2014 do Conselho, as 14h, no
Plenario n® 6 da Ala Senador Nilo Coelho, tendo em sua Ordem do Dia os seguintes itens: ltem
1 — Audiéncia Publica "Violéncia contra Jornalistas, Radialistas e outros Comunicadores”, com
a presenga da Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica, Sra. Regina
Maria Filomena de Luca Miki; do Diretor-Geral da Associacdo Brasileira de Empresas de Radio
e Televisdo (ABERT), Sr. Luis Roberto Antonik; do Coordenador da Federacdo Interestadual
dos Trabalhadores em Empresas de Radiodifusdo e Televisdo (FITERT), Sr. José Anténio
Jesus da Silva; e da Vice-presidente da Federagdo Nacional dos Jornalistas, Sra. Maria José
Braga. Na mesma data, as 9h, ocorreu a 1? Reunido de Trabalho da Comiss&o Tematica de
Publicidade e Propaganda; ltem 2 — Discussédo sobre data e composicéo de Audiéncia Publica
sobre o programa “A Voz do Brasil", preparatéria para relatério da Comissdo de Relatoria
composta pelos Conselheiros Walter Vieira Ceneviva, Nascimento Silva e Ronaldo Lemos; Item
3 — Leitura de manifesta¢do do Sindicato dos Radialistas de Brasilia sobre a Empresa Brasil de
Comunicacgao, recebida pelo Conselheiro Nascimento Silva, e discussdo sobre o atual estado
da empresa. Na mesma data, as 9h, realizou-se a 12 reunido de trabalho de 2014 da Comissao
Tematica de Publicidade e Propaganda, tendo como pauta: ltem 1 — Qitiva do Superintendente
de Fiscalizagao da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), Sr. Tulio Faraco, sobre a fiscalizagdo
determinada pelo art. 25 da Lei n® 12.485/2011; Item 2 — Leitura, discussdo e exame de
admissibilidade das matérias legislativas levantadas pela Comissdo. Na mesma data, as
10h30, foi realizada a 2? reunido de trabalho de 2014 da Comisséo de Contelidos em Meios de
Comunicagdo, tendo como pauta: ltem 1 — Leitura, discussdo e votagéo da admissibilidade de
matérias complementares & 12 Comiss&o de Relatoria, no sentido de atenderem a critérios de
contetdo nacional, produgdo regional e independente, examinados no relatério do Cons. Daniel
Slaviero; [tem 2 — Leitura, discussdo e votagdo do relatério oferecido pelo Cons. Roberto
Franco, no &mbito da 22 Comissdo de Relatoria; Item 3 - Discussdo e votagao sobre
procedimento a ser adotado pela Comissdo (estudos, parecer de conselheiro singular ou
parecer de comiss&o de relatoria) quanto a aplicagdo de recursos orgamentarios para fomento
do audiovisual e da cultura.

Em 02.06.2014, realizou-se a 52 reunido ordinaria de 2014 do Conselho, as 14h, no
Plenario n® 6 da Ala Senador Nilo Coelho, tendo em sua Ordem do Dia os seguintes itens: Item
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1 — Discussao sobre data e composigdo de Audiéncia Publica sobre o programa “A Voz do
Brasil", preparatéria para relatério da Comisséo de Relatoria composta pelos Conselheiros
Walter Vieira Ceneviva, Nascimento Silva e Ronaldo Lemos; Item 2 — Leitura de manifestagéo
do Sindicato dos Radialistas de Brasilia sobre a Empresa Brasil de Comunicagdo, recebida
pelo Conselheiro Nascimento Silva, e discussdo sobre o atual estado da empresa; ltem 3 —
Oitiva do Presidente Substituto da Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagbes), Sr. Jarbas
Valente; do Presidente da SET (Sociedade Brasileira de Engenharia de Televisdo), Sr. Olimpio
José Franco; e do Presidente-Executivo do SindiTelebrasil (Sindicato Nacional das Empresas
de Telefonia e de Servigo Mével Celular e Pessoal), Sr. Eduardo Levy, sobre a destinacéo, no
espectro eletromagnético, da faixa de 700 MHz. Na mesma data, as 10h, foi realizada a 3°
reunido de trabalho de 2014 da Comissao Tematica de Contelidos em Meios de Comunicagao,
tendo como pauta: Item 1 — Leitura, discussdo e votag&o do relatdrio sobre o PL 1.858/1999 e
similares, elaborado pela 12 Comissdo de Relatoria, formada pelos Conselheiros Daniel
Slaviero, Luiz Antonio Gerace € Ronaldo Lemos; Item 2 — Leitura, discussdo e votagéo do
relatério sobre o PL 3.979/2000, elaborado pela 22 Comissdo de Relatoria, formada pelos
Conselheiros Roberto Franco, Ronaldo Lemos e Nascimento Silva; Item 3 — Leitura, discussao
e votagao do relatério oferecido pela Comissao de Relatoria formada pelos Conselheiros Walter
Ceneviva, Maria José Braga e Luiz Antonio Gerace quanto a aplicagdo de recursos
orgamentarios para fomento do audiovisual e da cultura. Na mesma data, as 11h, foi realizada
a 2° reunido de trabalho de 2014 da Comissao de Liberdade de Expressao e Participagéo
Social, tendo como pauta: Item 1 — Leitura e deliberagdo do relatério da 72 Comissédo de
Relatoria, composta pelos Conselheiros Alexandre Jobim, Nascimento Silva e Ronaldo Lemos
(coordenador), acerca de liberdade de expressao no periodo eleitoral; Iitem 2 — Leitura e
deliberagdo do relatério da 92. Comisséo de Relatoria, composta pelos Conselheiros Alexandre
Jobim, Celso Augusto Schroder (coordenador) e Ronaldo Lemos, sobre as Propostas de
Emenda a Constituicdo n° 33/2009 e n°® 386/2009, acerca da exigéncia de diploma para
exercicio da profissdo de jornalista; Item 3 — Leitura e deliberacéo do relatério da 32. Comissdo
de Relatoria, composta pelos Conselheiros Wrana Panizzi, Nascimento Silva e Gilberto Carlos
Leifert (coordenador), sobre o Projeto de Lei n° 3.070/2011, que “proibe a exposi¢cdo da
imagem de criangas e adolescentes doentes pelos veiculos de comunicagao social’; ltem 4 —
Leitura e deliberacdo do relatério da 132 Comissdo de Relatoria, composta pelos Conselheiros
Celso Augusto Schroder, Daniel Pimentel Slaviero e Wrana Panizzi (coordenadora), sobre os
Projetos de Lei 4.360/1998 ("Dispde sobre a protegao da pessoa e da familia, em relagéo a
programas de televisao que contrariem o principio do respeito aos valores éticos e sociais, e da
outras providéncias”); 2.375/1992 (“Regula a liberdade de manifestagdo do pensamento e da
informacdo e da outras providéncias”) e 6.045/1990 (“Cria, para efeito indicativo, o Certificado
de Classificacéo, de diversdes e espetaculos publicos e de programas de radio e televisao e da
outras providéncias”); Item 5 — Leitura e deliberagéo do relatério da 52 Comissao de Relatoria,
composta pelos Conselheiros Alexandre Jobim, Celso Augusto Schréder e Wrana Panizzi
(coordenadora), sobre os PLS n° 743/2011 e n°® 699/2011 e sobre o PL 2658/2011, acerca da
protecao dos profissionais da comunicagao e/ou comunicadores.

Em 07.07.2014, realizou-se a 62 reunido ordinaria de 2014 do Conselho, as 9h, no
Plenario n° 6 da Ala Senador Nilo Coelho, tendo em sua Ordem do Dia os seguintes itens: Item
1 — Audiéncia Publica sobre o programa “A Voz do Brasil”, preparatoria para relatério da
Comissao de Relatoria composta pelos Conselheiros Walter Vieira Ceneviva, Nascimento Silva
e Ronaldo Lemos; Item 2 — Leitura, discuss&o e votagdo do relatério sobre o PL 3.979/2000,
elaborado pela 22 Comiss3o de Relatoria da Comissdo Tematica de Contetdos em Meios de
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Comunicagéo, formada pelos Conselheiros Roberto Franco (coordenador), Ronaldo Lemos e
Nascimento Silva, sobre inclusdo de legenda oculta na programagdo das emissoras de
televisdo; Item 3 — Leitura, discusséo e votagao do relatério da 72 Comissao de Relatoria da
Comissdo Tematica de Liberdade de Expressdo e Participagdo Social, composta pelos
Conselheiros Alexandre Jobim, Nascimento Silva e Ronaldo Lemos (coordenador), acerca de
liberdade de expresséo no periodo eleitoral.

Em 05.08.2014, foram realizadas duas reunites de Comissdes Tematicas do Conselho
de Comunicagéo Social do Congresso Nacional. A 32 reunido de trabalho de 2014 da Comisséo
Tematica de Liberdade de Expressao e Participacdo Social foi realizada as 14h, no Plenario n°®
3 da Ala Senador Alexandre Costa, tendo os seguintes itens em sua Ordem do Dia; Item 1 —
Leitura e deliberacéo do relatério da 32, Comissdo de Relatoria, composta pelos Conselheiros
Wrana Panizzi, Nascimento Silva e Gilberto Carlos Leifert (coordenador), sobre o Projeto de Lei
n° 3.070/2011, que “proibe a exposicdo da imagem de criangas e adolescentes doentes pelos
veiculos de comunicagdo social’; ltem 2 — Leitura e deliberagéo do relatério da 132 Comissao
de Relatoria, composta pelos Conselheiros Celso Augusto Schroéder, Daniel Pimentel Slaviero e
Wrana Panizzi (coordenadora), sobre os Projetos de Lei 4.360/1998 (“Dispde sobre a protegdo
da pessoa e da familia, em relagdo a programas de televisdo que contrariem o principio do
respeito aos valores éticos e sociais, e da outras providéncias”); 2.375/1992 (“Regula a
liberdade de manifestagdo do pensamento e da informagdo e da outras providéncias”) e
6.045/1990 (“Cria, para efeito indicativo, o Certificado de Classificagdo, de diversdes e
espetaculos publicos e de programas de radio e televisdo e da outras providéncias”); ltem 3 —
Leitura e deliberagdo do relatério da 5* Comisséo de Relatoria, composta pelos Conselheiros
Alexandre Jobim, Celso Augusto Schréder e Wrana Panizzi (coordenadora), sobre os PLS n°®
743/2011 e n® 699/2011 e sobre o PL 2658/2011, acerca da protegdo dos profissionais da
comunicacéo e/ou comunicadores. A 42 reunido de trabalho de 2014 da Comissao Tematica de
Conteldos em Meios de Comunicacgdo foi realizada, as 15h, no mesmo local, tendo em sua
Ordem do Dia os seguintes itens: Item 1 — Leitura, discusséo e votagdo do Substitutivo
apresentado pelo Conselheiro Celso Schréder ao relatério do Conselheiro Daniel Slaviero
sobre o PL 1.858/1999 e similares, elaborado pela 1* Comissdo de Relatoria, formada pelos
Conselheiros Daniel Slaviero, Luiz Antonio Gerace e Ronaldo Lemos; Item 2 — Leitura,
discussdo e votagéo do relatério oferecido pela 5% Comisséo de Relatoria formada pelos
Conselheiros Walter Ceneviva, Maria José Braga e Luiz Antonio Gerace sobre a aplicagéo de
recursos orgamentarios para fomento do audiovisual e da cultura.

Em 06.08.2014, uma quarta-feira, foi realizada a 72 reunido ordinaria de 2014 do
Conselho, as 9h, no Plenario n° 6 da Ala Senador Nilo Coelho, tendo em sua Ordem do Dia os
seguintes itens: Item 1 — Leitura, discussdo e votag&o do relatério da 92 Comissédo de Relatoria
da Comissdo Tematica de Liberdade de Expressdo e Participagdo Social, composta pelos
Conselheiros Alexandre Jobim, Celso Augusto Schroder (coordenador) e Ronaldo Lemos,
sobre as Propostas de Emenda a Constituicdo n® 33/2009 e n°® 386/2009, acerca da exigéncia
de diploma para exercicio da profissdo de jornalista; Item 2 — Leitura, discusséo e votagéo do
relatério oferecido pela Comissdo de Relatoria composta pelos Conselheiros Walter Vieira
Ceneviva (coordenador), Nascimento Silva e Ronaldo Lemos, sobre o PL n° 595/2003 e o PLS
n° 19/2011, que propdem flexibilizacdo do horario do programa “A Voz do Brasil” e converséo
do programa em patriménio cultural imaterial do Brasil; Item 3 — Discussdo do documento
encaminhado pela Frentecom que trata do “Processo de indicag&o / renovagéo dos novos
conselheiros”.
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32 Composicao
Agosto de 2012 a Agosto de 2014

Presidente: DOM ORANI JOAO TEMPESTA
Vice-Presidente: FERNANDO CESAR MESQUITA

JOSE CATARINO DO %,
NASCIMENTO
Representante da categoria
profissional dos radialistas

“,

TITULARES ASSINATURA SUPLENTES ASSINATURA
WALTER VIEIRA CENEVIVA [ P DANIEL PIMENTEL SLAVIERO
Representante das empresas de { Representante das empresas de
radio radio
GILBERTO CARLOS LEIFERT MARCIO NOVAES
Representante das empresas de Representante das empresas de
televiséo televisdo
ALEXANDRE KRUEL JOBIM LOURIVAL SANTOS
Representante de empresas da Representante de empresas da
imprensa escrita imprensa escrita
ROBERTO FRANCO LILIANA NAKONECHNYJ
Engenheiro com notérios Engenheiro com notérios
conhecimentos na area de conhecimentos na area de
comunicagéo social comunicacéo social
CELSO AUGUSTO SCHRODER .| G MARIA JOSE BRAGA
Representante da categoria Representante da categoria
profissional dos jornalistag | N profissional dos jornalistas
L)

VAGO'

JORGE COUTINHO
Representante da categoria
profissional dos artistas

MARIO MARCELO

Representante da categoria
profissional dos artistas

LUIZ ANTONIO GERACE DA
ROCHA E SILVA
Representante das categorias
profissionais de cinema e video

PEDRO PABLO LAZZARINI

Representante das categorias
profissionais de cinema e video

MIGUEL ANGELO CANGADO
Representante da sociedade civil

WRANA PANIZZI
Representante da sociedade civil

DOM ORANI JOAO TEMPESTA
Representante da sociedade civil

PEDRO ROGERIO COUTO
MOREIRA

Representante da sociedade civil

RONALDO LEMOS
Representante da sociedade civil

VAGO?

JOAO MONTEIRO DE BARROS
FILHO
Representante da sociedade civil

VICTOR JOSE CIBELLI
CASTIEL

(ZE VITOR CASTIEL)
Representante da sociedade civil

FERNANDO CESAR MESQUITA
Representante da sociedade civil

LEONARDO PETRELLI
Representante da sociedade civil
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o= Frente Parlamentar pela Liberdade de
#FRENTECON\ Expressio e o Direito a Comunicacio

By com Participacao Popular

DOCUMENTO SINTESE DA AUDIENCIA PUBLICA PROMOVIDA
PELA FRENTECOM SOBRE O CONSELHO DE COMUNICACAO
SOCIAL (CCS)

No dia 1° de julho do corrente ano, a Frente Parlamentar pela Liberdade de Expressao
e o Direito a Comunicacdo com Participacdo Popular - Frentecom, coordenada pela
deputada Luiza Erundina (PSB-SP), realizou, no auditério do Interlegis, em Brasilia,
audiéncia publica para discutir o Conselho de Comunicagdo Social - CCS do
Congresso Nacional.

A audiéncia contou com a participagdo do vice-presidente do Conselho, Fernando
César Mesquita, do professor Venicio Lima (UnB), da presidenta do Conselho Curador
da EBC, Ana Fleck Saibro, e das representantes dos Conselhos Estaduais de
Comunicacéo da Bahia e de Alagoas, Marlupe Caldas e Elen Oliveira, respectivamente.

A audiéncia foi motivada pela necessidade de se discutir o processo de renovagao dos
representantes do Conselho, que teve inicio no dia 19 de fevereiro, com a solicitacao
de indicagdo de nomes a entidades e organizagées da sociedade civil.

Ao ter conhecimento do processo e com vistas aos seus objetivos, a Frentecom iniciou
um debate interno a respeito e divulgou um documento solicitando transparéncia e
participacao da sociedade civil na agenda do Congresso Nacional e na discusséo sobre
a renovacao dos representantes do CCS; bem como do marco regulatério do Conselho,
especialmente no que se refere as suas atribuigées. Referido documento apresenta,
ainda, uma plataforma programatica para o CCS e indica 10 nomes (5 titulares e 5
suplentes), escolhidos no ambito da Frente, para ocuparem as vagas destinadas a
sociedade civil no Conselho.

Durante a audiéncia, foram discutidas formas para melhorar ¢ funcionamento do
Conselho, que tem carater apenas consultivo. A avaliagdo geral é de que, por causa
disso, sua atuacéo é limitada na definigao de politicas publicas para o setor. “Acho que
a legislacdo que rege o conselho & muito restritiva, o que torna aquele espago muito
limitado na sua atuacdo”, reconheceu o proprio vice-presidente do CCS, Fernando
César Mesquita.

Na mesma linha, o professor Venicio Lima enfatizou a necessidade de se fortalecer a
atuagdo dos conselhos com a participagdo da sociedade civil. Ele fez um balango
histérico da participagao popular nesses espacos e defendeu mudangas na lei para
tornar o CCS deliberativo, com atua¢do mais efetiva. “Conselhos com participagao
popular existem desde a década de 1930; hoje ndo deveriam causar surpresa, pois a

m

Constituicdo, em seu art. 1°, diz que ‘todo o poder emana do povo™.

Sobre a representagdo da sociedade civil no CCS, os participantes da audiéncia
publica avaliaram a necessidade de critérios mais claros, além de se estabelecer
processos mais democraticos de consulta &s diversas entidades. “Somente o Férum
Nacional pela Democratizacdo da Comunicagado (FNDC), entidade criada em 1991,
retine 45 entidades nacionais que debatem o direito & comunicagéo e outras centenas
de entidades estaduais. Essa representatividade precisa ter expressdo no CCS’,
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avaliou Orlando Guilhon, da Coordenagcdo Executiva do FNDC, que esteve na
audiéncia.

A presidente do Conselho Curador da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), Ana
Luiza Fleck Saibro, cobrou espago para representante dos canais publicos de
comunicag¢do. Além de Ana Luiza, que relatou sua experiéncia a frente do Conselho
Curador da EBC, as convidadas Marlupe Caldas (Conselho de Comunicagzo Social da
Bahia) e Ellen Oliveira (Conselho de Comunicagdo Social de Alagoas) falaram do
funcionamento dos respectivos conselhos que presidem, com destaque para os
mecanismos de escolha da representacdo da sociedade civil, que asseguram mais
transparéncia e capacidade de interlocucdo entre o Estado e as entidades da
sociedade civil.

Como resultado da audiéncia, foi encaminhada a elaboragao deste documento para
fazer chegar ao colegiado do CCS o desejo da sociedade civil de discutir, juntamente
com o Conselho, a institucionalizacao do processo de escolha de representantes, bem
como manifestar a preocupacdo da Frentecom com a continuidade dos trabalhos do
Conselho.

A Frentecom reafirma a importancia deste Conselho para ampliagdo da democracia
participativa no que diz respeito a politica de comunicagéo do pais e clama para que —
como ja ocorreu anteriormente — este Conselho nao se furte de, ao final da sua gestao,
garantir a continuidade dos trabalhos do érgéo, transparéncia do processo e indicagdes
de novos nomes.
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@’i?* Frente Parlamentar pela Liberdade de
#FRENWE(ON\ Expressao e o Direito a Comunicagao

=y com Participacao Popular

Conselho de Comunicacao Social:
por mais transparéncia e maior participacio da sociedade civil
na agenda do Congresso Nacional

1. Diagnéstico

O Conselho de Comunicag8io Social ¢ fruto de uma intensa disputa social e politica
travada durante os trabalhos da Constituinte (1986-1988).

Como resultado dessa luta, a Constitui¢do Cidad3, como ficou conhecida, adotou um
capitulo especifico para tratar da comunicagdo social.

No contexto do processo de redemocratizagio do pais, a proposta constitucional de
criagio de conselhos — dentre os quais o Conselho de Comunicagiio Social — teve por
fundamento e proposito aproximar e abrir o Estado a participag8o da sociedade civil.

Foi assim que a Lei n° 8.389, de 1991 — a primeira regulamentagdo do Capitulo da
Comunicagdo Social pods-publicagdo da Constituigdo Federal — instituiu o Conselho de
Comunicagfio Social, na forma do art. 224, atribuindo legalmente ao érgdo “a realizacio de
estudos, pareceres, recomendagles ¢ outras solicitagSes que lhe forem encaminhadas pelo
Congresso Nacional a respeito do Titulo VIII, Capitulo V, da Constitui¢io Federal, em especial
sobre:

a. Liberdade de manifestagéio do pensamento, da cria¢io, da expressio e da informagdo;

b. propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotéxicos, medicamentos e
terapias nos meios de comunicagdo social;

c. diversdes e espetaculos publicos;
d. produgio e programagfo das emissoras de radio e televisdo;
e. monopdlio ou oligopolio dos meios de comunicago social;

f. finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas da programagfo das
emissoras de radio e televisdo;

g. promogdo da cultura nacional e regional, e estimulo & produ¢do independente ¢ &
regionaliza¢do da produgfo cultural, artistica e jornalistica;

h. complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal de radiodifusio;

i. defesa da pessoa e da familia de programas ou programacdes de radio e televisdo que
contrariem o disposto na Constitui¢iio Federal;

j. propriedade de empresa jornalistica e de radiodifuséio sonora e de sons e imagens;

k. outorga e renovagdo de concessdo, permissdo e autorizagdo de servigos de
radiodifus&o sonora e de sons e imagens;
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l. legislagdo complementar quanto aos dispositivos constitucionais que se referem a
comunicagdo social.

Neste sentido, a aprovagdo e a instalagio do Conselho de Comunicagio Social como
orgdo auxiliar do Congresso Nacional, mesmo com suas atuais limitagdes, foi e deve ser
considerada uma grande vitéria dentro do objetivo geral de conquistar e ampliar a participagio
da sociedade nas discussdes do Congresso Nacional sobre a Comunicagio.

Assim, pela lei, o CCS passa a contar com a participagdo de diversos setores da sociedade
— empresarios da iniciativa privada, técnicos da d4rea, trabalhadores da comunicagfio e
representantes da sociedade civil — a serem eleitos e nomeados no prazo de trés meses, conforme
o Art. 8° da Lei: “O Conselho de Comunicagido Social sera eleito em até sessenta dias apos a
publicagdo da presente lei e instalado em até trinta dias apds a sua elei¢do”.

Entretanto, a nomeacio e posse da primeira gestdo do Conselho s6 ocorreu em 2002 e,
apds dois mandatos (2002 a 2006), o Conselho permaneceu inativo entre 2006 ¢ 2012, sem
membros nomeados. Sobre a composi¢8o do érgo, desde sua instalago, ela realiza-se, de forma
geral, sob a égide de processos e critérios pouco transparentes, especificamente quanto a escolha
e nomeagdo dos cinco representantes e os cinco suplentes da sociedade civil.

A ndo garantia de continuidade de gestio e ao ndo cumprimento de seu papel
constitucional, somam-se inimeras dificuldades para o cumprimento da fungfo primordial do
Conselho de Comunicagfio Social de garantir a representa¢dio da sociedade nas discussdes sobre
politicas de comunicagdio no Congresso Nacional. O enfrentamento a esses problemas passa
necessariamente por uma revisdo da Lei n° 8.389, de 1991.

Também parece ser fundamental que se atualize a lei com relagdo ao novo cendrio das
comunicagdes no pais. Cabe ressaltar, por exemplo, que, a época de sua edigdo, em 1991, o
Brasil nio dispunha de um sistema publico de comunicagiio nos moldes que temos hoje e,
portanto, a lei sequer reserva espago para este setor, restringindo a representa¢fio dos meios
apenas ao campo comercial.

Entendemos, ainda, que todo o processo de escolha dos representantes do Conselho de
Comunicag@io Social deve ser mais transparente e, com relagdo as vagas da sociedade civil,
também mais participativo, por meio da publicagio de Edital Publico especifico, de modo a
permitir a contribui¢do e participagio de organizagSes que atuam nesta area em todo seu
processo.

Dessa forma, sugerimos que um grupo de trabalho seja formado, no &mbito do
Congresso, com representantes da sociedade civil, para promover a atualizagio da Lei n°
8389/1991, tendo por horizonte:

« Dotar de transparéncia o processo de indicagfio e nomeag#o dos conselheiros do CCS;

« propiciar a efetiva participaciio social na escolha dos representantes da sociedade civil
no Conselho;

» garantir representagfo mais condizente com o novo cendrio das comunicagdes no Brasil,
a exemplo da destinag¢@o de uma vaga para a Comunicagfo Publica.

Entendemos que o Conselho passa por uma nova fase, mais aberta 3 sociedade para se
rediscutir e atualizar-se. Na perspectiva de atuar direta e colaborativamente neste processo ora
em curso, as entidades participantes da Frente Parlamentar pela Liberdade de Expresséo e
Direito a Comunicagfo com Participagio Popular - Frentecom encaminharam & Mesa Diretora
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do Congresso indicagdes para as cinco vagas da sociedade civil e seus respectivos suplentes em
vias de renovagdo. Tratam-se de nomes de consenso neste coletivo e que representam de uma
forma diversa e plural o conjunto de entidades que atuam no campo da comunicagio,
contemplando ainda nossa sociedade no que diz respeito a diversidade regional e a equidade de
raca e género.

2, Critérios de representagio da sociedade civil

Como parte do processo de conceder mais transparéncia e participagdo a defini¢do da
representagdio da sociedade civil no CCS, acreditamos na importdncia do estabelecimento de
critérios de representatividade dos novos integrantes do Conselho. Assim, apresentamos os
principais critérios e caracteristicas que entendemos dever balizar a escolha relativa a
composi¢do do Conselho no que se refere & representacio da sociedade civil, considerados
fundamentais a garantia dos objetivos ja apresentados neste documento:

1. Possuir um histérico de relagdo com a luta pela democratizagdo da comunicago;

2. representar instituigdes, meios de comunicagdo comunitdrios, universitarios, piblicos e
ONGs atuantes direta ou indiretamente no tema das comunicages;

3. dialogar com movimentos de diferentes dreas do conhecimento, como cultura,
tecnologias livres e abertas, produgfo audiovisual, defesa do consumidor, academia,
mundo do trabalho, luta pela terra etc;

4. possuir acimulo no debate e conhecimento sobre o funcionamento do CCS e no campo
da comunicagfo como um todo;

5. deter experiéncia na agenda regulatéria/legislativa da comunicagio;

6. ter conhecimento e experiéncia do ponto de vista do receptor (o cidaddo ouvinte,
telespectador, leitor € ou internauta).

3. Plataforma da sociedade civil para o Conselho de Comunicacio Social

Apesar de limitagBes e de seu carater consultivo, o Conselho de Comunicagdo Social é
um espago fundamental e seu pleno funcionamento € uma bandeira das organizacdes que lutam
pela democratizagdo da comunicagio.

A agenda da sociedade civil para a proxima gestdo do Conselho de Comunicagio Social
ergue-se em torno de trés eixos:

1. Acompanhamento da agenda legislativa, envolvendo matérias de amplo alcance e
impacto positivo na melhoria do ambiente regulatdrio das comunicagdes;

2. Estimulo a reflexfio sobre temas relevantes, seja pelos seus aspectos estruturais, seja
por sua importincia na conjuntura;
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3. Produgdo de informagdes e levantamentos sobre a midia no pais — subsidio as
atividades do 6rgdo com vistas a pautar e dotar de visibilidade social determinadas
discussdes junto a autoridades e a sociedade civil.

Quanto aos temas, a agenda combina a defesa de um novo marco regulatério e a atuagéo
em pautas pontuais. Indicados pela Frentecom, comprometemo-nos a defender estes pontos e
posicionamentos, bem como com a tarefa de contribuir para ampliar as tematicas debatidas pelo
CCs.

TEMAS

Novo marco regulatorio

A agenda central das entidades da sociedade civil é uma alteragfo estrutural do arcabougo legal
das comunicagdes no Brasil. A precaria legislagdo do setor ¢ antiga (o Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagdes ¢ de 1962), voltada & manutenc@o do poder dos grandes grupos comerciais de
midia em detrimento das midias publicas, comunitdrias ¢ alternativas ¢ mesmo os dispositivos
mais avancados esbarram na falta de implementagdo (como a proibigdo ao monopodlio e
oligopdlio e estimulo a produgfio regional, previstos na Constituigdo Federal). A falta de
regulamentac#o de artigos do Capitulo V, do Titulo VIII, da Constitui¢do Federal e a auséncia de
um substitutivo para Lei da Imprensa tornam ainda mais fragil o setor que fica a mercé do
interesse comercial.

Um conjunto de organizacdes da sociedade civil elaborou um projeto de lei de iniciativa popular
(denominado “Lei da Midia Democratica™) e coleta assinaturas para sua apresentagfo. Ao
mesmo tempo, pressionam o Executivo a dar andamento a essa agenda. O CCS deve envolver-se
nessa discussdo seja por meio da promogfo de debates, seja no caso de uma eventual proposta de
novo marco regulatério chegue a uma das casas legislativas. Da mesma forma, deve tratar a
analise das matérias que sugerem alteragdes pontuais dentro dessa perspectiva.

Comunicacdo publica

O fortalecimento da comunicagéo publica passa pela ampliagéo de seu orgamento e pela garantia
de canais e estrutura para que suas emissoras possam atuar no cendrio digital. Com a liberagdo
por parte de operadoras de telecomunicagdo de recursos da Contribui¢do para o Fomento a
Radiodifusdo Publica, o debate sobre o repasse das verbas as emissoras do campo publico, em
especial a sua incorporagdo ao orcamento da Empresa Brasil de Comunicacgo, torna-se um
elemento central para o futuro desse sistema. Outra necessidade ¢ o debate sobre a “expulsio”
dos canais publicos da faixa de 700 MHz (que serd usada para banda larga mével) e a falta de
perspectiva de garantia de espago para essas emissoras nas maiores cidades, onde o espectro é
mais congestionado. Como também esta presente no diagndstico acima, entendemos que neste
ponto, deve-se defender uma vaga, nos moldes das vagas do setor comercial, para os
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representantes da radiodifusdo pudblica, bem como levar ao conhecimento do Conselho a
realizag@o do Férum Brasil de Comunicagio Piblica 2014,

Comunicagio comunitaria

O movimento de radiodifusfio comunitaria historicamente questiona a lei que disciplina o servigo
no pais (9.612/1998). Tramita na Camara o PL 490/2013, que altera a lei de 1998. Deve-se
buscar um contetido que garanta as principais demandas do movimento: fim das limitacSes de
poténcia de transmissfo e autonomia para as comunidades decidirem as especificidades técnicas
de suas radios de acordo com seus objetivos sociais, politicos € comunicacionais. As radios
comunitarias lutam também por uma digitalizagdo inclusiva que permita as emissoras
transmitirem em condigdes equinimes neste sistema. A descriminaliza¢do da radiodifusiio sem
prévia autoriza¢do abaixo de 100 watts é outra bandeira do movimento que possibilita ndo sé
tirar do dmbito penal a luta, como a anistia e reparagio dos condenados. Em relagdo ao
financiamento, uma proposta que deve ser objeto de debate é o PL 7534/2014, da deputada
Luciana Santos (PCdoB/PE), que cria o Fundo de Desenvolvimento da Midia Independente. Ele
prevé recursos para emissoras comunitarias, educativas, produtoras regionais independentes e
veiculos de pequeno porte, como jornais de bairro, blogs e video popular.

Regionalizacdo da producio audiovisual

Prevista na Constituigdo Federal em seu artigo 221, a regionalizagio da producio audiovisual em
emissoras € objeto de um Projeto de Lei que tramita no Congresso desde 1991 (256, de autoria
da deputada Jandira Feghali — PCdoB/RJ). Apos passar por diversas comissdes, ele segue
parado. Enquanto isso, uma Comissdo Mista Especial criada em 2013 para discutir a
regulamentag¢fo de artigos da Constituigdo elaborou o projeto 5992/2013, cujo texto aprovado na
Comiss@io prevé cotas muito mais timidas do que o PL 256. A garantia de espago para a
diversidade cultural brasileira ¢ uma bandeira histérica do movimento e deve ser efetivada por
meio de lei para cumprir o previsto na Carta Magna.

Telecomunicacgdes

A Lei que rege o setor ja completou 15 anos e carece de atualizagdes. Preocupada com isso, a
Cémara dos Deputados formou um Grupo de Trabalho para discutir uma nova legislagfo, que
concluiu com a elaborag8o de quatro propostas de projetos de lei (PLs 6.789, 6.790 e 6.791 de
2013, e Projeto de Lei Complementar 356/2013). O CCS deve se debrugar sobre essas matérias e
discutir propostas preocupantes previstas nelas, como a possibilidade das operadoras ndo
pagarem as multas em troca de investimentos na infraestrutura, a proposta de alteragdes no
FUST, permitindo a utilizagio de recursos publicos para redes privadas, a validade dos créditos
de celulares pré-pagos ficarem restritos a apenas 30 dias. Outro projeto importante com
tramitacdo avancada € 0 5.013/2013, a chamada Lei de Antenas.

Internet

A aprovagio do Marco Civil da Internet nfio encerra a discussfio no ambito legal sobre a Rede.
Para além da regulamentagfio da lei, que ensejard novos debates, o Congresso deve analisar em
breve um projeto de lei de dados pessoais em elaboragio dentro do Executivo.
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Direito de resposta

Um dos temas que ja estd prestes a ser aprovado e merece atengdio do CCS na préxima gestiio € a
regulamentagdo do direito de resposta. O PL do Senado 6.446/2013 teve a urgéncia aprovada na
Camara. De autoria do senador Roberto Requifo, ele possui problemas que devem ser discutidos
para que esse direito, previsto na Constituigio Federal, seja garantido da maneira adequada. O
texto mais avangado ¢ o substitutivo ao PL 3.232/1992, que foi fruto de muitos debates e
consultas e esta pronto para votagdo desde 1997.

Nova Lei de Direitos Autorais

Desde a gestdo de Gilberto Gil no Ministério da Cultura, o érgéo discute uma nova legislago
para essa area. H4 uma perspectiva de que a proposta seja enviada ao Congresso. A nova
legislagdo deve proteger os direitos dos autores em cima de uma estrutura que os remunere
adequadamente, mas sem criar obsticulos desmedidos a livre fruigdo e circulagdo do
conhecimento.

Seguranca de comunicadores

A onda de violéncia que vem assolando jornalistas e comunicadores (seja em assassinatos no
interior do pafs ou em agressdes durante manifestagdes) preocupou também a gestdio que se
encerra. O CCS promoveu audiéncia ptblica sobre o tema. No Executivo, um Grupo de Trabalho
criado no dmbito da Secretaria de Direitos Humanos apontou um conjunto de medidas a serem
adotadas para garantir a seguranga de jornalistas e comunicadores. No Congresso, tramitam
propostas que obrigam o provimento de Equipamentos de Protecfio Individual (EPIs) como
coletes a prova de bala (PLS 519/2011 e PLs 1585/2011 e 1407/2007). O CCS deve seguir
estimulando esse debate e avangar na discussfo sobre a implantagio de medidas concretas de
seguranga para coberturas.

Nés, que subscrevemos esta plataforina, caso sejamos indicados para a préxima gestdo do CCS,
comprometemo-nos a defendé-la por meio de um didlogo permanente com o conjunto das
organizagdes da sociedade civil que apoiam nossas candidaturas.

Comprometemo-nos ainda em trabalhar para que o Conselho de Comunicagdo Social seja um
6rgdo cada vez mais transparente ¢ democratico em seu funcionamento, com a promogdo de
‘audiéncias plblicas’ sobre temas relevantes ¢ a ampla publicizagdo de suas pautas, atas e
deliberagBes. Trabalharemos ainda para torna-lo um conselho setorial nacional deliberativo, nos
moldes dos Conselhos criados pela Constituiciio de 1988. E para que os processos de indicagio
de novos mandatos do Conselho sejam pautados pela mais ampla consulta a todos os segmentos
da sociedade civil organizada interessados no tema.

Subscrevem esta plataforma:

+ Alice Campos — Frente Nacional pela Valorizagio das TVs do Campo Publico
(Frenavatec)
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« Armando Bulcao — Associagdo Brasileira de Televisdo Universitaria (ABTU)

* Bia Barbosa — Intervozes - Coletivo Brasil de Comunicago Social

+ Edgar Rebougas — Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE)

« Ismar Capistrano Filho — Associagdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria (Abrago
Nacional)

« Juliana Cesar Nunes — Comiss&o de Jornalistas pela Igualdade Racial (Cojira)

+ Laurindo Leal Filho — Escola de Comunicagio e Artes, da Universidade de Sdo Paulo
(ECA-USP)

* Murilo Cesar Ramos ~ Universidade de Brasilia (UnB)

¢ Orlando Guilhon — Associagio das Radios Puablicas do Brasil (Arpub)

« Tais Ladeira — Associagdo Mundial de Radios Comunitérias (Amarc)

Brasilia, 24 de junho de 2014.
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Of. n. 022/2014/Frentecom
Brasilia, 9 de junho de 2014.

Ao Excelentissimo Senhor
RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
Pracga dos Trés Poderes
Brasilia - DF

70165-900

Assunto: Eleicdo dos membros do Conselho de Comunicac¢éo Social

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do inc. 1X, do Art. 4° da Lei n® 8.389, de 30 de dezembro de
1991, submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia a inclusa lista
(acompanhada de breve curriculo) de candidatos representantes da sociedade civil 2
proxima eleigdo do Conselho de Comunicagio Social.

2. Essas indicagdes sdo resultado de um consenso construido pelas entidades
da sociedade civil no &mbito da Frente Parlamentar pela Liberdade de Expressdo e o
Direito a Comunicagdo com Participagdo Popular - Frentecom, o que lhe confere
representatividade e a legitimidade necessarias.

Atenciosamente,

& P
. > Lt &

- —LUIZA ERUNDINA DE SOUSA
Deputada Federal PSB-SP
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1. Alice Campos/Frente Nacional pela Valorizagdo das TVs do Campo

Publico - Frenavatec

Licenciada em Histéria, com especializacdo em Direito para a Comunicagédo Social
pela Universidade de Lisboa, documentarista, jornalista, consultora na area de
comunicagdo e cultura, trabalha ha 18 anos com a formatagdo de projetos.
Fundadora da TV J - Comunitaria de Feira de Santana/BA e responsavel pela grade
de programacdo. Faz parte da equipe técnica do Instituto Jera, ONG criada com a
finalidade de orientar e fazer projetos para instituicdes que desenvolvem trabalhos
com criangas, adolescentes e jovens adultos em vulnerabilidade social, buscando o
desenvolvimento de redes culturais e programas de geracdo de renda e
autossustentabilidade. Autora de pegas teatrais, em cartaz em diversas cidades
brasileiras e no exterior. Além da dramaturgia é autora dos roteiros dos
documentarios “Eu, Capoeira® (prémio do Museu da Republica), "A Dang¢a no
Imaginério Popular" (prémio Fundac¢do Cultural do Estado da Bahia para pesquisa
em danga), "Saia do Armario” (prémio Luis Mott) e “ETE - Encontro de Teatro de
Escolas”, gravado em Portugal. Por dois anos seguidas ganhou o Prémio Midia Livre
do Ministério da Cultura pelo programa de TV intitulado "O Q do Sertado", semanal
sobre cultura exibido em canal comunitario. Agraciada ainda com o Prémio
Cinemateca Nossa Onda, pelo radioconto "A Histéria do Lago". Participou de equipe
de coordenagcdo de eventos como congressos e seminarios, nacionais e
internacionais de cultura e de comunicagdo, inclusive mediando mesa no Férum
Lusofono de Comunicagdo em Lisboa. Foi diretora de radiodifusdo no GDF, membro
do GT dos testes da TV Digital na EBC (Brasil 4D), quando assinou a autoria dos
roteiros da série de 17 capitulos sobre interatividade na TV digital. Ocupa o cargo de
vice-presidente da Frenavatec (Frente Nacional pela Valorizagéo das TVs do Campo
Publico).
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2. Armando Bulcao/Associagdao Brasileira da Televisdao Universitaria -
ABTU

Formado em Jornalismo, Radio, Televisdo e Cinema pela Universidade de Brasilia
(1984), Mestrado em Comunicagdo e Linguagens pela Faculdade de Comunicagéo
da Universidade de Brasilia (1997). Doutor em Comunicagdo Audiovisual e
Publicidade pela Universitat Auténoma de Barcelona - UAB (2002). Conselheiro
titular do segmento audiovisual na Comissao Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC)
do Ministério da Cultura, biénio 2010-2012, 2012-2014, indicado pela Associacio
Brasileira da Televisdo Universitaria (ABTU). Diretor e editor do longa-metragem
Hollywood no Cerrado, documentario selecionado na 352 Mostra Internacional de
Cinema de Sao Paulo e prémio de melhor pesquisa no Recine 2011, Festival
Internacional de Cinema de Arquivo. Diretor do Centro de Producéo Cultural e
Educativa, (2003-2012), fundador e diretor da UnB TV (2006-2012), transmitida pelo
Canal Universitario de Brasilia, canal 6, NET-Brasilia e através do site
http://mww.unbtv.unb.br. Diretor da TV Distrital (2004-2006), responsavel pela
implantacéo, operagido e producdo da programacdo, como executor do convénio
FUB/CLDF. Produtor Executivo (TV Brasilia, RBS), Repédrter, Redator Revisor
(Correio Brazilienze, Ultima Hora), Editor de Telejornalismo (TV Globo), Editor e
Produtor Executivo (Ministério das Relagdes Exteriores). Participou do Grupo de
Trabalho - Midias Digitais (Resolu¢do da Reitoria N. 0075/2010) responsavel por
elaborar propostas relativas a midias digitais e sua utilizacéo nas areas de ensino,
pesquisa e extensio da Universidade de Brasilia.



Agosto de 2014 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Terca-feira19 25

Frente Parlamentar pela Liberdade de
Expresséo e o Direito a Comunicacgao
By com Participagao Popular

L pRENTECOM &%

3. Bia Barbosal/lntervozes - Coletivo Brasil de Comunicagado Social

Jornalista formada pela Escola de Comunicagbes e Artes da USP, com
especializacdo em direitos humanos pela Faculdade de Direito do Largo Sao
Francisco/lUSP no tema “Sistema Publico e a Garantia do Direito Humano a
Comunicagio” e mestrado em Gestdo e Politicas Publicas pela FGV/SP e pelo
Instituto de Ciéncia Politica de Paris, onde pesquisou a atuagdo dos dérgdos
reguladores de comunicac@o na Franga e na Inglaterra. Trabalhou na Editora Abril e
foi editora da Agéncia Carta Maior, onde se especializou na cobertura do processo
do Férum Social Mundial. Foi colaboradora da Revista Caros Amigos. Em Paris, fez
trabalhos para a Unesco, Radio Franca Internacional, IstoE, O Estado de S.Paulo e
Agéncia Reuters. E empreendedora social da Ashoka. Fundadora e atuzlmente
coordenadora do Intervozes, coletivo que, ha 10 anos, atua em defesa do direito a
comunicacéo e da liberdade de expressdo no Brasil. Também integra a Comisséo
Nacional de Etica dos Jornalistas e a. Executiva do Férum Nacional pela
Democratizagdo da Comunicacdo - FNDC. E coautora do livro "A Sociedade Ocupa a
TV - O caso Direitos de Resposta" e editora do blog do Intervozes no site da revista
Carta Capital.



26 Terca-feira 19 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 2014

&3 5 Frente Parlamentar pela Liberdade de
NTECOM =

Expressdo e o Direito a Comunicacao

HERE
o~ com Participacao Popular

4. Edgar Rebougas/Universidade Federal do Espirito Santo - UFES e

Universidade Federal de Pernambuco - UFPE

Comunicador — desde 1983 — atuando em cineclubes, documentarios, comunicacéo
institucional, jornais, revistas e TVs. Pesquisador — desde 1992 — com Mestrado na
Universidade de Grenoble (Representacdo social na regulagdo da televisdo),
Doutorado nas universidades Metodista de Sao Paulo e do Quebec (Lobby nas
politicas de comunicagées no Brasil e no Canada), e Pdés-doutorado em
Comunicagéo na Universidade Federal de Pernambuco (Relagdes politicas, sociais e
econdmicas nos grupos de midia do Nordeste). Autor de artigos cientificos no Brasil
e no exterior. Professor — desde 1995 — nas universidades federais do Espirito Santo
e de Pernambuco e Faculdades Associadas do Espirito Santo nas disciplinas de
Legislacao e Etica, IndUstrias Culturais e Midiaticas, Tecnologias da Educacéo, entre
outras; e professor visitante em universidades na Franga e no Canada. Gestor —
desde 2003 —tendo sido diretor de Relagdes Internacionais e coordenador do Grupo
de Politicas Publicas na Sociedade Brasileira de Estudos da Comunicacéo, e
coordenador-geral de Midias e Conteldos Digitais do MEC. Desde 2006 coordena o
Observatério da Midia, dando suporte ao Senado Federal, Camara dos Deputados,
Organizagdo Pan-Americana de Saude, Anvisa e ministérios da Salde, Justica e
Educacgéo nas areas de midia e direitos humanos, TV/Radios publicas, publicidade
para criancgas, de alimentos e bebidas, classificagdo indicativa e educomunicagéo.
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5. Ismar Capistrano Filho/Associagdo Brasileira de Radiodifusdo

Comunitaria - Abrago Nacional

Natural de Quixada (Ceard), € jornalista formado pela Universidade Federal do Ceara
(UFC), mestre em Comunicacéo pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
e doutorando pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Foi um dos
fundadores e diretor por sete anos da Radio Comunitaria Sertdonet FM de Quixada.
Também foi eleito diretor de formacéo da Associacdo de Radios Comunitarias do
Ceara (Arcoce) nos mandatos iniciados em 1998 e 2000 e coordenador de formacéo
da Associacao Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria do Ceara (Abrago Ceara) em
2008, sendo na diretoria seguinte, em 2010, coordenador executivo. Participou como
membro efetivo do Conselho Consultivo do Radio Digital do Ministério das
Comunicacdes em 2012. Pesquisou, em sua dissertacdo de mestrado, as mediagbes
sonoras da Radio Favela pela Internet e investiga no doutorado os usos sociais das
radios zapatistas do México. Atualmente, & professor de ensino superior nos cursos
de Jornalismo e Publicidade e Propaganda da Faculdade 7 de Setembro, em
Fortaleza, e membro da Comiss&o Organizadora do Congresso Nacional da Abracgo.
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6. Juliana Cesar Nunes/Comissao de Jornalistas pela Igualdade Racial -

Cojira

Jornalista, formada pela Universidade de Brasilia (UnB), com especializagdo em
Bioética e mestrado em Comunicagdo Social pela mesma instituicdo. Faz parte da
diretoria do Sindicato dos Jornalistas Profissionais do DF, onde também integra a
Comissdo de Jornalistas pela Igualdade Racial - Cojira. Atua no movimento de
mulheres negras por meio da irmandade Pretas Candangas, do coletivo
Comunicadoras Negras e da Articulagdo de Organizacbes de Mulheres Negras -
AMNB. Recebeu os prémios de jornalismo Vladimir Herzog (2008) e Tim Lopes
(2008 e 2013). Foi delegada na Conferéncia Nacional de Comunicagéo - Confecom e
representante da Cojira na Frentecom.
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7. Laurindo Leal Filho/Escola de Comunicacao e Artes, da Universidade de
Sao Paulo (ECA-USP)

Graduado em Ciéncias Sociais pela Universidade de Sao Paulo (1972), com
mestrado em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo
(1986), doutorado em Ciéncias da Comunicagéo pela Universidade de S&o Paulo
(1990) e pés-doutorado no Goldsmiths College da Universidade de Londres (1995).
Publicou os livros "Atras das Cameras, Relag6es entre Estado, Cultura e Televisao",
"A melhor TV do mundo, o modelo britanico de televisdo", "A TV sob controle, a
resposta da sociedade ao poder da televisdo" e "Vozes de Londres, memérias
brasileiras da BBC", além de artigos sobre cultura e comunicacdo, com énfase na
televisdo, em publicacBes cientificas e de divulgacdo. E professor aposentado da
Escola de Comunicagbdes e Artes da Universidade de SZo Paulo, diretor e
apresentador do programa VerTV exibido pela TV Brasil e pela TV Cémara e
colunista da Revista do Brasil e do site Carta Maior. Tem experiéncia nas areas de
Comunicagdo e Sociologia, atuando principalmente nos seguintes temas: politica,
politicas publicas de comunicagéo, televiséo, televisdo publica, radio e jornalismo.
Foi Secretario de Esportes, Lazer e Recreagdo da Prefeitura Municipal de Sao Paulo
(gestdo Luiza Erundina) e Ouvidor Geral da Empresa Brasil de Comunicacéo (2009-
2011).
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8. Murilo Cesar Ramos/Universidade de Brasilia - UnB

Nascido em Lages, SC, em 07/03/1947. Graduado em Comunicagdo, com
habilitagdo em Jornalismo, pela Universidade Federal do Parangd (1972). Mestre
(1979) e Doutor (1982) em Comunica¢éo pela Escola de Jornalismo da Universidade
de Missouri-Columbia (EUA). Em 1994, realizou pés-doutoramento na Faculdade de
Engenharia Elétrica da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e, em 2011,
no Columbia Institute for Tele-Information, da Universidade de Columbia, em Nova
York. E Professor da Faculdade de Comunicacdo da Universidade de Brasilia (UnB),
pesquisador do Laboratério de Politicas de Comunicagao (LaPCom) e Coordenador
do Programa de Pés-Graduagdo em Comunicagdo. Na UnB ¢ ainda integrante do
Centro de Politicas, Direito, Economia e Tecnologias das Comunicagdes (CCOM). E
membro do Conselho Curador da Empresa Brasil de Comunicagao (EBC), e sécio da
ECCO - Estudos e Consultoria de Comunicagdes Ltda. Sua area principal de atuagéo
profissional e académica é a de politicas de comunicagbes. Sua mais recente
publicacdo é o livro Politicas de Comunicagdo — um estudo comparado: Brasil,
Espanha, Estados Unidos, México e Venezuela (com Elen Geraldes, Sayonara Leal
e Lara Haje), Espanha, Editora Comunicacién Social, 2013.
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9. Orlando Guilhon/Associagao das Radios Puiblicas do Brasil - Arpub

Estudou Administragdo de Empresas no ICADE, Madrid/Espanha (1970/71),
Economia na UFRJ (1972/76), e formou-se em Geografia na UERJ (1987), e fez
Mestrado em Relagbes Internacionais na PUC/Rio (1988/89). Foi Presidente do
Sindicato dos Radialistas/RJ (1989/95), dirigente da CUT-RJ (1992/95), da FITERT
(1989/92) e da ISETU/PANARTES (1991/95). Foi membro (suplente) do Conselho de
Comunicagéo Social do Congresso Nacional, representando a FITERT (1992/94). Foi
um dos fundadores e coordenadores do FNDC - Férum Nacional pela
Democratizagdo da Comunicacdo (1991/95), fungdo a qual voltou recentemente
(2011/2014), representando a ARPUB - Associagdo das Radios Publicas do Brasil,
entidade da qual é dirigente (2007/2014). Foi o principal gestor das Radios MEC
(desde 2003), e das Réadios Nacional (desde 2007), até 2013, e hoje trebalha na EBC
- Empresa Brasil de Comunicagéo, na Assessoria de Presidéncia, como responsavel
pela implantagdo da Rede Nacional Publica de Radios.

10
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10. Tais Ladeira/Associagao Mundial de Radios Comunitarias - Amarc

Capixaba, jornalista pela Universidade Federal Fluminense (UFF) e radialista por
paixao pelo radio. Em 1994, participou da fundacéo e primeira gestdo da AR LIVRE,
a Associacéo de Radios Livres e Comunitarias do Rio de Janeiro. Trabalhou durante
seis anos na organizacdo nao-governamental carioca CEMINA, com atuagdo em
radio e género. Ali produziu o programa de radio “Fala Mulher”. A partir dessa
experiéncia consolidou e coordenou o Nucleo de CapacitagZo em Radio do CEMINA,
viajando pelo norte e nordeste brasileiro, na organizagdo e execugdo de oficinas de
radio para diferentes publicos. Fundou e participou da emissora comunitaria
“Revolugdo FM, a radio que é louca por vocé!”, experiéncia radiofénica que funcionou
dentro do hospital psiquiatrico Nise da Silveira, na zona norte do Rio de Janeiro. Em
2001 foi selecionada para integrar a equipe da ONG IBASE em seu primeiro trabalho
internacional, no Timor Leste. Permaneceu naquele pais durante trés meses,
capacitando a juventude para o uso do radio e para o processo eleitoral da
Assembleia Constituinte. Também em 2001 foi eleita representante da Associagédo
Mundial de Radios Comunitarias - AMARC no Brasil, e reeleita para um segundo
mandato. Contratada em 2003 pela entdo Radiobras, gerenciou por trés anos a
Radio Nacional da Amazénia, uma das emissoras do sistema radioafénica da
empresa, colaborando para a reformulacéo editorial daguela radio. Em 2006 chefiou
o Departamento de Radio, e participou da criacdo da Empresa Brasil de
Comunicacdo — EBC, que substituiu a extinta Radiobras. Atualmente, trabalha como
Gerente Regional de Brasilia da Superintendéncia de Radio da EBC. Na AMARC
Brasil, ¢ membro do Conselho Politico da entidade.

11
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DOM ORANI JOAO TEMPESTA
DD. PRESIDENTE DO CONSELHO DE COMUNICAGACQ SOCIAL - CONGRESSO NACIONAL
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REF.: Relatério— Empresa Brasil de Comunicacio (EBC)

O Conselho de Comunicagdo Social do Congresso Nacional, por meio da Comissdo de
Relatoria integrada pelos Conselheiros José Catarino do Nascimento, Fernando César
Mesquita e Alexandre Kruel Jobim, constituida mediante delibera¢io aprovada na 32. Reunido
realizada em 012 de outubro de 2012, vem perante V.Sa., nos termos do artigo 33 de
Regimento Interno do CCS {Ato da Mesa n2. 01, de 2004), submeter a andlise dos demais
Conselheiros o Relatdrio, para posterior deliberagdo do Pleno do Conselho.

1. DO OBJETO

Este Relatdrio tem por objeto o exame das atribuicdes legais confiadas ao Conselho de
Comunicagdo Social, diante da constituicio e do funcionamento da Empresa Brasil de
Comunicacio — EBC, nos termos de sua legislagdo de regéncia, com uma proposta de
encaminhamento e pronunciamento do Conselho de Comunicagdo Social quanto a matéria.

Para a analise da Comissdo de Relatoria, a Presidéncia do Conselho de Comunicagdo
Social, por meio dos Offcios CCS n% 013/2012 e 043/2012, datados, respectivamente, de
03.09.2012 e 09.10.2012, solicitou a remessa da legislagdo de regéncia e demais atos
sociais/normativos internos da EBC, em especial, as deliberagdes das reunides de seu
Conselho Curador. A solicitagdo do Conselho de Comunicacdo Social restou atendida pelo
Conselho Curador da EBC no dia 26.10.2012, por meio do Oficio n? 79/2012, datado de
25.10.2012, enderegzi{do a Presidéncia do Conselho de Comunicagdo Social, que, ato continuo,

A | s i )
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cientificou os membros integrantes desta Comissdo de Relatoria em 29.10.2012, mediante o
encaminhamento do Oficio SCOP n? 067/2012,

Nesse contexto, a Comissdo de Relatoria informa, para os devidos fins, que o material
de consulta utilizado como subsidio para a elaboragdo deste Relatério foi aquele
disponibilizado pelo Conselho Curador da EBC diretamente ao Co_nselho de Comunicacio
Social, além da legislagio complementar disponibilizada ao publico'no préprio ‘site’ da EBC —
‘www.ebc.com.br’ - e no ‘site’ oficial do Planalto — ‘www4.planalto.gov.br/legislacao’. Por
imprescindivel, transcreve-se toda a legislagio de regéncia e os atos sociais/normativos
internos objeto de andlise:

Legislacdo:
Medida Provisoria n2 398, de 10 de outubro de 2007; |

Decreto n2 6.246, de 24 de outubro de 2007.
Lei n2 11.652, de 07 de abril de 2008;
Decreto n2 6.689, de 11 de Dezembro de 2008.

Atos Sociais e Normativos Internos:

Conselho de Administragéo - Deliberacdo COADM n® 002/2012, de 10/01/2012.

Conselho Curador: Ata da 12 Reunido (Posse) Conselho Curador — 14/12/2007; Ata da
22 Reunido Conselho Curador — 15/01/2008; Ata da 32 Reunido Conselho Curador —
01/04/2008; Ata da 42 Reunido Conselho Curador — 13/05/2008; Ata da 52 Reunido
Conselho Curador — 12/08/2008; Ata da 62 Reunido Conselho Curador — 18/11/2008;
Ata da 72 Reunido Conselho Curador — 10/03/2009; Ata da 82 Reunido Conselho
Curador — 07/05/2009; Ata da 92 Reunido Conselho Curador — 23/06/2009; Ata da 102
Reunido Conselho Curador — 11/08/2009; Ata da 112 Reunido Conselho Curador —
29/09/2009; Ata da 122 Reunido Conselho Curador — 26/10/2009; Ata da 132 Reunido
Conselho Curador — 19/11/2009; Ata da 142 Reunido Conselho Curador — 08/02/2010;
Ata da 152 Reunido Conselho Curador — 16/03/2010; Ata da 162 Reunido Conselho
Curador — 20/04/2010; Ata da 172 Reunido Conselho Curador — 11/05/2010; Ata da 188
Reunido Conselho Curador — 01/06/2010; Ata da 192 Reunido Conselho Curador —
30/06/2010; Ata da 202 Reunido Conselho Curador — 03/08/2010; Ata da 212 Reunido
Conselho Curador — 14/09/2010; Ata da 222 Reunido Conselho Curador — 15/09/2010;
Ata da 232 Reunido Consetho Curador — 08/11/2010; Ata da 242 Reunido Conselho
Curador — 07/12/2010; Ata da 252 Reunio Conselho Curador —22/02/2011; Ata da 262
Reunidc Conselho Curador — 22/03/2011; Ata da 272 Reunido Conselho Curador —
03,/05/2011; Ata da 282 Reunido Conselho Curador — 29/06/2011; Ata da 292 Reunido
Conselho Curador — 17/08/2011; Ata da 302 Reunido Conselho Curador — 27/09/2011;
Ata da 312 Reunido Conselho Curador — 23/11/2011; Ata da 322 Reunido Conselho
Curador - 09/12/2011; Ata da 332 Reunido Conselho Curador — 08/02/2012; Ata da 342
Reup;ao Conselho 7Zurad0r —\14/03/2012 Ata da 35% Reunido Conselho Curador —
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25/04/2012; Ata da 362 Reunido Conselho Curador — 23/05/2012; Ata da 372. Reunido
do Conselho Curador — 27/06/2012; e, Ata da 382, Reunido do Conselho Curador —
22/08/2012.

Conselho Curador: Resolugdo 01/2008 - 15/01/2008; Resolu¢do 01/2010 -
05/02/2010; Resolugio 02/2010 — 05/02/2010; Resolu¢do 03/2010 — 22/02/2010;
Resolugio 04/2010 — 26/05/2010; Resolugdo 05/2010 - 15/06/2010; Resolugdo
06/2010 - 08/07/2010; Resolugdo 07/2010 — 16/09/2010; Resolucio 01/2011 -
24/03/2011; Resolugdo 02/2011 — 24/03/2011; Resolugdo 03/2011 - 23/11/2011;
Resolugdo 01/2012 — 08/02/2012; Resolugdo 02/2012 — 11/04/2012; Resolugdo
03/2012 - 02/05/2012; Resolugdo 04/2012 — 06/07/2012; Resolugio 05/2012 -
06/07/2012; e, Resolugdo 06/2012 —20/09/2012.

Nesses termos, passa-se a analise do objeto confiado a esta Comissdo de Relatoria.

1. ANALISE |

a. Da_Constituicdo da EBC: Finalidade e Estrutura Orgénica

A Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC) foi constituida no ano de 2007, por meio da
Medida Proviséria n2 398, de 2007, convertida na Lei n® 11.652, de 07 de abril de 2012.

Trata-se a EBC, em linhas gerais, de uma empresa publica constituida pela Unido,
organizada sob a forma de sociedade andnima de capital fechado, vinculada a Secretaria de
Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica, que tem por finalidade precipua a
exploragdo dos servicos de radiodifusdo publica, em suas diversas modalidades’.

O diploma legal em questdo, ao instituir os objetivos dos servigos de radiodifusdo
publica e autorizar a constituicdo da EBC, regulamenta o artigo 223 da Constituigdo Federal,
que trata da complementariedade dos sistemas privado, publico e estatal dos servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Os atos constitutivos da EBC, por sua vez, vém aprovados pelo Decreto n? 6.689, de 11
de Dezembro de 2008, que revoga o artigo 42 do Decreto n2 6.246, de 24 de outubro de 2007,
e apresentam a seguinte estrutura organizacional da Sociedade:

% Nos termos do artigo 42 da Lei 11.652, de 07 de abril de 2008, os servicos de radiodifusdo
ptblica serdo “outorgados a entidades da administragdo indireta do Poder Executivo, podendo
ser difundidos ou reproduzidos por suas afiliadas, associadas, repetidoras e retransmissoras do
sistema ptblico de radiodifusdo e outras entidades publicas ou privadas parceiras, na forma

do inciso [il do caput do artigo 82 desta tei”."\

——
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I — Assembleia Geral;

1l — Orgdios de Administraciio:

a) Conselho de Administracdo; e,
b) Diretoria-Executiva.

HI — Orgiios de Fiscalizag3o:

a) Conselho Curador;

b} Conselho Fiscal; e,

¢) Auditoria Interna.

Hoje, transcorridos 05 anos de sua constitui¢do, a EBC é gestora dos canais TV Brasil,
TV Brasil Internacional, Agéncia Brasil, Radioagéncia Nacional e do sistema publico de Rédio —
composto por oito emissoras”.

b. Da EBC e as Atribuicdes Legais conferidas ac CCS

De imediato, é imprescindivel ressaltar que, no periodo de constitui¢do da EBC, o
Conselho de Comunicacdo Social encontrava-se desativado, o que lhe obstou de cumprir,
agquela ocasido, com a sua missdo constitucional e regimental.

Tal fato, por ja estar plenamente superado, permite ao CCS perquirir e cumprir, hoje,
com as suas atribuigdes nos estritos termos estabelecidos pela legislagdo que regulamenta a
matéria.

Nesse sentido, e examinando-se, inicialmente, a Lei 11.652, de 07 de abril de 2008 e o
Decreto n? 6.689, de 11 de Dezembro de 2008, verifica-se gue, dentre as competéncias e
obrigacies conferidas ao Conselho Curador, estd a de encaminhar ao Conselho de
Comunicacdo Social todas as deliberacbes tomadas em reunifo. Reproduzem-se os
dispositivos legais:

Lei 11.652/2008 |

Art. 17. Compete ao Conselho Curador: :
V — encaminhar ao Conselho de Comunicagdo Social as delibera¢des tomadas em cada :

reunido.

Decreto n2 6.689/2008
Art. 31. Compete ac Conselho Curador;
X — encaminhar ao Conselho de Comunicagdo Social as deliberagdes tomadas em cada
reunido.

2 ronte: http://www.ebc.com. br/sobre—q/i/ebc/o—que—e~5‘ﬁrebc/2012/09/a»empresa
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Em um primeiro 4mbito de andlise, voltado ao aspecto formal, denota-se que tanto a
Lei quanto os Regimentos Internos da EBC, ainda que sejam imperativos e ndo deixem
qualquer margem discricionaria ao agir do agente piblico, n3o resolvem o “modus operandi”
da atividade de encaminhamento, ao Conselho de Comunicagdo Social, das deliberagtes
sociais tomadas pelo Conselho Curador da EBC. Estdo omissos nos textos de lei e nos
regimentos internos, conforme se vera adiante - e a guisa de ilustracdo - a delimitacio de
prazo e a forma de remessa de tais deliberagdes sociais.

Efetivamente, o Regimento Interno da EBC, aprovado pelo Conselho de Administragdo
(COADM), de n? 002/2012, de 10/01/2012, na parte em que trata sobre o Conselho Curador
(artigo 14), estabelece que a sua organizagdo, competéncia e atribuigbes vém definidas no
Estatuto Social, nas disposi¢cBes resultantes de deliberages da Assembleia Geral e de
deliberagdo Propria. Quanto a esta ultima hipdtese, o Regimento Interno do Conselho
Curador, alterado e aprovado pela Resolugiio n? 07/2010, nada resolve.

Recomenda-se, assim, verificada a lacuna legal e regimental, que Conselho Curador da
EBC, em sua préxima sessdo, delibere sobre o modus operandi para o envio de suas atas de
reunides (atos sociais) e Resoluges (atos normativos internos) ao Conselho de Comunicagdo
Social, delimitando, em especial, o prazo e a forma de remessa oficial de tais atos sociais e
normativos.

Em um segundo dmbito de analise, voltado, agora, ao aspecto material, extrai-se do
exame dos dispositivos legais em epigrafe que incumbe ao Conselho de Comunicagdo Social

tomar conhecimento sobre temas {3 deliberados e de competéncia_exclusiva do Conselho

Curador®, 6rgiio social que integra a estrutura da EBC.

Efetivamente, verifica-se que o nucleo do verbo “encaminhar”, contido em ambos os
textos de lei, retira do CCS a possibilidade de imiscuir-se nos assuntos sociais “em aprovacdo”
do Conselho Curador.

3 Nos termos do artigo 17 da Lei 11.652/2008, é de competéncia do Conselho Curador: | - deliberar sobre as
diretrizes educativas, artfsticas, culturais e informativas integrantes da politica de comunicagdo propostas pela
Diretoria Executiva da EBC; Il - zelar pelo cumprimento dos principios e objetivos previstos nesta Lei; lll - opinar
sobre matérias relacionadas ao cumprimento dos principios e objetivos previstos nesta Lei; IV - deliberar sobre a
linha editorial de producdo e programagdo proposta pela Diretoria Executiva da EBC e manifestar-se sobre sua
aplicagﬁo pratica; V - encaminhar ao Conselho de Comunicagdo Social as deliberagbes tomadas em cada reunido;
- dellberar, pela maioria absoluta de seus membrgs, quanto a imputagio de voto de desconfianga aos
membros da Diretoria Executiva, no que iz respelto ao cumpnmento dos principios e objetivos desta Lei; e, VI -
eleger o0 seu Presldente, dentre seus mefnbros | LA

)
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I1l. CONCLUSOES E SOLICITACOES DE ENCAMINHAMENTOS

-

De todo o exposto, a Comissdo apresenta este Relatério, recomendando ao Pleno do
Conselho as suas conclusBes e encaminhamentaos a seguir:

| — que ndo cabe ao Conselho de Comunicagdo Social analisar o mérito da criagdo e
estruturagdo da EBC, pois tanto a Lei quanto o Decreto regulamentador dispdem que a
competéncia do Conselho de Comunicacdo € adstrita a tomar conhecimento das

decistes do Conselho Curador da EBC.

Hl - propor que o Conselho de Comunicacdo Social dé conhecimento de tais atos aos
demais Conselheiros para que estes, caso constatem alguma ilegalidade ou usurpagéo
de competéncia, proponham eventual deliberagdo sobre o tema.

E o Relatéria.

Brasilia, 31 de Outubro;dé?2012. [,
i i l i/ » [

Wi | /&& khk

; José;Catarmo do Nascimento \ @
' Conselheiro .\

o

S o :[
Ii'ef?'naéndo Cé’a ar squn;a
Conselheiro \\

W

Pl

Alexandre Kruel Jobim

Cor7{he|ro—Relator
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PARECER N2 2/2013 - CCS
Rio de Janeiro, 26 de novembro de 2012,

RELATORIO SOBRE O DIREITO DE REALIZACﬁO DE BIOGRAFIAS NO BRASIL
Conselheiro: Ronaldo Lemos
Prezados Membros do Conselho de Comunicago Social,

Trata-se de Relatdrio a respeito das obras biogréficas e sua atual tutela em territério brasileiro, com o intuito
de viabilizar e avaliar as possiveis e necessarias alteragBes e interpretagBes de nossa legislagdo
infraconstitucional.

Conforme deliberado na 42 reunido ordindria do ano de 2012 do Conselho de Comunicacdo Social do
Congresso Nacional, realizada em cinco de novembro de 2012, foi indicado o presente Conselheiro como
Relator do referido tema.

Diante da fung¢do assumida, apresento a seguir breve estudo acerca das obras biograficas no Brasil, tendo em

vista a oportunidade deste Conselho em se manifestar sobre a questdo, levando-se em consideragdo,
s

inclusive, determinac8es internacionais as quais o Brasil encontra-se submetido .

1} Introdugdo

Se alguém quiser saber mais sobre a vida de uma personalidade publica internacional, como, por exemplo, o
cantor Michael Jackson, basta acessar uma das mais de 160 biografias disponiveis sobre ele disponiveis em
inglés. Cada uma delas escrita por um autor diferente e apresentando uma nuance prépria sobre sua vida.
Existe até uma indexagdo especifica na loja virtual “Amazon.com” chamada “Biografias de Michael Jackson”.
Faz sentido. A vida de uma pessoa, plblica ou privada, é um fendmeno compiexo. A busca pela completude e
pelos diversos dngulos que compdem a trajetdria de um individuo demanda pontos de vista diversos. Mais do
que isso, demanda intensa pesquisa e argumentagdo, e mesmo aplicagdo do método histdrico e cientifico, que
dependem justamente da pluralidade de pesquisas e visSes. Afinal, sabe-se que a verdade é construida

xAgrade;o os professores, pesquisadores e alunos da Escola de Direito dao Fundaglio Getulio Vargas pela
contribuicdo a esse documento, em especial com relacio ao AmicusCuriae preparado sobre o tema, assinado por
Thiago Bottino, Celina Beatriz Mendes de Almeida, Diego Werneck Arguelhes, lvar Hartmann, Julia de Lamare e
Paula Duarte, com amplos trechos incorporados ao presente relatério, enderecado ao STF no dmbito da ADIN N¢
4.815/DF. Agradeco também ao professor Carlos Affonso Pereira de Souza por suas contribuicbes e aos
pesquisadores Pedro Belchior e Eduardo Magrani pelo permanente trabalho de assessoria perante as atividades
deste Conselho.
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justamente por meio dos embates e debates racionais em torno de um determinado tépico. Ndo poderia ser
diferente com a questdo das biografias. :

Suponha, agora que um brasileiro queira saber mais sobre a vida do “Rei” Roberto Carlos. Esse brasileiro
certamente ird ficar frustrado. Pesquisando, por exemplo, na lntérnet, a maioria dos links na rede apontara
para um Unico livro: “Roberto Carlos em Detalhes”, biografia escrita pelo escritor e jornalista Paulo César
Araujo, que alega ter levado 16 anos para conclui-la.

Uma questdo que saltard aos olhos: a publicagdo do referido livro foi objeto de proibigdo por ordem judicial
no ano de 2007. O livro estd indisponivel comercialmente no Brasil. Casos semelhantes vém ocorrendo
também com relagdo as biografias de outras personalidades publicas brasileiras, como o jogador Garrincha ou
o0 escritor Guimardes Rosa.

Sem meias palavras, escrever uma biografia hoje no Brasil € uma atividade que encontra grandes obstéculos
juridicos e que sujeita autores, editores, websites e quaisquer outros veiculos envolvidos na disseminagdo da
informagdo e do conhecimento a uma grande inseguranga e temor quanto as consequéncias que o ato de se
biografar pode trazer perante a atual lei brasileira e a forma como ela vem sendo aplicada pelo poder
judiciario.

Arazdo para isso é o artigo 20 do Cddigo Civil, que dispde:

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessdrias & administragdo da justica ou & manutengdo da ordem
publica, a divulgagdo de escritos, a transmissdo da palavra, ou a publicagdo, a exposicGo ou a
utilizagdo da imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da
indenizacdo que couber, se lhe atingirem a honra, a boo fama ou o respeitabilidade, ou se se

destinarem a fins comerciais.

Pardgrafo unico. Em se tratando de morto ou de ausente, sdo partes legitimas para requerer essa
protegdo o c6njuge, os ascendentes ou os descendentes.

Grosso modo, hoje no Brasil, exceto se o biografado (ou seus herdeiros) concordarem com o que estiver
sendo dito pelo bidgrafo, o risco é ter a publicagdo proibida e recolhida, além de outras consequéncias
juridicas como a necessidade de pagar indenizagdo.

Por conta dessa questdo, existe em tramitagdo hoje no Congresso Nacional um grupo de projetos de lei
tratando do tema das biografias. O presente relatério prop8e-se a analisar a questdo e sugerir caminhos para
que se possa buscar o justo equillbrio entre o direito de realizagdo das biografias (amparado por diversos
principios Constitucionais} e os direitos de protecdo a personalidade dos biografados.

1) Analise do Tema

O Brasil possui vasta tradigdo de pesquisa histérica e biogréfica. Gragas ao esforgo combinado de vdrias
geragOes de historiadores, cientistas sociais e jornalistas, a cada década nos sdo apresentadas novas e mais
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completas informacées acerca de nosso passado, que vém a integrar a memdria nacional.

Nesse sentido, a pesquisa histdrica possibilita um aprendizado publico constante, configurando um processo
aberto de aprendizado e permitindo o constante didlogo sobre as ideias, informages e versGes que cada
autor p&e em destaque.

Cada nova geragao de biografias procura ora preencher lacunas na discussdo, ora rever pontos de vista que ja
se encontravam estabelecidos. E o labor individual desses pesquisadores que fornece a matéria-prima e a
pauta tanto para a consolidagdo, quanto para a transformagdo da visdo que temos da nossa sociedade.

Entretanto, esse permanente e fundamental didlogo sobre a nossa histéria encontra-se hoje ameagado por
conta da atual redacdo do Artigo 20 do, Codigo Civil e das consequentes decisbes judiciais proferidas em
virtude de sua problemética redagéoz.

P&e-se em cheque a liberdade de express"éo, a liberdade de investigagdo cientifica, a liberdade de informagdo
(de informar e de ser informado}, a liberdade de imprensa, o direito de acesso a cultura e ao conhecimento e
o interesse social em debater a prépria histdria do pais de forma qualificada e com os fatos mais aproximados
da verdade.

Por outro lado, contrapde-se a inelutdvel necessidade de se observar os direitos da personalidade dos
individuos que sdo retratados em biografias. Embora as biografias tratem, em regra, de pessoas publicas,
cujas esferas de alguns direitos fundamentais (como a protegdo da imagem ou da privacidade) sdo
consideradas pela doutrina e pela jurisprudéncia‘, na maioria dos casos, como mais restritas, nossa visdo é de
que ha sempre uma esfera -por mais reduzida que seja -remanescente para a protegdo do biografado, sob o
amparo da prdpria Constitui¢do.

Assim, é necessario encontrar posigdo de equilibrio que permita tanto o exercicio dos direitos fundamentais
referentes a liberdade de expressdo e acesso a informagdo quanto aos direitos fundamentais que protegem a
personalidade do individuo. Ressalte-se, desde ja, que ndo se deve prever em lei uma determinagdo para a
solugdo de conflitos abstratos de direitos fundamentais, cabendo, entretanto, a criagdo de texto legal com
regras claras que permita a interpretacdo adequada a cada caso concreto, orientando a discricionariedade do
juiz, mas impedindo que se onere ou reduza demasiadamente apenas uma das esferas de interesse fegitimo
amparadas constitucionalmente. ‘
2

A titulo exemplificativo, vale mencionar uma vez mois a proibigdo da biografia de Roberto Carlos (processo n.
0006890-06.2007.8.19.0001 -TIR), e do jogador Garrincha, escrita por Ruy Castro {processo n. 000658171.1996.8.19.0000 — TIRJ),
proibicBes essas provocadas em virtude de objecSes formuladas pelo proprio biografado, ou por seus herdeiros, respectivamente.
3Ne'ssze sentido, voto do Superior Tribunal de Justica: “A situacio do recorrido € especial, pois se trata de pessoa publica, por isso os
critérios para caracterizar violacGo da privacidade 'sdo distintos daqueles desenhados para uma pessoa cuja profissio néo lhe expde.
Assim, o direito de informar sobre a vida intima de uma pessoa publica ¢ mais amplo, o que, contudo, ndo permite tolerar abusos.” Resp

n? 1082878/RJ, Min. Nancy Andrighi; j. em 14.10.2008
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11} O Valor da Biografia

A polémica envolvendo a proibicdo de biografias ndo autorizadas ilustra um embate entre dois conceitos
importantes: a histéria e a memdria. Se por um lado a histéria tenta ser objetiva, por outro, a memdria é
subjetiva, até mesmo por ser eminentemente seletiva,

Apds os estudos classicos de Maurice Halbwachs, pode-se falar numa clara distingdo entre histdria, como
construgdo do conhecimento cientifico e memdria, como construgdo de uma identidade, nem sempre fiel a
rigorosa realidade fética.

Uma biografia ou livro histérico que traga uma nova versdo sobre determinada pessoa ou acontecimento
histérico, que desmitifica a versdo dominante, ndo pode ser questionada e proibida pelos seus personagens
ou seus familiares. A regra geral deve ser de que discursos considerados problematicos devem ser rebatidos
com mais discursos, mais debates, mais embates racionais de novas ideias. Apenas nos casos limite, em que a
lei foi claramente infringida, ou em casos em que seja objetivamente possivel determinar mé-fé, deve a
liberdade de manifestagédo do bidgrafo sujeitar-se a reparo. .

Além disso, vale também lembrar que reparo ndo é unilateral. Tanto biografados como seus herdeiros que

abusem do direito de provocar o reparo e utilizem de medidas extrajudiciais ou judiciais exorbitantes, como

forma de assediar ou desestimular bidgrafos intentando esforgos legitimos, também podem ser objeto de

reparacdo, nesse caso, favordvel ao autor da biografia. Nesse sentido, a opinido de Carlos Affonso Pereira de
s

Sousa:

De outro lado, o abuso do direito pode também servir de instrumental para verificar se a tutela que se pretende
erigir no caso concreto para o direito da personalidade também ndo extrapola os valores fundamentais e a
finalidade social e econdmica da tutela dos direitos da personalidade. A honra, a privacidade e a imagem sdo
direitos concedidos as pessoas para que possam resguardar um conjunto de atributos gue as identificam e 56 as
mesmas interessam. Quando exercido de modo irregular, desconforme com tais finalidades, o abuso dos direitos

da personalidade pode também ser percebido.

Em casos de colisdo entre liberdade de imprensa e direitos da personalidade, os Gltimos podem ser objeto de
abuso quando se vale de uma pretensa defesa da privacidade para ocultar fato de relevante interesse publico,
como a pratica de ilicitos por autoridades publicas, ou ainda de eventual defesa da imagem para impedir
veiculagdo de fotografia que atende aos requisitos de licitude tanto na sua coleta como em sua utilizagdo. Nao
raramente a tutela dos direitos da personalidade pode ocultar uma direta motivacio econdmica por parte do
titular do direito que apenas busca se enriquecer as custas da liberdade de manifestacdo do pensamento de uns

e do direito de acesso a informagdo de outros tantos.

Feitas essas considerag&es, vale notar que, por um lado, a histéria é resultado de um método cientifico que
busca o conhecimento do passado. Por outro, a meméria pode ser dita como o lado da histéria que se buscou
preservar.

‘DE SOUZA, Carlos Affonso Pereira. Fungdo e Abuso de Direito. Editora Elsevier, no prelo, 2013.

v
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As biografias sdo um género importante na historiografia de um modo geral. De acordo com Eric Hobsbawn,
“o0 acontecimento, o individuo, e mesmo a reconstrucdo de algum estado de espirito, 0 modo de pensar o
passado ndo sdo fins em si mesmos, mas constituem o meio de esclarecer alguma questdo mais abrangente,
que vai muito além da estdria particular e seus personagens"s. As biografias “néo se esgotam em si mesmas,
servem para revelar dimensbes de certos problemas de pesquisa ndio perceptiveis através de enfoques
macroscépicos”e.

A produgdo de biografias se insere nesse contexto de estudos e pesquisas sobre a vida de uma pessoa e
contribuem para aprofundar ¢ conhecimento sobre teorias, fendmenos, histdrias, fatos ou qualquer episédio
envoivendo personagens reais que influenciaram o decorrer desses acontecimentos. Afinal, muitas vezes a
vida de um individuo se confunde com a histdria de um determinado periodo.

IV) Os Direitos da Personalidade

Com relagdo aos Direitos da Personalidade, deve-se destacar que os mesmos obtiveram o reconhecimento de
sua autonomia e sua inser¢do no Ordenamento Juridico péatrio em momento mais recente da Histéria
brasileira, ganhando tratamento especial por parte da Constituicdo Federal de 1988, que Ihes cunhou o titulo
de direitos fundamentais do individuo.

Em sintese, os Direitos da Personalidade s3o direitos insitos & pessoa em razdo de sua propria existéncia como
ser humano, embora exista posi¢do divergente no sentido de defendé-los como direitos essenciais, porém
dependentes de previsdo expressa no Ordenamento Juridico. Sdo exemplos de Direitos da Personalidade —
estes bem préximos da realidade dos sujeitos publicos aqui mencionados — o Direito a Imagem, o Direito a
Voz, o Direito a Honra, o Direito a Privacidade e o Direito a Intimidade.

Em regra, conforme se depreende do Artigo 11 e seguintes do Cddigo Civil brasileiro, os Direitos da
Personalidade sdo intransmissiveis e irrenunciaveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer limitacdo voluntéria.

No entanto, a conduta pratica adotada pelos detentores destes direitos passou a requerer certa mitigacdo, o
que se da como forma de equilibrar o exercicio desses direitos com outros igualmente legitimos. Desse modo,
os direitos a personalidade, como quaisquer outros direitos, ndo sdo absolutos. Devem ser ponderados a luz
do direito e dos principios constitucionais do ordenamento.

E comum, por exemplo, que um individuo abra mao do exercicio desses direitos para auferir vantagens
reputacionais ou comerciais. A pessoa publica, assim, opta muitas vezes voluntariamente por uma mitigagdo
do exercicio dos seus direitos, propiciando beneficios e outras escolhas de vida.
5

HOBSBAWN, Eric. O ressurgimento da narrativa. Alguns comentdrios. RH — Revista de Histdria, Campinas, IFCH/Unicamp, inverno 1991,

3
p. 39-46. SCHMIST, Benito Bisso. Construindo Biografias... Historiadores e Jornalistas: Aproximacées e Afastamentos, p. 15 disponivel
em: http://bibliotecadigital fgv.br/ojs/index.php/reh/article/viewFile/2040/1179.
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E o caso, por exemplo, dos direitos a imagem e & voz, rotineiramente comercializados e importantes fontes de
renda para muitas pessoas publicas. Entretanto, deve-se sempre ter em mente que nesse caso a mitigagdo
dé-se em razdo dos interesses do préprio individuo. Além dessa possibilidade, deve ser considerada a mesma
hipétese, no entanto, relativa a interesses coletivos e outros principios de direito.

A partir de tal raciocinio, passou-se a considerar a notoriedade do individuo como indicativo da limitagdo
legitima quanto ao exercicio de direitos da personalidade. Entretanto, tal limitagdo n&do é automatica e precisa
ser analisada de forma atenta, em conformidade com o caso concreto, sob pena de violagdo as determinagdes
basilares da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido a opinido de Luis Roberto Barroso:

“no campo do direito & privacidade, a doutrina e a jurisprudéncia costumam identificar um elemento
decisivo na determinagdo da intensidade de sua proteg¢do: o grau de exposigéio publica da pessoa, em
razdo de seu cargo ou atividade, ou até mesmo de alguma circunstdncia eventual. A privacidade de
individuos de vida publica — politicos, atletas, artistas — sujeita-se a pardmetro de afericdo menos
rigidos do que os de vida estritamente privada. Isso decorre, naturalmente, da necessidade de
autoexposicdo, de promogdo pessoal ou do interesse publico na transparéncia de determinadas

condutas.

O direito de privacidade existe em relagdo a todas as pessoas e deve ser protegido. Mas o dmbito do
;
que se deve interditar a curiosidade do publico é menor no caso das pessoas publicas.” .

No mesmo sentido, Carlos Alberto Bittar ensina que:

“Excepciona-se da prote¢io a pessoa dotade de notoriedade e desde que no exercicio de sua
atividade, podendo ocorrer a revelagdo de fatos de interesse publico, independentemente de sua
anuéncia. Entende-se que, nesse caso, existe reducdo espontdnea dos limites da privacidade {como
ocorre com os politicos, atletas, artistas e outros que se mantém em contato com o publico com maior
intensidade). Mas o limite da confidencialidade persiste preservado. Assim, sobre fatos intimos, sobre
a vida familiar, sobre a reserva no domicilio e na correspondéncia ndo é licita a comunica¢io sem

s
consulta go interessado.” .

Dessa forma, os Direitos da Personalidade devem ser igualmente garantidos as pessoas publicas, embora
devam ser levados em consideragdo varios outros interesses juridicos legitimos, que implicam em limitag&o

efetiva ao exercicio desses direitos.

7BARROSO, Lufs Roberto. Temas de Direito Constitucional, Tomo Ill. 22 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p.
97. BITTAR, Carlos Alberto. Os Direitos da Personalidade. 72 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008, p.
112.
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V) A Experiéncia Internacional

A andlise do tratamento dispensado a questdo da liberdade de expressdo no uso de nomes e fatos sem a
autorizagdo daquele sobre quem se estd falando ou escrevendo mostra que o Artigo 20 faz a ordem juridica
brasileira parecer totalmente excepcional, apontando na diregdo de até mesmo propiciar situacdo analoga a
censura prévia. A prépria redagdo desse dispositivo legal é considerada como uma restrigdo desproporcional
em varias jurisdic@es. Nesse sentido, a experiéncia interpretativa de tribunais estrangeiros pode trazer
aportes relevantes.

V.I. Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos avalia violagSes cometidas por paises signatarios do Pacto de
S50 José da Costa Rica que tenham aceitado a sua jurisdi¢do . No dmbito da liberdade de expressdo, a Corte
interpreta o Artigo 13 do Pacto, que traz garantia similar aquela do Artigo 59, inciso 1V, da Constituigdo de

1988, porém com a explicitagdo de uma causa de restrigdo legitima: a protegdo da “ordem publica”.

Mais relevante para o presente relatério € o fato de que o Artigo 13 proibe a censura prévia e autoriza a

restricdo da liberdade somente por meio da responsabilidade subsequente, posterior & expressdo. Essa é
uma importante orienta¢do para a altera¢do do Artigo 20, que trata da proibicdo de publicagdo, considerada
por muitos como inconstitucional e analoga a censura prévia.

Independentemente disso, o dmbito da constrigdo permitida em nome da ordem publica foi objeto de
esclarecimento feito pela Corte na Opinido Consultiva OC-5/85, em resposta a provocagdo do governo da
Costa Rica sobre a regulamentagdo da profissdo de jornalista. Segundo a Corte, o “conceito de ordem ptblica
em uma sociedade democrdtica requer a garantia da mais ampla possivel circulagéo de noticias, ideias e
op[niées".w

Ou seja, a proibigdo prévia de publicagdo é incompativel com a manutengdo da ordem publica. A ordem
plblica ndo prescinde da liberdade de expressdo. Ndo ha protegdo da ordem publica que ndo seja
conquistada sem o livre debate, aguele no qual ndo é preciso autorizagdo para discordar.

QOutra discussio relevante da OC-5/85 é ¢ duplo aspecto da garantia da liberdade de expressdo. A proibigdo
prévia de publicagdo possibilitada pelo Artigo 20 poderia resultar em restricdo do direito de emitir opinido,
mas também aquele de ser informado, pois a liberdade de expressdo “implica o direito coletivo de receber
qualquer informagdo que seja e de ter acesso aos pensamentos expressados por outros”.

Mas a possibilidade de proibir publicagdo prevista no Artigo 20 envolve uma decisdo judicial. Ndo se trata de
ordem do governo, em sentido estrito. Entretanto a Corte deixou claro que a atuacdo do Poder Judiciario ao
proibir a exibigdo de obra, ac invés de impor reparagdo pelos danos que a exibi¢do tenha causado, constitui

censura prévia.
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No caso Canese, a Corte julgou a validade da condenagdo de Ricardo Canese por difamag&o contra um dos
candidatos na eleigdo presidencial de 1992 no Paraguai. Nessa decisdo, a Corte frisou a

"Relembramos que o Brasil ratificou o Pacto em 25 de setembro de 1992 e aceitou a jurisdi¢do da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em 10 de dezembro de 1998. " Isso porque a “liberdade de expressdo constitui
o elemento bésico e primario da ordem publica em uma sociedade democratica, o que ndo é concebivel sem o livre
debate e a possibilidade de que vozes discordantes sejam ouvidas por.inteiro.” Opinido Consultiva OC-5/85 de 13

Nov 1985. Paragrafo 69. "Idem, Paragrafo 30. lzIdem, paragrafo 71.
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necessidade de distinguir, para efeitos da aplicagdo de sang¢des a liberdade de expressdo, entre politicos e as

demais pessoas.

No sistema protetivo do Pacto de S&o José da Costa Rica, portanto, o exame de proporcionalidade de uma
limitacdo da liberdade de expressdo deve obrigatoriamente prover valoragdo peculiar na etapa do teste de
“necessidade”.

A barreira de protegdo do direito € maior quando o objeto da critica é alguém do meio politico. Trata-se de
proteger, na verdade, o “interesse ptiblico inerente as atividades ou atos de um individuo especifico”u. Ou seja,
quando se fala de politicos, se fala da gestdo de coisas publicas — e isso requer protecdo ainda mais alargada
da expressdo.

O delineamento realizado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos da protegdo oferecida pelo Artigo
13 do Pacto € inspirado fortemente na jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos Humanos, ainda que a

1.
Corte Interamericana interprete os valores em jogo de maneira diferente .

V.il. Corte Europeia de Direitos Humanos

A Corte de Estrasburgo tem jurisprudéncia firmada no sentido de que o direito de publicar opinides ou
manifestacdes raramente sucumbe. A solugdo para uma colisdo pressupde limitagdo de ambos direitos,
porém em menor intensidade para um deles.

O direito de publicar é aquele que no mais das vezes sofre limite de menor intensidade. De fato, a Corte
Europeia jd afirmou que a protegdo da “reputacdo de outros pesa sistematicamente menos que a defesa do
direito garantido pelo artigo 10(1) da Convengﬁo”.ﬁ, o que ndo seria admitido dentro de nosso ordenamento
constitucional. Repise-se, no plano abstrato ndo ha que se falar em direito constitucional mais ou menos
relevante, cabendo tal analise apenas no caso concreto.

Cite-se como exemplo o caso Lopes Gomes da Silva, no qual a Corte examinou a validade de restrigdo da
fiberdade de expressdo em fungdo da reputacdo no &mbito da persecugdo penal.“A distingdo entre pessoas
privadas e politicos foi considerada como determinante na tarefa de estabelecer o nivel autorizado de
restri¢do da liberdade de expressdo em fungdo da reputagéo."As

“Corte IDH, Ricardo Canese vs. Paraguai. Julgamento de 31 de Agosto de 2004. Paragrafo 103. "BERTONI, Eduardo
Andrés. The Inter-AmericanCourtofHumanRightsandtheEuropeanCourtofHumanRights: a dialogue on freedom of
expression standards. European Human Rights Law Review. N. 3, 2009, p. 25. * “Usually, the preference given to
freedom of expression comes after weighing the two conflicting rights against each other:
protectingthereputationofothersweighssystematicallylessthandefendingtherightguaranteedbyArticle 10(1) of the
Convention.” FLAUSS, Jean-Frangois. The European Court of Human Rights and the Freedom of Expression. Indiana
Law Journal. V. 84, n. 3. 2009, p. 846. Vicente Jorge Lopes Gomes da Silva, jornalista, era o editor de um jornal de
grande circulacdo em Portugal. Apés publicar editorial criticando um candidato em uma eleicdo municipai, Gomes
da Silva foi processado na Corte Criminal de Lisboa. Foi absolvido em primeira instancia, mas a Corte de Apelacéo
entendeu que o uso de expressdes como “grotesco” para descrever o candidato ndo estava protegido pela
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liberdade de expressdo. O Tribunal Constitucional portugués negou provimento ao recurso. A Corte Europeia
P
reverteu a decisdo, garantindo protegdo mais ampla da liberdade de expressdo. Corte Europeia de Direitos

Humanos, Lopes Gomes da Silva vs. Portugal. Julgamento de 28 de setembro de 2000. 4a sessdo, paragrafo 30.
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excegdes a protecdo da liberdade de expressdo fazem jus a interpretagdo restritiva, estreita, mesmo quando
se trata da vida privada de uma figura pubiica.

No caso Ustiin, o dono de uma editora independente na Turquia, Saim Ustiin, foi processado e condenado por
ter publicado uma biografia considerada ofensiva. O réu recorreu a Corte Europeia. Tanto ele, quanto o
governo, estavam de acordo que i) a iiberdade de expressdo estava envolvida; ii) havia uma restri¢do a esse
direito prevista em lei e com uma finalidade legitima. Mas as partes discordavam sobre a “necessidade” de tal
restrigBo em “uma sociedade democrdtica”.

A Corte Europeia, ao analisar a compatibilidade da condenagao com o Artigo 10 da Convengdo, mormente se
o direito turco sobre a matéria procedia a uma restrigdo do direito de publicar biografias necessdrias em uma
sociedade democrética, decidiu em favor de Ustiin. A biografia ndo poderia ser censurada porque apesar de
conter passagens que “emprestam & narrativa um tom hostil, elas ndo encorajam a violéncia, resisténcia
armada ou insurrei¢@o, e ndo constituem discurso de édio”.”

V.11. Suprema Corte dos Estados Unidos

A jurisprudéncia da Suprema Corte norte-americana é pioneira no estabelecimento de limites a autonomia
normativa do Estado na regulacdo daquilo que pode ser publicado. Essa liberdade é protegida contra
violagdes diretas do Estado — como censuras legais, mas também contra violagdes indiretas. O exercicio da
liberdade de expressdo tem um custom, que pode tornar-se excessivo quando os individuos sdo obrigados a
defenderem no Judicidrio cada opinido que emitem. A litigdncia tem um custo para a liberdade de express&o.

Os ministros da Suprema Corte procurarar, ao longo de vérias décadas, afastar o uso de critérios subjetivos.
Apenas a liberdade de expressdo protegida por critérios objetivos surte o devido efeito: se o cidaddo ndo tem
certeza de que ndo serd punido por manifestar determinada opinido ou publicar determinada pesquisa, ele
obviamente ficara calado por medo de sofrer represélias.

0 julgamento da Corte no caso New York Times v. Sullivan em 1964 é interessante para o presente relatorio.
Gracas ao entendimento manifestado naquele caso, a Corte garantiu que a imprensa ndo pode ser coibida por
meio de processos judiciais baseados em postulages que encerram um julgamento subjetivo superficialu. A
Suprema Corte reafirmou a forte prote¢do da liberdade de expressdo face aos pleitos de desrespeito da honra
ou imagem de uma pessoa que foi vitima de

mldem, ibidem. ” Corte Europeia de Direitos Humanos, Ustiin vs. Turquia. Julgamento de 10 de maio de 2007. 2a
sessdo, paragrafo 32."“um verdadeiro entendimento do problema da liberdade de expressdo na sociedade
moderna (...} revela como a liberdade de falar depende dos recursos a disposicdo da pessoa e lembra-nos que é
necessario mais, nos dias de hoje, que um caixote, uma boa voz e o talento para conquistar um publico”(tradugdo
livre) FISS, Owen M. Free Speech and Social Structure. lowa Law Review. N. 71, 1986, p. 1410. " Antes de 1964 nunca
havia sido aplicada a protegdo da 1'Emendz 4 casos de difamagdo. O jornal New York Times publicou um andncio
pago apoiando o movimento civil afrodescendente. Tratava-se de forte critica ao governo, afirmando que houve
resposta brutal da policia a um protesto na cidade de Montgomery, Alabama. O anuncio dizia que Martin Luther
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King Jr. havia sido preso sete vezes, quando na verdade havia sido apenas 4 prisdes. O comissdrio de seguranca
publica da cidade processou o jornal.
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critica ou ataques em 1988, no caso Hustler Magazine v. Falweli . No direito norte-americano, apds

o caso Time, Inc. v. Hill, de 1967, a privacidade ndo foi considerada como suficiente para restringir a liberdade
=

de expressdo nessas circunstancias .

V.IV. Tribunali Constitucional Federal Alemdo

O direito alemdo traz aportes de grande relevéncia para a discussdo em tela. Conforme mencionado, direitos
fundamentais admitem restriges limitadoras de sua protecdo. Porém, o essencial é avaliar se tais restrigdes
estdo dentro daquilo que se convencionou chamar de o “limite dos limites” (Schranken-Schranke).

A Constituicdo Brasileira e a Lei Fundamental Alemd trazem dispositivos similares para nossa analise: direito
I s 2
geral de liberdade de expressdo ; regra de proibigdo de censura prévia ; prote¢do da honra pessoal ; direito
»
geral de liberdade académica .

A forma como o Tribunal Constitucional Federal procedeu a ponderagdo de todos esses elementos ao longo
de cerca de seis décadas de jurisprudéncia joga luz esclarecedora sobre os méritos da construgéo escolhida
por nosso ordenamento. O principio da proporcionalidade rege tal tarefa, assim como tem sido quando o
Supremo Tribunal Federal resolve, no Brasil, colisBes entre direitos fundamentais. Trata-se de examinar a
finalidade normativa da restrigdo em relagdo ao bem juridico do valor restringido.

O Tribunal Constitucional Federal elaborou uma jurisprudéncia especifica ao longo de varios anos, comegando
ja no paradigmatico caso Lith, A despeito da prote¢do merecida pela honra pessoal, o

“A Corte rejeitou a possibilidade de que Jerry Falwell, um pastor protestante fundamentalista, pudesse obter
reparacdo por danos morais em funcdo de uma parodia publicada pela revista Hustler. O texto trazia uma entrevista
ficticia na qual Falwell parecia falar de sua primeira relagdo sexual, quando na verdade tratava-se da primeira vez
que havia bebido determinada bebida alcoélica.nA familia Hill foi vitima de um sequestro e a revista Time, ao
noticiar o fato, afirmou ter ocorrido violéncia por parte dos sequestradores. A familia processou a revista com base
na lei de privacidade do estado de Nova York, que protegia a privacidade de figuras piblicas contra descrigbes falsas
por parte da imprensa. A Suprema Corte reverteu a decisdo do tribunal estadual que havia concedido alto valor a
familia a titulo de danos morais.“Constituigéo Brasileira, Art. 52, IV: “é livre a manifestagdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato”. Lei Fundamental Alemd, Art. 52, 1 (primeira parte): “Todos tém o direito de expressar e
divulgar livremente o seu pensamento por via oral, por escrito e por imagem, bem como de informar-se, sem
impedimentos, em fontes de acesso geral. A liberdade de imprensa e a liberdade de informar através da
radiodifuséio e do filme ficam garantidas.” B Constituicado Brasileira, Art. 59, IX: “é livre a express@o da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licen¢a”. Lei Fundamental
Alemdo, Art. 52, 1 (segunda parte): “Ndo serd exercida censura.” HConstituigéo Brasileira, Art. 5¢, X: “sdo invioldveis
a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violag@o”. Lei Fundamental Alemdo, Art. 52, 2: “Estes direitos tém por limites as
disposices das leis gerais, os regulamentos fegais para a protegcdo da juventude e o direito da honra pessoal.” i
Constituigdo Brasileira, Art. 52, IX: “é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo, independentemente de censura ou licenga”. Lei Fundamental Alema: Art. 52, 3: “A arte e a ciéncia, a
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pesquisa e o ensino sdo livres. A liberdade de ensino ndo dispensa da fidelidade & ConstituicGo.”
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Tribunal reconheceu reiteradamente que a liberdade de expressdo deve prevalecer na ponderagéo .

A protecgdo da honra pessoal foi, portanto, “minimizada” em raz&o da relevancia central da liberdade de
pensamento e publica¢do. O Tribunal preccupou-se, sobretudo, com a formagéo da opinido no espago publico
e evita o risco de uma “paralisia” desse processo.HDessa forma, a honra pessoal é motivo vélido de restricdo
somente no campo da publicagdo injuriosa -e mesmo al o conceito de injuria adotado pelo Tribunal é muito
restrito. Em razio disso, a liberdade de expressdo tem sua protegdo enfatizada, em detrimento da protecdo

n
da honra pessoal .

V1) Consideragdes Finais

Inegével a percepcdo dos direitos da personalidade(imagem, voz, honra, privacidade e intimidade), bem como
a percep¢do da protegdo a liberdade de expressdo e informagdo, como direitos fundamentais erigidos na
Constitui¢do Federal de 1988.

lgualmente, em razdo do ja pacificado Principio da Unidade da Constituigdo, nenhum dispositivo
constitucional deve ser considerado como de maior importancia no plano abstrato, salvo em hipdteses
excepcionais, que dependerdo sempre da analise do caso concreto, quando seré possivel aferir certa
preponderdncia de determinado Direito Fundamental sobre outro.

Nesse contexto, é dificil negar os desequilibrios trazidos pelo Artigo 20 do Cddigo Civil com respeito a
producio de obras biogréficas. O historiador e o jornalista, ac se depararem com a possibilidade de ver seu
trabalho e toda sua pesquisa descartados em razdo da falta de autoriza¢do das pessoas retratadas ou de seus
herdeiros, ndo hesitardo em desistir de redigir sua obra.

Isso causa um “efeito apaziguador” (que tem seu correspondente na expressdo de lingua inglesa “chilling
effects”). Ou seja, mesmo que existam interpretagdes judiciais da constituicdo que porventura possam
proteger autores, pesquisadores e bidgrafos, a incerteza com relagdo a tal interpretagdo, que pode variar de
juiz para juiz, ou de tribunal para tribunal, jd é o suficiente para coibir na prética o exercicio da possibilidade
de biografar.

Essa é uma situagdo que se verifica no plano pratico: o nimero de biografias existentes sobre personalidades
brasileiras estd muito aquém do seu efetivo potencial. Como mencionado ao logo desse texto, outros
ordenamentos juridicos que asseguram de forma mais objetiva o equilibrio entre os direitos da personalidade
e o direito de manifestagcdo do pensamento acabam promovendo o florescimento das atividades de pesquisa,
que culminam em grande diversidade de biografiasn.

zl 25
ISENSEE, Kirchhof, op. cit., p. 662. STARCK, Christian. Kommentar zum Grundgesetz. Band |. Band 1, Pradambel,

Artikel 1 bis 19. Munique: Franz VahlenGmbH, 2005, p. 591.MSTERN, Klaus. Das Staatsrecht Der
BundesrepublikDeutschiand. Band IV/1. Die einzelnenGrundrechte. Munique: C.H. Beck, 2006, p. 1434. Idem, p.
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1469. Da mesma forma como Michael Jackson, figuras publicas com o Presidente Barack Obama também possuem
mais de 150 biografias disponiveis no mercado de lingua inglesa. E mesmo personalidades que ndo estdo em
evidéncia atual na cultura popular acabam motivando multiplos esforcos biograficos, muitos deles oriundos da

academia e inseridos em pesquisas académicas.
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O estado atual da legislagdo brasileira sobre o tema, materializada no artigo 20 do Codigo Civil, torna nosso
pais distante da regra da comunidade internacional comprometida com valores democraticos. Sem dividas
devemos guardar as peculiaridades de cada ordenamento juridico e a histéria de cada palis na regulacdo do
tema, porém a perspectiva comparada mostra que ha espago para que o Congresso Nacional busque o
reequilibrio com relagdo & matéria.

Exemplo disso é que, da mesma forma como biografados e seus herdeiros hoje podem exercer direitos
comerciais derivados da protegdo a sua personalidade, capazes de gerar significativo beneficio econémico, o
desequilibrio atual relativo a questdo impede, por outro lado, o surgimento e ampliagdo de atividades
econdmicas legitimas com relagdo as biografias.

Dessa forma, vale lembrar que a 0 mesmo artigo 20 do Cédigo Civil produz impacto negativo para um grande
numero de autores sociais, que se multiplicaram com o advento da tecnologia digital e da internet.

Assim, ha diversas formas de se fazer uma biografia no mundo de hoje, que ndo se resumem & redagéo
textual. A histéria de uma vida pode ser contada também através de um documentario, uma animagdo, uma
obra documental, uma pega teatral, um filme, um website e assim por diante.

Existe em outros paises até mesmo a figura do “bidgrafo profissional”, que é o escritor especializado na
realizagdo de biografias (um exemplo é o norte-americano Ben Mezrich, autor da biografia de Mark
Zuckerberg, fundador do site Facebook, que inspirou o filme “A Rede Social” com oito indicagdes ao Oscar — o
mesmo autor ja realizou vérias outras biografias de sucesso e muitas vezes seus biografados ndo concordam
com sua visdo — nem por isso suas obras foram recolhidas do mercado).

Com isso, todos esses atores enfrentam hoje riscos e custos significativos se quiserem investir recursos,

- tempo e intelecto na investigacdo e relatc de uma histdria de vida, O bidgrafo enfrenta hoje no Brasil, seja em
qualgquer midia que utilize, a necessidade de obter a concordancia prévia dos biografados ou seus herdeiros,
sob pena de ter seu trabalho inviabilizado. Isso em si gera um desestimulo que impede que projetos de
biografia concretizem-se antes mesmo que o primeiro passo seja dado.

Vi) Proposicdo do Conselho de Comunicacdo Social

O Conselho de Comunicagdo Social é orgdo auxiliar ao Congresso Nacional para assuntos relativos ao Titulo
VIII, Capitulo V da Constitui¢do Federal, que trata da Comunicagdo Social {Artigos 220 a 224). Em seu artigo
220, a Constituigdio Federal expressamente prescreve:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigdo, observado o disposto nesta Constitui¢do.

§ 12 -Nenhuma lej conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de informacgédo
jornalistica em qualquer veiculo de comunicagéio social, observado o disposto no art. 58, 1V, V, X, Xill e
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§ 22 -E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

A Lei n2 8.389 de 30 de dezembro de 1991, que institui e regulamenta o funcionamento do Conselho, por sua
vez, determina em seu artigo 22:

Art. 2° O Conselho de Comunicagéio Social teré como atribui¢do a realizagéo de estudos, pareceres,
recomendagbes e outras solicitagdes que lhe forem encaminhadas pelo Congresso Nacional a respeito
do Titulo VIll, Capitulo V, da Constituicdo Federal, em especial sobre:

o) liberdade de manifestacdo do pensamento, da criagdo, da expresséo e da informagdo;

m) legislagiio complementar quanto aos dispositivos constitucionais que se referem a comunicagdo
social. (Grifos do autor)

Dessa forma, o presente relatério consiste precisamente no exercicio dessa prerrogativa do Conselho, qual

seja, de elaborar parecer sobre tema ligado a “liberdade de manifestagiio do pensamento, da criagdo, da
expressiio e da informacdo” e sobre “legislagdo complementar quanto aos dispositivos constitucionais que se
referem & comunicacdo social”, como forma de auxiliar o Congresso Nacional.

Desse modo, o presente relatério analisou as repercussdes do Artigo20 do Cédigo Civil, colocando sua
redagdo em perspectiva com outros paises. Cumpre também relatar que existem trés projetos de lei,
apensados em conjunto, tratando do presente tema, a saber: PL 393/2011, de autoria do Deputado Newton
Lima (PT-SP), PL 395/2011, de autoria da deputada Manuela D’Avila (PCdoB-RS), PL 1422/2011, de autoria do
deputado Otdvio Leite (PSDB-RJ).

Abaixo seguem transcritas as alteragdes substantivas propostas por cada um dos projetos, que como se vera,
guardam similaridade entre si.
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acOes com finalidade

CO NG REckgﬁ mgrﬁﬂ&ajetona pessoal,

CONSELHO DE COMUNICATRDSOCIA]bice
ou esteja inseridaem aconteumentos de
interesse da coletividade.
PL395/2011 Art. 20.cvei e § 2° A mera auséncia de
autorizacdo ndo impede a divulgagdo de
imagens, escritos e informagdes com finalidade
biogréfica de pessoa cuja trajetdria pessoal,
artistica ou profissional tenha dimensdo publica
ou esteja inserida em acontecimentos de
interesse da
coletividade. .

PL 1422/2011 Art. 20. Salvo se autorizada ou se necessdria a
administragdo da justica ou a manutencgéo da
ordem publica, a exposigdo ou a utilizagdo da
imagem de uma pessoa poderao ser proibidas,
a seu requerimento e sem prejuizo da

Como conclusdo ao relatdrio, sugerimos para fins de debate e discussdo no Congresso Nacional, como
corolério dos pontos apresentados acima, a redacéo juridica que se apresenta abaixo. O intuito da mesma é
proporcionar o mais alto nivel desejado de seguranga juridica, cuidando para que haja um juste equilibrio
entre a liberdade de manifestagdo do pensamento e os direitos da personalidade dos biografados. Desse
modo, segue o texto proposto:

PL393/2011 Art.20....ccooeienens §2° A mera auséncia de
autorizacio nio impede a divulgacio de
imagens, escritos e informagoes com finalidade
biogréfica de pessoa cuja trajetdria pessoal,
artistica ou profissional tenha dimensdo publica
ou esteja inserida em acontecimentos de
interesse da coletividade.

PL395/2011 Art. 20 § 2° A mera auséncia de
autorizagdo ndo impede a divulgagdo de
imagens, escritos e informacdes com finalidade
biografica de pessoa cuja trajetdria pessoal,
artistica ou profissional tenha dimens&o publica
ou esteja inserida em acontecimentos de
interesse da

coletividade.

PL1422/2011 Art. 20. Salvo se autorizada ou se necessdria a
administragdo da justica ou a manutengdo da
ordem publica, a exposi¢do ou a utilizagdo da
imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas,
a seu requerimento e sem prejuizo da
indenizagdo que couber, se Ihe atingir a honra,
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[Sugestdo de texto legal suprimida do relatério por solicitacdo efetuada pelo proprio Relator, uma vez ter sido
levantada discussdo se caberia ou ndo ao Conselho de Comunica¢lo Social realizar proposta de texto
legislativo — ficou deliberado que o Relator enviaria o texto por ele proposto”, em cardter pessoal, aos
respectivos deputados]

A redagdo acima contempla o equilibrio necessério entre dois conjuntos diferentes de direitos previstos na
Constituigdo Federal. Com isso, usa-se a redagdo dos projetos de lei atualmente em tramitagdo no Congresso
Nacional, ampliada para alcangar outros problemas que n&o sdo resolvidos por ela.

Nesse sentido, o texto proposto explicita de maneira clara que o juiz ndo podera determinar o recolhimento
ou a obstrugdo a circulagdo da obra. Trata-se de dispositivo em consondncia com a jurisprudéncia da Corte

Interamericana de Direitos Humanos, bem como com a legislagdo de outros paises democréaticos.

Apesar dessa proibicdo de recolhimento cu obstrugdo a obra, fica claro que, se houver a prética de ato ilicito,
isso podera ensejar a indenizagdo cabivel, a ser exigida a posteriori. Tudo isso sem prejuizo de outras sang¢Ges
cabiveis. £ o caso, por exemplo, da pratica de crimes como caltinia, difamagcio e injtria, que sdo definidos de
forma auténoma no Coédigo Penal e que continuam a ter seu sancionamento regularmente aplicdvel,
independente do disposto no artigo em tela.

Por fim, inclui-se a redacdo de que respondem por abuso ou direito ou ma-fé tanto quem extrapolar
o justo exercicio do direito de divulga¢do, transmissdo, exposi¢do, publica¢do ou utilizagdo de

33Ari‘. 20. Salvo se autorizadas, cu se necessdrias G administracdo da justica ou @ manutengéo da
ordem publica, a divulgacdo de escritos, a transmissdo do palavra, ou a publicagéio, a exposicio ou a
utilizagdo da imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da
indenizaciio que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se

destinarem a fins comerciais.

Pardagrafo primeiro. Em se tratando de morto ou de ausente, sdo partes legitimas para requerer essa
prote¢do o cnjuge, os ascendentes ou os descendentes.

Pardgrafo segundo. A auséncia de autorizacdo ndo impede a realizagdo de biografia, ou a divulgagdo
de imagens, escritos e outras modalidades de informagdo com finalidade biogrdfica de pessoa cuja
trajetoria  pessoal, artistica ou profissional tenha dimensdo publica ou esteja inserida em
acontecimentos de interesse da coletividade. O juiz néio poderd em nenhuma hipdtese determinar o
recolhimento ou a obstrugdio a circulag@o das obras, sem prejuizo de indenizagdo legal posterior caso
fique configurada a prdtica de ato ilicito.

Pardgrafo terceiro. Responderd civilmente quem exercer seus direitos da personalidade com abuso ou
md-fé, ou assim o proceder com respeito G divulgagdo, transmissdo, exposicdo, publicagdo, ou
utilizacbo de escritos, palavras, ou imagens pessoais de terceiro.



60 Terca-feira 19 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 2014

CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

escritos, palavras ou imagens pessoais de terceiro . Da mesma forma, também respondem civilmente aqueles
que exercerem seus direitos da personalidade eivados por abuso cu ma-fé. Dessa forma, estabelece-se uma
relagdo mais sinalagmatica, que propicia um equilibrio e previsibilidade com relagdo aos diferentes direitos no
pals. ‘

Uma vez mais, o presente relatério entende que quaiquer resposta judicial deve ser sempre a posteriori, e
mesmo esta, sujeita a freios, contrapesos e balizamentos {como a ponderagdo cautelosa dos diferentes
direitos envolvidos e da andlise de critérios objetivos, tal como questionar se se trata de pessoa puiblica ou de
acontecimentos de interesse da coletividade). Dessa forma, ressalta-se que a melhor reagdo a um discurso ou
relato considerado problematico é a resposta a ele na esfera publica. Em vez de supressdo ou tolhimento,
mais discursos, mais versdes, mais contraditorio. Essa € a praxe sauddvel de uma sociedade que se governa
sob um Estado Democratico de Direito.

Esse & o relatério que se submete, respeitosamente, a apreciagdo do Conselho. Fica reservada a possibilidade
de eventual manifestagdo suplementar, caso se faga pertinente.

Com votos de estima e consideragdo, subscrevo-me.
Atenciosamente,

Ronaldo Lemos Membro do Conselho de Comunicagdo Representante da Sociedade Civil

Assessores: Eduardo Magrani (CTS-FGV) Pedro Belchior (CTS-FGV)

3
Como exemplo de condutas abusivas e de ma-fé esta o recurso a fontes ilicitas (como aquelas derivadas de escutas
telefonicas ou acesso a dados telematicos ilicitos), a falsificagdo dolosa de fatos, dentre outras.
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Oficio n® 021/2013-CCS Brasilia, 11 de margo de 2013,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo Gnico do artigo 49 do Regimento Interno do
Conselho de Comunicagéo Social do Congresso Nacional, submeto a deliberagao da
Mesa do Senado Federal Parecer n® 3/2013 deste Consetho, que encaminha
proposta de alteragédo do citado Regimento Interno, cuja redacgéo final foi aprovada

na 12 reunido ordinaria de 2013, realizada em 4 de margo Ultimo.

Respeitosamente,

DOM ORANI JOAO TEMPESTA
Presidente

o e Rl e P R L s T o O T T . R TR T R . TR TR s S 0 i e e B A ™ XA

Senado Federal - Seeretaria de Apoio a Conselhos e Orglos do Parlamento - Anexe 11, Térrea ~ CEP 70165900 — Brasilia-D¥
Fones: 33034361 ¢ 3303-5259 - Fax.: 3303-3260 - scopgisenado.gov.br
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PROPOSTA DE ALTERACAO DO REGIMENTO INTERNO DO
CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL DO _CONGRESSO

NACIONAL

Relator; Cons. Miguel Angelo Cangado

Contém os presentes autos, originalmente, proposta da lavra do
eminenie Conselheiro Alexandre Kruel Jobim de revisdo/reforma do
Regimento Interno do Conselho de Comunicagdo Social do Congresso
Nacional, visando, segundo & devidamente relatado nos autos, a
adequagdo do funcionamento do &rgdo auxiliar aos limites das
competéncias e atribuicbes que lhe sdo conferidas pele Constituicdo
Federal, art. 224, e Lej 8.389/91.

Inicialmente manifestei minha discordancia quanto aos termos da
proposta, conforme voto proferido na Reunigo Ordinaria ocorrida no dia
1°/10/12, cujos fundamentos agora reitero. Mas, naquela assentada, o
eminente Conselheiro Gilberto Carlos Leifert pediu vista dos autos para
melhor analise.

Na Reuniéo Ordinaria do dia 05 de novembro, o e. Cons. Gilberto Leifert
apresentou seu voto formulando proposta de uma revisdo mais ampla e
detalhada do Regimento Interno, sustentandc que “Essa revisdo ~
medida de caréater técnico-juridico — se justifica tanto para resguardar a
legitiiidade da atuagdo do CCS, quanto para garantir sua
funcionalidade e produtividade” (grifos no original).

Observo que o ponto fundamental desta nova proposta, que agora
analiso, reside numa tenfativa de melhor sistematizagdo do
funcionamento do CCS, além da supressdo da possibilidade de
atendimento de solicitagéo oriundz de entidades da sociedade civil, ainda
que vinda a este Orgdo auxiliar por provocagdo do Presidente do
Congresso Nacional.

Numa perspectiva de encontrar um ponto de equilibrio entre os
entendimentos j& eshogados, e, tendo em vista que parece ser consenso
entre noés Membros do Colegiado que uma revisdo regimental pode
trazer melhor eficiéncia ac nosso trabalho, passo a opinar, sucintamente,
sobre cada uma das alteragbes sugeridas pelo Cons. Gilberto Leifert,
conforme adiante exponho, ressalvando sempre o zelo e a quahdade
técnica do trabalho formulado por Sua Exceléncia. i
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Cumpre observar ainda que, durante a Reunido de 05 de novembro,
houve desisténcia quanto a apresentacao dessa proposta alternativa,
pelo proprio Conselheiro, conforme registrado em Ata, para que a mesma
pudesse ser adotada por mim, o que fago neste ato, em face da
relevancia das alteragées propostas, de modo que, nos termos da hreve
fundamentagéo adiante, resultara o acolhimento de umas e a rejeicéo de
outras, nos seguintes termos:

1} Art. 2° Paragrafo Unico;

Absolutamente pertinente e relevante a incluso do Pardgrafo proposto,
que cuida de fixar que “corpo administrativo do Senado Federal devera
apoiar o CCS no cumprimentc das suas atribuicdes”. A clareza e
objetividade da proposta dispensam maiores digressées, porquanto,
sendo o CCS um orgéo auxiliar, sera fundamental, para seu perfeito
funcionamento, que tenha assessoramento técnico adequado e
supartado por uma das Casas legislativas, no caso o Senado Federal.

Assim, em face destas brevissimas consideracées, acolho a proposta
nesse ponto e opine por sua aprovagao e remessa a Mesa do Senado
Federal, na forma regimental.

2) Art. 3° — caput:

As mudangas proposias na cabega do arfigo sob comento, salvo
melhor juizo dos meus ilustres pares, noderdo causar maiores
dificuldades na gestio de Orgao do que efetividade aos trabalhos dele,
posto que, além de outra alteragdo, acresce a expressdo. “opinar
guando a lei assim expressamente o determine”.

Ora, @0 estabelecer que 0 CCS somente se manifeste quando a lei o
determine, ai sim, o Regimento estaria inovando e criando ébice néo
previsto na Lei 8.389/91, que néo faz tal ressalva. Alias, a redacao atual
do dispositivo regimental guarda perfeita sintonia com a norma legal. E,
importante notar, havendo harmonia entre as normas, uma
hierarquicamente superior a outra, ndo ha que se falar na adogao da
mudanga proposta.

Reafirmo minha convicgéo, ja manifestada no voto anterior, quanto &
inexisténcia de vicio no fato de o Regimento admitir 2 hipétese de o CCS
se pronunciar quanto a matéria trazida por entidade da sociedade civil, ,
desde que, obrigatoriamente, tenha sido agitada no Colegiado p_,élol,.;

f fn’
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Presidente do Congresso Nacional que, a rigor, na origem, ja tera de
observar se ha pertinéncia tematica com as atribuigées do seu 6rgac
auxiliar.

Alids, nesse ponto, merece ser repisado o que diz o § 2° do art. 3°,
que é de clareza solar, vejamos:

“Quando em atendimento a solicitacdes do Poder Executivo
ou de entidade da sociedade civil, a manifestacdo do
Conselho fera sempre como referéncia seu papel de
orgdo auxiliar do Congresso Nacional e serd
encaminhada pelo Presidente do Senado Federal” (grifei)

Nao hé duvida, e é o préprio RICCS que assim garante, nossa
funcdo aqui € meramente auxiliar e, por isso, somente pode ser exercida
por provocagao do destinatario da nossa atuagéo, ou seja, o Congresso
Nacional. Vale dizer, se uma ONG qualquer pretender extrair
manifestagdo no CCS, tera que, primeiro, requeré-la ao Excelentissimo
Sr. Presidente do Senado, formalmente. A norma é clara e até restritiva
nesse particular.

N'outro ponto, o propric ilustre Cons. Gilberto Leifert cuidou dz
preservar a possibilidade de provocagdo do CCS por seus membres, o
que faz com rigoroso acerto.

Assim, relativamente ao Art. 3° caput, opino pela rejeigdo da
proposta quanto aos pontos acima abordados e por sua acolhida quanto
as demais corregoes, que reputo de mera redagéo.

3) Art. 3° Paragrafo 2°% |

Nos termos da fundamentagéo do item anterior, concluo por opinar
pela preservacao da redacdo atual do Paragrafo, até para higidez do seu
caput e ainda para garantia da condiggo do CCS de Orgéo auxiliar do
Congresso Nacional.

Data Venia, ndo vejo razao para especificar e limitar a apenas
duas Comissdes, uma do Senado e outra da Cémara Federal, a
legitimagéo para a provocagdo do CCS, uma vez que, como hoje vigente, A
o Coengresso Nacional, logicamente por sua legitima representagao, r;__o'de / _:
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movimentar a nossa atuagéo, o que me parece adequado ao sistemz,
nao estando a merecer qualquer reparo o texto regimental.

4) Art. 4° e seus Paragrafos:

Ao propor que se faga acrescer regras mais detalhadas e claras
para as audiéncias publicas, o0 eminente proponente corrige uma lacuna
existente no Regimento Interno do CCS, que se limita atualmente a
admitir a realizag@o de tais atos publicos, sem regular-lhes a forma de
realizag&o.

A sistematica sugerida pelo e. Cons. Gilberto Leifert me parece de
todo adequada, tendo como paradigma o que tem sido adotado pelo
Supremo Tribunal Federal.

Enfim, por estas ligeiras consideragdes, entendo que as sugestdes
de alteragdo/acréscimos no art. 4° estdo todas a merecer aprovagéo e
envio a Mesa do Senado para analise e aprovagao.

5) Art.20, inciso XIIl:

Apenas atribui competéneia ao Presidente do CCS para
representa-lo  perante o Congresso Nacional, demais Poderes e
autoridades. Também pertinente e necessaria a alteragdo proposta,
merecendo aprovagao.

6) Art. 41:

Permite a transmiss&o das reuniées do CCS pela midia do Senado
Federal, inclusive pela TV Senado. Légico, merece aprovagéo.

E como voto.

Goiania p/ Brasilia, 27 de novembro de 2.012.

5 0 o
W il i

— M_i_g@érﬁngelo'()ém;ado

Cons. do Conselho Comunicacgéo Sacial do Congresso Nacional

ERTNESTILS
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CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICACAOQ SOCIAL

1 REUNIAO DE 2013

Em 04 de margo de 2013, sequnda -feira, as 11h30, na Sala n°® 06 da Ala Senador Nilo Coelho
rccee 10 3/2013
ITEM 3: REDAGAO FINAL DA PROPOSTA DE ALTERA(}f\O DO REGIMENTO

INTERNO DO CONSELHO DE COMUNICAGAO (REQUERIMENTO N° 1/2012 DO
ccs)

RELATORIA: Conselheirc Miguel Angelo Cangado

ASSINAM O PARECER OS(AS) SENHORES(AS) CONSELHEIROS(AS):

Titulares Suplentes

// qspm SENTANTE DAS EMPRESAS DE RADIO

14
1

Walter Vieira Ceneviva l ) k /\\/ I Daniel Pimentel Slaviero
REPR(E‘ ’ENTTNTE DAS EMPRESAS DE TELEVISAO )
Gilberto Carlos Leifert A \ /‘f— | Mércio Novaes ~ 3
REPRE\S NTANTE DE E!‘:'MPRESAS DA IMPRENSA ESCRITA
Alexandre Kruel Jobim / gf"_ 1— ) -é’/ / | Lourival Santos

ENGENHE!RO COM NOTOR}b CONHECIMENTO NA AREA DE COMUNICAGAD SOCIAL

Raoberto Franco / / ; Liliana Nakonechnyj

\

7.
REPRESENIANH"E DA ({/}(TEG?ORJA rROFJSS[DNAL DOS JORNALISTAS

Celso Augusto Schréder ) | nMana JoséBraga . Noo L e P e

oo AR L e

REPRESE;»ITANTE DA Cp\TEG RIA I?ROFISSIONAL DOs RADJALISTAS L

José Catarino do Nascimenlo ‘\\ \ \k[ U Lk\kl l\i VAGQ‘

REPRESENTANTE DA CA{EGORJA PROFISSIONAL DOS ARTISTAS

Jorge Coutinho o Y P 2 Mério Marcelo
o

‘REPRESENTANTE DAS CATEGORlAﬁ DE PROFISSIONAL DE CINEMA £ VIDEO

Luiz Anténio Gerace da Rocha e Siva/ /— /’ I Pedro Pablo Lazzarini
% RE}PRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL
Miguel Angelo Cangado \;‘ P s’ Wrana Panizzi
Dom Orani Jodo TempeSta "' : ~ { - Pedro Rogério Couto Moreira
Ronaldo Lemos & SR } ' Jogo Luiz Silva Ferrerra (Juca Ferreira)

Jo@o Monteiro Filho \ \

/ \ Vtcfo/Jose Cye/ C?étlel (Z¢ Vitor Castiel)
Fernando Cesar Mesquita t ( [N

Vbl [yt 7

) , ~
/)( - / f/

(A : ..
VISTO! AL~ SALA DE REUNIOES, em 04 de margo de 2013,

\\
v“/

1 Vago em virtude do hlccimg{nlq,d/Cons:e]heim Suplente Euripedes Corrén Conceigo, ocorride em 13.02.2013
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CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL DO CONGRESSO NACIONAL

Rio de Janeiro, 26 de novembro de 2012
Assunto: Lei 12.485/2011 e ANCINE
Conselheiro: Ronaldo Lemos
Prezados Membros do Conselho de Comunicagdo Social,

Trata-se de Relatério a respeito das atividades normativas da Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE,
conforme swas atribuigbes constitucionais e a determinacdo do Artigo 42 da referida Lei
12.485/2011:

“Art, 42. A Anatel e a Ancine, no dmbito de suas respectivas competéncias, requlamentardo as
disposicbes desta Lei em até 180 (cento e oitenta) dias da sua publicacdo, ouvido o parecer do
Conselho de Comunicagdo Social.

Pardgrafo unico. Caso o Conselho de Comunicagio Social ndo se manifeste no prazo de 30
(trinta) dias do recebimento das propostas de regulamento, estas serdo consideradas
referendadas pelo Conselho.”

Conforme deliberado na 32 reuriido ordindria do ano de 2012 do Conselho de Comunicagdo Social do
Congresso Nacional, realizada em 12 de outubro de 2012, foi eleita a presente Comissdo para
examinar a ANCINE em face a este Conselho e com relagdo a regulamentacdo da Lei 12.485/2011.

Esta comissdo de relatoria é composta pelos seguintes conselheiros: Walter Vieira Ceneviva
(representante das empresas de radio), Lulz Atonio Gerace da Rocha e Silva (representante das
categorias profissionais de cinema e video) e Ronaldo Lemos {representante da sociedade civil}.

Conforme deliberado na 42 reunio ordinaria do ano de 2012 do Conselho de Comunicagdo Social do
Congresso Nacional, realizada em 5 de novembro de 2012, o presente documento estd sendo
preparado pelo Conselheiro Ronaldo Lemos, designado para consolidar as manifesta¢Bes dos trés
documentos apresentados pelos Integrantes da Comiss3o, a ser submetido & votagio do colegiado.

Diante da fungio assumida, apresentamos a seguir a consolidagdio da andlise, colacionando em
anexo as trés manifestagdes originarias dos membros dessa Comissdo, \/\/e

Sendo o que hos cabe, subscrevo-me.
Atenciosamente,

Ronaldo Lemos
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Cabe ao Conselho de Comunicagdo Social (Constituicdo Federal, art. 224, Lei 8939/91 e lei
12485/2011, art. 42) oferecer parecer sobre os atos da Ancine que regulamentarao as disposi¢des da
Lei 12485/2011 (a “Lei do SEAC”).

Notificada pelo Conselho, a ANCINE encaminhou normativos de sua auteria. Tais documentos n#o se
fizeram acompanhar (i) nem dos estudos técnlcos antecedentes & edig8o dos regulamentas, (1) nem
das opinides Jurfdicas produzidas no 8mbito da ANCINE, (jiij) nem dos votos de seus conselheiros
sobre o tema. A apreciagdo demandada pelo comando legal ndc se pode fazer completa, sem tais
documentos: o Conselho pode e deve conhecer tais elementos, para que haja didlogo, troca de
avaliacbes e ponderacdes, entre o drgdo auxiliar do Congresso Naciona! e a agéncla reguladora do
audiovisual, O que se propde, portanto, é um parecer preliminar, sem_prejufzo de reavaliagic
posterior, na medida em que o Conselho de Comunicacdio Social receba os documentos acima
indicados.

Mais gue isso, recomenda-se um diéldgo permanente, para conhecer a evolugio quantitativa do
audiovisual brasilelro, a contar da edig8o da Lel do SEAC". Referimo-nos a Informagéio compilada pela
ANCINE, a ser compartilhada periodicamente (propde-se semestraimente} com o CCS, de quantos
produtores, quantos distribuidares, quantos empacotadores e quantos distribuidores ha no Brasil.
Dentre estes, quantos sdo brasileiros, quantos sdo brasileiros independentes, E, mais importante,
dos audiovisuais distribuidos pelas distribuidoras aos brasileiros, quanto é a produgdo brasileira e
quanto é a produgdo brasileira independente. Com tal monitoramento quantitativo, o Conselho de
Comunicag3o Social poderd opinar sobre a efetividade dos recursos alocados pela Lei do Seac ao
audiovisual nacional. Importante destacar que a ANCINE & se encontra aparelhada com tals
informagdes, por forga da Resolugdo de sua Dlretorla Colegiada, N2 50, que “Disp&e sobre o envio,
por parte das programadoras, dos arquivos que contenham a listagem completa dos contetdos
audiovisuais efetivamente veiculados mensalmente em cada um de seus canais de programacgdo.”
Entendemos que a avaliagdo qualitativa de tal audiovisual caiba aos brasileiros, diretamente,
enquanto usuarios dos servi¢os de acesso condicionado.

Contextualizacio da Lei do SEAC

E importante também contextualizar 0 momento histérico em que aconteceram as modificagdes
legislativas referentes a Lei do SEAC. Vale lembrar que um mundo globalizado, pressup&e trocas. Se
ndo tivermos imagens para trocar, estaremos condenados a condigdo dnica de consumidares de
uma produgdo cultural, que sem demérito de qualidade n&o foi gerada aqui.

* Naturalmente, essa divulgagdo deve ser feita, inclusive, em sintoria com a Lei 12.527 (“Lei de Acesso & Informag3o”),
Nosso entendimento é que a ANCINE pode e deve apresentar a este Conselho e a socledade como um todo ndo apenas
suas deliberagdes, como demals documentos que subsidiam e subsldiaram seu processo normatjva, Com isso, permitird o
melhor posicionamento por parte deste Conselho.
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Nesse sentido, a Lei do SEAC estabelece, considerando-se uma grade semanal de cento e sessenta e
oito horas, a exibicio de tr&s horas e meia semanais em seu horédrio nobre & veiculagéo de
contetdos audiovisuais brasileiros, sendo que no minimo metade deverd ser produzida por
produtora brasileira independente. Vale notar que esse percentual corresponde apenas a 2.94% do
total de horas. Pode parece um niimero pequeno, mas ele tem importincia significativa para
alavancar a cadeia produtiva do audiovisual em nosso pais.

Para se ter uma ideia da dimensdo desse mercado, vale considerar alguns pontos especificos. O
segmento do audiovisual, excetuando as emissoras de sinal aberto em nasso pais 'congrega um
plantel de mais de oito mil profissionais sindicalizados, agregados em torno de trés sindicatos de
mao de obra, sendo dois interestaduais: STIC e SINDCINE, e uma entidade estadual, SINTRACINE. Por
extensdo, as estimativas sdo de que diretamente envolvidos no processo de produgdo em todo o
territério brasileiro, estejam atuando cerca de quinze mil técnicos. Como representantes do
empresariado, legalmente existem trés entidades: SICAV, SIAESP e ABPI/TV. Dentro de uma
segmenta¢do natural, coexistem indmeras entidades que agregam por funcdo, como
documentaristas, roteiristas, curtametragistas, animadores, desenvalvedores de games e cineastas
independentes, das quais destacamas: ABDeC, AR, ABRACI, APACi e APTC.

A inddstria cultural em nosso pafs faz parte da economla do conhecimento. £ a implementagio da
Lei n® 12.485, no que se refere ao estabelecimento das cotas de programacdo, € aspecto do qual se
espera a producio de consequéncias imediatas na ampliagdo do numero de empresas e de postos

de trabalho.

Considerando-se que a atividade de produgdo e a programacdo das emissoras de televisio deve: a)
promover as culturas nacional e regional e estimular a produgdo independente (art. 221 CF), o que
se estende ao SEAC (também denominados meios de comunicag¢do social eletrdnica - art. 222, §3¢
CF); b) proporcionar o acesso de fodos as fontes de cultura nacional, apoiando e incentivando sua
valorizagdo e difusdo (art. 215 CF). E considerando-se que dos trinta e nove bilhBes de reais
movimentados pela industria da comunicagdo (TVs, radios, jornais, revistas, midia digital etc.) em
2011 no Brasil, abrangendo um total de cem mil empresas que empregam farmalmente setecentas
mil pessoas, toda a indistria audiovisual nacional independente gerou tdo somente dois bilhdes e
meio de reais, empregando profissionais sob regime de emprego em grande medida nio-formal.
Verifica-se, assim, a preméncia da implementacdo de medidas que possam efetivamente contribuir
para seu desenvolvimento.

Nesse sentido, transcreve-se o art. 222 da Constituicdo Federal, cujo §32 preleciona:

Art. 222. A propriedade de empresa jornalfstica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens é
privativa de brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez anos, ou de pessoas juridicas
constituidas sab as leis brasileiras e que tenham sede no Pals.

{...)

§3° Os meios de comunicagdo social eletrdnica, independentemente da tecnologia utilizada para a
prestacio do servico, deverfio ohservar os principios enunciados no art. 221, na fgrma de lei
especfifica, que também garantird a prioridade de profissionais brasileiros na execugo dé produgdes

nacionais.

A
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Esses dispositives, quando conjugados as competéncias e aos chjetivos da ANCINE especificados na
secdio anterior, tornam forgoso concluir que, da forma como estabelecidas e sistematizadas no
Capitulo V da Lei n.12.485, as cotas de veiculagdo minima de contetdo nacional “brasileiro” e
“prasileiro produzido por produtora independente” a serem preenchidas pelos canais e
programadoras que operam no Brasil em servigos de acesso condicionado coadunam-se com os
principios constitucionais e representam a possibilidade concreta de efetivo ganho {qualitative e
guantitativo) para a produgio audiovisual independente brasileira.

Tais cotas nao obstam as programadoras e canais fiscalizados pela ANCINE de cpmunicarem outros
tipos de contetido, apenas prescrevem critérios objetivos de proporgdo minima entre canais
brasileiros e nZo brasileiros; e entre o conteddo qualificado brasileiro e os demais conteddos
veiculadas em horério nobre.

Ndo bastasse a razoabilidade existente entre os fins constltucionais perseguidos e os meios
prescritos pela tel n, 12,485/11 para tanto, a criagio de cotas de programacde nacional constitui
medida implementada de modo exitoso em uma série de paises, ndo apenas para servicos de acesso
condicionado, mas em mercados relevantes, a exemplo do proprio segmento de radiodifusdo

(televisdo aberta).

Nesse sentido, sdo diversos os drgdos em outras paises que exercem finalidades analogas. Dentre
eles: AGCOM italiana (Autorita per le Garanzienefle Comunicazioni), a Entidade Reguladora para a
Comunicagio Social de Portugal, o CEMA espanhol (Consejo Estatal de MediosAudiovisuales), o
ACMA australiano(Australian Communications and Media Authority), 0 OFCOM do Reino Unido, o
Conselho Superior Media Development Authority (MDA) de Singapura, o CSA francés (Conseil
Supérieur del’Audiovisuel), o CRTC canadense {Canadian Radio-Television and Telecommunications
Commission), dentre outros. Adicionalmente, tais drgdos cuidam de configurar um ambiente
competitivo em que 0 mercado entregue aos consumidores/cldaddos diversidade {de opinides) e
pluralidade {de empresas ofertando os servicos de comunicagio audiovisual) — valores caros para as

demaocracias.

Desse modo, europeus, canadenses, sul-coreanos e australianos lidam com a questdio para os
conteldos produzidos nesses pafses estabelecendo obriga¢bes de veiculagdo { “cotas”] para a
produgio doméstica. Mesmo nos Estades Unidos, uma politica de prote¢do e incentivo a produgdo
independente (realizada por empresas produtoras sem vinculos com os canais) praticada entre as
décadas de 70 e 90 é apontada como fator determinante para o fortalecimento do mercado de
séries e filmes norte-americanos, possibilitando inovagdo, diversidade de conteldos e

desenvolvimentio,

Aniélise dos Normativos da ANCINE e recomendagGes 3 Agéncia

De antem3o, a partir da leitura da Instrugio Normativa n? 100, de 29 de maio de 2012, a qual
“Dispde sobre a regulamentagio de dispositivos da Lei n® 12.485/2011 e dd outras providéncias” (a
“IN 100”), verificarmos o se segue.
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O Art. 24, I* estabelece um verdadeiro “prazo de validade” para o contelido brasileiro de espaco
qualificado. S0 serd audiovisual brasilelro de espaco qualificado a obra exibida no periodo de um
ano. Em outras palavras, obras cldssicas, obras de acervo, obras tdo “velhas” quanto um ano atras,
serdo consideradas contelddo desqualificado, o que se constitui na destruigdo do patriménio cultural

brasileiro.

Além de ilegal, tal disposigéo prejudica a divulgacdo do contetido nacional histdrico, e nem sequer se
presta para impedir ¢ abuso de reprises. Exemplo: um canal que exiba por uma Unica vez um filme
histérico de Glauber Rocha, apés 12 meses da sua linica exibigdo no canal, este contelido no sera
mais considerado como contetido qualificado brasileiro. Tal dispositivo -fncentiva apenas a
exploragdo maxima e descartdvel de pegas que representam verdadeiro patrimdnlo do audiovisual

brasileiro.

Sugerimos a modificagdo de tal dispositivo do texto da IN, por ser contréric aos principios
fundamentais e objetivos declarados pela lei e pela prépria IN n.2 100/2012. }

As reprises de contelidos audiovisuals, realizada de maneira nauseante pelos canais de
Programadoras, é um desrespeito aos usudrios do Servigo e deve ser combatida. Tdo logo haja
nerma gque proiba as ofertas repetitivas e monocérdias, de audiovisuais estrangeiros reprisados, a
mesma providéncia deve ser estendida aos audiovisuais brasileiros. Alids, a proibigdo de reprises, se
imposta apenas aos contelidos brasileiros, seria mais uma agressdo a indUstria nacional, mas a
limitagdo de reprises de maneira indistinta (entre brasileiros e estrangeiros), seria uma medida
benéfica para o telespectador e para a indistria do audiovisual brasileiro. Sugerimos, assim, a
realizagiio de astudo que determine a frequéncia de reprises no Brasil, para a partir dai tragar o

caminho para uma eventual normatizagéo.

A sequéncia de canais, em ordem numérica {designada pela ANCINE como Grade de Canais, no
inciso XXIl do art. 50 da IN 100), é importante para complicar ou para facilitar, a experiéncia do
telespectador. Se os canais se organizam por género de programacdo (infantis, adultos, jornalisticos,
cinema, esportes etc.), a experiéncia do telespectador se facilita, na medida em que possa acessar
todas as ofertas disponiveis, do género que procura. Se, ao contrdrio, os canais se organizam de
modo aleatdrio, ou segundo a origem (a programadora e a empacotadora de cada canal), a grade de
canais gera ruidos e dificuldades, na experiéncia do telespectador, além de se prestar a praticas anti
- competitivas {por exemplo, colocar canais de concorrentes em blocos de canais indesejados, ou
indesejaveis), Além disso, os canais de interesse de criangas e adolescentes seriam logicamente
separados dos canais de interesse adulto, numa providéncia importante e efetiva de protecdo a
crianga e ao adolescente, enquanto telespectadores. Partanto, sugerimos a Inclusdo de um artigo,
na IN 100, que determine a organizagdo da Grade de Programagéo por género dos diversos canais,
de modo que os canais de mesmo género estejam juntos no 'line up'.

2 #prg, 24, Com vistas 3 consecugio dos objetivos previstos no art. 62 desta [N, serio consideradas as obras audiovisuais
fistadas no art. 82 desde gque:

| - tenham sido veiculadas por perfodo inferior a 12 (doze) meses, a contar da data da primeira veiculagio em qualquer
canal da programadora, bem como em canais de programacdo de suas controfadas, controladoras ou coligadas, ou de
empresas com que possua controlador ou administrador em com
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Além disso, o inciso IV* do art. 27 da IN 100 desqualifica pe¢a videomusical como conteudo
qualificade brasileira quando exibido em canal que ndo seja qualificado como “canal de conteuddo

videomusical”.

Um contelido audiovisual videomusical (espetdcule musical em video) é isso mesmo: contetido
audiovisual videomusical; ele ndo perde tal conotagdo, por ser exibido num canal ou em outro.

A qualificagdo do contetido como qualificado {ou n3c) depende apenas de suas prdprias
caracteristicas; ndo pode variar em razdo do canal no qual sera exibido. Tal limitag%p}implica em
severa e desnecessdria restrigdo contra os conteudos videomusicais brasileirosl(ql']'e ficam banidos,
por exemplo, dos canais de “programas de auditdrio ancorados por apresentador”) e é feita sem
amparo legal. Portanto, sugerimos a supressdo deste dispositivo do texto da IN n.2 100/2012.

Aproveitamos para solicitar 8 ANCINE informacéo escrita sobre como tém sido operacionalizados os
arts. 19, 21 e 22 da IN 100%[4]. Tais dispositivos regulamentares, nos termos da lei, determinam que
o credenciamento e classificagdo dos canais seja “declaratdrio”, ndo cabendo a ANCINE a realizagdo
de qualquer espécie de juizo prévio diante das declaragdes feitas programadores. Se a ANCINE se
propuser a fazer jufzos de valor sobre os pedidos de registro a priori, haverd o risco importante de
cerceamento inconstitucional da liberdade de criago e expressdo. Nada impede, entretanto, que a
ANCINE faga andlise a posteriori para verlficar se a natureza dos canais se coaduna com seu
credenciamento e classificagdo declarados.

Nesse tema, € ilustrativo o fato de existe contencioso judicial decorrente da IN 100. Como nos da
conta a “CLASSIFICACAO DOS CANAIS DE PROGRAMACAO DAS PROGRAMADORAS REGULARMENTE
CREDENCIADAS NA ANCINE”, divulgada pela agéncia em 30/10/2012, Evitar a judicializa¢do de temas
regulatérios é valor a ser levado em consideragio pela Agéncia.

Para que se compreenda a importéncia de evitar a judicializacdo dos temas regulatdrios, & preciso
ter em mente a missdo da Agéncia reguladora. Agéncias autdnomas, como a ANCINE, exercem
competéncia normativa e declséria, sem violar o principio constitucional da separagdo dos poderes
{art. 68 da Constituigdo), de maneira que provém regramentos técnicos, em principio atribuidos ao
Congresso Naclonal, assim como proferem julgamentos, sujeitos a revisao judicial {inciso XXXV do
art. 52 da Constituigdo). As Agéncias, dessa forma, garantem respostas técnicas, rdpidas,

3 "y _no caso de obra audiovisual do tipo videomusical constituidas principalmente por registros audiovisuais de shows ou
performances musicais, mesmo gue editados, o cumprimento das obrigages de veiculagio seja referente apenas a canals
de contelido videomuslcal.”

* “Art. 19. A classificagio inaugural do canal de programagio é de natureza declaratdria por parte da programadora,
devendo atender aos requisitos dispostos nesta N, ndo se sujeitando 3 aprovagio prévia por parte da ANCINE. (... )Art. 21,
A ANCINE, caso verifique divergéncia em refagdo & classificagdo do canal de programagdo, instaurarda processo
administrativo com vistas § sua reclassificagdo. Pardgrafo Unico. Uma vez efetivada a reclassificagio do canal de
programagio de que trata o caput, somente sera possivel nova verificagdo depois de transcorrido a0 menos 1 {um} novo
trimestre do ano civil, sendo este trimestre cronologicamente posterior 3 data da comunicagdo da reclassificagdo a
programadora. Art. 22. A ANCINE tornard publica até o 5 {quinto}{dia (til de cada més, em seu sitio na rede mundial de

I

computadores, a classificagio atualizada dos canais de programagad:
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pertinentes, as demandas da sociedade em temas especificos (por exemplo, nesse caso, no campo

do audiovisual).

Se, todavia, a ANCINE exercer suas atribuicdes extrapolando a Lei, terminard por gerar novas
demandas ao Poder Judicidrio e ao Poder Legislativo, ou seja, o que dilui o seu papel.

Uma providéncia, nessa linha, seria a publicidade ampla para os documentos acima mencionados
{estudos técnicos, opinibes juridicas e votos de seus conselheiros sobre o tema). Se os
jurisdicionados da ANCINE e cidaddos em geral compreenderem € conhecerem a regtjlagéo e suas
razdes, terdo por ela malor respeito e acatamento. A palavra do regulador ilumiﬁaré os passos dos

entes regulados.

A Lei 12485/2011 estabeleceu reglme de competigdo em todas as atividades por ela reguladas, com
mengdo expressa a autoridade do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica ~ CADE para conter
o abuso do poder econdmico e para apreciar 0s atos de concentragdo no setor (art. 82). O tema da
producéo de contelidos ndio é novo, no CADE, mas, sob a nova regulagdo, é imprescindivel sua
atuagBo permanente e tempestiva, para assegurar ndo apenas a pluralidade econfmica
(concorréncia), mas também a pluralidade de opinides, visdes, culturas (pluralismo democratico).
Sendo assim, parece adequado que o CCS promova audléncia publica, em uma de suas préximas
sessdes, para reunir CADE, ANCINE e ANATEL, de modo que as agéncias que regulam uma porcio
gigantesca e relevante da comunica¢io possam interagir, sob os olhares do Congresso Nacional.
Nessa audiéncia, cada qual das trés autarquias teria oportunidade para manifestar — se sobre o novo
marco estabelecide pela Lel do SEAC, assim como o Conselho teria oportunidade para indagar sobre
aspectos relevantes do desenvolvimento do audiovisual.

A esse respeito, cumpre ressaltar uma peculiaridade do modelo brasileiro, que o distingue daguele
em prética em outros paises. A ANCINE opera ac mesmo tempo tanto como agéncia reguladora
como agéncia de fomento. Esse € um tema importante, que tem o potencial de gerar conflitos,
inclusive de interesses, ou mesmo contradigbes e inconsisténclas entre seus campos distintos de
atuagdo. Desse modo, desde vale mencionar gque no curso das andlises deste Conselho, &
fundamental que tanto a organiza¢do administrativa quanto a atividade normativa da ANCINE
estejam atentas a esse potencial conflito, cuidando para que sejam separados ao méaximo o exercicio
de ambas as atividades.

Sobre a questdo da concorréncia, vale ainda mencionar que nos termos do artigo 62 da Lei 12.485 e
dos artigo 42 e 102, dentre outros, da Instrugdo Normativa 100 editada pela ANCINE, cabe a ela a
identificacdo das relagBes de controle e coligagdo (dentre outras) enire os agentes econdémicos
regulados, Tal competéncia possui conexdo e impacto direto com atividades atribuldas também 3
ANATEL e ao CADE, no que tange tanto a regulagdo de servigos de telecomunicagio quanto de
defesa da concorréncia. Nesse sentido, é importante a articulagdo da ANCINE com referidas drgdos,
procurando-se ao maximo a harmonizagio e evitando-se antinomias. No entanto, é importante
ressaltar a esse respelto que a construgdo da Lei 12.485 leva & divisdo de competéncias e atribuicBes
entre o que cabe especificamente & ANCINE, como a andlise das posigdes de “coligada”,
“controlada”, “controladoras”, “produtora hrasileira independente”/ e outras definigbes técnicas
consolidadas pela Lei. Essas divisdes de atribuicdo devem também/ser respeitadas e, quando hda

astiverem claras, devem ser estabelecidas.
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E importante ainda gue a ANCINE esteja preparada para discutir e enfrentar a questiio dos
contornos de sua atuagdo com relagdo a novos servigos convergentes, A esse respeito, é relevante
para este Conselho que a ANCINE exponha sua visdo com respeito aos limites de sua competéncia
regulatéria relativa as diversas modalidades de “video on demand”, ou ainda, as vérias modalidades
“streaming" de video, bem como outras modalidades convergentes 3 Internet.

Outrossim, é importante averiguar se a estrutura interna administrativa da ANCINE permite hoje o
exercicio eficaz de suas novas atribuicdes trazidas pela Lei 12,485, Por exemplo, sdo bem-vindas
mais informagdes sobre se a agéncia possui condigdes técnicas e de recursas humanos ‘bara executar
o acompanhamento da programagfo audiovisual, no sentido de verificar se estio sendo atendidos
os dispositivos da Lei 12.485 no que tange as exigéncias de cotas relativas aos contetidos
audiovisuais, dentre outros.

Em conclusdo, o Parecer é para que:
1) O €CS mantenha didlogo permanente com a ANCINE para:

a) Receber (i) os estudos técnicos anteg:edentes 3 edicdo dos regulamentos, (i) as opiniSes jurfdicas
produzidas no 8mbito da ANCINE e (lii} os votos de seus conselheiros sobre os temas regulados, a
serem encaminhados ao CCS no minimo semestralmente;

b) Receber informes quantitativos semestrais sobre:

¢) Quantos produtores, quantas programadores, quantos empacotadores e quantos distribuidores
hé no Brasil, especificando-se quais so eles.

(1) Dentre estes:
(a) quantos sdo brasileiros

(b} quantos sdo brasileiros independentes, especificando-os.

{c) quanto é a produgdio brasileira e quanto é a produgdo brasileira independente, dentre os
audiovisuals distribufdos pelas distribuidoras aos brasileiros.

(d) Receber informaggio acerca de como tém sido operacionalizados os arts. 19, 21 e 22 da IN 100
para o credenciamento e classificagdo dos canais.

2) O CCS proponha 3 ANCINE considerar os comentérios e sugestdes, assim como os debates
havidos no Conselho de Comunica¢8o Social, nos termos do art. 42 da Lei 12485/2011.

3) O CCS promova audiéncia piblica, em uma de suas sessdes, envolvendo Anatel, Ancine e CADE,
para que tais autarquias exponham suas visBes acerca do audiovisual e possam dialogar com o
Conselho de Comunicagdo Social.

4) Na audiéncia publica sSo sugeridos como temas: a) a dupla atuacdo da ANCINE, tanto como
agéncla de fomento como agéncia reguladora, e as medidas vislumbradas para a melhor separagio
dessas atividades e a prevengdo de conflitos de interesse e finalidade; b) as intersecces das
atlvidades da ANCINE com respeito a ANATEL e ao CADE, incluindo os contornop de suas atribuicdes
para a operacionalizagio de termos relevantes de andlise dos agentes ecpndmicos, tais como
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“coligada”, “controlada” etc. ¢) A visdo da ANCINE em face ao panorama de rdpida mudanga
tecnoldgica, os limites de sua atividade regulatéria com relagdo a diferentes modalidades de “video
on demand”, “streaming” e outras formas de oferta de contetido audiovisual pela internet, celulares
e outras redes; d} o panorama de suas capacidades administrativas presentes e futuras, no sentida
de auferir seu potencial de desimcumbimento das atividades de fomento e regulatdrias, ampliadas

pela Lei 12.485.
| e
) A -
4
Ceneviva

Luiz Atonio Gerace Waiter Vie Ronaldo Lemos

é €Omo nos parece.
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CONGRESS .
CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

PARECER CCS 5 /2013

15 de fevereiro de 2013

RELATORIO SOBRE O PROJETO DE LEI N2 1.078/2011, DO DEPUTADO DELEGADO
PROTOGENES ’

Abaixo, encaminho o texto com algumas altera¢Ges que sugiro. Ndo pude estender demais 2
pesquisa, mas espero ter tocado os pontes mais importantes. Evidentemente, observei algunsv
aspectos técnico-legais, Mas o gue espero que a compreensao do texto seja convincente, e se
alguns dos companheiros habilitar em me ajudar no que for necessério desde j4 agradeco.

Ressalva que ndo sou advogado muito menos criminalista, de modo que ndo domino o
processo penal. De todo modd, chservo que o PL em questio apenas altera uma lei que, com
base na Constituigdo Federal, autoriza a PF a apurar determinadas categorias de critme. Assim,
conquanto incumba a PF da apuracdo de crimes que, ordinariamente, n3o seriam de sua
competéncia, ndo modifica a competéncia do Poder Judicidrio, que continua sendo da
autoridade prevista na prépria Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitucional. Note que,
com relagio aos crimes contra direitos humanos, a modificagdo da competéncia constou de
emenda constitucional (EC-45/2004). Por isso, ao revisar o texto, retirei as referéncias a
competéncia da justica Federal. Também destaco que, no PL-1078/2011 a apuragio pela PF de
crimes n3o solucionados pela policia locai em noventa dias ndo se refere aos crimes contra a
atividade jornalistica, mas a crimes relativos a autoridades publicas.

Sindicatos dos radialistas de Minas,Goids e FITERT defendem federalizagdo de crimes contra
" jornalistas e radialistas.

O objetive é permitir que autoridades federais apurem, de forma rédpida e isenta, os crimes
contra radialistas e jornalistas, com: a consequente puni¢cdo dos culpados. O PL-1.078/2011, de
autoria do Deputado Delegado Protdgenes, acrescenta os incisos V e VI ao artigo 12 da Lei
10.446/2002, a fim de permitir a atuagdo da Policia Federal na apuragdo de crimes relativos a
atividades de autoridades dos poderes executivo, legislativo e judicidrio (nas esferas estadual e
municipal) e crimes contra a atividade jornalistica. Defendemos a inclusdo da palavra
“radialistas” pelo autor do projeto, de modo que sejam alcangados os crimes cometidos. contra
jornalistas e radialistas.
@
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A atribuicdo dessa competéncia a Policia Federal tem suporte na Constitui¢do Federal, art. 144,
§ 19, que autoriza aquela instituic3o a apurar infragbes penais “cuja pratica tenha repercussdo
interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme”.

Enquanto dirigentes sindicais é nosso dever exigir rigor das autoridades na apuracdo dos fatos
e na punigdo dos responsaveis pela morte destes profissionais e, do an,_gre’s'éo Nacional, a
aprovagio do projeto de lei que incumbe a Policia Federal da apuragé'g dos crimes contra
jornalistas e radialistas, livre de eventual influéncia de autgridades ou potentados locais.

Se ficar muito repetitivo me desculpem pois j& é de madrugada. Jamais imaginariamos que,
vencido o periodo de regime de exceg¢do e, ao alcangarmos a democracia, nos encontramos
cercados por uma legislagdo penal tdo estimulante para a prética de atos criminosos, onde a
vida dos cidaddos nada vale diante da vinganga banal dos bandidos, pistoleiros e mandantes.
Nés sindicalistas ressaltamos que a liberdade para o trabatho da imprensa é fundamental para
o exercicio da democracia. "Também é nosso dever repudiarmos as frequentes tentativas de
cerceamento 3 liberdade de expressdo no Brasil e, principalmente, a violéncia cometida contra
radialistas e jornalistas. Portanto cobramos aprovagdo ‘de lei que federalize crimes contra
jornalistas e Radialistas, que o Congresso Nacional aprove rapidamente a criagiio de lei que
transfere a esfera federal a responsabilidade de apurar os crimes cometidos contra jornalista e
radialistas no exercicio da atividade. Atualmente, o chamado deslocamento de competéncia ja
ocarre para crimes contra os direitos humanos instituido pela Emenda Constitucional 45/2004.
Além de pressa na votac¢do do projeto de lei (PL 1.078/2011) tratando da apuraco federal
para crimes contra os jornalistas e radialistas, que tramita atualmente na Cidmara dos
Deputados, principalmente quando motivados por razbes politicas, que ferem o direito a
informagdo e a liberdade de imprensa. O projeto de lei confere 3 Policia Federal a
responsabilidade por investigar os crimes contra a atividade jornalistica, devendo ser
explicitado que também se insere nesse contexto o trabalho do radialista. A maior parte dos
crimes contra profissionais da drea tem motivac¢Ges politicas.

Levantamento feito pela FITERT Federa¢do Nacional dos Radialistas dos assassinatos de
radialistas nos Ultimos dois anos foram localizados pelo menos 10 mortes em condigfes que
podem estar relacionadas a vingangas contra dendincias feitas pelas vitimas. No Unico caso
solucionado, inquérito confirmou retaliagdo profissional'ae Francisco Gomes, que atuava no
Rio Grande do Norte, Nosso pessoal estd sendo morto da forma mais bandida, mais covarde
[possivel]l. Estdo sendo baleados pelas costas e, na maioria dos casos, isso estd ligado a
cobertura politica que fazem. O cerne desta questdo & a falta de justica. As pessoas se sentem
acima da lei e mandam seus recados matando um [profissional de comunicagdo]. E, se n3o

ficam satisfeitos, matam outro.

Ao apoiar a proposta para que os crimes contra jornalistas radialistas sejam federalizados,
destacamos que a garantia de seguranca para os profissionais de comunicagdo é um tema

\ SS rﬁcial para o fortalecimento da democracia brasileira. A viol&éncia contra jornalistas e

\@h\a)
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radialistas &, talvez, a expressdo maxima dos embaracos a liberdade de imprensa e ao direito

da sociedade a informacdo. Com instalagdo do Conselho de Comunicagio Social temos a -

convicgdo ndo vai ser um remédio para todos os males, mas vai contribuir. O projeto é

positivo.

Com a sua aprovagdo, a investigacio destes crimes serd feita pela Policia Federal e poderemos,
assim, acelerar a descoberta de quem matou, quem mandou matar, quern torturou, agrediu
ou impediu os jornalistas e radialistas de exercerem sua atividade legitima de informar &
populacdo. O deputado federal Delegado Protdgenes (PCdoB-SP), autor do Projeto de Lei
1078/11 que propde a federalizagio defende que os crimes contra jornalistas precisam de uma
investigacdo realizada por uma policia isenta e sem a influéncia de poderes coronelistas locais.
Com a federalizacdo dos crimes contra jornalistas e radialistas a Policia Federal passa a ser
responsdvel pela investigagdo. O que a categoria dos Radialistas solicita é que inclua a palavra
radialista neste projeto.

Moc3o de apoio ao Projeto de Lei

O presente relatdrio solicita que o Conselho de Comunicagdo Social do Congresso Nacional
envie ao Deputado Delegado Protdgenes a seguinte mogdo de apoio do Projeto de Lei n? 1.078
de 2011:

“0O Consetho de Comunicacdo Social do Congresso Nacional vem por meio desta mocio,
aprovada em plenério, apoiar e louvar a iniciativa de Vossa Exceléncia em apresentar o Projeto
de Lei n? 1.078/2011, no sentido de assegurar a independéncia da investigagdo de crimes
contra a atividade jornalistica. Tal iniciativa corresponde a sanar um maleficio que hoje grassa
no Brasil, o das investigagdes suspeitas em si mesmas em casos que envolvem jornalistas e/ou
pessoas envolvidas em atividades jornalisticas ou andlogas a de jornalismo.

O Conselho de Comunicagdo Social ainda pondera e propbe que Vossa Exceléncia e os demais
Deputados e Senadores envolvidos no processo legislativo considerem a necessidade de
ampliar o escopc dessa iniciativa legislativa para contemplar ndo somente os profissionais
bém pessoas que realizam atividade jornalistica ou atividade meio para a

jornalistas, mas ta
,%c‘lusive e especialmente os radialistas.;\

atividade jornalistica

ramitacdo do citado Projeto

@

Por fim, o Conselho s
de Lei.”
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ILMO. SR.
DOM ORANI JOAO TEMPESTA
DD. PRESIDENTE DO CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL - CONGRESSO NACIONAL

&KE&E:{ N6, 06 2013 - S

REF.: Relatério— Regulamentos da ANATEL decorrentes da Lei n§12.485 {SeAC)

O Conselho de Comunicacdo Social do Congresso Nacional, por meio da
Comissdo de Relatoria integrada pelos Conselheiros Celso Augusto Schréder, Miguel
Angelo Cancado e Roberto Dias Lima Franco, constituida mediante deliberacdo
aprovada na 32. Reunido realizada em 012 de outubro de 2012, vem perante V.Sa., nos
termos do artigo 33 do Regimento Interno do CCS (Ato da Mesa n. 01, de 2004),
apresentar o Relatério, submeter a andlise dos demais Conselheiros para posterior
deliberacdo do Pleno do Conselho.

|. DO OBJETO

Este Relatério tem por objeto o exame dos reguiamentos estabelecidos pela
ANATEL, propostos ou ja aprovados, decorrentes da lei do Servico de Acesso
Condicionado, Lei n2 12.485, de 12 de setembro de 2011, com uma proposta de
encaminhamento e pronunciamento do Conselho de Comunica¢do Social quanto a

matéria.

Para a analise da Comissdo de Relatoria, a Presidéncia do Conselho de
Comunicac3o Social, disponibilizou o oficio ANATEL n? 635/2012-CMROR/PR, assinado
pelo seu Presidente, Sr. Jodo Batista Rezende, enviado em resposta ao oficio CCS
n2014/2012, contendo como anexo a Nota Técnica elaborada pela Superintendéncia
de Servigos de Comunicacdo de Massa, que presta os esclarecimentos pertinentes e
traz em seu anexo as normas dessa Agéncia relacionadas a Lei n2 12,485,

(A
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1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Em primeiro lugar registra-se a dificuldade de opinar quanto a resolugdo de um
érgdo regulador, a posteriori da sua publicagdo e inicio de vigéncia, visto aos riscos e
embaracos gque possam vir a serem provocados.

A Comiss3o de Relatoria limitou-se a andlise do Regulamento do Servico de
Acesso Condicionado {SeAC), aprovado através da Resolugdo n2 581, de 26 de margo
de 2012, editada pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL); por entender
ser esta a Unica resolugdio desta Agéncia decorrente da supracitada-tei, até o presente
momento.

Em 12 de setembro de 2011, a Presidente da RepUblica sancionou a Lei n®
12.485, que dispds sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado; alterou a
Medida Provisdria n2 2,228-1, de 6 de setembro de 2001, e as Leis n%s 11.437, de 28 de
dezembro de 2006, 5,070, de 7 de julho de 1966, 8.977, de 6 de janeiro de 1995, e
9.472, de 16 de jutho de 1997 e deu oufras providéncias.

O art. 42 do referido instrumento legal estabeleceu o seguinte, in verbis:

Art, 42, A Anatel e a Ancine, no dambito de suas respectivas competéncias,
regulamentardo as disposi¢des desta Lei em até 180 (cento e oitenta) dias
da sua publicagdo, ouvido o parecer do Conselho de Comunicagio Social.

Paragrafo tinico. Caso o Conselho de Comunicag3o Social ndo se manifeste

no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento das propostas de
regulamento, estas serdo consideradas referendadas pelo Consetho.

1il. DA CONSULTA AQ CCS

De acordo com o art. 42 da Lei n2 12.485, de 2011, transcrito acima, compete 3
Anatel, “no ambito de suas compeiéncias”, regulamentar o servico, ouvido
previamente o Conselho de Comunicagdo Social (CCS), que teria 30 dias para
apresentar parecer sobre a minuta de norma formulada pela Agéncia.

Portanto, a publicagdo da regulamentagio pela Anatel, relativa ao Servico de
Acesso Condicionado (SeAC), deveria ser precedida de parecer do Consetho de
Comunicagdo Social {(CCS) sobre a matéria.

1 A Resolugdo n2 581, de 2012, aprova o Regulamento do Servico de Acesso Condicionado (SeAC) bem
como a prestagdo do Servigo de TV a Cabo (TVC), do Servico de Distribui¢do de Sinais Multiponto
Multicanal {(MMDS), do Servigo de Distribui¢do-de Sinais de Televisdo § de Aud_jp por Assinatura via
Satélite {(DTH) e do Servigo Especial de Televisao por Assinatura {TVA). T~ A

o
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Pois hem, em 22 de dezembro de 2011, o Presidente da Anatel, JoZo Batista de
Rezende, enviou ao Senhor Rodrigo Cagiano Barbosa, titular da Secretaria de Apoio a
Conselhos e Orgdos do Parlamento, o Oficic n2 974/2011-CMROR/SCM/PR-Anatel
mediante o qual encaminhou para exame do CCS a “proposta de nove Regulamento do
Servigo de Acesso Condicionado”, o qual, contudo, estava desativado 3 época.

Assim, através do referido oficio, concedeu-se ao colegiado da CCS, previsto
pelo art. 224 da Constituigdo Federal e instituido pela Lei n? 8.983, de 30 de dezembro
de 1991, o prazo legal de 30 dias a contar do recebimento da proposta de regulamento
para se manifestar, sob pena de ratificacdo tacita da disciplina administfativa.

Em principio, entdo, o prazo de manifestacdo do CCS acerca da regulamentagdo
do SeAC editada pela Anatel teria expirado no dia 22 de janeiro de 2012, ndo cabendo
posicionamenta formal do colegiado sobre a Resolugdo n? 581/2012.,

Na sequéncia, a Anatel encaminhou a Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgdos
do Parlamento cépia da Consulta Pdblica {CP) n2 65, que submeteu ao crivo da
sociedade, entre os dias 19 de dezembro de 2011 e 2 de fevereiro de 2012, a proposta
inicial de regulamentacdo do SeAC, na medida em que, por forca do disposto no art. 42
da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997 {Lei Geral de Telecomunica¢des — LGT), a
Anatel & obrigada a submeter qualquer ato normativo a processo de consulta ptblica
antes de sua edigdo.

Ademais, & sabido que o Consetho Diretor da Anatel sé delibera seus
regulamentos apds a consolidagdo, pela area técnica responsavel, das contribuicdes
recebidas em processo de consulta piblica, ouvida a Procuradoria Federal
Especializada da Agéncia (PFE-Anatel).

Nesse contexto, apesar de ndo ter havido qualquer prejuizo ao processo em
raz3o da falta de parecer quanto a “proposta de novo Regulamento do Servige de
Acesso Condicionado”, pois o CCS encontrava-se desativado na época, deve-se
destacar que a Anatel deixou de encaminhar para parecer do Conselho, a minuta
resultante da consolidacio das contribuigdes da consulta pblica.

A Anatel deveria ter encaminhado a consideragdo do CCS a minuta de
regulamento a ser entdo deliberada por seu Conselho Diretor, apds a consolidagdo das
contribuicBes recebidas por ocasido da CP n2 65, de 2011, inclusive com a opinido
juridica manifestada pela PFE-Anatel.

Diante disso, esta comissZo de relatoria propds e o CSS encaminhou o Oficio n®
07/2013/CMROR/SCM-Anatel, solicitando e alertando que (i) sempre lhe fossem
enviados as minutas dos regulamentos finais, apds consolidacdo das contribuicdes
recebidas por meio das consultas publicas e parecer da PFE-Anatel; (ii) que fosse
informado o status da elaboragdo dos regulamentos especificos previstos no
Regulamento do Servigo de Acesso Condicionado e a perspectiva de envio dos mesmos
para analise e manifestagdo desse Colegiado da CCS. (9\
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A Anatel respondeu a solicitacdo deste Conselho através do Oficic n2
07/2013/CMROR/SCM-Anatel, de 28 de janeiro de 2013, assinado pelo
Superintendente de Servigos de Comunicagdc de Massa, Marconi Thomaz de Souza
Maya, gue a atendeu em parte. No que tange a primeira solicitagdo, informou que as
futuras minutas que irdo disciplinar dispositivos do Regulamento do SeAC (Resolugio
n? 581/2012) serdo encaminhadas em sua vers3o final ao CCS, apds a andlise das
contribuicdes recebidas por meio de Consulta Piblica e parecer da PFE da Anatel.

No que se refere ao segundo tépico, informou que a area técnica da Anatel
estava finalizando a minuta do “Regulamento para Dispensa de Carrégamento de
Canais de Programacio de Distribuicdo Obrigatéria”, com pre_viSéd de que seria
submetida & Consulta Publica até o final do primeiro semestre de 2013. Por fim,
destacou que no tocante aos dispositivos previstos no (i) § 22 e coput do art. 82; (i} §8
5¢, 15 e 19 do art. 52; (iii) § 52 e caput do art. 62; (iv) paragrafo Unico do art. 73; e (V)
art. 100, do Regulamento do SeAC, ressalto gue ainda estdo em estudo. pela drea
técnica da Agéncia.

Por esta iniciativa, a Comissdo de Relatoria agradece ao limo. Superintendente
de Servicos de Comunicacdo de Massa da Anatel pelo atendimento parcial das
solicitacdes deste Conselhe

Na dltima reunido do Conselho, ocorrida em 04 de margo de 2013, o
Conselheito Alexandre Jobim apresentou voto por escritc sobre o relatério
apresentado por esta Comissdo de Relatoria, quando da 42 Reunido do Conselho,
fendo esta Comissdo de Relatoria solicitado vistas.

Em face do exposto, apresentam-se as seguintes consideracdes a serem
discutidas pelo Pleno do Conselho.

IV — DAS QUESTOES DE MERITO

IV.1. - Dos demais regulamentos relativos ao SeAC a serem editados pela
Anatel

Como ja mencionado, compete ao CCS, nos termos do art. 42 da Lei n2 12.485,
de 2011, manifestar-se acerca da regulamentacdo a ser editada pela Anatel na
disciplina da prestagdo do SeAC.

Verifica-se que o Regulamento do SeAC, aprovado pela Resoluggo n? 581/2012,
previu a edicdo de uma série de outros regulamentos, que complementardo os
dispositivos nele previstos, a saber:

— regulamento sobre o uso ou elementos de redes de outras prestadoras
de servicos de telecomunicagdes de interesg\coletivo (art. 89, caput);

o0
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— regulamento técnico para disciplinar os termos e condigbes de
recebimento dos sinais das programadoras dos canais de programacio
de distribuicio obrigatéria (art. 52, § 52);

— regulamentagdo especifica para os canais de programacdo de
distribuicdo obrigatoria (art. 52, § 15);

—~ regulamento técnico para tratamento da multiprogramacdo e da
interatividade dos canais de programagdo de distribuicio obrigatdria
(art. 52, §19);

— regulamento técnico relativo a oferta da progra’ﬁllagéo dos canais de
radiodifusdo em tecnologia digital (art. 62, caput e § 59);

— regulamento relativo as informagdes a serem disponibilizadas pelos
prestadores de SeAC para o planejamento, acompanhamento e controle
da prestagdo do servigo {art. 73, paragrafo Unico);

— regulamentagdo técnica do SeAC (art. 100).

Diante deste cendrio, e em atencdo aoc informado no Oficio n2
07/2013/CMROR/SCM-Anatel, que manifestou a solicitude da Anatel de encaminhar
todas as minutas dos regulamentos finais sobre estes dispositivos especificos da
Resolucdo n? 581/2012, apenas reitera-se a solicitacdo de que este Conselho seja
mantido informado quando da perspectiva de elaboracdo destes regulamentos
especificos.

IV.Il - Da obrigacdo de carregamento dos canais de geradora local de
radiodifusdo (art. 52, § 22)

Analisanda voto apresentado pelo Conselheiro Alexandre Jobim na dltima
reunio do Conselho, ocorrida em 04 de marco.de 2013, evidencia-se posi¢do
antagdnica 3 apresentada por esta Comissdo de Relatoria no voto apresentado em
relatério original apresentado em 05 de novembrao de 2012, guando da realizagdo da
42 Reunido do Conselho de Comunicag3o Social.. Em suma, enquanto esta Comiss3o de
Relatoria defende que o art.52, § 22 do regulamento necessita revisdo para
compatibilizacgdo com o disposto na Lei n? 12.485/2011, o voto do Conselheiro
Alexandre Jobim, ao contrério, defende gue o regulamento é adequado e suficiente,
n&o carecendo de revisdo.

Contudo, tendo em vista que a Anatel comunicou, pelo Oficioc n?
07/2013/CMROR/SCM-Anatel, que sua drea técnica estava finalizando minuta do
“Regulamento para Dispensa de Carregamento de Canais de Programacdo de
Distribuicdo Obrigatdria”, o qual por certo trard maior detalhamento dos critérios a
serem adotados pela Agéncia quanto ao tema, com previsdo de que seja submetida &
Consulta Pdblica até o final do primeiro semestre de 2013, entende-se prginte

sl
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suspender a apreciagdo deste item pelo CCS até o encaminhamento da minuta final do
referido “Regulamento para Dispensa de Carregamento de Canais de Programacio de
Distribuicdo Obrigatéria”, de forma que este Conselho possa se manifestar
oportunamente sobre o assunto, enriquecendo e qualificando sua atuagio.,

V.11l - Do Regulamento de Apuracdo de Controle e de Transferéncia de
Controle em Empresas Prestadoras de Servigos de Telecomunicacdes (arts. 3¢, XVI,
30 e 36) -

Reconhecendo complexidade do tema, conforme exposto no voto apresentado
pelo Conselheiro Alexandre Jabim, esta Comiss3o de Relatoria acata proposta de que o
Conselho n3o faca recomendacdo a ANATEL, sobre o tema do poder e controle, até
que o mesmo ndo o enfrente de forma profunda e ampla, inclusive com sugestSes de
encaminhamento.

iV.lV - Da contratacdo de programagao gerada no exterior por empresa
localizada no territdrio nacional (art. 55, |V)

O inciso IV do art, 55 do Regulamento do SeAC estabeleceu que 4 vedado ao
prestador do servico contratar programacao gerada no exterior por meio de empresa
que ndo esteja localizada no territério nacional. - -

£ de se notar, entretanto, a ilegalidade do referido dispaositivo. lsso porque, o
caput do art. 37 da Lel n? 12.485, de 2011, revogou, expressamente, o art, 31 da
Medida Proviséria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, o qua! determinava,
justamente, que a contratacdo de programacgdo ou de canais de programacdo
internacional deveria ser realizada por meio de empresa brasileira.

Ndo cabe a disciplina regulamentar reincorporar ao mundo juridico
mandamento revogado por lei, 0 que obriga a revisdo do dispasitivo por parte da
Anatel,

O voto apresentado pelo Conselheiro Alexandre Jobim enriquece e reforga os
argumentos apresentados anteriormente pela Comissdo de Relatoria.

Desta forma, esta Comissdo, ndo apenas mantem sua proposta original, como
propfe gue o texto apresentado pelo Conselheiro Jobim, a respeito do tdpico em
questdo, seja incorporado ao texio do relatério original apresentado em 05 de
novembro de 2012, quando da realizacdo da 42 Reunido do C(;[I_Sf[ho de Comunicagio
Social. :
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IV.V - Da entidade representativa das instituicdes de ensino superior (arts. 64
e 65) .

O art. 64 do Regulamento do SeAC previu a criacdo, em cada area de
abrangéncia do atendimento do servigo, de entidade representativa das institui¢des de
ensino superior, com o objetivo de coordenar a utilizagdo do canal universitario em
seus limites.

J4 o art. 65 estabeleceu que a referida entidade deverd ser composta, no
minimo, por um representante de cada instituicdo de ensino superior localizada na
area de abrangéncia do atendimento. Em outros termos, abrigou a cada centro
universitario ou universidade da localidade atendida a associar-se 3 entidade que
gerird o canal universitario.

Além da falta de competéncia da Anatel em estabelecer ohrigacdes a agentes .
fora do setor de telecomunicacBes, a determinacido regulamentar infringiu o art. 59,
inciso XX, da Constituicdo Federal, que prevé gue ninguém poderd ser obrigado a
associar-se ou a permanecer associado, devendo ser revogado pela Agéncia.

O voto apresentado pelo Conselheiro Alexandre Jobim enriquece e refor¢ca os
argumentos apresentados anteriormente pela Comissdo de Relatoria.

Desta forma, esta Comiss8o, ndo apenas mantem sua proposta original, como
propfe que o texto apresentado pelo Conselheiro lobim, a respeito do tépico em
“questdo, seja incorporado ao texto do relatério original apresentado em 05 de
novembro de 2012, quando da realizagdo da 42 Reunido do Conselho de Comunicagdo
Social.

1V.VI - Das obrigagtes de cota de contetdo nacional aos prestadores de TV a
cabo, MMDS, DTH e TV (art. 93)

Considerando cos argumentos apresentados no voto do Conselheiro Alexandre
lobim, de que a redacdo do artigo 93, §3 do Regulamento apenas reproduz o texto do
artigo 37 e, considerando que, por sua vez, a propria constitucionalidade da Lei estd j
sob tutela do STF, a Comissdo de Relatoria resolveu retirar de seu voto a proposta para
que fosse recomendado a8 ANATEL , a revisdo e revogacdo do referido artigo (item V.VI
do relatério original).

V. CONCLUSOES E SOLICITAGOES DE ENCAMINHAMENTOS

Do exposto, a Comissdo apresenta este Relatério, recomendando ao Pleno do
Conselho as suas conclusdes e propostas de encaminhamentos a seguir:

V.1 — Agradecendo ao limo. Superintendente de Servicos de Comunicagio de
Massa da Anatel pelo atendimento parcial das solicitacBes deste Conselho,
apenas reiterar a solicitagdo de que este Conselho seja mantido informado
guando da perspectiva de elaborag¢do dos regulamentos especificos quang:aos

-

-
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dispositivos previstos no (i) § 22 e caput do art. 82; (i) §§ 52, 15 e 19 do art. 52;
{iii} § 52 e caput do art. 62; (iv) pardgrafo Gnico do art. 73; e (v) art. 100, do
Regulamento do SeAC;

V.|l — A vista da informaciio de que a drea técnica da Anatel esta finalizando

minuta do “Regulamento para Dispensa de Carregamento de Canais de

Programac3o de Distribuigdo Obrigatdria”, com previsdo de que seja submetida
3 Consulta Publica até o final do primeiro semestre de 2013, recomenda-se a
suspensdo da apreciagio deste item pelo CCS até o encaminhamento da minuta
final do referido “Regulamento para Dispensa”, de forma que este Conselho
possa se manifestar oportunamente sobre o assunto,.-enriquecendo e
qualificando sua atuacdo. ’ :

V.Iil — Retirada proposta acerca Apuracdo e Transferéncia de Controle até que o
Conselho de Comunicagiio Social enfrente o tema de poder e controle de forma
profunda e ampla, inclusive com sugestdes de encaminhamento).

V.IV — Recomendar que a Anatel reveja e revogue o inciso IV, do art. 55, do

Regulamento do Servicc de Acesse Condicionado (SeAC), pelos motivos
expostos no presente relatdrio e no voto apresentado pelo Consetheiro
Alexandre Jobim;

V.V — Recomendar gue a Anatel reveja e revogue o art. 65, do Regulamento do
Servico de Acesso Condicionado (SeAC), pelos motivos expostos no presente
relatdrio e no voto apresentado pelo Conselheiro Alexandre Jobim; e

V.VI —Retirada proposta acerca Das ObrigagBes de Cota de Conteldo Nacional
considerando argumentos apresentados no voto do Conselheiro Alexandre
Jobim e, considerando que, a prépria constitucionalidade da Lei esta sob tutela
doSTF.. s

atério.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2013.

. S
A VeV

o
C(Qéo Augaﬁy&(é;hrbder Miguel Angelo Cangado Roberto Dias Lima Franco
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CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL DO
CONGRESSO NACIONAL

Cons. Miguel Angelo Cangado
PARECER SOBRE ART. 29 RICCS

7 . o .
[ARECER ¥ T, ve LO/3 - CES

O i. Presidente do Conselho de Comunicagdo Social do
Congresso Nacional, Dom Orani Jodo Tempesta, solicitou da
Consultoria Legislativa do Senado Federal manifestacdo
quanto & vigéncia e alcance do art. 29 do Regimento
Interno do Colegiado.

Acontece que, durante a discussdo dos atos da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) e Agéncia Nacional
de Cinema (ANCINE), a partir de provocacdo do e.
Conselheiro Alexandre Jobim.

Por meio da Nota Informativa 36, de 2013, a Consultoria do
Senado Federal, em pega da lavra do Consultor Renato
Monteiro de Rezende, manifestou entendimento no sentido
e ser nulo o RICCS sob a seguinte conclusao:

“o art. 29 do RICCS é nulo (e, portanto, néo
tem ambito algum de aplicacdo), pois constitui ;
norma regimental estabelecedora de restricdao ao '
exercicio de competéncias legais do Conselho
ndo exercitaveis de modo facultativo, mas
vinculado, competéncias essas conferidas pela
Lei no. 8.389, de 1991, que ndo reproduz
vedacdo idéntica ou similar a veiculada no art. i i
29 do RICCS” ]
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No transcorrer da sua manifestacao o e. Consultor expde a
tese de que, entre outros aspectos, “o fato de a validade
de um ato normativo estar sendo discutida pelo
Poder Judiciario em nada deveria obstar uma analise
desse mesmo ato pelo 6rgao consultivo do Congresso
Nacional, inclusive porque o Conselho pode fornecer
Uteis subsidios ao Poder Legislativo...”,

Pois bem. A partir de tal interpretagdo, instaurou-se o
presente procedimento para analise pelo préprio Pleno do
Conselho de Comunicagdo Social se correta ou ndo a
conclusd@o de ser nulo o art. 29 do RICCS, cabendo a mim,
por determinacdo da Presidéncia, relatar a matéria.

E 0 breve relatério. Passo a opinar.

Na verdade, ndo penso que a questdo posta a andlise deste
Colegiado neste momento possa ser vista simplesmente
pela otica adotada pelo i. Consultor Legislativo do Senado
Federal, de modo a concluir, como feito por Sua Senhoria,
por ser nulo o dispositivo regimental em questdo, o art. 29
do RICCS.

Sera preciso, necessariamente, ainda que em rapidas
palavras, buscar o sentido da norma administrativa em
questdo, ou seja, € fundamental que se tenha em vista o
alcance e as condigdes em que o Conselho de Comunicagao
Social pode ou deve lancar mao do dispositivo que, diga-se,
foi aprovado pela Mesa do Senado Federal.

Por certo que, quis o Colegiado, quando aprovou seu
Regimento interno e o submeteu a Mesa Diretora do
Senado, na forma da Lei, respeitar a autonomia
constitucional entre os Poderes da Republica e, sobretudo,
como Orgdo meramente consultivo, ndo quis violentar a

Lau

autoridade das decisdes judiciais.
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Concordo plenamente com o Parecerista, € ouso pensar que
ninguém divergird disto, que o CCS ndo podera deixar de
atender a solicitagdo de uma das Casas Legislativas de
emitir sua analise sobre determinada matéria, inclusive
para instruir processual judicial, desde que o pedido seja
nesse sentido, sobretudo pela natureza auxiliar que possui.

Reconhe¢o como pertinentes as preocupagles estampadas
no Parecer da Consultoria quanto a necessidade de que
este Conselho dé vazao as questfes que I|he sdo
submetidas, exatamente na sua funcdo auxiliar, e até
confesso entender como sedutores 0s argumentos, mas, no
entanto, data vénia, ndo vejo necessidade, ao menos por
enquanto, de se promover alteracdo regimental para
afastar a norma em comento.

Ademais, a propria Camara Alta do Legislativo brasileiro,
por sua Mesa Diretoria, entendeu pertinente a ressalva de
que o Conselho de Comunicagdo Social ndo deve mesmo

ingressar na seara temadtica de matéria submetida a
apreciagdo do Poder Judicidrio, caso contrario, ndo teria

aprovado a redagdo como esta.

Enfim, Ndo entendo mesmo que a norma possa estar
impedindo ou vetando o CCS de exercer suas
competéncias, posto que, a meu ver, modestamente, ha
apenas e tdo somente, uma limitagdo regimental, de
maneira que o Legislativo Federal, por qualquer das Casas,
caso necessario, podera colher manifestagéo do CCS para o
aperfeicoamento do processo legislativo ou para instruir
pronunciamento em pega processual, desde que ndo
colidente com a autonomia dos Poderes, que é, na esséncia
o sentido fundamental, e acertado, da norma sob anélise.

Alids, a norma em questdo se destina a regulamentar as
atividades internas do Conselho de Comunicagao Social,
impondo, pois, certa restrigdo a seus membros e ndo agy

3
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Congresso Nacional. Nessa linha de raciocinio Hely Lopes
Meirelles ensina:

“Como ato regulamentar interno, o
regimento s6 se dirige aos que devem
executar o servico ou realizar a atividade
funcional regimentada”

Enfim, por tudo quanto aqui deduzido, concluo por me
manifestar no sentido de ser mantida a redagao regimental
- art. 29 do RICCS - da forma como esta redigida e
aprovada pela Mesa diretora do Senado Federal.

Goidnia, para Brasilia, 06 de maio de 2.013.

P__..kr\ % - .
- ——

. \__
. i

Migue! Angelo Cangado

s

Conselheiro do CCS
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ILMO. SR.
DOM ORANIJOAO TEMPESTA
D.D. PRESIDENTE DO CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL — CONGRESSO NACIONAL

Iﬁf:mu N° 51 X HOLS -0 S

REF.: Relatério = Proposta de alteracdo do Regulamento do SeAC

O CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL DO CONGRESSO NACIONAL, por
meio da Comissdo de Relatoria integrada pelos Conselheiros Celso Augusto Schréder, Miguel
Angelo Cangado e Roberto Dias Lima Franco, constituida mediante deliberagdo aprovada na 32
Reunido deste Conselho, realizada em 12 de outubro de 2012, vem perante V.52, nos termos
do artigo 33 do Regimento Interno deste Conselho (Ato da Mesa n? 01, de 2013}, submeter &
andlise dos demais Conselheiros o seguinte Relatéric, para posterior deliberagdo do Pleno de

Conselho.
[—-DO OBJETO

Este Relatdrio tem por objeto o exame da proposta de alteracdo do
Regulamento do Servico de Acesso Condicionado (SeAC), aprovado pela Resolugdo n®
581/2012 - Consulta Puablica n2 22/2013, encaminhada pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes — ANATEL & este Conselho de Comunicagdo Social por meio do Oficio n?

1/2013/PRRE/SPR-Anatel, datado de 14 de maio Ultimo.

Vale destacar que a Lei n2 12.485, de 12 de setembro de 2011, que instituiu o

Servico de Acesso Condicionado (SeAC), em seu artigo 42, estabeleceu que:

e
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Paragrafo unico. Caso o Conselho de Comunicacgdo Social ndo se manifeste no
prazo de 30 (trinta) dias do recebimento das propostas de regulamento, estas
serdo consideradas referendadas pelo Conselho.”

E, em decorréncia do dispositivo legal anteriormente transcrito, a mesma
Anatel encaminhou a este Conselho de Comunicacdo Social o Regulamento do Servico de

Acesso Condicionado {SeAC), aprovado pela Resolugdo n2 581, de 26 de margo de 2012.

Agora, ao propor alteragdo do Regulamento do Servico de Acesso
Condicionado (SeAC) por meio da Consulta Pablica n? 22/2013, volta a Anatel a instar esse

Consetho de Comunicagado Social.
11— DO MERITO

Como notério, o Servico de Acesso Condicionado (SeAC) é um servico de
telecomunicagbes de interesse coletivo, prestado no regime privado, cuja recepgdo e
condicionada a contrata¢do remunerada por assinantes e destinado a distribuigdo de
contetdos audiovisuais na forma de pacotes, de canais de programagdo nas modalidades
avulsa de programacdo e avulsa de conteldo progr;amado e de canais de programagdo de
distribuigdo obrigatdria, por meio de tecnologias, processos, meios eletronicos e protocolos de

comunicacdo quaisquer, sendo sucedéneo do TVC, do MMDS, do DTH e do TVA.

Além do mais, sua prestagdo depende de prévia autorizagdo da Anatel, que é

formalizada mediante assinatura de Termo de Autorizacdo.

E, sempre consoante o Regulamento do Servico de Acesso Condicionado
{SeAC}), aprovado pela Anatel através Resolugdo n? 581, de 26 de margo de 2012, a interessada

em prestar o SeAC devera, antes de iniciar o funcicnamento de uma estagdo em cardter

comercial ou de alterar as caracteristicas técnicas de estagdo ja licenciada, solicitar a Anatel a
emissdo da competente Licenga para Funcionamento de Estacdo, cujo pedido deverd ser

instruido seguindo os procedimentos constantes no Anexo 1l do citado Regularﬁento.

Por relevante, cumpre transcrever o disposto no mencionado Anexo IlI:

“Art. 12 Para fins de obten¢do de Licenga para Funcionamento de Est

empresa devera: ///7*
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| — realizar o dimensionamento do sistema, com a descrigdo dos calculos
tedricos utilizados, onde fiqgue demonstrado que esse atende as normas
técnicas em vigor no pais ou, na auséncia dessas, os parametros técnicos
recomendados internacionalmente para as tecnologias e sistemas empregados
na prestagdo do servico, devendo permanecer sob responsabilidade da
autorizada e ser apresentado a Anatel, quando solicitado;

Il — preencher, em sistema informatizado disponibilizado pela Agéncia, via
Autocadastramento, ou na falta deste, por outro meio indicado pela Agéncia,
as informagdes relativas as estaces, tais como endereco, descrigdo sumaria,
meios fisicos utilizados, cédigo de homologa¢io/certificacio das unidades
receptoras decodificadoras, disponibilizagdo dos Canais de Programagdo de
Distribuigdo Obrigatoria, as respectivas Areas de Abrangéncia do Atendimento,
dentre outros;

Il — enviar a Anatel requerimento de licenciamento do sistema, firmado pelo
responsdvel legalmente constituido pela Prestadora, solicitando emissdo de
licenga para funcionamento de estagdo, acompanhado de formuldrio
padronizado, disponibilizado no site da Anatel, devidamente preenchido e
assinado por engenheiro habilitado, onde constard, dentre outros;

a) Termo de Responsabilidade de Instalagdo, assinado por profissional
habilitado, certificando que as instalagdes correspondem 3ds caracteristicas
técnicas das estagBes cadastradas no sistema informatizado da Anatel;

b) nadmero da Anoctagdc de Responsabilidade Técnica (ART), devidamente
quitada, relativa a instalacdo ou alteragdo de estacdo.

¢) laudo conclusive de que o projeto da(s) estacdo(Bes) cadastrada(s} no
sistema informatizado da Anatel atende as exigéncias dos regulamentos e
normas aplicaveis;

d) declaracdo de que a{s) estagdo{Ges) atenderd(3o) aos limites de exposicdo
humana aos campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos estabelecidos
em legisiagdo aplicdvel;

e) dados contendo informagGes sobre a(s} estagdo{des).

IV — contrato de uso dos postes, dutos, rede ou seus segmentos, celebrado
com empresa proprietdria das respectivas infraestruturas e autorizacio da
Prefeitura para a construgédo do sistema, cada um quando couber, devendo ser
enviado na forma designada pela Agéncia.

§ 12 A Prestadora deverd indicar para cada estac3o suas respectivas Areas de
Abrangéncia do Atendimento e os municipios contemplados por essas areas.

§ 29 Para fins de acompanhamento da Anatel, serdo considerados os
municipios contemplados em cada uma das Areas de Abrangéncia do
Atendimento das estagBes cadastradas pela Prestadora.”

Por sua vez, o objeto da Consulta Publica ng 22, vigenta de 22 de abril.a 02 de

maio de 2003, foi exatamente submeter a comentérios e contribuicBes da sociedade em geral

a proposta de revogar o disposto no inciso IV, artigo 12, do Anexo lll acima transcrito.

seus segmentos sempre foi fator relevante na exploragdo do Servigo de TV a Cabo. R}

Efetivamente, ndo é possivel olvidar que a utilizagdo de postes, dutos, redes ¢

Terca-feira 19 93
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Alids, um dos maiores obstaculos encontrados para o crescimento e a
rentabilidade das empresas exploradoras do Servico de TV a Cabo foi, durante muitos anos, o
problema do compartithamento de infra-estruturas pertencentes a outras concessiondrias de
servicos publicos, pois as exploradoras do Servico de TV a Cabo, na construgdo de suas redes
de distribuigdo, restavam compelidas a utilizar postes e dutos pertencentes a outras
concessiondrias de servigos puablicos, tais como distribuidoras de energia elétrica ou do servico
de telefonia fixa comutada, ficando, inciusive, impossibilitadas de construirem redes

alternativas.

Importante também destacar que, conforme salientado pela prépria Anatel, a
exigéncia inserta no dispositivo que se pretende revogar “mostrou-se de dificil cumprimento” e
que “jd existe Regulamentagdo especifica tratando do compartilhamento de infraestrutura de
suporte a rede de telecomunicagbes, razdo pela qual ndc seria necessdria a previsGo no
Regulamento do SeAC da apresentagéo do contrato de uso, da forma prevista em seu inciso IV,

art. 12, do Anexo Ill”.

(Il = CONCLUSAOQ E SOLICITACAQ DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, a Comissdo apresenta este Relatdrio, recomendando ao
Pleno do Consetho o encaminhamento no sentido de manifestar-se favoravelmente a proposta
de alteragdo do Regulamento do Servico de Acesso Condicionado (SeAC) formulada pela

Anatel, nos termos da Consulta Plblica n2 22/2013.

£ o Relatério.

Brasilia — DF,




Agosto de 2014 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Terca-feira19 95

CONSELHO DE COMUNICACAQ SOCIAL DO CONGRESSQ NACIONAL

Rio de janeiro, 2 de julhc de 2013.
) . 2

AcEcER

RELATORIO SOBRE O PLS 141/2011 DISPONDO SOBRE O DIREITO DE RESPOSTA

Comissdo de Relatoria: Conselheiros Ronaldo Lemos® {coordenador), Alexandre Jobim, José Catarino

Nascimento

Prezados Membros do Conselho de Comunicagdo Social,

Trata-se de Relatdrio a respeito do PLS 141/2011, que dispe sobre o direito de resposta ou
retificagdo do ofendido por matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicagio

social.

Conforme decidido na reunido ordinaria do Conselho de Comunicagdo Social realizada no dia 3 de
junho de 2013, foi indicada a presente comissdo de relatoria para proferir parecer a respeito do

tema.

Diante da fungdo assumida, que muito nos honra, apresentamos a seguir breves consideragdes
sobre o direito de resposta, tendo em vista a oportunidade deste Conselho em se manifestar sobre a
questdo, levando-se em consideragao, inclusive, determinagdes internacionais as quais o Brasil

encontra-se submetido com relagdo a matéria.

1) Introdugdo

O direito de resposta possui uma conotagdo positiva nos ordenamentos jurldicos democréticos. Ele é
hem-vindo especialmente porque, ao tratar dos contornos da liberdade de expressdo em um
determinado pais, dispde no sentido de ampliar os debates que sdo travados na esfera publica, ao
invés de restringi-los. Nesse sentido, o direito de resposta propicia um instrumento adequado para a
concretizacdo da liberdade de expressdo: discursos considerados problemdticos perante a lei sfo
respondidos com mais discurso, e ndo com menos, ou com qualquer forma de supressic ou

cerceamento a liberdade de manifestagdo.

Por essa razdo, entendemos que o direito de resposta configura-se como um direito funcional. Seu
ohjetivo € enriguecer a esfera puiblica e ampliar os contornos da liberdade de expresséo. Por essa
mesma razdo, seus contornos devem ser bem definidos. O direito de resposta, quando amplo
demais, ou regulado de forma desproporcional, pode produzir o efeito contrdrio ao que se pretende:
um resfriamento da liberdade de expressdo do pensamento. Se o direito de resposta atuar como

‘o C0|1selhe1ro Rqﬁé?do Lemos agradece ao pesquisador Antonic Bastos pele auxilio na pesquisa do material /
levantado, 3 \l
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mera sangio punitiva, estabelecida de forma desmesurada e desproporcional, passa a ter o condio
de levar os veiculos de comunicagdo social a naturalmente apaziguarem progressivamente o tom de
discursos de outro modo considerados legitimos, sob o temor de que isso possa provocar
repetidamente um direito de resposta com carater sancionador.

Assim, cumpre-se analisar o direito de resposta a luz de um direito que busca enriquecer o debate,
abrindo a oportunidade de retificacdo no intuito de se aperfeigoar a comunicagio social e a livre
circulagdo das ideias. E da mesma forma, evitar-se que possa ser direito passivel de abuso, que
acabe tendo consequéncia inversa, de cercear ou apaziguar o exercicio da liberdade de expressio.

Pelas razfes expostas acima, acreditamos que o estado atual do PLS 141/2011, especialmente apés
os intensos debates ocorridos no dmbito das comissGes do Senado Federal, encontra-se maduro e

em sintonia com as expectativas da sociedade brasileira.

Nesse sentido, os comentdrios que fazemos em nome do Conselho de Comunicagio Social sdo
sugestdes que buscam aperfeicoar o projeto nos seus detalhes, sem lhe alterar a estrutura principal,
que se encontra bem desenvolvida e, sobre a qual, parabenizamos o esfor¢o de todos os Senadores

envolvidos neste relevante processo.

Outrossim, vale mencionar que mesmo apds a revogagdo da lei de imprensa, nosso ordenamento
juridico jamais deixou de contar com o direito de resposta, uma vez que, como sabido, ele decorre
de dispositivo constitucional autoaplicdvel, que dentre outros elementos, enfatiza justamente a

observancia de sua proporcionalidade:

Art. 52,

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agrave, além da indenizacdo por

dano material, moral ou & imagem;

Além disso, vale também ressaltar que a Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, que tem
validade, vigéncia e aplicabilidade imediata em nosso ordenamento juridico desde 1992, também

trata especificamente do direito de resposta, da seguinte forma:

Artigo 14 - Direito de retificagiio ou resposta

1. Todu pessoa, atingida por informacdes inexatas ou ofensivas emitidas em seu prejuizo por
meios de difusdo legalmente regulamentados e que se dirijam ao publico em geral, tem
direito a fazer, pelo mesmo érgéio de difusdio, sua retificagtio ou resposta, nas condicBes que

estabeleca a lei,

2. Em nenhum caso o retificagtio ou a resposta eximirdo das outras responsabilidades legais
em que se houver incorrido.

3. Para o efetiva protecdio da honra e da reputagdo, toda publicacio ou empresa jornalistica,
cinemateogrdfica, de radio ou televisiio, deve ter uma pessoa responsdvel, que ndo seja
protegida por imunidades, nem goze de foro especioal.

| A
1l I3
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Nesse sentido, entendemos que o projeto de lei em questdo, que agora propde-se a sistematizar a
matéria no ordenamento nacional e consondncia com a Constituigdo Federal e com a Convengio
interamericana de Direitos Humanos, é muito hem-vinda,

Feitas estas consideragBes, passamos aos comentdrios praticos sohre a questdo, desenvolvidos na
forma de quadro comparativo para facilitar 0 entendimento. Antes disso, fazemos uma breve sintese

da tramitacdo do projeto de lei em questao.

i1) Resumo da Tramitacéio

O PLS 141/2011, de autoria do Senador Roberto Requido, “dispde sobre o direito de resposta ou

retificagdo do ofendido por matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicagio

social”.

Em 14.03.2012, o texto foi submetido ao exame da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
sob a relatoria do Senador Pedro Tagues, que apresentou 08 emendas ao Projeto de Lei,
devidamente aprovadas pela CCJ, respectivamente, ao {1) artigo 32, caput; (2} incisos Il e Il do caput
do art. 42 e ao seu §19; (3) artigo 59, caput; (4) inciso Il do art. 69; (5) artigo 79, caput; (6) artigo 82,

caput; {7) artigo 109, caput; (8) artigo 112, caput.

Por meio do Recurso de n® 7/2012 apresentado pelo Senador Aloysic Nunes Ferreira, em
30.03.2012, o texto de lei foi submetido ao Plendrio do Senado Federal, oportunidade em que foram
oferecidas mais 10 emendas, respectivarﬁente, a0 (9) §32 do art. 29; (10) artigo 29, caput e seu §19;
(11) inclusdo do §42 ac art. 22; (12) artigo 32, caput; (13) incisos 1 a lll do art. 42; (14} artigo 69, caput;

(15) artigo 79, caput; (16) §12 do art. 79; (17) artigo 102, caput; {18) artigo 119, caput.

Em 08.05.2013, a CCJ aprovou o Parecer manifestando-se favoravelmente as Emendas de Plendrio
n%. 9, 12 e 13, nos termos das Subemendas do Relator Pedro Taques; favoravel a Emenda de
Plendrio n2 16; contririo as Emendas de Plendrio n2 10, 11, 14, 17 e 18; €, pela rejeigdo, apos

aprovacdo de destaque para votacdo em separado, da Emenda de Plendrio n? 15.



98 Terca-feira 19

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

111) Sugestdes da Comissédo de Relatoria

TEXTO DE LEI COM SUGESTOES DA
COMISSAO DE RELATORIA DO
CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL

| COMENTARIOS DA COMISSAD DE RELATORIA DO

CONSELHO DE COMUNICAGAQ SOCIAL

ARTIGO 1?2 - Esta Llei disciplina o
exercicio do direitc de resposta ou
retificagdo do ofendido em matéria
divulgada, publicada ou transmitida por

veiculo de comunica¢do social.

ARTIGO 22 - Ao ofendido em matéria
divulgada, publicada ou transmitida por
veiculo de comunicagdo social fica
assegurado o direito de resposta ou
retificacdo, gratuito e proporcional ao
agravo.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, considera-
se matéria qualquer reportagem, nota
ou noticla divulgada por veiculo de
comunicagdo social independentemente
do meio ou plataforma de distribuicdo,
publicagdo ou transmissdo que utilize,
cujo contetido atente, ainda que por
equivaco de informagdo, contra a honra,
a intimidade, a reputagdo, o conceito, o
nome, a marca ou a imagem de pessoa
fisica ou juridica identificada ou passivel
de identificagdo.

§ 22 Ficam excluidos da definigdo de
matéria estabelecida no § 12 deste
artigo os meros comentdrios realizados
por usuarios de Internet nas paginas
eletrénicas dos velculos de comunicagdo
social.

32 A retratagdo ou retificagdo

Proposta | (Conselheiros Ronaldo Lemos e Alexandre
Johim): Alteragdo pontual do Caput do Artigo 29, da
seguinte forma:

ARTIGO 22 - Ao ofendido em matéria divulgada com fato
errnec ou inveridico?, publicada ou transmitida por veiculo
de comunicacdo social fica assegurado o direito de
resposta ou retificagdo, gratuito e proporcional ao agravo.

Justificativa: O caput do artigo 22 e os seus §§ 19 e 29
delimitam a causa de pedir da tutela do direito de resposta.
A redagdo adotada pelo legislador, entretanto, ¢
abrangente. O direito de resposta compreende todo e
qualquer texto ou imagem que cite ou faga meng¢do a uma
pessoa, independentemente da sua natureza (fdtica ou
valorativa) e qualquer que seja o seu sentido, verdadeiro ou

néo.

Tecnicamente, ainda que se insira no rol de direitos
individuais fundamentais de nossa Carta Magna {artigo 52,
inciso V, da CF/88), compreende-se que a tutela de direito
de resposta somente pode estar relacionada a questfes
faticas, e ndo a questdes subjetivas, de juizo de valor.

A ofensa, como sabido, é um juizo de valor subjetivo, cuja
tutela deverd ser reparagdo
pecunidria (pela violagdo ao direito substancial) ou a
condenacdo criminal {pela incidéncia do tipo penal). Deve
ser evitada, porém, a via do direito de resposta, sob pena
de uma ofensa gerar como “resposta/revide” uma outra — e

jurisdicional estatal a

? A presente sugestdo de redagéo fol referendada pelos Conselheiros Lemos e Jobim, tendo havido divergéncia

do Co/me‘lheiro Nascimento, que propds a manutengdo da redagdo original.
[
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espontinea, ainda que sejam conferidos

0s destaque, publicidade,
periodicidade e dimensdo do agravo,
ndo impede o exercicio do direito de
resposta pelo ofendido e nem prejudica

a agdo de reparacdo por dano moral.

mesmos

nova - ofensa.

Em democracias consolidadas, como na Alemanha, o direito
de resposta esta regulamentado em lei infraconstitucional,
cuja causa de pedir estd relacionada tdc-somente a
questdes de fato (erros, imprecisGes) apresentadas no

contexto jornalistico.

Na Espanha, o direito de rectificacion também apresenta
como causa de pedir somente questbes faticas. A Lei
Orgénica 2, de 26 de Margo de 1984, estabelece que “e/
derecho de rectificar la informacion difundida, por cualquier
medio de comunicacion, de hechos que le aludan, que
considere inexactos y cuya divulgacion pueda causar le
perjuicio”.

Diante disso, entende-se que, para o exercicio do direito de
resposta, deverfo ser observadas trés condigdes basicas: (i)
que a informagdo difundida pelo meio de comunicagdo
social seja inveridica ou errénea; (i} que tal divulgagio seja
prejudicial, no entendimento do titular do direito; e, (iii}
que diga respeito ao titular do direito de resposta,

A razdo para isso € a andlise do direito de resposta na forma
como ¢ aplicado em outros paises democrdticos.

Nessa andlise, fica claro que o direito de resposta é definido
como "a oportunidade de publicar correces e respostas
para erros ou acusacGes falsas" (definiclio dada pela prépria
ONG Artigo 19, organiza¢do da sociedade civil que defende
a liberdade de expressdo).

O Conselho da Europa aprovou uma recomendagdo oficial
em 2006, em que define o5 contornos sugeridos para o
direito de resposta, que enfatiza a questdo da correcdo
factual:

Without prejudice to other provisions adopted by the
Member States under civil, administrative or criminal law,
any natural or legal person, regardless of nationality, whose
legitimate interests, in particular, but not limited to,
reputation and good name, have been affected by an
assertion of fucts in a publication or transmission should
have the right of reply or equivalent remedjes. (Sem
prejuizo de outras provisos adotadas pelos Estados
Membors sob lei civil, administrative ou criminal, qualquer
perssoa natural ou legal, de qualquer nacionalidade, cujos
legitimos interesses, em particular, mas ndo limitados a
reputacdo e bom nome, tenham sido afetados por uma
afirmacio de fatos em um publicagdo ou transmisséo deve
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ter o direito de resposta ou remédio equivalente),

Essa determinacgio estd em sintonia também com a
Resoulgdo sobre o Direito de Resposta do Conselho da
Europa de 1974 (Res (74) 26), que determina que o direito
de resposta consiste na "possibilidade efetiva de corregio,
sem demora, de fatos incorretos”

Da mesma forma, o artigo 23 da diretiva chamada
"Televisdo Sem Fronteiras" do Canselho Europeu define
que o direito de resposta deve ser concedido com relagio
"a fatos incorretos” {conforme abaixo).

Por fim, o relator especial da ONU para Liberdade de
Expressdo, Frank La Rue, que diga-se, esta listado para abrir
o semindrio que o Conselho de Comunicacio Social esta
organizando sobre para o inicio de outubro, manifestou-se
da seguinte forma sobre o tema:

"A visdo deste Relator Especial é de que, se um sistema de
direito de resposta existir, ele deve [...] aplicar-se apenas a
fatos e ndo a opinides."”

Citamos abaixo as citagbes especificas do material
levantado.

Resolucao do Conselho Europeu de 1974 sobre direito de
resposta

“In relation to information concerning individuals published
in any medium, the individual concerned shall have an
effective possibility for the correction, without undue delay,
of incorrect facts relating to him which he has «a justified
interest in having corrected, such corrections being given, as
far as possible, the same prominence as the original
publication”.

Artigo 23 da Diretiva Televisdo Sem Fronteiras

Article 23 of the Euraopean Council’s Television without
Frontiers Directive28 requires

all member states to provide alf persons, whose reputation
and good name have been

damaged by an assertion of incorrect facts, a right of reply
or equivalent remedies.

The further provisions deal with some procedural problems

Posicéo da Artigo 19 sobre o Direito de Resposta:

. {‘ ARTICLE 19, together with other advocates of media
| Do freedom, suggests that a right of "y
L@\ reply should be voluntary rather than prescribed by law. In !/ //
'\f . i
\ ¥:
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either case, certain conditions

should apply, namely:25

{a) A reply should only be available to respond to incorrect
facts or in case of breach of a

legal right, not to comment on opinions that the
reader/viewer doesn’t like or that

present the reader/viewer in a negative light.

{b} The reply should receive similar, but not necessarily
identical prominence to the

original article.

(¢) The media should not be required to carry a reply unless
it is proportionate in length

to the original article/broadcast.

(d) The media should not be required to carry a reply which
is abusive or illegal.

(e} A reply should not be used to introduce new issues or to
comment on correct facts.

Opinido do Relator Especial sobre Liberdade de Expressdc,
Frank La Rue sobre o tema

The Special Rapporteur is of the view that if a right of reply
system fs to exist, it should ideally be part of the industry’s
self-requiated system, and in any case can only feasibly
apply to facts and not to opinions.

Proposta 1l (Conselhelro Nascimento): Manutengdo do
Artigo 22 no seu formato original .

ARTIGO 22 - Ao ofendido em matéria divulgada, publicada
ou transmitida por veiculo de comunicagdo social fica
assegurado o direito de resposta ou retificagdo, gratuito e
proporcional ao agravo,

lustificativa: O préprio relator da proposta, o Senador
Pedro Taques, apresentou parecer contrario a proposta
apresenta pelo senador Aloysio Ferreira, que é muito
préxima da apresentada no relatério. Ndo podemos limitar
o direito de resposta aos fatos inveridicos ou erréneos, a
nossa propria Constitui¢do adota um sentido mais amplo ao
texto, fundamental para que os cidaddos possam de fato
ter seu direito a liberdade de expressdo respeitado.

O Senador Taques afirma "No direito brasileiro, a expresséio
contida no inciso V do art. 52 da CE/88 nos permite o ideia

( N\\ a de um direito expresso, que ndo se resume em sanear
\ ‘ incorreg8es pontuais na matéria ofensiva. Pelo contrdrio,

~ 8 i ), caso fosse essa a intenglio do constituinte, a garantia '

5 T -~ . . L

N g undamental néo seria denominada "direito de resposta™ |
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mas sim "direito de retificagtio”, mais adequado a uma
interpretagdo restritiva que sirva apenas para corre¢ées de
imprecisBes nas publicagbes, coma acorre no caso tlo direito
alemdo”.

O texto original do senador Taques favorece esse exercicio
e me é muito e é importante dizer que o direito de resposta
vigorou com seu significado ampliado até a derrubada da
Lei de Imprensa em 2009 {ver artigo 29 em
http://www.planalto.gov.br/ecivil 03/leis/I5250.htm) e ndo
houve nenhum exagero na sua aplicagdo. Ao contrario, o

que viamos eram as empresas obrigando a judicializagdo de
todos os casos e muitas vezes respostas simples sendo
autorizada mais de uma década depois, numa clara
restricdo a liberdade de expressdo da populagdo.

Clare que a preocupacdo em impedir abusos de pedidos de
direito de resposta é legitima. E para isso o relatério
apresenta uma sugestdo para o artigo 82 de retomada da
redagdo original do projeto, apresentando critérios
objetivos para impedir os abusos e recusar pedidos
flegitimos. Assim a preocupagfo do conselheiro Jobim ou
seja dos empresarios estaria sanada. Copio o Gltimo
paragrafo da justificativa construida por Ronaldo que acaba
com o temor empresarial garantindo a preocupacdo da
sociedade com a garantia do direito de resposta: "Assim,
cumpre-se analisar o direito de resposta é luz de um
direito gue buscea enriquecer o debate, abrindo o
oportunidade para a retificagéio, no intuito de se
aperfeicoar a comunicacio social. Ao mesmo tempo.
evitando-se que possa ser direito passivel de abuso, que
acabe tendo consequéncia inversa, de cercear ou
apaziguar o exercicio da liberdade de expressio. Por isso a
importéncia do rol de excegbes do artigo 82, que ao ser
regulado, protege discursos legitimos de esséncia critica,
evitando a indevida filtragem ou apaziguamento de
determinadas formas de comunicagéo valiosas na
democracia, sob temor de que ensejem de imediato direitc
de resposta.” Lembro também que os documentos
europeus sdo referéncia, mas ndo valem para o Brasil. O
que vale para o Brasil é a Conven¢do Americana de Direitos

Humanos
{http.//www.cidh.org/Basicos/Portugues/c.Convencac Am
N ericana.htm), que diz no artigo 14 que “Toda pessoa,
) \_ \ atingida por informag8es inexatas ou ofensivas emitidas em
Y \ . seu prejuizo por meios de difusdo legalmente }
NS i
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regulamentados e que se dirijam ao pablico em geral, tem
direito a fazer, pelo mesmo 6rgio de difusio, sua
retificacdo ou resposta, nas condicies que estabeleca a lei”.
Logo estarizmos contrariando uma convencdo que o pais é

signatario.

ARTIGO 39 - O direito de resposta ou
retificagdo deve ser exercido no prazo
decadencial de sessenta dias, contado
da data de cada divulgagdo, publicacdo
ou transmissdo da matéria ofensiva,
mediante correspondéncia com aviso de
recebimento encaminhada diretamente
ao veiculo de comunicagdo social ou,
inexistindo pessoa juridica constituida, a
quem por ele responda,
independentemente de quem seja o
responsavel intelectual pelo agravo.

§ 12 O direito de resposta ou retificacéo
poderd ser exercido, de forma
individualizada, em face de todos os
vefculos de comunicacdo social que
tenham  divulgado, publicado ou
republicado, transmitido ou
retransmitido, o agravo original.

§ 22 O direito de resposta ou retificagdo
podera ser exercido, também, conforme
0 caso:

j — pelo representante legal do ofendido
incapaz ou da pessoa juridica;

I - pelo cbdnjuge, descendente,
ascendente ou irmdo do ofendido que
esteja ausente do Pals ou tenha falecido
depois do agravo, mas antes de
decorrido o prazo de decadéncia do
direito de resposta ou retificagdo.

§ 32 No caso de divulgagdo, publicagdo
ou transmissdo continuada e
ininterrupta da mesma matéria ofensiva,
o prazo sera contado da data em que se
iniciou o agravo.

ARTIGO 42 - A resposta ou retificagdo
atenderdo, quanto a forma e a duragéo,
ao seguinte:

| — Em se tratando de midia escrita ou na
Internet, terd a resposta ou retificagdo o
degtaque, a publicidade, a periodicidade
ea bropo‘r(;'éo do agravo que a ensejou;

_» } .
E\\'\ \ }\)\)\I\ ’ }/
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It — Em se tratando de midia televisiva,
terd a vresposta ou retificagdo o
destaque, a publicidade, a periodicidade
e a durac¢do do agravo que a ensejou;

il —~ Em se tratando de midia
radiofénica, terd a resposta ou
retificagdo o destaqgue, a publicidade, a
periodicidade e a duracdo do agravo que
a ensejou.

§ 12 Se o agravo tiver sido divulgado,
publicado ou republicado, transmitido
ou retransmitido, em midia escrita ou
em cadeia de radio ou televisdo para
mais de um municipio ou Estado,
proporcional alcance serd conferido a
divuigacdo da resposta ou retificacdo.

§ 22 O ofendido podera requerer que a
resposta ou retificacdo seja divulgada,
publicada ou transmitida no mesmo
espaco, dia da semana e hordrio do
agravo.

§ 32 A resposta ou retlificagdo cuja
divulgacdo, publicagdo ou transmissdo
ndo chede¢a ao disposto nesta Lei é
considerada inexistente.

§ 42 Na delimitagdo do agravo, deverd
ser considerado o contexto da
informagdo ou matéria que gerou a

ofensa.

ARTIGO 52 - Se o veiculo de
comunicagdo social ou quem por ele
responda ndo divulgar, publicar ou
transmitir a resposta ou retificacdo no
prazo de sete dias, contado do
recebimento do respectivo pedido, na
forma do art. 39, restara caracterizado o
interesse juridico para a propositura de
agdo judicial.

§ 12 E competente para conhecer do
feito o juizo do domicilio do ofendido
ou, se este assim o preferir, aquele do
lugar onde o agravo tenha apresentado
maior repercussdo.

§ 22 A agdo de rito especial de que trata
esta Lei serd instruida com as provas do A
agravo e do_pedido de resposta ou !(/

{ v
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retificacdo ndo atendido, bem como com
o texto da resposta ou retificagdo a ser
divulgado, publicado ou transmitido, soh
pena de inépcia da inicial, e processada
no prazo maximo de trinta dias,
vedados:

I —a cumulagdo de pedidos;

Il —a reconvencio;

Il - o litisconsorcio, a assisténcia e a
intervencdo de terceiros.

§ 32 Tratando-se de veiculo de midia
televisiva ou radiofénica, o ofendido
poderd requerer o direito de dar a
fazer a retificacdo

resposta  ou

pessoalmente.

ARTIGO 62 Recebido o pedido de
resposta ou retificagdo, o juiz, dentro de
vinte e quatro horas, mandard citar o
responsavel pelo veiculo de
comunicagdo social para que:

| — em igual prazo, apresente as razbes
pelas quais nac o divulgou, publicou ou
transmitiu;

Il - no prazo de trés dias, ofereca

contestagdo.

Proposta: Alteragdo pontual do artigo 62, da seguinte forma
{em consondncia com A Emenda 14 anteriormente

proposta):

Art. 62 Recebido o pedido de resposta ou retificagdo, o juiz,
dentro de vinte e quatro horas, mandard citar o
responsavel pelo veiculo de comunicacio social para que,
no prazo de trés dias, oferega contestagéo.

Justificativa: Ndo nos parece de hoa técnica legislativa a
divisdo das matérias contidas nos incisos | e [l do artigo 62.
A motivagdo pela qual o veiculo ndo divulgou a reposta ou a
retificagdo, de modo esponténeo, é matéria de defesa a ser
apresentada em pec¢a processual Unica.

Nos termos do artigo 300, do Cédigo de Processo Civil,
caberd ao responsdvel pelo veiculo de comunicacgdo social
alegar, na Contestacdo, toda a matéria de defesa, expondo
as raz8es de fato e de direito, com que impugna o pedido
do autor e especificando as provas que pretende produzir,

principio da economia

Ter-se-d respeitado, assim, o

processual, que preconiza o maximo de resultado na
atuacfo do direito com o minimo possivel de atividades
processuais.

ARTIGO 792 - O juiz, nas vinte e quatro
horas seguintes a citagdo, tenha ou ndo
se manifestado o responsdvel pelo
veiculo de comunicacdo, conhecera do
pedido e, havendo prova capaz de

Proposta: Alteracdo dos pardgrafos do artigo 7¢ de forma a
torna-lo compativel com o Cddigo de Processo Civil,
evitando-se criar um novo sistema processual especifico,
aplicdvel apenas ao tema em quest&o.

“Artigo 72 - Q Juiz, nas vinte e quatro horas seguintes ¢ |/

convéncer sobre a verossimilhanga da
AL
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alegacio ou justificade receio de
ineficacia do provimento final, fixard
. desde logo a data e demais condicdes
para a veiculagdo da resposta ou
retificagdo em prazo ndo superior a dez

dias.

| § 12 Se o agravo tiver sido divulgado ou
publicado por veiculo de midia impressa
cuja circulacdo seja periddica, a resposta
ou retificagdo sera divulgada na edigdo
seguinte a da ofensa, ou ainda,
excepcionalmente, em edicdo
extraordindria, apenas nos casos em que
o prazo entre a ofensa e a proxima

edicdo indique desproporcionalidade
entre a ofensa e a resposta ou
retificagdo.

§ 22 A medida antecipatdria a que se
refere o caput deste artigo poderd ser
reconsiderada ou modificada & qualquer
momiento, em decisdo fundamentada.

§ 32 O juiz podera, a qualquer tempa,
impor multa diaria ao réu,
independentemente de pedido do autor,
bem como modificar-lhe o valor ou a
periodicidade, caso verifique que se
tornou insuficiente ou excessiva.

§ 42 Para a efetivagdo da tutela
especifica de gue trata esta Lei, poderd o
juiz, de oficio ou mediante
Requerimento, adotar as medidas
cabiveis para o cumprimento da decisdo.

T . o~ ~ . - .
citagdo, tenha ou néio se manifestado o responsidvel pelo

vefculo de comunicagdio, poderd, © requerimento da parte,
antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova
inequivoca, se convenga da verossimithanca du alegacéio e
haja fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil
reparagéio, nos termos do Codigo de Processo Civil,

§19 Na decisfio interlocutdria, ¢ Juiz fixard a data e demais
condicdes para a veiculagiio da resposta ou retificacdo, em
prazo ndo superior a dez dias.

§ 2¢.. {permanecem Inalterados, modificando-se apenas a
numeracdo)

Justificativa: Nossa visdo é de que o caput do artigo 79
estabelece verdadeira inovagdo da regra processual de
antecipagdo dos efeitos da tutela, prevista no artigo 273 do
Diploma Processual Civil. Com isso viola o principio da livre
convencimento do juiz ao dizer que 0 mesmo “conhecera”
{verbo que tem de teor coercitivo/mandamental), dando
margem ao entendimento de que vincula estrita e
indevidamente o Juiz ao comando legal, retirando-lhe o
poder de avaliar as provas e estabelecer o seu estrito juizo
de formacdo de conviccdo sobre o caso em analise,

Acreditamos que o Projeto de Lel em andlise deve estar
compativel com o sistema processual brasileiro, e ndo criar
um regime processual excepcicnal sui generis, aplicdvel
apenas a matéria em questdo. Ressaltamos que as regras
previstas no artigo 273 do Cddigo de Processo Civil j3
regulamentam a matéria.

O instituto da tutela antecipada no direito brasileiro exige a

presenga requisitos para sua concessdo, que se
materializam em prova capaz de convencer o magistrado da
verossimilhanca da alegacdo (coput, art. 273, CPC),

conciliada, alternativamente, {i} com o fundado receio de
dano irrepardvel ou de dificil reparagdo {inciso 1), ou (i)
guando caracterizado o abuso de direito de defesa ou o
manifesto proposito protelatdrio do réu {inciso H).

ARTIGO 82 - N&o sera admitida a
divulgacdo, publicacdo ou transmissdo
de resposta ou retificagdo que ndo tenha
relacdo com as informag8es contidas na
matéria a que pretende responder e
nem se enquadre no § 12 do art. 29

desta Lel.

Sugestdo: Retomada da redacdo original do Artigo 82%:

Art. 82 Serd recusada a divulgagdo, publicagio ou

transimissdo de resposta ou retificagdo:

| — que ndo tenha relagdo com as informacgdes contidas na
matéria a que pretende responder;

I ~ que pretenda refutar informagBes ou declaragdes
baseadas em Inquéritos, procedimentos ou processos,
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administrativos ou judiciais, em curso, desde que ndo sejam
reservados, sigilosos ou facam juizo de condenacgio;

lil — que contenha expressdes caluniosas, difamatérias ou
injuiriosas a respeito do veiculo de comunicacdo social que
tenha divulgado, publicado ou transmitido o agravo, bem
CcoOMo sobre seus responsaveis ou terceiros;

IV — que se refira a terceiros, em condi¢Bes que criemn para
estes jgual direito de resposta;

V ~ que vise a rehater matéria critica as leis e atos do Poder
Legislativo ou destinada a demonstrar sua inconveniéncia
ou inoportunidade;

VI — que tenha por objeto:

a) a critica literdria, teatral, artistica, cientifica ou
desportiva, salvo se esta contiver calinia, difamacdo ou
injaria.

b) a reproducdo, integral ou resumida, de relatérios,
pareceres, decis@es ou atos proferidos pelos 6rgdos das
Casas legislativas, desde que a matéria ndo seja reservada
ou sigilosa;

¢} a reproducdo integral, parcial ou abreviada, a noticia,
cronica ou resenha dos debates escritos ou orais, perante
juizes e tribunais, bem como a divulgagde de despachos e
sentengas e de tudo quanto for ordenado ou comunicado
por autoridades judiciais;

d) a divulgacdo de articulados, quotas ou alegagBes
produzidas em juizo pelas partes ou seus procuradores;

e) a divulgacio, a discussdo e a critica de atos e decis@es do
Poder Executivo e seus agentes, desde que ndo se trate de
matéria de natureza reservada ou sigilosa.

Justificativa: Como exposto na introdugdo do presente
parecer, o direito de resposta possul uma conotacio
positiva em grande parte dos ordenamentos juridicos
democraticos. Ele é bem-vindo especialmente porque, ao
tratar dos contornos da liberdade de expressdo em um
determinado pals, disp8e no sentido de ampliar os debates
que sdo travados na esfera pablica, ao invés de restringi-
ios. Nesse sentido, o direito de resposta propicia um
adequado instrumento para a concretizagido da liberdade
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de expressdo: discursos considerados problematicos
perante a lei sdo respondidos com mais discurso, e ndo com
menos discursos, ou com qualquer forma de supressio ou
cerceamento a liberdade de manifestagdo.

Por essa razdo, entendemos que o direito de resposta
configura-se como um direito funcional. Seu objetivo &
enriquecer a esfera plblica e ampliar os contornos da
liberdade de expressdo. Por essa mesma razdo, seus
contornos deve ser bem definidos e elencar excecgdes e
limitacBes ao direito de resposta, como faz o Artigo 82 ¢ um
elemento importante dos seus contornos.

O direito de resposta, quando amplo demais, ou regulado
de forma desproporcional, sem qualquer limitacdo ou
excecdo, pode produzir justamente o efeito contrario ao
gque se pretende: um resfriamento da liberdade de
expressao do pensamento. Se o direito de resposta ndo
contiver um minimo rol de exce¢Bes que protegem
discursos considerados por sua esséncia legitimos, isso tem
o conddo de apaziguar progressivamente  cerias
modalidades de discurso criticos, sob o temor de que isso
possa provocar repetidamente um direito de resposta com
cardter sancionador junto ao meio de comunicagio social,
Isso pode levar a filiragem de contetdos e 2 selegdo de
pecas consideradas indcuas, desprovidas de critica ou
provocacdo, elementos também necessdrios na demiocracia
que caracteriza as sociedades abertas.

Assim, cumpre-se analisar o direito de resposta a luz de um
direito que busca enriquecer o debate, abrindo a
oportunidade para a retificacdo, no intuite de se
aperfeicoar a comunicagdo social. Ao mesmo tempo,
evitando-se que possa ser direito passivel de abuso, que
acabe tendo cansequéncia inversa, de cercear ou apaziguar
o exercicio da liberdade de expressdo. Por isso a
importdncia do rol de excegdes do artigo 82, que ao ser
regulado, protege discursos legitimos de esséncia critica,
evitando a indevida filtragem ou apazigtamento de
determinadas formas de comunicagio valiosas na
democracia, sob temor de que ensejem de imediato direito

de resposta.
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ARTIGO S2 - O juiz prolatard a sentenga
no prazo mdximo de trinta dias, contado
do ajuizamento da agdo, salvo na
hipétese de conversdo do pedido em
reparagdo por perdas e danos.

Pardgrafo  dnico. As ag¢bes judiciais
destinadas a garantir a efetividade do
direito de resposta ou retificacdo
previsto nesta Lei processam-se durante
as férias forenses e ndo se suspendem
pela superveniéncia delas.

ARTIGO 102 - Das decisdes proferidas
nos processos submetidos ao rito
especial estabelecido nesta lei poderd
ser concedido efeito suspensivo pelo
Tribunal  competente, desde que
constatado, em julzo colegiado prévio, a
plausibilidade do direito invocado e a
urgéncia na concessdo da medida.

Sugestdo: Alteracdo do artigo 102, da seguinte forma:

ARTIGO 102 - A atribuiglio de efeito suspensivo nas decisbes
proferidas nos processos submetidos ao rito especial,
estabelecido nesta Lei, observard ao disposto na Lei 5.869,
de 11 de janeiro ce 1973 {Cédigo de Processo Civil).

O Artigo 102 estabelece que ndo poderd ser concedido
efeito suspensivo tanto em sede de recurso de agravo de
instrumento {artigo 72), como, tamhém, em sede de
Recurso de Apelacdo (artigo 92). Submete-o, porém — e ai
entendemos haver inovagdo processual -, 3 concessdo pelo
“Tribunal competente”.

Em atencdo a primeira hipétese (manejo do recurso de
agravo de instrumento), sabe-se que o mesmo é desprovide
de efeito suspensivo automatico, sendo possivel a sua
obtengdo excepcional por meio de decisfio judicial, nos
termos dos artigos 558 e 527 do Cédigo de Processo Civil.

Dispde o artigo 558:

Art. 558. O relator poderd, a requerimento do agravante,
nos casos de prisdo civil, adjudicagio, remicio de bens,
fevantamento de dinheiro sem caugdo idénea e em outros
casos_dos _quais_possa resultar lesGo gqrave e de dificil
reparacdo, sendo relevante a fundamentacdo, suspender o
cumprimento _da decisdo até o pronunciamento_definitivo

da turma ou cdmara.

Jd o artigo 527

5
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Art. 527. Recebido o agravo de instrumento no tribunal, e

distribuido incontinenti, o relator:

i - poderd atribuir efeito suspensivo ao recurso [art. 558),
ot deferir, em antecipagio de tutela, total ou parcialmente,
a pretensfio recursal, comunicando ao juiz sua decisdo.

Entendemos que o projeto de lei em andlise visa a
assegurar um rito especial para que se possa atender de
forma célere ao atendimento ao direito de resposta. Tal
objetivo ¢ louvdvel, especialmente porque nos casos de
direito de resposta, a demora pode ndo 56 enfraquecer a
resposta como torna-la indcua.

Entretanto, o ordenamento juridico brasileiro concede
poderes ac Relator, em certas e determinadas hipdteses,
para suspender monocraticamente o cumprimento da
decisdo até o pronunciamento definitivo da Turma ou
Camara. Entendemos que essa disposicdo deve aplicar-se
também ao direito de resposta, Em primeiro lugar, porque
a supressdo da possibilidade de efeito suspensivo por parte
do Relator abre ¢ caminho para que, na pratica, sejam
impetrados Mandados de Seguran¢a com o objetivo de se
ohter o mesmo efeito, aumentando ainda mais a
inseguranca juridica com relagdo & matéria. A segunda
razdo é que o efeito suspensivo assegura o equilibrio na
apreciacdo da matéria e na relacdo entre as partes,
reforcando o duplo grau de jurisdi¢do.

Hé julgados em que o Recurso interposto em face de
decisdo concessiva do direitc de resposta foi,
acertadamente, processado com efeito suspensivo. Por
exemplo, a titulo exemplificativo, quando hé o deferimento
liminar do direito de resposta, mas ndo ha a apresentagéo
do contetdo da resposta junto a peticdo inicial, conforme
exigia a antiga Lei de imprensa {TAPR, MS 109058-4, j.
14.10.1998, rel. Juiz Eraclés Messias).

No que tange a apelagdo, como regra geral (artigo 520 do
CPC), ela é dotada de efeito suspensiva automatico, sendo
desprovida de tal efeito nas hipdteses dos incisos do artigo
520 do CPC.

Considerando a dindmica do rito estabelecido para o direito
de resposta, a concessdo de duplo efeito ao Recurso de
Apelagdo ocorrerd, apenas, na excepcional hipotese de
denegacdo da tutela antecipatdria satisfativa, devidamente

16
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revertida por meio de decisdo judicial definitiva.

Nesse contexto, compreende-se gue a regulagdo do efeito
suspensivo estabelecido no artigo 102 deve seguir as
disposicdes estabelecidas no Cddigo de Processo Civil.
Entendemos que a supressdo da regra geral de
possibilidade de concessdo do efeito suspensivo, ainda que
bem intencionada no sentido de promover a celeridade, na
pratica, apenas ensejara a proposicio de Mandado de
Seguran¢a para obtengdo do mesmo fim, trazendo
inseguranga juridica para a questdo.

ARTIGO 112 - A gratuidade da resposta

ou retificacdo divulgada pelo veiculo de
comunicagdo, em caso de agdo
temerdria, ndo abrange as custas
processtiais nem exime o autor do 6nus
da sucumbéncia.
Pardgrafo dnico. Incluem-se entre oS
6nus da sucumbéncia os custos com a
divulgacdo, publicagdo ou transmissdo
da resposta ou retificagdo, caso a
decisdo judicial favorével ao autor seja
reformada em definitivo.

ARTIGO 122 - Os pedidos de reparagdo
ou indenizagdo por danos morais,
materiais ou a imagem serdo deduzidos
em agao proépria, salve se o autor,
desistindo expressamente da tutela
especifica de que ftrata esta lei, os
requerer, caso em que processo seguird
pelo rito ordindrio.

§ 12 O ajuizamento de agdo civel ou
penal contra o veiculo de comunicagdo
ou seu responsavel com fundamento na
divulgagdo, publicagdo ou transmissdo
ofensiva ndo prejudica o exercicio
administrativo ou judicial do direito de
resposta ou retificagdo previsto nesta

Lei.
§ 29 A reparagdo ou indenizagdo dar-se-
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4 sem prejuizo da multa 2 que se refere
-0 §32%doart. 72,

i ARTIGO 13¢ - Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacdo.

Esse é o relatorio, respeitosamente, submetido a apreciacdo do Conselho. Fica reservada a
possihilidade de eventual manifestagdo suplementar, caso se faca pertinente.

Com votos de estima e consideragdo, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Ronaldo Lemos

ﬁ}gxa ndfe Jobim {/' \
XA b \
:" \'l‘\ f \3 | | r‘\
|lll ,—--l!";'- — | o | J
ol § \“I: | \ |
o \ 1 J
A M AARAAL /s
"-]_ose’f{-lqtarino do Nascim('%nto \ o
\ |
\ .'. \
\ \\\.. )
\\; —

18



Agosto de 2014 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Terca-feira 19

113

Brasilia-DF, 02 de dezembro de 2013.
TRECN N 19/)e13 CCS

Ilmo. Sr.
Dom OrANI TEMPESTA
DD. Presidente do Conselho de Comunicagio Social

Ref: Relatério a Proposta de Regulamento de
Atendimento, Cobranca ¢ Oferta a Usudrios de Servicos
de  Telecomunicagdes -~ RACO  (Oficio n
17/2013/PRRE/SPR/ Anatel)

Prezado Presidente,

Consoaute determinagio do Presidente deste Conselho, no senudo da awibuir 2
minha pessoa o relatorio da Proposta acima referida, nos termos do artigo 33 do
Regimento Interno do CCS (Ato da Mesa n®. 01, de 2004), passo a opinar.

I1- RELATORIO

A proposia de Regulamento em exame tem por objetivo estabelecer regras sobre
atendimento, cobranga e oferta de servicos relativos ao Servico Telefénico Fixo Comutado
- STFC, a0 Servico Mavel Pessoal — SMP, ao Servico de Comunicacio Multimidia — SCM
e a0s Servicos de Televisio por Assmatura.

O Projeto teve inicio com 2 edicao da Portaria 508, de 21 de maio de 2010, por
meio da qual a Anatel constituiv um Grupo de Trabalho, sob coordenagio da
Supetintendénaa de Servicos Publicos, responsivel pela proposicio de um Regulamento
Unico que harmonizasse as regras de atendimento ¢ cobranca dos servicos SFTV, SMP,
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SCM ¢ TVA (vide I[nforme 01/2010-PBOAS/SPB/SPV/SCM/SUN/SRF/SUL/ARU,

(21 Reuntio do Conselho Diretar e Portaria 961, de 03 de novembro de 2011)%

Na sua pomeira ctapa, a de consolidacio mterna do texto, todas as 4areas,
Superintendéncias ¢ Fscritdrios Regionais da  Anatel realizaram  comentirios e
coniribuigdes, com especial destaque 2 Consulia Interna n° 555/2012, realizada no periodo
de 15/5a 05/06/2012, que recebeu 74 contribuicdes.

Apos Parecer da Procuradoria Federal Hspecializada, 1.
1065/2012/RRS/PGEF/AGU, de 31.10.2012, o texto foi submetido & Consulta Pdblica 1.
14/2013, realizada no periodo de 18/03%/2013 a 17/05/2013.

Com a nova consolidacio do texto, j4 com as conftribuigdes recebidas em Consulta
Piblica, a Anatel, nos termos do artigo 42, da Lei 12.485/2011, submete a Proposta de
Regulamento para a apreciagao e manifestacao, no prazo de 30 dias, pelo Conselho de
Comunicagio Social, apos o qual 2 proposta serd considerada referendada.

T o Relatdrio.

II - ANALISE

Da Competéncia do Conselho de Comunicacao Social e do Prazo Exiguo

A Tei n 12485/2011, que dispde sobre o servico audiovisual de acesso
condicionado, o “SEAC”, assim dispde no seu art. 42:
Art. 42, A Anatel e a Ancige, no imbito de suas respectivas compeléncias, segulamentario as

disposigdes desta Lei em ar¢ 180 (cenro e oitentn) dus da sua publicaciio, ouvide o parecer do
Conselho de Comunicacio Social,

Parigrafo (nico. Caso o Conselhe de Comunicacio Social niio se manifeste no prazo de 30 (trinta)
dias do recebimento das propostas de regulamento, estas serio consideradas referendadas pelo
Conselho.

O Oficio enderegado pela Anatel, datado de 14 de novembro de 2013, foi recebido
por este Conselho no dia 22 de novembro de 2013,

Considerando que o prazo estipulado no supracitado paragrafo ninico expira em 22

de dezembro de 2013, e, ainda, que a altima reuniio deste Conselho, no ano de 2013,

1 . s . s . - . P
Para o nsege da eamitigin do Regulamento, ver 5 Exposigie de mntivos na piging cletrdniea



Agosto de 2014 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Terca-feira19 115

ocorrerd no dia 2 de dezembro, o Conselho de Comunicacio Socil, por meio de seu
Presidente, nilo teve outra alrernativa, sendc a de distribuir o feito de forma urgente, para

que se vinbilizasse a manifestacio tempestiva.

Desse modo, sem prejuizo do prazo peremptorio do referido dispositivo legal,
compreende-se que a Amicl deveri interagic com o Conseiho de Comunicagio Social de
molde a verificar se, dentro do calendirio das suas sessbes, seria efetivamente possivel a

manifestacio do Conselho em tempo habi.

No caso em apreco, a matéria, de indiscutvel relevincia, devera ser reccbida,
distrbuida e efetivamente discutida em 11 dias, o que, de pronto, segundo a dinimica das
reunides regimentais, torma (uase inviavel a apreciagao da Proposta com a devida reflexdo e
discussio entre a representagio do empresariado, dos trabalhadores e, principalmente, da
sociedade civil.

Assim, sem prejuizo da anilise da Proposta, o que se fard adiante, sugere-se ao
Presidente deste Conselho que oficie a Anatel para que, nas porvindouras interlocucdes
com o Conselho, observe as dificuldades em estes prazos peremptorios dependendo da

maneira ¢ da antecedéncia que a Anatel oficia o Conselho de Comunicagio Social.

A Proposta de Regulamento

A Proposta de Regulamenioc da Anatel é de indiscutivel relevincia em matéria de
relagio de consumo, na medida em que busca equacionar a relacio entre o consumidor e
fornecedor nas regras de atendimento, oferta e cobranca dos servicos SFTV, SMP, SCM ¢
Televisdo por Assinatura,

Trata-se, no dmbito de sua incidéncia, de um instrumento normativo complementar
as disposictes constantes do Codigo de Defesa do Consumidor, o que é destacado no

I

artigo 1°, §2° da Proposta.

O texro do Regulamento, nos seus 121 artgos, apresenta boa redagio técnica e, no
sen contendo, preenche um vicuo juridico que, invaravelmente, vinha sendo ocupado,
legitima e supletivamente, pelo Poder Judiciirio. Merecem destaque, na Proposta, o
estabelecimento dos dircitos e deveres das Partes (artigos 3° e 49), as regras gerais de
atendimento (artigos 6° a 15), da tegras de contratacio/contrato de permanéncia (attigos
40 a 48), da Contestacio (arrigos 71 a 74), da devolugio de valores (artigos 75 a 79) e da

suspensdo ¢ rescisdo contratal (artigos 80 a 93).
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No
considernndo o atendimento  de rtodos ©s  pressupostos  constitucionails e

seu aspecto formal, inexistem obices ac prosseguimento da Proposta,

mfraconstitucionais da legislacio nacional.

Por outro lado, 1o Ambito material, nao ha dispositivo que possa macular a vontade
da Le112.485, de 2011. Contudo, traz-se uma observacio para o debate.

Do Setor de Atendimento Presencial

Estabelece o art. 28 da Proposta que as concessionarias de STFC e as Prestadoras de
SMP deveriio manter ao menos um Setor de Atendimento Presencial por Microrregiao
atendida em sua area de prestacio.

Indaga-se.

Sera suficiente a obrigacio de apenas um centro de atendimento presencial em uma
microiTegiio que, por sua vez, segundo ao art. 22, V, é um conjunto de municipios com
caracteristicas sociais demograficas e econdmicas similares, nos termos e critérios adorados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE ?

As experiéncias dos consumidores sdo rerriveis no que tange aos chamados
atendimentos online e pela Internet. Ademais, nos diversos rincdes de nosso vasto Pais, nas
diversas classes sociais e de faivas etinas, hd usuarios que muitas vezes nio possuem a
capacidade de discernimento necessarin para resolver sens problemas contratuais da
prestacio de servicos de forma virtnal. P necessira a existéncia de atendimentos

presenctais,

Ademais, ¢ notério que as empresas de telecomunicacdes, ao lado dos bancos, sio
os campedes entre as reclamacdes dos consurnidores, seja pela ma prestagio dos servigos
em si, seja pelo mal atendimento nos chamados “call centers™ onde, na maioria das vezes,
apbs minutos e minutos em espera e virias transferéncias entre atendentes, isso quando a
ligagio ndo é interrompida, muitas vezes recebemos a noticia de que o atendimento nfo
serd possivel, e que deverd usuirio utlizar a Internet ou alguma outra forma mais
dificultosa, € muitas vezes onerosa, para 0 usudrio consumidor. :

O estabelecimento de mais de um centro de atendimento presencial por
microtregido, acredita-se, poderd assegurar maior efetividade aos fins preconizados pelo
Regulamentn, dentre eles, o de garantic o pleno atendimento as demandas dos

cousumidores.
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111 - CONCLUSAOQO

De todo o exposto, submete-se este Relatorio aos demais membros do Conselhe de

Comunicago Social, recomendando as conclusdes e encaminhamentos a seguir:

a. Seja oficiada a Anatel para que, nas porvindouras interlocugdes com o Conselho
de Comunicagiio Social, observe as limitagSes deste Conselho no cumprimento

dos prazos peremptérios desta Casa;

b. A manifestacdo deste Conselho pela legalidade, formal e material, da Proposta de
Regulamento, com a recomendacio para que a Anatel estude a possibilidade de
alteracfio no pardgrafc 1° do art. 28, que passaria a vigorar com a seguinte

redacio:

“§ 1° Deve ser previsto um Setor de Atendimento adicional a cada

100.000 habitantes, por microrregifio.”

¢. Considerando-se que a proposta de regulamento abrange tanto servigos prestados
no regime ptblico, como o STFC, guanto servigos prestados em regime privado,

eomo o SCM, em muito menor escala, solicita-se:

¢.1. esclarecimertos da agéncia com relagio 4 analise juridica da
competéneia da agénela para regular em mesmo instrumento € mesma

medida esses distintos tipos de servigo;

c.2. esclarecimentos sobre se hd analise dec impacto econdmico e de
viabilidade pritica de se regular de forma unificada servicos t8o distintos,

prestados no servigo publico e no privado.

Ale.\a:ifdre Kruel Jobim
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ILMO. SR.
DOM ORANI JOAO TEMPESTA
D.D. PRESIDENTE DO CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL - CONGRESSO NACIONAL

Fovcers 72) doJolf-ccs

REF.: Relatério — Proposta de Regulamento de Gesto da Qualidade das Prestadoras dos

Servicos de Televisdio por Assinatura (RGQ-TV por assinatura)

Nos termos do artigo 20, Vi, do Regimento interno deste Conselho de
Comunicagdo Soclal, designado Relator da Proposta de Regulamento de Gestdo da Qualidade
das Prestadoras dos Servigos de Televisdo Por Assinatura (RGQ-TV por assinatura), venho,
respeitosamente perante V.52, nos termos do artigo 33 do mesmo Regimento interno {Ato da
Mesa n2 01, de 2004), submeter a andlise dos demais Conselheiros o seguinte Relatério, para

posterior deliberagdo do Pleno do Conselho.

|=DO OBJETO

0 presente Relatdrio tem por objeto o exame da proposta de Regulamento de
Gest3o da Qualidade das Prestadoras dos Servicos de Televisdo por Assinatura (RGQ-TV por
assinatura), encaminhada peia Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — Anatel a este
Conselho de Comunicagdo Social por meio do Oficio n2 18/2013/PRRE/SPR-Anatel, datado de

21 de novembro de 2013.
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Trata-se de proposta surgida ainda em 2010, com o objetivo de substituir o
Plano Geral de Metas de Qualidade dos servigos de televisdo por assinatura (PGMQ-televisdo
por assinatura), aprovado pela Resolugdo n? 411, de 14 de julho de 2005 e alterado pela
Resolugdo n? 493, de 27 de fevereiro de 2008, com o propdsito de possibilitar a referida
Agéncia a gestdo da qualidade dos servigos de Acesse Condicionado (SeAC), de TV a Cabo
(TVC), de Distribuigdo de Sinais Muitiponto Multicanal (MMDS), de Distribui¢do de Sinais de
Televisio e de Audio por Assinatura Via Satélite (DTH) e Especial de Televisdo por Assinatura
(TVA) diante do cabedal legislativo existente, em especial das Leis n2s 8,078 (Cédigo de
Protegdo e Defesa do Consumidor), 9.472 (Lei Geral de TelecomunicagBes - LGT) e 12.485 (Lei

sobre a Comunicagdo Audiovisual de Acesso Candicionado).

Alias, esta ultima foi sancionada quando, inclusive, ja encerrado o prazo da
Consulta Publica n® 26, através da qual a Anatel submeteu a comentérios e sugestdes do
publico em geral, nos termos dos artigos 42 da LGT e 67 do Regulamento da prépria Agéncia, a
proposta do entdo denominado novo Plano Geral de Metas de Qualidade dos Servigos de

Televisdo por Assinatura — PGMQ.

A Consulta Pablica em guestdo recebeu 309 (trezentas e nove) contribuigdes
no periodo de 24 de maio a 07 de junho de 2011 e, cumpre salientar, a proposta recebida por
este Conselho e aqui analisada ja traz consolidadas tais contribui¢bes, bem como as

consideragdes realizadas pela Procuradoria Federal Especializada da Anatel.

Il - DO PRAZO ESTATU(DQ NA LEI N2 12.485

Preliminarmente, importante destacar questio da mais alta relevancia, a
saber, a correta observancia do prazo estipulado no pardgrafo Unico do artigo 42 da Lei n?
12.485, de 12 de setembro de 2011, para andlise das pertinentes regulamentagdes de

competéncia da Anatel e da Ancine por parte deste Conselho de Comunicagdo Social.

Com efeito, assevera o citado artigo que:

“Art. 42. A Anatel e a Ancine, no dmbito de suas respectivas competéncias,
regulamentario as disposicdes desta Lei em até 180 {cento e oitenta) dias da
sua publicacdo, ouvido o parecer do Conselho de Comunicagdo Social.
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Paragrafo Unico. Caso o Conselho de Comunicagdo Social ndo se manifeste no
prazo de 30 {trinta} dias do recebimento das propostas de regulamento, estas
serdo consideradas referendadas pelo Conselho.”

Posto isto, cumpre destacar que a proposta ora em analise fol encaminhada a
este Conselho por oficio datade de 21 de novembro de 2013, mas protocolado na secretaria

apenas no dia 27 subsequente.

Assim, de uma singela leitura de dispositivo legali em questdo seria factivel
concluir que o Conselho de Comunicacdo Social teria que se manifestar sobre a proposta ora

em tela até o dia 27 de dezembro (ltimo, sob pena de té-la considerada como referendada.

Entretanto, como notdrio, a interpretagdo pela letra da norma pode ser um
excelente ponto de partida, mas ndo esgota a hermenéutica e a mais balizada ligdo elucida que
qualquer preceito normativo deve ser interpretado em harmonia com os demais preceitos
constantes do ordenamento juridico no qual inserido, assim como deve estar em consonancia
com os seus principios gerais, que sdo vetores de interpretagdo de todas as normas e que ndo
apenas esclarecern o sentido das demais, como prevalecem sobre elas em caso de aparente

conflito.

Entdo, afirmar que a contagem do prazo de 30 dias estabelecido na Lei n2
12.485 comecaria a fluir a partir do simples protocolo na secretaria do Conselho de
Comunicagdo Social seria interpretar a norma de forma a esvaziar seu comando, o que se sabe,

ndo é a melhor orientagéo.

Afinal, através da hermenéutica busca-se entender o significado da norma

identificando qual o valor que ela quer proteger, ou o resultado que quer produzir.

E, no caso concreto, o que almeja a norma constante da Lei n? 12.485 é
oportunizar ac Conselho de Comunicagdo Sociaf a manifestagdo sobre a regulamentacdo de

suas disposices.

Assim, o prazo de 30 dias estatuido no pardgrafo Gnico do artigo 42 da Lei n?
12.485 deve ser computado a partir do efetivo conhecimento das propostas de regulamento

por parte dos integrantes do Conselho de Comunica¢do Social, ou seja, a partir da
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comunicagdo, por parte do Presidente do Conselho de Comunicagdo Social, da matéria ao

colegiado, nos termos do inciso V do artigo 20 do seu Regimento Interno.

Afinal, s6 é correta a interpretacdo que proteja o interesse gue a norma visa
proteger, que resguarde o valor que ela pretende resguardar, que faga prevalecer o ohjetivo

(que a norma traz insito em seu texto.

Nessa mesma esteira, como, também por disposi¢do legal, o Conselho de
Comunicagdo Social somente se retine no periodo da sessdo legislativa do Congresso Nacionai
previsto na Constituigdo Federal, ndo é crivel que o prazo de 30 dias transcorra em época na
qual os integrantes do Conselho nfo se reinem, devendos samente fluir, como ocorre fio
préoprio Poder Legislativo e também nos Executivo e Judicidrio, durante o efetivo

funcionamento do Conselho de Comunicagdo Social.
1l - DO MERITO

Como anteriormente destacado, a presente proposta de Regulamento de
Gestdo da Qualidade das Prestadoras dos Servigos de Televisdo por Assinatura (RGQ-TV por
assinatura) objetiva dotar a Anatel dos instrumentos necessdrios para gestdo da qualidade de
diversos servigos (SeAC, TVC, MMDS, DTH e TVA), todos doravante compilados sob a
denominagdo de Servigos de Televisdo por Assinatura, especialmente em decorréncia das
disposicbes constantes das Leis n2s 8.078 (Codigo de Protegdo e Defesa do Consumidor), 9.472
(Lei Geral de TelecomunicacBes), 12.485 {Lei sobre a Comunicagdo Audiovisual de Acesso

Condicionado) e de outros diplomas legais.

Portanto, a proposta é de indiscutivel relevéancia e resulta em importante
atualizagdo, visando, concomitantemente, proteger os assinantes e usudrios {consumidores
em dltima instdncia) e também as proprias Prestadoras de Servicos de Televisdo por
Assinatura, pois a evolugdo dos instrumentos regulatdrios deve ser de constante vigilia tanto
por parte da Agéncia, dos administrados como da prépria sociedade, com vistas & coeréncia,

previsibilidade, planejamento e seguranga juridica.

Entretanto, uma analise detalhada da proposta evidencia espago para alguns

ajustes e aperfeigoamentos, que serdo detalhados a seguir.
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Primeiramente, como Jd destacado, a proposta ora avaliada almeja substituir a
Resolugdo n? 411, de 14 de julho de 2005, que aprovou o vigente Plano Geral de Metas de
Qualidade para os servigos de televiséo por assinatura (PGMQ-televisio por assinatura), de 14
de julho de 2005, com as alterag8es introduzidas pela Resolugdo n2 493, de 27 de fevereiro de

2008.

Nesse diapasdo, importante destacar que o PGMQ-televisdo por assinatura
vigente estabeleceu, em seu artigo 27, que o efetivo cumprimento das metas se daria a partir
do décimo segundo més de publicago do Regulamenta, ou seja, houve uma vacéncia de um
ano entre sua publicacdo e entrada em vigor, tempo razodvel para que as Prestadoras do
Servico de Televisdo por Assinatura, por exemplo, preparassem seus sistemas, trelnassem seus
funciondrios e efetivassem a certificagdo junto a OCD, de modo a cumprirem com os

compromissos estabelecidos no Regulamento.

Feita tal considera¢do, cumpre salientar que a proposta ora apresentada peia
Anatel ndo traz previsdo de vacdncia para a entrada em vigor das novas regras a afetar as

Prestadoras dos Servigos de TelevisZo por Assinatura.

Assim, é aconselhdvel que a Agéncia avalie a possibilidade de estabelecimento
de vacincia de, peio menos, 180 {cento e oitenta} dias para que as Prestadoras adaptem seus
processos e procedimentos de modo a poderem cumprir com as obrigages definidas no novo

Regulamento, vez que a busca da efetividade deve estar inter-relacionada com o principio da

razoabilidade.

Em outrc ponto, é também aconselhdvel a revisio da determinagdo do
armazenamento de dados pelo périodo de 60 (sessenta) meses previsto no artigo 52 da
proposta de Regulamento ora analisada, o que certamente oneraria por demals as Prestadoras
e, consequentemente, os usudrios, sem qualquer beneficio que justifique a ampliagdo do prazo

que, no atual PGMQ-televisdo por assinatura, é de 24 {vinte e quatro) meses,

Dessa forma, € oportuna a redugdo do prazo de conservagao dos dados
coletados e das informagdes consolidadas, previsto no artigo 59, para o minimo de 24 (vinte

e quatro) meses em detrimento dds 60 (sessenta) meses propostos.
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Outro ponto relevante para avaliagio, considerando a efetividade das medidas
regulatérias, consiste na determinagdo de que em nenhum caso o tempo de espera para o
atendimento ou transferéncia entre atendentes devera ser superior a 60 {sessenta) segundos.
Ou seja, em 100% (cem por cento) dos casos, 0 usudrio ndo pnoderd aguardar mais de 1 (um)

minuto para ser atendido.

Tal meta, por ndo prever, por exemplo, o imponderavel, afasta-se da

razoabilidade técnica e é merecedora, portanto, de revisdo por parte da Agéncia.

A harmonia entre os regulamentos, bem como o tratamento isondmico entre
os administrados, é benéfica a seguranga juridica. Neste diapasdo, merece a avaliagdo da
Anatel o fato de o RGQ-SCM definir como meta para o Indice de Falhas Solucionadas {IFS) o
atingimento de 95% (noventa e cinco por cento), enquanto que para a proposta ora analisada
de RGQ~TV por assinatura estd sendo proposta como meta o atingimento de 98% (noventa e

oito por cento).

Considerando ser o regime juridico a reger o SCM o mesmo do Servigo de
Televisdo por Assinatura, devem as metas para o IFS ser simétricas, ainda mais em momento

de convergéncia como o atualmente vivenciado.

Ainda, a proposta de Regulamento em andlise propde para os indicadores
[ndice de ReclamacSes Recebidas (IRR) e indice de Reclamages na Anatel {IRA), no item que
trata da Forma de Apresentagdo, discriminar reclamagdes identificadas como relacionadas a

Conteudo Audiovisual e publicidade.

<

Entretanto, a ja referida Lei n® 12.485 determinou que é competéncia da
Ancine — e ndo da Anatel ~ as atividades de programacdo e empacotamento, tanto no que diz
respeito a regulagdo como a fiscalizacdo, razdo pela qual a manutengdo de controles desses
aspectos dentre as atividades da Anatel estd em desarmonia com os dispositivos da
mencionada Lei, merecendo a proposta de Regulamento, pois, a sua alteragdo também neste

ponto.

Por. fim, a revisdc final da proposta de Regulamento deverd se ater a

conferéncia das referéncias cruzadas, evitando equivocos de interpretacdo pela sociedade.
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Os pontos aqui sugeridos para avaliagdo e revisdo por parte da Anatel,
conforme j& esposado, visam robustecer a atividade do regulador, zelando pelos principios
norteadores da Lei Geral de Telecomunicages combinados com a pluralidade das percepgdes

dos membros que compdem este Conselho de Comunicagdo Social.

Em razdo da proposta de Regulamento de Gestdo da Qualidade das
Prestadoras dos Servigos de Televisdo por Assinatura (RGQ-TV por assinatura} abordar em seu
artigo 22 o termo “Prestadora de Pequeno Porte”, sem, entretanto, definir ou diferencia-lo, é
importante que a Anatel elabore texto conceituando a expressdo e apresente suas distingbes e

encaminhe para apreciacio deste Conselho de Comunicacfio Social.

IV~ CONCLUSAO E SOLICITACAO DE ENCAMINHAMENTQ

Por todo o exposto, é apresentado este Relatério recomendando ao Pleno do
Conselho o encaminhamento no sentido de manifestar-se favoravelmente a proposta de
Regulamento de Gestdo da Qualidade das Prestadoras dos Servigos de Televisdo por
Assinatura (RGQ-TV por assinatura) encaminhada pela Anatel, com 05 ajustes anteriormente

explicitados.

£ o Relatério.

. ; 7
Brasilia - DF, (_,J,../;__,/{' (pACRULAO e (\/ﬁ’/y/

1o
Pl -,‘ /’ ey

Roberto Dias Lima Franco

RELATOR
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ILMO. SR.
DOM ORANI JOAO TEMPESTA
D.D. PRESIDENTE DO CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL ~ CONGRESSO NACIONAL

I?zf’ce@ N 2 oe. JOLY - ¢CS

REF.: Relatério— Projeto de Lei da Cimara n2 3.979, de 2000, gue dispde sobre a incluso de

legenda oculta na programac3o das_emissoras de televisdo, fixa cota _minima de

aparelhos de televisio com circuito de decodificacio de legenda oculta e di outras

providéncias

A Comissdo de Relatoria integrada pelos Conselheiros José Catarino do
Nascimento, Roberto Franco e Ronaldo Lemos, constituida mediante deliberagdo aprovada na
12 Reunido Ordinaria de 2013 da Comissdo Temdtica de Contelidos em Meios de Comunicagéo,
realizada em 2 de dezembro tltimo, vem perante V.52, nos termos do artigo 33 do Regimento
Interno deste Conselho (Ato da Mesa n? 01, de 2004), submeter 3 andlise dos demais
Conselhelros o seguinte Relatério, que trata do Projeto de Lei n2 3,973, de 2000, que dispoe
sobre a inclusdo de legenda oculta na programacdo das emissoras de televisdo, fixa cota
minima de aparelhos de televisdo com circuito de decodificagdo de legenda oculta e dd outras /

s
o~

providéncias, para posterior deliberagéo do Pleno do Conselho.
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1-DO OBJETO

O presente Relatorio tem por objeto o exame do Projeto de Lei n? 3.979, de

2000, com implicagdes na drea de comunicagdo social.

Apresentado em 03 de maio de 1999 pelo Senador Licio Alcdntara como PLS
n2 286, de 1999, a proposicdo legislativa em questdo objetiva tornar obrigatdria a inclusdo de
legenda oculta na programacdo de emissoras de televisdo e fixar cota minima de aparelhos de
televisio com circuito de decodificagdo de legenda oculta a serem produzidos e

comercializados no Pafls.

Tendo sido apreciado terminativamente pela Comissac de Educagdo do Senado
Federal, o entdo PLS n° 286, de 1999, foi encaminhado para a Camara dos Deputados para fins

de revisdo, com fundamento no artige 65 da Constituicio Federal.

No decorrer de sua tramitacdo perante a Camara dos Deputados, a eie foram

apensados diversos outros projetos, versando sobre matérias correlatas, a saber:

1. PLn®5.676, de 1990, de autoria do Deputado Federal Eduardo Jorge, que
dispde sobre a obrigatoriedade da apresentagdo de programas televisivos

que possibilitem aos deficientes auditivos sua compreensdo;

2, PL n® 1.476, de 1996, do Deputado Federal Jodo Cdser, que institui a
obrigatoriedade de mensagem destinada aos deficientes auditivos na
propaganda da administragdo pﬂb!ica”federai veiculada na televisdo, com a
insergdo de quadro com Interpretaciio da propaganda em linguagem de

sinais;

3. PL n? 2.092, de 1996, proposto pelo Deputado Federal Vittoric Medioli,
que dispGe sobre a obrigatoriedade das emissoras de televisdo veicularem
programas adequados aos deficientes auditivos, devendo legendar, ac
menos, 25% da programacao diaria, bem como legendar ou interpretar em{l

linguagem de sinais as campanhas educativas do governo;
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4. PL n® 3,955, de 1997, de autoria do Deputado Federal Luiz Carlos Hauly,
que dispbe sobre a obrigatoriedade de legendar as falas da programacio

das emissoras de televisdo;

5. PLn24.527,de 1998, apresentado pela Deputada Federal Maria Elvira, que
dispBe sobre a veiculagdo de legendas ou de signos gestuais nos telejornais
transmitidos pélas emissoras de televisdo, destinados a atender os

portadores de deficiéncia auditiva;

6. PL n® 1,729, de 1999, apresentado pelo Deputado Federal Sérgio Novais,
que obriga as emissoras de televisdo a legendar a programagéo, conforme

percentuais que especifica;

7. PL n? 2,527, de 2000, de autoria do Deputado Federal Inocéncio Oliveira,
que dispbe sobre a obrigatoriedade de exposicio, pelas emissoras de
televisdo, de legendas em sua programacdo, para leitura dos portadores

de deficiéncia auditiva;

8. PL n?2.633, de 2000, proposto pelo Deputado Federal Anténio José Mota,
que dispde sobre a obrigatoriedade das emissoras de televisdo veicularem
seus programas em linguagem adequada aos deficientes auditivos,
inclusive no que tange as campanhas educativas do governo e a

programacdo eleitoral;

9. PL n? 3.294, de 2000, de autoria do Deputado Federal De Velasco, que
determina a inclusdo de legenda oculta, destinada a auxiliar os portadores
de deficiéncia auditiva, nos programas que especifica e prevé sangges pelo

descumprimento da norma;

10. PL n2 3.621, de 2000, de autoria do Deputado Federal Euler Ribeiro, que
dispGe sobre a inclusde de legenda cadificada na programagdc das
emissoras de televisdo nos prazos e condigdes que especifica e estabelec;Z

sangdes em caso de descumprimento da norma ; ¢
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11.

12.

13,

14,

15.

16.

PL n? 3.856, de 2000, apresentado pelo Deputado Federal Fernando
Zuppo, dispondo sobre a adequacdo dos programas de televisdo aos
deficientes auditivos, mediante a inser¢do de legenda oculta ou guadro

com tradugdo em linguagem de sinais e prevé multa ao infrator;

PL n2 709, de 1999, firmado pelo Deputado Federal Dr. Hélio, que obriga as
emissoras de televisdo a aplicar legenda ou outro procedimento que
auxilie os portadores de deficiéncia auditiva, quando da veiculagdo de

programas culturais, educativos, noticiosos e de divulgagdo politica;

PL n? 5,123, de 2001, de autoria do Deputado Federal Oliveira Filho, obriga
as emissoras de televisdo a legendar seus noticidrios, dando-lhes prazo de

noventa dias para se adaptarem a nova lei;

PL n% 6,552, de 2002, de autoria do Deputado Federal Pompeo de Mattos,
obriga a tradugdo simultdnea para a linguagem dos sinais e legendas para
os portadores de deficiéncia auditiva na veiculagdo, pela televisdo, de
mensagens na publicidade de atos, programas, servicos e campanhas das

administracdes direta, indireta e fundacional da Unifo, dos Estados e

Municipios;

PL n? 6.593, de 2002, proposto pelo Deputado Federai Dr. Heleno, que
dispbe sobre a obrigatoriedade de inser¢do de legenda oculita ou quadro
com tradugdo em linguagem de sinais, destinado a portadores de
deficiéncia auditiva, nos programas noticiosos e nas retransmissfes de
sessGes do Congresso Nacional, veiculados pelas emissoras de televisdo e

canais de televisdo por assinatura;

PL n® 1.053, de 2003, de iniciativa do Deputado Federal André Luiz, que
dispGe sobre a inclusdo simultdnea da linguagem de sinais na publicidade

institucional do governo federal, estadual e municipal, a fim de permitir o

~

S

perfeito entendimento da mensagem pelos deficientes auditivos e da fala; )
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17. PL n2 1.828, de 2003, de autoria do Deputado Federal Giacobo, dispondo
sobre a obrigatoriedade de insergdo de tradugdo em linguagem de sinais
na programacdo educativa das emissoras de televisdo, bem como de
divulgacdo de atos, obras e servicos da administracio publica federal,

estadual e municipal;

18. PL n? 5,088, de 2005, firmado pelo Deputado Federal Pastor Francisco
Olimpio, que dispde sobre a inclusdo de legenda codificada na
programacdo das emissoras de televisdo, e estabelece condigBes para que
as emissoras e fabricantes de aparelhos de televisio adaptem-se,

gradualmente, a norma;

19. PL n? 683, de 2007, de autoria do Deputado Federal Ciro Pedrosa,
dispondo sobre a obrigatoriedade das emissoras de televisdo veicularem
programas adequados aos deficientes auditivos, devendo legendar 25% da
programacdo didria, bem como legendar ou interpretar em linguagem de

sinais as manifestacOes governamentais;

20. PL n? 3.395, de 2008, de iniciativa do Deputado Federal Dr. Talmir,
determina a utilizacdo da legenda oculta nos telejornais, sob pena de

muita didria;

21. PL n2 3.868, de 2008, de autoria do Deputado Federal Valdir Colatto, que
dispGe sobre a inser¢do, em todos os programas das emissoras de
radiodifusdo de -sons e imagens, de um quadro sobreposto onde um
especialista fard simultaneamente a tradugdo das falas para a Linguagem

Brasileira de Sinais — LIBRAS;

22, PL n? 3,906, de 2008, de iniciativa do Deputado Federal Marcos Montes,
que dispde sobre z obrigatoriedade de insercdo de intérpretes da

linguagem de sinais nos programas de servico noticiosqa; e

23. PL n? 2.462, de 2011, apresentado pelo Deputado Federal Ricardo izar,
estabelecendo cronograma de adogdo de percentuais minimos de

veiculagdo de programas, nas emissoras de televisdo, contendol
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subtitulagdo por meio de legenda oculta, linguagem de sinais ou outra
medida técnica que permita a fruicdo de seu contetdo por pessoas com

deficiéncia auditiva.

Atualmente, o PL n? 3.979, de 2000, encontra-se pronto para pauta no

Plendrio da Camara dos Deputados.

il— DO MERITO

O Projeto de Lei n? 3.979, de 2000, indubitavelmente, trata de matéria de
grande relevancia, pois a legenda oculla possibilita que pessoas com deficiéncia auditiva

tenham acesso a comunicacdo veiculada em obras audiovisuais,

Entretanto, tramitando ha quase 14 (quatorze) anos apenas na Camara dos
Deputados, a proposi¢do em questdo acabou esvaziada em seu mérito, vez que, atualmente, o

Brasil é dotado de uma das mais modernas legislagbes sobre o tema no mundo,

Alids, quase que concomitantemente ao recebimento do atual PL n? 3.979, de
2000, pela Camara dos Deputados, foi editada a Lei n? 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
que estabeleceu normas gerais e critérios bdsicos para a promogdo da acessibilidade das
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e reservou todo um capitulo — ¢ Vil —
para tratar da acessibilidade nos sistemas de comunicacdo e sinalizagdo, integrado pelos

artigos 17 a 19%,

Posteriormente, em 2 de dezembro de 2004, veio se somar a Lei n? 10.098 o
Decreto n? 5.296, tratando ndo sé da implantacdo da subtitulagdo por meio de legenda oculta
e da oferta de aparelhos de televisdo equipados com recursos tecnolégicos que permitam sua

utilizagdo de modo a garantir o direito de acesso a informagdo as pessoas portadoras de

1 “Art. 17. O Poder Plblico promoverd a eliminacio de barreiras na comunicagio e estabelecerd
mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessfveis 0s sistemas de comunicago e sinalizacdo as pessoas
portadoras de deficiéncia sensorlal e com dificuldade de comunicag8o, para garantir-lhes o direito de acesso &
informagdo, a comunicagao, ao trabalho, & educagdo, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Art, 18. O Poder Pdblico impiementard a formagdo de profissionals intérpretes de escrita em braile,
finguagem de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicag3o direta 3 pessoa portadora de
deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicagdo,

Art. 19, Os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotardo plano de medidas técnicas com
¢ objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulacio, para garantir o direito de acesso a
informagdo as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na forma e no prazo previstos em regulamento.” &
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deficiéncia auditiva ou visual, mas também a utilizacdo de janela com intérprete de LIBRAS e a

descri¢do e narra¢do em voz de cenas e imagens.

Completa o arcabouco legai que disciplina a legenda oculta nos meios de
comunicagdo no Brasil a Portaria n? 310, de 27 de junho de 2006, do Ministério das

Comunicacdes.

E, segundo cronograma constante da referida Portaria, atualmente, as
emissoras de televisdo, em regra, ja estdo compelidas a veicular 16 (dezesseis) horas didrias de
programagdo dotada de legenda oculta, propiciando uma oferta muito mais ampla de
contelido para as pessoas com deficiéncia auditiva do que aquela que teriam caso o Projeto de

Lei n2 3,979, de 2000, fosse aprovado.

Apenas a titulo ilust\rativo, em sua tltima redacdo, o PL n2 3.979 estabelece
que “a implantagdo da legenda oculta sera feita gradativamente, sendo que, no primeiro ano,
serdo legendados, no minima, dez por cento da programacdo diaria [considerada a veiculada
entre as seis e as vinte e duas horas], acrescentando-se cinco por cento em cada ano

subsequente”.

Portanto, ndo ohstante a iniciativa ser louvdvel, a longa tramitagao do Projeto

de Lei n? 3.979, de 2000, resultou no esvaziamento do seu mérito.

il -- CONCLUSAQ E SOLICITACAO DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, é apresentado este Relatdrio recomendando ao Pleno do
Conselho o encaminhamento no sentido de manifestar-se pelo arquivamento do Projeto de Lei
n2 3,979, de 2000, em razdo da superveniéncia de legislacdo especifica disciplinando o recurso

de legenda oculta na programacgdo das emissoras de televisao.
. . I
E o Relatorio. -

Brasilia — DF,
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CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL DO CONGRESSO NACIONAL

- \, .
fAzecer () s, e 2oL COS

Rio de Janeiro, 10 de janeiro de 2014.
COMISSAO DE LIBERDADE DE EXPRESSAO - 72 RELATORIA
RELATGRIO SOBRE LIBERDADE DE EXPRESSAO NO PERIODO ELEITORAL

Comisséo de Relatoria: Conselheiros Ronaldo Lemos® {coordenador, Alexandre Jobim, José Catarino

Nascimento

Prezados Membros do Conselho de Comunicagio Social,

Trata-se de Relatério a respeito de aspectos do tema relativo a Liberdade de Expressdo no Periodo
Eleitoral. Notadamente, a 72 Relatoria da Comissdo de Liberdade de Expressdo, sob minha
coordenagdo, ficou incumbida de elaborar relatério que tratasse de dois projetos de lei especificos e
de uma proposta de emenda constitucional’. No entanto, por se tratar de proposicdes que
modificam a lei eleitoral {Lei 9.504 de 1997) e a prépria Constituicdo Federal, esta Relatoria
entendeu importante realizar uma andlise mais global do tema da liberdade de expressio no
periodo eleitoral, tecendo tamhém comentério, quando pertinente, a respeito das proposigdes em

tela.

O periodo eleitoral é o momento em que a Liberdade de Expressio torna-se ainda mais preciosa. £ o
momento em que, por meio do discurso e do contraste de posicGes na esfera pablica, o eleitor é
capacitado a escolher seus representantes. Por essa razdo, os contornos da liberdade de expressdo
precisam ser especialmente claros nesse periodo, especialmente em um momento em que a
internet e as midias sociais geram novas modalidades de discussdo e participagdo publica.

Diante da funcdo assumida, que muitc honra esta Relatoria, apresentamos a seguir consideragdes
sobre a liberdade de expressdo durante o periodo eleitoral, tendo em vista a oportunidade deste
Conselho em se manifestar sobre a questdo, na expectativa de que o presente parecer subsidie o
Congresso Nacional nos futuros dehates a respeito das periddicas reformas da lei eleitoral.

' 0 Conselheiro Ronaldo Lemos agradece ao pesquisador Antonio Bastos pelo auxilio na pesquisa do material

levantado.
2 pL 7780/2010, de autoria do deputado Chico Alencar. PL96/2011 (PSOL-R)), de autoria do deputado Rubens KO
Bueno (PPS-PR). PEC 57/2012, de autoria do Senador Luiz Henrique (PMDB-SC) e outros. 7 ; §7 N
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i) Analise de Aspectos da Liberdade de Expressdo no Periodo Eleitoral

<

1. O direito a liberdade de expressdo e manifestagdo de pensamento é um direito

periodo que antecede uma disputa eleitoral’ Contudo, emhora seja considerada garantia
fundamental do cidaddo, esse direito ndo é absoluto, e ndo deve impedir a imposi¢do de algumas
restricbes em situagGes envolvendo o seu exercicio abusivo® ou a persecugiio de especifico interesse
publico.b

2. No periodo eleitoral, o embate entre liberdade de expressdo e outros principios
fundamentais assume especial relevancia. Entre os principios que informam o sistema eleitoral
brasileiro, destaca-se o da igualdade’, recorrentemente utitizado como fundamento para controlar o
abuso de poder econdmico de candidatos e partidos, bem como exercer algum grau de controle
sobre propagandas politicas com o objetivo de assegurar condiges equitativas entre candidatos a
cargos politicos durante a disputa eleitoral.®

3 CF, artigo 5°, incisos IV e IX.

* MENDES, G. F.; COELHO, I. M.; BRANCO, P. G. G. Curso de direito constitucional. 2nd ed., S3o Paulo: Saraiva,
2008, p. 360; GODOY, C. L. B. de. A liberdade de imprensa e os direitos da personalidade. S3o Paulo: Atlas,
2001, p. 49; SCHAUER, F., (2005). Freedom of Expression Adjudication in Europe and America: A Case Study in
Comparative Constitutional  Architecture. KSG Working Paper- No. RWP05-019, disponfvel em
http://ssrn.com/abstract=668523 ; STONE, A,, {2010}, The Comparative Constitutional Law of Freedom of
Expression. U of Melbourne Legal Studies Research Paper No. 476; GUINN, D. E., Philosophy and Theory of
Freedom of Expression. The Encyclopedia of American Civil Liberties, disponivel em:
http://ssrn.com/abstract=801344 .

* BASTOS, C. R. A liberdade de expressdo e a comunica¢do social, in Revista de Direito Constitucional e
Internacional, RDCI 20/49, jul-set. 1997; CLEVE, C. M., Liberdade de expressio, de informagdo e propaganda
comercial, in SARMENTO, D. {Org.); GALDINO, F. (Org.). Direitos Fundamentais: Estudos em Homenagem ao
Professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006; MENDES, G. F. ColisGo de direitos fundamentais:
liberdade de expressdo e de comunicagdo e direito a honra e @ imagem, in Revista Tributaria e de Finangas
Pablicas, RTrib 5/16, out-dez. 1993; BARROSO, L. R. Colisido entre liberdade de expressiio e direitos da
personalidade: critérios de ponderagdo, interpretaco constitucionagimente adequada do cédigo civil e da lei de
imprensa, in Revista de Direito Privado, ROPriv 18/105, abr-jun. 2004.

® BASTOS, C. R., ibid; CLEVE, C. M., ibid.

" RIBEIRO, Févila. Abuso de poder no direito eleitoral. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 465. Vide também
TSE, REsp 12.374-TO, Relator Min. Torquato Lorena Jardim, j. 03/03/1995, p. 1083; e REsp 15.270-CE, Relator
Ministro Costa Porto.

8 TSE, Recurso Especial Eleitoral n2 21.272 - Ac. n2 21.272, de 29.5.2003, rel. Min. Fernando Neves: “Recurso
especial. Representagdo. Emissora de radlo. Programagdo normal. Art. 45, i, Lei n 9.504/97. Emisséo de
opinidio contrdria a candidato a reeleicdo e a sua campanha. Impossibilidade. Matéria publicada pela imprensa
escrita.  Comentdrio. Inconstitucionalidade. Prequestionamento. Auséncia. Preliminar de nulidade,
Afastamento. Recurso ndo conhecido. 1. As restrig8es contidas na Lei n2 9.504/97 & propaganda eleitoral em
emissora de radio e televisto, aquela do art. 45, Hl, inclusive, ndo implicam ofensa ao texto constitucional que
garante a liberdade de expressio e de informag@o, pois objetivam manter o equilibrio na disputa eleitoral, }‘(

2
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3. A despeito da importdncia desses principios constitucionais (liberdade de expressédo e
igualdade), uma questdo importante dentro do ordenamento juridico brasileiro é que este nido
possui uma definicio clara e precisa sobre 6 que vem a ser propaganda eleitoral®. Esta zona de
incerteza acaba por permitir um sem niimero de medidas, sem a necessdria seguranca juridica, para
resguardar a almejada igualdade entre os candidatos, acarretando, por vezes, efeitos deletérios a

outros direitos fundamentais como a liberdade de expressio.

4. £ comum, nesse sentido, a imposicio de medidas coercitivas pelas Cortes eleitorais
brasileiras para garantir a igualdade entre candidatos, tais como a retirada do conteldo
supostamente lesivo e o direito de resposta. No entanto, pensando-se no processo legislative e nas
reformas futuras da lei eleitoral, é necessario levar em consideragdo modificagdes para que o texto
legal ndo enseje intervengBes excessivas no campo da liberdade de expressdo no momento em que
mais se precisa dela, no periodo eleitoral.

5. A esse respeito, vivemos em um momento em que ocorre Um avango progressivo de novos
tipos de midia, que passam a compor também a esfera pablica. Notadamente, a esfera pablica passa
a ser formada ndo apenas pelas midias ditas “tradicionais”, mas também pela internet e pelas
diversas formas de midias sociais que surgem a partir delas, sujeitas a regras e regulagGes distintas,
até por sua também distinta configuracdo técnica.

6. Ademais, a Constituicdo Federal estabelece uima diferenca de tratamento entre os meios de
comunicagdo social (empresas jornalisticas e de radiodifusdo) e os meios de comunicagdo unipessoal
(servicos postal e de telecomunicag8es). Por exemplo, o primeiro (comunicagfo social) é submetido
a um capitulo especifico da Constituigdo (arts. 220 a 224}, ao passo que o segundo (comunicagdo
pessoal) ¢ regulado por outros dispositivos (art. 21, incisos X e XI). Como se sabe, a internet ndo

dispde de previsdo constitucional especifica.

7. Com isso, surgem assimetrias regulatdrias. Por um lado, no dmbito da internet, presencia-se
no Brasil uma situagdo de enorme volume de ag¢8es judiciais e medidas coercitivas proferidas pelos
tribunais brasileiros, especialmente com decisdes demandando a remogdo liminar de contetdos
durante o periodo eleitoral. Sites, blogs, pdginas de web, redes sociais e empresas de internet de
modo geral deparam-se durante o periopdo com um grande volume de ag¢bes judiciais, muitas delas
originadas a partir de lacunas existentes na lei eleitoral, como a inexisténcia de uma definigdo
precisa do que consistiria “propaganda eleitoral'™, ou ainda, por conta de incerteras gue ainda

sendo a legitimidade das eleicbes e a isonomia entre os candidatos também garantidas pela Constituiciio do
Reptiblica. Precedentes da Corte. [...].”

® O Tribunal Superior Eleitoral j& se manifestou em diversas ocasides que qualquer ato ou discurso politico
pode ser considerado propaganda eleitoral. Vide TSE, Rep n° 1825-4.2010.6.00.0000, j. 15/03/2012, Relator
Min. Marcelo Ribeiro; AgRgRespE n? 35.719, j. 24/03/2011, Relator Min. Aldir Passarinho Jinior; e AgRgRespE
n? 26.833, j. 05/08/2008, Relator Min. Aldir Passarinho linior.

1% A chamada “mini-reforma eleitoral”, que consistiu na aprovacio da Lei 12.891 de 2013, mitigou LY
parcialmente o problema, mas n#o o resolveu. Na referida lei, que altera a lei eleitoral, foram inseridas / ’ )
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prosperam cuanto a forma como devem ser tratados “ataques” e “agressdes”, se pela justica
comum, ou pela justica eleitoral.

8. Por outro lado, os servicos de comunicacdo social, por sua configuragdo juridica e técnica, ja
progressivamente crescentes com relagdo ao contorno de suas obrigagGes e restrigBes. Tais
demandas acabam por aumentar a assimetria regulatdria entre a comunicacdo social e os meios de
comunicagdo unipessoal, com consequéncias tamhém negativas para a liberdade de expresséo,
sobremaneira no periodo eleitoral. Neste sentido, nesse ambiente de rdpida mudanga tecnoldgica
com impacto no plano nacional e global, deve-se cogitar quais séo os limites da intervengdo estatal
tanto sobre a internet quanto sohre a comunicagio sécial, de forma a promover o malor
enriquecimento possivel da esfera ptblica, obviamente levando-se em conta limites que permitam a
coibicdo de ilicitos e abusos claramente definidos em lei,

9. Nesse sentidc, vale brevemente mencionar os movimentos de defesa da liberdade de
expressdo que tém surgido da sociedade brasileira, com prépostas que ampliam a possibilidade de
manifestagdo de individuos e partidos pela internet, especialmente durante o periodo eleitoral. A
titulo de exemplo, vale citar a proposta de projeto de lei de iniciativa popular apresentada pelo
movimento “Elei¢des Limpas”'!, encabegado pelo Movimento de Combate a Corrupgio Eleitoral, em
parceria com diversas entidades da sociedade civil, cujo objetivo é (a) resguardar a liberdade de
expressdo (arts. 36, §12; e 36-C); (b) restringir a vedac¢do a veiculagdo de propaganda eleitoral na
internet aos sitios com controle editorial {art. 57-C, alinea “a”}; e (c) limitar a responsabilidade de
provedores de contetidos e de servigos multimidia, que ndo adotem as providéncias para tornar
indisponivel contetdo supostamente ofensivo, aos casos de veiculagdo de propaganda eleitoral
onerosa (art. 57-F).

10. Referida proposta promove também o esforgo de apresentar uma definigdo especifica para
0 que consiste "prépaganda eleitaral”, da seguinte forma: “Entende-se como propagandu eleitoral a
manifestagdo realizada em meios pagos que leve qo conhecimento geral, ainda que de forma
dissimulada, futura candidatura, agéo politica que se pretende desenvolver ou razbes que levem o
inferir que o beneficidrio seja o mais apto para a fungéo pﬁblica. E ainda: “néo serd considerada

disposig8es que tornam mais claro os contornos da “propaganda antecipada”. Mas a defini¢io especifica do
que consiste propaganda eleitoral aceitdvel continua em aberto e a lei continua a fazer uso de conceitos vagos
para permitir a remogio de manifestagdes do pensamento, como o paragrafo 32 do artigo 57-D, que dispte
que: "Sem prejuizo das sangdes civis e criminais aplicaveis ao responsavel, a Justico Eleitoral poderd
determinar, por solicitagéo do ofendido, a retirada de publicagGes que contenham agressdes ou ataques a
candidatos em sitios da internet, inclusive redes sociais”, Tal dispositivo imp8e o dnus as midias sociais de
atuarem como vigilantes dos contetidos nelas postados, podendo incorrer em sanc¢8es civis e criminais. Além
disso, o texto legal abre margem para alto grau de subjetividade na deciséio, uma vez que ndo exemplifica ou
ilustra os contornos do gue pode ser considerado “agressdo” ou “ataque”. Nesse sentido, melhor seria
direcionar 3 responsabilidade pela postagem de contetidos ilicitos ao prdprio autor do contetido ilicito, ao
mesmo tempo em que promove definigdo mais objetiva dos critérios que configuram contetidos que merecem
sancionamento e remogdo.

" Disponivel em: hilp:/eleicoeslimpas.giq.br/assets/files/projeto_de fei eleicoes_limpas.pdf?1371963119 By,
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propaganda eleitoral, para o fim previsto neste dispositivo, a difusfio de programas e a defesa ou
critica de candidaturas em qualquer meijo, inclusive na internet, desde que realizada de forma

gratuita”.

11. No mesmo sentido foram as discussSes em torno do projeto de lei 5.735/13, ocorridas no
dmbito do grupo de trabalho criado na Camara dos Deputados para estudar reformas 3 legislacio
eleitoral. Dentre os aspectos discutidos no dmbito do projeto, tratou-se da possibilidade de se
restringir a suspensdo de acesso somente ao perfil do usudrio responsavel pelo contetido ofensivo
(art. 57-1, §39), e ndo a todo o contelido informative do sitio que hospeda tal conteddo ofensivo.
Qutro aspecto desse Projeto de Lei é a definigdo do responsavel pela veicula¢io da resposta do
candidato supostamente ofendido pelo contetido ofensivo. Nesse caso o projeto apontava que o
responsavel pela ofensa deveria providenciar a veiculacdo da resposta do ofendido (art. 58, v, “d”),
Sdo discussbes importantes, a serem retomadas em futuros debates sobre a reforma da lej eleitoral.

12. O quadro exposto acima demonstra a necessidade de, especificamente no periodo eleitoral,
adotar-se uma definico clara do gue & propaganda eleitoral. F particularmente importante que seja
excluida e, portanto, nido seja objeto de censura ou reprimenda posterior a manifestagio critica feita
no ambito da internet por qualquer cidaddo. isso porque integra o rol de direitos de gualquer
cidaddo fiscalizar e fazer um juizo de valor, ainda que negativo e mesmo no periodo eleitoral, dos

atos de seus representantes®,

13, De maneira similar, do ponto de vista da liberdade de expressdo é também necessario um
aprimoramento de como a legislagdo define como infragdo eleitoral os chamados “ataques” e
“agressdes”. Tal como discutido em outro parecer aprovado pelo Conselho de Comunicagio Social®?,

tratando do direito de resposta:

“l...] a tutela de direito de resposta somente pode estar relacionada a questées féticas, e
ndo a questdes subjetivas, de juizo de valor. A ofensa, como sabido, é um jufzo de valor subjetivo,
cuja tutela jurisdicional estatal deverd ser a repara¢do pecunidria (pela violagic ao direito
substancial) ou a condenagio criminal (pela incidéncia do tipo penal). [...] Em democracias
consolidadas, como na Alemanha, o direito de resposta estd regulamentado em lei
infraconstitucional, cuja causa de pedir estd relacionada tdo-somente a questdes de fato (erros,

imprecisGes) apresentadas no contexto jornalistico.”

14. Tais agressdes ilicitas, mesmo se praticadas em periodo eleitoral, podem ndo se configurar ‘
como campanha ou atos de manifestagdo politica com o objetiva de influenciar as elei¢6es. Como
coroldrio, deve ser levada em considera¢do do ponto de vista do processo legislativo que elas
possam ser expressamente tratadas pela Justiga Cornum e ndo pela justica Eleitoral.

" Vide TSE, AgRg RESPE ne 26718, Relator Min. Ayres Britto, j. 22/04/2008.

1 conselho de Comunicacio, “Relatdrio sobre o PLS 141/2011 Dispondo sobre o Direito de
Resposta”, aprovado pelo CCS em 05 de Agosto de 2013, comissdo de Relatoria composta pelos
Conselheiros Ronaldo Lemos (caordenador), Alexandre Jobim, José Catarino Nascimento.,
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15. Ainda assim, para as manifesta¢es ou ofensas que restarem definidas como sendo de
natureza eleitoral, é preciso que determinar os contornos especificos para a definicio do que se
considera “agressdo”, dado seu cardter subjetivo. Com isso evitaOse que manifestacBes do
pensamento legitimas, ainda que negativas, sejam tomadas por ofensas e desse modo removidas ou
sancionadas indevidamente. Por isso, uma explicitagdo no texto legal de numerus clausus definindo
os contornos do que hoje a lei trata simplesmente pelo termo “agressfes” e “ataques” é medida gque
reforgaria sohremaneira os contornos da liberdade de expressio durante o periodo eleitoral,

16. Ndao se trata aqui de mitigar a coibicdo a llicitos, mas sim de se determinar que pleitos que
impliquem em restri¢do dréstica a liberdade de expressio, como ordem de retirada de conteddos ou
a aplicagdo de sangdes punitivas por conta da veiculagdo de manifestagbes do pensamento
legitimas, sé possam ser deferidas, quando estritamente necessdrias e apds submissdo ao crivo
judicial, com os contornos claramente definidos em lei. A busca pelo necessério equilibrio j& foi bem

descrita na decisdo do Supremo Tribunal Federal que examinou a recepgdo da antiga lei de imprensa
pela Constituicdo Federal, in verbis:

“EMENTA: {...) 4. MECANISMO CONSTITUCIONAL DE CALIBRACAO DE PRINCIPIOS. O
art. 220 é de instantGnea observdncia quanto ao desfrute das liberdades de
pensamento, criagdo, expressfio e informagdo que, de alguma forma, se veiculem
pelos Srgtios de comunicagdo social, Isto sent prejuizo da aplicabilidade dos seguintes
incisos do art. 52 da mesmua Constituigio Federal: vedagéio do anonimato {parte final
do inciso IV); do direito de resposta {inciso VJ; direito a indenizagio por dano material
ou moral a intimidade, a vida privada, & honra e & imagem das pessoas (inciso X);
livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes
profissionais que a lei estabelecer {inciso Xl1); direito ao resguardo do sigilo da fonte
de informagdo, quando necessdrio ao exercicio profissional f{inciso XiV). Légica
diretamente constitucional de calibraglio temporal ou cronoldgica na empirica
incidéncia desses dois blocos de dispositivos constitucionais (o art. 220 e os
mencionados incisos do art. 52). Noutros termas, primeiramente, assequra-se 0 gozo
dos sobredireitos de personalidade em que se traduz a "livie” e "plena” manifestacdo
do pensamento, da criac@o e da informacdo. Somente depois € que se passa g cobrar
do titular de tais_situacfes jurldicas ativas um eventual desrespeito a direitos
constitucionais atheios, ainda que também densificadores da personalidade humana.
Determinag@io constitucional de momentdnea paralisia & inviolabilidade de certas
categorias de direitos subjetivos fundomentais, poerquanto a cabega do art, 220 da
Constituiciio veda quaiquer cerceio ou restriciio ¢ concreta manifestagdo do
pensamento {vedado o anonimato), bem assim todo cerceio ou restrigéio que tenha
por objeto u criagdo, a expressio e a informagdo, seja gual for a forma, o processo,
ot o veiculo de comunicagdo social. Com o que g Lei Fundamental do Brasil veicula o

1e0

mais demaocratico e civilizado reqime da livre e plena circulagiio das ideias e opinibes,

assim como das noticias e informacBes, mas sem deixar de prescrever o direito de
resposta e todo um regime de responsabilidades civis, penais e administrativas.
Direito de resposta e responsabilidades que, mesmo atuando a posteriori, infletem

6
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sobre as causas pare inibir abusos no desfrute da plenitude de liberdacle de

imprensa.”*

i7. Desse modo, o perfodo eleitoral nio pode transfigurar-se em um momento de
excepcionalidade dos principios constitucionais, no qual as garantias e mecanismos de protegio a
liberdade de expressdo tradicionalmente existentes sdo temporariamente substituidas por outro
regime am que punicdes e medidas coercitivas sdo exacerbadas, remogBes de contelidos e outras
sang¢bes tornam-se corriqueiras, sendo expedidas em grande volume, até mesmo diarfamente,
durante aquele periodo. Ao contrdrio, o periodo eleitoral é justamente aquele em que as garantias
da liberdade de expressio devem ser resguardadas e protegidas com maior afinco.

I1) Breve Analise das proposicdes legislativas no dmbito da 72 Relatoria

18. Em face das consideragfes feitas acima, passa-se a andlise das proposicdes legislativas
especificas definidas no dmbito da 72 Relatoria da Comisséo de Liberdade de Expressio.

i) PL9504/97"°

19, Trata-se de projeto de lei que altera o § 492 e acrescenta os § § 52 e 62 ao art. 33 da Lei n2
9,504/97, para majorar a multa e ampli.‘ar o conceito de pesquisa fraudulenta, além de estabelecer
novas sangdes. Do ponto de vista da Liberdade de Expressdo, objeto da analise da presente relatoria,
cumpre discorrer apenas sobre o § 5% do projeto de lei, que dispde como fraudulenta pesquisa
“realizada e divulgada até cinco dias antes da elei¢do e o resultado do respectivo pleito divulgado
pela Justica Eleitoral estiver acima da margem de erro registrada pela entidade ou empresa
responsavel”. A intencgdo do projeto de lei é louvdvel. No entanto, a criminalizagdo de pesquisas que
apontem diferencgas para além da margem quando do efetivo pleito parece medida com exageradas
repercussdes negativas para a liberdade de expressdo e cuja efetividade no sentido de se alcangar
sua finalidade é improvavel. A razdo é que os cinco dias que antecedem as eleigles sdo
naturalmente propensos a mudangas de orientacdo por parte dos eleitores, muitos dos quais deixam
efetivamente para decidir seus representantes efetivamente na véspera do pleito, o que se diga, é

um direito inalienavel do eleitor.

'

M STE, ADPF n2 130/DF, Relator Min. Carlos Britto, j. 30/04/2009.

15 Art. 12, O Art. 33 da Lei n? 9.504/97 passa a vigorar com as seguintes alteracBes: “Art, 33

e e e ar s e raseraneerae PRSI .. § 4¢ A divulgacdo de pesquisa fraudulenta constitui crime,
punivel com detencdo de seis meses a um ano e multa no valor de quinhentos mil a um mithio de reais, § 59
Caracteriza-se também como fraudulenta a pesquisa quando ela for realizada e divulgada até cinco dias antes
da elei¢cio e o resultado do respectivo pleito divulgado pela Justica Eleitoral estiver acima da margem de erro
registrada pela entidade ou empresa responsavel. § 62 Configura utilizagdo indevida dos meios de
comunicagdo social, apurada nos termos do art. 22 da Lei Complementar n? 64, de 18 de maio de 1990, a
existéncia de vinculo formal de partido politico ou de coligagdo com a entidade ou a empresa responsavel pela
divulgaco de pesquisa fraudulenta, no periodo de um ano antes da eleigdo, sujeitando o candidato
beneficiarlo & cassaco do registro ou do diploma.” Art. 22. Esta Lei entrard em vigor na data de sua

publicagéo.
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20. Desse modo, a variacio do resultado da pesquisa pode ocorre ndo por conta de fraude
propriamente dita, mas de movimentos eleitorals legitimos, abrindo a possibilidade de que sejam
criminalizadas pesquisas efetivamente legitimas, que ao mostrarem o “instantineo” eleitoral dos
dias que antecedem a elei¢do, sdo posteriormente superadas por mudangas posteriores de
orientacdo dos eleitores, o que é sempre possivel.

21, Dessa forma, ainda que louvdve! o esforco de se garantir que as pesquisas eleitorais sejam
realizadas de forma idonea e respeitando-se as melhores praticas e os controles necessarios, valer-
se da criminalizacdo dos resultados das - que podem ser legitimas, corretas tecnicamente e
realizadas de boa-fé ~ divergentes do resultado do pleito parece-nos nio ser boa medida legislativa.
A esse respeito, o eleitor beneficiar-se-ia, em verdade, da existéncia de uma pluralidade de
pesquisas divulgadas no periodo eleitoral, de modo que possa aferir a partir de diversas fontes o
status quo da eleigdo no momento que a antecede. Essa pluralidade de pesquisas concorrentes e
idéneas é a melhor forma de se garantir a objetividade e se evitar fraudes. Da forma como estd
redigido o projeto de lei, parece-nos que haverd um desestimulo & divulgacdo de pesquisas
justamente no momento em que elas podem ser mais valiosas para o eleitor planejar seu voto.

ii} PL 778072010

22, Trata-se de projeto que propde alterar a lei 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei Eleitoral}.
O projeto proibe que emissoras de radio e televisdio, durante o periodo eleitoral, usem “trucagem,
montagem ou outro recurso de audio ou video que redundem na incorréncia dos crimes previstos
nos Arts 138, 139 e 140 do Cédigo Penal, contra candidato, partido ou coligagdo, ou produzir ou
veicular programa com esse efeito”.

23. Em face da defesa da liberdade de expressdo e da situagdo legal atual, trata-se de iniciativa
positiva. Isso se dé por gue a legislagdo eleitoral atualmente em vigor veda de maneira ainda mais
estrita o uso de “trucagem, montagem ou outro recurso de dudio ou video que, de qualquer forma,
degradem ou ridicularizem candidato, partido ou coliga¢io, ou produzir ou veicular programa com
esse efeito”. '

24, Como visto, pela lei eleitoral, o ilicito configura-se por meio de montagens que possam
“ridicularizar” ou “degradar” candidatos, partidos ou coligagGes, mesmo que essas montagens nao
se configurem em caltnia, difamagdo ou injuria nos termos do cédigo penal,

25. Desse modo, cria-se um regime de excepcionalidade para o periodo eleitoral: montagens e
trucagens, que sdo usualmente utilizadas por humoristas - uma vez que o riso e a sdtira sdo um

' Art. 12 O Art. 45 da Lel 9.504, de 30 de setembro de 1997 passa a vigorar com a seguinte redagdo: Art, 45,
............................................................................................... Il - usar trucagem, montagem ou outro recurso de
audio ou video que redundem na incorréncia dos crimes previstos nos Arts 138, 139 e 140 do Cddigo Penal,
contra candidato, partido ou coligagdo, ou produzir ou veicular programa com esse efeito; V - veicular ou
divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro programa que beneficie ou prejudique a candidato ou

partido politico, mesmo que dissimuladamente; Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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elemento socialmente importante e valioso - que sdo protegidas pela liberdade de expressdo
durante todo o ano, passam a ser sujzitas a um regime excepcional durante o periodo eleitoral. A
esse respeito, vale notar que a “ridicularizacdo” ou até mesmo a “degradagdo” da imagem de uma
pessoas publica, pode ser componentes legitimos do humor, presentes em obras como as pecas de
Shakespeare, no Decameron de Plutarco, na obra de escritores como James Joyce, ou ainda, nos
poemas satiricos de profundo contedde politico de Gregério de Matos. Pela disposicio da lei atual é
como se os “Gregdrios de Matos” do nosso tempo tivessem que silenciar durante o periodo

eleitoral, case utilizassem de montagens ou trucagens para fazer humor satirico.

26. Desse modo, o PL 7780/2010 apresenta solucdo mais equilibrada. Prevé que as montagens e
trucagens sdo vedadas na medida em que se configurarem como ilicitos: caltnia, injaria e
difamagdo, nos termos previstos no Cédigo Penal. Na medida em que se configurarem apenas como
sdtira, ndo sdo ilicitas. Isso ajuda a evitar, conforme discutido acima no presente parecer, que o
periodo eleitoral configure-se como um periodo de excepcionalidade com relagdo a liberdade de
expressio, sujeito a regras proprias distintas dos contornos definidos pela Constituigdo Federal.

27. J4 o inciso V do Pl 7780/2010 veda a emissoras de radio e televisdo “veicular ou divulgar
filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro programa que heneficie ou prejudique a candidato ou
partido politico, mesmo que dissimuladamente”. Nesse caso, parece-nos dispositivo excessivamente
gravoso e cuja eficdcia é invidvel por seus préprios tarmos. Primeiramente, fica a questdo sobre
como aferir se um determinado filme, novela, minissérie ou qualquer outro contetido ficcional
heneficiou ou prejudicou determinado candidato ou partido politico. A aferigdo é na prética, a nosso
ver, impossivel. Nesse sentido, em um periodo eleitoral onde possa haver acirrada disputa
idealdgica, uma emissora de televisdo poderia ser impedida de exibir cldssicos do cinema de
esquerda como o Encouragado Potemkin, os filmes de Dziga Vertov, ou o filme 1900 de Bernardo
Bertolucei? Ou em sentido contrario, um filme como Lincein, de Stephen Spielberg?

28. Desse modo, parece-nos que seria um cerceamento exagerado a liberdade de expressdo,
especialmente por se configurar uma ingeréncia da lei no territério dramatirgico e ficcional, que é
especialmente imbuido da protegdo constitucional relativa a liberdade de expressdo. Desse modo, o
terreno da ficglo, da dramaturgia e também do documentéario - representa visGes pessoais sobre um
determinado tema - devem ser sempre preservados com relagdo a ingeréncia da lei, na medida em
que ndo incorram em ilicitos, tais como calinia, injlria ou difamacdo. Tal cerceamento ou ingeréncia
legal, ainda que com inteng8es louvédveis de se preservar a igualdade e o “level playing field” durante
o periodo eleitoral, ndo estaria em consoendncia com os designios da Constituigdo Federal.

iii) PEC 57/2012"

7 Art. 16-A. € vedada a divulgagédo de pesquisas eleitorais, por qualquer meio, nos quinze dias que antecedem
os pleitos eleitorals em 12 e 22 turnos”. Art. 22 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagdo. .
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29, Trata-se de Projeto de Emenda Constitucional que inclui o artigo 16-A na Constituigdo
Federal, para vedar a divulgacio de pesquisas eleitorais, por qualquer meio, nos quinze dias que
antecedem os pleitos eleitoraisem 12 e 2¢ turnos.

30. Pelas razes explicitadas acima, do ponto de vista da liberdade de expressdo, entende-se
que tal proposta tem o conddo de cercear uma modalidade de discurso ndo apenas abrangida pela
protecdo a liberdade de expressio, como socialmente valiosa, que 580 as pesquisas eleitorals. A esse
respeito, vale lembrar que a liberdade de expressio é Clausula Pétrea da Constituigdo Federal, ndo
sujeita a modificagdo ou aditamento. A liberdade de expressdo e informacgdo, seu coroldrio, sdo
também disposices integrantes das ConvengSes Internacionais de Direitos Humanos das quais o
Brasil participa, ai incluidas a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e a Convengdo Americana

de Direitos Humanos.

31. Desse modo, ainda que se trate de projeto de emenda a Constituicdo, a restrigdo da
divulgacido de uma modalidade de discurso que se torna especialmente valiosa nos dias que
antecedem o pleito autoral, parece-nos indevida e conflitanta com Cldusula Pétrea, intocavel por sua
propria natureza. A esse respeito, ainda que possa haver defeitos e questionamentos quanto as
pesquisas eleitorais divulgadas no passado, ndo faz sentido que tais problemas justifiquem a
supressdo do direito a inforimagdo e a mitigagdo da possibilidade de manifestacdo do pensamento
justamente no periodo que mais se precisa de ambos estes direitos.

32. Mais do que isso, as pesquisas eleitorais tém outra dimensdo fundamental: a prevencio de
fraudes eleitorais. Um pafs onde hd plena liberdade de realizagio e divulgagio de pesquisas
eleitorais, especialmente nos guinze dias que antecedem a elei¢do, torna-se muito mais imune a
fraudes eleitorais do que um pals que cerceia tais direitos em momento tdo crucial. Uma sociedade
livre e aberta para se informar e manifestar é muito mais forte e capaz de superar a possibilidade de
pesquisas defeituosas ou até mesmo fraudes do que uma sociedade em que é cerceade um direito
tdo importante quanto este. A soberania do eleitor em decidir, que se configura também pelo
direito a plena informagdo, deve ser preservada mesmo em face da existéncia de informacgdes
incorretas ou até mesmo fraudulentas. O eleitor ndo deve ser subestimado e sua capacidade de
discernimento deve ser respeitada,

33. A esse respeito, muito melhor seria situagdo onde em vez de serem cerceadas pesquisas as
pesquisas eleitorais, seja promovido um ambiente legal propicio & existéncia de uma pluralidade de
pesquisas eleitorais, Quanto mais pesquisas forem realizadas e divulgadas, realizadas a partir de
critérios iddneos e das melhores praticas asseguradas por lei, mais bem salvaguardado estard o
eleitor contra fraudes e tentativas de manipulagéo.

34. Além disso, cumpre notar que o Supremo Tribunal Federal discorreu longamente sobre a
questdo no dmbito da A¢lo Direta de Inconstitucionalidade 3741-2/2006, quando tratou de decidir
sobre a tentativa de proibir a divulgag¢do de pesquisas eleitorais quinze dias antes do pleito por meio
de lei ordinaria. A esse respeito, ha argumentos importarites no relatdrioc do Ministro Ricardo
Lewandowski sobre os contornos constitucionais da liberdade de expressdo e seu coroldrio, a

liberdade de informagdo:
£ i

10 '
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“.. O gue a Constituiciio protege, nesse aspecto, é exatamente, na precisa ligéio de José
Afonso da Silva, "a procura, o nicesso, o recebimento e a difusio de informuacBes ou ideias por
qualquer meio, e sem dependéncia de censura, respondendo cada qual pefos abusos que
comenter”. A liberdade de expresséo do pensamento, portanto, completa-se no direito ¢
informacdéio, livre e plural, que constitui um valor indissocidvel da ideia de democracia no
mundo contempordneo, ‘

Trata-se de um direito tdo impotante para a cidade que somente pode ser suspenso na
vigéncia do estado de sitio, a teor do art. 139, I, da Carta Magna, decretado nos casos de
“comogtio grave de repercussa'd nacional” ou, ainda, de “declaragtio de guerra ou resposta ¢
agresstio armada” (art. 137, I e Ji).

Ademais, analisando-se a questfio sob uma 6tica pragmatica, forcoso é concluir que a
proibicdo da divilgagiio de pesquisas eleitorais, em nossa realidade, apenas contribuiria
para ensefar a circulacéio de botns e dados apdcrifos, dando azo a toda a sorte de
manipulagBes indevidas, que acabariam por solapar a confianca do povo no processo
eleitoral, atingindo-o no que ele tem de fundamental, que ¢ exatamente a livre circulagiio de
informagdes”,

35. No caso da PEC em questdo, para se evitar o temor de que possa haver risco de fraude nas
pesquisas eleitorals, suprime-se a sua possibilidade de divulgacio em momento crucial, os quinze
dias que antecedem o pleito. No entantn, ao fazer isso, mitiga-se um dos principais antfdotos contra
fraudes eleitorais, estas sim, verdadeiro atentado a soberania do eleitor: a livre divulgacio de
pesquisas eleitorais anteriores ao pleito. Trata-se de medida desproporcional, cujos prejuizos
superam em muito os potenciais beneficios. E que, ademais, toca em Clausula Pétrea da
Constituicdo Federal e nos Tratados Internacionais de Direitos Humanos dos quais o Brasil é parte.

36. Dessa forma, acreditamos que ha outras solucbes legislativas menos gravosas para se coibir
a eventual manipulagio de pesquisas eleitorais.

kA

Esse é o relatério, respeitosamente, submetido a apreciagdo do Conselho. Fica reservada a
possibilidade de eventual manifestagéio suplementar, caso se faga pertinente.

Com votos de estima e considerago, subscrevemo-nos.
Atenciosamente,

Ronaldo Lemos, Alexandre Jobim, José Catarino Nascimento
Membros do Conselho de Comunicagdo Social
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CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL DO CONGRESSO NACIONAL

Rio de laneiro, 26 de novembro de 2012
Assunto: Lei 12.485/2011 e ANCINE
Conselheiro: Ronaldo Lemos
Prezados Membros do Conselho de Comunicagdo Social,

Trata-se de Relatdrio a respeito das atividades normativas da Agéncia Nacional_do"Cinema - ANCINE,
conforme suas atribuicBes constitucionais e a determinacio do Artigo 42 da referida Llei
12.485/2011:

“Art, 42, A Anatel e a Ancine, no dmbito de suas respectivas competéncias, regulamentardo as
disposicBes desta Lei em até 180 (cento e oitenta) dias da sua publicagéo, ouvido o parecer do
Conselho de Comunicagdo Social.

Pardgrafo unico. Caso o Conselho de Comunicagdio Social ndo se monifeste no prozo de 30
(trinta) dios do recebimento das propostas de regulamento, estos serdo consideradas
referendadas pelo Conselho,”

Conforme deliberado na 32 reunigo ordinéria do ano de 2012 do Conselho de Comunicaggo Social do
Congresso Naclonal, realizada em 12 de outubro de 2012, foi eleita a presente Comiss3o para
examinar a ANCINE em face a este Conselho e com relagdo a regulamentag3o da Lei 12.485/2011.

Esta comissdo de relatoria é compbsta pelos seguintes conselheiros: Walter Vieira Ceneviva
(representante das empresas de radio), Luiz Atonlo Gerace da Rocha e Silva (representante das
categorias profissionais de cinema e video) e Ronaldo Lemos (representante da sociedade civil).

Conforme deliberado na 42 reuni3o ordindria do ano de 2012 do Conselho de Comunicagdo Social do
Congresso Nacional, realizada em 5 de novembro de 2012, o presente documento estd sendo
preparado pelo Conselheiro Ronaldo temos, designado para consofidar as manifestagdes dos trés
documentos apresentados pelos integrantes da Comisséo, a ser submetido & votagdo do colegiado.

Diante da funciio assumida, apresentamos a seguir a consolidagdo da andlise, colacionando em
anexo as trés manifestagdes origindrias dos membros dessa Comissdo. \J\/
Sendo o que nos cabe, subscrevo-me.

Atenciosamente,

Ronaldo Lemos
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PARECER - LEI 12.485/2011 — ANCINE

Cabe ao Conselho de Comunicagio Social (Constituigio Federal, art. 224, Lei 8939/91 e lei
12485/2011, art. 42} oferecer parecer sobre os atos da Ancine que regulamentardo as disposigdes da
Lei 12485/2011 (a “Lei do SEAC”).

Notificada pelo Conselho, a ANCINE encaminhou normativos de sua autoria. Tais documentos ndo se
fizeram acompanhar (i} nem dos estudos técnicos antecedentes a edigdo dos regufamentos, (i) nem
das opinides juridicas produzidas no dmbito da ANCINE, (iii}: nem dos votos ‘de seus conselheiras
sobre o tema. A apreciagdo demandada pelo comando legal n3o se pode fazer completa, sem tais
documentos: o Conselho pode e deve conhecer tais elementos, para que haja didlogo, troca de
avaliagbes e ponderacdes, entre o érgédo auxiliar do Congresso Nacional e a agéncia reguladora do
audiovisual, O que se propfe, portanto, é um parecer prefiminar, sem prejuizo de reavaliagio
posterior, ha medida em que o Conselho de Comunicagdo Social receba os documentos acima

indicados.

Mais que isso, recomenda-se um diéldgo permanente, para conhecer a evolugdo quantitativa do
audiovisual brasileiro, a contar da edigdo da Lei do SEAC’, Referimo-nos 3 informagio compilada pela
ANCINE, a ser compartilhada periodicamente (propde-se semestralmente} com o CCS, de quantos
produtores, quantos distribuidores, guantos empacotadores € quantos distribuidores hd no Brasil.
Dentre estes, quantos sdo brasilelros, quantos s&o brasileiros independentes. E, mais importante,
dos audiovisuais distribuidos pelas distribuidoras aos brasileiros, quanto é a produgdo brasileira e
quanto é a producdo brasileira independente. Com tal monitoramento quantitativo, o Conselho de
Comunicagio Social podera opinar sobre a efetividade dos recursos alocados pela Lei do Seac ao
audiovisual nacional. Importante destacar que a ANCINE }a se encontra aparelhada com tals
informagdes, por forga da Resolugdo de sua Diretorla Colegiada, N2 50, que “Dispbe sobre o envio,
por parte das programadoras, dos arquivos que contenham’a listagem completa dos contelidos
audiovisuais efetlvamente veiculados mensalmente em cada um de seus canais de programacgfo.”
Entendemos que a avaliagdo qualitativa de tal audiovisual' caiba aos brasileiros, diretamente,
enquanto usudrios dos servigos de acesso condicionado.

Contextualizacdo da Lei do SEAC

E importante também contextualizar o momento histdrico em que aconteceram as modificagdes
legislativas referentes a Lei do SEAC. Vale lembrar que um mundo globalizado, pressup&e trocas. Se
ndo tivermos imagens para trocar, estaremos condenados a condigdo dnica de consumidares de
uma produgdo cultural, que sem demérito de qualidade néo foi gerada aqui.

* Naturalmente, essa divulgagio deve ser feita, inclusive, em sintonia com-a Lei 12.527 (“Lei de Acesso & Infarmag3o”).
Nosso entendimento é que a ANCINE pode e deve apresentar a este Conselho e a sociedade cgmo um todo ndo apenas
suas deliberagGes, como demais documentos que subsidiam e subsidiaram seu processo normatjvo. Com isso, permitird o
melhor posicionamento por parte deste Conselho.
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Nesse sentido, a Lei do SEAC estabelece, considerando-se uma grade semanal de cento e sessenta e
oito horas, a exibicdo de trés horas e meia semanais em seu horario nobre & veiculagdo de
conteldos audiovisuais brasileiros, sendo que no minimo metade deverd ser produzida por
produtora brasileira independente. Vale notar que esse percentual corresponde apenas a 2.94% do
total de horas. Pode parece um ndmero pequeno, mas ele tem importincia significativa para
alavancar a cadeia produtiva do audiovisual em nosso pafs.

Para se ter uma ideia da dimensdo desse mercado, vale considerar alguns pontos especificos. O
segmento do audlovisual, excetuando as emissoras de sinal aberto em nosso pafé congrega um
plantel de mais de oito mil profissionais sindicalizados, agregados em torno de trés sindicatos de
mao de obra, sendo dois interestaduais: STIC e SINDCINE, e uma entidade estadual, SINTRACINE. Por
extensdo, as estimativas sdo de que diretamente envolvidos no processo de producio em todo o
territério brasileiro, estejam atuando cerca de quinze mil técnicos. Como representantes do
empresariado, legalmente existemn tr8s entidades: SICAV, SIAESP e ABPI/TV. Dentro de uma
segmentagdo natural, coexistem Inlimeras entidades cque agregam por fun¢do, como
documentaristas, rotelristas, curtametraglstas, animadores, desenvolvedores de games e cineastas
independentes, das quais destacamos: ABDeC, AR, ABRACI, APACI e APTC.

A inddstria cultural em nosso pafs faz parte da economia do conhecimento. E a implementac8o da
Lei n? 12.485, no que se refere ao estabelecimento das cotas de programagio, é aspecto do qual se
espera a produgao de consequéncias imediatas na ampliacdo do numero de empresas e de postos
de trabalhe.

Considerando-se que a atividade de produgdo e a programagéo das emissoras de televisdo deve: a)
promover as culturas nacional e regional e estimular a produgéo independente (art. 221 CF), o que
se estende ao SEAC (também denominados meios de comunicacdo social eletrdnica - art, 222, §3¢
CF); b} proporcionar o acesso de todos as fontes de cultura nacional, apoiando e incentivando sua
valorizagdo e difusdo (art. 215 CF). E considerando-se que dos trinta e nove bilhSes de reais
movimentados pela indlstria da comunicagdo (TVs, radios, jornais, revistas, midia digital etc.) em
2011 no Brasil, abrangendo um total de cem mil empresas que empregam farmalmente setecentas
mil pessoas, toda a industria audiovisual nacional independente gerou t3o somente dois bithdes e
meio de reals, empregando profissionais sob regime de emprego em grande medida ndo-formal.
Verifica-se, assim, a preméncia da implementacdo de medidas que possam efetivamente contribuir
para seu desenvolvimento.

Nesse sentido, transcreve-se o art. 222 da Constituiggo Federal, cujo §32 preleciona:

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens é
privativa de brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez anos, ou de pessoas jurldicas
constitufdas sob as leis brasileiras e que tenham sede na Pais.

{..)

§3¢ Os meios de comunicagdo social eletrdnica, independentemente da tecnologia utilizada para a
prestacdo do servigo, deverdo observar os principios enunciados no art. 221, na fdrma de lei

especifica, que também garantlra a prioridade de profissionais brasileiros na execugfio de produgdes

nacionais.
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Esses dispositivos, quando conjugados as competéncias e aosbobjetivos da ANCINE especificados na
secdo anterior, tornam forgoso concluir que, da forma como estabelecidas e sistematizadas nc
Capitulo V da Lei n.12.485, as cotas de veiculagdo miima de conteldo nacional “brasileiro” e
“prasileira  produzido por produtora independente” a serem preenchidas pelos canais e
programadoras que operam no Brasil em servigos de acesso condicionado coadunam-se com os
principios constitucionais e representam a possibilidade concreta de efetivo ganho {qualitativo e
quantitativo) para a produgo audiovisual independente brasileira.

Tais cotas ndo obstam as programadoras e canais fiscalizados pela ANCINE de comunicarem outros
tipos de contelido, apenas prescrevem critérios abjetivos de proporgdic minima entre canais
brasileiros e n3o brasileiros; e entre o contetdo qualificado brasileiro e os demais conteddos
veiculados em horério nobre. ‘

Ndo bastasse a razoabilidade existente entre os fins constitucionais perseguidos e os meios
prescritos pela Lei n. 12.485/11 para tanto, a criacdo de cotas de programagdo nacional constitui
medida implementada de modo exitoso em uma sérle de paises, ndo apenas para servigos de acesso
condicionado, mas em mercados relevantes, 2 exemplo da- préprio segmento de radiodifusdo

(televisdo aberta).

Nesse sentido, sdo diversos os orgdos em outras paises que exercem finalidades analogas. Dentre
eles: AGCOM italiana (Autorita per le Garanzienelle Comunicazioni), a Entidade Reguladora para a
Comunicagdo Social de Portugal, o CEMA espanhol {Consejo Estatal de MediosAudiovisuales), o
ACMA australiano{Australian Communications and Media Authority), o OFCOM do Reino Unido, o
Conselho Superior Media Development Authority (MDA) de Singapura, o CSA francés (Conseil
Supérieur del'Audiovisuel), o CRTC canadense (Canadian Radio-Television and Telecommunications
Commission), dentre outros. Adicionalmente, tais orgdos cuidam de configurar um ambiente
competitivo em que o mercado entregue aos consumidores/cidad3os diversidade (de opinides) e
pluralidade (de empresas afertando os servigos de comunicagac audiovisual) — valores caros para as

demacracias.

Desse modo, europeus, canadenses, sul-coreanos e australianos lidam com a questdo para os
contelidos produzidos nesses pafses estabelecendo obrigagdes de veiculagdo { “cotas”) para a
produgio doméstica. Mesmo nos Estados Unidos, uma politica de proteciio e incentivo A producio
independente (realizada por empresas produtoras sem vinculos com os canais} praticada entre as
décadas de 70 e 90 é apontada como fator determinante para o fortalecimento do mercado de
_ séries e filmes norte-americanos, possibilitando inova¢do, diversidade de conteldos e

" desenvolvimento.

Andlise dos Normativos da ANCINE e recomendacdes 3 Agéncia

De antem3o, a partir da leitura da Instrugdo Normativa n2 100, de 29 de maio de 2012, a qual
“Dispde sobre a regulamentagio de dispositivos da Lei n® 12.485/2011 e d3 outras priovidéncias” (a
“IN 100”), verificamos o se segue. ' \
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O Art. 24, 1? estabelece um verdadelro “prazo de validade” para o contetdo brasileiro de espago
qualificado. S6 sera audiovisual brasileiro de espaco qualificado a obra exibida no perfodo de um
ano. Em outras palavras, obras cldssicas, obras de acervo, obras to “velhas” quanto um ano atrds,
serdo consideradas conteldo desqualificado, o que se constitui na destruigdo do patrimonio cultural

brasileiro.

Além de ilegal, tal disposicdo prejudica a divulgagdo do conteddo nacional histérico, e nem sequer se
presta para impedir o abuso de reprises. Exemplo: um canal que exiba por uma Gnica vez um filme
histérico de Giauber Rocha, apds 12 meses da sua linica exibicdo no canal, este conteldo nZo serd
mais considerado como conteudo qualificado brasileiro. Tal dispositive - fncentiva apenas a
exploragdo maxima e descartivel de pagas que representam verdadeiro patrimdnio do audiovisual

brasileiro.

Sugerimos a modificagdo de tal dispositivo do texto da IN, por ser contrério aos principios
fundamentais e objetivos declarados pela le] e pela prépria IN n,2 100/2012. }

As reprises de contetdos audiovisuais, realizada de maneira nauseante pelos canais de
Programadoras, € um desrespeito aos usudrios do Servico e deve ser combatida. Tdo logo haja
norma que profba as ofertas repetitivas e monocdrdias, de audiovisuais estrangeiros reprisados, a
mesma providéncia deve ser estendida aos audiovisuals brasileiros. Alids, a proibigo de reprises, se
imposta apenas aos cantetidos brasileiros, serla mais uma agressdo a indlstria nacional, mas a
limitagdo de reprises de maneira indistinta (entre brasileiros e estrangeiros), seria uma medida
benéfica para o telespectador e para a indlstria do audiovisual brasileiro. Sugerimos, assim, a
realizacdo de estudo que determine a frequéncia de reprises no Brasil, para a partir dai tragar o
caminho para uma eventual normatizagdo.

A sequéncia de canais, em ordem numérica {designada pela ANCINE como Grade de Canais, no
inciso XXl do art. 50 da IN 100), é importante para complicar ou para facilitar, a experiéncia do
telespectador. Se os canais se organizam por género de programagdo (infantis, adultos, jornalisticos,
cinema, esportes etc.), a experiéncia do telespectador se facilita, na medida em que possa acessar
todas as ofertas disponiveis, do género que procura. Se, ao contrario, os canais se organizam de
meodo aleatério, ou segundo a origem {a programadora e a empacotadora de cada canal), a grade de
canais gera ruidos e dificuldades, na experiéncia do telespectador, além de se prestar a préaticas anti
- competitivas (por exemplo, colocar canais de concorrentes em blocos de canais indesejados, ou
indesejéveis), Além disso, os canais de interesse de criangas e adolescentes seriam logicamente
separados dos canais de interesse adulto, numa providéncia importante e efetiva de protecio
crianga e ao adolescente, enquanto telespectadores. Portanto, sugerimos a inclusdo de um artigo,
na IN 100, que determine a organizagdo da Grade de Programagdo por género dos diversos canals,
de modo que os canais de mesmo género estejam juntos no "line up'.

2 upct, 24. Com vistas 3 consecugdo dos objetivos previstos no art. 62 desta IN, serdo consideradas as obras audiovisuais
listadas no art. 82 desde que:

| - tenham sido velculadas por periodo inferior a 12 (doze) meses, a contar da data da primeira veiculagio em qualquer
canal da programadora, bem como em canais de programagdo dle suas controfadas, controladoras ou coligadas, ou de
empresas com gue possua controlador ou administrador em com
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Além disso, o inciso IV? do art. 27 da IN 100 desqualifica 'peca videomusical como contetdo
qualificade brasileiro quando exibido em canal que ndo seja qualificado como “canal de conteldo

videomusical”.

Um conteGdo audiovisual videomusical (espetaculo musical em video) € isso mesmo: contetido
audiovisual videomusical; ele no perde tal conotagio, por ser exibido num canal ou em outro.

A qualificagdo do contelido como qualificado {ou ndo)} depende apenas de suas proprias
caracteristicas; ndo pode variar em razdo do canal no qual serd exibido. Tal Iimitag@p?implica em
severa e desnecessaria restrigio contra os contetdos videomusicais braslleiros;(.qi]e ficam banidos,
por exemplo, dos canais de “programas de auditdrioc ancorados por apresentador”) e é feita sem
amparo legal. Portanto, sugerimos a supressdo deste dispositivo do texto da IN n.2 100/2012.

Aproveitamos para solicitar 8 ANCINE informagéo escrita sobre como tém sido operacionalizados os
arts. 19, 21 e 22 da IN 100*[4]. Tais dispositivos regulamentares, nos termos da lei, determinam que
o credenciamento e dlassifica¢8o dos canais seja “declaratdrio”, ndo cabendo a ANCINE a realizagio
de qualquer espécie de juizo prévio diante das declaragbes feitas programadores. Se a ANCINE se
propuser a fazer juizos de valor sobre os pedidos de registro @ priori, havera o risce importante de
cerceamento inconstitucional da liberdade de criagdo e expressdo. Nada Impede, entretanto, que a
ANCINE faca andlise a posteriori para verificar se a natureza dos canais se coaduna com seu
credenciamento e classificagcdo declarados.

Nesse tema, ¢ ilustrativo o fato de existe contencioso judicial decorrente da IN 100. Como nos da
conta a “CLASSIFICACAO DOS CANAIS DE PROGRAMAGAO DAS PROGRAMADORAS REGULARMENTE
CREDENCIADAS NA ANCINE”, divulgada pela agéncia em 30/10/2012. Evitar a judicializagio de temas
regulatorios € valor a ser levado em consideracdo pela Agéncia.

Para que se compreenda a importancia de evitar a judiclalizacgo dos temas regulatdrios, é preciso
ter em mente a missdo da Agéncia reguladora. Agéncias autdnomas, como a ANCINE, exercem
competéncia normativa e decisdria, sem violar o principio constitucional da separagfio dos poderes
{art. 68 da Constituigdo), de maneira que provém regramentos técnicas, em principio atribuides ao
Congresso Nacional, assim como proferem julgamentos, sujeitos a revisdo judicial {inciso XXXV do
art. 52 da Constituicdo). As Agéncias, dessa forma, garantem respostas técnicas, rapidas,

3 “Iy - no caso de obra audiovisual do tipo videomusical constituidas principalmente por registros audiovisuais de shows ou
performances musicais, mesme que editados, o cumprimento das obrigagdes de veiculagéio seja referente apenas a canais
de conteldo videomusical.”

* “Art, 19, A classificagio inaugural do canal de programagdo é de natureza declaratdria por parte da programadora,
devendo atender aos requisitos dispostos nesta N, ndo se sujeitando 3 aprovag3o prévia por parte da ANCINE, (...)Art, 21,
A ANCINE, caso verifique divergéncia em relagdo & classificacde do canal de programagdo, instaurard processo
administrativa com vistas & sua reclassificagdo. Pardgrafo Unico. Uma vez efetivada a reclassificagio do canal de
programagdo de que trata o caput, somente serd possivel nova verificagdo depois de transcorride ao menos 1 {um) novo
trimestre do ano civil, sendc este trimestre cronologicamente posterior a data da comunicagdo da reclassificagdo 3
programadora. Art. 22, A ANCINE tornard plblica até o 52 {quinto}]dia util de cada més, em seu sitio na rede mundial de
computadores, a classificacdo atualizada dos tanais de programagad.
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pertinentes, &s demandas da socledade em temas especificos [por exemplo, nesse caso, no campo
do audiovisual).

Se, todavia, a ANCINE exercer suas atribui¢des extrapolando a Lei, terminard por gerar novas
demandas ao Pader Judiciario e ao Poder Legislativo, ou seja, o gue dilui o seu papel.

Uma providéncia, nessa linha, seria 3 publicidade ampla para os documentos acima mencionados
(estudos técnicos, opinides juridicas e votos de seus conselheiros sobre o tema). Se os
jurisdicionados da ANCINE e cidaddos em geral compreenderem e conhecerem a regdlagéo e suas
razdes, terdo par ela maior respeito e acatamento. A palavra do regulador iluminara os passos dos
entes regulados.

A Lel 12485/2011 estabeleceu regime de competigdo em todas as atividades por ela reguladas, com
mencio expressa a autoridade do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE para conter
o abuso do poder econdmico e para apreciar os atos de concentra¢do no setor (art. 82). O tema da
producdo de contelidos ndo é novo, no CADE, mas, sob a nova regulagdo, é imprescindfvel sua
atuacBio permanente e tempestiva, para assegurar ndo apenas a pluralidade econdmica
{concarréncia), mas também a pluralidade de opinides, visdes, culturas (pluralismo democratico).
Sendo assim, parece adequado que o CCS promova audiéncia publica, em uma de suas proximas
sessdes, para reunir CADE, ANCINE e ANATEL, de modo que as agéncias que regulam uma porgio
gigantesca e relevante da comunicagdo possam interagir, sob os olhares do Congresso Nacional.
Nessa audiéncia, cada qual das trés autarquias teria oportunidade para manifestar — se sobre o novo
marco estabelecido pela Lel do SEAC, assim como o Conselho teria oportunidade para indagar sobre
aspectos relevantes do desenvolvimento do audiovisual.

A esse respeito, cumpre ressaltar uma peculiaridade do modelo brasileiro, que o distingue daquele
em pratica em outros paises. A ANCINE opera ao mesmo tempo tanto como agéncia reguladora
como agéncia de fomento. Esse é um tema importante, que tem o potencial de gerar conflitos,
inclusive de interesses, ou mesmo contradigbes e inconsisténclas entre seus campos distintos de
atuagdo. Desse modo, desde vale mencionar que no curso das andlises deste Conselho, &
fundamental que tanto a organiza¢8o admlnistrativa guanto a atividade normativa da ANCINE
estejam atentas a esse potencial conflito, cuidando para que sejam separados ao méximo o exercfcio
de ambas as atividades.

Sobre a questdo da concorréncia, vale ainda mencionar que nos termos do artigo 62 da Lei 12.485 e
dos artigo 42 e 102, dentre outros, da Instrugiio Normativa 100 editada pela ANCINE, cabe a ela a
identificagiio das relagBes de controle e coligagdo (dentre outras) entre os agentes econdmicos
regulados. Tal competéncia possui conexdo e impacto direto com atividades atribuidas também a
ANATEL e ao CADE, no que tange tanto a regulacdo de servigos de telecomunicagdo quanto de
defesa da concorréncia. Nesse sentido, é importante a articulagdo da ANCINE com referidos érg8as,
procurando-se ao maximo a harmoniza¢do e evitando-se antinomias. No entanto, é importante
ressaltar a esse respeito que a construgdo da Lei 12.485 leva a divis3o de competéncias e atribuigdes
entre o que cabe especificamente a ANCINE, como a andlise das posigbes de “coligada”,
“controlada”, “controladoras”, “produtora brasileira independente”/ e outras defini¢des técnicas

consolidadas pela Lel. Essas divisBes de atribuicdo devem tambémy/ser respeitadas e, guando néo

estiverem claras, devem ser estabelecidas.
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E importante ainda que a ANCINE esteja preparada para discutir e enfrentar a questSo dos
contornos de sua atuacdo com relagdo a novos servigos convergentes. A esse respeits, é relevante
para este Conseiho que a ANCINE exponha sua vis@o com respeito aos {imites de sua competéncla
regulatéria relativa as diversas modalidades de “video on demand”, ou ainda, &s vérias modalidades
“streaming” de video, bem como outras modalidades convergentes a Internet.

Outrossim, é importante averiguar se a estrutura interna administrativa da ANCINE permite hoje o
exercicio eficaz de suas novas atribuicdes trazidas pela Lei 12.485. Por exemplo, sdo bem-vindas
mais informagbes sobre se a agéncia possui candiges técnicas e de recursos humanos para executar
o acompanhamento da programagdo audiovisual, no sentido de verificar se estiio sendo atendidos
os dispositivos da Lei 12.485 no gue tange as exigéncias de cotas relativas aos contetddos
audiovisuais, dentre outros.

Em conclusdo, o Parecer é para que:
1} O CCS mantenha didlogo permanente com a ANCINE para:

a) Receber (i) os estudos técnicos antecedentes a edi¢do dos regulamentos, (i) as opiniBes juridicas
produzidas no dmbito da ANCINE e (iii} os votos de seus conselhelros sobre os temas regulados, a
serem encaminhados ao CCS no minimo semestralmente;

b} Receber informes guantitativos semestrais sobre:

c) Quantos produtoras, quantos programadores, quantos empacotadores e quantos distribuidores
hé no Brasil, especificando-se quais s3o eles.

(1) Dentre estes:
(a) quantos s&o brasileiros
(b) quantos sdo brasileiros independentes, especificando-os.

{c) quanto é a producgdo brasileira e quanto é a produgdc brasileira independentie, dentre os
audiovisuais distribuidos pelas distribuidoras aos brasileiros.

(d) Receber Informacio acerca de como té&m sido operacionalizados os arts, 18, 21 e 22 da IN 100
para o credenciamento e classificagdo dos canais.

2) O CCS proponha a ANCINE considerar os comentarios e sugestdes, assim como os debates
havidos no Conselho de Comunicag8o Social, nos termos do art. 42 da Lei 12485/2011.

3} 0O CCS promova audiéncia publica, em uma de suas sessdes, envolvendo Anatel, Ancine e CADE,
para que tais autarquias exponham suas visdes acerca do audiovisual e possam dialogar com ¢
Conselho de Comunicagdo Social.

4) Na audiéncia publica sdo sugeridos como temas: a) a dupla atuagdo da ANCINE, tanto como
agéncia de fomento como agéncia reguladora, e as medidas vislumbradas para a melhor separagéo
dessas atividades e a prevengdo de conflitos de interesse e finalidade; b) as intersecgdes das
atividades da ANCINE com respeito 3 ANATEL e ao CADE, incluindo os contornof de suas atribuicBes
para a operacionalizagdo de termos relevantes de andlise dos agentes ec;[némicos, tais como

Rncd
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“coligada”, “controlada” etc. ¢) A visdo da ANCINE em face ac panorama de répida mudanca
tecnolégica, os limites de sua atividade regulatdria com relagdo a diferentes modalidades de “video
on demand”, “streaming” e outras formas de oferta de contetido audiovisual pela internet, celulares
e outras redes; d) o panorama de suas capacidades administrativas presentes e futuras, no sentide
de auferir seu potencial de desimcumbimento das atividades de fomento e regulatérias, ampliadas

pela Lei 12.485.
nfiiG..
, - W

Luiz Atonio Gerace Waiter Vielra Ceneviva Ronaldo Lemps

E como nos parece.
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Conselho de Comunicagao Social do
Congresso Nacional

Comissao Tematica da Liberdade de Expressao e
Participacao Social nos Meios de Comunicag¢ao

Relatério sobre as Propostas de Emenda Constitucional
n233/2009 en?386/2009.

I - Apresentacdo

O presente relatorio foi elaborado pelo conselheiro Celso
Augusto Schréder, designado relator da Comissdo de relatoria,
composta também pelos conselheiros Alexandre Kruel Jobim e
Ronaldo Lemos.

No ambito da Comissdo de Relatoria ndao houve consenso
quanto as Propostas de Emenda a Constituicao Federal, em questao,
ambas tratando da obrigatoriedade da exigéncia de nivel superior
especifica em Jornalismo para o exercicio da profissdo de jornalista.

Por esta razdo, este relatério apresentado a Comissio
Tematica de Liberdade de Expressao e Participacdo Social nos Meios
de Comunicacdo traz duas posi¢des distintas: a primeira do relator e
a segunda, dos conselheiros que divergiram.

II- Do objeto

Trata o presente Relatério do exame das Propostas de Emenda a
Constituicdo Federal n? 33/2009, de autoria do senador Anténio
Carlos Valadares (PSC-SE}, e n? 386/2009, de autoria do deputado
federal Paulo Pimenta (PT-RS), que dispdem sobre o exercicio da
profissdo de Jornalista no Pafs.

Ambas propdem acréscimos ao artigo 220 da Constituicdo
Federal, para prever a obrigatoriedade da exigéncia da formacdo de
nivel superior em Jornalismo para o exercicio da profissdo no Pais,
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ressalvados os profissionais que atuem como colaboradores e os que
ja exercerem a profissao.

E importante destacar que o exercicio profissional do Jornalismo
no Brasil é regulamentado por meio do Decreto-lei n? 972/69, por
sua vez regulamentado pelo Decreto n® 83.284/79. A
Regulamentacdo da Profissdo de Jornalista previa a exigéncia da
formacdo de nivel superior especifica em Jornalismo para a atividade
profissional e foi substancialmente modificada por decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF), que considerou inconstitucional a
referida exigéncia.

Para sanar a polémica juridica, o senador Antdnio Carlos
Valadares apresentou junto ao Senado a PEC n® 33/2009, que
acrescenta ao artigo 220 da Constituicdo Federal os paragrafos
transcritos a seguir:

§ 79 A profissdo de jornalista é privativa de portador de diploma
de curso superior de Jornalismo, expedido por instituigdo oficial
de ensino, e seu exercicio serd definido em lei.

s 82 A exigéncia de diploma a que se refere o §7° ndo é
obrigatéria ao colaborador, assim entendido aquele que, sem
relagdo de emprego, produz trabalho de natureza técnica,
cientifica ou cultural, relacionado com a sua especializagdo, para
ser divulgado com o nome e a qualificagdo do autor.

Com o mesmo objetivo, o deputado federal Paulo Pimenta
apresentou junto a Camara dos Deputados a PEC n?386/2009, que
altera o §19, do Artigo 220 da Constituicdo Federal para a seguinte
redacao:

$ 12 Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir
embaraco a plena liberdade de informagdo jornalistica em
qualquer veiculo de comunicagdo social, atendido o disposto no
art. 52 1V, V, X, XIll e XIV e observada a necessidade de diploma
de curso superior de jornalismo, devidamente registrado nos
drgdos competentes, para o exercicio da profissdo.

III - Da tramitagio

A PEC n® 33/2009, de autoria do senador Ant6nio Carlos
Valadares, foi aprovada no Senado Federal em votacdo final (22
turno), em 7 de agosto de 2012. Havia sido aprovada em 12 turno no -
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dia 30 de novembro de 2011. O relatério do relator, senador Inécio
Arruda (PC do B-CE), fora aprovado, por unanimidade, na Comissao
de Constitui¢do e Justica, em 2 de fevereiro de 2009.

A PEC n® 33/2009 foi remetida a Camara dos Deputados, para
apreciacao, em 13 de agosto de 2012, recebendo nova numeragao:
PECn2206/2012.

Na Camara dos Deputados, a PEC n? 206/2012 foi aprovada na
Comissdo de Constituicdo e Justi¢a, com votagdo unanime do parecer
do relator, deputado Daniel Almeida (PC do B- BA). Devera ser
apreciada por Comissao Especial, a ser criada pela Mesa Diretora, a
partir de indicag¢des dos lideres partidarios.

A PEC 386/2009, de autoria do deputado Paulo Pimenta, foi
aprovada na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara Federal
em 11 de novembro de 2009, com apensamento das PECs n®
388/2009 e 389/2009. O parecer do deputado Mauricio Rands (PT-
PE) foi aprovado por unanimidade, o mesmo ocorrendo com o
parecer do deputado Hugo Leal (PSC-R]), relator da PEC na Comissao
Especial formada para proferir parecer sobre a proposta.

A PEC 386/2009 encontra-se pronta para ser votada em
plenario.

IV - Do mérito
a) A questao da constitucionalidade da exigéncia do diploma

O principal instrumento legal sobre a regulamenta¢do da profissdo
de Jornalista é o Decreto-Lei n? 972/69, que enquanto Decreto-Lei,
tem a mesma estatura de lei.

De acordo com suas disposi¢cdes, para o exercicio da profissdo de
jornalista é necessario o registro no Ministério do Trabalho, uma vez
que ndo existe Conselho Profissional de Jornalismo para
desempenhar esta funcdo. Em seu art. 49, inciso V constava a
exigéncia de diploma de nivel superior em jornalismo como condigao
para o referido registro:

Art. 4% 0 exercicio da profissdo de jornalista requer prévio
registro no 6rgdo regional competente do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social que se fard mediante a
apresentacdo de: {...)

V - diploma de curso superior de jornalismo, oficial ou
reconhecido, registrado no Ministério da Educagdo e
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Cultura ou em instituicdo por este credenciada, para as
fungoes relacionadas de “a”a “g”, no art. 6°.”

Esta exigéncia vigorou por longos 32 anos, até outubro de
2001, quando o Ministério Publico Federal em Sao Paulo ajuizou uma
Acdo Civil Publica (2001.61.00.025946-3), na qual a Juiza Federal
Carla Richter concedeu Medida Liminar, em novembro daquele ano,
suspendendo a exigéncia do diploma.

Apesar de estar em vigor ha mais de trés décadas e ha mais de
13 anos, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o
Ministério Publico sustentou que a exigéncia do diploma ndo havia
sido recepcionada pela Constituigdo. Ou seja, seria inconstitucional,
uma vez que os principios constitucionais da liberdade de
manifestacdo do pensamento, de imprensa e do livre exercicio das
profissdes nao admitiriam que o exercicio do jornalismo fosse
condicionado a exigéncia de diploma.

A Acdo Civil Publica foi julgada procedente em dezembro de
2002, confirmando a liminar. A Unido, a FENAJ e o Sindicato dos
Jornalistas de Sao Paulo apelaram contra a sentenga e, em outubro de
2005, a 42 Turma do Tribunal Regional Federal em Sdo Paulo cassou
a sentenca por unanimidade, considerando constitucional a exigéncia
do Diploma.

O Ministério Publico e o Sindicato das Empresas de
Comunicacdo interpuseram um Recurso Extraordinario (511.961-SP)
ao Supremo Tribunal Federal (STF).

Ao julgar o Recurso Extraordinario, em julho de 2009, o STF a
ele deu provimento e reformou o Acérddo do TRF/SP afirmando que
o inciso V, do art. 42 do Decreto-Lei n? 972/69 ndo foi recepcionado
pela CF/88.

O STF chegou a esta conclusdo, por maioria, opondo a
exigéncia contida no DL-972/69 aos principios constitucionais
norteadores do exercicio da profissio e da liberdade de manifestacdo
do pensamento e de imprensa. E, como tais normas e principios, da
forma como postos na Constituicdo, sao posteriores a edi¢do daquela
norma, concluiu a Corte Suprema, que a exigéncia do diploma néo foi
recepcionada. '

Na andlise da constitucionalidade da matéria, além do
consistente voto vencido do ministro Marco Aurélio, assegurando a
constitucionalidade da exigéncia do diploma, a jurisprudéncia
anterior de diversos tribunais superiores e constantes de pareceres
ministeriais, assegurava que a exigéncia cabia no ordenamento |
juridico e havia sido recepcionada pela Constituicado Federal.
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Ainda que toda a argumentagdo a seguir exposta tenha sido
enfrentada pela decisdo do Supremo Tribunal Federal, é valido
lembra-la no contexto da discussao das PECs propostas.

Ao se buscar no sistema juridico a pedra fundamental sobre a
qual se assenta toda a regulamentacao sobre o exercicio profissional,
vai se encontra-la na Constituicido Federal, que estabelece:

Art. 59 (...)

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei
estabelecer;

Quis o constituinte manter a regra basica na Constituicao,
assegurando a plena liberdade de exercicio de qualquer oficio ou
profissdo, condicionada, contudo, aos parametros fixados pela
legislacdo infraconstitucional. E, o mais importante, manteve esta
garantia no capitulo relativo aos direitos e garantias fundamentais
(art. 52, XIII da CF), vale dizer, manteve-a como cldusula pétreaq,
insuscetivel de alteracdo pelos constituintes derivados, ou seja, por
meio de Emenda Constitucional (art. 64 da CF).

Contudo, a Lei Maior previu que lei infraconstitucional viesse a
estabelecer os pardmetros para o exercicio dessa liberdade, sem
caracterizar mitiga¢do ou limitagao do direito.

Tais leis, relativamente as profissdes de jornalista e radialista,
ndo foram editadas ou reeditadas apdés a promulgacio da
Constituicdo, em outubro de 1988. Entretanto, pela aplicagdo da
teoria da recepgdo, toda a legislagdo infraconstitucional, editada
antes da promulgacdo da Constituicdo e com ela compativel teria sido
por ela recepcionada, de modo que, no campo do jornalismo
permaneceriam em vigor o Decreto-Lei n?2 972/69, com as alteracoes
e regulamentacdes posteriores.

A matéria foi enfrentada por diversos tribunais e decisées
monocraticas, antes do pronunciamento do STF. Sao exemplos o
acérdao do TRT da 132 Regido:

EMENTA. JORNALISTA. DECRETO-LEI N° 972/69.
COMPATIBILIDADE COM A NORMA CONSTITUCIONAL
VIGENTE. A regra inserta no art. 4° do Decreto-lei n®
972/69, que regulamenta a profissdo de jornalista,
estabelecendo requisitos para o Seu exercicio, foi
recepcionada pela Constitui¢do de 1988, cujo texto reserva
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a lei disciplinar o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo. Recurso a que se nega provimento.(?)

No recurso a decisdo, o Jornal Correio da Paraiba sustentou que
o Decreto Lei n2 972 /69 era inconstitucional desde a Constituicdo de
1967 e que ndo teria sido recebido pela Constituicdo de 1988.
Segundo ele, “0 excesso de regulamentagdo de determinadas
profissdes, as quais ndo lidam com bens juridicos como liberdade,
saude, educagdo, honra, seguranga, etc., afronta o texto constitucional”.

Ainda que longa, transcrevemos a contra-argumentacao do em.
Relator consignou, por sua clareza:

“Dispée o referido decreto (DL 972/69):

"Art. 42 - O exercicio da profissdo de jornalista requer prévio
registro no 6rgdo regional competente do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, que se fard mediante
apresentagdo de: (...)

V - diploma de curso superior de Jornalismo, oficial ou
reconhecido, registrado no Ministério da Educagdo e
Cultura ou em instituicdo por este credenciada, para as
fungdes relacionadas de "a" a "g" no artigo 62"

A ConstituicGo Federal de 1988, por sua vez, assim
disciplina:

"Art. 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pails a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: {...)

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei
estabelecer; (...)

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao
exercicio profissional;"

E mais adiante complementa:

"Art. 220 - A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a
expressdo e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituigdo.

! REOR n° 830/2000; Acoérdao n® 59850; 13* Regido; Rel. Juiz Francisco de Assis Carvalho e Silva;
Decisdo em 12.07.2000
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§ 1% Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir
embarago a plena liberdade de informagdo jornalistica em
qualquer veiculo de comunicacdo social, observado o
disposto no art. 5% 1V, V, X, XIll e XIV."

Ora, cotejando o art. 4° do Decreto-lei n® 972/69 com as
regras constitucionais pertinentes, constata-se que sdo
plenamente compativeis, inexistindo qualquer mdcula
naquele primeiro que possa eivd-lo de
inconstitucionalidade. Se o proprio texto constitucicnal, ao
garantir a liberdade de informagdo jornalistica e do
exercicio das profissées, reserva a lei dispor sobre a
qualificagdo  profissional, ¢é Jbvio que o decreto
supramencionado foi recepcionado pela nova Carta. Demais
disso, a regulamentacdo das profissées é bastante salutar
em qualquer drea do conhecimento humano. Impor aos
profissionais do jornalismo a satisfagdo de requisitos
minimos, indispensdveis ao bom desempenho do oficio,
longe de ameagar a liberdade de imprensa, é um dos
meios pelos quais, no estado democrdtico de direito, se
garante a populacdo qualidade na informagao
prestada. De outra parte, negar-se validade ao Decreto-lei
n2972/69, pelas mesmas razées, dever-se-ia negar validade
também as demais leis que regulamentam o exercicio das
mais diversas profissdes, inclusive a Lei n? 8.906/95
(Estatuto da OAB), que garante ao ilustre causidico
subscritor da inicial a prerrogativa de atuar como
advogado. Por ultimo, ndo se pode olvidar a
importdncia do jornalista como formador de opinido.
Por isso, como bem lembrou o douto representante do
Ministério Piiblico, é pertinente a exigéncia de registro
e formagdo académica, pois a atuagdo nesta drea ndo
prescinde de conhecimentos técnicos especificos e,
sobretudo, de preceitos éticos. Por todos esses
argumentos, afigura-se legal a exigéncia contida no
Decreto-lei n® 972/69 para o exercicio da profissdo de
jornalista.” (Os destaques ndo sdo do original)

Sobre a vigéncia do Decreto-lei 972/69, este também foi o

entendimento da Coordenadoria de Interesses Difusos e Coletivos do
Ministério Publico do Trabalho (MPT). Apoiado em parecer da
Procuradora Dra. Lucinéia Alves Ocampos, o0 MPT deliberou que as
normas relativas a profissio de jornalista, mesmo tendo sido
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editadas antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988, por nio
estarem em confronto com ela, foram recepcionadas, encontrando-se
em plena vigéncia (Processo n? 1172/96 - Denuncia n® 051/96 -
Apreciagdo Prévia n® 145/96).

Esta interpretacdo tem amparo em numerosas decisoes
judiciais. E, especificamente sobre a exigéncia de diploma prevista no
art. 4° do Decreto-lei 972/69, como condi¢do para a concessdo do
registro e, consequentemente, para o exercicio da profissdo, os
precedentes também sdo todos favoraveis, dentre os quais
destacamos:

“EMENTA. Jornalista sendo profissdo regulamentada por
lei, ndo poderd a Justica enquadrar como redator quem ndo
possua o competente diploma da faculdade de
comunicagdo, nem esteja registrado no drgdo competente
do MTPS.” (?)
Ou entdo:

“EMENTA. TRT-2001-02-09 JORNALISTA - REVISOR -
DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR - EXIGIBILIDADE. O
diploma de curso superior de jornalismo ou comunicagdo
social é imprescindivel para a configuragdo da fungdo de
REVISOR de que trata o inciso VII do artigo 11 do Decreto
n? 83.284/79, a teor do seu artigo 4%, inciso IlI, parte final
TRT-PR-RO-10151/2000-PR-AC 03587/2001-2000,
ACORDAO-Relator Juiz TOBIAS DE MACEDO FILHO - DJjPr.
TRT-09-02-2001. (3)

Ora, se a Justica ndo podia enquadrar como “revisor” quem nao
detém o curso superior em Comunicacdo Social, o Poder Judiciario
reconhecia que se encontrava em vigor a exigéncia do diploma para o
exercicio das func¢des previstas nas alineas “a” a “g” do art. 62, todos
do Decreto-lei n°® 972/69, dentre elas a de “revisor”.

Do mesmo modo, pelo raciocinio inverso, se “o diploma de
curso superior de jornalismo ou comunicagdo social é imprescindivel
para a configuragdo da fungdo de REVISOR”, prevista na alinea “g” do
mesmo art. 62 do DL n?® 972/69, também o seria para as demais

func¢des previstas nas alineas “a” a “f”, confirmando a vigéncia do art.
42V do mesmo Decreto.

2 RO n° 599/81; TRT da 1* Regido; deciso de 19.01.82; Rel. Juiz Celso Lanna; DORJ, III, de 12-02-1982.
3 RO n° 10.151; Ac. n° 3587; decisao de 09.02.2000; Rel. Juiz Tobias de Macedo. oo
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As decisbes judiciais anteriores a decisdo do STF foram em

grande numero convergentes no sentido de que a exigéncia do

Aigtaitia U

diploma havia sido recepcionada pela Constitui¢do. Citamos:

“A regra inserta no art. 4° do Decreto-lei n® 972/69, que
regulamenta _a profissdo de jornalista, estabelecendo
requisitos para o seu exercicio, foi recepcionada pela
Constituicdo de 1988,

Ora, cotejando o art. 42 do Decreto-lei n? 972/69 com as
regras constitucionais pertinentes, constata-se que Sdo
plenamente compativeis, inexistindo qualquer mdcula
naquele primeiro que possa eivd-lo de
inconstitucionalidade. Se o prdprio texto constitucional, ao
garantir a liberdade de informagdo jornalistica e do
exercicio das profissoes, reserva a lei dispor sobre a
qualificagdo  profissional, € Jbvio que o decreto
supramencionado foi recepcionado pela nova Carta. Demais
disso, a regulamentacdo das profissées é bastante salutar
em qualquer drea do conhecimento humano. Impor aos
profissionais do jornalismo a satisfagdo de requisitos
minimos, indispensdveis ao bom desempenho do oficio,
longe h33de ameacar a liberdade de imprensa, é um dos
meios pelos quais, no estado democrdtico de direito, se
garante a populacdo qualidade na informagdo prestada. De
outra parte, negar-se validade ao Decreto-lei n? 972/69,
pelas mesmas razées, dever-se-ia negar validade também as
demalis leis que regulamentam o exercicio das mais diversas
profissoes, inclusive a Lei n? 8.906/95 (Estatuto da OAB),
que garante ao ilustre causidico subscritor da inicial a
prerrogativa de atuar como advogado. Por ultimo, ndo se
pode olvidar a importdncia do jornalista como formador de
opinido. Por isso, como bem lembrou o douto representante
do Ministério Publico, é pertinente a exigéncia de registro e
formagdo académica, pois a atuagdo nesta drea ndo
prescinde de conhecimentos técnicos especificos e,
sobretudo, de preceitos éticos. Por todos esses argumentos,
afigura-se legal a exigéncia contida no Decreto-lei n?
972/69 para o exercicio da profissdo de jornalista. Em face
do exposto, nego provimento ao recurso. (TRT/10? Regido
ORIGEM: 142 VARA - BRASILIA/DF, 14-1360/2001 NA VARA

DE ORIGEM, DECISAO: 06 09 2002, TIPO: RO NUM: 01062

ANO: 2002)
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"(..) Ao Instituir-se, ressalte-se, por liberalidade, os
beneficios em andlise, parcelas ndo previstas em lei, o
empregador optou por restringir o beneficio aos
empregados graduados em Jornalismo. E incontroverso que
todos os acordos individuais colacionados aos autos foram
firmados apenas com os profissionais portadores do
diploma de curso superior em Jornalismo. (...) Ndo hd falar
em violagdo ao mencionado principio de direito laboral
[principio da primazia da realidade], pois no caso sub
examen hd nitido impedimento legal, consubstanciado pela
inexisténcia de habilitagdo especifica para a atividade de
jornalista, seja pela auséncia do registro, seja pela
inexisténcia de graduagdo das autoras, a fim de que se
reconhega o direito obreiro ds benesses atribuidas a esses
profissionais no dmbito da reclamada. (TRT DA: 102 Regido,
ORIGEM: 092 VARA - BRASILIA/DF - DECISAO: 11 10 2002,
TIPO: RO NUM: 01135 ANO:2002), 32 TURMA)

"(..) Entender que a profissdo de jornalista ndo requer
qualificagdes profissionais especificas, indispensdveis a
protecdo da coletividade, jd que ndo se trata de profissional
que pode vir a colocar em risco a vida de pessoas (fl. 341),
data venia, é olvidar que talvez mais do que qualquer
profissional a atividade jornalistica requer ética e
responsabilidade, circunstdncias lecionadas e aprimoradas
com a formagdo universitdria do jornalista, que inclui ligées
sobre engajamento social, realidade contempordneaq,
escolhas éticas e morais, dominio da técnica e da linguagem
especializada. (...)"

Por outro lado, o principio insculpido no inciso XIII do art.
5¢ da Carta Constitucional garante o livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer. Trata-se de
norma de eficdcia contida, a qual o constituinte estabeleceu
a observdncia de requisitos a serem elencados por regras
infraconstitucionais. Cumpre observar que inexistem
normas constitucionais em conflito, pois ndo se pode
admitir a prevaléncia de certos dispositivos constitucionais
em detrimento de outros, eis que todos observam a mesma
hierarquia. As reclamantes ndo possuem as mesmas - -
qualificacdes profissionais que os outros empregados -



162 Terca-feira 19 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 2014

beneficiados com o acordo individual de trabalho."
(ORIGEM: 142 VARA - BRASILIA/DF, 14-1360/2001 NA
VARA DE ORIGEM, DECISAO: 06 09 2002, RO NUM: 01062
ANO: 2002, 32 TURMA)

Por estes e outros argumentos é que o em. Ministro Marco
Aurélio, desproveu o recurso Extraordindrio e concluiu pela
constitucionalidade da exigéncia do diploma para o exercicio da
profissdo de jornalista.

Assim, podemos resumir a questdo afirmando que havia
elementos consistentes para fundamentar o entendimento sobre a
constitucionalidade da referida exigéncia, que vigorou de 1969 a
2001, foi reafirmada ao longo de todo este tempo pelo Judiciario e
que foi novamente reafirmada pelo Acorddo do Tribunal Regional
Federal em Sao Paulo.

b) A questdo da liberdade de expressao

0O debate sobre a exigéncia da formag¢do de nivel superior
especifica em Jornalismo para o exercicio da profissdo no Supremo
Tribunal Federal (STF) foi centrado no principio da liberdade de
manifestacdo do pensamento, de criacdo, de expressdo e informagao,
assegurado pela Constituicdo Federal.

Os em. Ministros que concordaram com o Relatério do min.
Relator, Gilmar Mendes, entenderam que a exigéncia do diploma
configura restrigdo a liberdade de expressao.

O argumento ndo ¢é original e estd amplamente difundido nas
Américas por acdo da Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP,
por sua sigla em espanhol), organizacdo sem fins lucrativos que
congrega empresas jornalisticas. Trata-se, entretanto, de uma
interpretacdo propositadamente restritiva do disposto na Legislacao
Internacional e na prépria Constituicao Brasileira sobre liberdade de
expressao. Sendo vejamos:

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem dispdem em seu
artigo 19 que:

Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de
procurar, receber e transmitir informagées e idéias por quazsquer
meios e independentemente de fronteiras.
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A Conven¢ao Americana de Direitos Humanos, conhecida como
Pacto de San José, disp6e:

Art. 13 - Liberdade de pensamento e de expressao
1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de
expressdo. Esse direito inclui a liberdade de procurar, receber e
difundir informagdes e idéias de qualquer natureza, sem
consideragées de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em
forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua
escolha.
2. 0 exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode
estar sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades
ulteriores, que devem ser expressamente previstas em lei e que se
facam necessdrias para assegurar:
a) o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas;
b) a protecdo da seguranga nacional, da ordem publica, ou da
satide ou da moral publicas.
3. Ndo se pode restringir o direito de expressdo por vias e meios
indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou particulares
de papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de
equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informagdo, nem
por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicagdo e
a circulagdo de idéias e opinides.
4. A lel pode submeter os espetdculos ptublicos a censura prévia,
com o objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para protegcdo
moral da infdncia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no
inciso 2.
5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como
toda apologia ao ddio nacional, racial ou religioso que constitua
incitamento a discriminag¢do, a hostilidade, ao crime ou a
violéncia.

A Declaracdo de Chapultepec sobre Liberdade de Imprensa, por
sua vez, estabelece-se que:

II - Toda pessoa tem o direito de buscar e receber
informagdo, expressar opiniées e divulgd-las livremente.
Ninguém pode restringir ou negar esses direitos.

Por fim, a Constituicdo Brasileira, em seu artigo 220, preceitua:

§1° A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e -
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a informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo
sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituigdo.

Notamos, portanto, que em nenhum dos dispositivos legais
citados ha qualquer referéncia ao exercicio da profissdo de jornalista
e a possiveis exigéncias legais especificas para o acesso a profissao.

Os contrarios a regulamentagdo da profissdo de jornalista
costumam referir-se ao Direito Internacional para justificar sua
posicdo, mas um exame cuidadoso dos dispositivos legais mostra que
nao ha confusiao entre o direito individual a liberdade de expressdo e
o exercicio da profissdo de jornalista.

E verdade que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em
julgado de 13 de novembro de 1985, considerou que a exigéncia do
diploma universitario e a inscrigdo em Ordem Profissional para o
exercicio da atividade jornalistica violam o art. 13 da Convencdo
Americana de Direitos Humanos, absolvendo o jornalista
estadunidense, Stephen Schmidt, de dentincia de “ exercicio ilegal da
profissdo de jornalista”, em razdo da Lei n® 4420/69, da Costa Rica.
Todavia, trata-se de uma interpretagdo do Pacto de San José, que,
como ja vimos, ndo traz qualquer referéncia ao exercicio da profissao
de jornalista.

As entidades do campo do Jornalismo - destacando-se a
Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ), a Sociedade Brasileira
dos Pesquisadores em Jornalismo (SBPJor) e o Férum Nacional de
Professores de Jornalismo (FNPJ]) - alertam para a fragilidade deste
argumento e esclarecem o conceito de liberdade de expressao.

Aliberdade de expressao é o direito individual de cada cidaddo
ou cidadd de expressar livremente seus pensamentos, ideias e
opinides. O cidaddo e a cidadd tem este direito assegurado em sua
vida cotidiana, no desempenho de qualquer atividade e em qualquer
ambiente social. Portanto, a liberdade de expressdao nido se realiza
somente pelos meios de comunicagdo e muito menos somente por
meio do Jornalismo. Se assim fosse, para exercer o direito de
expressar-se livremente todo cidaddo ou cidadd teria de se
transformar em jornalista. Se assim fosse, o Jornalismo seria a mera
divulgac¢do da opinido de quem acendesse a condicio de jornalista.

Como muito bem diz o professor Josenildo Guerra, da
Universidade Federal de Sergipe, o argumento “Toma por pressuposto
que o jornalismo se esgota na liberdade de expressdo, como
manifestagdo de um pensamento individual a ser submetido a
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apreciagdo publica."4 Josenildo Guerra explica a evolucio do
Jornalismo:

A imprensa, como suporte tecnolégico de um veiculo, o jornal, foi
importante em diversos momentos da histdria, seja mundial seja
deste nosso pails, como instrumento de publicagdo de idéias e
ideais de diferentes atores politicos. Com o parlamento, forma 0s
dois grandes féruns das sociedades democrdticas modernas para
o debate de questdes de interesse ptblico. Mas, em beneficio da
propria sociedade, a imprensa evoluiu, transformou-se em
jJornalismo: uma prdtica voltada ndo apenas para ser o0
instrumento da livre expressdo de seus colaboradores, mas para
garantir e disponibilizar as informagcdes necessdrias ao publico, a
fim de que se inteire do que acontece na sociedade e os cidaddos
possam formar seus proprios juizos.

Essa transformagdo configura um novo papel para o jornalista: o
de mediador. Ele se abstém de expressar suas convicgdes, para
abrir-se a pluralidade. Ele se abstém do exercicio de sua
liberdade de expressdo, em sentido estrito, para garantir as suas
fontes uma mediagdo imparcial (sim, imparcial, por mais
criticado que seja este adjetivo, pois sem ele perde-se toda e
qualquer possibilidade de arbitragem em conflitos de interesse).
No entanto, ele ndo prescinde da liberdade de expressdo para
que o seu trabalho possa circular livremente junto ao publico.
Assim, o jornalista deixa de ser um publicista, defensor aguerrido
de seus ideais politicos, para tornar-se um profissional da
mediagdo: apura os fatos e leva informagdes sobre eles ao
ptblico, medeia a exposigdo dos interesses e de visbes nas
situagdes de conflito.”5

O professor Elias Machado, da Universidade Federal de Santa
Catarina, afirma que quem critica a exigéncia do diploma desconhece
a especificidade da funcdo social do Jornalismo e a natureza do
Jornalismo como modalidade de compreensao da realidade.

O equivoco da critica ao diploma consiste em que toma a
liberdade de expressdo individual como pardmetro universal
para todos os tipos de discursos sociais, confundindo produtos

4 Guerra, Josenildo Luiz. Diploma e liberdade de expresso, in Formagfo Superior em Jornalismo:
uma exigéncia que interessa a toda a sociedade. Disponivel em www.fenaj.org.br/livrol .pdf
5 Idem.
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publicados na imprensa, rddio, TV e nas redes digitais com as
manifestagoes tipicas de conversas entre amigos ou intervengoes
politicas no espago publico. Como prdtica social especializada o
exercicio do jornalismo pressupée a obtencdo do diploma
universitdrio porque o bom nivel jornalistico das publicacdes, dos
programas de rddio e TV ou das pdginas nas redes depende do
dominio de conceitos elementares sobre categorias como noticia,
reportagem, editorial, e ética, entre muitos outros, e de técnicas
de apuragdo, diagramagdo e edi¢cdo.” 6

Nao restas duvidas de que o papel dos jornalistas é o de buscar
a diversidade e a pluralidade de opinides, garantindo com o seu
trabalho, a expressdo dos individuos e dos grupos sociais
constituidos e permitindo que a sociedade forme juizo sobre os mais
diversos assuntos de interesse publico.

Igualmente, ndo restam duvidas de que o Jornalismo ndo é uma
simples atividade que pode ser exercida por qualquer um,
independentemente de qualificacdo profissional. O Jornalismo é uma
forma de producdo de conhecimento sobre a realidade social e
requer prévios conhecimentos tedricos e metodoldgicos, que
fundamentam o conhecimento produzido.

Pelo exposto, é possivel afirmar que os em. Ministros do STF
tomaram uma decisdo histérica sobre o Jornalismo e sua pratica no
Brasil, com base numa idéia equivocada do que € o Jornalismo: o de
mera expressdo da opinido do préprio jornalista. Ainda que exista o
género “Jornalismo Opinativo”, o Jornalismo é apuracio e difusdo dos
fatos e ideias de interesse publico, para que o publico possa
constituir seu juizo e agir em sociedade, exercendo o seu pleno
direito a cidadania.

Vale ressaltar, ainda que a exigéncia do diploma em Jornalismo
para o acesso a profissdo vigou por mais de trés décadas no pais - de
1969 a 2001 - e ndo foi causa de restri¢do a livre manifestacdo da
expressao. Ao contrario, a profissionalizacdo do Jornalismo no Brasil
promoveu seu desenvolvimento e é a mais eficiente forma de
garantia da expressdo, através dos meios de comunicagdo social, dos
diversos setores e segmentos da sociedade.

Por fim, ressaltamos que a exigéncia da formacdo de nivel
superior especifica em Jornalismo para o exercicio da profissio,
enquanto foi norma no Brasil, nunca impediu o direito a opinido e a

6 Machado, Elias. O direito do cidad@o ao conhecimento piblico. In Formag&o Superior em
Jornalismo: uma exigéncia que interessa a toda a sociedade. Disponivel em
www.fenaj.org.br/livrol.pdf
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livre manifestacdo do pensamento nem a colaboragao, especializada
ou ndo, nos meios de comunicagao social.

¢) A regulamentacdo da profissao de jornalista no Brasil

Os jornalistas profissionais brasileiros reivindicaram, desde o
inicio do século 20, a regulamentacido da profissdo. Em 1918, em
congresso nacional, a categoria aprovou a proposta da
regulamentacdo, que somente se tornou realidade 20 anos mais
tarde.

Em 1938, o Decreto-Lei n? 910 disp6s sobre a duracdo e as
condicoes de trabalho em empresas jornalisticas. O Decreto-Lei
definiu o jornalista, a empresa jornalistica e duracdo normal do
trabalho; reconheceu a atividade como intelectual e determinou a
criacdo das escolas de preparacdo ao jornalismo, destinadas a
formacgdo dos profissionais da imprensa, sem especificar, porém, se
as escolas seriam de nivel médio ou superior.

Cinco anos mais tarde, através do Decreto-Lei n® 5.480, de 13
de maio de 1943, foi instituido o curso de Jornalismo no sistema de
ensino superior do pais. No ano seguinte, o Decreto-Lei n® 7.037, de
10 de novembro de 1944, criava o salario-profissional, sob a
denominacdo de “remuneracdo-minima”, para os que trabalhavam
em empresa jornalistica. Frisava, no entanto, que eram beneficiados
apenas os profissionais das atividades classificadas pela lei.

Em 1961, foi publicado o Decreto-Lei n? 51.218, que
regulamentava o DL 910/38. O novo DL redefiniu o jornalista e a
empresa jornalistica, estabeleceu a necessidade de registro
profissional prévio, junto ao Ministério do Trabalho, para o exercicio
da profissdo e previu a apresentacdo do diploma para a requisi¢cdo do
registro, admitindo a possibilidade do registro para ndo-diplomados,
desde que comprovassem estagio em empresa jornalisticas de 36
meses consecutivos ou 42 meses intercalados.

Em 1969, o Decreto-Lei n? 972, foi publicado, estabelecendo a
obrigatoriedade do diploma de Jornalismo para a maioria das
funcdes jornalisticas. A regulamentacdo do DL 972/69 foi feita
através do Decreto n® 83.284/79.

A regulamentacdo da profissdo de jornalista no Brasil,
portanto, remonta ao inicio do século 20. O fim da exigéncia do
diploma abala estruturalmente a regulamentagdo em vigor,
significando um grande retrocesso histdrico, tanto para a categoria
quanto para a sociedade.
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Ainda é preciso levar em conta que a desregulamentacdo da
profissdo de jornalista pode levar ao ataque a tantas outras
profissdes regulamentadas. O Brasil tem uma tradi¢do juridica de
regulamentar o exercicio da maioria das profissdes, especialmente as
de nivel superior. E funcio do Estado determinar parametros e
requisitos minimos no processo de formagdo do futuro profissional,
estabelecendo padrdes de qualidade na prestagdo de servigos a
sociedade. Dessa forma, a regulamentacdo é meio legitimo de defesa
corporativa, mas sobretudo certificacdo social de qualidade e

seguranga ao cidadao.

V - Da pertinéncia da emenda a Constituicio Federal

“Roma locuta, causa finita est” - “Roma falou, a causa esta
encerrada”. Com freqiiéncia, esta expressdo de Santo Agostinho,
utilizada por ele para se referir a definitividade dos pronunciamentos
de Roma para a Igreja Catdlica de entdo, é utilizada comumente em
referéncia as decisdes do Supremo Tribunal Federal. Ainda que, para
alguns, o STF é o tribunal que pode errar por ultimo, é fato que
teoricamente quando ele se pronuncia sobre matéria de sua exclusiva
competéncia, “a causa esta encerrada”.

Desse modo, uma interpretacdo constitucional realizada pelo
STF somente pode ser alterada por outra interpretacdo dele proprio
ou por altera¢do da Constituicdo por meio de emenda, e desde que tal
alteracdo ndo seja de matéria inserta em cldusula pétrea.

Como ndo ha previsdo de mudanc¢a de posicao sobre o tema
pelo STF, ndo ha outra alternativa sendo alterar a Constituicao para
nela deixar expresso que o exercicio da profissdo de jornalista
depende de graduacido superior em comunicac¢do social/jornalismo e
que esta exigéncia ndo conflita com o direito a liberdade de
expressdao.

VI - Conclusao

Primeiramente, vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal
ndo foi unanime na decisdo que considerou a exigéncia de diploma
inconstitucional.

Portanto, a conclusdo que se apresenta é a de que a alteracdo
da Constituicdo por meio de Emenda, tal como vem sendo feito no
Congresso Nacional, para explicitar que o registro de jornalista e o
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consequente exercicio da profissao dependem de formagdo superior
em Jornalismo, repde a exigéncia de forma inquestionavel.

Esta conclusdo pode ser reforgada por outra ndo menos
consistente: a de que a alteracdo que se propde na Constituicdo ndo
altera cldusula considerada “pétrea” de modo que ndo se pode
questionar a inconstitucionalidade da emenda.

Em conclusdo final, entdo, é importante consignar que
juridicamente nao existe outra forma de superar a compreensdo do
STF senao por emenda a Constituicdo, emenda esta que ndo deve
sofrer oposi¢do do mesmo tribunal porque ndo altera nenhuma
clausula pétrea da Constituicao.

Vale ressaltar, ainda, que os parlamentares ao propor e
apreciar as PECs estdo exercendo a fun¢do para a qual foram eleitos,
qual seja, a de legislar, inclusive modificando a Constituicdo Federal,
naquilo que for necessario para o ordenamento constitucional e
infraconstitucional, com vistas ao aperfeicoamento da democracia
brasileira.

E o relatoério.

Sala de Reunido, em 6 de agosto de 2014.

) A
TN
—

. X N ) L .. \N i
Conselheiro Celso Augusto Schroder
Coordenador da Comissao de Relatoria
Voto Divergente na Comissao

[
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Conselho de Comunica¢io Social do
Congresso Nacional

Comissdo Tematica da Liberdade de Expressio e
Participacao Social nos Meios de Comunicacao

Relatorio sobre as Propostas de Emenda Constitucional
n?33/2009 e n® 386/2009.

I - Apresentacao

O presente relatério foi elaborado pelo conselheiro Celso
Augusto Schroder, designado relator da Comissdo de relatoria,
composta também pelos conselheiros Alexandre Kruel Jobim e
Ronaldo Lemos.

No ambito da Comissdo de Relatoria ndo houve consenso
quanto as Propostas de Emenda a Constitui¢cdo Federal, em questao,
ambas tratando da obrigatoriedade da exigéncia de nivel superior
especifica em Jornalismo para o exercicio da profissdo de jornalista.

Por esta razdo, este relatério apresentado a Comissio
Tematica de Liberdade de Expressdo e Participagdo Social nos Meios
de Comunicagio traz duas posi¢des distintas: a primeira do relator e
a segunda, dos conselheiros que divergiram.

II- Do objeto

Trata o presente Relatério do exame das Propostas de Emenda a
Constituicdo Federal n® 33/2009, de autoria do senador Anténio
Carlos Valadares (PSC-SE), e n? 386/2009, de autoria do deputado
federal Paulo Pimenta (PT-RS), que dispdem sobre o exercicio da
profissao de Jornalista no Pais.

Ambas propéem acréscimos ao artigo 220 da Constituicio
Federal, para prever a obrigatoriedade da exigéncia da formagéo de
nivel superior em Jornalismo para o exercicio da profissdo no Pafs,



Agosto de 2014 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Terca-feiral19 171

ressalvados os profissionais que atuem como colaboradores e os que
ja exercerem a profissdo.

E importante destacar que o exercicio profissional do Jornalismo
no Brasil é regulamentado por meio do Decreto-lei n? 972/69, por
sua vez regulamentado pelo Decreto n® 83.284/79. A
Regulamentagdo da Profissdo de Jornalista previa a exigéncia da
formacao de nivel superior especifica em Jornalismo para a atividade
profissional e foi substancialmente modificada por decisao do
Supremo Tribunal Federal (STF), que con51derou inconstitucional a
referida exigéncia. ~

Para sanar a polémica juridica, o ‘senador Anténio Carlos
Valadares apresentou junto ao Senado.a PEC n° 33/2009, que
acrescenta ao artigo 220 da Constituicdo Federal os paragrafos
transcritos a seguir: ‘

§ 72 A profissdo de jornalista é privativa de portador de diploma
de curso superior de Jornalismo, expedido por instituicdo oficial
de ensino, e seu exercicio serd definido em lei.

§ 82 A exigéncia de diploma a que se refere o §7° ndo é
obrigatdéria ao colaborador, assim entendido aquele que, sem
relagdo de emprego, produz trabalho de natureza técnica,
cientifica ou cultural, relacionado com a sua especializagdo, para
ser divulgado com o nome e a qualificagdo do autor.

Com o mesmo objetivo, o deputado federal Paulo Pimenta
apresentou junto a Cadmara dos Deputades a PEC n2386/2009, que
altera o §12, do Artigo 220 da Constituicdo Federal para a seguinte
redagdo:

§ 12 Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir
embaraco a plena liberdade de informagdo jornalistica em
qualquer veiculo de comunicagdo social, atendido o disposto no
art. 5¢ 1V, V, X, XIll e XIV e observada a necessidade de diploma
de curso superior de jornalismo, devidamente registrado nos
drgdos competentes, para o exercicio da profissdo.

III - Da tramitacao
A PEC n¢ 33/2009, de autoria do senador Anténio Carlos

Valadares, foi aprovada no Senado Federal em votagdo final (22
turno), em 7 de agosto de 2012. Havia sido aprovada em 12 turno no
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dia 30 de novembro de 2011. O relatério do relator, senador Inécio
Arruda (PC do B-CE), fora aprovado, por unanimidade, na Comisso
de Comnstituicdo e Justica, em 2 de fevereiro de 2009.

A PEC n? 33/2009 foi remetida a Camara dos Deputados, para
apreciagdo, em 13 de agosto de 2012, recebendo nova numeracio:
PEC n® 206/2012.

Na Camara dos Deputados, a PEC n? 206/2012 foi aprovada na
Comissao de Constituigio e Justi¢a, com votagdo unanime do parecer
do relator, deputado Daniel Almeida (PC do B- BA). Devera ser
apreciada por Comissdo Especial, a ser criada pela Mesa Diretora, a
partir de indicagbes dos lideres partidarios.

A PEC 386/2009, de autoria do deputado Paulo Pimenta, foi
aprovada na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara Federal
em 11 de novembro de 2009, com apensamento das PECs n?
388/2009 e 389/2009. O parecer do deputado Mauricio Rands (PT-
PE) foi aprovado por unanimidade, o mesmo ocorrendo com o
parecer do deputado Hugo Leal (PSC-R]), relator da PEC na Comissdo
Especial formada para proferir parecer sobre a proposta.

A PEC 386/2009 encontra-se pronta para ser votada em

plenario.

IV - Do mérito
a) A questao da constitucionalidade da exigéncia do diploma

O principal instrumento legal sobre a regulamentagao da profissio
de Jornalista é o Decreto-Lei n? 972/69, que enquanto Decreto-Lei,
tem a mesma estatura de lei.

De acordo com suas disposi¢des, para o exercicio da profissdo de
jornalista é necessario o registro no Ministério do Trabalho, uma vez
que nao existe Conselho Profissional de Jornalismo para
desempenhar esta func¢do. Em seu art. 42 inciso V constava a
exigéncia de diploma de nivel superior em jornalismo como condi¢ao
para o referido registro:

Art. 42 0 exercicio da profissdo de jornalista requer prévio
registro no drgdo regional competente do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social que se fard mediante a
apresentagdo de: {...)

V - diploma de curso superior de jornalismo, oficial ou
reconhecido, registrado no Ministério da Educagdo e
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Cultura ou em instituicdo por este credenciada, para as

o "

funcées relacionadas de “a” a “g”, no art. 62.”

Esta exigéncia vigorou por longos 32 anos, até outubro de
2001, quando o Ministério Publico Federal em Sao Paulo ajuizou uma
Agdo Civil Publica (2001.61.00.025946-3), na qual a Juiza Federal
Carla Richter concedeu Medida Liminar, em novembro daquele ano,
suspendendo a exigéncia do diploma.

Apesar de estar em vigor ha mais de trés décadas e ha mais de
13 anos, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o
Ministério Publico sustentou que a exigéncia do diploma ndo havia
sido recepcionada pela Constituicdo. Ou seja, seria inconstitucional,
uma vez que os principios constitucionais da liberdade de
manifestagdo do pensamento, de imprensa e do livre exercicio das
profissdbes ndo admitiriam que o exercicio do jornalismo fosse
condicionado a exigéncia de diploma.

A Acdo Civil Publica foi julgada procedente em dezembro de
2002, confirmando a liminar. A Unido, a FENA] e o Sindicato dos
Jornalistas de Sdo Paulo apelaram contra a sentenca e, em outubro de
2005, a 42 Turma do Tribunal Regional Federal em Sio Paulo cassou
a sentenca por unanimidade, considerando constitucional a exigéncia
do Diploma.

O Ministério Publico e o Sindicato das Empresas de
Comunicac¢io interpuseram um Recurso Extraordinario (511.961-SP)
ao Supremo Tribunal Federal (STF).

Ao julgar o Recurso Extraordinario, em julho de 2009, o STF a
ele deu provimento e reformou o Acorddo do TRF/SP afirmando que
o inciso V, do art. 42 do Decreto-Lei n? 972/69 néao foi recepcionado
pela CF/88.

O STF chegou a esta conclusdo, por maioria, opondo a
exigéncia contida no DL-972/69 aos principios constitucionais
norteadores do exercicio da profissdo e daliberdade de manifestagao
do pensamento e de imprensa. E, como tais normas e principios, da
forma como postos na Constituicdo, sdo posteriores a edigdo daquela
norma, concluiu a Corte Suprema, que a exigéncia do diploma néo foi
recepcionada. ‘

Na andlise da constitucionalidade da matéria, além do
consistente voto vencido do ministro Marco Aurélio, assegurando a
constitucionalidade da exigéncia do diploma, a jurisprudéncia
anterior de diversos tribunais superiores e constantes de pareceres
ministeriais, assegurava que a exigéncia cabia no ordenamento
juridico e havia sido recepcionada pela Constituicao Federal.
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Ainda que toda a argumentagdo a seguir exposta tenha sido
enfrentada pela decisio do Supremo Tribunal Federal, é valido
lembra-la no contexto da discussdo das PECs propostas.

Ao se buscar no sistema juridico a pedra fundamental sobre a
qual se assenta toda a regulamentac¢do sobre o exercicio profissional,
vai se encontra-la na Constituigao Federal, que estabelece:

Art. 52 (....)

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagcdes profissionais que a lei
estabelecer;

Quis o constituinte manter a regra basica na Constituicao,
assegurando a plena liberdade de exercicio de qualquer oficio ou
profissdo, condicionada, contudo, aos parametros fixados pela
legislacdo infraconstitucional. E, o mais importante, manteve esta
garantia no capitulo relativo aos direitos e garantias fundamentais
(art. 59, XIII da CF), vale. dizer, manteve-a como cldusula pétrea,
insuscetivel de alteracdo pelos constituintes derivados, ou seja, por
meio de Emenda Constitucional (art. 64 da CF).

Contudo, a Lei Maior previu que lei infraconstitucional viesse a
estabelecer os parametros para o exercicio dessa liberdade, sem
caracterizar mitigacdo ou limitacdo do direito.

Tais leis, relativamente as profissdes de jornalista e radialista,
ndo foram editadas ou reeditadas apds a promulgacdo da
Constituicao, em outubro de 1988. Entretanto, pela aplicacdo da
teoria da recepcdo, toda a legislacdo infraconstitucional, editada
antes da promulgacdo da Constitui¢do e com ela compativel teria sido
por ela recepcionada, de modo que, no campo do jornalismo
permaneceriam em vigor ¢ Decreto-Lei n® 972/69, com as alteragdes
e regulamentacoes posteriores.

A matéria foi enfrentada por diversos tribunais e decisdes
monocraticas, antes do pronunciamento do STF. Sdo exemplos o
acorddo do TRT da 132 Regido:

EMENTA. JORNALISTA. DECRETO-LEI N° 972/69.
COMPATIBILIDADE COM A NORMA CONSTITUCIONAL
VIGENTE. A regra inserta no art. 42 do Decreto-lei n?
972/69, que regulamenta a profissdo de jornalista,
estabelecendo requisitos para o seu exercicio, foi
recepcionada pela Constituicdo de 1988, cujo texto reserva
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a lei disciplinar o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo. Recurso a que se nega provimento.(?)

No recurso a decisdo, o Jornal Correio da Paraiba sustentou que
o Decreto Lei n? 972 /69 era inconstitucional desde a Constitui¢ao de
1967 e que ndo teria sido recebido pela Constituicio de 1988.
Segundo ele, “o excesso de regulamentagcdo de determinadas
profissdes, as quais ndo lidam com bens juridicos como liberdade,
saude, educagdo, honra, seguranga, etc., afronta o texto constitucional”.

Ainda que longa, transcrevemos a contra-argumentacdo do em.

Relator consignou, por sua clareza:

“Dispde o referido decreto (DL 972/69):

"Art. 49 - O exercicio da profissdo de jornalista requer prévio
registro no érgdo regional competente do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, que se fard mediante
apresentagdo de: {...)

V - diploma de curso superior de Jornalismo, oficial ou
reconhecido, registrado no Ministério da Educagcdo e
Cultura ou em instituicdo por este credenciada, para as
fungées relacionadas de "a" a "g" no artigo 62"

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez assim
disciplina:

"Art. 59 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos sequintes: (...)

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer; (...)

XIV - é assegurado a todos o acesso & informacdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao
exercicio profissional;"

E mais adiante complementa:

"Art. 220 - A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a
expressdo e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituigdo.

I REOR n° 830/2000; Acdrdao n° 59850; 13* Regido; Rel. Juiz Francisco de Assis Carvalho e Silva;
Decisdo em 12.07.2000
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§ 12 Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir
embaraco a plena liberdade de informagdo jornalistica em
qualquer veiculo de comunicacdo social, observade o
disposto no art. 52, IV, V, X, XIll e XIV."

Ora, cotejando o art. 42 do Decreto-lei n® 972/69 com as
regras constitucionais pertinentes, constata-se que sdo
plenamente compativeis, inexistindo qualquer mdcula
naquele primeiro que possa eivd-lo de
inconstitucionalidade. Se o proprio texto constitucional, ao
garantir a liberdade de informagdo jornalistica e do
exercicio das profissdes, reserva a lei dispor sobre a
qualificacdo profissional, é 6bvio que o decreto
supramencionado foi recepcionado pela nova Carta. Demais
disso, a requlamentacdo das profissdes é bastante salutar
em qualquer drea do conhecimento humano. Impor aos
profissionais do jornalismo a satisfacdo de requisitos
minimos, indispensdveis ao bom desempenho do oficio,
longe de ameacar a liberdade de imprensa, é um dos
meios pelos quais, no estado democrdtico de direito, se
garante a populagdo qualidade na informagdo
prestada. De outra parte, negar-se validade ao Decreto-lei
n? 972/69, pelas mesmas razdes, dever-se-ia negar validade
também as demais leis que regulamentam o exercicio das
mais diversas profissées, inclusive a Lei n? 8.906/95
(Estatuto da OAB), que garante ao ilustre causidico
subscritor da inicial a prerrogativa de atuar como
advogado. Por ultimo, ndo se pode olvidar a
importancia do jornalista como formador de opinido.
Por isso, como bem lembrou o douto representante do
Ministério Publico, é pertinente a exigéncia de registro
e formagdo académica, pois a atuagdo nesta drea ndo
prescinde de conhecimentos técnicos especificos e,
sobretudo, de preceitos éticos. Por todos esses
argumentos, afigura-se legal a exigéncia contida no
Decreto-lei n°® 972/69 para o exercicio da profissdo de
jornalista.” (Os destaques nao sao do original)

Sobre a vigéncia do Decreto-lei 972/69, este também foi o

entendimento da Coordenadoria de Interesses Difusos e Coletivos do
Ministério Publico do Trabalho (MPT). Apoiado em parecer da
Procuradora Dra. Lucinéia Alves Ocampos, o MPT deliberou que as

by

normas relativas a profissio de jornalista, mesmo tendo sido
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editadas antes da promulgacao da Constituicdo de 1988, por nao
estarem em confronto com ela, foram recepcionadas, encontrando-se
em plena vigéncia (Processo n? 1172/96 - Denuncia n® 051/96 -
Apreciagao Prévia n® 145/96).

Esta interpretacdo tem amparc em numerosas decisdes
judiciais. E, especificamente sobre a exigéncia de diploma prevista no
art. 4° do Decreto-lei 972/69, como condicdo para a concessdo do
registro e, consequentemente, para o exercicio da profissdo, os
precedentes também s3o todos favordveis, dentre os quais
destacamos:

“EMENTA. Jornalista sendo profissdo regulamentada por
lei, ndo poderd a Justica enquadrar como redator quem ndo
possua o competente diploma da faculdade de
comunicagdo, nem esteja registrado no érgdo competente
do MTPS.” (%)
Ou entdo:

“EMENTA. TRT-2001-02-09 JORNALISTA - REVISOR -
DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR - EXIGIBILIDADE. O
diploma de curso superior de jornalismo ou comunicagdo
social é imprescindivel para a configuragdo da fungdo de
REVISOR de que trata o inciso VII do artigo 11 do Decreto
n? 83.284/79, a teor do seu artigo 4%, inciso Ill, parte final.
TRT-PR-RO-10151/2000-PR-AC 03587/2001-2000,
ACORDAO-Relator Juiz TOBIAS DE MACEDO FILHO - DjPr.
TRT-09-02-2001. (3)

Ora, se a Justi¢a ndo podia enquadrar como “revisor” quem ndo
detém o curso superior em Comunica¢de Social, o Poder Judiciario
reconhecia que se encontrava em vigor a exigéncia do diploma para o
exercicio das fungdes previstas nas alineas “a” a “g” do art. 69, todos
do Decreto-lei n? 972/69, dentre elas a de “revisor”.

Do mesmo modo, pelo raciocinio inverso, se “o diploma de
curso superior de jornalismo ou comunicagdo social é imprescindivel
para a configuragdo da fungdo de REVISOR”, prevista na alinea “g” do
mesmo art. 62 do DL n? 972/69, também o seria para as demais
funcdes previstas nas alineas “a” a “f”, confirmando a vigéncia do art.
42,V do mesmo Decreto.

2 RO n® 599/81; TRT da 1* Regido; decisdo de 19.01.82; Rel. Juiz Celso Lanna; DORJ, III, de 12-02-1982.
3RO n® 10.151; Ac. n° 3587; decisao de 09.02.2000; Rel. Juiz Tobias de Macedo.
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As decisdes judiciais anteriores a decisao do STF foram em

grande nUmero convergentes no sentido de que a exigéncia do
diploma havia sido recepcionada pela Constitui¢do. Citamos:

“A regra inserta no art. 42 do Decreto-lei n? 972/69, que
requlamenta a profissdo de jornalista, estabelecendo
requisitos para o seu exercicio, foi recepcionada pela
Constituicdo de 1988,

Ora, cotejando o art. 4° do Decreto-lei n? 972/69 com as
regras constitucionais pertinentes, constata-se que sdo
plenamente compativeis, inexistindo qualquer mdcula
naquele primeiro que possa eivd-lo de
inconstitucionalidade. Se o prdprio texto constitucional, ao
garantir a liberdade de informagdo jornalistica e do
exercicio das profissées, reserva a lei dispor sobre a
qualificagdo profissional, é oObvio que o decreto
supramencionado foi recepcionado pela nova Carta. Demais
disso, a regulamentagdo das profissées é bastante salutar
em qualquer drea do conhecimento humano. Impor aos
profissionais do jornalismo a satisfacdo de requisitos
minimos, indispensdveis ao bom desempenho do oficio,
longe h33de ameagar a liberdade de imprensa, é um dos
meios pelos quais, no estado democrdtico de direito, se
garante a populagdo qualidade na informagdo prestada. De
outra parte, negar-se validade ao Decreto-lei n? 972/69,
pelas mesmas razées, dever-se-ia negar validade também as
demais leis que regulamentam o exercicio das mais diversas
profissoes, inclusive a Lei n? 8.906/95 (Estatuto da OAB),
que garante ac ilustre causidico subscritor da inicial a
prerrogativa de atuar como advogado. Por ultimo, ndo se
pode olvidar a importdncia do jornalista como formador de
opinido. Por isso, como bem lembrou o douto representante
do Ministério Publico, é pertinente a exigéncia de registro e
formagdo académica, pois a atuacdo nesta drea ndo
prescinde de conhecimentos técnicos especificos e,
sobretudo, de preceitos éticos. Por todos esses argumentos,
afigura-se legal a exigéncia contida no Decreto-lei n®
972/69 para o exercicio da profissdo de jornalista. Em face
do exposto, nege provimento ao recurso. (TRT/102 Regido
ORIGEM: 142 VARA - BRASILIA/DF, 14-1360/2001 NA VARA
DE ORIGEM, DECISAQ: 06 09 2002, TIPO: RO NUM: 01062
ANO: 2002)
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"(..) Ao instituir-se, ressalte-se, por liberalidade, os
beneficios em andlise, parcelas ndo previstas em lei, o
empregador optou por restringir o beneficio aos
empregados graduados em Jornalismo. E incontroverso que
todos os acordos individuais colacionados aos autos foram
firmados apenas com os profissionais portadores do
diploma de curso superior em Jornalismo. (...) Ndo hd falar
em violagdo ao mencionado principio de direito laboral
[principio da primazia da realidade], pois no caso sub
examen hd nitido impedimento legal, consubstanciado pela
inexisténcia de habilitagdo especifica para a atividade de
jornalista, seja pela auséncia do registro, seja pela
inexisténcia de graduacdo das autoras, a fim de que se
reconheca o direito obreiro das benesses atribuidas a esses
profissionais no dmbito da reclamada. (TRT DA: 102 Regido,
ORIGEM: 092 VARA - BRASILIA/DF - DECISAO: 11 10 2002,
TIPO: RO NUM: 01135 ANO:2002), 32 TURMA)

"(..) Entender que a profissdo de jornalista ndo requer
qualificagdes profissionais especificas, indispensdveis a
protecdo da coletividade, jd que ndo se trata de profissional
que pode vir a colocar em risco. a vida de pessoas (fl. 341),
data venia, é olvidar que talvez mais do que qualquer
profissional a atividade jornalistica requer ética e
responsabilidade, circunstdncias lecionadas e aprimoradas
com a formagdo universitdria do jornalista, que inclui licbes
sobre engajamento social, realidade contempordneaq,
escolhas éticas e morais, dominio da técnica e da linguagem
especializada. {(...)"

Por outro lado, o principio insculpido no inciso XIII do art.
52 da Carta Constitucional garante o livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer. Trata-se de
norma de eficdcia contida, a qual o constituinte estabeleceu
a observdncia de requisitos a serem elencados por regras
infraconstitucionais. Cumpre observar que inexistem
normas constitucionais em conflito, pois ndo se pode
admitir a prevaléncia de certos dispositivos constitucionais
em detrimento de outros, eis que todos observam a mesma
hierarquia. As reclamantes ndo possuem as mesmas
qualificagbes profissionais que o0s outros empregados
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beneficiados com o acordo individual de trabalho.”
(ORIGEM: 142 VARA - BRASILIA/DF, 14-1360/2001 NA
VARA DE ORIGEM, DECISAO: 06 09 2002, RO NUM: 01062
ANO: 2002, 32 TURMA)

Por estes e outros argumentos é que o em. Ministro Marco
Aurélio, desproveu o recurso Extraordinario e concluiu pela
constitucionalidade da exigéncia do diploma para o exercicio da
profissao de jornalista.

Assim, podemos resumir a questdo afirmando que havia
elementos consistentes para fundamentar o entendimento sobre a
constitucionalidade da referida exigéncia, que vigorou de 1969 a
2001, foi reafirmada ao longo de todo este tempo pelo Judiciario e
que foi novamente reafirmada pelo Acérddo do Tribunal Regional
Federal em Sao Paulo.

b) A questao da liberdade de expressao

O debate sobre a exigéncia da formac¢do de nivel superior
especifica em Jornalismo para o exercicio da profissio no Supremo
Tribunal Federal (STF) foi centrado no principio da liberdade de
manifestacdo do pensamento, de criacdo, de expressao e informacio,
assegurado pela Constituicdo Federal.

Os em. Ministros que concordaram com o Relatério do min.
Relator, Gilmar Mendes, entenderam que a exigéncia do diploma
configura restri¢ao a liberdade de expressao.

O argumento ndo é original e esta amplamente difundido nas
Américas por agdo da Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP,
por sua sigla em espanhol), organizacdo sem fins lucrativos que
congrega empresas jornalisticas. Trata-se, entretanto, de uma
interpretacdo propositadamente restritiva do disposto na Legislagao
Internacional e na propria Constituicdo Brasileira sobre liberdade de
expressdo. Senao vejamos:

A Declaracgdo Universal dos Direitos do Homem dispdem em seu
artigo 19 que:

Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de
procurar, receber e transmitir informagdes e idéias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras.
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A Convencdo Americana de Direitos Humanos, conhecida como
Pacto de San José, dispoe:

Art. 13 - Liberdade de pensamento e de expressdo
1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de
expressdo. Esse direito inclui a liberdade de procurar, receber e
difundir informagdes e idéias de qualquer natureza, sem
consideragées de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em
forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua
escolha. ,
2. 0 exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode
estar sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades
ulteriores, que devem ser expressamente previstas em lei e que se
facam necessdrias para assegurar:
a) o respeito dos direitos e da reputagdo das demais pessoas;
b) a protecdo da seguranga nacional, da ordem publica, ou da
satide ou da moral ptiblicas.
3. Ndo se pode restringir o direito de expressdo por vias e meios
indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou particulares
de papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de
equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informagdo, nem
por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicagdo e
a circulagdo de idéias e opinides.
4. A lei pode submeter os espetdculos publicos a censura prévia,
com o objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para prote¢cdo
moral da infdncia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no
inciso 2.
5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como
toda apologia ao ddio nacional, racial ou religioso que constitua
incitamento a discriminagdo, a hostilidade, ao crime ou a
violéncia.

A Declaragdo de Chapultepec sobre Liberdade de Imprensa, por
sua vez, estabelece-se que:

II - Toda pessoa tem o direito de buscar e receber
informagdo, expressar opinides e divulgd-las livremente.
Ninguém pode restringir ou negar esses direitos.

Por fim, a Constituicao Brasileira, em seu artigo 220, preceitua:

§12 A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e
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a informag¢do, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo
sofrerdo qualquer restrigdo, observado o disposto nesta
Constituigcdo.

Notamos, portanto, que em nenhum dos dispositivos legais
citados ha qualquer referéncia ao exercicio da profissdo de jornalista
e a possiveis exigéncias legais especificas para o acesso a profissio.

Os contrarios a regulamentacdo da profissio de jornalista
costumam referir-se ao Direito Internacional para justificar sua
posicdo, mas um exame cuidadoso dos dispositivos legais mostra que
nao ha confusio entre o direito individual a liberdade de expressio e
o exercicio da profissdo de jornalista.

E verdade que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em
julgado de 13 de novembro de 1985, considerou que a exigéncia do
diploma universitario e a inscricio em Ordem Profissional para o
exercicio da atividade jornalistica violam o art. 13 da Convencgao
Americana de Direitos Humanos, absolvendo o jornalista
estadunidense, Stephen Schmidt, de dentincia de “ exercicio ilegal da
profissdo de jornalista”, em razao da Lei n? 4420/69, da Costa Rica.
Todavia, trata-se de uma interpretacdo do Pacto de San José, que,
como ja vimos, ndo traz qualquer referéncia ao exercicio da profissao
de jornalista.

As entidades do campo do Jornalismo - destacando-se a
Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ), a Sociedade Brasileira
dos Pesquisadores em Jornalismo (SBPJor) e o Férum Nacional de
Professores de Jornalismo {FNPJ]) - alertam para a fragilidade deste
argumento e esclarecem o conceito de liberdade de expressao.

A liberdade de expressao é o direito individual de cada cidadao
ou cidadd de expressar livremente seus pensamentos, ideias e
opinides. O cidaddo e a cidada tem este direito assegurado em sua
vida cotidiana, no desempenho de qualquer atividade e em qualquer
ambiente social. Portanto, a liberdade de expressido ndo se realiza
somente pelos meios de comunicagdo e muito menos somente por
meio do Jornalismo. Se assim fosse, para exercer o direito de
expressar-se livremente todo cidaddo ou cidada teria de se
transformar em jornalista. Se assim fosse, o Jornalismo seria a mera
divulgagdo da opinido de quem acendesse a condicdo de jornalista.

Como muito bem diz o professor Josenildo Guerra, da
Universidade Federal de Sergipe, o argumento “Toma por pressuposto
que o jornalismo se esgota na liberdade de expressdo, como
manifestacdo de um pensamento individual a ser submetido a

O
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apreciagdo publica.”4 Josenildo Guerra explica a evolugdo do
Jornalisma:

A imprensa, como suporte tecnoldgico de um veiculo, o jornal, foi
importante em diversos momentos da historia, seja mundial seja
deste nosso pais, como instrumento de publicacdo de idéias e
ideais de diferentes atores politicos. Com o parlamento, forma os
dois grandes foruns das sociedades democrdticas modernas para
o debate de questdes de interesse ptblico. Mas, em beneficio da
prépria sociedade, a imprensa evoluiu, transformou-se em
jJjornalismo: uma prdtica voltada ndo apenas para ser o0
instrumento da livre expressdo de seus colaboradores, mas para
garantir e disponibilizar as informagdes necessdrias ao publico, a
fim de que se inteire do que acontece na sociedade e os cidaddos
possam formar seus proprios juizos.

Essa transformagdo configura um novo papel para o jornalista: o
de mediador. Ele se abstém de expressar suas convicgdes, para
abrir-se a pluralidade. Ele se abstém do exercicio de sua
liberdade de expressdo, em sentido estrito, para garantir as suas
fontes uma mediagdo imparcial (sim, imparcial, por mais
criticado que seja este adjetivo, pois sem ele perde-se toda e
qualquer possibilidade de arbitragem em conflitos de interesse).
No entanto, ele ndo prescinde da liberdade de expressdo para
que o seu trabalho possa circular livremente junto ao publico.
Assim, o jornalista deixa de ser um publicista, defensor aguerrido
de seus ideais politicos, para tornar-se um profissional da
mediagdo: apura os fatos e leva informagbes sobre eles ao
publico, medeia a exposicdo dos interesses e de visées nas
situagdes de conflito.”5

O professor Elias Machado, da Universidade Federal de Santa
Catarina, afirma que quem critica a exigéncia do diploma desconhece
a especificidade da fun¢do social do Jornalismo e a natureza do
Jornalismo como modalidade de compreenséo da realidade.

O equivoco da critica ao diploma consiste em que toma a
liberdade de expressdo individual como pardmetro universal
para todos os tipos de discursos sociais, confundindo produtos

4 Guerra, Josenildo Luiz. Diploma e liberdade de expressdo, in Formagio Superior em Jornalismo:
uma exigéncia que interessa a toda a sociedade. Disponivel em www.fenaj.org.br/livrol.pdf
5 Idem.
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publicados na imprensa, rddio, TV e nas redes digitais com as
manifestacoes tipicas de conversas entre amigos ou intervengoes
politicas no espago ptiblico. Como prdtica social especializada o
exercicio do jornalismo pressupde a obtengdo do diploma
universitdrio porque o bom nivel jornalistico das publicagées, dos
programas de radio e TV ou das pdginas nas redes depende do
dominio de conceitos elementares sobre categorias como noticia,
reportagem, editorial, e ética, entre muitos outros, e de técnicas
de apuragdo, diagramagdo e edi¢cdo.” 6

Nao restas duavidas de que o papel dos jornalistas é o de buscar
a diversidade e a pluralidade de opinides, garantindo com o seu
trabalho, a expressio dos individuos e dos grupos sociais
constituidos e permitindo que a sociedade forme juizo sobre os mais
diversos assuntos de interesse publico.

Igualmente, ndo restam duvidas de que o Jornalismo nao é uma
simples atividade que pode ser exercida por qualquer um,
independentemente de qualificagdo profissional. O Jornalismo é uma
forma de producdo de conhecimento sobre a realidade social e
requer prévios conhecimentos tedricos e metodoldgicos, que
fundamentam o conhecimento produzido.

Pelo exposto, é possivel afirmar que os em. Ministros do STF
tomaram uma decisdo histdrica sobre o Jornalismo e sua pratica no
Brasil, com base numa idéia equivocada do que é o Jornalismo: o de
mera expressdo da opinido do préprio jornalista. Ainda que exista o
género “Jornalismo Opinativo”, o Jornalismo é apuragdo e difusdo dos
fatos e ideias de interesse publico, para que o publico possa
constituir seu juizo e agir em sociedade, exercendo o seu pleno
direito a cidadania.

Vale ressaltar, ainda que a exigéncia do diploma em Jornalismo
para o acesso a profissio vigou por mais de trés décadas no pafs - de
1969 a 2001 - e nao foi causa de restricdo a livre manifestacio da
expressdo. Ao contrario, a profissionalizacdo do Jornalismo no Brasil
promoveu seu desenvolvimento e é a mais eficiente forma de
garantia da expressao, através dos meios de comunicagdo social, dos
diversos setores e segmentos da sociedade.

Por fim, ressaltamos que a exigéncia da formacdo de nivel
superior especifica em Jornalismo para o exercicio da profissao,
enquanto foi norma no Brasil, nunca impediu o direito a opinido e a

6 Machado, Elias. O direito do cidaddo ao conhecimento publico. In Formagfo Superior em
Jornalismo: uma exigéncia que interessa a toda a sociedade. Disponivel em
www.fenaj.org.br/livrol .pdf
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livre manifestacio do pensamento nem a colaboracio, especializada
ou ndo, nos meios de comunicacdo social.

c) A regulamentacio da profissao de jornalista no Brasil

Os jornalistas profissionais brasileiros reivindicaram, desde o
inicio do século 20, a regulamentacdo da profissdo. Em 1918, em
congresso nacional, a categoria aprovou a proposta da
regulamentagdo, que somente se tornou realidade 20 anos mais
tarde.

Em 1938, o Decreto-Lei n? 910 dispds sobre a duragdo e as
condigbes de trabalho em empresas jornalisticas. O Decreto-Lei
definiu o jornalista, a empresa jornalistica e duragdo normal do
trabalho; reconheceu a atividade como intelectual e determinou a
criagdo das escolas de preparagdo ao . jornalismo, destinadas a
formacado dos profissionais da imprensa, sem especificar, porém, se
as escolas seriam de nivel médio ou superior.

Cinco anos mais tarde, através do Decreto-Lei n? 5.480, de 13
de maio de 1943, foi instituido o curso de Jornalismo no sistema de
ensino superior do pais. No ano seguinte, o Decreto-Lei n® 7.037, de
10 de novembro de 1944, criava o salario-profissional, sob a
denominacao de “remuneragdo-minima”, para os que trabalhavam
em empresa jornalistica. Frisava, no entanto, que eram beneficiados
apenas os profissionais das atividades classificadas pela lei.

Em 1961, foi publicado o Decreto-Lei n? 51.218, que
regulamentava o DL 910/38. O novo DL redefiniu o jornalista e a
empresa jornalistica, estabeleceu a necessidade de registro
profissional prévio, junto ao Ministério do Trabalho, para o exercicio
da profissdo e previu a apresentagdo do diploma para a requisi¢cdo do
registro, admitindo a possibilidade do registro para nao-diplomados,
desde que comprovassem estagio em empresa jornalisticas de 36
meses consecutivos ou 42 meses intercalados.

Em 1969, o Decreto-Lei n? 972, foi publicado, estabelecendo a
obrigatoriedade do diploma de Jornalismo para a maioria das
fungbes jornalisticas. A regulamentagdo do DL 972/69 foi feita
através do Decreto n? 83.284/79.

A regulamentacdo da profissdo ‘de jornalista no Brasil,
portanto, remonta ao inicio do século 20. O fim da exigéncia do
diploma abala estruturalmente a regulamentagdo em vigor,
significando um grande retrocesso histérico, tanto para a categoria
quanto para a sociedade.
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Ainda é preciso levar em conta que a desregulamentagdo da
profissio de jornalista pode levar ao ataque a tantas outras
profissdes regulamentadas. O Brasil tem uma tradi¢ao juridica de
regulamentar o exercicio da maioria das profissoes, especialmente as
de nivel superior. E funcio do Estado determinar parametros e
requisitos minimos no processo de formacgdo do futuro profissional,
estabelecendo padrdes de qualidade na prestagdo de servigos 2
sociedade. Dessa forma, a regulamentacdo é meio legitimo de defesa
corporativa, mas sobretudo certificagio social de qualidade e
seguranga ao cidad3o.

V - Da pertinéncia da emenda a Constituicao Federal

“Roma locuta, causa finita est” — “Roma falou, a causa esta
encerrada”. Com freqliéncia, esta expressdo de Santo Agostinho,
utilizada por ele para se referir a definitividade dos pronunciamentos
de Roma para a Igreja Catélica de entdo, é utilizada comumente em
referéncia as decisoes do Supremo Tribunal Federal. Ainda que, para
alguns, o STF é o tribunal que pode errar por dltimo, é fato que
teoricamente quando ele se pronuncia sobre matéria de sua exclusiva
competéncia, “a causa esta encerrada”.

Desse modo, uma interpretagdo constitucional realizada pelo
STF somente pode ser alterada por outra interpretagdo dele préprio
ou por alteracio da Constitui¢ao por meio de emenda, e desde que tal
alteracdo ndo seja de matéria inserta em clausula pétrea.

Como ndo ha previsdo de mudanca de posicao sobre o tema
pelo STF, ndo ha outra alternativa sendo alterar a Constituicdo para
nela deixar expresso que o exercicio da profissdo de jornalista
depende de graduagdo superior em comunicagio social/jornalismo e
que esta exigéncia ndo conflita com o direito a liberdade de
expressao.

VI - Conclusao

Primeiramente, vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal
nio foi undnime na decisdo que considerou a exigéncia de diploma
inconstitucional.

Portanto, a conclusdao que se apresenta é a de que a alteracado
da Constituicdo por meio de Emenda, tal como vem sendo feito no
Congresso Nacional, para explicitar que o registro de jornalista e o
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consequente exercicio da profissdo dependem de formagdo superior
em Jornalismo, repde a exigéncia de forma inquestionavel.

Esta conclusdo pode ser reforcada por outra ndao menos
consistente: a de que a alteragdo que se propde na Constitui¢do nac
altera cldusula considerada “pétrea” de modo que ndo se pode
questionar a inconstitucionalidade da emenda.

Em conclusdo final, entdo, é irmportante consignar que
juridicamente ndo existe outra forma de superar a compreensdo do
STF sendo por emenda a Constituicdo, emenda esta que ndo deve
sofrer oposicdo do mesmo tribunal porque ndo altera nenhuma
clausula pétrea da Constituigao.

Vale ressaltar, ainda, que os parlamentares ao propor e
apreciar as PECs estdo exercendo a func¢do para a qual foram eleitos,
qual seja, a de legislar, inclusive modificando a Constitui¢ao Federal,
naquilo que for necessario para o ordenamento constitucional e
infraconstitucional, com vistas ao aperfeicoamento da democracia
brasileira.

E o relatério.

Brasilia, fevereiro de 2014.

Conselheiro Celso Augusto Schréder
Relator designado da Comissao de Relatoria.

VII - Manifestacio do conselheiro Alexandre Kruel
Jobim, endossada pelo conselheiro Ronaldo Lemos,
membros da Comissao de Relatoria

O relatétio apresentado pelo Conselheiro Schroder resta impecavel ao descrever o
objeto e a tramitagdo das propostas de emendas constituicio sob andlise que, em suma,
pretende incorporar a0 texto constitucional o contetdo do Decreto-Lei 972/69, no que tange
a obrigatoriedade de diploma de curso de jornalismo para obtengio do registro de profissional
da comunicaciio, tema este que fol declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.
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Como bem langado, dito diploma tido por inconstitucional pelo STF, vigorou pot
longo tempo até o Ministério Priblico Federal ingressar em 2001 com agdo civil publica que,
diante de decisdo da Justica Federal que suspendeu o requisito do diploma para obtencio de
registro no Ministério do Trabalho para poder exercer o jornalismo, por entendet que matéria
nao havia sido recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988.

Ou seja, a norma de 1969 determinava nio sé o controle do Estado para que fosse
possivel o exercicio do jornalismo, mas também que para esse exercicio era obrigatério deter
um diploma de curso superior de jornalismo.

A acio foi julgada procedente em primeira instincia, em sede de recurso a 4* Turma do
TRI da 32 Regifo, em Sio Paulo, reformou a referida decisio e o feito foi enviado em sede de
recurso extraordinirio para o Supremo Tribunal Federal que, em 2009, deu provimento, pot
maioria, por entender que, efetivamente, a norma nio havia sido recepcionada pela Carta
Magna.

Do Mérito

Extirpou-se do ordenamento juridico determinada exigéncia pot estar incompativel
com a Constituicio e, em ato continuo, dois patlamentares aptresentaram proposta pata
reinserir tal exigéncia com se pelo simples fato da exigéncia estar contida, inserta, no texto
constitucional, ela seria compativel com os principios constitucionais que fizeram,
justamente, o STF a retird-la do ordenamento juridico, qual seja, a sua incompatibilidade.

Traz o Conselheiro relator da matéria nesta Comissdo Tematica varios argumentos
cormn vistas a demonstrar: (1) implicitamente, que por se tratar de uma decisfo por maioria (8
votos contra 1) do STF, a matéria deveria ser apreciada pelo Congresso Nacional; (i) que
houve discussdo sobre eventual conflito de técnica de controle de constitucionalidade, haja
vista a diferenga entre a nio recepgio de norma anterior a Constituigdo com notma posterior;
(iii) exemplos da necessidade da exigéncia do diploma.

Com todo respeito, todos argumentos ja refutados peremptoriamente pelo Plenédrio do
Supremo Tribunal Federal, constantes do acérdio do Recurso Extraordinirio n. 511.961.

A Liberdade de Expressio e a Decisdao do Supremo Tribunal Federal

Eis a integra da ementa do acbrdio do referido Recurso Extraordinatio, julgado pelo
STT: '

“EMENTA: JORNALISMO. EXIGENCIA DE DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR,
REGISTRADO PELO MINISTERIO DA EDUCAGAO, PARA O EXERCICIO DA
PROFISSAO DE JORNALISTA. LIBERDADES DE PROFISSAO, DE EXPRESSAO E
DE INFORMAGAOQ. CONSTITUICAO DE 1988 (ART. 5°, IX E XIII, E ART. 220,
CAPUTE § 1°. NAO RECEPCAO DO ART. 4°, INCISO V, DO DECRETO-LEI N° 972,
DE 1969.

1. RECURSOS EXTRAORDINARIOS. ART.. 102, III, “A”, DA CONSTITUIGAO.
REQUISITOS  PROCESSUAIS  INTRINSECOS E  EXTRINSECOS  DE
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ADMISSIBILIDADE. Os tecursos extraordindrios foram tempestivamente interpostos e a
matéria constitucional que deles é objeto foi amplamente debatida nas instancias inferiores.
Recebidos nesta Corte antes do marco temporal de 3 de maio de 2007 (AI-QO n° 664.567/RS,
Rel. Min. Sepulveda Pertence), os recutsos extraordinirios ndo se submetem ao tegime da
repercussio geral.

2. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROPOSITURA DA
ACAO CIVIL PUBLICA. O Supremo Tribunal Federal possut sélida jurisprudéncia sobre o
cabimento da agdo civil publica para proteciao de interesses difusos ¢ coletivos e a respectiva
legitimacio do Ministério Piblico para utiliza-la, nos termos dos arts. 127, caput, e 129, 111, da
Constituigio Federal. No caso, a a¢ao civil pablica foi proposta pelo Ministério Piblico com o
objetivo de proteger ndo apenas os interesses individuais homogéneos dos profissionais do
jornalismo que atuam sem diploma, mas também os direitos fundamentais de toda a sociedade
(interesses difusos) a plena liberdade de expressio e de informagio.

3, CABIMENTO DA AGAO CIVIL PUBLICA. A nio-recepgio do Decreto-Lei n° 972/1969
pela Constitui¢io de 1988 constitui a causa de pedir da agdo civil piblica e ndo o seu pedido
principal, o que estd plenamente de acordo com a jurisprudéncia desta Corte. A controvérsia
constitucional, portanto, constitui apenas questdo prejudicial indispensavel 4 solugio do litigio,
e ndo seu pedido Gnico e principal. Admissibilidade da utilizagio da a¢do civil publica como
instrumento de fiscalizacio incidental de constitucionalidade. Precedentes do STT.

4. AMBITO DE PROTEGAO DA LIBERDADE DE EXERCICIO PROFISSIONAL (ART.
5°, INCISO XIII, DA CONSTITUICAO). IDENTIFICACAO DAS RESTRICOES E
CONFORMAGCOES LEGAIS CONSTITUCIONALMENTE PERMITIDAS. RESERVA
LEGAL QUALIFICADA. PROPORCIONALIDADE. A Constituicio de 1988, ao assegurar
a liberdade profissional (art. 5%, XIII), segue um modelo de resetva legal qualificada presente
nas Constituicdes anteriores, as quais prescreviam a lei a defini¢io das “Condiges de capacidade”
como condicionantes pata o exercicio profissional. No 4mbito do modelo de teserva legal
qualificada presente na formulagio do art. 5%, XIII, da Constitui¢ao de 1988, paira uma
imanente questdio constitucional quanto 4 razoabilidade e propotcionalidade das leis
restritivas, especificamente, das leis ‘que disciplinam as qualificagdes profissionais
como condicionantes do livre exercicio das profissées. Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal: Representagio n.° 930, Redator p/ o acérdio Ministro Rodtigues Alckmin,
DJ, 2-9-1977. A reserva legal estabelecida pelo art. 5°, XIII, ndo confete ao legislador o poder
de restringir o exercicio da liberdade profissional a ponto de atingir o seu proprio nicleo
essencial.

5. JORNALISMO E LIBERDADES DE EXPRESSAO E DE INFORMACGAO.
INTEPRETACAO DO ART. 5°, INCISO XIII, EM CONJUNTO COM OS PRECEITOS
DO ART. 5°, INCISOS IV, I¥, XIV, E DO ART. 220 DA CONSITIUIGAO. O jornalismo
é uma profissio diferenciada por sua estreita vinculagio ao pleno exetcicio das
liberdades de expressdo e de informagdo. O jornalismo é a prépria manifestagio e
difusiio do pensamento e da informagio de forma continua, profissional e remunerada.
Os jornalistas sdo aquelas pessoas que se dedicam profissionalmente ao exercicio
pleno da liberdade de expressio. O jornalismo e a liberdade de expressio, portaito, sdo
atividades que estdo imbricadas por sua prépria natureza e nio podem ser pensadas e
tratadas de forma separada. Isso implica, logicamente, que a interpretagdo do art. 5%
inciso XIII, da Constituicio, na hipdtese da profissio de jornalista, se faga,
impreterivelmente, em conjunto com os preceitos do art. 5% incisos IV, IX, XIV, e do
art. 220 da Constituicio, que asseguram as liberdades de expressdo, de informagio e de
comunicagdo em geral. '

6. DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR COMO EXIGENCIA PARA O EXERCICIO DA
PROFISSAO DE JORNALISTA. RESTI%IQAO INCONSTTTUCIONAL AS LIBERDADES
DE EXPRESSAO E DE INFORMACAO. As liberdades de expressiao e de informagao e,
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especificamente, a liberdade de imprensa, somente podem ser testringidas pela lei em hipéteses
excepcionals, sempre em razdo da protegio de outros valores e intetesses constitucionais
igualmente relevantes, como os direitos a honra, 2 imagem, a privacidade e a personalidade em
geral. Precedente do STF: ADPF n° 130, Rel. Min. Carlos Britto. A ordem constitucional
apenas admite a defini¢do legal das qualificagdes profissionais na hipdtese em que
sejam elas estabelecidas para proteger, efetivar e refor¢ar o exercicio profissional das
liberdades de expressio e de informagio por parte dos jornalistas. Fora desse quadro, ha
patente inconstitucionalidade da lei. A exigéncia de diploma de curso superior para a
pratica do jornalismo — o qual, em sua esséncia, é o desenvolvimento profissional das
liberdades de expressdo e de informagio — nao estd autorizada pela ordem
constitucional, pois constitui uma restricio, um impedimento, uwma verdadeira
supressio do pleno, incondicionado e efetivo exercicio da liberdade jornalistica,
expressamente proibido pelo art. 220, § 1°, da Constituiczo.

7. PROFISSAO DE JORNALISTA. ACESSO E EXERCICIO. CONTROLE ESTATAL
VEDADO PFLA ORDEM CONSTITUCIONAL. PROIBICAO CONSTITUCIONAL
QUANTO A CRIACAO DE ORDENS OU CONSELHOS DE FISCALIZAGAO
PROFISSIONAL. No campo da profissdo de jornalista, nio hd espago para a regulagio
estatal quanto as qualificagdes profissionais. O art. 5° incisos IV, IX, XIV, e o art. 220,
ndo autotizam o controle, por parte do Estado, quanto ao acesso e exercicio da profissio de
jornalista. Qualquer tipo de controle desse tipo, que interfira na liberdade profissional
no momento do proprio acesso a atividade jornalistica, configura, ao fim e ao cabo,
controle prévic que, em verdade, caracteriza censura prévia das liberdades de
expressio e de informacio, expressamente vedada pelo art. 5° inciso IX, da
Constituigdo. A impossibilidade do estabelecimento de controles estatais sobre a
profissdo jornalistica leva a conclusio de que nio pode o Estado criar uma ordem ou
um conselho profissional (autarquia) para a fiscalizagdo desse tipo de profissdo. O
exercicio do poder de policia do Estado é vedado nesse campo em que imperam as
liberdades de expressdo e de informagdo. Jutisprudéncia do STF: Representagio n.® 930,
Redatot p/ o acérdio Ministro Rodtigues Alckmin, D], 2-9-1977.

8. JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
POSICAO DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS — OFEA. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos proferiu decisio no dia 13 de novembro de 1985,
declatando que a obrigatoriedade do diploma universitirio e da inscri¢io em ordem
profissional para o exercicio da profissio de jornalista viola o art. 13 da Convengio
Americana de Direitos Humanos, que protege a liberdade de expressio em sentido
amplo (caso “La colegiacion obligatoria de periodistas” - Opinido Consultiva OC-5/85, de 13 de
novembro de 1985). Também a Organizagio dos Estados Ameticanos — OEA, por meio da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, entende que a exigéncia de diploma
universititio em jornalismo, como condigio obtigatoria para o exercicio dessa profissdo, viola o
direito a liberdade de expressio (Infotme Anual da Comissio Interamericana de Direitos
Humanos, de 25 de fevereiro de 2009).

RECURSOS EXTRAORDINARIOS CONHECIDOS E PROVIDOS “(grifos

n0ssos)

Como se depreende da supracitada Ementa, em especial das partes ora grifadas, é
cristalina a incompatbilidade da exigéncia que se pretende agora trazer ao texto
constitucional. A exigéncia do diploma de curso de jornalismo efetivamente estd incompativel
com a Constituicao de 1988.

Tanto faz ela estar inserta em um Decreto-Lei de 1969, e nfio recepcionada pela nova
ordem constitucional, quanto estar inserta no texto constitucional por uma emenda
constitucional, pois o controle de constitucionalidade abstrato, neste caso, ird apreciar), o

\
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conteido da emenda e chegar 4 mesma conclusio — a incompatibilidade, logo a
inconstitucionalidade.

O informativo oficial do STF, lancado logo apds o julgamento em 2009, resume o
entendimentos dos Ministros da Corte.

“Noticias STF
Quarta-feira, 17 de junho de 2009

Supremo decide que é inconstitucional a exigéncia de diploma para o exercicio do
jornalismo

Por maioria, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, nesta quarta-feira, que é
inconstitucional a exigéncia do diploma de jornalismo e registro profissional no Ministério do
Trabalho como condigio pata o exetcicio da profissao de jornalista.

O entendimento foi de que o artigo 4°, inciso V, do Decreto-Lei 972/1969, baixado
durante o regime militar, ndo foi recepcionado pela Constitui¢io Federal (CF) de 1988
e que as exigéncias nele contidas ferem a liberdade de imprensa e contrariam o diteito
a livre manifestagdo do pensamento inscrita no artigo 13 da Convengio Americana dos
Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de San Jose da Costa Rica.

A decisio foi tomada no julgamento do. Recurso Extraordinirio (RE) 511961, em que se
discutiu a constitucionalidade da exigéncia do diploma de jornalismo e a obrigatoriedade de
registro profissional para exercer a profissio de jornalista. A maioria, vencido o ministro
Marco Aurélio, acompanhou o voto do presidente da Corte e relator do RE, ministro Gilmar
Mendes, que votou pela inconstitucionalidade do dispositivo do DL 972.

Para Gilmar Mendes, “o jornalismo e a liberdade de expressao sdo atividades que estdo
imbricadas por sua propria natureza e nio podem ser pensados e tratados de forma
separada”, disse. “O jornalismo é a prépria manifestagio e difusdo do pensamento e da
informagéo de forma continua, profissional e remunerada”, afirmou o relator.

O RE foi interposto pelo Ministério Pablico Federal (MPF) e pelo Sindicato das Empresas de
Radio e Televisio do Estado de Sio Paulo (Settesp) contra acérdio do Trbunal Regional
Federal da 3% Regido que afirmou a necessidade do diploma, contrariando uma decisio da 16
Vara Civel Federal em Sao Paulo, huma agio civil pablica.

No RE, o Ministério Publico e o Sertesp sustentam que o Decreto-Lei 972/69, que estabelece
as regras pata exercicio da profissio — inclusive o diploma —, nio foi recepcionado pela
Constituicio de 1988. :

Além disso, o artigo 4°, que estabelece a obrigatotiedade de registro dos profissionais da
imprensa no Ministério do Trabalho, teria sido revogado pelo attigo 13 da Convengio
Americana de Direitos Humanos de 1969, mais conhecida como Pacto de San Jose da Costa
Rica, a0 qual o Brasil aderiu em 1992. Tal artigo garante a liberdade de pensamento e de
expressdo como direito fundamental do homem.

Advogados das partes

Essa posicio foi refor¢ada, no julgamento de hoje, pela advogada do Sertesp, Tals Borja
Gasparian, e pelo procurador-geral da Republica, Antonio Ferpando Souza. A advogada
sustentou que o DL 972/69 foi baixado durante o regime militar e teve como objetivo limitar
a livee difusio de informagdes ¢ manifestagao do pensamento. Segundo ela, o jornalista apenas
exerce uma técnica de assimilagio e difusio de informagdes, que depende de formagio
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cultural, retidio de cardter, ética e consideragao com o publico.

Em apoio 4 mesma tese, o procurador-geral da Republica sustentou que a atual legislagao
contrarta o artigo 5°, incisos IX e XIII, e o artigo 220 da Constituigio Federal, que tratam da
liberdade de manifestagio do pensamento e da informacdo, bem como da liberdade de
exercicio da profissio.

O advogado Joao Roberto Piza Fontes, que subiu a tribuna etn nome da Federagio Nacional
dos Jornalistas (Fenaj), advertiu que “o diploma nao impede ninguém de escrever em jornal”.
Segundo ele, a legislagio da espaco para os colaboradores com conhecimentos especificos em
determinada matéria e, também, para os provisionados, autorizados a exercer o jornalismo
onde nao houver jornalista profissional formado nem faculdade de Comunicacio.

Segundo ele, o RE ¢ apenas uma defesa das grandes cotpora¢ées e uma ameaca ao nivel da
informagio, se o jornalismo vier a ser exercido por profissionais ndo qualificados, assim como
um aviltamento da profissao, pois é uma ameaga a justa remuncragio dos profissionais de
nivel superior que hoje estio na profissio.

Também em favor do diploma se manifestou o a advogada Grace Maria Mendonga, da
Advocacia Geral da Unido (AGU). Ela questionou se alguém se entregaria na mio de um
médico ou odontdlogo, ou entdo de um piloto nio formado. Segundo ela, ndo ha nada no DL
972 que contrarie a Constitui¢io Federal. Pelo contririo, ele estaria em plena consonancia com
a Carta.

Votos

Ao acompanhar o voto do relator, a ministra Carmen Lucia disse que a CIF de 1988 nio
recepcionou o DL 972. “Nao ha recepg¢iio nem material nem formal”, sustentou ela. Além
disso, a ministra considerou que o inciso V do artigo 4° do DL contraria o artigo 13 do Pacto
de San Jose da Costa Rica.

No mesmo sentido votou o ministro Ricardo Lewandowski. Segundo ele, “o jornalismo
prescinde de diploma®. S6 requer desses profissionais “uma sélida cultura, dominio do
idioma, formagio ética e fidelidade aos fatos”. Segundo ele, tanto o DL 972 quanto a ji
extinta — também por decisio do STF — Lei de Imprensa representavam “resquicios do
regime de excegdo, entulho do autoritarismo”, que tnham por objeto restringir

informagdes dos profissionais que lhe faziam oposigao.

Ao também votar pelo fim da obrigatoriedade do diploma para o exercicio da profissio de
jornalista, o ministro Carlos Ayres Britto distinguiu entre “matérias nuclearmente de
imptensa, como o direito 4 informacio, criagio, a liberdade de pensamento”, inscritos
na CF, e direitos reflexamente de imprensa, que podem ser objeto de lei. Segundo ele, a
exigéncia do diploma se enquadra na segunda categoria. “A exigéncia de diploma nio
salvaguarda a sociedade para justificar restri¢des desproporcionais ao exercicio da
libetdade jornalistica”, afirmou.

Ele ponderou, no entanto, que o jornalismo continuara a ser exercido pot aqueles que tém
pendor para a profissdo, sem as atuais restricdes. Ao votar contra elas, citou os nomes de
Catlos Drummond de Andrade, Otto Lara Resende, Manuel Bandeira, Armando Nogueira e
outros como destacados jornalistas que nio possuiam diploma especifico.

Por seu turno, ao votar com o relator, o ministro Cezar Peluso observou que se para o
exercicio do jornalismo fossem necessarias qualificacGes como garantia contra danos
e riscos a coletividade, uma aferi¢io de conhecimentos suficientes de verdades
cientificas exigidas para a natureza do trabalho, oficio ou profissdo, o diploma se
justificaria.

Entretanto, segundo ele, “ndo hd, no jornalismo, nenhuma dessas verdadgs
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indispensaveis”, pois o curso de Comunicagao Social ndo ¢ uma garantia contra o mau
exercicio da profissio.

“Ha riscos no jornalismor”, questionou. “Sim, mas nenhum ¢é atribuivel a0 desconhecimento
de verdade cientifica que devesse governar a profissao”, respondeu, ele mesmo.

Ele concluiu dizendo que, “ha séculos, o jotnalismo sempre pode ser bem exercido,
independentemente de diploma”.

O ministro Eros Grau e a ministra Ellen Gracie acompanharam integralmente o voto
do relator, ministro Gilmar Mendes.

Ultimo a proferir seu voto no julgamento, o decano da Cotte, ministro Celso de Mello,
acompanhou o relator do recurso. O ministro fez uma analise historica das constituigSes
brasileiras desde o Império até os dias atuais, nas quais sempre fol ressaltada a questio do livre
exercicio da atividade profissional e acesso ao trabalho.

Ainda no contexto histérico, o ministro Celso de Mello salientou que nio questionaria o que
chamou de “origem espuria” do decreto-lei que passou a exigir o diploma ou o registro
profissional pata exercer a profissio de jornalista, uma vez que a norma foi editada durante o
perfodo da ditadura militar.

Para o ministro, a regra geral é a liberdade de oficio. Ele citou projetos de lei em
tramitagao no Congtresso que tratam da regulamentagao de diversas profissdes, como modelo
de passarela, design de intetiores, detetives, babis e escritores. “T'odas as profissdes sido
dignas e nobres”, porém ha uma Constitui¢do da Repuiblica a ser observada, afirmou.

Divergéncia

Ao abrir divergéncia e votar favoravelmente a obrigatoriedade do diploma de jornalista, o
ministro Marco Aurélio ressaltou que a regra estd em vigor ha 40 anos e que, nesse periodo, a
sociedade se organizou pata dar cumprimento 4 norma, com a ctiagio de muitas faculdades de
nivel superior de jornalismo no pais. “E agora chegamos a conclusao de que passaremos a ter
jornalistas de gradagbes diversas. Jornalistas com diploma de curso superior e jornalistas que
terdo, de regra, o nivel médio e quem sabe até o nivel apenas fundamental”, ponderou.

O ministro Marco Aurélio questionou se a regra da obrigatoriedade pode ser “rotulada como
desproporcional, a ponto de se declarar incompativel” com regtas constitucionais que
preveem que nenhuma lei pode constituir embarago 4 plena liberdade de expressio e que o
exercicio de qualquer profissao é livre.

“A resposta para mim ¢ negativa. Penso que o jornalista deve ter uma formagio bisica, que
viabilize a atividade profissional, que repetcute na vida dos cidaddos em geral. Ele deve contar
com técnica para enitrevista, para se reportar, para editar, para pesquisar o que deva estampar
no veiculo de comunica¢io”, disse o ministro.

“Nédo tenho como assentar que essa exigéncia, que agora setda facultativa, frustando-se até
mesmo indmeras pessoas que acreditaram na ordem juridica e se matricularam em faculdades,
resulte em prejuizo a sociedade brasileira: Ao contrario, devo presumir o que normalmente
ocorre e ndo o excepcional: que tendo o profissional um nivel superior estard [ele] mais
habilitado a prestacdo de servigos proficuos a sociedade brasileita”, concluiu o ministro Marco
Aurélio. (grifos nossos)

Resta cristalino que Corte nio se prendeu a questdes meramente formais, mas

adentrou a matéria e confrontou a exigéncia do diploma com o teor e os principios
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constitucionais, concluindo pela incompatibilidade, dai a decisdo por ampla maioria de oito
votos contra um.

Com todo respeito aos argumentos do Conselheiro Schroder, no que tange a liberdade
de expressio, restam fulminados nfo s6 pela decisio do STF, mas pela propria Constitui¢io
de 1988, pela Declaragiao Universal dos Direitos do Homem; pela Convengio Americana de
Direitos Humanos — Pacto de San Jose da Costa Rica e pela Declaragio de Chapultepec.

Conclusio

Com o devido respeito, as PECs em analise querem trazer novamente a matétia ao
STF. Quer-se inserir o texto revogado — inconstitucional — na Carta Magna para que o STF se
manifeste novamente sobte ¢ tema. Lste proposito esta objetivado na proposta do
Conselheiro Schroder, ao afirmar em sua conclusio que, verbis:

I3

¢ importante consignar que juridicamente nio existe outra forma de superar a
compreensio do STF senio por emenda a Constitui¢io, emenda esta que ndo deve sofrer
oposi¢iao do mesmo tribunal porque nio altera nenhuma clausula pétrea da Constituigio.”

O problema é que as clausula pétreas sequer podem ser objeto de deliberagio no
Parlamento, e ainda que a matéria ndo seja e natureza pétrea, ela deve estar de acordo com os
ptincipios constitucionais petrificado, o que STF ja decidiu e afitmou que nio é o caso.
Logo, ledo engano afirmar que ditas propostas tem o condio de serem efetivamente
constitucionais pelo simples fato de nio estarem no rol das cldusulas pétreas. Primeiro, potque
a liberdade de expressio estd sim pettificada no rol das garantias do att. 50 da Constituicio;
segundo, porque ainda que ndo estivesse, a matéria tem que estar compativel com os demais
principios, o que ja se decidiu.

Assim sendo, com os devidos e verdadeiros tegistros pelo excelente trabalho do
Conselheiro relator, entendo que o objeto das propostas de emenda constitucional em apreco
violam a liberdade de expressdo, e foi assim que ja decidiu por larga, larguissima maioria, o
Supremo Tribunal Federal, e assim deve ser o posicionamento deste Conselho de
Comunicacdo Social.

Brasilia, fevereiro de 2014,

Alexang
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llustrissimo Senhor
Dom Orani Jodo Tempesta

D.D. Presidente do Conselho de Comunicagao Social

REF.: Relatério — PL 595/2003 e PLS 19/2011 — Voz do Brasil

O Conselho de Comunicagéo Social do Congresso Nacional, por
meio da Comissdo de Relatoria integrada pelos Conselheiros Walter Vieira
Ceneviva, José Catarino do Nascimento e Ronaldo Lemos, constituida
mediante deliberacao aprovada na 22 Reunido Ordinaria de 2014, realizada em
17 de margo de 2014, vem perante Vossa Senhoria, nos termos do artigo 33 do
Regimento Interno deste Conselho, submeter a analise dos demais
Conselheiros o seguinte Relatério, para posterior deliberagdo do Pleno do

Conselho.

l. Do Objeto

Este relatério tem por objetivo a analise de dois Projetos de Lei

que tratam do programa radiofénico “Voz do Brasil”.

O Projeto de Lei da Camara 595/2003, de autoria da Deputada
Perpétua Almeida, que foi apreciado na Cémara dos Deputados e por ter
sofrido alteragdes na Casa Revisora, retornou a Casa de origem, onde aguarda

a inclusdo na Ordem do Dia para apreciagao do Plenario.

O‘\!\ projeto permite a flexibilizagdo da transmissdo do Prograrhé,

permitindo que 'seja veiculado nos seguintes horarios:

-~
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I —as 19 (dezenove) horas, horario oficial de Brasilia, pelas emissoras educativas;

Il —entre 19 (dezenove) horas e 22 (vinte e duas) horas, horario oficial de Brasilia, pelas
emissoras comerciais e comunitarias;

Il — entre 19 (dezenove) horas e 22 (vinte e duas) horas, horario oficial de Brasilia, pelas
emissoras educativas vinculadas aos Poderes Legislativos Federal, Estadual ou Municipal, nos
dias em que houver sesséo deliberativa no plenério da respectiva Casa Legislativa.

O segundo projeto, Projeto de Lei do Senado — PLS 19/2011, de
Autoria da Senadora Marinor Brito, tramita no Senado Federal e visa declarar o

Programa “Voz do Brasil” como Patriménio Cultural Imaterial do Brasil.

Foi apreciado pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, sendo
aprovado o parecer do Relator, Senador Lobao Filho, qgue manteve a esséncia
do projeto, declarando o Programa como Patrimdnio Cultural Imaterial do
Brasil, entretanto excluiu os artigos 2° e 3° que vinculavam a veiculagao do

Programa entre as 19 e 20 horas.

Em decorréncia da sensibilidade e importancia dos temas

abordados pelos dois projetos, passa-se a analise dos mesmos.

IL. Do Meérito

O “Programa Nacional”’, como chamado em sua estreia, esta no ar
desde o dia 22 de julho de 1935 e foi instituido pelo governo do entéao

presidente Getilio Vargas a fim de levar informagao a populagéo brasileira.

A Lei n.° 4.117, de 27 de agosto de 1962, que instituiu o Cédigo
Brasileiro de Telecomunicagbes, em seu artigo 38, inciso “e” determinou a
obrigatoriedade da transmissao diaria, das 19 (dezenove) as 20 (vinte) horas,

do entdo Programa “Voz do Brasil” por todas emissoras de radiodifusao sonora.

Nao obstante ser um programa tao antigo, chegando mesmo a ser
apontado como o programa radiofénico mais antigo em execugao em todo o
mundo e s6 encontrar similares em paises como Burundi e Cuba, pesquisa

recente encomendada pela Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia
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da Republica[1] apontou que 66% dos brasileiros ndo tem o habito de ouvir a
“Voz do Brasil” em nenhum dia da semana e, dos 18.312 entrevistados em 848
municipios, 32% responderam que sequer conhecem o programa.Entretanto, a
propria constitucionalidade do dispositivo é questionavel, haja vista a manifesta
restricdo a liberdade de expressdo, direito previsto expressamente na
Constituicao Federal de 1988, na medida em que a Lei Major (i) assegura a
liberdade de informacéo (artigo 220, caput)@ e (ii) afasta qualquer restrigdo ou
embarago que possa ser criado em virtude do exercicio da liberdade de
informar (artigo 220, §19)=! .

Os Projetos impedem claramente a liberdade de expressdo e
restringem a liberdade de informar. Como exemplo do cerceamento a tais
liberdades, destacamos o desastre aéreo da TAM, ocorrido em Congonhas -
Sao Paulo em julho de 2007, que causou a morte das 187 pessoas. Apesar da
devastagdo causada pelo acidente e pelo generalizado estado de
desinformagao da populagdo, as ftransmissdes radiofénicas foram

interrompidas para transmissdo do Programa.

Outro exemplo de cerceamento a liberdade de expressao ocorreu
durante a realizacdo da Jornada Mundial da Juventude, realizada em 2013.
Dada a amplitude do evento, havia a necessidade de transmisséo da
celebragdo em diversas linguas, mas a veiculac@o das tradugdes por diversas
emissoras de radio era interrompida para veiculagdo do programa Voz do

Brasil.

Inclusive, tal fato foi relatado pela propria pessoa do Presidente
deste Conselho de Comunicagao Social, Dom Orani Tempesta, durante
audiéncia realizada sobre o programa no ultimo dia 07 de julho, salientando
que, embora a organizagdo do evento tenha obtido as necessarias
autorizagbes para fazer transmissbes temporarias com o Unico e exclusivo |
intuito de irradiar os eventos em diversos idiomas, acabou tendo que recorrer a
uma decis&o judicial, em carater liminar, para atender aos inUmeros visitantes -

; / .
de outros paises. ' 3
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Assim, a flexibilizagdo do horério de transmissédo do programa
“Voz do Brasil” vem no sentido de efetivar principios basilares insertos na
Constituigao Federal, gue prima pela liberdade de informagédo e comunicagéao,

afastando todo e qualquer empecilho existente ou que possa ser criado.

A indevida exigéncia nao fere apenas o artigo 220 da Carta da
Republica, mas também o seu artigo 5° XIV, o qual assegura um direito

soberano de todos os brasileiros: o acesso a informacéo.

Lembre — se que o Supremo Tribunal Federal nao decidiu a
questao (ou qualquer aspecto da Lei 4117/62 relativo a radiodifuséo) de forma
direta em nenhum de seus 6érgdos colegiados, sejam suas turmas ou o

plenario.

Exclusivamente na Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 561,
em que o Partido dos Trabalhadores visava a declaragao de
inconstitucionalidade do Decreto n® 177 de 17 de julho de 1981, que tratava
especificamente da regulamentacdo dos Servigos Limitados de
Telecomunicagdes e permitia a privatizacdo dos  Servicos de
Telecomunicagbes ao permitir a exploragdo do servico por pessoas fisicas e
juridicas nacionais, a Corte Suprema manifestou pela constitucionalidade da
Lei 4.117/62. Entretanto ndo houve analise nem do artigo 38 ou de sua alinea

e" especificamente, ou de qualquer dispositivo de tal Lei, relativo a

radiodifusdo.

Em tempo, ha de se considerar que as condigdes tecnoldgicas
evoluiram de forma exponencial, de modo que quando criado o programa Voz
do Brasil, havia apenas 41 emissoras de radio no Brasil, motivo pelo qual o
principal objetivo da norma, que era informar a populagdo carente de

informacoes, atualmente nao mais persiste.

Cumpre ressaltar que os Poderes que utilizam o Programa para

veiculagdo de suas noticias contam com emissoras préprias de radio e
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televisdo, pelas quais veiculam diariamente as principais noticias relacionadas
as atividades por eles desenvolvidas. Como exemplos podemos citar a Radio
Céamara, Radio Justica e Radio Senado, TV Camara, TV Justica e TV Senado,
gue tém abrangéncia em diversos estados brasileiros. Destacando gue
diversos programas de promocado governamental instituidos em todos os niveis

de governo também cumprem com exceléncia seu papel informativo.

Em resumo, o intuito de manter a populagéo informada é louvavel
e o programa “Voz do Brasil” cumpre, neste diapasao, indiscutivel e relevante
papel, sendo merecedora de elogios sua funcdo histérica e de integragéo,
assim como destacado seu carater institucional. Entretanto, o Estado e os
Poderes da Republica possuem, atualmente, meios mais eficazes de cumprir

com essa missao,.

Missdo essa que deve continuar sendo exercida, em parte,
através do “Voz do Brasil”, mas n&do com a imposi¢cao de um Unico e exclusivo

horario de transmissao.

Felizmente, antes da Copa do Mundo, houve sensibilidade do
Governo Federal e foi editada a Medida Proviséria n°® 648/2014, autorizando
que, durante o evento em questdo, as emissoras de radio interessadas
alterassem o horario de transmissao do programa, evitando, dessa forma, que
diversas partidas ndo fossem irradiadas pelo radio, ja que realizados as 19

horas.

A experiéncia com a flexibilizag&o do horario autorizada pela
Medida Proviséria n° 648/2014, inclusive, permitiu verificar que apenas uma
minoria das emissoras de radio optou por alterar o horario de transmiss&o do
programa — isso porque o meio €&, atualmente, bastante segmentado e,
enquanto emissoras, especialmente as localizadas em grandes centros e com
programacao primordialmente voltada para informagdes sobre transito e
jornalismo, optaram por retransmitir ¢ programa no horario alternativo,
emissoras situadas em regides de menor densidade populacional e com <«

programacdo gospel ou voltada para o publico jovem, por exemp‘lo,‘
| .
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entenderam mais conveniente em manter a veiculagdo do programa ‘Voz do

Brasil' exatamente no horéario tradicional, das 19 as 20 horas.

Vale destacar que a Medida Provisdria n° 648/2014 ja restou
apreciada pela Comissdo Mista do Congresso Nacional instalada
especialmente para analisar a questao, sendo que cs parlamentares nao sé a
aprovaram como ainda acolheram a proposta formulada pelo Relator, Senador
Ricardo Ferraco, de transformar a flexibilizagao — inicialmente temporaria — em
permanente, exatamente nos termos do PL 595/2003, da Deputada Perpétua

Almeida.

Por oportuno, & salutar mencionar que o Governo Federal,
consoante manifestacdo do secretario-executivo da Secretaria de
Comunicacdo da Presidéncia da Republica, Roberto Messias, em audiéncia
promovida pelo proprio Conselho de Comunicacéo Social no dltimo dia 7 de
julho, nédo se opd&e a flexibilizagcdo permanente do horario de transmissdo do

programa.

Alias, pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha que contabilizou
2.091 entrevistas nos dias 18 e 19 de fevereiro de 2014, realizadas em 135
municipios diversos, apontou que a flexibilizagdo do horario do programa ‘Voz
do Brasil' é apoiada por 68% dos brasileiros e que a medida poderia acarretar

um aumento na audiéncia do programa em até 13 pontos percentuais.

Assim, a flexibilizagdo do horario de transmissdo, como proposto
no PL 595/2003 e demonstrado pelas recentes pesquisas de opinido publica
realizadas, ao contrario do que seus opositores argumentam, terd o condao de
fortalecer o programa “Voz do Brasil’, aumentando sua visibilidade e, portanto,

sua audiéncia.
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Il Conclusiao e Solucdo de Encaminhamento

Por todo o exposto, a Comissdo apresenta este Relatorio,
recomendando ao Pleno do Conselho o encaminhamento no sentido de
manifestar- se favoravelmente ao Projeto de Lei do Senado n°® 19/2011, nos
termos do parecer do Senador Lob&do Filho, que manteve a esséncia do
projeto, declarando o Programa como Patriménio Cultural Imaterial do Brasil,
entretanto excluindo os artigos 2° e 3° que vinculavam a veiculagdo do
Programa entre as 19 e 20 horas, assim como ao Projeto de Lei da Camara
595/2003, que ndo desobriga a transmissao do programa “Voz do Brasil”, mas

tdo somente permite a flexibilizagdo do horario de transmissao em 3 horas. .

Brasitia-DF, xx de xxxxx de 2014.

Walter Vieira Ceneviva

& Conselheiro
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Ronaldo Lemos

Conselheiro
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Comisséo de Liberdade de Expressao e Participagao Social

Conselheira Wrana Panizzi - relatora
OBJETO DE ANALISE

PL 4.360/1998

Autor: Max Rosenmann - PSDB/PR.

Data de apresentacgdo: 02/04/1998.

Ementa: Dispde sobre a protecdo da pessoa e da familia, em relagdo a
programas de televisdo que contrariem o principio do respeito aos valores
éticos e sociais, € da outras providéncias.

Explicagcao da Ementa: Estabelece punicdo para o descumprimento da
classificagdo indicativa e expedida nos termos do art. 220 da Constituicdo
Federal de 1988 ou dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Altera a Lein®7.347, de 1985.

PL 2.375/1992

Autor: Zaire Rezende - PMDB/MG.

Data de apresentacao: 09/04/1992.

Ementa: Regula a liberdade de manifestagdo do pensamento e da informacéao
e da outras providéncias. ‘

Explicagao da Ementa: Regulamenta o disposto no art. 220 e art. 221 da
Constituicdo Federal de 1988.

PL 6.045/1990

Autor: Edmundo Galdino - PSDB/TO.

Data de apresentagdo: 12/12/1990.

Ementa: Cria, para efeito indicativo, o Certificado de Classificagdo, de
diversdes e espetaculos publicos e de programas de radio e televisao e da
outras providéncias.

Explicagao da Ementa: Regulamenta o inciso [ do § 3° do art. 220 da
Constituicdo Federal de 1988.
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RELATO

Conforme reunido da Comissdo de Lliberdade de Expressdo e
Participacdo Social do Conselho de Comunicagdo Social realizada em
02.12.2013, coube a esta Conselheira a analise conjunta dos Projetos de Lei
n% 4.360/1998, 2.375/1992 e 6.045/1990 que, em comum, versam sobre a

classificagao indicativa prevista no artigo 220, § 3°, |, da Constituicao Federal.

O PL n° 4.360/1998, de autoria do entdo deputado Max Rosenmann,
objetiva autorizar a propositura de ac3o civil publica em relacdo a programas
de televisdo que contrariem a classificacao indicativa ou o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, possibilitando a modificagdo da classificagédo indicativa do
programa e consequente mudanga de seu horario ou a prépria suspenséo da

veiculag&o do programa.

Ja o PL n°® 2.375/1992, apresentado pelo deputado Zaire Rezende e
outros, pretende regular a liberdade de manifestagdo do pensamento e da
informagéo, compreendendo 60 artigos distribuidos por 12 capitulos que
discorrem desde sobre os meios de comunicacao até responsabilidade civil e

penal pela pratica de ilicitos.

Por fim, o PL n°® 6.045/1990, dos entdo deputados Edmundo Galdino e
Nelton Friedrich cria, para efeito indicativo, o Certificado de Classificagao, de
diversGes e espetaculos publicos e de programas de radio e televisdo, que
seria expedido pelo Ministério da Cultura e valido em todo o territério nacional,
contendo informagdes sobre a natureza, locais, faixa estaria e horarios das
mesmas diversdes e espetaculos publicos e dos programas de radio e

televiséo.
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PARECER

Os conteldos produzidos e distribuidos pelos meios de comunicagéo de
massa tém importante papel na dindmica das sociedades contemporaneas,
sendo inegavel sua relevancia engquanio fontes primarias de informagdo no

processo de formacgio de opinido.

No final dos anos 1980, a Assembleia Nacional Constituinte entdo em
curso pos fim a qualquer poséibilidade de censura no ordenamento juridico
brasileiro', sendo verdadeiro. marco na virada institucional do Pais ao
caracterizar a ruptura com um regime politico-social autoritario, sendo o direito

a liberdade de expressao exemplo eloquente dessa mudanc¢a de paradigma.

Com efeito, sob a égide do texto constitucional anterior, vigorava um
modelo impositivo-sancionador onde a censura tinha respaido constitucional,
ndo sendo admitidas publicactes e exteriorizagdes “contrarias a moral e aos
bons costumes”, passiveis de penalidades pelo simples exercicio considerado
“abusivo” da manifestacéo do pensamento, caracterizando o regime entéo
vigente pela censura e vigilancia constantes do Poder Publico em todos os
campos da criagao intelectual e artistica, incluindo cinema, artes, mdusica,

literatura e televisao.

Dessa feita, a Constituicdo de 1988, apelidada de “Constituigdo Cidada”,
rompeu definitivamente com o autoritarismo, consagrando um robusto sistema
de protegao da liberdade de expressao, afastando a possibilidade de qualquer

controle estatal prévio.

Assim, a Constituico vigente trouxe uma auténtica mudanga de
paradigma na disciplina da liberdade de expressdo: de um modelo impositivo-
sancionador, nitidamente autcritario, para um modelo indicativo-informativo,

claramente pluralista e democratico.

' O inciso IX do artigo 5° dispbe expressamente que “é livie a expressdo da atividade

intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo, independentemente de censura ou licenga”.
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De fato, a Carta Magna de 1988 optou pela superagdo do regime
fundado no controle estatal, que limitava tanio a propria manifestacéo do
pensamento, como o0 acesso, pelos seus destinatarios, aos diferentes
conteldos dela resultantes, criando um sistema sustentado, de um lado, na
ampla liberdade de exteriorizagéo de ideias e, de outro, na autonomia moral de
cada cidadéo e do respectivo ntcleo familiar para julgarem, por si, os diferentes

conteldos.

N&o por menos, em seu artigo 220, apds reiterar que “a manifestagao do
pensamento, a criagdo, a expressido e a informagdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo nao sofrerdo qualguer restrigdo, observado o disposto
nesta Constituicao™, foi assegurado que lei federal deveria “regular as

diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar sobre

a natureza deles, as faixas etarias a que nido se recomendam, locais e horarios

»3

em que sua apresentacao se mostre inadequada™ e “estabelecer os meios

legais gue garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem

de programas ou programagodes de radio e televisdo que contrariem o disposto
no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que

nd

possam ser nocivos a salde e ao meio ambiente™ (destaques nossos).

Da mesma forma, o texto constitucional estabeleceu, em seu artigo 21,

inciso XVI, que caberia a Unido “exercer a classificagao, para efeito indicativo,

de diversbes publicas e de programas de radio e televisdo” (negrito n&o

constante do original).

Este ultimo comando constitucional foi regulamentado pelos artigos 74 a
76 do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA®, bem como pelo artigo 254
do mesmo diploma legal, embora este Gltimo seja objeto da uma agao direta de

inconstitucionalidade® em julgamento pelo Supremo Tribunal Federal.

2 Caput do artigo 220 da Constituicio Federal.
% Inciso | do § 3° do citado artigo 220.

*Inciso Il do mesmo § 3° do artigo 220.

® Lei n° 8.609, de 13.07.1990.

® ADI n° 2.404.
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Neste ponio, é importante destacar gue, até o momento, quatro ministros
da Suprema Corte votaram e todos proferiram seus votos pela
inconstitucionalidade do trecho do artigo 254 do ECA gue impede as emissoras
de transmitir seus programas.“em horaric diverso do autorizado”, sendo as
emissoras, no entender desses magistrados, somente obrigadas a divulgar a

classificacdo indicativa realizada pelo governo federal.

O primeiro a votar nesse sentido foi o relator da acao, ministro Dias
Toffoli, que foi acompanhado pelos ministros Luiz Fux, Carmen Llcia e Ayres
Britto.

Para o ministro Dias Toffoli, a expressdo questionada na ADI
transformou a classificacdo indicativa em ato de autorizacdo e de licenca
estatal, convertendo essa classificacao em algo obrigatdrio, o que seria vedado

pela Constituicao Federal.

Para o relator da ADI 2.404, o texto constitucional confere aos pais o
papel de supervisdo efetiva sobre o conteldo acessivel aos filhos: “Essa
classificacdo desenvolvida pela Unido possibilita que os pais, calcados na
autoridade do poder familiar, decidam se a crian¢a e o adolescente podem ou

ndo assistir a determinada programagao”.

Os ministros que o sucederam — Luiz Fux, Carmen Lucia e Ayres Britto —
concordaram no sentido de que a Constituicdo Federal previu para o Estado
apenas o papel de indicar a conveniéncia ou ndo de determinados programas
em certos horarios, mas jamais o poder de exercer censura prévia ou interferir
na liberdade da familia de decidir a que programas ela ou seus integrantes

devem assistir, papel que cabe aos pais.

“O carater indicativo impede o Estado de interferir e proibir a exibigédo
fora de determinados horarios”, observou o ministro Luiz Fux em seu voto.
Segundo ele, a classificagdo dos programas atribuida ao Estado tem como
finalidade Unica a de “sugerir, aconselhar, e ndo o de exercer o papel de

oraculo da moral”. o s
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Ainda consoante o voto do ministro Luiz Fux, “o Poder Consiituinte
restringiu a interferéncia estatal a um carater sugestivo” e esta tem apenas o

carater de orientar, observou o magistrado.

Apos a manifestagdo do ministro Ayres Britio, no sentido de que cabe ao
Poder Publico apenas manifestar-se sobre o inadeqguado, mas n&o direcionar o
comportamento das emissoras, pediu vista dos autos, em 30 de novembro de

2011, o ministro Joaguim Barbosa, que esta com o processo desde entao.

De toda forma, a existéncia de um sistema de classificagado indicativa
demonstra, por si s6, a desnecessidade de prasseguimento do Projeto de Lei
n® 6.045/1990 aqui analisado, vez gue seu objetivo precipuc era exatamente a
instituicao de um procedimento de classificagdo indicativa, o que ja se encontra

superado.

Cabe registrar que, nfo obstante o questionamento acerca da legalidade
ou nao do artigo 2547 do Estatuto da Criangca e do Adolescente — ECA, o
sistema de classificacdo indicativa atualmente adotado vem funcionando a
razoavel contento, sendo resultado de debate que contou com ampla

participagéo da sociedade.

Portanto, no mesmo sentido, ndo parece necesséaria a adogao de lei
especifica para autorizar a adogdo de agdo civil publica para a defesa da
pessoa e da familia em relagdo a programas de televiso que contrariem a
classificagdo indicativa — consoante almeja o Projeto de Lei n° 4.360/1998 —
pois, atualmente, a sociedade ja faz uso de diversos mecanismos quando
supostamente violados os principios do artigo 221 da Constituicao Federal e,
inclusive, € de conhecimento a propositura de diversas agdes civis publicas

contra emissoras de televisao.

T “Art. 254, Transmitir, através de radio ou televisdo, espetaculo em horario diverso do
autorizado ou sem aviso de sua classifica¢ao:

Pena - multa de vinte a cem salarios de referéncia; duplicada em caso de reincidéncia a
autoridade judiciaria podera determinar a suspensao da programacgéo da emissora por até dois
dias”. (grifou-se).
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Assim, também o Projeto de Lei n® 4.360/1998, com o transcorrer do
tempo, perdeu sua finalidade, ndo havendo razzo para a continuidade de seu

tramite.

Por fim, também o Projeto de Lei n® 2.735/1992 se tornou obsoleto com

o transcorrer do longo tempo desde sua propositura.

Para tanto, basta verificar que, embora tenha como escopo principal se
transformar em uma verdadeira lei de comunicacdo de massa, aborda tao
somente os veiculos jornal, radio e televisao, ignorando por completo, apenas a
titulo exemplificativo, a internet e as diversas modalidades de distribuigdo de

contelido via acesso condicionado.

E por ser inimaginavel, nos dias atuais, uma lei de comunicagdo de
massa que nao contemple a internet ou as diversas modalidades de
distribuicdo de conteldo via acesso condicionado, é que também o PL
2.735/1892 néo elenca mais condi¢des para ser transformado em uma lei que

venha a trazer dividendos a sociedade.

De todo modo, voltando ao ponto em comum das proposigdes
legislativas aqui em analise — a classificagao indicativa — vale lembrar que uma
sua provavel evolucao é através da massificacdo do software conhecido como

v-chip, abreviatura de violence-chip, nos aparelhos televisores brasileiros.

Esse dispositivo ja € largamente utilizado nos Estados Unidos e permite,
através do bloqueio da recepcao de programas televisivos, uma forma mais
efetiva de selecdo da programacao, possibiltando aos pais e responsaveis
evitar os conteudos considerados por eles mesmos impréprios, atendendo ao
que decidido até aqui pelo STF, pois conforme bem sintetizado pelo ministro
Ayres Britto, “o Estado nao eété autorizado a tutelar ninguém, sobretudo no
plano ético. A familia é quem decide sobre a que programa de radio ou TV

assistir’. - ~
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Alids, também no Brasil o v-chip enconfra-se regulamentado ha anos,
mais precisamente pela Lei n® 10.359, de 27 de dezembro de 2001, que dispds
sobre a obrigatoriedade de os novos aparelhos de televisdo conterem
dispositivo que possibilite o blogueio temporaric da recepgdo de programacéo
inadequada, ou seja, da obrigatoriamente do software, cujo objetivo é
possibilitar o blogueio, pela familia, da recepgéc de programas gue contenham

conteldo considerado inapropriado.

No entanto, mesmo a Lei tendo entrado em vigor desde 30 de junho de
20048, esse sistema nao foi, ainda, devidamente implantado no Brasil, téo

somente pela falta de adequacgéo das fabricas de aparelhos televisores.
CONCLUSAC

Nesse sentido, € este parecer contrario aos Projetos de Lei n%
4.360/1998, 2.375/1992 e 6.045/1990, no que se refere a classificagédo
indicativa, mas favoravel a que sejam envidados todos os esforgos, por parte
do Poder Executivo, no sentido da efetiva regulamentacdo da implantagido do
v-chip, possibilitando verdadeira evolugdo do sistema de classificagao
indicativa atualmente existente no Pais, dando concretude ao direito da familia
assegurado constitucionalmente de decidir a que programas ela ou seus

integrantes devem assistir.
E o parecer

Wrana Panizzi — relatora

! D

Daniel Pimentel Slaviero C\)elgg@ugbsic?yéghrbder

® Artigo 8° da Lei n° 10.359, com a redaggo dada pela Lei n® 10.672, de 15.5.2003.
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Comissédo de Liberdade de Expressao e Participagdo Social

Conselheira Wrana Panizzi

OBJETO DE ANALISE
PL 743/2011

Autor: Marcelo Crivella - PRB/RJ.

Ementa: Acrescenta artigo 166-A a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n. 5452, de 1° de maio de 1943, para determinar o
fornecimento de coletes a prova de bala e Equipamentos de Protegao Individual —
EPl's aos profissionais do Jornalismo.

Autor: Lindomar Gargom - PV/RO.

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade dos orgdos de comunicagcdo social
fornecerem coletes a prova de bala, com as especificacdes técnicas descritas, para os
seus funcionarios que fagam cobertura jornalistica de operagbes policiais.

PLS 699/2011

Autor: Vital do Régo - PMDB/PB.

Ementa: Disciplina a utilizacdo de coletes a prova de bala por profissionais que fazem
cobertura jornalistica e acompanham operacdes policiais.
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RELATO

Trata o presente parecer da andlise e consideragéo de proposta legislativa de medidas
relativas a protecio dos profissionais de comunicagdo social e do fornecimento de
coletes a prova de bala (PL 743), a obrigatoriedade de seu fornecimento por parte dos
orgdos de comunicacdo social (PL 2658) e, também disciplina o seu uso por
profissionais de comunicagdc social quando da cobertura jornalistica e o
acompanhamento de operagdes policiais (PLS 699).

PARECER

A sociedade contemporanea € conhecida como a sociedade da informagédo e do
conhecimento, dai a importancia do trabalho realizando pelo conjunto dos diferentes
profissionais da comunicagéo. Sua fundamentacgao reside sobretudo na natureza deste
fazer cuja sustentagdo se apcia no principio da liberdade de expressdo. Esta se
constitui ndc sé em um direito individual em si mesmo, mas sim, ao se potencializar
pelos meios de comunicagdo, assume um carater de direito coletivo. Lembramos aqui
Hannah Arendt quando apresenta um conjunto de argumentos a nos ensinar que nao
somos s& no singular, mas sim, somos no plural. E esta concepgdo & aqui,
especialmente importante. Assim, & por meio das diferentes atividades dos
profissionais da comunicagao que esse direito — a liberdade de expressdo — adquire
dimensdes sociais e atinge dimensdes publicas e faz com que o debate de ideias e de
fatos relevantes a Nag&o seja do conhecimento de todos e que a cidadania brasileira
possa efetivamente se inserir no encaminhamento de solugdes as questdes nacionais.
Na verdade, trata-se aqui, de um trabalho cujo objeto dos processos de producéao,
consumo e divulgagao de informagdes conferem a esta atividade a condigcdo de bem
publico de valor social, politico e econdmico. Dai o seu papel e relevancia no tempo
presente. E, talvez por essa significacdo no conjunto das relagdes que se estabelecem
entre os diferentes agentes sociais € que este trabalho e o conjunto dos seus
profissionais s&o hoje objeto de atentados, de riscos e de violéncias. E estas se fazem
presentes, no Brasil, na America Latina e no mundo. Sem duvida pelo carater de
universalidade da atividade de comunicacdo e pela sua natureza, os profissionais,
atualmente passam por inlmeras situagdes de risco. Isso tem provocado muitos
guestionamentos, advindos de diferentes dire¢des, colocando a pergunta: sera esta
uma profissdo de risco? Apesar de sua aparente afirmacdo ha uma consciéncia
bastante disseminada e fundamentada de que a violéncia atualmente contatada junto
aos profissionais da area n&o € natural, ndo € intrinseca a profissao. A ocorréncia de
riscos e atos violentos acontece em determinadas ocasides em que os profissionais
sdo expostos a situages de vulnerabilidade, muitas delas de carater mais amplo e
social, cuja exposicdo a essas situagdes ocorrem sem que sejam adotadas medidas
mitigatorias do risco e sem as devidas agbes de protecdo ao exercicio da atividade
profissional.

Vejamos aqui alguns numeros que nos auxiliam no dimensionamento e nas
caracteristicas das diferentes situagdes vividas pelos homens e mulheres dedicados a
essa profissao.

7
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Antes, porém, € interessante que seja lembrado do fato de que a quest&o do risco e da
violéncia aos profissionais da area, esta historicamente relacionado de forma restrita
as coberturas de guerras e de conflitos sociais explicitos, ainda hoje observados.
Trate-se aqui muito especialmente de focar a questao sob o angulo da escalada da
vicléncia em relagdo aos profissionais em trabalho junto a situagbes sociais de
conflitos, de disputas e do cotidiano, sejam nas areas urbanas ou rurais, nas grandes
metrépoles e nas pequenas cidades, nos centros urbanizados e nas periferias, de
norte a sul do Brasil e de outros paises. Este certamente ndc é um problema s6 da
sociedade brasileira!

A Federagdo Internacional de Jornalistas, com um afirmativo grau de certeza, aponta
gue atualmente existem mais de 100 jornalistas presos em todo mundo. Informa que o
pais que detém o maior nimero de jornalistas presos € a Turquia, e que 0 argumento
do governo turco é sempre o mesmo: os jornalistas estdo envolvidos em acdes
separatistas dos curdos. Sao, portanto, caracterizados como terroristas, e muitos
estdo encarcerados e um grande nimero deles ha muito tempo.

Ainda, a FIJ registra que 108 jornalistas e outros profissionais da comunicac&o foram
mortos em 2013, cujos 0s numeros maiores por regido, em ordem decrescente se
apresentam de seguinte forma: Asia/Pacifico 29%; Oriente Médio/ Munde Arabe 27%.

Em 2013, a Siria registrou 0 maior numero de casos de assassinatos com 15 vitinas.
O lraque apareceu em segundo lugar com 13, o Paquistdo, as Filipinas e a india com
10 casos e o Egito com 6 assassinatos. Observa-se que praticamente em todos esses
paises ha conflitos declarados e graves.

Os numeros da violéncia sdo expressivos tanto em termos internacionais como em
termos nacionais como adiante veremos. Entretanto, a falta de padronizagdo, de
sistematizacdo e atualizacdo permanente, bem como das diferentes metodologias
utilizadas, e eu diria mais, da falta de uma maior interacéo entre os multiplos agentes,
instituicdes, organizagdes... a coletar e a registrar os dados e a trabalhar na busca e
na analise das informacgdes tornam dificil uma clara e qualificada visdo das situagbes
encontradas como também apresentam controvérsias nas consideracdes. Entretanto
salientamos aqui algumas estatisticas apresentadas na audiéncia publica com o tema
Violéncia contra Jornalistas, Radialistas e outros Comunicadores, realizada no dia
05/05/2014, na quarta Reunido Ordinaria de 2014 do CCS. (ver ata).

Os dados referem-se a casos de vicléncia aos profissionais da area provenientes de
relatorios que explicitam situagbes greves como assassinatos de profissionais,
sequestros, agressdes, intimidagdes e medidas judiciais. E nesta direcdo que o
representante da ABERT, apresentou dados em que salienta a estatistica lamentavel
que € o nimero de mortes de profissionais, ou seja; em 2010 - duas; em 2011 - seis;
em 2012 - sete; em 2013 - quatro; e, em 2014, em apenas quatro meses cinco
registros de morte de profissionais.

Em 2013, com relacdo a casos de violéncia a atividade dos jornalistas a ABERT
registrou de forma detalhada, 136 casos de violagdo a atividade jornalistica o que
significa um aumento de praticamente trés vezes em relacdo as violagbes das
atividades jornalisticas registradas em 2012, quando ocorreram “apenas” 50 casos.

Gt
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Outra informacgao importante séo os registro de atagues as emissoras, depredago de
equipamentos, carros, unidades moveis, cujos dados revelam um crescimento de
170% nas violagbes de um ano para o outro: 2012 a 2013.

Jé& a representante da FIJ indicou — com dados mais recentes — que em 2013, o Brasil
registrou a assassinato de 5 profissionais da comunicacao. Destes, dois sdo jornalista,
dois sdo radialistas e um diretor de um jornal. As investigagbes até o momento
apontam que um jornalista e dois radialistas foram assassinados efetivamente em
razéo do seu exercicio profissional. Sao eles o jornalista Rodrigo Neto e Minas Gerais,
que denunciou um esquema de exterminio no Estado; o radialista Mafaldo Bezerra e o
diretor de jornal Jose Roberto Ornelas.

Em 2014, ja& foram registrados 3 assassinatos de jornalista e dois radialista. Os
jornalistas Santiago Andrade e Pedro Palma no Rio de Janeiro; e Gel Lopes na Bahia.
Ainda Carlos Dias e Ed Wiison radialistas, sendo este o ultimo profissional de uma
radio comunitaria do Estado do Espirito Santo.

Os dados a cima e outros tantos divulgados em noticias, informativos, debates,
conferéncias e estudos mostram que os profissionais da comunicac&o social tem sido
submetidos a varios riscos e que, correlata a sua atuag@o profissional, como em outras
profissées, ha risco eminente de morte em servigo e/ou decorréncia de sua atuagao
profissional, como no caso de assassinato, ou ainda,de danos a sua integridade fisica
e psicoldgica. Sendo assim o perigo e o risco no exercicio da profissdo da area deixou
de ser algo restrito das zonas de guerra e conflitos sociais como em tempos outros, €
chegou atualmente a cobertura diaria.

Tal violéncia cotidiana que observamos ndo € natural e tem causa concretas que,
invariavelmente, atentam contra a liberdade de expressdo e de imprensa, assim como
ao direito constitucional de todos terem acesso a informagao de qualidade e pertinente
a realidade dos fatos. Outrossim, como os dados apresentados também mostram, o
nuimero de atentados, riscos e violéncias aumentou. E de modo especial pode se
observar esse movimento diante de um novo fenémeno que marcou o Brasil a partir de
2013. E o que € esse novo fendmeno? Um grande nimero de ameacgas e agressdes
sofridas por jornalistas e outros profissionais da comunicagdo que foram atingidos
durante a coberiura de manifestagbes populares publicas, principalmente nas
chamadas “Jornada de Junho”. Esse fendmeno que comegou em 2013, tem perdurado
no corrente ano, onde foram registrado 21 agressdes a jornalistas, sendo 17 delas em
manifestagdes: 16 em um Unico ato em S&o Paulo e uma em manifestacido acentecido
em Goias. Outras quatro agressbes foram registradas fora de manifestacdes
populares.

Os numeros s&o reveladores de uma realidade bastante cruel e de inseguranga
profissional e social a exigir urgentes, eficientes e eficazes acdes do Estado brasiieiro.
Mas, tdo importante quanto essas agdes politicas é o conhecimento e identificacado de
quem sao os atores desces atos presentes em diferentes territorios do pais. E, ainda,
como se caracterizam, de onde sao provenientes e como se configuram.

E incrivel que tais agressdes, ameagas e atos violentos nao tem partido de traficantes,
bandidos ou politicos corruptos, mas sim, de policias e manifestantes a quem a

‘ 4
@ll/
ChL
/.




214 Terca-feira 19 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 2014

imprensa sempre serviu e cujas tarefas profissionais buscam atender o legitimo direito
ao trabalho e o seguro de obter informagbes para divulga-las junto ao conjunto
da sociedade. Suas causas, como ficou evidente nas “Jornadas de Junho" em
grande parte, se relacionam a ndo aceitacdo dos principios democraticos,
sobretudo, no que se refere a exposicdo do contraditério e a prevaléncia do
interesse publico em detrimento ao interesse privado, caracteristica essa, propria
ao trabalho de comunicacéo social.

Diante desses fatos, da sua amplitude e complexidade a FIJ ha dois anos foi a
ONU solicitar manifestagdo bem como medidas e orientagdes aos Estados-
membros visando o ftratamento do tema com a sua qualificagdo como uma
questdo de Estado. A resposta foi positiva e, em dezembro de 2013 a ONU
aprovou o dia 2 de novembro como o Dia Internacional pelo fim da Impunidade
e langcou um plano de promocao a seguranga dos profissionais de comunicagéo
no exercicio de suas atividades, para além das situagdes de conflitos e guerras.
Este plano apresenta um conjunto de recomendagbes dirigidas aos Estados-
membros, as empresas de comunicagdo, as entidades e as organizagfes
representativas dos profissionais da comunicagdo e ONGs que atuam na
protecao dos mesmos.

Portanto ha muito o que fazer. E nesse sentido € o momento da Comissdo de
Liberdade de Expressdc e Participacdo Social apresentar junto ao plenario do
Conselho de Comunicacdo Social sugestdes e recomendagbes visando o
combate a essas situacdes acima pontuadas as quais revelam a grande
complexidade e abrangéncia do tema. O que por sua vez nos leva tambem a
identificar a fragilidade € mesmo a pouca efetividade das medidas e agbes até
o momento existentes e os limites das propostas relativas aos PLs aqui em
voga e reforcar a convicgdo de que o compartilhamento de responsabilidades
sobre o enfrentamento de tais atos de violéncia, entre o poder publico -
Executuvo e Legislativo - as empresas, os profissionais e a sociedade, se
constituem no caminho para construcdo de propostas e acdes.

Dai as seguintes recomendagdes advindas de diferentes oitivas e fruto de
discussbdes e debates ocorridos no contexto deste férum:

1) Conhecer, caracterizar e tipificar os atos de violéncia praticados em relagdo aos
profissionais de Comunicagdo Social, bem como suas origens.

2) Promover a organizagdo e compatibilizacdo dos diferentes sistemas de
informacbes e registro de dados visando a sua permanente atualizagéo,

padronizacdo e uso Universal.
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3) Incentivar e apoiar, estudos, analises, reflexdes, debates que permitam a
construgdo de um conhecimento técnico-cientifico aplicado sobre a questéo.

4) Estabelecer programas de qualificagdo e treinamento das policiais buscando
assim qualificar o seu trabalho - especialmente no que se refere a sua atuagdo
em grandes eventos - como uma atividade de protecdo e respeito ao direito de
manifestagdo e participagao social.

5) Construir um didlogo efetivo produtivo e célere entre todos os diferentes
atores vinculados a questdo em pauta, no sentido da elaboragéo de politicas
publicas de protecdo ac bom desempenho das atividades dos profissionais da
comunicagdo com a elaboragdo de instrumentos concretos a sua real
efetividade.

Destaca-se especialmente nesses processos o papel de lideranca, transparéncia
e coordenacdo a ser exercido pelo Estado através de suas instancias
especificas e inerentes as questdes postas pelo tema.

Conclusao

Sugere a analise a adogdo de politicas publicas e agbes visando a realizagéo e
implementacéo das propostas acima bem como o estabelecimento de mecanismos
de acompanhamento e monitoramento permanente, e reiterar a sua posicéo contra
qualquer tipo de agressao aos profissionais da comunicagéo.

E o parecer.

Porto Alegre, 3 de agosto de 2014

Wrana Maria Panizzi-Relatora
/ /
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Ilustrissimo Senhor
Dom Orani Jodo Tempesta

D.D. Presidente do Conselho de Comunicagio Social

REF.: Utilizagdo de recursos para FOMENTO da Cultura, do Audiovisual e

da Televisdo Publica

O Conselho de Comunicagdo Social do Congresso Nacional deliberou a
avaliagdo do tema supra referido, no ambito da Comissdo Temadtica de
Conteudos em Meios de Comunicagdo a Leitura, para posterior discussdo e
votagdo do relatorio, sobre a aplicagdo de recursos de FOMENTO da

Cultura, do Audiovisual e da Televisdo Pablica.

A Comissdo de Relatoria integrada pelos Conselheiros Walter Vieira
Ceneviva, Maria José Braga e Luiz Antonio Gerace, vem perante Vossa
Senhoria, nos termos do artigo 33 do Regimento Interno deste Conselho,
submeter a andlise dos demais Conselheiros o seguinte Relatério, para
posterior deliberagdo do Pleno do Conselho, sobre o FOMENTO da

Cultura, do Audiovisual e da Televisdo Publica, nos seguintes termos:
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1. Os custos de producdo de audiovisual sdo elevados. Para assegurar
que novos atores, além das grandes corpora¢des produtoras e dos
grandes centros produtores, o Congresso Nacional debateu e aprovou
leis federais que garantem: os produtores brasileiros terdo recursos
para producdo de cultura e especialmente de audiovisual. Esse
dinheiro destina-se, inclusive, a produgdo de programas pela
televisdo publica.

i. Dentre as fontes, podemos citar':
1. 1112.04.33 - Retido nas Fontes - Remessa ao
Exterior

a. Incide sobre o rendimento bruto das
Remessas ao Exterior.

b. Fato  gerador:  Importancias  pagas,
creditadas, entregues, empregadas ou
remetidas ao exterior por fonte localizada
no Brasil referentes a royalties e
pagamentos de assisténcia técnica, juros e

concessdes em geral, juros sobre o capital

! Ementario de Classificagdo das Receitas Orgamentarias (2014) - Brasilia. Secretaria de
Orgamento Federal - SOF.1. Finangas Ptblicas 2. Orgamento Federal 3. Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Brasil. Secretaria de Orgamento Federal, disponivel em
www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias/arquivos-receitas-
publicas/ementario-2014-atualizacao-1.doc, acessado em 04/08/2014.
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proprio, aluguel e arrendamento, renda e
proventos de qualquer natureza, fretes
internacionais, previdéncia privada e
remuneragdo de  direitos e  obras
audiovisuais, e ainda sobre aplicagdes em
fundos de conversdo de débitos externos e
aplicagbes financeiras por entidades de
investimento coletivo, nos dois casos com
participagdo exclusiva de residentes ou
domiciliados no exterior.

2. Amparo legal: Decreto no 3.000, de 26 de margo
de 1999; Decreto no 5.533, 06 de setembro de
2005.

ii. 1220.06.01 - Receita de Remessa de Rendimentos da
Exploracdo de Obras Cinematograficas e
Videofonograficas

1. Registra as contribui¢des incidentes sobre o
pagamento, o crédito, o emprego, a remessa ou a
entrega, aos produtores, distribuidores ou
intermedidrios no exterior, de importancias
relativas a rendimento decorrente da exploracdo

de obras cinematograficas e videofonograficas ou
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por sua aquisicdo ou importagdo, a preco fixo,
nos termos do paragrafo unico do art. 32 da
Medida Proviséria - MP no 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001.

2. Fato gerador: Pagamento, crédito, emprego,
remessa ou entrega, aos produtores, distribuidores
ou Intermedidrios no exterior, de importancias
relativas a rendimento decorrente da exploragdo
de obras cinematograficas e videofonograficas ou
por sua aquisi¢cdo ou importacdo, a prego fixo.

3. Destinacgdo legal: Fundo Nacional de Cultura, em
categoria de programacdo especifica no dmbito
do Fundo Setorial do Audiovisual, descontados os
20% destinados a Desvinculagdo de Recursos a
Uni2o - DRU.

4. Amparo legal: Paragrafo unico do art. 32 da
Medida Provisoria - MP no 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, além dos arts. 33, 35, 36, 38,
47 e 48, e do Anexo I da referida MP; Arts. 20 a
40, da Leino 11.437, de 28 de dezembro de 2006;
e Art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias.
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iii. 1220.06.02 - Receita de Veiculacdo de Obras
Cinematograficas e Videofonograficas com Fins
Comerciais

1. Registra as contribui¢bes incidenies sobre a
veiculagdo, a produgho, o licenciamento e a
distribuicdo de obras cinematograficas e
videofonograficas com fins comerciais, por
segmento de mercado a que forem destinadas,
bem como sobre a veiculagio ou distribui¢do de
obra audiovisual publicitdria incluida em
programacgdo internacional, nos termos dos
incisos I e Il do art. 32 da Medida Provisoria -
MP no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

2. Fato gerador: Veiculagdo, produgdo,
licenciamento e  distribuigdc  de  obras
cinematograficas e videofonograficas com fins
comerciais, por segmento de mercado a que
forem destinadas, bem como sobre a veiculagio
ou distribui¢do de obra audiovisual publicitaria
incluida em programacdo internacional.

3. Destinagéo legal: Fundo Nacional de Cultura, em

categoria de programacdo especifica no ambito

R
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do Fundo Setorial do Audiovisual, descontados os
20% destinados a Desvinculacdo de Recursos 2
Unido - DRU.

4. Amparo legal: Incisos I e III do art. 32 da MP no
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, além dos arts.
33, 35, 36, 38, 47 e 48, e do Anexo I da referida
MP; Arts. 20 a 40 da Lei no 11.437, de 28 de
dezembro de 2006; e Art. 76 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias.

iv. 1220.06.03 - Receita de Distribui¢do de Contetidos
Audiovisuais por Prestadores de Servigo de Acesso
Condicionado

1. Registra as contribuigdes incidentes sobre a
prestagdo de servigos que se utilizem de meios
que possam, efetiva ou potencialmente, distribuir
conteidos audiovisuais nos termos da lei que
dispde sobre a comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado, listados no Anexo I da
Medida Provisoria - MP no 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001.

2. Fato gerador: A prestagdo de servigos que se

utilizem de meios que possam, efetiva ou
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potencialmente, distribuir contetidos audiovisuais
nos termos da lei que dispde sobre a comunicagdo
audiovisual de acesso condicionado, listados no
Anexo I da referida Medida Provisoria.

3. Destinagdo legal: Fundo Nacional de Cultura, em
categoria de programagdo especifica no ambito
do Fundo Setorial do Audiovisual, descontados os
20% destinados a Desvinculagdo de Recursos a
Unido - DRU. De forma especifica, os arts. 27 ¢
40 da Lei no 12.485 de 12 de setembro de 2011,
estabelecem que a partir de 2012 o § 30 do art. 40
da Lei no 11.437, de 28 de dezembro de 2006,
entrara em vigor e destinard parte destes recursos
conforme abaixo:

a. no minimo, 30% (trinta por cento) deverdo
ser destinadas a produtoras brasileiras
estabelecidas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, nos critérios e condi¢des
estabelecidos pela Agéncia Nacional do
Cinema - Ancine, que deverdo incluir,
entre outros, o local da produgdo da obra

audiovisual, a residéncia de artistas e
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técnicos envolvidos na producdio e a
contratacdo, na regido, de servigos técnicos
a ela vinculados;

b. no minimo, 10% (dez por cento) deverdo
ser destinadas ao fomento da produgdo de
contetido audiovisual independente
veiculado  primeiramente nos  canais
comunitarios, universitarios e de
programadoras brasileiras independentes
de que trata a lei que dispde sobre a
comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado.

4. Amparo legal: Inciso II do art. 32 da MP no

2.228-1, de 2001, além dos arts. 33, 35, 36, 38, 47

e 48, e do Anexo I da referida MP; Arts. 20 a 4o,

da Lei no 11.437, de 28 de dezembro de 2006;

Arts. 27 e 40 da Lei no 12.485 de 12 de setembro

de 2011; e Art. 76 do Ato das Disposi¢gdes
Constitucionais Transitoérias.

v. 1923.01.00 - Retorno de Investimentos Mediante

Participagdo em Empresas e Projetos
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1. Registra o retorno de recursos decorrentes da
participacdo em empresas e aquisi¢do de direitos
sobre os resultados de projetos.

2. Fato gerador: Participagdo a titulo de comisséo
e/ou de venda de projetos durante o prazo
definido para o retorno financeiro.

3. Destinagdo legal: Conforme definida na
legislagéo especifica.

4. Amparo legal: Por exemplo, os arts. 20 a 40, da
Lei no 11.437, de 28 de dezembro de 2006, no
caso do Fundo Setorial do Audiovisual.

vi. 1990.06.00 - Receita Decorrente da N&o-Aplicagdo
de Incentivos Fiscais em Projetos Culturais e pela
Indtstria Cinematografica
1. Fato gerador: Abatimento de Imposto de Renda

devido, ndo aplicado no desenvolvimento de
projetos culturais, produgéo de obras audiovisuais
e cinematograficas brasileiras no devido prazo
legal.

2. Destinagio legal: As unidades orcamentarias do
Ministério da Cultura, para aplicagdo em projetos

culturais e dJé fomento a produgdo, distribuico e

)
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exibicdo de  obras  cinematograficas e
videofonograficas de produgfo independente.

3. Amparo legal: Lei no 10.454, de 13 de maio de
2002; Lei no 8.685, de 20 de julho de 1993; Lei
no 8.313, de 23 de dezembro de 1991; e Lei no
7.505, de 2 de julho de 1986.

vii. FONTE 30 - Contribuigdo para o Desenvolvimento da
Indutstria Cinematografica Nacional

1. Fonte composta pela receita da contribuigdo
incidente sobre a veiculagdo, a producdo, o
licenciamento e a distribuicdo de obras
cinematograficas e videofonograficas com fins
comerciais, por segmento de mercado a que
forem destinadas, conforme disposto na Medida
Proviséria no 2.228, de 6 de setembro de 2001,
alterada pela Lei no 10.454, de 13 de maio de
2002.

2. O produto da arrecadagao ¢ destinado ao custeio
das atividades da Agéncia Nacional de Cinema -
ANCINE, as atividades de fomento ao cinema e
audiovisual desenvolvidas pelo Ministério da

Cultura e ao Programa de Apoio ao
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Desenvolvimento do Cinema Nacional -
PRODECINE.
viii. Por fim, hd a Contribui¢@o para financiamento da EBC
— Empresa Brasil de Comunicac¢do, com fundamento na
Lei n° 11.652/2008, que ndo fomenta propriamente o
audiovisual, mas fomenta a producdo publica de
programas para televisao.

2. Oficiada para esclarecer especificamente quanto aos recursos
arrecadados e investidos no Audiovisual, a Agéncia Nacional do
Cinema — ANCINE, encaminhou o Oficio 39/2014/ANCINE/DIR-
PRES, que, por sua vez, encaminha o Despacho SEF/CPF nr.
49/2014, subscrito por Rodrigo Camargo, ilustre Coordenador de
Planejamento de Fomento da ANCINE.

a. Como se verifica de tal documentac¢do, no exercicio de 2013, o
Fundo Setorial do audiovisual arrecadou R$ 1.115.939.315.
Néo ¢ pouco: mais de um bilh&o para o audiovisual do Brasil.

b. Mas, o mesmo documento esclarece, de tal cifra, apenas R$
699.441.520 foram efetivamente investidos no Audiovisual.
Portanto, R$ 416.497.795,00 tiveram outra destina¢do. A
sociedade pagou sua contribuicdo para o Audiovisual, mas a
confusa rede or¢amentaria desviou quatrocentos e tantos

milhdes de reais.
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3. Essas fontes todas de receitas para Fomento merecem nossa atencio,
porque, por exemplo:

1. Algumas delas pagam um ‘peddgio’ de 20% sobre seu
montante, que € destinado a Desvinculagdo de Recursos
a Unido — DRU (uma rubrica or¢amentaria que abarca
qualquer montante ndo consumido em sua destinagio
original).

ii. Ha previsdo de destinagdo especifica as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, vinculando o dinheiro, por
exemplo, aos locais de residéncia de artistas e técnicos
envolvidos na produgdo e a contratagdo, na regido, de
servigos técnicos a elas vinculados; Mas ndo ha noticia
sobre o efetivo emprego do dinheiro a favor dos
produtores e profissionais daquelas regides.

iii. Ha4 previsdo de destinag@o especifica ao fomento da
produgdo de contetido audiovisual independente.

iv. Essas produgdes geram lucro ao FSA — Fundo Setorial
do Audiovisual (mediante participa¢do em empresas e
projetos)

v. Ha dinheiro que sobra no caixa do governo, decorrente

da ndo-aplicagio de incentivos fiscais arrecadados, mas

N __/
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ndo investidos em projetos culturais e pela inddstria
cinematografica.

4. Esse dinheiro, que monta em bilhdes de reais, é arrecadado, ano a
ano. E emblematico o contido no item 6 da Ata da 50° Reunido
ordinaria do conselho curador da Empresa Brasil de Comunicagdo
S/A — EBC, de 16 de abril de 2014, que recebemos recentemente.
Nela, seu Presidente descreve a situagdo grave: a EBC “acumulou
em sua conta cerca de R$ 480 milhdes, mas a EBC ndo tem
autorizagdo do Congresso Nacional, nem do Tesouro Nacional para
gastar este valor, uma vez que o Orgamento da empresa ndo previu
este aumento de receitas.” “(...) destes R$ 480 milhdes, apenas R$ 91
milhdes estdo previstos no Orcamento, tendo em vista que o
Congresso Nacional trocou a fonte das dotagGes orcamentérias da
EBC e ndo permitiu a amplia¢do do orgamento, negando o pleito da
Empresa, que agora esta lutando para ampliar em R$ 40 milhdes seu
orcamento, o que pode ser autorizado por Decreto Presidencial.”

a. E eloquente: o Conselho de Comunicacdo Social deve estar
atento para o fato de que os brasileiros que usam servigos de
telecomunicagdes (especialmente os telefones celulares)
pagaram a contribuigdo ?i EBC; as empresas de telefonia

f
arrecadaram tais contribui¢cdes a EBC, mas a EBC ndo pode
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gastar o dinheiro e precisa negociar com o governo, para ficar
com 10% do dinheiro.

b. Trata — se de exemplo muito recente, que merece destaque. E
que ¢ recrudescido pela fragilidade da EBC ante a autoridade
do Poder Executivo.

S. O Or¢amento Federal desvia o dinheiro da cultura e do audiovisual,
assim como o da televisdo publica. As entidades e pessoas
beneficiarias desses recursos precisam de um esforg¢o adicional, para
receber o fomento que a Lei j& lhes garantiu.

6. Ironicamente, os atores dessa cena vivem em desacerto. Produtores
grandes, produtores independentes, trabalhadores eventuais e
permanentes, ndo alcangam os recursos de que tanto necessitam, nem
as garantias trabalhistas asseguradas por Lei. Mas o dinheiro ai esta,
arrecadado. Precisa circular.

7. O Ministério da Fazenda e credores do governo implementam sua
légica: o dinheiro deixa de promover a cultura, o audiovisual, a
televisdo publica e se destina-se a rolar a divida ptblica.

8. E preciso que o dinheiro arrecadado alcance a finalidade legal dessa
arrecadacdo: fomentar a cultura, o audiovisual e a televisdo publica.

9. E preciso que dinheiros outros, privados e publicos, alcancem a

produgdo cultural, o audiovisual e a televisdo publica.
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10.As “regras do jogo” devem ser observadas, o que inclui assegurar e

expandir o direito ao trabalho, nos termos da Lei, observar o direito &

propriedade intelectual e a liberdade de expresséo.

11. Adicionalmente, deveria o Parlamento considerar a possibilidade de

desoneragdo da folha de pagamento dos produtores de audiovisual,
como forma de estimulo a prépria producdo e ao cumprimento das

garantias legais aos trabalhadores do setor.

12.0 que se propde, concretamente € que:

a. Com o apoio da Secretaria do Conselho, sejam apurados os

montantes previstos no Orcamento Federal, ano a ano, tanto na
ARRECADACAO quanto na DESPESA e no CUSTEIO. Em
caso de ndo funcionamento do Conselho, que sejam tais
informacgdes enviadas a Mesa do Senado, até a instalagdo de
nova composi¢do do Conselho. Noutras palavras, ainda que o
CCS néo esteja em funcionamento, a proposta ¢ de que se
mantenha esse controle sistematico, para uma proxima

legislatura do CCS.

. Seja aprovada mogdo, pelo Conselho de Comunicagio Social,

a ser submetida ao Presidente do Congresso Nacional, diante
da discrepancia de valores a ser documentada (arrecadagdo x

fomento efetivo), para que o dinheiro efetivamente arrecadado

/
. / . o
e destinado ao fomento da cultura, do audiovisual e da

R
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televisio publica alcance, de forma integral, a esse destino: ao
fomento.

c. Sejam convidados, no futuro, conforme venha a deliberar o
Conselho de Comunicagio Social, em sua nova composigio,
os principais destinatarios de tais contribui¢des (notadamente
0 Ministro da Cultura, o Presidente da ANCINE e o Presidente
da EBC) a, ano a ano, informar, nas suas esferas de
atribuigdes, como ficou a propor¢do entre montante
arrecadado ¢ montante empregado no fomento. Com tais
informacdes anuais, o Conselho de Comunicagdo Social e a
sociedade brasileira poderdo conhecer e atuar sobre a seiva do

fomento: o Or¢amento Federal.

Sala de Reunifo, em 05 de agosto de 2014.

—
.LuizAntonio Gerace ~ Maria José Braga _ Walter Vieira Ceneviva

CONSELHEIRO CONSELHEIRA CONSELHEIRO
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