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SENADO FEDERAL
Termo de Reuniao, em 7 de julho de 201.

42 Sessao Legislativa Ordinaria da 542 Legislatur:

TERMO DE REUNIAQ

Aos sete dias do més de julho do ano de dois mil €
catorze, segunda-feira, as catorze horas, deixou de ser
realizada reunido do Senado nos termos do § 2° do art. 155

do Regimento Intemno.

Para constar, foi lavrado o presente TERMO, que vai
assinado por mim, José Roberto Leite de Matos,

Secretario-Geral Adjunto da Mesa do Senado.

Secretaria-Geral da Mesa, em 7 de julho de 2014,

gzzé’/é

: gite de Matos
Secretério—ﬁerz? Ad_jhjitﬁ da Mesa do Senado
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PARECER
N° 28, DE 2014-CN

Da COMISSAO MISTA. sobre a Medida
Provisdria n® 641, de 21 de mar¢o de 2014, que
altera a T.ei n” 10,848, de 15 de marca de 2004,
para permilir a realizagio de leildo para compra
de cnercia de cmpreendimentos  de geracdo
exislentes para inicio de entrega no mesmo ano
do certame.

RILATOR: Senador VITAL DO REGO
I1- RELATORIO

A Presidente da Repiblica, com lundamento no arl. 62 da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), editou, em 21 de
margo de 2014, a Medida Provisoria (MPV) n® 641, para alterar a Ler n°
[10.848, de |5 de margo de 2004 e, assim, permitir a realizacido de leildo
para compra de energla de empreendimentos de geragdo existentes para
inicio de entrega no mesmo ano do certame, nos termos da ementa acima.

A proposi¢io € composta por dois arligos.

() art, 1"da MPV n” 641/ 2014 altera o inciso Il do § 27 do art.
2% da Ler n" 10.848/ 2004. A nova redacdo permite a realizacdo de leildes
de energia elétrica proveniente de empreendimentos de geragio existentes
com determinagdo de inicio da entrega da energia elétrica no mesmo ano de
realizacdo do certame (este tipo de leildio € denominado A-0, ou,
simplesmente, Ieildo A).

Antes da edigdo da MPV n® 641/2014, a legislacio so previa a
rcalizac@io dc leildes de energia clétrica proveniente de empreendimentos
dc geragdo cxistentes com inicio da cntrega no ano scguinte ao da
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realizagdo do certame, os leildes A-1. Excepcionalmente, o § 2°-A do art.
2% da Lei n® 12,783, dec 2013, admitiu a possibilidade dc Ieildo com inicio
da cntrega no mesmo ano, mas apenas cm 2013,

Ja o art. 2° estabelece a clausula de vigéncia, especificando que
a MPV cntra cm vigor nada de sua publicacéo.

Acompanha a MPV a Exposi¢do de Motivos (EM) n® 04/2014
— MME, quc aprcsenta os objetivos da iniciativa.

A MPYV fo1 publicada no Diarnio Ofcial da Unido (DOU) de 24
de margo de 2014. Em 13 de maio de 2015, a proposigdo teve sua validade
prorrogada por scsscnta dias. por mcio do Ato do Presidente da Mcesa do

Congresso Nacional n® 20, de 2014, nos termos do art. art. 62, § 7° da
C'RFB, combinado com o art. 10, § 1%, da Resolucido n” 1, de 2002-C'N.

Foi constituida, cm 26 de marcgo de 2014, a Comissdo Mista do
Congresso Nacional encarregada de examinar a MPV para debater ¢
instruir a matéria e sobre ela emitir parecer, conforme determina o art. 62, §

9°, da CRFB.

I'm 09 de abril de 2014, a Comissiio Mista fo1 stalada, sendo
eleitos o Deputado Fernando Ferro para Presidente ¢ o Senador Ivo Cassol
para Vice-Presidente, quando fomos designados Relator, juntamente com o
Relator Revisor, Deputado Manocl Junior.

Foram apresentadas 34 (cinquenta ¢ quatro) emendas, de
autoria dos Scnhores Parlamentarcs: Deputada Perpétua Almeida (001),
Scnador Romero Juca (002 ¢ 003), Deputado Vanderlei Siraque (004),
Deputado Simdo Sessim (003), Deputado Luiz Fernando Machado (006),
Senador lvo Cassol (007), Deputado Marcos Monles (008 e 009), Deputado
Pedro Eugénio (010), Deputado Eduardo Cunha (011), Deputado Amaldo
Jardim (012, 041, 042, 045, 044 ¢ 045), Deputado Ronaldo Benedet (013),
Deputada Sucli Vidigal (014), Deputado Anthony Garotinho (015 ¢ 016),
Deputado Pedro Uczal (017, 018, 019 e 020), Deputado Eduardo Sciarra
(021, 022, 023 e 030), Senador Acir Gurgacz (024), Senador Francisco
Dornelles (025). Deputado Carlos Zarattim (026 ¢ 027), Deputado Weliton
Prado (028 e 029), Senador Inacio Arruda (031). Senador Delcidio do
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Amaral (032). Scnador Luiz Henrique (033), Scnadora Ana Amélia (034),
Deputado Daniel Almeida (035), Deputado Mendoncga Filho (036, 037,
(038, 039 e 040), Deputado Odair Cunha (046 e 047), Senador Ricardo

I'erraco (048, 049, 050, 051, 052, 053 ¢ 054).

O Quadro | apresenta, de forma resumida, os assuntos

abordados nas emendas apresentadas.

Quadro 1— Matérias Abordadas pelas Emendas a MPV n" 641/2014

Matéria Emendas

Aulorizagdo para empreendimentos de geragio de energla |3, 7,17, 18, 19, 27
eletrica e 37
Concessiio ou elevagio de subsidio cruzado a grupos de 14,24, 29, 34, 35,
consumidores ou fontes de geragdo 39,43 45¢ 47
Conta de Desenvolvimento Energético (CDFE) 48 e 52
Contratos de fornecimento de energia elétrica para o 53

) \ N . 3
Ambiente de Contrata¢do Regulada (ACR)
Contratos dc uso dos sistemas de transmissdo 54

(otas de garantia fisica de energia e de poténcia de usinas
hidrelétricas cujas concessodes [oram renovadas 4o amparo

da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013

2,4,5,6,8,9¢25

Faturamento das distribuidoras de energia elétrica 26
Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE) ]
Garanba fisica das usinas termelétricas 12
Geragdo distribuida de energia clétrica 3lc32
Leildes para fornecimento de energia elétrica para o 13,21,36,41,42,
Ambiente de Contratacio Regulada (ACR) 44, 46 ¢ 49
Politica de remuneracio das usinas termelétricas 5
contratadas por disponibilidade

Politica encrgética 50
Politica tarifana tarifas do Ambiente de Conltratagio 13
Regulada (ACR)

Precos do Ambiente de Contratagdo Livre (ACL) 38
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Regulacio da atividade de advogado 11
Subvencdo ao sctor sucroalcoolciro 10, 15¢ 106
. o . . 20,22, 23,28, 30
Tributagdo incidente na energia elétrica " am mg
A A ehete 31, 32,39 ¢ 40

Das 54 emendas apresentadas, 3 tiveram como objetivo allerar
um dos dispositivos da MPV, quais sejam: as emendas 13, 21 e 49.

I1— ANALISE

II.1 - Constitucionalidade, Juridicidade, Adequacido Financeira ¢
Orcamentaria, Técnica Legislativa da MPV

O art. 62 da CRI'B prevé que, em caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias,
com forca dc Ici, devendo submetc-las ao Congresso Nacional.

A maleéria abordada na MPV n® 64172014 ¢ relevanle ¢
urgente. E relevante porque busca aperfeicoar o marco legal do setor
clétrico ¢, com isso. reduzir as tarifas de cnergia clétrica pagas pelos
consumidores atendidos por concessionarias € permissionarias  de
distribuicio de energia elétrica. L urgente porque o leildo para compra de
energla exislente realizado em dezembro de 2013 nido atendeu as
necessidades das distribuidoras de energia elétrica, for¢ando-as a comprar
energia clétrica no chamado mercado de curto prazo, cujo prego sc
cncontra no patamar maximo; nesse contexto, o leildo de encrgia existente
para entrega no ano de realizacdo do certame ¢ uma medida que pode
produzir efeitos imediatos, beneficiando os consumidores.

Ainda acerca da constitucionalidade da MPV n” 64172014,
cumpre mencionar que a Unido pode legislar sobre a matéria tratada, que
ndo estd enumerada entre aquelas cujas competéncias sdo exclusivas do
Congresso Nacional ou de suas Casas.
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Tamheém ndo ha dbice quanto a juridicidade da matéria.

Accrca da téenica legislativa, a MPV n® 641/2014, e¢m scu
primeiro artigo, deveria indicar o scu objcto ¢ o respectivo ambito dc
aplicacido, conforme prevé o art. 7%, a Let Complementar n” 95/199%,

No quc concerne a adequacdo orgamentdrio-financeira, a EM
que acompanha a MPV ndo indica se a medida proposta implica
comprometmento de recursos do Or¢amento Geral da Unido. J4 a Nola
Técnica de Adequagdo Pinanceira ¢ Or¢amentaria n® 13/2014, de 31 de
marco de 2014, da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do
Scnado Federal (CONORFEF/SFE), concluiu que (i) ndo ha ébicc a aprovacéo
da MPV no que se refere a observancia de normais de direito financeiro
aplicavels a Unido e (11) o Tesouro Nacional pode ser preservado do risco
de eventualmente suportar o aumento de custos associados a4 energia
clétrica,

I1. 2 — Do mérito ¢ das cmendas apresentadas a MPV

As distribuidoras de energia elétrica devem contratar a energia
demandada por seus consumidores em leildes organizados pelo Ministério
de Minas e Energia (MME) e pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), dentre os quais aqueles direcionados a empreendimentos de
gcragdo ja cm opceragdo.

A MPV n® 641/2014 aperteigoa a legislagdo do sctor ¢létrico
ao permitir que leildes direcionados a empreendimentos de geragdo
existentes vendam energia para entrega no ano de sua realizacio.
Dependendo das condigdes de mercado, os Leildes de Compra de Lnergia
Elétrica Proveniente de Empreendimentos de Geragio Existentes (leildes
A-1) podem resultar vazios. Assim, para que as distribuidoras de ¢ncrgia
clétrica ndo fiquem cxpostas, involuntariamente, ao Prego de Liquidagéo
das Diferencas do Mercado de Curto Prazo (PLD), pode ser necessario
certames para coniralagiio ¢ enlrega da energia no ano de sua realizago,

A titulo de exemplo, em junho de 2013, o leildo A-0 terminou
sem venda de energia. Ja em dezembro de 2013, o leildo A-1 ndo contratou
toda a energia demanda pelas distribuidoras. 'm o virtude  disso,  as
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