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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

ATA DA 312 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,
DA 42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 542 LEGISLATURA, REALIZADA EM 3 DE JUNHO DE 2014,
TERCA-FEIRA, AS 9 HORAS, NA SALA DE REUNIOES DA CCJ, N° 3, DA ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA.

As nove horas e dois minutos do dia trés de junho de dois mil e quatorze, na sala de reuniées da Comis-
sao de Constituicao, Justica e Cidadania, Ala Senador Alexandre Costa, numero trés, sob a Presidéncia do Se-
nhor Senador Vital do Régo, com a presenca dos Senadores José Pimentel, Pedro Taques, Anibal Diniz, Antonio
Carlos Valadares, Inacio Arruda, Eduardo Suplicy, Pedro Simon, Sérgio Petecao, Mozarildo Cavalcanti, Antonio
Carlos Rodrigues, Rodrigo Rollemberg, Valdir Raupp, Flexa Ribeiro, Cidinho Santos e da Senadora Lidice da
Mata, relne-se a presente Comissao. Deixam de comparecer os Senadores Marcelo Crivella, Randolfe Rodri-
gues, Eduardo Braga, Ricardo Ferraco, Luiz Henrique, Eunicio Oliveira, Francisco Dornelles, Romero Juca, Aécio
Neves, Cassio Cunha Lima, Alvaro Dias, José Agripino, Aloysio Nunes Ferreira, Armando Monteiro, Magno Malta
e a Senadora Gleisi Hoffmann. Registra a presenca o Senador Wellington Dias. A Presidéncia registra a presen-
ca de Suas Exceléncias os Senhores Bruno Hazan Carneiro, da Associacao Nacional dos Procuradores de
Estado; Carlos Figueiredo Mourao, da Associacdo dos Procuradores do Municipio de Sao Paulo; Bru-
no Dubeux, da Associagao dos Procuradores do Estado do Rio de Janeiro; Anténio Rodrigues da Sil-
va, da Associacdo Nacional dos Procuradores Federais; Caio Cesar, da Associacao dos Procuradores
do Estado de Sao Paulo; Fernando Luiz Albuquerque Faria, Secretario-Geral da Advocacia-Geral da
Unido; Marcelo Siqueira Freitas, Procurador-Geral Federal; Marcello Terto e Silva, Presidente Nacional
dos Procuradores de Estado; Heraclio Camargo, Presidente do Sindicato Nacional dos Procuradores
da Fazenda Nacional; e as Senhoras Samia Roges, Mestre e Doutora, Presidente da Comisséo de As-
suntos Indigenas da OAB de Mato Grosso do Sul; Grace Maria Fernandes Mendonca, Secretaria-Geral
de Contencioso da Advocacia-Geral da Unido; Simone Ambrésio, Diretora-Geral da Unido dos Advo-
gados Publicos Federais do Brasil; e Paola Aires Corréa Lima, Procuradora-Geral do Distrito Federal.
Havendo nimero regimental, o Senhor Presidente (Senador Vital do Régo) declara aberta a Reuniao, propondo
a dispensa da leitura e a aprovacao ata da reuniao anterior, que é dada por aprovada. Passa-se a apreciacdo da
pauta: Audiéncia Publica. Assunto / Finalidade: Debater o tema“Advocacia Publica como instrumento de Se-
guranca Juridica” Requerimentos de realizacao de audiéncia: RQJ 29/2014, Senador Vital do Régo e outros;
e RQJ 32/2014, Senador Vital do Régo. Participantes: Ministro Luis Inacio Lucena Adams, Advogado-Geral
da Uniao — AGU -; Ministro Herman Benjamin, Ministro do Superior Tribunal de Justica — STJ (representante
de: Ministro Felix Fischer) —; Elisa Helena Lesqueves Galante, Presidente da Comissao Nacional de Advoca-
cia Publica do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB (representante de: Marcus Vinicius
Furtado Coélho) —; Lucia Léa Guimaraes Tavares, Procuradora Geral do Estado do Rio de Janeiro; Robinson
Barreirinhas, Procurador Geral do Municipio de Sao Paulo; e Marcio Chaer, Diretor da Revista “Consultor Ju-
ridico”. Resultado: Realizada a Audiéncia Publica. O Senhor Senador Vital do Régo passa a Presidéncia para o
Senador Mozarildo Cavalcanti. Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia declara encerrada a presente Reu-
nido as onze horas e cinqiienta e quatro minutos do dia trés de junho de dois mil e quatorze; e para constar,
eu, Ednaldo Magalhdes Siqueira, Secretario da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, lavrei a presente
Ata que, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente (Senador Vital do Régo) e publicada no Diario
do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas. - Senador Vital do Régo, Presidente da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.

(Texto com revisdo.)

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Muito bom dia a todos!

Peco aos senhores que tomem os seus assentos.

Havendo numero regimental, declaro aberta a 312 Reuniao, Extraordinaria, da 42 Sessao Legislativa Or-
dinaria da 542 Legislatura.

Antes de iniciarmos os nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacao da Ata da 302
Reunido Ordinaria.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

A presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia publica para debater o tema“Advocacia Publica
como instrumento de Seguranca Juridica’, conforme requerimento de nossa autoria.

Convido para fazer parte da Mesa, e ja me dar a honra de sua presenca ao meu lado, o meu querido Mi-
nistro Ministro Luis Indcio Lucena Adams, Advogado-Geral da Uniao (AGU); meu queridissimo Ministro e con-
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terraneo Herman Benjamin, Ministro do Superior Tribunal de Justica, representando, nesta audiéncia, o Presi-
dente do Superior Tribunal de Justica; a Conselheira Federal e Presidente da Comissao Nacional de Advocacia
Publica do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Dr2 Elisa Helena Galante. Seja bem-vinda!

Chamo a Mesa a Procuradora-Geral do Estado do Rio de Janeiro, Dr2 Lucia Léa Guimaraes Tavares; o
Procurador-Geral do Municipio de Sao Paulo, Robinson Barreirinhas e o Diretor da revista Consultor Juridico,
Marcio Chaer.

Quero registrar a presenca, representando a Associacao Nacional dos Procuradores de Estado, do Dr.
Bruno Hazan Carneiro; do Dr. Carlos Figueiredo Mourao, da Associacao dos Procuradores do Municipio de Sao
Paulo; do Dr. Bruno Dubeux, da Associagao dos Procuradores do Estado do Rio de Janeiro; da Dr2 Samia Roges,
Mestre e Doutora, Presidente da Comissdao de Assuntos Indigenas da OAB de Mato Grosso do Sul; do Dr. An-
tonio Rodrigues da Silva, da Associacao Nacional dos Procuradores Federais e do Dr. Caio Cesar da Associacdo
dos Procuradores do Estado de Sao Paulo.

Sejam todos muito bem-vindos!

Esta reunido tem, além da satisfacdo enorme em receber essas autoridades que compdem a Advocacia
Publica brasileira, a finalidade de instrumentalizar, instruir, oferecer a Comissao de Constituicdo, Justica e Cida-
dania conceito e valores de mérito sobre diversas propostas que da nossa alcada que estdao tramitando e que
estao merecendo igual comportamento que temos tido com outras propostas que tém vital interesse junto
ao servico publico brasileiro. Sdo propostas de Emenda a Constituicdo Federal, sdo propostas que alteram a
nossa legislacao infraconstitucional.

E nés temos tido a compreensao de que, a partir desta audiéncia publica, certamente esta Comissao vai
ter elementos para aprofundar os seus estudos e pautar essas propostas para posterior deliberacao.

Por isso, com honra, passo a palavra ao Sr. Ministro Luis Inacio Lucena Adames.

O SR. LUIS INACIO LUCENA ADAMS - Primeiramente, eu queria agradecer ao Presidente desta Comissao,
Senador Vital do Régo, que tomou essa iniciativa relevantissima de trazer, nesta audiéncia publica, o debate e
o conhecimento desse sistema de Advocacia Publica que se instituiu a partir de 1988.

Eu sempre digo que, se existe um filho nato da Constituicdo de 1988, é a Advocacia Publica como um
todo, ndo porque nao existisse antes, mas antes da Constituicao de 1988 a advocacia era essencialmente con-
sultiva ou, em alguns casos, inclusive, inexistente.

Quando a Advocacia Publica foi instituida, em 1988, eu acho extremamente significativa a fala do entao
Consultor-Geral Saulo Ramos, quando disse que o Estado finalmente tinha um defensor. E tem um defensor
porque ele tem uma missao, ele constitui uma instituicdo com uma missao. E essa missao é aquela expressa
no art. 131 da Constituicdo, que estabelece que a advocacia publica cumpre duas tarefas essenciais: assesso-
ramento e defesa. E isso se torna mais relevante no universo em que a atividade estatal, a atividade publica é,
numa democracia, objeto de constantes ataques, de constantes questionamentos, de constantes impugnacoes.

Portanto, a defesa é um elemento substancial, essencial da permanéncia e da estabilidade do Estado.
Defender o Estado, defender a Administracao Publica, defender as administracdes eleitas do Estado, que re-
presentam e que dirigem o Estado pelo voto democratico, é uma missdo essencial.

Eu queria registrar também aqui a minha saudacao: ao Ministro Herman Benjamin, que vem represen-
tar o Superior Tribunal da Justica, o tribunal da cidadania — nao é, Ministro Herman? —, que também nasce na
Constituicdo de 1988 e tem cumprido uma funcdo fundamental; a Dra Elisa Helena Lesqueves Galante, que é
Conselheira Federal, Procuradora Municipal e que representa aqui o Presidente Marcus Vinicius, meu querido
amigo; a Dr2 Lucia Léa, nossa Procuradora-Geral que também preside o Conselho Nacional dos Procuradores
de Estado, um érgéo antigo e fundamental para articular e organizar a atuacéo e integracao da atuacao fede-
rativa dos Estados; ao Dr. Robinson Barreirinhas, que é o Procurador-Geral do Municipio de Sdo Paulo, grande
amigo - tive o prazer de conhecer o Dr. Robinson antes de ele ser Procurador-Geral; nossas filhas estudaram
juntas no mesmo colégio, a gente tem uma ligacdo mais antiga —; ao Dr. Marcio Chaer, grande jornalista espe-
cializado na drea juridica, que tem contribuido muito — acho que a Consultor Juridico é hoje um grande férum
de debate de temas juridicos no Pais e tem sido uma referéncia para quem atua no meio.

A minha fala, Sr. Presidente, dentro do prazo, é basicamente para ressaltar o que significa hoje essa fun-
¢ao dual que é atribuida a Advocacia Publica. Acho que o grande tema hoje no Brasil, sem sombra de duvida,
é a seguranca juridica.

N6s, como cidadaos... E nao é seguranca juridica para os investidores; é seguranca juridica para os cida-
daos. E a clareza, é a percepcao de que cada um estd ou ndo cumprindo a lei, estd ou ndo agindo de acordo
com os ditames da nossa legislacdo. Essa clareza, que afeta a todos nés, é uma exigéncia basica de um Estado
democratico, de uma sociedade. O Direito, mais do que tudo, nao é instrumental exclusivo do advogado; ele
é um instrumental de todo cidadao. Qualquer um, individualmente, é portador e pode reivindicar direitos.
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Ele pode demandar ao Estado diretamente a prestacao, o cumprimento e a realizacdo de obrigacdes do Esta-
do, da mesma forma que o Estado tem o poder de exigir do cidaddo o cumprimento de suas obrigac¢des, de
determinar que ele cumpra as obrigacdes que a lei, que a Constituicao assim exige, seja nos limites legais de
suas atuacdes — ninguém pode cometer um crime —, seja na exigéncia de cumprimento de obrigacdes basicas,
como tributarias, como obrigacdes de transito. Todas sao obrigagdes legais, que todos nds, como cidadaos,
temos de cumprir.

Portanto, é necessaria — acho que é cada vez mais necessaria em nosso Pais — a realizacao, a concreti-
zacdo de um principio maximo, que é a formacdo de uma sociedade que preserve a seguranca juridica, que
preserve a estabilidade.

E o Brasil, nesse ponto de vista, tem sido um polo ebulidor de transformacodes. Acho, sem sombra de du-
vidas, que, aos 25 anos da Constituicdo Federal, o Brasil de hoje ndo é o Brasil de 25 anos atras. H4 uma subs-
tanciareal, presente, mutante que alterou e que hoje torna, de fato, este Pais, acredito, um pais profundamente
democratico. Sempre acho que, no passado, o Brasil teve uma grande propensao ao autoritarismo e flertava
com a democracia. Acho que néo flertamos mais com a democracia; hoje, nds nos casamos com a democracia.
Entao, essa é uma coisa interessante.

Também é interessante perceber, nesse universo de mutacdo que democracia oferece, que nés também
conseguimos preservar, nds também conseguimos estabilizar. Isso a gente vé na histéria, seja do ponto de vis-
ta social, seja do ponto de vista econdmico, seja do ponto de vista do Estado, que o Estado brasileiro tem sido
capaz-acho que essa é uma grande responsabilidade deste Congresso Nacional - de formatar mudancas sem
rupturas, formatar mudancas dentro da base constitucional, dentro das possibilidades constitucionais, e isso
tem sido um elemento essencial ao processo de estabilizacao, seja democratico, seja de estabilizacao social,
seja de estabilizacao econdmica.

Eu acho que é interessante vermos, por exemplo, debates que acontecem sobre planos econémicos. Ha
um debate que hoje estd no Supremo sobre a correcao monetdria das poupancas, e vemos nesse julgamento a
manifestacdo unanime de todos os ex-ministros da Fazenda de todos os governos, inclusive anteriores a 1988,
que afirmam exatamente o mesmo entendimento sobre a questao econémica. Quer dizer, independentemen-
te da matriz etioldgica, da matriz politica de que se originou e a que se associa cada um individualmente, ha
um compromisso uniforme de todos eles com a questdo da estabilidade. Essa € uma conquista institucional.

Senador Suplicy, bom dial

Eu ndo vejo que o fato de termos — e devemos ter, gracas a Deus! E tive uma entrevista ontem. — movi-
mentos e manifestacdes sociais, muitas vezes intensos e fortes, seja algo a que temos de recear. Acho que nos
temos de conviver, nés temos de aprender a conviver com a realidade social ativa, organizada, presente nesses
movimentos, sempre, evidentemente dentro da lei, dentro dos limites da ordem, dos limites da responsabili-
dade e sem violéncia.

Agora, essa realidade exige, ai sim, da Advocacia Publica em particular, que tem essa fungdo de assessora-
mento — o Advogado Publico é o primeiro conselheiro do Presidente, do Governador, do Prefeito — que oriente e
diga:“No6s temos um caminho mas o caminho possivel dentro da lei é este. Ou os caminhos possiveis sao estes.”

E ai da oportunidade de escolha a realizacao da politica. Entdo, essa funcdo do aconselhamento talvez
seja a grande... Aqui eu vejo o Dr. Ronaldo, que foi o nosso Consultor-Geral da Unido e que aqui € membro
desta Casa, deste Congresso, como consultor. Eu vejo o aconselhamento como uma grande essencial funcao
e um aconselhamento firme. Nao um aconselhamento medroso, um aconselhamento que nao quer dar uma
orientacdo, ndo quer assumir as possibilidades que a lei oferece, mas um aconselhamento que, de fato, sabe
administrar e conhecer os riscos, sabe explicar os riscos e sabe defender e efetivar as solucdes apresentadas
que sao necessarias ao Pais.

Isso é um elemento principal que eu diria que a Advocacia Publica oferece. Oferece por qué? Porque ela
dd ao administrador a condicdo de fazer. O grande problema hoje, no Pais, me parece — e eu vejo isso nas rei-
vindicagdes de junho - é uma administragdo que nao faz, uma administragao que tem medo, uma administra-
¢do que ndo toma iniciativas, uma administracdo que ndo assume riscos, uma administracao que nao realiza.
Esse é o grande movimento que a gente vé muitas vezes no ataque, na paralisacao, na tentativa de paralisacao
da Administragao Publica.

Eu viisso, Senador Presidente, nas acdes até do proprio Ministério Publico, que tem louvaveis preocupa-
¢Oes, mas, muitas vezes, para inviabilizar ou para sustar uma politica com a qual ele nao concorda, age contra
o administrador.

Quando eu falo em administrador ndo estou falando no grande dirigente, no Ministro, estou falando
do pobre servidor publico que tem uma funcao especifica de dar um parecer, de emitir um processo, de dar
seguimento a um processo.
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Ja vimos no Brasil, ja vivenciei isso pessoalmente, acdes de improbidade contra servidores e que depois
foram arquivadas. Mas arquivadas alguns anos depois. Enquanto isso, o servidor ficou la submetido a pecha
da impugnacao de uma acao de improbidade imprépria, indevida e inadequada.

O que me salta aos olhos é essa necessidade firme, essa atribuicdo firme que a Advocacia Publica tem.
De um lado, o aconselhamento, a orientacao, o apoio; de outro lado, a defesa, na linha de frente na defesa das
politicas publicas.

Nao sdo, Senador Suplicy, medidas faceis de serem realizadas. Muitas delas sdo impopulares. A funcao da
Advocacia... Eu sempre digo, o Supremo gosta de alegar e dizer que o Judicidrio tem a funcao antimajoritaria.
Eu acho que a atividade publica, em geral, muitas vezes, é antimajoritaria.

Voltando aquela questao dos planos econdmicos, duas pessoas entraram com uma acao popular contra
mim, querendo que eu fosse afastado do processo judicial que esta correndo no Supremo sob argumento de
que eu estaria ferindo o interesse publico nessa atuacao. Foi arquivado, o préprio juiz argumentou inclusive
reconheceu que a pretensao do Estado era legitima, mas isso mostra como é o0 movimento e como ocorrem
esses movimentos num Brasil democratico.

Eu ndo vejo problema nisso, porque isso faz parte da democracia. Mas é necessario que as instituicdes
funcionem no sistema check and balance, que haja o equilibrio. E esse equilibrio se d4 exatamente na reacao,
no limite que se da pela contrarreagdao muitas vezes de solucao.

Eu acho que essa funcdo é essencial em todas as esferas da Republica. Ao mesmo tempo em que ela é
uma funcao, muitas vezes, de conflito, ela também potencializa o espaco...

Senador Taques, tudo bem?

Ela sempre potencializa o espaco de entendimento. Se existe um espaco proprio, capaz de potencializar
a composicao, ou seja, a eliminacao do conflito e a pacificacao, esse é o espaco proprio da Advocacia Publica.

As grandes solucdes de entendimento muitas vezes sdo construidas e sao viabilizadas — ndo é, Dr2 Lucia?
- no entendimento da Advocacia Publica, na capacidade do advogado de, ao mesmo tempo em que é defen-
sor de uma parte, ndo ser parte. Ou seja, ele tem a obrigacao de ndao pensar com o figado, mas com a cabeca.
Essa funcdo do advogado é que possibilita que ele consolide solu¢des de composicdo, de entendimento, de
pacificacao, o que é essencial e que é o que viabiliza também a seguranca juridica.

Tramita no Congresso um projeto que comegou aqui no Senado e que trata da questao da mediacao,
da atribuicdo da mediacdo ao advogado publico como agente proprio de mediacdo. Isso é fundamental, isso
é decisivo para a formacao de um Estado que é capaz de compreender, de entender o problema e de, ao en-
tender o problema, achar solugdes. O que mais me incomoda no Estado é quando ele chega e diz: “O senhor
tem razado, mas va procurar um juiz, porque eu nao vou resolver”. Isso € muito comum. Infelizmente, essa rea-
lidade, triste, é muito comum.

Mas eu entendo a posicao do Estado, porque o Estado, o administrador tem medo. Ele ndo tem prote-
¢Oes. Hoje o juiz tem muitas proteg¢des, e o administrador nao as tem. Ele pode tomar uma decisdo justa, mas
que, por razdes conjunturais, vai ser tratada como injusta e incorreta, e ele, portanto, vai ser tachado de cor-
rupto, de improbo ou do que seja.

(Soa a campainha.)

O SR. LUIS INACIO LUCENA ADAMS - Entéo, eu acredito que a oportunidade que nds temos, na Advo-
cacia Publica, de falar sobre isso, expor essa realidade e, em suma, mostrar o que nés podemos, como Advo-
cacia Publica, oferecer para a producdo de seguranca juridica € um fato de suma importancia. Nés precisamos
compreender que o Brasil, como pais, como nacao, € uma Nacao de todos os brasileiras e que, como Nacgao de
todos os brasileiros, tem que produzir uma sociedade que absorva, faga, permita o convivio de todos eles em
paz, em equilibrio, com seguranca. Eu acho que todos eles, do indio ao fazendeiro, do trabalhador operario ao
empresario, do estudante ao idoso, todos, sem excecao, tém um desejo: viver sua vida em paz, com crescimen-
to, ver seus filhos, seus parentes, em suma, sua vida crescer na sociedade. E isso que eu acho que a sociedade
tem que produzir e eu acho que a Advocacia Publica, como tal, tem uma missao decisiva para essa realidade:
ser um agente de formacao e de producdo dessa seguranca juridica, porque o nosso objeto de trabalho - es-
tou concluindo, Sr. Presidente — ndo é o Direito — o Direito é nosso instrumento de trabalho —, mas o conflito
e nossa missao é eliminar o conflito. Essa é a principal missdo que é dada ao advogado em geral e, particular-
mente, acredito, ao advogado publico, especificamente.

Obrigado, Sr. Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — N6s é que agradecemos ao Ministro Ada-
ms, esse cidadao que tanto ajuda no exercicio da cidadania plena no Brasil, um Ministro que tem uma relacao
fortissima com o Poder Legislativo. Nés temos recorrido ao Advogado-Geral da Unido muitas e muitas vezes
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quando encontramos um conflito, encontramos o vazio, e temos tido o trabalho, a solidariedade, o exercicio
funcional de um advogado que é, sem duvida alguma, um defensor do Estado,nas palavras de Saulo.

Passo a palavra, representando o Superior Tribunal de Justica, ao Ministro Herman Benjamin, antes co-
municando a ele, que foi o grande condutor ndo apenas do parto original, mas de um novo filho aperfeicoado,
o Cédigo de Defesa dos Direitos do Consumidor, que ha um esforco da Mesa e desta Comissao para colocar
em processo de votagao em Plenario ja nos proximos dias, antes mesmo do recesso.

E ao Ministro, que é um apaixonando por esse tema, para mim é a maior autoridade mundial em defesa
dos direitos do consumidor, eu passo a informacao exatamente para que ele possa ter junto aos seus, as pes-
soas que o acompanham nesse tese, a informagao mais imediata.

Quero agradecer a presenca da Senadora Lidice da Mata, uma defensora da Advocacia Publica brasileira,
a do Senador Mozarildo, a do Senador Eduardo Suplicy e a do nosso competentissimo Senador Pedro Taques.

Passo a palavra ao Ministro Herman Benjamin.

Antes, porém, perdoe-me, Ministro, quero nominar as presencas do Dr. Fernando Luiz Albuquerque Faria,
Secretdrio-Geral da Advocacia-Geral da Unido; a do Dr. Marcelo de Siqueira Freitas, Procurador-Geral Federal;
e a do Dr. Marcello Terto e Silva, Presidente Nacional dos Procuradores de Estado.

Passo a palavra o Sr. Ministro.

O SR. HERMAN BENJAMIN - Herman Benjamin — Bom dia a todos.

Eu queria, inicialmente, agradecer ao Presidente, que é do meu Estado, a Paraiba, que o representa tao
bem no Senado, a informacao que acaba de passar sobre a atualizacdo do Coédigo de Defesa do Consumidor,
matéria que foi debatida e consensuada entre os varios setores. Evidentemente que cada um de nds gostaria
que o texto fosse diferente, mas o consenso é isto: encontrar o texto possivel. Agradeco muito a S. Ex@ e tam-
bém aos eminentes Senadores que compdem a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.

Saudo também esta Comissdo pela oportunidade de realizar esta audiéncia publica. Ndo é comum se
discutir no Parlamento brasileiro essa instituicao que reputo uma das mais importantes do Estado Republicano
e, por isso, também os meus cumprimentos pela iniciativa.

Saudo os meus colegas de Mesa, o Ministro Luis Adams; a Dr@ Elisa Helena; a Dr? Lucia Léa; o meu que-
ridissimo amigo Prof. Robinson Barreirinhas; e o colega Marcio Chaer, que edita este anuario. Alids, sao varios
anudrios, comecou com um e agora temos ai varios filhotes, cada um mais informativo e preenchendo mais
espacos, necessarios, do que o outro. Acredito que o mais recente é exatamente o da Advocacia Publica, que
estd aqui, imagino que todos receberam, e certamente outros virdo nessa mesma linha.

Evidentemente em uma audiéncia publica em que os minutos dos eminentes Senadores sao contados
€ 05 nossos também, nds ndo podemos perder muito tempo com histéria, com teoria e temos que passar dire-
tamente aquela que poderia ser a contribuicao que os eminentes Senadores esperam de todos nés.

Eu passo, ja de imediato, a um tema que o Ministro Adams tratou rapidamente na sua intervencao, qual
seja, uma certa incompreensao no Pais com o papel da Advocacia Publica.

E aqui nés poderiamos — mas ai deixo a proposta de um semindrio — voltar muitos, mais muitos anos atras.
Poderiamos comecar com o Direito Romano, que fazia distincao entre fiscus e erarium. E dai, hoje, quando se
quer agredir alguém, especialmente a um juiz, se diz: “E fiscalista’, no sentido de confundir o papel de aplicador
da lei e de defesa do patriménio publico com a ideia romana de fiscus, que era o patrimonio do governante,
enquanto que talvez fosse mais apropriado dizer “erarista’, de erarium, que era o patriménio do povo romano.
Evidentemente essa incompreensao depois prossegue com a distincdo que fez a Revolucao Francesa: de um
lado, Estado, e a sociedade do outro, e quem defendesse o Estado estaria se posicionando contra a sociedade.

Evidentemente que a Constituicao de 1988 reposicionou essa equacao, para deixar claro que o Estado
somos todos nds. O Estado nao é uma vilva, alguém que esta solto, separado da populacao e da sociedade.
Somos nés cidadaos que financiamos o Estado e nés cidadaos que precisamos dos servicos que sao prestados
com esse financiamento individual, mas coletivo dessa maquina estatal.

Portanto, defender o Estado ja ndo é mais defender o governante; defender o Estado é defender a Nacédo
brasileira. Quando nds vemos um procurador federal, estadual, municipal, um advogado publico numa defesa
intransigente ndo é do fiscus; é erarium, do patriménio da Nacdo. Isso ndo ha que causar nenhum desconforto.
Muito ao contrério, quanto mais aguerrida essa defesa, mais devemos, como cidadaos, estar orgulhosos de ter
esses profissionais fazendo a defesa do patriménio, e ndo do erario do governante ou mesmo de um grupo
de governantes.

Evidentemente que o panorama, apesar de todos os avancos, ainda deixa a desejar. E aqui eu vou tocar
em algumas questdes, em algumas polémicas, Senador Mozarildo, mas acho que esta é uma Casa de polémi-
cas. Polémicas que, eventualmente, possam dar ensejo ao debate e a uma transformacao legislativa.
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A primeira é que dificilmente nés vamos encontrar uma questao que seja apenas da Advocacia Publica
federal, ou seja apenas da Advocacia Publica estadual, ou seja apenas da Advocacia Publica municipal. Isso
significa dizer que a defesa do Estado e do patriménio publico tangivel e intangivel, muitas vezes, vai pelo ralo
nao por falta de defesa no plano federal; é porque o litigio que vai confirmar a tese nas instancias mais alta
do Poder Judiciario brasileiro esta representado em um processo de um Municipio que nao tem condicdes de
contratar um advogado.

Eu dou um exemplo: prescricdo. A tese é uma so6 para Uniao, Estados e Municipios. Outro tema: desa-
propriacao indireta.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. HERMAN BENJAMIN - Como?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. HERMAN BENJAMIN - Outro.

Desapropriacao indireta. As teses sao as mesmas na Unido, nos Estados e nos Municipios e, portanto,
nao basta a Unido ter uma defesa presente, ativa, aguerrida quando tudo isso pode ruir em um Unico caso que
venha do Municipio de Catolé do Rocha, onde eu nasci. E existe, esta no mapa. O Presidente desta Comissao
conhece muito bem. Infelizmente, ele nos abandonou por alguns minutos.

Esse, entao, o primeiro ponto. E para ele eu nao tenho a solucdo, mas acredito que ajuda pelo menos
indicar o problema de que nés estamos aqui tratando.

Ligado a esse primeiro ponto hd um segundo, que é o da terceirizacao, especialmente nos Municipios,
do trabalho que seria especifico, dedicado, profissional, dos procuradores. Muitas vezes, em acdes de impro-
bidade administrativa chegam diariamente ao Superior Tribunal de Justica, Senador Suplicy, Senador Moza-
rildo, Senador Pedro Taques, muitas vezes, o contratado é o advogado que funcionou na campanha eleitoral
do prefeito. E isso evidentemente quando o Municipio — ndo é Municipio pequeno, mas Municipio de porte
médio - as vezes tem uma Advocacia Publica, que esta la a disposicao; e esses profissionais concursados sao
alijados por conta de um advogado de conveniéncia que é contratado naquele momento. Evidentemente, isso
nao pode passaimpune. O Superior Tribunal de Justica vem tendo uma posicao firme. E a Justica brasileira, mas
ainda ndo completamente firme, mas ja mais sélida no tratamento desta matéria.

Outro tema, e todos esses temas estdo relacionados, tem a ver — e aqui eu certamente estou entrando
no mais pantanoso dos temas — com advocacia privada.

Nao vou aqui dar a minha opinido sobre advocacia privada exercida paralelamente com Advocacia Pu-
blica, mas vou dar a minha opiniao pessoal de que acho que, pela dimensao, pela envergadura dos advogados
publicos, o objetivo deve ser equiparar salarialmente advogados publicos com juizes. Mas, ao equiparar advo-
gados publicos com juizes, nés devemos aplicar os mesmos deveres, as mesmas proibicdes que existem para
0s juizes. Esse é o objetivo. Mas sabemos...

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT - MT) — Permita-me, Sr. Presidente.

Inclusive na atividade politica e partidaria?

O SR. HERMAN BENJAMIN - Eu acho que ndo se pode dar um tratamento diferenciado aos advogados
publicos daquele que se da ao Ministério Publico. O Ministério Publico nao poderia e nao deveria... Era esta a
tese que existia até recentemente e que foi alterada. Foi esse o pacto, e eu participei desse pacto, em 1988: os
que entraram no Ministério Publico antes de 1988 poderiam fazer uma opcao, e ai concorrer a cargos eletivos;
aos que entraram depois de 1988, que adquiriram equiparacao a magistratura, o pacto feito naquele momento
era de que nao poderiam concorrer a cargos eletivos. Mas esse é um outro tema, com o qual eu nao gostaria
de usar meus minutos preciosos.

Pois ndo, Senador.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT — SP) - Como é que nds iriamos perder o Senador
Pedro Taques?

O SR. HERMAN BENJAMIN - Nao, o Senador Pedro Taques se exonerou do Ministério Publico Federal
para poder concorrer a um cargo eletivo.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT - SP) - Esta certo.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT - MT) — Um louco, nao é? Um louco.

O SR.HERMAN BENJAMIN - Nao vou usar essa expressao nem repeti-la, mas é uma pessoa que viu uma
oportunidade, e certamente tem prestado uma grande contribuicao ao Pais.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT - SP) — E d4 uma contribuicdo excepcional aqui.
Todos somos testemunhas.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. Bloco Uniao e For¢ca/PTB - RR) — Eu queria pedir aos Senadores
que reservassem suas observacdes para 0 momento da arguicao.
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O SR. HERMAN BENJAMIN - Porque os meus preciosos minutos estdo indo neste debate muito impor-
tante que estamos tendo aqui.

Pois bem, eu diria que o objetivo deve ser para assegurar nao apenas a defesa efetiva do patriménio pu-
blico, mas para assegurar, sobretudo, as vocagdes que sao prejudicadas de advogados publicos que resolvem
fazer concurso para a Magistratura ou para o Ministério Publico, simplesmente porque no Estado ou no Muni-
cipio os salarios ndo condizem com a dignidade da sua funcdo. Entao, o objetivo deve ser, a meu juizo, aos ad-
vogados publicos saldrio, prerrogativas, deveres e proibicdes exatamente os mesmos da Magistratura. (Palmas.)

Eu agradeco as palmas, mas nao era o intuito. Todos sabem que eu sou técnico e estou expondo aqui
um ponto de vista que defendo ha 20 anos, inclusive quando eu integrava o Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo.

Eu concluo com uma questao. Eu disse que néo iria aqui tratar da possibilidade de advocacia privada
junto com Advocacia Publica, mas vou tratar de um aspecto que ja conversei com a nossa queridissima Pro-
curadora-Geral, Lucia Léa, que é uma lideranca nacional. E que, a se manter o sistema atual, pelo menos que
se crie a proibicdo ou se relembre a proibicdo de que o advogado publico ndo pode defender, em nenhuma
situacao, na esfera privada, teses que contrariem a defesa da sua instituicao de origem.

Mas nao s6 da sua instituicao de origem, da Advocacia Publica brasileira, porque é muito comum se ver
algo como o que também existia no antigo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e da Guanabara.
O Ministério Publico ndo podia advogar na Guanabara e cruzava, pegava a balsa, ia para Niterdi e advogava
no Estado do Rio de Janeiro nas mesmas questdes, defendendo as mesmas teses que nao podia defender no
Ministério Publico do Estado da Guanabara. Entdo, ndo é apenas que nao pode, em juizo, como ouco de ad-
vogados publicos, contra o seu érgao de origem ou as instituicdes da sua instancia de organizacao do Estado.
Se é Advogado Publico da Unido nao pode litigar contra a Uniao, mas poderia litigar contra os Estados e Mu-
nicipios; se é do Municipio, ndo poderia litigar contra o Municipio, mas poderia litigar contra todos os outros
Municipios brasileiros, todos os Estados brasileiros e a Uniao sobre as mesmas teses.

E ai volto ao inicio...

(Soa a campainha.)

O SR. HERMAN BENJAMIN - Com isso, eu termino, Presidente. Peco mais dois minutinhos, porque tive
a contribuicdo de dois eminentes Senadores.

Entao, aqui, nés temos que deixar muito claro que nao é possivel separar o tema da prescricao, quando
se esta indo contra o Municipio do Rio de Janeiro ou o Estado do Rio de Janeiro ou, entdo, o Chico Mendes, o
Incra e outros 6rgaos da Administracao Publica Federal.

E concluo fazendo um depoimento pessoal: todos os que estao aqui sabem que recebo, no meu gabine-
te — o Dr. Marcio sempre aponta isso no anudrio —, todos os advogados que pedem audiéncia. Todos! Semanal-
mente, sao mais de cinquenta, e advogados publicos juntos com advogados privados. Pois bem, sdao poucos
os advogados publicos que recebo dos Estados e dos Municipios. E, quando os recebo, vém acompanhados
do governador, em desespero, ja em uma agao resciséria que esta na UTI, no balao de oxigénio. Muitas vezes,
é um administrador honesto, integro, dedicado, mas que recebeu um precatério de uma acdo mal resolvida - e
muitas vezes pervertida — 20 anos atrds, 10 anos atras. E é no colo desse bom administrador publico que vem o
dever de pagar esse débito. E ai pergunto: onde estdo esses advogados publicos dos Estados e dos Municipios?

(Soa a campainha.)

O SR. HERMAN BENJAMIN - E aqui faco excecdes: o Municipio de Sdo Paulo, o Estado do Rio de Ja-
neiro, o Estado de Sao Paulo, o Rio Grande do Sul e outros, porque nao tenho tempo aqui de mencionar. Mas
esses mesmos procuradores, que moram em Brasilia, representam seus Municipios e seus Estados, vém com
frequéncia ao nosso gabinete, aos nossos gabinetes com seus processos privados em que sdo advogados, de-
fendendo interesses privados.

Era isso que eu tinha a dizer. Nao ha nada de tedrico. Nao hd nada daquilo que eu pudesse tratar numa
profundidade que merecem os eminentes Senadores, meus colegas de mesa e todos os que estao aqui, mas,
pelo menos, é uma contribuicdo ao debate, que tenho certeza de que ajudard muitissimo ao Pais. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. Bloco Unidao e Forca/PTB - RR) — Antes de passar a palavra
ao préximo convidado, gostaria de fazer o registro de autoridades aqui presentes: Dr2 Grace Maria Fernandes
Mendonca, Secretaria-Geral de Contencioso da Advocacia-Geral da Unido; Simone Ambrésio, Diretora-Geral
da Unido dos Advogados Publicos Federais do Brasil; e Heraclio Camargo, Presidente do Sindicato Nacional dos
Procuradores da Fazenda Nacional. Sejam muito bem-vindos!

Concedo, agora, a palavra a Dr? Elisa Helena Lesqueves Galante, Conselheira Federal e Presidente da Co-
missao Nacional de Advocacia Publica do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, representante
do Dr. Marcus Vinicius Furtado Coélho, Presidente da OAB.
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A SR2 ELISA HELENA LESQUEVES GALANTE - Bom dia!

Eu gostaria de saudar a Mesa, a Presidéncia do Senador Mozarildo Cavalcanti.

Quero também saudar o membro da Advocacia Publica, o Dr. Luis Indcio Adams.

Saudo o Marcio Chaer, diretor da revista Consultor Juridico; a Dr2 Lucia Léa, Procuradora-Geral do Estado
do Rio de Janeiro; e o Dr. Robinson Barreirinhas, Procurador-Geral do Municipio de Sao Paulo.

Em especial, quero saudar o Ministro Herman Benjamin pelas palavras aqui colocadas em favor da Ad-
vocacia Publica, em especial da Advocacia Publica Municipal.

Estou aqui representando o nosso Presidente do Conselho Federal da OAB, o Dr. Marcus Vinicius Furtado
Coélho, devido a compromissos ja firmados anteriormente. E uma grande honra estar aqui, em especial porque
sou também advogada publica. Por isso até se deu a escolha do nosso Presidente.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil promulgou, em 1988, um novo Pacto Federativo, crian-
do um modelo Unico de quartiparticao das competéncias federadas.

O objeto desta audiéncia, Senador Mozarildo — como ja disse aqui, represento a Ordem dos Advoga-
dos do Brasil —, parece-me, é exatamente o confirmado pelas falas ja anteriormente ditas, é o de preservar a
seguranca juridica dos entes federados, desses entes que foram criados e constitucionalizados pela Carta de
outubro de 1988. Preocupam-se, portanto, esta nobre Casa e os nobres Senadores com a estabilidade juridica
desses mesmos entes federados, ou seja, com a estabilidade juridica da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e também dos Municipios. Cumprem um compromisso com os brasileiros que representam, ou seja, o de
levar ao debate publico, o de trazer a esta dgora legislativa a relevancia de se preservar a seguranca dos entes
federados que compdem esta moca tédo jovem que é a democracia.

Ha de ser ressaltado, Senador, que ndo ha no plano constitucional brasileiro nenhuma mencao caracte-
rizadora de preferéncia entre os entes federados que compdem a nossa Republica Federativa do Brasil. Assim,
esse debate quanto a seguranca juridica ha de ser envolto, como disse muito bem o Ministro Herman, por to-
das as esferas de governo.

Propuseram os mentores desta audiéncia um caminho a ser trilhado, ou seja, um caminho para garantir
a seguranca dos entes federados através de uma Advocacia Publica, caminho este que, segundo o Ministro
Celso de Mello, ao apreciar a pretensao cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.843, ndao pode
comportar excecdes nem sofrer derrogacdes, nem sequer as previstas ou autorizadas pelo Texto Fundamen-
tal.Nessa ADI proposta pela Anape, conformou-se o entendimento da importancia de a Advocacia Publica ser
exercida por advogados publicos de carreira. (Palmas.)

A imprescindibilidade da atuacdao dos advogados publicos federais, dos advogados do Estado e do Dis-
trito Federal, na defesa dos interesses publicos, por meio de representacéo judicial da consultoria e do asses-
soramento, é, como diz o art. 132 da Constituicao, indubitavel. Mas, e também, é relevantemente imprescindi-
vel aigual protecdo dos interesses publicos locais, exercidos no ambito, também, do ente federado Municipio,
através de uma Advocacia Publica selecionada por meio de concurso publico e com a participacao da OAB.

Sabemos que, para a manutencao da unidade federativa, é de suma importancia a prevaléncia de inte-
resses federativos, mas o nosso ordenamento constitucional ndo comporta a hierarquia de interesses. Estamos
comprometidos em defender a seguranca juridica para a concretizagcao das politicas, e isso se faz por meio de
uma Advocacia Publica que tem seus pés fincados na manutencao de um Estado ndo sé democratico, Sr. Mi-
nistro Adams, mas também de Direito.

A Advocacia Publica deve ser - ressalto aqui este axioma do Direito —, deve ser exercida por agentes
publicos, com a participacdo da OAB e em pé de igualdade com as demais fun¢des essenciais a Justica. Nao
haverd seguranca juridica na execucao de politicas publicas — e neste ponto me refiro também a constitucio-
nalizacdao da Advocacia Publica Municipal, carreira que represento na Comissao Nacional de Advocacia Publica
- enquanto esta for exercida por profissionais que ndo estao atrelados a um vinculo efetivo e a uma selecao
publica e impessoal. O nao dizer da Constituicao nao quer dizer o nao dito.

O Municipio foi elevado ao patamar constitucional pela Carta de 1988 e, com ela, levou toda a simetria
constitucional. Assim, a seguranca dos atos e a¢des executados pelos entes federados, a seguranca do préprio
Pacto Federativo passa por um corpo de agentes publicos, que tem como funcao institucional exatamente
garantir a seguranca juridica dos atos e acdes desenvolvidos por V. Exas, agentes politicos, estes, sim, legitima-
mente escolhidos pelo povo diretamente.

E assim, nobres Senadores, que nossa atividade precisa se estruturar: em uma paridade de condicdes com
as demais fungdes essenciais a Justica, sem discriminacao, sem criminalizacdo, sem desmoralizacdo publica. A
Advocacia Publica, repito, é essencial a concretizacao da justica. Digo mais: esta muito mais perto do valor de
justica, pois é ela que, ao lado dos agentes politicos - insisto —, ao lado dos agentes politicos, representantes
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diretos da sociedade brasileira, que é capaz de, efetivamente, realizar a concretizacdo desse valor tdo almejado
pela Carta brasileira, que é a justica.

Srs. Senadores, as proposicoes legislativas encontram-se neste Congresso Nacional e sao elas que mere-
cem uma especial atencao em nome da seguranca juridica que hoje se busca debater nesta audiéncia publica.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. Bloco Uniao e For¢ca/PTB - RR) — Concedo a palavra, neste ins-
tante, a Dra Lucia Léa Guimaraes Tavares, Procuradora-Geral do Estado do Rio de Janeiro.

A SR2 LUCIA LEA GUIMARAES TAVARES - Bom dia a todos.

Quero saudar, primeiro, o Senador Mozarildo e agradecer a enorme honra de ter sido convidada para
falar aqui, na Comissdo de Constituicao e Justica do Senado; quero saudar o nosso Ministro Herman Benjamin;
o Ministro Adams, com quem trabalhei em alguns assuntos comuns ha tanto tempo; a Dr2 Elisa Helena, emi-
nente representante da OAB. Quero saudar também os Procuradores do Estado que aqui estao, o Dr. Marcello
Terto, que é Presidente da Anape e que tem feito um enorme trabalho em defesa da Advocacia Publica aqui,
neste Congresso, e o nosso Procurador-Geral do Municipio de Sao Paulo e Presidente da minha Associacéo,
Bruno Dubeux, que ai esta; e os demais Procuradores do Estado aqui presentes, assim como dos Municipios e
do Distrito Federal.

Eu sou Procuradora do Estado ha 29 anos, num Estado em que a Procuradoria-Geral esta institucionaliza-
da desde 1962. O primeiro concurso foi feito pelo Governador Carlos Lacerda. Entdo, o Estado do Rio de Janeiro
tem uma enorme tradicdo de concurso publico para a Advocacia Publica. Nés nao temos nenhum Procurador
do Estado que néo seja concursado e fazemos os concurso rotineiramente, preenchendo os nossos 300 cargos
de Procuradores em exercicio.

Eu fui também Secretaria de Administracdo do Governador Moreira Franco e estou ha quase 8 anos com
o Governador Sérgio Cabral e com o Governador Pezao. Presido ainda o Colégio Nacional de Procuradores-
-Gerais, que tem por objetivo tentar unificar o trabalho da luta em prol dos interesses comuns dos Estados. Os
Estados tém alguns interesses divergentes, mas nés temos muitos interesses em comum. O Ministro Herman
mesmo deve se lembrar que, certa feita, o Colégio foi I para defender a questdo, que, a final, ganhamos, da
possibilidade de os Estados protestarem as certiddes da divida ativa. Ele tinha um processo 4 que estava em
recurso repetitivo e nds conversamos e tivemos o voto do nosso Ministro aqui, para nossa alegria.

Por que eu estou falando no concurso? Eu falo no concurso porque, embora ele esteja na Constituicao,
esteja constitucionalizado, é da maior importancia que ele seja mantido. E volta e meia ha jogos de interesse
que encaminham projetos para que outras categorias nao concursadas venham a integrar a Advocacia Publi-
ca. Eu acho - esta é a primeira colocacdo que eu quero fazer — que é muito importante que as Procuradorias-
-Gerais dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sejam defendidas nesse particular, porque o concurso
publico é uma garantia da exceléncia do servico prestado pelos Procuradores e é a forma mais democratica de
selecao também dos advogados publicos.

Quero também, aqui, em apoio ao Ministro Herman Benjamin, dizer que, embora, no Estado do Rio de
Janeiro, os Procuradores possam exercer a advocacia privada também —acho que isso é possivel na maioria dos
Estados -, eu também considero que essa permissdo ndo permite que o Procurador defenda uma tese contra-
ria ao seu Estado contra outro Estado. Para mim, isso é violacdo grave de dever funcional. Evidentemente, um
procurador de qualquer Estado ndo pode advogar contra outro Estado defendendo uma tese de ICMS que vai
afetar o seu Estado. Isto é uma hipocrisia danada. Eu acho que isto é violacao do dever funcional. O senhor tem
0 meu inteiro apoio com relagao a isso. Acho que a gente deve lutar contra isso. Isso é fundamental.

O Ministro Adams falou da relevancia da defesa do Estado em juizo, que é, efetivamente, o que mais
aparece na Advocacia Publica, mas eu acho que é fundamental que a gente fale na importancia da Consultoria
Juridica das Procuradorias do Estado. Hoje, o apoio da Consultoria Juridica das Procuradorias do Estado aos go-
vernantes para exercer, produzir, colocar para funcionar as politicas publicas com as quais eles se compromete-
ram nas eleicoes é um dos papéis fundamentais da Advocacia Publica. No Estado do Rio de Janeiro, inclusive,
uma reivindicacao da Associacdo dos Procuradores era que os chefes das assessorias juridicas das Secretarias
fossem procuradores do Estado, de modo que isso unificaria a orientacdo juridica do Estado. O Governador
Sérgio Cabral apoiou essa reivindicacdo, e hoje, ja ha mais de seis anos, as nossas assessorias — ha mais de seis
anos! Comecou no primeiro ano do Governo, por um decreto e, depois, por lei. As nossas assessorias juridicas
das Secretarias sao conduzidas por um procurador do Estado. Isso efetivamente d4 ao gestor uma protecao
juridica muito grande. As vezes, o gestor até ndo compreende isso. E preciso que seja dito que, as vezes, o ges-
tor acha que o procurador do Estado esta colocando empecilho para que ele faca uma licitacao dessa forma
ou daquela forma, mas, na verdade, nao é empecilho.
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Hoje, os 6rgaos de controle estao muito atentos. O Tribunal de Contas da Unido tem uma jurisprudéncia
firme em alguns casos. Os tribunais de contas do Estado estdo acompanhando bastante a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido. N6s temos o Ministério Publico, sempre atento e propondo muitas acdes civis
publicas e a¢des de improbidade, de modo que a assessoria do procurador do Estado ao Secretario, na verda-
de, da seguranca juridica para que se possa levar os projetos adiante, encontrar o caminho para que aquela
politica publica possa ser feita de uma forma segura para o Estado e para o préprio gestor. Nao é bom para nin-
guém deparar com uma acao de improbidade, porque o gestor ndo cumpriu essa ou aquela disposicao da Lei
8.666, que a gente sabe que é uma lei complicada e dificil de acompanhar. Entao, eu acho que a gente tem que
dar muita énfase a importancia da consultoria juridica para os governos estaduais e certamente para a Unido.

Quero lembrar também, aqui, ao Ministro Adams, que estava falando na importancia da mediacao, que
nos, eu como Procuradora-Geral do Estado e o Ministro Adams, fomos os primeiros que fizemos uma conci-
liacdo muito importante na Camara de Conciliagao da AGU, que era uma discussao com a Petrobras sobre o
pagamento de uma participacao especial que beneficiava o Estado do Rio de Janeiro e alguns Municipios do
Estado. Conseguimos fechar o acordo na Camara de Conciliacdo, que foi, na época, muito importante para os
Municipios do Estado e para o préprio Estado do Rio de Janeiro. Entao, eu reputo que esse novo caminho da
mediacao e da conciliacdo é um caminho muito importante para a Advocacia Publicas, e a gente deve tentar
aprofundar e trabalhar nisso.

Por fim - eu ndo quero me alongar muito, porque tanto o Ministro Adams, o Ministro Benjamin e a re-
presentante da Ordem ja tocaram nesses assuntos relevantes para a Advocacia Publica -, eu queria lembrar a
importancia da atuacao do Colégio Nacional dos Procuradores-Gerais na defesa dos interesses dos Estados. A
gente ndo s6 conseguiu, trabalhando em conjunto, vitérias em processos importantes de interesse de todos
os Estados especialmente na drea da tributacao e nessa area do protesto da divida ativa, mas a gente tem tra-
balhado muito na questao dos precatérios, do pagamento dos precatérios, que é um assunto relevantissimo
para todos os Estados e muitos Municipios. O Municipio de Sao Paulo, que aqui esta, tem um grande proble-
ma, assim como o Estado de Sao Paulo. O Estado do Rio de Janeiro meio que esta conseguindo resolver o seu
problema de pagamento de precatdrios através de uma lei complementar estadual recente; este ano, nos ja
pagamos quase todos os precatérios pendentes. Mas o colégio tem sido decisivo nessa luta conjunta pelos
interesses dos Estados.

Nessa senda, nesse caminho, as Procuradorias dos Estados, reunidas no Colégio, junto com a AGU, esta
tentando modelar — a exemplo do que ja tem o Confaz e o Conselho Nacional de Secretarios de Saude — um
conselho das procuradorias gerais. Como o nome é conselho nacional algumas pessoas estao achando que é
uma espécie de CNJ. Nao é isso; ndao tem nada a ver com as atribuicées dos conselhos do Ministério Publico ou
do CNJ. E um conselho para organizar a atuacio conjunta das Procuradorias-Gerais. A AGU elaborou o projeto...

O SR. LUIS INACIO LUCENA ADAMS - V.52 me permite?

A SR2 LUCIA LEA GUIMARAES TAVARES - Pois nio.

O SR. LUIS INACIO LUCENA ADAMS - Acredito que esse conselho... Nés conversarmos sobre isso na ul-
tima reuniao do Conselho Nacional dos Procuradores- Gerais dos Estado, para a qual fui convidado a participar
para tratar de varios temas, mas acho que este Conselho Nacional da Advocacia Publica vem ao encontro do
principio da federacao solidaria, da federacdo colaborativa, assim como temos o Confaz, o Conselho Nacional
de Secretarios Estaduais de Planejamento, no Ministério do Planejamento...

A SR2 LUCIA LEA GUIMARAES TAVARES - Da Saude.

O SR. LUIS INACIO LUCENA ADAMS - Da Saude.

Acho que o Conselho Nacional da Advocacia — a Dr2 Grace esta fechando |4 um projeto para a gente man-
dar para a Presidente — serd, sem sombra de duvida, um espaco fundamental para comecar a resolver questdes
federativas basicas. Hoje nds temos 5 mil agdes no Supremo sobre CAUC. Quer dizer, o Supremo fica soterrado
de acdes em face da incapacidade do Estado, da Federacao, resolverem diretamente os seus problemas. Acho
que isso é uma excelente iniciativa para todos nés.

A SRa LUCIA LEA GUIMARAES TAVARES - Acho que esse projeto é muito importante para que a gente
possa ter um férum organizado para discutir isso. Vim aqui um pouco para pedir o apoio do Congresso ao nos-
so projeto que ainda serd encaminhado e que esta sendo, também, avaliado pelos Procuradores-Gerais dos
Estados e pela Advocacia-Geral da Uniao.

Mais uma vez, agradec¢o aqui a oportunidade de falar aos senhores sobre a Advocacia Publica.

Muito obrigada a todos pela paciéncia. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. Bloco Unido e Forca/PTB — RR) — Antes de passar a palavra ao
préximo orador, quero registrar a presenca, aqui em nosso plenario, da Sr2 Paola Aires Corréa Lima, Procura-
dora-Geral do Distrito Federal.
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O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT — SP) - Sr. Presidente, daqui a instantes deverei es-
tar na Comissao de Assuntos Econémicos para proferir um voto. Gostaria de deixar uma breve pergunta para
a Mesa, se possivel.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. Bloco Unido e Forca/PTB - RR) - Ndo é o momento, mas va-
mos dar oportunidade a V. Exa.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT — SP) — Acho que sdao muito importantes as con-
tribuicées que todos tém dado ao estabelecimento de Procuradorias publicas com advogados concursados
em todos os Municipios. Hd uma proposicao da Associacdo de Municipios: temendo que isso va causar gastos
dificeis para os Municipios pequenos, queriam propor que isso so seria valido para os Municipios com mais de
100 mil habitantes.

Agradeco se puderem tecer consideracdes sobre isso. Foi, inclusive, objeto de uma emenda da Senadora
Ana Amélia nessa direcao. Parece-me que o fato de haver concurso para os advogados publicos nao vai, pro-
priamente, alterar, uma vez que os Municipios pequenos também precisam contratar, em algumas situacdes,
advogados. Entao, melhor que sejam publicos.

Gostaria de ouvir a opinido dos senhores convidados. Vou deixar essa pergunta, se por acaso tiver de
me ausentar...

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. Bloco Unido e For¢ca/PTB — RR) — Exatamente, ap6s a fala de
todos serd a hora Deputado os Senadores fazerem arguicdes e colocagdes. V. Ex2 se antecipou.

Agora eu quero passar a palavra ao Dr. Robinson Barreirinhas, Procurador-Geral do Municipio de Sao Paulo.

O SR. ROBINSON BARREIRINHAS - Bom dia. Muito obrigado, Senador Mozarildo Cavalcanti.

Agradeco a Comissdo de Constituicao e Justica pela oportunidade de falar aqui, pela honra de dividir
a Mesa com pessoas tao ilustre, em nome da Advocacia Publica Municipal; Ministro Herman Benjamin, meu
amigo, mestre, mentor, € uma honra muito grande também dividir aqui a Mesa com V. Ex?; Ministro Luis Ina-
cio Adams, exemplo de advogado publico para todos nés, a quem também saudo; Dr2 Elisa Helena, da nossa
Ordem dos Advogados do Brasil; Dra Lucia Léa Guimaraes Tavares; Dr. Marcio Chaer; Sras e Srs. Senadores aqui
presentes, saudo V. Exas na pessoa do Senador Eduardo Suplicy, do nosso Estado de Sao Paulo.

Senhoras e senhores, amigos advogados publicos, eu tenho claro que o papel da Advocacia Publica é
fazer valer a vontade da populacdo, sempre balizado pelo interesse publico e pela indisponibilidade desse
interesse publico - alias, licdo calcada na minha alma pelo meu amigo Herman Benjamim, no tempo em que
trabalhamos juntos.

E essa vontade da populacao néo é algo etéreo; ela se expressa basicamente de duas formas. Essa von-
tade da populacdo se expressa na eleicao de um programa de Governo, na escolha de uma visao de cidade, de
Estado, de Pais na eleicao do Executivo. E ela também se expressa pelas leis aprovadas pelos nossos represen-
tantes no Legislativo. Parece-me que sao dois pratos de uma mesma balanca: o programa de Governo aprova-
do nas urnas, na eleicao do Executivo; e os parametros para execucao desse programa de Governo, que sao a
Constituicdo e as leis — federais, estaduais e municipais.

Nesse sentido, eu estou convicto de que a Advocacia Publica, que trabalha exatamente na concretizacdo
desse programa de Governo na forma da lei, é essencial para a prépria democracia, ndo menos do que essen-
cial para a democracia, porque, sem uma orientacao juridica solida, firme, independente, ndo é possivel que
esse programa de Governo seja efetivamente realizado.

Isso tem impacto também na atividade do préprio advogado publico. Isso exige do advogado publico
humildade, porque a vontade da populagao nao é a vontade do advogado. O interesse publico nao é necessa-
riamente aquilo que eu entendo por interesse publico. A vontade da populacgao, de novo, é aquela escolhida
nas urnas pela populacgéo.

Entédo, nos, advogados publicos, defendemos determinado governo ainda que nao tenhamos votado
naquele governante, porque nés defendemos esse papel democratico aqui da atividade governamental, sem-
pre balizados pela legislacao, pela lei.

E, nesse sentido, eu acho que é muito importante uma cautela quando se discute - e isso € muito comum
na Advocacia Publica - uma suposta dicotomia entre advocacia de Estado e advocacia de Governo. Claro que,
por isso, se se quer dizer que nés, advogados publicos, nao advogamos para o governante, nao ha davida em
relacdo aisso. Alids, é chocante a situacao narrada pelo Ministro Herman Benjamin de um advogado pessoal do
governante que vem advogar, logo em seguida, pelo Municipio. Alids, parece-me que isso é uma ma orientagao
para o préprio prefeito. Isso faz mal para o prefeito. Acho que ele se prejudica nessa defesa posteriormente. Ja
estd em duvida essa atividade do prefeito posteriormente.

Nesse sentido, nao ha duvida de que nés nao somos advogados do governante. Mas a cautela que se
exige nessa suposta dicotomia é o perigo de se desmerecer o Governo como expressao da vontade da popu-
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lacdo. O Governo é a expressao da vontade da populacao, e ele deve ser respeitado, independentemente das
nossas orientagdes pessoais politicas. Negar isso é cair naquela tentacao de cada um de nés, advogados publi-
cos, decidir, por n6s mesmos, qual é a vontade da populacao. Isso me parece bastante perigoso.

E claro que o advogado publico nido defende o Governo cegamente. N&o é esse o nosso papel. Como
eu disse, ha outro prato da balanca que é a lei e a Constituicao. E, nesse sentido, a Advocacia Publica tem um
papel essencial no controle interno dos Governos. Nao ha duvida alguma de que nés temos que dizer “ndao”
quando deve ser dito “nao”. E nesse ponto, inclusive, é que é essencial o concurso publico. Parece-me muito
dificil um advogado indicado, ocupante de cargo comissionado, ter essa independéncia de dizer“nao’, em de-
fesa do préprio governante, a rigor. E preciso dizer“néo”.

Mas o que qualifica, o que diferencia o advogado publico é que nosso trabalho nao termina no“nao”. E mais
ou menos o que disse o Ministro Adams: o controle externo também tem essa funcao. O Tribunal de Contas da
Unido também diz“olha, nao pode, isto aqui é ilegal”. O Ministério Publico também tem esse papel repressivo.

O nosso papel de advogados publicos vai muito além disso. Alids, o papel mais nobre da advocacia co-
meca a partir do “ndo”, porque nds nao paramos no “nao’, dizemos: nao pode desse jeito, mas é possivel dessa
outra forma. Nés indicamos o caminho, para que a vontade da populacao, refletida no programa de governo,
torne-se realidade.

Eu concordo com o Ministro Adams que isso é muito dificil. Esse é o papel mais dificil também do ad-
vogado publico, porque requer coragem do advogado publico. Dizer ndo é sempre mais facil. Ninguém é res-
ponsabilizado, ou dificilmente é responsabilizado por ter dito “nao”. Mas dizer “sim” gera, sim, responsabilidade.
Mas, enfim, os governantes sao eleitos e devem ter coragem de assumir esses riscos, sempre apoiados numa
boa assessoria e consultoria juridica.

Nesse sentido, repito, parece-me que a Advocacia Publica é nada menos do que essencial para a demo-
cracia. E até por ser representante aqui da Advocacia Publica municipal nesta Mesa, eu nao poderia deixar de
falar sobre a constitucionalizacao dessa atividade, que é um pleito realmente da Advocacia.

Parece que o 6bice que se coloca é em relacdo aos Municipios pequenos, como verbalizou o Ex™ Sena-
dor Eduardo Suplicy. Ele disse que alguns Municipios sao pequenos demais para ter advogados.

Nao me parece razoavel essa colocacao, porque nenhum Municipio é pequeno demais para ter um pre-
feito, evidentemente. Nenhum Municipio é pequeno demais para ter Vereadores, sendo ele nao seria autono-
mo, ndo poderia produzir leis. Nenhum Municipio é pequeno demais para ter fiscais tributarios, senao ele nao
poderia lancar tributos, cobrar tributos, o que, alids, € um requisito de responsabilidade fiscal. Nenhum Muni-
cipio é pequeno demais para nao ter computadores, por exemplo. Todo Municipio precisa prestar contas; mes-
mo o Municipio que ndo tem renda prépria, ele recebe rendas transferidas e precisa prestar contas, precisa ter
um contador. Ou seja, hd o minimo de burocracia necessaria para o funcionamento do Estado, e nisso entra o
advogado. Nao tem como um Municipio funcionar sem advogado. E uma certeza isso, ndo é uma suposicao.

Mas, certamente, todo Municipio tem advogado; nao existe Municipio sem advogado. Nao ha como. Qual-
quer Municipio precisa ter um advogado, no minimo, para vistar o edital de licitacao, que é uma exigéncia da
Lei de Licitacdo. Todo Municipio tem que ter um advogado, para cobrar a divida ativa. Se ndo o fizer, inclusive,
se ndo cobrar todos os impostos de sua competéncia, ele ndo pode receber transferéncias voluntarias. Isso é
uma vedacao da Lei de Responsabilidade. Todo Municipio tem que ter um advogado para defender suas con-
tas no Tribunal de Contas; as vezes, até aqui no Tribunal de Contas da Unido, quando os recursos sao federais.
O fato é que todo Municipio tem advogado.

Entao, a verdadeira questao é: é conveniente ou ndo, deve-se ou nao fazer concurso publico? E parece
que ndao ha um aumento de gasto em relacdo ao concurso publico.

Isso é uma imposicao, parece-me, da Constituicao, por ser uma atividade essencial para o Estado. Acho
que nao ha mais essa duvida. Sendo uma atividade essencial e continua para o Estado, nao ha como terceiriza-
-la; é preciso que se faca concurso publico. Isso é uma diretriz da impessoalidade.

Mas, mais do que isso, Senador, me parece que isso € bom para o prefeito. Eu acho muito complicado um
prefeito ndo ter um advogado publico do seu lado. N6s que trabalhamos junto do Governo e acompanhamos o
trabalho dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico sabemos que, quando nao ha um parecer de advogado
publico sustentando determinado ato questionado, o prefeito ja comeca em desvantagem na defesa desse ato.

Nao que um parecer do advogado publico imunize o governante de responsabilidade em relacdo aque-
le ato. Eu acho que deveria, mas o posicionamento majoritario do Judiciario é que esse parecer juridico nao é
vinculante. Entao, por isso, mesmo com um parecer sélido da Advocacia Publica, o governante responde por
isso. Mas o contrario ainda é mais forte: a inexisténcia de um parecer de advogado publico ja gera - talvez a
palavra ndo seja esta, mas, na pratica, é exatamente isso — uma suspeicao em relacdo a determinados atos. Isso
é muito ruim para o governante.
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Se eu fosse prefeito de uma cidade muito pequena, que nao tivesse advogado publico, eu ficaria mui-
to preocupado. Acho que uma das primeiras providéncias que eu tomaria, por menor que fosse o Municipio,
seria propor uma lei criando esse cargo e provendo-o por meio de concurso publico. A impessoalidade é uma
seguranca juridica ndo apenas para o Municipio, mas também para o préprio governante.

Entdo, me parece que ndo é apenas um pleito de prestigio para a Advocacia Publica municipal. E uma
decorréncia natural da prépria interpretacdo da Constituicdo e algo do senso comum dos governantes, de ter
ao seu lado um advogado concursado que Ihe dé a tranquilidade para suas atividades.

Com essas breves palavras, Senador, agradecendo, mais uma vez, a oportunidade de falar aqui ndo em
nome do Municipio de Sao Paulo, mas da Advocacia Publica municipal, saido a Comissao de Constituicdo e
Justica por esta iniciativa.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SR2 ELISA HELENA LESQUEVES GALANTE - Senador Eduardo Suplicy, apenas um exemplo que eu
estava aqui conversando com o Ministro Adams. Sou Procuradora de um Municipio de 10.350 habitantes ha
oito anos. O nosso Estado ja desenvolveu um projeto entre OAB, Tribunal de Contas e os Municipios. Inde-
pendentemente de seu tamanho, possuem procuradoria. Disse ao Ministro, conversando com ele aqui, que
logicamente cada um recebe de acordo com a sua capacidade econdmica. Mas como muito bem defendido
pelo colega Barreirinhas, ndo ha como atuar sem a presenca de um advogado. Todos os Municipios contratam.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT - SP) — Seu exemplo é 6timo.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. Bloco Uniao e Forca/PTB — RR) — Concedo a palavra neste ins-
tante ao Dr. Marcio Chaer, diretor da revista Consultor Juridico.

O SR. MARCIO CHAER - Bom dia a todos.

O trabalho que justifica a minha presenca aqui - e que foi distribuido entre as bancadas - é o Anudrio
da Advocacgdo Publica.

Qual é a proposta dessa publicacdo? E oferecer uma visao retrospectiva do que é a Advocacia Publica no
Brasil, o que certamente o noticiario do dia a dia nao permite captar.

Ele pode ser visto como um recorte histérico para daqui a ndo sei quantos anos se saber o que era a Ad-
vocacia Publica do Brasil nessa quadra. Ele serve também como um manual e até mesmo um guia para quem
precisar entender ou saber com quem lidar junto ao Poder Publico para resolver seus problemas. E é também
um instrumento de transparéncia, porque é a primeira vez que nés pudemos ter uma radiografia desse setor,
que é cada vez mais importante ao Poder Publico municipal, estadual e federal.

Esse tipo de trabalho é muito Util no sentido de avaliar a capacidade de gestao. As palavras gestao ou ges-
tor aqui foram repetidas diversas vezes, e a gente percebe o quanto que esse aspecto da administracdo hoje é
importante, quando se vé, por exemplo, a Universidade de Sdo Paulo indo a faléncia, cada vez mais fraca, como
centro de difusdo do saber, e existindo hoje como uma grande folha de pagamento de servidores publicos que
ja tém as greves no calendario escolar. Ja se sabe quando vao ocorrer as greves do ano que vem, por exemplo.

No6s vemos, também, no sistema penitenciario. A Secretaria da Justica do Parana demonstrou, na prati-
ca, que nao faltam vagas em prisdes brasileiras, que o problema que ha é que o Ministério Publico e os juizes
demoram demais para analisar os beneficios dos presos que ja poderiam estar fora ou em regime semiaberto
e, no entanto, estdo 13, ocupando vagas que deveriam ser ocupadas por outros, 0 que gera essa questao da
superpopulacdo carceraria.

Entao, vamos ver problema de gestao no Ministério Publico, aqui no Legislativo e até nos jornais em que
trabalhamos.

Para dar um paralelo do que pode ser feito com o Anudrio, eu nao sei se o Senador Suplicy lembra, mas,
quando eu era jornalista e ficava aqui 24 horas por dia neste Senado, nés fizemos uma vez, no Jornal da Tar-
de, uma série mostrando cada legislador por suas leis. Entao, como o lado do Parlamentar como legislador é
muito pouco percebido pela sociedade, e até o préprio Legislativo da pouco valor. Nés nao temos no Brasil,
como hd nos Estados Unidos, por exemplo, uma publicacdao que informe quais sao as cem leis que mudaram a
vida dos brasileiros. Nés ndo sabemos. Qual foi a lei mais importante aprovada no ano passado ou na década
passada? Nos nao sabemos.

Esse tipo de publicacao, de estudo, de levantamento possibilita enxergar essas coisas que sdo tao im-
portantes para a vida do Pais.

Os legisladores simbolos. Quem sdo os legisladores simbolos do Brasil? Nés ndao sabemos.

Ulysses Guimaraes, em quase 40 anos, apresentou nove projetos de lei, e sé um deles virou lei. Isso ndo
diminui Ulysses Guimaraes, mas deveria valorizar aqueles legisladores que, de fato, se dedicam a tarefa de fa-
zer boas leis.



Julho de 2014 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Supl. Quarta-feira 2 17

Vejam que, nos levantamentos que nds fazemos, das leis estaduais e municipais, 80% das que sao leva-
das ao crivo dos TJs e do Supremo sdo inconstitucionais, um problema de gestao das Camaras e Assembleias
que ndo se ocupam sequer de saber se aquelas leis ou projetos que eles votam sao validos.

Mas, voltando a Advocacia Publica, esse anuario a que vocés tém acesso é um retrato do setor mais ati-
vo hoje do Poder Publico. Nao é que ele ganhou importancia, mas ele assumiu a sua importancia a tal ponto
que hoje nés percebemos mais a Advocacia Publica do que o préprio Ministério Publico. Em nivel federal, de
certa forma, a Advocacia Publica ganhou um espaco que antes era do Ministério da Justica, mas ganhou com
um vigor, ganhou com uma forca que faz a diferenca.

Essa visdo retrospectiva de que eu falei mostra o advogado publico como um agente do desenvolvimen-
to. Ele é um grande resolvedor de problemas. E o0 advogado publico quem viabiliza as politicas publicas hoje.
No6s podemos ver isso de Belo Monte a Copa do Mundo ou em qualquer outro aspecto em que se é necessario
implementar alguma politica publica.

Eu vou fazer aqui uma rapida andlise que roubei de ministros do Supremo quando fui buscar a avaliacao
do trabalho do Ministro Luis Indcio Adams. Os ministros... Eu acho interessante, sem querer personalizar, fazer
essa andlise, porque ela mostra o que é possivel fazer. Entdo, o que esses ministros destacam? Eles destacam,
além da capacidade de interlocucdo e de moderacéo, o enfrentamento com os manifestantes desses atos to-
dos que temos percebido. Entéo, a atitude de responsabilizar os manifestantes pelos custos e danos que eles
provocam foi uma novidade absoluta no cendrio politico e juridico, algo que nunca foi feito e que se mostrou
eficiente e efetivo.

Outro aspecto, como disse ha pouco, é o enfrentamento com o Ministério Publico, que ndo tem organici-
dade, ndo tem unicidade nacional. Entao, é possivel que Id num Estado, numa obra especifica, seja Belo Monte
ou seja na area do pré-sal, um agente do Ministério Publico, isoladamente, tome uma medida que va afetar
todo o Pais. Essa organicidade e essa unicidade n6s enxergamos hoje na Advocacia Publica, e é por isso que é
possivel e desejavel que a Advocacia Publica haja dessa forma vigorosa, firme, segura, corajosa, no sentido de
enfrentar essas investidas, que podem paralisar obras - se deixassem, paralisavam até as obras da Copa, para,
depois, reclamarem que as obras estao atrasadas. Nao sé isso como também proteger o advogado publico das
investidas a que eles sao vulneraveis como acdes por improbidade administrativa ou outras com o mesmo obje-
tivo. Entao, nés temos esse traco hoje na Advocacia Publica, que é a coragem, a seguranca e também a ousadia.

Nao sei se todos lembram aqui do tempo em que para vencer um litigio com o governo, bastava entrar
com uma agao, porque nao era incomum o advogado publico perder o prazo, nao eram incomuns vicissitudes,
como essas que o Ministro Herman Benjamin citou, de falhas graves, que ndao eram sequer percebidas, que nao
eram sequer notadas e nem mesmo eram objeto de noticia.

Hoje, no quadro atual que nds vivemos, a Advocacia Publica, como notou o Ministro Adams, € um novo
agente no cendrio politico nacional.

A capa, bastante provocativa, que nés fizemos, de que é o novo quarto poder - alguns disseram-me
que havia algum exagero nisso, mas eu assim nao considero —, eu vejo dessa forma, hoje, esse segmento que
cresceu a ponto de merecer audiéncia publica na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado
Federal, como desta que estamos aqui hoje participando.

Entao, isso é o que eu poderia dizer a respeito.

Agradeco o convite a CCJ.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. Bloco Unido e For¢a/PTB - RR) — Bem, pela ordem de inscri-
tos, até ja havendo antecipado a sua interpelacao, passo a palavra ao Senador Suplicy para, se quiser, aduzir
alguma coisa sobre o que ja disse.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT - SP) — Acho que as respostas do Procurador-Geral
de Sao Paulo, Robinson Barreirinhas, ilustraram, juntamente com os exemplos da Dr2 Elisa Helena Lesqueves
Galante, sobretudo se os demais tiverem opinidao também favoravel, eu me contentarei, porque eu acho que é
um tema que nés teremos que decidir aqui. Mas eu acho que foram muito bem ilustrados.

Se por acaso houver uma opinido diferente das dos demais depoentes, Ministro Herman Benjamin, Luis
Indcio Lucena Adams e Lucia Léa Guimaraes Tavares e Marcio Chaer, entao que possam tocar no assunto.

Agradeco muito.

Daqui a instantes, eu terei que ir a CAE, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. Bloco Unido e Forca/PTB — RR) - Para ordenar mais bem os
trabalhos, nés vamos ouvir o grupo de Senadores, e depois os participantes dardo resposta aos comentarios
que julgarem oportunos.

Senador Pedro Taques.
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O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT — MT) - Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, ilustres
convidados, eu tive a honra de ser Advogado Publico. Fui Procurador do Estado de Sao Paulo por trés anos —
dois anos e oito meses precisamente, época em que o Procurador-Geral do Estado de Sdo Paulo é o hoje Vice-
-Presidente da Republica Michel Temer, que foi meu professor e examinador de Direito Constitucional nesse
concurso junto com Erival da Silva Ramos, hoje Procurador-Geral do Estado de Sao Paulo. A Procuradoria Geral
do Estado de Sao Paulo, a época, tinha em seus quadros José Afonso da Silva, Ada Pellegrino Grinover, grandes
constitucionalistas.

Eu sou Senador pelo Estado de Mato Grosso, que também tem uma Procuradoria do Estado muito firme
e muito séria, e cito aqui o Dr. Rogério Gallo, um grande Procurador do Estado, e aqui paro com as citagdes
pessoais.

Eu fiquei muito alegre com a fala do Dr. Robinson Barreirinhas — eu ndo o conhecia pessoalmente —, mas
eu gostaria de trazer, Dr. Adams, amigo Herman Benjamin, algumas reflexdes. Se nés queremos uma Advoca-
cia Publica no Brasil, esta Advocacia Publica ndo pode ser igual aquele que quer o sdbado do homem solteiro
e o domingo do homem casado — com licenca para usar uma expressao mais coloquial. A Advocacia Publica, a
meu pensar, deve ter as mesmas garantias da Magistratura e do Ministério Publico, mas também a Advocacia
deve ter ndo sé o 6nus, mas também o bénus disso. Se a Magistratura e os membros do Ministério Publico se
afiguram como aquele que é um meio-cidadéo, que ndo tem a capacidade politica passiva, so ativa, os advo-
gados publicos que desejarem essas garantias, essa equiparacao também deverao ter esse 6nus.

Se membro do Ministério Publico nao pode advogar, se Magistrado nao pode advogar, com a excecao
do art. 29, §6°, do ADCT, existe ainda uma excrescéncia, uma teratologia de alguns membros do Ministério
Publico Federal que podem advogar. Isso é uma excrescéncia, é um jeitinho brasileiro. Se membros do MP,
Magistrados nao podem advogar... Advogar ganha dinheiro para que o “seu” Adelino, |4 de Acorizal, possa me
entender, para que a D. Maria, no Municipio de Araguainha, em Mato Grosso, que tem 1.024 almas... Como
este Municipio de 1.024 almas - um dos menores Municipios do Brasil — vai ter um concurso para procurador
do Municipio? Eu defendo o concurso, a porta de ouro do concurso. Imaginem se o partido A faz o concurso,
esse procurador do Municipio chega ao cargo através de um concurso sério, licito, mas ele, ideologicamente,
é ligado a um partido politico, e eu sou eu e as minhas circunstancias. Ai, muda-se o prefeito. Esse procurador
do Municipio que... (Pausa.)

Deve ser a oposicao, Adams, que esta fazendo esse barulho. (Risos.)

Deve ser a oposicao. E o prefeito. Espero que nio seja a Presidenta da Republica.

Muito bem. Imaginem, muda o partido politico. Ai, esse cidadao, um Unico procurador, ele pode, neces-
sariamente, embarreirar este Municipio.

A sua exceléncia, o fato € muito mais forte, muitas vezes, do que a Constituicdo da Republica. E 16gico que
Nao posso pegar a parte pelo todo, ndo quero pegar a parte pelo todo, mas essas reflexdes precisam ser feitas.

Eu concordo com o senhor quando fez referéncia aquela velha expressao do Renato Alessi sobre interes-
ses primarios e secunddrios, Estado e governo, mas o politico, o que exerce o Executivo - prefeito, governador,
presidente —, em tese, é eleito para manter aquele programa de governo, para concretizar aquele programa de
governo. Digamos que um governador, um prefeito, um presidente, durante a campanha eleitoral, defenda que
aquele Estado, aquele Municipio ou a Republica tenham que acabar com o analfabetismo. Ele foi eleito com
esse programa, portanto, isso é prioridade que ele disse ao cidadao que o elegeu. N6s temos, no Brasil, o vezo
de entender que o governo necessariamente é corrupto; o governo necessariamente pratica atos ilicitos; o go-
verno, necessariamente, é roubador da vitva. Entdo, essa construcdo ainda precisa ser feita no Brasil, Herman.
E I6gico que o advogado publico deve defender o Estado, porque o Estado é espacial; o governo é temporal.
Mas o governo foi eleito com a discricionariedade politica. E e discricionariedade — aqui lembrando um grande
administrativista paulista, Hely Lopes Meirelles - ndo se confunde com arbitrariedade. Mas esta discricionarie-
dade politica é que fez com que o cidadao o colocasse naquela cadeira. Como diferenciar isso? O Estado deve
ser defendido, Estado no sentido técnico juridico do termo, os principios gravados no art. 37 da Constituicao,
independentemente do governo de plantdo. Mas e essa linha cinzenta do plano de governo? Deve ser pensada.

Defendo - e aqui como Senador da Republica tenho feito isso — uma Advocacia Publica profissional que
atenda aos principios constitucionais gravados no art. 37, mas sem querer o sdbado do homem solteiro e o do-
mingo do homem casado; no énus e no bénus. Nao é possivel, a meu juizo, que advogados publicos possam
advogar na iniciativa privada. Tem-se que defender o Erario. E aqui existe, sim, tergiversacao. “Ah, sim, mas é o
escritorio dele na advocacia privada que esta defendendo.”Isso ai é conversa fiada.

Nao quero generalizar, mas, como eu tenho imunidade parlamentar, eu posso falar isso.
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Advocacia Publica forte, com as mesmas prerrogativas, nao privilégios de Magistrados, membros do Mi-
nistério Publico, mas também, se n6s chegarmos a conclusao que os Magistrados e os membros do Ministério
Publico tenham determinadas redacdes, eles também devem ter determinadas redacées.

Aqui eu assinei a PEC — ndo, me desculpe -, a emenda a proposta de emenda a Constituicdo, a emenda
que a Senadora Ana Amélia capitaneou — uma grande Senadora —, no sentido de concurso para Municipios
com mais de 100 mil habitantes. Mas eu pedi vista e estou fazendo uma reflexdo a respeito disso. Mas eu te-
nho que fazer essa reflexdo. Eu sei que o concurso, a forma de assuncdo aquele cargo tem que ser por concur-
$O, mas, a sua exceléncia, o fato, de determinados Municipios esta me trazendo davidas. O senhor trouxe uma
reflexdo importante.

Eu quero dizer aos senhores que nenhum Estado decente - Estado no sentido técnico juridico do ter-
mo — pode cumprir os principios do art. 37 sem esta Advocacia Publica. E advogado publico, a meu juizo, ndo
pode defender Presidente, ndo pode defender Governador, ndo pode defender Prefeito. Eu sei que a AGU, em
determinados momentos, faz isso. Na Procuradoria do Estado de Mato Grosso existe uma lei estadual que eu
entendo como inconstitucional, que permite que Procuradores do Estado possam defender servidores publi-
cos corruptos. Essa nao é a funcao da Advocacia Publica; nao é funcao da Advocacia Publica.

E encerro essas reflexdes — sobre as quais eu gostaria de ouvi-los —, dizendo que, se nés fomos buscar
no Supremo, no STJ, em todos os tribunais no Brasil, maior volume de feitos, nés temos, de outro lado, o Era-
rio; Unido, Estados e Municipios. A forma de conciliacdo que a AGU vem fazendo - essa camara de conciliacao
- é algo interessante que precisaria ser levado. Porque nés temos um cidadao que judicializa muito, o que é
bom. Depois da Constituicao de 1988, o Kazuo Watanabe, em homenagem ao Herman, dizia-se da judicialida-
de contida que existia até 1988. Mas deixar um pouco isso para a conciliacdo e nédo levar ao Poder Judiciario.
Porque o Poder Judiciario inviabiliza, muitas vezes, a concretizacao de politicas publicas. O Banco Mundial tem
relatérios a respeito disso, Herman.

Entdo, sdo essas reflexdes sobre as quais gostaria de ouvi-los.

Mas aqui os Senadores, quando chegam, recebem um papelzinho dizendo: “Vocé vai ser sem educacao”,
porgue marcam trés, quatro eventos no mesmo horario. Eu tenho trés comissées no mesmo horario: a CAE;
tenho o processo civil, que esta 13, do qual eu sou suplente; tenho dez pessoas esperando... (falha na gravagao)
...fazer uma reflexao sobre isso, eu agradeceria.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. Bloco Unido e Forca/PTB - RR) — Quero conceder a palavra,
mantendo a mesma ordem da Mesa, ao primeiro inscrito, que é o Ministro Luis Inacio Lucena Adams, Advoga-
do-Geral da Uniao.

O SR. LUIS INACIO LUCENA ADAMS - Senador Taques, primeiro, eu concordo quanto a nao advocacia. E
hoje, na AGU, na Advocacia Publica Federal, ndo se pode advogar. Inclusive retroativamente. O impedimento foi
introduzido na Lei Complementar n° 73. Quem ja era Procurador Federal parou de ter o direito de exercer essa
possibilidade de advocacia que havia antes. Entado, hoje, na Advocacia Publica Federal ndo ha essa permissao.

Ocorre apenas que, eventualmente, os advogados possam licenciar-se da funcao, sairem da funcao sem
remuneracao, e ai poderao exercer a advocacia, desde que nao advoguem contra a Uniao Federal. Quer dizer,
é a Unica possibilidade que existe hoje.

(Intervencédo fora do microfone.)

O SR. LUIS INACIO LUCENA ADAMS - Nao, ndo pode fazer isso. Essa é a diferenciacao.

Eu tenho uma diferenciacdo que é a seguinte: eu ndo acho que as mesmas prerrogativas de um tém que
transmudar para outro linearmente. Sdo realidades totalmente diferentes do ponto de vista de sua funcao ins-
titucional. Eu acho que o Ministério Publico premia muito a independéncia interna, inclusive, como elemento
potencializador da funcdo acusatéria, que é inerente a atividade do Ministério Publico.

A Advocacia tem uma funcao de defesa. E essa funcao de defesa premia muito a coordenacao, a unifor-
midade.

Dois: ela tem uma funcao, a Dr2 Lucia levantou muito bem, a questao do aconselhamento. De novo: o
aconselhamento nédo pode ser diferenciado. Eu ndo posso dar uma orientacao em licitacdo para um ministério
e para o mesmo tipo de licitacdo dar um orientacdo diferente em outro ministério, porque isso sé gera inse-
guranca para o administrador. Entao, a Advocacia premia a uniformidade porque é elemento de formacao de
seguranga juridica.

Acho que falar em dependéncia funcional ndo tem o mesmo sentido que tem no Ministério Publico,
porque estamos falando em uniformidade técnica. Independéncia técnica existe. Eu defendo a aplicacéo, por
exemplo, da prerrogativa do 133 da Constituicdo, que é prevista para a advocacia, para o advogado publico.
Hoje, o Tribunal de Contas nao reconhece isso, tem até jurisprudéncia do Supremo também nao reconhecen-
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do isso, e nés estamos numa cruzada, eu e o Presidente da OAB, Marcus Vinicius, no sentido de garantir ao
advogado publico, em todo, inclusive um caso nés estamos tratando envolvendo um procurador municipal,
uma situagao absurda, em que um tribunal penalizou um advogado publico porque ele validou um pregao
presencial e ndo um pregao eletrénico, como se isso fosse uma... Quer dizer — esse o tipo de situacdo que noés
estamos vivendo -, ndo que ele afastou o processo licitatoério, ele fez juridicamente, achou sustentavel, com
base em elementos técnicos apresentados pela area do Municipio, de que juridicamente era possivel o pre-
sencial e, por isso, ele foi punido. O advogado tem que ter o direito a opinido propria. Mas a advocacia premia
um grau de uniformidade necessaria para a seguranca do administrador.

O que estamos trabalhando aqui... O problema é que aquilo que nés orientamos vai expor ou nao o admi-
nistrador a uma situacao de risco. Portanto, temos que ter essa responsabilidade com o cliente. Eu gosto muito
do conceito de advocacia, porque acho que o advogado publico é também um advogado. Por isso eu premio
a légica do relacionamento com o cliente como o elemento central, ou seja, eu tenho uma responsabilidade
com ele. E essa responsabilidade se da exatamente na adequada orientacao, que é uma orientacdo uniforme
da instituicao, ndao é uma orientacdo sé do advogado isoladamente.

Eu acho que essas diferencas e caracteristicas também tém que considerar nas... Eu acho que é impor-
tante, porque a burocracia de Estado — nés somos parte da burocracia — tem uma funcao de permanéncia. Eu
nao gosto da dualidade exclusiva. Eu sou mais do que o temporario, que é o governante eleito.

O governante eleito é eleito, e isso é uma legitimidade superior a nossa. A minha legitimidade é mera-
mente tecnocratica. Eu cheguei a posicao por um concurso publico. Eu tenho uma formacao que me permite
estar nessa posicdo, mas essa formacao ndo é legitimadora a ponto de usurpar a posicao de quem é eleito, que
faz as escolhas politicas, como o senhor bem levantou.

Do ponto de vista da Federacao, nds temos de fato muitas complexidades. Eu acho que é possivel com-
por solucdes inclusive do ponto de vista federativo. Temos em varias areas do Governo, até pelo 241, elemen-
tos de cooperacao entre administracao tributdria, entre atividade policial - nés temos a Forca Nacional —, entre
atividades de fiscalizacdo, entre os tribunais de conta. Entao, assim, esses elementos de cooperacdo também
podem operar em nome da Advocacia Publica. Vou dar sé um exemplo, até levantei aqui, claro, é bom porque
potencializa ao maximo a presenca do advogado publico concursado pelo préprio Municipio, mas ha, por
exemplo, no Estado do Rio Grande do Sul, uma autorizagao — nao sei se esta na Constituicao ou na Lei Organica
do préprio Estado —— que permite aos Procuradores do Estado prestarem assessoria aos Municipios mediante
convénio. Sao instrumentais que permitem criar uma dinamica, digamos assim, de colaboracao federativa em
que o exercicio do auxilio também possa se dar, e talvez o Municipio possa ser bem apoiado com esse tipo de
mecanismo.

Agora, evidentemente, se é possivel potencializar, como é o caso aqui de 10 mil habitantes, dez mil al-
mas, nés termos dois Procuradores, eu acho que comeca razodvel.

Eu tenho uma preocupacao legitima e concordo com o senhor no seguinte: o advogado publico, o ser-
vidor publico nao é imune a politica. Nao é porque ele entrou num concurso publico e esta estabilizado que
ele se torna imunizado. Ele ndo é imunizado. Alids, ele participa disso muito ativamente.

Nos temos ai a nossa atividade sindical e percebemos o quanto elas sdo politizadas e quantas corporagdes
existem hoje, que é um fendbmeno muito recente no Brasil. A realidade corporativa meritocratica no ingresso
é recente. No passado, havia muitos juizes nomeados, servidores nomeados, assim por diante. O empregado
era nomeado, era contratado. Nao havia concurso publico. Entao, essa realidade meritocratica, em todos os
casos, € um fendbmeno de 25 anos para ca. E isso criou também uma corporacdo muito ciosa das suas prerro-
gativas. Mas isso a politizou, até num nivel excessivo, a ponto, muitas vezes, de descurar da sua competéncia
funcional. E que o nés criticamos, por exemplo, na Policia Federal, quando entramos com duas acdes. Quando
questionamos a operacao padrao, dizemos isto: “Ele estad exercendo a competéncia funcional para fins de des-
vio, exigindo do cidadao o que nao devia exigir.”

Entao, essa logica é uma coisa que nés temos que aprender ainda. Acho que a sua compreensao tam-
bém tem um pouco esse cuidado.

Eu ndo posso deixar de falar, Senador, eu sei que o senhor tem uma critica a isso, mas eu tenho que fazer
a minha ressalva. Reconhec¢o uma distingcdo entre Estado e o governo. Agora, eu ndo concebo Estado que nao
tenha governo como parte integrante dele. Eu posso pensar num governo até sem Estado, numa sociedade
que s6 tenha uma lideranga governante, mas nao tenha uma burocracia, uma estrutura de Estado que a acom-
panhe. Agora, eu ndao consigo pensar o contrdrio, até porque o contrario é um Estado autocratico, um Estado
em que uma burocracia comanda sem uma governanca politica legitima. Talvez na sociedade dos mandarins,
na China, isso possa ser desejado. Mas aqui nao é. Acho que nao é uma cultura que nés desejamos. Se nés pre-
miamos a democracia, nés temos que dar o valor.
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Quando eu falo que a Advocacia também defende o Governo, porque é integrante do Estado, eu estou
entendendo também que nés estamos defendendo a legitimidade democratica da escolha politica. Nos temos
uma dualidade que premia a nossa atuacao de advogado. A primeira é a independéncia, que eu acho que nés
temos que ter para o exercicio da nossa funcao, porque nés nao somos subordinados: nds somos, digamos
assim, independentes tecnicamente nos nossos juizos, mas nds somos compromissados também. E o compro-
misso é com a democracia, que eu acho um elemento essencial. E uma palavra que se perde muito no Brasil,
mas que tem que ser toda hora resgatada.

Por que eu defendo que se deve defender o servidor? Porque a forma mais usual de combater uma
politica publica nao é atacar a politica, nao é entrar com uma acao civil para questionar a politica em tese ou
a acdo politica, mas, sim, para discutir a acao dirigida ao administrador que participa do processo decisério.
Constranger o administrador que participa, e é elemento do processo decisério, é a forma de constranger a
politica publica, e esse administrador esta exposto. Por qué? Porque — desculpe — qualquer um que tenha uma
acao de improbidade nas suas costas estd queimado do ponto de vista do setor publico. Ele ja é previamente
taxado como suspeito de corrupcao, quase corrupto, porque tem uma acao de improbidade. E muitas a¢oes...
Eu confesso: eu queria ver o Ministério Publico apresentar, transparentemente, quantas acdes foram propos-
tas de improbidade; quantas deram resultado; quantas deram condenacdo; com que base deram condenacao,
porque isso é elemento... Esses nimeros nao existem. Nos sabemos, e ndo sabemos. Entdo, também existe uma
instrumentalizacao politica da acao de improbidade, e essa instrumentalizacao politica constrange a politica
publica, porque eu acho que a Advocacia tem a responsabilidade de defender o administrador. Ele ndo é sé o
presidente. Eu acho que o presidente também, mas, fundamentalmente — nés fizemos a defesa, o Dr. Marcelo
Siqueira estd aqui, nés fizemos a representacao, no Conselho Nacional do Ministério Publico, contra um pro-
curador que entrou com a¢des de improbidade contra servidores do Ibama nos processos de licenciamento e,
olha, eram rapazes novos que tinham recém-ingressado, concursados etc., que foram 13 e inclusive deram de-
poimento no Conselho Nacional do Ministério Publico do tipo de situacdo que eles viveram por conta de uma
acao que tinha uma Unica finalidade — uma Unica finalidade: interromper um processo de uma acao politica.
Eu posso discordar. Ele pode nao concordar com a agao politica, mas isso ndo legitima uma agao direcionada,
constranger a politica, atacando diretamente um servidor e propondo, como solucao, que ele perca o cargo
publico porque ele simplesmente tomou uma decisao de encaminhar — olha s6 a causa da acao - o processo
de licenciamento a deliberacao da Diretoria. Foi isso que ele fez.

Ele ndo liberou, ele ndo emitiu licenca, ele s6 deu um despacho: “O processo esta pronto para ser anali-
sado pela Diretoria, quanto a emissao ou ndo de.."E, por isso, ele sofreu uma acdo de improbidade.

Entdo, o juiz arquivou trés anos depois. E, nesse tempo, ele ficou numa situacdo de profunda insegu-
ranca. Por isso que temos também que defender o administrador publico, para garantir que a politica publica
possa acontecer.

Eu digo, Dr. Barreirinhas, que o grande problema do Estado brasileiro ndo é o que ele nao faz, porque
isso é muita coisa, nao é? Para mim, o grande desafio do Estado é fazer, e temos, como advogados publicos,
a responsabilidade de garantir que se faca, dando seguranca, porque nao fazer é muito facil, desculpe. Hoje,
o medo nao é s6é do governante, eu diria que eu acho que o grande desafio do juiz, alias, alguns Ministros ja
me falaram isso, ouviu Ministro Herman?, que, hoje, mais duro condenar é dar o habeas corpus, porque vocé
é exposto midiaticamente a uma critica. E, hoje, o juiz, inclusive, é exposto: ele vai a um restaurante, ele é as-
sediado; ele pega um avido, ele é assediado. Quer dizer, ele é submetido a um tipo de pressao que nao vimos
antes no Brasil, e isso gera um desafio brutal ao administrador publico: que é a capacidade de poder exercer
isso com a dignidade da funcao e transformar o due process of law, porque esse é um grande problema. O due
process of law nao é um tapa burocratico da condenacao; o due process of law é um elemento substancial da
Justica na condenacao ou na absolvicdo. Precisamos resgatar isso como elemento de fato, de garantia, e ndo
uma mera, digamos assim, burocratizacao, dizendo assim: “Isso aqui é s6 uma etapa para garantir a liberacao,
a absolvicdo daquele condenado”.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT - MT) — Permita-me, Sr. Presidente, sem querer po-
lemizar, eu tenho orgulho do meu passado, por isso, ndo temo o meu futuro... Deve ser a oposicdo. (Risos.)
Agora, foi. Ndo temo o meu futuro. Ndo tenho procuracao para defender o Ministério Publico Federal aqui. Fui
Procurador da Republica, com muito orgulho, e tenho certeza de que o senhor esta dizendo isso nao em razao
do meu passado.

Queria, aqui, sé ilustrar: eu tenho uma filha de 16 anos. Quando ela tinha 10 anos de idade, fui busca-la
na escola e ela disse-me: “Pai, o pai do Pedrinho esta processado, saiu no jornal!” Eu falei: “Nossa, tenho uma
processualista em casa, que beleza!” (Risos.)
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“Mas o que é processado?”, perguntei.“Ndao sei o que é, mas estd todo mundo correndo atras dele no re-
creio dizendo, o seu pai esta processado, o seu pai esta processado!” Concordo com o senhor exatamente nisto,
de que o processo deve ser instrumento de dignidade, serve, inclusive, para absolver. Comungo desta tese, mas
no Brasil, infelizmente, o cidadao processado tem uma tarja na sua cabeca. Isso ndo é bom para a democracia.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. Bloco Uniao e Forca/PTB - RR) - Concedo a palavra, neste ins-
tante, ao Ministro Herman Benjamim.

O SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN - Presidente, vou, entao, responder a pergunta do Senador Pedro
Taques, que tem que sair. Acredito que o fato de S. Ex@ ter pedido vista de um projeto de lei complementar, ou
de um projeto de lei, ou de uma emenda a Constituicdao, ndo sei ao certo...

(Intervencédo fora do microfone.)

O SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN - E uma PEC, isso nés dé tranquilidade de que o tema ser4 trata-
do com toda a seguranca nesta Casa do Senado.

Acredito no gradualismo. Acho que as instituicdes evoluem de forma... S6 espero que ndo seja muito
lenta, porque o gradualismo também nédo pode ser confundido com letargia e jogar para o futuro remoto op-
¢Oes e decisdes que devem ser tomadas em prol da Nagao.

Concordo com todos os que me antecederam no sentido de que o ideal era que todo Municipio tivesse
um advogado publico. Mas sabemos que esse ideal enfrenta dificuldades de natureza pragmatica e algumas
indicadas pelo préprio Senador Pedro Taques.

E, evidentemente, que um Municipio de 2 mil habitantes que, certamente, estd no Programa Mais Médicos
a procura de um médico, eu me atrevo a dizer que é consumidor do Mais Médicos, nao vai encontrar um advo-
gado que venha fazer um concurso publico, pode encontrar, mas dificilmente vai encontrar para vir fazer um
concurso publico, para ganhar um salario compativel com o orcamento que aquela prefeitura possa oferecer.

Agora, nés temos que pensar também que, muitas vezes, os danos pela auséncia de uma boa advoca-
cia e defesa do Estado, e ai ndo é o Municipio, mas Estado /ato sensu, esses danos sdo muito maiores do que
os custos que, eventualmente, pelo Municipio, venham a incidir com a contratacao de um concurso publico.

Eu suspeito de que 100 mil € um numero extremamente elevado. Nao posso lhe dizer aqui, nem tenho
condicdes, qual seria o patamar. Mas eu acredito que qualquer Municipio que tenha 20 mil habitantes, no Pais,
hoje, ndo é que pode, precisa ter um advogado concursado, ou talvez mais de um, como dizia a Dr2 Lucia Léa aqui.

Eu dou exemplo concreto, recente, ja julgado no Superior Tribunal de Justica, por isso posso aqui men-
cionar, envolve um Estado da Federacdo em que a instituicao, a empresa de eletricidade contratou dois advo-
gados para fazer uma defesa, que os seus advogados poderiam fazer, e o Estado foi condenado a pagar hono-
rarios advocaticios de quase R$100 milhdes. Ou seja, com R$100 milhoes, esse Estado poderia ter contratado,
ter feito concurso, ndo era para dois, trés, mas certamente para uma quinzena, 15 advogados publicos pelo
menos para fazer a sua defesa e uma defesa possivelmente muito mais séria e ndo apenas para um tema, mas
para aquela dimensao complexa do préprio Estado ou mesmo do Municipio.

Entao, eu apenas acho que gostaria de que féssemos todos como o Estado de Sao Paulo, em que prati-
camente todos os Municipios tivessem, hoje, condi¢des de fazer um concurso publico e ter dois procuradores
pelo menos. Mas, certamente, ha muitos Municipios entre estes 15 mil, ndo sei o nimero exato, 6 mil, do Brasil,
que nao teriam condic¢des de fazer esse concurso.

O segundo tema, e ai eu concordo com o Ministro Adams integralmente, o advogado publico nao é ad-
vogado do Estado, ele é advogado de Estado. Ha uma diferenca fundamental aqui. Mas isso nao significa dizer
que vamos dar ao advogado de Estado o mesmo tratamento dado ao juiz e ao membro do Ministério Publico,
sem aprofundar aqui as observagdes feitas pelo Ministro Adams.

Mas algo, aqui, nés precisamos reconhecer, e que é um problema que o Parlamento, mais cedo ou mais
tarde, ou a prépria Administracao Publica tem que sobre ele se debrucar, que é a chamada, pelos americanos,
revolving door, a porta rotatéria, que nao aplica apenas a Advocacia publica.

Como é possivel um servidor da Susep pedir licenca durante dois anos para trabalhar em uma segura-
dora e depois voltar? Leva o que ndo deve e traz o que nao deve quando voltar. Ou entao, o servidor da Anvi-
sa — que é a area muito cara ao nosso Senador Mozarildo - sair, pedir licenca de dois anos, para trabalhar no
sindicato que é fiscalizado, o das empresas que sao fiscalizadas pela Anvisa. Repito: leva o que ndo deve e traz
0 que nao deve.

Entdo, esse debate, nds temos que fazer na Administracao Publica.

Eu nao vejo problema em um advogado publico pedir licenca de dois anos para advogar no Direito de
familia, no Direito comercial, no Direito penal, tirante, evidentemente, os crimes de natureza administrativa ou
tributaria; mas vejo, sim, algum desconforto em um advogado publico sair para advogar no maior escritério
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de advocacia de desapropriacao indireta do Pais, ou entdao na maior banca, na mais aguerrida — e precisamos
dessas bancas - tributaria, porque isso ai, sim, ha um conflito de interesse.

E termino com a questao da Acao Civil Publica. A Acao Civil Publica ndao pode ser banalizada. E a Acao
Civil Publica ndo deve ser, porque nunca foi o objetivo do legislador, ser um instrumento para derrotar politicas
publicas que foram, bem ou mal, aprovadas nas urnas, como disse o Prof. Robinson Barreirinhas.

Agora, como fazer essa distincéo, é dificil, € o milagre que nédo tenho aqui, nem pretendo ter a férmula.
Como nao tenho a formula, e vai do bom senso, de que nenhum administrador publico pode se submeter a
dezenas, centenas de A¢des Civis Publicas, ou até acdes criminais, porque isso vai criar um desestimulo, sem
defesa do préprio Estado, porque isso pode criar mais um desestimulo as carreiras publicas. Mas também nao
tenho a féormula — espero que a Advocacia Publica federal, estadual e municipal tenham essa férmula — para
evitar ultrapassar os limites do que seria admissivel.

(Intervencédo fora do microfone.)

O SR. HERMAN BENJAMIN - Mas divida com outras Procuradorias, com as Procuradorias dos Estados
e com as Procuradorias dos Municipios, porque abusos podem ocorrer também numa defesa indevida de um
administrador publico que esta sendo processado — os casos que dou sao todos ja julgados pelo STJ — criminal-
mente por umiilicito praticado antes de ser eleito para aquele cargo, nao é um“ilicito” — entre aspas - praticado
em funcao do cargo, mas antecedente ao cargo. Dou um exemplo apenas.

E, finalizo, dizendo que aqui, como ndo ha formulas, padrées devem ser estabelecidos, até porque ter-
mino com essa pergunta: qual é a situacdo do administrador publico que, durante seus quatro anos de man-
dato, vamos dizer que néao foi reeleito como prefeito, é defendido pelo procurador municipal, perde a eleicao
e quem vai continuar com essa defesa? Pode o advogado publico ai dizer “eu ndo defendo mais”? Por que, se
havia um interesse publico para a defesa inicial, é possivel defender-se a tese — ndo estou dizendo que é a mi-
nha, ndo tenho posicao - de que o interesse publico deve se manter.

Sao essas as questdes, Senador, para as quais eu nao tenho resposta, mas creio que é importante, num
debate como esse, serem trazidas: a banalizacao da Acao Civil Publica e a necessidade de criar mecanismos que
nao ponham os préprios procuradores numa situacdo de desconforto, porque sao Procuradores de carreira,
independentemente do governante e la adiante dizer:“Eu tenho que continuar na defesa desse administrador,
porque, em algum momento, fui designado para defendé-lo".

Nao tenho as respostas, mas tenho as perguntas.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. Bloco Uniao e Forca/PTB - RR) - Com a palavra, Dr. Elisa, re-
presentante da OAB.

O SR. ELISA HELENA LESQUEVES GALANTE - Acredito, Senador, que o que falo, falo em nome da Ad-
vocacia Publica brasileira.

O que se coloca é que na postura de estabelecer um limite para a realizacao de concurso publico ou nao,
ou ainstalacdo de procuradorias nos Municipios com capacidade financeira, definindo esse caminho por meio
de numero de habitantes, cria-se, 0 que o Presidente da nossa Associacao Nacional de Procuradores Munici-
pais muito bem falou recentemente, dois brasis, porque quando o Texto constitucional estabeleceu uma qua-
driparticao de competéncias, limitou a quatro: Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios. Nao estabeleceu
Municipios de 100 mil, ou Municipios de 50 mil, ou Municipios de 10 mil habitantes. Ressalto, como exemplo,
o meu Estado. O meu Estado tem Municipios de 6 mil habitantes com dois procuradores; Municipios de - sal-
vo engano - 8 mil habitantes vizinho ao meu, com dois procuradores. Entao, ndo podemos pensar que isso é
uma limitacao, porque a capacidade econémica daquele Municipio vai estar em consonancia exatamente com
a qualidade de vida e o modo de vida daquele Municipio.

Entao, acho que pensar dessa forma é relativizar o artigo 37 da Constituicao da Republica, em especial
oinciso I, quando eu disse que o0 acesso aos cargos e empregos publicos se faz por meio de concurso publico.
Advogado publico, como bem ressaltado aqui na Mesa, é advogado publico de Estado. E advogado publico de
Estado é advogado publico de Unido, advogado publico de Estado propriamente, Estado-membro, é advoga-
do publico do Distrito Federal e advogado publico do Municipio. Essa € uma consideracao que faco em nome
da Advocacia Publica municipal.

A consideracao que faco em nome da Advocacia Publica em seu sentido maior é, primeiro, parabenizar o
férum, a uniao, a unidade que foi estabelecida por esse movimento nacional que mostrou a forca e o tamanho
da Advocacia Publica brasileira. Somos, como eu li recentemente nos pareceres desta Casa mesmo, o maior
escritorio — acho que foi repetido pelo Ministro Adams —, somos o maior escritério do Brasil. E esse maior escri-
torio tem como cliente o Estado, por isso, muito bem colocado, advogado de Estado.
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E, somente para ressaltar o que ja disse inicialmente, ja foi dito pelo colega Barreirinhas, pela Lucia, pelo
Ministro Adams, também muito bem defendido pelo Ministro Herman e ressaltado pelo colega Marcio: Advo-
cacia Publica precisa ser independente para que ela faca a justica, ou seja, porque essa justica se faz por exe-
cucao de politicas publicas e temos que estar juntos — agentes politicos, Advocacia Publica — para que isso se
concretize. Nao, como muito bem ressaltado, para dizer“nao’, mas para encontrar o caminho. E essa seguranca
juridica hoje almejada pela Advocacia Publica brasileira estd aqui, esta aqui no forno desta Casa, esta ai e pre-
cisa saltar para a sociedade brasileira.

Agradecida.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. Bloco Unido e For¢a/PTB — RR) - Concedo a palavra a Dr2 Lucia,
Procuradora-Geral do Estado do Rio de Janeiro.

A SR2 LUCIA LEA GUIMARAES TAVARES - Eu vou limitar a minha resposta aqui a dois pontos muito ra-
pidos, porque as pessoas ja se manifestaram ai.

Estou de acordo em geral. Quero dizer que, como eu sou advogada e Procuradora do Estado do Rio de
Janeiro ha muitos anos, eu entrei na Procuradoria do Estado em uma época em que nés advogavamos para a
Procuradoria, para o Estado do Rio de Janeiro e para o Municipio do Rio de Janeiro, porque o Municipio havia
sido criado e, por conta da fusao — nés éramos uma cidade-Estado e, depois, houve a fusdo com o Estado do
Rio de Janeiro —, enfim, o Municipio nédo tinha Procuradoria e nés advogamos. Eu advoguei anos para o Muni-
cipio do Rio de Janeiro e para o Estado do Rio de Janeiro, sem nenhum problema.

Quando existia uma acdo em que havia conflito, simplesmente era designado um advogado para atuar
pelo Estado e outro para o Municipio, e funcionou perfeitamente bem até o momento em que foi criada a Pro-
curadoria do Municipio do Rio de Janeiro, que é uma grande Procuradoria hoje, tem mais de 100 procuradores,
e a gente saiu fora dessa Advocacia.

Entao, eu acho que, em um contexto de colaboracao entre os entes federativos, talvez uma solucao para
os Municipios muito pequenos fosse estabelecer um convénio com o Estado de forma que o Estado pudesse
ajudar esses Municipios, enquanto eles nao tivessem possibilidade de organizar uma Procuradoria. Como é que
um Municipio de 1.005 habitantes vai pagar um advogado? Vai pagar o qué? Um salario minimo, dois salarios
minimos? Vai ser dificil arregimentar um advogado por esse valor, nao é?

Entao, isso eu acho que é uma coisa que pode ser pensada.

A Procuradora do Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, tem um setor de pericia e avaliagdes bastan-
te bem-formado, com engenheiros e arquitetos concursados, alguns antigos, cedidos por empresas. Agora,
provavelmente faremos um convénio com a Prefeitura de Niteroi para ajuda-los a avaliar uma area de terras,
14, em que eles vao fazer uma obra publica e sao, sei 14, 80 imdveis, e eles ndo vao ter capacidade de fazer essa
avaliacdo. Entdo, a gente esta conversando para ver se se da por convénio, para ajudar o Municipio de Niterdi,
que é um Municipio grande, de 500 mil habitantes, ndo é um Municipio pequeno, mas que ndo tem o servico
de engenheiros e arquitetos suficiente para encarar uma obra importante e que as avaliacdes tém que ser fei-
tas rapidamente. Estamos estudando para isso.

Eu acho que, voltado assim para a cooperacgao entre os entes da Federacao, é possivel, de repente, sair
por ai.

A segunda questdo é com relacao a defesa do servidor.

Eu, ao contrario de muita gente, gosto da Lei da Advocacia-Geral da Unido, mas nao consegui, no Esta-
do do Rio, mandar uma lei igual. Entao, n6s temos uma lei um pouco diferente para ajudar o servidor. Porque,
quando vocé vai ajudar o servidor a se defender, o que vem do outro lado é o seguinte: “Vocé esta ajudando
corrupto a se defender”. Nao, ndo, ndo. Nao estou ajudando corrupto a se defender. Isso é ideoldgico o que
esta sendo colocado. Vou dar um exemplo, um exemplinho sé: os 6rgaos de licenciamento ambiental - como
disse o Ministro Adams — sofrem uma pressao violenta do Ministério Publico estadual, do Ministério Publico
Federal, enfim, dos organismos de controle — algumas vezes com razao, outras vezes sem razao. O exemplo
que eu vou dar é sem razao nenhuma. O Inea, o instituto de ambiente do Estado, recebe uma quantidade de
oficios dos Ministérios Publicos Estadual e Federal enorme, enorme, enorme, mas é assim centenas de oficios.

Bom, um diretor do Inea, que é uma pessoa que eu reputo correta, sofreu uma acao penal pela singela
razao que nao respondeu a um oficio — ndo respondeu a um oficio e foi submetido a uma acado penal e teve
que se defender. Bom, nés temos uma lei, que até alteramos ha algum tempo para melhorar um pouco, que
diz o seguinte — eu ndo acho a lei perfeita, ndo; eu acho que a solucdo da J6 é melhor, mas, enfim, como diz o
Ministro Herman Benjamin, essas coisas tém que ser aos poucos. O servidor processado requer, 1a — acho que
é a Casa Civil, nao me lembro de cabeca —, requer a Casa Civil, diz: “Olha, aconteceu isso, eu sou inocente, eu
preciso de ajuda para me defender”.
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E o Estado paga o advogado dele, até um determinado limite, baseado em uma tabela da Ordem, multi-
plicado por mais de uma vez, porque também a tabela ndo é suficiente para remunerar um bom advogado e,
com isso, vamos levando. Nao sdao muitos os servidores que pedem essa ajuda, mas, nesse caso, por exemplo,
o rapaz pediu, e a lei prevé que, se ele for condenado, o que o Estado pagou, ele tem que devolver. Entdo, ndo
ha problema de vocé pagar advogado para um corrupto, ele teria que devolver. Mas, se ele ganhou, porque,
realmente, ndo havia nenhuma razao para ele sofrer aquele processo penal.

O que acontece e que vemos, as vezes, muito servidor honesto, decente e correto sendo processado sem
razdo. E o sujeito, se tiver que pagar aquele advogado, tem que pedir exoneracdo, porque nao vai conseguir
pagar, porque o servico juridico, num Estado como o Estado do Rio de Janeiro, é caro - é muito caro! Entdo,
acho que nao podemos fechar os olhos, ndo. Acho que é hipocrisia fechar os olhos e dizer:“Ah, vocé que se vire,
defenda-se como quiser, pague seu advogado!” Acho que temos que dar uma solucao, sim, sobre essa ques-
tao. Eu pessoalmente — vou até bater aqui — ndo tenho problemas com acdes contra mim. Tive um problema
numa acao popular em que uma associacao — nao era de servidor, era uma associacao de moradores — entrou
com uma agao popular contra mim, por um ato praticado pelo anterior Procurador-Geral. E, alids, enfim, fui
excluida da acdo e nao paguei advogado, porque tive um amigo que me defendeu, e ndo cobrou, porque sou
advogada, tenho muitos amigos advogados, entdo, o advogado me defendeu, e ndo cobrou.

Entao, acho que temos que refletir e temos que dar solucéo, sim, a este problema.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. Bloco Uniao e Forca/PTB - RR) — Concedo a palavra, neste ins-
tante, ao Dr. Robinson, Procurador-Geral do Municipio de Sao Paulo.

O SR. ROBINSON BARREIRINHAS - Muito obrigado, Senador.

Acho que, em relacdo aos questionamentos feitos, poderia falar alguma coisa em relacado a questédo do
Municipio pequeno e da defesa dos agentes politicos.

Em relacdo aos Municipios pequenos, continuo sustentando que acho que nenhum Municipio é peque-
no demais para ter advogado publico. Até gragas ao milagre da tecnologia, um colega me enviou uns dados
sobre o Municipio de Bora, em Sao Paulo, que tem 800 habitantes. S6 que tem 800 habitantes, mas tem R$5
milhées de orcamento, basicamente por transferéncia recursos federais. Acho que é possivel, sim, ele fazer um
concurso publico e contratar um advogado publico. E, de qualquer forma, ainda que assim nao fosse, parece-
-me que esses casos excepcionais devem ser tratados como sdo, como excecao.

Acho que nao se deve pensar numa PEC, com todo o respeito e com a devida vénia, no caso extremo da
excecdo. Estamos tendo essa discussao em relacdo aos precatérios, a modulacao do julgamento. Sempre se
fala num Municipio — ndao me lembro de que Estado que é - minusculo que tem uma divida de precatorios de
algumas vezes o seu orcamento: “Olha, mas a modulagao ndo vai resolver o problema dele”. Vejam, nada vai
resolver o problema desse Municipio, ele tem problemas muito maiores do que a modulagao, muito maiores
do que a Advocacia Publica. Um Municipio com 800 habitantes deve ter muita dificuldade de cumprir uma
série de outras normas constitucionais. E como isso é tratado? Como excecdo. Eventualmente, ele vai ser cha-
mado pelo Tribunal de Contas para explicar: “Vocé descumpriu essa norma constitucional”. Ele vai ter que es-
clarecer:“Olha, o meu caso é excepcional, nao tenho condig¢des faticas de cumprir a norma constitucional por
isso, aquilo, aquilo outro”. E, no final das contas, é o Judiciario que vai decidir se essa excecdo realmente afasta
a aplicacao da norma constitucional naquele caso concreto.

Mas acho errado, com toda a vénia, pensar numa norma constitucional, com base nas excecdes; deve
ser pensada como uma regra a todos os Municipios.

E, em relacdo a defesa dos agentes politicos, o Municipio de Sao Paulo tem uma experiéncia bastante
interessante em relacdo a isso. No Municipio de Sao Paulo, foi aprovada uma lei que previa a defesa dos agen-
tes em determinadas situacdes. E eu acho que isso é até uma consequéncia de tudo o que falamos sobre a
importancia da Advocacia Publica.

Basta imaginar o seguinte exemplo: um determinado gestor pretende executar determinado ato de uma
forma. E o procurador diz:“Olha, desse jeito, vocé ndo pode, porque isso é ilegal”. E da um parece dizendo:“Olha,
isso é ilegal, vocé ndo pode fazer isso, vocé deve fazer de tal forma”. E o agente politico, as vezes, até contra a
prépria vontade, mas respeitando um parecer que entende vinculante ou uma orientagao juridica que preten-
de respeitar, segue essa orientacao juridica de um parecer dado por um procurador de carreira que passou, por
exemplo, pelo Procurador-Geral do Municipio. E o agente politico vai la e age daquela forma. O agente politico
nem entende que aquela é a melhor forma, mas age confiando no advogado publico. E, em seguida, alguém
entra com uma acao popular contra ele, ou o Ministério Publico entra com uma Acao Civil Publica contra ele.
Como eu, advogado publico, ndo vou defender ndo o agente, vou defender o ato administrativo.

Eu tenho que defender esse ato administrativo. Eu ndo estou Id em defesa do prefeito, do secretario; es-
tou em defesa daquele ato que eu, procurador, disse que era correto. Até porque isso gera uma desconfianca,
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uma inseguranca no agente politico gigantesca. Como é que ele vai seqguir a orientacao do procurador, dizen-
do:“Olha, mesmo eu seguindo essa orientacao eu posso ser punido; vocé nao, procurador, vocé nao vai, pelo
entendimento majoritario, mas eu, agente politico, vou ser punido”. Ndo me parece razoavel.

O que foi feito no Municipio de Sdo Paulo? Nés publicamos uma lei que... Claro, ha casos em que ha um
conflito claro entre o interesse do agente, que seria defendido, e do Municipio, no caso do Municipio, nesse
caso, ndo ha como, realmente, a procuradora defender. E quem é o juiz disso? E o juiz disso, realmente é algo
complicado, principalmente quando ha alternancia de governo, quando muda, foi o caso que o Ministro Her-
man disse. A solucdo da lei municipal foi tirar esse juizo dessa analise de eventual conflito das maos do agente
politico; ele ficou para o Conselho da PGM, que é um 6rgdo formado por servidores de carreira. E o Conselho
da PGM que avalia, no caso concreto, se ha conflito entre o interesse do Municipio e aquele.

Vejam que foi um grande salto. Acho que foi o Unico caso que eu conheco em que esse juizo saiu da es-
fera politica e passou para um érgao formado por servidores de carreiras e, mais: metade dele é formado por
procuradores eleitos pela prépria carreira, com uma grande independéncia em relacdo ao governo.

Entao, parece-me que essa é uma solucao adequada, mas essa lei foi suspensa, a aplicacao dela foi sus-
pensa por acordo com o préprio Ministério Publico, que, mesmo assim, nao a aceitou.

O que eu acho mais chato, vamos dizer assim, nessa histéria toda, é que um dos procuradores que exercia
essa funcao de defesa do agente politico foi indiciado no inquérito civil. O promotor o chamou e 0 ameacou
com uma Acao Civil Publica. Vejam: um procurador que estava cumprindo a lei municipal. Nao se entrou com
uma ADIn contra a lei, uma declaracdo de inconstitucionalidade. Nao, entrou-se com uma Acéo Civil Publica,
um inquérito civil - ndo se chegou a Acao Civil Publica - e indiciou-se o advogado.

Independentemente do nosso entendimento, se é possivel ou ndo o procurador defender o agente poli-
tico, parece-me absurdo o procurador ser ameagado por cumprir uma lei municipal. E ai eu endosso completa-
mente as consideracdes do Ministro Luis Inacio Adams, que eu acho que esse medo da atuacao da Advocacia
Publica é o maior mal que nés vivemos hoje. Hd muitos procuradores com medo, porque eles sdo ameacados
de darem a sua opinido. E muito mais facil dizer “ndo, nao pode’, porque, dar a opinido, em muitos casos, gera,
na visao de alguns, a responsabilidade desse agente. Se vocé nao tiver a liberdade de dizer o que vocé pensa,
esse é o fim da advocacia, e, em especial, da Advocacia Publica.

Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. Bloco Unido e For¢a/PTB — RR) —Vamos ouvir agora o Sr. Marcio Chaer.

O SR. MARCIO CHAER - Eu vou ser rapido, eu vou fazer um contraponto. Eu ndo sei se vocés viram, essa
semana, a descoberta de documentos da Fiesp, que mostravam o quanto os governos militares apoiaram a
Fiesp, e a Fiesp apoiava os militares, de forma que nds tivemos, durante um bom periodo, um regime de cum-
plicidade total e absoluta entre o poder econémico, o setor privado, e o governo do Pais. Recentemente, com
essas operacoes escandalosas da Policia Federal, nés vimos um envolvimento, uma cumplicidade exagerada
entre o Ministério Publico e a Magistratura, em especial na area federal.

Ainiciativa privada critica hoje, e eu acho que esse debate nao ficaria completo se esse aspecto nao fos-
se abordado, um envolvimento exagerado da advocacia publica com muitos segmentos da Magistratura. Isso
nao é nada saudavel para a democracia nem para o desenvolvimento. Eu acho que é muito importante que
cada segmento, que cada 6rgdo, cada setor exerca o seu papel em toda a sua plenitude. Agora, é claro que
uma hipertrofia ndo é boa nem para a Policia Federal, nem para o Ministério Publico, nem para o setor privado
e, muito menos, para a Magistratura ou para a Advocacia Publica.

No6s mencionamos, no editorial, uma critica da area privada de que hoje a Advocacia Publica ameaca
tornar-se, se ndao se tornou, um rolo compressor em certas areas.

Eu acho que isso é um assunto que deve ser discutido também, ndo aqui, nao agora, mas certamente é
necessario considerar isso e discutir uma lei, um mecanismo que possibilite a negociacao da area privada com
a area publica, para que muitas demandas, muitos litigios nao precisem ocupar tanto tempo e tanto volume
nos gabinetes do Judiciario, assim como ja se vem fazendo na AGU, ha muito anos, com as sumulas. Eu acho
que faltam mecanismos de acesso, faltam mecanismos de negociacado, sendo por outras razoes, pelo menos
para diminuir o volume de trabalho de magistrados e advogados publicos.

Eisso.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. Bloco Uniao e For¢a/PTB - RR) — Agradecendo a presenca de to-
dos os palestrantes, quero dizer que deram subsidios importantes para que esta Comissao possa, ao analisa-los,
realmente produzir uma legislacao, seja PEC, seja uma norma infraconstitucional, de forma que possamos avancar.

Fico muito feliz de ter ouvido aqui as explanagdes e, ao agradecer, declaro encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 10 horas e 02 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 54 minutos.)



Julho de 2014 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Supl. Quarta-feira 2 27

ATA DA 322 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,
DA 42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 542 LEGISLATURA, REALIZADA EM 3 DE JUNHO DE 2014,
TERCA-FEIRA, APOS A 312 REUNIAO EXTRAORDINARIA, NA SALA DE REUNIOES DA CCJ, N° 3, DA ALA
SENADOR ALEXANDRE COSTA.

As doze horas e dezessete minutos do dia trés de junho de dois mil e quatorze, na sala de reunides da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, Ala Senador Alexandre Costa, nimero trés, sob a Presidéncia
do Senhor Senador Vital do Régo, com a presenca dos Senadores José Pimentel, Pedro Taques, Anibal Diniz,
Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda, Eduardo Suplicy, Pedro Simon, Sérgio Petecao, José Agripino, Moza-
rildo Cavalcanti, Antonio Carlos Rodrigues, Rodrigo Rollemberg, Valdir Raupp, Flexa Ribeiro, Cidinho Santos
e da Senadora Lidice da Mata, reline-se a presente Comissdao. Deixam de comparecer os Senadores Marcelo
Crivella, Randolfe Rodrigues, Eduardo Braga, Ricardo Ferraco, Luiz Henrique, Eunicio Oliveira, Francisco Dor-
nelles, Romero Jucd, Aécio Neves, Cassio Cunha Lima, Alvaro Dias, Aloysio Nunes Ferreira, Armando Monteiro,
Magno Malta e a Senadora Gleisi Hoffmann. Registra a presenca o Senador Wellington Dias. Havendo nimero
regimental, o Senhor Presidente (Senador Vital do Régo) declara aberta a Reuniao, propondo a dispensa da
leitura e a aprovacao ata da reunido anterior, que é dada por aprovada. Passa-se a apreciacdo da pauta: ITEM
1) OFICIO “S” N° 4, de 2014 - Nao Terminativo. Comunica, em consideragdo ao disposto no art. 103-B, inciso
Xlll, da Constitui¢do Federal, com a redag¢do dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 8 de dezembro de 2004, a
aprovacdo da recondugdo do Senhor EMMANOEL CAMPELO DE SOUZA PEREIRA para compor o Conselho Nacional
de Justica. Autoria: Camara dos Deputados. Relatoria: Senador Mozarildo Cavalcanti. Relatorio: Votacao secre-
ta. Resultado: Concedida vista coletiva automaticamente, nos termos regimentais. ITEM 2) OFICIO“S” N° 10,
de 2014 - Nao Terminativo. Submete a apreciagdo do Senado Federal a indicacdo da Ministra NANCY ANDRIGHI
para compor o Conselho Nacional de Justica, no periodo 2014-2016, em conformidade com o disposto no inciso Il
do art. 103-B da Constituicdo Federal. Autoria: Superior Tribunal de Justica. Relatoria: Senador Pedro Simon.
Relatério: Votacao secreta. Resultado: Concedida vista coletiva automaticamente, nos termos regimentais.
Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia declara encerrada a presente Reuniao as doze horas e cinquenta mi-
nutos do dia trés de junho de dois mil e quatorze; e para constar, eu, Ednaldo Magalhaes Siqueira, Secretario
da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, sera assinada pelo
Senhor Presidente (Senador Vital do Régo) e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com aintegra
das notas taquigraficas. — Senador Vital do Régo, Presidente da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.

(Texto com revisdo.)

O SR. VITAL DO REGO (Bloco Maioria/PMDB - PB) - Bom dia a todos!

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 322 Reuniao, Extraordindria, da Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania da 42 Sessao Legislativa Ordinaria da 542 Legislatura.

Antes de iniciarmos o0s nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacao da Ata da 312
Reuniao Extraordinaria.

Os Srs. Senadores que a aprova queiram permanecer como se encontram.

A ata estd aprovada e serd publicada no Didrio do Senado Federal.

A presente reuniao destina-se a deliberagao dos itens 1 e 2.

Nos termos do art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal e, em conformidade com a Resolucédo
do Senado Federal n° 41, de 2013, publicada no Didrio Oficial da Unido, de 30/8/2013, esta Presidéncia comu-
nica as Sras e aos Srs. Senadores que o processo de apreciacdo das escolhas de autoridades nesta Comissao
sera feita em duas etapas. Na primeira, o Relator apresentara o seu relatério com recomendacées, se for o caso,
para que o indicado apresente informacdes, ocasiao em que nado serao exigida a presenca do indicado. Apés a
apresentacao e discussao do relatério na primeira etapa, sera concedida vista automatica.

Na segunda etapa, o indicado sera submetido a arguicao dos membros da Comissao e, em seguida, serd
realizada a votacao em escrutinio secreto na préxima reuniao.

Item 2 da pauta.

Relator presente:

ITEM 2

OFICIO“S”N° 10, de 2014

Submete a apreciacéo do Senado Federal a indicagcdo da Ministra NANCY ANDRIGHI para compor o Con-
selho Nacional de Justica, no periodo 2014-2016, em conformidade com o disposto no inciso Il do art.
103-B da Constituicdo Federal.
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Autoria: Superior Tribunal de Justica
Relatoria: Senador Pedro Simon.

Concedo a palavra ao Senador Pedro Simon para proferir o seu relatério.

O SR. PEDRO SIMON (Bloco Maioria/PMDB - RS) — Obrigado, Sr. Presidente.

Envio a esta Casa o curriculo da Exm2 Sr2 Ministra Nancy Andrighi, indicada pelo referido Tribunal para
compor o Conselho Nacional de Justica.

De acordo com o inciso Il do art. 103 da Carta Magna, o Conselho Nacional de Justica compde-se de 15
membros com mandato de dois anos, admitida uma reconducao, dentre os quais um Ministro do Superior Tri-
bunal de Justica indicado pelo respectivo Tribunal.

O 8§20 deste artigo reza que a autoridade indicada devera ser nomeada pela Presidéncia da Republica,
apos ter sido seu nome aprovado pela maioria absoluta do Senado Federal.

Os membros do Conselho Nacional de Justica tém a importante atribuicado constitucional de realizar o
controle da atuacao administrativa e financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres funcionais
dos juizes, zelando pela autonomia do Judicidrio e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura e pela ob-
servancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade publica e eficiéncia.

A presente indicacgao reveste-se de importancia adicional, tendo em vista que o Ministro do STJ, indicado
para o Conselho Nacional de Justica exerce, neste Conselho, a funcdo de Ministro Corregedor, competindo-
-lhe receber reclamacgées e dentincias sobre Magistrados e servicos judiciarios e exercer funcdes de inspecao
e correicdo geral, além de outras atribuicdes previstas no Estatuto da Magistratura.

Em sua atividade como Magistrada, a indicada, a Ministra Nancy Andrighi, foi Juiza de Direito do Estado
do Rio Grande do Sul, de 1976 a 1980; Juiza de Direito do Distrito Federal, de 1980 a 1992; e Desembargadora
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT), de 1992 a 1999. Atualmente é Ministra do STJ,
desde outubro de 1999; Ministra do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), desde maio de 2010; Corregedora Geral
da Justica Eleitoral, desde 2011; e Corregedora Nacional de Justica para o biénio 2014-2016.

Na vida académica, a Ministra é doutoranda em Direito Civil pela Universidade de Buenos Aires (UBA),
Argentina; Mestre em Mediagao pelo Institut Universitaire Kurt Bosch, Buenos Aires, Argentina, 2011; pds-gra-
duada em Direito Civil pela Universidade Catoélica do Distrito Federal, 1999; pés-graduada em Processo Civil
pelo Centro de Ensino Unificado de Brasilia (Ceub); pés-graduada em Preparacdo a Judicatura pela Universi-
dade do Vale dos Sinos (Unisinos), 1976; e Bacharel em Direito pela Pontificia Universidade Catoélica (PUC) do
Rio Grande do Sul, 1975.

Na drea de docéncia universitaria e de pés-graduacao, a Ministra é professora titular do curso de Pés-
-graduacado em Direito Processual Civil do Centro Universitario de Brasilia (Uniceub), Brasilia-DF; Coordenado-
ra e professora do curso de Pds-graduacdo em Direito Processual Civil da Associacao de Ensino Unificado do
Distrito Federal (AEUDF); professora de Direito Processual Civil da Escola Superior de Magistratura do Distri-
to Federal; Coordenadora de Direito Processual Civil e professora da Fundagdo Escola Superior do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT); professora de Direito Processual Civil da Escola Superior da
Advocacia da OAB-DF; e professora do curso de Pés-graduacao em Direito Processual do CEUMA, Maranhao.

Além disso, a indicada, ao longo de sua carreira, proferiu iniUmeras conferéncias e palestras sobre impor-
tantes temas juridicos, tanto no Brasil como no exterior, conforme consta do processo de sua indicacao nesta
Comissao.

A Ministra possui também diversos livros publicados na area juridica, dentre os quais destacamos: “Res-
ponsabilidade Civil e Inadimplemento no Direito Brasileiro, Editora Atlas, 2014; “Comentarios a Nova Lei de Fa-
Iéncias - arts 75 a 80", Editora Forense, 2009 (coautoria); “Coexisténcia entre a Socioafetividade e a Identidade
Biologica — uma reflexdo’, publicado na Coletéanea de Textos Juridicos do IBDFAM/DF, 2007 (coautoria); “Comen-
tarios ao Cédigo Civil”, Editora Forense, 2007 (coautoria); e “Breviario do Conciliador Judicial’, publicado em 2000.

Publicou ainda diversos artigos sobre Juizados Especiais, Arbitragem e Formas Alternativas de Solucédo
de Conflito, bem como sobre temas juridicos variados, todos relacionados no processo.

A indicada ja recebeu varias condecoracdes, medalhas e homenagens, conforme rol expresso nos au-
tos, evidenciando seu extraordinario trabalho desenvolvido em favor dos interesses do Poder Judiciario e da
sociedade em geral.

Em atendimento ao art. 59, 1V, da Resolucao do Senado Federal n° 7, de 2005, a indicada declara que nao
é membro do Congresso Nacional, do Poder Legislativo Federal, do Poder Legislativo dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, ou conjuge, companheira ou parente em linha reta ou colateral, até terceiro grau,
inclusive, de membro desses Poderes.
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Ela declara também, em atencao ao art. 19, I, d, do Ato n° 1, de 2007-CCJ, que nao é autora ou ré de ne-
nhuma agao em tramitagao em nenhum 6rgao do Poder Judicidrio; nos termos da alinea “e” do mesmo inciso,
que ocupa, nos Ultimos cinco anos, o cargo de Ministra do STJ; e, com base na alinea“a” do referido inciso, que
é irma da Ex™ Sr2 Desembargadora do Tribunal de Justica do Distrito Federal, Dr2 Vera Lucia Andrighi.

Apresenta ainda a Ministra, conforme exige o art. 1° do Ato n° 1, de 2007, da Comissao de Constituicao
e Justica, argumentacdo escrita mediante a qual ela demonstra ter experiéncia profissional, formacao técnica
adequada e afinidade intelectual e moral para o exercicio da atividade.

Constam também do processo certiddes negativas de débitos trabalhistas e de processos originarios
civeis e criminais do Tribunal.

Finalmente, deve-se acrescentar que a histéria de vida da Ministra Nancy Andrighi transcende o rito e o
texto formais de um curriculum vitae. E que a Ministra Nancy é uma daquelas pessoas que nio se contentam
em viver a histéria e nem mesmo em pratica-la na sua plenitude. Ela vai além: pela sua trajetéria académica e
profissional, que percorre as diversas paginas que enumeram a sua experiéncia, é visivel a op¢ao por produzir a
melhor histéria. No cultivo da vida, ela é semeadora de boas ideias. Um cultivo no tempo certo, porque o Brasil
estd, neste momento da sua histéria, repensando paradigmas, rediscutindo dogmas, reavaliando posturas. Um
tempo de outras colheitas, alimentadoras do melhor Direito.

A aprovacdo do nome da Ministra Nancy Andrighi para o Conselho Nacional de Justica vem no passo do
grito das ruas. Um grito que nao exige, necessariamente, a producao de novas sementes legais, mas a seme-
adura do aparato legal ja existente. Uma semeadura sem discriminacdes. Uma semeadura sem a impunidade
que fertiliza as nossas maiores mazelas politicas e sociais.

Assim, o voto favoravel do Senado Federal para que a Ministra Nancy integre o Conselho Nacional de
Justica, instituicdo fundamental no funcionamento de um Poder Judicidrio que também, neste momento da
histéria, modifica posturas, vai além de uma atitude meramente individual de cada um dos Senadores. Trata-
-se de um exercicio legal que contribui para a construcao coletiva de um Pais onde todos possam exercer, na
sua plenitude, os seus mais legitimos direitos.

Portanto, ao tomar posse no Conselho Nacional de Justica, a Ministra Nancy Andrighi ndo apenas acres-
centara um item a mais ao seu ja extenso curriculo, agora numa funcdo das mais elevadas no Poder Judiciario
brasileiro. Ela, mais uma vez, vai iniciar a semeadura em uma terra que, agora, tem se mostrado mais fértil nos
campos do Direito.

Temos que salientar a posicao importante da ilustre Ministra, que, na verdade, estara representando nao
apenas o Conselho, mas, pelo fato de estar no Conselho, representando o Tribunal Superior de Justica, também
desempenhara o cargo de Ministro Corregedor, com a grande e extraordindria responsabilidade do exercicio
dessa missao, exatamente numa hora em que se vé um aparato, um debate, uma modernizacao, um desejo de
melhorar o Sistema Judiciario brasileiro. Desde a criacao desses conselhos, eles tém demonstrado um aspecto
impressionantemente positivo. E inimaginéavel! Na verdade, o Judiciério brasileiro parecia ser uma hierarquia:
juiz, desembargador, ministro, supremo. O Supremo Tribunal nao tinha praticamente responsabilidade nenhu-
ma para mexer, debater, analisar o que passava nos tribunais estaduais ou no préprio...

A Corregedora exerce um papel real e extraordinariamente importante.

Tenho certeza de que a Ministra Nancy, com mais serenidade, com menos manchete de jornal, mas eu
nao tenho duvida de que ela vai atuar com rigidez e terd uma atuagdao das mais importantes pela sua consci-
éncia, pela sua ética, pela sua dignidade, para que esse aperfeicoamento que o Conselho Nacional de Justica
vem exercendo, e cada vez mais contribuindo para melhorar o nosso sistema judiciario, a Sr2 Ministra Nancy
vai dar um exemplo extraordindrio e vai ser uma representacao da qual nés vamos ter muito orgulho.

Esse é um cargo, para mim, da maior importancia. A Corregedoria, que ela exercera e pelo seu passado,
pela sua acado, pela sua forma de agir, pelo que eu tenho conhecimento, serao dois anos proficuos, em que o
Conselho da Magistratura terd uma Corregedora digna daquilo que nds todos esperamos dela.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Senador Pedro Simon, eu gostaria de pa-
rabenizar o parecer de V. Ex2 porque, na designacao que tive a honra de fazer, eu exalto os homens e mulheres
do Rio Grande do Sul; eu exalto a sua trajetdria, a sua vida, o seu exemplo que, para mim, que estou iniciando
aqui no Senado, é motivo de muita admiracao e respeito. E V. Ex3, quando recebeu essa missao, exatamente
para relatar alguém que tem sido, ao longo de sua vida, precursora de caminhos novos, desafiadora de pre-
conceitos muitas vezes de a mulher estar no Judicidrio, e galgou todos os cargos possiveis na Justica estadual.

Pela primeira vez, o ineditismo dessa sabatina que vira, é que, pela primeira vez, nés teremos uma Cor-
regedora que é egressa da Justica estadual, que conhece profundamente, Senador Mozarildo, os problemas
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da Magjistratura de primeira, segunda instancias, que sabe os focos das maiores dificuldades por que é egressa
da Justica estadual.

O curriculo da Ministra Nancy é, sem duvida alguma, um curriculo que nos envaidece, como eleitores,
sabatinadores e eleitores dessa autoridade, que tera o papel, que V. Exa colocou, de realizar o controle da atu-
acdo administrativa financeira do Poder Judiciario.

E V. Exa foi um dos protagonista dessa nova histéria do Judiciario, em que os Conselhos que comecaram sob
desconfianca, descrédito, hoje, estdo ganhando o protagonismo na discussao dos rumos no exercicio das suas tarefas.

Por isso me senti muito feliz ao ligar para V. Ex2 para dizer que o havia designado Relator dessa matéria
em homenagem a sua histdria, a sua histéria do Rio Grande e a sua histéria para o Pais.

O SR. PEDRO SIMON (Bloco Maioria/PMDB - RS) - Fico agradecido pela generosidade de V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Eu concedo vista coletiva, automatica-
mente, ficando a préxima reunido ja marcada as 14 horas e 30 minutos.

Item 1 da pauta:

ITEM 1

OFICIO“S”N° 4, de 2014
- Nao terminativo -

Comunica, em consideracéo ao disposto no art. 103-B, inciso Xlll, da Constituicdo Federal, com a reda-
¢do dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 8 de dezembro de 2004, a aprovacdo da reconducdo do
Senhor EMMANOEL CAMPELO DE SOUZA PEREIRA para compor o Conselho Nacional de Justica.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Mozarildo Cavalcanti

Tenho a honra de conceder a palavra ao Senador Mozarildo Cavalcanti.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (Bloco Uniao e Forca/PTB - RR) - Sr. Presidente, na verdade, o indica-
do, Emmanoel Campelo de Souza Pereira, ja ¢ membro do Conselho Nacional de Justica, portanto, a Camara o
estd indicando para a reconducao.

Portanto, submetida ao exame do Senado Federal a reconducao do Sr. Emmanoel Campelo de Souza
Pereira, aprovada pelo Plenario da Camara dos Deputados, para compor o Conselho Nacional de Justica, em
conformidade com o art. 103-B, inciso XIIl, da Constituicdo Federal, inserida pela Emenda a Constituicdo n° 45,
de 2004, relativa a reforma do Judiciario.

Em atendimento ao art. 383 do Regimento Interno desta Casa, com redacao dada pela Resolugao n° 41,
de 29 de agosto de 2013, do Senado Federal, o indicado apresentou declaragdes que informam que:

a) possui 0s seguintes parentes que exercem ou exerceram atividades, publicas ou privadas, vinculadas
a sua atividade profissional: seu irmao e sua mae sdo advogados;

b) que é sécio da empresa Erick Pereira Advogados, mas se encontra licenciado;

¢) que nao figura como autor ou réu em ac¢oes judiciais.

Diante do exposto, entendemos que os Senhores Senadores integrantes da Comissao de Constituicdo,
Justica e Cidadania dispdem de suficientes elementos para deliberar sobre a presente indicacdo para o Con-
selho Nacional de Justica.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Senador Mozarildo, eu gostaria de, em breve
manifestacdo de apoio ao relatério de V. Ex?, dizer que as reconducdes parecem ser mais faceis quando o exercicio
da atividade do reconduzido é marcado por dignidade e respeito a Justica e por efetiva prestacao jurisdicional.

O Dr. Emmanoel Campelo de Souza Pereira é um natalense, préximo nosso, do Rio Grande do Norte, e
teve formacao juridica de grande teor cientifico.

Eu tenho a honra de conhecer a sua vida, a sua formacao como advogado, e agora posso, a partir da con-
sulta aos autos deste processo, avaliar como foi proficua a sua participacao junto ao Conselho Nacional de Justica.

Por isso, nos termos da nossa Resolucao, esta Presidéncia concede vista, ficando para reuniao futura o
processo de arguicao do candidato e a votacao, nos termos da Resolucdao do Senado Federal.

A préxima reunido, na terca-feira, serd sabatinada a Sra Nancy Andrighi e, oportunamente, no mais bre-
ve espaco de tempo, terei a honra de marcar a sabatina do jovem Emmanoel Pereira, para a sua recondugao.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca dos senhores, convidando-os para a reuniao ordinaria
e deliberativa de amanha.

Tenham todos um bom dia e fiqguem com Deus.

(Iniciada as 12 horas e 17 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 50 minutos.)
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ATA DA 332 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, DA 42
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 542 LEGISLATURA, REALIZADA EM 4 DE JUNHO DE 2014, QUARTA-
-FEIRA, AS 10 HORAS, NA SALA DE REUNIOES DA CCJ, N° 3, DA ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA.

As dez horas e dois minutos do dia quatro de junho de dois mil e quatorze, na sala de reuniées da Co-
missao de Constituicao, Justica e Cidadania, Ala Senador Alexandre Costa, niUmero trés, sob a Presidéncia do
Senhor Senador Vital do R&égo, com a presenca dos Senadores José Pimentel, Pedro Taques, Anibal Diniz, An-
tonio Carlos Valadares, Inacio Arruda, Marcelo Crivella, Randolfe Rodrigues, Eduardo Suplicy, Eduardo Braga,
Ricardo Ferraco, Luiz Henrique, Sérgio Petecdo, Romero Juca, Aécio Neves, Cassio Cunha Lima, Alvaro Dias, José
Agripino, Armando Monteiro, Mozarildo Cavalcanti, Magno Malta, Antonio Carlos Rodrigues, Acir Gurgacz,
Humberto Costa, Paulo Paim, Roberto Requiao, Valdir Raupp, Flexa Ribeiro, Paulo Bauer, Cyro Miranda, Gim e
das Senadoras Gleisi Hoffmann, Angela Portela, Ana Rita e Lucia Vania, retine-se a presente Comissao. Deixam
de comparecer os Senadores Pedro Simon, Eunicio Oliveira, Francisco Dornelles e Aloysio Nunes Ferreira. Re-
gistra a presenca o Senador Wellington Dias. Havendo numero regimental, o Senhor Presidente (Senador Vital
do Régo) declara aberta a Reunido, propondo a dispensa da leitura e a aprovacdo da Ata reunido anterior, que
é dada por aprovada. Passa-se a apreciacao da pauta: ITEM 1) PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N°
52, de 2014 - Nao Terminativo. Susta a Resolucdo - RDC n° 52, de 6 de outubro de 2011, da Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitdria — ANVISA, que disp6e sobre a proibicédo do uso das substancias anfepramona, femproporex e
mazindol, seus sais e isbmeros, bem como intermedidrios e medidas de controle da prescricéo e dispensacdo de me-
dicamentos que contenham a substdncia sibutramina, seus sais e isémeros, bem como intermedidrios. Autoria:
Deputado Beto Albuquerque. Relatoria: Senadora Lucia Vania. Relatério: Favoravel ao Projeto. Resultado:
Concedida vista coletiva, nos termos regimentais. ITEM 2) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 39,
de 2013 - Nao Terminativo. Altera a redacéo do art. 159 da Constituicdo Federal, para aumentar em dois pontos
percentuais o repasse do IR e do IPI para o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Autoria: Senadora Ana
Amélia e outros. Relatoria: Senador Armando Monteiro. Relatério: Favoravel a Proposta na forma do substi-
tutivo que apresenta. Resultado: Concedida vista coletiva, nos termos regimentais. ITEM 3) PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 288, de 2013 - Nao Terminativo. Institui a Lei de Migrag¢do e regula entrada e estada de estran-
geiros no Brasil. Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira. Relatoria: Senador Eduardo Braga. Relatério: Favo-
ravel ao Projeto e as Emendas n° 1, 2, 3, 4-CAS. Resultado: Aprovado o Parecer favoravel ao Projeto com as
Emendas n°s 1 a 4-CAS-CCJ. ITEM 4) EMENDAS DE PLENARIO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne° 17, de 2012. Ementa do Projeto: Altera o art. 132 da Constituicdo Federal. Autoria do Projeto: Deputado
Mauricio Rands. Relatoria das Emendas: Senador Inacio Arruda. Relatério: Pela rejeicao da Emenda n° 3—-PLEN
a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 17, de 2012. Resultado: Aprovado o Parecer contrario a Emenda n°
3-PLEN.ITEM 6) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 137, de 2013 - Terminativo. Disp6e sobre a transmisséo do
direito de utilizagdo de drea publica por equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer, feira e banca de venda de
jornais e de revistas no caso de morte ou enfermidade de seu titular. Autoria: Senador Gim. Relatoria: Senador
Vital do Régo. Relatorio: Pela aprovacao do Projeto e da emenda n° 1 nos termos do substitutivo que apresen-
ta. Resultado: Aprovado o Substitutivo, que sera submetido a Turno Suplementar. Vota vencido o Senador
Humberto Costa. ITEM 11) PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 63, de 2013 - Terminativo. Dispoe sobre o pro-
cessamento de recursos no dmbito da Justica do Trabalho, alterando a Consolidag¢do das Leis do Trabalho, aprova-
da pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio de 1943, e dd outras providéncias. Autoria: Deputado Valtenir Pereira.
Relatoria: Senador Romero Jucd. Relatério: Pela aprovacao do Projeto e da emenda de redagao ne 1-CAS.
Resultado: Aprovado o Projeto e a Emenda n° 1-CAS-CCJ, de redacao. ITEM 15) PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 480, de 2013 - Terminativo. Acrescenta artigos a Lein°7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal),
paradispor sobre a revista pessoal. Autoria: Senadora Ana Rita. Relatoria: Senador Humberto Costa. Relatério:
Pela aprovacao do Projeto com a Emenda de redacdo que apresenta. Resultado: Aprovado o Projeto e a Emen-
da n° 1-CCJ, de redacéo. ITEM 16) PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 19, de 2012 - Terminativo. Altera os arts.
10e 11 daLein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, e re-
voga a Lei n° 10.709, de 31 de julho de 2003. Autoria: Deputado Renato Molling. Relatoria: Senador Armando
Monteiro Relatoério: Pela aprovacao do Projeto e das Emendas n° 1-CE a 3-CE. Resultado: Concedida vista co-
letiva, nos termos regimentais. ITEM 17) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 437, de 2012 - Terminativo. Dis-
ciplina a criagéo e a organizagdo das associagcbes denominadas empresas juniores, com funcionamento perante
instituigées de ensino superior. Autoria: Senador José Agripino. Relatoria: Senador Cyro Miranda. Relatério:
Pela aprovacao do Projeto, acatadas as Emendas n° 1 e 2 - CE, com seis emendas que apresenta. Resultado:
Concedida vista coletiva, nos termos regimentais. ITEM 21) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 212, de 2008
- Nao Terminativo. Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para instituir diretriz a ser
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observada pelos Municipios, com vistas a estabelecer padrées adequados de acessibilidade e conforto para as de-
pendéncias internas, inclusive aquelas reservadas para moradia de trabalhadores domésticos. Autoria: Senador
Cristovam Buarque. Relatoria: Senadora Lucia Vania.Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade e regi-
mentalidade do Projeto, com duas emendas que apresenta. Resultado: Aprovado o Parecer favoravel ao Pro-
jeto com as Emendas n°s 1 e 2-CCJ. ITEM 24) PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 39, de 2014 - Nao Termina-
tivo. Dispée sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais. Autoria: Deputado Arnaldo Faria de Sa. Relatoria:
Senadora Gleisi Hoffmann. Relatério: Favoravel ao Projeto e contrario as Emendas n°s 1 a 4. Em 04/06/2014,
foram apresentadas as Emendas n°s 1 a 4, de autoria do Senador Cidinho Santos. Resultado: Aprovado o Parecer
favoravel ao Projeto e contrario as Emendas. Aprovado Requerimento de urgéncia para a matéria. ITEM 25)
PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 90, de 2013 - Nao Terminativo. Institui a Politica Nacional de Cultura Viva,
destinada a promover a producéo e a difusé@o da cultura e o acesso aos direitos culturais dos diferentes nticleos co-
munitdrios de cultura, e dd outras providéncias. Autoria: Deputada Jandira Feghali. Relatoria: Senador Inacio
Arruda. Relatério: Favoravel ao Projeto e a emenda ne 1, na forma da emenda substitutiva que apresenta. Re-
sultado: Aprovado o Parecer favoravel ao Projeto nos termos da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo). EXTRAPAU-
TA: ITEM 26) REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA Ne 33, de 2014.
Requeiro, nos termos do artigo 338 inciso 1V, do Regimento Interno do Senado Federal, urgéncia para o Projeto de
Lei da Cdmara n° 39, de 2014. Autoria: Senador Romero Juca. Resultado: Aprovado. O Senhor Senador Vital do
Régo passa a Presidéncia para o Senador Anibal Diniz. Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia declara en-
cerrada a presente Reuniao as onze horas e cinquenta e quatro minutos do dia quatro de junho de dois mil e
quatorze, restando adiados os demais itens constantes da pauta, a saber: ITEM 5) PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 508, de 2013; ITEM 7) PROJETO DE LEI DA CAMARA N 26, de 2010; ITEM 8) PROJETO DE LEI DO SENADO Ne
289, de 2013; ITEM 9) PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 454, de 2012; ITEM 10) PROJETO DE LEI DO SENADO Ne
231,de 2010; ITEM 12) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 367, de 2007; ITEM 13) PROJETO DE LEI DO SENADO Ne
307, de 2008; ITEM 14) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 728, de 2011; ITEM 18) PROJETO DE LEI DO SENADO Ne
272,de 2012; ITEM 19) PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 106, de 2012; ITEM 20) PROJETO DE LEI DA CAMARA N
114, de 2013; ITEM 22) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 14, de 2014; ITEM 23) PROJETO DE LEI DA
CAMARA Ne 2, de 2011; e para constar, eu, Ednaldo Magalhaes Siqueira, Secretario da Comissao de Constitui-
cao, Justica e Cidadania, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente (Se-
nador Vital do R&go) e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigra-
ficas. - Senador Vital do Régo, Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.

(Texto com revisdo.)

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Muito bom dia a todos.

Havendo numero regimental e com a presenga do meu Vice-Presidente, declaro aberta a 332 Reuniao,
Ordinaria, da 42 Sessao Legislativa Ordinaria da 542 Legislatura.

Antes de iniciarmos os nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo da Ata da 322
Reuniao, Extraordinaria.

As Senadoras e Senadores que aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ata estd aprovada e serd publicada no Didrio do Senado Federal.

A presente reuniao destina-se a deliberagao dos itens 1 a 25.

Vamos ao item 1.

Com a palavra, a Senadora Gleisi Hoffmann, pela ordem.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT — PR) — Sr. Presidente, bom dia.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Bom dia.

A SR GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT — PR) - Bom dia a todos da Comissao.

Tenho duas solicitacdes: primeiro, eu queria requerer a V. Ex2 que pudéssemos pedir a Presidéncia da
Casa que autorizasse a entrada dos representantes dos guardas municipais, que vieram hoje, aqui, acompa-
nhar a discussao que temos na Comissao de Constituicdo e Justica, estdo no anexo e nao estao podendo en-
trar no Senado.

Entao, eu gostaria de solicitar a V. Ex2 que pudesse pedir.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Determino a Secretaria, que me informa
que ja providenciou um teldao numa sala em anexo, sala 2, para que, além da presenca fisica dos representantes
das Guardas Municipais, aqueles que excederem nao deixem de participar da reuniao, assistindo-a na sala 2.

E peco a seguranca para entrar em contato com as portarias do Senado para tomar as providéncias cabiveis.
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A SR2 GLEISIHOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - E também gostaria de requerer, Sr. Presiden-
te, que o item 24, que dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais pudesse ser antecipado. Sei que
ja tem uma antecipacao de pauta para o item 1, mas, se ele pudesse ser o segundo item...

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Item 2, alguma objecao? (Pausa.)

Nenhuma objecao.

Aprovado.

Vamos ao item 2, das Guardas Municipais.

Peco aos companheiros, e saudo as liderangas das Guardas Municipais, ha uma regra rigida que tem que
ser cumprida: a auséncia de manifestacao.

Devemos esperar a deliberacao final do nosso Colegiado para alguma manifestacao, em respeito a esta
Comissao.

Vamos fazer o item 1 e, depois, o item 24.

Item 1, pela ordem, Senadora Lucia Vania.

ITEM 1

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 52, de 2014
- Nao terminativo -

Susta a Resolugdo — RDC n° 52, de 6 de outubro de 2011, da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria -
ANVISA, que dispbe sobre a proibicdo do uso das substancias anfepramona, femproporex e mazindol,
seus sais e ismeros, bem como intermedidrios e medidas de controle da prescri¢éo e dispensagdo de me-
dicamentos que contenham a substdncia sibutramina, seus sais e isémeros, bem como intermedidrios.
Autoria: Deputado Beto Albuquerque

Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Favoravel ao projeto.

Concedo a palavra a S. Ex@ para proferir o seu relatério.

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Minoria/PSDB - GO) - Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, submete-se ao
exame da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) o Projeto de Decreto Legislativo n° 52, de 2014,
de autoria do Deputado Beto Albuquerque. A iniciativa, como V. Exa ja colocou, ja leu... Acredito que todos os
Senadores tenham o relatério em mao.

O art. 1° do projeto susta os efeitos da RDC n° 52, de 2011, da Anvisa. O art. 2° determina que o decreto
legislativo dele resultante passe a vigorar na data de sua publicacgao.

Na justificacao, o Deputado Beto Albuquerque argumenta que, ao editar a mencionada resolucao, a An-
visa extrapola sua competéncia legal e invade as prerrogativas do Poder Legislativo.

A resolucao foi publicada em desacordo com a opiniao dos especialistas em obesidade, para os quais
restaram poucas opgoes de tratamento dessa doenca. No momento, além de recomendacdes sobre a mudan-
ca do estilo de vida, os médicos dispdem apenas da terapéutica extrema da cirurgia baridtrica. Em audiéncia
publica realizada na Camara dos Deputados, representantes da Sociedade Brasileira de Endocrinologia e Me-
tabologia (SBEM) defenderam o uso controlado desses medicamentos.

O autor acrescenta que a doenca afeta mais intensamente a populagédo carente, na qual se observa maior
ineficacia do tratamento nao farmacolégico. Isso ocorre porque esses pacientes nao tém acesso a academias
desportivas e tampouco a terapéutica nutricional mais sofisticada.

Ademais, ndo se deve ignorar que a proibicao de comercializacdo das substancias levou a criacdo de um
mercado ilegal de medicamentos que, certamente, causara danos a saude da populagao.

Essa matéria tramitou na Camara dos Deputados na forma do Projeto de Decreto Legislativo n° 1.123,
de 2013. Os pareceres foram favoraveis na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) e na Co-
missao de Seguridade Social e Familia (CSSF). Encaminhado ao Plenério, foi aprovado em seu formato original.

No Senado, o PDS n° 52, de 2014, foi distribuido exclusivamente para a apreciacao da CCJ.

Andlise.

Nos termos do inciso | e da alinea “f” do inciso Il, ambos do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa
e, no caso, também acerca do mérito do PDS n° 52, de 2014.

Quanto a constitucionalidade, a proposicao se enquadra nos principios inseridos no art. 49, incisos V e
XI, da Constituicao da Republica, mediante os quais incumbe ao Congresso Nacional zelar pela preservagao de
sua competéncia legislativa sustando atos normativos editados pelo Poder Executivo que exorbitem de seu
poder regulamentador.
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Tal sustacao se faz por meio de decreto legislativo, conforme disciplina o inciso Il do art. 213 do Regimen-
to Interno, razao pela qual estao respeitadas também a juridicidade e a regimentalidade do projeto.

No que tange a técnica legislativa, o projeto atende aos pressupostos da Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que estabelece regras sobre elaboracao de leis.

Quanto ao mérito, a proposicao susta ato normativo da Anvisa que contraria o posicionamento quase
unanime dos médicos.

Deve-se salientar que a obesidade é um importante fator de risco para o diabetes e para graves afec¢ées
cardiovasculares, tais como o infarto do miocardio e o acidente vascular cerebral. Segundo o Ministério da Sau-
de, essas doencas sao as principais causadoras dos ébitos no Brasil. Por isso, tratar a obesidade corresponde a
reduzir a mortalidade do povo brasileiro.

Entretanto, desde que a resolucao da Anvisa entrou em vigor, intensificou-se o problema da obesidade
no Brasil. Segundo a pesquisa VIGITEL, realizada pelo Ministério da Saude, 48% da populacao estava com ex-
cesso de peso em 2011. No ano seguinte, a situacao piorou, e a pesquisa constatou que 51% dos brasileiros
estavam com sobrepeso.

A proibicao desses medicamentos reduziu as opc¢des terapéuticas contra a obesidade. Como forma de
tratamento, os pacientes recebem, na maior parte dos casos, orientacdes para mudancas no estilo de vida (die-
ta hipocaldrica e atividade fisica).

Para o tratamento farmacolégico, restaram somente o Orlistat e a sibutramina. Cabe ressaltar que o Or-
listat possui alto preco de mercado, que inviabiliza sua aquisicao pelos pacientes mais carentes. No caso da
sibutramina, a Anvisa passou a exigir do médico o preenchimento de um “termo de responsabilidade” no ato
de prescricao.

Para os quadros graves de obesidade, resta, por fim, apenas a medida extrema de tratamento por meio
da cirurgia bariatrica.

Nao se sustenta o argumento de que esses medicamentos podem causar efeitos colaterais graves. Qual-
quer farmaco é passivel de gerar reacdes indesejadas. O paracetamol, tao utilizado contra os sintomas de gripe
e frequentemente sem prescricdo médica, pode ocasionar 6bito por hepatite fulminante. O dever do médico é
prescrever de forma ética e responsavel. Isso significa indicar os medicamentos segundo as caracteristicas de
cada paciente, de forma que os beneficios clinicos superem os riscos de efeitos adversos. Por isso, ndo cabe a
uma autarquia definir o conteddo de uma prescricao médica.

Deve-se ressaltar, novamente, que a resolucao da Anvisa recebeu a ampla oposi¢ao dos médicos especia-
listas em obesidade. Em audiéncias publicas realizadas na Anvisa e na Camara dos Deputados, representantes
da SBEM e da Associacdo Brasileira para o Estudo da Obesidade (Abeso) manifestaram seu pleno desacordo.
Mesmo assim, a agéncia desconsiderou o posicionamento técnico-cientifico dos médicos e, em 6 de outubro
de 2011, proibiu a maioria dos medicamentos utilizados para tratar a obesidade.

Pode-se concluir que a RDC n° 52, de 2011, afronta o inciso Xlll do art. 5° da Constituicdo da Republica,
pois interfere no livre exercicio da profissao médica. Além disso, a proibicao dos medicamentos para o trata-
mento da obesidade veda o acesso a saude de significativa parcela da populacdo, contrariando o art. 196 da
Carta Magna.

Voto.

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n° 52, de 2014.

Esse é o voto, Sr. Presidente.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Minoria/PSDB - PR) — Peco a palavra, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) - Bom, eu gostaria de fazer, antes de abrir
a discussao, alguns esclarecimentos.

Ha uma mobilizagcao nacional de pacientes que estao envolvidos, diretamente, desde 2011, com essa
matéria. Sao milhares de homens e mulheres que nao encontram, em outros modelos terapéuticos invasivos
- nao encontram —, nenhuma outra solucao médica vidvel para o combate a obesidade, tao gigantemente au-
mentada neste Pais.

Quando recebi esse projeto de decreto legislativo, tratei de, imediatamente, designar a Senadora Lucia
Vania para relata-lo, e a Senadora, imediatamente, concluiu o seu relatério, acompanhando o pensamento
cientifico de médicos endocrinologistas do Pais — do Pais.

E tomei outra posicao: inverti a pauta, com o apoio dos senhores, porque eu entendo, Senadora, que
esse é um projeto fundamental para milhares de pessoas que estdao esperando a posicao do Senado, acompa-
nhando a decisao da Camara dos Deputados.

Abro, agora, com essa reflexao aos senhores, o processo de discussao.

Com a palavra, o Senador Alvaro Dias.
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O SR. ALVARO DIAS (Bloco Minoria/PSDB - PR) - Sr. Presidente, também, no Parang, tenho sido procu-
rado por representantes de associacdes que representam os obesos e que manifestam a mesma preocupacao,
expressada, agora, por V. Exa, com a autoridade que possui e, por isso, a sua posicao deve ser respeitada. Da
mesma forma, o parecer oferecido pela Senadora Lucia Vania, com a dedicacao de sempre, com o esforco reite-
rado em todas as matérias que estuda. N6s temos razdes sobrando, Sr. Presidente, para aprovar essa proposta
do Deputado Beto Albuquerque.

Ha estudos realizados no Canadd que mostram que, em um ano, as doencas cardiovasculares provoca-
das pela obesidade podem superar o fumo como fator de risco. A prevaléncia de diabetes deverd aumentar
ao longo dos proximos sete anos, ainda de acordo com o mesmo estudo.

De acordo com a mesma Associacdo Brasileira para o Estudo da Obesidade e da Sindrome Metabdlica,
nos ultimos cem anos, homens e mulheres reduziram a média de sono noturno de mais de nove horas para,
aproximadamente, sete horas, fator que pode estar ligado ao crescimento da obesidade.

Isso porque o estado de vigilia noturna envolve alteragées nos niveis de hormonios de regulacao da
saciedade e da fome, como a leptina, a grelina, que levam ao aumento do apetite, e, consequentemente, a
ingestao de alimentos. Se a maior ingestdo de alimentos ndo for compensada com o acréscimo de atividade
fisica, o resultado serd o ganho de peso.

Enfim, ha, aqui, opinido de varios especialistas, Sr. Presidente. A Abeso defende o acesso ao tratamento
que inclui, entre outras medidas, o acesso a medicamentos com prescricao médica, controle e acompanha-
mento profissional. Seguranca absoluta, portanto, Sr. Presidente: prescricdo médica, controle e acompanha-
mento profissional.

Defende que a prescricao deve ser feita com responsabilidade e vigilancia, com acompanhamento do
paciente durante todo o tratamento.“[...] os medicamentos [existentes] podem ser muito Uteis, mas [...] [cer-
tamente] tém contraindicacdes e podem causar efeitos colaterais (como qualquer medicamento, em qualquer
doenga, de qualquer especialidade).”

Portanto, a prescricdo médica é essencial, e o projeto cuida disso.

“No [...] ambulatério do HC, em funcionamento ha mais de 25 anos, e no qual atendemos cerca de 10
mil obesos, utilizamos medicamentos antiobesidade em mais de 90% dos pacientes, que sao na sua esmaga-
dora maioria portadores de doencas associadas”” E o que diz o médico.

Enfim, Sr. Presidente, ha contestacdo do Dr. Halpern a pelos dois argumentos da Anvisa contra os inibidores.

1. “Que os medicamentos néo sdo efetivos porque a obesidade cresce no Brasil’.

Aresposta para a questdo é: A obesidade cresce no Brasil apesar de todas as campanhas dirigidas pelas auto-
ridades e sociedades médicas (com as quais tenho tido a oportunidade de colaborar), o que mostra que tentativas de
educacdo para mudanca de estilo de vida por enquanto estéo falhando (alids, o mesmo acontece no resto do mundo).

Por outro lado, o crescimento da obesidade no Brasil nada tem a ver com os medicamentos, pois eles sdo
prescritos para tratar e ndo prevenir a obesidade.

2. “Que o Ministério da Saude colocard a disposicdo da populacdo medicamentos para as [...] [doencas] as-
sociadas a obesidade (diabetes, hipertensdo arterial, [...], etc.)”

Primeiramente devo dizer que a obesidade é causa de morbidade e mortalidade em partes independentes
das doencas associadas.

Com essa filosofia de deixar o obeso com seu excesso de peso (e provavelmente com mais ganho de peso ain-
da), haveria um consumo excessivo de medicac¢ées [...] com todas as consequéncias (inclusive sabendo-se que tais
medicamentos também apresentam colaterais).

Finalmente, e a prevalecer a filosofia de combate as consequéncias da obesidade, o governo terd que também
disponibilizar mais aparelhos [...] (para apneia do sono) e equipes cirtrgicas (para cirurgia baridtrica).

Por todos estes argumentos emanados de alguém que vem lutando hd muito anos contra a obesidade, so-
licita [o médico] a Anvisa que abandone a ideia de abolir os medicamentos antiobesidade de atuacdo central no
Brasil pois, se ndo ideais, eles sGo o que de melhor temos em terapéutica farmacoldgica para esta terrivel afeccdo
que é a obesidade.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) - O seu parecer.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Minoria/PSDB - PR) — Concluindo. Esse ndo é um parecer meu, é um parecer
de especialista.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Senador Alvaro Dias, estou é com inveja
do seu parecer. Como médico, estou com inveja do seu parecer. (Risos.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Minoria/PSDB - PR) - Como o assunto é muito sério, Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) - E verdade.
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O SR. ALVARO DIAS (Bloco Minoria/PSDB - PR) - ... nds temos que nos louvar nas palavras de especia-
listas, que certamente entendem muito mais do que nés. E, pelo que vemos aqui...

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) - O Senador Vital est4 querendo é que V. Exa
emagreca o parecer.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Minoria/PSDB - PR) - Bem mais do que a Anvisa.

Nos queremos que o Senador Vital emagreca um pouco, mas ele esta elegante, mas, de qualquer forma,
sem cirurgia.

Portanto, Sr. Presidente, os nossos cumprimentos a Senadora Lucia Vania pelo seu parecer. Certamente,
esta Comissao entendera a necessidade da aprovagao do seu voto.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Senador Romero e depois a Senadora
Gleisi, os proximos inscritos.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) - Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, primeiro, quero
registrar que recebi diversos apelos, através das redes sociais, através de telefonemas, conversei com médicos,
e, na verdade, essa € uma matéria controversa.

A Anvisa tomou uma posicdao. Muitos médicos sao discordantes dessa posicao. A populacao que utiliza
esses medicamentos sente a falta e a necessidade desses medicamentos. A obesidade hoje é um problema
no mundo, ndo é s6 no Brasil, e a proibicao fez com que a Unica valvula de escape de curto que se tinha para
tratar essa questdo fosse fechada.

Essa matéria nao poderia ter recebido uma relatora melhor, Sr. Presidente. A Senadora Lucia Vania tem
competéncia, tem sensibilidade, conversou com Senadores e Senadoras para que esse voto pudesse ser cons-
truido.

E eu gostaria aqui de registrar que entendo o problema. Entendo que o problema precisa ter um debate
mais aprimorado, que a venda desses medicamentos precisa ter um controle apurado. Agora, nés nao podemos
fechar a porta a milhares de pessoas que hoje reclamam a condicao de ter um tratamento, talvez o Unico trata-
mento, porque a fila da operacao, afila da reducdo de estdbmago, a fila da cirurgia é uma fila que ndo anda rapido.

Portanto, se nés tivéssemos alternativas rapidas, que pudessem efetivamente dar prosseguimento e va-
zdo a demanda buscada, poderiamos até discutir outro caminho, mas nao ha outro caminho.

A Senadora Lucia Vania foi muito competente no seu parecer. E quero dizer, em nome de todas as bra-
sileiras e brasileiros que procuram um tratamento e que veem na medicacao talvez o Unico caminho de curto
prazo para resolver ou diminuir os seus problemas, que vamos votar favoravelmente ao parecer da Senadora
Lucia Vania, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) - Peco ao sistema de som que melhore a
qualidade do meu servico aqui. Nés nao estamos conseguindo sincronizar. Chame um técnico para melhorar
a funcionalidade.

Fecha-se a porta do tratamento e abre-se a porta para a morte. Sdo milhares e milhares de pessoas que
estdo hoje dependendo disto aqui. E a comunidade cientifica nacional ndo foi consultada. Os Conselhos de
Medicina ndo foram consultados.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) — Vamos abrir a porta para a vida, Sr. Presidente. Va-
mos votar “sim”.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) - Esse é o nosso trabalho.

Senadora Gleisi com a palavra.

A SR2 GLEISIHOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada, Senador Presidente, Vital do Régo.

Queria, primeiro, parabenizar a Senadora Lucia Vania pela apresentacao do parecer e também esta Co-
missdo, por fazer a discussdo de uma matéria tdo importante e tdo necessdria a satide publica.

Se formos ver hoje, um dos grandes problemas que ha, em relacdo a saude, é a obesidade, e é um desa-
fio para nés, como sociedade, fazer esse enfrentamento, esse tratamento.

Obviamente, o enfrentamento a obesidade ndo é s6 uma questao de tratamento médico, mas é também
necessario. Tenho familiares que ja passaram, inclusive, por cirurgias bariatricas. Sei o drama que isso significa,
mas é também uma questao de boa qualidade de alimentacao.

Hoje, nas nossas escolas — se formos olhar para as nossas criangas —, ha um grave problema de obesida-
de infantil. Isso esta muito ligado também a qualidade da alimentacao, ao tipo de alimentacao que ha para as
criangas, a orientagao nesse sentido.

Entao, penso que é um assunto importante, sério, para debatermos. Nao tenho condi¢des técnicas de
fazer um debate a esse respeito, sobre o impacto do ponto de vista da saude, da medicina, dos efeitos. Com
certeza, precisariamos — e seria muito bom que pudéssemos fazer isso — ouvir quem entende, como V. Exa fa-
lou: a sociedade representativa da Medicina, enfim, quem ja tem experiéncia nesse sentido.
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O que podemos nesta Comissao é falar sobre a constitucionalidade ou nao do projeto. Ai penso que
sdo duas coisas: primeiro, o projeto de decreto legislativo encontra base legal, é constitucional, e, do ponto de
vista desta Comissao, nada obsta o seu encaminhamento; segundo, o parecer que nos da também a nossa as-
sessoria é que a solucao da Anvisa, embora tenha esse questionamento, do ponto de vista legal, é procedente.

Acho que temos de fazer uma discussao de contetido aqui.

Nesse sentido, Sr. Presidente, queria conversar com V. Ex2 e também com a Senadora Lucia Vania: recebi
um pedido do Senador Humberto Costa. O Senador Humberto Costa foi nosso Ministro da Saude, é médico,
nao pode estar aqui hoje, porque esta votando um projeto na CAS (Comissao de Assuntos Sociais), e pediu que
pudéssemos ter vista desse projeto.

Queria até solicitar a V. Ex2 que pudesse ser vista coletiva, para ficar apenas uma semana e dar a oportu-
nidade de o Senador Humberto Costa, que é ligado a area, fazer a sua manifestacao.

Mas quero dizer, Sr. Presidente, que tenho simpatia com a matéria. Acho que, de fato, temos de ter um
posicionamento sobre isso. E um desafio a ser enfrentado, e, como disse V. Ex2, muitas vidas dependem desses
tratamentos.

Entdo, queria deixar registrado isso na CCJ e apenas encaminhar a solicitacdo do Senador Humberto
Costa, para que pudéssemos ter uma semana e para que isso pudesse ser debatido na préxima quarta-feira.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) - Solicitada vista pela Senadora Gleisi,
vista coletiva.

A SRa LUCIA VANIA (Bloco Minoria/PSDB - GO) — Eu gostaria apenas. ..

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) - Vista coletiva solicitada por outros Se-
nadores.

A matéria estara na pauta, como primeiro item, na préxima reuniao.

Senadora Lucia Vania, para as suas conclusoes.

A SRa LUCIA VANIA (Bloco Minoria/PSDB - GO) - Sé respondendo a Senadora Gleisi, eu gostaria, Sena-
dora, em primeiro lugar, de agradecer as palavras de V. Ex@ e dizer que nds ja tivemos audiéncia publica dessa
matéria na Camara dos Deputados. Foram ouvidas as maiores autoridades em relacao a isso. E hd um artigo
que saiu na Folha de S.Paulo ontem, sé para elucidar um pouquinho a questao, que é um artigo ponderado.

Nao que a Anvisa esteja inteiramente equivocada, mas, na verdade, ela proibiu um medicamento olhan-
do o abuso de alguns brasileiros que nao precisavam utilizar o medicamento e o utilizavam.

Por outro lado, a comunidade cientifica entende que a proibicdo ndo pode prejudicar o tratamento daque-
les que tém obesidade moérbida. Entao, na verdade isso poderia ter acontecido sem a intromissao do Congresso
Nacional, porque a comunidade cientifica reclama que nao foi ouvida convenientemente para que pudesse
entrar em entendimento com a Anvisa. Segundo eles, a maior importancia, nesse caso, é que fosse feita uma
fiscalizacao rigida e que se proibisse o uso abusivo, e nao impedir que o medicamento seja destinado a venda.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Vamos discutir a matéria na préxima
reuniao; com vista.

Item 24.

O SR. ROBERTO REQUIAO (Bloco Maioria/PMDB - PR) - Presidente, s6 um apelo eu quero fazer a Anvi-
sa. Eu sinto que ha, no Congresso Nacional e no Senado, quase uma unanimidade a favor desse decreto. A An-
visa abusou do seu poder. Havia alguns medicamentos que realmente eram nocivos, causavam problemas, e
eles proibiram todos. Eu acho que o conselho que eu daria, o apelo que eu faria a Anvisa é para nos poupar da
votacao desse decreto e revogar essa medida entre o espaco desta reunido e da reunidao da préxima semana.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) - Eu acho que o processo administrativo
pode ser até aperfeicoado, para nao precisar... Aperfeicoado, porque bem fala a Senadora Relatora que havia
excessos e que a Anvisa, em vez de proibir, tinha que aperfeicoar a fiscalizacao.

O SR.ROBERTO REQUIAO (Bloco Maioria/PMDB - PR) - Claro, porque nds vamos acabar liberando tudo,
e ha algumas drogas que ndo deveriam ser liberadas. Entdo, a Anvisa devia sair na frente e resolver isso.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Vamos discutir a matéria na semana que
vem. Fica a reflexdo de V. Exa.

Iltem 24, pagina 453.

ITEM 24

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 39, de 2014
- Nao terminativo -

Dispée sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.
Autoria: Deputado Arnaldo Faria de Sa
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Relatoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatorio: Favoravel ao projeto e contrario as Emendas n°s 1 a 4.

Observacgoes:

—Em 28/05/2014, a Presidéncia concedeu vista coletiva nos termos regimentais.

- Em 04/06/2014, foram recebidas as Emendas n°s 1 a 4, de autoria do Senador Cidinho Santos.

(Manifestacéo da galeria.)

Peco siléncio. Eu peco siléncio a assembleia...

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE. Fora do microfone.) - A galeria.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Peco siléncio a assembleia e galeria, para
que nés possamos melhorar a audibilidade.

Relatério a ser apresentado sobre as emendas.

Senadora Gleisi, para manifestacao com relacado as emendas, e vamos a voto.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT — PR) — Obrigada, Sr. Presidente.

Nos ja lemos o relatério, mas, resumidamente, o projeto confere a Guarda a fun¢ao de protecdo muni-
cipal preventiva, ressalvadas as competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, e estabelece prin-
cipios para a atuacao dessa forca, dentre os quais, a protecdo dos direitos humanos fundamentais, o exercicio
da cidadania e das liberdades publicas.

A situacao em que as Guardas do Brasil se encontram hoje, devido a falta de regulamentacao legal, re-
clama uma medida estruturadora, que veio nesse projeto de lei, que é um projeto de lei de 2003, que define
o Estatuto da Guarda Municipal e que ficou, durante todo esse tempo, numa discussao grande na Camara dos
Deputados.

O projeto foi aprovado na Camara dos Deputados, através de um acordo, foi consensuado, veio para esta
Casa, ha uma solicitacao das representacdes das Guardas Municipais.

Alids, quero fazer uma saudacgéo aqui a todos os representantes dos guardas municipais, que se encon-
tram nesta Comissao, que se encontram no Congresso Nacional. Temos guardas de diversos Estados, do meu
Estado do Parand, do Rio de Janeiro, do Estado de V. Ex?, representados. Ontem tivemos aqui uma marcha tam-
bém, Marcha Azul Marinho, para relembrar a importancia da aprovagao do estatuto.

E o pedido, Sr. Presidente, é que nds possamos aprovar este projeto — ele é nao terminativo na Comissao,
ainda vai a plendrio — para que possa ser sancionado.

Obviamente que tem alguns aspectos. Eu recebi aqui quatro emendas do Senador Cidinho Santos. Todas
essas emendas dizem respeito, praticamente, as competéncias ou discussdo entre competéncias de guarda
e outras instancias policiais. Penso que sdo emendas que tém sua importancia, mas queria fazer um apelo ao
Senador Cidinho — nao sei se ele estd aqui — e a esta Comissao para que pudéssemos aprovar o projeto como
veio da Camara, porque ele foi feito através de uma grande concertacdo. E um projeto que esta la desde 2003.
Que possamos discuti-lo em plenario. E, como hd algumas questdes a serem corrigidas, inclusive por parte até
dos préprios guardas municipais, que nos colocaram, que pudéssemos fazer uma subcomissao na Comissao
de Constituicao e Justica, junto com o Senador Cidinho e outros Senadores que tenham interesse, para que
apresentassemos um projeto corrigindo aspectos que podem ser relevantes ou importantes, discutindo isso
com a propria corporacao dos guardas municipais.

Esse é o apelo que faco a Comissdo de Constituicdo e Justica.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT - MT) — Pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — O Senador Cidinho Santos apresentou
quatro emendas. A Senadora Gleisi entendeu que as emendas sdo passiveis de estudo, mas propde a rejeicao
dessas para ndo atrasar a tramitacao processual legislativa.

Nos temos uma comissdo que trata de matéria de seguranca publica. E farei questao de encaminhar es-
sas emendas a Comissdao de Seguranca Publica. Hd companheiros que compdem esta Comissao na Comissao
de Seguranca Publica comigo. O Senador Pedro Taques, que pediu a palavra, pela ordem, é um deles. N6és en-
tendemos que precisamos estudar a matéria de forma mais globalizada, mas fica o relatério de V. Ex2, com a
rejeicdo das emendas, justificada.

Passo a discussao da matéria.

Pela ordem, Senador Pedro Taques. Depois, o Senador Romero Juca e o Senador Requiao estao inscritos.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT — MT) - Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, Senadora
Gleisi, eu tenho algumas duvidas sobre a constitucionalidade dos arts. 92, 10 e 15, porque eles tratam de temas
relacionados ao regime juridico e provimento de cargos de Guardas Municipais. Sendo assim, é de competéncia
do Poder Executivo municipal, e ndo da Unido Federal, sob pena de enfraquecer o proprio Pacto Federativo, Sr.
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Presidente. A Constituicao delimita as atribuicdes, inclusive legislativas, das pessoas juridicas com capacidade
politica. O Municipio ndo é menos importante que o Estado. O Estado nao é menos importante que a Unido. Ali
foi uma opcdo do Constituinte de 1988. Portanto, tenho duvidas a respeito da constitucionalidade desse ponto.

O art. 17 também impde uma obrigatoriedade administrativa a uma autarquia federal.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR. Fora do microfone.) — Desculpa. 9°...

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT - MT) — Arts. 9°, 10 e 15.

E o art. 17 impde uma obrigatoriedade administrativa a uma autarquia federal, o que, ao meu juizo, in-
corre também numa inconstitucionalidade porque fere de morte o art. 61, §1°, da Constituicao.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT — PR) — S6 para eu entender, o 9° é:“A guarda mu-
nicipal é formada por servidores publicos integrantes de carreira Unica e planos de cargos e salarios, conforme
disposto em lei municipal.”Qual é o problema da constitucionalidade aqui?

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT — MT) — O problema da constitucionalidade...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Porque hoje isso ja é assim.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT - MT) - E possivel s6 em lei de natureza geral o esta-
belecimento de regras para os Estados e Municipios. Nao é possivel, em nenhuma lei nacional como esta — nao
é uma lei federal, porque nao trata da organizacdo dos servidores publicos da Unido —, o estabelecimento de
regras para a pessoa juridica Municipio. Entao, a inconstitucionalidade, ao meu juizo, se encontra ai.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Bom, deixe-me...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - E porque no exercicio...

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Da licenca, com a permissao de V. Ex. E
um projeto nao terminativo, e nds estamos votando a instru¢ao da matéria para ir a Plenario. Entao, as duvidas
que V. Exa tem, de acordo com o art. 312...

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT - MT) - Art. 312 do Regimento?

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) - ... do Regimento, V. Ex2 devera fazé-las
na apresentacao de destaques ao Plenario.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT - MT) - Ja fiz.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco Maioria/PMDB - PB) - E ja o fez. Aqui nés vamos votar o projeto como um
todo, na instrucdo que precisamos ter para que a matéria va para Plenario. Ndo sei se me fiz entender.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT — MT) — Nao. Desculpe. A minha inteligéncia nao al-
cangou o seu raciocinio.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) - Eu é que fui incompetente para me ma-
nifestar a V. Exa.

Qualquer proposicao de V. Exa para colimar as suas duvidas, esclarecer as suas duvidas, deve ser feita
através de emendas em Plenario.

A emenda que V. Exa apresentar aqui vai para Plenario. E isso ai. Vamos s6 discutir a matéria. O Senador
Pedro Taques vai apresentar emendas, e essas emendas serao deliberadas em Plendrio.

Eu estou com a ordem de inscricao. Senador Romero Juca, com a palavra; Senador Requiao, Senador
Alvaro Dias.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) - Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, nio resta davi-
da de que a Guarda Municipal ganha, cada vez mais, um papel relevante e importante nas cidades brasileiras,
até como forca auxiliar na linha de seguranca, como forca que cuida do patriménio publico, fazendo um papel
extremamente importante. Eu tiro por Boa Vista, capital de Roraima, onde a Guarda Municipal foi fortalecida,
exerce um grande trabalho em sintonia com a Policia Militar e com a Policia Civil, portanto, exercendo um pa-
pel de atuacao presente e importante junto a populacao.

Por conta de tudo isso, eu comungo da posicao da Senadora Gleisi Hoffmann. Aprovar esse Estatuto da
Guarda Municipal é um fato importante. Se nés tivermos que fazer algum tipo de modificacao futura, nés fa-
remos essa modificacdo; mas é importante avancar com o estatuto.

Se nés o aprovarmos hoje, eu, inclusive, pedirei urgéncia aqui, na Comissao, para que nés pudéssemos,
ainda nesse esforco concentrado, votar essa matéria no plendrio exatamente para que os guardas municipais
pudessem ter esse fortalecimento do seu papel e reconhecimento da contribuicao que prestam as cidades
brasileiras.

Portanto, o PMDB encaminha favoravelmente, compondo essa posicao e, inclusive, solicitando, em caso
de aprovacao, ja o requerimento de urgéncia para essa matéria ir a Plendrio hoje ou amanha, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Eu recebo os destaques apresentados
pelo Senador Pedro Taques. Sao destaques que elencam duvidas constitucionais sobre a matéria. A matéria,
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por ser ndo terminativa aqui, é terminativa no plenario do Senado, e esses destaques haverdo de ser votados
no momento da deliberacao terminativa da matéria, de acordo com o art. 312.

O Senador Requido é o préoximo inscrito.

O SR. ROBERTO REQUIAO (Bloco Maioria/PMDB - PR) — Eu entendi perfeitamente a sua posicio. Desta-
que é uma intervencdo do Taques: é um “des-Taques". (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Sempre as interven¢des do Taques sdo
boas intervencoes.

O SR. ROBERTO REQUIAO (Bloco Maioria/PMDB - PR) - E sdo muito comuns em nossas reunides e no
plenario.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) - E sdo necessarias. Ele é o controle de
qualidade desta Comissdo.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT — MT) - Senador Requiao, eu lhe pego que V. Ex2 tam-
bém va de Taques, viu? (Risos.)

O SR. ROBERTO REQUIAO (Bloco Maioria/PMDB - PR) — Eu tenho uma paixao especial pela criacio das
Guardas Municipais. Quando eu fui prefeito, eu fui o primeiro prefeito, depois da ditadura, da capital do Para-
nd; naquela época, com apoio entusiasmado da minha amiga Gleisi Hoffmann. Ela era muito menina ainda,
inocente, por isso, talvez, tenha me apoiado. (Risos.) E uma das primeiras iniciativas que eu tomei foi a criacao
da Guarda Municipal.

Essa regulamentacao é importante. E a formula colocada pela Gleisi, eu acho que é a mais racional agora:
vamos aprovar o projeto da Camara e, depois, discutimos isso em Plenario, dando velocidade a esse processo.
Entao, o meu voto sera nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Agradeco a V. Exa.

Eu vou encaminhar também, junto com a deliberacao, o pedido de urgéncia, para que a matéria pos-
sa ser apreciada rapidamente no plenario, dentro desse esforco concentrado, antes do recesso parlamentar.

Senador Alvaro Dias, como ultimo inscrito para discutir a matéria.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Minoria/PSDB - PR) - Sr. Presidente, ndo vamos discutir a importancia das
Guardas Municipais no contexto da seguranca publica no Pais, especialmente no que diz respeito ao patrimé-
nio publico dos Municipios. E por essa razdo que elas crescem dia a dia em todo o Pais.

E importante a regulamentacao. E a pressa também, neste caso, é necessaria, até porque nds estamos
em um ano de eleicdo, um calendario encurtado, e a urgéncia se faz prioridade neste momento.

Por isso, Sr. Presidente, manifestamo-nos favoravelmente ao parecer da Senadora Gleisi Hoffmann e
pedimos também, a exemplo de V. Ex?, urgéncia para que se possa deliberar no plendrio do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) - Para discutir a matéria, Senadora Lucia
Vania.

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Minoria/PSDB - GO) - Rapidinho, Sr. Presidente.

Eu gostaria s6 de cumprimentar a Relatora, Senadora Gleisi, dizer da importancia da Guarda Municipal,
e cumprimentar todos aqueles que lutaram para que chegassemos a esse momento.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Senador Pedro Taques.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT — MT) - Sr. Presidente, para que nao paire qualquer
sorte de duvida, nés temos de ressaltar a importancia das Guardas Municipais. Eu reconheco essa importan-
cia. Agora, a objecao aqui é de constitucionalidade. Alids, ao que consta, esta ¢ uma Comissao de Constituicao
e Justica. Esse tema tem que ser levantado e debatido aqui. Se os argumentos contrarios forem superiores,
afastados... O debate ndo é sobre a importancia ou ndo da Guarda Municipal. Eu entendo a importancia das
Guardas Municipais. Quero revelar isso aqui.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) - Em votacdo a matéria.

As Sras e 0s Srs. Senadores que aprovam permane¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai em regime...

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) - Pedido de urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) - Pedido de urgéncia.

As Sras e 0s Srs. Senadores que concordam com o pedido de urgéncia permane¢am como se encontram.
(Pausa.)

Aprovadas, por unanimidade, a matéria e a urgéncia.

(Manifestacao da galeria.)

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) - Agora, os senhores podem se manifestar.
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(Manifestacédo da galeria.)

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Obrigado a todos.

Vamos ao Plenario.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Senador Romero Juca, pela ordem.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) - Sr. Presidente, eu gostaria de fazer um apelo para
que pudéssemos votar o item 11, referente ao Tribunal Superior do Trabalho, que regulamenta a simplificacao
do processo de decisao do Tribunal Superior do Trabalho.

E uma matéria ja negociada com todas as confederacéoes.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Uniao e Forca/PTB - PE) — Sr. Presidente.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) - E uma matéria terminativa, e eu terei de me ausen-
tar daqui a pouco...

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) - Item 11, todos concordam? A matéria é
simples.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (Bloco Unido e Forca/PR - SP) — Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — O Senador Armando nao concorda. En-
tao, vamos a frente.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) - Pela ordem.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Eu s6 queria agradecer a Comissao de Cons-
tituicao e Justica, agradecer a V. Exa pela conducdo dos trabalhos. Acho que foi importante essa votacao e dis-
cussao que fizemos hoje aqui.

Quero parabenizar a todas as corporacdes das Guardas Municipais de todos os Estados, pela luta que tive-
ram e pela importancia que esses profissionais tém para a seguranca das nossas cidades e dos nossos Estados.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) - Parabenizo V. Exa.

Siléncio.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) — Sr. Presidente, pela ordem. Eu fiz um acordo aqui
com o Senador.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) - Eu ja sei. Com o seu poder de seducao, o
senhor renovou o apelo ao Senador Armando Monteiro. Mas o Senador Armando estd intransigente.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) - Fiz um acordo com o Senador Armando Monteiro de
votarmos o item 2, em primeiro lugar, e, depois, o item 11.

Portanto, fica...

O SR.PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) - Com esse novo acordo, V. Exas concordam?

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (Bloco Unido e Forca/PR - SP) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Pela ordem, Senador Rodrigues.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (Bloco Unido e For¢a/PR - SP) - Eu gostaria de inverter o item 4,
que ja foi lido. Seria apenas para votar.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Item 4. Todos concordam.

Entdo, vamos ao item do Senador Armando, que permaneceu firme no seu contraditério, com razao. De-
pois, vamos ao item do Senador Juca, que é do Tribunal Superior do Trabalho. Depois, vamos ao item 4, que é
sé voto, nao é isso, Senador Rodrigues?

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Uniao e Forca/PTB - PE

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Uniao e For¢ca/PTB - PE

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB

ITEM 2

- Sr. Presidente.
— Deixe-me apenas ler.
- Por favor.

o — = —

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 39, de 2013
- Nao terminativo -

Altera aredagdo do art. 159 da Constituicdo Federal, para aumentar em dois pontos percentuais o repas-
sedo IR e do IPl para o Fundo de Participagédo dos Municipios (FPM).

Autoria: Senadora Ana Amélia e outros

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Favoravel a proposta na forma do Substitutivo que apresenta.
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Senador Armando.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Uniao e For¢a/PTB - PE) — Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, vem
a esta Comissao, para exame, a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 39, de 2013, cuja primeira signa-
taria é a Senadora Ana Amélia. O seu objetivo é alterar a redacao do art. 159 da Constituicdo Federal, para au-
mentar em dois pontos percentuais o repasse do Imposto de Renda e do IPI para o Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM).

De acordo com a justificacdo, o objetivo da proposta “é mitigar os efeitos negativos que a crise econémi-
ca e financeira mundial tem provocado nas financas da grande maioria dos Municipios brasileiros”. O impacto
fiscal da crise teria sido ampliado pelas medidas econdmicas adotadas pelo Governo Federal, que incluiram
isencoes e reducoes tributarias prejudiciais aos Municipios. O efeito combinado da crise e das isencdes e redu-
¢oes tributarias no repasse do FPM foi estimado em R$8,4 bilhoes.

Quanto ao mérito, entendemos que a alteragao proposta a Constituicao Federal é oportuna, pois busca
amenizar a situacao de fragilidade fiscal dos Municipios. De fato, a debilidade das financas das prefeituras bra-
sileiras, que ja era grande antes da crise econdmica e financeira de 2008, piorou muito depois que o Governo
Federal adotou medidas de desoneracao.

A Confederacdo Nacional dos Municipios estima que a proposta analisada, ou seja, essa que significa
elevar em dois pontos percentuais a participacao dos Municipios no FPM, adicionaria 7,4 bilh6es ao FPM, ate-
nuando os problemas apontados.

Julgamos igualmente necessario, Sr. Presidente, no nosso parecer, criar regra de transicao que determi-
ne, ao longo de quatro exercicios, acréscimos anuais de 0,5 ponto percentual da participacao do FPM. Trata-se
de fixar prazo, meu caro Senador Romero Jucd, para o ajuste paulatino das contas da Unido ao aumento do
aporte em prol dos tesouros municipais de forma a manter os compromissos com a responsabilidade fiscal e
com o gerenciamento eficiente da politica macroeconémica.

E importante ressaltar que, em 2015, a previsdo é de aprofundamento do ajuste fiscal. Segundo o Pro-
jeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (o PLN n° 3, enviado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo), o
superavit primario para o setor publico devera alcangar 2,5% do PIB, acima da meta estipulada para este ano,
que é de 1,9%. Esse maior esforco fiscal é requerido para oferecer ao Pais uma politica fiscal mais austera que
contribua para reduzir as expectativas inflacionarias e para corrigir desequilibrios.

Por outro lado, a partir de 2016, sera ampliado o espaco fiscal da Unido, o que comportaria um aumento
dos repasses do FPM. Isso decorre do arrefecimento da politica de desoneragdes tributarias e das perspectivas
de maiores taxas de crescimento. Nao sei se o Senador Aécio concorda com essa perspectiva de 2016. Vale sa-
lientar que esse cenario é compativel com o aumento mais pronunciado das principais contribuicdes e impos-
tos federais, principalmente em relacdo ao periodo de 2009 a 2013, cujo crescimento real médio anual foi da
ordem de 4,5%, a despeito do uso mais intensivo da politica de desoneracdes tributarias.

Portanto, em linha com essas preocupag¢des macroecondmicas, mas também oferecendo aos Municipios
uma justa recomposicdo das suas receitas com o FPM, é que apresentamos o seguinte Substitutivo, que é esse,
meu caro Presidente que oferece uma regra de transicao para atenuar o impacto sobre as contas da Uniao.

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade e juridicidade da Proposta de Emenda a Cons-
tituicdo e votamos, quanto ao mérito, por sua aprovacao, na forma do Substitutivo que estd a seguir.

Era esse o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) - Senador Romero Jucg, Senador Pimentel
e Senadora Gleisi, para discutir a matéria.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) - Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, o quadro que
o Senador Armando Monteiro, Relator da matéria, tracou com muita competéncia é exatamente claro. A situ-
acao dos Municipios brasileiros, principalmente daqueles que dependem do estrito repasse do FPM, é uma
situacao de extrema dificuldade.

Tenho uma emenda constitucional nessa direcao, aumentando em 2% também o repasse, dividido em
dois anos, um ano e um ano. Nessa proposta da Senadora Ana Amélia com os ajustes do Senador Armando
Monteiro, essa divisdo se dara em quatro anos, portanto de uma forma muito mais amena...

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) - Escalonada.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) - Escalonada para o Governo Federal.

Entdo, entendendo a situacao dos Municipios e entendendo que Governo Federal podera efetivamente
construir outras alternativas para suprir esse repasse, ndés vamos votar favoravelmente e o PMDB encaminha
favoravelmente aos Municipios brasileiros.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — O Senador Romero Juca encaminha fa-
voravelmente.
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O SR. ALVARO DIAS (Bloco Minoria/PSDB - PR) — Sr. Presidente, para encaminhar também.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Senador José Pimentel.

Eu quero fazer um esclarecimento. Durante toda a semana, tem havido um esforco da equipe econdmica
do Governo Federal, da Confederacao Nacional dos Municipios e do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica
para tratar deste assunto.

A Presidéncia coloca em discussao a matéria.

Senador Pimentel, com a palavra.

Depois, Senadora Gleisi, depois Senador Aécio e Senador Alvaro Dias.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente, Sras Senadoras, Srs. Senadores, é
exatamente sobre isto: esta havendo uma série de reunides entre a Confederacao Nacional dos Municipios e o
Governo Federal sobre este tema, que envolve também o Plano Nacional de Educacéo, porque é um dos itens
que tem um impacto muito forte nas despesas dos Municipios e dos Governos estaduais. E a Camara Federal
terminou ontem de aprovar o novo PNE, em que estamos vinculando 10% do Produto Interno Bruto para in-
vestir na educacao publica brasileira, tendo em vista um repasse significativo para os Municipios.

Aprovamos também aqui no Senado - foi para a Camara e esta para ser votada — a vinculacdo de 15%
das receitas correntes liquidas da Uniao para o custeio da saude publica. EV. Exa, que é também médico e ad-
vogado, conhece muito bem esta realidade, que é o aporte de mais R$140 bilhées para a saude publica ao
longo dos préximos cinco anos, no acumulo. E nés tivemos, durante o governo Lula e o da Presidenta Dilma,
uma elevacao de 22,5% do imposto de renda e mais do IPI para os Municipios, elevando para 23,5%. Mais re-
centemente, a Presidenta Dilma fez o repasse de R$3 bilhdes, fruto do segundo semestre de 2013 e do primei-
ro semestre de 2014, e, ao lado disso, nés tivemos um crescimento no repasse do FPM, através do IR e do IP|,
para os Municipios, entre 2002, que foi de R$105 bilhoes, e 2013, R$339 bilhées, um crescimento médio de 9%
ao ano, de ganho real.

Portanto, é verdade que os Municipios necessitam de mais recursos. O grande debate que estad sendo
feito é: recursos livres ou recursos vinculados a programas para evitar que sejam aplicados os recursos na ma-
quina de custeio? E o debate que esta sendo feito com a confederacédo é exatamente nesse sentido.

Em face disso, Sr. Presidente, eu vou pedir vista deste item, desta proposta, para que nds possamos
aguardar o avanco dos entendimentos que estdo sendo feitos entre a Confederacao Nacional dos Municipios
e o Governo Federal.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Vista concedida, vista coletiva. Os Sena-
dores Aécio, Alvaro Dias e Pedro Simon pedem também vista. Vista coletiva.

Préximo item da pauta.

A matéria esta pautada para a préxima reunido.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) - Sr. Presidente, pelo acordo, o item 11.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/PMDB - PB) — Pela ordem, a Senadora Gleisi.

A SRa2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT — PR) — Antes de o senhor anunciar o projeto para
o Senador Romero Juca relatar, eu s6 queria fazer uma saudacdo ao Presidente da Associacdo dos Municipios
do Paran4, o Prefeito Luiz Sorvos, que estd acompanhando esta matéria, que, com certeza, na préxima quarta-
-feira, nds vamos debater, discutir, pela importancia que ela tem para os nossos Municipios.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Obrigado, Senadora Gleisi.

Agora vamos ao item 11 da pauta. Eu peco a atencao de todos os Senadores, porque este projeto é ter-
minativo.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) - Eu gostaria de pedir aos Senadores um minuto, por-
que é uma votacdao nominal de um projeto importante para os empregados brasileiros, para o TST. Eu vou re-
latar aqui, Senador Aécio. Uma votacao de um minuto.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) -

ITEM 11

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 63, de 2013
—Terminativo -

Dispée sobre o processamento de recursos no dmbito da Justica do Trabalho, alterando a Consolidacdo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio de 1943, e dd outras providéncias.
Autoria: Deputado Valtenir Pereira

Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Pela aprovacao do projeto e da Emenda de redagao n° 1-CAS.
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Observacoes:
- A matéria jd foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais;
- Votagdo nominal.

Concedo, agora, a palavra ao Senador Romero Juca, para proferir o seu relatério.

O SR.ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) - Sr. Presidente, senhoras e senhores, este é um projeto
construido nao sé pelo Tribunal Superior do Trabalho, mas também junto com as confederagdes de trabalha-
dores, com as confederagdes de empresarios, CNI, CNC, que participaram, e nds construimos uma sistematica
que simplifica os procedimentos de julgamento no Tribunal Superior do Trabalho, nos Tribunais Regionais do
Trabalho.

Portanto a favor do trabalhador e a favor da agilidade da Justica do Trabalho, nés damos o parecer favoravel.

O voto é“sim’, com a emenda de redacgao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) — Em discussao a matéria.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT - MT) - Sr. Presidente, quero discutir.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Senador Taques, para discutir.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT - MT) — Eu vou votar favoravelmente ao projeto, Sr.
Presidente, no entanto, sempre é bom lembrar que existem projetos semelhantes aqui no Senado.

O Projeto 758, de 2011, de minha autoria, e 0 555, de 2013, que introduzem altera¢des na sistematica
recursal da Justica do Trabalho.

Mas votarei favoravelmente a esse projeto.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) - A vantagem é que este projeto ja passou na Camara,
Sr. Presidente, portanto, sendo aprovado dessa forma, nés teremos a sancao do projeto.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT — MT) - Seria interessante nds apresentarmos uma
proposta de emenda para acabar com o bicameralismo no Brasil também, ndo é? Eu concordo inteiramente
com o Senador Romero Jucd, mas Senadores também tém legitimidade.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) - A Camara tem que votar os nossos projetos.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT - MT) — A Camara tem que votar 0s nossos projetos.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Eu estou gostando mesmo é da Lide-
ranca do Senador Romero Juca, a Bancada do PSDB, tudo bem disciplinadinho aqui. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) — Em votacao o projeto, ressalvada a
emenda.

Como vota o Senador Pimentel?

O SR.JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE. Fora do microfone.) - Com o Relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) - Com o Relator.

Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR. Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Senador Pedro Taques.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT - MT) — Com o Relator Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) - Senador Antonio Carlos Valadares.
(Pausa.)

Senador Indcio Arruda. (Pausa.)

Senador Marcelo Crivella. (Pausa.)

Senador Randolfe Rodrigues. (Pausa.)

Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT - SP) — Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Senador Suplicy, com o Relator.

Senador Eduardo Braga. (Pausa.)

Senador Pedro Simon. (Pausa.)

Senador Ricardo Ferrago, como vota?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Maioria/PMDB - ES. Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) - Com o Relator.

Senador Luiz Henrique. (Pausa.)

Senador Eunicio Oliveira. (Pausa.)

Senador Francisco Dornelles. (Pausa.)

Senador Petecdo. (Pausa.)

Senador Romero Juca, Relator.
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Senador Aécio Neves.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Minoria/PSDB - MG. Fora do microfone.) - Com o Lider de hoje e de amanh3,
Romero Juca. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) — Senador Cassio Cunha Lima.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Minoria/PSDB - PB. Fora do microfone.) - Ontem, hoje, amanha e
sempre.

“Sim”.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Minoria/PSDB - PR. Fora do microfone.) - Com o voto do Relator.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) — Senador José Agripino. (Pausa.)

Senador Aloysio Nunes Ferreira. (Pausa.)

Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Uniao e Forca/PTB - PE. Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Senador Mozarildo Cavalcanti. (Pausa.)

Senador Magno Malta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Uniao e For¢a/PR - ES. Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Senador Antonio Carlos Rodrigues.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (Bloco Uniao e For¢a/PR — SP) — Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Senador Humberto Costa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE. Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Senadora Lucia Vania.

A SRa LUCIA VANIA (Bloco Minoria/PSDB - GO. Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Senador Cyro Miranda.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco Minoria/PSDB - GO. Fora do microfone.) - Com o Relator, Sr. Presidente.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) — Aprovado o projeto por unanimidade.

O SR.ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) - Como é de praxe, como foi por unanimidade, eu gos-
taria de pedir que fosse repetida a mesma votacdo para a emenda de redacdo. E uma praxe.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Exatamente.

Se os Srs. Senadores concordam, submeto a mesma votacao para emenda.

Os Srs. Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado...

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) - Sr. Presidente, eu peco urgéncia ...

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Aprovado o projeto e a Emendane° 1,
da CAS, de redacao.

A matéria sera encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) - Eu peco urgéncia para a matéria, Sr. Presidente, ur-
géncia da Comissao.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT — PE) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Em votacao o pedido de urgéncia da
matéria para ser encaminhada imediatamente ao plenario.

Os Srs. Senadores que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o pedido de urgéncia.

O SR. GIM (Bloco Uniéo e Forca/PTB — DF) - Sr. Presidente, por favor, se V. Ex2 me permitir, Presidente
Anibal, eu gostaria de pedir a V. Ex?, o item 6...

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) — Pela ordem, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, sé para fazer uma conferéncia.

Esta matéria é terminativa, nao tem urgéncia. Essa matéria é terminativa. Entao, nao precisa de pedido
de urgéncia, ja esta resolvido.

O SR. GIM (Bloco Unido e Forca/PTB — DF) — Sr. Presidente, o item 6 ja esta lido, ja esta debatido, é s6
votar. O item 6.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) — Podemos trata-lo em seguida, mas
temos o item 4, o pedido do Senador...

O SR. GIM (Bloco Uniao e Forca/PTB — DF) — Mas, nesse caso, vou pedir licenca a ele, porque ja esta lido,
ja esta debatido, é sé votacao, é s6 o item.
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O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - E o mesmo caso do item 4, que tam-
bém ja esta...

(Manifestacédo da galeria.)

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Quanto ao item 4, o Senador Indcio
Arruda ndo estd presente.

Vamos ao item 6 entao.

O SR. GIM (Bloco Uniao e Forca/PTB - DF) — Muito obrigado.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT — PE) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Senador Humberto, por favor.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (Bloco Unido e Forca/PR — SP) — Pela ordem, quero dizer que ja
foi lido. E s6 fazermos a votacéo. Ja foi lido o relatério referente ao item 4.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Sr. Presidente, eu também gostaria de pedir
inversao de pauta, para apreciarmos o item 15, que trata da revista vexatéria. Nao havera problema de ser vota-
do apés os que ja foram objeto de inversdo da pauta, se houver a concordancia de todos. Esse é um projeto do
interesse da sociedade. O préprio Ministério da Justica o estd apoiando. Entdo, se isso for possivel, eu agradeco.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Nao havendo objecao dos Srs. Sena-
dores, procederemos a seguinte ordem: votaremos agora o item 4, que ja foi lido; depois, o item 6; e, logo em
seguida, o item 5.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem. Vou pre-
cisar me ausentar e gostaria de fazer um pedido a Mesa, a Comissao.

Nos temos um projeto que trata da questdo dos engenheiros e dos arquitetos. Vinha sendo postergada
a sua votacgao no sentido de se buscar uma emenda, em negociacdo com o Governo, para que pudéssemos
efetivamente construir, a quatro maos, essa proposta. A emenda nao foi possivel. Entdo, eu gostaria de pedir
que, na préxima semana ou na préoxima reunido, pudesse constar da pauta essa matéria, de que sou Relator,
para que nés pudéssemos vota-la e discuti-la.

Entdo, fica o apelo da reinsercao dessa matéria na pauta. Eu tinha pedido para retira-la de pauta para a
proxima reuniao, para que nos a votassemos.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) - A Secretaria da Mesa adotard a pro-
vidéncia solicitada por V. Exa.

Vamos, primeiro, entao, a apreciagao do item 6, Senador Antonio Carlos Rodrigues.

ITEM 6

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 137, DE 2013
—Terminativo -

Dispée sobre a transmissdo do direito de utilizacdo de drea publica por equipamentos urbanos do tipo
quiosque, trailer, feira e banca de venda de jornais e de revistas no caso de morte ou enfermidade de seu
titular.

Autoria: Senador Gim.

Relatoria: Senador Vital do Régo.

Relatério: pela aprovacao do projeto e da Emenda n° 1 nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Em 27/05/2014, foi apresentada a Emenda n° 1, de iniciativa do Senador Gim;

—-Em 28/05/2014, durante a discussado, foi acatada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Gim. Encerrada
a discusséo foi adiada a votagéo;

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, serd ele submetido a turno suplementar;
- Votagdo nominal.

Em votacgao o Substitutivo oferecido pelo Senador Vital do Régo.

Como vota o Senador José Pimentel?

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Com o Relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Como vota a Senadora Gleisi?

A SR2 GLEISIHOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR. Fora do microfone.) - Com o Relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) - Como vota o Senador Pedro Taques?

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/PDT — MT. Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Como vota o Senador Antonio Carlos
Valadares? (Pausa.)
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Senador Indcio Arruda. (Pausa.)

Senador Marcelo Crivella. (Pausa.)

Senador Randolfe Rodrigues. (Pausa.)

Senador Eduardo Suplicy. (Pausa.)

Senador Eduardo Braga. (Pausa.)

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT - SP. Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) - O Senador Suplicy vota com o Relator.

Senador Pedro Simon. (Pausa.)

Senador Ricardo Ferraco. (Pausa.)

Senador Luiz Henrique. (Pausa.)

Senador Eunicio Oliveira. (Pausa.)

Senador Francisco Dornelles. (Pausa.)

Senador Petecao. (Pausa.)

Senador Juca.

O Senador Petecao vota com o Relator?

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Maioria/PSD — AC. Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR.ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR. Fora do microfone.) - Voto com o Relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - O Senador Juca vota com o Relator.

Senador Aécio Neves. (Pausa.)

Senador Cassio Cunha Lima. (Pausa.)

Senador Alvaro Dias. (Pausa.)

Senador José Agripino. (Pausa.)

Senador Aloysio Nunes Ferreira. (Pausa.)

Como vota o Senador Armando Monteiro?

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Uniao e Forca/PTB - PE. Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Senador Mozarildo Cavalcanti. (Pausa.)

Senador Magno Malta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Uniao e Forca/PR - ES. Fora do microfone.) — Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Senador Antonio Carlos Rodrigues.

O SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES (Bloco Uniao e Forca/PR — SP) — Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Com o Relator.

Senador Humberto Costa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Sr. Presidente, por entender que se trata de
matéria controversa, especialmente do poder de requlacao, que, acredito, deve ser dos Municipios, e por achar
que nds nao devemos instituir no Brasil tudo num regime de hereditariedade, voto contra.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Voto contra do Senador Humberto.

Como vota a Senadora Lucia Vania?

A SRa LUCIA VANIA (Bloco Minoria/PSDB - GO. Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) - Como vota o Senador Cyro Miranda?

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco Minoria/PSDB - GO) — Com o Relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Como vota o Senador Acir Gurgacz?

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO. Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Como vota o Senador Inacio Arruda?

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE. Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) - Aprovada a matéria, com o voto con-
trario do Senador Humberto Costa.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) - Sr. Presidente, s6 quero registrar a importancia des-
sa votacdo. Quero aplaudir a iniciativa do Senador Gim Argello e dizer que todas essas pessoas e familias que
serdo beneficiadas no meu Estado de Roraima e em todo o Brasil agradecem ao Senado Federal, porque aqui
fizemos um ato de justica, para garantir o sustento de milhares de familias brasileiras.

Portanto, o PMDB aprovou e esta feliz com essa matéria, e vamos continuar lutando a favor das pessoas
que mais precisam, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) — Sé um minutinho.

Aprovado o Substitutivo, sera submetido a turno suplementar, nos termos do art. 282 do Regimento
Interno do Senado Federal.

A matéria serd encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis.
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Ficam prejudicados o projeto e a emenda.

Senador Gim.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT — RO) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. GIM (Bloco Uniao e Forca/PTB — DF) - Eu peco urgéncia, entao, Sr. Presidente. Cabe urgéncia?

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Na préxima reuniao, ele tera turno
suplementar aqui na CCJ.

O SR. GIM (Bloco Uniao e Forca/PTB — DF) — Nao pode ser feito agora ndo? Tem que ser na préxima reuniao?

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) - Na préxima reuniao.

O SR. GIM (Bloco Uniao e Forca/PTB - DF) - Estd bom. Muito obrigado. Queria agradecer a V. Ex2 e a todos
que acompanharam, porque essa € uma questao de justica, principalmente com os mais humildes.

Fazer lei para rico é facil. Agora, fazer lei para pessoas humildes e necessitadas é a luta deste Senado.
Queria agradecer a todos aqueles que participaram dessa votacao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Obrigado, Senador Gim.

Pela ordem, Senador Acir Gurgacz.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) - Sr. Presidente, a PEC n° 90, de 2012, eu queria
pedir para dar preferéncia para a proxima reunido. Ela ndo estd na pauta de hoje, mas conversei ontem com o
Presidente Vital, e ele me disse para pedir urgéncia para que, na préxima reunido, nés pudéssemos inclui-la na
pauta. E a PEC n° 90, de 2012. Para inclui-la na pauta, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) — Pedimos a Secretaria para adotar a
providéncia solicitada.

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Minoria/PSDB - GO) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) - Item 4, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Pela ordem, Senadora Lucia Vania.

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Minoria/PSDB — GO) - Eu pediria inversdo de pauta para o item 21, da minha
relatoria.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) - Sr. Presidente, logo apds o item 4.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Havendo concordancia dos Srs. Se-
nadores...

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) - Logo apés o 4.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - ... faremos agora o item 4. Em seguida,
faremos o item 15, solicitado pelo Senador Humberto, e, depois, o item 21, solicitado pela Senadora Lucia Vania.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB - SE) - Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Pela ordem, Senador Antonio Carlos
Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB - SE) — Presidente, tendo em vista que, para o novo projeto
sobre lei antidrogas, sobre politicas... ja esta pronto o relatério. Gostaria de pedir a V. Ex2 prioridade para co-
locar na préxima pauta a votacao do 37, de 2013.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Pedimos a Secretaria para encaminhar
a providéncia solicitada pelo Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco Minoria/PSDB - GO) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT - SP) — Pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) - Pela ordem, primeiro, o Senador Cyro
Miranda e, depois, o Senador Suplicy.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco Minoria/PSDB - GO) — Eu também pediria, apds a leitura do item 22, que
fosse 0 17, da minha relatoria, por gentileza.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Item 21, da Senadora Lucia Vania...

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco Minoria/PSDB - GO) - Vinte e dois... Eo 17.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) — Depois o 17. Havendo concordancia
dos Srs. Senadores, serd encaminhado dessa forma.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Uniao e Forca/PTB — PE) — Sr. Presidente, eu solicitaria que pudesse,
também, incluir o item 16.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) - Perfeito.

Senador Suplicy.
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O SR.EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT - SP) — Gostaria que pudesse ser incluido, na pauta,
o PLC n° 35, de 2013, da Presidéncia da Republica, que institui a Fundacao Universidade Federal do ABC. Por
favor, se puder incluir, o quanto antes, na pauta. Se nao for hoje, na préxima semana.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Perfeitamente. A Secretaria adotara
a providéncia de incluir na pauta da préxima reuniao.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT - SP) — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) -

ITEM 4

EMENDAS DE PLENARIO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIci\O N°17,de 2012
- Nao terminativo -

Ementa do Projeto: Altera o art. 132 da Constituicdo Federal.

Autoria do Projeto: Deputado Mauricio Rands

Relatoria das Emendas: Senador Inacio Arruda

Relatério: Pela rejeicdo da Emenda n° 3-PLEN a Proposta de Emenda a Constituicaon® 17, de 2012.
Observacgoes:

— Em 09/05/2012 a Comissdo aprovou o parecer favordvel a Proposta com as Emendas n° 1-CCJ e n°
2-CCJ, de redacgdo;

—Em 07/08/2013, foi apresentada a Emenda n° 3-PLEN, tendo como primeira signatdria a Senadora Ana
Amélia.

- Em 18/03/2014, foi realizada audiéncia publica para instru¢éo da matéria.

—Em 28/05/2014, a Presidéncia concedeu vista coletiva nos termos regimentais.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) — Consulto os Srs. Senadores e as Sras
Senadoras sobre eventual manifestacdo decorrente do pedido de vista para, imediatamente, colocarmos em
votacao a matéria.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB — CE) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) - Senador Inacio Arruda, Relator da
matéria.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) - O pedido de vista foi oferecido na semana
passada. Contudo, nds ndo tivemos nenhuma manifestacdo por escrito, e eu solicito, entao, que nds pudésse-
mos ir direto a votacgao.

A matéria ja é de conhecimento de todos os Srs. Senadores. Trata da carreira de Procuradores munici-
pais, uma carreira de Estado que restava ser requlamentada. Todos os Municipios estao obrigados a contratar
pessoal, entao, isso é indiscutivel. O mais adequado é que seja contratado de forma publica, aberta. E s6 isso
0 que se deseja.

O custo para o Municipio ja existe obrigatoriamente, do menor até para o maior Municipio.

Portanto, nés somos pela rejeicao da emenda e pela aprovacao do projeto, nos termos que nés apro-
vamos aqui inicialmente, e voltaria, no caso da nossa votacao, ao plenario para que pudesse ser deliberado,
espero que ainda neste semestre.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) - Encerrada a discussao.

Em votagao a matéria.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissado, contrario a Emenda n° 3 de plena-
rio. (Palmas.)

A matéria vai a Plenario.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) - Sr. Presidente, pela ordem.

Eu também pediria que o item 25 ...

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - O Senador Humberto Costa ...

Sé um minutinho.

O Senador Humberto Costa pediu o item 15. Nés estamos com o quérum terminativo prejudicado ja.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) - Eu peco o 25 na sequéncia dos que ja fo-
ram pedidos.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT — RO) — Temos o item 5, que é o préximo, Sr. Presiden-
te, mas é terminativo também.
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O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) - Nés estamos sem quérum para deli-
beracdo terminativa.
Vamos ao item n° 21, que nao é terminativo, da Senadora Lucia Vania.

ITEM 21

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 212, de 2008
- Nao terminativo -

Alteraa Lein®10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para instituir diretriz a ser observada
pelos Municipios, com vistas a estabelecer padrées adequados de acessibilidade e conforto para as de-
pendéncias internas, inclusive aquelas reservadas para moradia de trabalhadores domésticos.
Autoria: Senador Cristovam Buarque

Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do projeto, com duas emendas
que apresenta.

Observacgoes:

— A matéria serd apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo e pela Comissdo de
Assuntos Sociais, em deciséo terminativa.

Concedo a palavra a Senadora Lucia Vania para proceder a leitura do seu relatério.

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Minoria/PSDB - GO) - Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, eu vou direto a
analise, uma vez que todos os Srs. Senadores dispdem da matéria em maos.

Como preceitua o inciso XX do art. 21 da Constituicao Federal, compete a Uniao instituir diretrizes para
o desenvolvimento urbano, o que veio a ocorrer nos termos do Estatuto da Cidade, norma que a proposicao
em pauta pretende alterar. A seu turno, compete aos Municipios, nos termos do art. 182, executar a politica de
desenvolvimento urbano, conforme as diretrizes gerais fixadas na lei federal.

Cabe aos Municipios, ademais, a teor do art. 30, VI, promover adequado ordenamento territorial, me-
diante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano.

Em face da distribuicdo de competéncias entre os entes federativos, estabelecida no Texto Constitucional,
nao pode a Unido invadir o territério normativo municipal. No campo da politica urbana, as normas federais
limitam-se a mencionada prerrogativa de estabelecer “diretrizes gerais’, cabendo aos Municipios o estabeleci-
mento de normas edilicias consentaneas com as diretrizes gerais da politica urbana.

Ainda que adstrito aos contornos dados pela Constituicao Federal a competéncia legislativa da Uniao, o
texto original do PLS n° 212, de 2008, ao limitar seus comandos as dependéncias utilizadas por trabalhadores
domésticos, deixa de promover a mesma orientacdo de respeito a dignidade humana para a edificacdo dos
demais comodos nos prédios urbanos.

A emenda apresentada pelo Relator da matéria na CDR sana parcialmente a impropriedade ao esten-
der o escopo normativo a todas as dependéncias internas das edificacdes urbanas. O novo texto, entretanto,
revela-se redundante ao destacar os comodos destinados aos trabalhadores domésticos. Estes, como todos os
demais, sdo obviamente alcancados pelo sentido geral do comando legal proposto.

Assim, desde que acolhida, em outros termos, a mencionada emenda, nao vislumbro inconstitucionali-
dade na proposicao, que, de outra parte, nao se inclui entre aquelas atribuidas pelo art. 61, §1°, da Constitui-
cdo Federal, 8 competéncia privativa do Presidente da Republica. E licita, portanto, a iniciativa parlamentar.

Por tais razées, adotamos e reformulamos a emenda sugerida por Sua Exceléncia naquela Comisséo, a
qual acrescemos outra, destinada a promover a necessaria adaptacao da ementa da proposicao aos ditames
da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS n° 212, de 2008,
com as seguintes emendas:

Emenda n° 1-CCJ

Dé-se ao art. 1°do PLS n° 212, de 2008, a seguinte redacao:

Art. 10 O art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XVIII - garantia de condi¢des condignas de acessibilidade, utilizacdo e conforto as dependéncias
internas nas edificagcdes urbanas, observados requisitos minimos de dimensionamento, ventilagao,
iluminagao, ergonomia, privacidade e qualidade dos materiais empregados.”
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Emenda n° 2-CCJ:
Dé-se a ementa do PLS n° 212, de 2008, a seguinte redacgao:

“AlteraaLein® 10.257,de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para instituir diretriz a ser obser-
vada pelos Municipios, com vistas a estabelecer padrées adequados de acessibilidade e conforto
para as dependéncias internas nas edificacdes urbanas.”

Esse é o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) — Em discussao a matéria.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Para discutir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) — Para discutir, Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT — CE) — Sr. Presidente, quero parabenizar a nossa Rela-
tora pelo seu parecer e pela justeza com que aqui é feito isso.

Se observarmos, o cdmodo que é destinado a trabalhadora doméstica, de um modo geral, é o pior espa-
¢o de um prédio, de um apartamento ou de uma residéncia. E, com o reconhecimento dos direitos dos demais
trabalhadores aos domésticos, esse é mais um passo que vem nesse sentido.

Portanto, o nosso voto é favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Em discussao a matéria. (Pausa.)

Nao havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votacao o relatério favoravel ao projeto.

As Sras Senadoras e os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel ao projeto, com as Emen-
dasn°1,daCCJ,en°2,daCCJ.

A matéria vai a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo.

Vamos ao item 25, que também é nao terminativo e que tem como Relator o Senador Inacio Arruda.

ITEM 25

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 90, de 2013
- Nao terminativo -

Institui a Politica Nacional de Cultura Viva, destinada a promover a producéo e a difuséo da cultura e o
acesso aos direitos culturais dos diferentes nticleos comunitdrios de cultura, e dd outras providéncias.
Autoria: Deputada Jandira Feghali

Relatoria: Senador Inacio Arruda

Relatoério: Favoravel ao projeto e a Emenda n° 1, na forma da emenda substitutiva que apresenta.
Observacgoes:

- A matéria serd apreciada pela Comisséo de Assuntos Econémicos e pela Comissédo de Educacdo, Cul-
tura e Esporte;

- Em 26/02/2014, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Ricardo Ferrago, que recebeu pare-
cer favordvel.

Concedo agora a palavra ao Senador Inacio Arruda, para que possa proceder a leitura de seu relatério.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) - Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, este
projeto, oriundo da Camara Federal, de autoria da Deputada Jandira Feghali, chegou ao Senado Federal, e fiz
uma ampla reuniao com setores ligados diretamente ao que se chama de cultura viva do nosso Pais.

Sao os pontos de cultura extraordinariamente elevados pela acao do ex-Ministro Gilberto Gil, com a co-
laboracao de Juca Ferreira e Jorge Mautner, que sdo — digamos assim — os pais dessa iniciativa, junto com Célio
Turino, que era Secretdrio dessa area, diretamente, do Ministério da Cultura.

Essa é uma area importantissima da atividade cultura brasileira.

Trabalhamos com a Senadora Ministra Marta Suplicy. Isso nos levou a oferecer uma emenda substitutiva,
para agregar uma série de iniciativas do Ministério da Cultura ao projeto da Deputada Jandira.

Tudo isso foi devidamente acatado, para fortalecer essa ampla atividade, cujos representantes se reuni-
ram agora, em Natal, no Rio Grande do Norte.

Sdo, Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, centenas e centenas, vamos dizer milhares de grupos de arte,
desde o teatro, a musica, o folclore das nossas mais diversas regides, que tém tido um tratamento mais ade-
quado do Governo Federal e dos governos estaduais e municipais.

E, ao regulamentar esse artigo da Constituicao, na verdade, o art. 215 da Constituicdo — é o que pensa a
Deputada Jandira Feghali —, nds estamos atendendo especialmente a essa explosdo da arte e da cultura bra-
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sileira através dos pontos e pontdes de cultura, instituindo um programa vivo para que eles possam trabalhar
com mais tranquilidade e o préprio Ministério também possa apoiar com mais tranquilidade essa iniciativa.

Houve um apelo da nossa Ministra Marta Suplicy, dirigido ao Senador Renan Calheiros e também ao
Deputado Henrique Alves, porque a matéria é oriunda da Camara, mas vai ter que voltar para aquela Casa por-
que nos ndo tinhamos condicdes de nédo fazer os ajustes necessarios a pedido da prépria Ministra e do setor.

Portanto, Sr. Presidente, nds somos favoraveis, nos termos da emenda substitutiva que, evidentemente,
obriga o retorno a Camara, mas era nossa obrigacao atender a nossa Senadora que esta envolvida diretamen-
te com a questao no Ministério.

Peco, pois, a aprovacao do projeto de lei que ird ainda ao plenario do nosso Senado Federal para ser apre-
ciado e retornard a Camara. Tenho certeza que daremos a celeridade necessaria para que ele chegue, quem
sabe, ainda neste semestre na Camara dos Deputados.

E 0 meu apelo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Obrigado, Senador Incio.

Em discussao a matéria. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a discussdo.

Em votacao o relatério favoravel ao projeto e a emenda...

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco Minoria/PSDB - GO) - Sr. Presidente, peco vista deste projeto, por gentileza.

O SR.INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) - Senador, eu apelaria... H4 um esforco, nés
tivemos agora uma verdadeira conferéncia dos pontos de cultura que estdo ligados diretamente a cultura viva
do nosso Pais, que dialogam com todos os setores, especialmente com as camadas mais simples do povo que
praticam atividades culturais. Entao, apelaria ao Senador Cyro Miranda, pois ainda vamos ter apreciacao de
Plendario. Nao é uma matéria terminativa aqui na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania. Entdo, apelo
a V. Exa para fazermos a votacao da matéria, ja que ela ainda vai a outras comissdes e também ao plenario do
Senado Federal.

E 0 apelo que faco a V. Exa. H4 um pedido da Senadora Marta, nossa colega, Ministra, para que a gente
possa apreciar esta matéria o mais rdpido possivel.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco Minoria/PSDB — GO) - Eu vou, entao, contrariar o pedido do meu Lider e
atender a V. Ex?, principalmente a Ministra Marta. Vamos fazer a discussdo na Comissao de Educacdo. Vamos
levar as alteragées ou emendas para o que temos a propor para a Comissao de Educacao. Atendo, com muito
prazer, o seu pedido, Senador.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) - Agradeco, Senador Cyro.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Obrigado, Senador Cyro Miranda.

Nao havendo mais quem queira discutir, em votacdao a matéria.

As Sras e os Srs. Senadores que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério que passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel ao projeto, nos termos da
Emenda n° 1-CCJ Substitutiva.

A matéria vai ao plenério.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) - Sr. Presidente, peco a gentileza de colocar em
pauta o item 5, aproveitando que nés temos quérum agora para votacao terminativa. E na sequéncia.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco Minoria/PSDB - GO) — Nés temos o 17, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - N6s temos uma inversao ja aprovada
anteriormente que apresenta o item 15, terminativo.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) - E para garantir o quérum, Sr. Presidente.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco Minoria/PSDB - GO) - Sr. Presidente, o item 17 agora seria o préximo por-
que é terminativo, para aproveitar o quérum.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Perfeito. S6 que antes do item 17, nés
temos o item 15, que é terminativo também.

Vamos ao item 15, que é terminativo, depois ao 17 e, logo em seguida, ao item 3, que é nao terminativo.

ITEM 15

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 480, de 2013
—Terminativo -

Acrescenta artigos a Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), para dispor sobre a re-
vista pessoal.

Autoria: Senadora Ana Rita

Relatoria: Senador Humberto Costa
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Relatério: Pela aprovacao do Projeto com a Emenda de redacao que apresenta.
Observacoes:
- Serd votagdo nominal.

Concedo a palavra ao Senador Humberto Costa para que possa proceder a leitura do seu relatério.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Sr. Presidente, o Projeto de Lei do Senado n°
480, de 2013, de autoria da Senadora Ana Rita, visa acrescentar artigos a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
dispondo sobre a revista pessoal.

O projeto prevé o acréscimo dos arts. 86-A a 86-D a Lei de Execucdes Penais.

O art. 86-A passa a exigir a revista pessoal de todos que queiram manter contato direto ou indireto com
pessoa presa ou que ingressem no estabelecimento penal para prestar servicos. Ressalva que a revista sera
realizada com respeito a dignidade humana, vedando-se qualquer forma de desnudamento, tratamento de-
sumano ou degradante.

J4 o paragrafo Unico do art. 86-A destaca ainda que “a revista pessoal devera ocorrer mediante uso de
equipamentos eletronicos detectores de metais, aparelhos de raios X ou aparelhos similares, ou ainda manu-
almente, preservando-se a integridade fisica, psicoldégica e moral da pessoa revistada e desde que ndo haja
desnudamento, total ou parcial.”

A“revista manual” é definida no art. 86-B. Esse procedimento continua permitido, mas somente nas hi-
poteses previstas nos incisos | e Il do art. 86-C:

“I - o estado de saude ou a integridade fisica impeca que a pessoa a ser revistada se submeta a determi-
nados equipamentos de revista eletronica;

Il - ap6s confirmacao da revista eletrénica, subsistir fundada suspeita de porte ou posse de objetos, pro-
dutos ou substancias, cuja entrada seja proibida.”

Ao final, o art. 86-D do PLS dispbe que a visita podera ser realizada no parlatério ou em local assemelha-
do, desde que nao haja contato fisico entre o visitante e a pessoa presa, caso a suspeita de porte ou posse de
objetos proibidos persista, apds o uso de equipamento eletrénico ou a realizacao de revista manual, ou, ainda,
quando o visitante ndo queira se submeter a esta.

Em sua justificativa, a autora aponta que, nao obstante as garantias individuais trazidas pela Constitui-
¢ao Federal...

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Senador Humberto, se puder simpli-
ficar o voto, para aproveitarmos este quérum...

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — Eu peco também que se faca um pouco de
siléncio, porque fica mais facil de eu pular algumas areas. Esta certo?

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) - (Fazendo soar a campainha.) - Peco o
siléncio de todos para podermos ouvir o relatério do Senador Humberto.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — O PLS foi apresentado em 14 de novembro
de 2013, sendo distribuido na mesma data a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, e fui eu designa-
do como Relator.

A matéria trata de Direito penitencidrio, que é competéncia concorrente da Unido, por qualquer dos
seus membros.

Nao foram observados vicios no projeto, do ponto de vista da técnica legislativa.

A constitucionalidade material esta atendida.

O mérito da matéria é relevante e merece prosperar. O projeto busca regulamentar as revistas pessoais
feitas nas pessoas que queiram ter acesso aos estabelecimentos penais.

E de ver que, devido a falta de regulamentacdo em ambito nacional, a revista pessoal tem gerado proce-
dimentos diversos no Pais. Muitos dos quais, ineficazes ou que sao capazes de gerar humilhacao.

Tais fatos ofendem os direitos fundamentais, especialmente no que diz respeito a inviolabilidade a in-
timidade e a honra das pessoas.

Dessa forma, ao consolidar que a regra seja a revista indireta, o PLS garante a dignidade e a integridade
fisica e moral dos parentes e amigos dos condenados; bem como garante a seguranca dos estabelecimentos
penais.

Demais disso, os préprios agentes penitencidrios também terao sua dignidade garantida, pois nao serao
mais obrigados a exigir a retirada da roupa de jovens, idosos e criancas.

O projeto sob exame é, desta forma, importante, ao permitir a legislacdo adequada sobre procedimen-
tos de revista pessoal.

Entretanto, entendemos que o texto da proposicdo pode ser aperfeicoado.
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Seria conveniente que a insercao dos artigos ocorresse logo apés o art. 83 da Lei de Execucdes Penais.

Desse modo, apresento o voto pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 480, de 2013, com a se-
guinte emenda de redacao:

EMENDA Ne - CCJ

Renumerem-se os artigos 86-A, 86-B, 86-C e 86-D, constantes do artigo 1° da proposicdo, como artigos 83-A,
83-B e 83-Ce 83-D, respectivamente.

E esse o relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Em discussao a matéria. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao o projeto, ressalvada a emenda.

Como vota o Senador José Pimentel?

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT — CE) - Com o Relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Senador Antonio Carlos Valadares,
como vota?

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB - SE) - (Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Senador Inacio Arruda?

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) - (Fora do microfone.) — Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Senador Eduardo Suplicy?

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT - SP) — Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) — Senador Eduardo Braga?

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Maioria/PMDB - AM) — Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Senador Sérgio Petecao?

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Maioria/PSD - AC) — Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) — Senador Alvaro Dias? (Pausa.)

Senador Armando Monteiro?

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Uniao e Forca/PTB - PE) — Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Senador Mozarildo Cavalcanti?

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (Bloco Unido e For¢a/PTB - RR) — (Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Senador Acir Gurgacz?

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) — O Senador Humberto Costa é o Relator.

Senador Paulo Paim?

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Senadora Lucia Vania?

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Minoria/PSDB - GO) — Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) — Senador Cyro Miranda?

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco Minoria/PSDB - GO) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Aprovado o projeto.

Consulto os Srs. Senadores se posso manter a mesma votagao para a emenda. (Pausa.)

Aprovados o projeto e a Emenda n° 1-CCJ, de redacao.

A matéria serd encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis.

Vamos ao item de n° 17, que também é terminativo...

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Maioria/PMDB - AM) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - ...solicitado pelo Senador Cyro Miranda.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Maioria/PMDB - AM) — Sr. Presidente, eu sou o Relator do item 3. V. Ex2
havia combinado... Porque eu tenho um compromisso agora e, se nao puder, entdo, eu vou ter que sair, por-
que nao tem...

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) — Se o senhor sair, cai o quérum, Senador.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Maioria/PMDB — AM) — Mas eu pedi antes. Eu tenho uma audiéncia as
11 horas.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco Minoria/PSDB - GO) - Eu também. O meu também estou esperando.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Caiu o quérum. Caiu o quérum.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Maioria/PMDB - AM) - Ah, entao, o.k.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco Minoria/PSDB - GO) - Se o senhor nao sair, eu ndo saio, também.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) - Infelizmente, o quérum ja caiu e ndo
poderemos apreciar item nenhum.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Minoria/DEM - RN) - Senador Eduardo Braga. Aqui. Senador José Agripino.
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O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Senador Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Minoria/DEM - RN) - Eu acho que essa matéria é meritdria. Se V. Ex2 puder
esperar dois minutos, eu acho que a gente garante a aprovacéo. E um apelo que faco a V. Exa. E um projeto de
minha autoria. V. Ex2 é Lider do Governo, tem prestigio para deixar alguém esperando cinco minutos.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco Minoria/PSDB - GO) — Fago questao que o senhor leia primeiro. Nao tem
problema. Desde que o senhor fique para a leitura seguinte.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Maioria/PMDB — AM) - Veja, eu estou, gentilmente, querendo ler o meu
relatério, que era o item 3 da pauta, para que eu pudesse cumprir o meu papel.

O apelo de V. Ex3, com certeza, sera atendido por mim.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Maravilhoso o entendimento de V. Exas.

Vamos, entao, ao item 3.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT — RS) - Resumidamente, vamos ao voto.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) — Relatoria do Senador Eduardo Braga.

ITEM 3

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne° 288, de 2013
- Nao terminativo -

Institui a Lei de Migracéao e requla entrada e estada de estrangeiros no Brasil.

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Favoravel ao Projeto e as Emendas n° 1, 2, 3, 4-CAS.

Observacoes:

- Amatéria jd foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais;

- Amatéria serd apreciada pela Comisséo de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional, em deciséo terminativa.

Eu concedo a palavra ao Senador Eduardo Braga para proceder a leitura do seu Relatério.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Maioria/PMDB - AM) - Sr. Presidente, o Projeto de Lei n° 288, de 2013,
apresentado pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira, institui a lei de migracao, regula a entrada e saida de estran-
geiros no Brasil, estabelece normas de protecdao ao emigrante brasileiro e da outras providéncias.

Trata-se de proposicao de envergadura, com sete titulos, sendo, emblematicamente, o primeiro dedica-
do a principios e direitos humanos do imigrante, que seria o estrangeiro que transite, trabalhe ou resida e se
estabeleca, de forma transitéria, temporaria ou definitiva no Pais, desconsiderado o turista e outras pessoas
sem pretensdo de se estabelecer no Brasil. Assim, distintamente da Lei de Estrangeiro em vigor (Lei n° 6.815,
de 19 de agosto de 1980), que esse projeto pretende revogar em quase toda sua totalidade, da-se tratamento
humanitario a questao, e nao de seguranca nacional.

Vamos a andlise, Sr. Presidente.

Do ponto de vista da competéncia, alerta-se que o art. 22, incisos |, XV e XXIll, da Constituicao Federal,
encarrega a Unido legislar sobre direito do trabalho, emigracao, imigracao, entrada, extradicdao e expulsao de
estrangeiros e acerca da seguridade social. Portanto, cabe ao Congresso Nacional regular a matéria.

Vamos ao voto, Sr. Presidente.

Ante o exposto, por estar adequado a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, vota-se pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 288, de 2013, com as Emendas n°s 1, 2, 3 e 4 da Comissao de Assun-
tos Sociais, Sr. Presidente.

Esse é o Relatdrio.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Em discussao a matéria. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votacao o relatério, favoravel ao projeto e as Emendas n°s 1 a 4
da Comissao de Assuntos Sociais.

Os Srs. Senadores e as Sras Senadoras que 0 aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatorio, que passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel ao projeto, com as Emen-
dasn°s 1 a4, CASe CCJ.

A matéria vai a Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional.

Vamos ao item 17 da pauta. Apesar de ser terminativo e nds nao termos mais quérum, o Senador Cyro
Miranda, que é o Relator da matéria, vai fazer a sua leitura, para que, na préxima reunido da CCJ, a gente possa
fazer a votacao.
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ITEM 17

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 437, de 2012
—Terminativo -

Disciplina a criagdo e a organizagdo das associacées denominadas empresas juniores, com funciona-
mento perante instituicoes de ensino supetior.

Autoria: Senador José Agripino

Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, acatadas as Emendas n° 1 e 2 - CE, com seis emendas que
apresenta.

Observacoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte;

- Votagdo nominal.

Concedo a palavra, agora, ao Senador Cyro Miranda, para que possa proceder a leitura do seu relatério.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco Minoria/PSDB — GO) - Muito obrigado, Sr. Presidente; muito obrigado,
Senador Eduardo Braga, mas, ndo havendo quérum, se V. Ex2 precisar do seu tempo, fique a vontade. Esta li-
berado total.

O projeto em tela, do Senador José Agripino, é a proposicdo que define “empresas juniores” e busca
definir-lhes as finalidades, entre as quais se encontram o aperfeicoamento do processo de formacao de pro-
fissionais em nivel superior.

A matéria estabelece que essas empresas, constituidas sob a forma de associacao civil, ndo tém finalidade
lucrativa, podendo, porém, cobrar pela elaboracao de produtos e prestacao de servicos, independentemente
de autorizacdo do conselho profissional regulamentador da respectiva drea de atuacao.

Vou a analise, Sr. Presidente.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua vez, sao atendidos pela proposicao,
tendo em vista que compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura praticamente irretocavel, porquanto I) o meio elei-
to para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacao via edicao de lei) é o adequado, Il) 0 assunto nele
vertido inova o ordenamento juridico, lll) possui o atributo da generalidade e IV) se afigura dotado de poten-
cial coercitividade.

Quanto a técnica legislativa, impde-se emendar a proposicdo para nela incluir dispositivo cuidando da
cldusula de vigéncia e fazer referéncia completa, no texto do §3° do art. 3°, a Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de
1998, providéncias acertadamente recomendas pela Comissao de Educacao.

No mérito, digna de nota a iniciativa vertida no PLS n° 437, de autoria do Senador Agripino. Como bem
ressaltado pela Comissao de Educacao, o mercado de trabalho, cada vez mais exigente, requer profissionais
capacitados para lidar ndo apenas com as rotinas dos diferentes ramos de atividades, mas também com os
novos desafios que o dinamismo da sociedade atual apresenta, tornando “a ligacdo entre as competéncias e
os saberes ensinados nas instituicdes educativas e a realidade do mundo do trabalho [...] um aspecto sensivel
da formacao profissional dos jovens”.

Nesse cendrio, em que se revelam cada vez mais frequentes “as reclamacdes de que a realidade do mun-
do profissional encontra-se bastante distanciada da experiéncia que se obtém ao longo da vida escolar [...],
o surgimento das‘empresas juniores’ constitui uma inovacao de grande valor na formacao de novos profissio-
nais pelas universidades”.

Realmente, se, por um lado, essas empresas promovem a capacitagao e o crescimento profissional e pes-
soal dos alunos participantes, por outro, exercem relevante papel social, oferecendo produtos e servicos de
qualidade e baixo custo a segmentos da populacao e do meio empresarial (sobretudo o de carater pequeno e
micro) que ndo possuem acesso a grandes e renomadas consultorias.

Voto, Sr. Presidente.

Em vista do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 437, de 2012, acatadas as
Emendas n° 1 e n° 2 — CE, com as seguintes emendas:

EMENDA - CCJ

Grafe-se com a inicial maitscula o vocdbulo “Lei” na redagéo do art. 19, caput, e do art.2°, caput do PLS
nc437,de2012.

EMENDA - CCJ
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Art. 2° Consideram-se empresas juniores as entidades organizadas, nos termos desta Lei, sob a forma de
associacgées civis geridas por estudantes matriculados em cursos de graduagdo em instituicdes de ensino
superior, com o propdsito de realizar projetos e servigos que contribuam para o desenvolvimento acadé-
mico profissional dos associados, capacitando-os para o mercado de trabalho.

§ 1° A empresa junior serd inscrita como associagdo civil no Registro Civil de Pessoas Juridicas e no Ca-
dastro Nacional de Pessoas Juridicas.

§ 2°Toda empresa junior deverd vincular-se a, no minimo, uma instituicGo de ensino superior, com ativi-
dade voltada a, pelo menos, um curso de graduacgéo indicado no estatuto da empresa junior, nos termos
do estatuto ou regimento interno da instituicdo de ensino superior, vedada qualquer forma de ligagdo
partiddria.

EMENDA - CCJ

Dé-se ao caput do art. 3°do PLS n° 437, de 2012, a sequinte redagédo:

Art. 3°Poderdo integrar a empresa junior estudantes reqularmente matriculados na instituicdo de ensino
superior e curso de graduagao a que a entidade seja vinculada, desde que manifestem interesse, obser-
vados os procedimentos estabelecidos no estatuto.

EMENDA Ne - CCJ

Dé-se ao art. 49, caput [néo existe esse caput, houve um erro de redagdo], e incisos | e ll, do PLS n°437, de
2012, a sequinte redacdo:

| — estejam inseridos no contetido programdtico especifico do curso de graduagéo a que sejam vincula-
das; ou

I- constituam atribuicéo da categoria profissional correspondente d formagéo superior dos estudantes
associados a entidade.

EMENDA Ne - CCJ

Dé-se aos incisos VI, Vil do art. 6° do PLS n° 437, de 2012, a seguinte redagéo:

VI - desenvolver projetos, pesquisas e estudos, em nivel de consultoria, assessoramento, planejamento e
desenvolvimento, elevando o grau de qualifica¢do dos futuros profissionais e colaborando, assim, para
aproximar o ensino superior da realidade do mercado de trabalho;

VIl - fomentar, na institui¢do a que seja vinculada, cultura voltada para o estimulo ao surgimento de
empreendedores, com base em politica de desenvolvimento econémico sustentdvel;

EMENDA Ne - CCJ

Dé-se ao §1°do art. 7°do PLS n°437, de 2012, a seqguinte redacgéo:

§71°A renda obtida com os projetos e servicos prestados pelas empresas juniores deverd reverter exclusi-
vamente para o incremento de suas atividades fins.

Esse é o relatdrio, Sr. Presidente.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Uniao e Forca/PTB - PE) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Em discussao a matéria.

Ainda que nao haja quérum para esta decisdao terminativa, a matéria esta em discussao para votagao na
proxima semana.

Concedo a palavra ao Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Uniao e For¢a/PTB - PE) — Sr. Presidente, nao é para discutir, é para
solicitar que, mesmo sem quérum para matéria terminativa, eu possa ler o relatdrio do item 16.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) - Sem nenhuma objecao.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente, com relacdo a esse item, o meu
voto é favoravel, mas, para que possamos garantir a discussdao na préxima reuniao, eu peco vista. Ja vamos
cumprindo etapas.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco Minoria/PSDB - GO) - Perfeito. Além de ser regimental, ndo prejudica,
porque hoje ndao ha quérum...

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Mas para ganharmos tempo, para que na pro-
xima reuniao seja votado.
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O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) — Aproveito para cumprimentar, em
especial, o jovem Senador José Agripino pela iniciativa, uma iniciativa da maior relevancia, e o Senador Cyro
Miranda pelo relatério. Por onde tenho passado, jovens que participam de algum tipo de movimento como
essa associacdo ou empresas juniores nas faculdades demonstram desempenho e capacidade de aprender
sobre o mundo dos negdcios, o que tem contribuido muito para a formacao desses jovens.

Parabéns ao Senador Cyro Miranda pelo relatério. Fago votos de que o aprovemos por unanimidade na
proxima semana, aqui.

Quero inclusive cumprimentar os alunos do curso de Administracao da Faculdade da Amazdnia Ocidental,
em Rio Branco, que foram os primeiros a se organizar nessa associacao empresa junior, e tém feito um sucesso
tremendo, participando de todos os debates, como com o Sebrae, e de tudo que diz respeito ao incentivo a
participacdo dos jovens na vida empresarial. Eles tém sido muito ativos.

O Senador José Agripino pede a palavra?

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Uniao e Forca/PTB - PE) — Eu queria pedir vista coletiva.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) - Vista coletiva concedida.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Minoria/DEM - RN) - Eu gostaria de agradecer a manifestacao de V. Ex2 e
a manifestacdo de voto antecipado do Senador Pimentel.

Presidente Anibal, V. Exa foi ao ponto, diretamente. Claro que, em funcdo de conversas tidas com jovens
universitarios. O objetivo desse projeto das empresas, de dar arcabouco juridico, de dar apoio institucional as
empresas juniores, é exatamente acabar com o paradigma de se dizer:“Mas empresa tem que ser privada”. Nao,
a empresa pode ser dentro da universidade, com um tutor professor, atuando no meio universitario e prestan-
do servico da universidade para fora, prestigiando o empreendedorismo. Esse é que é o objetivo.

Desde jovem, o estudante de Arquitetura, de Engenharia, de Administracao ou de Economia se organi-
za, com o acompanhamento de um professor universitdrio, tutor, e presta servicos sem fins lucrativos. Toda a
receita é revertida em beneficio da empresa junior. Dessa forma, o jovem universitario é adestrado para a ini-
ciativa privada, com capacidade de gerar o seu préprio emprego pelo empreendedorismo, eliminando aquela
histéria do jovem que sai da universidade atras de alguém que use o Ql, ou seja, “quem indica” para arranjar o
emprego A, B ou C. Nao; com o seu talento, com a sua qualificacdo, com o seu adestramento de participante
de uma empresa junior, ele sera capaz de, saindo da faculdade, gerar a sua atividade, o seu proprio emprego.

Esse é o objetivo fundamental do meu projeto, que vejo que foi bem compreendido pelos Senadores
presentes e que, com certeza, vai merecer, espero eu, a aprovacao na proxima reuniao.

Obrigado a V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Fazemos votos, Senador Agripino.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT — CE) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) — Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Solicito a V. Ex2 que coloque esse item como o
primeiro da pauta da préxima reunido, o item 17, para que possamos votar com quérum suficiente.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) — Perfeitamente. Podemos solicitar a
Secretaria da Mesa que adote essa providéncia.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Vamos ao item 16 da pauta.

ITEM 16

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 19, de 2012
—Terminativo -

Alteraos arts. 10e 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, e revoga a Lei n° 10.709, de 31 de julho de 2003.

Autoria: Deputado Renato Molling.

Relatoria: Senador Armando Monteiro.

Relatério: pela aprovacédo do Projeto e das Emendas n° 1-CE a 3-CE.

Observacgoes:

— A matéria jd foi apreciada pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte;

- Votagdo nominal.

Concedo a palavra agora ao Senador Armando Monteiro para que possa proceder a leitura do seu relatdrio.
O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Uniao e Forca/PTB — PE) — Sr. Presidente, os arts. 10 e 11 da citada lei
versam, respectivamente, sobre as incumbéncias atribuidas aos Estados e Municipios na organiza¢ao da edu-
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cacdo nacional, entre as quais assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual (art. 10, inciso VII), e da
rede municipal (art. 11, inciso VI). Ambos os incisos foram incluidos pela Lei n® 10.709, de 31 de julho de 2003.

Esse projeto intenta determinar que, em ambos os casos, fique permitido aos professores o uso de as-
sentos vagos disponiveis nos veiculos, nos trechos autorizados.

A justificacdo do projeto ressalta que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, com o advento
da Lei n° 10.709, de 2003, que acrescentou os incisos objeto de alteracao para a iniciativa sob estudo, prevé a
obrigacao de os Estados e Municipios assumirem o transporte escolar dos alunos da rede municipal e estadu-
al. Entretanto, a previsao de transporte gratuito dos professores foi omitida, e, na realidade, muitos docentes,
meu caro Senador Cyro Miranda, sobretudo os de area rural, precisam despender seus parcos recursos no des-
locamento para as escolas, muitas delas situadas bem longe de seus lares.

Segue a justificacdo asseverando que a primeira etapa para amenizar tal problema seria a permissao
para os professores de fazerem uso dos assentos disponiveis, possibilidade que trara poucos gastos, mas que
beneficiard grandemente essa classe de profissionais.

Portanto, o dever do Estado nao pode se limitar ao fornecimento de instituicées de ensino, mas também
deve prover os meios de acesso a educacao, entre os quais a facilitacdo do transporte de seus alunos, como ja
ofazaLei de Diretrizes e Bases nos seus arts. 10 e 11. Essa insercéo a lei ja representou grande aprimoramento
no sentido de beneficiar nossas criancas e nossos adolescentes estudantes, mas a atual proposicao também
encerra grande mérito no seu intento de facilitar o transporte dos professores, sobretudo dos que habitam em
locais afastados de suas escolas.

Uma das maiores causas de tensées para os trabalhadores, de modo geral, é a dificuldade de acesso aos
locais de trabalho. Os professores, de fato, merecem esse primeiro passo dado pelo projeto, a nosso ver digno
de acolhida.

Cremos que seus termos nao colidem com o enunciado contido no art. 211 da Constituicdo Federal, que
remete a cada pessoa federativa a organizacdo de seus sistemas de ensino. A norma que se quer impor na lei diz
respeito a uma exigéncia que pode ser atendida nacionalmente, independentemente das peculiaridades locais.

Consideramos, ainda, merecedoras de aprovacdo as emendas apresentadas, que aclaram os termos da
ementa do projeto e dos dispositivos alterados, além de tornarem a redacao de cada uma das alteragdées mais
afinada com as normas relativas a boa técnica legislativa.

Em face do exposto, o voto é pela aprovacao Projeto de Lei da Camara n° 19, de 2012, bem como das
emendas apresentadas pela Comissao de Educacao, Cultura e Esporte.

E esse o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Em discussao a matéria.

O SR. CYRO MIRANDA (Bloco Minoria/PSDB - GO) - Sr. Presidente, para facilitar, ndo vou pedir vista com
intuito de mudar, mas, sim, com sentido de ter uma economia processual, ja que ndao ha quérum, para que na
semana que vem...

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT — AC) - Vista concedida.

A matéria sera apreciada na nossa proéxima reuniao.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Minoria/DEM - RN) - Vista coletiva, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Vista coletiva concedida.

Nao havendo mais nada a tratar, declaro encerrada a presente reuniao da Comissao de Constituicao e
Justica.

Muito obrigado a todos.

(Iniciada as 10 horas e 02 minutos, a reunido € encerrada as 11 horas e 54 minutos.)

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE

ATA DA 132 REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL, COMPOS-
TA PELA 182 REUNIAO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDORE FISCALIZACAO E
CONTROLE, 182 REUNIAO DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO, COMUNICAGAO E INFOR-
MATICA, E 232 REUNIAO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, DA 42 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 542 LEGISLATURA, REALIZADA EM 27 DE MAIO DE 2014, TERCA-FEIRA, AS 10h, NA ALA
SENADOR NILO COELHO, SALA N° 6.

As dez horas e vinte e um minutos do dia vinte e sete de maio de dois mil e quatorze, no plenario n°
6 da Ala Senador Nilo Coelho, sob a presidéncia do Senhor Senador EDUARDO AMORIM, retinem-se as Co-
missdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle - CMA, de Ciéncia, Tecnologia,
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Inovacao, Comunicacdo e Informatica — CCT, e de Servicos de Infraestrutura — Cl. Assinam o livro de presenca
os Senhores Senadores Ana Rita, Anibal Diniz, Armando Monteiro, Eduardo Amorim, Flexa Ribeiro, Humber-
to Costa, Valdir Raupp, Vanessa Grazziotin, Vicentinho Alves, Vital do Régo, Waldemir Moka, Walter Pinheiro e
Zeze Perrella. Passa-se 8 PAUTA. AUDIENCIA PUBLICA CONJUNTA, destinada a debater o funcionamento da
telefonia celular no pais, em atendimento aos Requerimentos RMA 26/2014, de autoria do Senador Eduardo
Amorim e outros; RMA 34/2014, de autoria do Senador Eduardo Amorim; RCT 11/2014, de autoria do Senador
Vital do Régo e outros; RCT 13/2014, de autoria do Senador Eduardo Amorim; e RQl 4/2014, de autoria do Se-
nador Jorge Viana. Comparece como convidado o Excelentissimo Senhor Ministro das Comunicagoes, Paulo
Bernardo. A Presidéncia faz a apresentacao do tema e, a seguir, concede a palavra ao convidado, pelo tempo
que julgar necessario. Apds a exposicao do Ministro das Comunicagdes, usam da palavra o Senhor Presidente
e os Senhores Senadores Waldemir Moka, Zezé Perrella e Anibal Diniz, que tecem comentdrios e perguntas. O
convidado responde aos questionamentos e apresenta suas consideracdes finais. Ao final, a Presidéncia sub-
mete ao colegiado a dispensa da leitura e aprovacao das atas das reunides anteriores das trés comissdes. As
atas foram aprovadas e serdo publicadas no didrio do Senado Federal. Nada mais havendo a tratar, encerra-se
a reuniao as onze horas e quarenta e seis minutos, lavrando a presente ata os respectivos secretarios das co-
missdes, Raymundo Franco Diniz, Egli Lucena Heusi Moreira e Alvaro Araujo Souza, que lida e aprovada, sera
assinada pelos Senhores Presidentes e publicada no Diédrio do Senado Federal, juntamente com a integra do
registro de taquigrafia. - Senador Eduardo Amorim, Vice-Presidente da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacao e Controle, no exercicio da presidéncia. — Senador Zeze Perrella, Presidente da
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e Informatica. - Senador Fernando Collor, Presidente
da Comissao de Servicos de Infraestrutura.

NOTAS TAQUIGRAFICAS DA REUNIAO DE 27/05/2014

(Texto com revisdo.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Uniao e Forca/PSC — SE) — Bom dia a todos.

Com 21 minutos de atraso, estamos comecando a audiéncia publica. Ao mesmo tempo, estdao ocorrendo
varias Comissdes, varias reunides e alguns colegas Senadores, a exemplo de mim, Ministro, Senador José Per-
rella, estao chegando atrasados porque alguns estao retornando de seus Estados e o aeroporto daqui estava
fechado até alguns minutos atras.

Mais uma vez, bom dia a todos.

Declaro aberta a 132 Reuniao Conjunta das Comissdes Permanentes realizadas pela Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle, 182 Reuniao; pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Comunicacdo e Informatica, 182 Reuniao, e pela Comissdo de Servicos de Infraestrutura, 232 Reuniao,
da 42 Sessao Legislativa Ordinaria da 542 Legislatura.

A presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia publica para discutir o funcionamento da tele-
fonia celular no Pais, bem como da telefonia celular nos estadios.

Na terca-feira passada, dia 20 de maio, essas trés Comissdes se reuniram em audiéncia publica aqui,
conjuntamente, para tratar do mesmo tema, com a presenca dos seguintes convidados: Sr. Jodo Rezende, Pre-
sidente da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel);-Sr. Antonio Carlos Valente da Silva, Presidente da
Telefénica Vivo; Sr. Carlos Zenteno, Presidente da Claro S. A.,; Sr. Rodrigo Abreu, Presidente da TIM Brasil S. A,
também representando a Qi S. A., pelo seu Diretor de Relagdes Institucionais, o Sr. Marcos Mesquita; o Sr. Edu-
ardo Levy, Diretor-Executivo do Sindicato Nacional das Empresas de Telefonia e de Servicos Mével Celular e
Pessoal; a Sra Euza Missano, Promotora de Defesa dos Direitos do Consumidor do Ministério Publico de Sergipe;
o Sr. Ledo Serva, Jornalista da Folha de Sao Paulo; Deputado Augusto Bezerra, representante da Uniao Nacional
dos Legisladores e Legislativos Estaduais (Unale), onde foram instaladas diversas CPls, Ministro, em 17 Estados.

Hoje, nés continuamos, portanto, a discussao desse tema de relevante interesse para a sociedade brasileira.

Estdo ao nosso lado o Ministro Paulo Bernardo — Ministro, obrigado pela vinda - e o colega Senador José
Perrella, Presidente da CCT.

Apos a exposicao do Ministro, abrirei a palavra aos colegas Senadores para fazerem seus questionamen-
tos e consideragoes.

Sr. Ministro, em todo o Pais as reclamag0es sao recorrentes e dizem respeito as ligacdes que muitas vezes
nao sao completadas, desconexdes de chamadas de voz, queda de ligagdes, deficiéncia de sinal, dentre outros.
Todos esses problemas, Ministro, sdo frequentemente enfrentados por todos nés brasileiros. Somem-se a isso
corriqueiras falhas na prestacao do servico de internet mével, o qual também é oferecido pelas empresas de
telefonia.
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O que as empresas de telecomunicagcdes apontaram como principal argumento se deve aos problemas
deinfraestrutura para explicar as falhas no servico de telefonia moével e a baixa qualidade da internet nos celu-
lares, embora tenham ressaltado a importancia de se aprovar o Projeto de Lei Geral das Antenas, o PLS n° 293,
de 2012, aprovado no inicio de 2013 aqui no Senado e que, portanto, tendo sofrido alteracdes na Camara, deve
voltar a esta Casa. A proposta cria normas gerais para acelerar a instalacao de antenas no Pais.

Contudo, uma infraestrutura de interligacdo mais eficiente para o transito do sinal entre as antenas ja
existentes tornaria a cobertura indiscutivelmente mais eficiente.

Outras questoes, Sr. Ministro, que foram levantadas aqui na audiéncia publica na semana passada, sdo:
primeira, a quantidade de reclamacgdes registradas pelos usudrios tanto na Anatel quanto nos PROCONs de
todo o Pais; e a outra, o valor da tarifa paga por nés brasileiros que, segundo relatério da Unido Internacional
de Telecomunicac¢des (UIT), é a mais cara do mundo.

Sr. Ministro, gostariamos também de saber a posicao do Governo em relacao a todas essas dificuldades.
As empresas aqui reclamaram que elas nao tém obrigacao, muitas vezes, contratual de dar cobertura ampla.
No meu Estado, Sr. Ministro, menor Estado da Federacao geograficamente falando, Sergipe, poderiamos ter
uma cobertura ampla em todo o territério, ja que uma cidade nao fica distante da outra numa quilometragem
superior a 20, 25 quilémetros. Entdo é inconcebivel, incompreensivel o porqué de nao ter, em Sergipe, uma
cobertura. Se Sergipe nao tem, imaginem a Amazoénia, Minas Gerais e muitos outros cantos do Pais!

Por essas questdes e por outras aqui ainda nao elencadas, mas que o senhor sabe muito bem - recebe-
mos muitas questdes pela internet de todos os que estao nos ouvindo ou nos assistindo pela radio e pela TV
Senado e também pela internet —, aqui fizemos alguns questionamentos aos donos, aos presidentes das em-
presas e também alguns questionamentos foram trazidos pelo Ministério Publico, pela Unale, através de seu
representante.

Passo a palavra ao Senador Zeze Perrella.

O SR. ANIBAL DINIZ (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Unido e For¢a/PSC - SE) — Pois nao, Senador Anibal.

O SR. ANIBAL DINIZ (Bloco Apoio Governo/PT — AC) — E s6 porque V. Ex2 abriu os trabalhos e imediata-
mente ja trouxe um conjunto de questdes ao Sr. Ministro Paulo Bernardo. Imagino que o Ministro va responder
a todas as questdes, mas primeiramente imagino que ele tenha uma apresentacao a fazer com um pouco do
plano estratégico.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Unido e Forca/PSC - SE) — Senador Anibal, as questdes que
nds trouxemos aqui foram consequéncia, foram levantadas na semana passada. Entao, o que a gente esta fa-
zendo é dando uma continuidade, para que o Ministro possa compreender, e com certeza compreende. Ele
esta consciente do que foi debatido aqui na semana passada. Mas ndo é nenhum questionamento proprio. E
apenas uma sequéncia.

O SR. ANIBAL DINIZ (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Uniao e Forca/PSC - SE) - Os meus questionamentos farei
no momento oportuno, com certeza.

O SR. ANIBAL DINIZ (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Perfeito. Eu considero os questionamentos todos
muito oportunos, mas sé reforco ao Sr. Ministro que ele vai ter um tempo para fazer a exposicao dele e, depois,
podera se dedicar as respostas das perguntas, a todas as questdes que foram levantadas.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Uniao e For¢a/PSC — SE) — Com certeza.

Passo a palavra ao Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Senador Zeze Perrella.

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Apoio Governo/PDT - MG) - Obrigado, Senador Eduardo Amorim. E s6
para cumprimentar o Ministro, que esta aqui mais uma vez, com boa vontade. Todas as vezes que foi solicitado
ou convidado ele sempre fez questdo de comparecer. Na prépria CCT, ja foram vdrias as reunides que fizemos.
E o Ministro sempre solicito.

Eu preferiria, Presidente Eduardo, deixar que o Ministro faca suas explanacoes.

Obviamente eu tenho algumas perguntas a fazer também, principalmente no que tange a questédo da
Copa do Mundo. Eu vi uma entrevista do préprio Ministro nos jornais e fiquei preocupado. Ele disse que as
companhias de telefone nao tinham feito acordo com as gestoras dos estadios e seis desses estadios poderiam
nao ter internet para os érgaos da Copa. Achei muito preocupante isso. Inclusive, foi um dos motivos por que
nds propusemos esta audiéncia conjunta, porque esse tema realmente nos preocupou.

Obviamente, o Ministro vai fazer suas explanacdes primeiro, mas eu gostaria que ele tocasse nesse tema,
para saber o que as teles realmente fizeram para resolver isso. Eu sei que isso nao é da responsabilidade direta
do Ministério, porque é um problema comercial entre as teles e as gestoras dos estadios, mas eu fiquei abisma-
do quando vi que, no meu Estado mesmo, Minas Gerais, por falta de um acordo de R$10 mil por més, sequndo
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os gestores do estadio me informaram, ndo houve acordo para que se instalassem esses equipamentos 1 para
que a gente tenha uma internet que realmente funcione.

A alternativa seria colocar caminhdes ou alguma coisa assim, mas acho que isso, talvez, ndo funcionas-
se bem. Tentaram fazer isso em Brasilia, no jogo do Brasil com o Japéao, e houve um apagao na internet aqui,
e ninguém teve telefone no dia.

Nem é para as pessoas falarem. Obviamente, as pessoas que vao cobrir a Copa do Mundo vao ter de
mandar imagens para os seus paises. E, se porventura a gente ndo conseguir fazer com que a internet funcio-
ne realmente, da maneira como deve ser, acho que o Brasil vai pagar um grande mico, por um valor com que
fiquei abismado. Vai se deixar de fazer um acordo por uma mixaria de dinheiro. As Teles ficaram numa queda
de brago com os gestores desses estadios, e nao houve acordo. Nao sei em que ponto isso estd, mas acho que,
no momento, é uma situacdo que, realmente, preocupa todos nés.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Unido e For¢a/PSC — SE) — Mais uma vez, Ministro, obrigado
por atender ao convite das trés Comissdes de forma zelosa. A gente sé tem a agradecer.

Passo ao senhor, para que faga a sua exposicao.

O SR. PAULO BERNARDO - Muito obrigado, Senador Amorim.

Obrigado, Senador Perrella e Srs. Senadores.

Cumprimento todos os que acompanham esta audiéncia publica.

Quero agradecer o convite que me foi feito. Tomei conhecimento da audiéncia que foi feita na semana
passada, uma audiéncia com a mesma tematica e com outros atores. Recebi um relatério, Senadores, Srs. Presi-
dentes, e também gostaria de aproveitar a oportunidade que a Comissdo me da para fazer uma apresentacao.
Vou tentar ser breve nisso. Evidentemente, considero de alta relevancia responder aos questionamentos que
foram feitos pelos dois Presidentes das Comissdes que aqui estdo.

Esses sao temas do dia a dia das pessoas. No servico de telecomunicagdes, se nds considerarmos telefonia
fixa, telefonia moével, internet fixa, internet movel, televisdo por assinatura, veremos que, hoje, isso ultrapassa
360 milhdes de servicos ativos no Brasil. Isso significa que ha praticamente dois contratos por pessoa no Brasil.
Acho que a maioria dos Senadores aqui anda com dois celulares, tem televisao por assinatura, tem telefone
fixo, tem contrato de internet. Isso, de maneira geral, estd muito presente. As pesquisas mostram que, mesmo
entre a populacio de baixa renda, um servico como o celular virou uma coisa de primeira necessidade. As ve-
zes, a gente esta andando pela rua e vé o carrinho de um catador de papel, que esta exercendo sua funcao e
que tem um celular. Se alguém quiser fazer um contato, um pintor ou um encanador, todo mundo o usa como
ferramenta de trabalho. Houve um crescimento muito grande desse servico nos ultimos anos.

Eu queria mostrar alguns dados. Se possivel, poderia passar a primeira transparéncia.

No6s comparamos o que aconteceu em abril deste ano com os nimeros de dezembro de 2010. Houve
um crescimento da internet movel de 474%. Em numeros arredondados, havia, em dezembro de 2010, menos
de 21 milhées, eram 20,8 milhdes. E, em abril agora, esse nimero ja beirava os 120 milhdes, foram 117 milhoes
de acessos ativos. As cidades com cobertura 3G aumentaram de 824 para 3.395.

Até ja levanto uma questdo que o Senador Amorim colocou. Quando foram feitas as licitacdes para a
telefonia mével e também para o servico com internet, o 3G, foram feitas obrigacdes de cobertura gradativa.

Entdo, o Pais devera estar, se for seguir o cronograma atual, totalmente coberto por 3G em 2019. Entéo,
foi dado um prazo, que acho que era uma coisa razoavel, na época, para que as empresas fossem fazendo os
investimentos, e normalmente foram feitos dos grandes centros para os pequenos centros.

Noés temos alguns problemas, Senador Amorim. Em nenhuma das licitacdes que foram feitas anteriormente
foi exigida cobertura nos chamados distritos. Ou seja, saiu da drea urbana do Municipio, ndo ha obrigacao de
se fazer a cobertura. Isso, evidentemente, deixou uma deficiéncia, que é sentida. Hoje, uma das reivindicagées
maiores que nos temos 1a no Ministério é a seguinte: o prefeito aparece, ou vai ld com a Camara de Vereadores
inteira, ou um Senador vai, ou um Deputado, reclamar que ha um distrito as vezes com quatro mil, cinco mil
pessoas, e nao ha cobertura, porque nao feita a exigéncia. Nos precisamos resolver isso.

A outra coisa que nunca colocamos como exigéncia foi a cobertura ao longo das estradas, as rodovias
brasileiras.

Quando fizemos a licitacdo do 4G, que é a frequéncia de 2,5GHz, em 2012, nés colocamos como obri-
gacdo para as empresas fazer internet e telefonia nas areas rurais até 30km da borda do Municipio. Entéo, isso
passou a ser uma obrigacao que tem que ser cumprida entre este ano — as empresas ja estdo iniciando a insta-
lagao de infraestrutura — e o ano que vem. Isso vai dar, com certeza, um aumento muito grande. Considerando
que a grande maioria dos distritos fica num raio de menos de 30km da borda da cidade, isso significa que a
grande maioria vai ser abrangida, mas se vocé for, por exemplo, ao Pard ou a Rondénia, como fui recentemen-
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te, ou ao interior do Amazonas, ai ainda temos que resolver o problema daqueles distritos, que as vezes ficam
a 70km, 80km, 100km da cidade. Com certeza nao é o caso do seu Estado e ndo é o caso do meu também. No
Parand nds temos poucos casos de distritos que ficam a mais de 30km, porque os Municipios sdo menores -
nos temos quase 400 Municipios —, e, a exemplo de Sergipe, nés temos Municipios as vezes que ficam distan-
tes 20km um do outro. Entao, os distritos ficam compreendidos nessa distancia. Com certeza, isso vai ser uma
solucao muito positiva.

Em relacao ao crescimento, colocando por trés areas, regides, mas trés areas, houve um crescimento na
regido que abrange o Sul, o Sudeste e o Centro-Oeste de 456% — estou falando de internet mével —; de 522%
no Nordeste e de 520% na Regido Norte do Pais. Quer dizer, de fato, houve um crescimento muito expressivo,
e ainda ha reclamacao, porque ha lugar em que a demanda nao esta atendida porque nédo ha oferta, como é
0 caso que o Senador Amorim nos relatou.

Quanto ao preco, nés fizemos um levantamento dos precos de mercado - isso foi feito com base em da-
dos daTelebrasil e da Teleco, que é uma importante consultoria dessa drea de telecomunicacdes - mostrando
o seguinte: de 2005 para 2013, houve uma expressiva reducao nos precos do minuto de conexao no celular.
E verdade que a OIT faz uns estudos e mostrou — tem mostrado quase todo ano - que o preco no Brasil é dos
mais altos. Fomos saber por que eles chegaram a essa conclusdo. Na verdade, a OIT faz a pesquisa pelo site das
empresas, e as empresas listam o preco sem considerar as promogdes, as ofertas, a disputa comercial que eles
fazem para buscar cliente, o efeito das ligacdes dentro da rede, que normalmente caem com preco muito baixo.
Entao, resulto que, de fato, da um preco muito mais alto do que o que é efetivamente praticado no mercado.

Pois ndo, Senador.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Mas esse preco que esta ai, 0,15...

O SR. PAULO BERNARDO - E 0 preco médio por minuto.

O SR.WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) - Sim, mas ai esta se levando em conta promocao
e tudo.

O SR. PAULO BERNARDO - Claro, claro. Esta levando, claro. Fomos atras do que o mercado estd prati-
cando. Dias atras, fui a Camara e usei uma expressdo que, as vezes, eu poderia ser até mal entendido. Pergun-
taram-me falou: “Mas por que, no site deles, eles ndo colocam as promocdes que fazem?”. Eu respondi que, na
verdade, esses caras sao uns malas, porque fazem a demonstragcdo muito mais com base na orientagdo do ju-
ridico: “Ah, se vocé puser no site o preco com promocao, depois é obrigado a cumprir”. Claro que é obrigado.
Se vocé estd fazendo uma promocéo, por que nao coloca I4? Mas coloca um preco maior, e é o preco de base.
Entdo, a UIT tem razdo de apontar isso, mas ha uma distor¢do no preco por conta disso que estamos falando.

Eu queria também relatar algo que considero importante para esta Comissao, porque os senhores acom-
panham a questao dos precos. Existe um fator de distorcao que eleva os precos mesmo. Além de impostos e
de outras coisas, € o seguinte: a tarifa de interconexao, a tarifa cobrada entre as diversas operadoras na ligacao.
Se eu ligo para o Senador Moka e ele é de uma operadora diferente da minha, a minha operadora tem que
pagar por essa ligacdo para a sua operadora. E é evidente que isso entra no custo do telefonema. Esse custo
de interconexao era de R$0,54 no final de 2010. A Anatel ja tem uma decisao que reduz esse preco. Hoje, cus-
ta pouco menos de R$0,30 por minuto. E a Anatel esta em fase final de um estudo que coloca esse preco em
termos de mercado internacional. Vai ver o custo efetivo dessa operacao e vai decidir, num prazo que eles vao
definir, e vai ser rapido.

Eu acho que seria interessante a Comissao acompanhar, porque é bem possivel que a Anatel resolva isso
neste més ainda. Quer dizer, ela vai criar um cronograma para baixar o preco, que é menos de R$0,30 para o
preco do custo internacional de uma ligacao. Com certeza, isso vai derrubar muitos precos e vai aumentar a
competicao.

E uma coisa importante vai acontecer. Hoje, as empresas fazem promocao, dizem, por exemplo, para o
Senador: “Se o senhor fizer um contrato com a empresa X e colocar todo o seu staff, toda a sua familia nesse
mesmo pacote, pode ligar sem pagar ou pagando um preco baixo”. Esse, na verdade, é um instrumento de con-
corréncia entre as empresas. Quer dizer, dentro da mesma empresa, paga baratinho, mas para outra empresa
é carissimo. Por isso que as pessoas tém dois, trés chips no celular. O cidadao vé o preco e diz:“Se eu ligar para
o chip da mesma operadora, é mais barato”. Entdo, o cidadao se torna uma administradora de chips. As vezes,
conversamos com pessoas muito simples, mas que tém tudo na cabeca: “O celular de fulano é da operadora
tal, eu ligo daquele chip”. O celular ja tem, automaticamente, conexao entre os varios chips.

No6s vamos reduzir muito ou solucionar isso com a decisdao da Anatel, que deve ser tomada dentro de
poucos dias e que vai jogar para pregos internacionais. Portanto, essa guerra entre as empresas, a concorréncia
entre as empresas, tera que ser pela qualidade do servico, e ndo por essa coisa meio forcada de se vocé utilizar
s6 essa rede vocé gasta menos; ou seja, fideliza o cliente por um critério que ndo é a competéncia.
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Além disso, eu queria mostrar que estamos fazendo acdes para melhorar o servico. Primeiro, estamos
fazendo um esforco para aumentar a cobertura e expansao da rede. E verdade quando as empresas dizem que
é dificil instalar infraestrutura no Brasil. Principalmente nas grandes cidades, ha legislacdes praticamente im-
peditivas. Mas varias cidades ja mudaram. Brasilia, por exemplo, ja mudou a regra, ficou muito mais acessivel;
o Rio de Janeiro fez uma mudanca importante na legislacao; Curitiba, ha pouco mais de um més, sancionou
uma lei nova, que vai melhorar muito; Olinda; varias cidades estdao fazendo isso. A nossa avaliacdo é que esta
melhorando.

0 Congresso esta votando a Lei das Antenas, que ja foi aprovada aqui no Senado. E originaria do Senado,
de autoria do Senador Vital do Régo e relatada pelo Senador Eduardo Braga.

Estd na Camara, em fase final de tramitacao la. E isso vai ajudar a melhorar a instalacao de infraestrutura,
que é uma coisa importante.

As vezes as pessoas reclamam:“Olha, ndo existe cobertura nem antena; cinco mil pessoas estao usando a
mesma antena.” Ai vocé vai, por exemplo, a uma cidade como Porto Alegre, que é administrada por um amigo
meu, o ex-Deputado José Fortunati, e vé que a empresa leva um ano e meio para conseguir uma licenca para
instalar uma antena. E evidente que néo vai haver infraestrutura numa condicédo como essa! Acontece muito
- as operadoras nao falaram isso aqui, com certeza - de elas instalarem, em muitos casos, antenas sem falar
com a municipalidade, o que é outra coisa errada. Entdo, vai la e vé e a antena instalada |4 — na pratica, é uma
antena clandestina. E ai gera outro problema, o Ministério Publico vai atras, enfim.

Entdo, n6s fizemos alguns projetos para melhorar isso. Quando licitamos a faixa de frequéncia de 2,5,
fizemos para melhorar o servico de banda larga dos grandes centros e, além disso, colocamos “acelerar a di-
fusdo do 3G" Quer dizer, as empresas que compraram o 4G tém como obrigacdo aumentar a difusdo do 3G e
fazer essa cobertura de telefonia e internet rural.

A questdo do preco e competicao, a reducdo da interconexao, que tecnicamente chamam de VUM - se
o senhor me perguntar o que é essa sigla, eu nao vou saber responder —, vai diminuir 61% entre 2012 e 2015,
e vai continuar, com a decisao proxima da Anatel, diminuindo.

Desoneramos os terminais. Hoje um smartphone é livre de impostos federais. Vocé compra um celu-
lar deste aqui, o que é fabricado aqui no Brasil ndo tem imposto federal. Foi uma medida, alias, aprovada por
emenda do Congresso. Eu nao lembro se foi emenda de Senador ou de Deputado. E nés pedimos a Presidenta
Dilma, que sancionou...

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) - Ministro, Presidente, permitam-me. E s6 para
contribuir.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Uniao e Forca/PSC - SE) — Pois nao, Senador.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB — MS) — Aproveitando a presenga aqui. Nos, Senadores
- pelo menos, nds aqui —, temos um contrato com a Oi. E a coisa mais comum, Ministro Paulo Bernardo, é o
seguinte: vocé ndo consegue, nunca, fazer uma ligagdo sem que ela caia. Se der 50 telefonemas, 40 vao cair na
metade. Vocé nao consegue terminar a ligacdo. Ai vocé tem que ligar de novo. As vezes, vocé liga e o telefo-
ne fica mudo do outro lado. Estou falando do aspecto pratico, porque eu sei que V. Ex2 ¢ um homem pratico.

Terceiro, vocé liga, estd com o numero na sua agenda e entra uma gravacao dizendo que o nimero nao
existe.

Entéo, a cobertura, o esforco, eu percebo tudo isso. Se compararmos com o passado, nds estamos anos-
-luz a frente, mas eu acho que, com essa disputa entre as empresas, elas aumentam a cobertura para aumentar
o numero de celulares, de aparelhos. Por isso eu vou insistir nisto, na qualidade do servico prestado. Eu acho
que esse é o maior ponto.

Eu sei que, em alguns distritos, ha diferenca, também nas estradas. Mas o duro é quando vocé estd numa
cidade como Brasilia e tem esse tipo de problema.

Eu sei que o interrompi. Mas acho que, as vezes, é importante a gente fazer uma colocacéo. E esse o pon-
to maior na minha avaliagao, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Uniao e Forca/PSC - SE) - Podemos adotar, Ministro, como
o senhor disse que ndo se incomoda, esta dinamica: a medida que o Ministro vai expondo, acho que os ques-
tionamentos poderao ser feitos. Com certeza, teremos ai explicacdes, contribuindo e tornando a audiéncia
publica muito mais dinamica.

O SR. PAULO BERNARDO - Nao vejo nenhum problema, até porque...

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Uniao e For¢ca/PSC - SE) — Se nao vé nenhum problema, eu
também acho que nao ha problema e acho que fica muito mais dinamico.

O SR. PAULO BERNARDO - A audiéncia de hoje é com uma pessoa so...
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O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) - Ele termina a explicacdo com o término dos
questionamentos. E mais pratico.

O SR. PAULO BERNARDO - Isso. Vou fazendo a minha apresentacao e ja vou respondendo.

Entdo, eu queria dizer o seguinte: nés fizemos um regulamento de qualidade. Essa reclamacdo é a coisa
mais presente que nés tinhamos no call center da Anatel, de maneira geral, no Procon. Entdo, nés fizemos um
regulamento geral dos direitos do consumidor.

Isso foi feito no final de 2012. Entrou em vigor em novembro — acho - de 2012. Inclusive, na época, a
Anatel fez uma medida cautelar, proibiu as empresas de venderem chips e exigiu uma série de compromissos
- vou falar disso também —, e nés passamos a exigir metas.

Esse problema que V. Ex2 esta falando, Senador Moka, ali, nés estamos mostrando o seguinte: as tentati-
vas de conexao... V. Exa2 faz uma ligacdo. Mesmo no periodo de maior trafego no més, as empresas sao obriga-
das a completar pelo menos 98% das tentativas. Se ndo, elas estao sujeitas a multas.

Nos estamos fazendo fiscalizacao, estamos vendo esses indicadores, que sao divulgados mensalmente
pela Anatel. Dessa maneira, se o seu telefone estd com esse problema, pode ter certeza de que a Anatel vai
despejar um monte de multas nas operadoras. Nao é nossa vontade ficar colocando multas, mas, quando esta
acontecendo isso e ndo ha solucao, ndo ha jeito: nés temos de tomar providéncia.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB — MS) — Mas ndo é o meu, viu, Paulo Bernardo? E de todo
mundo! Aqui eu até invoco o testemunho, porque a coisa mais comum é isto: vocé liga e, no meio...

O SR. PAULO BERNARDO - Senador Moka, as estatisticas mostram que o servico melhorou. Depois que
a Anatel colocou em pratica esses indicadores, as empresas se incomodaram e foram atras de melhorar.

E evidente que nds precisamos ver o que esta acontecendo. Ndo sei se a Anatel tem condicdo de fazer veri-
ficacdo de um celular, mas ndés temos que... Eu posso até lhe mandar as estatisticas, mostrando que, de fato, eles
melhoraram muito o atendimento em funcdo dessas coisas ai. O que ndo quer dizer que esteja tudo resolvido.

Queda na conexao se admite até 5%. Quer dizer, se vocé estd falando...”“Nao, eu estou no carro”.

Eu“paguei um mico”uma vez: eu estava la em Sdo Paulo e fui dar entrevista para uma radio de dentro do
carro, no transito. Ai o carro passou la na Baixada do Glicério, e caiu a ligacao. E o cara da radio ndo ia perdoar
um negécio desses. Ele disse assim: “Esta 1a o Ministro das Comunicacdes, dando entrevista, e caiu a ligacao.”
E eu disse:“Tudo bem, da préxima vez, eu dou entrevista se eu estiver num lugar com boa conexdo, ou de um
telefone fixo".

Se vocé estd andando no transito e entra numa baixada, passa embaixo de um viaduto, pode acontecer
de cair. Elas ndo podem cair mais do que 5% de todas as ligacbes que sao feitas. Isso esta sendo monitorado
eletronicamente. As empresas tém que dar conta de cumprir esses indicadores.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) - Desculpe, Ministro, mas eu posso afirmar, com
certeza, que é uma coisa impressionante.

O SR. PAULO BERNARDO - Eu acredito em V. Ex2. Vou mandar fazer uma auditoria.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Unido e For¢a/PSC - SE) - (Fora do microfone. ) O percen-
tual ndo é o mesmo.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — O pessoal que esta aqui ouvindo sabe do que eu
estou falando. E todo o dia, toda a hora. Ndo é...

Mas tudo bem. Eu sé quero registrar, e falei para eles aqui, Ministro: eu nao sei qual € a pior delas, porque
eu percebo que ha uma disputa, mas a disputa é para se obter a fidelidade, para ter ali o usudrio; mas a qua-
lidade...! O investimento é alto, eu percebo isso, mas é no sentido de aumentar a cobertura para aumentar o
numero de aparelhos. Mas a qualidade...! E essa coisa de cair a ligacao e vocé ter que ligar de novo nao é uma
coisa ou outra. Eu acho que esses 5% ai... Eu gostaria até de saber como é que eu...

Eu quero provar o que eu estou dizendo. Eu vou criar alguma coisa para mostrar que essa estatistica...

O SR. PAULO BERNARDO - Se V. Ex2 me permitir, eu vou mandar o pessoal da Anatel vir trazer pessoal-
mente os indicadores. Se os outros membros da Comissao quiserem receber também, vao receber esses de-
monstrativos, como é que é feita essa fiscalizacao.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Unido e Forga/PSC - SE) - Isso é muito interessante, Ministro.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) - Eu gostaria de ouvir do Presidente se isso acon-
tece s6 comigo.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Unido e For¢a/PSC - SE) — Nao, ndo. Quando eu estava me
deslocando, Ministro, do aeroporto para aqui, fiz cinco ligagdes, mas somente uma foi completada, do inicio
ao fim. Com toda a certeza. Nao consegui falar com minha esposa, nao consegui falar com o prefeito, nao con-
sequi falar com a Assessoria.
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Mas eu acho muito salutar, Ministro, que nao sé a Comissao — e a Comissao se encarrega de distribuir —
saiba como é feito esse controle.

O SR. PAULO BERNARDO - Perfeitamente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Uniao e Forca/PSC - SE) — De fato, como é que a Anatel faz
isso ai?

O SR. PAULO BERNARDO - Nao, isso vai ser feito.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Uniao e Forga/PSC — SE) — Isso é muito interessante.

O SR. PAULO BERNARDO - Eu vou pedir para os superintendentes da area trazerem, para demonstrar
aqui para os Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Unido e Forga/PSC - SE) — Eu dou aqui meu testemunho...

O SR. PAULO BERNARDO - Se quiserem, pode ser publico também. Eles véo trazer para V. Exas as medicodes.

Por exemplo, na questao da internet, nds criamos um regulamento de qualidade que mede a velocidade
instantanea e a velocidade média.

A velocidade instantanea é, digamos, o pior momento ali, que pode cair num determinado momento. Em
2012, a instantanea foi fixada em 20%; em 2013, 30%; e a partir de outubro de 2014, vai para 40%. E na média
terd que ser, no minimo, de 60%. Isto ja passou. Estamos numa média de 70% e vai aumentar para 80%. Essa é
a velocidade que eles tém que entregar em relacao aquilo que é contratado.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS. Fora do microfone.) — E uma estatistica boa.

O SR. PAULO BERNARDO - Eu vou pedir para o pessoal vir aqui e lhe trazer todos esses dados.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB — MS) — Ministro, eu queria que alguém da Anatel ficasse
uma hora, sé uma hora, comigo para eu fazer uma ligacéo e ele ver quantas vezes o problema vai acontecer.

O SR. PAULO BERNARDO - Estou achando que eu virei junto aqui para fazer esse teste, viu, Senador?
Ou, entao, porque eu sou Ministro das Comunicagdes, eles me deram um telefone “batizado’, porque o indice
nao esta tao alto assim, nao.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB — MS) — Ministro, eu vou perguntar ao pessoal que esta
aqui se alguém tem o problema que eu estou tendo. Ninguém tem aqui?

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Uniao e Forca/PSC - SE) — V. Ex2 quer que se manifeste, Se-
nador Moka?

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB — MS) — Eu gostaria que vocé... Se ndo, ndo adianta.

O SR. PAULO BERNARDO - Vamos fazer um teste publico, Senador. Esse teste que o senhor quer fazer
vai ser feito. Pode chamar todas as pessoas aqui.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Uniao e Forca/PSC - SE) — O senhor estd pedindo, Senador
Moka, uma contribuicao. Aqueles presentes que estdo nos ouvindo e tém o mesmo problema do Senador
Moka, por favor, levantem a mao.

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Apoio Governo/PDT — MG) - Esta bem equilibrado o jogo.

O SR. PAULO BERNARDO - Senador, eu quero mostrar uma coisa aqui a V. Exa.

N6s temos, hoje, na Anatel, um call center que atende em torno de 3,1 milhdes de ligagdes por ano. Esse
€ um numero expressivo. Um desses dias me falaram que chegaram a atender 27 mil ligagées num Unico dia.
E a tendéncia é aumentar. Quer dizer, na verdade, nés temos... Eu ndo vim aqui defender as empresas, mas sé
quero dizer, Senador, que nés estamos falando de um servico que tem 360 milhdes de contratos vigentes. S6
de celulares ativos nés temos mais de 270 milhdes. Com 3G, esta batendo os 120 milhdes. Entao, é s6 para a
gente relativizar ai o volume de reclamacgoes.

A assessoria fez esse quadro que acho que mostra a situagao. O consumidor usa o servico com cada vez
mais frequéncia, precisa cada vez mais dos servicos para suas atividades, conhece cada vez mais os seus di-
reitos, os servigos estdao mais complexos e variados... Hoje, vocé pode trabalhar num celular. Vocé recebe uma
apresentacao, manda ver se é aquilo, se o discurso estd bom ou ndo, avalia com mais rigor a qualidade do ser-
Vico e exige mais. Entao, é evidente que as empresas tém que se desdobrar para atender a essa nova realidade.

Uma coisa importante que a Anatel fez e votou agora no més de marco é o Regulamento Geral dos Di-
reitos do Consumidor. Ha alguns pontos que foram incorporados e que acho que vao apresentar um resultado
enorme. Vai entrar em vigor no dia 8 de julho de 2014. Foi votado em marc¢o e deram 4 meses de prazo para
as empresas se adaptarem.

Antes de formalizar a contratacdo de qualquer servico, as operadoras deverao apresentar ao potencial
cliente, de forma clara e organizada, as informacdes sobre a oferta, o que ela estd vendendo. Além disso, as
promocdes passam a valer para todos, novos e antigos assinantes. Qualquer um, assinante ou ndo, tem o di-
reito de aderir a qualquer promocao que for anunciada. E muito comum a empresa fazer uma promocao para
atrair novos clientes e o cliente antigo ficar sabendo e ndo entender porque ele ndo teve isso. Isto, inclusive, ja
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aconteceu comigo.“Por que eu nao tive? Nao, é que nés comecamos...” Na verdade, eles nao oferecem... Entao,
esse dispositivo esta dizendo que, se vocé souber que tem um oferta que é melhor que o seu servico, vocé tem
o direito de aderir e passar para aquele pacote mais vantajoso.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Uniao e Forca/PSC - SE) — A empresa ndo tem a obrigato-
riedade de fazer. O cliente tem que reclamar.

O SR. PAULO BERNARDO - Ela ndo tem a obrigatoriedade de fazer. Se ela estiver oferecendo e vocé
souber que ela esta oferecendo, deve ligar 13 e pedir; e eles serao obrigados a lhe passar aquele servico na-
quelas condigoes.

Outra coisa importante é o cancelamento automatico, ou seja, a possibilidade de cancelar o servico di-
retamente no menu do call center da operadora. Havia muita reclamacdo - e ainda ha, porque isso vai vigorar
a partir do dia 8 de julho -, porque a pessoa liga, querendo cancelar o servico, €, ai, fica aquele didlogo com a
atendente: “Vou estar passando o senhor para a gerente, para a supervisora, para o administrador etc.” Entao,
a partir de agora, vocé tera direto no telefone, por exemplo, discando 7 ou 8, ou seja la que nimero for, o co-
mando para o encerramento do servico.

As empresas reclamaram muito disso. Entao, a Anatel colocou o seguinte dispositivo: a empresa tem o
direito - e isso vale a partir de dois dias... Se vocé fez o comando de cancelamento do servico, este terd que ser
cancelado dois dias depois. Isso da um tempo para que a empresa, se quiser, faca 1a um chorinho e ligue para
o Senador Moka e diga: “Senador, como é que é isso?” Se nao quiser continuar com o servico, é s6 ndao atender
o telefonema; Assim, dali a dois dias, estara cancelado o servico. E isso pode ser feito pela Internet também.

O retorno automatico de ligacao para call center. Se alguém ligar e a ligacao cair, terd o direito de ligar
de novo. Alids, com relacao a esse negdcio de ligagao que cai, houve uma coisa que quase deu um quiproqué
enorme. Acusaram uma das operadoras de derrubar as chamadas deliberadamente. A Anatel, entdo, votou
uma regra que diz o seguinte: se eu fizuma ligacao para o Senador Moka e essa ligacdo caiu, eu tenho o direi-
to de, em até dois minutos, fazer uma nova ligacdo sem pagar por isso. E, se cair de novo, posso ligar de novo.
E evidente que isso é um inconveniente, mas motivo para derrubar a sua ligacado a empresa nao vai ter; ela vai
ter que fazer outra ligacdo de graca. Entdo, digamos assim, essa possibilidade foi soterrada.

Além disso, havia um problema com os créditos. Nés ndao usamos crédito pré-pago, mas aimensa maioria
das pessoas (78%) utiliza celulares pré-pagos. Agora, inclusive, ja estao criando crédito pré-pago para internet
também. Com esse dispositivo aqui, vocé tem que ter crédito com validade minima de 30 dias.

Ha muita polémica. Por que o crédito tem validade? Se a pessoa pagou e nao usou, deveria valer sempre.
Bom, as empresas tém um problema: se vocé tem um celular e ndo usa, ou ainda, independentemente de usar
ou nao, se o celular estd ativo, vocé paga uma taxa de fiscalizacdo na hora em que habilita e uma taxa anual
também. Entdo, levando ao extremo, se alguém ficar com o celular com R$0,10 de crédito sem usar e passar
cinco anos assim, a empresa vai passar cinco anos pagando a taxa de fiscalizacao, e, evidentemente, esse é um
problema grande do ponto de vista de custo. E lembro que o custo da empresa nao é da empresa; ela sempre
vai repassa-lo para o consumidor. Somos nés que vamos pagar esse custo. Essas coisas sao sempre incluidas
na conta do fregués.

Ha ainda outros dispositivos, como a facilidade para comparar precos. As operadoras deverao disponibi-
lizar, de forma padronizada, os precos que sao praticados para cada servico, bem como as condicdes de oferta.

Ainda: o contrato, faturas antigas e histéricos de consumo baixados da internet, com uma senha indi-
vidual, evidentemente. O site da operadora permitird o acesso a protocolos e gravacdes do atendimento. Por
exemplo, se alguém ligou para o call center e tem uma reclamacgao pelo atendimento, a operadora tera de man-
ter isso 14 disponivel, de modo a que o consumidor possa baixar a gravacao do atendimento que lhe foi dado,
até para cobrar isso. As empresas, obviamente, tém um prazo para adaptagao a isso, para atualizar os sistemas.

Ja disse aqui que, em setembro ou agosto de 2012, as empresas estavam com grandes problemas no
atendimento - uma situacao como essa descrita pelo Senado Moka. A Anatel proibiu a venda de chips duran-
te 11 dias, o que foi um freio de arrumacao, exigiu investimentos, exigiu parametros de atendimento. Entdo,
embora leve em consideracdo tudo isso que o Senador Moka disse, os indicadores melhoraram nesse periodo.
Estamos acompanhando e é isso que quero trazer para V. Ex2 examinar.

Além disso, ja falei da questdo da Lei das Antenas. Uma coisa que eu nao podia deixar de falar é a ques-
tdo do preco da telefonia. As pessoas dizem: “Ah, o servico é caro!” Mas quero sé lembrar o seguinte: quando
vocé consome um servico equivalente a R$100,00, a sua fatura mensal, na média, sera de R$145,00. Quer dizer,
sdo R$100,00 de servico e 45,8% de impostos. Esse valor é médio, porque o ICMS varia de Estado para Estado.
Ha Estado que cobra 25%, e ha Estado que cobra 27%, 29% e até 35% de acréscimo. Mas é isso. Na média, sdo
45% de acréscimo sobre o servico que foi feito, o que, de fato, ndo é baixo.
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Isso tem uma razao, e o Senador Moka sabe disso, que é a substituicao tributaria. Isso facilita tremenda-
mente a arrecadacgéo, porque nao é o consumidor que recolhe o imposto. Vem a fatura com o imposto incluido,
vocé paga, e a empresa recolhe e passa para a Fazenda. Entdo, nés temos 360 milhdes de contratos, e sao dez
empresas que recolhem esses impostos usualmente. Quer dizer, ndo é o usudrio que paga. Entao, fica muito
mais facil para arrecadar. Por isso, os Estados carregam a mao nesse imposto e o aumenta, o que é mais facil.

Pediram-me para falar da Copa, e o Senador Perrella perguntou sobre isso também.

Eu queria mostrar aqui o seguinte: o que nés temos de compromisso com a FIFA? O chamado Protoco-
lo 11 é o compromisso que nés assumimos com a FIFA, que abrange os o transporte dos sinais de dudio e de
video entre os estadios, o Centro Internacional de Transmissao, International Broadcast Centre (IBC), e servi-
¢os complementares. Isso significa o seguinte: nés temos de garantir toda a transmissdo de dudio e de video
para os jogos. Isso é compreensivel. Numa das reunides em que fui visitado pelo Jérome Valcke, ele me disse
que a estimativa é a de que a abertura da Copa 500 milhdes de pessoas assistam no mundo e de que ao en-
cerramento da Copa 1 bilhao de pessoas assista. Essa é a estimativa. Entdo, é evidente que, do ponto de vista
econdmico-financeiro, quanto ao impacto na opinido publica, o video é tao importante quanto o estadio em
funcionamento, com um bom gramado, em boas condicoes.

Isso foi o compromisso que o Governo assumiu, e nos fizemos as redes, que foram dimensionadas la.
Todos os estadios tém dois circuitos de redes de fibra 6tica independentes, porque, se houver um acidente,
se alguém arrebentar uma fibra 6tica daquela, o estadio ndo vai ficar apagado. Qualquer um daqueles circui-
tos tem capacidade suficiente para fazer a transmissao. Isso ja funcionou na Copa das Confederacdes e ja esta
testado e esta funcionando agora para a Copa do Mundo. Entdo, ja estao instaladas todas as fibras 6ticas e os
equipamentos. Todos os estadios tém uma sala com os equipamentos eletronicos para fazer a centralizacdo
desse servico.

Além disso, fizemos algumas coisas de forma associada. Por exemplo, quanto ao 4G, as pessoas falam
assim: “Essa foi uma exigéncia da FIFA?" N&o, isso nédo foi exigéncia da FIFA, até porque a maioria dos paises
do mundo nao tem 4G ainda. Mas, como noés fizemos a licitacdo de 4G em 2012, com a implantacao prevista a
partir de 2013, nés casamos o cronograma de implantacdo do 4G com a Copa das Confederacdes e com a Copa
do Mundo. Entao, fizemos um cronograma que exige, por exemplo, que, agora, todas as cidades da Copa do
Mundo, as 12 capitais e as regides metropolitanas, tenham cobertura de 80% com 4G. Sdo aproximadamente
70 cidades que estao com essa cobertura, que sao as cidades onde vai haver concentragdo de sele¢des, onde
vai haver atividades, como o caso do Comité de Imprensa.

Entao, por exemplo, o Rio de Janeiro: tem o estadio, tem o quartel-general da FIFA, tem o Comité de
Imprensa, tem todas aquelas instalacdes, onde fizemos todos os servicos de maneira a garantir. E nas concen-
tragdes, na Granja Comary.

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Apoio Governo/PDT - MG) — Ministro.

O SR. PAULO BERNARDO - Pois néo.

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Apoio Governo/PDT - MG) - Mas ouvi do senhor préprio a preocupacao
por falta de acordo, repito. Por falta de acordo, esse servico ndo pode ser implantado.

O SR. PAULO BERNARDO - S6 quero falar sobre isto: primeiro, a Telebras fez o que é obrigacao do Go-
verno, que é implantar as fibras 6ticas nos estadios. Com dificuldade, porque, todos sabem, os estadios foram
ficando prontos gradativamente. Ha estadio que até dez dias atras ndo estava pronto. Eu fui visitar o estadio
do Atlético, em Curitiba, e ndo estava pronto ainda. Isso nao faz duas semanas.

Portanto, é evidente que nao ha como se colocar o servico e dar como pronto e acabado se o estadio
mesmo ndo estd acabado. Alguém sempre pode, numa obra, numa intervencao, danificar uma fibra, enfim.
Além disso, por determinacao do edital da Anatel, eles sao obrigados a instalar antena de 2G, 3G e 4G em to-
dos os estadios. Também foi resolvido isso em todos eles com as mesmas dificuldades. E o caso principalmen-
te em Sao Paulo, da Arena do Corinthians e de Curitiba, em que os estadios, na pratica, estdo ficando prontos
agora. Em Curitiba, o ultimo teste vai ser domingo. No dia 1° de junho vai haver o tltimo jogo teste para se ver
as condi¢des do estadio. Entédo, é evidente que as empresas também foram fazendo a instalacao.

Ha uma outra coisa, Senador, que falei. Quero reafirmar aqui e explicar. E o seguinte: se vocé pde 50 mil
pessoas, 60 mil pessoas para dentro de um estadio, mesmo com antenas para 3G, para 4G, o servico vai ficar
lento, vai ficar ruim de usar, principalmente internet. O cidadao esta 1a e quer tirar uma foto e botar na rede,
quer postar no Facebook, que botar no Instagram ou quer simplesmente mandar para alguém aquela foto. Ele
estd usando a internet ali, quer dizer, isso vai se tornar lento, a exemplo do que acontece quando, por exemplo,
vocé faz o Cirio 1a em Belém, ou quando faz o réveillon no Rio de Janeiro. Pde-se uma multiddo num lugar, e o
servico de telecomunicacao vai ficar lento.
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Entdo, nés buscamos todos os estadios para colocar servico de wi-fi. Qual é a vantagem disso? Vocé poe
o wi-fi, e hd muita gente. Uma parte vai usar a internet pelo wi-fi e outra parte vai usar pelo 3G, pelo 4G. Nesse
ponto, ndo houve acordo. Seis estaddios nao aceitaram. E o que eu disse foi o sequinte: “Vai ficar de pior quali-
dade o servico. Vai dar congestionamento muito mais facil do que nos outros lugares.”

Essa questao sobre a qual V. Ex2fala, “ndo deu acordo entre os estadios’, aqui em Brasilia o estadio fez um
acordo com as empresas. Sdo cinco empresas. Cada empresa paga para usar as instalagcdes do estadio e colocar
suas antenas R$2,5 mil por més. Isso significa, se estou bem-informado das condicdes de negocios, R$12,5 mil
de aluguel por més para o estadio. E houve lugar que deu problema, porque o estadio queria cobrar R$10 mil
de cada empresa por més, e as empresas rejeitaram.

Entao, veja bem...

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Apoio Governo/PDT — MG) - Ministro, desculpa, mas é isso que me deixa
assustado. Eu estou tirando base pelo Cruzeiro, que tem uma empresa de telefonia que patrocina sé para apa-
recer la nas plaquinhas dos centros de treinamento. Paga mais de R$150 mil por més. E vai me dizer que R$10
mil para fazer um servico desses é caro? E um negécio absurdo! Poderiam pagar R$50 mil para cada estadio
que ndo fazia a menor diferenca para eles.

O SR. PAULO BERNARDO - Senador, deixe-me falar para V. Ex2. Esse é um assunto de natureza privada.
Se o estadio faz um acordo com a empresa para colocar la o quer que seja dentro do estadio e faz um acordo
comercial, em que vai me pagar tanto, esse ndo é um assunto do Poder Publico. Nés ndo nos metemos nisso.

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Apoio Governo/PDT - MG) — Nao, eu tenho consciéncia disso.

O SR.PAULO BERNARDO - O que eles tém que colocar, a questao das antenas de 3G e 4G, sdo pequenas
antenas. E evidente que nao se pode colocar aquela parafernalia que é colocada nas torres enormes porque
ninguém vai aceitar aquele visual. Sdo pequenas antenas, de preferéncia invisiveis para o publico. Se vocé vai
ao Mané Garrincha, ao Maracana, como eu fui, ou ao estadio de Curitiba, o usuario do estadio praticamente nao
vé a antena. Quer dizer, nao pressupde qualquer propaganda ali, nem placa de ninguém. Havera antenas de
todas as empresas, para serem utilizadas. Agora, a empresa quer fazer um acordo para colocar placas 4. E evi-
dente que isso é de outra natureza, € outro servico. Esta fazendo publicidade, que o estadio tem todo o direito...

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Apoio Governo/PDT - MG) — Sim, mas eu nao consigo entender, Ministro,
esses valores. E o valor de uma conta telefénica, R$2,5 mil. Por exemplo, para construir o estadio Mineiréo fo-
ram gastos R$700 milhoes, R$800 milhdes, e ndo vao alugar uma sala de 200m para eles por R$2,5 mil. Quer
dizer, eu acho que falta bom senso as operadoras de encontrar o nimero real. E um absurdo isso. Ndo teremos
wi-fi porque as companhias querem economizar R$7,5 mil por més, para fazer uma Copa do Mundo. Isso nao
entra na cabeca de ninguém.

O SR. PAULO BERNARDO - E possivel, Senador, mas é uma briga de empresas privadas. O Ministério
nao vai tomar partido de ninguém.

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Apoio Governo/PDT — MG) — Mas é uma concessao, Ministro. E uma con-
cessao publica. Eu acho que o Governo deveria intervir.

O SR. PAULO BERNARDO - Néo, ndo é concessdo. Ndo. Para instalar no estadio é um servico privado. Se
o estadio nao quer que instale, nao instala. Ele nao é obrigado a instalar.

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Apoio Governo/PDT - MG) - O estadio nao quer que instale porque eles
querem pagar R$2,5 mil e o estadio pediu R$10 mil. Isso nédo é...

O SR. PAULO BERNARDO - Eu sei. Mas V. Ex2 esta tomando o partido do estadio. Eu nao vou tomar o
partido do estaddio nem da empresa.

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Apoio Governo/PDT - MG) - Eu nédo estou tomando partido. Eu estou fa-
lando da realidade de mercado.

O SR. PAULO BERNARDO - Eu acho que esse é um problema de duas partes privadas.

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Apoio Governo/PDT — MG) - Na verdade, Ministro, R$10 mil ndo fazem a
menor diferenca para os donos de estadio. Eu ndo estou defendendo. Eu nem sei quem sao esses caras. O que
eu ndo consigo entender &, por falta de acordo, quando esta se falando de nimeros tao baixos e tdo pequenos
dentro dessa estrutura toda, deixar de ter o servico por falta de acordo.

O SR. PAULO BERNARDO - Pois é.

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Apoio Governo/PDT — MG) - Talvez os dois lados estejam errados.

O SR. PAULO BERNARDO - E possivel.

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Apoio Governo/PDT - MG) — Nao é? O estadio também poderia até dar
isso a eles.

O SR. PAULO BERNARDO - E possivel, Senador. Eu vou falar novamente: eu ndo quero defender as em-
presas. Eu ndo estou defendendo nem empresa nem estadio. Se o valor é tdo insignificante, por que nao deixou



70 Quarta-feira 2 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Supl. Julho de 2014

instalar wi-fi e resolveu problema? Quer dizer, existe um problema econémico. Uma empresa quer adminis-
trar o estadio e quer ter uma receita do estadio; outra quer fazer a instalacdo e acha que tem que valorar por
menos, tem que pagar. Existe uma negociacao que nao é aceitavel, razodvel dizer que é insignificante. Ou eles
nao teriam se desentendido. Nos tivemos esse problema em seis estadios, e ndo se entenderam. Do ponto de
vista do Ministério, nés acreditamos que seria importante que houvesse um acordo.

Outra briga que existe diz respeito a Infraero, que quer que as empresas instalem 4G. As empresas vao
ao Ministério e dizem:“Nds temos autorizagdo para instalar 3G, estamos pagando pelo 3G, mas a Infraero quer,
além de continuar pagando pelo 3G, que paguemos pelo 4G". O que eu vou fazer? Eu vou dizer a Infraero para
nao cobrar? Eles tém que chegar a um acordo. Para quem esta no aeroporto é importante ter o servico. Digamos
que eu fosse um magnata e tivesse um aeroporto de concessao. Eu ia querer ter servico de telefonia, porque o
cliente ficaria mais bem atendido. Agora, a empresa estd administrando uma equacao financeira, quer fechar
as contas, quer ter lucro. O Ministério nao se meteu nessas negociagao por um motivo muito simples: sao dois
privados discutindo quem vai pagar menos ou mais.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Uniao e For¢a/PSC - SE) — Ministro, eu acho que o Estado
entra nessa relacdo no momento em que existe prejuizo, sobretudo para o consumidor, a parte mais fragil da
relacdo. O Estado nao pode ficar totalmente ausente nessas questdes. Nao se envolve na relacéo...

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Apoio Governo/PDT — MG) — S6 lembrando que os estadios também sao
concessoes publicas. Os dois sdo concessdes publicas.

O SR. PAULO BERNARDO - Estadios? Estadios ndo sao concessoes publicas.

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Apoio Governo/PDT — MG) — Sao concessdes do Governo estadual. No
caso de Minas Gerais...

O SR. PAULO BERNARDO - Ah, do Governo estadual, ndo do Governo Federal.

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Apoio Governo/PDT - MG) - E, do Governo estadual. Do estadual.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Unido e For¢a/PSC — SE) - Mas eu acho que, com certeza,
deve ser esse o pensamento do senhor.

No momento em que existe prejuizo, seja no aeroporto, seja dentro de um estadio, ai sim, o Estado, como
um todo, através de mecanismos de controle de fiscalizacao, tem que entrar sim e cobrar de quem de direito,
no caso, das empresas.

O SR. PAULO BERNARDO - A situacao que nés temos é esta: nés entendemos que é uma relagao priva-
da e, portanto, tem que ser resolvida entre as partes. Eu, com toda a sinceridade, vou até examinar do ponto
de vista juridico de regulagao, mas a verdade é que, no nosso entendimento, nao existe legislacao obrigando
nenhum estadio a colocar ponto de wi-fi para ninguém. E ndo existe nenhuma lei que obrigue o cara a aceitar
que aquilo seja feito por x ou por y. Eles tém que resolver entre eles. Quem construiu o estadio, gastou R$800
milhoes, fala assim: “Mas vocé vai querer me pagar uma ninharia para instalar?” E o cara: “Mas é que eu tenho
que pagar isso no Brasil inteiro, e o servico vai ficar caro”. Eu acho que eles tém que resolver. Acho pouco efetivo
noés querermos definir quanto é que vai ser o aluguel. Porque imagine se o Governo comeca a definir quanto
vai ser o aluguel... Ai eu digo para a D. Malu, que eu estou vendo ali, que é assessora: “Olha, eu quero alugar a
sua casa, mas o Governo quer que seja um preco diferente desse que...”N6s estamos falando disto: um aluguel
de um privado para outro privado, e o Estado vai ld mediar quanto é. Eu acho pouco provavel que isso dé cer-
to, com toda a franqueza.

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Apoio Governo/PDT — MG) - Eu sé entendo, Ministro, que eu acho que o
Governo tinha mecanismo - eu ndo diria mecanismo politico - de fazer um apelo, de pedir a eles. Eu acho que
nao negariam isso ao Governo.

O SR. PAULO BERNARDO - Com certeza. Isso nés temos e fizemos. E ainda falei com todas as construto-
ras e todos os administradores de estadios: “Nés precisamos de telecomunicagdes. As pessoas que vao entrar
no estadio vao querer usar celular 13 dentro”.

Aparentemente, alguns engenheiros que projetaram nao imaginaram que alguém, por duas horas que
ficassem la no estadio para ver um jogo, fosse querer usar o telefone. Nés resolvemos aquilo que é o atendi-
mento de telefonia.“Tem que colocar 3G, 2G, 4G; quem tiver celular vai ter direito de usa-lo dentro do estadio.”
Uma coisa foi o compromisso que assumimos. Agora, se o cara quer botar uma sala com wi-fi... Nés ouvimos
nas respostas de algumas arenas o seguinte: “Nés vamos colocar wi-fi aqui e nés vamos explorar esse servico”
Perfeitamente.

Para falar a verdade, eu acho dificil que alguém va ao estadio e, ao chegar 13, vd comprar na hora o direi-
to de usar a internet por duas horas, até porque, se eu ndo usar a internet, vou assistir ao jogo do mesmo jeito.
Entdo, esse problema, de fato, nds entendemos que é de natureza privada. Sao dois privados que tém que se
entender e resolver. Nao é um assunto, com todo o respeito, Senador Amorim, que cabe ao Poder Publico mediar.
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V. Ex@ tem uma casa la em Itabaiana e resolve alugar para o Senador Anibal, o Estado é quem vai dizer
quanto tem que ser o aluguel? Eu acho pouco... E dificil. Até porque nés ndo somos comunistas, todo mundo
sabe - estou brincando, viu, Senador Perrela?

O SR. ANIBAL DINIZ (Bloco Apoio Governo/PT — AC) - Sr. Ministro, ainda sobre essa questao dos estadios:
nos compromissos assumidos pelo Governo brasileiro naquelas chamadas cartas de intencdes, estava prevista
a garantia de internet para os centros de comunicacao, o centro de imprensa...

O SR. PAULO BERNARDO - Claro!

O SR. ANIBAL DINIZ (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Para isso estd garantido internet de velocidade?
Porque me parece que ha duas coisas postas. Uma é a possibilidade de wi-fi para os torcedores no estadio.
Agora, o centro de alimentacao de imagem e som para o mundo tem garantia de internet com boa velocidade?

O SR. PAULO BERNARDO - Com certeza. Ja foi, inclusive, feita toda essa instalacdo. Tivemos também
uma série de problemas. Por exemplo, no ano passado, a FIFA alterou o lugar do centro de imprensa no Rio.
la ser num lugar, e estava sendo instalada toda a fiagao, toda a rede de fibra 6tica — e ai tem que ser fibra 6tica
- para atender, e mudaram o local. Quer dizer, nés tivemos que mudar, fazer outra construcao e correr atras.
Mas isso ja esta resolvido.

Centro de imprensa, os locais de concentracao das selecdes, o hotel onde vai ficar o quartel-general, a
Direcao da FIFA, tudo isso é compromisso nosso e ja esta resolvido.

Agora, por exemplo, no Rio de Janeiro, foram colocados alguns milhares de pontos de wi-fi, inclusive
na rua. Mas a prefeitura de 13 foi proativa: mudou a legislacdo, facilitou. Ns falamos com o Prefeito Eduardo
Paes, e ele refez toda a legislacao. Esta fazendo um trabalho la que, na nossa opiniao, é de primeiro mundo.
Evidente que pode nao funcionar tudo agora na Copa, mas, como ele vai ter a Olimpiada daqui a dois anos, é
fundamental ter um servico de primeirissima qualidade. Entédo, o pessoal esta fazendo um servico diferencia-
do no Rio de janeiro.

Agora, em outras capitais, como Porto Alegre, por exemplo, ndo se consegue licenga para p6r uma antena
antes de um ano e meio. Entdo, é claro que se tem que levar em consideracao que as condicdes de operagao
nao vao ser as mesmas de outra cidade que esta facilitando isso.

Eu s6 queria dizer uma coisa, Senador, sobre as pessoas falarem sobre “legado”.

No caso de comunicacdes, nés avaliamos que antecipamos, em pelo menos 5 anos, os investimentos
que a Telebras faria para dar suporte ao Plano Nacional de Banda Larga. Todas as regiées metropolitanas onde
vai haver a Copa tém hoje fibras épticas de altissima qualidade. Sé para se ter uma ideia, foi feito um teste no
ano passado para a Copa das Confederacdes, de transmissao de televisao em 4K, que € a ultra-alta definicao,
conectando seis Estados; o sinal transmitido de Brasilia para Fortaleza, depois para Recife, para Salvador, para
o Rio e para Belo Horizonte, e, em 11 segundos, o video foi transmitido. E essa instalacdo vai ficar ai, e é eviden-
te que sera usada nos proximos anos. Quer dizer, o 4G, que nés fizemos casando o cronograma com a Copa,
é um servico para ser explorado por 15 anos. Entao, é um servico que esta sendo implantado, e vai ser usado
pela populacdo durante esse periodo todo.

Eu acho que tivemos um avanco, um aprendizado tecnoldgico sobre como se tratam questdes como
atender bem a populacao aglomerada num estadio, por exemplo, que é uma coisa importante. Eu conversei
com pessoas que foram as Olimpiadas em Londres, e |a ainda nao havia o servico de 4G implantado; mas ha-
via um servico muito avancado: mais de 700 mil pontos de wi-fiem Londres e na regidao metropolitana. Assim
mesmo, em alguns momentos, houve sobrecarga e alguma dificuldade para usar a internet.

Outra coisa é que nés dotamos a Anatel de grande infraestrutura para fiscalizar toda essa parte da Copa
do Mundo. A Anatel fez R$170 milhées de investimentos em sistemas, softwares, equipamentos, vans, unidades
moveis de fiscalizacdo, e isso vai ficar para a Anatel usar na fiscalizagcdo do dia a dia, depois que passar a Copa.

Fizemos um trabalho de responsabilidade dividida com as Secretarias Estaduais de Copa, e achamos que
o Brasil sai mais preparado, em termos de telecomunica¢des, depois desse evento, porque, invariavelmente,
todos os servicos que foram implantados vao ser usados na sequéncia.

Eraisso, Senador.

V. Exa@ saiu, e poderia ter me ajudado, pois levei uma prensa aqui do Senador Perrella. (Risos.)

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB — MS) - Eu era Relator numa outra Comissao, Ministro.
Peco desculpas, mas eu tive que relatar um projeto Ia na CAE.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Unido e Forca/PSC - SE) — Ministro, as empresas de telefo-
nia sao as recordistas nos PROCONs e nos érgaos de protecao e defesa do consumidor. Como o senhor avalia a
fiscalizacao dessa relacdo? O cidadao brasileiro pode se sentir verdadeiramente protegido por parte do poder
estatal nessa relacao? Ou seja, qualquer cidadao pode se sentir protegido...? “Nao, eu ndo estou sendo lesado



72 Quarta-feira 2 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Supl. Julho de 2014

porque o Governo estd me protegendo.” Como é que o senhor avalia isso? Nessa avaliacdo, ela é boa, é ruim
ou ainda temos muito a evoluir? Ndo sei se me fiz téo claro.

O SR. PAULO BERNARDO - Perfeitamente. Esta muito claro. Eu sé queria voltar ao assunto...

Senador Perrela, eu recebi uma mensagem aqui dizendo o seguinte: a negociacao para instalar o servi-
¢o nos estadios foi para o servico indoor, para colocar as antenas de 3G e 4G, que foi o negociado. Entdo, nao
havia negociacéo para cobrar a mais pelo wi-fi. Onde os estadios ndo deixaram fazer é que nao foi feito. Quer
dizer, entao, por exemplo, o estadio do Atlético, o estadio de Belo Horizonte...

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Apoio Governo/PDT - MG) — Nao deixaram, ndo. Realmente... Agora, ndo
deixaram, Ministro, porque nao houve acordo. Agora, os caminhdes 14 fora ndo precisam de acordo.

O SR. PAULO BERNARDO - Nao, mas nao era acordo financeiro. Ndo era acordo financeiro. O acordo foi
s6 na instalacdo das antenas. J4 incluia os pontos de wi-fi, mas alguns estadios nao querem. Eu sei, por exem-
plo, que, no do Corinthians, eles nos disseram que querem instalar o wi-fi, que vao explorar esse servico, vao
vender o servico para o usudrio do estadio. Entao, ndo quiseram que colocasse.

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Apoio Governo/PDT — MG) - Entao, o servico vai ser instalado através de
caminhdes, do lado de fora do estadio?

O SR. PAULO BERNARDO - Nao, o servico ja instalado, as antenas...

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Apoio Governo/PDT - MG) - O wi-fi.

O SR. PAULO BERNARDO - Nao, o wi-fi ndo foi instalado.

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Apoio Governo/PDT - MG) — Ai é que esta o problema.

O SR. PAULO BERNARDO - Mas, se o dono do estadio ndo quer que instale...

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Apoio Governo/PDT — MG) - Sim, Ministro...

O SR. PAULO BERNARDO - Eu ndo posso ir a sua casa instalar uma antena se o senhor nao deixar.

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Apoio Governo/PDT - MG) — Ndo, eu nao estou culpando o senhor. Eu ndo
estou responsabilizando o Ministério por isso.

O SR. PAULO BERNARDO - Nem era negociacao econémica. Nao deixaram.

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Apoio Governo/PDT — MG) - Eu entendo bem isso ai. Eu acho que nés po-
deriamos fazer gestdes politicas para tentar resolver, porque s6 o 3G néo vai suportar.

O SR. PAULO BERNARDO - A melhor pessoa aqui para fazer isso é o senhor, que é uma pessoa ligada
ao futebol e tem autoridade. Eu chego a Minas e os caras falam “esse cara vem do Parana para cé para querer
brigar com a gente, falar que..”

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Apoio Governo/PDT — MG) — O senhor representa o Ministério das Comu-
nicacoes.

O SR. PAULO BERNARDO - Esta certo. Mas nés fizemos isso.

Senador Amorim, quanto a questdao do volume de cobrancas, reclamacoées, primeiro, eu acho que o
servico tem que melhorar muito. Nés temos cobrado muito, temos feito muita pressao e a Anatel tem instru-
mentos; quando precisa, recorrido a multas e outros mecanismos... Entdo, o servico tem que melhorar. Eu acho
que o fato de ser o servico com o maior nimero de reclamacdes, com certeza, tem que ser relacionado com o
fato de que &, também, o servico que tem o maior nimero de contratos. Vocé tem 360 milhées de contratos
ativos. Se vocé pega, por exemplo, quantas pessoas tém plano de saude no Brasil? Duvido que 50% da popu-
lagdo tenham. Ndo tem. E menos.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Unido e Forca/PSC — SE) — Pouco mais de 20%, Ministro.

O SR. PAULO BERNARDO - Pouco mais de 20%. V. Ex2 sabe.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Uniao e For¢a/PSC — SE) - No meu Estado, apenas 10%.

O SR. PAULO BERNARDO - Entao, é evidente que ndo é possivel que haja mais reclamacao contra pla-
nos de saude do que contra empresas de telecomunicagdes, que 90% das pessoas ja tém. Algumas, a maioria
tem, inclusive, mais de um servico.

O que eu acho que nds temos que fazer é, primeiro, estabelecer parametros, e a Anatel estd colocando
parametros, dizendo o que pode ser considerado um bom servico, um servico razoavel, uma qualidade ade-
quada, e o que é passivel de punicdo. A reclamacédo é um direito do usudrio. Se o meu telefone néo falhou, eu
estou quieto, estou achando que estd bom. Mas, se o do Senador Moka nao esta funcionado, ele vai fazer o
qué? Vai reclamar, tem que botar a boca no trombone.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB — MS) - O meu e o da metade da populagdo, Ministro.

O SR. PAULO BERNARDO - Senador, ndo é metade.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) - Olha, Ministro...

O SR. PAULO BERNARDO - As estatisticas... Nao adianta a gente brigar com estatistica. Se a estatisti-
ca diz que nao é metade, ndo é possivel. O numero de reclamacdes é colossal, muito alto, mas nao é metade.
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O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB — MS) — Eu estou, é claro, forcando. Mas, Ministro...

O SR. PAULO BERNARDO - Se é uma figura de linguagem, tudo bem.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB — MS) — Mas, Ministro, o que estou dizendo é uma coisa
que acontece na pratica, no dia a dia. Eu conheco V. Ex2 e sei que V. Ex2 ndo é de ficar passando a méao na ca-
beca de ninguém - tenho certeza disso. Contudo, chamo a atencgdo para o seguinte: virou uma disputa pelo
numero de adesdes, e 0s investimentos para aumentar a cobertura nao sdo, necessariamente, investimentos
na melhoria da qualidade dos servicos. Isso é o que estou percebendo.

E, quando eles fizeram aqui as suas exposicdes, Ministro, eu até lhes disse que a minha impressao era
a de que eles estavam fazendo uma concorréncia para ver quem é que tinha o maior nimero de aparelhos
ligados. Era impressionante a preocupacao deles! Agora, é a qualidade do servico é que estou me referindo.

Até podem achar que o Moka esta... Eu sinto isso e as pessoas, talvez. Mas é comum o cara dizer: “Esse
troco estd uma droga! Esse troco esta uma droga!”

Mas o que eu quero dizer é o seguinte: a Anatel, entao, esta preparada. V. Ex2 disse que vai pedir ao Su-
perintendente para vir a esta Comissao, a fim de que a gente possa... Porque isso é estatistico.

O SR. PAULO BERNARDO - Com certeza. Vou ligar para a Presidéncia e para V. Ex2 ainda hoje.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Unido e For¢a/PSC - SE) — Senador Anibal.

O SR. ANIBAL DINIZ (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Sr. Presidente, Senador Eduardo Amorim, Sr. Mi-
nistro, na realidade, nés estamos aqui diante de duas verdades. O Ministro esta certo ao dizer que as estatis-
ticas lhe ddao essa margem de seguranca de que o niumero de reclamagdes nao atinge a 5% de um universo
de mais de 100 milhdes de usudrios da tecnologia 3G. Pelo nimero mostrado ali, nés tivemos 3,1 milhdes de
reclamagdes registradas no ano passado.

Agora, Ministro, ha um fato incontestavel. Eu ndo sei se foi a opcdo infeliz da Direcdo do Senado na con-
tratacao da empresa, mas esse fendmeno ocorre com todos os Senadores. Inclusive, a motivacao desta audi-
éncia publica para tratar desse servico é justamente porque ha um clamor quase unanime dos Senadores no
sentido de que, ao fazerem qualquer tipo de encaminhamento, tém as suas ligacdes realmente interrompidas.
Mas eu acho que isso tem a ver também com a opc¢éo contratual feita pela Direcdo do Senado...

O SR. PAULO BERNARDO - Vamos mandar a Anatel fiscalizar esse servico.

O SR. ANIBAL DINIZ (Bloco Apoio Governo/PT — AC) - Eu acho que vale a pena fiscalizar, porque, real-
mente, atinge, afeta o conjunto dos Senadores.

Inclusive, um dos proponentes desta audiéncia publica, o Senador Jorge Viana, embora nao esteja presente,
tem se mostrado... S. Ex3, como membro da Mesa Diretora, esta querendo algum tipo de providéncia em relacao
a esse contrato, porque me parece que nao atende a necessidade de comunicacao permanente que o Senador...

O SR. PAULO BERNARDO - Nao; com certeza.

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Apoio Governo/PDT — MG) - O meu telefone do Senado, em BH, nao fun-
ciona. Eu nem o levo mais. Eu uso sé o de |a.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) - Desculpe, Senador Anibal; mas eu acho que co-
locar a Claro, a Vivo ou a TIM ndo é muito diferente também, ndo.

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Apoio Governo/PDT - MG) - Agora, Senador Moka, uma coisa que nés temos
de observar é que esse tanto de reclamacodes, Ministro, pode nao condizer com a realidade. Eu, por exemplo,
nunca liguei para a companhia para reclamar, nem vocé deve ter feito isso. Eu acho que maioria das pessoas...
O brasileiro ndo tem a cultura da reclamacao. Talvez, entdo, esse nimero pode ser quatro ou cinco vezes maior
se todo mundo, realmente, reclamasse.

O SR. PAULO BERNARDO - E possivel. Se a pessoa ndo reclama, como é que vocé vai saber.

O SR. ANIBAL DINIZ (Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Senador, eu estou recebendo aqui um bizu do
universitario, que diz que ha também essa constatacao de que a maior parte da populagao, realmente, nao
reclama, mesmo sentindo o problema.

O SR. PAULO BERNARDO - Mas, ai, Senador, acontece em qualquer area.

O SR. ANIBAL DINIZ (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Acontece em qualquer area, infelizmente.

O SR. PAULO BERNARDO - As pessoas que reclamam do Governo, do Senado, da Camara... Como é que
nds vamos dimensionar isso? Estou falando das estatisticas que nés fazemos, quer dizer, o nimero de pessoas
que reclamam.

O SR. ANIBAL DINIZ (Bloco Apoio Governo/PT — AC) — N6s sé podemos levar em conta aquilo que é es-
tatisticamente quantificado.

O SR. PAULO BERNARDO - Mais ainda: nés achamos que é importante incentivar o cidadao a procurar
os seus direitos. N6s temos procurado, inclusive, divulgar isso, dizendo sempre:“Olha, vocé pode reclamar pelo
site, na internet, ou por telefone..”
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Por exemplo, eu acho que, cada vez mais, ha que se migrar para o atendimento na internet, pois a pessoa
nao quer ficar pendurada no telefone, num didlogo de 20 ou 30 minutos, que, muitas vezes, ndo resolve na hora.

Vocé manda um comunicado pela internet, e a empresa tem que ter um dia ou dois dias para respon-
der e dar solucao. E perfeitamente cabivel fazer isso também. E ai o cidadao nao fica revoltado. Além de estar
falhando, revoltado com o mau atendimento, que muitas vezes acontece também, a pessoa liga e ndo conse-
gue ser bem atendida.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) - Eu tenho s6 uma pergunta.

Ministro Paulo Bernardo, tem como o Ministério... Quando se fala em investimento, perdoe-me se eu es-
tiver equivocado, se quer dizer fazer um investimento para melhorar infraestrutura, colocacao da antena. Essa
questao da antena é real, eu tenho ajudado a resolver, porque os Municipios tém dificuldade para liberar essas
antenas. E ai fica um monte de ligacdo numa antena. Mas ha um limite que essas antenas conseguem captar.
Ha esse problema. Agora, quando se fala em investimento, teria como colocar, por parte do Ministério ou da
Anatel, que uma parte, um percentual grande desse investimento teria que ser necessariamente na melhoria da
qualidade de servico e ndo no aumento da cobertura? Porque no aumento da cobertura a empresa tem inte-
resse direto. Aumentar cobertura significa ter uma parte que ndo possui o servico que vai ter. Agora, estou me
referindo ha lugares onde ja existe o servico que notadamente estd com problemas, se parte do investimento
poderia ser direcionado para a melhoria da qualidade do servico. Ha possibilidade disso?

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Unido e Forca/PSC — SE) — Complementando, Ministro, é
verdade que a receita dessas empresas, nos Ultimos anos, aumentou mais de 300%, e os investimentos nao
passaram de 60%. Entao, complementando a pergunta do Senador Moka, o Governo ndao tem como obrigar
realmente as empresas a investir mais para melhorar a qualidade, essa relacdo e também a area de cobertura,
enfim, como o senhor disse? E inconcebivel que, no meu Estado, que é tdo pequeno, a gente nao tenha cober-
tura. Saiu da cidade, trés minutos depois, praticamente acabou. Por isso fiz aquela pergunta: como o senhor
avalia o grau de protecéo, de fiscalizacao por parte do governo?

O SR. PAULO BERNARDO - Primeiro, a cobertura é definida ja no edital. Vocé faz uma licitagdo para 3G,
o que foi feito em 2007, acho, faz um cronograma de cobertura do Pais inteiro gradativamente, até porque
nao tem como fazer isso da noite para o dia, tem que instalar a infraestrutura. Entao, a exigéncia de cobertura,
ao longo do tempo, ocupando o territério, de certa forma, esta definida, e as empresas tém que ir cumprindo.

A questao da qualidade tem a ver com uma boa cobertura. Por isso que, na verdade, essas duas condicoes
se misturam. E as pessoas, Senador, estao reclamando: qualidade e cobertura. E, as vezes, a pessoa esta reclaman-
do de qualidade porque nao tem cobertura. Se em um lugar tem uma antena quando tinha que ter trés antenas,
estamos falando de qualidade e cobertura. Vocé tem que melhorar a cobertura para ter uma boa qualidade. Entéo,
eu acho que nés temos que cobrar das empresas que prestem um servico de boa qualidade em qualquer hipotese.

Eu sempre digo o seguinte: nds temos que fazer uma legislacdo e melhorar as condicdes. A Lei da Antena
eu a estou defendendo ha mais de dois anos, mas as empresas ndo podem se escorar nisso para dizer que nao
estao atendendo porque ndo ha antena. Elas tém que dar um jeito de dialogar com o Poder Publico ou muni-
cipal, que ddo a autorizacao, e fazer a infraestrutura que tem que ser feita. Basicamente, o que nés precisamos
é melhorar a infraestrutura. As torres de telefonia celular tém que ter conexao com fibra 6tica que deem vazao
aquele sinal, ndo é sé o radio. H4 uma série de coisas que tem que ser feita, e nés estamos cobrando perma-
nentemente. Essa coisa de qualidade chegou ha pouco tempo. Foi a partir de 2012 que a Anatel se debrucou
sobre isso e comecou a olhar. Regulamento de consumidores nunca teve, foi feito agora em marco de 2014.

Quer dizer, do nosso ponto de vista, nds estamos avaliando que vai melhorar muito no préximo periodo
em funcao dessas medidas.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Uniao e Forca/PSC — SE) - Bom, antes de encerrar esta e
comecar a outra audiéncia publica — Ministro, nao va embora porque vamos ter outra audiéncia publica agora
na CCT -, submeto aos Srs. Senadores a dispensa da leitura e a aprovacao das atas das uUltimas reunides das
Comissoes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle e Ciéncia e Tecnologia, Inova-
¢ao, Comunicacao e Informatica e Servicos de Infraestrutura.

Aqueles que concordam permane¢am como se encontram. (Pausa.)

As atas estdo aprovadas e serao publicadas no Didrio do Senado Federal.

Antes de encerrar esta audiéncia publica e de comecar a da CCT, gostaria de agradecer a presenca do
Ministro Paulo Bernardo e de todos os presentes.

Portanto, nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 10 horas e 21 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 46 minutos.)



Julho de 2014 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Supl. Quarta-feira 2 75

COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA

ATA DA 222 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA DA 42
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 542 LEGISLATURA, REALIZADA EM 26 DE MAIO DE 2014, SEGUNDA-
-FEIRA, AS 18 HORAS, NA ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO Ne° 13.

As dezoito horas do dia vinte e seis de maio de dois mil e catorze, na sala de reunides da Comisséo, sob a
Presidéncia do Senhor Senador Fernando Collor, reiine-se a Comissao de Servicos de Infraestrutura. Deixam
de comparecer os demais Senadores. O Presidente declara a abertura dos trabalhos. Sao lidos os Comunicados
da Presidéncia e o Requerimento de autoria do Senador Vicentinho Alves. Tem inicio a apreciacdao da Pauta:
Audiéncia Publica, em atendimento ao Requerimento n° 01, de 2013 - Cl, de autoria do Senador Fernando
Collor, aprovado em 27 de fevereiro de 2013, que “nos termos do art. 58, §2¢, incisos Il e V da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 90, incisos Il e V, do Regimento Interno do Senado Federal, requer sejam realizados, por esta
Comissdo de Servicos de Infraestrutura, ciclos de audiéncias publicas dentro de uma Agenda especifica de debates
ao longo do biénio 2013/2014, com renomados especialistas que apresentem depoimentos, andlises e informagoes
acerca de propostas setoriais para a infraestrutura, especialmente no que tange a modernizagdo e expansédo dos
servicos, ao aumento da competitividade, a avalia¢éo da capacidade de crescimento da economia e do bem-estar
da populagao, e ao investimento e gestdo como chaves para desatar o né logistico do pais”. O Presidente convida
a compor a Mesa e a fazer suas exposicdes o Senhor Alexandre Aragao, Professor de Direito da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ); o Senhor Almir Pazzianotto, Ex-Presidente do Tribunal Superior do Tra-
balho e Ex-Ministro de Estado do Ministério do Trabalho e Emprego; e o Senhor Cleverson Aroeira da Silva,
Chefe do Departamento de Transportes e Logistica do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES). Nada mais havendo a tratar, a Reunido é encerrada as vinte horas e vinte e cinco minutos, lavrando,
eu, Alvaro Araujo Souza, Secretario da Comisséo, a presente Ata, que, lida e aprovada, seréa assinada pelo Presi-
dente e publicada, juntamente com a integra das Notas Taquigraficas, no Diario do Senado Federal. - Senador
Fernando Collor, Presidente da Comissao.

(Texto com revisédo.)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Uniao e For¢a/PTB - AL) - Declaro aberta a 222 Reuniao, Extra-
ordindria, da Comissao de Servicos de Infraestrutura da Quarta Sessao Legislativa Ordindria da 542 Legislatura.

Requerimentos:

Requerimento n° 21, de 2014, desta Comissao, cujo autor é S. Ex2 o Senador Vicentinho Alves.

Requeiro, nos termos regimentais, a realizacao de audiéncia publica nesta Comissao de Servicos de In-
fraestrutura do Senado Federal, com a presenca do Sr. Marcelo Guaranys, Diretor-Presidente da Anac, Agéncia
Nacional de Aviacao Civil, para prestar esclarecimentos a respeito das Resolucdes de n°s 316 e 317, de 2014,
editadas.

Para a referida audiéncia publica, relacionamos os seguintes convidados:

- Sr. Marcelo Pacheco dos Guaranys, Diretor-Presidente da Anac (Agéncia Nacional de Aviacao Civil);

- Sr. Milton Arantes Costa, Diretor-Presidente da Associacdo Brasileira de Taxi Aéreo;

- Sr. Marcelo Cariotti, Diretor-Presidente do Sindicato Nacional dos Aeronautas;

- Sr. Ricardo Nogueira, Diretor-Geral da Associagao Brasileira de Aviacao Geral e Conselheiro da Anac,

- Sr. Humberto Gimenes Branco, Diretor Vice-Presidente da Associacao de Pilotos e Proprietérios de Ae-
ronaves e, também, Conselheiro da Anac, e

- Sr. George Ferreira, especialista em Direito Aeronautico.

Segue justificacao.

Comunicados.

VIl Ciclo de Audiéncias. Relato do 6° Painel.

Em continuidade ao ciclo de audiéncias publicas denominado “Investimento e Gestao: desatando o né
logistico do pais’, esta Comissdo de Servicos de Infraestrutura realizou, na quarta-feira, dia 21 de maio, o 6°
painel dos temas transversais abordando a “Caréncia e deficiéncia da competéncia em realizacdo de projetos
e obras de engenharia’, com a participacdo do Exmo. Sr. General Jorge Ernesto Pinto Fraxe, Diretor-Geral do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, do Sr. Wilson Lang, Ex-Presidente do Conselho
Nacional de Engenharia e Arquitetura, do Sr. Florentino Souza Filho, Diretor Financeiro da Federagao Nacional
dos Engenheiros, e do Sr. Tarcisio Gomes de Freitas, Diretor Executivo do DNIT.

Eu solicito ao Secretario desta Comissao (a Secretaria desta Comissao) que dé como lido o presente co-
municado, mandando para a publicacao na sua integra.
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Antes de iniciarmos a Audiéncia Publica de hoje, gostaria de informar, mais uma vez, que, todos aque-
les que assistem a TV e a Radio Senado a presente audiéncia publica, poderao participar do debate enviando
perguntas e suas consideracdes aos nossos convidados. Para participar, basta ligar, gratuitamente, para o Al6
Senado pelo telefone: 0800-612211, enviar sua contribuicdo pela internet no endereco: www.senado.leg.br/
alosenado ou ainda nos perfis do Al Senado, no Facebook ou pelo twitter@alosenado.

Portanto, a participacdo daqueles que queiram colaborar com o éxito de nossas audiéncias publicas,
singularmente na noite de hoje, ficamos muito gratos por sua participacgao.

A presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia publica sobre Seguranca Juridica para Investi-
dores Privados, Necessidade de Revisao, Modernizacao da Legislacao Vigente, Geral e Setorial.

VIl Painel do Ciclo sobre Temas Transversais. Ultima etapa da agenda 2013/2014. Investimento e Gestéo:
desatando o né logistico do Pais, da Comissdo de Servicos de Infraestrutura. Para debater o tema, foram convi-
dados os seguintes especialistas, a quem aproveito para convidar que tomem assento a Mesa, desejando-lhes
boas-vindas aos trabalhos nesta Comisséo:

— Ministro Almir Pazzianotto, ex-Ministro de Estado do Ministério do Trabalho e Emprego, e ex-Presidente
do Tribunal Superior do Trabalho;

— Dr. Alexandre Aragao, Professor de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), e

— Dr. Cleverson Aroeira da Silva, Chefe do Departamento de Transportes e Logistica do Banco Nacional
do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Mais uma vez, sejam muito bem-vindos V. Ex2 e V. Sas.

Passo a palavra ao Dr. Alexandre Aragao, Professor de Direito da Universidade do Rio de Janeiro (UERJ).

O SR. ALEXANDRE ARAGAO - Boa noite, Exme Sr. Presidente da Comissao de Infraestrutura; Exme Sr.
Ministro Almir Pazzianotto, demais presentes.

O tema para o qual fui convidado a falar um pouco com a Comissao é o da seguranca juridica e possiveis
entraves na gestdo e no desenvolvimento da infraestrutura nacional e como a mudanca dos marcos regulatoé-
rios podem ser implementadas e aperfeicoadas para facilitar o ambiente de negécios no Brasil.

A questdo do marco regulatério na gestao de infraestruturas, Presidente, € uma questdao muito delicada
porque envolve, primeiro, investimentos de longo prazo, as vezes, contratos de 20 ou 30 anos. Segundo lugar,
envolve os chamados “custos afundados” ou, na literatura econémica norte-americana, sunk costs, ou seja, in-
vestimentos que nao tém como ser levados para outro lugar, como, por exemplo, uma ferrovia que, depois de
construida, ndo ha como, encerrado o contrato, pegar aquela ferrovia, levar para outro lugar e vender aquela
ferrovia. O contrario de investimentos méveis como: computadores, em que, se vocé tem uma empresa, pode
vendé-la, pegar os computadores e repassa-los. Com investimentos em infraestrutura geralmente fixa, geral-
mente em bens publicos, ndo ha essa possibilidade. Entao, em primeiro lugar, nds temos investimentos de longa
amortizacao, por décadas e, por outro lado, investimentos que envolvem esses chamados custos afundados.

Isso demanda contratos de longo prazo e contratos que tenham seguranca juridica, que as empresas
possam acreditar que seus investimentos, nos termos em que o contrato foi licitado, serao custeados e terdao
a margem de lucro esperada quando apresentou sua proposta na licitacdo. O problema é que esses contratos,
por serem de longo prazo, por um lado eles demandam essa seguranca para o investidor, mas, por outro lado,
0 que acontece em 30, as vezes 40, 50 anos?

A vida, a economia, a politica, os objetivos publicos principais, vao sendo transformados ao longo do
tempo. Basta lembrarmos, apenas um exemplo, o Fundo de Universalizacao das Telecomunicac¢des foi todo
bolado pensando-se em universalizar a telefonia fixa e, hoje, o que se pensa de universalizacdo é a da banda
larga da internet. Entao, a tecnologia, a economia, as necessidades publicas evoluem que, se por um lado, nes-
ses contratos, ndés temos que ter seguranca juridica; por outro lado, nés temos de, a0 mesmo tempo, ter uma
adaptabilidade.

Alain Peyrefitte, um pensador liberal francés, falava que o segredo do marco regulatério, o segredo do
direito publico econémico é a seguranca na mudanca, e a mudanca com seguranca. Entao, ao mesmo tempo
em que, ao se tratar hoje da questao da mudanca de marcos regulatérios para desatar os nés da infraestrutura
e da logistica no Brasil, temos de procurar adaptar os marcos regulatérios aos novos contextos que vivemos,
mas, por outro lado, preservar a seguranca juridica, a seguranca econdmica e a expectativa das taxas de retor-
no que foram licitadas.

E muito comum nés termos a tentacéo de, por exemplo, querer julgar a taxa de retorno de contratos li-
citados ha 20 anos, 30 anos, com taxas de retorno vigentes hoje no mercado. N6s ndo podemos nos esquecer
que esses contratos foram licitados naquele momento. Nés nao podemos nos esquecer que, naquele momen-
to, era uma conjuntura econémica internacional com outras caracteristicas. N6s nao podemos, por exemplo,
também, comparar tarifas que foram fixadas no passado com licitagdes que eram julgadas com base no maior
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valor de outorga, de quanto o licitante pagaria para o Estado, e a tarifa ndo era tao relevante para a determi-
nacao de quem ganhasse a licitacdo, com licitagdes que hoje acontecem, cujo fator preponderante de julga-
mento é a tarifa.

Entdo, hoje, pensa-se, muitas vezes, o sentimento comum é dizer: “Que absurdo tal tarifal” Quando, na
verdade, a empresa pagou para ter aquela tarifa. Entao, se hoje, nés, eventualmente, quisermos reduzir essa
tarifa, a empresa, de alguma maneira, poderia dizer: “Tudo bem. Entdao, me devolve parte do dinheiro que eu
paguei para cobrar essa tarifa” Hd uma questdo de equilibrio econdmico-financeiro aqui muito importante.
Légico que tudo pode ser renegociado, mas nao um renegociado com uma das partes que estd negociando
com uma espada na mao. Precisa ser uma renegocia¢cao sem temor, sem medo, todos sabendo que o principal
é a manutencgao do contrato, uma renegociagao que melhore para ambas as partes.

Outra questao que é muito interessante e em que vem sendo dado alguns espacos importantes na a
construcao de novos editais de licitacao, é a da alocagao de riscos. Isso € um elemento muito importante na
evolucao dos marcos regulatérios atuais. Os riscos ambientais, riscos tributdrios, riscos de acidentes, riscos de
alteragdes unilaterais do contrato, riscos de demanda... A demanda dessa estrada, por exemplo, vai ser maior
ou menor; dessa ferrovia serd maior ou menor... Isso tudo sao riscos que, nos contratos tradicionais, nas licita-
¢Oes tradicionais mais antigas, sdo previstos de maneira muito genérica, apenas assim: o que é previsivel. O
que for uma alea econdmica ordinaria € do particular, o que for de uma alea econémica extraordinaria é do
Poder Publico. Ele tem de reequilibrar em favor do particular.

Mas ha questodes, por exemplo: um risco de demanda. Um risco de demanda é uma questao de mercado.
Em principio, é do particular. Mas uma diminuicao de demanda inesperada, que ninguém conseguiria prever.
Uma variagao cambial. Normalmente é uma alea econdmica normal.

Mas, dependendo do momento, dependendo da magnitude daquela alteracao, ela pode ser extraordi-
naria. E, ai, o risco seria ja do Poder Publico. E o exemplo dos editais das PPPs tem ajudado nisso, em uma alo-
cacao objetiva de riscos, a mais pormenorizada possivel. Isso € uma questao que faz com que todas as partes,
ja na hora da apresentacdo da sua proposta de licitacdo, possam ja pré-precificar os seus custos.

Um elemento muito importante em que nés poderiamos avancar também em aperfeicoamentos de
marcos regulatérios seria o esclarecimento da divisdo de competéncias entre as agéncias reguladoras e o Exe-
cutivo central. Um dos poucos marcos regulatérios em que essa divisao de competéncias é bastante clara é o
das telecomunicacdes. Nos outros, nés ficamos apenas com uma ideia geral de que ao Executivo central com-
pete fixar politicas publicas e as agéncias implementar essas politicas publicas.

Até ai, ninguém discorda. O problema esta em: o que é politica publica? O que é implementar politica
publica? Elaborar minuta de um termo aditivo é elaborar politica publica?

Giandomenico Majone, autor de direito administrativo econémico, radicado hoje nos Estados Unidos,
tenta explicar que elaboracdo de politica econémica, de politica publica seria fixacdo dos objetivos de longo
prazo, ao passo que a implementacao seria a eleicao dos meios para se atingir esses resultados. Entao, ao Poder
Executivo central caberia determinar os objetivos de longo prazo. Por exemplo, aumentar a producao do pe-
tréleo em tantos milhdes de barris, mais a convocacdo das licitacdes para isso, onde vao ser feitas as licitagdes.
Isso seria 0 meio para se atingir esses objetivos que seriam, entao, da agéncia reguladora.

Essa é uma das vertentes que explica essa diferenca entre o que é politica publica e o que é implemen-
tacao de politica publica, porque hoje nés vemos uma grande confusdo. Hoje, nés temos um parecer normati-
vo da Advocacia-Geral da Unido que diz, por exemplo, que o Executivo central pode modificar as decisdes das
agéncias reguladoras quando violar politica publica. N6s temos decretos sendo editados pelo Poder Executivo
central sobre minudcias de matérias regulatérias desconsiderando as competéncias dadas por lei as agéncias
reguladoras, baseado em que aquilo é politica publica.

Entdo, politica publica virou uma palavra magica, que é invocada quando o Poder Executivo central
deseja tratar diretamente de alguma matéria por lei atribuida a um regulador setorial. E isso deixa uma érea
de incerteza, de inseguranca muito grande, porque as empresas nao sabem quem vai editar aquela norma,
quando vai editar aquela norma.

Eu soube de um caso recente de que saiu um desses decretos, e uma grande empresa no setor estava
conversando com eles, e eles totalmente surpresos. Eu falei: como sai uma alteracao do marco regulatério des-
ses sem o setor ter sido consultado, sem ter havido um debate publico, um debate aberto, a submissao de uma
minuta dessas a discussao? Como pode haver uma surpresa dessas? E nisso ha uma desvantagem: ser ao bel-
-prazer exercido pelo Executivo central e ndo pela agéncia reguladora tem uma desvantagem muito grande.

Primeiro, a agéncia reguladora é um érgao colegiado em que ha, por definicdo, tendencialmente, uma
pluralidade de opinides, um debate. Segundo, as agéncias reguladoras sao obrigadas a fazer audiéncias publi-
cas de consultas publicas. Se nao fosse sé por isso, o setor poderia ter sido consultado, ter participado, ter dado
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sugestdes. E muito comum, em mudancas de marcos regulatérios, acontecerem as chamadas externalidades
negativas — as vezes positivas, mas infelizmente acontecem mais as externalidades negativas.

Muitas vezes, na melhor das intencdes, ha consequéncias que sao inesperadas; consequéncias sobre que
o setor regulado é muito mais capaz de alertar o préprio regulador do que o regulador.

Ha uma assimetria informacional natural, ou seja, a empresa que trabalha naquilo no dia a dia sabe muito
mais as consequéncias que as regras podem ter, conhece muito mais as consequéncias econémicas daquelas
regulagcdes do que o regulador, que, por mais aperfeicoado com o treinamento que tenha, nado esta lidando
com atividade econémica em si, no seu dia a dia.

Entao, até mesmo para a melhor qualidade das normas regulatérias, o melhor atendimento ao principio
da eficiéncia, que esta no art. 37, caput, da Constituicao, é essencial que as empresas sejam ouvidas, que os
consumidores sejam ouvidos, que os PROCONs sejam ouvidos, que as entidades de representacdo, tanto dos
usuarios, dos consumidores, quanto dos empresarios, sejam ouvidas para que o poder publico colha informa-
¢cOes para ele dar melhor regulacao para aquilo.

Dizem que, nos Estados Unidos, tem até uma lei que se chama Sunshine Act, que é justamente - poderi-
amos traduzir — a lei da luz do sol, de os atos regulatérios ndo poderem sair do escuro de um gabinete, da ideia
de alguém que se acha brilhante,muito bem intencionado, que assina aquilo em um dia e, no dia seguinte, ja
estda no Didrio Oficial para todo mundo cumprir, sem ter sido feito nenhum debate anteriormente.

Outro ponto, nesse sentido, de maior transparéncia, de maior previsibilidade das consequéncias eco-
ndémicas das normas regulatérias, seria a implementacao da andlise de impacto regulatério, que é inserir, no
processo de audiéncia e de consulta publica, um estudo das consequéncias, em termos de custos e de reflexos
econdmicos positivos ou negativos indiretos para a regulagao a ser editada.

Da mesma maneira que hd a analise de impacto ambiental, haveria a andlise de impacto regulatério, que
seria um estudo prévio necessario dentro do processo de audiéncia publica e consulta publica.

E é por isso que a minha primeira observacao da divisao de competéncias entre as agéncias reguladoras
e o Executivo central é muito importante, porque de nada adianta melhorar o processo de edi¢do de normas
pelas agéncias reguladoras se, a qualquer momento, a mesma regra que poderia ter sido editada pela agéncia
reguladora pode ser editada pelo decreto de uma hora para outra, para surpresa de todos; a ndo ser que nds, a
exemplo do que é nos Estados Unidos, imponhamos também a andlise de impacto regulatério também para
os decretos do chefe do Executivo, para as portarias ministeriais, para as resolucdes ministeriais, para os atos
normativos de autarquias comuns. Isso seria até avancar mais ainda.

A analise de impacto regulatério, hoje, vem sendo estudada por um setor dentro da Casa Civil, da Pre-
sidéncia da Republica, com um programa chamado Pro-Reg, com apoio importante, ao longo do tempo, da
OCDE, bastante importante, e se esta avancando bastante nos estudos de andlise de impacto regulatério.

Ja ha alguns projetos-pilotos, mas seria interessante nés colocarmos de maneira oficial. Uma lei seria
melhor, mas, no meu entender, até um decreto, ja que é uma matéria procedimental interna. A meu ver, até
mesmo um decreto de organizacao interna do Poder Executivo poderia ser muito interessante na implemen-
tacao da analise de impacto regulatério.

E ai eu sustentaria, nao sé no ambito das agéncias reguladoras, mas por qualquer agente, qualquer érgao
do Poder Executivo, que pudesse editar atos normativos de grandes consequéncias para agentes econdmicos.

Uma outra questao que poderia contribuir para maior transparéncia e seguranca juridica, nos mercados
requlados, seria a realizacao de sessdes publicas das agéncias reguladoras com pautas previamente divulgadas,
e, eventualmente, como acontece com a Aneel, por exemplo. A Aneel é um exemplo de agéncia reguladora.
Ela pode melhorar, naturalmente, mas é um exemplo de agéncia reguladora em relacao a essa transparéncia.
As suas sessdes sao publicas, as pautas sao pré-divulgadas, sdo transmitidas até ao vivo pela internet. O Cade
é outro exemplo disso.

Uma jurisprudéncia administrativa de facil acesso é essencial, inclusive em razao do principio da igual-
dade, porque é a divulgacao da jurisprudéncia administrativa que garante a implementac¢do do principio da
igualdade.

Por exemplo, vérias empresas, eu sei que, em determinada situacdo, pediram uma prorrogacao e ela foi
aceita. Aia minha empresa pede e ndo é aceita, na mesma situacao. No minimo, um énus argumentativo maior
para a mudanca da orientacdo da jurisprudéncia administrativa deveria haver.

E, hoje, hd agéncias reguladoras que sao verdadeiras caixas-pretas. As reunides acontecem, ndo sao pu-
blicas, as pautas ndo sdo pré-divulgadas. Até as partes tém dificuldades de ter acesso aos seus processos, tém
que ficar ligando, implorando, ir 1 pessoalmente para saber se o processo sai de tal 6rgdo para outro 6rgao.

As empresas que tém alguma relacdo boa ficam trocando pareceres, ficam trocando decisdes para terem
o minimo de previsibilidade, o minimo de conhecimento de qual é a orientacdo da agéncia reguladora sobre
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determinada matéria, quando, ao contrario, o papel da agéncia requladora é ser transparente, é ter uma orien-
tacao prospectiva para que os agentes do mercado possam ir, naturalmente, com o tempo, se adequando a sua
orientacao. Nao guardar em segredo os seus pareceres, a sua jurisprudéncia. E, hoje, entdao, com a informatica
é muito facil. Vai para a sessao, ja pde na internet o voto, ja pde na internet a decisdo. Para qué esse mistério?
E, por que agéncias, as vezes, falam: “Nao, isso é um segredo, e tal".

Mas ha agéncias reguladoras de setores muito estratégicos também, como, por exemplo, a Agéncia de
Energia Elétrica ( Aneel), que trata isso com muita simplicidade, com muita democracia, com muita transparén-
cia. E outras agéncias, inexplicavelmente, as vezes, por razdes culturais mesmo, nao fazem isso.

Entdo, seria interessante o tratamento uniforme e homogéneo disso.

Sdo apenas alguns pontos que eu quis trazer, que eu acho os mais relevantes para esse aperfeicoamen-
to regulatério.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Uniao e For¢a/PTB — AL) — Grato ao Dr. Alexandre Aragao, ele
que é Professor de Direito da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), pela sua explanacao.

E passo a palavra, agora, ao Dr. Cleverson Aroeira da Silva, Chefe do Departamento de Transportes e Lo-
gistica do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

O SR. CLEVERSON AROEIRA DA SILVA - Muito obrigado, Senador Fernando Collor de Mello, Presiden-
te, e, em nome de V. Ex?3, eu cumprimento os demais integrantes da Mesa, Dr. Alexandre e o Ministro Almir Pa-
zzianotto.

Bom, muito obrigado pelo convite de estarmos aqui. Para nés, é um prestigio, para o BNDES, contribuir,
dividindo algumas de suas reflexdes com esta Casa e com a Comissdo.

Nessa linha de trazer algumas reflexées, eu trouxe uma apresentacao em que a gente vai falar um pouco
sobre alguns dos setores de infraestrutura.

Procurarei ser breve e o objetivo dessa apresentacdo é de carater um pouco mais geral; as nossas contri-
buicdes nao serdo tao focadas, como fazia o Dr. Alexandre, mas trazemos algumas reflexdes que podem con-
tribuir com esse debate e, eventualmente, podem ser consideradas pela Comissao e pela Casa no seu trabalho
legislativo.

A apresentacdo esta dividida em trés partes. Vou ser bem breve na primeira, um contexto e diagnéstico
da logistica.

Eu sou responsavel pelo Departamento, no BNDES, que financia os projetos de logistica, projetos de
rodovia, ferrovia, portos e aeroportos. Entdo, nés lidamos, diariamente, com os atores e com os players desse
setor, tanto empresas privadas, principalmente. Nesse Departamento que eu dirijo, temos poucas operaces
com o setor publico. A grande maioria dessas operacdes é com concessionarias de servico publico. E é nessa
linha que a gente traz uma contribuicdo a Comissao nessa experiéncia que a gente tem, lidando com essas
empresas e acompanhando a evolugao desses setores.

O contexto, eu procurei mostrar um grafico que, na verdade, acho que simboliza bastante o desafio da
logistica. Loégico que ndo é sé esse, mas esse é o que chama mais atencdo, ja que, anualmente, a gente vé que
a safra brasileira atinge recordes e sofre com dificuldades e com um sistema logistico ineficiente para o esco-
amento. Isso reflete bem o tamanho do nosso desafio.

Entdo, ano a ano, a producdo brasileira de grdos vem crescendo, na ultima safra chegando quase a 200
milhdes de toneladas. E é essa producdo principalmente, dentre outros setores, que encontra uma dificuldade
de escoamento pelas nossas rodovias, ferrovias, portos. Isso representa um pouco do nosso desafio.

A matriz logistica brasileira, sé para contextualizar, é bastante concentrada ainda em rodovias, 66% da
carga transportada neste Pais passa por rodovias. Nos sabemos que, desses modais de transporte, é o modal
mais poluente e também o modal que traz mais custos aos transportadores e aos donos de cargas. Entao, ha
um objetivo de politica macro que é migrar para uma matriz de transporte que seja mais eficiente, mais ba-
rata e mais limpa. Em contrapartida, em geral, exigem-se investimentos maiores, de outro lado, que é o caso
da matriz de ferrovias, que hoje ocupa quase 20% da nossa matriz de cargas. Em varios outros paises, nossos
comparaveis, em dimensdes, chegam a ser 40%, 50%. Entdo, a gente tem uma matriz logistica que tem um
peso muito grande sobre as costas dos nossos transportadores, dos nossos donos de cargas. Um percentual
muito alto do nosso PIB termina sendo gasto com transporte.

Aquele grafico do lado direito, a gente pode perceber que nessa barra aqui é a estratificacdo do custo
logistico no Brasil, que esta em torno de 12% do PIB. Essa € uma conta feita pelo ILOS, instituto ligado a UFRJ.
E comparando com a matriz de transporte dos Estados Unidos, o custo logistico é entre 8% e 9%. Entédo, a gen-
te tem transporte sendo a principal varidavel desse custo. E ai o modal rodoviario pesa bastante, mas também
necessidade de estoques, porque, quando a gente tem uma matriz de transportes que nao é eficiente, isso faz
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com que a gente tenha estoques ao longo da cadeia e estoques que poderiam ser eliminados se houvesse um
fluxo de transporte mais direto.

Alguns outros exemplos apenas: temos varias passagens em nivel em que as ferrovias cruzam pelas cida-
des. Ao longo das ferrovias houve um crescimento desordenado. Recentemente eu fiz uma visita ao Porto de
Santos, e fiz questao de fazer essa visita chegando de trem. E ja a chegada por trem no Porto de Santos, embora
tenha sido recentemente duplicada e tenha havido investimentos, a gente cruza uma comunidade bem pré-
xima ao chegar de Santos. E o trem tem que até aumentar a sua velocidade para evitar que, como ha pessoas
cruzando, a comunidade arremesse objetos no trem. Entdo, sdo exemplos como esses de um pais que é o pri-
meiro exportador de graos e tem a sua frente o desafio de resolver problemas que parecem tao basicos, como
aumentar a velocidade média da matriz de transporte ferrovias. Hoje, essa velocidade média estd em torno de
20km/h, entre 20 e 30km/h, se a gente pegar velocidade média de ferrovias no Brasil. Realmente é muito baixa.

Cada passagem em nivel dessa exige que o trem, quando nao pare, reduza muito a velocidade. Somadas
todas essas passagens em nivel no Brasil inteiro, a gente reduz muito a velocidade do transporte. Esse é um
dos motivos de a ferrovia nao ser tdo competitiva, um dos elementos. Poderiamos falar horas, Senador, sobre
essa situagao toda.

Filas de espera no navio, o que causa um custo conhecido como demurrage, em que os armadores co-
bram de seus clientes quando tém que esperar a carga chegar nos navios. Acessos portuarias requerem muitos
investimentos, ja que a gente tem filas de caminhdes, alguns desses caminhdes também por falta de estoca-
gem. Enfim, ndo é um problema de causa simples. A logistica brasileira tem que ser tratada sob varios aspectos,
mas as consequéncias que nés vemos anualmente nos jornais sao essas.

Falar sobre isso é importante para contextualizar o nosso desafio. Sabemos que todas as instituicdes, de
alguma forma, podem contribuir e devem contribuir com isso.

A seguranca juridica dos marcos regulatérios e o desenvolvimento dos marcos regulatérios. Para tornar
esses projetos mais atrativos nos setores privados, é fundamental para resolver esse tipo de problema,

Bom, estas sao apenas algumas imagens que a gente vé, algumas comunidades que foram desenvolvi-
das irregularmente, que surgiram irregularmente ao longo das ferrovias.

Resumindo, logicamente uma maneira de informar bem simplista, temos como desafio promover a in-
tegracao de diversos modais. Nao basta também sé investir em rodovias, também em ferrovias e principal-
mente nos portos aonde essas rodovias e ferrovias vao chegar. Precisamos, para isso, elevar investimentos em
infraestrutura de transportes. Nosso objetivo é aumentar a capacidade, reduzir custos logisticos e, com isso,
aumentar a competitividade. Essa equacdo é muito simples. A gente a percebe todos os dias. Felizmente, sa-
bemos qual é a principal solucao, que é, de fato, criar condi¢cdes para que nds possamos estabelecer parcerias
com o setor privado, parcerias estratégicas, via concessoes e PPPs, ja que esses grandes projetos envolvem
uma série de riscos e sao projetos complexos e que o setor publico tem naturais dificuldades e restricdes para
levar adiante esses investimentos.

Esse problema nao esta parado no tempo logicamente. Ao longo dos anos, a gente ja tem percebido
muitas melhoras. O desafio é grande, mas a gente vé que varios desses indicadores ja tém melhorado. Esses
graficos ai mostram a evolucao dos desembolsos do BNDES para varios setores da economia e, neles, a gente
pode perceber que a linha de infraestrutura ja vem de uma trajetoria crescente e estd batendo recordes. Entao,
o desembolso do BNDES para os setores de infraestrutura no ano passado, superou 60 bilhées, que é pratica-
mente um terco do desembolso total do banco. Entdo, infraestrutura nacional ja é uma destinacdo prioritria
dos desembolsos do BNDES, e a nossa expectativa é de que sigamos nessa linha.

Esses graficos mostram como é que tem sido a evolucao desses desembolsos, especialmente para trans-
porte e logistica — este azul mais claro — e energia. O setor de energia, como todos sabemos, ja viveu - e vive
ainda — uma grande mudanca no marco legal e regulatério na década de 90; e de |4 para c3, investimentos ex-
pressivos vém acontecendo e crescentes. Ja o setor de logistica estd vivendo isso mais agora,. Esse crescimento
ja vem acontecendo, mas ele comecgou depois de energia. Entao, a gente percebe que vai haver um crescimen-
to mais exponencial de transportes e logistica, principalmente se esses projetos de concessao recentemente
anunciados tiveram sucesso.

Este grafico agrega energia e logistica. Se nés abrirmos por setores dentro da logistica, nds vemos que
setores como aeroportos, que nunca foram objeto de desembolso pelo BNDES - o BNDES nunca financiou ae-
roportos —, a partir das concessdes de aeroportos realizados em 2012/2013, os desembolsos para aeroportos
cresceram de forma significativa. E a gente vé que o de aeroportos foi, dentro do setor de logistica, o setor que
mais recebeu desembolsos no ano passado. E nés estamos acompanhando todas as inauguracdes que estao
sendo feitas nos terminas de Guarulhos, Brasilia e Campinas, que deve ficar pronto também este ano.
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Bom, isso foi s6 para mostrar que nds ja estamos numa trajetdria ascendente de investimentos em lo-
gistica, mas logicamente que o nosso desafio é muito maior do que isso.

Em rodovias, nos ja temos 55 concessdes rodoviarias no Brasil. O Brasil ja € um dos paises que tém o
maior numero de concessoes rodovidrias no mundo. Nos temos hoje 18 mil quildbmetros em rodovias conce-
didas. Mas o Brasil é um pais de dimensdes continentais e a gente sabe que ha muito ainda por fazer. Temos
0s governos estaduais lancando suas PPPs, suas concessdes, e o Governo Federal recentemente lancou um
pacote de diversas concessoes de rodovias. Isso mostra que o trafico em rodovias ja concedidas cresceu expo-
nencialmente e os investimentos também. No ano passado, a gente teve quase R$7 bilhdes em investimentos
pelas concessionarias.

Estes dois graficos aqui mostram as ultimas concessdes do Governo Federal. Aqui a gente pode aprovei-
tar para fazer um paréntese sobre a evolucdo do marco regulatério da regulacao em rodovias.

Tivemos uma primeira leva de concessdes que foi realizada em torno de 1997 e, naquela época, o contex-
to macroecondémico e a situagao na economia exigiam que 0s projetos tivessem uma taxa interna de retorno
que fosse atrativa, porque é um setor muito novo, precisavamos, de fato, criar condi¢des para atrair investido-
res para um setor que ainda nao tinha histérico de investimento privado.

Entao, naquela primeira rodada de concessoes, tivemos, devido as caracteristicas da época, um deter-
minado nivel tarifario que hoje considerariamos alto, préoximo aos ultimos leildes que foram feitos. Depois da-
quelarodada, uma segunda grande rodada, falando de rodovias federais, aconteceu em 2007, em que tivemos
a modicidade tarifaria como principal objetivo e ja tivemos concessdes com tarifas bem mais baixas. E essa
evolucao tem sido um aprendizado.

As ultimas concessdes nao privilegiaram somente a modicidade tarifdria, elas ja tiveram uma evolucao
do marco regulatério em que ha um leildo pela menor tarifa, mas também se colocam uma série de obrigagdes
de investimento, obrigacdes pesadas de investimento, em que o objetivo ndo é sé ter a menor tarifa, mas ter
uma transformacdo da malha nos préoximos anos. Isso tudo permitido desde o lancamento da Lei de Conces-
sdes. E impressionante como um marco legal transforma a infraestrutura de um Pais.

A legislacao de concessbes, que tem suas raizes 14 na legislacao do Programa Nacional de Desestatiza-
¢ao, em 1990, e foi evoluindo para a legislacao de concessdes, em 1997, a criacao das agéncias, e isso tudo
permitiu termos hoje uma das maiores redes concedidas de rodovia. E l6gico que é um setor em que o apren-
dizado é constante. Temos ainda coisas a aprender e a melhorar, mas eu diria que em rodovias — assim como
em energia, em que ja temos uma regulacdo bastante madura, o Dr. Alexandre ja falava de como é que a Aneel
ja tem praticas bem mais evoluidas, avancadas em termos de transparéncia e governanga —, mas, no setor de
concessdes de rodovias e ferrovias, estamos caminhando, diria que, em rodovias, ja avancamos bastante tam-
bém e, em ferrovias, ainda vou falar sobre ferrovia daqui a pouco, ha ainda um caminho a ser trilhado. Mas em
rodovias diria que temos bastante seguranca para seguir nessa linha de fazer novas concessées, e os ultimos
leildes tém demonstrado que a iniciativa privada ja entendeu o modelo e tem sido atraida por esse modelo e
tem buscado participar dos leildes.

Ja em ferrovias, a privatizacao, em 1997, gerou 13 concessdes. O modelo era um modelo que privilegiava
o aumento da produtividade, o investimento na malha, mas vemos que nao foi um modelo que deu condi¢ées
para expansao da malha. Entdo, na verdade, a malha dessas 13 concessoes teve investimentos expressivos e
aumentou muito a produtividade.

Temos alguns nimeros no eslaide seguinte de investimentos feitos anualmente pelas concessionarias.
No ano passado, passamos de 5 bilhdes. A taxa média de investimento cresceu anualmente cerca de 17%. A
produtividade das ferrovias cresceu acima do PIB: enquanto o PIB cresceu, de acordo com uma base 100, 157
pontos, a produtividade em ferrovias, o nimero de volume transportado por quilémetro Gtil aumentou mais
de 200 pontos.

Entdo, eu diria que modelo ferrovidrio gerido pelainiciativa privada é um modelo em que colhemos mui-
tos frutos e podemos considerar que teve sucesso, mas tem as suas limitagdes, porque é um modelo que ndo
tem elementos suficientes para incentivar a expansao da malha sem o aporte de recursos publicos, porque,
como investimentos em ferrovias demandam volumes muito significativos, temos que ter uma equacao que
equilibre economicamente e financeiramente essas concessées, e um modelo anterior exige alguns ajustes
para que cheguemos a esse objetivo.

Nessa seara, o0 Governo lancou o Programa de Investimentos em Logistica para ferrovias, que é um pro-
grama extremamente audacioso. Foram 12 trechos anunciados inicialmente, trechos ferroviérios, alguns deles
denominamos greenfield, sao trechos inexistentes, com investimentos enormes a serem feitos. Mas em ferrovias
sabemos que o desafio é ainda maior do que em rodovias.
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O investimento por quildmetro em ferrovia pode chegar a dez vezes mais do que a rodovia e pode en-
volver riscos maiores, riscos ambientais, riscos geoldgicos. Entdo, sdo investimentos que exigem uma reflexao
muito maior da iniciativa privada e um marco regulatério muito mais consistente. O Governo lancou esse pro-
grama com objetivo, [6gico, também, de escutar da iniciativa privada contribuicdes, obter subsidios para que
esse modelo seja realmente atrativo. Acredito que, hoje, estejamos exatamente neste momento: a iniciativa
privada tem participado, tem ido ao Governo, tem levado contribuicdes, e essas contribuicdes tém ensejado
reflexdes, e hoje esses projetos estao sendo discutidos dentro do Executivo.

Acho que o Governo tem um desafio em suas méos: como levar adiante investimentos que sao tdo signi-
ficativos em ferrovias e um modelo inovador. O modelo, quando foi lancado, previa que uma empresa privada
ficasse responsavel pelo investimento na via permanente, na infraestrutura e superestrutura, que nés chama-
mos, nos trilhos. E teria que manter essa estrutura de trilhos para que outros usuarios pudessem passar nessa
estrutura com o seu material rodante. E um modelo bastante diferente do que existe hoje. O modelo vigente,
consideramos verticalizado.

A concessiondrios de ferrovia é responsavel pelos trilhos e também pelos trens, pelo material rodante.
No modelo que se pretende implantar, uma concessionaria é responsavel pelos trilhos e outros usuarios inves-
tidores, por exemplo, trariam os seus trens e o seus vagodes para utilizar essa infraestrutura. Um modelo ino-
vador, um modelo com caracteristicas bem interessantes, mas é inovador até comparando a outros modelos
no mundo. Para transportes de carga, ndao temos um exemplo exatamente nesses termos. Temos alguma ex-
periéncia com transporte de passageiros em que trens de varias operadoras passam em uma ferrovia de outra
concessionaria, mas para carga, nao.

Eu acredito que isso esta exigindo que o Governo tenha um esforco de aprimoramento do modelo, é
o que esta sendo feito, os bancos publicos tém tentado contribuir para tornar esses modelos mais atrativos e
tem o objetivo do Governo de langar um trecho este ano. O Ministro dos Transportes tem falado isso publica-
mente. A Ferrovia da Soja talvez seja um primeiro projeto piloto, é a ferrovia que liga o centro produtor que
fica em Lucas do Rio Verde até a Ferrovia Norte-Sul — recentemente um trecho foi inaugurado - e, talvez, esse
primeiro edital seja divulgado ainda este ano. Estamos ansiosos e esperamos que o Governo possa aprofun-
dar os estudos nos demais trechos. Para isso, ha intencao declarada em fazer parcerias com a iniciativa privada
para receber esses estudos.

Aqui também vale um paréntesis. Um artigo da Lei de Concessao, acho que o art. 21 - Dr. Alexandre
certamente conhece bem esse artigo - que da respaldo as chamadas manifestacdes de interesse, em que os
governos oportunizam para a iniciativa privada trazer projetos, estudos. Com base nesses estudos, o Governo
desenvolve os futuros editais de concessao. E um dispositivo extremamente inovador. Sobre esse dispositivo
até o BNDES assessora, em alguns projetos, governos e tem alguns parceiros como a Estruturadora Brasileira
de Projetos; o Banco Mundial também atua utilizando esse dispositivo. E 0 Governo quer se valer desse dispo-
sitivo para fazer os projetos de ferrovia.

Esse dispositivo talvez demande alguma regulamentacdo, mas ele é muito interessante, porque nos da
uma indicacao de uma legislacao bem moderna para concessao, e é nessa linha que pretendemos continuar
desenvolvendo infraestrutura no Pais. Vou tentar acelerar um pouco até porque, em aeroportos, talvez, seja
um setor semelhante que, pode ser comparado a rodovias em maturidade do marco regulatério. E até impres-
sionante que a primeira concessao tenha sido feita em 2012, e o mercado privado respondeu tao bem ao mo-
delo de aeroportos que ja se considera que é um modelo que tem uma maturidade e uma seguranca juridica
suficiente para que se consiga levar adiante mais investimentos.

Recentemente, o leildo dos aeroportos de Confins e de Galedo também mostrou isso.

Este grafico apenas mostra que o Brasil tem uma relacdo passageiro/habitante menor do que 1. Esse é
um indicador, usado mundialmente, para medir intensidade de uso de trafego aéreo. A gente vé que a média
mundial, a média de um conjunto de paises, é de 3,3 passageiros por habitantes. Como nds ainda podemos
crescer no transporte aéreo brasileiro? E se experimentou um crescimento, nos Ultimos dez anos, de mais de
100%, e ainda podemos crescer mais 200%. Entao, a pressao por infraestrutura aeroportuaria deve continuar
forte nos préximos anos. Entao, temos um desafio grande de continuar investindo em aeroportos, porque o
Brasil ainda tem muito a crescer, principalmente com a maior distribuicao de renda e o acesso as passagens
aéreas, cujo preco caiu muito nos Ultimos anos, a gente tem muito a crescer no transporte aéreo.

Um diagndstico que ndo é tao recente, mas, talvez, nao estejamos tao longe disso, mostra que a maior
parte dos aeroportos — a barra cinza — bem préxima da demanda ou inferior, ou seja, aeroportos cuja capacidade
estd aquém da demanda. A maior parte deles requer investimentos precisos. A Infraero tem um programa de
investimentos muito grandes. Com suas dificuldades, tem tentado levar adiante esse programa. E os aeropor-
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tos que foram concedidos, por sua vez, como o de Guarulhos que acabou de inaugurar um terminal que ele-
vou essa capacidade de 30 para quase 50. Em menos de dois anos, um aumento de capacidade de quase 50%.

Campinas vai elevar a capacidade de 7 para quase 50 com a inauguracao do novo terminal. Brasilia tam-
bém com um aumento de capacidade expressiva: mais de 25 milhoes de passageiros com o terminal inaugurado.

Entao, a gente vai ter os terminais concedidos a iniciativa privada, com uma capacidade excedente nos
préximos anos. Felizmente, gracas a um programa de concessdes que foi bem-sucedido.

Aqui sé estratificando os principais aeroportos: ja temos seis aeroportos concedidos, 47% do trafego
aéreo brasileiro transitando em aeroportos sob gestdo privada. Entdo, é um setor em que nés, rapidamente,
avangamos bastante nas parcerias com a iniciativa privada.

Os portos, depois de ferrovias, ou juntamente com ferrovias, estdo entre os nossos principais desafios. O
Brasil tem uma rede enorme de portos. Quase 40 portos publicos e mais de 100 terminais privados. E uma carga
crescente e com mais de 900 milhdes toneladas em 2012, aumentando o indice de contéiners, ou seja preci-
sando de mais terminais de contéiners, aumentando a participag¢ao na corrente de comércio, portos... Nestes ja
estamos hoje sofrendo um gargalo e que precisamos de medidas urgentes para que esse gargalo seja resolvido.

Também foi lancado um programa de arrendamentos para transferir a iniciativa privada ou renovar con-
tratos com obrigacdes de investimentos. Esse programa é bastante audacioso, mais de 100 arrendamentos.
Os estudos ja foram feitos e esse programa estd hoje em discussao no Tribunal de Contas da Unido para que
sejam iniciados os leildes. Talvez, em portos, nés tenhamos tido o maior avanco, juntamente com as ferrovias.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Uniao e Forca/PTB - AL) — Desculpe-me, Dr. Cleverson, em
discussao do Tribunal de Contas da Unido, por que isso é obrigatério?

O SR. CLEVERSON AROEIRA DA SILVA - A legislacdo de desestatizacao — e ai as regulamentacdes do
Tribunal de Contas da Uniao, as instru¢des normativas do Tribunal, no que tangem a desestatiza¢ao, envolvem
um controle prévio. Entdo, o Tribunal aprova os estudos de viabilidade e a modelagem dos editais antes que
eles sejam divulgados.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Unido e For¢a/PTB — AL) — E eles tém um corpo técnico ca-
pacitado para isso?

O SR. CLEVERSON AROEIRA DA SILVA - O Tribunal vem, ao longo dos anos, se capacitando enorme-
mente. Diria que hoje tem um dos corpos técnicos mais bem estruturados e rigorosos. O Tribunal tem deman-
dado que o Governo faca, muitas vezes, revisdes em seus estudos. O Governo tem tido um trabalho grande
de atuar junto com o Tribunal, de forma preventiva, para que esses esforcos de concessdo sejam entendidos a
seu tempo. Mas é um trabalho, de fato, dificil.

O Tribunal tem sido bastante rigoroso e tem contribuido ao seu modo.

Esse controle prévio aconteceu com todas as rodovias. Entao, ja tivemos alguns casos — é uma curva de
aprendizado, Exceléncia — em que, ap6s a realizacdo dos estudos, o Governo teve que refazer uma parte dos
estudos para adequar os projetos a uma situacao satisfatoria para analise do Tribunal.

Portos é um setor muito novo. Entdo, talvez, por isso, estejamos no inicio da curva de aprendizado em
portos. No caso dos portos, a nova Lei dos Portos trouxe varias novidades. Ela ainda, por ser muito nova, de-
pende de um esforco de implantacdo pelos seus agentes, de interpretacao de regulamentacao. E acho que
estamos vivendo justamente esse momento. Nos temos discussdes sobre renovacao de arrendamentos, sobre
novos terminais privados.

Talvez a parte mais aplicavel de forma imediata da lei seja a dos terminais privados. Existia um dispositivo
legal antes que dizia que os terminais privados deveriam movimentar somente carga propria ou carga majori-
tariamente propria. Isso foi abolido na legislacao recente. Com isso, nés ja vemos que ha uma movimentacao
enorme de terminais privados. Ja estdo procurando o BNDES interessados em obter financiamento. Entdo,
acreditamos que, nos préximos anos, devera haver uma enxurrada de investimentos em terminais privados,
em paralelo as licitagdes de arrendamentos que o Governo deve promover.

Acreditando nesses programas de investimento, essa é a curva projetada de desembolso em logistica
especialmente. Nos estamos vindo de um crescimento de mais de 35% ao ano. Desembolsamos, no ano pas-
sado, 9,5 bilhdes sé para a logistica. E a nossa expectativa é, este ano, crescer cerca de 30%, ter essa média de
crescimento de 30% em esses programas de concessao tendo sucesso. Esperamos que eles tenham. Acredita-
mos que essa leva de concessoes, de fato, pode mudar a cara da logistica brasileira nos préximos anos.

No ano passado, como ja mencionei, 40% dos desembolsos foram para aeroportos, justamente destina-
dos a esses terminais que foram inaugurados recentemente.

Em rodovias, deve haver um crescimento maior agora, a partir dos leildes que foram realizados no ano
passado.



84 Quarta-feira 2 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Supl. Julho de 2014

Talvez portos tenham tido uma queda no ano passado. Se virmos essa cor verde, justamente, em meio as
discussdes do novo marco regulatério, € comum que os investimentos se arrefecam para depois retornarem.

Algumas reflexdes que trazemos sobre atracdo de capital privado, de maneira alguma exaustivas, nés
temos alguns setores que passam por reformas e que requerem uma consolidacdo do marco regulatério e um
debate na sociedade e com o Governo para que esses setores possam deslanchar como outros que ja tomaram
seu curso de rodovias e aeroportos, que ja estdo com regras bem mais consolidadas.

E fundamental uma estrutura de financiamento com prazos adequados. Em todos esses programas, es-
tamos prevendo financiamentos de 15, 20 anos de amortizacdo. Sao financiamentos sem paralelo na histéria
brasileira de investimentos, de financiamento privado. Entao, sdo prazos, realmente, muito longos. Para isso, o
BNDES tem feito um esforco de adequar suas linhas para esses investimentos. Taxas competitivas. Felizmente,
os leildées de rodovias e aeroportos estdo mostrando isso. E fundamental trabalharmos para ampliar o acesso
a outros mercados.

O nosso Presidente, Luciano Coutinho, tem dito, em varias oportunidades, que o BNDES nem pretende
nem teria capacidade de ser o Unico financiador desse programa tao audacioso. Entdo, o nosso objetivo é lan-
car incentivos para atrair o cofinanciamento, atrair investidores privados, investidores nacionais, estrangeiros,
fundos de pensao, investidores tanto estratégicos quanto financeiros.

Recentemente, tivemos legislacdes que estao favorecendo isso.

A legislacdo de debéntures incentivadas € um marco que merece destaque.

N6s temos hoje em carteira do BNDES mais de 30 projetos que tém expectativa de lancamento de de-
béntures. E 16gico que todas essas legislacdes — e financiamento de projetos de infraestrutura sao operacoes
complexas, demandam um ano, dois anos de andlise -, essa legislacdo, a Lei n° 12.431, ja propiciou a emissao
de algumas debéntures e a gente espera que isso aconteca muito nos préoximos anos. Ha até debate sobre
aprimoramento dessa legislacéo.

E fundamental entdo criar esses incentivos para atrair o capital que ndo seja somente o capital dos ban-
cos publicos, atrair o capital dos bancos privados, atrair o capital dos investimentos.

Uma alocacao adequada de riscos também é crucial nesses investimentos. A evolucao dos marcos regu-
latérios tem trabalhado bastante nesse sentido. Se formos avaliar o Ultimo edital de rodovias, nés ja temos ai
uma transferéncia ao poder concedente de riscos como a obtencéo de licenciamento ambiental. Historicamen-
te, isso era transferido ao agente privado, e, historicamente, temos acompanhado dificuldades na obtencao de
licencas. Rodovias — isso foi feito de forma inovadora - o governo se responsabilizou pela obtencao das licencas.

Entao sao mudancas dessa natureza nos editais, nés ja estamos no detalhe da elaboracao dos projetos,
que favorece bastante a atratividade para o setor privado porque sao riscos percebidos por quem olha de fora
do Pais, séo riscos relevantes, e mesmo quem esta ja no Pais tem enfrentado dificuldades para obter essas li-
cencas — acho que é natural — em muitos desses projetos em que a analise seja feita com rigor, mas em muitos
outros é possivel uma agdo engajada de 6rgao ambiental com governo e com concessiondria que acelere isso.

Vou até falar sobre uma experiéncia recente e positiva de rodovias.

Riscos ndo gerencidveis. Nos temos tido feedback do mercado de que um programa de investimento
tao grande requer que alguns riscos que antes eram transferidos ao setor privado sejam assumidos pelo setor
publico, porque as empresas ndo tém capacidade financeira de fazer frente a tantos riscos: quanto mais risco
se transfere, falando na condicdo de financiador, para o agente privado, mais complexa fica a financiabilidade
do investimento.

O financiador termina exigindo mais garantias desse agente privado dado que ele tem mais riscos na
execucao do projeto. Entdo é uma reacdo em cadeia. E impressionante como a elaboracdo de um edital e o
marco regulatério tém impactos na conta que o agente privado faz para entrar no leildo e tém impactos na
financiabilidade seguinte desse projeto porque pode ser exigido desse agente privado um conjunto de ga-
rantias muito mais dificil do que num projeto em que se aloca riscos nao gerenciaveis, riscos de ordem como
caso fortuito, forca maior, risco geoldgico, um risco relevante, alocar esses riscos ao poder concedente, torna
o projeto mais atrativo para a iniciativa privada.

E esses sobrecustos séo comuns em projetos de infraestrutura, sobrecustos de 20% a 30%. Em alguns
projetos, pode inviabilizar o empreendimento. Em projeto de ferrovia, em que se tem 7 bilhdes estimados de
investimento, um sobrecusto de 700 milhdes pode inviabilizar simplesmente o investimento porque nem to-
das as empresas teriam condicdes de fazer frente a um sobrecusto dessa natureza.

Entao, esse marco regulatoério, cada vez mais é importante discutir alocacdo de riscos porque os projetos
estao tomando dimensdes muito maiores do que alguns anos atras.

Recentemente, também houve aprovacao de uma lei, que criou a ABGF, Agéncia Brasileira Gestora de
Fundos Garantidores e Garantias. E uma agéncia que estd se estruturando, ja esta criada, ja tem presidente, ja
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tem diretores, esta hoje discutindo as garantias que vai oferecer para os agentes privados, destinadas justa-
mente a esses riscos Nao gerenciaveis, esses riscos que podem, em Ultima analise, inviabilizar uma concessao e
nao se tem no mercado segurador produtos que se enderecem a esses riscos nem tem capacidade, nos agentes
privados, para reter esses riscos.

Entdo, essa foi mais uma iniciativa positiva, a criacao dessa agéncia, e a criacdo do fundo, que é o Fundo
Garantidor de Infraestrutura, que esta sendo discutido e vai requerer um esforco do Governo para capitaliza-
¢ao do fundo. A ideia é que seja um fundo que garanta esses riscos e que dé liquidez ao projeto na fase de
construcao principalmente.

A experiéncia da qual eu falava, de licenciamento ambiental, foi possivel - ja estou quase encerrando; este
€ o meu penultimo eslaide — foi possivel gracas a uma portaria interministerial, do Ministério dos Transportes e
do Ministério do Meio Ambiente, que permitiu um licenciamento simplificado para determinados trechos de
rodovia com baixo impacto ambiental. E o licenciamento mais inteligente, em que o Governo seleciona, e 0 or-
gdo ambiental seleciona, junto com a concessiondria, alguns trechos que ja tém impacto reduzido. Sdo trechos
ja antropizados, que ja tém a faixa de dominio desenvolvida e que nédo precisam aguardar o licenciamento da
rodovia inteira. Entdo, em vez de se esperar o licenciamento de um projeto executivo de uma dimensao bem
maior, faz-se o licenciamento mais simplificado de trechos da rodovia, e isso vai permitir que essas empresas,
ainda em 2014, facam investimentos da ordem de 300 a 500 milhdes de reais.

As empresas ganharam o leildao no ano passado e todas elas ja apresentaram a solicitacao de emprés-
timo-ponte ao BNDES. Ja estamos analisando esses empréstimos-ponte solicitados e ja temos um quadro de
investimentos por essas empresas que montam 300, 400 a 500 milhdes de reais anda este ano, gracas a esse
licenciamento ambiental simplificado.

J4 falei sobre o desafio do modelo ferroviario. E um modelo inovador. A Valec é o pilar de sustentacéo
financeira desse modelo. Para isso, o Governo tem que empreender um esforco muito grande de transformar
aValec nesse pilar de sustentacdo, um pilar operacional e financeiro. Sabemos que é uma empresa que vai de-
mandar muito esforco do Governo para que ela execute ai essa responsabilidade que lhe esta sendo atribuida.
Vamos precisar de projetos detalhados; vamos precisar de algum tratamento bem especifico, por exemplo: ao
se separar o gestor da infraestrutura dos transportadores, temos que tratar como é que a responsabilidade dos
acidentes ferroviarios vai ser alocada em cada parte, dado que ndo temos mais uma empresa responsavel pelo
transporte exclusivamente, mas varias.

Entao, ha uma série de questdes que vao demandar dos setores de infraestrutura e dos agentes muita
discussao nos proximos meses.

O ultimo eslaide, com algumas conclusées.

Essa regulamentacdo eficiente, as legislacdes que ja foram aprovadas e as mudancas que os editais tém
incorporado sao fundamentais, e é importante que o Governo continue nessa linha para que os investimentos
em infraestrutura, de fato, sejam alavancados.

O financiamento de longo prazo é fundamental, e o BNDES estd engajado a prover isso.

Precisamos continuar nessa linha de criar incentivos para atrair o capital privado, para atrair os bancos
e os investidores.

Alocacao de riscos, compartilhamentos de garantias. O BNDES esta disposto a dar aos investidores pri-
vados a mesma senhoridade e prioridade na recuperacdo da divida que o credor BNDES tem. Isso é uma ino-
vacdo que, de alguns anos para c4, tem ajudado bastante a fazer cofinanciamento, a atrair recursos privados.

E essa assuncao, pelo Governo, pelo poder concedente ou por algum instrumento garantidor - é o caso
da ABGF -, dos riscos chamados nao gerenciaveis e ndo seguraveis é fundamental para que os projetos tenham
sustentabilidade financeira.

Mais uma vez, sou grato a oportunidade de falar a esta Comisséo.

Sr. Presidente, como eu disse, sao reflexdes mais gerais, mas espero que sejam positivas para o trabalho
da Comissao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Uniao e For¢ca/PTB - AL) - Sem duvida, serao, Dr. Cleverson
Aroeira da Silva, chefe do Departamento de Transportes e Logistica do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social.

Passo a palavra, agora, a S. Ex?, o Ministro Almir Pazzianotto.

O SR. ALMIR PAZZIANOTTO - Ex™ Sr. Senador Fernando Collor, Presidente da Comissao; Dr. Alexandre
Aragao, advogado; Dr. Cleverson Aroeira da Silva, representando aqui o BNDES.
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Tenho a impressao de que fui designado para a parte desagradavel da reuniao; desagraddvel, porque o
tema é seguranca juridica e falarmos em seguranca juridica com alguém ja foi Ministro do Trabalho e Ministro
do Tribunal Superior do Trabalho é quase uma provocacao.

Estou com 78 anos de idade, nasci sob a Constituicao de 1934; ap6s a de 1934, tivemos a de 1937, a de
1946, a de 1967, a de 1969 e a de 1988. Ndo nasci sob a Constituicdo de 1891, mas ha dois Senadores nesta
Casa que nasceram sob a de 1891, que durou até 1930. Entao veja, V. Ex3, Sr. Senador Fernando Collor, a inse-
guranca juridica no Brasil comeca nas constituicoes.

A Constituicao americana tem dez artigos. Foi escrita pelos fundadores dos Estados Unidos da América,
e sobrevive até hoje. Passou por episddios terriveis como a Primeira Guerra Mundial, a Segunda Guerra Mun-
dial, poucas emendas considerando-se a sua longevidade.

E interessante olharmos, nessa area constitucional, que ndo posso omitir, dada a minha formacéo, a his-
toria das constituicdes. A Constituicdo imperial durou até a Proclamacdo da Republica e teve uma emenda. A
primeira Constituicdo da Republica durou até 1934, e sofreu uma emenda. A de 1934 foi abatida pelo Golpe
de 1937, mas ja havia também sido emendada; a de 1937, a do Estado Novo, recebeu emendas, mesmo sob o
regime autoritario. A de 1946, uma quantidade significativa de emendas e uma delas que transformou o regi-
me de presidencialista em parlamentarista e, rapidamente, voltando ao presidencialismo. Entao, temos essa
instabilidade constitucional que, a meu ver, contamina toda a estrutura juridico-politica do Brasil.

A Constituicao de 1988 — todos aqui acompanharam a sua elaboracdao — nasceu com a pretensao de ser
uma Constituicdo definitiva. Dizia I4 o preambulo introduzido, um pouco de maneira transversal pelo Dr. Ulys-
ses, que ela duraria enquanto durasse o regime democratico, mas ja foram tantas as emendas a Constituicao
de 1988 que nao sei se atual Constituicdo de 1988 é a mesma que foi promulgada em 5 de outubro. E, como
advogado, reflito o seguinte: quando fiz faculdade, estudei a Constituicao de 1946 e tinha razoavel conheci-
mento da Constituicao de 1946. Quem tem um bom conhecimento da Constituicao de 1988, com todas as
mudancas que padece constantemente?

Essa catedra de Direito Constitucional deve ser a mais dificil de ser exercida porque a Constituicdo muda
nao s6 mediante emendas, como muda mediante lei ordinaria, muda através de jurisprudéncia e ndo apenas
do Supremo.

De sorte que essa inseguranca juridica, que, a meu ver, compromete tremendamente qualquer projeto
de desenvolvimento, é um fato da nossa histéria recente que precisa ser resolvida. Por qué? Porque ha uma
maxima que diz: “O dinheiro é mével e covarde!”E o dinheiro, de fato, tem essa virtude da mobilidade e o de-
feito da covardia. O dinheiro esta sempre procurando um porto seguro. O dinheiro tem horror a situacées de
fragilidade. Alias, isso é tipico do homem, que quer ter seguranca. Ele quer ter seguranca pessoal, quer ter se-
guranca politica, quer ter seguranca econdmica. O homem quer seguranca.

Uma nacao quer seguranga, o Estado quer seguranca; nao apenas quer, mas é necessario, é absoluta-
mente indispensavel, porque para o investidor, que é o dono do dinheiro, o primeiro de todos os atrativos é
a seguranca. Por que a taxa de juros varia tanto? Porque, quanto mais inseguro o cenario de aplicacao desse
dinheiro, mais elevada é a taxa de risco, que é a taxa de juros.

Por que em alguns Estados o desenvolvimento ficou largamente para trds? Porque nao se apresentam
como cendrios caracterizados pela seguranca. O primeiro problema - e esta é uma Casa politica, este é o Se-
nado da Republica -, a questdo é resolver como nés vamos imprimir seguranca as relagdes sociais no Brasil.

Savigny, grande jurista alemao, disse: “Lei é a norma invisivel que delimita o espago dentro do qual as
relacdes humanas se desenvolvem em liberdade e com seguranca” Quando a lei ndo assegura a liberdade e
nao garante a seguranca, é uma lei inadequada, ultrapassada, envelhecida.

N6s temos algum caso no Brasil manifesto de lei ultrapassada? Temos. E é, seguramente, uma das mais
importantes depois da Constituicao, que é a legislacao trabalhista.

O avo de V. Exa, Sr. Presidente, Lindolfo Collor, foi o primeiro Ministro do Trabalho. Foi o homem esco-
Ihido por Vargas para a instalagcao do Ministério do Trabalho, que, entao, se chamava Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio. O Ministério do Trabalho foi criado em novembro de 1930. A partir dali, Getulio, como
chefe do Governo provisério, passou a legislar intensamente, e uma das areas que sofreram maior influéncia
dalegislacao de Vargas foi a drea do trabalho, que culmina em 1° de maio de 1943, com a aprovacao, mediante
o Decreto-Lei n° 5.452, da nossa veneranda Consolidacao das Leis do Trabalho.

Como erao mundo em 1943, ou como era o Brasil em 19437 Em 1943, a locomotiva e o fogao doméstico
eram alimentados a lenha. Nao havia telefonia, inexistiam automéveis.

Tudo isso que nés vemos aqui, no mundo de hoje, ndo havia em 1943. De 1943 para c4, de alguma ma-
neira, ora mais, ora menos, o Brasil se transformou e o mundo também.
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Em 1945, terminou a Segunda Guerra Mundial e comecou a Guerra Fria, que também, num determina-
do momento, acabou e desapareceram as barreiras ideoldgicas mais pronunciadas. Mas nao foi apenas isso.
O mundo de hoje é o mundo da informatizacao. Qualquer crianca de dois anos ja mexe num celular ou num
tablet - qualquer crianca. O celular, o tablet, o notebook nao sao privilégios das chamadas elites, quase sempre
injusticadas. Estao ao alcance do povo, como a televisao de plasma, uma televisdao mais moderna. O cidadao
mora num barraco, mas tem uma televisao e um notebook. A empregada doméstica tem dois telefones celula-
res e tem um carro, que comprou financiado. Tudo mudou. E, sem duvida, mudou para melhor.

Apbs 1988, os sindicatos ficaram livres. Eu, como Ministro do Trabalho, me recusei, as vezes pressionado,
aintervir em qualquer entidade sindical e a cassar dirigentes, o que depois veio a ser garantido pela Constitui-
¢ao, no art. 8°. Respeitei o direito de greve. O trabalhador pode dizer hoje que nao tem o direito de greve? Nao.

Ora, ha um outro mundo completamente divorciado daqueles fundamentos, das regras da CLT e da le-
gislagado que a acompanha. A Unica grande alteracdo, Senador Collor, durante todos esses anos, foi o advento
do Fundo de Garantia, no governo Castelo Branco, Lei n° 5.107, de setembro de 1966, que entrou em vigor no
dia 1° de janeiro de 1967, que acabou com a estabilidade e a indenizacdo proporcional e criou um fundo para
garantir os direitos dos trabalhadores em caso de dispensa injusta. Foi uma grande inovacao. No mais, a CLT
persiste e persiste baseada em dois fundamentos absolutamente equivocados hoje. O primeiro de que todo
trabalhador é um hipossuficiente, ou seja, relativamente incapaz. Na linguagem do Cédigo Civil, um homem
dotado de discernimento mental incompleto. Ora, tenhamos a santissima paciéncia! Dizer isto do trabalhador
brasileiro, que ele é um hipossuficiente, que ele é um relativamente incapaz, hoje? Nao.

Nenhum projeto de desenvolvimento pode ser feito tendo como base uma classe trabalhadora hipos-
suficiente. Qualquer projeto de desenvolvimento de um pais tem que partir do reconhecimento de que o tra-
balhador é um fator positivo da sociedade, de que o trabalhador é decisivo, de que, sem ele, nédo se faz abso-
lutamente nada.

E um outro fundamento da legislacédo é o tal contrato realidade. O contrato realidade revoga o contrato
escrito. Acaba com o contrato escrito, o que significa inseguranca. Os senhores podem dizer:“Ministro, o senhor
veio aqui hoje para exagerar. O senhor esta completamente equivocado, porque as coisas nao sao bem assim
como o senhor esta dizendo!” Entao, eu vou dar alguns nimeros para os senhores.

Existe um passivo trabalhista e nao sei se os senhores sabem que também existe um passivo oculto tra-
balhista. O passivo oculto ndo é dimensionavel. Nao ha como calcula-lo. Ele, normalmente, surge depois que
0 empregado sai da empresa e ajuiza uma reclamacdo, que passa por cima do recibo de quitacdo, que foi as-
sistido e foi homologado. E isso ndo vale nada.

Ora, ndo ha custas para ajuizar reclamacao. Advogados é o que nao faltam neste Pais, ndo é isso? Entdo
temos todas as condigdes para uma avalanche de ag¢des trabalhistas. Entre 2010 e 2013, foram ajuizadas 33
milhdes de acdes.

Ora nao ha justica que dé conta disso dentro de um prazo relativamente razoavel, curto. Trinta e trés
milhdes! Mas serd que nés temos um mundo inclemente nas relagdes de trabalho, em que todo empregador
é um bandido? Ndo, ndo pode ser assim.

E tanto nao pode ser assim que eu vou dizer algo que provavelmente os senhores sabem, ou ndo sabem,
mas que é um dado estarrecedor. O maior devedor trabalhista é o Banco do Brasil. O segundo maior devedor
trabalhista é a Caixa Econdmica Federal. Ali pelo 5° ou 6° lugar estd a Petrobras. Mas qual é o trabalhador que
nao gostaria de entrar no Banco no Brasil, na Caixa ou na Petrobras?

Atrasam os salarios? Nao.

Nao conseguem férias? Nao.

Deixam de recolher o Fundo de Garantia? Néo.

Nao pagam o 13°? Pagam.

Tudo isso é pago direitinho. E mais, sdo instituicdes que tém programas de beneficios excelentes para
0s seus empregados.

Entao ha ai um paradoxo. Ai eu vou repetir uma frase de que eu gosto muito do Churchill: “Ha ai uma
charada envolvida em mistério dentro de um enigma.” Como é que nés vamos entender que essas trés entida-
des sejam os maiores devedores?

Nao, mas Doutor Almir, o senhor esta fazendo uma inconfidéncia... Nao, isso esta no relatoério publicado,
divulgado, pelo Tribunal Superior do Trabalho. Sdo dados oficiais. Isso é absolutamente chocante!

Mas vamos la. No ano passado, o TST movimentou 391 mil recursos. O TST é um tribunal superior. Para o
TST, sé casos de uniformizacdo de jurisprudéncia ou violacao literal de um texto de lei. Nao é possivel!

Eu fui, ndo sei se os senhores sabem, eu fui Ministro |4 e o que se trabalha |a ndo é brincadeira. E estamos
sempre enxugando gelo.
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Em 2011, foram transferidos de empregadores para trabalhadores R$11.758.015.512,23. Em 2012, foram
R$18.628.038. 501,00. Em trés anos foram transferidos R$53 bilhdes.

Eu pergunto: O que o BNDES néo faria com R$53 bilhdes? Sendo que esses nimeros vdo aumentando
ano apos ano.

Nao, mas essas condenacoes, o senhor afirma que foram injustas? Nao, eu ndo afirmo que foram injustas.
Eu nao diria isso. Em alguns casos, provavelmente; mas ndo todos. O que eu digo é que nao haveria necessida-
de de um sistema judicial Unico para tomar conhecimento de conflitos trabalhistas. Nos temos que encontrar
uma outra maneira, que nao onere tanto o contribuinte e onde a solucdo, Senador, seja rapida, porque um
processo pode levar uma semana, uma més, dois meses, trés meses, cinco anos, dez anos, quinze anos, porque
0s recursos sao praticamente inesgotaveis, sempre se consegue imaginar mais um.

E fica Id o empregador, fica Id o empregado. Eu considero que isso nao é salutar para o Pais, porque, se
nés medirmos a eficacia da legislagcao pelo numero de feitos, nds teriamos que medir a eficicia da saude pelo
numero de doentes, o que representaria um grande absurdo. A eficacia do sistema de saude significa uma
populacdo sadia. Uma epidemia de dengue, como estamos observando, mostra que houve uma falha na sau-
de; da mesma maneira, uma epidemia de a¢des trabalhistas mostra que ha uma falha no sistema de solucao
de conflitos. O conflito trabalhista pertence ao capitalismo, ndo ha como acabar com ele, mas a maneira de
resolvé-lo pode ser outra. Nés temos que imaginar uma outra solucao. Desde 1946, fala-se em reforma na le-
gislacdo trabalhista, e ndo se consegue levar isso a frente, porque a reforma significa copiar o modelo da CLT,
quando, na verdade, a reforma significa deixar o modelo da CLT e partir para algo mais moderno, para algo ra-
cional, moderno. Tdo moderno quanto é moderna hoje a classe trabalhadora, o sistema empresarial brasileiro.

Eu entendo que aqui nés temos um fator poderosissimo de inseguranca juridica e inibidor de investi-
mentos. Hoje, o empresario que vai investir no Pais consulta as estatisticas da Justica do Trabalho. Antigamente,
nao era assim, mas hoje eles passaram a consultar, porque a noticia ja chegou a Alemanha, a Suécia de que ha
um problema sério no Brasil. Mais ainda, Senador: o empresario alemao que considera haver cumprido rigoro-
samente as determinacdes da lei ndo entende quando ele é derrotado num processo trabalhista, ele ndo en-
tende.Vamos a um caso concreto: os planos econémicos, que ainda ndo foram totalmente resolvidos, ainda ha
pendéncia sobre planos econémicos no Supremo Tribunal Federal, no STJ. Os planos. O Presidente Sarney fez
o Plano Cruzado, ndo foi considerado inconstitucional; fez o Plano Bresser, ndo foi tido como inconstitucional;
o Plano Verdo, nao foi tido como inconstitucional. V. Exa fez o Plano Collor, o Supremo se manifestou direta-
mente sobre o Plano Collor dizendo que nao havia inconstitucionalidade. Ora, entdo como eu observo conde-
nacoes de empregadores que cumpriram os planos? A acusagao nao é de descumprimento, a acusagao é de
cumprimento. E uma coisa chocante. Isto ndo é inseguranca juridica? E claro que é. Isso é inseguranca juridica.

E o caso da terceirizacao? E o problema da terceirizagao? Eu era Ministro do Trabalho quando o TST apro-
vou a Sumula 256, que colocou na ilegalidade toda e qualquer contratacao de trabalhador por empresa inter-
posta, salvo nos casos do trabalho temporario de servico de vigilancia. Com a Constituicao de 1988, e a obriga-
toriedade do concurso para empregos em sociedades de economia mista e estatais, o TST foi obrigado a rever
0 256, e eu participei, porque eu ja fazia, eu ja integrava o Tribunal. Como o Tribunal estava dividido em duas
correntes, uma ferozmente contra a terceirizagao, e outra mais liberal, encontrou-se aquilo que se chama solu-
¢do de compromisso. Colocamos, noinciso Il do 331, que a terceirizacao é permitida na limpeza e conservacao,
servicos especializados, desde que se refiram a atividade-meio e ndo haja pessoalidade e subordinacao direta.

Mas o TST, e eu também sou culpado disso, ndo definiu atividade-meio como néo definiu atividade-fim.
Por qué? Porque sédo indefiniveis. O que é atividade-meio? O que é atividade-fim? A meu ver, a atividade-fim
de uma sociedade é o lucro. As pessoas se organizam em sociedade para obter lucro. O meu professor de Eco-
nomia Politica 1 atras dizia: “Ninguém monta uma fabrica de sabonete preocupado com a higiene do povo.
Monta-se uma fabrica de sabonete para ter lucro”. O mesmo se pode dizer para uma fabrica de massa de to-
mate, de tecido etc.

Bem, essa Siumula 331, que deveria resolver o problema, Senador, tornou-se foco de uma nova modali-
dade de a¢des: o que é atividade-meio, o que é atividade-fim.

Dias atrds, um juiz, um erudito juiz do interior de Sao Paulo, sentenciou o caso de uma acao civil publica
movida contra empresas que produzem suco de laranja. Numa sentenca de 90 folhas, ele discutiu se quem apanha
laranja é o produtor ou é o consumidor. O cerne da questdo é este, nao é outro: atividade-meio, atividade-fim.

A atividade-fim do produtor de suco compreende a colheita da laranja. Ora, Deus meu, desde a época
da Roma Antiga quem colhe laranja é o produtor da laranja, assim como quem colhe a maca é o produtor da
maca, como quem colhe goiaba é o produtor da goiaba, como quem colhe o algodao é o produtor do algo-
dao, quem colhe a soja é o produtor da soja. Se nao fosse assim, o Ceasa teria que destacar pessoas para irem
colher laranja para vender no Ceasa em Sao Paulo ou ao dono de uma lanchonete que vende suco de laranja.
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Porque o problema, em esséncia, € o mesmo: quem colhe laranja é o produtor ou é o consumidor? No caso, o
fabricante de suco é consumidor, e de uma maneira muito abrangente, porque, na verdade, o consumidor é
quem toma o suco de laranja.

A indenizacdo por danos morais foi de R$1 bilhdo e, em grau de recurso, foi reduzida a R$300 milhdes
- como se R$300 milhdes néo fosse dinheiro! Ora, qual é o investidor que aceita uma solucdo como essa? Por
qué? Para o produtor de suco colher laranja, ele tem que mudar completamente a estrutura do seu negdcio.
Ha dezenas de anos que ele compra laranja, teria que haver uma revolucao total.

Houve outro caso na usina de aclicar em que queriam que o usineiro colhesse a cana, nao sé a dele
como a dos fornecedores de cana. Fornecedor... Alagoas produz cana, produz acucar... O fornecedor planta a
cana, as vezes em terreno proprio e outras vezes em terreno alheio, e ele corta a cana. Ele colhe acana e ele a
entrega na usina.

Essa questao da intromissdo do Estado na iniciativa privada para tentar dizer ao empresario como é que
ele deve trabalhar é absolutamente inaceitavel. Até porque, por definicao, o risco do negécio é do empresario.
Se ele terceirizar mal, ele sofre prejuizo; se ele terceirizar bem, o negécio dele prospera, ele mantém empregos,
paga impostos, exporta produtos e assim por diante.

Ao que quero é chamar atencao — ndo sei se consigo — para o fato de que essa questao trabalhista adqui-
riu uma dimensao muito grande. Quando houve o arrendamento da antiga ferrovia Fepasa, |4 em Sao Paulo,
no contrato, no edital, dizia-se que débitos trabalhistas... Porque sé foram arrendados o trilho e as estacdes e
aquele equipamento rodante. Entdo, o cessiondrio continuaria respondendo pelas questoes trabalhistas.

Isso estava no edital. Quem fez o negdcio o fez confiante de que néo ficaria com os problemas trabalhis-
tas, porque, para ficar com os problemas trabalhistas, ndo teria feito o negécio ou mudaria o valor do contrato.
Bem, quem comprou ficou com as... Foram cerca de 10 mil agées trabalhistas. Ora, ndo ha sistema que sobre-
viva a uma situacao como essa.

Eu vou deixar aqui o meu depoimento nesse sentido. Primeiro, nds temos de rever a questao trabalhis-
ta. Isso nao podera ser feito de uma Unica vez. Ninguém vai apanhar a CLT e picoté-la, mas temos de comecar
por partes. Por exemplo, validar, sem sombra de duvida, o recibo de quitagao. Se o empresario despediu sem
justa causa e pagou, esta quitado. Se despedir por justa causa, é a justica que dira o valor da sua divida. Mas
agora ele paga e continua, durante dois anos, que é o prazo prescricional, a espera de uma acao trabalhista.
Dois anos! E um prazo dilatado demais, que vem 4 de 1943 e que foi mantido na Constituicio de 1988, para o
cidadao resolver se entra ou ndo com cobranca de diferenca de hora extra. Entdo, nés teriamos de pautar essa
reforma. O Presidente Lula tentou, através do Férum Nacional do Trabalho, no primeiro governo. Os resulta-
dos... Nao sei exatamente o que aconteceu, mas tanto o projeto de emenda como o projeto de uma nova lei
de relagées do trabalho foram esquecidos.

Outra matéria que exige uma disciplina é a da terceirizacao. Hd um projeto em andamento na Camara
dos Deputados. Nao podemos mais deixar isso.

Outra questdo de relevantissima importancia social é a regqulamentacao do direito de greve do servidor
publico civil - art. 37, inciso VI ou VII. A Constituicdo diz: “E assegurado o direito de greve ao servidor publico
civil naforma da lei especifica.” Anteriormente, era lei complementar; como a lei complementar tem uma trami-
tacao muito mais complicada, colocaram uma lei especifica, mas é preciso que haja lei. Ainda hoje, eu ouvi, de
manha, que deverd haver uma greve na Previdéncia Social. Depois, ha uma greve no Judiciario, hd uma greve
da Policia Civil. Se a Constituicao assegura o direito, estd bem, mas é preciso que haja uma regulamentacao
que, de acordo com o dispositivo constitucional, fixe os termos e os limites. Na discussao dessa lei, Senador,
noés vamos descobrir se o policial federal pode fazer greve ou nao; e, se puder, quais os requisitos, porque uma
greve da Policia Federal ndo pode ser tratada como uma greve de quem trabalha numa fabrica de automéveis.
A exigéncia é maior. O professor de ensino fundamental pode fazer greve? Mas sob que condicdes? E preciso
que se estabelecam requisitos, porque quem é sempre punido é a sociedade.

Ha ai uma enorme batalha, porque todos esses planos - eu fiquei maravilhado com as duas exposicoes
- esbarram sempre numa dificuldade: a inseguranca juridica. N6s temos de oferecer ao investidor privado...
Dinheiro nao falta, o que falta é disposicao para investir em negdcio de alto risco. Porto é negécio de alto risco.
Eu me lembro de quando, no governo Itamar, foi aprovada a primeira lei de modernizacao dos portos.

Os estivadores resistiram até onde puderam, porque nao queriam perder o direito de o sindicato escalar
os ternos, e esse direito foi transferido para o OGMO. Essa nova lei amplia aqueles beneficios da lei anterior. Por
qué? Porque é impossivel ao Estado administrar porto eficientemente, ndo ha como fazer isso.

Agora, ndo vamos ter medo da iniciativa privada. O Brasil escolheu a iniciativa privada na Constituicao
de 1988. Ele ndo escolheu a economia estatizada; escolheu a economia privada e, para que o Estado interfira
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na area reservada a iniciativa privada, a Constituicao fixa requisitos que nao podem ser ignorados, porque nés
temos que contar é com a iniciativa privada.

O célebre Decreto Lei n° 200, de 1967, do Governo Castello Branco, fixava os principios fundamentais —
fixa, porque ele foi recepcionado pela Constituicdo atual. Quais os principios fundamentais a serem observados
pela administracao publica? Primeiro, a administracao publica planeja, coordena, descentraliza - descentraliza
significa terceiriza, na forma da Lei n° 8.666 —, delega e fiscaliza, ou seja o Decreto Lei n° 200, que é uma peca
extremamente bem-feita, estabeleceu cinco principios para a Administracao Publica, que valem também para
a iniciativa privada. Eu planejo, eu coordeno, mas, no que for possivel, eu descentralizo, ou seja, eu terceirizo,
eu delego e eu fiscalizo. Esse é o papel do Estado. O Estado empresario ndo deu certo em nenhuma hipotese.
Nao ha exemplo, eu ndao conheco nenhum exemplo do Estado empresario bem-sucedido. Como a Constitui-
¢ao, que tem uma cldusula pétrea, privilegia a iniciativa privada, nés temos que observar os fundamentos do
Decreto Lei n° 200, um dos quais esta na Lei de Licitacdes, a 8.666.

Entao, hd um longo caminho. Agora, eu dizia antes que o mundo caminha em velocidades diferentes. A
Terra gira sempre as suas 24 horas, mas cada pais tem uma velocidade diferente. A China nos deu um exemplo
de uma velocidade fantastica, de 1980 para ca, enquanto o Brasil pisou no freio, e hoje nés importamos tudo
da China, que ndo tinha parque industrial em 1980. Como explicar?

Eu vou pedir permissdo para uma pessoa que estd ausente para contar uma histéria que ela me relatou
ha poucos dias. Eu tenho uma profunda admiracao pela jornalista Dad Squarisi. E uma das melhores jornalistas
do Brasil, além de ser, sem duvida, a pessoa que mais conhece a Lingua Portuguesa. Ela esteve na China, numa
missdo. Varios convidados e tal estiveram percorrendo a China. Um dos integrantes da comitiva, num determi-
nado momento, o cidadéo estava explicando projeto de ampliacdo da rede metroviaria, que |4 é fantastica. O
cidadao, imbuido de um espirito bem brasileiro, perguntou:“Se os senhores estiverem aqui seguindo o projeto e
encontrarem um sitio arqueoldgico, o que os senhores fazem?”“Nés passamos por cima, porque nds temos que
cumprir o prazo.”E dificil? E desumano? Eu ndo sei, mas um pais que tem que alimentar 1,5 bilhdo de habitantes.

E preciso alimentar, dar trés refeices por dia, escola, esporte, satide. Nao pode ficar, ndo é verdade? Nao
pode; ndao ha como ficar.

E nds estamos, as vezes, ignorando que temos 200 milhdes de habitantes. Daqui a pouco, seremos 220,
250 e ainda estaremos na fase do planejamento. Por qué? Porque nao conseguimos remover os obstaculos
que ora estao na Constituicao, ora estdo na legislacao, ora estao na jurisprudéncia, ora estdao na burocracia. Eu,
como Ministro e Presidente do Tribunal, sei o que é burocracia e como é dificil remover a burocracia ou racio-
nalizar a burocracia.

Ficam aqui as minhas consideracdes. Peco desculpas, mas eu tive essa oportunidade e ndo poderia
desperdica-la.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Uniao e For¢a/PTB — AL) — Muito obrigado a S. Ex2 o Sr. Mi-
nistro Almir Pazzianotto pelo brilhantismo da sua exposicao, que nos abre tantas perspectivas para o que deve
ser feito em prol deste Pais desenvolvido, socialmente justo, economicamente avancado.

E, agora no final, apenas para comentar rapidamente o que V. Ex2 colocou, Sr. Ministro, em relacdo ao
ocorrido na China, cito um depoimento que nos foi dado aqui na Comissao de Servicos de Infraestrutura por
S. Ex2 0 Senador José Pimentel, que é Lider do Governo no Congresso Nacional. Ele é do Ceara e nos contava
que havia, no seu Estado, em determinado momento, obras da BR-101 que estavam andando muito bem, até
que houve um momento em que uma das maquinas que faziam a terraplanagem encontrou uma ossada. Ime-
diatamente, foi acionado o Instituto do Patrimonio Histérico Nacional, que, Ia chegando, mandou paralisar a
obra até que se fizesse um estudo detalhado da ossada encontrada. A obra ficou parada seis meses até que os
estudos fossem concluidos, e chegaram a conclusao, ao final de seis meses com a obra parada, de que aquela
ossada era de um jegue, de um burro, de um asno. E realmente algo que nos impressiona.

Eu sempre coloco aqui que um dos grandes problemas do Brasil ndo é somente a burocracia, mas é mais
do que isso: é a“licenciocracia’, a “auditocracia’, a “controlocracia” que sao novos elementos, frutos de enorme
poder que eles adquiriram, que fazem com que, na realidade, eles sejam os gestores e ndo aqueles que foram
eleitos para fazer a gestao do seu Municipio, do seu Estado ou do seu Pais, porque ficamos nas maos de todas
essas licencas.

OTribunal de Contas da Uniao, por exemplo, contrariando todas as atribuicdes que a Constituicao de 1988
Ihe da, hoje adquiriu um gigantismo tal que quantos Ministérios existirem sob um determinado governo tantas
secretarias relacionadas a cada um desses Ministérios estao sendo criadas no ambito do Tribunal de Contas da
Unido. O Tribunal de Contas foi criado para auditar contas. Dai a pergunta que fiz ha pouco ao Dr. Cleverson:
isso esta aguardando parecer do Tribunal de Contas, mas como? Se ndo ha obra, nao ha contas ainda a serem
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pagas, nao ha o que auditar. Quer dizer, os engenheiros estdo sendo trocados por auditores? Eu nao discuto,
em nenhum momento, que ha que haver fiscalizacdo em todo o momento, todo o instante em que recursos
publicos estiverem sendo aplicados. Mas o que nés temos que combater é essa concorréncia que hoje existe
entre esses 6rgaos fiscalizadores, entre si, para saber quem paralisa mais obra, quem mostra mais servi¢co no
sentido de impedir que tal obra va em funcao disso, em funcao daquilo.

Foi falado aqui sobre a questao das rodovias. A BR-319, que liga Manaus a Porto Velho, inteiramente as-
faltada quando do governo... Nao sei se do governo Médici ou do governo... Acho que foi do governo Médici,
com a Transamazonica. Esse trecho foi inteiramente asfaltado.

Hoje ha um trecho de 600km, que, em funcao da falta de manutencéo e da deterioracdo normal, natural
do tempo, estd intransitavel. E se deseja fazer o recapeamento desse trecho, para tornar novamente essa liga-
¢ao, essencial para o nosso desenvolvimento, sobretudo na Regiao Norte. Isto &, para que ele seja concluido,
obedecendo-se rigorosamente a todo o tracado original, sem aumentar um metro, nem de um lado nem de
outro, a cabeceira da pista. Até agora essa licenca ndo foi dada, e ja |a se vao seis anos.

Enfim, isso é um exemplo, entre varios que poderiamos citar, de experiéncias colhidas por palestrantes
e especialistas que aqui estiveram, oferecendo seu conhecimento aos integrantes desta Comissao, como tam-
bém por depoimentos, pelo conhecimento que tém, dos préprios Srs. Senadores e Sras Senadoras integrantes
desta Comissao.

Mas, enfim, gostaria de cumprimentd-lo, Ministro Pazzianotto, pelo brilhantismo da sua exposicao.

E temos aqui perguntas dos nossos internautas. Eu faria logo a primeira ao Dr. Alexandre Aragdo, Profes-
sor de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

A pergunta é a seguinte: “Os paises latino-americanos que tém apostado em mecanismos de mercado,
como o Chile e o Peru, tém apresentado taxas de crescimento substancialmente mais elevadas do que os pa-
ises que tém apostado em uma intensa intervencéo estatal, como o Brasil, a Venezuela e a Bolivia. E razoavel
supor que o Brasil conseguira aprender essa licdo e fazer a transicdo para uma economia onde o investimento
desfrute de um minimo de seguranca juridica? Ou a mentalidade estatizante continuard a estancar o nosso
crescimento, como tem feito nos ultimos anos? O que o investidor pode esperar? Sera que deve desistir do Pais
e procurar novos mercados? Vamos ficar para tras mais uma vez?”

Com a palavra V. Sa.

O SR. ALEXANDRE ARAGAO - Bem, vou procurar responder a pergunta do ponto de vista juridico. Eu
sou professor de Direito.

A questdo é a seguinte: esses setores de infraestrutura séo setores de atividades econdmicas que visam ao
lucro; muitas vezes sao remunerados por tarifas, etc. Mas também sao setores em que ha uma importancia so-
cial, de integragdo nacional e também sao revestidos de interesses nao necessariamente econdmicos, lucrativos.

No mundo todo, ao longo do tempo, a legislacao da prioridade mais a um aspecto ou mais ao outro.
Em matéria de saneamento basico, por exemplo, ha uma questdo de remuneracao do servi¢o de esgoto, mas
pode haver, em determinados locais, pessoas que nao tém dinheiro para pagar o esgoto, nem uma tarifa mo-
dica. Grande parcela da populacao brasileira teria dinheiro para pagar uma tarifa médica de esgoto, e é uma
questao de saude publica ela poder gozar de esgoto.

O petroleo muitas vezes é visto apenas como uma commodity, outras vezes é visto como um bem de
importancia estratégica, até de relagdes internacionais dos paises.

Entao, varios professores e varios economistas apontam essa relacao pendular que existe no tratamento
dessas atividades — pode ser uma public utility, servicos de interesse geral, servicos publicos, servicos publicos
de infraestrutura —, esse certo movimento pendular entre uma visdo meramente econémica, lucrativa dessas
atividades e uma visdao de mais interesse publico.

E, sendo mais de interesse publico, o Estado ou atua diretamente em parte ou disciplina externamente
atividade de maneira mais intensa. Entao, essa relacao pendular é natural ao longo da histéria. Todos os paises
ja viram esse movimento para um lado e para o outro, dentro de uma maior ou menor intervencao estatal. E a
nossa Constituicao admite os dois movimentos do péndulo. Apenas o movimento nao pode nem ser tao ex-
tremo para um lado nem tao extremo para o outro, mas se admite um amplo espaco de movimentacao desse
péndulo do Estado na economia.

E a opcao de uma maior ou menor intervencao estatal, onde o péndulo, no Direito brasileiro, vai se en-
contrar, € uma opc¢ao sobretudo politica, de escolha politico-eleitoral e, depois, de definicdo de politicas legis-
lativas nesta Casa. Entdo, era isso que, do ponto de vista juridico, eu queria colocar.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Unido e For¢a/PTB - AL) — Obrigado, Prof. Alexandre Aragao,
professor de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
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Agora, pergunta dirigida ao Doutor Cleverson Aroeira da Silva, chefe do Departamento de Transportes
e Logistica do BNDES: “Gostaria que o senhor explicasse quais sao os principais riscos atualmente assumidos
pelos investidores que poderiam ser mitigados por iniciativas parlamentares e que efeito se poderia esperar
de iniciativas legislativas dessa natureza a curto, médio e longo prazo?”

A pergunta tem como pano de fundo a percepcao de que o Estado é o principal criador de obstaculos,
tanto pela burocracia excessiva que impde quanto pelo mau funcionamento das instancias juridicas, também
excessivamente burocréticas e abarrotadas de processos prolongados criados pela propria Administracao Publica.

E tem uma segunda pegunta também para o Dr. Cleverson Aroeira da Silva, que é a seguinte: “E razoa-
vel supor que o fortalecimento dos direitos de propriedade e a reducao dos riscos juridicos do investimento
reverterao em beneficios para a populacao na forma de melhores servicos e tarifas mais baratas? Se isso é ver-
dade, por que o Pais ndo avanca mais rapidamente nesta direcao? Que resisténcias enfrentamos para avancar?”

Com a palavra, V. S8

O SR. CLEVERSON AROEIRA DA SILVA - A primeira pergunta é uma pergunta bastante ampla. Quais
riscos poderiam ser enderecados por meio da iniciativa parlamentar. Eu acho que nao é uma pergunta para a
qual caberia uma resposta especifica nesse féorum. E a nossa contribuicao foi no sentido de algumas reflexdes.
Eu acho que, em todo esse arcabouco, em se falando especialmente de concessbes e nas atividades correlatas
ao financiamento das concessodes, eu acho que é possivel encontrarmos oportunidades de melhoria sempre
nesse arcabouco regulatério e legislativo, tanto em sede legislativa quanto, por exemplo, nos editais de con-
cessao, que tém tido aprimoramento ao longo dos anos.

Entao, eu diria que é uma pergunta até que caberia um estudo ou teses para respondé-la apropriada-
mente. E, dessa forma, eu fico restrito as contribuicdes que a gente fez até durante a nossa exposicao.

A segunda pergunta, Exme° Presidente, se puder repeti-la para mim.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Unido e Forca/PTB — AL) — Pois néo: “E razoavel supor que o
fortalecimento dos direitos de propriedade e a reducao dos riscos juridicos do investimento reverterdo em be-
neficios para a populacao na forma de melhores servicos e tarifas mais baratas? Se isso é verdade, por que o Pais
nao avanca mais rapidamente nesta direcdo — ou nessa direcao? Que resisténcias enfrentamos para avancar?”

O SR. CLEVERSON AROEIRA DA SILVA - Bom, eu acho que todo pais que investe em infraestrutura
por meio de parcerias publico-privadas passa necessariamente por uma curva de aprendizado. E l6gico que
essa curva de aprendizado e as modelagens de concessao também sao decorréncia de decisdes politicas e de
orientagdes, cada uma a sua época.

Mas eu diria que todos os governos que tém promovido concessdes — e rodovias e energia sao os seto-
res em que a gente tem mais experiéncia - todos eles tém procurado fazer editais e atrair a iniciativa privada. E
I6gico que, nessa curva de aprendizado, ela veio mostrando para nés, ao longo do tempo, que alguns reparos,
alguns ajustes eram necessarios.

Tivemos — vou usar rodovias bem préximas do nosso dia a dia — uma primeira rodada de concessoes.
N6s tinhamos um formato em que a regulacao do contrato era baseada no plano de negécios que a empresa
entregava. E isso dava aos concessiondrios uma condicao de negociar com a agéncia ao longo do contrato, de
acordo com as variaveis que ele tinha utilizado no leildao, num determinado momento histérico.

Ha criticas contra e a favor dessa metodologia, mas, de toda forma, é a metodologia que veio a ser aban-
donada nos leildes sequintes e fez com que, hoje em dia, as revisdes contratuais sempre se deem com base em
valores de mercado, em precos de mercado, quando se faz um aditivo a um contrato de concessao.

Esse foi um exemplo bem especifico, mas mostra que, em toda area de concessées, vocé pode ter muitas
escolhas e pode ter muitas varidveis para mudar a regulamentacao e ter uma curva de aprendizado. Nao po-
demos atribuir, exclusivamente, a uma orientacdo ou vontade politica de avancar mais, mas também porque
é natural que esses avangos acontecam gradualmente, de fato.

Sao projetos complexos, projetos em que, em geral, vocé assina um contrato que vai durar 25 anos, 30
anos, 35 anos e ai é natural que, com o aprendizado das concessdes de 1997, vivemos 20 anos depois perce-
bendo como é que esses contratos de concessao foram se comportando, como é que o usuario foi mais bem
beneficiado ou nédo e esses ajustes foram sendo feitos nas rodadas seguintes.

O Brasil é um pais bastante jovem no que tange as parcerias com a iniciativa privada. A génese disso é
no Reino Unido. N6s temos |a mais de 400 contratos de PPP, varios modelos experimentados, modelos que
certamente deram errado, modelos que deram mais certo. Eu diria que, em cada setor, nds temos diferentes
curvas de aprendizado.

Uma coisa que também poderia ser acrescentada a resposta é que a estruturacao de um projeto como
esse, dado que o objetivo de um contrato de concessao é regular as partes durante 30 anos, é uma estrutura-
¢ao bastante complexa. Um governo, quando toma a decisao de conceder um aeroporto, tem que fazer uma
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série de estudos para definir quais sao as obrigacdes desse concessionario, o que ele tem que garantir para o
meu usuario, qual o preco minimo que ele tem que pagar do leildo, se essa tarifa é adequada, qual seria a tarifa
adequada, quais sao as obras. E com isso vao, no mais desenvolvido dos paises, com os melhores consultores,
pelo menos seis meses, um ano de trabalho, até se chegar a um edital.

Entao, é natural que essas mudancas acontecam gradualmente tanto por conta de uma curva de apren-
dizado, como também porque os projetos sdo complexos e demandam uma estruturacdo, demandam uma
reflexdo, demandam participacdo publica durante esse processo. A Lei de Concessbes e a Lei de Licitacbes
preveem audiéncias publicas, enquanto um projeto é estruturado, antes que seja levado a leildo. Eu acho que
estamos no caminho de evoluir com esses instrumentos mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Unido e Forca/PTB - AL) — Mais uma pergunta para o Dr. Cle-
verson Aroeira da Silva, feita pelo Carlos Penna Brescianini, que é do Servico de Reportagem aqui do Senado
Federal: “Em 1964, havia 80 milhdes de habitantes e 64 milhdes de passageiros de trens. Havia 49 mil quilo-
metros de ferrovias em 2014. Ha, segundo a Abifer, 12 mil quildometros de trilhos em operacdo, 200 milhdes de
habitantes e apenas 1,5 milhdo de passageiros anuais de ferrovias nas ultimas duas Unicas linhas que operam
passageiros. Por que ndo ha programas que condicionem o transporte de passageiros além das cargas? Por
que o Governo nao cobra das concessionarias o abandono do material rodante?”

Essa é a pergunta de Carlos Penna Brescianini, do Servico de Reportagem aqui do Senado Federal.

O SR. CLEVERSON AROEIRA DA SILVA - E uma pergunta que acho que muita gente deve se fazer todos
os dias e bem conveniente e oportuna.

O investimento em infraestrutura sobre trilhos é um investimento muito mais complexo e exige um em-
penho do Governo diario, frequente, porque, caso contrario, de fato, ele pode ser substituido por um inves-
timento que é muito mais facil. Pavimentar estradas e comprar um carro € muito mais facil do que construir
uma ferrovia. Ha desapropriacées envolvidas com isso. E uma estrutura dedicada. No caso de rodovias, basta
fazer o investimento em asfalto, e vocé nao tem muito que decidir que carro passa na frente de qual. Em uma
ferrovia, vocé tem que ter um complexo sistema de operacdes para fazer o que eles chamam de licenciamento
dos trens. Isso é s6 um exemplo. O trem tem que ter um hordrio certo para sair e para chegar, e vocé tem que
ter distancia minima entre trens, investimento em sinalizacao, em sistemas muito mais complexos.

Entdo, é o melhor caminho investir em ferrovias para transporte de massa, investir em metros, investir
em VLT, mas nao é o caminho mais facil. O investimento inicial ¢ muito maior. Os beneficios sdo maiores, mas o
investimento inicial é maior e mais dificil. A operacdo é mais complexa. Entdo, claramente, ndo é um investimen-
to que se colhe no curto prazo. Para fazer um metré, leva-se alguns anos para terminar uma estacao, enquanto
ter um sistema de transporte de 6nibus é muito mais simples. As rodovias ja estdo la — muitas vezes saturadas
—,as ruas ja estao la. Basta colocar mais uma linha de 6nibus. Nao demanda muita coisa.

Entao, essas escolhas, por uma série de razdes, sejam restricdes fiscais pelas quais 0s governos passaram
ao longo dos tempos, porque exige um investimento inicial muito maior... O transporte urbano de passagei-
ros esta a cargo dos governos locais, e nao do Governo Federal. Cada um dos governos locais — nés sabemos
- tem sua situacdo financeira e suas prioridades, por suas restricbes orcamentarias. Eu acho que, em diversas
cidades, essas escolhas - pela complexidade, pelo montante de investimentos envolvido, e pelo periodo em
que vocé tem que investir, muitas vezes ultrapassando mandatos, para se concluir o investimento em ferrovias
-, por todas essas caracteristicas, terminaram colocando o investimento em transporte ferroviario de passa-
geiros em segundo plano.

A gente sabe quais sdo as consequéncias disso. Nos temos cidades hoje com trafego extremamente di-
ficil. Mas, felizmente, a gente vé um movimento de voltar - talvez um pouco tarde - a isso. Temos uma série
de projetos de veiculo leve sobre trilhos, uma série de projetos de expansao de metrd, dificeis de sair, dificeis
de serem estruturados. Recentemente, nds temos esse PIL de mobilidade de urbana, esse programa que o Go-
verno lancou.

S6 é possivel vocé ter esses investimentos concluidos em Municipios, em Estados, na maioria das vezes,
quando vocé tem algum apoio federal aportando recursos, porque os investimentos sdo muito expressivos,
e se tornam cada vez mais expressivos, conforme as cidades vao adensando. Passar uma linha de metré hoje
em Sao Paulo, por mais curta que seja, € muito mais caro do que passar em uma cidade que esta ainda no seu
processo de desenvolvimento, de adensamento. Entdo, essas decisdes ficaram para mais tarde, infelizmente,
por uma série de razdes, e hoje, para que se reverta essa situacdo, € muito mais dificil. Tem que haver um apoio
do Governo Federal, recursos direcionados via convénios com esses Estados, com esses Municipios. Esperamos
que essas iniciativas continuem.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Uniao e For¢a/PTB - AL) — Muito obrigado ao Dr. Cleverson
Aroeira da Silva, chefe do Departamento de Transportes e Logistica do BNDES.
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Agora, ao fim, uma pergunta a S. Ex?, o Sr. Ministro Almir Pazzianotto: “A reducao dos riscos aos investi-
dores pode ocorrer de forma a ndo repassar esses mesmos riscos a outros agentes econémicos, como os tra-
balhadores e o Estado? De que forma podemos garantir que a legislacao nao dara excessiva seguranca aos
investidores em detrimento dos direitos sociais e trabalhistas?”

O SR. ALMIR PAZZIANOTTO - E o que sempre me perguntam: se a reforma trabalhista resultard em
perdas de direitos. Vejo a questao da seguinte maneira: primeiro, a melhor garantia para o trabalhador é uma
economia forte. Nos podemos ter a melhor legislacdo do Planeta, se a economia for fraca nés teremos desem-
prego, descumprimento, tudo o que se puder imaginar de ruim. Tenho dois exemplos, ambos, infelizmente,
sdo fatos de um determinado instante, do Plano Cruzado. O Plano Cruzado dizia-se que seria recessivo, mas ele
teve um outro resultado, ele alargou o mercado de trabalho. Pelo menos durante os primeiros meses do Plano
Cruzado, o trabalhador impunha o seu saldrio. Ele dizia: “Olha, ou me paga ou vou procurar uma outra empre-
sa", as vezes vizinha. Por qué? Porque o mercado de trabalho também é regido pela lei da oferta e da procura.

Segundo argumento que eu uso: a evolucao politica da classe trabalhadora é a melhor garantia dos seus
direitos, ndo é o que esta no papel. O que estad no papel tem a mesma validade em Sdo Paulo e no interior de
um Estado remoto e pobre. Onde é que esse papel funciona? Em Sdo Paulo todas as garantias ainda sao pou-
cas porque o trabalhador impde outras coisas. Recentemente — recentemente nao, voltei a Sao Paulo em 2002
- coloquei um escritério ali na Berrini, numa travessa da Avenida Luis Carlos Berrini. L4 havia um prédio que
havia sido terminado, que estavam terminando, e mais dois ou trés. Hoje, é uma floresta de edificios. Quem
conhece Sao Paulo, quem tem ido a Sao Paulo, naquela regido da Zona Sul, vé a quantidade. Entao, houve uma
tremenda escassez de mao de obra na construcao civil. A CLT é a mesma, mas o trabalhador passa a ter a ca-
pacidade de fixar salarios, de exigir melhores condi¢des. Agora, se a economia entrar em declinio e o declinio
resultar imediatamente em desemprego — o que, alias ja esta ocorrendo na industria — de nada valera a lei. N6s
precisamos de uma legislacdo...Porque a lei ndo cria empregos, lei s6 cria empregos no servico publico, lei ndo
cria empregos na iniciativa privada.

Fernando Henrique teve um projeto chamado Meu Primeiro Emprego. Escrevi um artigo dizendo: o pri-
meiro emprego depende do primeiro empregador. Se nao houver alguém disposto a dar o primeiro emprego
pode colocar na lei o que quiser. Entdo, a eficacia da lei é muito relativa.

O historiador britanico Edward Hallett Carr, num livro interessantissimo chamado Vinte anos de Crise,
que aborda o periodo de 1919 a 1939, diz: “Os metafisicos e os selvagens acreditam na mdgica das palavras.”
A palavra nao é mdgica, a Unica forca capaz de transformar a sociedade é o trabalho. Nao ha nenhuma outra
forma. A Unica forma capaz... Ndo sao os planos, € o trabalho. O plano sem o trabalho...

O que nés estamos precisando é que se alargue o espaco onde a iniciativa privada pode exercer a sua
criatividade

Sem isso...

A populacao cresce a razao de 1,5 milhao ou 2 milhdes por ano. Todo ano os jovens vao procurar o mer-
cado de trabalho. O desemprego de jovens é um fendmeno real, para o qual contribui a ma qualidade do en-
sino. Entao, nés estamos ai com um problemaco.

O cidaddo que me mandou a pergunta deve prestar atencao no seguinte. Primeiro, o trabalhador ja nao
é mais aquele coitadinho, chegou a Presidéncia da Republica, tem senadores, prefeitos, deputados federais,
governadores, diretores de sociedades de economia mista, de estatais. Vamos continuar achando que é um
incapaz? Nao.

O trabalhador ndo vai abrir mao das suas conquistas. Agora, eventualmente, ele pode negociar. Uma
empresa estd em crise e propde um negacio: “Olha, vamos fazer o seguinte, durante trés meses, vamos alterar
essas condicdes, porque eu nao quero despedir e porque, voltando a receber encomendas, eu vou precisar
dessa mao de obra. Mas esses trés meses eu ndo posso, nao tenho como arcar com todos os pagamentos.” Eu
creio que o empregado, se tiver bom senso, faz isso.

E bem provavel que o Ministério Publico entre com uma acéo, anule tudo, complique tudo, passe por
cima da vontade das partes, como de habitual faz. Mas vamos dar ao trabalhador a possibilidade de discutir
como cidadao.

Segundo, ter a certeza de que o que gera emprego e o que gera bons saldrios é o desenvolvimento eco-
ndémico. Sem isso tudo o mais é utopia.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Unido e For¢a/PTB — AL) — Muito bem. Muito obrigado a S.
Exa o Ministro Almir Pazzianotto pela resposta oferecida ao nosso internauta.

Eu perguntaria a V. S3s se teria algum comentario a fazer, porque vamos encerrar a nossa reuniao agora.
Tudo bem? Muito bem.

O SR. ALMIR PAZZIANOTTO - Eu posso falar um minuto?
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O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Unido e Forca/PTB — AL) - Por gentileza.

Com a palavra, o Ministro Almir Pazzianotto.

O SR. ALMIR PAZZIANOTTO - Durante os anos que morei em Brasilia, eu ia toda semana a Sao Paulo,
porque minha mulher e os meus filhos ficaram |3. la de avido, evidentemente, e voltava. Vez ou outra, eu ia de
automoével. Apanhava o meu carro aqui as 18h e chegava la 7h em Sao Paulo. Ou saia de carro |d de manha e
chegava a tarde aqui. E uma pergunta surgiu na minha cabeca, que até hoje néo foi resolvida: por que é que
nao ha uma ferrovia unindo Sao Paulo, Belo Horizonte e Brasilia? Um trem rapido. Porque, é claro, nés preci-
samos do aviao, mas nao pode ser s6 o avido. Uma capital da Republica ndo pode ser unida a grandes centros
s6 por avido. “Ah, mas de automoével.” Nao, mas nao é a melhor solucao, nem o 6nibus, porque um trem rapido
faria essa viagem, digamos, em 8 horas.

Eu cheguei a viajar, no inicio da minha atividade profissional, para ir fazer sustentacao oral, processo, no
TST, que era no Rio de Janeiro, por um trem que existia. Ele saia de Sao Paulo. Era um trem de aco. Como era
o nome?

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Uniao e For¢ca/PTB - AL) — Vera Cruz.

O SR. ALMIR PAZZIANOTTO - Vera Cruz.

Eu tomava o trem, numa cabine, dormia e acordava no Rio de Janeiro. E nao havia a tecnologia que ha
hoje. Nao havia.

Mas isso nao é gasto, isso é investimento. Chame uma empresa privada, ofereca uma concessao de 50
anos. Eu acho que devera interessar a alguém. Nao é possivel que continuemos dependendo exclusivamente
da aviacdo para vir a Brasilia.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Uniao e For¢ca/PTB — AL) — Ouvimos o Ministro Almir Pazzia-
notto nas suas consideracgdes finais.

Antes de encerrarmos a presente reunido, agradeco a presenca de todos, em especial dos nossos con-
vidados, Dr. Alexandre Aragao, Professor de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), o Dr.
Cleverson Aroeira da Silva, Chefe do Departamento de Transporte e Logistica do BNDES, e o Ministro Almir
Pazzianoto, ex-Ministro de Estado do Ministério do Trabalho e Emprego e ex-Presidente do Tribunal Superior
do Trabalho.

Por fim, convoco nossa préxima reuniao a realizar-se no dia 17 de maio, terca-feira, amanha, as 10h, com
uma nova audiéncia publica, em conjunto com a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscali-
zacao e Controle, e com a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacao e Informatica, com a pre-
senca de S. Ex2 o Sr. Ministro de Estado das Comunicacdes, Paulo Bernardo, para debater o funcionamento da
telefonia celular no Pais. Essa reunido sera realizada no Plenario n° 6 da Ala Senador Nilo Coelho.

Desejando boa noite a todos, agradecendo a participacao dos internautas na nossa audiéncia publica
de hoje e, sobretudo, aos nossos palestrantes, declaro encerrada a presente reuniao.

(Iniciada as 18 horas, a reuniéo é encerrada as 20 horas e 25 minutos.)

ATA DA 162 REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES PERMANENTES, REALIZADA PELA COMISSAO DE
SERVICOS DE INFRAESTRUTURA - CI (242 REUNIAO) E PELA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZAGCAO E CONTROLE - CMA (192 REUNIAO), DA 42 SESSAO LEGISLATIVA ORDI-
NARIA DA 542 LEGISLATURA, EM 4 DE JUNHO DE 2014, AS 07 HORAS E 30 MINUTOS, NA ALA SENADOR
ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 13.

As sete horas e trinta e cinco minutos do dia quatro de junho do ano de dois mil e quatorze, na sala nu-
mero treze da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senador Wilder Morais, Presidente em exer-
cicio da Comissao de Servicos de Infraestrutura, reinem-se a Comissao de Servicos de Infraestrutura e a Co-
missdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle. Presentes os Senhores Senadores
Acir Gurgacz, Ana Rita, Flexa Ribeiro, Inacio Arruda, Jayme Campos, Joao Alberto Souza, Jorge Viana,
José Pimentel, Sérgio Petecao, Valdir Raupp, Vicentinho Alves, Waldemir Moka, Wellington Dias e Wilder
Morais. Registra presenca como ndao-membro o Senhor Senador Eduardo Suplicy. Deixam de comparecer
os demais Senadores. O Presidente declara a abertura dos trabalhos. Sdo lidos os Comunicados da Presidén-
cia e o requerimento do Senador Ruben Figueiré. Tem inicio a apreciacdo da Pauta: Audiéncia Publica, para
discutir sobre a gradativa escassez de dgua e seus reflexos no abastecimento dos centros urbanos; sobre as
perspectivas de racionamento, inclusive em cidades do porte de Sao Paulo, a maior da América Latina; bem
como as propostas visando reverter a atual situacdo, incluindo andlise da Regido Nordeste, em atendimento
aos Requerimentos n° 05, de 2014 - Cl, n° 18, de 2014 - Cl, e n° 09, de 2014 - CMA, de autoria do Senador
Jorge Viana. O Presidente convida a compor a Mesa e a fazer suas exposi¢cdes o Senhor Vicente Andreu Guillo,




96 Quarta-feira 2 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Supl. Julho de 2014

Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, e o Senhor Irani Braga Ramos, Secretario Executivo
do Ministério da Integracao Nacional — MI. Fazem uso da palavra os Senhores Senadores Jorge Viana, Eduar-
do Suplicy, José Pimentel e Inacio Arruda. Nada mais havendo a tratar, a Reuniao é encerrada as dez horas e
vinte e nove minutos, lavrando, eu, Alvaro Araujo Souza, Secretario da Comissao de Servicos de Infraestrutura,
a presente Ata, que, lida e aprovada, sera assinada pelo Presidente e publicada, juntamente com a integra das
Notas Taquigraficas, no Didrio do Senado Federal. — Senador Wilder Morais, Presidente em exercicio da Co-
missao de Servicos de Infraestrutura.

(Texto com revisdo.)

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Minoria/DEM — GO) — Declaro aberta a 162 Reuniao Conjunta
das Comissdes Permanentes do Senado Federal — 242 Reuniao, Extraordinaria da Comissao de Servigos de In-
fraestrutura e 192 Reunido da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle
- da 42 Sessdo Legislativa da 542 Legislatura.

Recebemos alguns requerimentos cuja leitura farei agora:

A V. Exa0 Senador Fernando Collor de Melo, Presidente da Comisséo de Infraestrutura.Assunto: resposta
ao Requerimento n° 129, de 2014.5r. Senador, envio a V. Ex@ cépia do Avison° 51, do GM, de Mato Grosso,
de 2 de junho de 2014, do Ministro dos Transportes, por meio do qual encaminha informacées e resposta
ao Requerimento n° 129, de 2014, de iniciativa da Comissdo de Servicos de Infraestrutura.Senador Paulo
Paim, no exercicio da 19 Secretaria.

Outro requerimento:

Requerimento n° 22, de 2014 Sr. Presidente, Senador Fernando Collor, na forma regimental e em adita-
mento aos Requerimentos n°s 55, de 2013, e 16, de 2014, solicito que seja também incluido o nome do Sr.
Jorge Soria Guiroga, Prefeito da cidade de Iquique, no Chile, como convidado para a audiéncia publica a
ser realizada no dia 6 de agosto, para debater a viabilidade da implantagéo definitiva da chamada Rota
Biocednica, que interligaria o Oceano Atldntico ao Pacifico, com a cooperagéo estratégica dos Governos
das Republicas do Paraguai, da Argentina e do Chile.

Senador Ruben Figueird.

Comunicados.

Documentos recebidos pela Presidéncia da Cl:

A Presidéncia comunica o recebimento do Oficio n° 116/2014, da Consultoria Legislativa do Senado
Federal, de autoria do Consultor-Geral Legislativo Paulo Fernando Mohn e Souza, encaminhando a Nota In-
formativa n° 1.171/2014, que trata do monitoramento de determinacdes e recomendac¢des do TCU realizadas
em decisoes anteriores. Nos autos do Acérdao 1.196/2010-TCU, que avaliou a seguranca energética do Brasil
no periodo de 2009 a 2016, o Tribunal expediu diversas determinacdes e recomendacdes a érgaos do Poder
Executivo, dentre eles o Ministério de Minas e Energia, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a Empresa de
Pesquisa Energética; e definiu que a Secretaria de Fiscalizacdo de Desestatizacao (Sefid) monitorasse as reco-
mendacgdes. Além de recomendacdes e determinacgdes, o TCU verificou que o iminente risco de suprimento
energético. A Sefid, ao realizar o monitoramento, constatou indicios de que a capacidade de geragdo de energia
elétrica no Brasil apresenta deficiéncias estruturais, o que dificulta a garantia de seguranca energética fixada
pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). Dentre as causas da deficiéncia, foram citadas a subesti-
macao da necessidade de expansao da capacidade energética, a superavaliacdo da garantia das usinas, atraso
de obras, possivel reducao da receita das geradoras de energia e auséncia de estudos referentes a repotencia-
¢do e modernizacao de usinas. A Consultoria Legislativa sugeriu a adocdo de medidas, incluindo a solicitacao
de posicionamento de 6rgaos do Poder Executivo, quanto aos planos de acao e os cronogramas, o registro de
contratos, o estudo do assoreamento dos reservatérios e dados quanto as garantias fisicas.

Cépias destes documentos encontram-se a disposicao das Sras e Srs. Senadores na Secretaria da Comissao.

Comunicado da Presidéncia. Solicito que seja dado como lido e publicado na integra. Passo a Secretaria
para que possa fazer isso.

(E o seguinte o comunicado dado como lido:

Comunicado da Presidéncia:

7° Ciclo de Audiéncias: Relato 7° Painel

Em continuidade ao ciclo de audiéncias publicas denominado “Investimento e Gestao: desatando o né
logistico do pais’, esta Comissdo de Servicos de Infraestrutura realizou, na sequnda-feira, dia 26 de maio, o 7°
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painel dos temas transversais abordando a “Seguranca juridica para investidores privados — Necessidade de
revisao/modernizacao da legislacao vigente’, com a participagao do Ex™ Sr. Almir Pazzianotto Filho, Ex-Ministro
de Estado do Trabalho e Emprego, do Sr. Cleverson Aroeira da Silva, Chefe do Departamento de Transportes
e Logistica do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, e do Sr Alexandre Aragao,
Professor de Direito da Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ.

O Professor Alexandre Aragédo considerou a seguranca juridica fundamental para garantir investimentos
em infraestrutura e ressaltou que a questao dos marcos regulatérios das areas de infraestrutura é muito delica-
da, porque envolve investimentos de longo prazo e custos chamados “afundados’, isto &, que nao podem ser
deslocados, demandando contratos de longo prazo e requerendo garantia de retorno econémico.

Nossa vida, a economia, os objetivos, disse ele, evoluem ao longo do tempo, exigindo dos marcos re-
gulatérios adaptabilidade. As tarifas e margens precisam ser adequadas ao momento. Os marcos regulatérios
precisam ser adaptados preservando a seguranca juridica, exigindo seguranca na mudanca e mudanca com
seguranca.

A alocacao dos riscos precisa ser definida, afirmou o Professor Aragdo. A dlea econémica (risco econ6-
mico), em principio, cabe ao particular, enquanto a dlea extraordindria cabe ao poder publico. Os novos con-
tratos de concessao ja estao definindo melhor esses riscos, disse ele, dando mais seguranca e atraindo o in-
vestimento privado.

E preciso especificar com clareza a divisdo de competéncias entre as Agéncias Reguladoras e o Poder
Executivo Central, asseverou o palestrante. Compete ao Poder Central a elaboracao das Politicas Publicas e as
Agéncias a sua implementacao. Para isso, disse ele, precisamos definir o que é politica publica. Hoje, Decretos
do Executivo entram em dreas atribuidas as Agéncias por suas Leis de Criagao, sem a participacao do setor, sob
o argumento de que se trata de politica publica.

As mudangas regulatdrias geram externalidades, normalmente mais negativas que positivas, observou
o Professor Aragao, e as Agéncias e entidades do setor tém maior conhecimento e maior percepcao das con-
sequéncias de cada norma. A analise dos impactos regulatérios, ja adotada em algumas Agéncias e também
no Executivo Federal com a criagao do PROREG (Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para
Gestdo em Regulacdo), é ferramenta importante para a melhoria do processo de regulacao, afirmou ele.

Segundo o palestrante, outro aspecto importante no aumento da seguranca juridica é a transparéncia.
Secdes publicas, com pautas previamente divulgadas, e facilidade de acesso a jurisprudéncia administrativa
dos diversos 6rgaos e agéncias, conferem transparéncia aos processos. Enquanto algumas Agéncias, como
ANEEL e ANATEL, sdo exemplares nessa area, outras sao verdadeiras caixas-pretas, em que até as partes tém
dificuldade de acesso as informacdes dos processos, exemplificou o Professor Aragao.

Em resposta a questionamento, o palestrante considerou que a preponderancia dos aspectos econémi-
cos ou sociais na legislacdo que trata das questdes de infraestrutura é uma opcao politica, verificando-se um
movimento pendular, ora priorizando um aspecto, ora outro.

O Dr. Cleverson Aroeira lembrou que a constante expansao da safra brasileira pressiona os corredores
logisticos, e que o elevado custo do transporte, 30% maior que nos EUA em relacdo ao PIB, impacta em 16% o
custo logistico total, que no Brasil consome quase 12% do PIB.

Entre as causas ha varios gargalos logisticos conhecidos, como as filas de espera dos navios, acessos
terrestres aos portos, burocracia, baixa velocidade média dos trens, hoje inferior a 20 km/h, alem de diversos
passivos socioambientais associados, enumerou o palestrante.

O desafio é aumentar o investimento em infraestrutura e promover a integracdo entre os modais, de
modo a ampliar a capacidade de transporte e reduzir os custos logisticos, dando maior competitividade aos
produtos brasileiros, afirmou ele. A solucdo esta nas parcerias estratégicas com o setor privado, que mostram
uma trajetéria ascendente dos desembolsos do BNDES em infraestrutura, chegando em 2013 a R$ 60 bilhoes,
1/3 do total desembolsado pelo banco, informou o Sr Aroeira.

As concessodes ferroviarias ampliaram investimentos e aumentaram a produtividade, mas o modelo ver-
ticalizado nao tem os incentivos apropriados para assegurar a ampliacdo da malha, explicou o palestrante. O
investimento em trilhos é elevado e complexo, e a complexidade de operacao e dificuldade de estruturacao
do sistema ferrovidrio indicam a necessidade de aporte de recursos federais, argumentou ele.

O Programa de Investimentos em Logistica — PIL contempla a exploracao privada da infraestrutura fer-
roviaria, com construcao, manutencao e controle da circulagao de trens pelo prazo de 35 anos da Concessao, e
gerenciamento do risco de demanda pelo setor publico, com acessos abertos a toda rede e compra garantida
da capacidade total e venda através de ofertas publicas, disse o Dr. Aroeira.
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No transporte aéreo, a razao de passageiros sobre populacdo mais do que dobrou na ultima década, mas
ainda é menor do que 1/3 da média dos mercados maduros, afirmou o palestrante. O programa de concessoes
contempla 46% do trafego de passageiros atual, que tem potencial para crescer mais de 200% nos préximos anos.

Aeroportos e rodovias sao setores com regras mais consolidadas, enquanto portos e ferrovias estdo em
processo de modernizacao dos marcos regulatoérios, considerou o Dr. Aroeira. Taxas competitivas, incentivos
fiscais e alocacdo adequada dos riscos entre o Poder Publico e os agentes privados, sdo aspectos importantes
na melhoria dos marcos regulatérios do setor de infraestrutura, disse ele.

Segundo o palestrante, os desafios no financiamento a infraestrutura envolvem prazos de financiamen-
to adequados e taxas competitivas; acesso aos mercados de capitais e cofinanciamento; alocacdo adequada
dos riscos e estrutura balanceada de garantias; riscos ndo gerencidveis assumidos pelo poder concedente; e
reducao de sobrecustos e de riscos de construgao.

Para facilitar o financiamento da infraestrutura, informou o Dr. Aroeira, foram criados a ABGF (Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias), que tem papel complementar ao mercado, gerencian-
do fundos de garantia, dentre os quais o FGIE (Fundo de Garantia de Infraestrutura), o qual oferece garantia
em favor da SPE (Sociedade de Propésito Especifico) em relacdo as obrigagdes assumidas com os credores e
contribui para cobrir sobrecustos devido a riscos nao gerencidveis e nao segurdaveis até a conclusao fisica, e
riscos de crédito até a fase operacional.

O ultimo palestrante, Ministro Almir Pazzianotto, defendeu a necessidade de modernizar a legislacao
trabalhista e requlamentar o direito de greve dos servidores. A inseguranca comeca na Constituicao Federal,
disse ele, pois, enquanto os Estados Unidos tém a mesma carta magna desde a independéncia, com algumas
emendas, no Brasil ja estamos na sétima Constituicao.

Assim mesmo, a Constituicao de 1988 ja sofreu tantas emendas que nem sei se ainda é a mesma que foi
promulgada. Essa instabilidade constitucional contamina toda a estrutura juridico-politica do Brasil, considerou
0 Ministro. O dinheiro é movel e covarde, esta sempre procurando um porto seguro, tem horror a fragilidade
e ainseguranca.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT data de 1943 e em 1945 ocorreu o fim das barreiras ideolégi-
cas. Vivemos um mundo novo, na era da informdtica, que transformou as relagdes sociais e a Unica alteracao
feita na CLT foi a criacdo do FGTS no governo Castelo Branco, argumentou ele. O contrato realidade, que revo-
ga o contrato escrito, e a hipossuficiéncia do trabalhador sao dois fundamentos totalmente equivocados, pois
o trabalhador hoje é fator positivo dentro do processo.

Existe um passivo trabalhista e um passivo oculto, gerado depois do contrato, explicou o palestrante. S
de 2010 a 2013 sao 33 milhdes de agdes, e o maior devedor é o Banco do Brasil, seguido pela Caixa Econdmica
Federal e Petrobras, o que é um paradoxo, pois essas empresas pagam todos os direitos regularmente. S6 em
2013, o Tribunal Superior do Trabalho movimentou 391.000 recursos, complementou ele.

A transferéncia de recursos dos empregadores para os trabalhadores foi de 11 bilhées de reais em 2011
e de 18 bilhdes de reais em 2012, somando 53 bilhdes nos ultimos 3 anos. Existe uma falha no sistema de ges-
tao dos conflitos trabalhistas que é um fator inibidor de investimentos, afiangou o Ministro. Os diversos Planos
Econdmicos - Bresser, Cruzado Collor, etc. - foram considerados constitucionais, no entanto empresarios sao
condenados por cumpri-los.

Lei s6 cria emprego no setor publico, ndo no privado, afirmou ele. Se o risco do negécio é do empre-
sario, ndo pode o Estado dizer como ele deve trabalhar. E preciso alargar o espaco onde a iniciativa privada
pode exercer criatividade. E necessario remover obstéaculos criados pela legislacéo, pela jurisprudéncia e pela
burocracia, enfatizou o palestrante.

Nao existe exemplo de Estado-empresario bem sucedido, afirmou o Ministro. Foi autorizada a tercei-
rizacao na atividade meio, mas nao foi definido o que é atividade meio. Dois anos apds o encerramento do
contrato para entrar com uma reclamacao trabalhista € muito tempo, é preciso rever essa questao e validar o
recibo de quitacdo assinado ao término do contrato, assim como é preciso regular o direito de greve do servi-
dor publico, afirmou ele.

Respondendo a questionamento, o palestrante afirmou que uma reforma trabalhista bem feita tende a
reforcar a economia e favorecer as relacdes de trabalho e ndo prejudicara os trabalhadores, pois o mercado é
regido pela oferta e procura. A evolucéo politica do trabalhador é que garante seus direitos, pois a lei ndo cria
empregos, mas a recessao gera o desemprego, concluiu o Ministro Pazzianotto.)

Comunicado da Presidéncia. Al6 Senado. Antes de iniciarmos a audiéncia publica de hoje, gostaria de
informar a populacao que podera participar do nosso debate, enviando perguntas e comentarios aos nossos
convidados. Para participar, basta ligar gratuitamente para o Al6 Senado, pelo telefone 0800-612211, ou enviar
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sua contribuicdo pela internet no endereco www.senado.leg.br/alosenado, ou ainda nos perfis do Al6 Senado
no Facebook ou pelo Twitter @AloSenado.

Portanto, qualquer cidadao ouvinte ou telespectador pode, desde ja, enviar sua pergunta ou seu co-
mentario aos nossos convidados.

A presente reunido destina-se a realizacao de audiéncia publica para discutir sobre a gradativa escassez
de agua e seus reflexos no abastecimento dos centros urbanos; sobre as perspectivas de racionamento, inclu-
sive em cidades do porte de Sao Paulo, a maior da América Latina; bem como as propostas visando reverter a
atual situacdo, incluindo analise da Regidao Nordeste.

Em atendimento aos Requerimentos n°s 5 e 18, de 2014-Cl, e ao Requerimetno n° 9, de 2014-CMA, todos
de autoria do Senador Jorge Viana, para debater o tema foram convidados os seguintes especialistas, a quem
aproveito e convido para que tomem assento a mesa: Sr. Vicente Andreu Guillo, Diretor-Presidente da Agén-
cia Nacional de Aguas (ANA), e Irani Braga Ramos, Secretario-Executivo do Ministério da Integracao Nacional.
Convido-os a compor a mesa.

Agradeco a presenca dos senhores.

Antes de passar a palavra para cada um dos nossos palestrantes, informo aos nossos convidados que o
tempo determinado para apresentacao inicial sera de 25 minutos, com tolerancia de mais 5 minutos.

Apbs a exposicao, concederemos a palavra as Sras e Srs. Senadores para os esclarecimentos que S. Exas
acharem necessarios.

Gostaria, primeiramente, de passar a palavra ao nosso convidado Vicente Andreu Guillo, Diretor-Presi-
dente da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Com a palavra, Dr. Vicente Andreu Guillo.

O SR. VICENTE ANDREU GUILLO - Senhoras e senhores, bom dia. Senador Wilder Morais, Presidente
em exercicio da Comissao de Servicos de Infraestrutura, meu colega Irani, do Ministério da Integracao, cum-
primento V. Exas e também os Senadores autores dos requerimentos, Senador Jorge Viana e o Presidente, Se-
nador Fernando Collor.

Agradeco o convite para participar de mais esta audiéncia aqui, no Senado Federal.

Inicialmente, eu gostaria de fazer uma colocacao no sentido de definir, com mais precisdo, o foco da
minha intervencao. Muito embora o requerimento e o convite sejam bastante claros do ponto de vista de tra-
tarmos da evolucao gradativa da seca e a escassez, principalmente na Regiao Metropolitana de Sao Paulo e
no Nordeste do Pais, vi, em alguns érgaos da imprensa, uma expectativa de que, ao tratar da questao de re-
servatorios, estariamos tratando também, ainda que indiretamente, da questao de energia elétrica no Brasil.

Eu queria fazer essa distincdo inicial comentando que nés estamos lidando com dois assuntos, muito
embora eles tenham origem em reservatérios de dgua que, em primeiro lugar, sao reservatérios, na sua grande
maioria, distintos dos reservatérios de abastecimento daqueles de geracao hidrelétrica no Pais, além do que as
questodes relativas a hidroeletricidade tém componentes variaveis que sdao também bastante distintas como,
por exemplo, em primeiro lugar, a presenca de um forte sistema de transmissdo, no caso brasileiro, que per-
mite que a energia transite de uma regido a outra através das linhas de transmissdo, diferentemente do setor
abastecimento que necessita que a dgua esteja localizada exclusivamente naquele ponto.

Em segundo, que o setor de eletricidade pode fazer as transferéncias de dgua dentro da calha de um
grande rio como, por exemplo, apenas para fazer uma mencao, no Rio Parana ha transferéncia de agua entre
as Bacias do Rio Grande, do Paranaiba e mesmo dentro do Rio Parang, transferéncias de dgua por exemplo
de Ilha Solteira para Jupid, de Jupia para Porto Primavera, de Porto Primavera para Itaipu. Fendmeno que nao
acontece na maioria dos casos, e quando acontece numa propor¢ao infinitamente mais reduzida entre os re-
servatoérios de dgua. Entéo, os reservatorios de dgua sdo quase que sempre isolados.

E, por ultimo, que a questao da eletricidade no Brasil tem também a sua complementaridade através
de usinas térmicas e até usinas edlicas que garantem o suprimento de energia independentemente das con-
digcoes dos seus reservatérios. No caso do abastecimento publico, é necessario, até pelo seu isolamento, que
as chuvas acontecam exatamente naquele local. Entao, se chover, por exemplo, no Sistema Cantareira, como
tem chovido na regido metropolitana de Sdo Paulo — Cantareira dista entre 80km 130km da regido metropoli-
tana de Sao Paulo -, porém, se ndo chover na cabeceira do Cantareira a 100km de distancia, efetivamente ndo
aconteca nada. Durante o més de fevereiro, quando a crise até chegou a ser mais intensa, nés tinhamos popu-
lagdes na regiao metropolitana de Sdo Paulo enfrentando problema de seca e com problemas de entrega de
agua, dada a distincao — eu gostaria de fazer isso inicialmente — da natureza da prestacao desse dois servicos.
Um é genérico, ocupa o territério brasileiro de maneira praticamente total, interligada, e o outro, néo, ele é
especifico, é necessario que aquele ponto de captacao, aquele reservatério tenha a sua recuperacao, princi-
palmente em funcdo das chuvas.
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Uma outra questao que eu penso ser muito importante colocar aqui nesse espaco, principalmente no Se-
nado, eu ja tive oportunidade de fazé-lo e vou reiterar, é que a legislacao que trata de gestdo de agua no Brasil
é bastante recente e muito moderna e ela é inspirada na Constituicdao de 1988, que determinou a criacao de
um Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. E, nessa oportunidade também a Constituicao
Federal definiu que as aguas, no Brasil, t¢ém dominios distintos, ora essas aguas sdo de dominio dos Estados, ora
essas dguas sao de dominio da Unido. Sdo de dominio dos Estados todas as dguas superficiais, entdo qualquer
agua subterranea é sempre de dominio dos Estados. E as dguas superficiais tém a seguinte classificacdo: rios
que fazem fronteiras entre Estados ou paises ou atravessam Estados ou paises como, por exemplo, o caso do
Sao Francisco, que atravessa diversos Estados, esses rios sao de dominio da Unido. E outros rios, aqueles que
tém nascentes e foz no ambito do seu préprio territério — e essa é uma interpretacao corrente da legislacao
que tem ai uma lacuna, sob o nosso ponto de vista, na Constituicdo —, entao aqueles que tém nascente e foz
no territério do proprio Estado esse rio &, por natureza, um rio estadual. Eu uso sempre como exemplo, todos
conhecem, o Rio Tieté, que é um grande rio no Estado de Sao Paulo, porém, ele nasce em Sao Paulo e desagua
no Rio Parana, também no territério de Sao Paulo, portanto, ele é um rio paulista.

Essa inspiracao de colaboracao federativa, que é muito positiva, no entanto, em situacdes de conflito
tende a produzir situagdes de dificil gestdo no ambito do sistema, podendo induzir a que tenhamos sucessivos
ajuizamentos da definicao da dominialidade.

Todos acompanhamos nos jornais também - e, se houver tempo, vou fazer mencéo a essa situacao -,
envolvendo a bacia do rio Paraiba do Sul e, no caso, uma solicitacdao de transposicao de dguas de um reserva-
torio, cujo rio é afluente do Paraiba do Sul, chamado Jaguari. Sdo vdrios rio Jaguari, mas este é um, chamado
de paraibano, de um reservatério que, por essa classificacao, é estadual, fazendo a transposicao para outro re-
servatorio, a distancia de 15 km, que é o Reservatério de Atibainha, também um reservatério estadual. Porém,
a bacia receptora, que é a bacia do PCJ, e a bacia doadora, a do Paraiba do Sul, sdo federais.

Para que vocés tenham sé uma localizacdo do problema, também tenho feito isso - ninguém precisa
preocupar-se com a questao geografica —, mas, no caso do Cantareira, vindo de cima pra baixo, s para que
possamos acompanhar a dificuldade da nossa condicao e imprecisao do nosso ponto de vista na Constituicao,
temos o primeiro reservatorio, o Jaguari, no Cantareira, federal. Ele é interligado e passa dguas naturalmente
para um outro reservatoério, que é o de Jacarei, um reservatério estadual.

Esse reservatoério estadual é interligado por um tunel, que passa agua para um reservatério federal —
o Cachoeira -, este passa agua, por outro tunel, para um reservatoério estadual — o Atibainha -, que tem um
afluente estadual. Porém, ele se encontra com outro afluente, que é federal - o Cachoeira —, formando o rio
Atibaia, que é federal.

Este rio vai juntar-se a outro, que é o Jaguari, formando o rio Piracicaba, que é federal. Este, por sua vez,
vai desaguar no rio Tieté, que é um rio estadual; e este Ultimo vai desaguar no rio Parand, que é federal.

Essas aguas estao absolutamente interligadas, e a sua gestao ndo pode ser separada por essa condicao,
definida na constituicao do dominio.

Entdo, nesse espaco, e no semi-arido também acontecem situacdes como essa, onde a maioria dos rios,
por serem intermitentes, tende a ser estadual, mas, quando construidos os reservatérios, normalmente feitos
pelo Dnocs e pela Codevasp, as suas dguas sao federais. Ai, acontece o seguinte fenémeno: o rio vem correndo,
que é estadual, e ele tem dgua em deposito, que passa a ser federal, e, depois, dessa agua, liberada rio abaixo,
naturalmente as condicdes de gestao passam a ser, novamente, estaduais.

Assim, o potencial de geracédo de conflito sobre essa questdo do nosso ponto de vista é muito maior do
que a eventual e positiva colaboracao federativa.

Achamos que precisariamos de um arranjo na Constituicdo em relacdo a esse tema, uma precisdao maior
em relagao a essa questdo, para que se evitem problemas dessa natureza. Ha propostas: uma, mais radical, es-
tabelecendo que as aguas superficiais, quando conectadas, sao sempre de dominio federal, porque elas aca-
bam naturalmente. Exceto os rio que nascem e correm para a vertente maritima, dentro do territério estadual,
todas as outras dguas, de uma maneira ou outra, chegam a um rio federal.

Entdo, uma proposta de que, exceto esses rios que correm para o mar dentro do territério estadual. Por
exemplo, o rio Cubatao, em Sao Paulo, seria estadual, porque ele nao afeta mais nenhum lugar, a ndo ser o Es-
tado de Sao Paulo. Todas as demais sao dguas federais, com uma delegacao automatica para os Estados. Ou
seja, o Estado que desejar fazer a gestdo de aguas no seu territorio, pode fazé-lo sobre dguas que, hoje, sdao
estaduais ou federais, desde que cumpra requisitos especificos de ter um 6rgao gestor, ter monitoramento,
corpo técnico e tudo mais.

Assim, haveria uma delegacao automatica para esse Estado. Por exemplo, isso ja é feito, mas nédo por lei:
o reservatorio do rio Paranod, aqui, do Lago, é um reservatorio por natureza federal, porém ha uma delegacdo
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da Agéncia Nacional de Aguas para gestao completa desse reservatério, exceto energia elétrica, mas completa
para o reservatorio, para a agéncia reguladora aqui do Distrito Federal, e essa é uma cooperacao muito positiva.

Uma segunda alternativa seria que, quando um determinado empreendimento fisico, seja um barramen-
to, seja um canal, contiver dguas da Unido, seja recebendo, seja doando, todas as dguas daquela bacia passem
a ser de dominio da Uniao, de tal maneira que vocé tenha um arbitro comum para uma primeira tentativa de
solucao do problema, e ndo essa situacdo que estou mencionando aqui que pode levar, no caso do Rio Paraiba
do Sul, havendo um descontentamento ou uma nao aceitagao por parte do Rio de Janeiro ou de Sao Paulo, a
um ajuizamento que provavelmente demandard um tempo bastante longo, correndo o risco inclusive de se
ter decisées judiciais em um local dizendo que o dominio é de uma maneira e em outro local, de outro, ou seja,
acabando com essa perspectiva, também estabelecida na Constituicao, de uma gestao integrada de recursos
hidricos no Brasil, que é absolutamente necessario.

Feitas essas duas consideracbes iniciais, gostaria de entrar no tema da nossa audiéncia fazendo aqui
uma pequena distincao, e, se for necessario, depois retornamos a essa questao, dividindo a situacdo entre o
Nordeste e o Sudeste do Pais, que sdo as duas regides, e no Sudeste mais concentradas na Bacia do Paraiba
do Sul e na Bacia dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, que enfrentam hoje uma grave situacao de escassez...
Para isso, vou me abster inicialmente de fazer uma abordagem, mas posso fazé-lo na sequéncia. Trouxe até al-
guns eslaides sobre a situacao nos reservatoérios no Semiarido brasileiro, mas, tendo em vista a presenca aqui
do Ministério da Integracao, através do seu Secretario Executivo, Dr. Irani, deixaria a intervencao do Nordeste
mais sobre sua responsabilidade. Conversamos um pouco ontem a noite. Eu me concentraria mais na discus-
sdo da Regido Sudeste, mas, se entenderem necessario, tenho algumas transparéncias aqui que demonstram
de maneira geral a situacao dos reservatorios no Semiarido.

S6 como uma grande ideia, n6s, Agéncia Nacional de Aguas, monitoramos juntamente com os Estados,
507 reservatérios no Semidrido, em todos os Estados do Semiarido. Desses 507 reservatorios, 48, quase 50%
desses reservatoérios, apresentam hoje menos de 30% da sua capacidade. Estamos encerrando praticamente o
periodo chuvoso também no Semidrido brasileiro. Estamos chegando a uma situacao, agora, em 2014, que é
em alguns casos equivalente, na maioria dos casos mais graves, a situacao que enfrentdvamos no ano de 2013
para 2014, ou seja, hd uma situacdo que merece um acompanhamento de toda sociedade brasileira, pela sua
gravidade, no Semiarido. Os reservatérios ndo foram plenamente recuperados.

No caso do Semidarido, praticamente todos sao voltados unicamente ao abastecimento. Exceto os gran-
des reservatérios do Sao Francisco, Sobradinho, Itaparica, Xing6, Paulo Afonso, ndo existem reservatérios de
energia no Semiarido. Quando tém, sao de energia pequena subordinada ao reservatorio, e a situacao é muito
grave. Essa situacao no Semiarido tende a ficar mais grave ainda com a perspectiva que os 6rgaos de previsao
meteoroldgica tem apontado da formacao do El Nifio, que tem como consequéncia mais direta a ndo ocorrén-
cia de chuvas no Semidrido e tendéncia a promover mais chuvas na Regiao Sudeste, mas nao com a mesma
garantia de seca. O El Nifo se caracteriza historicamente por um periodo de seca no Semiérido. Entao, se o El
Nifo vier a se formar, se vier a se constituir, pode significar que teremos um 2014, 2015 no Semiarido brasileiro
com uma tendéncia ao agravamento dessa situacao, com auséncia de chuvas, o que demandaria ai um cuida-
do ainda muito maior por parte de todos os atores envolvidos, sejam municipais, estaduais ou Federal. Entao,
com relacdo ao Nordeste, de uma maneira geral é esse apanhado.

Com relagdo a Regiao do Cantareira. O Cantareira é um conjunto de reservatérios que de uma maneira
geral, como eu fiz mencdo, sdo quatro grandes reservatoérios na Bacia do PCJ, que sao os rios Piracicaba, Ca-
pivari e Jundiai. E um ultimo quinto reservatério que é estadual, chamado Paiva Castro, que é na bacia do rio
Juqueri, chamado Alto Tieté.

Esse conjunto de reservatorios, para uma ideia de todos, tem um bilhdo de metros cibicos como volume
atil. E um pouco menos, mas eu prefiro, ao invés de ficar citando cifras exatas, trabalhar com grandes numeros
que permitem a comparacao de todos. Entao, o reservatério do Sistema Cantareira tem um bilhdo de metros
cubicos, tem uma origem em rios que sao formados em Sao Paulo e Minas Gerais e é um conjunto de reser-
vatérios que foi concluido em 1984, iniciado em 1974 e concluido em 1984, com a finalidade de transferir 33
metros cubicos por segundo para a regiao metropolitana de Sao Paulo.

Isso foi feito ainda durante o governo militar, em 1974, e a primeira outorga durou 30 anos. Em 2004,
essa outorga foi renovada para a Sabesp...

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Sr. Vicente?

O SR. VICENTE ANDREU GUILLO - Pois nao.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) — S6 um esclarecimento. Vocé esta falando que o
conjunto de reservatérios nao é so...

O SR. VICENTE ANDREU GUILLO - Sdo os quatro reservatorios.
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O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT — AC) — Os quatro reservatorios...

O SR. VICENTE ANDREU GUILLO - Os quatro reservatorios.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) — ...que tém um bilhao?

O SR. VICENTE ANDREU GUILLO - Um bilhao.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT — AC) — E os quatro que sdo responsaveis pelos 33 metros
cubicos?

O SR. VICENTE ANDREU GUILLO - Esses quatro mais o quinto sao responsaveis por... Na época, eram
responsaveis por 33. Em 2004, houve uma nova outorga e esse volume retirado da bacia do Piracicaba ficou
limitado em 31 metros cubicos por segundo, complementados por dois metros clbicos desse outro pequeno
e ultimo reservatério que eu mencionei, chamado Paiva Castro. Entao, a quantidade para Sao Paulo permane-
ceu inalterada, de 33 metros cubicos por segundo a retirada autorizada...

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT — AC) — (Fora do microfone.) - S6 do Complexo Cantareira?

O SR. VICENTE ANDREU GUILLO - S6 do Complexo Cantareira.

O Complexo Cantareira é o Unico reservatorio federal. A regiao metropolitana de Sdao Paulo tem outro
conjunto de reservatérios para abastecimento publico, que sao Alto Tieté, Billings Guarapiranga, Alto Cotia e
Rio Claro. Esse sao os maiores. Esse conjunto de reservatorios oferece para a regiao metropolitana cerca de 70
metros cubicos por segundo. Entdo, o Cantareira representa praticamente 50% da oferta de dgua na regiao
metropolitana de Sao Paulo. E esse o nimero.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Ai eu ndo entendo. Sdo 33 1a do Complexo Can-
tareira mais 70 desse?

O SR. VICENTE ANDREU GUILLO - Né&o, ndo. Mais 70 ndo. O total é 70.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Ah, ta.

O SR.VICENTE ANDREU GUILLO - E na verdade esse 70 é também um numero arredondado, como eu
falei. Vai dar 46, 48%.

No passado, Cantareira ja representou, antes desses reservatérios serem criados, mais de 50% do abas-
tecimento.

Essa outorga em 2004 foi renovada. Ela estabeleceu vasdes a serem garantidas, chamadas vasdes mi-
nimas ou vasdes primdrias, com uma oferta de 100% de garantia para essas duas regides. Quais seriam essas
vasOes? Seria de 24,8 metros cubicos por segundo para a regiao metropolitana de Sao Paulo e de trés metros
cubicos por segundo para os rios que vao compor a bacia do PCJ.

Havia também - e ha ainda —, na outorga de 2004, uma situacao que estabelecia uma dgua chamada
secunddria, que é uma 4gua oferecida em condicdes de normalidade, ndo a vasdo primaria, que no caso de
Sao Paulo sao mais 6,2 metros clbicos por segundo, totalizando 31. Entao, vocé tem 31 metros cubicos por se-
gundo, sendo 6,2 secundaria e 24,8 primdria ou firme, e para a regido do PCJ eu vou usar Campinas — eu moro
em Campinas - como um referencial para facilitar o entendimento, porque nem todos conhecem os rios, mas
com certeza conhecem Campinas

Entdo, para a regido de Campinas ficaram 3m? por segundo, como vazao firme, e 2m? por segundo de
vazao secundaria. Entao, Sao Paulo, 24,8 contra 3; 6,2 contra 2.

Durante esses Ultimos dez anos a partir de 2004, as chuvas foram normais, regulares. Inclusive, no ano de
2010 para 2011, esse reservatorio chegou a verter, causando problemas de inundagado na bacia a jusante. Entao,
nos tivemos um fendmeno em que os dez anos foram muito estaveis, sendo que em 2010 o reservatério chegou
ao seu nivel maximo; foi a primeira vez que ele encheu, em funcao das chuvas que ocorreram, havendo proble-
mas de enchentes na regiao. A partir de 2010, houve um periodo normal. Portanto, nunca atingindo seu apice.

O reservatério, até outubro do ano passado, apresentava uma situacao absolutamente normal dentro
do comportamento geral desse reservatério. Aconteceu que em novembro, dezembro, janeiro e fevereiro,
meses tipicamente de chuvas, o volume de chuvas foi incrivelmente baixo. No més de fevereiro, contra uma
vazdo média fluente da ordem de 40m? por segundo, chegaram ao reservatorio 8,5m? por segundo. O periodo
de chuvas corresponde a cerca de 80% da fluéncia de dgua nesse reservatorio; portanto, o que aconteceu foi
que a agua ndo chegou, e as retiradas em outubro, novembro, dezembro, janeiro e fevereiro se mantiveram
no mesmo patamar.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Isso no Complexo Cantareira?

O SR.VICENTE ANDREU GUILLO - No Complexo Cantareira. Estou focado sempre no Complexo Cantareira.

Entdo o que aconteceu? Havia uma tendéncia ao declinio — isso é normal, é sempre assim no final do
ano - e, depois, a recuperacao no periodo de chuvas; porém, a esse declinio sucederia o periodo de chuva, mas
isso nao aconteceu, e ele se acentuou, chegando a situacao que estamos atravessando hoje naquela regiao.
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Hoje, no dia de hoje, o Reservatorio Interligado dos rios Jaguari e Jacarei, que é o primeiro que men-
cionei, o maior deles todos, com cerca de 800 milhdes daquele 1 bilhao que eu comentei, chegou ao seu zero
operacional. Entao, a situacdo se agravou sobremaneira.

Durante esse periodo nds temos tido uma relacao muito positiva com o 6rgao regulador do Estado de Sao
Paulo, que é o DAEE, com o Governo do Estado de Sao Paulo, procurando criar regras que reduzam o impacto
para a populacdo, uma vez que nao haviam sido estruturadas, no passado, formas alternativas de suprimento
de dgua para aquela regido. Entdo, o problema hoje estd, na nossa opinido, bastante grave, porque o reserva-
tério, como mencionei, chegou ao zero. E temos de discutir agora como vamos atravessar o periodo seco da
Regiao Metropolitana de Sao Paulo, que vai, tecnicamente, até o més de novembro.

Um detalhe sobre o qual eu também gostaria de fazer um esclarecimento é com relacao ao chamado
volume morto desse reservatoério. Varios reservatorios no Brasil sao feitos de forma que a Unica retirada é a
retirada através da tomada de agua para o turbinamento ou para o abastecimento. Por exemplo, se o reserva-
torio fosse este copo, normalmente tem-se a tomada de agua neste ponto intermediario, de tal maneira que
esta parte acima deste ponto é chamada de volume util. No caso do Cantareira, isso corresponde a 1 bilhao de
metros clubicos. Uma boa parte dos reservatérios no Brasil sé tem esta tomada de agua, portanto, o volume
morte, o volume abaixo dessa tomada natural, chamado volume morto — é um nome internacional - ndo é
captado. No caso do Cantareira e em outros reservatorios, o fendmeno é diferente, porque, como ele transfe-
re dgua para Sao Paulo através de tuneis, mas tem de garantir a liberacdo de dguas para os rios do Piracicaba,
para a regido de Campinas, ele tem aquilo que se chama de descarga de fundo, ou seja, a agua para os rios é
liberada pelo fundo do rio. Entao, a agua que chega tem duas formas de saida: uma saida para Sdo Paulo, por
cima, e uma saida naturalmente por baixo, para a regiao do PCJ.

Portanto, esse reservatorio apresenta grande circulagao de agua. Aqueles alertas, que sdao sempre po-
sitivos, de que esse reservatorio tinha uma agua parada, que o volume morto era uma dgua estagnada, sem
circulagao, nao corresponde a realidade desse reservatério porque ele, naturalmente, verte por cima e por bai-
X0, por isso hd uma grande circulacdo de agua. Acho que, para que as pessoas ndo tenham essa preocupacao,
é importante ser sempre confirmado por analises, mas, de uma maneira geral, esse problema ndo existe |a.

Qual o tamanho do volume morto no Sistema Cantareira? O volume morto do Sistema Cantareira, total,
corresponde a cerca de...

(Soa a campainha.)

O SR. VICENTE ANDREU GUILLO - Pretendo terminar em mais alguns minutos.

Ele corresponde a 40% do volume util, ou seja, corresponde a 400 milhdes de metros cubicos. Entao,
vocé tem um reservatério total de 1,4 bilhdo; 1 bilhao, volume util, como mencionei aqui, e 400 milhdes seriam
o volume até o fundo, realmente, do reservatério.

O Governo do Estado de Sdo Paulo, juntamente conosco, apresentou, primeiramente, a proposta de
retirar desse volume de 400 milhdes, inicialmente, 182 milhdes de volume morto. Entao, essa seria a reserva
estratégica, que hoje, formalmente, comeca a ser utilizada naquele reservatério.

O que estamos enfrentando hoje, de maneira bem geral? Acho que esta é a Casa mais importante para
tratar dessa questédo do conflito federativo que existe com Minas, mas, nesse caso, esta mais concentrado den-
tro do préprio Estado de Sao Paulo.

Fizemos um processo de reducao das retiradas da Sabesp, entdo, a Sabesp reduziu, no chamado Tunel 5,
que é quando Cantareira passa para esse reservatorio pequeno de 31m? e, hoje, para 21,5m>. Portanto, houve
uma reducdo significativa da oferta de dgua. Esse esforco foi feito, foi sendo paulatinamente reduzido. Essas
reducdes, segundo a Sabesp, foram obtidas através de trés mecanismos. Uma parte foi obtida através da coo-
peracao da populacdo pelo bénus, pelo incentivo econémico, da ordem de 2,3m?/s. Outra parte, da ordem de
4m?>/s, foi uma reducéo obtida pela interligacdo com os demais reservatérios que mencionei, ou seja, os demais
reservatorios passaram a oferecer dgua, através do sistema de distribuicao, para regides que, originariamente,
eram atendidas por Cantareira, portanto, na fronteira do limite atendido pelo Cantareira. E outros 2,3m*/s fo-
ram obtidos através do chamado controle da demanda noturna. O que é isso? Esta no documento da Sabesp.
Sdo procedimentos efetuados na distribuicdo de tal maneira a reduzir, durante a noite, quando o consumo é
menor, o volume de dgua ofertado. Na verdade, reduz a pressdo. Reduzindo a pressao, vocé tem nao sé uma
oferta menor, como tem também uma perda fisica menor de dgua, porque a pressao diminui. Entdo, a com-
posicao desses trés fatores permitiu reduzir de 31 para... hoje esta em 21, estava em 22, por isso que da 8,6m>.

Agora, tecnicamente, estamos no seguinte impasse. Durante esse periodo, nés operamos segundo uma
regra em consenso entre nds e o Governo do Estado de Sao Paulo, pois estdvamos dentro do periodo chuvoso.
Entao, enquanto nao se concluisse o periodo chamado umido, nés trabalhavamos, ainda, com um cenario de
uma possivel recuperagao do reservatorio, mesmo com medidas muito restritivas. Agora, entramos no periodo
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seco, e ha duas propostas colocadas a mesa para tratar dessa questao. Isso precisara ser definido nos proximos
15 dias. E muito importante a posicado dos demais poderes e da sociedade para orientar a tomada de posicao.
Quais sdo, genericamente, as duas posicdes que existem hoje? Uma posicado, defendida pela Sabesp, represen-
tando o Governo do Estado de Sao Paulo, que é de agora, maio, até o final de novembro, quando se retoma o
periodo Umido, mantermos uma retirada, para a regiao metropolitana de Sao Paulo, de 21,5 m3/seg ou 21,2
m3/seg, variando um pouquinho, e, para a regiao de Campinas, de 3 m3/seg. Com essa conta e dependendo
da vazao afluente ao Sistema Cantareira — vou falar rapidamente sobre isso —, conseguiriamos, na proposta da
Sabesp, chegar até o més de novembro com 50 milhdes de metros cubicos no reservatorio.

Qual é o problema que enxergamos nessa proposta? O reservatério é uma funcao da dgua existente, da
retirada que vocé tem e da vazdo afluente. Entdo, hd uma dgua constantemente chegando, e a dgua que esta
chegando, agora, no més de maio, foi da ordem de 30% do minimo histérico, ndo da média! E um negécio
inacreditavel! Quando alguém olhar do futuro para hoje, vai olhar dizendo o seguinte: “Isso ndo aconteceu!” E
alguma coisa absolutamente imprevista. Com isso, a Sabesp calcula, nessa proposta dela, utilizando o que em
condi¢des normais seria uma visao restritiva de usar o minimo histérico, que é 53, 54, que, se mantiver 21,5 m3/
seg, conseguird chegar com 50 milhdes, em novembro de 2014, quando seria o inicio do novo periodo umido.
Na nossa visao, essa proposta precisa ser ponderada pela vazao afluente, ou seja, se chegar menos dgua, qual
a consequéncia de se manter essa vazao de 31, essa retirada de 21 m3/seg para Sdo Paulo? Vai ter como conse-
quéncia, e isso esta no préprio estudo da Sabesp, que a dgua existente no reservatério mais o volume morto
de 180 milhdes de metros cubicos nédo serd suficiente. Entdo, teriamos que, para manter 21 m3/seg, avancar
mais ainda no volume morto, em mais 100 milhdées de metros cubicos. Dependendo da afluéncia, isso pode
comecar a acontecer a partir de outubro, porque, como é varidvel, ndo sabemos quanto de dgua vai chegar.
Esse fendmeno de consumir os 180 milhées de metros cubicos e necessitar entrar em mais 100 milhées de
metros cubicos pode comecar em outubro desse ano, dependendo da vazao.

Temos apresentado ao Governo do Estado de Sdo Paulo uma proposta diferente. Temos apresentado a
proposta de que a nossa retirada do Sistema Cantareira tem que ser uma funcdo da quantidade de dgua que
chega. Se chega mais dgua, vocé pode retirar 21 m?*/seg ou mais. Porém, se continuar até novembro o fen6-
meno meteoroldgico climatico de chegada de dgua muito menor, precisaremos reduzir a quantidade de dgua
ofertada de tal maneira a chegarmos a esses 50 milhdes de metros cubicos em novembro. Sem isso, na nossa
visao, caso o periodo umido de 2014, 2015 seja muito restritivo e se avancarmos sobre praticamente tudo o
que é possivel ser retirado do volume morto nesse momento, estariamos expondo a regido metropolitana de
Sao Paulo e de Campinas a um risco exageradamente alto.

Para vocés terem uma ideia, isso sdo contas, nossas estatisticas demonstram que, se tivermos que retirar
280 milhoes de metros cubicos do chamado volume morto do Sistema Cantareira, em 40% das situacdes de
1934 até hoje, o saldo liquido de dgua que chegard ao reservatério nao permitird recompor o zero em maio
de 2015. Entao, na nossa visao, estariamos expondo aquela regidao a um risco muito grande. Por outro lado, a
proposta de Sao Paulo, que também merece respeito porque estd fundada no interesse publico, e, portanto, é
uma discussao absolutamente legitima, trabalha com a hipétese de, no periodo umido, haver uma recompo-
sicao dessa quantidade de agua para uma normaliza¢do da oferta.

Ha um problema adicional e, com isso, encerro. Na proposta do Governo de Sao Paulo, para que esses
numeros se encaixem - e ja sao bastante restritivos, como tentei demonstrar aqui — ainda ha uma retirada mé-
dia fixa de 3 m3/seg para Campinas. O que acontece é que durante o periodo seco esses trés metros clbicos
sao insuficientes, sabidamente insuficientes para atender as demandas urbanas daquela regido. E ja houve
periodos quando se demandaram, no periodo seco, até 12 metros cibicos por segundo. Portanto, se tivermos
que manter 21 para Sao Paulo, em nimeros redondos, e elevar de trés para cinco ou seis para o PCJ, o impacto
sobre o reservatorio serd ainda maior. E quanto a essas datas que nés estamos mencionando de outubro ou
novembro para o esgotamento do reservatorio, esses reservatorios podem se esgotar inclusive ainda durante
0 més de setembro.

(Soa a campainha.)

O SR.VICENTE ANDREU GUILLO - Entéo, é uma situacdo muito delicada de impacto social - fora o am-
biental — gravissimo, de impacto econdmico gravissimo. Nés estamos falando de uma regido que representa
cerca de 25% do PIB brasileiro, e que do nosso ponto de vista precisariamos ter uma posicdo mais forte da so-
ciedade sobre qual das duas propostas, de maneira bastante geral, ela entende mais adequada? Manter um
conforto de retirada durante esse periodo aumentando o risco ou reduzir eventualmente essa retirada, de tal
maneira que nao haja um risco tdo significativo no futuro.

Entao, em linhas gerais é isso e muito obrigado pela oportunidade.
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O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Minoria/DEM - GO) — Agradeco as palavras do Sr. Vicente An-
dreu Guillo, Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Antes de passar a palavra ao nosso segundo palestrante, gostaria de informar que a populacdo podera
participar de nosso debate enviando perguntas e comentarios aos nossos convidados. Para participar, basta
ligar gratuitamente para o Al6 Senado, pelo telefone 0800 612211, ou enviar sua contribuicdo pela internet,
no endereco www.senado.leg.br/senado/alosenado, ou ainda nos perfis do Al6 Senado do Facebook; ou pelo
twitter.com@AloSenado. Portanto, qualquer cidadao, ouvinte ou telespectador, pode, desde ja, enviar sua per-
gunta ou seu comentario aos nossos convidados.

Gostaria de passar a palavra, em seguida, para o nosso segundo palestrante, Sr. Irani Braga Ramos, Se-
cretdrio-Exetuvido do Ministério da Integracao Nacional.

Com a palavra o Sr. Irani. O senhor tem 25 minutos para fazer sua explanagao.

O SR. IRANI BRAGA RAMOS - Obrigado, Senador.

Muito bom dia a todas e a todos. Obrigado, Senador Wilder Morais. Ao Senador Jorge Viana, pela oportu-
nidade de falarmos aqui sobre o assunto; ao Presidente Fernando Collor; e aos demais ouvintes presentes aqui.

E sempre um prazer conversar com o Dr. Vicente. Nds temos uma parceria muito grande — o Ministério da
Integracao com a ANA -, ele com muito foco na gestao dos recursos hidricos e nés numa visdao mais de cons-
tituicdo de uma infraestrutura que garanta seguranca hidrica.

Bom, vou comecar falando que noés temos tido - historicamente, o Ministério da Integracdo — uma atuacao
muito forte no Semiarido, mais recentemente também no extremo sul do Brasil, na metade sul do Rio Grande
do Sul, que sao regides com déficit hidrico muito forte. Estamos, nesse momento, saindo ou na continuidade
de um periodo de estiagem muito longo e intenso. Os dados preliminares que temos do encerramento da qua-
dra chuvosa - ela ndo se encerrou ainda no Semiarido, mas esta se encerrando agora por esse periodo — indica
que do total de cerca de 1.300 Municipios que a gente tem no Semiarido, em cerca de 600 deles nés temos um
indicativo de que a precipitacao, as chuvas, serao menores do que a média histérica. Isso apesar de estarmos
num ambiente de precipitacao normal, porque Ia naquela regiao, no Semiarido, a gente tem uma variabilidade
espacial muito grande para as chuvas. E vindo nessa situacdo de chuvas normais, depois de quase dois anos
de estiagem bastante intensa, ndo vemos ainda uma perspectiva de recuperacao do volume dos reservatérios.

Entdo, o impacto disso é que, no monitoramento do reservatério equivalente do Nordeste que a ANA
faz,, conforme o Presidente Vicente falou agora, chegamos, em abril de 2012, com cerca de 63% do volume do
reservatério equivalente do Nordeste, que é como se fosse uma composicao de todos os reservatérios para
abastecimento de agua que sao monitorados.

Em abril de 2013, esse numero era de 40%. Em abril de 2014, estamos com 35%. Entdo, estamos entran-
do em 2014 com perspectiva de chuvas normais, com reservatérios em niveis inferiores aos que esperavamos.

Bem, diante disso, temos um quadro em que tivemos recentemente uma reducao do nimero de Muni-
cipios com declaragdo de estado de emergéncia ou de calamidade, por causa de seca ou estiagem no Semia-
rido, chegando a ser de 1.416 — 0 nosso pico —, em julho de 2013. Hoje, temos 609 Municipios com declaracao
de estado de emergéncia por seca ou estiagem, que estdao demandando uma atuacao do Governo Federal que
tem sido intensa, em varias frentes.

O Governo Federal vem, desde que a estiagem se configurou, intensificando a sua atuagao num conjunto
de acdes, que vao das acdes estruturantes, onde vou focar-me daqui a pouco, aquelas complementares a essas.

Entao, temos hoje no Semiarido mais de seis mil pipeiros que estao levando dgua para 792 Municipios.
Estes sao seis mil pipeiros da Operacao Carro-Pipa Federal.

Além disso, os governos estaduais, com o apoio do Governo Federal, tém complementado essa atuacao
da Operacao Carro-Pipa oferecendo dgua para 700 Municipios. Alguns sdo concomitantes. Focamo-nos nas
areas rurais; e os governos estaduais, nas areas urbanas.

Temos também o Programa Agua para Todos, que propde uma série de estruturas, as cisternas, em que
captamos a dgua da chuva para o consumo humano. O Governo tem uma meta ambiciosa de, até o final deste
ano, completar 750 mil cisternas e estamos com um indicativo muito forte de que essa meta serd atingida. J&
temos quase 600 mil cisternas.

Sé neste ano, apenas o Ministério da Integracao ja instalou quase 50 mil cisternas, até o final do més de
abril. Entao, estamos com um indicativo muito forte de que conseguiremos isso. Acho importante até comentar
das cisternas, porque o programa de cisternas do Governo Federal esta voltado para as comunidades dispersas,
as comunidades rurais, para um abastecimento rural e difuso.

E importante falarmos das cisternas, porque elas sdo uma alternativa de utilizacdo de dgua de chuva,
havendo, portanto, otimizagao dos recursos oriundos das precipitacdes, que podem, eventualmente, tornar-
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-se uma politica de ampliacao da oferta hidrica nos grandes centros urbanos. Em algumas cidades, ja temos
isso acontecendo.

Queria dizer também, antes de entrar nisso, que o Ministério da Integracdo tem uma atuacao muito for-
te na ampliacdo da oferta hidrica, do ponto de vista qualitativo. Entdo, ele tem uma atuacao muito forte, junto
com os parceiros do Ministério das Cidades, Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Saude, através da
Funasa, no programa de revitalizacdo de bacias hidrogréficas.

Isso é importantissimo, porque, com isso, a gente pretende melhorar a qualidade da dgua - a gente tem
uma atuacdo mais forte, nesse caso, na Bacia do Rio Sdo Francisco —, mas melhorar a quantidade da agua e,
dessa forma, ampliar a oferta em qualidade e em quantidade para as nossas demandas.

Bom, quando a gente fala da atuacao na constituicdo de uma infraestrutura hidrica que dé seguranca -
e eu disse que temos uma atuacdo muito focada aqui no Semidrido - digo que nés temos uma concentracgéo;
nos temos muitos empreendimentos que estao em execucao ou estdao planejados e tém uma concatenacgao
de cronograma para ampliar a seguranca hidrica no Semiarido.

Entdo, eu digo que a nossa grande obra, que esta com quase 11 mil funciondrios, ou 11 mil operarios, e
que estd num ritmo bastante forte, sdo as obras do projeto de integracao do Rio Sdo Francisco, em verde, aqui,
com os seus dois eixos, que integram a bacia do Sao Francisco com as bacias do Nordeste Setentrional, eixo
leste e eixo norte; um conjunto de obras interligadas a esses eixos principais, que sao essas obras em verme-
Iho, obras associadas ao projeto e algumas delas ja estao em ritmo forte de implantacdo. Chamo a atencao, em
particular, para o cinturao das dguas do Ceara. Outras ja estao, inclusive, implantadas - o eixao das dguas —, ja
permitindo, garantindo a seguranca e o abastecimento de Fortaleza, com os seus quatro milhdes de habitan-
tes; e o projeto de integracdo, ainda, a partir de suas obras — estas, destacadas em vermelho —, conecta-se com
um conjunto de outras obras - estas que estao em azul —, as quais terminam por dar permeabilidade para as
aguas, que sao sistemas integrados que as vezes captam de varios mananciais, mas atendem a varias cidades.
Essas obras todas estao conectadas dentro da nossa organizacao.

Entao, além disso, nds temos algumas outras obras que nao estao... N6s temos o canal do sertao alagoa-
no, o Canal do Xingé, aqui em Alagoas, o eixo sul, aqui na Bahia, que sao outras obras que também, a partir do
Rio Sao Francisco, estao levando aguas para garantia da seguranca hidrica para usos multiplos. O nosso foco,
aqui, é abastecimento humano. Nés queremos garantir o abastecimento humano, mas também que as pesso-
as consigam trabalhar, que nés consigamos levar desenvolvimento para as areas do Semiarido, permitindo o
uso industrial e o uso agricola onde for possivel e necessario.

Bom, desse conjunto de obras, eu vou até chamar a atencao, aqui, para a Adutora do Pajeu, uma obra
de que a Presidenta Dilma, recentemente, inaugurou a primeira etapa, e ao longo de 2013 foi entrando em
operacao, paulatinamente, durante o periodo de estiagem mais forte, e garantido, para toda essa regido de
Pernambuco - no caminhamento das aguas, desde o Rio Sdo Francisco até o final da primeira etapa, aqui, em
Afogados da Ingazeira —, uma seguranca hidrica e permitindo que os Municipios ndo entrassem em colapso no
seu abastecimento de dgua.Foi bastante importante e, recentemente, nés demos inicio a segunda etapa, que
vai até a Paraiba e se conecta com os eixos do Projeto de Integracao para ampliar essa seguranca.

Bom, eu vou prosseguir um pouquinho. Vou falar, rapidamente, aqui, do Projeto de Integracao, porque
ele é, no momento, a obra estruturante de todo esse sistema para o abastecimento de 12 milhdes de pessoas
das areas urbanas de 390 Municipios do Semidrido. Entdo, nés temos la dois eixos: o Eixo Norte, que esta nesta
lamina, e o Eixo Leste, que esta na préoxima. Aqui, temos o perfil desses dois conjuntos de estruturas, que in-
cluem estacdes de bombeamento, canais, adutoras, tuneis, que, no final, captam a partir do Rio Sdo Francisco
e levam para a Paraiba, o Rio Grande do Norte e o Ceard, passando, no territério de Pernambuco, por duas re-
gides que sao bastante demandantes de recursos hidricos.

Eu ndo comentei no comeco, ou comentei de forma muito rapida, mas eu acho que vale a pena mencio-
nar que, quando a gente observa os mapas da nossa relacao oferta/demanda, inclusive produzidos pela ANA,
a gente identifica que essas regides sao as regides com maior estresse, com maior relacdo demanda sobre
oferta. Em todas essas regides nds temos caréncia de recursos hidricos, o que afeta sobremaneira a seguranca
hidrica no abastecimento humano.

Rapidamente, aqui estao os dois eixos principais. Nés estamos com 58%, nao ha perspectiva de avanco
de cerca de 2% por més, ndés devemos concluir a obra no final de 2015, com quase 11 mil funcionarios ago-
ra, alcancamos o maximo de mobilizagao até agora,sendo que o pico deve se dar no més que vem e deve se
manter até o final do ano.

Préoximo.

Os 8,2 bilhoes, que é o valor da obra.

Nossa evolugao fisica.
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Mas aqui eu queria parar um pouquinho, porque aqui eu queria enfatizar que este empreendimento é
fruto de uma profunda negociacdo que envolveu todos os Estados do Nordeste Setentrional, da bacia do Rio
Sao Francisco, envolveu o Governo Federal, como grande articulador e responsavel pelo Projeto, e que, como
disse o Dr. Vicente antes, é uma situacdo de bastante conflito, que exige mediacao, e existe um acordo cons-
truido ha muito tempo que envolve todos esses agentes: os quatro Estados I3, varios érgaos do Governo Fe-
deral, os Comités da bacia doadora do Rio Sao Francisco e das bacias receptoras do Nordeste Setentrional, a
Agéncia Nacional de Aguas e as entidades operadoras dos sistemas de recursos hidricos do Governo Federal.

Esse pacto foi construido ao longo dos anos, com mais énfase, eu diria, a partir de 2004, no governo do
Presidente Lula e a partir de uma distribuicao de responsabilidades em que coube a Unido, principalmente,
construir a obra, implantar a obra e dar aos Estados condi¢des de implantar aquele conjunto de obras que lhe
da permeabilidade.

E cabera aos Estados — na verdade, ja cabe a eles - garantir a sustentabilidade econémica e financeira
do projeto, mas também participar da gestao desse conjunto de infraestruturas para ampliar, que garanta a
nossa seguranca hidrica. S6 para ter uma ideia de valores, quando a gente fala desse conjunto de empreendi-
mentos, a gente esta mobilizando um total de cerca de R$30 bilhdes, dos quais oito sdo nos eixos leste e nor-
te, mas que acabam resultando numa relacdo de quatro, cinco para um, para cada real que a gente investe no
Projeto de Integracdo, no que resulta de investimentos nas obras complementares. Além disso, falei de todas
as nossas outras acdes relacionadas com acdes complementares, para dar seguranca, através das cisternas, do
Programa Cisternas, através da Operacao Carro-pipa, que nos garantem isso, para melhorar nossa seguranca.

Préximo. Acabou.

Entdo, o que eu queria dizer era isso. Se houver perguntas, a gente responde. Senador, encerramos por aqui.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Minoria/DEM - GO) - Agradeco as palavras de Irani Braga Ra-
mos, Secretario-Executivo do Ministério da Integracao Nacional.

Antes de passar a palavra aos colegas Senadores, eu gostaria de fazer algumas perguntas que foram en-
caminhadas pela Assessoria do Senado para os nossos dois palestrantes.

Segundo reportagem do jornal Folha de S. Paulo, neste ano, diante da escassez de chuvas, o racionamento
de 4gua tornou-se realidade em cerca de 150 cidades brasileiras. Em outras dezenas de cidades a situacao se
tornou ainda mais critica com o colapso do sistema, com torneiras completamente secas. Sao Paulo, Alagoas,
Ceara, Bahia, ao lado de pelo menos outros sete Estados, vivenciaram problemas graves. Toda essa verdadeira
tragédia pode ser determinada apenas por imprevisiveis fendmenos naturais?

A segunda pergunta. Sabe-se que a deterioracao das fontes hidricas decorre, em grande medida, da ex-
pansdo e da diversificacao das atividades agricolas e da elevacao dos indices de urbanizacdo. Em sintese, da
intensificacdo das atividades humanas nas bacias hidrogréficas. Por outro lado, sabe-se também que o acesso
a melhores condicbes de vida por parte de grandes contingentes populacionais, que sobrevivem em circuns-
tancias precarias, depende exatamente do desenvolvimento das atividades agricolas e dos processos de urba-
nizagcdo. Como conciliar os dois vetores, o do desenvolvimento e o da preservacao das fontes hidricas?

A terceira. Embora a escassez de dgua seja uma ameaca global, parecia a muitos que o Brasil, que con-
centra em torno de 12% da 4gua doce superficial do planeta, estivesse mais protegido desse drama que ja
acomete a maioria dos paises, a despeito da conhecida situacao das nossas grandes reservas nao coincidirem
geograficamente com as nossas grandes cidades. Ha cada vez mais frequentes episédios de racionamento,
que nado distinguem os centros urbanos do Nordeste daqueles situados no Sudeste e evidenciam o contrario.
Onde falhamos em relagao ao uso sustentavel das nossas volumosas reservas hidricas?

Eu gostaria também... Essa é a pergunta que nao consigo entender, caros Senadores. A gente nota uma
falta muito grande de planejamento, essa confusédo evidente, de que o Vicente falou, entre o que é Uniao, o
que é Estado, o que é Municipio. Isso faz com que... Quem necessariamente faz o planejamento dessas aguas
no Brasil? Exemplo disso dou do meu Estado, o Estado de Goids, onde estamos inaugurando agora o Reser-
vatorio Jodo Leite. Se nao fosse feito, se nao fosse planejado ha dez anos ou 20 anos, também estariamos na
mesma situacao.

Hoje, nés temos um reservatorio. Eu ia fazendo a pergunta aqui: Qual o volume de Sao Paulo? Para se
ter uma ideia, Sdo Paulo, que tem 20 milhdes de habitantes, a Grande Sao Paulo... Goias hoje tem 260 milhdes
de reserva. O nosso Estado, hoje, com o reservatério Joao Leite, Vicente, estda com um volume de 129 milhdes
de metros cubicos. Com certeza houve um planejamento antecipado, e a gente tem a estimativa de que tenha
agua para a Regiao Metropolitana do Estado de Goias até 2045.

Por que isso néo é feito nos Estados todos? Por que ndo descentraliza? Eu acho que o grande erro é o
Governo Federal tentar fazer programa para o Brasil inteiro. Entao, acho que essas a¢des, as necessidades da
populacdo estdo nos Estados, estdo nos Municipios.
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Eu questiono muito, por ser empresario, escutando aqui o nosso Secretario da Integracao Nacional, a
questao de estar utilizando os carros-pipas ainda. Eu acho, caro Senador Jorge Viana, que é um absurdo, em
pleno século XXI, a gente ainda ter essas solu¢des para o Brasil.

Entdo, eu gostaria de passar a palavra para o nosso Senador Jorge Viana, para que possa também fazer
as suas indagacdes aos nossos convidados e, em seguida, responder a essas perguntas feitas pela assessoria
e a minha.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Obrigado, Presidente Wilder Morais.

Eu queria cumprimentar a todos que estao nos acompanhando pela Radio Senado e pela TV Senado,
cumprimentar o colega Senador Suplicy, todos que trabalham aqui na Comissao e, de modo especial, os dois
convidados que aceitaram o convite, o Secretdrio-Executivo do Ministério da Integracao, Dr. Irani Braga Ramos,
e o bom e querido amigo Vicente Andreu, que dirige a Agéncia Nacional de Aguas.

Eu queria cumprimenta-los pela explanacao e lamentar - eu pedi cdpia da Secretaria, ja que fui o pro-
ponente desta audiéncia publica — a auséncia do representante do Ministério das Cidades e da Presidente da
Sabesp.

Eu nao consigo compreender como o Senado Federal convida autoridades para tratar de um assunto
tao importante como essa questao real que estamos vivendo, numa seca que atinge centenas de cidades bra-
sileiras, milhoes de brasileiros, e nao temos representante do Ministério das Cidades. E atinge uma das maio-
res cidades do mundo, que é Sao Paulo, e a presidente da Companhia diz que tem uma agenda anteriormente
marcada e ndo vem a Casa da Federacdo, que é o Senado Federal.

Entao, ndo sé lamento, como deixo aqui, de certa forma, educadamente, o meu protesto pela auséncia,
porque nao fui eu que convidei, foram duas Comissdes do Senado, a Comissao de Meio Ambiente, Fiscalizacdo e
Controle e a Comissao de Infraestrutura do Senado Federal, e essas autoridades fazem pouco caso desse convite.

Acho isso lamentavel, porque aqui é um espaco em que estamos tratando desse assunto com a devida
importancia e seriedade. Aqui ndo é o espaco para se emparedar ninguém, mas para que se possa fazer o de-
vido debate na Casa adequada. Eu me refiro novamente ao Senado Federal.

No6s nao estamos tratando de qualquer assunto, nds estamos tratando de dgua, para abastecer as pes-
soas. E o Pais, como ja foi dito aqui pelo préprio Presidente da Comissao, Senador Wilder Morais, o Brasil de
fato é um dos paises que tém talvez o maior volume de dgua doce disponivel do Planeta. O nimero varia, mas
certamente nds temos mais de 12% da agua doce do Planeta. Mas, num Pais continental como o nosso, a dgua
também estd disponivel em diferentes formas. E em certas regides, como o Nordeste, ela é escassa.

No6s temos uma grande reservacao subterranea e temos também uma rede de rios que é invejavel no
mundo inteiro; mas, com essa situacao que Sao Paulo enfrenta, acho que estamos diante de algo que nos im-
poe debater, refletir e assumir compromisso com situagdes como essa de Sao Paulo.

O Presidente da ANA, Dr. Vicente — que conhece bem, porque é de Sao Paulo também, trabalha nessa
area ha muito tempo -, fez aqui algumas afirmacdes e, obviamente, nos deixou ainda mais preocupado com
a sua colocacdo, que foi absolutamente técnica. Dr. Vicente deixou claro - refiro-me ao Estado do meu colega,
o Senador Eduardo Suplicy — que a metade de Sao Paulo, da regidao metropolitana de Sao Paulo, é abastecida
pelo Sistema Cantareira — estou ajustando para a metade, mas pode ser 45% — e que esse projeto do Comple-
x0 Cantareira é da década de 70, ainda no governo militar, 1974. A cidade cresceu de 13 para ca, ganhou uma
dimensao de ser uma das maiores cidades do mundo e me parece que os investimentos ficaram muito aquém
e nos deixaram, de certa forma, reféns das circunstancias climaticas como a que a gente esta vivendo.

V. S2 apontou dois caminhos no resumo — puxo ja para o comeco da minha intervencdo - que fala: temos
dois caminhos para o Complexo Cantareira, em Sao Paulo: seguir consumindo a 4gua no volume atual - se
bem que ontem vi a prépria Presidente da Sabesp, que nao esta lamentavelmente, volto a repetir, no metro,
parece-me, entregando alguns panfletos pedindo que a populacao consuma menos dgua; isso, vi no noticiario
-, ou seja, em torno de 32m? por segundo, na soma, ou 24; e, no periodo de pouca chuva, esperando que, em
novembro, retome a normalidade das chuvas e ai hd uma compensacao por estarmos usando ja a parte que é
conhecida como volume morto da reservacao.

Acho que é até foi muito importante para tranquilizar a populacdo de Sao Paulo que, no caso do Sistema
Cantareira ha duas saidas de dgua, uma, superficial, para abastecer a cidade com dgua potavel e a outra para
abastecer o sistema dos rios e que, de certa forma, é um volume morto, mas que tem certa dinamica, e, com
isso, certamente, menos riscos do seu uso; mas ha duas alternativas: uma de acreditar que o clima nao serd tao
rigoroso depois de novembro, que teremos mais chuva e a situacdao pode ganhar alguma normalidade. Mas
V. Sa colocou o risco: se a situacao se mantiver com certo rigor climatico, teremos uma situacao de absoluta
gravidade, para usar um termo.
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Entdo, Senador Suplicy, que também representa Sao Paulo, juntamente com outros colegas aqui, como
Senador Aloysio Nunes e outros, penso que o problema que vive a maior cidade do Pais hoje, uma das maiores
do mundo e a maior da América Latina, que é Sao Paulo, tem que nos fazer refletir.

Fui buscar algumas informacgdes, o nosso Pais, segundo um relatério que saiu agora este ano, entre 200
paises do mundo, ocupamos o lugar de 112° em saneamento basico. Queria entao, primeiro, fazer um pedido
ao Dr. Vicente se ele pudesse fazer um paralelo, toda vez que estamos debatendo aqui no Senado, os questio-
namentos vao direto e tudo que temos no Pais vai direto colocado na conta da Presidenta Dilma, quando nao
junto com o Presidente Lula.

E eu gostaria que V. S2 pudesse fazer uma divisdo, um corte: como era a situagdo de saneamento basico
do Pais até 2000, 2002, quando se tem ai o legado do Presidente Lula e depois o Governo; e, de | para c3, o
que mudou percentualmente com o acesso a agua e ao esgoto no Pais. Se V. S2 puder nos dar essa resposta,
esse esclarecimento seria importante.

E 6bvio que o Pais ainda esta aquém, do ponto de vista do acesso ao saneamento basico, de até alguns
vizinhos que temos na América do Sul, e diante de paises desenvolvidos, mas eu sei que os investimentos au-
mentaram, e queria compartilhar com todos que nos acompanham esses numeros.

Eu queria, entdo, feito esse questionamento mais amplo, entrar num mais especifico. O Dr. Irani Braga
nos colocou que temos hoje 6 mil pipeiros, s6 mantidos pelo Governo Federal no Nordeste, e que a situacao
também de seca que atinge 700 Municipios é muito rigorosa e tende a se manter, seqgundo as previsdes. Como
é a participacao dos governos dos Estados?

V. Sa falou que, além desses 6 mil pipeiros, também ha uma contrapartida dos Estados, ha um pacto fir-
mado ainda na época do governo do Presidente Lula. Mas quais Estados do Nordeste vivem uma situagcdao mais
critica, mais grave? E que Estados do Nordeste tém a maior preocupacao com essa questao do abastecimento
de dgua da populacao, ou que possa servir de referéncia para os demais? Nos temos um conjunto enorme de
Estados do Nordeste. Eu gostaria de saber se ha algum que se destaca, ou se todos ficam escorados na politica do
Governo Federal. Nao estou aqui querendo fazer nenhum enfrentamento, mas gostaria de ter essa observacao.

O segundo é talvezimportante, envolvendo V. S?, que é Secretario Executivo do Ministério da Integracao,
e o préprio Dr.Vicente. Houve um debate muito grande quando o Pais resolveu fazer o aproveitamento de uma
parte pequena da dgua do Rio Sao Francisco para atender populagdes do Nordeste.

N6s estamos agora discutindo um sistema, o complexo da Cantareira, em Sao Paulo, que abastece, salvo
engano, mais de 8 milhdes de pessoas, no complexo da Cantareira, sdo os nimeros que eu li. Somando todo
o complexo, entdo, seriam 13 milhdes, o que da os 45%. E isso?

(Intervencédo fora do microfone.)

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Entao, fica bem claro que, na regido metropolita-
na, quase 9 milhdes de pessoas, mais quase 5 milhdes no entorno. Isso s6 no complexo Cantareira. E o volume
de 4gua utilizado é em torno de 33m®/s para abastecer essas casas.

Eu estava vendo também que ha um numero que talvez valha a pena o Dr. Vicente fazer um comenta-
rio, que é o consumo per capita de dgua que nés temos em Sao Paulo. Salvo engano, estava passando de 350
litros por habitante. E que nimero é esse em relacao as outras cidades do mundo, ou que média, nés estamos
com déficit ou com sobra de agua, com desperdicio, que eu sei que é um problema também? Mas talvez fosse
bom nds comentarmos isso.

Mas, veja bem, 33m>de 4gua por segundo para atender 12 milhdes de habitantes. Eu estou aqui arredon-
dando os nimeros. E uma parte da populacdo de Sao Paulo. E 14 no Rio Sao Francisco, salvo engano também,
eu nao me lembro, mas uma das saidas que se buscava era um volume de dgua que eu gostaria que o Dr. Irani
pudesse falar do volume do Sédo Francisco e o quanto de d4gua, porque eu, como engenheiro florestal, ficava
preocupado com essa coisa brasileira de buscar logo os clichés e ninguém discutir nunca o quanto de agua
estd se tirando do rio, qual o volume de dgua que passa no rio, no que é que isso interfere, fazer um paralelo
com o consumo que vocé tem, como estamos tendo que fazer hoje em Sao Paulo. E ai ja se parte logo para um
enfrentamento das teses ou para uma defesa cega das mesmas teses.

Por fim, gostaria de ver se também o Dr. Irani poderia fazer um paralelo entre os investimentos ou a bus-
ca de uma solucao para a situacao da seca no Nordeste, feita a partir dos anos 2000 para ca e também antes,
no nosso Pais.

Como bem colocou o nosso Presidente Wilder Morais, o que mudou, do ponto de vista dos investimen-
tos feitos, e quais as perspectivas que nés temos nao de mudar, porque o clima vai se manter, mas de termos
uma melhor acolhida para a populacdo que enfrenta esse problema ha séculos?

Por ultimo, Dr. Vicente, parece que o Brasil foi pego de surpresa com essa crise de abastecimento de dgua
de Sao Paulo. Eu sei que a ANA tem sistemas de previsao que sao bastante importantes. Ela ndo é capaz de
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mudar o curso da natureza, mas tem, hoje, uma base — inclusive, no préprio Acre foi instalada — que é capaz de
prever se nds vamos ter uma situagao mais grave de abastecimento, o regime de chuva, e todos nés aprende-
mos a... Mesmo sem entender muito em alguns casos, mas o El Nifio, por exemplo, ficou muito famoso, porque
é um fendbmeno que, durante anos, mudou um pouco o regime de chuva, alterando temperatura.

No caso de Sao Paulo, por que nado se pode prever com alguma antecedéncia que teriamos este ano
com uma situacdo tdo rigorosa de chuva? O que eu ouvi aqui me assustou. Choveu 30% s6 do que chove num
periodo mais critico, de menos chuva. Entdo, fica até dificil de entender. Se pegar a série histérica do periodo
mais critico que menos choveu em Sao Paulo, nesse caso do ano passado para este ano choveu apenas 30%
do que chovia no menor volume. Entdo, é um fendmeno de muita alteracéo.

Do mesmo jeito que vivi e sofri com o Acre, com a cheia do Madeira, ninguém consegue explicar até
hoje - e ficaram tentando buscar na hidrelétrica, buscar ndo sei o qué -, o volume de dgua que caiu na bacia
do Madeira, na regiao do Beni, na regiao de Madre de Dios, Acre e Ronddnia, é uma coisa assustadora. Todos
ficaram assustados de ver o volume de 4gua, ja que estamos falando de escassez; chegaram a passar 58 mil
metros cubicos de dgua por segundo no Rio Madeira. Estamos falando aqui que Sdo Paulo precisa de 33 me-
tros cubicos de agua. Estou falando que |a estavam passando 58 mil metros cuibicos por segundo. Era uma
coisa inimaginavel. Quebrou todos os recordes. Chegava a 47, 48 mil metros cubicos, o que ja é um volume, e
o Rio Madeira tem uma velocidade incrivel — é um rio que conheco bem —, talvez seja o quarto mais veloz do
Brasil, e o volume de agua... Eu fui varias vezes, sobrevoei de helicdptero, desci e vi. Sé vendo para acreditar.

A ANA tem algum sinal de que o que estd ocorrendo em Sao Paulo e o que ocorreu no Rio Madeira tém
alguma conexao com o fendmeno de mudanca climatica? Isso pode ser um sinal concreto e objetivo de que
estamos, de fato, tendo a oportunidade de ver que estad havendo alteracdo do clima? Isso ja é perceptivel?

Sao esses 0s meus questionamentos, Presidente. Depois, claro, quero ouvir também os colegas Senado-
res e, se possivel, a posicdo dos dois convidados que aceitaram vir.

Mais uma vez, lamento a auséncia da Presidente da Sabesp, que poderia estar aqui nos ajudando a en-
tender melhor o problema que Sao Paulo vive - se é falta de investimento do Governo nos ultimos anos ou
se é sé um fendmeno natural. E a mesma coisa para o Ministério das Cidades, que também, penso, perde uma
oportunidade de ter o Senado como um aliado para poder melhor atender os Municipios que vivem a escas-
sez de 4gua no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Minoria/DEM — GO) - Agradeco as palavras do Senador Jorge
Viana e, antes de passar a palavra ao nosso Senador Eduardo Suplicy, gostaria de encaminhar uma pergunta
feita no Al6 Senado, de Jodo Pedro da Silva, de Campinas. O cidadao relata que, no Municipio de Campinas, ha
muitas areas de risco préximas aos afluentes de rios devido ao despejo sem controle de esgoto; diz ainda que
muitas constru¢des contribuem para o problema, e gostaria de saber quais sdo as providéncias que devem ser
tomadas entre o Poder Publico e o privado para resolver esse problema.

Essa pergunta vem de Campinas, e eu gostaria de passar para o Dr. Vicente Andreu, que também é de
Campinas, Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas.

Passo a palavra agora ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT — SP) — Senador Wilder Morais, quero cumprimen-
tar o Presidente da ANA, Vicente Andreu Guillo, que tanto tem colaborado para que o problema das aguas no
Brasil tenha solucdes adequadas. Agradeco, inclusive, a sua disposicao de ter dialogado comigo nas ultimas
semanas para que eu pudesse compreender melhor o fendmeno da escassez de aguas em alguns lugares e
abundancia de dguas no Acre e em outros lugares.

Também cumprimento o Secretério Executivo do Ministério da Integracao Nacional, Irani Braga Ramos.
Cumprimento o Senador Jorge Viana, como proponente desta audiéncia, porque a considero de grande valia
para nos, e os prezados Senadores José Pimentel e Inacio Arruda.

Com respeito a regidao metropolitana de Sao Paulo, a Presidenta Dilma Pena e o Sr. Jodo Paulo Tavares
Papa, ainda no dia 1°, publicaram na Folha algumas medidas que a Sabesp tem tomado para priorizar a reducao
da media histérica dos indices de perda de dgua: uma direcionada ao combate das chamadas tecnicamente
de perdas fisicas, causadas por vazamentos nas redes de distribuicdo; e a outra, a troca de equipamentos, tu-
bulacdes, hidrémetros e valvulas, redutores de pressao, além da execucao de uma intensa varredura atras das
fraudes com equipamentos de altissima tecnologia.

Gostaria de perguntar ao Presidente da ANA se serao suficientes essas medidas para diminuir aameaca
de escassez de abastecimento adequado na regidao metropolitana de Sao Paulo.

Gostaria de perguntar como esta a coordenacdo de esfor¢os do Governo Federal com o Governo estadual
de Sao Paulo, bem como com as préprias prefeituras municipais diante dessas dificuldades, e se avalia que, em
especial a cidade de Sao Paulo e a regiao metropolitana estao sob ameaca de escassez de dgua. Se avalia que
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as chuvas que ocorreram nas ultimas trés semanas — embora boa parte da semana eu esteja aqui em Brasilia,
notei, no periodo que tenho ido a Sdo Paulo, de sexta para segunda, que, felizmente, passou a chover mais em
nossa cidade, na prépria regiao metropolitana.

Aquele periodo de longa seca acho que foi aliviado. E pergunto: em que medida essas chuvas tém sido
suficientes para amenizar o problema ou se é, de alguma maneira, o lugar ali tdo importante, que se imagina
que é importante, ou se sabe que é tdo importante que chova muito na regidao da Cantareira, se, por acaso,
ali as represas nao recuperaram o nivel de dguas, possam ser consideradas seguras para o abastecimento de
agua para a populacao?

Mas acho muito importante que V. Ex2 possa aqui externar como é que esta o grau de coordenagdo e en-
trosamento do Governo Federal com o governo estadual e as préprias prefeituras municipais e sobre que medi-
das tem recomendado a ANA para esses 6rgdos, seja a Sabesp, seja o DAEE, e os 6rgaos da Prefeitura municipal.

Tive a oportunidade de comentar com o senhor, pouco antes de sair do Governo do Rio de Janeiro o Go-
vernador Sérgio Cabral, certo dia, o Governador Geraldo Alckmin havia mencionado a possibilidade de haver
um melhor aproveitamento das aguas do Rio Paraiba, que percorrem todo o Vale do Paraiba, em Sao Paulo,
mas, depois, o Rio de Janeiro, e me parece que as aguas do Paraiba e a dos seus afluentes sdo vitais para o abas-
tecimento de dgua na regiao metropolitana do Rio de Janeiro. Quando houve uma intencao do Governador
Geraldo Alckmin de melhor utilizar também as dguas do Rio Paraiba, o Governador Sérgio Cabral reagiu assim:
“Nao pode, nossa agua tem que ficar aqui garantida.”

Mas ai eu ouvi uma entrevista do Sr. Vicente Andreu, na radio CBN, lembro-me bem, em que o senhor
ponderou: “Ah, sera importante que os dois Governadores, os dois Governos se entendam bem, coordenem
os seus esforcos, para que a agua, afinal, chegue para todos.” E eu agradeceria muito se puder aprofundar um
pouco como é que pode ser essa colaboracao, se o Estado de Sao Paulo, que é banhado também pelas dguas
do Rio Paraiba, pode também ser beneficiado pela boa e racional utilizacdo dessas aguas.

Ao Secretario-Executivo Irani Braga Ramos gostaria de perguntar com relagdo a transposicao do Rio Sao
Francisco. Antes de iniciar as obras da transposicdo, houve aqui um grande debate, no Senado, com a parti-
cipagao dos mais diversos representantes especializados na questao de aguas. Entre os que vieram aqui de-
bater, esteve também Dom Luiz Cappio, que fez criticas severas a obra de transposicao do Rio Sao Francisco.
Ele chegou até a fazer greve de fome, chegou a ter audiéncias, na época, com o Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, e fez iniUmeros apelos.

Gostaria de saber em que medida os 6rgdos do Governo Federal, ao longo das obras da transposicao,
tém continuado o didlogo, mesmo que com divergéncias com respeito as observacdes que Dom Luiz Cappio,
que era uma pessoa que procurou se solidarizar prioritariamente com as populacgdes ribeirinhas do Sdo Fran-
cisco, de diversas naturezas, em diversos lugares, que ele conhece bem.

Em que medida as objecdes que ele fazia de alguma forma foram superadas. Os problemas foram ou
nao superados? O Senador José Pimentel parece que ja sabe um pouco do assunto ou bastante mais do que
eu, porque é da regiao.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Senador Suplicy, a Gnica vez que eu vi um cris-
tdo querer negar agua a uma crianca foi com esse bispo.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT — SP) — De qualquer maneira, ele me pareceu sin-
cero naquilo que transmitia de preocupacao. E é importante que, numa democracia, nés ousamos todos. Mas
ai também as explicagdes de como sao aquelas preocupagdes que Dom Luiz Cappio tinha, como bispo da re-
gido, em defesa do Rio Sao Francisco. Como é que aquelas questdes que ele havia levantado a época estdo
agora sendo respondidas, na pratica, pela evolucao de obras que estao prestes — ou pelo menos num médio
prazo — a serem concluidas.

Agradeco muito se puder...O senhor deve conhecer bem aquelas objecdes e nos transmitir a... Quem
sabe Dom Luiz Cappio esteja nos ouvindo e queira, também, ouvir as suas respostas.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Minoria/DEM — GO) — Agradeco as palavras do Senador Edu-
ardo Suplicy e passo a palavra ao Senador Inacio Arruda, para que também dé a sua contribuicao e faca a in-
dagacdo aos nossos convidados.

Com a palavra o Senador.

O SR.INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) - Primeiro, quero pedir desculpa, porque ouvi,
praticamente, o Dr. Vicente, mas infelizmente ndo tive condicdes de ouvir a intervencao completa do Irani Braga.

Acho que temos dois... Primeiro, ¢ um problema muito estratégico. N6s temos grandes cidades, imensas.
Além de grandes cidades, temos regides metropolitanas muito vastas, com uma populacdo gigantesca hoje
no Brasil. Entdo, é o primeiro problema para os nossos dois convidados: essa questdo estratégica esta sob o
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comando de quem do Governo? Esta sob o comando do Ministério da Integracdo ou ha uma reparticdo como
o Ministério das Cidades, efetivamente?

Nao é apenas uma cidade, aqui nés estamos tratando de grandes regides do Brasil. Numa regidao como
Sao Paulo ha 20 milhées de habitantes na regiao metropolitana, metade da populagao de Sao Paulo esta ali.
No caso das demais cidades... No caso do Rio de Janeiro também, até mais. No caso das nossas, no Nordeste,
é praticamente a metade na regido metropolitana. Em Recife, Fortaleza, Salvador, metade da populacdo esta
localizada nessa regido. Entao, é uma questao muito estratégica.

Normalmente os Estados tém pensado quase que exclusivamente. E uma questdo estratégica que precisa
de muito tempo para se maturar. Sé para termos uma ideia, a primeira reivindicacao, pelo menos que esta es-
crita, porque se tem como tratar dela, sobre a integracdo do Sao Francisco no Nordeste setentrional é de 1847,
feita pelo Intendente Macedo, da cidade do Crato, no Ceara. E a terra do nosso Deputado Pena, 14 do Estado
de Séo Paulo. Nao sei se Dilma Pena tem alguma coisa a ver com o Pena. Se tiver, os dois Pena sao do Crato.
Sairam do Ceara e tinham mais do que obrigacao de conhecer essa realidade.

Esse é um problema que estd afeto a integracdo e as cidades ou com quem é que se trata efetivamente
do problema. Segundo dados da visualizacao que nés temos, o Ceard, a Paraiba, o Rio Grande do Norte, espe-
cialmente esses trés Estados e particularmente o Ceard, que sofre muito com a estiagem... Ele é permanente
na nossa regiao, nao é um problema eventual, ndo é um problema de moda. Tem um moda climatica etc e vai
ter estiagem. Ela acontece.

O Intendente Macedo estava falando de 1847; ele ndo estava falando de 1947, é de 1800. Quer dizer, ha
um ciclo permanente de estiagens e algumas estiagens sao prolongadas, de dois anos, trés anos.

Uma parte do Pais ndo conhece isso, s conhece estiagens de trés meses, quatro meses, dentro do pro-
prio ano. Ela nao sabe o que é uma estiagem de um ano para o outro e de dois anos para um terceiro. Ela nunca
enfrentou essa realidade, e espero que nunca enfrente, porque é muito pesada; causou-nos e nos causa muito
sofrimento no Nordeste.

Por isso, n6s somos obrigados a planejar com antecedéncia. E tivemos essa oportunidade com alguns
pensadores que tinham a capacidade também de planejar e de executar.

Entao, ndés podemos citar o caso do Macedo, que trabalhou com o nosso professor... Complete ai, Pi-
mentel, o nome. Ele trabalhou no Ministério das Cidades conosco. Ele, Hypérides Macedo, o nosso professor
de hidrologia, 1a da engenharia, sempre estava com isso na cabeca. Ele tinha isto na cabeca, ha 50 anos: que
nos temos de planejar antes, projetar e executar obras que respondam as nossas necessidades. Ele ja tinha um
planejamento.

Quer dizer, comecou meio atabalhoadamente com o Orés, que acumulou 2,5 bilhdes de metros cuibicos
de agua. Na sequéncia, nos fizemos, a dente de cachorro, arrancado a dente, a férceps, aqui no Congresso Na-
cional, emendas que garantiram a construcao da Barragem de Castanhao, que sofreu oposicao, circunstancial-
mente, até de Governo do Estado, porque a obra, digamos assim “sou eu que tenho de fazer, mas foi o Wilder
que assinou a ordem de servico” Entao, “Eu nao gosto muito do Wilder, e tinha de boicotar a obra.”

Nao é o caso nosso aqui. Esse é apenas um efeito demonstrativo do que emperrou uma obra no Esta-
do do Ceara. Nés fizemos aqui, na marra — eu, o Pimentel, o Pinheiro Landim, o Eunicio, o Lucio Alcantara. Era
uma bancada que tinha um compromisso. Fomos para cima do Governo Fernando Henrique e dizemos: “Vo-
cés tém de colocar a emenda la de qualquer jeito.” E terminou que nés fizemos uma barragem de 6,8 bilhdes
de metros cubicos.

E no periodo de estiagem mais prolongado, o canal que foi feito para socorrer a cidade, foi feito a partir
do Orés e do Castanhdo. E, hoje, o Canal da Integragdo, o famoso canal da integracdo no meu Estado, sai exata-
mente do Castanhao, garantindo dgua para toda a regiao metropolitana, para a indUstria, para abastecimento
humano, para todas as atividades daquela regiao, para um periodo de 30 anos.

E nés estamos agora, na hora em que inauguramos com a Presidente Dilma, com a nossa presenca ali,
dos Deputados, do Governador e da Presidente Dilma, do Ministro da Integracao, qual foi a nossa reivindica-
¢ao? O projeto para os 30 anos apods esses 30, para poder ter a garantia de que nés nao vamos ter nenhum tipo
de colapso na regidao metropolitana, onde esta metade da populacao.

Entdo, eu vejo o problema de Sao Paulo, especialmente, parecido com o da nossa regido, em alguns
Estados, que nao tiveram o cuidado de, tendo o conhecimento, tendo a ciéncia, tendo a capacidade, tendo a
engenharia, tendo tudo, inclusive cérebros que sairam do Nordeste brasileiro. Entre esses eu cito — ha muitos,
mas um que esteve aqui conosco, tratando do reuso de dguas, professor da universidade de Séo Paulo — o Aldo
Reboucas, que insistiu intensamente de fazer um programa de reuso de dgua na cidade de Sao Paulo, pois era
muito importante, era estratégico.
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Quer dizer, sao muitos eminentes quadros que sairam do Nordeste brasileiro. Esse saiu do Ceard, do Igua-
tu, e foi para o Estado de Sao Paulo.

Entao, acho que é preciso ter essa consciéncia de que tem de haver um planejamento estratégico forte,
com a cooperacao do Governo Federal e dos Estados, e também compreensdo de que os rios e de que, no caso
dos rios de que estamos tratando — Sao Francisco e Paraiba —, nao sao rios de um Estado; sao rios da Federa-
¢ao. Entao, tem que se negociar com os Estados, mas sdo rios federados, e é o Governo Federal, que, em ultima
instancia, tem de dar a palavra final em relacao ao uso adequado desse manancial.

Entao, a questdo ndo é apenas entre o Estado do Rio de janeiro e o Estado de S&o Paulo. E também o Go-
verno Federal; é a Agéncia Nacional de Aguas, é o Ministério da Integracéo, é o Ministério das Cidades — ndo
sei qual o papel exatamente com que o Ministério das Cidades entra nessa questao.

Por ultimo, acerca do problema do nosso bispo, eu quero citar um outro bispo, Dom Aldo Pagotto, que
foi bispo de Sobral, era coordenador do grupo de jovens da igreja em Fortaleza, na época do Dom Aloisio, mui-
to relacionado com todas as organizagdes juvenis, independentemente da posicao ideolégica delas, inclusive
com a nossa, da UJS, Viracao, Juventude do PT e também dos partidos que surgiram, na época, era o PMDB,
mas havia o Juventude do PMDB. Entao, eles se relacionavam com o PMDB. Nao existia ainda PSDB, essas coi-
sas, porque sao muito novos, todo ano muda e se criam partidos muito facilmente no Brasil. Entdo, com essas
estruturas todas ele tinha uma grande relacdo. Depois, foi nomeado bispo de Sobral e, na sequéncia, bispo de
Jodo Pessoa. E foi um dos que... Ele ndo se confrontou com o bispo da greve de fome, porque greve de fome
é facil de fazer, dificil é fazer greve de dgua, ai eu quero ver alguém fazer. Nao faz. E o Dom Aldo Pagotto dis-
se:“Nés temos que fazer sim, porque nés nao podemos negar, como disse o Presidente Lula, uma cuia d'agua
para os irmaos nordestinos.”

Entao, eu acho que essa compreensao que faltou ao nosso querido bispo, que ficou tentando barrar a
obra ali em Cabrobé. Hoje é uma obra fascinante do ponto de vista da engenharia e um socorro que é dado ao
Nordeste como garantia. Como nés vamos usar a dgua do Sao Francisco? Nés vamos ter uma garantia de que
nds ndo vamos passar sede na nossa regido, 12 milhdes de pessoas nao é pouca coisa, é muita gente que fica
com a garantia. Vocé nao vai precisar sair dessa regiao para Sao Paulo, até porque Sao Paulo esta com escassez
de dgua. E o contraério, agora vai ter que voltar para o Estado do Ceara, que é onde esta tendo garantia de 4gua,
porque estd tendo um planejamento que esta sendo executado com um certo sucesso.

Entdo, eu acho que nds temos que examinar aqui quais sao as responsabilidades dos Ministérios e ver
como é que a gente toca um planejamento estratégico sem nenhuma preocupacao politica, partidaria e ideo-
I6gica, mas sabendo que a populacdo nao pode ficar a mercé de uma auséncia de planejamento e de projetos
que sejam capazes de ser executados a tempo e a hora para socorrer a populagao.

Eu vi o Vicente falando e fiquei preocupado, de que nés estamos num nivel mais baixo do Cantareira, e ela
nao serve apenas a cidade de Sao Paulo, hd também a cidade de Campinas, que ja é uma regiao metropolitana
enorme. Entdo, é um motivo de preocupacgdo, um risco, e eu também quero me socorrer de todos os santos
possiveis para o periodo Umido voltar o mais rapido possivel, com chuvas fortes no Estado de Sao Paulo, para
que a gente possa garantir que o Cantareira forneca dgua suficiente para socorrer os nossos irmdos paulistas e
0s meus irmaos nordestinos e cearenses que estao por la. Muitos querem ficar 14, mas, se vierem para o Cear3,
podem vir, que ha dgua para beber com garantia.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Minoria/DEM — GO) — Agradeco as palavras do Senador Inécio
Arruda e, fazendo um adendo, Senador, eu, engenheiro por profissdo, empresario e ha dois anos no Senado,
nao consigo entender o quanto ha de cacique e pouco indio. Entéo, essa briga ou, talvez, essa falta de enten-
dimento, de responsabilidade de um Ministério das Cidades, da Integracao, ou que seja de Estados, Uniao, eu
acho... E a gente tem visto a falta de planejamento em todos os niveis, na infraestrutura, seja rodoviaria, em
todos os niveis.

Eu fico imaginando por que nao criar e dar autonomia, sdo eixos principais, € o que vocé disse agora,
talvez sem luz se fica, sem dgua ndo se fica. Entao, sdao prioridades, independentemente de regiao, entao, eu
acho que tem que ser projeto de Pais e ndao de politica, como vocé disse, o Fernando Henrique, questao de in-
vestir no Nordeste ou nao. Isso independe de cor partidaria.

Entdo, eu vejo hoje: o DNIT, talvez o mais conhecedor de toda a malha rodovidria do Pais, nao é o 6rgao
que decide onde se deve fazer investimento ou nao. Entao, simplesmente é um érgao executor que tem as
funcdes de fazer o que politicamente nés decidimos. Entdo, tem que haver uma autonomia desses 6rgdos ou
desses Ministérios para que nao cheguemos a essa situacao. Imagina a regiao que nés estamos debatendo aqui,
a regiao de Sao Paulo, hoje numa situacao critica. Eu falei antes da situacao do meu Estado, em que tivemos a
oportunidade de também ter feito um planejamento independentemente com quem nasceu.
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No6s também inauguramos agora, Senador, um reservatério que nos garante dgua até 2045 e ja estamos
pensando em outro reservatério, ja esta em estudo, porque esses estudos sao demorados. A gente tem em
Goias um outro estudo ja de um terceiro reservatoério, que estd em estudo. Logicamente, porque a cidade tem
crescido muito. Esse eixo nosso de Goiania a Brasilia tem uma previsao de, em menos de dez anos, ter 20 mi-
Ihdes de habitantes. Entao, essa é a preocupacao. Tem que ser feito esse planejamento antes.

Eu noto que aqui a gente faz reunides e reunides, mas a decisao de ter um eixo que seja prioridade para
o Brasil, em que esses eixos sao encarados com seriedade, independente de regido, é que deve ser feita. En-
tao, eu acho que nesta Comissao de Infraestrutura, nesses debates, a gente deve trazer as cabecas pensantes
e pensar isso. Hoje, nés temos problemas de energia, temos problemas de rodovias. Agora, nds estamos com
um problema de dgua. N6s nao podemos esperar as condicdes, se chove ou nao.

Entdo, sé para completar a sua indagacao, Inacio, eu acho que foi muito bem colocada. O que a gente
precisa é fazer isto, trazer este debate e colocar, e essas Secretarias ou esses Ministérios definirem a prioridade
para o Brasil.

Gostaria de passar a palavra ao Senador José Pimentel, para que também faca as suas indagac¢des aos
nossos convidados. Com a palavra, Senador.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente desta Comiss&o, nossos expositores,
Nossos pares, eu quero comecar registrando que o grave problema do nosso Pais é que nés passamos 30 anos
sem fazer planejamento. De 1975 a 2005, o Brasil produzia exclusivamente para pagar a divida publica, interna
e externa. E, como ele nao tinha recursos para investir, ele também nao planejava nem desenvolvia projetos.

Quando nés resolvemos as nossas dividas com o Fundo Monetario Internacional, resolvemos a divida
externa, passamos a ter recursos para comecar a investir na infraestrutura brasileira, s6 que nés nao tinhamos
nada, nenhum projeto pronto, nem um projeto em andamento. Tivemos, num curto espaco de tempo, correr
atras dos projetos, fazer as mediacdes politicas, aprova-los e torna-los realidade. Um exemplo concreto é o Sado
Francisco, a que o nosso Senador Inacio Arruda fazia referéncia e também o nosso Senador Eduardo Suplicy.

No6s comecamos a discutir esse projeto em 1847, na metade do século XIX. Ficamos de 1847 a 2005 num
embate muito forte entre os Estados doadores de agua e os Estados receptores de dgua. Ou seja, n6s do Nor-
deste setentrional tentando receber a agua, e a outra parte do Nordeste dizendo que nés nao poderiamos ter
agua porque senao teriamos um crescimento econémico mais integrado. E, como nao havia politica para a
regiao, nés ficavamos brigando entre nés. E havia um bispo que fez a opcao por um lado, em detrimento da
nossa regiao.

Esse sistema evoluiu. O Presidente Lula, com a sua capacidade politica e a sua visao de Estado, resolveu
criar um grupo de trabalho coordenado pelo Vice-Presidente José Alencar, que ja nos deixou, para fazer essa
mediacao entre os Estados doadores e os Estados receptores e as politicas eram necessarias para resolver o
grave problema que a barragem de Sobradinho causou no Rio Sdo Francisco para poder viabilizar as hidrelé-
tricas abaixo dela.

Hoje, alguns ainda analisam o Rio como se ndo houvesse a barragem de Sobradinho, como se fosse
aquele rio dos poetas, dos cantores, dos compositores, do saudosismo. Nao tem mais nada daquele rio. Com
a construcdo da barragem de Sobradinho é que veio a chamada cunha salina nos Estados de Sergipe e Alago-
as, porque deixou de haver as grandes cheias na foz do Sdo Francisco. N6s passamos a ter a utilizacdo da agua
principalmente para a geracao de energia, uma dgua escassa, mas na época isso era necessario. Agora, nao.
Nos temos Tucurui, que traz energia |a da Regido Norte para o resto do Brasil, que é uma espécie de transpo-
sicao de dgua através de energia.

Vocé tem |4 do Parana com o Paraguai, Itaipu, que também transfere energia para as outras regides do
Brasil. Em relagao a interligagao das aguas do Rio Sao Francisco, vamos captar a 4gua abaixo da Barragem de
Sobradinho, portanto, nao ha nenhum impacto na dgua no Estado de Minas Gerais, da Bahia e de outros Es-
tados; e, nessa composicao, Dr. Irani conhece muito bem, estamos fazendo a adutora dos sertdes de Alagoas,
muito adiantado; varios projetos de irrigacdo na Bahia, que vinham dos anos 70 e estavam parados, foram
concluidos; o Sergipe esta projetado a outra adutora, a parte de saneamento bdsico das cidades que jogam os
seus dejetos nas aguas servidas no leito do rio estdo sendo feito agora o saneamento.

E é bom lembrar que a Chesf paga royalties aqueles Municipios e ja pagamos mais de US$1 bilhdo de
royalties da Chesf a esses Municipios ribeirinhos, que era para fazer isso, mas lamentavelmente os recursos dos
royalties da Chesf terminaram indo para o custeio da maquina e ndo no seu investimento. E é nesse curto espaco
de tempo, de 2005 para ca, que esses problemas estao sendo enfrentados, os dois canais — o Canal Norte, que
€ 0 nosso que vai para o Ceara, Pernambuco, a Paraiba e o Rio Grande do Norte, esta no processo muito adian-
tado; o Canal Leste que beneficia Pernambuco e a Paraiba também estd muito adiantado. E, agora, no Cear3,
ja comegcamos com recursos do Governo Federal em contrapartida do governo do Estado, o chamado cinturao
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das dguas, que é um ramal que sai da interligacao, que vai circular as aguas no Estado do Ceara. E aquele Esta-
do que era um Estado eminentemente seco, queremos aposentar o velho carro-pipa e a lata d'agua, levando
agua para todos, como ja fizemos com a energia para todos.

Portanto, quero parabenizar os nossos gestores e dizer que passamos 30 anos sem fazer qualquer pla-
nejamento no Brasil, engenheiro passou a ser motorista de taxi - ndo quero dizer que motorista de taxi ndo
seja uma profissao digna, mas que os engenheiros do Brasil ndo tinham onde trabalhar - e, hoje estamos im-
portando engenheiros para dar conta das nossas obras. E outro momento, é outra realidade.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Minoria/DEM - GO) - Agradeco as palavras do Senador José
Pimentel e gostaria de passar, agora, a palavra para o nosso palestrante Irani Braga Ramos, para que possa res-
ponder as perguntas feitas pelos nossos Senadores e também as perguntas feitas também para o Al6 Senado.

Com a palavra Irani Braga, Secretdrio Executivo do Ministério da Integracao Nacional.

O SR.IRANI BRAGA RAMOS - Sr. Presidente, demais Senadores, anotei aqui um conjunto de perguntas,
vou procurar respondé-las numa sequéncia que encadeie todas elas.

Houve uma pergunta sobre os extremos pluviométricos. Diria que o Brasil - varios Senadores colocaram
aquia questao - esta crescendo forte, estd com uma dinamica nova de crescimento e ndo posso dizer que toda
a infraestrutura que estamos fazendo, ou melhor, que a crise que temos hoje, por conta da dgua, é apenas por
conta da falta de precipitacao.

Tivemos, nos ultimos 30 anos, uma urbanizacao intensa, tinhamos uma déficit muito grande de infra-
estrutura de abastecimento de agua, que comecou a ser superado, de forma mais intensa, a partir dos anos
2000, 2002, 2007, em particular com a criacao do PAC, e a gente tem um crescimento muito grande dos nossos
investimentos do Ministério da Integracdo em particular, mas do Governo como um todo, em infraestrutura
de abastecimento com o PAC.

Se olhamos os nimeros, vemos que o conjunto de investimentos em infraestrutura de abastecimento
de dgua no periodo do PAC 2, é cerca de 50% superior ao que eram no PAC 1, que ja foi um grande avanco ao
organizar um conjunto de projetos e de demandas para infraestrutura de abastecimento que precisavam sair
da gaveta e ser construidos para ampliar a nossa seguranca hidrica e para pensar o futuro mesmo, porque a
gente fala em seguranca hidrica, a gente fala em dgua para abastecimento e fala de dar condigao para as pes-
soas beberem dgua e produzirem.

E isso envolveu uma organizacdao do Governo para planejar essa atuagao no PAC. Acho que esse plane-
jamento da atuacao do Governo na construcao dessas infraestruturas envolve varios érgaos: o Ministério das
Cidades, o Ministério da Integracao, a ANA, o Ministério do Meio Ambiente, o Ministério do Planejamento, e
todos esses 6rgdos trabalham em conjunto num planejamento da nossa atuacao.

Na hora de fazer, efetivamente, as obras, sobre as quais o Senador Inacio Arruda perguntou, eu diria que
nés temos concentrado a atuacao do Ministério da Integracdo na construcao de obras para uso multiplo ou
em sistemas integrados que abastecem um conjunto um pouco maior de Municipios.

Entao, até Ia no seu Estado, o proprio Eixdo das Aguas, que é importantissimo para o abastecimento de
Fortaleza, foi uma obra feita pelo Governo do Estado com apoio bastante forte do Ministério da Integracéo, e
as aguas nas areas urbanas, os sistemas urbanos propriamente ditos, a gente tem concentrado no Ministério
das Cidades.

Esse conjunto de atuacdes que a gente tem tido, intervengdes de varios tipos — eu comentei na minha
exposicao a respeito do programa de cisternas —, 750 mil cisternas para as comunidades dispersas, e comentei
a respeito dos caminhdées-pipa, que me foi perguntado pela Rede Senado, se a gente tem perspectiva de nado
termos carros-pipa no futuro. Acho que é o sonho. Acho que é o que a gente constréi a partir do nosso plano:
que a gente fique cada vez menos dependente do carro-pipa, e que ele va se tornando cada vez mais comple-
mentar. Ele, hoje, esta nas areas rurais, nas comunidades dispersas, e nds esperamos que, com o tempo, a gente
consiga chegar a que cada familia tenha uma situacdo de abastecimento menos dependente dos carros-pipa.
Cisternas: vamos atingir a meta. Temos 750 mil de meta e ja estamos com quase 600 mil instaladas.

O Senador Jorge Viana comentou a respeito do projeto de integracdo e do impacto que ele tem no Rio
Sao Francisco. Ai eu vou ja aproveitar e responder também ao Senador Suplicy, que perguntou sobre as de-
mandas sociais do Bispo Dom Cappio e dos movimentos que ele representa. Vou dizer que o Rio Sao Francisco
tem uma vazdo média de 1.850m? por segundo. Varia de 800 a 3.200m? por segundo, mas, em média, 1.850, e
o projeto de integracdo do Rio Sao Francisco tem uma capacidade para tirar até 127, mas esses 127m’ ele s6
vai retirar no momento em que a Barragem de Sobradinho estiver vertendo e que a gente tiver muita dgua na
Bacia do Sao Francisco, nos momentos de pico.
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De forma firme, o tempo todo, ele vai tirar 26,4m> por segundo, que é 1,6% da vazao do rio e que é me-
nos do que |4 no sistema Cantareira, por exemplo, ou na transposicao de aguas que temos no Paraiba do Sul
para abastecimento da regidao metropolitana do Rio de Janeiro.

E importante dizer que todas essas obras que a gente tem, por exemplo, no Cearé - que foi uma outra
pergunta que me fizeram de qual seria um Estado que a gente pudesse dizer que tem um modelo na gestao
de recursos hidricos no Nordeste.

Eu diria que é o Estado do Ceara, que tem uma rede de infraestruturas planejadas e em construcao, que
é muito forte, com um conjunto de reservatérios significativos e que essa dgua do Rio Sao Francisco que a
gente vai levar pelo projeto de integracao é uma dgua que vai, inclusive, permitir que a agua que ndés temos
I4 no Estado do Ceara, ou que nés temos nos acudes da Paraiba, ou nos reservatérios de Pernambuco, possam
ser utilizadas de uma forma otimizada, que a gente consiga usar mais agua para beber e menos dgua para for-
necer para o sol, na evaporagao.

E eu acho que esses 26,4m* permitem a gente garantir a todos esses Estados que, no momento em que
a gente tiver uma restricdo hidrica muito forte, eles possam contar com a 4gua do Séo Francisco, que a bacia
doadora vai estar |a garantindo que cada um receba a cuia de agua que for necessaria.

Bom, o Governo Federal como um todo, a partir das demandas sociais das bacias doadoras, criou um
programa de revitalizacdo da bacia do Sdo Francisco. Na verdade o programa ja existia, mas o programa foi
fortalecido e, por esse programa que foi fortalecido, a gente tem um monte, muitos sistemas de esgotamento
sanitario que nds instalamos na bacia doadora, em parceria, que é uma parceria fundamental, com os Estados
da bacia doadora, com o Estado de Pernambuco, o Estado da Bahia em particular, onde estdao concentradas
essas acoes, mas também Alagoas, Sergipe e Minas Gerais, em que a gente tem implantado, sé pelo Ministé-
rio da Integracao, que sao os dados que eu tenho aqui, mais de 30, 38 se nao me engano, sistemas concluidos
e temos mais 30 sistemas de esgotamento sanitdrio em implantacdo em cidades médias e grandes. Mais 30.

Além disso, nds temos intervengdes do Ministério das Cidades e do Ministério da Saude, através da Fu-
nasa, que sao importantissimas, sempre tendo como parceiros importantes os Municipios e os Estados. Mas
isso é importante porque representa um conjunto grande de investimentos da ordem de R$4 bilhdes sé no
Ministério da Integracao, mais um tanto no Ministério das Cidades e na Funasa, mas uma parte daquelas reivin-
dicacdes foi também incorporada no esforco ambiental do projeto do Sdo Francisco. E ai eu acho importante a
gente dizer que, de cada R$8 que a gente esta investindo no projeto do Sao Francisco, a gente tem R$1,00 que
é para a gente atender as condicionantes ambientais e promover um desenvolvimento ambiental sustentavel
daquela regiao, a regiao de influéncia do projeto do Sao Francisco. Dos R$8,2 bilhdes do projeto, R$1 bilhao
é para essas acoes que incluem acdes de saude publica, tanto na bacia doadora quanto na bacia receptora,
sistemas de esgotamento sanitdrio e sistemas de abastecimento de d4gua para as comunidades difusas que
estdo sendo instaladas Ia.

Queria responder ainda a questao que me chegou aqui a respeito dos modelos climaticos que apontam
restricdes, agravamento para as restricdes hidricas no Nordeste em razao do aquecimento global, como estd na
pergunta aqui, e como a gente tem se preparado. E eu digo que noés, por essa rede de infraestruturas planejadas
e em conjunto e que estao sendo implantadas por todos os Estados, por todos os Municipios e pelo Governo
Federal, diretamente ou apoiando Estados e Municipios, nés estamos ampliando de fato a seguranca hidrica.

N6s inauguramos, recentemente, meio bilhao de metros cubicos de reservacao e temos outros trés bi-
Ihdes que estao em construcao e mais de 3 mil quildémetros de redes de adutoras e canais que estdo em im-
plantacédo para garantir a seguranca hidrica. No caso estou falando do Semiarido, e temos obras também es-
palhadas pelo Brasil.

O Senador Wilder comentou da Barragem Jodo Leite. A gente tem |3 as adutoras que saem da Barragem
Jodo Leite. A Barragem Joéo Leite foi construida pelo Governo de Goias e pela prefeitura de Goiania, mas com
apoio financeiro do Ministério da Integracdo. E a adutora Jodo Leite, que estd sendo construida 13, esta em fase
de conclusao, esta sendo apoiada pelo Ministério da Integracao e pelo Ministério das Cidades, construida pelo
Governo do Estado.

Também temos feito um esforco muito grande na melhoria da gestdo dos recursos hidricos, e ai eu acho
que a ANA pode falar melhor, mas nés temos uma rede de monitoramento intensa e que esta se expandindo,
para que a gente tenha informacdes seguras e melhore o préprio sistema de gerenciamento de recursos hi-
dricos e da seguranca.

Temos uma Politica Nacional de Gestao de Recursos Hidricos. Recentemente, tivemos um Plano Nacional
de Saneamento, que, depois de uma intensa discussao com a sociedade, a Presidenta homologou por decre-
to, e temos uma lei de saneamento basico, que vem de 2007 e que esta consolidando essa nossa politica para
garantir a seguranca hidrica e o acesso a dgua da populacao.
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Eu falei ja da revitalizacdo da bacia do Sdo Francisco, porque é importante a gente tratar da despolui-
¢do das aguas ou da garantia da qualidade das dguas, para que a gente tenha 0s nossos préprios mananciais
preservados.

(Soa a campainha.)

O SR. IRANI BRAGA RAMOS - Um ultimo minuto. A pergunta que ha aqui é a respeito do projeto de
integragao, se ele resolvera os problemas hidricos do Nordeste.

Na minha apresentacao, eu mostrei um mapa que tem o projeto de integracao e uma rede de infraestru-
turas que se derivam dele, que dao permeabilidade a essas dguas. O projeto de integracao do Sao Francisco,
essa rede de infraestruturas, algumas obras que ainda estdo planejadas, porque nds temos |4 o cinturdo das
agua no Ceara, cujo primeiro trecho estd em obra, mas os outros trechos estdo em projeto e ainda precisam
ser executados. Esse conjunto de obras que se associam ao projeto de Integracdao do Sao Francisco, mais esse
conjunto de intervencdes que chegam as comunidades dispersas, como as cisternas, mais um conjunto de sis-
temas de abastecimento cuja instalagcao a gente precisa apoiar em cidades em que a gente ndo consiga uma
integracdo com o projeto, podem e vao garantir a seguranca hidrica ndo sé do Semiarido, que eu acho que é
0 nosso foco, mas do Semiarido do Brasil, porque a questdo da dgua é questdo nacional, mundial e, cada vez,
nds temos uma preméncia maior para que ela se torne o nosso pensar do cotidiano.

Por ultimo, o Senador José Pimentel comentou dos engenheiros, e o Senador Wilder comentou que é
engenheiro também, eu também sou engenheiro. Eu fico muito feliz de dizer que, nesses ultimos anos, o es-
forco de desenvolvimento que a gente fez, que a gente tem feito de tirar obras do papel, mais até, tirar obras
do papel, mas colocar ideias que virardo obras, colocar essas ideias no papel tem mobilizado intensamente a
engenharia nacional, tanto na area de projeto, quanto na drea de construcao.

Eu fico sempre bastante feliz, como nés tivemos a oportunidade de ver ontem na PNAD, pelos profissio-
nais de nivel superior em que nés temos numa situacao de pleno emprego. Isso acontece, em particular, com
os da area de engenharia e, em particular, por causa desse esforco de constituir uma infraestrutura nacional
em todas as areas, na de recursos hidricos, de seguranca hidrica, em particular.

Obrigado.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) - Presidente, eu queria deixar uma deman-
da para o Irani...

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Minoria/DEM - GO) - Com a palavra, o Senador Inacio Arruda.

O SR.INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) - A estrutura hidrica do nosso Estado no sen-
tido de abastecer e dar garantia as populacdes em todo o interior do Ceara é a construcao da Barragem Paula
Pessoa, no Rio Coreau. E uma reivindicacdo também desse periodo da escassez de projetos e de recursos. Nos
fizemos as demais, que eram mais urgentes, e agora estamos com essa pendéncia da Barragem Paula Pessoa
no Rio Coread, que é o Unico rio do nosso Estado que nao é barrado com uma estrutura significativa.

Entao, se pudéssemos ja trabalhar com essa...

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT — CE) - Sr. Presidente, s6 um complemento: em 2013,
a quantidade de jovens que se inscreveram nos cursos de Engenharia superou, pela primeira vez, os que se
inscreveram para Direito. S6 para deixar o registro.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Minoria/DEM — GO) — Agradeco as palavras do Secretario Exe-
cutivo do Ministério da Integracdo Nacional, Irani Braga Ramos.

E passo a palavra agora para o nosso segundo palestrante, Vicente Andreu Guillo, Diretor-Presidente da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Com a palavra o Sr. Vicente.

O SR. VICENTE ANDREU GUILLO - Quero primeiro fazer um registro. Eu sou estatistico, mas me sinto
perfeitamente a vontade com os engenheiros, aqui em maioria nesta Mesa. A minha formacdo em Estatistica...

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) — Com os taxistas também...

O SR. VICENTE ANDREU GUILLO - E.

(Intervencado fora do microfone.)

O SR. VICENTE ANDREU GUILLO - Tenho algumas, mas acho que ndao vamos poder fazé-las.

Ha um conjunto de perguntas que sdao bastante conceituais, muitas focadas no planejamento, e eu que-
ro desenvolver esse tema, mas pelo menos duas foram bastante objetivas e eu gostaria de respondé-las com
numeros.

Quanto a primeira, eu gostaria de deixar um eslaide projetado, enquanto ele estd sendo projetado eu
vou dar a informacgao requerida pelo Senador Suplicy - se ndo me engano para saber como é que estd a situa-
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cao de afluéncia hoje no reservatério uma vez que houve chuvas. Alids, sobre isso eu falo em seguida, s6 que
houve chuvas na regiao metropolitana de Sao Paulo.

Como eu mencionei, primeiro, nao hd uma relacao aproximadamente igual entre chuva e vazao. Nés
medimos vazao, porque nem toda chuva é transformada em vazdo que é acumulada nos reservatoérios. Entao,
existe ai uma relacdo préxima, mas ela nao é exatamente igual. Como eu mencionei também, muitas vezes, se
a chuva néo cair na bacia de contribuicao, essa chuva ndo é acumulada no reservatério. Eu estava consultando
aqui os dados de hoje, mas ainda nao os recebi. Infelizmente, ontem — as chuvas aconteceram no final de se-
mana e ajudaram a aliviar o processo de seca, Senador —, chegavam ao sistema Cantareira 7,74m? por segundo,
0 que representa 25% da média e 54% do minimo. Entao, |4 chegam, no minimo, 18m? por segundo, por volta
disso. Isso é o minimo, e chegou apenas a 54% do minimo, ou seja, uma situacdo que permanece dramatica.
Por qué? Porque as chuvas se localizaram em algumas regides, mas nao aconteceram, nao foram registradas
nas cabeceiras do reservatério Cantareira.

A segunda pergunta foi formulada para saber onde temos o maior problema na regido do Semiarido. Evi-
dente que a questao do abastecimento tem uma série de circunstancias municipais, as vezes regionais. Entao,
pode haver uma situacdo geral de natureza confortavel e ter Municipios dentro desse Estado com problemas,
porque a captacdo as vezes é subterranea, é no manancial especifico. Porém, no controle do que nés chama-
mos aqui — o Irani colocou isso muito bem - de sistema equivalente, que é o conjunto de agua armazenada
em cada um dos Estados, o grafico é esse.

Entdo, ndés vamos acompanhar que os reservatorios aqui em 2013, final de 2012 para 2013, tiveram uma
pequena recuperacao. O Estado que mais recuperacao teve nesse Ultimo periodo em funcao das chuvas em
dezembro foi o Estado da Bahia — essa curva azul. Os outros Estados tiveram uma recuperacdo pequena, muito
menor do que a desejavel. Entao, aqui, ela ndo recupera o periodo de 2013 integralmente, ou seja, nés vamos
partir para esse préximo periodo seco numa situacao equivalente ou relativamente pior que a situacao de 2013;
e, hoje, o Estado que apresenta o maior problema de reservacao de dgua no Estado é o Estado de Pernambuco.

Entdo, é claro que isso ndo tem uma relacao direta com o abastecimento. Como eu mencionei, ele de-
pende de uma série de circunstancias, mas esse é um indicador bastante seguro de como a seca e a dgua re-
servada se apresentam em cada um dos Estados.

Bom, essas duas respostas que eu acho que sdo iniciais.

A outra, com relacdo a questao do planejamento, que todos os Senadores... E eu quero aqui também
agradecer as perguntas e manifestar a concordancia. N6s temos um processo de retomada do planejamento,
nao so6 de planejamento como de investimento.

Eu fui diretor-presidente de uma empresa de saneamento em Campinas, numa periodo em que nédo
havia oferta de dinheiro por parte do Governo Federal para investimentos. Essa realidade mudou depois de
2002. Hoje, inclusive, uma boa parte das empresas nao se ressentem do volume de recursos, mas, sim, da capa-
cidade interna da execucdo daqueles empreendimentos, especialmente em cidades médias e pequenas que,
ao longo do tempo, tiveram essas areas de planejamento municipal totalmente desmontadas. Entao, elas tém
volume de recurso, mas elas ndo conseguem captar e aplicar esses recursos adequadamente, mas, junto com
o planejamento... E ai eu queria fazer...

(Intervencédo fora do microfone.)

O SR. VICENTE ANDREU GUILLO - Projeto e também o que acontece em particular no Ceard, porque
o Ceard nao tem sé a melhor gestao de aguas do Semiarido; eu digo que é a melhor gestao de dgua do Brasil.
E ela tem o componente de planejamento, mas ele tem duas outras questées que eu queria aqui ressaltar: é
o componente planejamento e a capacidade da execucao. E a capacidade de execucdo porque a agua foi, é
um dos pontos centrais das decisdes politicas no Estado, coisa que, na maioria dos Estados ndo acontece. Essa
é uma posicao ciclica e, muitas vezes, é dramatica, no nivel de capacidade. Por exemplo, existem Estados no
Brasil hoje que nunca deram uma Unica outorga. Existem Estados no Brasil que tém um servidor cuidando da
gestao de recursos hidricos naquele Estado. Entdo, com essa realidade, é muito dificil ter uma gestdo relativa-
mente homogénea, e ai um Estado acaba também, vamos dizer assim, implicando a condicdao do outro Estado.

Entdo, eu queria fazer mencdo ao planejamento. Muitas vezes, o planejamento existe. No caso do Can-
tareira, as opcdes do Cantareira existem ha mais de 20, 30 anos como planejamento; porém, elas nunca foram
adotadas. Aqui, eu vou dar a minha visdo de por que nunca foram adotadas. Elas tém que se transformar em
vontade politica e elas tém que se transformar em acao.

Na vontade politica eu queria fazer um registro aqui da necessidade do envolvimento da sociedade
nesse tema, porque, como o senhor mencionou, também no Nordeste, o fendmeno da seca é um fendbmeno
recorrente, € um fendmeno natural. No Sudeste, as pessoas estao, na minha opinido, nao acreditando no que
estd acontecendo, e isso dificulta muito a capacidade de focar e de tomar uma decisado. Por exemplo, ndo ha
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uma intensa mobilizacdo social em relacdo a esse tema, proporcional ao risco que ele representa. Nas mani-
festacdes que aconteceram na Regido Sudeste no ano passado, nenhuma bandeira foi levantada em relacdo
a questao da dgua, nenhuma bandeira foi levantada em relacao a bandeira da questao ambiental. Eu digo: eu
tenho dez cachorros, moro na bacia 14, moro préximo ao rio, uma senhora levantou uma plaquinha com que
me identifiquei, de que a racao para animais estava muito cara durante aquelas manifestacdes. Eu me identi-
fiquei, mas de dgua, nada; de meio ambiente, nada. Agora, neste momento, as pessoas tém um movimento,
que é legitimo, sempre da sociedade, mas ndo se apresenta com foco na questao da dgua. Entao, se a d4gua nao
entrar na agenda politica da sociedade, isso nao vai virar realidade em varios locais.

A outra questdo é por que isso acontece, que também foi levantada aqui. Eu pensei num exemplo sim-
ples. Imaginamos o seguinte: nds temos aqui trés consumidores de dgua e trés reservatorios. Esse reservatoério
me atende, esse reservatorio atende ao Senador Wilder Morais, o outro reservatério atende ao Irani.

Uma medida légica e racional seria a seguinte: para a garantia da seguranca hidrica, interligar esses trés
reservatérios ou esse sistema de distribuicao. Ai pergunto...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.VICENTE ANDREU GUILLO - Qual é o acréscimo de receita que uma empresa de saneamento vai
ter, para interligar esses trés reservatorios? Zero. E despesa, ela ndo o faz.

O sistema adutor metropolitano de Sao Paulo é concebido ha milhées de anos. O que o Ceara esta trans-
formando em realidade no Estado com o canal, na regidao metropolitana de Sao Paulo ndo ocorreu, nao se fez
um sistema adutor metropolitano interligando esses reservatérios. Por qué? Porque eu vou continuar consu-
mindo a mesma quantidade de agua. Os trés reservatoérios vao somar zero do ponto de vista da receita; soma-
riam do ponto de vista da seguranca hidrica, mas somam zero do ponto de vista da receita.

Um segundo fendbmeno que é cruel — cruel! - é a questao das perdas. Deveriamos levantar uma bandeira
em relacdo as perdas no saneamento do Brasil. A cultura de abundancia nos leva a ser lenientes, coniventes e
a acharmos que isso é relativamente simples.

Imaginem a seguinte equacgdo, o Senador economista vai-me ajudar também nesse raciocinio, porque
sempre dizemos o seguinte:“Olha, perda de 30% significa que, de cada dez copos de dgua, perco trés.”Esse é o
raciocinio predominante, e é verdade, de cada dez copos de dgua, perco trés. Mas, numa situacao de escassez,
quero fazer o inverso. Quantos litros de agua preciso para fornecer dez? Porque é dessa equacdo que se trata,
pois ndao ha uma reducao no consumo. Ha uma necessidade de uma demanda maior.

Para fornecer dez, eu preciso de 13? Nao, eu preciso de 14. Se eu tiver uma perda de 50%, que é o que
acontece em varios servicos municipais de agua no Brasil, quantos litros de agua preciso para fornecer dez
com 50% de perda? Eu preciso de 20 — eu preciso de 20! -, ou seja, estresso a quantidade de dgua que neces-
sito para garantir aquele abastecimento, porque o nosso raciocinio é assim, tenho dez, perdi cinco, eu forneco
cinco. Nao é assim que acontece. Se preciso fornecer dez, e perco 50%, preciso retirar da natureza o dobro dis-
so. Entao, as perdas, no caso da regiao metropolitana de Sao Paulo, e também do Rio de Janeiro, e de grandes
cidades brasileiras, é absolutamente cruel com a necessidade da disponibilidade hidrica.

Eu, particularmente, acredito que vamos ter sempre uma pressao por aumentar a demanda. Essa pres-
sdo, essa curva que, hoje, talvez seja assim, com bons usos, com eficiéncia, essa curva vai decair. Mas ela sera
sempre crescente, porque vamos ter sempre mais gente consumindo produtos que demandam agua.

Entdo, nunca vamos conseguir fazer, na minha opiniao, apenas com medidas racionais, com que a curva
de consumo caia. Acredito que ela vai reduzir — tem que reduzir! E as perdas representam uma reducao brutal
disso, e a tendéncia, ainda mais num pais que tem uma grande parte da populacéo a ser incluida ainda nas
condigdes de consumo, apesar dos 40 milhées que foram incluidos nos ultimos anos, que, obviamente, de-
mandam mais agua, porque a relacao entre renda e energia é um para um, e a relacao entre renda e dgua é
quase um para um.

As pessoas, quando tém mais renda, consomem mais dgua, seja diretamente nos seus habitos, seja indi-
retamente através dos produtos que consomem. Entdo, deveriamos ter uma campanha no Brasil muito gran-
de, para tratar da questao de perdas. Muitas vezes, falamos do desperdicio, da pessoa que esta lavando... sem
duvida, isso é mudanca de habito, mas, se nao houver uma reducao dessa questdo, vamos continuar pressio-
nando os mananciais.

Uma segunda questao que também é critica, na regiao entre Sao Paulo e o Rio de Janeiro, é a poluicao
dos mananciais. A cidade do Rio de Janeiro tem, hoje, uma demanda de dgua de cerca de 120m? de dgua por
segundo, para tratar cerca de 50. Os outros 70 ou sao para o uso industrial e a agricultura, que é pequena, uma
pequena parte que eles utilizam também para afastar a cunha salina do Rio Guandu, mas a grande maioria
dessa agua é destinada a diluicdo de poluentes para poder transformar a 4gua em agua tratada.

Portanto, vocé precisa, genericamente, de 120 para fornecer 50.
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No caso da regiao metropolitana de Sao Paulo, quem passa |4 no centro da cidade de Sao Paulo, o Rio
Tamanduatei, o Rio Pinheiros, o Rio Tieté, na regido de Sao Paulo, aquela é uma agua que ndo existe. Entao,
pega-se a agua do manancial, consome a dgua do manancial e depois essa dgua desaparece, porque dizemos
assim:“Ah, ndo, retorna para a natureza 80% da agua que vocé consome na rede de dgua”. No caso de poluicéo,
é claro que ela continua, tanto é que o Rio Tieté |a na frente é limpo, mas, do ponto de vista da disponibilidade
da dgua naquela regido onde estd existindo, é zero. Vocé consome a dgua e é como se ela estivesse desapare-
cendo. Por qué? Porque é uma dgua que vocé nao consegue utilizar para qualquer tipo de uso.

(Soa a campainha.)

O SR. VICENTE ANDREU GUILLO - Entao, eu queria fazer esse registro em relacdo a essas duas...

O SR. PRESIDENTE (Inécio Arruda. Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) - Dr. Vicente, e a Represa Billings?

O SR. VICENTE ANDREU GUILLO - A Represa Billings tem dois componentes...

O SR. PRESIDENTE (Inacio Arruda. Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) - Qual é a capacidade?

O SR. VICENTE ANDREU GUILLO - Eu ndo me recordo, mas a Represa Billings...

O SR. PRESIDENTE (Inacio Arruda. Bloco Apoio Governo/PCdoB — CE) - Nés abandonamos aquilo ha
tanto tempo que ninguém sabe o quanto tem de agua.

O SR.VICENTE ANDREU GUILLO - Nao, é que, como ela ndo é federal, eu nunca olhei para esse nimero
com cuidado, mas eu conheco que a Represa Billings tem trés problemas. Um problema é de uso urbano — e
aqui ha pergunta também —, ou seja, aquela represa foi ocupada de maneira irregular nas suas margens. O se-
gundo problema é o problema de poluicdo. Por qué? Porque ela ficou tdo poluida e ela tem uma reversao das
aguas do Rio Pinheiros que nem toda agua em volume fica disponivel em termos de qualidade. Ela tem um
terceiro elemento que foi importante no passado, mas que hoje precisa, no meu ponto de vista, ser subordi-
nado, que é a geracao de energia elétrica.

Na ponta da Billings, por conta da queda, ha a Usina de Henry Borden. Entdo, como ela tem um potencial
muito grande, ainda ha, em situagcdes especiais, 0 bombeamento de dgua para a Henry Borden. O que acabou
acontecendo é que uma parte dessa dgua que vai para o bombeamento da energia elétrica acaba sendo im-
portante hoje — naturalmente ndo era, mas hoje é — para a regiao de Santos e Cubatao. Entdo, hd um problema
em que se precisa necessariamente hoje, em funcao da demanda de dgua na Baixada, no litoral, liberar 4gua
para poder atender a essas regides também. Entao...

O SR. PRESIDENTE (Inacio Arruda. Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) - De fato a Billings fornece dgua
para a Baixada.

O SR. VICENTE ANDREU GUILLO - Ela fornece dgua para a Baixada. Claro, na medida em que ela tem...

O SR. PRESIDENTE (Inacio Arruda. Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) - Ela é reaproveitada.

O SR. VICENTE ANDREU GUILLO - Ela é reaproveitada.

Bem, com relacao também as questdes que foram levantadas, com isso eu gostaria de tentar responder
o centro das demandas, em particular do Senador Wilder. O senhor focou na questédo do planejamento. Eu
concordo com o senhor. Porém, essa questao de planejamento tem que estar ligada a continuidade, a von-
tade politica de fazé-lo. E ndo ocorrer... Felizmente, no Cear4, até pelo exemplo que o Senador Inacio Arruda
mencionou, mesmo com divergéncias, a politica continuou ao longo, pelo menos, dos ultimos 25 anos, inde-
pendentemente dos governos. E ndo é a realidade, infelizmente, na grande maioria dos Estados, onde a alter-
nancia, muitas vezes, faz com que haja também alternancia, as vezes para melhor, mas muitas vezes para pior,
da vontade politica de executar obras de infraestrutura.

Com relacédo a questao do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, que o Senador Suplicy solicitou, eu vou fazer
mencao também pela importancia. Em primeiro lugar, eu quero retornar ao problema do dominio. Nés esta-
mos falando... Imagine que aqui é o Rio Paraiba do Sul, que tem um afluente estadual, que é o Jaguari. Esse
afluente estadual, o reservatorio esta no estadual. Porém, ele é afluente do Paraiba do Sul. Do ponto de vista
hoje absolutamente formal, o Estado de Sao Paulo poderia fazer o que desejar nesse afluente, que é dele, para
transposicao de agua. S6 que, como ele envia agua ao Rio Paraiba do Sul, ele acaba causando um impacto di-
retamente sobre o Rio Paraiba do Sul.

Bom, o que nés tomamos como medida? Foi juntar os secretérios dos trés Estados, porque Minas Gerais
também é parte desse processo. Houve uma moratéria entre os Estados com relacdo a continuidade desse
projeto. Os dois governadores de Sao Paulo e do Rio de Janeiro conversaram a respeito dessa moratéria e hoje,
momentaneamente, os projetos estao suspensos para moratoria.

Agora, no dia 10, nés estaremos fazendo uma nova reunido entre os secretarios de Sao Paulo, Minas e
Rio de Janeiro para, uma vez que a gente nessa moratéria homogeneizou, harmonizou, as informacoes... Por-
que muitas vezes a formacao hidrolégica é distinta. Acho que é uma coisa e o senhor, com outra informacao,
vai pensar diferente de mim, porque sua informacao é diferente. Entao, n6s homogeneizamos, harmonizamos
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as informacodes de todos os Estados e esperamos que, no dia 10, a gente possa retomar, entdo, com dados ho-
mogéneos, se 0s impactos sdo significativos ou ndo.

Na minha opinido, nao quero adiantar, penso que ha uma condicdo técnica para a solucdao do proble-
ma que atenda plenamente a demanda do Rio, que é legitima, por seguranca hidrica, ou seja, nao retirar agua
que faca falta ao Rio de Janeiro. Acho isso absolutamente legitimo e acho também que é correto que haja a
utilizagao dessa agua para atender a uma demanda de uma regiao metropolitana como a de Sao Paulo. Entao,
acredito que é possivel uma solucdo técnica que atenda as duas demandas.

Um terceiro aspecto de natureza geral: nds precisamos retomar a construcao de reservatérios no Brasil.
N6s precisamos discutir, na sociedade - essa é a minha opinido, é a opiniao da maioria dos dirigentes, é unani-
midade na ANA, mas nao vou falar aqui por todos os servidores, porque, obviamente, sobre isso sempre tem
polémica —, nés precisamos retomar a construcao de reservatoérios e as transposi¢cdes no Brasil. Hd uma grande
objecdo a construcao de reservatorios e as transposicdes por conta dos impactos. Sao reais, mas nds precisamos
colocar, nessa contabilidade, os ganhos e a seguranca. Parece que fazer um reservatério sé traz problemas. E
essa a visao geral. E, na verdade, ele oferece uma grande seguranca hidrica que precisa ser, também, contabili-
zada. Entao, na nossa opiniao, o caso do Sao Francisco é emblematico. O impacto da transposicao sobre o rio,
como ja disse aqui o Irani, € muito pequeno diante da seguranca hidrica que as aguas desse rio — por serem
rios do Brasil e nado rios de um local s6 - pode oferecer para outras regides brasileiras. Isso precisa ser discutido,
no caso do Paraiba do Sul. Cada vez mais, em funcao da pressao que tem, a dgua terd de vir de mais longe. Ao
vir de mais longe, essa dgua, evidentemente, envolvera transposicoes.

(Soa a campainha.)

O SR. VICENTE ANDREU GUILLO - Entao, gostaria também de retomar a discussao sobre novos reser-
vatérios e sobre sua conveniéncia ou nao. Essa 4 uma decisao sempre da sociedade, mas nés nao podemos ser
impedidos de pensar, de planejar, sobre a necessidade de novas transposicdes no Brasil.

Com isso, tentei dar uma abordagem mais geral ao conjunto das perguntas que foram formuladas.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Minoria/DEM — GO) — Agradeco as palavras do Vicente Andreu
Guillo, Diretor-presidente da Agéncia Nacional de Aguas.

Antes de encerrar a presente reunido, gostaria de comunicar o recebimento pela Presidéncia da Comissao...

O SR. VICENTE ANDREU GUILLO - Senador, V. Ex2 me permitiria uma resposta a mais, rapidamente.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Minoria/DEM - GO) - Sim. Volto a palavra ao senhor.

O SR. VICENTE ANDREU GUILLO - Foram feitas aqui também varias perguntas sobre a origem e a na-
tureza da crise. A presenca do Senador Jorge Viana me remeteu a elas. Vou dar, também, o que é a minha opi-
nido sobre a crise em Sao Paulo.

A crise em Sao Paulo é fruto de trés, pelo menos trés, elementos que caracterizo muito bem. O primeiro
€ uma seca anormal, absolutamente anormal. Esse fendmeno, sem divida nenhuma, é um fenémeno fora de
qualquer padrao que ja havia sido registrado e, portanto, das previsdes nas regras.

Um segundo elemento que esta presente na crise 1a em Sdo Paulo sdo as obras ndo executadas no passa-
do. Por qué? Porque, com o mencionei, se fez opcao, muitas vezes, por aumentar faturamento em detrimento
de aumentar a seguranca hidrica. Entdo, por exemplo, as duas barragens que hoje sao mencionadas para serem
construidas na regiao do PCJ de Campinas, pelo Governo do Estado. Quando eu estava na empresa municipal
de saneamento, em Campinas, em 2002, esse projeto ja era velho. Nunca foi feito. Por qué? Porque ele, nessa
perspectiva, apenas gera seguranca hidrica. Ele ndo gera um centavo de receita adicional, porque ele vai for-
necer dgua para as mesmas pessoas.

Entdo, nunca foi feito, no passado, esse conjunto de reservatério.

0O segundo elemento, nao ha como escapar disso, acho que isso a sociedade tem que demandar e estar
presente, é de que essa seguran¢a, muito embora ja fosse constituida, ja fosse concebida, ndo foi oferecida no
passado.

E um terceiro elemento - e ai eu quero fazer no sentido também do aprendizado do Brasil - é a auséncia
de uma regulacao mais efetiva. Como é a regulacdo, de uma maneira muito geral, em relacao aos reservaté-
rios? Ele funciona assim: cria-se a regra para 0 maximo e cria— se a regra para o minimo. No caso de Cantareira
é exatamente isso. E aqui dentro o operador tem flexibilidade para retirar agua em funcdo dessas condicoes
gerais. Entdo, a regulacdo estd no maximo, nao estad no minimo, vai-se operando.

Porém, dependendo da operacao que se faca no momento imediatamente anterior, ultrapassam-se
esses limites, cai-se do limite minimo. E o que esta acontecendo no Cantareira. Hoje, nds estamos abaixo de
qualquer padrao.
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A regulacdo nao contempla claramente essa transicao de uma situacao normal — outubro, novembro, de-
zembro — para uma situacao de crise — janeiro, fevereiro, marco. Ao ndo contemplar isso, cai-se para um mundo
sem regras. Ao cair para um mundo sem regras num momento particular em que existem eleicdes importan-
tes no Brasil, o critério subjetivo, democratico — sempre democrético, porque todos estdo tomando decisdes
democraticas —, acaba preponderando.

Entdo, qual é a melhor regra para esse proximo periodo? Dai surge o conflito entre a posicao que nds
defendemos, que é legitima, de oferecer maior seguranca, porque nds nao sabemos o futuro, e a outra, que
também é legitima, de dizer que vai-se manter o consumo num padrao de conforto para a regiao metropolita-
na de Sdo Paulo e jogando esse risco para o futuro. Isso acontece por qué? Porque ndo ha regulacao.

Isso vale, inclusive, gente, para as questoes relativas ao setor elétrico. O setor elétrico brasileiro, que to-
dos nés defendemos - eu venho do setor elétrico, que é uma conquista da sociedade brasileira -, muitas vezes,
opera no periodo normal, de tal forma que depois vai gerar uma consequéncia anormal da sua propria atuacao.

Entao, nds precisamos qualificar. Esta é uma medida da ANA. N6s estamos, inclusive, fortalecendo os Es-
tados nessa direcao, para que a gente comece a criar nao mais... Isso é ruim, por um lado, porque vai-se enges-
sar um pouco mais, mas eu acho que é absolutamente necessario neste periodo, quando se cria uma série de
circunstancias em que, entrou num periodo acima do critico, mas num periodo onde ja ha um sinal de alerta,
aconteceu A, dispara-se 1; aconteceu B, dispara-se 2; de tal maneira que se retire a subjetividade da tomada
de decisao de natureza politica. Ai fica aquela discussdo: ndo, mas se eu fizer tal coisa, o impacto é tal. Entao, a
regra fica valendo independentemente para quem esteja no Governo.

Em sintese, problema de meteorologia, problema de auséncia de obras que deveriam ter sido feitas no
passado e a necessidade de uma qualificacdo na regulagdo dos usos hidricos no Brasil.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT — AC) — Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Minoria/DEM — GO) — Pela ordem...

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT — SP) — Falou também sobre o Rio Paraiba? Descul-
pe, é que eu precisei...

O SR. VICENTE ANDREU GUILLO - Eu fiz mencao de que agora, no dia 10, nés vamos fazer a segunda
rodada entre os Secretérios — Sao Paulo, Minas e o Rio de Janeiro —, com vistas a, uma vez tendo todas as in-
formagdes harmonizadas, verificar, de maneira comum, quais sdo os impactos eventualmente dessa transpo-
sicao, seja no trecho paulista, seja no trecho carioca, do Rio Paraiba do Sul, na tentativa de buscar um acordo
que atenda ao Rio e atenda também a Sao Paulo.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT - SP) — Esta bem, muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Minoria/DEM - GO) - Pela ordem, tem a palavra o Senador
Jorge Viana.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT — AC) - Eu queria, Presidente Wilder Morais, cumprimenta-
-lo e dizer que procurei chegar aqui as 07h30, atrasei um pouquinho. Mas eu queria agradecer a presenca do
Secretdrio Executivo do Ministério da Integracao, Dr. Irani Braga. Também agradecer ao sempre bem-vindo a
esta Casa Vicente Andreu, que sempre qualifica os debates com as informacdes que traz, com a maneira abso-
lutamente republicana que se pronuncia.

Quero dizer, por fim, que esse tema, como os colegas ja colocaram claramente aqui, ndo é um tema qual-
quer, ninguém passa sem agua. Debater esse tema que atinge a Federagao hoje no Senado, que é a Casa da
Federacao, penso que é o espaco adequado.

Lamento de novo as auséncias, mas eu queria... Nao pude ouvir, tentei no radio, tive que ir a uma audi-
éncia com o Ministro da Agricultura por uma questao de emergéncia, consequéncia ainda do excesso de dgua
no Acre, das cheias do Rio Madeira e do Rio Acre, fazer um apelo com hordario marcado, pois temos que viver
nas tercas, quartas e quintas aqui, um pouco isso. Mas é uma situacgao critica.

Eu falava com meus colegas nordestinos, especialmente do Ceara — Senadores Pimentel e Indcio Arruda
-, que os nordestinos sairam do Nordeste, fugindo da seca, e foram para Sao Paulo. Agora, vivem a seca em Sao
Paulo e vao para onde? Voltar? Esta na hora de tomarmos uma decisao de mudarmos isso. Acho que essa afir-
mativa de trés situacdes que — de alguma maneira, nos fazem refletir — que levaram a escassez que Sao Paulo
vive de dgua sao muito realistas, e cumprimento o Dr. Vicente.

Primeiro, hd uma questédo drastica de mudanca do clima, real, concreta, falta de chuva. Sdo Paulo, que era
a terra da garoa, sabemos que nao ha... Por isso pergunto se ja sao evidéncias concretas do que os cientistas
chamam de mudanca climatica ou de efeito estufa. Mas o segundo ¢ a falta de investimento naquilo em que
se possa dar seguranca para a reservagao de dgua, e que implica por dinheiro sem ter uma receita como ato
continuo, mas ter uma seguranca do sistema que hoje é o que ha de mais ausente. H4 uma incerteza sobre o
abastecimento de dgua no final deste ano em S&o Paulo. Se o problema da falta de chuva seguir em Sédo Pau-
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lo, ndo ha saida, havera mais do que racionamento, havera uma grave crise a ser enfrentada — é a conclusao
que tiro dessa audiéncia. E, obviamente, lamento realmente nao ter estado aqui para ver esse consumo per
capita de agua, porque sei também que a sociedade tem que dar sua parcela de contribuicdo no sentido de
usar melhor a 4gua; ha muito desperdicio no Brasil, a nossa rede de distribuicao é precaria, o abastecimento
é precario, enfim...

Ainda nao pude ouvir um paralelo entre investimento do comeco da década de 2000 para cd e antes.
Sé sei que o Brasil ja alcancou as metas estabelecidas na agenda do milénio para saneamento basico. Eu sei
que o Brasil ja alcangou, o problema nosso é o ponto de partida em relacdo aos outros paises do mundo. Nés
tinhamos um déficit muito grande e a reducao para nés é ainda algo muito aquém daquilo que precisamos ter,
diferentemente de outros paises, que ja estdo universalizando esses servicos tdo essenciais a saude.

No mais, agradeco, peco desculpas por ter tido essa auséncia.

Parabenizo os expositores e as duas Comissdes: de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo
e Controle e de Servicos de Infraestrutura por esta tdo importante audiéncia.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Minoria/DEM - GO) - Obrigado as palavras do Senador Jorge
Viana.

Antes de encerrar a presente reunido, gostaria de informar que a Presidéncia recebeu, em primeira mao,
a revista feita pelo Nucleo de Comunicacao Interna do Senado Federal, a primeira edicao da revista Senado
em Pessoa. A publicacao contard com edi¢des trimestrais on-line e impressas e tem como objetivo apresentar
entrevistas e reportagens de interesse comum ao Senado Federal, visando sempre a valorizacdo de todos co-
laboradores da instituicao.

Queria apresentar aqui a revista a todos colegas Senadores e a todos presentes, que recebemos em pri-
meira mao. Parabenizo mais uma vez.

Gostaria de agradecer a presenca de todos, em especial dos nossos convidados: Vicente Andreu Guillo,
Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas (ANA); Irani Braga Ramos, Secretario Executivo do Ministério
da Integracao Nacional. Agradeco a presenca de vocés e lamento a auséncia da Diretora-Presidente da Sabesp,
Dr2 Dilma Pena, e também do Secretario Executivo do Ministério das Cidades, Carlos Anténio.

Por fim, convoco a nossa préxima reunido, a ser realizada imediatamente apds o encerramento desta,
com pauta deliberativa.

Esta encerrada esta reuniao.

(Iniciada as 7 horas e 34 minutos, a reuniéo é encerrada as 10 horas e 29 minutos.)
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