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1 INTRODUCAO

Com o objetivo de prover maior transparéncia na apuracdo dos resultados fiscais dos
governos a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabeleceu que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias Anual deve conter 0 Anexo de Riscos Fiscais,
com a avaliagdo dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar as contas publicas e
a elaboracéo do orgcamento.

Os riscos fiscais séo classificados neste Anexo em duas categorias: riscos orcamentarios e de
divida, que serdo conceituados e estimados a seguir. O presente anexo contém ainda as
contingéncias ativas, aumentos de receita estimada ou reducdo de despesas orgadas que podem
ocorrer em determinadas circunstancias.

No presente Anexo, buscou-se adotar conceitos e regras sobre Provises, Contingéncias
Passivas e Ativas previstos na Norma e Procedimento de Contabilidade - NPC n°® 22 emitida pelo
Instituto dos Auditores Independentes do Brasil — IBRACON, entidade autorizada a traduzir as
Normas Internacionais de Relatorio Financeiro IFRS, emitidas pelo IASB -International Accounting
Standards Board. A referida NPC foi aprovada pela Deliberacdo n® 489/2005 da Comissdo de
Valores Mobiliérios.

2 RISCOS ORCAMENTARIOS

Os riscos orcamentarios dizem respeito a possibilidade das receitas e despesas projetadas na
elaboracdo do projeto de lei orcamentaria anual ndo se confirmarem durante o exercicio financeiro.
Tanto do lado da receita quanto da despesa, 0s riscos decorrem de fatos novos e imprevisiveis a
época da elaboracdo do projeto de lei orgamentaria, como a ndo concretizacdo das hipéteses e
pardmetros utilizados nas projecGes e/ou a ocorréncia de decisbes de alocacdo de recursos ou
mudancas na legislacao.

2.1 RISCOS RELATIVOS AS VARIACOES DA RECEITA

2.1.1 Riscos RELACIONADOS A0S PARAMETROS MACROECONOMICOS

Tais variagBes ocorrem em funcdo de mudangas ocorridas apos a elaboracdo do Projeto de
Lei Orcamentaria na conjuntura econdmica interna e externa e que alteram o0s parametros
macroecondmicos observados em relacdo aqueles estimados para projetar as receitas orcamentarias.

No que se refere as questdes metodologicas, cabe esclarecer que a projecdo das receitas para
a elaboracdo do Projeto de Lei Orgcamentéria € efetuada com base no modelo adotado pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda-RFB, considerando-se as
estimativas de varidveis macroecondmicas que afetam a arrecadacdo da Unido, como a variacdo do
PIB, taxa de inflagdo, taxa de cAmbio, taxa de juros e massa salarial, entre outras.

Para o presente Anexo de Riscos Fiscais, a avaliagdo do risco or¢camentario das projecdes de
impostos e contribuicfes administradas pela RFB é feita por meio de analise de sensibilidade de
cada tributo aos parametros utilizados para sua projecdo. Para tanto, é feita uma simulacdo do
impacto da variagdo (positiva ou negativa) de um ponto percentual em cada pardmetro na
arrecadacao dos tributos.

O quadro abaixo mostra o efeito da variacdo percentual de 1% (um por cento) dos principais
pardmetros ao total de tributos que compfem a receita administrada pela RFB tomando-se como
base os parametros estimados pela Secretaria de Politica Econdémica — SPE, do Ministério da
Fazenda, em 06 de marco de 2014. A andlise de sensibilidade mostra que a taxa de crescimento
econdmico e de inflagdo sdo os pardmetros que mais afetam a receita total administrada pela
Receita Federal. Observe-se que os tributos sdo afetados a0 mesmo tempo por mais de um
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pardmetro, portanto, o efeito da variagdo destes pardmetros na receita € resultado da combinacao de
dois fatores: precgo e quantidade.

Efeito na Receita Administrada pela RFB pela variagdo de 1% dos pardmetros

PARAMETRO RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB
EXCETO <
PREVIDENCIARIA PREVIDENCIARIA

PIB 0,63% 0,14%

Inflagdo (IER) 0,59% 0,14%
Cambio 0,10% -

Massa Salarial 0,08% 0,82%
Juros (OVER) 0,04% -

Salario Minimo - 0,37%

O maior efeito é de uma variacdo no nivel de atividade econbmica, medida pela taxa de
crescimento real do Produto Interno Bruto — PIB, pois afeta diversos tributos: Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social
— PIS, Contribuicdo para o Programa de Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publico - PASEP, e 0
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza — IR, particularmente o Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ.

A inflacdo também possui impacto relevante na maioria dos itens de receitas. Para mensurar
seus efeitos utiliza-se uma combinagdo de indices com uma ponderagdo que demonstra maior
correlagdo com a arrecadago realizada nos Gltimos exercicios. O indice de Estimativa da Receita —
IER é composto por uma média ponderada que atribui 55% a taxa média do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA e 45% a taxa média do indice Geral de Precos,
Disponibilidade Interna - IGP-DI.

A taxa de cadmbio possuiu um impacto menor, pois a sua variagdo influencia diretamente
apenas o Imposto de Importacdo - Il, o Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI, vinculado a
Importacdo e o Imposto de Renda incidente sobre as remessas ao exterior. Da mesma forma, a taxa
de juros também tem impacto reduzido, pois afeta diretamente a arrecadacdo do Imposto de Renda
sobre aplicacgdes financeiras e os impostos arrecadados com atraso, sobre os quais incide juros.

Para 2013, é possivel comparar o resultado efetivo da receita com a projecdo da Lei
Orcamentaria e as alterac@es por ocasido das revisdes da programacao orcamentaria e financeira nas
avaliacGes bimestrais.

Previsdo das Receitas Administradas pela RFB em 2013

R$ milhdes
Decretos de Programagdo Orgcamentdria e Financeira ARRECADACAO
RECEITAS PLOA 2013| LOA 2013 DEC. N° DEC. N° DEC. N° DEC. N° DEC. N° EFETIVA 2013
7.995/13 8.021/13 8.062/13 8.111/13 8.143/13

IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO 33.719 33.719 33.719 38.048 38.087 38.128 37.420 37.139
IPI 61.859 61.859 61.859 48.206 46.903 46.247 45.543 44.077
IMPOSTO SOBRE A RENDA 282.139 282.139 282.139 268.543 269.004 268.720 267.950 272.592
IOF 34.343 37.076 37.076 32.506 31.564 30.765 30.048 29.643
COFINS 201.276 189.202 189.202 193.569 190.748 191.086 190.352 202.813
CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP 53.349 50.452 50.452 51.633 50.553 50.448 50.349 52.038
CSLL 68.770 72.920 72.920 62.747 62.598 61.918 61.677 64.251
CPMF 0 0 -194 -187 -259 0 0 0
CIDE - COMBUSTIVEIS 0 0 240 236 238 500 602 749
OUTRAS ADMINISTRADAS PELA RFB 27.558 27.558 27.512 12.241 13.367 13.205 30.153 15.946
SUBTOTAL 763.011 754.924 754.924 707.542 702.803 701.016 714.092 719.248
RECEITA PREVIDENCIARIA 314.075 315.966 315.966 315.966 312.966 313.566 314.474 307.147
TOTAL 1.077.087 | 1.070.890 1.070.890 1.023.508 1.015.770 1.014.583 1.028.566 1.026.395

Fonte: RFB.
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Parte destas mudancas entre a LOA 2013 com as projecOes revisadas durante o exercicio e a
arrecadacdo efetiva, demonstradas no quadro acima, decorrem da evolucdo das varidveis
macroecondmicas até o momento das mudancas ocorridas na legislacdo tributaria e de receitas
extraordinarias decorrente de atipicidades.

Os fatores atipicos que contribuiram positivamente para a arrecadacdo das receitas
administradas pela RFB em 2013 sdo explicitados no quadro a seguir.

i RECEITAS ATIPICAS
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO DE 2013

UNIDADE: R$ MILHOES

RECEITAS VALOR PRINCIPAIS FATORES ORIGINARIOS

I.R. - PESSOA JURIDICA Reclassificacdo de Receitas do parcelamento da lei 12.865/13;
(9.347) Arrecadagdes atipicas em decorréncia de venda de participagéo
' societaria; Arrecadagdes atipicas de acréscimos e langamentos

de oficio.
COFINS - CONTRI BUI(;AO Reclassificagdo de Receitas do parcelamento da lei 12.865/13;
SEGURIDADE SOCIAL (11.752) Arrecadag0es atipicas de depdsitos judiciais.
CONTRIBUIQAO PARA O PIS/PASEP Reclassificacdo de Receitas do parcelamento da lei 12.865/13;
(1.835) Avrrecadagdes atipicas de depositos judiciais.
CSLL - CONTRIBUIQAO SOCIAL S/ Reclassificagdo de Receitas do parcelamento da lei 12.865/13;
LUCRO LiQU IDO (3.780) Arrecadagdes atipicas em decorréncia de venda de participagéo

societaria; Arrecadacdes de atipicas de acréscimos e
lancamentos de oficio.

OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS Arrecadagdes atipicas de: depésitos judiciais em garantia de
(1.538) juizo e da reabertura do parcelamento da lei 11.941/09 (lei
) 12.865/13)
TOTAL
(28.252)
Fonte: RFB

2.1.2 HAVERES FINANCEIROS DA UNIAO, ADMINISTRADOS PELO TESOURO
NACIONAL

A administracdo dos haveres financeiros da Unido por parte da STN estd focada no
gerenciamento de cinco grandes grupos de ativos: 1) empresas extintas, 2) operacgdes estruturadas,
3) privatizacBes, 4) legislacdo especifica, e 5) haveres rurais 0s quais vém apresentando, em casos
especificos, riscos de cobranca e inadimplemento no pagamento de parcelas.

Inicialmente, no que tange aos haveres decorrentes da extincdo de Orgdos, Entidades e
Empresas Estatais, cujo saldo devedor perfaz o montante de R$ 5.794.904.281,83 (posi¢do em
31.12.2013), 90% correspondem a créditos vencidos ja na entidade de origem e, muitas vezes,
encaminhados a STN com falha na documentacdo necesséria a sua cobranca, tanto administrativa
quanto judicial.

Cabe destacar que, desse valor, R$ 4.959.455.164,29 referem-se as operagdes ajuizadas
originarias do extinto Banco Nacional de Crédito Coorporativo — BNCC, acompanhadas pela
Advocacia-Geral da Unido — AGU, cujo recebimento depende de decisfes judiciais. Dessa forma,
considerando o Principio Contabil de Prudéncia, sua provisdo para devedores duvidosos tem sido
correspondente a 100% de seu saldo devedor vencido.

Ainda nessa categoria, a STN também administra o saldo decorrente das atividades da
extinta Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial — ex-CBEE, referente ao Encargo de
Capacidade Emergencial — ECE e Encargo de Aquisicdo de Energia Elétrica Emergencial — EAE de
aproximadamente R$ 259 milhdes (posi¢do em 31.12.2013). Desses, cerca de R$ 101 milhdes
referem-se a valores em discussdo judicial acerca da legalidade da cobranga do encargo. Em grande
parte dos processos a Unido vem obtendo éxito quanto ao mérito e 0s recursos sdo revertidos ao
Erario, ndo sendo possivel, porém, estimar fluxo de recebimentos, dada a imprevisibilidade da
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tramitacdo das acGes judiciais. As partes envolvidas nos processos sdo: a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, a AGU e a ex-CBEE. Ademais, cabe salientar que, em caso de
recuperacao, estas receitas serdo devolvidas aos consumidores, conforme previsto na Lei n® 10.438,
de 26/04/2002.

Relativamente aos haveres originados de operacGes estruturadas, merecem destaque 0s
recebiveis do Tesouro Nacional originarios das parcelas de arrendamento da extinta Rede
Ferroviéria Federal S/A — ex-RFFSA e que tem sido objeto de penhoras para atender a decises
judiciais decorrentes de acOes trabalhistas contra a extinta Empresa. Levando em consideracéo o
histérico dessas penhoras desde 2007, ano de extingdo da RFFSA, estima-se 0 impacto negativo de
aproximadamente 15,82% do fluxo de pagamentos previstos para 2015.

Haveres Originados de Operagfes Estruturadas: RFFSA e CDRJ

Contratos - operaces estruturadas Valor previsto 2015 (R$) % de Risco Fiscal
RFFSA 433.548.787,52 15,82%
CDRJ 59.061.399,96 30,40%

Fonte: GERAT/COFIS/STN/MF

Ja para os contratos firmados entre a Unido e a Companhia Docas do Rio de Janeiro —
CDRJ, considerando a inadimpléncia observada nos exercicios anteriores, hd a probabilidade de
frustracdo de 30,4% dos pagamentos previstos para 2015. Vale ressaltar que essa inadimpléncia
decorre de questdes contratuais da concessdo do servico portuario, sendo a prépria CDRJ
garantidora do crédito da Unido. Entretanto, como a referida Empresa Pablica ndo vem honrando a
garantia prestada, os valores em atraso tém sido encaminhados a PGFN para inscri¢do em Divida
Ativa da Unido - DAU.

Os haveres oriundos de privatizacdes, por terem como devedor apenas 0 BNDES, empresa

publica, considera-se que apresentam baixo risco de inadimpléncia, uma vez que o referido Banco
possui situacdo financeira saudavel, sem histérico de inadimpléncia.

Haveres Oriundos de Privatizagoes

Privatizacdes Valor previsto 2015 (R$) % de Risco Fiscal
BNDES 599.144.179,38 0%

Fonte: GERAT/COFIS/STN/MF

Quanto a operagdes decorrentes de legislacdo especifica, da previsdo de recebimentos para
2015, vale destacar aquelas vinculadas aos contratos com o BNDES, as Centrais Elétricas
Brasileiras - Eletrobras/Itaipu e a Caixa Econdmica Federal — CEF, empresas publicas, que nao
apresentam risco de inadimpléncia, uma vez que sdo instituicbes com situacdo financeira saudavel.
Esses contratos representam 93% dos recebimentos previstos para 2015, com risco atrelado de
inadimpléncia de 0%, conforme observagdes historicas.

Operacdes Decorrentes de Legislagdo Especifica

Contratos - legislacéo especifica Valor previsto 2015 (R$) % de Risco Fiscal
BNDES 18.570.462.220,53 0%
Eletrobras/Itaipu 3.338.374.016,06 0%
CEF 2.097.518.201,18 0%

Fonte: GERAT/COFIS/STN/MF
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No que se refere ao grupo das operacgOes rurais cabe destacar que existem operagdes de
financiamento decorrentes do crédito rural, transferidas a Unido no ambito da Medida Proviséria n°
2.196-3, de 2001, cujo instrumento para cobranca judicial tem inicio com a inscricdo em DAU.

Em relagdo as operacdes rurais mais relevantes, destacam-se aquelas amparadas pelo
Programa Especial de Saneamento de Ativos — PESA e Securitizagdo — Lei n® 9.138/95. H4 uma
expectativa de recebimento das operacBes vincendas de PESA no valor aproximado de R$
192.488.498,86 em 2015, e R$ 115.783.920,38, de Securitizacdo (incluidos valores de Conta
Propria, BNDES e 02C). Cabe salientar que, nos anos anteriores, ja foi observado inadimpléncia
sobre esses valores em até 46%.

Ainda de acordo com as informagcdes prestadas pelo Banco do Brasil S.A. - BB, institui¢éo
responsavel pela administracdo das citadas operaces, dentre as operacGes vencidas de
Securitizagdo e PESA, estima-se que 5.000 operagdes (R$ 600 milhdes), serdo encaminhadas para
inscricdo em DAU em 2014 e 2015, considerando a posi¢do em 31.12.2013.

A inscricdo em DAU ¢ a fase de cobranca dos créditos do Tesouro Nacional que precede a
execucdo judicial desses créditos, e seu ritmo de inscricdo depende da PGFN, 6rgdo responsavel
pelo procedimento em questdo. O impacto fiscal da inscricdo em DAU ocorre pela reducéo no saldo
do haver no Ativo da STN, correspondendo a uma despesa primaria. Por outro lado, quando ha o
recebimento do crédito inscrito, seu valor é considerado como receita primaria.

Vale, também, fazer mencdo aos haveres decorrentes dos Programas de Recuperacdo da
Lavoura Cacaueira Baiana (PRLCB), de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), de
Financiamento as Exportacdes (Proex) e de Revitalizagdo de Cooperativas de Producdo
Agropecuéria (RECOOP), bem assim do Fundo de Financiamento as Exporta¢des (Finex), que
constam da tabela a seguir demonstrada:

Valores em R$ mil

% de
Saldo da Risco de Nao néo ~
Programa Carteira Recebimento Recebim Observagdes
ento

O valor do saldo da carteira refere-se ao risco assumido pela Unido
CACAU - Programa (68%) com base em partilha efetuada em 2010, relativas aos
de Recuperagéo _da 36.180 36.180 100% financiam_ento§ aos pequenos produtores, ex_cluida a fonte BNDES.
Lavoura Cacaueira 12% do risco é assumido pelo Estado da Bahia e 20% pelo Banco do
Baiana - PRLCB Brasil. Percentual de ndo recebimento apurados junto ao Banco
executor do Programa.
Somente operagdes com risco da Unido, posi¢do do saldo e valores
de inadimpléncia em 31.12.2013, sendo: R$ 1.592.806 mil com o

PRONAF - Programa Banco do Brasil.; R$ 416.097 mil com Banco do Nordeste do Brasil -
de Fortalecimento da 2.054.615 1.380.290 67% BNB e R$ 45.710 mil com Banco da Amazonia S.A — BASA. Em
Agricultura Familiar janeiro/2008, foi iniciado o processo de inscricdo em DAU.

Percentual de ndo recebimento apurado junto aos Bancos executores
do Programa.

Subtotal Segmento 2.080.062 1.405.737
rRural | 0 4 0T
Programa de Histérico recente indica baixo indice de inadimpléncia, convertidos
Financiamento as 2.026.046 101.302 5% para o Real a taxa de R$ 2,342.
Exportagdes — Proex*
Fundo de Crédito de dificil recuperagéo, de paises que recorrem ao Clube de
Financiamento as 2.404.120 2.283.914 95% Paris, com possibilidade de desconto de divida proxima a 100%,
Exportagdes — Finex* convertidos para o Real a taxa de R$ 2,342.
Subtotal Fomento as 4.430.165 2385216 | 457% | e
Exportacdes
RECOOP - Programa Somente operagdes com risco da Unido, posi¢cdo em 31.12.2013,
de Revitalizacdo de assim distribuidos: R$ 13.142 milhdes com Banco do Brasil; R$
Cooperativas de 26.932 22.561 84% 13.757 milhdes com Banco Regional de Desenvolvimento do
Produgéo Extremo Sul — BRDE e R$ 32 mil com demais Bancos. Percentual de
Agropecuéria ndo recebimento apurado junto aos Bancos executores do Programa.

OBS: * Haver ndo passivel de inscricdo em DAU por se tratar de devedores estrangeiros. A cobranca de haver de devedores do setor pablico se da
no ambito do Comité de Avaliagdo de Crédito ao Exterior —- COMACE e de devedores do setor privado nos termos da Lei n® 11.281/2006.
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2.2 RISCOS RELATIVOS AS VARIACOES DA DESPESA

As principais despesas obrigatdrias em termos de valor sdo: beneficios previdenciarios,
pessoal e encargos sociais dos servidores civis e militares da Unido, Seguro Desemprego e Abono
Salarial, beneficios previstos na Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, despesas com Bolsa
Familia e as a¢des e servi¢os publicos de salde.

Para as despesas de Pessoal e Encargos Sociais, ndo ha risco de indice de preco, uma vez
que o percentual de reajuste dos salarios dos servidores ja esta definido. Tampouco ha risco
quantitativo, tendo em vista que o ingresso de novos servidores é controlado pelo Anexo V da Lei
Orcamentaria Anual.

Os beneficios previdenciarios e assistenciais obrigatorios tém como principal pardmetro o
indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, que reajusta os beneficios previdenciérios, a
tabela para célculo do beneficio do seguro-desemprego e o salario minimo, cuja atual estimativa
leva em consideracdo a regra estabelecida pela Lei n® 12.382, de 25 de fevereiro de 2011. Esta regra
determina que a correcdo do salario minimo corresponda a variacdo acumulada do INPC verificada
no periodo de janeiro a dezembro de 2014, acrescida de percentual equivalente a taxa de variagdo
real do Produto Interno Bruto - PIB de 2013, ambos os indices apurados pelo IBGE. Diante disso,
estima-se um sal&rio minimo de R$ 779,79 em 2015, frente ao de R$ 724,00 estabelecido para 2014
pelo Decreto n° 8.166, de 23 de dezembro de 2013.

O crescimento vegetativo desses beneficios decorre de estudos das séries histdricas, tendo
baixo risco de projecéo.

Assim, tém-se abaixo 0s impactos na despesa dos gastos sociais, para cada
R$ 1,00 de acréscimo no salario minimo (apenas para os beneficios cujo valor € igual ou inferior ao
salario minimo), bem como para cada 0,1 ponto percentual de variacdo no INPC. O impacto na
variagdo do INPC esta segregado entre os beneficios que recebem até um salério minimo e aqueles
acima desse valor. Ressalta-se que os impactos do aumento do salario minimo e do INPC néo sdo
cumulativos, tendo em vista que tém conceito de apuracdo e unidades de medida diferentes.

Em R$ mi
Descricdo Aumento do SM Aumento do INPC
Impacto de 0,01pp
Impacto de R$ 1 — —
o . . | Beneficios | Beneficios | Impacto
nos beneficios até 1 | _ - .
att 1SM |acimade 1 | Total
SM
SM
I. Arrecadagdo Previdenciaria 27,7 20,5 19,6 40,1
I1. Despesa Previdenciaria 2545 188,5 188,0 376,5
11.1 Beneficios Previdenciarios 248.,4 183,9 188,0 372,0
11.2 Efeito Arraste 6,1 4,5 0,0 4,5
111. Déficit (11-1) 226,8 167,9 168,4 336,4
IV.RMV 1,9 1,4 0,0 1,4
V. LOAS 47,3 35,0 0,0 35,0
VI. FAT 74,3 55,0 0,0 55,0
Total (11 +1V+V+VI) 350,2 259,3 168,4 427,8
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3 RISCOS DE DIVIDA

Estes riscos se subdividem em duas categorias: 0s riscos relativos a administracdo da divida
publica e os riscos decorrentes dos passivos contingentes.

3.1 RISCOS RELATIVOS A ADMINISTRACAO DA DIVIDA PUBLICA
MOBILIARIA

Hé& dois principais riscos que afetam a administracdo da Divida Publica Federal
(DPF). Um é o risco de refinanciamento, que € consequéncia do perfil de maturacdo da divida, € o
outro é o risco de mercado, decorrente de flutuagdes nas taxas de juros, de cadmbio e de inflagéo.
Tais variagfes acarretam impactos no orcamento anual, uma vez que alteram o volume de recursos
necessarios ao pagamento do servico da divida, afetando inclusive os or¢camentos dos anos
posteriores. Esses riscos sdo especialmente relevantes, pois afetam a relacdo Divida Liquida do
Setor Publico/Produto Interno Bruto (DLSP/PIB), considerada um dos indicadores mais importantes
de endividamento do setor publico.

O objetivo da gestdo da Divida Publica Federal (DPF) é suprir de forma eficiente as
necessidades de financiamento do governo federal, ao menor custo de financiamento no longo
prazo, respeitando-se a manutencdo de niveis prudentes de risco. Adicionalmente, busca-se
contribuir para o0 bom funcionamento do mercado brasileiro de titulos publicos.

E importante ressaltar que as anélises apresentadas neste Anexo de Riscos Fiscais
adotam como premissas as diretrizes definidas no Plano Anual de Financiamento 2014 (PAF 2014),
que buscam, principalmente, maior participacdo dos titulos prefixados e remunerados por indices de
pregos, 0 aumento do prazo médio do estoque e a suavizagdo da estrutura de vencimentos, tendo em
vista o alcance do objetivo supracitado.

Ressalte-se ainda que a andlise aqui apresentada esta baseada na avaliagdo dos riscos
de refinanciamento e de mercado da DPF. O risco de refinanciamento representa a possibilidade de
o Tesouro Nacional ter de suportar elevados custos para se financiar no curto prazo ou, no limite,
ndo conseguir captar recursos suficientes para honrar seus vencimentos. O risco de mercado, por
sua vez, captura a possibilidade de elevacdo no estoque nominal da divida decorrente de alteracoes
nas condi¢des de mercado que afetem os custos dos titulos publicos, tais como as variagBes nas
taxas de juros de curto prazo, de cAmbio e de inflacdo, ou na estrutura a termo da taxa de juros.

Tais variacOes acarretam impactos no orcamento anual, uma vez que alteram o
volume de recursos necessarios ao pagamento do servigo da divida, afetando inclusive os
orcamentos de anos posteriores. Esses riscos sdo especialmente relevantes, pois afetam a relacdo
entre a Divida Liquida do Setor Publico e o PIB (DLSP/PIB), considerada o indicador mais
importante de endividamento do setor publico.

Particularmente importante para o Anexo de Riscos Fiscais é a analise de
sensibilidade da divida, que mede o possivel aumento nos valores de pagamento ou no estoque da
divida publica no ano, decorrente de flutuagbes nas varidveis macroecondémicas, especialmente taxa
de juros, de cAmbio e de inflag&o.

A andlise dos riscos da Divida Publica Federal (DPF) é efetuada de acordo com as
diretrizes definidas no PAF 2014, observadas as condi¢des de mercado. Estas diretrizes para a
gestdo da DPF sdo as seguintes:
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. Substituicdo gradual dos titulos remunerados por taxas de juros flutuantes por titulos com
rentabilidade prefixada ou vinculada a indices de precos;
. Suavizacdo da estrutura de vencimentos, com especial atencdo para a divida que vence no

curto prazo;

Aumento do prazo médio do estoque;

Desenvolvimento da estrutura a termo de taxas de juros nos mercados interno e externo;
Aumento da liquidez dos titulos publicos federais no mercado secundério;

Ampliacdo da base de investidores; e

Aperfeicoamento do perfil da Divida Publica Federal externa (DPFe), por meio de emissdes
de titulos com prazos de referéncia (benchmark), programa de resgate antecipado e operacfes
estruturadas.

O perfil esperado para a DPF em dezembro de 2014 constitui a base sobre a qual se
elaboram as anélises de riscos da divida neste anexo, pois tal perfil traduz as caracteristicas do
estogque e dos fluxos da DPF para o ano de 2015. Neste sentido, os resultados projetados para 0s
principais indicadores da DPF ao final de 2014 est&o sintetizados na tabela abaixo.

Projecao dos indicadores da Divida Publica Federal

inccaties San3 1A Limites para 2014 Limites de longo prazo
Minimo Méximo Meta Intervalo
Estoque (RS bilhdes)
DPF 2.122.,8 2.2450 2.170,0 2.320,0
Composicdo (%)
Prefixados 42,0 42,0 40,0 440 450 +/-2,0
Indices de Precos 34,5 35,0 33,0 37,0 35,0 +/-2,0
Taxa Flutuante 19,1 16,5 14,0 19,0 15,0 +/-2,0
Cambio 43 4,0 30 50 5,0 +/-2,0
Estrutura de vencimentos
% Vincendo em 12 meses 24,8 23,0 21,0 25,0 20,0 +/-2,0
Prazo Médio (anos) 4,2 4,4 43 45 5,5 +/-0,5

* Realizado; ** Ponto medio dos limites minimo e maximo para 2014

3.1.1 RISCO DE REFINANCIAMENTO

O risco de refinanciamento é consequéncia do perfil de maturacdo da divida. Nesse
sentido, a reducdo do percentual vincendo em 12 meses é um importante passo para a diminuicdo
desse risco, pois essa métrica indica a proporcdo do estoque da divida que devera ser honrada no
curto prazo. Na figura abaixo, pode-se ver que o Tesouro Nacional tem trabalhado no sentido de
reduzir essa concentragdo, com uma queda praticamente continua do percentual vincendo em 12
meses entre 0os anos de 2004 e 2011. Ressalte-se que, desde 2009, o Tesouro Nacional tem
conseguido manter esse indicador abaixo de 25%, valor considerado historicamente confortavel.
Observa-se ainda uma queda na parcela da DPF a vencer em 12 meses como proporc¢édo do PIB, que
atualmente se encontra em torno de 10,9%.
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DPF Vincenda em 12 Meses
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* As projecOes para dezembro de 2014 consideram o ponto médio dos limites inferior e superior do indicador,
apresentados no PAF 2014.

** As projecOes para dezembro de 2015 sdo baseadas em um cenario de continuidade das estratégias de financiamento
do PAF 2014.

A estratégia de financiamento do Tesouro Nacional prevé a intensificagdo do
processo de substituicdo dos titulos indexados a taxas flutuantes por titulos prefixados.
Considerando que os instrumentos prefixados ainda apresentam prazo médio inferior ao dos demais
titulos, espera-se que o percentual vincendo em 12 meses da DPF sofra quedas marginais no
préximo triénio, devendo 0 mesmo convergir para patamares proximos a 20% no médio prazo.

Dada a importancia de reduzir a indexagdo a taxa Selic e, consequentemente, o risco
de mercado da DPF, essa trajetoria do percentual vincendo em 12 meses demonstra que a reducao
do peso da divida com taxas flutuantes devera ocorrer sem que o risco de refinanciamento seja
comprometido. Além disso, a mudanca na composicdo da DPF também é um aspecto que se traduz
em reducdo do risco de refinanciamento, pois uma das principais caracteristicas dos titulos
prefixados € permitir previsibilidade aos fluxos futuros de pagamentos da DPF e evitar que esta
divida traga surpresas para a execucao da politica fiscal do Governo Federal.

Em adico ao percentual vincendo em 12 meses, o Tesouro Nacional tem dado cada
vez mais relevancia ao acompanhamento da estrutura mais completa de vencimentos, pois a analise
da concentracdo em 12 meses, apesar de Util, apresenta limitacdo como indicador do risco de
refinanciamento, uma vez que ndo antecipa concentra¢des de vencimentos em periodos superiores a
12 meses. Por esse motivo, é desejavel que, além de minimizar a concentracdo de vencimentos do
curto prazo, ndo se permita que esta seja transferida para periodos posteriores, buscando suavizar o
perfil de maturacgdo da divida.

A figura seguinte mostra que a reducdo do percentual vincendo em 12 meses da

divida pablica tem sido acompanhada por melhor distribuicdo dos vencimentos nos demais
periodos, destacando-se 0 aumento nas parcelas de DPF a vencer acima de 36 meses.

10



Abril de 2014 DIARIO DO SENADO FEDERAL- SUPL. Quinta-feira 17 13

Perfil de vencimentos do estoque da DPF
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* As projecdes para dezembro de 2014 consideram o ponto médio dos limites inferior e superior do indicador,
apresentados no PAF 2014.

** As projecOes para dezembro de 2015 sdo baseadas em um cenario de continuidade das estratégias de financiamento
do PAF 2014.

3.1.2 RISCO DE MERCADO

O risco de mercado captura a possibilidade de elevacdo no estoque da divida
decorrente de alteragdes nas condi¢Bes de mercado que afetem os custos dos titulos publicos, tais
como as variagdes nas taxas de juros de curto prazo, de cadmbio e de inflagdo, ou na estrutura a
termo da taxa de juros. A composicdo da DPF é o indicador mais imediato deste risco, pois seu
estoque possui titulos com diferentes caracteristicas, de acordo com o tipo de remuneracdo a que
estdo condicionados. Com o objetivo de reduzir riscos, o Tesouro Nacional tem priorizado a
emissdo de titulos prefixados e remunerados por indices de precos.

Dentre as vantagens dos titulos prefixados, destaca-se a garantia de maior
previsibilidade para os custos da divida, além de contribuir para o desenvolvimento do mercado de
renda fixa do pais. Quanto aos titulos remunerados por indices de pre¢os, o risco associado a este
indexador possui alguns atenuantes. Em primeiro lugar, flutuacfes nos indices de precos provocam
alteracGes apenas no valor nominal da DPF, mas néo no seu valor real, medido em relacdo ao PIB.
Além disto, parcela significativa das receitas do governo federal tem alta correlacdo com os indices
de precos, proporcionando, assim, protecdo ao balanco do governo em contexto de maior inflacéo.
Em terceiro lugar, dado que o pais adota um sistema de metas para a inflacdo, espera-se que o
indice utilizado como referéncia® permaneca dentro de uma faixa de valores limitada, com
volatilidade bem inferior & observada em outras varidveis financeiras, como as taxas de juros e de
cambio.

O esforco dos Ultimos anos para reducdo da divida denominada em moeda
estrangeira e da divida indexada a taxa de juros de curto prazo propiciou uma melhora na percep¢do
de risco da DPF, por estar menos suscetivel ao impacto de variagdes no cenario macroeconémico. A
figura seguinte mostra que, considerando a realizacdo do ponto médio dos limites indicativos do

! No caso do Brasil o indice utilizado para monitorar a meta de inflagio é o IPCA, que é o indexador de aproximadamente 90% da divida publica
remunerada por indices de pregos.

11
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PAF, a soma das parcelas atreladas a juros prefixados ou indexadas a inflagdo aumentara de 10%,
em 2002, para 78% em 2014.

Composicédo da DPF: Prefixados mais remunerados por indices de pregos
80 - 78,2 77,5
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* As projecdes para dezembro de 2014 consideram o ponto médio dos limites inferior e superior do indicador,
apresentados no PAF 2014.

** As projecOes para dezembro de 2015 sdo baseadas em um cenario de continuidade das estratégias de financiamento
do PAF 2014.

Contudo, essa mudanca de composi¢do ndo é condicdo suficiente para a reducdo do
risco de mercado, caso a divida nova se concentre no curto prazo. Um indicador de risco de
mercado adequado para refletir o conflito de escolha entre a substituicdo de divida a taxas flutuantes
e 0s prazos de vencimento dos novos titulos é o risco de repactuacdo. Tal medida de risco é
calculada como propor¢do da DPF, somando-se ao volume de titulos indexados a taxa flutuante
com vencimento superior a 12 meses toda a divida a vencer em 12 meses, 0 que corresponde a
parcela da divida que teria seu custo renovado em situagdes de alteracdo nas taxas de juros no
horizonte de um ano. Trata-se, portanto, de um indicador mais sensivel a mudancas de curto prazo
na taxa de juros.

Como pode ser observado na figura a seguir, ainda assim houve uma queda
significativa na exposicao ao risco de taxas de juros, tendéncia esta que podera ter continuidade nos
préximos anos, a depender das condicdes para o refinanciamento da divida.

Risco de Repactuacéo: Parcela da DPF a Juros Flutuantes + Divida a Vencer em 12 Meses
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* As projecdes para dezembro de 2014 consideram o ponto médio dos limites inferior e superior do indicador,
apresentados no PAF 2014.

** As projecOes para dezembro de 2015 sdo baseadas em um cenario de continuidade das estratégias de financiamento
do PAF 2014.
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Outra forma de se avaliar o risco de mercado da divida é estimar a sensibilidade do
valor de seu estoque a alteracfes marginais de varidveis macroecondémicas. Neste caso, para uma
melhor andlise, toma-se como pardmetro a relacdo DPF/PIB. Para 2015, tomando-se como
referéncia as projecdes do estoque da divida para dezembro de 2014, estima-se que um aumento
(reducdo) de 1% na taxa de cAmbio real/ddlar elevaria (reduziria) o estoque da divida em 0,02% do
PIB. Da mesma forma, uma varia¢ao positiva (negativa) de 1% na taxa de inflagdo provocaria uma
variacdo positiva (negativa) no estoque desta divida em torno de 0,16% do PIB. Para a divida
indexada a taxa Selic, um aumento (reducao) de 1% sobre a taxa de juros elevaria (reduziria) a DPF
em aproximadamente 0,07% do PIB.

Como se pode ver no quadro abaixo, o esfor¢co na mudanca da composicdo da DPF
trouxe reducdes relevantes na sensibilidade da divida as variaveis cdmbio e juros. No periodo 2009
a 2015, observa-se reducdo de 55% na sensibilidade projetada da DPF a uma elevagéo de 1% na
taxa de juros. Quanto a uma elevacdo da taxa de cambio de 1%, a reducdo projetada foi de
aproximadamente 60%.
Histdrico de Previsdes de Sensibilidade do Estoque de DPF a Choques de 1% nas Variaveis
Macroecondmicas (% P1B)

Variaveis Macroeconémicas 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Cambio 0,04 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Inflagdo 0,12 0,12 0,11 0,13 0,18 0,17 0,16
Juros 0,15 0,15 0,13 0,14 0,08 0,07 0,07

E interessante notar que a menor sensibilidade da DPF a flutuagbes na taxa de
cambio se explica, sobretudo, pela significativa reducdo da proporcdo de divida com remuneragédo
atrelada a variagcdo cambial. Adicionalmente, destaca-se que a parcela da divida cambial ainda
remanescente encontra ampla prote¢do no volume de reservas cambiais do pais.

Esta alteracdo de composicdo tem ainda influéncia direta na sensibilidade da despesa
or¢amentéria da divida as mesmas variaveis. Considerando os vencimentos de divida previstos para
2014 e 2015, tendo como referéncia projeces baseadas nos cenarios do PAF 2014, um aumento
(reducdo) de 1% na taxa de cdmbio Reais/Dolar elevaria (reduziria) os vencimentos da DPF em
menos de 0,001% do PIB em 2014 e em 0,001% do PIB em 2015. J4 um incremento (redugdo) de
1% na taxa de inflagdo do pais provocaria um aumento (diminui¢do) nas despesas com pagamento
de divida de 0,018% e 0,019% do PIB em 2014 e 2015, respectivamente. Por Gltimo, um aumento
(queda) de 1% na taxa de juros Selic causaria um acréscimo (decréscimo) de 0,022% e 0,025% do
PIB em 2014 e 2015, respectivamente.

O quadro a seguir ilustra que essa sensibilidade a choques tem se tornado menor ao
longo do tempo, em decorréncia dos avangos descritos acima na composicao da DPF. Note-se que,
para 2015, uma elevacdo de 1% da taxa de cAmbio tem uma reducgdo prevista de 72% do que era
esperado em 2009 e uma elevacéo da taxa de juros gera praticamente a metade do impacto esperado
naquele ano.

Historico de Previsdes de Sensibilidade de Despesa Orgcamentaria a Choques de 1% nas Variaveis
Macroeconémicas (% PI1B)

Variaveis Macroeconémicas 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Cémbio 0,004 0,004 0,003 0,002 0,000 0,001 0,001
Inflagdo 0,028 0,016 0,017 0,018 0,023 0,018 0,019
Juros 0,048 0,040 0,040 0,022 0,029 0,022 0,025

13
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No que tange a relacdo DLSP/PIB, projetando-se 0s ativos e passivos do governo para
dezembro de 2013, um aumento (reducdo) de 1% na taxa de cdmbio real/d6lar, mantido ao longo de
2015, provocaria reducdo (aumento) de 0,14% na razdo DLSP/PIB. Estima-se ainda que um
aumento (reducdo) de 1% ao ano da taxa de juros Selic geraria um aumento (reducéo) de 0,14% na
razdo DLSP/PIB em 2014. Finalmente, no que se refere a variavel inflagdo, a analise demonstra que
0 aumento (redugdo) de 1% na taxa de inflagcdo eleva (reduz) em 0,19% a razdo DLSP/PIB em
2015. O quadro abaixo resume a evolucdo dos impactos esperados de elevacbes de 1% nas
principais variaveis macroecondmicas sobre a relacdo DLSP/PIB.

Historico de Previsdes de Sensibilidade do Estoque de DLSP a Choques de 1% nas Variaveis
Macroecondmicas (% PIB)

Variaveis Macroecondmicas 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cambio -0,13 -0,13 -0,09 -0,21 -0,26 -0,16 -0,14
Inflagdo 0,11 0,11 0,11 0,12 0,15 0,15 0,14
Juros 0,18 0,18 0,17 0,24 0,21 0,21 0,19

Importante ressaltar que o sinal negativo do impacto da variacdo cambial sobre a
DLSP/PIB deve-se ao elevado volume de reservas internacionais, que suplanta atualmente em mais
de cinco vezes o valor da divida atrelada ao cAmbio. Nesse sentido, um cenario de desvalorizagdo
cambial gera reducdo, e ndo aumento, da DLSP.

Outro ponto a destacar refere-se a sensibilidade tanto da DPF quanto da DLSP a
variagdo da inflacdo. A esse respeito, a parcela da divida indexada a inflagdo (em sua grande
maioria, ao IPCA) encontra hedge natural no fato de as receitas do governo apresentarem correlacéo
positiva com choques nas taxas de inflagdo, ndo devendo ser vista como um fator de risco relevante.
Além disso, choques elevados neste indexador s&o menos provaveis no Brasil, considerando-se a
credibilidade do regime de metas de inflagéo.

Por fim, o teste de estresse evidencia a evolugéo do risco de aumento no estoque da
DPF em situagdes de grandes e persistentes turbuléncias. O teste é composto pela simulacdo do
impacto de um choque de trés desvios-padrdo sobre a média da taxa de juros Selic real e da
desvalorizacdo cambial real acumuladas em 12 meses. Este choque é aplicado sobre as parcelas do
estoque da DPF remuneradas por taxas de juros flutuantes ou pela variacdo cambial. Por se tratar de
uma avaliacdo do impacto de choques reais, diferentemente da analise de sensibilidade marginal,
este teste nédo se aplica a divida indexada a inflag&o.

Considerando os estoques da DPF ao final dos anos de 2004 e 2015, o impacto de um
cendrio de estresse nos juros e no cdmbio corresponderia a um incremento da divida de 8,60% do
PIB em 2004 e de apenas 1,7% do PIB em 2015, conforme podemos observar na figura a seguir, o
gue demonstra a expressiva reducao desses riscos ao longo dos Ultimos anos.
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Teste de Estresse de Juros e Cambio sobre a DPF

8,7%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014* 2015*

Selic ~ Cambio
* As projecOes para dezembro de 2013 consideram o ponto médio dos limites inferior e superior do indicador,
apresentados no PAF 2013.

** As projecOes para dezembro de 2014 sdo baseadas em um cenario de continuidade das estratégias de financiamento
do PAF 2013.

Novamente, cabe enfatizar que, do ponto de vista da DLSP, o risco cambial esta
mitigado pelo elevado volume de reservas internacionais. Como o estoque desta é superior ao da
divida indexada ao cAmbio, em um cenario de estresse como o simulado acima, uma desvalorizacdo
cambial geraria reducdo da DLSP, e ndo aumento. Assim, do ponto de vista do risco de mercado, o
aspecto mais relevante decorrente de choques nas varidveis macroecondmicas atualmente é o risco
de taxa de juros que, por sua vez, vem sendo mitigado pelo aumento da participacdo das dividas
prefixadas e indexadas a inflacdo na DPF.

3.2 RISCOS DECORRENTES DOS PASSIVOS CONTINGENTES

As contingéncias passivas referem-se a possiveis novas obriga¢cdes cuja confirmacéao
depende da ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, ou que a probabilidade de ocorréncia
e magnitude dependem de condicdes exdgenas imprevisiveis. Sdo também consideradas
contingentes as obrigagfes que surgem de eventos passados, mas que ainda ndo sdo reconhecidas
por ser improvavel a necessidade de liquidacdo ou porque o valor ainda ndo pode ser mensurado
com suficiente seguranca.

Hé passivos contingentes que ndo sdo mensuraveis com suficiente seguranca, em razdo de
ainda ndo terem sido apurados, auditados ou periciados, por restarem davidas sobre sua
exigibilidade total ou parcial, ou por envolverem analises e decisdes que nédo se pode prever, como é
0 caso das demandas judiciais. Nestes casos, sdo incluidas no presente Anexo as demais
informacdes disponiveis sobre o risco, como tema em discussdo, objeto da acdo, natureza da acdo
ou passivo e instancia judicial, conforme recomenda a norma internacional de contabilidade. Ainda
em relacdo as demandas judiciais, cumpre esclarecer que a identificacdo e selecdo das agbes que
podem constituir riscos fiscais sdo efetuadas pelas Procuradorias responsaveis pela defesa e
acompanhamento. Por fim, ressalte-se que as agdes judiciais passam por diversas instancias e tem
longa duracéo e, portanto, constam do Anexo de Riscos Fiscais de varios exercicios. Por esta razéo
podem ser reclassificadas de acordo com o andamento do processo judicial, sempre e quando fatos
novos apontarem alteracdo das chances de ganho ou perda pela Unido.

Os riscos decorrentes de passivos contingentes podem ser classificados conforme a natureza
dos fatores que lhes dao origem bem como 6rgéos responsaveis pela sua gestdo, conforme se segue:
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- demandas judiciais contra a administracéo direta da unido — PGU.

- demandas judiciais de natureza tributaria — PGFN.

- demandas judiciais contra as autarquias e fundac@es — PGF.

- demandas judiciais das empresas estatais.

- demandas judiciais contra o Banco Central - PGBC.

- dividas da unido em processo de reconhecimento pelo Tesouro Nacional.

- operacOes de aval e garantias prestadas pela unido e outros riscos, sob responsabilidade do
Tesouro Nacional.

- outros passivos da Uni&o.

3.2.1 DEMANDAS JUDICIAIS CONTRA A ADMINISTRACAO DIRETA DA UNIAO -
PROCURADORIA GERAL DA UNIAO -PGU

Compete a Advocacia-Geral da Unido -AGU, por intermédio da Procuradoria Geral da
Unido-PGU a representacdo judicial e extra-judicial da Administracdo Direta da Unido.

A avaliacdo dos passivos contingentes da Unido utilizou como pardmetros a fase em que o
processo judicial se encontra, o valor pedido pela parte contréria e uma estimativa do grau de
probabilidade de prejuizo. Importante esclarecer que, seguindo as regras de contabilidade
internacional, ja mencionadas, ndo foram incluidas as demandas judiciais em que o risco de derrota
foi considerado remoto, devido a reduzida probabilidade de prejuizo ao erario, ou ainda as
demandas em que o risco é praticamente certo, assim consideradas aquelas em que os valores j&
estdo previstos em or¢camento para pagamento mediante a sistemética de precatorios.

Da totalidade das demandas judiciais referentes a Unido, sdo destacadas aquelas que, seja
em razdo de seu elevado valor individual ou pela soma do seu conjunto (grupo de processos sobre o
mesmo tema), causam preocupac¢fes quanto aos impactos que possiveis condenagdes podem
acarretar sobre o equilibrio das contas publicas.

Parte consideravel das acdes em tramite perante os Tribunais est4 pendente de julgamento
final, ndo tendo ocorrido ainda o transito em julgado de possiveis condenacdes. Ademais as
decisBes desfavordveis a Unido sempre contam com a possibilidade de reversdo em instancias
superiores em decorréncia de mudancas dos entendimentos jurisprudenciais ao longo do tempo.
Nesse sentido, a AGU realiza intenso trabalho para o fim de tentar reverter todas as decisdes
judiciais que lhe sdo desfavoraveis.

Em que pese ser possivel tracar um panorama em instancias atuais dos processos, ndo ha
precisdo em qualquer estimativa temporal a respeito do término e do pagamento das ac¢Ges judiciais,
haja vista que o tempo de tramitacéo de cada processo é varidvel, podendo durar varios anos ou ser
resolvido em curto prazo.

Ressalta-se, ainda, que, na fase de execucdo dos processos judiciais, &€ normal que a Unido
venha a impugnar, mediante verificacdo técnica e juridica, os valores dela cobrados. Nestas
impugnacdes sdo questionados: a falta de atendimento pelos exequentes e dos preceitos legais que
determinam a necessidade de prévia liquidacdo antes da execucdo; os parametros de céalculos
utilizados; os indices de expurgos a serem aplicados; a incidéncia ou ndo de juros, seus patamares e
diversos outros aspectos que podem ocasionar consideravel variacdo nos valores finais a serem
pagos.

Cumpre esclarecer que, em se tratando de demandas judiciais, nem sempre é possivel
estimar com clareza o montante real envolvido, uma vez que é normal que as partes que litigam
contra a Fazenda Publica subestimem os valores informados nas causas, visando reduzir as despesas
processuais ou mesmo 0s superestimem, nos casos de isencdo de despesas processuais, acarretando
um alto indice de imprecisdo de valores. Nas acdes listadas, as fontes para informagdo a respeito
dos montantes sdo: os valores pedidos pelas partes, as estimativas dos drgdos publicos federais
envolvidos nas causas ou grupos de causas semelhantes e as estimativas da area técnica responsavel
pelos calculos na AGU.

16



Abril de 2014 DIARIO DO SENADO FEDERAL- SUPL. Quinta-feira 17 19

E importante destacar que a listagem apresentada neste Anexo ndo implica qualquer
reconhecimento pela Unido quanto a efetiva sucumbéncia ou mesmo acerca das teses em debate,
mas apenas eventual risco que tais demandas possam, em face de seu elevado valor, oferecer ao
orcamento federal, caso a Unido ndo saia vencedora.

Por derradeiro, informamos que a listagem abaixo apresenta algumas mudancas em relacéo a
atualizacdo do anexo de 2014, tendo sido atualizados alguns valores, excluidos alguns temas e
incluidos outros. Essas alteracOes refletem uma maior precisdo das informacdes prestadas pelas
Procuradorias que fazem parte da PGU, em virtude da experiéncia adquirida em realizar este tipo de
levantamento em ocasiGes anteriores.

Tema: Cobranca de correcdo monetaria de parcelas pagas em atraso, decorrentes de contrato
administrativo.

Réu/érgdo interessado: Unido.

Tipo de risco: econdmico.

Objeto: Pagamento dos juros de mercado e encargos financeiros incidentes sobre o valor
despendido pela autora no financiamento das faturas de contratos de execucgédo de terraplanagem e
estruturas de concreto do Aproveitamento Hidroelétrico de Itaparica, no Rio S&o Francisco.
Insténcia atual: Superior Tribunal de Justica — STJ.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): ndo mensuravel com suficiente seguranga.

Tema: Sucro-alcooleiro

Réu/6rgéo interessado: Unido (Ministério da Agricultura).

Tipo de risco: econdmico.

Natureza da acéo: Indenizatoria.

Objeto: Empresas do setor sucro-alcooleiro pedem indenizacdo da Unido pela fixagdo de precos
pelo Instituto do Agucar e do Alcool que, segundo alegam, na época teria sido a menor do que os
custos de producéo apurados pela Fundacéo Getllio Vargas.

Instancia atual: Diversos processos em situagdes diferentes.

Estimativa de temporalidade para eventual pagamento: N&o h4 previséo.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 173,5 bilhdes.

Tema: Fundo de Compensacédo de VariagOes Salariais (FCVS).

Réu/érgdo interessado: Caixa Econdémica Federal.

Demais interessados: Secretaria do Tesouro Nacional.

Tipo de risco: econdmico.

Natureza da agao: civil.

Objeto: Mutuérios do Sistema Financeiro de Habitacdo de contratos antigos celebrados com a
Caixa Econémica Federal sustentam ter havido cobranca a maior, pois ndo observado o reajuste de
acordo com a variacdo do salario minimo, além de entenderem indevida a utilizacdo do Coeficiente
de Equiparacdo Salarial. A Unido suportaria eventual condenacdo uma vez que o Fundo de
Compensacdo de Variagfes Salariais (FCVS) é garantidor do Sistema Financeiro de Habitagdo
(SFH).

Instancia atual: Superior Tribunal de Justica (para decidir recurso repetitivo).

Estimativa de temporalidade para eventual pagamento: ndo ha previsao.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 45,61 bilhGes (Fonte: SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE FUNDOS DE GOVERNO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL).

Tema: Pagamento de valores correspondentes as acdes da Companhia Brasileira de Mineracdo e
Siderurgia S/A, que fora encampada pela Unido, bem como os valores correspondentes a agdes que
foram bonificadas da Companhia Vale do Rio Doce, entdo sociedade de economia mista federal, a
diversos particulares.

Réu/érgao interessado: Unido.
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Tipo de risco: Econdmico.

Natureza da acéo: Indenizatoria.

Objeto: Ajuizada no ano de 1967 com o objetivo de obter condenacdo da Unido em transferir aos
autores ndo mais simplesmente as 7.000 acdes da CVRD, mas, também, em proporcao, as acdes que
foram emitidas em decorréncia dos aumentos de capital, até o efetivo pagamento da indenizacéo
devida que, de acordo com o laudo pericial, representam 3,5% (trés e meio por cento) do capital da
Cia. Vale do Rio Doce.

Insténcia atual: Em 1° grau na Secédo Judiciaria do Rio de Janeiro.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 24,00 bilhdes.

Tema: Indenizacdo por suposta desapropriacdo indireta das Glebas Ocoi, Piquiri, Catanduvas e
Pirapo.

Réu/érgao interessado: Unido/INCRA.

Tipo de risco: Econémico.

Natureza da ac¢do: Indenizatoria.

Objeto: Indenizagéo por suposta desapropriacdo indireta de terras da extinta BRAVIACO, da qual
0S autores seriam sucessores.

Instancia atual: Tribunal Regional Federal da 4° Regido.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 10,00 bilhdes.

Tema: Patrim6nio Pablico.

Réu/6rgéo interessado: Unido.

Tipo de risco: Econémico.

Natureza da agéo:

Objeto: Pedido da Unido e do INCRA - litisconsortes ativos nas declaratérias: declarar a nulidade
dos titulos espurios de dominio ostentados pelos réus nas acfes de desapropriacdo que o INCRA
ajuizou ha décadas atrds para fins de regularizar conflitos sociais nas denominadas “Faixas de
Fronteira”. O objetivo, com a declaracdo de nulidade dos titulos dominiais, é o reconhecimento da
inexisténcia de obrigacdo do INCRA em indenizar os desapropriados, declarando que tais direitos
pertencam & Unido, verdadeira proprietaria dos iméveis.

Instancia atual: 2° grau - TRF4 - AGUARDA SUBIDA AOS TRIBUNAIS SUPERIORES
Estimativa de temporalidade para eventual pagamento: N&o ha.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 10,00 bilhdes.

Tema: Diferencas de correcdo monetéria - Fundo de Pensao

Réu/érgao interessado: Unido.

Tipo de risco: Econdmico

Natureza da acéo: Civil

Objeto: Postula diferencas de correcdo monetaria incidentes sobre as Obrigacdes do Fundo
Nacional de Desenvolvimento — OFNDs detidas por suas afiliadas, no periodo de abril/90 a
fevereiro/91

Insténcia atual: 1? instancia - 23% Vara Federal da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 8,00 bilhGes (Fonte: Valor apresentado pela parte
autora)

Tema: Servidores Pablicos.

Réu/6rgéo interessado: Unido.

Tipo de risco: Financeiro.

Natureza da agéo:

Objeto: Reajuste - Isonomia - 28,86% / 31,87% - Servidores Publicos.
Instancia atual: Maioria dos processos na 12 instancia.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 6,07 bilhdes.
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Tema: Companhias aéreas — Diferencas tarifarias.

Réu/6rgéo interessado: Unido (Departamento de Aviacdo Civil do Comando da Aeronautica).
Demais interessados:

Tipo de risco: Econdmico.

Natureza da acéo: Indenizatoria.

Objeto: As empresas aéreas sustentam que as tarifas de passagens aéreas fixadas pelo
Departamento de Aviacdo Civil do Comando da Aerondutica foram fixadas em patamar inferior ao
curso economicamente vidvel para manter as operagdes.

Insténcia atual: Superior Tribunal de Justica.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 5,45 bilhdes.

Tema: Sistema Unico de Saude — julho de 1994 a agosto de 1999.

Réu/6rgéo interessado: Unido.

Tipo de risco: Econémico e Social.

Natureza da acgéo:

Objeto: Diferenca relativas aos pagamentos feitos pelo Sistema Unico de Salde — SUS a menor. No
periodo de julho de 1994 a agosto de 1999.

Instancia atual: Diversos processos em situacdes diferentes.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 5,3 bilhdes.

Tema: Cessdo de créditos decorrentes das operagdes de renegociacdo de dividas originarias de
crédito rural — PESA.

Réu/érgao interessado: Unido (Ministério da Fazenda).

Demais interessados: Banco do Brasil.

Tipo de risco: administrativo e econémico.

Natureza da acgao:

Objeto: Cessdo de créditos decorrentes das operacdes de renegociacdo de dividas originarias de
crédito rural - PESA.

Instancia atual:1° Grau.

Estimativa de temporalidade para eventual pagamento: Sem previséo.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 3,90 bilhdes.

Tema: Empregados Pablicos — Diferengas Salariais - PCCS - Empregados Publicos CLT.
Réu/6rgéo interessado: Unido (Ministério da Salde).

Tipo de risco: Financeiro.

Natureza da Agdo:

Objeto: Diferencas salariais do PCCS.

Instancia atual: Diversos processos em situacdes diferentes.

Estimativa de impacto (em R$): R$ 3,25 bilhdes.

Tema: Cias Aéreas — a¢des de indenizagao por prejuizos sofridos em razdo de politica tarifaria
Réu/6rgéo interessado: Unido

Tipo de risco: Econdmico

Natureza da Agéo:

Objeto: Indenizacdo decorrente da quebra do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessao de transportes

Instancia atual: Superior Tribunal de Justica - STJ

Estimativa de impacto (em R$): R$ 2,2 bilhdes

Tema: Satde
Réu/érgao interessado: Unido.
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Tipo de risco: econdmico, social, ambiental, politico, administrativo e juridico.
Natureza da acéo:

Objeto: Fornecimento de Medicamento e tratamento de salde.

Instancia atual: Diversos processos em situacgdes diferentes.

Estimativa de impacto (em R$): aproximadamente R$ 2,08 bilhdes.

Tema: Indenizacdo por reajustes nao efetuados nos valores das faturas dos servigos executados.
Réu/érgao interessado: Unido, como sucessora do DNER-Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem.

Tipo de risco: Econémico.

Natureza da acdo: Civil.

Objeto: Servico de desmatamento e de terraplanagem do trecho Cuiaba-Porto Velho, da BR-29 -
acrescidos de correcdo monetaria a partir do ajuizamento da agdo, bem como indenizacGes por
perdas e danos e lucros cessantes, mais juros de mora, custas e honorarios.

Insténcia atual: 1? instancia - 16* VF/RJ.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 2,00 bilhGes (Fonte: Valor apresentado pela parte
autora em data anterior & decisdo que determinou a forma de liquidagéo).

Tema: Grupo de Processos: FUNDEF

Réu/érgao interessado: Unido

Tipo de risco: Financeiro

Natureza da acéo:

Objeto: Transferéncia de Recursos do FUNDEF repasse/complementacéo de valores.
Instancia atual: Varias Instancias

Estimativa de impacto (em R$): R$ 1,95 bilhdo

Tema: Seguridade Social

Réu/érgao interessado: Unido

Tipo de risco: Econdmico, social, ambiental, politico, administrativo e juridico

Natureza da acéo:

Objeto: Fornecimento de Medicamento para Tratamento Oncolégico (MS/CACON) - Portaria
MS/GM n° 2349/2005

Insténcia atual: 1% instancia

Estimativa de impacto (em R$): R$ 1,86 bilhdo

Tema: Débito da extinta RFFSA com o plano de beneficios que patrocina no fundo de previdéncia
complementar fechada gerido pela REFER.

Réu/6rgéao interessado: Unido, na qualidade de sucessora da RFFSA.

Tipo de risco: econémico.

Natureza da acdo: Indenizatoria.

Objeto: Débitos reconhecidos pela empresa estatal para com o plano de beneficios que patrocina no
fundo de previdéncia complementar fechado gerido pela REFER.

Instancia atual: Diversos processos em situacdes diferentes.

Estimativa de impacto (em R$): R$ 5,61 bilhdes.

Tema: Atos da Administracao

Réu/6rgéo interessado: Julio Cesar do Prado e outros

Tipo de risco: Econdémico

Natureza da acéo:

Objeto: Improbidade Administrativa

Instancia atual: A Unido ingressou na acdo como assistente simples
Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 1,32 bilhdo
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Tema: Descumprimento Contratual — Pagamento de multa resciséria e perdas e danos

Réu/orgéo interessado: Unido, na qualidade de sucessora da CBEE - Comercializadora Brasileira
de Energia Emergéncia.

Tipo de risco: Econdmico.

Natureza da acéo: Indenizatéria.

Objeto: Alegado descumprimento contratual contra a HRG - Energy Ltda que levou a rescisdo do
Contrato n° PIE.001.02-0.

Instancia atual: 12 instancia - 282 VF/RJ.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 1,30 bilhdo (Fonte: Valor calculado pela parte
autora).

Tema: Crédito oriundo de subsidio concedido & empresa consumidora de energia elétrica.
Réu/6rgéo interessado: Unido.

Demais interessados: ANEEL.

Tipo de risco: Econémico.

Natureza da acéo: Indenizatéria.

Objeto: Acdo indenizatéria visando o ressarcimento de prejuizos advindos dos subsidios
concedidos pela CELG a empresa CODEMIN por varios anos.

Instancia atual: Supremo Tribunal Federal.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 1,25 bilhdo (Fonte: Pericia Judicial).

Tema: Débito da extinta PORTOBRAS.

Réu/6rgéo interessado: Unido, na qualidade de sucessora da PORTOBRAS.

Tipo de risco: Econdmico.

Natureza da acéo: Civil.

Objeto: Pagamento de valor correspondente a contribuicdo de retirada, como sucessora legal da
Portobras, com fulcro na Lei 8.029/90 e no Decreto n° 99.192/90, que determinaram a extin¢do e a
liquidagdo da Portobras, bem como no art. 22 do Estatuto Social do Portus.

Insténcia atual: 1% instancia - 16* VF/RJ.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 1,20 bilho.

Tema: Indenizagdo por descumprimento de contrato.

Réu/6rgéao interessado: Unido.

Tipo de risco: Econémico.

Natureza da A¢do: Indenizatoria.

Objeto: Indenizagéo por descumprimento de contrato com PARQUE DOS ALPES S/A E OUTRO.
Insténcia atual: 1° grau - em fase de execug&o.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 1,00 bilh&o.

Tema: Dissidio Coletivo do SERPRO.

Réu/6rgéo interessado: Unido (Ministério da Fazenda) e SERPRO.

Tipo de risco: Econémico.

Natureza da Acéo: Trabalhista.

Objeto: Dissidio Coletivo de Natureza Juridica. Execuc¢do de sentenca proferida nos autos da A¢édo
de Cumprimento.

Instancia atual: Tribunal Superior do Trabalho.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 1,00 bilho.

Tema: Gratificacdo de desempenho — GIFA.

Réu/6rgdo interessado: UNIAO.
Tipo de risco: Econémico.
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Natureza da Acéo: Reajuste Salarial.

Objeto: Diferencas de Gratificacdo de Incremento da Fiscalizacdo e da Arrecadacdo — GIFA.
Instancia atual: Tribunal Regional Federal da 1? Regido.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 1,00 bilho.

Tema: Atos da Administracao.

Réu/orgéo interessado: Unido.

Tipo de risco: Econémico.

Natureza da Agdo:

Objeto: Anulagdo/Suspensdo Ato Administrativo.
Instancia atual: 2° grau - TRF4.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 1,00 bilho.

Tema: Servidor publico. Revisdo de remuneracéo.

Réu/6rgéo interessado: Unido.

Tipo de risco: Financeiro.

Natureza da Ag¢do:

Objeto: Reclamacdo trabalhista em que o SINDICATO pleiteia a aplica¢do dos beneficios do Plano
Unico de Classificacio e Retribuicio de Cargos e Empregos, de que trata a Lei n° 7.596/87, com o
devido enquadramento retroativo a data de vigéncia do Plano 01.04.87 - (art. 8°, da Lei citada) ou
na hipétese de assim ndo entenderem, desde a edicdo da nova Constituicdo Federal (art. 39, § 1°),
com a determinacdo de pagamento dos reflexos remuneratorios correspondentes, para todos os
servidores federais da categoria, que estejam lotados em estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus
Insténcia atual: 12 Instancia

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 1,0 bilhdo

Tema: Anistia dos Ex-Cabos da Aeronutica.

Réu/érgao interessado: Unido (Ministério da Defesa e da Justica).

Tipo de risco: Financeiro e Social.

Natureza da Acao:

Objeto: Invalidacdo do ato de anulacdo das portarias que concederam Anistia aos Ex-Cabos da
Aerondutica, com fundamento na Portaria 1.104-GM, de 1964.

Instancia atual: Superior Tribunal de Justica (Primeira Se¢do) Competéncia originria.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 1,00 bilh&o.

3.2.2 DEMANDAS JUDICIAIS CONTRA A UNIAO DE NATUREZA TRIBUTARIA,
INCLUSIVE PREVIDENCIARIA - PGFN

Compete a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN representar a Unido nas a¢des
judiciais relativas a tributacdo federal inclusive as referentes as contribuicbes previdenciarias ao
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. No ambito do Superior Tribunal de Justica — STJ a
PGFN atua nas agdes judiciais de natureza tributaria em que a Unido é parte bem como nas ac6es de
seu interesse. JA& no ambito do Supremo Tribunal Federal — STF, a PGFN atua nos recursos
extraordindrios e agravos que tratam de matéria tributdria e acompanha as a¢Bes originarias
representadas judicialmente pelo Advogado Geral da Unido. Cumpre esclarecer que no STF, com o
instituto de repercussdo geral, sdo eleitos recursos extraordinarios relativos a temas tributarios, cujo
julgamento podera afetar a arrecadagdo da Unido.

Ressalte-se que as discussGes no STJ se referem aos questionamentos sob o enfoque da
legislacdo infraconstitucional, enquanto no Supremo Tribunal Federal versam sobre questdes
constitucionais. Por esta razdo, algumas acfes podem estar sendo discutidas simultaneamente nas
duas casas sob enfoques distintos.
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Por fim, é importante esclarecer que, apesar de ndo ser possivel a mensuragdo da estimativa
de impacto de algumas das a¢des listadas para o presente anexo, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil e a PGFN estdo trabalhando em conjunto no intuito de aprimorar a metodologia das
estimativas.

Compete a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN representar a Unido nas a¢fes
judiciais relativas a tributacdo federal inclusive as referentes as contribuicdes previdenciarias ao
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. No ambito do Superior Tribunal de Justica — STJ a
PGFN atua nas agdes judiciais de natureza tributéria em que a Unido é parte bem como nas ac6es de
seu interesse. J& no ambito do Supremo Tribunal Federal — STF, a PGFN atua nos recursos
extraordinarios e agravos que tratam de matéria tributaria e acompanha as acdes originarias
representadas judicialmente pelo Advogado Geral da Unido. Cumpre esclarecer que no STF, com o
instituto de repercussdo geral, sdo eleitos recursos extraordinarios relativos a temas tributérios, cujo
julgamento poderd afetar a arrecadagdo da Unido.

Ressalte-se que as discussdes no STJ se referem aos questionamentos sob o enfoque da
legislacdo infraconstitucional, enquanto no Supremo Tribunal Federal versam sobre questdes
constitucionais. Por esta razdo, algumas acfes podem estar sendo discutidas simultaneamente nas
duas casas sob enfoques distintos.

Por fim, é importante esclarecer que, apesar de ndo ser possivel a mensuracao da estimativa
de impacto de algumas das acGes listadas para o presente anexo, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil e a PGFN estdo trabalhando em conjunto no intuito de aprimorar a metodologia das
estimativas.

Ac0es contra a Unido no ambito do STJ

Tema: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ).

Partes interessadas: Unido e entidades fechadas de Previdéncia Complementar.

Objeto: Julgar-se-a a legitimidade da incidéncia da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) e do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) sobre os ganhos das entidades fechadas
de previdéncia complementar — equiparadas por lei a instituicGes financeiras — a partir de mandado
de seguranca coletivo impetrado por associacdo que representa diversas dessas entidades. As
contribuintes entendem ndo existir fato gerador quanto & CSLL e ao IRPJ, por supostamente serem
proibidas de ‘auferir lucros’.

Instancia atual: Primeira e segunda Turmas do STJ.

Estimativa de impacto: Ndo mensuravel com suficiente seguranca.

Tema: Créditos de PIS e COFINS apurados no regime nao cumulativo.

Partes interessadas: Unido e empresas de telefonia maovel.

Objeto: Julgar-se-a acerca do aproveitamento de créditos de PIS e COFINS apurados no regime
ndo cumulativo (decorrente da venda ‘facilitada’ de aparelhos celulares) aos débitos existentes no
regime cumulativo de apuracdo daqueles tributos (decorrente da prestagdo de servicos de
telecomunicacao).

Instancia atual: Segunda Turma do STJ.

Estimativa de impacto: Ndo mensuravel com suficiente seguranca.

Tema: indices de corre¢io monetaria aplicaveis aos depdsitos judiciais.

Partes interessadas: Unido, Caixa Econdmica Federal e pessoas, fisicas ou juridicas, que
realizaram depositos judiciais em causas tributarias antes de julho de 1996.

Objeto: Discute-se a incidéncia dos expurgos inflacionarios na corre¢do monetéria dos depdsitos
realizados até a entrada em vigor da Lei n° 9.289/96. Recurso representativo de controvérsia n°
1.131.360/RJ.
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Insténcia atual: Primeira Secdo do STJ.
Estimativa de impacto: Ndo mensuravel com suficiente seguranca.

Tema: Empresas Controladas no exterior.

Partes interessadas: Unido e empresas brasileiras que mantém empresas controladas no exterior.
Objeto: julgar-se-a a legalidade da incidéncia da CSLL e do IRPJ nos termos previstos no art. 74 da
Medida Proviséria n° 2.158-35/01, nomeadamente 0 Método de Equivaléncia Patrimonial (MEP),
utilizado para aferir reflexos na empresa brasileira (controladora) dos resultados positivos atingidos
pela empresa estrangeira (controlada).

Instancia atual: Primeira turma do STJ.

Estimativa de impacto: Estimativa de R$ 40 bilhdes, de acordo com a RFB.

Tema: Incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobre o valor referente as férias.

Partes interessadas: Unido, empresas que contribuem para o RGPS e segurados empregados
vinculados ao RGPS.

Objeto: Julgar-se-a a legitimidade da incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o
denominado terco constitucional de férias, recebido por segurados empregados filiados ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e, ainda, sobre o aviso prévio indenizado e sobre o auxilio-
doenca pago nos primeiros quinze dias de afastamento do empregado segurado.

Instancia atual: Primeira Sec¢éo do STJ.

Estimativa de impacto: ndo mensuravel com suficiente seguranca.

Acdes de Repercussdo Geral Reconhecida no STF - PGFN.

O instituto da repercussédo geral passou a ser adotado pelo Supremo Tribunal Federal a partir
de 2007, com suporte na Emenda Constitucional n® 45/2004. Uma vez que um tema em discussao
da Suprema Corte por meio de recurso extraordinario é reconhecido como de repercussdo geral, sua
decisdo final aplica-se a todas as a¢des judiciais em que essa mesma questdo esteja sendo versada.

Dentre os temas em discussdo no STF com repercussdo geral reconhecida, destacam-se a
seguir aqueles que tém maior possibilidade de serem apreciados no periodo de dois a trés anos, cuja
decisdo podera gerar impacto financeiro relevante para a Unido.

Parte destes processos tem julgamento em andamento e outros ainda ndo foram iniciados.
Por esta razdo ndo ha previsibilidade quanto a tempo para decisdo final e, consequentemente,
guanto ao exercicio em que podera ocorrer 0 impacto.

Os numeros de recursos extraordinarios citados a seguir correspondem aos processos com o
paradigma da repercussao geral cujo julgamento sobre a constitucionalidade ou ndo, afetara a nivel
nacional quanto a respectiva exacdo tributaria federal. Quando h& também uma ADI (A¢do Direta
de Constitucionalidade) ou ADC (Acdo Declaratoria de Constitucionalidade), pode haver
precedéncia no julgamento destas em relacdo ao recurso extraordinario com repercussao geral
reconhecida.

De esclarecer no ano de 2013 a Corte concluiu o julgamento de vérios feitos constantes no
anexo de riscos fiscais, o qual foi atualizado mediante nota da PGFN. Portanto, relacionou-se a
seguir os feitos que ainda apresentam risco fiscal significativo.

Tema: COFINS das Companhias Seguradoras e Institui¢des Financeiras.

Objeto: Pretendem as instituicdes financeiras, assim entendidas as seguradoras e outras instituicdes
de crédito, obter provimento judicial no sentido da ndo-obrigatoriedade do pagamento da COFINS
sobre as receitas brutas operacionais de suas atividades tipicas, sob 0 argumento de que estas néo se
enquadrariam no conceito de faturamento objeto da Lei n°® 9.718/98, ja que - muito embora sob
outro enfoque — o STF tenha considerado inconstitucionais as disposi¢fes de ampliacéo de base de
calculo da COFINS previstas no artigo 3°, §1° da Lei n® 9.718/98.
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Fase: julgamento iniciado, com pedido de vistas, no RE 400.479. Repercussédo geral reconhecida
no RE 609.096, cujo julgamento ainda néo iniciou.

Estimativa de Impacto: estoque do débito remanescente apurado em fevereiro de 2012 era de R$
17 bilhGes, em virtude de pagamentos e parcelamentos recentemente efetuados por algumas
instituicdes financeiras.

Tema: PIS e COFINS. Base de calculo, inclusdo do ICMS.

Objeto: questiona-se a inclusdo da parcela relativa ao ICMS na base de célculo da contribuicédo
para o PIS e da COFINS (sistematica da tributagdo por dentro).

Fase: Questdo a ser definida na ADC 18, cujo julgamento ainda ndo iniciou, muito embora o STF
tenha reconhecido a repercussdo geral no RE 574.706 (pendente de julgamento).

Estimativa de Impacto: conforme dados da Receita Federal do Brasil, impacto estimado de R$
89,44 bilhdes, no periodo de 2003 a 2008.

Tema: PIS. Empresa prestadora de servigos. Sistema ndo-cumulativo.

Objeto: Constitucionalidade da MP n° 66/02 convertida na Lei n° 10.637/02 — majoragdo de
aliquota associada a apuracdo de créditos do sistema ndo-cumulativo para o PIS devido por
prestadoras de servicos que optam pelo lucro real.

Fase: Julgamento ainda ndo iniciado no RE 607642, com repercussdo geral reconhecida.
Estimativa de Impacto: Consoante dados da Receita Federal do Brasil de 29.06.2011), os valores
estimados do impacto financeiro somam R$ 15,1 bilhdes, caso todas as receitas de prestagdo de
servico sejam amparadas pela reducdo de aliquotas de PIS e que todas as empresas prestadoras de
Servigos, sujeitas ao regime ndo-cumulativo, solicitem repeticdo de indébito relativa ao periodo de
janeiro de 2003 a maio de 2011.

Tema: COFINS. Sistemética de ndo cumulatividade, diferenciacdo de aliquotas.

Objeto: Entre outros aspectos, alega-se a inconstitucionalidade da sistematica da ndo-
cumulatividade e da majoracdo de aliquota da COFINS consubstanciadas na Medida Proviséria n°
135/2003 convertida na Lei n° 10.833/2003, legislagéo essa que teria feito distin¢bes injustas no que
toca a consagracao das hipéteses que implicam direito ao crédito, em face do sistema constitucional
em vigor. Alegada, ainda, a inobservancia de exigéncia de instituicdo de contribuicdo por lei
complementar.

Fase: Julgamento ainda nédo iniciado, no RE 570122, com repercusséo geral reconhecida.
Estimativa de Impacto: Consoante dados da Receita Federal do Brasil de 29.06.2011, os valores
estimados do impacto financeiro atinente ao questionamento em tela, considerando somente as
empresas prestadoras de servico sujeitas ao regime nao-cumulativo somam R$ 60,4 bilhdes, caso
todas as receitas dessas empresas sejam amparadas pela reducdo de aliquotas de COFINS e que
todas elas solicitassem repeti¢do de indébito relativa ao periodo de janeiro de 2003 a maio de 2011.
Ainda ndo foi mensurada com suficiente seguranca a estimativa de impacto relativo as demais
empresas contribuintes de COFINS pela sistematica da ndo-cumulatividade.

Tema: Contribuicdo Previdenciaria, a cargo da empresa, incidente sobre 15% do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestacdo de servicos desenvolvidos por Cooperativas.

Objeto: Discussao a respeito da constitucionalidade do artigo 22, 1V, da Lei n® 8.212/91, que versa
sobre a contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, no valor de 15% sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, relativamente a servigos que lhe sdo
prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho.

Estimativa de Impacto: conforme a Receita Federal do Brasil, o impacto é estimado em R$ 3,8
bilhdes, considerando-se o periodo de 2002 a 2011.

Tema: COFINS. Cooperativas. Adequado tratamento tributério.
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Objeto: Alegada inconstitucionalidade da revogacdo, pela Medida Provisoria n® 1.858/99, da
isencdo da contribuicdo para a COFINS que havia sido anteriormente concedida as sociedades
cooperativas pelo artigo 6°, inciso I, da Lei Complementar n°® 70/91.

Estimativa de Impacto: Estimativa de R$ 11,58 bilhGes para o PIS, R$ 53,35 bilhGes para a
COFINS e R$ 1,95 bilh&o para CSLL.

Tema: Concessdo de beneficios, incentivos e isencGes fiscais relativos ao imposto de renda (IR) e
ao imposto sobre produtos industrializados (IPI) — ressarcimento.

Objeto: concessdo de beneficios, incentivos e isencGes fiscais relativos ao Imposto de renda e ao
imposto sobre produtos industrializados (IPl) pode impactar no calculo do valor devido aos
municipios a titulo de participacdo na arrecadacgdo dos referidos tributos.

Estimativa de Impacto: Estima-se em R$ 118 bilhGes o impacto dessa demanda, para o periodo de
2010 a 2014.

Tema: Instituicdes Financeiras — adicionais de aliquotas.

Objeto: discussdo acerca de adicionais de aliquotas sobre folha de salarios e da COFINS das
Instituicdes Financeiras — Leis 8.212/91, Lei 7.787/89 e 10.684/03.

Estimativa de Impacto: Estima-se em R$ 8,95 bilhGes o impacto desta demanda, considerando os
altimos cinco anos.

Tema: IPI. Creditamento na entrada de insumos provenientes da Zona Franca de Manaus.

Objeto: Creditamento na entrada de insumos provenientes da Zona Franca de Manaus.

Estimativa de Impacto: Estima-se em R$ 35,22 bilhGes o impacto desta demanda, considerando os
altimos cinco anos.

Tema: PIS. Locacao de bens imoveis.

Objeto: PIS sobre as receitas decorrentes da locacdo de bens imdveis, inclusive no que se refere as
empresas que alugam imdveis esporadica ou eventualmente. Manifestacdo da repercusséo geral do
relator possibilitando a aplicacdo do mesmo entendimento & COFINS.

Estimativa de Impacto: Estima-se em R$ 3,42 bilhGes o impacto desta demanda, considerando os
altimos cinco anos.

3.2.3 DEMANDAS JUDICIAIS CONTRA AS AUTARQUIAS E FUNDAGOES - PGF

Compete a Procuradoria-Geral Federal exercer a representacdo judicial, extrajudicial, a
consultoria e 0 assessoramento juridicos das autarquias e fundac@es publicas federais, bem como a
apuracdo da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas atividades,
inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranca amigével ou judicial. Assim, as acdes que
discutem os beneficios previdenciarios pagos pelo RGPS/INSS estdo incluidas a seguir.

Para os efeitos da analise do risco fiscal dos passivos contingentes, foram consideradas as
questbes judiciais que envolvem as autarquias e as fundacBes publicas federais, que
individualmente possuem elevado impacto fiscal bem como aquelas que representam teses juridicas
que tem efeito multiplicador, nas quais a soma do impacto de diversas a¢Bes individuais pode
acarretar risco fiscal.

Nos termos da Norma Internacional de Contabilidade, somente foram consideradas nesta
andlise as questBes juridicas que importam risco provavel ou possivel. Ndo foram consideradas
questBes nas quais o risco seja remoto ou improvavel bem como as acfes judiciais j& inscritas em
precatorio uma vez que ha dotacdo especifica para sentencas judiciais na Lei Or¢camentaria Anual.
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O impacto financeiro dessas acbes € estimado e revela a expectativa da provavel
repercussao econdmica em caso de decisdo judicial desfavoravel, seja pela criacdo de despesa ou
pela reducdo de receita. Quando ndo especificado de forma contraria, 0s custos estimados
computam ndo s6 as despesas iniciais com o pagamento de atrasados, mas, também, o impacto
futuro da questdo nas contas publicas. Assim, os impactos referidos podem ser diluidos ao longo do
tempo, ndo sendo necessariamente realizados em um unico exercicio fiscal.

Por fim, nos casos em que ndo foi possivel estimar o impacto financeiro, por ndo haver
parametros judiciais disponiveis ou por haver um grande nimero de varidveis que trazem elevada
incerteza quanto ao impacto financeiro, consta a informagdo “ndo mensurado com suficiente
seguranga”.

Tema: Pedido de desaposentacéo.

Natureza da acdo: Direito Previdenciario.

Parte: INSS (Instituto Nacional do Seguro Social).

Objeto: Em sintese, se discute a possibilidade de cancelamento da aposentadoria pelo Regime
Geral de Previdéncia Social anteriormente concedida, a fim de assegurar a possibilidade de
concessdo de nova aposentadoria, considerando os salarios de contribuicdo relativos ao periodo
trabalhado posteriormente a aposentadoria original do segurado. Se a tese for acatada, podera ser
necessario rever os valores das aposentadorias e beneficios previdencidrios de um grupo de cerca de
480.000 pessoas.

Insténcia atual: STF.

Estimativa de impacto: R$ 49,1 Bilhdes, considerando-se o estoque de beneficios existente.
Contudo devera ser custeado ao longo de mais de um exercicio financeiro, pois envolve julgamento
de demandas individuais com momentos de pagamento distintos.

Tema: Juros Compensatorios da Desapropriagdo para Fins de Reforma Agréria.

Natureza da acgdo: Direito Agrario.

Parte: INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria).

Objeto: Discussdo sobre o percentual dos juros compensatérios aplicaveis & desapropriacdo para
fim de reforma agraria. A controvérsia gira acerca da constitucionalidade do artigo 1° da Medida
Provisoria n° 2.027-43, de 27 de setembro de 2000, na parte em que alterou o Decreto-Lei n° 3.365,
de 21 de junho de 1941, introduzindo o artigo 15-A e limitando 0s juros compensatérios em até 6%
ao ano. J4 hd medida cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2332 suspendendo a
Medida Provisoria e estabelecendo o uso do percentual de 12% ao ano. A Administracdo Pdblica
pretende a declaracdo da constitucionalidade do artigo em disputa, com a reducdo dos juros ao
montante maximo de 6% ao ano, fixado de acordo com a produtividade do imével desapropriado.
Insténcia atual: STF.

Estimativa de impacto: O julgamento final desta acdo poderd impactar tanto as despesas futuras
com desapropriacdo como podera alterar o custo das desapropriagdes em curso. Como ja hd medida
cautelar deferida parte deste custo ja vem sendo realizado nas desapropriagdes em curso. A
estimativa é que a elevacdo dos juros compensatorios responde por um custo anual de R$ 500
milhGes. Assim, considerando-se as despesas dos Ultimos cinco anos, o impacto pode ser estimado
em R$ 2,5 bilhdes.

Tema: Legitimidade da Cobranca da Taxa de Fiscalizagcdo da ANATEL.

Natureza da acéo: Direito Tributério.

Parte: ANATEL -Agéncia Nacional de Telecomunicagdes.

Objeto: Discussdo acerca da legitimidade da cobranca por parte da ANATEL da taxa de
fiscalizag@o de instalacdo, quando da renovacdo de licengas. O caso ainda ndo tem pronunciamento
dos Tribunais Superiores. Ja ha um caso-lider (leading case) em discussédo no STJ.

Insténcia atual: STJ.
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Estimativa de impacto: R$ 2,0 bilhdes, considerando o efeito multiplicador em outras ac¢Ges
similares. Trata de inclusdo de risco identificado apds o Anexo de Riscos Fiscais do ano anterior.

Tema: Cobranca de Servigos da SUFRAMA

Natureza da acéo: Direito Tributério.

Parte: SUFRAMA (Superintendéncia da Zona Franca de Manaus).

Objeto: Questionamento da cobranca por parte da SUFRAMA relativa aos servigos prestados com
a denominacdo de Preco Publico ao invés de Taxa. Alegam os contribuintes que o preco publico
exigido pela Autarquia seria a verdadeira taxa, cuja criacdo ndo fora disciplinada por lei, e tendo
base de calculo apropriada de impostos e sem relacdo pertinente com o servigo publico prestado.
Esta cobranca encerrou-se em 2000, com a sua substituicdo pela Taxa de Servico Administrativo —
TSA (criada pela Medida Provisoria n® 2015-1/2000 e convertida na Lei n.° 9.960/2000). Todavia,
esta taxa também esta sendo objeto de a¢Bes judiciais, por outras questdes. H& precedente do STF,
porém, permanece incerta a questao da constitucionalidade da Taxa no momento posterior a Medida
Provisoria 2015-1/2000.

Instancia atual: STF, com a¢fes similares em tramite em outras instancias judiciais.

Estimativa de impacto: Cerca de R$ 3,1 bilhGes.

Tema: Desapropriacéo.

Natureza da acdo: Direito Agrario.

Parte: INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria).

Objeto: Discussdo acerca do valor da indenizacdo da desapropriacdo para fins de reforma agréria.
Debate-se, em sintese, a possibilidade de falsidade da pericia realizada.

Insténcia atual: STJ.

Estimativa de impacto: R$ 1,8 bilhéo.

Tema: indice de atualizaco de precatérios e pagamentos judiciais.

Natureza da agdo: Direito Administrativo.

Parte: Todas autarquias e fundagdes publicas federais.

Objeto: Discute-se a constitucionalidade do indice de atualizacdo monetéria, remuneracdo do
capital e compensacdo da mora nas condenacgdes impostas a Fazenda Pablica, fixado no art. 1°-F da
Lei n°® 9.494/97, com redacdo dada pelo art. 5° da Lei n°® 11960/2009, bem como a
constitucionalidade do indice de atualizacdo de valores de requisitérios devidas pela Fazenda
Pulblica, previsto no art. 100, § 12 da CF/88.

Instancia atual: STF com o julgamento j& iniciado, restando a término da apreciacdo do pedido de
modulacéo dos efeitos da deciséo.

Estimativa de impacto: Ndo mensuravel com suficiente seguranca.

Assim, foi incluido o item indices de atualizagio de precatorios e pagamentos judiciais em
relacdo ao ano de 2013.

Em raz8o da conclusdo do julgamento pelo Supremo Tribunal Federal em 2013, foram
excluidos os riscos referentes aos seguintes itens: Beneficio assistencial de prestacdo continuada
(BPC-LOAS) - alteracdo do critério de renda; Beneficio assistencial de prestacdo continuada (BPC-
LOAS) - aplicacdo analdgica do Estatuto do Idoso e Recalculo pelo beneficio mais vantajoso.

324 DEMANDAS JUDICIAIS DAS EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES DA
UNIAO QUE FAZEM PARTE DO ORCAMENTO FISCAL

Os passivos contingentes das Empresas Estatais que fazem parte do Orgamento Geral da

Unido sdo constituidos em sua maior parte por demandas judiciais de natureza trabalhista, tributaria,
previdenciaria e civel.
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Segundo as informagdes prestadas pelo Departamento de Controle das Empresas Estatais —
DEST, 6rgéo responsavel pela supervisao e controle das empresas estatais federais, coletadas junto
as empresas, o valor das demandas judiciais, totaliza R$ 4.098,6 milhdes.

Demandas Judiciais das Empresas Estatais Federais

R$milhdes
Tipo de Risco

Empresa Trabalhista Civel Previdenciario|  Tributério Total
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares EBSERH 0,2 01 0,0 0,0 0,3
Empresa Pesquisa Energética EPE 0,1 0,1 0,0 3,6 38
'Empresa Brasil de Comunicagdo EBC 30,0 9,4 83 1,2 48,9
Cia Bras. De Trens Urbanos CBTU 367,8 168,5 104,2 34,9 675,3
Cia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM 14,0 1,0 0,0 54,0 69,0
Industrias Nucleares do Brasil S.A. INB 2271 69,2 19 294 327,6
Nuclebras Equipamentos Pesados S/A NUCLEP 30,9 9,1 0,0 0,8 40,9
Hosp. Clinica Porto Alegre HCPA 57,2 0,6 0,0 0,0 57,9
Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A - AMAZUL 1,8 0,0 0,0 0,0 18
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A TRENSURB 2325 35 0,0 0,0 236,1
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria EMBRAPA 24,0 2,0 10,0 2,0 38,0
Industria de Material Bélico do Brasil IMBEL 16,1 3,0 0,0 0,0 19,1
Cia Nacional de Abastecimento CONAB 1495 671,8 22,5 568,4 14122
Cia Desenv. V. S. Francisco e Parnaiba CODEVASF 49,4 160,2 0,0 8,9 2184
Engenharia, Construigdes e Ferrovias VALEC 97,9 236,5 0,0 0,0 3344
Grupo Hospitar Concei¢do GHC 365,2 3,6 0,0 227,2 595,9
"Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada S.A CEITEC 15 0,6 0,0 17,0 19,0
TOTAL 1.665,2 1.339,2 146,8 947,4 4.098,6

Fonte: DEST

As reclamagdes trabalhistas totalizam R$1.665,2 milhdes. Em geral, estas acbes advém de
litigios por reivindicacdo de atualizacdo salarial ou recomposicdo de perdas decorrentes de indices
utilizados por ocasido dos Planos Econémicos, como as a¢Oes de reposicdo dos 28,8% do Plano
Bresser e dos 3,17% do Plano Real. Também estdo incluidas neste grupo as demais acGes relativas
aos empregados como solicitagdes de pagamento de horas-extras, descumprimento de dissidio
coletivo, pagamento de diarias, adicional noturno, adicional de periculosidade e insalubridade e
incorporacao de gratificacéo.

As lides da ordem tributaria somam R$ 947,4 milhGes e derivam de ndo recolhimento de
impostos pelas Empresas, notadamente os devidos aos estados e municipios. As demandas
previdenciarias totalizaram R$ 146,8 milhGes e correspondem aquelas em que as Empresas sdo
acionadas pelo Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS pelo ndo recolhimento das
contribuicdes previdenciarias de seus empregados.

As acles civeis se referem a pleitos de direito de natureza civil, ou seja, ndo-criminal,
podendo se tratar de conflitos de natureza civil, nas areas familiar, sucesséria, obrigacional ou real.
No caso das empresas estatais federais, as acdes se referem a uma diversidade de questionamentos,
como indenizagBes por danos materiais, acidentes, desapropriacdo, garantia de participacdo do
impetrante em contratos de opcdo e leilBes eletrénicos, acdo de cobranca, protesto de titulos,
suspensdo dos efeitos dos atos administrativos, suspensao de multa, dentre outros. Em fevereiro de
2014, as ac0es civeis das Estatais Federais somaram R$1.339,2 milhoes.

O quadro a seguir mostra a evolucéo do estoque de demandas judiciais das Estatais Federais
nos Gltimos anos.
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Evolucéo do Estoque de Demandas Judiciais por Empresa Est. Federal

R$milhdes
Posi¢do em 02/2012 | Posi¢ao em 02/2013 | Posicao em 02/2014
Empresa

Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares EBSERH 0,0 0,0 0,3
Empresa Pesquisa Energética EPE 14 2,8 38
Empresa Brasil de Comunica¢édo EBC 235 30,0 48,9
Cia Bras. De Trens Urbanos CBTU 1.683,6 615,1 675,3
Cia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM 50,1 62,4 69,0
Industrias Nucleares do Brasil S.A. INB 121,4 194,1 327,6
Nuclebras Equipamentos Pesados S/A NUCLEP 479 40,3 40,9
Hosp. Clinica Porto Alegre HCPA 28,3 11,9 57,9
Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A - AMAZUL 0,0 0,0 1,8
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A TRENSURB 134,2 134,2 236,1
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria EMBRAPA 39,9 34,0 38,0
IndUstria de Material Bélico do Brasil IMBEL 20,1 18,9 19,1
Cia Nacional de Abastecimento CONAB 1.927,3 1.808,4 1.412,2
Cia Desenv. V. S. Francisco e Parnaiba CODEVASF 136,7 199,7 218,4
Engenharia, Construicdes e Ferrovias VALEC 1.181,4 104,5 3344
Grupo Hospitar Conceigdo GHC 409,9 514,8 595,9
Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica Avancada S.A CEITEC 0,7 22,3 19,0
Total 5.806,2 3.7934 4.098,6

Fonte: DEST/MP

3.2.5 DEMANDAS JUDICIAIS CONTRA O BANCO CENTRAL

O Banco Central do Brasil -BCB era parte em 9.421 acfes em 31 de dezembro de 2013
(3.200 no polo ativo, 6.212 no polo passivo e 9 tendo o BCB como interessado) em funcdo de
assuntos diversos, entre os quais planos econdmicos, reclamacdes trabalhistas, liquidacGes de
instituicdes financeiras e privatizagcbes. Em 31 de dezembro de 2012, o total era de 10.101 agdes,
sendo 3.255 no polo ativo, 6.839 no polo passivo e 7 tendo 0 BCB como interessado.

A érea juridica do BCB avalia todas essas ac¢Oes judiciais levando em consideracdo o valor
em discussdo, a fase processual e o risco de perda. O risco de perda é calculado com base em
decisBes ocorridas no processo, na jurisprudéncia aplicavel e em precedentes para casos similares.

S8o contabilizadas provisfes de 100% do valor em risco (incluindo uma estimativa de
honorarios de sucumbéncia) para todas as acdes em que o risco de perda seja classificado como
provavel. Em 2013 foram contabilizadas provisdes para 1.003 a¢des (1.121 em 2012). Os valores
das ag¢des judiciais sdo corrigidos pela taxa Selic.

As acdes judiciais em que o risco de perda foi considerado menor que provavel e maior que
remoto foram classificadas como passivos contingentes e assim ndo foram provisionadas. Em 31 de
dezembro de 2013 havia 875 ac¢Bes (861 em 2012) nessa situagdo, totalizando R$66.016 milhdes
(R$73.159 milhGes em 2012).

Demandas Judiciais relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agropecudria —
PROAGRO, administrado pelo Banco Central

O Programa garante a exoneracdo de obrigacdes financeiras relativas a operacao de crédito
rural de custeio, cuja liquidacdo seja dificultada pela ocorréncia de fenémenos naturais, pragas e
doencas que atinjam rebanhos e plantagGes, na forma estabelecida pelo Conselho Monetario
Nacional - CMN. Foi criado pela Lei 5.969/1973 e regido pela Lei Agricola 8.171/1991, ambas
regulamentadas pelo Decreto 175/1991.

O PROAGRO é custeado por recursos alocados pela Unido, pela receita do
adicional/prémio do PROAGRO pago pelo produtor rural, bem como das receitas financeiras
decorrentes da aplicacdo dos recursos do adicional recolhido.

Cabe ao Banco Central a administracdo do PROAGRO e a operacdo aos agentes,
representados pelas instituicdes financeiras autorizadas a operar em crédito rural. Cabe aos agentes,
a contratacdo das operagdes de custeio, a formalizacdo da adesdo do mutuario ao Programa, a
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cobranca do adicional, a andlise dos processos e da decisdo dos pedidos de cobertura, 0
encaminhamento dos recursos a Comissao Especial de Recursos — CER, e 0 pagamentos e registro
das despesas.

Quando o pedido de cobertura do PROAGRO é negado pelo agente financeiro, o produtor
pode recorrer & Comissdo Especial de Recursos - CER, Unica instancia administrativa do
PROAGRO, vinculada ao Ministério da Agricultura.

Na condicao de administrador do PROAGRO, o Banco Central é acionado judicialmente por
produtores em relacdo a cobertura do Programa. O BCB contabiliza, entdo, provisfes de 100% do
valor em risco para todas as agdes em que a probabilidade de perda seja avaliada como maior que
50%.

As acdes em que o risco de perda foi considerado menor que provavel e maior que remoto
(probabilidade de perda avaliada como maior que 25% e menor que 50%) foram consideradas como
passivos contingentes e assim ndo foram provisionadas. Em 31 de dezembro de 2013 havia 140
acOes nessa situacdo (124 em 2012), totalizando R$ R$ 33,113 milhdes (R$ 93,725 milhdes em
2012).

3.2.6 PASSIVOS CONTINGENTES ORIUNDOS DE DIVIDAS DA UNIAO EM
PROCESSO DE RECONHECIMENTO PELO TESOURO NACIONAL.

As dividas em processo de reconhecimento no ambito do Tesouro Nacional formam a sexta
classe de passivos contingentes, que pode ser subdividida em trés categorias, de acordo com a
origem da divida, quais sejam:

- extincao/liquidacao de entidades e 6rgdos da Administracdo Publica;

- dividas diretas da Unido;

- subsidios concedidos.

O estoque desses passivos contingentes em 31/12/2013 foi estimado em R$ 113,2 bilhdes,
pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, conforme demonstra a tabela a seguir:

Dividas em Processo de Reconhecimento — Estimativas dos Estoques

Posicéo 31/12/2013
Origem _ I\flontantes

Em R$ milhoes Em %
Liquidacao/Extincéo 9.928,75 8,77
Divida Direta 7.994,58 7,07
Diversos 3.609,71 3,19
VAF3 1.241,41 1,10
Criacdo Estados 3.143,46 2,78
Subsidios Concedidos 95.227,97 84,16
Novacdo FCVS - VAF'sle?2 89.774,87 79,34
VAF4 5.453,11 4,82
Total 113.151,30 100,00

Fonte: GEROB/COFIS/STN/MF e Caixa Econdmica Federal - CAIXA

3.2.6.1 Dividas Decorrentes da Extin¢ao/Liquidacio de Orgdos e Entidades

Por forca da Lei n° 8.029, de 12/4/1990, e de outras leis especificas que extinguiram
entidades da Administracdo Publica Federal, a Unido sucedeu tais entidades em seus direitos e
obrigacOes decorrentes de norma legal, ato administrativo ou contrato. Estdo neste grupo, portanto,
0s compromissos assumidos pela Unido em virtude da extin¢do/liquidacdo de autarquias/empresas,
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como por exemplo: Banco Nacional de Habitacdo (BNH), Empresa Brasileira de Portos S/A
(Portobras), Companhia de Navegacdo Lloyd Brasileiro (Llyodbras), Petrobrds Mineracdo S/A
(Petromisa), Petrobras Comeércio Internacional S/A (Interbras), Empresas Nucleares Brasileiras S/A
(Nuclebras), Instituto do Actcar e do Alcool (IAA), Instituto Brasileiro do Café (IBC), e Rede
Ferroviaria Federal S/A (RFFSA), entre outras. A estimativa dos débitos referentes a esse grupo,
originados da liquidacéo e extin¢do de entidades da Administracdo Publica, totaliza R$ 9,9 bilhdes,
na posicao de 31/12/2013.

3.2.6.2 Dividas Diretas

Esta categoria, cujo montante estimado é de R$ 8 bilhdes, representa dividas de
responsabilidade direta da Unido, tais como o pagamento do VAF 3, as obrigagdes decorrentes da
criacdo de Estados e a subcategoria “Diversos”, que inclui, por exemplo, a Conta Petr6leo devida a
Petrobras, comissdes devidas ao Banco do Brasil e Programa de Garantia da Atividade
Agropecuéria - PROAGRO.

3.2.6.3 Dividas Decorrentes de Subsidios Concedidos

Finalmente, os R$ 95,2 bilhGes restantes referem-se aos subsidios concedidos pela Unido no
contexto da politica governamental de habitagdo. Estdo neste montante as Novag6es do Fundo de
Compensagéo de VariagOes Salariais - FCVS, bem como o valor a ser pago pela Unido ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS, denominado de VAF 4, relativo a diferenca entre os saldos
devedores dos financiamentos habitacionais apurados a taxa de juros contratual e os saldos
apurados com a taxa de juros de novagdo, 3,12% a.a., para contratos firmados até 31/12/1987 com
origem de recursos FGTS, no periodo de 1/1/1997 a 31/12/2001, conforme estabelecido pelo art. 44
da Medida Provisoria n® 2.181-45, de 24/8/2001.

Fundo de Compensagéo de VariagGes Salariais (FCVS)

A regularizacdo, pela Unido, das obrigacfes oriundas do FCVS tem amparo na Lei n°
10.150/2000, e no art. 44 da Medida Proviséria n® 2.181-45/2001. Trata-se do maior passivo
contingente em reconhecimento e, para viabilizar a sua apuragdo e liquidacdo, foi segregado em
quatro VAF’s 1 a 4. Devido a sua distinta natureza, o VAF 3 é classificado como Divida Direta da
Unido, enquanto os demais constituem os Subsidios Concedidos, conforme a Tabela “Dividas em
Processo de Reconhecimento — Estimativas dos Estoques”. As estimativas dos estoques a serem
ainda pagos, relativos a esses VAF’s, apresentadas na referida tabela, resultam de avaliacGes
atuariais periddicas efetuadas pela Administradora do FCVS, a Caixa Econdmica Federal.

No ano de 2013, foram celebrados 4 contratos de novagdes de dividas do FCVS, que
resultaram na emissdo de ativos, denominados CVS, no montante R$ 17,5 milhfes (data de
posicionamento dos ativos em 1/1/2014), incluidos todos os VAF’s. Tal montante de emissdes foi,
portanto, inferior aos R$ 12,5 bilhdes previstos no Anexo de Riscos Fiscais da Lei n° 12.708, de
17/8/2012 (LDO-2013). Essa diferenga ocorreu ainda em decorréncia do processo de ajustes e/ou
atualizacdo de normativos reguladores do processo de novacdo de dividas do FCVS iniciado em
2012.

Para o triénio 2015/2017, a estimativa de liquidacdo dos débitos, por meio de securitizacdo
estd apresentada na tabela a sequir:
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Perspectivas de Emissdo do Tesouro Nacional decorrente de Dividas em Processo de

Reconhecimento
Valores em R$ milhdes, posicéo de 20/2/2014

Origem da divida 2014 | 2015| 2016 | 2017

1 — Extin¢do de entidades e 6rgaos da adm. Publica 2.000 | 1.900| 1.900| 1.900

2 — Dividas Diretas da Unido 200 1.700 | 1.700| 1.700

3 — Fundo de Compensacdo de VariagOes Salariais — | 12.500 | 12.500 | 12.500 | 12.500
FCVS

Totais 14.700 | 16.100 | 16.100 | 16.100

Fonte: GEROB/COFIS/STN/MF

3.2.7 PASSIVOS CONTINGENTES DECORRENTES DAS GARANTIAS E CONTRA-
GARANTIAS

A sétima classe de passivos contingentes inclui as garantias prestadas pela Unido. No ano de
2013 foram concedidas garantias externas no montante de US$ 6.297,71 milhdes destinados aos
Estados, Municipios e Entidades Controladas.

TABELA
CONCESSAO DE GARANTIAS EXTERNAS — 2004 A 2013
Us$
Milhdes
OPERACOES DE CREDITO 2004 a
EYTERNO 2008 2009 2010 2011 2012 2013
GARANTIAS CONCEDIDAS 8.411,22 | 4.08501 | 7.401,63 | 2.188,93 | 11.266,72 | 6.297,71
- GARANTIAS A ENTIDADES
FEDERAIS 2.060,00 | 1.018,47 | 1.060,00 673,66
- GARANTIAS A ESTADOS,
MUNICIPIOS E ENTIDADES
CONTROLADAS 6.351,22 | 3.066,54 | 6.341,63 | 1.51527 | 11.266,72 | 6.297,71

Fonte:Relagdo de Contratos da PGFN/COF em 31.12.2013.
Abaixo segue a discriminacdo individualizada de todos os contratos de garantias externas

formalizados pela Unido no ano de 2013, com os respectivos Mutuérios, incluindo o Valor
Contratado e a Descricao de cada Projeto.
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Contratos de Garantia Externa Assinados em 2013
Data de Moeda | Valor Contratado
Contrato Mutuério assinatura de (correspondente em Descrigao
Origem UsD)

Programa de Infraestrutura
2900/0C- | Governo do Logistica de Santa Catarina
BR Estado de SC 9/1/2013 Usb 250.000.000,00 | (Programa Rodoviario de Santa

Catarina - Etapa V1)

Projeto de Desenvolvimento
FIDA Governo do Sustentavel no Semi-Arido do
1788-BR | Estado do Pl 9/4/2013 SDR 19.667.190,62 Estado do Piaui - Viva o Semi-

Arido

Programa de Inclusdo Social e
2762/0C- | Governo do .

BR Estado do RJ 22/2/2013 usD 60.000.000,00 Oportunldac_ies para Jovens no

Rio de Janeiro

Projeto de Integracéo da

Modernizacéao da
2148/0C- | Governo do . .

BR Estado do RN 24/4/2013 uUsD 7.000.000,00 Admlnlgtragao Elscal e

Financeira do Rio Grande do

Norte - PROFISCO - RN

Programa de Desenvolvimento

Governo do das Politicas Publicas do
8284-BR Estado de PE 18/7/2013 usD 550.000.000,00 Estado de Pernambuco 11 -

DPL
2888/0C- Municipio Séo Programa de Transporte
BR Bernardo do 25/6/2013 usbD 125.000.000,00 | Urbano de Sao Bernardo do

Campo Campo Il

Programa de Desenvolvimento
2928/0C- | Governo do .

BR Estado do AC 17/7/2013 uUsD 72.000.000,00 _Slliztseen:?vel do Estado do Acre

Financiamento da quitacéo do
BOFA- Governo do residuo das dividas constituidas
MA-2013 | Estado do MA 23/7/2013 Usb 661.967.121,34 | pelo Estado em razdo das Leis

Federais n° 8727/93 e 9494/97

Programa de Saneamento
2901/0C- | Governo do - . .

BR Estado de PE 7/8/2013 UsD 200.000.000,00 Amblental_ - Bacia do Ipojuca -

PSA - Ipojuca

Programa de Modernizagdo da
2906/0C- | Governo do L - P

23/8/2013 usD Administragdo Fazendaria -
BR Estado de GO 11.577.000,00 PROFISCO
Financiamento Adicional ao
Governo do Projeto de Desenvolvimento
8200-BR Estado do RJ 19/8/2013 usD 100.000.000,00 Ru_ral Sus_tenta\_/el em

Microbacias Hidrogréficas -

Rio Rural/FA
CAF- Governo do Programa de Valorizacdo
CEA- Estado do CE 28/8/2013 usD 112.000.000,00 Turls/tlca do Litoral Oeste -
LITO Ceara
CAF- Governo do Programa de Transporte,

SPO- 23/8/2013 usD Logistica e Meio Ambiente do
TLMA Estado de SP 200.000.000,00 Estado de Sio Paulo

Projeto de Desenvolvimento de
FIDA Governo do . :
1883-BR | Estado de SE 30/8/2013 SDR 15.880.789,54 Negdcios Rurais para Pequenos

Produtores - Dom Téavora

Programa de Modernizacéo
2518/0C- | Governo do Fazendéria do Estado de
BR Estado de SE 30/8/2013 UsD 5.788.000,00 | Sergipe - PROMOFAZ -

PROFISCO-SE
2826/0C- | Governo do Programa de Desenvolvimento
BR Estado do CE 21912013 Usb 66.500.000,00 | Urbano de Polos Regionais
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Governo do Politicas de Desenvolvimento
8257-BR | Ectado de SE 18/9/2013 | USD 150.000.000,00 | no Estado de Sergipe
Governo do Programa de Transporte,
8272-BR Estado de SP 24/9/2013 usD 300.000.000,00 Logistica e l}/lem Ambiente do
Estado de S8o Paulo
Projeto Integrado de
Governo do Desenvolvimento Sustentavel
8276-BR Estado do RN 4/10/2013 Usb 360.000.000,00 | do Rio Grande do Norte - RN
Sustentavel
Programa de Melhoramento da
) Governo do Qualidade e Integracdo dos
8307-BR Estado do RJ 3/12/2013 usb 500.000.000,00 | Transportes de Massa Urbanos
- PROMIT
Governo do Programa de Desenvolvimento
8310-BR Estado do AC 10/12/2013 usD 250.000.000,00 das Politicas Pablicas do
Estado do Acre
Governo do Projeto Multissetorial para o
8201-BR Estado do PR 12/12/2013 UsD 350.000.000,00 | Desenvolvimento do Parana
Programa de Melhoria da
2933/0C- | Governo do Qualidade e Expansao de
BR Estado do PA 16/12/2013 UsD 200.810.000,00 | Cobertura da Educagdo Basica
do Estado do Para
Programa de Recuperacéo
2962/0C- | Municipio de Ambiental de Belo Horizonte -
BR Belo Horizonte 18/12/2013 UsD 55.000.000,00 | Programa DRENURBS -
Suplementar a 1a Etapa
Programa de Desenvolvimento
2984/0C- | Governo do do Turismo no Estado de
BR Estado de SE 18/12/2013 Usb 60.000.000,00 | Sergipe (Programa Prodetur
Nacional/SE)
Programa de Modernizagdo e
2914/0C- | Governo do Fortalecimento da Gestdo
BR EstadodaBA | 17/12/2013 | USD 45.270.000,00 | Fiscal do Estado da Bahia -
PROFISCO/BA
Municipio de Programa de Desenvolvimento
8169-BR Belo Horizonte 10/12/2013 usD 200.000.000,00 Urbgpo e Integra(_;ao coma
Regido Metropolitana
Programa de Saneamento
2846/0C- | Governo do )
23/12/2013 usD Integrado de Maués -
BR Estado do AM 24.500.000,00 PROSAIMAUES
5 Projeto de Aperfeigoamento da
?E’;)F?l/oc E;Zg[)ngedg\L 23/12/2013 usD 2 000.000.00 Gestdo Fazendaria de Alagoas
T L (PROFISCAL)
Programa de Consolidacéo do
Equilibrio Fiscal para o
3061/0C- | Governo do . T
BR Estado de AL 23/12/2013 usD 250.000.000,00 Desgnvolwmento Econdmico e
Social do Estado de Alagoas
(PROCONFIS AL) - (PBL)
Programa de Consolidagéo do
Equilibrio Fiscal para a
3139/0C- | Governo do Melhoria da Prestacéo de
BR Estado do AM 23/12/2013 Usb 184.000.000,00 | Servicos Publicos do Estado do
Amazonas (PROCONFIS AM)
- (PBL)
Projeto de Consolidacéo do
Equilibrio Fiscal para o
3039/0C- | Governo do Desenvolvimento Econémico e
BR Estado de PE 1711212013 UsD 400.000.000,00 | Social do Estado de
Pernambuco (PROCONFIS-
PE) - (PBL)
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2964/0C- | Governo do Programa Viario de Integracéo
BR EstadodoCE | 2//12/2013 | USD 400.000.000,00 | e Logistica - Ceara IV
: f Programa de Desenvolvimento
égF?g/ oc L\:"ausgg’\;gl'o de 27/12/2013 | USD 28.750.000.00 | INtegrado - PDI -
~ 7777 | PROCIDADES - CASCAVEL
Contrato de Financiamento
L Externo Direto em Moeda
BB AUS | Municipio de -
0001 Belo Horizonte 20/12/2013 usD 75.000.000,00 Estra_nge_lra e Outras A\_/engas -
Municipio de Belo Horizonte
n° 0001/2013
TOTAL (equivalente em USD) 6.297.710.101,50

Fonte:Relacdo de Contratos da PGFN/COF em

31.12.2013.

Quanto aos grupos de garantias e contragarantias internas, foram concedidas (formalizadas)
no montante de R$ 37.861,90 milhdes para cada grupo, sendo que, desse valor, 93,02% foram
destinados a Estados e 0,37% a Municipios e 6,60% a Entidades Controladas. Destaque para o
PROINVESTE - Programa de Apoio ao Investimento dos Estados e Distrito Federal -, que recebeu

26,60% do total contratado.

TABELA
CONCESSAO DE GARANTIAS INTERNAS - 2013
R$ Milhdes
OPERAQGES DE CREDITO INTERNO 2013

GARANTIAS CONCEDIDAS 37.861,90
- GARANTIAS A ESTADOS 35.220,20

- GARANTIAS A MUNICIPIOS 141,70

- GARANTIAS A ENTIDADES CONTROLADAS 2.500,00

CONCESSAO DE GARANTIAS INTERNAS - 2013
Mutuério / Data de -
Contrato Executor assinatura Credor Valor (R$) Descrigdo

Contrato n° PROINVESTE - Programa de
0818 PGFN- | Estado de Goias 25/1/2013 | CAIXA 366.969.587.80 Apoio ao Investimento dos Estados
CAF e Distrito Federal

Contrato n° Estado De BANCO PROINVESTE - Programa de
0820 PGFN- Rondonia 28/1/2013 DO 438.921.139.08 Apoio ao Investimento dos Estados
CAF BRASIL TETTETTT e Distrito Federal

Contrato n° PROINVESTE - Programa de
0822 PGFN- | Estado de Goias 18/1/2013 BNDES 260.416.043,30 Apoio ao Investimento dos Estados
CAF e Distrito Federal

Contrato n° PROINVESTE - Programa de
0826 PGFN- | Estado de Alagoas 6/3/2013 CAIXA 521.087.578,16 Apoio ao Investimento dos Estados
CAF e Distrito Federal
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Contrato n° PROINVESTE - Programa de
0828 PGFN- | Estado do Para 18/3/2013 | BNDES 955.045.575.00 | AAP0I0 20 Investimento dos Estados
CAF T T e Distrito Federal
Contrato n° Estado de Sio PROINVESTE - Programa de
0831 PGFN- 28/3/2013 BNDES Apoio ao Investimento dos Estados
CAF Paulo 1.958.620.268,68 e Distrito Federal
Contrato n° PROINVESTE - Programa de
0834 PGFN- | Estado da Paraiba 4/4/2013 BNDES 689,222 444 22 Apoio ao Investimento dos Estados
CAF T PTT ) e Distrito Federal
Contrato n° Estado do Rio BANCO PROINVESTE - Programa de
0836 PGFN- 17/4/2013 DO Apoio ao Investimento dos Estados
CAF Grande do Norte BRASIL 363.851.000,00 e Distrito Federal
Contrato n® Estado de Santa
chfg PGFN- Catarina 18/4/2013 | BNDES 3.000.000.000,00 Programa Acelera Santa Catarina
Contrato n° Estado do Rio PROINVESTE - Programa de
OCEX‘rI(:) PGFN- Grande do Norte 22/4/2013 | BNDES 250.674.000,00 ?pD?;?rﬁg IFne\:je:rt;rl‘nento dos Estados
Contrato n° Estado do PROINVESTE - Programa de
0846 PGFN- Maranhio 10/5/2013 | BNDES 1.001.340.520,39 | Apoio ao Investimento dos Estados
CAF e Distrito Federal
Contrato n° Estado do Rio de PROJETO DE IMPLANTACAO
0848 PGFN- Janeiro 13/5/2013 BNDES 3.031.405.000,00 | DO METRO - LINHA 4, PRO -
CAF ML4.
Contrato n° .

Estado do Rio de BANCO PROGRAMA PRO-CIDADES
0850 PGFN- Janeiro 13/5/2013 DO 3.135.800.000,00 H/RJ.
CAF BRASIL
Contrato n° PROINVESTE - Programa de
0852 PGFN- | Estado da Bahia 14/5/2013 | BNDES 1.487.691.272,64 | Apoio ao Investimento dos Estados
CAF e Distrito Federal
Contrato n° PROINVESTE - Programa de
0854 PGFN- | Estadodo Amapa | 16/5/2013 | BNDES 449.187.021,91 | Apoio ao Investimento dos Estados
CAF e Distrito Federal
Contrato n° Pagamento de dividas do Estado
0856 PGFN- | Estado Amapa 16/5/2013 | CAIXA 1.400.000.000,00 | do Amapé com a Companhia de
CAF Eletricidade do Amapa - CEA
Contrato n°
0858 PGFN- Estado Amapéa 16/5/2013 BNDES 980.000.000,00 | PRDI.
CAF
Contrato n° Estado Mato PROINVESTE - Programa de
0861 PGFN- 28/5/2013 | BNDES 357.416.000,00 | Apoio ao Investimento dos Estados

Grosso do Sul L

CAF e Distrito Federal
Contrato n° PROINVESTE - Programa de
0863 PGFN- | Distrito Federal 28/5/2013 | BNDES 311.152.640,60 | Apoio ao Investimento dos Estados
CAF e Distrito Federal
Contrato n° Cédula de Crédito Bancario para
Octfg PGFN- | ELETROBRAS 27/6/2013 | BNDES 2.500.000.000,00 Capital de Giro em 2013
Contrato n° Estado de
OCSIZIE PGFN- Pernambuco 11/7/2013 BNDES 423.613.990,00 | BNDES ESTADOS Il
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Contrato n° Programa de Apoio ao
Estado do Mato Desenvolvimento Regional do
0874 PGFN- Grosso do Sul 121712013 BNDES 733.500.000,00 Estado do Mato Grosso do Sul -
CAF PADR
Contrato n® Estado de Santa BANCO FE)E'IC')I;]QE\TFOEZICC:‘AO'\QS:OS
0877 PGFN- Catarina 19/7/2013 DO 1.056.400.000,00 PRODUCAO E PREVENCAO
CAF BRASIL DE DESASTRES NATURAIS.
Contrato n° BANCO PROGRAMA PRO-
0879 PGFN- Estado do Piaui 25/7/2013 DO 599.978.000,00 DESENVOLVIMENTO 11 DO
Contrato n° PROINVESTE - Programa de
0881 PGFN- | Estado de Sergipe | 25/7/2013 | BNDES 138.510.000,00 | Apoio ao Investimento dos Estados
CAF e Distrito Federal
Contrato n° PROINVESTE - Programa de
0883 PGFN- | Estado de Sergipe | 25/7/2013 | CAIXA 428.791.548,18 | Apoio ao Investimento dos Estados
CAF e Distrito Federal
Contrato n° Aporte de Capital e Pagamento de
. Obrigagdes junto a Companhia
0885 PGFN- | Estado de Roraima | 30/7/2013 | CAIXA 344.000.000,00 Energética de Roraima S.A. -
CAF CERR
Contrato n°
Estado de S&o BANCO
0887 PGFN- Paulo 12/9/2013 DO 2.000.000.000,00 | Programa de Investimeno do
CAF BRASIL Estado de Sao Paulo
Contrato n° BANCO
0889 PGFN- | Estado de Goias 13/9/2013 DO 1,560.000.000,00 | Programas e Projetos previstos na
CAF BRASIL Lei Estadual n° 18.032
Contrato n° PROESTADO - Programa de
0891 PGEN- Estado de 12/9/2013 BANCO Modernizacéo do Estado de
Tocantins DO 390.000.000,00 | Tocantins e de sua Infraestrutura
CAF BRASIL Econdmica e Social
Contrato n° Municipio de
(C):?E PGFN- Fortaleza 16/9/2013 AA 141.700.000,00 Programa Pré-Transporte
Contrato n°
Estado de Minas BANCO . .
(C)SA?::S PGFN- Gerais 18/9/2013 BRDAOS“_ 1.500.000.000,00 Programa de Ajuste Fiscal
Contrato n° :
0900 PGEN Estado do 11/10/2013 Programa de Desenvolvimento _
- Maranhio 2.799.659.479,61 | Integrado constantes no PPA e leis
CAF BNDES orgamentarias anuais
Contrato n°
0902 PGEN Estado do 26/11/2013 BANCO PROINFRA - Prograr_na de
- Amazonas DO 764.000.000,00 | Infraestrutura para Criagéo de
CAF BRASIL Oportunidades no Amazonas
Contrato n° PROINVESTE - Programa de
0905 PGFN- | Estado de Alagoas | 5/12/2013 Apoio ao Investimento dos Estados
89.837.210,06 L
CAF BNDES e Distrito Federal
Programa de Invstimentos nas
Contrato n° éreas de Seguranca PUblica e
0907 PGFN- | Estado da Bahia 17/12/2013 | BANCO 1.125.480.000,00 Er|5|on~al;. Cle,nma, Tecnologia e
CAF DO inovagdo; Sadde e Mobilidade
BRASIL Urbana
Contrato Conapartidss o Program d
0909 PGFN- | Estadodo Ceara | 17/12/2013 | CAIXA 72.630.734,47 | Aceleragao do Crescimento -
CAF CPAC MARANGUAPINHO
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contrato n® Estado do Rio Eii':\ri:}apr:]z%rt.gn:iz (g:eontrapartidas
0912 PGFN- Grande do Norte 20/12/2013 60.098.549,57 | do Programa de Aceleracdo do
CAF CAIXA Crescimento
Contrato n/ Estado do Rio Eii?rﬁ:};r:w%%ggz (g:eontrapartidas
0914 PGFN- Grande do Norte 20/12/2013 174.000.000,00 | do Programa de Aceleracao do
CAF CAIXA Crescimento

Total em Reais 37.861.899.603,67

Fonte: Relagéo de Contratos da PGFN/CAF em 1.12.2013.

CONCESSAO DE CONTRAGARANTIAS INTERNAS — 2013

CAF

Catarina

3.000.000.000,00

Contrato I\éutuérlo/ EIEIGE Credor Valor (R$) Descrigéo
xecutor assinatura
PROINVESTE - Programa
C%”;;agt‘;GFN Etado de Goids | 25/12003 | CAXAe de Apoio ao Investimento
e - | Estado de Goias BBRASIL 366.969.587,80 | dos Estados e Distrito
Federal
Contrato PROINVESTE - Programa
de Apoio ao Investimento
212?:21 PGFN- Ei)tr?ggn?: 28/1/2013 BQII\RI’ZCS)IEO 438.921.139,08 | dos Epstados e Distrito
Federal
PROINVESTE - Programa
Cf)ongg%@m Estado de Goids | 30/1/2013 | CAIXAe de Apoio ao Investimento
AR T | Fsadodebois BBRASIL 260.416.043,30 | dos Estados e Distrito
Federal
Contrato PROINVESTE - Programa
E AIXA de Apoio ao Investimento
o7 PORN ifiggie 632013 | goiac 521.987.578,16 | dos Epstados e Distrito
Federal
Contrato 1 PROINVESTE - Programa
, BBRASIL e de Apoio ao Investimento
((J:%S:) PGFN- Estado do Para 18/3/2013 BNDES 955.045.575.00 | dos Estados e Distrito
Federal
PROINVESTE - Programa
e opN. | Estadodesio | ... . | BNDESe de Apoio ao Investimento
CAF Paulo BBRASIL 1.958.620.268,68 | dos Estados e Distrito
Federal
PROINVESTE - Programa
E"OOHBtg;[(IJDGFN- Estado da aa01a | BNDESe de Apoio ao Investimento
CAE Paraiba BBRASIL 689.222.444,22 | dos Estados e Distrito
Federal
Contrato PROINVESTE - Programa
[ de Apoio ao Investimento
gigiw PGFN- Glizazdeoddool\i;?te 17/412013 ngiglll?o 363.851.000,00 | dos Epstados e Distrito
Federal
E"Oonf;;agt%GFN- Estadode Santa | 100002 | mNDES Programa Acelera Santa

Catarina
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Contrato n°

PROINVESTE - Programa

Estado do Rio BNDES e de Apoio ao Investimento
?;X'Fl PGFN- | Grande do Norte | 22/4/2013 BBRASIL 250.674.000,00 | dos Estados e Distrito
Federal
. PROINVESTE - Programa
oo Estado do Lo/s/o003 | BANCO DO de Apoio ao Investimento
CAF Maranh&o BRASIL 1.001.340.520,39 | dos Estados e Distrito
Federal
Contrato 0 _ PROJETO DE _
0849 pGEN- | EstadodoRiode | o004 BBe IMPLANTACAO DO
CAF Janeiro BRADESCO 3.031.405.000,00 | METRO - LINHA 4, PRO
- MLA.
(0] z
oo N | EstadodoRiode | oo BBe PROGRAMA PRO-
CAE Janeiro BRADESCO 3.135.800.000,00 | CIDADES I1/RJ.
Contrato 1o PROINVESTE - Programa
ontrato n . .
. BANCO DO de Apoio ao Investimento
0853 PGFN- Estado da Bahia | 14/5/2013 A
CAF BRASIL 1.487.691.272,64 | dos Estados e Distrito
Federal
PROINVESTE - Programa
Contrato n® de Apoio ao Investimento
0855 PGFN- Estado do 16/5/2013 | BANCO DO P esti
CAF Amapa BRASIL 449.187.021,91 | dos Estados e Distrito
Federal
Contrato 1o Pagamento de dividas do
ontrato n 4
. BANCO DO Estado do Amapa com a
0857 PGFN- Estado Amapa | 16/5/2013 . -
CAF P BRASIL 1.400.000.000,00 | Companhia de Eletricidade
do Amapé - CEA
Contrato n°
. BANCO DO
(C):EZSZJ PGFN- Estado Amapa 16/5/2013 BRASIL 980.000.000,00 PRDI.
PROINVESTE - Programa
Contrato n® de Apoio ao Investimento
0862 PGFN- | CSt@doMato - oecio03 | BANCODO P
CAF Grosso do Sul BRASIL 357.416.000,00 | dos Estados e Distrito
Federal
Contrato 1 PROINVESTE - Programa
ontrato n H H
- de Apoio ao Investimento
0864 PGFN- Distrito Federal 28/5/2013 BB e BRB -
CAF 311.152.640,60 | dos Estados e Distrito
Federal
Contrato n° BANCO DO Cédula de Crédito Bancario
0866 PGFN- ELETROBRAS | 28/6/2013 BRASIL 2.500.000.000,00 | Para Capital de Giro em
CAF 2013
Contrato n° Estado de
(():8A7'§ PGFN- Pernambuco 11/7/2013 | BB e CAIXA 423.613.990,00 BNDES ESTADOS I
Programa de Apoio ao
Contrato n® Desenvolvimento Regional
0875 PGEN- Estado do Mato 12/7/2013 BANCO DO €Senvo ento Regiona
CAF Grosso do Sul BRASIL 733.500.000,00 | do Estado do Mato Grosso
do Sul - PADR
PROJETOS CAMINHOS
Contrato n° ESTRATEGICOS DA
Estado de Santa BANCO DO ~
c():%z:a PGFN- Catarina 19/7/2013 BRASIL 1.056.400.000,00 PRODUCAO E

PREVENCAO DE
DESASTRES NATURAIS.
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Contrato n° BANCO DO PROGRAMA PRO-
0880 PGFN- Estado do Piaui | 25/7/2013 DESENVOLVIMENTO Il
BRASIL 599.978.000,00 b
CAF DO ESTADO DO PIAUL.
Contrato 1o PROINVESTE - Programa
ontrato n H H
0882 PGEN- Estado de 25/7/2013 BBe de Apoio ao Inv_estl_mento
CAF Sergipe BANESE 138.510.000,00 | dos Estados e Distrito
Federal
. PROINVESTE - Programa
oo Estado de 05172013 BBe de Apoio ao Investimento
CAF Sergipe BANESE 428.791.548,18 | dos Estados e Distrito
Federal
Aporte de Capital e
Contrato n° Pagamento de Obrigaces
Estado de BANCO DO . N .
0886 PGFN- Roraima 30/7/2013 BRASIL 344.000.000,00 | JUNto a Qompanhla_
CAF Energética de Roraima S.A.
- CERR
0 .
ggggﬁg*_ Estadode S8 | 10005 | BANCO DO Programa de Investimento
CAF Paulo BRASIL 2.000.000.000,00 | do Estado de S&o Paulo
Contrato n° 2
. CAIXAe Programa Goias
0890 PGFN- Estado de Goiés 13/9/2013
CAF BB 1.560.000.000,00 | Estruturante
. PROESTADO - Programa
gggggt(glzr:\l- Estado de 13/9/2013 | BANCO DO de Modernizagéo do Estado
CAF Tocantins BRASIL 390.000.000,00 | e de sua Infraestrutura
Econdmica e Social
Contrato n° s
Municipio de BANCO DO .
((J:8A9'z:1 PGFN- Fortaleza 16/9/2013 BRASIL 141.700.000,00 Programa Pro-Transporte
gggggtg;,‘j_ Estado de Minas | o/o1n0,5 | BANCO DO PROIR - Programa de
CAF Gerais BRASIL 1.500.000.000,00 | Infraestrutura Rodoviaria
Contrato 10 Programa de
Estado do Desenvolvimento Integrado
0901 PGFN- ” 11/10/2013 | BB e BNDES 4
CAE Maranh&o 2.799.659.479,61 | constantes no PPA e leis
orcamentérias anuais
. PROINFRA - Programa de
gggg;tg;\l_ Estado do 26/11/2013 BBe Infraestrutura para Criac&o
CAF Amazonas BRADESCO 764.000.000,00 | de Oportunudades no
Amazonas
Contrato 10 PROINVESTE - Programa
ontrato n . .
Estado de de Apoio ao Investimento
0906 PGFN- 5/12/2013 | BB e BNDES o
CAF Alagoas 89.837.210,06 | dos Estados e Distrito
Federal
Programa de Invstimentos
Contrato 0 nas areas de Seguranga
ontrato n ANH ]
, BANCO DO Publica e Prisional;
0908 PGFN- Estado da Bahia | 17/12/2013 I .
CAF BRASIL 1.125.480.000,00 | Ciéncia, Tecno|0g|a e
inovacgdo; Saude e
Mobilidade Urbana
Contrato n°
. BB, CAIXA . . .
(c):?Allg PGFN- Estado do Ceard | 17/12/2013 E BNB 72.630.734.47 Projeto Rio Maranguapinho
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CPAC- Programa de
Contrato n° . Financiamento de
Estado do Rio BANCO DO .
0913PGFN- | - o Norte | 20/12/2013 BRASIL 60.098.549 57 Contrapartidas do )
CAF Programa de Aceleragéo do
Crescimento
CPAC- Programa de
Contrato n° . Financiamento de
Estado do Rio BANCO DO .
0915 PGFN- Grande do Norte 20/12/2013 BRASIL 174.000.000,00 Contrapartidas do )
CAF Programa de Aceleragdo do
Crescimento
Total em Reais 37.861.899.603,67

Ressalte-se que em 2013 ndo houve necessidade de a Unido honrar compromissos em razao
de garantias prestadas a outros entes e entidades da administracdo indireta. O comportamento dos
altimos nove anos evidencia a auséncia de inadimpléncia frente aos compromissos garantidos, que
decorre da atual disciplina fiscal vigente no pais, da anélise prévia de capacidade de pagamento, da
vinculacdo de contragarantias e do fato de que as opera¢Bes garantidas sdo, em sua maioria, junto a
organismos internacionais.

Operacgdes de Seguro de Crédito a Exportacdo — SCE, ao amparo do Fundo de
Garantia as Exportaces - FGE

O Seguro de Crédito a Exportacdo - SCE tem a finalidade de garantir as operacfes de crédito
a exportacao contra os riscos comerciais, politicos e extraordinarios que possam afetar:

| - a producdo de bens e a prestacdo de servicos destinados a exportacgao brasileira;
Il - as exportagdes brasileiras de bens e servigos.

O SCE podera ser utilizado por exportadores e instituicdes financeiras que financiarem ou
refinanciarem a producéao de bens e a prestacdo de servigos destinados a exportacao brasileira, bem
como as exportagdes brasileiras de bens e servicos.

De acordo com a Lei n® 11.281, de 20.02.2006, a Unido podera, por intermédio do
Ministério da Fazenda, conceder garantia da cobertura dos riscos comerciais e dos riscos politicos e
extraordinarios assumidos em virtude do Seguro de Crédito a Exportagdo — SCE, e contratar
instituicdo habilitada a operar o SCE para a execucdo de todos os servigcos a ele relacionados,
inclusive analise, acompanhamento, gestdo das operacfes de prestacdo de garantia e de recuperacéo
de créditos sinistrados.

De acordo com a Portaria MF n° 416, de 16.12.2005, compete & Secretaria de Assuntos
Internacionais — SAIN, autorizar a garantia de cobertura do Seguro de Crédito a Exportacdo, ao
amparo do FGE.

Entre 2004 e 2013, o montante de operacdes aprovadas com cobertura do FGE totalizou
US$ 54,4 bilhdes desde 2004.
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Operges de Seguro de Crédito Lastreadas no FGE - Em US$
ano OperagOes Aprovadas  OperacBes Concretizadas Operacdes Notificadas*
2004 1.377.128.553 576.787.792 -
2005 1.329.438.399 646.627.588 -
2006 5.094.929.969 1.069.700.731 -
2007 2.514.618.887 1.512.879.970 -
2008 2.426.265.237 1.173.453.382 -
2009 8.966.803.228 2.376.754.011 -
2010 6.346.666.429 2.720.986.266 3.974.452
2011 8.334.974.618 4.005.802.603 2.541.632.223
2012 8.985.825.160 2.774.531.937 2.784.829.693
2013 9.060.987.992 5.713.261.119 1.823.559.457
TOTAL 54.437.638.472 22.570.785.399 7.153.995.825

Fonte: Secretaria de Assuntos Internacionais/MF

* A partir de outubro de 2010, as operag¢des que foram notificadas pela algada competente como
novas concretizagdes, porém ainda ndo tiveram suas apdlices emitidas, passaram a ser
classificadas como Notificadas.

3.2.8 OUTROS PASSIVOS DA UNIAO

3.2.8.1 Passivos Contingentes Relativos Aos Fundos Constitucionais Regionais

Os riscos relacionados aos Fundos Constitucionais estdo provisionados de acordo com a
regulamentacdo vigente e impactam diretamente as contas publicas no momento de sua
contabilizacdo. Portanto, dada a defini¢do de passivo contingente, ndo sdo considerados como riscos
fiscais.

Como informacdo adicional, a tabela a seguir mostra os valores provisionados nos anos de
2012 e 2013. Os valores provisionados seguiram a determinacdo da Portaria Interministerial n°® 11,
de 28/12/2005, editada pelos Ministérios da Integracdo Nacional e da Fazenda.

De acordo com esta norma, nas opera¢@es em que os Fundos detenham o risco integral ou
compartilhado, o banco administrador de cada Fundo deve constituir provisdo para créditos de
liguidacdo duvidosa referente as parcelas do principal e encargos vencidos ha mais de cento e
oitenta dias. Conforme informado pela STN, com base no balan¢o dos Fundos Constitucionais, as
provisdes para devedores duvidosos do FCO, FNE e FNO foram, respectivamente, R$ 76,6 milhdes,
R$ 797,2 milhdes e R$ 172,0 milhdes, totalizando R$1.045,8 milhdes em 31 de dezembro de 2013.

Riscos dos Fundos Constitucionais - R$ Milhdes - Provisao para
Devedores Duvidosos

31/12/2012 31/12/2013
FCO 100,0 76,6
FNE 892,0 797,2
FNO 164,1 172,0
TOTAL 1.156,2 1.045,8
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Por outro lado, os créditos baixados como prejuizo e registrados em contas de compensacao
podem ser futuramente recuperados, mesmo que em pequena fragdo. Com base nos balangos de
31/12/2013, os valores baixados como prejuizo relativos a operagdes com risco dos fundos foram de
R$ 2.561,2 milhdes para 0 FCO, R$ 8.241,1 milhdes para 0 FNE e R$ 2.894,7 milhdes para o FNO,
totalizando R$ 13.697,0 milhdes.

3.2.8.2 Empréstimos compulsoérios

Os empréstimos compulsérios sobre o consumo de combustiveis e aquisicdo de veiculos foi
instituido pelo Decreto-Lei n°® 2.288/1986. A MP n° 1.789/1998 (cuja Ultima edi¢do foi a MP
2.179-36/2001), estabeleceu que fossem transferidos para a Unido, até 31 de marco de 1999, os
direitos e obrigacBes decorrentes dos empréstimos compulsorios existentes no Banco Central do
Brasil. Desde entdo, o Tesouro Nacional controla o saldo dos empréstimos compulsérios em contas
de passivo, atualizado por meio de taxa equivalente ao das cadernetas de poupanca, conforme §1°
artigo 14 do Decreto-Lei n° 2.288/1986.

Os empréstimos compulsdrios sobre o consumo de combustiveis e aquisicdo de veiculos, no
Passivo Exigivel a Longo Prazo em janeiro de 2014 totalizaram R$ 33,8 bilhdes, sendo R$ 27,2
bilhdes referentes ao consumo de combustiveis e R$ 6,6 bilhdes a aquisicao de veiculos.

Cabe salientar que o Decreto-lei n° 2.288/1986 previa, em seu art.16, que 0 empréstimo seria
resgatado por meio de cotas do Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND), criado no mesmo
Decreto-lei. A execugéo desse artigo, entretanto, foi suspensa por meio da Resolugcdo n® 50/1995, do
Senado Federal, que o declarou inconstitucional, com base em decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF). Alguns contribuintes adquiriram o direito de restituicdo em espécie por meio do
ingresso de acdes judiciais, porém esse direito decaiu em 1997, de acordo com jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ). Dessa forma, a devolugdo do empréstimo compulsério, bem
como suas condi¢des, ndo estdo estabelecidas na Legislacdo vigente.

4 ATIVOS CONTINGENTES

Em oposicdo aos passivos contingentes, existem os ativos contingentes, que sao direitos que
estdo sendo cobrados, judicialmente ou administrativamente, e sendo recebidos geram receita
adicional aquela prevista na Lei Orgamentaria. A seguir sdo apresentados 0s conceitos e estimativas
dos ativos contingentes da Unido e Autarquias e Fundaces, de acordo com a seguinte classificagdo:

DIVIDA ATIVA DA UNIAO

DEPOSITOS JUDICIAIS

ACOES DA PROCURADORIA GERAL DA UNIAO
CREDITOS DO BANCO CENTRAL

4.1 DIVIDA ATIVA DA UNIAO

A Divida Ativa constitui-se em um conjunto de direitos ou créditos de varias naturezas, em
favor da Fazenda Publica, com prazos estabelecidos na legislacdo pertinente, vencidos e ndo pagos
pelos devedores, por meio de érgdo ou unidade especifica instituida para fins de cobranga na forma
da lei.

A inscricdo de créditos em Divida Ativa gera um ativo para a Unido, sujeito a juros, multa e
atualizacdo monetéria, que segundo a Lei n°® 4.320/64 serdo escriturados como receita do exercicio
em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentérias. Por esta razdo, considera-se a
Divida Ativa um ativo contingente.

Segundo a Lei n° 4.320/64, classifica-se como Divida Ativa Tributaria o crédito da Fazenda
Publica proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas e como
Divida Ativa ndo Tributaria os demais créditos da Fazenda Publica. Estes ultimos sdo, em geral,
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provenientes de empréstimos compulsorios, contribuicfes estabelecidas em lei, multas de natureza
ndo tributéria, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacdo, custas processuais, precos de
servigos prestados por estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposicdes, restituicdes, alcances
dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacGes em
moeda estrangeira, de sub-rogacdo de hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral
ou de outras obrigagdes legais.

A Lei n® 4.320/64 estabelece que compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional -
PGFN, ap6s analise de regularidade — liquidez, certeza e exigibilidade — proceder a inscricdo em
Divida Ativa da Unido — DAU dos créditos tributarios — previdenciarios ou ndo — ou ndo tributarios,
encaminhados pelos diversos 6rgdos de origem, bem como efetuar a sua respectiva cobranca
amigavel e/ou judicial. Também compete a PGFN a competéncia pela gestdo administrativa e
judicial da Divida Ativa da Unido.

De acordo com o levantamento elaborado pela PGFN e demonstrado a seguir, observa-se
que arrecadacdo e estoque referentes a Divida Ativa da Unido de 2012 apresentaram crescimento
nominal de 101,8% e 9,0%, respectivamente. Os dados a seguir incluem os créditos ndo tributarios
e tributarios, inclusive dos relativos a previdéncia social, bem como os parcelados e ndo parcelados.

Evolucédo da Divida Ativa da Unido sob administracdo da PGFN - R$ milhdes

2012 2013 Variagédo
Arrecadacéo 11.630,1 23.469,0 101,8%
Estoque 1.168.282,3 1.273.180,9 9,0%

Em 2013, ao se analisar especificamente o estoque de créditos previdenciarios, verifica-se
que houve acréscimo de R$ 21.753,23 milhdes, o que corresponde a um incremento de 8,58% em
relacdo a 2012.

Valor Consolidado do Estoque Previdencidrio - Em RS bilhées

2012 2013 Crescimento Nominal
Natureza dos Créditos Néo Parcelados Parcelados N&o Parcelados Parcelados Néo Parcelados Parcelados
Tributarios previdencidrios 208,31 45,24 229,30 46,00 10,08 1,68
Total 253,55 275,30 8,58

Fonte: PGFN.
Nota-se também que a PGFN elevou 0 montante de créditos previdenciarios ajuizados e nao

ajuizados, que ndo sdo objeto de parcelamentos. Em relacdo a 2013, o montante ajuizado cresceu
52,33% em termos nominais.

Valor Consolidado do Estoque Previdenciario ndo parcelado - Em RS bilhdes

2012 2013 Crescimento Nominal
Natureza dos Créditos N3o Parcelados N3o Parcelados Em %
ajuizados ndo ajuizados  ajuizados ndo ajuizados ajuizados ndo ajuizados
Tributdrios previdenciarios 201,42 6,89 218,81 10,49 8,63 52,33
Total 208,31 229,30 10,08

Fonte: PGFN.

Quanto ao estoque ndo previdenciario houve incremento de 9,09% em relagcdo ao ano de
2012, alcancando o montante de R$ 997,88 bilhGes em 2012.
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Estoque de Créditos ndo previdencidrios - Em R$ bilhdes

2012 2013 Crescimento Nominal
Natureza Parcelados Né&o Parcelados Parcelados Néo Parcelados Parcelados Né&o Parcelados

dos Créditos . . néo P ndo  TOTAL . néo . nao TOTAL . néo - néo TOTAL

ajuizados _. . ajuizados _. . ajuizados _. . ajuizados . . ajuizados _. . ajuizados . .

ajuizados ajuizados ajuizados ajuizados ajuizados ajuizados

Néo Tributarios 0,35 0,18 68,51 5,64 74,69 0,35 0,24 78,72 7,56 86,87 -1,35 30,97 14,90 34,02 16,31
Tributérios ndo e 505 783,76 49,07 84005 497 387 83441 67,76 911,01 1950 26,37 646 3809 845
previdenciarios
Total 4,51 3,25 852,27 54,71 914,74 5,32 4,11 913,13 75,32 997,88 17,88 26,63 7,14 37,67 9,09

Fonte: PGFN.

Com relacdo aos créditos parcelados observa-se que em 2013, houve um crescimento
significativo na arrecadacdo, na ordem de 99,28% em relagdo ao ano anterior, notadamente em
decorréncia da publicacdo da Lei n° 12.865 de 2013, que estabelece, além da reabertura do
parcelamento especial instituido pela Lei n® 11.941 de 2009, a possibilidade de pagamento a vista e
parcelamento com descontos.

4.2 DEPOSITOS JUDICIAIS DA UNIAO

Os depdsitos judiciais sdo efetuados a favor da Unido, com a finalidade de garantir o
pagamento de dividas inclusive as relativas as contribuicdes previdenciarias, que estdo sendo
discutidas judicialmente. Como estes depo6sitos ingressam na conta Unica do Tesouro Nacional a sua
variagdo liquida de um exercicio para o outro afeta a apuragdo do resultado primario. Por esta razéo,
podem gerar um risco fiscal ativo ou passivo, dependendo do saldo liquido do exercicio.

Segundo informado pela PGFN, em dezembro de 2013 os recolhimentos de depésitos
judiciais em 2013 somaram R$ 3.948,05 milh8es, com acréscimo de R$ 1.828,95 milhdes em
relacdo a 2012, o que significa crescimento nominal de 86,31%. Cabe esclarecer que a arrecadacao
registrada refere-se aos depdsitos judiciais ndo previdenciarios, pois a informacdo dos depdsitos de
créditos previdenciarios ndo esta sendo encaminhadas a PGFN.

2012 2013 Variagao
Depositos Judiciais 2.119,10 milhdes 3.948,05 milhdes 86,31%

4.3 ACOES DA PROCURADORIA GERAL DA UNIAO

Referem-se as acOes judiciais de interesse da Unido, ou seja, sdo direitos que estao
sendo cobrados judicialmente, e caso sejam recebidos gerariam receita adicional aquela
prevista na Lei Orcamentéria.

Tema: Desapropriacdo Ac¢des Banco Sul Brasileiro.

Réu/érgao interessado:

Tipo de risco: Econdmico.

Natureza da acdo: Civil.

Objeto: Excesso de execucdo, considerando que a parte exequente fez incidir juros compensatorios
sobre 20% do preco nédo levantado.

Instancia atual: Tribunal Regional Federal da 4% Regido.

Estimativa de impacto (em R$ bilhdes): R$ 5,00 bilhdes.
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4.4 CREDITOS DO BANCO CENTRAL

Referem-se basicamente aos créditos do Bacen com as institui¢cfes em liquidacao originarios
de operacgfes de assisténcia financeira (PROER) e de saldos decorrentes de saques a descoberto na
conta Reservas Bancérias.

A correcdo desses créditos é efetuada a partir da aplicagdo do art. 124, paragrafo Unico, da
Lei de Faléncias (Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005), pelo qual a parcela dos créditos
originada de operacGes com 0 PROER deve ser atualizada pelas taxas contratuais, até o limite das
garantias, e o restante pela TR, ressaltando-se que as taxas contratuais sdo as decorrentes das
garantias das operacOes originais.

Sua realizacdo esta sujeita aos ritos legais e processuais determinados na Lei das
Liquidacdes (Lei n° 6.024, de 13 de marco de 1974) e na Lei de Faléncias, que determinam entre
outros pontos:

- a suspensdo dos prazos anteriormente previstos para a liquidagdo das obrigagoes;

- 0 pagamento dos passivos com observancia a ordem de preferéncia estabelecida pela lei: despesas
da administracdo da massa, créditos trabalhistas, créditos com garantias reais, créditos tributérios, e
por fim, os créditos quirograféarios;

- 0 estabelecimento do quadro geral de credores, instrumento pelo qual se identificam todos os
credores da instituicdo, o valor efetivo de seu crédito e sua posicdo na ordem de preferéncia para o
recebimento;

- 0s procedimentos necessarios a realizacdo dos ativos, como, por exemplo, a forma da venda
(direta ou em leildo, ativos individuais ou conjunto de ativos).

- esses ativos sdo, desde 1999, avaliados pelo seu valor de realizagdo, para efeitos gerenciais e
contabeis.

O valor justo desses créditos é avaliado pelo valor justo das garantias originais, constituidas
por LFT, NTN-A3 e FCVS/CVS, excluidos os créditos preferenciais ao Bacen (pagamentos de
despesas essenciais a liquidagao, encargos trabalhistas e encargos tributarios).

Em 31.12.2013 R$mil

Valor Nominal | Ajuste a Valor Contébil
Valor Justo

Valor Justo a Resultado — Designacao 41.971.681 (16.009.267) 25.962.414

Créditos parcelados 41.971.681 (16.009.267) 25.962.414
Banco Nacional - Em Liquidagdo Extrajudicial 28.969.456 (10.844.773) 18.124.683
Banco Econbmico - Em Liquidacdo Extrajudicial 10.381.866 (3.905.790) 6.476.076
Banco Bamerindus - Em Liquidacdo Extrajudicial 2.164.830 (888.926) 1.275.904
Banco Banorte - Em Liquidagdo Extrajudicial 455.529 (369.778) 85.751
Empréstimos e Recebiveis 12.900.831 12.900.831
Empréstimos vinculados a crédito rural 11.223.351 11.223.351
Centrus 1.538.119 1.538.119
Outros 139.361 139.361

Total 54.872.512 (16.009.267) 38.863.245

A cada apuracgdo de balanco do Banco Central, o valor destes créditos é atualizado de acordo
com as caracteristicas originais considerando-se as garantias e metodologia definida. Além disto,
realiza-se ajuste visando aproximar o valor atualizado do valor recuperavel. O confronto entre o
valor atualizado e o valor ajustado pode gerar um aumento ou reducdo do crédito recuperavel. Esta
variacédo afeta o resultado do Banco Central e representa risco fiscal.

Em relacdo a posicdo de 31 de dezembro de 2012, constata-se que os bancos em liquidacédo
extrajudicial Nacional e Econémico firmaram, em junho de 2013, termos de parcelamento e de
pagamento a vista de suas dividas junto ao BCB. O Nacional parcelou todas as suas dividas em 180
meses, enquanto 0 Econdmico amortizou R$12.732.177 do saldo devedor de suas operagdes,
parcelando o restante em 180 prestacGes mensais.
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Anexo VI

Objetivos das Politicas Monetaria, Crediticia e Cambial
(Art. 4° § 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

it

BANCO CENTRAL DO BRASIL

Anexo a Mensagem da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2015, em
cumprimento ao disposto no art. 4°, 8§ 4° da Lei Complementar n° 101, de
2000: “A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em
anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e
cambial, bem como os parametros e as proje¢des para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio

seguinte.”

Os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial sdo, respectivamente, o
alcance, pelo Banco Central do Brasil (BCB), da meta de inflacdo fixada pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN); a manutencdo das condigbes prudenciais e
regulamentares para que a expansao do mercado de crédito ocorra em ambiente que
preserve a estabilidade do sistema financeiro nacional; e a preservacédo do regime de
taxa de cambio flutuante. O alcance desses objetivos deve observar a evolu¢do da

economia brasileira, em linha com as medidas conjunturais implementadas.

Nesse sentido, a politica monetaria deve contribuir para a consolidagdo de ambiente
macroecondmico favoravel em horizontes mais longos. Embora outras acgdes de
politca macroeconbmica possam influenciar a trajetéria dos precos, cabe
especificamente a politica monetaria manter-se especialmente vigilante, para garantir
gue pressbes detectadas em horizontes mais curtos ndo se propaguem para

horizontes mais longos.

Em consonancia com essas diretrizes, o BCB, ao final de 2012, interrompeu a
trajetéria de reducdo da taxa basica de juros, mantendo-a em 7,25% a.a. até o inicio
do segundo trimestre de 2013. Essa decisdo levou em consideracdo o balanco de
riscos para a inflacdo, a recuperacdo da atividade doméstica e a complexidade que
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envolve o ambiente internacional. A partir de abril de 2013, o Copom deu inicio a
processo gradual de elevacdo da taxa Selic. Naquela reunido, o Comité avaliou que o
nivel elevado da inflacéo e a dispersao de aumentos de precos, entre outros fatores,
contribuem para que a inflagdo mostre resisténcia e ensejam uma resposta da politica
monetaria, elevando a taxa Selic para 7,5% a.a. Nas reunides seguintes, a taxa foi
sendo elevada em 0,5 p.p. a cada oportunidade, atingindo 10% a.a. no final de 2013.
Nas primeiras reunides de 2014, o Copom, ponderando que a variacdo dos indices de
precos ao consumidor ainda mostrava resisténcia, inclusive ligeiramente acima
daqguela que se antecipava, decidiu elevar a taxa Selic para 10,5% a.a., ha reunido de

janeiro, e posteriormente para 10,75% a.a., em fevereiro.

Para 2014 e 2015, a politica monetaria continuara a ser pautada de forma coerente
com o regime de metas para a inflagdo, tendo como objetivo a manutencéo da
estabilidade monetéria. A meta para a inflacéo firmada para ambos os anos é de 4,5%,
com intervalo de tolerancia de mais ou menos 2 p.p., conforme estabeleceram as
Resolucdes 4.095, de 28.6.2012; e 4.237, de 28.6.2013, do CMN.

Os ganhos obtidos com o amadurecimento do regime de metas de inflagdo e com o
alcance, pelo décimo ano consecutivo, da meta estabelecida, podem ser sentidos na
maior poténcia dos instrumentos de politica monetéria; na trajetoria de reducdo das
taxas reais de juros nos ciclos econdmicos; na reducédo do custo de carregamento da
divida publica, dados os menores prémios de risco e 0s maiores prazos de
financiamento; na expansdo do mercado de crédito; na maior previsibilidade do
cenario econémico e na ampliagdo do horizonte de previsdo dos agentes econémicos;

e na melhoria das condic¢des sociais.

A programacdo dos agregados monetarios para 2014 considera o cenario esperado
provavel para o comportamento do PIB, da inflacdo, das taxas de juros e do caAmbio, e
outros indicadores pertinentes, além de ser consistente com o atual regime de politica
monetéria, baseado no sistema de metas para a inflagéo.

As projecdes dos meios de pagamento foram efetuadas com base em modelos
econométricos para a demanda por seus componentes, considerando-se o
crescimento esperado do produto, a trajetéria esperada para a taxa Selic e a
sazonalidade caracteristica daqueles agregados. Como resultado, a variacdo em doze
meses da média dos saldos diarios dos meios de pagamento foi estimada em 5,1%
para dezembro de 2014. Respeitou-se ainda, para a projecdo dos meios de



52 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL- SUPL. Abril de 2014

pagamento, como varidveis exodgenas, a expansdo das operacdes de crédito do

sistema financeiro e a elevacdo da massa salarial.

Tendo em vista a projegédo feita para a demanda por papel-moeda e por depdsitos a
vista, que sao relacionadas a demanda por meio circulante e por reservas bancarias, e
considerando-se a atual aliquota de recolhimentos compulsérios sobre recursos a
vista, projeta-se elevacdo de 7,6% para o saldo médio da base monetaria em
dezembro de 2014, na comparacdo com igual periodo do ano anterior. As projecfes
da base monetaria ampliada, medida da divida monetaria e mobiliaria federal de alta
liquidez, foram elaboradas adotando-se cendrios para resultados primarios do governo
central, operacBes do setor externo e emissfes de titulos federais, assim como
estimativas de taxas de juros e de cambio para projetar a capitalizacdo da divida
mobiliaria federal. Os resultados apontam variacio em doze meses de 8,8% em
dezembro de 2014.

Para os meios de pagamento ampliados, as previsbes foram baseadas na
capitalizacdo de seus componentes e nos fatores condicionantes de seu crescimento
primario, que correspondem as operacdes de crédito do sistema financeiro, aos
financiamentos com titulos federais junto ao setor ndo financeiro e as entradas liquidas
de poupanca financeira externa. Em decorréncia, o crescimento esperado para o M4

alcanca 7,9% ao final do ano de 2014, comparado com 0 ano anterior.

O saldo total das operagbes de crédito do Sistema Financeiro Nacional (SFN),
computadas as operacgdes com recursos livres e direcionados, alcangou R$2.715
bilhdes em 2013, expansdo anual de 14,6%, ante 16,4% em 2012 e 18,8% em 2011.
Como resultado, a relagdo crédito/PIB atingiu 56,5%, comparativamente a 53,9% e a
49,1%, nos finais dos periodos mencionados. Os estoques de empréstimos destinados
as pessoas juridicas e as pessoas fisicas alcancaram R$1.464 bilhdes e R$1.251
bilhGes, respectivamente, incrementos anuais, na mesma ordem, de 13,3% e 16,3%. A
participacdo relativa dos bancos publicos no total da carteira de crédito do sistema
financeiro elevou-se de 47,9% em 2012 para 51,2% em 2013, contrapondo-se ao
desempenho das instituicbes privadas nacionais e estrangeiras, cujas participacdes

recuaram 2,5 p.p. e 0,8 p.p., para 33,2% e 15,5%, respectivamente.

A moderacdo do crescimento das operacBes de crédito do SFN em 2013 refletiu a
desaceleracdo no crédito com recursos livres, em decorréncia, entre outros, do menor

dinamismo dos empréstimos voltados para o consumo. As opera¢cdes com recursos
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direcionados ampliaram-se nos principais segmentos, influenciadas pela demanda por
investimentos das empresas e familias, destacando-se, comparativamente ao ano
anterior, a aceleragdo do crédito rural e a manutencao do ritmo de crescimento dos

financiamentos imobiliarios e com recursos do BNDES.

Ao longo do ano, o mercado de crédito apresentou aumento das taxas de juros, em
especial a partir de meados do ano, em consonancia com a trajetéria da politica
monetaria; acompanhado de reducdo dos spreads, elevacdo de prazos das
concessdes e recuo consistente da inadimpléncia, cujos indices alcangaram
patamares minimos da série histérica, iniciada em marco de 2011. O
comprometimento de renda das familias com o servico das dividas bancarias alcangou

21,6% em dezembro de 2013, comparativamente a 21,8% no ano anterior.

A taxa média de juros das operagbes de crédito, computadas as operagBes com
recursos livres e direcionados, aumentou 1,7 p.p. no ano, ao situar-se em 19,7% em
dezembro de 2013, com o custo médio do crédito concedido a familias e empresas
situando-se em 25,6% e 15,1%, respectivamente. O spread bancario atingiu 11,1 p.p.,
apos registrar diminuicdo anual de 0,4 p.p. A taxa de inadimpléncia, equivalente as
operagBes com atrasos superiores a noventa dias, correspondeu a 3% da carteira total
de crédito, com declinio anual de 0,7 p.p., registrando-se percentuais de inadimpléncia

das pessoas fisicas e juridicas de 4,4% e 1,8%, na ordem.

No inicio de 2014, o cenario para o mercado de crédito permanece de moderacéao,
especialmente tendo em vista fatores sazonais que impactam a demanda de recursos,
principalmente por parte das empresas, com tendéncia de retomada dos investimentos
a partir do segundo trimestre. No &mbito do crédito destinado as pessoas fisicas,
prossegue a tendéncia de expansédo do crédito imobiliario, reforcada pela manutencgéo
de indicadores positivos no mercado de trabalho. Ressalte-se que, a partir de agosto
de 2013, o financiamento imobiliario passou a ser a modalidade de maior relevancia
na carteira de crédito as familias, representando 27% desse saldo no final de 2013 e
ultrapassando o crédito pessoal, mais destinado ao consumo. As taxas de juros e
spreads seguem acompanhando o ciclo da politica monetéria, registrando elevagéo
neste inicio de ano, enquanto que os indicadores de inadimpléncia, apés reducgéo
observada em 2013, apresentam tendéncia de estabilidade nos valores minimos da

série historica.
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O déficit em transagdes correntes, que atingira US$54,2 bilhdes, 2,41% do PIB, em
2012, ampliou-se para US$81,4 bilhdes, 3,62% do PIB, em 2013. Essa trajetéria
esteve fundamentalmente associada a diminuicdo de US$16,8 bilhdes no superavit
comercial, para US$2,6 bilhdes. Contribuiram, adicionalmente, os aumentos no déficit
das contas de servicos, US$6,5 bilhdes, e de rendas, US$4,3 bilhdes. As contas
capital e financeira mantiveram ingressos liquidos em 2013, US$74,6 bilhdes, acima
dos US$70 bilhdes registrados no ano anterior. Os fluxos liquidos de IED para o Brasil
atingiram US$64 bilhdes em 2013, terceiro maior valor da série historica, apenas
inferior aos de 2011 (US$66,7 bilhdes) e 2012 (US$65,3 hilhdes). Os ingressos
liquidos de IED representaram 2,85% do PIB no ano, US$17,3 bilh6es abaixo da
necessidade de financiamento externo. O resultado global do balanco de pagamentos

foi deficitario em US$5,9 bilhdes no ano.

Ao final de 2013, as reservas internacionais somavam US$358,8 bilh6es no conceito
caixa, reducéo de US$14,3 bhilhdes em relagdo ao ano anterior. No conceito liquidez
internacional, que inclui ativos decorrentes de opera¢fes de linhas com recompra, o
estoque diminuiu em US$2,8 bilhdes no periodo, atingindo US$375,8 bilhées. No ano,
dentre os principais fatores de variacdo do estoque de reservas internacionais,
destacaram-se as vendas liquidas do Banco Central no mercado de cambio, no ambito
das linhas com recompra, de US$11,5 bilhdes, receitas de juros que remuneraram a
carteira, US$3,4 bilhdes, e as variagcbes por precos de titulos e por paridades,
negativas em US$4,3 bilhGes e US$4,1 bilhdes, respectivamente.

A corrente de comércio com o exterior aumentou 3,4%, com as exportacbes se
mantendo praticamente estaveis e aumento nas importacdes. A balanca comercial foi
superavitaria em US$2,6 bilhdes em 2013, inferior ao superavit de US$19,4 bilhdes de
2012. As exportacdes de bens totalizaram US$242,2 bilhdes no ano, reducéo de
0,16% em relacdo ao ano anterior. As importacées de bens somaram US$239,6
bilhdes, aumento de 7,4% na mesma base de comparacdo. A conta de servigos
apresentou, em 2013, despesas liquidas de US$47,5 bilhdes, com elevacdo de gastos

com servigos de computacao e informagdes, viagens internacionais e transportes.

A perspectiva para 2014 é de crescimento da corrente de comércio com o exterior bem
como do superdvit comercial, considerando que o ritmo de crescimento das
importacfes deve ser inferior ao das exportacdes, contribuindo para redugéo do déficit
em transacdes correntes. Na conta de servicos, a ampliagdo da atividade no setor de
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petréleo e gas e em outros setores industriais e comerciais devera manter em
elevac@o os gastos com aluguel de equipamentos. Os gastos liquidos com viagens
internacionais devem persistir elevados, ainda que crescendo a taxas mais moderadas
do que em 2013. As remessas liquidas de lucros e dividendos devem se expandir em
resposta a aceleracdo na atividade doméstica. Prevé-se que o déficit em transacdes
correntes atinja o equivalente a 3,6% do PIB.

O balanco de pagamentos devera permanecer financiado, em sua maior parte, por
ingressos liquidos de IED e, de forma complementar, por ingressos liquidos
direcionados ao mercado de renda fixa no pais e acionario, além de empréstimos e

titulos captados em mercados internacionais.

O superavit primario do setor publico alcangou 1,89% do PIB em 2013, reduzindo-se
0,5 p.p. do PIB em relacdo ao superdvit do ano anterior, enquanto o déficit nominal
elevou-se 0,8 p.p. no mesmo periodo, atingindo 3,3% do PIB. Os superavits do
Governo Central e dos governos regionais representaram, na ordem, 1,6% e 0,3% do
PIB, recuando 0,39 p.p. e 0,15 p.p. do PIB, respectivamente, em relacdo a 2012. Essa
evolugdo decorreu do crescimento de receitas em ritmo inferior ao das despesas,
trajetdria influenciada, em parte, pelas medidas de desoneragdes tributarias adotadas

nos Ultimos anos.

A meta de superavit primario do setor publico para 2014 foi fixada em R$167,4 bilhdes,
com a possibilidade de abatimento, pelo Governo Central, de despesas com o
Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC) e com desoneracdes até o limite de
R$67 bilhdes. O Decreto 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, que trata da programacao
orcamentaria e financeira para o ano, estipulou o superavit primario do Governo
Central em R$80,8 bilhdes, resultado que, em conjunto com o superavit de R$18,2
bilhbes esperado para 0s governos regionais, deve resultar em superdvit para o setor
publico consolidado de R$99 bilhdes, 1,9% do PIB.

A Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) atingiu 33,6% do PIB em 2013, reduzindo-se
1,7 p.p. do PIB em relagdo ao ano anterior. Contribuiram para essa redugdo, em
especial, o crescimento do PIB corrente, o efeito da desvaloriza¢do cambial de 14,6%
ocorrida no ano e 0 superdvit primario. As alteracBes mais significativas na
composicdo da DLSP em 2013 ocorreram na parcela credora vinculada a taxa de
cambio (-3 p.p.), vinculada a indices de precos (1,7 p.p.) e na parcela prefixada (1,7
p.p.), que passaram, na ordem, a representar -46,6%, 44,9% e 51,7% do total. A
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evolucéo da relacdo DLSP/PIB deve seguir em trajetoria declinante, considerando o
superavit primario esperado em 2014 e o comportamento esperado das demais

variaveis que afetam o endividamento liquido.

Em relacdo a divida mobiliaria federal, incluindo as operag6es de mercado aberto, a
principal mudanca na composicdo em 2013 esteve relacionada a reducdo da parcela
vinculada a taxa Selic, que passou de 17,6% do total para 15,6%. O vencimento em
até doze meses dos titulos publicos federais, que representava 22% do total do
endividamento mobiliario ao final de 2012, passou para 22,5% em 2013. O prazo
médio dos titulos federais, 46,1 meses em 2012, passou para 48,7 meses em 2013,
mostrando a confianca dos credores na sustentabilidade da politica fiscal. A estratégia
de emissao da divida mobiliaria para 2014 segue a diretriz basica de alongamento do

prazo médio e de manuten¢do dos vencimentos de curto prazo em niveis prudentes.

A economia brasileira registrou crescimento moderado em 2013, acima da expansao
registrada no ano anterior. Do lado da oferta, ressalte-se a expansao do setor agricola,
impulsionado pela safra recorde de graos, seguido pelos desempenhos dos setores de
servicos e industrial. Pelo lado da demanda, destaque para crescimento da Formacao
Bruta de Capital Fixo (FBCF), resultado de recuperagdo da producdo de bens de
capital, enquanto o consumo das familias manteve ritmo de expansdo moderada,
consistente com a evolugéo recente dos rendimentos e do crédito e dos indicadores de
confianca do consumidor. Nesse contexto, 2013 caracterizou-se pela alteracdo na
composi¢do de crescimento da demanda, com os investimentos se ampliando em

ritmo superior ao consumo.

Prospectivamente, o ritmo de crescimento em 2014 deve manter-se em patamar
proximo ao de 2013. O avanco do investimento, especialmente em logistica e
infraestrutura, somado a esforcos de qualificacdo da méo de obra, deve-se traduzir-se
em ganhos de produtividade para a economia brasileira.
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EM n2 00062/2014 MP

Brasilia, 14 de Abril de 2014

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei que “Dispde sobre
as diretrizes para a elaboracgdo e execucdo da Lei Orcamentéria de 2015 e da outras providéncias”,
em cumprimento ao disposto no art. 165, § 29, da Constituicdo, e no art. 35, § 29, inciso Il, do Ato
das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias - ADCT.

2. A Constituicdo determina que a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO deve estabelecer
as metas e prioridades da Administracdo Publica Federal, orientar a elaboragdo da lei orcamentéria
anual, dispor sobre a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento e sobre as
alteracGes na legislacdo tributaria e definir os parametros para os demais Poderes, o Ministério
Puablico da Unido - MPU e a Defensoria Publica da Unido - DPU elaborarem suas respectivas
propostas orcamentarias.

3. Com o advento da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, adicionalmente ao contetdo definido na Constituicdo, a LDO
passou a ter um papel importante na conducdo da politica fiscal do governo, devendo estabelecer as
metas fiscais a serem atingidas a cada exercicio financeiro. Para tanto, poderdo ser utilizados
mecanismos como a limitagdo de empenho das dotagBes aprovadas na Lei Orcamentaria Anual,
cujos critérios a serem aplicados a todos os Poderes, ao MPU e a DPU deverdo ser por ela fixados.
Também compete a LDO explicitar a margem de expansao das despesas obrigatdrias de natureza
continuada, bem como avaliar os riscos fiscais e a situacdo atuarial e financeira dos regimes geral
de previdéncia social e préprio dos servidores publicos, do Fundo de Amparo ao Trabalhador, além
de outros fundos e programas dessa natureza.

4, Neste Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias - PLDO, em consonancia com a
politica fiscal que vem sendo adotada na Gltima década, as metas fiscais foram estabelecidas para
2015 a 2017 de forma a manter a estabilidade macroeconémica e a relagdo divida/PIB, principal
indicador de solvéncia do setor publico.

5. De forma a transmitir com maior clareza o compromisso do Governo Federal com a
solidez fiscal do Estado brasileiro, optou-se por alterar a sistematica de apresentacdo das metas de
resultado primario. Assim, o PLDO traz as metas fiscais minimas que deverdo ser atingidas pelo
setor publico consolidado. Para isso, é adotada a obrigatoriedade de compensacao, pelo Governo
Central, de possivel frustracdo do resultado fiscal estimado para os entes subnacionais.

6. A meta de superavit primario para o setor publico consolidado para 2015 sera de, no
minimo, R$ 114,7 bilhGes, equivalente a 2,0% da projecdo do Produto Interno Bruto — PIB para
2015.
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7. O Governo Central fard um superavit primario de, no minimo, R$ 86,0 bilhses,
considerando a hipdtese de utilizagéo integral do abatimento relativo aos investimentos no ambito
do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, limitado a R$ 28,7 bilhGes.

8. Assim como nos Ultimos exercicios, optou-se pela fixacdo das metas em valores
nominais, de modo a propiciar melhor previsibilidade do superavit priméario a ser alcancado,
evitando que sejam afetadas pela oscilacdo da previsdo do PIB. Manteve-se, também, para este
exercicio, a exclusdo das empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras, tendo em vista que seguem
regras de mercado e sdo administradas segundo principios privados, devendo concorrer em
igualdade de condicBes com outras empresas dos respectivos setores.

9. Com o intuito de dar continuidade as acdes governamentais, as prioridades e metas
fisicas da Administracdo Publica Federal, para o exercicio de 2015, correspondem, ap6s o
atendimento das despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal da Unido e das de
funcionamento dos 6rgdos e das entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, as a¢des do PAC e do Plano Brasil Sem Miséria - PBSM, as quais deverao ter precedéncia
na alocagéo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2015, ndo se constituindo, todavia,
em limite a programacao da despesa.

10. Cabe ressaltar que, na elaboracdo do presente Projeto, ndo apenas se deu continuidade
ao processo adotado em relacdo aos PLDOs de 2004 a 2014, o qual se balizou pela participacéo e
discussdo de proposicdes dos érgaos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal,
ou equivalentes, inclusive dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU, e dos demais
6rgdos técnicos envolvidos diretamente na elaboragcdo e execucdo or¢amentaria, como também se
estimulou a participacéo de diversos segmentos da Sociedade Civil Organizada, iniciativa realizada
em parceira com a Secretaria-Geral da Presidéncia.

11. Valendo-se dessa participacdo, e com base nos dispositivos constantes na Lei n2 12.919,
de 24 de dezembro de 2013, procurou-se aprimorar 0s regramentos existentes com o fito de
aperfeicoar a gestdo das politicas publicas. Neste sentido, merecem destaque:

a) inciso | do § 12 do art. 38: inserido para permitir que alteragdes de grupos
de natureza de despesa que ndo resultem em modificacdo do valor do subtitulo, ndo sejam
consideradas créditos adicionais, em consonancia com 0s conceitos de or¢camento programa e
orcamento por resultados;

b) incisos XI, XIl e X1l do art. 53: incluidos para permitir a execucao dos
investimentos e inversBes financeiras no &mbito do Ministério da Educagdo e do PAC e das
despesas contratualmente assumidas no ambito do Orcamento de Investimento na antevigéncia da
Lei Orcamentéria;

c) 8 1° do art. 53: alterado para permitir que as programacdes que néo
tenham a execucdo plenamente liberada na antevigéncia da Lei Orcamentaria possam ser
executadas até o limite de um doze avos do valor previsto para o érgdo no Projeto de Lei
Orcamentaria de 2015, multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sancdo da respectiva
Lei;

d) alinea “c” do inciso | do art. 58: introduzido para permitir a aplicacédo de
recursos de capital na realizacdo de obras fisicas em entidades filantrépicas prestadoras de servigos
de salde e habilitadas em oncologia, nos termos do Plano de Expansdo da Radioterapia no Sistema
Unico de Sadde — SUS;

e) incisos 1V, alinea “h”, e V do art. 89, bem como o inciso V do § 52 deste
artigo: ajustados para propiciar novos focos a politica de aplicacdo dos recursos das agéncias
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financeiras oficiais de fomento, especialmente na area da agricultura familiar, voltada para a
producdo agroecologica e organica, e para o desenvolvimento do software publico e software livre.

12. Para 2015, foram suprimidos os dispositivos que disciplinavam a execucao de emendas
individuais, uma vez que o0 assunto esta sendo tratado na Proposta de Emenda a Constituicdo n®
358-A, de 2013, em tramitacdo na Cadmara dos Deputados.

13. Destaque-se, por oportuno, que, na elaboracdo do Projeto em questdo, manteve-se a
mesma orientacdo adotada desde 2012, no tocante a ndo inclusdo de despesas ressalvadas,
considerando que essas despesas, ao longo dos anos, passaram a representar dificuldades para o
gerenciamento das financas publicas relativas ao alcance da meta de resultado primério,
notadamente em funcdo de ja existir significativa participacdo das despesas obrigatdrias no conjunto
das despesas primarias. Por outro lado, cabe enfatizar que a ndo exclusdo de determinada despesa
da limitacdo de empenho ndo prejudica a sua execugdo, mas, ao contrario, cria condicfes para que o
gestor possa, a qualquer tempo, redefinir as prioridades na busca da eficiéncia e da qualidade dos
gastos publicos, bem como da otimizacgao dos recursos disponiveis.

14. Além disso, a medida que se deduzem as despesas discricionarias do Poder Executivo
da base passivel da limitagdo de empenho, aumenta, proporcionalmente, a participagcdo dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU nessa limitacdo. Esse procedimento tem prejudicado,
segundo esses Poderes e 6rgdos, o desempenho de suas fungdes, uma vez que, de forma geral, suas
dotacOes destinam-se ao custeio de a¢bes administrativas.

15. Finalmente, cabe reiterar a importdncia do presente Projeto de Lei para o
estabelecimento do regramento necessario a elaboracdo, aprovacdo e execucdo da Lei Orcamentéria
de 2015 e para a consolidacdo de bases fiscais requeridas para o alcance do desenvolvimento
sustentavel do Pais.

16. Nessas condigfes, submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia o referido Projeto de
Lei, que “Disp0e sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orgamentéria de 2015 e d&
outras providéncias.”

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Miriam Aparecida Belchior
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Mensagem n° 80

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo e do inciso Il do § 2° do art. 35 do Ato
DisposicBes Constitucionais Transitérias, submeto a elevada deliberacdo de Vossas Exceléncias
0 texto do projeto de lei que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execugdo da Lei

Orcamentaria de 2015 e d& outras providéncias”.

Brasilia, 15 de abril de 2014.
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