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Anexo IV
Metas Fiscais

IV.8 – Avaliação da Situação Financeira e Atuarial dos Benefícios 
Assistenciais da Lei Orgânica de Assistência Social – LOAS

(Art. 4o, § 2o, inciso IV, da Lei Complementar no

  

101, de 4 de maio de 2000)

MINISTÉRIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE À FOME
Secretaria Nacional de Assistência Social

Departamento de Benefícios Assistenciais

AVALIAÇÃO DA SITUAÇÃO FINANCEIRA E ATUARIAL DOS BENEFÍCIOS 
ASSISTENCIAIS DA LEI ORGÂNICA DE ASSISTÊNCIA SOCIAL - LOAS

1. CONSIDERAÇÕES INICIAIS
Com vistas à elaboração do Projeto de Lei de Diretrizes Orçamentárias de 2015

– PLDO 2015, face ao disposto no art. 4º §2º, inciso IV, alínea “a” da Lei 
Complementar nº 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal – LRF, 
apresentamos avaliação financeira e atuarial do Benefício de Prestação Continuada da 
Assistência Social e Renda Mensal Vitalícia, previstos na Lei Orgânica da Assistência 
Social – LOAS, cujas ações orçamentárias estão sob a responsabilidade do 
Departamento de Benefícios Assistenciais da Secretaria Nacional da Assistência Social 
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate à Fome – MDS.

Ação 0561 - Renda Mensal Vitalícia Idoso, que assegura às pessoas com 70 
anos ou mais o benefício à renda mensal vitalícia instituído pela Lei nº 
6.179/1974, desde que tenham contribuído com a Previdência Social, no mínimo 
por 12 meses; ou tenham exercido atividade remunerada anteriormente não 
coberta pela Previdência Social, por 5 anos no mínimo. Esse benefício foi 
extinto em 1996;

Ação 0565 - Renda Mensal Vitalícia por Invalidez, que assegura às pessoas 
com invalidez o benefício à renda mensal vitalícia instituído pela Lei nº 
6.179/1974, desde que tenham contribuído com a Previdência Social, no mínimo 
por 12 meses; ou tenham exercido atividade remunerada anteriormente não 
coberta pela Previdência Social, por 5 anos no mínimo. Esse benefício foi 
extinto em 1996;

Ação 0573 - Benefício de Prestação Continuada à Pessoa Idosa, que assegura 
uma renda mensal de 1 salário mínimo à pessoa idosa com 65 anos ou mais que 
não possua meios de prover sua manutenção nem de tê-la provida por sua 
família, cuja renda familiar per capita seja inferior a ¼ do salário mínimo.

Ação 0575 - Benefício de Prestação Continuada à Pessoa com Deficiência,
que assegura uma renda mensal de 1 salário mínimo à pessoa com deficiência, 
de qualquer idade, que tem impedimentos de longo prazo de natureza física, 
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interação com diversas barreiras, 
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podem obstruir sua participação plena e efetiva na sociedade em igualdade de 
condições com as demais pessoas, cuja renda mensal bruta familiar per capita 
seja inferior a ¼ (um quarto) do salário mínimo vigente.

Este documento apresenta as medidas que procedem à projeção de metas físicas 
e financeiras para a construção do orçamento necessário ao pagamento do Benefício de 
Prestação Continuada da Assistência Social – BPC e da Renda Mensal Vitalícia – RMV 
e está dividido em três partes. Na primeira, apresenta-se a metodologia utilizada nas 
projeções; na segunda, são feitas algumas considerações sobre o modelo adotado; e, na 
terceira, são apresentados os resultados.

2. METODOLOGIA
O método matemático de projeção das metas físicas de curto prazo, no máximo 

para três anos, adotado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate à Fome –
MDS, é o seguinte:

1. Cálculo da taxa média de crescimento (TCM12) para os doze meses 
anteriores, pressupondo crescimento contínuo:

12

ln
12 12,1

,

��� tx

tx

M
M

TCM

Onde: Mx,t 

M
= Benefícios ativos do mês x, do ano t

x+1, t-12 = Benefícios ativos do mês correspondente a 12 meses anteriores, e.g. 
março de 2013 a fevereiro de 2014, janeiro de 2014 a dezembro de 2014

2. Ao número de benefícios correspondente ao último mês em que os dados 
estão disponíveis aplica-se a TCM12 para se obter a projeção do número de 
benefícios do mês seguinte. Nova TCM12 é calculada para os 12 meses 
anteriores, que é usada para se projetar o mês seguinte e assim se segue de 
forma iterativa para o período de projeção;

3. A projeção considerada como meta de um determinado ano é aquela obtida 
para dezembro do mesmo ano;

4. Este método não considera flutuações bruscas de um ano para outro, mas 
corrige as flutuações sazonais da evolução do número de benefícios.

Para a projeção da meta financeira, multiplica-se o número de benefícios
projetado pelo salário mínimo de um cenário, em conformidade com informação da 
SOF/MPOG, constituindo a base para o orçamento dos benefícios assistenciais.

3. CONSIDERAÇÕES SOBRE O MODELO ADOTADO
3.1 Benefício de Prestação Continuada da Assistência Social – BPC

As projeções utilizadas têm como base a variação no quantitativo de benefícios 
ativos em dezembro de cada ano, que no caso do BPC tem se mostrado sempre positiva, 
conforme demonstrado na tabela 1 a seguir.
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Tabela 1 – QUANTITATIVO DE BENEFÍCIOS ATIVOS (BPC) NO PERÍODO DE 2009
A 2013 E TAXA ANUAL DE CRESCIMENTO, TOTAL BRASIL EM DEZEMBRO DE 
CADA ANO

ANO
PESSOAS COM 

DEFICIÊNCIA (PcD) IDOSOS TOTAL
N.A. % N.A. % N.A. %

2009 1.625.625 7,61 1.541.220 8,25 3.166.845 7,92
2010 1.778.345 9,39 1.623.196 5,32 3.401.541 7,41
2011 1.907.511 7,26 1.687.826 3,98 3.595.337 5,70
2012 2.021.721 5,99 1.750.121 3,69 3.771.842 4,91
2013 2.141.846 5,94 1.822.346 4,13 3.964.192 5,10

Fonte: Síntese/Dataprev, março 2014

No caso dos idosos, apesar de continuar crescendo o quantitativo de benefícios,
principalmente pelo progressivo envelhecimento da população decorrente do aumento 
da expectativa de vida, a taxa anual de crescimento vinha decrescendo nos últimos anos
e em 2013 teve um ligeiro crescimento de 0,44% em relação ao ano anterior. A
diminuição do crescimento nos anos anteriores pode ser explicada em parte pela 
melhora da economia brasileira no período, bem como na melhoria do processo de 
concessão e da fiscalização. O crescimento médio anual do benefício destinado à pessoa
idosa, no período de 2009 a 2013, foi de 5,07 %.

Considerando a evolução demográfica definida a partir da projeção populacional 
do IBGE (Anexo I), observa-se que as previsões são de crescimento da população acima 
de 65 anos, chegando a constituir 7,35 % da população em 2014. Em temos percentuais, 
o crescimento vegetativo do BPC para pessoa idosa mantém um crescimento superior às 
estimativas de crescimento da população acima de 65 anos (média anual de 3,39 % de 
2009 a 2013). Assim, para estimar o crescimento vegetativo do BPC não se pode 
considerar apenas o crescimento demográfico da população idosa. 

No caso de pessoas com deficiência, a quantidade de benefícios do BPC vem 
apresentando crescimento nos últimos anos superior aos benefícios para Idosos
conforme demonstra a tabela 1. A cada ano um quantitativo de pessoas adquire ou nasce 
com deficiências que se enquadram no conceito de impedimentos de longo prazo de 
natureza física, mental, intelectual ou sensorial, decorrente de fatores como fragilização 
da saúde, acidentes, má formação congênita, desenvolvimento de doenças crônicas, 
entre outros. No período de 2009 a 2013, registrou-se um percentual médio de variação 
positiva do crescimento de 7,23% de benefícios ativos do BPC para pessoas com 
deficiência. 

Entre 2009 e 2013, observa-se um crescimento na quantidade de beneficiários de 
31,8 % no BPC para pessoas com deficiência e de 18,2 % no BPC para pessoas idosas, 
que está demonstrado no gráfico a seguir.
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Gráfico 1 - DEMONSTRATIVO DO CRESCIMENTO DO QUANTITATIVO DO 
BPC - 2009 A 2013

               Fonte: Síntese/Dataprev, março 2014

O crescimento da população idosa e de pessoas com deficiência tem reflexo no 
crescimento dos benefícios concedidos, observado ao longo dos anos. Entretanto, na 
projeção do quantitativo dos futuros beneficiários, é necessário considerar os critérios 
de elegibilidade para a concessão do benefício, quais sejam: renda familiar per capita
inferior à ¼ do salário mínimo e, para as pessoas com deficiência, de qualquer idade, 
com impedimentos de longo prazo, de natureza física, mental, intelectual ou sensorial, 
que comprovem não possuir meios para prover a própria manutenção nem de tê-la 
provida por sua família.

3.2 Renda Mensal Vitalícia - RMV

Em relação à RMV, é utilizada a mesma metodologia descrita acima, com a 
diferença de que neste caso é considerado o decréscimo no estoque de benefícios devido 
ao fato de ser um benefício em extinção, conforme demonstrado na tabela 2 e no 
Gráfico 2.
Tabela 2 – QUANTITATIVO DE BENEFÍCIOS ATIVOS (RMV) NO PERÍODO DE 2009
A 2013, TOTAL BRASIL EM DEZEMBRO DE CADA ANO

ANO RMV INVALIDEZ RMV IDADE TOTAL
N.A. % N.A. % N.A. %

2009 237.307 -9,13 85.090 -15,71 322.397 -10,96
2010 215.850 -9,94 71.830 -18,46 287.680 -12,06
2011 195.018 -9,65 59.540 -17,11 254.558 -11,51
2012 177.578 -8,94 50.042 -15,95 227.620 -10,58
2013 160.614 -9,55 41.150 -17,77 201.764 -11,36

Fonte: Síntese Dataprev, março 2014

Entre 2009 e 2013, observa-se um decréscimo na quantidade de beneficiários de 
32,32% na RMV Invalidez e de 51,64% na RMV Idade, que está demonstrado no 
gráfico a seguir.
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Grafíco 2 – DECRÉSCIMO DO QUANTITATIVO DE BENEFÍCIOS (RMV)
MANTIDOS NO PERÍODO DE 2009 A 2013, TOTAL BRASIL

Fonte: Síntese, março 2014.

3.3 Consistência das projeções realizadas em anos anteriores

As informações constantes da tabela 3 demonstram a consistência da 
metodologia utilizada pelo MDS para estimar as metas físicas do BPC e da RMV, dado 
que os quantitativos realizados estão próximos dos estimados.

Tabela 3 – QUANTITATIVO DE METAS FÍSICAS ESTIMADAS E REALIZADAS 
PARA BPC E RMV, NO PERÍODO DE 2011 A 2013, TOTAL BRASIL

AÇÃO 2011 2012 2013
Estimadas

(a)
Realizadas

(b)
Estimadas

(c)
Realizadas

(d)
Estimadas

(e)
Realizadas

(f)
RMV 
Idade

65.836 59.540 53.855 50.042 44.322 41.150
(b-a) -6.296 (d-c) -3.813 (f-e) -3.172

RMV 
Invalidez

205.100 195.018 184.404 177.578 166.807 160.614
(b-a) -10.082 (d-c) -6.826 (f-e) -6.193

BPC 
Idoso

1.720.298 1.687.826 1.798.843 1.750.121 1.804.132 1.822.346
(b-a) -32.472 (d-c) -48.722 (f-e) 18.214

BPC 
PcD

1.865.316 1.907.511 2.115.054 2.021.721 2.155.783 2.266.674
(b-a) 42.195 (d-c) -93.333 (f-e) 110.891

Fonte: Síntese, março 2014

4. RESULTADOS

A partir da metodologia descrita acima foram estimadas as metas físicas e 
financeiras do BPC e da RMV para os anos de 2015, 2016 e 2017.

Quinta-feira 17    7Abril de 2014 DIÁRIO DO SENADO FEDERAL- SUPL. 
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A seguir, são apresentadas algumas tabelas com as projeções das metas físicas e 
financeiras do BPC e da RMV, para o período de 2015 a 2017.

4.1 Projeções de metas físicas para o Benefício de Prestação Continuada da 
Assistência Social-BPC

Tabela 4 – PROJEÇÃO DE METAS FÍSICAS PARA O BPC – Estimativa para o nº de 
benefícios em dezembro no período de 2014 a 2017

ANO Quantidade de BPC em Dezembro
PCD IDOSO TOTAL

2014 2.272.096 1.904.471 4.176.567
2015 2.410.027 1.969.405 4.379.432
2016 2.571.421 2.052.656 4.624.077
2017 2.751.202 2.141.793 4.892.995

Fonte: Síntese e Suibe /março 2014

4.2 Projeções de metas físicas para a Renda Mensal Vitalícia – RMV

Tabela 5 – PROJEÇÃO DE METAS FÍSICAS DA RMV – 2014 a 2017 – Estimativa para 
o nº de benefícios em dezembro de cada ano no período de 2014 a 2017

ANO Quantidade de RMV em Dezembro
Invalidez Idade TOTAL

2014 186.595 36.477 150.117
2015 146.632 34.414 181.046
2016 124.874 25.657 150.531
2017 116.116 22.684 138.800

Síntese e Suibe – março 2014

4.3. Projeções Financeiras para o BPC.

Tabela 6 – PROJEÇÃO DE METAS FINANCEIRAS PARA O BPC: 2014 a 2017

Valores

ANO BPC – Pessoa com 
Deficiência BPC – Pessoa Idosa TOTAL (Em R$)

2014* 18.775.748.806 15.877.876.718 34.653.625.524
2015 21.922.896.510 18.093.061.127 40.015.957.636
2016 25.135.241.167 20.282.362.935 45.417.604.102
2017 28.915.389.270 22.768.878.154 51.684.267.424

Fonte: DBA/MDS março 2014
*Valor aprovado na LOA/2014

Abril de 20148    Quinta-feira 17 DIÁRIO DO SENADO FEDERAL- SUPL. 
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Tabela 7 – PROJEÇÃO MENSAL DE METAS FÍSICAS E FINANCEIRAS PARA O
BPC EM 2015

Mês

Metas Físicas Valores (R$)

BPC 
Pessoa 
Idosa

TCM12
BPC Pessoa 

com 
Deficiência

TCM12 Total de 
Benefícios

Acréscimo 
Mensal de 
Benefícios

Pagto  para o 
Total de 

Benefícios

Acréscimo 
(em relação ao 
mês anterior)

Jan 1.898.324 0,32% 2.277.683 0,49% 4.176.007 17.059 3.256.408.182 245.330.452

Fev 1.904.441 0,34% 2.288.878 0,51% 4.193.319 17.312 3.269.907.863 13.499.681

Mar 1.910.854 0,34% 2.300.579 0,51% 4.211.432 18.114 3.284.032.854 14.124.991

Abr 1.917.284 0,34% 2.312.372 0,51% 4.229.656 18.224 3.298.243.739 14.210.885

Mai 1.923.719 0,33% 2.324.244 0,51% 4.247.963 18.307 3.312.519.209 14.275.469

Jun 1.930.152 0,33% 2.336.200 0,52% 4.266.352 18.388 3.326.858.322 14.339.113

Jul 1.936.617 0,34% 2.348.265 0,52% 4.284.883 18.531 3.341.308.537 14.450.215

Ago 1.943.112 0,34% 2.360.432 0,52% 4.303.544 18.662 3.355.860.654 14.552.117

Set 1.949.627 0,34% 2.372.681 0,52% 4.322.308 18.764 3.370.492.693 14.632.039

Out 1.956.179 0,34% 2.385.026 0,52% 4.341.205 18.897 3.385.228.141 14.735.448

Nov 1.962.764 0,34% 2.397.461 0,52% 4.360.226 19.021 3.400.060.273 14.832.132

Dez 1.969.405 0,34% 2.410.027 0,53% 4.379.432 19.206 3.415.037.169 14.976.897

Totais 23.202.479 4,08% 28.113.847 6,32% 51.316.326 220.485 40.015.957.636 403.959.440
Fonte: Síntese e Suibe/ março 2014. *TCM12 - Taxa média de crescimento para os doze meses anteriores. Salário 
Mínimo utilizado para o cálculo de R$ 779,79

Tabela 8 – PROJEÇÃO MENSAL DE METAS FÍSICAS E FINANCEIRAS PARA O 
BPC EM 2016

Mês

Metas Físicas Valores (R$)

BPC 
Pessoa 
Idosa

TCM12
BPC Pessoa 

com 
Deficiência

TCM12 Total de 
Benefícios

Acréscimo 
Mensal de 
Benefícios

Pagto  para o 
Total de 

Benefícios

Acréscimo 
(em relação ao 
mês anterior)

Jan 1.976.095 0,34% 2.422.728 0,53% 4.398.823 19.391 3.691.624.310 276.587.140

Fev 1.982.841 0,34% 2.435.585 0,53% 4.418.426 19.603 3.708.075.968 16.451.658

Mar 1.989.643 0,34% 2.448.595 0,54% 4.438.238 19.812 3.724.702.422 16.626.454

Abr 1.996.480 0,34% 2.461.723 0,54% 4.458.203 19.965 3.741.457.467 16.755.045

Mai 2.003.352 0,34% 2.474.973 0,54% 4.478.325 20.122 3.758.344.442 16.886.975

Jun 2.010.263 0,35% 2.488.348 0,54% 4.498.611 20.286 3.775.369.118 17.024.676

Jul 2.017.216 0,35% 2.501.853 0,55% 4.519.069 20.458 3.792.537.876 17.168.759

Ago 2.024.212 0,35% 2.515.489 0,55% 4.539.701 20.632 3.809.852.990 17.315.113

Set 2.031.252 0,35% 2.529.259 0,55% 4.560.511 20.811 3.827.317.864 17.464.874

Out 2.038.339 0,35% 2.543.168 0,55% 4.581.507 20.996 3.844.938.432 17.620.568

Nov 2.045.474 0,35% 2.557.220 0,56% 4.602.694 21.187 3.862.718.854 17.780.422

Dez 2.052.656 0,35% 2.571.421 0,56% 4.624.077 21.383 3.880.664.359 17.945.505

Totais 24.167.824 4,23% 29.950.361 6,70% 54.118.185 244.645 45.417.604.102 465.627.189
Fonte: Síntese e Suibe/ março 2014. *TCM12 - Taxa média de crescimento para os doze meses anteriores. Salário 
Mínimo utilizado para o cálculo de R$ 839,23
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Tabela 9 – PROJEÇÃO MENSAL DE METAS FÍSICAS E FINANCEIRAS PARA O 
BPC EM 2017

Mês

Metas Físicas Valores (R$)

BPC 
Pessoa 
Idosa

TCM12
BPC Pessoa 

com 
Deficiência

TCM12 Total de 
Benefícios

Acréscimo 
Mensal de 
Benefícios

Pagto  para o 
Total de 

Benefícios

Acréscimo 
(em relação ao 
mês anterior)

Jan 2.059.887 0,35% 2.585.771 0,56% 4.645.658 21.581 4.196.330.255 315.665.896

Fev 2.067.166 0,35% 2.600.272 0,56% 4.667.438 21.780 4.216.003.738 19.673.483

Mar 2.074.492 0,36% 2.614.924 0,57% 4.689.416 21.978 4.235.855.858 19.852.120

Abr 2.081.864 0,36% 2.629.726 0,57% 4.711.591 22.175 4.255.885.729 20.029.871

Mai 2.089.263 0,36% 2.644.613 0,57% 4.733.875 22.285 4.276.014.952 20.129.224

Jun 2.096.687 0,36% 2.659.583 0,57% 4.756.271 22.395 4.296.244.042 20.229.089

Jul 2.104.139 0,36% 2.674.638 0,57% 4.778.777 22.506 4.316.573.511 20.329.470

Ago 2.111.616 0,36% 2.689.779 0,57% 4.801.395 22.618 4.337.003.880 20.430.368

Set 2.119.120 0,36% 2.705.005 0,57% 4.824.125 22.730 4.357.535.668 20.531.788

Out 2.126.651 0,36% 2.720.317 0,57% 4.846.968 22.843 4.378.169.398 20.633.731

Nov 2.134.209 0,36% 2.735.716 0,57% 4.869.925 22.957 4.398.905.598 20.736.200

Dez 2.141.793 0,36% 2.751.202 0,57% 4.892.995 23.071 4.419.744.796 20.839.198

Totais 25.206.889 4,34% 32.011.546 6,99% 57.218.434 268.918 51.684.267.424 539.080.437
Fonte: Síntese e Suibe/ março 2014.*TCM12 - Taxa média de crescimento para os doze meses anteriores. Salário 
Mínimo utilizado para o cálculo de R$ 903,28.

4.4. Projeções Financeiras para a RMV.

Tabela 10 – PROJEÇÃO DE METAS FINANCEIRAS PARA A RMV: 2014 a 2017

Valores

ANO RMV –
Invalidez RMV – Idade TOTAL (Em R$)

2014* 1.093.129.593 557.446.831 1.650.576.424
2015 1.311.370.340 295.687.435 1.607.057.775
2016 1.302.819430 275.045.044 1.577.864.474
2017 1.301.077.285 260.039.926 1.561.117.211

Fonte: DBA/MDS março 2014
*Valor aprovado na LOA/2014
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Tabela 11– PROJEÇÃO MENSAL DE METAS FÍSICAS E FINANCEIRAS PARA A 
RMV EM 2015

Mês

Metas Físicas Valores (R$)

RMV 
Idade TCM12* RMV 

Invalidez
TCM
12*

Total de 
Benefícios

Decréscimo 
Mensal de 
benefícios

Pagto  para o 
Total de 

beneficios

Decréscimo/
Acréscimo 

(em relação ao 
mês anterior)

Jan 33.941 -1,37% 145.605 -0,72% 179.546 1.500 140.007.790 8.930.825

Fev 33.477 -1,34% 144.551 -0,71% 178.029 1.517 138.824.915 -1.182.875

Mar 33.029 -1,33% 143.527 -0,70% 176.556 1.473 137.676.666 -1.148.249

Abr 32.590 -1,32% 142.518 -0,70% 175.108 1.448 136.547.691 -1.128.975

Mai 32.162 -1,30% 141.521 -0,69% 173.683 1.425 135.436.333 -1.111.359

Jun 31.744 -1,28% 140.541 -0,69% 172.285 1.398 134.345.980 -1.090.353

Jul 31.336 -1,27% 139.576 -0,68% 170.912 1.373 133.275.689 -1.070.291

Ago 30.939 -1,25% 138.625 -0,68% 169.564 1.349 132.224.120 -1.051.569

Set 30.552 -1,24% 137.687 -0,67% 168.239 1.325 131.191.083 -1.033.037

Out 30.174 -1,23% 136.761 -0,67% 166.935 1.304 130.174.304 -1.016.778

Nov 29.804 -1,22% 135.847 -0,67% 165.651 1.284 129.172.746 -1.001.559

Dez 29.442 -1,20% 134.941 -0,66% 164.382 1.268 128.183.690 -989.055

Totais 379.189 -14,45% 1.681.700 -7,97% 2.060.889 16.663 1.607.061.007 -2.893.274
Fonte: Síntese e Suibe/março 2014.
*TCM12 - Taxa média de crescimento para os doze meses anteriores. Salário Mínimo utilizado para o cálculo de R$ 
779,79
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Tabela 12– PROJEÇÃO MENSAL DE METAS FÍSICAS E FINANCEIRAS PARA A 
RMV EM 2016

Mês

Metas Físicas Valores (R$)

RMV 
Idade TCM12* RMV 

Invalidez
TCM
12*

Total de 
Benefícios

Decréscimo 
Mensal de 
benefícios

Pagto  para o 
Total de 

beneficios

Decréscimo/
Acréscimo 

(em relação ao 
mês anterior)

Jan 29.087 -1,19% 134.044 -0,66% 163.131 1.251 136.904.653 8.720.962

Fev 28.740 -1,18% 133.157 -0,66% 161.898 1.234 135.869.445 -1.035.207

Mar 28.402 -1,17% 132.283 -0,65% 160.684 1.214 134.851.005 -1.018.441

Abr 28.070 -1,16% 131.419 -0,65% 159.489 1.195 133.847.940 -1.003.065

Mai 27.746 -1,14% 130.566 -0,65% 158.312 1.177 132.859.891 -988.049

Jun 27.428 -1,13% 129.724 -0,64% 157.152 1.160 131.886.594 -973.296

Jul 27.117 -1,12% 128.892 -0,64% 156.009 1.143 130.927.523 -959.072

Ago 26.813 -1,11% 128.070 -0,63% 154.883 1.126 129.982.180 -945.343

Set 26.515 -1,10% 127.257 -0,63% 153.772 1.111 129.050.134 -932.046

Out 26.223 -1,09% 126.454 -0,63% 152.677 1.095 128.130.936 -919.197

Nov 25.937 -1,08% 125.659 -0,62% 151.596 1.080 127.224.277 -906.660

Dez 25.657 -1,07% 124.874 -0,62% 150.531 1.066 126.329.897 -894.380

Totais 327.735 -12,86% 1.552.399 -7,46% 1.880.134 13.852 1.577.864.474 -1.853.794
Fonte: Síntese e Suibe/ março 2014.
*TCM12 - Taxa média de crescimento para os doze meses anteriores. Salário Mínimo utilizado para o cálculo de R$ 
839,23

Tabela 13– PROJEÇÃO MENSAL DE METAS FÍSICAS E FINANCEIRAS PARA A 
RMV EM 2017

Mês

Metas Físicas Valores (R$)

RMV 
Idade TCM12* RMV 

Invalidez
TCM
12*

Total de 
Benefícios

Decréscimo 
Mensal de 
benefícios

Pagto  para o 
Total de 

beneficios

Decréscimo/
Acréscimo 

(em relação ao 
mês anterior)

Jan 25.382 -1,06% 124.098 -0,62% 149.480 1.051 135.021.889 8.691.993

Fev 25.112 -1,05% 123.331 -0,61% 148.443 1.037 134.085.365 -936.525

Mar 24.848 -1,04% 122.572 -0,61% 147.420 1.023 133.161.628 -923.737

Abr 24.589 -1,03% 121.822 -0,61% 146.411 1.009 132.250.318 -911.309

Mai 24.335 -1,02% 121.081 -0,61% 145.416 995 131.351.156 -899.162

Jun 24.086 -1,02% 120.348 -0,60% 144.433 982 130.463.868 -887.289

Jul 23.841 -1,01% 119.623 -0,60% 143.464 969 129.588.179 -875.689

Ago 23.601 -1,00% 118.906 -0,60% 142.507 957 128.723.836 -864.342

Set 23.365 -0,99% 118.197 -0,59% 141.563 945 127.870.606 -853.231

Out 23.134 -0,98% 117.496 -0,59% 140.630 933 127.028.268 -842.338

Nov 22.907 -0,97% 116.802 -0,59% 139.709 921 126.196.622 -831.646

Dez 22.684 -0,97% 116.116 -0,58% 138.800 909 125.375.476 -821.146

Totais 287.884 -11,59% 1.440.392 -7,01% 1.728.276 11.730 1.561.117.211 -954.421
Fonte: Síntese e Suibe/março 2014.
*TCM12 - Taxa média de crescimento para os doze meses anteriores. Salário Mínimo utilizado para o cálculo de R$
903,28.
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Tabela 14 – Projeção do Salário Mínimo
Projeção do salário mínimo:

Ano base Valor do Salário Mínimo (R$)

2014 724,00

2015 779,79

2016 839,23

2017 903,28

Fonte: Parâmetros Macroeconômicos SPE/MF de 06/03/2014.

À consideração superior.

Brasília, 26 de março de 2014.

Marcelo Vasconcellos de Araújo Lima
Coordenador da Coordenação-Geral de Gestão de Benefícios 

De acordo. Encaminhe-se à Senhora Diretora do Departamento de Benefícios Assistenciais.
Em     de               de 2014.

Simone de Almeida
Coordenadora-Geral de Gestão dos Benefícios 

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria Nacional de Assistência Social.
Em       de                de 2014.

Maria José de Freitas
Diretora do Departamento de Benefícios Assistenciais
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Projeção da População Brasileira – 2007 a 2025
Anexo I

Período População Total

(A)

População acima 
de 65 anos (B)

%

C=B/A

% crescimento da 
população idosa em 

relação ao ano 
anterior

2007 189.335.118 11.997.157 6,34 3,24

2008 191.869.683 12.377.850 6,45 3,17

2009 194.370.095 12.773.880 6,57 3,20

2010 196.834.086 13.193.706 6,70 3,29

2011 199.254.414 13.641.019 6,85 3,39

2012 201.625.492 14.116.567 7,00 3,49

2013 203.950.099 14.622.393 7,17 3,58

2014 206.230.807 15.159.779 7,35 3,68

2015 208.468.035 15.729.829 7,55 3,76

2016 210.663.930 16.333.776 7,75 3,84

2017 212.820.814 16.973.290 7,98 3,92

2018 214.941.017 17.650.247 8,21 3,99

2019 217.025.858 18.366.824 8,46 4,06

2020 219.077.729 19.124.739 8,73 4,13

2021 221.098.714 19.922.484 9,01 4,17

2022 223.089.661 20.759.491 9,31 4,20

2023 225.050.475 21.638.925 9,62 4,24

2024 226.979.194 22.564.650 9,94 4,28

2025 228.873.717 23.537.186 10,28 4,31

2026 230.731.063 24.557.004 10,64 4,33
Fonte: IBGE / Elaboração MPS/SPS
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Anexo IV
Metas Fiscais

IV.9 – Avaliação da Situação Financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT

(Art. 4º, § 2º, inciso IV, da Lei Complementar nº 101, de 4 de maio de 2000)

SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORÇAMENTO E ADMINISTRAÇÃO.
COORDENAÇÃO-GERAL DE RECURSOS DO FAT

NOTA TÉCNICA N.º 035/2014 – CGFAT/SPOA/SE/MTE

Interessado: Secretaria de Orçamento Federal – SOF/MP
Assunto: Avaliação Financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador – FAT

1. Trata a presente Nota da nova avaliação financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador –
FAT, em atendimento à mensagem de solicitação da Secretaria de Orçamento Federal – SOF/MP, de 
14 de abril de 2014, para cumprimento ao estabelecido na alínea “a”, inciso IV, § 2º, art.4º da Lei 
Complementar n.º 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de 04 de maio de 2000.

2. A avaliação será apresentada em duas partes: i) Desempenho Econômico-Financeiro do
FAT; e ii) Projeções das receitas e despesas do FAT.

3. A primeira parte, onde se analisa o desempenho econômico-financeiro do FAT durante os 
últimos cinco anos, de 2009 a 2013, são apresentados os comportamentos da arrecadação 
PIS/PASEP, provenientes das contribuições PIS (Programa de Integração Social) e PASEP (Programa
de Formação do Patrimônio do Servidor Público); das Receitas e Despesas do Fundo, seus resultados 
e evolução Patrimonial. Todas as grandezas são tratadas em valores nominais e em valores reais, a 
preços de dezembro de 2013, utilizando-se o IPCA/IBGE como indexador.

4. A segunda parte apresenta as estimativas das receitas e das despesas do FAT para o 
exercício de 2015, acompanhadas do processo de apuração.

M i s s ã o  I n s t i t u c i o n a l                                                                                                          

“CONTRIBUIR PARA A SUSTENTABILIDADE DAS POLÍTICAS PÚBLICAS DE EMPREGO, ZELANDO PELAS APLICAÇÕES DO 
FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR”.

E s p l a n a d a  d o s  M i n i s t é r i o s ,  B l o c o  “ F ” ,  E d .  S e d e ,  S a l a  2 2 9 .
C E P  7 0 0 5 9 - 9 0 0 .  B r a s í l i a  - D F ,  F o n e  ( 0 - - 6 1 )  2 0 3 1 - 6 5 8 8 ,  F a x  ( 0 - - 6 1 )  2 0 3 1 - 0 1 3 9 .

E - M a i l :  c g f a t @ mt e . g o v . b r H o me p a g e :  www. mt e . g o v . b r .
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I - DESEMPENHO ECONÔMICO-FINANCEIRO DO FAT

I.1 INTRODUÇÃO

5. O FAT é um fundo contábil, de natureza financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho 

e Emprego – MTE, instituído por meio da Lei nº 7.998, de 11 de janeiro de 1990, por ocasião da 

regulamentação do artigo 239 da Constituição Federal.

6. Tendo como principais fontes de recursos a receita da arrecadação da contribuição 

PIS/PASEP e as receitas financeiras, os recursos do FAT são direcionados para o custeio do 

Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e para o financiamento de programas de 

desenvolvimento econômico, conforme disposto no art. 10 da Lei nº 7.998/1990.

7. No âmbito do Programa Seguro-Desemprego o FAT custeia o pagamento de benefício 

financeiro temporário ao trabalhador, nas seguintes modalidades: i) demitido sem justa causa; ii)

bolsa de qualificação profissional, com contrato de trabalho suspenso; iii) resgatado de trabalho 

análogo ao trabalho escravo; iv) pescador artesanal em período de defeso; e v) empregado doméstico 

dispensado sem justa causa. 

8. Também são custeadas pelo Programa as ações de qualificação profissional e 

intermediação de emprego, além de outras ações tais como: i) geração de informações sobre o 

mercado de trabalho (Relação Anual de Informações Sociais - RAIS, Cadastro Geral de Empregados 

e Desempregados – CAGED, e Pesquisas de Emprego e Desemprego - PED); ii) apoio a ações de 

geração de emprego e renda; iii) identificação profissional (Carteira de Trabalho e Previdência Social 

– CTPS); e iv) Classificação Brasileira de Ocupações (CBO).

9. Destaca-se que, por determinação constitucional, o FAT destina 40% das receitas 

provenientes da arrecadação da contribuição PIS/PASEP ao BNDES, na forma de empréstimos, para 

financiar programas de desenvolvimento econômico.

10. O FAT tem suas disponibilidades financeiras aplicadas em títulos de emissão do Tesouro 

Nacional, disponíveis no âmbito do mercado financeiro doméstico, no Fundo BB Extramercado 

Exclusivo FAT Fundo de Investimento Renda Fixa, por intermédio da BB Gestão de Recursos -

Distribuidora de Títulos e Valores Mobiliários S/A – BBDTVM, e em depósitos especiais, nas

instituições financeiras oficiais federais, conforme determina a Lei nº 8.352, de 28 de dezembro de 

1991.

11. Os depósitos especiais realizados pelo FAT são destinados à concessão de financiamentos 

no âmbito de programas de geração de emprego e renda instituídos ou apoiados pelo Conselho

Deliberativo do FAT – CODEFAT. Esses depósitos são relevantes fontes de recursos de 

financiamentos para o desenvolvimento econômico e social do País, constituindo-se em importante
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instrumento de geração de trabalho, emprego, renda e melhoria na qualidade de vida da população 

brasileira.

12. Diferentemente dos recursos emprestados ao BNDES, os depósitos especiais têm 

amortizações com menores prazos de exigibilidade, constituindo-se em um importante componente 

das entradas de recursos no FAT, com impactos positivos no fluxo de caixa do Fundo.

13. A Lei nº 8.352/1991 estabelece que os depósitos especiais sejam remunerados e 
disponíveis para imediata movimentação, isto é, têm liquidez imediata, podendo ser resgatados a 
qualquer tempo, sendo, em harmonia com a prática da prudência, que esses recursos sejam 
preferencialmente aplicados pelas instituições financeiras em operações de curto ou médio prazo.

I.2 ARRECADAÇÃO DA CONTRIBUIÇÃO PIS/PASEP.

14. A receita proveniente da arrecadação da contribuição PIS/PASEP é a principal fonte de 
recursos do FAT. Desde março de 1994, parte dessa arrecadação é retida pelo Tesouro Nacional 
como Desvinculação de Receitas da União (inicialmente chamada de Fundo Social de Emergência -
FSE), em atendimento a Emenda Constitucional de Revisão n.º 01, de 01 de março de 1994, com 
redação atual da Emenda Constitucional n.º 68, de 21 de dezembro de 2011, que estabelece a 
desvinculação de 20% dos valores arrecadados até 31 de dezembro de 2015.

QUADRO I
ARRECADAÇÃO DA CONTRIBUIÇÃO PIS/ PASEP 

R$ milhões (*)

2009 31.030,50 6.206,10 24.824,40
2010 40.376,58 8.075,32 32.301,26 30,1%
2011 41.584,10 8.316,82 33.267,28 3,0%
2012 47.730,93 9.546,19 38.184,75 14,8%
2013 51.065,40 10.213,08 40.852,32 7,0%

TOTAL 211.787,52 42.357,50 169.430,01

FAT            
( A - B)

Var. % 
ANOANO ARRECADAÇÃO  

(A)
DRU
(B)

(*) Arrecadação pelo regime de competência – Valores Nominais

15. Entre os exercícios de 2009 a 2013, em regime de competência, foi arrecadado como 
contribuição PIS/PASEP o montante de R$ 211,8 bilhões, sendo R$ 169,4 bilhões recursos a serem 
repassados ao FAT e R$ 42,4 bilhões recursos retidos pela Secretaria do Tesouro Nacional como 
desvinculação de receitas, representando 20,0% do total arrecadado.

16. Em razão de apropriação de tributos arrecadados em exercícios anteriores, evidencia-se
entre os exercícios significativas variações das arrecadações anuais, com maiores impactos em 
determinados exercícios. Nesse contexto, no final do exercício de 2010 a Secretaria da Receita 
Federal apropriou o montante de R$ 4,1 bilhões da arrecadação PIS/PASEP retido na Justiça Federal 
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como depósitos judiciais, que impulsionou a arrecadação daquele exercício; enquanto que em 2012 
houve a apropriação de R$ 2,1 bilhões relativo ao pagamento de parcelamento de tributos federais. 
Outro fato relevante refere-se à redução do crescimento da arrecadação do exercício de 2013 em 
função do aumento de desonerações tributárias.

17. Entre 2009 e 2013, a preços de dezembro de 2013 (IPCA/IBGE), foi arrecadada como 
contribuição PIS/PASEP a importância de R$ 241,3 bilhões, sendo R$ 193,1 bilhões recursos a serem 
repassados ao FAT.

QUADRO II
ARRECADAÇÃO DA CONTRIBUIÇÃO PIS/ PASEP

R$ milhões (*)

2009 39.890,95 7.978,19 31.912,76
2010 49.311,58 9.862,32 39.449,26 23,6%
2011 47.770,78 9.554,16 38.216,63 -3,1%
2012 52.014,09 10.402,82 41.611,27 8,9%
2013 52.358,59 10.471,72 41.886,87 0,7%

TOTAL 241.345,98 48.269,20 193.076,79

ANO ARRECADAÇÃO  
(A)

DRU
(B)

FAT            
( A - B)

Var. % 
ANO

(*) Arrecadação pelo regime de competência a preços de dezembro de 2013 – IPCA

18. Desde a instituição da primeira desvinculação da contribuição PIS/PASEP, quando da 
instituição do Fundo Social de Emergência (FSE), em março de 1994, até dezembro de 2013, a
preços de dezembro de 2013 (IPCA), foi arrecadado como contribuição PIS/PASEP o montante de 
R$ 643,8 bilhões, sendo R$ 136,2 bilhões retidos pelo Tesouro Nacional, com desvinculação de 
receitas, e R$ 507,6 bilhões apropriados como receitas do FAT.

19. Ressalta-se que os valores arrecadados não foram maiores em função das desonerações da 
contribuição PIS/PASEP, que em 2013 foi estimado pela Secretaria da Receita Federal em R$ 9,8
bilhões, com projeções daquela Secretaria de R$ 11,6 bilhões para o exercício de 2014.

1.3 RECEITAS, DESPESAS E RESULTADOS DO FAT.

20. O FAT destina suas receitas para execução de programas voltados para a proteção do 
trabalhador, contemplando o pagamento dos benefícios do abono salarial e do seguro-desemprego, 
nas suas diversas modalidades; e empréstimos ao BNDES, para financiamento de programas de 
desenvolvimento econômico. Parte das disponibilidades do Fundo, enquanto não utilizada na
execução de suas ações, é destinada ao fomento do emprego pela via de financiamentos no âmbito 
dos programas e linhas de crédito do FAT para geração de trabalho, emprego e renda, mediante 
aplicação em depósitos especiais nas instituições financeiras oficiais federais.

21. Conforme evidenciado no Quadro III, as receitas e obrigações do Fundo apuradas entre os 
exercícios de 2009 e 2013, registradas no Sistema Integrado de Administração Financeira do Governo
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Federal – SIAFI, vêm apresentando crescimento ao longo do período, especialmente as despesas com 
pagamento de benefícios do seguro-desemprego e do abono salarial, em face do incremento do 
número de trabalhadores formais no mercado de trabalho; da relativa manutenção da taxa de 
rotatividade de mão de obra; e da sucessão de aumentos reais do salário mínimo.

QUADRO III
RECEITAS, OBRIGAÇÕES E RESULTADOS DO FAT

R$ milhões (*)

EXERCÍCIOS 2009 2010 2011 2012 2013 Var. % 
2013/2012

RECEITAS
  1. Receita da Contribuição PIS/PASEP 24.365,4 28.765,1 36.506,3 37.863,9 39.734,7 4,94%
  2. Receitas Financeiras 10.084,5 10.212,1 11.389,1 14.457,5 8.289,3 -42,66%
  3. Outras Receitas 576,5 1.947,3 935,0 6.195,6 5.578,2 -9,97%

TOTAL DAS RECEITAS  (A) 35.026,4 40.924,6 48.830,4 58.517,0 53.602,3 -8,40%
OBRIGAÇÕES

 1. Seguro-Desemprego - Benefício 19.570,8 20.446,1 23.794,1 27.613,8 31.902,0 15,53%
 2. Abono Salarial - Benefício 7.564,5 8.758,2 10.379,4 12.336,5 14.658,7 18,82%
 3. Qualificação Profissional 154,0 144,8 75,5 58,4 6,6 -88,67%
 3. Intermediação de Emprego 93,0 70,1 95,4 141,0 117,2 -16,89%
 4. Outras Despesas 356,5 328,5 389,4 331,5 373,0 12,52%

TOTAL DAS DESPESAS  (B) 27.738,9 29.747,7 34.733,7 40.481,1 47.057,5 16,25%
RESULTADO ECONÔMICO (A - B) 7.287,5 11.176,9 14.096,7 18.035,9 6.544,8 -63,71%

5. Empréstimos ao BNDES - Art.239/CF (C) 9.626,1 11.586,1 13.523,7 15.061,3 16.910,2 12,28%
TOTAL DAS OBRIGAÇÕES  ( D = B + C) 37.365,0 41.333,8 48.257,5 55.542,4 63.967,6 15,17%

RESULTADO NOMINAL(A - D) (2.338,6) (409,2) 572,9 2.974,6 (10.365,4) -448,47%
(*) Valores Nominais
Obs.: Receitas pelo regime de caixa e despesas pelo regime de competência

22. Para efeito comparativo, também se apresenta abaixo as receitas e obrigações do Fundo, a
preços de dezembro de 2013, utilizando-se o IPCA/IBGE mensal como indexador.
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QUADRO IV
RECEITAS, OBRIGAÇÕES E RESULTADOS DO FAT

R$ milhões (*)

EXERCÍCIOS 2009 2010 2011 2012 2013 Var. % 
2013/2012

RECEITAS
  1. Receita da Contribuição PIS/PASEP 31.331,8 35.229,8 42.057,4 41.257,3 40.757,0 -1,21%
  2. Receitas Financeiras 13.121,8 12.681,7 13.282,5 15.956,6 8.592,7 -46,15%
  3. Outras Receitas 748,6 2.395,0 1.078,4 6.664,5 5.723,1 -14,12%

TOTAL DAS RECEITAS  (A) 45.202,2 50.306,5 56.418,3 63.878,3 55.072,8 -13,78%
OBRIGAÇÕES

 1. Seguro-Desemprego - Benefício 25.182,0 25.045,2 27.339,9 30.105,1 32.709,7 8,65%
 2. Abono Salarial - Benefício 9.674,0 10.684,8 11.846,3 13.362,8 14.956,2 11,92%
 3. Qualificação Profissional 195,0 174,0 84,7 61,9 6,6 -89,29%
 3. Intermediação de Emprego 117,9 83,9 107,2 150,0 117,7 -21,53%
 4. Outras Despesas 456,0 398,5 442,6 356,4 378,2 6,12%

TOTAL DAS DESPESAS  (B) 35.624,8 36.386,3 39.820,6 44.036,2 48.168,4 9,38%
RESULTADO ECONÔMICO (A - B) 9.577,5 13.920,2 16.597,7 19.842,1 6.904,4 -65,20%

5. Empréstimos ao BNDES - Art.239/CF (C) 12.375,1 14.187,5 15.608,7 16.469,0 17.341,8 5,30%
TOTAL DAS OBRIGAÇÕES  ( D = B + C) 47.999,9 50.573,8 55.429,3 60.505,2 65.510,2 8,27%

RESULTADO NOMINAL(A - D) (2.797,7) (267,3) 989,0 3.373,1 (10.437,4) -409,43%
(*) – Preços de dezembro de 2013 – IPCA

23. Os Quadros III e IV evidenciam que as receitas do FAT, em quase sua totalidade, são 
originárias da contribuição PIS/PASEP e das remunerações das aplicações dos recursos do Fundo nas 
instituições financeiras oficiais federais, que apresentaram quedas no exercício de 2013. Há de 
também destacar as receitas provenientes de outros repasses do Tesouro Nacional, que entre os 
exercícios de 2009 e 2013 alcançaram R$ 24,6 milhões; R$ 1,1 bilhão; R$ 88,1 milhões; R$ 5,3 
bilhões e R$ 4,8 bilhões, respectivamente. 

24. Apesar do crescimento da taxa média anual nominal da receita da arrecadação da 
contribuição PIS/PASEP, de 4,24% nos últimos cinco anos, em termos reais, a arrecadação vem 
sofrendo queda nos últimos três anos, apresentando redução de 1,21% entre os dois últimos 
exercícios. Conjectura-se que, em parte, a redução na arrecadação ocorreu em função da desoneração 
tributária da contribuição PIS/PASEP.

25. De outro lado, as receitas financeiras, provenientes das aplicações do FAT em 
empréstimos ao BNDES, depósitos especiais e mercado financeiro, apresentaram crescimento até o 
exercício de 2012. Cabe destacar que, por força da Resolução nº 4.034, de 30 de novembro de 2011,
do Banco Central do Brasil, o Conselho Monetário Nacional – CMN determinou a alteração da
política de investimentos dos fundos de investimento pela ampliação dos prazos de vencimento dos 
títulos da carteira de aplicações, para alongar o perfil da dívida pública interna. Assim, em fevereiro 
de 2012, o FAT alterou sua política de aplicação dos recursos no mercado financeiro, com resultado 
exitoso de remuneração liquida nominal de 20,01% naquele ano.

26. Inicialmente, em 2012, em função das expectativas de mercado de juros futuros, que 
tiveram registros de queda generalizada nas taxas dos contratos mais negociados; e da redução da 
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taxa de juros básicos da economia, realizada pelo CMN, em prosseguimento ao processo de ajustes 
das condições monetárias e de controle da inflação, com a aplicação da nova política, o FAT registrou 
ganhos significativos em suas aplicações no mercado financeiro.

27. Entretanto, restrito a aplicações em títulos públicos em Letras e Notas do Tesouro 
Nacional, que carregam grande volatilidade de mercado; e em face da tendência do fortalecimento do 
dólar frente ao real, do aumento das incertezas da economia brasileira no curto prazo; e das 
expectativas de apertos monetários, que foram fatores preponderantes para avanço do movimento de 
abertura das curvas de juros dos papéis de prazos mais longos, no exercício de 2013 as aplicações do 
FAT geraram rentabilidade negativa de 5,77%, o que reduziu significativamente os ganhos 
financeiros do Fundo Extramercado.

28. Outra causa da redução das receitas financeiras foi motivada pela redução do saldo de 
aplicações financeiras em depósitos especiais nas instituições financeiras e no Fundo Extramercado, 
haja vista que em 2013 utilizou-se parte do Patrimônio do FAT para honrar despesas com pagamento 
de benefícios do seguro-desemprego.

29. Dentre as receitas do FAT, pode-se também destacar o aumento dos aportes de recursos 
do Tesouro Nacional nos exercícios de 2012 e 2013, quando foram recolhidos ao FAT os montantes 
de R$ 5,3 bilhões e R$ 4,8 bilhões, respectivamente.

30. Dessa forma, no exercício de 2013 o FAT registrou decréscimo de 8,4% em sua receita, 
que totalizou R$ 53,6 bilhões, que atualizada pelo IPCA/IBGE mensal, a preços de dez/2013, no
montante de R$ 55,1 bilhões, representou uma perda real de 13,78% em relação ao exercício anterior.

31. De outro giro, as despesas correntes do Fundo, constituídas basicamente pelos gastos com 
pagamento dos benefícios do seguro-desemprego e do abono salarial, além dos financiamentos das 
ações de qualificação profissional e de intermediação de emprego, apresentaram aumentos 
significativos ao longo dos últimos cinco anos.

32. Entre 2009 e 2013 os gastos com pagamento dos benefícios do seguro-desemprego e do 
abono salarial tiveram incremento médio anual de 11,6%, passando de R$ 34,9 bilhões em 2009 para 
R$ 47,7 bilhões em 2013, com incremento real de 9,66% em relação ao exercício de 2012.

33. Dentre as rubricas das despesas do FAT, em 2013 o destaque recai sobre o pagamento do 
benefício do seguro-desemprego, que consumiu R$ 31,9 bilhões, correspondendo a 49,93% das 
obrigações do Fundo, ou de 67,91% do total de suas despesas correntes, representando, em termos 
reais (R$ 32,7 bilhões), um incremento de 8,65% em relação ao ano anterior.

34. Em valores reais, a preços de dezembro de 2013, utilizando-se o IPCA/IBGE mensal 
como indexador, as despesas com pagamento de benefícios do seguro-desemprego, nos últimos cinco 
anos, vêm crescendo a uma média de 10,84% ao ano, e a do abono salarial a um taxa média de 
13,46% ao ano.
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GRÁFICO I

OBRIGAÇÕES DO FAT
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Obs.: Valores a preços de dezembro de 2013 – IPCA

35. Publicação recente do Departamento Intersindical de Estatística e Estudos 
Socioeconômicos – DIEESE, “Rotatividade e Políticas Públicas para o Mercado de Trabalho”, 2014,
reafirma as observações constantes nos últimos relatórios do FAT de que os gastos com pagamento 
de benefícios vêm crescendo em função do aumento da formalização do mercado de trabalho 
brasileiro e do aumento do salário mínimo, que apresentou taxa acumulada de 339,0% entre dez/2002 
e dez/2013

36. Verifica-se que entre 2003 a 2013 o salário mínimo cresceu 339,0%, numa relação 
afastada do índice de inflação medido pelo IPCA que acumulou alta de 187,0%, e que, entre 2003 e 
2012, houve significativa formalização do mercado de trabalho no Brasil, conforme apresentado no 
gráfico abaixo:

GRÁFICO II
Taxas do Mercado de Trabalho Brasileiro
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Fonte: PNAD/IBGE

37. Segundo dados da Relação Anual de Informações Sociais - RAIS, entre os exercícios de 
2003 e 2012 o mercado de trabalho no Brasil foi marcado por ampla formalização de mão de obra. 
Nesse período, o número de postos de trabalho formal aumentou 18,0 milhões, alcançando 47,5
milhões de trabalhadores no final de 2012, conforme evidenciado no gráfico abaixo.

GRÁFICO III
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Fonte: RAIS/MTE

38. Segundo o Departamento de Emprego e Salário do MTE, entre os exercícios de 2003 e
2013 o número de beneficiados do Seguro-Desemprego, nas cinco modalidades, aumentou de 5,1
milhões para 8,9 milhões, com gastos de R$ 31,9 bilhões em 2013, com incremento de 15,5% em 
relação ao exercício anterior.
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GRÁFICO IV
SEGURO DESEMPREGO
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Obs.: Seguro-Desemprego = Trabalhadores formais, Pescadores Artesanais, Domésticos, Bolsa Qualificação e 
Resgatado de trabalho análogo ao trabalho escravo). 

39. Apesar do vertiginoso aumento dos gastos com pagamento de benefícios do seguro-
desemprego, verifica-se relativa estabilidade entre o número de beneficiários e o número do estoque 
de trabalhadores no final de cada exercício, com média anual de 16,6%, entre 2003 e 2012.

GRÁFICO V
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40. A avaliação dos dados apresentados na RAIS leva a apontar que a taxa de rotatividade de 
emprego no Brasil apresenta comportamento estável ao longo dos últimos anos. 
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41. Existem diferentes desenvolvimentos teóricos que tratam das dispensas de trabalhadores 
pelas empresas e do fenômeno da rotatividade de sua mão de obra. Sobre essa matéria, observa-se 
consenso em torno da ideia de que quanto maior for o nível de investimento em treinamento 
específico de uma entidade, maior deverá ser a estabilidade das relações de emprego.

42. Fundamentado no princípio que, comparativamente, empresas que provocam mais 
dispensas fomentam mais gastos com o pagamento de benefícios sociais, o § 4º do art. 239 da 
Constituição Federal de 1988 estabelece que o financiamento do seguro-desemprego deva receber 
contribuição adicional da empresa cujo índice de rotatividade da força de trabalho supere o índice 
médio da rotatividade do setor. Entretanto, até o momento esse princípio não foi regulamentado. 

43. Entende-se que a introdução dessa contribuição teve dois objetivos básicos: i) garantir 
uma fonte alternativa para o financiamento do Programa Seguro-Desemprego, que inclui qualificação 
do trabalhador; e ii) criar elemento que reduza à rotatividade da mão de obra. 

44. Utilizando-se como metodologia de cálculo de rotatividade de mão de obra a soma das 
admissões ou desligamentos (o menor) dividida pelo tamanho médio da força de trabalho no período 
(estoque médio de trabalhadores entre o início e o final do exercício), que leva em conta apenas a 
quantidade de trabalhadores que foi substituída em um período, e considerando o número total de 
trabalhadores desligados, excluindo-se os mortos, aposentados, transferências e desligamentos 
espontâneos, entre 2003 e 2012 a média de rotatividade de mão de obra no Brasil foi de 35,5%. Esta 
média sobe para 42,6% quando calculada apenas considerando os trabalhadores do setor privado da 
economia (os celetistas), que em 2012 alcançou 43,0%.

GRÁFICO VI

ROTATIVIDADE DA MÃO DE OBRA
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Fonte: RAIS 

45. Como conseqüência do crescimento do número de empregos formais e a manutenção da 
política de valorização do salário mínimo, entre 2003 e 2012 houve um crescente aumento do número 
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de trabalhadores com carteira de trabalho assinada com ganhos de até dois salários mínimos mensais,
público alvo do pagamento do benefício do abono salarial.

GRÁFICO VII
PERCENTUAL DO TOTAL DE EMPREGADOS FORMAIS COM GANHOS 

ATÉ 2 SALÁRIOS MÍNIMOS MENSAIS
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46. Pelos dados apresentados na RAIS, no exercício de 2003, 40,3% (11,9 milhões) dos 29,5
milhões de trabalhadores ganhavam até dois salários mínimos. Porém, no final de 2012, esse
percentual aumentou para 50,7% (24,1 milhões dos 47,5 milhões de trabalhadores), que, juntamente
com o crescimento do salário mínimo, explicam o crescimento dos gastos com pagamento dos 
benefícios do abono salarial.

GRÁFICO VIII
 ABONO SALARIAL
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47. Nesse período, o número de beneficiários do abono salarial saltou de 7,9 milhões para 
21,3 milhões, com gastos de R$ 14,7 bilhões em 2013, representando incremento de 19,5% em 
relação ao exercício anterior.

48. Em termos reais, as curvas de dispêndios com pagamentos do seguro-desemprego e do 
abono salarial tiveram, especialmente a partir de 2003, inclinações acentuadamente ascendentes.
Somado a elevada rotatividade de mão de obra e aos sucessivos aumentos do salário mínimo, a alta 
formalização do mercado de trabalho proporcionou significativos incrementos nos dispêndios com 
pagamento desses benefícios.

49. Entre as despesas destacadas no Quadro III, encontra-se a despesa de capital, representada 
pelos repasses de recursos do FAT ao BNDES, na forma de empréstimo, que, em 2013 alcançou o 
montante nominal de R$16,9 bilhões, representando incremento de 12,28% em relação ao exercício 
anterior, e as despesas com qualificação profissional e intermediação de emprego. Estas duas últimas 
de grande importância para auxiliar o desempregado a encontrar colocação no mundo do trabalho.

50. Contudo, os gastos com as ações de qualificação profissional e de intermediação de 
emprego ainda mantêm patamar inadequado, haja vista os reduzidos orçamentos autorizados nos 
últimos anos, que restringem o poder das ações da União no processo de diminuição do tempo de 
desemprego do trabalhador, e, consequentemente, na redução do pagamento do seguro-desemprego.

51. O item “Outras Despesas" refere-se a dispêndios com outras ações, tais como: gastos com 
a manutenção dos programas (ações de apoio ao pagamento dos benefícios do seguro-desemprego e 
do abono salarial), Pesquisas sobre Emprego e Desemprego – PED, Cadastro Geral de Empregados e 
Desempregados – CAGED, Relação Anual de Informações Sociais – RAIS, informatização e 
distribuição de Carteira de Trabalho e Previdência Social – CTPS, estudos de avaliação, campanhas 
educativas e informativas, apoio ao CODEFAT, manutenção das unidades regionais do MTE, entre 
outras. Estas ações absorveram R$ 373,0 milhões em 2013, correspondendo a 0,79% do total das 
despesas correntes do Fundo, com aumento de 12,52% em relação ao exercício anterior, quando 
totalizou R$ 331,5 milhões; e, a preços de dezembro de 2013 (IPCA), essas despesas totalizaram 
378,2 milhões, 6,12% superior ao registrado no exercício de 2012.

52. Assim, no exercício de 2013, o Fundo registrou a realização nominal de R$ 53,6 bilhões 
em suas receitas, que representaram redução de 8,40% em relação ao exercício anterior, e a execução 
de R$ 64,0 bilhões em despesas correntes e de capital, com incremento de 15,17% em relação ao
exercício de 2012, conforme evidenciado no Gráfico IX; com destaque para a grande diferença entre 
as receitas e despesas no exercício de 2013, que foram cobertas com recursos de seu Patrimônio.
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GRÁFICO IX

RECEITAS e OBRIGAÇÕES DO FAT
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53. Dessa forma, evidencia-se que as receitas do Fundo vêm crescendo numa taxa menor que 
o incremento de suas obrigações. Observa-se que em 2009 o FAT registrou seu primeiro déficit 
nominal. Entretanto, com a recuperação da economia, ocorrida a partir de 2010, o FAT chegou a 
2012 com um resultado nominal superavitário de R$ 3,0 bilhões. Esse resultado foi revertido em
2013, quando as despesas superaram as receitas em R$ 10,4 bilhões, em face da redução das receitas 
do Fundo provocado pelas desonerações da contribuição PIS/PASEP e pela redução das receitas de 
remunerações de aplicações financeiras.

GRÁFICO X

RECEITAS X OBRIGAÇÕES DO FAT
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54. Em termos reais, com valores atualizados pelo IPCA/IBGE mensal, a preços de dezembro 
de 2013, o Gráfico X demonstra que as despesas do FAT superaram suas receitas a partir do exercício 
de 2007. Destaca-se que a Desvinculação de Receitas da União – DRU, que retira do FAT 20% de 
sua receita primária, a contribuição PIS/PASEP, e as desonerações da mesma contribuição executada 
de forma mais intensa nos últimos anos, contribuíram de forma significativa para os resultados 
apresentados. 

55. Não obstante, cabe ressaltar que, apesar dos resultados nominais adversos, em razão dos 
aportes obrigatórios de empréstimos do FAT ao BNDES, como despesas de capital; anualmente a
contabilidade do Fundo registra resultados econômicos superavitários, com crescimento Patrimonial,
que alcançou R$ 209,7 bilhões nominais em 2013.

GRÁFICO XI
EVOLUÇÃO PATRIMONIAL DO FAT
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Fonte: SIAFI

II – ESTIMATIVA DAS RECEITAS E DAS OBRIGAÇÕES DO FAT PARA O EXERCÍCIO 
DE 2015.

56. Durante os últimos cinco exercícios, entre 2009 e 2013, o FAT registrou taxa média de 
crescimento de 9,86% ao ano em suas receitas, sendo de 10,18% a taxa média de crescimento da 
receita da arrecadação PIS/PASEP; e de 15,69% em suas obrigações (despesas correntes e de capital),
com destaque para os gastos com pagamento de benefícios do seguro-desemprego e do abono salarial,
que tiveram incremento médio anual de 17,84%. Nesse período, o FAT contabilizou R$ 236,9 bilhões 
em receitas e R$ 246,5 bilhões em obrigações, sendo R$ 179,8 bilhões como despesas correntes e R$ 
66,7 bilhões como empréstimos ao BNDES.

57. O FAT tem como sua principal fonte os recursos provenientes da arrecadação da 
contribuição para o PIS/PASEP, que em 2013 representou 78% de suas receitas, e para completar 
quase que a totalidade das receitas anuais do Fundo, soma-se a esta as receitas provenientes das 
remunerações das aplicações do FAT nas instituições financeiras oficiais federais e a receita da 
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quota-parte da Contribuição Sindical. Esses recursos são destinados ao Programa de Seguro-
Desemprego, ao pagamento do Abono Salarial, ao financiamento de programas de desenvolvimento 
econômico, por intermédio do BNDES.

58. No Quadro VI apresenta-se as estimativas das receitas e obrigações do FAT e apuração de 
resultados dos exercícios de 2014 e 2015.

QUADRO VI
ESTIMATIVA DAS RECEITAS E OBRIGAÇÕES DO FAT

EXERCÍCIOS DE 2014 E 2015
R$ milhões (nominais)

EXERCÍCIOS 2014 2015

RECEITAS
    Arrecadação da Contribuição  PIS/PASEP 56.801,5 61.430,8
    Dedução p/Desvinculação de Receitas da União (11.360,3) (12.286,2)
  1. Receita da Contribuição PIS/PASEP 45.441,2 49.144,6
  2. Receitas de Remunerações 11.674,1 12.506,0
  3. Repasses da Contribuição Sindical 515,7 439,6
  4. Restituição de Benef. não Desembolsados 554,6 429,9
  5. Repasses do Tesouro Nacional 86,7 16.229,1
  6. Outras Receitas 46,1 47,4

TOTAL DAS RECEITAS 58.318,4 78.796,6
OBRIGAÇÕES

 1. Seguro-Desemprego - Benefício 27.755,7 38.527,5
 2. Abono Salarial - Benefício 15.236,8 18.881,6
 3. Atendimento ao Trabalhador 148,2 738,7
 4. Qualificação Profissional 22,7 513,2
 5. Apoio Operacional p/pgto.benefícios 12,0 14,5
 6. Outras Despesas 386,0 463,2

TOTAL DAS DESPESAS  43.561,5 59.138,7
RESULTADO ECONÔMICO 14.756,8 19.657,9

 7. Empréstimos ao BNDES - Art.239/CF  18.176,5 19.657,9
 TOTAL  DAS  OBRIGAÇÕES 61.738,0 78.796,6

RESULTADO  NOMINAL (3.419,7) 0,0

59. Seguindo as orientações da Secretaria de Orçamento Federal do Ministério do 
Planejamento – SOF/MP, de 14 de abril de 2014, o MTE providenciou a projeção das receitas e das 
despesas do FAT para o exercício de 2015, tendo como base as receitas estimadas pelo MTE; as 
despesas autorizadas na Lei Orçamentária do exercício de 2014 (Lei nº 12.952, de 20/01/2014) e os 
parâmetros disponibilizados pela Secretaria de Política Econômica SPE/MF, detalhados no Quadro 
V:
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QUADRO V
PARÂMETROS PARA CÁLCULOS 

PROJEÇÕES DE RECEITAS E DESPESAS DO FAT
Parâmetros 2015

Taxa de inflação % (IPCA) 5,00
Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP % 5,00
Taxa Extramercado/TM-SELIC  % 10,68
Salário Mínimo (R$) 779,79
Taxa Cresc. do SM 7,71
Taxa de Cresc. do PIB % 3,00

Fonte: SPE/MF (de 07 de março de 2014.

II. 1 RECEITAS DO FAT

60. Para custeio e financiamento de programas, o FAT conta com diversas fontes de recursos, 
tendo como destaque os recursos provenientes de: i) arrecadação PIS/PASEP; ii) rendimentos de 
aplicações financeiras; iii) contribuição sindical; iii) restituições de benefícios; e iv) repasses do 
Tesouro Nacional. 

61. Para o exercício de 2015 estima-se que ingressarão R$ 78,8 bilhões como receitas do 
FAT para atendimento das despesas projetadas, em cumprimento ao estabelecido no art. 239 da 
Constituição Federal de 1988, distribuídas anualmente da seguinte forma:

II.1.1 Arrecadação da Contribuição PIS/PASEP.

62. A receita da arrecadação da contribuição PIS/PASEP, fonte primária do FAT, cuja 
arrecadação compete à Secretaria da Receita Federal do Brasil, é repassada ao Fundo pela Secretaria 
do Tesouro Nacional – STN após a dedução dos 20% do montante arrecadado, relativos à 
desvinculação de receita (Desvinculação de Receita da União - DRU). Na projeção, considerou-se 
que a dedução da DRU ocorrerá até o final do exercício de 2015, considerando o limite estabelecido 
na Emenda Constitucional nº 68, de 21 de dezembro de 2011.

63. Na projeção do exercício de 2014, os valores mensais da arrecadação PIS/PASEP 
realizados em 2013 foram atualizados pelos IPCA e ajustados, pro-rata mês, pela taxa de 
crescimento do PIB, de 2,5%, e pelo índice de inflação (IPCA), de 5,3%. Com base na estimativa da 
receita para 2014, projetou-se a receita dessa arrecadação para 2015, ajustadas pelas taxas de inflação 
(IPCA) e taxas de crescimento do PIB.

II.1.2 Receitas de Remunerações.

64. Essas receitas são compostas por remunerações das aplicações financeiras do FAT em: i) 
depósitos especiais; ii) títulos públicos, no Fundo Extramercado; iii) contas suprimentos para 
pagamento de benefícios; e iv) empréstimos ao BNDES, relativos ao FAT Constitucional.
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i) Remuneração de Depósitos Especiais.

65. A receita da remuneração de depósitos especiais é baseada na estimativa do saldo médio 
mensal dos recursos do FAT aplicados nas instituições financeiras oficiais federais que operam os 
programas de geração de trabalho, emprego e renda, conforme facultado pela Lei n.º 8.019/1990, com 
a redação dada pela Lei n.º 8.352/1991.

66. Os recursos são remunerados pela TJLP, quando desembolsados para os tomadores dos 
financiamentos até a data estabelecida para amortização desses financiamentos, e pela taxa SELIC, 
enquanto disponíveis nas instituições financeiras.

67. No cálculo da receita anual, tomou-se por base que, em média, 97,0% do saldo dos 
recursos alocados nas instituições financeiras estejam aplicados em operações de crédito e que 3,0% 
restantes estejam disponíveis para aplicação.

ii) Remuneração de Aplicações no Extramercado

68. Receita decorrente da aplicação das disponibilidades financeiras do FAT no Fundo BB
Extramercado Exclusivo FAT Fundo de Investimento Renda Fixa, administrado pela BBDTVM, nos 
termos do art. 9º da Lei n.º 8.019, de 11 de abril de 1990, com a redação dada pela Lei n.º 8.352, de 
28 de dezembro de 1991, Medida Provisória n.º 2.162-72, de 23 de agosto de 2001, e Resoluções 
BACEN n.º 2.423, de 23 de setembro de 1997, n.º 2.451, de 27 de novembro de 1997, nº 4.034, de 30 
de novembro de 2011, e Regulamento do Fundo. A carteira do FAT é composta por títulos públicos 
(LTN, NTN e operações compromissadas), cujas cotas têm variações diárias, de acordo com o 
mercado financeiro nacional.

69. A receita proveniente dessas aplicações se realiza conforme estoque de recursos aplicados 
no Fundo Extramercado, variando em função do fluxo mensal de caixa do FAT. Para o exercício de 
2015, projeta-se que as taxas que remunerarão essas disponibilidades sejam equivalente às taxas 
SELIC do período.

70. Cabe destacar a necessidade de cautela em relação às perspectivas de remuneração dos 
títulos público. Os desafios impostos pela conjuntura econômica internacional continuam grandes, e
geram impactos relevantes na economia nacional. A mudança de sinal da política monetária 
americana continuará afetando os fluxos internacionais de capitais, mantendo os investidores mais 
cautelosos em relação à economia brasileira, e o Banco Central prosseguirá envidando esforços para 
controlar a inflação. Esses fatores continuarão a impactar a remuneração das aplicações do FAT no 
Fundo Extramercado.

iii) Remuneração de Saldos das Contas Suprimentos

71. Receita proveniente das remunerações do saldo diário das contas suprimentos para 
pagamento dos benefícios do seguro-desemprego e do abono salarial, baseada na estimativa do saldo 
médio anual dos recursos do FAT depositados nas instituições financeiras que pagam benefícios.
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72. No cálculo dessa receita, estima-se que o saldo médio anual das disponibilidades das 
contas suprimentos, equivalente a 1,0% dos repasses anuais para pagamento dos benefícios do 
seguro-desemprego e do abono salarial, seja remunerado pela taxa média SELIC em cada exercício.

iv) Remuneração sobre empréstimos ao BNDES.

73. Receita baseada no saldo médio dos recursos do FAT repassados ao BNDES para 
aplicação em Programas de Desenvolvimento Econômico, nos termos do art. 2º da Lei n.º 
8.019/1990, relativos aos 40% da receita da arrecadação da contribuição PIS/PASEP. 

74. Parte dos recursos é remunerada pela Taxa de Juros para Empréstimo e Financiamento do 
Mercado Interbancário de Londres (Libor), ou pela Taxa de Juros dos Títulos do Tesouro dos Estados 
Unidos da América (Treasury Bonds), ou, ainda, pela Taxa de Juros de oferta para empréstimos na 
moeda euro, no mercado interbancário de Londres, informada pelo Banco Central do Brasil, ou taxa 
representativa da remuneração média de títulos de governos de países da zona econômica do euro 
(Euro área yield curve), quando aplicada em financiamentos de empreendimentos e projetos 
destinados à produção e à comercialização de bens de reconhecida inserção no mercado internacional.
E, quando aplicada nos diversos programas de financiamento do BNDES, exceto aqueles 
financiamentos para o mercado internacional, a remuneração ocorre com base na Taxa de Juros de 
Longo Prazo – TJLP, de acordo com a Lei nº 9.365, de 16 de dezembro de 1996.

75. A estimativa dessa receita é baseada no cálculo dos juros sobre o montante de recursos 
emprestado ao BNDES, sendo juros limitados a 6,0% ao ano quando os recursos forem remunerados 
pela TJLP, e por taxas internacionais quando indexados em moeda estrangeira. Projeta-se que, para o
exercício de 2015, do total do empréstimo do FAT ao BNDES, 7,0% dos recursos sejam remunerados 
no período por taxas internacionais, com taxa média de 0,5% ao ano, e os outros 93,0% pela TJLP,
estimada em 5,0% ao ano.

II.1.3 Repasses da Contribuição Sindical

76. Receita proveniente de repasses da quota–parte da Contribuição Sindical que tem como 
origem a contribuição daqueles que integram as categorias reunidas no quadro de atividades e 
profissões de que trata o art. 577 da Consolidação das Leis do Trabalho – CLT, aprovada pela Lei nº 
5.452, de 1º de maio de 1943, no que respeita à Contribuição Sindical Urbana, e no Decreto-lei n º 
1.166, de 15 de abril de 1971, e na Lei nº 8.847, de 28 de janeiro de 1994, quanto à Contribuição 
Sindical Rural.

77. Com base na arrecadação da contribuição sindical realizada em 2013, projetou-se a 
receita de 2014, ajustada pelas estimativas das taxas de crescimento do salário mínimo, acrescida de 
receitas retidas pelo Tesouro Nacional no exercício de 2013. E para o exercício de 2015, estimou-se 
as arrecadações da contribuição sindical baseada na projeção da receita da arrecadação relativa ao 
exercício de 2014, ajustadas pelas estimativas das taxas de crescimento do salário mínimo, em 
relação à receita do exercício anterior.
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II.1.4 Restituição de Benefícios não Desembolsados

78. A receita de restituição de benefícios não desembolsados é proveniente da devolução de 
recursos depositados nas instituições financeiras para pagamento dos benefícios do seguro-
desemprego e do abono salarial e não utilizados no exercício financeiro anterior ao fechamento do 
exercício de referência.

79. Na estimativa dessa receita considerou-se que serão restituídos ao FAT 1,0% do montante 
dos recursos repassados para pagamento dos benefícios do seguro-desemprego e abono salarial no
exercício anterior ao de referência.

II.1.5 Repasses do Tesouro Nacional 

80. Receita proveniente de recursos orçamentários repassados ao FAT pelo Tesouro 
Nacional. Para o exercício de 2014, projeta-se o recebimento do valor autorizado na Lei 
Orçamentária (R$ 86,6 milhões), com necessidade de complementação de repasses de R$ 3,4 bilhões, 
necessário para equilíbrio das contas do Fundo neste exercício.

81. Para os exercícios de 2015 projeta-se que o Tesouro Nacional repassará recursos ao FAT 
nos montantes necessários à manutenção de seu equilíbrio financeiro e orçamentário, para
cumprimento de suas obrigações constitucionais.

II.1.6 Outras Receitas 

i) Multas e Juros devidos ao FAT

82. Receita proveniente de aplicação de penalidades por infrações decorrentes do 
descumprimento das normas relativas ao preenchimento e à entrega da Relação Anual de Informações 
Sociais – RAIS, pela inobservância das normas: do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados 
– CAGED, do Seguro Desemprego e do abono salarial, do Contrato de Trabalho por Prazo 
Determinado, do Vale-Pedágio, quando aplicadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, e multas, 
juros ou indenizações decorrentes de decisões do Poder Judiciário destinados ao FAT, conforme 
disciplinado no Ato Declaratório Corat nº. 72, de 12 de agosto de 2004, da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

83. Na estimativa dessa receita para os exercícios de 2014 e 2015 tomou-se por base o 
montante arrecadado em 2013, ajustado anualmente pela taxa de inflação (IPCA).

ii) Restituição de Convênios

84. Receita proveniente da devolução de recursos não utilizados pelos executores de ações 
descentralizadas, mediante convênios firmados pelo MTE com recursos do FAT, para a 
implementação das políticas de emprego.

85. Na estimativa dessa receita considerou-se que, para os exercícios de 2014 e 2015, 7,0% 
dos recursos anualmente destinados para convênios, no exercício anterior ao de referência, sejam 
restituídos ao Fundo.
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II.2 OBRIGAÇÕES DO FAT

As projeções das obrigações do FAT foram realizadas com base na Lei Orçamentária do 
exercício de 2014 e na expectativa de execução orçamentária para o exercício de 2015, conforme 
apresentado no Quadro VI desta Nota, detalhadas da seguinte forma:

II.2.1 Pagamento de benefícios do seguro-desemprego

86. Os benefícios do seguro-desemprego têm como objetivo prover assistência financeira 
temporária a: i) trabalhadores formais demitidos sem justa causa; ii) trabalhadores resgatados de 
trabalho análogo ao trabalho escravo; iii) pescador artesanal em período de defeso; iv) empregado 
doméstico dispensado sem justa causa; e v) trabalhadores com contrato de trabalho suspenso e 
beneficiário de bolsa de qualificação profissional.

87. No cálculo das despesas para o exercício de 2015, tomou-se por base a média de parcelas 
pagas por beneficiário; o valor médio em salários mínimos por Documento de Pagamento (DSD); o
valor do salário mínimo no período; e as expectativas de crescimento no número de beneficiários.

88. Destaca-se o expressivo aumento da projeção em face do aumento da formalização do 
mercado de trabalho e do aumento do salário mínimo, considerando a manutenção da alta 
rotatividade de mão de obra.

II.2.2 Pagamento de benefícios abono salarial

89. O Abono Salarial é um benefício de um salário mínimo assegurado aos trabalhadores 
inscritos no Programa PIS/PASEP ou no Cadastro Nacional do Trabalhador – CNT há pelo menos 
cinco anos, e que tenham trabalhado com registro formal, no mínimo, 30 dias no ano anterior ao de 
início do calendário de pagamentos, e percebido, em média, até dois salários mínimos mensais de 
empregador que contribua para o PIS/PASEP. 

90. No cálculo das despesas com pagamento do benefício do abono salarial para o exercício 
de 2015 tomou-se por base o número de trabalhadores vinculados à RAIS, com expressivo aumento 
da projeção em face do aumento da formalização do mercado de trabalho, com incremento do número 
de beneficiários, e do aumento do salário mínimo.

91. Para 2015 estima-se que 59,03% dos trabalhadores vinculados à RAIS terão ganhos de até 
dois salários-mínimos, e destes 53,45% serão identificados com direito ao recebimento do benefício,
dos quais, 96,5% efetivamente receberão seus benefícios.

II.2.3 Atendimento ao Trabalhador

92. No cálculo dessa despesa, que inclui as ações de intermediação de emprego, para o 
exercício de 2014, tomou-se por base o valor da despesa autorizada na Lei Orçamentária de 2014, e, 
para o exercício de 2015, projetou-se o crescimento das despesas em função da necessidade de 
aumentar a rede atendimento do trabalhador, estimada em R$ 738,7 milhões.
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93. Destaca-se que a rede de atendimento do Sistema Nacional de Emprego - SINE é a 
principal porta de entrada dos trabalhadores requerentes do benefício do Programa do Seguro-
Desemprego. Nela é realizada a pré-triagem, em que o atendente verifica a documentação apresentada 
pelo trabalhador dispensado sem justa causa, e busca oportunidades de emprego para o potencial 
segurado, antes mesmo de habilitar os requerentes ao benefício. No SINE o trabalhador tem acesso à
carteira de trabalho, às informações sobre cursos de qualificação profissional, e orientações sobre 
crédito produtivo, dentre outros. 

II.2.4 Qualificação Profissional (PNQ)

94. No cálculo da despesa com qualificação profissional, para o exercício de 2014, tomou-se 
por base o valor da despesa autorizada na Lei Orçamentária de 2014, e, para o exercício de 2015, 
considerando-se a reformulação da política de qualificação social e profissional conduzida pelo MTE 
e o fortalecimento da gestão, controle e monitoramento na aplicação dos recursos, estimou-se a
necessidade de R$ 513,2 milhões.

II.2.5 Apoio operacional ao pagamento dos benefícios do seguro-desemprego e do abono 
salarial.

95. No cálculo das despesas de apoio operacional para o exercício de 2015 estimou-se 
crescimento de 20,0% dessa despesa em relação ao exercício de 2014, autorizada na Lei 
Orçamentária Anual.

II.2.6 Outros Despesas

96. As principais despesas relacionadas são: gastos com a manutenção dos programas (ações 
de apoio ao pagamento dos benefícios do seguro-desemprego e do abono salarial), Pesquisas sobre 
Emprego e Desemprego – PED, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados – CAGED, 
Relação Anual de Informações Sociais – RAIS, continuidade da implementação do sistema 
informatizado de emissão da Carteira de Trabalho e Previdência Social – CTPS, confecção e 
distribuição da CTPS, melhoria do atendimento ao trabalhador e orientações trabalhistas, estudos de 
avaliação, campanhas educativas e informativas, apoio ao CODEFAT e manutenção das unidades 
regionais do MTE.

97. No cálculo de "Outras Despesas", para o exercício de 2014, tomou-se por base o valor da 
despesa autorizada na Lei Orçamentária de 2014. Considerando a necessidade de atendimento das 
ações do Fundo, citadas no parágrafo anterior, e fortalecimento de sua gestão, projeta-se para o 
exercício de 2015 o crescimento de 20,0%.

II.2.7 Empréstimo ao BNDES para aplicação em Programas de Desenvolvimento Econômico.

98. Por força do que determina o artigo 239 da Constituição Federal, o FAT repassa ao 
BNDES 40% da receita da arrecadação PIS/PASEP para financiar programas de desenvolvimento 
econômico. Os repasses dos empréstimos têm relação direta com a realização da receita da 
arrecadação PIS/PASEP e são classificados na contabilidade pública como despesas de capital. 
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III. RESULTADOS DO FAT

99. Desde a criação do FAT, o Fundo vem cumprindo suas atribuições constitucionais com 
resultados econômicos superavitários, com impactos expressivos no patrimônio do Fundo, que, ao
final de 2013, chegou ao montante de R$ 209,7 bilhões. 

100. Considerando os números apresentados, para o exercício de 2015, em relação ao 
exercício de 2014, projeta-se incremento das receitas e das despesas do Fundo. Como resultado do 
crescimento econômico do País, estima-se aumento da formalização da mão de obra, com 
crescimento dos gastos de pagamento de benefícios do seguro-desemprego e do abono salarial e
incremento dos gastos orçamentários no custeio das ações de qualificação profissional de 
intermediação de emprego.

101. Assim, projeta-se que, ceteris paribus, as obrigações do FAT passarão de R$ 64,0 
bilhões, executado em 2013, para R$ 78,8 bilhões em 2015, conforme apresentado no Quadro IV 
desta Nota.

102. Como já afirmado anteriormente, o incremento da formalização do mercado de trabalho 
proporcionou uma elevação do número de beneficiários do seguro-desemprego e do abono salarial.
Este fato, concomitantemente aos sucessivos ganhos reais do salário mínimo, resultou em expressivo 
aumento dos gastos com pagamento de benefícios. Contudo, esses gastos do governo têm contribuído
para atender temporariamente as necessidades dos trabalhadores desempregados e para melhorar a
distribuição de renda e sustentação social do País.

103. De outro giro, para fazer frente às despesas do Fundo, estima-se que as receitas do FAT 
possam alcançar o montante de R$ 78,9 bilhões em 2015, com incremento 35,1% em relação às
projeções de 2014, com destaque para o aumento dos aportes de recursos do Tesouro Nacional.

104. Há de se destacar que, para o equilíbrio orçamentário do FAT, estima-se que em 2014
sejam necessários R$ 3,4 bilhões de novos aportes do Tesouro Nacional, além dos R$ 86,7 milhões
estimados na LOA/2014; e em 2015, projeta-se a necessidade de R$ 16,2 bilhões do Tesouro, 
considerando a expectativa da continuidade da formalização de mão de obra, que aumenta o 
quantitativo de trabalhadores que acessam o seguro-desemprego e o abono salarial, bem como a 
avanço no aumento real do salário mínimo.

105. Diante das expectativas de crescimento da economia brasileira, com impactos na 
melhoria da arrecadação PIS/PASEP, e dos aprimoramentos para aumento do controle do pagamento 
dos benefícios do Seguro-Desemprego, além do aumento dos gastos com as ações de qualificação 
profissional e intermediação de emprego, que imprimirão maior eficiência na execução das ações, 
imprescindíveis para a diminuição da taxa de crescimento do pagamento de benefícios, estima-se que,
com os aportes do Tesouro Nacional, o FAT mantenha sua saúde financeira, contribuindo para o 
desenvolvimento econômico e social do Brasil.
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106. Por oportuno, cabe também registrar que, diante da perspectiva de reforma tributária, que 
poderá refletir na receita primária do FAT; e de reforma trabalhista, que aumentará o mercado formal 
de mão de obra no País; além da criação de novas despesas, como o pagamento de benefícios para o 
trabalhador doméstico, sem apontar novas fontes de recursos, sugere-se a promoção de estudos 
técnicos que tenham como resultados propostas de soluções para manutenção do equilíbrio financeiro 
do Fundo, frente aos novos paradigmas do mercado de trabalho brasileiro e às modificações das
legislações tributária e trabalhista do Brasil.

107. À consideração do Senhor Subsecretário de Planejamento, Orçamento e Administração –
SPOA/SE/MTE e do Senhor Secretário-Executivo do CODEFAT, propondo submeter ao Senhor 
Secretário-Executivo do MTE o encaminhamento desta Nota Técnica ao Senhor Secretário-Adjunto 
para Assuntos Fiscais da Secretaria de Orçamento Federal do Ministério do Planejamento, Orçamento 
e Gestão.

Brasília-DF, 14 de abril de 2014.

PAULO CESAR BEZERRA DE SOUZA
Coordenador-Geral de Recursos do FAT

DE ACORDO.

À consideração do Senhor Secretário-Executivo do MTE, propondo o encaminhamento 
desta Nota ao Senhor Secretário-Adjunto para Assuntos Fiscais da Secretaria de Orçamento Federal do 
Ministério do Planejamento, Orçamento e Gestão, e cópia à Secretaria-Executiva do CODEFAT.

Brasília-DF, 14 de abril de 2014.

TITO CALVO JACHELLI
Subsecretário de Planejamento, Orçamento e 

Administração - Substituto

RODOLFO PÉRES TORELLY
Secretário-Executivo do CODEFAT

DE ACORDO.
Encaminhe-se conforme proposto.

Brasília-DF, 14 de abril de 2014.

NILTON FRAIBERG MACHADO
Secretário-Executivo do MTE - Substituto
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Anexo IV
Metas Fiscais

Anexo IV.10 – Renúncia de Receitas
(Art. 4o, § 2o, inciso V, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)

QUADRO I - LDO 2015
GASTOS TRIBUTÁRIOS - PROJEÇÕES 2015 - POR FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA - REGIONALIZADO

UNIDADE: R$ 1,00

FUNÇÃO
ORÇAMENTÁRIA NORTE NORDESTE CENTRO-

OESTE SUDESTE SUL TOTAL

Administração 1.180.699 5.801.976 53.995.917 52.591.318 9.654.545 123.224.455
Agricultura 2.106.879.812 1.990.554.330 3.510.708.475 11.655.738.888 8.831.833.064 28.095.714.569
Assistência Social 423.214.679 2.283.204.417 1.871.327.784 13.062.920.340 3.729.486.444 21.370.153.664
Ciência e Tecnologia 203.410.249 487.163.729 83.840.455 7.017.812.799 2.093.675.815 9.885.903.048
Comércio e Serviço 21.493.239.051 6.979.790.180 4.200.246.039 29.258.078.018 11.817.570.187 73.748.923.475
Comunicações 34.749.809 102.018.569 46.860.771 795.301.199 199.803.077 1.178.733.425
Cultura 94.661.657 201.356.264 346.024.987 2.592.761.179 506.386.336 3.741.190.423
Defesa Nacional 2.070.639 5.262.576 3.706.748 43.560.589 10.388.521 64.989.074
Desporto e Lazer 11.779.484 39.985.974 17.439.392 821.464.408 98.081.646 988.750.904
Direitos da Cidadania 6.973.659 34.747.168 33.407.760 439.954.379 120.350.833 635.433.799
Educação 444.117.101 1.376.237.093 757.304.852 5.286.193.740 1.478.815.783 9.342.668.570
Encargos Especiais 0 0 0 0 0 0
Energia 64.033.434 1.590.493.083 862.353.460 1.877.342.399 356.996.120 4.751.218.496
Essencial à Justiça 0 0 0 0 0 0
Gestão Ambiental 0 0 0 0 0 0
Habitação 177.462.353 913.788.808 516.032.855 7.218.148.000 1.680.056.918 10.505.488.934
Indústria 9.500.241.724 6.474.124.567 1.690.923.669 12.907.605.233 4.171.923.738 34.744.818.930
Judiciária 0 0 0 0 0 0
Legislativa 0 0 0 0 0 0
Organização Agrária 1.830.070 17.755.882 655.285 5.900.592 9.521.918 35.663.747
Relações Exteriores 0 0 0 0 0 0
Saneamento 151.435 305.135 2.152.104 1.791.076 4.285.994 8.685.743
Saúde 782.348.899 2.441.912.084 2.280.474.401 17.382.401.494 2.515.981.848 25.403.118.726
Segurança Pública 0 0 0 0 0 0
Trabalho 493.244.255 2.681.842.205 2.211.090.036 13.393.133.609 3.139.936.492 21.919.246.597
Transporte 93.168.232 339.896.818 109.510.631 3.558.301.883 362.917.402 4.463.794.967
Urbanismo 0 0 0 0 0 0

TOTAL 35.934.757.242 27.966.240.859 18.598.055.622 127.371.001.142 41.137.666.681 251.007.721.546

ARRECADAÇÃO 32.684.020.642 94.995.339.842 160.755.153.172 187.311.167.867 884.823.024.424 1.360.568.705.947
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Anexo IV.10 – Renúncia de Receitas
(Art. 4o, § 2o, inciso V, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)

QUADRO II - LDO 2015
GASTOS TRIBUTÁRIOS - PROJEÇÕES 2015 - POR FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA - REGIONALIZADO

UNIDADE: %

FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE SUL TOTAL

Administração 0,96 4,71 43,82 42,68 7,83 100,00
Agricultura 7,50 7,08 12,50 41,49 31,43 100,00
Assistência Social 1,98 10,68 8,76 61,13 17,45 100,00
Ciência e Tecnologia 2,06 4,93 0,85 70,99 21,18 100,00
Comércio e Serviço 29,14 9,46 5,70 39,67 16,02 100,00
Comunicações 2,95 8,65 3,98 67,47 16,95 100,00
Cultura 2,53 5,38 9,25 69,30 13,54 100,00
Defesa Nacional 3,19 8,10 5,70 67,03 15,99 100,00
Desporto e Lazer 1,19 4,04 1,76 83,08 9,92 100,00
Direitos da Cidadania 1,10 5,47 5,26 69,24 18,94 100,00
Educação 4,75 14,73 8,11 56,58 15,83 100,00
Encargos Especiais - - - - - -
Energia 1,35 33,48 18,15 39,51 7,51 100,00
Essencial à Justiça - - - - - -
Gestão Ambiental - - - - - -
Habitação 1,69 8,70 4,91 68,71 15,99 100,00
Indústria 27,34 18,63 4,87 37,15 12,01 100,00
Judiciária - - - - - -
Legislativa - - - - - -
Organização Agrária 5,13 49,79 1,84 16,55 26,70 100,00
Relações Exteriores - - - - - -
Saneamento 1,74 3,51 24,78 20,62 49,35 100,00
Saúde 3,08 9,61 8,98 68,43 9,90 100,00
Segurança Pública - - - - - -
Trabalho 2,25 12,24 10,09 61,10 14,33 100,00
Transporte 2,09 7,61 2,45 79,71 8,13 100,00
Urbanismo - - - - - -

TOTAL 14,32 11,14 7,41 50,74 16,39 100,00

GASTOS / ARRECADAÇÃO 109,95 29,44 11,57 68,00 4,65 18,45
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Anexo IV.10 – Renúncia de Receitas
(Art. 4o, § 2o, inciso V, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)

QUADRO III - LDO 2015
GASTOS TRIBUTÁRIOS - PROJEÇÕES 2015

POR FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA E POR MODALIDADE DE GASTO
UNIDADE: R$ 1,00

FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA / GASTO TRIBUTÁRIO VALOR %

Administração 123.224.455 0,05%
Rede Arrecadadora 123.224.455 0,05%

Agricultura 28.095.714.569 11,19%
Agricultura e Agroindústria - Desoneração Cesta Básica 19.837.678.996 7,90%
Amazônia Ocidental 14.471.333 0,01%
Exportação da Produção Rural 5.528.906.177 2,20%
FINAM 424.150 0,00%
FINOR 46.071.164 0,02%
Fundos Constitucionais 22.116.844 0,01%
FUNRES 0 0,00%
Investimentos em Infra-Estrutura 8.685.743 0,00%
Mercadorias Norte e Nordeste 39.675.247 0,02%
REID 0 0,00%
REIF 104.684.625 0,04%
Seguro Rural 116.688.198 0,05%
SUDAM 300.872.934 0,12%
SUDAM/SUDENE - Isenção AFRMM 63.419.701 0,03%
SUDENE 624.138.384 0,25%
Zona Franca de Manaus 1.043.383.359 0,42%
Zona Franca de Manaus - Importação de Matéria-Prima 212.224.904 0,08%
Zona Franca de Manaus - Importação de Bens de Capital 4.348.252 0,00%
Zona Franca de Manaus - Matéria-Prima Produzida na ZFM ni 0,00%
Zona Franca de Manaus e Área de Livre Comércio - Alíquotas Diferenciadas 125.335.717 0,05%
Zona Franca de Manaus e Área de Livre Comércio - Aquisição de Mercadorias 2.588.841 0,00%

Assistência Social 21.370.153.664 8,51%
Aposentadoria de Declarante com 65 Anos ou Mais 5.272.077.786 2,10%
Automóveis - Pessoas Portadoras de Deficiência 154.989.956 0,06%
Cadeira de Rodas e Aparelhos Assistivos 273.176.414 0,11%
Doações a Entidades Civis Sem Fins Lucrativos 261.463.622 0,10%
Doações de Bens para Entidades Filantrópicas 47.827 0,00%
Dona de Casa 248.942.004 0,10%
Entidades Filantrópicas 10.933.199.288 4,36%
Entidades sem Fins Lucrativos - Associação Civil 2.879.234.058 1,15%
Entidades sem Fins Lucrativos - Filantrópica 1.347.022.709 0,54%

Ciência e Tecnologia 9.885.903.048 3,94%
Despesas com Pesquisas Científicas e Tecnológicas 1.507.424.643 0,60%
Entidades sem Fins Lucrativos - Científica 130.480.835 0,05%
Evento Esportivo, Cultural e Científico 0 0,00%
Informática e Automação 5.765.378.478 2,30%
Inovação Tecnológica 1.882.719.489 0,75%
Investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovação 8.685.743 0,00%
Máquinas e Equipamentos - CNPq 532.479.328 0,21%
PADIS 41.259.808 0,02%
PATVD 1.125.558 0,00%
Pesquisas Científicas 384.674 0,00%
SUDAM 0 0,00%
SUDENE 0 0,00%
TI e TIC - Tecnologia de Informação e Tecnologia da Informação e da Comunicação 15.964.491 0,01%

Comércio e Serviço 73.748.923.475 29,38%
Amazônia Ocidental 189.005.503 0,08%
Áreas de Livre Comércio 422.918.750 0,17%
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QUADRO III - LDO 2015
GASTOS TRIBUTÁRIOS - PROJEÇÕES 2015

POR FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA E POR MODALIDADE DE GASTO
UNIDADE: R$ 1,00

FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA / GASTO TRIBUTÁRIO VALOR %

Fundos Constitucionais 288.861.097 0,12%
Mercadorias Norte e Nordeste 518.185.836 0,21%
Promoção de Produtos e Serviços Brasileiros 24.429.497 0,01%
Simples Nacional 53.432.185.058 21,29%
Zona Franca de Manaus 13.627.299.629 5,43%
Zona Franca de Manaus - Importação de Matéria-Prima 2.771.802.264 1,10%
Zona Franca de Manaus - Importação de Bens de Capital 56.791.143 0,02%
Zona Franca de Manaus - Matéria-Prima Produzida na ZFM ni 0,00%
Zona Franca de Manaus e Área de Livre Comércio - Alíquotas Diferenciadas 1.538.956.093 0,61%
Zona Franca de Manaus e Área de Livre Comércio - Aquisição de Mercadorias 878.488.605 0,35%

Comunicações 1.178.733.425 0,47%
Papel - Jornais e Periódicos 76.512.874 0,03%
REPNBL-Redes 1.102.220.551 0,44%
Telecomunicações em Áreas Rurais e Regiões Remotas ni 0,00%

Cultura 3.741.190.423 1,49%
Atividade Audiovisual 148.221.023 0,06%
Entidades sem Fins Lucrativos - Cultural 172.109.468 0,07%
Evento Esportivo, Cultural e Científico 0 0,00%
Indústria Cinematográfica e Radiodifusão 27.791.056 0,01%
Programa Nacional de Apoio à Cultura 1.323.099.818 0,53%
Programação ni 0,00%
RECINE 30.703.116 0,01%
Vale-Cultura 2.039.265.943 0,81%

Defesa Nacional 64.989.074 0,03%
RETID 64.989.074 0,03%

Desporto e Lazer 988.750.904 0,39%
Copa do Mundo 56.868.297 0,02%
Entidades sem Fins Lucrativos - Recreativa 264.094.896 0,11%
Equipamentos Desportivos 5.893 0,00%
Evento Esportivo, Cultural e Científico 0 0,00%
Incentivo ao Desporto 222.010.574 0,09%
Olimpíada 445.771.244 0,18%

Direitos da Cidadania 635.433.799 0,25%
Fundos da Criança e do Adolescente 323.866.546 0,13%
Fundos do Idoso 30.242.255 0,01%
Horário Eleitoral Gratuito 281.324.998 0,11%

Educação 9.342.668.570 3,72%
Creches e Pré-Escolas 125.948.140 0,05%
Despesas com Educação 4.396.161.395 1,75%
Doações a Instituições de Ensino e Pesquisa 15.759.849 0,01%
Entidades sem Fins Lucrativos - Educação 3.323.071.777 1,32%
Livros 395.485.645 0,16%
Livros, Jornais e Periódicos 51.108.673 0,02%
PROUCA-REICOMP 95.383 0,00%
PROUNI 966.876.188 0,39%
Transporte Escolar 68.161.520 0,03%

Energia 4.751.218.496 1,89%
Álcool 1.466.000.000 0,58%
Biodiesel 36.692.584 0,01%
Gás Natural Liquefeito 71.305.344 0,03%
Investimentos em Infra-Estrutura 8.685.743 0,00%
REID 2.392.950.535 0,95%
REIF 104.684.625 0,04%
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QUADRO III - LDO 2015
GASTOS TRIBUTÁRIOS - PROJEÇÕES 2015

POR FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA E POR MODALIDADE DE GASTO
UNIDADE: R$ 1,00

FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA / GASTO TRIBUTÁRIO VALOR %

RENUCLEAR 3.990.000 0,00%
REPENEC 548.363.216 0,22%
Termoeletricidade 118.546.450 0,05%

Habitação 10.505.488.934 4,19%
Associações de Poupança e Empréstimo 19.682.300 0,01%
Construção Civil - Prorrogação da Cumulatividade 839.757.857 0,33%
Finaciamentos Habitacionais 1.460.035.657 0,58%
Poupança 8.186.013.120 3,26%

Indústria 34.744.818.930 13,84%
Amazônia Ocidental 72.570.674 0,03%
FINAM 2.139.901 0,00%
FINOR 232.435.836 0,09%
Fundos Constitucionais 110.911.293 0,04%
FUNRES 0 0,00%
Inovar-Auto 1.635.916.503 0,65%
Mercadorias Norte e Nordeste 198.962.967 0,08%
Petroquímica 3.038.038.033 1,21%
Setor Automotivo 1.225.045.759 0,49%
Simples Nacional 15.923.682.882 6,34%
SUDAM 1.517.948.449 0,60%
SUDAM/SUDENE - Isenção AFRMM 318.036.379 0,13%
SUDENE 3.148.870.456 1,25%
Zona Franca de Manaus 5.232.346.735 2,08%
Zona Franca de Manaus - Importação de Matéria-Prima 1.064.262.981 0,42%
Zona Franca de Manaus - Importação de Bens de Capital 21.805.564 0,01%
Zona Franca de Manaus - Matéria-Prima Produzida na ZFM ni 0,00%
Zona Franca de Manaus e Área de Livre Comércio - Alíquotas Diferenciadas 632.337.228 0,25%
Zona Franca de Manaus e Área de Livre Comércio - Aquisição de Mercadorias 369.507.291 0,15%

Organização Agrária 35.663.747 0,01%
ITR 35.663.747 0,01%

Saneamento 8.685.743 0,00%
Investimentos em Infra-Estrutura 8.685.743 0,00%
REID 0 0,00%

Saúde 25.403.118.726 10,12%
Água Mineral 67.914.278 0,03%
Assistência Médica, Odontológica e Farmacêutica a Empregados 4.264.319.142 1,70%
Despesas Médicas 11.819.793.537 4,71%
Entidades sem Fins Lucrativos - Assistência Social e Saúde 3.435.573.550 1,37%
Medicamentos 4.475.117.097 1,78%
Produtos Químicos e Farmacêuticos 991.779.708 0,40%
Pronas/PCD 173.553.885 0,07%
Pronon 175.067.528 0,07%

Trabalho 21.919.246.597 8,73%
Aposentadoria por Moléstia Grave ou Acidente 9.716.243.617 3,87%
Benefícios Previdênciários e FAPI 3.285.683.921 1,31%
Extensão da Licença Maternidade 131.120.593 0,05%
Indenizações por Rescisão de Contrato de Trabalho 4.971.358.584 1,98%
MEI - Microempreendedor Individual 1.348.932.040 0,54%
PAIT - Planos de Poupança e Investimento 82.352.584 0,03%
Previdência Privada Fechada 743.235.736 0,30%
Programa de Alimentação do Trabalhador 943.046.255 0,38%
Seguro ou Pecúlio Pago por Morte ou Invalidez 697.273.267 0,28%

Transporte 4.463.794.967 1,78%
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QUADRO III - LDO 2015
GASTOS TRIBUTÁRIOS - PROJEÇÕES 2015

POR FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA E POR MODALIDADE DE GASTO
UNIDADE: R$ 1,00

FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA / GASTO TRIBUTÁRIO VALOR %

Embarcações e Aeronaves 1.085.107.754 0,43%
Investimentos em Infra-Estrutura 8.685.743 0,00%
Leasing de Aeronaves 360.320.583 0,14%
Motocicletas 87.028.732 0,03%
REID 292.963.940 0,12%
REPORTO 330.789.430 0,13%
RETAERO 662.312.213 0,26%
TAXI 103.546.881 0,04%
Transporte Coletivo 1.533.039.692 0,61%
Trem de Alta Velocidade 0 0,00%

TOTAL 251.007.721.546 100%
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Anexo IV.10 – Renúncia de Receitas
(Art. 4o, § 2o, inciso V, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)

QUADRO V - LDO 2015
GASTOS TRIBUTÁRIOS - PROJEÇÕES 2015

CONSOLIDAÇÃO POR FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA
UNIDADE: R$ 1,00

FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA VALOR %

Comércio e Serviço 73.748.923.475 29,38%
Indústria 34.744.818.930 13,84%
Agricultura 28.095.714.569 11,19%
Saúde 25.403.118.726 10,12%
Trabalho 21.919.246.597 8,73%
Assistência Social 21.370.153.664 8,51%
Habitação 10.505.488.934 4,19%
Ciência e Tecnologia 9.885.903.048 3,94%
Educação 9.342.668.570 3,72%
Energia 4.751.218.496 1,89%
Transporte 4.463.794.967 1,78%
Cultura 3.741.190.423 1,49%
Comunicações 1.178.733.425 0,47%
Desporto e Lazer 988.750.904 0,39%
Direitos da Cidadania 635.433.799 0,25%
Administração 123.224.455 0,05%
Defesa Nacional 64.989.074 0,03%
Organização Agrária 35.663.747 0,01%
Saneamento 8.685.743 0,00%
Gestão Ambiental 0 0,00%

TOTAL 251.007.721.546 100%
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Anexo IV
Metas Fiscais

Anexo IV.10 – Renúncia de Receitas
(Art. 4o, § 2o, inciso V, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)

QUADRO I - LDO 2015
GASTOS TRIBUTÁRIOS - PROJEÇÕES 2016 - POR FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA - REGIONALIZADO

UNIDADE: R$ 1,00

FUNÇÃO
ORÇAMENTÁRIA NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE SUL TOTAL

Administração 1.285.948 6.319.173 58.809.195 57.279.387 10.515.166 134.208.869
Agricultura 2.261.713.686 2.094.835.654 3.777.323.629 12.665.948.158 9.576.701.341 30.376.522.467
Assistência Social 465.522.678 2.512.433.768 2.050.410.068 14.375.513.704 4.105.789.878 23.509.670.096
Ciência e Tecnologia 221.169.187 523.807.605 90.175.347 7.576.646.175 2.255.029.804 10.666.828.118
Comércio e Serviço 23.144.652.433 7.629.105.041 4.591.297.579 31.989.978.076 12.921.262.897 80.276.296.027
Comunicações 37.807.049 110.785.353 50.960.305 862.680.601 216.485.348 1.278.718.656
Cultura 102.367.077 219.205.072 376.860.747 2.821.575.016 551.326.621 4.071.334.534
DefesaNacional 2.255.219 5.731.690 4.037.174 47.443.646 11.314.569 70.782.298
Desporto e Lazer 5.785.308 16.401.177 5.425.624 3.102.890.465 60.390.386 3.190.892.960
Direitos da Cidadania 5.646.673 78.411.111 48.574.776 674.998.332 185.073.617 992.704.509
Educação 488.340.051 1.509.887.536 832.306.013 5.790.277.915 1.618.598.135 10.239.409.651
Encargos Especiais 0 0 0 0 0 0
Energia 69.742.029 1.730.968.604 939.228.955 2.040.858.582 389.097.006 5.169.895.176
Essencial à Justiça 0 0 0 0 0 0
GestãoAmbiental 0 0 0 0 0 0
Habitação 197.978.934 986.028.231 569.438.956 7.449.016.626 1.860.055.418 11.062.518.164
Indústria 10.225.161.105 6.157.129.306 1.368.457.810 14.025.674.208 4.529.909.273 36.306.331.702
Judiciária 0 0 0 0 0 0
Legislativa 0 0 0 0 0 0
OrganizaçãoAgrária 1.916.544 18.594.873 686.248 6.179.403 9.971.842 37.348.911
Relações Exteriores 0 0 0 0 0 0
Saneamento 164.934 332.335 2.343.946 1.950.735 4.668.053 9.460.003
Saúde 858.921.676 2.672.489.666 2.474.547.321 18.763.161.987 2.690.915.020 27.460.035.670
SegurançaPública 0 0 0 0 0 0
Trabalho 550.531.133 2.984.328.916 2.442.802.913 14.794.891.601 3.483.025.895 24.255.580.457
Transporte 95.861.101 333.583.532 118.643.566 3.571.356.249 348.564.776 4.468.009.224
Urbanismo 0 0 0 0 0 0

TOTAL 38.736.822.763 29.590.378.644 19.802.330.172 140.618.320.868 44.828.695.046 273.576.547.493

ARRECADAÇÃO 36.112.904.082 104.961.309.185 177.619.990.235 206.961.998.735 977.649.884.665 1.503.306.086.903

Abril de 2014166    Quinta-feira 17 DIÁRIO DO SENADO FEDERAL- SUPL. 



Anexo IV.10 – Renúncia de Receitas
(Art. 4o, § 2o, inciso V, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)

QUADRO II - LDO 2015
GASTOS TRIBUTÁRIOS - PROJEÇÕES 2016 - POR FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA - REGIONALIZADO

UNIDADE: %

FUNÇÃOORÇAMENTÁRIA NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE SUL TOTAL

Administração 0,96 4,71 43,82 42,68 7,83 100,00
Agricultura 7,45 6,90 12,44 41,70 31,53 100,00
Assistência Social 1,98 10,69 8,72 61,15 17,46 100,00
Ciência e Tecnologia 2,07 4,91 0,85 71,03 21,14 100,00
Comércio e Serviço 28,83 9,50 5,72 39,85 16,10 100,00
Comunicações 2,96 8,66 3,99 67,46 16,93 100,00
Cultura 2,51 5,38 9,26 69,30 13,54 100,00
Defesa Nacional 3,19 8,10 5,70 67,03 15,99 100,00
Desporto e Lazer 0,18 0,51 0,17 97,24 1,89 100,00
Direitos da Cidadania 0,57 7,90 4,89 68,00 18,64 100,00
Educação 4,77 14,75 8,13 56,55 15,81 100,00
Encargos Especiais - - - - - -
Energia 1,35 33,48 18,17 39,48 7,53 100,00
Essencial à Justiça - - - - - -
Gestão Ambiental - - - - - -
Habitação 1,79 8,91 5,15 67,34 16,81 100,00
Indústria 28,16 16,96 3,77 38,63 12,48 100,00
Judiciária - - - - - -
Legislativa - - - - - -
Organização Agrária 5,13 49,79 1,84 16,55 26,70 100,00
Relações Exteriores - - - - - -
Saneamento 1,74 3,51 24,78 20,62 49,35 100,00
Saúde 3,13 9,73 9,01 68,33 9,80 100,00
Segurança Pública - - - - - -
Trabalho 2,27 12,30 10,07 61,00 14,36 100,00
Transporte 2,15 7,47 2,66 79,93 7,80 100,00
Urbanismo - - - - - -

TOTAL 14,16 10,82 7,24 51,40 16,39 100,00

GASTOS / ARRECADAÇÃO 107,27 28,19 11,15 67,94 4,59 18,20
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Anexo IV.10 – Renúncia de Receitas
(Art. 4o, § 2o, inciso V, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)

QUADRO III - LDO 2015
GASTOS TRIBUTÁRIOS - PROJEÇÕES 2016

POR FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA E POR MODALIDADE DE GASTO
UNIDADE: R$ 1,00

FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA / GASTO TRIBUTÁRIO VALOR %

Administração 134.208.869 0,05%
Rede Arrecadadora 134.208.869 0,05%

Agricultura 30.376.522.467 11,10%
Agricultura e Agroindústria - Desoneração Cesta Básica 21.662.780.878 7,92%
Amazônia Ocidental 15.761.330 0,01%
Exportação da Produção Rural 5.829.924.403 2,13%
FINAM 461.960 0,00%
FINOR 50.178.017 0,02%
Fundos Constitucionais 24.088.373 0,01%
FUNRES 0 0,00%
Investimentos em Infra-Estrutura 9.460.003 0,00%
Mercadorias Norte e Nordeste 43.211.958 0,02%
REID 0 0,00%
REIF 114.865.192 0,04%
Seguro Rural 127.089.960 0,05%
SUDAM 327.693.200 0,12%
SUDENE 679.775.020 0,25%
Zona Franca de Manaus 1.116.025.416 0,41%
Zona Franca de Manaus - Importação de Matéria-Prima 231.142.952 0,08%
Zona Franca de Manaus - Importação de Bens de Capital 4.735.862 0,00%
Zona Franca de Manaus - Matéria-Prima Produzida na ZFM ni 0,00%
Zona Franca de Manaus e Área de Livre Comércio - Alíquotas Diferenciadas 136.508.331 0,05%
Zona Franca de Manaus e Área de Livre Comércio - Aquisição de Mercadorias 2.819.614 0,00%

Assistência Social 23.509.670.096 8,59%
Aposentadoria de Declarante com 65 Anos ou Mais 5.818.820.951 2,13%
Automóveis - Pessoas Portadoras de Deficiência 163.716.528 0,06%
Cadeira de Rodas e Aparelhos Assistivos 297.527.771 0,11%
Doações a Entidades Civis Sem Fins Lucrativos 284.770.883 0,10%
Doações de Bens para Entidades Filantrópicas 52.091 0,00%
Dona de Casa 274.758.645 0,10%
Entidades Filantrópicas 12.067.031.568 4,41%
Entidades sem Fins Lucrativos - Associação Civil 3.135.893.318 1,15%
Entidades sem Fins Lucrativos - Filantrópica 1.467.098.342 0,54%

Ciência e Tecnologia 10.666.828.118 3,90%
Despesas com Pesquisas Científicas e Tecnológicas 1.641.798.747 0,60%
Entidades sem Fins Lucrativos - Científica 142.112.093 0,05%
Evento Esportivo, Cultural e Científico 0 0,00%
Informática e Automação 6.190.629.071 2,26%
Inovação Tecnológica 2.050.521.656 0,75%
Investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovação 9.460.003 0,00%
Máquinas e Equipamentos - CNPq 568.404.409 0,21%
PADIS 44.872.622 0,02%
PATVD 1.222.964 0,00%
Pesquisas Científicas 418.964 0,00%
SUDAM 0 0,00%
SUDENE 0 0,00%
TI e TIC - Tecnologia de Informação e Tecnologia da Informação e da Comunicação 17.387.590 0,01%

Comércio e Serviço 80.276.296.027 29,34%
Amazônia Ocidental 205.853.738 0,08%
Áreas de Livre Comércio 453.611.719 0,17%
Fundos Constitucionais 314.610.611 0,11%
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QUADRO III - LDO 2015
GASTOS TRIBUTÁRIOS - PROJEÇÕES 2016

POR FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA E POR MODALIDADE DE GASTO
UNIDADE: R$ 1,00

FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA / GASTO TRIBUTÁRIO VALOR %

Mercadorias Norte e Nordeste 564.377.701 0,21%
Promoção de Produtos e Serviços Brasileiros 25.759.548 0,01%
Simples Nacional 58.422.350.324 21,36%
Zona Franca de Manaus 14.576.054.543 5,33%
Zona Franca de Manaus - Importação de Matéria-Prima 3.018.884.892 1,10%
Zona Franca de Manaus - Importação de Bens de Capital 61.853.591 0,02%
Zona Franca de Manaus - Matéria-Prima Produzida na ZFM ni 0,00%
Zona Franca de Manaus e Área de Livre Comércio - Alíquotas Diferenciadas 1.676.140.958 0,61%
Zona Franca de Manaus e Área de Livre Comércio - Aquisição de Mercadorias 956.798.402 0,35%

Comunicações 1.278.718.656 0,47%
Papel - Jornais e Periódicos 83.333.347 0,03%
REPNBL-Redes 1.195.385.309 0,44%
Telecomunicações em Áreas Rurais e Regiões Remotas ni 0,00%

Cultura 4.071.334.534 1,49%
Atividade Audiovisual 158.417.666 0,06%
Entidades sem Fins Lucrativos - Cultural 187.451.565 0,07%
Evento Esportivo, Cultural e Científico 0 0,00%
Indústria Cinematográfica e Radiodifusão 30.268.392 0,01%
Programa Nacional de Apoio à Cultura 1.441.466.031 0,53%
Programação 0 0,00%
RECINE 32.681.700 0,01%
Vale-Cultura 2.221.049.180 0,81%

Defesa Nacional 70.782.298 0,03%
RETID 70.782.298 0,03%

Desporto e Lazer 3.190.892.960 1,17%
Entidades sem Fins Lucrativos - Recreativa 287.636.713 0,11%
Evento Esportivo, Cultural e Científico 0 0,00%
Olimpíada 2.903.256.247 1,06%

Direitos da Cidadania 992.704.509 0,36%
Fundos da Criança e do Adolescente 353.924.894 0,13%
Fundos do Idoso 33.019.595 0,01%
Horário Eleitoral Gratuito 605.760.021 0,22%

Educação 10.239.409.651 3,74%
Creches e Pré-Escolas 137.175.347 0,05%
Despesas com Educação 4.852.067.261 1,77%
Doações a Instituições de Ensino e Pesquisa 17.164.706 0,01%
Entidades sem Fins Lucrativos - Educação 3.619.295.401 1,32%
Livros 430.739.831 0,16%
Livros, Jornais e Periódicos 55.664.577 0,02%
PROUNI 1.053.064.987 0,38%
Transporte Escolar 74.237.541 0,03%

Energia 5.169.895.176 1,89%
Álcool 1.596.681.448 0,58%
Biodiesel 39.963.416 0,01%
Gás Natural Liquefeito 77.661.609 0,03%
Investimentos em Infra-Estrutura 9.460.003 0,00%
REID 2.606.261.749 0,95%
REIF 114.865.192 0,04%
REPENEC 595.887.898 0,22%
Termoeletricidade 129.113.859 0,05%

Habitação 11.062.518.164 4,04%
Associações de Poupança e Empréstimo 22.087.550 0,01%
Finaciamentos Habitacionais 1.590.185.435 0,58%
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QUADRO III - LDO 2015
GASTOS TRIBUTÁRIOS - PROJEÇÕES 2016

POR FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA E POR MODALIDADE DE GASTO
UNIDADE: R$ 1,00

FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA / GASTO TRIBUTÁRIO VALOR %

Poupança 9.450.245.180 3,45%
Indústria 36.306.331.702 13,27%

Amazônia Ocidental 79.039.734 0,03%
FINAM 2.330.655 0,00%
FINOR 253.155.517 0,09%
Fundos Constitucionais 120.798.092 0,04%
FUNRES 0 0,00%
Inovar-Auto 1.722.997.749 0,63%
Mercadorias Norte e Nordeste 216.698.825 0,08%
Petroquímica 3.308.853.319 1,21%
Setor Automotivo 288.503.681 0,11%
Simples Nacional 17.360.463.898 6,35%
SUDAM 1.653.260.660 0,60%
SUDENE 3.429.565.511 1,25%
Zona Franca de Manaus 5.596.631.282 2,05%
Zona Franca de Manaus - Importação de Matéria-Prima 1.159.132.986 0,42%
Zona Franca de Manaus - Importação de Bens de Capital 23.749.345 0,01%
Zona Franca de Manaus - Matéria-Prima Produzida na ZFM ni 0,00%
Zona Franca de Manaus e Área de Livre Comércio - Alíquotas Diferenciadas 688.704.720 0,25%
Zona Franca de Manaus e Área de Livre Comércio - Aquisição de Mercadorias 402.445.728 0,15%

Organização Agrária 37.348.911 0,01%
ITR 37.348.911 0,01%

Saneamento 9.460.003 0,00%
Investimentos em Infra-Estrutura 9.460.003 0,00%
REID 0 0,00%

Saúde 27.460.035.670 10,04%
Água Mineral 73.968.259 0,03%
Assistência Médica, Odontológica e Farmacêutica a Empregados 4.644.446.973 1,70%
Despesas Médicas 13.045.570.467 4,77%
Entidades sem Fins Lucrativos - Assistência Social e Saúde 3.741.825.751 1,37%
Medicamentos 4.874.035.776 1,78%
Produtos Químicos e Farmacêuticos 1.080.188.445 0,39%

Trabalho 24.255.580.457 8,87%
Aposentadoria por Moléstia Grave ou Acidente 10.723.870.970 3,92%
Benefícios Previdênciários e FAPI 3.578.574.734 1,31%
Extensão da Licença Maternidade 142.808.880 0,05%
Indenizações por Rescisão de Contrato de Trabalho 5.486.915.530 2,01%
MEI - Microempreendedor Individual 1.627.532.717 0,59%
PAIT - Planos de Poupança e Investimento 89.693.617 0,03%
Previdência Privada Fechada 809.488.889 0,30%
Programa de Alimentação do Trabalhador 1.027.110.819 0,38%
Seguro ou Pecúlio Pago por Morte ou Invalidez 769.584.300 0,28%

Transporte 4.468.009.224 1,63%
Embarcações e Aeronaves 1.171.223.515 0,43%
Investimentos em Infra-Estrutura 9.460.003 0,00%
Leasing de Aeronaves 379.938.037 0,14%
Motocicletas 94.786.604 0,03%
REID 319.079.187 0,12%
RETAERO 714.347.029 0,26%
TAXI 109.477.692 0,04%
Transporte Coletivo 1.669.697.159 0,61%
Trem de Alta Velocidade 0 0,00%
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QUADRO III - LDO 2015
GASTOS TRIBUTÁRIOS - PROJEÇÕES 2016

POR FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA E POR MODALIDADE DE GASTO
UNIDADE: R$ 1,00

FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA / GASTO TRIBUTÁRIO VALOR %

TOTAL 273.576.547.493 100%
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Anexo IV.10 – Renúncia de Receitas
(Art. 4o, § 2o, inciso V, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)

QUADRO V - LDO 2015
GASTOS TRIBUTÁRIOS - PROJEÇÕES 2016

CONSOLIDAÇÃO POR FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA
UNIDADE: R$ 1,00

FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA VALOR %

Comércio e Serviço 80.276.296.027 29,34%
Indústria 36.306.331.702 13,27%
Agricultura 30.376.522.467 11,10%
Saúde 27.460.035.670 10,04%
Trabalho 24.255.580.457 8,87%
Assistência Social 23.509.670.096 8,59%
Habitação 11.062.518.164 4,04%
Ciência e Tecnologia 10.666.828.118 3,90%
Educação 10.239.409.651 3,74%
Energia 5.169.895.176 1,89%
Transporte 4.468.009.224 1,63%
Cultura 4.071.334.534 1,49%
Desporto e Lazer 3.190.892.960 1,17%
Comunicações 1.278.718.656 0,47%
Direitos da Cidadania 992.704.509 0,36%
Administração 134.208.869 0,05%
Defesa Nacional 70.782.298 0,03%
Organização Agrária 37.348.911 0,01%
Saneamento 9.460.003 0,00%
Gestão Ambiental 0 0,00%

TOTAL 273.576.547.493 100%
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Anexo IV 
Metas Fiscais

Anexo IV.10 – Renúncia de Receitas
(Art. 4o, § 2o, inciso V, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)

QUADRO I - LDO 2015
GASTOS TRIBUTÁRIOS - PROJEÇÕES 2017 - POR FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA - REGIONALIZADO

UNIDADE: R$ 1,00

FUNÇÃO
ORÇAMENTÁRIA NORTE NORDESTE

CENTRO-
OESTE SUDESTE SUL TOTAL

Administração 1.397.538 6.867.531 63.912.474 62.249.915 11.427.639 145.855.098
Agricultura 2.399.614.651 2.235.336.030 4.047.249.042 13.699.811.505 10.337.613.588 32.719.624.816
Assistência Social 499.189.702 2.736.177.824 2.183.714.568 15.805.023.874 4.515.505.447 25.739.611.416
Ciência e Tecnologia 239.817.793 558.762.087 96.317.140 8.128.988.929 2.411.267.740 11.435.153.691
Comércio e Serviço 24.518.826.717 7.951.446.034 5.014.243.927 34.948.000.105 14.116.412.923 86.548.929.706
Comunicações 0 0 0 0 0 0
Cultura 41.748.088 71.968.127 138.738.584 1.333.905.483 314.310.917 1.900.671.199
Defesa Nacional 0 0 0 0 0 0
Desporto e Lazer 6.287.339 17.824.420 5.896.443 429.593.915 65.630.876 525.232.993
Direitos da Cidadania 8.282.677 41.282.809 39.675.728 522.862.286 143.275.929 755.379.430
Educação 537.524.336 1.657.028.518 915.540.679 6.341.024.263 1.770.900.020 11.222.017.816
Encargos Especiais 0 0 0 0 0 0
Energia 43.298.132 1.260.310.645 455.771.323 1.135.081.991 339.473.802 3.233.935.893
Essencial à Justiça 0 0 0 0 0 0
Gestão Ambiental 0 0 0 0 0 0
Habitação 221.956.842 1.118.264.829 644.962.170 8.470.868.388 2.115.615.253 12.571.667.482
Indústria 10.870.670.391 6.237.288.315 1.486.880.131 15.197.812.881 4.902.871.409 38.695.523.127
Judiciária 0 0 0 0 0 0
Legislativa 0 0 0 0 0 0
OrganizaçãoAgrária 2.002.746 19.431.229 717.114 6.457.339 10.420.354 39.028.782
Relações Exteriores 0 0 0 0 0 0
Saneamento 179.246 361.174 2.547.346 2.120.014 5.073.133 10.280.913
Saúde 946.822.263 2.943.319.222 2.718.488.057 20.532.341.739 2.954.867.326 30.095.838.607
Segurança Pública 0 0 0 0 0 0
Trabalho 613.047.066 3.317.281.406 2.696.748.258 16.338.304.780 3.861.579.145 26.826.960.655
Transporte 88.855.674 328.887.956 109.119.904 3.417.869.761 367.038.652 4.311.771.947
Urbanismo 0 0 0 0 0 0

TOTAL 41.039.521.202 30.501.838.158 20.620.522.890 146.372.317.168 48.243.284.152 286.777.483.570

ARRECADAÇÃO 39.892.488.171 115.946.581.741 196.209.735.535 228.622.684.777 1.079.970.925.920 1.660.642.416.144
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Anexo IV.10 – Renúncia de Receitas
(Art. 4o, § 2o, inciso V, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)

QUADRO II - LDO 2015
GASTOS TRIBUTÁRIOS - PROJEÇÕES 2017 - POR FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA - REGIONALIZADO

UNIDADE: %
FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE SUL TOTAL
Administração 0,96 4,71 43,82 42,68 7,83 100,00
Agricultura 7,33 6,83 12,37 41,87 31,59 100,00
Assistência Social 1,94 10,63 8,48 61,40 17,54 100,00
Ciência e Tecnologia 2,10 4,89 0,84 71,09 21,09 100,00
Comércio e Serviço 28,33 9,19 5,79 40,38 16,31 100,00
Comunicações - - - - - -
Cultura 2,20 3,79 7,30 70,18 16,54 100,00
Defesa Nacional - - - - - -
Desporto e Lazer 1,20 3,39 1,12 81,79 12,50 100,00
Direitos da Cidadania 1,10 5,47 5,25 69,22 18,97 100,00
Educação 4,79 14,77 8,16 56,51 15,78 100,00
Encargos Especiais - - - - - -
Energia 1,34 38,97 14,09 35,10 10,50 100,00
Essencial à Justiça - - - - - -
Gestão Ambiental - - - - - -
Habitação 1,77 8,90 5,13 67,38 16,83 100,00
Indústria 28,09 16,12 3,84 39,28 12,67 100,00
Judiciária - - - - - -
Legislativa - - - - - -
Organização Agrária 5,13 49,79 1,84 16,55 26,70 100,00
Relações Exteriores - - - - - -
Saneamento 1,74 3,51 24,78 20,62 49,35 100,00
Saúde 3,15 9,78 9,03 68,22 9,82 100,00
Segurança Pública - - - - - -
Trabalho 2,29 12,37 10,05 60,90 14,39 100,00
Transporte 2,06 7,63 2,53 79,27 8,51 100,00
Urbanismo - - - - - -

TOTAL 14,31 10,64 7,19 51,04 16,82 100,00

GASTOS / ARRECADAÇÃO 102,88 26,31 10,51 64,02 4,47 17,27
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Anexo IV.10 – Renúncia de Receitas
(Art. 4o, § 2o, inciso V, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)

QUADRO III - LDO 2015
GASTOS TRIBUTÁRIOS - PROJEÇÕES 2017

POR FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA E POR MODALIDADE DE GASTO
UNIDADE: R$ 1,00

FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA / GASTO TRIBUTÁRIO VALOR %

Administração 145.855.098 0,05%
Rede Arrecadadora 145.855.098 0,05%

Agricultura 32.719.624.816 11,41%
Agricultura e Agroindústria - Desoneração Cesta Básica 23.542.609.766 8,21%
Amazônia Ocidental 17.129.049 0,01%
Exportação da Produção Rural 6.122.447.420 2,13%
FINAM 502.047 0,00%
FINOR 54.532.309 0,02%
Fundos Constitucionais 26.178.687 0,01%
FUNRES 0 0,00%
Investimentos em Infra-Estrutura 10.280.913 0,00%
REID 0 0,00%
REIF 123.079.806 0,04%
Seguro Rural 138.118.432 0,05%
SUDAM 356.129.399 0,12%
SUDENE 738.763.786 0,26%
Zona Franca de Manaus 1.182.087.166 0,41%
Zona Franca de Manaus - Importação de Matéria-Prima 251.200.819 0,09%
Zona Franca de Manaus - Importação de Bens de Capital 5.146.825 0,00%
Zona Franca de Manaus - Matéria-Prima Produzida na ZFM ni 0,00%
Zona Franca de Manaus e Área de Livre Comércio - Alíquotas Diferenciadas 148.354.101 0,05%
Zona Franca de Manaus e Área de Livre Comércio - Aquisição de Mercadorias 3.064.292 0,00%

Assistência Social 25.739.611.416 8,98%
Aposentadoria de Declarante com 65 Anos ou Mais 6.436.565.995 2,24%
Automóveis - Pessoas Portadoras de Deficiência 15.700.110 0,01%
Cadeira de Rodas e Aparelhos Assistivos 323.346.307 0,11%
Doações a Entidades Civis Sem Fins Lucrativos 309.482.416 0,11%
Doações de Bens para Entidades Filantrópicas 56.611 0,00%
Dona de Casa 303.927.920 0,11%
Entidades Filantrópicas 13.348.107.067 4,65%
Entidades sem Fins Lucrativos - Associação Civil 3.408.016.407 1,19%
Entidades sem Fins Lucrativos - Filantrópica 1.594.408.583 0,56%

Ciência e Tecnologia 11.435.153.691 3,99%
Despesas com Pesquisas Científicas e Tecnológicas 1.784.268.946 0,62%
Entidades sem Fins Lucrativos - Científica 154.444.139 0,05%
Evento Esportivo, Cultural e Científico 0 0,00%
Informática e Automação 6.588.797.678 2,30%
Inovação Tecnológica 2.228.418.353 0,78%
Investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovação 10.280.913 0,00%
Máquinas e Equipamentos - CNPq 600.920.303 0,21%
PADIS 48.671.607 0,02%
Pesquisas Científicas 455.320 0,00%
SUDAM 0 0,00%
SUDENE 0 0,00%
TI e TIC - Tecnologia de Informação e Tecnologia da Informação e da Comunicação 18.896.431 0,01%

Comércio e Serviço 86.548.929.706 30,18%
Amazônia Ocidental 223.717.086 0,08%
Áreas de Livre Comércio 482.123.135 0,17%
Fundos Constitucionais 341.911.543 0,12%
Promoção de Produtos e Serviços Brasileiros 27.052.062 0,01%
Simples Nacional 63.825.766.676 22,26%
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QUADRO III - LDO 2015
GASTOS TRIBUTÁRIOS - PROJEÇÕES 2017

POR FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA E POR MODALIDADE DE GASTO
UNIDADE: R$ 1,00

FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA / GASTO TRIBUTÁRIO VALOR %

Zona Franca de Manaus 15.438.866.132 5,38%
Zona Franca de Manaus - Importação de Matéria-Prima 3.280.854.353 1,14%
Zona Franca de Manaus - Importação de Bens de Capital 67.221.054 0,02%
Zona Franca de Manaus - Matéria-Prima Produzida na ZFM ni 0,00%
Zona Franca de Manaus e Área de Livre Comércio - Alíquotas Diferenciadas 1.821.591.267 0,64%
Zona Franca de Manaus e Área de Livre Comércio - Aquisição de Mercadorias 1.039.826.398 0,36%

Comunicações 0 0,00%
Telecomunicações em Áreas Rurais e Regiões Remotas ni 0,00%

Cultura 1.900.671.199 0,66%
Atividade Audiovisual 96.884.592 0,03%
Entidades sem Fins Lucrativos - Cultural 203.718.030 0,07%
Evento Esportivo, Cultural e Científico 0 0,00%
Indústria Cinematográfica e Radiodifusão 32.894.989 0,01%
Programa Nacional de Apoio à Cultura 1.567.173.587 0,55%
Programação 0 0,00%

Desporto e Lazer 525.232.993 0,18%
Entidades sem Fins Lucrativos - Recreativa 312.596.934 0,11%
Evento Esportivo, Cultural e Científico 0 0,00%
Olimpíada 212.636.059 0,07%

Direitos da Cidadania 755.379.430 0,26%
Fundos da Criança e do Adolescente 386.383.349 0,13%
Fundos do Idoso 36.004.670 0,01%
Horário Eleitoral Gratuito 332.991.411 0,12%

Educação 11.222.017.816 3,91%
Creches e Pré-Escolas 149.078.998 0,05%
Despesas com Educação 5.367.178.575 1,87%
Doações a Instituições de Ensino e Pesquisa 18.654.206 0,01%
Entidades sem Fins Lucrativos - Educação 3.933.366.622 1,37%
Livros 468.118.097 0,16%
Livros, Jornais e Periódicos 60.494.976 0,02%
PROUNI 1.144.446.698 0,40%
Transporte Escolar 80.679.644 0,03%

Energia 3.233.935.893 1,13%
Biodiesel 43.431.318 0,02%
Gás Natural Liquefeito 84.400.843 0,03%
Investimentos em Infra-Estrutura 10.280.913 0,00%
REID 2.832.425.055 0,99%
REIF 123.079.806 0,04%
Termoeletricidade 140.317.959 0,05%

Habitação 12.571.667.482 4,38%
Associações de Poupança e Empréstimo 24.672.014 0,01%
Finaciamentos Habitacionais 1.728.176.791 0,60%
Poupança 10.818.818.678 3,77%

Indústria 38.695.523.127 13,49%
Amazônia Ocidental 85.898.556 0,03%
FINAM 2.532.902 0,00%
FINOR 275.123.566 0,10%
Fundos Constitucionais 131.280.576 0,05%
FUNRES 0 0,00%
Inovar-Auto 1.793.014.877 0,63%
Petroquímica 3.595.985.340 1,25%
Setor Automotivo 0 0,00%
Simples Nacional 18.888.505.999 6,59%
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QUADRO III - LDO 2015
GASTOS TRIBUTÁRIOS - PROJEÇÕES 2017

POR FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA E POR MODALIDADE DE GASTO
UNIDADE: R$ 1,00

FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA / GASTO TRIBUTÁRIO VALOR %

SUDAM 1.796.725.488 0,63%
SUDENE 3.727.172.561 1,30%
Zona Franca de Manaus 5.927.916.975 2,07%
Zona Franca de Manaus - Importação de Matéria-Prima 1.259.718.949 0,44%
Zona Franca de Manaus - Importação de Bens de Capital 25.810.239 0,01%
Zona Franca de Manaus - Matéria-Prima Produzida na ZFM ni 0,00%
Zona Franca de Manaus e Área de Livre Comércio - Alíquotas Diferenciadas 748.468.378 0,26%
Zona Franca de Manaus e Área de Livre Comércio - Aquisição de Mercadorias 437.368.719 0,15%

Organização Agrária 39.028.782 0,01%
ITR 39.028.782 0,01%

Saneamento 10.280.913 0,00%
Investimentos em Infra-Estrutura 10.280.913 0,00%
REID 0 0,00%

Saúde 30.095.838.607 10,49%
Água Mineral 80.386.995 0,03%
Assistência Médica, Odontológica e Farmacêutica a Empregados 5.047.477.666 1,76%
Despesas Médicas 14.430.530.852 5,03%
Entidades sem Fins Lucrativos - Assistência Social e Saúde 4.066.529.776 1,42%
Medicamentos 5.296.989.472 1,85%
Produtos Químicos e Farmacêuticos 1.173.923.846 0,41%

Trabalho 26.826.960.655 9,35%
Aposentadoria por Moléstia Grave ou Acidente 11.862.352.150 4,14%
Benefícios Previdênciários e FAPI 3.889.112.343 1,36%
Extensão da Licença Maternidade 155.201.392 0,05%
Indenizações por Rescisão de Contrato de Trabalho 6.069.424.411 2,12%
MEI - Microempreendedor Individual 1.906.133.395 0,66%
PAIT - Planos de Poupança e Investimento 97.476.951 0,03%
Previdência Privada Fechada 879.733.822 0,31%
Programa de Alimentação do Trabalhador 1.116.240.308 0,39%
Seguro ou Pecúlio Pago por Morte ou Invalidez 851.285.884 0,30%

Transporte 4.311.771.947 1,50%
Embarcações e Aeronaves 1.257.402.543 0,44%
Investimentos em Infra-Estrutura 10.280.913 0,00%
Motocicletas 103.011.891 0,04%
REID 346.767.888 0,12%
RETAERO 765.912.318 0,27%
TAXI 13.808.098 0,00%
Transporte Coletivo 1.814.588.296 0,63%
Trem de Alta Velocidade 0 0,00%

TOTAL 286.777.483.570 100%
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Anexo IV.10 – Renúncia de Receitas
(Art. 4o, § 2o, inciso V, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)

QUADRO V - LDO 2015
GASTOS TRIBUTÁRIOS - PROJEÇÕES 2017

CONSOLIDAÇÃO POR FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA
UNIDADE: R$ 1,00

FUNÇÃO ORÇAMENTÁRIA VALOR %

Comércio e Serviço 86.548.929.706 30,18%
Indústria 38.695.523.127 13,49%
Agricultura 32.719.624.816 11,41%
Saúde 30.095.838.607 10,49%
Trabalho 26.826.960.655 9,35%
Assistência Social 25.739.611.416 8,98%
Habitação 12.571.667.482 4,38%
Ciência e Tecnologia 11.435.153.691 3,99%
Educação 11.222.017.816 3,91%
Transporte 4.311.771.947 1,50%
Energia 3.233.935.893 1,13%
Cultura 1.900.671.199 0,66%
Direitos da Cidadania 755.379.430 0,26%
Desporto e Lazer 525.232.993 0,18%
Administração 145.855.098 0,05%
Organização Agrária 39.028.782 0,01%
Saneamento 10.280.913 0,00%
Comunicações 0 0,00%
Defesa Nacional 0 0,00%
Gestão Ambiental 0 0,00%

TOTAL 286.777.483.570 100%
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Anexo IV
Metas Fiscais

IV. 12 – Demonstrativo da Margem de Expansão das Despesas Obrigatórias de 
Caráter Continuado

(Art. 4o, § 2o, inciso V, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000)

A estimativa da margem de expansão das despesas obrigatórias de caráter continuado é 
um requisito introduzido pela Lei Complementar no

O aumento permanente de receita é definido como aquele proveniente da elevação de 
alíquotas, ampliação da base de cálculo ou majoração ou criação de tributo ou contribuição (§ 3

101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade 
Fiscal – LRF, para assegurar que não haverá a criação de nova despesa sem fontes consistentes de 
financiamento, entendidas essas como aumento permanente de receita ou redução de outra despesa de 
caráter continuado.

º

Desse modo, para estimar o aumento permanente de receita, que será de R$ 34,6 bilhões 
em 2015, considerou-se o acréscimo resultante da variação real do Produto Interno Bruto – PIB, 
estimado em 3,0% para o período em pauta, do crescimento do volume de importações, de 4,7%, e de 
outras variáveis com menor impacto no conjunto das receitas.

do art. 
17 da LRF). Considera-se como ampliação da base de cálculo nesta estimativa a expectativa de 
crescimento real da atividade econômica, mensurada pela expansão marginal da arrecadação a ser 
provocada isoladamente pelo efeito quantidade sobre a arrecadação ajustada e devidamente atualizada 
pelos efeitos legislação. 

Por sua vez, considera-se como obrigatória de caráter continuado a despesa corrente 
derivada de lei, medida provisória ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigação 
legal de sua execução por um período superior a dois exercícios (caput do art. 17 da LRF). 

Assim, foram descontadas desse aumento permanente de receita despesas obrigatórias de 
caráter continuado que são calculadas com base em percentual da receita. São elas: as transferências 
constitucionais e legais aos entes subnacionais e ao Fundo de Manutenção e Desenvolvimento da 
Educação Básica e de Valorização dos Profissionais da Educação – Fundeb e a Complementação da 
União ao Fundeb. Desse modo, o aumento permanente de receita líquido das deduções citadas será de 
R$ 28,3 bilhões.

Adicionalmente, foi calculado o aumento de outras despesas permanentes de caráter 
obrigatório que terão impacto em 2015. Tal aumento será provocado por dois fatores: (i) a correção real 
do valor do salário mínimo, correspondente ao crescimento real do PIB em 2013 (2,28%), com impacto 
de R$ 6,6 bilhões; e (ii) o crescimento vegetativo dos benefícios previdenciários, do seguro-desemprego, 
do abono salarial e dos benefícios concedidos com base na Lei Orgânica da Assistência Social - LOAS, 
responsável pela ampliação em R$ 20,2 bilhões.

Por outro lado, foi contabilizada também a redução permanente de despesa, o que eleva a 
margem de expansão das despesas obrigatórias de caráter continuado para 2015. Essa redução 
permanente de despesa, no montante de R$ 190,0 milhões, corresponde ao decréscimo vegetativo dos 
benefícios da renda mensal vitalícia, uma vez que esse tipo de benefício, não tendo mais novas 
concessões, vai sendo reduzido à medida que os beneficiários vão a óbito.

Importante ressaltar que o aumento nominal do salário mínimo, correspondente à 
variação do Índice Nacional de Preços ao Consumidor – INPC acumulada nos últimos doze meses que 
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antecedem o pagamento do salário-mínimo, feito de forma a manter o poder de compra do salário em 
questão, conforme previsto no art. 7º, Inciso IV, da Constituição Federal, não é considerado como 
aumento permanente de despesa obrigatória. Isso ocorre por analogia à não consideração da inflação 
como aumento permanente de receita.

Dessa maneira, o saldo da margem de expansão é estimado em, aproximadamente, 
R$ 1,7 bilhão, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Eventos
Valor Previsto 

para 2015
(R$ milhões)

Aumento de Receita Permanente 34.635
(-) Transferências Constitucionais e Legais 5.221
(-) Transferências ao FUNDEB 1.096
(-) Complementação da União ao FUNDEB 93

Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (I) 28.225
Redução Permanente de Despesa (II) 190

Margem Bruta (III)= (I) + (II) 28.415
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 26.744

IV.1. Crescimento vegetativo dos gastos sociais 20.164
IV.2. Aumento real do salário mínimo 6.580

Margem Líquida de Expansão de DOCC (V)=(III - IV) 1.671

Abril de 2014424    Quinta-feira 17 DIÁRIO DO SENADO FEDERAL- SUPL. 



SENADO FEDERAL
Secretaria Especial de Editoração e Publicações
Subsecretaria de Edições Técnicas

Conheça nossa livraria virtual, acesse:
www.senado.gov.br/livraria

Coleção Direitos Sociais

Coletânea de publicações, com atualização periódica, 
sobre temas relacionados aos Direitos Sociais.



Secretaria de Editoração
_e Publicações  SEGRAF

Edição de hoje: 426 páginas

(O.S. 11670/2014)


