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COMISSAO MISTA PERMANENTE SOBRE MUDANGAS CLIMATICAS

ATA DA 172 REUNIAO DA COMISSAO MISTA PERMANENTE SOBRE MUDANGAS CLIMATICAS, DA 32
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 542 LEGISLATURA, REALIZADA EM 06 DE DEZEMBRO DE 2013, AS
09 HORAS, NO PLENARIO N° 02 DA ALA SENADOR NILO COELHO, ANEXO Il - SENADO FEDERAL.

As nove horas e vinte e dois do dia seis de dezembro de dois mil e treze, no Plenario nimero dois, da
Ala Senador Nilo Coelho do Senado Federal, sob a Presidéncia da Senadora Vanessa Grazziotin, reiine-se a
Comissao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas com a presenca da Senadora Vanessa Grazziotin e do
Deputado Sarney Filho. Deixam de comparecer os demais Parlamentares. A Presidente Vanessa Grazziotin de-
clara aberta a reuniao, propondo a dispensa da leitura e aprovacao da ata da reuniao anterior, que é dada por
aprovada. A Presidéncia dd inicio aos trabalhos, passando-se a apreciacdo da pauta, destinada a realizacao de
Audiéncia Publica com o tema “Coléquio Internacional sobre Mudancas Climaticas: A Agenda Pds-Varsovia’,
em conformidade com Requerimento n°® 11, de 2013-CMMC, aprovado em 24 de setembro de 2013. Presentes
os convidados formam-se as mesas que discorrem sobre os temas: Abertura: A Perspectiva Brasileira. Anto-
nio Herman Benjamin (Ministro, Superior Tribunal de Justica), Lei da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima;
Denise Hamu, (do PNUMA); Jailton Zanon da Silveira, Diretor Juridico da CEF; José Eduardo Ismael Lutti, do
Instituto “O Direito por um Planeta Verde”; Roberto Cavalcanti, Secretario de Biodiversidade e Florestas-MMA
e Antonio Herman Benjamin, Ministro do Superior Tribunal de Justica - STJ. 12 Mesa - Conferéncias Magnas:
Izabella Teixeira (Ministra do Meio Ambiente do Brasil), O Brasil e as Mudancas Climdticas e Embaixador José
Antonio Marcondes de Carvalho (Chefe, Subsecretaria-Geral de Meio Ambiente, Energia, Ciéncia e Tecnolo-
gia, Ministério das Relacbes Exteriores), Balan¢o de Varsévia. 22 Mesa - Mudancas Climaticas no Brasil: Agen-
da Politica e Cientifica: Everton Lucero (Ministro, Chefe da Divisao de Clima, Oz6nio e Seguranca Quimica,
Ministério das Relacdes Exteriores), Rumo a COP 20; Gustavo Luedemann (Coordenador-Geral de Mudancas
Globais do Clima, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao), Mecanismos de Transferéncia de Tecnologia; e
Iracema Cavalcanti (Pesquisadora, INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, e Autora-Lider do Capitu-
lo 14, do Relatério do IPCC), Projecées do IPCC para o Brasil. 32 Mesa Mudancas Climaticas no Brasil: Agenda
Politica, Juridica e Empresarial: Antonio Herman Benjamin (Ministro, Superior Tribunal de Justica), Lei da
Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima; Carlos Augusto Klink (Secretario Nacional de Mudancas Climaticas
e Qualidade Ambiental, MMA), Iniciativas Brasileiras nas Mudangas de Clima. A Perspectiva Internacional - 42
Mesa - Mudancas Climaticas: Impactos no Direito, Biodiversidade e Solo: Ben Boer (University of Sydney
School of Law), Mudancas Climdticas e Direitos Humanos; lan Hannam (Australian Centre for Agriculture and
Law), Mudangas Climdticas e Prote¢édo dos Solos; Ernesto Enkerlin Hoeflich (Presidente, Comissao Mundial de
Areas Protegidas), Mudancas Climadticas e Areas Protegidas; Ken Markowitz (INECE), Mudancas Climdticas e Im-
plementacgéo da Legislacdo Ambiental; Nicholas Robinson (Yale University School of Forestry & Environment),
Mudancas Climdticas e o Principio da Resiliéncia; Richard Ottinger (Professor, Pace University, Estados Unidos),
Mudancas Climdticas e Direito; Simon Stuart (Presidente, Comissao Mundial de Sobrevivéncia de Espécies),
Mudangas Climdticas e Espécies Ameagadas de Extin¢éo; e Tomme Young (International Council of Environmen-
tal Law), Mudancas Climdticas e Biodiversidade. Os convidados realizam suas exposicdes. Também fazem uso da
palavra a Senadora Vanessa Grazziotin e o Deputado Sarney Filho. A seguir, os convidados respondem as inter-
pelacdes e apresentam suas consideracdes finais. Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia declara encerrada a
presente reunido dezoito horas e trinta e cinco minutos, lavrando eu, José Francisco B. de Carvalho, a presente
Ata que, lida e aprovada, sera assinada pela Senhora Presidente e publicada no Didrio do Congresso Nacional,
juntamente com a integra das notas taquigraficas. - Senadora Vanessa Grazziotin, Presidéncia da CMMC.

(Texto com revisdo.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Havendo nimero regimen-
tal, declaro aberta a 172 Reuniao da Comissao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas.

Antes de iniciarmos os nossos trabalhos, eu proponho a dispensa da leitura e a aprovacao da ata da reu-
niao anterior.

Os Senadores e os Deputados que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

A nossa reunido do dia de hoje é feita em conjunto com o Superior Tribunal de Justica (STJ), especialmen-
te através do empenho do Ministro Herman Benjamin, que, sem dudvida nenhuma, para todos nés, no mundo
juridico, ¢ um dos juristas que mais se dedica, mais se empenha no assunto, e tem dado uma grande contri-
buicdo em nosso Pais, seja na elaboracao das leis, na execucao das leis ou até mesmo na conscientizacao dos
membros do Poder Judicidrio acerca da importancia da questao ambiental e das mudancas climaticas.
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0O nosso coléquio é um coldquio internacional sobre mudancas climaticas. A agenda pés-Varsoévia, a 192
Conferéncia das partes (COP19), que é a Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudancas do Clima, foi
realizada recentemente e concluida no dia 23 do més passado, do més de novembro. E uma conferéncia sobre
a qual ndo havia grandes expectativas, mas os resultados — é exatamente isso que nds vamos debater — foram
positivos em varios ou alguns aspectos.

Antes de iniciarmos os nossos trabalhos, eu quero fazer uma homenagem ao Ministro Herman Benjamin,
que de fato é o grande responsavel por este evento de hoje. Quero destacar a presenca a Mesa, ja entre nos,
do Deputado Sarney Filho, que é Relator desta Comissao Mista de Mudancas Climaticas — falaremos posterior-
mente; do Embaixador José Marcondes Carvalho, conhecido por todos nés como Embaixador gaucho, que é
o embaixador responsdvel pelo acompanhamento, pelas negociacdes das questdes climaticas, representando
o Brasil. Quero anunciar a presenca da Denise Hamu, que representa o PNUMA, 6rgdo do meio ambiente das
Nacoes Unidas; a presenca do Herman Benjamin - ja falamos aqui; de Jailton Zanon da Silveira, que é Diretor
Juridico da Caixa Econémica Federal; e de José Ismael Lutti, que é do Instituto O Direito por um Planeta Verde.
Por ultimo, deixei para citar a presenca muito querida entre nds da Ministra do Brasil do Meio Ambiente. Ou
seja, a Mesa temos um ex-Ministro do Meio Ambiente e a Ministra do Meio Ambiente.

Antes de iniciarmos os trabalhos eu gostaria de propor, diante do falecimento de um grande lider ndo
apenas africano, ndo s6 da Africa do Sul e da Africa, mas um grande lider mundial, que deu uma contribui-
cao fenomenal a favor das liberdades, a favor da solidariedade, da convivéncia harmoniosa entre os povos do
mundo todo... Eu me refiro ao falecimento de Nelson Mandela. O Senado faz uma bela homenagem no dia de
hoje. O Senado, todos os dias, divulga um jornal, e 0 nosso jornal veio assim hoje. Estamos de luto e, a0 mesmo
tempo, homenageando essa pessoa a quem muito devemos. Entao, eu gostaria de propor que facamos, antes
do inicio dos trabalhos, um minuto de siléncio.

Todos de pé.

(Faz-se um minuto de siléncio.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Nés ja estamos com os
convidados que fazem parte da primeira Mesa.

Antes de iniciarmos os debates, eu gostaria de falar umas poucas palavras. Na sequéncia, falarao o Rela-
tor de nossa Comissao, Deputado Sarney Filho, e o Ministro Herman Benjamin. Depois, passaremos a palavra
a representante do PNUMA e, ai sim, iniciaremos o nosso coléquio.

Eu gostaria, primeiro, de cumprimentar todos e todas que estao presentes nesta sessao, dar as boas-
-vindas aos senhores. Ja conversei com alguns que nao estao aqui pela primeira vez, que voltam ao Brasil,
onde ja estiveram anteriormente. E muito importante que estejam conosco neste momento, debatendo um
assunto tado importante. A conferéncia ainda esta muito quente, todas as suas decisdes. Esta discussao, desde
ja no Congresso Nacional brasileiro, com representantes de outras nacdes, € muito importante para que a gen-
te possa, a partir de agora, fazer com que aquilo que foi decidido teoricamente possa ser revertido em uma
acao pratica em todos os paises.

O Brasil, como nés sabemos, é um Pais que tem um grande protagonismo nessa questdo ambiental, pri-
meiro pela nossa prépria condicao de determos a maior reserva natural do Planeta, a maior reserva de agua
doce de superficie do Planeta, a Floresta Tropical Amazénica, que ndés mantemos em pé em um percentual,
em uma proporcao significativa. Saibam as senhoras e os senhores que o Governo brasileiro, a Nagao brasilei-
ra, o Parlamento, o préprio povo brasileiro tem feito um grande esforco no sentido de garantir a manutencao
dessa floresta, da natureza, prestando grandes servicos ambientais ndo sé ao Brasil, mas ao Planeta, inclusive.
Sabemos da importancia da floresta no regime de chuvas, na captura de gases de efeito estufa. Enfim, é muito
importante que possamos fazer este debate hoje.

Da parte do Congresso Nacional, eu gostaria somente de dizer também umas poucas palavras. Nos te-
mos no Brasil a Camara Alta e a Camara Baixa: Senado Federal e Cdmara dos Deputados. Da juncao da Cama-
ra dos Deputados e do Senado Federal, da juncao das duas Casas, temos o Congresso Nacional. O Congresso
Nacional tem regimento préprio, reunides para debater varios projetos ou leis que sao comuns as duas Casas.

Nos temos, atualmente, somente duas comissdes permanentes em funcionamento. Uma é a Comissao de
Orcamento, que aprova o orcamento do Pais e acompanha a execug¢do orcamentdria. A outra comissdo perma-
nente é a Comissao Mista de Mudancas Climaticas, que tem um Presidente, um Vice-Presidente e sempre um
Relator, porque anualmente nés temos o dever legal de apresentar um relatério avaliando a execugao da politica
brasileira sobre mudancas climaticas, que é uma politica estabelecida em lei. Ou seja, em ambito internacional,
nas negociagoes, o Brasil nao tem nenhuma obrigacgao vinculante. Entretanto, aqui, internamente, nés temos,
sim, uma meta, que é extremamente ousada — vocés ouvirao muito sobre isso -, de diminuicao das emissoes
até o ano de 2020, e que para nds, internamente, nio é voluntaria. E estabelecida na lei. E uma das metas mais
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ousadas do Planeta. Isso é muito importante. O Parlamento é parte disso, porque decidiu montar esta Comis-
sdo, e a Comissao faz esse acompanhamento sobre o desenvolvimento da politica sobre mudancas climaticas.

Entao, eu quero, em nome do Senado Federal e da Camara dos Deputados, juntamente com o Deputado
Sarney e com o Ministro Herman Benjamin, dar as boas-vindas a vocés que vém de fora e a vocés que sdo aqui
do nosso Pais, de varios 6rgaos, e desejar a todos nés um proficuo, um excelente debate.

Muito obrigada.

Passo a palavra imediatamente ao nosso Relator, Deputado Sarney Filho.

O SR. SARNEY FILHO (PV - MA) — Obrigado, Senadora Vanessa Grazziotin, Presidente da nossa Comissao.

Como muito bem falou a Senadora, o Congresso brasileiro tem apenas duas comissdes permanentes: a
Comissdo de Orcamento e a Comissao de Mudancas Climaticas. Isso, por si s6, significa que o Congresso brasi-
leiro dd uma importancia muito grande a questao climatica. Nao acredito e desconheco que, naformatacao de
congressos mundiais, tenhamos um destaque tao grande como tem aqui no Parlamento brasileiro a Comissao
de Mudancas Climaticas. Dessa forma, é importante que ressaltemos que o Parlamento brasileiro estd inteira-
mente integrado ao combate as mudancas climaticas, ao combate ao aquecimento global. Nés temos uma lei
que estabelece a Politica Nacional de Mudancas Climaticas, conforme a Senadora Vanessa Grazziotin disse. O
Congresso tem atuado firmemente e sempre dando respaldo as nossas politicas.

Evidentemente, o Brasil se diferencia ainda dos outros paises pelas nossas emissoes. Elas se dao ainda
muito mais pelo desmatamento e pelo uso do solo. Essa questdo comeca a mudar agora. Estamos mudando.
Nossa matriz energética, elétrica, estd mudando. Mas, de qualquer forma, o Brasil ainda tem um importante pa-
pel no combate ao aquecimento global através da manutencdo dos nossos biomas. E justamente dentro dessa
perspectiva que acho muito importante este Coloquio Internacional sobre Mudancas Climaticas, a agenda pos-
-Varsovia. Nossa Comissao e eu, particularmente, como Relator, estaremos muito atentos ao que sera discutido
hoje aqui - tanto que era para ter entregado o relatério para o conhecimento dos membros da Comissao no
dia de ontem, mas pedi um adiamento para a semana que vem porque vou, seguramente, incorporar algumas
das discussoes que realizaremos hoje, aqui, no meu relatério.

Quero parabenizar o Ministro Herman Benjamin, idealizador deste coléquio; agradecer a Ministra do
Meio Ambiente, nossa querida companheira Izabella Teixeira, pela presenca e pelo sempre pronto atendimen-
to aos pleitos do Congresso e desta Comissao; e desejar também a todos um proficuo trabalho, um dia muito
bom de trabalho.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Passo a palavra agora ao
- como ja dito aqui — idealizador deste evento, a quem somos profundamente agradecidos pela oportunida-
de. Fizemos esta parceria com muita alegria, Ministro. Passo a palavra ao Ministro Herman Benjamin, para que
também possa proferir as suas primeiras colocacoes.

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN - Bom dia a todos!

Eu queria, inicialmente, agradecer a S. Ex?, a eminente Presidente desta Comissao, Senadora Vanessa
Grazziotin, que vem do maior Estado brasileiro, que tem — me corrija com os nimeros da geografia - mais de
2 milhoes...

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) - Um milhao e meio de qui-
[6metros quadrados.

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN - O Para é maior?

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Nao, nés.

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN - O Amazonas é maior do que o Para. Tem 1,5 milhao de quil6-
metros quadrados. Ou seja, é um pedago enorme do nosso Brasil.

Mas mais importante é que o Estado do Amazonas - e a Ministra Izabella tem esses niUmeros de cabeca -
conta com um dos menores indices de desmatamento. E um Estado que esta praticamente intacto de floresta
extraordinaria, extremamente rica em biodiversidade.

Além disso, a eminente Senadora — na abertura isto ficou muito claro - tem uma paixao especial pelo tema
das aguas. Eu a conheci muitos anos atras exatamente tratando de agua, um potencial magnifico da Amazonia
como um todo, que, de certa maneira, corre sérios riscos com as mudancas climaticas — tanto a biodiversidade
da Amazbénia como os recursos hidricos, essa enorme riqueza do nosso Pais e do Planeta.

Entao, a ela, em primeiro lugar, os meus agradecimentos, a minha admiracdo — mais do que admiracao,
tenho por ela uma amizade longa e profunda —; e ao meu amigo José Sarney, ex-Ministro do Meio Ambiente
e uma das vozes mais autorizadas do nosso Pais em temas ndao sé de meio ambiente, mas também, vamos di-
zer, de areas préximas, como direitos humanos, protecao das minorias. Como representante e Lider do Partido
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Verde no nosso Parlamento, ele tem se destacado muitissimo como a linha de frente dessas tematicas que sao
tdo importantes, mas, ao mesmo tempo, tao complexas, como todos que estao aqui sabem.

Quero agradecer ao Embaixador José Antonio Marcondes de Carvalho, o nosso embaixador gaucho.
Eu néo iria fazer a referéncia informal, mas, ja que a eminente Senadora o fez, eu repito. Ele gosta muito de se
identificar, em primeiro lugar, como gaucho, ou seja, do Rio Grande do Sul, e depois como brasileiro. Mas isso
certamente ele vai negar aqui de publico, como Embaixador-Chefe, principal negociador do Brasil nas ques-
tées ambientais.

A biografia do eminente Embaixador levaria bastante tempo para ser lida aqui. Ocupou varios postos no
exterior e sempre teve, eu diria, esse amor pela questao ambiental. Entao, nds nos sentimos muito bem repre-
sentados, meu caro Embaixador José Antonio Marcondes de Carvalho, nas negociagdes brasileiras com V. Exa.

A Dra Denise Hamu, Chefe do escritério do PNUMA no Brasil, também o nosso agradecimento. A Denise
Hamu tem uma histdria de cooperacao com as varias instituicdes que estdao aqui. Foi Presidente da Comissao
de Educacao e Comunicacdo da UICN e destacou-se enormemente nesse posto. Foi Presidente da WWF no
Brasil ou Diretora-Executiva e, nos ultimos anos, esta a frente do escritério do PNUMA, que tem um trabalho
extremamente presente no cotidiano das instituicdes que lidam com a questao ambiental no nosso Pais.

Agradeco também ao Dr. Jailton Zanon da Silveira, da Caixa Econémica Federal, que tem programas de
protecdo do meio ambiente e de inclusao social que dado muito orgulho a nés brasileiros. E uma instituicao ofi-
cial que leva em consideracao a tematica das favelas, da urbanizacao, da qualidade de vida, da dignidade das
pessoas humanas. Por isso, Dr. Jailton, o nosso agradecimento também.

Finalmente, quero agradecer ao Instituto O Direito por um Planeta Verde (Law for a Green Planet Insti-
tute), ao Dr. José Ismael Lutti, que é Vice-Presidente do Instituto e, a0 mesmo tempo, Promotor de Justica do
Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo. Aqui ha varios integrantes do Instituto O Direito por um Planeta Verde
que serao depois apresentados, se é que ja nao o foram.

Eu deixei, por derradeiro, a nossa Ministra do Meio Ambiente, que é uma amiga muito querida - as vezes,
irreverente demais. Eu sempre procuro, nas mesas formais, ndo me sentar ao lado dela porque tento dar um
ar judicial, sério, sem risos, e ela, a cada trés minutos, faz uma provocacao que me faz rir — as vezes, até preciso
tentar me conter. Mas lIzabella consegue compatibilizar essa leveza de ser, essa informalidade, tanto no trato
pessoal como nas questdes profissionais, e, ao mesmo tempo, demonstra um conhecimento profundo da re-
alidade e da protecao do meio ambiente no nosso Pais.

E, talvez, na América Latina, uma das poucas Ministras que vém da instituicdo. Fez a sua carreira inteira
no Sistema Nacional de Protecdo do Meio Ambiente. A sua capacidade de trabalho é dificil de descrever, é in-
descritivel, o que sempre me impressiona, porque, como workaholic, que eu préprio sou, vejo as horas dedi-
cadas pela Ministra Izabella ao seu trabalho. As vezes, ligo as 10 horas da noite, as 11 horas da noite, e esta ela
no seu gabinete. Ja tive audiéncia com ela bem préximo das 11 horas da noite.

Entdo, eu festejo a eminente Ministra e agradeco o apoio. Hd uma parceria muito forte que a Ministra
instituiu entre a Justica brasileira e o Ministério. Portanto, o meu agradecimento pessoal também.

Por fim, eu queria agradecer a todos os participantes brasileiros e estrangeiros, professores, especialistas
que abrilhantam este nosso evento.

Obrigado. (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — N6és é que cumprimenta-
mos o Ministro Herman Benjamin, como sempre muito atencioso com todos os seus pares. Ndo é a toa que ele
tem uma grande respeitabilidade no Brasil, ndo sé pela sua capacidade juridica, pelo seu dominio da questao
ambiental, mas também por essa capacidade que ele tem de cultivar amizades, obtendo, assim, muito respeito
de todos que com ele convivem.

O Ministro Herman Benjamin costuma ser sempre chamado, seja pelo Senado Federal, pela Presidén-
cia do Senado, seja pela Presidéncia da Camara, toda vez que o Congresso se envolve com matérias, projetos
relativos a questdo ambiental. Ele tem sido um grande formulador da legislacao brasileira. Entdo, em todas as
nossas leis — a Ministra Izabella sabe disso...

O SR. SARNEY FILHO (PV - MA) - No direito do consumidor também.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — No direito do consumidor, da mes-
ma forma. Em todas as nossas leis, as leis brasileiras tém |& o dedo, a escrita do Ministro Herman Benjamin.

Eu passo a palavra, para fazer as suas consideragdes iniciais, a sua saudacao, a representante do PNUMA
no Brasil, Dra Denise Hamu.

A SR2 DENISE HAMU MARCOS DE LA PENHA - Obrigada.

Senadora, eu gostaria de agradecer, em nome do PNUMA, o convite.

Esta Mesa estd bem cheia de autoridades. Entao, eu fiquei aqui um pouquinho do lado de fora.
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Bom dia a todos.

Eu gostaria de agradecer o convite para o PNUMA estar aqui na abertura deste coléquio, principalmente
acompanhada de pessoas de tao grande calibre e dos trés Poderes da Republica.

E muito importante percebermos que nds temos aqui o nosso querido Ministro Herman, que nio sé nos
convoca - ele sé nos avisa que no dia tal ndés vamos ter um compromisso, e estamos aqui —, mas que também
anima toda essa discussao. Ele envolve as discussées domésticas e também convida ilustres palestrantes e
pensadores da questao ambiental a estarem aqui conosco.

Entao, eu gostaria de agradecer o convite feito ao PNUMA e de colocar o Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente a disposicdao dessas discussdes, mesmo porque as convengdes para o proprio PNUMA,
6rgao ao qual eu estou vinculada, paraa ONU e para o mundo sao um instrumento fundamental para que pos-
samos avancar em todas essas questdes, vamos dizer, um pouco mais setoriais, mas que sdo tdo abrangentes
no ambito multilateral.

Entao, para o proprio Programa das Nacdes Unidas, as convencdes ambientais, como chamamos, trou-
xeram uma elevacgao do discurso no PNUMA, puxaram a régua para cima, ja que os paises estao sempre se en-
contrando nas COPs e provocando que avancemos. Entdo, nao apenas do ponto de vista da prépria Convencao
de Mudancas Climaticas, mas também da organizacdo PNUMA, cada vez que essas convenc¢des avangam, elas
requerem muito mais do nosso trabalho no que se refere a resultados concretos.

Aqui no Brasil, particularmente, nés desenvolvemos o projeto GEF, que tivemos a oportunidade de lancar
aqui com a presenca do Deputado Sarney Filho e da Senadora Vanessa também. E um projeto, com a OMCTl e
o MMA, de mitigacdo de emissdes de efeito estufa em que estamos trabalhando. No entanto, estamos aqui a
disposicao para participar dessas discussdes que sao fundamentais para que possamos cumprir com 0s N0ssos
compromissos nacionais, com as metas nacionais e internacionais.

Gostariamos de ressaltar aquilo que sempre fala Achim Steiner, nosso Diretor-Executivo: para ele é um
prazer imenso trabalhar com o governo do Brasil, principalmente pelos exemplos que vem dando ao longo
desses ultimos anos, como a questdo dos indices de desmatamento que tém abaixado sensivelmente e tém
impactado no conjunto das emissdes que nao estao acontecendo nos ultimos anos.

Entao, gostariamos, Ministra Izabella, de reiterar o nosso reconhecimento pelo esforco que tem sido feito
pelo Pais e de dizer que estamos aqui juntos para que possamos realmente avangar nessas matérias.

Muito obrigada. (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) - Cumprimentamos, mais
uma vez, a Dr2 Denise e manifestamos a alegria de ter conosco V. 52, que tem sido, sem duvida nenhuma, uma
grande parceira. Muito obrigada, mais uma vez, pela presenca.

Passo a palavra também, para fazer as suas breves saudacdes, ao Dr. Jailton Zanon da Silveira, que é Di-
retor Juridico da Caixa Econémica Federal do Brasil.

O SR. JAILTON ZANON DA SILVEIRA - Obrigado.

Bom dia a todos.

Quero cumprimentar todos os integrantes da Mesa e todas as autoridades presentes, pedindo licenca
para fazé-lo na pessoa do querido Ministro Herman Benjamin, que, sabemos, é um dos idealizadores deste
evento tdo importante para o Brasil e para todo o mundo.

Quero registrar, Ministros e senhores, que, para a Caixa — como mencionado aqui —, uma instituicao tao
importante para o Pais, parceira de grandes eventos, inclusive com a Ministra, com o Ministério do Meio Am-
biente, na verdade, é uma honra poder colaborar, apoiar e participar deste tipo de evento, que esta, como dito,
intrinsecamente ligado a natureza da instituicdo nos seus mais de 150 anos de histéria.

A empresa, de fato, possui varios programas, inclusive na parte relacionada a concessao de créditos, e ja
estamos discutindo a preocupagao com a questao ambiental. Cito apenas um exemplo: em empreendimentos
habitacionais, é exigida a certificacao oficial da madeira utilizada. E eu poderia aqui dar varios outros exemplos.

Mas, neste momento, de nossa parte, fica a felicidade de poder ter colaborado um pouco para a viabili-
zacdo deste evento. E quero registrar que o Instituto Planeta Verde e a Comissao Mista Permanente sobre Mu-
dancas Climaticas podem continuar contando com a Caixa para apoiar futuros eventos nessa area.

Muito obrigado (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Muito obrigada, Dr. Jailton.
Vamos também firmar uma grande parceria aqui com o Senado, com a Comissao de Mudancas Climaticas e a
Caixa Econémica Federal. Muito obrigada pela colaboracao e pela presenca, sobretudo.

Por fim, também para fazer as suas saudagoes iniciais, eu passo a palavra ao Dr. José Ismael Lutti, que é
do Instituto O Direito por um Planeta Verde.

O SR. JOSE EDUARDO ISMAEL LUTTI - Bom dia a todos.
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Em nome do Instituto O Direito por um Planeta Verde, gostaria de cumprimentar a todos da Mesa na
pessoa do Deputado Sarney Filho e da Senadora Vanessa.

Quero registrar a imensa honra de o Instituto poder coordenar este evento, juntamente com esta Co-
missao Mista, e reiterar as homenagens e os agradecimentos feitos pelo Ministro Herman Benjamin. Quero
parabeniza-lo também pela idealizagcao deste evento.

Desejo a todos um 6timo dia de trabalho!

Obrigado. (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Obrigada, Dr. José Ismael
Lutti.

Feita a nossa brevissima abertura, agradeco a presenca de todos e convido a permanecer na Mesa aque-
les que participarao das palestras.

Muito obrigada, Dra2 Denise.

Os seus lugares estdo reservadissimos ai na frente, Dr2 Denise, Dr. Jailton e Dr. José Ismael.

Conforme a nossa programacdo, a primeira conferéncia, a conferéncia magna, conta com dois grandes
conferencistas: o Embaixador José Antonio Marcondes de Carvalho, que é Subsecretdrio-Geral de Meio Am-
biente, Energia, Ciéncia e Tecnologia do Ministério das Relacdes Exteriores, e a nossa Ministra do Meio Am-
biente, Izabella Teixeira. Eles fardo um balanco acerca dos resultados da COP 19, Conferéncia das Partes sobre
Mudancas Climaticas.

Entao, primeiramente, passo a palavra ao Ministro José Antonio Marcondes de Carvalho.

Ministro, eu quero...

O SR. JOSE ANTONIO MARCONDES DE CARVALHO - Embaixador.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) - E um Embaixador. Eu me
refiro ndo ao Ministro do Itamaraty. E um Ministro como a Izabella. Por qué? Até aproveito a oportunidade
para comunicar que, anteriormente ao Embaixador José Marcondes, quem conduzia as negociacdes sobre
mudancas climaticas no Brasil era o Ministro Figueiredo, que ocupava o cargo que ele ocupa hoje. Mas, hoje,
o Embaixador Figueiredo é Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil.

Quem sabe ja estou prevendo o futuro aqui, Embaixador Marcondes? Quem sabe ja o estamos prevendo?

Entao, com a palavra, o nosso Embaixador Marcondes.

O SR. JOSE ANTONIO MARCONDES DE CARVALHO - Muito obrigado, Senadora.

Bom dia a todas e a todos!

Inicialmente, eu queria, Senadora, em nome da equipe do Ministério das Relagdes Exteriores, agradecer as
suas muito gentis palavras em recente alocucdo no plendrio do Senado, quando se referiu aos resultados e aos
trabalhos desenvolvidos durante duas arduas e longas semanas em Varsovia. Realmente, do fundo do coracao,
em nome dos meus colegas e no meu proprio nome, agradeco essas palavras sempre gentis e estimuladoras.

Também aproveito para saudar a Ministra Izabella Teixeira e para saudar o Ministro Herman Benjamin
pela iniciativa.

Realmente, Ministro, V. Ex2 sabe que sempre pode contar conosco!

0O nosso Deputado Sarney Filho também é um grande précer nessa luta pela utilizagao sustentavel do
meio ambiente e pelo desenvolvimento do nosso Pais.

Muito obrigado pelo convite.

Eu gostaria de comecar a fazer algumas referéncias sobre a nossa reuniao em Varsovia. Poderia parecer
um pouco burocratico, mas acho que é muito importante ressaltar o fato de que, nessa reunido, nés contamos
com a presenca de dois Ministros de Estado: a Ministra Izabella Teixeira, que, juntamente com o Chanceler Luiz
Alberto Figueiredo, participou dos trabalhos durante a sessdo do Segmento Ministerial da Conferéncia das Par-
tes. Também é muito importante o fato de que ali estavam representantes do Parlamento, do Congresso, tanto
do Senado quanto da Camara dos Deputados. Estavam presentes também varios representantes de diversos
6rgaos, Ministérios e agéncias do Governo brasileiro.

Mas também, Senadora, eu gostaria de aproveitar este momento para nos congratularmos todos pela
presenca de representantes da sociedade civil na delegacao brasileira. Fagco aqui um destaque especial a par-
ticipacdo de representantes da juventude brasileira, que estao aqui conosco hoje, que nao apenas sao o futuro
garantido do nosso Pais, mas que também representam o empenho e a luta por uma causa que é de todos nés.

Entdo, eu agradeco e faco essa mencao aos representantes de todos os érgaos de todas as esferas do
Governo brasileiro e também da sociedade civil.

Como foi mencionado, ndo se esperava que a Conferéncia das Partes de Varsovia tivesse como objetivo
a conclusao de alguma parte do processo de negociacao da Convencao do Clima. J4 se qualificava, ja se ima-
ginava, como estava previsto, que fosse mais uma Conferéncia das Partes de transicdo. Ndo estava prevista a
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conclusdo... Nao é que fosse o fim de algum processo, mas era mais parte de uma etapa nesse longo processo
de tratativas das mudancgas climaticas.

Eu gostaria de explicar um pouco a nossa posicao brasileira sobre o que nos orientava e sobre 0s nossos
grandes objetivos nessa Conferéncia das Partes. Acho que ela pode ser resumida em trés palavras: ambicao,
acado e preparagao. A partir desses conceitos, comeco a explicar um pouco o que houve em Varsoévia. E, em ou-
tros momentos deste coldéquio, faremos a analise dos préximos passos.

A ambicao foi o grande orientador da delegacéo brasileira, no sentido de que, sim, temos de nos preparar
e de que, sim, temos de agir. O recente relatério do IPCC demonstra a necessidade... As mensagens basicas do
ultimo relatério do IPCC sao as de que, sim, estao ocorrendo mudancas no clima; de que, sim, essas mudancas
sdo fruto da acdo humana; e de que, sim, nés temos de agir rapidamente, temos de tomar agdes e medidas para
reverter ou para controlar as emissdes de carbono, para adequar a acdo humana no sentido da economia, com
acdes menos intensivas de carbono. Quanto mais rapidamente pudermos agir, melhor sera para minimizar o
efeito da mudanca climatica. A ambicao foi nosso grande orientador, estd sendo nosso grande orientador nas
acoes e sera nosso grande vetor orientador durante essas discussoes.

Deveremos passar pela proxima Conferéncia das Partes, que sera realizada na cidade de Lima, no ano
que vem, quando esperamos ter o rascunho, a primeira versao do novo acordo, do instrumento que tera vi-
géncia a partir de 2020. Depois, havera a Conferéncia de Paris, em 2015, quando esperamos poder concluir a
negociacao desse novo instrumento.

A ambicao, entdo, tem sido esse vetor orientador. Todas as nossas agdes e todas as nossas propostas para
a Conferéncia de Varsoévia estiveram orientadas nesse sentido. Vale a pena destacar algumas dessas missoes
que nos fizemos no sentido de exatamente permitir essa maior ambicao, a ambicdo imediata, ndo uma ambi-
cao postergada, uma ambicao para mais tarde. Entao, foi esse o grande orientador da nossa posicao.

No6s podemos dizer que conseguimos, junto com outros paises, dentro dos alinhamentos que existem
nessas tratativas do clima... O Brasil faz parte de um grupo expressivo de paises composto pela india, pela Afri-
ca do Sul, pela China. Estamos trabalhando, temos trabalhado, mantemos reunides frequentes com uma coor-
denacao feita amiude, justamente para avancarmos nesses temas e para trabalharmos aspectos da ambicao,
como mencionei. Essa ambicao foi cobrada por esses paises. O Brasil, principalmente, junto com os demais
paises, cobra que os paises desenvolvidos adotem a¢des imediatas para aliviar os transtornos provocados pela
mudanca climdtica.

Essa reunidao em Varsévia comecou exatamente na esteira da grande catastrofe climatica ocorrida nas
Filipinas. Foi um alerta, eu diria, sobre o que da magnitude da inacao humana pode resultar em termos da po-
tencializacdo e do aumento da violéncia em catastrofes naturais. Eventos extremos do clima, caso nao haja
acoes, serdo mais frequentes na natureza. Infelizmente, eles tocaram as Filipinas, com a morte de milhares de
seres humanos e com perdas materiais impressionantes.

Volto a questdao da ambicao. Muitas discussdées em Varsévia se centraram nos aspectos do ultimo ele-
mento a que me referi, que é a questao da preparacao para os proximos passos sucessivos no trabalho do novo
entendimento, do novo acordo ou instrumento legal.

Acho que também é importante recapitular aqui, para contextualizacao, que estamos trabalhando a par-
tir da Plataforma de Durban, de reunides anteriores a Conferéncia das Partes. A Plataforma de Durban definiu
dois trilhos, dois segmentos de acao: um segmento de agao anterior a 2020 e um segmento de preparagao e
de trabalho para esse novo instrumento que terd vigéncia depois de 2020.

A ambicdo, volto a insistir, como temos enfatizado, deve ocorrer ndo apenas para depois de 2020, mas ja
anteriormente a 2020, com a¢des pelas quais o Brasil tem sido exaltado. Acho que nao seria exagero dizer que
o que o Brasil estd fazendo, Senadora, ndo é jactancia nacionalista. Sdo fatos, sdo elementos concretos. O Bra-
sil vem atuando. O Brasil vem atuando desde ja. Os niumeros falam por si sés. Os nimeros relativos a reducdo
das emissoes, fruto da acao e da politica brasileira de reducdo de emissdes, sao absolutamente consideraveis
e, pelas avaliagdes internacionais, chegam a ser superiores ao somatério das agées que vém sendo empreen-
didas por paises desenvolvidos.

Nao é demais recordar, como foi dito nesta Mesa, que esse é um compromisso brasileiro voluntario em
termos internacionais, apesar de, aqui, no nosso Pais, isso ser parte de um instrumento legal. Isso é lei. As redu-
¢Oes brasileiras sdo ambiciosas, as reducdes brasileiras sdo significativas. A partir da experiéncia brasileira e a
partir dos resultados que ja vém sendo obtidos pelo Brasil, n6s buscamos estimular outros paises a emularem
acdes como as que o Brasil vem tomando desde que adotou a politica nacional.

Volto a mencionar a questdo da acao imediata, da acao ja. O que nds encontramos em Varsoévia? A Con-
feréncia de Varsévia ndo so tratou do desastre natural nas Filipinas, com das consequéncias que ja menciona-
mos. Durante a Conferéncia das Partes, também houve paises que anunciaram a reducao da sua ambicao. Nés



Abril de 2014 DIARIO DO SENADO FEDERAL — Suplemento Quarta-feira 2 11

buscdvamos o aumento da ambicdo. Nés buscavamos convencer, persuadir outros paises a emularem os esfor-
¢os brasileiros, mas encontramos em Varsévia situagdes em que paises recuavam dos seus compromissos e em
que paises se negavam a assumir atitudes maiusculas e significativas com vistas a acdo com relacdo ao clima.

Quanto a acao, podemos dizer que essa ndo foi uma Conferéncia das Partes que tenha estimulado esse
quesito. Infelizmente, houve, sim, recuos quanto a compromissos internacionais de alguns paises. Tivemos, sim,
de presenciar atitudes de relutancia de certos paises, principalmente de paises desenvolvidos, em assumir esses
compromissos. Entdo, quanto a acao, ficamos com a sensacdo de que ndo pudemos avancar. Em termos de a¢oes,
ficamos mais com um saldo quica negativo do que positivo com relacdo aos préximos passos que daremos.

Em termos de preparacao, o terceiro elemento que foi muito importante na reunido de Varsévia, Varsévia
tracaria o caminho, o mapa das negociacdes que faremos até 2015 para esse novo instrumento.

Acho que é importante aqui compartilhar a nossa percepcao do que esta ocorrendo. Havia dois ele-
mentos muito importantes nessa questao da preparacao do caminho para a negociacao do novo acordo. Nés
percebemos dois elementos bastante fortes que vale a pena mencionar. O primeiro elemento é o fato de que,
apesar de esse novo acordo, segundo decisdes anteriores, ser pautado e vinculado a Convencao das Nagoes
Unidas sobre Mudanca do Clima, houve um grupo expressivo de paises desenvolvidos que queria desconstruir
os grandes conceitos e os grandes pilares da Convencéo do Clima. Entdo, houve um esforco em torno dessa
desconstrucao da Convencao e da sua base fundamental por parte de alguns paises, para reverter e ir contra
decisdes anteriores de que o novo acordo deveria ser baseado na Convencao e nao poderia ser contraditério
a Convencgao. Houve um grupo expressivo de paises, como mencionei, tentando reverter essa decisao e des-
construir os elementos basilares da Convencao.

Outro elemento é o fato de que nds percebemos que nao havia concordancia sobre a questao dos anun-
cios dos compromissos dos paises, quando os nimeros deveriam estar anunciados para serem incorporados
na Convencao, ou melhor - perdao! —, nesse novo instrumento internacional. Havia paises que insistiam que
isso deveria ocorrer muito rapidamente. Outros paises, como o Brasil, orientavam-se pelo seguinte fato: tendo
em conta que essa é uma Convencao que entrard em vigor em 2020, compromissos, metas e contribuicdes
dos paises para a reducao de suas emissdes terdo vigéncia nesse novo instrumento apenas a partir de 2020. A
posicao do Brasil era no sentido de que a data da apresentacdo dessas metas deveria ser propiciada e estimu-
lada pela ambigao, nao deveria ser apenas uma data burocrética, uma data que pudesse acomodar o interesse
de uma parte ou o interesse de um grupo de paises. O nosso interesse é a ambicao e menos uma data, tendo
em conta que esse acordo entrara em vigéncia em 2020. A nossa posicdo era por mais pressa e por menos ve-
locidade, por mais acodamento e por menos resultados.

Entao, o que se definiu numa decisdo que foi negociada? Nao quero exagerar, mas tivemos negociacoes
no ultimo dia da Conferéncia de Varsovia, no dia 22, que se estenderam durante 36 horas ininterruptas. Come-
¢amos as 9h de sexta-feira e terminamos no sdbado, a noitinha. Foram 36 horas ininterruptas. Mas essa deci-
sao aponta justamente para este aspecto: os paises devem comecar a apresentar suas metas, seus objetivos
de reducao de emissdes de gases de efeito estufa a partir de 2015.

Outro aspecto que é muito importante também e que fez parte das nossas conversas nesta Comissao e
em outros ambitos do nosso Congresso é o fato de que o Brasil tinha apresentado uma proposta de decisao,
que foi aceita, no sentido de que os paises deveriam iniciar um processo de consultas internas que perpassasse
toda a sua estrutura nacional e esferas de governo. Isso foi aceito, e nés deveremos iniciar, a partir do comeco
do ano que vem, um processo de consultas internas no Pais, para exatamente nos prepararmos para essas ne-
gociacdes na sua fase conclusiva.

Eu me referi ao aspecto de que alguns paises tentaram retroceder no compromisso da manutencao da
Convencao das Nacdes Unidas como elo central dessas negociacdes. O Brasil apresentou uma proposta sobre
a questao das responsabilidades histéricas dos paises no acumulo de gases de efeito estufa na atmosfera. Essa
proposta brasileira encontrou enormes dificuldades em ser aprovada por vérios paises, principalmente paises
desenvolvidos, que fizeram todo tipo de alegacbes no sentido de nao aceitar a proposta brasileira, que era uma
proposta muito simples: era uma proposta que encomendava ao IPCC o desenho de uma metodologia sobre
a contribuicdo individual de cada pais no acimulo de gés de efeito estufa, uma metodologia que seria preen-
chida pelos paises individualmente, e justamente uma metodologia que pudesse orientar e pudesse também
contribuir para fomentar a ambicdo necessaria para esse acordo.

Ficamos bastante impressionados com a resisténcia que encontrou essa oferta, essa submissdo que se
transformou numa posicao de todos os paises do Grupo dos 77 e a China. E a grande argumentacao nossa e
dos demais paises que copatrocinaram esse projeto de decisao era no sentido de que esse novo acordo tem
que estar baseado em dados cientificos. Ele ndo pode ser apenas um acordo sem uma orientacdo cientifica. E
esses dados, essa proposta brasileira era justamente um elemento importante nesse fato de termos acordo pro-
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piciado pelos melhores conhecimentos cientificos. Infelizmente, ndo conseguimos. Continuaremos insistindo
nessa proposta. E uma proposta que coloca a questdo do clima numa perspectiva cientifica e numa perspec-
tiva completa. Ela poderd determinar a contribuicao individual de cada pais sobre a sua responsabilidade ou
sua cota de responsabilidade na elevacdo da temperatura.

Entao, essa proposta brasileira e dos paises em desenvolvimento continua sobre a mesa, e nds continu-
aremos trabalhando justamente para termos um acordo baseado na ciéncia, e um acordo que seja ambicioso,
e um acordo que seja abrangente.

Eu tomo mais dois minutos, Senadora, para mencionar alguns - eu ja falei em alguns aspectos negativos
— aspectos positivos nesta reunido. Um deles é a questao do que houve. Foi acordado um pacote de decisdes
no sentido da remuneracao por reducao de emissdes de desmatamento e degradacéo florestal. Essas decisdes
sdo importantissimas para paises como o Brasil. Essas atividades de reducdo de emissao por desmatamento
e degradacdo poderéo propiciar recursos para paises como o Brasil, que vem trabalhando muito fortemente
nesse aspecto.

Se esse foi um aspecto importante na area financeira, em outros aspectos da area financeira nés nao
conseguimos ainda obter o avan¢o necessario para gerar a conflanca indispensavel para a negociacao desse
novo acordo. Com relagdo ao compromisso de US$100 bilhées anuais, prometidos pelos paises industrializados,
nao houve possibilidade de obtencao, desses paises, por precisao a respeito das fontes e dos compromissos
de cada um nesse aspecto. Esse é um trabalho em que continuaremos insistindo; é um trabalho fundamental
para a geracao da confianga necessaria e indispensavel para a negociacdo desse novo acordo. Temos que ter
dados concretos, compromissos nao retdricos e transparéncia na utilizacdo desses recursos. Estamos falando
a respeito de US$100 bilhdes anuais de fontes de recursos novos e adicionais e ndo de recursos requentados
ou duplamente contabilizados.

Entdo, Senadora, eu aqui encerro a minha participacdo dizendo que o que Varsévia representou foi o que
de fato nés esperavamos em termos da preparagao para o novo acordo, apesar de varios paises tentarem des-
construir os elementos de conceitos basilares da convencao e apesar de paises tentarem reverter essa ordem.

Para essa negociacao em Lima e em Paris precisaremos de muito trabalhar para adquirir a necessaria
conflanca e o compromisso dos paises que hoje estdo um pouco em duvida, que tém duvidas com relacao a
esse compromisso; precisaremos da disposicao e da vontade politica de varios paises.

O Brasil continua com a sua convic¢do e com a sua determinacdo inabaldvel de avancar nesse processo
nos foros multilaterais. A preparacao, entao, podemos dizer que estd relativamente bem encaminhada. Em ter-
mos de ambicdo e de acdes — eu ja me referi a isso —, ndo foi necessariamente uma COP em que pudéssemos ter
recolhido ou saido com dados mais positivos; inclusive o resultado é de neutro para negativo, dado o retrocesso
com relagao ao compromisso de alguns paises. Mas continuaremos insistindo e continuaremos trabalhando.

Temos agora esse grande desafio de determinacao das posicoes brasileiras para a apresentacdo em 2015,
e vamos trabalhar, vamos iniciar, tentar enfrentar esse desafio que temos pela frente.

Uma vez mais, muito obrigado, Senadora; muito obrigado, Ministro e Deputado, pelo convite. Estar aqui
na Comissao é sempre um prazer para podermos compartilhar e darmos a nossa visao de um processo comple-
X0, Um processo que toca no fundo as possibilidades de acesso ao desenvolvimento do nosso Pais, ao desen-
volvimento que nos pretendemos. Estamos comprometidos com avancar de forma sustentavel, ndo repetindo
0s mesmos equivocos cometidos por outros paises, mas, sim, avancando no sentido de permitir ao nosso Pais
e a nossa populacao chegar a niveis desejaveis de bem-estar. Esse € um compromisso brasileiro, esse é um
compromisso do Estado, € um compromisso do Governo.

Muito obrigado, Senadora. (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Muito obrigada ao nosso
Embaixador.

No6s nao marcamos tempo, Ministro Herman Benjamin, porque cremos que nesta primeira conferéncia
tanto o Embaixador quanto a Ministra tém muito o que... Creio que este é o inicio daquilo que vai nortear to-
dos 0s nossos debates daqui para frente.

Feita a exposicao do Embaixador Marcondes, eu passo a palavra a Ministra Izabella Teixeira, Ministra do
Meio Ambiente do Brasil.

A SR 1IZABELLA MONICA VIEIRA TEIXEIRA - Bom dia a todos!

Gostaria inicialmente de agradecer o convite e, mais do que isso, agradecer a Comissao a realizacao des-
se evento. O fato de termos, encerrada a conferéncia de Varsévia, um primeiro debate, um primeiro coléquio
internacional no Brasil em torno do tema de mudancas do clima ou mudancas climaticas pds-Varsovia sinaliza,
ainda no exercicio de 2013, a prioridade conferida pela sociedade brasileira, uma vez que o evento esta sendo
proposto, protagonizado pelo Congresso Nacional e pelo Judiciério.
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Na verdade esses dois Poderes estao trabalhando juntos, em parceria com o Poder Executivo, em torno
nao so dos aspectos internacionais que o tema guarda, mas também daquilo que foi muito bem colocado pela
minha amiga, Senadora Vanessa Grazziotin, as preocupacdes, uma vez que o Brasil ndo tem na sua esfera na-
cional uma leitura voluntaria em relagcdo ao tema. A leitura no quadro legal brasileiro é que o tema tem carater
compulsério. Nos temos obrigagdes legais, o que obviamente coloca todos nds, gestores publicos responsa-
veis pela implementacao da politica, com uma agenda prioritaria em torno da questdo do clima. E isso talvez
seja uma caracteristica tao especifica do Brasil que justifica ou que esta fundamentada, melhor dizendo, no
fato — tanto o Ministro Sarney Filho quanto a Senadora Vanessa e o Ministro Herman Benjamin ressaltaram isso
aqui — de o Congresso brasileiro ter, além da Comissao de Orcamento, a Comissao de Mudancas do Climaticas
em carater permanente. Sao comissdes permanentes. Essa é a Unica politica, entre aspas, “setorial’, que tem
essa prioridade conferida pelo Congresso brasileiro, portanto, pelo povo brasileiro. Entao, isso da uma enver-
gadura politica para o engajamento brasileiro nas negocia¢des internacionais, o que o Embaixador gaucho
- é impossivel falar Embaixador Marcondes, porque ele é galicho, vulgarmente conhecido como Marcondes,
e talvez seja melhor fazer essa referéncia — procurou ilustrar do ponto de vista de todos os esforcos que o Go-
verno brasileiro busca, no ambito das negociacdes internacionais, traduzir no que se refere a essas prioridades
da sociedade brasileira.

Entéo, o primeiro aspecto para o qual gostaria de chamar a atencdo é agradecer o convite e, mais do que
agradecer o convite, destacar que antes mesmo do final do ano nés ja estamos aqui nos organizando para uma
prioridade conferida, importante em relacdo ao que vira pés-Varsévia. E o que vira pds-Varsovia...

Eu ndo vou me aprofundar aqui nas coloca¢des da negociacdo de Varsévia. Eu, particularmente, sai muito
frustrada das negociacdes no tempo em que |4 estive, porque acho que é preciso mudar a dinamica de didlogo
entre as partes. Esse é um processo que vem de Durban, em que vocé estabelece trés fases, trés grandes mo-
mentos de negociacdo e comega o processo de negociagao com paises retirando a sua ambicdo ou diminuin-
do a sua ambicado. Isso é, do ponto de vista ndao sé dos negociadores, que sao pessoas muito determinadas,
mas do ponto de vista de todas as pessoas que estao engajadas numa COP, no minimo, um balde de dgua fria;
é, no minimo, frustrante do ponto de vista do engajamento politico sobre o tema. E isso esteve presente em
todas as conversas que a gente chama de alto nivel com os ministros, com o préprio Secretario-Geral das Na-
¢bes Unidas e com o proprio grupo Basic - Brasil, Africa do Sul, India e China -, em torno do que serao futuras
posicdes a serem colocadas do ponto de vista do didlogo politico.

Nas COPs usualmente se debate muito e pouco disso é colocado publicamente. As pessoas tém pouco
dominio da envergadura das negociacdes, ndo das negociacdes formais, mas das chamadas negocia¢des de
bastidores, onde as pessoas estao fazendo um exercicio permanente de avanco. Entdo, é nesse contexto que eu
faco a minha fala acerca da frustracao, porque quando ha paises que tém obrigacdes de reduzir emisses e que
sequer cumpriram Quioto, paises que estao diminuindo ou tendo retrocesso nas suas ambicdes, isso coloca pelo
menos uma virgula ou um ponto e virgula no processo de busca de avanc¢os. Mas isso nao apequena o debate.
Isso cria, na realidade, um contexto politico de buscar novos instrumentos e novos espagos para a consecu-
cao dos objetivos, que é o acordo olhando p6s-2020. E o acordo esté estruturado em trés grandes momentos.

Varsévia contou também com... O Embaixador, obviamente, com todos os seus requintes diplomaticos,
nao fez mencao a isso, mas é inacreditavel que vocé tenha o proéprio chief da conferéncia demitido em plena
COP. Entao, isso sinaliza a prioridade que muitos... Independentemente das questdes internas — ndo me cabe
aqui falar de decisdes internas —, mas, do ponto de vista da conferéncia, lembro porque eu estava |3, ele foi de
uma coeréncia — o Embaixador pode me corrigir aqui se eu estiver errada —, manteve todas as negocia¢oes e
conduziu todas as negocia¢des até o fim com o proprio Secretario-Geral das Nagdes Unidas, com o préprio
Secretario-Geral da Convencao, todo mundo trabalhando. Ou seja, a ONU criou as condi¢cdes para o encerra-
mento das convencgoes.

Lembro que em Copenhague tivemos o0 mesmo processo e lembro que precisamos construir salvaguar-
das para que as conferéncias possam ser exitosas nas suas conducdes politicas, ndo sé nos seus resultados,
mas no seu processo de conducao politica. Isso foi muito bem retratado pelas entidades ndo governamentais
que abandonaram a conferéncia.

Estou ressaltando isso como movimento politico global em torno do tema. Houve um estressamento
politico que precisa ser eliminado do processo de negociacdo e é preciso criar as condi¢cdes de confianca e de
credibilidade no didlogo no ambito do multilateralismo. Talvez esse seja o maior desafio da COP 20. Ai, todos
0s paises — particularmente os paises em desenvolvimento, diferentemente do que estava acontecendo no
contexto dos paises desenvolvidos - se uniram no G77+China e hd muito tempo — gaucho, me corrija - talvez
nao tenhamos uma unidade tao sélida e tao robusta do ponto de vista de convergéncia de objetivos politicos
e técnico-cientificos como nés tivemos no G77 durante a COP de Varsévia.
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E muito interessante — ndo é isso, Everton? — do ponto de vista da dindmica global de negociacéo obser-
var quais sao os paises que, de fato, estdo querendo solucdo em relacdo ao tema, quem esta, de fato, procuran-
do solucdo e quem estd, de fato, muitas vezes querendo adiar a solucdo. Ai tem a ver com o “moody” — posso
usar essa expressdo entre aspas — internacional que o mundo vive, ndo sé em clima, como nas negociacdes
que estao acontecendo em Bali, que néo sei se terminaram. Mas pelo fato de o gauicho ter ficado 36 horas em
negociacao, ele estreou na COP - seja bem-vindo, ja ficamos quase 72... Mas nao é uma discussao, ndo é um
momento em que estdo ficando 72, 48 horas porque as pessoas ndo estejam engajadas, sao debates acirrados
buscando solucoes.

E importante ressaltar do ponto de vista do contexto politico que — uma vez que a COP 20 é a primeira
COP que vai acontecer num pais em desenvolvimento, é a primeira COP da Amazonia - ela provocara nao sé
debates, mobilizacdo de atores em relacdo a mudanca do clima, mas de atores em relacdo a conservacdo da
biodiversidade. Ai, vamos comecar a tocar num assunto importante de negociacao, que é a convergéncia en-
tre as duas convencodes — o pessoal cientifico vai falar em seguida sobre as questdes cientificas e os cenarios
associados a mudanca do clima —, a vulnerabilidade em torno das questdes relacionadas a conservacao da bio-
diversidade e mesmo as préprias condi¢cdes atuais dos grandes biomas, inclusive no Brasil, dos grandes hots-
pots em funcao dos cenarios técnico-cientificos que estdo sendo colocados. Ou seja, o provimento de servicos
ambientais pode estar ameagado em funcao de uma discussao em que os atores responsaveis que conduzem
as negociacdes de biodiversidade nao fazem parte formalmente das negocia¢des de clima. Entao, quem é im-
pactado, quem sofre as consequéncias ndo tem um didlogo estruturado nem estruturante com quem negocia
para mitigar ou mesmo adaptar - como estamos na fase de adaptacao — as grandes solucdes globais. E mesmo
entre as entidades ndao governamentais que sdo atuantes no processo tenho um time de clima e tenho um time
de biodiversidade, que fazem esforcos imensos, mas nunca vi manifestacao dos dois dentro das convencoes
desde que delas participo. Participo desde a quinta, entdo, ja estou velha o suficiente, estou naquela fase do
once upon atime — era uma vez no século passado.

E 6bvio que precisamos organizar ou reorganizar o processo politico de didlogo entre as partes do ponto de
vista ndo governamental. Ndo governamentais ndo sao somente as ONGs. E aquilo que est4 além dos governos.

E aquilo que envolve o setor privado, é aquilo que envolve os jovens, é aquilo que envolve as entidades
ambientalistas, as entidades sociais, os trabalhadores, a envergadura dos chamados Major Groups, que ja se
revelaram insuficientes na prépria Conferéncia Rio+20, quando uma das consequéncias da Conferéncia Rio+20
é fazer com que o PNUMA busque, num processo global, a identificacdo de que novos grupos sdo esses que
devem estar representados nos Major Groups das Nacdes Unidas.

Esta havendo uma desconexao, talvez porque estejamos numa época de muita velocidade, de muita ra-
pidez e de muito consumo de informacao. Ndo sé do outro consumo, que também é perverso, mas de muito
consumo de informacdo que dura 15 minutos — o tempo de validade disso dura 15 minutos —, parece missao
impossivel: “essa informacao se destruird em 5 segundos”, e ai vocé comeca uma outra histdria, parece cinema.
E no fundo a velocidade e o desgaste politico desses didlogos acabam por circunscrever uma negociacao em
torno dos mesmos. A pressdao é sempre a mesma.

Eu sou uma negociadora, eu sou chefe da delegacao brasileira, e sei como é facil dizer, porque tivemos
um pico de desmatamento no Brasil, que o Brasil estd aumentando as emissdes. Como é? Vem reduzindo as
emissdes. As nossas reducdes de emissao reduzem mais do que todos os esforcos de todos os paises do mundo.

Agora, veja o que significa para uma pessoa que esta l1a sem acesso a energia elétrica na Amazoénia, sem
acesso a habitacdo na Amazoénia, sem acesso a educacdo, sem condi¢des sanitarias. Veja o que significa isso
do ponto de vista de oferecer caminhos em que eu preciso gerar energia elétrica de maneira renovavel, criar
as condicdes de acesso, fazer inclusao social e tirar o desmatamento da Amazonia. Isso, em carater voluntario,
externamente, e compulsério, internamente.

Nao é sé a Amazonia. Os préprios esforcos da agricultura brasileira na agricultura de baixo carbono. Re-
centemente eu li um artigo de alguém falando que é muito pouco. E muito pouco? Toda a agricultura brasileira,
a chamada agricultura de baixo carbono, que esse ano vai ter um investimento de R$5 bilhées, sao US$2,5 bi-
Ihdes voluntariamente colocados do ponto de vista global, tem a ver com os cenarios tendenciais e a mudanca
de cenarios tendenciais da politica nacional de clima do Brasil. Serd maior na medida em que o crescimento
da producao de alimentos no Brasil demande um incremento de baixo carbono em funcao de um cenario de
emissao da agricultura. Essa é a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e o Plano Nacional sobre Mudancga
do Clima.

Os nimeros estao la e tém a ver com o inventario de emissdes, com o cendrio de emissdes, quais sao as
grandes tendéncias. Como é que progressivamente vocé vai ampliar o investimento para poder mudar a curva
tendencial? J4 ha um cendrio feito. E detalhe, todo o crescimento de emissdes no Brasil — pena que o Senador
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Sarney Filho precisou sair para uma consulta médica — todo esse crescimento de emissdes no Brasil estd dese-
nhado na concepc¢ao da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. Pega os cenarios que nés desenhamos no
Brasil com a sociedade e aprovamos no conselho, na Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima,
todo o aumento de emissao esta desenhado |a. E, portanto, os planos setoriais estao buscando dialogar com isso.

Podemos fazer mais? Podemos, na medida em que as condic¢bes globais estejam também compartilha-
das com o Brasil e com todos os paises. Custa reduzir toneladas de CO, equivalentes. Alguns paises reduziram
a sua ambicdo, e o Japao é um deles, porque ndo tém viabilidade econémica de continuar bancando essa re-
ducdo de emissdes sem comprometer o patamar de desenvolvimento e crescimento econdmico daquele pais.

A India, por outro lado, coloca aspectos sociais extremamente interessantes do ponto de vista de como
é que se assegura acesso a energia aqueles indianos que estao excluidos da matriz energética, que nao tém
sequer acesso para cozinhar. E estamos falando de um pais que chegard a 1,3 bilhdo, 1,4 bilhdo de pessoas até
2030. E 0 maior pais, terd mais populacéo que a China. E todos esses estao no G77, todos esses estao pactuan-
do solucdes concretas.

Ou mudamos o olhar, que nao é o olhar somente de compromissos, olhando o passado, mas compro-
missos em torno de um futuro em que todos possam ter condi¢des de contribuir para reducdo de emissées,
ou entdo nds continuaremos com a ciéncia falando da perversidade dos riscos, e, por outro lado, investindo
recursos cada vez mais vultosos em relacao a adaptacdo. Entdo, se o custo de adaptacao é de US$100 bilhées/
ano de fundo para pobre, os Estados Unidos gastaram US$62 bilhdes para resolver um furacao. Esses foram os
dados divulgados na COP. Eu ndao vou nem entrar em pautas polémicas, guerra, essas coisas. Para mim, isso é
outro mundo. Agora, é ébvio que o enfoque politico, do ponto de vista global e nacional, deve ser colocado
em outras bases, salvo se a gente quiser de fato avancar.

Os trilhos estao postos: early action, antes de 2020, ambicdes, como é que eu reduzo, como é que eu faco
e como é que eu reconheco os esforcos daqueles que estdo fazendo voluntariamente. Sair de uma condicao
de uma matriz energética suja, do ponto de vista de clima, de emissdes de gases de efeito estufa, para uma
condicdo menos suja, mas também com combustiveis fosseis, oferecendo outros riscos, como a questao dos
paises que estao optando por shale gas, vai aparecer o nimero de reducao de emissdes. Mas a vulnerabilidade
em face de outros ativos ambientais é aceitavel do ponto de vista global, tendo que dialogar duas convencoes,
como mudanga do clima e como conservagao da biodiversidade?

Essas reflexdes precisam ser feitas do ponto de vista da ciéncia e precisam ser feitas do ponto de vis-
ta politico. Sendo, é impossivel a gente avancar no didlogo daquilo que todo mundo quer — acdo, com o seu
pragmatismo, ambicdo e uma visdo mais justa, global, do ponto de vista do futuro. E isso que todo mundo
estad buscando, com todos os aspectos de equidade e de desigualdade, que sao distintos no mundo. Entao,
construir uma posicdo do G77 mais China Unica é uma tarefa politica enorme. Basta ir a Africa, basta ir a outros
paises em desenvolvimento e verificar os desafios dessas sociedades, para ver se elas concordam com esses
caminhos, como é que é concordar com esses caminhos.

Entao, teremos um desafio em relacao a préxima COP, que sera aqui na América do Sul. Eu conversei com
o ministro peruano. Nds acertamos uma estratégia, eu e o embaixador Gauicho, de didlogo com o Peru. E im-
portante que a gente possa estar muito préximo do ponto de vista daqueles que vdo conduzir a conferéncia e
assegurar, no meu entendimento, trés grandes situacdes, ou trés grandes contextos. Primeiro, o bom ambiente
de didlogo politico, porque eu acho que Varsévia, Galucho, nao o manteve.

O bom ambiente é aquele em que todos podem ofertar as suas posicoes e se manter otimistas do pon-
to de vista de construir convergéncias. Manteve, enquanto alcance, enquanto decisao do ADP que, vocé bem
ilustrou, coloca dois trilhos. Um dos trilhos é um grupo que vai redigir o primeiro documento, que vai ter os ele-
mentos centrais para se redigir o documento de um acordo, do que seria um futuro acordo global em relacéo
ao clima. Do ponto de vista da maquina, isso esta andando. Do ponto de vista da leitura global e da inclusao
de atores na negociacao, eu acho que isso precisa acelerar. Isso ndo esta, na minha perspectiva, a contento.

Um segundo aspecto para o qual eu chamaria a atencao é o olhar para os chamados ativos globais,
que estdo vulneraveis do ponto de vista das mudancas do clima. E ai os cientistas estao sinalizando, desde o
comprometimento de florestas tropicais e também das préprias atividades econdmicas, como a agricultura,
e a questao de oferta da dgua, até os aspectos relacionados a vulnerabilidade sobre os desastres naturais ou
fendbmenos naturais, que devem se acirrar, com perdas econdmicas e sociais imensas.

Nas Filipinas, na realidade, o que aconteceu foi um retrato - e foi muito ruim ter acontecido -, infeliz-
mente, ilustrativo dos extremos que nds estamos trabalhando. N6s ficamos entre o debate de shale gas - do
ponto de vista politico, a COP serd lembrada por uma grande movimentagao global em torno das ameacas de
exploracao do shale gas, eram manifestacdes didrias, até porque estava acontecendo a reuniao internacional
do carvao em Varsévia - e, do outro lado da moeda, todos os aspectos relacionados as Filipinas, ao desastre
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que havia acontecido. Olhar isso no contexto politico, ndo sao as pessoas falando; sao as pessoas impactadas
com o que esta acontecendo no mundo. E essa coeréncia politica tem que voltar para a mesa de negociagao,
coeréncia do didlogo, do que faz as pessoas se sentarem a mesa. Nao é obrigacao de uma convencao, é a mo-
tivacao de resolver um problema. Nés temos de sair do mundo dos problemas e ir para 0 mundo das solugdes.
Ou o mundo faz essa mudanca... Muita gente so6 vive de problema. Nao sou psicanalista; psicanalista é que
vive de problema.

Gestor e sociedade querem solucao. Juiz quer solugao.

ORADOR NAO IDENTIFICADO - Se ndo tem, d4 a solucao.

A SR2 IZABELLA MONICA VIEIRA TEIXEIRA - Se néo ha, o juiz vai 14, da a solucéo e as vezes cria um
problema. Mas, enfim, literalmente, nés precisamos mudar, do ponto de vista global, e eu sé acredito em solu-
¢oes em que haja a inclusdo de parceiros e inclusdo de temas ou, pelo menos, uma avaliagdo critica de quem
ganha e quem perde.

A discussao sobre conservacao da biodiversidade tem de vir para a mesa. N6és estamos, no Ministério
do Meio Ambiente, discutindo se vamos criar ou ndo um grupo sobre o dieback fall na Amazénia. J4 conversei
com o Thomas Lovejoy, estamos reunindo alguns especialistas, se isso de fato € um avanco, estamos insumos
para o pessoal do Inpe... Enfim, estamos |a discutindo para saber se é valido ou ndo. Ao mesmo tempo, esta se-
mana, o Herman, com quem fofoquei, dentro de minhas inquietacdes, fala que sou workaholic, e sou mesmo,
mas ele me ligou as 7 horas da manha e disse:“Bom dia, meu bem”. Eu olhei e disse: “J4 esta na hora?”Ele falou:
“Mas sao 7 da manha.”“Pelo amor de Deus, eu estarei 13, a minha palestra é as 9h30. Estarei 13, pontualmente.”
Entao, seu eu fico até as 11 da noite trabalhando, ele fica, as 5h30 da manha, acordando e calculando quando
é que ele vai telefonar para mim, para me acordar. Eu ouvi essa voz sorumbatica: “Bom dia, meu bem”. Eu falei:
“Bom dia, Herman”. Good morning, Vietna, literalmente.

Enfim, é absolutamente essencial que a gente possa resgatar ou criar o que a gente, em inglés, fala politi-
cal room para o debate da convergéncia entre as duas convencdes. E comentei com ele aqui, pedi e esta vindo
do Rio de Janeiro, porque eu ndo trouxe, como eu sei que o pessoal da UICN esta aqui, duas coisas. Anteontem,
nés lancamos toda a revisao da lista vermelha de flora brasileira, com cinco mil espécies ameacadas, e devo as-
sinar uma portaria, que estou esperando a Consultoria Juridica do Ministério me liberar, instituindo o Programa
Pro-Espécie, com toda a categorizacdo sobre espécies ameacadas no Brasil, tanto para a flora quanto para a
fauna. Mais tarde vird do Rio de Janeiro e vou pedir ao Ministro Herman Benjamin que, gentilmente, apresente
o documento. Isso é mais do que sé a publicacao, ha todo um banco de dados, toda uma leitura virtual do pon-
to de vista do Jardim Botanico do Rio de Janeiro e a integracao disso com os grandes jardins e o rito de, final-
mente, o Brasil passar a ter um rito formal de avaliacdo em torno das espécies ameacadas de extin¢do no Brasil.

Esse é um lado, assim como também quero saudar o fato de vocé estar aqui, Herman, com a sua comis-
sao, fazendo o acordo de cooperacao com a Pace University. Sei que vai ser debatido isso em torno da questdo
de energia sustentavel e mudancas do clima.

E agregando esse tipo de parceria de valor e de fatos ao debate que se vai conseguir juntar as pontas.
N6s teremos uma COP de biodiversidade no ano que vem, antes da COP de clima. Nado é possivel que a gente
nao tenha um movimento intenso de side events para discutir clima e biodiversidade. Tem que haver uma es-
tratégia politica, invadir a praia. Ndo adianta achar que eu reduzo desmatamento ou introduzo mecanismos de
REDD e nado consigo trabalhar a conservacao da biodiversidade no patamar que preciso em hotspots, como a
questao da Amazoénia. Tem que ter e como é que isso aparecerd como compromissos formais num futuro acor-
do de clima ou como isso aparecerd como compromisso dos paises ou resultados dos paises no chamado early
action, para ser contabilizado depois como uma vantagem comparativa e competitiva de custos econémicos,
minimizando ou reduzindo custos para os paises serem mais competitivos na sua agenda de desenvolvimento.

Eisso que é mundo real. Isso é mundo real. Nao adianta discutir dissociados, tem que haver uma visio e
uma convergéncia estratégica de como é que esse sistema se relaciona. Acho que temos que preparar muito
bem a COP 20; nao podemos deixar tudo paraa COP 21, em Paris. [remos todos a Paris, mas nao é isso. Teremos
que invadir a praia, como se fala no Brasil, ndo sei quem esta traduzindo, deve estar sofrendo. Invadir a praia:
chegamos a Amazonia para discutir, de fato, o que significa trabalhar clima e conservacdo da biodiversidade,
nao sé como adaptacao, mas como mitigacdo. Tem-se que dialogar de outra forma.

Esforcos importantes estao sendo feitos. O préprio Brasil, além de reduzir o seu desmatamento nacional,
estd financiando a estratégia regional do bioma amazénico de reducdo de desmatamento para esses paises.
Em parceria com o Inpe, em parceria com o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, ja colocamos US$20 milhées no
Tratado de Cooperacao Amazodnica, para que os paises da Bacia Amazonica possam fazer o monitoramento e
o combate ao desmatamento ilegal. Estamos trabalhando uma linha para financiar o programa Areas Protegi-
das da Amazonia, o programa mais bem-sucedido de dreas protegidas da Amazdnia, estendendo isso a Bacia
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Amazoénica. A mesma coisa, em Varsévia, nés fizemos com os paises da Bacia do Congo. Espero, em junho do
ano que vem, assinar um desembolso expressivo de recursos do Brasil para fazer a conservacéo das florestas
na Bacia do Congo.

Nos estamos juntando desmatamento, que é reducdo de emissdes, agenda social com inclusédo social e
a questao da conservacao da biodiversidade. Isso, no meu entendimento, ainda tem que ser agregado ao co-
nhecimento cientifico de ampliar a base sobre espécies conhecidas e desconhecidas e espécies ameacadas de
extingdo. Ou junta ou pode essa tribo, como a gente gosta de falar, discutindo junto e formulando coisas novas,
nao a partir somente do problema, mas a partir das solucdes, apontando os novos caminhos que poderao ser
usados como insumos para os negociadores, ou nds continuaremos no embate de quem da mais e quem da
menos, e, obviamente, a ambicao serd cada vez menor.

O consenso é global e, no consenso, vocé reduz a ambicao. E mesmo que vocé tenha que comecgar com
um processo de ambicdo menor, quais sdo os arranjos regionais que podem ser feitos para fazer essa ambicao
ser maior regionalmente? Nos temos que quebrar a légica que estd colocada ai, do ponto de vista das negocia-
¢Oes muito lineares, que é a légica do multilateralismo. Vocé tem que ter solu¢des para todo o mundo. Sao 193
paises. Todo o mundo tem que dizer “sim”, e tem que dizer “sim” se vendo, nao é dizer“sim” sem se ver. Tem que
se ver. Clima determina que todo mundo se veja. Biodiversidade tem que determinar que todo mundo se veja.

No6s temos que evitar uma decalagem — desculpe a expressao — entre as duas convengdes. Eu acho que
nos temos que trabalhar duramente em 2014, nao sé pela COP do Clima em Lima, mas também em relacao a
COP da Diversidade Bioldgica que vai acontecer na Coreia. E essencial que as duas estejam trabalhando. Eu ja
pediisso ao Secretario da Convencao da Diversidade Bioldgica, Dr. Braulio Dias, como também ja pedi a Chris-
tiana, Secretdria da Convencao sobre Mudancas Climaticas, quando ela me visitou no meu gabinete. Ou vocé
junta, pelo menos dd uma robustez a esse didlogo, a esse debate, essa negociagdo, ou entao, continuaremos
trabalhando dois mundos: o mundo desenvolvido com o problema do clima e o mundo em desenvolvimento
no Hemisfério Sul com os ativos da biodiversidade.

Essa é a logica de 92, ndo é a logica do novo século. A légica do novo século sao todos juntos. Nés te-
mos que construir, porque um dialoga com o outro. A natureza nao estd a fim de ficar esperando o que é que
a gente pode dizer ou o que nao pode dizer, até porque a natureza é muito generosa. O homem vai embora,
nao ha problema nenhum, e as outras espécies da biodiversidade que sobrarem tém que ficar muito felizes:
foram embora aqueles que estavam nos destruindo.

Entao, nessa discussao, devemos ser mais inteligentes, do ponto de vista de fazer todo mundo se juntar
- meu ultimo comentario e encerro a minha fala, com 30 minutos. Efetivamente, ha outro processo colocado
nas Nacdes Unidas, que é o da Agenda pds-2015 e dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, que vao
dialogar com os desdobramentos dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio. E um trilho bem-sucedido,
mas, em relagao a drea ambiental, pouco ambicioso.

Os ODS vao incluir essa agenda ou nao? Como? Inclui ou nao inclui? Ou serd mais uma oportunidade que
se diluirda numa agenda do multilateralismo — e vou fazer isso e provocar aqui o Herman e a Vanessa -, como
foi a prépria Agenda 21, tdo bem estruturada e engajada e com grandes resultados nacionais e que se diluiu?
Quer dizer, a Agenda p6s-2015, a nova Agenda 21 — a agenda 22, como eu brincava —, que desafio é esse?

Entao, temos que aprender a aproveitar os ativos que nés temos e colocar isso como parte da construcao
de solugdes. O foco é de acdo, mas o foco é de solucao; e o foco é de engajamento de todos.

Espero que, nas consultas nacionais que a gente tem a ambicdo de fazer a partir do ano que vem, noés
possamos ser felizes na inclusao de todos os que tenham capacidade de contribuir de maneira estruturante.
Também ha muita gente que vem para o oba-oba - e isso afasta as pessoas. Estou dizendo isso porque muita
gente se perde no espaco politico.

Nos vivemos uma democracia jovem, mas uma democracia, e temos a responsabilidade de, enquanto
governo, buscar a criacdo e ampliacdo desse espaco para todos. Todos, por menor que seja a contribuicao,
sao importantes no didlogo politico, com vistas a esse novo caminho pés-Paris, quer dizer, pds-2015, tanto do
ponto de vista de clima quanto do ponto de vista das Metas de Aichi e dos desafios que conseguimos em Na-
goya como também do ponto de vista da questao da agenda pds-2015. Ou entdo nds estaremos colocando o
multilateralismo em cheque como nés nunca colocamos nessa agenda.

Esta nas nossas maos. Acho que a primeira provocacao é fazer debates incessantes aqui, Vanessa, o0 maxi-
mo possivel, em torno de virar e falar assim: olha, por onde nés vamos no sentido de solucdo e ndo no sentido
da disputa politica que olha para o passado? A disputa politica tem que olhar para o futuro, mas com ideolo-
gias, ideologias da sustentabilidade.

Muito obrigada.

Desejo a todos um grande debate durante o dia. (Palmas.)
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A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Muito obrigada, Ministra.

Penso que com essas duas exposi¢cdes nds ja temos muitos elementos para que o debate seja, de fato,
um grande debate.

Antes de nés darmos um pequeno intervalo para um coffee breake quero passar a palavra ao Ministro
Herman Benjamin.

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN - Apenas para realcar, eminente Ministra, que temos aqui dois
presidentes de comissao da UICN. Temos, em primeiro lugar, o presidente da Comissao de Sobrevivéncia de
Espécies (Species Survivel Commission), Simon Stuart, que é o responsavel pela Lista Vermelha, exatamente o
livro que sera lancado aqui na parte da tarde. E também o presidente da Comissao de Areas Protegidas, Ernes-
to Enkerlin, que é o coordenador do Congresso de Areas Protegidas que ocorrera em Sydney, no ano que vem,
um evento que sucede uma vez a cada 10 anos. E a maior oportunidade que nds teremos, com certeza, para
juntar essas duas agendas, a agenda do clima e a agenda da biodiversidade.

Entao, eu queria agradecer a esses dois eminentes presidentes por estarem aqui hoje conosco.

Finalmente, quero dizer que logo em seguida, durante o coffe breake, nés vamos assinar o convénio entre
a Comissao Mundial de Direito Ambiental e a Pace University, no sentido da cooperacdo em energia sustenta-
vel e clima, claro que na perspectiva do Direito.

E isso, Senadora.

A SR2 IZABELLA MONICA VIEIRA TEIXEIRA - Eu gostaria de fazer um comentario final, por gentileza.

Ontem eu fizuma homenagem a um dos maiores conservacionistas deste Pais, que foi o Almirante lbsen,
que vai fazer 90 anos. Eu falei publicamente no Jardim Botanico do Rio de Janeiro que vamos instituir — Sena-
dora, eu gostaria de convida-la, e o Herman —, por definicdo, um grupo dos — entre aspas - “the elders brasileiros
da conservacao”. Sao pessoas que estao determinadas: o Dr. Paulo Nogueira Neto, o Coimbra, o préprio Almi-
rante lbsen. N6s nao podemos avancar na agenda da conservagao da biodiversidade sem a gente respeitar o
conhecimento e a coragem que esses homens, que essas pessoas tiveram para que nds tivéssemos a agenda
que o Brasil tem hoje.

N6s devemos fazer uma sessao extraordindria do Conama no ano que vem, no primeiro trimestre, no Rio
de Janeiro, por conta da idade, da dificil locomocdo. Mas eles sdo serelepes, vou logo avisando. Todos lucidos,
escrevendo, publicando e dispostos a contribuir para o debate. Todos eles, é impressionante. Eu vou visitar o
Dr. Paulo Nogueira semana que vem, quando vou a Sao Paulo, e vou vé-lo.

Digo isso porque acho que precisamos conhecer o passado brasileiro. No caso do Brasil, a importancia
desses ambientalistas, desses conservacionistas. E sugeriria que a gente tivesse, na realidade, uma grande ve-
rificacdo internacional de quem sao essas pessoas que ajudaram para que essas convencdes existissem e que
estdo ai muitas vezes fora do cenario politico, mas sao estratégicos, porque com o seu conhecimento possi-
velmente a gente possa resolver varias armadilhas que nos sao colocadas hoje, porque no mundo politico as
coisas se repetem.

Entao, eu vou aproveitar para convidar todos os que estao aqui, a Senadora e o Ministro Herman, a se
juntar ao Ministério do Meio Ambiente, portanto o Legislativo e o Judicidrio, a essa homenagem da sociedade
brasileira a esses grandes conservacionistas que estao ai, que continuam escrevendo, publicando, trabalhando,
fazendo pesquisas de campo - é inacreditavel — e mandando mensagens cobrando da Ministra cada vez mais
acao. E assim que a gente avanca.

Por ultimo, desejo um feliz Natal e um feliz ano novo. Esta terminando o ano, e tenho certeza de que
ano que vem teremos mais boas coisas, iremos fazer grandes anuncios, espero eu, de boas entregas. Particu-
larmente um desafio que nds temos é a implementacao do Cédigo Florestal e do préprio Plano Nacional de
Contingéncia dentro da legislacdo do 6leo. Vocés vao ter gratas surpresas em relacdo a questao da conserva-
¢ao da biodiversidade, espero eu.

Muito obrigada a todos. (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Muito obrigada, Ministra.

Estamos querendo correr um pouco, mas parece que a mesa resolveu por si s6 abrir um debate.

Vou passar a palavra aqui também para o Embaixador Marcondes.

O SR. JOSE ANTONIO MARCONDES DE CARVALHO - Obrigado, Senadora, apenas para desejar um
bom seguimento do coléquio. Mas um aspecto que foi mencionado muito claramente pela Ministra — algo
que tangenciei — é que ha necessidade de gerar um clima de confianca e credibilidade para essa negociacao.
Isso é muito importante.

O desafio que eu fago ao seguimento das conversas hoje é de que temos que evitar retrocessos e temos
que garantir avancos. Copenhagen nunca mais. Lima, sim. Paris, sim.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Muito bem.
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Vocés estao vendo que aqui o impeto dos dirigentes é o mesmo impeto daquilo que se vé nas ruas, dos
movimentos sociais organizados.

Isso é muito importante, ndo é a toa que o Pais tem dado grandes contribuicdes. Porque esse é mais que
um assunto debatido, é debatido com muita emocao. Nao sé com a razao, mas com a emocao. Também porque
agente esta falando de vida. E quando a gente fala de vida, é ébvio que se tem que falar com toda essa emocao.

Agradecemos aos nossos conferencistas. Embaixador Marcondes, Ministra Izabella, sabemos de suas
atribuicoes, agradecemos muitissimo pela disponibilidade de estarem conosco hoje.

Abrimos para um intervalo que, segundo o Ministro Herman Benjamin, vai ter que ser encurtado. Em vez
de 15 minutos, ele sera s6 de cinco minutos.

Temos um cafezinho aqui fora e pedimos a colaboracao de todos.

Antes disso, uma foto aqui na frente.

Ministro, fala como vai ser a foto?

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN - Para nao perder tempo, vamos ao café e fazemos a assinatura
aqui entre nos.

A SR2 IZABELLA MONICA VIEIRA TEIXEIRA - Quem vai assinar?

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN - O Prof. Richard Ottinger, o Prof. Nicholas Robinson. Eu convida-
ria também o Prof. Ben Boer e assinamos agora.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Depois da assinatura for-
mal, que é muito importante, faremos o intervalo.

(Iniciada as 9 horas e 25 minutos, a reunido é suspensa as 11 horas e 06 minutos e reaberta as 11 horas e 33
minutos.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM. Fazendo soar a campainha.)
- Podemos recomecar? A campainha... Vamos fazer igual ao plendrio. No plenario, quando comeca a sessao,
fica uma campainha que parece recreio de crianca de pré-primario, aquela campainha bem alta, que é para os
Senadores irem. Entao, nés vamos ficar assim...

(Soa a campainha.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — ... para ver se os de fora
entram.

Vamos retomar os nossos trabalhos e dizer da qualidade da nossa primeira mesa, com a participagao
da Ministra e do Embaixador. Dando continuidade, eu vou passar a direcao dos trabalhos ao Ministro Herman
Benjamin, que vai coordenar essa segunda mesa de exposicao.

Entao, vamos trocar de assento, e ele fica aqui para coordenar os trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Herman Benjamin) — Sem perda de tempo, eu convido para tomar assento
a mesa o Ministro Everton Lucero, que é o Chefe da Divisdao de Clima, Ozonio e Seguran¢a Quimica do nosso
Ministério das Relagdes Exteriores e que vai falar sobre “Rumo a COP 20"

Queria convidar o Gustavo Luedemann, que é Coordenador... Estd aqui? O Gustavo é Coordenador-Geral
de Mudancas Globais do Clima do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e vai falar sobre mecanismos
de transferéncia de tecnologia. E Iracema Cavalcanti, que é pesquisadora do Inpe, o nosso Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais e autora lider (lead author) do capitulo 14 do Relatério do IPCC, que vai falar sobre pro-
jecoes do IPCC para o Brasil.

Esta é uma mesa onde nds vamos tratar da agenda politica e cientifica em termos da perspectiva brasi-
leira no que se refere a este momento pds-Varsévia.

Eu passo, em primeiro lugar, a palavra ao Ministro Everton Lucero, agradecendo a sua presenca entre nos.

O SR. EVERTON LUCERO - Muito obrigado, Ministro Herman, Senadora Vanessa Grazziotin, senhoras e
senhores colegas de mesa. E uma grande satisfacido poder participar deste Coléquio Internacional, que, logo
apos terminada a Conferéncia das Partes, pouco tempo depois, ja nos permite trocar ideias e comecar uma
avaliacao com relagdo aos proximos passos.

Eu acredito que nds nos beneficiamos muito das palestras que foram feitas pelo Embaixador Marcondes
e pela Ministra Izabella Teixeira, que ja deram o tom politico e o quadro geral do que aconteceu e do que esta
por vir. Isso facilitara tremendamente e, possivelmente, abreviard também o tempo que tenho para contribuir
com esse debate.

Eu gostaria de iniciar retomando um ponto que ficou muito claro na primeira mesa e que acho que ira
balizar o nosso didlogo e a preparacao para a COP 20, tendo em vista que o ponto que me cabe falar a respeito
é justamente “Rumo a COP 20" que é especificamente o desafio que nés temos de restabelecer a confianca no
processo, a conflanca no didlogo politico que seja capaz de levar o processo negociador a um resultado que
esteja a altura do que a ciéncia pede e a altura do que espera a sociedade.
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Sobre o restabelecimento da confianca no didlogo politico, eu gostaria de dizer também que ndés nao
devemos atribuir a Varsovia a questdo da quebra da confianca. Esse é um processo que vem ja ha alguns anos,
e o Embaixador Marcondes mencionou a COP de Copenhague, em que na verdade houve [d um momento em
que a expectativa era muito grande em termos globais - uma conferéncia que conseguiu reunir lideres mun-
diais em torno de uma negociacao especifica, mas que nédo logrou produzir o resultado, quer dizer, o resultado
nao esteve a altura da expectativa.

Isso naturalmente gerou o fato de que cada conferéncia posterior tivesse renovada a expectativa de que,
entdo, “agora vai”. Ja que nao foi na anterior, agora vai. E, em Varsévia, aconteceu mais ou menos isso. Entdo, a
prépria preparacao para Varsévia ja esteve de certa forma tomada por essa impressdo e essa expectativa exa-
cerbada.

O que diferencia o processo atual do processo que levou a Copenhague - é importante dizer — é que
para Copenhague nao houve uma preparacao, uma negociagdo prévia, com base num processo negociador
claro, como nés temos agora. Nés temos, desde a COP de Durban, um processo negociador que tem dois tri-
Ihos — pré-2020 e pds-2020 - e que esta avancando para concluir um acordo até 2015. Portanto, nds temos
ainda dois anos pela frente para negociar este acordo.

E, quando chegarmos a COP de Paris, a COP 21, passando por Lima no ano que vem, nés entdo teremos
condigdes de apresentar aos lideres mundiais algo — essa é nossa expectativa, e nds estamos trabalhando para
isso — que esteja a altura da expectativa que se criou e que vem se criando a cada COP sucessiva, e nao foi di-
ferente agora em Varsoévia.

Entao, s6 uma pequena nota do nosso ponto de vista. Também nao vamos responsabilizar Varsovia se o
resultado ficou aquém da expectativa. Varsévia é parte de um processo, e esse processo continuara em Lima.
E nés queremos que Lima seja uma COP extremamente bem sucedida, pelos motivos que ja foram menciona-
dos também, porque é uma COP da regido. Portanto, é uma COP nossa também. Estamos em contato com o
governo peruano e vamos colaborar para oferecer todo o apoio e toda a ajuda possivel em reforco politico a
conducado exitosa da préxima COP no Peru.

Em 2014, nés nao teremos apenas a COP 20. Nés teremos um processo de reunides, e o calendario glo-
bal de clima tera alguns marcos significativos que eu gostaria de mencionar. Em primeiro lugar, é importante
dizer que, de acordo com as regras estabelecidas para o segundo periodo de compromissos do Protocolo de
Quioto, acordado em Doha, o ano de 2014 é o ano para o aumento da ambicdo. Entdo, espera-se que, em 2014,
0s paises que tém metas sobre o Protocolo de Quioto — paises do Anexo 1 — aumentem a sua ambigao com
relacao a mitigacao, a reducao de emissoes.

Esse fato ndo pode ser menosprezado ao longo do processo, porque nds estamos falando de dois tri-
Ihos. Isso é extremamente importante para o periodo pré-2020, ja que o segundo periodo de compromissos
de Quioto vai justamente até 2020. E é importante ressaltar isso desde o inicio, porque, politicamente, se nos
nos centrarmos apenas nos compromissos dos paises para o periodo p6s-2020, nds estaremos dando menor
importancia a este aspecto que para nds é essencial, porque quanto antes forem tomadas medidas e quanto
antes for ampliada a ambicao dos paises com relacdo a mitigacao, melhores os resultados.

Nao precisamos esperar para que paises, agora, na expectativa de um acordo p6s-2020, de novos com-
promissos que ainda nao estao claros, nao estao bem delineados, simplesmente parem de agir e mantenham-
-se a espera da conclusao dessas negocia¢des para, entao, assumir compromissos que surgirdo no periodo
p6s-2020. Entao, isso nds ndo podemos permitir. Eu acho que este é um ponto importante que nds temos que
ter presente e que é preciso enfatizar sempre: o aumento da ambicao do segundo periodo de compromissos
do Protocolo de Quioto.

Nos teremos também um marco politico importante no ano de 2014, que é um evento paralelo a As-
sembleia Geral das Na¢ées Unidas, convocada pelo Secretario-Geral, Ban Ki-moon, para em nivel de chefes de
Estado e de governo, jJustamente para contribuir para a conscientizacao politica com relacdo a necessidade de
chegarmos a um resultado exitoso no processo negociador.

Esse evento deverd ser em setembro, em Nova York. E aqui é importante dizer que nao temos a expec-
tativa de que, em setembro, no evento do Secretario-Geral da ONU, va se negociar algo ou se assumir algum
compromisso, porque o processo negociador em curso é esse que ja estd iniciado desde Durban, que vem
sendo continuado em Doha, em Varsévia, continuard em Lima e ird até Paris, para, entao, termos alguma coisa
concreta como resultado do processo negociador.

E claro que a reunido de setembro, num nivel politico elevado, como devera acontecer, sera essencial,
serd extremamente importante para dar mais impulso politico a esse processo, mas nao devemos esperar que
va se concluir qualquer tipo de negociacao ou anunciar algum tipo também de conclusdao de um processo do
qual, na verdade, esse evento em si serd intermediario.
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Nos teremos em 2014 também, como de praxe, em junho, provavelmente, as sessdes dos érgdos subsidi-
arios da COP - o Orgao de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico e o Orgao de Implementacio -, que terdo
a funcdo de avancar em questdes que, em Varsovia, ficaram ainda em aberto. Sdo varias as questodes.

Ontem, conversando com colegas do Ministério do Meio Ambiente, eles fizeram um levantamento e
apontaram que, considerando sé temas substantivos que foram levados, foram negociados em Varsovia, nés
temos uma lista de mais de cem. Ou seja, 103 temas de agenda substantivos, exceto decisdes procedimentais
ou formais. Foram 103 temas de agenda substantivos para serem negociados ao longo de duas semanas em
Varsévia. Isso ndo é pouco. Alias, isso € muito. Isso ressalta, talvez, a necessidade de que o processo de nego-
ciacao de mudancas climaticas seja cada vez mais um processo permanente, e ndo centrado apenas nas duas
semanas de uma reuniao anual, como tem acontecido.

Entdo, o que nds achamos é que essas sessdes intersecionais, essas reunides intersecionais dos érgaos
subsididrios apresentam a oportunidade para que haja avancos, haja preparagées também com vistas a pré-
xima COP. E nés teremos também neste ano de 2014 trés ou quatro sessoes da plataforma de Durban, que
é justamente o mecanismo negociador do acordo 2015. Ou seja, nds ndo iremos aguardar até Lima para dar
continuidade ao processo.

Trés ou quatro, por qué? Trés ja estdo certas e hd a possibilidade de haver uma quarta sessdo, dependen-
do da necessidade, dependendo do avanco das negociacdes ao longo do ano. La por setembro ou outubro
também pode-se avaliar isso, antes, portanto, de Lima. E essa sessdo acontecerd, enfim, também em funcao
de disponibilidade orcamentaria das Na¢des Unidas.

Entao, pode ser que nés tenhamos até quatro sessdes negociadoras da plataforma de Durban. Isso é im-
portante, porque claramente existe agora um trilho a seguir. E nés podemos dizer que Varsovia logrou colocar
nos trilhos essa negociacdo. Nos nao tinhamos esse calendario claro. Nés nao tinhamos uma reafirmacéo do
compromisso dos paises para a continuidade do processo de uma forma clara, e agora nés temos. Entdo, isso
é algo que também nés devemos reconhecer como um éxito. Em si, ndo significa que nés tenhamos, como eu
disse e como a Ministra e o Embaixador disseram, restabelecido a confianca no processo negociador. Nés per-
cebemos que existe, na negociagdo, um grande dissenso com relagao até mesmo ao formato do futuro acor-
do. Nao se avancou ainda na identificacao de quais os elementos centrais deste acordo. Nés percebemos que
as diferencas sdo tdo grandes que mesmo a qualidade juridica do acordo, se ele serd vinculante ou ndo, ainda
estd em aberto. Ou seja, temos um longo processo a seguir.

E esse processo seguira de modo paritario, igual, nos dois trilhos, o trilho pré-2020 e o trilho pds-2020.

Aqui é preciso fazer uma diferenciacdo importante também. O periodo pré-2020 se caracteriza nao por
uma negociacao em si, mas por uma facilitacdo de aproximacdo das partes para que aumentem a ambicao
com relacdo ao periodo pré-2020. Ndo vamos renegociar algo. O que existe até 2020 é o Protocolo de Quioto,
segundo periodo de compromissos.

Com relagao ao outro trilho, pds-2020, ai sim, estamos falando de uma negociacdo de texto juridico in-
ternacional, que é o que esta sendo conduzido.

Entado, com relacao ao periodo pré-2020, o que ficou estabelecido agora para o ano 2014? Primeiro, um
estimulo renovado para que os paises comuniquem metas e agcdes no ambito da convencdo. Metas e acdes
porque ha uma distincao entre paises com metas e paises com acdes. O Brasil ja fez, nos ja fizemos desde Co-
penhagen com o anuncio das nossas Metas, das nossas NAMAs.

Houve também um estimulo para que os paises do Anexo | aumentem a ambigao no segundo periodo
de compromisso do Protocolo de Quioto. A isso ja me referi. E devemos manter esse elemento sobre a mesa
porque ele é que determinard e deixara particularmente visivel o compromisso politico dos paises do Anexo
| em, de fato, contribuir para reduzir o gap que precisamos reduzir daqui até a negociacao do acordo. Por ou-
tro lado, ele é também um elemento de construcao de confianca porque regras acordadas precisam ser cum-
pridas e precisam ser respeitadas, sendo nao faz sentido nés nos engajarmos numa negociacdo que vai criar
novas regras, possivelmente mais estritas, se as regras anteriores ndo forem implementadas. Essa é a base do
principio da boa-fé nas negocia¢des internacionais. Se ndo houver esse compromisso demonstrado por parte
dos paises que assumiram 0s compromissos — nesse aspecto me refiro ndo somente a compromissos de mi-
tigagcao, mas também de financiamento, de transferéncia de tecnologia, de capacitacdo, de transparéncia de
acoes, de transparéncia de apoio, que sao os pilares que estao caminhando juntos no processo de elaboragao
do novo acordo -, se ndo houver uma demonstracao clara e efetiva de que os paises estdo de fato entregando...

(Soa a campainha.)

O SR. EVERTON LUCERO - ... a sua contribuicao, nds estaremos aquém da necessaria construcao de
confianca politica para as novas regras.

Uma breve palavra, para concluir, a respeito do que esperamos para o processo p6s-2020.



22 Quarta-feira 2 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Abril de 2014

Nos teremos um debate em torno de equidade, que considero um elemento que vai nortear as discus-
soes. Equidade no sentido de direito ou desenvolvimento, vinculado a questao do desenvolvimento sustenta-
vel, que devera aproximar essa negociacao da negociacao de objetivos de desenvolvimento sustentavel das
Nacbes Unidas. Nos teremos um processo de consultas nacionais, que esperamos que seja encampado pelo
maior numero possivel de paises. E, no Brasil, nds até nos favorecemos muito pelo fato...

(Soa a campainha.)

O SR. EVERTON LUCERO - ... de, como comprova este evento, e aqui concluo...

O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho. PV - MA) - Vou conceder-lhe mais um minuto. A campainha é automatica.

O SR. EVERTON LUCERO - Esta bem. Obrigado.

Nos nos beneficiamos muito do fato de que a agenda climatica ndo é uma agenda das relagdes exteriores
e ndo é uma agenda apenas do Governo brasileiro. E uma agenda da sociedade; é uma agenda do Parlamento;
€ uma agenda do Judiciario; € uma agenda que envolve todos. Isso nos facilita muito e nos da muita legitimi-
dade e apoio para chegarmos a reunides internacionais com propostas concretas, como fizemos em Varsoévia,
e faremos em Lima e em Paris. E esse é um elemento importante do nosso trabalho como representantes do
Pais nas negociac¢des internacionais. Quanto mais a sociedade brasileira, o setor privado, o Parlamento, o Judi-
ciario, o Ministério Publico, todos os atores nacionais estiverem engajados nesse processo, tanto melhor. Isso
demonstra que o Brasil quer solucdes, estd engajado e facilitara enormemente o0 nosso processo de consultas
nacionais, que agora é legitimado por uma decisdo da prépria convencéo a partir de uma proposta brasileira.
Esse talvez seja o principal ganho que tivemos em Varsévia e que ira refletir-se positivamente na continuidade
das negociac¢des na préxima COP e agora, ao longo de 2014, e em Lima.

Eu gostaria de concluir trazendo de volta uma das observagdes feitas pela Ministra Izabella, também em sua
fala, que considero que foi particularmente importante para nortear esse nosso processo preparatério de 2014.

Ela perguntou como sair do mundo do problema para o mundo da solucao. Acho que nds estamos jus-
tamente, no momento, numa encruzilhada que exige solucdes inovadoras e que exige que nds possamos bus-
car sair de uma logica da escassez e buscar uma légica da abundancia. Nés estamos num processo que exige
consideracdes de ordem econdmica, uma reconstru¢ao de uma teoria econémica que embase uma economia
de baixo carbono e que veja, no trabalho de mitigacao, no trabalho de adaptacao, no trabalho de servicos am-
bientais, uma oportunidade que gere riqueza e ndo uma limitagao com base em compromissos ou um custo,
um Onus para os paises. Se nds conseguirmos dar esse giro na perspectiva, ai sim, estaremos com o caminho
preparado para avancar com relacdo ao problema do clima, relacionado, como a Ministra falou, aos ativos da
biodiversidade e a agenda de desenvolvimento sustentavel.

Agradeco a atencdo e me coloco a disposicao para continuarmos e detalharmos mais essas questoes na
medida em que houver interesse.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho. PV - MA) - Muito obrigado.

Vamos agora passar ao segundo expositor desta Mesa, Sr. Gustavo Luedemann, Coordenador-Geral de
Mudancas Globais do Clima, do Ministério da Ciéncia,Tecnologia e Inovacéo.

O tema é Mecanismos de Transferéncia de Tecnologia.

V. Sa dispbe de 15 minutos.

O SR. GUSTAVO LUEDEMANN - Muito obrigado, Deputado Sarney Filho, em nome de quem agradeco
a Senadora Grazziotin e a Comissao Mista por nos acolher mais uma vez, que tém sempre facilitado o debate e
a comunicacdao do MCTI com as duas Casas Legislativas. Agradeco ao Ministro Herman Benjamin, que tdo gen-
tilmente e pessoalmente fez o convite por telefone. Agradeco por esta oportunidade de falar aqui sobre um
assunto tao importante, que é, no ambito da Convencao de Clima, a questao da transferéncia de tecnologia.

A Comissao de Clima, j& desde o seu texto original de 1992, traz a questdo de transferéncia de tecnolo-
gia no seu capitulo de obrigacdes. Entdo, os paises listados no Anexo Il da Convencao tém listado, entre suas
obrigac¢oes facilitar, financiar inclusive, ndo apenas a transferéncia de tecnologia necessaria para enfrentarmos
as questdes das mudancas climaticas, como também a obrigacdo de facilitar as capacidades endégenas dos
chamados paises em desenvolvimento, para que eles tenham condicdes de desenvolver as tecnologias para
responderem aos seus proprios desafios.

No entanto, sabemos, na prética, que esse é um tema sensivel, dificil de lidar. A transferéncia de tecnolo-
gia, quando nao ha um jogo de ganha-ganha econémico por detras da transferéncia de tecnologia, em regra,
ela ndo acontece. E - ndo poderia ser diferente - foi muito dificil toda a negociacao de transferéncia de tecno-
logia e foi muito demorada. Na verdade, nédo foi o Unico ponto dificil, como foi ja mencionado pelo Ministro
Everton, ja foi falado anteriormente pela Mesa anterior. Inclusive a questdo da ambicdo de mitigacdo que se
logrou obter com o Protocolo de Quioto s6 foi possivel com o Protocolo de Quioto. A prépria letra da conven-
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cao nao foi suficiente para trazer um mecanismo que fizesse com que os paises se obrigassem realmente a ter
reducdes de emissdo. Enfim, foi um processo muito demorado, que comecou em 2009 a sair da inércia, ter uma
inércia de movimento agora e estd desenvolvendo todo um mecanismo.

Antes disso, ndo houve, dentro da convencao, nada que trouxesse uma transferéncia de tecnologia?
Nao, houve sim. Saindo do maior guarda-chuva da convencao para o protocolo, o Protocolo de Quioto, além
de estabelecer metas de reducao de emissdes para os paises listados no Anexo |, também trouxe mecanismos
de flexibilizacdo do atingimento dessas metas por parte desses paises, entre eles o chamado mecanismo de
desenvolvimento limpo, que permitia que paises em desenvolvimento também tivessem seus projetos de mi-
tigacdo e que vendessem essa reducdo de emissdo em forma de créditos, as chamadas reducgdes certificadas
de emissao, aos paises listados no Anexo |, os paises chamados desenvolvidos, para que estes atingissem suas
metas, inclusive com essas acdes fora de seu territério.

Dessa forma, também esse mecanismo de desenvolvimento limpo trouxe para o Brasil, s6 para trazer um
exemplo brasileiro — inclusive o primeiro projeto registrado no Conselho Executivo do Mecanismo de Desen-
volvimento Limpo foi um projeto brasileiro —, justamente um projeto de aproveitamento de gas de aterro para
geracao de energia. Entdo, a gente sabe a situacdo. Enfrentamos isso hoje com a tentativa de implementacao,
da dificil implementacdo da Lei de Residuos Sélidos, recentemente aprovada. A situacdo do lixo no Brasil é di-
ficil, mas a possibilidade de se trazerem projetos de MDL fez com que pelo menos grandes aterros, em regra,
queimassem, pelo menos, os seus gases de aterro e, no melhor dos casos, aproveitassem esse gas de aterro
para geracao de energia limpa. Seria 0 gas metano, que seria emitido de outra forma, como o gas de efeito es-
tufa acaba sendo aproveitado como fonte energética.

Sao tecnologias que, anteriormente, inexistiam no Pais. A mesma coisa também com biodigestores em
granjas de suinos, em granjas de aves. Tudo isso sao beneficios trazidos por conta desse mecanismo da con-
vencao e do protocolo, que é o mecanismo de desenvolvimento limpo e que, de certa forma, indiretamente,
promoveu uma transferéncia de tecnologia, mas certamente nao a transferéncia de tecnologia que se imagi-
nou ao se escrever o art. 4.5 da Convencao, que fala dessa obrigacao que mencionei anteriormente, de os pa-
ises ricos facilitarem a transferéncia de tecnologia necesséria para o enfrentamento das mudancas climaticas.

Para isso, agora se criou inicialmente um Conselho Executivo de Tecnologia e um Centro de Tecnologia
do Clima, que prevé também que ele coordene uma rede de transferéncia de tecnologia. Entdo, nés, no Bra-
sil, ficamos um pouquinho afastados, de repente, do inicio dessa discussao talvez por conta - corrija-me se
eu estiver errado, Ministro Everton — de enxergamos que essa questao de tecnologia estava muito centrada
também na questao, principalmente... O mecanismo de desenvolvimento limpo, por exemplo, sé trata de mi-
tigacdo. Ha uma necessidade iminente de pequenas ilhas e dos paises menos desenvolvidos em terem acesso
a tecnologias de adaptacao. Eles sabem que é inevitavel que algumas alteracdes no meio ambiente ocorram
devido as mudancas climaticas inevitaveis, e é necessario que eles estejam preparados para enfrentarem essas
mudancas. E o inicio das negociacdes estava muito polarizado na questao dessa necessidade de tecnologia
de adaptacao e da obrigacao dos paises desenvolvidos em ajudar por serem os maiores emissores. E 0s paises
menos desenvolvidos, os menores emissores, mas os que sofrem maior consequéncia das mudancas climati-
cas, a exigéncia desse direito ao acesso a tecnologias de adaptagao.

O Brasil agora estd tomando as medidas necessarias para participar do mecanismo de transferéncia de
tecnologia da convencdo, que é justamente preparar uma entidade nacional designada que vai tratar junto ao
centro de tecnologia recém-criado e que agora, desde Varsdvia, esta plenamente operacional; foram aprova-
das as modalidades e procedimentos tanto do préprio centro quanto de seu conselho executivo. Quer dizer,
esse conselho executivo, que tem uma representacao regional dos paises menos desenvolvidos, dos paises
em desenvolvimento, de forma regional, e dos paises listados entre os paises desenvolvidos, criou um docu-
mento que inicia, pelo menos a primeira versao da modalidade de procedimentos de como o mecanismo deve
funcionar, e agora comega um processo em que os paises tém as suas entidades nacionais designadas, e essas
entidades nacionais designadas devem apresentar ao centro as suas capacidades nacionais em termos de ins-
tituicdes que podem participar da rede.

Quer dizer, essa ideia de que é um pais rico que tem de ceder tecnologia a um pais em desenvolvimento
nao esta mais tao linear. A ideia da rede trouxe uma dinamica nova, que se entende agora muito mais eficaz
para o tratamento da questao das mudancas climaticas, que é a ideia de uma inteligéncia internacional que
traga as boas ideias, as boas solucdes para questdes similares, que se difundam mais rapidamente.

Entao, o fato de termos pontos diferentes na rede permite que, em uma demanda sobre uma solucao a
um problema relacionado as mudancas climaticas que va para o centro de tecnologia, a resposta seja buscada
na rede — quem ja enfrentou um problema semelhante, quem tem uma tecnologia necessdria para resolvé-la.
E essa tecnologia, entdo, pode ser disponibilizada ou se pode estudar, dentre as propostas apresentadas de
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solucao, qual a que se adéqua melhor aquela demanda, e essa rede pode trazer a melhor solucao existente,
dentro da rede pelo menos, para aquela demanda.

Dentro dessa ideia, € muito importante que o Brasil participe disso, tanto para atender as suas necessi-
dades que nés ainda precisamos levantar. Inclusive, um dos documentos necessarios para se trabalhar nesse
mecanismo de transferéncia de tecnologia é justamente um assessment, um estudo sobre as necessidades
tecnoldgicas do Pais, para que tenhamos uma radiografia de quais problemas vamos enfrentar devido as mu-
dancas climaticas, quais tecnologias ja temos e quais tecnologias faltam para que enfrentemos o problema.

Entado, uma vez existindo uma entidade nacional designada para trabalhar essas questoes, ela pode tan-
to indicar instituicoes a participarem da rede, como sao as entidades nacionais designadas aquelas que tém a
habilitacao necessaria para mandar os pleitos sobre tecnologias ou sobre problemas que necessitam de solu-
¢Oes tecnoldgicas ao centro de tecnologia e rede.

Sé para trazer algumas ilustragdes das questoes que sao debatidas, esse desenvolvimento do mecanismo
de transferéncia de tecnologia, de repente saiu de um lock-in nas negociacdes, que estava muito polarizado
também em questdes de direito de propriedade intelectual, em que se dizia haver tecnologia, que seria neces-
sario abrir mao do direito de propriedade intelectual para que se pudesse utilizar essa tecnologia. Aos poucos,
essa discussao saiu um pouquinho de cena, a partir do momento em que se vislumbrava que um fundo com
recursos vultosos, que é o Fundo Verde para o Clima, teria os recursos necessarios para fazer a facilitacao da
transferéncia de tecnologia entre os paises.

Certamente, existem posicoes diferentes de como isso deve acontecer. O interesse agora, de repente,
de paises ricos em que o mecanismo funcione, as vezes, até é comercial; se sou detentor de muitas patentes,
tenho eventualmente um interesse nacional em que essa minha tecnologia seja difundida. E, se ja existe um
fundo que tem de patrocinar essa transferéncia de tecnologia, que esse dinheiro seja aplicado na compra do
conhecimento gerado no meu pais. Isso facilitou para que houvesse esse desenvolvimento. Porém, qualquer
tentativa em que alguns paises ainda entendam necessaria a discussao a respeito de direito de propriedade in-
telectual continua sendo area de confronto dentro da convencdo. E é uma discussao eventualmente necessaria
porque também o direito de propriedade intelectual nao pode ser visto sé pelo lado de que é um impedimento.
Dentro da ideia de construcao de capacidades nacionais, especialmente para os paises mais pobres, para que
haja um desenvolvimento endégeno de tecnologia, também é necessario um ambiente propicio para o de-
senvolvimento tecnoldgico. E ai a questao que os economistas chamam de “a cenoura”também precisa existir.

Entdo, a questdo de direito de propriedade intelectual precisa ser discutida e &, por enquanto, como uma
das partes falou na Comissao, ainda é a palavra que nao pode ser dita. Isso ainda é uma fronteira da negociacao,
mas que nao deve impedir o mecanismo de ja comecar a funcionar. Acho que, quanto ao mecanismo, vai-se
aprendendo enquanto ele comeca a funcionar, e, quanto as questdes mais sensiveis, de acordo com a neces-
sidade de discuti-las, vai acabar sendo necessério discuti-las...

(Soa a campainha.)

O SR. GUSTAVO LUEDEMANN - ... dentro desse ambito.

Sem mais delongas, acho que a grande novidade é que o sistema agora existe, o Brasil precisa recuperar
o atraso e fazer logo esse estudo de necessidades tecnoldgicas do Pais. Estamos trabalhando nesse sentido. O
Itamaraty indicard a entidade nacional designada muito em breve para operar no sistema, e o Ministério da Cién-
cia, Tecnologia e Inovagao estd buscando a melhor solugao também para constituicao dessa entidade no Brasil.

Era isso o que eu queria trazer e agradeco a oportunidade.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho. PV - MA) - Obrigado.

Vamos passar agora a ultima expositora desta fase, a Sr2 [racema Cavalcanti, Pesquisadora do INPE (Ins-
tituto Nacional de Pesquisas Espaciais), Autora-Lider do Capitulo 14 do Relatério do IPCC.

O tema serd Projecdes do IPCC para o Brasil.

V.Sadispbe de até 15 minutos.

A SR2 IRACEMA CAVALCANTI - Obrigada.

Bom dia. Nesta apresentacao, vou mostrar alguns aspectos dessa contribuicdo para esse capitulo do
Relatério n° 5 do IPCC. A minha contribuicao nesse capitulo foi relacionada a algumas caracteristicas que sao
influenciadas pelas mudancas climaticas.

O primeiro aspecto foi relacionado com sistemas de moncgao, principalmente no caso da América do
Sul, a moncao na América do Sul. Na parte de fendmenos tropicais, a gente analisou a Zona de Convergéncia
do Atlantico Sul, que é uma caracteristica importante para o clima da América do Sul e para o Brasil, principal-
mente, e também algumas configuracdes de trens de ondas que também afetam a América do Sul, que é esse
padrao Pacific South America.
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Nesse capitulo também, a minha contribuicao foi na parte regional da América Central e do Caribe e da
América do Sul.

Vou falar rapidamente aqui sobre as projecdes para temperatura e precipitacao para o Brasil. No Relato-
rio n° 5, foram colocados alguns cenarios relacionados com caracteristicas da forcante radiativa. Esse RCP 2.6
é uma forcante para a atmosfera e para mudancas baseada na reducdao muito grande da emissao de gases do
efeito estufa, principalmente do gés carbonico.

0 4.5 é um cendrio onde ja existe uma quantidade de emissao maior e fica na média. O RCP 8.5 é o ex-
tremo; as emissdes maiores sdo projetadas. Tudo isso foi considerado levando em conta o desenvolvimento
econdmico, o uso da terra, todas as evolugdes e desenvolvimento dos paises.

Aqui vou mostrar estes trés cendrios, como sao as projecdes de temperatura para esses trés cenarios.
Aqui, seria o cenario mais otimista, como menor emissao, e aqui 0 cenario mais extremo, com maiores emis-
sOes. Essas variacdes sao relativas ao periodo de 1986 a 2005. Sabemos que, nesse periodo, houve um aumen-
to da temperatura em relacdo a um periodo passado, de 1961 a 1990, que foi o considerado para o Relatério
n° 4. Aqui, ja estamos considerando este como sendo o clima atual, que ja estd numa temperatura acima do
que era no passado.

Aqui é a projecdo para o periodo final do século XXI.

A gente pode ver que, no Brasil, principalmente, tendo a América do Sul como um todo, nesse cendrio
mais otimista ha o aumento de um grau. No cendrio 4.5, que é o intermediario, ja seriam 2, e, no cendrio mais
extremo, ja seriam 4 em toda essa regido aqui. Isso para dezembro, janeiro e fevereiro. Se a gente for ver o pe-
riodo de inverno - junho, julho e agosto - ja sobe essa temperatura para um e meio, dois, e chega até cinco no
sul da Amazbnia. Isso, considerando a média.

Ha variacao de precipitacao, ou seja, de chuva. Aqui eu estou colocando anual e depois eu vou mostrar
sazonal, s6 para dar uma ideia dos diferentes cenarios e o que aconteceria. No 2.6, essas linhas que estdo ha-
churadas significam que a variabilidade natural do clima é maior do que a variabilidade pelas emissées. Nesse
cenario, se fosse controlada a emissdo de gas do efeito estufa, nds ndo teriamos uma variacdo da precipitacao,
que poderia ser considerada diferente da variabilidade natural. Mas, aumentando a emissao, tanto do 4,5 até o
8,5, essas regibes que nao estdo hachuradas seriam as regides que teriam o aumento maior do que a variabili-
dade natural. Entao, vemos que ja comeca a haver uma diminuicao da precipitacao nas regides norte e leste da
Amazonia e um aumento de precipitacao na parte sul do Brasil e Bacia do Prata, um pouquinho no Nordeste.
Mas, no 8.5, ja comeca a haver maior reducdo da precipitacao em toda essa area aqui, com um aumento dessa
reducao no norte da América do Sul e no leste da Amazonia e um aumento maior na Bacia do Prata também
e sul do Brasil.

Outra coisa que vemos € que ha um aumento da precipitacdao na parte oeste da Amazodnia, nesses dois
casos aqui. Isso é anual. Se separarmos, como o IPCC separou, outubro a margo, sao seis meses; e, depois, de
abril a setembro. Entdo, de outubro a mar¢o, fazendo essa mesma variacdo, vemos também, neste cendrio mais
otimista de reducéo, s6 a variabilidade natural. A medida que vai aumentando, ha uma variacdo maior, maiores
reducdes no norte e leste da Amazdnia e maior quantidade de chuva nessa regido aqui. De abril a setembro,
também nesse cendrio, nao precisamos nos preocupar com relagdao a chuva, mas, nos outros cendrios de aumen-
to, ha maior reducao nessa regiao, principalmente no leste e nordeste da Amazénia, nos dois casos. Em todas
as estacdes do ano, essa precipitacdo maior no sul do Brasil e Bacia do Prata aumenta nessas projecoes futuras.

O que eu mostrei foram resultados dos modelos do CMIP 5, que sao modelos globais da nova geracao
de modelos globais.

Aqui foram feitas também projecdes, baseadas em modelos regionais, num cendrio ainda do Relatério n°4.

Aquelas projecées do CMIP 5 e do Relatério n° 5 sao concordantes com que os modelos regionais tam-
bém estavam projetando. Quer dizer, mais chuva no sul e reducdo de chuva, principalmente no leste e nor-
deste da Amazobnia.

Sé para mostrar a variagao com as estacdes do ano, eu peguei a regido da Amazoénia. Aqui é aquele ce-
nario mais otimista e, aqui, para o cenario mais extremo.

Podemos ver que aquilo que mostramos anteriormente era uma variabilidade daqueles seis meses ou
anual, que, muitas vezes, pode mascarar o que realmente nas estacdes do ano. Entdo, podemos ver aqui, em
dezembro, janeiro e fevereiro, s6 ha uma regido que seria mais afetada, em marco, abril e maio, mas junho, ju-
Iho e agosto e setembro, outubro e novembro, principalmente, com uma reducdo muito grande, sobretudo
no nordeste e no leste do Amazonas.

Esse é um resultado muito importante, porque essa é a estacao de inicio da monc¢do da América do Sul,
quando ha o comeco da estacao chuvosa. Isso significa, por essas projecdes, um aumento do periodo da es-
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tacdo seca. Isso é muito importante para a Floresta Amazonica. Se aumentar o periodo seco na Amazonia, vai
haver um impacto grande também sobre a vegetacao.

Aqui, para mostrar, nessa série temporal, desde 1900 até 2100 — o observado e a projecao. Sao varios
modelos. Por isso, vemos essa dispersao grande. Mas vamos ter uma média de todos esses modelos dizendo
da diminuicdo da precipitacao

E aqui a série de variacao de temperatura, principalmente em junho, julho e agosto. Eu peguei Améri-
ca do Sul como um todo nos quatro cenarios. Entao, aqui seria o cenario mais otimista, de reducao, e vemos
que a temperatura estd aumentando. Observa-se aqui 0 aumento, mas ela teria uma estabilizacao, se fossem
reduzidas as emissoes.

Nesses outros cenarios — este aqui € o mais extremo -, olhem o aumento, chegando a até cinco graus na
América do Sul como um todo, no inverno.

O que é importante também é ver os extremos, porque, na média, existe uma variacdo. Aqui eu estou
colocando um futuro préximo; quer dizer, 2016 a 2035 é um futuro que esta perto. Nas duas estacées do ano,
0s extremos secos aumentariam.

Considerando a mongao da América do Sul, temos um aumento de extremos, tanto da intensidade dos
casos... — quer dizer, a chuva ficaria mais intensa. Esse R5d é o nimero de dias consecutivos com chuvas fortes,
que também aumentaria bastante, e o nimero de dias consecutivos secos também aumentaria. Tanto os ex-
tremos chuvosos quanto os extremos secos aumentariam nessas projecdes futuras.

Precisamos estudar por que essas variacdes aconteceriam. Estamos fazendo varios estudos. Nesse re-
latério, existem as discussdes por que existem aumentos no sul ou diminuicées na Amazonia. A zona de con-
vergéncia do Atlantico Sul é um sistema que fica causando chuvas fortes nessa regido aqui, principalmente
na época de verao. Entdo, esse sistema tem um padrao de dipolo: quando chove muito aqui, chove menos ali.

Essa figura é para o clima atual, se podemos dizer, presente. Aqui, seria o futuro. O que estd acontecendo
nessa projecao futura é o aumento da intensidade nessa regido e uma diminuicao aqui.

(Soa a campainha.)

A SR2 IRACEMA CAVALCANTI - J3 estou acabando.

Esse é outro sistema que estamos analisando, que também tem influéncia na precipitacdo na América
do Sul e é um padrao que depende muito da temperatura da superficie do mar, no Pacifico. Na projecéo futura,
esse padrao também modificaria um pouco, e isso impactaria na precipitacdo e na mudanca na América do Sul.

Estas sao as principais conclusdes desse relatério com relacdo a América do Sul, onde temos uma alta
confianga nos resultados dos modelos: ha um aumento de temperatura em todo o continente, e os maiores
valores no sul da Amazonia; ha um aumento de extremos de precipitacao, tanto chuvosos quanto secos, isso
sobre todo o continente, e todos os modelos estao concordantes com isso; ha um aumento de precipitacao
no sudeste da América do Sul, que inclui o sul do Brasil e a Bacia do Prata; hd um aumento de precipitacdao no
noroeste da América do Sul, que inclui o extremo oeste da Amazonia; e um aumento de precipitagdo no extre-
mo sul do Chile e diminuicao. Entao, haveria uma diminuicao no leste do Amazonas e no norte da América do
Sul e uma diminuicao na parte central do Chile.

Entao, esse é um resultado em que nés temos grande confianca e esta nos resultados do Relatério n° 5
do IPCC.

Maiores informacdes vocés podem encontrar no site do IPCC, que ja tem varias partes desse relatorio,
incluindo o sumério executivo.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho. PV - MA) - Obrigado.

Como nds conseguimos recuperar o atraso — 0s expositores e a expositora foram muito sucintos —, nos
temos ainda um tempo para, se alguém desejar, da plateia, fazer alguma pergunta. Vamos abrir para trés per-
guntas. A partir de agora, esta aberto. Aqueles que quiserem, por favor, sé levantem a méao e se identifiquem
porque esta sendo gravado, filmado e transmitido ao vivo para o Brasil todo pela TV Senado. (Pausa.)

Bem, eu vejo que nado ha perguntas a serem feitas nesta segunda mesa. Entao, vamos fazer um intervalo
para o almoco. As duas horas em ponto, a terceira mesa comecara, com a palestra do nosso Ministro Antonio
Herman Benjamin. Logo apos, o Carlos Augusto Klink. Teremos depois um intervalo para o café e passaremos
a ultima mesa, que contara com Ben Boer, lan Hannam, Ernesto Erkerlin, Ken Markowitz, Nicholas Robinson,
Richard Ottinger, Simon Stuart, Tomme Young.

As 17 horas e 45 minutos, as 18 horas, faremos o encerramento.

Vamos dar o intervalo.

Esta encerrada a presente mesa.
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Muito obrigado a todos. Foram muito esclarecedores, muito importantes. Acho que as palestras aqui vao
ajudar nao somente a Comissao Mista de Mudancas Climaticas a enriquecer seu relatério, mas também dar ca-
minhos para que o Executivo e o Judiciario, junto com o Legislativo, possam ajudar o Brasil nessa grave questao.

Muito obrigado a todos. (Palmas.)

(Iniciada as 9 horas e 25 minutos, suspensa as 11 horas e 6 minutos, reaberta as 11 horas e 33 minutos e sus-
pensa ds 12 horas e 29 minutos, a reunido é reaberta as 14 horas e 35 minutos.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) - Voltamos aos nossos tra-
balhos.

Espero que todas as senhoras e os senhores tenham aproveitado muito. Ja sei que fizeram um tour, uma
visitacao, aqui no Senado e na Camara dos Deputados. Foram ao plenario do Senado e da Camara. Espero que
tenham apreciado. Esta é a Casa que abriga a representacao do povo brasileiro. Entdo, é uma alegria té-los aqui.
E que tenham apreciado, também, o cardapio do restaurante. Nao sei se foi dito, mas todos os que trabalham
neste restaurante aqui sao alunos do Sesc. Eles estdo em fase de preparacéo para trabalhar com a gastronomia.
O Sesc representa o Servico Social do Comércio.

Nao sei se o Ministro Herman ou o Deputado Sarney Filho comunicaram, mas, pela manha, durante nos-
SO semindrio, nds estdvamos com transmissao ao vivo pela TV Senado e agora a tarde, novamente, com trans-
missao vivo. Esse tipo de atividade realizada no Parlamento, além da transmissao ao vivo, o Senado e a Camara
procuram reproduzir, transmitir algumas vezes pela televisao, para que pessoas possam acessar o conteudo
dos debates.

Nesta parte da tarde, deveremos debater “mudancas climaticas no Brasil: agenda politica, juridica e
empresarial”. Temos os dois palestrantes ja a mesa. O Ministro Herman Benjamin falara sobre a Lei da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, e o Dr. Carlos Augusto Klink, Secretario Nacional de Mudancas Climaticas
e Qualidade Ambiental, do Ministério do Meio Ambiente, tratard também sobre “iniciativas brasileiras nas mu-
dancas de clima”.

Entao, passo a palavra, primeiro, ao representante do Ministério do Meio Ambiente, Dr. Carlos Klink.

O SR. CARLOS AUGUSTO KLINK - Muito obrigado, Senadora. Mais uma vez, a Senadora é uma grande
defensora do tema. Esta Comissao Mista &, provavelmente, uma das mais ativas neste Parlamento, e, mais uma
vez, o Ministério ndo poderia ausentar-se desse tema. Temos muito para conversar.

Obrigado também ao Ministro Herman Benjamin, sempre com seu entusiasmo e suas provocagoes sem-
pre bem-vindas, trazendo aqui temas sobre o Legislativo, o Executivo e Judiciario, conjuntamente, numa mesa,
para debater tema tdo importante para a Nacgao brasileira.

Eu fizuma pequena apresentacdo, tentando fazer um resumo da nossa politica nacional. Vou tentar falar
com um pouquinho mais de espaco, para os colegas da traducdo. A minha ideia é trazer o que significa a po-
litica nacional para o clima no Brasil, os avancos que temos tido e alguns dos desafios, que sao muito impor-
tantes, que possamos debaté-los.

O proximo, por gentileza.

Isso esta no corpo da nossa legislacdo. Mostra a ambicdo brasileira de reducdo nos varios setores que
sao muito relevantes para a nossa politica nacional. Essencialmente a politica nacional sobre mudanca do cli-
ma estabelece tenhamos a possibilidade, através de varias acdes nos setores mais importantes da economia
nacional, de reducao entre 36% a 39% das emissdes de gases causadores do efeito estufa até o ano de 2020.

Bastante ambicioso. E um compromisso voluntario, mas bastante ambicioso, que nos tem permitido
avangos importantes, mas também, evidentemente, coloca o Brasil como uma das a¢des mais importantes no
debate e nas negociacdes internacionais sobre o tema.

Préximo, por favor.

Na area de mitigacao das mudancas do clima, nés temos dois grandes conjuntos — se assim posso chama-
-los — de a¢des para reducao de emissdes.

Esses sao em Copenhague, no ano de 2009. O Brasil ja apresentou seus nimeros oficiais — esse é o apelido
internacional que se da a esses planos de acao -, e ai com seu numero estimado de reducdes até o ano 2020.

Temos planos na drea de combate ao desmatamento tanto na savana brasileira, que chamamos de Cer-
rado, quanto na Amazonia.

Um plano para baixa emissao de carbono na agricultura brasileira, através da utilizacdo de vérias tecno-
logias tropicais desenvolvidas no Brasil para tal, ou seja, manter, sim, o processo produtivo ao mesmo tempo
em que possamos atingir, alcancar mais eficiéncia da agricultura e também reducdo de emissoes.

Plano na area de energia para manter nao sé na area de reducao de emissdes, mas manter, trazer cada
vez mais trabalhos na area de eficiéncia energética e também a manutencao de varias tecnologias, manuten-
¢ao ainda da nossa matriz bastante diversificada.
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E um pequeno plano na drea de producéo de carvao vegetal. E importante salientar que a industria bra-
sileira de aco ainda utiliza uma boa parcela, para sua producao de aco e ferro, de carvao de origem vegetal, e
a ideia do plano é evitar que se utilize producdo de carvao vegetal através de derrubadas de novas florestas,
mas, sim, através do uso de carvao de florestas plantadas.

O proximo, por gentileza.

Esse é para dar um pouco o panorama atual dos varios planos. O plano de combate ao desmatamento
da Amazonia, que ja € um plano mais antigo — ele foi incorporado a lei no ano de 2010, mas ele ja existe desde
2004, como todos sabemos. O combate ao desmatamento é um tema bastante importante na area ambiental
no Brasil e também na area de mudanca do clima. Acabamos de inaugurar sua terceira fase, acabou de ser apro-
vada a terceira fase, nessa perseguicao de continuagao dessa tendéncia de reducao de desmatamento no Brasil.

O plano de agricultura de baixa emissao de carbono tem foco nessas vdrias dreas — restauracdo de areas
degradadas, utilizacdo de plantio direto (no-till), fixacao bioldgica de nitrogénio, tecnologias ja disponiveis no
mercado e que precisamos fazer com que elas ganhem escala.

E um plano relativamente ambicioso na 4rea da agricultura. J4 temos, hoje, cerca de 17 mil contratados
para esse plano. E um recurso adicional que o Governo Federal coloca, na area de investimento em agricultu-
ra, para aqueles agricultores que perseguem esses tipos de tecnologia. Hoje, ja estamos com investimentos
da ordem de USS2 bilhdes por ano, aproximadamente 17 mil contratos, ja contratados, via bancos publicos,
diretamente com os produtores rurais.

O plano de energia ja é um plano muito antigo, na verdade. Os planejamentos energéticos no Brasil, por
sua propria natureza, sdo planejamentos de longo prazo - 10 anos, 20 anos, 25 anos. Mas o foco é manter ainda
de maneira forte trabalhos na area de hidroeletricidade, biocombustiveis renovaveis e eficiéncia energética.

O plano de combate ao desmatamento nas savanas andou menos, reconhecidamente. E um plano bastan-
terecente, doano de 2010. Ele teve um avango um pouco menor, esta em revisao. Tivemos a¢des de progresso,
de avanco, mas o que eu posso ja afirmar é que estamos, nesse momento, no processo de revisao, trabalhando
no tema, e podemos, provavelmente, a partir de 2014, ano que vem, assim como temos para a Amazonia, ter
um sistema anual de monitoramento do desmatamento no Cerrado e quantificacao da sua base de carbono.

E, como eu havia mencionado, florestas plantadas para a siderurgia, que também se encontra em revisao.
Ele deu um grande salto agora. Acabamos de sair da sua due diligence nesse plano e devemos focar nas areas
principais de producédo de carvéo vegetal para o setor ferro e aco do Brasil. E um plano que busca as melhores
praticas do setor e um engajamento muito forte com o setor privado, um engajamento com vdarios setores da
sociedade brasileira, seja académico, cientifico, Parlamento, Judiciario, sociedade civil. Mas, em muitos casos,
particularmente, a ligacdo com o setor privado é uma necessidade, quase uma obrigacdo para o bom anda-
mento e o sucesso desses planos.

O proximo, por gentileza.

Pode passar o proximo.

Aqui, apenas - talvez ja tenha sido mencionado na parte da manha —parte da histéria de combate a mu-
danca do clima no Brasil tem uma ligacao muito forte com a cobertura do uso do solo, conservacao de florestas.
Esse é o programa de conservacao de areas protegidas para a Amazodnia brasileira, talvez ha 15 anos ou pouco
mais de idade. Mas o simples fato de criacdo de unidades de conservacdo em terras indigenas tem sido, sim,
um adicional no combate ao desmatamento no Brasil. Sdo areas tremendas. Temos desafios enormes na area
de consolidacao, na drea de manutencao dessas areas, mas foi um salto muito grande. O mapa mostra onde
estao localizadas essas areas. E um programa que tem-se mostrado um programa de sucesso, e estamos, ago-
ra, prestes a inaugurar sua fase dois, que vai trabalhar muito mais, Senador, inclusive na drea de consolidacao,
que é um desafio muito grande, e queremos enfrenta-lo, sim.

Proximo, por gentileza.

Aqui eu nao pude atualizar essa figura, mas fiz questao de escrever.

Embora tenhamos tido a ultima estimativa que lancamos no més passado, das ultimas areas de desma-
tamento anual na Amazonia, o Brasil tem uma grande vantagem: tem sistemas de monitoramento de florestas
bastante sofisticados ja ha muito tempo, desde o ano de 1988, e mostra ai claramente, em 2004 — quando co-
meca a primeira barra de cor verde —, que nés tinhamos, historicamente, valores muito grandes de desmata-
mento na Amazonia e, desde a criacdo do plano de combate ao desmatamento na Amazonia, tem havido um
decréscimo bastante substancial da redugao do desmatamento e, consequentemente, da emissao de carbono
pela reducao do desmatamento.

O valor de 2012 foi o ultimo valor consolidado. Tivemos um aumento de cerca de 20% ou vinte e poucos
por cento, que foi a estimativa lancada agora no més passado, mas, ainda assim, estamos entre as menores taxas
de desmatamento histéricas deste Pais. E eu gostaria de deixar bastante claro que ndo s6 o Ministério do Meio
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Ambiente, mas o Governo Federal estd muito empenhado em manter essas taxas e alcancar as taxas que, de
acordo com a Politica Nacional de Mudancas do Clima, deverdo atingir ai por volta de quatro mil quildbmetros
de taxa de desmatamento, combatendo principalmente o desmatamento ilegal.

O proximo, por gentileza.

Esses numeros sao importantes, porque, primeiro, nota-se através... Nos, o Ministério do Meio Ambien-
te, temos feito muitas andlises de efetividade de algumas politicas — politica de combate ao desmatamento,
por exemplo. O que se tem mostrado efetivo nesse combate? O monitoramento de florestas, sem sombra de
duvida, é a grande parte da explicacao; trabalhar com a questao de crédito; trabalhar com a questao de plane-
jamento das paisagens. E 0 que se nota nos ultimos tempos? Evidentemente que ha variacdes, mas estamos
percebendo também, em vdrios casos, um descolamento entre o crescimento econémico e reducao do des-
matamento; ou seja, é possivel, sim, haver a combinacao das duas coisas, e estamos apostando ainda nisso.

Um programa importante: essa figura do lado direito, essa pizza, mostra que também estamos trabalhan-
do fortemente para entender a dinamica de cobertura e uso da terra, do que acontece nesses 18% da area da
Amazonia que ja foi desmatada. A Amazoénia, 78%, 79% dela ainda estd em pé do bioma Amazdnia, nesse caso,
e esse programa busca entender - o proximo, por gentileza — o que acontece com a area que foi desmatada.
Estamos fazendo seguimentos praticamente anuais dessas areas: o que era floresta e o que se tornou depois;
por exemplo, o que é agricultura, se aquilo permanece como agricultura ou venha a ser uma pastagem; ou
volta, ou a pastagem pode tornar-se agricultura; ou, eventualmente, como temos visto, uma parcela expressiva
da area que foi desmatada no passado pode voltar a ser floresta.

Estamos terminando o TerraClass de 2012, agora, final do ano, e a nossa intencdo é fazer esse acompa-
nhamento. Esse acompanhamento é muito importante, porque a gente pode fazer o acompanhamento da
destinacao daquelas areas que ja foram desmatadas, anualmente. Por que isso é importante? Primeiro, pelo
que essa figura mostra: uma parcela da floresta volta a se regenerar. Temos que trabalhar, entender qual é essa
dinamica, qual é essa dinamica para carbono, para equag¢des de carbono, mas também para podermos enten-
der melhor. A maior parte do desmatamento ainda se destina a criacao de pastagens, pastagens plantadas, e
a maior parte dessas pastagens ainda é de baixa capacidade produtiva. E temos visto ja, ndo s6 na Amazonia,
mas em boa parcela de regides do Brasil, a possibilidade tremenda — e o plano ABC vem auxiliar nesse sentido
- de aumentarmos muito a nossa producdo agropecudria sem necessidade de novos desmatamentos, simples-
mente melhorando a nossa capacidade produtiva, competitiva, e assim sucessivamente.

O préximo, por gentileza.

O Ministério de Ciéncia e Tecnologia - isso aqui é s6 dando umas estimativas, esse estudo acabou de
ser lancado, fazendo comparacdes... Esse ndo é o inventdario nacional oficial. O inventario é um documento
formal, leva varios anos de preparacao. O préximo inventario vai ser apresentado a Convencao-Quadro sobre
Mudanca do Clima, no ano que vem, mas ha estimativas anuais de emissao de gas causadores do efeito estufa
nos varios setores. Nota-se — esse documento foi apresentado em junho deste ano a Presidéncia da Republica
-, claramente, que ha um decréscimo das emissdes totais no Brasil, vindo expressivamente do termo uso da
terra em florestas, mas mostra também a tendéncia de possibilidade de aumento de outros setores, e que é
importante estarmos atentos.

Somente essa reducdo, algumas estimativas brasileiras e estimativas do PNUMA-UNEP, por exemplo,
apontam que essa reducao brasileira dos ultimos anos, se compararmos 2010 com 1995, é extremamente
expressiva; é praticamente duas vezes maior do que todas as reducdes alcancadas pela soma dos paises do
Anexo 1 combinados. Entao, é uma reducao bastante expressiva e, por isso, € um motor muito forte da politica
nacional e vai continuar nessa tendéncia.

Préximo, por gentileza.

Esses sao 0s nossos NAMAs, o nosso compromisso voluntario da missao brasileira internacional, mas
também ha necessidade — a prépria politica nacional determina isso —, de esforcos domésticos adicionais, e
ano passado e este ano, 2012 e 2013, fizemos, como determina a lei de mudanca do clima, um esforco bastante
forte para também estabelecermos quatro novos planos setoriais.

Eu faco questédo de apresentar essa figura, porque mostra essa integridade que existe dentro da politi-
ca nacional de que ela vai até aos mais altos niveis de tomada de decisdao no Pais. H4 uma coordenacdo muito
forte, muito importante entre a sociedade civil, representada aqui. Esse aqui foi o evento que aconteceu em
junho deste ano, no Dia Mundial do Meio Ambiente, o evento de lancamento dos novos planos setoriais com
a Presidéncia da Republica, que é coordenado pelo Férum Brasileiro de Mudanca do Clima, que é um férum
da sociedade brasileira que auxilia a politica nacional nos seus arranjos, no seu andamento, nas consultas pu-
blicas, nos desenvolvimentos técnicos, e assim sucessivamente.
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Nos temos essa governanca; a principal governanca dentro do Executivo, o Governo Federal, esta no ni-
vel de Casa Civil, ou Chief of Staff, que faz a coordenacéo entre todos; do mais alto nivel, dentre os varios minis-
térios que participam da politica, o Ministério do Meio Ambiente coordena o grupo executivo dessa politica,
que é, vamos dizer assim, o braco operacional dela.

O proximo, por gentileza.

Isso é para dar uma pequena ideia dos planos que foram aprovados agora em junho: um plano para a
industria, um plano para a mineracao, um plano para transportes e mobilidade urbana e um plano para saude,
que é bastante importante, que ja € um plano ndo de reducdo de emissdes, ndo de mitigacao de emissdes, mas
é um plano que ja aponta na direcdo da construcao do plano nacional de adaptacao; é como a saude publica
do Brasil estd olhando o tema mudanca do clima e como os varios érgaos publicos federais estdo trabalhando
no sentido de acomodar a questao mudanca do clima dentro da sua capacidade de resposta e preparagao nos
varios temas relativos a saude publica ao tema mudanca do clima; a preparacao para servicos de saude, estu-
dos, doencas tropicais, e assim sucessivamente.

Os planos, além do compromisso de também contribuir com reducao de emissdes, mais importante tal-
vez, particularmente os planos econdmicos, é prepararmos os varios setores importantes da economia nacio-
nal para esse novo acordo internacional que estd sendo negociado, esse novo regime, dentro da Convencao-
-Quadro sobre Mudanca do Clima, que se iniciara a partir de 2020, provavelmente, como esses varios setores
da industria brasileira vao estar mais eficientes, mais competitivos para estarem, entao, preparados para este
novo debate internacional. Sado temas bastante desafiadores para as politicas publicas e para a sociedade bra-
sileira como um todo.

Eu s6 queria mostrar um pequeno exemplo do plano industria.

Por favor, o préximo.

Ele é um plano que abrange sete setores importantes, tanto no tema emissao de gases e efeito estufa
quanto no tema de potencial de mitigacéo, portanto, desses gases. Desde o0 ano passado, fizemos um acordo
formal entre Governo Federal e Confederacao Nacional da Industria e, conjuntamente, construimos um plano
de trabalho. Nao é apenas um acordo de inten¢des. Construimos um plano de trabalho conjunto; foi incluido
dentro do plano industria, para trabalharmos varios programas que sao muito caros para o tema mudanca do
clima e para a industria nacional, para se tornar mais eficiente através... Aqui apenas um exemplo desses varios
programas que ja estao sendo levados a cabo desde a sua aprovacdo, em junho passado, agora.

Préximo, por gentileza.

Temos varios outros instrumentos dentro da politica. Os instrumentos de monitoramento sao muito
importantes, mas também uma parte de financiamento. Eu diria até, Senadora, que, em certo sentido, o Brasil
comeca a mostrar um exemplo do que a gente gostaria de ver acontecer nas negociag¢des internacionais: como
vocé faz a combinacao das politicas publicas, agdes concretas e como que vocé financia essas agoes.

Nos temos, no Brasil, um Fundo Clima, que é um dos instrumentos de apoio a politica. Ele foi constitu-
ido a partir de 2010, 2011, com recursos da participagao especial do petréleo — ndo sdo royalties, sao partici-
pacgdes, uma outra parcela que vem da exploracdo de petréleo. Ele foi construido e possui um comité gestor,
com uma participacao ampla da sociedade brasileira; ndo é apenas de Governo: sociedade civil, setor privado,
academia, e assim sucessivamente.

0O nosso orcamento, este ano, tem dois bragos: um brago reembolsdvel, que é gerido pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento, que é para investimentos dentro dos temas que sao importantes para os varios planos
setoriais, aprovados pelo comité gestor; e o Ministério do Meio Ambiente aplica em recursos nao reembolsaveis,
em grants, muito na drea de adaptacdo. Desde 2011, os recursos nao reembolsaveis, ja fizemos investimentos
de cerca de US$35 milhées, arredondando aqui; e temos, hoje, cerca de R$920 milhées, talvez R$930 milhdes,
US$400 milhdes para investimentos junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico.

O desembolso da parte reembolsavel andou muito menos, com muito menos velocidade, por vérias di-
ficuldades. Posso até explicar parte das dificuldades, mas acho que cerca de... Assim que chegamos de Varso-
via, fizemos a Ultima reunido do comité gestor e ja tivemos a aprovacao de trés projetos, na drea reembolsavel,
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, justamente naqueles temas: carvao vegetal, por
exemplo, e mobilidade urbana foram os primeiros projetos aprovados. Esperamos que, agora, a gente consiga
dar maior celeridade para os desembolsos e investimentos nessa area.

Proximo, por gentileza.

Eu ndo poderia deixar de falar em desafios, desafios na politica. Os nomes um pouco esdruxulos, mas
talvez tenha sido mencionado, na parte da manha, tanto pela Ministra quanto pelo Embaixador Marcondes.
Logramos um resultado bastante significativo na area de REDD, REDD Plus em Marco de Varsévia, estamos...
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Ontem, na ultima reunidao do ano do comité executivo da politica, ja trouxemos os resultados em REDD e ja so-
licitamos a aprovacao, entdo, do plano de trabalho para a construcao desse tema dentro do Governo Federal.

Comecgamos a apresentar também em Varsovia, nas negocia¢des internacionais de modo geral, um tema
que é muito importante: como se faz o monitoramento das acdes dos paises. Inclusive, dentro de um ou dois
anos, vai comecar a haver troca de informacgdes e troca de capacitacao, e ha necessidade de também haver
monitoramentos internacionais dos planos que acontecem no Planeta como um todo.

E desenvolvemos uma plataforma eletrénica, que se chama SMMARE, nome um pouco feio, mas justa-
mente estamos desenvolvendo essa plataforma para lograrmos mostrar que esses planos estdao sendo moni-
torados e como eles estarao contribuindo com a reducao das emissoes.

E também o grupo executivo da politica aprovou a criacdo de um grupo especial, um grupo de trabalho,
que ja comegou a trabalhar neste ano de 2013; também foi aprovado, na reunido com a Presidéncia da Repu-
blica, em junho deste ano, a criacdo do Plano Nacional de Adaptagao. Também esté vindo muito forte essa de-
manda da sociedade - a gente sente isso. Os trabalhos ja comecaram, e, em 2014, a gente deve avancgar muito
para a aprovacao final, apds consultas publicas, em 2015.

Temas que nos preocupam — acho que é um debate que todos devemos ter. Eu gosto de frisar esse tema,
porque é harmonizacao de politicas.

Nos temos, hoje, no Pais, 18 — e acabei de ouvir, agora, de manhd, que talvez uma nova politica em ambito
subnacional estadual esta vindo - politicas em ambito estadual e algumas em ambito municipal. E, as vezes, as
politicas na drea de mudanca do clima nao estdo necessariamente conversando, convergindo; as vezes, elas sao
muito dispares inclusive. Isso tem trazido bastante inquietacdo para érgaos de Governo, mas particularmente
para a sociedade, especialmente para o setor privado.

Temos discutido, inclusive, com o Ministério Publico esse tema, abertamente, francamente, em varias
partes do Pais; iniciamos, no final do ano passado, junto a nossa Casa Civil e o Ministério do Meio Ambiente,
chamamos o que aqui demos o nome de nucleo federativo, para tratar abertamente com essas varias enti-
dades, com todos os Estados da Federacao. Chamamos todos os Estados e iniciamos um trabalho conjunto,
Governo Federal e as secretarias responsaveis pelas politicas de mudancas no clima nos respectivos Estados.
Tivemos uma boa capacidade de agregacao dos Estados, e dois trabalhos ja foram iniciados — e foi por solici-
tacao dos Estados inclusive. Na area de inventarios, ha uma disparidade muito grande, tanto na capacidade
quanto no entendimento, necessidade, protocolos, tecnologias, conhecimento, sobre o que é um inventario,
como construir um inventario. E o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo juntamente com a Secretaria do
Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo assumiram para si essa responsabilidade, estdo tocando esse trabalho.

Fizemos um trabalho muito forte, neste ano de 2013, na drea de capacitacdo nesse tema, nas varias regioes
do Pais, e também na drea de registros de emissées — novamente ai trabalhando temas como monitoramen-
to, relatoria, verificacao, que esta sendo levado pelo Ministério da Fazenda e pelo Governo do Rio de Janeiro.

Essa, Senador, seria uma maneira geral, uma pincelada muito ampla, mas acho que bastante clara, espero,
para mostrar o seguinte: temos avancado muito, particularmente nos ultimos dois, trés anos, a politica nacio-
nal de mudanca do clima, ndo cabe duvida; acho que é a politica sentou raizes muito importantes dentro do
Governo Federal, mas certamente dentro de outros Governos e, absolutamente, dentro de muitas entidades
da sociedade civil, academia brasileira e setor privado. O setor privado estd bastante engajado, as vezes com
preocupacao, mas muito engajado com o tema de mudanca do clima. Ha féruns muito importantes tanto no
plano industria, por exemplo, como em outros planos, ha outras entidades do setor privado bastante enga-
jadas. A Confederacao Nacional de Industria ja tem um comité de clima que é muito ativo e congrega muito
com as confederacdes estaduais sobre mudanca do clima. O setor financeiro bastante engajado, e ndo apenas
publico, mas também o privado.

Ou seja, acho que temos conseguido criar uma capacidade e um ambiente bastante propicio dentro da
sociedade brasileira, onde o tema é debatido claramente, abertamente. Ha avancos, mas ha areas onde preci-
SaMmos avancar mais, e vamos precisar, sim, juntar maos e forcas do setor como um todo.

Eu poderia parar por aqui, para ndo me estender mais, e fico a disposicao para perguntas e esclarecimentos.

Muito obrigado novamente.

E sempre um grande prazer estar aqui com vocés. (Palmas.)

(Falha na gravacdo.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) - ...que, de uma forma muito
resumida, colocou um pouco da politica brasileira sobre mudancas climaticas, e serd agora complementado
com a exposicao do nosso querido Ministro Herman Benjamin, a quem eu passo, imediatamente, a palavra.

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN - Eu agradeco, Sr2 Senadora.
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Eu vou tentar falar em dez minutos, para pelo menos ganharmos cinco, alids, dez, porque o tempo regi-
mental era de 20 minutos, e, com isso, buscar reduzir o nosso atraso.

Eu vou, evidentemente, concentrar-me nos aspectos legais e, nisso daqui, o Brasil se diferencia de vérios
outros paises, especialmente paises da América Latina, que ndo tenham regime legal de mudancas climaticas.
E sd isso bastaria para festejarmos, mas, evidentemente, ndo queremos festejar nenhuma lei que tenha apenas
um efeito retdrico, seja apenas teatro. Queremos que os paises aprovem leis que tenham comeco, meio e fim,
tenham uma légica que reflita o conhecimento cientifico e as expectativas politicas de cada pais e da comuni-
dade internacional e também leis que sejam implementaveis, porque, do contrario, elas terdo, no maximo, um
apelo retorico. E, repito, é exatamente o que o Brasil ndo quer e do que néo precisa e, por isso mesmo, festejo
essa nossa lei, porque ela ndo segue em nada esse modelo de normas que tratam de mudancas climaticas de
forma apenas perfunctdria, sem trazer obrigacdes, sem trazer objetivos, sem trazer normas que possam ser
implementadas; em outras palavras, normas que possam ser cobradas inclusive no Poder Judiciario. Esta lei é
de 2009, e é interessante notar que dois dos principais protagonistas da sua elaboracao e tramitacao no Con-
gresso Nacional sao exatamente o Deputado Sarney Filho, que esteve aqui hoje pela manha, autor do projeto
original e a hoje Senadora, mas a época Deputada, Vanessa Grazziotin, que levou esses projetos como se fos-
sem a causa da sua vida. Depois, descobrimos que ela tem outras causas, porque, no instante em que a lei foi
aprovada, ja S. Ex2 atuando em outras areas.

Pois bem, eu queria aqui, nesses 10 minutos, apenas chamar a atencao para alguns aspectos interessantes
dessa norma e que eu, como brasileiro, acho que o Brasil da uma contribuicao ao mundo na perspectiva de um
modelo legislativo que pode ser aperfeicoado, é verdade, mas pelo menos é um comeco e um bom comeco.

Eu comeco pelo comeco.

Esta é uma leia que segue, de certa maneira, a estrutura da lei fundante do Direito Ambiental brasileiro,
que é a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981. E a lei que cria, por assim dizer, ou da as bases te-
oOricas para o Direito Ambiental brasileiro. E ndo apenas no titulo, pois o titulo oficial é Lei da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima. Entdo, ndo é apenas no “nacional” e no “politica” que ela segue, de certa maneira, o
modelo da lei de 1981. E no seu conteldo estrutura também, porque uma lei que traz conceitos, e sabemos
que os juizes as vezes nao gostam de leis que tragam conceitos. Mas, nessas matérias pés-modernas, extre-
mamente técnicas, em que o juiz acaba por ser um porta-voz de um conhecimento que nao é dele, mas um
conhecimento que vem da ciéncia, é importante que essas leis tragam conceitos, e ha uma série de conceitos,
desde o que seja adaptacdo, emissdes, gases do efeito estufa, mitigacdo, mudanca do clima, tudo isso esta con-
ceituado, e eu diria conceituado de uma forma tecnicamente adequada. Eu, como juiz, ndo veria problemas
na aplicacdo desses dispositivos.

Mas a lei, por seu préprio titulo, ja indica dois aspectos que eu queria ressaltar: de um lado que é um lei
que traduz uma politica, mas, se esta politica estd legislada, a partir do momento em que ela passa a integrar
o corpo de uma lei, ela passa a integrar a esfera da atuacdo judicial, enquanto é simples politica, documentos
do Poder Executivo, ou contribuicdes como relatérios do Congresso Nacional, nés, juizes, ndo temos muito o
que dizer. Mas, no instante em que vem uma lei e traduz, legisla sobre essas politicas, elas deixam de ser po-
liticas publicas do governo e passam a ser politicas publicas de Estado. E quando falamos politicas publicas
de Estado, estamos dizendo que sao politicas que interessam aos trés Poderes e, evidentemente, interessam
também, olhando numa perspectiva vertical, a Uniao, aos Estados e aos Municipios.

0O segundo aspecto que eu gostaria de mencionar, ainda do titulo, é que se trata de uma lei de politica
nacional, o que ja passa a ideia ou a mensagem de que nao podemos tratar de politica climatica na perspectiva
exclusivamente local ou mesmo na perspectiva exclusivamente estadual. Eu diria até que nem na perspectiva
exclusivamente nacional, mas o Congresso brasileiro legisla para o Brasil. Entdo, um aspecto que o Secretério
Carlos Klink mencionou ha pouco, de alguma divergéncia que comeca a aparecer entre as politicas estaduais e
a politica nacional, isso na verdade é incompativel com o espirito na lei. E, na medida em que é uma lei nacional,
as normas estaduais devem obediéncia a isso que é estabelecido nacionalmente, o que em inglés se chama
preemption. As outras leis estao, portanto, presas e param quando entram em conflito com o modelo nacional.

Deixem-me destacar algum outro ponto que é mais relevante no texto legal.

Nao é uma lei longa. Alias, as leis ambientais brasileiras, as mais efetivas ndo sdo longas. A Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente é uma lei bem curta. O nosso Cédigo Civil, que talvez seja o modelo de ineficacia
no Pais, tem 1.800 artigos. As nossas normas ambientais sao curtas. E essa é curta.

Pois bem. Aqui eu queria realcar que talvez esta seja uma das leis brasileiras que mais diretamente in-
corporaram o principio da precaucao e o diz expressamente. Aquilo que outros paises continuam discutindo,
ou seja, se é principio, se € um approach, o que seja a precaucao, a lei diz expressamente o seguinte: a politica
nacional de mudanca do clima e as acdes dela decorrentes — atencao: ndo é so6 a politica; sdo as agdes também
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- executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos 6rgaos da administracao publica observarao os
principios da precaucao, da prevencao, da participagao cidada, do desenvolvimento sustentavel e das respon-
sabilidades comuns, porém diferenciadas, este ultimo no plano internacional. Ou seja, a lei reconhece que o
principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas... Essas responsabilidades diferenciadas nao sao
internas. Elas sdo apenas na perspectiva internacional, na linha do que a Declaragao de Estocolmo, a Declaracao
do Rio, a Agenda 21 e as proprias normas internacionais que orientam esta questdo das mudancas climaticas.

Outro ponto de técnica legislativa que eu queria realcar e que é muito importante para nés, juizes, é que
a lei adota um vocabulario de deveres, e ndo de direitos. O vocabulario de direitos tem grande apelo desde a
Revolucdo Francesa, mas nés, juizes, temos grandes dificuldades em aplicar o vocabuldrio de direitos. E, mais
recentemente, coube exatamente ao Direito Ambiental resgatar a linguagem dos deveres, na perspectiva do
estado social de direito, o welfare state, como é o caso do Brasil, estado esse estabelecido pela Constituicao
de 1988.

Entdo, vejam que essa, na sua aplicacdo, considera:

Art. 3°—Todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geragées [ai jd estd o componente
intergeracional, que vai gerar vdrias repercussées juridicas, inclusive no que tange a prescricao, ao statute of limita-
tion] para a redug¢do dos impactos decorrentes das interferéncias antrdpicas sobre o sistema climdtico.

Repito: todos tém o dever de atuar em beneficio das presentes e futuras geracées para a reducdo dos
impactos decorrentes das interferéncias antrépicas sobre o sistema climatico.

Nao sei se a traducao, a intérprete, conseguiu capturar o texto. Entao, vejam, nao é aquela linguagem
tradicional que estd nos textos constitucionais. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado ou everyone has a right to a clean and safe environment.

Nos estamos aqui lidando com duties, com obrigacdes, e isso € muito mais facil. Esse esquema de deve-
res é muito mais facil para o juiz trabalhar. Alguém tem um dever, esse dever pode ser cobrado, e ndo temos
de estar fazendo um teste de equilibrio, balancing test, entre direitos que se entrelacam e concorrem entre si.

Ressalto ainda — e ndo vou me ater a outros pontos extremamente interessantes — dois dispositivos, e eu
termino com esses dois dispositivos.

O art. 11 responde diretamente a preocupacao do Secretario Nacional, Carlos Klink, acerca dessa inte-
gracao vertical e também horizontal entre as varias politicas com a politica nacional sobre mudanca do clima.

Art. 11 - Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e programas governamentais
[no plural] deverdgo compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos desta Politica Nacional
sobre Mudancga do Clima

Isso é extraordindrio.

Sem querer, o Parlamento aprova. Eu diria sem querer, porque essa riqueza da lei nés comegamos a ex-
plorar agora, até porque nao seria muito produtivo ou muito inteligente buscar explorar todas as dimensoes
desses varios dispositivos durante a tramitacao legislativa, porque, nesse caso, poderia ser muito mais longo
do que realmente foi.

Mas vejam o que diz este dispositivo: ele da a Politica Nacional de Mudanca do Clima uma posicdo de
dominio sobre todas as outras politicas. E essa posicao de dominio se da seja na perspectiva vertical, seja na
perspectiva horizontal. Isso vale dizer: seja na perspectiva de Unido, Estados e Municipios (vertical), seja na
perspectiva horizontal (mudanca de clima, politica de clima, politica agricola, politica industrial, politica ma-
ritima, politica de seguranca nacional). Vejam, nao excluiram sequer a politica de seguranca nacional, o que a
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981 excluiu, ou, pelo menos, mitigou. Aqui, nem a politica de
seguranca nacional foi excluida dessa funcao dominadora, sem qualquer temperamento da politica nacional
de mudanca de clima.

O ultimo dispositivo, o Secretario Klink vai sair aqui se achando o rei do Brasil. Nao vai dizer que é o presi-
dente do Brasil porque temos a Presidenta Dilma, mas vai se sentir, digamos, extremamente empoderado - essa
ideia de empowerment, cuja traducao em Portugués ndo temos e falamos empoderamento, que é uma palavra
horrivel e ndo traduz bem. Pois bem, ele estd sentindo que vai voltar para o seu ministério e, evidentemente,
vai ja comecar mudando de gabinete, estrutura e mais gente para a sua secretaria. (Risos.)

Pois bem, o ultimo ponto de que eu queria tratar é aquele cujas potencialidades sé bem recentemente
comecamos a explorar, entre as quais potencialidades judiciais.

O art. 12, o penultimo, afirma o seguinte — vou ler bem devagar para facilitar o trabalho da nossa que-
rida intérprete:

Para alcancar os objetivos da Politica Nacional de Mudanca do Clima, o Pais adotara — e eu chamo aqui
atencao para o verbo: the country shall -como compromisso nacional voluntério acdes de mitigacao das emis-
sOes de gases de efeito estufa com vistas a reduzir entre 36% e 38% suas emissdes projetadas a até 2020.
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Quando vi esse dispositivo, e a comissao fez um congresso aqui ha uns quatro meses — o Secretdrio esta-
va —, eu propus a seguinte interpretacao desse dispositivo. A lei, no caso brasileiro, ndo usa palavras supérfluas
ou dispositivos supérfluos. Ndo ha dispositivo no ordenamento juridico brasileiro, ou, pelo menos, ndo deve
haver, de aplicagao voluntaria. Ou seja, eu cumpro se quiser. Nao ha. Isso é a negacao do estado de direito, &,
de certa maneira, a desmoralizacao da forca obrigatéria do texto legal. Pois bem, a interpretacdo que me pa-
receu correta, na época, é que esse voluntario utilizado aqui tal qual a responsabilidade comum, mas diferen-
ciada e que a lei colocou uma virgula e disse “este para fins externos’, aqui este “voluntario” é apenas para fins
externos. Esta expressdo “voluntarios” é apenas para fins externos.

Em outras palavras, qualquer brasileiro, o Ministério Publico, as organiza¢des nao governamentais, os
préprios Estados, os Municipios, todos tém legitimacao para agir, standing to sue, para ir buscar no Poder Judi-
ciario o cumprimento dessa meta que esta aqui estabelecida. E, para minha alegria, hoje, eu vi o negociador-
-chefe do Brasil, com seu brilhantismo habitual, o Embaixador José Anténio, vulgo Gatcho, ou vice-versa, e a
Ministra Izabella defendendo exatamente essa tese. S6 com isso, avangamos muitissimo com essa lei, e mos-
tramos que, no Brasil, o Congresso pode legislar, deve legislar, mas, uma vez legislado, é tarefa do Poder Judi-
ciario fazer aplicar as normas promulgadas que venham a proteger a nossa populacao, a sociedade, como diz
a prépria lei, nesse caso, e também as geracdes futuras.

Eu agradeco muitissimo e acho que fiquei dentro do meu horario.

Muito obrigado, Senadora. (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — As mesas, agora, da tarde,
estao economizando o que as da manha nao economizaram no tempo.

Nos temos, aqui, um pequeno problema, ndo sei se abrimos o debate agora ou se ja fazemos a segunda
Mesa.

Duas?

Ah, estd bem, até porque o Secretario vai ter que se retirar. (Fora do microfone.)

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN - Eu vou ficar aqui. Entao, eu pediria que as perguntas que quei-
ram fazer ao eminente Secretario sejam feitas agora, e as relacionadas a minha apresentacéo, se existirem, se-
rdo respondidas, porque continuarei na sala.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) - Temos as duas inscri¢oes ja.

O jovem — como é o seu nome?

O SR.IAGO HAIRON - lago

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — lago, Dr. Lutti e...

O SR. ERNESTO ERKELIN HOEFLICH - Ernesto Erkelin,

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) - Ernesto. Entao, vamos ficar
com as trés, agora, nessa fase. Estd bom assim?

O coffee break ja estaria servido. Entretanto, como todos acabamos de almocar, vamos adiar um pouquinho.

Entao, eu passo a palavra, pedindo, apenas, brevidade, ao lago.

O SR. IAGO HAIRON - Bom, como eu ja disse, meu nome é lago. Eu sou da Bahia e fui um dos poucos
jovens que estavam em Varsévia e um dos poucos, também, da sociedade civil que estavam em Varsévia. O
tema dessa discussdo, agora, seria Agenda Politica, Juridica e Empresarial.

Vocés falaram muito bem sobre alguns pontos, mas eu queria levantar um ponto que eu acho crucial,
especificamente nessa Agenda Politica e Juridica, que seriam as consultas publicas. Essa seria uma forma de
inserir a sociedade civil no debate sobre mudancas climaticas, além de condensar e fortificar o posicionamento
do Governo brasileiro nas negocia¢des. Essa € uma Agenda Politica crucial.

Ja numa Agenda Juridica, se essas consultas ndo se legitimarem constitucionalmente, nao passarao de
meras promessas, e, como o Ministro Herman falou - vou usar da frase dele — ndo passarao de mero teatro, a
exemplo do leildo do gas de xisto, em que as consultas foram abertas na mesma época em que o leildo foi fei-
to para as empresas.

Entdo, a minha pergunta para os dois seria: como vocés avaliam a implementacao dessas consultas;
mais especificamente para o Herman, seria: qual é o posicionamento do Superior Tribunal Federal em relagdo
a essas consultas?

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) - lago fez trés perguntas.
Eles ja anotaram.

Nos vamos seguir, que todos facam as suas perguntas e, ao final, tanto o Dr. Klink quanto o Ministro Her-
man farao as respostas.

Dr. Lutti.
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O SR. JOSE EDUARDO ISMAEL LUTTI - Secretario, chamou-me a atencio, naquela apresentacdo da
aproximacgao com o setor industrial e o plano, o incentivo a reciclagem.

Essa é uma questdo que estamos enfrentando na prética, dentro de outra politica nacional, que é de
residuos solidos. A reciclagem é uma das ultimas na ordem de prioridades, que comega com a redugdo. Entra,
entdo, ali, a ecoeficiéncia, que também esta conceituada na lei, e o ecodesign. Qual seria, dentro dessa politica,
nao um incentivo, mas uma exigéncia da indUstria que passe a trabalhar com o ecodesign, melhoria do design
e melhoria da eficiéncia de produgao?

E outra questdo, que afeta diretamente os grandes centros e é um assunto que me interessa muito e os
senhores ja sabem, é a questao das emissoes veiculares. Sao Paulo esta a beira do abismo, se ja nao esta cain-
do, em razdo das emissdes veiculares, e nao vemos, dentro da politica do Proconve, um incentivo, uma sina-
lizacdo para a eficiéncia dos veiculos e, principalmente, incentivo aos veiculos hibridos, elétricos e de etanol.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Obrigada, Dr. Lutti.

Agora, Ernesto.

O SR. ERNESTO ERKELIN HOEFLICH - (Traducdo livre.) - Secretario, obrigado pela excelente apresentacao.
E realmente maravilhoso ver o exemplo que o Brasil estd dando ao mundo em termos de reducéo de emissoes.

Eu gostaria especificamente de perguntar se vocés fizeram uma analise custo-beneficio em termos do
custo da reducao de emissdes em diferentes programas e se ha publicacdes disponiveis. Obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Obrigada pelos questio-
namentos.

Passo a palavra imediatamente ao Dr. Klink.

O SR. CARLOS AUGUSTO KLINK - lago, obrigado. Nés nos encontramos em Varsévia, lago? Acho que
sim, nao?

Todo o processo, os planos setoriais, por exemplo, recentes, todos tém que passar por consulta publica,
pelo processo de consulta publica. O Brasil tem uma vantagem - vou dividir tua pergunta em dois temas do
meu lado —, temos uma vantagem: desde o ano 2000, talvez, foi constituido o Férum Brasileiro de Mudancas
Climaticas, uma constituicao publica, vinda da sociedade brasileira, que é como trazer a participacao publica
para a construcao das politicas. E o Férum participa, como falei, da governanca, desde entdao, montando os f6-
runs regionais, setoriais e assim sucessivamente, trazendo essa obrigatoriedade, vamos dizer. Entao, esse é um
instrumento bastante importante. Além disso, como o préprio decreto da lei de mudanca do clima, no Brasil,
vocé tem que passar, sim, por processos. Todos passam por processos tanto de consultas publicas presenciais...
Claro que, as vezes, ha certas dificuldades. O Pais é muito grande, e as vezes é até mesmo caro fazer isso, mas
todos os planos setoriais passaram por esse processo. E, hoje em dia, utilizamos mecanismos eletronicos.

Inclusive, faco até um adendo: na semana que vem, estaremos no processo de atualizacdo do Plano Cli-
ma — esqueci de mencionar - que é de 2008. Antes da lei, na verdade, o Plano Clima j4 existia. Ele esta sendo
atualizado porque avangamos muito na politica. Inclusive estamos fechando agora o processo de consulta pu-
blica do Plano Clima, tanto virtualmente quanto presencialmente. A Gltima reuniao presencial foi dia 12, aqui,
em Brasilia, uma reunido o dia todo com o apoio do Férum Brasileiro. E foi até uma proposta brasileira para
Varsévia. Discutimos isso ontem, por exemplo, no Grupo Executivo para Politica Nacional, ou seja, como trazer
a sociedade nesse momento muito importante, crucial, da Convencao-Quadro sobre Mudanca do Clima, me-
diante processos de consulta a sociedade brasileira. Isso esta posto, foi aprovado em Varsovia, e, no Grupo Exe-
cutivo, estamos trabalhando a melhor maneira para isso acontecer, especialmente no préximo ano, em 2014.

Lutti, claro, ha ainda uma distancia, sim, da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. Percebemos isso
na conferéncia recente, do més passado, de mudanca do clima, na area de reciclagem. Aqui, o Plano Industria
¢ bem mais especifico: reciclagem no nivel planta, vamos dizer assim. E muito mais nesse sentido que estamos
olhando.

Em relacao aos trabalhos técnicos, ndo vou saber precisar, mas temos trabalhado muito, sim, inclusive
essa nova — ndo necessariamente uma nova maquina - maneira de fazer os produtos. Essa eficiéncia ndo temos
ainda, ndo. H4 muitas dreas em que ainda nao a temos, claramente. Alguns setores, sim, sao bastante compe-
titivos, mas essa é uma das ambigdes, se posso assim colocar, do Plano Industria.

Ha dificuldades, vocé sabe, na questao do Proconve, emissdes veiculares, claramente. As vezes, uma poli-
tica vai para um lado, outra politica vai para o outro. Sabemos dessa nossa dificuldade, mas esse é um tema de
debate muito forte dentro do Comité Gestor do Fundo Clima, por exemplo. Aprovamos, inclusive, linhas novas
para investimento justamente nessa area. O primeiro projeto financiado pelo Fundo Clima, de maior porte da
area de investimento, foi na drea de mobilidade urbana, mais inteligente, no Rio de Janeiro, nesse caso, apro-
veitando os grandes eventos. Ou seja, ndo esta dada ainda, mas acho que a direcdo esta comecando a acho
que a direcao estd comecando a ser construida nesse sentido.
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Espero que eu tenha respondido a tua pergunta.

Ernesto, vou falar em Portugués.

Sim, para varios temas, Cost Benefit Analysis, mesmo na politica de combate ao desmatamento, parte
dos estudos que... E ndo é o Governo. Nés solicitamos a academia brasileira que faga alguns estudos. Eles estdo
publicados - eu posso passar depois — tanto na drea de land use, combate ao desmatamento, mas também na
parte de Plano Industria, por exemplo, ou Plano de Mineracao. Essa é parte da preocupacao inclusive do setor
privado. E fantastico fazer esse tipo de trabalho, de reduzir emissoes.

Quanto isso vai custar para o tamanho do beneficio? No Plano Industria, temos muitos estudos. Eles estao
em Portugués, mas estao disponiveis, sim, no site do Ministério de Industria e Comércio e no site do Ministério
do Meio Ambiente. Eu posso, depois, repassar a vocé algumas coisas.

Obrigado, Senadora.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Ministro Herman.

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN - Eu agradeco ao lago pela pergunta sobre a participagao publica
no processo de exploracao do shale gas, do gas de xisto.

Eu ndo gostaria de responder diretamente e especificamente sobre o gas de xisto, mas responder em
geral qual a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica em matéria de direito a informacao e de direito a
participacdo, sobretudo no processo de licenciamento ambiental e de estudo do impacto ambiental - envi-
ronmental impact assessment.

A nossa jurisprudéncia é clarissima: informacao e participacao publica devem ser anteriores ao processo
de licenciamento, porque, do contrario, haveria um desvirtuamento da propria finalidade, e por que nao dizer
da utilidade da participacdo publica e da informacao.

Portanto, essa nossa jurisprudéncia é bastante consolidada, sobretudo no que se refere a estudo de im-
pacto ambiental. Alids, a Constituicdo Federal foi muito sabia, porque ela é uma das poucas do mundo que
preveem expressamente o estudo de impacto ambiental, o environmental impact assessment. Entdao, nao é um
instrumento infraconstitucional. E constitucional. E sabem como a Constituicdo chamou este environmental
impact assessment? Poderia ser simplesmente “estudo de impacto ambiental’, mas, ndo. L3, no art. 225, esta:
estudo prévio de impacto ambiental. Esse é o nome oficial do instrumento.

(Falha na gravacdo.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Dadas as respostas aos
guestionamentos, nds vamos passar a palavra imediatamente, se todos concordarem - como todos estao mui-
to calados —, para a quarta e ultima mesa. Depois, faremos o coffee break, ou, entdo, se quiserem, o debate e,
ao final, o coffee break. Fica bem assim?

Entdo, quero convidar agora o Ministro. Ele coordenara a préxima mesa.

(Interrupgdo do som.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) - Eu coordenei a primeira
mesa e estou coordenando a terceira, Ministro. O Deputado Zequinha Sarney coordenou a segunda mesa, e
nao sei se ele explicou. Ele teve que sair, porque, na realidade, ele estd com problema sério de saude. Vai imo-
bilizar o pé e estd com problema no brago também.

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN - Talvez isso mereca um esclarecimento aos nossos colegas es-
trangeiros: como a eminente Senadora é Parlamentar do Partido Comunista do Brasil, a divisao de trabalho é
algo absolutamente precioso a sua agenda.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) - Exatamente. Perfeito!

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN - Entao, por isso é que ndo ha nenhuma sobrecarga, ndo ha ne-
nhuma mais-valia.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) - De jeito nenhum. Aqui,
nos dividimos tudo.

Obrigada.

E porque o Klink é tio parceiro da gente - ele esta sempre aqui, no Senado — que a gente até trata como
se fosse da Casa! (Palmas.)

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN - Obrigado, Senadora.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Obrigada a vocé. (Pausa.)

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN - Bem, sem maiores delongas, convido os Profs. Richard Ottinger,
Nicholas Robinson, Ben Boer.

Entdo, a minha proposta é fazer em estagio, e, neste primeiro momento, nds poderiamos ter a apresentacao.

Quem ja esta pronto e nao vai utilizar PowerPoint? (Pausa.)
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Bem, para aqueles que nao conhecem o Prof. Richard Ottinger, eu gostaria de dizer uma palavra acerca
do seu trabalho. Para mim, é um dos maiores juristas do mundo no ambito do Direito da Energia, da Energia
Sustentavel - um desdobramento posterior na sua carreira — e também na questao das mudancas climaticas e
o Direito. Se quiserem o Direito das Mudancas Climaticas. Mas, mais do que tudo, ele, que foi diretor, dean, da
Faculdade de Direito da Pace University, antes foi deputado da Camara dos Deputados dos Estados Unidos e tem,
portanto, uma legido de ex-alunos que ocupam os mais destacados cargos na administracdao de varios paises.

Entdo, mais uma vez, n6s damos as boas-vindas ao Prof. Ottinger, agradecendo bastante a sua presenca.

O SR. RICHARD OTTINGER (Tradugdo por profissional habilitado.) - Agradeco por suas gentis palavras,
Antonio, e eu devolvo suas palavras, retribuo-as, porque também admiro muito o senhor, as suas conquistas.
Espero que possamos continuar com a nossa missao.

Eu fiquei encantado ao ouvir as palavras do Secretério Klink acerca de todos os benfeitos, as conquistas
que o Brasil fez e faz para discutir a questao das mudancas climaticas. E esse tipo de iniciativa que é necessa-
ria para tornar o Brasil um lider. Eu realmente estava muito interessado nas suas observacdes de que a Lei de
Mudanca Climatica no Brasil se sobrepde a todas as outras leis. Eu concordo plenamente com essa linguagem
voluntéria do dispositivo, mas, Senadora, a senhora estd em perigo, porque, se a senhora ndo atingir aqueles
36%, 38% de reducao de emissdes, o Antonio vai prendé-la.

Bem, todas as conquistas que foram descritas pelo Secretério Klink foram feitas todas de acordo com a
lei, seja na questao da eficiéncia energética, energia renovavel, como de incentivos, melhorias agricolas. Tudo
isso foi realizado por forca de lei.

Entao, se nds temos que lidar de maneira séria com a questao da mudanca climatica, com essas ameacas
que estao ai para o Planeta todo, entdo, vai ser assim, por meio da lei.

Uma das questdes que me preocupa quanto a apresentacao do Itamaraty foi a questao discutida do passo
atrds que muitos paises deram em seus compromissos la na COP. Houve essa falha, esse fracasso no sentido de
fomentar mais ainda o financiamento dos paises em desenvolvimento. Isso foi um grande obstaculo no sentido
de atingir um acordo que pudesse ser em Lima ou, para frente, em Paris. Isso nés ndo podemos aceitar, pode
ser que sim, mas acho que, na verdade, a maioria das discussdes a respeito de mudanca climatica tem ficado
sim nas maos dos Estados Unidos e da Europa, dos paises europeus como um todo. Busca-se, entdo, puni-los
por meio de perdas, de regime de perdas e danos, como foi proposto em Varsévia, mas isso nao é realista.

As economias dos paises desenvolvidos passam por uma grande dificuldade em comparacdo aos paises
em desenvolvimento. E eu acho que precisa também ser levado em consideracao que o aumento da temperatu-
ra do mundo todo serd advinda basicamente dos paises em desenvolvimento, dos paises que estao crescendo
agora, que estio tendo um crescimento admiravel, as economias do Brasil, da China, da india, especificamente.

Entao, eu ndo acredito que seja vantagem, por exemplo, apontar os dedos, culpar os paises, porque acho
que as consequéncias sao tdo sérias que todos os paises tém que fazer o que o Brasil estd fazendo, que é exa-
tamente fazer tudo o que estiver em suas méaos, em seu poder para reduzir e mitigar as ameacgas da mudanca
climatica e promover uma adaptacao.

Eu ja estive presente num férum da UCN em negociacdes de mudanca climatica nas Nacdes Unidas,
nessa estrutura especifica da convencao da mudanca climatica e para discussdes do Protocolo de Quioto, e re-
almente ndo nos incentiva, ndo nos motiva, como se fosse assim um recorde quebrado. O argumento que foi
colocado é o mesmo que é colocado todas as vezes. O progresso é minusculo. Ha sim algum progresso, mas
€ muito pequeno.

Mas eu acho que n6s realmente precisarmos ter uma nova abordagem do ponto de vista das negociacdes
internacionais, e acho que muito do progresso que ja foi feito para reduzir a pegada de carbono tem sido em
nome dos governos locais, municipais, das cidades, dos governos e até dos préprios Estados. Mas fica muito
claro para mim que o Direito Internacional é que vai ter que ser aplicado. Nés nao queremos uma corrida para
o fundo. Na verdade, o problema com o qual a mudanca climatica vem sendo lidada agora é a questao de es-
tabelecer uma abordagem de cima para baixo, em que paises sejam estimados em termos de compromisso
por meio da reducao da pegada de carbono. E ndo esta chegando a lugar nenhum.

Entao, eu acho que muito precisa ser feito no tocante a compromissos de baixo para cima, ou seja, um
trabalho que inclusive ja foi feito em Varsévia, que iniciou, que estd se iniciando, a ser considerado. E talvez
numa base de dois trilhos para ter esses compromissos feitos de uma forma boa para a economia, porque é
particularmente importante para os paises em desenvolvimento e para paises desenvolvidos. Ao mesmo tem-
po, ndés vamos temos que levar em conta os problemas das mudancas de clima e da eficiéncia da energia. As
figuras que nds estamos mostrando sdo muito mais baixas do que o potencial da eficiéncia de energia.
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Eu acho que seria sdbio combinar tentativas de sustentabilidade - com muito sucesso - com mudancas
climaticas. Ha uma real forca sendo feita no sentido de que possamos fazer o que fazemos que seja sustenta-
vel e que nods tragamos as perguntas e os problemas que sao graves aos paises ainda em desenvolvimento.

Com relagao a questao da perda demografica, em Estados como Califérnia, Nova York, nés temos gases
estufa, nds temos mudancas climaticas, nés temos padrées para os automoveis. Espero que o Brasil tenha isso
em pouco tempo.

Nos temos incentivos muito fortes para gerar energia renovavel. E um dos aspectos da energia reno-
vavel que é muito promissor e reconhecido é o gds bioldgico. A quantidade de gas bioldgico é enorme e sua
utilizacdo nao é cara. Entao, é bem promissor. Mas enquanto paises pobres se desenvolvem, espero que nao
cometam os mesmos erros que fizemos antes. O que quer seja feito em relacdo a mitigacao da mudanca clima-
tica e adaptacao sera feita através da lei e reforcada pela Corte. Isso serd um fator chave. A adequacao dessas
leis sera um fator chave para evitarmos as catastrofes e fazermos as previsoes. E, se ndo pudermos, espero que
possamos fazer isso através do Painel das Mudancas Climaticas.

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN - Eu agradeco ao Prof. Ottinger. Ele trouxe um texto escrito que
vou passar a Secretaria. Peco ao Professor que, depois, se puder, nos entregue a versao em formato eletrénico,
a fim de que fique nos registros da Comissao. Agradeco muito.

O Prof. Ottinger traz a baila um tema muito caro ao Brasil, que é o das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas. Esta é uma matéria que esteve no centro dos debates do regime juridico das mudancas clima-
ticas desde o inicio, e certamente continuard. Estamos todos otimistas, como hoje pela manha pudemos ou-
vir, tanto do Embaixador Marcondes como do nosso Ministro Everton, que chegaremos a bom termo. E que
as questoes afeitas a inventario e contribuicédo historica sirvam ndo para impedir um novo regime, mas muito
mais para informar o desenho desse novo regime e, efetivamente, para que possamos atuar de uma maneira
absolutamente informada.

A posicao do Brasil hoje, Prof. Ottinger, é muito clara: nés reconhecemos as nossas responsabilidades, sa-
bemos que o Brasil contribui, e ndo é pouco, com os gases que levam as mudancas climaticas, e temos procurado
exercer o nosso dever de casa internamente, aprovando leis como essa, e externamente, adotando, no didlogo
multilateral, uma posicao firme, no sentido de que precisamos agir. Mas, para agir, precisamos de informacao.

Entédo, agradeco muitissimo por trazer essas observacoes, que foram extremamente Uteis.

Antes de passar a palavra ao Prof. Nicholas Robinson, registro, para nossa alegria, a presenca do Secre-
tario Nacional de Biodiversidade, Senadora Vanessa Grazziotin, Dr. Roberto Cavalcanti, que ja esta sentado a
mesa. E nao obstante estar presidindo uma reunidao neste momento — imagino que deixou um sésia la -, ele se
ausentou para vir até aqui exatamente para registrar, como fez a Ministra Izabella, pela manha, a importancia
do casamento entre a agenda das mudancas climaticas e a agenda da protecao da biodiversidade. Vejam que
extraordinario, pois acaba de sair o Secretdrio Nacional de Mudancas Climaticas e chega o Secretério Nacional
da Biodiversidade, o casamento perfeito que estamos pregando aqui. E eu, como juiz, tenho poderes legais
para fazer esse casamento. Esta feito, e € um casamento que nédo pode ser desfeito. Ndo ha divorcio, pelo me-
Nos No que tange a esse par que constituimos aqui.

Mas o Secretario Roberto Cavalcanti traz algo que, para mim, como brasileiro, ndo deixa de ser um marco
e que registra também a seriedade com que estamos tratando a questao nao s6 das mudancas climaticas, mas
da biodiversidade. Ele tem em méaos — chamo a aten¢ao do Simon Stuart, que vai apresenta-lo, a pedido meu - o
Livro Vermelho da Flora do Brasil, algo que nés, juizes, estamos esperando ha muito tempo. E estamos esperan-
do para fazer bom uso nas nossas decisées. Porque a lista de espécies ameacadas de extingdo tem um poder
nao apenas simbdlico, mas um poder quase normativo fundamental na protecao da biodiversidade brasileira.

Passo, entdao, sem mais delongas, a palavra ao nosso querido Secretario, agradecendo por ter deixado a
reuniao que preside para vir aqui apresentar esse livro, que eu, como brasileiro, como juiz e como Presidente
da Comissao Mundial de Direito Ambiental, entendo da maior importancia para a flora nacional e, por que nao
dizer, considerando o nimero de espécies da flora brasileira para a flora do nosso Planeta.

O SR. ROBERTO CAVALCANTI - Boa tarde a todos e a todas, a Senadora. Muito obrigado pelo convite,
Ministro, para estar presente a esta Casa, nesta Comissdo, porque sempre é um prazer estar aqui, tanto pelo
tema como pela composicao.

Claro, Ministro, é um prazer estar aqui. Além de ser um convite irrecusavel, o Ministro fez algo muito es-
tratégico. Ele fez questdo que a Ministra me telefonasse e convidasse. Ai, € impossivel recusar.

Eu queria realmente apresentar o Livro Vermelho da Flora do Brasil. Ministro, este exemplar eu tenho que
mostrar e levar de volta, porque é da Ministra, mas uma duzia de exemplares estao chegando de aviao do Rio
de Janeiro.Toda a producao gréfica foi feita 13, pois € um produto gerado pelo Jardim Botanico do Rio de Janei-
ro. O lancamento foi ha trés dias, na terca-feira a noite, I4. Entdo, se o senhor permitir, Ministro, vamos mandar
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entregar na sua residéncia um conjunto de exemplares. Ja temos a lista: a Senadora, representantes da IUCN,
0 Ministro e mais alguns.

Claro que eles vao ser distribuidos em larga escala, mas o lote inicial estd chegando de avido daquia pouco.

A minha incumbéncia é nao sé fazer sala, mas falar um pouco sobre a importancia desta publicacao. O
Brasil tem a maior diversidade de plantas do mundo. E nao é apenas para ter orgulho do Brasil. Embora essa
diversidade seja brasileira, ela é compartilhada com os outros paises da América do Sul. Eu sempre digo que
o Brasil é G1 de biodiversidade do mundo, mas se formos ao Suriname, vamos encontrar as mesmas plantas,
muitas das mesmas espécies. O que é Unico no Brasil é a combinacao de biomas: a Amazénia mais a Mata
Atlantica mais o Cerrado mais o Pantanal, a Caatinga, 0s campos sulinos, as dreas marinhas. Quando somamos
isso, realmente, temos uma combinacdo Unica. Muito importante também é o arranjo geogréfico. A altissima
diversidade é nao sé por haver véarios biomas, mas por eles se combinarem entre si.

Aqui em Brasilia — como passei a maior parte da minha carreira trabalhando com o Cerrado, eu o conhe-
co bem -, se formos, por exemplo, em Aguas Emendadas, veremos que naquela area existe um brejinho. Par-
te dele vai para a Bacia do Tocantins, para a Amazonia, parte desce para a Bacia do Paraguai, ultimamente do
Prata, e existem algumas nascentes na regido que descem para a vertente do Sao Francisco.

E ndo s as aguas fazem isso, as espécies também. Eu sempre estudei aves. Se formos ao Jardim Zoolo-
gico, naquelas matas de galeria do Riacho Fundo encontraremos espécies de beija-flor tipicas de Mata Atlanti-
ca. Se formos ao Rio Maranhao, que faz a divisa norte do DF, vamos encontrar espécies de papagaio tipicas da
Amazébnia. Entdo, essa é a riqueza e a diversidade do Brasil.

O desafio de se fazer um grau de ameaca, uma lista de ameaca, é muito grande porque existe uma flora
muito extensa e pouco conhecida. O Jardim Botanico do Rio de Janeiro, por orientacao e delegagao do Mi-
nistério do Meio Ambiente, é a instituicao que elabora a lista de espécies candidatas a lista oficial de plantas
ameacadas de extinc¢do. Este Livro Vermelho da Flora do Brasil é o diagndstico; a lista oficial com o documento
é apresentada a Conabio e o Governo a edita — nao é, Ministro? —, por decreto, e passa a ter valor legal. Com
isso, combinamos as duas coisas: o diagndstico cientifico, que explica onde estao as espécies e por que estao
ameacadas, e a lista oficial, que dd amparo legal as acoes de ordenamento juridico brasileiro. As duas atividades
sdo complementares e essenciais, porque a lista de espécies ameacadas nao é uma lista do ndo me toques, é
a lista do que precisamos fazer para retirar essas espécies do seu grau de ameaca.

Eu sempre digo, Ministro e Senadora, que a conservacao é uma das atividades mais baratas que existem,
porque as plantas e os animais se reproduzem de graca. A ameaca para as espécies € uma consequéncia de
acoes humanas. Nao uma consequéncia naturalmente pensada, de alguém sair dizendo: “Vamos acabar com
essas espécies’, mas é uma interacdo que existe com o uso humano, das sociedades humanas com o territorio.
Por outro lado, a dependéncia humana da biosfera e das espécies de plantas também é fantastica. Nao vou re-
citar o longo catdlogo, basta dizer que a maior parte da alimentacdo humana, diariamente, é oriunda de plan-
tas. Entdo, sé por ai, verificamos: sem plantas, ndo ha gente.

Como podemos, entdo, conservar essas espécies? O que é necessario?

Eu quero aqui fazer um reconhecimento especial ao Gustavo Martinelli e ao Miguel Avila Moraes, aos
organizadores e coordenadores e a prépria instituicao Jardim Botanico do Rio, por terem juntado um grupo
de mais de duzentos especialistas que apresentaram o diagnostico.

A presenca da IUCN, dos especialistas internacionais, é fundamental por qué? As politicas brasileiras
tém que ser harmdnicas com as politicas internacionais, principalmente com as dos nossos paises vizinhos da
América do Sul. Se nao, comecam a gerar desequilibrios e arbitragens. Este € um método brasileiro, mas os
critérios sao os da IUCN. Estamos lancando uma instrucao normativa do Ministério do Meio Ambiente que faz
a legislagao nacional.

Os critérios de avaliacdao sdao gerados por cientistas brasileiros, com a cooperacgao internacional, eviden-
temente, mas sao harmonicos com o que é aceito internacionalmente. Portanto, uma avaliacdo de risco feita
no Brasil é comparavel a uma avaliacdo de risco feita em Madagascar, nas Filipinas ou no Suriname, por exem-
plo. Esse é um aspecto essencial.

O que podemos fazer? Esta lista tem 51 mil espécies de plantas mais ou menos. Do Brasil, 4 mil constam
deste livro e representam diversos graus de ameaca. Quando se fala em ameaca, quer dizer risco, ndo é que
vao desaparecer. O que acontece? Quais sao as ferramentas efetivas para a conservacdo? Primeiro, um bom
sistema de Unidades de Conservacdo é fundamental. Porque se ndo conservamos as espécies nas Unidades
de Conservacdo, teremos que...

Por exemplo, uma empresa quer construir um estacionamento e naquela drea existe uma orquidea ter-
restre ameacada. Para tudo, para tudo. Se existe um sistema de Unidades de Conservacdo que conserva as
espécies em seu conjunto, muda-se a discussao em termos do absoluto, tudo ou nada, para dizer: “Quais sao
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as opcdes para essas espécies? Onde existem outras populacdes dessa orquidea, hipoteticamente? O que se
pode fazer?". Hd uma série de opgdes: vocé pode transplantar varias outras; vocé pode construir o negdcio,
retirar depois e reintroduzir ao longo do tempo; ou vocé estabelece um mosaico de territério. Todas essas op-
¢Oes sao importantes. O diagndstico é fundamental — ndo é, Ministro? — porque pode oferecer alternativas. Se
realmente for uma area insubstituivel, a resposta é:“Sinto muito, o estacionamento tera de ser construido em
outro lugar”. Todas as opgdes tém que estar na mesa, nao é? Nao é dizer que vamos topar tudo ou nado aceitar
nada, mas a lista permite identificar com o que se estd lidando, em que universo se esta trabalhando.

Entéo, a sua insisténcia foi fundamental para eu vir aqui. E um assunto que, claro, assim como a nossa
Ministra Izabella, o Klink e os outros secretarios e toda a equipe do Ministério do Meio Ambiente, nao cansa-
mos de abordar a fim de atender a essas solicitagcdes, que sdo mais que solicitacdes, sdo convites irrecusaveis,
porque temos uma visao de que é possivel levar isso adiante.

Uma das propostas que estou martelando... Eu conheco o Ministro Herman Benjamin ha mais de 20 anos
e sempre digo que ele, embora ocupe um cargo muito, muito sénior, de Ministro do STJ, é o tipo de pessoa que,
se for preciso carregar caixa, ele carrega caixa. Eu o conheci nos congressos de ecologia distribuindo livros e
dizendo:"A parte legal tem que ser..; etc. Entdo, eu acho que esta é uma caracteristica, Ministro, que quem se
dedica a questao ambiental tem em comum. E qual é? A visao é que o objetivo da lista ndo é consignar espé-
cies ao grau de ameaca, é dar um prazo para tirar da lista as espécies do risco de ameaca. Além de qualificar e
de quantificar o grau de ameaca dessas espécies, esta claro no diagnostico o que poderia ser feito para rever-
ter esse quadro. Algumas coisas sao simples. Ha espécies que nao estdao em Unidades de Conservacao. Se ha
varios arranjos e modelos tedricos, deve existir um sistema de conservagao que nao seja como uma colecao de
selos, uma espécie em uma UC, mas se ha popula¢des que suportam um grau de redundancia... Por exemplo,
considera-se que o numero minimo seja de trés a cinco Unidades de Conservacao em que devemos encontrar
as espécies mais criticamente ameacadas, porque, se ocorrer uma catastrofe em uma UC, uma queimada, uma
praga, qualquer coisa, nao se perde cem por cento da populacao.

E, como eu disse, como as espécies se reproduzem de graca, o objetivo também é que as Unidades de
Conservagao sejam fontes irradiadoras de colonizacdo de espécies na paisagem. Isso é fundamental. Nao é
consignar tudo aquilo ali dentro. Como vocés sabem perfeitamente, a nossa biosfera é extremamente dinami-
ca. Se garantimos, ancoramos a paisagem com Unidades de Conservacao, teremos de ter fontes de propago,
fontes de dispersao, e vamos passar por um processo positivo. Isso, para quem também esta fazendo interven-
¢Oes na paisagem, é motivo de otimismo, porque pode dizer: “Bom, pelo menos nés poderemos planejar no
quantitativo”. Porque se vocé pega um empreendimento qualquer e diz: “Existe uma espécie ameacada’, ai a
conversa fica muito dificil, porque as pessoas ndo entendem muito de risco de ameaca. Dizem: “O que eu faco
agora? Isso vai inviabilizar”. Entao, nés temos que antecipar.

Com esta publicacdo - ja estou acabando, Ministro — também podemos identificar as areas criticas, as
areas do Brasil em que ha grandes concentragdes de espécies e em que se deve prestar atencao.

A Amazénia, Senadora, tem uma grande vantagem, porque possui altissima riqueza, altissimo nivel de
endemismo, mas a cobertura original ainda é muito extensa. Ou seja, vocé consegue fazer um planejamento
na Amazoénia levando em conta todas essas dimensées. A Mata Atlantica esta reduzida entre 8% e 20%. E um
problema sério porque existem realmente muitas areas Unicas ali em que nao da para mexer. De acordo com
0 Nosso principio, a lei que trata da Mata Atlantica é muito rigorosa, mas eu digo para as pessoas que é rigo-
rosa porque a area tem apenas de 8% a 12% de cobertura. Se houvesse uma recuperacao florestal com 25%
de cobertura na Mata Atlantica, a conversa seria outra. Uma série de atividades hoje restritas em razao dessa
cobertura muito limitada passaria a ser vidvel e até encorajada. Ou seja, a solucao, tanto para a presenca hu-
mana, para a ocupacao humana, como para a conservacao, o ganha-ganha é o aumento de cobertura flores-
tal na Mata Atlantica. Nao existe praticamente industria florestal nativa na Mata Atlantica por isso. O negécio
ali estd... Se vocé aumenta, vocé passa a ter n opcgdes. Mais uma vez, o Livro Vermelho da Flora do Brasil aponta
onde estdo as sensibilidades e as dificuldades.

Eu queria mais uma vez agradecer o convite e reconhecer o trabalho extraordinario dos cientistas bra-
sileiros do Jardim Botanico, Gustavo Martinelli e Miguel Avila, da Samira Crespo, que é Presidente do Jardim
Botanico, e do Liszt Vieira — durante a sua presidéncia, também, muito desse trabalho foi feito -, assim como
de pessoas que se esforcaram no sentido de apresentar uma contribuicdo para a politica brasileira, ndo ape-
nas em relacdo as estratégias de conservagao, mas, mais importante, a estratégia de uso do territério pelas
sociedades humanas.

Agora, Ministro, eu vou ter de sair com este exemplar, mas daqui a poucas horas o senhor terd uma cai-
Xa em sua residéncia. Eu sei que a Senadora Vanessa é praticamente sua vizinha, entdo o senhor nao vai ter
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que ir longe para entregar o livro a ela. Quanto aos visitantes, hoje a noite ja estara aqui. Se houver chance de
entregar a eles o livro, tudo bem.

Saudacgdes, Simon Stuart, nosso Presidente da Comissao de Sobrevivéncia das Espécies, uma das maiores
comissoes de especialistas do mundo, mais de 5 mil cientistas fazem parte. Esse pessoal ndo estd olhando sé
o Brasil. Como eu trabalho proximamente a SSC, sou membro deles, ndo é sé no Brasil que eles pegam no pé,
mas em todo o mundo: em Madagascar, na China... Eu ndo me canso de dizer que foi uma besteira os chineses
terem deixado o baiji, que é o golfinho do Yang-Tsé, desaparecer. E desapareceu, eu diria, por um descuido,
porque nenhum chinés queria que desaparecesse. Mas ndao havia esse tipo de diagnéstico, como este Livro
Vermelho. Ou, se havia, o pessoal ndao estava prestando a atencao devida, e escapou por entre os dedos. Aqui
no Brasil, realmente nao podemos deixar que isso aconteca. E eu sei que, com a sua presenca, a da Senadora
e de outros, 0 compromisso brasileiro é de nao deixar as espécies desaparecerem.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIM - Eu queria agradecer ao Secretério Roberto Cavalcanti e lembrar
que uma das caracteristicas da natureza é a sua plasticidade, a capacidade de adaptacao. E isso nés aplicamos
ao programa deste evento. Ou seja, nao estava prevista a fala do eminente Secretario. E dentro deste casamen-
to, que eu acho até que é voluntario, ndo é forcado, entre as duas agendas que estamos promovendo aqui, a
sua presenca é extremamente bem-vinda.

Eu queria também dizer que os juizes se ressentem muito da falta de informacgdes técnicas de qualidade.
Porque a melhor decisao judicial é aquela que esta baseada em informacéo cientifica de qualidade e impar-
cial. E é precisamente esse tipo de informacao que serve nao sé para orientar as nossas decisdes, mas também
para prevenir a necessidade de intervencao do Poder Judiciario, porque essas informacodes ja serao Uteis no
préprio processo de licenciamento ambiental, no permitting system, e com isso questdes, litigios que chega-
riam ao Judiciario deixam de chegar.

Entao, eu agradeco muitissimo e valorizo muito esse trabalho de informacao de qualidade, sei que o
Secretdrio, como professor que é - ele vem da academia, tem uma reputacdo extraordinaria no nosso Pais -,
tem grande apego a esse trabalho que foi feito. Agora, ndo obstante todo o apego ao livro que ele esta segu-
rando, eu pediria — eu sei que ele estd muito ocupado - que ele mostrasse, se pudesse, um pouco dele, que o
deixasse correr por uns cinco minutos — o livro é grande e ndo corre o risco de desaparecer —, passando de um
participante a outro. E eu prometo aos colegas que, logo a noite ou amanha — a Senadora Vanessa é minha vi-
zinha de edificio —, eu deixarei na casa dela e irei para o jantar.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) - Eu, quando chegar na se-
mana que vem, vou ter a surpresa de o livro ja estar na minha casa me aguardando.

(Intervencédo fora do microfone.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Muito obrigada.

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN - Eu agrade¢o muito ao Secretario.

O SR. ROBERTO CAVALCANTI - Ministro, muito obrigado. Eu vou deixar circular o livro, mas eu tenho
que levar de volta para a Ministra esse exemplar.

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN - Agradeco. Nao se preocupe. Eu vejo varios aqui tentados a levar
o livro consigo, mas, com certeza, saberao respeitar; é o livro da Ministra.

O SR. ROBERTO CAVALCANTI - E ja que n6s estamos na Comissao de Mudancas Climaticas, eu sempre
digo - o Secretario Klink e eu temos uma sinergia muito forte nas duas secretarias — que o clima local na super-
ficie da terra é determinado pela biodiversidade. Nao é a toa que dizem que moramos numa biosfera, porque
0s processos planetarios que afetam diretamente a populacdao humana sao mediados pela atividade biolégi-
ca. O teor de oxigénio na atmosfera terrestre, o clima local, ventos, a precipitacdo, a temperatura, tudo isso.
Basta a gente fazer a comparacdo entre os desertos e as altas montanhas, onde ndo ha vegetacao, e as areas
como a nossa, para ver claramente. Entdo, ndo ha separacao entre a biodiversidade e esse processo climatico.

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN - E impossivel.

De toda sorte, nés fizemos o casamento juridico necessario.

Muito obrigado, Secretério.

Eu tenho a honra de passar a palavra ao Prof. Nicholas Robinson, que é um dos icones do Direito Ambien-
tal brasileiro, tem inimeros trabalhos, alguns deles traduzidos em portugués, livros, publicacdes, uma histéria
inteira dedicada ao Direito Ambiental. E um dos fundadores do Direito Ambiental norte-americano - é claro
que ele era apenas um adolescente naquela época.

Aqueles que tiverem curiosidade, hd um exemplar de uma revista juridica norte-americana - corrija-me,
Nick —em que constam as transcricdes de um debate no final dos anos 60. E o Prof. Robinson, como estudante,
ja fazia questdes provocadoras; ndo sé os papers da conferéncia estdo nessa revista, mas também a transcricdo
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dos debates. E um dia, eu, fazendo uma pesquisa, me deparei com esse texto e disse: “Mas eu conheco essa
figura aqui.” Ele ja atuava como agente provocador no Direito como um todo e no Direito Ambiental.

Entao, Nick, o Brasil é a sua casa, nés lhe somos muito gratos, como brasileiros, pelas inimeras licdes que
vocé nos trouxe e, sobretudo, por frequentar com bastante assiduidade o Parlamento brasileiro e o Judiciario
brasileiro. Venha sempre, e agradecemos muitissimo pela sua intervencao de hoje.

O SR. NICHOLAS ROBINSON (Tradugéo por profissional habilitado.) - Obrigado. Boa tarde a todos.

Peco perdao por ndo poder falar portugués, uma lingua linda, mas o meu portugués ndo é bom o sufi-
ciente, mas acho que os intérpretes vao fazer o possivel.

A apresentacao desses meus pensamentos, dessas minhas ideias é bem apropriada, porque, de fato, o
Roberto Cavalcanti ja apresentou esse Livro Vermelho das plantas em risco antes de eu falar. O Livro Vermelho
apresenta plantas que estdo em perigo, a nao ser que possamos fazer algo para melhorar sua capacidade de
se recuperar como espécie. Estou falando do principio da resiliéncia. Se temos grandes biomas, como o Rober-
to disse, podemos deixar essas espécies se recuperarem e crescerem; mas se a gente diminuir essa darea, elas
perdem a resiliéncia. Entao, elas vao ser extintas.

O Embaixador Marcondes falou hoje sobre um dos eventos da Conferéncia de Varsévia, que tratou do
maior tufdo que atingiu a terra. Vou comecar minha discussao da resiliéncia sobre essa tempestade e sobre
um advogado chamado Tony Oposa. Ele é famoso na nossa area pela decisdo que defendeu na Suprema Corte
das Filipinas, garantindo que geracdes futuras de recém-nascidos e jovens tivessem o direito de proteger as
florestas das Filipinas. Esse caso basicamente garantiu... Toda concesséo foi usada, ndo haveria mais florestas
se isso nao tivesse sido feito e nés teriamos perdido toda a floresta dessa ilha.

Esse tufao Haiyan atacou as Filipinas em 2013, em 27 de novembro, e atingiu uma area das Filipinas cha-
mada Cebu, onde Tony Oposa havia criado uma escola para ensinar sobre protecdo das aguas, atmosfera da
Terra, a Seas, a escola do mar, da terra e do ar. Ele criou essa escola com o tipo de construcao nas Filipinas, com
madeira, bem aquecida, ndo precisava de prédios muito fortes. Com esse tufao, os prédios foram destruidos.
Entao, vou recriar a escola para fazer com que tenha resiliéncia.

Em uma das construcdes, um prédio de dois andares, no primeiro andar foi apenas para deixar a dgua
passar por ele, se fosse 0 caso, e, no segundo andar, um lugar para as pessoas viverem. Nao é um prédio tao
grande, mas ha salas para dar aula. Em cima, tinha um jardim de telhado. Quando o tufao veio, as pessoas se
alojaram no segundo andar e sobreviveram. Todos os prédios em volta foram destruidos, as pessoas morreram
ou ndo tiveram mais habilidade de viver, se tivessem sobrevivido.

Ele construiu na escola um poco de dgua. Precisamos lembrar-nos de como tirar dgua do solo, eles tinham
que tirar agua com a mao. Mas quero que as pessoas se lembrem de onde vem a dgua que bebemos. Todos
0s outros pocos eram modernos na cidade, eles tinham eletricidade. Quando o tufao veio, toda a eletricidade
foi embora, as redes elétricas acabaram e todas as pessoas que sobreviveram tinham que ir ao seu poco para
beber 4gua e sobreviver, porque era um po¢o manual, o que fez com que as pessoas sobrevivessem.

A histéria dele é hoje publicada nos jornais das Filipinas, vocé pode jogar Tony Oposa no Google e achar
os jornais e as fotos do prédio que resistiu. O que eles querem fazer é trabalhar com as pessoas dessa area da
ilha e deixar que elas construam com novos padrdes, que tenham novas leis, que facam estruturas resilientes,
que sobrevivam aos tufdes futuros. Como nés ouvimos essa manha, na mudanca climatica, vamos ter um cli-
ma mais extremo no mundo todo.

Eu moro em uma cidade, em Nova York, em que tivemos o furacao Sandy, e ainda estamos tentando nos
recuperar. Fuia New Orleans e documentei varias vezes como as pessoas ainda nao se recuperaram do furacao
Katrina ou Rita. Quando temos uma tempestade, como o Tufao Haiyan ou qualquer outro furacdo, vocé nao
tem uma recuperacdo de 100%, é impossivel voltar onde se estava. Em vez disso, devemos pensar em ir ao fu-
turo, em fazer uma sociedade mais resiliente.

O conceito dos brasileiros é definido como algo que nés humanos temos. Nos somos resilientes como
pessoas. Se eu ou vocé caimos no chédo, ndo ficamos |4 caidos. Que interessante! Nos levantamos e continua-
mos a andar. As plantas e os animais também sao resilientes. Os ecologistas estao fazendo varios estudos inte-
ressantes de como as plantas se recuperam depois de condicdes destrutivas que interfiram com o seu habitat
Ou com seu ecossistema.

Entao, no Brasil, a gente define de certa forma, em termos de caracteristicas cientificas: € uma capacidade
natural, no humano ou no sistema ecoldgico, de forma que vocé mantenha a integridade, o bem-estar do ser
humano ou do ecossistema. Entao, nés estamos tentando achar uma forma de adaptacao as mudancas dessas
destruicoes, desses transtornos que passamos, e estabilizar, ser estavel, mas vai ser um novo tipo de bem-estar,
talvez mais resiliente até. A resiliéncia ainda nao foi feita como um principio da lei, é sé uma caracteristica dos
sistemas vivos, mas é hora de criar essa resiliéncia robusta.
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Eu parabenizo o Brasil por ter feito e aprovado essas leis que nés falamos, porque essas leis estdo criando
um Brasil mais resiliente, uma capacidade mais resiliente do Brasil para se dar bem e manter seu desenvolvi-
mento econémico, sem o lado negativo de se tornar tdo pequeno e enfraquecer essa capacidade de resiliéncia.
A maioria das na¢des nao fez isso; o Brasil é uma das nacdes que lideram esse aspecto.

Entao, como promover os conceitos, as ambigdes que nds descrevemos essa manha, depois das nego-
ciacdes? Uma coisa que precisamos fazer é, essencialmente, declarar que a resiliéncia é um principio da lei. Se
todas as na¢des tém a obrigacdo de promover resiliéncia, vamos tentar achar uma forma comum de se fazer
mais resiliente. Essa resiliéncia é um conceito dentro de todos os outros principios do Direito. N6s temos que
nos precaver quando soubermos que vira alguma coisa que vai nos atacar, mas isso ndo prové uma acao afir-
mativa, uma obrigacdo afirmativa de tornar a resiliéncia uma caracteristica robusta da nossa sociedade.

O principio da resiliéncia, se pensarmos como um processo legal, pode ser descrito como governos e
individuos devem tomar todas as medidas existentes para assegurar a capacidade de os sistemas naturais e
sociais manterem sua integridade. Essa definicdo de resiliéncia é parte de um novo conjunto de principios de
Direito Internacional, nacional também, que temos que ter no ambito de mudancas climaticas.

A mudanca climatica significa que o mundo nao é o mesmo que era antes. Devemos mudar nossos prin-
cipios gerais para melhorar nossa capacidade de viver bem numa era de mudancas climaticas, assim como nas
Filipinas. Agora eles estao tentando redefinir os prédios e usos das terras para lidar com essas tempestades.
Essa deve ser a mensagem que todos devemos passar e vai haver mais resiliéncia.

Outro exemplo que todos os Parlamentos devem tomar é permitir que as pessoas criem programas lo-
cais de assisténcia de sauide. Nao temos legislacdes que mostrem como as pessoas devem fazer esses seguros,
para que, quando haja um desastre, eles tenham dinheiro para se recuperar. Eles precisam de financiamento
para fazer isso. Trés quartos do mundo ndo tém esses seguros de casualidades. Quando ha um desastre, essas
pessoas ndo tém capacidade de achar recursos econémicos para se recuperar, a nao ser pelo governo central
ou pelas agéncias internacionais. Nao existe programa de um novo crescimento internacional, isso ndo é dado.
Nao existe programa nacional grande o suficiente para lidar com tantos tufées.

As Filipinas tém tantos tufdes que eles ainda sdo incapazes de se recuperar apds cada tufao, depois de
varios anos em que isso se passou. Temos que criar programas de seguros nao necessariamente comerciais,
eles podem fazer isso através de cooperagdes, mas a forma legal deve estar Ia. Isso é um exemplo de seguro
de resiliéncia que nos ajude a nos recuperar.

Precisamos fazer a mesma coisa com energia. Podemos gerar eletricidade e usa-la sem precisar de centrais
de energia ou linhas de transmissdes. Temos que ter a capacidade, como o Tony fez com o po¢o, precisamos
dos nossos servicos elétricos, nossa energia para quando precisarmos usar. A tecnologia para fazer isso existe
hoje, a questao € a forma de usar e entrega-la a todas as regides. Precisamos comecar a desenvolver sistemas
de backup e de redundancia. Nés achamos que somos bem inteligentes, bem espertos, com sistemas bem efi-
cientes, entdo, nao queremos ter uma casa cheia, guardada de recursos se nés podemos ter tudo isso quando
nos precisamos. Nés guardamos dinheiro com isso.

Houve trés tufdes nas Filipinas, que destruiram Vietna, Tailandia e Camboja, uma area maior do que a
Espanha ou o sul da Franca. Os recursos materiais de computador de Bangok para o mundo parou porque a
cidade de Bangok estava 90% embaixo d‘agua. Todas as areas de criacdo de equipamentos para computar em
Nova York, em outros lugares pelo mundo foram fechadas porque eles ndo conseguiam pegar as partes de
que precisavam.

Esse tipo de supereficiéncia é como se o Livro Vermelho das espécies estivesse em ameaca. Isso acon-
tece quando todos os sistemas quebram, falham. Entdo, ndés temos que comecar a ter um novo conceito de
redundancia para dar sistemas de backup, nova forma de fornecer nossas comidas, equipamentos de farmicia,
materiais de construcao para as nossas areas de constru¢cao em todo o mundo.

Bom, com tudo isso, nds estamos aprendemos que nds fazemos um design com a natureza. Nos preci-
samos estudar os sistemas naturais da terra e depois nos adaptar a eles no futuro, em vez de sofrer para fazer
um design humano de prédios, ruas, estradas. A natureza esta nos mudando, porque nés entramos em outra
era, Antropoceno. Nés alteramos os sistemas naturais e nés nao podemos voltar.

Bom, varios geologistas estudaram quando as eras geoldégicas mudaram. Agora a gente ja saiu do Holo-
ceno, que aconteceu ha dez milhdes de anos, todas as nossas leis, todos os nossos livros vermelhos de dados
foram criados. Nos saimos do Holoceno e entramos no Antropoceno. Esse comité identificou varias caracteris-
ticas de que nds ndo estamos mais na mesma época. Uma delas é que, quando nés faziamos testes de armas
nucleares, nds enviamos muito radioatividade a crosta humana. Entdo, se vocé para dentro do mundo, vocé
vai achar muito radioatividade, bem como aqui em cima. N6s fizemos a mesma coisa no que diz respeito aos
quimicos organicos e sintéticos, que nunca existiram na natureza. Nos os criamos e os jogamos fora como des-
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perdicio. E esses itens desperdicados agora estao na crosta humana. Entao, se vocé descer para o fundo, vocé
vai acha-los.

Bom, nds o deixemos no Holoceno, em que nds podemos encrostar a terra com esses quimicos. Nos fa-
zemos a mesma coisa com o derretimento da criosfera. Esse é um dos marcos que, como os geologistas sem-
pre disseram, acabou com o periodo da vida e comecou outro. A era do gelo acabou e uma nova era comeca.
Entao, o nivel dos mares eleva. Nos temos que sair da costa, mas nés também temos novos sedimentos. Uma
camada de terra é outro indicador de quando nés saimos desse periodo geoldgico. No Antropoceno, os hu-
manos tém que ser um pouco mais humildes. Nés temos que reconhecer que, se nds fomos fortes o suficiente
para mudar a biosfera, mudar o Planeta sem planejar, n6s o fizemos por erro. Nés agora temos que viver com
essas consequéncias e que reconstruir nossas leis de adaptacdo e nos adaptar a essas novas condi¢bes que
criamos. Eu acredito que o principio mais fundamental que nds podemos usar é o principio da resiliéncia. Esse
principio pode ser aplicado pelo Direito do Meio Ambiente, pela Constituicdao no Brasil; esta em outros prin-
cipios do Direito Geral, mas essa resiliéncia robusta nés precisamos fazer como um principio ativo do direito.

Muito obrigado por sua aten¢ao. Eu sou muito grato ao Senador por este simpdsio maravilhoso. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Herman Benjamin) — Agradeco ao Prof. Nicholas Robinson.

O Direito brasileiro s6 agora comeca a explorar o principio da resiliéncia. N6s nao temos ainda preceden-
tes judiciais nesse sentido, mas temos dezenas de precedentes judiciais sobre o principio da precaucdo, sobre
o principio poluidor-pagador — the polutter pays —, sobre o principio usuario-pagador — the user pays —, todos
esses principios. Ou seja, a jurisprudéncia brasileira se orienta muito ou se assenta muito nos principios. E essa
é uma ferramenta extremamente importante para nds, juizes, porque o juiz muitas vezes se depara com um
caso concreto para o qual ndo ha necessariamente, ou ndo ha perfeitamente um encaixe legislativo, uma nor-
ma precisa que resolva aquela questao. E é com apoio nos principios que o juiz consegue integrar o sistema,
fazer com que os mosaicos dessas varias normas — nao sé normas ambientais, normas que as vezes regulam
outras matérias como agricultura, por exemplo, ou pesca - se integram por meio dos principios que sao — re-
pito — extremamente importantes para a atuacdo do juiz.

Vamos interromper por dez minutos para um café, e, logo em seguida, nés voltamos com os outros pa-
lestrantes.

Lembro que esse segmento dos nossos trabalhos esta sendo transmitido ao vivo para todo o Brasil pela
TV Senado. Portanto, a responsabilidade nossa é dobrada, porque nao estamos falando apenas entre nés, mas
dividindo esse conhecimento que estd sendo exposto aqui pelos nossos convidados brasileiros e estrangeiros
com este imenso Brasil.

Suspendo, entao, os trabalhos por dez minutos.

(Iniciada as 9 horas e 25 minutos, suspensa ds 11 horas e 6 minutos, reaberta as 11 horas e 33 minutos,
suspensa as 12 horas e 29 minutos, reaberta as 14 horas e 35 minutos, a reuniéo é suspensa ds 16 horas
e 45 minutos e reaberta as 17 horas e 05 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Herman Benjamin) — Dando prosseguimento aos nossos trabalhos, eu te-
nho o prazer de apresentar 0s n0ssos expositores.

Comeco com o Sr. Simon Stuart, especialista em varios temas — se é que podemos dizer assim -, mas
hoje sua maior especialidade é no campo das espécies ameacadas de extincdo. E todos nés sabemos que um
dos grandes impactos das mudancas climaticas é exatamente aumentar o niUmero de espécies ameacadas de
extincdo. Ele preside a Comissao Mundial de Sobrevivéncia das Espécies, que tem o encargo de elaborar a Lista
Vermelha das espécies ameacadas de extincao - a Red List -, tanto da fauna, como da flora. Eu ja disse isto no
segmento anterior: esse trabalho da Lista Vermelha é fundamental para aimplementacao do Direito Ambiental
em todo o mundo, para o compliance and enforcement do Direito Ambiental.

Portanto, € um prazer, Dr. Simon Stuart, recebé-lo, mais uma vez, em nosso Pais — alids, no momento em
que o Brasil lanca o seu Livro Vermelho da flora, algo que fazia muita falta e tenho certeza vai preencher uma
lacuna visivel e sentida por todos.

O segundo especialista é irmao latino-americano, o Dr. Ernesto Erkelin, Presidente da Comissao Mun-
dial de Areas Protegidas; ocupou o mais alto cargo na Republica mexicana no que tange a gestdo de areas
protegidas; é conhecido no mundo inteiro e é um especialista em papagaios - parrots. Eu acho que nao co-
meto aqui nenhuma impropriedade se eu confessar que o meu interesse na drea ambiental, no plano pessoal,
é também papagaios. E nés estamos juntos agora com um plano para a ararinha azul, para nos juntamos aos
esforcos do Governo brasileiro, da sociedade brasileira na perspectiva de trazer de volta a nossa ararinha azul,
que desapareceu da vida silvestre — in the wild — no sertdo da Bahia. Entao, além da admiracdo profunda por
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sua capacidade intelectual e profissional, nés temos em comum esse carinho por um pequeno fragmento do
grande universo da biodiversidade.

Ap6s o Prof. Ernesto Erkelin, vamos ouvir o Prof. Ben Boer, que é bastante conhecido no Brasil, tem textos
publicados nas revistas juridicas brasileiras, é professor da Universidade de Sidney, como também professor
da Universidade de Wuhan, na China.

Da mesma forma que o Prof. Nicholas Robinson é um pioneiro do Direito Ambiental nos Estados Uni-
dos, o Prof. Ben Boer é pioneiro do Direito Ambiental na Australia. E eu nunca canso de admirar ndo so6 a sua
capacidade de trabalho, mas a forma, a dedicacao pessoal, o compromisso pessoal que ele traz para o campo
do Direito Ambiental. Ndo é alguém que apenas leciona Direito Ambiental porque é obrigado, ou porque tem
um emprego, ou eventualmente porque tem alguma simpatia; é alguém que vé no Direito Ambiental um ins-
trumento de transformacéo e por que nao dizer de auxilio nesta perspectiva de um Planeta mais robusto que
nds queremos deixar para as geragoes futuras.

O ultimo especialista é também australiano — e ndo pensem que ha aqui um complé da Australia, é mera
coincidéncia. Mas temos dois especialistas do mesmo pais. O Dr.lan Hannam é, a meu juizo, o maior especialis-
ta no mundo em regulacao juridica de solos. E nds sabemos que regulacao juridica de solos, Ministro Everton,
é um tema fundamental para paises como o Brasil, que tem boa parte da sua riqueza e das suas exportagdes
oriundas exatamente da fertilidade do nosso solo. E esse € um dos temas que une- ou, melhor dizendo -, que
apaixona nao s6 os que trabalham com o meio ambiente, mas sobretudo os que trabalham com a terra, os
produtores rurais, porque sao eles que mais valorizam e entendem a importancia de se proteger o solo.

E esse trabalho que o Dr. lan Hannam vem coordenando no mundo todo, no sentido de eventualmente
levar — e isso ele vai explicar para nés — a um protocolo, a Convencao da Desertificacdo, ou a outros modelos
que ja estao sendo discutidos - alias, ja com texto praticamente pronto —, é um trabalho extraordinario, que
queria muito ressaltar aqui.

Entao, sem mais delongas, eu passo a palavra, em primeiro lugar, ao Dr. Simon Stuart.

O SR. SIMON STUART - (Traducdo por profissional habilitado.) - Vocés podem me ouvir?

Muito bem! Eu acho que agora nés podemos mostrar nossa apresenta¢ao no PowerPoint.

Agradeco muito ao meu colega Antonio Benjamin por ter me convidado para dar uma palestra e para
falar sobre a Comissao de Sobrevivéncia das Espécies, da IUCN (the International Union for Conservation of Na-
ture), Uniao Internacional para Conservacao da Natureza. Eu vim com a nossa equipe da IUCN. Também esta
aqui Wendy Foden, especialista em mudancas climaticas e em espécies.

O que nds estamos analisando hoje é uma das informacdes mais recentes que nds recebemos a respeito
de como a mudanca climatica impacta ou pode impactar as espécies. E uma area bastante dificil. Eu fizuma
apresentacao de PowerPoint porque eu sou um cientista; e os advogados, como vocés sabem, ndo usam Po-
werPoint, mas os cientistas usam.

Proximo eslaide.

Quando nés pensamos a respeito das espécies e a mudanca climatica, a maioria das pessoas diz que isso
afeta, por exemplo, o urso polar. O urso polar se tornou, por exemplo, o assunto da questdo das espécies ame-
acadas. Mas, depois da Conferéncia de Copenhague, da Convencdo de Mudancas Climaticas — que ano? 2009,
se eu nao engano —, nds decidimos que precisavamos dar mais foco a outras espécies afetadas pelas mudan-
cas climaticas além do urso polar. Isso foi algo que nés fizemos a parte, para tentar incentivar os negociadores
a olharem um pouco mais amplamente.

Vocés ndo precisam olhar o detalhe deste eslaide. O que n6s fizemos foi tentar entrar em cada grupo de
especialistas dentro da nossa Comissao de Sobrevivéncia das Espécies, da I[UCN. Sdo 130! E fizemos um questio-
nario completo e aprendemos bastante acerca de novas espécies que eram afetadas pela mudanca climética.

Vamos analisar os dez principais, para os quais tivemos grande publicidade em Copenhague. A reuniao
de Copenhague se deu também muito em termos de sucesso negativo — digamos assim —; foi chamada Borke-
nhagen, que também trouxe noticias amargas a respeito do fracasso das negociacdes. A publicidade de dez
espécies afetadas pelas mudancas climaticas trouxe muita atencao.

Vamos olhar o préximo eslaide.

Esta é a lista das espécies.

Proximo.

Corais. E claro que o foco é especificamente sobre os corais Staghorn. Os corais provavelmente s&o as
espécies as quais as mudancas climaticas mais afetam e mais devastam. Fato muito mais bem documentado
em termos de comparagdo com outras espécies é o branqueamento dos corais em face do aumento da tempe-
ratura dos oceanos e espécies que estdo relacionadas aos corais, como, por exemplo, o peixe-palhaco, famoso
no filme Procurando Nemo, de Walt Disney. Essa espécie também esta sendo afetada.
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Ha muitas outras espécies — claro que nao no Brasil - que sao dependentes do gelo. A foca de colar, tam-
bém uma espécie ameacada, ndo é mais tao abundante; tem que reproduzir sob o gelo. Portanto, ela precisa
de gelo para reproduzir, e nao ha nenhuma outra maneira pela qual essa foca possa fazé-lo. Entao, o derreti-
mento das calotas no Artico nos traz realmente um problema acerca dessa espécie.

O mesmo acontece com alguns dos pinguins. O pinguim imperador, especificamente, também depende
da calota polar. Alguns dos mamiferos marinhos, como, por exemplo, as baleias, também sdo afetadas. Mo-
dificam-se, assim, os padrdes de seu comportamento. Agora, humanos entram cada vez mais no Artico para
atividades econGmicas, o que ndo acontecia antigamente.

A baleia franca ou baleia beluga e a raposa do Artico, uma das espécies mais espalhadas — digamos as-
sim —em altas altitudes, também vém diminuindo. Também as mudancas climaticas tém um efeito inesperado,
consequéncias inesperadas sobre o género de alguns répteis, porque dependem da temperatura, por causa da
incubacao dos ovos. Entao, se as temperaturas mudam muito, o equilibrio entre homens e mulheres também,
entre machos e fémeas também pode ser modificado. E isso acontece especificamente com relacdo a tartaru-
ga, especificamente essa tartaruga marinha. Vocé pode ver que isso também acontece com ela.

Também temos outras espécies, como vegetais que também tém dificuldades; por exemplo, a arvore
Quiver, na Africa do Sul, cujo habitat vem mudando rapidamente, e essa arvore ndo consegue mais fazer a po-
linizacao como antes fazia.

Também ai temos toda uma série de espécies afetadas pelas mudancas nas temperaturas, que atingem,
por exemplo, as rotas de migragao, como é o caso do salmao. E ai também outro inesperado aumento de tem-
peraturas por causa do diéxido de carbono na atmosfera afeta o conteddo de nutricdo das plantas. Entéo, por-
tanto, o urso coala da Australia é uma espécie ameacada, pelo menor teor nutricional nas folhas dos eucaliptos.
Entao, esses ai sao exemplos de dez das dez espécies que nds decidimos trazer com mais forca. Essas espécies
estao ai todas documentadas como tendo sido negativamente impactadas pela mudanca climatica.

Mas vamos analisar um pouco mais profundamente. Quais sao os processos que fazem com que o nime-
ro de espécies decline por causa das mudancas climaticas? Bom, primeiramente nés podemos ter mudancas,
por exemplo, na dinamica entre as espécies. Essa aqui é a ra do Ocidente, é uma das ras que mais vemos ai na
América do Norte. Entdo, uma sequéncia de eventos de seca causados pela mudanca climatica leva a uma re-
ducéao da profundidade dos lagos que faz aumentar também a penetracao dos raios ultravioleta, que penetram
a dgua onde as larvas dessas ras antes seriam depositadas, e isso também aumenta muito a vulnerabilidade a
infeccdo por fungos, o que por fim leva a um declinio da populacao. Entao, o equilibrio entre o fungo e ara é
desequilibrado pela mudanca climatica. Isso é uma coisa que nao se esperaria que acontecesse.

Também eu mencionei a questdo dos corais. Isso talvez seja o que mais amedronta e foi mais bem do-
cumentado em termos de mudanca climatica em centenas de espécies. E 0 que vem acontecendo com a mu-
danca climatica é que os corais sdo o que ndés chamamos de espécies mutantes que fazem mutualismos; eles
sdo especificamente espécies que trabalham em simbiose com outras e conseguem viver ai nos esqueletos
dos recifes. Entdao, com o aumento das temperaturas, a relacao entre a quantidade de corais e de algas fica de-
sequilibrada. E essas condicdes extremas podem levar ao que falamos que é um branqueamento dos recifes
de coral, ou seja, a sua morte. E isso também é um grande problema que nés temos visto.

Com relagdo ao diéxido, que aumenta as temperaturas e os niveis de CO, na temperatura, que sao cada
vez mais aumentados, nés podemos ver uma modificacdo na vegetacédo. Por exemplo, isso aqui é na Reserva
de (Ininteligivel.) e depois em KwaZulu-Natal, na Africa do Sul.Vocé pode ver aqui a foto a esquerda, 1954, quan-
do havia ainda bastante arbusto, e ali, depois, em 2001, pode ver, por causa do aumento do aumento do CO,.

As temperaturas também afetam outras espécies. Isso aqui é muito dificil ver, mas aqui a esquerda te-
mos uma foto, de uma dessas plantas adaptaveis ao solo arido e se elas aumentam muito a temperatura entre
3 a 6 graus Celsius durante os meses de inverno, elas morrem. Vocés veem que elas estdo mortas ai na direita.
A temperatura, a tolerancia delas a alta temperatura é muito pequenininha.

Também mencionei anteriormente as tartarugas e outros répteis cujo equilibrio do género é muito afetado
por causa da questao do aumento da temperatura. Também junto com a mudanca climdtica vem a questao da
acidificacdo. Ndo é a mesma coisa que mudanca climatica, mas é causada pela mesma coisa, que é o aumento
do CO,. Entao, aqui estou considerando também a acidificagdo dos oceanos cada vez mais aumentam por cau-
sa das quantidades de animais que vivem nos oceanos que tém carbonato de calcio, ou seja, seus esqueletos
ou suas cascas e crostas feitas de calcario. Portanto, estamos chegando ao momento em que algumas dessas
espécies no oceano nao mais serdo capazes de sobreviver, porque o oceano esta ficando muito acido, espe-
cialmente os corais que fazem seus recifes, sdo aqueles que estdo mais ameacados por causa da acidificacdo
dos oceanos. E ai temos a perda de habitat. Eu tinha que mostrar a foto de urso polar que esta perdendo o seu
habitat. O urso polar também depende das calotas polares.
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E aqui temos um outro exemplo também: uma arvore Quiver.Vocé pode ver problemas aqui nos fragmen-
tos. Aqui, por exemplo, na parte sul da Africa do Sul, vocé vé essa linha vermelha e dentro da linha vermelha esta
toda a populacdo de arvore Quiver. Nos préximos 50 anos, prevé-se que essas mudancas climaticas vao fazer
com que a arvore se mova em direcdo ao sul, ou seja, significa que na parte norte ndo vai ser mais possivel que
essa arvore se reproduza, ela vai se extinguir. E o sul, ai sim, vai se tornar adequado. Entao, potencialmente a
espécie poderia migrar para o sul. Mas existe um problema, porque a espécie ndo se move rapidamente, ela é
lenta e com isso ndo consegue ocupar essa nova area rapidamente assim. Isso acontece com muitas espécies
que sao afetadas pela mudanca climatica.

Agora ha previsdes que sao feitas pelo Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas de mudan-
¢as causadas pela mudanca climatica, de modificagdes causadas por mudancas climdticas. E vocé vé aqui uma
modelagem do que nés chamamos de modelagem baseada em mudanca climéatica. Ou seja, como essas es-
pécies conseguem se modificar; e essa é a base para avaliar as taxas de mudanca, no futuro, devido a mudan-
ca climatica. Ha uma série de lados negativos também quanto a isso, alguns problemas teéricos que causam
margens de erro muito grandes acerca das estimativas. Entdao nés decidimos, na IUCN, que temos de obter
outras maneiras de analisar o impacto da mudanca climdtica sobre as espécies.

E esse foi um projeto financiado pela Fundacdo McCarter criando um atlas do zoolégico de Indianapolis
e os impactos futuros. Nao estamos dizendo que essa modelagem nao deve ser feita, mas nés estamos dizen-
do que quando ha muitas incertezas precisamos de varios métodos, porque de qualquer maneira assim nos
vamos poder reduzir essas incertezas sobre o que acontece no futuro. E também, com relacado a esse projeto,
nos temos aqui as melhores mentes do mundo reunidas tentando descobrir como desenvolver um modelo
para lidar com essa questao dos tracos bioldgicos que as espécies tém e como esses tragos, essas caracteristi-
cas serao mais ou menos capazes de se adaptar a mudanca climatica.

E também nds temos um modelo tedrico por detrds de tudo o que nds fizemos, e esse pequeno diagra-
ma aqui mostra esse modelo, mostra o outro lado. Eu vou explicar melhor, porque prometi que era para ser
compreensivel. Entao, o primeiro aspecto é a questdo da sensibilidade. Estamos analisando trés fatores nesse
modelo. As espécies sao sensiveis a mudanca climatica, portanto, tém pouca tolerancia. Entao, as espécies com
baixa tolerancia a mudanca climatica sao mais vulneraveis do que as espécies que tém mais tolerancia. Entao
existe a sensibilidade.

O préximo item é a ma adaptabilidade. Essa ma adaptabilidade significa o seguinte: espécies que nao
tém capacidade de se adaptar as mudancas porque ndo se movem rapidamente — como aquela arvore Qui-
ver que eu mostrei —, ou entao nao conseguem evoluir e progredir rapidamente. Também existe a questdo da
exposicdo. Entao, isso é quando as espécies estao numa localidade ruim, ou seja, um local afetado por uma
alta, uma rapida mudanca de temperatura ou algum tipo de aumento rapido de maré ou de oceano ou de
aumento de chuvas.

Também ai, com isso temos a questdo da sensibilidade, da adaptabilidade e da exposi¢ao. Quando junta-
mos as trés e as sobrepomos, encontramos espécies que estao num alto risco e nos trés itens. Ai soa o alarme!
Essa é a nova metodologia da IUCN.

Com base nisso, nos fizemos um estudo para todos esses grupos de espécies, passaros, anfibios, corais
e os proteaceos da Africa do Sul. E ai com isso nés conseguimos desenvolver mais de 20 mil espécies codifica-
das dentro de mais de 90 tracos — melhor dizendo, foram 25 tracos — descemos ai até 25. Entao é esse tipo de
andlise. Todos esses tracos biolodgicos estao ai listados. Vocés nao precisam ler o eslaide, mas nés fizemos isso
18 mil vezes. Vocé pode imaginar quanto de trabalho nds fizemos, por isso as pessoas preferem a modelagem
porque é mais facil de fazer. E ai vocé também vé que cada espécie nds conseguimos codificar. Aqui temos um
sapo da Africa do Sul, codificamos e com isso tivemos ideia se ele estava em risco ou nao.

E por fim temos os resultados. Nos publicamos, em junho deste ano, um trabalho pronto, depois de seis
anos de trabalho, e Wendy Foden foi a autora principal. No caso de alguma perda ambiental n6s determinamos
pontuagdes com mais um a menos um. E aqui nds conseguimos definir os niveis de espécies que tém ali um
alto risco a mudanca climdatica que seja muito mais alto do que o nivel atual de ameaca. Entdo, esse realmente
foi um estudo que nos trouxe resultados impactantes.

Aqui eu gostaria de mostrar os estudos rapidos de passaros e anfibios: Para passaros, basicamente a ques-
tao principal que quero que vocés analisem é que atualmente sdo cerca de 12% ou 13% de espécies ameacadas
no momento — ameacadas de extin¢ao devido a outras ameacas —, mas 25% dos passaros sao mais suscetiveis
a mudanca climatica, mas nao estao atualmente listados na lista do Reed. E o nivel dos anfibios chega a 17%.
O que isso nos mostra? A mudanca climética realmente nos mostra que estamos deixando passar avaliagao,
estamos subestimando os niveis de ameaca. Entao, se n6s vamos para cada um desses grupos taxondmicos,
descobriremos as mesmas coisas.



48 Quarta-feira 2 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Abril de 2014

Entao, por exemplo, ao analisarmos esse mapa de anfibios ameacados, aqui em vermelho vocés podem
ver os anfibios ameacados ou suscetiveis a mudanca climatica, mas em amarelo escuro, verdo as espécies que
nao estao ameacadas, mas sao suscetiveis a mudanca climatica.

Vejam o Brasil. Vejam o Cerrado brasileiro! A mesma foto vocé pode ver ali, em habitats equivalentes na
Africa também. Entéo, esse é o tipo de coisa que nds estamos descobrindo com nosso trabalho.

Como resultado de alguns desses trabalhos, nés fizemos muitos trabalhos pelos cientistas para descobrir
que precisamos aplicar muito mais pressao. Por exemplo, desde 2009, eu fui um dos muitos cientistas, numa
reunidao que desenvolvemos, na Royal Society, de Londres, que estava com uma afirmacéo acerca da crise dos
recifes de corais causada pela mudanca climatica. Entéo, existe uma grande questdo para essas espécies: Quan-
to mais de mudanca climatica precisa acontecer para que nés paremos de fato?

Eu sei que ja houve uma série de discursos muito impactantes. Hoje de manha, inclusive, eu ouvi muito
a respeito de como as coisas estao acontecendo, por exemplo, a Convencao das Nacdes Unidas sobre a Mu-
danca Climatica.

Vamos analisar aqui rapidamente. Entdo, do que os corais precisam para sobreviver? Eles precisam de
40 mil. Entéo, a gente passa disso. Na verdade foram negociados 450 em Copenhagen. A gente chegou um
acordo quanto a isso. Se vocés lembram, o Presidente Obama chegou com uma decisdo para salvar o dia, em
Copenhagen, e ele pessoalmente chegou a 50 milhdes. Muito mais do que precisamos para os corais.

Bom, para onde estamos indo? Nés temos alguns problemas sérios. Eu queria poder contar algumas
histérias otimistas, mas realmente, resumindo, o que estd acontecendo com as espécies afeta a vida dos seres
humanos. Eu nao tenho tempo para entrar nisso agora, mas nés completamos um estudo em que olhamos os
corais de uma area muito pobre da Africa e vimos como as mudancas climaticas vao afetando as espécies das
quais os humanos dependem. Entdo, isso é como a mudanca climatica pode afetar os pobres dos mais pobres
e ter efeito nas espécies.

Para chegar a tudo isso, nés criamos esse grupo de especialistas em mudanca climatica. Nés temos dez
no time. Vocé pode achar tudo isso no website e ha muitos dados interessantes aqui. Isso é bem um resumo de
como comecamos o nosso trabalho e o que estamos fazendo.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Agradecemos muito a par-
ticipacao do nosso expositor Simon Stuart.

O Ministro deu uma breve saida, portanto, ele fica me devendo esse periodo que vou trabalhar por ele.
Mas ele me disse que vai pagar de forma justa.

Entao, passo a palavra agora ao proximo expositor, Dr. Ernesto Erkelin Hoeflich.

O SR. ERNESTO ERKELIN HOEFLICH (Traducdo por profissional habilitado.) - Bom, eu sou advogado, mas
eu nado vou usar o PowerPoint. Eu sou uma excecao a lei.

Com muito prazer estou no Brasil de novo. Eu sempre tive grandes oportunidades de aprender e com-
partilhar aqui, e essa vez nao foi uma excecao.

Ontem e anteontem, nds nos encontramos com os nossos colegas do Instituto Chico Mendes da Conser-
vacao da Biodiversidade. Nés estamos planejando algo bem grande que vai vir ano que vem, que é o Congresso
Internacional dos Parques, que nés esperamos que traga algumas oportunidades adicionais, para tentar com-
bater algumas coisas que o Simon acabou de apresentar e outras coisas que foram discutidas anteriormente.

Bom, eu também ia fazer uma apresentacdo em PowerPoint. Mas o que esta acontecendo no Brasil, na
verdade, é extremamente importante. Eu acho que é um exemplo para o mundo. Eu prefiro, na verdade, con-
versar sobre algumas das oportunidades dos proximos anos para desenvolver uma mudanca climatica pos
2015, uma alternativa que beneficie tanto o clima como a biodiversidade.

Areas protegidas fazem parte de 20% da Terra atualmente. Elas sdo as maiores. A utilizacdo da terra pelo
ser humano, desde sempre, é de areas maiores de agricultura, de dreas de pasto. E maior a 4rea de utilizacdo da
terra pelo ser humano. Areas protegidas, pessoas acham que elas vém... Bom, os parques dos Estados Unidos
sdo muito importantes. Eu acho que é um modelo muito importante.

Na verdade, as areas protegidas existem ha muitos séculos e em muitas culturas. Nés temos dois milhdes
de dreas protegidas no mundo, em 200 paises, e duas mil dreas protegidas. Entao, elas sdo uma grande opor-
tunidade; mas também sao uma grande responsabilidade. Nos precisamos ver como podemos desenvolver
mecanismos para essas areas protegidas e o clima, para suportar os objetivos da conservacao.

Bom, entdo, ha coisas que precisamos fazer e vou passar por elas bem rapido e talvez outras pessoas vao
apresentar solucdes para elas. Mas falamos sobre comissdes de lei para isso. E um framework regulatério e de
lei que prevé adaptagdo nao no clima, mas na administracao dessas areas protegidas.
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Muitas areas protegidas, como vocés ja tém visto nas apresentacdes dessa manha e desta tarde, vao
precisar mudar, porque o clima vai criar padroes diferentes de circulacao global que véo afetar o como e onde
chove e a quantidade dessa chuva e aumentar os efeitos da severidade desses fendmenos. Entao, formato,
area e quantidade vao mudar.

Antigamente, e hoje nao é mais antigamente, dez anos atras era antigamente... N6s estamos falando das
mudancas climaticas no futuro e o futuro é hoje. Nds vivemos na era antropocena, como foi dito antes, e nés
precisamos mudar o local de muitas areas protegidas no futuro. Entado, hoje nés lutamos grandes lutas para
estabelecer essas areas e desenhar essas linhas no mapa, e é uma grande batalha.

Quando nés vamos mudar pelo menos um pedacinho de uma érea é outra gigante batalha com umain-
dustria, com as suas leis de conservacao, e nao vai ser nada comparado com uma mudanca que nds precisamos
fazer em dez ou quinze anos a frente. Entado, nés precisamos de uma legislacao regulatéria que dé habilidade
de mover essas dreas de protecdo para onde nés precisamos.

E essas areas sao necessarias, mas nao sao suficientes para conservar a biodiversidade. Precisamos de
um sistema bem conectado de areas protegidas, mas isso nao € o suficiente também em relacao a mudancas
climaticas. Precisamos de permeabilidade nessas dreas de protecdo e ter uma nova visdo dessa paisagem, no-
vos arquipélagos, onde essas areas protegidas estao incluidas nesse planejamento do uso da terra e na perme-
abilidade onde essa terra é construida. E como essa biodiversidade vai se adaptar. Isso vai permitir que essas
areas alcancem melhor eficiéncia na conservacao de outras espécies.

Vamos perder muitas espécies. Essa € uma realidade triste. Temos a resiliéncia que foi comentada e o
sistema das areas de protecao em adaptacao a esse sistema regulatério, talvez o efeito ruim seja menor.

Outro grande problema serd a promocao dessas areas de protecdo com uma infraestrutura verde, lim-
pa. N6s sabemos dos terriveis efeitos dos furacdes nas Filipinas. Eu cheguei um dia depois do furacao e havia
milhares de pessoas mortas. Foi um momento de luto e um momento de siléncio para todas as pessoas que
foram afetadas, mas nunca mais vai ser o mesmo.

Precisamos investir em infraestrutura. Ha exemplos para evidéncias de areas de protecdo ou areas ndo
conservadas, nao necessariamente designadas como de protecao na costa, que ja foi bem explicado.

Na ultima apresentacao a que continuo me referindo, que foi muito boa, nés precisamos de mais areas
de protecao para prover servicos e reducao da poluicao.

Falamos do baixo custo, por isso que perguntei para o secretario sobre a analise de custo e beneficio das
estratégias que o Brasil esta usando para combater as mudancas climaticas ou reduzir emissées.

No México, por exemplo, nés estimamos que do investimento de cada délar ou real em areas de prote-
¢ao nods pegamos R$52,00 em retorno, isso entra em custo e beneficio.

Mais duas areas de oportunidade que vejo, e foram bem explicadas pela Ministra esta manh§, eu esta-
va bem surpreso, ainda mais pela paixdo dela, mas também claro pela visdo de futuro dela, é a integracéo das
companhias ao atingir esses objetivos das mudancas climaticas e da biodiversidade juntamente.

A biodiversidade foi alterada muito pelas mudancas climéticas e estd sendo financiada por muitos pai-
ses e pela conservacao da biodiversidade. A maioria delas tem ido para mitigacao e adaptagao das mudancas
climaticas. E essa adaptacdo é uma doenca crénica e a perda dessa biodiversidade também é uma doenca. E
também estamos perdendo todo o nosso dinheiro para um tipo de doenca e ndo estamos focando no outro.

Entdo, precisamos juntar esses dois objetivos e ver que eles precisam estar adequadamente analisados. E
precisamos das pessoas do clima do nosso lado. Porque as pessoas estdao com medo das mudancas climaticas.

Infelizmente muitos de nés humanos, por medo ou por uma perda no sentido econémico, ndo temos
medo da perda de qualquer uma dessas espécies lindas que foram apresentadas anteriormente pelo Simon;
e nao temos 0 medo do dinheiro que vamos perder, mas temos medo de que o clima tire a nossa seguranca,
o nosso dinheiro. Entao, nds precisamos ter certeza de que essa estratégia de clima beneficiard a conservacao
da biodiversidade, porque essa é uma boa decisao a ser feita.

Uma das formas pelas quais podemos integrar a conservagao da biodiversidade ao clima é um grande
problema para o futuro, que vai ser afetado pelo clima: a 4gua. A integracao dos fundos da agua estd muito
mais comum ao redor do mundo, ha estratégias para, simultaneamente, olharmos a biodiversidade e a 4gua.
Precisaremos sempre da agua, e a biodiversidade sempre serd importante para a nossa vida.

Um dia, talvez, ndo precisaremos nos preocupar com o carbono, porque espero que tenhamos uma
economia descarbonizada, e talvez ndo seja importante no futuro, mas, agora, é uma importante fonte, um
importante fundo. Entdo, nés precisamos usa-la para acoplar na nossa estratégia e mostrar que isso ajudara a
conservar a biodiversidade no futuro.



50 Quarta-feira 2 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Abril de 2014

Eu espero que ndés possamos trabalhar juntos nessas areas, ndo importa se é nacional ou internacional,
uma area indigena ou um parque urbano. Todas as areas de protecdo tém o seu papel, e vamos fazer com que
elas continuem no futuro e que o clima e a biodiversidade se ajudem simultaneamente.

Muito obrigada. (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Muito obrigado também
a V. S3, Dr. Ernesto.

Passamos a palavra agora... Nao sei quem prefere falar primeiro: Dr. lan ou Ben? (Pausa.)

Entdo, falard o Dr. Ben Boer, Professor da Universidade de Sidney.

O SR. BEN BOER (Traducéo por profissional habilitado.) - Bom, muito obrigado e boa tarde. E maravilhoso
estar aqui neste evento. Eu agradeco ao Parlamento brasileiro. Eu deveria dizer que eu estou muito contente
em ver como o Parlamento brasileiro leva a sério as mudancas climaticas. Eu acho que é um exemplo muito
importante para o resto do mundo.

Nos temos conversado sobre a diversidade das apresentacdes. Alguns cientistas naturais usam Power-
Point toda hora; a maioria dos advogados, ndo. Mas eu represento um dos advogados que usa.

Bom, nés ouvimos sobre espécies em perigo pelo Simon Stuart e outras pessoas que comecaram falando
sobre a lista vermelha. E nés falamos como os préprios animais sao afetados pelas mudancas climaticas. Mas a
minha conversa é sobre a espécie humana, que também estd em perigo. A espécie humana também deveria
estar nessa lista vermelha. Eu vou olhar esses problemas, especialmente, do ponto de vista dos direitos hu-
manos e das mudancas climaticas. E vou focar especialmente em alguns exemplos especificos em que esses
problemas sao particularmente importantes.

Uma das coisas é se as mudancas climaticas estariam relacionadas aos seres humanos ou a um regime das
mudancas climaticas. Nés podemos ver que o efeito das mudancas climaticas nos fundamentos dos direitos hu-
manos nao é uma parte muito grande dos debates até agora, mas sempre esteve implicito. Certamente, milhoes
de pessoas vao ser descartadas ao longo dos anos, e eu vou mostrar que esse processo de troca ja comegou.

Entdo, nds ja comecamos a ter grandes impactos de mudancas climaticas nos direitos humanos. E a
pergunta é: como nos podemos lidar com isso da melhor forma? Em 2011, as conferéncias reconheceram que
as mudancas climaticas talvez sejam o maior desafio dos direitos humanos de todos os tempos — afetou e vai
continuar a afetar um nimero enorme de direitos humanos. Isso inclui particularmente o direito a vida, de au-
todeterminacao, direitos econdmicos e sociais, e também é o caso de todas as obrigacdes dos direitos huma-
nos e as obrigacdes dos Estados dentro da convencéo, reforcados pelas obrigacdes para prevenir as violagdes
dos direitos humanos.

Entdo a pergunta é se todas as partes conectadas pelas mudancas climaticas também deveriam respeitar
completamente os direitos humanos. E é isso que foi concluido em 2011.

Bom, esse eslaide em particular mostra especificamente como muitos aspectos do clima afetam as pes-
soas e principalmente quais direitos estdo conectados. Como nés falamos, por exemplo, da elevacdo dos niveis
do mar, afogamento de pessoas, falta de agua limpa, por exemplo. Mas na outra coluna nés vemos os direitos
que estdo conectados, por exemplo, autodeterminacao, direito a vida, direito a saude, direito a d4gua e assim
por diante.

Quando nés olhamos o aumento da temperatura, nés vemos a mesma coisa. O aumento de tempera-
tura aumenta as doencas, muda a pesca tradicional e, de novo, afeta os direitos a vida, a saude, os meios de
subsisténcia e assim por diante.

Nos ouvimos esta tarde também sobre eventos extremos no clima, a temperatura, e claro, em particular
os resultados de chuvas de alta intensidade, especialmente na maré alta. Isso resulta numa deslocacédo de po-
pulacao e contaminagao da dgua e assim por diante. Mas nés também vemos que os direitos humanos estao
conectados novamente - direito a vida, direito a salde, direito a dgua, meios de subsisténcia e assim por diante.

Bom, o préximo eslaide é s6 um resumo desses direitos especificos que estao diretamente afetados pe-
las mudancas climaticas. Alguns eu vou falar mais tarde, o direito a nacionalidade, por exemplo. Se é umaiilha,
uma nacionalidade estd completamente submersa, por exemplo.

Bom, o mundo estad encarando uma crise enorme. Nés ouvimos isso hoje a tarde e hoje de manha, pelo
Ministro, e a relacao entre a biodiversidade e as mudancas climaticas. Eu iria adicionar uma a mais, que é o que
o meu colega Dr. Hannam vai falar também, que € a area de desertificacdo. N6s podemos pensar nas mudan-
cas climaticas, na desertificacdo e na biodiversidade como multifacetadas, uma crise multifacetada, porque
essa integracdo da terra e da desertificacdo também esta conectada as mudancas climaticas. Isso é porque eu
iria discutir que ndés precisamos olhar, tanto quanto a biodiversidade convencional, as mudancas e a biodiver-
sidade no mesmo pacote, ao olhar também a desertificacdo. Em outras palavras, essas consequéncias, a perda
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de biodiversidade, a degradacao da terra e a desertificacao contribuem para a reducao de iniUmeros direitos
humanos fundamentais.

Quando nés olhamos para o preambulo das mudancas climaticas, nés vemos que os direitos humanos
sempre estiveram implicitos, mas nunca confrontamos isso diretamente e claramente nos debates de mudan-
¢a climatica até bem recentemente, até os ultimos dois ou trés anos. Mas nés vemos que alguns érgdos dos
direitos humanos, o Conselho dos Direitos Humanos, por exemplo, é um dos que colocaram a frente algumas
resolucdes.

Bom, aqui uma. Nés vemos aqui que as mudancas climaticas colocam uma ameaca direta e imediata para
as pessoas no mundo, e também afirma que os direitos humanos, as obrigacdes dos direitos humanos tém um
potencial de perder a sua forca. Eles estao colocando uma perspectiva dos direitos humanos dentro dessa crise
das mudancas climaticas: como nés precisamos fazer isso de forma legal e com qual perspectiva, e se vocé usa
s6 as mudancas climaticas, s6 a biodiversidade, s6 os direitos humanos ou todos juntos.

N6s vimos, ano passado, em 2012, a Rio+20, o documento do futuro que nés queremos, que também
reconheceu uma variedade de problemas nos direitos humanos. Sem entrar em detalhes, vocés podem ver. E
um documento nao especificamente sobre a questao dos direitos humanos e a mudanca climatica, mas fala
isso em faixas separadas. Eu diria que eles falharam nesse aspecto. Eles deveriam olhar isso bem mais especi-
ficamente e juntamente.

Algumas das coisas que a Rio+20 e o seu documento falam é sobre migrantes. E ha vérias formas de mi-
grantes. Eu quero falar sobre migracao forcada primeiramente e depois perguntar sobre o paragrafo que fala
sobre essa migracao forcada, migracdo de regido e assim por diante, se isso deveria entrar na mudanca clima-
tica diretamente. Eu vou dizer que isso pode e deve. Quando vocé olha para refugiados da mudanca climatica
e migrantes, vocé pensa nessa questao de migracao em um sentido bem amplo. Se vocé pensa na degradagao
do ambiente também e na mudanca climatica, os dois estdo ligados, claro. Mas hoje em dia, alguns escritores
académicos falam sobre refligios e migrantes sobreviventes, isso tudo entra de maneira diferente nesse conceito.

Vocé vé que ha trés tipos de refugios ambientais que foram identificados: temporariamente, devido a
eventos severos, como avalanche ou terremoto, ou eventos climaticos, ou outros que causam degradagao am-
biental, ou talvez porque ha degradacao da terra, desertificacdo e seca. E quando nds pensamos sobre a de-
gradacao do ambiente e seca, n6s comeg¢amos a pensar nas mudancas climaticas e na interacao entre os dois.

Entao, deixe-me falar um pouco sobre a regiao do Pacifico, porque essa é a regiao que é mais impactada
em termos dos paises independentes do Pacifico. Eu queria falar particularmente sobre os direitos humanos,
os aspectos relacionados aos direitos humanos. Nés podemos ver que os direitos humanos no Pacifico... Mes-
mo em 1992, as ilhas do Pacifico ja produziram um formuldrio sobre as mudancas climéaticas e seu impacto nos
direitos humanos, e eles ainda falam sobre isso, mas pouco é feito.

Quando falamos sobre ilhas vulneraveis, nao nos referimos apenas ao Pacifico, mas a qualquer ilha ou
area costal. Mas ilhas pequenas tém particularmente caracteristicas que as fazem especialmente vulneraveis
aos efeitos das mudancas climaticas em nivel do mar ou eventos extremos, por exemplo, particularmente
quando nés olhamos em paises como...

Por favor, o préximo.

No6s vemos uma pequena ilha chamada Ilhas Carteret, que tem um futuro bem incerto. N6s temos um
video no YouTube, um video que indica quais sdo os impactos. Se vocé olhar especificamente, nas duas ilhas no
topo a direita, isso ja foi uma ilha s, mas ja foi repartida em duas pelos efeitos de eventos de clima extremos,
que levaram a areia embora. E 0 que acontece nessas ilhas é que por elas nao serem muito altas, uma vez que
a areia vai embora, 0 mar toma conta e nao se pode mais produzir vegetais ou se morar l4.

Bom, entao as Ilhas Carteret ficam na area do Pacifico e recentemente elas tém sido afetadas pelas tem-
pestades tropicais, e as pessoas tiveram que se mudar. Entdao dois milhdes de pessoas tiveram que se mudar.

O que significa em termos de pequenas ilhas e o impacto nas pequenas ilhas? Os recursos de dgua afe-
tam a seguranca alimentar, obviamente, porque eles ndo podem mais plantar vegetais, e o solo ja ficou salga-
do. Os recursos de pesca, que também estao associados com essas llhas Carteret, e os lugares onde as pessoas
costumavam pescar ndo existem mais, entdo isso é um grande problema. E quando vocé tem uma reducao
desses recursos de pesca, claro, vocé tem uma diminuicao na seguranca alimentar.

Outro problema é a saude humana, que é outro problema dos direitos humanos.

Outro aspecto que foi olhado por alguns advogados internacionais é que se uma ilha, se as pessoas nao
podem mais morar numa ilha especifica, se ela afundou, por exemplo, porque estava muito baixa, constitui
uma nacao inteira. O que acontece é que a nacionalidade das pessoas, quem sao os donos da area, quem ainda
tem uma zona econdémica especifica. E uma grande pergunta. Por outro lado, se vocé olhar o que aconteceu
em alguns paises, como nas llhas Cook, que sao dependentes da Nova Zelandia, alguns anos atras eles ja co-
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mecaram a construir grandes pareddes para impedir que a dgua invada. Mas isso é um futuro curto para essa
ilha, que é um pequeno pais na area do Pacifico. Mas esse é o futuro para Bangladesh? E esse é o futuro para
as Maldivas? E assim por diante. Sdo milhares e milhares de ilhas nessa situacao, e isso fica pior a medida que
0S anos passam.

Proximo. Proximo.

Sé volta um, para que eu possa mostrar para vocés.

Bom, essa pergunta, é esse o futuro que nés encaramos quando nds temos trés, quatro ou cinco pare-
dodes para tentar parar as ondas?

Uma das coisas que eu também estive engajado nos ultimos anos é olhar em ecossistemas baseados na
adaptacdo e na mudanca climdtica. Vocé pode ver, algo que estd acontecendo ali, ha pouco que se pode fazer
do ponto de vista legal. O que vocé tem que ser capaz de fazer é criar milhares de mangues ao redor da ilha.
Isso aparece regularmente na praia, para que vocé plante esses mangues, e essas ilhas tém que planejar um
descarte interno, tanto quanto externo.

Quando vocé comeca a pensar em areas grandes, vocé pensa em pessoas se mudando para a area mais
alta da ilha e saindo da costa. Mas nas ilhas Carteret, elas tém que se mudar totalmente, porque ndo existe
uma area mais alta.

Esse exemplo particular é Tuvalu, que é um pequeno pais no meio do Pacifico, no qual vocé tem os mes-
mos tipos de problema, assim como nas llhas Carteret. Uma populacao de 12 mil, e as pessoas tém tentado en-
trar em acordo com a Austrdlia e com a Nova Zelandia para mudar a populagao inteira para esses dois paises. A
Austrdlia, que ja teve uma reputacao muito varidvel em mudancas climaticas, se recusou até agora a fazer essa
imigracdo. E a Nova Zelandia tem uma politica mais liberal em relacdo ao que nés falamos de migracao climatica.

Mas o problema das mudancas climaticas em Tuvalu é que como vocé pode ver, um pais que é apenas
uma coisa... que seu ponto mais alto € muito abaixo demonstra todos os problemas que tém a ver com as mu-
dancas climaticas e os direitos humanos que vocé vé em outros paises.

Quando vocé tem tempestades dessa forma, uma ilha em algum lugar que é do tamanho dessa sala,
vocé tem enchentes todos os meses, e a vegetacdo dessa ilha, especificamente os vegetais que as pessoas es-
tdo cultivando, nao podem mais ser cultivados.

O préximo eslaide tem a ver com a inundacdo, agua fresca, dgua potavel, as areas de dgua potavel que
sdo penetradas por dgua do mar e, sem entrar em detalhes técnicos, vocé pode ver que se vocé tem uma tem-
pestade de dois ou trés metros, vocé vai ter essa agua potdvel, que é mais leve que a 4gua do mar, ser impac-
tada pela dgua do mar, isso leva a que quando as pessoas a pegarem, essa dgua nao estara mais potavel.

Eu ndo vou entrar nesse caso especifico. Ha 11 anos, o povo de Tuvalu tentou processar os Estados Uni-
dos e a Australia na Corte Internacional. Isso é um problema muito importante, e vamos ver essa litigacao das
mudancas climaticas acontecendo no futuro, especificamente no contexto dos direitos humanos.

Em outras palavras, ndo sdo apenas danos sofridos pelo pais, mas, no futuro, eu iria sugerir que o regi-
me dos direitos humanos va a outro nivel. Entao, a pergunta é: como isso acontecera do ponto de vista legal?

Passamos dois ou trés eslaides novamente.

Obrigado.

Eu vou terminar em um minuto.

Um dos outros problemas aqui é se essa convencdo dos reflgios de 1951 pode se referir as mudancas
climaticas. Infelizmente, por causa das definicbes que vocé vé aqui no quadro em termos de nacionalidade, de
grupos especificos, ndo se aplicam aos refugios de mudanca climatica. Isso se aplica a um outro tipo de refugio
que convencionalmente é aplicado todos os dias para pessoas que, por exemplo, vém da Indonésia ou da Ma-
lasia para a Australia ou Nova Zelandia. Mas a pergunta é se essa definicao se aplica aos refugios de mudancas
climaticas. E é dificil que elas se apliquem.

Dando a complexidade dos problemas relacionados as mudancas climaticas e a necessidade de apli-
car um instrumento internamente e externamente, como esses problemas podem ser tratados através de um
acordo de mudanca climdtica? Podemos esperar o sucesso do Protocolo de Quioto, por exemplo, ao fazer pre-
visdes das mudancas climaticas e direitos humanos? Ou precisamos de um instrumento internacional que vai
focar esses problemas?

Nos ultimos meses, os principios da peninsula em descarte climatico sdo a base para um novo instru-
mento, porque, na verdade, nds também falamos da publicacdo do Banco Mundial sobre mudancas climaticas
e direitos humanos.

A pergunta maior, para mim, é: quando estamos pensando em degradacao da terra, mudancas clima-
ticas e direitos humanos, se nés precisamos de um instrumento totalmente novo que garantird um ambiente
limpo e saudavel. E exatamente isso que John Knox, o relator dos Direitos Humanos, disse nesse relatério, que
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é um expert independente nos direitos humanos e no meio ambiente. Isso esta disponivel on-line e eu sugiro
irmos, de fato, nesse nivel, também para garantir que esse novo instrumento va ser criado, que va direto aos
aspectos dos direitos humanos e do meio ambiente.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) - Muito obrigada, Dr. Ben
Boer pela contribuicao.

Parece que estamos chegando ao fim do nosso seminario.

Convido, entdo, para fazer a sua exposicao, o Dr. lan Hannam.

O SR.IAN HANNAM - Senhoras e senhores, eu gostaria de falar rapidamente nesta tarde a respeito das
questodes legais associadas com a questdo do carbono e da mudanca climatica, mas, antes, eu gostaria de fazer
algumas observacdes no contexto do que alguns dos palestrantes aqui ja fizeram.

O solo é também uma espécie ameacada, que perde a sua resiliéncia no mundo inteiro por causa da
falta de protecao e pelo sobreuso pelos humanos. Entao, o solo, como qualquer outra espécie, é descrito taxo-
nomicamente e decodificado de acordo com os seus niveis de degradacdo e vem perdendo a sua resiliéncia.

Portanto, é um fator extremamente importante para reconhecer a habilidade de o solo poder continuar
a atingir a demanda crescente por alimentos, que é geralmente expressa no conceito de seguranca alimentar,
mas nao se pode ter seguranca alimentar sem seguranca do solo.

Entao, é necessario que tenhamos algum entendimento das questdes fisicas e humanas associadas com
o sequestro de carbono do solo, onde ja vou entrar, que indica também as questdes dos elementos legais e
institucionais que fazem parte da questao do carbono no solo.

Assim como também com relacdo a gestdo da mudanca climatica, o direito internacional desenvolve
os padrodes e diretrizes para o gerenciamento do carbono no solo, mas também os sistemas que fornecem os
mecanismos de procedimento e substantivos para gerenciamento do carbono no solo.

E por que o carbono no solo é tao importante? Em primeiro lugar, nosso ecossistema terrestre armaze-
na trés vezes mais carbono do que hda na atmosfera. O carbono no solo é uma forma de degradacao da terra
e resulta em perda de produtividade. Entdo, diferentes ecossistemas armazenam diferentes quantidades de
carbono, dependendo da composicao, dos tipos de solo e também das condicdes climaticas locais.

As maiores quantidades de carbono estdo armazenadas nos trépicos basicamente como biomassa e em
altas altitudes, em que os ecossistemas tém os estoques de carbono na permafrost, ou seja, na neve eterna.

Também o que esse mapa global mostra é que, de acordo com a escala em termos de tonelada por hec-
tare de carbono no solo, ele nao estd bem distribuido homogeneamente no mundo. Em algumas partes do
mundo existem grandes quantidades de carbono no solo. Elas sao partes menores ali, mas uma dessas areas
esta no Brasil, predominantemente na Bacia Amazonica, mais parte do norte da Africa, América do Norte, e
também o continente europeu.

E ai também é importante reconhecer essa desigualdade de distribuicado que esta ai expressa e para isso
fazermos uma melhor maneira de gerir. Entdo, o sequestro de carbono no solo representa qualquer aumento
de teor de carbono em solo organico causado por uma mudanca na gestao do solo. Um aumento do carbono
no solo também mitiga a mudanca climatica, mas somente se a pratica desse manejo causar uma transferéncia
liqguida do carbono a partir da atmosfera de volta para o solo.

Entao, o sequestro do carbono em solos em que haja plantagdes e areas de pastagem é que ha um maior
potencial da agricultura para a mitigacdao da mudanca climatica.

Do ponto de vista internacional, hd uma série de questdes internacionais e tratados ambientais regio-
nais e estratégias que tém um papel especifico sobre o carbono no solo com todo o efeito para a mitigacao
da mudanca climatica.

A Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca Climética reconhece o papel dos ecossistemas
terrestres como um repositdrio para os gases do efeito estufa, claro, entre eles o CO.. Duas fontes principais de
gazes de efeito estufa vém mudando a cobertura do uso do solo e também as atividades agricolas. No art. 4.2,
fica implicito que os paises podem adotar politicas e uma legislacao para reduzir a emissao de gazes do efeito
estufa, e isso também se entende para o CO, e o carbono.

As partes da Convencao-Quadro tém obrigacdo de responder, entao, a mudanca climatica, ao gerir,
portanto, o carbono no solo, o que inclui a preparacdo de programas de adaptacao e mitigacdo nacionais de
mudanca climatica para determinar a reducao das emissdes dos gases e para proteger também os sumidou-
ros de carbono.

O art. 2° do Protocolo do Quioto promove o desenvolvimento sustentavel e chama as partes para que
implementem as politicas e medidas de protecao e melhorar os reservatérios assim como os sumidouros de
gazes do efeito estufa. Entdo, o acordo de Lima/Paris 2014 e Paris 2015 faz uma referéncia especial para que o
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novo acordo firmado em 2020 traga, sim, a questdo do carbono no solo, para sua gestao e mitigacdo da mu-
danca climatica. Uma das coisas mais importantes que mais recentemente ocorreu na estrutura da Convengao
Climatica das Na¢des Unidas foi exatamente o conceito da acao de mitigacao nacionalmente apropriada, ou
seja, que iniciou-se em 2007, depois da COP de Bali. E por meio desse processo, dos paises que se desenvol-
veram os seus NAMAs especialmente os paises em desenvolvimento, podemos abrir ai para que esses paises
possam acessar os seus fundos internacionais.

Entao, o processo de NAMAs é uma boa diretriz de como gerir o carbono no solo.

Muitos aspectos da Convencao da Biodiversidade também sao muito importantes quando falamos em
carbono no solo, porque a degradacgao do solo reduz a biodiversidade.

O art. 6° da Convencao descreve as obrigagdes dos paises para prepararem estratégias e medidas para
a conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade. Entédo, é importante que essas estratégias possam fazer
referéncia aos elos entre as técnicas de conservar a biodiversidade e como elas vdo melhorar os niveis de car-
bono no solo, mitigando os efeitos da mudanca climatica.

Duas iniciativas importantissimas dentro da estrutura da CDB sao a Iniciativa Internacional de Conserva-
¢do de 2006 e o Uso da Biodiversidade do carbono no Solo, e muito importante é o principio estratégico que
inclui ou faz uma provisdo para uma integracdo, uma solucao global, integrada, além do desenvolvimento de
tecnologias e sua disseminacao.

O Plano Estratégico de Biodiversidade foi adotado na COP-10 como um marco para a acao para os en-
volvidos na CBD e também ele vem junto as 20 Metas de Biodiversidade de Aichi, em que também a biodi-
versidade, a salde do solo sejam transversais entre varias metas, inclusive a questao da Meta 7, para agricul-
tura sustentavel, Meta 14, para recuperacao de servicos ecossistémicos, assim como a melhoria da resiliéncia
ecossistémica e a melhoria dos niveis de armazenamento de carbono no solo. E agora, voltando para a Con-
vencao no combate a desertificacdo, o art. 2° da Convencao estd fundamentado no conceito do sequestro de
carbono, porque ele promove a reducao da degradacao do solo, a reabilitacao de terras destruidas e também
a recuperacao de terras desertificadas. Entdo, o planejamento e os mecanismos decisérios da Convencao de
Mudanca Climatica das Nacdes Unidas no combate a desertificacdo tém, em seus requisitos, nos art. 16 e art.
17, de capacitacao e participacdo comunitaria, no art. 19, sao veiculos importantes para o gerenciamento de
carbono no solo. E é claro que também os programas de acdo nacional podem incluir estratégias para o ge-
renciamento do carbono no solo.

Na area do direito ambiental internacional, sdo as leis e os instrumentos legais individuais que fornecem
os mecanismos efetivos de gerenciamento de carbono no solo. O direito ambiental tem a ver com o uso da terra
agricola e seu papel fundamental nesse contexto, mas outras areas do direito também sdo importantes: a Lei da
Biodiversidade, a Lei de Vegetacao, de planejamento de solo e as leis relacionadas com a administracao do solo.

Em 1998, no Estado de New South Wales, na Austrélia, aprovamos a lei dos direitos de carbono, que foi
uma lei promulgada para determinar os direitos de sequestros de carbono especialmente relativos a questao
das arvores. Essa lei permitiu que houvesse um mercado para compra de carbono por meio de contratos efeti-
vos. E um processo muito importante, porque o objetivo principal é incentivar o investimento em sumidouros
de carbono. Essa area da lei abre o caminho para um mercado de armazenamento de carbono e a criacao de
esquemas de crédito de carbono.

Uma iniciativa mais recente, na Australia, é a Iniciativa CFl, que é a questdo do cultivo do carbono, criada
em 2011. Essa iniciativa do cultivo do carbono é um incentivo, € um esquema de incentivos para os agriculto-
res criarem um mercado de compensacao de carbono, e muito importante, porque quando eles entram num
acordo, assinam um acordo com os donos das terras, eles impdem uma tarefa sobre os agricultores para que
eles garantam que a quantidade de toneladas de carbono sequestrado dentro desse repositério de carbono
nao seja menos do que o nivel de sequestro de carbono referéncia, que é entédo estabelecido por uma série de
cientistas em cada regiao. Entao, essa Iniciativa CFl se apoia sobre a questao do monitoramento e do relatério
nesses processos, para garantir que realmente ocorra esse abatimento.

Eu gostaria de, agora, rapidamente, falar um pouco acerca da Republica Popular da China e o sequestro
de carbono.

A conversdo de terras de campos para pastagem, na China, ocupa um papel fundamental na area oci-
dental da China, o que levou a uma queda anual de 3% de carbono no solo organico da China e uma perda de
30% a 35% de todos os campos com carbono no solo, na China. Entao, com o reconhecimento desse nivel de
deterioragao, uma das coisas que tém sido analisadas na China é exatamente o papel da legislacao inicial para
o0 manejo do carbono no solo organico, por meio de varias atividades agricolas, além dos procedimentos le-
gais para gerir o carbono no solo e, especialmente, a lei agricola, nossa lei dos campos e a lei de desertificacao.
Todos foram analisados e sdo vistos como um arcabouco para gestdo do carbono no solo.
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O carbono organico no solo é definido como uma atividade no contexto chinés e fica definido como
um principio, uma regra, uma conduta, uma maneira de atingir algum objetivo legal com relagao a gestao do
carbono no solo no ambiente de pastagem.

Entdo, essas trés leis incluem uma série de atividade de gestao de solo num formato que d4 as organiza-
¢oes chinesas o poder e as funcdes de gerir o carbono no solo. E sob essas trés leis, os tipos de atividades inse-
ridas incluem, por exemplo, pastagem sustentdvel, que é de interesse principal da lei; a conversdo de terras de
pastagem em pasto cultivado ou area de cultivo ou area especifica de plantio, e também a conversao de areas
de plantacdo em pastagem cultivada; o uso de fertilizantes organicos, para melhorar a ecologia dos campos, e
também o controle, por exemplo, dos incéndios florestais no sentido de resolver a matéria organica na perda
de todo esse carbono a partir de corpos de solo.

Entdo, esse marco dessas trés leis na China sdo significativos para a gestdo do carbono no solo, o que vai
contribuir para o mercado nacional de carbono, que estd sendo gradualmente criado no China. Nesse momen-
to, existe a lei de 2008 de troca ambiental de Pequim, também a troca de energia ambiental de Xangai, junto
com o esquema de comércio de Guangdong. Mas agora, com o desenvolvimento desses esquemas indepen-
dentes, esquemas de comércio de carbono, é muito importante para a China poder ter uma boa coordenacao,
um processo. Em cada uma das provincias e regides existe algum tipo de esquema de carbono que estad sendo
introduzido. E isso levou a criacdo da iniciativa de gestao de carbono no solo, em que os agricultores chineses
conseguem ganhar créditos ao armazenar o carbono, fazendo uso nessas atividades, com o uso do solo, e con-
seguem prescrever essas atividades dentro da prépria estrutura dessas trés leis que eu mencionei.

Os créditos de carbono podem ser vendidos para individuos e para negécios, para que eles possam com-
pensar as suas emissdes. As compensac¢des de carbono podem fazer parte de um mercado de carbono mais
amplo da China, e a participacao no esquema é voluntaria.

Entao, para concluir, é justo dizer que existe uma série de instrumentos legais ambientais nacionais e in-
ternacionais que constituem um arcabouco abrangente para gerir esses processos de carbono no solo. Esses
processos que dao apoio as convenc¢des de mudanca climatica, da biodiversidade, a convencao de combate a
desertificacao, fornecem uma diretriz Gtil para a gestao do carbono no solo. Isso acontece também muito com
relacdo aos planos nacionais, a estratégia de dez anos para a gestao da UNCCD, também o processo de forma-
¢ao de planos de mitigagdo nacional e suas atividades, assim como também a iniciativa para a biodiversidade.
Um exemplo rapido da China fornece apenas uma abordagem para a gestao do carbono no solo, em que haja
um foco sobre o numero minimo de leis especificas.

Outros paises na regiao... Por exemplo, a Mongélia levou cerca de dois anos para desenvolver um NAMA
especificamente para gestao do carbono no solo nos campos, e uma parte focal desse NAMA é exatamente a
identificacdo de um arcabouco legal que possa apoiar aimplementacao do NAMA, em que sete areas na legis-
lacao foram identificadas como tendo ali o seu papel na gestao do processo de NAMA.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Muito obrigada ao Dr. lan.

Concluidas as apresentacdes, abro imediatamente para saber se alguém gostaria de fazer algum ques-
tionamento aos Nossos expositores.

Sao 18h30, estamos bem além do hordrio previsto para o encerramento.

Nao havendo quem queira se manifestar, Ministro, convido-o para fazer parte da Mesa para que a gente
possa promover o encerramento.

Antes de passar a palavra ao Ministro Herman Benjamin, quero agradecer-lhe pela oportunidade que da
a esta Comissao de realizar parceria neste seminario que para nds é tao importante.

Apbs a conclusao da 192 Conferéncia das Partes, talvez tenha sido esse o primeiro evento de balanco. E
isso é muito importante. Contamos aqui com a presenca da Ministra Izabella, do Embaixador Marcondes. Par-
ticipou de todo o evento, o Ministro Everton, que é um dos negociadores muito importantes. E pudemos, nao
s6 nos pela parte do Brasil, colocar as nossas opinides, a nossa conduta, expor um pouco do que vem sendo a
politica de mudancas climaticas posta em curso em nosso Pais, como pudemos ouvir também nao sé outras
experiéncias como opinides muito importantes. Pudemos até ter algumas discordancias em alguns pontos,
em algumas questdes, mas para isso mesmo temos uma Convencao Internacional, para que possamos definir
parametros e, através da busca do cumprimento desses parametros, podermos garantir um Planeta saudavel
para as futuras geracoes.

Tenho conviccao absoluta de que os cientistas do mundo inteiro — porque essa conferéncia baseia-se
em estudos cientificos, claros — demonstram os prejuizos que, se ndo tomarmos uma providéncia desde j3,
poderao ser causados a humanidade num futuro muito préximo. Entdo ndés temos uma grande responsabi-
lidade em preservar, em conservar a natureza, para conservar a propria vida, a fauna, a flora, a vida humana.
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Creio que talvez esse tenha sido um dos eventos, do ponto de vista do contetudo, mais fantastico, tanto pelas
participacdes da manha como pelas participacdes de agora.

N6s fizemos questdo, desde o inicio, de relatar qual é a postura do Congresso brasileiro em relacao as
mudancas climaticas do Brasil. E, de fato, quando criamos uma Comissao, quando temos a responsabilidade
de anualmente produzirmos um relatério que analisa como vem sendo a aplicagao da politica brasileira de
mudancas climaticas, sem dudvida nenhuma, damos uma demonstracdo do peso politico que o Brasil, que os
Parlamentares brasileiros ddo a essa questao.

Diferentemente - e aqui ndo vai nenhuma critica, é uma observacao muito materna e fraterna -, o Con-
gresso brasileiro nao tem sido um empecilho as posi¢ées importantes que o Brasil adota. Pelo contrario, alguns
paises, sim, alegam exatamente o fato de que os congressos ndo aprovam, ndo permitem que paises impor-
tantes assinem protocolos. Aqui no Brasil, as coisas funcionam diferentemente. Nao que nao tenhamos muita
resisténcia aqui. Temos, sim.

Nossa luta agora é para que o Brasil ratifique a Convencao da Biodiversidade. Estamos préximos de ins-
talar uma comissdao que vai analisar essa convencao para que possamos, todos nés — o Brasil, que é o mega-
detentor da biodiversidade —, ratifica-la também. Para nao deixar qualquer divida - e acho que ndo ha -, a
Ministra colocou muito claramente, o Embaixador e o Ministro Everton também, das bandeiras e das propos-
tas que apresentamos durante da COP19, que continuaremos a apresentar nas proximas. Longe de noés, ndo
temos nenhum objetivo de punir quem quer que seja pelas praticas conferidas historicamente. Entretanto,
achamos importante que, do ponto de vista cientifico, possa haver a verificacao da participacao histérica para
que politicas sejam aplicadas.

O que nods defendemos é uma politica Unica, compromissos que tenham o mesmo peso para todas as
nacdes do Planeta. E claro que os compromissos séo naturalmente diferenciados, de acordo com as diferencas
que existem nos paises. N6s nao podemos comparar o Brasil, que é um pais em processo de desenvolvimento,
com outras nagoes ja desenvolvidas. Assim como nao podemos comparar o Brasil com paises menos desen-
volvidos que o nosso.

Entdo, defendemos responsabilidades diferenciadas, de acordo com a diferenciacdo de cada nacéo, de
cada povo, de cada nivel de desenvolvimento, porque a igualdade se baseia exatamente ai. Nao podemos tra-
tar desiguais de forma igual, porque assim, sim, estariamos promovendo uma grande discriminacao.

Entdo, eu quero agradecer a presenca de todos e, sobretudo, ao Ministro Herman Benjamin. Muito obrigada.

E uma sexta-feira. Sexta-feira, o Parlamento brasileiro ndo costuma funcionar. Eu, que me lembre, sou
Parlamentar ja hd 15 anos, o tempo em que estou aqui em Brasilia, acho que é a primeira vez — nao, é exage-
ro! -, pouquissimas vezes fiquei até essa hora numa sexta-feira. Alids, corro daqui imediatamente para pegar
0 voo para voltar a minha cidade.

Entao, muitissimo obrigada a todos. E eu passo a palavra agora, para que também faca as suas observa-
¢bes finais, ao Ministro Herman Benjamin.

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN - Eu agradeco a eminente Senadora.

Queria apenas lembrar que nés estamos bem atrasados. A flexibilidade que o Prof. Ben lembrava, e en-
controu uma expressdo graciosa para definir essa adaptabilidade que os nossos eventos de direito ambiental
e, sobretudo esses no Parlamento, tém.

Permita-me, no entanto, eminente Senadora, fazer um registro pessoal da facilidade de organizar even-
tos desta natureza com pessoas de bem e do bem, pessoas que tém um compromisso com o Pais, que tém um
compromisso com o Planeta. E, com V. Ex2 e o Ministro Sarney Filho, este compromisso salta aos olhos.

Eu acompanho a carreira da eminente Senadora desde a época em que ela era Deputada 14 no seu Esta-
do e tinha um carinho muito especial — e 0o mantém — com a agenda da dgua. Ndo s6 a dgua na perspectiva de
um recurso natural, mas a agua que chega ao cidadédo - dgua potavel, o direito a 4gua potavel. E essa foi uma
das grandes lutas da Senadora Vanessa Grazziotin.

Ressalto, finalmente, que, neste evento, que eu saiba, foi o primeiro balanco juridico-cientifico, junto,
feito apds Varsévia. E o intuito foi exatamente este: que nds pudéssemos trazer ao Parlamento brasileiro essa
possibilidade, como aqui nés dizemos em portugués, com a“batata quente”. N6ds, ainda, sob o impacto positivo,
negativo ou “mais ou menos’, do que ocorreu em Varsévia, nés pudemos avangar com a nossa propria agenda.

E claro que o Brasil tem muito a avancar, mas seria injusto, até conosco mesmos, com o Parlamento, o
Poder Executivo, o Poder Judiciario, a sociedade civil brasileira, que é, afinal de contas, quem nos da os para-
metros de atuacdo. Seria injusto com todos esses esforcos nés ndo reconhecermos o muito que foi feito.

Queremos fazer mais, e creio que a posicao do Brasil, tdo bem representado pelo nosso atual Ministro das
Relagdes Exteriores, Embaixador Figueiredo, pelo novo grupo de diplomatas que toma frente desses grandes
debates, é de que o Brasil nao tem medo de tomar posi¢des corajosas.
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O Brasil sabe que proteger clima, proteger o Planeta tem custos. E nés, brasileiros, estamos dispostos a
pagar esses custos. O que nds nao queremos — e acho que essa é uma posicao da sociedade brasileira - é que
isso seja feito de uma forma ineficiente ou que seja feito de uma forma injusta, porque Justica é um valor que
permeia todos os debates, e ndo poderia ser diferente no debate sobre o clima.

Por isso, Senadora, mais uma vez, eu agradeco V. Ex2. E um prazer enorme trabalhar com V. Ex. E tenho
certeza de que nods continuaremos a trabalhar, como j& o fazemos hd muitos anos.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Muitissimo obrigada a to-
dos e a todas, pela presenca. Eu quero aqui fazer um agradecimento especial as pessoas que nos ajudaram a
organizar este evento, a comissao organizadora, que vai desde entidade ndo governamental até representantes
do Senado, da Camara e do Instituto “O Direito por um Planeta Verde”: Eladio Lecey, Diva Alves Carvalho, José
Francisco Carvalho, Mariete Pinheiro da Costa e Nicholas Bryner, a quem pedimos uma salva de palmas. (Palmas.)

Muito obrigada.

Nada mais havendo a tratar, nossa reunido esta encerrada.

Obrigada a todos e a todas pela audiéncia.

(Iniciada as 9 horas e 25 minutos, suspensa as 11 horas e 6 minutos, reaberta as 11 horas e 33 minutos,
suspensaas 12 horas e 29 minutos, reaberta as 14 horas e 35 minutos, suspensa as 16 horas e 45 minutos
ereaberta as 17 horas e 5 minutos, a reunido é encerrada as 18 horas e 37 minutos.)

ATA DA 182 REUNIAO DA COMISSAO MISTA PERMANENTE SOBRE MUDANGAS CLIMATICAS, DA 32
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 542 LEGISLATURA, REALIZADA EM 11 DE DEZEMBRO DE 2013, AS
14 HORAS, NO PLENARIO N° 07 DA ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, ANEXO Il - SENADO FEDERAL.

As quinze horas e trés minutos do dia onze de dezembro de dois mil e treze, no Plenario numero sete da
Ala Senador Alexandre Costa do Senado Federal, sob a Presidéncia da Senadora Vanessa Grazziotin, retine-
-se a Comissao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas com a presenca da Senadora Vanessa Grazzio-
tin, dos Senadores Sérgio Souza e Randolfe Rodrigues, dos Deputados Fernando Ferro, Sarney Filho, Colbert
Martins e Alfredo Sirkis. Deixam de comparecer os demais Parlamentares. A Presidente Vanessa Grazziotin de-
clara aberta a reuniao, propondo a dispensa da leitura e aprovacdo da ata da reunido anterior, que é dada por
aprovada. A Presidéncia da inicio aos trabalhos, passando-se a apreciacao da pauta, destinada a apresentacao,
discussdo e votacdo do Relatério Final da Comissao: Relator: Deputado Sarney Filho. Resultado: Aprovado o
Relatério. Usam da palavra a Senadora Vanessa Grazziotin e os Deputados Fernando Ferro e Alfredo Sirkis. A
senhora Presidente solicita a dispensa da leitura e aprovacdo da ata desta reunido, que é dada por aprovada.
Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia declara encerrada a presente reuniao as dezesseis horas e vinte e trés
minutos, lavrando eu, José Francisco B. de Carvalho, esta Ata, que assinada pela Senhora Presidente e publi-
cada no Diario do Congresso Nacional, juntamente com a integra das notas taquigraficas. — Senadora Vanessa
Grazziotin, Presidéncia da CMMC.

(Texto com reviséo.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) - Havendo nimero regimen-
tal, declaro aberta a 182 Reunido da Comissao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas.

Antes de iniciarmos os nossos trabalhos, eu proponho a dispensa da leitura e a aprovacao da ata da reu-
nido anterior.

Os Srs. Parlamentares que a aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Expediente. A Presidéncia comunica que recebeu o Aviso n° 1517-Seses-TCU-Plendrio, encaminhando
copia do acérdao proferido pelo Tribunal daquela Corte, nos autos do Processo n° 034.496/2012-2, na sessao
ordinaria de 20/11/2013, acompanhado do relatério e da proposta de deliberacdo que os fundamentam. O
mencionado acérdao esta a disposicao dos Srs. Parlamentares para conhecimento na Secretaria da Comissao.

Eu pergunto se esse seria aquele que trata das areas de preservacéo. E isso? Porque, se houver interesse,
é de acordo com o assunto. (Pausa.) Exatamente. Eu ja trabalhei este relatério e eu ja o li. O relatério trata de
uma investigacao, de um estudo feito pelo Tribunal de Contas da Uniao, acerca das unidades de conservacao
do bioma Amazénia. E um relatério muito importante, que aponta as deficiéncias e, salvo engano, em torno
de 4% somente de todas as areas de preservacao do bioma Amazonia ja estao plenamente desenvolvidas e
implantadas — 4% somente. As demais, nao.
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Eu ndo sei se... E, enfim. Essa é uma questdo importante, mas o relatério esta a disposicdo de todos os
membros que quiserem. Podem solicitar, que a Comissao providencia uma cépia para encaminhar aos Srs.
Parlamentares.

Esta reunido destina-se tdo somente a apresentacao, discussao e, se possivel, votacdo do relatério final
desta Comissao Mista de Mudancas Climaticas. Portanto, neste momento, eu passo de imediato... A nao ser
que queiram fazer qualquer consideracao os Parlamentares presentes, Deputado Ferro e Deputado Sirkis. Se
nao, eu passarei a palavra ao Relator, Deputado Sarney Filho, para que possa ler o relatério por ele elaborado,
um relatério de mais de 200 pdaginas.

O SR. SARNEY FILHO (PV - MA) - Obrigado, Sra Presidente. Eu gostaria de dizer que esse relatério que
eu sistematizei, na realidade, teve a colabora¢do do Habib Fraxe, da Elidia — o Habib é Consultor do Senado, a
llidia é Consultora da Camara —, do Rafael Santiago, Analista Legislativo da Camara; e da nossa querida amiga
Roseli, Consultora da Camara.

Entao, eu queria deixar esses agradecimentos.

Justamente por ndo ser o autor - sou apenas o sistematizador, com pequenas colaboragdes —, posso elo-
giar este relatério. O relatério esta muito bom, Senadora Vanessa. E um relatério grande, e nele constam as au-
diéncias publicas que nés promovemos e as audiéncias regionais. Um leigo que se dispde a lé-lo seguramente
vai ficar muito atualizado sobre a questao climatica nao sé no Brasil, mas em todo o mundo.

Entdo, acho importantissimo que a Comissao, com seus membros, com seus assessores € Com seu corpo
técnico, que quero parabenizar, aos quais quero agradecer por essas nossas viagens, tenha feito um trabalho
dessa envergadura em um ano.

Tenho a certeza de que a proatividade de V. Ex?, Sr2 Presidente, Senadora Vanessa Grazziotin, foi o que
facilitou e possibilitou a elaboracdo de um relatério tdo substancioso, com tantas informacgoes!

Evidentemente, também contamos com o apoio do nosso 1°Vice-Presidente, o Deputado Fernando Fer-
ro, que participou ativamente das audiéncias publicas, principalmente das audiéncias regionais.

Eu ja tinha distribuido anteriormente este relatério, que estd resumido somente nas partes da introdu-
¢ao e das recomendacgdes. Eu gostaria sé de citar o que é dito na introducao.

Em 2013, a Comissao realizou audiéncias publicas em Brasilia e nas Assembleias Legislativas dos Esta-
dos do Amazonas, de Pernambuco, de Parana e de Santa Catarina. Os temas debatidos nessas reunides foram
o Dia Nacional de Conscientizacao sobre as Mudancas Climaticas, o cumprimento das metas brasileiras de re-
ducao de emissbes, os projetos de conscientizacdo da populacdo sobre as mudancas climaticas e o papel das
escolas e dos programas educacionais; a valoracao dos servicos ecossistémicos como politica para adapta-
¢ao e mitigacdo em mudancas climaticas; o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e outros instrumentos
econdmicos; a adaptacao as mudancas climaticas e a prevencao de desastres, a preparagao do Brasil paraa IV
Plataforma Global para a Reducao de Riscos de Desastres, as cidades resilientes, a implantacao do Estatuto de
Protecdo e Defesa Civil; o Marco Legal sobre o Sistema Nacional de Reducao de Emissdes por Desmatamento
e Degradacao, Conservacao, Manejo Florestal Sustentavel, Manutencao e Aumento de Estoques de Carbono
Florestal (REDD+); o projeto Op¢des de Mitigacdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) em setores-chave do Brasil;
a sustentabilidade ambiental e o setor agricola; a agricultura de baixo carbono e a extensao rural; as mudan-
cas climaticas, os ecossistemas marinhos e costeiros e a situacdo dos manguezais; 0s mecanismos financeiros
e tributarios para uma economia de baixo carbono; os desastres naturais; o aproveitamento de agua pluvial,
suas aplicacdes e estratégias voltadas para a gestao do consumo e da conservacao de dgua; a preparagao para
a 192 Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (COP 19).

Em outubro, realizamos o evento “Clima em Debate: Conferéncia de Legisladores sobre Mudancas Cli-
maticas”, com o objetivo de discutir a harmonizacdo das leis estaduais com a legislacdo nacional sobre o tema.

Em novembro de 2013, a Comissao, representada por sua Presidente, a Senadora Vanessa Grazziotin,
esteve na 192 Conferéncia das Partes.

Por fim, no dia 6 de dezembro de 2013, a Comissao promoveu em Brasilia o Coléquio Internacional sobre
Mudancas Climaticas, com o objetivo de discutir os resultados da COP 19 e a agenda pés-Varsovia. O evento
contou com o apoio do Instituto O Direito por um Planeta Verde, da Caixa Econdmica Federal. Participaram
do evento a Ministra do Meio Ambiente, Izabella Teixeira; o Embaixador José Antonio Marcondes de Carvalho,
Subsecretério-Geral de Meio Ambiente, Energia, Ciéncia e Tecnologia do Ministério das Relagdes Exteriores; e
0 Ministro Antonio Herman Benjamin, do Superior Tribunal de Justica.

E 16gico que toda a programacéo esta incluida. Este é s um resumo, uma introducéo. Ha palestras de
inumeros técnicos, professores e doutores dessa area de todo o mundo, que aqui vieram para essa reuniao.

Consideragoes finais. As consideracdes finais sdao bem pequenas. D4 para ler todas, inclusive para dar
tempo de a nossa Senadora voltar, porque ela foi votar. Estava havendo votacao.
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Segundo o cronograma estabelecido na Plataforma de Durban, deve ser definido um acordo global e
com metas obrigatérias de reducao de emissdes para todos os paises, o qual devera estar concluido até 2015,
para entrar em vigor a partir de 2020.

Na COP 19 esperava-se definir os principais temas e diretrizes que devem pautar o novo acordo. Entre-
tanto, considera-se que a COP 19 foi uma das mais dificeis em termos de negociacdo e resultados. A confe-
réncia ocorreu sob o peso da capital, ocorrida nas Filipinas, pela passagem do tufdo Haiyan. O ambiente de
negociacdo foi constrangido por varios fatores, entre os quais o anuncio da reducao de metas por parte do
Japao e de reversdo da legislacao sobre o clima por parte da Australia. A conferéncia finalizou seus trabalhos
com perspectiva pouco animadora no plano das negociacdes sobre as bases do novo acordo, que substituird
o Protocolo de Kyoto.

Avalia-se que houve uma quebra de confianca no éxito das negociacdes multilaterais que precisa ser
recuperada. A COP19 foi marcada pelo debate em torno do principio das responsabilidades comuns, porém,
diferenciadas, segundo o qual os paises industrializados que tém responsabilidades histéricas de emissao des-
de a Revolucao Industrial arcariam com os maiores esforcos de reducdo das emissoes.

O Brasil apresentou a proposta de que o IPCC desenvolva um mecanismo de quantificacdo do quanto
cada pais ja emitiu ao longo do tempo. A estimativa de quantificacdo do quanto cada pais ja emitiu ao longo
do tempo serviria de base para o calculo da meta de cada parte em um novo acordo. Essa proposta foi rebatida
pelos negociadores internacionais, em especial Canada, Australia e Estados Unidos. O Brasil também apresen-
tou uma proposta de realizacdo de consultas nacionais para a definicdo do nivel de ambicédo e de capacidade
dos paises nos esforcos de reducao de emissdes. Essa proposta foi aprovada.

O Plano de Ac¢édo aprovado em Varsévia estabelece um cronograma de a¢des até 2015, mas dele foi re-
tirada a mencao a metas obrigatérias. Além disso, o compromisso com a reducao de emissoes foi substituido
pelo termo “contribuicao”.

Nao houve avancos em relacdo ao Fundo Verde do Clima, que deveria destinar US$100 bilhées/ano para
2013 e 2020, para mitigacao e adaptacdo as mudancas climaticas em paises em desenvolvimento. O fundo
ainda ndo conta com mecanismos que regulamentem a origem e a destinacao dos recursos e a prestacao de
contas por parte dos beneficiados. Os recursos aportados durante a COP somam apenas US$8,3 bilhdes. Foi
aprovado o compromisso de financiamento da adaptacdo com a destinacdo de US$100 milhdes, o que esta
muito aquém do custo que essas ag¢oes terao. Foi aprovada a criacao de um regime de compensacgao por per-
das e danos, causados pelas mudancas climaticas em paises pobres. Esperava-se que esse mecanismo fosse
independente da estrutura da convencao para garantir reacoes rapidas, mas essa autonomia nao foi alcancada.

Entretanto, pode-se afirmar que a COP 19 teve importante avanco em tema de grande relevancia para o
Brasil, que foi a aprovacao do mecanismo de pagamento por esfor¢o de reducao de emissdes decorrentes do
desmatamento e degradacao florestal, o REED. O pagamento depende da comprovacéo de resultados e esta
vinculado ao Fundo Verde do Clima. Estados Unidos, Alemanha, Noruega e Reino Unido se comprometem com
aporte de US$280 milhdes. Segundo a ONU, cerca de 20% das emissdes globais de gases de efeito estufa sdo
causadas pelo desmatamento.

O Brasil anunciou que ja cumpriu 62% da meta assumida no Plano Nacional, embora tenha havido aumen-
to do desmatamento na Amazonia Legal e em todos os biomas no ultimo periodo analisado, devido a recente
flexibilizacdo da legislacdo de conservacdo das florestas da nossa biodiversidade como um todo. Entretanto,
no Plano Nacional, um componente importante para a reducao de emissdes e que estd sendo pouco debatido
no Brasil é o controle do desmatamento nos demais biomas, que ndo a Amazoénia. Embora o PPCerrado tenha
sido instituido, pouco se fala sobre a importancia do controle do uso do solo nesse bioma para a mitigacao de
emissoes. O Pais precisa dar maior atencao a degradacao dos biomas fora da Amazonia Legal.

Além disso, é preciso valorizar os ecossistemas naturais, ndo somente por seu papel na mitigacdao, mas
também para a adaptacao. Isso é especialmente importante no Brasil, tendo em vista que os desastres que
assolam nossa populacao sao fruto da associacao de eventos meteoroldgicos extremos — cada vez mais fre-
quentes e intensos, devido as mudancas climaticas - com o mau uso do solo e da degradacao das Areas de
Preservacao Permanente previstas na Lei Florestal.

Destaque especial deve ser dado a degradacao dos manguezais, no Brasil e em todo o mundo. Os man-
guezais sao verdadeiros bercarios naturais e requerem protecao urgente, por sua importancia bioldégica e como
estratégia de protecao das areas costeiras e das populagdes humanas que ai vivem.

Nos tivemos a oportunidade de participar, |a em Recife, desse seminario, desse encontro, que foi muito
importante.
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As medidas de adaptacao devem basear-se na manutencao dos ecossistemas naturais. A biodiversida-
de, 0s servicos ecossistémicos sao essenciais para que se tenha maior resiliéncia. Ecossistemas saudaveis sao
um escudo natural para proteger o ser humano dos impactos, principalmente as populacdes mais vulneraveis.

Nessa perspectiva, e na esteira da aprovacao do mecanismo de REDD na COP 19, espera-se que ganhe
impulso a aprovacao de uma lei nacional sobre Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). E preciso valorizar a
vegetacao nativa para a reducao das emissdes, bem como promover o uso sustentavel do capital natural, atri-
buindo maior valor a floresta em pé, com melhor insercao de produtos florestais ndo madeireiros na economia.

O PSA nao devera ser apenas um pagamento direto, com recursos publicos. Deverao estar previstas tam-
bém as relacdes entre privados. E necessaria uma lei nacional para regular as relacdes, garantir uniformidade
de principios.

AlLein°®12.651/2012, em seu art. 41, autoriza o Poder Executivo a institui acdes de PSA, as quais podem
ser implantadas por decreto. Mas isso ndo elimina a necessidade de uma lei especifica que normatize o assun-
to, ainda mais porque diversos Estados vém instituindo normas sobre REDD e PSA, que deverao se harmonizar
com as diretrizes nacionais.

Também necessitam de harmonizacao as politicas estaduais de mudancas do clima com o PNMC. Trata-
-se de instancia fundamental de didlogo entre a Unido e os Estados, tendo em vista a padronizacdo das meto-
dologias para o inventario (uso dos mesmos indicadores) e para o relatério de emissoes.

Percebe-se claramente que, se no plano internacional, as negociacdes estao travadas, a mudanca nos pa-
drbes locais de emissdo pode ser um caminho. Conforme sugestdo da Deputada Estadual Aspasia Camargo, as
cidades podem assumir um protagonismo maior, realizando inventdrios de suas emissdes, instituindo sistemas
de gestao urbana mais amigdveis, envolvendo as politicas de transporte, de residuos sélidos, de energia, etc.

Além disso, os governos locais tém papel fundamental nas acdes de adaptacdo. A Lei n° 12.608/2012,
que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, atribui aos Municipios grande parte das acbes de
prevencao a desastres naturais. Na Plataforma de Hyogo, de Reducao de Risco de Desastres, aprovada no Ja-
pao em 2005, um dos cinco principios é a promocao de cidades resilientes.

A adaptacdo a mudancas climaticas e a reducdo do risco de desastres remetem a duas faces de uma
mesma moeda e, por isso, devem sempre ser vistas conjuntamente. A maior aplicacdo de medidas de redu-
¢ao do risco de desastres contribuira para o uso mais sensato dos recursos financeiros, humanos e naturais e,
finalmente, para o aumento da eficiéncia e sustentabilidade das acdes de adaptacao a mudancas climaticas.

A matriz energética brasileira estd mudando. Ela era, caracteristicamente, de paises tropicais em desen-
volvimento, com altos indices de alteracao da vegetacao e desmatamentos, e comeca a mostrar, cada vez mais,
sinais de matriz de emissdes de pais desenvolvido, com aumento do peso em energia.

Nesse sentido, merece destaque o Projeto Op¢des de Mitigacdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) em Setores-
-Chave do Brasil, que conta com o apoio do PNUMA, a parceria do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
e recursos do Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF). O projeto visa avaliar as estratégias de redugao de
emissoes de gases de efeito estufa e estimar gastos de iniciativas de mitigacao até 2050. A ideia é olhar todos
os setores da economia, tentando-se mostrar qual seria a trajetéria menos custosa para a economia brasileira.

O Brasil reduziu suas emissdes por desmatamento, mas ndo pode descansar, porque os desafios ainda
sdo muito grandes. Cortar emissdes nos setores de energia, agropecudria e transportes é mais complexo, por-
que envolve o processo de crescimento econdmico e o consumo.

Temos o duplo problema da emissao de GEE e de reducao da pobreza e da desigualdade. Temos uma
camada da populagao que estd ascendendo economicamente, que aspira aos mesmos niveis de consumo da
classe média. O corte de emissdes no Brasil ndo pode ocorrer a custa da limitacao da qualidade de vida dessa
populacdo. Controlar o consumo permanece sendo um desafio, mas uma opcao seria fortalecer os servicos
urbanos, como o transporte coletivo, no lugar de fomentar a aquisicao de automoveis particulares.

Enfim, o Brasil tem um desafio muito grande. N6s somos o primeiro da lista de paises megadiversos,
possuimos seis biomas, toda a dimensao oceanica, a maior Floresta Tropical remanescente do mundo, bem
como a Mata Atlantica e o Cerrado, a Caatinga, os Pampas e o Pantanal, e 12% da disponibilidade mundial de
agua doce superficial. Temos amplo potencial para crescer economicamente, melhorar nossa infraestrutura,
combater a pobreza e alcar toda a Nagao a condig¢des dignas de vida, tudo isso com sustentabilidade. Podemos
mudar o modelo de desenvolvimento do Brasil, crescer em bases sustentaveis.

O Brasil tem que estar muito bem preparado para colocar suas propostas e compromissos, contribuindo
de forma eficaz para o desafio global da mudanca do clima. No entanto, sob a 6tica das estratégias de desen-
volvimento do Pais, devemos promover o potencial dos diversos setores da economia, de um crescimento de
baixo carbono, que conserve a biodiversidade e os recursos hidricos, um crescimento que seja de fato susten-
tavel sobre os trés pilares — ecolégico, social e econdmico.
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Nesse sentido, reforcamos a necessidade de aprovacdo urgente do Projeto de Lei n° 792/2007 e seus
apensos, que instituem a Politica de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), bem como do Projeto de Lei
n° 195/2011, que disciplina o REDD+. Ambos tramitam na Camara dos Deputados e estdo em avancado esta-
gio de discussao.

Por fim, propomos que esta Comissdo institua o Prémio Cidades Resilientes, a ser conferido anualmente
a projetos municipais de mitigacdo ou adaptacdo as mudancas climaticas.

Eram essas, Sr2 Presidente, nobres colegas, as principais observacées e recomendacdes do relatério final
da nossa Comissdao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas. Infelizmente, por conta do Regimento, nés
nao vamos poder dar continuidade a este trabalho. Mas vamos tentar, de todas as formas, aqui na Comissao,
ajudar para que este trabalho possa ser continuado, sempre tendo em vista o Estado e nao os governos; o Es-
tado, a Nacgéo, o seu povo, os direitos difusos da sociedade, que devem ser sempre preservados em detrimento
dos direitos individuais, que sao legitimos, mas devem se submeter aos direitos difusos da sociedade.

Entdo, é dentro dessa perspectiva, Sr2 Presidente, que eu concluo a leitura do relatério final, fazendo antes
um reconhecimento também da atuacdo do Deputado Alfredo Sirkis, da nossa Comissao, Deputado atuante e,
talvez, uma das pessoas do Brasil e do mundo que mais entende sobre mudancas climaticas, que, através tam-
bém dos seus discursos, das sua publicacdes, das observacdes das COPs, pois ele tem assistido a quase todas,
também nos ofereceu subsidios para que pudéssemos incorporar alguns deles no nosso relatério.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) - O relatério — cujas consi-
deragdes finais e introducao o Relator acaba de ler —, nédo sei se foi registrado, mas foi distribuido na integra,
antecipadamente, para os Deputados e Deputadas, para os Senadores e Senadoras.

E eu também quero cumprimentar nao sé o Deputado Sarney Filho, pelo relatério, mas também a equi-
pe, que ja vem acompanhando, ha algum tempo, esta Comissao. Cada um de nds passa; a cada ano, nés temos
um Presidente ou uma Presidenta diferente, e um Relator diferente; mas a equipe de consultores, tanto do
Senado quanto da Camara, que acompanham esta Comissao tem sido permanente. A Comissao é permanen-
te, e 0 corpo técnico e a consultoria também sao permanentes. Entéo, eles que dao este carater a Comissao e
possibilitam a continuidade, porque, se nds formos analisar, Deputado Sarney, os relatérios anteriores, ha uma
evolucdo na andlise de todas as questdes postas no relatorio.

Entdo, feita a apresentacao, eu passo a palavra ao Deputado Vice-Presidente Fernando Ferro.

O SR. FERNANDO FERRO (PT - PE) - Presidenta Vanessa, meu caro Relator Sarney, Sirkis e demais par-
ticipantes desta reunido, eu gostaria realmente de, primeiro, reconhecer o trabalho. Creio que podemos dar
sequéncia a esta fase do relatorio interagindo com todos aqueles que nos ajudaram na formulacéo, na questéo
do conteudo, das sugestdes que vieram.

Entao, deixaria como sugestao, Sr2 Presidente, que nds encaminhassemos esse relatorio para todas as
assembleias legislativas do Pais, uma publicacdo para ser encaminhada para as assembleias legislativas, para
todos os palestrantes que participaram conosco dessa formulacao, e, evidentemente, disponibilizar...

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Desculpe-me interromper,
sei que é ruim, principalmente na condicdo de Presidente e de coordenadora, mas eu acabei de assinar uma
solicitagcao ao Presidente da Casa — esta é a praxe do Senado —, para a impressao de 3 mil exemplares. Entao,
nés aguardaremos a relacdo dos membros, para, além disso que V. Ex2 esta colocando, que a Secretaria ja ha-
via listado, a indicacao dos Srs. Deputados e Senadores para outras entidades, 6rgaos que acham que devam
receber também.

O SR. FERNANDO FERRO (PT - PE) - Entao, nessa linha, acho que esse documento pode contribuir, ele
tem uma dinamica de debates e faz parte de uma transicdo de acimulo de informacdes sobre esse tema. Quero
crer que isso vai ser importante para centros de pesquisa, para universidades e outros segmentos que queiram
utilizar o relatério e fazer uma leitura critica dele e também contribuir com o acimulo de informacoes sobre o
tema e sobre o trabalho da Comissao.

Dito isso, quero parabenizar o Deputado Sarney Filho pelo relatério e a todos que contribuiram para essa
construcao, entre os quais os servidores que, com sua competéncia, tém nos ajudado tanto no desenrolar das
audiéncias, nas articulagdes que tivemos com os palestrantes, como pela sintese aqui trazida neste relatério.

Entao, Sra Presidente, encaminho meu voto favoravel ao relatério do Deputado Sarney Filho.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Deputado Sirkis com a
palavra.

O SR. ALFREDO SIRKIS (PSB - RJ) - Inicialmente, queria congratular-me com o Relator pela qualidade
do relatério, que é bastante abrangente e toca uma série de temas que sao da maior pertinéncia.

Penso que o ideal seria se pudesse ainda ele ser complementado com os trabalhos que foram realiza-
dos pela iniciativa Rio Clima, tanto do ano passado quanto deste ano, que, afinal, também esta sob o escopo
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desta Comissao, da mesma forma que da Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, e contém recomendagdes extremamente importantes que foram em parte distribuidas na confe-
réncia Rio+20, a do ano passado, e as deste ano, que foram apresentadas na Conferéncia COP 19, em Varsdvia.
Tive a oportunidade de fazer a apresentacdo dessas recomendacdes. Ndo sei até que ponto seria possivel ain-
daincorpora-las. Eu tinha, como o tempo era muito curto, inicialmente privilegiado as versées em inglés, mas
acredito que ja estejam disponiveis as versdes em portugués.

Em relacao a este ano, o Rio Clima inicialmente tratou de assuntos relativos a economia de baixo carbono
e fez seis recomendacgdes importantes, algumas delas, inclusive, desenvolvendo recomendacdes que haviam
sido feitas no ano anterior. Por outro lado, suscitou também uma primeira iniciativa de natureza pratica, que
pode também ser creditada, ou cocreditada a esta Comissao, que é a iniciativa do Governo do Estado de Per-
nambuco de ter declarado ailha de Fernando de Noronha como o primeiro territério carbono-neutro do Brasil,
ou seja, um projeto que visa a transformar essa ilha numa ilha carbono-neutra em alguns anos.

Isso foi anunciado em Fernando de Noronha. Agora, o Governo de Pernambuco esta comecando a traba-
Ihar com afinco nesse sentido. Penso que isso também é produto da dindmica que é gerada por esta Comissao,
pela Comissao de Relagdes Exteriores e pelo trabalho feito também na esfera ndo governamental. Trata-se de um
trabalho conjunto, e penso que as conclusdes e acdes dessa iniciativa deveriam ser incorporadas a esse relatério.

Em relacdo a parte das conclusdes finais, eu gostaria de fazer algumas consideragdes. Penso que deveria
haver mencéo, além da mencéo que ja foi feita, ao equivoco que foram os subsidios a industria automobilistica...

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. ALFREDO SIRKIS (PSB - RJ) — Deve ser feita uma observacdo analoga em relacdo ao equivoco que
vem sendo o subsidio a gasolina, inclusive com efeitos nefastos sobre o Pard, com a Petrobras. Mas, fundamen-
talmente, uma das recomendac¢des da Rio Clima, tanto do ano passado quanto deste, é a supressao de subsidios
a combustiveis fésseis, supressao evidentemente cercada de cuidados, sobretudo em relacao ao 6leo diesel,
cercada de mecanismos compensatorios.

E totalmente incompativel nés imaginarmos que possa haver uma reducao substancial de emissdes de
gases de efeito estufa quando nds temos neste momento, em escala planetaria, cerca de US$1 trilhdo de sub-
sidios a combustiveis fésseis por ano. Entao, esse é um problema muito sério e que se articula com a questao
das tributagdes. A tributacdo e os subsidios andam de maos dadas — uma é uma espécie de imposto positivo. E
tanto os subsidios precisam ser eliminados como os sistemas nacionais de tributacdo precisam ser reformados
no sentido ndo de se aumentar a carga tributdria, que em alguns paises como o Brasil ja é excessiva, mas no
sentido de substituir tributos que sao regressivos do ponto de vista ambiental e climatico por uma tributacao
vinculada a reducao de intensidade de carbono.

Uma outra observacgao que eu gostaria de fazer diz respeito a atuacdo brasileira na Conferéncia COP 19,
na qual estivemos, a Senadora Vanessa, o Deputado Fernando Ferro, o Senador Capiberibe, sua esposa Janete.
Diversos Parlamentares assistiram a conferéncia. Cada um tera sua visao, e eu tive um processo praticamente
incessante de discussdo com a nossa delegacao.

Penso que a posicao brasileira evoluiu uma fabula desde os anos anteriores a conferéncia de Bali, sobre-
tudo depois da conferéncia de Copenhague, durante e depois da conferéncia de Copenhague. O Brasil joga um
papel globalmente positivo, ndo s6 em relacdo ao que tem feito como dever de casa como em relagao ao papel
indispensavel que presta durante a COP, com a lideranga que tem no grupo do G77+China. Entao, realmente,
eu acho que a nossa atuacao, como Pais, é positiva. Porém, existem certos aperfeicoamentos que precisam ser
feitos em relacdo a se atuar de forma mais realista e mais eficaz.

O Brasil fez seis submissdes ao sistema das Nacdes Unidas. A submissao, dentro daquele jargao peculiar da
ONU, é um posicionamento que um pais apresenta para ser proposto para o conjunto de 193 paises, e eventu-
almente vird um critério nesse processo. O Brasil fez seis. Todas elas pertinentes. No entanto, na nossa tatica de
negociacao, privilegiaram-se basicamente duas. Uma que foi bastante consensual, ndo ha problema nenhum
a respeito, que é a ideia das consultas nacionais a respeito da questao climatica. Foi muito bem-aceita. Acho
que foi um grande ponto que a nossa Diplomacia marcou. A segunda é mais complicada, porque ela parte de
uma consideracao que é justa, mas a forma de encaminhar, na minha opinido, e a importancia central que se
deu a ela, eu acho que comporta um equivoco de avaliacdo da correlacao de forcas e das circunstancias que
envolvem esse processo de negociagéo.

Em tese, a ponderacao brasileira de que o IPCC deveria desenvolver uma metodologia para poder con-
tabilizar a chamada responsabilidade historica, processo de emissdes, parece-me justa. Colocada no contexto,
nao me parece que essa deveria ter sido a prioridade do Brasil nesse processo. E, por outro lado, embora justa,
ela tem que ser considerada sob o prisma do que é vidvel numa correlacdo de forcas dada e numa situacao
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dada num organismo como o UNFCCC, a Conferéncia do Clima, que depende de um consenso de 193 paises.
E a realidade nua e crua desse processo é que, de fato, ou se consegue chegar a um consenso, ou nada feito.

Entao, nesse sentido, penso que a coisa foi encaminhada num sentido meio de confronto com alguns
outros paises, como é o caso dos Estados Unidos, da Europa e de alguns paises recalcitrantes também, caso do
Canad3, Japao, que vém abandonado seus compromissos assumidos no Protocolo de Quioto.

Eu acho que essa nao era a melhor tatica e eu aconselhei, inclusive, 0 Embaixador Marcondes, o chefe
da nossa delegacao, a promover um pouco algumas mudancas de énfase. Eu o aconselhei, em primeiro lugar,
de ndo chamar de responsabilidade histérica; chamar de emissdes acumuladas. Em segundo lugar, a sinalizar
claramente para os paises preocupados com essa questao que isso nao seria usado como critério para esta-
belecer metas de mitigacdo. Porque ai nés voltamos a uma situacao ligada a Quioto, que ja estava, na minha
opinido, superada pela visdo do Brasil.

Penso que nao é realista supor que, estabelecendo metas de emissao com base em responsabilidades
histéricas, nés vamos lograr o nivel de reducao de que necessitamos, até porque hoje o nivel de emissdes da
China, por exemplo, é superior ao dos Estados Unidos. E o nimero de emissdes dos paises em desenvolvi-
mento, portanto, com menos “responsabilidades histéricas” - entre aspas — é maior do que aquele dos paises
desenvolvidos.

Tenho dito que o critério da responsabilidade histérica chamado de forma diferente pode ser utilizado
eventualmente; poderia se obter, num processo de negociacao habilidoso, que ele fosse utilizado, por exem-
plo, na reparticdo de responsabilidades em relacdo aos fundos, em relacdo ao processo de financiamento e
em relacdo a, por exemplo, criar um grande fundo garantidor, se nés fdssemos partir para uma nova ordem
financeira internacional. Mas o nexo que alguns dos nossos negociadores verbalizaram claramente, inclusive
numa conferéncia de imprensa, entre responsabilidades histéricas e mitigacdo me parece ineficaz e ndo con-
seguird produzir resultados praticos a ndo ser aquele de marcar posicdo. Até por justica. Porém, marcaremos
uma posi¢ao justa, mas nao avangaremos NoO Processo.

Finalmente, eu gostaria de colocar qual deveria ter sido a grande énfase da posicao brasileira - e falei
isso para o Embaixador Marcondes. Deveria ter sido numa outra das seis submissdes que o Brasil fez.

O Brasil fez uma submissao da maior importancia, que teria tido chances muito grandes de prosperar e
de abrir caminho, que é a chamada, em inglés, early action, que vem a ser o qué? O pagamento, 0s mecanis-
mos de remuneracao, de recompensa por a¢des realizadas antes de 2020 de forma voluntaria e que redundem
em reducdo de emissoes.

Por que isso é tdo importante para o Brasil? Em primeiro lugar, porque o Brasil tem feito isso. Entao, se-
ria um dos paises que teriam que ser recompensados por isso. Em segundo lugar, porque estimula a ideia de
acoes voluntarias; acdes nacionais voluntdrias seriam remuneradas de alguma maneira. E isso se articula com
uma proposta, com uma das recomendacdes do Rio Clima, que é justamente a criacdo de uma unidade de
valor de uma espécie de “moeda” - entre aspas — do clima que poderia servir para remunerar essas acoes de
reducao antes de 2020. E essa moeda poderia ser usada na aquisicao de produtos, servicos e tecnologia que
conduzissem a uma reducdo subsequente das emissdes, o que entabularia a criagdo do chamado ciclo virtuoso.

Entao, se o Brasil tivesse colocado as suas fichas em cima dessa submissdo, que é uma das seis que o
Brasil fez, em vez de ter ficado dando murro em ponta de faca com tanta intensidade em relacdo a questao
das chamadas responsabilidades historicas, eu acho que nés teriamos, eventualmente, logrado mais sucesso
do que logramos.

Quero finalizar dizendo que foi uma conferéncia fraca, que praticamente empurrou com a barriga para
Lima todo o trabalho de preparacao daquilo que sera a conferéncia de Paris, em 2015, e Lima, em 2014, e com
orisco grande de nés termos em 2015, em Paris, a repeticdo do drama que tivemos em Copenhague, em 2009.

Entdo, de fato, ou a gente comeca a raciocinar dentro de um paradigma ligeiramente diferente e perce-
be que a eficacia, muitas vezes, é mais importante do que marcar uma posicado justa, ou, de fato, ndés estamos
correndo para um impasse muito provavel.

Essas sdo as observacdes que eu gostaria de fazer, pedindo perdao por elas terem sido tao longas.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Mas é assim mesmo, e, com
as observacdes que faz V. Ex?, todos nés somos instados a fazer nossas observacdes também.

Eu passo a palavra ao Deputado Ferro, que ja havia pedido.

O SR. FERNANDO FERRO (PT - PE) — Primeiro, queria tratar de uma questao sobre a possibilidade de fa-
zer uma incorporacao no relatério.

Deputado Sarney, serd que nao caberia incluir no relatério uma proposta de decreto legislativo para que
esta Comissao de Mudancas Climaticas pudesse apresentar emendas para o Orcamento? Assim a Comissao
estaria como as outras comissoes, podendo oferecer emendas.
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O SR. SARNEY FILHO (PV - MA) - Se nés aprovarmos aqui, podemos incorporar ao relatério.

O SR. FERNANDO FERRO (PT - PE) - Certo.

Em relacao ao debate, quero aqui registrar a presenca do Marcelo, nosso companheiro 14 de andancas
em Varsovia.

Quero agradecer de publico, Marcelo, o trabalho que vocés fizeram e dizer que a nossa delegacao sente-
-se honrada e acima de tudo orgulhosa da acdo dos nossos ministérios atuando naquela conferéncia — ndo sé6
o Ministério das Relagdes Exteriores, mas o Ministério de Meio Ambiente, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia
-, que deram contribui¢ées importantes para nos, além do apoio para nossa participagao.

Entao, quero expressar esta nossa gratidao por esse trabalho.

Em relacao as consideracdes levantadas pelo Deputado Sirkis, realmente, Deputado, o ambiente do
debate da COP 19 da a impressdo de uma série de posicoes pré-fixadas. Vocé vai para um cenario onde o de-
bate ja esta mais ou menos dado. Posicdes de Estado, posicdes de governo, de intransigéncia, principalmente
o grupos dos paises europeus, mais Estados Unidos, Canada e Australia, uma posicao de forga, pelo que séo.

Entao, eu acho que, pelo fato de o Brasil ter provocado esse debate, ele cumpre, primeiro, um imperati-
vo de ordem ética e moral com os histéricos predadores da natureza. E eu acho que é um debate que se faz na
mesma 6tica com que sao cobrados os erros cometidos pelas guerras — a recuperacgao e o resgate das vitimas
das guerras, cobrancas que se fazem historicamente, e inclusive se cobra o pagamento material disso. Eu acho
que também nessa area hd uma similaridade. Talvez eu nao possa compreender a forma como isso deva ser
feito, mas eu creio que o Brasil colocou, com a sua posicdo, uma afirmacado e um protagonismo préprio para
um pais com as nossas dimensdes, com as nossas caracteristicas e com nosso papel nesse debate. O Brasil é
um dos players principais nesse debate, nessa discussdo. Assumiu lideranca de ponta, articulou o grupo com
a China, com a india e com a Africa do Sul com o grupo de paises menores. Articulou realmente um campo de
confronto politico sobre essa matéria.

Eu senti, eu sinto que o tema tem que ser considerado, tem que ser incorporado numa légica de dispu-
ta de posicdes. Ha pouco tempo, esse pessoal sequer aceitava o relatério do IPCC. Havia uma desqualificacao
intelectual e politica do relatério. Isso comegou a mudar, porque ha um enfrentamento de posi¢des nessa re-
lacdo. Entdo, eu acho que, ao marcar uma posicao nesse campo, estamos construindo as bases para formacao
de uma forca e de uma intervencao coletiva em escala mundial, contra os paises que hegemonizam esse dis-
curso conservador na area ambiental.

Portanto, é uma posicao de ponta. Pode até estar radicalizando, mas acho que é uma posicao correta
politica e historicamente. E um resgaste de responsabilidade, de cobranca de responsabilidade. Acho que
deve fazer parte de uma disputa politica de posicdes, de guerra de posicdes, que se toma nesse cenario. Nes-
se aspecto, quero concordar que isso cumpriu um papel, de fato, de afirmar o Brasil como um dos paises que
saem, inclusive, de um evento como esse, com uma posicao publica muito mais dignificada. A saida daquelas
organizagdes ndo-governamentais, de protesto em funcdo da morosidade ou da ineficiéncia e dos resultados
da conferéncia, é também um fator a mostrar que, se nao houvesse, pelo menos, essa tensao do Brasil, prova-
velmente algumas conquistas pequenas nao sairiam.

Entao, no jogo da disputa entre o programa maximo e o programa minimo, acho que temos de saber
trabalhar. E compreendo que o Brasil jogou correto nessa linha. Realmente, aposto nesse papel e o reconheco
no debate acontecido em Varsévia.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) - Eu quero, aqui, assinar
embaixo das palavras ditas pelo Deputado Fernando Ferro em relacao a...

E cumprimentar também o Secretario Marcelo, do Itamaraty, aqui presente e que deu um grande apoio
a comitiva parlamentar. Principalmente ao Sirkis, porque ficamos quatro dias, e o Deputado Sirkis ficou toda a
conferéncia, assim como o Marcelo.

Mas, Deputado Sirkis, é delicado. Conseguir qualquer tipo de acordo nesse ambiente é extremamente
complicado, porque o que estd envolvido e o determinante ndo sao as questdes climaticas. Nos sabemos dis-
s0. Sao as questdes econdmicas.

Os Estados Unidos dizem que ndo ha como assinar protocolo, como ratificar, porque o congresso ameri-
cano os impede de fazer isso. Aqui no Brasil, é o contrario: o Congresso brasileiro, apesar de posi¢cdes divergen-
tes que tem, tem sido um grande instrumento para apoiar o Governo no sentido do avanco nas negociacdes.

E creio que é isto: uma negociagdo a mesa. Para se conseguir algo, ndo se pode chegar e dizer:“Olha, eu
sO quero isso, e isso esta bom.” Porque, de fato, ocorre isso, ocorreu e continuara ocorrendo. Essas responsabi-
lidades, todas elas, tém de ser medidas. Para que e o qué, vamos ver mais adiante, mas tém de ser conhecidas,
medidas, mensuradas. Nao tenho duvida alguma quanto a isso.
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Enfim, essa é uma polémica que continuara. Acho que a grande vitéria é que ndo houve um fracasso total,
porque considero que o acordo de REDD (Reduc¢ao das Emissdes por Desmatamento e Degradacao Florestal)
foi um passo importante. N6s sabemos hd quanto tempo a conferéncia negociava o REDD-plus, e o Brasil ¢ um
ganhador em relagao a isso. Nés temos alguns projetos também tramitando no Congresso brasileiro, e muitas
das observacdes é de que ndo havia uma regra internacional. Agora, ha uma regra internacional.

Entao, quero dizer que esta é uma opiniao minha. Nao é como a sua, como a dele.

E temos de nos preparar muito bem para Lima. Acho que Lima... Quero destacar também a posicdo do
Itamaraty e do Ministério do Meio Ambiente, que estdo encarando a préoxima COP, COP 20, em Lima, no Peru,
como se nossa fosse, porque é aqui no nosso continente, num pais vizinho. E uma COP que acontece num pais
amazonico.

Entao, inclusive o Embaixador Marcondes, o gauicho, como eu falo, que esteve conosco aqui na avalia-
¢ao, viajou para I3, onde estava tratando exatamente disso. Portanto, acho que, no ano que vem, a préxima
Mesa diretiva desta Comissao tera de desenvolver desde o inicio atividades com paises vizinhos e com o Peru,
principalmente, para que, avancando em Lima, a gente possa, em Paris, quando um novo acordo, mais amplo,
devera ser feito, ja ter uma série de negociacdes costuradas.

Deputado Sirkis.

O SR. ALFREDO SIRKIS (PSB - RJ) — Quero s6 fazer uma rapida observacao e, inicialmente, também me
juntar ao agradecimento, de coracao, a equipe do Itamaraty, que tdao bem nos apoiou em todos os aspectos da
nossa permanéncia em Varsévia. E muito particularmente eu agradeco ao Marcelo, de coracao.

Em relagao a observacao do Deputado Fernando Ferro, eu penso que a gente tem que saber exatamente
qual é o objetivo a cada momento. Eu acho que é vélido o enfrentamento, a polémica, e penso que, eviden-
temente, existem momentos e foros em que é necessario que nos critiquemos a posicao dos Estados Unidos,
embora ali seja muito mais uma situacao provocada pela oposicdao do que pela situacao, porque, de fato, pela
natureza constitucional dos Estados Unidos, a ratificacdo de um tratado internacional passa por uma maioria
qualificada do Senado que simplesmente é muito dificil algum partido obter. Entdo, ainda que a maior parte
do Senado - ndo é o caso da Camara — estivesse disposta a assinar um tratado internacional do clima, uma im-
portante minoria, que é o bloco republicano, pode impedir isso de acontecer.

Penso que a administracdo democrata também terd razdes para ser criticada, embora caiba notar que os
Estados Unidos, nos ultimos trés anos, diminuiram as suas emissées de forma significativa.

De qualquer maneira, eu acho que uma coisa é o momento da luta politica, outra coisa é o momento
da negociagdo, quando se tenta conseguir uma coisa tdo dificil quanto o consenso de 193 paises. Entao, é tao
simples quanto isto. Se nao for possivel uma férmula que seja aceita pelos 193 paises, os Estados Unidos sdo
um deles, o Canada é outro, a Arabia Saudita é outro, por outro lado, a China, a india, enfim... Para isso tudo
tem que haver uma férmula com que todos concordem.

E porisso que eu ndo tenho ilusdes de que o acordo de 2015 resolvera o problema. Eu espero que o acor-
do de 2015 va o mais longe que se consiga chegar no acordo entre 193 paises e que o restante do caminho
seja conseguido por uma negociagdo em outro formato, em outro nivel, entre os paises grandes emissores, e
por uma nova ordem financeira internacional do baixo carbono.

Em relacdo, finalmente, a questao das emissdes cumulativas, Deputado, ndo é tao facil assim. Eu nao
faria a comparacdo entre as emissdes e as guerras, por uma razao muito simples. Embora tenha se comecado
a detectar o fendmeno do efeito estufa ainda no século XIX, sé a partir do final dos anos 80 e inicio dos anos
90 é que houve realmente uma clareza inequivoca, do ponto de vista cientifico, dos mecanismos precisos que
levam ao chamado efeito estufa. Entdo, a responsabilizacao dos paises que produziram a Revolucéo Industrial
e, junto com ela, um progresso evidente para toda a humanidade, inclusive reconhecido pelo Karl Marx, o pro-
gresso evidente que foi a Revolucao Industrial, eu acho que ndao hd como comparar esse desenvolvimento com
as guerras — a Primeira Guerra Mundial, a guerra imperialista; a Segunda Guerra Mundial, uma guerra de agres-
sdao do nazifascismo contra uma série de paises da Europa —, ndo acho que essa comparacao seja pertinente.

Pode-se dizer que, desde o inicio da Revolucao Industrial até o inicio dos anos 90, os paises que foram
responsaveis por essas emissoes de gases de efeito estufa ndo tinham uma clara nocdo do que de fato estava
acontecendo. Entdo, eu acho que a tentativa de uma responsabilizacdo de natureza culposa ndo leva a canto
nenhum. Ela s6, digamos, agrava um conflito politico na hora da negociacao, o que, evidentemente, é contra-
ditério com uma negociacao bem sucedida. Isso nao significa que, objetivamente, ndo existam essas respon-
sabilidades historicas e que elas nao devam ser levadas em consideragdo. Apenas devemos remover o aspecto
estigmatizante em relacdo a esse debate, sendo a gente ndo vai chegar a canto nenhum. Por outro lado, eu
acho que é ineficaz tentar relacionar essas responsabilidades com tarefas de reducao de emissoes.
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Onde eu acho que cabem as responsabilidades histéricas, com outro nome, é na questao de saber quem
paga a conta, do ponto de vista internacional. E, colocadas nesse nivel e removido o aspecto estigmatizante,
eu penso que pode haver uma discussdao construtiva com paises que, eventualmente, tenham essa respon-
sabilidade histoérica, inclusive considerando que, muito breve, a propria China passara a ter uma responsabili-
dade histérica consideravel. A China, em termos de emissao per capita, ja esta se aproximando dos paises do
chamado mundo desenvolvido.

Entao, eu acho que deve se remover o estigma de cima dessa discussao, a ideia de que isso é uma res-
ponsabilidade, a ideia de que isso é que nem foram as guerras. Eu acho que ela ndo é uma ideia que facilite na
forma que me parece a mais eficaz de encaminhar esse assunto.

Entao, como eu falei, acho que devia ser desenvolvida uma metodologia para apurar o que deveria ser
chamado de emissdes cumulativas, que essas deveriam ser feitas ndo s6 por pais, como também por empresa
e por segmento da economia mundial e deveria ser claramente sinalizado que isso seria, eventualmente, usa-
do para efeito da discussdo de quem paga a conta, e nao para efeito da discussao de se deve cortar mais ou
menos emissao. Esse é o ponto que faco.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Pagar a conta como?

O SR. ALFREDO SIRKIS (PSB - RJ) - Pagar com o Fundo Verde do Clima, por exemplo, com o financia-
mento do Fundo Verde do Clima. Ou essa ideia que temos defendido, por exemplo, de tentar criar uma nova
ordem financeira internacional, que funcionaria da seguinte maneira: a gente teria uma unidade de valor, uma
espécie de moeda ligada a reducdo do clima. Essa moeda remuneraria agdes voluntarias de reducao...

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) - E como um mercado.

O SR. ALFREDO SIRKIS (PSB - RJ) - E, um mercado, mas muito mais eficaz do que o atual mercado do
carbono.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Certo.

O SR. ALFREDO SIRKIS (PSB - RJ) - Porque o atual mercado do carbono tem um pecado capital, que nao
acho que oinvalide, mas que é complicado, que é o seguinte: na verdade, vocé esta reduzindo as suas emissdes
para comprar titulos para vender para aqueles que ndo conseguiram reduzir as suas emissées. Estdo compran-
do de vocé o direito de nado reduzir as suas emissoes. Eu acho que isso foi bom no periodo pés-Quioto. Houve
uma certa eficacia, mas, na verdade, estamos propondo uma coisa que vai além disso, em termos de eficacia
e de amplitude, que ¢é a ideia de uma moeda do clima que passa a remunerar, concretamente, uma série de
acoes que podem ser diferentes. E ai essa moeda estabelece a equivaléncia entre elas, e, desde agora, ja se estd
reduzindo as emissdes antes do...

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) - O Deputado Sirkis ja ia
concluir, e eu o provoquei. Eu estou aqui pressionada, porque os senhores tém votacao.

O SR. ALFREDO SIRKIS (PSB - RJ) — Sé para terminar, existem... E, ontem, eu até revi a cifra, porque eu
estava falando em US$120 trilhdes e li, no The Economist, que é mais: sdo duzentos e poucos trilhdes de dolares
que estao diariamente orbitando no chamado Sistema Financeiro Internacional, que é basicamente dinheiro
que estad buscando sua automultiplicacdo.

Como trazer uma parte dessa quantidade absurda de recursos — muito maior, dezenas, dezenas e deze-
nas de vezes maior que aquela que estd sob o controle direto dos orcamentos dos governos — para uma eco-
nomia de baixo carbono?

Isso ai tem que ser algo articulado com essa ideia que eu expus anteriormente. E, por outro lado, em qual-
quer movimento que se faca nesse sentido, esses investimentos teriam que ser, de alguma forma, garantidos.
Vai ter que haver uma garantia para quem invista em reducdo de carbono, para que se criem papéis ou, sei |3,
debéntures, ou outras formas vinculadas a reducdo de emissdes. Para isso, tem que haver um fundo garantidor.
Para formar esse fundo garantidor, qual é o critério de participacdo? Ai, nesse caso, eu acho que deveria ser o
critério das mal chamadas responsabilidades histéricas.

Entdo, acho que essa é uma discussdo pertinente, é uma discussao sutil, delicada, cheia de detalhes e
acho bom que o Governo brasileiro tenha colocado isso, apenas acho que deveria ser colocado de uma forma
ligeiramente diferente, para ter eficacia.

A SRa PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) - E, porque, nesse caso,
as conferéncias das partes se baseiam em teses cientificas, e isso que estamos tratando, que o Brasil levanta
é parte da ciéncia, ndo ha como medir se vocé nao tem os dados. Acho que nesse aspecto ha concordancia.

E outra preocupacao é que precisamos contribuir com o clima, com o meio ambiente; entdo, nao sei se
a teoria da compensacao ajuda o clima. Pode ajudar paises que tém problema, agora, o clima, nao sei.

(Intervencao fora do microfone.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Exato. Enfim, vamos Ia.
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Isso tudo que estamos discutindo nédo é parte do relatério, mesmo porque o relatério ndo entra nessas
questdes. E apenas um debate extra, como sempre puxado pelo entusiasta Deputado Sirkis.

Passo a palavra ao nosso Relator para que faca as observacdes diante das duas sugestdes apresentadas.

O SR. SARNEY FILHO (PV - MA) - Bem, ha duas sugestdes apresentadas, Presidente.

Uma delas, que é de facil incorporacéo, é a do Deputado Fernando Ferro. Como houve o assentimento
de todos aqui, ja estd incorporada ao relatério. Sendo votado, serd incorporada.

O relatério do Rio Clima ndo chegou a Comissao. Isso ja foi falado, o proprio Deputado Sirkis ja tinha
falado, e eu ja tinha autorizado até que a assessoria o incorporasse assim que chegasse para discutirmos. Mas
ele ndo chegou.

Temos um prazo de cinco dias para mandarmos para a grafica. Minha sugestao é de que, quando colo-
carmos em votacao... Ja estou dando publicidade, estd sendo gravado, a votacao seria a seguinte: chegando no
prazo de até cinco dias o relatério final, iremos incorporar como um anexo ao relatdrio, sem entrarmos no mérito
da questao, s6 incorporariamos o relatério em anexo ao nosso relatério da Comissao. Se aceitarem dessa forma...

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Todos aceitam?

O SR. ALFREDO SIRKIS (PSB - RJ) — Eu sé proporia, em relacdo as conclusdes finais, que se incluisse uma
mencao...

O SR. SARNEY FILHO (PV - MA) - Ao relatério.

O SR. ALFREDO SIRKIS (PSB - RJ) - ... ao Rio Clima 2012 e 2013...

O SR. SARNEY FILHO (PV - MA) - Dizendo que a gente vai incorporar ao relatério.

O SR. ALFREDO SIRKIS (PSB - RJ) - E... Nao, e a questéo da critica ao subsidio a gasolina também, junto
a industria automobilistica.

O SR. SARNEY FILHO (PV - MA) - Certo. Vou fazer a seguinte proposta: colocamos objetivamente a
questao da gasolina, objetivamente porque é uma coisa simples de colocar, e anexamos ao relatério, caso ele
chegue em tempo habil, o relatério final.

O SR. ALFREDO SIRKIS (PSB - RJ. Fora do microfone.) — Eu acho até que, se ele pudesse ser uma publica-
¢ao anexa, a parte, pudesse ser manuseado... Nao sei se isso é possivel.

O SR. SARNEY FILHO (PV - MA) - Acho que ndo é possivel. Vamos deixar desse jeito. Nao tem problema.

Essa é a sugestdo, Sr2 Presidenta.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) - Ele é junto e separado,
porque entra cCOmo anexo.

O SR. SARNEY FILHO (PV - MA) - E, ele é junto e separado, fica como um anexo sem...

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) - E é bom, porque vamos
ter um numero bem importante de publicacdes.

Entdo, nao havendo mais quem queira discutir, encerrada a discussao.

Em votacao o relatério apresentado pelo Deputado Sarney Filho, com as observacoes ja...

O SR. SARNEY FILHO (PV - MA) - Acordadas.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) — Exatamente, com aquilo
que ele aceitou, que foi apresentado hoje. Em votacao.

Os que concordam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Em razdo de ser esta a Ultima reunido do ano, e visando agilizar a publicacdo das atas desta Comissao,
quero propor a dispensa da leitura e a aprovacao da ata da presente reuniao.

Os Srs. Parlamentares que aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Nada mais havendo a tratar, agradeco muitissimo a todos. (Palmas.)

Cumprimento o trabalho apresentado e aprovado no dia de hoje.

Muito obrigada.

(Iniciada as 15 horas e 3 minutos, a reuniéo é encerrada as 16 horas e 11 minutos.)
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