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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

A Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao, em reunigo
de 17 de dezembro de 2013, com o proposito de apreciar o Relatdrio Final ao
Projeto de Lei n® 9, de 2013-CN (PLOA 2014), decidiu:

10) aprovar o Relatdrio Final apresentado e o Adendo/Errata relativo ao
Anexo V do projeto e aos Volumes II e IV do referido relatdrio, ressalvados os
destaques apresentados; e

20) aprovar os destaques 149 e 150 e rejeitar os demais.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2013.

Deputado Miguel Corréa
Relator Geral

Senador Lobao Filho
Presidente
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CONGRESSO NACIONAL

Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Plblicos e Fiscalizagéo

ADENDO/ERRATA AO RELATORIO FINAL APRESENTADO RELATIVO AO PL N° 9, DE

2013-CN, APRESENTADO A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO

Apresentamos nesta data Adendo/Errata ao Anexo V do PL n° 9, de 2013-CN, e aos
Volumes Il g IV, integrantes do Relatério Final que apresentamos a esta Comisséo.

Sala das Comissdes, 17 de dezembro de 2013
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Comisséo Mista de
Planos, Orcamentos
Piblicos e Fiscalizagdo

PROJETO DE LE!I ORCAMENTARIA

PARA 2014
(Projeto de Lei n® 09/2013-CN)

RELATORIO FINAL APRESENTADO

ADENDO AO ANEXO V

AUTORIZACOES ESPECIFICAS DE QUE
TRATA O ART. 169, § 1°, INCISO II, DA
CONSTITUICAO E O ART. 76 DA LDO-2014,
RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS PARA 2014

Presidente: Senador LOBAO FILHO (PMDB/MA)
Relator: Deputado MIGUEL CORREA (PT/MG)

Brasilia - DF, 17/12/2013
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Comissao Mista de |
Planos, Orgamentos
Pdblicos e Fiscalizagdo

PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA

PARA 2014
(Projeto de Lei n® 09/2013-CN)

RELATORIO FINAL APRESENTADO

ADENDO/ERRATA AO VOLUME II

(Emendas ao Projeto de Lei)

Presidente: Senador LOBAO FILHO (PMDB/MA)
Relator: Deputado MIGUEL CORREA (PT/MG)

Brasilia - DF, 17/12/2013
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Comissdo Mista de
_Planos, Orcamentos
Piblicos e Fiscalizagéio

PROJETO DE LElI ORCAMENTARIA

PARA 2014
(Projeto de Lei n® 09/2013-CN)

RELATORIO FINAL APRESENTADO

ADENDO/ERRATA AO VOLUME IV

(Programagao da Despesa)

Presidente: Senador LOBAO FILHO (PMDB/ MA)
Relator: Deputado MIGUEL CORREA (PT/MG)

Brasilia - DF, 17/12/2013
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

PROJETO DE LEI

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para
o exercicio financeiro de 2014, *

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a receita da Uniéo para o exercicio financeiro de 2014 no montante
de R$ 2.488.853.320.708,00 (dois trilhdes, quatrocentos e oitenta e oito bilhdes,
oitocentos e cinquenta e trés milhdes, trezentos e vinte mil setecentos e oito reais) e fixa
a despesa em igual valor, compreendendo, nos termos do art. 165, § 5°, da Constituic&o:

I - 0 Orcamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas
pelo Poder Publico;

Il - o Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da Administracdo Publica Federal direta e indireta, bem como os fundos e
fundagdes, instituidos e mantidos pelo Poder Publico; e

Il - o0 Orgamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detém a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULO Il
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo |

Da Estimativa da Receita

! 0s valores em negrito estdo sujeitos a ajustes em decorréncia da implantagdo no sistema do adendo
aprovado na CMO 17.12.2013.
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Art. 2° A receita total estimada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social é de R$
2.383.177.997.310,00 (dois trilhdes, trezentos e oitenta e trés bilhdes, cento e setenta e
sete milhdes, novecentos e noventa e sete mil e trezentos e dez reais), incluindo a
proveniente da emissdo de titulos destinada ao refinanciamento da divida puablica federal,
interna e externa, em observancia ao disposto no art. 5°, 8 2°, da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, na forma detalhada nos
Anexos a que se referem os incisos | e V111 do art. 10 desta Lei e assim distribuida:

I - Orcamento Fiscal: R$ 1.084.451.246.999,00 (um trilhdo, oitenta e quatro bilhdes,
guatrocentos e cinquenta e um milhdes, duzentos e quarenta e seis mil e novecentos e
noventa e nove reais), excluida a receita de que trata o inciso 111 deste artigo;

Il - Orgamento da Seguridade Social: R$ 643.979.803.242,00 (seiscentos e quarenta e trés
bilhdes, novecentos e setenta e nove milhdes, oitocentos e trés mil e duzentos e
quarenta e dois reais); e

Il - Refinanciamento da divida publica federal: R$ 654.746.947.069,00 (seiscentos e
cinquenta e quatro bilhdes, setecentos e quarenta e seis milhGes, novecentos e quarenta e
sete mil, sessenta e nove reais), constante do Orgamento Fiscal.

Secéo Il
Da Fixacédo da Despesa

Art. 3° A despesa total fixada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social é de R$
2.383.177.997.310,00 (dois trilhdes, trezentos e oitenta e trés bilhdes, cento e setenta e
sete milhdes, novecentos e noventa e sete mil e trezentos e dez reais), incluindo a
relativa ao refinanciamento da divida publica federal, interna e externa, em observancia ao
disposto no art. 5° § 2° da LRF, na forma detalhada entre os 6rgdos orcamentarios no
Anexo Il desta Lei e assim distribuida:

I - Orcamento Fiscal: R$ 1.015.537.960.449,00 (um trilh&o quinze bilhdes, quinhentos e
trinta e sete milhdes, novecentos e sessenta mil e quatrocentos e quarenta e nove
reais), excluidas as despesas de que trata o inciso Il1, alinea “a”, deste artigo;

Il - Orcamento da Seguridade Social: R$ 712.893.089.792,00 (setecentos e doze bilhdes,
oitocentos e noventa e trés milhdes, oitenta e nove mil e setecentos e noventa e dois
reais), excluidas as despesas de que trata o inciso 11, alinea “b”, deste artigo; e
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Il - Refinanciamento da divida puablica federal: R$ 654.746.947.069,00 (seiscentos e
cinquenta e quatro bilhdes, setecentos e quarenta e seis milhGes, novecentos e quarenta e
sete mil, sessenta e nove reais), sendo:

a) R$ 654.529.238.410,00 (seiscentos e cinquenta e quatro bilhdes, quinhentos e vinte e
nove milhdes, duzentos e trinta e oito mil, quatrocentos e dez reais) constantes do
Orcamento Fiscal; e

b) R$ 217.708.659,00 (duzentos e dezessete milhdes, setecentos e oito mil, seiscentos e
cinquenta e nove reais) constantes do Orgamento da Seguridade Social.

Paragrafo Unico. Do montante fixado no inciso Il deste artigo, a parcela de R$
69.130.995.209,00 (sessenta e nove bilhdes, cento e trinta milhdes, novecentos e
noventa e cinco mil e duzentos e nove reais), serd custeada com recursos do Orgcamento
Fiscal.

Secdo 11
Da Autorizacdo para a Abertura de Créditos Suplementares

Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares, restritos aos valores constantes
desta Lei, excluidas as alteracOes decorrentes de créditos adicionais, desde que as alteracdes
promovidas na programagdo or¢amentéria sejam compativeis com a obtencdo da meta de
resultado primario estabelecida para o exercicio de 2014 e sejam observados o disposto no
paragrafo Gnico do art. 8° da LRF e os limites e as condicOes estabelecidos neste artigo,
vedado o cancelamento de quaisquer valores incluidos ou acrescidos em decorréncia da
aprovacdo de emendas individuais apresentadas por parlamentares, para o atendimento de
despesas:

I - em cada subtitulo, até o limite de 20% (vinte por cento) do respectivo valor, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes de:

a) anulacdo parcial de dotagdes, limitada a 20% (vinte por cento) do valor do subtitulo
objeto da anulacéo;

b) reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e vinculados, observado o
disposto no art. 5°, inciso Ill, da LRF;

c) excesso de arrecadacdo de receitas proprias, nos termos do art. 43, 88 1°, inciso Il, 3° e
4°, da Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964;
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d) excesso de arrecadacdo das receitas do Tesouro Nacional; e

e) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2013, nos termos
do art. 43, 88 1°, inciso |, e 2°, da Lei n°® 4.320, de 1964;

Il - nos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 - Investimentos”
e “5 - Inversfes Financeiras”, mediante a utilizacdo de recursos provenientes da anulagéo
de dotagBes consignadas a esses grupos, no ambito do mesmo subtitulo, objeto da
suplementacéo;

Il - relativas as transferéncias aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
decorrentes de vinculagBes constitucionais ou legais; aos fundos constitucionais de
financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nos termos da Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989; ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT; e ao complemento da
atualizagdo monetaria do saldo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS,
mediante a utilizacdo de recursos decorrentes de excesso de arrecadacdo de receitas
vinculadas as respectivas finalidades previstas neste inciso;

IV - decorrentes de sentencas judiciais, inclusive aquelas consideradas de pequeno valor
nos termos da legislacdo vigente, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:

a) reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e vinculados, observado o
disposto no art. 5°, inciso Il1, da LRF;

b) anulacdo de dotagdes consignadas a grupos de natureza de despesa no ambito do mesmo
subtitulo;

¢) anulagdo de dotacdes consignadas a essas finalidades, na mesma ou em outra unidade
orcamentaria;

d) excesso de arrecadacdo de receitas proprias e do Tesouro Nacional; e

e) superdvit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2013;
V - com servico da divida, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:
a) superdvit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2013;
b) anulagdo de dotacdes consignadas:

1. a essa finalidade, na mesma ou em outra unidade orcamentaria; e
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2. aos grupos de natureza de despesa “2 - Juros e Encargos da Divida” ou “6 - Amortizacdo
da Divida” no ambito do mesmo subtitulo;

c) reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e vinculados;

d) excesso de arrecadagdo decorrente dos pagamentos de participagdes e dividendos pelas
entidades integrantes da Administracdo Pdblica Federal indireta, inclusive os relativos a
lucros acumulados em exercicios anteriores;

e) resultado do Banco Central do Brasil; e
f) recursos decorrentes da emisséo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional;

VI - de pessoal e encargos sociais, inclusive as decorrentes da revisdo geral anual de
remuneracao dos servidores publicos federais e dos militares das Forgas Armadas prevista
no art. 37, inciso X, da Constituicdo, mediante a utilizacdo de recursos oriundos da
anulacdo de dotagdes consignadas:

a) a esse grupo de natureza de despesa;

b) a Reserva de Contingéncia/Recursos para o Atendimento do art. 169, § 1°, inciso Il, da
Constituicao; e

c) superdvit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2013;

VII - nos subtitulos aos quais foram alocadas receitas de operacOes de crédito previstas
nesta Lei, mediante a utilizagdo de recursos decorrentes da variagdo monetaria ou cambial
incidentes sobre os valores alocados;

VIl - nos subtitulos aos quais possam ser alocados recursos oriundos de doacgles e
convénios, inclusive decorrentes de saldos de exercicios anteriores ou de remanejamento de
dotagBes a conta dos referidos recursos, observada a destinagdo prevista no instrumento
respectivo;

IX - das agBes destinadas a execucéo da Politica de Garantia de Precos Minimos, Formagao
e Administracdo de Estoques Reguladores e Estratégicos de Produtos Agropecuarios,
mediante a utilizacdo de recursos provenientes de anulagdo de dotagGes consignadas a essas
despesas;

X - constantes do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, mediante a utilizacdo de
recursos provenientes de:
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a) anulacdo de dotagdes consignadas a essas despesas no &mbito do Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social;

b) excesso de arrecadagdo das ContribuicBes Previdenciarias para o Regime Geral de
Previdéncia Social; e

c) superdvit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2013;

X1 - da agdo “0413 - Manutengdo e Operacdo dos Partidos Politicos” no &mbito da unidade
orcamentaria “14901 - Fundo Partidario”, mediante a utilizacdo de recursos provenientes
de:

a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do referido Fundo do exercicio de
2013; e

b) excesso de arrecadagao de receitas prdprias ou vinculadas desse Fundo;

XII - classificadas nos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 -
Investimentos” e “5 - Inversdes Financeiras”, sendo:

a) no ambito da Fundacdo Joaquim Nabuco, do Instituto Nacional de Educacao de Surdos,
do Instituto Benjamin Constant, do Colégio Pedro Il, das Instituicdes Federais de Ensino
Superior, dos Hospitais Universitarios, da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares, e
das instituices que compdem a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, integrantes do Ministério da Educacdo, mediante a utilizacdo de recursos
provenientes de:

1. anulagdo de até 50% (cinquenta por cento) do total das dotagdes orgamentarias
consignadas a esses grupos de natureza de despesa no ambito das referidas entidades e de
seus respectivos hospitais;

2. excesso de arrecadacédo de receitas proprias geradas por essas entidades, de convénios e
de doagdes; e

3. superavit financeiro, relativo a receitas proprias, convénios e doagdes, apurado no
balanco patrimonial do exercicio de 2013, de cada uma das referidas entidades;

b) no ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq,
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, das
Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas, assim definidas no art. 2°, inciso V, da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, e das instituicdes de pesquisa integrantes da
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administracdo direta do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes de:

1. anulacéo de até 30% (trinta por cento) do total das dota¢Bes orgamentarias consignadas a
esses grupos de natureza de despesa no ambito de cada uma das unidades orcamentarias;

2. excesso de arrecadacédo de receitas proprias geradas por essas entidades;

3. superavit financeiro, relativo a receitas proprias e vinculadas, apurado no balango
patrimonial do exercicio de 2013, de cada uma das referidas entidades; e

4. reserva de contingéncia a conta de recursos vinculados a ciéncia, tecnologia e inovagao
constantes desta Lei; e

c) no ambito do Ministério do Esporte, restrito as a¢des relacionadas aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 e & Copa do Mundo FIFA 2014, vinculadas & subfuncdo “811 -
Desporto de Rendimento”, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:

1. reserva de contingéncia;

2. anulacdo de dotacdes consignadas a esses grupos de natureza de despesa no ambito do
mesmo subtitulo;

3. excesso de arrecadacdo de receitas do Tesouro Nacional; e
4. superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2013;

XI1I - relativas a subtitulos de projetos orcamentarios em andamento, até o limite de seu
saldo orcamentario apurado em 31 de dezembro de 2013, para alocagdo no mesmo
subtitulo, com recursos provenientes do superdvit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio de 2013;

X1V - classificadas nos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, “4
- Investimentos” e “5 - InversGes Financeiras”, até o limite do saldo orcamentario de cada
subtitulo apurado em 31 de dezembro de 2013, nos referidos grupos de natureza de despesa,
desde que para aplicacdo nas mesmas finalidades em 2014, sendo:

a) no ambito do Ministério da Educagdo, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de
superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2013, relativo a
receitas vinculadas a educagdo;
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b) no ambito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, os concernentes as acdes
constantes das subfungdes “571 - Desenvolvimento Cientifico”, “572 - Desenvolvimento
Tecnoldgico e Engenharia”, “573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico” e
“753 - Combustiveis Minerais”, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de superavit
financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2013, relativo a receitas
vinculadas a ciéncia, tecnologia e inovagao; e

c) no ambito do Ministério do Esporte, os constantes das acdes relacionadas aos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e a Copa do Mundo FIFA 2014, vinculadas a
subfungdo “811 - Desporto de Rendimento”, mediante a utilizacdo de superavit financeiro
apurado no balango patrimonial do exercicio de 2013;

XV - da agdo “OE36 - Complementagdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo -
FUNDEB”, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:

a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2013;
b) excesso de arrecadacdo de receitas vinculadas; e
c) anulagdo parcial ou total de dota¢des alocadas aos subtitulos dessa acéo;

XVI - com pagamento dos beneficios auxilio-alimentacéo ou refeicéo, assisténcia médica e
odontoldgica, assisténcia pré-escolar e auxilio-transporte, ou similares, a militares,
servidores, empregados, e seus dependentes, mediante a anulacdo de dotacBes relativas a
esses beneficios;

XVII - das programac@es contempladas no Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC,
classificadas com o identificador de resultado primario “3”, mediante o remanejamento de
até 30% (trinta por cento) do montante das dotacGes orcamentarias desse Programa
constantes desta Lei;

XVIII - com o pagamento do abono salarial e do seguro desemprego, inclusive o beneficio
da bolsa-qualificacdo, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:

a) anulacéo de dotacBes consignadas a essas despesas no ambito do Fundo de Amparo ao
Trabalhador; e

b) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2013;
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XIX - nos subtitulos das a¢Bes relativas as contribuic@es, anuidades e integralizagdes de
cotas a organismos, mediante a utilizacfo de recursos provenientes de:

a) excesso de arrecadacdo de receitas do Tesouro Nacional;
b) anulagdo de dotacdes orgamentarias:
1. contidas em subtitulos das referidas acdes; e

2. constantes dos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 -
Investimentos” e “5 - InversGes Financeiras” de outros subtitulos, até o limite de 30%
(trinta por cento) da soma dessas dotagdes; e

c) superdvit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2013;

XX - com beneficios assistenciais da Lei Organica de Assisténcia Social e Renda Mensal
Vitalicia, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:

a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2013; e
b) anulagdo de dotagOes orcamentarias alocadas as finalidades previstas neste inciso;

XXI - com o pagamento de pensOes indenizatdrias decorrentes de legislagdo especial e/ou
de decisdes judiciais, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de superavit financeiro
apurado no balango patrimonial do exercicio de 2013;

XXIIl - no ambito das agéncias reguladoras, do Fundo Nacional de Cultura - FNC na
categoria de programacao especifica do Fundo Setorial do Audiovisual - FSA, do Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagbes - FUST e do Fundo para o
Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagdes - FUNTTEL, mediante a utilizacéo
dos respectivos:

a) superdvit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2013;
b) excesso de arrecadacéo de receitas proprias e vinculadas; e
c) reserva de contingéncia a conta de recursos préprios e vinculados constantes desta Lei;

XXIII - com o projeto de Implantagdo do Sistema Integrado de Gestdo da Informacéo - e-
Jus, no ambito dos Orgdos do Poder Judiciario, mediante a utilizacdo de recursos
provenientes da anulacdo de dotagdes consignadas a essa finalidade, na mesma ou em outra
unidade orcamentaria;
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XXV - relativas ao pagamento de anistiados politicos nos termos da Lei n° 10.559, de 13
de novembro de 2002, e da Lei n° 11.354, de 19 de outubro de 2006, até o limite de 30%
(trinta por cento) de cada subtitulo, mediante o cancelamento de dota¢des or¢camentarias até
esse limite;

XXV - relativas a assisténcia médica e odontol6gica a militares e seus dependentes,
mediante utilizacfo do excesso de arrecadagdo das receitas decorrentes da contribui¢do do
militar para a assisténcia médico-hospitalar e social e da indenizacdo pela prestagdo de
assisténcia médico-hospitalar, por intermédio de organizagdo militar, previstas no art. 15,
incisos Il e 111, da Medida Proviséria n° 2.215-10, de 31 de agosto de 2001;

XXVI - relativas a remuneracdo de agentes financeiros, no ambito da Unidade
Orgcamentaria “71.104 - Remuneragdo de Agentes Financeiros - Recursos sob Supervisao
do Ministério da Fazenda”, limitada a 30% (trinta por cento) do subtitulo, mediante a
utilizagdo de recursos provenientes de:

a) excesso de arrecadacdo de receitas do Tesouro Nacional; e
b) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2013;

XXVII - da agdo 000B - Auxilio a Conta de Desenvolvimento Energético, Lei n°® 12.865,
de 9 de outubro de 2013 (MP-n>-615-de-17-de—maio—de—2013), no ambito da unidade
orcamentaria 71.118 - Recursos sob Supervisdo do Ministério de Minas e Energia,
mediante a utilizacdo de recursos provenientes da emissdo de titulos de responsabilidade do
Tesouro Nacional; e

XXVIII - no dmbito do Fundo de Desenvolvimento da Amazoénia - FDA, do Nordeste -
FDNE e do Centro-Oeste - FDCO, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:

a) excesso de arrecadacdo das receitas do Tesouro Nacional; e
b) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2013.

XXIX - incluidas ou acrescidas a programacdo em decorréncia da aprovagdo de emendas
individuais apresentadas por parlamentares, mediante o remanejamento de programagcdes de
iniciativa do mesmo autor, observado o § 6° deste artigo;

XXX - o0s cancelamentos previstos no inciso XXIX deste artigo, quando incidentes em
programacdes com Identificador de Uso 6, somente poderdo ser destinados a
suplementacdo de agdes e servicos publicos de salde.
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§ 1° Os limites de que trata o inciso | e respectiva alinea “a” deste artigo poderdo ser
ampliados em até 10% (dez por cento) quando o remanejamento ocorrer entre agdes do
mesmo programa no ambito de cada 6rgdo orcamentario.

§ 2° A autorizacdo de que trata este artigo fica condicionada & publicacéo, até o dia 15 de
dezembro de 2014, do ato de abertura do crédito suplementar, exceto para as despesas
previstas nos incisos I, 1V, V, VI, X, XV, XVI, XVIII, XX, XXI, XXIV e XXV do caput
deste artigo, em que a publicacdo podera ocorrer até 31 de dezembro de 2014.

§ 3° Entende-se por saldo or¢camentdrio, para fins do disposto nos incisos XIlII e XIV deste
artigo, a diferenca entre a dotagéo autorizada e o valor empenhado no exercicio findo.

§ 4° Na abertura dos créditos de que trata este artigo, poderdo ser incluidos grupos de
natureza de despesa, além dos aprovados no respectivo subtitulo, desde que compativeis
com a finalidade da acdo orcamentaria correspondente.

§ 5° O Presidente da Comissdo Mista de que trata o art. 166, §1° da Constituicdo,
encaminhara ao Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, até 30 (trinta)
dias apds a san¢do desta Lei, a relagdo dos valores incluidos ou acrescidos pelo Congresso
Nacional por meio de emendas de que trata o caput deste artigo, cujas altera¢fes, durante a
execucdo, deverdo ser informadas pelos érgdos responsaveis a Comissdo.

§ 6° N&o se aplica a vedacdo de cancelamento de valores incluidos ou acrescidos em
decorréncia da aprovagdo de emendas mencionadas no caput deste artigo quando houver
solicitacdo de seu autor ou indicacdo do Poder Legislativo.

CAPITULO IlI
DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO
Secéo |
Das Fontes de Financiamento

Art. 5° As fontes de recursos para financiamento das despesas do Orgamento de
Investimento somam R$ 105.675.323.398,00 (cento e cinco bilhdes, seiscentos e setenta e
cinco milhdes, trezentos e vinte e trés mil e trezentos e noventa e oito reais), conforme
especificadas no Anexo Il desta Lei.
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Secdo Il
Da Fixacédo da Despesa

Art. 6° A despesa do Orcamento de Investimento é fixada em R$ 105.675.323.398,00
(cento e cinco bilhdes, seiscentos e setenta e cinco milhdes, trezentos e vinte e trés mil e
trezentos e noventa e oito reais), cuja distribuicdo por 6rgdo orcamentario consta do
Anexo IV desta Lei.

Secéo 11
Da Autorizacdo para a Abertura de Créditos Suplementares

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, observados os
limites e condigBes estabelecidos neste artigo, desde que as alteragbes promovidas na
programacdo orcamentaria sejam compativeis com a obtencdo da meta de resultado
primario estabelecida para o exercicio de 2014, para as seguintes finalidades:

I - suplementagéo de subtitulo, exceto os relativos as programacdes de que trata o inciso 1V
deste artigo, até o limite de 30% (trinta por cento) do respectivo valor, constante desta Lei,
mediante geracdo adicional de recursos, anulacdo de dotagBes orcamentarias da mesma
empresa ou aporte de recursos da empresa controladora;

Il - atendimento de despesas relativas a agbes em execucdo no exercicio de 2014, mediante
a utilizacdo, em favor da correspondente empresa e da respectiva programacao, de saldo de
recursos do Tesouro Nacional repassados em exercicios anteriores ou inscritos em restos a
pagar no ambito dos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social;

111 - realizagdo das correspondentes alteracbes no Orgamento de Investimento, decorrentes
da abertura de créditos suplementares ou especiais aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social; e

IV - suplementacdo das programacfes contempladas no Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC, classificadas com os identificadores de resultado primario “3” ou “5”,
mediante geragdo adicional de recursos ou cancelamento de dotagBGes orcamentérias desse
Programa com os respectivos identificadores constantes do Orgamento de que trata este
Capitulo, no ambito da mesma empresa.

Paragrafo unico. A autorizagdo de que trata este artigo fica condicionada & publicacéo, até
15 de dezembro de 2014, do ato de abertura do crédito suplementar.
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CAPITULO IV
DA AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO DE OPERACOES DE
CREDITO E EMISSAO DE TiTULOS DA DiVIDA AGRARIA

Art. 8° Em cumprimento ao disposto no art. 32, § 1°, inciso I, da LRF, ficam autorizadas a
contratacdo das operagdes de crédito incluidas nesta Lei e a emissdo de Titulos de
Responsabilidade do Tesouro Nacional para o atendimento das despesas previstas nesta Lei
com essa receita, sem prejuizo do que estabelece o art. 52, inciso V, da Constituicdo, no
que se refere as operacOes de crédito externas.

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a emitir até 27.623.774 (vinte e sete milhdes,
seiscentos e vinte e trés mil, setecentos e setenta e quatro) Titulos da Divida Agraria para
atender ao programa de reforma agréria no exercicio de 2014, nos termos do § 4° do art.
184 da Constituicdo, vedada a emissdo com prazos decorridos ou inferiores a 2 (dois) anos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Integram esta Lei os seguintes Anexos, incluindo os mencionados nos arts. 2°, 3°,
5° e 6° desta Lei:

I - receita estimada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, por categoria econdmica
e fonte;

Il - distribuicdo da despesa fixada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, por 6rgdo
orcamentario;

111 - discriminacéo das fontes de financiamento do Orcamento de Investimento;
IV - distribuicdo da despesa fixada no Orcamento de Investimento, por 6rgdo orcamentario;

V - autorizagOes especificas de que trata o art. 169, § 1°, inciso 11, da Constituicéo, relativas
a despesas com pessoal e encargos sociais;

VI - relagdo dos subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades
graves, informada pelo Tribunal de Contas da Uni&o;
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VII - quadros orgamentarios consolidados;
VIII - discriminacéo das receitas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social;

IX - discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social,

X - programa de trabalho das unidades orgamentarias e detalhamento dos créditos
orcamentarios dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social; e

X1 - programa de trabalho das unidades orgamentarias e detalhamento dos créditos
orcamentarios do Orgamento de Investimento.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, de dezembro de 2013.

MIGUEL CORREA

RELATOR GERAL DO PLN 09/2013 — PLOA 2014
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RELATORIO DE ATIVIDADES DO
COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

EXAME DE ADMISSIBILIDADE DAS EMENDAS
COLETIVAS (BANCADAS E DE COMISSOES) APRESENTADAS AO PLOA 2014

Exame de Admissibilidade das emendas
apresentadas ao PLN n° 09/2013 - Projeto
de Lei Orcamentaria para 2014.

I.  RELATORIO

1. Conforme art. 25 da Resolucdo n° 1/2006-CN, cabe ao Comité de
Admissibilidade - CAE propor a inadmissibilidade das emendas apresentadas,
inclusive as de Relator, aos projetos de lei orcamentaria anual, de diretrizes
orcamentarias e do plano plurianual. Os relatérios de admissibilidade devem ser
votados pela CMO antes da apreciagéo do mérito das respectivas mateérias, salvo
deliberacdo em contrario do Plenario da CMO.

2. O exame de admissibilidade de emendas corresponde ao exame
preliminar, anterior ao de mérito, que verifica a compatibilidade da proposicao
com as normas constitucionais, legais e regimentais, nos termos do art. 146 da
Resolucao n® 1/2006-CN. Esse dispositivo determina que a emenda a
proposicdo em tramitacdo na CMO, que contrariar norma constitucional, legal
ou regimental, serd inadmitida, caso aprovada na CMO a proposta do Comité de
Admissibilidade (arts. 15, XI, e 25 da Resolugao n°® 1/2006-CN).

3. O Comité, no uso de suas atribuigoes, levou em consideracdo o
Relatério de Atividades — Diretrizes e Orientacbes disponibilizado no site da
CMO, diretrizes que integram e preenchem as lacunas de modo a permitir uma
interpretacdo sistematica do conjunto de normas de admissibilidade
(Constituicdo Federal, Plano Plurianual, LDO, Resolucédo n°1/2006-CN).

4. O principal papel do Comité foi o de analisar as emendas apresentadas
e encontrar solucoes capazes de sanear os vicios que tornavam a emenda
inadmissivel.

5. Do exame preliminar de inadmissibilidade das 474 emendas cde
bancadas estaduais, foram identificadas inicialmente problemas de
inadmissibilidades em 154 emendas; das 86 emendas de comissdes da Camara
dos Deputados, verificaram-se inadmissibilidades em emendas; e, das 52
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emendas de comissbes permanentes do Senado Federal, foram identificadas
inadmissibilidades em 3.

6. Essas inadmissibilidades iniciais foram devidamente comunicadas aos
Coordenadores de Bancadas e Presidentes de Comissdes permanentes
acompanhadas de alternativas e sugestoes de ajuste técnico, quando possivel.
Os pedidos de correcdo foram apresentados diretamente no sistema
informatizado da CMO - SISEL.

7 Os problemas mais graves encontrados na apreciacao preliminar das
emendas coletivas dizem respeito ao cumprimento das disposi¢oes da Resolucao
1/2006-CN que tratam da proibigdo de programacoes genéricas que permitam
multiplas obras ou que possibilitem beneficiar entes diversos.

8. No tocante a compatibilidade com o Plano Plurianual 2012-15, o
Comité considerou, nos termos do item 58 do Relatério de Atividades - Diretrizes
e Orientacbes, que a correlagéo entre agdes novas e iniciativas devera ser motivo
de compatibilizagao por parte do Poder Executivo, como determina o art. 21, §
4°, do PPA 2012-2015, ndo sendo motivo de inadmissibilidade.

9. Quanto & existéncia de emendas com programacdo genérica que
contemplam multiplicidade de obras e entes beneficiados, sempre que possivel
indicamos o conjunto de solugdes necessarias a aceitacdo das emendas, quais
sejam: especificar uma Unica obra/empreendimento, identificar um Municipio,
Regido Metropolitana ou RIDE; limitar o objeto a equipamentos/material
permanente ou destinar a Outras Despesas Correntes, por ndo envolverem
“obras”; além de ajustar a modalidade de aplicacao para “90” (aplicagéo direta)
ou “30” (governo estadual), quando for o caso;

10. No decorrer dos trabalhos encontramos ainda inconsisténcias que,
pela sua natureza, serdo sanadas diretamente pelos Relatores Setoriais. Citamos
como exemplo os ajustes de funcional programatica, modalidade de aplicacéo,
remanejamentos, situagdes relativas ao valor solicitado e ao campo
“Justificagédo” da emenda.

11. Quanto ao cumprimento do dispositivo que trata da necessidade de
repeticio das emendas de bancada estadual apresentadas ao or¢amento de
2013, este Comité diligenciou no sentido de informar previamente aos
Coordenadores de Bancada acerca das emendas que deveriam ser
reapresentadas. A Resolugdo 1/2006-CN privilegia a continuidade das obras de
carater plurianual com objeto determinado. Coube as respectivas bancadas
estaduais alegar as excecdes de que trata o art. 47, § 2°, da Resolugéo 1/2006-
CN. Todas as bancadas que foram oficiadas apresentaram as devidas
consideracdes, ndo restando qualquer emenda que se sujeita ao disposto no art.
47, § 3°, da Resolucao n® 1/2006-CN, como descrito no quadro abaixo:

W\
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EMENDAS DE BANCADA REAPRESENTADAS AO PLOA 2014

Acao| Subt =2 EMENDA AO
Autor | Emenda| UO st | Acgdo + Subtitulo PLOA/2014
JUSTIFICADO
PELA
MODERNIZACAO DE CONCLUSAO
BANCADA INSTALACOES DA JUSTICA | DA OBRA
DO CEARA | 7107000812101 1136 | 1048 | pppppar, . NO MUNICIPIO DE | OFICIO DA
FORTALEZA - CE JUSTICA
FEDERAL DO
CEARA
ADEQUACAO DE TRECHO
RODOVIARIO - TRECHO
BANCADA DIVISA DF/GO - DIVISA
BANCADA | 71100001 | 39252 | 7R82 0052 | o) /s - NA BR.020/GO - No | 71100003
ESTADO DE GOIAS - NO
ESTADO DE GOIAS
CONSTRUCAO DO EDIFICIO-
BANCADA SEDE DO FORUM
BN A 71050003 | 15109 | 3725 | 0402 | TRABALHISTA EM MACAPA - 71050012
AP - NO MUNICIPIO DE
MACAPA - AP
CONSTRUCAO DO EDIFICIO-
SEDE DO TRIBUNAL
BANCADA
DO RIO DE | 71200007 | 14119 | 7812 | 3341 |REGIONAL ELEITORAL DO 71200002
S ANEIRG RIO DE JANEIRO - NO
MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO - RJ
REF()rRMA E AMPLIACAO DO
EDIFICIO-SEDE DO
BANCADA
; TRIBUNAL REGIONAL
ESAZONAS 71040014 | 14104| 7178 |0211 | perroRAT DO AMAZONAS - 71040001
MA - NO MUNICIPIO DE
MANAUS - AM
12. No que tange & admissibilidade de obras de rodovias estaduais e

vicinais em razdo da competéncia material da Unido, registramos que
administracdo publica federal em determinados setores atua e permite tais
iniciativas no contexto de programacdes com finalidades especificas. Assim,
naquelas areas onde o Poder Executivo desenvolve tais acodes (integracéo
regional, turismo, faixa de fronteira, desenvolvimento agrario e urbano)
acolhemos as proposicoes la apresentadas.

13. Quanto a analise de admissibilidade das emendas de Comisséo, o
CAE, em cumprimento ao item 30.2 1 da Parte Dispositiva e ao item 50 2 da

cardter institucional,
m as competéncias

3

1 30. As emendas de Comissdo deverdo: (...) 30.2. t
entendido como tal a compatibilidade das agbes propost
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Parte Geral do Relatério de Atividades, considerou viavel todos os casos em que
havia correlagédo entre as competéncias dos orgaos da administragao publica € a
competéncia regimental das Comissoes, em continuidade ao entendimento ja
manifestado pelo CAE em exercicio anteriores.

14. No processo de saneamento das emendas que necessitavam de
ajustes, buscando torna-las adequadas ao que dispde a Resolugéo, adotamos o
seguinte roteiro:

1 - Exame do conjunto das emendas coletivas quanto & sua admissibilidade
constitucional, legal e regimental;

Il - Expedicdo de Oficio ao Autor da emenda, indicando os pontos conflitantes
que levariam a sua inadmissibilidade;

Il - Encaminhamento dos pedidos de adequacdo da emenda pelos Autores
diretamente ao Presidente da CMO, por intermédio do sistema informatizado
SISEL;

IV - Exame da admissibilidade da emenda pelo CAE, levando-se em conta os
ajustes propostos.

15. Ressaltamos que a analise da viabilidade do pedido que implique
mudanca do objeto da emenda é da competéncia exclusiva do Presidente da
CMO. Tal medida se impde uma vez que alteracdo de objeto da emenda
representa reabertura de prazo, o que é vedado pela Resolucdo. Quando foi
identificado pelo Presidente da Comissdo obstaculos as adequacées propostas
pelos autores, o pedido de ajuste foi considerado desfavoravel ou prejudicado.

16. Dessa forma, considerando-se os ajustes apresentados pelo Autor e
aceitos como viaveis pelo Presidente da CMO, todas as emendas coletivas
foram consideradas admitidas, exceto aquelas que constam do Anexo ao
presente Relatorio.

17. A admissibilidade das emendas de relator ocorrera concomitantemente
a4 disponibilizagao dos respectivos relatorios.

18. No tocante as emendas individuais, nos termos do item 14 do Relatério
de Atividades — Orientacées e Diretrizes, a Comité decidiu por atuar de forma
conjunta com as Relatorias Setoriais incorporando ao seu Relatério de

regimentais da Comissdo, correlacionadas com a programagao dos 6rgaos de que
tratam as subdreas do Anexo & Resolugdo n® 1/2006-CN;

2 50. As dreas e subdreas temdaticas constantes do Anexo da Resolugdo n® 1/2006-
CN tem por objetivo manter paralelismo e correlacao enire as competéncias dos 6rgaos da
administragdo ptiblica e a competéncia regimental das comissées. Portanto, na andlise de
cumprimento das subdreas, deve-se verificar se a a¢Go objeto da emenda tem relacdo
direta e tipica com a competéncia regimental da comissdo. '

i\ / P
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Atividades as propostas de parecer pela inadmissibilidade constantes dos
respectivos Relatérios, conforme art. 70, III, "c”, da Resolugéo.

I-VvOTO

19. Os trabalhos deste Comité foram pautados pela observancia das
normas constitucionais, legais e regimentais que tratam do tema.

20. Propomos que, dentre as emendas de bancada estadual e de Comisséo
da Camara dos Deputados e do Senado Federal apresentadas ao PLOA 2013,
sejam consideradas inadmissiveis apenas aquelas que constam do Anexo ao
presente Relatério. Também serdo consideradas como nao admitidas as
emendas individuais que assim constarem dos Relatérios Setoriais a serem
apresentados a apreciagao da CMO.

21. As demais emendas, coletivas e individuais, devem ser consideradas
admitidas, observados os ajustes encaminhados pelos Autores, considerados
viaveis pelo Presidente da Comisséo e acolhidos pelo CAE.

Brasilia, 05 de dezembro de 2013.

COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS:

COORDENADOR:

Deputado ROBERTO TEIXEIRA_

MEMBROS:

CAMARA DOS DEPUTAD!
Deputado ZEZEU RIBEIRO ‘a\_J v sz «{’-L—\
Deputado JOSE PRIANTE iDZ. /

Deputado WELLINGTON ROBERTO
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L

Deputado FABIO RAMALHO VML\ /éyx,\ g

Deputado SANDRO ALEX

Deputado ALEX CANZIANI

SENADO FEDERAL % ,ﬂ/ \
Senador RICARDO FERRAC | ;\\t\w\@ {V

Senador WILDER MORAIS ; ="
{2 )Z4 \

Senador WALTER PINHEIRO
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1 RELATORIO

11 Introducéo

Este Relatdrio contém a proposta do Comité de Avaliacdo das Informacdes
sobre Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades Graves (COIl) para
atualizacdo do Anexo VI — Subtitulos Relativos a Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves integrante do PLN N° 9, de 2013-CN (PLOA 2014).

2/52
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As propostas ora apresentadas baseiam-se nas informagfes prestadas
pelo Tribunal de Contas da Uni&do - TCU ao Congresso Nacional por meio do Acérdéao
n° 2.969/2013 — Plenario, encaminhado a esta Casa pelo Aviso n° 1.444-Seses-TCU-
Plenério, de 11/11/2013, bem como nos esclarecimentos prestados pelos gestores
em reunides técnicas, audiéncias publicas e diligéncias promovidas pelo COI aos

locais de obras selecionadas, conforme detalhado no Anexo 1 a este Relatério.

A competéncia do COIl para deliberar sobre a matéria consta do inciso | do

art. 24 da Resolugdo n° 1, de 2006-CN, que estabelece:

Art. 24. Ao Comité de Avaliacdo das Informacdes sobre Obras e Servicos com
Indicios de Irregularidades Graves cabe:

| - propor a atualizacdo das informagfes relativas a obras e servicos em que
foram identificados indicios de irregularidades graves e relacionados em anexo lei
or¢camentaria anual;

Integram este Relatério os anexos abaixo indicados, com o seguinte

conteudo:

Anexo 1 — Obras e servicos com recomendagdo de paralisagéo;
resumo dos indicios apontados; providéncias adotadas pelos gestores

e proposta de encaminhamento apresentada pelo COI; e

Anexo 2 — Proposta de atualizagdo do Anexo VI — Subtitulos Relativos
a Obras e Servigcos com Indicios de Irregularidades Graves integrante
do PLN° 9, de 2013-CN (PLOA 2014);

Releva esclarecer que o presente trabalho apresenta informacdes
resumidas sobre as obras e servigos analisados. Os documentos originais contendo
as informagfes completas prestadas pelo TCU bem assim as determinag6es daquela
Corte de Contas aos gestores para levantamento ou solucdo das pendéncias estao

disponiveis para consulta na Secretaria e na pagina da CMO na internet.*
1.2 Classificacdo dos Indicios de Irregularidades

O § 1°do art. 93 da Lei n°® 12.708, de 2012 (LDO 2013) estabelece que os

indicios de irregularidades graves relatados pelo TCU a CMO deverdo ser

classificados em trés modalidades: a) recomendacdo de paralisacdo (IGP),

! http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/orcamentouniao/loa/loa-2014
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recomendacdo de retencdo cautelar (IGR) e c¢) indicio que ndo prejudica a
continuidade da obra (IGC). A saber:

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:

IV - indicios de irregularidades graves com recomendacdo de paralisagao - IGP,
os atos e fatos materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado que
apresentem potencialidade de ocasionar prejuizos ao Eréario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que
esta submetida a administracéo publica federal;

V -indicio de irregularidade grave com recomendacdo de retengdo parcial de
valores - IGR, aquele que, embora atenda a conceituagéo contida no inciso 1V do
§ 1o, permite a continuidade da obra desde que haja autorizag&o do contratado
para retencdo de valores a serem pagos, ou a apresentacdo de garantias
suficientes para prevenir o possivel dano ao Erério, até a decisdo de mérito sobre
o indicio relatado; e

VI - indicio de irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade - IGC,
aquele que, embora gere citagdo ou audiéncia do responsavel, ndo atende a
conceituag&o contida nos incisos IV ou V do § 1°.2

O 8 9 do art. 93 da LDO 2013 determina que a classificagcao, pelo TCU,
nas modalidades de IGP e IGR devera ser realizada no prazo maximo de 40 dias
corridos a contar da conclusdo da auditoria pela unidade técnica, dentro do qual
devera ser assegurada a oportunidade de manifestagdo preliminar, em 15 dias
corridos, aos 6rgdos e entidades aos quais foram atribuidas as supostas

irregularidades.®

Esta gradacdo das irregularidades tem por objetivo mitigar o critério para
paralisagdo. Em 2012,* o TCU realizou 200 fiscalizagdes. Destas, 22 (11%) foram
classificados como IGP, 6 (3%) como IGR, 96 (48%) como IGC e 76 (38%) como

outras irregularidades ou ndo receberam qualquer ressalva.

2 0 TCU também adota os acrénimos Ol — Outras Irregularidades e SR — Sem ressalvas.

% Art. 93, § 9° A classificacéo, pelo TCU, das constatacdes de fiscalizagdo nas modalidades previstas
no § 1% incisos IV e V, deste artigo dar-se-a4 por decisdo monocréatica ou colegiada, que deve ser
proferida no prazo maximo de 40 (quarenta) dias corridos a contar da conclusdo da auditoria pela
unidade técnica, dentro do qual devera ser assegurada a oportunidade de manifestagéo preliminar, em
15 (quinze) dias corridos, aos 6rgdos e entidades aos quais foram atribuidas as supostas
irregularidades.

* Acérdao n° 2.928/2012 — TCU - Plenério
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Em 2013, foram fiscalizados 136 empreendimentos envolvendo dotagdes
orgcamentérias da ordem de R$ 34,7 bilhdes. Em 7 obras (5,1%) os indicios foram
classificados como IGP, em 8 (5,9%) como IGR, em 59 (50,7%) como IGC e os
demais 52 (38,3%) como ‘“outras irregularidades” ou ndo receberam qualquer
ressalvas.

1.3 Obras fiscalizadas pelo TCU em 2013

O Voto condutor do Acorddo n° 2.969/2013 — TCU — Plenario destaca que,
das 136 fiscalizacdes realizadas, 78 referem-se a obras incluidas no Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC).

O gréfico a seguir demonstra a distribuicdo das fiscaliza¢des por fungéo de
governo:

Grafico 1 - Distribuicdo da quantidade de fiscalizagdes por funcéo de

governo

Fonte: TC 041.274/2012-1, item 25

O Relatério destaca algumas auditorias consideradas relevantes, nos

seguintes termos, resumidamente:

1. Aviagdo civil - realizadas dezessete fiscalizagdes, das quais onze focadas nos
editais da licitacdo. Os orcamentos previstos nos certames totalizaram cerca
de R$ 1,4 bilhdo (aeroportos de Cuiaba/MT, Santos Dumont/RJ,
Florian6polis/SC, Confins/MG, Curitiba/PR, Porto Alegre/RS, Aracaju/SE e
Salvador/BA).
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2. Transporte rodoviario - realizadas 37 auditorias alcangando tanto os
processos licitatérios quanto a execugdo de obras de construcao, revitalizagédo
e adequacao de rodovias federais, envolvendo recursos de R$ 5,7 bilhdes.
Principais achados: (a) projeto basico ou executivo deficiente ou desatualizado;
(b) sobrepreco e/ou superfaturamento; (c) fragilidade ou deficiéncia na fase
preparatéria de licitacdo do Regime Diferenciado de Contratagfes (RDC); d)
duplicidade na licitagdo ou contratacéo de servicos; e (e) fiscalizagédo deficiente

Oou omissa.

3. Transporte ferroviario, metropolitano e por trem urbano - realizadas treze
fiscalizagbes, com recursos orcamentarios de R$ 11,8 bilhdes. Principais
achados: (a) inobservancia das normas legais regulamentares e contratuais,
relativas a responsabilidade das empresas projetistas supervisoras e
construtoras pela qualidade das obras, em especial quanto a reparacdo de
defeitos ou a devolugdo de valores pagos; (b) descumprimento de
determinacd@o exarada pelo TCU, (c) gestdo temeraria de empreendimento; e
(d) medidas corretivas necessérias para a retomada da obra paralisada

(conforme acérdaos do TCU) néo integralmente cumpridas pela administragéo.

4. Transporte hidrovidrio e maritimo — Obras portudrias - realizadas dez
fiscalizagBes, com recursos or¢gamentérios de R$ 868 milhdes, entre as quais
seis em terminais de passageiros para a Copa do Mundo de 2014 (Fortaleza,
Natal, Recife, Salvador, Santos e Manaus). Principais achados: (a) sobrepreco
decorrente de pregos excessivos frente ao mercado; (b) restricdo a
competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de habilitagdo
e julgamento; (c) existéncia de atrasos injustificiveis nas obras e servicos; e
(d) deficiéncia na apresentagdo das informagdes constantes da planilha

or¢camentéria do Edital / Contrato / Aditivo.

5. Energia Elétrica - fiscalizados quatro empreendimentos: Usina Hidrelétrica de
Batalha-GO/MG, Usina Eodlica de Casa Nova-BA, Usina Termelétrica de
Maua 3-AM e Usina Termonuclear de Angra IlI-RJ. O montante total de
recursos fiscalizados alcangcou R$ 4,8 bilh8es. Principais achados: (a)

sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado; (b)
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desembolso incompativel com a execucéo fisica dos servigos; (c) fiscalizagédo
deficiente ou omissa; (d) aditivos acima do limite legalmente permitido; e (e)

orcamento insuficiente para o andamento da obra.

Na auditoriada Usina Termonuclear de Angra Ill, obra da estatal
Eletronuclear, foram detectadas inconsisténcias na planilha orgamentaria que
representavam elevagéo indevida dos custos previstos para a obra. A Estatal
reconheceu algumas das falhas apontadas e efetuou reducdes no orgcamento
da ordem de R$ 64,7 milh6es. Ao apreciar a matéria, o TCU determinou a
Eletronuclear a retirada de outros R$ 55 milhdes do orgamento da licitagdo,

totalizando diminui¢cdes no valor global da obra de cerca de R$ 120 milhdes.

6. Petréleo e Gas Natural - fiscalizados oito empreendimentos, em diferentes
estagios de construcao, relacionados com refinarias, indlstria téxtil e fabrica de
fertilizantes, todos da Petrobras. O montante total de recursos fiscalizados

alcangou R$ 27,6 bilhges.

Todos os empreendimentos fiscalizados encontravam-se na fase de
execucdo das obras. As principais constatagBes das auditorias foram: (a)
gestdo temeraria de empreendimento; (b) atrasos injustificaveis nas obras e

servigos; e (c) projeto béasico deficiente ou desatualizado.

Entre as fiscalizagbes desenvolvidas, vale ressaltar a construgdo da
Refinaria Abreu e Lima, em Pernambuco, e a implantacdo da refinaria do
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, cujos recursos fiscalizados

atingiram a cifra de R$ 18,5 bilhges.

Na construcdo da Refinaria Abreu e Lima, um dos maiores
empreendimento da Petrobras na atualidade, com custo global estimado da
ordem de R$ 40 bilhdes, foi avaliado o andamento de quatro obras de
construcdo, cujos contratos somam mais de R$ 12 bilhdes. Nessas obras,
constatou-se uma série de inconsisténcias na execucdo dos contratos,
podendo ser citadas falhas na definicdo do projeto geolégico e inadequagfes

nos quantitativos de estruturas metalicas, deram origem a aditivos contratuais
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de cerca de R$ 1,1 bilhdo, além de atrasar a conclusdo do empreendimento e
a consequente operacgédo da refinaria.

Foi constatado que a Companhia iniciou a construgdo de algumas das
obras do Comperj sem se assegurar de que 0s equipamentos de grande porte
a serem aplicados nessas obras estariam disponiveis no prazo previsto. Com
isso, evidenciou-se que as falhas na gestéo das obras implicaram aumento dos
custos de mais de R$ 1,5 bilhdo, além de atrasar, sobremaneira, a entrada em

operacao do Complexo.

7. Educacéo (Fiscalizagdo Tematica) - realizadas 44 fiscalizagdes em obras de
pequeno porte destinadas a implantacdo de escolas para atendimento a
educacédo infantil (creches) executadas com recursos federais e inseridas no
Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacgéo Infantil (Proinfancia). A agéo de construgdo
das creches é conduzida pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE). Todos os empreendimentos estdo sendo realizados pelos
respectivos municipios com recursos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC-2), no ambito do Plano de Acgdes Articuladas (PAR) do

Ministério da Educacéao.

A principal irregularidade identificada nas obras fiscalizadas nesses
municipios foi a execucdo de servigos com qualidade deficiente. Contudo, na
Otica da gestdo do programa, verificou-se que o projeto padrao disponibilizado
pelo FNDE aos municipios continha erros de quantitativos e inconsisténcias no
memorial descritivo, o qual apresentava varias divergéncias quando
comparado com a planilha orgcamentdria. Essa irregularidade torna-se
especialmente relevante quando considerado o fato de que ainda h& previsdo

de executar aproximadamente trés mil obras com projetos defeituosos.

Dessa forma, destaca-se a avaliacdo e correcdo dos projetos-padrao do
FNDE e respectivos orcamentos como principal beneficio das fiscalizagbes,
visto que esses ajustes se multiplicam por pelo menos mais trés mil obras

ainda nao iniciadas.
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8. Esporte - realizadas quatro auditorias, envolvendo recursos de R$ 108
milhdes. Os empreendimentos fiscalizados foram: (a) o Complexo Esportivo
Olimpico de Deodoro no Rio de Janeiro/RJ; (b) o Laboratério de Controle de
Dopagem Esportiva - Ladetec/ no Rio de Janeiro/RJ; (c) o Complexo Esportivo
Canarinho em Boa Vista/RR; e (d) a Vila Olimpica de Parnaiba/PI.

Em relacdo aos beneficios dessas fiscalizacdes, destacam-se as
determinacdes proferidas no ambito das agBes relacionadas aos Jogos
Olimpicos com o intuido de verificar o cumprimento dos prazos planejados
para a realizagdo de cada etapa. Quanto aos beneficios quantificaveis, estima-

se uma economia ao erario da ordem de R$ 6,6 milhdes.

9. Obras Hidricas — Adutoras, barragens/agudes e canais - fiscalizados 22
empreendimentos, em diferentes estdgios de contratagdo ou construcéo,
relacionados com obras de barragens, adutoras e canais. O montante total de

recursos fiscalizados alcancou R$ 8,6 bilhdes.

Do conjunto de empreendimentos fiscalizados, treze estavam ainda na
fase de licitagcdo (duas barragens, cinco adutoras e seis obras de canais). As
principais irregularidades identificadas foram: (a) projeto basico deficiente; (b)
sobrepre¢o; (c) quantitativos inadequados na planilha orcamentaria; (d)
restricio ao carater competitivo da licitagdo; e (e) empreendimento sem

funcionalidade prépria.

Infraestrutura Urbana e Saneamento - fiscalizados onze empreendimentos,
sendo que as principais irregularidades identificadas foram: (a) sobrepreco
decorrente de pregos excessivos frente ao mercado e quantitativos
inadequados; (b) restricdo & competitividade da licitagdo decorrente de critérios
inadequados de habilitagcdo e julgamento; (c) projeto basico deficiente ou
desatualizado; (d) adiantamento de pagamentos; (e) superfaturamento
decorrente da execuc¢do de servicos com qualidade deficiente; (f) execucédo de
servigos com qualidade deficiente; (g) inadequacéo das providéncias adotadas
pela Administrac@o para sanar interferéncias que possam provocar o atraso da
obra; (h) orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado; e

(i) clausulas do edital em desconformidade com os preceitos da LDO.
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1.4 Resultados consolidados das fiscalizagdes

Em 2013 foram constatados indicios de irregularidade grave dos tipos IGP,
IGR e IGC em 84 fiscalizacdes, correspondentes a 61,8% do total. Dentre essas, um
grupo de sete® obras (5,1%) recebeu recomendacdo de bloqueio preventivo da

execucdo da obra. O Gréfico 2, a seguir, apresenta essa distribuigdo:

Gréafico 2 - Distribuicao das fiscalizag6es em func¢ao do indicio de

irregularidade

Fonte: TC 041.274/2012-1, item 120

Verifica-se que ao longo dos ultimos dez anos decresceu o nimero de

obras com recomendacéo de paralisacéo:

Grafico 3 - Historico de obras com IGP - 2004 - 2013
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Fonte: TC 041.274/2012-1, item 125

A proporcao de obras do PAC nas quais foram identificados indicios de
irregularidade grave com recomendacdo de paralisagdo é de 0,01% do total de
empreendimentos compreendidos nesse Programa. O Gréfico 4 ilustra a

representatividade dessa constatagéo.

Grafico 4 - Proporgédo das recomendagdes de paralisacédo relativas a
obras do PAC

Fonte: TC 041.274/2012-1, item 131

A maior incidéncia de indicios de irregularidades ocorre nos processos
licitatérios, bem como em sobreprecos/superfaturamentos conforme evidenciado no

grafico a segquir.

Grafico 5 —Tipos de indicios de irregularidade

® Esse ntmero foi reduzido para 6 em razdo da reclassificacio de IGP para IGC das obras da FNS em razdo do
encerramento dos contratos (Aviso n. 1.885-GP/TCU, de 29/11/2013).
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Fonte: TC 041.274/2012-1, item 141

15 Beneficios potenciais das fiscalizagbes

O Relatério destaca que o total de beneficios financeiros apurados no
Fiscobras 2013, considerando a soma de todos os estagios, alcancou a ordem de R$

1,2 bilh&o, e estéo distribuidos da seguinte forma:

Tabela 1 - Resumo Beneficios Financeiros - Fiscobras 2013

Proposta de Beneficio Potencial
(Estimativa)

Beneficio Potencial 233.654.019,38
Beneficio Efetivo 484.891.011,96

483.434.580,32

Fonte: TC 041.274/2012-1, item 141

O beneficio potencial corresponde a deliberagdo de mérito do Tribunal cujo
cumprimento ainda nédo tenha sido verificado.

1.6 Situacédo das obras fiscalizadas em 2012

Em 2012, o TCU recomendou a paralisacdo de 22 obras. Destas, apenas 5
permanecem com recomendacdo de paralisacéo.® As outras 17 (77%) - tiveram as

pendéncias saneadas ou ndo mais se enquadram no critério para paralisacéo previsto

® Esgotamento sanitario em Pilar/AL, FIOL/BA, BR-448/RS e Ponte sobre o Rio Araguaia — BR-153/TO.
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no inciso IV do art. 93 da Lei n° 12.708/2012 (LDO 2013), conforme relatado pela

Corte de Contas.

Este fato revela que o mecanismo de controle preventivo instituido pela
LDO tem se revelado eficaz na medida em que induz e estimula a acéo articulada
desta Comisséo, do TCU e dos gestores na busca de solu¢des para os problemas

identificados na contratagdo e execugdo de obras publicas.

No caso concreto, a postura prudente, porém proativa deste Colegiado,
revelou-se como a alternativa efetiva para a prote¢éo do interesse publico pois evitou
a medida drastica da paralisacdo de um ndmero expressivo de empreendimentos e,
em consequéncia, impediu os inevitaveis prejuizos financeiros, econdmicos e sociais

caso as paralisacOes tivessem sido concretizadas.

E de se assinalar, entretanto, que algumas irregularidades eram de tal
monta que a defesa do erario foi obtida mediante a rescisdo dos contratos ou

revogacao de editais com vistas a realizacao de nova licitagéo.

Em outros casos, a continuidade da execucgéo das obras deu-se em face
das medidas adotadas pelos gestores no sentido de rever os orgamentos e reduzir a
materialidade dos danos ou, ainda, diante do estagio avancado de execucdo das

obras que ndo recomendavam a paralisagdo dos empreendimentos.

O fato é que, em todas as situacdes, o dano ao erario decorrentes de
falhas de planejamento, deficiéncias de projetos ou vicios no processo licitatério
foram minimizados mas ndo totalmente evitados, seja porque o prejuizo ja havia se
consolidado seja porque novas licitagdes terdo que ser realizadas, com 0s custos a

elas inerentes e atrasos na entrega do equipamento publico a sociedade.

A tabela a seguir demonstra o resumo da situagdo das obras em que o

TCU retirou a recomendagédo de paralisacao neste exercicio:

OBRAS EM QUE A RECOMENDAGAO DE PARALISACAO FOI RETIRADA EM 2013

MOTIVO PARA SITUA(;AO ATUAL:
PARALISAQAO CONTINUIDADE

O Acoérdédo 1.211/2013-TCU-P, de
22/5/2013, determinou, em

UF OBRA ORGAO

AL Ganal do Sertdo - \reGRACAO  Sobrepreco
Alagoas
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Ao~ R MOTIVO PARA  SITUAGAO ATUAL:
UF  OBRA ORGAO PARALISACAO CONTINUIDADE
decorréncia  da  importancia
socioecondmica, o]
prosseguimento da obra, visto
que se encontra em fase inicial e
que eventuais prejuizos poderao
ser futuramente compensados
com faturas pendentes ao longo
da execucao contratual.
Superfaturamen Os convénios que balizavam o
Drenagem do toe aporte de recursos federais a
AL  Tabuleiro dos MINTEGRACAO desatualizagio obra expiraram, houve, assim,
Martins - Macei6 dos projetos de  perda de objeto. Acérdao
engenharia 3.273/2012-TCU-P
Construgéo de
terminal  portuario Edital da licitacdo revogado. O
AM o municipio de PN Sobreprego Acordao 3.277/2012-TCU-P
Alvardes/AM
Construgao de
terminal  portuario Edital da licitacdo revogado. O
AM no municipio de DNIT Sobreprego Acérdédo 3.276/2012-TCU-P
Anam&/AM
Obras do Terminal Reltengéo ded valolres _alutorizada
AM  Fluvial de DNIT Sobrepreco pelo con’trgta 0 ate o ju ganjen}o
Barcelos/AM de mérito (IGR). Acérddo
687/2013-TCU-P
Construgao de
Trecho Rodoviério - Desvio de O DNIT decidiu ndo renovar o
GO Uruagu - S&do DNIT . contrato. Acérdao 607/2013-TCU-
; ; objeto
Miguel do Araguaia P
na BR-080/GO
Construgéo de
terminal  portuario Edital da licitacdo revogado. O
AM no municipio de DNIT Sobrepreco Acordédo 3.275/2012-TCU-P
Anori/AM
Construgdo da Medidas corretivas adotadas pelo
BR-440/MG - Licitacao gestor. Acérdao 1.822/2013-TCU-
MG . ~ DNIT . -
Ligacdo entre a irregular Plenario
BR-267 e a BR-040
Abastecimento de 2%2:2(?“"& Corrigido o descompasso fisico-
PA  Agua em Augusto FUNASA fiscalizacao financeiro detectado em 2011.
Corréa L Acérdéo 2.006/2013-TCU-P
deficiente
?%Zﬁgigaom dO\(/jiz A adocéo de megiidas correti_vas,
no Corredor Oeste- a_|nd_a_ que parciais, reduziram
PA Norte/ BR-163/PA - DNIT Sobrepreco S|gn|f|c_at|vamente o ’darJo
Divisa MT/PA - potencial ao Erario. Acoérdao
. 2.528/2013-TCU-P
Santarém
O Acorddo 1.771/2013-TCU-
Construgdo da Sobrepre¢o na Plenario, de 10/7/2013,
PE Refinaria Abreu e RNEST ordem de R$ reclassificou de IG-P para I1G-C
Lima em Recife 1,5 bilhdo tendo em vista o0 avanco fisico da
obra (57,34%).
RS BR-116/RS DNIT Sobrepreco e Medidas adotadas pelos gestores
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P ~ MOTIVO PARA  SITUACAO ATUAL:

UF  OBRA ORGAO PARALISACAO CONTINUIDADE
melhoria de projeto basico as quais, ainda que parciais,
capacidade deficiente reduziram a materialidade do
incluindo dano potencial ao erario. Acérddo

duplicacéo 2.936/2013-P

O Ac6rddo 1.997/2013-TCU-
Plenério, de 31/7/2013, retirou a
IG-P, uma vez que a atual
Construgdo das Sobreprego na execucao fisica das obras indica
RJ  tubovias do PETROBRAS ordem de R$ que a paralisacdo pode causar
Comper;j 163 milhdes dano ao erario superior ao

decorrente  da irregularidade
apontada no processo de
contratacéo.

Drenagem bacias

dos cérregos . . Medidas corretivas adotadas pelo
SP Canela e Bord - MCIDADES Z’ro.le.to basico  ostor. Ac6rddo 3.266/2012-TCU-
b > . eficiente
Sdo José do Rio P
Preto/SP
N&o mais existir instrumento que
Conclusdo das balize o aporte de recursos
Obras do federais a obra. Acérddo
SP  Complexo  Viario MCIDADES Sobrepreco 1.816/2013-TCU-Plenério
Baquirivu - Acordao 2.929/2013-TCU-
Guarulhos/SP Plenério, de 30/10/2013 (
) Conclusao das obras e
Ferrovia Nort |
TO Agugrnzpoﬁslia?;’ Valec Sobrepreco encerramento dos contratos.
as-TO Aviso n 1885-GP/TCU, de
29/11/2013
= N&o mais existir instrumento que
Construcdo da = balize o aporte de recursos
TO Barragem do Rio MINTEGRAGCAO  Sobrepreco federai - b Acorda
Arraias). ederais a obra.  Acérddo
2.929/2013-TCU-Plenério
1.7 Metodologia de trabalho do Comité

O art. 94 da Lei n°® 12.708, de 2012 (LDO 2013) estabelece que o
Congresso Nacional deve levar em consideracéo, na sua deliberag&do pelo bloqueio
ou desbloqueio da execugéo fisica, financeira e orcamentaria de obras e servigcos de
engenharia com indicios de irregularidades graves diversos fatores que, no limite,
possam desaconselhar a paralisacdo se houver a possibilidade de esta decisédo se

revelar contraria aos interesses da Administracéo e da sociedade. A saber:

Art. 94. O Congresso Nacional levara em consideragdo, na sua deliberacédo pelo
bloqueio ou desbloqueio da execugdo fisica, orcamentaria e financeira de
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de
obras e servicos com indicios de irregularidades graves, a classificacdo da
gravidade do indicio, nos termos estabelecidos nos incisos IV, V e VI do § 1o do
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art. 93, e as raz0es apresentadas pelos 6érgdos e entidades responsaveis pela
execugdo, em especial:

| - os impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos
beneficios do empreendimento;

Il - os riscos sociais, ambientais e & seguranca da populacao local decorrentes do
atraso na fruicdo dos beneficios do empreendimento;

Il - a motivagéo social e ambiental do empreendimento;
IV - 0 custo da deteriorac@o ou perda das parcelas executadas;

V - as despesas necessarias a preservacdo das instalacdes e dos servicos ja
executados;

VI - as despesas inerentes a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

VIl - as medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados; e

VIIl - 0 custo total e o estagio de execucdo fisica e financeira de contratos,
convénios, obras ou parcelas envolvidas.

Esse comando legal revela com nitidez a preocupacéo do legislador com
0s danos potenciais provocados pela paralisacdo, uma vez que devem ser
ponderados ndo s6 os aspectos legais e financeiros mas também a prépria motivagao
social e ambiental das obras e os prejuizos a sociedade decorrentes do atraso na

fruicdo dos beneficios do empreendimento.

Com isso, resta claro aos membros deste Colegiado que, para dar
efetividade ao comando legal, é necessaria, além de fundamentada analise técnica e
legal dos achados de auditorias, também a formacédo de juizo de oportunidade e
conveniéncia para a Administracdo de paralisar ou ndo os empreendimentos, o que
constitui, sem duvida, decisdo de carater politico, de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, dado o interesse publico envolvido na decisdo a ser tomada

pelo Parlamento.

Nessa linha, em cumprimento ao § 2° do art. 97 da Lei n°® 12.708, de 2012
(LDO 2013), este Comité promoveu, nos dias 20/11 e 3/12 reunibes técnicas e
audiéncias publicas e, nos dias 28/11, 5/12 e 12/12/2013, visitas aos locais de
execucdo das obras da BR-448-RS, Vila Olimpica de Parnaiba-Pl e FIOL/BA,
respectivamente, com o objetivo de melhor avaliar os indicios de irregularidades

apontados pelo TCU bem como o estagio de execucao das obras.
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Foram convidados a participar dos eventos representantes do TCU e os
gestores dos 6rgdos/entidades responsaveis pelos empreendimentos (Valec, DNIT,
Ministério do Esporte e Funasa) nos quais foram identificados indicios de

irregularidades graves.

Como resultado dessas reunifes, audiéncias publicas e diligéncias este
Comité destaca que as visGes, muitas vezes divergentes, dos participantes dos
eventos sobre a natureza dos indicios, isto é, se de fato constituem irregularidades ou
se decorrem de questfes metodolédgicas diferenciadas adotadas pelo gestor e pelo
orgao de controle, foram de extrema relevancia para orientar o conjunto dos membros
da CMO na dificil deciséo de votar pela paralisacado ou ndo dos empreendimentos sob

enfoque, de notdria importancia socioecondmica para o Pais.

Ha que se registrar, todavia, que o trabalho ora realizado nédo se encerra
com a apresentagdo deste Relatério, pelo contrario, a decisdo pela inclusdo ou nédo
de determinada obra no Anexo VI do PLOA 2014 representa apenas um dos
momentos de processo dindmico, susceptivel a mudancas rapidas e que se estende

além do exercicio financeiro ao qual se refere a LOA.

Assim, para que as decisdes ora propostas sejam eficazes, é
imprescindivel que esta Comissao, por intermédio do TCU, que é o 6rgdo técnico
auxiliar do controle externo, mantenha estreito monitoramento de todos os
empreendimentos em que foram identificados indicios de irregularidades graves (IGP,
IGC e IGR), independentemente da inclusdo no Anexo VI do PLOA 2014.

Durante o monitoramento, é essencial a verificagdo do cumprimento, por
parte dos gestores, dos compromissos por eles assumidos para sanar ou esclarecer
os indicios apontados, assim como para apurar as responsabilidades daqueles que
deram causa as irregularidades apontadas, de conformidade com o § 3° do art. 98 da
Lei n® 12.708/2012 (LDO 2013), assegurado o direito a ampla defesa, nos termos da

legislagéo vigente.

A exemplo de exercicios anteriores, este Comité propée a CMO adotar
como critério de trabalho ndo incluir no Anexo VI do PLOA 2014 aqueles

empreendimentos:
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a) em estagio avangado de execugéo fisica e financeira,;

b) em que os gestores ja adotaram ou informaram a esta Comissdo que
vdo adotar as medidas necessarias ao saneamento ou ao

esclarecimento dos indicios de irregularidades apontados pelo TCU; e

c) em que o interesse pulblico se revele melhor atendido com o
prosseguimento da obra e ndo com sua paralisacdo, em razdo da
importancia socioecondmica do empreendimento, dos custos da
paralisacéo, inclusive perdas de servicos ja executados, além dos riscos
para a populagdo e para 0 meio ambiente, entre outros fatores,
conforme previsto no art. 94 da Lei n°® 12.708, de 2012 (LDO 2013).

O Anexo 1 a este Relatério relaciona todas as obras com recomendagédo
de paralisacdo, o resumo dos indicios de irregularidades, as informagfes prestadas
pelos gestores, e a proposta do COIl para encaminhamento da questdo, ou seja,

inclusdo ou ndo no Anexo VI do PLOA 2014.

2 VOTO

Ponderadas as informacdes prestadas pelo TCU, pelos gestores e o
resultados das reunides técnicas, audiéncias publicas e diligéncias aos locais das
obras e, ainda, os critérios mencionados na Sec¢éo 1.7 deste Relatério, este Comité
propde o bloqueio da execucdo fisica, orcamentaria e financeira dos seguintes
empreendimentos: 1) Av. Marginal Leste — Controle Enchentes Rio Poty — Teresina

(PI) e 2) Esgotamento Sanitario em Pilar — AL.

As obras relativas ao Controle de Enchentes no Rio Poty estdo paralisadas
desde 2002 e ja constam do Anexo VI da LOA 2013. A inclusdo do programa de
trabalho relativo as obras de Esgotamento Sanitario em Pilar — AL decorre do fato de
0 municipio ndo ter adotado as providéncias corretivas determinadas pela Funasa
que, inclusive, ja instaurou tomada de contas especial para apurar responsabilidades

e devolucao dos recursos néo aplicados nas finalidades previstas.
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Em relacdo aos demais empreendimentos classificados pelo TCU como

IGP, no total de 4 (quatro), este Comité entende que a paralisacédo revelar-se-ia mais

danosa a Administracdo e a sociedade que sua continuidade, diante do estagio de

execucdo das obras e servicos e/ou das providéncias ja adotadas ou a adotar pelos

gestores razéo pela qual ndo recomendamos a inclusédo no Anexo VI do PLOA 2014,
com fundamento art. 94 da Lei n® 12.708, de 2012 (LDO/2013). Sao eles:

OBRA

MOTIVO DA NAO PARALISACAO

Ferrovia de
Caetité -

1) (PAC) Construcdo da
Integragcdo Oeste-Leste -
Barreiras/BA;

2) (PAC) BR-448/RS -
Pavimentagao;

Implantacdo e

3) (PAC) Construgdo de Ponte sobre o Rio
Araguaia na Rodovia BR-153/TO, ligando
as cidades de Xambiod/TO a Sdo Geraldo
do Araguaia/PA,;

4) Vila Olimpica de Parnaiba/PI

Em razdo das medidas adotadas pelos
gestores para sanar as pendéncias. Na
data do fechamento deste Relatério as
informagbes e esclarecimentos prestados
pela Valec encontravam-se sob
apreciacéo do TCU.

Obra em avangado estagio de execugdo
(94%).

Perda de objeto. O contrato

rescindido pelo DNIT

ja foi

Compromisso assumido pelo gestor de
que a liberacéo de recursos financeiros s6
ocorrerd apés comprovada a viabilidade
do empreendimento

Neste caso, cabera ao

TCU manter o

monitoramento  dos

empreendimentos com o objetivo de verificar o cumprimento, por parte dos gestores,

dos compromissos por eles assumidos para sanar ou esclarecer as pendéncias,

assim como para adotar as medidas necessarias para apurar eventuais condutas

negligentes ou dolosas de agentes publicos e privados, em cumprimento ao § 3° do
art. 98 da Lei n° 12.708/2012 (LDO 2013), se for o caso.
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Feitos esses registros, os integrantes do COl VOTAM pela aprovagao
deste Relatério que contém a proposta de atualizacdo do Anexo VI do PLN 9/2013-
CN (PLOA 2014), e o0 submetem a apreciagao do Plenario desta Comissao, na forma
prevista no art. 24 da Resolugéo n°® 1/2006-CN.

Brasilia, de dezembro de 2013
Deputado AFONSO FLORENCE (PT/BA) Deputado José Airton (PT/CE)
Coordenador
Deputado Leonardo Quintdo (PMDB/MG) Deputado José Rocha (PR/BA)
Deputado Armando Vergilio (PSD/GO) Deputado Gonzaga Patriota (PSB/PE)
Deputado Lourival Mendes (PTdoB/MA) Senador Casildo Maldaner
(PMDB/SC)
Senador Joao Vicente Claudino (PTB/PI) Senadora Lidice da Mata (PSB/BA)
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ANEXO 1 — OBRAS E SERVICOS COM RECOMENDACAO DE PARALISACAO:

resumo das informagdes prestadas pelo TCU e gestores e proposta do COI
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36211 - FUNASA

1) 10.512.0122.002L.0027 / 2005 - APOIO A IMPLANTACAO, AMPLIACAO
OU MELHORIA DE SISTEMA PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO
EM MUNICIPIOS INTEGRANTES DE REGIOES METROPOLITANAS E
REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO - NO ESTADO DE
ALAGOAS - Obras de Esgotamento Sanitario em Pilar/AL

Contrato sem numero

Convénio 2.386/2005 (SIAFI 553838) e contrato dele decorrente (Execugéo
das obras do sistema de esgotamento sanitdrio no municipio de Pilar/AL -
(Valor: 2.170.000,00 - Data base: 09/12/2005)

- Sobreprec¢o decorrente de precos excessivos frente ao mercado;

-Os desembolsos dos recursos referentes ao convénio ndo tém

conformidade com o Plano de Trabalho correspondente.

INFORMAGAO DO TCU:

Segundo consta do Voto do Relator do Acérddo n° 2005/2013-Plenério,
encaminhado a esta Casa pelo Aviso n° 1.452-GP/TCU, de 29/8/2013, a equipe
responsavel pela auditoria identificou que a administragdo da prefeitura deixou de
apresentar os esclarecimentos solicitados pela Funasa com vistas a sanar as

inconsisténcias nos novos projetos e planilhas da obra.
Em razéo disso, dispds o Acérddo n° 2005/2013-Plenério:

9.1. determinar a Fundagdo Nacional de Saude que conclua as medidas a
seu cargo, tendo em vista o ndo cumprimento, pela Prefeitura Municipal de
Pilar-AL, das determinacGes exaradas por meio do Acérddo n° 967/2012-
Plenario, bem como informe a este Tribunal, no prazo de 60 dias, as medidas
efetivamente adotadas e os resultados delas advindos;

9.2. comunicar ao Congresso Nacional que ainda nao foram concretizadas as
medidas corretivas, abaixo identificadas, relativas as irregularidades graves
identificadas na execucdo do Convénio n® 2386/2005 e no contrato dele
decorrente, relativo as obras do sistema de esgotamento sanitario do
Municipio de Pilar/AL, com potencial de dano ao erario, no valor de R$
340.041,18 (sobrepre¢o de 17% sobre o valor do contrato), e possibilidade de
0 projeto executado nao atingir a funcionalidade esperada:
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9.2.1. comprovacdao, por parte da Prefeitura de Pilar/AL, de repactuacédo da
planilha orcamentéaria do contrato vigente, eliminando os indicios de
sobrepreco detectados (item 9.4.1 do Ac6rd@o 967/2012-TCU/Plenario);

9.2.2. apresentacdo, por parte da Prefeitura de Pilar/AL, de cronograma de
recuperagdo dos valores superfaturados no contrato vigente (item 9.4.2
do Acérdao 967/2012-TCU/Plenario);

9.2.3. andlise e aprovagdo do novo plano de trabalho do convénio pela
Fundacdo Nacional de Salde (Funasa), que devera se manifestar
conclusivamente sobre a adequacdo do orcamento apresentado, a
adequacéo do projeto basico ao plano de trabalho aprovado, conforme dispde
o art. 2°, § 1°, da IN 01/97, bem assim sobre a compatibilidade dos precos
com o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil
(SINAPI), em consonancia com o art. 125 da Lei 12.465/2011 (item 9.4.3
do Acdrdao 967/2012-TCU/Plenario)

INFORMAGAO DO GESTOR

Atendendo ao pedido de informacdo do COIl sobre a situagdo das
pendéncias, o Auditor-Chefe da Funasa informou, por meio do Oficio n°
928/COGED/AUDIT - hfof, de 9/10/2013, as providéncias adotadas por aquela
Fundacdo para cumprir as determinagfes do TCU (item 9.1 do Acé6rdao n°
2005/2013-P). Dentre as informacdes prestadas consta a abertura de Tomada de
Contas Especial — TCE em raz&o da ndo aprovacao da prestacdo de contas parcial
do convénio e a inscricdo do nome do responsavel direto na conta “Diversos

Responsaveis — Apurados”.

PROPOSTA DO COl

O exame da matéria revela que ja se passaram dois anos desde que o
Congresso Nacional foi comunicado, pelo TCU, por meio do Aviso n® 1.617-Seses-
Plenario, de 8/11/2011 (Acérdédo n° 2.877-Plenario), dos indicios de irregularidades
graves identificados nas obras de esgotamento sanitario no municipio de Pilar/AL,
objeto do Convénio n°® 2.386/05 (Siafi 553836) no valor R$ 2.170.000,00, dos quais
R$ 2.000.000,00 custeados pela Funasa e R$ 170.000,00 assumidos como

contrapartida pelo municipio.

Nesse periodo, depois de reiteradas manifestacdes da Corte de Contas
(Aco6rdaos n°s 2.877/2011, 967/2012, 2.928-2012, 29/2013 e 2005/2013-P, todos do
Plenario), esta Casa, ao apreciar a matéria, decidiu ndo paralisar as obras, sobretudo

em razdo das providéncias adotadas pelo municipio e pela Funasa, entre as quais a
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revisdo do plano de trabalho que, a época, encontrava-se sob andlise da Fundacéo
(nov/2012).

Isso ndo obstante, as informacdes atualizadas ora prestadas pela Corte de
Contas (item 9.2 do Acérddo n° 2005/2013-Plenério) dao conta que persistem o0s
indicios de irregularidades graves com recomendacédo de paralisagcdo (IGP), dentre as
quais a necessidade de repactuagdo da planilha or¢camentéria do contrato, de
recuperagcdo dos valores superfaturados no contrato vigente (sobrepreco de 17%
sobre o valor do contrato) e de analise e aprovagao, pela Funasa, do novo plano de

trabalho do convénio.

Diante desse quadro, considerando que as medidas saneadoras ndo foram
implementadas pela Prefeitura, em que pese o longo tempo decorrido, e que ja foi
instaurada tomada de contas especial tendo em vista a ndo aprovacao da prestacéo
de contas parcial, este Comité entende, com fundamento nos arts. 93 e 94 da Lei n°®
12.708, de 2012 (LDO 2013), que o interesse publico estard melhor defendido com o
imediato blogueio da execucgao fisica, orgamentaria e financeira do empreendimento
até que as irregularidades apontadas pelo TCU no Acérddo n® 2005/2013-Plenério

sejam saneadas.

Em consequéncia, este Comité propde, com fundamento no art. 93,
combinado com o § 4° do art. 97, ambos da Lei n° 12.708, de 2012 (LDO/2013), a
inclusdo do Convénio n° 2.386/05 (Siafi 553838) e contratos deles decorrentes no
Anexo VI do PLOA 2014.

39207 - VALEC

2) 26.783.2072.116X.0001 / 2013 - CONSTRUCAO DA FERROVIA NORTE-
SUL - PALMAS/TO - URUACU/GO - NACIONAL

26.783.1457.5E83.0017 / 2008 - CONSTRUCAO DA FERROVIA NORTE-
SUL - AGUIARNOPOLIS - PALMAS - NO ESTADO DO TOCANTINS - NO
ESTADO DO TOCANTINS
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Contrato 036/07 (IGP) Obras de infraestrutura e superestrutura ferroviaria e
obras de arte especiais da Ferrovia Norte-Sul,no Cérrego Jaboti (km 818,30)
- Corrego Cabeceira Grande (km 927,76), lote 13,com 109,46 km de
extensao (Concorréncia 001/2007) (Valor: 305.785.096,44 - Data base:
01/04/2007);

- Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao

mercado (servi¢cos insumos e encargos)

Contrato 037/07 (IGP) Obras de infraestrutura e superestrutura ferroviaria e
obras de arte especiais da Ferrovia Norte-Sul, no Cérrego Cabeceira
Grande (km 927,76) - Corrego Chicote (km 1029,89),lote 14,com 102,13 km
de extensdo (Concorréncia 001/2007) (Valor: 300.862.800,44 - Data base:
01/04/2007);

- Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao

mercado (servi¢os insumos e encargos).

INFORMAGAO DO TCU:

As informagdes sobre os indicios de irregularidades graves relativamente
as obras da Ferrovia Norte - Sul constam do Acérddo n° 2.969/2013-TCU-Plenério e
respectivo Relatério de Fiscalizagdo — Sintético - TC 009.099/2013-1 e estédo
consubstanciadas nos Acorddos n° 1.922/2011-P, 1.923/2011-P, 1.978/2012-P.
2.174/2013 —P.

Adicionalmente, ap6s a reunido técnica promovida por este Comité, o TCU
encaminhou, por intermédio do Aviso n°® 1.885-GP/TCU, de 29/11/2013, copia do
Despacho do Ministro-Relator Valmir Campelo, de 27/11/2013 (TC 009.099/2013-1),
para informar que os indicios de irregularidades apontados nos Contratos n°s
036/2007 e 037/2007 ndo mais se enquadram no art. 93, § 1°, inciso IV, da Lei
12.708/2012, tendo sua classificacao sito alterada para IGC.

Consta do Voto que “Tendo em vista que as obras estdo concluidas e que
todos os valores ja foram pagos aos contratos em estudo, perde o sentido a retencao

or¢camentéria pretendida com a classificagdo de IG-P”.
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3) 29.783.1460.11ZE.0029 / 2011 - CONSTRUGAO DA FERROVIA DE
INTEGRACAO OESTE LESTE - ILHEUS - CAETITE, NO ESTADO DA
BAHIA

26.783.1460.124G.0029 / 2011 - CONSTRUCAO DA FERROVIA DE
INTEGRAGCAOOESTE-LESTE - CAETITE - BARREIRAS - NO ESTADO DA
BAHIA NO ESTADO DA BAHIA

Contrato 59/2010 Execucao, sob o regime de empreitada por preco unitario,
de obras e servicos de engenharia para a implantagdo do sub-trecho da
Ferrovia de Integracdo Oeste Leste (Fiol), compreendido entre llhéus/BA e
Barreiras/BA, Lote 6, da Estrada Vicinal de Acesso a BR-135 (Km 665 +
920) até o inicio da Ponte sobre o Rio S&o Francisco (km 825 + 230), com
extensdo de 159,31 km (Valor: 575.110.771,42 - Data base: 01/09/2009)

- Projeto basico deficiente ou desatualizado

Contrato 60/2010 Execucao, sob o regime de empreitada por preco unitario,
de obras e servicos de engenharia para a implantacdo do sub-trecho da
Ferrovia de Integracdo Oeste Leste compreendido entre Ilhéus/BA e
Barreiras/BA, Lote 7, do Rio das Fémeas (km 504 + 800) até a Estrada
Vicinal de Acesso a BR-135 (km 665 + 920), com extensao de 161,12 km
(Valor: 535.729.183,11 - Data base: 01/09/2009)

- Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Contrato 85/2010 Execucéo, sob o regime de empreitada por preco unitario,
de obras e servigos de engenharia para construgdo de ponte sobre o Rio
Sao Francisco, a ser implantada entre o km 825 + 230 e o km 828 + 130 do
sub-trecho da Ferrovia de Integracdo Oeste Leste (Fiol), compreendido
entre Illhéus/BA e Barreiras/BA - Lote 5A (Valor: 134.959.507,15 - Data
base: 01/09/2010)

- Projeto basico deficiente ou desatualizado.

INFORMACAO DO TCU:

Consta do Relatério de fiscalizagdo sintético (TC 007.971/2013-3)
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encaminhado a esta Comissdo por meio do Aviso n° 1.444-TCU-Plenario, de
11/11/2013:

RESUMO

A principal constatacdo deste trabalho foi:

A conclusdo deste trabalho é que decorrido o periodo de um ano e trés meses,
desde a edicdo do Acoérdao 3.301/2011-TCU-Plenario até marco de 2013, a Valec
ndo evidenciou ter agido no sentido de sanear as irregularidades apontadas,
cumprir as determinac8es do referido Acord@o e consequentemente elaborar: a)
0s projetos basico e executivo consistentes, b) o planejamento de
implementacédo e o cronograma de execuc¢ao da obra, condigbes necessarias para
gue se possa iniciar os trabalhos de construcéo da obra. (negritei)

Balanco final da situacédo encontrada

Das 14 determinacdes do Acorddo 3.301/2011-TCU-Plenéario, 6 foram parcialmente
cumpridas e 8 ndo foram cumpridas.

1) Itens considerados como sendo atendidos parcialmente pela Valec: 9.2.1.; 9.2.3.2;
9.2.3.3.;9.2.4.;9.25.,;9.2.3.8,;

2) Itens considerados como ndo tendo sido atendidos pela Valec: 9.2.2.; 9.2.3;;
9.2.3.1,;9.2.3.4.;9.2.35.;9.2.3.6.;9.2.3.7.; 9.2.3.9.;

Diante desse quadro, propde-se a manutengdo da medida cautelar estabelecida no
Acérddo 2.371/2011/TCU-Plenario e ratificada pelo Acoérddo 3.301/2011/TCU-
Plenario, para os contratos dos Lotes 5FA, 5F, 6F e 7F, respectivamente, Contratos
85/2010, 58/2010, 59/2010 e 60/2010.

Os itens considerados ndo atendidos estdo assim expressos no Aco6rdao
3.301/2011-TCU-Plenério:

9.2.2. avalie a possibilidade de realizar o dimensionamento, a verificacdo e o célculo
estrutural de todas as pecas da super, meso e infraestrutura das obras de artes
especiais na fase de projeto basico, bem como de promover a respectiva alteragédo na
Especificacdo de Projeto 80-EG-000A-11-000, que estabelece que tais servicos séo
realizados somente na fase de projeto executivo;

9.2.3. conclua os projetos executivos dos lotes 5, 5A, 6 e 7 e apresente ao Tribunal
tdo logo estejam concluidos, contemplando, necessariamente, os estudos e impacto
financeiro de cada uma das acdes abaixo:

9.2.3.1. definir o tracado que sera executado nos lotes 6 e 7, com base em principios
de viabilidade técnica e econdmica, contemplando estudo de tracado alternativo
(imediacdes da BA-462) definido na fase de projeto do lote 7;
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9.2.3.4. promover estudo para quantificar os servicos de escavacdes de materiais de
13, 22, 32 categorias e solos moles, permitindo o conhecimento real dos quantitativos e
servigos necessarios para os lotes 5, 6 e 7;

9.2.3.5. realizar sondagens em todas as obras de arte especiais dos lotes 5, 5A, 6 e 7,
em quantidade compativel com a extensdo e quantidade de apoios de cada uma das
obras de artes especiais;

9.2.3.6. concluir os projetos executivos das obras de artes especiais dos lotes 5, 5A, 6
e 7, contemplando as solugbes de fundacdes e dimensionamento das estruturas, com
detalhamento da metodologia construtiva (ex: moldada in loco x pré-moldada);

9.2.3.7. concluir os estudos de localizacdo das jazidas de areia e brita, que deveriam
ter sido realizados na fase de projeto basico, a fim de verificar as reais distancias de
transporte que serdo utlizadas nos servicos explicitos de transportes e nas
composi¢fes que possuem composi¢Bes auxiliares de transporte, e exemplo dos
dormentes de concreto, considerando o real posicionamento dos canteiros de obras;

9.2.3.9. excluir os "Servigos por Administracao” das planilhas contratuais dos lotes 5, 6
e,

INFORMACAO DO GESTOR:

Por meio do Oficio 2.108/2013/PRESI de 14/10/2013, o Sr. Diretor-Presidente
da VALEC, encaminhou a esta Comissdo a Nota Técnica n°® 007/2013-DIPLAN, de

14/10/2013 para informar, resumidamente:

3.2 ITENS ATENDIDOS

No que diz respeito ao Acordé@o n° 1.866/2012, a VALEC procedeu a revisédo das
especificacdes de projetos geotécnicos (item 9.2), o que gerou o documento VALEC
80-EG-000A-29-0000.

Quanto ao Acérddo n° 3.301/2011, a determinagdo contida no item 9.2.2,
referente as especificagfes para elaboracéo de projetos de obras de arte especiais,
foi cumprida. A Especificacéo de projeto 80-EG-000A-11-O000 foi revisada conforme
recomendacbes do TCU.

As determinagdes relativas a produgdo de concreto, que sao as contidas nos itens
9.2.3.1, 9.2.3.3 € 9.2.2.7, foram igualmente cumpridas e aprovadas pelo TCU para os
Lotes 5 e 5-A.

Foram realizados, também, estudos de viabilidade técnica e econdmica para
utilizagdo de areia artificial como subproduto da britagem, conforme determinado no
item 9.2.3.8. As conclus@es sobre esse tema também foram acatadas pelo TCU.

As determinacgdes ainda ndo plenamente concluidas pela VALEC dizem respeito a
concluséo das sondagens complementares e dos projetos executivos de obras de arte
especiais. Ciente destas pendéncias, a VALEC desenvolveu andlises de risco, o que
permitiu inferir a improbabilidade de que o limite legal de 25% de adicdo ao contrato
seja ultrapassado.

28/52



158 Quarta e Quinta-feira 18 e 19 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUPL. Dezembro de 2013

CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagéo

RELATORIO N° 2/COI/CMO, DE 2013

Cabe informar que as providéncias e as conclusdes supracitadas foram
encaminhadas ao Tribunal por meio da documentacgéo listada abaixo, o que pode ser
verificado no | desta Nota Técnica.

3.3 CONCLUSAO DA FIOL

Pelo exposto, conclui-se que a VALEC adotou providéncias no sentido de eliminar as
inconsisténcias apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido. Como resultado, foi
obtida a revogacéo da suspenséo do Contrato 058/2010, referente ao lote 5F.

Com relagdo aos Lotes 6 e 7, a VALEC ja adotou as mesmas solugées ora aprovadas
pelo TCU, implementadas paras os lote 5 e 5 A. Até a data de 18/10/2013 a VALEC
ird informar ao Tribunal sobre tais medidas por meio de Nota Técnica.

Considerando que os lotes 5, 6 e 7 apresentaram as mesmas inconsisténcias e
determinacdes, foram implementadas para os lotes 6 e 7 as mesmas solu¢des ora
aprovadas pelo TCU, para os lote 5 e 5-A. Dessa forma, tem-se a expectativa de
breve liberac&o destes dois referidos Lotes pelo Tribunal.

6 CONCLUSAO FINAL

No que tange os lotes 5, 5-A, 6 e 7 da Ferrovia de Integragéo Oeste-Leste — FIOL, a
VALEC tem se empenhado ao maximo para propiciar o atendimento as determinagdes
do TCU, o que demonstra a adogdo de medidas efetivas por parte dos gestores para
resolucdo dos problemas apontados.

PROPOSTA DO COl:

O Diretor-Presidente da Valec enfatizou, por meio do Oficio n°
2.108/2013/PRESI, de 14/10/2013, dirigido a esta Comissdo, a grande importancia
sécio-econdmica da FIOL. Segundo ele, a ferrovia compreendida entre os municipios
de llhéus — BA e Figueirépolis — TO, tera extensdo de 1.527 km e ira beneficiar as
regides produtoras de minério de ferro de Caetité e Tanhagu, no Sul do estado da
Bahia, e as regifes produtoras de gréos no Oeste daquele Estado e no sudeste do
Tocantins.

Prossegue para registrar que a ferrovia se constituira em eixo ferroviario
que dinamizara o escoamento da producdo do estado da Bahia e servird para
interligar a regido aos outros polos do pais, através da conexdo que tera com a
Ferrovia Norte-Sul, em Figueirépolis — TO, e com a nova alternativa comercial que se

agregara ao projeto com reestruturagao do sistema portuario de Ilhéus.

Assinala que as ferrovias FIOL e Norte Sul também irdo induzir o

desenvolvimento de todo o pais. A producdo de grdos do Centro-Oeste,
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principalmente do estado do Mato Grosso, sera escoada pelo Porto Sul, em Ilhéus,
utilizando as Ferrovias Norte Sul e Oeste Leste. Dessa forma, sera atenuado o fluxo
rodoviario de cargas no sentido Porto de Paranagud e reduzido, significativamente, o

custo do frete e, por consequéncia, o denominado custo Brasil.

No exercicio de 2012, a CMO, acolhendo proposta do COI
consubstanciada no Relatorio n° 2/COI/CM0O/2012, ndo determinou a paralisacao das
obras da FIOL apds ponderar (a) a indubitavel importancia socioecondémica da
ferrovia, (b) as medidas entdo adotadas pelo TCU no sentido de suspender
cautelarmente a execugcdo de partes dos servicos contratados (Acérddo n°
2.908/2012-TCU-P) e (c) as medidas adotadas ou em curso pela diretoria da Valec
para sanar as irregularidades apontadas pelo TCU, entre as quais a decisdo de sé

iniciar as obras depois de sanadas as pendéncias.

Nesta oportunidade, as informacdes atualizadas prestadas pela Corte de
Contas a esta Comissdo ddo conta que, das 14 determina¢des do Acoérdao

3.301/2011-TCU-Plenério, 6 foram parcialmente cumpridas e 8 nao foram cumpridas.

Segundo o TCU, decorrido o periodo de um ano e trés meses, desde a
edicdo do Acérdado 3.301/2011-TCU-Plenério até marco de 2013, “a Valec néo tinha
evidenciado ter agido no sentido de sanear as irregularidades apontadas, cumprir as
determinacdes do referido Acorddo e consequentemente elaborar: a) 0s projetos
basico e executivo consistentes, b) o planejamento de implementacdo e o
cronograma de execucdo da obra, condicdes necessarias para que se possa iniciar

os trabalhos de construcédo da obra.”

O gestor, de outro lado, informa que “tem se empenhado ao méximo para
propiciar o atendimento as determina¢fes do TCU”, com a adoc¢do de “medidas

efetivas” para “resolugdo dos problemas apontados.”

Na audiéncia publica realizada nesta Comissdo, no dia 3/12/2013, o Sr.
Diretor Presidente da Valec acrescentou que a analise de risco elaborada por aquela
empresa constatou que o limite percentual de 25% permitido para aditivos pela Lei n°
8.666/1993 ndo sera ultrapassado, o que afasta o principal pressuposto que teria sido

utilizado pelo TCU para emisséo da cautelar.
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Reafirma que a importancia socioecondmica do empreendimento, o
interesse publico consubstanciado na continuidade das obras e entrega da ferrovia a
sociedade, e demais critérios previstos no art. 94 da Lei n° 12.708/2012 (LDO 2013)
n&o recomendam a inclusé@o dos contratos no Anexo VI do PLOA 2014.

Diante desses aspectos, e considerando, ainda, que as informacgdes e
esclarecimentos prestados pela Valec encontram-se sob andlise do TCU, conforme
consignado no Oficio n°® 2.108/2013/PRESI/VALEC, de 14.10.2013, este Comité
propde a nao inclusdo dos Contratos 59/2010, 60/2010 e 85/2010 no Anexo VI do
PLOA 2014, com fundamento no art. 94 da Lei n® 12.708/2012 (LDO 2013), sem
prejuizo de voltar a reexaminar o caso diante de novas informagdes prestadas pela

Corte de Contas.
39252 — DNIT

4) 26.782.1462.10L7.0043 / 2011 - CONSTRUGAO DE TRECHO
RODOVIARIO - PORTO ALEGRE - ESTEIO - SAPUCAIA - NA BR-448 - NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - (PAC) BR-448/RS - Implantacéo e

Pavimentacé&o

Contrato 484/2009-00 Execucéo das obras de implantagdo e pavimentagao
na rodovia BR-448/RS, lote 01, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia
do Sul) - entr. BR-290/RS (Porto Alegre), segmento km 0,00 - km 9,14,
extensao 9,14 km, referente ao edital 197/2009-00. (Valor: 236.381.587,97 -
Data base: 01/09/2008)

- Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade

- Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular

- Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado

- Superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

Contrato 491/2009-00 Execucgéo das obras de implantagdo e pavimentacéo
na rodovia BR-448/RS, lote 02, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia
do Sul) - entr. BR-290/RS (Porto Alegre), segmento km 9,14 - km 14,44,
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extensdo 5,30 km, referente ao edital 197/2009-00 (Valor: 214.276.462,69 -
Data base: 01/09/2008)

- Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade

- Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular

- Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado

- Superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

Contrato 492/2009-00 Execucéo das obras de implantagdo e pavimentagao
na rodovia BR-448/RS, lote 03, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia
do Sul) - entr. BR-290/RS (Porto Alegre), segmento km 14,44 - km 22,34,
extensdo 7,90 km, referente ao edital 197/2009-00. (Valor: 553.764.370,22 -
Data base: 01/09/2008)

- Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade
- Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular
- Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado

- Superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado

INFORMAGCAO DO TCU:

As informagBes constantes do Acorddo n° 2.969/2013-TCU-Plenario e
respectivo Relatdrio de Fiscalizagdo — Sintético - TC 012.291/2013-7, relativamente
as BR-448/RS - Implantacdo e Pavimentacao registram que permanecem os indicios
de irregularidades com recomendacdo de paralisacdo apontados no Acoérddo n°
2.872-42/2012-P e Acérdéo n° 1.220/2013-P:

Os indicios de irregularidades estdo assim resumidos na concluséo do voto
do Relator do Acordéo n° 1.220/2013-P:

Acérdao n°® 1.220/2013-P
VOTO

(...) o Acorddo 2.872/2012- TCU - Plenario, fixou prazo ao (...) DNIT para exato
cumprimento da lei, consistente na adogao (...) de providéncias no sentido de ajustar
os valores dos Contratos 484/2009 (lote 1), 491/2009 (lote 2) e 492/2009 (lote 3) aos
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niveis considerados adequados para determinados itens de servicos previstos na
planilha or¢camentaria da Administracdo, bem como compensar, nas faturas
vincendas, as importancias indevidamente percebidas pelos contratados em razao de
pagamentos considerados excessivos.

Contra o referido acdrddo, os Consércios Queiroz Galvdo/OAS/Brasilia Guaiba,
Sultepa/Toniollo Busnello e Construcap/Ferreira Guedes opuseram Embargos de
Declaragdo em que suscitam a existéncia de uma série de omissdes e de
contradi¢cdes na deliberacéo vergastada.

()

Acerca do tema, divisei os principais obstaculos levantados pelos consércios
construtores que nao teriam sido aclarados pela deciséo fustigada. Esses pontos sdo
traduzidos nas seguintes afirmacdes:

- ndo ha de se falar em sobrepreco e em superfaturamento dos contratos firmados
entre o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte e os consorcios
construtores se tais avencas obedeceram as exatas prescrigées do edital de licitagdo
e os valores pactuados enquadraram-se nos limites de pregos definidos no orgamento
base elaborado pela Administracéo;

- ao contrario do que apregoa a deliberagdo alvejada, as solugfes técnicas e
executivas previstas pela Administragdo do DNIT para composi¢cdo de custos dos
precos unitarios de referéncia do orcamento base ndo vinculam a metodologia
construtiva utilizada pelos consércios contratados para realizagdo dos servigos
avencados. Dessa forma, uma vez executado o objeto das avengas de acordo com
as finalidades e as condi¢gBes técnicas estabelecidas na avenga, sdo legitimos os
ganhos de eficiéncia obtidos pelos contratados, ainda que obtidos por métodos mais
eficientes e diferenciados daqueles antevistos pela Administragédo contratante;

- as determinagfes de ajuste dos pregos contratados, exaradas pelo Tribunal, ndo
encontram guarida nas hipéteses normativas tipicas de alteracdo da avenca, previstas
no artigo 65 da Lei 8.666/1993.

Em primeira andlise, salientei que o fato de os contratos firmados entre o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte e 0s consoércios construtores
haverem obedecido as regras extremadas no Edital de Concorréncia Publica
197/2009-00, bem como terem sido ajustados dentro dos limites de precos
definidos no orcamento da Administracdo ndo foi suficiente, por si s@, para
garantir a selecdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico e, por
consequéncia, prevenir a ocorréncia de sobrepreco e superfaturamento nas aludidas
avencas.

Na situacdo vertente, registrei que as graves inconsisténcias verificadas no
orcamento base da licitagdo antecederam a fase externa do procedimento
licitatério e se originaram da confec¢do de precos unitarios de referéncia para os
servicos a serem contratados, cujas composi¢ées de custos tiveram por base
solucdes técnicas e construtivas consideradas antiecondmicas e incompativeis
com o porte, a complexidade do empreendimento e o cronograma previsto para
execucdo das obras.

Frisei que os valores maximos de referéncia adotados pela Administracdo
acabaram por contaminar os proprios critérios de adjudicacdo de preco unitario
e global dos servicos avengcados em patamares superiores aos considerados
admissiveis segundo uma perspectiva da eficiéncia e da economicidade,
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expressos na Carta Magna, na Lei 8.666/1993 e nas Leis de Diretrizes
Orcamentarias da Unido. Como resultados da utilizagdo de critérios superavaliados,
foram celebrados ajustes contratuais excessivamente onerosos aos cofres publicos
federais.

Descartei, também, a ilacdo esgrimida pelos embargantes de a proposta
acolhida pela deliberacdo vergastada impor aos consdrcios construtores a
vinculagcdo da metodologia executiva empregada na prestacdo dos servigos
aquela utilizada pelo DNIT, apenas, para a elaboracdo do or¢gamento base da
licitacdo. Nesse aspecto, revelei os inUmeros contrassensos advindos de semelhante
conjectura, dentre os quais a indisfargada transmudac&o do contrato administrativo de
obra em contratos por administracdo que, além de ndo estar previsto em lei, acarreta
toda uma séria de efeitos deletérios ao interesse do préprio Estado e da industria da
Construgao Civil no setor publico.

Assentei, portanto, que o caso concreto ndo se tratava de eventual transferéncia a
Administracdo de ganhos de eficiéncia legitimamente obtidos pelas empresas
contratadas em decorréncia de melhor arranjo empresarial de seus recursos
privados na prestagdo dos servigos avencados com o poder publico. A Unica
vinculagdo imposta por esta Corte de Contas foi a Constituicdo Federal e a Lei no
sentido de fixar prazo legal para o DNIT encetar as medidas necessarias a
readequacgdo dos pregos excessivamente onerosos da planilha orgamentaria e, por
consequéncia, dos contratos aos niveis estabelecidos pela legislagdo de regéncia,
obedecida a correta formacdo dos pregos de referéncia segundo os principios da
eficiéncia e da economicidade.

Por fim, ainda sobre os fundamentos principais da decisédo guerreada, observei que a
limitacdo das alteracbes dos contratos administrativos estritamente as
hipteses normativas contempladas no artigo 65 da Lei 8.666/1993 tenderia, nas
situagdes concretas em anédlise, a perpetuar os vicios verificados antes mesmo
da formagdo das relagBes negociais. Tais vicios consistem na manutencdo de
precos pactuados visivelmente lesivos os cofres publicos do Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes, derivados de orcamento base eivados de graves
inconsisténcias.

A esse respeito, reconheci a absoluta primariedade da vinculac&o das alteracdes
contratuais as hipoéteses tipicas estabelecidas no artigo 65 do Estatuto Federal
de Licitagbes e Contratos, como garantia da seguranca juridica das relagdes
juridicas estabelecidas entre o Estado Administracdo e o particular, protegendo
ambas as partes contra possiveis arbitrios. Salientei, contudo, que a restricdo
das hipdteses de mutagado contratual as previstas no referido dispositivo legal
tem como pressuposto a formacdo de contrato administrativo em absoluta
condi¢des de normalidade juridica, o que ndo ocorreu no caso concreto pois 0s
proprios antecedentes aos vinculos negociais ndo obedeceram as normas cogentes
gue regem as despesas publicas.

Assim, asseverei que, em contextos anormais como verificado nestes autos, as
determinagdes exaradas por esta Corte de Contas tém como substrato juridico
principios reitores da eficiéncia e da economicidade, estampados na
Constituicdo Federal, em regras fundamentais da Lei Federal de Licitagdes e
Contratos e das Leis de Diretrizes Orcamentérias. Nesse sentido, alinhei diversos
arestos deste Tribunal que, em sintonia com a deliberacéo embargada, determinaram
as unidades jurisdicionadas a supressédo de sobreprecos e a recomposicdo de dano
aos cofres publicos verificados em contratagGes destinadas a realizacdo de obras
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publicas, tendo como supedaneo normas cogentes de indole constitucional e legal,
ndo necessariamente vinculadas as hipdteses previstas no artigo 65 da Lei
8.666/1993.

Em outro assunto destes Embargos de Declaragdo, foram apontadas omissées e
contradicBes em relagdo a itens especificos de custos que compdem o0s precos
unitarios de referéncia de determinados servicos da planilha or¢gamentaria da
Administragdo do DNIT e dos contratos. Essas contestacdes foram objeto de acurado
exame por parte deste Relator, o qual esta encartado nos tépicos II.2 a 11l.4 deste
Voto.

Nesse escrutinio, a fim de confrontar as alegagGes técnicas detalhadamente
esmiugadas pelos consoércios insurgentes, reputei necesséria a reproducéo de trechos
das instrucdes da Secretaria de Obras deste Tribunal, abrangendo o relat6rio
preliminar de auditoria (peca 38), o relatério com analise das manifestacdes iniciais
dos gestores do DNIT e dos consércios construtores (peg¢a 138), assim como o
relatério com a andlise das alegacdes adicionais dos responsaveis do DNIT e dos
memoriais dos consorcios contratados (pega 164).

Quanto aos pontos especificos impugnados pelos embargantes, reconheci, apenas,
a existéncia de omissdo em relagcdo a auséncia de pronunciamento deste
Tribunal sobre parecer técnico emitido pela empresa Consultech — Engenharia
de Custos Aplicada a Construgdo Civil, anexo ao memorial apresentado pelo
Consércio Queiroz Galvao/OAS/Brasilia Guaiba, bem como sobre determinados
custos adicionais que teriam sido aventados pelos defendentes. Todavia, néo
considerei a elisdo dessas lacunas suficiente para demover a convicgdo firmada pelo
Tribunal, no Acérddo 2.872/2012-TCU-Plenério, acerca da existéncia de sobreprego
na planilha orgamentéaria de servicos elaborada pela Administracdo do DNIT, com
reflexos na celebracdo de contratos excessivamente onerosos aos cofres publicos
federais.

Em epilogo, mesmo apés sanear as omissdes e as contradigdes descritas neste
voto, ndo vislumbrei possibilidade de conferir efeitos infringentes aos presentes
embargos de declaragcdo de sorte a considerar elididas as irregularidades
apuradas nos presentes autos, como pretendem os defendentes. Assim,
remanescem juridicamente higidas e logicamente fundamentadas as
determinagdes do Acdrdao 2.872/2012-TCU-Plenéario. (sem grifos no original)

Nessa linha, decidiu o Plenéario do TCU:

Acérdéo n° 1.220/2013-P
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, (...)
9.1. conhecer dos Embargos de Declaragdo para, no mérito, acolhé-los parcialmente;

9.2. manter os exatos termos das determinacdes contidas no Acérdédo 2.872/2012-
TCU -Plenéario;

9.3. dar ciéncia desta deliberacdo aos embargantes.
O Relatério Sintético encaminhado a esta Comissédo por meio do Aviso n°

1.441-Seses-TCU-Plenario, de 11/11/2013 informa que se encontram pendentes de

35/52



Dezembro de 2013

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - SUPL. Quarta e Quinta-feira 18 e 19 165

CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagéo

RELATORIO N° 2/COI/CMO, DE 2013

analise no TCU pedidos de reexame impetrados pelos gestores, pelo Dnit e pelos

consorcios construtores. A saber:

TC 012.291/2013-7

O Dnit, os gestores e 0s consorcios envolvidos opuseram embargos de declaracédo
contra as deliberagbes do Acérddao 2.872/2012-TCU-Plenério, processo TC
008.945/2011-0 (Fiscobras 2011). Os embargos de declaragdo foram conhecidos e
acolhidos parcialmente, mantendo-se, porém, os exatos termos das determinacdes
contidas no Acérddo 2.872/2012-TCU-Plenario. Ao término deste relatorio,
encontram-se pendentes de andlise os pedidos de reexame impetrados pelos
gestores, pelo Dnit, e pelos consércios construtores.

INFORMACAO DO GESTOR

Oficio n® 1.286/2013/AUDINT/DNIT, de 31/10/2013:

(...) Conforme evidenciado no Relatério n°® 2/COI/CMO de 2012, apés tratativas
realizadas junto & Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do rio Grande do Sul
essa Coordenacgdo Geral de Construcdo Rodoviaria elaborou as devidas Revisdes de
Projeto em Fase de obras contemplando todas as observagfes do Tribunal de Contas
da Unido, que s6 nédo foram implementadas devido ao efeito suspensivo conferido aos
Pedidos de Reexame interpostos pelas empresas executoras junto aquela Corte de
Contas.

PROPOSTA DO COl:

A construcdo da BR-448/RS tem como objetivo oferecer alternativa de
trafego para o segmento da BR-116/RS, entre Sapucaia do Sul e Porto Alegre, com
volume médio diério de trafego de 120 mil veiculos. Segundo informag6es do DNIT,
naquela rodovia circula o escoamento produtivo de aproximadamente 80% do PIB do
Rio Grande do Sul. O empreendimento devera aumentar a fluidez do trafego de longo
percurso com destino de norte ao sul do pais e fomentar o crescimento econdmico da
regido.

As obras de implantacdo e pavimentacdo da BR-448-RS, com extenséo de
22,34 km, esta dividida em trés lotes, com valor total contratado da ordem de R$ 824
milhdes, o que corresponde a um custo aproximado de R$ 36,9 milhdes por km
(set/2008).
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Segundo consta do TC 012.291/2013-7, o custo da obra foi afetado pela
execucdo de 2,6 km de rodovia em estrutura elevada de concreto armado, além de
obras-de-arte especiais, baixa capacidade de suporte dos solos da regido, que
demandou a execucdo de servigos para garantir a estabilidade dos aterros e a

substituicdo de solos moles.

Diante da importancia da obra e da gravidade dos indicios de irregularidades
apontados pela Corte de Contas, esta Comisséo aprovou, na Reunido de 19/11/2013,
o0 Requerimento n° 8/2013 de autoria do Deputado Afonso Florence, Coordenador do
COl, para realizar diligéncia de membros desta Comisséo ao local de execugao das
obras da BR-448/RS, na regido metropolitana de Porto Alegre (RS).

A visita ocorreu no dia 28/11/2013 e contou com a presenca dos Deputados
Afonso Florense, Paulo Pimenta e Ronaldo Zulke, além de representantes do DNIT,

do TCU e de Consultor de Orgamentos da Camara dos Deputados.

Entende este Colegiado que a visita in loco foi bastante esclarecedora para
demonstrar a comitiva a importancia do empreendimento e, sobretudo, o estagio de
execucdo das obras, que j& alcanca 93%, 97% e 98%, para os lotes 1, 2 e 3,
respectivamente, conforme informado pelo DNIT. Segundo os representantes dos
consorcios responséaveis pela construcao o esforgo atual € para concluir os trabalhos

e entregar a obra a populagéo até o proximo dia 22 de dezembro de 2013.

Os indicios de superfaturamento apontados pelo TCU (R$ 91 milhdes, ref.
set/2008) dizem respeito a solugcdes técnicas e construtivas consideradas
antiecondmicas e incompativeis com o porte, a complexidade do empreendimento e o
cronograma previsto para execuc¢ao das obras, segundo consta do voto do Relator do
Acérdao n° 1.220/2013-Plenario.

Tais apontamentos foram contestados pelos contratados que alegaram, entre
outras razdes, que ndo ha de se falar em sobrepreco ou em superfaturamento uma
vez que os contratos obedeceram as exatas prescricdes do edital de licitacdo e os
valores pactuados enquadraram-se nos limites de precos definidos no orgamento

base elaborado pela Administracéo.
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Acrescentam que uma vez executado o objeto das avencas de acordo com
as finalidades e as condi¢Bes técnicas estabelecidas nos contratos, séo legitimos os
ganhos de eficiéncia obtidos pelos contratados, ainda que obtidos por métodos mais

eficientes e diferenciados daqueles antevistos pela Administracao contratante.

Na audiéncia publica realizada no dia 3/12/2013 o representante do DNIT
informou que aquela Autarquia apresentou recursos para contestar os apontamentos
de auditoria a vista de inadequacdes e equivocos verificados no relatério de

fiscalizacdo que levaram ao indicativo de paralisa¢é@o das obras.

O pedido de revisdo apresentado pelos contratados e informacdes do DNIT

encontravam-se, na data do fechamento deste Relatério, sob analise do TCU.

O que este Comité observa é que, independentemente do desfecho da analise
da Corte de Contas, a hipétese de paralisar obra a poucos dias de sua conclusdo néo
se mostra razoavel sob nenhum aspecto, ao revés, seria contraria ao interesse

publico.

Isso porque tal medida poderia impor ao erario dano superior aquele ao qual
procura evitar na medida em que impediria a entrada em operagcdo da rodovia,
frustrando os beneficios socioecondmicos esperados, além de colocar em risco
servigos j4 executadas que podem ficar comprometidos pela auséncia de obras

complementares, a exemplo das drenagens.

O custo da paralisagdo, segundo informado pelo representante do DNIT na
mencionada audiéncia publica, seria da ordem de R$ 2 milh6es por dia ou R$ 720
milhdes por ano (quase o valor contratado da obra, de R$ 1 bilhdo, base em
set/2008), apenas se considerados os custos relacionados aos congestionamentos
diarios de veiculos leves e de cargas observados na BR-116-RS, que deixaria de ser

desafogada.

Feitas essas consideragfes, este Colegiado, com fundamento no art. 94 da Lei
n® 12.708, de 2012 (LDO 2013), prop6e a ndo inclusdo dos Contratos 484/2009-00,
491/2009-00 e 492/2009-00 no Anexo VI do PLOA 2014, sem prejuizo da atuagdo do
TCU na continuidade dos trabalhos de fiscalizagdo, em cumprimento ao § 3° do art.
97 da Lei n® 12.708, de 2012 (LDO 2013).
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5) 26.782.1457.7L92.0017 / 2011 - CONSTRUCAO DE PONTE - NO
MUNICIPIO DE XAMBIOA - NA BR-153 - NO ESTADO DO TOCANTINS -
Construcdo de Ponte sobre o Rio Araguaia na Rodovia BR-153/TO,

ligando as cidades de Xambioa/TO a Sao Geraldo do Araguaia/PA

- Contrato TT-385/2011-99-00 Sub-rogagéo do Contrato 243/2010, celebrado
entre a Secretaria de Infraestrutura do Estado do Tocantins e o Consércio
EGESA - CMT/ARAGUAIA (Lider Egesa Engenharia S/A.) Objeto do
Contrato 243/2010: Execucdo de servigos necessdarios a construcdo da
ponte sobre o Rio Araguaia, Rodovia Federal BR-153/TO/PA. (Valor:
226.002.645,96- Data base: 1/11/2009)

- Projeto basico deficiente ou desatualizado.
- Quantitativos inadequados na planilha orgamentaria.

- Sobreprecgo decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

INFORMAGAO DO TCU

O TCU, por meio do Aviso n° 16, de 2013-CN (Aviso n° 1.282-GP/TCU, de
29 de julho de 2013, na origem), encaminhou a esta CMO, para conhecimento, copia
do Aco6rdao n° 1.786/2013-TCU-Plenério, proferido por aquela Corte nos autos do
Processo n°® TC n° 007.190/2013-1, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentam, relativamente as obras de construcdo da Ponte sobre o Rio Araguaia,
ligando as cidades de Xambio&a/TO a Sdo Geraldo do Araguaia/PA.

Registra o relatdrio de fiscalizagcdo que foram implementadas, pelo DNIT,
as providéncias tendentes a rescisdo contratual determinada por intermédio
do Acorddo n° 2.819/2012 - Plenario, sendo o Consércio Egesa/CM/Araguaia

intimado a exercer o direito ao contraditério e a ampla defesa.

O contratado interp6s pedido de reexame junto ao Tribunal, intentando
suspender o processo administrativo de rescisédo do ajuste entre as partes. O referido
Recurso foi conhecido porém néo provido, de acordo com o Acérddo n°® 1.158/2013,

de 15/05/2013, mantendo-se a Deliberacgéo inicial em seus exatos termos.
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Acrescenta o TCU, ainda, que o projeto executivo também examinado na
oportunidade da Ultima fiscalizacdo encontra-se em fase de elaboragdo e que foram
detectadas mudancas significativas em relagéo ao projeto basico licitado, englobando
a correcdo de pregos unitarios, as metodologias de execugdo de servigos, a
adequacao do plano de obra, o detalhamento dos elementos estruturais, a alteragédo

no tracado da ponte e a inclus@o de Varios servicos hovos no orgamento-base.

Diante disso, a Corte de Contas prolatou o Acérddo n° 1.786/2013 —
Plenério para fazer novas determinagGes ao DNIT e para comunicar a esta Comissao
que subsistem os indicios de irregularidades graves do tipo IGP, constatados em
auditoria realizada em 2011, que se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do
art. 93 da Lei n° 12.708/2012 (LDO/2013), ou seja, irregularidades que ensejam o

bloqueio da execucdo fisica, orcamentéaria e financeira da referida obra. A saber:

Acérdao n° 1.786/2013 — Plenéario

9.2. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional que subsistem os indicios de
irregularidades graves do tipo IG-P, constatados em auditoria realizada em
2011, que se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 93 da Lei n.
12.708/2012 (LDO/2013), apontados no Contrato n. TT-385/2011, relativo as
obras de construcao de ponte sobre o Rio Araguaia na Rodovia BR-153/TO,
ligando as cidades de Xambioa/TO a Sao Geraldo do Araguaia/PA;

PROPOSTA DO COl

O exame da matéria revela que esta Comissdo nao incluiu o Contrato n°
TT-385/2011-99 relativo as obras de constru¢cdo da Ponte sobre o Rio Araguaia,
ligando as cidades de Xambiod/TO a Sao Geraldo do Araguaia/PA no Anexo VI das
leis orgamentarias de 2012 e 2013 por considerar que 0s riscos ao erario haviam sido
mitigados em razdo da decisdo da Diretoria Colegiada do DNIT de rescindir esse

instrumento e de promover novo processo licitatério.

As informagdes ora trazidas ao conhecimento desta CMO pelo DNIT déo
conta que aquela Autarquia, cumprindo determinacdo da Corte de Contas, rescindiu
unilateralmente o Contrato TT-385/2011-99-00 inquinado de irregularidades.
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Com isto, entende este Comité que 0 mecanismo preventivo alcangou 0s
objetivos pretendidos de preservagdo do erario na medida em que evitou a execugao
de contrato fundado em projeto deficiente, desatualizado e em orcamentos com

sobreprecos.

Na mesma linha, também entende este Comité que a rescisdo do contrato
caracteriza perda de objeto e, por si s6, impede qualquer ato da administracao para a
execucao fisica, orcamentéria e financeira do empreendimento, razao pela qual ndo
recomenda a inclusdo do citado contrato no Anexo VI do PLOA 2014, com
fundamento no art. 94 da Lei n® 12.708, de 2012 (LDO 2013).

44101 - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

6) 18.541.0497.3041.0004 / 2007 - PROJETOS PARA PREVENGAO DE
ENCHENTES / CONTROLE DE ENCHENTES NO RIO POTY - TERESINA -
Pl (AV. MARGINAL LESTE) EXECUGAO DAS OBRAS DA VIA MARGINAL
LESTE DO RIO POTY, NO MUNICIPIO DE TERESINA/PI. CONSTRUCAO
DA AV. MARGINAL LESTE, MARGEANDO O RIO POTY, EM TERESINA -
Av. Marginal Leste - Controle Enchentes Rio Poty — Teresina

Contrato 01/99 Construgdo da Av. Marginal Leste, margeando o Rio Poty,
em Teresina /PI. (Valor: 25.294.240,05 - Data base: 01/09/1997)

- Sobrepreco

INFORMAGCAO DO TCU:

As informacdes constantes do Acérddo n° 2.969/2013-TCU-Plenério e
respectivo Relatdrio de Fiscalizagdo — Sintético - TC 006.368/2013-1, relativamente
as obras de construcdo da Av. Marginal Leste, margeando o Rio Poty, em Teresina —
Pl, estdo consubstanciadas no Acérddo 1.920/2013-TCU-Plenario. O TC

006.368/2013-1 resume a situacdo das irregularidades nos seguintes termos:
Consta do Relat6rio Acérdédo 1.920/2013—-TCU-Plenério:

"1 - APRESENTACAO

Trata-se da Auditoria de Conformidade - Fiscalis 127/2013, incluida no
Fiscobras/2013 (Ac6rdao 448/2013 - Plenario), com o objetivo de fiscalizar as
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obras da Av. Marginal Leste e de controle de enchentes do Rio Poty, no Municipio
de Teresina/Pl. Os trabalhos foram motivados pelo fato de a obra estar incluida
no Anexo VI da LOA/2013 - Quadro Bloqueio.

Para a contratagdo das obras, a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Naturais do Estado do Piaui (Semar) firmou, em 2/7/1999, o Contrato 001/1999,
com a Construtora OAS Ltda., no valor de R$ 25.294.240,05, na data base
1/9/1997, advindo da Concorréncia 002/1997. As obras tiveram inicio em
1/9/2000. Para custear as obras, foram firmados, com o Governo Federal, os
seguintes Convénios:

- Convénio 530/1999-MIN/SE - Siafi 387814 - R$ 1.100.000,00 - situagdo no Siafi:
Concluido

- Convénio 017/2001-MMA/SRH - Siafi 416577 - R$ 6.082.762,40 - situagdo no
Siafi: Concluido

- Convénio 145/2001-MMA/SRH - Siafi 430466 - R$ 4.404.758,68 - Situagdo no
Siafi: Inadimpléncia suspensa

(*) Pesquisa realizada em 17/6/2013

As obras foram paralisadas em 5/7/2002, tendo em vista os seguintes indicios de
irregularidades apontados nos TCs 018.525/2002-3 (Representagdo) e
021.023/2003-1 (Auditoria):

a) auséncia, no Edital de Concorréncia 002/97-SEMAR, de critério de
aceitabilidade dos precos unitarios e global conforme exigido no art. 40, X, da Lei
8.666/93;

b) auséncia de orgamento prévio estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios;

c) exigéncias de qualificacao técnica inadequadas e excessivas comprometendo a
competitividade da Concorréncia 002/97-SEMAR;

d) sobrepreco de R$ 7.820.632,83 (data base setembro/1997) por pregos
excessivos frente ao mercado no Contrato 001/99- SEMAR;

e) acréscimos aos servi¢os originalmente previstos no Contrato 001/99-SEMAR,
decorrente de termo aditivo, sem respaldo técnico e em valor superior ao limite
estatuido pela Lei de Licitagdes.

Desde entdo, as obras, anualmente, vém sendo objeto de fiscalizagdo por parte
deste Tribunal para verificar a situagdo do Contrato 001/1999 e as medidas
implementadas pelo érgdo para corrigir os indicios acima expostos.

O Relator do Acordao n°® 1.920/2013 — TCU assinalou em seu Voto:

-]

5. A fiscaliza¢do objeto do presente processo teve por fim especifico avaliar as
providéncias adotadas para retirada das obras do Anexo VI da LOA/2013 -
Quadro Bloqueio. Nos trabalhos, contudo, a equipe de fiscalizagdo assinalou que
ainda ndo foram concluidas as providéncias para sanear os indicios de
irregularidade. A Semar ndo apresentou qualquer elemento que infirmasse as
falhas apontadas e também n&o anulou a concorréncia 002/1997 e o contrato
001/1999-Semar.
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Em consequéncia, o Plenario do TCU, acompanhando o voto do Relator
decidiu:
Acérdao 1.920/2013 - TCU-Plenario
[-]

9.1. comunicar & Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao
do Congresso Nacional que subsistem os indicios de irregularidades graves do
tipo IG-P, que se enquadram no inciso IV do § 1° do art. 93 da Lei 12.708/2012
(LDO/2013), apontados no contrato 001/1999-Semar, firmado a partir dos
convénios 530/1999, 017/2001 e 145/2001 e relativo as obras da Av. Marginal
Leste e de controle de enchentes do Rio Poty, no Municipio de Teresina/Pl, com
potencial de dano ao erario de R$ 7.820.632,83, e que seu saneamento depende
da anulacdo da concorréncia 002/1997 e do decorrente contrato 001/1999;

INFORMACAO DO GESTOR:

Por meio do Oficio n°® 1.099/2013/SRHU/GM-MMA, de 29/11/2013, a Exma.
Sra. Ministra do Estado do Meio Ambiente, atendendo solicitacdo do COlI,
encaminhou a Nota Informativa n® 71/2013/GPO/GAB/SRHU/MMA, de 20/11/2013,

para informar, resumidamente:

Nota Informativa n® 71/2013/GPO/GAB/SRHU/MMA, de 20/11/2013
a) Convénio n°530/1999-Ml:

- Pertence ao Ministério da Integracdo (...), logo, ndo dispomos de
informacgdes a serem prestadas.

b) Convénio n° 017/2001 (Siafi n°® 416577):

- 0 objeto refere-se a execugdo da 12 etapa das obras da Via Marginal Leste
do Rio Poty, no Municipio de Teresina-Pl, compreendendo o0s seguintes
servicos: (...)

- A Prestacdo de Contas Final foi aprovada conforme Parecer técnico n°
06/2008/GAB/SRHU/MMA, Parecer Financeiro n°
27/2009/GPO/GAB/SRHU/MMA e Despacho de  Aprovacéo n°
07/2009/GPO/SRHU/MMA, cujas cOpias seguem anexas.

- A situagéo contdbil no sistema de Administracdo Financeira do Governo
Federal — Siafi, encontra-se concluida, desde 06/05/2009.

¢) Quanto ao convénio n° 145/2001 (Siafi n° 430466):

A nota Informativa GPC/DPE/SRH/MMA n° 80/2006, sugeriu, com base nas
conclusdes do Parecer Financeiro GPC/DPE/SRH/MMA n° 66/2006 e do
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Parecer Técnico GAS/DPE/SRHU/MMA n° 134/2006 a aprovacdo parcial da
prestacdo de contas final no valor de R$ 3.244.931,02, bem como a
instauracdo da tomada de contas especial no valor de r$ 1.256.701,30, pois
ndo houve a restituicdo dos valores recomendado pelo Parecer técnico
GAS/DPE/SRH/MMA n° 224 por parte do ex-governador do Estado do
Piaui/PI, conforme delineados nos pareceres.

3. Diante do exposto, constata-se que 0s convénios n°s 017 (Siafi n°® 416577)
e 145 (Siafi n°® 430466) encerraram as suas execucoes fisicas, orcamentarias e
financeiras, conforme dados acima, sendo que todos os desembolsos destes
convénios foram efetuados no exercicio de 2001, conforme documentos do
siafi anexo a nota. Somam-se ao fato que as prestacdes de contas dos
mesmos foram finalizadas no exercicio de 2009; assim, as informacdes
delineadas nesta nota informativa a Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos
Publicos e fiscalizagdo do congresso nacional — CMO atende a determinagdo
contida no artigo 93, § 2° da lei n°® 12.708, de 17/08/2012 (LDO 2013), pois 0s
convénios sao partes significativas do contrato n°® 001/1999 — Semar/PI.

4. Registra-se que o Convénio n° 530/1999-Ml, pertence ao Ministério da
Integracdo, conforme pesquisa realizada no sistema de Administracdo
financeira do governo Federal — Siafi, anexo a esta nota. Logo, ndo ha
informagdes sobre este convénio no ambito do Ministério do Meio Ambiente.

5. Apés o cumprimento da determinacdo do Tribunal de Contas da Unido-
TCU em relacdo a anulagdo da concorréncia n°® 002/1997 e do Contrato n°
001/1999 por parte da Semar/Pl, conforme disposto no Ac6rdao n° 1920/2013,
o Ministério do Meio Ambiente aguardara as determinac8es/orientacdes da (...)
CMO e do préprio TCU sobre possivel reavaliagdo das contas dos convénios
n® 017 e 145, visando o cumprimento do artigo 98 da Lei n° 12.708, de
17/08/2012 (LDO 2013), no que couber.

PROPOSTA DO COl:

As obras relativas ao Contrato 01/99 e Edital 002/97 estdo no Anexo VI das leis
orgamentéarias desde o exercicio de 2005, portanto ha sete anos. Pelas informacfes
ora prestadas pelo Ministério do Meio Ambiente constata-se que 0s convénios n°s
017 (Siafi n® 416577) e 145 (Siafi n® 430466) encerraram as suas execucdes fisicas,
or¢camentérias e financeiras ainda no exercicio de 2001 e as presta¢fes de contas
foram finalizadas em 2009 o que indicaria a possibilidade de exclusdo do Anexo VI do
PLOA 2014, por perda de objeto.

Por outro lado, verifica-se que a obra objeto do citado Contrato n°® 001/1999 —
Semar/Pl também recebeu recursos do Convénio n° 530/1999, do Ministério da
Integracdo Nacional e sobre o qual o Ministério do Meio Ambiente ndo dispde de

nenhuma informacéao.
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Com isso, considerando que tanto o Ministério do Meio Ambiente quanto o

Ministério da Integracdo Nacional ja foram comunicados pelo TCU das medidas

necessarias para retirar o citado contrato do Anexo VI do PLOA 2014, nos termos do

item 9.2 do Acérdao n°® 1.920/2013-Plenério, este Comité propde a manutencgéo do

Contrato 01/99 no Anexo VI do PLOA 2014 até a adogdo das providéncias

recomendadas pela Corte de Contas.

51101 - MINISTERIO DO ESPORTE

7

27.812.2035.5450.0001 / 2013 - IMPLANTACAO E MODERNIZACAO DE
INFRAESTRUTURA PARA ESPORTE EDUCACIONAL, RECREATIVO E
DE LAZER - NACIONAL

27.812.2035.5450.7088 / 2013 - IMPLANTACAO E MODERNIZACAO DE
INFRAESTRUTURA PARA ESPORTE EDUCACIONAL, RECREATIVO E
DE LAZER - CONSTRUCAO DA VILA OLIMPICA - NO MUNICIPIO DE
PARNAIBA - PI

27.812.2035.5450.0500 / 2012 - IMPLANTACAO E MODERNIZACAO DE
INFRAESTRUTURA PARA ESPORTE EDUCACIONAL, RECREATIVO E
DE LAZER - CONSTRUCAO DA VILA OLIMPICA — NO MUNCIPIO DE
PARNAIBA - PI

27.812.1250.5450.2290 / 2011 - IMPLANTACAO E MODERNIZACAO
DEINFRA-ESTRUTURA PARA ESPORTE RECREATIVO E DE LAZER -
CONSTRUCAO DA VILA OLIMPICA EM PARNAIBA — NO ESTADO DO
PIAUI

27.812.1250.5450.1958 / 2010 - IMPLANTACAO E MODERNIZACAO DE
INFRA-ESTRUTURA PARA ESPORTE RECREATIVO E DE LAZER -
PARNAIBA - PI

27.812.1250.5450.0001 / 2008 - IMPLANTACAO EMODERNIZACAO DE
INFRA-ESTRUTURA PARA ESPORTE RECREATIVO E DE LAZER -
NACIONAL

- Construgéo da Vila Olimpica - Parnaiba/PlI
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Contrato de repasse 645528 Elaboracdo de projeto para construcdo de
estddio olimpico de futebol, no municipio de Parnaiba-Pl.
(Valor: 1.483.508,00 - Data base: 31/12/2008)

- Implantacdo de empreendimento sem realizacdo de estudo de viabilidade
técnica e econdmico-financeira da obra

Contrato de repasse 743253 Execucgdo e construgcdo da primeira etapa da
Vila Olimpica de Parnaiba (Valor: 16.250.000,00 - Data base: 17/12/2010)

- Implantacdo de empreendimento sem realizacdo de estudo de viabilidade
técnica e econdmico-financeira da obra.

INFORMAGCAO DO TCU:

As informagcdes relativas as obras de construgao da Vila Olimpica - Parnaiba/PI
constam do Aco6rddao n° 2.969/2013-TCU-Plenario e respectivo Relatério de
Fiscalizacdo — Sintético - TC 013.638/2013-0, e do Acérddo 2.394/2013-TCU-

Plenério.

A Proposta de Deliberagdo que instruiu o Acérddo n° 2.394/2013-TCU-P

resumiu os indicios da seguinte forma:

3. As obras da Vila Olimpica de Parnaiba contemplam as seguintes etapas: (i)
estadio olimpico para 35 mil espectadores; (i) ginasio para 5 mil espectadores;
(iii) piscina olimpica;

(iv) piscina para saltos ornamentais; (v) quadras esportivas; (vi) pista de cooper;
(vii) vestiarios;

(viii) quiosques; (ix) estacionamentos; e (x) acessos e circulagdes de veiculos e
pedestres.

5. Diante dos elementos coletados no curso dos trabalhos de fiscalizacdo, a
equipe de auditoria identificou, principalmente, os seguintes indicios de
irregularidades:

“a) impropriedades na execugdo do convénio, identificada na fragilidade dos
fundamentos para a recusa da Caixa Econdmica Federal (CEF) em aceitar a
escolha da modalidade pregdo para contratar a execucdo da primeira etapa da
vila olimpica, o que resultou na paralisacdo da obra por falta de pagamentos,
apo6s avancado estagio de execucao;

b) implantacdo de empreendimento sem realizacdo de adequado estudo de
viabilidade técnica e econdmico-financeira da obra, 0 que, embora ndo represente
riscos elevados para as instalagfes ja implantadas, pode ensejar graves
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problemas futuros para os itens de maior complexidade e custo, a exemplo do
estadio, do ginasio, da piscina olimpica e da piscina de saltos, cuja construcédo
ainda nao foi iniciada;

¢) perda potencial de servigos realizados, em face da ndo execucdo de servigcos
essenciais & integridade da obra, como contencdes e tratamento superficial do
terrapleno;

d) existéncia de contrato com objeto amplo e ndo definido, utilizado para a
elaboracédo dos projetos da vila olimpica; e

e) fiscalizacdo deficiente, verificada na atuacdo da Fundespi junto as empresas
contratadas para a elaboracao dos projetos e construcdo da primeira etapa da vila
olimpica”.

13. De mais a mais, acolhendo sugestdo que me foi agora apresentada, durante a
presente sesséo de julgamento, pelo nobre Ministro-Substituto Augusto Sherman,
pugno por que o TCU determine, desde ja, cautelarmente a suspensdo dos
repasses federais atinentes a esse empreendimento, até que o TCU aprecie as
justificativas que devem ser apresentadas pelos diversos gestores dos 6rgdos e
entidades federais, estaduais e municipais envolvidos.

ACORDAO N° 2.394/2013 — TCU — PLENARIO

9.7. comunicar a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo
do Congresso Nacional que os Contratos de Repasse 334.262-25/2010 e
281.826-06/2008, relativos as obras de Construcédo da Vila Olimpica de Parnaiba,
no Estado do Piaui, apresentam indicios de irregularidades graves do tipo IG-P,
que se enquadram no inciso IV do 8§ 1° do art. 93 da Lei 12.708/2012 (LDO/2013);

Com relagdo a auséncia de estudo de viabilidade técnica e econdmico-

financeira

da obra, consta do Relatério Resumido objeto do TC 013.638/2013-0 que

as informag®es prestadas pelos gestores ndo foram suficientes para afastar o indicio.

A saber:

Questionada pela equipe de auditoria por meio do oficio 05-Fiscalis-334/2013
sobre os estudos de viabilidade pertinentes ao estaddio e a vila olimpica de
Parnaiba, a Fundespi informou que "ndo existe estudo de viabilidade acerca da
implantacdo do empreendimento".

A realizagéo dos estudos de viabilidade técnica e econdmica constitui etapa de
fundamental importancia para a adequada gestdo dos recursos publicos,
sobretudo quando se trata de investimento na construgdo de estruturas que
envolvem um grande volume de recursos na fase de implantacdo e geram, no
periodo pds-implantacdo, o dispéndio permanente e significativo de recursos
relacionados & operacéo e & manutencao.
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No que tange a responsabilidade pela operacdo do complexo, a Fundespi
encaminhou a equipe de auditoria um documento de uma pégina intitulado "Plano
de Gestdo", o qual define algumas diretrizes para a gestao do empreendimento,
tratando, dentre outras coisas, da necessidade de articulagdo e compartilhamento
de responsabilidades entre diversos atores como, por exemplo, a Prefeitura
Municipal de Parnaiba, instituicdes de ensino superior locais, o Servigo Social do
Comércio (Sesc) e a propria Fundespi. Ocorre que o referido documento néo
define as acles previstas e nem o0s responsaveis pela implementacdo de cada
uma delas, limitando-se a estabelecer parametros desejaveis para uma futura
definicdo do plano de gestéo.

O Ministério do Esporte, também questionado sobre os mesmos aspectos ligados
ao funcionamento do complexo, ndo encaminhou resposta até a data de
fechamento do presente relatério.

Ficou evidenciado que ndo ha uma definigdo clara, tanto por parte da Fundespi,
quanto por parte do Ministério do Esporte, sobre a responsabilidade pela gestédo
do Estadio Olimpico e da Vila Olimpica, e que ndo ha um planejamento concreto
que vise garantir a efetiva e adequada utilizagdo das vultosas obras que seréo
edificadas.

O risco de inviabilidade da operacdo do empreendimento ganha relevo diante da
constatagao da reduzida capacidade gerencial e operacional da Fundespi.

INFORMACAO DO GESTOR:

Por meio do Oficio n°® 1.196/2013/GM/ME, de 10/12/2013, o Ministério do

Esporte informou:

14. Ao ser notificado dos apontamentos do Acérddo, este ministério
envidou esfor¢os por meio de um conjunto de ag@es/atividades desenvolvidas
para atender as determinacdes e recomendacgfes estabelecidas nos Acoérdaos
2.394/2013 e 2.762/2013, conforme descricdo a seguir:

14.1. efetuando o procedimento de suspensdo de liberacdo de novos recursos
para os contratos de repasse em questdo, tendo encaminhado comunicacdo a
mandataria da unido (CAIXA), para realizacédo de tal procedimento, como também
estabelecendo o bloqueio de liberacdo no Sistema de Acompanhamento de
Contratos de Repasse do Ministério do Esporte, até que haja deciséo sobre a
continuidade, se for o caso, dos referidos projetos;

14.2. por conta das orientacdes e das determinag¢Bes constantes do Acérddo, o
Ministério do Esporte, a mandataria da unido (CAIXA) e a FUNDESPI ja
realizaram diversas reunides e formalizaram diversas tratativas para o seu efetivo
atendimento, das quais descrevemos a seguir:

14.2.1 em reunido realizada no dia 12/09/2013, em Brasilia/DF, com a
participacdo de diversos servidores do Ministério do Esporte e do Secretario do
Planejamento do Estado do Piaui, ocasido que foram deliberados os seguintes
tépicos referentes ao estudo que aponte o diagndstico das necessidades de
implantar o referido empreendimento, demonstrado por meio de um conjunto de
informagbes que justifiquem a sua implantacdo, conforme apontamento do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, como também a apresentagdo de um plano
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de gestdo e de manutencdo contemplando os aspectos abordados no referido
Acérdao;

21. Em que pese ndo ter ocorrido a resposta formal do Estado, ja é sabido,
em decorréncia das reunides e contatos permanentes estabelecidos, que a
FUNDESPI esta realizando os seguintes encaminhamentos:

21.1 ajustes nos contratos e propostas de alteragdo, visando atendimento ao
acordao e melhor controle das acgées;

21.2 realinhamento da fiscalizac@o dos contratos e designacao de novos fiscais;

21.3 elaboracado de protocolo de inteng8es e contrato de rateio para gestdo, via
consorciamento publicos, ndo s6 do equipamento publico da vila Olimpica, mas
também das acBes de esporte educacional, de lazer, de participagdo, de base e
de rendimento, voltado para a regido do norte do Piaui, visando plena absorgéo
da potencialidade vila olimpica;

21.4 elaboracdo de plano pedagégico de agbes nas areas de esporte
educacional, esporte e lazer, esporte participativo, esporte de base e esporte de
alto rendimento;

215 estudos de outros empreendimentos analogos, visando maior
compartilhamento de potencialidades e uso dos equipamentos;

21.6 ajuste do plano de trabalho;

21.7 solicitagdo de termo aditivo, para prorrogacdo de vigéncia, considerando
que 0 prazo encontra-se exiguo para o atendimento das solicitagGes encerrar-se
em dezembro deste ano.

26. Esclareco, por oportuno, que a liberagdo de recursos financeiros sé ocorrera
apos comprovada a viabilidade do empreendimento.

PROPOSTA DO COl:

Consta do Relatério que instruiu o Acérdao n° 2.394/2013-TCU-Plenario, que
as obras da Vila Olimpica de Parnaiba contemplam a construcéo de estadio olimpico
para 35 mil e ginasio para 5 mil espectadores, piscina olimpica, piscina para saltos
ornamentais, quadras esportivas, pista de cooper, vestiarios, quiosques,

estacionamentos, acessos e circulagdes de veiculos e pedestres.

A recomendacao de paralisagcdo das obras por parte do TCU estd assentada
no fato de a implantacdo do empreendimento estar sendo realizada sem o adequado
estudo de viabilidade técnica e econdémico-financeira 0 que pode ensejar graves
problemas futuros para os itens de maior complexidade e custo, a exemplo do
estadio, do ginasio, da piscina olimpica e da piscina de saltos, cuja construcao ainda
ndo foi iniciada.
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Para melhor conhecer a gravidade do indicio de irregularidade apontado pelo
TCU esta Comissdo aprovou o Requerimento n° 8/2013 de autoria do Deputado
Afonso Florence, Coordenador do COI, para autorizar diligéncia de membros desta

Comisséo ao local de execucéo das obras da Vila Olimpica de Parnaiba.

A visita ocorreu no dia 5/12/2013 e contou com a presenca dos Deputados
Afonso Florence e Osmar Junior, além de representante do Ministério do Esporte, do

TCU e de Consultor de Orgamentos da Camara dos Deputados.

A visita in loco permitiu o didlogo com as autoridades locais e foi bastante
esclarecedora para demonstrar a comitiva a importancia do empreendimento para o
municipio e regido e para firmar convic¢@o sobre o acolhimento ou ndo da proposta

de paralisagéo.

De fato, o porte projetado para a Vila Olimpica de Parnaiba (PI), cujo custo
esti estimado em R$ 180 milhdes, exige que a execucdo das obras, sobretudo do
estadio, somente se inicie apds o estudo de viabilidade técnica e econdmico-
financeira para saber se o empreendimento é compativel com as reais necessidades

e demanda da populagdo por esse tipo de equipamento publico.

Instado a se pronunciar sobre a matéria, o Ministério do Esporte informou a
esta Comissdo que ja bloqueou a liberacdo de recursos financeiros para o
empreendimento e que a liberacdo de novos recursos s6 ocorrera ap0s comprovada

a viabilidade do empreendimento.

Diante dessas informacdes, este Comité entende que o risco ao erério foi
mitigado raz&o pela qual, com fundamento no art. 94 da Lei n° 12.708, de 2012 (LDO
2013), ndo recomenda a inclusao dos citados contratos no Anexo VI do PLOA 2014,
sem prejuizo de voltar a examinar a matéria diante de novas informacdes prestadas

pela Corte de Contas.
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ANEXO 2 - PROPOSTA DE ATUALIZAGCAO DO ANEXO VI DO PLOA 2014
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ANEXO VI

SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS
DE IRREGULARIDADES GRAVES - IGP

UF Programa de Trabalho Subtitulo

Objeto Descrigéo do Objeto

36211 Fundac¢do Nacional de Saude
AL

10.512.0122.002L..0027 / 2005 - APOIO A IMPLANTACAO, AMPLIACAO OU MELHORIA DE SISTEMA PUBLICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO EM MUNICIPIOS INTEGRANTES DE REGIOES METROPOLITANAS E REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENT - NO
ESTADO DE ALAGOAS

Obra/ Servico:  Obras de Esgotamento Sanitario em Pilar/AL % EXECUTADO: 58
Contrato sem nimero Execucéo das obras de esgotamento sanitario no municipio de
Pilar/AL
Valor R$: 1.980.078,71 Data Base: 1/12/2009

- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

- Os desembolsos dos recursos referentes ao convénio ndo tém conformidade com o Plano de Trabalho

correspondente.
Convénio 553838 Execugéo das obras do sistema de esgotamento sanitario no
municipio de Pilar/AL - Convénio 2386/2005
Valor R$: 2.170.000,00 Data Base: 9/12/2005

- Os desembolsos dos recursos referentes ao convénio ndo tém conformidade com o Plano de Trabalho
correspondente.

44101 Ministério do Meio Ambiente
Pl

18.541.0497.3041.0004 / 2000 - PROJETOS PARA PREVENGAO DE ENCHENTES / CONTROLE DE ENCHENTES NO RIO POTY -
TERESINA - Pl (AV. MARGINAL LESTE)

Obra/ Servigo:  Av. Marginal Leste - Controle Enchentes Rio Poty - Teresina % EXECUTADO: 15
Contrato 01/99 Construcéo da Av. Marginal Leste, margeando o Rio Poty, em
Teresina /PI.
Valor R$: 37.656.966,79 Data Base: 1/9/1997
- Sobrepreco

- Sobrepreco
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