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SUMARIO

1 - LEGISLACAO E ATOS NORMATIVOS.
1.1 — RESOLUCOES
NOS 63 @ 67/2013 .....oeeieiiiieieie e
1.2 — ATO CONJUNTO DOS PRESIDENTES
DO SENADO FEDERAL E DA CAMARA DOS DE-
PUTADOS
NO 15/2013 . .iiiiiiiie e
1.3 — ATO DO PRESIDENTE DO SENADO
FEDERAL
NO B53/2013 ...t
2 — ATA DA 2302 SESSAQ, DELIBERATIVA
ORDINARIA, EM 17 DE DEZEMBRO DE 2013 ...
2.1 —ABERTURA ..ot
2.2 —EXPEDIENTE ....ooviiiieiiie e
2.2.1 — Comunicacfes
Do Senador Aloysio Nunes Ferreira, encami-
nhando a Ata da Reunido do Grupo Parlamentar
Brasil-Georgia, realizada em 13 de novembro Ultimo
(Oficio n° 24/2013) (vide item 4.1).......cccccevvunnee..
Do Senador Delcidio do Amaral, relatando
viagem realizada para participar do Ciclo de Deba-
tes sobre o programa do Sistema de Monitoramento
de Fronteiras, em 7 e 8 de novembro ultimo..........
Do Senador Ciro Nogueira, relatando viagem
realizada para participar da Audiéncia Parlamen-
tar Anual da Unido Interparlamentar nas Nagfes
Unidas, em 14 e 15 de novembro ultimo (Oficio n°
242/2013) oot
Do Senador Ciro Nogueira, relatando viagem
realizada para participar da Conferéncia Parlamentar
sobre a Reforma Politica de Drogas, no periodo de
28 a 30 de outubro ultimo (Oficio n° 246/2013)....
Do Senador Inacio Arruda, relatando viagem
realizada para participar das Sessdes Preparatdrias,
Especial e vigésima oitava Sessao Ordinaria do
Parlamento do Mercosul, em 2 do corrente (Oficio
NC 318/2013)..cceiiiieiiiiieeeiee et
Do Senador Roberto Requido, de renidncia
da condigao de titular da Comisséo Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar a denuncia de exis-
téncia de um sistema de espionagem, estruturado
pelo governo dos Estados Unidos, com o objetivo
de monitorar emails, ligac@es telefonicas, dados
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digitais, além de outras formas de captar informa-
¢Oes privilegiadas ou protegidas pela Constituicdo
Federal (Oficios n°s 268 e 325/2013)...........c.......
2.2.2 — Leitura de requerimentos
N° 1.472/2013, de autoria do Senador Acir
Gurgacz, solicitando o desapensamento do Projeto
de Lei da Camara n° 25/2004; e dos Projetos de Lei
do Senado n°s 413/2008; 260, 542 e 561/2011; e
77/2012, que tramitam em conjunto com os Projetos
de Lei do Senado n°s 464/2003, 214/2007, 56/2009,
91/2010 € 188/2011.....cceiiiiiiiieieiiiee e
N°1.473/2013, de autoria do Senador Walter
Pinheiro, solicitando a oitiva da Comissédo de Ser-
vicos de Infraestrutura sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 374/2013. ......cccviiiiiieieee e
N° 1.474/2013, de autoria do Senador Cyro
Miranda, solicitando a oitiva da Comissé&o de Edu-
cagao, Cultura e Esporte sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 484/2013. .......ccveiiiiieiiee e
N°1.475/2013, de autoria do Senador Clésio
Andrade, solicitando a retirada do Projeto de Lei do
Senado n° 517/2013. Deferido........cccovivrvevennnen.
N° 1.476/2013, de autoria do Senador Walter
Pinheiro, solicitando autorizag&o para desempenho
de misséo parlamentar no periodo de 28 de janeiro
a 4 de fevereiro proXimos........ccceeveeeenereeseeeennnnns
N° 1.477/2013, de autoria da Senadora LU-
cia Vania, solicitando o desapensamento dos Pro-
jetos de Lei do Senado n°s 389/2008, 373/2007 e
358/2004, todos Complementares.................c.......
N° 1.478/2013, de autoria da Senadora Lidice
da Mata, solicitando homenagens de pesar pelo fa-
lecimento do ex-Deputado Lourival Evangelista. ..
2.2.3 — Pareceres
N° 1.540/2013, da Comissao de Assuntos
Econbmicos, sobre a Mensagem n° 126/2013 (con-
clui pela apresentacao do Projeto de Resolucéo
N® 105/2013) ...ceiiiiiiieiiieesiee e
N° 1.541/2013, da Comissao de Assuntos
Econdmicos, sobre a Mensagem n° 127/2013 (con-
clui pela apresentacéo do Projeto de Resolucéo
N® 106/2013)...cciiiieiieiiiieiee et
N° 1.542/2013, da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, sobre a Mensagem n° 128/2013 (con-
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clui pela apresentacao do Projeto de Resolucao
NC L07/2013) ueiiieiee et
N° 1.543/2013, da Comissao de Assuntos
Econdmicos, sobre a Mensagem n° 129/2013 (con-
clui pela apresentacédo do Projeto de Resolucéo
NC 108/2013) ..ceeieieeeiiiiee et
N° 1.544/2013, da Comissédo de Assuntos
Econdmicos, sobre a Mensagem n° 130/2013 (con-
clui pela apresentacao do Projeto de Resolucao
N® 109/2013)..eiiieiieeiiiiee et
2.2.4 — Comunicacao da Presidéncia
Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
apresentacdo de emendas, perante a Mesa, aos
Projetos de Resolugéo n°s 105 a 109/2013, resul-
tantes de pareceres lidos anteriormente. ..............
2.2.5 — Leitura de projetos
Projeto de Lei do Senado n° 532/2013, de
autoria do Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei
n°®9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cadigo de Transito Brasileiro, para criar subdivisées
de categorias de habilitagbes para a conducéo de
veiculos de duas rodas.........ccccvevveveiiiieeniiieennn,
Projeto de Lei do Senado n° 533/2013, de
autoria do Senador Sérgio Souza, que estabelece
a obrigatoriedade de as farmacias incluirem bula
magistral em medicamentos manipulados para uso
humano e da outras providéncias.............cccccuuee...
Projeto de Lei do Senado n° 534/2013, de
autoria da Senadora Vanessa Grazziotin, que altera
a Lein®9.795, de 27 de abril de 1999, que dispbe
sobre a educacao ambiental, institui a Politica Na-
cional de Educacdo Ambiental e d& outras provi-
AENCIAS. . vt
2.2.6 — Avisos do Tribunal de Contas da
Unido
N° 1.697/2013, na origem, encaminhando
copia do Acordao proferido nos autos do processo
TC 016.651/2011-1, acompanhado do Relatorio e
do Voto que o fundamentam............cccccveveeeiiinnnnn.
N° 1.945/2013, na origem, registrando rece-
bimento do autoégrafo da Resolugao n°® 62/2013, do
Senado Federal, e informando o numero de autu-
acédo do referido expediente e a unidade daquele
Orgéo a qual foi despachado.............c.cccevevevennenn.
N° 1.946/2013, na origem, registrando rece-
bimento do autégrafo da Resolugéo n°61/2013, do
Senado Federal, e informando o nimero de autu-
acdo do referido expediente e a unidade daquele
Orgéo a qual foi despachado...............cccccevevvenn...
N° 1.947/2013, na origem, registrando rece-
bimento do autdgrafo da Resolugao n° 60/2013, do
Senado Federal, e informando o numero de autu-
acdo do referido expediente e a unidade daquele
Orgéo a qual foi despachado.............ccccceveeevennenn.
N° 1.948/2013, na origem, registrando rece-
bimento do autégrafo da Resolugéo n°59/2013, do
Senado Federal, e informando o nimero de autu-
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acdo do referido expediente e a unidade daquele
Orgéo a qual foi despachado...........c..cccveveveurenne.

N° 1.949/2013, na origem, registrando rece-
bimento do autdgrafo da Resolugéo n° 58/2013, do
Senado Federal, e informando o nimero de autu-
acdo do referido expediente e a unidade daquele
Orgéo a qual foi despachado...........c..cccccvveverenene..

2.2.7 — Propostas de Emenda a Constitui-
cao recebidas da Camara dos Deputados

N° 77/2013 (n° 55/2011, na Casa de origem),
tendo como primeiro signatario o Deputado Hugo
Motta, que inclui o § 10 ao art. 144 da Constitui-
¢éo Federal, para disciplinar a seguranca viaria no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
NICIPIOS .ttt

N° 78/2013 (n° 368/2009, na Casa de origem),
tendo como primeiro signatario o Deputado Carlos
Bezerra, que da nova redacéo ao art. 42 do Ato das
Disposi¢c6es Constitucionais Transitérias, ampliando
0 prazo em que a Unido devera destinar as Regides
Centro-Oeste e Nordeste percentuais minimos dos
recursos destinados & irfigacao..........cceoveereeenenns

2.2.8 — Aviso do Ministro de Estado de Mi-
nas e Energia

N° 271/2013, na origem, encaminhando infor-
macdes em resposta ao Requerimento n® 683/2013,
de autoria do Senador Aécio Neves......................

2.2.9 — Oficios de Ministros de Estado

N° 241/2013, na origem, do Ministro de Es-
tado da Educacéo, encaminhando informagfes em
resposta ao Requerimento n°® 857/2013, de autoria
do Senador Jarbas Vasconcelos............cccceeeeneee.

N° 336/2013, na origem, da Ministra de Es-
tado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, en-
caminhando informagdes em resposta ao Requeri-
mento n° 1.172/2013, de autoria do Senador Aécio

N° 369/2013, na origem, do Ministro de Es-
tado Chefe da Secretaria de Aviagéo Civil da Pre-
sidéncia da Republica, encaminhando informagodes
em resposta ao Requerimento n° 1.185/2013, de
autoria da Senadora Vanessa Grazziotin. .............

N° 15.228/2013, na origem, do Ministro de
Estado da Defesa, encaminhando informacdes
em resposta ao Requerimento n° 1.198/2013, de
autoria dos Senadores Randolfe Rodrigues, Jodo
Capiberibe € ANa Rita..........coocvveiiiieiiiiieece,

2.2.10 — Mensagens da Presidente da Re-
publica

N° 138/2013-CN (n° 550/2013, na origem),
encaminhando as razdes do Veto Total n°® 51/2013,
aposto ao Projeto de Lei da Camara n°® 323/2009.
Constituicdo da Comissao Mista destinada a emitir
relatério sobre o referido Veto.........cccccvevvvvveiineenne

N° 139/2013-CN (n° 552-A/2013, na origem),
encaminhando as razées do Veto Parcial n°® 52/2013,
aposto ao Projeto de Lei do Senado n°® 441/2012.
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Constituicdo da Comissao Mista destinada a emitir
relatorio sobre o referido Veto.........cccccvvevveeeeinnen.

2.2.11 — Comunicacao da Presidéncia

Pauta da sessé&o conjunta do Congresso Na-
cional a ser realizada hoje as 19 horas. ................

2.2.12 — Discursos do Expediente

SENADORA VANESSA GRAZZIOTIN - Sa-
tisfagdo com a avaliacé@o positiva do Governador do
Estado do Amazonas segundo pesquisa do Ibope
divulgada recentemente. ..........ccccceeeeiiieeeeeniiiinene.

SENADOR JORGE VIANA — Comentarios so-
bre artigo escrito pelo empreséario Benjamin Stein-
bruch intitulado “Nem Paulista nem Faria Lima”, no
gual discorre sobre o cenario econdmico brasileiro;
€ OULIO ASSUNTO. ...eeeeeeiieeeeiieeeiieeeseeeeenieeeeeneeee e

SENADOR LINDBERGH FARIAS, como Li-
der — Leitura de carta aberta escrita por Edward
Snowden ao povo do Brasil. .........ccccecveiiiiieiinnnn

2.2.13 — Apreciacao de matéria

Requerimento n°® 1.466/2013, de iniciativa
da Comisséo Interna destinada a examinar os Pro-
jetos de Lei do Senado n° 281, 282 e 283/2012,
que propdem alteragdes no Codigo de Defesa do
Consumidor. AProvado. .........cccueveeeiiiiiieeeeeniiiieee

2.2.14 — Discursos do Expediente (conti-
nuacgéo)

SENADOR ANIBAL DINIZ — Comentarios so-
bre PEC que estende aos “soldados da borracha”
os beneficios concedidos aos ex-combatentes do
Pais; @ outro assuNto. ..........coevvvvvveviiiieeee e

2.2.15 — Parecer

N° 1.545/2013, da Comissédo de Constitui¢éo,
Justica e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do Se-
Nado N° 406/2013 ........oooiviiiiiieeiiieeeee e

2.2.16 — Comunicacao da Presidéncia

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para in-
terposicéo de recurso, por um décimo dos membros
do Senado, para que o Projeto de Lei do Senado
n° 406/2013, cujo parecer foi lido anteriormente,
seja apreciado pelo Plenario (Oficio n° 421/2013-
C ). ittt

2.2.17 — Discursos do Expediente (conti-
nuacao)

SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI, como
Lider — Defesa da discusséo sobre a obrigatorie-
dade de VOLO. ....ccoeeeiiiiiieesiiee e

SENADOR PAULO PAIM - Elogios a diretoria
do Sindicato dos Trabalhadores nas Universidades
Publicas Estaduais do Rio de Janeiro pela aprovagao
de mogao em favor do fim do fator previdenciario; e
OULTO @SSUNTO. ..eieeeiieeiiiie et eeeee et

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Recomen-
dacéo a Presidéncia da Republica para que negocie
com 0 governo norte-americano a concessao de
anistia a Edward Snowden; e outro assunto..........

SENADOR ROBERTO REQUIAO — Apoio a
concessao de asilo ao Sr. Edward Snowden; e outro
ASSUNLO. .ttt
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SENADORA ANA AMELIA — Prestacéo de
contas das atividades legislativas realizadas por
S.EXZNESLE @NO0. ...ovviiiiiiiiiiiiiiiieeee e

SENADOR VALDIR RAUPP — Consideragbes
sobre os trabalhos realizados no Senado Federal
N0 ano de 2013.......coiiiiiiiieieiiee e

SENADOR ALVARO DIAS — Comentarios
sobre o Plano Nacional de Educacéo....................

SENADOR CASILDO MALDANER - Defesa
do aumento dos investimentos publicos em campa-
nhas preventivas de educagédo no transito.............

2.2.18 — Pareceres

N° 1.546/2013, da Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria, sobre o Projeto de Lei da Camara
N 110/2013. ..iiieiieeeiiee e e

N°s 1.547 a 1.550/2013, das Comissdes de
Servigo de Infraestrutura; de Meio Ambiente, De-
fesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; de
Assuntos Econémicos; e de Constitui¢do, Justica e
Cidadania, respectivamente, sobre o Projeto de Lei
do Senado n® 649/2011.......ccccceveiiiieeiiiieeiieee e

N° 1.551/2013, da Comissao de Educa-
¢éo, Cultura e Esporte, sobre a Mensagem n°
O7/2013 ..o

N° 1.552/2013, da Comissdo de Meio Am-
biente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e
Controle, sobre a Mensagem n° 120/2013.............

N° 1.553/2013, da Comisséo de Meio Am-
biente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e
Controle, sobre a Mensagem n° 121/2013.............

N° 1.554/2013, da Comisséo de Meio Am-
biente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e
Controle, sobre a Mensagem n°® 122/2013.............

N° 1.555/2013, da Comisséo de Constitui-
¢do, Justica e Cidadania, sobre o Oficio "S" n°®
Q42003 s

2.2.19 — Comunicacgdes da Presidéncia

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
apresentacdo de emendas, perante a Mesa, ao
Projeto de Lei da Camara n° 110/2013, cujo pare-
cer foi lido anteriormente. ..........cccccceeeviiiieeee e,

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
interposicao de recurso, por um décimo dos mem-
bros do Senado, para que o Projeto de Lei do Se-
nado n°® 649/2011, cujos pareceres foram lidos an-
teriormente, seja apreciado pelo Plenério (Oficio
N® 419/2013-CCJ).cciviiiiiiieiiieeeeiie et

2.3 - ORDEM DO DIA

2.3.1 - Item extrapauta (Incluido na pauta
com aquiescéncia do Plenario)

Projeto de Resolug&o n° 105/2013, apresen-
tado como concluséo do Parecer n° 1.540/2013, da
Comissao de Assuntos Econdmicos, que autoriza
o Estado do Rio de Janeiro a contratar operagdo
de crédito externo, com garantia da Unido, com o
Banco Internacional para Reconstrucéo e Desen-
volvimento (BIRD), no valor de US$ 48.000.000.00

96520

96522

96524

96526

96528

96535

96936

96944

96950

96954

96958

96963

96963



96342 Quarta-feira 18

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro de 2013

(quarenta e oito milhdes de doélares dos Estados
Unidos da América). Aprovado............cccceeeriueeenne

Redacéo final do Projeto de Resolucdo n°
105/2013 (Parecer n° 1.556/2013-CDIR). Apro-
vada. A promulgagao............ccoveveveeeereeieeieiennn,

2.3.2 — Item extrapauta (Incluido na pauta
com aquiescéncia do Plenario)

Projeto de Resolugdo n°® 108/2013, apresen-
tado como concluséo do Parecer n° 1.543/2013, da
Comissao de Assuntos Econdmicos, que autoriza
o Estado de Alagoas a contratar operagéo de cré-
dito externo, com garantia da Unido, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor
de até US$ 7.000.000,00 (sete milhdes de dolares
dos Estados Unidos da América). Aprovado........

Redacéo final do Projeto de Resolucao n°
108/2013 (Parecer n°® 1.559/2013-CDIR). Aprovada.
A PrOMUIGAGED. .......cvveeeereveveeeeeveieeeeeee e

2.3.3 — Item extrapauta (Incluido na pauta
com aquiescéncia do Plenario)

Projeto de Resolugdo n° 107/2013, apresen-
tado como concluséo do Parecer n° 1.542/2013, da
Comissao de Assuntos Econémicos, que autoriza
0 Estado de Alagoas a contratar operacao de cré-
dito externo, com garantia da Unido, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor
de até US$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta
milhdes de dolares dos Estados Unidos da Amé-
rica). AProvado. .........ccccveeeeeiiiiiiiiee e

Redacéo final do Projeto de Resolugédo n°
107/2013 (Parecer n° 1.558/2013-CDIR). Apro-
vada. A promulgacao. ........ccccveveeeveveveeeenereeennn,

2.3.4 — Item extrapauta (Incluido na pauta
com aquiescéncia do Plenario)

Projeto de Resolugdo n° 106/2013, apresen-
tado como concluséo do Parecer n® 1.541/2013, da
Comisséo de Assuntos Econdmicos, que autoriza a
Republica Federativa do Brasil a contratar operagao
de crédito externo no valor de até US$ 19.800.000,00
(dezenove milhdes e oitocentos mil dolares dos Es-
tados Unidos da América). Aprovado...................

Redacéo final do Projeto de Resolugdo n°
106/2013 (Parecer n°® 1.557/2013-CDIR). Aprovada.
A PrOMUIGAGED. .......veveereeeveeeeeeeeeeee e

2.3.5 — Item extrapauta (Incluido na pauta
com aquiescéncia do Plenario)

Projeto de Resolugdo n° 109/2013, apresen-
tado como concluséo do Parecer n° 1.544/2013, da
Comisséo de Assuntos Econdmicos, que autoriza o
Estado do Amazonas a contratar operacao de cré-
dito externo, com garantia da Unido, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no va-
lor de até US$ 184.000.000,00 (cento e oitenta e
quatro milhdes de délares dos Estados Unidos da
Ameérica). AProvado. .........ccceiiveeeiiieeiiee e

Redacéo final do Projeto de Resolucdo n°
109/2013 (Parecer n° 1.560/2013-CDIR). Apro-
vada. A promulgagao...........cccoveveveevereeeeeieeiennn.
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2.3.6 — Item extrapauta (Incluido na pauta
com aquiescéncia do Plenario)

Projeto de Decreto Legislativo n° 396/2013,
(n° 1.026/2013, na Camara dos Deputados), que
aprova o texto do Acordo entre a Republica Federa-
tiva do Brasil e a Republica Francesa em Matéria de
Previdéncia Social, assinado em Brasilia, em 15 de
dezembro de 2011. Aprovado. A promulgac&o.....

2.3.7 — Item extrapauta (Incluido na pauta
com aquiescéncia do Plenario)

Projeto de Decreto Legislativo n® 376/2013 (n°
1.027/2013, na Camara dos Deputados), que aprova
o texto do Acordo Béasico de Cooperacao Técnica
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e a Organizacéo dos Estados Ibero-Americanos
para a Educacao, Ciéncia e Cultura, assinado em
Brasilia, em 21 de setembro de 2011. Aprovado.
A PrOMUIGAGED. .......cvevceevereeeeeee e,

2.3.8 — Item extrapauta (Incluido na pauta
com aquiescéncia do Plenario)

Mensagem n° 103/2013 (n° 501/2013, na ori-
gem), da Presidente da Republica, que submete a
apreciacdo do Senado Federal a indicagéo do Sr.
JOAO LUIZ DE BARROS PEREIRA PINTO, Minis-
tro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do
Ministério das Relacdes Exteriores, para exercer
o cargo de Embaixador do Brasil na Republica da
Guatemala. Aprovada, nos termos do Parecer n°
1.561/2013-CRE (votag&o nominal). .........cccccee.n.

2.3.9 — Item extrapauta (Incluido na pauta
com aquiescéncia do Plenério)

Mensagem n° 105/2013 (n° 503/2013, na ori-
gem), da Presidente da Republica, que submete a
apreciacdo do Senado Federal a indicagéo do Sr.
JORGE JOSE FRANTZ RAMOS, Ministro de Se-
gunda Classe da Carreira de Diplomata do Minis-
tério das Relac¢des Exteriores, para exercer o cargo
de Embaixador do Brasil na Republica da Albania.
Aprovada, nos termos do Parecer n® 1.562/2013-
CRE (votag@o nominal). ........cocoovieeeeiiiiiiiieeeneeee

2.3.10 — Item extrapauta (Incluido na pauta
com aquiescéncia do Plenario)

Parecer n®1.551/2013, da Comissao de Edu-
cacdo, Cultura e Esporte, sobre a Mensagem n°
97/2013 (n° 2.151/2013, na origem), da Presidente
da Republica, que submete a apreciacdo do Senado
Federal a indicagdo do Sr. ROBERTO GONCAL-
VES DE LIMA, para exercer o cargo de Diretor da
Agéncia Nacional do Cinema. Aprovado (votagéo
NOMINAL. e

2.3.11 — Item extrapauta (Incluido na pauta
com aquiescéncia do Plenério)

Parecer n®1.552/2013, da Comisséo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo
e Controle, sobre a Mensagem n° 120/2013 (n°
542/2013, na origem), da Presidente da Republica,
gue submete a apreciacdo do Senado Federal a
indicagéo da Sr2 GISELA DAMM FORATTINI para
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exercer o cargo de Diretora da Agéncia Nacional
de Aguas. Aprovado (votac&o nominal). ..............

2.3.12 — Item extrapauta (Incluido na pauta
com aquiescéncia do Plenario)

Parecer n° 1.553/2013, da Comissédo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo
e Controle, sobre a Mensagem n° 121/2013 (n°
543/2013, na origem), da Presidente da Republica,
gue submete a apreciacao do Senado Federal a
indicacéo do Sr. VICENTE ANDREU GUILLO para
ser reconduzido ao cargo de Diretor da Agéncia
Nacional de Aguas. Aprovado (votag&o nominal).

2.3.13 — Item extrapauta (Incluido na pauta
com aquiescéncia do Plenario)

Parecer n° 1.554/2013, da Comissé&o de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo
e Controle, sobre a Mensagem n° 122/2013 (n°
544/2013, na origem), da Presidente da Republica,
que submete a apreciacdo do Senado Federal a
indicag&o do Sr. JOAO GILBERTO LOTUFO CO-
NEJO para ser reconduzido ao cargo de Diretor da
Ageéncia Nacional de Aguas. Aprovado (votacdo
NOMINAL. ittt

2.3.14 — Item extrapauta (Incluido na pauta
com aquiescéncia do Plenario)

Parecer n° 1.555/2013, da Comissé&o de Cons-
tituicdo, Justica e Cidadania, sobre o Oficio “S” n°
44/2013 (n° 2.320/2013, na origem), da Procura-
doria-Geral da Republica, que submete a aprecia-
¢do do Senado Federal a indicagdo do Sr. FABIO
GEORGE CRUZ DA NOBREGA para integrar o
Conselho Nacional do Ministério Publico. .............

2.3.15 — Leitura de requerimento

N° 1.479/2013, de autoria do Senador Aécio
Neves e outros Senadores, solicitando realiza¢éo
de sessdao especial destinada a homenagear os 20
anos do Plano Real. .........cccccoviiiiiiiiiiicec

2.3.16 — Comunicacao

Da Lideranca do PSDB no Senado Federal,
de recondugédo do Senador Aloysio Nunes Ferreira
a Lideranca do referido Partido ...........ccccceeevvnneee.

2.3.17 — ORDEM DO DIA (continuacgao)

Parecer n° 1.555/2013, da Comisséo de Cons-
tituicdo, Justica e Cidadania, sobre o Oficio “S” n°
44/2013 (n° 2.320/2013, na origem), da Procura-
doria-Geral da Republica, que submete a aprecia-
¢do do Senado Federal a indicacdo do Sr. FABIO
GEORGE CRUZ DA NOBREGA para integrar o
Conselho Nacional do Ministério Publico. Aprovado
(VOtaGao NOMINAL ......vveeiiiieiieeeiee e

2.3.18 — Apreciacao de matéria

N° 1.479/2013, de autoria do Senador Aécio
Neves e outros Senadores. Aprovado. ................

2.3.19 — Item 35 (inversdo da pauta com
aquiescéncia do Plenario)

Requerimento n° 1.443/2013, do Senador
Eduardo Lopes, solicitando a anexagéo do Projeto
de Lei da Camara n° 122, de 2006, ao Projeto de

96993

96996

96999

97002

97004

97007

97016

97017

Lei do Senado n° 236, de 2012, de reforma do C6-
digo Penal Brasileiro. Aprovado, tendo usado da
palavra os Senadores Paulo Paim, Eduardo Lopes,
Aloysio Nunes Ferreira, Magno Malta e Pedro Ta-
ques (votacao nominal). ........coccoeerieiniiiiiieee e

2.3.20 — Item extrapauta (Incluido na pauta
com aquiescéncia do Plenario)

Projeto de Lei da Camara n° 83/2013 (n°
659/2011, na Casa de origem), de autoria da De-
putada Nilda Gondim, que acrescenta dispositivo
a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto
da Crianga e do Adolescente, para dispor sobre o
adotando com deficiéncia ou doenca crénica. Apro-
vado, com as Emendas n°s 1 e 2-CCJ/CDH, de
FEAAGAD. ...ceii it

Redacéo final do Projeto de Lei da Camara n°®
83/2013 (Parecer n° 1.563/2013-CDIR). Aprovada.
A SANGAD. ..ot

2.3.21 — Item extrapauta (Incluido na pauta
com aquiescéncia do Plenario)

Projeto de Lei da Camara n° 55/2013 (n°
7.437/2010, na Casa de origem), de autoria do Pre-
sidente da Republica, que cria o Centro de Tecno-
logias Estratégicas do Nordeste, o Instituto Nacio-
nal de Pesquisa do Pantanal e o Instituto Nacional
de Aguas; altera a estrutura basica do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; cria cargos em
comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores — DAS; altera a Lei n® 10.683, de 28 de
maio de 2003; revoga dispositivo da Lei n® 11.906,
de 20 de janeiro de 2009; e da outras providéncias.
Aprovado. A SANGAO............ccccoveveeeeeeereeeeeeieieenann,

2.3.22-1ltem1

Projeto de Lei da Camara n°® 103/2012 (n°
8.035/2010, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que aprova o Plano Na-
cional de Educacgdo — PNE e da outras providén-
cias. Usam da palavra os Senadores Alvaro Dias,
Cristovam Buarque, Rodrigo Rollemberg, Lobao
Filho, Anibal Diniz, Aloysio Nunes Ferreira, Eduardo
Braga, Cyro Miranda, Randolfe Rodrigues e Eunicio
OlIVEBITA. ..

2.3.23 — Pronunciamento

SENADOR EUNICIO OLIVEIRA — Uso da
palavra para uma explicac@o pessoal referente ao
pronunciamento do Senador Cristovam Buarque..

2.3.24 — Iltem 1 (continuacgao)

Projeto de Lei da Camara n° 103/2012 (n°
8.035/2010, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que aprova o Plano Na-
cional de Educacéo — PNE e da outras providéncias.
Aprovado o Substitutivo (Emenda n°4-PLEN),
com as Subemendas n°s 1 a 6, ap6s Requerimen-
tos n°s 1.480 a 1482/2013, tendo usado da palavra
os Senadores José Agripino e Vital do Régo, com
voto contrario dos Senadores Alvaro Dias, Ruben
Figueird, Randolfe Rodrigues, Flexa Ribeiro, Cicero
Lucena, Roberto Requido, Aloysio Nunes Ferreira,
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Aécio Neves, Céassio Cunha Lima e Cristovam Bu-
arque (votagdo nominal) Prejudicado o Projeto de
Lei da Camara n® 103/2012.........cccuveeeeeniiiieneannn.
Redacéo do vencido, para o turno suplemen-
tar, do Substitutivo ao Projeto de Lei da Camara n®
103/2012 (Parecer n° 1.564/2013-CDIR). Aprovado
0 Substitutivo com a Emenda n° 14-PLEN, com
voto contrario dos Senadores Randolfe Rodrigues,
Lidice da Mata e Inacio Arruda, apés Pareceres
n°s 1.565 e 1.566/2013-PLEN, e Requerimentos
n°s 1.483 a 1.489/2013, tendo usado da palavra
os Senadores Inacio Arruda, Rodrigo Rollemberg,
Lidice da Mata e Vanessa Grazziotin. ...................
Redacéao final do Projeto de Lei da Camara
n°®103/2012 (Parecer n® 1.567/2013-CDIR). Apro-
vada. A Camara dos Deputados..............cccceeveuenas
2.3.25 — Medida Provisoria recebida da Ca-
mara dos Deputados
N° 626/2013, que abre crédito extraordina-
rio, em favor de Operacdes Oficiais de Crédito, no
valor de dois bilh&es, quinhentos e trinta e um mi-
Ihdes, quatrocentos e oitenta e seis mil, duzentos e
cinquenta e trés reais, para os fins que especifica.
(Oficio n° 2.987/2013, do Presidente da Camara
dOS DePULAdOS).....cciivrieeiiiieiiiiee e
2.3.26 — Comunicacgédo da Presidéncia
Inclusédo da Medida Provisoria n°® 626/2013
na Ordem do Dia da sessé@o de amanha...............
2.3.27 — Matérias ndo apreciadas e trans-
feridas para a proxima sesséo deliberativa or-
dinéaria
2.4 — APOS A ORDEM DO DIA
2.4.1 — Comunicacdes da Presidéncia
Realizacéo de sesséo solene do Congresso Na-
cional amanhd, as 15 horas, no Plenério do Senado
Federal, destinada a devolugéo simbdlica do mandato
presidencial a Jodo Belchior Marques Goulart..........
Convocacao de sessao deliberativa extraor-
dinaria amanhd, as 9 horas e 30 minutos..............
2.4.2 — Leitura de requerimentos
N° 1.490/2013, de autoria do Senadora Va-
nessa Grazziotin, solicitando voto de aplauso e
congratulacdes a Sr2 Michelle Bachelet. ...............
N° 1.491/2013, de autoria do Senador Ar-
mando Monteiro, solicitando a oitiva da Comissao
de Assuntos Econdmicos sobre o Projeto de Lei do
Senado N® 50/2013........ooiiiiiiiiieiee e
N° 1.492/2013, de autoria do Senador Gim,
solicitando tramitacéo conjunta do Projeto de Lei
do Senado n°® 360/2012 com o Projeto de Lei do
Senado nN® 493/2013. .....ooiiiiiiee e
N° 1.493/2013, de autoria dos Senadores Ran-
dolfe Rodrigues e Ricardo Ferraco, encaminhando
mogao de apoio ao asilo do Sr. Edward Snowden
2.4.3 — Leitura de Proposta de Emenda a
Constituicao
N° 79/2013, tendo como primeiro signatario o
Senador Antonio Carlos Rodrigues, que altera o inciso
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97041

97041

97146

97147

97172

97172

97172

97173

97173

97174

IV do art. 29 da Constituicéo Federal, para disciplinar
a composicdo das Camara Municipais dos Munici-
pios com mais de trés milhdes de habitantes..........
2.4.4 — Leitura de projetos
Projeto de Lei do Senado n° 535/2013-Com-
plementar, de autoria do Senador Clésio Andrade,
que altera a Lei Complementar n° 125, de 3 de
janeiro de 2007, para acrescentar & area de atua-
¢do da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste 0os municipios mineiros situados no Vale
do Jequitinhonha e Norte de Minas.......................
Projeto de Lei do Senado n° 536/2013, de
autoria do Senador Eunicio Oliveira, que altera o
art. 17 do Decreto-Lei n°® 204, de 27 de fevereiro
de 1967, para ampliar o prazo de prescri¢gdo dos
prémios de loteria para um ano............c.ccceeevvvennnn.
Projeto de Lei do Senado n° 537/2013-Com-
plementar, de autoria do Senador Eunicio Oliveira,
gue dispBe sobre juros nas operacdes de adianta-
mento de faturas de cartdo de crédito. ..................
Projeto de Lei do Senado n°538/2013, de au-
toria do Senador Eunicio Oliveira, que altera a Lei
n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para dispor
sobre o limite de deducéo relativa a despesas com
instrucéo da base de célculo do Imposto de Renda
das Pess0as FiSiCas. .......ccccuvereiiieeiiiie e
2.4.5 — Discursos encaminhados a publi-
cacao
SENADORA MARIA DO CARMO ALVES -
Registro da participacgdo de S. Ex® na Cupula Mun-
dial da Familia +9, em Berlim. ............c.ooovvvveeeeenn.n.
SENADOR ALOYSIO NUNES FERREIRA
— Registro do editorial “Tardou, mas néo falhou”,
publicado no jornal O Estado de S. Paulo, em 17
de novembro Gltimo; e outros assuntos..................
SENADORA ANGELA PORTELA — Desta-
gue para projeto, apresentado por S. Ex2, que visa
a coibir praticas abusivas por parte de companhias

SENADOR CIRO NOGUEIRA - Defesa da
obrigatoriedade de airbag e freios ABS em todos 0s
automaveis produzidos no Brasil a partir de 2014.

2.5 — ENCERRAMENTO.......ccccviiiiiierinene

3 — AGENDA CUMPRIDA PELO PRESIDEN-
TE DO SENADO FEDERAL, EM 17.12.2013.......

4 — DOCUMENTOS E CORRESPONDEN-
CIAS ENCAMINHADOS A PUBLICACAO

4.1 — GRUPO PARLAMENTAR BRASIL-GE-
ORGIA

Ata da Reuni&o realizada em 13 de novembro
e 20131 i

SENADO FEDERAL
5 — COMPOSICAO DO SENADO FEDERAL
Por Unidade da Federacao

Bancadas dos Partidos.........
Por ordem alfabética................coeeeveeeeennnnns
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6 — COMPOSICAO DA MESA DO SENADO Ouvidoria do Senado Federal (Resolugédo n°
FEDERAL ...oooiiiiiiiieeee e 97227 L/2005) vt 97328
7 —LIDERANGCAS ..o 97228 Conselho do Diploma Mulher-Cidada Bertha
8 — COMISSOES PARLAMENTARES DE Lutz (Resoluc@o n® 2/2001) .......cceeeiiiiriieeeeiiiineen. 97329
INQUERITO ..ot 97232 Conselho do Diploma José Ermirio de Moraes
9 — COMISSOES TEMPORARIAS ............ 97235 (ResolUGAO N° 35/2009) ........ceviverireiiierieeiiiierenans 97331
10 — COMISSOES PERMANENTES E SUAS Conselho da Comenda de Direitos Humanos
SUBCOMISSOES ....oovieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn 97251 Dom Hélder Camara (Resolucéo n°® 14/2010)....... 97333
CAE — Comisséo de Assuntos Econémicos 97251 Comisséo do Projeto Jovem Senador (Reso-
CAS - Comisséo de Assuntos Sociais........ 97259 IUGAO N® 42/2010) ..ovvieeeiiiiieieee e 97335
CCJ — Comisséo de Constituicdo, Justica e Conselho do Prémio Mérito Ambiental (Re-
Cidadania ........cooceeeiiiiieiii 97263 SOIUGAOD N® 15/2012).....ceeeiieeiiiiiiieee e 97337
CE - Comisséo de Educacéo, Cultura e Es- Conselho da Comenda Dorina Gouveia Nowill
POITE . 97270 (Resolugdo N® 34/2013) ...ccccuiiiiieieeiiiiiieee e 97339
CMA — Comissé&o de Meio Ambiente, Defesa Conselho da Comenda Senador Abdias Nas-
do Consumidor e Fiscalizacéo e Controle............. 97276 cimento (Resolugao n® 47/2013) ......cccoveeviveennnen. 97341
_ E:DH - _C_omi;séo de Direitos Humanos e Le- CONGRESSO NACIONAL
gislacéo Participativa...........ccccoveviiiiciiieiicce 97285 N
CRE - Comisséo de RelagGes Exteriores e 12 — COMISSOES MISTAS
Defesa NaGional .............cccceveveeveveeveeeiereceeseeeenan 97293 CMO — Comisséo Mista de Planos, Orca-
Cl — Comiss&o de Servicos de Infraestrutura 97302 mentos Publicos e Fiscalizagdo (Resolugéo n°
CDR — Comissio de Desenvolvimento Re- 0 7010]<) [OOSR 97342
gional € TUFISMO......cueiiiiiieieiie e 97310 CMMC — Comisséo Mista Permanente sobre
CRA — Comisséo de Agricultura e Reforma Mudangcas Climéticas (Resolugdo n° 4/2008)........ 97352
AGFATIB ... 97316 Comissdo Mista Representativa do Congresso
CCT - Comiss&o de Ciéncia, Tecnologia, Ino- Nacional no Férum Interparlamentar das Américas
vagdo, Comunicacdo e INformatica ................o..... 97320 — Fipa (Resolugao n® 2/2007)..........oooovvvvvvevnie 97356
CSF — Comisséo Senado do Futuro............ 97324 CCAI — Comisséo Mista de Controle das Ati-
11 — CONSELHOS E ORGAOS vidades de Inteligéncia (Lei n® 9.883/1999) .......... 97357
Corregedoria Parlamentar (Resoluco n° Comissoes Mistas Espfaciaif ....................... 97358
L7/1993) oo 97325 13 — CONSELHOS E ORGAO
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar Conselho da Ordem do Congresso Nacional
(ResOIUGAOD N° 20/1993) ......cocveveerereeeeiereseieneeens 97326 (Decreto Legislativo n® 70/1972) .........ccceeniinnnn 97362
Procuradoria Parlamentar (Resolucdo n° Conselho de Comunicagéo Social (Lei n°
A0/1995) oo 97327 8.389/1991) ..o 97363
Procuradoria Especial da Mulher (Resolugéo Representacao Brasileira no Parlamento do
NO 9/2013) ..o 97328 Mercosul (Resolugéo n® 1/2011) .......c.ccovviinne 97364
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Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu,
Renan Calheiros, Presidente, nos termos do art. 48, in-
ciso XXVIII, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 63, DE 2013

Autoriza o Estado do Rio de Janeiro a con-
tratar operacdo de crédito externo, com
garantia da Unido, com o Banco Interna-
cional para Reconstrucao e Desenvolvi-
mento (Bird), no valor total de até US$
48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de
ddlares norte-americanos).

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E o Estado do Rio de Janeiro autorizado
a contratar operacéo de crédito externo, com garantia
da Unido, com o Banco Internacional para Recons-
trucao e Desenvolvimento (Bird), no valor total de até
US$ 48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de ddéla-
res norte-americanos).

Paragrafo Unico. Os recursos advindos da opera-
¢ao de crédito externo referida no caput destinam-se
ao financiamento parcial do “Programa Progestéo II”.

Art. 2° A operacao de crédito referida no art. 1°
devera ser realizada nas seguintes condicdes:

| — devedor: Estado do Rio de Janeiro;

Il — credor: Banco Internacional para Recons-
trucdo e Desenvolvimento (Bird);

IIl — garantidor: Republica Federativa do Brasil;
IV —valor: US$ 48.000.000,00 (quarenta e oito
milhdes de ddlares norte-americanos);

V — modalidade: empréstimo com margem
variavel (variable spread loan);

VI - prazo de desembolso: 5 (cinco) anos, con-
tado a partir da vigéncia do contrato;

VII — amortizac¢éo: 41 (quarenta e uma) par-
celas semestrais e consecutivas, sendo as 40
(quarenta) primeiras de valores iguais, pagas
em 15 de maio e em 15 de novembro; estima-
-se que a primeira vencera em 15 de maio de
2018, e a ultima, em 15 de maio de 2038;
VIII — juros: exigidos semestralmente, calcu-
lados com base na Libor semestral para délar
norte-americano e acrescidos de uma margem
(spread), a ser determinada pelo Bird a cada
exercicio fiscal;

IX — comisséo de financiamento: 0,25% (vinte
e cinco centésimos por cento) sobre o valor
do empréstimo, a ser paga até 60 (sessenta)
dias apos a data de efetividade do contrato;
X —juros de mora: 0,50% a.a. (cinquenta centé-
simos por cento ao ano), acrescidos aos juros

devidos e ainda ndo pagos; vencidos 30 (trin-
ta) dias apds a data prevista para pagamento
dos juros constituir-se-a o devedor em mora.

§ 1° As datas de pagamento do principal, dos
encargos financeiros e dos desembolsos previstos po-
deréo ser alteradas em funcéo da data de assinatura
do contrato de empréstimo.

§ 2° E permitido ao devedor, ja devidamente au-
torizado por esta Resolugdo, com o consentimento
formal do garantidor, observados os prazos, montan-
tes e demais condicBes estipuladas no contrato de
empréstimo, exercer a opgao de conversao para uma
taxa de juros fixa, de parte ou da totalidade dos saldos
devedores sujeitos a taxa de juros baseada na Libor,
ou qualquer outra opcéo aceita pelo Banco, inclusive
a contratacdo de teto ou de faixa de taxa de juros,
bem como da moeda do desembolso ou da totalidade
ou de parte do saldo devedor, em moeda de pais ndo
mutuario ou em uma moeda local que o Banco possa
intermediar eficientemente.

§ 3° Para o exercicio da opc¢éao referida no § 2°, é
autorizada a cobranca dos custos incorridos pelo Bird
na sua realizacao.

Art. 3° E a Unifo autorizada a conceder garantia
ao Estado do Rio de Janeiro na operacao de crédito
externo referida nesta Resolucéao.

§ 1° A autorizacao prevista no caput € condicio-
nada a que o Estado do Rio de Janeiro celebre contra-
to com a Unido para a concessao de contragarantias,
sob a forma de vinculacéo das receitas previstas nos
arts. 155, 157 e 159, nos termos do art. 167, § 4°, to-
dos da Constituicdo Federal, e de outras garantias em
Direito admitidas, podendo o Governo Federal reter os
recursos necessarios para cobertura dos compromis-
sos honrados diretamente das contas centralizadoras
da arrecadacéo do Estado do Rio de Janeiro ou das
transferéncias federais.

§ 2° Previamente a assinatura do contrato, o Mi-
nistério da Fazenda verificara e atestara a adimpléncia
do Estado do Rio de Janeiro quanto aos pagamentos
e prestacfes de contas de que trata o art. 10 da Re-
solugéo do Senado Federal n° 48, de 2007.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da pre-
sente autorizacdo € de 540 (quinhentos e quarenta)
dias, contado a partir da vigéncia desta Resolucao.

Art. 5° Esta Resolugéo entra em vigor na data
de sua publicacao.

Senado Federal, 17 de dezembro de 2013. — Se-
nador Renan Calheiros, Presidente do Senado Federal.
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Faco saber que o Senado Federal aprovou, € eu,
Renan Calheiros, Presidente, nos termos do art. 48, in-
ciso XXVIII, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 64, DE 2013

Autoriza a Republica Federativa do Brasil
a contratar operacéao de crédito externo no
valor de até US$ 19.800.000,00 (dezenove
milhdes e oitocentos mil dblares norte-
-americanos).

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E a Republica Federativa do Brasil auto-
rizada a contratar operacéo de crédito externo com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) no
valor de até US$ 19.800.000,00 (dezenove milhdes e
oitocentos mil délares norte-americanos).

Paragrafo Unico. Os recursos dessa operacao
destinam-se ao financiamento parcial do “Programa
de Modernizacao Integrada do Ministério da Fazenda
(PMIMF)”.

Art. 2° A operacao de crédito referida no art. 1°
deverd ser realizada nas seguintes condigdes:

| — devedor: Republica Federativa do Brasil;

[l — credor: Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID);

[ll — valor: até US$ 19.800.000,00 (dezenove
milhdes e oitocentos mil dolares norte-ame-
ricanos);

IV — modalidade: juros baseados na taxa de
referéncia do mercado interbancario londrino
(London Interbank Offered Rate — Libor);

V — prazo de desembolso: 5 (cinco) anos, con-
tado a partir da vigéncia do contrato;

VI — amortizagdo: parcela Unica, a ser paga
em 15 de novembro de 2028;

VIl —juros aplicaveis: exigidos semestralmen-
te em 15 de maio e em 15 de novembro de
cada ano e calculados sobre o saldo devedor
periodico do empréstimo, a uma taxa anual
composta pela taxa de juros Libor trimestral
para dolar norte-americano, acrescida de uma
margem de custo relacionada as operacdes
que financiam empréstimos da modalidade
Libor e de uma margem para empréstimos do
capital ordinario;

VIII — comissao de crédito: até 0,75% a.a. (se-
tenta e cinco centésimos por cento ao ano)
sobre o saldo ndo desembolsado do emprésti-
mo, exigida juntamente com os juros, entrando
em vigor 60 (sessenta) dias apos a assinatura
do contrato;

IX —despesas com inspecédo e supervisdo ge-
ral: até 1% (um por cento) do financiamento,
dividido pela quantidade de semestres com-
preendida no prazo original de desembolso;
X — opcéo de conversdo da taxa de juros: por
solicitagdo do mutuario, parte ou a totalidade
do saldo devedor podera mudar de “taxa de
juros baseada na Libor” para “taxa de juros
fixa” ou qualquer outra opcdo de converséo
de taxa de juros aceita pelo BID.

Paragrafo Unico. As datas de pagamento do prin-
cipal, dos encargos financeiros e dos desembolsos
previstos poderdo ser alteradas em func¢éo da data de
assinatura do contrato de empréstimo.

Art. 3° A contratacdo prevista no art. 1° é condi-
cionada as seguintes verificagoes:

| — de que as dotagBes orcamentérias corres-
pondentes foram efetivamente incluidas na lei
or¢camentdria da Unido para 2014;

Il — de que as condi¢Bes prévias para o pri-
meiro desembolso foram cumpridas, mediante
manifestacao expressa do BID.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da pre-
sente autorizacdo é de 540 (quinhentos e quarenta)
dias, contado a partir da vigéncia desta Resolucao.

Art. 5° Esta Resolugéo entra em vigor na data
de sua publicacao.

Senado Federal, 17 de dezembro de 2013. — Se-
nador Renan Calheiros, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu,
Renan Calheiros, Presidente, nos termos do art. 48, in-
ciso XXVIII, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 65, DE 2013

Autoriza o Estado de Alagoas a contratar
operacdo de crédito externo, com garantia
da Unido, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de até US$
250.000.000,00 (duzentos e cinquenta mi-
IhBes de ddblares norte-americanos).

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E o Estado de Alagoas autorizado a con-
tratar operacdo de crédito externo, com garantia da
Unido, com o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID), no valor de até US$ 250.000.000,00
(duzentos e cinquenta milh6es de dolares norte-
-americanos).

Paragrafo Unico. Os recursos dessa operacao
de crédito destinam-se ao financiamento parcial do
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“Programa de Consolidacao do Equilibrio Fiscal para
0 Desenvolvimento Econémico e Social do Estado de
Alagoas (Proconfins — PBL)".

Art. 2° A operagao de crédito referida no art. 1°
deverd ser realizada nas seguintes condigdes:

| — devedor: Estado de Alagoas;

Il — credor: Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID);

Il — garantidor: Republica Federativa do Brasil;
IV —valor: até US$ 250.000.000,00 (duzentos
e cinquenta milhdes de ddlares norte-ameri-
canos);

V —modalidade: empréstimo com taxa de juros
baseada na Libor;

VI — prazo de desembolso: até 2 (dois) anos,
contado a partir da vigéncia do contrato;

VIl — amortizacdo: em parcelas semestrais,
consecutivas e, sempre que possivel, iguais,
vencendo-se a primeira no prazo de até 5 (cin-
€0) anos, e a Ultima, em até 20 (vinte) anos,
ambos contados a partir da data de assinatura
do contrato;

VIII — juros: serdo exigidos semestralmente
e, enquanto nenhuma conversao tenha sido
efetivada, calculados sobre os saldos deve-
dores diarios, a uma taxa anual para cada
trimestre determinada pelo BID e composta
pela taxa de juros Libor trimestral para délar
norte-americano, mais ou menos uma margem
relacionada ao custo de captagéo do BID que
financia seus empréstimos, mais a margem
para empréstimos do capital ordinério;

IX — comissédo de crédito: a ser estabelecida
periodicamente pelo BID, em até 0,75% a.a.
(setenta e cinco centésimos por cento ao ano)
sobre o saldo ndo desembolsado do finan-
ciamento, exigida juntamente com o0s juros e
entrando em vigor 250 (duzentos e cinquenta)
dias apés a assinatura do contrato;

X — despesas com inspecdo e supervisao
geral: em um semestre determinado, o valor
devido ndo podera ser superior a 1% (um por
cento) do financiamento, dividido pelo nimero
de semestres compreendido no prazo original
de desembolsos.

§ 1° As datas de pagamento do principal, dos
encargos financeiros e dos desembolsos previstos po-
derdo ser alteradas em funcdo da data de assinatura
do contrato de empréstimo.

§ 2° E permitido ao devedor, ja devidamente au-
torizado por esta Resolugdo, com o consentimento

formal do garantidor, observados os prazos, montan-
tes e demais condi¢bes estipuladas no contrato de
empréstimo, exercer a opgao de conversao para uma
taxa de juros fixa, de parte ou da totalidade dos saldos
devedores sujeitos a taxa de juros baseada na Libor,
ou qualquer outra opcéo aceita pelo Banco, inclusive
a contratacdo de teto ou de faixa de taxa de juros,
bem como da moeda do desembolso ou da totalidade
ou de parte do saldo devedor, em moeda de Pais ndo
mutudério ou em uma moeda local que o Banco possa
intermediar eficientemente.

§ 3° Para o exercicio da opc¢éao referida no § 2°, é
autorizada a cobranca dos custos incorridos pelo BID
na sua realizacdo, assim como o repasse ao devedor
de eventuais ganhos decorrentes da converséo.

Art. 3° E a Uni&o autorizada a conceder garantia
ao Estado de Alagoas na contratacdo da operacao de
crédito externo referida nesta Resolucao.

8§ 1° O exercicio da autorizacgao prevista no caput
€ condicionado a que o Estado de Alagoas celebre
contrato com a Unido para a concessao de contraga-
rantias, sob a forma de vinculacéo das receitas de que
tratam os arts. 155, 157 e 159, nos termos do § 4° do
art. 167, todos da Constituicdo Federal, e de outras
garantias em Direito admitidas, podendo o Governo
Federal requerer as transferéncias de recursos neces-
sarios para cobertura dos compromissos honrados di-
retamente das contas centralizadoras da arrecadacgéo
do Estado ou das transferéncias federais.

§ 2° Previamente a assinatura do contrato, o Mi-
nistério da Fazenda verificara e atestara a adimpléncia
do Estado de Alagoas quanto aos pagamentos e pres-
tacdes de contas de que trata o art. 10 da Resolucéo do
Senado Federal n° 48, de 2007, bem como o cumpri-
mento das condicdes prévias ao primeiro desembolso.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da pre-
sente autorizacdo € de 540 (quinhentos e quarenta)
dias, contado a partir da vigéncia desta Resolucéao.

Art. 5° Esta Resolugéo entra em vigor na data
de sua publicacao.

Senado Federal, 17 de dezembro de 2013. — Se-
nador Renan Calheiros, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu,
Renan Calheiros, Presidente, nos termos do art. 48, in-
ciso XXVIII, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 66, DE 2013

Autoriza o Estado de Alagoas a contratar
operacdo de crédito externo, com garan-
tia da Uni&o, com o Banco Interamericano
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de Desenvolvimento (BID), no valor de até
US$ 7.000.000,00 (sete milhdes de doélares
norte-americanos).

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E o Estado de Alagoas autorizado a con-
tratar operacao de crédito externo, com garantia da
Unido, com o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID), no valor de até US$ 7.000.000,00 (sete
milhdes de dolares norte-americanos).

Paragrafo Unico. Os recursos dessa operagao de
crédito destinam-se ao “Projeto do Aperfeicoamento da
Gestédo Fazendaria de Alagoas (Profiscal)”.

Art. 2° A operacao de crédito referida no art. 1°
devera ser realizada nas seguintes condicoes:

| — devedor: Estado de Alagoas;

Il — credor: Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID);

Il — garantidor: Republica Federativa do Brasil;
IV —valor: até US$ 7.000.000,00 (sete milhdes
de ddlares norte-americanos);

V —modalidade: empréstimo com taxa de juros
baseada na Libor;

VI — prazo de desembolso: até 5 (cinco) anos,
contado a partir da vigéncia do contrato;

VII — amortizagdo: em parcelas semestrais,
consecutivas e, sempre que possivel, iguais,
pagas em 15 de maio ou em 15 de novem-
bro, vencendo-se a primeira no prazo de até
5 (cinco) anos, e a ultima, em até 25 (vinte e
cinco) anos, ambos contados a partir da data
de assinatura do contrato;

VIl — juros: serdo exigidos semestralmente,
calculados sobre os saldos devedores dia-
rios e, enquanto nenhuma converséo tenha
sido efetivada, a uma taxa anual para cada
trimestre determinada pelo BID e composta
pela taxa de juros Libor trimestral para délar
norte-americano, mais ou menos uma mar-
gem relacionada ao custo de captacdo do
BID que financia seus empréstimos, mais
a margem para empréstimos do capital or-
dinario;

IX — comisséo de crédito: a ser estabelecida
periodicamente pelo BID, em até 0,75% a.a.
(setenta e cinco centésimos por cento ao ano)
sobre o saldo ndo desembolsado do finan-
ciamento, exigida juntamente com o0s juros e
entrando em vigor 60 (sessenta) dias apos a
assinatura do contrato;

X — despesas com inspecdo e supervisao
geral: devidas em um semestre determinado,

nao serao superiores a 1% (um por cento) do
financiamento, dividido pelo nimero de se-
mestres compreendido no prazo original de
desembolsos.

§ 1° As datas de pagamento do principal, dos
encargos financeiros e dos desembolsos previstos po-
derdo ser alteradas em funcao da data de assinatura
do contrato de empréstimo.

§ 2° E permitido ao devedor, ja devidamente au-
torizado por esta Resolugéo, com o consentimento for-
mal do garantidor, observados os prazos, montantes
e demais condi¢bes estipuladas no contrato de em-
préstimo, exercer a opgdo de conversao de parte ou
da totalidade dos saldos devedores de taxa de juros
baseada na Libor em taxa fixa de juros ou qualquer ou-
tra op¢éo solicitada pelo devedor e aceita pelo credor,
bem como a conversao da moeda do desembolso ou
da totalidade ou de parte do saldo devedor, em moeda
de Pais ndo mutuario ou em uma moeda local que o
credor possa intermediar eficientemente.

§ 3° Para o exercicio da opcao referida no § 2°, &
autorizada a cobranca dos custos incorridos pelo BID
na sua realizacéo, assim como o repasse ao devedor
de eventuais ganhos decorrentes da conversao.

Art. 3° E a Unido autorizada a conceder garantia
ao Estado de Alagoas na contratacdo da operacéo de
crédito externo referida nesta Resolucao.

§ 1° O exercicio da autorizagao prevista no caput
€ condicionado a que o Estado de Alagoas celebre
contrato com a Uni&o para a concesséao de contraga-
rantias, sob a forma de vinculacéo das receitas de que
tratam os arts. 155, 157 e 159, nos termos do § 4° do
art. 167, todos da Constituicdo Federal, e de outras
garantias em Direito admitidas, podendo o Governo
Federal requerer as transferéncias de recursos neces-
sarios para cobertura dos compromissos honrados di-
retamente das contas centralizadoras da arrecadagéo
do Estado ou das transferéncias federais.

§ 2° Previamente a assinatura do contrato, o Mi-
nistério da Fazenda verificara e atestara a adimpléncia
do Estado de Alagoas quanto aos pagamentos e pres-
tagdes de contas de que trata o art. 10 da Resolugéo do
Senado Federal n° 48, de 2007, bem como o cumpri-
mento das condi¢des prévias ao primeiro desembolso.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da pre-
sente autorizacdo € de 540 (quinhentos e quarenta)
dias, contado a partir da vigéncia desta Resolucao.

Art. 5° Esta Resolugéo entra em vigor na data
de sua publicacao.

Senado Federal, 17 de dezembro de 2013. — Se-
nador Renan Calheiros, Presidente do Senado Federal.
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Faco saber que o Senado Federal aprovou, € eu,
Renan Calheiros, Presidente, nos termos do art. 48, in-
ciso XXVIII, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 67, DE 2013

Autoriza o Estado do Amazonas a contratar
operacao de crédito externo, com garantia
da Unido, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de até US$
184.000.000,00 (cento e oitenta e quatro mi-
IhBes de doblares norte-americanos).

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E o Estado do Amazonas autorizado a
contratar operacao de crédito externo, com garantia da
Uni&o, com o Banco Interamericano de Desenvolvimen-
to (BID), no valor de até US$ 184.000.000,00 (cento e
oitenta e quatro milhdes de ddlares norte-americanos).

Paragrafo Unico. Os recursos dessa operagéo de
crédito destinam-se a financiar o “Programa de Conso-
lidag&o do Equilibrio Fiscal para a Melhoria da Pres-
tacdo de Servicos Publicos do Estado do Amazonas
(AM) — Proconfis (PBL)".

Art. 2° A operacédo de crédito referida no art. 1°
deverd ser realizada nas seguintes condigdes:

| — devedor: Estado do Amazonas;

Il — credor: Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID);

Il — garantidor: Republica Federativa do Brasil;
IV — valor: até US$ 184.000.000,00 (cento
e oitenta e quatro milhdes de délares norte-
-americanos);

V —modalidade: empréstimo com taxa de juros
baseada na Libor;

VI — prazo de desembolso: até 2 (dois) anos,
contado a partir da vigéncia do contrato;

VII — amortizagdo: em parcelas semestrais,
sucessivas, de valores tanto quanto possivel
iguais, vencendo-se a primeira 5 (cinco) anos
apos a data de assinatura do contrato, e a ul-
tima, até 20 (vinte) anos apoés esta data;

VIII — juros: calculados sobre os saldos deve-
dores diarios do empréstimo, a uma taxa de-
terminada pelo BID, baseada na Libor;

IX — comisséo de crédito: a ser estabelecida
periodicamente pelo BID, de até 0,75% a.a.
(setenta e cinco centésimos por cento ao ano)
sobre o saldo ndo desembolsado do finan-
ciamento, exigida juntamente com 0s juros e
entrando em vigor 60 (sessenta) dias apos a
assinatura do contrato;

X — despesas com inspecao e supervisao ge-
ral: conforme revisado periédica das politicas
do credor, poderdo ocorrer em um semestre
determinado, sendo que o valor devido nédo
podera ser superior a 1% (um por cento) do
financiamento, dividido pelo nimero de se-
mestres compreendido no prazo original de
desembolso.

§ 1° As datas de pagamento do principal, dos
encargos financeiros e dos desembolsos previstos po-
deréo ser alteradas em funcéo da data de assinatura
do contrato de empréstimo.

§ 2° E permitido ao mutuario, ja devidamente
autorizado por esta Resolucéo, observados os pra-
Z0s e montantes minimos requeridos no contrato de
empréstimo, exercer a opgao de conversao de moeda
ou da taxa de juros, em qualquer momento durante a
vigéncia do contrato.

§ 3° Para o exercicio da opc¢éo referida no § 2°, é
autorizada a cobranca dos custos incorridos pelo BID
na sua realizacao.

Art. 3° E a Uni&o autorizada a conceder garantia
ao Estado do Amazonas na contratacdo da operagéo
de crédito externo referida nesta Resolugao.

8§ 1° O exercicio da autorizacao prevista no caput
€ condicionado a que o Estado do Amazonas celebre
contrato com a Uni&o para a concesséo de contraga-
rantias, sob a forma de vinculacéo das receitas de que
tratam os arts. 155, 157 e 159, nos termos do § 4° do
art. 167, todos da Constituicdo Federal, e de outras
garantias em Direito admitidas, podendo o Governo
Federal requerer as transferéncias de recursos neces-
sarios para cobertura dos compromissos honrados di-
retamente das contas centralizadoras da arrecadacéo
do Estado ou das transferéncias federais.

§ 2° Previamente a assinatura do contrato, o Mi-
nistério da Fazenda verificara e atestara a adimpléncia
do Estado do Amazonas quanto aos pagamentos e
prestacdes de contas de que trata o art. 10 da Reso-
lucédo do Senado Federal n° 48, de 2007, bem como o
cumprimento das condigdes prévias a efetividade do
contrato de empréstimo.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da pre-
sente autorizacédo é de 540 (quinhentos e quarenta)
dias, contado a partir da vigéncia desta Resolucéo.

Art. 5° Esta Resolug&o entra em vigor na data
de sua publicacao.

Senado Federal, 17 de dezembro de 2013. - Se-
nador Renan Calheiros, Presidente do Senado Federal.
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ATO CONJUNTO N° 15,
DE 17 DE DEZEMBRO DE 2013

Institui Grupo de Trabalho destinado a orga-
nizar oV F6rum de Consulta de Presidentes
de Parlamentos do G20, a ser sediado no
Brasil, no ano de 2014.

O Presidente do Senado Federal e o Presidente
da Camara dos Deputados, no uso de suas atribuicdes
regimentais, Resolvem:

Art. 1° Fica criado o Grupo de Trabalho destina-
do a organizar o V Forum de Consulta de Presidentes
de Parlamentos do G20, a ser sediado no Brasil, no
ano de 2014.

Paragrafo unico. O Grupo de Trabalho criado por
este ato funcionara até o encerramento das atividades
do V Forum de Consulta de Presidentes de Parlamen-
tos do G20.

Art. 2° Compete ao Grupo de Trabalho:

| — propor a administracéo do Senado Federal
e da Camara dos Deputados todas as medidas
necessarias a viabilizacdo do V Férum de Con-
sulta de Presidentes de Parlamentos do G20;
Il — definir o local e a data em que se realiza-
ra Férum;

Il — estabelecer a pauta do Forum;

IV — participar das reunifes preparatérias even-
tualmente convocadas para o evento.

Art. 3° O Grupo de Trabalho serd composto pelos
seguintes membros:

| — pelo Senado Federal:

a) Senado Romero Jucéd (PMDB-RR) (coor-
denador);

b) Senador Ricardo Ferraco (PMDB-ES);

¢) Senador Humberto Costa (PT-PE);

d) Senador Cassio Cunha Lima (PSDB-PB);
e) Senadora Ana Amélia (PP-RS).

Il — pela Camara dos Deputados:

a) Deputado Candido Vacarezza (PT-SP) (co-
ordenador);

b) Deputado Sandro Mabel (PMDB-GO);

c) o Leite (PSDB-RJ);

d) Deputado Jodo Maia (PR-RN);

e) Deputada Mara Gabrili (PSDB-SP).

Art. 4° Este ato entra em vigor na data de sua
publicacao.
Congresso Nacional, 17 de dezembro de 2013.
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ATO DO PRESIDENTE N° 53, DE 2013

Prorroga o prazo dos trabalhos da Comis-
sdo destinada a analisar 0os projetos em
tramitacdo no Senado Federal que tratam
de Seguranca Publica no Brasil, criada pelo
Ato do Presidente n° 37, de 2013.

O Presidente do Senado Federal, atendendo so-
licitac@o da Comisséo destinada a analisar os projetos
em tramitacdo no Senado Federal que tratam de Se-
guranca Publica no Brasil,

Resolve:

Art. 1° Fica prorrogado até o dia 9 de fevereiro, de
2014, o prazo para concluséo dos trabalhos da Comis-
séo destinada a analisar os projetos em tramitacéo no
Senado Federal que tratam de Seguranca Publica no
Brasil, criada pelo Ato do Presidente n°® 37, de 2013.

Art. 2° Este Ato entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Senado Federal, 17 de dezembro de 2013. - Se-
nador Renan Calheiros, Presidente do Senado Federal.
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Ata da 2302 Sessao, Deliberativa Ordinaria,
em 17 de dezembro de 2013

32 Sessao Legislativa Ordinaria da 542 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Renan Calheiros, Jorge Viana, Anibal Diniz e Eduardo Suplicy.

(Inicia-se a sessédo as 14 horas e encerra-se E o seguinte o registro de comparecimento:
as 21 horas e 11 minutos.)

REGISTRO DE COMPARECIMENTO E VOTAGAOQ

Senado Federal
54? Legislatura
3? Sessdo Legislativa Ordinaria

230" SESSAO DELIBERATIVA ORDINARIA AS 14 HORAS

Periodo : 17/12/13 07:00 até 17/12/13 20:48

Partido 113 Mome Pres Volo
POT RO ACIR GURGACZ X X
PSDB MG AECIO NEVES X X
FR AM  ALFREDO NASCIMENTO X %
PSDB SP ALDYSIO NUNES FERREIRA X X
PSDB PR_ALVARO DIAS X X
PP RS ANA AMELIA X 3
PT ES ANARITA X X
PT RR ANGELA PORTELA F] [3
PT ___AC_ANIBALDINIZ X X
PR §P ANTONIO CARLOS RODRIGUES X X
PSB SE  ANTONIO CARLOS VALADARES X X
PTB PE  ARMANDO MONTE!RO X X
PP AL BENEDITO OE LIRA X X
PR MT BLAIRD MAGG! X X
PMOB - SC CASILDO MALDANER X X
PSOB PB CASSIO CUMHA LIMA X X
PSDB P8 CICERO LUCENA X X
FP Pl CIRO NOGUEIRA X X
PMDB MG CLESIO ANDRADE X X
POT _ DF _CRISTOVAM BUARQUE X X
FS0B " GO CYRO MIRANDA XX
PT MS DELCIDIO DO AMARAL X X

Onerador: NILSON SILVA DE ALMEIDA - Emissaa: 1812413 16:04 Piging . |
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230" SESSAQ DELIBERATIVA ORDINARIA AS 14 HORAS

Periodo : 17/12/13 07:00 até 17/12/13 20:48

Partido UF Nome Pres Volo
PSC SE EDUARDO AMORIM X X
PDE AM FDUARDO BRAGA XX
PRB RJ EDUARDO LOFES X X
PT SP EDUARDO SUPLICY x X
PTB MA EPITACIO CAFETEIRA x X
PMDB CE EUNICIG OUVEIRA X X
PTB L AL FERNANDO COLLOR % X
PSDB PA FLEXA RIBEIRO X X
PP RJ FRANCISCO DORNELLES X X
PTB DF GIM X X
PCdoB CE INACIO ARRUDA X X
PP RO_IVD CASSOL X X
PMDE _ FA JADER BARBALHC X X
PMDB FE ~JARBAS VASCONCELOS X X
Pse AP JOAQ CAPIBERIBE X X
PDT BA  JOAQ DURVAL X X
FTB Pl JOAO VICENTE CLAUDING _ X X
PT AC JORGEVIANA X X
DEM RN JOSE AGRIPINO X X
PT CE JOSE PIMENTEL X X
PSB BA LIDICE DA MATA x X _
PT R4 LINDBERGH FARIAS L X X
PMDE MA LOBAD FILHO % X
PSDE GO LUCIA VANIA X X
FMDB SC LUIZ HENRIQUE X X
PR ES MAGNO MALTA X X
DEM SE  MARIA DO CARMO ALVES _ X X
PTB RR_ @(_)_ZARILDD {E._A!ALCANTI X X
PSDB SC PAULO BAUER X X
P RN__PAULO DAVIM X X
PT RS PAULO PAIM o X X
PMDB RS PEDRQ SIMON _ X X
PODT MT PEDRO TAQUES X X
P-S0L o AP RANDOLFE RODRIGUES X X
PMDB AL RENAN CALHEIROS X X
PMDB ES RICARDO FERRAGO _ XX
PMDB PR ROBERTO REQUIAO X X
PSB DF RODRIGC ROLLEMBERG x X
PMDB RR ROMERO JUCA X
PSDB MS RUBEN FIGUEIRG x X
PSD AC  SERGIC PETECAD X% X
PMDB PR SERGIO SQUZA X x
PMDB RO VALDIR RALIPP X X
PCdeB AM VANESSA GRAZZIOTIN x X
SDD TO VICENTINHO ALVES * X
PMDB PB VITAL DO REGO X X
PMDB MS  WALDEMIR MOKA X X
PT BA WALTER PINHEIRD ¥ x
PT Pl WELLINGTCH DIAS X X
DEM GO WILDER MORAIS X X
PDT MG ZEZE PERRELLA X

Compareceram: 73 Senadores

Opcrador: NILSON SILYA DE ALMEIDA

Emissao: (B/12/13 1404

Pinina: 2
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O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Ha numero regimental. Declaro
aberta a sesséo.

Sob a protecdo de Deus iniciamos 0S n0sSS0s
trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Sobre a mesa, oficio que sera lido.

E lido o seguinte:

(*) OF. SANF n° 24/2013
Brasilia, 12 de dezembro de 2013

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, dirijo-me a Vos-
sa Exceléncia para encaminhar Ata de Reunido do
Grupo Parlamentar Brasil-Georgia, realizada em treze
de novembro, do corrente.

A ata registra a visita que os parlamentares da Ge-
orgia, que compde o Grupo Parlamentar Georgia-Brasil,
além de outras autoridades do pais amigo, fizeram ao
Senado da Republica, nos dias 4 e 5 de novembro.

Na oportunidade, sirvo-me da presente para so-
licitar a Vossa Exceléncia a publicacédo da Ata de Reu-
nido do Grupo Parlamentar Brasil-Georgia.

Sirvo-me do ensejo para renovar a Vossa Exce-
|éncia as expressdes de apreco e consideracdo. — Se-
nador Aloysio Nunes Ferreira.

(*) O documento a que se refere este oficio encontra-se publicado
neste Diério (vide item 4.1)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — O oficio que acaba de ser lido
vai a publicacéo.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — A Presidéncia do Senado Federal
recebeu Expediente, do Senador Delcidio do Amaral,
referente ao Requerimento n° 1.296, de 2013, de mis-
sdo, por meio do qual relata participagao no Ciclo de
Debates sobre o programa do Sistema de Monitora-
mento de Fronteiras — SISFRON, nos municipios de
Ponta Pora, Corumba e Campo Grande, Mato Grosso
do Sul, nos dias 7 e 8 de novembro de 2013.

O Expediente vai a publicacéo.

O Requerimento vai ao Arquivo.

RELATORIO DE VIAGEM

MISSAQ: Ciclo de Debates da Comiss&o de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional — CRE

PARTICIPANTES DA MISSAO: Senador Delcidio do
Amaral, Gen. Div. Antonino dos SANTOS GUERRA
Neto — CComGEXx, Gen. Div. Jodo Roberto de OLIVEI-
RA — Gerente do SISFRON — Escritério de Projetos
do Exército, Cel. Jodo Paulo DA CAS — Gerente do

SISFRON - Escritério de Projetos do Exército, Cel. R1
Marco Anténil Gurgel VERAS — Gerente do SISFRON
— Escritorio de Projetos do Exército, Cel. Luiz Henrique
Pedroza Mendes — Oficial do Gabinete do Comandante
do Exército, Maj. JULIO CESAR Brasil - CComGEX,
Sr. Marcus Tolendal — Presidente da Savis, Sr. Bruno
Lombardi Monteiro, assessor da Savis, Sr. Diogo Fer-
reira Rodrigues, Chefe de Gabinete do Sen. Delcidio
do Amaral, Sr. Carlos Gustavo de Almeida Brum, As-
sessor do Sen. Delcidio do Amaral, Sr. Paulo Roberto
GALINDO Lima, assessor parlamentar da FAB, Sr.
Rodrigo Barbosa de Oliveira, servidor da Comisséo de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional — CRE

PROPOSITO DA MISSAO / INDICADOR / META:
Apresentacéo do Projeto do Sistema de Monitoramento
de Fronteiras — SISFRON, conforme Requerimento no
94/2013-CRE, aprovado em Sesséo da Comisséo de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional — CRE — no
dia 19 de setembro de 2013.

ROTEIRO

Dia 7 de novembro de 2013

Partida: Brasilia, 8h; chegada: Ponta Pora,
8h30min

Local: Sala de embarque de Autoridades — Base
Aérea de Brasilia — BABR

Partida: Ponta Pora, 16h; chegada: Corumba,
16h55min
Local: Aeroporto Internacional de Ponta Pora — MS

Dia 8 de novembro de 2013

Partida: Corumba, 15h; chegada: Campo Gran-
de, 15h40min

Local: Aeroporto Internacional de Corumba — MS

e Todos os trechos voados foram realizados em
avido da Forca Aérea Brasileira — FAB.

CIDADES: Ponta Pora/MS, Corumba/MS e Campo
Grande/MS

PERIODO: 7 a 8 de novembro de 2013

ACOES DESENVOLVIDAS: Membro representante
da Comisséo de Rela¢bes Exteriores e Defesa Nacio-
nal — CRE — e Presidente das Mesas dos Ciclos de
Debates que apresentaram o Projeto do Sistema de
Monitoramento de Fronteiras — SISFRON nas cidades
de Ponta Pora/MS, Corumba/MS e Campo Grande/MS.

RESULTADOS ALCANCADOS: Todos os eventos fo-
ram realizados com éxito.

Em 16 de dezembro de 2013. — Senador Delci-
dio do Amaral.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — A Presidéncia do Senado Federal
recebeu o Oficio n° 242, do Senador Ciro Nogueira,



Dezembro de 2013

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 18 96355

referente ao Requerimento n° 1.251, de 2013, de mis-
sdo, por meio do qual relata participacdo na Audién-
cia Parlamentar Anual da Unido Interparlamentar nas
Nacdes Unidas, em Nova lorque, Estados Unidos, nos
dias 14 e 15 de novembro de 2013.

O Oficio vai a publicacao.

O Requerimento vai ao Arquivo.

E o seguinte o Oficio:

OF. GSCNOG N° 242/2013
Brasilia, 17 de dezembro de 2013

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com os cordiais cumprimentos e a propésito da so-
licitacBo da Secretaria Geral da Mesa, dirijo-me a Vossa
Exceléncia para prestar informacdes acerca da viagem
realizada a cidade de Nova York, EUA, para participar da
Audiéncia Parlamentar Anual da Unido Interparlamentar
nas Nacdes Unidas, nos dias 14 e 15 de novembro de 2013.

Como chefe da Delegacéo Brasileira, participei
de diversos painéis de debate onde o tema central era
“Repensar o Desenvolvimento Sustentavel: a busca
por uma agenda mundial transformacional em 2015”.

A delegacao brasileira também participou do de-
bate sobre o papel da igualdade de género na Agenda
de Desenvolvimento p6s-2015.

Ao final do Ultimo dia de reunido do dia 15/11,
0 Embaixador Antonio Patriota, Representante Per-
manente do Brasil junto a Organizacdo das Nacodes
Unidas, reuniu, na Chancelaria da Miss&o do Brasil, a
delegacéo do Grupo Brasileiro da UIP. Na ocasiéo, o
Embaixador Patriota discorreu sobre as recentes ini-
ciativas brasileiras naquela Organizacao, tais como o
projeto de resolucao sobre direito a privacidade na era
digital; a atualizacdo da Convencéo de Viena sobre Re-
lacBes Diplométicas, no que se refere a inviolabilidade
das comunicacdes diplomaticas; e a agenda p6s-2015.

Sem outro objetivo, aproveito a oportunidade para
renovar a Vossa Exceléncia expressodes de alta consi-
deracdo e apreco. — Senador Ciro Nogueira.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — A Presidéncia do Senado Fede-
ral recebeu o Oficio n°® 246, do Senador Ciro Noguei-
ra, referente ao Requerimento n° 1.021, de 2013,
de misséo, por meio do qual relata participagdo na
Conferéncia Parlamentar sobre a Reforma Politica de
Drogas, em Londres, Inglaterra, no periodo de 28 a 30
de outubro de 2013.

O Oficio vai a publicacéo.

O Requerimento vai ao Arquivo.

E o seguinte o Oficio:

OF. GSCNOG N° 246/2013
Brasilia, 17 de dezembro de 2013

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com os cordiais cumprimentos e a propoésito da
solicitacdo da Secretaria Geral da Mesa, dirijo-me a
Vossa Exceléncia para prestar informagdes acerca da
viagem realizada a cidade de Londres, Inglaterra, para
participar da Conferéncia Parlamentar sobre a Reforma
de Politicas de Drogas, organizada pelo Grupo Britanico
da Uniéo Interparlamentar, que aconteceu no periodo
de 28 a 30 de outubro de 2013.

A Conferéncia, iniciativa do Grupo Britanico da Unido
Interparlamentar, contou com a presenca de parlamen-
tares de 30 paises da América Latina, Africa e Europa.

Participamos de diversas sessoes plenarias, pri-
meiramente estabelecendo o cendrio com as tendéncias
atuais na producao e consumo de drogas, bem como
0 panorama do crime organizado. Tratou-se também
sobre politicas de regulacao, sensibilizacdo e educacao
para a erradicacdo do consumo de drogas e o papel
dos parlamentares ao abordar a questédo das drogas.

A delegacdo brasileira também participou de uma
recepgao oferecida pelo Grupo Briténico na Embaixada
Brasileira em Londres.

Sem outro objetivo, aproveito a oportunidade para
renovar a Vossa Exceléncia expressdes de alta consi-
deracéo e apreco. — Senador Ciro Nogueira.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — A Presidéncia do Senado Federal
recebeu o Oficio n° 318, do Senador Inacio Arruda,
referente ao Requerimento n° 1.395, de 2013, em
aditamento ao Requerimento n° 1.252, de misséo, por
meio do qual relata participacdo nas Sessdes Prepa-
ratorias, Especial e vigésima oitava Sessao Ordinaria
do Parlamento do Mercosul, em Montevidéu, Uruguai,
no dia 2 de dezembro de 2013.

O Oficio vai a publicacéo.

O Requerimento vai ao Arquivo.

E o seguinte o Oficio:

Oficio GSINAR n° 318/2013
Brasilia, 17 de dezembro de 2013

Excelentissimo Senhor Presidente,

Reportando-me ao Requerimento n°® 1.395/2013,
datado de 25 de novembro de 2013, informo a Vos-
sa Exceléncia que participei, no dia 2 de dezembro
ultimo, na cidade de Montevidéu, Uruguai, de forma
consecutiva, da Reunido da Mesa Diretora, da Sessao
Preparatéria, da Sessao Especial e da XVIII Sessao
Ordinéria do Parlamento do Mercosul.



96356 Quarta-feira 18

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro de 2013

Durante a reunido da Mesa Diretora, o Presidente
do Parlamento do Mercosul, Ruben Martinez Huelmo,
manifestou satisfagéo pela retomada dos trabalhos e
declarou-se favoravelmente a prorrogacéo de seu man-
dato até junho de 2014. O apoio da delegacéo brasileira
foi anunciado pelo Deputado Newton Lima, que propés
estender a presidéncia uruguaia até dezembro de 2014.

A Reunido Preparatoria, presidida pelo parlamen-
tar Doreen Ibarra, iniciou-se com a posse e o juramento
dos parlamentares. O plenéario confirmou, por unani-
midade, a resolu¢éo da Mesa Diretora, reelegendo o
parlamentar Ruben Martinez Huelmo para presidir o
Parlasul, com mandato até junho de 2014. Também
foram eleitos os vice-presidentes: Beatriz Rojkes De
Alperovich, da Argentina, Roberto Requido, do Brasil,
e Tomas Enrique Bittar Navaro, do Paraguai.

Na Sessado Ordinaria foram lidos os projetos de
atos apresentados em reunides anteriores e néo tra-
tados, e distribuidos as comissdes. Foram aprovadas
as seguintes matérias:

1. Orcamento para 2014, no valor de US$
1.935.942, sendo que as contribuicdes serdo
feitas nas seguintes proporgdes: Argentina: 20%,
Brasil: 40%, Paraguai: 10%, Uruguai: 10%, Vene-
zuela: 20%. Aprovou-se também Recomendacéo
ao Conselho do Mercado Comum para que envie
ao Parlamento o montante de US$ 1.573.019,
referente aos orcamentos de 2012 e 2013, nos
seguintes percentuais por pais: Argentina, 24%;
Brasil, 44%; Paraguai, 16% e Uruguai, 16%;

2. Composicao da Comisséo Especial de Re-
forma do Regimento Interno do Parlamento
do Mercosul, a ser integrada pelos seguintes
parlamentares: Jorge Landau e Rubén Giusti-
niani (Argentina); Dr. Rosinha (Brasil); Eduardo
Bernal e Miguel Angel Erico (Paraguai); Gus-
tavo Borsari e Doreen Javier Ibarra (Uruguai).
A primeira reunido serd realizada no dia 17
de dezembro de 2013, no Edificio Mercosul.
3. Declaracéo de pesar pelo falecimento do Go-
vernador Marcelo Deda, do estado de Sergipe.
4. Recomendacédo ao Conselho do Mercado
Comum no sentido de estender o Primeiro Pe-
riodo de Transicdo estabelecido na Decisédo do
CMC 18/2011 até 31/12/2020.

Encerrada a sesséo, a delegacéo brasileira di-
rigiu-se a recepcdo oferecida pelo Presidente Ruben
Martinez Huelmo.

A préxima reuniao ordinaria foi agendada para
marco de 2014.

Os debates foram extremamente proveitosos, e
repercutirdo, com certeza, em meu trabalho nesta Casa.

Respeitosamente, — Senador Inacio Arruda,
Lider do PCdoB.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Go-
verno/PT — AC) — Sobre a mesa, oficios que seréo lidos.

S&o lidos os seguintes:

OF. GLPMDB n° 325/2013
Brasilia, 17 de dezembro de 2013

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ao cumprimentar cordialmente Vossa Excelén-
cia, comunico, nos termos regimentais, a rentncia do
Senador Roberto Requido, como membro Titular, na
composicdo da Comisséao Parlamentar de Inquérito da
Espionagem, conforme Oficio n° 268/2013, em anexo.

Na oportunidade, renovo votos de apreco e consi-
deracao. — Senador Eunicio Oliveira, Lider do PMDB
e do Bloco da Maioria.

Oficio n® 268/2013
Brasilia, 16 de dezembro de 2013

Senhor Senador,

Tendo em vista a criacdo da CPI dos Onibus
Urbanos, e o impedimento que os Senadores tém de
participar de mais de uma CPIl como membro titular,
venho informar que, nos termos do art. 86 do Regi-
mento Interno do Senado?, apresentei nesta data mi-
nha rendncia a condi¢cdo de membro da CPI da Espio-
nagem, e sugerir que Vossa Exceléncia indique novo
representante do Partido.

Atenciosamente, — Senador Roberto Requiéo,
PMDB/PR.

REQUERIMENTO N°, DE 2013,
A MESA DO SENADO FEDERAL

Tendo em vista o disposto no art. 86 do Regi-
mento Interno do Senado (“Art. 86. A renlncia a lu-
gar em comissao far-se-4 em comunicacgao escrita a
Mesa.”), venho comunicar minha rendncia a condi¢ao
de membro da CPI da Espionagem (criada nos termos
do Requerimento n° 811, de 2013, da Senadora Va-
nessa Grazziotin e outros Senhores Senadores), ten-
do em vistas a criacdo da CPI dos Onibus Urbanos,
e o impedimento que os Senadores tém de participar
de mais de uma CPI como membro titular. — Senador
Roberto Requidao, PMDB/PR.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Os oficios que acabam de ser li-
dos vao a publicacao.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) —Sobre a mesa, requerimentos que
serdo lidos.

1 “Art. 86. A rendncia a lugar em comisséo far-se-4 em comunica-
¢ao escrita a Mesa.
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Sao lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N° 1.472, DE 2013

Requeiro, com fulcro no art. 258 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), a contrario sensu, e
com base no art. 412, inciso VI, do RISF, aplicavel por
analogia, que o Projeto de Lei da Camara n® 25, de 2004,
e os Projetos de Lei do Senado n°s 413, de 2008; 260, de
2011;542, de 2011;561, de 2011, e 77, de 2012, que ora
tramitam em conjunto, sigam tramitacéo em separado.

Ademais, requeiro que os Projetos de Lei do Se-
nado n°s 464, de 2003; 214, de 2007; 56, de 2009; 91,
de 2010 e 188, de 2011, permanegam em tramitacéo
conjunta, também nos termos do art. 258 do RISF.

Sala das Sess@es, 25 de setembro de 2013. —
Senador Acir Gurgacz, PDT/RO.

REQUERIMENTO N° 1.473, DE 2013

Nos termos regimentais, requeiro que o Projeto
de Lei do Senado n° 374, de 2013, que “Altera a Lei n®
11.977, de 7 de julho de 2009, para tornar obrigatéria, no
ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida -PMCMV,
a observancia de pardmetro de cobertura populacional
para aimplantacéo de unidades basicas de saude”, seja
apreciado pela Comisséo de Servicos de Infraestrutura,
além da comissao constante do despacho inicial.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2013. —
Senador Walter Pinheiro.

REQUERIMENTO N° 1.474, DE 2013

Requeiro, nos termos regimentais, que o Projeto
de Lei do Senado n.° 484, de 2013, de autoria do Sena-

dor Eduardo Amorim, que “Disp&e sobre a importacéo
de material biol6gico de origem humana para fins de
ensino e de pesquisa.’, seja encaminhado a Comis-
séo de Educacao, Cultura e Esporte para que esta se
pronuncie sobre 0 mesmo.

Em de dezembro de 2013. — Senador Cyro Mi-
randa.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Go-
verno/PT — AC) — Os requerimentos que acabam de ser
lidos serdo incluidos em Ordem do Dia oportunamente.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 1.475, DE 2013

Requeiro, nos termos do art. 256, inciso |, do Regi-
mento Interno do Senado Federal, a retirada do PLS n°
517, de 2013, que “Altera a Lei Complementar n° 125, de
3 de janeiro de 2007, para acrescentar a area de atuacao
da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste os
municipios mineiros situados no Vale do Jequitinhonha.”
Brasilia, de 2013. — Senador Clésio Andrade,

PMDB/MG.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — A Presidéncia defere o reque-
rimento que acaba de ser lido, nos termos do Regi-
mento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido.

E lido o seguinte:

REQUERNIHVIENTO
N2 1.476, DE 2013

Requeiro, nos itermos de disposto nos arts. 39 e 40, do
Regimento Interno do Senadoe Federal, autorizagio para compotr a comitiva
brasileira, como representantes do Senado Federal, para participar do
Congresso Intemacional da Distributech = do Programa Tecnico que sera
realizado no Henry B. Gonzalez Convention Center — San Antonioc — Texas —
USA, entre os dias 28 janeiro e 04 de fevereiro de 2014, a convite da UUJTC

America Latina e a UTC USA, segundo programagio no convite anexo.

Sala das SessSes, emn de Dezembra de 2013

Senador VWWALTER

INHEIRO
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* Adalberto Valentim Baka

Luiz Fernando Concon Linares

De:

Enviado em: segunda-feira, 16 de dezembro de 2013 17:42

Para: Adalberto Valentim Baka; Luiz Fernando Ceoncon Linares
Ca: Fatima Lucig Jaborandy de Paula

Assunta: EMC: Distrib.Tech e Capacitagdo adicional

Sinalizador de acompanhamento: Acompanhar

Status do sinalizador: Cancluida

De: Dymitr Waisman [mallto:Dymitr. Wajsman@utc.org)

Enviada am: sexta-feira, 13 de dezembro de 2013 16:38
Para: Alvara Araujo Souza
Assunto: DistribuTech

Excalentissimo Senhor Senador Walter Pinheiro,

A UTC America Latina e a UTC USA possuem diverses programas ce capacitagdo para prof.ssionais e especialistas
envolvidos cam modernizagio e implantagdo de redes inteligantes de distribuizio de energia elftrica. Tend2 em vista o
convite da Embaixada dos Estados Unidos a20s profissionais brasileiros para participarem da Distributech, nos dias 2B a
30 de janeira de 2014 {contato com Igly S=rafimr {igly.Serafim@trzde.gov], que oferece inscrigio no evento gara
profissionais . a UTC Arrerica Latina (de comum acordo caom g Embaixada Americana) gostaria de estender este convite

a Vossa Excel@ncia, para um programa técnico adicional pés Congresso niernacional Distributech.

Este programa, cujos custos de transparte interno e hospedesgem nos Estados Unfdcos serdo cobertos pela Assaciasdo
UTC AL {associacdo sem fins lucrativos), serd o seguinte:

- Dia 30/01/2014{quinta & tarde) - Translado para San José, Califernia

- Dia 31/01/2014 (sexta felra} — Participagdo no programa de capacitacdo gerencial realizado no Executive Business
Center da ZISC0, ¢com o programa listadoe no final do email;

- Dia 01/02/2014 {sdbada) — Livre
- Dia 02/02/2014 (domingo) — Livre

- Dia 02/02/2024 {segunda-fei-a) - Termino da p-cgramagfo no EBC e Visita a PG&E em San Francisco,

- Dia 04/02/2014 — retoma 20 Brasil

Programa de Capacitagiio no EBC

FAN, AMI and Distribution Automation
Cisco Smart Grid & loT FOG/FAN Standards based Architecture
o Converged Architzcture
¢ Networking standards
¢ Application standards
AMI, Distribution Automation and the Field Area Network What is to come:
¢ Distributed applications / Distributed control
© APIs and Ird part development
o CION offer expansion
AMI/OA praducts roadmap
Next Generation Cantral Centers
o CG-NMS live demo
Success Stories



Dezembro de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 18 96359

° Network Design for Power Utilities
Utllities Networks: Convergence over IP Core and Aggregation
< Requirement
< Technologies
o Architectures

Smart Grid and the Utilities Datacenter
Generating big value from Big Data
¢ Better monitor and forecast energy consumption patterns;
o Accurately predict potential power outages and equipment failures before they occur;
o ldentify inefficient energy use at both the macro and household levels;
© Improve customer segmentation and tailor service offerings based on customer behavior.

Designing The Datacenter for smart Grid Big Data
o How to upgrade existing IT infrastructure in order to ingest, process, integrate, and store the torrential streams of

data smart meters generate;
o How to Iavest in analytics software, platforis and personne! necessary to transform such raw data into

meaningful insights;
© How to adjust (and in some cases abandon) decades-cld ways of operating end implement mechanisms necessary
to take actiong when new insights are identified.

Para maiores esclarecimentos entrar em contato com Dymitr Wajsman (dymitr.wajsman@utc.arg) ou Ronaldo
Santarem {ronaldo.santarem@utc.org)

Atenciosamente

Dymitr Wajsman | Chairman - Internationat Division

UTILITIES TELECOM COUNCIL | Presidente - UTC America Latina

™ The Voice of Critical infrastructure Cormmunications *

Phone: 455 21 2147-0600 Fax: +55 21 3208-3663

Mobile: +55 21 8116-9051

Email: dymitr. wajsman@utc.arg | Web: www utc arg

Av. Copacabana 928, Cob 01 | Rio de Janeirn, RI 22080-002 Brazil
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A Embaixada dos Estadas Unidos convida para a
DISTRIBUTECH 2014

A DistribuTech 2014 apresenta:

v Mais de 10.000 visitantes de 53 poises

¥ 400 expositores

v 77 Secbes de Conferéndo

v Tendéncias, tecnologias e temas abordados pelo
setar de distribuic@o e transmissGo de energio

v Produtos e fecnologio nos seétores de automagao
de enfrega de elefricidade, controle de sistemas,
rades inteligentes, efici@ncia enargética, demand
résponse, intégracde de engrgias renovavers,
medicdo avoncada, sistemas de operacdo £
confiabllidode em transmisséio ¢ distribuigbo,
gerenciomento de energia e tecnologias para dgua
v 2 Eventos em um s9 lugar

v DistribuTech 2014

v Utility Products Conference and Expo

« Canvite
Recepﬁﬂh

Para maisres informagdes, favor contarar:

Igly Serafim tgly Serafim@irade gov (11) 3250-5187

(A Comissdo de Relacdes Exteriorves e Defesa Nacionai)
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O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — O requerimento que acaba de
ser lido vai a Comisséo de Relacdes Exteriores e De-
fesa Nacional.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 1.477, DE 2013

Requeiro, nos termos do art. 258 do Regimen-
to Interno do Senado Federal, que os Projetos de Lei
do Senado (PLS) n° 389, de 2008 — Complementatr,
n°® 373, de 2007 — Complementar e n° 358, de 2004 —
Complementar, que ora tramitam em conjunto, trami-
tem separadamente, de forma autbnoma.

Sala das Sessfes, — Senadora Lucia Vania.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — O requerimento que acaba de ser
lido ser& incluido em Ordem do Dia oportunamente.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 1.478, DE 2013

Requeiro, nos termos regimentais, seja apre-
sentado pelo Senado Federal, voto de pesar pelo fale-
cimento do Senhor Lourival Evangelista, apresentando
condoléncias a familia.

Justificacdo

Faleceu em Salvador, na madrugada de domingo
(15/12), o ex-deputado e ex-vereador Lourival Evan-

gelista. Ele tinha 83 anos e exerceu quatro mandatos
consecutivos como deputado estadual, entre 1971 e
1983, pelo MDB.

Na Assembleia Legislativa, presidiu a Comisséo
de Protecdo ao Meio Ambiente e foi vice-presidente
da Comissédo de Desenvolvimento Econbémico. In-
tegrou, ainda, as Comissdes de Financas e Orca-
mento, Poluicdo ao Meio Ambiente (posteriormente
extinta), Agricultura e Incentivo Rural, Turismo e
Empreendimentos Sociais e Educacéo, Saude, e
Servigos Publicos.

Entre 1997 e 2000 foi vereador na capital baiana
e lider do meu governo, quando exerci o mandato de
prefeita em Salvador. Era um ser humano de educacgéo
primorosa, que dedicou seus mandatos para ajudar as
pessoas mais necessitadas.

Formado técnico em Contabilidade e Admi-
nistracao, Lourival Evangelista foi também grafico (no
extinto Jornal da Bahia), funcionario municipal e sin-
dicalista. Foi casado com Dona Leonor Carvalho Silva
Costa e teve cinco filhos (Lourival, Maria Luiza, Maria
Leonor, Licia e Alcina). Transmito a todos meus sin-
ceros sentimentos.

Sala das Sessodes, — Lidice da Mata, Senadora.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — A Presidéncia encaminhara o voto
de pesar solicitado.

O requerimento lido vai ao Arquivo.

Sobre a mesa, pareceres que serao lidos.

S&o lidos os seguintes:
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PARECER
N2 1.540, DE 2013

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
a Mensagem n° 126, de 2013 (n°® 555/2013, na origem), de
iniciativa da Presidéncia da Repablica, que solicila-
aulorizagdo do Senado Federal para que seja contratada
operagdo de crédito externo, com garantia da Repuiblica
Federativa do Brasil, cntre o Estado do Rio de Janeiro e o
Banco Internacional para Reconstrucio e
Desenvolvimento (BIRD), no wvalor total de até US$
48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de dblares dos
Estados Unidos da América), de principal, destinada ao
financiamento parcial do “Programa PROGESTAQ 117

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

RELATOR “AD HQC”: Senador WALTER PINHEIRO
I -RELATORIO

E submetida & apreciagio do Senado Federal a Mensagem n® 126,
de 2013, da Presidente da Repiiblica, que solicita autorizagdo para que seja
contratada operagio de crédito externo, com garantia da Unido, entre o Estado
do Rio de Janeiro ¢ ¢ Banco Internacional para Reconstrucic e
Desenvolvimento (BIRD), no valor total de até US$ 48.000.000,00 {quarcnta ¢
oito milhGes de ddlares dos Estados Unidos da América).

As operagdes de crédito interno e externo dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios subordinam-se a observincia e ao cumprimento das
condigdes e exigéneias estipuladas pelas Resolugies n® 40 e 43, de 2001, do
Senado Federal. As operacgdes de crédito externo, em particular, estiio sujeitas a
autorizagdo especifica do Senado Federal, nos termos do art. 28 da Resolugdo n®
43, de 2001,
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Por sua vez. a concessdo de garantias pela Unifio subordina-se ao
cumprimento dos limites e condigdes estabelecidos na Resolugdo n®48, de 2007,
com as alteragdes infroduzidas pela Resalucio n® 41, de 2009, e também estdo
sujeitas a autorizagdo especifica do Senado Federal.

Os recursos dessa operacado de crédito, com liberaches previstas
para 0 periodo de 2013 a 2017, deslinam-se ao ilnanciamento parcial do
Programa de Fortalecimento da Gestéo do Setor Publico e do Desenvolvimento
Territorial Integrado — PROGESTAQ I1.

O cobjetivo do programa ¢ apoiar as polfticas de desenvolvimento
urbano e de habitacio do Rio de Janeiro definidas nas operagdes de crédito,
contratadas na modalidade Development Policy Foan (DPT.}). Os recursas da
operagio vao contribuir para a consecugio dos objetivos de melhoria na gestio
articulada de politicas piiblicas no Estado do Rio de Janeiro. Tais politicas estao
estruturadas  em  trés  componentes: 2) Desenvolvimento Urbang e
Sustentabilidade  (governanga  metropoiitana,  fransporte  publico,
habitacdo/regularizacdo fundiaria e meio ambiente/prevencio de desastres); b)
Desenvolvimento Social (assisiéncia social, educacio, satde e Ministério
Pablico); € ¢) Susteniabilidade Fiscal (politica e adminisiragdo tributéria,
ambiente de negocios, investimento ¢ gestio da divida).

A operacin de crédito externo pretendida serd realizada na
modalidade de empréstimo com margem variavel (variahle spread foan) e juros
vinculados a LIBOR semestral para délar dos Estados Unidos da Ameérica.

IT - ANALISE

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) emitiu o Parecer COPEM/
STN n® 1.544, de 13 de novembro de 2013, favoravel ao pleito e a concessio de
garantia dz Unido nessa operag¢do de credita externo.

No parecer, sdo fornecidas informagdes acerca da situacfo do
Estado do Rio de Janeire no que diz respeito ac cumprimento das condigbes e
exigéncias de natureza financeira e processuzl, estipuladas nas Resolugdes n™ 40
e43,de 2001, do Scnado Federal, bem como relativas as disposicdes constantes
da Resolugdo n® 48, de 2007, do Senada Federal, que estabelece os limites e
condi¢des para que a Uniac possa conceder garantias em operagSes de crédito.
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Relativamente aos aspectos de natureza financeira, nos termos das
condigdes e exigéncias definidas nas resolugdes supracitadas, aplicaveis aa
financiamento pretendido, cabem os seguintes esclarecimentos:

a) O referido programa foi identificado como passivel de abtencio
de financiamenio externo pela Comissio de Financiamentos Externos

(COFIEX), conformie a Recomendagfio n1° 1.302, de 30 de dezembro de 2011,
homologada pela Ministra de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestio.

b) A contratagdo da operagdo de crédito foi deferida peilo Parecer
COPEM/SURIN/STN n® 1.378, de 24 de outubro de 2013, gue considerou ter
sido atendidos as requisitos minimos previstos na Resolugdo n® 43, de 2001, do
Senado Federal, em especial, quanio aos [miies de endividamento do Estado do
Rio de Janeiro. Foram atencidas também as demais condigdes estabelecidas no
art. 32 da Lei dc Responsabilidade Fiscal (LRRT).

c} Relativamente a exigéncia constitucicnal de gue programas ou
projetos constem do plano plurianual e da iei orgamentaria anual, € informado
que os investimentos previsfos no programa mencionado constam da Lei do
Plano Plurianual do Estado do Rio de JTaneiro para o periodo 2012-2013,

d) Ademais, a Lei Estadual n® 6.380, de 9 de janeiro de 2013, que
estima a receila e fixa a despesa do Estado do Rio de Janeiro para o exercicio
financeiro de 2013, contempla dotagdes para a execug¢do do programa no
exercicio em curso, Constam desse orgamento dotagdes relativas 4 receila da
operacdo de crédito externo, aporte de contrapartida e despesa com encargos da

divida,

e} A STN também verificou que ha previséo do oferecimento de
contragarantias da paric do Estado do Rio de Janeiro. Para tanto, o Poder
Executivo estd autorizado a vincular as receitas previstas nos arts, 133, 157 e
159, nos tfermos do art. 167, § 4° todos da Constituigiio Federal, e outras

garantias em direito admilidas.

fy E possivel atender a esse pleito de garantia, pois: (i) sdo
consideradas suficientes ¢ adequadas as contragarantias a serem prestadas; e
(1) o Estado do Rio de Janeiro conta com recursos suficientes, devidamenic
demonstrados, para ¢ ressarcunenio a Unido, caso essa venha a honrar o
compromlisso na condigfo de garantidora da operacio.
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) De acordo com o Relatadrio de Gestédo Fiscal da Unido para o 2°
quadrimestre de 2013, ha margem para a concessdo da pleiteada garantia da
Unido, dentro do limite estabelecido no art. 9° da Resolucfio n® 48, de 2007.

h) O Estado do Rio de Janeiro encontra-se adimplente em relagéo as
metas ¢ compromissos assumidos no Programa de Reestruturagiio e Ajuste
Fiscal, tendo cumprido regularmente 0s compromissos pactuados e atingido as
metas acordadas contratualmente com a Unido.

1) Ademais, o Estado do Rio de Janeiro encontra-se adimplente com
a UniZo, por forca de decisdo judicial, relativamente aos financiamentos e

refinanciamentos por ela recebidos.

1) A verificagBo da adimpléncia financeira em face da
Administra¢o Publica Federal e suas entidades controladas e de recursos dela
recebidos podera ser feita mediante consulta ao Cadastro Unico de Convénio
(CAUC), por ocasifo da assinatura do contrato de contragarantia, conforme
prevé a Resolucio n® 41, de 2009, que alterou a Resolucio n® 48, de 2007.

k) Segundo a andlise da capacidade de pagamento consignada na
Nota n® 808 COREM/STN, de 1° de outubro de 2013, o Governo do Estado do
Rio de Janeiro foi classificado na categoria “ID+7, insuficiente para recebimento
da garantia da Unido. Ndo obstante, € possivel o exame de concessdo de garantia
da Unido, em carater excepcional, nos termos do art. | da Portaria MF n® 306,

de 10 de setembro de 2012.

|} Assim, nfo obstante o enquadramento do Estado na categoria
“D+7", é possivel 0 exame da concessao a operagdes de crédito que observem as
seguintes condigdes: contemn com contragarantias consideradas suficientes e
idoneas pela Unido; os recursos sejam destinados a projeto considerado
relevanie pelo Governo Federal; e, contem com recursos devidamente
demonstrados para ¢ atendimento das contragarantias.

O custo efetivo da operagdo, de acordo com célculo estimativo
realizado pela STN, deverd ser equivalente a 4,61% ao ane flutuante, conforme a
variagdo da LIBOR, indicando que as condicdes financeiras se encontram em
patamares aceitaveis, tendo em vista o custo de capta¢do do Tesouro Nacional
no mercado internacional.
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A andlise técnica realizada pelo Governo do Estado do Rio de
Janeiro mostra os beneficios do programa, com a continuidade das agSes
voltadas ac desenvolvimento econdmico e social do Estado.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) emitiu o
Parecer PGEFN/COF " 2.253, de 6 de dezembro de 2013. No exame das
clausulas da minuta contratual, concluiu que elas sdo admissiveis ¢ estio de
acordo com a legislacic brasileira aplicdvel a espécie. Em especial, foi
observado o disposto no art. 8° da Resolucio n® 48, de 2007, que veda
disposigio contratual de natureza politica, atentatoria a soberania nacional e &
ordem publica, ou contraria &2 Constituicfo e as leis brasileiras, bem como que
implique compensacio automatica de débitos e créditos.

IHI-VOTO

Em concluséo, o pleito encaminhado pelo Estado do Rio de Janeiro
encontra-se de acordo com o que preceituam as Resolucdes n® 40 e 43, de 2001,
¢ 48, de 2007, do Senado Federal. devendo ser concedida a autorizagdo para a
contrata¢do da operagfo de crédita externo pretendida, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAQ DO SENADO N? 105, DE 2013

Autoriza o Estado do Rio de Janeiro a contratar
operagdc de crédito externo, com garantia da
Unido, com o Bance Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), no
valor total de até USE 48.000.000,00 (quarenta e
oito mithdes de dblarcs dos Estados Unidos da

Ameérica).
O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado do Rio dc Janciro autorizado a contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da Unifo, com o Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), no valor total de até US$
48.000.000,00 (quarenia e oito milhdes de ddlares dos Estados Unidos da

Ameérica).
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Pardgrajo unico. Os recursos advindos da operagdo de crédito
externo referida no capus destinam-se ao financiamento parcial do “Programa

PROGESTAO 11”.
Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° devera ser realizada
nas seguintes condi¢des:

I - devedor: Estado do Rio de Janeiro;

11 - credor: Banco Internacional para Reconstrugcdo e
Desenvolvimento (BIRD);

II1 - garantidor: Reptublica Federativa do Brasil;

IV - valor; US$ 48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de dolares
dos Estados Unidos da América);

V¥V - modalidade: empréstimo com margem variavel (variable
spread loan);

VI - prazo de desembolso: 5 {cinco) anos, contados a partir da

vigéncia do contrato;

VII - amortizacdo: 4] parcelas semestrais e consecutivas, sendo
que as 40 primeiras de valores iguais, pagas nos dias 15 dos meses de maio e
novembro; estima-se que a primeira vencerd em 15 de maior de 2018 e a aliima

em 15 de maio de 2038;

VIII - juros: exigidos semestralmente, calculados com base na
LIBOR semestral para délar dos Estados Unidos da América, acrescidos de uma
margem (spread), a ser determinada pelo BIRD a cada exercicio fiscal;

IX - comissio de financiamento: 0,25% (vinte e cinco centésimo
por cento) sobre o valor do empréstimo, a ser paga até 60 (sessenta) dias ap6s a
data de efetividade do contrato;

X - juros de mora: 0.50% (cinquenta centésimo por cento) ao ano,
acrescidos aos juros devidos ¢ ainda ndo pagos; vencidos 30 (trinta) dias apds a
data prevista para pagamento dos juros constituirda o devedor em mora.

§ 1° As datas de pagamento do principal, dos encargos financeiros e
dos desemboisaos previstos poderfio ser alteradas em funcio da data de assinatura

do contrato de empréstimo.
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§ 2¢ E permitido ao devedor, j& devidemente autorizado por esta
Resolugdo, com o consentimento formal do garantidor, observados os prazos,
montantes e demais condic¢es estipuladas no contrato de empréstimo, exercer a
ap¢do de conversfio para uma taxa de juros fixa, de parte ou totalidade dos
saldos devedores sujeitos a taxa de juros baseada na LIBOR, ou gualquer outra
op¢ao aceita pelo Banco, inclusive a contratagio de teto ou de faixa de taxa de
juros, bem como da moeda do desembolsc ou da totalidade ou de parte do saldo
devedor, em moeda de Pais nfo mutudrio ou a uma moeda local que o Banca
possa interimediar eficientemente.

§ 3° Para o exercicio da opcdo referida no paragrafo anterior, fica
autorizada a cobranga dos custos incorridos pelo BIRD na sua realizagio.

Art. 3° Fica a Unifo autorizada a conceder garantia ac Estado do
Rio de Janeiro na operagiio de crédito externo referida nesta Resclugdo.

§ 1° A autorizagfio prevista no caput fica condicionada a que o
Estado do Ric de Janeiro celebre contratc com a Unidio para a concessio de
contragarantias, sob a forma de vinculagfio das receitas previstas nos arts. 155,
157 e 159, nos termos do art. 167, § 4° todos da Constituicfo Federal, e outras
garantias cm direito admitidas, podendo o Governo Federal reter os recursos
necessarios para cobertura dos compromissos honrados diretamente das contas
centralizadoras da arrecadag2o do Estado do Rio de Janeiro ou das transferéncias

federais.

§ 2° Previamente 4 assinatura do contrato, o Ministério da Fazenda

verificara e atestard a adimpléncia do Estado do Rio de Janeiro quanto aos
pagamnerntlos e prestagdes de contas de que trata o art. 10 da Resolucio n® 48§, de

2007, do Senado Federal.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacio é
de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicacfo.

Art. 53° Esta Resolugo entra em vigor na data de sua publicago.
Sala da Comissdo, 17 de dezembro de 2013.

, Presidente

-

. Relator
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PARECER
N°1.541, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a
Mensagem n° 127, de 2013 (n° 356/2013, na origem), de
iniciativa da Presidéncia da Republica que solicita autorizagfo
do Scnado Fedcral para que scia contratada operagdo de
crédito externo no valor de até US$19.800.000,00 (dezenove
milhdes ¢ oitocentos mil dolares dos Estados Umidos da
América), entre a Repiiblica Federativa do Brasil e o Banco
Interamericano  de  Desenvolvimenio - BID, para
financiamento parcial do Programa de Modemizagio
Integrada do Ministério da Fazenda — PMIMF.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Trata-se de pleito do Governo Federal para que seja autorizada
operacdo de crédito externo junto ac Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Os recursos da operago destinam-se¢ ao financiamento parcial do
Programa de Modernizagéo Integrada do Ministério da Fazenda (PMIMF).

O programa em questdo foi considerado como passivel de obtengio
de financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos Externos, do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, na forma da Recomendagio
n° 1.328, de 27 de julho de 2012.

A Secretaria do Tesouro Nacional {STN), do Ministério da Fazenda,
prestou as devidas informacfes sobre as financag externas da Unifio, bem como
analisou as informagdes referentes a referida operagéo de crédito, manifestando-
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se favoravelmente & sua contracde, na forma do Parecer
n° 1.725/Geope/Codip/Subsec III/STN, de 11 de dezembro de 2013.

Q Banco Central do Brasil, a seu tempo, efetuou o credenciamento
da operagéo sob o registro TA 673573.

Ja a Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN), por intermédio do
Parecer PGI'N/COF/n® 2.293, de 12 de dezembro de 2013, pronunciou-se pela
legalidade das minutas contratuais e concluiu nfo haver ébice legal a concesséio
da garantia por parte da Unido.

II - ANALISE
A STN assim resume o objeto do financiamento visado:

3. ... o objetivo do Programa ¢ contribuir para (i) o incremento da
capacidade do MF no excreicio de suas fungGes constitucionats, tributdria ¢
fiscal: (ii) a maior eficiéncia da MF no exercicio de suas funcdes institucionais;
e (iii) a maior efetividade das agdes do MF, com geragfo de mais beneficios e

resultados para a sociedade.
4. Para tanto, o Programa financiara, entre cutras, agdes de capacitagio,

consultoria e aquisi¢dio de equipamentos ...

O custo total do projeto alcanga US$ 44.000.000,00 (quarenta ¢
quatro milhdes de dolares dos Estados Unidos da América), sendo
USS$ 19.800.000,00 (dezenove miihdes e oitocentos mil dolares) como resultado
da operagfo de crédito externo em comento, a ser desembolsados em seis anos, e
o restante, US% 24.200.000,00 (vinte e quatro milhdes e duzentos mil délares),
correspondendo & contrapartida nacional.

A STN estima que o custo efetivo médio da operagfo situa-se em
5,42% {cinco inteiros € quarenta e dois centésimos por cento) ac ano.
Considerando-se ¢ custo atual da curva média de captacdo do Tesouro Nacional
em doélar dos Estados Unidos da América no mercado internacional, a operagio
encontra-se em patamares aceitaveis para aquela Secretaria.

Em resumo, o parecer da STN considerou atendidas as seguintes
exigéncias:
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a) cumprimentio dos requisilos contidos na Lei Complementar
n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), e na
Resolugdo do Senado Federal n® 48, de 2007;

b) inclusio do projeto no Plano Plurianual para o periodo 2012-
2015 (Lei n® 12.5393, de 2012) e no projeto de lei que estima a
receita ¢ fixa a despesa da Unido para o exercicio de 2014
(PLN n° 9. de 2013);

c) observancia dos limites de endividamento e apresentacio de
capacidade de pagamento;

d) ndo atribuicdo ao Tesouro Nacional de riscos superiores
aqueles normalmente assumidos em operagdes dessa natureza.

A STN ressalta que, previamente & formalizagdo dos instrumentos
confratuais, serd preciso verificar: (1) se as dotacdes orgamentarias
correspondentes foram incluidas na lei orgamentaria para 2014; e (ii) se as
condigbes prévias para o primeiro desembolso foram cumpridas, mediante
manifestacéo expressa do BID.

A PGFN, a seu tempo, frisou que a minuta de contrato ndo contém
disposigdo de natureza politica, atentatdria a soberania nacional e a ordem
publica, contrdria & Constituigdo e as leis do Pais, bem assim que implique
compensacdo automatica de débitos e créditos.

HI-VOTO

Em concluséo, o pleito encaminhado pela Presidenta da Republica
enconira-se de acordo com o que preceitua a Resolugdo do Senado Federal
n° 48, de 2007, devendo ser concedida a autorizagdo para a contratacdo da
operacdo de crédito externo pretendida, nos termos do seguinte:
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 106, DE 2013

Autoriza a Reptblica Federativa do Brasil a
contratar operagdo de crédito externo no valor de
até USS 19.800.000,00 {dezenove milhdes e
oitocentos mil ddlares dos Estados Unidos da

Ameérica).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E a Reptblica Federativa do Brasil autorizada a contratar
operaciio de crédito externo com o Banco Internacional para Reconstrugao ¢
Desenvolvimento no valor de até US$ 19.800.000.00 {dezenove milhdes e
oitocentos mil délares dos Estados Unidos da América).

Pardgrafo umico. Os recursos da operagdo destinam-se ao
financiamento parcial do “Prograima de Modernizagio Integrada do Ministério
da Fazenda — PMIMF™.

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° devera ser realizada
nas seguintes condigbes:

I1- devedor: Republica Federativa do Brasil;
11 — credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento;

IIIl — valor: atd US$ 19.800.000,00 (dezenove milhdes e oitocentos
il ddlares dos Estados Unidos da Ameérica);

TV — modalidade; juros baseados taxa de referéncia do mercado
interbancario londrino (London Inferbank Offered Rate — Libor);

V — prazo de desembolso: cinco anos, contados a partir da
vigéncia do contrato;

VI — amortizagio: parcela tinica, a ser paga em 15 de novembro
de 2028,

VII —juros aplicaveis: exigidos semestralinente nos dias 15 de
maio ¢ de novembro de cada ano e calculados sobre o saldo devedor periddico
do empréstimo, a uma taxa anual composta pela taxa de juros Libor trimestral
para dolar dos Estados Unidos da América, acrescida de uma margem de custo
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relacionada as operagdes que financiam empréstimos da modalidade Libor e de
uma margem para cinpreéstimoes do capital ordinario;

VIII — comissio de crédito: até 0,75% (setenta  cinco centésimos
por cento) ao ano sobre o saldo n3o desembolsado do empréstimo, exigida
juntamente com os juros, entranda em vigor sessenta dias apos a assinatura do

contrato;

IX — despesas com inspecio e supervisiao geral: até¢ um 1% (um
por cento} do financiamento, dividido pela quantidade de semestres
compreendida no prazo original de desembolso;

X - opeao de conversdo da taxa de juros: por solicitagdo do
mutuario, parte ou todo o saldo devedor poderd mudar de “taxa de juros baseada
na Libor” para “taxa de juros fixa” ou qualquer outra opgéo de conversido de

taxa de juros aceita pelo BID.

Pardgrafa unico. As datas de pagamento do principal, dos encargos
financeiros e dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em fungéo da data
de assinatura do contrato de empréstimo.

Art. 3° A contratagdo prevista no art. 1° fica condicionada as
seguintes verificactes:

I1—de que as dotagdes orgamentarias correspondentes foram
efctivamente incluidas na lei orgamentaria da Unidio para 2014;

II — de que as condigdes prévias para o primeiro desembolso foram
cumpridas, mediante manifestagio expressa do BID.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagdo €
de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicagfo.

Art. 5" Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 17 de dezembro de 2013

Y
A

'\ ' L oo , Presidente

sy
e

[ i ) , Relator
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PARECER
N2 1.542, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
a Mensagem n® 128, de 2013 (n® 557/2013, na origem), de
intciativa da Presidéneia da Repoablica, que propde ao
Senado Federal seja autorizada a contratagio de operagéo
de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa
do Brasil, entre o Fstado de Alagoas ¢ o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até
US$E 250.000.000,00 {duzentos e cingiienta milhfes de
dolares dos Estados Unidos da Amcrica), de principal,
destinada a financiar parcialmente o “Programa de
Consolida¢io do Equilibrio Fiscal para 0
Desenvolvimento Econdmico e Soacial do Estado de
Alagoas — PROCONFINS (PBL)”.

RELATOR.: Senador FLEXA RIBEIRO

I- RELATORIO

A Presidente da Repliblica submete a apreciagdo do Senado
Federal pleito do Estado de Alagoas, que solicita autorizagdo para contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Os recursos dessa operagdo de crédito destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa de Consolidacdo do Equilibrio Fiscal
para o Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado de Alagoas —
PROCONEINS (PBL)” que tem por objeto ajustar estruturaimente as finangas
estaduais com vistas a aumentar a capacidade de investimento publico,
propiciando maior competitividade, a melhoria da gestdo fiscal e a qualidade
dos investimentos pliblicos.
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O empréstimo pretendido foi credenciado pelo Banco Central do
Brasil e as suas condi¢des financeiras inseridas no sistema de Registro de
Operagdes Financeiras (ROF) sob o namero TA670325.

O financiamento serd contratado com taxa de jurcs baseada na
LIBOR trimestral, acrescida de uma margem (spread) aplicavel para
empréstimos do capital ordindrio do banco. De acorde com cdlculos da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o custo efetive do empréstimo sera da
ordem de 4,50% a.a., flutuante conforine a variagdo da LIBOR, e, portanto,
em patamar aceitédvel, considerado o custo atual médio de captagdo do
Tesouro Nacional, em délar, no mercado internacional, que, por ocasifo desse

cdlculo, alcancava 5.43% a.a..

Vale destacar que o empréstimo alocaré recursos adicionais para
o PROCONFINS (PBL) inicialmente previstos para desembolso em 2013 e
término em 2014. Ao Estado nfo cabera contrapartida.

If - ANALISE

A analise da presente operacdo de credito externo fundamenta-se
no art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constitui¢io Federal, ¢ tem como objetivo
verificar o cumprimento das determinagBes das Resolugdes n™ 40 e 43, de
2001, ¢ 48, de 2007, todas do Senado Federal, ¢ da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Essas sfo as normas que regulam os limites e condigdes para a
contratacdo de operagdes de crédito internas e externas, inclusive concessfio de
garantia da Unifo, no ambito dos trés niveis de governo.

De imediato cabe destacar que a Lei Estadual n® 7.424, de 22 de
novembro de 2012, alterada pela Lei Estadual n® 7.537, de 4 de setembro de
2013, autoriza ¢ Poder Executivo a contratar operacéo de crédito externo com
o BID, no valor de até USS 250 milhdes, e a vincular, como contragarantias a
garantia da Unifo, as parcelas necessarias e suficientes das receitas a que se
referem os arts. 155, 157 e 159, na forma do § 4° do art. 167, todos da
Constituicdo Federal, e cutras garantias em direifo admitidas.

Conforme declaragdo do Chefe do Poder Executivo do Estado de
Alagoas. ¢ programa financiado estd inserido no Plano Plurianual do Estado
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de Alagoas para o guadriénio 2012-2015, instituido pela Lei Estadual n®
7.424, de 22 de novembro de 2012, nos termos dos projetas, programas &

aghes apresentados,

E atestado também que o orcamento para o exercicio financeiro
de 2013, de que trata a Lei Estadual n® 7.446, de 10 de janeiro de 2013,
contempla dotagdes para o programa objeto da operagéio. Ha declaragdo do
Governo do Estado informando que as referidas dotagfes sfo suficientes para

& exceugdio do programa.

De acordo com o Parecer n® 1645, de 28 de novembro de 2013,
da Cocrdenagio-Geral de Operagies de Crédito de Estados e Municipios
(COPEM) da STN, o Estado de Alagoas cumpre os limites e demais
condictes definidas pelas referidas resolucdes. Portanto, atende 03 requisitos
minimos previstos no art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No referido parecer, consta que, ja considerado o empréstimo em
exame, o Lstado de Alagoas apresenta nivel de endividamento consolidado,
equivalente a 1,65 vezes a sua Receita Corrente Liquida (RCL.), portanto
compramelendo 84,62% do limite de 2 vezes fixado pela Resolugdo n® 40, de
2001.

Verifica-se ainda que, com o empréstimo, o montante global dc
operaghes realizadas em um cxercicio determinado, relativamente &as
projecies da RCL, € decrescente até 2017, Ultimo ano da projegdo realizada,
quando essa relagdo atingira percentual de 0,03%.

1a 0 comprometimento anual da RCL do Estado com o servigo de
sua divida serd de 13,72% em 2013, com tendéncia declinante até 2027. Nesse
periodo, no qual havera pagamentos previstos da operagic pretendida, a média
de comprometimento serd de 14,83%, extrapolando os [1,3% fixados coma
limite pelo Senado Federal. Porém, conforme § 4°, inciso 1, da Reselugio n® 43,
de 2001, cbservando-se todos os exercicios financeiros em gque houver
pagamentos previstos da operagio pretendida, a meédia cai para 11,16%,
portanto, enquadrado no percentual autorizado.

Ademals, a STN informa que o Estado cumpre com as metas e os
compromissos assumidos no Programa de Ajuste e Reestruturacio Fiscal, em
conformidade com o disposto na Resolugdo n® 43, de 2001, do Senado
Federal, sendo que a operagio pretendida ndo implica violagdo do seu acordo
de refinanciamento firmado com a Uniao.
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Com vistas a concessfo da garantia da Unido. subrmetida ao que
determina o art. 40 da LRI" e aos [imiles e condigbes previstos nos arts. 9° ¢
190 da Resolugdo do Senado Federal n® 48, de 2007, examina-se, em seguida, a
situagdo de adimpléncia do Estado em relacdo & Unido & as contragarantias

oferecidas.

MNos termos do estudo sobre o comprometimento das
transferéncias federals ¢ receitas proprias do Estado de Alagoas, a 81N
conclui que as contragarantias oferccidas pelo Estado sdc consideradas
suficientes caso a Unifo venha a honrar compromisse na condigio de

carantidora da operagio.

Vale enfatizar que a Resolugfio n® 41, de 2009, que alterou a
Resolugio n® 48, de 2007, possibilita a comprovagdio de adimpléncia do ente
garantido, tanto financeira como da prestagdo de contas de recursos recebidos
da Unidoe, por ocasido da assinatura do contrato.

Por sua vez. ndo hé registro de compromissos honrados pela
Unido em nome do Govermo do bBslado de Alagoas nos dltimos anos, em
decorréncia de garantias concedidas, estando ainda o Estado adimplente com
as instituiches integrantes do Sistema Financeiro Nacional. N&o ha ainda
pendéncias do Estado referentes aos financiamentos e refinanciamentos

concedidos pela Unido.

Conforme a STN, existe margem para a concessio da pleiteada
parantia da Unido, dentro dos limites estabeiecides pelo Senado Federal nos
fermos do art. 9° da Resolugao n® 48, de 2007.

A Secretaria do Tesouro Nacional procede ainda a uma avaliagéo
propiia acerca da capacidade de pagamento do empréstinio pelo Estado, Ela é
aferida nos termos da Poirtaria MF n® 200, de 2012, e serve de pardmestro para
efeitc da concessiio de garantia da Unido. Assim, de acordo com andlise
consignada na Nota n® 616, de 31 de julho de 2013, da Coordenagio-Geral
das Relagdes e Andlise Financeira dos Estados e Municipios (COREM) da
STN, o Estado de Alagoas foi classificado na categoria “C-", que corresponde
a situacdo em que o ente ndo atende ao indicador de Endividamento. Nio
obstante, nos termos do art. 9 ¢ inciso I do art. 10 da citada Portaria, o
Secrctario do Tesoure Nacional manifestou-se favoravelmente & concessdo de

garantias da Unido.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) considerou
ainda que as condigdes contratuais sfo as usualmente estipuladas pelo BID



96380 Quarta-feira 18 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2013

em suas operacles financeiras, concluindo que foi obscrvado o art. 8° da
Resolugdo n® 48, de 2007, do Senado Federal, quec veda disposicdo contratual
de natureza politica, atentatoria & soberania ¢ a ordem publica, contraria
Constitui¢do € as leis brasileiras ou que implique compensagdo automatica de
debitos e créditos.

Em suma, a Secretaria do Tesouro Nacional entendeu gque o
Estado de Alagoas apresenta capacidade financeira suficiente para contratar a
operacio em exame e, fundamentada nos pardmetros que utiliza para avaliar o
risco da Umifo na concessio da pgarantia solicitada, manifestou-se

favoravelinente a sua concessio.

Conclui-se, assim, que esifio satisfeitos os limites e condigdes
estabelecidos pelas referidas resolugBes do Senado Federal que tratam da
matéria, assim como as exigénceias e condicdes para a prestagdo de garantia
pela Unidio, contidas no art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

HI-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagfio do pedide de auterizacio do
Estado de Alagoas para confratar a operagao de crédite externo, nos termos do

seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAQ DO SENADO N2 107, DE 2013

Autoriza o Estado de Alagoas a contratar
vperagdo de crédito externo, com garantia da
Unido, com ¢ Banco Interamericano dc
Desenvolvimento — BID, no valor de até USS
250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes
de dolares dos Estados Unidos da Amcérica).
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O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado de Alagoas autorizado a contratar operacio de

crédito externo, com garantia da Unifo, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, no valor de até USS 250.000.000,00 (duzenios e
cinquenta milh&es de ddlares dos Estados Unidos da América).

Paragrafo unico. Os recursos dessa operacio de crédito
destinam-se ao financiamento parcial do *“Programa de Consolidacdo do
Equilibrio Fiscal para o Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado de

Alagoas - PROCONFINS (PBL)”.

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condigdes:

I — devedor: Estado de Alagoas,;

IT — eredor: Banco Interamericano de Descnvolvimento (BID);
IIT — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — wvalor: até US§$ 250.000.000,00 (duzentos e cinqucnta
milh8es de délares dos Estados Unidos da Ameérica);

V — modalidade: Empréstimo com taxa de juros baseada na
LIBOR;

VI — prazo de desembolso: até dois anos, contados a partir da
vigéncia do contrato;

VII — amortizagiio: em parcelas semestrais e consecutivas, e,
sempre que possivel, iguais, vencendo-se a primeira no prazo de até cinco
anos ¢ a ultima em até vinte anos, ambos contados a partir da data de
assinatura do contrato;

VIII — juros: os juros serdo exigidos semestralmente e, enguanto
nenhuma conversdo tenha sido efetivada, calculados sobre os saldos
devedores diarios, a uma taxa a anual para cada trimestre determinada pelo
BID e composta pela taxa de juros LIBOR trimestral para délar dos Estados
Unidos da América, mais ou menos uma margem relacionada ao custo de
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captacido do BIDY que financia seus empréstimos, mais a margem para
cmpréstimos do capital ordinério;

IX — eomissdo de crédito: a ser estabelecida periodicamente pelo
BID, em até 0,75% {sctenta e cinco ceni€simos por cenle) ac ano sobre o
saldo ndo desembolsado do financiamento, exigida junlamente com 0s juros e
entrando em vigor duzentos e cinquenta dias apos a assinatura do contrato;

X - despesas com inspeciio ¢ supervisio geral: em um
semestre delerminade, o valor devido ndo podera ser superior a 1% (um paor
cento} do financiamenta, dividido pelo nimero de semestres compreendido no

prazo original de desembaolsos,

& 1° As datas de pagamentos do principal, dos encargos
financeiros e dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em funcgdo da
data de assinatura do contrato de empréstimo.

§ 2° E permitido ao devedor, ja devidamente autorizado por esta
Resolugho, com o censentimento formal do garantidor, observados os prazos,
montantes e demais condigdes estipuladas no contrato de empréstimo, excreer
4 opgdo de conversdo para uma taxa de juros fixa, de parte ou totalidade dos
saldos devedores sujeitos 4 taxa de juros baseada na LIBOR, ou qualquer
outra opgfo aceita pelo Banco, inclusive a contratagio de teto ou de faixa de
taxa de juros, bem como da meoeda do desembolso ou da totalidade ou de
parte do saldo devedor, em moeda de Pais nfo mutudrio ou a uma moeda
local que o Banco possa intermediar eficientemente.

§ 2° Para o exercicio da opgdo referida no pardgrafo anterior, fica
autorizada a cobranca dos custos incorridos pelo BID na sua realizagiio, assim
comao o repasse ao devedor de eventuals ganhos decorrentes da conversio,

Art. 3° Fica a Unifo autorizada a conceder garantia ac Estado de
Alagoas na contratag8o da operagfio de crédito externo referida nesta
Resclucio,

§ 1° O exercicio da autorizacdo prevista no capuf fica
condicionado 4 que o Estado de Alagoas celebre contrato com a Unifio para a
concessdo de contragarantias, sob a forma de vinculagio das receitas de que
tratam o arts. 155, 157 & 159, nos tetmos do § 4° do art. 167, todos da
Constituicdo Federzl, e de cutras garantias em direito admitidas, pedendo o
Governo Federal requerer as transferéncias de recursos necessarios para.
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cobertura dos compromissos honrados, diretamente das contas centralizadoras
da arrecadacio do Estado ou das transferéncias federais.

§ 2° Previamente a assinatura do contratc, o Ministério da
Fazenda verificaré e atestara a adimpléncia do Estado de Alagoas quanto aos
pagamentos e prestagGes de contas de que trata o art. 10 da Resolucdo n® 48,
de 2007, bem como o cumprimento das condices prévias ao primeiro

desembolso.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagdo
¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta
Resolucéao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da ComissZo,

. Prasidente

v T , Reiator
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PARECER
N2 1.543; DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n® 129, de 2013 (n® 558/2013, na
origem), de Iniciativa da Presidéncia da Republica
que propde ao Senado Federal seja autorizada a
contratacao de operagdo de credito externo, com a
garantia da Repulblica Federativa do Brasil, entre o
Estado de Alagoas e ¢ Bancao Interamericano de
Desenvolvimento (BID}, no valor de até US$
7.000.000,00 (sete milhdes de dolares dos Estados
Unidos da Ameérica}, de principal, destinada a

financiar parcialmente 0 “Projeto do
Aperfeicoamento da Gestao Fazendaria de Alagoas
— PROFISCAL."

RELATOR: Senador ALOYSIO KRUKES FERREIRA

I - RELATORIO

A Presidente da Republica submete a apreciagao
do Senado Fegeral pleito do Estado de Alagoas, que sclicita
autorizagao para contratar operacdc de credito externo,
com garantia da Unido, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento {BID).

Os recursos dessa operacde de credito destinam-
se ac financiamento do “Projeto do Aperfeiggamento da
Gestdo Fazendariaz de Alagoas - PROFISCAL” que tem por
obieto melhorar a eficiéncia da gestdo fisca!l do Estado.
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O empréstimo pretendido foi credenciado pelo
Bancoe Central do Brasil e as suas condigbes financeiras
inseridas no sistema de Registro de Operagbes Financeiras
(ROF) sob o nimerc TA671803.

O financiamento serad contratado com taxe de
juros baseada na LIBOR trimestral, acrescide de uma
margem {spread)} aplicdvel para empréstimos do capital
ordinaric do banco. De acordoe com calculos da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), o custo efetive do empréstimo
serda da ordem de 4,96% a.a., flutuante conforme a
variacdo da LIBOR, e, portanto, em patamar aceitavel,
considerado o custo atual médio de captacdec do Tesouro
Nacional, em ddlar, no mercado internacional, que,’ por
ocasido desse calculo, alcangava 5,74% a.a.

Vale destacar que o empréstimo &locara recursos
adicionais para o PROFISCAL, com desembolsos iniciais
arevistos para 2013 e término em 2017. Ao Estado caberd
contrapartida de até US$ 3 milhodes.

II - ANALISE

A analise da presente operagdo de credito
externo fundamenta-se no art. 52, incisos V, VII e VIII, da
Constituicdo Federal, e tem como objetivo verificar o
cumprimento das determinagdes das Resclugdes n@°® 40 e
43, de 2001, e 48, de 2007, todas do Senado Federal, e da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Essas sac as normas gue
regulam os limites e condigdes para a contratagaoc de
operacdes de crédito internas e externas, inclusive concessdo
de garantia da Unido, no dambito dos trés niveis de governo.

De imediato cabe destacar gque a Lei Estadual n®
7.068, de 15 de julho de 2009, autoriza o Poder Executivo
local a contratar operacdo de credito externe com o BID, no
valor de até US$ 7 milhdes, e a vincular, como
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contragarantias & garantia da Unido, as parcelas
necessarias e suficientes das receitas a que se referem os
arts. 155, 157 e 15%, na forma do § 4¢ do art. 167, todos
da Constituicido Federal, e outras garantias em direito

admitidas.

Conforme declaracdc do Chefe do Poder
Executivo do Estado de Alagoas, o programa financiado
esta inserido no Plano Plurianual do Estado de Alagoas para
o quadriénio 2012-2015, instituido pela Lei Estadual n°®
7.333, de 5 de janeiro de 2012, nos termos dos projetos,
programas e agoes apresentados. ’

£ atestado também que o orgamento para 9
exercicia financeiro de 2013, de que trata a Lel Estadual n®
7.446, de 10 de janeirc de 2013, contempla dotacles para
o programa objeto da operacdo. Hg também declaracao do
Governo do Estado informando gue as referidas dotagdes
sdo suficientes para a execucdo do programa.

De acordo com o Parecer n? 1647, de 28 de
novembro de 2013, da Coordenagdo-Geral de Operacgoes de
Credito de Estados e Municipios {COPEM) da STN, ¢ Estado
de Alagoas cumpre os limites e demais condigdes definidas
pelas referidas resolugdes. Portanto, atende o0s reqguisitos
minimos previstos no art. 32 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

No referido parecer, consta que, ja considerado o
empréstimoe em exame, o Estado de Alagoas apresenta
nivel de endividamento consolidado, equivalente a 1,69
vezes a sua Receita Corrente Liquida (RCL), portanto
comprometendo 84,55% do limite de 2 vezes fixado pela
Resolucdo n° 40, de 2001.

Verifica-se ainda que, com o© emprestimo, O
montante global de operagdes realizadas em um exercicio
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determinado, relativamente as projegdes da RCL, e
decrescente ate 2017, Ultimo ano da projecdo realizada,
guandc essa relacio atingird percentual de 0,03%.

J& o comprometimento anual da RCL do Estado
com o servigo de sua divida serd de 13,72% em 2013, com
tendéncia declinante até 2027. Nesse periodo, no qual
havera pagamentos previstos da aoperacdo pretendida, a
meédia de comprometimento sera de 14,83%, extrapolandao
os 11,5% fixados como limite pelo Senado Federal. Porém,
conforme § 4°, inciso 1I, da Resolugdo n° 43, de 2001,
observando-se todos 0s exercicios financeiros em que houver
pagamentos previstos da operacdc pretendida, a meédia cai
para 9,08%, portanto, enguadrado no percentual autorizado.

Ademais, a S5TN inferma que o Estado cumpre
com as metas e ¢s compromissos assumidos no Programa
de Ajuste e Reestruturacdo Fiscai, em conformidade com o
disposto na Resolugaoc n? 43, de 2001, do Senado Federal,
sendo que a operacao pretendida nao implica violagdo do
seu accrdo de refinanciamento firmado com g Unido.

Com vistas a concessao da garantia da Unido,
submetida ao que determina o art. 40 da LRF e aos limites
e condigdes previstos nos arts. 99 e 10 da Resolugac do
Senado Federal n°© 48, de 2007, examina-se, em seguida, a
situacdo de adimpléncia do Estado em relagdo & Unido e as
contragarantias oferecidas.

Nos termos do estudo sobre o0 comprometimento
das transferéncias federais e receitas préprias do Estado de
Alagoas, a STN conclui gue as contragarantias oferecidas
pelo Estado sd@o consideradas suficientes caso a Unido
venha a honrar compromisso na condicao de garantidora da

operagdo.
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Vale enratizar gue @ Resolucdo n® 41, de 2009,
qgue alterou a Resolugdo n9 48, de 2207, possibilita a
comprovacgo de adimpléncia do ente garantide, tanto
financeira como da prestag3do de contas de recursos
receblidos da Uniao, por ocasido da assinatura do contrato.

Por sua vez, ndo ha registro de compromissos
honrados pela Unigdo em nome do Governo do Estado de
Alagoas nos dltimos anos, em decorréncia de garantias
concecidas, estando ainda o Estade adimplente com as
instituigdes integrantes do Sistema Financeirce Nacional.
Mao ha ainda' pendéncias do £stado referentes ‘aos
financiamentos e refinanciamentos concedidas pela Unido.

Conforme ST, existe margem para a concessao
da pleiteada garantia da Unido, dentro dos Ilimites
estabelecidos pelo Senado Federal nos termos do art. 92 da
Resolugda n® 48, de 2007.

A 5TN procede einda a uma avaliagao prapria
acerca da capacidade de pagamento do empréstimo pelo
Estado. Ela € aferida nos termas da Portaria MF n® 306, de
2012, e serve de parametro para efeito da concessio de
garantia da Unido. Assim, de acordc com andlise
cansignada na Nota n® 616, de 31 de julho de 2013, da
Coordenagéo-Geral das Relacdes e Andiise Financeira dos
Estados e Municipios (COREM) da STN, o Estado de Alagoas
foi classificado na categoria “C-", que corresponde a
situagdo em que o ente néo atende ac indicador de
Endividamento. N&o cbstante, nos termos do art. 9 e inciso
1 do art. 10 da citada Portaria, a STN manifestou-se
favoravelmente a concessdao de garantias da Unido.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
considerou ainda que as condigdes contratuais sdo as
usualmente estipuiadas pelo BID em suas operagdes
financeiras, concluinde que foi observado o art. 8° da
Resolucao n¢ 48, de Z007, do Senadoc rederai, que veda
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disposicao contratual de natureza politica, atentatéria a
soberania € a ordem publica, contraria 2 Constituicao e as
leis brasileiras ou gue impligue compensagdo automatica de
débitos e créditos.

Em suma, a STN entendeu que o Estado de
Alagoas apresenta capacidade financeira suficiente para
contratar a operacdo em exame e, fundamentada nos
parametros gque utiliza para avaliar o risco da Unido na
contessao da garantia solicitada, * manifestou-se

favoravelmente i sua concessao.

Conclui-se, assim, gue estdo satisfeites os limites
e condicdes estabelecidos pelas referidas resolucbes do
Senado Federal que tratam da matéria, assim como as
exigéncias e condi¢cbes para a prestagdo de garantia pela
Unido, contidas no art. 40 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

III - VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagao do pedido de
autorizagao do Estado de Alagoas para contratar a
operagao de crédito externo, nos seguintes termos:

PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 108, DE 2013

Autoriza ¢ Estado de Alagoas a contratar
operagdo de crédito externo, com
garantia da Unido, com o© Banco
Interamericano de Desenvolvimente -
BID, no valor de ate US$ 7.000.0G00,00
{sete milhdes de ddlares dos Estados
Unidos da Ameérica).
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O SENADQ FEDERAL resolve:

Art., 1° E o Estado de Alagcas autorizado a
contratar operacdc de crédite externo, com garantia da
Uniao, com o Banco Interamericansc de Desenvoivimento —
BID, no valor de até US$ 7.000.000,00 (sete milhdes de
délares dos Estades Unidos da.América).

Pardgrafo unico. Os recursos dessa operacan de
crédito destinam-se ao "Projeto do Aperfeicoamento da
Gestao Fazendaria de Alagoas - PROFISCAL”.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 19
devera ser realizada nas seguintes condigdes:

I - devedor: Estado de Alagoas;

II - credor: Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID);

ITI — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV - valor: até US$ 7.000.000,00 (sete milhdes
de doéiares dos Estados Unidos da America);

VvV - modalidade: Empréstimo com taxa de juros
baseada na LIBOR;

VI - prazo de desemboiso: até cinco anos,
contados & partir da vigéncia do contrato;

VII - amortizacdo: em parcelas semestrais e
consecutivas, e, sempre que paossivel, iguais, pagas no dia
15 dos meses de maio ou de novembro, vencendo-se a
primeira no prazo de até cinco anos & a dltima em até vinte
e cinco anos, ambos contados a partir da data de
assinatuira do contrato;
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VIII - juras: serdo exigidos semestralmente,
calculados sobre as saldos devedores didrios e, enguanto
nenhuma conversdo tenha sido efetivada, 2 uma taxa anual
para cada trimestre determinada pelo BID e composta pela
taxa de juros LIBOR trimestral para ddlar dos Estados
Unidos da Ameérica, mais ou menos uma margem
relacionada ao custo de captagdo do BID gue financia seus
emprestimos, mais a margem para empréstimos do capital

ordinario;

IX - comissdao de crédite: a ser estabelecida
periodicamente pelo BID, em até 0,75% (setenta e cinco
centésimos por cento) ao ano sobre o salde ndo
desembolsado do financiamento, exigida juntamente com
0s juros e entrando em vigor sessenta dias apods a
assinatura do contrato;

X - despesas com inspecio e supervisio
geral: devidas em um semestre determinado, ndo ser&o
superiores & 1% (um por cente) do financiamente, dividido
pelo nimero de semestres compreendido no prazo original
de desembolsos.

§ 19 As datas de pagamentos do principal, dos
encargos financeiros e dos desembolsos previstos poderdo
ser alteradas em fungdo da data de assinatura do contrato

de empréstimo.
§ 29 E permitido ac devedor, j& devidamente

~
autorizado por esta Resolugdo, com o consentimento formal
de garantidor, observados os prazes, montantes & demais
condigdes estipuladas no contrato de empréstimo, exercer a
opcao de conversédo de parte ou da totalidade dos sealdos
devedores de taxa de juros baseada na LIBOR em taxa fixa
de juros ou gualquer outra opg¢dc solicitada pelo devedor e
aceita pelo credor, bem como a conversdo da moeda do
desembolso ou da totalidade ou de parte d¢ saldo devedor,
em moeda de Pais nac mutuario ou a uma moeda local que

o credor possa intermeadiar eficientemente.
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& 39 Para o exercicio de opgdao referida no
paragrafo anterior, fica autorizada a cobrangz dos custos
incorridos pelo BID na sua realizacdo, assim como o
repasse ao devedor de eventuais ganhos decorrentes da
conversaac.

Art. 3° Fica a Uniao autorizada a conceder
garantia ao Estado de Alagoas na contratagao da operagao
de crédito externo referida nesta Resolucdo.

§ 1° O exercicio da autorizagdo prevista no caput
fica condicionado a que o Estade de Alagoas celebre
contrato com a Unido para a concessao de contragarantias,
sob a forma de vinculagao das receitas de que tratam o
arts. 155, 157 e 159, nos termos do § 4° do art. 167, todos
da Constituicac Federal, e de outras garantias em direito
admitidas, podendo o Governo Federal requerer as
transferéncias de recursos necessarios para cobertura dos
COMPromissoes honrados, diretamente das contas
centralizadoras da arrecadagao do Estado ou das
transferéncias federais.

§ 29 Previamante 3 assinatura do contrato, ©
Ministério da Fazenda verificard e atestara a adimpiéncia do
Estado de Alagoas guanto aos pagamentos e prestacoes de
contas de gue trata o art. 10 da Resocluggo n® 48, de 2007,
bem como o cumprimento das condicdes prévias ao
primeiro desemboiso.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da
praesente autorizacdo € de quinhentos e quarenta dias,
contados a partir da vigéncia desta Resolugdo,

Art. 59 Esta Resolucdc entra em vigor na data ge
sua publicacdo.”

Sale da Comissao,

R J

" Presidente!

G/_\7

Senador ALOYSIO NUNES E.ERREIRA, Relator

- T

= PRI R - Coa
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PARECER
N2 1.544, DE 2013

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICQOS, sobre a
Mensagem n® 130, de 2013 (n® 559/2013, na origem), de
inicialiva da Presidéncia da RepUblica, que propde ao Senado
Federal sgja autorizada a contratagfo de operacio de erédito
externo, com a garantia da Repuablica IFederativa do Brasil,
entre a Estado do Amazonas € o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - - BID, no valor de até US$ 184.000.000,00
{ccnto ¢ oitcnta ¢ quatro milhdes de ddlares dos Estados
Unidos da Ameérica). destinada a financiar 0 “Programa de
Consolidagdo do Equilibrio Fiscal para a Melhoria da
Prestacdo de Servicos Publicos do Estado do Amazanas (AM)
— PROCONFIS (PBL)™.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

1—- RELATORIO

A Presidente da Rcptiblica submete a apreciagio do Senado
FFederal picito do Estado do Amaronas, que solicita autorizagio para
cantratar operagdo de crédito externo, com garantia da Unifio, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Os recurses dessa operacfio de crédifo destinam-se a financiar o
“Programa de Consolidagdo do Equilibrio Fiscal para a Melhotia da Prestagdo
de Servicos Pablicos do Estado do Amazonas (AM) — PROCONFIS (PBL)”.
Esse programa visa apoiar a execugo de wm programa de reforma de
politicas consistentes com o fortalecimento da sustentabilidade do equilfbrio
Jiseal e o desenvolvimento do Fistado do Amazonas.

O empréstimo pretendido foi credenciado pelo Banco Central do
Brasil e as suas condi¢8es [inanceiras inseridas no sistema de Registro de
Operagdes Financeiras (ROTF) sob o nimero TA673122. Sera contratado sob
a modalidade de Empréstimo com taxa de juros baseada na LIBOR.
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De acordo com célculos da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), o custo efctive médio do empréstimo serd de 4,04 % a.a., flutuante
conforme a variagdo da [.IBOR.

Vale destacar que o referido programa nic contard com
contrapartidas do Bstado; uma vez quc essa modalidade de emprésiimo do
BID wvisa apoiar politicas publicas consideradas relevantes para o
desenvolvimenio econdmico e sustentave! do Estado, nfio sendo exigido,
assim, que seus recursos sejam direcionados, obrigatoriamente, a um

programa especitico de investimento.

IT - ANALISE

A andlise da presente operagdo de credito externo fundamenta-se
no art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicdo Federal, e visa verificar o
cumprimento das determinagdes das Resolucdes n® 40 e 43, de 2001, e 48, de
2007, 1odas do Senado Federal, e da Lei de Responsabilidade Fiscal. Essas sfo
as normas que regulam os limites ¢ condigbes para a contratagfo dc operagdes de
crédito internas ¢ externas, inclusive concessfio de garantia, no Ambito dos trés

niveis de governo.

D¢ acordo com o Parecer n® 1692, de 3 de dezembro de 2013, da
Coordenagio-Geral de Operagoes de Crédito de Estados e Municipios
(COPEM) da STN, o Estado do Amazonas cumpre os limites e demais
condicdes definidas pelas referidas resolugdes. Portanto, atende os requisitos
minimos previstos no ait. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Fica destacado ainda que, conforme declaragio do Chefe do
*oder Executivo do Estado do Amazonas, que o programa esta inserido no
Plano Plurianual do Estade do Amazonas para o quadriénioc 2013-2015,
conforme a Lei Estadual n® 3.696, de 23 de dezembro de 2011.

E atestado também que o ocr¢amento para o cxercicio financeiro
de 2013, de que frata a Lei Estadual n® 3.845, 26 de dezembro de 2012,
contempla dotagdes para o programa objelo da operacdo. 1Ta declaragfio do
Governo do Estado informando que as referidas dolagdes sfo suficientes para
a sua execugao.
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Ademais, a STN informa que o Hstado cumpre com os
compromissos assumidos no Programa de Ajusle e Reestruturacio Fiscal, em
conformidade com o disposto na Resolugio n® 43, de 2001, do Senado
Federal, scndo que a operacio pretendida nfio implica viclagdo do seu acordo
de refinanciamento firmado com a Unifio.

Com vistas & concessio da garantia da Unifo, submetida ao que
determina o art. 40 da LRF ¢ aos limites e condi¢des previstos nos arls. 9° ¢
10 da Resolugdo do Senado Federal n® 48, de 2007, examina-se, em seguida,
a stluacdo de adimpléncia do Estado em relagdo & Unifo e as contragarantias
oterecidas.

Nesse contexto, de imediato cabe destacar que a Lei Estadual n®
3.896, de 20 de junho de 2013, autoriza o Poder Executivo a contratar
operagéo de crédito externo com o BRI}, no valor de até US$ 400 milhdes, e a
vincular, como contragarantias a4 garantia da Unifio, as parcelas necessérias e
suficientes das receitas a que se referem os arts. 155, 157 e 159, na forma do
§ 4° do art. 167, todos da Constituigio Federal, e outras garaniias em direito

admitidas.

Nos termos do estudo sobre o© comprometimento das
transferéncias federais e receitas préprias do Estado do Amazonas, a STN
conclui que as contragarantias oferecidas pelo Estado sfdo consideradas
suficientes caso a Unido venha a honrar compromisso na condicdo de

garantidora da operagéo.

Vale enfatizar que a Resolugéo n® 41, de 2009, que alterou a
Resolugfio n® 48, de 2007, possibilita a comprovagio de adimpléncia do ente
garantido, tanto financeira como da presiagdo de contas de recursos recebidos
da Unido, por ocasido da assinatura do contrato,

Por sua vez, ndo ha registro de compromissos honrados pela
Unido em nome do Governo do Estado do Amazonas nos ultimos anos, em
decorréncia de garantias concedidas, estando ainda o Estado adimplente com
as instituigdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional. Nfo hi ainda
pendéncias do Estado referentes aos financiamentos e refinanciamentos

concedidos pela Unifo.

Conforme o Relatorio de Gestio Fiscal da Unifio para o segundo
quadrimestre de 2013, existe margem para a concessio da pleiteada garantia
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da Unido, dentro dos limites estabelecidos pelo Senado Federal nos termos do
art. 9° da Resolugia n° 48, de 2007,

A Secretaria do Tesouro Nacional procede ainda a uma avaliagfo
propria acerca da capacidade de pagamento do empréstimo pelo Estado. Ela €
aferida nos termos da Portaria MF n® 300, de 2012, e serve de pardmetro para
efeito da concessdo de garantia da Unido. Assim, de acordo com anilise
consignada na Nofa n® 1088, de 10 de dezembro de 2013, da Coordenacio-
Geral das Relagdes e Andlise Financeira dos Estados e Municipios {COREM)
da STN, o Estado do Amazonas foi classificado na calegoria “B-+, que indica
situacio fiscal forte e baixo risco de crédito, dispondo de recursos suficientes
para fazer frente a totalidade dos encargos de sua divida, incluida a operagdo
pretendida, suficiente, assim, para o recebimento de garantia da Unido.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) considerou
ainda que as condi¢des contratuais sio as usualmente estipuladas pelo BID
em suas operagdes {inanceiras, concluindo que foi observado o art. 8° da
Resolugdo n® 48, de 2007, do Senado Federal, que veda disposigio contratual
de natureza politica, atentatéria a soberania e a ordem piblica, contraria a
Constituig¢io e as leis brasileiras ou que implique compensagio automatica de

débhitos e crédilos.

Em suma, a Secretaria do Tesouro Nacicnal entendeu que o
Estado do Amazonas apresenta capacidade financeira suficiente para
contratar a operagdo em examc ¢, fundamentada nos pardimetros quc utiliza
para avaliar o risco da Unifo na concessfo da garantia solicitada, manifestou-

se favoravelmenle a sua concessan.

Conclui-se, assim, que estfio satisfeitos os limites e condigdes
estabelecidos pelas referidas resolugdes do Senado Federal que tratam da
matéria, assim como as eXigéncias ¢ condigdes para a prestagfo de garantia
pela Unido, contidas no art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

II1 - VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacfio do pedido de autorizagio
do Estado do Amazonas para confratar a operag¢do de crédito externo, nos

termos do seguinte
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 109, DE 2013

Autoriza o Estado do Amazonas a contratar
operacio de crédito externo, com garantia da
Unido, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimente (BID), no valor de até US$
184.000.000,00 (cento e oitenta e quatro
milhdes de ddélares dos Estados Unidos da
Ameérica).

0O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado do Amazonas autorizado a contratar operagio
de crédilo externo, com garantia da Unifio, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de até¢ US$ 184.000.000,00 (cento ¢ oitenta
e quatro milhdes de dolares dos Estados Unidos da América).

Paragrafo unico. Os recursos dessa operagdo de crédito
destinam-se a financiar o “Programa de Consolidagdo do Equilibrio Fiscal
para a Melhoria da Prestacfio de Scrvigos Publicos do Estado do Amazonas

(AM) — PROCONFIS (PBL)".

Art. 2° A operagio dc crédito rcferida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condigdes:

I — devedor: Estado do Amazonas;
IT - eredor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
[II — garantidor: Repiblica Federativa do Brasil,

IV — valor: uté US$ 184.000.000,00 (cento e oitenta e quatro
milh&es de délares dos Estados Unidos da América),

V — modalidade: Empréstimo com taxa de juros baseada na
LIBOR;
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VI - prazo de desecmbolso: até dois anos, contados a partir da
vigéncia do contrato;

VII — amortizagio: em parcelas semestrais, sucessivas, de
valores, tanto quanto possivel, iguats, vencendo-s¢ a primeira cinco anos
ap6s a data da assinatura do confrato e a iiltima até vinte anos apds esta data;

VIII — juros: calculados sobre os saldos devedores diarios do
cmpréstimo, a uma taxa determinada pelo BID, baseada na LIBOR;

IX — comissio de crédito: a ser cstabelecida periodicamente
pelo BID, até 0,75% a.a. sobre o saldo nfo desembolsado do financiamento,
exigida juntamente com os juros e entrando em vigor sessenta dias apoés a

assinatura do conlrato;

X — despesas com inspe¢in e supervisio geral: conforme
revisdo peri¢dica das politicas do credor, poder@o ocorrer €m um semestre
determinado, sendo que o valor devido nde poderd ser superior a 1% do
financiamento, dividido pelo ntimero de semestres compreendido no prazo

original de desembolsos.

§ 1° As datas de pagamentos do principal, dos encargos
financeiros e dos desembolsos previstos poderfio ser alteradas em fungio da

data de assinatura do contrato de empréstimo.

§ 2° E permitido ac mutuario, ja devidamente autorizado por esta
Resolugio, abservados as prazos e montantes minimos requeridos nao
contrato de empréstimo, exercer a op¢fio de conversiio de Moeda ou da Taxa
de Juros, em qualquer monmento durante a vigéncia do Contrato.

§ 3° Para o exercicio da opgéo relerida no pardgrafo anterior, fica
auiorizada a cobranga dos custos incorridos pelo BTD na sua realizacgido.

Art. 3° Fica a Unifo autorizada a conceder garantia ao Estado do
Amazonas na coniratagdo da opera¢do de crédito externo referida nesta

Resolugdo.

§ 1° O exercicio da autorizagdo prevista no caput fica
condictonado a que o Estado do Amazonas celebre contrato com a UniZo para
a concessio de contragarantias, sob 4 forma de vineulagio das receitas de que
tratam o arts. 155, 157 e 159, nos termos do § 4° do art. 167, todos da
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Conslituigdo Federal, e de outras garantias em direito admitidas, podendo o
Governo Federal requerer as transferéncias de recursos necessarios para
cobertura  dos compromissos honrados, diretamente das contas
centralizadoras da arrecadagdo do Estado ou das transferéncias federais.

§ 2° Previamente 3 assinatura do contrato, o Ministério da
FFazenda verificard e atestara a adimpléncia do Estado do Amazonas quanto
aos pagamenfos ¢ prestagdes de contas de que trata o arl. 10 da Resolugfo n°
48, de 2007, bem como o cumprimento das condigdes prévias a efetividade
do conirato de empréstinio.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagfo
¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta
Resolucio.

Arl, 5° Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissio, 17 de dezembro de 20173.
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O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Foram lidos anteriormente os Pa-
receres n°s 1.540 a 1.544, de 2013, da Comisséao de
Assuntos Econdmicos, concluindo pela apresentacao
dos Projetos de Resolugdo n°s 105 a 109, de 2013,
respectivamente.

As proposicgdes ficardo perante a Mesa durante
cinco dias Uteis a fim de receber emendas, nos termos
do art. 235, 11, “f”, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Sobre a mesa, projetos de lei do
Senado que serdo lidos.

Sao lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 532, DE 2013

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para criar subdivisdes de cate-
gorias de habilitacbes para a conducéo de
veiculos de duas rodas.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A Lei n°®9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 141. O processo de habilitacéo e as nor-
mas relativas a aprendizagem para conduzir
veiculos automotores e elétricos serdo regu-
lamentados pelo CONTRAN.

§ 1° A autorizacdo para conduzir veiculos de
propulsédo humana, de tragéo animal, e de pro-
pulsédo elétrica de duas ou trés rodas, com ou
sem carro lateral, cuja poténcia seja igual ou
inferior a trezentos e cinquenta Watts, ficara
a cargo dos Municipios.

CANE LA3. o
| — Categoria A — subdividida nas subcatego-
rias Al, A2 e A3, da seguinte forma:

a) subcategoria A1 — condutor de veiculo moto-
rizado, inclusive elétrico, de duas ou trés rodas,
com ou sem carro lateral, cuja cilindrada ndo
exceda a cinquenta centimetros cubicos, ou
cuja poténcia, no caso dos veiculos elétricos,
seja maior que trezentos e cinquenta Watts, e
igual ou inferior a quatro Kilowatts;

b) subcategoria A2 — condutor de veiculo moto-
rizado, inclusive elétrico, de duas ou trés rodas,
com ou sem carro lateral, cuja cilindrada néo
exceda a trezentos e cinquenta centimetros
cubicos, ou cuja poténcia, no caso dos vei-
culos elétricos, seja igual ou inferior a vinte e
dois Kilowatts; e;

C) subcategoria A3 — condutor de veiculo mo-
torizado, inclusive elétrico, de duas ou trés ro-
das, com ou sem carro lateral, sem limites de
cilindrada ou, no caso dos veiculos elétricos,
de poténcia maxima;

§ 4° Para habilitar-se na subcategoria A3, o
condutor devera estar habilitado, no minimo,
h& um ano na subcategoria A2, e ndo ter co-
metido infragdo grave ou gravissima, ou ser
reincidente em infracdes médias, durante os
Ultimos doze meses.” (NR)

Art. 2° Os atuais detentores de carteira nacional
de habilitacdo da categoria A ficam automaticamente
habilitados na subcategoria A3 criada por esta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor trezentos e ses-
senta e cinco dias ap0s a data de sua publicagéo.

Justificacdo

O ndmero de veiculos de duas rodas nas ruas
brasileiras tem aumentado de forma exponencial. Esse
aumento, entretanto, tem sido também acompanhado
do crescimento do nimero motociclistas e passageiros
gue sao vitimas de acidentes de transito, em propor-
¢&o muito superior ao de outros integrantes do transito,
como motoristas ou pedestres.

Esse problema tem mudltiplas causas, entre as
quais, o fato de que nem todas as motocicletas séo iguais,
ou exijam as mesmas habilidades para sua conducéao.

De fato, ndo é possivel comparar a destreza re-
querida para se conduzir uma motocicleta de 100 ci-
lindradas, cuja velocidade méxima mal chega a 100
km/h, com outras que tém motores maiores que o dos
veiculos populares e que, além de alcancar velocida-
des de mais de 300 km/h, séo capazes de acelera¢fes
tao abruptas que é necessério muito mais cuidado ao
girar o manete do acelerador.

Por outro lado, é necessério trazer mais rigor
para a formacdo dos condutores de ciclomotores. A
situacdo atual, em que se exige a chamada de “autori-
zacgdao para conducéo de ciclomotores”, ndo apresenta
vantagens em relac@o a habilitagdo normal. De fato,
com o advento de ciclomotores cada vez mais poten-
tes, e de um transito cada vez mais agressivo com 0s
condutores dos veiculos de duas rodas, entendemos
que é necessario tornar mais criterioso o processo de
habilitacdo desses condutores.

S&o esses 0s motivos que nos levam a apresentar
as alteracdes que ora propomos ao texto do Cédigo de
Transito Brasileiro, e que entendemos ser uma contri-
buicdo no sentido de tornar menos violentas nossas
ruas e estradas. Portanto, esperamos contar com a
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aprovacao dos ilustres Senadores e Deputados para
nossa proposta.
Sala das Sess06es, — Senador Ciro Nogueira.

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O Presidente da Republica, faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Disposi¢des Preliminares

Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias
terrestres do territério nacional, abertas a circulagéao,
rege-se por este Cadigo.

Art. 141. O processo de habilitagédo, as normas
relativas a aprendizagem para conduzir veiculos au-
tomotores e elétricos e a autorizacdo para conduzir
ciclomotores serédo regulamentados pelo CONTRAN.

§ 1° A autorizagdo para conduzir veiculos de
propulsdo humana e de tracéo animal ficara a cargo
dos Municipios.

§ 2° (VETADO)

Art. 142. O reconhecimento de habilitacdo obtida
em outro pais esté subordinado as condi¢fes estabe-
lecidas em convencdes e acordos internacionais e as
normas do CONTRAN.

Art. 143. Os candidatos poderé&o habilitar-se nas
categorias de A a E, obedecida a seguinte gradacéo:

| — Categoria A — condutor de veiculo motoriza-
do de duas ou trés rodas, com ou sem carro lateral;

Il — Categoria B — condutor de veiculo motorizado,
nao abrangido pela categoria A, cujo peso bruto total ndo
exceda a trés mil e quinhentos quilogramas e cuja lota-
¢ao ndo exceda a oito lugares, excluido o do motorista;

IIl — Categoria C — condutor de veiculo motorizado
utilizado em transporte de carga, cujo peso bruto total
exceda a trés mil e quinhentos quilogramas;

IV — Categoria D — condutor de veiculo motoriza-
do utilizado no transporte de passageiros, cuja lotacéo
exceda a oito lugares, excluido o do motorista;

V—-Categoria E——condutor-de-combinaciote

: , . ~ .
IEt na S,EIE|,EE.SEI|EI,tIEE.EEEEt| o EltjEtI|5EEt§EtE exceaan E.I ts.

V — Categoria E — condutor de combinacéao de
veiculos em que a unidade tratora se enquadre nas
categorias B, C ou D e cuja unidade acoplada, rebo-
que, semirreboque, trailer ou articulada tenha 6.000

kg (seis mil quilogramas) ou mais de peso bruto total,
ou cuja lotacdo exceda a 8 (oito) lugares. (Redagéo
dada pela Lei n® 12.452, de 2011)

§ 1° Para habilitar-se na categoria C, o condutor
devera estar habilitado no minimo ha um ano na cate-
goria B e ndo ter cometido nenhuma infragcéo grave ou
gravissima, ou ser reincidente em infragbes médias,
durante os Ultimos doze meses.

8§ 2° S&o os condutores da categoria B autorizados
a conduzir veiculo automotor da espécie motor-casa,
definida nos termos do Anexo | deste Cdédigo, cujo
peso ndo exceda a 6.000 kg (seis mil quilogramas),
ou cuja lotagcao nédo exceda a 8 (oito) lugares, excluido
0 do motorista. (Incluido pela Lei n°® 12.452, de 2011)

§ 3° Aplica-se o disposto no inciso V ao condutor
da combinacgédo de veiculos com mais de uma unida-
de tracionada, independentemente da capacidade de
tracdo ou do peso bruto total. (Renumerado pela Lei
n®12.452, de 2011)

Art. 341. Ficam revogadas as Leis n°s 5.108, de
21 de setembro de 1966, 5.693, de 16 de agosto de
1971, 5.820, de 10 de novembro de 1972, 6.124, de
25 de outubro de 1974, 6.308, de 15 de dezembro de
1975, 6.369, de 27 de outubro de 1976, 6.731, de 4 de
dezembro de 1979, 7.031, de 20 de setembro de 1982,
7.052, de 02 de dezembro de 1982, 8.102, de 10 de
dezembro de 1990, os arts. 1°a 6° e 11 do Decreto-lei
n° 237, de 28 de fevereiro de 1967, e os Decretos-leis
n°s 584, de 16 de maio de 1969, 912, de 2 de outubro
de 1969, e 2.448, de 21 de julho de 1988.

Brasilia, 23 de setembro de 1997; 176° da Inde-
pendéncia e 109° da Republica. — Fernando Henrique
Cardoso — Iris Rezende — Eliseu Padilha.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 24.9.1997 e retifi-
cado em 25.9.1997

(A Comiss&o de Constitui¢do, Justica e Cida-
dania, em deciséo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 533, DE 2013

Estabelece a obrigatoriedade de as farma-
cias incluirem bula magistral em medica-
mentos manipulados para uso humano e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a obrigatoriedade de as
farmécias incluirem bula magistral em medicamentos
manipulados para uso humano.

Art. 2° Para os fins desta Lei séo adotadas as se-
guintes defini¢bes, além daquelas estabelecidas pela
legislacédo vigente:
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| — bula magistral: conjunto de orientacdes far-
macéuticas prestadas de forma escrita que deve
acompanhar o medicamento;

Il — frases de alerta: frases que visam dar desta-
gue e adverténcias quando necessario;

[l — medicamento magistral: todo medicamento
preparado na farmacia em atendimento a uma
prescrigdo de profissional habilitado ou indica-
¢do farmacéutica, destinado a um usuario indi-
vidualizado;

IV — usuario de medicamento: pessoa que faz
uso de medicamento magistral.

Art. 3° O disposto nesta Lei ndo se aplica as far-
macias hospitalares.

Art. 4° Podera ser disponibilizada uma Unica bula
magistral de medicamento por prescricédo, indepen-
dentemente do nimero e do tipo de medicamentos
nela estabelecido.

Art. 5° O estabelecimento podera disponibilizar
bula magistral de medicamento por meio eletrénico,
mediante autorizacdo expressa do paciente ou do seu
responsavel legal.

§ 1° O estabelecimento devera arquivar a auto-
rizacé@o a que se refere o caput.

§ 2° A autorizacdo a que se refere o caput tera
prazo de validade indeterminado e podera ser utilizada
para outras prescricdes do mesmo paciente.

§ 3° A bula magistral de medicamento disponibili-
zada em meio eletrénico deve ser redigida em formato
fechado, de forma a nao permitir alteracao da forma-
tagc&o e do conteldo originais.

Art. 6° Os medicamentos magistrais dispensados
pela farmacia para uso em hospitais, clinicas e esta-
belecimentos congéneres deverdo ser acompanhados
por, no minimo, uma bula magistral para cada grupo
de um mesmo tipo de medicamento.

Art. 7° A responsabilidade pelas informacdes
prestadas nas bulas magistrais de medicamentos, no
que lhe couber, séo atribuidas ao responsavel técnico
pela farmacia, que deve ser profissional farmacéutico
legalmente habilitado.

Art. 8° Ressalvado o disposto no Art. 5° desta
Lei, a bula magistral de medicamento devera ser redi-
gida preferencialmente na cor preta, de forma legivel,
conforme tipos e tamanhos das fontes, espacamentos,
alinhamentos e demais caracteristicas do texto que
permitam a correta identificac@o pelo usuario, respei-
tadas as seguintes exigéncias:

| — destacar os titulos em forma de perguntas,
bem como os itens da bula, numerados, deixando
os titulos sempre juntos aos seus textos;

[l —texto em itdlico apenas para nomes cientificos;

Paragrafo Unico As informacdes que constam da
bula magistral devem ser prestadas de forma clara e
em linguagem acessivel, para facilitar a compreenséao
de seu contetdo.

Art. 9 A bula magistral de medicamento deve
conter as seguintes informacdes acerca do estabe-
lecimento:

| — nome do estabelecimento;

Il — nimero de inscricdo do estabelecimento no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
Il — nome e numero de inscri¢cdo do farmacéuti-
co responsavel técnico pelo estabelecimento no
Conselho Regional de Farmacia;

IV — formas de contato com a farmacia

Art. 10 A bula magistral de medicamento deve conter
as seguintes informacdes sobre o produto e 0 seu uso,
respeitadas as expressées e a ordem aqui estabelecidas:

| —‘Como devo usar este medicamento?’;

Il —*Quiais os cuidados necessarios a administra-
¢ao deste medicamento no periodo de gestacéo?’;
IIl —‘Quais os cuidados necessarios a adminis-
tracdo deste medicamento no periodo de ama-
mentacao?’;

IV — ‘O que devo fazer se eu me esquecer de
tomar este medicamento?’;

V —‘0 que deve ser feito se for usada uma grande
guantidade deste medicamento de uma sé vez?’;
VI -"Quais reacdes indesejaveis poderdo ocorrer
durante a utilizacdo deste medicamento?’;

VII —‘Onde, como e por quanto tempo eu posso
guardar este medicamento?’

VIII - 'O que mais devo saber sobre este medi-
camento?’.

Paragrafo tnico As informacdes adicionais a que
alude o inciso VIl devem ser prestadas de forma clara,
sem repeticdes, descritas em linguagem acessivel, a
fim de facilitar a compreenséo do contetdo.

Art. 11 Além das informacdes a que se referem
os arts.9 e 11, a bula magistral de medicamento deve
conter as seguintes frases de alerta, quando aplica-
veis ao produto:

| —‘Mantenha este medicamento na embalagem
original, fechada e protegida contra luz, calor e
umidade excessivos’;

Il —*Mantenha este medicamento fora do alcance
de criangas e de animais domésticos’;

Il —‘N&o armazene este medicamento em arma-
rios de banheiro ou proximo a pias, lavatorios e
produtos de limpeza’;

IV — ‘Nunca utilize medicamentos sem orienta-
¢éao profissional’;
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V —‘Nunca utilize medicamentos com a data de
validade vencida’;

VI-‘Nunca utilize medicamentos formulados para
outras pessoas. Cada paciente necessita de um tipo
de medicamento e de dose especifica que so po-
dem ser determinados pelo profissional habilitado’;
VIl —‘N&o utilize bebida alcodlica durante o trata-
mento realizado com este medicamento’;

VIIlI —‘N&o é recomendado o uso de medicamen-
tos no periodo de gestacéo e amamentacao, sem
a devida orientacao profissional’;

IX —‘Em caso de rea¢Bes indesejaveis, suspenda
0 uso deste medicamento e procure orientacdo
profissional’;

X —‘Em caso de alteracdes na cor, odor, consis-
téncia ou sabor deste medicamento, suspenda
imediatamente o seu uso e solicite orientagéo do
seu farmacéutico ou do seu médico ou dentista’;
XI —"A utilizacdo deste produto com alimentos e
outros medicamentos deve sempre seguir orien-
tacéo profissional’.

Paragrafo Unico. Ao contetido da bula magistral de
medicamento poderdo ser adicionadas outras informa-
¢Bes que o profissional farmacéutico julgar pertinentes.”

Art. 12. Esta Lei entra em vigor apos decorridos tre-
zentos e sessenta e cinco dias da data de sua publicac&o.

Justificacdo

Esta proposta é apresentada com o objetivo fun-
damental de estabelecer critérios claros e objetivos
acerca dos medicamentos magistrais utilizados pela
populacéo brasileira. OrientagBes sobre a forma de
uso do produto, os efeitos dele esperados, os cuida-
dos necessarios ao seu armazenamento, entre outras,
sdo indispensaveis para a correta utilizacéo dos medi-
camentos. Afinal, a prevengéo de riscos € a principal
ferramenta para a garantia da satde da populacao.

Como o medicamento magistral tem notdria rele-
vancia no ambito da promocao da salde publica, infor-
macoes claras e corretas sobre o produto devem ser uti-
lizadas para proporcionar maior seguranga ao paciente.

Nesse sentido, julgo importante trazer ao conheci-
mento desta Casa que a Assembleia Legislativa do Para-
né adotou solucéo que estabelece a obrigatoriedade de
as farmécias incluirem bula magistral em medicamentos
manipulados, fruto de intenso debate entre a socieda-
de organizada e os representantes das entidades que
atuam na defesa da populacgao, a exemplo do Ministério
Publico, da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), da
Vigilancia Sanitéria e dos conselhos de farmécia, medi-
cina, e odontologia, entre outros. O vanguardismo dessa
lei certamente terd grande e essencial importancia para
a discusséo sobre o tema, nesta Casa.

Além de proporcionar informacdes mais detalha-
das a respeito da utilizagdo segura do medicamento
magistral ao paciente, a bula que se pretende estabele-
cer com esta proposta também visa facilitar o trabalho
desempenhado pelos profissionais de saude no que
tange ao seu papel educador.

Para essa finalidade, a proposta busca valer-se
de linguagem mais acessivel ao usudrio, tanto na re-
dacdo de seus dispositivos quanto nas informacdes
que deverao ser prestadas por meio da bula, a fim de
garantir que conceitos técnicos geralmente desconhe-
cidos pelo usuario sejam devidamente entendidos.

Com a conversédo da presente proposta em lei,
os profissionais de salde passardo a contar com mais
uma ferramenta legislativa apta a viabilizar o exercicio
de sua atividade, no &mbito da competéncia legalmen-
te atribuida a cada categoria profissional, de forma a
promover o uso racional de medicamentos e afastar os
riscos inerentes a préatica da automedicacao.

Este projeto de lei traz, ainda, a possibilidade de
disponibilizacdo da bula de medicamento magistral por
meio eletrdnico, o que se mostra bastante razoavel e
adequado a realidade das farmécias de manipulacao,
tendo em vista as especificidades do setor.

Definir a bula como um conjunto de orientacdes
generalizadas relativas ao medicamento manipulado
nao implica dizer que a correta orienta¢ao ao paciente
nao sera prestada em razdo da auséncia de informa-
¢Oes excessivamente detalhadas em seu conteldo,
pois o profissional farmacéutico responsavel técnico
pelo estabelecimento deve orientar todos os usuarios
que solicitarem a elaboracdo de medicamento mani-
pulado a farmécia magistral.

Sendo a prestacdo da assisténcia farmacéutica
uma das prerrogativas da funcao atribuida ao profissional
farmacéutico, a bula servira de instrumento para auxiliar
na prestacéo dessa assisténcia, jamais para substitui-la.

Por todos os motivos expostos, solicitamos o
apoio desta Casa Legislativa no que tange ao escor-
reito cumprimento da missao almejada.

Sala das Sessodes, — Senador Sérgio Souza.

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decisdo
terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 534, DE 2013

Altera a Lein®9.795, de 27 de abril de 1999,
que dispde sobre a educacdo ambiental,
institui a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°Lein®9.795, de 27 de abril de 1999, passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 19-A:
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“Art. 19-A. O Executivo Federal instituira pro-
grama para permitir a participacéo de jovens
brasileiros nas reunides da Conferéncia das
Partes (COP) da Convencgéo-Quadro das Na-
¢Bes Unidas Sobre Mudanca do Clima.
Paragrafo Unico. O regulamento dispora sobre
as regras do programa a que se refere o caput,
incluindo a forma de selecdo dos jovens que
participardo das reunifes.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacdo

A Politica Nacional de Educacéo Ambiental, instituida
por meio da Lein®9.795, de 27 de abril de 1999, é um dos
principais instrumentos para a consolidacéo da consciéncia
publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecoldgico. Esse é também um
dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, ins-
tituida mediante a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Destacam-se entre as questdes ambientais da
atualidade os impactos dos cenarios previstos de mu-
dancas climaticas, que fundamentaram a celebracéo
da Convencéo-Quadro das Nacdes Unidas Sobre Mu-
danca do Clima, ap6s a Conferéncia Rio-92.

A Conferéncia das Partes (COP) da Convencao-
-Quadro é realizada anualmente, em diferentes cidades
das nagdes que ratificaram esse diploma internacional.
Trata-se de reunido de que participam os mais diver-
sos setores da sociedade. Destaca-se a participagéo
de jovens, viabilizada por programas instituidos em
seus respectivos paises.

Dada a dificuldade das pessoas que integram a
geracao mais jovem de custear sua participagdo nessas
reunides internacionais, propomos a instituicdo de um
programa especifico, coordenado pelo Executivo Federal.

Esse programa pode contribuir decisivamente
para a formacéo de novos lideres que protagonizem
solugbes para questao tdo complexa, que envolve o
cerne das economias e o estabelecimento de novos
padrées de producdo e consumo, 0 que inclui menor
emissao de gases causadores do efeito estufa.

Por todas essas razfes, pedimos o apoio das
Senhoras e Senhores Congressistas para este projeto.

Sala das Sessodes, em de dezembro de 2013.
— Senadora Vanessa Grazziotin, PCdoB/Amazonas.

LEGISLAGAO CITADA
LEI N°©9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999

Dispde sobre a educacédo ambiental, institui
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
e da outras providéncias

O Presidente da Republica, faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19. Os programas de assisténcia técnica e
financeira relativos a meio ambiente e educacéo, em
niveis federal, estadual e municipal, devem alocar re-
cursos as acdes de educagcdo ambiental.

(As Comissbes de Educagao, Cultura e Espor-
te; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacao e Controle, cabendo a dltima a
deciséo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Go-
verno/PT — AC) — Os projetos que acabam de ser lidos
serdo publicados e remetidos as Comissdes competentes.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Sobre a mesa, aviso que sera lido.

E lido o seguinte:

Aviso n° 1.697-Seses-TCU-Plenéario
Brasilia, 10 de dezembro de 2013

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conheci-
mento, cépia do Acordao proferido pelo Plenario desta
Corte nos autos do processo n° TC 016.651/2011-1, na
Sessdo Extraordinaria de 10/12/2013, acompanhado
do Relatério e do Voto que o fundamentam.

Esclareco, por oportuno, que o mencionado Acor-
dao produzira efeitos apos o seu transito em julgado e
gue eventuais providéncias a cargo dessa Casa seréao
posteriormente comunicadas.

Atenciosamente, — Aroldo Cedraz, na Presidéncia.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — O aviso que acaba de ser lido vai
a publicacao.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — A Presidéncia recebeu os Avisos
n°s 1.945 a 1.949, de 2013, na origem, do Tribunal de
Contas da Uni&o, comunicando o recebimento dos au-
tografos das Resolucdes n°s 62 a 58, de 2013, do Se-
nado Federal, autuados naquele Tribunal sob os n°s TC-
033.842/2013-2, TC-033.840/2013-0, TC-033.838/2013-
5, TC-033.837/2013-9 e TC-033.836/2013-2, respec-
tivamente, e remetidos ao setor competente para as
providéncias cabiveis.

S&0 os seguintes 0s Avisos:
Aviso n° 1.945-GP/TCU
Brasilia, 16 de dezembro de 2013
Senhor Presidente,

Ao cumprimenté-lo cordialmente, registro o recebi-
mento do Oficio n° 2.729 (SF) de 12/12/2013, por meio
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do qual Vossa Exceléncia encaminha ao TCU autdgrafo
da Resolucéo n°® 62/2013 (SF), que “Autoriza o Estado de
Pernambuco a contratar operacéo de crédito externo, com
garantia da Unido, com o Banco Interamericano de De-
senvolvimento (BID), no valor de até US$ 400.000.000,00
(quatrocentos milhdes de ddlares norte-americanos)’, e a
recomendacao para que o Tribunal de Contas da Uniéo
proceda ao acompanhamento da aplicacéo dos recursos
decorrentes da operacgao de crédito autorizada”.

A proposito, informo a Vossa Exceléncia que o
referido expediente, autuado no TCU como processo
n®TC-033.842/2013-2, foi remetido a Secretaria-Geral
de Controle Externo (Segecex) desta Casa, para ado-
¢ao das providéncias pertinentes.

Atenciosamente, — Jodo Augusto Ribeiro Nar-
des, Presidente.

Aviso n° 1.946-GP/TCU
Brasilia, 16 de dezembro de 2013

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, registro o recebi-
mento do Oficio n° 2.728 (SF) de 12/12/2013, por meio
do qual Vossa Exceléncia encaminha ao TCU autografo
da Resolugao n° 61/2013 (SF), que “Autoriza 0 Municipio
do Rio de Janeiro a contratar operacéo de crédito exter-
no, com garantia da Unido, com o Banco Internacional
para Reconstrucéo e Desenvolvimento (Bird), no valor de
até US$ 16.200.000,00 (dezesseis milhdes e duzentos
mil délares norte-americanos), de principal, destinada a
financiar parcialmente o ‘Projeto Rio de Exceléncia’, e a
recomendacéo para que o Tribunal de Contas da Uniéo
proceda ao acompanhamento da aplicacéo dos recursos
decorrentes da operacao de crédito autorizada”.

A proposito, informo a Vossa Exceléncia que o
referido expediente, autuado no TCU como processo n°
TC-033.840/2013-0, foi remetido & Secretaria-Geral de
Controle Externo (Segecex) desta Casa, para adogéo
das providéncias pertinentes. Atenciosamente, — Joao
Augusto Ribeiro Nardes, Presidente.

Aviso n° 1.947-GP/TCU
Brasilia, 16 de dezembro de 2013

Senhor Presidente,

Ao cumprimentéa-lo cordialmente, registro o recebi-
mento do Oficio n° 2.727 (SF) de 12/12/2013, por meio
do qual Vossa Exceléncia encaminha ao TCU autégrafo
da Resolugédo n° 60/2013 (SF), que “Autoriza o Estado
de Sergipe a contratar operacéo de crédito externo, com
garantia da Unido, com o Banco Interamericano de De-
senvolvimento (BID), no valor de até US$ 60.000.000,00
(sessenta milhdes de ddlares norte-americanos)’, e a
recomendacéo para que o Tribunal de Contas da Uniéo

proceda ao acompanhamento da aplicacéo dos recur-
sos decorrentes da operacao de crédito autorizada”.

A proposito, informo a Vossa Exceléncia que o
referido expediente, autuado no TCU como processo
n° TC-033.838/2013-5, foi remetido a Secretaria-Geral
de Controle Externo (Segecex) desta Casa, para ado-
¢ao das providéncias pertinentes.

Atenciosamente, — Jodo Augusto Ribeiro Nar-
des, Presidente.

Aviso n° 1.948-GP/TCU
Brasilia, 16 de dezembro de 2013

Senhor Presidente,

Ao cumprimenté-lo cordialmente, registro o re-
cebimento do Oficio n® 2.726 (SF) de 12/12/2013, por
meio do qual Vossa Exceléncia encaminha ao TCU
autégrafo da Resolugdo n° 59/2013 (SF), que “Autori-
za o0 Estado do Ceard a contratar operacao de crédito
externo, com garantia da Unido, com o Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até
US$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de déla-
res norte-americanos)’, e a recomendacado para que
o Tribunal de Contas da Unido proceda ao acompa-
nhamento da aplicacdo dos recursos decorrentes da
operacao de crédito autorizada”.

A proposito, informo a Vossa Exceléncia que o
referido expediente, autuado no TCU como processo
n°TC-033.837/2013-9, foi remetido & Secretaria-Geral
de Controle Externo (Segecex) desta Casa, para ado-
¢cao das providéncias pertinentes.

Atenciosamente, — Jodo Augusto Ribeiro Nar-
des, Presidente.

Aviso n° 1.949-GP/TCU
Brasilia, 16 de dezembro de 2013

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, registro o re-
cebimento do Oficio n° 2.725 (SF) de 12/12/2013,
por meio do qual Vossa Exceléncia encaminha ao
TCU autdgrafo da Resolucdo n° 58/2013 (SF), que
“Autoriza o Estado do Ceara a contratar operacao de
crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
(Bird), no valor de até US$ 350.000.000,00 (trezentos
e cinquenta milhdes de dolares norte-americanos)’, e a
recomendacao para que o Tribunal de Contas da Uniéo
proceda ao acompanhamento da aplicacao dos recur-
sos decorrentes da operagédo de crédito autorizada”.

A propésito, informo a Vossa Exceléncia que o
referido expediente, autuado no TCU como processo
n° TC-033.836/2013-2, foi remetido a Secretaria-Geral
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de Controle Externo (Segecex) desta Casa, para ado-
¢ao das providéncias pertinentes.

Atenciosamente, — Jodo Augusto Ribeiro Nar-
des, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Os Avisos n°s 1.945 a 1.949, de

2013, foram juntados aos processados das Resolucdes
n°s 62 a 58, de 2013.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — O Senado Federal recebeu, da
Camara dos Deputados, as seguintes Propostas de
Emenda a Constitui¢éo:

FEDERAL, nos termos oo & 3° do art.
Feceral,
constitucional:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 77, DE 2013

- (N2 §5/2011, na Camara dos Deputados, do Deputado Hugo Motta)

Inclui © & 10 ac art. 144 da
Constituigdo Federal, para
disciplinar a segurang¢a viAria no
ambito dos Estacdos, do Distritc
Federal e dos Municipios.

A3 MESAS DA CAMAREA DCGS DEPUTLIZOS B DO SENADG
€0 da Constituigao
Emends ac texto

promalgam a seguinte

Art, 1° O art. 144 da Constituiglc Federal passa

a vigorar acrescido do seguinte 5 10:

Wil dlEdor i owow s B BAA oW L Bl § OSAE S0 B En
& 10. A sRguranca viaria, exercida para

a preservac¢do da ordem piliblica e da incolumidade

das pessoas [ do seu patrimdnic nas vias
puklicas:

I - comproonde a cducagdeo, ongenharia o
fiscalizag&o de transita, além de cutras
atividades previstas em lei, gue assegurem &40

cidadido o direito

]

a mobilidade urbara eficiente;

IT - compete, no ankito dos Estadcoes, do

Distritc

Federal

(=] dos Municipios, aocs

respectivos &6rgios ou entidades esxecutivoz e seus

agentes de trédnsito, estruiurados em Carreira, na

fornma da lei.™ [(HNA})

Art. 2° Esta Emenda Constitucicnal entra em wvigor

na data de sua Dublicacio.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO ORIGINAL N° 55, DE 2011

Da nova redacdo ao § 8° do art. 144, da Constituicdo Federal, para disciplinar a
carreira dos agentes publicos responsaveis pelo policiamento de trénsito, em
ambito municipal;

As Mesas da Caémara dos Deputados & do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ac texto constitucional:

Artigo 1°. Q § 8° do Art. 144 da Constituicdo Federal
passa a vigorar acrescidos dos incisos | e Il, com as seguintes redagdes:

R

§ 8°% Os Municipios poderdo consttuir guardas
municipais destinadas a profegdo de seus bens,
servicos e instalagbes e orgaos municipais de
fiscalizagdo e controle de opcragbes dec trénsito,
conforme dispuser a fel.

| — 0 drgdao municipal de fiscalizacdo e controle de
fransilo, organizado e mantido peios municipio e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei,
ao exercicio das fungbes de policlamento de
trénsito, nc dmbito da circunscricdo municipal,

it — A lei requlamentard o piso remuneraldrio dos
guardas municipais e dos agentes de fiscalizacéo e
controle de transito.”.
Artigo 2°. Esta emenda entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 144, § 8° da
Constituigdo Federal, em seu texto original, disciplina a constituigcdo de guardas
municipais, com competéncia para desenvolver as agdes necessarias para a
protecao de bens, servicos e instalagdes municipais. A previsic de um 6rgdo
municipal com essas atribuigdes foi um grande avango promovido pelo texto da
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Carta Magna de 1888 e osg limites das competéncias desse nove 6rgdo eram
adequados a situagio legal vigente. Porém, mais de vinte anos depois, faz-se
necessario que se promova outra inovagao na defini¢ao dos 6rgéos municipais,
tambérn para promover uma adaptacdo dos municipios ao novo quadro legal
que se apresenta.

Com o Cddigo de Trinsito Brasileiro (CTB), aprovado
pela Lei Federal n® 9.503/97, o municipio, @ n&oc mais o Estado, passou a ser o

grande e principal gestor de transito.

De forma expressa, em seu art. 24, o CTB estabelece
que compete aos municipios, por meio de seu drgaos e entidades executivos
de transito, entre outras competéncias: | - cumprir e fazer cumprir a legislagao ¢
as normas de trénsito, no ambito de suas atribui¢des; Il - planejar, projetar,
regulamentar e operar o transitio de veiculos, de pedestres e de animais, €
promover o desenvolvimento da circulaggo e da seguranga de ciclistas; Il -
implantar, manter e operar o sistema de sinalizagado, os dispositivos e 0s
equipamentos de controle viario; VI - executar a fiscalizacao de transito, autuar
e aplicar as medidas administrativas cabiveis, por infragdes de circulagéo,
estacionamento e parada previstas neste Caodigo, no exercicio regular do Poder
de Policia de Transito; VIl - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e
multa, por infracdes de circulagdo, estacionamento e parada previstas neste
Cédigo, notificando os infratores e arrecadando as multas gque aplicar; VIl -
fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis
relativas a infraghes por excesso de peso, dimensoes e lotagao dos veiculos,
bern como netificar e arrecadar as multas que aplicar.

Por sua vez, a Resolugdo N® 106 do CONTRAN, de 21
de dezembro de 1999, que dispbe sobre a integragao dos Orgdos e entidades
executivos municipais rodoviarios € de transito ao Sistema Naciona! de
Transito, fixou, em seu art. 1°, como requisitos para que 0 Municipio venha a
integrar tal sistema, que os Municipios disponham de mecanismos legais para
o exercicio das atividades de engenharia de trafego, fiscalizagdo de transito,
educagdo de transito e controle e analise de estatistica, bem como, de Junta
Administrativa de Recursaos de Infragdes — JARIL.
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Assim, tendo em vista as exigéncias constantes do citado
dispositivo, a presente Proposta de Emenda a Constituigao pretende inserir ne
§ 8° do art. 144, da Constituicdo Federal, a previsdo da existéncia de érgao
municipal de fiscalizagdo e controie de transito, estruturado em carreira, ao
qual é atribuida a competéncia para exercer as fungdes de policiamento de
transito. Com 3 finalidade de garantir-se a dignidade da carreira, tambem se
esta prevendo que 0s égentes de transito, bem como os guardas municipais,
terdo o piso remuneratorio previsto em lei.

Certos de que esta alteragda do texto constitucional
contribuird para a seguranga da populagado, pois melhorara a fiscalizagdo do

transito nas cidades, hoje uma das maiores causas de mortes e de
incapacitaga@o fisica, esperamos contar com o apoio necessario para a sua
aprovagao.

Sala das Sessbes, em 12 de julho de 2011.

Deputado HUGO MOTTA
PMDB/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAOQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 144 A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, atraveés
dos seguintes 6rgaos:

& 9° A remuneraciao dos servideres policiais integranies dos drgaos relacionados neste
artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

(A Comissdo de Constituicdo. Justica e Cidadania)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 78, DE 2013

(N2 368/2009, na Camara dos Deputados, do Deputado Carlos Bezerra)

D& nova redacdo ao art. 42 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias,
ampliande © prazo em que a Uniac
deverd destinar 4as Regides Centro-
Oeste e Nordeste percentuais minimos
dos recursos destinados a irrigacaoc.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do art. 60 da Constituigdc Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 42 dec Ato dasc Disposigdes
Constitucicnals Transitdérias passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 42. Durante 40 (quarenta) ancs, &

nido aplicara aos recursos destinados a

irrigagdc:

I - 20% ({(vinte por cento) na Regidoc

Centro-0Qeste;

IT - 50% (cinguenta por cento) na

Regido Nordeste, preferencialmente no Semiarido.
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Paragrafo tnico. Dos peErosntuais
previstos nos incisvus I e II do capul, ne minimc
50% (cinguenta por cento) serdce destinados a
projetos de irrigagfo gue beneficiem agricultores
familiares que atendam acs requisitos previstes
em leglslagio especifica.” (NR)

Art. 2° Zsta Emsndsa Constituzional entra em wigor

na data de sua publicagido,

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAD ORIGINAL N2 368, DE 2009

Da nova redagdo ao arl. 42 do Alo das Disposigbes Constitucionais
Transitorias, ampliando o prazo em que 2 Unido devera destinar as
regides Centro-Oeste e Nordeste percentuais minimos dos recursos
destinados a irrigagéo.

As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federat,
nos termos do art. 80 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art, 1 O ant. 42 do Alo das Disposigoes Constitucionais
Transitdrias passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Ari.42. Durarile 35 (frinta e cinco) anos, a Unido aplicara,
dos recursos destinados & irrigacac:

! - vinte por centa na Regido Centro-Oesle.

H - cinguenta por cento pa Regido Nordeste,
preferencialmente no semidrido, (NR}"
Art.2° Esta Emenda entra em vigor na data de suz punlicagio.

JUSTIFICACAQ
Esta Proposta de Emenda a Constiluic8a prorroga por mals

dez anos a obrigatoriedade constante ne Aloc das Disposigbes Constiucionais
Transitorias de se aplicarem nas regioes Centro-Oeste e Nordeste perceniuais
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minimos dos recursos de investimentos publicos destinados a irrigagdo. A
Constituigéio de 1988 fixou a aplicagdo minima de 20% na Regido Centro-Oeste e de
50% na Regido Nerdeste, preferenciaimente no semiarido, pelo periodo de 15 anos.
A Emenda Constitucional n® 43, de 2004, amgliou o periedo inicialmente
estabelecido para 25 ancs, estendendo-o até 2.013. Esta PEC estende esse periodo
para 35 anos, 2 parlir da promulgac¢ide da Constituigde. Assim, prolonga a vigencia
do dispositivo constitucional até 2.023.

A area irrigada no Brasil @ estimada em 3.5 mihdes de
hectares, embora o potencial para a irigacao supere 20 mithbes de hectares.
Conforme documento publicado em 2006 pelo Banco Mundial, Esfralegias de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos no Brasil: Areas de Cooperacdo com o Banco
Mundizal, “a irigagdo no Brasil apresenta caracteristicas muito especificas em seus
aspectos institucionais, origem recente, financeiros, tecrnoldgicos e diversidade de
chietivos. © envolvimento do governe estd cada vez mais direcicnado para a
irigacdc como ferramenta de crescimento da agricultura comercial e de
desenvolvimenio regionar’.

A agricultura irrfigada € de sumes importancia pare a criagdo de
empregos, modernizagao produtiva & redugao dos desequilibries regionais no Pais.
Calcuia-se que na agricultura imigada o gasto em investimenlas para a geracdo de
cada emprego fixo esteja entre RS 10 e R$ 20 mil, ao passo que, na agricultura de
sequeiro, alcance RE 40 mil. Os efeitos da irrigagdo no aumentd da produtividade
das lavouras & no estimulo a incorporagédo de tecnologia sdo incontestaveis. O
agriculfor que reduz o5 riscos climaticos com o uso da irrigag&o tern maior seguranga
em ampliar os investimentos em corretivos, fertilizantes, sementes melhoradas e até
na beneficiamento da produgio. Quira vantagem da irrigag&o consiste em promover
melhorias sociais em regides de economia menos desenvolvida. O maior exemplo
encontra-se no semiarido brasileiro, onde os municipios com areas de agricultura
irfigada mais significativas apresentam Indice de Desenvolvimento Humano - IDH 30
a H0% maior que aquele nhservade onde nio se desenvolveu a irigacas. Esse fato
& evidente no vale do rio S3o Francisco, que exibe exuber@ncia na produgdo de
frutas e hortalicas, sabretudo na polo Petralina/Juazeiro,

Nas regides Centro-OCeste e Nordeste do Brasii, a irigacio é
atividade fundamenta! para a economia dos estades. Em geral, as unidades



96416 Quarta-feira 18 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2013

irigadas especializam-se na producdo de alimentos em pericdos de entressafra,
cumprindo assim a fung&o de reguladores de mercado. Ademais, contribuem para a
oferta permanente de maténas-primas para a indastria alimentar e de produtos
energéticos. A irngagao € fator de exnansdo da fronteira agricola, com pessibilidades
de ebsorver excedentes de mao-de-obra rural e, principalmente, & fundamental para
suprir defices de precipitag8o pluviomeétrica nas areas tradicionais de produgza
agropecuaria.

No semiarido brasileire, a instabilidade do regime pluviomstrico
indubiiavelmente conslitui o fator de maior risco para 2 agricultura e a pecudria. As
estatisticas demonstram que a auséncia generalizada de chuvas ocorre naguels
regiao em pelo menos um a cada quafro anos. Tal situagdo, em geral, provoca
inseguranga alimentar ¢ demanda dispéndios substanciais dos governos federal,
esladuais e municipais em agbes de emergéncia para amenizar o sofrimento das
populagdes atingidas.

Na Regiac Nordeste os investimenios destinam-se
prioritariamenie a projetos publicas de irrigagdo, desenvolvidos pela Codevasf e pele
DNOCS, onde toda a infraestrutura fisica — de irrigagdo e de suporle a agricultura
irrigada, como eslradas, energia, etc. — é realizada pelo Poder Plblico e construida

em lterras pl.‘iblh:a-s para posterior selecdo & assentamento dos agricultores
beneficiados.

Na Regigo Centro-Ceste a agrculture irrigada tem
caracteristicas produtivas e socioecondémicas diferenciadas daguela desenvolvida no
Nordeste brasiieiro. Em geral, a irrigagdc € encontrada em empreendimentos
privados, sendo 0s agricultores em geral o0s propristanos das terras & da
infraestrutura de irigagao. Nesses casos, competird ao Poder Publico & construgdo
de estruturas que viabilizem a ampliagdo da irrigagdz. tais como barragens para a
regularizagao da oferla dos recursos hidricos e unidades para a caplagio e
conducao de agua.
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Verifica-se no Centro-Oeste, todavia, & ulilizagdo relativamente
pequena dos recursos hidricos disponiveis, em contraste ¢om o enorme potencial
irrigavel das terras ali existentes. Exemplo marcante &€ o meu Estado, o Mato-
Grosso, onde de 6.523.913 hectares cultivados, apenas 18.530ha (0,28%) eram
irrigados em 2006. Se considerarmos ¢ poiencial estimado para a irrigag&o de 2,4
milhoes de hectares, a area irrigada em Mata Grosso representa somente 0,78%. O
mesmo ocorre com os outros estados da regiao: em Goids, apenas 15,2% da area
patencialmente irrigavel esta senda utilizada; em Mato Grasso do Sul, 8,.8%: e, no
Distrito Federal, 68,6%.

Nobres deputados e deputadas, estas s30 as principais razoes
gue me estimularam a propor a extensao, por mais dez anos, da norma
constitucional gue determina o investimento na Nordeste e no Centro-Ceste de
percentuais minimos dos recursos da Unido destinadoes & irrigagéo. Ficarei honrado

em contar com © apoio de meus distintos pares para a aprovagao desta Proposta de
Emenda a Constituigio.

Sala das Sessoes, em 28 de maio de 2009.

Deputado CARLOS BEZERRA
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LEGISLAGAQO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAOD DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BERASIL DE 1988

e R R S e M m A e e

TiTULD X
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORLIAS

Art., 42, Durante 25 (vinte e cinco) anos. a Unido aplicara, dos

wen

recursaos

destinados a irmigagao. (Redagdio dada pela Emenda Constitucional n® 43, de

15.4.2004)

i - vinte por cento Nna Regiao Centro-Oeste;

Il - cingquenta por centa na Regiao Nordesis, preferencialmente no semi-

arigdoc.

{:4-' Caneissdo e Comstifuicdn, Jusfica e Cidadazria)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — As Propostas de Emenda a
Constituigdo n°s 77 e 78, de 2013, vao a Comisséo
de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — O Senado Federal recebeu o Aviso
n° 271, de 11 de dezembro de 2013, do Ministro de
Estado de Minas e Energia, em resposta complementar
ao Requerimento n° 683, de 2013, de informagoes,
de autoria do Senador Aécio Neves.

As informacgBes complementares foram encami-
nhadas, em cépia, ao requerente.

O Requerimento vai ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — O Senado Federal recebeu os
seguintes Oficios de Ministros de Estado:

— Oficio n°® 241, de 16 de dezembro de 2013,
do Ministro de Estado da Educacéo, em res-
posta ao Requerimento n° 857, de 2013, de
informag0fes, de autoria do Senador Jarbas
Vasconcelos;

— Oficio n°® 336, de 13 de dezembro de 2013,
da Ministra de Estado do Planejamento, Or-
camento e Gestdo, em resposta ao Requeri-
mento n®1.172, de 2013, de informacdes, de
autoria do Senador Aécio Neves;

— Oficio n° 369, de 16 de dezembro de 2013,
do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Aviacédo Civil da Presidéncia da Republica,
em resposta ao Requerimento n° 1.185, de
2013, de informacdes, de autoria da Senadora
Vanessa Grazziotin;

— Oficio n° 15.228, de 13 de dezembro de
2013, do Ministro de Estado da Defesa, em
resposta ao Requerimento n° 1.198, de 2013,
de informacdes, de autoria dos Senadores Ran-
dolfe Rodrigues, Jo&o Capiberibe e Ana Rita.

As informacdes foram encaminhadas, em copia,
aos requerentes.

Os Requerimentos vao ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — A Presidéncia comunica ao Plena-
rio o recebimento, no dia 12 de dezembro do corrente,
da Mensagem n° 138, de 2013-CN (n° 550, de 2013,
na origem), da Excelentissima Senhora Presidente da
Republica, que encaminha ao Congresso Nacional as
razdes do Veto Total n° 51, de 2013, aposto ao Projeto
de Lei do Camara n® 323, de 2009 (n° 1.372/2003, na
Casa de origem), que “Autoriza a criagdo dos Conse-
Ihos Federal e Regionais de Zootecnia”.

S&o0 as seguintes as Mensagem e as razdes
de veto:
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VETO TOTAL
N2 51, DE 2013
aposto ao

Projeto de Lei da CAmara n® 323, de 2009
(n” 1.372/2003, na Casa de origem)

(Mensagem n® 138/2013-CN - n® 550/2013, na origem)

Scnhor Presidente do Senado Fedenal,

Comunico a Vossa Ixceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigfio,
decidi velar integralmente, por inconstifucionalidade, o Prajeto de Lei n® 1.372, dc 2003 (®
323/09 no Senado Federal), que “Autoriza a criagdo dos Conselhos Federal e Regionais de
Zootcenia”,

Ouvidos, os Ministérios da Justiga, da Fazenda, do Planejamento, Orgamento e
Gesto, do Trabalho e Rmprego, da Educagfo, & Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiblica ¢
a Advocacia-Geral da Unifio manilestaram-se pelo veto ao projelo de lel conlorme a seguinte
razio.

“A criagio de conselhos profissionais, reconhecidos como entidades avtarquicas

e, portanto, Orglios da administragiv piblica, demanda iniciativa do Presidente da
Repiiblica, tal como disposto no art. 61, § 1% inciso 11, alinea e, da Constituigho. Desta
forma, o projeto é marcado por inconstitucionalidade [ormal por vicio de iniciativa, que
nfo é afastado pelo uso de formula ‘autorizativa’, conforme j4 reiteradamente decidido
pelo Supremo Tribunal Federal,”

Fssa, Senhor Presidente, a razéo que me levou a vefar o projcto cm causa, a qual
ora submelo 4 elevada apreciagio dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 10  de dezembro de 2013.
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PROJETO VETADO:

PROJETO DE LET DA CAMARA N° 323, DE 2009
(n*® 1.372/2003, na Casa de origem)

Mitoriza a criagic dog Conselhos
Federal e Hegionals de Zoobtecnis,

O CONGRESS0 NACIONAL decreta:

ArlL, 1° £ auterigada a oriacdo dos Conselhos
Federal e Hegicnais de gootecnia, constituindo estes, no
conjunta, uma autarguia federal, com personalidade Juridica
de direito publico e aulonomia adininistrativa e financeira.

§ 1° O =zootecnistag, para © exercicic de sua
profiasdo, deverao, obrigatoriamente, inscrover -se THON
Conselhos Regionais de Zoctecnia de sona Regido de atuacio
ab®& 30 {trinta) dias apdes a ingtalacio destes.

§ 2° Og Congeihos a gue se refere o capub destea
Ariigo Letrao COMO obictivoes orientar, digoipt inar o
fiscalizar o exercicio proflisslonal dos zootecnistas, bem
como as pegsesoas juridicas que tém sua atividade principal
relaciconada a aArca de rootecnia, valeondo se, para izsso, da

regpectiva legiglagido regulamentadora.

art. 2° A organizagio, a catrutura & O
funcionamanio don Congelhosa Fadaral £ Regionaie de
FZootecnia serdo digcliplinados, em ceu egtatuto ou

regitlamento, aprovade vor decreto.

Art. 3Y Og primeiros membros efetives e suplentes
do Conselho Federal de 2Zootecnia serdo cleitos para uw
mandabo-Lampdo de 2 (doizg) enos, em reuniio das assocliacles
repregentativas de Prolisgionais de 2Zootecnia, criadas nos

tormos da Constituigdc Federal, com pergonalidade juridica
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prépria, e das

rocteonia, oficialmentce

instituicgdeg

autorizadas ou

cuperiores de enginoe de

reconhecidas, gque

gerdo convocadas pela Associagdc Rrasileira de Xootecnistas

- ABY, no praso de atg 94
desta Lei.

Artc, 4°

(noeventa) dias apds a promulgagic

Esta Lei entra em wvigor apds decorridos

30 (trinta) dias de sua publicacgio oficial.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Nos termos do arts. 10-A e 104 do
Regimento Comum do Congresso Nacional, este com
a redacgdo dada pela Resolugdo n° 1, de 2013-CN, e
da Resolugao n° 1, de 2012-CN, fica assim constituida
a Comisséo Mista incumbida de relatar o veto:

Veto Total n° 51, de 2013 (PLC 323/2009)

Senadores

Eduardo Suplicy
(Bloco Apoio ao Gov. — PT/SP) —
relator do projeto no Senado

Ricardo Ferrago
(Bloco Maioria — PMDB/ES)

Cassio Cunha Lima
(Bloco Minoria — PSDB/PB)

Eduardo Lopes
(Bloco Uniao e Forca — PRB/RJ)

Vicentinho Alves
(SDDI/TO)

Deputados

José Guimaraes
(PTICE)

Osmar Serraglio
(PMDB/PR)
Domingos Séavio
(PSDB/MG)

Marcos Montes
(PSD/MG)

Wilson Filho
(PTB/PB)

A Comissao Mista devera apresentar o relatério
sobre o veto no prazo de vinte dias, nos termos do art.
105 do Regimento Comum do Congresso Nacional.

O prazo previsto no § 4° do art. 66 da Constitui¢éo
Federal e no art. 104 do Regimento Comum do Congresso
Nacional, este com a redacao dada pela Resolugdon®1,
de 2013-CN, encerrar-se-4 em 20 de fevereiro de 2014.

Seré feita comunicagao a Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — A Presidéncia comunica ao Ple-
nério o recebimento, no dia 13 de dezembro do cor-
rente, da Mensagem n° 139, de 2013-CN (n°® 552-A,
de 2013, na origem), da Excelentissima Senhora Pre-
sidente da Republica, que encaminha ao Congresso
Nacional as raz6es do Veto Parcial n°® 52, de 2013,
aposto ao Projeto de Lei do Senado n°® 441, de 2012
(n®6.397/2013, na Camara dos Deputados), que “Altera
as Leis n% 4.737, de 15 de julho de 1965, 9.096, de
19 de setembro de 1995, e 9.504, de 30 de setembro
de 1997, para diminuir o custo das campanhas eleito-
rais, e revoga dispositivos das Leis n°s 4.737, de 15 de
julho de 1965, e 9.504, de 30 de setembro de 1997".

S&o0 as seguintes as Mensagem e as razdes
de veto:
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VETO PARCIAL
N=52, DE 2013
aposto a0

Projeto de Lei do Senado n® 441, de 2012

(n® 6.397/2013, na Camara dos Deputados)

(Mensagem n° 139/2013-CN — n°® §52-A/2013, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléneia que, nos termos do § 1% do art. 66 da
Constimigio, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao mteresse pablico, o Projeto de Lei
n® 441, de 2012 (n® 6.397/13 na Cmara dos Deputados), que “Altera as Leis n™=4.737, de 15 de
julho de 1965, 9.096, de 19 de setembro de 1993, ¢ 9.504, de 30 de setembro de 1997, para
diminuir 0 custo das campanhas cleitorais, e revoga dispositives das Lels o* 4.737, de 15 de
julho de 1965, € 9.504, de 30 de setembro de 19977

Quvido, o Ministério da Fazenda manifes'ou-se pelo veto z0 seguinte
dispositivo:

8 7° do art, 37 da Lei p® 9.096, de 19 de setembro de 1923, alterado peio art.
2° do projeto de lei

“$ 7 A sanglo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo Partiddrio a
que se refere ¢ caput nfo serd executada durante o segundo semestre do ano em que se
realizarem as eleicbes.”

Razag do veto

“A inaplicabilidade das sangdes previstas na falta ou ndo aprovagio da prestagio
de contas dos beneficiarios de cotas do Fundo Partidério reduz a eficdcia da atividade
fiscalizatoria da Justica Elcttoral ¢ prejudica a transparéncia na aplicacio dos recursos
do Fundo Partidério.”
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Q Ministério da Justica opinou pelo veto aos dispositives a seguir transcritos:

§ 8° do art. 37 da Lein® 9.056, de 19 dc setembro de 1925, alterade pelo art.
2° do projeto de lei e 8 5° do ari. 28 da Lei n° 9504, de 38 de sctembra de 1997, siterado
pele art, 3" do projeio de lei

“§ 8% Os gastos com passagens adreas efetuados pelo partido politico serdio
comprovados mediante a apresentacfio da fatura ou duplicata emitida por agénela de
viagem, quando for o caso, sendo vedada a exigénela de apresentagdo de qualquer outro
documento para esse fim.”

“§ 5% Os gastos com passagens aéreas efetuados pelas campanhas eleitorais serfio
comprovados mediante a apresentagdo da fatura ou duplicata cinitida por agéncia de
viagem, quando for o caso, sendo vedada a exigéncia de apresentaciio de qualquer outro
documento para esse fim.”

Razio dos vetos

“A proposta levaria a uma redugdo do controle e da transparéncia na prestacio de
contas de recursos do Fundo Partiddrio utilizados com passagens adreas.”

Pardgrafo dnico de_art. 24 da Lei n® 9.504, dc 3¢ de setembro de 1997,
alterado pelo art. 3° do projeto de lei

“Paragraio tnico. Ndo se incluem nas vedacSes de que irata este artigo as
cooperativas e as associagdes sem fins lucrativos cujos cooperados ou associados nio
£gjam concessionarios ou permissiondrios de services piblicos nem beneficiados com
recarsos publicos, observado o disposto no art. 81.7

Razdes do veto

“A proposta amplia o rol de pessoas juridicas que pode doar recursos para
pariidos ¢ candidatos, sem oferecer, em contrapartida, outras medidas que assegurem
maor controle e transparéncia scbre essas atividades. Ncsse sentido, a inclusio das
assoclagdes civis poderia servir como um veiculo para doagdes indiretas das pessoas
Juridicas para quem tal atividade esta vedada pelo proprio caput do artigo.”

- §2° do art, 37 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, alterado pelo art.
3" do orojeto de lei

“§ 2° Em bens particulares, € proibida a veiculacfio de propaganda eleitoral por
melo da hixacdo de faixas, placas, cartazes, bandeiras, pinturas ou inscrigGes, aposicio de
cavaletes e bonecos, exceto na forma do disposto no § 3" do art. 38 desta Lei, sujeitando-
se 0 infrator &s penalidades previstas no § 1.

Razdo do vetu
“0 disposto limita excessivamente os direitos dos cidadfos se manifestarem a

{avor de suas convicgdes politico-partiddrias, utilizando-se para isso, exclusivamente de
scus bens particulares.”



96424 Quarta-feira 18 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2013

Essas, Scohor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositives
acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada aprociagao dos
Senhores Membras do Congresso Nacional.

Brasilia, 11 de dezembro de 2013.
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 441, DE 2012
(n” 6.397/2013, na Camara dos Deputados)

Altera as Leis n% 4.737, de 15 de julho de 1965,
9.096, de 19 de setembro de 1993, e 90.504, de 30
de setembro de 1997, para diminmiir o custo das
campanhas eleitorais, e revoga dispositivos das
Leis n°% 4.737, de 15 de julho de 1965, e 9.504,
de 30 de setembro de 1997.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lein® 4.737, de 15 de julho de 1963, passa a vigorar com as seguintes
alteracBes:

FATE 241 e e ettt

Paragrafo unico. A solidariedade prevista neste arfigo € restrita aos
candidatos ¢ aos respectivos partidos, nfio alcancando outros partidos,
mesmo quando integrantes de uma mesma coligacio.” (NR)

“Art. 262, O recurso contra expedicfo de diploma caberd somente
nos casos de inelegibilidade superveniente ou de natureza
constitucional ¢ de falta de condigéo de elegibilidade.

I - {(revogado);

II - (revogado);

1 — (revogado):

IV — (revogado).” (NR)

Art, 2° A Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alieracoes:

Paragrafo Gnico. E assegurada aos candidatos, partidos politicos e
coligacBes autonomia para definir o cronograma das atividades
cleitorais de campanha ¢ exceutd-lo em qualquer dia ¢ horario,
observados os limites estabelecidos em lei.” (NR)

AT, LA e et e e

Paragrafo tnico. O oOrgdo nacional do partido pelilico, guando
responsavel, somente poderd ser demandado judicialmente na
circunscrigdio especial judicidria da sua sede, inclusive nas aces de
natureza civel ou trabalhista.” (NR)

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS
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V — filia¢do a outro partido, desde gue a pessoa comunique o fato
a0 juiz da respectiva Zona Eleitoral.

Paragrafo unico. Havendo coexisténcia de filiagbes partidarias,
prevalecerd a mais recente, devendo a Justica Elettoral determinar o
cancelamento das demais.” (NR)

§ l"’ A t1qca117a<;ao de que trata 0 caput tem por escopo 1dentlﬁcar a
origem das receitas ¢ a destinagfio das despesas com as atividades
pariidarias ¢ eleitorais, mediante o exame iormal dos documentos
contabeis e fiscais apresentados pelos partidos politicos, comités ¢
candidatos, sendo vedada a analise das atividades politico-partidarias
ou qualguer interferéncia em sua autonomia.

§ 2° Para efetuar os exames necessarios ao atendimento do disposto
no caput, a Justica Eleitoral pode requisitar técnicos do Tribunal de
Contas da Unifio ou dos Estados, pelo tempo que for necessario.”
(NR) ,

R R O OO TSROSO RO SO OO PSSR UP

§ 7° A sancdo de suspensdo do repasse de movas quotas do Fundo
Partiddrio a que se refere o caput nfo serd exccutada durantc o
_'_5cgm1do semestrc do anoe €m que se ruahzarem as clclg:ocs.

S 8% Os gasms com paﬁ.sagens aéreas efetuados pelo partido _pohtlco

_ letlda. por agéncia dc viagem, quando for 0 c,d.*,o, sendo vedada a
u&gcnma de apresentacao de qualquer OUIro GOCWHEnto para esse
“(NR)
“Art. B, e e e e et ae e e e e e aees e
§ 3° Os TECUrsOs de que tmta este drugo nio estao 51.1_]611’.0':. a0
regime da Lel n” 8.666, de 21 de junho de 1993, tendo os partidos
politicos autonomia para contratar e realizar despesas.

§ 6° No excreicio ﬁnance;ro em que a fundacao ou mstltuto de
pesquisa ndo despender a totalidade dos recursos que lhe forem
assinalados, a eventual sobra poderd ser revertida para oufras
afividades partidarias, conforme provistas no caput deste artigo.”
(NR)
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§ 5° O material de audio ¢ video com 03 programas em bloco ou as
inserctes serd entregue &s emissoras com antecedéncia minima de 12

(doze) horas da transmissdo, podendo as inser¢Ses de radio ser
enviadas por meio de correspondéncia eletrénica.

§ 8 T\ vedada a veiculacio de insercdes idénticas no mesmo
mtervalo de programagfo, exceto se o numero de insergdes de que
dispuser o parlido exceder os intervalos disponfveis, sendo vedada a
transmissio em sequéncia para o mesmo partido politico.” (NR)

Arxt. 3° A Lel n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracOes:

§ 3° A responsabilidade pelo pagamento de multas decorrentes de
propaganda cleitoral ¢ soliddria entre os candidatos ¢ os respectivos
partidos, ndo alcangando outros partides mesmo quand.o integrantes
de uma mesma coligaciio.” (NR)

“Art. 8° A escolha dos candidalos pelos partidos e a deliberac@o
sobre coligaces deverfio ser feitas no perfodo de 12 a 30 de junho do
ano em gque sc realizarem as elei¢fes, lavrando-sc a respectiva ala em
livro aberto, rubricado pela Justica Eleitoral, publicada e 24 (vinic ¢
quatro) horas em qualquer meio de comunicagio.

I — o parcelamento das multas eleitorais & direito do cidaddo, seja
cle cleitor ou candidato, e dos partidos politicos, podendo scr
parceladas em até 60 (sessenta) meses, desde que nio ultrapasse o
limite de 10% (dez por cento) de sua renda.

§ 13. Fica dispensada a apresentacdio pelo partido, coligacfo ou
candidato de documentos produzidos a partir de informacdes detidas
pela Justica Fleit{)ral entre eles os indicados nos mcisos UL V e VI do
§ 1° deste artipo.” (NR)



96428 Quarta-feira 18 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2013

§ 3° Tanto nas elei¢cdes majoritdrias comeo Das proporcionais, a
substituicdo s6 se efctivard se o nove pedido for apresentado ate 20
(vinte) dias antes do pleito, exceto em caso de falecimento de
candidato, quando a substituicfo poderd ser efetivada apos essc
prazo.” (NR)

“Art. 16-B. O disposto no art. 16-A quanto ao direito de participar
da campanha eleftoral, inclusive utilizar o horéria eleitoral gratuito,
aplica-sc igualmente ao candidato cujo pedido de registro tenha sido
protocolado no prazo legal e ainda ndo tenha sido apreciade pela
Justica Elettoral.”

AT, 2 i e e e e et st n e e

§ 17 Os bancos s8o obrigados a:

I -- acatar, em até 3 (trés) dias, o pedido de abertura de conta de
qualquer comité financeiro ou candidato escolhido em convengio,
sendo-lhes vedado condiciona-la a deposito minimo € a cobranca de
taxas ou a outras despesas de manutencdo;

II — identificar, nos cxtratos bancérios das contas correntes a que se
retere o caput, o CPT ou o CNIPJ do doador.

§ 2° As doacdes estimdvels em dinheiro a candidate especifico,
comité ou partido deverdo ser feitas mediante recibo, assinado pelo
doador, exceto na hipotese prevista no § 6° do art. 28.

“Art 24 .............................................................................................

Pdrdcrmfo unico. Nao se 1m,1ucm nas V@dacoes de que Lra‘td esie
artigo as cooperativas € as associagdes sem fins lucrativos cujos.
cooperados ou  assoclados  ndo  sejam  concessiondrios  ou
permissionarios de servigos publicos nem beneficiados com recursos

_ pubhcos ObSGﬁ&dO o disposto no art. 1.7 (NR)

I— confeccao cL, materlal l.mpresso de qualquer natureza e ‘ramanho

observado o disposto no § 3° do art. 38 desta Lei;

XIV - (revogado);

Paragrafe Imico. Sao estabele(:ldo:, 0s seguintes hmltes com relacao
ao total do gasto da campanha:

I — alimentacio do pessoal que presla servigos as candidaturas ou
a0s comités eleitorais: 10% (dez por cento);
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1 - aluguel de veiculos amtomotores: 20% (vinte por cente).” (NR)

§ 47 Os partldﬂs polmr.:ob, as mhgaf_ocs e oS candidat-:rs sio
obrigados, durante a campanba eleitoral, a divulgar, pela rede mundial
de computadores {intcrnet), nos dias § de agosto e 8 de setembro,
relatdrio diseriminande os recursos em dinbsiro ou estimAiveis em
dinheiro que fenham recebido para financiamento da campanha
gleltoral ¢ 03 2aslos que reallzargi, €m Si0 Criaco pela Justca
Eleitoral para essz fim. exigindo-se a indicacio dos nomes dos
doadores ¢ 03 respectivos valores doados somente na prestagdo de
contas final de que tratam os incisos 1 e IV do art. 29 desta Lel.

§ 5° Os gastos com passagens aéreas efetuacos pelas campanhas

r:le:ﬂ.ora.la Serdo com Erowadoa mediante a qprcscntacﬁo da fatura ou

e e LA ] MRS TR RS BT A S e am ntm mmT s i s

mg&]ﬁ]lﬂa‘_ﬁﬁ; El'ﬂ‘[ﬁdﬂ por agéncia de viagem. guando [or o caso, 3611(]1}
~vedada a exigéncia de apresentacdo de qualquer outm dq_c:g:rﬂnggo para
CESC ﬁl-"ll:

§ 6° Ficam também dispensadas de comprovagio na prestacio de
sontas:

1 — a cessio de bens movels, limitada ao valor de R$ 4.000.00
(quatro mil reais) por pessoa cedente;

II — doaches estimaveis em dinheiro entre candidatos, partidos ou
comités financeiros, decorrantes do uso comum tanio de sedes quanio
de materiais de propagands cleitoral, cujo gasto deverd ser registrado
na prestagio de contas do responsdvel pelo pagamento da
despesa.” (NR)

“Art, 31. Se, ac final da campanha, ocorrer sobra de recurses
fnanceiros, esta deve ser declarada na prestacdo de comias e, apds
julgados todos os recursos, translerida ac partido, obedecende aos
scguintes crirérios:

I —no caso de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador, esses
recursos deverfio ser transleridos para o érgdo dircuvo municipal do
partido na cidade onde ocorren a eleicdo, o qual sera responsével
exclusivo pela identificagio desses recursos, sua urilizacho,
contzhilizacdo e respectiva prestug@o de contas perante ¢ juizo
eleftoral correspendente;

T — no caso de candidato a Governador, Vice-Govemador,
Senador, Deputado Federal e Depuiado Estadual ou Distital, esses
recursns deverfio ser (ransferidos para o drgao diretive regional do
partida no Estado onde ocorreu a eleigdo ou no Dastrito Federal. se for
o case, 0 gual scréd responsdvel exclusivo pela identificagio desscs
recursos, sua utilizacdio. contabilizacBo & respectiva prestacdo de
contas perante o Tribunal Regional Eleiloral correspendente;
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I — no caso de candidato a Presidente ¢ Vice-Presidente da
Reputblica, esses recursos deverfio ser transferidos para o 0rgo
diretivo nacional do partido, o qual serd responsavel exclusivo pela
identificagdo desses recursos, sua  utilizagfo, contabilizacdio e
respectiva prestagio de contas perante o Tribunal Superior Eleitoral;

IV — o drgde diretivo nacional do partido ndo poderda ser
responsabilizado nem penalizado pelo descumprimento do disposto
neste artigo por parte dos érgdos diretivos municipais e regionais.

IV — plano amostral ¢ ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de
instrucdo, nivel econdmico e drea fisica de realizacdo do trabalho a ser
exccutado, intervalo de confianga e margem de erro:

VI — nome de quem pagou pela rcalizagfio do trabalho ¢ copia da
respectiva nota fiscal.

§ 5° E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizagfo de
enquetes relacionadas ao processo eleitoral.™ (NR)

“Art. 36-A. N&o serfo consideradas propaganda antecipada e
poderdo ter cobertura dos meios de comunicacdo social, inclusive via
internet;

I - a participagdo de [iliados a pariidos politicos ou de pré-
candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no radio,
na televisdo e na internct, inelusive com a exposicdo de plataformas e
projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de televisio o

~dever de conferir tratamento isondmico;

II — a rcalizagdo dc cncontros, SCIINArios ou COMZIEssos, em
ambiente fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar da
organizacdc dos processos cleitorais, discussio de politicas publicas,
planos de govermo ou aliancas parlidarias visando as eleicdes,
podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de
comuricagdo intrapartidaria;

IOI — a realizacdo de prévias partidarias ¢ sua divulgaco pelos
instrumentos de comunicacfo intrapartidaria e pelas redes sociais;

IV — a divulgac¢do de atos de parlamentares ¢ debates legislativos,
desde que n&o se faca pedido de votos;

VY — a manifestacio ¢ 0 posicionarento pessoal sobre questdes
politicas nas redes socials.

Par4grafo unico. E vedada a transmissdo ao vivo por emissoras de
radio e de televisfo das prévias partidarias.” (NR)
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“Art. 36-B. Serd considerada propaganda eleitoral antecipada a
convocacio, por parte do Presidente da Republica, dos Presidenics da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ¢ do Supremo Tribunal
Federal, de redes de radiodifusfo para divulgacio de atos que denolem
propaganda politica ou ataques a partidos politicos € seus filiados ou
insutuicdes.

Pardgrafo iinico. Nos casos permitides de convocacgho das redes de
radiodifusio, ¢ vedada a utilizagdo de simbolos ou imagens, excelo
aqueles previstos no § 1° do art. 13 da Constituicdo Federal.”

“Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessfio ou permisséo do
Poder Publico, ou que a ele pertengam, e nos de uso comum, inclusive
postes de iluminagdo publica e sinalizagdo de trafego, viadutos,
passarclas, pontcs, paradas de Onibus € outros equipamentos urbanos,
¢ vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive
pichacfo. inscricdo a tinta, fixacfio de placas, estandartes, faixas,
cavaletes e assemelhados.

§ 2° Em bens particulares, € proibida a veiculagfo de propaganda
cleitoral por meio da fixacho de faixas, placas, cartazes, bandeiras
pinfuras ou inscrigdcs, aposicdo de cavaletes e bonecos, exceto na
forma do disposto no § 3° do art. 38 desta Lel. sujeitando-se o inlrator
as penalidades previstas no § 1°.

§ 6° E permitida a colocagdo de mesas para distribuigao de material
de campanha e a utilizacfo de bandeiras ao longo das vias publicas,
desde que méveis e que nfo dificultem o bom andamento do transito
de pessoas e veiculos.

“Art. 38. Independe da obtenco de licenca municipal e de
autorizagfo da Justica Fleitoral a veiculagdo de propaganda eleitoral
pela distribuiggo de folhetos, adesivos, volantes e outros impressos, os
quais devem ser editados sob a responsabilidade do partido, coligacao
ou candidato.

§ 3° Os adesivos de que trata o caput deste artigo poderfio ter a
dimensfo méxima de 50 (cinquenta) centimetros por 40 (quarenta)
centimetros.

§ 4° E proibido colar propaganda cleitoral em veiculos, exceto
adesivos microperfurados até a extensfo total do para-brisa traseiro ¢,
em ouiras posicdes, adesivos at¢ a dimensdo maxima fixada no § 3°.7
(\R)
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§ 4° A realizacdo de comicios e a ulilizacio de aparelhagens de
sonorizacdo fixas sfio permitidas no horédrio compreendido entre as 3
(oito) e as 24 (vinte e quatro) horas, com excegfio do comicio de
encerramento da campanha, que poderd ser prorrogado por mais 2
(duas) horas.

§ 8° E vedada a propaganda eleitoral mediante ontdoors, inclusive
eletrdnicos, sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos, as
coligacdes ¢ os candidatos & imediata retirada da propaganda irregular
e a0 pagamento de multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a
RS 15.000,00 (quinze mil reais).

§ 11. i permitida a circulacio de carros de som e minitrios como
mela de propaganda eleitoral, desde quec obscrvado o limile de 80
{oitenta) decibéis de nivel de pressdo sonora, medide a 7 (sete) metras
de distincia do veiculo, e respeitadas as vedagdes previstas no § 3°
deste artigo.

§ 12, Para efeitos desta Lei, considera-se:

[ — carro de som: veiculo automotor que usa equipamento de som
com poténeia nominal de amplificagdo de, no maximo, 10.000 (dez
mil) watts;

II — minitrio: veiculo automotor gue usa equipamento de som com
poténeia nominal de amplificacdo maior que 10.000 (dez mil) watts e
até 20.000 (vinte mil) watts;

[T — trio elétrico: veiculo automotor que usa equipamento de som
com poténcia nominal de amplificagdo maior que 20.000 (vinte mil)
watls.” (NR)

FATE. A7 e e e e

§ 8% As midias com as gravacdes da propaganda cleitoral no radio €
na televisdo serfio entregues as emissoras, inclusive nos sidbados,
domingos e feriados, com a antcecdéncia minima:

[ — de 6 (seis) horas do hordrio previsto para o inicio da
transmissio, no caso dos programas em rede;

1T -~ de 12 (doze) horas do horério previsto para o inicio da
transmissio, no caso das insercdes.” (NR)

SATE S Le iiree et ere et e s n et e

IV — pa veiculagio das insercbes, é vedada a divulgacio de
mensagens que possam degradar ou ridicularizar candidato, partido ou
coligacio, aplicando-se-lhes, ainda, todas as demais regras aplicadas
ao horario de propaganda ¢leitoral, previstas no art. 47.
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Parjgrafo tmico. | vedada a veiculacdio de insergBes idénticas no
mesmo intervalo de programacio, exceto se o nomero de inserces de
que dispuser o partido exceder os intervalos disponiveis, sendo
vedada  a transmissdo em sequéncia  para o mesmo partido
politico.” (NR)

“Art. 53-A. T: vedado aos partidos politicos e as coligagtes incluir
no horédrio destinado aos candidatos as eleigfes proporcionais
propaganda das candidaturas a elei¢des majoritirias ou vice-versa,
ressalvada a utilizacio, durante a exibi¢fio do programa. de legendas
com referéneia aos candidalos majoritdrios ou, ao fundo, de cartazes
ou fotografias desses candidates, ficando autorizada a mengdo ao
nome ¢ ao numero de qualquer candidato do partido ou da coligacio.

Paragrafo umco. A mobservancia do disposto nesle artigo sujeita o
partido ou coligacBo a perda de tempo equivalenre ao dobro do usado
na pratica do ilicito, no perfodo do horaric gratuito subsequente,
dobrada a cada rcincidénela, devendo o tempo correspondente ser
veiculado apas o programa dos demais candidates com a informagio
de que a ndo veiculagfio do programa resulta de infracio da lei
eleitoral.” (NR)

& 1° No perfodo de suspensio a que se refere este artigo, a Justica
Eleitoral veiculara mensagem dc orientagio ao eleilor, intercalada, a
cada 15 {quinze) minutos.

AT, 57D e e

§ 39 Sem prejuizo das sangdes civis e criminais aplicdveis ao
responsavel, a Justica Tlleitoral podera determinar, por solicita¢io do
ofendido, a retirada de publicacdes que contenham agressdes ou
ataques a candidalos em sitios da internet, inclusive redes sociais.”
(NR)

AT, 37 H . o

§ 1° Constitui crime a contratagdo direta ou indireta de grupo de
pessoas com a finalidade especifica de emitir mensagens ou
comenlarios na internet para ofender a honra ou denegrir a imagem de
candidato, partido ou coligacdo, punivel com delengdo de 2 (dois) a 4
(quatro) anos e multa de R$ 13.000,00 (quinze mil reais) a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais).

§ 2° Igpualmente incorrem em crime, punivel com detengdo de 6
(seis) meses a 1 (um) ano, com alternativa de prestagio de servigos a
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comunidade pelo mesmo periodo, e multa de R§ 5.000.00 (¢inco mil
reais) a R$ 30.000,00 (winta mil reais), as pessoas contratadas na
forma do § 197 (NR)

“Art, 58
. ettt et ee e e e e e reim—earra——h————arEraa o A nmannn e aeeeranvataruene s

§ 9° Caso a decisdo de que trata o § 2° ndo seja prolatada em 72
(setenta ¢ duas) horas da data da formulagio do pedido, a Justiga
Eleitoral, de oficio, providenciard a alocagfo de Juiz auxiliar.” (NR)

§ 4° Para ¢ acompanhamento dos frabalhos de votagdo, sd serd
permitido o credenciamento de, no miximo, 2 (dois) fiscais de cada
partids ou coligacio por secdo eleitoral.” (NR)

“Art. 93-A. O ‘lribunal Superior Eleitoral (TSE), no pcriodo
compreendido entre 1° de marco e 30 de junho dos ancs cleiterais, em
tempo igual ao dispostc no art. 93 desta Lei, poderd promover
propaganda institucional, em ridio e televisfo, destinada a incentivar a
igualdade de género e a participagfio fominina na politica.”

“Art. 100-A. A conlratagio direta ou terceirizada de pessoal para
prestagio de servigos referentes a atividades de milildncia e
mobilizagio de rua nas campanhas eleitorais observard os seguintes
limites, imposios a cada candidaro:

I — em Municiplos com até 30.000 (trinta mil} eleilores, nio
excederd a 1% (um por cenlo) do eleitorado;

11 — nos demais Municipios e no Distrito Federal, corresponderi ao
namero maximo apurado no inciso I, acrescido de 1 (uma) contratacic
para cada 1.000 (mil) eleitores que exceder o niimerc de 30.000 (trinta
mil).

§ 19 As contratacBes observardo ainda os scguintes limiles nas
candidaturas aos cargos a:

I - Presidente da Repuhlica e Senador: em cada Estado, o niunero
estabelecido para o Muxnicipio com © maior namero de cleitores;

IT - Governador de Estado ¢ do Iistrito Tederal: no Fstado, o dobro
do limite estabelecide para o Municipio com o mailor nimerce de
eleitores, ¢, no Distrito Federal, o dobro do nimcro alcangado no
inciso IT do caput;

111 — Deputado Federal: na circunscricdo, 70% (setenta por cento)
do limite estabclecido para ¢ Municipio com ¢ major numero dé
eleitores, e, no Distrito Federal, esse mesmo percentual aplicado sobre
o limite calculado na forma do inciso II do caput, considerado o©
eleitorado da maior regido administrativa;
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IV — Deputado Estadual ou Dastrital: na circunserigfo, 50%
(cinquenta por cento) do limite estabelecido para Deputados Federais;

V — Prefeito: nog limites previstos nos incisos 1 ¢ I do caput;

VI — Vereador: 50% (cinquenta por cento) dos limites previstos nos
incisos I e II do capwt, até o méximo de 80% (oitenta por cento) do
limite estabelecido para Deputados Tistaduais.

§ 2° Nos célculos previstos nos incisos I e 1I do capute ne § 1°, a
fracfio serd desprezada, sc inferior 4 0,5 (meio), e igualada a 1 {um), se
igual ou superior.

§ 3° A contratagio dc pessoal per candidatos a Vice-Presidente,
Vice-Governador, Suplente de Senador e Vice-Prefeito ¢, para todos
os efeitos, contabilizada como contratag@o pelo tilular, e a contratagio
por partidos fica vinculada aos limites impostos aos seus candidatos.

§ 4° Na prestacéio de contas a que cstfio sujeitos na forma desta Lei,
os candidatos s@o obrigados a discriminar nominalmente as pessoas
contratadas, com indicagio de seus respectivos nimeros de inscrigo
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

§ 5% O descumprimento dos limites previstos nesta Lei sujcitaré o
candidato as penas previstas no art. 299 da Lei n° 4.737, de 15 de
julho de 1965.

§ 6° Sdo excluidos dos limites fixados por esta Lei a militdncia nio
remunerada, pessoal contratado para apoio  administrativo e
opcracional, [iscais ¢ delegados credenciados para trabalhar nas
eleigbes e os advogados dos candidatos ou dos partidos e coligacdes.”
Art. 4° Revogam-sc¢ os incisos La [V do art. 241 da Lei n° 4.737, dc 15 de julho

de 1963, ¢ o inciso XTV do art. 26 da Lein® 9.504, de 30 de sctembro de 1997.
Art, 5° Esta Lei entra cm vigor na data de sua publicacio.
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O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Nos termos do arts. 10-A e 104 do
Regimento Comum do Congresso Nacional, este com
a redacédo dada pela Resolucdo n° 1, de 2013-CN, e
da Resolucdo n® 1, de 2012-CN, fica assim constituida
a Comisséo Mista incumbida de relatar o veto:

Veto Parcial n® 52, de 2013 (PLS 441/2012)

Senadores

Valdir Raupp
(Bloco Maioria — PMDB/RO) —
relator do projeto no Senado

Acir Gurgacz
(Bloco Apoio ao Gov. — PDT/RO)

Alvaro Dias
(Bloco Minoria — PSDB/PR)

Blairo Maggi
(Bloco Uniédo e Forca — PR/MT)

Vicentinho Alves
(SDDI/TO)

Deputados

José Guimaraes
(PTICE)

Eduardo Cunha
(PMDB/RJ)

Marcus Pestana
(PSDB/MG)

Guilherme Campos
(PSD/SP)

Leonardo Gadelha
(PSC/PB)

A Comissao Mista devera apresentar o relatorio
sobre o veto no prazo de vinte dias, nos termos do art.
105 do Regimento Comum do Congresso Nacional.

O prazo previsto no § 4° do art. 66 da Constitui-
¢éo Federal e no art. 104 do Regimento Comum do
Congresso Nacional, este com a redacdo dada pela
Resolugdo n° 1, de 2013-CN, encerrar-se-a em 21 de
fevereiro de 2014.

Sera feita comunicagao a Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Queria agradecer a todos que nos
acompanham pela TV Senado e pela Radio Senado,
bem como a presenca dos colegas Senadoras e Se-
nadores aqui, no plenario.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Go-
verno/PT — RJ) — Sr. Presidente, peco a palavra pela
Lideranca do PT.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (Bloco Uniéo
e Forca/PTB — RR) — Pela Lideranca do Bloco, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Como, Senador Mozarildo?

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (Bloco Unido
e Forca/PTB — RR) — Estou pedindo a palavra pela Li-
deranca do Bloco Uniéo e Forga.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Como V. Ex@ chegou primeiro, tem
precedéncia. Eu tenho que inscrever o Senador Moza-
rildo, como Lider do Bloco Uniao e Forga, e 0 Senador
Lindbergh também, pela Lideranca do PT.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio
Governo/PCdoB — AM) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Pela ordem, Senadora Vanessa.

A SR®VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Go-
verno/PCdoB — AM. Pela ordem. Sem revisé&o da ora-
dora.) — Para solicitar a minha inscri¢éo para o periodo
das comunicac8es inadiaveis e, se for possivel, ja que
V. Ex® é o primeiro orador inscrito, que possamos fa-
zer uma permuta, visto que logo, as 14h15min, temos
uma video-conferéncia com membros do Parlamento
europeu, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — A Mesa vai considerar a solici-
tacdo de V. Ex&, que, entretanto, j& esta inscrita para
uma comunicacéo inadiavel.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Gover-
no/PT — SP) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT-AC) — Senador Suplicy, pela ordem.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Go-
verno/PT — SP. Pela ordem. Sem revis&o do orador.)
— Também peco a minha inscricdo para uma comuni-
cagdo inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Senador Suplicy, para uma co-
municacéo inadiavel.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Minoria/PSDB —
PA) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Minoria/PSDB —
PA) — Para uma comunicac¢édo inadiavel, peco a minha
inscricéo.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Senador Eduardo Suplicy e Se-
nador Flexa Ribeiro, para uma comunicagéo inadiavel.

O primeiro orador inscrito sou eu, mas eu que-
ria, antes, fazer a leitura de expediente que esta so-
bre a mesa.
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O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — A Presidéncia comunica que a
sessdo conjunta do Congresso Nacional, convocada
para o dia 17 de dezembro do corrente, terca-feira,
hoje, as 19h, no plenéario da Camara dos Deputados,
terd a seguinte Ordem do Dia:

1. Projetos de Lei do Congresso Nacional com
pareceres da Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacéo;

2. Projetos de Lei do Congresso Nacional sem
pareceres da Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagdo (art. 107 da Resolug¢édo n° 1,
de 2006-CN);

3. Projeto de Resolugéo do Congresso Nacional
n° 3, de 2009, que “Dispbe sobre a Comissdo Mista
do Congresso Nacional de Assuntos Relacionados a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, sua
composicgao, organizagdo e competéncias”; e

Felizmente esta na pauta. Foi um compromisso
que eu e o Presidente Renan assumimos em Lisboa,
Portugal. Tomara que votemos hoje!

4. Projeto de Resolugéo do Congresso Nacional
n° 5, de 2013, que “Dispde sobre a criacdo da Comis-
sdo Permanente Mista de Combate a Violéncia contra
a Mulher”.

Este expediente traz a pauta do Congresso de
hoje.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — A Mesa atende a solicitacéo da
Senadora Vanessa Grazziotin.

Como, por acaso, sou o0 primeiro orador inscrito
e tendo em vista que V. Ex® tem algo realmente inadi-
avel a manifestar, vamos abrir com a comunicagao
inadiavel de V. Ex&.

A tempo: como o Senador Mozarildo lembrou,
temos que ser rigidos com relacdo ao tempo, tendo
em vista que temos varios colegas também com com-
promissos assumidos.

Tem a palavra V. Ex?, Senadora Vanessa Gra-
zziotin.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Go-
verno/PCdoB — AM. Para uma comunicacao inadiavel.
Sem revisdo da oradora.) — Muita obrigada, Sr. Presi-
dente. Agradeco muitissimo pela permuta.

E, para ndo perder tempo, vamos ao assunto. Eu
quero dizer que, com muita alegria, venho a tribuna
neste momento para comentar a pesquisa do Ibope,
divulgada no ultimo dia 14, feita pela primeira vez em
todas as 27 Unidades da Federacdo brasileira — os
26 Estados e mais o Distrito Federal —, que procurou
aferir a avaliacdo que tem a populacéo acerca de cada
um dos seus governos, além, obviamente, do Gover-
no Federal.

Digo que venho a tribuna com muita alegria, Sr.
Presidente, porque o governador do meu Estado, Go-
vernador Omar Aziz, € o primeiro colocado na pesqui-
sa. E o governador mais bem avaliado do Brasil. Ele
recebeu 74% de “bom ou 6timo” contra somente 17%
de “regular” e 7% de “ruim e péssimo”.

Quando questionada acerca da aprovacao do
governo estadual, Senador Lindbergh, nada menos
do que 84% da populacdo do Amazonas aprovou a
administracdo do Governador Omar Aziz contra 14%
somente que a desaprova.

Em relagéo a confianca, 75% da populagédo ma-
nifestou-se no sentido de que confiam no Governo do
Estado do Amazonas.

Fico muito feliz, Sr. Presidente, ndo s6 pelo fato
de ele ter sido o governador mais bem avaliado do Bra-
sil, mas também porque somente trés governadores
receberam avaliagdo positiva acima de 50%: além do
Governador Omar Aziz, do meu Estado, 0 Amazonas;
0 Governador de Pernambuco, Eduardo Campos; e o
Governado do Acre, seu Estado, Jorge Viana, Senador
Anibal, que também recebeu uma excelente avaliagao.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Inclusive, ja fizemos comentarios
aqui, tanto eu quanto o Senador Anibal, cumprimen-
tando o Governador Tido Viana.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio
Governo/PCdoB — AM) — Eu imagino. Receba daqui
0S meus cumprimentos, assim como eu cumprimento
publicamente o Governador Omar Aziz.

N&o tenho divida nenhuma de que essa ava-
liacdo que a populagdo amazonense faz em relagéo
ao governo do Amazonas tem sido a somatoéria de
varios fatores, de muito trabalho. E, n6s, da Bancada
do Amazonas, os trés Senadores, o Senador Alfredo
Nascimento, o0 Senador Eduardo Braga — alids, ante-
cessor do Governador Omar Aziz, que deixou obras
a que o governo hoje da continuidade e avanca ainda
mais — e eu também, temos tido muito alegria em po-
der contribuir com esse bom momento em que vive o
Amazonas, Sr. Presidente.

E senti uma alegria ainda maior porque, quando
feita a avaliagéo da Presidenta da Republica, a Presi-
denta Dilma, também nao foi diferente. Foi exatamente
no Estado do Amazonas onde a Presidenta Dilma re-
cebeu a melhor avaliacdo em todo Territério Nacional:
64% do povo do Amazonas considera a administracéo
do Governo Federal “6tima ou boa”. Enfim, uma avalia-
¢c&o extremamente positiva. Somente 25% consideram
“regular” e 10%, “ruim ou péssima”. Quanto a aprovacao,
71% aprovam o Governo da Presidenta Dilma Rous-
seff — ou seja, o Governo Federal é muito aprovado
no Amazonas — e 66% confiam na Presidenta Dilma.
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Quando chegamos, Sr. Presidente, a relacdo das
areas de melhor empenho do governo estadual... E,
aqui, quero dizer que temos uma grande parceria com
0 Governo Federal, talvez a melhor, a maior parceria
de toda a nossa histéria, uma parceria importante,
mesmo porque o Governo Federal j4 tem uma forte
presenca no Estado do Amazonas. Talvez o0 Amazonas
seja o Unico Estado que esta baseado em um mode-
lo de desenvolvimento do Governo Federal. A Zona
Franca de Manaus € um modelo estabelecido por Lei
Federal, cujas regras também séo estabelecidas pelo
Governo Federal.

E, como dizia, as areas de melhor desempenho
do governo estadual, de acordo com a percepc¢ao da
populacdo Amazonense, sdo: cultura e lazer...

(Soa a campainha.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio
Governo/PCdoB — AM) — ... que recebeu 25%; educa-
¢do, com 25%; capacitagcdo profissional e habitacéo,
ambas com 25%; e agricultura, na terceira colocacéo,
com 19%, Senadora Ana Amélia.

E quem dirige a Secretaria de Agricultura é o
ex-Deputado Estadual, o ex-Deputado Federal Eron
Bezerra, um companheiro do meu partido, que tem
se dedicado muito ao setor. E, para nos, isso é impor-
tante, porque, até entdo, ndo se falava em agricultura
no Estado do Amazonas, porque nés nao temos ne-
nhuma tradicdo da producédo agricola. Entretanto, a
maior parte da nossa populacao vive do setor primario,
direta ou indiretamente. E o esfor¢co que vem sendo
desenvolvido no Estado para que esses trabalhadores
e essas trabalhadoras do campo tenham néo apenas
um desempenho...

(Interrupcéo do som.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio
Governo/PCdoB — AM) — Pe¢o mais dois minutos, Se-
nador Jorge Viana, para a concluséo. (Pausa.)

Obrigada.

Entdo, além do esforco muito grande para que eles
sigam produzindo com cada vez melhores condi¢des,
h& todo um trabalho para que eles tenham cada vez
melhores condicdes de vida para si e para sua familia.

Ou seja: eu posso dizer que essa avaliagéo extre-
mamente positiva do Governador Omar se deve a uma
série de fatores. Eu fiquei feliz quando, em conversa
com S. Ex?, logo no dia em que saiu a pesquisa, ele
me disse: “Senadora Vanessa, eu ja liguei para todos
0S meus secretarios e secretarias agradecendo, por-
que isso nao é o fruto do trabalho individual de uma
pessoal, e sim do trabalho de uma coletividade”.

Da mesma forma, fez com os parlamentares,
conversando com cada um dos parlamentares do Es-

tado, falando da importancia e do especial momento
que vivemos...

(Soa a campainha.)

A SR& VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Go-
verno/PCdoB — AM) — Um momento de muita unidade,
de muito trabalho em prol do Estado do Amazonas e,
principalmente, em prol das pessoas do Amazonas.

Quem conheceu o nosso Estado ha 20 anos —
ndo so a cidade de Manaus, mas o interior também
— e visita hoje o Estado do Amazonas, quem visita 0s
Municipios do interior vé a diferenca. Naquela época,
ha 20 anos, ndo havia absolutamente nada. Hoje, te-
mos uma agricultura, eu ndo diria desenvolvida, mas
em processo de desenvolvimento; ha universidades
instaladas, sejam escolas técnicas federais ou a Uni-
versidade do Estado, que esta em todos os cantos do
Estado do Amazonas. E isso é muito importante!

Entéo, eu quero que o Governador receba também
daqui, do plenario do Senado Federal, ndo s6 meus
cumprimentos, mas a minha manifestacédo de alegria
por ver que tudo esta dando muito certo em beneficio
da nossa gente, la no nosso querido Amazonas.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Eu que agradeco a V. Ex2, cum-
primentando-a pelo pronunciamento.

Agora, para fazer uso da palavra como orador
inscrito, passo a Presidéncia ao Senador Anibal Diniz.

O Sr. Jorge Viana, 1°Vice-Presidente, deixa a
cadeira da Presidéncia, que € ocupada pelo
Sr. Anibal Diniz.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Com a palavra o Senador pelo
Acre, Jorge Viana, Vice-Presidente do Senado Federal.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT
— AC. Pronuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do
orador.) — Caro Presidente, caros colegas, eu volto a
tribuna, j& que estamos chegando ao fim de mais este
ano de trabalho e como varios colegas tém vindo aqui
fazer balangos, para comentar, especialmente, o cena-
rio econémico do Pais. Assim, trago de volta um tema,
inspirado em um artigo que li, de autoria do empresario
Benjamin Steinbruch, da CSN, um dos grandes em-
presarios do Brasil, e no anlincio, veiculado na grande
imprensa, dando conta de que, no dia 16, ontem, a
BMW inaugurou, na terra do meu querido amigo Luiz
Henrigue, dos Senadores Casildo e Paulo Bauer, uma
nova fabrica mundial da montadora alema.

Eu comeco, Sr. Presidente, fazendo a leitura de
alguns pontos do artigo publicado na Folha de S.Paulo
de hoje pelo Vice-Presidente da Fiesp, Benjamin Stein-
bruch, como disse, um dos empresérios brasileiros



Dezembro de 2013

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 18 96439

mais respeitados e que tem coragem de falar o que
pensa, ndo se curvando as circunstancias. E, por isso,
€ muito respeitado.

Eu peco, inclusive, que possa ir para os Anais
do Senado o artigo do Sr. Benjamin Steinbruch, cujo
titulo é “Nem Paulista, nem Faria Lima”, por se tratar
de uma leitura correta do Pais de hoje.

E ele comeca dizendo:

L& se vai 2013 e com ele um ano cheio de
polémicas. [Concordo.] Uns afirmam que o
Brasil vai muito mal, ameacado por inflacéo,
descontrole fiscal e baixo crescimento. Outros
garantem que a economia esta até bem se
comparada com as de outros paises no atual
cenario de crise global.

Fala o empresario Benjamin Steinbruch:

Qualquer observador atento diria que a maior
virtude da economia brasileira neste ano foi a
geracdo de empregos. Apesar do PIB fraco,
segundo estimativas, o Pais criou [neste ano]
1,5 milhdo de postos de trabalho [com cartei-
ra assinada] em 12 meses, excelente resulta-
do se o parametro for a Unido Europeia, por
exemplo. O indice de desemprego aqui [no
nosso Pais] é de 5,2%, o mais baixo da série
historica do IBGE.

N&o sei o0 que pode traduzir mais a economia de
um pais do que os indicadores de desemprego ou de
emprego. Nao sei por que tanto pessimismo, nao sei
por que tanto derrotismo, se aquilo que esta na essén-
cia de uma boa economia, que é criar oportunidade de
trabalho, ainda mais em um Pais como 0 nosso, que
tem tantos jovens, nds estamos alcangando.

Ele prossegue:

Muitos colocariam o resultado fiscal entre os
pontos negativos do ano. Eu, néo. [...] Mas o
setor publico deve ter ainda superavit primario
superior a 2% do PIB e déficit nominal de 3%
do PIB. Isso num momento em que o déficit
[vamos atentar a isso] é de 4% nos EUA, 8%
no Japao, 7,2% no Reino Unido, 7,1% na Es-
panha e 5,2% na india.

Onde é que o Brasil esta vivendo um desastre?
Temos de celebrar alguns nimeros que estédo nos di-
ferenciando das grandes poténcias mundiais.

Diz Benjamim Steinbruch ainda: “Também é pre-
ciso admitir que, apesar de alguns tropecos, 0 ano
terminou bem na &rea das concessoées.”

Vejam o Campo de Libra, que foi arrematado por
R$15 bilhdes! Vejam a concesséo do Galeédo e de Con-
fins, em Minas Gerais: R$20 bilhdes foram para os co-

fres publicos. Sdo concessdes, ndo privatizacdes. Sao
servicos que passam, agora, a ser geridos pelo setor
privado. Concordo plenamente que o Governo nao tem
de administrar aeroporto. O Governo tem de cuidar da
area estratégica do transporte aéreo no Pais. E, hoje,
h& mais um sucesso nas concessfes com a BR-163.

Concluo as observacdes, pedindo que possa
constar nos Anais do Senado este artigo de Benjamin.
Lei o Ultimo paragrafo da matéria:

Num balango honesto, precisam ser coloca-
das todas essas variaveis. Nao foi o ano da
esperada e necessaria recuperacdo econo-
mica, mas também ndo se pode considera-lo
um desastre. Um funcionério do Governo nao
identificado disse, na semana passada, que o
mau humor dominante no ano veio “da Paulis-
ta e da Faria Lima” [refere-se, certamente, a
Avenida Paulista e a Avenida Faria Lima, em
S&o Paulo, importantes centros econémicos
do Pais]. Na verdade, ndo de toda a Paulista
nem de toda a Faria Lima [alias, na Faria Lima,
ele tem o seu escritério].

Eu queria ainda, Sr. Presidente, fazer a leitura
e cumprimentar o Senador Luiz Henrique, porque sei
que ele se empenhou no Governo de Santa Catarina.

Confesso aqui que, neste momento, Senador
Mozarildo e caro Senador Lindbergh, ndo tenho vei-
culo nem aqui, nem no Acre. Eu gosto de carro, adoro
ver Férmula 1, mas néo tenho nenhum veiculo. Muito
menos, tenho colecdo. Nao tenho nada disso. Mas, se
eu pudesse confessar, meu sonho de consumo é o de,
um dia, ter um BMW, pela sua qualidade. Nao sei se
o terei. Isso até é dificil. Estou sem carro. Imagine eu,
gue nao tenho carro, ter um BMW! Mas a admiragéo
segue, pela qualidade dos carros.

O anuncio da BMW é fantastico. Passo a fazer
uma breve leitura do que foi divulgado nos grandes jor-
nais, ao lado, alids, das péssimas noticias, para alguns
da oposicao e para outros que beiram a explicitar uma
torcida contra o Pais e contra o povo brasileiro. Vejam
que estou reproduzindo aqui uma parte do que vi no
site 247 e também na coluna do Nassif:

Se 0s executivos alemaes que comandam a
BMW, uma das maiores montadoras do mundo,
se informassem pela imprensa brasileira, que
exerce 0 que o jornalista Luis Nassif definiu
como ‘pessimismo militante”, dificilmente a fa-
brica de 200 milh&es de euros, inaugurada hoje
[isso ocorreu ontem] na cidade de Araquari,
em Santa Catarina, sairia do papel.

Felizmente, os alemaes tomam suas decisdes
levando em conta suas proprias analises so-
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bre a economia brasileira e suas perspectivas
futuras. O resultado € uma fabrica moderna,
gue esta gerando 3,5 mil empregos.

Falo isso porque, agora, sé tenho bicicleta, Sena-
dor Lindbergh, tanto em Brasilia quanto no Acre. Mas
quero, sim, um dia, ter um carro bom, se possivel. Eu
ja o tive. Obviamente, por conta da estrutura do Se-
nado, tenho um veiculo que me garante a locomocao.
Por isso, ndo tenho veiculo pessoal neste momento.

Eu queria ler rapidamente um anincio da BMW.

O Brasil € um BMW.

Nova fabrica BMW em Araquari, SC.

Nasce hoje, para um Brasil maior amanha.
Ultimamente, parece que esta na moda ques-
tionar a capacidade do Brasil [diz 0 anuncio].
A capacidade do Pais de realizar, de crescer,
de ser grande, de ser o pais que todo mundo
espera e precisa.

Permitam-nos discordar inteiramente dessa
percepcao. Para nés, o Brasil € um BMW.
Poucos paises no mundo cresceram como este.
Cresceram em rigueza, cresceram em possibili-
dades, em autoafirmacao e em plena liberdade.
O Brasil passou de mero espectador a vibran-
te realizador. Deixou de ser aquele sujeito
que ficava a beira da estrada, s6 assistindo
aos carros passarem, para virar motor do seu
préprio destino.

Este Pais é Gnico. Pensa novo. E original de
fabrica na sua natureza, na sua lingua, no
seu povo.

(Soa a campainha.)

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/
PT — AC) — Sr. Presidente, leio a parte final do andn-
cio da BMW, que fala aquilo que todos devemos falar
num final de ano:

A BMW acredita tanto no Brasil que este sera
um dos poucos paises do mundo a poder fabri-
car os carros da marca. Um privilégio de pou-
quissimos. Alias, permitam-nos hoje também
o0 privilégio de nos sentir um pouco brasileiros.
O Brasil ndo se compara a henhum outro.
Seu estilo ndo tem igual no mundo. E breve,
muito breve, ele vai estar ultrapassando, dei-
xando para tras, falando sozinhos os que ha
pouco duvidavam da sua capacidade.

O Brasil € um BMW.

Por isso, a gente ja esta se sentindo em casa.

Achei isso muito interessante, para que pudés-
semos refletir neste final de ano.

Eu queria Ihe pedir sé mais um minuto, Sr. Pre-
sidente, para concluir.

Isso nédo significa mascarar os problemas e es-
conder as dificuldades, mas significa que nds estamos
melhorando e que, pelo que ja fizemos, podemos fa-
zer muito mais.

E s6 aqui ressalto: quando se fala em crescimen-
to do PIB no mundo, quantos paises cresceram acima
de 2%7? Vou falar dos que néo cresceram: os Estados
Unidos cresceram 1,6%; o México, 1,2%; o Reino Uni-
do, 1,4%; a Espanha, -1,3%; a Francga, 0,2%; a Italia,
-1,8%; a Alemanha, 0,5%; a Russia, 1,5%; a Zona do
Euro, -4%:; e o Brasil, 2,5%. E ai se juntam a Africa do
Sul, com 2%; a india, com 3,8%; a China, com 7%; a
Coreia do Sul, com 2,8%; 0 Japao, com 2%; e a Indo-
nésia, com 5,3%.

Entdo, onde é que pode estar o desastre? Eu
queria...

(Interrupgéo do som.)

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT
— AC) - ...s6 fazer um comentario.

(Soa a campainha.)

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/ PT —
AC) — Os investimentos estrangeiros no Pais, em 2010,
totalizaram US$48 bilhdes. Em 2011, nosso Pais foi o
quinto destino dos investimentos internacionais, com
US$66 bilhdes, e, em 2012, fomos o quarto destino
desses investimentos, com US$65 bilhdes.

Entéo, com essa posicao, Sr. Presidente, eu que-
ria concluir, dizendo que podemos comparar o Pais
de 1995 até 2002. Digo com todo o respeito que, prin-
cipalmente, 0s nossos criticos membros do PSDB
sempre criticam e falam do desastre que o Pais esta
vivendo, mas, no periodo em que eles governaram, o
crescimento médio foi de 2,3%. Agora, no Governo de
Lula e de Dilma, o crescimento é de 3,6%. Onde esta
o desastre? Talvez, queiram apagar o passado. Nés,
nao! Nés queremos lembrar o passado, para que pos-
samos juntos construir um futuro melhor para todos,
para a Nacao brasileira.

(Interrupcéo do som.)
(Soa a campainha.)

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT
— AC) — Sempre trabalhamos com dados que possam
expressar a verdade e um otimismo.

A quem interessa torcer contra o Pais? Nés va-
mos torcer na Copa do Mundo contra a Selecéo Bra-
sileira? A quem interessa distorcer os dados sobre a
economia, sobre a vida do nosso povo? Penso que,
com relacdo a esse aspecto, deveriamos estar juntos.
Criticar o Governo, sim; cobrar do Governo, sim. Mas
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devemos estar juntos quando no debate for colocado DOCUMENTO ENCAMINHADO PELO SE-

0 nosso Brasil. NADOR JORGE VIANA EM SEU PRONUN-
O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco Apoio Governo/PT CIAMENTO.

— SP) — Permita-me, Senador Jorge Viana, dizer que a (Inserido nos termos do art. 210, inciso | e §2°,

comparagédo que V. Ex2 ressaltou, feita pelo Presidente

. . . do Regimento Interno.
da BMW, no sentido de que o Brasil € hoje uma BMW, g )

significa que, do ponto de vista de um dos principais Mateéria referida:
investidores internacionais, o nosso Pais tem uma ex- —“Nem Paulista nem Faria Lima”, de Benjamin
cepcional qualidade. Meus cumprimentos! Steinbruch — Folha de S.Paulo.

Nem Paulista nem Faria Lima
Ter. 17 de Dezembro de 2013 09:30 BRENJAMIN STEINBRUCH :: Folha de¢ S.Paulo

LA se vai 2013 e com cle um anco cheio de polémicas. Uns
afitTmam gque o Brasil vai muito mal, ameacado por nflagdo,
descontrole fiscal e baixeo crescimento. Quiros garantem gue a
cconomia esta até bem se comparada com as de outros paises no
atual cenario de crise global.

Qualquer observador atento diria que a maior virtude da economia
brasileira neste anco fol a geragio de empregos. Apesar do PPIB
fraco, segundo estimativas, o pais criou 1,5 milhdo de postos de
trabalho em 12 meses, excelente resultade se o parAmetro for a
Unido Europeia, por exemplo. O indice de desemprego aqui € de
5,2%%, o mais baixo da série historica do IBGE.

Muitos colocariam o resultado fiscal entre os pontos negativos do
ano. EFu, nic. Ha cxcesso de gastos ——- ndo com investmentos,
infelizmente -- e isso exige mais conuaole. Mas o setor pubilico
deve ter ainda superavit primario superior a 2% do PIB e deficit
nominal de 3% do PIB. Isso num momente em quec o deficit & de
4% nos EUA. 8% no Japio, 7,.2% no Reino Unido, 7,1% na
Lspanha e 5,2% na India. Deve-se alertar para a tendéncia dc
piora nessa area, ¢, se isso ocorrer, combater fortemente.

Também € preciso admitir que, apesar de alguns trope¢os, O ano
terminou bem na area das concessoes.

No primeiro leildo do pré-sal sob a vigéncia do novo marco
regulatério para a exploragio de petrdleo, o campo de Libra foi
arrematado por R$ 15 bilhoes.

Depois, ocorreu a concessio dos aeroportos do Galedo, no Rio, e
de Confins, em Minas. Foram mais RS 20,8 bilhdes faturados no
leildo de novembro, embora esse dinheiro deva ser pago ao longo
dos anos. Mais que os recursos financeiros, porém, o que conta €
a modernizacio das instalagtcs acroportuarias do pais, deixadas
durante décadas nas miaces da burocratica administragdo estatal.
Caberda ao Estado, agora, a atuagdo reguladora para gue oOs
investimentos nesses aeroporios, assun como em Cumbica e
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Viracopos, ja concedides anteriormente, sejam realizados de
acordo com os editais.

Tambeém foram bem as concessdes de rodovias, em trés leilbes,
principalmente o da BR-163 de MT (hoje sera leiloada a BR-163
de MS}, importante canal para © escoamento da producio de
ETaos.

QO observador imparcial se obriga a constatar a vulgarizacdo da
violéncia no pais em 2013, nas manifestagdes publicas, nos
crimes em grandes centros urbanos e até nos estadios de futebol.
Cenas deploraveis foram repassadas para o mundo, como a de
mascarados quebrando o patrimdnio publico e privado e a de
torcedores massacrando torcedores. No caso das manifestactes,
ocorreu uma inexplicavel inercia de algumas autoridades. Nota
zero para o Brasil nesse quesito em 2013,

(O crescimento da economia decepcionou mais uma vez.
Comegcamos © ano com a expectativa de crescer 4%, mas aos
poucos as proje¢des murcharam. O PIB wvai crescer pouco mais de
2%, indice préximo da média mundial, mas insuficiente para uin
pais ainda pobre € desigual como o Brasil. A produgdo industrial
deve se expandir também 2%, indice gue nio recupera o setor do
tombo de 2,16%% em 2012,

A inflagdo preocupou, mas termina ¢ ano mais comportada, em
nivel inferior ao previsto inicialmente pelo mercado financeiro e
abaixo deo teto da meta do Banco Central.

Frustrante foi a volta dos juros para o nivel de dois digitos --o
Brasil esta de novo enire os paises com as taxas mais altas do
mundo. Também decepcionou a oferta de crédito pelo setor
financeiro privado, que nio teve crescimento real ¢ foi
compensado pela maior agressividade dos bancos pablicos.

Pena que o ano tenha sido também t3o decepcionante para o
mercado de agbes. As companhias abertas, financeiras ou do setor
produtivo, até apresentaram resultados positivos, mas a perda de
confianca foi preponderante. Sem um mercado de capitais
robusto, fica dificil sustentar o investimento privado.

Num balanco honesto, precisam ser colocadas todas essas
variaveis. Ndo foi o ano da esperada e necessaria recuperacio
econdmica, mas também nio se pode considerda-lo um desasire.
Um funcionario do governo, n3c identificado, disse na semana
passada que ¢ mau humor dominante no ano veio "da Paulista c
da Faria Lima". Na verdade, nio de toda a Paulista e ncm de toda

a Faria Lima.
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O SR. PRESIDENTE (Anibal Diniz. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Com a palavra, em permuta com
0 Senador Mozarildo Cavalcanti, o0 Senador Lindbergh
Farias, pela Lideranga do Partido dos Trabalhadores.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Gover-
no/PT — RJ. Pela Lideranca. Sem revisédo do orador.)
— Sr. Presidente, eu subo hoje a esta tribuna — logo
depois, também o Senador Eduardo Suplicy falara so-
bre o mesmo tema —, para falar sobre a Carta Aberta
ao Povo do Brasil, de Edward Snowden. Vou comecar
pela leitura da carta de Edward Snowden:

Seis meses atras, emergi das sombras da
Agéncia Nacional de Seguranca (NSA) dos
EUA para me posicionar diante da camera de
um jornalista. Compartilhei com o mundo pro-
vas de que alguns governos estdo montando
um sistema de vigilancia mundial para rastrear
secretamente como vivemos, com quem con-
versamos e o que dizemos.

Fui para diante daquela cAmera de olhos aber-
tos, com a consciéncia de que a decisao cus-
taria minha familia e meu lar e colocaria minha
vida em risco. O que me motivava era a ideia
de que os cidaddos do mundo merecem en-
tender o sistema dentro do qual vivem.

Meu maior medo era que ninguém desse ou-
vidos ao meu aviso. Nunca antes fiquei tdo
feliz por ter estado tdo equivocado. A reagéo
em certos paises vem sendo especialmente
inspiradora para mim, e o Brasil € um deles,
sem divida.

Na NSA, testemunhei com preocupacao cres-
cente a vigilancia de populacgdes inteiras sem
que houvesse qualquer suspeita de ato cri-
minoso, e essa vigilancia ameaca tornar-se o
maior desafio aos direitos humanos de nos-
S0s tempos.

A NSA e outras agéncias de espionagem nos
dizem que, pelo bem de nossa propria “segu-
ranca’, em nome da “seguranga” de Dilma, em
nome da “seguranca” da Petrobras, revogaram
nosso direito de privacidade e invadiram nos-
sas vidas. E o fizeram sem pedir a permisséo
da populagéo de qualquer pais, nem mesmo
do delas.

Hoje, se vocé carrega um celular em Sao Paulo,
a NSA pode rastrear onde vocé se encontra, e
o faz: ela faz isso cinco bilhdes de vezes por
dia com pessoas no mundo inteiro.

Quando uma pessoa em Florianopolis visita
um site na internet, a NSA mantém um regis-
tro de quando isso aconteceu e do que vocé
fez naquele site. Se uma mée em Porto Alegre

telefona a seu filho para Ihe desejar sorte no
vestibular, a NSA pode guardar o registro da
ligacdo por cinco anos ou mais tempo.

A agéncia chega a guardar registros de quem
tem um caso extraconjugal ou visita sites de
pornografia, para o caso de precisarem sujar
a reputacao de seus alvos.

Senadores dos EUA nos dizem que o Brasil
nao deveria se preocupar, porque isso nao &
“vigilancia”, é “coleta de dados”.

Dizem que isso é feito para manter as pessoas
em seguranca. Estdo enganados. Existe uma
diferenca enorme entre programas legais, es-
pionagem legitima, atuacao policial legitima,
em que individuos sé&o vigiados com base em
suspeitas razoaveis, individualizadas, e esses
programas de vigilancia em massa para a for-
macéao de uma rede de informagdes, que colo-
cam populacdes inteiras sob vigilancia onipre-
sente e salvam copias de tudo para sempre.
Esses programas nunca foram motivados pela
luta contra o terrorismo. S&8o motivados por
espionagem econdmica, controle social e ma-
nipulacado diplomatica. Pela busca de poder.
Muitos Senadores brasileiros concordam e
pediram minha ajuda com suas investigacdes
sobre a suspeita de crimes cometidos contra
cidadéos brasileiros. Expressei minha dispo-
sicdo de auxiliar quando isso for apropriado e
legal, mas, infelizmente, o governo dos EUA
vem trabalhando arduamente para limitar minha
capacidade de fazé-lo, chegando ao ponto de
obrigar o avido presidencial de Evo Morales a
pousar, para me impedir de viajar a América
Latina. Até que um pais conceda asilo politico
permanente, o governo dos EUA vai continuar
a interferir com a minha capacidade de falar.

(Soa a campainha.)

O SR. LINBERGH FARIAS (Bloco Apoio Gover-
no/PT — RJ) —

Seis meses atras, revelei que a NSA queria
ouvir o mundo inteiro. Agora o mundo inteiro
esta ouvindo de volta e também falando, e a
NSA néo gosta do que esta ouvindo.

A cultura de vigilancia mundial, indiscriminada,
gue foi exposta a debates publicos e investi-
gacOes reais em todos os continentes, esta
desabando.

Apenas trés semanas atras, o Brasil liderou o
Comité de Direitos Humanos das Nacdes Uni-
das para reconhecer, pela primeira vez na his-
tdria, que a privacidade néo para onde a rede
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digital comeca e que a vigilancia em massa de
inocentes é uma violacdo dos direitos humanos.
A maré virou, e finalmente podemos visuali-
zar um futuro em que possamos desfrutar de
seguranca sem sacrificar nossa privacidade.
Nossos direitos nao podem ser limitados por
uma organizacao secreta, e autoridades ame-
ricanas nunca deveriam decidir sobre as li-
berdades de cidad&os brasileiros. Mesmo os
defensores da vigilancia de massa, aqueles
que talvez ndo estejam convencidos de que
tecnologias de vigilancia ultrapassaram peri-
gosamente controles democraticos, hoje con-
cordem que, em democracias, a vigilancia do
publico tem de ser debatida pelo publico.

Meu ato de consciéncia comeg¢ou com uma
declaragéo [diz Snowden]: ‘N&o quero viver em
um mundo em que tudo o que digo, tudo o que
faco, todos com quem falo, cada expressao de
criatividade, de amor ou amizade seja regis-
trado. N&o é algo que estou disposto a apoiatr,
nao é algo que estou disposto a construir e
nao é algo sob o qual estou disposto a viver'.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Go-
verno/PT — RJ) —

Dias mais tarde, fui informado que meu gover-
no me tinha convertido em apatrida e queria
me encarcerar. O preco do meu discurso foi
meu passaporte, mas eu o pagaria novamente:
nao serei eu que ignorarei a criminalidade em
nome do conforto politico. Prefiro virar apatrida
a perder minha voz.

Se o Brasil ouvir apenas uma coisa de mim,
gue seja o seguinte: quando todos nos unirmos
contra as injusticas e em defesa da privaci-
dade e dos direitos humanos basicos, pode-
remos nos defender até dos mais poderosos
dos sistemas.

Encerro a minha fala. O Senador Suplicy vai fazer
uma fala aqui, complementando.

Eu queria chamar a atencéo: alguns chegaram a
informar que houve um pedido de asilo politico perma-
nente. Na verdade, ha um trecho que fala o seguinte:
“Até que um pais conceda asilo politico permanente,
0 governo dos EUA vai continuar a interferir com a mi-
nha capacidade de falar”.

Senador Jorge Viana, varios Senadores aqui, no
inicio de todo esse episodio, subiram a tribuna — eu fui
um desses — e pediram para o Brasil conceder esse
asilo politico permanente para o Edward Snowden.

Mas, mais do que isso, eu acho que o Brasil tem e
pode liderar um debate no mundo, na ONU, envolven-
do varios paises sobre essa questao da espionagem
e sobre a questdo do Snowden.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Go-
verno/PT — RJ) — N@s temos que encontrar uma saida
coletiva, envolvendo varios paises em relagdo ao asilo
politico permanente.

Hoje, alguns jornalistas perguntavam: “Isso ndo
pode trazer problemas comerciais para o Brasil"? Eu
disse: “Gente, nés estamos num outro momento. Cla-
ro que néo! Inclusive as relagbes comerciais do Brasil
com os Estados Unidos sdo boas para os dois paises,
em especial para os Estados Unidos”. Houve um su-
peravit na balanga comercial de cinco bilhdes para os
Estados Unidos.

Mas eu acho que o Brasil pode, com a sua forca
politica, nesse momento, liderar um debate envolvendo
varios paises do mundo e a prépria ONU.

Sr. Presidente, quero agradecer muito a toleran-
cia de V. Ex® e agradecer muito ao Senador Mozarildo
por ter permitido essa permuta.

Obrigado.

Durante o discurso do Sr. Lindbergh Farias, o
Sr. Anibal Diniz deixa a cadeira da Presidén-
cia, que é ocupada pelo Sr. Jorge Viana, 1°
Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Eu cumprimento V. Ex? por bem
usar o tempo da Lideranca do PT para um tema que
€ de interesse do cidaddo de qualquer pais do mundo.

Com muita propriedade, V. Ex@ traz, Senador Lin-
dbergh, para a tribuna do Senado, usando o tempo da
Lideranca do PT, uma preocupacao e esse alerta. To-
dos nés devemos estar aqui atentos para dar o apoio
necessario, para que se ponha fim a esse absurdo que
o mundo vive hoje.

O proximo orador é o Senador Anibal, mas ha
Expediente sobre a mesa.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Em sesséo anterior, foi lido o Re-
querimento n° 1.466, de 2013, da Comissao Tempo-
raria de Modernizagc&do do Cddigo de Defesa do Con-
sumidor, solicitando a prorrogacédo do prazo final até
31 de margo de 2014.

Ponho em votacéo o requerimento.

As Sr@s e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam per-
manegam como se encontram, ou seja, que concor-
dam com a prorrogacao do prazo da Comissao que
trabalha na revisdo do Cédigo de Defesa do Consu-
midor. (Pausa.)
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Aprovado.

Sera cumprida a deliberagéo do Plenario.

Os Projetos de Lei do Senado n°s 281, 282,
283, de 2012, retornam a Secretaria-Geral da Mesa,
a fim de que se aguarde a deliberacéo sobre o Reque-
rimento n° 1.471, de 2013, de tramita¢do conjunta.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Maioria/PP — RS)
— Pela ordem, Sr. Presidente. Eu queria pedir licenca
ao Senador Anibal.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Sem dlvida, pois ndo Senadora.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Maioria/PP — RS.
Sem revisdo da oradora.) — SO para dizer a V. Ex?, até
na condicéo de também, como eu, membro da Comis-
séo de Relacdes Exteriores, que esta previsto para en-
trar na pauta do dia 19 o acordo entre Brasil e Franca
na area da Previdéncia Social. Mesmo sabendo que,
hoje, a prioridade é para o PNE — Plano Nacional de
Educacéo, eu penso que seria oportuno que a gente
votasse isso.

Eu queria também verificar com V. Ex2 a respeito
daincluséo na pauta de um projeto, um PDS de minha
autoria, o n° 151, que acaba com a ajuda de custo dos
Parlamentares no caso da reelei¢&o. Ele entra no rol
das medidas saneadoras e moralizadoras do esfor¢o
feito até pela Mesa Diretora da Casa, no sentido de
reduzir as despesas.

Penso que ele tem logica e esta coerente, in-
clusive com o projeto de autoria da Senadora Gleisi
Hoffmann, que acabou com aqueles pagamentos de
indenizacdes de 14° e 15° salarios. Esse acaba com a
ajuda de custo quando o Parlamentar é reeleito, porque
ele ndo esta fazendo uma transferéncia de residéncia.

E, por fim, e ndo menos importante, Sr. Presi-
dente, o PLS n° 315, que ja esta na pauta, que cria
a mesorregido, metade sul do Estado do Rio Grande
do Sul. Esse projeto tem o apoio intenso do Senador
Pedro Simon, do Senador Paim e meu também.

Portanto, eu queria fazer essas solicita¢des a V.
Ex2 e, a0 mesmo tempo, saudar a presenca dos repre-
sentantes das Apaes, para acompanhar hoje a votacéo
do PNE. Faco este registro especialmente em relacéo
ao meu Estado, o Rio Grande do Sul, porque essas
instituicdes tém um papel extremamente importante
na educacéo das criancas portadoras de necessida-
des especiais.

Obrigada, Senador Anibal Diniz.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — A Mesa, logo apoés a fala do Se-
nador Anibal, dard um posicionamento, mas devo dizer
que o primeiro item levantado por V. Ex2 esta ha mesa,
e, em relacdo a este, ja me comprometo, antes da Or-

dem do Dia, a consultar o Plenario se podemos incluir
na Ordem do Dia de hoje, em vez de na de quinta-feira.

Com a palavra V. Ex?, Senador Anibal Diniz.

O SR. ANIBAL DINIZ (Bloco Apoio Governo/PT
— AC. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do
orador.) — Obrigado, Senador Jorge Viana, que presi-
de esta sessdao e Vice-Presidente do Senado Federal.

Srs. Senadores, Sr2 Senadora Ana Amélia, te-
lespectadores da TV e ouvintes da Radio Senado, eu
estive ha poucos dias numa visita aos companheiros
José Dirceu e Delubio Soares, que cumprem pena no
presidio da Papuda, por forca da sentenca emanada
da Acdo Penal n° 470. Achei por bem, agora, nestes
dias que antecedem o Natal, mandar-lhes uma carta.
Faco questdo também de torna-la pablica, porque sei
que todas as correspondéncias que entram no presidio
sdo abertas, e, para evitar qualquer tipo de especula-
¢do, & melhor que eu me antecipe e ja torne publico
0 seu conteudo.

Brasilia, 16 de dezembro de 2013.

Companheiros Zé e Delubio,

A oportunidade que tive de ter estado com
VOCés, mesmo que por pouco tempo, foi algo
muito importante para mim, e tenho certeza
que o companheiro Nilson Mouréo, pelo belo
artigo que escreveu e publicou nos jornais do
Acre, pensa da mesma forma.

Tornei publica a nossa visita e fiz a leitura in-
tegral da carta-artigo do companheiro Nilson
Mour&o no plenario do Senado, ocasido em
gue manifestei minha mais irrestrita solidarie-
dade aos companheiros e cobrei do Supremo
Tribunal Federal o cumprimento da lei. Disse
que o Supremo Tribunal Federal havia lhes
sentenciado regime semiaberto, mas, por de-
cisdo monocréatica do Ministro Joaquim Bar-
bosa, vocés estéo ilegalmente e injustamente
cumprindo pena em regime fechado.

A luta é ardua e requer o esforco de todos. E
muito bom, para isso, que vocés continuem de
cabeca erguida, conscientes da grande contri-
buicdo que deram para a democracia, da qual
todos usufruimos no Brasil, e, acima de tudo,
cheios de esperanca no futuro.

Que Deus |Ihes dé sabedoria, serenidade e
muita saude, porque a histéria ndo acaba aqui,
e tenho certeza de que a politica, o PT e o
Brasil ainda vao convoca-los para novos e
importantes desafios. Meu respeito, minha
solidariedade e minha gratiddo pelo muito que
vocés fizeram para que o nosso Partido dos
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Trabalhadores construisse a trajetoria vitoriosa
que nos trouxe até aqui.

Um feliz Natal e que as béncaos de Deus per-
manecam abundantemente em suas vidas!
PT saudacdes.

Anibal Diniz.

Essa carta ja foi mandada para os Correios, jun-
tamente com o livro Vozes da Floresta, que traz de-
poimentos diversos sobre a vida e a obra de Chico
Mendes, nosso lider maior, que foi homenageado
ontem, aqui, no Senado e na Camara, numa sessao
conjunta pelos 25 anos de sua morte. Eu 0s presenteei
com um livro porque, agora, uma das atividades que
eles fazem com muita frequéncia e muita disciplina,
cumprindo suas penas, é a leitura. Entdo, € uma boa
leitura sobre a vida de Chico Mendes.

Sr. Presidente, feito esse registro, eu gostaria de
prestar alguns esclarecimentos a respeito da Proposta
de Emenda a Constituicdo, a PEC n° 61, que trata da
situagéo dos Soldados da Borracha. E muito impor-
tante que todos os beneficiados pela pensao vitalicia,
na condi¢do de Soldado da Borracha — sejam eles os
proprios Soldados da Borracha ou os seus depen-
dentes —, saibam que a PEC n° 61, que foi aprovada
na Camara, prevé, em seu art. 4°, que essa emenda
constitucional entra em vigor no exercicio financeiro
seguinte ao da sua promulgacéo.

Para que uma PEC seja promulgada, ela preci-
sa, além de ser aprovada na Camara, como foi, pas-
sar, aqui, no Senado, pela Comissao de Constituicdo
e Justica, em que sou Relator. Depois, ela vai ter que
passar por cinco sessdes em primeiro turno aqui, em
plenario, com um numero de votos superior a 49 Se-
nadores, ou seja, precisamos de trés quintos para
aprova-la, em cinco sessées, em primeiro turno, €, no
segundo turno, mais trés sessoes.

Portanto, se alguém esta dizendo que era s6
aprovar, e as pessoas estariam recebendo os benefi-
cios dessa proposta de emenda constitucional, certa-
mente essa pessoa precisa ser esclarecida, porque a
verdade ndo é essa. A verdade é que existe todo um
rito para que essa proposta...

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Ha quantos anos o projeto esta
tramitando 14 na Camara?

O SR. ANIBAL DINIZ (Bloco Apoio Governo/
PT — AC) — Desde que esta proposta foi apresentada,
inicialmente, pela Deputada, hoje Senadora, Vanessa
Grazziotin, por meio da PEC 556, sdo 12 anos de tra-
mitacdo na Camara.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Agora querem que, em um meés,
0 Senado aprove.

O SR. ANIBAL DINIZ (Bloco Apoio Governo/PT
— AC) — Doze anos de tramitacdo. E, agora, por forca
de um acordo, se chegou a PEC 61, que foi apresenta-
da pelo Deputado Arlindo Chinaglia, foi aprovada pela
Camara e agora esta sem discussao aqui no Senado.

Qual é o problema para mim, que sou o Relator
desta matéria, ja ter apresentado um relatério que ja
poderia ter feito? Preferi, usando sempre o exercicio da
serenidade, usando sempre o exercicio da paciéncia e
da responsabilidade parlamentar, que me é obrigado
té-la, como ponto de partida, solicitar uma audiéncia
publica com os setores interessados.

Fizemos essa audiéncia publica e pudemos cons-
tatar quais foram as observacdes imediatas feitas. A
primeira delas é em relagcédo a desvinculagdo com o
salario minimo. Ha um grande temor de que a desvin-
culagéo do salario minimo possa causar um prejuizo
muito grande. E tem sentido, porque nés, fazendo um
estudo da diferenga entre a evolugdo do saléario mini-
mo de 2006 a 2013 e a evolucao do indice de reajuste
dos beneficios dos pensionistas, nds chegamos a um
acumulo, em sete anos, de 31% de perdas. Ou seja,
se um Soldado da Borracha hoje estivesse com o seu
beneficio ndo vinculado ao salario minimo, mas vincu-
lado ao indice de beneficio do INSS, da Previdéncia
Social, hoje ele estaria recebendo R$930,00 e ndo os
R$1.356,00 que eles estao recebendo com o vinculo
ao salario minimo.

Portanto, € muito importante que fagamos esse
debate. Se mantivermos a matéria como veio da Ca-
mara e a aprovarmos a toque de caixa aqui no Sena-
do, significa que os soldados da borracha passam a
ter um prejuizo em razdo do ndo acompanhamento
do indexador dos beneficios da Previdéncia Social,
gue nao é igual aos indexadores do salario minimo,
porque o salario minimo esta tendo ganho real com a
evolucdo do PIB. Entao, nds tivemos, ao longo de sete
anos, uma diferenca de 31% na comparacéo: salario
minimo e indexador previdenciario.

Portanto, para o Soldado da Borracha, € impor-
tante que, na pior das hipoteses, possamos pelo me-
nos manter a indexacdo ao salario minimo.

S0 que o0 Governo esta com uma politica correta,
que é a de desvincular todas as pensfes do salario
minimo. E isso. N6s concordamos. S6 que, para isso,
precisamos, ja, fazer uma previsao, porque um aumen-
to de R$146,00, de R$1.356,00 para R$1.500,00, com
duas viradas do salario minimo, esse aumento acabou.

Entdo, precisamos criar uma medida protetiva
para o Soldado da Borracha nesse sentido. H& pleno
acordo em relacao a indenizagéo de R$25 mil, em que
pese a perda histérica do Soldado da Borracha na
comparacdo com os militares que serviram na Forga
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Expedicionaria Brasileira. Os Pracinhas tiveram apo-
sentadoria igual a de 2° Tenente...

(Soa a campainha.)

O SR. ANIBAL DINIZ (Bloco Apoio Governo/PT
— AC) — ... das Forcas Armadas Brasileiras, mas os
Soldados da Borracha foram prejudicados, com ape-
nas dois salarios minimos.

O acumulo dessa diferenca ao longo desses anos
guanto deu de prejuizo para os Soldados da Borracha?
O Governo, agora, garantiu uma ajuda de R$25 mil.
E um reconhecimento? E um reconhecimento e nds
agradecemos a equipe do Governo por isso, mas é
muito pouco comparado com o que faz jus cada Sol-
dado da Borracha, que lutou, que foi um heréi, que
nos garantiu a vitoria das Forgas Aliadas durante a
Segunda Guerra Mundial, e ndo recebeu tratamento
igual ao dos Pracinhas que serviram na ltalia, e nos
queremos corrigir a injustica histérica com esses bra-
vos homens e mulheres.

Concedo, com prazer, um aparte ao Senador
Sérgio Petecao.

O Sr. Sérgio Petecéo (Bloco Maioria/PSD — AC)
— Primeiramente, agradeco ao Senador Anibal pelo
aparte. Parabéns pelo tema que V. Ex® traz a tribuna
do Senado na tarde de hoje e pela sensibilidade que
esta tendo no tratamento desse projeto. V. Ex2 é o re-
lator do projeto que trata da situacdo do Soldado da
Borracha, e nés tivemos a oportunidade de fazer uma
reunido, em Rio Branco, com o Sindicato dos Soldados
da Borracha, ali presidido pelo Sr. Luziel, e de ouvir
depoimentos de pessoas que ja estdo com a idade
avancada e que precisam, e muito, desse beneficio.

(Soa a campainha.)

O Sr. Sérgio Petecéo (Bloco Maioria/PSD — AC)
— Por mais que o Governo Federal tenha se esforcado
no sentido de oferecer uma proposta, nés entendemos
— e concordo com o senhor; nés sempre divergimos no
plenario desta Casa, mas, desta feita, concordo 100%
com o senhor — que precisamos oferecer uma proposta
totalmente diferente daquela que foi produzida na Cama-
ra. Reconhecemos alguns avan¢os, mas nao podemos,
de forma alguma, aceitar aquela proposta aprovada na
Céamara Federal. Eu penso que precisamos ter muita
responsabilidade e, principalmente, ter um compromisso
com aquelas pessoas que dedicaram toda a sua vida.
Temos que levar em conta que € um ndmero pequeno
de pessoas que, com certeza, serdo beneficiadas, pes-
soas que, hoje, passam por situacao dificil,...

(Interrupcéo do som.)

O Sr. Sérgio Petecéo (Bloco Maioria/PSD — AC)
— ... 0s préprios soldados como também seus depen-

dentes. Entdo, eu queria parabeniza-lo e me colocar
a disposicao para que possamos encontrar a melhor
forma. N&o sei qual é a melhor forma, mas temos que
avancar nesse debate. Nao podemos ter celeridade em
aprovar uma proposta de qualquer jeito. Nés temos que
ouvir as pessoas que, com certeza, serdo beneficiadas
por esse projeto. Ja realizamos uma audiéncia publica
aqui no Senado. De forma que penso que a decisédo
do Senado podera dar uma contribuicdo grande para
pessoas que dedicaram toda a sua vida em prol do
nosso Pais. Entdo, mais uma vez, parabenizo V. Ex3,
Senador Anibal, por ter tido, como relator,...

(Soa a campainha.)

O Sr. Sérgio Petecéo (Bloco Maioria/PSD — AC)
—...aexata dimenséo do que representa esse projeto,
principalmente para o Soldado da Borracha do Estado
do Acre. Obrigado.

O SR. ANIBAL DINIZ (Bloco Apoio Governo/PT —
AC) — Muito obrigado, Senador Petecao, por seu aparte.

Concluindo minhas palavras, quero assegurar aos
Soldados da Borracha e a todos os beneficiarios que
vamos trabalhar da maneira mais sensata, buscando
garantir os beneficios. E quero deixar claro que ndo ha
nenhuma hipo6tese de esse pagamento do beneficio
vir automaticamente a aprovacao. N&o. Essa proposta
de emenda a Constituigao vai ter que passar em cinco
sessdes aqui, em plenario, no primeiro turno, e mais trés
sessdes, no segundo turno. Se houver qualquer modifica-
¢ao, volta para a Camara e, sé depois de aprovada, em
sintonia das duas Casas, teremos a promulgacao, que
pode acontecer no Congresso Nacional, por se tratar...

(Interrupgéo do som.)

O SR. ANIBAL DINIZ (Bloco Apoio Governo/PT
— AC) — ... exatamente de uma proposta de emenda
a Constituicao.

Entéo, havendo o consenso das duas Casas, a
Camara e o Senado, nés podemos promulga-la sem
passar pela san¢éo presidencial. Entao, fica o nosso
esfor¢co, nés vamos continuar agindo da mesma forma
que falamos com o Lider do Governo na Casa, Sena-
dor Eduardo Braga, para que procuremos encontrar
uma forma de sensibilizar a equipe econémica do Go-
verno — ja procuramos os técnicos da Previdéncia, ja
procuramos também os técnicos do Ministério de Pla-
nejamento e Orcamento. Estamos tentando, e vamos
conseguir rapidamente, uma afinagéo também com o
Ministério das Relac¢8es Institucionais do Governo, por
meio da Ministra Ideli Salvatti, e tenho certeza de que
vamos encontrar um caminho que seja...

(Soa a campainha.)
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O SR. ANIBAL DINIZ (Bloco Apoio Governo/PT
— AC) — ... algo melhor do que aquilo que veio da Ca-
mara. Precisamos garantir algum tipo de indexador que
possa significar um ganho para o Soldado da Borracha,
e nao prejuizo, como o que foi aprovado na Camara.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Eu cumprimento V. Ex@, Senador
Anibal, e o Senador Sérgio Petecao.

Ha uma coisa muito clara. No Acre estdo cobran-
do que se vote j& no Senado, mas a Camara ficou por
12 anos apreciando essa matéria. E o Senador Anibal
disse: € uma matéria que envolve mudanga na Consti-

tuicdo e exige cinco sessfes aqui no plenario quando
estiver pronta. Entdo, vamos trabalhar com a verdade,
€ melhor, porque o assunto envolve a vida de milhares
de pessoas.

Eu parabenizo V. Ex?, Senador Anibal, aqui da
Presidéncia.

Leio expediente antes de passar para o Senador
Mozarildo.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Sobre a mesa, parecer que sera
lido.

E lido o seguinte:

PARECER
N2 1.545, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQO,

JUSTICA E

CIDADANILA, sobre ¢ Projeto de Lel do Senade n® 406, de
2013, do Senador Renan Calheiros, que altera a Lei n°® 9.307,
de 23 de setembro de 1996, e a lei n® 6404, de 15 de
dezembra de 1976, para ampliar 0 ambito de aplicagio da
arbitragem e dispor sobhre a escolha dos arbitros quando as
partes recorrem a Orgio arbitral, a interrupgio da prescric3o
pela instituigio da arbitragem, a concessio de 1utelas
cautelares ¢ de urgéncia nos casos de arbitragem, a carta
arbitral, a sentenga arbitral € o incentivo ao estudoe do instituto

da arbitragem.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I—RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 406, de 2013, de autoria
do Senador Renan Calheiros, € fiuto de preficue trabalho da Comissio de
Juristas destinada a elaborar anteprojeto de Lei de Arbitragem e Mediacio,
presidida pelo Ministro do Superior Tribunal de Justica Luiz Felipe

Salomao.

-2
-

Na verdade, a Comissfio de Juiistas produziu dois anteprojetos:
o primeiro, em forma de projeto dec lei autdénoma, tendo por finalidade
regular a mediagfo, subscrito e apresentado também pelo Senador Renan
Calheiros, recebeu a designago de PLS n® 405, de 2013; o segunde,
versando sobre arbitragem, convolou-se no projeto de lei que apreciamaos

nesta oportunidade.

Em sintese, o PLS n® 406, de 2013, promove as seguintes

altera¢des ¢ inovagdes:

a) na Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996 (LLei de Arbitragem):
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a.l)

a.2)

a.3)

a.4}

a.5)

a.0)

cria a possibilidade de a Admiumistragio Publica direla ¢
indireta utihizar-se da arbitragemy para dirimir conflitos
relativos a direitos patrimoniais disporiveis decorrentes de
contratos por ela celebrados;

prescreve que, nos contratos de adesdo, a clausula
compramissoria s¢ terd eficicia se for redigida em negrito ou
em documento apartado, mantida a exigéneia, quando se
tratar de relagfio de consumo, de o aderente tomar a iniciativa
de instituir a arbitragem, ou concordar, expressamente, com a
sua 1nstitui¢lo, quando tais contratos cstabelecem relagfo de

CONsumo,

admite que seja pactuada cldusula compromisséria nos
conlratos individuais de {rabalho, desde que o cmpregado
ocupe ou venha a ocupar cargo ou fungdo de administrador
ou direfor estatutario, sendo que a cldusula tera eficicia
apenas se for delc a iniciativa de instituir a arbitragem ou se
ele houver expressamente concordado com tal instituicio;
prevé que as partes, ao opiarem por o&rghdo arbitral
institucional ou entidade especializada, poderdo, de comum
acordo, afastar a aplicago de dispositivo do regulamento que
limite a escolha do arbitro unico, coarbitro ou presidente do
tribunal & respectiva lista de arbitros, autorizado o confrole da
escolha pelos 6rgéos competentes da instituigfa, sendo que,
nos casos de impasse e arbitragem multiparte, devera ser
observado ¢ que dispuser o regulamento aplicdvel,;

estabelece que a inslituigio da arbitragem interrompe a
prescrigio, refroagindo a data do requerimento de sua
instauragdo, ainda que seja extinta por auséncia de jurisdicéo;

admite a prolagio de sentenga parcial, decidindo sobre parie
das controvérsias submetidas 3 arbitragem, antes de ser
proferida a senlenga (inal;
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a.7)

a.8)

a.9)

2.10)

a.ll)

dispdc quc, (i) antes de mstituida a arbitragem, as partes
poderdo recorrer ao Poder Judicidrio para a concessfio dc
medida cautelar ou de urgéncia, que perderd a eficacia se a
parte interessada ndo requerer a mstituigdo da arbitragem no
prazo de trinta dias, contados da data da efetivagido da decisao
que a concedeu, e que, (7i) instituida a arbitragem, os arbilros
tornam-se competentes para apreciar as concessdes judiciais
de tais iecdidas, podendo manté-las, modifica-las ou revoga-

las;

prevé que o arbitro ou o tribunal arbitral poderd expedir carta
arbitral, para que o 6rgéo jurisdicional nacional pratique ou
determine © cumprimento, na arca de sua compeiéncia
terriforial, de ato solicitado pelo arbitro, devendo scr
aobservado o segredo de justi¢a, desde que comprovada a
confidencialidade estipulada na arbitragem;

estatui que o Ministério da Educagédo, o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e o Conselho Nacional do Ministério
Publica ({CNMP) deverdo incentivar a disseminagfio do
conhecimento da arbitragem como métedo de resolugfic de

conflitos;

revoga o art. 25 da Lei n® 9.307, de 1996, que prevé a
suspenso do procedimento arbitral para que seja
judicialmente solucionada eventual controvérsia incidental
que verse sobre direito indisponivel, ficando pendente a
arbitragem até o trdnsito em julgado da decisfo jurisdicional;

o mais, promove ajustes para aprimorar e adequar o texto da
Lei as modificagdes da legislagdo processual civil havidas

nos ullimos anos.

b) na Lei n® 6.404, de 15 de dezembio de 1976 (Lei das Soctedades
Andnimas): '

b.D)

também como modo de ampliar o emprego do juizo arbitral,
prevé a utilizagdo da arbitragem para dirimir conflitos
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societdrios, sendo que a inscrgéio do convengiio de arbitragem
no estatuto social obrigard a todos os acionistas da
companhia, asscguradc ao dissidente, contudo, o direito de
retirar-se da sociedade, mediante o reembolso do valor de

suas agdes;

b.2) estipula que nfo havera direito de retirada, como decorréncia
da inser¢dio da convencio de arbitragem no estatuto social, (i)
caso esta seja condigio para que os valores mobilidrios de
emissdo da companhia sejam admitidos & negociacdo em
segmento de listagem de bolsa de valores ou de mercado de
balcéio organizado que exija dispersdo -acionaria minima de
25% das agbes de cada espécie ou classe, ou (i) caso a
insergdio da convengdo seja feita em estatulc social de
companlia aberta cujas agles sejam dotadas de liquidez ¢
disperséio no mercado, nos termos das alineas ‘a’ e ‘b’ do
inciso II do art. 137 da Lei n° 6.404, de 1976 (as quais
cstabelecem que haverd liquidez quando a espéceic ou classe
de agdo, ou cerlificado que a represente, infegre indice geral
irepresentativo de cacteira de valores mobilidrios admitido a
negociagdo no mercado de valores mobilidrios, no Brasil ou
no exterior, definido pela Comissfio de Valores Mobiliarios; ¢
dispersdo, quando o acionista controlador, a socicdade
controladora ou outras sociedades sob seu controle detiverem
menos da metade da espécie ou classe de ag#o),

Segundo a justificagdo do PLS, nos mais de dezesseie anos
desde a edigdo da Lei de Arbitragem, houve sensivel avango da tecnologia
e profundas alteragbes legislativas no campo processual, o que, aliado &
Jurisprudéncia que se vem formando em torno do instituto, fez exsurgir a
necessidade de seu aperfeigoamento.

Registra, ademais, que as experiéncias positivas obtidas com a
utilizagdo da arbitragem recomendam a sua aplicagio a outras formas de
relagbes juridicas, o que deverd coatribuir para desafogar o Poder
Tudiciéris.
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Ressalta que o objelivo da proposigdo € aprimorar a Lei de
Arbitragem e sintoniza-la com o cendrio de crescente parficipagio do Brasil
no cenario internacional, mediante alterac@es pontuais que ndo afetam a sua
estrutura normativa principai.

Foram apresentadas trés emendas ao PLS, todas de autcria do
Scnadox Romero Juca.

A Tmenda n° 1 apenas retira a palavra “estipulado” da
redagdio do § 2° do art. 23 da Lei, para que a prorrogago nele prevista
alcance também o prazo lega] e nio apenas aqucle acordado entre as
partes.

A Emenda n® 2 insere pardgrafo tnico no art. 32 da Lei n°
9.303, dc 1996, para cstabelecer que o disposto no inciso V do ait. 32 ndo
se aplich as sentengas parciais a que alude o § 1° do arf. 23, modificado

pelo PLS.

Por 0ltimo, a Emenda n° 3 altera a redagio de pardgrafos do
art, 33 da Lei, para cxplicitar os efeitos da sentenga judicial, nos casos de
vicios da sentenga arbitral, para detcrminar taxativamente os casos de
nulidade absoluta e os de nuiidade relativa. Ademais, estabelece que a
arguicdo de nulidade absoluta, ainda que em sede de impugnagc 4
execugdo, deve ser feila no prazo de noventa dias.

-
[}

Posteriormente foram aprescntadas as Emendas n% 4 a 6, do
Senador Pedro Taques, ¢ 7 e 8, do Senador Gim. Essas emendas foram
analisadas em adendo, que passa a integrar cste Relatorio.

II - ANALISE
Néo vislumbramos vicios de constitucionalidade, juridicidade

nem de ragimentalidade. No mérito, temos que a proposigfo & conveniente
e gportunia.
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O PLS n® 400, de 2013, amplia o campo de aplicagiio da
arbitragem, o que devera ter immpacto positive na duninuigio de demandas

judiciais.

O projeto prevé a possibilidade de utilizago da arbitragem
para dirimir conflitos decorrentes de contratos firmados por empresas com
a Administragio Publica, o que contiibui para incentivar investimentos no
Brasil, ao aumeitar a confianga dos investidores, nacionais ou estrangeiros,
que terdo a certeza de resolver rapidamentie eventuais couflitos que

surgirem.

A proposi¢do admite ainda a arbitragem para dirimir conflitos
socjetarios, com clausula a ser instituida por assembieia de acionistas,
assegurado o direito de retirada dos sécios minoritarios.

Ainda, o PLS autoriza a utilizagfo da arbifragem nas relagdes
de consumo, restrita aos casos em que o proprio conswmidor tome a
inicialiva de invocar o instituto.

Na area trabalhista, os empregados que ocupam cargos de
elevada hierarquia nas grandes empresas poderfo optar pela arbitragem,
para resolver conilitos inerentes a seu confrato de trabalho, desde que deecm
inicio ao procedimento ou concordem expressamente com a sua instituigio

pelo empregador.

Enfim, o PLS n® 406, de 2013, promove diversas inovacdes
que aprimoram a legislacdo e o emprego da arbitragem comeo alternativa a
solugdo judicial de conflites, estendendo sua aplicagdo a outras forimas de
relagBes juridicas, o que tera refiexos positivos em face do assoberbamento

do Poder Judiciario.

Ha4, ndo obstanle, necessidade de apresentar emendas ao texio,
por razdes de técnica legislativa, para evitar a revogagio ndo intencional
dos §§ 5° a 7° do art. 13 da Lei de Arbitragem, bem como de seus arts. 41 a
44,

Propomos também uma singela modificagdo para o parigrafo
unico do art. 22-A alvitrado para a Lei de Arbitragem,-no qual se pretende
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colocar entre parénteses a representaciio em algarismos de wmn numero
apresemlado  previamenle por exlenso. Observe-se que, na Lei de
Arbitragem, € padrio a simples apresentagic dos mimeros por extenso
{que, a propésito, esta de pleno acordo com a Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispSe sobre a elaboragio de leis). Aqui,
naturalmente, deve-se obedecer ao padric ja adotade pela Lei de
Arbitragem, quc ora se pretende alterar.

Passemos agora a analise das emendas.

Acolhemos a Emenda n® 1, que relira a palavra “estipulado”
da redagfio do § 2° do art. 23 da Lei. Esse ajusle represenia mesmo um
aprimoramento da redagio, que evitard dividas quanio ao alcance do

dispositivo.

Quanto & Emenda n® 2, que insere paragrafo Uinico no art. 32
da Lel n° 9.303, de 1996, para estabelecer que o disposto no inciso V do
art. 32 nfo se aplica as sentencas parciais a que alude o § 1° do art. 23,
modificado pelo PLS, concordainos com a preocupagio exiernada pelo
ilustre autor, Senador Romero Juc4d. Ndo obstante, entendemos preferivel
dar outra solugfo, que seria a revogacio do inciso V do art. 32 da Lei.

Com efeito, uma senlenga arbitral parcial n3o pode ser
considerada nula, mas apenas incompleta, porque se ressente de sentenga
postericr, complementar.

Ressaltamos, neste ponio, que a propria sentenca judicial infra
petifa ndo € invdlida, pois pode ser exccutada independentemente de
complementagdo que se pede por via de embargos declaratdrios com
efeitos infringentes ou mesmo em sedc de apelagdo. Acolhemos, portanto,
essa emenda, adotando solugfo diversa da proposta, mas que trard o

resultado pretendido.

Diferentemente, rejeitamos a Emenda n® 3. Do nosso ponto de
vista, € suficiente que a lei estabelega que a determina¢fio para prolagfio de
nova sentenca arbitral ocorrerda “se for o caso”, até porque o juiz estard
adstrito ao pedido da parte, nfic sendo procedente o argumento de que isso
ficaré integralmente a critério do Poder Judicidrio.
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Quanio ao estabelccimento de prazo para arguigio de nulidade
em via de impugnacio a execugdo, observanios que cla ficaria a mercé do
excquente, que poderia propor a execugdo apds o prazo de noventa dias,
apenas para impedir o questionamento da nuhidade por parte do executado.
Além disso, do nosso ponto de vista, em se tratando de arbitragem, nfo ha
que se falar nulidade absoluta, nem em convalidagfio pelo decurso do
tempo, pois a parte prejudicada poderd sempre suscitar a corregdo da
sentenca arbitral em sede de impugnacéo & cxceougio.

A andlise relativa as Emendas 4 a 8, como dissemos, é feita
no adendo, que passa a inteprar este Relatério.

I -voTO

Pelo exposto, somos pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n® 406, de 2013, acolhendo, com ajustes, as Emendas n° 1 e 2, na
forma das emendas aprescentadas a seguir, acolhendo integralmente a
Emenda n® 4 ¢ parcialmente a Emenda n® 7, apenas para supriinir o
trecho final “decorrentes de contratos por ela celebrados™ do § 1° do art. 1°
da Lei n® 9307, de 23 de setembro de 1996, na forma do projeto,
rejeitando as Emendas n°s 3, 5 ¢ 6 ¢, finalmente, tendo por prejudicada a

Emenda n°® 8:

EMENDA N° -CCJ

IDé-se ao art. 13 da Lei 9.307, dc 23 de setembro de 1996, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 406, de 2013, a seguinte

redacgio:

.....................................................................................

¢ 4° As partes, de comun acordo, poderdo afastar a aplicagiio
de dispositivo do regulamentc do orglo arbitrai institucional ou
entidade especializada que limite a escolha do arbitro unico,
codrbitro ou presidente do tribunal a respectiva lista de arbitros,
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autorizado o controte da escolha pelos drgilos compelentes da
instiluigio, sendo que, nos casos de impasse € arbilragem
muitiparte, deverd ser observado o que dispuser o regulamenio

aplicavel.

EMENDA N° ~-CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 406, de 2013, a

seguinte rcdagdo:

“Art. 2° A Lei n® 9307, de 23 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 22-A e 22-B, compondo um
Capitulo IV-A, e do seguinte art, 22-C, compondo um Capitulo [V-

B:

‘Capitulo TV-A

Das Tutelas Cautelares e de Urgéncia

Art. 22-A. Autes de instituida a arbitragem, as partles poderio
recorrer ao Poder Judicidrio para a concessio de medidas cauiclares
ou de wpéncia.

Pardgrafo tinica. Cessa a eficicia da medida cautclar ou de
urgéncia se a parle inleressada ndo requerer a inslituicio da
arbitragem no prazo dec trinta dias, contados da data da efctivagiio
da respectiva decisfo.

Art. 22-B. Instituida a arbilragem, caberd aos arbitos
manter, modificar ou revogar a medida cautelar ou de urgéncia
concedida pelo Poder Judicidrio.

Paragrafo unico. Estando jé instituida a arbitragem, as
medidas cautelares ou de urgéncia serfo requeridas diretamente aos
arbitros.?

Dezembro de 2013
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‘Capitulo IV-B
Da Carta Arbhitral

Art. 22-C. O &biro ou o tribunal arbitral poderd expedir
carta arbitral, para que o orgiio jurisdicional nacional pratique ou
determine o cumpriniento, na arca de sua competéncia terriortal,
de ato solicitado pelo arbitro.

Fardgrafo umico. No cumprimenlo da carla arbittal serd
cbservado © segredo de justiga, desde que comprovada a
confidencialidade estipulada na arbitragent.’

EMENDA N° -CCJ

Suprima-sc 0 termo “cstipulado” do § 2° art. 23 da Lei 9.307,
de 23 de sctembro de 199¢, na forma do art. 1° do Projeto de Let do Senado

1n° 4006, de 2013.

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado 1° 406, de 2013, a
seguinte redacio:

“Art. 5° Ticam revogados o § 4° do ait. 22, 0 art. 25 e o
iticiso V do art. 32 da Lei n” 9.307, de 23 dc setembro de 1996.”
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EMENDA N° ~-CCJ

Acrescente-se ao arl, 33 da Lei 9.307, de 23 de setembro de
1996, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 406, de 2013, o

seguinte § 4%
“§ 4° A parle idcressada poderd ingressar em juizo também

para requerer a prolagdo de sentenga arbitial complementar, se o
arbilro ndio decidir todas as questes submelidas & arbittagem.”

(NR)

EMENDA N° -CCJ
Suprima-se o art. 40-B, que o art. 2° do Projeto de Lei do

Senado n® 406, de 2013, propde acrescentar & Lei.n® 9307, de 23 de
setembro de 1996, procedendo-se as renumeragdes necessarias.

Sala da Comnissdo, 11 de dezembro de 2013.

. e - Pl '_ " - . . -
Senaclit brent 2. presidente -gmn Loticicis

D)

s/ARelator
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ADENDO AO PARECER N° » DE 2013

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

Adito o Relatorio anteriormente apresentade para analisar as
Emendas n°s 4 a 6, do Scnador Pedro Taques, e 7 e 8, apresentadas pelo
Senador Gim.

A Emenda n° 4, do Senador Pedro Taques, € no sentido de
suprimir do art. 2° do PLLS o acréscimo do art. 40-A a Lei n® 9.307, de
1996, ao argumento de que haveria vicio de inconstitucionalidade formal,
pois estaria o Poder Legislative incumbindo atribuic8o ac Ministério da
Educagido, o que somente poderia ser feito em projeto de iniciativa do
Poder Executivo.

Acolhemos a referida Emenda n® 4 e, por conseguinte,
propomos também a supressdo do art. 40-A que consta da emenda que
haviamos apresentado em nosso Relatério.

O Senador Pedre Taques apresentou ainda requerimento de
destaque da art. 40-C, estabelecendo incentivo para que o Exame de Ordem
inclua questdes sobre arbitragem, que acrescentamos & Lei n° 9.307, de
1996, por meio de emenda que haviamos apresentado no Relatério.

Entretanto, para manter uma linha de coeréncia textual, uma
vez que excluimos tal diretriz em relagdo ao Ministério da Educacio,
devemos também exclui-la em relagfio 4 OAB, o que fazemos pela retirada
da emenda, constante do Relatorio, que incluia na Lei o art. 40-C.

Além disso, pela mesma razdo, convém excluir o art. 40-B,
que alude as provas para ingresso nas carreiras da magistratura ¢ do
Ministério Piblico, por meio de emenda que apresentamos nesta
oportunidade.

Entdo, como decorréncia do acolhimento da Emenda n® 4, que
suprime © art. 40-A, consideramos conveniente suprimir os arts. 40-B,
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constante da redagZo original do PLS, e 40-C, inserido por emenda no
Relatério que agora estamos reformulando.

A Emenda n° 5, também do Senador Pedro Taques, por sua
vez, proplde a supressdo do art. 5° de PLS para evitar a revogagdo do § 4°
do art. 22 e do art. 25 da Lei n° 9.307, de 1996. Quanto ao § 4° do art. 22.
argumenta o autor da emenda que o arbitro ndo tem poder de imperium, de
modo que a concessdo de medidas cautelares de urgéncia estaria reservada
ao Poder Judiciario. Em relagdo ao art. 25, alega que, quando a
controvérsia envolve direitos indisponiveis, somente o Poder Judiciario
seria competente para decidir questio pertinente a direitos dessa natureza.

Nosso parecer € pela rejeicdo da Emenda, pois, as colocagSes
do Senador Pedre Taques scriam procedentes se o projeto ndo tivesse
previsto regras novas para © processamento das medidas cautelares ¢
urgentes, bem como o instituto da Carta Arbitral, consocante dispSem os
arts. 22-A a 22-C.

Nos termos do projeta, o §4° do art. 22 torna-se desnecessario,
pois estd inserido num artigo cujo caput trata da produgdo de provas, e
sendo criados dispositivos proprios tratando das cautelares e medidas
urgentes, a interpretagdo futura sera de que referido §4° sé se aplicara as
medidas cautelares e coercitivas relacionadas a produgfio de prova.

Quanto ao art. 25, observamos que as medidas de que Lrata
esse dispositivo podem ser utilizadas de ma-fé, principalmente pelas partes
que buscam nelas uma formma de tangenciar o processo arbitral,
procrastinando scu andamento, a partir da “cria¢do” de questdes de direito
indisponivel. A sua supressdo € uma forma de se prestigiar ainda mais a
arbitragem, evitando com isso paralisagbes e ingeréncias judiciais
indevidas. A exclusdo do artigo ndo tem a intencdo de dar ao arbitro
competéncia para resolver questies de direitos indisponiveis. Isto € vedado
pelo proprio art. 1° da Lei. Se o arbiiro entender que a discussfo envolve
direito indisponivel, ele deverd suspender ou mesmo extinguir a
arbitragem.
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Ademais, nada impede quec os arbitros julguem — incidenter
tantum — questdes prejudiciais, sem forga de coisa julgada. Isso amplia o
objeto do conhecimento do arbitro, mas nfo amplia o objeto do processo
arbitral, de modo que o Arbitro ndo estard proferindo julgamento sobre
questdo de direito indisponivel, que podera ser levada a qualquer tempo,
pelo eventual interessado, ao Poder Judiciirio. A experiéncia demonstrou
que o art. 25 ndo encontra uwtilidade pritica € pode apenas causar
perplexidade ¢ confusio. Tanto isso € verdade que o dispositiva italiano
que inspirou o art. 25 ja foi revogado ha anos.

A Emenda n® 6, do Senador Pedro Taques, pugna pela
supressfo das alteragles promovidas pelo art. 1° do projeto no art. 4° da Lei
n°® 9.307, de 1996. Quanto aos §§ 2° ¢ 3° do art. 4°, na forma do projeto,
regisira que seria ilegal a clausula compromisséria que estipula arbifragem
na relacdo de consumo, ainda que de iniciativa do consumidor ou
acompanhada de sua concordédncia expressa.

Quanto ao § 4° do art. 4° da Lei n® 9.307, de 1996, na forma do
projeto, que alude a aplicacfio de arbitragem em conflito individual de
trabatho, o autor da emenda expressa opinido pessoal contréria, por
entender incompativel a instituicdo da arbitragem nesses casos, ainda
quando envolva empregado ocupante de fungdo de administrador ou diretor

estatutario.

N3ao acclhemos essa Emenda n°® 6. Note-se que o § 2° é um
requisito para a validade da cldusula compromisséria, que devera estar
grafada em negrito ou ser estabelecida em documento apartado. O § 3°, por
sua vez, estabelece requisito de eficAcia dessa clausula, que somente se
verificard se o adercnte tomar a iniciativa ou concordar expressamente com
a arbitragem. Ndo haverd, portanto, nenhum prejuizo para o consumidor.
Quanto a aplicagdo de arbitragem em conflito individual de trabalho,
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quando envolver empregado ocupante de fungdo de administrador ou
diretor estatutdrio, o dispositivo é claro em estabclecer que a clansula
compromissoria somenie tera eficdcia se o empregado tomar a iniciativa ou
se concordar expressamente com a institui¢io da arbitragem, nfo havendo,
portanto, nenhum prejuizo para a parte tida por hipossuficiente.

A Emenda n® 7, do Senador Gim, altera o art. 1° da Lei n°
9.307, de 23 de setembro de 1996 — Lei de¢ Arbitragem, na forma do PLS n®
406, de 2013, para:

a) no § 1° suprimir a parte final, de modo que possam ser
submetidos a arbitragem quaisquer conflitos relativos a direitos
patrimoniais disponiveis, nfo apenas os dccorrentes dos coniratos por ela

celebrados:

b) nos § 2° para dispor que a autoridade ou o orgio da
Administragde Publica competente para a celebragiio da convengio de
arbitragem 4 a mesma incumbida da sua representagio judicial;

<) no § 3° atribuir & Advocacia Publica a competéncia para
arbitrar conflitos que envolvam apenas o6rgfios ou entidades da
Administragdo Plblica;

d) no § 4° para atribuir também a Advocacia Publica a
competncia para arbitrar conflitos envolvendo o particular e a
Administrag@o Publica.

Acatamos a supressdo sugerida no § 1° do art. 1° da Lei de
Arbitragem.
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No que tange & autoridade ou érgﬁo competente para celebrar
a convencdo de arbitragem, penso ser mais adequado estabelecer, como faz
o PLS n® 406, de 2013, que serd aquele competenie para a celebragéo de
acordos ou transagdes, o que nfo cxclui a atuagic do profissional da
Advocacia Publica, certamente imprescindivel para a boa defesa técnica da

pessoa juridica de direito piblico que represente.

Quanto ao § 3°, vale registrar que os conflitos envolvendo
Orgdos ou -entidades da Administragdo publica podem ser resolvidos
mediante composigio, promovida pela Advocacia Piblica, nos termos do
Substitutivo aos projetos que versam sobre mediagfio, sendo que, nos casos
envolvendo orglos cu entidades da Administragdo Pablica Federal, se nfo
houver acordo, o Advogado-Geral da Unido tem competéncia para dirimir
o conflito, nos termos do art. 33, § 1° do mencionado Substitutivo. Da
mesma forma, no caso dos FEstados, Distrito federal e Municipios, as
camaras a que alude o art. 30 do Substitutivo terfio competéneia para

dirimir conflitos dessa natureza.

Com relagio ao §4° sugeridos pela emenda, observo, também
nos termos do Substitutivo aos projetos que versam sobre mediacio, que a
Advocacia Publica, tera atribui¢dio de promover a composigio consensual
do conflito envolvendo o particular e Administracdo Publica. Nio obstante,
penso que nfo ¢ razodvel atribuir a csse d&rgfo, certamente parcial, a
incumbéncia de arbitrar os conflitos dessa natureza.

Dessa forma, acolhemos parcialmente a Emenda n® 7, apenas
para suprimir a parte final do § 1° do art. 1° da L.ei de Arbitragem, alterado
pelo PLS.

A Emenda n° 8, também do Senador Gim, resta precjudicada,
pois promove alteragdo no art. 40-B do PLS, que foi suprimido, como
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dissemos linhas atras, em decorréncia do acothimento da Emenda n° 4, do

Senador Pedro Taques.

Concluindo este adendo, somos pelo acolhimento da Emenda
n? 4, pelo acolhimento parcial da Emenda n® 7, pela rejei¢do das Emendas
n°® 3, 5 e 6, ao tempo em que consideramos prejudicada a Emenda n° 8.

IV — DECISAD DA COMISSAO

A Comissio de Constituigio, Justica ¢ Cidadania, na 79" Reunido
Ordindsia, realizada nesta data, aprova o Projeto de Lei do Senado n® 400, dc
2013, a Emenda n° 4, integralmente, ora renumerada como Emenda n® 1- CCI;
Emenda n° 7, patciziinente (apenas a parie referente 4 alteragfio do § 1° do ait. 1°
da Lei n° 9.307/96, na forma do Projeto, conforme abaixo transcrita), ora
renumerada como Emenda n® 2-CCJ, e as seis emendas de Relator, ora
renumeradas como Emendas n° 3-CCJ a n® 8-CCJ; 1ejeita, ainda, as Emendas n° 3
5 e 6, e apiova a declaragio de prejudicialidade da Emenda n° 8, tudo nos tenmos

do Relatérin do Senador Vital do Régo.

EMENDA N°1 - CCJ

Suprima-se do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n. 406, de

2013, o art. 40-A acrescidos 3 Lei n. 9.307, de 1.9%a, renumerandp-5e 08
demais.

EMENDA N° 2 — CClJ
O Art. 1°do PLS406/2013 Iﬁassa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° A Administragio Puablica direta e indireta podera utilizar-se da
arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponfvels.

...................................................................................................................

EMENDA N°3 - CCJ

_ Dé-se ao art. 13 da Lei 9.307, de 23 de setembro de 1996, na
forma do art. 1° do Projeta de Lei do Senado n° 406, de 2013, a scguinte
redagdo:
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§4° As partes, de comum rcordo, poderdo afastar o aplicag@o
de dispositivo do IEgu}amenlo do orgio arbiteal mqntucmna! ou
entidade especializada que iImite a escoilia do drbitro Gnico,

codrbitro ou picsidents do (ibunal a respectiva lista de &rbitos,
autorizad> a controle da escolha pelos drgios compeicnies da
insfituigdo, sendo qus, nos casas de impasss & arditragenr:
mulliparte, devera sor observado o que dispuser o regulamento
aplicavel.

....................................................................................

EMENDA N° 4 - CCJ

Dé-s¢ a0 art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 406, Jde 2013, a

seguinte redacio:

“Art, 2° A Let n® 9.307, de 23 de setembro de 1996, passa a
vigorar auescida dos scguintes arts. 22-A e 22-B, compondo vm
Capitulo 1V-A, e do seguinie att. 22-C, componda um Capitulo TV-
3. St -

“Capitulo IV-A

Das Tutelas Cautelares e de Urgéneia

" Art. 22-A. Antes de institulda a arbitragem, as partes poderic
recorrer ao Poder Judicidrio para a concessio de medidas cautelares
ou de urgéncia. :

Pardgmfa unicu. (essa a eficdcia da medida cautelar ou de
wgéneia se a parte interessadz nAC requerer & instituicds da
arbitragem ne praze de triata dias, contados da data da efctivagdo

da respectiva decisic,

Are. 2Z-B. Instimida a arbjuagem, caberda aos drbitius
manter, modificar ou revogar a medida cavtelar ou de wrgéncia
concedida pelo Poder Judiciario. -

Pardgrafo unice. Estando Jj& tnstitufdz a arbitragem,
medidas cautelares ou de wgénaia serfio requeridas diretamente aos

as

arhitros.”
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‘Capitulo IV-D
Da Carta Arbitral
Art. 22-C. O abitro ou o iribunal arbitral podera expedir
carta arbitral, para que o drgdo jurisdicional nactonal pratique ou
determine ¢ cumprimento, na drea de sua competéncia territonal,
de afo soltcitado pelo Arbitio.

Pardgrafo timico. No cumprimente da carta arbitral serd
observado o segredo de justica, desde que comprovada a
confidencialidade estipulada na arbitragens:’

.....................................................................................

EMENDA N°5-CCJ

Suprima-se o fermo “estipulado™ do § 2° art. 23 .da Lei 9.307,
de 23 de setembro de 1996, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n® 406, de 2013. '

EMENDA N° 6 - CCJ

Dé-se ao art. '5° do Projeto de Lei do Senado 1:° 406, de 2013, a
seguinte redacéo: '

“Art. 5° Ficam 1‘evogados 0 § 4° do art. 22, 0 art. 25 ¢ 0
inciso V do art. 32 da Lei n° 9.307, de 23 dc setembre de 1996,



Dezembro de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 18 96467

EMENDA N°7 - CCJ

Acrescente-se ao art. 33 da Lei 9.307, de 23 da sctembro de
1996, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 406, de 2013, o
seguinte § 4%

“§ 4° A parte interessada poderd ingressar em julzo também
para requere; a prolagio de senlenga arbittai complementar, ss o
dtbitro ndo decidir todas as queslées submetidas a4 arbitragem.”

(NK)

EMENDA N° 8 - CCJ

suprima-se o art, 40-B, que o art. 2° do Projeto de Lel do
Senado n° 400, de 2013, prople acrescentar a Lei.n® 9.307, de 23 de
setembro de 1996, procedendo-se 43 renumeragdes necessarias,




96468 Quarta-feira 18 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2013

COMISSAD DE CONBTITUICAD, JUSTIGA E CIDADAMIA
PROFPOSICAD: “Tub Mo hot DE . 2018

AS3INAM O %;\RECEH MA REUMIAC DE 4 zr § 207, 0% SENHORES(AS) SENADCRES{AS
! : }

b

;2
{ PRESIDENTE: !\ -.:’-J...'}__"ﬁ' LT :’ ﬁ_’n-mé‘:.ﬂ, rr‘Eu-;;.' ?’J_r_n.f.ﬂﬁi- - -l%.m.a;r_.a'm.r‘f. pny £y

RELATOR: J A, !’ -Irﬂ’ ! {"-:':a"! IL’C’LJ
t:e,_m:ca DE APGIO AO GOVERNO (PT, PDT, P5B, PC do B, PRB, PSGL}

JOSE PIMEIITEL 1, ANGELA PORTELA *\?ﬁ{'{

ANA RITA N\ 2. UpicEDAMATA T T T T
PEDROTAQUES & N\ 3. JORGE VIANA

angacomiz A A LI e 4, ACIR GURGACZ

ANTONIO CARLOS VALADAIEES / 5. WALTER PINHEIRQ )
INACIO ARRUDA et A 6. RODRIGO ROLLEMBERG [~ (L / ~/

“_“H—;!_— S l-iun.fusElramc:cas1'o"-'fty“-f/“aw'l‘f‘2[’D -

| EDUARDO LOPES <
RANDOLFE RODRIGUES /7/;,-;; | & LINDBERGH FARIAS
eovaroe surLcy A &7/ 7/;//&{; i SCWELLINGTON DIAS

?ELQCE}D" FARLAMENTAR DAMIAICRIA (PMDB, PP, PSD, PV)

=P
EDUARDO BRAGAN WIN /lf/\})\r‘(zl/} 4 1. CIRO NOGUEIRA
vitaL oo reca” WA\ S/ \ / 2. ROBERTO REQUIAD
PEDRO SIMON J;,fjf;’;_ﬂ_;-—kf = B 3. RIGARDO FERRAGO
SERGIO SOUZA_“Z=|= --;::;;,h} ,!V}‘ il | 4. cLESIO ANDRADE
LUIZ HENRIQUE ’,,.‘—:-'“‘" = e " | 5 VALDIR RAUPP
EUNICIO OLIVEIRA - 5. BENEDITO DE LIRA
FRANGISGO DORNELLES, ™) 'y "2 Y 7. VIALDEMIR MOKA
SERGIO PETECAO \™ ™ \N / // / 8. KATIA ABREU - _
ROMEROJUCA  \ A N ¢. LOBAO FILHO =

BLACH PERLRMENT,&R MINORIA (FSDB, DEM) / / 7

AECIO NEVES 0.4 p / 1. LUCIA VANIA i L4V
CASSIO CUNHA LI 4 f" " | 2.FLEXA RIBEIRO. mfﬂ‘,{; ﬂ//ﬁ,\ }(91,-&
=

ALVARO DIAS MQ{@,{: L7 Jo>-—— |a.ciceroLucEla [/

| Jose AGH:PJyd("“‘ LN | 4. PAULO BAUER /

| ALOYSIC NUNES FEﬁﬁElRA - //Cﬁ"_;f/'?s CYRD MIRANDA
Boco PARAMENTAR UNIAO E FORGA (P18, PR, PSC/PPL)
b .

ARMANDO MONTEIRO &7 1. GIM

MOZARILDO SAVALCANTL 2o smsriian - £ , | 2. EDUARDG AMORIM N

MIAGNO MALT A | 1. BLAIRO MAGG! .

AMTCNIO CARLOS RODRIGUES 4. ALFREDO NASCIMENTO :
o : Attalizads em: 18711/20:3 ’




Quarta-feira 18 96469

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro de 2013

(ETOE/ R 02 OPERIROLE) 20T It opdsn 4 RN AN
L3N 0p 8 § D W) Ainwoad 30 OLIEST __.m___ﬁ YINESEE V0§ 500N VROISHN0D '00VLNIN0D VHES OVH OVAS020Ed Y1 SOLIV 0T 010A O

CIIIIND W3 AEAPEALT ___

jmiq@t 7, A0peng EL0T/ 7y /¢y WH'STQINDTM SVA VIVS
- Y _.,L |
n mEmEmmmm T MOLAV LT COVONALSEY  — 'OYN Z7 WIS Q7 YIVIOL

_ OLNZOoBVH GUT8 17 — 7 SANOTEU0H 50 THV DINOLRY

I IDDVHOENTE—F] FITYIL OREVIA

| WHOWY OOEvngE=z] s - L LMV I TVAYD OO TTAVZON

i) o WD -1 CHIZLNDIN GORvYaEY

T T Tda 84 W TELd) BH0g 3 0p {1dd 054 "Hd ‘41

_. avANTISEY ! HoLAv | OvN | pas | ARuewepeg 0delg - STINTTAS | OVINTLISAY | MOLAY | OV | wIg | chied s ogug smusaicpiey 0a0d - SEEYIILIL
: P anA OHAD — § T VIR SRpN DISACTY
o HANYE Qv v i T T R DFIATESY 3801

J VHAD CEAOD = £ W S0 OV Y

" 1 Odiad vEIIi- T TR VR DI55Y0

I . VIR VI~ 1 o _ SEAAN DoAY

- (W3 GO waoay Gwaa - aasal
OYINELSAY | HOLOY | OvN | 1S Inuaweeg oig - STINTTANS | OVONALSEY | 4010Y | OVN 0O JEAEEL] 090 — SEEYINLLL

DHTL OVE0T -6 YOO CHINGE

T NIEavvuya-d 0¥JA13d 010dgs
r VAW SINIT T A= L | STTANAGA OJEToN Va3 |
_ N VT 20 0LIgINIE -3 | f VEEAITD OIDINNE
ANV TITEA — € FNOTENIH FI0T

I~ _ FIUINY (ISTTI— ¢ L WINOSE QI0EES
| ] 1 GOVadEd OQEvI -t - __NGPas gudEd
I VTN OLdae0e- ¢ J LG L 1 OOTH 04 TR

- ! VHIENDON O8I0~ | VOVAE OOavicE

_ TAd 0S4 "dd BWa) S _ lad 054 "dd HaWAT
OVINILISEY | HOLNY | OYN | M3 | P Jnuwrped owjg-SIINTTANS | OYINELSEY | MOLNY | OYN

HHOTE]Y B SEuAaEed ooy - STEVINLIL

b belsd belE Perduind pepee|

E¥10 ROLONITIZM — 6 AJTENE OIYNGa
SVIEVI HOWIAANI I - § SENOMJI0YE TATONVHE |

T 5 V1500 QLHIEMNE = L s 53407T0q4vRa3
% SETENATION DMa0E - VOTHHY DIV |

O AN WAL TYH - ¢ STAVAY TV A SO TH V0 GINGINY

T ZOVORAD MOV ¢ ZINIQ TR

T VHVLA ITE00- ¢ SINAWL (HgEd

o | VIV WO 3011 T  WANWNY

.J B VIEIHOL YIEONY = 1 j | 25 PRI SR ) TATNENIE 3300

TIOS 'WHd '§ 0P D4 "L 'A5a LG40 105 684 '8 9 0d '1d 54 10
ONIIA0D DNHTADD
nv | OVN | WS | OV OIO4Y 50 00078 - STINGTANS | OYONALSEY | HOLNY | O¥N | WIS OF OIOJY 5d 02018 ~ STHYTNLLL
TVNITWON OVIVIOA T VISTT

TICT MAT e n N Te4 fOVIISOd0Oud
& VINVAVAL | YILLSAL ‘OYATNIILSNGD T OYSSINOD



Dezembro de 2013

DIARIO DO SENADO FEDERAL

s o T

£

UL LT [0 WS OFEINENE) SR R S| L A S L D SR

(AR

u) iAYend 10 G.__._H_..._.u_..__.ﬁ.:._ YINDED U Y5 TE-0ONYNILIENGD ‘0T Y LAZHOD YHIT 0¥ OVIS0L0HL VI YOLNY 00 DLOA O

96470 Quarta-feira 18

i) M F U __ e ”_ ]
L e ‘_, d0pEUsg €107/ IN ¥V ! Y __ﬁ W 'SEOINOTI SV VIVS
fF ;! 9
g i/ L
4y JHrww fiSTHd . . ¥0LA ; quu WNILISHY HOYN I N” IS mw.w SIVLOL
| o L * S i
1 | [ QLMAMIDE YN 03Ty =+ SANDA 0 SOTHFD GIMOLNY
: ] ! ICOvH QI 1E =€ . WLTVIN ONIY
i ] I : FINOWY DO0U9N0a - : X, LNV 7 AV O I vt
o LG =1 | CRLELMOW CONY Y
i (A D54 ¥4 L) $ra0d 2 g __ Vlad "5 0d M
CYIMILEEY | EOANV ) OYN © M ARUIEEiEd 9989 ~ SHANETANS | 0¥INBLIENY | WOLNY | OYH WIS | w994 % 0] AUIRRMGIE] RN = ST EINALL
1] [ FavilY Otaa = € E W VAU S OIS ACTY
— —— R e * o ONIITIDY 50T
i WA ORAN S =E . m R e BT VY ATY
] - =, DMIAE VAT T4 - ¢ i VT VAR DiGsYs
) WY A W20 - T LR ETAIN DIITY
Tila 0 HGaal Evulpy TS0 a5
OYINELSEY | vean v G¥N s AFUREAYD S0 - FAINETANS | QYSNTLSEY | UDINY | avH Wig IR JEIEAE,] 5330 = ST
i bW D06 S I =
FTUEY YiLv - B I, " R Y CYOETd GITa05 |
e WAON UINAITV I L w 53 130 DOBIORYE
T 1 . Vi1 A0 OUAaRaA =9 | VATIATTD O IjNT
_ i o __ddNYUUIQTPA =S| m i3 £l ?ﬂ_ﬂ_ﬂﬂ“
AAVAGNY Ol5d 1 —F % WEGE OIS
l__ DU vl - 8 ~ T T R RIS H ]
_ [ YN0 o EA = T R F0UAET ] 009y DO VAL
s j WUl O — | F. WETIE QaYY 08
._ Tad US4 dd "AONL] SRR LN R R T
OYINTASEY | HoLnyY | OYH | Wi Bp_AmaUIIGg 0301~ 33ANTTANS | DYINILSAY | MOLNY | OYN wis VAEI VI SIS 97948 - ST YINALL
I | Svid z_uE;_jm? _”._ | % % LTINS ouuYneT
s EVILYT HOUgadNT i AN IO 74 100NY i
1 W _P1E00 CLUdEMNE ~ h T Sad0T Qw0
A e EEANETIO QOrYa0M - A1 i YOIV OLOvN|
I at DHLIEML HE LTV A - ¢ ! SRUVIVIYA SOV OINGLNY
L | - TN WO = Kl " s ._ : I TV |
— S TR T L O — § * : iy of g ] SA00VL udad
[ 3 o - YIYW YOO =2] | i i VA yNy
[ i hﬂ ) P30 ¥ISDNY - | . T L ELbe 2001 S THLHEINGD 3507
f ,_ VT05d At @ P od Ld B354 Ladl TIG5d ‘0ud 9 0P od 1d 554 Lodl
ONHIADD CHETIAGD
‘ OY2NBLSEY | WOLNY | OVM | WIS | O¥0i04VI0 00079 - STINITINS | OFINELSIY | MOINY | CYN ._ WIS | 0¥ 0I04Y 3303078 - SIEYINLLL
1 .
“ TYMNUNON 0¥ DY LOA B0 VLSIT
av o7 B 505 N ia_ .oﬁHmEoE
...,I



Quarta-feira 18 96471

DIARIO DO SENADO FEDERAL

v mELEw@E e

Lagia i
oS 103 SRp TR

R

J._ﬂ Q__ i0prusg

“moﬁi L TOYONTLSaY

.““.un-_. L

10T

TOI0TIL LR ) WE ST R} A0 TRUAREY O AN NS00 200

2 &1 vE) MOwond 30 ntm_..~u VHWd FONBERUD ¥E 35008 YRDISNOD 'O ¥ LALIN0D THIS OFN O¥IS040104 YO HOLOAY 0F DLOA O

vy ‘STQINATE SV J_%.m{.m .

Dezembro de 2013

D4 0V0DIS0d0¥d

— 0VN nm WIS 2o A FIVLOL
L] L
r _ I [ DLNAWISE YN DT T ~ SANDIA0H 50T DINGLNY
i m IDDYH OWYIE - q LT OO
WA Y OURYNI03 - E A LR FTFAYD OO LY Z0W)
s _ WD -1 DT LN G Y Y
.&4 | _ (Tdd D8 W G LLJ 55304 3 oty _ (144 "054 "d LD
OF A BOLY | OYH His A EREELTS 090 E - SHANETANS ) O¥INTALSAY [ YOLNY | OY¥H Wi 540, 3 QUIA EETUELIL 03~ ST ILLL
NN OUAD =1 > S S_iaﬁu AN CIEADTY
b _ N PRI _ i : OMRIEY JEG0
iy i YRADN DUEol = & 3 SVIEOHVATTY
f | S WG vAd1d— T i ¥ WHND Dla5 70
W IRYA WA - *x STAIM OISV
. TWE0 Gasdl maiuihg T T0sd)
| CYSNBLSAY | YOANY | OWN WIg SejuRLTed 0 = SRANTTING | OFINILISY | MOLNY | OF¥M i3 BLABUE SESEELSH B30I - SV
] 1 OHTIE OYS07 -6 % YA oW
NTUEY ¥ILYH -8 _ 4 Q%2314 QIDUEE
VIOA J0auTY A L | = S I EMAGE Com e
ey e VI 20 0LI9NIE - ¢ VAIIATIO QIJNME
e R A3V HIT VA = § " SACIERTIT 21677
_ o savdegevaisao-el ] * WINGs DI0HLS
1 OOV IId DUy o - € = RGPS Y05
! [ OFINGEY DLEIa0d -1 TFe ___.ﬂu& Yo | 0D 00 VIR
FUlANGH 0UID— | ¥ WO HE DOV
i 054 dal BOpd) VEEEE LA A5 I R AW AL ]
CYONTISEY | U0any | OvH | wis | wp suuesped odoin- SHENTRANG | DYINALSEY | MOLAY | OYH Wi USRS dubsain) g ohlE — STEVINALL
U B 591 NCIDNTI3MA =6 ; i 13 _AJNWS QOUYRDT
I T SYIHYd HOSAEO T8 SENCHOT A T0aNY
i FLEDD QLMINNH— L P W S3J07 0auYnOY
! | = LHIERETIW 0DaoL -3 | YOIV TI0W N
I CHEHNIL 31TV = § SAUVOT VA SO 1V QN
ks b ZovONOD UI0Y — 1 - L T T
[ . WHYiA 2001~ £ . A, TN0V). 08034
e WLV ¥ 30 1-1 K R WL FRY
| S FIILE D] WIEONY — T e e I e TR
_ T TIOE1TEYd 0 o4 Ldes4d Lad) TT054 G @ 00 D " dd 05 Ldd)
ONUILADD ONLAADD
[y ORILEEY | HOLnY _ D¥N | WIS | OY 0104Y 50 00078 -FIINETANS | OYSONILEEY | Hoiny | oy Wig __ O OB0AY B0 0261 = STUVINLLL
_
! TYNIUMON O¥IVIOA TG V1SIT
B —y ——

VINVAYA I VILLSOL ‘O¥IIALIISNOD TQ O¥SSINOD



Dezembro de 2013

DIARIO DO SENADO FEDERAL

96472 Quarta-feira 18

DiHASAXS WS SJUIPIEL] i

h

TENOZIL [FB1 Wa DPUZIEOND] J0F BLILCE DESEISA | DRILNSNS00D 00N
(45T op,8 § 6T ) TG 20 OLITLE ,...ﬂ_f_ YINTRIHA Y5 TS 0ONYNOTENOD 'COOvLAdIN0D VEIT OYN OVISO408ES VI 5010 02 0L0A O

= P G 1opEuay ETeC/ ] I ! v ﬁ Wi d.m@wammm SVAVIVS
I e
- - T H H
y WEINTOISETEd i MOLAVY | — D#.u NIISEY — ‘OFN vz WIS mqm IVIOL
_I _ OLNEMIDEYH Eﬂué ¥ T EANOMEA0H 50 TEY DINOLIY ]
. DY Ol e - £ WL TV DALIFR
WO Qaviigd - ¢ S T DTV A D OO TTHY 20
L Win—1 CEIZINGH OOy
_ (74d"D54 "§d "414) v3iog 3 ommf] (Tdd'J5d "Hd 0L}
QYINTLSEY | HOLaV [ ovk s JURUAMEES 0201 —~ SHINTTINS | OVAINEISEY | HOLOY | OVM E Edig @ OEIE[) JEIRIIELIE] 9301 = STV TAALL
SFONYHIN QHAD ~ & e WALt SARTIN QISADTY
WITVE FIvd— ¥ i QHIA[aY 4501 |
VAN TOREI D - § . FYI0 OV ATY |
e CHIZER YXITI- 2 VI WHKOD CIERYD
) INY A VI | 2 SAATN QLAY
: THAT Hasd) seeny (W0 dasd)
OVINILSEY | HOIAY | OWH g SEURIETS G30( — SEINATANS | OVINELISAY | HOLAY | O¥N WIS FLAOUIY JEUNELIE 0 - STHYTALIL
SRE OHTL OFaoT =4 T, Yol ommgu
NTIIV YLV § oo CYoaLdd CIodas |
WAL AN T L 3 SITTEINEOT OOE0N Ha
WAl 3T QLNIENIE -8 d___.ﬁ_m_._.__u,__u_ BIRTTE
ATV WA - ¢ 2 “ENDMANEH 24T
: ] WY CHEAT - 7 s | WENDE DS
[ ~ O Ei e DTaYJId = & % HO¥Is Dy034
_ ! — OWIADTd OLMEE0d - T VFOAL v | PO 2D ) DO OO TY.LIA |
I VAIAND0N Ol - 1 po OYAE OTEVIIAE
[ "T5d dd "HONS e : (A 054 9 T
OYINALTAY | ALY OYN WIS TP ATIURWENE] W0E- SEINTLINS | OVINZESHY | HOLOY | OV W% FLHIEELY T SEQURWE[LC 0201 = SARYTILLLL
[ SVIENOLONITTIM = & 5 AD[TANE OGNYAaE
T SVTHYI HOMIEONT] = & 1 SEHNDRAGY T2
Ty VIS0o OleIaWna - L W §A401 v
! w DWFENTTI0E COMIA0T - 8 ¥ N VOGSV DIDVA
et = T CFHITHNIE YA TYA =5 ST TY A S0 THV CINOLMY
T FOVD D WY~ F i Z TRy
H W IA A0 H0I~E | ot SANOYL Odad
VIV VO 0101 -2 ] r I VITd ¥rY
_ F WTLLH04 ¥ TIONY - 1 Ve 39 0 TALMHENId 3500
x. (1053 THd | °F 0d 'Ld ‘@54 Laar ﬁoﬂwmﬁ | amrum,. hlh @S 1Ol
ONEIAQD ONAIADS
_Euzm:.mi goLnv | oyN | I _ OV 0104V Td 0207 - STLATTAE | OVINIISAY | ¥0L0¥ [ OvN [Qaks OV 0I0JY 30 0007 = STHF LT
. TVNIAON O¥IVIOA T VISIT
T AL aﬂ N S oﬂu_momoﬁ .
S wio Y o o VINVAVUL | VOLLSNL ‘O¥ILLLLLSNOD U O VESINGD
Peds T AT $Hd bt 4



Dezembro de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 18 96473

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LELI DO SENADO N° 406, DE 2013
Na Comissio de Constitui¢io, Justica e Cidadania que:

Altera a Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996, e a
Lei n® 6404, de 15 de dezembro de 1976, para
ampliar o &mbito de apiicagdo da arbitragem e dispor
sobre a escolha dos drbitros quando as partes
recorrem a érgdo arbitral, a interrupciio da prescricio
pela instituigdo da arbitragem, 4 concessdo de tutelas
cautelares ¢ de urgéneia nos casos de arbitragem, a
carta arbitral, a sentenca arbitral e o incentivo ao
estudo do instituto da arbitragem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1" Os ants. 1° 2% 4° 13, 19, 23, 30, 32, 33, 35e 39 da Lei n°
9.307, de 23 de setembro de 1996, passam a vigorar com a sepuinte redacéo:
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§ 1° A Administragdc Pablica direta € indireta podera utilizar-se
da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis.

§ 2° A autoridade ou o drgdo competente da Administragdo
Piblica direta para a celebragdo de canvengdo de arbitragem é a
mesma para a realizagdo de acordos ou transagdes.” (NR)

§ 3° As arbitragens que envolvem a Administragdo Piblica serfo
sempre de direito e respeilardo o principio da publicidade.” (NR)

§2° Nos contratos de adesdo a tidusula compromisséria so tera
eficacia se for redigida em negrito ou em documento apartado,

§ 3° Na relagdo de consumo estabelecida por meio de contrato de
adesio, a cldusula compromissdria s6 terd eficdcia se o aderente tomar
a iniclativa de instituir a arbitragem, ou cencordar, expressamente,
com a sua instituigdo.

§ 4° Desde que o empregado ocupe ou venha a ocupar cargo ou
fungdo de administrador ou diretor estatutirio, nos contratos
individuais de trabalho pedera ser pactuada clausula compromissoria,
que s0 terd eficacia se 0 empregado tomar a iniciativa de instituir a
arbttragern ou se concordar, expressamente, com a sua instituicio.

(NR)”

§ 4° As partes, de comum acordo, poderdo afastar a aplicagio de
dispositivo do regulamento do drgdo arbitral institucional ou entidade
especializada que limite a2 escolha do 4rbitro Unico, coérbitro ou
presidente do tribunal 4 respectiva lista dc arbitros, autorizado o
controle da escolha pelos érgdos competentes da instituicio, sendo
que, nos casos de impasse e arbitragpem multiparte, devera ser

observado o que dispuser o regulamento aplicavel.

. (‘NR))‘I
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§ 1° Instituida a arbitragem e entendendo o arbitrc ou o tribunal
arbitral que ha necessidade de explicitar alguma questfio. disposta na
convencio de arbitragem, scra elaborado, juntamcente com as partes,
um adendo, firmado por todos, que passard a fazer parte integrante da
convengdc de arbitragem.

§ 2° A instituig8o da arbitragem interrompe a prescrigéo,
retroagindo a data do requerimento de instauracdo da arbitragem, ainda
que extinta a arbitragem por auséncia de jurisdigdc. (NR)"

AT 230 e e e el
§ 1° Os arbitros poderdo proferir sentengas parciais.

§ 2° As partes e os arbitros, de comum acordo, poderdo prorrogar
0 prazo para proferir a sentenca final, (NR)”

“Art, 30. No prazo de cinco dias, a contar do recebimento da
notificagio ou da ciéncia pessoal da sentenga arbitral, salvo se outro
prazce for acordado entre as partes, a parte interessada, mediante
comunicagdo a outra parte, poderd solicitar ao arbitrc ou ao tribunal
arbitrai que:

Pardgrgfo urmico. O arbilro ou o tribunal arbitral decidira, no
prazo de dez dias ou em prazo acordado com as partes, aditande a
sentenga arbitral ¢ notificando as partes na forma do art. 29. (NR)”

FATE B2 i

[ - for nula a convengdo de arbitragem;

“Art. 33. A parte interessada poderd pleitear ao érgio do Poder
Judiciaric competente a declaragdo de nulidade da sentcnga arbitral,

Nnos casos previstos nesta Lei.

§ 1° A demanda para a declaragfio de nulidade da sentenga
arbitral. parcial ou final, seguira as regras do procedimento comum,
previstas no Codigo de Processo Civil, e devera scr propostla no prazo
de at€é noventa dias apds o recebimento da notificagdo da respectiva
sentenga, parcial ou final, ou da decisfio do pedido de esclarecimentos.

§ 2° A sentenga que julgar procedente o pedido declarara a
nulidadc da sentenga arbitral, nos casas do art. 32, e determinara, se for
O caso, que o arbitro ou tribunal profira nova sentenga arbitral.

§ 3° A declaragdo da nulidade da senleng¢a arbitral também
podera ser arguida mediante impugnagfo, conforme o art. 475-1. e
seguintes do Cadigo de Processo Civil, se houver execucgfo judicial.
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§ 4° A partc interessada podera ingressar em juizo também para
requerer a prelacdo de sentenca arbitral complementar, se o arbitro nio
decidir todas as questdes submetidas a arbitragem.” (NR)

“Art. 35, Para ser reconhecida ou executada no Brasil, a
sentenga arbitral estrangeira estid sujeita, unicamente, a homologacio
do Superior Tribunal de Justiga. (NR}”

“Art, 39. Também sera denegada a homologagiio para o
reconhecimento ou execugdc da sentencga arbitral estrangeira, se o
Superior Tribunal de Justi¢a constatar que:

crveenneneenee (NR)”

Art, 2° A Lei n° 9307, de 23 de setembro de 1996, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 22-A e 22-B, componde um Capitulo
IV-A, e do seguinte art. 22-C, componde um Capitulo IV-B:

“Capitulo IV-A

Das Tutelas Cautelares e de Urgéncia

Art. 22-A. Antes de instituida a arbitragem, as partes poderdo
recorrer ao Poder Judiciario para a concess@io de medidas cautelares ou
de urgéncia.

Pardgrafo unico. Cessa a eficacia da medida cautelar ou de
urgéncia se a parte interessada ndo requerer a instituigdo da arbitragem
no prazo de trinta dias, contados da data da efetivagdo da respectiva
decisdo. |

Art. 22-B. Instituida a arbitragem, cabera aos arbitros manter,
muodificar ou revogar a medida cautelar ou de urgéneia concedida pclo
Poder Judiciario.

Pardgrafo unico. Estando j4 instituida a arbitragem, as medidas
cautelares ou de urgéncia scréio requeridas diretamente aos drbitros.”

“Capitulo IV-B
Da Carta Arbitral

Art, 22-C. O érbitro ou o tribunal arbitral podera cxpedir carta
arbitral, para que o érg#c jurisdicional nacional pratique ou determine
0 cumprimento, na arca de sua competéneia territorial, de ato
solicitado pelo 4rbitre.

Paragrafo unico. No cumprimente da carta arbitral serd
obscrvade o© scgredo de justica, desde que comprovada a
confidencialidade estipulada na arbitragem.”
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Art. 3° A Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 136-A na Subsec8o “Direito de Retirada” da
Sec¢do I1I de seu Capitulo XI:

“Arf. 136-A. A aprovacio da insergdc de conven¢io de
arbitragem no estatuto social, observada o guerum do art. 136, obriga a
todos os acionistas da companhia, assegurado ao acionista dissidente o
direito de retirar-se da companhia mediante ¢ reembolso do valor de
suas a¢Oes (art. 43).

§ 1° A convengdo semente tera eficécia apds o decurso do prazo
de 30 (trinta) dias, contados da publicagdo da ata da Assembleia Geral
que a aprovou,

§ 2° O direito de retirada previsto acima ndo sera aplicavel:

1 - easo 2 inclusdo da convengfio de arbitragem no estatuto social
represente condigdo para que os valores mobiliarios de emissio da
companhia sejam admitidos a negociagiio em segmento de listagem de
bolsa de valores ou de mercado de balcZo organizado que exija
dispersfo acionéria minima de 25% das acdes de cada espécie ou
classe;

Il - caso a inclusde da convengdo de arbitragem seja efetuada no
estatuto social de companhia aberta cujas agdes scjam dotadas de
liquidez e dispersdio no mercado, nos termos das alineas ‘2’ e ‘b’ do
inciso II do art. 137 desta Lei. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor sessenta dias ap6s sua publicag#o.

Art. 5° Ficam revogados o § 4° do art. 22, o art. 25 e o inciso V
do art. 32 da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 85, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispfe sobre a elaboracao, a redagao, a alteragdo e a consolidagio das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece
normas para a consolidagac dos atos narmaltivos gque menciona.

LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 19786.

Dispde sobre as Sociedades por Agdes.

Art. 137. A aprovacdo das matérias previstas nos incisos | a V| e |X do art. 136 da ao
acionista dissidente o direito de retirar-se da companhia, mediante reembaolso do valor
das suas agdes (art. 45), cbservadas as seguintes normas: (Redacgio dada pela Lei n®
10.303, de 2001}

Il - nos casos dos incisos |V e V do art. 136, nao tera direito de retirada o titular de
agao de espécie ou classe que tenha liquidez e dispersac no mercado, considerando-

se haver: (Redacao dada pela Lei n® 10.303, de 2001}

a} liquidez, quando a espécie ou classe de agie, ou certificado que a represente,
integre Indice geral representativo de carteira de valores mobiliarios admitido a
negcciagac no mercado de valores mobiliarios, no Brasil ou ne exterior, definido pela
Comissao de Valores Mobiliarios; e (Redac&o dada pela Lei n® 10.303, de 2001)

b} dispersao, guando o acionista controlador, a sociedade controladora ou outras
sociedades sob seu controle detiverem menos da metade da espécie ou classe de
agio; (Redacio dada pela Lei n® 10.303,_de 2001

LEI N° 9.307, DE 23 DE SETEMBRQ DE 19986.

Dispde sobre a arbitragem.
Capituio |
Disposicdes Gerais

Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para
dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.



Dezembro de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 18 96479

Capitulo M
Dos Arbitros

Art. 13. Pode ser arbitro qualquer pessoa capaz e que tenha a confianga das
partes.

§ 4° Sendo nomeados varios arbitros, estes, por maiaria, elegeréo o presidente
do tribunal arbkitral. Nao havendo consenso, sera designado presidente o mais idosc.

§ 5° O arbitro ou o presidente do tribunal designara, se julgar conveniente, um
secretario, que podera ser um dos arbitros.

§ 6° No desempenho de sua fungio, o arbitre deverd proceder com
imparcialidade, independéncia, competéncia, diligéncia e discrigdo.

§ 7° Podera o arbkitro ou o tribunal arbitral determinar as partes o adiantamento de
verbas para despesas e diligéncias gque julgar necessarias,

Art. 22, Podera o arbitro ou o tribunal arbitral tomar o depoimento das partes,
ouvir testemunhas e determinar a realizacédc de pericias ou outras provas que julgar
necessarias, mediante requerimenta das partes ou de oficio.

§ 4° Ressalvado o disposte no § 2°, havendo necessidade de medidas coercitivas
ou cautelares, os arbitros poderaoe solicita-las ao 6rgio de Poder Judiciano que seria,
originariamente, competente para julgar a causa.

Capitulo WV
Da Sentenga Arbitral

Art. 23. A sentenga arbitral sera proferida no prazo estipulado pelas partes. Nada
tende sido convencionado, o prazo para a apresentagiao da sentenca € de seis meses,
contado da instituicao da arbitragem ou da substituigdo do arbitre.

Paragrafo Unico. As partes e os arbitros, de comum acorde, poderfio prorrogar o
prazo estipulado.

Art. 25. Sobrevinde no curse da arbitragem controvérsia acerca de direitos
indisponiveis e verificande-se gque de sua existéncia, ou nao, dependera o julgamento,
o arbitro ou o tribunal arbitral remetera as partes & autoridade competente do Poder
Judiciario, suspendendo 0 precedimento arbitral.
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Paragrafo Unico. Resolvida a questio prejudicial e juntada aes autos a senienga
ou acdrdao transitados em julgado, terda normal seguimento a arbitragem.

Art. 33. A parte interessada podera pleitear ac orgdo do Peoder Judicidrio
competente a decretagéo da nulidade da sentenga arbitral, nos casos previstos nesta
Lei

§ 1° A demanda para a decretacio de nulidade da sentenga arbitral seguira o
procedimento comum, previsto ne Codigo de Processo Civil, e devera ser proposta no
prazo de até noventa dias apds o recebimento da notificagéo da sentenca arbitral ou
de seu aditamento,

§ 2° A sentencga que julgar procedente o pedido:

| - decretara a nulidade da sentenga arbitral, nos casos do art. 32, incisos |, Il, VI,
VIl e VI,

Il - determinara que o arbitro ou o tribunal arbitral profira novo laudo, nas demais
hipdteses.

§ 3° A decretac&o da nulidade da sentenca arbitral também podera ser argiida

mediante a¢&¢ de embargos do devedor, conforme o art. 741 e seguintes do Cdadigo
de Processo Civil, se houver execucao judicial.

Art. 40. A denegacao da homolegacéao para reconhecimento ou execugao
de sentenca arbitral estrangeira por vicios formais, nac obsta que a parte
interessada renove o pedido, uma vez sanados os vicios apresentados.

Capitulo VII

Dispasi¢des Finais

Art. 41. Qs arts. 267, inciso VH; 301, inciso IX; e 584, inciso lll, do Cédige dea
Processo Civil passam a ter a seguinte redacio;

VIl - pela convengdo de arbitragem;”

PAN. 30T
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1X - convengao de arbitragem;”
CAML BB e

[l - a sentenga arbitral e a sentenga homologatdria de transagéo ou de conciliagéo;"

Art. 42. O art. 520 do Codigo de Processo Civii passa a ter mais um inciso, com a
sequinte redacao:

"ARL B20.

VI - julgar procedente o pedido de instituigdo de arbitragem."
Art. 43. Esta Lei entrara em vigor sessenta dias apds a data de sua publicacéo.
Art. 44. Ficam revogados os arts. 1.037 a 1.048 da Lei n® 3.071._de 1° de janeiro

de 1916, Codigo Civil Brasileiro; os arts. 101 e 1.072 a 1.102 da Lei n® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil; e demais disposigbes em contrario.
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Oficio n® 421/2013 — PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 11 de dezembro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIRQOS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
gue, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberori, em carater terminativo, pela aprovagdao, com as
Emendas n® 1-CCJd a n? 8-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n°
406, de 2013, que "Altera a Lei n® 9.307, de 23 de setembro de
1996, € a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, para ampliar
0 Ambito de aplicacdo da arbitragem-e dispor sobre a escolha dos
arbitros quando as partes recorrem a orgao arbitral, a interrupcgao
da prescrigac pela instituicdo da arbitragem, a concessdo de
tutelas cautelares e de urgéncia nos casos de arbitragem, a carta
arbitral, a sentencga arbitral e o incentivo ao estudo do instituto da
arbitragem”, de autoria do Senador Renan Calheiros.

Aproveito a oportu hidade para renovar protestos de

estima e consideragéo. o
~ Cord\ia!

‘\-—-h-,_,____=_,_ .

YA (!
Senador VITAL-
Presidente da Comiss&o de Co LSﬁ uigdo, Justica e Cidadania

i



Dezembro de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 18 96483

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL D4 MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICQ, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 406, de 2013, de autoria
do Senador Renan Calheiros, € fruto de proficuo trabzalho da Comissio de
Juristas destinada a elaborar anteprojeto de Lei de Arbitragem ¢ Mediagéo,
presidida pelo Ministro do Superior Tribunal de Justiga Luiz Felipe
Salomdo.

Na verdade, a Comiss@o de Juristas produziu dois anteprojetos:

o primeiro, em forma dec projeto de ler autdtnoma, tendo por finalidade
regular a mediagdo, subscrito e apresentado também pelo Senador Renan
Calheiros, recebeu a designacio de PLS n°® 405, de 2013; o segundo,
versande sobre arbitragem, convolou-se no projeto de lei que apreciamos . .
nesta oportunidade.

Em sintese, o PLS n® 400, de 2013, promove as seguintes
alteracdes e inovagdes:

a) na Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996 (I.ei de Arbitragem):

a.1) cria a possibilidade de a Administragio Publica direta e
indireta utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos
relativos a direitos patrimoniais disponiveis decorrentes de

contratos por ela celebrados;

a.2) prescreve que, nos coniratos de adesf#o, a cliusula
compromisséria sé tera eficAcia se for redigida em negrito ou
em documento apartado, mantida a exigé€ncia, quando se
traiar de relag3o de consumo, de o aderente tomar a iniciativa
de instituir a arbitragem, ou concordar, expressamente, com a
sua instituigio, quando tais contratos estabelecem relagdo de

CONSUIMO;

a.3} admite que seja pactuada cldusula compromisséria nos
contratos individuais de trabalho, desde gque o empregado
ocupe ou venha a ocupar cargo ou fun¢io de administrador
ou diretor estatutario, sendo que a clausula terd eficacia
apenas se for dele a iniciativa de instituir a arbitragem ou se
ele houver expressamente concordado com tal instituigéo;



96484 Quarta-feira 18 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2013

a.4)

a.5)

a.6)

a.7)

a.8)

a.9)

a.1a}

prevé gue as parles, ao oplarem por 6rgdo  arbitral
institucional ou eniidade especializada, poderfio, de comum
acordo, atastar a aplicagéio de disposilive do regulamento que
Mmite a escolha do Arbitro inico, codrbitro ou presidente do
tribunal a respectiva lista de arbitros, autorizade o contiole da
escelha pelos Srgdos competentes da instituigio, sendo que,
nos casos de lmpasse e arbifragem multiparie, deverd ser
observado o que dispuser o regulamento aplicavel;

estabelece qu&:T a instituicdo da arbitragem intcrrompe a
prescrigdo, relroagindo & dala do requerimento de sua
instauragfo, ainda que seja extinta por auséncia de jurisdicéio;

admite a prolagfo de sentenca parcial, decidindo sobre parte
das controvérsias submetidas a arbitragem, antes de scr
proferida = sentenga final;

dispde que, (i) antes de instituida a arbitragem, as partes
poderdio recorrer aa Poder Judicidrio para a concessZo de
medida cautelar ou de urgéncia, que perdera a eficacia se a
parie interessada nfo requerer a instituigfo da arbitragem no
prazo de trinta dias, contados da data da efetivagio da deciséo
que a conceden, € que, (£} instituida a arbitragem, os drbitros
lornam-se competentes para apreciar as concessdes judiciais
de tais medidas, podendo manté-las, modificd-las ou revogi-

las;

prevé que o arbitro ou o fribunal arbitral podera expedir caita
arbitral, para que o Orgfio jurisdicional nacional pratique ou
determine © cumprimento, na area de sua competéncia
territorial, de ato solicitado pelo arbitro, devendo ser
observado .o segredo de justica, desde que comprovada a
confidencialidade estipulada na arbitragein;

estatui que o Ministério da Educacio, o Conselho INacional
de Justiga (CNJT) ¢ o Consclho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) deverdo incentivar a disseminagio do
conhecimento da arbitragem como método de resolucio de

conflifos;

revoga o art. 25 da Lei n® 9307, de 1996, que prevé a
suspensao do procedimento arbitral para gue segja
judicialmente solucionada eventual controvérsia incidental
que verse sobre direito imdisponivel, ficando pendente a
arbitragem até o trinsito em julgado da decisfio jurisdicional;
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a.l 1) no mais, promove ajustes para aprimorar e adequar o texto da
Lei as modilicagdes da legislagdo processual civil havidas
nos tltimos anos.

b) na Lei n° 6404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das Sociedades
Andnimas): '

b.1) também como modo de ampliar 0 emprego do juizo arbitral,
prevé a ufilizagdo da arbitragem para dirimir conflitos
societdrios, sendo que a inser¢fo de convengio de arbitragem
no estatuto social obrigara a todos os acionistas da
companhia, assegurado ao dissidente, contudo, o direito de
retirar-se da sociedade, mediante o reembolso do valor de

suas agdcs,;

b.2) estipula que ndo havera direito de retirada, como decorréncia
da inser¢do da conveng#o de arbitragem no estatuto social, (i)
caso csta s¢ja condigdo para que os valores mobiliarios de
emissdo da companhia sejam admitidos 3 negociagio em
segmento de listagem de bolsa de valores ou de mercado de
balclo organizado que exija dispersfio acionaria minima de
25% das agdes de cada espécie ou classe, ou (7} caso a
inser¢do da convengdo seja feita em estatuto social de
companhia aberta cujas a¢Ges sejam dotadas de liquidez e
disperséo no mercado, nos termos das alineas ‘a’ e “b> do
inciso JI do art. 137 da Lei n° 6.404, de 1976 (as quais
estabelecem que haverd liguidez quando a espécie ou classe
de agdo, ou certificado que a represente, integre indice geral
representative de carteira de valores mobilidrios admitido &
negoclagio no mercado de valores mobilidrios, no Brasil ou
no exterior, definido pela Comisséo de Valores Mobilidrios; e
dispersdo, quando o acionista controlador, a sociedade
controladora ou outras sociedades sob seu controle detiverem
menos da metade da espéceic ou classe de agfo),

Segundo a justificacio do PLS, nos mais de dezessete anos
desde a edicfio da Lei de Arbitragem, houve scnsivel avango da tecnologia
e profundas alteragdes legislativas no campo processual, ogue, aliado a
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jurisprudéncia que se vem formando em torno do instituto, fez cxsurgir a
necessidade de seu aperfeigoamento.

Registra, ademais, que as experi€ncias positivas obtidas com a
utilizagfio da arbitragem recomendam a sua aplicagdo a outras formas de
rclagBes juridicas, o quec deverd conitribuir para desafogar o TPoder
Judiciario.

Ressalta que o objetivo da proposigio ¢ aprimorar a Lei de
Arbitragem e sintonizi-1a com o cendrio de crescente participagdo do Brasil
no cendrio inlernacional, mediante alteragGes pontuais que nfo afetam a sva
estrutura normativa principal,

II - ANALISE

Niio vislumbramos vicios de constitucionalidade, juridicidade
nem de regimentalidade.

No mérito, termnos que a proposigio é conveniente e oportuna.

O PLS n® 406, de 2013, amplia o campo de aplicacdo da
arbifragem, o que deverd ter impacto positivo na diminui¢io de demandas

judiciais.

O projeto prevé a possibilidade de utilizagio da arbitragem
para dirimir conilitos decorrentes de contratos firmados por empresas com
a Administragéo Publica, o que contribui para incentivar investimentos no
Brasil, ac aumentar a confian¢a dos investidores, nacionais ou estrangeiros,
que terfio a certeza de resolver rapidamente eventuais conflitos que

surgirem.

A proposiciio admite ainda a arbitragem para dirimir conflitos
sacietarios, com cliusula a ser institnida por assembleia de acionistas,
assegurado o direito de retirada dos s6cios minoritarios.
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Ainda, o PLS autoriza a utilizacfo da arbitragem nas rela¢Bes
de consumo, resfrita aos casos em que.o priprio consumidor tome a
iniciativa de invocar o instituto.

Na drea trabalhista, os empregados que ocupam cargos de
elevada hierarquia nas grandes empresas poderdo optar pela arbitragem,
para resolver conflitos inerentes a seu contrata de frabalho, desde que deem
infcio ao procedimento ou concordem expressamente com a sua instituigio

pelo empregador.

Enfim, o PLS n® 406, de 2013, promove diversas inovagfes
que aprimoram a legislagfio e o emprego da arbitragem como alternativa a
solugcfo judicial de conflitos, estendendo sua aplicagio a outras formas de
relagBes juridicas, o que tera reflexos positivos em face do assoberbamento

do Poder Judicirio.

H4, ndo obstante, necessidade de apresentar emendas ao texto,
por razdes de técnica legislativa, para evitar a revogacfo ndo intencional
dos §§ 5° a 7° do art. 13 da Lei de Arbitragem, bem como de seus arts. 41 a

44,

Além disso, temos por conveniente inserir no capitulo das
disposi¢Bes finais da Lei n° 9.307, de 1996, artigo para a Ordem dos
Advogados do Brasil incentivar suas seccionais a incluir, no Exame de
Ordem, questdes relacionadas a arbitragem como método de resolugio de

conflitos.

Por fim, propomos uma singela modificagdo para o pardgrafo
unico do art. 22-A alvitrado para a Lei de Arbitragem, no qual se pretende
colecar entre parénteses a representagdo em algarismos de um nUmero
apreseniado previamente por extenso. Observe-se que, na Lei de
Arbitragem, € padrdo a simples apresentagio dos niimeros por extenso
{que, a propdsito, estd de pleno acordo com a Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispSe sobre a elaboragfio de leis). Aqui,
naturalmente, deve-se obedecer ao padrfo j4 adotado pela Lei de
Arbitragem, que ora se pretende alterar.
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I - VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 406, de 2013, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 13 da Lei 9.307, de 23 de setembro de 1996, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 406, de 2013, a seguinte
redacio:

.....................................................................................

§ 4° As partes, de comum acordo, poderfio afastar a aplicagio
de dispositivo do regulamento do orgdo arbitral institucional ou
entidade especializada que limite a escolha do &rbitro tnico,
codrbitro ‘ou presidente do tribunal & respectiva lista de arbitros,
autorizado o controle da escolha pelos Grg8os competentes da
instituigdo, sendo que, nos casos de impasse e arbitragem
multiparte, deverd ser observado o que dispuser o regulamcnto
aplicavel.

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 406, de 2013, a
sepuinte redacio:

“Art. 2° A Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996, passa a
vigorar acrescida dos scguintes aris. 22-A e 22-B, compondo um
Capitulo TV-A, do seguinte art. 22-C, compondo um Capitule TV-
B, ¢ dos seguintes arts. 40-A, 40-B e 40-C, em suas Disposi¢Bes
Finais:
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*Capitalo IV-A

Pas Tutelas Cautelares ¢ de Urgéncia

Art. 22-A. Antes de instituida a arbitragem, as partes poderio
rccorrer ao Poder Judiciario para a concessiio de medidas cautelares

ou de urgéncia.

Pardgrafo unico. Cessa a eficacia da medida cautelar ou de
urgéncia se a parle interessada nHo requerer a instituigio da
arbitragem no prazo de trinta dias, contados da data da efetivag@o
da respectiva decisfio.

Art. 22-B. Instituida a arbitragem, cabera aos arbitros
manter, modificar ou revogar a medida cautelar ou de urgéncia
concedida pelo Poder Judicidrio.

FPardgrafo umico. Estando 34 institufda a arbitragem, as
medidas cautelares ou de urgéncia serdo requeridas diretamente aos

arbitros.’?

‘Capitulo IV-B
Da Cartz_: Arbitral

Arxt. 22-C. O arbitco ou o tribunal arbitral poderd expedir
carta arbitral, para que o Srgfo jurisdicional nacional pratique ou
determine o cumprimento, na area de sua competéncia territorial,
de ato solicitado pelo arbitro.

Pardgrafo tinico. No cumprimento da carta arbitral serd
observado o segredo de justica, desde que comprovadas a
confidencialidade estipulada na arbitragem.® )

‘Capitulo V11
Disposigdes Finais

Art. 40-A. O Ministério da Educagio - MEC devera
incentivar as instituigSes dc ensino superior a inclufrem em seus
curriculos a disciplina da arbitragem como método de resolucio de
conflitos.

Ari. 40-B. O Conselho Nacional de Justiga — CNJ e o
Conselho Naciconal do Ministério Piblico — CNMP  deverfio
incernitivar a inclusfio, nos contendos programéticos de concursos
piblicos para o ingresso nas carreiras do Poder Judicidrio e do
Ministério Pablico, respectivamenic, de matérias relacionadas a
arbitragem como método de resclugio de conflitos.”

Art. 40-C. O Ceonselho Federal das Ordens dos Advogados
do Brasil devera incentivar as seccionais da classe a incluirem nos
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exames de ordem questdes relacionadas & arbitragem como métado
de resolucéo de conflitos.

.....................................................................................

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

RELATORIO

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 406, de 2013, de autoria
do Senador Renan Calheiros, ¢ fruto de proficuo trabalho da Comissio de
Juristas destinada a elaborar anteprojeto de Lei de Arbitragem e Mediaggo,
presidida pelo Ministro do Superior Tribunal de Justica Luiz Felipe
Salomaéo.

Na verdade, a Comissio de Juristas produziu dois anteprojetos:
o primeiro, em forma de projeto de lei autnoma, tendo por finalidade
regular a mediagdo, subscrito e apresentado também pelo Senador Renan
Calheiros, recebeu a designacdo de PLS n® 405, de 2013; o segundo,
versando sobre arbifragem, convolou-se no projeto de lei que apreciamos
nesta oportunidade.

Em sintese, o PLS n° 406, de 2013, promove as seguintes
alteragfes e inovacgdes:



Dezembro de 2013

DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 18 96491

a) na l.ei n® 2.307, de 23 de setembro de 1996 (Lci de Arbitragem):

a.l)

a.2)

a.3)

| a.4)

a.5)

a.6)

a.7)

cria a possibilidade de a Administragiio Publica direta e
indireta utilizar-se da arbitrtagem para dinmir conflitos
relativos a direitos patrimoniais disponiveis decorrentes de
contratos por ela celebrados;

prescreve gue, nos contratos de adesfo, a clausula
compromissoria so terd eficacia se for redigida em negrito ou
em documento apartado, mantida a exigéncia, guando se
tratar de relagdo de consumo, de o aderente tomar a iniciativa
de instituir a arbitragem, ou concordar, expressamente, com a
sua institviciio, quando tais contratos estabelecem relagdo de

consuma;

admite que sgja pactuada clausula compromissériz nos
contratos individuais de trabalho, desde que o empregado
ocupe ou venha a ocupar cargo ou fungio de administrador
ou diretor estatutario, sendo que a clausula tera eficacia
apenas se for dele a iniciativa de instituir a arbitragem ou se
ele houver expressamente concordado com tal instituicdo;

prevé que as partes, ao optarem por Orgio arbitral
institucional ou entidade especializada, poderfo, de comum
acordo, afastar a aplicagio de dispositivo do regulamento que
limite a escolha do arbitro tinico, coarbitro ou presidente do
tribunal a respectiva lista de arbitros, auforizado o controle da
escolha pelos O6rgldos competentes da instituigfio, sendo que,
nos casos de impasse e arbitragem multiparte, devera ser
observado o que dispuser o regulamento aplicavel;

estabelece que a instituicdo da arbitragem interrompe a
prescrigdo, retroagindo a data do requerimento de sua
instauragéo, ainda que seja extinta por auséncia de jurisdicdo;

admite a prolagfio de sentenca parcial, decidindo scbre parte
das controvérsias submetidas a arbilragem, antes de ser

proferida a sentenca final;

dispbe que, (i} antes de mstituida a arbitragem, as partes
podeirfio recorrer ao Poder Judiciario para a concessio de
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medida cautelar ou de urgéncia, que perdera a eficdcia se a
parte interessada ndo requerer a instituicdo da arbitragem no
prazo de trinta dias, contados da data da efetivagio da deciséio
que a concedeu, ¢ que, (i7) instituida a arbitragem, os arbitros
tornam-se competentes para apreciar as concessdes judiciais
de tais medidas, podendo manté-las, modifica-las ou revoga-

las;

2.8} prevé que o arbitro ou o tribunal arbitral poderd expedir carta
arbitral, para que o 6rgfo jurisdicional nacional pratique ou
determine o cumprimento, na area de sua competéncia
territorial, de ato solicitado pelo arbitro, devendo ser
observado o segredo de justica, desde que comprovada a
confidencialidade estipulada na arbitragem;

a.9) estatui que o Ministério da Educacfo, o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e o Conselho Nacional do Ministério
Pablico (CNMP) deverdo incentivar a disseminagido do
conhecimento da arbitragem como método de resolugdo de

conflitos;

a.10}) revoga o art. 25 da Lei n° 9.307, de 1996, 'que prevé a
suspensdo do procedimento arbitral para que seja
judicialmente solucionada eventual controvérsia incidental
que verse sobre direito indisponivel, ficando pendente a
arbitragem até o transito em julgado da decisfo jurisdicional;

a.11) no mais, promove ajustes para aprimorar e adequar o texto da
Lei as modificagdes da legisiagdo processual civii havidas
nos ultimos anos.

b) na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das Sociedades
Andnimas):

b.1) também como modo de ampliar o emprego do juizo arbitral,
prevé a utilizagio da arbitragem para dirimir conflitos
societarios, sendo que a insergio de convengio de arbitragem
no estatuto social obrigard a todos os acienistas da
companhia, assegurado ao dissidente, contudo, o direito de
retirar-se da sociedade, mediante o reembolso do valor de
suas ac¢Oes;
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b.2) estipula que nfe haverd dircito de retirada, como decorréncia
da inser¢do da convenciio de arbitragem no estatuto social, (&)
caso esta seja condicdo para que os valores mobiliarios de
emissio da companhia sejam admitidos a negociagiio em
segmento de listagem dc bolsa de valores ou de mercado de
balciio orpanizadc que exija dispersfo acionaria minima de
25% das agdes de cada espécie ou classs, ou (7)) caso a
inser¢do da convencdo sera feita em estaluto soclal de
companhia aberta cujas a¢des sejam dotadas de liquidexz e
dispersio no mercado, nos termos das alineas ‘a’ e ‘b’ do
inciso IT do art. 137 da Lei n° 6.404, de 1976 (as gmais
estabelecem que haverz liguidez quando a espécie ou classe
de agfo, ou certificado quc a represente, integre indice geral
representativo de carteira de valores mobilidrios adinitido a
negociagio no mercado de valores mobiliarios, no Brasil ou.
no exterior, definido pela Comissiio de Valores Mobiliarios; e
dispersdo, quando o zcionista controlador, a sociedade
controladora ou outras sociedades sob seu conirole detiverem
menos da metade da espécie ou classe de agfo).

segundo a justificagio do PLS, nos mais de dezessete anos
desde a edigio da Lei de Arbitragem, houve sensivel avanco da tecnologia

e profundas alteragdes legislativas no campo processual, o que, aliado a
jurigsprudéncia que se vem formando em torno do instituto, fez exsurgir a

necessidade de sen aperfeigoamento.

Registra, ademais, gue as experiéneias pasitivas obtidas com a
utilizagdo da arbitragem recomendam a sua aplicagio a outras formas de
relag@es juridicas, o que deverd contribuir para desafogar o Poder

Judiciario.

. Ressalta que o objetive da proposicdo € aprimorar a Lei de
Arbitragem e sintonizi-la com o cenario de crescente participacio do Brasil
no cenario intemacional, mediante alteragoes pontuais que nio afetam a sua

estrutura normativa principal.

Foram apresentadas trés emendas ao PLS, todas de autoria do
Senador Romero Juca,

A FEmenda n® 1-CCJ apenas retira a palavra “estipulado” da
redagdo do § 2¢ do art. 23 da Lei, para que a prarrogacio nele prevista
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alcance também o prazo legal, e nio apenas aquele acordado enire as
partes.

A Emenda n® 2-CCJ Insere paragrafo Ginico no art. 32 da Lei n°
9.303, de 1996, para estabelecer que o disposto no inciso V do art. 32 nfo
se aplica as sentengas parciais a que alude o § 1° do art. 23, modificado
pelo PLS.

Por tltumo, a Emenda n® 3-CCJ altera a redacgio de pardgrafos
do art. 33 da ILei, para explicitar os efeitos da sentenca judicial, nos casos
de vicios da sentenga arbitral, para determinar faxativamente os casos de
nulidade absoluta e os de nulidade relativa. Ademais, estabelece que a
arguigido de nulidade absoluta, ainda que em sede de impugnagio a
execugdo, deve ser feita no prazo de noventa dias.

II— ANALISE

Niao vislumbramos vicios de constitucionalidade, juridicidade
nem de regimentalidade.

No mérito, temos que a proposico € conveniente e oportuna.

O PLS n°® 406, de 2013, ampha o campo de aplicagio da
arbitragem, o que devera ter impacto positivo na diminui¢gio de demandas

judiciais.

O projeto prevé a possibilidade de utilizagio da arbitragem
para dirimir conflitos decorrentes de contratos firmados por empresas com
a Administragéo Publica, o que contribui para incentivar investimentos no
Brasil, ao aumentar a confianca dos investidores, nacionais ou estrangeiros,
que terdo a certeza de resolver rapidamente eventuais conflitos que

surgirem.

A proposi¢do admite ainda a arbitragem para dirimir conflitos
societdrios, com clausula a ser instituida por assembleia de acionistas,
assegurado o direito de retirada dos sdcios minoritarios.

Ainda, o PLS autoriza a utilizagdo da arbitrageimn nas relacdes
de consumo, restrita aos casos em gue o propric consumidor tome a
iniciativa de invocar o instituto.
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Na area trabalhista, os empregados que ocupam cargos de
elevada hierarquia nas grandes empresas poderdo optar pela arbifragem,
para rescolver conflitos inerentes a seu contrato de trabalho, desde que deem
inicic ao procedimento ou concordem expressamerte com a sua instituicido
pelo empregador.

Enfirn, o PLS n® 406, de 2013, promove diversas inovagdes
que aprimoram a legislagdo e o emprego da arbitragem como alternativa a
solugdo judicial de conflitos, estendendo sua aplicacéo a outras formas de
relagdes juridicas, o que tera reflexos positivos em face do assoberbamento
do Poder Judiciario.

Ha, ndo obstante, necessidade de apresentar emendas ao texto,
por razdes de técnica legislativa, para evitar a revogagio nfo intencional
dos §§ 5° a7 do art. 13 da Lei de Arbitragem, bem como de secus arts. 41 a
44,

Além disso, temos por conveniente inscrir no capitulo das
disposigBes finais da Lei n® 9.307, de 1996, artigo para a Ordem dos
Advogados do Brasil incentivar suas seccionais a incluir, no Exame de
Ordem, questdes relacionadas a arbitragem como método de resolugio de

conflitos,

Propomos também uma singela modificacéo para o paragrafo
unico do art. 22-A alvitrado para a Lei de Arbitragem, no qual se pretende
colocar entre par@nteses a representagdo em algarismos de um nimero
apresentado previamente por extenso. Observe-se que, na Lei de
Arbitragem, € padrfio a simples apresentagdo dos niumeros por extenso
(que, a propbsito, esta de pleno acordo com a Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo de leis). Aqui,
naturalmente, deve-se obedecer ao padrdo jd adotado pela Lei de
Arbitragem, que ora se pretende alterar.

Passemos agora a andlise das emendas.

Acolhemos a Emenda n°® 1-CCJ, que retira a palavra
“estipulado” da redagéo do § 2° do art. 23 da Lei. Esse ajusie representa
mesmo um aprimoramento da redacfo, que evitarda davidas quanto ao
alcance do dispositivo.
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Quanto 4 Emenda n® 2-CCJ, que insere pardgrafo Gnico no art.
32 da Lei n® 9.303, de 1996, para estabelecer que o disposto no inciso V do
art. 32 nfo se aplica as senfengas parcials a que alude ¢ § 1° do art. 23,
modificado pelo PLS, concordamos com a preocupagiio externada pelo
ilustre autor, Senador Romero Jucd. Nio obstante, entendemos preferivel
dar outra solugéo, que seria a revogacio do inciso V do art. 32 da Lei.

Com efeito, uma sentenca arbitral parcial ndo pode ser
considerada nula, mas apenas incompleta, porque se ressente de sentenga
posterior, complementar.

Ressaltamos, neste ponto, que a propria sentenga judicial infra
petita ndo ¢ invalida, pois pode ser executada independentemente de
complcmentagdo que se pede por via de embargos declaratdorios com
efeitos infringentes ou mesmo em sede de apelagéo.

Acolhemos, portanto, essa emende, adotando solucéo diversa
da proposta, mas que trara o resultado pretendido.

Diferentemente, rejeitamos a Emenda n® 3-CCJ. Do nosso
pento de vista, é suficiente gue a lei estabelega que a determinagdo para
prolacZo de nova sentencga arbitral ocorrerda “se for o caso”, até porque o
Juiz estara adsfrito ao pedido da parte, nio sendo procedente o argumento
de que isso ficard integralmente a critério do Poder Judiciario.

Quanto ao estabelecimento de prazo para arguigéo de nulidade
ein via de impugnagio a execugio, observamos que ela ficaria a mercé€ do
exequente, que poderia propor a execugfio apos o ‘prazo de noventa dias, -
apenas para impedir o questionamento da nulidade por parte do executado.
Além disso, do nosso ponto de vista, em se tratando de arbitragem, nfo ha
que se falar nulidade absoluta, nem em convalidagio pelo decurso do
tempo, pois a parte .prejudicada poderd sempre suscitar a corregdo da
sentenga arbitral em sede de impugnagdo a execugfo.

oI — voOToO

Pelo exposto, acolhendo, com ajustes, as Emendas n® 1 e 2-
CClJ e rejeitando a Emenda n® 3-CCJ, samos pela aprovacgio do Projeto de
Let do Senado n® 406, de 2013, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° -CCJ

De-se ao art. 13 da Lei 9.307, de 23 de setembro de 1996, na
forma do art. 1° do Projelo de Lei do Senado n® 406, de 2013, a seguinte
redacdo:

AL 13, e

§ 4° As partes, de comum acordo, poderdo afastar a aplicacdo
de dispasitive do regulamentio do 6rgdo arbitral institucional ou
entidade especializada que limie a escolha do 4rbitro fnico,
codrbitro ou presidente do tribunal 4 respectiva lista de arbitros,
autorizado o confrole da escolha pelos 6rgios competentes da
institnig8o, sendo que, nos casos de impasse e arbitragem
multiparte, devera ser observado o que dispuser o regulamento
aplicdvel.

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 406, de 2013, a
seguinte redacéo:

“Art. 2° A Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 22-A & 22-B, compondo um,
Capitulo IV-A, do seguinte art. 22-C, compondo um Capitulo IV-
B, e dos seguintes arts. 40-A, 40-B e 40-C, em suas Disposigdes
Finais:

‘Capitulo 1V-A

~ Das Tutelas Cautelares ¢ de Urgéneia

Art. 22-A. Antes de instituida a arbitragem, as partes poderfio
recorrer ao Poder Judicidrio para a concessdo de medidas cautelares
ou de urgéncia.

Pardgrafo dnico. Cessa a eficidcia da medida cautelar ou de
urgéncia se a parte interessada n3o requerer a institnicio da
arbitragem no prazo de trinta dias, contados da data da efetivacio
da respectiva decisdo. ’
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Art. 22-B. Instituida a arbilragem, caberia aos arbitros
manter, modificar ou revogar a medida caulelar cu de urgéncia
concedida pelo Poder Judiciario.

Pardgrafe #nica. Estanda j4 instifuida a arbitragem, as
medidas cautelares ou de urgéneia serfio requeridas diretamente aos
arbitros.’

*Capilule IV-B
Da Carta Arbiiral

Art. 22-C. O 4rbitro ou o tribupal arbitral poderd expedir
carta arbitral, para que o érgéo jurisdicional nacional pratique ou
determine o cumprimento, na drea de sua competéncia territorial,
de ato solicitado pelo arbitro.

Pardgrafo tnico. No cumprimento da carta arbitral sers
obscrvado o, segredo de justiga, desde que comprovada a
confidencialidade estipulada na arbitragem.’

‘Capitule VI

Disposi¢des Finais

Art. 40-A. O Ministério da Educagio — MEC devera
incentivar as instituicdes de ensino superior a incluirem em seus
curriculos a disciplina da arbitragem como método de resolugio de
conflitos.

Art, 40-B. O Conselho Naciomal de Justica — CNJ e o
Conselho Nacional do Minislério Pdblico — CNMP deverdo
incentivar a inclusfo, nos contetdos programaticos de concursos
phblicos para © ingresso nas carreiras do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico, respectivamente, de matérias rclacionadas a
arbitragem como método de resoluciio de conflitos.”

Art. 40-C. G Conselho Federal das Ordens dos Advogados
do Brasil devera incentivar as seccionais da classe a incluirem nos
exames de ordem questdes relacionadas a arbitragem como método
de resoluciio de conflitos.

13
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EMENDA N° -CCJ

Suprima-se o termo “estipulado” do § 2° art. 23 da Lei 9.307,
de 23 de setembro de 1996, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado

n° 406, de 2013.
EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n® 406, de 2013, a
seguinte redacio: '

“Art. 5° Ficamn revogados 0 § 4° do art. 22, o art. 25 ¢ o
inciso ¥V do art. 32 da Lel n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, -

EMENDA N°-CCJ

Acrescente-se ao art. 33 da Lei 9.307, de 23 de setembro de
1996, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 406, de 2013, o

seguinte § 4°
“§ 4° A parte interessada podera ingressar ¢m juize também

para requerer a prolagdo de sentenca arbitral complementar, se o
arbitro néo decidir todas as questdes submnetidas a arbitragem.”

{NR}

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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ADENDO AO PARECER N° . DE 2013

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

Adito o Relatdrio anteriormente apresentado para analisar as
Emendas n° 4 a 6. do Senador Pedro Taques, e 7 e 8, apresentadas pelo
Senador Gim.

A Emenda n° 4, do Senador Pedro Taques, € no sentido de
suprimir do art. 2° do PLS o acréscimo do art. 40-A 4 Lei n® 9307, de

1996, ao argumento de que haveria vicio de inconstitucionalidade formal,
pois estaria o Poder Legislativo incumbindo atribuigfio ao Ministério da

Educacdo, o que somente poderia ser feito em projcto de iniciativa do
Poder Executivo.

Acolhemos a referida Emenda n® 4 e, por conseguinte,
propomos também a supresso do art. 40-A que consta da emenda que

haviamos apresentado em nosse Relatério.

O Senador Pedro Taques apresentou ainda requerimento de
destaque do art. 40-C, estabelecendo incentivo para que o Exame de Ordem
inclua questdes sobre arbilragem, que acrescentamos a Lei n® 9.307, de
1996, por meio de emenda que haviamos apresentado no Relatdrio.

Entretanto, para manter uma linha de coeréncia textual, uma
vez que excluimos tal direfriz em relagfio ao Ministério da Educagio,
devemos também exclui-la em relagdo a OAB, o que fazemos pé]a retirada

da emenda, constante do Relatério, que incluia na Lei o art. 40-C.

Além disso, pela mesma razfo, convém excluir o art. 40-B,
que alude as provas para ingresso nas carreiras da magistratura € 'do
Ministério Pablico, por meio de emenda que apresentarnos nesta
oportunidade.

Entdo, como decorréncia do acolhimento da Emenda ni® 4, que
suprime o arf. 40-A, consideramos conveniente suprimir os arts. 40-B,
constante da redagfo original do PLS, ¢ 40-C, inserido por emenda no

Relatorio que agera estamos reformulando.
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A Emenda n° 5, também do Senador Pedro Taques, por sua
vez, propde a supressdo do art. 5° do PLS para evitar a revogagéo do § 4°

do art. 22 e do art. 25 da Lei n® 9.307, de 1996. Quanto ao § 4° do art. 22,
argumenta ¢ autor da emenda que o arbitro ndo tem poder de imperium, de

modo que a concessdo de medidas cautelares de urgéncia estaria reservada
ao Poder Judiciario. Em relaco ao art. 25, alega que, quando a
controvérsia envolve direitos indisponiveis, somente o Poder Judiciéric

seria competente para decidir questio pertinente a direitos dessa natureza.

Nosso parecer € pcla rejeigdo da Emenda, pois, as colocagdes
do Senador Pedro Taques seriam procedentes se o projeto ndo tivesse
previsto regras novas para o processamento das medidas cautelares e
urgentes, bem como o instituto da Carta Arbitral, consoante dispGem os

arts. 22-4 a 22-C.

Nos termos do projeto, o §4° do art. 22 torna-se desnecessério,
pois esta inserido num artigo cujo capu trata da producio de provas, ¢
sendo criados dispositivos préprios tratando das cautelares e medidas
urgentes, a interpretagfio futura serd de que referido §4° s6 se aplicard as
medidas cautelares e coercitivas relacionadas a produgdo de prova.

Quanto ao art. 25, observamos que as medidas de que trata
esse dispositivo podem ser utilizadas de m4-f&, principalmente pelas partes
que buscam nelas uvma forma de tangenciar o processo arbitral,
procrastinando seu andamento, a partir da “criagdo” de questdes de direito
indisponivel. A sua supressdc € uma forma de se prestigiar ainda mais a
arbitragem, evitando com isso paralisacBes e ingeréncias judiciais
indevidas. A exclusdo do artigo nfio tem a intencdo de dar ao arbitro
competéncia para resolver questdes de direitos indisponiveis. Isto € vedado
pelo proprio art. 1° da Lei. S¢ o drbitro entender que a discussfo envolve
direito indisponivel, ele deverd suspender ou mesmo extinguir a

arbitragem.
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Ademais, nada impede que os arbitros julguem — incidenter
tantum — questdes prejudiciais, sem forca de coisa julgada. Isso amplia o
objetc do conhecimento do &rbitro, mas nfo amplia o objeto do processo
arbitral, de modo que o arbifro nfio estard proferindo julgamento sobre
questio de direito indisponivel, que podera ser levada a qualquer tempo,
pelo eventual interessado, ao Poder Judicidrio. A experiéncia demonstrou
que o art. 25 nfo cncontra utilidade préatica ¢ podc apcnas causar
perplexidade e confusdo. Tanto isso € verdade que o dispositivo italiano
que inspirou o art. 25 ja foi revogado h4 anos.

A Emenda n® 6, do Senador Pedro Taques, pugna pela
supressfo das alteragdes promovidas pelo art. 1° do prejeto no art. 4° da Lei
n® 9.307, de 1996. Quanto aos §§ 2° ¢ 3° do art. 4°, na forma do projeto,
registra que seria ilegal a clausula compromissdria que estipula arbitragem
na relagdo de consumo, ainda que de iniciativa do consumidor ou

acompanhada-de sua concordancia expressa:

Quanto ao § 4° do art. 4° da Lei n° 9.307, de 1996, na forma do
projeto, que alude a aplicagZo de arbitragem em conflito individual de
trabalho, o autor da emenda expressa opinifio pessoal contriria, - por
entender incompativel a instituigio da arbitragem nesses casos, ainda
quando envolva empregado ocupante de fungfo de administrador ou diretor

estatutario.

Nao acolhemos essa Emenda n° 6. Note-se que o § 2° € um
requisito para a validade da cldusula compromisséria, que deverd estar
grafada em negrifo ou ser estabelecida em documento apartado. O § 3°, por
sua vez, cstabelece requisito de eficdcia dessa clausula, que somente se
verificara se o aderente tomar a iniciativa ou concordar expressamente com
a arbitragem. N#o haverd, portanto, nenhum prejuizo para o consumidor.
Quanto a aplicagdo de arbitragem em conflito individual de trabalho,



Dezembro de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 18 96503

quando envolver empregado ocupante de funcdo de adminisirador ou
direlor estatutario, o dispositivo é claro em estabelecer que a clausula
compromissoria somente terd eficicia se 0 empregado tomar a iniciativa ou

se concordar expressamente com a inslituicio da arbitragem, nio havendo,

-- portanto, nenhum prejuizo para a parte tida por hipossuficiente.

A Emenda n® 7, do Senador Gim, altera o art. 1% da Lei n°
9.307, de 23 de setembro de 1596 — Lei de Arbitragem, na forma do PLS n°

406, de 2013, para:

a) no § 1° suprimir a parte final, de modo que possam ser
submetidos & arbilragem quaisquer conflitos relativos a direitos
patrimoniais disponfveis, ndo apenas os decorrentes dos confratos por ela

celebrados;

b} nos § 2° para dispor que a autoridade ou o 6rgfo da
Administragio Publica competente para a celebragfio da convengéo de
arbitragem 4 a mesma incumbida da sua representagfo judicial;

¢) no § 3° atribuir 4 Advocacia Pablica a competéné'ia para'
arbitrar conflifos que envolvam apenas orgdos ou entidades da
Administracio Piblica;

d) no § 4° para atribuir também 4 Advocacia Publica a
competéncia para arbifrar conflitos envolvendo o particular e a
Administragio Pablica.

Acatamos a supressfo sugerida no § 1° do art. 1° da Lei de

Arbitragem.
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No que tange a autoridade ou 6rg8o competente para celebrar
a convencdo de arbitragem, penso ser mais adequado estabeleccr, como faz
o PLS n° 406, de 2013, que sera aquele competente para a celebragéo de
acordos ou transagfes, o que nie exclui a atwagio do prefissional da
Advocacia Publica, certamente imprescindivel para a boa defesa técnica da

pessoa juridica de direito publico que represente.

Quanto ao § 3° vale registrar que os conflitos envolvendo
Orgdos ou entidades da Administragic piiblica podem ser resolvidos
mediante composigdo, promovida pela Advocacia Publica, nos termos do
Substitutivo aos projetos que versam sobre mediagfo, sendc que, nos casos
envolvendo 6rgdos ou entidades da Administragdo Piiblica Federal, se nfo
houver acordo, 0 Advogado-Geral da Unifo tem competéncia para dirimir
o couflito, nos termos do art. 33, § 19 do mencionado Substitutivo. Da
mesma forma, no casc dos Estados, Distrito federal e Municipios, as
cAmaras a que alude o art. 30 do Substitutivo teric competéncia para

dirimir conflitos dessa natureza.

Com relagho ao §4° sugeridos pela emenda, observo, também
nos termos do Substitutivo aos p"rb‘jetos gque versam sobre mediagﬁo, que a
Advocacia Pablica, tera atribui¢fo de promover a composigéo consensual
do conflito envolvendo o particular e Administragdo Piblica. Nio obstahte,
penso que nédo € razodvel atmbuir a esse orglo, certamente parcial, a

incumbéncia de arbitrar os conflitos dessa natureza.

Dessa forma, acolhemos parcialmente a Emenda n® 7, apenas
para suprimir a parte final do § 1° do art. 1° da Lei de Arbitragem, alterado

pelo PLS.

A Emenda n° 8, também do Senador Gim, resta prejudicada,
pois promove alteracdo no art. 40-B do PLS, que foi suprimido, como
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dissemos linhas atrds, em decorrénceia do acolhimento da Emenda n°® 4, do

Senador Pedro Taques.

Concluindo este adendo, somos pelo acolhimento da Emenda
n 4, pelo acolhimento parcial da Emenda n® 7, pela rejeigfo das Emendas
n°® 3, 5 e 6, ao tempo em que consideramos prejudicada a Emenda n° 8.

Segue, abaixo, o Relatério reformulado que passa a

compreender este adendo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — O parecer que acaba de ser lido
vai a publicacéo.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — A Presidéncia recebeu o Oficio n°
421, de 2013, da Presidéncia da Comisséo de Consti-
tuicao, Justica e Cidadania, que comunica a apreciagao,
em carater terminativo, do Projeto de Lei do Senado
n° 406, de 2013 — Lei de Arbitragem.

E o seguinte o Oficio:

Oficio n°® 421/2013 — PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 11 de dezembro de 2013

Assunto: decisao terminativa

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vos-
sa Exceléncia que, em Reunido Ordinaria realizada
nesta data, esta Comisséo deliberou, em carater ter-
minativo, pela aprovacdo, com as Emendas n°® 1-CCJ
a n° 8-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n° 406, de
2013, que “Altera a Lei n® 9.307, de 23 de setembro de
1996, e a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
para ampliar o &mbito de aplicacdo da arbitragem e
dispor sobre a escolha dos arbitros quando as partes
recorrem a 6rgéo arbitral, a interrupgéo da prescri¢do
pela instituicdo da arbitragem, a concesséo de tutelas
cautelares e de urgéncia nos casos de arbitragem, a
carta arbitral, a sentencga arbitral e o incentivo ao estu-
do do instituto da arbitragem”, de autoria do Senador
Renan Calheiros.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideragao.

Cordialmente, — Senador Vital do Régo, Presi-
dente da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cida-
dania.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — E faco referéncia ao oficio: com
referéncia ao Oficio n° 421, de 2013, fica aberto o pra-
zo de cinco dias Uteis para a interposi¢ao de recursos,
por um décimo da composicao da Casa, para que a
matéria seja apreciada pelo Plenario, nos termos do
art. 91, 883° a 5°, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Com a palavra, como Lider, o Se-
nador Mozarildo Cavalcanti. Em seguida, como orador
inscrito, o Senador Paulo Paim.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (Bloco Uni&o
e Forca/PTB — RR. Pela Lideranca. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Senador Jorge Viana, Sras
e Srs. Senadores, eu tenho acompanhado pelas redes
sociais um debate que tem muito a ver com o que nds
vamos viver no ano que vem, que séo as eleicdes.

Ha muita gente dizendo que vai votar nulo, muita
gente dizendo que néo vai votar, muita gente dizendo
que ndo vota em ninguém que ja € politico, fazendo
uma generalizagéao, logico que fruto de uma revolta até
legitima, e alguns pregando o voto facultativo.

Mas para clarear esse tema, ha uma matéria hoje
publicada na Folha de S.Paulo, do jornalista Clévis
Rossi, que diz o seguinte:

“Votar: prazer ou obrigacéo?

Voto facultativo produziu no Chile um resultado
gue déa pouca forga politica a eleita, Michelle
Bachelet

As elei¢c6es de domingo no Chile s&o um bom
motivo para reintroduzir no Brasil uma discus-
sdo, sobre voto obrigatério ou facultativo, que
nunca passa dos primeiros capitulos.

No Chile, na primeira elei¢céo presidencial com
voto facultativo, foram as urnas apenas 42%
dos eleitores inscritos. [Menos da metade dos
eleitores inscritos. Ai eu pergunto: essa outra
metade que ndo votou, mais da metade que
nao votou pode reclamar de alguma coisa de-
pois? N&o pode.] O resultado ndo deslegitima
a vitéria da socialista Michelle Bachelet, mas
Ihe confere um vigor politico inferior.

Afinal, como obteve 62% dos votos [do segundo
turno], tem-se que apenas 26% dos eleitores
inscritos se deram ao trabalho de sair de casa
para votar nela.

Seria pouco em qualquer circunstancia e torna-
-se infimo ante o grande desafio que Bachelet
tem pela frente, o de reduzir a desigualdade
gue mancha um pais tido como modelo para
os adeptos do liberalismo hoje hegeménico.
Em um mundo perfeito, eu seria favoravel ao
voto voluntario. Parece-me ilégico obrigar o ci-
dadao a desfrutar do direito de escolher quem
ele quer que governe. Como o mundo esta
longe de ser perfeito, prefiro o voto obrigatério.
Em paises como Chile e Brasil, em que o0s
problemas basicos nao estao resolvidos e em
gue a consciéncia civica ndo esta plenamente
desenvolvida, é melhor, por enquanto, obrigar
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o0 eleitor a exercer o seu direito e o seu dever
[de votar].

Até entendo quem defende o voto facultativo
com o argumento indesmentivel de que o su-
fragio obrigatorio tem levado & elei¢cdo de um
punhado de personagens que seria melhor
esquecer (no Brasil mais que no Chile, € bom
que se diga).

O problema com esse argumento € que nao
se fez a experiéncia do voto facultativo, o que
torna impossivel de se afirmar cientificamente
que os eleitos seriam melhores.

Pelo menos em pequenas cidades e nos fun-
ddes, o voto facultativo tenderia a levar a exa-
cerbacéo dos currais eleitorais.

Os “coronéis” de plantdo usariam seus recur-
s0s para levar eleitores as urnas, ao passo que
candidatos mais ideolégicos e programaticos
dependeriam do gog6 para convencer eleito-
res a votar, esforco que se torna dramatico
em tempos, como 0s atuais, de desconfianca
generalizada nos politicos.

No Chile, com todo o brilho que lhe conferem
os analistas liberais e conservadores, a des-
confianca é também elevada, do que da prova
0 Latinobardmetro-2013: menos de 20% dos
chilenos dizem que o pais é governado em
beneficio de todos, abaixo da média latino-
-americana de 30%, ja baixa.

Pior: s6 os pesquisados no Peru, no Brasil, na
Costa Rica, em Honduras e no Paraguai ficam
atrds dos chilenos em matéria de descrenca
na capacidade de os politicos governarem
para a maioria."

Sr. Presidente, fiz questédo de ler esse artigo,
porque realmente € um tema que deve ser muito
bem pensando pela populacéo, encarar o ato de vo-
tar como um dever civico, para que, como eu disse,
amanha nao se eleja um candidato com um namero de
votagdo pequeno. Se alguém nao foi votar, se anulou
0 voto, se votou em branco, depois, vai reclamar de
qué? Esses votos nao sdo computados e, com isso,
facilitam para aqueles maus politicos que, como disse
0 artigo, podem transportar o eleitor para votar, en-
guanto 0s outros que ndo sao corruptos e ndo usam
esses mecanismos vao ficar, como ele diz aqui, sé
na base do gogo, pedindo para ir. E a garantia de ir
muitas vezes ndo existe, porque, se ele ndo votar,
basta pagar uma multa infima e ficara em dia com a
Justica Eleitoral.

Entédo, é muito importante que debatamos isso.
Infelizmente, ndo vai valer para esta eleicdo. Mas acho
que, de 2015 em diante, deveriamos muito cedo de-
bater uma reforma politica profunda em todos os as-
pectos, para que, de fato, ndo cheguemos de novo a
uma eleicdo sem uma reforma politica ou produzindo
minirreformas, microrreformas que néo alteram em
nada o conteudo da votacao.

Ao terminar, Sr. Presidente Jorge Viana, peco
gue autorize a transcricdo dessa matéria como parte
de meu pronunciamento.

DOCUMENTO ENCAMINHADO PELO SR.
SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI EM
SEU PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso | e §2°,
do Regimento Interno.)

Matéria referida:
—“Votar, prazer ou obrigacéo?”, de Clévis Ros-
si, Folha de S.Paulo, de 17-12-2013.
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FOLHA DE S.PAULO

Clévis Rossi
Votar: prazer ou obrigacao?

Voito facultativo produziu no Chile um resulftado que da pouca forca
politica a eleita, Michelle Bachelet

As eleigdes de dominge no Chile s3o um bem motivo para reintroduzir no Brasil
uma discussao, sobre voto abrigatdrio ou faculitativo, que nunca passa does

primeiros capitulos,
No Chile, na primeira eleigido presidencial com voto facultativo, foram as urnas

apenas 42% das eleitores inscritas. O resultado nao deslegitima a vitdria da
socialista Michelle Bachelet. mas the conferae um vigor polftico inferior.

Afinal, como obteve 62% dos votos, iem-se que apenas 26% dos eleitores
inscritos se deram ao trabalho de sair de casa para votar nela.

Seria pouco em gualguer circunstancia e torna-se infimo ante o grande desafio
que Bachelet tem pela frente, o de redurir a desigualdade que mancha um pais
tido como modelo para os adeptos do liberalismo hoje hegemdnico.

Em um mundo perfeito, eu seria favoravel ao voto voluntario. Parece-me ildgico
obrigar o cidadac a desfrutar do direito de escalher quem ele quer que governe.

Como o mundo esta longe de ser perfeiio, prefiro o voto obrigatdrio.

Em paises como Chile e Brasil, em que os problemas basicos nac estao
resolvidos e em gue a consciéncia civica nao esté plenamente desenvolvida, &
melhor, por enquanto, cbrigar o eleitor 2 exercer o seu direite e o seu dever,

Até entendo quem defende o voic facuitativo com o argumento indesmentivel de
que o sufragio cbrigatdrio tem levado a eleigcaoc de um punhado de personagens
que seria melhor esquecer (no Brasil mais que no Chile, & bom que se diga).

O problema com esse argumento € gque nao se fez a experiéncia do voto
facuwltativo, o gue torna impessivel de se afirmar cientificamente que os eleitos

seriam melhares.

Pelo menos em peguenas cidades e nos funddes, o voto facultativo tenderia a
levar a exacerbacac dos currais eleitorais.

Os "carongis” de plantao usariam seus recursos para levar eleitores as urias, ao
passo gue candidatos mais idecidgicos e programaticos dependeriam do gogd
para convencer eleitores a votar, esforco que se torna dramatico em tempos,
comao os atuais, de desconfianga generalizada nos poiliticos.

No Chile, com todec o brilho que lhe conferem os analistas liberais e

conservagdores, a desconfilancga € tambam elevada, do que da prova ©
Latinobarémetro-2013: menos de 20% dos chilenos dizem que o pais &
governado em beneficio de fodos, abaixp da 'media latino-americana de 30%, ja

baixa.

Pior: sé os pesquisados no Peru, no Brasil, na Costa Rica, em Honduras e no
Paraguai ficam atras dos chilenos em matéria de descrenga na capacidade de os

politicos governarem para a maloria.
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O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Meus cumprimentos, Senador
Mozarildo, pelo pronunciamento.

Convido para fazer uso da palavra, como orador
inscrito, o colega da Bancada gaucha, representante
do Estado do Rio Grande do Sul e do povo brasileiro,
pelas causas que defende, Senador Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT
— RS. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do
orador.) — Senador Jorge Viana, Senadores e Sena-
doras, vou fazer dois registros e tentarei ser breve.

Vou cumprimentar a diretoria do Sindicato dos
Trabalhadores nas Universidades Publicas Estaduais
do Rio de Janeiro. Eles aprovaram uma mog¢ao que
nos encaminharam.

Achei importante, Sr. Presidente, ndo porque a
mocdo vai na linha do nosso mandato aqui no Con-
gresso, em relacdo ao direito dos trabalhadores, dos
aposentados e dos pensionistas e daqueles que séo
discriminados.

Eles destacam aqui, principalmente, a luta que
nés — nao somente eu — travamos pelo fim do fator
previdenciario. Segundo a nota e a mo¢ao que rece-
bo, eles fardo essa mo¢édo encaminhada também aos
Deputados Federais para que eles sigam o exemplo
do Senado e votem o fim do fator previdenciario.

Tomara que todo sindicato do Brasil faca o que
este sindicato fez. Isso ndo para mim, mas dirigindo-
-se aos Deputados Federais, dizendo que eles terdo
uma enorme satisfacdo em encaminhar a mocéo de
apoio e de solidariedade aqueles Deputados Federais
que assumirem de publico que vao votar o projeto que
0 Senado aprovou, por unanimidade, e que la esté: o
fim do fator previdenciario.

Meus cumprimentos, entéo, ao Sindicato dos Tra-
balhadores das Universidades Publicas Estaduais do
Rio de Janeiro pela iniciativa. Eu espero que os Depu-
tados Federais, que gostariam de receber uma mogao
belissima como essa, que se apresentem no campo
de luta no bom sentido, ou no campo do dialogo, no
campo do bom combate, no campo do bom debate,
e assumam posicao contra essa lei, que é a lei mais
perversa inventada depois da ditadura, que é o fami-
gerado fator previdenciario, que confisca pela metade
o0 salario dos mais pobres, que sé pega o Regime Ge-
ral da Previdéncia, s6 pega os celetistas. Ora, se a lei
€ tao maldita — eu vi até Ministro dizendo que € uma
lei maldita e, no caso, foi 0 da Previdéncia —, eu néo
entendo por que a Camara ndo vota. Votem! A Unica
saida é votar! Votem, e ai tenho certeza de que vocés
terdo o carinho e o respeito da populacéo.

Quando eu ouco, Senador Mozarildo, V. Ex?, da
tribuna, dizendo que a populacdo ndo quer votar em

guem ja esta no mandato, eu acho que o critério ndo
esta correto. Tem que néo votar naqueles que nao que-
rem ser coerentes com aquilo que pregam na época de
campanha. Olhem a histdria de cada um. Por exemplo,
eu duvido que haja um Parlamentar que, na época de
campanha, diga que é a favor do fator previdenciario.
Todos dirdo que sdo contra. Mas depois nao votam.
Ai, tem que nao eleger mesmo, e mandar para casa,
porque nao tém coragem de assumir a sua posicao.

Sr. Presidente, além dessa moc¢ao, que eu deixo
como registro, eu quero também destacar a impor-
tancia do Forum Mundial dos Direitos Humanos, que
se realizou aqui em Brasilia de 11 a 13 de dezembro,
liderado pela Presidenta Dilma e pela Ministra Maria
do Rosario. Eu estive |4. Mais de 700 entidades parti-
ciparam. Foram 369 atividades tematicas, 127 progra-
macdes culturais e 9 debates especificos sobre temas
de carater internacional. Em 2014, o Férum - foi la
decidido — sera em Marrocos; em 2015, na Argentina.
Nao temos nenhuma divida de que foi um encontro
forte, importante, significativo.

Eu coordenei o debate, em um desses espacgos,
sobre a previdéncia que queremos, o custo de vida dos
idosos, para onde vamos com 0s nossos beneficios,
com a participacao de especialistas e também com a
participacéo de centrais, federacdes, confederagdes e
a Confederacéo Brasileira de Aposentados e Pensionis-
tas (COBAP). La também aprovamos uma moc¢ao, por
unanimidade, de seis pontos, trés dos quais pedindo
que a Camara — repito — aprove os trés projetos que
0 Senado aprovou: fim do fator, politica de valoriza-
¢do dos beneficios dos aposentados e reposicao das
perdas, ja esquecendo o passado. Pelo menos daqui
para a frente, que eles voltem a receber, no futuro, o
ndmero de salarios minimos que recebiam na época
em que se aposentaram.

Depois, essa mo¢ao também entrou no cam-
po da saulde, no campo da educacao e no campo da
seguranca. E o ultimo foi o combate a corrupgéo. Se
quisermos, de fato, ter mais investimentos para os ido-
S0s, para 0s aposentados, para 0s pensionistas — digo
idosos, aposentados e pensionistas, porque nem todo
idoso é aposentado —, na sadde, na seguranca € na
educacéo, € importante, claro, por isso. Aquele Plena-
rio, por unanimidade, também tirou essa questdo do
combate a impunidade e a corrupcao.

Sr. Presidente, neste documento que deixo, para
dar uma ideia da importancia desse debate, segundo
projecdes das Nagbes Unidas, entre 2000 e 2050, a
populagéo idosa brasileira passara de cerca de 8%
para cerca de 25%, enquanto a jovem se reduzira de
cerca de 29% para 17%, e a adulta diminuira um pou-
co, de 66% para 64%.
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Em 2050, a populacéo de 65 anos chegara a mais
de 38 milhdes de pessoas. E é bom lembrar que, no
Estatuto do ldoso, que nds aprovamos por unanimida-
de — tive a alegria de ser o autor, e o Presidente Lula
sancionou —, ndo é com 65 anos, mas com 60 que a
pessoa é considerada idosa. Consequentemente, esse
namero de 38 milhdes ja ultrapassa os 50 milhdes de
pessoas com mais de 60 anos.

Em 2025, na populacéo brasileira, havera mais
de 50 adultos com 65 anos ou mais por cada conjunto
de 100 jovens.

Em 2045, o nimero de pessoas idosas ultrapas-
sara o de criancas.

Um dado que podemaos citar aqui € que preocu-
pa, de fato, a todos: faltam geriatras em nosso Pais.
Temos um geriatra para cada cinco mil idosos. A So-
ciedade Brasileira de Geriatria — estava la presente
um dos especialistas — recomenda um para cada mil,
e nos temos um para cada cinco mil. Pelo menos cin-
co milhdes tém problemas de salde e precisariam do
acompanhamento de um geriatra.

Os niimeros mostram que faltam cinco mil médi-
cos nessa area. O Pais ganha todo ano quase 800 mil
idosos. Por isso, sempre defendi aqui o Programa Mais
Médicos, da Presidenta Dilma. Que bom que a Casa
0 aprovou! E agora estamos com uma quantidade de
médicos que ndo atende ainda a demanda do povo
brasileiro, mas importante.

As Comissdes do Direito do Idoso, da OAB, in-
formam também que recebem, em todos os Estados,
dendncias inmeras de agresséo contra os idosos.

E ai, ja vou terminar, Sr. Presidente, dizendo que
é lamentavel que, mais uma vez, tivemos que la dizer,
e aqui confirmar, que a agressao contra o idoso vem
principalmente da prépria familia, 85% das agressées
vém da prépria familia.

Al, as agressdes sdo das mais variadas formas:
apropriam-se do cartdo de crédito,...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT —
RS) —...retirada indevida de rendimentos, espancamen-
tos, agressdes, apropriam-se dos prédios — no caso,
da casa, do carro — do idoso; enfim, essa situacao,
temos que enfrentar cada vez mais de peito aberto,
buscando que as pessoas possam viver e envelhecer
com dignidade.

Sr. Presidente, como é um documento longo, so
peco a V. Ex® que o considere na integra, porque é
fruto da deciséo do Férum Mundial dos Direitos Huma-
nos com relacéo a essa questdo do idoso e apontou
caminhos, inclusive aqui dentro do documento, para
combater a violéncia em relacdo ao idoso.

Era isso. Obrigado, Presidente.
Considere na integra, por favor.

SEGUEM, NA INTEGRA, PRONUNCIAMEN-
TOS DO SR. SENADOR PAULO PAIM.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT —
RS. Sem apanhamento taquigréafico.) — Sr. Presidente,
Sr2s e Srs. Senadores, gostaria de registrar a Mogéo
de Agradecimento que recebi da diretoria Executiva
do Sindicato dos Trabalhadores das Universidades
Publicas Estaduais no Rio Janeiro.

Na Mocdao eles citam os relevantes servicos que
prestamos na defesa dos direitos da classe trabalhado-
ra brasileira, ao longo dos nossos mandatos enquanto
senador da Republica.

Eles enfatizam no documento que esse trabalho
culminou com a aprovacao, por unanimidade, do fim
do fator previdenciario pelo Senado Federal.

Fiquei sensibilizado com esse apoio expresso
pelo Sintuperj e, também, com o fato de eles estarem
acompanhando nossa peregrinagéo (como eles mes-
mos disseram) junto aos deputados federais, no sen-
tido de que a Camara tenha o0 mesmo entendimento
e comportamento que esta Casa teve.

Agradeco ao Sindicato dos Trabalhadores das
Universidades Publicas Estaduais no Rio Janeiro pelo
apoio e engajamento nesta caminhada pelos direitos
dos nossos trabalhadores e trabalhadoras.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT —
RS. Sem apanhamento taquigréafico.) — Sr. Presidente,
Sras e Srs. Senadores, foi uma grande honra participar
do Férum Mundial de Direitos Humanos, que aconteceu
aqui em Brasilia, de 11 a 13 de dezembiro.

Quero agradecer a nossa Presidenta Dilma Rous-
seff, por ter apoiado a idéia do Férum e, agradeco,
também, a Ministra da Secretaria Especial de Direi-
tos Humanos da Presidéncia da Republica, Maria do
Rosario, e a sua equipe que organizaram esse evento
que reuniu mais de nove mil pessoas de 74 paises.

O comité organizador contou com a participacao
de mais de 700 instituicdes. Foram 369 atividades te-
maticas, 127 programagdes culturais, nove debates,
trés tendas de discussfes e outras trés grandes con-
feréncias.

Em 2014, o férum acontecerd em Marrocos e,
em 2015, na Argentina.

N&o resta dlvida; foi um encontro muito signi-
ficativo e forte! Um evento que me deixou, mesmo,
muito feliz!

Uma categoria que ndo poderia ter ficado de fora
deste Férum é a categoria dos idosos.
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Por isso, propomos e realizamos um debate so-
bre o custo de vida dos idosos.

Eu quis levar um tema pertinente e que me acom-
panha na longa trajetéria de vida politica que ja se
aproxima dos trinta anos.

Como convidados que debateram sobre o tema
estiveram la...

1. O Representante do Ministério da Previdén-
cia Sr. Dr. Emanuel de Araljo Dantas — Coordenador
— Geral de Estudos Previdenciarios que discorreu so-
bre o tema:

A Politica de reajuste do aposentado e pensionista

2.0 Coordenador de Seguridade Social e Demo-
grafia — IPEA, Sr. Sr. Marcelo Caetano que tratou do
tema: “indice de prec¢os para os idosos”;

3. O representante das Federacdes dos Aposen-
tados, Pensionistas e Idosos; o Sr. Floriano Martins de
Sa Neto — Diretor da ANFIP que expds sobre o tema
"Fator Previdenciario e Desaposentadoria” ;

4. e, ainda, o representante da Universidade Cato-
lica de Brasilia, o Sr. Dr.Professor Marcelo Caetano que
falou sobre a ’Qualidade de vida no envelhecimento”

Agradeco a participacdo da COBAP, por meio de
seu presidente, Warley Martins.

Vocés sabem que a minha trajetoria politica é
feita sobre algumas crencgas sélidas.

Uma delas diz respeito a convicgdo de que a ati-
vidade do homem publico deve se basear em buscar
restabelecer um equilibrio social a fim de contrabalan-
¢ar as desigualdades inerentes a uma sociedade de
classes, como é a nossa.

Eu tenho lutado para que todos, independente-
mente de sua cor, escolaridade, classe social, tenham
as mesmas oportunidades e direitos iguais.

Nesse trabalho de buscar reequilibrar as opor-
tunidades, minha atuacéo politica naturalmente aca-
bou por dar atengdo mais especial para determinados
grupos sociais.

Os idosos sdo um desses grupos.

Um ponto que deve ficar evidente para todos nés
€ que estamos presenciando uma mudanca na pira-
mide demogréfica brasileira.

Se até bem pouco tempo, a base era larga, com
parte substancial composta de jovens, a partir deste
século verifica-se um gradativo aumento da idade mé-
dia da populacéo.

Para as senhoras e os senhores Senadores te-
rem uma idéia Segundo proje¢8es das Nacdes Unidas,
entre 2000 e 2050, a populacéo idosa brasileira pas-
sara de 7,8% para 23,6%, enquanto a jovem reduzird
de 28,6% para 17,2%, e a adulta de 66% para 64,4%.

Em 2050 a populacéo de 65 anos chegara a mais
de 38 milhdes de pessoas, superando a de jovens.

Em 2025, na populacéo brasileira havera mais de
50 adultos com 65 anos ou mais, por cada conjunto de
100 jovens menores de 15 anos.

Em 2045, o niumero de pessoas idosas ultrapas-
sara o de criancas.

Mas, senhoras e senhores senadores,

Eu vou citar outros dados que talvez muitos de
vocés ja conhecam. Faco isso por uma questao de
contextualizacdo, da nossa realidade.

Efetivamente, sdo informacdes que deixam todos
ndés boquiabertos.

Faltam geriatras em nosso pais. Temos um ge-
riatra para cada cinco mil idosos.

A Sociedade Brasileira de Geriatria recomenda
um para cada mil. Pelo menos cinco milhdes tém pro-
blemas de saude e precisariam do acompanhamento
de um geriatra.

Os nimeros mostram que faltam cinco mil mé-
dicos nessa area. O pais ganha todo ano quase 800
mil idosos.

Se nao bastasse, temos a questéo da violéncia.

As Comiss@es do Direito do ldoso da OAB re-
cebem, em todos os Estados, inimeras denuncias de
idosos que foram vitimas das préprias familias.

Ha casos de furtos de cartdes de crédito, retira-
da indevida de rendimentos ou ainda a internacéo por
longos periodos em instituigcdes publicas ou gratuitas,
enquanto os seus rendimentos séo utilizados pelas
proprias familias.

De acordo com pesquisa da Fundacgédo Perseu
Abramo, a violéncia € parte da vida do idoso.

Segundo Pérola Melissa Vianna Braga, em seu
Curso de Direito do Idoso:

“Os relatos variam de casos de violéncia urbana
como assaltos e estupros, cometidos por desconheci-
dos, a violéncia doméstica fisica, como espancamentos
e atentados contra a vida, ou psiquica, com humilha-
¢Oes sistematicas, cometidos por familiares, passando
pela violéncia institucional de desrespeito aos direitos
dos idosos, cometida por agentes publicos em hospi-
tais, mercados e principalmente no transporte puablico”.

A pesquisa da Fundacgédo Perseu Abramo, relatada
pela autora, descobriu que as formas de violéncia mais
sofridas por idosos séo “ofensas, tratamento com ironia,
gozacédo, humilhacdo ou menosprezo devido a idade,
ficar sem remédios ou tratamento adequado quando
necessario; recusa de algum trabalho ou emprego, por
causa da idade ou ser ameacado/aterrorizado e ser
submetido a violéncia fisica ou lesé@o corporal, além
de passar fome ou ficar sem ter o que comer, néo ter
cuidados ou convivéncia com a familia e ter crédito
recusado devido a idade, bem como ter sido submeti-
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dos a trabalho excessivo ou inadequado ou forcados
a fazer coisas que ndo gostariam”.

Segundo a pesquisa, 35% dos idosos ja sofreram
algum tipo de violéncia.

Os principais agressores sao pessoas desconhe-
cidas, mas ha, também, funcionarios publicos da area
de saude, bem como vizinhos e filhos.

Como garantir o direito a um envelhecimento dig-
no e a uma cidadania plena para toda essa camada
da nossa populagéo?

A nosso ver, no que tange as garantias legais, os
idosos do Brasil estdo bem amparados.

Desde a Constituicdo Federal de 1988 eles con-
tam com uma avancada legislacéo de protecao.

A diretriz constitucional foi reforcada pela apro-
vagao, em 2003, do Estatuto do Idoso, Lei Federal ori-
ginaria de projeto de nossa autoria, sancionado pelo
entado presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

O Estatuto do ldoso &, no meu entendimento,
uma das mais importantes leis criadas no Brasil nos
ultimos 50 anos.

A mais importante peca juridica para a protecao
do idoso.

Sao 118 artigos, que dao garantia para a Vida,
Liberdade, Dignidade, Saude, Alimentagdo, Habitacao,
Educacdo, Cultura, Esporte, Lazer, Profissionalizacéo,
Previdéncia Social, Assisténcia Social, Protecéo Juri-
dica, criminalizacdo de maus tratos.

O Estatuto do Idoso trouxe inovagdes importantes
em relacao aos aspectos penais.

A partir dele, os crimes contra os idosos ganha-
ram a natureza de ac¢do publica incondicionada, ou
seja, sdo acdes que devem ser levadas adiante, obri-
gatoriamente.

Além disso, o Estatuto tipificou diversas situa-
¢des como crime, caso, por exemplo, do artigo 96,
gue trata da questéo da discriminagéo; o art. 97, que
diz respeito a omissdo de socorro; o art. 98, que fala
do abandono; o art. 99, que protege a integridade e a
saude fisica e psiquica do idoso; o art. 100, que aborda
0 preconceito etario; 0 101, que trata do desrespeito a
prioridade de tratamento; 0 102, que cuida da apropria-
¢éo ou desvio de bens; 0 104, que trata da retencéo
de cartdo magnético; o 105, que fala de propagandas
depreciativas; 0 106, que cuida da inducéo de pessoa
sem discernimento a outorgar procuracao; o 107, que
fala da coacdo para doacdo, contratacdo ou outorga
de procuracao, e o 108, que fala de lavratura de ato
notarial fraudulento.

Em suma, ha, dentro do Estatuto, quase um Co6-
digo Penal destinado a proteger os idosos, pessoas
gue se encontram muitas vezes, em situacao de fra-

gilidade ou de impossibilidade de cuidar inteiramente
de si proprios.

Sr. Presidente, apesar dessa avancada legislacéo
ainda existe aspectos que podem ser aperfeicoados,
no sentido de garantir sua efetividade para lidar com
as mudancas na piramide etaria que irdo transformar
0 que hoje é minoria em um dos segmentos mais nu-
merosos de nossa populacao.

Entre os aperfeicoamentos esta o desafio de defi-
nir a faixa etaria para essa etapa da vida, considerando
as finalidades as quais as leis se propdem.

O Estatuto, por exemplo, ja em seu art. 1°, de-
fine como idoso todo aquele que tiver idade igual ou
superior a 60 anos.

No entanto, h4, também, no rol da legislacéo bra-
sileira, a previsao de alguns direitos especificos para
os idosos, direitos esses que exigem idades diferentes,
como a habilitacdo para o recebimento do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC).

O BPC, o mais importante programa de garantia
de renda destinado aos idosos, previsto ha Constitui-
¢cdo Federal e na Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), ja atendeu aos idosos com diferentes crité-
rios de idade.

Em 1997, o limite era de 70 anos de idade.

Em 1998, passou a ser de 67 e, a partir de 2004,
passou a atender os idosos com mais de 65 anos, nos
termos do art. 34 do Estatuto do ldoso.

Se, do ponto de vista financeiro, esse programa
consegue proteger — hoje -essa populagéo, ha que se
pensar em outras questdes relevantes, mas néo resol-
vidas suficientemente por beneficios.

Um desses aspectos é a quantidade maior de
pessoas a demandar cuidados em diferentes niveis,
inclusive aqueles destinados a quem se torna depen-
dente de ajuda para tarefas mais elementares.

Cabe ao Pais investir na formacé&o de cuidadores,
geriatras, fisioterapeutas e outros profissionais que se
dedicam ao atendimento dos idosos.

Outro campo que carece de atencgédo é o enfren-
tamento dos indices de analfabetismo entre os idosos.

Dados do Ipea mostram que, em 2008, mais de
seis milhdes de pessoas com mais de 60 anos néo
sabiam nem ler, nem escrever.

E necessario, pois, elevar a oferta de cursos de
alfabetizacéo para esse segmento.

Os idosos contam hoje, portanto, com garantias
legais avancadas, que necessitam ser efetivadas, espe-
cialmente nas questdes relacionadas a acessibilidade;
contam com beneficios que protegem o setor de mais
baixa renda, mas cuja eficacia depende dos ganhos
reais do salario minimo, aos quais estéo vinculados.
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Temos caréncias nas areas da educacédo e na
oferta de atividades ludicas, bem como desponta a
necessidade de formacéo de profissionais capazes
de acolher os idosos nos casos de incapacidade e
dependéncia em diferentes niveis.

Recordo que, quando o Estatuto do Idoso virou
Lei, ha quase dez anos, eu disse as seguintes pala-
vras: o Estatuto é o coroamento de um longo trabalho
que vai colocar o nosso pais na esteira de um novo
amanhd, de uma nova era, em que o0 branco e o pra-
teado das cabecas dos nossos velhos e idosos serao
as novas cores da aquarela brasileira.

O Estatuto do Idoso esta ai. Veio para ficar.

Agora, temos que ser sinceros: O Estado brasi-
leiro e a sociedade brasileira ainda ndo se apropriaram
dessa ferramenta.

O idoso ainda ndo recebe a devida atencao nas
nossas politicas publicas, e o tema € de dificil acom-
panhamento por parte do grande publico.

Penso que essas adversidades ndo devam ser
vistas como obstaculos, mas como incentivos para que
continuemos em nossa luta pelos direitos dos idosos.

Em 1° de outubro de 2013, o Estatuto do ldoso
completou dez anos.

Nesse periodo, fizemos muito, mas, ainda ha
muito por fazer... Até porque ndo podemos fugir da
realidade: o Brasil, infelizmente, ainda ndo esta pre-
parado para atender seus idosos.

Por isso,, € que eu digo:

— Eu quero boa luta, “quero ser aquele menino tei-
moso de sempre”, como pintou Mario Quintana, quero
vento, lua e sol, quero pisar na areia e sentir 0 azul do
mar, quero o descanso, quero encontrar a eternidade.

Quero fazer novos planos na velhice, como aque-
le primeiro beijo, como a imensidao do primeiro amor.

Acredito na vida, acredito nas pessoas, busco
a realizacdo dos meus sonhos... Eles séo tdo apega-
dos a mim.

Tristes daqueles que ndo sonham...

Que sdo passaros cativos, que sé olham o hori-
zonte dos relégios...

Felizes aqueles que buscam mudar a realidade,
que sabem que a rosa dos ventos esta na palma das
maos.

Para finalizar, quero dizer a todos que o painel
“Custo de vida dos Idosos” aprovou uma mogéao de
apoio a importantes reivindicagdes dessa parcela da
populacéo:

— fim do fator previdenciario;

— reajustes reais para as aposentadorias e pen-
sOes, aprovacao da desaposentadoria;

—implantacao do servico social da medicina (ga-
rantia de que todo médico formado em instituicdo pu-
blica preste por dois anos atendimento no SUS);

— garantia da contratacéo de cuidador de idoso
pelo governo federal (via concurso publico); e

—que o Conselho Nacional de Seguridade Social
tenha efetivos poderes deliberativos.

Essa Mocgédo de Apoio sera encaminhada aos
Trés Poderes e a idéia é de que ela chegue as méaos
de todos os presidenciaveis.

Considero importante destacar que o Senado Fe-
deral ja cumpriu a sua parte com a aprovacao de anti-
gas reivindicacdes dos aposentados, mas sabemos que
iSso é apenas uma parte do que ainda podemos fazer.

Continuarei sempre defendendo uma previdéncia
mais justa e uma seguridade cada vez mais ampla aos
cidadéos e cidadas deste pais, de forma responséavel
e republicana.

E, como escreveu Mario Quintana:

“Por acaso, surpreendo-me no espelho: quem é
esse que me olha e é tdo mais velho do que eu?’— 0O
velho do espelho”.

Com certeza o “velho do espelho” ndo sou eu, pois
sou um “jovem idoso” que quando me olho no espelho
me vejo com vontade e garra de lutar, de fazer diferente
do que apenas falar e criticar, de pensar nas possibi-
lidades de um mundo melhor para as pessoas idosas
deste nosso Brasil... e de acreditar... Sim... Acreditar!

Sim, acreditar, sim...

Acreditar! Acreditar na transformacéao que be-
neficiard a todos os idosos do nosso Brasil, essa é a
minha bandeiral

Parabéns a todos pelo espaco que nos foi ofe-
recido para debate neste Férum Mundial de Direitos
Humanos!

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Sera considerado na integra, con-
forme o Regimento.

E eu queria cumprimentar V. Ex2.

Hoje é o aniversario do Papa Francisco. Estive
com ele ha pouco mais de uma semana, numa audi-
éncia privada, juntamente com o Bispo Dom Moacir.

Uma das preocupacdes dele é a situacdo dos
idosos e das criancas no mundo. Conversei muito com
0 Bispo Dom Moacir. Os governos e a sociedade ndo
estdo preparados para o envelhecimento da populacéo,
gque ndo é uma coisa pejorativa; € uma conquista. O
NOSSO povo esta vivendo mais, e as familias precisam
se preparar para cuidar dos idosos, coisa que o Brasil
ndo tinha. Agora, ha muitas casas de pobres e até de
pessoas que tém recursos materiais que viraram quase
um deposito de idosos. L4 na minha casa, cuidamos
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muito do meu pai e da minha mée - Tido, eu, minha
irma e as pessoas que nos ajudam. Ha pessoas que
tém condicao financeira mas ndo cuidam, e ha outras
que querem cuidar mas néo tém condicdo material.

Tem que haver treinamento nas prefeituras, nos
governos, no Governo Federal; tem que haver politicas
publicas, porque o Brasil esta passando a ser, agora,
como é a Europa, um pais onde as pessoas vivem
mais e envelhecem, mas ndo tém condicdo, porque
comecam a depender e ndo ha a devida politica.

Parabéns, Senador Paim! Vamos trabalhar esse
tema.

Eu, no ano que vem, se Deus quiser, vou trazer
muitas vezes este tema para a tribuna, porque néo co-
nheco ainda as politicas que preparam o Brasil para
lidar com as pessoas idosas, por mais avangos que
temos tido.

Convido, para fazer uso da palavra, o Senador
Eduardo Suplicy; em seguida, por permuta, o Senador
Roberto Requiéo; depois, o Senador Valdir Raupp e a
Senadora Ana Amélia.

Queria cumprimentar os alunos do Instituto Fe-
deral de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, de Luziania,
que nos visitam.

Sejam bem-vindos. Boa visita a Brasilia e espe-
cialmente ao Senado.

Com a palavra, o Senador Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Go-
verno/PT — SP. Pronuncia o seguinte discurso. Sem
revisdo do orador.) — Sejam bem-vindos, estudantes
e professores de Luziania.

Presidente, Senador Jorge Viana; Srs. Sena-
dores, Sr3s Senadoras, o Senador Lindbergh Farias
ja leu aqui hoje a Carta Aberta ao Povo do Brasil,
de Edward Snowden. Também gostaria de comenta-
-la — peco que seja registrada na integra — e fazer al-
gumas consideracdes a respeito, inclusive diante da
importante decisdo do juiz federal Richard Leon, da
Corte do Distrito de Washington, que mencionou que
0 programa de vigilancia dos chamados “metadados”
foi uma aparente violacéo dos direitos de privacidade,
decidindo em favor de dois autores, cidadaos norte-
-americanos, que se queixaram da espionagem. O juiz
Richard Leon concedeu uma liminar contra a coleta do
governo, ressaltando que o programa de dados confi-
gura uma busca ndo sensata e fere a Quarta Emenda
da Constituicdo norte-americana.

Os denunciantes, Larry Klayman e Charles Stran-
ge, levaram o caso a Justica apés os vazamentos de
informacdes por parte do ex-analista de inteligéncia
Edward Snowden sobre o programa da NSA. Ora,
essa decisdo impede o governo de recolher dados de
e-malils e telefones de Klayman e Strange e determina a

destruicdo das informacdes ja obtidas sobre os dois. A
deciséo aplica-se apenas aos dois autores individuais,
mas, claro, pode abrir portas para outras situacdes de
coletas de “metadados” e armazenamento.

O proprio juiz disse: “Eu ndo posso imaginar
uma invasdo mais indiscriminada e arbitraria do que
essa colecéo e retencdo de dados pessoais para fins
de consulta e andlise sem aprovacao judicial prévia.”

Ora, também ha& outra informagao muito importan-
te na entrevista dada pelo chefe da forca-tarefa da NSA,
Richard Leggett, que sugeriu que Edward Snowden
pode e deve ser... Ele disse que vale a pena conversar
sobre a hipotese de concessao de anistia por parte
do governo dos Estados Unidos a Edward Snowden.

Edward Snowden, numa Carta Aberta ao Povo do
Brasil, mencionou o quanto ele gostaria, inclusive, de
ajudar os brasileiros a combater esse tipo de invasédo
da privacidade, que constitui uma afronta, uma viola-
¢édo dos direitos constitucionais brasileiros.

Soube-se, pela acdo de Edward Snowden, que a
Agéncia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos
da América estava realizando agdes de espionagem,
de escuta das comunicac8es por e-mail e telefénicas
da propria Presidenta Dilma Rousseff, em seus dialo-
gos com outras autoridades, como ministros de Estado,
e, mais do que isso, também estava utilizando a sua
capacidade de averiguar, de gravar...

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Gover-
no/PT — SP) — ... e recolher dados até da Sr2 Angela
Merkel, chanceler da Alemanha, assim como também
do préprio Papa Francisco.

Ora, isso constitui uma violagéo inteiramente
inaceitavel.

Em primeiro lugar, a minha recomendacéo a Pre-
sidenta Dilma Rousseff, ao Governo do Brasil, é que
procure persuadir o governo norte-americano, o Presi-
dente Barack Obama, e 0 congresso norte-americano
a concederem anistia a Edward Snowden, pelo fato de
ele ter revelado, por uma questéo de consciéncia, um
crime que estava ocorrendo de responsabilidade de
seu governo e da agéncia NSA.

(Interrup¢éo do som.)

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Gover-
no/PT — SP) — Em segundo lugar, considero importan-
te que o Governo brasileiro continue os esfor¢os da
Presidenta Dilma Rousseff para colaborar com a ONU,
com as demais nacdes, como a Alemanha, o Vaticano,
outras nac¢bes da América Latina, da Africa e da Asia,
para prevenir e impedir que ocorram novas violacdes
dos direitos constitucionais de cada cidadéo, dos di-
reitos privados em cada um dos paises.
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Somos solidarios a um empenho dos Estados
Unidos para evitar e prevenir ac@es terroristas, mas ndo
de maneira a ferir os direitos constitucionais e privados
de cidaddos de qualquer pais, em especial do Brasil.

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Gover-
no/PT — SP) — E, se n&o forem bem-sucedidos esses
passos, entdo, minha recomendacédo a Presidenta
Dilma Rousseff- ela tera todo o nosso apoio — é de
gue conceda asilo ao Sr. Edward Snowden, cuja Carta

CARTA ABERTA AO POVO RO BRASIL

EDWARD SNOWDEN

Aberta ao Povo do Brasil, Sr. Presidente, requeiro seja
transcrita como parte de meu pronunciamento.
Muito obrigado.

DOCUMENTO ENCAMINHADO PELO SR.
SENADOR EDUARDO SUPLICY EM SEU
PRONUNCIAMENTO.
(Inserido nos termos do art. 210, inciso | e §2°,
do Regimento Interno.)

Matéria referida:
— “Carta Aberta ao Povo do Brasil”, Edward
Snowden, Folha de S.Paulo, 17-12-2013.

Seis meses atras, emergi das sombras da Agéncia Nacional de Seguranga (NSA)
dos EUA para me posicicnar diante da camera de um jornalista. Compartilhei com
0 mundo provas de que alguns governos estao montando um sistema de
vigilancia mundial para rastrear secretamente como vivemos, com quem

conversamaos € ¢ que dizemos,

Fui para diante daquela camera de olhos abertos, com a consciéncia de que a
decisdo custaria minha familia e meu lar e colocaria minha vida em risco. O que
me motivava era a ideia de que 0s cidadaos do mundo merecem entender ¢

sistema dentro do qual vivem.

Meu maior medo era que ninguém desse ouvidos ao meu avisce. Nunca antes
fiquei téo feliz por ter estado tdo equivocado. A reagao em certos paises vem
sendo especialmente inspiradora para mim, e o Brasit € um deles, sem duvida.

Na NSA, testemunhei com preocupacéo crescente a vigilancia de populagtes
inteiras sem que houvesse quaiquer suspeita de ato ¢criminoso, e essa vigiilancia
ameaca tornar-se o maior desafio acs direitos humanos de nossos tempos.

A NSA e outras agéncias de espionagem nos dizem que, pelo bem de nossa
propria "segurancga” --em nome da "seguranca” de Dilma, em nome da
"seguranca” da Petrobras—, revogaram nosso direito de privacidade e invadiram
nossas vidas. E o fizeram sem pedir a permissac da populagio de qualquer pais,

nem mesmo do delas.

Heje, se vocé carrega um celular em Sag Paulo, a NSA pode rastrear onde vocé
se encontra, e o faz: ela faz isso 5 bilhfes de vezes por dia com pessoas no

mundao inteiro.



96516 Quarta-feira 18 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2013

Quando uma pessoa em Floriandpolis visita um site na intermet, a NSA mantem
um regisira de quando isso aconteceu € do que vocé fez naquele site. Se uma
mae em Porto Alegre telefona a seu filho para Ihe desejar sorte no vestibular, a
NSA pode guardar o registro da ligagdo por cinca anaos ou mais tempo.

A agéncia chega a guardar registros de quem tem um casc extraconjugal cu
visita sites de porncgrafia, para o caso de precisarem sujar a reputagia de seus

alvos.

Senadores dos EUA nos dizemn que o Brasil nao deveria se preocupar, porque
iss0 ndo & "vigildncia”, & "coleta de dados™. Dizem que isso é feito para manter as

pesscas em seguranca. Estdo enganados,

Existe uma diferenga enorme entre programas legais, espionagem legitima.
atuagdo policial legitima --em gue individuos sdo vigiados com base em suspeitas
razoaveis, individualizadas-- ¢ esses programas de vigildncia em massa para a
formagac de uma rede de informacoes, que colocam populacoes inteiras sob
vigildncia onipresente e saivam copias de tudo para sempre.

Esses programas nunca foram motivados pela iuta contra o terrorismo:; sdo
motivados por espionagem econdmica, controle social 2 manipulacéc
diplomatica. Pela busca de poder.

Muitcs senadores brasieircs concordam e pediram minha ajuda com suas
investigagdes sobre 2 suspeita de crimes cometidos contra cidadacs brasileiros.

Expressel minha disposicaoc de auxiliar quando isse for apropriado e l2gal, mas,
infelizmente, o governo dos EUA vemn trabalhandc arduamente para limitar mirha
capacidade de fazé-lo, chegando ao ponto de cbrigar ¢ avido presidencial de Evo
Marales a pousar para me impedir de viajar & America Latinal

Ate que um pais conceda asilo politico permanente, o governo das EUA vai
continuar a interferir com minha capacidade de falar.

Seis meses atras, revelei que a NSA gueria ouvir o mundo inteire. Agora o mundo
intetro esla ouvindo de valta e tambem falando. E a NSA nao gosta do gue esta

auvinda.

A cultura de vigildncia mundial indiscriminada, que foi exposta a debates pablicos
e investigagCes reais em todos os cantinentes, esta desabando.

Apenas trés semanas atras, o Brasil liderou o Comité de Direitos Humancs das
Magdes Unidas para reconhecer, pela primeira vez na histdria, que a privacidade
néc para onde a rede digitai comega e que a vigilancia em massa de inocentes &
uma violagéo dos direitos humanos,

A mare vireud, e finaimente podemos visualizar um futuro em que possamaos
desfrutar de seguranca sem sacrificar nossa privacidade.

Nossos direitos ndo podem ser limitades por uma organizacio secreta, e
autoridades americanas nunca deveriam decidir sabre as liberdades de cidadaos

brasileiros.

Mesmo os defensores da vigilAncia de massa, aqueles que talvez nas estejam
convencidos de que tecnologias de vigildncia uitrapassaram perigosamente
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controles democraticos, hoje concordem que, em demacracias, a vigildncia do
publico tem de ser debatida peio publico.

Meu ato de censciéncia comegou com uma declaracao: "Nao quero viver em um
mundo em que tudo o que digo, tudo o que fago, tedos com quem falo, cada
expressao de criatividade, de amor ou amizade seja registrado. Nao € aigo que
estou disposto a apoiar, ndo ¢ algo que estou disposto a construir e nao é algo
sob o qua! estou disposto a viver."

Dias mais tarde, fui informado que meu governe me tinha convertido em apatrida
& queria me encarcerar. O pre¢o do meu discurso foi meu passaporte, mas eu o
pagaria novamente: ndo serei eu que ignorarei a criminalidade em nome do
conforto politice. Prefiro virar apatrida a perder minha voz.

Se o Brasil ouvir apenas uma coisa de mim, que seja o seguinte: quando todos
nos unirmos contra as injusticas e em defesa da privacidade e dos direitos
humanos basicos, poderemos nos defender até dos mais poderosos dos

sistemas.

Traducgo de CLARA ALLAIN

Endere¢o da pagina:

hitpAwww . folha.yol.com. brimundo/2013/12/1386291-leia-inteqra-da-carnz-de-snowden-ao-
brasil_shiml

Links no texto:

Por asilo, Snowden promete ajudar Brasil
hitp:/Holha.com/no1386546

Read the full letter in English
http: /A1 folha. uol com . briinternacionai‘en/world/2013/12/1386666-espionage-whistleblower-

edward-snowden-to-saek-asylum-in-brazil. shtml

Copyright Folha de S. Paule. Todos os direitos reservados. E proibida a reproducao do conteddo
desta pagina em qualguer meio de comunicagao, eletrénico ou impresso, sem autorizagdo escrita
da Folha de S, Paulo.
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O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio
Governo/PT — AC) — Cumprimento V. Ex3, mas ha
uma matéria no UOL: “Brasil ndo vai conceder asilo
a Snowden, delator de espionagem dos EUA”. E uma
matéria no UOL, ja prevendo que o Brasil ndo vai dar
asilo ao Sr. Snowden.

Estou certo de que V. Ex2 esta acompanhando
junto com o Lindbergh, que acabou de fazer um pro-
nunciamento. E muito importante que o Senado acom-
panhe esse tema e ajude na melhor conducéo dele.

Convido, para fazer uso da palavra, em permuta
com o proximo orador inscrito, que seria o Senador
Ricardo Ferraco, o Senador Roberto Requiédo; em se-
guida, o Senador Raupp e a Senadora Ana Amélia. Se
0 Senador Raupp néo estiver, a préxima oradora é a
colega Senadora Ana Amélia.

Senador Requido, V. Ex? tem a palavra como
orador inscrito.

O SR. ROBERTO REQUIAO (Bloco Maioria/
PMDB - PR. Pronuncia o seguinte discurso. Sem re-
visdo do orador.) — Na mesma linha do Senador Su-
plicy, Senador Jorge Viana, o homem que revelou ao
mundo a existéncia do mais fantastico e tenebroso
esquema de espionagem, de invasdo da privacidade
e de desrespeito a liberdade de pensamento e opinido
quer viver no Brasil.

Em Carta Aberta ao Povo Brasileiro, divulgada
nesta terca-feira, o norte-americano Edward Snowden
pede asilo em nosso Pais. E 0 que nés entendemos
nas entrelinhas de sua carta. O ex-agente dos servigos
de informacéo dos Estados Unidos — que, entre tantas
revelacdes, denunciou o0 monitoramento do celular da
Presidente da Republica Dilma e a violacdo da sua
correspondéncia eletrdnica, além da espionagem da
Petrobras — quer viver aqui para colaborar no desven-
damento e no combate a essa trama diabdlica.

Atualmente na RUssia, em asilo temporario e
sob uma situacgéo juridica precaria, Snowden sente-
-se tolhido a desenvolver uma acéo mais abrangente
contra aquilo que denunciou. Como ele diz na carta:
“Até que um Pais me conceda asilo permanente, o
governo dos Estados Unidos vai continuar a interferir
na minha capacidade de falar”.

As denuncias de Snowden transformaram as
mais alucinadas “teorias da conspiragdo” em contos
da carochinha.

A capacidade de interferéncia, Senador Suplicy,
do governo dos Estados Unidos sobre a vida dos ha-
bitantes do planeta, sobre os governos de todos os
paises, sobre as empresas e sobre 0s meios de co-
municacéo foi muito além do que a prépria ficgédo po-

deria imaginar. Qualquer pessoa, em qualquer lugar,
pode ter agora a sua correspondéncia violada, o seu
telefone copiado, a sua conversa gravada, e isso pelo
prazo de cinco anos.

O mundo tem uma divida de gratiddo com Snow-
den, que encarna o mitico herdi norte-americano — e,
para mim, aparece como um super-heroi da liberdade.

O Brasil especialmente tem uma divida de grati-
dao com Snowden. Suas revelagdes da espionagem
de que fomos — e certamente continuamos sendo —
alvo foram um poderosissimo alerta para que o Pais
preserve sua soberania e guarde-se contra a devassa
de nossas informagdes e a quebra de nossos sigilos.

Precariamente abrigado na Rissia, Edward Sno-
wden precisa de toda a liberdade para se movimentar
e para falar. O exercicio da liberdade que ele quis pre-
servar, denunciando os servigos de espionagem dos
Estados Unidos, precisa ser garantido para ele aqui
em nosso territdrio, como uma manifestacao clara de
agradecimento a sua coragem ao fazer as denuncias.

N&o tenho duvidas de que o Brasil todo vai en-
trar nessa verdadeira corrente em defesa do asilo de
Snowden. O jornalista que deu voz as denlncias de
Snowden, o também norte-americano Glenn Gre-
enwald, ja mora entre nés. Vamos acolher também o
ex-agente da NSA.

Presidenta Dilma, abra as portas do Brasil para
Edward Snowden! A liberdade de todos os povos do
mundo precisa desse gesto.

Eu ndo tenho a menor davida de que, num futuro
nao muito remoto, Snowden podera voltar a viver nos
Estados Unidos da América, que sempre reconheceu
os seus herais libertarios. Heradis, Suplicy, que a gente
conhece desde os filmes de faroeste, dos herois do
avanco para as fronteiras do oeste.

Snowden é um homem corajoso, € um herdéi norte-
-americano e sera reconhecido pelo seu pais. Voltara a
viver nos Estados Unidos com o reconhecimento que
ele merece dos norte-americanos e do mundo, mas,
enquanto isso, na América do Sul, e ndo na América
do Norte, o Brasil deveria Ihe oferecer o asilo, em si-
nal de gratiddo, de reconhecimento pelo ato corajoso.

Era esse pronunciamento, Senador, e esse re-
gistro que eu queria fazer.

Agora, um breve comentario sobre um assunto
sobre o qual eu conversava agora ha pouco com a Se-
nadora Ana Amélia: a questao desse desespero pelo
acordo bilateral do Brasil e do Mercosul com a Uniédo
Europeia. Eu acho isso um desvario. Vejam vocés: com
o acordo bilateral com o Mercado Comum Europeu,
noés perderemos o controle da nossa economia.
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Senador Clésio, quando uma empresa estran-
geira quer vender para o Brasil, n6s dizemos: “Sim,
compramos. Compramos automdveis, compramos ge-
ladeiras, compramos iPads, mas fazemos uma exigén-
cia: venham produzir no nosso territério, gerando aqui
empregos” — e, querendo ou ndo, Senador Wellington,
transferindo tecnologia. Se abrirmos, nos acordos bila-
terais, nosso comeércio, estaremos permitindo que eles
participem inclusive de concorréncias publicas, sem
produzir no Brasil. E eles nos dao uma reciprocidade.

Imaginem concorrermos com empresas america-
nas numa licitac@o nos Estados Unidos, na Franca, em
paises de tecnologia mais desenvolvida. Perderemos
0 controle da nossa economia e, definitivamente, es-
taremos escravizados com a paralisa¢éo de qualquer
possibilidade de crescimento da nossa industria e do
nosso conhecimento tecnoldgico.

N&o podemos concorrer com paises mais avan-
cados. E essa reciprocidade €, acima de tudo, uma
absoluta falsidade. Pior ainda, Senadores! Pior ainda,
porque essa abertura se dara também no setor de ser-
vicos, de planejamento e de projetos, que eles poderdo
oferecer e participar sem pisar no Brasil, impedindo
0 nosso crescimento de técnicas de engenharia, de
avangos nos projetos de hidrelétricas, escravizando,
definitivamente, o Brasil, que estara destinado a ser
um pais agricola, fornecedor de commodities. E, sem
industrializagdo, pais algum sera soberano.

Estou, neste momento, aproveitando este espaco,
nesta tarde, para fazer esta adverténcia a nossa Presi-
dente: ndo entregue o Pais a esses acordos absurdos!
E o que mais me preocupa, Senador Jorge Viana, é
gue esses acordos sdo feitos a revelia do Congresso
Nacional. Eles acabam chegando aqui prontos e as-
sinados e ndo podem ser modificados.

Ha alguns anos, em parceria com Samuel Pinhei-
ro Guimaraes, nosso antigo Diretor-Geral do Iltamara-
ty, redigi um projeto de fast track, que fazia com que
acordos assinados pelo Executivo brasileiro fossem
aprovados, principalmente acordos comerciais, por
decurso de prazo, desde que o Congresso Nacional
acompanhasse e interferisse, passo a passo, na sua
elaboracao.

Sao acordos secretos, acordos formulados sob
a pressao de grupos econdmicos nacionais e interna-
cionais, conversados so pelo Itamaraty, sem dialogo
de espécie alguma. O futuro do Pais esta emrisco, e 0
nosso Governo, nesse desespero de manter produtos
estrangeiros a preco baixo, com o real apreciado e o
dolar depreciado, acaba tendo como ponto de apoio

0 sucesso nas eleicdes, liqguidando, definitivamente, a
possibilidade concreta do desenvolvimento industrial...

(Soa a campainha.)

O SR. ROBERTO REQUIAO (Bloco Maioria/
PMDB — PR) —... brasileiro.

E nés ja estamos muito mal. Vamos ter, no fim
deste ano, perto de US$100 bilhdes de déficit nos pro-
dutos manufaturados. Compensaremos alguma coisa
ainda com as commodities, mas as commodities n&o
servirdo para sempre. Completa as commodities um
ciclo de oportunidades, como o ciclo do mate, da ma-
deira, do café. Mas, quando esses ciclos acabam, resta
0 desespero, como aconteceu no caso das plantations
na india e na Africa, que deram lucros fantasticos para
os ingleses. Quando se encerrou a necessidade de im-
portacdo da Inglaterra e a utilizacdo dos seus navios,
foram embora, com ingleses extraordinariamente ricos
na Inglaterra e a miséria dos indianos e dos africanos
consolidada de uma forma quase perene.

Dilma, nédo entre nesse jogo do bilateralismo
com o Mercado Comum Europeu! O Brasil precisa de
protecdo da industria, de crescimento industrial, de
emprego e desenvolvimento!

Era isto, Presidente Suplicy. Este era o teor do
meu pronunciamento: um apoio e um apelo para o asi-
lo do her6i norte-americano e a adverténcia contra a
bobagem que sera o encaminhamento do acordo com
0 Mercado Comum Europeu.

Durante o discurso do Sr. Roberto Requiéo,
o Sr. Jorge Viana, 1° Vice-Presidente, deixa a
cadeira da Presidéncia, que € ocupada pelo
Sr. Eduardo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy. Bloco
Apoio Governo/PT — SP) — Senador Roberto Requiéo,
eu até iria fazer um aparte, mas gostaria de ressaltar
que acho importante...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy. Bloco
Apoio Governo/PT — SP) —... a sua adverténcia sobre
o acordo bilateral que o Brasil poderia, eventualmente,
realizar com a Unido Europeia. Acho que é importante
levar em consideracdo seus argumentos.

Também apoio inteiramente a deciséo que a Pre-
sidenta Dilma possa, eventualmente, tomar, conceden-
do asilo, em nosso Pais, ao Sr. Edward Snowden, que
deu uma contribuicdo de extraordinaria relevancia para
gue saibamos que direitos constitucionais, inclusive de
nossa Presidente e de diretores da Petrobras, foram
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violados por uma acao da Agéncia de Seguranca Na-
cional do governo dos Estados Unidos.

Meus cumprimentos.

Tem a palavra agora o Senador Valdir Raupp,
como orador inscrito.

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco Maioria/PMDB —
RO. Fora do microfone.) — Presidente, pode chamar
0 proximo.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy. Bloco
Apoio Governo/PT — SP) — Tem a palavra, entéo, in-
vertendo as posi¢oes, a Senadora Ana Amélia, em
funcdo de o Senador Valdir Raupp solicitar a V. Ex2
que fale primeiro.

Tem a palavra V. Ex?, como oradora inscrita, pelo
tempo regimental, Senadora Ana Amélia, do Rio Gran-
de do Sul.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Maioria/PP — RS.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo da orado-
ra.) — Caro Presidente desta sesséo, Senador Eduardo
Suplicy, caros colegas Senadores e Senadoras, n0sSs0s
telespectadores da TV Senado, ilustres visitantes — de
novo a referéncia, aqui, a representacdo das APAEs
—, hoje teremos essa grande decisédo que é concluir o
exercicio legislativo de 2013 votando o Plano Nacional
de Educacéo, mais conhecido como PNE.

Mas venho, hoje, sobretudo, Presidente, Sr2s e
Srs. Senadores, fazer uma prestacéo de contas do meu
trabalho neste exercicio. Eu penso que transparéncia
é justificar aos eleitores e a sociedade ndo s6 do meu
Estado, Rio Grande do Sul, que aqui represento com
muita honra, mas especialmente aos eleitores e a so-
ciedade brasileira.

Tive, neste ano, a honra e a satisfacao de ver
um projeto de minha autoria ser aprovado nas duas
Casas legislativas e transformado em lei em tempo
recorde. Falo da Lei n° 12.880, que inclui tratamento
com medicamentos de uso oral contra o cancer entre
as coberturas obrigatorias dos planos de sadde. E, sem
davida, a iniciativa legislativa mais importante de meu
mandato. Sancionada pela Presidente Dilma sem veto,
ela entra em vigor em maio do préximo ano.

Essa lei, amplamente apoiada por Deputados,
Senadores, pelo Governo Federal, assim como pela
Agéncia Nacional de Saude Suplementar e por entida-
des de combate ao cancer, proporcionara tratamento
em casa, de modo seguro e eficiente, a mais de um
milhdo de pacientes com cancer que tém planos de
saude. A aceitacdo dessa proposta legislativa, que co-
mecou aqui, no Senado, com a relatoria do Senador
Waldemir Moka, e superou varias barreiras da buro-
cracia e tramitou contra fortes lobbies e limitagbes de

tempo, € uma prova muito concreta de que é possivel,
sim, legislar em favor da populacdo quando a socie-
dade, em parceria com os setores publico e privado,
debate temas de modo colaborativo e abraca causas
de real interesse social.

E, por isso, uma lei, com mais forca e mais valor,
proporcionando aos pacientes de cancer, de qualquer
lugar do Pais, acesso facilitado a modernos medica-
mentos de uso oral contra o cancer, doenca tdo temida
por todos e que, infelizmente, deve resultar, em 2014,
em 576 mil novos casos em nosso Pais, conforme es-
timativas do proprio Ministério da Saude.

Para promover politicas mais eficientes de sau-
de, destacado anseio dos brasileiros nos protestos de
junho deste ano, aprovamos também projeto da Depu-
tada Rebecca Garcia, do qual fui Relatora, obrigando
o Sistema Unico de Saude a fazer cirurgia plastica
reparadora da mama, a cirurgia num Unico momento,
logo ap6s a retirada do cancer, desde que esse pro-
cedimento tenha a indicacdo de um médico. Falo da
Lein®12.802, de 2013, que recupera a autoestima das
mulheres obrigadas a retirar o seio por causa da com-
plicacdo causada pelo cancer. No mesmo ato cirdrgico,
portanto, h& a reconstituicdo da mama.

Ainda no campo da saude, realizamos, com a
ajuda do Departamento de Relagdes Publicas do Se-
nado Federal e de entidades contra o cancer, como o
Oncoguia, a Federacao Brasileira de Instituicdes Filan-
tropicas de Apoio a Saude da Mama, as mobilizacdes
do Outubro Rosa.

Também foi feita uma campanha importante, junto
com a Sociedade Brasileira de Urologia, do Novembro
Azul, dedicada a romper o preconceito dos homens
contra o0 exame preventivo sobre o cancer de prostata.

No &mbito da Comissdo de Assuntos Sociais,
antes presidida pelo Senador Jayme Campos e agora
pelo Senador Waldemir Moka, promovi também audi-
éncia publica para que a sociedade e as autoridades
pudessem compreender melhor as necessidades dos
portadores de um cancer chamado mieloma mudltiplo,
gue afeta gravemente a producao de sangue e o fun-
cionamento da medula 6ssea. Depois dessa audiéncia,
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria prometeu
reavaliar o uso da lenalidomida, medicamento proibido
no Brasil, mas que é essencial para a recuperacéo dos
doentes portadores dessa doenca. S6 no Brasil, mais
de 60 mil pessoas sofrem, diariamente, com o dificil
enfrentamento desse cancer. Em muitos casos, esses
bravos portadores séo obrigados a vender o seu pré-
prio carro para conseguir pagar o medicamento, que €
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comprado em outros paises, uma vez que ele ja esta
liberado em 85 paises.

As vozes dos aposentados e pensionistas também
foram ouvidas no Parlamento. Neste ano, cobramos o
fim do fator previdenciario, votacéo, lamentavelmente,
ainda emperrada na Camara Federal. O conhecido
caso Aerus também se manteve como uma de minhas
preocupacdes.

Hoje, inclusive, recebi o depoimento de Elcion
Zingano lamentando a critica situagdo do falido fundo
dos ex-funcionarios das companhias aéreas. Mesmo
com os insistentes apelos de Senadores e inUmeras
reunides no Supremo Tribunal Federal e na Advocacia
Gerai da Unido, o caso se mantém sem acordo, com
resisténcias inclusive por parte da equipe econdmica,
em especial do Ministério da Fazenda. A analise da
defasagem tarifaria pelo Supremo Tribunal Federal,
por exemplo, processo que poderia beneficiar os ex-
-funcionarios do falido fundo com R$7 bilhdes, deve,
lamentavelmente, ficar para o proximo ano. Est4, infe-
lizmente, sem defini¢bes. Por isso, neste ano, fui reque-
rente de outra importante audiéncia pUblica para tratar
das perdas dos fundos estatais de Previdéncia Social.

Apos centenas de questionamentos de aposenta-
dos e pensionistas do meu Estado, Rio Grande do Sul,
e de outros Estados, decidimos convidar especialistas
em aposentadoria complementar e a Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (Previc) para
dar explicac@es sobre a rentabilidade desses importan-
tes fundos previdenciarios. Para falar sobre como a ges-
tdo desses fundos tem sido feita, ouvimos as versdes
do que sendo feito pela Fundagdo dos Economiarios
Federais (Funcef), pela Previdéncia dos Funcionarios
do Banco do Brasil (Previ), pela Fundacao Petrobras
de Seguridade Social (Petros) e pelo Instituto de Se-
guridade Social dos Correios e Telégrafos (Postalis),

Para estimular o desenvolvimento da agricultura,
um dos setores que mais colaboraram para o cresci-
mento da economia nacional, o Senado Federal apro-
vou o0 PLS n° 330/2011, de minha autoria, que trata
de estabelecer um marco regulatério entre produtores
rurais e agroindustrias em contratos de parceria de
producéo integrada.

Essa proposta, que, na Camara Federal, é o PL
n° 6.459, aguarda apenas a votacéo em plenario para
ter a tramita¢&@o concluida e € uma importante inicia-
tiva para dar mais seguranca juridica a producao de
laticinios, suinos, aves e tabaco. S&o atividades que
demandam o fortalecimento dos elos produtivos para
que o sistema industrial funcione de modo sustenta-
vel e seguro.

Mobilizamo-nos também, Senador Eduardo Su-
plicy, para acabar com a obrigagdo do emplacamento
de méaquinas agricolas, previsto no PLC n°® 57/2013,
do Deputado Alceu Moreira, do PMDB do meu Esta-
do, de que fui relatora na Comisséo de Agricultura e
Reforma Agraria e que aguarda parecer da Comissao
de Constituicéo e Justica. Estamos contribuindo tam-
bém para aumentar a qualidade do vinho produzido
no Brasil. Como sabem V. Ex&s, 0 Rio Grande do Sul
€ um importante polo produtor de vinho nacional. Por
isso a importancia do PLC n° 110/2013, do Deputado
Pepe Vargas, Ministro do Desenvolvimento Agrario,
que tipifica o vinho colonial.

Outras iniciativas, como do Deputado Onyx Lo-
renzoni, também, no mesmo caminho, foram aprovadas
por Substitutivo do Deputado Alceu Moreira, tendo sido
eu a Relatora aqui dessa matéria que ja foi aprovada.

Queria dizer da importancia disso para 0s vini-
cultores familiares, uma vez que, assim, limita-se a
producéo a 20 mil litros anuais por familia e da uma
garantia de aproveitamento desse vinho em todo o
territério brasileiro.

Entramos, hoje, na questdo da educacéo, tra-
tando, no ambito da Comiss&o de Educacao, Cultura
e Esporte, das fontes de financiamento fixas; politica
permanente de valorizacao e capacitagéo do professor;
e inclusao de alunos com deficiéncia na escola regular,
sem prejuizo ao atendimento educacional especializado.

O assunto é parte do Projeto de Lei da Camara
n® 103, que estabelece um importante e novo Plano
Nacional de Educacéo para o decénio 2014-2023. E
consenso que as verbas extras geradas pelos royalties
do petroleo e pela aplicacdo de 10% do PIB do ultimo
ano no PNE néo serdo suficientes...

(Soa a campainha.)

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Maioria/PP — RS) —
... para bancar as metas do Plano.

Estou quase terminando, Presidente.

Promovendo mais acbes para melhorar a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, o debate sobre a re-
validacgéo e o reconhecimento automatico de diplomas
oriundos de cursos de instituicdes de ensino superior
estrangeiras de reconhecida exceléncia académica, por
exemplo, foi fortalecido gragas as audiéncias publicas
propostas na Comissédo de Educacéo e, também, na
propria Comissédo de Relagdes Exteriores.

Criamos, inclusive, um grupo de trabalho, para
elaborar propostas quanto ao aperfeicoamento do
Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, a vigorar no
ano de 2016. Esse grupo é composto por especialistas
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em Lingua Portuguesa, entre os quais os professores
Ernani Pimentel e Pasquale Cipro Neto.

No campo internacional e no comércio exterior,
fizemos reunides com o Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior e com a Casa Civil, com
a presenca do setor privado, para cobrar o destrava-
mento das barreiras argentinas a cal¢ados brasileiros.
Como eu voltei a referir ontem aqui, setecentos mil
pares de calcados gatchos, lamentavelmente, ainda
estdo presos na aduana.

A necessidade de regulamentagdo no nosso Pais,
para uso civil, comercial e militar dos Veiculos Aéreos
Nao-Tripulados, conhecidos, também, como drones, foi
outro assunto de interesse na Comissdo de Rela¢fes
Exteriores e Defesa Nacional que esteve presente nos
debates no Senado, por iniciativa de um requerimento
de minha autoria.

Atualmente, existem mais de 200 equipamentos
desse tipo em operac¢éo no Brasil, sem que exista re-
gulamentacéo por parte dos érgdos competentes para
sua utilizacéo. Felizmente, a ANAC parece sensivel a
essa necessidade e esta sinalizando com a regulamen-
tacdo da fabricacéo e do uso dos drones.

Intensificamos também, Presidente Eduardo Su-
plicy, as votacdes sobre as questdes que envolvem as
cidades, os Municipios. Antes e depois de assumir a
presidéncia da Subcomissdo Municipalista, criada no
ambito da Comissdo de Assuntos Econbémicos, tratei
de cobrar medidas efetivas para a definicdo de um
novo Pacto Federativo, com uma relacdo mais justa e
equilibrada entre Unido, Estados e Municipios.

As deliberacdes sobre os entes federados aumen-
taram significativamente. As Comissdes de Constituigao,
Justica e Cidadania e de Assuntos Econdmicos, por
exemplo, aprovaram, recentemente, em reunido con-
junta, projeto que possibilita a reducado dos encargos
pagos por Estados e Municipios sobre suas dividas
renegociadas com a Uniéo.

O texto, ja aprovado pela Camara dos Deputa-
dos, segue para andlise deste Plenario, onde deve ser
votado em fevereiro. A matéria tem grande relevancia
porque traz saude financeira aos Estados, tornando
pagaveis os débitos com o Governo Federal.

E preciso criar condi¢des para que a Unido corrija
o desequilibrio de repasses de recursos para Estados
e Municipios. Em 1998, o valor da divida do meu Es-
tado renegociado com a Uniao foi de R$9,8 bilhdes.
Até 2012, o meu Estado pagou R$19,3 bilhGes. Ainda
assim, o saldo devedor hoje é R$41,8 bilhdes.

Cobramos também mais transparéncia nos atos
do Legislativo. O fim do voto secreto foi uma conquista.

Propus, inclusive, o PRS n° 88/2013, que modifica o
Regimento Interno do Senado Federal, reforgando a
importancia do voto aberto. Essa proposta estabelece
0 voto aberto nos processos de cassacdo de mandato
parlamentar e em outros em que a Constituicdo nédo
estabeleca o voto secreto, como a escolha do Presi-
dente desta Casa.

O povo nédo quer saber quantas comissdes o
Senado terd ou como sera distribuido o tempo dos
Senadores no plenario. Isso é importante para orde-
nar as nossas atividades. O que as urnas querem €
transparéncia. Nesse sentido, a Unica parte do Regi-
mento que guarda relagdo com essa reivindicagao €
exatamente aquela em que existem previsées de voto
secreto, além do determinado pela Constituigao.

(Soa a campainha.)

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Maioria/PP — RS) —
Tratamos também de tragédias, como as provocadas
por incéndios. Cito o inesquecivel e tragico caso do
incéndio da boate Kiss, em Santa Maria, no meu Es-
tado, que matou mais de 240 jovens, no inicio do ano.
Criamos uma forca-tarefa no Senado para analisar to-
das as legislacdes sobre incéndio, com a participacéo,
inclusive, da Associacao das Vitimas e Sobreviventes
da Tragédia em Santa Maria.

Concluindo, apés a criagdo de um grupo especial
de trabalho legislativo, é necessaria uma regulamen-
tacdo geral sobre o assunto para todo o Pais e mais
acOes de prevencao, sobretudo nas escolas, formacgéo
das criancas para a prevencgao e investimentos em
modernos equipamentos contra incéndio.

Enfim, fiz, no &mbito das possibilidades legislati-
vas, 0 que deve ser feito por um parlamentar: prestar
atencdo as demandas sociais mais urgentes e contri-
buir para que agentes publicos e privados encontrem
solucgOes viaveis para as mazelas nacionais.

Muito obrigada, Presidente, pela generosidade.

Obrigada, Senador Valdir Raupp.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy. Bloco
Apoio Governo/PT — SP) — Meus cumprimentos, Se-
nadora Ana Amélia, pela abrangente exposicéo sobre
0s seus trabalhos neste ano. V. Ex? foi uma Senadora
extremamente produtiva. Meus parabéns!

Tem a palavra agora o Senador Valdir Raupp, pelo
tempo regimental destinado aos oradores inscritos.

O Senador Valdir Raupp, de Rondbnia, € Presi-
dente do PMDB.

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco Maioria/PMDB —
RO. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisédo do
orador.) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, es-
tamos chegando ao final do ano de 2013 e podemos
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afirmar com seguranca que, neste ano, muitos avan-
¢os foram obtidos no &mbito do Congresso Nacional.
E, pois, 0 momento em que podemos nos lembrar de
algumas das matérias aprovadas pelo Senado Federal
que, sem sombra de duvida, colaboraram na melhoria
das condicdes de vida de todos os brasileiros.

Tivemos, por exemplo, a aprovagédo da Emenda
Constitucional n° 72, mais conhecida como PEC das
Domésticas, que pos fim a uma desigualdade histérica,
haja vista que os empregados domésticos néo tinham
0s mesmos direitos assegurados as outras categorias
de trabalhadores. A partir de agora, os empregados
domésticos passam a ter direitos como o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, o seguro-desemprego,
o adicional noturno, as horas extras, entre outros.

O Senado Federal aprovou projeto de lei que regu-
lamenta as alterag@es trazidas pela PEC em comento,
estando agora em analise pela Camara dos Deputados.

E preciso mencionar a nova regra de partilha do
Fundo de Participacéo dos Estados (FPE), haja vista
que o Supremo Tribunal Federal havia declarado in-
constitucional o modelo anterior.

E de se louvar ainda, Sr. Presidente, que os par-
lamentares concluiram a votacao final dentro do prazo
que havia sido estipulado pelo STF. O tema era dos
mais importantes, porque lidava com o sempre delicado
Pacto Federativo. No particular, ainda que precisemos
avancar mais, podemos dizer que ja houve avanco.

E preciso, sim, distribuir o bolo de recursos pu-
blicos, mas de modo a garantir que os Estados mais
pobres sejam atendidos ao mesmo tempo em que 0s
mais ricos ndo se sintam vilipendiados.

Também tivemos um momento importantissimo
no aprimoramento de nossa democracia. A transparén-
cia, elemento fundamental em qualquer republica, foi
incrementada com a aprovagédo da PEC do voto aber-
to. Foi estabelecido que serdo abertas as votacdes de
cassacdes de mandatos parlamentares, bem como de
vetos presidenciais.

Outra PEC importante, aprovada no ambito do
Senado, foi a que estabeleceu a “ficha limpa” para car-
gos publicos comissionados, de confiancga e efetivos,
nos mesmos moldes do modelo adotado para cargos
eletivos do Legislativo e Executivo. Encontra-se agora
em apreciacao na Camara.

E preciso, Sr. Presidente, observar que fizemos
uma minirreforma eleitoral, com reflexos para as pro-
ximas elei¢cdes. Cabe destacar, por exemplo, modifica-
¢Oes nas regras de transferéncia do fundo partidario,
limitag&o a contratag&o de cabos eleitorais, novo mé-
todo de parcelamento de multas da Justica Eleitoral,

bem como medidas que liberam carreatas no dia da
eleicdo e campanha na Internet e em redes sociais,
mesmo fora do prazo previsto pela Justica Eleitoral. Por
outro lado, foram estabelecidos limites a fiscalizacéo
financeira dos partidos, que ndo pode incluir analise
das atividades politico-partidarias.

E também digna de louvor a aprovacéo pelo Se-
nado Federal de projeto da Camara que responsabi-
liza, administrativa e civilmente, as pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a Administragédo Publica.
Batizada de “Lei Anticorrupgéo”, abre a possibilidade
de punicdo de empresas que fraudem licitagbes ou
financiem atos ilicitos, por exemplo.

Em termos de direitos sociais, Sr. Presidente,
cabe mencionar o projeto que regulamentou o direito
a meia-entrada em eventos culturais e esportivos para
estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia e jovens
de baixa renda. Importante foi a limitacdo a 40% do
total de ingressos disponiveis, Além disso, foram alte-
radas as regras de emissdo das carteiras de estudante,
agora limitada a algumas entidades estudantis, o que
deveré contribuir para a reducéo de fraudes.

Enfim, essas séo algumas das matérias votadas
pelo Senado Federal em 2013, um balango que po-
demos dizer, claramente, positivo. Ouvimos a voz das
ruas, bem como o sentimento da sociedade brasileira
neste ano que se encerra.

Sr. Presidente, ainda podemos destacar a vota-
¢ao do novo Cadigo Florestal, o Estatuto da Juventude,
avangos importantes nessas areas.

Em 2014, tenho certeza de que voltaremos com
a mesma energia e disposi¢cao para que possamos
continuar a aprimorar a democracia brasileira, bem
como torna-la mais justa, mais humana, mais digna.

Sr. Presidente, ndo sei se volto a tribuna antes
do final deste periodo legislativo, antes do final do ano,
tendo em vista que, na proxima quinta-feira, depois
de amanh@, deveremos votar o Orgcamento da Uni&o.
Espero que a Comissédo de Orcamento esteja, neste
momento, trabalhando — e terdo que trabalhar muito
ainda —, porque é muito ruim encerrar um ano sem o
Orgamento aprovado.

Como os relatores setoriais entregaram seus
relatorios, espero que o Relator-Geral possa entre-
gar também o seu relatorio, aprova-lo na Comisséo
de Orcamento antes de quinta-feira, para que o Pre-
sidente Renan Calheiros convoque sesséo do Con-
gresso Nacional para a proxima quinta-feira, a fim de
gque possamos votar o Orcamento da Unido antes de
encerrarmos os trabalhos legislativos.
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Espero, Sr. Presidente, com muita fé em Deus,
da mesma forma que chegamos ao final deste ano
produzindo muito aqui no Senado, aqui no Congresso
Nacional, repito, atendendo as reivindicac¢des sociais, a
voz das ruas, possamos, com a mesma energia, com
a mesma forca de vontade, iniciar o ano de 2014, para
produzirmos ainda mais, apesar de ser um ano de elei-
¢Oes, com eleigcdo presidencial, eleicdo nos Estados
para Deputados Estaduais, Senadores, Deputados
Federais e Governadores. Mas, mesmo assim, vamos
trabalhar muito no ano que vem.

Entéo, desejo, ao encerrar meu pronunciamento,
um feliz Natal a todas as familias brasileiras e, em es-
pecial, as familias do meu querido Estado de Rondb6-
nia. Que seja um Natal de luz, de muita harmonia, de
muita paz entre as familias, e que o ano de 2014 seja
um ano abencoado por Deus, com muita prosperidade.
Como é ano de Copa do Mundo, vamos torcer muito
pela Selecéo Brasileira e, a0 mesmo tempo, trabalhar
em defesa dos interesses do povo brasileiro.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy. Bloco
Apoio Governo/PT — SP) — Permita-me, Senador Valdir
Raupp, cumprimenta-lo pelo empenho, inclusive como
Presidente do PMDB e Senador por Rondbnia, pela
realizacéo de trabalho tdo intenso, pelo seu animo de
voltar em 2014 com ainda maior disposicéao.

Ao desejar que tenhamos um feliz ano de Copa
do Mundo, também transmitimos a todos os torcedores
brasileiros o anseio de que tenham o comportamento
0 mais civilizado possivel nos estadios e de que pos-
samos receber todas as sele¢cdes dos mais diversos
paises do mundo, procurando evitar que haja quais-
quer agressoes entre torcedores nos estadios, como,
infelizmente, ocorreu nessas Ultimas semanas.

Parabéns a V. Ex®!

O SR.VALDIR RAUPP (Bloco Maioria/PMDB —
RO) — Obrigado.

Todos noés fazemos o mesmo apelo, para que as
batalhas campais dentro das arenas, dentro dos es-
tadios, possam realmente ter fim. E muito ruim, muito
feio para o Brasil que essas imagens saiam daqui e se
espalhem pelo mundo, mostrando as agressdes dentro
dos estadios de futebol. Que possamos ter um ano de
Copa do Mundo em paz!

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy. Bloco
Apoio Governo/PT — SP) — Muito obrigado.

Agora, tem a palavra o Senador Alvaro Dias, Li-
der do PSDB e Senador do Parana.

V. Ex2 tem a palavra pelo tempo regimental, Se-
nador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Minoria/PSDB — PR.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sras Senadoras, vou
aproveitar esta oportunidade para, mais uma vez, fazer
referéncia ao Plano Nacional de Educacéo, que esta
em debate no Senado Federal, com a possibilidade de
votacao nesta sessédo de hoje.

Todos sabem que ha um enfrentamento civilizado
entre aqueles que desejam a aprovacgédo do relatério
aprovado pela Comissdo de Educacdo. Tive a honra,
designado pelo Presidente Cyro Miranda, de ser o Re-
lator. Depois de cerca de um més e meio de debates,
de audiéncias publicas, ouvindo educadores, especia-
listas, representantes dos estudantes através da UNE,
instituicdes publicas e privadas que possuem relagédo
estreita com o sistema educacional no Pais, depois,
portanto, de ouvirmos inteligéncias e experiéncias,
chegamos a elaboracao de um texto que representou,
sim, um avanco significativo na proposta até entéo
discutida, durante cerca de trés anos, a partir da Ca-
mara dos Deputados e, depois, em duas Comissdes
do Senado Federal.

Desse trabalho da Comissao de Educacao, resul-
taram 101 alteracdes a proposta a ela encaminhada.
Das 101 altera¢des apresentadas, 54 foram acolhidas
no substitutivo apresentado pelo Senador Vital do Régo
em nome do Governo, depois de entendimento com o
Ministério da Educacdo e com o Palacio do Planalto.
Nés achamos pouco. Nés ndo nos conformamos com
a reducédo das possibilidades de alcancarmos um es-
tagio educacional de maior competéncia, de maior
eficiéncia e de maior valorizagdo no nosso Pais. NGs
ndo nos conformamos com a hipétese de desperdicar-
mos uma oportunidade preciosa de darmos um salto
de qualidade na educacéo brasileira.

Eu vou, mais uma vez — ja o fiz em outra oportuni-
dade —, afirmar que, embora essa proposta do Gover-
no contemple certos avancos no texto elaborado pela
Comissao de Educacéo, construido, repito, a partir de
intenso dialogo com a sociedade, as diferengas que
separam os dois substitutivos sdo definidoras do tipo
de educacao que se quer para o Pais. Que escola de-
sejamos para o Brasil? Qual é a nossa visao de futuro
a partir do sistema educacional? Eu vou elencar alguns
dos pontos que considero essenciais.

O Governo suprime a delimitagdo do investimento
publico em educagédo a educacao publica de maneira
excessivamente abrangente. Portanto, ndo hé seguran-
¢a em relacao ao percentual do PIB que se transferira
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para a educacao publica no Brasil. A nossa proposta
conferia, com maior clareza, nitidez e veeméncia, que
0s recursos seriam destinados especialmente ao sis-
tema educacional publico no Pais.

Ha outra questéo: a retirada da previsao de que
50% dos bbnus de assinatura dos contratos de parti-
Iha para a producao de petréleo e de gas seriam des-
tinados a educacao, em reforco ao financiamento do
setor — n@s gostariamos que todas as alternativas que
significassem mais recursos para a educacdo fossem
consagradas no texto do Plano Nacional de Educacéo
—, a supresséo de diversos dispositivos que fortalecem
0 monitoramento do Plano e a responsabilizac¢éo pelo
alcance de suas metas, fundamentais para que o Plano
ndo se limite a ser extensa carta de intengdes.

Com toda a franqueza, da forma como deseja o
Governo aprovar, esse Plano, que poderia ser o Estatu-
to da Cidadania, a carta do futuro deste Pais, passara
a ser simplesmente uma longa carta de intengdes. E
sabemos que ndo basta o discurso, que ndo basta a
manifestagao de vontade politica, que é preciso que se
estabelecam normas efetivas que obriguem ao cum-
primento de todas as metas.

N&o vejo como esse Plano possa ser executado
se nao estabelecermos responsabilidade. Assim foi com
a Administracédo Publica no Brasil. Era impossivel con-
ter o processo de endividamento publico avassalador,
em funcgéo da irresponsabilidade administrativa que
permeava a a¢do dos governantes, sem limites para o
endividamento. A Lei de Responsabilidade Fiscal orga-
nizou a Administracédo Publica, estabelecendo limites.

O que nés desejamos com a nossa proposta &,
ja a partir desse Plano, definir alguns dispositivos que
impliquem responsabilidade educacional, determinando
a responsabilidade de cada agente publico e privado
no cumprimento das metas impostas nesse Plano Na-
cional de Educacéo. Sem esses dispositivos, ndo ha
esperanca de que possamos ter, ao final de dez anos, o
avanco que almejamos, nem mesmo a concretizagdo do
sonho de todos os brasileiros, da juventude brasileira,
de que 10% do Produto Interno Bruto sejam aplicados
em educacdo. Ndo h4 a garantia de que isso ocorrera.
Tenho a convicgdo de que isso ndo ocorrera, de que
esse Plano, se for aprovado da forma como pretende
o Governo, ndo garantira o investimento de 10% do
Produto Interno Bruto em educag&o, principalmente
porque néo estabelece a responsabilidade da Uniéo,
do Estado e do Municipio. Apenas se afirma que 10%
do PIB irdo para a educacdo, mas ndo se enfatiza o
percentual da Unido, do Estado e do Municipio. Sera
letra morta, um dispositivo sem execucao.

Ha outra questao: menor énfase a concretizacéo
dos Planos Estaduais e Municipais de Educacéo e a
elaboracéo de leis de gestao democratica do ensino pe-
los entes federados, na medida em que os dispositivos
sobre prazos passam a tratar apenas do encaminha-
mento de projetos de lei aos respectivos Legislativos.

(Soa a campainha.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Minoria/PSDB — PR)
— De nada adianta adotar um dispositivo que estabe-
leca a necessidade do encaminhamento dos projetos
se 0s prazos nao ficarem claramente definidos.

Ha o alongamento do horizonte temporal para a
instituicdo do Sistema Nacional de Educacao, ja que o
prazo de dois anos previsto passa a se referir apenas
a apresentacgdo do projeto de lei competente.

O risco a atuacao das instituicbes de educacgéo
especial publicas e privadas que oferecem atendi-
mento escolar em substituicdo a escola regular, por
opcao das familias, nos casos em que a inclusao dos
alunos com deficiéncia ou com transtornos globais do
desenvolvimento ndo é possivel, além de incorrer em
injuridicidade com a referéncia a um...

(Interrupgéo de som.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Minoria/PSDB — PR)
— ...a0 talante do Chefe do Poder Executivo.

Houve entendimento em relacdo a essa questao.
Esse entendimento atende as expectativas dos repre-
sentantes do ensino especial. Por essa razéo, também
concordamos com esta formula que se procurou ado-
tar: a aceitacé@o do texto aprovado pela Comisséo de
Educagéo, com o acréscimo de um decreto do Poder
Executivo, especialmente no que diz respeito ao seu
art. 8°, que, inclusive, deve ser transcrito no texto do
Plano Nacional de Educacao, para que se assegurem
ao ensino especial os recursos publicos necessarios
a sua manutencao.

Nés ndo concordamos também, Senador Su-
plicy, e ndo nos conformamos com a pouca ousadia
em relac@o as metas relacionadas a alfabetizagdo e
a educacéo integral, desconsiderando sugestdes de
especialistas nessas areas. NOs acrescentamos, exa-
tamente em funcéo da opinido dos especialistas, e ou-
samos mais do que se pretende estabelecer através
desse substitutivo de origem governista.

A perspectiva reducionista para a meta relacio-
nada a qualidade da educagéo bésica, exclusivamente
vinculada ao indice de Desenvolvimento da Educac&o
Bésica, a desconsideracdo das delibera¢cbes da Conae
e do texto aprovado pela Camara, com a eliminacéo
de percentual...
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(Interrupgéo do som.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Minoria/PSDB — PR)
— ...superior no setor publico, nés fixamos 40% das es-
colas publicas nas universidades publicas, com reserva
de 40% das vagas, e 50% das escolas publicas para
0 ensino profissionalizante. Esses dois dispositivos fo-
ram excluidos através do substitutivo do Governo. NGs
pretendemos apresentar, se possivel, um requerimen-
to de destaque para retornarmos a essa questéo se,
eventualmente, o relatério da Comissao de Educacao
nao for acolhido na sua integra.

Sr. Presidente, ha outras questdes, mas quere-
mos destacar que consideramos fundamental passar
a sociedade a convicgdo de que esse Plano foi elabo-
rado para ser executado, para ser cumprido.

(Soa a campainha.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Minoria/PSDB —
PR) — E, da forma como se pretende, nés estamos
passando a ideia de que estamos aprovando aqui um
Plano que tera o objetivo apenas de gerar expectativa,
falsa expectativa, a meu ver.

Enfim, n6s aguardamos ainda que a maioria do
Senado delibere. N6s esperamos que mesmo 0s Se-
nadores ligados a Base do Governo possam adotar
essa postura de maior ousadia em relacédo a educacao.
N&o basta dizer que a educacéo transforma o mundo.
N&o basta pronunciar discursos empolgados a favor da
educacdo, se, no momento de agirmos, de definirmos
as nossas metas, de configurarmos os itens, os dispo-
sitivos, a legislacdo capaz de alavancar a educacéo no
Brasil, nos falhamos, nds nos tornamos timidos, nos
nos esquecemos dos nossos discursos.

Por essa razéo, o apelo que faremos hoje, no
plenario do Senado Federal, é para que, independen-
temente de faccao partidaria, ja que esse tem que ser
um projeto de Estado, e ndo um projeto de Governo...
N&o se trata de definir um projeto para este Governo ou
para o préximo governo. Trata-se de definir um projeto
para o futuro do Brasil. Que o voto de cada Senador
leve em conta exatamente esse objetivo.

Sobretudo, que se aprenda com Nelson Mandela,
que afirmou: “A educacéo é um instrumento que vocé
pode usar para mudar o mundo”.

(Soa a campainha.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Minoria/PSDB — PR)
— E 0 que nds desejamos, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy. Bloco
Apoio Governo/PT — SP) — Meus cumprimentos, Sena-
dor Alvaro Dias, sobretudo pela dedicac&o ao projeto
de lei sobre o PNE. Sou testemunha das audiéncias

publicas em que tantas pessoas foram ouvidas, dos
mais diversos segmentos. Acho importante o compro-
misso de todos nds de votarmos o Plano Nacional de
Educacéo na tarde de hoje. H4 muitas pessoas aqui,
aguardando essa nossa deciséo.

Meus cumprimentos.

Tem a palavra agora 0 Senador Casildo Malda-
ner, do PMDB de Santa Catarina, como orador inscrito,
pelo tempo regimental.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco Maioria/
PMDB - SC. Pronuncia o seguinte discurso. Sem re-
visdo do orador.) — Sr. Presidente Eduardo Suplicy,
que preside esta sessao, caros colegas, estamos nos
aproximando dos Ultimos dias de 2013. E uma rotina
gue acontece, e a preparacao para a vinda do Natal, a
virada de ano, pensar no exercicio que se inicia é co-
mum entre todos. E uma época aguardada com grande
expectativa. Momentos de festas, confraternizagées,
férias de verao.

Independentemente de quais sejam 0s planos,
um fato é inescapavel: teremos um grande incremento
de trafego nas estradas brasileiras, e ndo ha por que
nao acharmos isso. O trafego nas estradas, principal-
mente na regido litorAnea do nosso Brasil, sera bem
maior. A possibilidade de ocorréncia também de aci-
dentes cresce na mesma proporgao.

O periodo especial requer prevencao, que se
traduz em ampla fiscalizacao das policias rodoviarias,
combinada com campanhas de conscientizagdo dos
nossos motoristas. Essa acéo preventiva, de vital im-
portancia, contudo, ndo esta sendo cumprida, eu diria,
como deveria ser.

Os numeros relativos aos acidentes revelam a
verdadeira catastrofe nas estradas. Segundo o Siste-
ma de Informag6es sobre Mortalidade, do Ministério da
Saude, em 2011, registraram-se quase 45 mil ébitos
em decorréncia de acidentes de transito. Isso significa
123 mortes por dia, mais de cinco por hora.

No ano passando, levando em consideracao as
informacdes da Seguradora Lider, responsavel pelo
DPVAT, o Seguro de Danos Pessoais Causados por
Veiculos Automotores de Via Terrestre, foram pagas
508 mil indenizacdes. Destas, 61 mil foram por 6bito,
no ano passado; 352 mil por invalidez permanente e
95 mil para pagamento de despesas hospitalares.

As despesas do DPVAT com essas indenizac¢des
ultrapassaram — vejam bem, pasmem! —, no ano pas-
sado, R$2,8 bilhdes. Nessa conta ainda ndo entram
outros gastos do Sistema Unico de Sauide, ndo entram
0s gastos com o SUS, além dos planos de saude e
despesas particulares. Nao entram, nesses R$2,8 bi-



Dezembro de 2013

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 18 96527

IhBes. Sé na questdo dos acidentes, no ano passado,
Senador Suplicy, ndo entram os R$2,8 bilhdes, s6 que
o0 DPVAT passou, representou de gastos, fora os gastos
com planos de saude, o SUS e despesas particulares.

N&o ha como negar que se trata de situacéo de
calamidade publica — por que néo dizer? Entre as ra-
z@es, a condicdo em geral precéria da nossa malha
rodoviéria e a insuficiéncia de equipes de fiscalizacao.
E preciso destacar ainda a errébnea opcao brasileira
pelo transporte rodoviario individual, ou seja, carros,
motos, em detrimento de um transporte coletivo efi-
ciente, no que diz respeito ao planejamento urbano
de nossas cidades.

A frota brasileira atualmente é de 80 milhGes de
veiculos. E eu ndo quero condenar, até porque a vo-
cagao e a cultura brasileira é sair sozinho de carro, ou
sair de moto, uma pessoa so0. Isso é uma espécie de
tradigdo, e para mudar essa cultura ndo é facil, mas é
necessaria essa conscientizacao.

Com relacdo ao escoamento e circulacdo de
nossa producao agropecuaria e industrial, novamente
erramos ao privilegiar quase que exclusivamente as
rodovias, deixando de lado as nossas vias nauticas,
marinhas ou fluviais e o transporte ferroviario, que fica
em segundo plano.

Como saldo dessas escolhas historicas e da fal-
ta de investimento, temos as mortes, as mutilagdes e
as perdas. Sabemos dos esforcos empreendidos pe-
las policias rodoviarias estaduais e federal, em suas
operacOes especiais nos periodos de festas e de ve-
rdo. Sao ac¢des louvaveis que, acima de tudo, salvam
centenas de vidas.

O investimento em campanhas preventivas, contu-
do, ndo condiz com a gravidade do quadro. A lei deter-
mina, por exemplo, que 5% da arrecadacgéo do seguro
DPVAT sejam repassados ao Detran — Departamento
Nacional de Transito, para aplicacdo em campanhas
publicitarias, visando a reducao de acidentes.

No ano passado, portanto, em 2012, o valor re-
passado foi superior a R$357 milhdes para campanhas
de publicidade, para aplicar em prevencéo, para instruir,
para motivar as pessoas a terem cuidado. Convenha-
mos, trata-se de um volume mais que suficiente para
arealizagcdo de campanhas preventivas e de educacéo
no transito que alcance toda a populacéo brasileira.

Contudo — e ai, vem —, ndo é iSso 0 que vemos
acontecer. Segundo dados do préprio Denatran, na
execucgdo orcamentaria do ano passado, foram em-
penhados, dos 357 milhdes que o DPVAT repassou,
apenas 105 milhdes para campanhas de publicidade
de utilidade publica. Vejam bem, destes 105 milhdes,

foram pagos poucos mais de R$15 milhdes. E um per-
centual infimo diante do repasse feito pelo DPVAT. Ai
fica dificil! Vejam bem, o DPVAT repassou 357 milhdes
para o Denatran. Destes, 105 milhdes foram empenha-
dos, e somente 15 milh&es foram pagos para campa-
nha de instru¢éo, chamar a atencao, prevenir, desti-
nados para isso, e o dinheiro ficou parado em algum
lugar, nos escaninhos do Denatran. E ai, ndo da! Al,
fica dificil! O dinheiro foi recolhido, foi repassado. Dos
357 milhdes, empenharam-se apenas 105, e, destes,
apenas 15 milh&es foram executados ano passado.

(Soa a campainha.)

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco Maioria/
PMDB — SC) — E por isso que 61 milhdes de 6bitos
foram registrados. Foram gastos R$2,8 bilhdes em pre-
juizo do Denatran para acudir pessoas em hospitais,
fora o SUS, fora os planos de salde e fora os gastos
particulares.

Vou encerrando, Sr. Presidente.

De nada adianta termos estradas em perfeitas
condigbes, se ndo temos uma politica preventiva eficaz,
atuante e permanente. Conducéo em alta velocidade,
sob efeito de alcool e de outras substancias, e impru-
déncia ao volante. S&o causas principais da maior parte
dos acidentes. Contra esses males — vou encerrando,
Sr. Presidente —, a Unica alternativa é a educacéo. E
imperativo aumentar o investimento na educacgéo de
transito, dentro do cumprimento estrito da lei, para ga-
rantir paz e seguranga em nossas estradas.

(Soa a campainha.)

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco Maioria/PMDB
— SC) — Essas séo as consideracdes que trago, Sr. Pre-
sidente, na tarde de hoje, tentando ja prevenir, porque
se aproximam as festas de fim de ano, a virada, férias,
e ai, novamente, as choradeiras, a infelicidade, os tragi-
cos dramas de familias que vao ocorrendo. Temos que
tentar alertar, temos que nos prevenir, fazer com que es-
sas questdes estejam presentes em todos os sentidos.

Essas séo as consideracdes que trago, Presiden-
te, Renan Calheiros, e caros colegas, na tarde de hoje.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Casildo Maldaner,
o Sr. Eduardo Suplicy deixa a cadeira da Pre-
sidéncia, que é ocupada pelo Sr. Renan Ca-
Iheiros, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco
Maioria/PMDB — AL) — Sobre a mesa, pareceres que
serdo lidos.

S&o lidos os seguintes:
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PARECER
N2 1.546, DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, subre o Projeto de Lei da Camara n® 110, de 2013
(n® 2.693/2011, na Casa de origem, do Deputado Pcpe
Vargas), que allera a Lei n® 7.678, de 8 de novembro de 1988,
para tipificar o vinho produzido por agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural, estabelecer requisitos e limites
para a sua producido ¢ comcrcializacio e definir direlrizes para
o registro e a fiscalizagdo do estabelecimento produtor.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria {CRA), cabe-me relatar o Projeto de Lei da Cimara (PLC)
n® 110, de 2013, que altera a Lei n® 7.678, de 8 de novembro de 1988, para
tipificar o vinho produzido por agricultor jfamiliar ou empreendedor
familiar rural, estabelecer requisitos e limites para a sua produgdo e .
comercializacdo e definir diretrizes para o regisfro e a fiscaliza¢do do
estabelecimento produtor, de autoria do insigne Deputado PEPE VARGAS.

O art. 1° do PLC altera a Lei n® 7.678, de 1988, para incluir o
art. 2-A que, em seu caput, reserva a denominagéo de “Vinho Colenial” para
caracterizar o produto fabricado de acorde com as caracteristicas e
peculiaridades culturais, historicas e de cunho social da vitinicultura
desenvolvida pelos produtores pertencentes a agricultura familiar de todo o
territoria nacional. '
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O § 1° do incluido art. 2-A estabelece que o “Vinho Colonial™
scra fabricado, exclusivamente, com, no minimo, 70% de uvas produzidas na
propriedade rural familiar e na quantidade maxima de 20 mil litros anuais.

O § 2° do incluido art. 2-A estabelece que a elaboragdo, a
padronizagdo e o envasilhamento do vinho produzido por agricultor familiar
ou empreendedor familiar rural devem ser feilos exclusivamente no imovel
rural do agricultor familiar, alendidas recomendagdes técnicas.

O § 3° do incluido art. 2-A determina que a comercializacéo do
“Vinho Colomial” devera ser realizada diretamente com o consumidor final,
na sede do imdvel rural onde foi produzido, em estabelecimento mantido por
associagdo ou cooperativa de produtores rurais ou em feiras da agricultura
familiar.

O § 4° do incluido art. 2-A determina os requisitos que deverdo
constar do rotulo do “Vinho Colonial”,

O art. 2° do PLC inclui o § 2° ao art. 27 da Lei n° 7.678, de
1988, para dispor que ¢ registro do estabelecimento fica condicionado a
comprovacfo periddica dos requisitos para produgéio do “Vinho Colonial™.

O art. 3° do PLC altera o art. 43 da Lei n° 7.678, de 1988, para
tratar de questdes de regisfro do estabelecimento e do produto, controle da
qualidade, inspecdo, fiscalizacfo, e outros critérios regulatdrios do “Vinho
Colonial” pelos 6rgos fiscalizadores. '

Por fim, o art. 4° estatui a clausula de vigéncia.

Na Cémara dos Deputados, a proposicio foi aprovada na
Comissio. de Agriculiura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural {CAPADR} e, na Comissdo de Constituicfio e Justica e de Cidadania
(CCIC), ambas com distintos pareceres do nobre Deputado ALCEU
MOREIRA, sendo a redacdo final dada pelo relatério também da CCIC do
ilustre Deputado VALTENIR PEREIRA.

No Senado Federal, o projeto foi distribuido para a Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA). o
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Nio foram apresentadas emendas ao PLC.

II —- ANALISE

Em conformidade com o art. 104-B, incisos IV e VI, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), incumbe a esta Comisséo a
apreciacdo de proposigdes pertinentes a agricultura familiar ¢ seguranca
alimentar ¢ comercializacéio ¢ fiscalizagéo de produtos ¢ insumos, lnspegdo
¢ fiscalizag@o de alimentos, vigildncia ¢ defesa sanitaria animal ¢ vegetal.

No tocante a constitucionalidade, estio obedecidos os
requisitos constitucionais que dizem respeito & competéncia legislativa da
Unifio; as atribuigdes do Congresso Nacional; ¢ a iniciativa.

No que concerne & juridicidade, o PLC n® 110, de 2013, inova
no ordenamento juridico e dispde de coercitividade, estando, desse modo,
consoante com a legislagdo patria.

Ademais, o Projeto de Lei da Cimara esta também vazado na
boa técnica legislativa de que tratam as Leis Complementares n™ 95, de 26
de fevereiro de 1998, e 107, de 26 de abril de 2001.

Com respeito ao mérito, entendemos que estabelecer a
denominacgéio “Vinho Colonial” corresponde ao resgate, a consolidagdo e a
perpetuacio da cultura brasileira. Essa medida de caracterizacfo do produto
elaborade de acordo com as caracteristicas e peculiaridades culturais
histéricas e de cunho social da vitivinicultura familiar, especialmente
desenvolvida em propriedades rurais famriliares, em todo o territério
nacional também busca garantir efeitos transgeracionais ao preservar bem
imaterial do povo brasileiro. Tal medida esta em sintonia com o direito
constitucional & protecgdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico,
turistico e patsagistico nacional.

Ademais, o Projeto, de fato, contribuird para o fortalecimento
das politicas publicas com relagdo a Apgricultura Familiar, que &, como
ressaltado pelo autor do PLC, Ministro PEPE VARGAS, de fundamental
importéncia econdmico-social para o setor primario.
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Entende-se que a formalizagdo do “Vinho Colonial” ira
fomemtar a produgio agropecudria e o desenvolvimentc agroindustrial,
contribuird para a agregacio de renda no meio rural, fortalecerd as
comunidades locais, ajudard na ruptura de rigidez local na comercializacdo
dos produtos vinicolas, contribuira para a sinergia de setores produtivos,
fortalecendo o turismo rural, o desenvolvimento econdmico e social, a
geracdo de empregos, diretos e indiretos, e renda para o campo brasileiro.

HI - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacio do PLC n° 110, de
2013.

Sala da Comissdo, 12 de dezembro de 2013

, Presidente

_%’:%‘f@:é)\_,_}l elatora
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Comissao de Agricultura e Reforma Agraria - CRA

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 140, de 2013
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LE!| COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragao, a redagdo, a
alteragfo e a censolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, ¢ estabelece normas
para a conseclidagao dos atos nermatives que
menciona.

LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1958.

LEI N°7.678, DE 8 DE NOVEMBRO DE 1988.

Dispée sobre a produgdo, circulfagdo e
comercializagdo do vinho e derivados da uva e do
vinha, e da culras providéncias

Art. 2° Os vinhos e derivados da uva e do vinho, nacionais e estrangeiros, somente
poderdo ser objeto do comércio ou entregues ao consumo dentro do territdrio nacional depeis
de prévio exame de laboratorio oficial, devidamente credenciado pelo érgdc indicade no
regulamento.

§ 1% Os produtes nacionais de que trata este artigo deverZo estar acompanhados da
respecliva guia de livre transito, expedida pelo 6rgéo fiscalizador ou, por entidade publica ou
privada, mediante delegagéo. (Redacdo dada pela Lei n® 10 970, de 2004)

§ 2° A avaliag&o fisico-quimica e organoléptica ou sensorial das vinhos e derivados, para
fins de concurso ou competigdo publica, com ou sem divulgagio, deverdo contar com a prévia
e expressa autorizagdo dos produtores eventualmente interessados em participar, sendo
obrigatdria a fiscalizago por organismos e servigos especificos do 6érgdo indicado no
regulamento, que fixarde as normas e métodos a serem empregados.

Art. 3° Vinho e a bebida obtida pela fermentagdo alcodlica do mosto simples de uva s3,
fresca e madura.
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Paragrafo Unice. A denominagie vinho € privativa do produto a que se refere este artigo,
sende vedada sua ulilizagdo para produtos obtidos de quaisquer outras matérias-primas.

Art. 27. Os estabelecimentos produtores, estandardizadores e engarrafadores de vinho g
derivados da uva e do vinho, deverdo ser registrados no Ministério da Agricultura.

Paragrafo unico. O registro de que trata este artigo tera validade, em todo o Territdrio
Nacicnal, pelo prazo de 10 (dez) anos.

Art. 43. Q registro de estabelecimente e produto, a classificagdo, o controle, a inspecao ¢
a fiscalizagdo do vinho e dos derivados da uva e do vinho, sob 0s aspectos sanitdrio e
tecnoldgico, serdo executados de conformidade com as normas e prescrigées estabelecidas
nesta Lei e em seu regulamento.
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PARECERES
N°® 1.547 A 1.550, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 649, de
2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que
esiabelece o regime juridico das parcerias entre
a Administragdo Publica e as entidades
privadas sem fins lucrativos para a consecucdo
de finalidades de interesse publico.

PARECER N° 1.547, DE 2013

(Da Comissio de Servigos de Infraestrutura)

RELATOR: CYRO MIRANDA
RELATOR “AD HOC”: Senador VALDIR RAUPP

I-RELATORIO

Vem ao exame desta Comissio o Projeto de Lei do Senado (PLS) n*
649, de 2011, do Senador Alovsio Nunes Ferreira, que estabelece o regime
Juridico das parcerias enire a Adminisiragdo Pitblica e as eniidades privadas
sem fins lucrativos para a consecugdo de finalidades de interesse publico. A
proposicio (ramitarda ainda pelas Comissies de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagiio e Controle {CMA), de Assuntos Econdmicos (CAE)
e de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania {CCJ), cabendo a esta Gltima deliberar
terminativamente sobre a matéria. .

O projeto regula de maneira abrangente o relacionamento entre as
entidades do Terceiro Setor, mais comwmnente chamadas de organizagdes niio-
governamentais (ONGs), e o Estado. Suas disposigdes sdo dirigidas 4
Administragdo Pnblica das trés esferas da Federagfio e, em grande parle,
conferem status legal a normas atualmente presentes em decretos, bem como
cristalizam o entendimento de Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema,
manifestado em sua reiterada jurisprudéncia.
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Composto por 120 artigos, o PLS se divide em 11 capitulos, que
cuidam: das disposigdes gerais; da celebrago da parceria; da selecdo das
entidades; das modalidades de parceria; de sua execugdo; da prestacio de
contas; da fiscalizagfio. transparéncia e controler de  Tartalecimento da
participacdo social; da responsabilidade e das sangdes; ¢ do procedimento de
cobranga judicial das dividas.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.
II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo opinar schre o projeto, em virtude do
despacho de fl. 1. Com o objetivo de evitar adentrar em matéria afeta a
competéncia das outras Comissdes, que analisarfio os aspectos constitucionais,
administrativos, econdmicos e de fiscalizagfo e controle, do projeto, limitar-nos-
emos a fecer consideragdes panoramicas sobre o fema versado no PLS, bem
como sobre suas evenfuais repercussdes no plano da infraestrutura.

Em primeiro lugar, ¢é importante assinalar que o projeto visa a
preencher uma lacuna no ordenamento juridico patrio. Com eteito, a Iegislagio
federal em vigor a respeito de convénios praticamente se limita a um artigo da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei Geral de Licitagoes ¢ Contratos, art.
116), e a trés diplomas legais de aplicagio apenas em &ambito federal e
reguladores de relagdes especificas, as Leis n® 8,938, de 20 de dezembro de
1994, n° 9.637, de 15 de maio de 1998, € n®9.790, de 23 de margo de 1999, que
cuidam, respectivamente, das [undagdes de apoio, das organiza¢des sociais (OS)
e das organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP). Tudo mais é
disciplinado por atos normativos infralegais.

Néo ha, pois, uma lei geral, com disposigies imponiveis a todos os
entes federados. E a regulagio feita por meio de decretos, instrugdes normativas
¢ portarias pode ser modificada a qualquer momento, dependendo
exclustvamente da vontade do Chefe do Poder Executivo. A titulo de exemplo,
860 recentemente a Presidente da Repubiica editou decreto que torna obrigatoria a
realizacio de proccsso objetivo ¢ impessoal para a selegdo de entidades
convenentes pelo Poder Executivo (Decreto n® 7.568, de 16 de setembro de
2011). E nada impede que outro decreto seja editado para dispensar essa

exigéncia.

Os escandalos envolvendo ONGs ndo sio recenles. Esta Casa ja os
mvestigou em duas oportunidades, por meio das Comissdes Parlamentares de
Inquérito constituidas nos termos dos Requertmentos n® 22, de 2001, ¢ n° 201,
de 2007, A condula do Governo nesse ambito tem sido meramente reativa. Q
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maior rigor nos mecanismos de fiscalizagio e controle e as alteracdes
normativas sdo sempre uma resposta dada a opinido puablica depois de
constatado o dano ao erdrio. E fundamental, no entanto, antecipar-sc a
ocorréncia dos malfeitos e instituir um marco fegal consistente e estavel, que
dificulte 0 acesso a recursos publicos por entidades iniddneas. Ao lado
disso, € necessario dotar os orgdos fiscalizadores dos recursos maleriais e
humanos imprescindiveis ao desempenho de suas tarefas, pois, sozinha, a
lei, por melhor que seja, nfo é capaz de modificar a realidade.

Em seu art. 1°, o PLS define, de forma clara, seu objeto: normas
gerais para parcerias entre, de um lado, os entes politicos ou entidades de sua
Administragdo Indireta, e, de outro, pessoas juridicas de direrto privado sem fins
lucrativos, para a consecuciio de finalidades de interesse publico. Utiliza o termo
“parceria” para indicar quaiquer das modalidades de acordo neie previstas
(convénio, termo de parceria, contrato de repasse elc.), ainda gue ndo envelva
transferéncia de recursos financeiros.

Entre os pontos positivos da proposi¢do, podemaos destacar:

a) a cxtensdo, a todas as entidades que pretendam manter parceria com o
Poder Publico, de requisttos de habilitagido exigidos das Oscip, enire os
quais, regras estatutirias que prevejam: (i) a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade, economicidade e
eficiéncia; (ii) a adogdo de praticas de gestdo administrativa necessdrias €
suficientes para coibir a obtengdo de vantagens indevidas por seus
dirigentes; (iii) a divulgacdo anual de relatorio de suas atividades ¢ de
suas demonstragdes financeiras (art. 6°);

b) a obrigatoriedade de demonstracdio, pelo ente concedente, prévia &
celebraglo de parcerias, de que a realizagfio do programa ou agéio de
interesse publico mediante parceria serd mais eficiente do que a
modalidade de execucéio direta pela Administragdo (art. 7°, III);

¢) a exigéncia de realizagio de concurso de projetos ou de processo puiblico
¢ objetivo de habilitagio e priorizagio, para a selegio das entidades
parceiras (arts. 7°, IV e 23 a 32);

d) a vedagdo 4 celebragiio de parcerias com entidades que estejam em
funcionamento ha menos de irés anos (art. 15);
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¢) a criagdo de regimes diferenciados de execucfio das parcerias, conforme o
volume de recursos transferidos, estabelecendo controles mais rigidos ¢ a
submissio da entidade parceira a regulamentos para compras e para a
contratacdo de obras e servigos, no caso dos convénios de maior porte

(art. 33 a 41);

f) o dever, tanto da parte da entidade parceira quanto da parte do ente
concedente, de dar publicidade, na Internet, das parcerias realizadas (art.

82 ¢ 83);

g) o cadastramento prévio das entidades, como cendigdo para que celebrem
parcerias com a Administragdo Piblica Federal (art. 83);

h) a previsdo clara das sangles apliciveis as entidades parceiras que
praticarem infragGes e aos agentes piblicos que derem causa a
irregularidades no émbito das parcerias (arts. 90 a 99);

i) a adogdo do rito de execugdo de titulos extrajudiciais previsto no Cadigo
de Processo Civil, mais eficiente que o rito da Lei de Execugdo Fiscal
(Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980), na cobranga dos créditos do
Poder Publico decorrentes da responsabilidade civil originada do
descumprimento, por pessoa fisica ou juridica, das normas regedoras das
parcerias (arts. 100 a 115).

Como se pode ver, o projeto aperfeigoa os procedimentos de
celebragdo, acompanhamento e controle da execucdo das parcerias celebradas
pelo Estado com as entidades sem [ins lucrativos, bem como os mecanismos de
responsabilizagfio das entidades e dos agentes infratores.

Naquilo que toca mais especificamenle a competéncia tematica
desta Comissdo, convém assinalar que os convénios podem incluir, em seu
objeto, a execugdio de obra. No mais das vezes, o objeto dos convénios constitui
a prestacdo de um servigo. Sem embargo, nem a legislagio atual, nem o projeto
cm comento vedam a execugdo de obras no dmbito das parcerias.

O PLS, em seu art. 44, dispGe que, quando um convénio incluir em
seu objeto a realizagio de obra e a entidade concedente néo dispuser de estrutura
para acompanher sua execug¢fo, sera o ajuste formalizado como contrato de
repasse, espécie na qual a transferéncia de recursos para entidade convenente se
dé por intermédio de instituigdo ou agente financeiro piblico, duando como
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mandatirio do concedente. Nesse caso, caberd a institui¢do financeira realizar,
previamente & liberagio de recursos de uma nova etapa do plano de trabalho, a
medigdo do servigo executado na etapa anterior. O artigo prevé ainda que, ndo
detendo o agente financeiro publico capacidade técnica para fazer esse
acompanhamento, o ente concedente deverd escolher outra instituigdo, publica
ou privada, para o exercicio dessas fun¢des.

O art. 44 do PLS confere status legal ao contrato de repasse, figura
muito utilizada nos convénios celebrados pela Administragdo Publica Federal ¢
que envolvem a realizagdo de obras. Nesses contratos, instituigies financeiras da
Unido, como a Caixa Econdmica Federal, normalmente desempenham o papel
de interveniente. Até mesmo em virtude de sua atuagd@o no financiamento
habitacional, tais instituigdes s3o dotadas de um corpo de funciondrios
habilitados a lidar com o assunto, algo que ndo se verifica em muitos drgdos
publicos. E arriscado permitir, sem mais, que convénios cujo objeto envolva
obras sejam celebrados por érgios publicos que ndo dispdem de corpo técnico
necessario a sua fiscalizagao, Por isso, a exigéncia contida no projeto € bem
vinda, ao estender a disciplina do contrato de repasse hoje utilizada em nivel
federal aos convénios celebrados por todos os entes federados.

Entendemos conveniente apenas fazer um adendo ao art. 44, § 2°,
na parte em que permite a instituigdo privada figurar como interveniente no
contrato de repasse. O fatc de o acompanhamento da execugdo contratual ser
feito por um ente privado nio constitui algo insélito. A propria Lei n® 8.666, de
1993, admite a possibilidade de contratagdo de servigos técnicos especializados
que tenham por objeto a fiscalizagdo e supervisdo de obras (arts. 9°, § 1° e 13,
I'V). Isso ndo implica eximir os agentes publicos da responsabilidade ultima pela
fiscalizagdo (art. 67 da mesma Lei). O contratado auxilia a Administra¢io nas
tarefas fiscalizatérias, mas o poder decisdrio, em ultima instincia, é sempre da
Administraco. No que se refere ao art. 44, § 2° do projeto, consideramos
importante enfatizar que o acompanhamento material da execucédo do convénio
por uma instituigdo privada ndo mitiga a responsabilidade dos agentes piiblicos.
Por isso oferecemos emenda que acresce ao disposilivo a expressdc “sem
prejuizo do disposto no art. 60, I, desta Lei”, o qual prevé ser obrigagdo do

gestor fiscalizar a execucdo da parceria.

Em sintese, o projeto vem preencher uma lacuna no ordenamento
juridico brasileiro, de maneira a dotar o Estado de mecanismos legais aptos a
coibir desvios e desmandos nas parcerias celebradas pela AdministragZo Piblica

com as entidades sem fins lucrativos.
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1 - vOTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovagdo do PLS n° 649, de 2011,
nos termos do art. 133, I ¢ V, ¢, do RISF, com a seguinte emenda:

EMENDA N, CI

Acrescente-se, ao fim do § 2° do art. 44 do Projeto de Lei do
Senado n°® 649, de 2011, a cxpressio “sem prejuizo do disposto no art. 60, I,
desta Lei”.

Sala da Comissio,

b o e . Presidente
b.\@g&;}-ﬂ-&; \E‘,‘Lu..‘_;_

W , Relator

.

FUTREY ',ot\_ \\. 'T-.:. -v;'

e =

-~
-('-‘
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Comissao de Servicos de Infraestrutura - Cl
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 649, de 2011

ASSINAM %z.:RECER NA 16° REUNIAC, DE 24/05/2012, 0S{AS) SENHORES{AS) SENADORES(AS)
[ \',::Gl{}-\_is.r_

PRESIDENTE:
RELATOR: 24 ) - {f?{.fm : TR AY Y l-‘},u*,‘-..‘-, [ eby¥as " ok Lo = )
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PARECER N¢ 1.548, DE 2013
(Da Comissiao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢io e Controle)

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

1 - RELATORIO

Submete-se § andlise desta Comissfio o Projeto de Lei do Senado
(P1.8) n° 649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que tramitou pela
Comissfio de Infraestrutura (CT), onde recebeu parecer favoravel, com uma
emenda, e ainda serd submetido as Comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE) e de Constitunigfio, Justica e Cidadania (CClJ), cabendo & dltima a
deliberagfo terminativa sobre a matéria,

Evidentemente inspirada na consolidada jurisprudéncia da Corte
de Contas federal sobre o tema, a proposi¢iio dispde, para todos os Poderes de
todos os entes federados, acerca da relagdo do Poder Publico com as entidades
privadas sem fins lucrativos.

Composto por 120 artigos, distribuidos em 11 capitulos, o
extenso projeto abriga algumas disposigtes ja presentes em decretos, mas que,
agora, poderdo alcangar patamar normativo superior.
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Em atendimento ao Requerimento n® 79, de 2012-CMA, de minha
autoria, fol realizada Audiéncia Pablica em 12 de novembro de 2012, na qual
foram feitos comentdrios, criticas e sugesttes de alteragiio do texto original,

Participaram da Audiéncia Piblica os Sts. Diogo de Sant’Ana,
Assessor Lispecial da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repablica (SGPR),
chefiada pelo Ministro Gilberta Carvalho; Antonio Alves de Carvalho Neto,
Secretario Adjunlo de Planejamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
a Sta, Vera Lucia Mazagac Ribeiro, Dirctora de Agdes Educalivas da
Associagiio Brasileira de OrganizagOes ndo Guvernamentais (ABONG).

Adicionalmente, nfo scria prudente olvidar da existéncia, no
ambito do Executive, de um Grupo de Trabalho (GT) dedicado a estudar a
matéria objeto da proposigo em discussio. O GT foi criado por iniciativa da
Presidente Dilma Roussef e foi coordenado pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica (SGPR), tende reunido, além de representantes da
propria SGPR, servidores da Casa Civil, da Controladoria-Geral da Unifio, da
Advocacia-Geral da Unifio e dos Ministérios da Justiga, do Plangjamento e da
Fazenda. Além desses Orgdos, quatorze entidades da sociedade civil que foram
indicadas para participar do GT por uma organizagiio denvminada Plataforma
por um Nove Marco Regulatério. Como parte dos resultados desse GT, foi

proposta uma minuta de projeto de lei. Houvemos por bem considerd-la
também.

Além da emenda de Relator na Cl (Emenda n® 01-CI), aprovada
pela Comissfo, nfio foram apresentadas oulras emendas ao projeto.

Por avaliarmos inafastdvel levar em consideragio a voz da
sociedade civil organizada e o abnegado esfor¢o do Grupo de Trabalho do
Poder Executivo, vimo-nos diante da necessidade de tamanhas adequagdes no
fexto original, inclusive de natureza conceitual, quanto aos objetivos das
parcerias entre o Poder Piblico e as entidades sem fins lucrativos, que nfio nos
restou outra opgiio que nio fosse apresentar substitutivo ao projeto original.
Ndo obstante, rendemos justas homenagens ¢ louvamos a iniciativa e o
excelente trabalho do Senador Aloysic Nunes Ferreira, que, definitivamente,
fol inspirador,
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11 - ANALISE

Esta Comissdo manifesta-se em raziio dos arts. 90, incises I e XTI,
e 102-A, capui, do Regimento Interno desta Casa.

O principal fundamento constitucionzl para a proposigdo ora em
andlise é o inciso XXVII do art. 22 da Carta Cidadd de 1988, pelo qual
compete privativamente 4 Unido estabelecer normas gerais de licitagiio €
contratagfio, em todas as modalidades, para as adminisirag@es publicas dirctas,
autdrquicas ¢ fundacionais da Unifo, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.
O termo contratagdio foi utilizado pelo constituinte em seu sentido lato, como
g2énero que abriga varias espécies. O ajuste firmado entre o Poder Piihlico ¢
uma organizagfio <la sociedade civil — termo que definimos no subslitutivo
para fazer referéncia as entidades privadas sem fins lucrativos -
independentemente do nome que a ele seja dado, ¢ uma espécie contratual,
que vincula seus signatérios. Estio consolidadas a jurisprudéncia e a douitina
envolvendo as normas legais editadas pela Unido com cardter nacional para
definir regras gerais na area e licitagGes e contratos.

A primeira caracteristica a ser avaliada € a observincia aos
principios constitucionais da separagdo dos Poderes (informado pela iniciativa
reservada de lei em algumas matérias) e federativo. Verificaremos, ainda,
quais disposigfies podem ser veiculadas em lei ordinéria (a natureza do PLS
em escrutinio). Por fim, serd sempre levado em conta se cada uma das repras
propostas ¢ ou nfo geral — aplicavel a todos os membros da Federagdo — € se
pode ser enquadrada no tema licitagGes e contratos.

E com muita satisfagfio que relatamos a praposiggo, visto que ha
evidentes vicuos legislativos na matéria, Da-se tratamento legal a temas que,
até o momento, vinham sendo dispostos em diplomas infralegais & na
interpretacio jurisprudencial de cortes de contas, notadamente o Tribunal de
Contas da Unidio. A anomia ora exislente gera enorme inseguranga juridica.
Essa incerteza abre flanco para a pratica de nio raros alos de legitimidade

absolutamente duvidosa.



Dezembro de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 18 96545

De forma geral, damos relevo ao fato de que, conforme define o
art. 1%, o projeto abrange o relacionamento das administragGes direta e indireta
de todos os entes federados com pessoas juridicas de direito privado que ndo
objetivamn lucro, quande na busca de atingir fins comuns de intercsse piblico.
E a norma geral que tanto se reclama, ¢ que, propositalmente, ndo abrangera
os convénios firmados enire os entes federados.

Nesta analise, daremos evidéncia as questdes a que atribuimos
maior importineia do projeto original € do substitutivo apresentado ao final,
que se complementam.

Registramos, inicialmente, que os comandos da proposigdo
original que versam sobre processo civil ndo integrardo o Substitutivo.
Avaliamos que, além de o tema nfic dever constar da lei que sc propde
aprovar, diante da especificidade que se busca, estd em plena discusso no
Congresso Nacional uma ampla revisdo das leis processuais civis.

A pestdo pablica democritica, a participagic social, ©
fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na aplicagfio dos recursos
publicos sfio fundamentos do nove regime juridico.

Em fungio da criagio de um regime especifico para parcerias
destinadas ao alcance de objetivos de interesse publico entre o LEstado e
organiza¢des da sociedade civil, julgamos apropriado cunhar termos
peculiares para esses acordos de vontades: termo de colaboragfio ¢ termo de
fomento. Nisso, fomos indisfargadamente inspirados pelo termo de fomento e
de colaboragdo da minuta de projeto de lei do Grupo de Trabalho do
Executivo que se dedicou a estudar a matéria. Contudo, como se v&, ndo ha
um termo, mas dois, que t&m finalidades distintas. Para assinatura de ambos,
serd exigida sele¢iio por meio de chamamento publico, no qual deve-se
garanlir & observéincia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagfo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes siio correlatos, Previu-se hipoteses, poucas, de

dispensa ¢ inexigibilidade da realizagfio do chamamento piablico.
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O termo de colaborac@o serd o instrumento pelo qual formalizar-
se-fo as porcerins estabelecidas pela Administragiio Publica com organizagdes
da sociedade civil, pata a consecugfio de finalidades de interesse piblico
prapostas pela Administragiio Piblica.

Por sua vez, para parcerias destinadas 4 consecucfo de finalidades
de interessc publico propostas pelas organizagles da sociedade civil, serd
utilizado o termo de fomento.

A participagio da sociedade civil ¢ ainda mais estimulada pela
criagdo do Procedimento de Iniciativa Popular, instumento pelo qual as
organizagBes da sociedade civil, movimentos sociais e cidaddos poderdo
apresentar propostas ao Poder Piiblico para que este avalie a possibilidade de
realizagiio de um chamamento piblico objetivando a celcbragio de termo de
colaboragfio ou de termo de fomento. Esta também & uma coniribuigio
aproveitada da minuta elaborada pelo Grupo de Trabalho da Presidéncia da
Republica.

As instituigbes dos lermos de fomento e de colaboragdo ndo
prejudicarfo as definigtes legais e a existéncia de outras formas especificas de
ajuste, como o terme de parceria ¢ o contrato de gestdo. No entanto, fica
evidente que a modalidade convénio nfo mais se aplicara as parcerias con as
organizagdes da sociedade civil.

As disposigdes da nova lei ndio s¢ aplicarfo aos contratos de
gestdo, ¢ terfio aplicagdo subsidiaria, no que couber, aos termos de parceria.

Para se candidatar a parcerias com o Poder Piblico, as
organizagies da sociedade civil deverfio utilizar rcgulamento de compras e
contratagdes, proprio ou de terceiro, em que se estabelega, no minimo, a
observincia aos principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé, da
probidade, da impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia,
da publicidade, da razoabilidade, do julgamento objetivo ¢ a busca permanente
de qualidade ¢ durabilidade, Este regulamento deverd ser aprovado pelo ente
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plblico com o qual cstiver prestes a formalizar a parceria. Trata-se de uma
inovagdo Lmportante, a qual atribuinos o conddio de dar maior liberdade, mas
também o de trazer maior responsabilidade aos entes privados na contralagio
de bens e servigos necessirios & execuglio do objeto da parcetia.

Sobre o chamamentoe puablico, além da cobediéncia obrigatéria a
principios equivalentes aos exigidos em procedimentos licitatérios, traz-se a
novidade da inversdo de fases. Somente depois de encerrada a etapa
competitiva ¢ ordenadas as propostas a Administragdo Pablica procederd a
verificagiio dos decumentos que comprover o atendimento, pela organizagiio
sclecionada, dos requisitos de habilitagfio. Esperam-se panhos de eficiéncia ¢
velocidade da selegiio, similares avs experimentados nos pregdes., Assim,
prioriza-se, em um primeiro momenlo, a avaliagio da proposta e,
posterionmenle, a verificagio da documentagfio institucional vinculada,

L importante ressaltar que o texto original da proposigio ja
discriminava situagdes que inpediriam uma organizagiio da sociedade civil de
celchrar parccria, Aprimoramos esse rol, incluindo outras vedag@es.
Destacam-se as seguinles;

a) ter como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério
Publico, dirigente de orgio ou entidade da administragdo piblica de qualquer
esfera governamental, ou respective ¢dnjuge ou companheiro, bem como
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o scgundo grau;

b) ter tido as contas rejeitadas pela Administragio Publica nos
Giltimos 5 {cinco) anos, enquanto ndo seja sanada a irregularidade que motivou
e rejeigio e sejam quitados os débitos gue lthe [oram eventuaimenic
imputados, ou seja reconsiderada ou revista a decisfio pela rejeigiio;

¢) ter sido punida com: i} suspenséio de participa¢fio em licitagio
e impedimento de coniratar com a Administragdo; 7)) declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contralar com a Administragfio PGblica; iii) ter
tido contas de parceria juigadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da federagio, em decisdo irrecorrivel,
nos fltimos 8 (cito) anes;
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d) ter enftre seus dirigentes pessoa: i) cujas contas relativas a
parcerias tenham sido julgadas irregularcs ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da federagfio, em decisflo irrecorrivel,
nos ultimos 8§ (oito) anos; i) julgada responsével por falta prave ¢ inabilitada
para o exercicio de cargo em comissfo ou fungfo de confianga, enquanto
durar a inabilitacdio; e /i) considerada responsdvel por ato de improbidade,
enquanto durarem os prazos estabelecidos pelos incisos T, 1T e 111 do art, 12 da
Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1692,

Veda-se, também, a celebragio de parcerias gue tenham por
objeto, envolvant ou incluam, direta ou indiretamente, delegacio das fungdes
de regulagdio, de fiscalizagdo, do exercicio do poder de policia ou de outras
atividades exclusivas do Estado; e a prestagfo de servigos ou de atividades
cujo destinatario seja o aparelho administrativo do Estado, Tgualmente, nfio
pode ser objelo de parceria a contratagfdo de servigos de consultoria, com ou
sem produte determinado, € de apoio administrative, com ou sem
disponibilizagio de pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros
hens.

O substitutivo inova em questfio que, por longa data, atormenta a

" relagfo enlre as organizagdes da sociedade civil e a Administragio Plblica.

Explicitamos que poderdio ser pagas com recursos vinculados & parceria as
despesas com:

a) remuneragio da cquipe dimensionada no plano de trabalho,
durante a vigéncia da parceria, podendo contemplar as despesas com
pagamentos de impostos, contribuigdes sociais, fundo de parantia por tempo
de servigo, Erias, décimo terceiro, saldrio proporcional, verbas rescisorias e
demais encargos sociais, desde que lais valores:

i) correspondam as atividades previstas no objeto,
aprovadas no plano de trabalho;

i) correspondam & qualificagfo técnica nccessdria
para a execugiio da fungfio a ser desempenhada;
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iti) scjam compativeis com o valor de mercado da
regifio onde atua e ndo superior ao teto do Poder Executivo;

iv) sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetiva
¢ exclusivamente dedicado a parceria celcbrada.

b} pagamento de didrias referente a deslocamento, hospedagem e
alimentagfio nos casos em que a execugiio do objeto da parceria assim exija;

¢) pagamento de multas e encargos vinculados a atraso no
cumprimento de obriga¢des previstas nos planos de trabalho ¢ de execugdo
financeira, em consequéncia do inadimplemento da Administragio Piblica em
liberar, tempestivamente, as parcelas acordadas;

d) aquisigfio de equipamentos e materiais permanentes essenciais
a consccugdo do objeto € os servigos de adequagdio de espago fisico, desde que
necessarios a instalagiio dos referidos equipamentos ¢ materiais;

Qutra questdio sensivel diz respeito ds despesas administrativas,
Se previstas no plano de trabalho, estas poderfio ser efetuadas com recursos
financeiros transferidos pela Administragde Pablica, até o limite por ela fixado
nesse plano, que nfic poderd ultrapassar 15% (quinze por cento) do valor total
do objeto da parcetia, e desde que sejam necessdrias e proporcionais ao
cumprimento do objeto e ndo sejam remuncradas por qualquer outro
instrumento de parceria.

Estalui-se, expressamente, que as remuneragtes de servigos
contdbeis, dc assessoria juridica ¢ de auditoria extorna, poderdo ser
consideradas despesas administrativas, desde que tenham por objete o piano
de trabalho pactuado com a Administragéio Publica.

Digna de nota também ¢ a possibilidade cxcepcional de
constituigiio de suprimento de fundos, quando for invidvcl cfetuar pagamentos
de servigos necessdrios av adimplemento da parceria por meio do sistema
banecério. Nesscs cases, sera admitida a constituigho de suprimento de fundos
em espécie, observadas viérias restrigies objetivas. O somatorio dos valores do
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suprimento de fundos constituidos ndio poderd superar o limite de 10% (dez
por cento) do valor total da parceria,

Hé muito se reclama por mecanismos que concedam alguma
flexibilidade na gestdo dos recursos repassados. Diante de varidveis ndo
controldveis, durante a cxccugdo, podera ser nccessdrio adequar o planc de
aplicagiio dos recursos. Em atendimento a esse anseio, o substitulivo permite
que a Administragic Publica autorize o remangjamento de recursos do plano
de aplicagBo para consecugiio do ohjelo da parceria de modo que,
separadamente para cada categoria econdmica da despesa (corrente ou de
capital), a organizagfio da sociedade civil remaneje, entre si, os valores
definidos para os itens de despesa, desde que, individualmente, os aumentos
ou diminuigdes, ndo ultrapassem 25% (vinte ¢ cinco por cento) do valor
originalmente previsto para cada itemn.

Valorizam-se o monitoramento e a avaliagio das parcerias, Ha
uma segdo dedicada exclusivamente a esses temas. Sem prejuize da
fiscalizagic pelos oOrgios de controle, a execugio da parceria serd
acompanhada pelo gestor designado responsdvel e pela comissdo de
monitoramento e avaliagiio designada pela Administragiio Pablica. E poderd
ser acompanhada e fiscalizada, também, pelos conselhos de politicas piiblicas
das dreas correspondentes de atuagdo, existentes em cada nivel de governo.

Dedicou-se especial atengfio as prestagles de contas das
parcerias, de maneira a garantir maior seguranga juridica. Ha um capitulo
especifico para o tema. Destaca-se a obrigatoriedade de andlise e manifestagfo
conclusiva das contas em tempo previamente determinado, de

responsabilidade da Administragiio Plblica, sem prejuizo da atuagdo dos
érgios de controle.

Néo se poderia pensar em dar mais amplitude & participagfio da
sociedade na consecugio de atividades de interesse coletivo sem prever
adequadas sangdes para as organizagOes da socicdade civil que t€m conduta
desvirtuada do agir em prol da comunidade e do bem geral.

Para a organizagdo da gociedade eivil faltosa, prevé-se:
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a) adverténcia;

b) suspensdo temporéria da participagdo em chamamento pablico
¢ impedimento de celebrar termos de fomento, termos de colaboragfio ¢
contratos com oOrgéos ¢ entidades da esfera de governo da Administragdo
Piblica sancionadora;

¢) declaragfio de inidoneidade para participar em chamamento
publico ou celebrar termos de fomento, termos de colaboragéo e contratos com
6rgdos ¢ entidades de todas as esferas de governo.

Noutro giro, ainda sob o enfoque das penalidades, nfo podera
firmar parceria com o Poder Piblico a organizag8o da sociedade civil que:

a) esteja omissa no dever de prestar contas, parcial ou final, de
parceria anteriotmente celebrada;

b) tenha tido as contas rejeitadas pela Administragdo Publica nos
ultimos 5 (cinco) anos;

c) tenha sido punida com uma das sang¢des abaixo, pelo periodo
que durar a penalidade:

i) suspensfio de participagio em licitagio e
impedimento de contratar com a Administragfo;

i) declaragdio de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Pablica;

iii) suspensdo tempordria da participagio em
chamamento piblico e impedimento de celebrar termos de
fomento, termos de colaboragdo e contratos com Orgdos ¢
entidades da esfera de governo da Administracio Publica
sancionadora;
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iv) declaragfo de inidoneidade para participar em
chamamento pablico ou celebrar termos de fomento, termos de
colaboragio ¢ contratos com orglos e entidades de todas as
esleras de governo;

d) tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas
por Tribunal ou Conselho de Conias de qualquer esfera da federagio, em
decisio trrecorrivel, nos Gltimos & (oilo) anos;

e) tenha entre seus dirigentes pessoa:

i) cujas contas relativas a parcerias tenham sido
julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal on Consclho de
Contas de qualquer esfera da federagiio, em decisiio imecorrivel,
nos tltimos 8 (oito) anos;

ii) julgada responsdivel por falta grave ¢ innbilitada
para o exercicio de cargo em comisséio on fungfio de confianca,
enquanio durar a inabilitagfo;

iff) considerada responsavel por ato de improbidade,
enquanto durarcm 0s prazos estabelecidos pelos incises 1, 11 e 111
do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Genericamente, atribuimos impottincia especial também aos
dispositivos precisamente delineados para privilegiar a ampla transparéncia
dos atos dos gestores e das organizagdes da sociedade civil. O controle desses
atos ¢ favorecido pela clareza com que se exige expor os motivos que os
determinaram e os procedimentos realizados. Transparéncia € a palavra chave,
indissocidvel da publicidade. Juntas, as duas permitem aferir as dimensdos de
legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, economicidade ¢
eficiéncia da agdo administrativa.

Dado o valor dos comandos contidos na proposigio, constard das
Disposigtes Finais do substitutivo a ser derradeiramente apresentado que as
disposi¢ics da lci que advier do PLS aplicar-se-do, no que couber, aos termos

de parceria, regidos pela Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999,
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Observamos que o texto original do PLS ndo alcangou as
parcerias encetadas pelo brage empresarial do Estado, composto pelas
empresas piiblicas e sociedades de economia mista. Sf#o muito grandes a
importdncia ‘¢ o numerc de parcerias formadas entre esses cntes da
administragdo indireta ¢ organizagoes da sociedade civil, razdes pelas quais
julgamos necessdria a sua inclusdio, Entretanto, devemos considerar que cxiste
uma divisfio conceitual das empresas estatais, a qual o conslituinte decidiu
evidenciar e conferir tratamento diferenciado aos seus dois grupos. Trata-se da
elteragiio trazida ac Texto Magno pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998,
que diferencia as estatais exploradoras de atividade econémica das prestadoras
de servigo pablico.

O constituinte derivado medificou o art. 173 da Constituigio,
para gue houvesse um regramento legal especifico para as estatais que
exploram atividade econémica. Ao que nes afeta neste Parecer, especialmente
no que tange a licitaglio ¢ contratagfo de obras, servigos, compras e alienacdes
(inciso Il do § 1°). Para as estatais prestadoras de servigo piblico remanesceu
tratamento equivalente ao dispensado ao resto da maquina administrativa.

Diante dessas consideragdes, ndo ha justificativa para as empresas
publicas ¢ sociedades de economia mista que prestam servigo publico ficaren
alheias as imposigdes da lei que se pretende aprovar.

Em face do imperative de fundamentar o raciocinio ora
desenvolvido, adianta-se que nfio julgamos prudente, neim necessario revogar
- oart. 116 da 1ei n° 8.666, de 1993, Primeiramente, porque, até o momenta, é
a Unica norma geral, com estatura de lei, a disciplinar os convénios. Ocorre
que ela se presta a regular nfio apenas os convénios da Administragéio Publica
com entidades particulares, mas tamhém entre os entes publices. Assim, a
revogacdo do art. 116 criaria um vdcuo legislativo no tocante aos convénios
entre orghos ¢ entidades do Poder Pablico. Naturalmente, com a aprovacio da
nova lei, o dispositivo terd seu dmbito de incidéncia limitado a csses casos.

Imperioso deslacar tambem que, no que ¢ afeto a convénios e

instrumenlos congéneres, a simples revogacfio do art. 116 do Estatuto das
Licitages e Contralos, na forma como estd na proposi¢do original, colocaria



96554 Quarta-feira 18 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2013

as entidades do brago empresarial do Estado, independentemente de suas
naturezas, em um vacue legislativo. Nao haveria uma norma legal de repéncia
constitucionalmente valida.

Outrossim, nfio revogar o arl. 116 da Lei n® 8.665, de 1993, ¢
deixar de incluir as parcerias das estatais com organizagbes da sociedade civil
do novo regramento seria um conltrasscnso, pois a interagéo entre elas passaria
a ser regida por normas mais gravosas do que a aplicdvel @ administragéo
direta, autarquias ¢ fundagdes com essas mesmas pessoas juridicas. Isto
porque o regime dquelas imputavel continuaria a ser o da Lei de Licitagdes,
tanto mais draconiano quanto lacuncso do que o criado por esta proposigio.

Além disso, até o momento, niio foi editado o estatuto das estatais
exploradoras de atividade econdinica, preconizado no § 1° do art. 173 da Lei
Maior.

A solugiio adotada foi submeter, permanentemente, as estatais
prestadoras de servigo piéblico e suas subsididrias ao regime que sc esté
inaugurando. Paralelamente, como uma regra de transi¢ho, define-se nas
disposicdes finais do substilutivo que a nova lei também se aplicard as
empresas piblicas ¢ sociedades de economia mista que explorem atividade
ccondmica de predugfo ou comercializago de bens ou de prestagdo de
servigos, assim como as suas subsidisrias, até que seja editado o estatuto a que
se refere 0 § 1° do art. 173 da Constituigiio Federal.

Submeter estatais que exploram atividade econdmica ao novel
regime até a criagio do regramento legal especifico demandado pela
Constiluigdo pode ndo ser a situaglic desejada pelo conslituinte, mas & a
solugéio mais apropriada & ocasido,

Antes dec concluirmos, anotamos mais uma das importantes
qualidades do regime que se estd criando; permitir major abrangéncia do
controle pelos cidadaos e pela sociedade civil organizada. Um poderoso
instrutnente republicano de exercicio da cidadania e valorizagio da

democracia.
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Por fim, informameos que rejeitamos a Emenda n° 01-CI, porque
nffo ¢ adequada ao substitutivo que apresentamos, ncle ndo encontrando Jocus.

Encerramos esta andlise com a certeza de que a san¢ido deste
projeto de lei serd um marco nas relagdes do Estado com as organizagdes da
sociedade civil. Ganharfo todos os que lutam pela coisa piblica, pela ativa
participagfo da sociedade civil na construgéio de um Brasil melhor e pela boa e
regular gestdo dos recursos estatais. Ganha todo o corpo social. Ganha o
Brasil.

11 -vVOTO

Ante o exposto, volamos pela rejeigfiio da Emenda n® 01-CI e pela
aprovagdo do PLS n° 649, de 2011, na forma da emenda substitutiva que ora
se apresenta:

EMENDA N° /) - CMA - SUBSTITUTIVA

Dé-se ao Projeto de Lei do Senado n® 649, de 2011, a seguinte
redagiio:

PROJETO DE LEILN° 649, DE 2011

Estabelece o regime jurldico das parcerias
voluntirias, envolvendo ou nito transferéncias de
recursos financeiros, entre &8 Administragio Pablica e
as organizagBes da sociedade civil, em regime de
matua cooperagiio, para a consecugio de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a politica
de fomento ¢ de colaboragfic com organizagles da
sociedade civil e institui o termo de colaboragfio & o
terino de foimento.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1" Esta Lei institui normas gerais para as parcerias
voluntérias, envolvendo oun nfo transferéncias de recursos financeiros,
estabelecidas pela Unifio, Estados, Distrito Federal, Municipios ¢ respectivas
autarquias, fundagfes; empresas pablicas e scciedade de economia mista
prestadoras de servigo publico, e suas subsididrias, com orgenizagdes da
sociedade civil, cm regime de miitua cooperacio, para a consecugiio de
finalidades de interesse pablico; define diretrizes para a politica de fomento e
colaboragdo com as organizacdes da socicdade civil e institui o termo de
colaboragio ¢ o termo de fomento.

CAP{TULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art, 2° Para os [ins desta Lei considera-se;

I — organizagiio da socicdade civil: pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos que nfo distribui entre os seus s6cios ou
associados, consclheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquides, dividendos,
bonificagdes, participagfes ou parcclas do seu patriménio, auferidos mediante
o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecugfo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicéo de
fundo patrimonial ou fundo de reserva;

Il -~ Admiristragio Pdblica: TInifio, Estados, Distrite Federal,
Municipios e respectivas autarquins, fundagdes, empresas phblicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico, e suas
subsidiarias;

III - parceria: qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei,
que envolva ou nfo transferéncias voluntirias de recursos financeiros, entre
Administracfio Piiblica e organizagdes da sociedade civil para agdes de
interesse reciproco em regime de mutua cooperagiio;



Dezembro de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 18 96557

[V - dirigentc: pessoa que detenha poderes de adiministragio,
gestio ou controle da organizacio da sociedade civil;

V — administrador publico: agente publico, titular do oOvgio,
autarquia, fundagfio, emprese ptblica ou sociedade de economia mista
competente para assinar instrumento de cooperagdio com organizagio da
sociedade civil para a consecugio de finalidades de interesse pablico;

VI — gestor: agente publico responsavel pela gestio da parceria,
designado por ate publicado cm imcio oficial de comunicagio, com poderes de
coutrols ¢ fiscalizagio,

VII - termo de colaboragio; instrumento pelo qual sfio
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administragio Pablica com
organizagBes da sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento
publico, pata a consecugdo de finalidades de interesse piblico propostas pela
Administragfio Piiblica, sem prejuizo das definigfes atinentes ao contrale de
gestiio ¢ ao termo de parcerig, respectivamente, conforme a Lei n® 9.637, de 15
de maio de 1998, e a Lei n° 8.790, dc 23 de margo dc 1999;

VIII - termo de fomenlo: instrumento pelo qual sfo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela Administracfio Publica com organizagdes <la
socicdade civil, selecionadas por meio de chamamento piblico, para a
consecuglo de finalidades de interesse piblico propostas pelas organizagdes
da sociedade civil, sem prejuizo das delinigbes atinentes ao contrato de gestio
e ao termo de parceria, respectivamenie, conforme a Lei n® 9.637, de 15 de
maio de 1998, ¢ a Lei n® 9,790, de 23 de margo de 1999,

IX - conselho de politica publica: érgio crindo pelo poder
phblice para atuar come insldncia consultiva, na respectiva area de atuagiio, na
formulagfio, implementagio, acompanhamento, monitoramento e avaliagiio de
politicas pablicas;

X — comissiio de selegiio: Orgdo colegiado da Administragfa
Publica destinado a processar ¢ julgar chamamentos pablicos, composto por
apentes piiblicos, designados por ato publicado em meio oficial de
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comunicagao, scndo, pele menos, 2/3 (dois tergos) de seus membros
servidores ocupantes de cargos permanentes do quadre de pessoal da
Administragdo Piblica realizadora do chamamento piblico;

X1 — comisséio de monitoramento e avaliagfo: drgio colegiado da
Administragiio Plblica destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas
com organizagdes da sociedade civil nos termos desta Lei, composto por
agentes phblicos, designados por ato publicado em meio oficial de
comunicagfio, sendo, pele menos, 2/3 (dois tergos) de seus membros
servidores ocupantes de cargos permanenies do guadre de pessoal da
Administragdo Pablica realizadora do chamamento pablico,

XII — chamamento pdblico: procedimento destinado a selecionar
organizagho da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboraghe ou de fomento, no qual se garanta a observincia aos principios da

~ isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da meralidade, da ipualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagfio ao instrumento
convacatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sfio correlatos;

XIII - bens remanescentes: equipamentos € ateriais
permancntecs adquiridos com recursos da parceria, necessdrios 3 consecugdo
do objeto, mas que a cle nfio se incorporam;

XIV — prestagdo de contas: procedimento em que se analisa ¢ se
avalia a execugAo da parceria quanto ans aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéneia ¢ cficdcia, pelo qual seja possivel verificar o
cumprimento do cbjeto da parceria e o alcance das metas e dos resultados
previstos, compreendendo duas fases:

a) apresentacfio das contas, de responsabilidade da organizagio
da sociedade civil;

b) andlise e manifestagio conclusiva das contas, de
responsabilidade da Administragio Publica, sem prejuizo da atuagio dos
Orgfos de controle;
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XV — termo aditivo: instrumento que tenha por objetivo a
modificagdo de termo de colaboragiio ou de termo de fomento celebrado,
vedada a alleragfo do objeto aprovado.

Art, 3° Ndo se aplicam as exigéncias desta Lei:

I - as fransferéneias de recursos homologadas pelo Congresso
Nacional ou autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposigGes
dos tratados, acordos e convengdes internacionais especificas conflitarem com
csta Lei, quando os recursos envolvidos forem integralmente oriundos de
fonte externa de financiamento,

I - as transferéncias voluntdrias regidas por lei especifica
anterior a sua entrada em vigor;

111 — aos conlratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais,
na forma estabelecida pela Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998,

Art, 4° Aplicam-se as disposigfes desta Lei, no que couber, as
relagdes da Administra¢gio Puablica com entidades qualificadas como
organizagdes da sociedade civil de interesse publico, de que irata a Lei n°
9.790, de 23 de margo de 1999, regidas por termos de parceria.

CAPITULO I

DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO OU DE
FOMENTO

Secio I

Das Normas Gerais

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestdo publica democratica, a participagdo social, ©
fortalecimento da sociedade civil ¢ a transparéncia na aplicagio dos recursos
piblicos, devendo obedecer aos principios de legalidade, legitimidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, -eficiéncia ¢
eficacia, além dos demais principios constitucionais aplicdveis e dos
relacionados a seguir:

I — o reconhecimento da participagdo social como direito do
cidaddo;

I1 — a solidariedade, a cooperagéio € o respeito a diversidade para
a construgdo de valores de cidadania ¢ de inclusdo social ¢ produtiva,

11T — a promogio do desenvolvimento local, regional € nacional,
inclusivo e sustentdvel;

IV — o direito & informagfo, 4 transparéncia € ao controie social
das ag¢des publicas;

V — a integragio e a transversalidade dos procedimentos,
mecanismos ¢ instincias de participag¢fo social;

VI — a valorizagdo da diversidade cultural e da educagio para a
cidadania ativa;

VII - a promogdo ¢ a defesa dos direitos llumanos;

VIII — a preservagdo, a conservagiio e a protegio dos recursos
hidricos ¢ do meio ambiente.

Art. 6° Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de
{omento e colaboracéio:

I — a promogfo, o fortalecimento institucional, a capacitagfio e o

incentivo a organizacfio da sociedade civil para a cooperagdo com o Poder
Publico;

II — a priorizagdo do conirole de resultados;
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LI — o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de
inforinagio e comunicagio;

IV — o fortalecimento das ag¢des de cooperagéio institucional entre
os entes federados nas relagdes com as organizagdes da sociedade civil;

V — 0 estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestio de
informagdo, transparéncia e publicidade;

VI — a agfo integrada, complementar ¢ descentralizada (dc
recursos ¢ ag¢des) entre os Entes da Federagfio, cvitande sobreposigdo de
iniciativas e fragmentagiio de recursos;

VII — a sensibilizagdo, a capacitagiio, o aprofundamento e o
aperfeigoamento do trabalhe de gestores piblicos, na implementagdo de
atividades e projetos de interesse piblico e relevéncia social com vrganizacdes
da sociedade civil,

VII1 - a adogfio de praticas de gestdo administrativa necessarias e
suficientes para coibir a cbtencfie, individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens indevidas, em decorr€ncia da participagiio no respectivo processo
decisério ou ocupagfio de posigdes estratégicas;

IX - a promogio de solugdes derivadas da aplicagdo de
conhecimentos, da ciéncia ¢ fecnologia e da inovagiio para atender
necessidades e demandas de maior qualidade de vida da populagiio em
situagfo de desigualdade social.

Se¢io IT

Da Capacitagfo de Gestores, Conselheiros e Sociedade Civil Organizada

Art, 7° A Unifio, em coordenagiio com os Estados, Distrito
Federal, Municipios e organizagbes da sociedade civil, instituiva programas de
capacilago para geslores, representanies de organizagdes da sociedade civil e
conselheiros dos conselhos de peliticas piblicas, nfio constiluindo a

patticipagfio nos referidos programas condigfo para o exercicio da fungdo.
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Art, 8° Ao decidir sobre a celebragiio de parcerias previstas nesta
Lei, o administrador pablico considcrard, obrigatorinmente, a capacidade
operacional do o6rgdo ou entidade da Administragiio Pablica em instituir
processos seletivos, avaliard as propostas de parceria com o rigor técnico
necessério, fiscalizard a execugdio em (empo hdbil e de modo eficaz, e
apreciard as prestacfes de contas na forma ¢ nos prazos deferminados nesta
Lei e na legislago especifica.

Pardagrafo #nico. A Administragdo Publica adotard as medidas
necessdrias, tantc na capacitagfio de pessoal, quanto no provimento dos
recursos materiais e tecnoldgicos necessarios, para assegurar a sua capacidade
técnica e operacional de que trata o capuf deste artigo.

Seciio ITT

Da Transparéncia e do Controle

Art, 9° No inicio de cada ano civil, a Administragic Ptblica fara
publicar, nos meios oficiais de divulgagdio, os valores aprovados na Lei
Or¢amentaria Anuval vigente para execugfio de programas ¢ agdes do Plano
Plurianual cm vigor, que poderfio ser executados por meio de parcerias
previstas nesta Lei.

Art, 10. A Administragiio Pablica deverd manter, em seu sitio
oficial na Internet, a relacio das parcerias celebradas, em ordem alfabética
pelo nome da organizacao da sociedade civil, por uin prazo nfo inferior a 5
(cinco) anos, conlados da apreciagfio da prestagiio de contas final da parceria.

Art, 11. A organizagéio da sociedade civil deverd divulgar, em
seu sftio na Internet, caso mantenha, e em locais visiveis de suas sedes sociais
e dos estabelecimentos em que ecxerga suas agdes, todas as parceriag
celebradas com o Poder Piblico.
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Pardgrafo vinico. As informagdes de que tratain este artigo e o
art. 10 deverdo incluir, no minimo:

I — data de assinatura ¢ identificagéo do instrumento de parceria e
do érgdo da Administragéo Pablica responsavel,

Il — nome da organizagfio da sociedade civil ¢ seu numero de
inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Secrefaria da Receita
Federal do Brasil (CNPJ/SRY);

I ~ descrigdio do objeto da parceria;
IV — valor tolal da parceria e valores liberados;

V — sitvagdic da prestagdo de contas da parceria, que devera
informar a data prevista para a sva apresentagiio, a data em que foi
apresentada, o prazo para a sua analise e o resultado conclusivo,

Art, 12. A Administragdo Piblica devera divulgar pela Internet
os meios para apresentagiio dc demincia sobre a aplicag@o irregular dos
recursos transferidos.

Segio IV

Do Fortalecimento da Participagiio Sacial e da Divulgagiio das Agdes

Art, 13, Podergo ser criados incentivos para que os meios de
comunicagiio de massa por radiodifusdic, de sons ¢ de sons e imagens
divulguem campanhas publicitirias e programagdes desenvolvidas por
organizagdes da sociedade civil, no 4mbito das parcerias com a Administragdo
Piablica, com previsdo de recursos tecnoldgicos ¢ linguagem adequada para
fins de acessibilidade as pessoas com deficiéncia,

Art. 1d4. O Poder Pablico, na forma de rcgulamento, divulgara
nos meios publicos de comunicagdo de radiodifusfo, de sons e de sons e
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imagens campanhas publicitarias e programagdes desenvolvidas por
organizagdes da soctedade civil, no imbito das parcerias com a Administragio
Pablica, com previsdo de recursos tecnolédgicos e linguagem adequados a
garantia de acessibilidade por pessoas com deficiéncia.

Segiio ¥V

Dos Termos de Colaboragiio e de Fomento

Art. 15, O termo de colaboragiic deve ser adotado pela
Administrag@io Piiblica em cago de transferéncias voluntérias de recursos para
consecugiio de planos de trabalho propostos pela Administragfo Phblica, em
regime de miitua cooperagic com organizagdes da sociedade <c¢ivil,
selecionadas por meio de chamamento ptiblico, ressalvadas as excegdes
previstas nesta Lei.

Paragrafo i#mice. Os conselhos de politicas publicas poderito
apresentar propostas & Administragiio Piblica para celebragio de termo de
colaboragdo com arganizacdes da sociedade civil.

Art. 16, O termc de fomente deve ser adotado pela
Administragdo Piblica em caso do transferéncias voluntarias de recursos para
consecugdo de planos de trabatho propostos pelas organizagdes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperagiioc com a Administragio Pablica,
selecionadas por meio de chamamenlo pablico, ressalvadas as excegdes
previslas nesta Lel,

Seciio VI

Do Pracedimento de Iniciativa Popular

Art. 17. Fica instiluido o Procedimento de Iniciativa Popular
como instrumento por meio do qual as organizagies da sociedade civil,
movimentos sociais e cidad&os poderfio apresentar propostas ao Pader Piblico
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para que este avalie a possibilidade de realizag@o de um chamamento pablico
objetivando a celebragéio de parceria.

Art. 18, A proposta a ser encaminhada 8 Administragfio Publica
deverd atender aos seguintes requisitos:

I —identificagfio do subscritor da proposta;
1I - indicacio do interesse publico envolvido;

[l - diagndstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou
desenvolver e, quando possivel, indicagio da viabilidade, dos custos,
beneficios e prazos de execugdo da ago pretendida.

Art, 19, Preenchidos os requisitos do art. 18, a Administragéo
Publica dever4 tornar pliblica a proposta em seu sitio eletrdnico e, verificada a
conveniéncia e oportunidade para realizagiio do precedimento de iniciativa
popular, instaurard o procedimento para oitiva da sociedade sobre o tema.

Paragrafo tinico. Os prazos e regras do procedimento de que trata
esta segfio observarfio regulamento proprio de cada ente federado, a ser
aprovado apés a promulgacfo desta Let.

Art, 20, A realizagio do procedimento de iniciativa popular niio
implicard necessariamente na execugio do chamamento piiblico, que
acontecerd de acordo com os interesses da administragio.

§ 1° A realizagio do procedimento de iniciativa popular nfio
dispensa a convocagdo por meio de chamamento pablico para a celebracio de
parceria.

§ 2° Serf permitida a participagio no chamamento publico da
entidade que tenha participado do procedimento de iniciativa popular.
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Secao YII
Do Plano de Trabalho

Art. 21. Devera constar do plano de trabalho, sem prejuizo da
modalidade de parceria adotada:

I — diagnéstico da realidade que sera objeto das atividades da
parccria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades
ou metas a serem atingidas;

_ I — descrigio pormenorizada de metas quantitativas ¢
mensurdveis a serem atingidas, de atividades a serem e¢xecutadas, devendo
estar claro, preciso e detalhado o que se pretende realizar ou obter, bem como
quais serfio os meios utilizados para tanto;

III — prazo para a execugdo das atividades e o cumprimento das
metas,

IV — defini¢gdo dos indicadores, qualitativos e quantitatives, a
serem utilizados para a aferi¢io do cumprimento das metas;

V — elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos com
os precos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza,
devendo existir elementos indicativos da mensuragdo desses custos, tais como:
cotagSes, tabelas de pregos de associagdes profissionais, publicagdes
especializadas ou quaisquer outras fontes de informagdo disponiveis ao
publico;

VI — plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados pela
Administragéo Publica;

VII — estimativa de valores a serem recolhidos para pagamento de
encargos previdencidrios e trabathistas das pessoas envolvidas diretamente na
consecugdo do objeto, durante o periodo de vigéncia proposto;
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VIIT — valores a serem repassados, mediante cronograma de
desembolso compativel com os gastos das etapas vinculadas as metas do
cronograma fisico;

IX — modo e periodicidade das prestagdes de contas, compativeis

- com o-pericdo de realizagio das etapas vinculadas 4s metas e com o periodo

de vigéneia da parceria, nfio se admitindo periodicidade superior a um ano ou
que dificulte a verificagdo fisica do cumprimento do objeto,

X — prazos de andlise da prestagfio de contas, parcial ou final, pela
Administragfio Plblica responsdvel pela parceria.

Pardgrafo tinico. Cada ente federado estabelecerd, de acordo com
a sua realidade, o valor miximo que poderd ser repassado em parcela {inica
para a execugiio da parceria, o que devera ser justificado pelo administrador
publico no plano de trabalho.

Secao V11

Do Chamamento Piablico

Art. 22. A Administragio Piblica deverd adotar procedimentos
claros, objetivos, simplificados e, sempre que possivel, padronizados, que
orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos Grglos da
Administragdio Pulblica, independentemente da modalidade de parceria
prevista nesta Lei,

FPardgrafo iimico. Sempre que possivel, a Administragdo Publica
estabelecerd critérios e indicadores padronizados a serem seguidos,
especialmente quanto as seguintes caracteristicas:

1~ objetos;

II — metas;
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11 — métodos;
1V — custos;
V — plano de trabalho;

VI - indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliagiio de
resultados.

Art. 23. Para a celebragdio das parcerias previstas nesta Lei, a
Administragdo Publica devera realizar chamamento publico para sclecionar

organizagQes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugfio do objeto.

Pardgrafo imico. O edital do chamamento piblico cspecificar,
no minimo:

_ 1 — a programagdo or¢amenidria que autoriza ¢ fundamenta a
celebragio da parceria;

Il - o tipo de parceria a ser celebrada,
III — o objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condigBes, o local e a [orma de
apresentagfio das propostas;

V — as datas ¢ os critérios objetivos de sele¢dio e julgamento das
propostas, inclusive no que se refere & metodologia de pontuagdo e ao peso
atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

V1 — o valor previsto para a realiza¢do do objeto;
VII - a exigéneia de que a organizagdo da sociedade civil possua:

@) no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo,
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comprovados por meio de documentagiio emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional de¢ Pessoas Juridicas
(CNPI),

b) experiéncia prévia na realizag#io, com efetividade, do objeto da
parceria ou de naturcza semelhante;

¢) capacidade téchica ¢ operacional instaladas para o
desenvolvimento das atividades previstas ¢ o cumprimento das metas
estabelecidas,

Art. 24, O edital devera ser amplamente divulgado em pagina do
sitio oficial do 6rgfo ou entidade na Internet.

Paragrafo iinico. As pessoas juridicas de direito plblico interno e
as entidades personalizadas da Administragio poderfio criar portal finico na
Internet que retina as informagdes sobre todas as parcerias por elas celebradas,
bem como os editais publicados.

Art. 25. O pgrau de adequagiio da proposta aos objetivos
especificos do programa ou agio cm que se insere o tipo de parceria e ao valor
de referéncia constante do chamamento piblico sfo critérios obrigatérios de
Jjulgamento.

§ 1° As propostas scriio julgadas por nma comissfio de selegéo
previamente designada, nos termos desta Lei.

§ 2° Sera impedida de partticipar da comissfio de selegfio pessoa
que, nos iltimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagdo juridica com, ao
menos, uma das entidades em disputa,

§ 3° Configurado o impedimento do § 2° deverd ser designado
membro substituto que possua qualificagfio equivalente a do substituido.

§ 4° A Administragic Piblica homologaré e divulgaré o resultado
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do julgamento em pAgina do sitio oficial da Administragdo Pablica na Internet
ou sitio cletrdnico oficial equivalente.

Art. 26. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e

ordenadas as propostas, a Administragdo Publica procederd a verificagdo dos

- documenlos que comprovem o alendimento, pela organizagdo da sociedade

civil selecionada, dos requisitos previstos no inciso VII do paragrafo tnico do
art. 23,

§ 1° Na hipotese de a organizago da scciedade civil selecionada
nfio atender aos requisitos exigidos no incise VII do paragrafo tnico do art.
23, aquela imediatamente melhor classificada serd convidada a accitar a
celebragio de parceria nos mesmos termos ofertados pela concorente
desqualificada.

§ 2° Caso a ovganizagiio da sociedade civil convidada nos termos
do § 1° aceite celebrar a parceria, serd procedida a verificagdo dos documentos
que comprovem o atendimento aos requisitos previstos no inciso VII do
pardgrafo Binico do art, 23,

§ 3° O procedimento dos §§ 1° ¢ 2° serd seguido sucessivamenic
até que se conclua a selegfio prevista no edital.

Art. 27. Exceto nas hipdteses expressamente previstas nesta Lei,
a celebragfio de qualquer modalidade de parceria serd precedida de
chamamento publice.

Art. 28. A Administragfio Péblica podera dispensar a realizagiio
dos processos referidos no art. 23 desta Lei:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagio ou iminéncia de
paralisagfio de atividades de relevante inferesse piblico, realizadas no dmbito
de parceria ja celebrada, limitada & vigéncia <a nova parceria ao prazo do
fermo original, desde que alendida a ordem de ciassificagdio do chamamento
publico, mantidas e aceitas as mesmas condigdes oferecidas pela organizagio
ca sociedade civil vencedora do certame:
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II — nos casos de guerta ou grave perturbagiiv da ordem piblica,
para firmar parceria com organizagBes da sociedade civil que desenvolvam
atividades de naturcza continuada nas dreas de assisténeia social, satide ou
educago, quc prestem atendimento dirsto ao pablico e que tenham
certificagfio de entidade beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei n°
12.:101, de 27 de novembro de 2009,

Art. 29, Sera considerado inexigivel o chamamento piblico na
hipOtese de inviabilidade de competicio entre as organizacdes da sociedade
civil, em razdo da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou quando
as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade cspeceifica.

Arth 30. Nas hipdteses dos arligos 28 ¢ 29 desia Lei, a auséneia
de realizagiio de processo seletivo sera detalhadamente justificada pelo
administrador piblico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria
provista nesta Lei, o extrate da justificativa previste uo caput deste attigo
devera ser publicado, pelo menos, 5 (cinco) dias antes dessa formalizagdo, em
pagina do sitio oficinl da Administragiio Pablica na Internet e, eventualimente,
a critério do administrador piblico, também no meio oficinl de publicidade da
Administraggo Plblica, a fim de garantir ampla € efetiva transparénein.

§ 2° Admite-se a impugnagio A justificativa, desde que
apresentada antes da celebrugio da parceria, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador piiblico responsével.

§ 3° Havendo fundamenio na impugnagiio, scrd revogade o ato
que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento piblico e
serd imediatamente iniciado o procedimento para a realizagiio do chamamento
publico, conforme o caso.
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Segdo TX

Dos requisitos para celebragiio do Termo de Colaboragiio e do Termo de
Fomento

Art. 31, Para poderem celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organiza¢des da sociedade civil deverdio ser regidas por estatutos cujas notmas
disponham, expressamente, sobre:

I- :objeﬁvas voltados 4 promogio de atividades ¢ finalidades de
‘relevancia piblica e social;

1T — a constituigéo de conselho fiscal ou érgéio equivalente, dotado
de atribuicfio para opinar sobre os relatorios de desempenho financeirc e
contibit e sobre as operagdes patrimoniais realizadas;

11l — a previsdo de que, em caso de dissolugio da entidade, o
respectivo patrimdnio liquido seja transferido n outra pesson juridiea de igual
natureza, que preencha os requisitos desta Lei, cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta, sendo vedada, nas fundages,
a devolughio de patrimdnio gos instiluidores e, nas associagdes, a exisiéncia de
associados lilulares de quotas ou fragdes ideais do patriménio;

IV — a utilizagdo dec regulamento de compras ¢ contratages,
préprio ou de terceiro, em que se estabelega, no minimo, a observéncia aos
principios da legalidade, da moralidade, da boa-f¢, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade,
da razoabilidade, do julgamento objetive e a busca permanente de qualidade ¢
durabilidade;

V — normas de prestagfio de contas sociais a serem observadas
pela entidade, que determinarfio, no m{nimo:

a) a observiincia dos principios fundamentais de contabilidade e
das Normas Brasileiras de Contabilidade;

h) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatorio de atividades e demonstragdes
financeiras da entidade, incluidas as certid@ics negativas de débitos junio a
Previdéncia Social e ao Fundo de Garantia do Tempe de Servigo (FGTS),
colocando-os 4 disposi¢iio para exame de qualquer cidadfa,
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Fardgrafo tnico, O regulamento de compras e contratages de
que trata o inciso I'V do caprt, deverd prever a admissibilidade da contratagio

direta de bens e servigos, desde que os seus valores sejam compat{veis com o0s
de mercado, quando:

I — o vator do contrato for inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais),
desde que ndo se refira a parcelas de uin mesmo servigo ou compra, nem a
servigos ou compras de mesma naturcza, que possam ser prestados ou
adquiridas no mesmo local, conjunta e concomitantemente;

I1 — houver, nos termos definidos em regulamento de compras ¢
contratagdes aprovado, comprovada urgéncia ne contratagiio dos servigos ou
aquisi¢fio dos bens;

I - ndo existir pluralidade de opg¢Ges, em razdo da natureza
singular do objeto ou de limitugOes do mercado, devendo a Administragio
Pablica expressamente autorizar cstes cases no instrumento da parceria,
mediante a comprovagio de que o valor do contrato ¢ compativel com os
pregos praticados pelo fornecedor em relagfo a outros demandantes.

Art, 32. Para celebragio das parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deveriio apresentar:

I — prova da propriedade ou posse legilima do imdvel, caso seja
necessario a exceugdo do objeto pactuado;

II — certiddes de repularidade [scal, previdenciaria, tributaria, de
coniribuigdes e divida ativa, de acordo com a lepisiagfio aplicivel de cada ente
federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de
registro civil ou copia do estatulo repistrado, ¢ eventuais alteragOes;

IV — documento que evidencie a situagdce das instalagtes e as
condigdes materiais da entidade, quando essas instalagdes e condigdes forem

necessarias paca a realizagfo do objeto pactuado;
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V — cobpia da ala de eleigio do quadro dirigente atual;

VI — relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade com
enderego, nimero e 6rglo expedidor da carteira de identidade ¢ nimere de
registro no Cadastro de Pessoas Fisicas da Secretaria da Receita Federal do
Brasil — CPEF/SRF de cada um deles;

VII — cépia de documento que comprove que a organiza¢iio da
scciedade civil funciona no enderego registrado no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil — CNPJ/SRF.

Art. 33. A celebragiio e a formalizaggo do termo de colaboragfo e
do termo de fomento dependerfio da adogfio das seguintes providéncias pela
Administra¢do Publica:

I —- realizag@o de chamamento publico, ressalvadas as hipéteses
previstas nesta Lei;

I - indicagio expressa da existéncia de prévia dotagfio
orgamentdria para execugfo da parceria;

III — demonstragio de que os objetivos ¢ finalidades institucionais
e a capacidade técnica ¢ operacional instalada da organizagfio da sociedade
civil foram avaliadas e sdo compativeis com o objeto;

IV — aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos
termos desta Lei;

V — emissdo de parecer de Orgdo técnico da Administragio
Publica, que devera se pronunciar, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada;
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b) da identidade ¢ da reciprocidade de interesse das partes na
realizagdo, em mitua cooperagio, da parceria prevista nesta Lei;

¢} da viabilidade de sua execugiio, inclusive, no que se refere gos
valores estimados, que deverdo ser compativeis com os pregos praticados no
* mercado,

d} da verificagdo do cronograma de desembolso previsto no plane
de trabalho, e se este ¢ adequado ¢ permite a efetiva fiscalizago;

e) da descrigiio de quais serfio os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagdo da execugfio da parceria, assim como dos
procedimentos que deverfio ser adolados para avaliagio da execugdio fisica e
financeira, no cumprimento das metas ¢ objetivos;

JJ da descricfio dos elementos minimos de convicgfio e de meios
de prova que serdio aceitos pela Administragio Pablica na prestagiio de contas;

g} da designagio do gestor da parceria;

A} da designagiio da comissio de monitoramento e avaliagiio da
parceria;

i) da aprovagio do regulamento de compras e contratagdes
apresentado  pela  orpanizagiio da  sociedade eivil, demonstrando =
compatibilidade entre a alternativa escalhida e a natureza ¢ o valor do objeto
da parceria; a nalureza e o valor dos servigos; e as compras passiveis de
cendratagio, conforme aprovado no plano de (rabalho;

VI — emissfic de parecer juridico do érgio de assessoria ou
consultoria juridica da Administragdo Piblica acerca da possibilidade de
celebragfio da parceria, com observincia das normas desta Lei e da legislagdo
especifica,

§ 1° Nao serd exigida contrapartida financeira como requisito para
celebragdo de parceria,
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§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam,
respectivamente, os incisos V e VI do capuf deste artigo conclua pela
possibilidade de celebrago da parceria com ressalvas, devera o administrador

* publico cumprir o que houver sido ressalvado ou, mediante ato formal,
Jjustificar as razdes pelas quais deixou de fazé-lo.

§ 3° Na hipdlesc de o pestor da parceria deixar de ser agente
plblico ou ser lotado em outro drgde ou entidade, o administrador pfiblico
deverd designar novo gestor, assumindo, enquanto isso nfio ocorrer, todas as
obrigacdes do gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 4° Devera constar, expressamente, do préprio instrumento de
parceria, ou de sen anexo, que a organizagio da sociedade civil cumpre as
exigéncias constantes do inciso V11 do pardprafo (inico do art. 23 desta Lei.

§ 5° Caso a organizago da sociedade civi] adquira equipamentos
¢ materiais permancntes com recursos provenientes da celebragdio da parceria,
o bem sera gravado com clédusula de inalienabilidade, ¢ ela devera formalizar
promessa da transferéncia da propriedade a Administragio Plblica, na
hipdtese de sua extingdo.

§ 6° Serd impedida de perticipar como gestor da parceria ou como
membro da comissfio de monitoramento e avaliagfio pessoa que, nos tltimos 5
(cinco) anes, tenha mantido relagdo jurfdica com, ao menos, uma das
organizagdes da sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6° deverd ser designado
gestor ou membro substituto que possua qualificagfo téenica equivalenie a do
substiteido.

Art, 34, Sera obrigattria a estipulagdo do cestino a ser dado acs
bens remanescentes da parceria.
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Paragrafo imico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos
transferidos podcifo, a critério do administrador publico, ser doados quando,
apos a consecugdo do objeto, nfio forem necessdrios para assegurar a

continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no respectivo termo e
na legislagfio vigente.

Art. 35. A organizagio da socicdade civil indicard ac menos um
dirigente, que se responsabilizard, de forma solidéria, pela execugdo das
atividades ¢ cumprimento das metas pactuadas na parceria, devendo essa
indicagéo constar do insttumento da parceria.

Art, 36. O terino de fomento e o termo de colaboragfo somente
preduzirio efeitos juridicos apds a publicagio dos respectivos extratos no
meio oficial de publicidade da Administrag@o Phblica.

Secao X

Das YVedacdes

Art. 37, Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de
parceria prevista nesta Lel a organizagfo da sociedade civil que:

I — nfio esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, nio
esteja autorizada a funcionar no territdrio nacional;

IT — esteja omissa no dever de prestar contas, parcial ou final, de
parceria anteriormente cclebrada;

III~ tenha como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministério Piblico, dirigente de orglio ou entidade da administragdo piblica
de qualquer esfera governamental, ou respectivo cénjuge ou companheiro,
bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo

grau;
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IV — tenha tido as contas rejeitadas pela Administragio Piblica
nos tltimos 5 {cinco) anos, enquanio ndo seja sanada a irregularidade que
motivou a rejeiglo ¢ sejam quitados os débitos que lhe foram eventualmente
imputados, ou seja reconsiderada ou revista a decisfio pela rejeigfio;

V — tenha sido punida com uma das sang@es abaixo, pelo periodo
que durar a penalidade:

a) suspensdo de participagfo em licitaglio € impedimento de
contratar com a Administragdo;

b} declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Piblica;

¢) prevista no inciso 11 do art. 71 desta Lei;
dj prevista no inciso I do art. 71 desta Lei;

VI — tenha tido contas de parceria julgadas irregularcs ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
federagdo, emn decisfio irrecorrivel, nos tltimos 8 (oito) anos;

V1I — tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irrcgularcs ou rejeitadas por Tribunal ou Consclho de Contas de qualquer
esfera da federagdo, em decisfo irrecorrivel, nos Gltimos 8 (oito) anos;

b) julgada respeonsavel por falta grave ¢ inabilitada para o
exercicio de cargo em comissiio ou fungfio de confianga, enquanto durar a
inabilitag@o;

¢} considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto
durarem os prazos estabelecidos pelos incisos I, IT e 1T do art. 12 da Lei n®
8.429, de 2 de junho de 1992,
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Pardgrafo ninico. Nas hipdteses deste artigo, é igualmente vedada
a transferéncia de novos recutsos no dmbito de parcerias em execugdo,
excetuando-se os casos de servigos essenciais que niio podem ser adiados sob
pena de prejuizo ao erério ou 4 populagio, desde que precedida de expressa e
fundamentada autorizagdo do dirigente méaximo do orgdo ou entidade da
Administragdo Pablica, sob pena de responsabilidade solidéria.

Art. 38. E vedada a celebragfio de parcerias previstas nesta Lei
que tenham por objeto, envolvam ou incleam, direta ou indiretamente:

I — delegagfio das fungdes de regulagdo, de fscalizagdo, do
exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas do Estado;

IT — prestagio de servigos ou de atividades cujo destinatario scja o
aparelbho administrativo do Estado.

Pardgrafo inico. F vedado também ser objeto de parceria:

I — contratagdio de servigos de consultoria, com ou sem produto
determinado;

II ~ apoio administrativo, com ou sem disponibilizagio de
pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros bens.

Art. 39. E vedada a criagfio de outras modalidades de parceria ou
a combinag#io das previstas nesta Lel.

Paragrafo tinico. A hipdiese do capur nfio traz prejuizos aos
contratos de gestdo e termos de parceria, regidos, respectivamente, pela Lei n®
9.637, de 15 de maio de 1998, ¢ pela Lei n° 9,790, de 23 de margo de 1999.

CAPITULO IT1

DA FORMALIZACAO E EXECUCAO
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Segiio |
Disposi¢es preliminares
Art. 40, As parcerias serfio formalizadas mediante a celebragio

-.de termo de colaboragio ou de termo de fomento, conforme o caso, que tera
como clausulas essenciais:

I - descrigdio de objeto pactuado;

IT — obrigagdes das partes;

11T —- o valor total do repasse e o cronograma de desembolso;

IV — a classificagdo orgamentdria da despesa, mencionando-se o
numero, a data da nota de empenho e a declaragfio de que, em termos aditivos,
indicar-se-80 os créditos e empenhos para sua cobertura, de cada parcela da

despesa a ser transferida em exercicio futuro;

V - a contrapartida, quando for o caso, e a forma de sua aferigio
em bens efou servigos necessérios 4 consecugio do objeto,

VI~ vigéncia e hipdteses de prorrogagéo;

VII — obrigagiio de prestar contas com definigio de forma e
prazos;

VIII — forma de monitoramento e avaliag@io, com a indicag@io dos
recursos humanos e tecnoldgicos que serfio empregados na atividade ou, se for
o caso, a indicagéio da participagéo de apoio técnico nos termos previstos no §
1° do art. 56 desta Lei;

IX — a obrigatoriedade de restituigio de recursos, nos casos
previstos nesta Lei;
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X — definigfio, se for o caso, da titularidade dos bens e dircitos
remanescentes na data da concluséio ou extingfio da parceria € que, em razdo
desta, houverem sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos
repassados pela Administragio Publica;

XI — estimativa de aplicagfio financeira & formas de destinagéio
dos recursos aplicados;

XIT - o percentual autorizado ¢ o modo de utilizagho de
suprimenito de fundos, caso necessdrio,

XIIT — a prerrogativa do Srgdio ou entidade transteridor dos
recursos financeiros asswmir ou transferir a responsabilidade pela cxecugiio do
objeto, no caso de paralisagiio ou da ocorréncia de fato relevante, de modo a
evitar sua descontinuidade:;

XIV — a previsio de que, na ocarréncia de cancelamento de
Restos a Pagar, 0 quantitativo possa ser reduzido até a etapa que apresente
funcionalidade;

XV- a obrigagiio dec a organizagio da sociedade civil inanter ¢
movimenlar os recursos na conta bancdria especifica da parceria cm
institui¢do {inanceira indicada pela Adminisiragdo Piblica,

XVI — o livre acesso dos servidores dos Orgdos ou entidades
piiblicas repassadoras dos recursos, do controle interno ¢ do Tribunal de
Contas corrcspondentes, aos processos, documentos, informagdes rclerenics
aos instrumentos de transferéncias regulamentados por esta Lei, bem como
aos locais de execugfo do objeto;

XVII - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a
qualquer tempo, com as respeclivas condigdes, sangdes e delimitages claras
de responsabilidades, além da estipulagdo de um prazo minimo de
antoccdéneia para a publicidade dessa intengiio, que ndo poderd ser inferior a
60 (scssenta) dias;
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XV — a indicagdo do foro para dinimir as dividas decorrentes
da exccugfio da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa
“de soluglo adininistrativa com a participagio da Advocacia-Geral da Uniio,
em caso de os participes serem da esfera federal, administra¢dio direta ou
indireta, nos termos do art, 11 da Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24 de
agosto-de 2001;

XIX — a obrigagiio de a organizagdio da sociedade civil inserir
cldusula nos contraios que celebrar com fornecedores de bens ou servigos com
a finalidade de executar o objeto da parceria que permita o livre acesso dos
servidores ou empregados dos érgiios ou entidades publicas rcpassadoras dos
recursos publices, bem como dos orgdos de controle, aos documentos ¢
registros contibeis das empresas contratadas, nos termos desta Lei;

XX aresponsabilidade exclusiva da organizagfio da sociednde
civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos,
inclusive no que diz respeito ds despesas de custeio, de investimento e de
pessoal;

XXI — a responsabilidade exclusiva da organizagfic da sociedade
civil pelo pagamento dos encargos (rabalhistas, previdenciarios, fiscais e
camerciais relativos ac funcionamenlo da instituigfio ¢ ao adimplemento do
termo de colaboragdo ou de fomento, nfo se caracterizando responsabilidade
soliddria ou subsididria da Administragio Pablica pelos respectivos
pagamentos, qualquer onera¢fio do objeto da parceria ou restrigfio a sua
exceugio.

Pardgrafo vinico. Constario como anexcs do instrumento de
parceria:

I — o plano de trabalho, que dele é partc integrante ¢
indissociavel;

IT — o regulamento de compras e contratagSes adotado pela
organizagiio da sociedade civil, devidamente aprovado pela Administragéo
Pablica parceira.
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Se¢iio 1T

Das contralagdes realizadas pelas organizagdes da sociedade civil

Art, 41, As contratagOes de bens e servigos pelas organizagGes da
sociedade civil, feitas com o uso de recursos transferidos pela Administracéio
Piblica, deveriio observar os principics da legalidade, da moralidade, da boa-
fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da eficiéneia, da
isonomia, da publicidade, da razoabilidade, do julgamento objetivo € a busca
permanente de gualidade e durabilidade, de acordo com o regulamento de
compras ¢ contratagdes aprovado para a consecugdo do objeto da parceria.

§ 1° O processamento das compras ¢ contratagfes podera ser
efetuado por meio de sistema cletrénico dispontbilizado pela Administragiio
Pablica as organizagGes da sociedade civil, aberto ao publico via Internet, ¢
que permita aos interessados formular propostas.

§ 2° O sistema cletrénico de que trata o § 1° contera ferramenta de
notiflicagio dos fornecedores do ramo da contratagfio que constem do cadastro
de que trata o art. 34 da Lei n® 8.646, de 21 de junho de 1993.

Art, 42. O gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recchidos ¢ de responsabilidade exclusiva da organizagiio da
sociedade civil, inclusive no que diz respeito as despesas de cuslelo,
investimento e pessoal.

§ 1° Cabe & organizagfio da sociedade civil verificar as certidfes
de regularidade fiscal, previdenciaria, Wibutdria, de contribuigdes ¢ divida
ativa de seus fornecedorcs.

§ 2° Os encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais relativos ao funcionamentoe da instituigio & ao adimplemento do
termo de colaboragdo ou de fomento sio de responsabilidade exclusiva das
organizages da sociedade civil, ndio se caracterizando responsabilidade
soliddria ou snbsididria da Administragdo Phblica pelos respectivos
pagamentos, qualquer oneragdo do ohjeto da parceria ou restrigiio 4 sua

execugdo.



96584 Quarta-feira 18 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2013

Sec¢do I

Das Despesas

Art. 43. As parcerias deverfio ser executadas com estrita
observéncia as cldusulas pactuadas, sendo vedado:

I - realizar despesas a titulo de taxa de administragiio, de geréncia
ou similar;

11 — pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado piiblico com
recursos vinculados & parceria, salvo nas hipéteses previstas em lei especifica
¢ na Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

III - modificar o objeto, exceto no caso de ampliagdo de metas,
desde que seja previamente aprovada a adequagfo do plano de trabalho pela
Administragio Piablica;

1V — alterar o mado de execugio do objeto;

V - utilizar, ainda que em carater emergencial, recursos para
finalidade diversa da estabelecida no plano de trabalho;

VI —realizar despesa em data anterior & vigéneia da parceria;

VII - efetuar pagamento em data posterior a vigéneia da parceria,
salvo se expressamente autorizado pela autoridade competente da
Administrag#io Piblica;

VIII — transferir recursos para clubes, assaciacdes de servidores,
partidos politicos ou quaisquer entidades congéneres;

IX — realizar despesas com:
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, a) multas, juros ou corregdo monctédria, inclusive referentes a
pagamentos ou a recolhimentos fora dos prazos, salvo se decorrentes de
alrasos da Administragfio Publica na liberagio de recursos financeiros;

b) pubiicidade, salvo as previstas no plano de trabalho ¢
diretamente - vinculadas ac objeto da parceria, de cariter educativo,
informativo ou de orientagfio social, das quais nfio constem nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogfo pessoal;

¢/ pagamento de pessoal contratado pela organizagdo da
saciedade civil que nfo atendam 4s exigéneias do art 44;

d) obras que caracterizem a ampliaciio dc 4rea construida ou a
instalagfio de novas estruturas fisicas,

Art, 44, Poderfio scr pagas comn recursos vinculados 4 parceria,
desde que aprovadas no plano de trabaiho, as despesas com:

I ~ remuneragdio da equipe dimensionada no plano de trabalho,
durante a vigfncia da parceria, podendo contemplar as despesas com
pagamentos de impostos, contribuicdes sociais, fundo de garantia por tempo
de scrvigo, férias, décimo terceiro, saldirio proporcionais, verbas rescisdrias e
demais encargos sociais, desde que tais valores:

i) correspondam as atividades previslas para a consecugiio do
objeto e & qualificagfio técnica necessaria para a exccugfio da fungdio a ser
desempenhada;

) sejam compativeis com o valor de mercado da regifio onde atua
¢ nfo superior ao tete do Poder Executivo;

¢/ sejam proporcionais ao tempo de (rabalho efetiva e
exclusivamente dedicado & parceria celebrada;

II — diarias rcferentes a deslocamento, hospedagem ¢ alimentagdo

110S Casos em que a execugiio do objeto da parceria assim exija;
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IIT — multas e encargos vinoulados a atraso no cumprimentoe de
obrigagdes previstas nos planos de trabalho ¢ de execugfio financeira, em
consequéncia do inadimplemento da Administragio Puablica em liberar,
tempestivamente, as parcclas acordadas;

IV — aquisicio de equipamentos € materiais permanentes
essenciais d consecugio do objeto e os servigos de adequagio de espaco fisico,
desde que necessarios a instalagdo dos referidos equipamentos e materiais.

§ 1° A remuneragdo de equipe de trabalho com recursos
transferidos pela Admninistragfo Piblica niio gera vinculo trabalhista com o
ente transferidor.

§ 2° A inadimpléncia da organizagfio da sociedade civil cm
relacfio aos encargos trabalhistas néo transfere a4 Unifo a responsabilidade por
seu pagamento,

§ 3° Serdo detalhados, no plano de trabalho, os valores dos
impostos, contribuigdes sociais, fundo de garantia por tempo de servigo,
térias, décimo terceiro, saldrios proporcionais, verbas rescisérias e demais
encargos sociais incidentes =obre as atividades previstas paia a execugio do
abjeto, de responsabilidade da entidade, a serem pagos com os recursos
transferides por meio da parceria, durante sua vigéncia,

§ 4° Niio se incluem na previsfio do § 3° os tributos de¢ naturcza
direta e personalissima que onerem a entidade.

Art. 45, As despesas administrativas previstas no plano de
trabalho poderdo ser efetuadas com recurses financeiros transferidos pela
Administragio Pablica, até o limite por ela fixado no plane de trabalho, que
ndo poderd ultrapassar 15% (quinze por cento) do valor total do objeto da
parceria, ¢ desde que:
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I — sejam necessarias e proporcionais ac cumprimentoe de objeto
do instrumento;

II — niio sejamn remuneradas por qualquer outro instrumento de
parceria.

§ 1° As despesas administrativas incluem despesas de Intemet,
transporte, aluguel, telefone, luz e agua, entre cutras similares, consideradas
necessarias, sempre proporcionais, correspondentes e  devidamente
diseriminadas no planc de trabalho e aprovadas pela Administragéio Phblica.

§ 2° As remuneragOes de servigos conltébeis, de assessoria juridica

- e de auditoria externa, poderio ser consideradas despesas administrativas nos

termos do capin, desde que tenham por ohjeto o plano de trabalho pactuado
com a Administragfio Pablica.

Se¢ho IV

Da Liberagiio dos Recursos

Art. 46. As parcelas dos recursos transferidos no Ambito da
parceria serdo liberadas em estrita conformidade com o cronograma de
desembolso aprovado, exceto nos casos a seguir, nos quais licarfo retidas alé
o sancamento das impropricdades;

I — quando ndo tiver havide comprovagdo da boa e regular
aplicagdo da parcela anteriormente recebida, na forma da legislagio aplicivel,
inclusive mediante procedimentos de fiscalizacio local, realizacdos
periodicamente pela entidade ou drgfio repassador dos recursos e pelos drgfios
de controle interno e externo da Administragfio Pablica,

IT - quando verificado desvio de finalidade na aplicagfio clos
recursos, atrasos nde justificados no cumprimento das etapas ou fases
programacas, praticas atentatorins aos  principios fundamentais da
Adminisiragio Piblica nas contratagGes ¢ demals atos praticados na execugao
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da parceria, ou o inadimplemento da organizagio da sociedade civil com
relagfia a outras cliusulas bésicas;

1I1 — quando a organizagfio da sociedade civil deixar de adotar as
medidas saneadoras apontadas pela Administragio Piablica ou pelos érgfos de
controle interno ou externo.

Art. 47, Para recebimento dc cada parcela dos recursos, a
organizacdo da sociedade civil devera:

I — ter preenchido os requisitos exigidos nesta Lei para celebragiio
da parceria;

I — apresentar a prestagfio de contas da parcela anterior;

IIT — estar em situagdio regular com a execugdio do plano de
trabalho.

Art. 48, A Administragdo Puablica deverd viabilizar
acompanhamento pela Internet dos processos de liberagdo de recursos
referentes as parcerias celebradas nos termos desta Lei,

Secito V

Da Movimentagiio e Aplicagfiio Financeira dos Recursos

Art. 49, Os rcoursos recebidos em decorréneia da parceria serdo
depositados e geridos em conta bancéria especifica, em instituighio financeira
publica indicada pela Adminisiragdo Piblica, e, enquanto nfio empregados na
sua finalidade, serfio obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanga,
se a previsfio de seu uso for igual ou superior a 1 (um) més, ou em fundo de
aplicagdo financeira de curto prazo ou operagfo de mercado aberto lastreada
em titulos da divida piblica, quando o prazo previsto para sua utilizagfio for
igual ou inferior a um més.
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Pardgrafo winico, Os rendimentos das aplicagOes [inanceiras,
quando autorizados nos termos do art. 55, serfio obrigatoriamente aplicados no
objeto da parceria, estando sujeitos ds mesmas condigdes de prestagfio de
contas exigidas para o3 recursos transferidos.

Art. 50. Quando da conclusio, dentlncia, rescisfio ou extingfio da
parceria, 0s saldos lnanceiros remanescentes, inclusive us provenientes das
receitas obtidas das aplicagbes financeiras realizadas, serfo devolvidos a
entidade on orpde repassador dos recursos, no praze improrrogivel de 30
(trinta) dias do evento, sob pena de imediata instauracfic de tomada de contas
especial do responsdvel, providenciada pela autoridade competente do Grgio
ou entidade titular dos recursos.

Art. 51 Toda a movimentagio de recursos no mbito da parceria
serd realizada mediante transferéneia eletrnica sujeita 3 identificagdo do
beneficidrio final ¢ 4 cbrigatoriedade de depdsito cm sua conta bancdria.

Pardgrafo tinico. Os pagamentos deverfio ser realizados mediante
crédito na conta bancdaria de titularidade dos fornecedores € prestadores de
servigos.

Art, 52, Quando for invidvel cfetuar pagamentos de servigos
necessirios ao adimplemento do terimo de colaboragiio ou de fomento na
forma do art, 51, scrd adinitida a constituigdo de suprimento de fundos em
espécie, observadas as seguintes disposiges:

I — a constituigio de suprimento de fundos é medida de cardter
excepcional, niio obrigatéria, € cuja possibilidade deve estar consignada
expressamente no plano de trabalho e no termo de colaboraglo ou de fomento,
com indicagfdo dos itens financidveis, dos limites individuais ¢ total para suas
constituictes, justificada por peculiaridades do objeto da parceria, da regifc
onde se desenvolverfio as atividades ¢ dos servigos a serem prestados, entre
outras,

II — o somatdrio dos valores do suprimento de fundos néo poderé
superat o limite de 10% (dez por cento) do valor total da parceria;
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111 — cada suprimento de fundos serd concedido a um tnico
responsavel pessoa fisica, contratada ou divigente da organizagdo da sociedade
civil, mediante documento especifico para esse fim, por periedo nunca inferior
a 1 (um) dia ou superior a 30 (trinta) dias;

IV — uma' pessoa ndo pode ser responsével por mais de um
suprimento de fundos simultaneamente ou receber novo suprimento antes de
prestar contas de um anteriormenie recebido:

V — a prestagdo de contas do suprimento de fundos sera instruida
com notas fiscais ou recibos que comprovem os papamentos efetuados e
deverd ser apresentada 4 organizagiio da sociedade civil em até 15 (quinze)
dias do final do prazo pelo qual cada suprimento foi concedido;

VI — a responsabilidade perante a Administracdo Pablica pela boa
¢ regular aplicagdo dos valores constituidos mediante suprimento de fundos &
da organizag#o da socicdade civil e dos responséveis consignados no termo de
colaboragfio ou de fomento, que poderdo agir regressivamente em relagio &
pessoa fisica que, de qualquer forma, houver dado causa & irregularidade na
aplicag@o desses recursos;

VII - o pagamento de despesas ndo aulorizadas no planc de
trabalho, com a utilizagdo de suprimento de fundos, serd considerado
irregular, caracterizara desvio de rccursos e dever ser restituido aos cofres
publicos, com juros e corregdo monetéria.

Se¢iio VI
Das Alteragics

Art, 53. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante
solicitagdo da organizagdo da sociedade civil, devidamente formalizada e
justificada, a ser apresentada na Administragiio Piblica em, no minimo, 30
(trinta) dias antes do término de sua vipéncia,
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Pardgrafo tmico, A prorrogagio de oficio da vigéneia do
instrumento deve ser feita pela Administrag8o Pablica, antes do seu término,
quando ela der causa a atraso na liberagdio dos recursos, limitada ap exato
periodo do atraso verificado.

Art. 54, A Administragio Ptblica poderda autorizar o
remancjamento de recursos do plano de aplicagdo, durante a vipéneia da
parceria, para consecugdo do objeto pactuado de modo que, separadamcente
para cada categoria econdmica da despesa (cotrentc ou dc capital), a
organizagdo da sociedade civil remaneje, cutre si, 0s valores definidos para os
itens de despess, desde que, individualmente, os aumentos ou diminuigdes,
nfo ultrapassem 25% (vinte e cinco por cento) do valor originalmente
aprovado no plano de trabalho para cada item.

Pardagrgfo tnico. O remanejamento dos recursos de que (rata o
caput somente ocorrerd mediante prévia solicitago, com justificativa
apresentada pela organizagio da sociedade civil e aprovada pela
Administragdo Piblica responsavel pela parceria,

Art. 55. Havendo relevancia para o interesse publico, & mediante
aprovagdo pela Administragdo Plblica da alleragio no plano de (rabalho, os
rendimentos das aplicagbes financeiras ¢ evenluais saldos remanescenics
poderdo scr aplicados pela organizagiio da sociedade civil na ampliagiio de
metas do objelo da parceria, desde que esla ainda esteja vigente.

Paragrafo tinico. As alterages previstas no caput prescindemn de
aprovagio de novo plano de trabalho pela Administragéo Pablica, mas ndio da
andlisc juridica prévia da minuta do terme aditivo da parceria e da publicagic
do exfrato do termo aditivo em meios oficiais de divulgagfo.

Se¢do VI
Do Monitoramento ¢ Avaliaciio

Art, 56, A AdministragBo POblica estd incumbida de realizar
procedimentos de fiscalizagio das parcerias celebradas antes do 1érmino da
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sug vigéneia, inclusive por meio de visitas in Joco, para fins de monitoramento
e avaliagfio do cumprimento do objeto.

& 1° Para a implementagiio do disposto no capul, o 6rgio poderd
valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias
-com Orgdos ou entidades que se situem prdximos ao local de aplicago dos
recursos,

§ 2° Serd obrigatéria a elaboragfo de relatério de visita téenica in
loco nas parcerias que envolvam repasse de recursos publicos superior a R$

100.000,00 (cem mil reais).

§ 3° Nas parcerias com vigéncia superior a | {um) ano, a
Administragio Pablica realizard, sempre que possivel, pesquisa de satisfagio
junto aos beneficidrios do plano de trabalho e utilizard os resultados como
subsidio na avaliagiio da parceria celebrada, no cumprimento dos objetivos
pactuados, bem como na rcoricntagdo € no ajustc das metas e atividades
definidas.

§ 4° Para a implementagiio do disposto no § 3° a Administragio
Pablica poderd valer-sc do apoio téenico de terceiros, delegar competéneia ou
firmar parcerias com drgdos ou entidades que se situem proximos ac local de
aplicagiio dos recursos.

Art, 57. A AdministragBio Pablica emitird relatério téenico de
monitoramente € avaliagiio da parcerin e o submeterd a comissdo de
monitoramento ¢ avaliagdo designada, que o homologara, independentemente
da obrvigatoriedade de apresentagfo da prestagdo de contas parcial ¢ final
devida pela organizagio da sociedade civil.

Paragrafo #nico. O relatorio técnico de monitoramentic e
avaliagio da parceria, semn prejuizo de outros elementos, deverd conter:

1 — descrigfio sumdria das atividades e metas estabelecidas;
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IT — analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas
e do impacto do bencficio social oblido em razdo da execucgio do objeto até o

perfodo, com base nos indicadores estabelecidos ¢ aprovados no Plano de
Trabalho;

III - wvalores' efetivamente transferidos -pela Administragio
Piblica, e valores comprovadamente utilizados;

IV — quando for o caso, os valores aplicados de suprimento de
fundos concedidos, os remanejamentos efctuados, as sobras de recursos
financeircs, incluindo as aplicagdes financeiras, e eventuais valores
devolvidos aos cofres pliblicos;

V - andlise dos documentos comprobatérios das despesas
apresentados pela ovganizagiio da sociedade civil na prestagdo de contas
parcial;

VI — andlise das auditorias rcalizadas pelos contrales, interno e
¢xterno, ne dmbito da fiscalizagéo preventiva, bem como de suas conclusdes €
das medidas que tomaram cm decorréncia dessas auditorias.

Art. 538, Sem prejuizo da fiscalizagiio pela Administragio Pablica
¢ pelos Orglics de controle, a execugiio da parceria poderd ser acompanhada c
fiscalizada pelos Conselhos de Politicas Pablicas das dreas correspondentes de
atuagio existentes, em cada nivel de governo.

Pardgrafo finico, As parcerias de que trata esta Lei estatfio
também sujeitas aos mecanismeos de controle social previstos na legislagio.

Se¢do VIII
Da Assungfio do Objeto da Parceira pela Administragiio

Art, 59. Na hipOlese de ndo-execugio ou ma execucio de
parceria ¢m vigor ou de parceria néio renovada, exclusivamente para assegurar
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o atendimento de servigos essenciais 4 populagiio, a Administragio Piblica
poderd, por ato préprio e independentemente de autorizagio judicial, a fim de
realizar ou manter a execugdo das mctas ou atividades pactuadas:

I — desapropriar bens do particular, se caracterizada necessidade
ou utilidade ptblica, ou - presente o interesse social, mediante justa e prévia
indenizagfo em dinheiro;

IT — usar a propriedade particular, no caso de iminente perigo
publico, assegurada ao proprietério indenizagéio ulterior, se houver dano;

III ~ retomar os bens pablicos em poder da organizagio da
sociedade civil parceira, qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo que
concedeu direitos de uso de tais bens;

IV — assumir ou transferir a responsabilidade pela execugdo do
objeto, no caso de paralisa¢iio ou da ocorréncia de fato relevante, de modo a
evitar sua descontinuidade;

V — assumir temporariamente contratos mantidos pela
organizagdo da sociedade civil, inclusive contratos com empregados ou
prestadores de servigos, desde que diretamente vinculados & parceria
celebrada.

Se¢io IX
Das Obrigagdes do Gestor
Art. 60, Sdo obrigacdes do gestor:
I — acompanhar e fiscalizar a execugdo da parceria;
IT — informar ao scu superior hierdrquico a existéncia de fatos que

comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da parceria e
de indicics de irregularidades na gestdio dos recursos, bem como as
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providéncias adotadas ou que serdio adotadas para sanar os problemas
detectados;

III — emitir parecer técnico de andlise da prestagdo de contas
parcial que avalie a correta aplicagfio da parcela de recursos liberada, sendo
esta requisito para a transferéncia de-recursos de parcelas subsequentes;

IV ~ cmitir parecer técnico conclusivo de andlise da prestagdo de
contas final, com base no relatorio técnico de monitoramento ¢ avaliago de
que trata o art. 57 desta Lei,;

V — disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos
necessarios as atividades de monitoramento ¢ avaliagio.
CAPITULO IV
DA PRESTACAQO DE CONTAS
Segiio 1

Das Normas Gerais

Art. 01, A prestagdo de contas, parcial e final, deverd ser feita,
observando-se as regras previstas nesta Lei, além de prazos ¢ normas de
elaboragdo constantes do instrumento de parceria e do plano de trabalho.

§ 1° A Administragfio Piblica fornecerd manuais especificos as
organizagdes da sociedade civil, quando da celebrago das parcetias.

§ 2° Bventuais alteragdes no contetido dos manuais referidos no §
1° deste artigo devem ser previamente informadas a organizagfio da sociedade
civil e publicadas em meios oficiais de comunicagio.

Art, 62. A prestagdo de contas, parcial e final, apresentada pela
organizago da sociedade civil deverd conter ¢lementos que permitam ao
gestor avaliar o andamento ou concluir que o objeto da parccria foi executado
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conforme pactuado, com a descrigio pormenorizada das atividades realizadas
e a comprovagdo do alcance das metas ¢ dos resultados esperados, até o
periodo de que trata a prestagdo de contas.

§ 1° Serdo glosados nas prestagBes de contas os valores que n#o
atenderemr no disposto no caput deste artigo e os pagamentos realizados em
espécie, exceto os regularmente efetuados por meio de suprimento de fundos.

§ 2° Os dados financeiros serio analisados com o intuito de
estabelecer o nexo de cauvsalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua
conformidade e o cumprimento das normas pertinentes.

§ 3° A andlise da prestagiio de contas deverd considerar a verdade
real ¢ 0s vesultados alcangados.,

§ 4° A prestagdo dc contas da parceria observard regras
especificas de acordo com o montante de recursos pablicos envolvidos, nos
termos das disposi¢des e procedimentos estabelecidos conforme previsto no
plano de trabalho € no termo de colaboragdo ou de fomento.

Art. 63, A prestagdo de contas e todos os atos que dela decorram
se dard, sempre quc possivel, em plataforma eletidnica, permitinde a
visualizagfio por qualquer interessado.

Art. 64. A prestagio de contas relativa 4 execugdo do termo de
colaboragiio ou de fomento se dard mediante a andlise dos documentos
previstos no plano de trabalho, nos termos do inciso IX do art. 21, além dos
seguintes relatorios:

I — Relatdrio de Lxecugfo do Objeta, elaborado pela organizagilo
da sociedade civil, assinado pelo seu representante legal, contendo as
atividades desenvelvidas para o cumprimento do objeto, o comparativo de
metas propostas com os resultados alcancados, a partiv do cronograma
acordado, anexando-se documentos de comprovagéio da realizagdo das agdes,
tais como listas de presenga, fotos ¢ videos, sc for o caso;
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I — Relatério de FExecugfio Financeira, assinado pelo scu
tepresentante legal e o contador responsdvel, com a descrigiio das despesas e
receifas efelivamente realizadas,

§ 1° A prestagdo de contas, quando for o caso, serd acrescida de
-parecer de auditoria, claborado por auditoria externa independente, sobre a
conformidade do cumprimento do objeto e os resultados alcangados.

§ 2° As despesas para garantir o cumprimento das obrigagdes
dispostas ne § 1° deverfio ser previsias no plano de trabalho para serem
adimplidas com recursos do termo de colaboragiio ou de fomento, observado o
limite previsto no ait. 45,

§ 3° O 6rgfo piblico signatirio do termo de colaboragio ou do
termo de fomento deverid considerar ainda em sua andlise os sepuintes
relatdrios elaborados internamente:

1 — relatorio da visita téenica in Joco realizada durante a execugio
da parceria, ncs termos do art. 56;

II - relatério téenico de monitoramento e avaliagio, homologado
pela comissdo de monitoramento e avaliagéo designada, sobre a conformidade
do cumprimento do objete € os resullados alcangados durante a execugio do
termo de colaboragdo ou de formento.

Art, 65, O gestor emititd parecer técnico de anélise de prestagdo
de contag, parcial e final, da parceria celebrada.

§ 1° No caso de parcela tnica, o geslor emitird parecer técnico
conclusivo para fins de avaliagio do cumprimento do objeto.

§ 2° No caso de previsfe de mais de una paicela, a organizagéo
da sociedade civil deverd apresentar prestagfio de contas parcial, para fins de
monitoramento do cumprimento das metas do objeto vinculadas 2 parcela
liberada.
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§ 3° A andlise da prestagéic de contas parcial de que trata o § 2°
deverd ser feita no prazo definido no plano de irabatho aprovado.

§ 4° Para fins de avaliagio quanto a eficdcia e efetividade das
agdes em exccughio ou que ja foram realizadas, os pareceres cnicos de que
tratam o-eqput £ 0 § 1° deste artigo deverdo, obrigatoriamente, mencionar:

aj) 0s resultados j4 alcangados e seus beneficios;
b) os impactos econdmicos ou sociais;
¢) o grau de satisfagdo do pliblico-alvo;

d) a possibilidade de sustentabilidade das agBes apds a conclusfio
do objeto pactuado.

Art, 66. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma
eletrdnica prevista no art. 63, desde que possuam parantia da origem e de seu
signatdrio por certificagéio digital, serdo considerados originais para os efeitos
de prestacgéio de contas.

Pardgrafo wnico. Durante o prazo de 10 (dez) anos, contado do
dia 0til subsequente ao da prestagio de conlas, a entidade deve manter em seu
arquivo os documenlos originais que compdem a prestagio de contas.

Seciio Il

Das Prazos

Art, 67, A organizagio da sociedade civil estd obrigada a prestar
as contas finais da boa e regular aplicagfio dos recursos recebidos no prazo de
30 (trinta) a 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da parceria,
conforine estabclecido no respectiva instrumento.

§ 1° A definigao do prazo pata a prestagiio final de contas serd

estabelecida, fundamentadamente, de acordo com a complexidade do cbjeto
da parceria, € integra a ctapa de andlise técnica da proposicio e celebragito do
instrumento.
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§ 2° O disposto no capuf ndo prejudica que o instrumento de
* parceriaestabelega prestagSes de contas parciais, periddicas ou exigivels aps
a conclusédo de etapas vinculadas as metas do objeto.

§ 3° O dever de prestar contas surge no momento da liberagio da
primeira parcela dos recursos financeiros.

§ 4° O prazo referido no caput poderd ser prorrogado por até 30
(trinta) dias, desde que devidamente justificado.

§ 5° A manifestagdo conclusiva sobre a prestagio de contas pela
Administragdo Pablica observard os prazos previstos no plano de trabalho
aprovado e no termo de colaborag#o ou de fomento, devendo dispor sobre:

I — aprovacdo da prestagdo de contas,

II — aprovagiic da prestagdo de contas com ressalvas, quando
evidenciadas impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que
ndo resulte dano ao Erdrio; ou

IIT - rejeiglio da prestagfo de contas e a determinagfio da imediata
instaura¢do de tomada de contas especial.

Art. 68. Constatada irregularidade ou omissfio na prestacio de
contas, sera concedido prazo para a organizagio da sociedade civil sanar a
irregularidade ou cumprir a obrigagio.

§ 1° O prazo referido no capwt fica limitado a 45 (quarenta ¢
cinco) dias por notificagdo, prorrogivel no méximo por igual periodo, dentro
do prazo que a Administragiio Plblica possui para analisar e decidir sobre a
prestagdo de contas € comprovagdo de resultados.
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- § 2° Transcoriido o prazo para saneamento da irregularidade ou
da omissfo, ndc havendo o saneamente, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade soliddria, deve adotar as
providéncias para apuragdo dos fatos, identificagdc dos responsaveis,
quantificagfio do dano e obtengéo do ressarcimento, nos termos da legislagiio
vigente.

Art. 69. A Administragdc Piblica terd como objelivo apreciar a
prestagdo final de contas apresentada no praze de 90 (noventa) a 150 {cento e
cinguenta) dias, contados da data de seu recebimento, conforme estabelecido
no instrumento da parceria,

§ 1 A definigfo do prazo para a apreciagfio da prestagiio final de
contas serd estabelecido, fundamentadamente, de acordo com a complexidade
do ohjeto da parceria, e integra a clapa de andlise técnica da proposicho e

-celebragéo do instrumento.

§ 2° O prazo para apreciar a prestagdie final de contas podera ser
prorrogada, no méximo, por igual periodo, desde que devidamente justificado,

§ 3° Na hipétese do descumprimento do prazo definido nos
termos do capui € dos §§ 1° e 2°, em até 15 (quinze) dias do seu transcurso, a
unidade responsével pela aprecia¢do da prestagio final de contas reportard os
motivos ao Ministro de Estado, ao Secretirio Estadual ou Municipal,
conforme o caso, bem como ao conselho de politicas piiblicas ¢ ao érefo de
contrele interno correspondentes.

§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do capii e do §
1°, sem que as contas tenham sido apreciadas:

[ — nfio significa impossibilidade de apreciaglic em data posterior
ou vedagdo a que se adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas n
ressarcir danos que possam ter sido causados aos cofies publicos;

IT — nos casos ¢ que ndo for constatado dolo da organizagio da
sociedade civil parceira ou de scus prepostos, sem prejuizo da atualizagio
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monetdria, impede a incidéncia de juros de mora sobre débitos eventualmente
apurados, no periodo entre o final do prazo referido no caput deste paragrafo e
a data em que foi ultimada a apreciagfio pela Administragdo Publica.

Art. 70, As prestagdes de contas serdio avaliadas:

I — regulares, quando cxpressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a lcgalidade, a legitimidade ¢ a
economicidadc dos atos de gestédo do responsdvel;

II — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade
ou qualquer outra falta de natureza formal de que n#o resulte dano ao Erario;

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;
) pritica de ato de gestdio ilegal, ilegitimo, anticcondmico, ou

infragiio a4 norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentdria, operacional ou patrimonial;

¢} dano ao Erério decorrente de ato de gestio ilegitimo ou
antiecondmico;

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores piiblicos.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES
Segiio I

Das Sangdes Administrativas 3 Entidade
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Art. 71, Pela execugdo da parceria em desacordo com o plano de
trabalho e ns normas desta Lel e da legisla¢#io especifica, a Administragio
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar 4 organizacio da sociedade civil
parceira as seguintes sangdes:

1— adverténcia,

IT — suspensfio fempordria da participagio em chamamento
piblico e impedimento de celebrar termos de fomento, termos de colaboragio
e contratos com Grgios e entidades da esfera de poverno da Administracio
Publica sancionadora, por prazo nio superior a 2 (dois) anos;

HI — declaragéio dc inidoneidade para participar em chamamento
publico ou celebrar termos de fomento, termos de colaboragic e contratos com
orgos ¢ entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagio
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que a organizagio da sociedade civil ressarcir a Administragfio pclos
prejuizos resultantes, ¢ apds decorrido o prazo da sancio aplicada com base no
inciso Il deste artigo.

Pardgrafo inico. A sangdo estabelecida no inciso 11 do caput
deste artigo é de competénceia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario
Estadual ow Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessacdo no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitagio ser requerida apés 2 (dois) anos de sua aplicagio,

Segdio 11

Da Responsabilidade pela Execucao e pela Emissiic de Pareceres 'T'écnicos

Art. 72, Respondem pela restituigio aos cofres piiblicos dos
valores que ndo foram corretamenie empregados na execugéo da parceria a
organizagiio da sociedade civil e seus dirigentes, bem como o administrador
piblico e o gestor da parceria que, por agio ou omisséo, tenham dado causa a
irregularidade.
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Art. 73, O responsdvel por parecer técnico que conclua
indevidamente pela capacidade opcracional ¢ técnica de organizagfio da
sociedade civil para cxecugio de determinada parceria responderd
administrativa, penal ¢ civilinente, caso tenha ugido com dole ou culpa, pela
restituigio acs coftes phblicos dos valores repassados, sem prejuizo da
responsabilidade do administrador publico, do gestor, da organizagiio da
sociedade civil ¢ de seus dirigentes.

Art. 74. A pessoa que atestar ou o responsavel por parecer
técnico que concluir pela realizagio de determinadas atividades, ou
cumprimento de metas estabelecidas, rcsponderd administrativa, penal e
civilmente pela restituicdio aos cofies pablicos dos valores repassados, caso se
verifique que as atividades nfio foram rcalizadas tal como afirmadas no
parecer ou que as metas nfo foram integralmente cumpridas.

Seciio T

Dos Atos de Improbidade Administrativa

Art. 75. O art, 10 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos:

T T T P PP T PE TP R TP LT TP

AVI — facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporagfio ao patriménio particular de pessoa fisica ou jurfdica, de
bens, rendas, verbas ou  wvalores pablicos transferidos pela
Administragdo Piblica a entidades privadas mediante celebragiio de
parcerias,

XVII — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores pablicos transferidos
pela Administrag@io Plblica a entidade privada mediante celebragio de
parcerias, sem a observdncia das fonmalidades legais ou
regulamentares apliciveis & espécic;
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KVII - celebrar parcerias da Administragio Pablica com
entidades privadas sem a observiincia das formalidades legais ou
regulamentares aplicéiveis & espécie;

XIX ~ frustrar a licitude de processo sefetivo para celebrago de
parcerias da Administragio Pablica com entidades privadas, ou
dispensd-lo indevidamente;

XX — agir negligentemente na celebragio, fiscalizag#to ¢ andlise
das prestagSes de conlas relativas a parcerias firmadas pela
Administragfio Péiblica com entidades privadas;

XXT1 - liberar recursos de parcerias firmadas pela Administragfio
Publica com entidades privadas sem a estrita observincia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular.

('N'RI)

Art. 76. O art. 11 da Lei n® 8429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

VII — descumprir as normas relativas 4 celebragfo, fiscalizagio
¢ aprovagiio de contas de parcerias firmadas pela Administragdo
Piblica com entidades privadas, (NR)”

Segiio IV

Dos Crimes ¢ das Penas
Art. 77. Dispensar, nfio exigir ou deixar de realizar, fora das
hip6teses legalmente previstas, chamamento pablico ou oufro processo

seletivo requerido em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes A
dispensa ou A inexigibilidade.

Pena — detengdio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa,

FParagrafo ®mico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagao da ilegalidade, beneficiou-se
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da ndo-realizagdo de processo seletivo, para celebrar parceria da
Administragéio Publica com organizag¢fo da sociedade civil,

Art. 78. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer madificagiio

ou vantagem em favor do parceiro privado, durante a execugio de parceria da

- Administragdo Pablica com organizagio da saciedade civil, sem autorizagio

em lei ou nos respectivos instrumentos, ou, ainda, liberar recursos em
desacordo com a legislagdo que rege as parcerias.

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo tnico. Incide na mesma pena o parceiro privado que,
tendo comprovadamente concotrido paca a consumagdo da ilcgalidade, obtém
vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagGes ou
prorrogagdes do ajuste firmado.

Art. 79, Aplicam-se aos crimes definidos nesta Lei as disposi¢des
sobre processo e procedimento judicial disciplinadas na Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993,

Art. 80, O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal Brasileiro), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

- “Art. 359-I, Dar aos recursos piblicos recebidos mediante
celebragdo de parcerias com a Administragio Pablica aplicagio diversa
da cstabelecida em lei, regulamento ou instriuento de parceria.

Pena —reclusfo de 1 (um) a 4 (gualro) anos.”

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 81. A Unifio prestara assisléncia técnica aos demais entes
federados para a implantagéo de sistemas cletrdnicos de contratagio de bens ¢
SEIvigos.
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Art. 82. O Sistema de¢ Cadasiro Unificado de Forneccdores —
SICAT, mantido pela Unifio, fica disponibilizado acs demais entes lederados,
para [ins do disposto no § 2° do art. 41 desta Lei, sem prejuizo do uso de seus
proprios sistemas.

Art. 83. Mediante autorizagfio da Unido, Estados, Municipios ¢ o
Distrito Federal poderiio aderir ac SICONV - Sistema de Convénios do
Governo I'ederal para utilizar suas funcionalidades no cumprimento desta Lel,

Art. 84. Ale que enlre em vigor o eslatulo a que se refere o § 1°
do art. 173 da Constituigio Federal, esta | ei se aplica s parcerias voluntarias,
cnvolvende ou ndo transferéncias de recursos financeiros, pelas empresas
publicas e sociedade de economia mista, assim como por suas subsididrias,
que explorem atividade econdmica de produgfo ou comercializagfo de bens
ou de prestagdio de servigos com organizagdes da sociedade civil, em regime
de mitua cooperagio, para a consecugio de finalidades de interesse pliblico.

Art, 85. As parcerias cxistentes quando da entrada em vigor desta
Lei permanecerdo regidas pela legislacdo vigente ao lempo de sua celebragiio,
sem prejuizo da aplicago subsididria desta Lei, naquilo em que for cabivel,
desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

Art, 86. O art. 1° da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagfes da Socicdade
Civil de Laferesse Pablico as pessoas juridicas de direito privado sem
fins lucrativos que tenham sido constitu/das e se encomtrem em
[uncionamento repular hi, no minimo, trés anos, e desde que os
respectivos objelivos socinis € normas estatutdrias atendam aos
requisitos instituldos por esta Lei. (NR)”

Art. 87. A Lein® 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a vigorar
acrescida dos scguintes arts. 15-A e 15-R:
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“Art. 15-A. As presiagdes de contas relativas aos termos de
parceira serfio realizadas anualmente e abrangerfio a totalidade das
operagles patrimoniais e resultados das Organizagdes da Sociedade
Civil dc Interesse Publico.

Art. 15-B, A prestagiio de contas relativa & execugio do Termo
de Parceria, perante o Orgfio da entidade estatal parceira, refere-se A
correta aplicagdo dos recursos publicos recebidos e ao adimplemento
do objeto do Termo de Parceria, mediante a apresentagéio dos seguintes
documentos;

I — relatério anual de execugfio de atividades, contendo
especificamente relatorio sobre a execugfio do objete do Terimo de
Parceria, bem como comparativo entre as metas propostas ¢ o0s
resullados alcangados;

II — demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na
exccugiio;

Il — entiega do extrato da execugfio fisica e financeiry;
[V — demonstragiio de resultados do exercicio;

V — balango patrimonial;

VI - demonstragiio das origens e aplicagdes de recursos;
VII — demonstragio das mutagdes do patrimdnio social;

VII - notas explicativas das demonstragBes contébeis, caso
necessirio;

1X — parecer ¢ relatdrio de auditoria, se for o caso.”

Art, 88, Esta Lei entra em vigor em noventa dias da sua
publicagiio.

Sala da Comissdo, 8 de outubro de 2013.

S oot Braro Maage: , Presidente

i & , Relator P
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PARECER N° 1.549, DE 2013

(Da Comissio de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

_ Vem & apreciagdo desta Comissao, com base no art. 99, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que estabelece
o regime juridico das parcerias entre a Administracdo Publica e as
entidades privadas sem fins lucrativos para a consecugao de finalidades de
interesse publico.

A proposig¢éo sob andlise é composta por cento e vinte artigos
distribuidos por. doze capitulos. A extensio do projeto demonstra a
complexidade da matéria que, em boa hora, foi enfrentada por seu autor, O
nobre Senador Aloysio Nunes Ferreira.

A proposigdo tem como objetivo instituir um marco
regulatorio claro e objetivo, que confira seguranca juridica as relagdes entre
o Estado, em sentido lato, e as organizacdes da sociedade civil na
implementagdo de vpoliticas publicas, programas, projetos e acgbes
governamentais que intencionem a consecugdo de finalidades de interesse
publico, expressas na disponibilizagdo de bens e servigos piblicos aos
segmentos populacionais que deles necessitem.
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O marco regulatério proposto trata de quest(es essenciais,
como, por exemplo, a necessidade de: #) assegurar a impessoalidade na
contratagdo das organizacdes da sociedade civil; /i) conferir transparéncia a
todo o processo de contratagdo; ifi) estabelecer critérios e vedacdes a serem
aplicados; iv) propor mecanismos efetivos de fiscalizagdio da correta
aplicacdo dos recursos; e v/ disciplinar a prestacio de contas.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Servicos de
Infraestrutura (CI); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA); de Assuntos Econdmicos (CAE); e de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJI), cabendo a (ltima a decisdo

terminativa,

Inicialmente, no praze regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

Na CI, foi designado relator o Senador Cyro Miranda, que se
manifestou pela aprovacdo do PLS n® 649, de 2011, com uma emenda.

Em 31 de maio de 2012, designado relator ad hoc o Senador
Valdir Raupp, & CI aprovou o relatdrio que passou a constituir o Parecer da

Comissdo, com a Emendan® 1 - Cl.

A proposigdo foi encaminhada 2 CMA, onde tive a honra de
ser designado relator da matéria.

Na CMA, levando em consideracio as sugestdes formuladas
na audiéncia publica, realizada em 12 de novembro de 2012, todas as
contribuigdes recebidas, inclusive aquelas decorrentes do Semindrio sobre
o Marco Legal das Organizactes da Sociedade Civil. realizado neste ano de
2013 e incluidos, ainda, os insumos produzidos por Grupo de Trabalho
instituido no dmbito do Poder Executivo Federal, que ha bastante tempo se
debrucava sobre o tema. decidimos apresentar relatéric pela aprovagio do
preojeto, na forma da emenda substttutlva e pela rejei¢do da Emenda n° 01 —
ClL

Em 8 de outubro de 2013, em reunido realizada no dmbito da
CMA, foi aprovado o relatério que haviamos apresentado, que passou a
constituir o Parecer da CMA, pela aprovacZo do PLS n° 649, de 2011 pos
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termos do substitutive do relater (Emenda n® 2 — CMA) e pela rejei¢éo da
Emendan® 1 — (.

No mesmo dia. o PLS n" 649, de 2011, fol recebide nesta
Comissio, tendo seu ilustre Presidente, o Senador Lindbergh Farias, ncs
designado relator da matéria.

IT - ANALISE

Pedimos licenga a Vossas Exceléncias para reproduzir, na
analise preliminar da proposicio, alguns trechos de nossa manifestacio na

CMA.

Diziamos, entdo, que o “principal fundamento constitucional
para a proposi¢do ora em andlise ¢ o inciso XXVII do art. 22 da Carta
Cidadd de 1988, pelo qual compete privativamente & Unido estabelecer
normas gerais de licitagdo e contratacdo, em tadas as modalidades, pava
as administragdes publicas diretas, auidrquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. O termo-contratagdo foi utilizado
pelo constituinte em seu sentido lato, como género que abriga vidrias
especies. () gjusie firmado entie o Poder Publico e uma organizagdo da
sociedade civil — termo gue definimos no substitutivo para fazer referéncia
as entidades privadas sem fins lucratives — independentemente do nome
gue a ele seja dado, é uma espécie contratual, que vincula seus signatdrios.
Lstdo consofidadas a jurisprudéncia e a doutrina envelvende as noirmas
legais editadas pela Unidio com cardter nacional para definir regras gerais
na drea de licitagdes e contratos. '

A primeira caracteristica a ser avaliada é a observdncia aos
principias constitucionais da sepavacdo dos Poderes (informado pela
iniciativa reservada de flei em algumas matérias) e federativo.
Verificaremos, ainda, gquais disposigies podem ser veiculadas em lei
ordindria (a natureza do FLS em ascrutinio). Por fim, serd sempre levado
em conta se cada wma das regras propostas é ou ndo geral — aplicavel a
todos os membros da Federagdo — e se pode ser enquadrada no tema
licitagdes e contratos.

E com muita satisfagdo gue relatamos a proposicdo, viste que

hd evidentes vicuos legislativos na matéria. Dd-se tratamento legal a
temas que, até o momento, vinham sendo dispostos em diploinas infralegais
e na interpretagdo Jurisprudencial de cortes de contas, noladamente o
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Tribunal de Contas da Unido. A anoinia ora existente gera enorme
inseguranca juridica. Essa incerteza abre flance para a prdtica de néo
raros ates de legitimidade absofutamente duvidosa ™

Passamos, a seguir, a analisar, de forma tdpica, as principais
alteragics empreendidas pelo Substitutivo (Emenda n® 2 — CMA) que
apresentamos na CMA e que restou aprovado pela referida Comisséo.

Aproveitaremos, na explicitagie das modificagdes propostas,
por coeréncia e em homenagem ao principio da economia processual,
trechos de nossa manifestagdo na CMA.

1) Criagio do termo de colaboragio e do termao de fomento
{art. 1°, art. 2°, VII, VIIL, IX e XV, art. 5° art. 6° art. 15, art. 16, arts.
31 a 36, dentre outros)

A proposta confere tratamento especifico as espécies possiveis
de parceria, assegurada a selegdo por chamamento publico, que visa
proporcionar isonomia, publicidade e legalidade ao processo.

Alegévamos, para justificar a medida, que “em fungdo da
criagdo de um regime especifico para parcerias destinadas ao alcance de
abjetivos de interesse publico entre o Estado e organizagdes da sociedade
civil, julgamos apropriado cunhar termos peculiares para esses acordos de
vontades: termo de colaboragdo e termo de fomento. Nisso, fomos
indisfargadamente inspirados pelo termo de fomento e de colaboragdo da
minuta de projeto de lei do Grupo de Trabalho do Executivo que se
dedicou a estudar a matéria. Contudo, como se vé, ndo hd um termo, mas
dois, que tém finalidades distintas. Para assinatura de ambos, serd exigida
selecdo por meio de chamamento piblico, no qual deve-se garantir a
observdncia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, do probidade administrativa,
da vinculagdo ao insirumenio convecaidrio, do julgamenio abjetivo e dos
que lhes sdo correlatos. Previu-se hipdieses, poucas, de dispensa e
inexigibilidade da realizagdo do chamamento piblico.
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O termo de colaboragdo serd o instrumento pelo gual
Jormalizar-se-do as parcerias estabelecidas pela Administragdo Publica
cont organizagdes da sociedade civil, para a consecugdo de finafidades de
interesse publico proposias pela Administracdo Publica,

Por sua vez, para parcerias destinadas a consecucdo de
Jfinalidades de interesse puiblico propostas pelas organizacées da sociedade
civil, serd utilizado o termo de fomento. "

2) Criagio do procedimento de iniciativa popular (arts. 17
a 20)

Essa iniciativa visa incentivar a participacfio da sociedade civi]
e dos cidaddos na apresenta¢do de propostas ao Poder Publico objetivando
a celebragdo de parceria.

Entendiamos que “a participagdo da sociedade civil é ainda
mais estimulada pela criacdo do Procedimento de Iniciativa Popular,
instrumentto pelo gual as organizagdes da sociedode civil movimenios
sociais e cidaddos poderdo apresentar propostas-ao Poder Publico para
que este avalie a possibilidade de realizagdo de um chamamento piblico
objetivando a celebracdo de termo de colaboragdo ou de termo de

Sfomento.”

3) Previsio de utilizagdo de regulamento de compras e
contratacoes (art. 40, pardgrafo dnico, IT)

Trata-se de instrumento importante para a regulamentagdo de
processos e procedimentos, com vistas ao combate 2 as distor¢des atualmente
verificadas nas compras realizadas.

Sustentdvamos que ‘“para se candidatar a parcerias com o
Poder Publico, as organizacdes da sociedade civil deverdo utilizar
regulamento de compras e contratagdes, proprio ou de terceiro, em gue se
estabelega, no minimo, a observancia aos principios da legalidade, da
moralidade, da bea-fé da probidade, da impessoalidade, da
econvmicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da
razoabilidade, do julgamento objetivo e a busca permanente de gualidade
e durabilidade. Este reguiamento deverd ser aprovade pelo ente priblico
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com o qual estiver prestes a formalizar a parceria. Trata-se de wma
inovagdo impaortante, a gual atribuimos o condéo de dar maior liberdade,
mas também o de trazer maior responsabilidade aos entes privados na
contralagdo de bens e servigos necessdrios a execugdo do objeto da
parceria.”

4) Criacdo do chamamento publico e proposta de inversio
de fases (art. 2°, XII, art. 15, art. 16, arts. 22 a 36)

Cuida-se de importante inovagdo com vistas a publicidade,
impessoalidade e legalidade nas celebragBes de parcerias. Ademais, a
inversdo de fases proporciona maior celeridade e racionalidade zo processo

seletivo.

Defendiamos que no chamamento puiblico “a@iém da

.obediéncia obrigatoria a principios equivalentes aos exigidos em

procedimentos licitatorios, traz-se a novidade da inversdo de fases.

Somente depois .de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as

propostas @  Administracdo  Publica procederd a verificagdc dos

docuimentos que comprovem o atendimento, pela organizag¢do selecionada,

dos requisitos de habilitacdo. FEsperam-se ganhos de eficiéncia e

velocidade da selegdio, similares aos experimentados nos pregdes. Assim,

. prioriza-se, em um primeiro momento, a avaliagdo da proposta e,
posteriormente, a verifica¢do da documenitagéo institucional vinculada. ™

5) Acréscimo de novas vedagdes a impedir a celebragio de
parcerias com organizacdes da sociedade civil (arts. 37 a 39)

A redagdo proposta aprimora os mecanismos de controle
preventivo, mais efetivos que os repressivos.

Argumentavamos que “o fexto original da proposigdo ja
discriminava situagbes que impediriam uma orgamizagdo da sociedade
civil de celebrar parceria. Aprimovamos esse rol incluindo outras
vedacdes. Destacam-se as seguintes.

a) ter como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministério Publico, dirigente de drgdo ou entidade da.administragdo.
publica de qualquer esfera governamental, ou respective cénjuge ou
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companheiro, bem como parente emn linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau:

b) ter tido as contas rejeitadas pela Administragdo Publica
nas ltimos 3 (cinco) anas, enquanto ndo seja sanade a irregularidade gue
motivouw a rejeicdo e sejam guitados os débitos gue lhe foram
eventualmente imputados, ou seja, reconsiderada ou revista a decisdo pela

rejeicdo;

¢} ter sido pumida com: i) suspensdo de participagdo ewi
licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, ii) declaracdo
de inidoneidade para liciter ou contratar com a Adminisiragdo Publica;
i) ter tido contas de parceria julgadas iregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Conias de qualguer esfera da federacdo, em
decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (vite) anos,

. d) fer entre seus dirigentes pessoa. 1) cujas contas refarwm* a
paicerias tenham sido Julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Consetho de Contas de qualquer esfera da federagdo, em decisdo
irrecorrivel, nos ultimos 8 (vitw) anos, ii) julgada responsdavel por falio
grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou func¢do de
confianga, enquanfo durar a inabilitagdo; e iii} considerada responsdvel
por ato de improbidade, enguanto durarem os prazos estabelecidos pelos
incisos I, T e Ill do art. 12 da Lei n°8.429, de 2 de jurho de 1992

Veda-se, também, a celebra¢do de parcerias que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegacde das
Juncdes de regulagio, de fiscalizagdo, do exercicio do poder de policia ou
de outras atividades exciusivas do Estado; e a presiagdio de servigos ou de
atividades cujo destinatdrio seja o aparelho administrativo do Estado.
Igualmente, ndo pode ser objeto de parceria a contratagdo de servicos de
consultoria, com ou sem pirodute determinado, e de apoic administrativo,
com ou sem disponibilizacdo de pessoal, fornecimento de materiais
consumiveis ou ouiros bens.”

6) Explicitacio das despesas que poderdo ser pagas com
recursos vinculados a parceria (art. 44)
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Importante acréscimo que visa definir com clareza as
possibilidades de contratacdo de pessoal no dmbito das parcerias do Estado
com organizacdes da sociedade civil.

Indicdvamos: “O substirutivo inova em questdo que, por longa
data, atormenta a relagdo enire as organizagdes da socledade civil e a
Administragdo Publica. Explicitamos que poderdo ser pagas cont recursos
vinculados & parceria as despesas com:

a} remuneragdo da equipe dimensionada rno plano de
trabalho, durante a vigéncia da parceria, podende contemplar as despesas
com pagamenios de impostos, contribuicdes sociais, fundo de garantia por
tempa de servigo, férias, décimo terceiro, saldrio proporcional, verbas -
rescisorias e demais encargos socials, desde que tais valores:

i) correspondam as atividades previstas no
objeto, aprovadas no plano de trabalho;

i) correspondam & qualificagdo  técnica
necessdria para a execugdo da fungdo a ser desempenhada;

i) sejam compativeis com o valor de mercado da
regido onde atua e ndo superior ao teio do Poder Executivo,

ivl sefam proporcionais ao tempo de trabalha
efetiva e exclusivamente dedicado ¢ parceria celebrada.

b) pagamenta de didrias referente a deslocamento,
hospedagem e alimentacdo nos casos em que a execucdo do objeto da
parceria assim exija;

c) pagamento de muitas e encargos vinculados a atraso no
cumprimento de obrigacoes previstas nos planos de traballio e de execugdo
financeira, em consequéncia do inadimplemenio da Administragdo Piblica
em liberar, tempestivamente, as parcelas acordadas;

d) aquisicio de equipamentos e matericis permanentes
essenciais a consecugdo do objeto e os servigos de adeguacio de espaco
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fisico, desde que necessdrios & instalagdo dos referidos equipamentos e
mareriagis;

7) Tratamento conferido as despesas administrativas (art.

45)

Vale para esta inovagdo, a previsdo de despesas de nalureza
administrativa inerentes e necessarias a consecucfo do objeto das parcerias
entre o Estado e as organizacdes da sociedade civil.

Assinalavamos. “Oufra questdo sensive! diz respeito as
despesas administrativas. Se previstas no plano de frabalho, estas poderdo
ser efetuadas com recursos Jinanceiros transferidos pela Administra¢do
Publica, até o limife por ela fixado nesse plano, que ndo poderd
ultrapassar 15% (quinze por cento) do valor fotal da objeto da parceria, e
desde que sejam necessdrias e proporcionais ao cumprimento do objeto e
ndo sejam remuneradas por qualguer outro instrumento de parceria.

Estatui-se, expressamente, que as remuneracdes de servigos
contdbeis, de assessoria juridica e de auditoria externa, poderdo ser
consideradas despesas administrativas, desde que tenham por objeto o
plano de trabalho pactuado com a Administragda Publica.”

8) Formas e limites para a utilizacao de suprimento de
fundos (art. 52)

Nio h4 como desconsiderar as situagles especificas e as
realidades locais em que, excepcionalmente, podera ser justificada a nio
utilizagfo do sistema bancdrio para o pagamento de determinados servigos.
As balizas postas pelos incisos do art. 52 do Substitutivo parecem ser
suficientes para regular a questdo.

Pontudvamos: "Digna de nota também é a possibilidade
excepcional de constituicdo de suprimento de fundos, guando for inviavel
efetuar pagamentos de servicos necessdrios ao adimplemenio da parceria
por meio do sistema bancdrio. Nesses casos, serd admitida a constituicdo
de suprimento de fundos ein espécie, observadas vdrias restrigdes
objetivas. O somatdrio dos valores do suprimento de fundos constituidos
ndo poderé superar o limife de 10% (dez por cento) do valor fotatl da

parceria.”
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9) Possibilidade de remanejamento de recursos do plano de
aplicagio (art. 54)

Ha que se ter muito cuidade e limites no deferimento de
remanejamentos dos recursos vinculados a parceria. Destaque-se que o
pardgrafo (nico do art. 54 do Substitutivo estabelece que o remanejamento
dos recursos de que trata o caput somenie ocorrerd medianie prévia
solicita¢do, com justificativa apresentada pela orgenizacdo da sociedade
civil e aprovada pela Administragdo Priblica responsdvel pela parceria.
Entendemos serem razoéveis as barreiras postas.

Sustentavamos: "Hd muifo se reclama por mecanismos que
concedam alguma flexibilidade na gestdo dos recursos repassados. Diante
de varidveis ndo controldvels, durante a execucdo, poderd ser necessdrio
adequar ¢ plano de aplicagdo dos recursos. Em atendimenio a esse anseio,
0 substitutivo permite que a Administragdo Publica autorize o
remanejamenio de recursos do plano de aplicacio para consecucdo do
objeto da parceria de modo que, separadamente para cada categoria
economica da despesa (corrente ou de capital), a organizacdo da
sociedade civil remaneje, entre si, vs valores definidos para os itens de
despesa, desde gue, individualmente, os aumenfos ou diminui¢des, ndo
ultrapassem 25% (vinte e cinco par cento) do valor originalmente previsto

para cada iten.

10) Enfase no monitoramento e av aliagio das parcerias
{arts. 56, 57 e 58)

Essa importante inovagdo objetiva conferir obrigagbes e
procedimentos para 0 monitoramento e avaliagdo, além de permitir a
efefividade e eventual redirecionamento das a¢des compartilhadas.

Dizfamos: “Valorizam-se o monitoramento e a avaliagdo das
parcerias. g uma secdo dedicada exclusivamenie a esses temas. Sem
prejuizo da fiscalizagdo pelos orgdos de controle, a execugdo da parceria
serd acompanhada pelo gestor designado responsdvel e pela comissdo de
nionitoramento e avaliagdo designada pela Adminisiracdo Publica. E
poderd ser acomiparhada e fiscalizada, também, pelos consellos de
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politicas publicas das dreas correspondentes de atuagdo, existenies em
cada nivel de goveirno, "

11) Destaque para a prestaciio de contas (z2rts. 61 a 70)

Entendemos que, neste ponto, foi aplicado o rigor necessdrio.
Prevé-se a prestacdo de contas em vdrias efapas do processo, com
responsabilidades definidas ao Poder Pablico ¢ a organizagfio da sociedade
civil parceira, com possibilidade de acompanhamento pelos drgios de
controle e interessados.

Eis o fundamento indicado: “Dedicou-se especial atencdo as
presta¢des de contas das parcerias, de maneira a garantir maior
seguranca juridica. Hd um capitulo especifico para o tema. Destaca-se «
obrigatoriedade de andlise e manifestagdo conclusiva das contas em tempo
previamente determinado, de responsabilidade da Administracdo Publica,

sem prejuizo do atuagdo dos orgdos de controle.”
12) Nova disciplina para as san¢ges (art. 71 a 74)

O Substitutivo da CMA disciplina, com detalhe as sangoes

aplicaveis as organizacdes da sociedade civil.

Sustentavamos: “Nio se poderia pensar em dar mais
amplitude & participa¢do da sociedade na consecugdo de atividades de
interesse coletivo sem prever adeguadas sangdes para as organizagdes da
sociedade civil que tém conduta desvirtuada do agir em prol da

comunidade e do bem geral.

Para a organizagdo da sociedade civil faltosa, prevé-se:
a) adveriéncia;

b) suspensdo tempordria da participacdo em chamamento
publico e impedimento de celebrar termos de fomenito, termos de
colaboragdo e contratos com 6rgdos e entidades da esfera de governo da
Administracdo Publica sancionadora;
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¢} declaracdo de inidoneidade para porticipar em
chamamento  publico ou .celebrar termos de fomento, ftermos de
coelaboragdo e contratos com odrgdos e entidades de todas as esferas de

governo.

Nourro giro, ainda sob o enfogue das penalidades, ndo poderd
firmar parceria com o Poder Publico a organizagdo da sociedade civil
que:

a) esteju omissa no dever de prestar contas, parcial ou final
de parceria anteriormente celebrada;

b) tenha tido as contas rejeitadas pela Administracdo Publica
nos wultimos 3 (cinco) anos;

¢} fenha sido punida com uwma das sangdes abaixo, pelo
periodo que durar a penalidade:

i) suspensdo de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com qa Administracdo;

ii) declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contfratar com a Administragdo Publica;

iii) suspensdo fempordria da participagdo em
‘chamamento ptiblico e impedimento de celebrar termos de
fomento, termos de colaboragdo e contratos com drgdos e
entidades da esfera de governo da Administragdo Publica

sancionadora;

iv) declaragdo de inidoneidade para participar
em chamamento publico ou celebrar fermos de fomenio,
terimas de colaboragdo e contratos com orgdos e entidades de
todas as esferas de governo,;

d) temha tido comntas de parceria julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esferd .y
Jederagdo, em decisdo irrecorrivel, nos wtimos 8 (oito) anos:
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) tenha entre seus dirigentes pessoa:

i) cujas contas relativas a parcerias tenham sido
Julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho
de Contas de qualguer esfera da federagdo, em decisdo
irrecorrivel, nos witimos 8 (0ito) anos;

it) julgada responsdavel por jalta grave e
inabilitada para o exercicio de carga em comissdo ou funcdo
de confianga, enquanto durar a inabilitagao; :

ili) considerada responsdvel par aio de
improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos pelos
incisos I, e [l do art. 12 da Lei n° 8,429, de 2 de junho de
19927

13) Transparéncia e publicidade (art. 5° caput, IV, art. 6°,
V,art. 9° a 12 e em outros dispositivos do Substitutivo)

S&o caracteristicas indispensdveis em tema dessa magnitude ¢
comp]exidade. '

A.rgumentavamos o que se segue: “Genericamente, atribuimos
miparmnc:a especial também acs dispositivos pirecisamente delineados
para privilegiar a ampla fransparéncia dos atos dos gesiores e das
organizagdes da sociedade civil. Q controle desses atos € favorecido pela
clareza com que se exige expor os molivos que os determinaram e 0s
procedimentos realizados. Transparéncia € a palavra chave, indissocidvel
da publicidade., Juntas, as duas permitem aoferir as dimensdes de
legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, economicidade e
eficiéncia da a¢do administrativa.”

14) Possibilidade de aplicagdao das normas aos termas de
parcerla, regidos pela Lei n® 9.790, de 23 de marc¢o de 1999 {art. 4° e
art. 39 ¢ paragrafo tnico)

A redacgo do art. 4° do Su b.stitutivo da CMA preveé a aplicagdc
subsidiaria da lej resultante do atual processo legisfativo ds Oscips, regidas
pela Lei n° 9.790, de 1990. Ademais, a redagdo do art. 39, além de vedar.a
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proliferacdo de modalidades outras de parceria, preserva, adequadamente,
no que concerne & juridicidade ¢ organicidade do ordenamento juridico
patrio, as modalidades relacionais instituidas pelas Leis n® 9.637, de 1998
(Lei das Organizagdes Sociais) € 9.790, de 1999 (Lei das Oscips).

Sustentdvamos no parecer apresentade na CMA: “Dado o
valor dos comandos contidos na proposigéo, constard das Disposicdes
Finais do substitutive a ser derradeiramente apresenfado que as
disposi¢cdes da lel que advier de PLS aplicar-se-do, no gue couber, aos
lermos de parceria, regidos pela Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999,

(Lei das Oscips).™

15) Abrangéncia das parcerias celebradas por empresas
pliblicas e sociedades de economia mista (art. 2° II e art. 84)

Trata-se de importante mecanismo, ainda que provisério para
as estatais que exploram atividade econdmica (até a edi¢do da lei de que
trata o inciso HT do § 1° do art. 173 da Constituicio Federal), que visa
disciplinar a relacio das empresas ptblicas e sociedades de economia mista
com as organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos. Lembre-se que
para as empresas publicas e sociedades de economia mista que prestam
servigos publicos, vale o mesmo tratamento conferido para o resto da

Administragfo Plblica.

Apresentamos os fundamentos adotados para essa importante
mod1ﬁca;:ﬁo “"Observamos gue o texto original do PLS nio alcangou as
parcerias encetadas pelo brago empresarial do Estade, compasto pelas
empresas publicas e saciedades de economia mista. Sdo muiic grandes a
importdncia e o nianero de parcerias formadas entre esses entes da
administragdo indireta e organiza¢des da sociedade civil, razoes pelas
quais julgamos necessdria a sua Inclusdo. Entretanto, devemos considerar
que existe uma divisGo conceifual das empresas estatais, a qual o
constituinie decidiv evidenciar e conferir tratamento diferenciado aos seus
dois grupos. Trata-se da alteragdo trazida ao Texto Magno pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, que diferencia as estatais exploradoras de
atividade econdmica das prestadoras de servigo publico.

O constituinte derivado modificou 0 arl. 173 da Constituicdo,
para gque houvesse um regramento legal especifico para as estolais gue
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exploram atividade econémica. Ao que nos afeta neste Parecer,
especialmente no que tange a licitagdo e confratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes (inciso Il do § 1°). Para as estatais prestadoras de
servico publico remanesceu tratamento equivalenite ao dispensado ao resto
da maquina administrariva. "

“4 solugdo adotada foi submeter, permanentemente, as
estatais prestadoras de servico publico e suas subsididrias ao regime que
se estd inaugurando. Paralelaments, como uma regra de transigdo, define-
se nas disposigoes finais do substitutivo que a nova lei também se aplicard
as empresas publicas e sociedades de economia mista gue explorem
atividade econdmica de produgdo ou comercializacde de bens ou de
prestagdo de servigos, assim como as suas subsididrias, aié que sefa
editado o estatuto a gue se refere o § 1° do art. 173 da Consiituigdo

Federal

Submeter estatais que exploram atividade econdmica ao novel
regime até a criagdo do regramento legal especifico demandado pela
Constituigdo pode ndo ser a situacdo desejada pelo constifuinte, mas é a
selugdo mais apropiiada a ocasido. '

16) Preservaé:ﬁu do art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993

Trata-se de medida que visa preservar a higidez do
ordenamento juridico.

- Sustentdvamos: “Em face do imperativo de fundamentar o
raciocinio ora desenvolvido, adianta-se que ndo julgamos prudente, nem
necessdrio revogar o art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993. Primeiramente,
porgue, até o momenio, € a unica norma geral, com estatwra de lei, a
disciplinar os convénios. Ocorre que ela se presta a regular ndo apenas os
convénios da Administracdo Publica com entidades particulares, mas
também entre os entes publicos. Assim, a vevogagdo do art. 116 criaria um
vdcuo legislativo no tocante aos convénios entre érgdos e entidades do
Poder Publico. Naturalmente, com a aprovacdo da nova lei, o dispositivo
fera seu Gmbito de incidéncia limitado a esses casos.

Imperioso destacar também que, no que é gfeto a convénios e
instrumentos congéneres, a simples revogagdo do art. 116 do Estatutg das
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Licitagbes e Contratos, na forma como estd na proposi¢do original,
colocaria  as  entidades do  braco  empresarial do  Dstado,
independentemente de suas naturezas, em wm vdcuo legisfative. Néo
haveria uma norma legal de regéncia constitucionalmente vélida

Quftrossim, ndo revogar o art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993, ¢
deixar de mcluir as parcerias das estatais com organizagées da sociedade
civil do nmove regramentc seria wm contrassenso, pois a interagdo entre
elas passaria a ser regida por normas mais gravosas do que a aplicdvel &
adminisiragdo direta, autarquias e fundacdes com essas mesmas pesscas
Juridicas. Isto porque o regime aguelas imputdvel continuaria a ser o da
Lei de Licitagdes, fanto mais draconiano quanto lacuncso do que o criado

por esia proposicdo.” :

17) Supressiio das normas que tratam do procedimento de
cobranca judicial das dividas decorrenies de responsabilidade

estabelecida pela presente lei

A supressdo das normas que versam sobre processo civil €
fundamental para preservar a juridicidade do texto legal que se almeja
conceber.

Eis os fundamentos: “Registramos, inicialmente, que os
comandos da proposigdo original que versam sobre processo civil néo
integrardo o Substitutiva. Avaliamos que, além de o tema ndo dever
constar da lei que se propbe aprovar, dianfe da especificidade que se
busca, estd em plena discussdo no Congresse Nacional uma ampla revisdo
das leis processuais civis.”’

18) Ampliagio do controle social (art. 5°% IV, e art. 58,
paragrafo tinico)

‘.

E fundamental para a transparéncia e publicidade da relagdc
publico/privado a previsdo, no texto do substitutivo, do controle social das
parcerias a serem celebradas sob a égide da lei que resultar do presente
processo legislativo.

Argumentavamos na CMA: “Antes de concluirmos, arnotamos
mais uma das Importantes qualidades do regime que se esta criando.
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permitir maior abrangéncia do controle pelos cidaddos e pela sociedade
civil organizada. Um poderoso instrumento republicano de exercicio da
cidadania e valorizagéo da democracia.” :

I -vOTO

Pelo exposto, manifestamo-nos pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n° 649, de 2011, nos termos do substitutivo do relator
(Emenda n® 2 — CMA), aprovado pela Comissfo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle ¢ pela rejeicdo da Emenda
n° 1 — CI, aprovada na Comiss&o de Servigos de Infraestrutura.

Sala da Comissdo, 15 de outubro de 2013.

ST, MINDRE RG H FORINS , Presidente

f

N

: N / [
eon. ROBRIGO ROLLEMBERS . | Relator
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DECISAO DA COMISSAQO

Reunida a Comissdo nesta data, apds a leitura do relaiorio, encerrada a
discussdo, colocado em votacdo, a Comissdo aprova o relaiorio, que passa
a constituir o Parecer da CAE, favoravel ao Projeto nos terimos da Emenda
n¢ 2-CMA-CAE (Subsrirutive).

EMENDA N2 2-CMA/CAE (SUBSTITUTIVO)

AO PROJETO DE LEI N° 649 DE 2011

Estabelece o regime juridico das parcerias
voluntanas, envolvendo ou nio transferéncias de
recurses financeiros, enfre a Admintstragdo
Plblica ¢ as organizac@es da sociedade civil, em
regime de mitua cooperacdo, para a consecucin
de finalidades de interesse publico; define
diretrizes para a politica de fomento e de
colaboracao com organizacoes da sociedade civil
e institut o termo de colzboracdo e o termo de
fomento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lel institul normas gerais para as parcerias
voluntarias, envolvendo ou nidc transferéncias de recursos financeiros,
estabelecidas pela Unido, LEstados, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarguias, fundacdes, empresas publicas e sociedade de
economia mista prestadoras de servigo publico, e suas subsidiarias, com
orgamzagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para &
consecugdo de finalidades de Interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e colaboracdo com as organizacdes da sociedade civil e
institui o termo de colaboracdo e ¢ termo de fomente,
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CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Parza os fins destz Lei considera-se:

I — organizacdo da sociedade civil: pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos que ndo disiribul entre os seus sGcios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
resultados, sobrag, excedentes operacionais, brutos ou liquidoes, dividendos,
bonificacdes, participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante 0 exercicio de suas atividades, e que os gplica integralmente na
consecucdo do respective objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonizl ou fundo de reserva;

1I — Administragdo Publica: Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias, fundagBes, empresas piblicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servigo piblico, e suas
subsididrias;

IIT — parceria: qualquer modalidade de parceria prevista nesta
Lei, que envolva ou ndo transferéncias voluntdrias de recursos financeiros,
entre Administragdo Publica e organizagdes da sociedade civil para agdes
de interssse reciproco em regime de miitua cooperacio;

IV — dirigente: pessoa que detenha poderes de administragio,
gestdo ou controle da organizacdo da scciedade civil;

V — administrador ptblico: agente publico, titular do dérgio,
autarquia, fundacido, empresa publica ou sociedade de economia mista
competente para assinar instrumento de cooperagdo com organizagio da
sociedade civil para a consecucéo de finalidades de interesse ptiblico;

VI — gestor: agente pablico responsavel pela gestdo da
parceria, designado por ato publicado em meio oficial de comunicacio,
com pederes de controle e fiscalizagdo;

VII — termo de colaboragdo: instrumento pelo qual s@o
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administraggo Pdblica com
organizaches da sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento
publico, para a consecucdo de finalidades de interesse publico propostas
pela Administragdo Publica, sem prejuizo das definicGes atinentes ac
contrato de gestdo e ao teimo de parceria, respeciivamente, conforme a Lel
n°9.637, de 15 de maio de 1998, e a Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999;
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VIl - termo de fomento: instrumento pele qual sdo
formalizadas as parcerias estahelecidas pela Administragio Phblica com
organizacdes da sociedade civil, sclecionadas por meio de chamamento
publico, para a consecu¢do de finalidades de interesse publico propostas
pelas organiza¢es da sociedade civil, sem prejuizo das definigdes atinentes
a0 contrato de gestdo e ao termo de parceria, respectivamente, conforme a
Lei n® 9.637, de 15 de maio de 199§, e a Lei n® 9.790, de 23 de mar¢o de
1999;

IX — conselho de politica publica: drgdo criado pelo poder
publico para atuar como instincia consultiva, na respectiva darea de atuacio,
na formulagdo, implementacdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas;

X — comissdo de selecio: orgio colegiado da Administracdo
Publica destinado a processar e julgar chamamentos publicos, composto
por agentes piblicos, designados por ato publicado em meio oficial de
comunicacdo, sendo, pelo menos, 2/3 (dois ter¢os) de seus meimbros
servidores ocupantes de cargos permanentes de quadro de pessoal da
Administragdo Publica realizadora do chamarmento publico;

XI — comissdo de monitoramento e avaliagdo: orzdo colegiado
da Administragdo Publica destinado a monitorar e avaliar as parcerias
celebradas com organizagdes da sociedade civil nos termos desta Lei,
composto por agentes publices, designados por ato publicado em meio
oficial de comunicacdo, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tercos) de seus
membros servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal
da Administracdo Publica realizadora do chamamento piblico;

XII ~ chamamento plblico: procedimento destinado a
selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a observincia aos
principios da isonomia, da legalidade, da impesscalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos;

XIII — bens remanescentes: equipamentos e materiais
permanentes adquiridos com recursos da parceria, necessarios d consecu¢do
do objeto, mas que a ele nao se incorporam;
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XTIV — prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e
se¢ avalia a cxecugdo da parceria quanto aos aspectos de legalidade,
legitimidade, econcomicidade, eficiéncia e eficacia, pelo qual seja possivel
verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas ¢ dos
resultados previstos, compreendendo duas fases:

a) apresentacdo das contas, de responsabilidade da
organizacdo da sociedade civil;

£) analise e manifestacdo conclusiva das contas, de
responsabilidade da Administragdo Publica, sem prejuizo da atuagdo dos
orgdos de controle;

XV — termo aditiva: instrumento gue tenha por objetivo a
modificacio de termo de ceolaboracdc ou de termo de fomento celebrado,

vedada a alteracdo do objeto aprovado.
Art. 3° Nio se aplicam as exigéncias desta Lei:

I — as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso
Nacicnal ou autorizadas pelo Senado Federal naquilo em gque as
disposicdes dos tratados, acordos e convencdes internacionais especificas
conflitarem com esta Lei, cuando o0s recursos envolvidos forem
mntegralmente oriundos de fonte externa de financiamento;

Il — as fransferéncias voluntarias regidas por lei especifica
anterior 4 sua entrada em vigor;

III - aos contratos de gestdo celebrados com organizacdes
sociais, na forma estabelecida pela Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998.

Art, 4° Aplicam-se as disposi¢8es desta Lei, no que couber, as
relagdes da Administragdo Publica com entidades qualificadas como
organizagdes da sociedade civil de interesse plblico, de que trata a Lei n°
0.790, de 23 de margo de 1999, regidas por termos de parceria.
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CAPITULO IT

DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO QU DE
FOMENTO
Secae I
Das Normas Gerais

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestdo pilblica democratica, a participacfio social, o
fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos, devendo obedecer aocs principios de legalidade,
legitimidade, impesscalidade, moralidade, publicidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia, além dos demais principics constitucionais aplicaveis
e dos relacionados a seguir:

I = o reconhecimento da participagio social como direito do
cidadio;

IT - a solidariedade, a cooperagido e o respeito 2 diversidade
para a consirucio de valores de cidadania e de inclusdo social e produtiva;

II1 — a promog¢ado do desenvolvimento local, regional e
nacional, inclusivo e sustentdvel;

IV — o direito & informacio, & transparéncia e ao controle
social das agdes piiblicas;

V — a integracdo e a transversalidade dos procedimentos,
mecanismos e instdncias de participago social,

VI - a valorizac@o da diversidade cultural e da educagéio para a
cidadania ativa;

VII — a promocdo ¢ a defesa dos direitos humanos;

VIII — a preservacgdo, a conservacio e a protecdo dos recursos
hidricos e do meio ambiente.

Art. 6° Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de
fomento e colaboracio:

I — a promecdo, o fortalecimento institucional, a capacitacio e
o incentivo a arganizacdo da sociedade civil para a cooperacdo com o
Poder Piblico;
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Il — a priorizagéo do controle de resultados;

I — o incentivo ao uso de recursos atualizadoes de tecnologias
de informagfo e comunicagéo;

IV — o fortalecimento das acdes de cooperacio institucional
entre os entes federados nas relacGes com as organizagdes da sociedade

civil;

V — o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo
de informacéo, transparéncia e publicidade;

VI — a a¢do integrada, complementar e descentralizada (de
recursos e agdes) entre os Entes da Federacdo, evitando sobreposicio de
iniciativas e fragmentacéo de recursos;

VII - = sensibilizag8o, a capacitacdo, o aprofundamento e o
aperfeicoamento do trabalho de gestores publicos, na implementagido de
atividades e projetos de interesse publico e relevdncia social com
organizacdes da sociedade civil;

VIII - a adocio de praticas de gestio administrativa
necegsdrias e suficientes para coibir a obtencio, individual ou coletiva, de
beneficios ou vantagens indevidas, em decorréncia da participagdo no
respectivo processo decisério ou ocupacgio de posicdes estratégicas;

IX — a promo¢8c de solugdes derivadas da aplicagdo de
conhecimentos, da ciéncia ¢ tecnologia e da inovacdo peara atender
necessidades ¢ demandas de maior qualidade de vida da populacdo em
situagdo de desigualdade social.

Seciao I
Da Capacita¢io de Gestores, Conselheiros e Sociedade Civil Organizada

Art. 7° A Unido, em coordenacdo com os Estados, Distrito
Federal, Municipios e organiza¢des da sociedade civil, instituird programas
de capacitagdo para gestores, representantes de organizacdes da sociedade
civil e conselheiros dos conselhos de politicas pabiicas, ndo constituindo a
participac@o nos referidos programas condi¢do para o exercicio da funcdo.
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Art. 8" Ao decidir sobre a celebracdo de parcerias previstas
nesta Lei, o administrador puablico considerara, cbrigatoriamente, a
capacidade operacional do 6rgdo ou entidade dz Administrag3o Pablica em
instituir processos seletivos, avaliard as propostas de parceria com o rigor
técnico necessdrio, fiscalizard a execugdo em tempo habil e de modo eficaz,
e apreciard as prestac@es de contas na forma ¢ nos prazos determinados
nesta Lei e na legislacdo especifica.

Pardgrafo iinico. A Administrac8o Publica adotara as medidas
necessérias, tanto na capacitacdo de pessoal, quanto no provimento dos
recursos materiais e t2cnologicos necessarios, para assegurar a sua
capacidade técnica e operacional de que trata o caput deste artige.

Secdo 11
Da Traasparéncia e do Controle

Art. 9° No inicio de cada ano civil, a Administragdo Piblica
fard publicar, nos meios oficiais de divulgacgdo, os valores aprovados na Lei
Orgamentaria Anual vigente para execucao de programas e agdes do Plano
Plurianual em vigor, que poderfo ser executados por meio de parcerias

previstas nesta Lei.

Art. 10. A Administracido Ptblica deverd manter, em seu sitio
oficial na Internet, a relacdo das parcerias celebradas, em ordem alfabética
pelo nome da organizacio da sociedade civil, por um prazo ndo inferior a 5
(cinco) anos, contados da apreciacBo da prestacdo de contas final da

parceria.

Art. 11. A organizacdo da sociedade civil devera divulgar, em
seu sitio na Internet, caso mantenha, e em locals visiveis de suas sedes
sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas acdes, todas as parcerias
celebradas com o Poder Piblico.

Pardgrafo unico. As informagdes de que tratam este artigo € o
art. 10 deverdo incluir, no minimo:

[ — data de assinatura e identificacio do instrumento de
parceria e do orgdo da Administracao Pablica responsavel;
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Il — nome da organizagfo da sociedade civil e seu mimero de

inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Secretania da Receita
Federal do Brasil (CNPI/SRF);

[1] — descricae do objeto da parceria;
IV — valor total da parceria e valores liberados;

V — situagdo da prestagio de contas da parceria, que devera

informar a data prevista para a sua apresentagdo, a data em que foi
apresentada, o prazo para a sua andlise e o resultado conclusivo.

Art. 12. A Administracdo Publica devera divulgar pela
Internet os meios para apresentacdo de denuncia sobre a aplicacéo irregular
dos recurses transferidos.

Secao IV
Do Fortalecimento da Participacio Social e da Divulgacio das Acdes

Art. 13. Poderdo ser criados incentivos para que os meios de
comunicagdo de massa por radiodifusdo, de sons e de sons e imagens
divalguem campanhas publicitdrias ¢ programagdes desenvolvidas por
organizactes da socledade civil, no &dmbito das parcerias com a
Administracio Publica, com previsdo de recursos tecnoldgicos e linguagem
adequada para fins de acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

Art. 14. O Poder 'iblico, na forma de regulamento, divulgara
nos meios publicos de comunicacdo de radiodifusdo, de sons e de sons e
imagens campanhas publicitirias e programagdes desenvelvidas por
organizagdes da sociedade civil, no ambito das parcerias com a
Administracdo Pubiica, com previsdc de recursos tecnoldgicos e linguagem
adequados a garantia de acessibilidade por pessozas com deficiéncia.

Secao V

Dos Termos de Colaboracio e de Fomento

Art. 15, O termo de colaboragdo deve ser adotado pela
Administragdo Publica em caso de transferénctas voluntérias de recursos
para consecucie ¢e planos de trabalho propostos pela Administracao
Publica, em regime de :mitua cooperagdo com organizacdes da sociedade
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civil, selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as
excegdes previstas nesta Lel.

Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas poderdo
apresentar propostas a Administra¢do Publica para celebracio de termo de
colaboracio com organizacées da sociedade civil,

Art. 16. O termo de fomento deve ser adotado pela
Administracdo Publica em caso de transferéncias veoluntarias de recursos
para consecucdo de planos de trabalho propostos pelas organizacdes da
sociedade civil, em regime de mutua coopera¢do com a Administracio
Publica, selecionadas por meio de chamamento piblico, ressalvadas as
excegdes previstas nesta Lei,

Secao V1

Do Procedimento de Iniciativa Popular

Art. 17. Fica institvido o Procedimento de Iniciativa Popular
como instrumente por meio do qual as organizacdes da sociedade civil,
movimentos sociais e cidaddos poderic apresentar propostas ao Poder
Pablico para que este avalie a possibilidade de realizacio de um
chamamento publico objetivando a celebracdo de parceria.

Art. 18. A proposta a ser encaminhada & Administracio
Publica devera atender aos seguintes requisitos:

I —identificac@o do subscritor da proposta;
I - indicagdo do interesse piblico envolvido;

IM — diagnéstico da realidade que se quer modificar, aprimorar
ou desenvolver ¢, quando possivel, indicacZo da viabilidade, dos custos,

beneficios e prazos de execucdo da agdo pretendida.

Art. 19. Preenchidos os requisitos do art. 18, 2 Administracio
Piblica deverd tornar plblica a proposta em seu sitio eletrbnico e,
verificada a conveniéncia ¢ oportunidade para realizacdo do procedimento
de iniclativa popular, instaurara o procedimento para oitiva da sociedade

sobre o tema.
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Pearagrafo timico. Os prazos e regras do procedimento de que
trata esta secdo observardo regulamento préprio de cada ente federado, a
ser aprovado apés a promulgacado desta Lel.

Art. 20. A realizacigo do procedimento de iniciativa popular
ndo implicara necessariamente na execugdo do chamamento puiblico, que
acontecerd de acordo com os interesses da administrago.

§ 1° A realizagdo do procedimento de 1niciativa popular nao
dispensa a convocagdo por meio de chamamento publico para a celebragio
de parceria.

§ 2% Serd permitida a participacao no chamamento piblico da
entidade que tenha participado do procedimento de iniciativa popular.

Secao VII
Do Flano de Trabalho

Art. 21. Devera constar do plano de trabalho, sem prejuizo da
modalidade de parceriz adotada:

I — diagnastico da realidade que sera objeto das atividades da
parceria, devendo ser demonstrado 0 nexo entre essa realidade ¢ as
atividades ou metas a serem atingidas;

IT — descricdo pormenorizada de metas quantitativas e
mensuraveis a serem atingidas, de atividades 2 serem executadas, devendo
estar claro, preciso ¢ detalhado o que se pretende realizar ou obter, bem
como quais serdo os meijos utilizados para tante,

IIT — prazn para a execucfo das atividades e o comprimento
das metas;

IV — defini¢do dos indicadores, qualitativos e quantiiatives, a
serem utilizados para a afericdo do cumprimente das metas;

V — elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos

com os precos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma
natureza, devendo existir elementos indicativos da mensuracdo desses
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custos, tais como: cotagdes, tabelas de precos de associages profissionais,
publicagdes especializadas ou quaisquer outras fontes de informacdo

disponivels ao publico;

VI — plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados
pela Administragao Pablica,

VII - estimativa de valores a serem recolhidos para pagamento
de encargos previdencidrios e trabalhistas das pessoas envolvidas
diretamente na consecu¢ido do objeto, durante o periode de vigéncia

propesio;

VIII - valores a serem repassados, mediante cronograma de
desembolso compativel com o0s gastos das etapas vinculadas as metas do
cronograma fisico;

IX — mode e periodicidade das prestacoes de contas,
compativeis com ¢ periodo de realizacZo das etapas vinculadas &s metas e
com ¢ periodo de vigéncia da parceria, ndo se admitinde periodicidade
superior a um ane ou que dificulte a verificacdo fisica do cumprimento do

objeto;

X — prazos de analise da presiagdo de contas, parcial ou final,
pela Administracio Publica responsdvel pela parceria.

Paragrajo unico. Cada ente federado estabelecera, de acordo
com a sua realidade, ¢ valor méximo que podera ser repassado em parcela
unica para a execu¢do da parceria, 0 que devera ser justificado pelo
administrador piblico no planc de trabalho.

Secao VIII

Do Chamamento Puablico

Art. 22, A Administracado Publica devera adotar
prccedimentos claros, objetivos, simplificados e, sempre que possivel,
padronizados, que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos
orgaos da Administragdo Publica, independentemente da modalidade de

parceria prevista nesta Lei.
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Pardagrafo umico. Sempre que possivel, a Administracio
Publica estabelecera critérios e indicadores padronizados a serem seguidos,
especialmente quanto as seguintes caracteristicas:

I — objetos;

II — metas;

III —metodos;

IV — custos;

V —plano de trabalho;

VI - indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliacdo de
resultados.

Art. 23, Para a celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, a
Administracdo Publica devera realizar chamamento publico para selecionar
organizacdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execucdo do
objeto.

Paragrafo unico. O edital do chamamento publico
especificara, no minimeo:

I — a programacéo orgamentdria que autoriza e fundamenta a
celebracdo da parceria;

II — o tipo de parceria a ser celebrada;

IIT — o objeto da parceria;

IV — as datas, os prazos, as condi¢des, o local e a forma de
apresentacdo das propostas;

V — as datas € os critérios objetivos de selec@o e julgamento

das propostas, inclusive no que se refere & metodologia de pontuagéo e ao
peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;
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VI — o valor previsto para a realizacido do objeto;

VII — a exigéncia de que a2 organizagao da sociedade civil
possua:

@) no minimo, 3 (irés) anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

(CNPJ);

5) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto
da parceria ou de naiureza semelhante;

¢/ capacidade técnica e operacional instaladas para o
desenvolvimento das atividades previstas e o cumprimento das metas
estabelecidas.

Art. 24. O edital devera ser amplamente divulgade em pégina
do sitio oficial do 6rgdo ou entidade na Intermnet.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas de direitc publico
interno e as entidades personalizadas da Administra¢do poderdo criar portal
Unico na Internet que retina as informacdes sobre todas as parcerias por elas
ceiebradas, bem como os editais publicados.

Art. 25. O grau de adequacdo da proposta aos objetivos

especificos do programa ou agZc em gue se insere o tipo de parceria e ao
valor de referéncia constante do chamamento publico sfo critérios

obrigatorios de julgamento.

§ 1° As propostas serdo julgadas por uma comissdo de selecio
previamente designada, nos termos desta Lei.

§ 2° Sera impedida de participar da comissio de seleco pessoa
que, nos ultimos 5 (cmco) anos, tenha mantido relac@o juridica com, ao
menos, wmna das entidades em disputa.

§ 3° Configurado o impedimento do § 2°, devera ser designado
membro substituto que possua qualifica¢do equivalente a do substituido.
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§ 4° A Administracdo Publica homologard e divulgarda o
resultado do julgamento em pagina do sitio oficial da Administraco
Piklica na Internet ou sitio eletrdnico oficial equivalente.

Art. 26, Somente depois de encerrada a etapa cormpetitiva e
ordepadas as propostas, a Administragdo Publica procedera a verificacdo
dos documentos que comprovem o atendimento, pela organizagio da
sociedade civil selecionada, dos requisitos previstos no inciso VII do
parédgrafo unico do art. 23.

§ 1° Na hipdtese de a organizacdo da sociedade civil
selecionada nio atender aos requisitos exigidos no inciso VII do pardgrafo
tnico do art. 23, aquela imediatamente melhor classificada serd convidada
a aceitar a celebracdo de parceria nos mesmos termos ofertados pela
concorrente desqualificada.

§ 2° Caso = organiza¢do da sociedade civil convidada nos
termos do § 1° acelte celebrar a parceria, serd procedida & verificacio dos
documentos que comprovemn ¢ atendimento aos requisitos previstos no
inciso VII do paragrafo tnico do art. 23.

§ 3° O procedimento dos §§ 1° e 2° serda seguido
sucessivamente até que se conclua a selecio prevista no edital.

Art. 27. Exceto nas hipoteses expressamentc previstas nesta
Lei, a celebracdo de qualquer modalidade de parceria serd precedida de
chamamento publico.

Art. 28, A Administragde Puablica podera dispensar a
realizacido dos processos referidos no art. 23 destz Lei:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia
de paralisagdo de atividades de relevante interesse publico, realizadas no
ambito de parceria j& celebrada, limitadzs a vigéncia da nova parceria 2o
prazo do termo original, desde que atendida a ordem de classificacdo do
chamamento publico, mantidas e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas
pela organizacido da sociedade civil vencedora do certame;

II — nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem
publica, para firmar parceria com organizagdes da sociedade civil que
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desenvolvam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia
social. sande ou educagiic, que prestem atendimento direto ao piblico e que
tenham certificac3o de entidade heneficente de assisténcia social, nos
termos da Lein® 12.101, de 27 de novembro de 2009,

Art. 29. Sera considerado inexigivel o chamamento pablico na
hipétese de inviabilidade de competicéo entre as organizacoes da sociedade
civil, em razdo da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou
guando as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade

especifica.

Art. 30. Nas hipoteses dos artigcos 28 e 29 desta Lei, a
auséncia de realizagdo de processo seletivo sera detalhadamente justificada
pelo administrador publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de parceria
prevista nesta Lei, ¢ extrato da justificativa previsto no caput deste artigo
devera ser publicado, pelo menos, 5 {cinco) dias antes dessa formalizacio,
em pagina do sitio oficial da Administracdo Publica na Internet e,
eventualmente, a critério do adminisirador piiblico, também no meio oficial
de publicidade da Administracdo Piblica, a fim de garantir ampla e efetiva
transparéncia.

§ 2° Admite-se a lmpugnagdo a justificativa, desde que
apresentada antes da celebracdo da parceria, cujo teor deve ser analisado
pelo administrador pablico responsavel.

§ 3° Havendo fundamento na impugnacio, sera revogado o ato
que declarou a dispensa ou censiderou inexigivel o chamamento publico e
sera 1mediatamente iniciado © procedimento para a realizacio do
chamamento publico, conforme o caso.

Secdo IX

Dos requisitos para celebracio do Termo de Colaboragio e do Termo de
Fomento

Art. 31. Para poderem celebrar as parcerias previstas nesta
Lei, as organizagdes da sociedade civil deverdo ser regidas por estatutos
cujas normas disponham, expressamente, sobre:

I — objetivos voltados 4 promocdo de atividades e finalidades

de relevidncia pablica e social;
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II — a corstituicdo de conselho fiscal ou 6rgéc equivalente,
dotado de atribuigdo para opinar sobre os relatorios de desempenho
financeiro e contdbil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas;

IH - a previsdo de que, em caso de dissolucéo da entidade, o
respective patrimédnio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de
igual natureza, que preencha os requisitos desta Lei, cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta, sendo vedada, nas
fundacdes, a devolugdo de patrimonio aos instituidores e, nas associacgdes, a
existéncia de associados titulares de quotas ou fragdes ideais do
patriménio;

IV — z utilizacdo de regulamento de compras e contratagdes,
proprio ou de terceiro, em que se estabeleca, no minimo, a observancia aos
principios da legalidade, da moralidade, da boa-f€, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da
publicidade, da razoabilidade, do julgamento objetive ¢ a busca permanente
de qualidade e durabilidade;

V — norimas de prestagdo de contas sociais a serem cbservadas
pela entidade, que determinario, no minimo:

al a observdncia dos principios fundamentais de contabilidade
e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatorio de atividades e
demonstra¢8es financeiras da entidade, incluidas as certiddes negativas de
débitos junto a Previdéncia Social ¢ ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS}), colocando-os 4 disposigdo para exame de qualquer
cidadéo.

FParagrafo unica. O regulamento de compras e contratagdes de
que trata o inciso IV do capuf, devera prever a admissibilidade da
confratagdo direta de bens e servigos, desde que o0s seus valores sejam
compativels com 0s de mercado, quando:

I — o valor do contrato for inferior a R$ 8.000,00 (cito mil
reais), desde que nao se refira a parcelas de um mesmo servige ou compra,



96642 Quarta-feira 18 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2013

nem a servi¢os ou compras de mesma natureza, que possam ser prestados
ou adquiridas no mesmo local, conjunta e concomitantemente,

II - houver, nos termos definidos em regulamento de compras
e contratacdes aprovado, comprovada urgéncia na contratacio dos servicos

ou aquisi¢éo dos bens;

IIT — nAo existir pluralidade de op¢des, em razdo da natureza
singular do ohjeto ou de limitacdes do mercado, devendo a Administrag¢io
Publica expressamente autorizar estes casos no instrumento da parceria,
mediante a comprovagio de que o valor do contrato € compativel com os
precos praticados pelo fornecedor em relagéo a outros demandantes.

Art. 32. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as
organiza¢des da sociedade civil deverdo apresentar;

I — prova da propriedade ou posse legitima do imdvel, caso
seja necessario a execucio do objeto pactuado;

II - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributéria,
de contribuigdes e divida ativa, de acorde com a legislacdo aplicavel de
cada ente federado;

I — certiddc de existéncia juridica expedida pelo cartério de
registro civil ou copia do estatuto registrado, e eventuais alteragdes;

IV — documento que evidencie a situacio das instalagdes e as
condigdes materiais da entidade, quando essas instalacdes e condicdes
forem necessarias para a realizagdo do objeto pactuado;

V — cdpia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual,

VI — relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade
com endere¢o, nimero ¢ orgdo expedidor da carteira de identidade e
numero de registre no Cadastro de Pessoas Fisicas da Secretaria da Receita
Federal do Brasil — CPF/SRF de cada um deles;

VI1I — copia de documento que comprove que a organizacio da
sociedade civil funciona no endereco registrado no Cadastro Nacional de

Pessoas Juridicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil — CNPI/SRF.
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Art. 33. A celebragio e =& formalizacdo do termo de
colaboracio e do termo de fomento dependerdo dz adogio das seguintes
providéncias pela AdministragZo Publica:

I - realizacdc de chamamento publico, ressalvadas as hipéteses
previstas nesta Lei;

IT - indicacdo expressa da exisiéncia de prévia dotacdo
orcamentdria para execugdo da parceria;

HI — demonstracdo de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional instalada da organizagio
da sociedade civil foram avaliadas e sdo cornpativeis coin o objeto;

IV — aprovagdo do planc de trabalho, a scr apresentado nos
termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de orgdo técnico da Administracdo
Publica, que devera se pronunciar, de forma expressa, a respeito:

a) do mérita da proposta, em conformidade com a modalidade
de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizacdo, em mutua cooperagio, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execug¢do, inclusive, no que se refere
ans valores estimados, que deverdo ser compativeis com 0s precos
praticados no mercado;

d) da verificacdo do cronograma de desembolso previsto no
plano de trabalho, e se este é adequado e permite a efetiva fiscalizacdo;

e/ da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizacio da execugio da parceria, assim como dos
procedimentos que deverdo ser adctados para avaliagdo da execugdo fisica
¢ financeira, no cumprimento das metas & objetivos;
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/) da descricio dos elementos minimos de conviccdo e de
meios de prova que sero aceitos pela Administracdo Pablica na prestacéo
de contas;

2/ da designacdo do gestor da parceria;

h) da designagdo da comissZo de monitoramento e avaliacdo
da parceria;

i) da aprovacfo do regulamento de compras e contratagdes
apresentado pela organizacdo da sociedade civil, demonstrando a
compatibilidade entre a alternativa escoliuda e a natureza e o valor do
objeto da parceria; a natureza e o valor dos servicos; e as compras passiveis
de contrata¢do, conforme aprovado no plano de trabalho;

VI — emissdo de parecer juridico do ¢rgdo de assessoria ou
consultoria juridica da Administracdo Publica acerca da possibilidade de
celebracdo da parceria, com observancia das normas desta Lei e da
legislacdo especifica.

§ 1° Nio serd exigida confrapartida financeira como requisito
para celebracio de parceria.

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que
tratam, respectivamente, os incisos V e V1 do caput deste artigo conclua
pele possibilidade de celebracdo da parceria com ressalvas, deverd o
administrador publico cumprir ¢ que houver sido ressalvado ou, mediante
ato formal, justificar as razdes pelas quais deixou de fazé-lo.

§ 3° Na hipdtese de o gestor da parceria deixar de ser agente
publico ou ser lotado em outro 6rgéo ou entidade, o administrador piblico
devera designar novo gestor, assumindo, enquanto isso ndc ocorrer, todas
as abrigacdes do gestor, coni as respectivas responsabilidades.

§ 4° Devera constar, expressamente, do préprio instrumento de
parceria, ou de seu anexo, que a orgenizacic da sociedade civil cumpre as
exigéncias constantes do inciso VII do pardgrafo Gnice do art. 23 desta Lei.

§ 5° Caso a organizagdo da sociedade civil adquira
equipamentos e materiais permanentes com recursos provenientes da
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celebragdo da parceria, o bem serda gravado com clausula de
inalienabilidade, e ela deverd formalizar promessa da transferéncia da
propriedade a Administragdo Publica, na hipdtese de sua extingZo.

§ 6° Sera impedida de participar como gestor da parceria ou
como membro da comissdo de moniteramento e avaliagdo pessoa que, nos
Ultimos 5 {cinco) anos, tenha mantido relagdo juridica com, ao menos, uma
das organizacdes da sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6° devera ser designado
gestor ou membro substituto que possua qualificagdo técnica equivalente a
do substituido.

Art. 34. Sera obrigatoria a estipulagido do destino a ser dado
aos bens remanescenies da parceria.

Pardgrafo dnico. Os bens remanescentes adquiridos com
recursos fransferidos poderdio, a critério do administrador ptblico, ser
doados quande, apés & consecugdo do objeto, nfo forem necessarios para
assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o disposte no
respectivo termo e na legislagfo vigente.

Art. 35. A organizagio da sociedade civil indicara ao menos
um dirigente, que se responsabilizara, de forma solidéria, pela execucie das
atividades e cumprimento das metas pactuadas na parceria, devendo essa
indicacdo constar do instrumento da parceria.

Art. 36. O termo de fomento e o termo de colaboracdo
somente produziric efeitos juridicos apdés a publicacdo dos respectivos
extratos no meio oficial de publicidade da Administragio Publica.

Secdo X

Das Vedacgoes

Art, 37. Ficara impedida de celebrar qualquer medalidade de
parceria prevista nesta Lel a organizagiio da sociedade civil que:

I — ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, néo
esteja autorizada a funcicnar no territério nacional;
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Il — esteja omissa no dever de prestar conias, parcial ou final,
de parceria anteriormente celebrada;

II1— tenha como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministério Pablico, dirigente de oOrgdo ou entidade da administracéo
publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo cdnjuge ou
companheiro, bem como parenie em linha reta, colateral ou por afinidade,

até o segundo grau;

IV —tenha tido as contas rejeitadas pela Administracdo Publica
nos ultimos 5 (cinco) anos, enguanto nao seja sanada a irregularidade gue
motivou a rejeicio e sejam quitados os débitos que lhe foram
eventualments imputados, ou seja reconsiderada ou revista a decisdo pela
rejeicio;

V — tenha sido punida com uma das sancdes abaixo, pelo
periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participacdo ein licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracao;

&) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
AdministracZo Publica;

¢/ prevista no inciso Il do art. 71 desta Lei;
d) prevista no inciso [11 do art. 71 desta Lei;

VI — tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
federacdo., em decisdo irrecorrivel, nos ltimos 8 {oito} anos;

VII — tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer
esfera da federacfo, em decisdo irrecorrivel, nos Gltimos 8 (oito) anos:
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h) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o
exercicio de cargo em comissio ou funcdo de confianca, enquanto durar a
inabilitacdo;

¢/ considerada responsdvel por ato de improbidade, enquanto

durarem os prazos estabelecidos pelos incisos I, IT e 11T do art. 12 da Lei n®
8.429, de 2 de junho de 1992.

Paragrafo umico. Nas hipoteses deste artigo, ¢ igualmente
vedada a transferéncia de novos recursos no &mbito de parcerias em
execucdo, excetuando-se os casos de servigos essenciais que ndo podem ser
adiacos sob pena de prejuizo ao erario ou a populag3o, desde que precedida
de expressa ¢ fundamentada autorizagio do dirigente maximo do érgio ou
entidade da Administragdo Publica, sob pena de responsabilidade solidéria.

Art. 38. E vedada a celebragiio de parcerias previstas nesta Lei
que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente:

I — delegacdo das fungdes de regulagio, de fiscalizagdo, do
exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas do Estado;

II — prestag@o de servicos ou de atividades cujo destinatario
seja ¢ aparelho administrativo do Estado.

Pardgrafe imico. E vedado também ser ohjeto de parceria:

I — contratacdo de servicos de consultoria, com ou sem
produto determinado;

I — aporo administrativo, com ou sem dispenibilizacio de
pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros bens.

Art. 39. E vedada a criacdo de outras modalidades de parceria
ou a combinacio das previstas nesta Le;.

Pardgrafo unico. A hipotese do caput n&o ifraz prejuizos aos
contratos de gestio e termos de parceria, regidos, respectivamente, pela Lei
n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, e pela Lei n® 9.790, de 23 de marco de
1599,
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CAPITULO II1

DA FORMALIZACAOQ E EXECUCAQ
Secidol
isposicoes preliminares
Art. 40. As parcerias scrio formalizadas mediante a
celebracdo de termo de celaborac@o ou de tarmo de fomento, conforme o
caso, que tera como clausulas essenciais:

I = descrigdo do objeto pactuada,
II — obrigacdes das partes;
IIT = o valor total do repasse e o cronograma de desembolso;

IV — a classificacdo orcamentaria da despesa, mencionando-se
o nimero, a data da nota de empenho e a declaracio de que, em termos
aditivos, indicar-se-do os créditos e empenhes para sua cobertura, de cada
parcela da despesa a ser transierida em exercicio futuro;

V — a contrapartida, quando for o caso. e a forma de sua
afericdo em bens e/ou servigos necessarios a consecugio do objeto;

VI = vigéncia e hipoteses de prorrogacdo;

VII — obrigacédo de prestar contas com definicdo de forma e
Prazos;

VIII — forma de monitoraments e avaliacio, ¢com a indicacio
dos recursos humanos ¢ tecnologicos que serdo empregados na atividade
ou, se for o caso, a indicac3o da participacfio de apoio técnice nos termos
previstos no § 1° do art. 56 desta Lei,

IX — a obrigatoriedade de restituigdo de recursos, nos casos
previstos nesta Lei;

X — definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusdo ou extingdo da parceria e que, em
razdo destz, houverem sido adquiridos, produzides ou transformados com
recursos repassados pela Administracio Publica;
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XI — estimativa de aplicacdo financeira e formas de destinacio
dos recurscs aplicados;

XII - o percentual autorizado e o modo de utilizagdo de
suprimento de fundos, caso necessério;

XIII - a prerrogativa do dérgdo ou entidade transferidor dos
recursos financeiros assumir ou transferir & responsabilidade pela execugdo
do cbjeto, no caso de paralisacdo ou da ocorréncia de fato relevante, de
modo a evitar sua descontinuidads;

XIV — a previsdo de que, na ocorréncia de cancelamento de
Restos a Pagar, o quantitativo possa ser reduzido até a elapa que apresente

funcionalidade;

XV- a obrigacdo de a organizacio da sociedade civil manter e
movimentar os recursos na conta bancaria especifica da parceria em
instituicao financeira indicada pela Administrac@o Publica;

XVI — o livre acesso dos servideres dos oérgos ou entidades
publicas repassadoras dos recursos, do controle interno e do Tribunal de
Contas  correspondentes, aos processos, documentos, informacdes
referentes aos instrumentos de transferéncias regulamentados por esta Lei,
bem como aos locais de execucio do objeto;

XVII - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a
gualquer tempo, com as respectivas condigGes, sancOes e delimitacOes
claras de responsabilidades, além da estipulacdo de um prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa intencfio, que ndo poderi ser inferior
a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicagio do foro para dirimir as ddvidas
decorrentes da execucdo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da
prévia tentativa de sclugdo administrativa com a participagdo da
Advocacia-Geral da Unido, em caso de os participes serem da esfera
federal, administra¢do direta ou indireta, nos termos do art. 11 da Medida
Proviséria n® 2.180-35, de 24 de agosto de 2001

XIX — a obrigacZo de a organizacio da sociedade civil inserir
cléusula nos contrates que celebrar com fornecedores de bens ou servigos
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com a finalidade de executar o objeto da parceria que permita o livre acesso
dos servidores ou empregados dos orgdos ou entidades publicas
repassadoras dos recursos publicos, bem como dos érgdos de controle, aos
documentos e registros contabeis das empresas contratadas, nos termos
desta Let:

XX ~— a responsabilidade exclusiva da organizacdo da
sociedade civil pelo gerenciamento administrative e financeiro dos recursos
recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal,

XXI — a respomsabilidade exclusiva da organizacdo da
sociedade civil pelo pagamente dos encargos traballustas, previdenciaros,
fiscais e comerciais relativos ao funcionamento da instituicdo e zo
adimplemento do termo de colaboragdo ou de fomento, ndc se
caracterizando responsabilidade solidéria ou subsididria da Administracio
Publica peles respectivos pagamentos, qualquer oneraciio do objeto da
parceria ou restricdo a sua execugdo.

Paragrafo unico, Constarédo como anexos <o instrumento de
parceria:

I — o plano de trabalho. que dele é parte integrante e
indissociavel;

1I - o regulamento de compras e ceniratagdes adotado pela
organizacao da sociedade civil, devidamente aprovado pela Administracéo
Publica parceira.

Secio H

Das contratagtes realizadas pelas organizacdes da sociedade civii

Art. 41. As contratagBes de bens e servicos pelas organizagdes
da sociedade civil, feitas com o uso de recursos transferidos pela
Administracido Publica, deverdc observar os principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fg, da probidade, da impessoalidade, da economicidade,
da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da rezoabilidade, do julgamento
objetivo & a busca permanente de qualidade e durabilidade, de acordo com
o regulamento de compras e contratacdes aprovado para a consecugido do
objeto da parceria.
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§ 1° O processamento das compras e confratagdes poderd ser
efettade por meio de sistema eletronico  disporibilizade pela
Administragdo Publica &s organizagBes da sociedade civil, aberto zo
publico via Internet, e que permita aos interessados formular propostas.

§ 2° O sistema eletronico de gue trata o § 1° conterd ferramenta
de notificagfo dos fornecedores do ramo da contratagdo que constem do
cadastro de que trata o art. 34 da Lei n° 8.660, de 21 de junho de 1993,

Art. 42. O gerenciamentc administrativo e financeiro dos
recursos recebidos € de responsabiiidade exclusiva da organizagio da
sociedade civil, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,
investimento e pessoal,

§ 1° Cabe 2a organizacdo da sociedade civil verificar as
certiddes de regularidade fiscal, previdencidria, tributéria, de contribuicdes
e divida ativa de seus fornecedores.

§ 27 Os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscals e
comerciais relativos ao funcionamento da instituigdo e ao adimplemento do
termo de colaboracZo ou de fomento sdo de responsabilidade exclusiva das
organizacBes da sociedade civil, ndo se caracterizando responsabilidade
solidaria ou subsididria da AdministracBo Piblica peles respectivos
pagamentos, qualquer oneracéo do objeto da parceria ou restrigdo a sua
execucio.

Secao I

Das Despesas

Art. 43. As parcerias deverdo ser executadas com estrita
observincia as clausulas pactuadas, sendo vedado:

I — realizar despesas a titulo de taxa de administracdo, de
geréncia ou similar;

II - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico
com recursos vinculados a parceria, salvo nas hipdteses previstas em lei
especifica e na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
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III — modificar o objeto, exceto no caso de ampliacdo de

metas, desde que seja previamente aprovada a adequacdo do plano de
trabalho pela Administraco Publica:

IV — alterar 0 modo de execucdo do objeto;

V — utilizar, ainda que em cardter emergencial, recursos para
finalidade diversa da estabelecida no planc de trabalho;

V1 —realizar despesa em data anterior & vigéncia da parceria;

VII — efetuar pagamento em data posterior a4 vigéncia da
parcenia, salvo se expressamente autorizado pela autoridade competente da

Administracdo Piblica;

VIII - transferir recursos para clubes, associagdes de
servidores, partidos politicos ou quaisquer entidades congéneres;

X —realizar despesas com:

a) multas, juros ou corregdo monetéria, inclusive referentes a
pagamentes ou a reccolhimentos fora dos prazos, salve se decorrentes de
atrasos da Administragdo Pablica na liberacfo de recursos financeiros;

b} publicidade, salvo as previstas no plano de trabalho e
diretamente vinculadas ao objeto da parceria, de cardter educativo,
informativo ou de orientacdo social, das quais nfo constem nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promoc&o pessoal;

¢) pagamento de pessoal contratado pela organizacdo da
sociedade civil que ndo atendam as exigéncias do art 44;

d) obras que caracterizem a ampliacdo de 4rea construida ou a
instalacdo de novas estruturas fisicas.

Art. 44. Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria,
desde que aprovadas no plano de trabalho, as despesas com:

[ — remuneracio da equipe dimensicnada nc plano de trabalho,
durante a vigéncia da parceria, podendo contemplar as despesas com
pagamentos de impostos, coniribuicdes sociais, fundo de garantia por
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tempe de servigo, férias, décimo terceiro, saldrio proporcionais, verbas
rescisorias € demais encargos sociais, desde que tais valores:

a) correspondam as atividades previstas para a consecucio do
objeto e & qualificacfio téenica necessaria para a execucido da fungfio a ser
desempenhada;

b) sejam compativeis com o valor de mercado da regido onde
atua e ndo superior ao teto do Poder Executivo;

¢/ sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetiva e
exclusivamente dedicado a parceria celebrada;

II — diarias referentes a deslocamento, hospedagem e
alimentagdo nos casos em que a execugdo do objeto da parceria assim
exija;

III - multas e encargos vinculados a atraso no cumprimente de
obrigagbes previstas nos planos de trabalho e de execugdo financeira, em
consequéncia do inadimplemento da Adminisiragic Piblica em liberar,
tempestivamente, as parcelas acordadas;

IV - aquisigdo de eguipamentos e materiais permanentes
essencials a consecucdo do objeto e os servigos de adequagio de espago
fisico, desde que necessarios a instalacio dos referidos equipamentos e
materiais.

§ [° A remuneragdo de equipe de trabalhe com recursos
transferidos pela Administragdo Publica ndo gera vinculo trabalhista com o
ente transferidor.

§ 2° A inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em
relagdo aos encargos trabalhistas ndo transfere 4 Unido a responsabilidade
pOor seu pagamento.

§ 39 Serdo detalhados, no plano de trabalho, ¢s valores dos
impostos, contribuigdes sociais, fundo de garantia por tempo de servico,
férias, décimo terceiro, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais
encargos sociais incidentes sobre as atividades previstas para a execucdo do
objeto, de responsabilidade da erntidade, a serem pagos com 0s recursos
transferidos por meio da parceria, durante sua vigéncia.
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§ 4° NZo se incluem na previsdo do § 3° os tributos de natureza
direta ¢ personalissima que oncrem a entidade.

Art. 45, As despesas administrativas previstas no plano de
trabalho poderdo ser eferuadas com recursos financeiros transferidos pela
Administragio Piblica, até o limite por ela fixado no plano de trabalho, que
niio podera ultrapassar 15% (quinze por cento) do valor total do objeto da

parceria, e desde que:

I — sejam necessarias e proporcionais a0 cumprimento do
objeto do instrumento;

II = ndo sejam remuneradas por gualguer outro instrumento de
parceria.

§ 1° As despesas administrativas incluem despesas de Internet,
transporte, aluguel, telefone, luz e agua, entre outras similares,
consideradas necessdrias, sempre proporcionais, correspondentes e
devidamente discriminadas no plano de irebalho e aprovadas pela

Administrac&o Publica.

§ 2° As remuneracdes de servigos contdbeis, de assessoria
Juridica e de =auditoria externa, poderfo ser consideradas despesas
administrativas nos termos do capuf, desde que tenhar por objeto o plano
de trabalho pactuado com a Administragio Piblica.

Secdo IV

Da Liberacio dos Recursos

Art. 46. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da
parceria serdo liberadas em estrita conformidade com o cronogramz de
desembolso aprovado, exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo retidas
até o saneamento das impropriedades:

I — guande ndo tiver havido comprovacdo da boa e regular
aplicacde da parcela anteriormente recebida, na forma da legislacdo
aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagdo local,
realizados periodicamente pela entidade ou 6rgéo repassador dos recursos e

peles orgios de controle interno e externo da Administracio Pablica;
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[I - quando verificado desvio de finalidade na aplica¢do dos
recursos, atrasos ndo justificados no cumprimento das ctapas ou fascs
programadas, praticas atentatdrias aos principios fundamentais da
Administragdo Publica nas contratagdes e demais atos praticados na
execugdo da parceria, ou o inadimplemento da organizacdo da sociedade
civil com relacdo a outras cldusulas basicas;

ITT — quando a organizacdo da sociedade civil deixar de adotar
as medidas saneadoras apontadas pela Administragdo Publica ou pelos
orgdos de controle interno ou externo.

Art. 47. Para recebimento de cada parcela dos recursos, a
organizacdo da sociedade civil devera:

I - ter preenchido os requisitos exigidos nesta Lei para
celebracio da parceria;

IT — apresentar a prestaco de contas da parcela anterior;

IIl — estar em situagdo regular com a execugdo do plano de
trabalho.

Art. 48. A  Adnunistra¢fo Publica devera viabilizar
acompanhamento pela Internet dos processos de liberacio de recursos
referentes as parcerias celebradas nos termos desta Lei.

Secio V

Da Movimentacio e Aplicacio Financeira dos Recursos

Art. 49. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria
serdo depositados e geridos em conta bancéria especifica, em instituicdo
financeira publica indicada pela Administragdo Publica, e, enquanto nio
empregados na sua finalidade, serdo ohrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanca, se a previsio de seu uso for igual ou superior a 1
(um) més, ou em fundo de aplicagio financeira de curto prazo ou operagdo
de mercado zberto lastreada em titulos da divida publica, quando o prazo
previsto para sua utilizacdo for igual ou inferior a um més.
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Faragrafo unico. Os rendimentos das aplicagdes financeiras,
quando autorizados nos termos do art. 53, serdo obrigatoriamente aplicados
no objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas condicdes de prestacdo
de contas exigidas para os recursos transferidos.

Art. 50. Quando da conclusée, denuncia, rescisdo ou extingdo
da parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenjentes
das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos
a enfidade ou drgdo repassador dos recursos, no prazo improrrogéve! de 30
(trinta) dias do evento, sob pena de imediata instauracdo de tomada de
contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente
do orgéo ou entidade titular dos recursos.

Art. 51. Toda a movimentacdo de recursos no ambito da
parceria serd realizada mediante wansferéncia eletrOnica sujeila 2
identificag@o do beneficiario final e & obrigatoriedade de depdsito em sua
conta bancaria,

FParagrafo unico. Os pagamentos deverdo ser realizados
mediante crédito na conta bancédria de titularidade dos fornecedores e

prestadores de servicos.

Art. 532, Quando for invidvel efetuar pagamentos de servicos
necessarios 20 adimplemento do termo de colaboracsio ou de fomento na
forma do art. 51, sera admitida a constituicdo de suprimento de fundos em
espécie, observadas as seguintes disposicées:

I — a constituicdo de suprimento de fundos € medida de caréter
excepcional, ndo obrigatéria, e cuja possibilidade deve estar censignada
expressamentie no plano de trabalho e no termo de coleboragdo ou de
fomento, com indicacdo dos itens financidveis, dos limites individuais e
total para suas constituigdes, justificada por peculiaridades do objelo da
parceria, da regidic onde se desenvolverdo as atividades e dos servicos a
serem prestados, entre outras;

IT — o somatdrio dos valores do suprimento de fundos nfo
podera superar o limite de 10% (dez por cento) do valer total da parceria;

III — cada suprimento de fundos serd concedido a um finico
responsdvel pessca fisice, contratado ou dirigente da organizacio da
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sociedade civil, mediante documento especifico para esse fim, por periodo
nunca inferior a 1 {um) dia ou superior a 30 (trinta) dias;

IV — uma pessoa nio pode ser responsdvel por mais ds um
suprimento de fundos simultaneamente ou receber novo suprimento antes
de prestar contas de um anteriormente recebido;

V — a presta¢do de contas do suprimento de fundos sera
instruida com notas fiscais ou recibos que comprovem os pagamentos
efetuados e devera ser apresentada a organizac¢io da sociedade civil em até
15 (quinze) dias do final do prazo pelo qual cada suprimento foi concedido;

VI — a responsabilidade perante a Administragdo Publica pela
boa e regular aplicagdo dos valores constituidos mediante suprimento de
fundos € da organizagdo da sociedade civil e dos responsaveis consignados
no termo de colaboracdo ou de fomento, que poderao agir regressivaments
em relagio i pessoa fisica que, de qualquer forma, houver dado causa a
irregularidade na aplicagdo desses recursos;

VII — o pagamento de despesas ndo autorizadas no plano de
trabalho, com a utilizacdo de suprimento de fundos, serd considerado
irregular, caracterizara desvio de recursos e devera ser restituido aos cofres
publicos, com jurcs € corregdo monetaria.

Secio VI
Das Alteracbes

Art. 53, A vigéncia da parceria poderd ser alterada mediante
solicitagdo €a organiza¢do da sociedade civil, devidamente formalizada e
justificada, a ser apresentada na Administra¢io Piblica em, no minimo, 30
{trinta) dias antes do término de sua vigéncia.

Paragrafo unico. A prorrogacfo de oficio da vigéncia do
instrumento deve ser feita pela Administracdo Publica, antes do seu
término, quando ela der causa a atraso na libera¢do dos recursos, limitada
ao exato periodo do atraso verificado.

Art. 54, A Administragio Publica podera autorizar o
remanejamento de recursos do plano de aplicagdo, durante a vigéncia da
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parceria, para consecucdo do chjeto pactuado de modo que, separadamenie
para cada categoria econdmica da despesa (corrente ou de capital), a
organizagdo da sociedade civil remaneje, entre si, os valores definidos para
o0s itens de despesa, desde que, individualmente, os aumentos ou
diminui¢cdes, ndo ultrapassem 25% (vintz e cinco por cento) do valor
originalmente aprovado no plano de trabalho para cada item.

Paragrafo umico. O remanejamento dos recursos de que trata o
caput somente ocorrerd mediante prévia solicitacdo, com justificativa
apresentada pela organizacdo da sociedade civil e aprovada pela
Administraczo Publica responsavel pela parceria.

Art. 55. Havendo relevAncia para o interesse publico, e
mediante aprovacdo pela Administracdo Publica da alteracio no plano de
trabatho, os rendimentos das aplicacdes financeiras e eventuais saldos
remanescentes poderio ser aplicados pela organizacioe da sociedade civil na
ampliagdo de metas do objeto da parceria, desde que esta zinda esteja

vigente.

Pardgrafo unico. As alteragdes previstas no caput prescindem
de aprovacdo ce novo plane de trabalho pela Administragdc Pablica, mas
nZo da andlise juridica prévia da minuta do termo aditivo da parceria ¢ da
publicacdo de extrato do termo aditivo em meios oficiais de divulgagdo.

Secao VII

Do Monitoramento e Avaliacio

Art. 56. A Administracic Publica esta incumbida de realizar
procedimentos de fiscalizac3o das parcerias celebradas antes do término da
sua vigéneia, inclusive por meio de visitas in [loco, para fins de
monitoramento e avalia¢do do cumprimento do objeto.

§ 1° Para a implementagdc do disposto no caput, o 6rgio
podera valer-se do apoio técnico de terceires, delegar competéncia ou
firmar parcerias com 6rgdos ou entidades que se situem préximos ao local
de aplicacdo dos recursos.

§ 2° Sera obrigatoria a elaboragdo de relatdrio de visita técnica
in foco nas parcerias que envolvam repasse de recursos piblicos superior a
R$ 100.000,00 (cem mil reais).



Dezembro de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 18 96659

§ 3° Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a
Administragdo Piblica realizard, sempre que possivel, pesquisa de
satisfagiio junto aos beneficiarios do plano de trabalho e utilizara os
resultados como subsidio na avaliagdo da parceria celebrada, no
cumprimento dos objetivos pactuados, bem como na reorientagdo e no
ajuste das metas ¢ atividades definidas.

§ 4° Para a implementacio do disposto no § 3° a
Administragdo Publica podera valer-se do apoio técnico de terceiros,
delegar competéncia ou firmar parcerias com &érgaos ou entidades que se
situem proximos ao !ocal de aplicacio dos recursos.

Art. 57. A Administracdo Pablica emitira relatério técnico de
monitoramento e avaliagdo da parceria e o submetera a comissio de
monitoramento e  avaliagdo  designada, que o  homologarg,
independentemente da obrigatoriedade de apresentacZo da prestacio de
contas parcial e final devida pela organizagio da sociedade civil.

Pardgrafo unico. O relatério técnico de monitoramento e
avaliacfo da parceria, sem prejuizo de outros elementos, devera conter:

1 — descricdo sumaria das atividades e metas estabelecidas;

II — analise das atividades realizadas, do cumprimento das
metas e do impacto do beneficio social obtido em razic da execucdo do
objeto até o periedo, com base nos indicadores estabelecidos € aprovados
ne Plano de Trabalho;

III - wvalores efetivamente transferidos pela Administragdo
Publica, e valores comprovadamente utilizados;

I'V — quando for o caso, os valores aplicados de suprimento de
fundos concedidos, os remanejamentos efetuados, as sobras de recursos
financeiros, incluindo as aplicagcdes financeiras, ¢ eventuais valores

devolvidos aos cofres pablicos;

V — andlise dos documentos comprobatorios das despesas
apresentados pela organizacfio da sociedade civil na prestacio de contas

parcial;
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VI — analise das auditorias realizadas pelos controles, interno e
externo, no Aambiio da fisczlizacdo preventiva, bem como de suas
conclusdes e das medidas que tomaram em decorréncia dessas auditorias.

Art. 58. Sem prejuizo da fiscalizagdo pela Adminisiracdo
Publica ¢ pelos c¢rgacs de controle, a execugdo da parceria podera ser
acompanhada e fiscalizada pelos Conselhos de Politicas Pablicas das areas
correspondentes de atuagdo exislentes, em cada nivel de governo.

FPardgrafo unico. As parcerias de que trata estz Lel estarfo
também sujeitas aos mecanismos de controle social previstes na legislagao.

Secao VIII
Da Assuncfio do Objeto da Parceira pela Administracio

Art. 59. Na hipétese de ndc-execucdo ou ma execucdo de
parceria em vigor ou de parceria ndo renovada, exclusivamente para
assegurar o atendimento de servicos essenciais 4 populagdo, a
Administracdo Publica poderd, por ato préprie e independentemente de
autorizagfo judicial, a fim de realizar ou manter a execuc@o das metas ou

atividades pactuadas:

I — desaprcpriar bens do particular, se caracterizada
necessidade ou utilidade piblica, ou presente o interesse social, mediante
jusia e prévia indenizacdo em dinheiro;

II — usar a propriedade particular, no caso de iminente perigo
publico, assegurada ac proprietério indenizacie ulterior, se houver dano;

I1I — reiomar vs bens publicos em poder da organizacdo da
sociedade civil parceira, gualquer que tenha sido a modalidade ou titulo
que concedeu direitos de uso de tais bens;

IV — assumir ou transferir a responsabilidade pela execucgio do
objeto, no caso de paralisacdo ou da ocorréncia de fato relevante, de modo
a evitar sua descontinuidade;

V - assumir temporariamente contratos mantidos pela
organizagdo da sociedade civil, inclusive centratos com empregados ou
prestadores de servicos, desde que diretamente vinculados 4 parceria

celebrada.
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Secio IX

Das Obrigacoes do Gestor
Art. 60. SZo obrigacdes do gestor:
I — acompanhar e fiscalizar a execugéo da parceria;

IT — informar ao seu superior hierdrquico a existéncia de fatos
que comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da
parceria e de indicios de irregularidades na gestdo dos recursos, bem como
as providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os problemas

detectados;

III — emitir parecer técnico de anélise da prestacdo de contas
parcial que avalie a correta aplicac@o da parcela de recursos liberada, sendo
esta requisito para a transferéncia de recursos de parcelas subsequentes;

IV — emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacdo
de contas final, com base no relatério técnico de monitoramento e

avaliagdo de que trata o art. 57 desta Let;

V — disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos
necessarios as atividades de monitoramento e avaliagéo.

CAPITULO TV
DA PRESTACAO DE CONTAS
Se¢do I
Das Normas Gerais
Art. 61. A prestacdo de contas, parcial e final, devera ser feita,

observando-se as regras previstas nesta Lei, além de prazos e normas de
elaboracdo constantes do instrumento de parceria e do plano de trabalho.

§ 1° A Administracdo Publica fornecera manuais especificos as
organizages da sociedade civil, quando da celebragfio das parcerias.
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§ 2° Eventuais alteracdes no conteudo dos manuais referidos
no § 1° deste artigo devem ser previamente informadas a organizacdo da
sociedade civil e publicadas em meios oficiais de comunicacdo.

Art. 62. A prestagfo de contas, parcial e final, apresentada
pela organizacdo da sociedade civil deverd conter elementos que permitam
ao gestor avaliar o andamento ou concluir que o objeto da parceria foi
executado conforme pactuado, com a descricdo pormenorizada das
atividades realizadas e a comprovacdo do alcance das metas e dos
resultados esperados, até o periodo de que trata a prestagéo de contas.

§ 1° Serdo glosados nas prestacdes de contas os valores que
ndo atenderem ao disposto no capui deste artige e os pagamentos
realizados em especie, exceto os regularmente efetuados por meio de
suprimento de fundos.

§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de
estabelecer o nexo de causalidade enfre 2 receiia e a despesa realizada, a
sua conformidade ¢ o cumprimento das normas pertinentes.

§ 3 A analise da prestagcio de contas devera considerar a
verdade real e os resultados alcangados.

§ 4° A prestacdo de contas da parceria observard regras
especificas de acordo com o montante de recursos puiblicos envolvidos, nos
termos das disposi¢hes e procedimentos estabelecidos conforime previsto
no plano de trabalho e no termo de colzborag¢io ou de fomento.

Art. 63. A prestagdc de contas e todos os atos que dela
decortam  se dara, sempre que possivel, em plataforma  eletrdnica,
permitinde a visualizagdo por qualquer interessado.

Art. 64. A prestagio de contas relativa a execugdo do terma de
colaboracdo cu de fomento se dara mediante 2 andlise dos documentos
previstos no plano de trabalho, nos termos do inciso I3 do art. 21, além dos
seguintes relatorios:

I — Relatdric de Execugdo do Ohbjeto, elaborado pela
organizagao da sociedade civil, assinado pelo seu representante legal,
contendo as atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto, o
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comparativo de metas propostas com os resultados alcancados, a partir do
cronograma acordado, anexando-se documentos de comprovacac da
realizacdo das agoes, tais como listas de presenca, fotos e videos, se for o
caso;

II — Relatorio de Execucdo Financeira, assinade pelo seu
representante legal e o contador responsavel, com a descri¢io das despesas
e receitas efetivamente realizadas.

§ 1° A prestagéo de contas, quando for o caso, serd acrescida
de parecer de auditoriz, elaborado por auditoria externa independente,
sobre a conformidade do cumprimento do objeto e os resultados
alcancados.

§ 2° As despesas para garantir o cumprimento das obrigacdes
dispostas no § 1° deverdo ser previstas no plano de trabalho para serem
adimplidas com recursos do termo de colaboragio ou de [omento,

observado o limite previsto no art. 45.

§ 3° O drgdo piblice signatario do termo de colaboragdo cu do
termo de fomento devera considerar ainda em sua andlise os seguintes
relatérios elaborados internamente:

I — relatorio da visita técnica in loco realizada durante a
execucdo da parceria, nos termos do art. 56;

II — relatério técnico de monitoramento e avaliagdo,
homologado pela comissdo de monitoramento e avaliacdo designada, sobre
a conformidade do cumprimento do objeto e os resultados alcancados
durante a execucgdo do termo de colaboragdo ou de fomento.

Art. 65. O gesior emitirda parecer itécnico de analise de
prestagdo de contas, parcial e final, da parceria celebrada.

§ 1° No caso de parcela Unica, o gestor emitira parecer téenico
conclusivo para fins de avaliagdo do cumprimente do objeto.

§ 2° No caso de¢ previsiio de mais de uma parccla, a
organizagic da sociedade civil deveré apresentar prestacdo de contas
parcial, para fins de monitoramento do cumprimente das metas do objeto

vinculadas 3 parcela liberada.
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§ 3° A anélise da prestacdo de contas parcial de que trata o § 2°
devera ser feita no prazo definido no plano de trabalho aprovado.

§ 4° Para fins de avaliagdo quanto a eficécia e efetividade das
acdes em execu¢do ou que j& foram realizadas, os pareceres técnicos de que
tratam o caput e 0 § 1° deste artigo deverdo, obrigatoriamente, mencionar:

a) os resultados ja alcancados e seus beneficios;

b) os impactos econdmicos ou sociais;
¢} o grau de satisfacdo do publico-alvo;

d) a possibilidade de sustentabilidade das agdes apds a
conclusdo do objeto pactuado.

Art. 66. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma
eletronica prevista no art. €3, desde que possuam garantia da origem e de
seu signatario por certificacéo digital, serio considerados originais para os
efeitos de prestacZo de contas.

Pardgrafo unico. Durante ¢ prazo de 10 (dez) anos, contado
do dia uul subsequente ao da prestacéo de contas, a entidade deve manter
em seu arquive os documentos originais gue compdem a prestagio de
contas.

Secio IT

Dos Prazos

Art. 67. A organiza¢do da sociedade civil esta obrigada a
prestar as contas finais da boa e regular aplicacfo dos recursos recebidos no
prazo de 30 (trinta} a 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da
parceria, conforme estabelecido no respectivo instrumento.

§ 1° A defini¢do do prazo para a prestacdo final de contas sera
estabelecida, fundamentadamente, de acorde com a complexidade do
objeto da parceria, e integra a etapa de andlise técnica da proposicdo e
celebragdo do instrumento.
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§ 2° O disposto no caput ndo prejudica que o instrumento de
parceria estahelega prestagdes de contas parciais, periédicas ou exigiveis
apoOs a conclusio de etapas vinculadas as metas do objeto.

§ 3% O dever de prestar contas surge no momento da liberagio
da primeira parcela dos recursos financeires.

§ 4° O prazo referido no caput poderd ser prorrogado por até
30 {trinta) dias, desde que devidamente justificado.

§ 5° A manifestacio conclusiva sobre a prestagio de contas
pela Administragdo Pifiblica observard os prazos previstos no plano de
trabalho aprovado ¢ no termo de colaboracdo ou de fomento, devendo
dispor sobre:

I — aprovacgao da prestacio de contas;

II - aprovacdo da prestagdo de contas com ressalvas, quando
evidenciadas impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de
que ndo resulte dano ac Erario; ou

II - rejeicio da prestagdo de contas ¢ a determinagdo da
imediata instauragdo de tomada de contas especial.

Art. 68. Constatada irregularidade ou cmissdo na prestacdo de
contas, sera concedido prazo para a organizacio da sociedade civil sanar &
irregularidade ou cumprir a obrigacdo.

§ 1° O prazo referido no caput fica limitado a 45 {quarenta e
cinco) dias por notificagdo, prorrogavel no méximo por igual periodo,
dentro do prazo que a Administracdo Publica possul para analisar e decidir
sobre a prestagdo de contas e comprovacdo de resultados.

¢ 2% Transcorride o prazo para saneamento da irregularidade
ou da omissdo, nio havendo o saneamento, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade soliddria, deve adotar as
providéncias para apuracdo dos fatos, identificagic dos responsaveis,
quantificagde do dano e obtencdo do ressarcimento, nos termos da
legislagéo vigente.
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Art. 69. A Administracdo Piblica terd como objetivo apreciar
a prestacdo final de contas apresentada no prazo de 90 (noventa) a 150
{cento e cinquenta) dias, contados da data de seu recebimento, conforme
estabelecido no instrumento da parceria.

§ 1° A definicdo do prazo para a apreciacdo da prestacdo final
de conias sera estabelecido, fundamentadamente, de acordo com =
complexidade do objeto da parceria, ¢ integra a etapa de analise técnica da
proposicdo e celebracdo do instrumento.

§ 2° O prazo para apreciar a prestacdo final de contas podera
ser prorrogado, no maximo, por igual periodo, desde que devidamente

justificado.

§ 3° Na hipotese do descumprimento do prazo definido nos
termos do capur e dos §§ 1° e 2° em até 15 (quinze) dias do seu transcurso,
a unidacde responsdvel pela apreciagio da prestagdo final de contas
reportara os motivos ao Ministro de Estado, ao Secretirio Estadual ou
Municipal, conforme o caso, bem como ac conselho de politicas pblicas e
ao Orgao de controle interno correspondentes.

§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do capur e do §
1%, sem que as contas tenham sido apreciadas:

1 — nao significa impossibilidade de apreciagic em data
posterior ou vedagdo a que se adotem medidas saneadoras, punitivas ou
destinadas a ressarcir danos que possam ter sido causados aos cofres
publicos;

[I — nos casos em que nZo for constatado dolo da organizacdo

da sociedade civil parceira cu de seus prepostos, sem prejuizo da
atualizacdo monetaria, impede a lncidéncia de juros de mora sobre débitos
eventualmente apurados, no periodo entre o final do prazo referido no
caput deste paragrafo e a data em que foi ultimada a apreciacdo pela
Administracio Pablica.

Art. 70. As prestacdes de contas serdo gvaliadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contébeis, a legalidade, a legitimidade e a
ecenomicidade dos atos de gestdo do responsével;
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II' — regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de naturcza formal de que nio
resulte dano ac Erario; '

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou
infracdo & norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
or¢camentaria, operacional ou patrimonial;

¢) dano ao Erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antieconomico;

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

CAPITULOV
DA RESPONSABILIDADE E DAS SAN Cf)ES
Seciio I

Das Sancoes Administrativas 4 Entidade

Art. 71, Pela execucdo da parceria em desacordo com o plano
de trabalho e as normas desta Lei e da legislagio especifica, a
Administra¢do poderd, garantida a prévia defesa, aplicar a organizagio da
sociedade civil parceira as seguintes sancdes:

I — adverténcia;

II - suspensdo tempordria da participacdo em chamamento
publico e impedimento de celebrar termos de fomento, termos de
colaboragdo e contratos com érgdos e entidades da esfera de governo da
Administragdo Publica sancionadora, por prazo nfo superior a 2 (dois)
anos;



96668 Quarta-feira 18 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2013

I - declaragde de inidoneidade para participar em
chamamento publico ou celebrar termos de fomento, termoes de ceolaboragio
e contrates com oOrgdos e entidades de todas as esferas de governo,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicio ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, gue serz concedida sempre que a organizacde da sociedade
civil ressarcir 2 Administracdo pelos prejuizos resultantes, e apos decorrido
o prazo da san¢do aplicada comn base no inciso 11 deste artigo.

Pardgrafo nico. A sangac estabelecida no inciso III do caput
deste artigo € de competéncia exclusiva do Mimstro de Estade, do
Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo procasso, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apéds 2 (dois) anos de sua

aplicagdo.
Secio I

Da Responsabilidade pela Execuciio e pela Emiss2o de Pareceres
Técnicos

Art. 72. Respondem pela restituicdo aos cofres pliblicos dos
valores que ndo foram corretamente empregados na execugdo da parceria a
organizacdo da sociedade civil e seus dingentes, bem como o administrador
publico e o gestor da parceria que, por acdo ou omissdo, tenham dado causa
a irregularidade.

Art. 73. O responsavel por parecer técnico que conclua
indevidamente pela capacidade operacional e técnica de organizacdo da
sociedade civil para execu¢do de determinada parceria responderd
administrativa, penal e civilmente, caso tenha agido com dolo ou culpa,
pela restituicao aos cofres publicos dos valores repassados, sem prejuizo da
responsabilidade do administrador publico, do gestor, da corganizacdo da
sociedade civil e de seus dirigentes.

Art. 74. A pessoa que atestar ou o rcsponsével por parecer
téciuco gque coacluir pela realizacdo de determinadas atividades, ou
cumprimento de metas estabelecidas, responderd administrativa, penal e
civilmenie pela restituicio aos cofres publicos dos valores repassados, caso
se verifique que as atividades ndc foram realizadas tal como afirmadas no
parecer ou que as metas ndo foram integralmente cumpridas.
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Se¢ac 11
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Art. 75. O art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

;% | 2 | S ———

XVI — facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporacdo ao patrimdénio particular de pessoa fisica ou juridica,
de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
Administragdo Publica a entidades privadas mediante celcbragdo de
parcerias;

KVII — permitir ou concorrer para gque pessoa fisica ou
juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela Administragico Publica a entidade privada
mediante celebragio de parcerias, sem a observincia das
formalidades legais ou regnlamentares aplicavels a espécie;

XVIII - celebrar parcerias da Administragio Piblica com
entidades privadas sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX — frustrar a licitude de processo seletive para celebracio

de parcerias da Administracdo Pibiica com entidades privadas, ou
dispensi-lo indevidamente:

XX - agir negligentemente na celebragdo, fiscalizacdo e
anélise das prestacdes de contas relativas a parcerias firmadas pela
Administragdo Piblica com entidades privadas;

XXI - liberar recurses de parcerias firmadas pela
Administragdo Publica com entidades privadas sem a estrita
observincia das normas pertinenies cu influir de gualquer forma
para a sua aplicagio irregular. (NR)"

Art. 76. O art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

AL 11

VIII - descumprir as normas relativas & celebragéo,
fiscalizagio e aprovacde de contas de parcerias firmadas pela
Administragio Publica com entidades privadas. (NR)”
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Secio IV

Pos Crimes e das Penas

Art. 77. Dispensar, nfo exigir ou deixar de realizar, fora das
hipdteses legalmente previstas, chamamente publico ocu outro processo
seletivo requertdo em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes
a dispensa ou a inexigibilidade.

Pena — detencéc, de 6 (sets) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa.

Faragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, lendo
comprovadamente concorrido para 2 consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da ndo-realizacdo de processo seletivo, para celebrar parceria
da Administracdo Publica com organizacéo da sociedade civil.

Art. 78. Admitir, pessibiliter ou dar causa a qualquer
modificacdo ou vantagem em favor do parceiro privado, durante a
execucdo de parceria da Administracdo Publica com organizacdo da
sociedade civil, sem autorizag@o em lel ou nos respectives insirumentos,
ou, ainda, liberar recursos em desacordo com a legislacdo que rege as
parcerias.

Pena — detencio, de 6 {seis) mesas a 2 (dois) anos, e multa,

Paragrafo tmico. Incide na mesma pena o parceiro privado
que, tende comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificacdes

ou prorrogacdes do ajuste firmado.

Art. 79, Aplicam-se aos crimes definidos nesta Lei as
disposi¢les sobre processo e procedimento judicial disciplinadas na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Art, 80. O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal Brasileiro), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 339-I. Dar aos recursos pibhcos recebidos mediante
celehracio de parcerias com a Administrag3o Publica aplicacio
diversa da estabelecida em lel. regulamenio ou instrumento de

narceria.
Pena —reclus@io de 1 {um) a 4 (quatro) ancs.”
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CAPITULO V1
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 81. A Unido prestara assisténcia técnica acs demais entes
federados para a implantacdo de sistemas eletrénicos de contratacio de
bens e servigos.

Art. 82. O Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores -
SICAF, mantide pela Unifo, fica disponibilizado aos demais entes
federados, para fins do disposto no § 2° do art. 41 desta Lei, sem prejuizo
do uso de seus proprios sistemas.

Art. 83, Mediante autorizacZo da Unifo, Estados, Municipios
e o Distritoc Federal poderdo aderir ao SICONV - Sistema de Convénios do
Governo Federal para utilizar suas functonalidades no cumprimento desta

Lei.

Art. 84. Até que entre em vigor o estatuto a que se refere 0 §
1° do art. 173 da Constituicdo Federal, esta Lei se aplica as parceriag
voluntarias, envolvendo ou nio transferéncias de recursos financeiros,
pelas empresas publicas e sociedade de economia mista, assim como por
suas subsididrias, que explorem atividade ccondmica de producdo ou
comercializa¢do de bens ou de prestag@o de servigos com organizagdes da
sociedade civil, em regime de miitua cooperagfo, para a consecugdo de
finalidades de interesse pblico.

Art. 85. As parcerias existentes quando da entrada em vigor
desta Lei permanecerdo regidas pela legislacdo vigente ao tempo de sua
celebracdo, sem prejuizo da aplicagdo subsidiaria desta Lei, naquilo em que
for cabivel, desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

Art. 86. O art. 1° da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas junidicas de direito
privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se
encontrem ¢m funcicnamento regular hé, no minimo, trés anos, ¢
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desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutdrias
atendam aos requisitos instituidos por esta Lei. (NR)”

Art. 87. A Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 15-A e 15-B:

“Art. 15-A, As prestagbes de contas relativas aos termos de
parceira serdo realizadas anualmente e abrangerdo a totalidade das
operagdes patrimoniais e resultados das Organizacdes da Sociedade

Civil de Interesse Publico.

Art. 15-B. A prestacdo de contas relativa a execucfio do
Termo de Parceria, perante o ¢rgéo da entidade estatal parceira,
refere-se a correta aplicaco dos recursos piblicos recebidos e ao
adimplemento do objetc do Termo de Parceria, mediante a

apresentacio dos seguintes documentos:

I - relatério anual de execugdo de atividades, contendo
especificamente relatorio sobre a execucéo do objeto do Termo de
Parceria, bem como comparative entre as metas propostas e 0s
resultados alcangados;

I — demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na
execuclo;

IIT — entrega do extrato da execucdo fisica e financeira;

IV — demonstracio de resultados do exercicio;

V — balango patrimonial;

VI — demonstragdo das origens e aplicacOes de recursos;

V11 — demonstragio das mutagSes do patriménio social;

VIII - notas explicativas das demonstragdes contabeis, caso
necessario;

IX — parecer e relatdrio de auditoria, se for o caso.”™

Art. 88. Esta Lei entra em vigor em noventa dias da sua
publicacéo. '

Sala da Comissido, em 15 de outubro de 2013.

FARIAS

ssuntos Econémicos

Senador LT R
Presidente da Comissio d
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PARECER N"1.550, DE 2013
(Da Comissao de Constitui¢io, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Submete-se & andlise da Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que tramitou
pela Comissdo de Infraestrutura (CI), onde recebeu parceer favoravel, com
uma emenda, pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdio e Controle (CMA), onde o relatamos e apresentamos
substitutivo, nela aprovado, e¢ pela Comissfo de Assuntos Econdmicos
(CAE), também sob nossa relatoria, e na qual se obteve, igualmente,
aprovagdo do substitutivo acatado pela CMA.,

Esta Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania (CCI),
deliberara terminativamente sobre a matéria.

A proposigiio original contém 12 capitulos, que abrigam 120
artigos, mas a ela foram agregadas valiosas contribui¢fes encaminhadas ao
nosso Gabinete, além das colhidas em audiéncias pablicas, seminérios e na
proposta do Grupo de Trabalho (GT) criado por iniciativa da Presidente
Dilma Rousseff e coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Reptiblica (SGPR), que se dedicou a estudar a matéria. O GT reuniu
representantes da SGPR, servidores da Casa Civil, da Controladoria-Geral
da Unido, da Advocacia-Geral da Unifio e dos Ministérios da Justiga, do
Planejamento e da Fazenda, além de atores da sociedade civil organizada.

Ao projeto original, foram apresentadas as seguintes emendas:

a) Emenda n® [-CI, do Senador Cyro Miranda;

b) Emenda n® 2-CMA/CAE, Substitutivo de nossa lavra;

¢) Emendas n% 3, 4 ¢ 5-CCJ € Subemenda n° 31-CCJ, do
Senador Pedro Taques;

d) Emendas n° 6 a 28-CCJ, do Senador Eduardo Braga;
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e) Emendas n° 29 e 30-CCJ, do Senador Sérgio Petecdo;

f) Emendas n° 32 e 33-CCJ, do Senador Antonio Carlos
Valadares.

A Emenda n° 1-CI foi aprovada na integra. O mesmo ocorreu
com a Emenda n® 2-CMA/CAE. Cumpre observar que as emendas que
altcram csta Emenda n® 2-CMA/CAE siio, na verdade, subemendas, pois
promovem ajustes no texto do Substitutivo proposto.

Procederemos & andlise do PLS ¢ das emendas e subemendas a
ele ofertadas.

Este é o Relatorio.

I1 - ANALISE

Esta Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania, nos
termos do art. 101, inciso I, do Regimenfo Interno do Senado Federal
(RISF), deve opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das proposi¢des que lhe forem submetidas. Tendo em vista
que o PLS n® 649, de 2011, dispde sobre matéria relacionada a normas
gerais de licitagbes e confratos administrativos, compete-nos,
adicionalmente, emitir parecer sobre seu mérito, de acordo com ¢ disposto
na alinea g do inciso II do art. 101 do RISE.

Compete privativamente a Unido estabelecer normas gerais de
licitacio ¢ contratagdo, em todas as modalidades, para as administragbes
pliblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. obedecido o disposto no art. 37, XXI, ¢ para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173,
§ 1°, III, conforme dispde o inciso XXVII do art. 22, todos os dispositivos
referides da Constituigio Federal (CF). Portanto, sob esse aspecto, nfio ha
vicio formal na iniciativa.

Por outro lado, é necessdrio sopesar outras dimensbes de
constitucionalidade e juridicidade: a observincia aos principios
constitucionais da separagéo dos Poderes (informado pela iniciativa
reservada de lei em algumas malérias) e federativo, além de as normas
dispostas serem de carater geral.
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Essa andlise j& foi feita por este Relator quando da discussao

~do PLS na CMA. O projeto original possuia alguns dispositivos que

exigiam aprimoramento quanto aos aspectos de constitucionalidade e
juridicidade referides no pardgrafo anterior.

Com o desiderato de impedir contestagdes, além de permitir o
ajuste da proposi¢dc ao anseio de contribuir, fortemente expresso por
varios setores da sociedade, notadamente a Associagdo Brasileira de
Organizagbes nio Governamentais (ABONG), bem como ouvir outras

~ importantes vozes diretamente envolvidas com a matéria, como a da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e dos érgéos de controle, deu-
se oporlunidade para que estes se manifestassem. Foram promovidas
audiéncias publicas e semindrio, sem prejuizo de vérias oportunidades de
contato direto por meio de troca de correspondéncias e recebimento de
representantes em audiéncias.

O resultado de todo esse trabatho foi a emenda substitutiva
apresentada na CMA, aprovada ncla ¢ na CAE. O substitutive revelou-se
imperativo para o aprimoramento da redacfio original. Com grande
satisfagfo e scnsagdo de parte do dever cumprido, recebemos o apoio ao
novo texto do préprio autor da proposi¢do, o democrata ¢ amigo Senador
Aloysio Nunes Ferreira, um homem piiblico exemplar.

Sob o prisma da regimentalidade, a proposigio tramita em
estrita obediéncia ac que prevé o Regimento Interno. Além disso, tanto a
proposigio quanto o Substitutivo foram redigidos segundo os ditames da
boa téenica legislativa, de acordo com as determinagbes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de feverciro de 1998, que dispdc sobre a
elaboragdo, a redacdo, a alteragio e a consolidagio das leis.

A aprovagio do substitutivo na CMA e na CAE (Emenda n° 2-
CMA/CAL), e que manteremos como espinha dorsal para a analise aqui na
CClJ, leva-nos a, de plano, rejeitar a Emenda n® 1-Cl, dado que se refere ao
texto primigeno.

A Emenda n° 2-CMA/CAE climinou os dispositivos cujas
constitucionalidade e juridicidade poderiam ser contestadas, além de
incorporar as contribuigdes trazidas de varias fontes para aprimorar o texto.

Sobre as Subemendas n°s 3, 4 e 5-CCJ, consideramo-las
oportunas, mas temos observagdes a fazer,
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A Subemenda n® 3-CCJ estabelece limites mais claros e
precisos acerca da transi¢do para o novo regime, que ndo se aplicari as
transferéncias regidas por lei especifica anterior 4 sua entrada em vigor.
Restringe-se, expressamente, a possibilidade de prorrogagdes sucessivas de
prazos de convénios jd existentes, on a manutengéio também indefinida de
parcerias que eventualmente ndo tenham prazo de validade predeterminado.

Néo obstante a valiosa contribuigdo do diligente Senador
Pedro Taques na Subemenda n°® 3-CCJ ser imprescindivel para o
aprimoramento do projete, ndo poderemos adota-la diretamente. Ha
necessidade de pequenos ajustes de redagdo, o que nos leva a acatd-la na
sua esséncia, na forma do texto consolidado no Substitutivo que
apresentamos neste Parecer.

A Subemenda n°® 4-CCJ sera direta e integralmente acolhida,
pois opera em favor da clareza do texto, melhorando a compreensdo da
futura lei, evitando interpretagtes excessivamente restritivas que neguem a
Administragde Pablica a faculdade de exigir contrapartidas de outras
naturezas que nfo financeiras.

No que ¢ afeto & Subemenda n® 5-CCJ, também foram
percebidas oportunidades de melbora, sem prejuizo de, mais uma vez,
reconhecermos a extrema valia da intervengdo do Senador Pedro Taques,
cirirgica que €. Nola-se dissonidncia na ordenacdo dos incisos do
modificado arl. 45 ¢ o § 1° € seguido de um paragrafo Unico, que ndo
guarda relagdo logica com nerthum dos dispositivos do artigo. Entendemos
que o sugerido § 1° €, na verdadc, um pardgrafo Unico, enquanto que o
referido paragrafo Gnico da subemenda deve ser ignorado.

Sobre a preciséio cirdrgica da esséncia da Subemenda n® 5-
CClJ, elogiamos o cuidado de fazer com que, em vez de nos referirmos a
despesas administrativas, o que pode gerar interpretagbes duvidosas,
passemos a fazer mengdo a custos indiretos. Uma terminologia mais
adequada ao que efetivamente trata o artigo modificado.

Ocorre que a Subemenda n® 11-CCJ, de autoria do nobre
Senador Eduardo Braga, também busca aprimorar o art. 45, com alteragdes
igualmente elogidveis e necessarias, além de aperfeigoar as wvaliosas
contribuigdes trazidas pela Subemenda n® 5-CCI.
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Da Subemenda n® 1[-CCJ, damos destaque & nossa
concorddncia com que os custos de uma auditoria independente contratada
pela organizagdo da sociedade civil, mesmo que para lhe dar garantia da boa
gestdo dos recursos repassados no dmbito da parceria, ndo devem ser
custeados com dinheiro pablico. Realmente, como aduzido na justificacdo
da subemenda, “[c]abe a propria organizacfo zelar pela correcZo da conduta
de seus prepostos e pela adequada aplicagfio dos recursos que lhe foram
confiados pelo Poder Pablico”. Lembrando, ainda, que os contribuintes
arcam com os custos dos sistemas de contfrole interno e externos da
Administragdo Publica.

Por tais motivos, rejeitaremos formalmente as Subemendas n°s
5 e 11-CCJ, mas as acataremos no mérito, mesclando-as, de forma
consolidada no texto Substitutive oferecido em nosso Vofo.

As Subemendas n° 4, 6 a 10 e 12 a 18-CCJ estda sendo
acolhidas na integra, também consolidadas no texto Substitutivo oferecido
no Voto.

Quanto 4s Subemendas n° 19 a 33-CCJ, optamos por discorrer
especificamente  sobre cada uma, abordando-as n3o em ordem de
apresentagcdo, mas segundo nossa concordidncia com elas. Da maior
anuéncia para a menor.

As Subemendas n° 26, 32 e 33-CCJ estio sendo acatadas na
integra.

A Subemenda n® 27-CCJ permite excepcionar, na forma do
regulamento, a publicidade e a transparéncia nos casos de programas de
protecdo a pessoas ameagadas ou em situaglo que possa comprometer a sua
seguranga. E justa a alteragdo, e a incorporaremos, com o adendo de que a
excecfio se aplica apenas no que for necessario a protegdo dessas pessoas.

A Subemenda n® 29-CCJ € merecedora de acolhimento, mas
com leve adaptagdo de natureza redacional, que ndo afeta o seu mérito. Por

sua vez, a Subemenda n°® 30 também estd sendo acatada, com ajuste para
que a excegdo nela criada refira-se somente a dirigente agente politico de

Poder.

A Subemenda n® 25-CCJ mereceu também aceitagiio parcial,
apenas nio sendo albergado neste Parecer o inciso IV do paragrafo tinico
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da nova redag@o proposta para o art. 32 do PLS na forma da Emenda n® 2-
CMA/CAE. Por ele, a organizagdo da sociedade civil poderia contratar
diretamente, sem disputa, “profissional que seja prestador regular de
servigos para a entidade, desde que previsto no Plano de Trabalho ¢ que os
valores ndo excedam o valor de mercado da regidio onde atuam”. Os
potenciais inconvenientes decorrentes dessa regra poderiam ser maiores do
que seus beneficios.

Ainda no que se refere a Subemenda n® 25-CCJ, acatamos a
supressdo do inciso [V do caput e do pardgrafo unico do art. 31. Contudo,
trata-se de matéria relevante e, como deprecado no emendamento, estd
sendo acrescida a redagio do art. 32, sob a forma de seu incise VII. A
alteragfo faz com gque ndo mais seja exigida a previsao de regulamento de
compras e contratacies no estatuto da organizagfio da sociedade civil
parccira. Todavia, continua sendo imperativo o aludido regulamento, mas
agora comgo requisito para celebragdo de termo de fomento ou de
colaboracéo.

A Subemenda n° 22-CCJ deixa expressa a possibilidade de que
pessoal préprio da organizagdo da sociedade civil seja incluido na equipe
dimensionada no plano de trabalho, € venha a ser remunerado como al,
durante a vigéncia da parceria. Julgamos corteta essa inclusdo, diante da
realidade vivida. Incluimos § 5° ao artigo correspondente, pelo qual, no
caso de pagamento de pessoal préprio da organizagdo da sociedade civil
com recursos da parceria, este pagamento sera feito com base na
remuneragdo fixada no contrato de trabalho entre a organizagdo € o scu
empregado, sendo vedada a sobreposigio das atividades desse profissional
destinadas & consecugdo do objeto da parceria com qualquer outra,
especialmente para as da organizagfio da sociedade civil empregadora que
sejam estranhas ao objeto da parceria.

Da Subemenda n® 21-CCJ, concordamos com a supressio dos
arts. 77 e 80, e aceitamos integralmentec a alteragic no art. 37 e
parcialmente no art. 75. Neste, optamos por acrescer a mudanca de redagio
no inciso VIII do art. 10 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 - Lei de
Improbidade Administrativa, assim como o acréscimo de: “, sem a
observincia das formalidades legais ou regulamentares aplicveis &
espéeie” no proposto inciso XVI do mesmo artigo, in fine.

A Subemenda n® 19-CCJ sera acolhida parcialmente, com
adequagdes no texto.
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Os trechos da redagdo proposta na subemenda que serfio
rejeitados, notadamente a parte do artigo que se sugeriu incluir, permitiria
ao regulamento, com base no valor dos recursos € na complexidade do
objeto, estabelecer regras diferenciadas para os termos de fomento e de
colaboragdo, especificamente quanto a selegdo, a execugdo, ao
monitoramento, 4 avaliagdo, & prestagdo de contas e a comprovagio de
resultados. Julgamos, contudo, vidvel atribuir ao regulamento tdo somente
competéncia para, com base apenas na complexidade do objeto, estabelecer
procedimentos diferenciados para a prestagdo de contas, resguardando a
impossibilidade da adogdo da variagfo procedimental para parceria de valor
superior a R§ 600 mil.

Da Subemenda n® 19-CCl, acolheremos na integra somente as
modificactes nos arts. 21, 37, 57 ¢ 62 do PLS na forma da Emenda n® 2-
CMAJ/CAE. Por sua vez, no arl. 65, aceitaremos apenas a parte que
modifica o capur, Néo encampamos o pardgrafo que nele se quis
acrescentar.

A Subemenda n® 20-CCJ ndo serd encampada. Entendemos
que manuten¢io do texto da Emenda n® 2-CMA/CAE privilegia 0 maior
controle dos pagamentos em espécie.

As Subemendas n°s 23, 24 e 28-CCJ serdo rejeitadas in fofum,
por ndo coadunarem com o espirito do regime proposto no PLS. A excegio,
someos sensiveis e ndo vemos dbices da relirada apenas do termo
“instaladas™, de que trata a Emenda n® 28-CCJ, nos seguintes dispositivos
do Substitutivo em discussio nesta Comisséo:

a) alinea ¢ do inciso VII do pardgrafo Ginico do art, 24,
b) alinea ¢ do inciso 11 do art. 25;
¢) inciso III do art. 35.

Hé dispoesitivos no Projeto que garantem que a avaliagdo da
capacidade técnica e operacional levard em conta os requisitos necessarios
ao desenvolvimento do objeto da parceria.

Rejeita-se também a Subemenda n® 31-CCJ, ndo por dela
discordarmos, mas porque consideramo-la prejudicada. O percentual
autorizado e o modo de utilizagdo dos custos indiretos devem constar do
plano de trabalho, que & componente essencial e indissocidvel do termo de
fomento ou de colaboragdo, a teor do art. 42, pardgrafo tnico, inciso I, e do
art. 47.
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Todos os ajustes necessdrios ao acolhimento dos
emendamentos propostos, que se interpenefram em muitos pontos,
resultado de proficuo trabalho de aprimoramento da proposi¢do e de amplo
entendimento nesta Comissfo, nos leva a incorpord-los na forma do
Substitutivo que trazemos em nosso Voto. A base desse Substitutivo ¢ a
Emenda n® 2-CMA/CAE, a cujo texto se agregam as contribuigdes das
subemendas apresentadas perante esta Comissdo ¢ por nds acatadas.

Coneluimos a andlise com a convicgfo de que esta Comissdo
aprovard o PLS n® 049, de 2011, conforme as alteraces sugeridas e
acolhidas, dando uma contribuicio valiosissima para o Estado e a
sociedade brasileira.

Que a proposigdo siga logo para a Cémara dos Deputados,
onde, certamente, ser-lhe-a agregado ainda mais valor.

Il - VOT1O

Ante 0 exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 649, de
2011, bem como das emendas ¢ subemendas apresentadas, ¢, no mérito,
votamos pela aprovagdo do referido prejeto de lei, da Emenda n° 2-
CMA/CAE e das Subemendas n%s 4, 6 a 10, 12 a 18, 26, 32, 33 e 35 a 37-
CClJ, assim como pela aprovagdo parcial das Subemendas n° 19, 21, 22,
25, 27, 29 e 30-CCJ, na forma do Substitutivo a seguir, e pela rejeigdo das
demais emendas e subemendas.

EMENDA N®° —-CCJ-SUBSTITUTIVA

Estabelece o repime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou nde transferéncias de
recursos financeiros, entre a Administragio
Piblica e as organizagdes da sociedade civil, em
regime de mitua cooperagio, para a consecugio
de finalidades de interesse publico; define
diretrizes para a politica de fomento e de
colaboragdo com organizagdes da sociedade civil;
¢ institui o termo de colaboragdo e o termo de
fomento.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei instifui normas gerais para as parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros,
estabelecidas pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias, fundacBes, empresas puablicas e sociedade de
cconomia mista prestadoras de servigo pubvlico, e suas subsidiarias, com
organiza¢des da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecugde de finaiidades de interesse publico; define dirctrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com as organizagdes da scciedade
civil e institui o termo de colaboragiio e o termo de fomento.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

I — organizagio da sociedade civil: pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos que nfo distribui entre os seus sdcios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagGes, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituigdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

IT — Administragdo Puablica: Unifio, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias, fundages, empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servigo piiblico, e suas
subsididrias;

I — parceria: qualquer modalidade de parceria prevista nesta
Lei, que envolva ou ndo transferéncias voluntarias de recursos financeiros,
entre Administraco Publica e organizaces da sociedade civil para agbes
de interesse reciproco em regime de mutua cooperagdo;

IV — dirigente: pessoa que detenha poderes de administragéo,
gestdo ou confrole da organizagfo da sociedade civil,
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V — administrador publico: agente publico, titular do drgdo,
autarquia, fundacfio, empresa publica ou sociedade de economia mista
competenie para assinar instrumento de cooperagdo com organiza¢io da
saciedade civil para a consecugio de finalidades de interesse publico;

VI — gestor: agente plblico responsdvel pela gestio da
parceria, designado por ato publicado em meio oficial de comunicagfo,
com poderes de controle e fiscalizagdo;

VII — termo de colaboragdo: instrumento pelo qual sio
formalizadas as paicerias estabelecidas pela Administragio Pablica com
organizagdes da sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento
publico, para a consecugfio de finalidades de interesse piblico prapostas
pela Administragdo Pablica, sem prejuizo das definigdes atinentes ao

contrato de gestZo e ao termo de parceria, respectivamente, conforme a Lei
n® 9.637, de 15 de maio de 1998, ¢ a Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999;

VIII — termo de fomento: instrumento pelo qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Adminisiracdo Publica com
organizagdes da sociedade civil, selecionadas por meic de chamamento
publico, para a consecucio de finalidades de interesse publico propostas
pelas organizagdes da sociedade civil, sem prejuizo das defini¢Ses atinentes
a0 contrato de gestéo e ao termo de parceria, respectivamente, conforme a
Tei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, e a Lei n® 9.790, de 23 de margo de
1999;

IX — conselho de politica publica: orgdo criado pelo poder
publico para atuar como instincia consultiva, na respectiva drea de atuago,
na formulagfo, implementagdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliagfo de politicas ptblicas;

X — comissio de selegdo: orgdo colegiado da Administra¢do
Publica destinado a processar ¢ julgar chamamentos publicos, composto
por agentes publicos, designados por ato publicado em meio oficial de
comunicagio, sendo, pelo menos, 2/3 (dois ter¢os) de seus membros
servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da
Administragdo Pablica realizadora do chamamento piblico;

XI — comissZo de monitoramento e avaliacdo: drgéo colegiado
da Administragdo Puablica destinado a monitorar e avaliar as parcerias
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celebradas com organizagBes da sociedade civil nos termos desta Lei,
composto por agentes pablicos, designados por ato publicado em meio
oficial de comunicacio, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tergos) de seus
membros servideres ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal
da Administragdo Piblica realizadora do chamamento publico;

XII — chamamente pablico: procedimento destinado a
selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaboragdu ou de Jomento, no qual se garanta a observancia acs
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sfo
correlatos;

XIII — bens remancscentes: equipamentos e materiais
permanentes adquirides com recurses da parceria, necessarios a consecugio
do objeto, mas que a cle néo se incorporam;

XIV — prestagfio de contas: procedimento em que se analisa e
se avalia a execugdo da parceria quanto aos aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia ¢ eficicia, pelo qual seja possivel
-verificar o cumprimento do objeto da parceria € o alcance das metas ¢ dos
resultados previstos, compreendendo duas fases:

aj apresentacdo das contas, de responsabilidade da
organizacio da sociedade civil;

b) andlise e manifestacio conclusiva das contas, de
responsabilidade da Administragio Piblica, sem prejuizo da atuagdo dos
orgéos de controle;

XV — termo aditivo: instrumento que tenha por objetivo a
modificagio de termo de colaborac¢fio ou de termo de fomento celebrado,
vedada 2 alteragio do objeto aprovado.

Art. 3" Nio se aplicam as exigéncias desta Lei:

i — as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso
Nacional ou autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as
disposigdes dos tratados, acordos ¢ convengdes internacionais especificas
conflitarem com esta Lei, quando os recursos envelvidos forem
integralmente oriundos de fonte externa de financiamento;
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II - as transferéncias voluntérias regidas por lei especifica,
naquilo em que houver disposi¢do expressa em contrario;

Il — aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes
socials, na forma estabelecida pela Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998.

Art. 4° Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, as
relagdes da Administragdo Publica com entidades qualificadas como
organiza¢des da sociedade civil de interesse piblico, de que trata a Lei n°
9.790, de 23 de margo de 1999, regidas por termos de parceria.

CAPITULO II

DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO OU DE
FOMENTO

Secda |

Das Normas (erais

Art. 3° O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestdo publica democratica, a participagdo social, o
fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na aplicagio dos
recursos piblicos, devendo obedecer aos principios de legalidade,
legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade,
eficiéncia e cficcia, além dos demais principios constitucionais aplicaveis
e dos relacionados a seguir:

I — o reconhecimento da participagio social como direito do
ctdadéo;

II — a solidariedade, a cooperacio e o respeito & diversidade
para a construgdo de valores de cidadania e de inclusdo social e produtiva;

Il — a promogdo do desenvolvimento local, regional e
nacional, inclusivo e sustentavel;

IV — o direito & informagdo, & transparéncia ¢ ao controle
social das agdes pablicas;

V — a integracio e a transversalidade dos procedimentos,
mecanismos e instdncias de participagiio social;
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V1 — a valorizagdo da diversidade cultural e da educagiio para a
cidadania ativa;

VII — a promogdo e a defesa dos direitos humanos;

VII — a preservagdo, a conservagdo ¢ a prote¢do dos recursos
hidricos e do meio ambiente;

IX — a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais;

X — a preservacdc e valorizagdo deo Patriménio Cultural
Brasileiro, em suas dimensdes material e imaterial.

Art. 6° Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de
fomento ou de colaboracio:

I — a promogao, o fortalecimento institucional, a capacitagio e
0 incentivo a organizagdo da sociedade civil para a cooperagdo com o
Poder Publico;

II — a priorizagdo do controle de resultados;

Il — o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias
de informago e comunicagdo;

IV — o fortalecimento das agdes de cooperacdo institucional
entre os entes federados nas relagdes com as organiza¢des da sociedade
civil;

V — o estabelecimento de mecanismos gue ampliem a gestdo
de informag@o, transparéncia e publicidade;

VI — a agdo integrada, complementar e descentralizada (de
recursos e agdes) entre os Entes da Federagio, evitando sobreposicio de
iniciativas e fragmentagio de recursos;

VII — a sensibilizagdo, a capacitagdo, o aprofundamento e o
aperfeigoamento do trabalho de gestores piblicos, na implementacio de
atividades e projetos de interesse piblico e relevincia social com
organizagdes da sociedade civil;
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VIII — a adoglio de praticas de gestio administrativa
necessérias ¢ suficientes para coibir a obtengédo, individual ou coletiva, de
beneficios ou vantagens indevidas, em decorréncia da participagdo no
respectivo processo decisério ou ocupagio de posigdes estratégicas;

X — a promogdo de solugbes derivadas da aplicagdo de
conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e da inovagdo para atender
necessidades ¢ demandas de maior qualidade de vida da populagdo em
situacdo de desigualdade social.

Secio 11

Da Capacitagio de Gestores, Conselheirds e Sociedade Civil Organizada

Art. 7° A Unido, em coordenacdo com os Estados, Distrito
Federal, Municipios e organizagdes da sociedade civil, instituira programas
de capacitagdo para gestores, representantes de organizagdes da sociedade
civil ¢ conselheiros dos conselhos de politicas pablicas, ndo constituindo a
participag¢io nos referidos programas condi¢do para o exercicio da fungéo.

Art. 8° Ao decidir sobre a celebragio de parcerias previstas
nesta Lei, o administrador publico considerara, obrigatoriamente, a
capacidade operacional do drgio ou entidade da Administragfio Publica em
instituir processos seletivos, avaliard as propostas de parceria com o rigor
técnico necessdrio, fiscalizard a execugdo em tempo habil e de modo eficaz,
¢ apreciard as prestagdes de contas na forma e nos prazes determinados
nesta Lei e na legislacdo especifica.

Pardgraft unico. A Administragio Pablica adotard as medidas
necessdrias, tanto na capacitacfo de pessoal, quanto no provimento dos
recursos materiais ‘e tecnoldgicos necessérios, para assegurar a sua
capacidade técnica e operacional de que trata o caput deste artigo.

Segao I

Da Transparéncia e do Controle

Art. 9° No infcio de cada ano civil, a Administragéio Publica
fara publicar, nos meios oficiais de divulgag@o, os valores aprovados na Lei
Orcamentaria Anual vigente para execugdo de programas e agdes do Planc
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Plurianual em vigor, que poderdo ser executados por meio de parccrias
previstas nesta Lei.

Art. 10, A Administragédo Piblica devera manter, em seu sitio
oficial na Internet, a relagio das parcerias celebradas, em ordem alfabética
pelo nome da organizagio da sociedade civil, por um prazo néo inferior a §
(cinco) anos, contados da apreciacfo da prestagiio de contas final da
parcetia.

Art. 11. A orgasizagdo da sociedade civil devera divulgar, em
sell sitio na Infernet, caso mantenha, e em locais visiveis de svas sedes
sociais e dos estabelecimentos em que exerga suas ages, todas as parcerias
celebradas com o Poder Pablico.

Pardgrafo vinico. As informagdes de que tratam este artigo e o
art. 10 deverdo incluir, no minimo:

I — data de assinatura e identificagdo do instrumento de
parceria e do 6rgdo da Administragdo Pablica responsavel;

II — nome da organizagéio da sociedade civil € seu nimero de
inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (CNPJ/SRY);

III — descrigdo do objeto da parceria;
IV — valor total da parceria e valores liberados;

V — situagéio da prestag@o de contas da parceria, que devera
informar a data prevista para a sua apresentagdo, a data em que foi
apresentada, 0 prazo para a sua andlise e o resultado conclusivo.

Art. 12. A Administragdo Piblica deveri divulgar pela
Internet os meios para apresentagdo de deniincia sobre a aplicagio irregular
dos recursos transteridos.

Seciio [V

Do Fortalecimento da Participacio Social e da Divulgaciio das A¢des

Art. 13. Poderdio ser criados incentivos para que 0s meics de
comunicagdo de massa por radiodifusdo, de sons e de sons ¢ imagens



Dezembro de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 18 96689

divulguem campanhas publicitirias e programacgdes desenvolvidas por
organizacdes da sociedade civil, no &mbito das parcerias com a
Administragdo Publica, com previsdo de recursos tecnologicos e linguagem
adequada para fins de acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

Art, 14. O Poder Piblico. na forma de regulamento, divulgard
nos meios publicos de comunicagdo de radiodifusdo, de sons e de sons e
imagens campanhas publicitarias e programagoes desenvolvidas por
organizagbes da sociedade civil, no &mbito das parcerias com a
Administragio Publica, com previsdo de recursos tecnologicos e linguagem
adequados 4 garantia de acessibilidade por pessoas com deficiéncia.

Art. 15. Podera ser criado, ne dmbito do Poder Executivo
federal, o Conselho Nacional de Fomento ¢ Colaborago, de composigdo
paritaria entre representantes governamentais e organizagdes da sociedade
civil, com a finalidade de divulgar boas praticas e de propor e apoiar
politicas e a¢des voltadas ao fortalecimento das relagdes de fomento e de
colaboragio previstas nesta Lei.

§ 1° A composi¢io e o funcionamento do Conselho Nacional
de Fomento e Colaboragdo serdo disciplinados em regulamento.

§ 2° Os demais entes federados também poderdo criar instincia
participativa, nos termos deste artigo.

Secio V
Dos Termos de Colaboracio e de Fomento

Art. 16. O termo de colaboragiio deve ser adofado pela
Administragdo Publica em caso de transferéncias voluntarias de recursos
para consecugdo de planos de trabalho propostos pela Administragio
Publica, em regime de miiua cooperagio com organizacies da sociedade
civil, selecionadas por meio de chamamento piblico, ressalvadas as
excegdes previstas nesta Lei.
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Pardgrafo unico. Os conselhos de politicas plblicas poderio
apresentar propostas & Administragdo Piablica para celebragio de termo de
colaboragdo com organizagdes da sociedade civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
Administracdo Publica em caso de transferéncias voluntirias de recursos
para consecugdo de planos de trabalho propostos pelas organizagdes da
sociedade civil, em regime de mitua cooperagio com a Administragio
Publica, selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as
excegdes previstas nesta Lei.

Secdo VI
Do Procedimento de Manifestacio de Interesse Social

Art. 18. Fica instituido o Procedimenfo de Manifestagio de
Interesse Social como instrumento por meio do qual as organizagbes da
sociedade civil, movimentos sociais e cidaddos poderic apresentar
propostas ao Peder Piiblico para que este avalie a possibilidade de
realizacgdo de um chamamento publico objetivando a celebracio de
parceria. : - -

Art. 19. A proposta a ser encaminhada a Administragio
Pablica deverd atender aos seguintes requisitos:

I - identificag@o do subscritor da proposta;
Il — indicagdo do interesse publico envolvido;

IIT — diagnéstico da realidade que se quer maodificar, aprimorar
ou desenvolver e, quando possivel, indicagdo da viabilidade, dos custos,
beneficios e prazos de execugdo da agdo pretendida.

Art. 20. Preenchidos os requisitos do art. 19, a Administracio
Publica deverd tornar piblica a proposta em seu sitio eletrdnico e,
verificada a conveniéncia e oportunidade para realizacfio do procedimento
de manifestagdo de interesse social, o instaurard para oitiva da sociedade
sobre 0 tema.
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Pardagrafo unico. Os prazos e regras do procedimento de que
trata esta secfo observarfio regulamento proprio de cada ente federado, a

ser aprovado apds a promulgacio desta Lei.

Art. 21. A realizagio do procedimento de manifestacdo de
interesse  social n#o implicard necessariamente na execugdo do
chamamento piblico, que acontecerd de acordo com os interesses da
administragéo.

§ 1° A realizagdo do procedimento de manifestagio de
interesse social ndo dispensa a convocagdo por meio de chamamento
publico para a celebragdo de parceria.

§ 2° A proposigio ou a participagdo no procedimento de
manifestacdo de interesse social ndo impede a organizagdo da sociedade
civil de participar no eventual chamamento piblico subsequente.

Secio VII
Do Plano de Trabalho

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho, sem prejuizo da
modalidade de parceria adotada:

1 - diagnéstico da realidade que sera objeto das atividades da
parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as
atividades ou metas a serem atingidas;

Il — descrigdo pormenocrizada de metas quantitativas e
mensurdveis a serem atingidas, de atividades a serem executadas, devendo
estar claro, preciso e detalhado o que se pretende realizar ou obter, bem
como quais serdo os meios utilizados para tanto;

ITT — prazo paia a execugdo das atividades ¢ o cumprimento
das metas;

IV — defini¢do dos indicadores, qualitatives e quantitativos, a
serem utilizados para a aferi¢do do cumprimento das metas;
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V — elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos
com os pregos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma
natureza, devendo existir elementos indicativos da mensuragdo desses
custos, tais como: cotacdes, tabelas de precos de associagdes profissionais,
publicagbes especializadas ou quaisquer outras fontes de informacfc
disponiveis ao piblico;

VI — plano de aplicagdo dos rccursos a serem desembolsados
pela Administragio Publica;

VII — estimativa de valores a screm recolhidos para pagamento
de encargos previdencidrios ¢ ftrabalhistas das pessoas envolvidas .
diretamente na consecugdo do ohjeto, durante o periodo de vigéneia
proposto;

VIII — valores a serem repassados, mediante cronograma de
desembolso compativel com os gastos das etapas vinculadas as metas do
cronograma fisico;

IX — modo e periodicidade das prestagdes de contas,
compativeis com o periodo de realizagio das elapas vinculadas as metas e
com o perfodo de vigéncia da parceria, nfo se¢ admitindo periodicidade
superior a um ano ou que dificulte a verificagéio fisica do cumprimento do
objeto;

X — prazos de analise da prestagio de contas pela
Administragio Piblica responsével pela parceria.

Pardgrafo unico. Cada ente federado estabelecera, de acordo
com a sua realidade, o valor mdximo que podera ser repassado em parcela
Gnica para a execugdo da parceria, o que deveri ser justificado pelo
administrador ptiblico no plano de trabalho.

Secio VIII
Do Chamamento Pablico

Art. 23, A Administragdo  Piublica devera adotar
procedimentos claros, objetivos, simplificados e, sempre que possivel,
padronizados. que orientem os interessados e facilitem o acesso direte aos
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orgdos da Administragio Piblica, independentemente da modalidade de
parceria prevista nesta Lei.

Pardgrafo unico. Sempre que possivel, a Administragio
Publica estabelecerd critérios e indicadores padronizados a serem seguidos,
especialmente quanto as seguintes caracteristicas:

I — objetos;

IT — metas;

11T — métodos;

IV — custos;

V — plano de trabalho;

VI — indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliagdo de
resultados.

Art. 24. Para a celebragfio das parcerias previstas nesta Lei, a
Administra¢@o Piblica devera realizar chamamento pablico para selecionar
organizagdes da sociedade civil que torne mais eficaz a execugdo do objeto.

§ 1° O edital do chamamento pliblico especificara, no minimo:

I — a programagdo orgamentaria que autoriza ¢ fundamenta a
celebragdo da parceria;

IT — o tipo de parceria a ser celebrada;
III - o objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condiges, o local e a forma de
apresentacfo das propostas;
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V — as datas e os critérios objetivos de sclegdo ¢ julgamento
das propostas, inclusive no que se refere 3 metodologia de pontuagido e ao
peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

VI — o valor previsto para a realizagfio do objeto;

VII — a exigéncia de que a organizacfo da sociedade civil
possua:

a) no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo,
cemprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

(CNPI);

b) experiéncia prévia na realizagfo, com efetividade, do objeto
da parceria ou de natureza semelhante;

¢} capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento
das atividades previstas e o cumprimento das metas cstabelecidas.

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos concorrentes ou de

qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto da parceria.

Art. 25. E permitida a atuacio em rede para a execugdo de
iniciativas agregadoras de pequenos projetos, por duas ou mais
organizactes da sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da
organizagéo celebrante do termo de fomento ou de colaberago, desde que:

I — essa possibilidade seja autorizada no edital do chamamento
publico e a forma de atuagio esteja prevista no plano de trabalho;

IT — a organizag@c da sociedade civil responsavel pelo termo
de fomento e ou de colaboragio possua:
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a) mais de 5 (cinco) anos de inscrigdo no CNPJ;

b) mais de 3 (irés) ancs de experiéncia de atuacfio em rede,
comprovada na forma prevista no edital; e

¢) capacidade técnica e operacional para supervisionar e
orientar diretamente a atuag¢do da organizagdo que com ela estiver atuando
em rede;

II1 — seja observado o limite de atuagdo minima previsto em
edital referente a execucdo do plano de trabalho que cabe a organizacio da
sociedade civil celebrante do termo de fomento e colaboragéo;

IV — a organizacdo da sociedade civil executante ¢ ndo
celebrante do termo de fomento ou de colaboragdo comprove regularidade
juridica e fiscal, nos termos do regulamento;

V — seja comunicada & Administragdo Puablica, no ato da
celebragdo do termo de fomento ou de colaboragdo, a relagfo das
organizagoes da sociedade civil executantes e no celebrantes do termo de
fomento ou de colaboragio.

Pardgrafo unico. A relagdo das organizagdes da sociedade
civil executantes e ndo celebrantes do terme de fomento ou de colaboragéo

de que trata o inciso V do caput nfio poderd ser alterada sem prévio
conseniimento da Administragdo Puablica, ndo pedendo as eventuais

alteragdes descumprir os requisitos previstos neste artigo.

Art. 26, O edital devera ser amplamente divulgado em pagina
do sitio oficizl do 6rgdo ou entidade na Internet.

Pardgrafo unico. As pessoas juridicas de direito publico
interno e as entidades personalizadas da Administragiio poderéo criar portal
unico na Internet que redna as informacdes sobre todas as parcerias por elas
celebradas, bem como os editais publicados.

Art. 27. O grau de adequacdo da proposta aos objetivos
especificos do programa ou agdio em que se insere o tipo de parceria e ao
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valor de referéncia constante do chamamento publico sdo critérios
obrigatérios de julgamento.

§ 1° As propostas serdo julgadas por uma comissdo de selegéo
previamente designada, nos termos desta Lei.

§ 2° Serd impedida de participar da comissdo de seleg@o pessoa
que, nos Gltimos 5 (cinco} anos, tenha mantido relagdo juridica com, ao
menos, uma das entidades em disputa.

§ 3° Configurado ¢ impedimento do § 2°, devera ser designado
membro substituto que possua qualificagdo equivalente a do substituido.

§ 4° A Administragdo Publica homologard e divulgard o
resultado do julgamento em pagina do sitio oficial da Administragfo
Publica na Internet ou sitio eletrdnico oficial equivalente.

Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas, a Administragio Publica procederd a verificagdo
dos documentos que comprovem o atendimento, pela organizagdo da
sociedade civil selecionada, dos requisitos previstos no inciso VII do
paragrafo anice do art. 24.

-7

§ 1° Na hipotese de a organizagdo da sociedade civil
selecionada ndo atender aos requisitos exigidos no inciso VII do paragrafo
tnico do art. 24, aqucla imediatamente mclhor classificada serd convidada
a aceitar a celebragio de parceria nos mesmos termos ofertados pela
concorrente desqualificada.

§ 2° Caso a organizagfo da sociedade civil convidada nos
termos do § 1° aceite celebrar a parceria, serd procedida 4 verificacdo dos
documentos que comprovem o atendimento aos requisitos previstos no
inciso VII do paragrafo {inico do art. 24.

§ 3° O procedimentoc dos §§ 1° e 2° sera seguido
sucessivamente afé que se conclua a selegfo prevista no edital.
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Art. 29. Exceto nas hipoteses expressamente previstas nesta
Lei, a celebraciio de qualquer modalidade de parceria serd precedida de
chamamento puablicd.

Art. 30. A Administragio Piblica poderd dispensar a
realizacdo do chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia
de paralisagdo de atividades de relevante interesse piblico, realizadas no
ambito de parceria ja celebrada, limitada a vigéncia da nova parceria ao
prazo do termo original, desde que atendida a ordem de classificagio do
chamamento publico, mantidas e aceitas as mesmas condigdes oferecidas
pela organizacio da sociedade civil vencedora do certame;

II — nos casos de guerra ou grave perturbagiio da ordem
publica, para firmar parceria com organizagdes da sociedade civil que
desenvoivam atividades de natureza continuada nas 4reas de assisténcia
social, saide ou educagfo, que prestem atendimento direto ao piblico e que
tenham certificagdo de entidade beneficente de assisténcia social, nos
termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009,

II1 - quando se tratar da realizagfio de programa de protegéo a
pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua
seguranga;

IV — nos casos em que, no momento da dispensa, o objeto do
termo de fomento ou de colaboragdo esteja sendo realizado adequadamente
pela mesma organizagiio da sociedade civil, ininterruptamente, hd pelo
menos 5 {cinco) anos e cujas respectivas prestagdes de contas da aplicacio
de recursos publicos tenham sido devidamente aprovadas.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento piblico na
hipdtese de inviabilidade de competigdo entre as organizagdes da sociedade
civil, em razido da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou
quando as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica.
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Art. 32. Nas hipéteses dos artigos 30 e 31 desta Lei, a
auséncia de realizagfio de processo seletivo seri detalhadamente justificada
pelo administrador publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagio de parceria
prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput deste artigo
devera ser publicado, pelo menos, 5 (cinco)} dias antes dessa formalizagio,
em pagina do sitio oficial da Administracdo Publica na Internet e,
eventualmente, a critéric do administrador pablico, também no meio oficial
de publicidade da Administragdo Publica, a fim de garantir ampla e efetiva
transparéncia.

§ 2° Admite-se a impugnagio a justificativa, desde que
apresentada antes da celebrag8o da parceria, cujo teor deve ser analisado
pelo administrador publico responsavel.

§ 3° Havendo fundamento na impugnag¢do, serd revogado o ato
que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico e

serd imediatamente iniciado o procedimente para a realizagdo do
chamamento publico, conforme o caso. '

Secio IX

Dos requisitos para celebraciio do Termo de Colaboracio e do Termo de
Fomento

_ Art. 33. Para poderem celebrar as parcerias previstas nesfa
Lei, as organiza¢des da sociedade civil deverdo ser regidas por estatutos
cujas normas disponham, expressamente, sobre:

1 — objetives voltados & promogdo de atividades ¢ finalidades
de relevancia publica e social;

Il — a constitui¢do de conselho fiscal ou orgio equivalente,
dotado de atribui¢iio para opinar sobrc os relatorios de desempenho
financeiro ¢ contabil ¢ sobrec as operagdes patrimoniais realizadas:

Il -- a previsdo dc que, em caso de dissolugéio da entidade, o
respectivo patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de
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igual natureza, que preencha os requisitos desta Lei, cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

_ IV — normas de prestacdo de contas soctiais a serem observadas
pela entidade, que determinardo, no minimo:

a) a observéncia dos principios fundamentais de contabilidade
e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatérioc de atividades e
demonstragdes financeiras da entidade, incluidas as certiddes negativas de
débitos junto & Previdéncia Social € ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), colocando-os a disposicdo para exame de qualquer
cidaddo.

Pardgrafo unico. Serfo dispensados do atendimento ao
disposto no inciso Il do capu! os servigos sociais autGnomos destinatarios
de contribui¢des dos empregadores incidentes sobre a fotha de salérios.

Art. 34, Para celebragfio das parcerias previstas nesta Lel, as
organizagoes da sociedade civil deverdo apresentar:

I — prova da propriedade ou posse legitima do imovel, caso
seja necessdrio 4 execugio do objeto pactuado;

Il — certidbes de regularidade fiscal, previdencidaria, tributdria,
de contribuigdes ¢ divida ativa, de acordo com a legislacdo apliciavel de
cada ente federado;

III — certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de
registro civil ou copia do estatuto registrado, ¢ cventuais alteragBcs;

IV — documento que evidencie a situagdo das instalagdes e as
condi¢bes materiais da entidade, quando cssas instalagdes e condigbes

forem necessarias para a realizacio do objeto pactuado;

V — copia da ala de eleigio do quadro dirigente atual;
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VI — relagdio nominal atualizada dos dirigentes da entidade
com endereco, nimero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas da Secretaria da Receita
Federal do Brasil — CPE/SRF de cada um deles;

VII — copia de documento que comprove que a organizagio da
soctedade civil funciona no endereco registrado no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil — CNPY/SRF;

VII - regulamento de compras e contratagdes, proprio ou de
terceiro, aprovado pela Administragdc Publica celebrante, em que se
estabeleca, no minimo, a observincia aos principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade,
da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade, do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade.

Pardgrafo unico. O regulamento de compras e contratagdes de
que trata o inciso VIII do caput deverd prever a admissibilidade da
contratac8o direta de bens e servigos, desde que os seus valores sejam
compativeis com os de mercado, apenas quando:

I — o valor do contrate for inferior 2 R$ 8.000,00 (oito mil

reais), desde que ndo se refira a parcelas de um mesmo servigo ou compra,
nem a servigos ou compras de mesma natureza, que possam ser prestados

ou adquiridas no mesmo local, conjunta e concomitantemente;

11 — houver, nos termos definidos em regulamento de compras
e confratagdes aprovado, comprovada urgéncia na contratagio dos servigos
ou aquisi¢do dos bens;

III — nfio existir pluralidade de opgdes, em razdo da natureza
singular do objeto ou de limitagdes do mercado, devendo a Administragéo
Publica expressamente autorizar esles casos no insttumento da parceria,
mediante a comprovacio de que o valor do contrato ¢ compativel com 0s
precos praticados pelo fornecedor em relagéo a outros demandantes.

Art. 35. A celebragio ¢ a formalizagio do termo de
colaboracfio e do termo de [omento dependerfio da adogdo das seguintes
providéncias pela Administragdo Publica:
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I — realizagdo de chamamento piblico, ressalvadas as hipdteses
previstas nesta Lei;

IT — indicago expressa da existéncia de prévia dotagdo
orgamentaria para execugio da parceria,

I — demonstragio de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da organizacdo da
sociedade civil foram avaliadas ¢ s&o compativeis com o objeto;

IV — aprovacéo do plano de trabalho, a ser apresentado nos
termos desta Lei;

V — emissdo de parecer de Orgio técnico da Administragio
Publica, que devera se pronunciar, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade
de parceria adotada,

6} da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizacdo, em mutua coopera¢do, da parceria prevista nesta Lei;

¢/ da viabilidade de sua execugdo, inclusive, no que se refere
aos valores estimados, que deverdo ser compativeis com 0s pregos
praticados no mercado;

d) da verificagio do cronograma de desembolso previsto no
plano de trabalho, e se este € adequado ¢ permite a efetiva fiscalizagiio;

¢) da descricio de quais serfio os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim como dos
procedimentos que deverfio ser adotados para avaliagdo da execuciio fisica
¢ financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

/) da descrigdo dos elementos minimos de convicgiio e de
meios de prova que serdo aceitos pela Administragio Publica na prestagio
de contas;
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g/ da designacfo do gestor da parceria;

h) da designagdo da comissdo de monitoramento e avaliagfo
da parceria;

i) da aprovagdo do regulamento de compras e contratagdes
apresentado pela organizagdo da sociedade civil, demonstrando a
compatibilidade entre a alternativa escolhida e a natureza e o valor do
objeto da parceria; a naturcza e o valor dos servigos; e as compras passiveis
de contratagio, conforme aprovado no plano de trabalho;

VI — emissdo de parecer juridico do 6rgfo de assessoria ou
consultoria juridica da Administragdo Publica acerca da possibilidade de
celebragdo da parceria, com observincia das normas desta Lei e da
legislagdo especifica.

§ 1° Nio sera exigida contrapartida financeira como requisito
para celebragdo de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens
€ servigos economicamente mensuraveis.

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que
tratam, respectivamente, os incisos V ¢ VI do capur deste arligo conclua
pela possibilidade de celebragBo da parceria com ressalvas, deverd o
administrador publico cumprir o que houver sido ressalvado ou, mediante
ato formal, justificar as razdes pelas quais deixou de fazé-lo.

§ 3° Na hipotese de o gestor da parceria deixar de scr agente
piblico ou ser lotado em outro érgdo ou entidade, o administrador piblico
devera designar novo gestor, assumindo, engquanto isso ndo ocorrer, todas
as obrigagdes do gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 4° Devera constar, expressamente, do praprio instrumento de
parceria, ou de seu anexo, que 4 organizagfo da sociedade civil cumpre as
exigéncias constantes do inciso VII do paragrafo unica do art. 24 desta Lei.

§ 5° Caso a organizagdo da sociedade civil adquira
equipamentos e materiais permanentes com recursos provenientes da
celebragdo da parceria, o bem serd gravado com clausula de
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inalienabilidade, e ela devera formalizar promessa da transferéncia da
propriedade a Administragdo Piblica, na hipotese de sua extingdo.

§ 6° Serd impedida de participar como gestor da parceria ou
como membro da comiss@io de monitoramento e avaliacdo pessoa que, nos
tltimos 5 {cinco) anos, tenha mantido relagio juridica com, ao menos, uma
das organizagdes da sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6°, devera ser designadoe
gestor ou membro substituto que possua qualificagdo téenica equivalente a
do substituido.

Art. 36. Serd obrigatéria a estipulagdo do destino a ser dado
aos bens remanescentes da parceria.

Pardgrafo unico. Os bens remanescentes adquiridos com
recursos transferidos poderdio, a critério do administrador pabiico, ser
doados quando, apés a consecugdio do objeto, ndo forem necessarios para
assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no

- respectivo termo e na legislagdo vigente.

Art. 37. A organizagdo da sociedade civil indicard ao menos
um dirigente, que se responsabilizara, de forma solidaria, pela execugdio das
atividades e cumprimento das metas pactuadas na parceria, devendo essa
indica¢do constar do instrumento da parceria.

Art. 38. O termo de fomento e o termo de colaboragio
somente produzirdo efeitos juridicos apds a publicagio dos respectives
extratos no meio oficial de publicidade da Administragdo Publica.

Secio X
Das Vedacdes

Art. 39, Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de
parceria prevista nesta Lei a organizagdo da sociedade civil que:

I — nfio esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo
esteja autorizada a funcionar no territorio nacional;
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Il — esteja omissa no dever de prestar contas de parceria
anteriormente celebrada;

HI - tenha como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministério Puablico, dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo cbnjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau;

IV —tenha tido as contas rejeitadas pela Administragdo Pablica
nos ultimos 5 (cinco) anos, enquanto ndo scja sanada a irregularidade que
motivou a rejeigdo e sejam quitados os débitos que lhe foram
eventualmente imputados, ou seja reconsiderada ou revista a decisfio pela

rejeigdo;

V — tenha sido punida com uma das sangbes abaixo, pelo
periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participacdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Adminisiragéo;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou coniratar com a
Administragfo Publica;

¢} prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;

d) prevista no inciso IIT do art. 73 desta Lei;

VI — tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos dltimos 8 (oito) anos;

V11 — tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas

irregulares ou rejeitadas por Tribunzal ou Conselho de Contas de qualquer
esfera da federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos Gltimos 8 (oito) anos;
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b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o
exercicio de cargo em comissfio ou fungdo de confianga, enquanto durar a
inabilitagdo;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto
durarem os prazos estabelecidos pelos incisos I, IT e Il do art. 12 da Lei n®
8.429, de 2 de junho de 1992,

§ 1° Nas hipoteses deste artigo, € igualmente vedada a
transferéncia de novos recursos no imbito de parcerias em execcugdo,
excetuande-se 05 casos de servigos essenciais que ndo podem ser adiados
sob pena de prejuizo ac erdrio ou a populagfio, desde que precedida de
expressa € fundamentada autorizagfo do dirigente maximo do érgio ou
entidade da Administragdo Publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hipéteses do caput, persiste o
impedimento para celebrar parceria enquanto ndo houver o ressarcimento
do dano ao erdrio, pelo qual seja responsavel a organizacdo da sociedade
civil ou seu dirigente.

§ 3° A vedagdo prevista no inciso IIT do caput deste artigo, no
que tange a ter como dirigente agente politico de Poder, ndo se aplica aos
servigos sociais autdnomos destinatirios de contribuigdes dos
empregadores incidentes sobre a folha de salarios.

Art. 40. E vedada a celebragiio de parcerias previstas nesta Lei
que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente:

I — delegagdo das funcgies de regulagdo, de fiscalizagdo, do
exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas do Estado;,

II — prestacdo de servicos ou de atividades cujo destinatario
seja o aparelho administrativo do Estado.

Pardgirafo wunico. F vedado também ser objeto de parceria:

I — contratagao de servigos de consultoria, com ou sem
praduto determinado,
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II — apoio administrativo, com ou sem disponibilizagdo de
pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros bens.

Art. 41. E vedada a criagdo de outras modalidades de parceria
ou a combinagéo das previstas nesta Lei.

Pardgrafo unico. A hipétese do caput ndo traz prejuizos aos
contratos de gestdo e termos de parceria, regidos, respectivamente, pela Lei
n® 9.637, de 15 de maio de 1998, e pela Lei n° 9.790, de 23 de marco de

1999.

CAPITULO 11X
DA FORMALIZACAO E DA EXECUCAO
Secdo 1
Disposi¢cdes preliminares
Art. 42. As parcerias serfo formalizadas mediante a

celebragdo de termo de colabora¢do ou de termo de fomento, conforme o
caso, que terd como clausulas essenciais:

I — descrigédo do objeto pactuado;

II — obrigagdes das partes;

III — o valor total do repasse ¢ o cronograma de desembolso;

IV — a classifica¢do orgamentdria da despesa, mencionando-se
0 numero, a data da nota de empenho e a declaragio de que, em termos

aditivos, indicar-se-8o os créditos e empenhos para sua cobertura, de cada
parcela da despesa a ser transferida em exercicio futuro;

V — a contrapartida, quando for o caso, € a forma de sua
aferig@o em bens e/ou servigos necessarios a consecugio do objeto:

VI - vigéncia e hipdteses de prorrogacgio;
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VII — obrigagﬁo de prestar contas com defini¢Zo de forma e
prazos;

VIII — forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo
dos recursos humanos e tecnolégicos que serdo empregados na atividade
ou, se for o caso, a indicagdo da participagdo de apoio técnico nos termos
previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

IX — a obrigatoriedade de restituigdo de recursos, nos casos
previstos nesta Lei;

X — defini¢do, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusdo ou extingdo da parceria e que, em
razdo desta, houverem sido adquiridos, produzidos ou fransformados com
recursos repassados pela Administragio Piblica;

XTI — estimativa de aplicagio financeira e formas de destinagéo
dos recursos aplicados;

XIT — a prerrogativa do drgdo ou entidade transferidor dos
recursos financeiros assumir ou transferir a responsabilidade pela execucdo
do objeto, no caso de paralisagdo ou da ocorréncia de fato relevante, de

- modo a evitar sua descontinuidade;

XIII — a previsdo de que, na ocorréncia de cancelamento de
Restos a Pagar, o quantitativo possa ser reduzido até a etapa que apresente
funcionalidade;

XIV — a obrigagfo de a organizagio da sociedade civil manter
e movimentar os recursos na conta bancéria especifica da parceria em
institui¢do financeira indicada pela Administragiio Piblica;

XV — o livre acesso dos servidores dos drgiios ou entidades
plblicas repassadoras dos recursos, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondentes, aos processos, documentos, informagbes
referentes aos instrumentos de transferéncias regulamentados por esta Lei,
bem como aos locais de execugdo do objeto;
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XVI — a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a
qualquer tempo, com as respectivas condigdes, sangdes e delimitagdes
claras de responsabilidades, além da estipula¢fo de um prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa intengéo, que ndo podera ser inferior
a 60 (sessenta) dias;

XVII — a indicagdo do fore para dirimir as d(vidas decorrentes
da execugdo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia
tentativa de solugdo administrativa com a participa¢fo da Advocacia-Geral
da Unido, em caso de os participes serem da esfera federal, administragdo
direta ou indireta, nos termos do art. 11 da Medida Provisdria n° 2.180-35,
de 24 de agosto de 2001;

XVIII — a obrigagdo de a organizagio da sociedade civil inserir
clausula no contrato que celebrar com fornecedor de bens ou servigos com
a finalidade de executar o ohjeto da parceria que permita o livre acesso dos
servidores ou empregados dos orgdos ou entidades publicas repassadoras
dos recursos publicos, bem como dos orgdos de controle, aos documentos e
registros contabeis da empresa contratada, nos termos desta Lei, salvo
quando ¢ contrato obedecer a normas uniformes para todo e qualquer
contratante;

XIX — a responsabilidade exclusiva da organizagido da
sociedade civil pelo gerenciamenio administrativo e financeiro dos recursos
recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagio da
sociedade civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais relativos ao funcionamento da instituigdo e ao
adimplemento do termo de colaboragio ou de fomento, n#o se
caraclerizando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da Adminisiragéio
Pablica pelos respectivos pagamentos, qualquer oneragdo do objeto da
parceria ou restrigdo 4 sua execu¢do.

Pardegrafo umico. Constardo como anexos do instrumento de
parceria;
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I — o plano de trabalho, que dele é parte integrante e
indissocidvel:

IT — o regulamento de compras e contratagBes adotado pela
organizagio da sociedade civil, devidamente aprovado pela Administragio
Pablica parceira.

Secio IT
Das contratagdes realizadas pelas organizagdes da sociedade civil

Art. 43. As contratagdes de bens e servigos pelas organizagoes
da sociedade civil, feitas com o uso de recursos transferidos pela
Administragdo Puablica, deverdo observar os principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade,
da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade, do julgamento
objetivo ¢ a busca permanente de qualidade e durabilidade, de acordo com
o regulamento de compras e contratagies aprovado para a consecugio do
objeto da parceria.

§ 1° O processamento das compras e contratagdes podera ser
efetuado  por meio de sistema eletrénico disponibilizado pela
Administragdo Publica &s organizagtes da sociedade civil, aberto ao
publico via Internet, e que permita acs interessados formular propostas,

§ 2° O sisterna eletronico de que trata o § 1° contera ferramenta
de notificagiio dos fornecedores do ramo da contratagio que constem do
cadastro de que trata o art. 34 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 44. O gerenciamento administrativo e financeiro dos

. recursos recebidos € de responsabilidade exclusiva da organizagio da

sociedade civil, inclusive no que diz respeito as despesas de cusicio,
investimento e pessoal.

§ 1° Cabe a organizagdo da sociedade civil verificar as
certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributéria, de contribuigdes
¢ divida ativa de seus fornecedores.
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§ 2° Os encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais relativos ao funcionamento da instituigdo e ao adimplemento do
termo de colaboragio ou de fomento s8o de responsabilidade exclusiva das
organizagdes da sociedade civil, nio se caracterizando responsabilidade
soliddria ou subsididria da Administragio Publica pelos respectivos
pagamentos, qualquer oneragdo do objeto da parceria ou restrigdo a sua
execugdo.

Segio I

Das Despesas

Art. 45, As parcerias deverdo ser executadas com estrita
observincia as clausulas pactuadas, sendo vedado:

[ — realizar despesas a titulo de taxa de administragdo, de
geréncia ou similar;

IT — pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregada piblico
com recursos vinculados a parceria, salvo nas hipbteses previstas em lei
especifica e na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

III — modificar o objeto, exceto no caso de ampliagio de
metas, desde que seja previamente aprovada a adequacgdo do plano de
trabalho pela Administragio Publica;

IV — alterar 0 modo de execugéo do objeto;

V — utilizar, ainda que em cardter emergencial, recursos para
finalidade diversa da estabelecida no plano de trabalho;

VI — realizar despesa em data anterior & vigéncia da parceria;

VII — efetuar pagamento em data posterior a vigéncia da
parceria, salvo se expressamente autorizado pela autoridade competente da

Administragdo Publica;

VIII — transferir recursos para clubes, associagfes de
servidores, partidos politicos ou quaisquer enlidades congéneres;
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[X — realizar despesas com:

aj multas, juros ou corregdo monetiria, inclusive referentes a
pagamentos ou a recolhimentos fora dos prazos, salvo se decorrentes de
atrasos da Administragio Pablica na liberagio de recursos financeiros;

b) publicidade, salvo as previstas no plano de trabalho e
diretamente vinculadas ac objeto da parceria, de cariter educativo,
informativo ou de orientagdo social, das quais ndo constem nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal;

¢) pagamento de pessoal confratado pela organizagdo da
sociedade civil que ndo atendam as exigéncias do art, 46,

d) obras que caracterizem a amplia¢do de area construida ou a
instalacdo de novas estruturas fisicas.

Art. 46. Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria,
desde que aprovadas no plano de trabaiho, as despesas com:

I - remuneragfo da equipe dimensionada no plano de trabalho,
inclusive de pessoal proprio da organizagdo da sociedade civil, durante a
vigéncia da parceria, podendo contemplar as despesas com pagamentos de
impestos, contribuigbes sociais, fundo de parantia por tempo de servigo,
férias, décimo terceiro, salério proporcionais, verbas rescisorias e demais
encargos sociais, desde que tais valores:

a) correspondam as atividades previstas para a consecugio do
objeto e a qualificag@o técnica necessdria para a execugao da fungio a ser
desempenhada;

b) sejam compativeis com o valor de mercado da regido onde
atua e ndo superior ao teto do Poder Executivo;

¢) sejam proporcionais ao tempo de (rabalho efetiva e
exclusivamente dedicado a parceria celebrada;
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Il — diarias referentes a deslocamento, hospedagem e
alimentacfo nos casos em que a execugdo do objeto da parceria assim
exija;

III — multas e encargos vinculados a atraso no cumprimento de
obrigacdes previstas nos planos de trabalho e de execucédo financeira, em
consequéncia do inadimplemento da Administragdao Publica em liberar,
tempestivamente, as parcelas acordadas;

IV - aquisigio de equipamentos e materiais permanentes
essenciais 4 consecugdo do objeto e os servigos de adequagdo de espago
fisico, desde que necessdrios 4 instalagfio dos referidos equipamentos e
materiais.

§ 1° A remuneragdo de equipe de trabalho com recursos
transferidos pela Administragdc Piblica ndo gera vinculo trabalhista com o
ente transferidor.

§ 2° A inadimpléncia da organizacfio da sociedade civil em
relagdo aos encargos trabalhistas no transfere 4 Unidio a responsabilidade
por seu pagamento.

§ 3° Serdo detalhados, no plano de trabalho, os valores dos
impostos, contribuigSes sociais, fundo de garantia por tempo de servigo,
férias, décimo terceiro, saldrios proporcionais, verbas rescisorias e demais
encargos sociais incidentes sobre as atividades previstas para a execugdo do
objeto, de responsabilidade da entidade, a serem pagos com 0s recursos
transferidos por meio da parceria, durante sua vigéncia.

§ 4° Néo se incluem na previsio do § 3° os tributos de natureza
direta e personalissima que onerem a entidade.

§ 5° No caso de pagamento de pessoal préprio da organizacdo
da sociedade civil com recursos da parceria, este pagamento serd feito com
hase na remuneracdo fixada no contrato de trabalha entre a organizacdo e o
seu empregado, vedada a sobreposicfo das atividades desse profissional
destinadas & consecucdo do objeto da parceria com qualquer outra,
especialmente para as da organizagdo da sociedade civil empregadora que
sejam estranhas ao objcto da parceria.
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Art. 47. O plano de trabalho podera incluir o pagamento de
custos indiretos necessarios a execugdo do objeto, em proporgdo nunca
superior a 15% (quinze por cente) do valor total da parceria, desde que tais
custos sejam decorrentes exclusivamente de sua realizagéio ¢ que:

I — sejam necessarios e proporcionais ao cumprimento do
objeto;

IT — fique demonstrada, no plano de trabalho, a vinculagdo
entre a realizagdo do objeto e os custos adicionais pagos, bem como a
proporcionalidade entre o valor pago e o percentual de custo aprovado para
a execugio do objeto;

I — tais custos proporcionais ndo sejam pagos por qualquer
outro instrumente de parceria.

§ 1° Os custos indiretos proporcionais de que trata este artigo
podem incluir despesas de Internet, transporte, aluguel e telefone, bem
como remuneracdes de servigos contibeis e de assessoria juridica, nos
termos do caput, sempre que tenham por objeto o plano de trabalho
pactuado com a Administragio Piablica,

§ 2° Despesas com auditoria externa contratada pela
organizagdo da sociedade civil, mesmo que relacionadas com a execucdo
do termo de fomento e ou de colaboragfo, ndo podem ser incluidas nos
custos indiretos de que trata o caput deste artigo.

§ 3° A selegdo e confratagdo, pela organiza¢@o da sociedade
civil, de equipe envolvida na execugdo do fermo de fomento e ou de
colaboragio deverfo observar os principios da administragdo ptblica
previstos no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal.

§ 4° A organizagdo da sociedade civil deverd dar ampla
transparéncia aos valores pagos a titulo de remunera¢io de sua equipe de
trabalho vinculada a execu¢do do termo de fomento ou de colaberacio,

§ 57 Néo poderdo fazer jus & remuncragio de que trata este
artigo pessoas naturzis que tenham sido condenadas por crimes:
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I - contra a Administragédo Publica ou o patrimdnio poblico;

Il - elettorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

ITT — de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos € valores.

§ 6° O pagamento de remuncragdo da equipe contratada pela
organizago da sociedade civil com recursos destinados pela Administragio
Publica ndo gera vinculo trabalhista com o Poder Publico.

§ 7° A inadimpléncia da organizagio da sociedade civil em
relaciio aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nfio transfere a
Administragio Piblica a responsabilidade por seu pagamento, nem poderi
cnerar o objeto do termo de fomento ou de colaboragdo ou restringir a sua
execucio.

§ 8” Quando os custos indiretos forem pagos também por
outras fontes, a organizacio da sociedade civil deve apresentar a meméria
de célculo do rateio da despesa, vedada a duplicidade ou a sobreposigéo de
fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela dos custos indiretos.

Secdo IV
Da Liberacio dos Recursos

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no dmbito da
parceria serdio liberadas em estrita conformidade com o cronograma de
desembolso aprovado, exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo retidas
até o saneamento das impropriedades:

I — quando houver fundados indicios de néo ter ocorrido boa e
regular aplicagdc da parcela anteriormente recebida, na forma da legislagdo
aplicavel, inclusive quando aferidos em procedimentos de fiscalizagdo
local, realizados periodicamente pela entidade ou oOrgdo repassador dos
recursos € pelos orgdos de controle interno ¢ cxterno da Administragdo
Publica;
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II — quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos
recursos, atrasos nfo justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas, prdticas atentatorias aos principios fundamentais da
Administragdo Publica nas contratagdes e demais atos praticados na
execugdo da parceria, ou o inadimplemento da organizagdo da sociedade
civil com relagdo a outras cldusulas basicas;

Il — quando a organizagfio da sociedade civil deixar de adotar
as medidas saneadoras apontadas pela Administragdo Puablica ou pelos
orgdos de controle interno ou externo.

Art. 49. No caso de o plano de trabalho € o cronograma de
desembeolso previrem mais de uma parcela de repasse de recursos, para
recebimento de cada parcela, a organizagio da sociedade civil devera:

I — ter preenchido os requisitos exigidos nesta Lei para
celebracio da parceria;
o
II - apresentar a prestagdo de contas da parcela anterior;

I — estar em situagdo regular com a execugdic do plano de
trabalho.

Art. 50. A Administragdo Puablica devera viabilizar
acompanhamento pela Internet dos processos de liberago de recursos
referentes as parcerias celebradas nos termos desta Lei.

Seg¢io V
Da Movimentaciio e Aplicacdo Financeira dos Recursos

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria
serdo depositados e geridos em conta bancéria especifica, em instituigio
financeira puablica indicada pela Administragao Pablica, e, enquantc nio
empregados na sua finalidade, serZo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanca, se a previsfo de seu uso for igual ou superior a 1
(um) més, ou e fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operagéo
de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando o prazo
previsto para sua utilizagdo for igual ou inferior a um més.
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Pardgrafo inrico. Os rendimentos das aplicagSes financeiras,
quando autorizados nos termos do art. 57, serdo obrigatoriamente aplicados
no objeto da parceria, estando sujeitos s mesmas condi¢des de prestagdo
de contas exigidas para os recursos transferidos. '

Art. 52. Quando da concluséio, denineia, resciséo ou extingdo
da parceria, os saldes financeires remanescentes, inclusive os provenientes
das receitas obtidas das aplicagfes financeiras realizadas, serfo devolvidos
a entidade ou orgdo repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias do evento, sob pena de imediata instauragdc de tomada de
contas especial do responsdvel, providenciada pela autoridade competente
do orgio ou entidade titular dos recursos.

Art. 53. Toda a movimentagdo de recursos no ambito da
parceria serd realizada mediante transferéncia eletrbnica sujeita a
identificagio do beneficiario final e 4 obrigatoriedade de deposito em sua

conta bancaria.

Pardgrafo unico. Qs pagamentos deverfio ser realizados
mediante créditoe na conta bancaria de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servigos.

Art. 54. Em casos excepcionais, desde que fique demonstrada
no plano de frabalho a impossibilidade fisica de pagamento mediante
transferéncia eletrénica, em fungdo das peculiaridades do objeto da
parceria, da regido onde se desenvolverfo as atividades e dos servigos a
serem prestados, o termo de colaboragdo ou de fomento podera admitir a
realizacio de pagamentos em espécie, observados cumulativamente os
sepuintes pré-requisitos:

I — os pagamentos em espécie estardo restritos, em qualquer
caso, ao limite individual de oitocentos reais por beneficidrio, ¢ ao [imite
global de 10% (dez por cento) do valor total da parceria, ambos calculados
levando-se em conta toda a duragio da parceria;

IL — os pagamentos em espécie deverdo eslar previstos no
plano de trabalho, que especificara os itens de despesa passiveis desse tipo
de execuc#o financeira, a natureza des beneficiarios a serem pagos nessas
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condigdes e o cronograma de saques e pagamentos, com limites individuais
e total observando o previsto no inciso I;

III — os pagamentos de que trata este pardgrafo serfio
realizados por meio de saques realizados na conta do termo de fomento ou
de colaboragdo, ficando por eles responsaveis as pessoas fisicas que o
realizarem, as quais:

a) prestardo contas a organizagdio da sociedade civil do valor
total recebido, em até 30 (trinta) dias a contar da data do tltimo saque
realizado, por meio da apresentagfo organizada das notas fiscais ou recibos
que comprovem 0s pagamentos efetuados e que registrem a identificagdo
do beneficiario final de cada pagamento;

b) devolverdio & conta do termo de fomento ou de colaboracéo,
mediante deposito bancdrio, a totalidade dos valores recebidos e ndo
aplicados a data a que se refere a alinea a deste inciso.

IV — a responsabilidade perante a Administragdo Pablica pela
boa e regular aplicagio dos valores aplicados nos termos deste artigo
permanece com a organizagdo da sociedade civil e dos respectivos
responsdveis consignados no termo de colaboragdo ou de fomento,
podendo estes agir regressivamente em relago a pessoa fisica que, de
qualquer forma, houver dado causa a irregularidade na aplicagéio desscs

Tecursos;

V — a regulamentagfio podera substituir o sague a conta do
termo de fomento ou de colaboragio pelo crédito do valor a ser sacado em
conta designada pela entidade, hipdtese em que a responsabilidade pelo
desempenho das atribui¢des previstas no inciso III deste artigo recaira
integralmente sobre os responsaveis pela organizagio da sociedade civil
consignados no termo de colaboragdo ou de fomento, mantidas todas as
demais condigOes previstas neste artigo;

VI — serda considerado 1rregular, caracterizard desvio de
recurses e devera ser restituido aos cofres publicos qualquer pagamento,
nos termos deste artigo, de despesas ndo autorizadas no plano de trabalho,
de despesas nas quais ndo esteja identificado o beneficiario final, ou de
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despesas realizadas em desacordo com qualquer das condigdes ou
restri¢Oes estabelecidas neste artigo.

Segdo VI
Das Alteracdes

Art, 55. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante
solicitagdo da organizacdo da sociedade civil, devidamente formalizada e
Jjustificada, a ser apresentada na Administragiio Piblica em, no minimo, 30
(trinta) dias antes do término de sua vigéncia.

Paragrafo unico. A prorrogagio de oficio da vigéncia do
instrumento deve ser feita pela Administragio Piblica, antes do seu
término, quando ela der causa a atraso na liberagio dos recursos, limitada
ao exato periodo do afraso verificado.

Art. 56. A Administragio Pablica poderd autorizar o
remanejamento de recursos do plano de aplicagao, durante a vigéncia da
parceria, para consecugfio do objeto pactuado de modo que, separadamente
para cada catcgoria econémica da despesa (corrente ou de capital), a
organizagdo da sociedade civil remaneje, entre si, os valores definidos para
os itens de despesa, desde que, individualmente, os aumentos ou
diminui¢des, ndc ultrapassem 25% (vinte e cinco por cento) do valor
originalmente aprovado no plano de trabalho para cada item.

Pardgrafo unico. O remanejamento dos recursos de que trata o
caput somente ocorrerd mediante prévia solicitagdo, com justificativa
apreseniada pela organizacio da sociedade civil e aprovada pela
Administrag&o Pablica responsavel pela parceria.

Art. 57. Havendo relevdncia para o inieresse plblico, ¢
mediante aprovagédo pela Administragio Publica da alteragdo no plano de
trabalho, os rendimentos das aplicagdes financeiras e eventuais saldos
remanescentes poderdo ser aplicados pela organizagdo da sociedade civil na
ampliacéio de metas do objete da parceria, desde que esta ainda esteja
vigente.

Pardgrafo tmico. As alterag@es previstas no capui prescindem
de aprovagdo de novo plano de trabalho pela Administracio Publica, mas
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néo da andlise juridica prévia da minuta do termo aditive da parceria e da
publicagio do extrato do termo aditivo em meios oficiais de divulgacéo.

Secao VII

Do Monitoramento e Avaliacio

Art. 58. A Administragdo Publica estd incumbida de realizar
procedimentos de fiscalizagdo das parcerias celebradas antes do término da
sua vigéncia, inclusive por meio de visitas in Joco, para fins de
monitoramento e avaliagdo do cumprimento do objeto, na forma do
regulamento.

§ 1° Para a implementagdio do disposto no caput, o Grgio
poderd valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou
firmar parcerias com 6rgédos ou entidades que se sifuem préximos ao local
de aplicacdo dos recursos.

§ 2° Nas parcerias com vigéncia superior a 1 {um) ano, a
Administragdo Piiblica realizard, sempre que possivel, pesquisa de
satisfagdo junto aos beneficidrios do plano de trabalho e utilizard os
resultados como subsidioc na avaliagio da parceria celebrada, no
cumprimento dos objetivos pactuados, bem como na reorientagdo e no
ajuste das metas e atividades definidas.

§ 3° Para a implementagio do disposto no § 29 a
Administragdo Publica podera valer-se¢ do apoio técnico de terceiros,
delegar competéncia ou firmar parcerias com érgdos ou entidades que se
situem préximos 2o local de aplicagfio dos recursos.

Art. 59. A Administracio Piblica emitird relatério téenico de
moniforamento e avaliagdo da parceria e o submeterd a comissdo de
monitoramento e  avaliagdo  designada, que o homologars,
independentemente da obrigatoriedade de apresentagfio da prestagdo de
contas devida pela organizagdo da sociedade civil.

Pardgrafo dmice. O relatério técnico de monitoramento e
avaliagio da parceria, sem prejuizo de outros elementos, devera conter:
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I — descrigio sumaria das atividades ¢ metas estabelecidas;

H — andlise das atividades realizadas, do cumprimento das
metas e do impacto do beneficio social obtido em razdo da execugdo do
objeto até o periodo, com base nos indicadores estabelecidos ¢ aprovados
no plano de trabalho;

III - valores efetivamente transferidos pela Administragdo
Publica, e valores comprovadamente utilizados;

IV — quando for o caso, os valores pagos nos termos do art. 54,
os custos indiretos, os remanejamentos efetuados, as sobras de recursos
financeiros, incluindo as aplicagBes financeiras, e eventuais valores
devolvidos aos cofres publicos;

V — anélise dos documentos comprobatarios das despesas
apresentados pela organizagio da sociedade civil na prestagdo de contas;

VI - andlise das auditorias realizadas pelos controles, interno e
externo, no Aambito da fiscalizagdo preventiva, bem como de suas
conclusdes e das medidas que tomaram em decorréncia dessas auditorias.

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizagdo pela Administragéo
Publica e pelos 6rgios de controle, a execugdo da parceria poderi ser
acompanhada e fiscalizada pelos Conselhos de Peliticas Pablicas das areas
correspondentes de atuagdo existentes, em cada nivel de governo.

Pardgrafo unico. As parcerias de que trata esta Lei estardo
também sujeilas aos mecanismos de controle social previstos na legislagdo.

Secdo VIII
Das Obrigagdes do Gestor

Art. 61. Sdo obrigactes do gestor:

I — acompanhar e fiscalizar a execugdo da parceria;
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IT — informar ao seu superior hierdrquico a existéncia de fatos
que comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da
parceria e de indicios de irregularidades na gestdo dos recursos, bem como
as providéncias adotadas ou que serfio adotadas para sanar os problemas
detectados;

III — emitir parecer técnico de andlise da prestagic de contas
parcial que avalie a correta aplicagdo da parcela de recursos liberada, sendo
esta prestagdo requisitc para a transferéncia de recursos de parcelas
subsequentes;

IV — emitir parecer técnico conclusivo de andlise da prestagéio
de contas final, com base no relatério técnico de monitoramento e
avaliagdo de que trafa o art. 59 desta Lei;

V — disponibilizar materiais e equipamentos tecnolégicos
necessirios as atividades de monitoramento e avaliagdo.

Art. 62. Na hipétese de nfio-execu¢fio ou ma execugio de
parceria em vigor ou de parceria nfo renovada, exclusivamente para
assegurar ¢ atendimento de servigos essenciais 4 populagfio, a
Administragdo Ptlblica poderd, por ato proprio e independentemente de
autorizagdo judicial, a fim de realizar ou manter a execugdo das metas ou
atividades pactuadas:

[ — retomar os bens publicos em poder da organizagio da
sociedade civil parceira, qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo
que concedeu direitos de uso de tais bens;

IT — assumir a responsabilidade peia execugfio do restants do
objeto previsto no plano de trabalho, no caso de paralisagdo ou da
ocorréncia de fato relevante, de modo a evitar sua descontinuidade,
devendo ser considerada na prestagiio de contas o que foi executado pela
organizacdo da sociedade civil até o momento em que a Administragdo
passa a assumir essas responsabilidades.

Pardgrafo unico. As situagBes previstas no caput devem ser
comunicadas pelo gestor ac administrador piblico.
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CAPITULO IV
DA PRESTACAOQ DE CONTAS
Seciio I
Das Normas Gerais

Art. 63. A prestagiio de contas devera ser feita, cbservando-se
as regras previstas nesta Lei, além de prazos e normas de elaboragdo
constantes do instrumento de parceria e do plano de trabalho.

§ 1° A Administragdo Pablica fornecera manuais especificos as
organizagdes da sociedade civil, quando da celebragao das parcerias.

§ 2° Eventuais alteragdes no conteido dos manuais referidos
no § 1° deste artigo devem ser previamente informadas a organizagio da
sociedade civil e publicadas em meios oficiais de comunicagdo.

§ 3° O regulamento poderd, com base na complexidade do
objeto, estabelecer procedimentos diferenciados para prestagiio de contas,
desde que o valor da parceria ndo seja igual ou superior a R$ 600.000,00
{seiscentos mil reais).

Art. 64. A prestagdo de contas apresentada pela organizagdo
da sociedade civil deverd conter elementos que permitam ao gestor da
parceria avaliar o andamento ou concluir que o scu objeto foi executado
conforme pactuado, com a descrigdo pormenorizada das atividades
realizadas e a comprovagido do alcance das metas e dos resultados
esperados, até o pericdo de que trata a prestagdo de contas.

§ 1° Serfio glosados nas prestacfes de contas os valores que
ndo atenderem ao disposto no caput deste artigo e nos arts. 53 & 54.

§ 2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de
estabelecer o nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a
sua conformidade e o cumprimento das normas pertinentes.

§ 3° A andlise da prestacio de contas deverd considerar a
verdade real e os resultados alcangados.
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§ 4° A prestagdio de contas da parceria observard regras
especificas de acordo com o montante de recursos publicos envolvidos, nos
termos das disposicdes e procedimentos estabelecidos conforme previsto
no plano de trabalho e no termo de colaberagio ou de fomento.

Art. 65. A prestagdo de contas e todos os atos que dela
decorram se dard, sempre que possivel, em plataforma eletrénica,
permitindo a visualizagdo por qualquer interessado.

Art. 66. A presta¢do de contas relativa & execugio do termo de
colaborag¢&c ou de fomento se dara mediante a analise dos documentos
previstos no plano de trabalho, nos termos do inciso IX do art. 22, além dos
seguintes relatdrios:

I — Relatério de Execugdo do Objeto, elaborado pela
organizacdo da sociedade civil, assinado pelo seu representante legal,
contendo as atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto, o
comparativo de metas propostas com os resultados alcangados, a partir do
cronograma acordado, anexando-se documentos de comprovagdo da
realizacfio das agdes, tais como listas de presenga, fotos e videos, se for o
caso;

II — Relatério de Execugdio Financeira, assinado pelo. seu
representante legal e o contador responsavel, com a descrigfio das despesas
e receitas efetivamente realizadas.

Paragrafo unico. O o6rgdo pablico signatario do termo de
colaboraciio ou do termo de fomento deverd considerar ainda em sua
analise os seguintes relatorios elaborados internamente:

I ~ relatério da visita técnica in loco realizada durante a
execuc¢do da parceria, nos termos do art. 58;

[T - relatério técnico de monitoramento e avaliagdo,
homologado pela comissiio de monitoramento e avaliagio designada, sobre
a conformidade do cumprimento do objeto e os resultados alcangados
durante a execug¢io do termo de colaboragio ou de fomento.



96724 Quarta-feira 18 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2013

Art. 67. O gestor emilird parecer técnico de andlise de
prestagfio de contas da parceria celebrada.

§ 1° No caso de parcela tinica, o gestor emitita parecer técnico
conclusivo para fins de avaliag@io do cumprimento do objeto.

§ 2° No caso de previsio de mais de uma parcela, a
organizagdo da sociedade civil devera apresentar prestagido de contas
parcial, para fins de monitoramento do cumprimento das metas do objeto
vinculadas & parcela liberada.

§ 3° A andlise da prestag@o de contas de que frata o § 2° deverd
ser feita no prazo definide no plano de trabalho aprovado.

§ 4° Para fins de avaliag@o quanto a eficAcia e efetividade das
acoes em execucdo ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que
tratam o caput e o § 1° deste artigo deverdo, obrigatoriamente, mencionar:

a) os resultados ja alcangados e seus beneficios;
b) os impactos econdmicos ou sociais;
¢) o grau de satisfagdo do publice-alvo;

d) a possibilidade de sustentabilidade das agles apés a
conclusdo do objeto pactuado.

Art. 68. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma
eletrbnica prevista no art. 65, desde que possuam garantia da origem e de
seu signatario por certificagiio digital, serfo considerados originais para os
efeitos de prestagéo de contas.

Pardgrafo unico. Durante o prazo de 10 (dez) anos, contado
do dia atil subsequente ao da prestagdo de contas, a entidade deve manter
em seu arquivo os documentos originais que compdem a prestagio de
contas.
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Secio Il

Dos Prazos

Art. 69. A organizagdo da sociedade civil estd obrigada a
prestar as contas finais da boa e regular aplica¢io dos recursos recebidos no
prazo de até 90 (noventa) dias a partir do términe da vigéncia da parceria,
conforme estabelecido no respectivo instrumento.

§ 1° A definigdo do prazo para a prestagdo final de contas serd
estabelecida, fundamentadamente, de acordo com a complexidade do
objeto da parceria, e integra a etapa de analise técnica da proposigdo e
celebragdo do instrumento.

§ 2° O disposto no caput nde prejudica que o instrumento de
parceria estabeleca prestagdes de contas parciais, periddicas ou exigiveis
apds a concluséo de etapas vinculadas as metas do objeto.

§ 3° O dever de prestar contas surge no momento da liberagfo
da primeira parcela dos recursos financeiros.

§ 4° O prazo referido no caput podera ser prorrogado por até
30 {trinta) dias, desde que devidamente justificado.

§ 5° A manifestacdo conclusiva sobre a prestagiio de contas

pela Administragdo Publica observard os prazos previstos no plano de
trabalho aprovado e no termo de colaboragio ou de fomento, devendo

dispor sobre:

I — aprovacéo da prestagdc de contas;

11 — aprovacio da prestag@o de contas com ressalvas, quando
evidenciadas impropriedade ou qualquer oufra falta de natureza formal de

que ndo resulte danc ao erario; ou

HI — rejeigdo da prestacio de contas e a determinagdo da
imediata instauracio de tomada de contas especial.

§ 6° As impropriedades que deram causa as ressalvas ou a
rejeigdo da prestagdo de contas serfio registradas em plataforma eletrdnica
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de acesso pablico, devendo ser levadas em consideragio quando da
assinatura de futuras parcerias com a Administragio Publica, conforme
definido em regulamento.

Art, 70. Constatada irregularidade ou omisséo na prestagéo de
contas, sera concedido prazo para a organizagio da sociedade civil sanar a
irregularidade ou cumprir a obrigagdo.

§ 1° O prazo referido no capuf tica limitado a 45 {quarenta e
cinco) dias por notificagdo, prorrogivel no méximo por igual periodo,
dentro do prazo que a Administragdo Pablica possui para analisar e decidir
sobre a prestagdo de contas e comprovagfio de resultados.

§ 2° Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade
ou da omissdo, ndo havendo o saneamento, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade soliddria, deve adotar as
providéncias para apura¢do dos fatos, identificagdo dos responsaveis,
guantificagdo do dano e obtengdo do ressarcimento, nos termos da
legislagdo vigente.

Art. 71. A Administra¢do Pablica terd como objetivo apreciar
a prestagio final de contas apresentada no prazo de 90 (noventa) a 150
(cento € cinquenta) dias, contados da data de seu recebimento, conforme
estabelecido no instrumento da patceria.

§ 1° A definicfio do prazo para a apreciagido da prestacio final
de contas serd estabelecido, fundamentadamente, de acordo com a
complexidade do objete da parceria, e integra a etapa de andlise técnica da
proposigio e celebragio do instrumento.

§ 2° O prazo para apreciar a presta¢do final de contas podera
ser prorrogado, no maximo, por igual periodo, desde que devidamente
Justificado.

§ 3° Na hipdtese do descumprimentoe do prazo definido nos
termos do caput e dos §§ 1° e 2°, em até 15 (quinze) dias do seu transcurso,
a unidade responsavel pela apreciacdo da prestagio final de contas
reportard 08 motivos ao Ministro de DEstade, ao Secretario Estadual ou



Dezembro de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 18 96727

Municipal, conforme o caso, bem como ao conselho de politicas publicas ¢
ao Orgdo de controle interno correspondentes.

§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do caput ¢ do §
1°, sem que as contas tenham sido apreciadas:

I — ndo significa impaossibilidade de apreciagio em data
posterior ou vedagdo a que se adotem medidas saneadoras, punitivas ou
destinadas a ressarcir danos que possam ter sido causados aos cofies
publicos;

II — nos casos em que ndo for constatado dolo da organizagio
da sociedade civil parceira ou de seus prepostos, sem prejuize da
atualizagdo monetéria, impede a incidéncia de juros de mora sobre débitos
eventualmente apurados, no periodo entre o final do prazo referide no
caput deste pardgrafo e a data em que foi ultimada a apreciagdo pela
Administragdo Plblica.

Art. 72, As prestagdes de contas serdo avaliadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contébeis, a legalidade, a legitimidade e a

economicidade dos atos de gestdo do responsavel;

I — regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que nfo
resulte dano ao Erario;

IIT — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;
b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegifimo, antiecondmico, ou

infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial;
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¢) dano ao Erdrio decorrente de ato de gestdo ilegftimo ou
antiecondmico;

d) desfalque ou desvic de dinheiros, bens ou valores pablicos.

Paragrafo unico. A autoridade competente para assinar o
termo de fomento ou de colaboragdo € a responsavel pela decisfio sobre a
aprovagdo da prestagdo de contas, tendo como base os pareceres técnico e
financeiro, sendo permitida delegagdo a autoridades diretamente
subordinadas, vedada a subdelegagfo.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES
Segdo 1

Das San¢des Administrativas a Entidade

Art. 73. Pela execugdo da parceria em desacordo com o planc
de ftrabalho e as normas desta Lei e da legislagdo especifica, a
Administracio poderd, garantida-a prévia defesa, aplicar 4 organizacfo da
sociedade civil parceira as seguintes sangdes:

I — adverténcia;

II — suspensfio temporaria da participagdo em chamamento
publico e impedimento de celebrar termos de fomento, termos de
colabora¢io e contratos com Orgdos e entidades da esfera de governo da
Administragdo Publica sancionadora, por prazo nfo superior a 2 {dois)
anos;

III - declaragdo de inidoneidade para participar em
chamamento publico ou celebrar termos de fomento, termos de colaboragdo
e contratos com oOrgios ¢ entidades de todas as esferas de governo,
enquanfo perdurarem os motivos determinantes da punigfio ou até que seja
promovida a reabilitagio perante a propria auforidade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que a organizagdo da sociedade
civil ressarcir a Administragio peles prejuizos resultantes, e apds decorrido
o prazo da san¢do aplicada com base no inciso 1I deste artigo.



Dezembro de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 18 96729

Pardgrafo inico. A sangio estabelecida no inciso M1 do caput
deste artipo € de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua
aplicagdo.

Secao IT
Da Responsabilidade pela Execugiio e pela Emissdo de Pareceres
Téenicos

~ Art. 74. Respondem pela restituigiio aos cofres publicos dos
valores que ndo foram corretamentc empregados na execugéo da parceria a
organizagdo da sociedade civil e seus dirigentes, bem como o administrador
publico ¢ o gestor da parceria que, por agfo ou omiss#o, tenham dado causa
a irregularidade.

Art. 75. O responsiavel por parecer técnico que conclua
indevidamente pela capacidade operacional e técnica de organizagio da
sociedade civil para execugdo de determinada parceria responderd
administrativa, penal e civilmente, caso tenha agido com dolo ou culpa,
pela restituigao aos cofies publicos dos valores repassados, sem prejuizo da
responsabilidade do administrador piblico, do gestor, da organizacio da
sociedade civil ¢ de seus dirigentes,

Art. 76. A pessoa que atestar ou o responsdvel por parecer
técnico que concluir pela realizagdo de determinadas atividades, ou
cumprimento de metas estabelecidas, respondera administrativa, penal e
civilmente pela restituigdo aos cofres piiblicos dos valores repassados, caso
se verifique que as atividades ndo foram realizadas tal como afirmadas no
parecer ou que as metas ndo foram integralmente cumpridas.

Secio I11
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Art. 77. O art. 10 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:
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VIII — frustrar a licitude de processo licitatdrio ou de
processo seletivo para celebragio de parcerias com entidades sem
fing lucrativos, ou dispensd-los indevidamente;

........................................................................................... S

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporago ao patriménio particular de pessoa fisica ou juridica,
de bens, rendas, verbas ou valorcs publicos transferidos pela
Administragio Pablica a entidades privadas mediante celebragido de
parcerias, sem a observincia das formalidades legais ou
regulamentares aplicdveis 4 espécie;

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou
Jjuridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores piblicos
transferidos pela Administragdo Poblica a entidade privada
mediante celebragio de parcerias, sem a observincia das
formalidades legais ou regulamentares aplicéveis a espécie;

XVIHI — celebrar parcerias da Administrago Publica com
entidades privadas sem a observéncia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis 4 espécie;

XIX — frustrar a licitude de processe seletivo para celebracio
de parcerias da Administragdo Piblica com entidades privadas, ou
dispensa-lo indevidamente;

XX — apir negligentemente na celebragio, fiscalizagdo e
andlise das prestagdes de contas relativas a parcerias firmadas pela
Administragio POblica com entidades privadas;

KXI — liberar reeursos de  parcerias  [irmadas  pela
Administraggo Pablica com entidades privadas sem a esirila
observincia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma
para a suz aplicaggo irregular.” (NR)

Arf. 78. O art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

..............................................................................................

VIII — descumprir as noomas relativas & celebragio,
fiscalizag@io ¢ uprovagdo de conlus de parcerias firmadas pela
Administragio Pablica com entidades privadas.” (NR)



Dezembro de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 18 96731

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 79. A Unifio prestara assisténcia técnica aos demais entes
federados para a implantagio de sistemas eletrdnicos de coniratag3o de
bens e servigos.

Art. 80. O Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores —
SICAFL, mantide pela Unido, fica disponibilizado aos demais entes
federados, para fins do disposto no § 2° do art. 43 desta Lei, sem prejuizo
do uso de seus proprios sistemas.

Art. 81. Mediante autoriza¢io da Unido, Listados, Municipios
¢ o Distrito Federal poderdc aderir ao SICONV — Sistema de Convénios do
Governo Tederal para utilizar suas funcionalidades no cumprimento desta
Lei.

Art. 82. Até que entre em vigor o estatuto a que se refere o §

1° do art. 173 da Constituigio Federal, esta Lei se aplica as parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros,

pelas empresas piblicas e sociedade de ecenomia mista, assim como por
suas subsidiarias, que explorem atividade econdmica de produgdo ou
comercializagfo de bens ou de prestacdo de servigos com organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico.

Art. 83. As parcerias existentes quando da entrada em vigor
desta Lei permanecerdo regidas pela legislagdo vigente ao tempo de sua
celebragfo, sem prejuizo da aplicagdo subsididria desta Lei, naquilo em que
for cabivel, desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

§ 1° A excecdo de que frata o capuf ndo se aplica as
prorrogacdes de parcerias firmadas apés a promulgacio desta Lei, exceto
no caso de prorrogagdo de oficio prevista em lei ou regulamento,
exclusivamente para a hipdtese de atraso na liberaglio de recursos por parte
da Administracio Pablica.
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§ 2° Para qualquer parceria referida no caput eventualmente
firmada por prazo indeterminado antes da promulgagio desta Lei, a
Administragdo Publica promovera, em prazo nfo superior a um ano, sob
pena de responsabilizagfio, a repactuagdo para adaptagio de seus termos a
esta Lei ou a respectiva rescisfo.

Art. 84. Salvo nos casos expressamente previstos, ndo se aplica
as relagdes de fomento e de colaboragdo regidas por esta Lei o disposto na Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢ na legislagdo referente a convénios, que
ficardo restritos a parcerias firmadas entre os entes federados.

Pardgrafo unico. Os convénios e acordos congéneres vigentes
entre as organizaghes da sociedade civil e a Administragido Publica na data
de entrada em vigor desta Lei serdo executados até o términe do seu prazo
de vigéncia, observado o disposto no art. 85.

Art. 85. O art. 1° da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos que tenham side constituidas e se
encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, trés anos, &
desde que o0s respectivos objetivos sociais e normas estatutdrias
atendam aos requisitas instituidos por esta Lei.” (NR)

Art. 86. A Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 15-A e 15-B:

“Art, 15-A. As prestagdes de contas relativas aos termos de
parceira serfie realizadas anualmente ¢ abrangeriic a totalidade das
operagdes patrimoniais € resultados das Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Pablico.

Art. 18-B. A prestagio de contas relativa & execugfo do
Termo de Parceria, perante o Grgdo da entidade ectatal parceira,
refere-se 4 correta aplicagfio dos recursos piblicos recebidos e ao
adimplemento do objeto do Termo de Parceria, mediantz a
apresentagio dos seguinies documentos:

I — rclatério anual de execugdo de atividades, contendo
especificamente rclatdrio sobre a execugdio do objeto do Termo de
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Parceria, bem como comparativo entre as metas propostas e os
resultados alcangados;

Il — demonstrativo integral da receifa e despesa realizadas na
execugio;

HI ~ entrega do extrato da execugdio fisica e financeira;
IV — demonstragéio de resultados do exercicio;

V - balango patrimonial;

VI-- demonstragéo das origens e aplicagdes de recursos;
VII — demonstragdo das mutagdes do patriménio social;

VIII — notas explicativas das demonstragdes contabeis, caso
necessario; : o

IX — parecer e relatério de auditoria, se for o caso.”

Art. 87. As exigéncias de transparéncia e publicidade previstas
em todas as etapas que envolvem o termo de fomento ou de colaboragio,
desde a fase preparatéria até o fim da prestagdo de contas, naquilo em que
for necessdrio, serdo excepcionadas quando se tratar de programa de
protegdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer ¥ sta
seguranca, na forma do regulamento.

Art. 88. Esta Lei entra em vigor em noventa dias da sua
publicagdo.

Sala da Comissdo, 4 de dezembro de 2013.

!/
Sevinpol EVicyd Ouinksen  Presidente

A
R iy
{Relator
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ADENDO AO PARECER N2 1.550, DE 2013

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Este adendo presta-se, exclusivamente, & analise das Emendas
n% 34-CClJ, do Senador Armando Monteiro, 35, 36 ¢ 37-CCJ do Senador
Pedro Taques, propostas ao texto da Emenda n° 2-CMA/CAE.

A Emenda n® 34-CCJ ndo serd acatada pelos motivos ja
expostos por este Relator no Parecer aprovado na Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA).
Motivos pelo quais, repraduzimos o excerto correspondente:

Observamos que o texto original do PLS nio alcangou as
parcerias encetadas pelo brago empresarial do Estado, composto
pelas empresas publicas e sociedades de economia inista. Sao
muito grandes a importdncia € 0 namero de parcerias formadas
entre esses entes da administrago indireta e organiza¢bes da
sociedade civil, razdes pelas quais julgamos necessdria a sua
inclusdo. Entretanto, devemos considerar que existe uma divisio
conceitual das empresas estatais, a qual o constituinte decidiu
evidenciar e conferir tratamento diferenciado aos seus dois grupos.
Trata-se da alteragdo trazida ao Texto Magno pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998, que diferencia as estatais
exploradoras de atividade econdmica das prestadoras de servigo
publico.
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O constituinte derivado modificou o art. 173 da Constituigéo,
para que houvesse um regramento legal especifico para as estatais
que exploram atividade econémica. Ao gue nos afeta neste Parecer,
especialmente no que tange a licitagiio e contratagio de obras,
servigos, compras e alienagdes (inciso T do § 1°). Para as estatais
prestadoras de servigo plblico remanesceu tratamento equivalente
ao dispensado ao resto da maquina administrativa.

iante dessas ceonsideragdes, ndo ha justificativa para as
empresas publicas e sociedades de economia mista que prestam
servigo publico ficarem alheias as imposigoes da lei que se
pretende aprovar.

Em face do imperative de fundamentar o raciocinio ora
desenvolvido, adianta-se que nido julgamos prudente, nem
necessario revogar o art, 116 da Lei n® 8.666, de 1993.
Primeiramente, porque, at€ ¢ momento, ¢ a (inica norma geral, com
estatura de lei, a disciplinar os convénios. Qcorre que ela se presta
a regular ndo apenas 0s convénios da Administragdo Publica com
entidades particulares, mas também enire os entes pablicos, Assim,
a revogacdo do art. 116 criaria um vacuo legislativo no tocante aos
convénios entre érgos ¢ entidades do Poder Poblico.
Naturalmente, com a aprovagio da nova lei, o dispositivo teré seu
dmbito de incidéncia limitado a esses casos.

Imperioso destacar também que, no que ¢ afeto a convénics €
instrumentos congénercs, a simples revogagio do art. 116 do
Estatuto das LicitagGes ¢ Confratos, na forma como estd na
proposigdo original, colocaria as entidades do brago empresarial do
Estado, independentemente de suas naturezas, em um Vvacuo
legislativo. N3o haveria uma nomma legal de  regéneia
constitucionalmente valida.

Qutrossim, nio revogar o art. 116 da Lei n® 8.666, de 1993, ¢
deixar de incluir as parcerias das estatais com organizagbes da
sociedade civil do novo regramento seriz um contrassenso, pois a
interagdo entre elas passaria a ser regida por normas mais pravosas
do que a aplicavel 4 administracdo direta, autarquias e fundagles
com essas mesmas pessoas juridicas, Isto porque o regime Aguelas
imputavel continuaria a ser o da Lei de Licitagdes, tanto mais
draconiano quanto lacunoso do que o eriado por esta proposiglo.

Além disso, até o momento, nZn foi editado o estatuto das
estatais exploradoras de atividade econdmica, preconizado no § 1°
do art. 173 da Lei Maior.

A solugdio edotada foi submeter, permanentemente, as estatais
prestadoras de servigo publico e suas subsididrias ac regime que se
estd inaugurando. Paralelamente, como uma regra de transigdo,
define-sc nas disposigdes finais do substitutivo que a nova lei
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também se aplicard as empresas piiblicas e sociedades de economia
mista que explorem  atividade econémica de produgio ou
comegcializagio de hens ou de prestagio de servigos, assim como
as suas subsididrtas, até que seja editado ¢ estatuto a que se refere ¢
§ 1°do art. 173 da Constituigio Federal.

Submeter estatais que exploram atividade econdmica ao
novel regime até a criagdo do rogramento legal especifico
demandado pela Constituicio pode ndo ser a situagio desejada pelo
constituinte, mas & a solugio mais apropriada a ocasifo.

As Emendas n% 235, 36 ¢ 37-CCJ serdo por n6s acolhidas e
incorporadas ao texto substitutivo, na forma do Voto.

No que tange & Emenda n® 35-CCJ, rendemo-nos ao
argumento do ilustre Senador Pedro Taques de que a matéria merece estudo
de maior amplitude, com visdo conjuntural, a partic da consolidagio de
todos os dispositivos criminais no Cédigo Penal, cuja andlise estd sendo
feita, neste momento, nesta Casa. =

Sobre a Emenda n® 36-CCJ, consideramos que foi mantida a
concepgdo por nos idealizada, aprimorando a redagdo, sem qualquer
prejuizo do mérito. Importante ressaltar, porém, que € precisc harmonizar a
redacio da emenda ao texto do restante do Projeto. Dessa maneira, onde se
1 “convénio™, leia-se “termo de fomento ou de colaboragdo™.

QO acatamento da Emenda n° 37-CCJ parece-nos a melher
opgdo diante dos argumentos apresentados pclo Senador Pedro Taques. O
emendamento exclui a atual Secdo VIII — Da Assungdo do Objeto da
Parceria pela Administrag3o e desloca o artigo que nela cstava para a Secéio
seguinte, que trata das obrigagdes do gestor. Essa alteragdo topografica nos
leva a incluir pardgrafo Unico ao dispositive deslocado, um acréscimo de
cunho unicamente redacional, para deixar evidente a obrigagio do gestor.
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOLS

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Art,

TEXTO FINAL
EMENDA N* 3 — CCJ (SUBSTITUTIVO)

Estabelece o  regime  juridico

AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 649, DE 2011
Na Comissiio de Constituigiio, Justica ¢ Cidadania que:

das  parcerias

voluntarias, envolvendo ou n@o transferéncias de
recursos financeiros, entre a Administragiio Pablica e
as organizagdes da sociedade civil, em regime de
mtua cooperagfio, para a consccugiio de finalidades
de interesse piblico; define diretrizes para a politica
de fomento e ce colaboragio com organizagdes da
sociedade civil; e institui o termo de colahorag3o e o

termo de Tomeinto,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias

voluntarias, envolvendo ou nfo transferéncias de recursos financeiros,
estabelecidas pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundag¢des, empresas pablicas e sociedade de economia mista
prestadoras de servico publico, e suas subsidiarias, com organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagiio, para a consecucfio de
finalidades de interesse piiblico; define diretrizes para a politica de fomentc e
de colaboragdo com as organizag¢des da sociedacde civil e institui o termo de
colaboracéio e o termo de fomento.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOTS PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:
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I - organizagio da sociedade civil: pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos que ndo distribui entre os seus socios ou
associados, conselheires, diretores, empregados ou doadores, eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liguidos, dividendos,
bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos medianie
o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecugéao do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituigdo de

fundo patrimonial ou fundoe de reserva;

IT — Admunistragio Publica: Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico, e suas

subsidiarias;

I - parceria: qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei,
“que envolva ou ndo transferéncias voluntarias de recursos financeiros, entre
Administragio Publica e organizagles da sociedade civil para ag¢des de
interesse reciproco em regime de miitua cooperagio;

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administragio,
gestio ou controle da organizagio da sociedade civil;

V — administrador publico: agente publico, titular do érgio,
autarquia, fundagdoc, empresa publica ou sociedade de economia mista
competente para assinar instrumento de cooperagiio com organizagfo da
sociedade civil para a consecugfo de finalidades de interesse pablico,

VI — gestor: agente publico responsavel pela gestdo da parceria,
designaclo por ato publicado em meio oficial de comunicage, com poderes de
controle e fiscalizagéo,

, VII — termo de colaboragio: instrumento pelo qual séio
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administragio Piblica com
organizagbes da sociédade civil, selecionadas por meio de chamamento
pablico, para a consecugfo de finalidades de interesse pablico propostas pela
Administracdo Pablica, sem prejuizo das definigdes atinentes ao contrato de
gestdo e ao termo de parceria, respectivamente, conforme a Lei n°9.637, de 15
de maio de 1998, e a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999;

VIIT — termo de fomento: instrumento pelo qual sZo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela Administragio Piblica com organizacdes da
sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento publico, para a
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consecugdio de finalidades de interesse publico propostas pelas organizagies
da sociedade civil, sem prejuizo das definicdes atinentes ao contrato de gestdo
¢ ao termo de parceria, respectivamente, conforme a Lei n® 9.637, de 15 de

maio de 1998, e a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999,

IX — conselho de politica piblica: 6rgdo criado pelo poder
publico para atvar como instdncia consultiva, na respectiva drea de atuagido, na
formulag¢do, implementa¢fio, acompanhamento, monitoramento e avaliagio de

politicas publicas;

X —~ comissdo de selegdo: orgde colegiado da Administragio
Miblica destinado a processar e julgar chamamentos piiblicos, coniposto por
agentes publicos, designados por ato publicado em meio oficial de
comunicagiio, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tergos) de seus membros
servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da
Administracdo Pablica realizadora do chamamento publico;

XI — comissao de monitoramento e avaliagdo: orgédo colegiado da
Administragdo Publica destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas
com organizagtes da sociedade civil nos termos desta Lei, composto por
agentes publicos, designados por ato publicado em meio oficial de
comunticagdo, sendo, pelo menos, 2/3 (dois ter¢os) de seus membros
servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da
Administra¢io Publica realizadora do chamamento publico:

X1l — chamamento plblico: procedimento destinado a selecionar
organiza¢io da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboragiio ou de fomento, no qual se garanta a observincia aos principios da
isonomia, da iegalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao inulrumento
convocatdrie, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos,

XIII - bens remanescenfes: equipamentos e materiais
permanentes adquiridos com recursos da parceria, necessarios a consecugio
do objeto, mas que 2 ele nfo se incorporam:

X1V — prestagdo de contas: procedimento em que se analisa ¢ se
avalia a execugio da parceria quanto acs aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficdcia, pelo qual seja possivel verificar o
cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos resultados

previstos, compreendendo duas fases:
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a) apresentagio das contas, de responsabilidade da crganizagio
da sociedade civil,

b) andlise e manifestagio conclusiva das contas, de
responsabilidade da Administragio Piblica, sem prejuizo da atuagdo dos

Grgfos de controle;

XV — termo aditivo: instrumento que tenha por objetivo a
modificagdo de termo de colaboragio ou de termo de fomento celebrado,

vedada a alteragdo do objeto aprovado.
Art. 3° Nio se aplicam as exigéncias desta Lei:

I — as transleréncias de recursos homologadas pelo Congresso
Nacional ou autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposigdes
dos tratados, acordos e convengdes internacionais especificas conflitarem com
esta Lei, quando os recursos envolvidos forem integralmente orinndos de

fonte externa de financiamento:

II — as transferéncias voluntarias regidas por lei especifica,
naqutilo em que houver disposiciio expressa em contririo;

IIT — aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais,
na forma estabelecida pela Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998.

Art. 4° Aplicam-se as disposi¢des desta Lel, no que couber, is
relagdes da Administragdo Publica com entidades qualificadas como
crganizagdes da sociedade civil de interesse pablico, de que trata a Lei n®
9.790, de 23 de margo de 1999, regidas por termos de parceria.

CAPITULO II

DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACEO OU DIt
FOMENTO
Segao I
Das Normas Gerais

Art, 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestdo publica democrdtica, a participagdo social, o
fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na aplicagiio dos recursos
publicos, devendo obedecer aos principios de legalidade, legitimidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia, além dos demais principios constitucionais aplicaveis e dos

relacionados a seguir:

I — o reconhecimento da participa¢do social como direito do
cidaddo;

IT — a solidariedade, a cooperaciio e o respeito & diversidade para
a construgdo de valores de cidadania € de inclusfio social e produtiva;

III — a promogdo do desenvolvimento local, regional e nacional,
inclusivo e sustentavel;

IV — o direito a informagao, a transparéncia e ac controle social
das agdes publicas;

V — a integracdo e a transversalidade dos procedimentos,
mecanismos e instancias de participagéo social;

VI — a valorizagdo da diversidade cultural € da educa¢do para a
cidadania ativa;

VII — a promocgio e a defesa dos direitos humanos;

VIIT - a preservagio, a conservagdo e a prote¢do dos recursos
hidricos e do meio ambiente;

IX — a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais;

X — a preservagdo e valorizagio do Patriménio Cultural
Brasileiro, em suas dimensdes material e imaterial.

Art. 6° Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de
fomento ou de colaboracio:

I~ a promogdo, o fortalecimento institucional, a capaciacio e o
incentivo a organizagdo da sociedade civil para a cooperagiio com o Poder
Publico;

II— a priorizagfo do controle de resultados;
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IIT - o incentive ao uso de recursos atualizados de tecnologias de
informagio e comunicagio;

IV — o fortalecimento das agdes de cooperacdo institucional entre
os entes federados nas relagdes com as organizagdes da sociedade civil:

V — o estabelecimento de mecanismos que ampliem 2 gestio de
informag3o, transparéncia e publicidade;

VI - a agdo integrada, complementar e descentralizada (de
recursos € agoes) entre os lintes da Federagio, evitando sobrepasicio de
iniciativas ¢ fragmentac¢io de recursos;

VIT - & sensibilizagdo, a capacitagdo, o aprofundamento e o
aperfeigoamento do trabalho de gestores publicos, na lmplementag:ar:- de
atividades e projetas de interesse piblico e relevincia social com organizagdes

da sociedade civil;

VI — a adocgio de praticas de gestio administrativa necessarias e
sulicientes para coibir a obtengfio, individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens indevidas, em decoirréncia da participagfio no respectivo processo
decisorio ou ocupacdo de posigdes estratégicas;

IX — a promogdo de solugbes derivadas da aplicagdo de
conhectmentos, da ciéncia e tecnologia e da inovaglo para atender
necessidades ¢ demandas de maior qualidade de vida da populagdo em
situaciio de desigualdade sacial.

Segiio I1
Da Capacitagio de Gestores, Conselheiros e Saciedade Civil Organizada

Art. 7 A Unido, em coordenagiio com os Estados, Distrilo
FFederal, Municipios ¢ organizagdes da sociedade civil, instituira programas de
capacitacio para gestores, representantes de organizacdes da sociedade civil e
conselheiros dos conselhos de politicas publicas, nfio constituindo a
participa¢iio nos referidos programas condigiio para o exercicio da fungio.

Art. 8° Ao decidir sobre a celebragio de parcerias previstas nesta
Lei, o administrador publico considerard, obrigatoriamente, a capacidade
operacional do o6rgdo ou entidade da Administragdo Publica em instifuir
processos seletivos, avaliara as propostas de parceria com o rigor (écnico
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necessario, fiscalizara a execugfio em tempo hibil e de modo eficaz, e
apreciara as presta¢des de contas na forma e nos prazos determinados nesta
Leil e na legislagdo especifica.

Pardagrafo imico. A Administragio Plblica adotard as medidas
necessarias, tanto na capacitagio de pessoal, quanto no provimento dos
recursos materiais e tecnologicos necessarios, para assegurar a sua capacidade
técnica e operacional de que trata o caput deste artigo.

Secfolll

Da Transparéncia e do Controle

Art. 9° No inicio de cada ano civil, a Administragdc Piblica fara
publicar, nos meios oficiais de divulgagdo, os valores aprovados na Lei
Orgamentaria Anual vigente para execugiio de programas e agdes do Plano
Plurianual em vigor, que poderfo ser executados por meio de parcerias

previsias nesta Lei.

Art. 10. 'A Administragdo Publica deverd manter, em seu sitio
oficial na Internet, a relagdo das parcerias celebradas, em ordem alfabética
pelo nome da organizagfio da sociedade civil, por um prazo ndo inferior a $
(cinco) anos, contados da apreciagdo da prestagio de contas final da parceria.

Art, 1. A organizagdo da sociedade civil deverd divulgar, em
seu sitto na Internet, caso mantenha, e em locais visiveis de suas sedes sociais
¢ dos estabelecimentos em que cxerga suas agles, todas as parcerias
celebradas cam o Poder Publico.,

Paragrafo tmico. As informagdes de que tratam esle artigo e o
art. 10 deverdo incluir, no minimo:

I — datz de assinatura e identificagiic do instrumento de parceria e
do drgdo da Administragdo Publica responsavel;

II = nome da organizacdo ca sociedade civil e seu numero de
inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Secretaria da Receita
Federal do Brasi! (CNPJ/SRF);

III -- descrigiio do objeto da parceria;

IV — valor total da parceria e valores liberados;
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V — situagdo da prestagdo de contas da parceria, que devera
informar a data prevista para a sua apresentagio, a data em que foi
apresentada, o prazo para a sua analise e o resultado conclusivo.

Art. 12. A Administragiio Puablica deverd divulgar pela Internet
0s meios para apresentagdc de denincia scbre a aplicagiio irregular dos
recursos transferidos.

Secio IV
Do Fortalecimento da Participaciio Social ¢ da Divulgacio das Acdes

Art. 13. Poderdo ser criados incentivos para que os meios de
comunicagdo de massa por radiodifusao, de sons e de sons e imagens
divulguem campanhas publicitarias e programagdes desenvolidas por
organizagdes da sociedade civil, no dmbito das parcerias com a Adniinistracio
Pubiica, com previsfo de recursos tecnologicos e linguagem adequada para
fins de acessibilidade as pessnas com deficiéncia.

Art. 14. O Poder Publice, na forma de regulamento, divulgara
nos meios publicos de comunicagfio de radiodifusio, de sons e de sons e
imagens campanhas publicitarias e programacgdes desenvolvidas por
organiza¢Bes da sociedade civil, no &mbito das parcerias com a Administragio
Pablica, com previsdo de recursos tecnoldgicos e linguagem adequados a
garantia de acessibilidade por pessoas com deficiéncia.

Art. 15. Podera ser criado, no Ambito do Poder Executivo federal,
o Conselho Nacional de Fomento e Colaboragio, de composigio paritaria
entre representantes governamentais e organizagdes da sociedade civil, com a
finalidade de divulgar boas praticas e de propor e apoiar politicas e agdes
voitadas ao fortalecimento das relagies de fomento e de colaboragio previstas
nesta Lei.

§ 1° A composi¢do e o funcionamento do Conselho Nacional de
Fomente ¢ Colaboragio serdo disciplinados em regulamento.

§ 2° Os demais entes federados também poderiio criar instincia
participativa, nos termos deste arligo.
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Se¢io V

Dos Termos de Colaboraciio e de Fomento

Art. 16. O termo de colaboracio deve ser adotado pela
Administra¢do Publica em caso de transferéncias voluntarias de recursos para
consecu¢io de planos de trabalho propostos pela Administragéo Pablica, em
regime de mutua cooperagdo com  organizagbes da  sociedade civil,
selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as excegdes

previstas nesta Lei.

Pardgrafo 1mico. Os conselhos de politicas piblicas poderéo
apresentar propostas 'a Administragio Publica para celebragio de termo de
colaboragiio com organizagdes da sociedade civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
Administragie Pablica em caso de transferéncias voluntirias de recursos para

consecugdo de planos de trabalho propostos pelas organizagdes da sociedade
civil, em regime de muatua cooperagdo com a Administracio Publica,
selecionadas por meio de chamamento piblico, ressalvadas as excegbes

previstas nesta Lei,

Se¢iio VI
Do Procedimento de Manifestaciio de Interesse Social
Art. 18, Iica instituido o Procedimento de Manifestagdo de
Interesse Social como instrumento por meio do qual as organizacdes da
“sociedade civil, movimentos sociais ¢ cidadfios poderfio apresentar propostas
ao Poder Piblico para que este avalie a possibilidade de realizagao de um
chamamento piiblico objetivando a celebragiio de parceria.

Art. 19. A proposta a ser encaminhada & Administragdo Publica
devera atender aos seguintes requisitos:

I - identificag&o do subscritor da proposta;
IT — indicagdo do inferesse piiblico envalvido;

Il - diagnéstico da realidade que se quer modificar, apiimorar ou
desenvolver e, quando possivel, indicagio da viabilidade, dos custos,
beneficios e prazos de execugio da acdo pretendida.

Art, 20. Preenchidos os requisitos do art. 19, a Administragdo
Plblica deverd ternar publica a proposta em seu sitio eletrdnico e, verificada a
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conveniéncia e oportunidade para realizagio do procedimento de manifestagio
de interesse social, o instaurard para oitiva da sociedade sobre o tema.

Paragrajo ninice. Os prazos e regras do procedimento de que trata
esta segdo observardo regulamento proprio de cada enle federado, a ser

aprovado apés a promulgagdo desta Lei.

Art. 21. A realizacio do procedimento de manifestaggo de
interesse social néio implicara necessariamente na execugdo do chamamento
publico, que acontecera de acordo com os interesses da administragio.

_ § 1% A realizagdo do procedimento de manifestagdo de interesse
social ndo dispensa a convocagdo por meio de chamamento publico para a
celebragio de parceria.

§ 2° A proposicio ou a participagdo no procedimento de
manifestagdo de interesse social nio impede a organizacido da sociedade civil
de participar no eventual chamamento publico subsequente.

Secio VI
Do Plano de Trabalho

Art. 22. Deverd constar do plano de trabalho, sem prejuizo da
madalidade de parceria adotada:

I — diagnodstico da realidade que sera objeto das atividades da
parceria, devendo ser demonstrado 0 nexo entre essa realidade € as atividades

ou metas a serem atingidas;

I — descrigio pormenorizada de metas quantitativas e
mensurdveis a serem atingidas, de atividades a serem executadas, devendo
estar claro, preciso e detalhado o que se pretende realizar ou obter, bem como
quais serfio os meins utilizados para tanta;

IT1 — prazo para a execugdo das atividades e o cumprimento das
metas;

IV — definigio dos indicadores, qualitativos e guantitativos, a
serem utilizados para a aferigdo do cumprimento das metas;

V —elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos com
08 pregos praticados no mercadu ou com outras parcerias da mesma nanireza,
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devendo existir elementos indicativos da mensuragio desses custos, tais como:
cofaghes, tabelas de pregos de associagfies profissionais, publicagSes
especializadas ou quaisquer outras fontes de informacdce disponiveis ao

publico;

VI — plano de aplicacio dos recursos a serem desembolsados pela
Administragio Piblica;

VII - estimativa de valores a serem recolhidos para pagamento de
encargos previdenciarics ¢ trabathistas das pessoas envolvidas direramente na
consccugiio do objeto, durante o periodo de vigéncia proposto;

VIII — valores a serem repassados, mediante cronograma de
desembolso compativel com os gastos das etapas vinculadas s metas do
cronograma fisico;

IX — modo e periodicidade das prestac@ies de contas. compativeis
com o periodo de reatizagdo das etapas vinculadas as metas e com o periodo
de vigéneia da parceria, néo se admitindo periodicidade superior a um ano ou
que dificulte a verificag?o fisica do cumprimento do objeto;

X — prazos de analise da prestagdo de contas pela Administracéo
Publica responsével pela parceria.

Paragrafo rnico. Cada ente federado estabelecerd, de acordo com
a sua realidade, o valor maximo que poderd ser repassado em par:ela t(nica
para a execugdo da parceria, o que deverd ser justificado pelo administrador

publico no plano de trabalho.

Seciio VI
Do Chamamento Publico

Art, 23. A Administragio Pablica deverd adotar procedimentos
claros, objetivos, simplificados e, sempre que possivel, padronizados, que
orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos orgios da
Administragio Publica, independentemente da modalidade de parceria

prevista nesta [Lei.

Pardagrafo 1inico. Sempre que possivel, a Administracio Publica
estabelecera critéries e indicadores padronizados a serem sepuidos,
especialmente quanto as seguintes caracteristicas:
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1 — objetos;

IT — metas;

It - mét"ddos;

IV - custos;

V — plano de trabalho;

VI — indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliacdo de
resultados.

Art. 24. Para a celebragfio das parcerias previstas nesta Lei, a
Administragdo Publica deverd realizar chamamento puiblico para selecionar
organizagdes da sociedade civil que torne mais eficaz a execugio do objeto.

§ 1° O edital do chamamento piblico especificara, no minimo:

I — a programacio orgamentaria que autoriza e fundamenta a
celebragdo da parceria;

[T — o tipo de parceria a ser celebrada;
IIT - o objeto da parceria;

IV — as datas, os prazos, as condi¢bes, o local e a forma de
apresentagdo das propostas;

V — as datas e os critérios objetivos de seleg@io e julgarento das
propostas, inclusive no que se refere a metodologia de pontuagdo ¢ ac peso
atribuido a cada um dos critérios estabeiccides, sc for o caso;

VI — o valor previsto para a realiza¢do do objeto;
VII — a exigéncia de que a organizagdo da sociedade civil possua:
a) no minimo, 3 (irés) anos de existéncia, com cadastro ativo,

comprovados por meio de documentagiio emitida pela Secretaria da Receita
TFederal do Brasil, com base no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

(CNPJ);
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b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, ac objeto da
parceria ou de natureza semelhante;

¢) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades previstas ¢ 0 cumprimento das metas estabelecidas.

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagiio, clausulas ou condigdes gue comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu cariter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio
da naturalidade, da sede ou domicilic dos concorrentes ou de qualquer outra
circunstancia impertmente ou irrelevante para o cspecifico objeto da parceria.

)

Art. 25. E permitida a atuagdo em rede para a execucio de
iniciativas agregadoras de pequenos projetos, por duas ou mais organizagdes
da sociedade civil, mantida & integral responsabilidade da organizagio
celebrante do termo de fomento ou de rcolaboragio, desde que:

I — essa possibilidade scja autorizada no edital do chamamento
publico e a forma de atuagfio esteja prevista no plano de trabalho;

II - a organizagfio da sociedade civil responsével pelo termo de
fomento e ou de colaboragéio possua:

a) mais de 5 {cinco) anos de inscricdo no CNPJ;
b) mais de 1 (rés) anos de experiéncia de atuagdo em rede,
comprovada na forma prevista no edital; e

¢) capacidade técnica e operacional para sitpervisionar e orientar
diretamente a atuagio da organizagdo que com ela estiver atuando em rede;

IIT — seja observado o limite de atuagiio minima previsto em edital
referente a4 cxecugdo do plano de trabalho que cabe & organizacio da
sociedade civil celebrante do termo de fomento e colaboragéo;

IV — a organizacgio da sociedade civil executante e ndo celebrante
do termo de fomento ou de colaboragdo comprove regularidade juridica e
fiscal, nos termos do regulamento;

V — seja comunicada & Administragio Piblica, no ato da
celebragdo do termo de fomento ou de colaboragfn, a relagio das organizagdes
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da sociedade civil executantes ¢ ndo celebrantes do termo de fomento ou de
colaboragéo.

Paragrafo iinico. A relacdo das organizagdes da sociedade civil
execcutantes ¢ ndo celebrantes do termo de fomento ou de colaboragio de que
trata o inciso V do caput ndo poderd ser alterada sem prévio consentimento da
Administragdo Publica, ndo podendo as eventuais alteragGes descumprir 0s

requisitos previstos neste artigo.

Art. 26, O edital devera ser amplamente divulgado em péagina do
sitio oficial do d6rgado ou entidade na Internet.

Pardgrafo imico. As pessoas juridicas de direito pithlico interno =
as entidades personalizadas da Administragdo poderdio criar portal unico na
Internet que reuna as informacdes sobre todas as parcerias por elas celebradas,
bem como os editais publicados.

Art. 27. O grau de adequagio da proposta acs objetivos
especificos do programa ou a¢dio e que se insere o tipo de parceria e ac valor
de referéncia constante do chamamenio publico sdo critérics obrigatdrios de

julgamento.

§ 1° As propostas serdo julgadas por uma comissdo de selegio
previamente designada, nos termos desta Lei.

§ 2° Serd impedida de participar da comissio de sele¢io pessoa
que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagdo juridica com, ao
menos, uma das entidades em disputa,

§ 3° Configurado o impedimento do § 2°, devera ser designado
membro substituto que possua qualificacdo equivalente a do substituido.

§ 4° A Administragdo Piblica homologara e divulgara o resultado
do julgamento em pagina do sitic oficial da Administragio Pitblica na Iniernet
ou sitio eletrdnico ofictal equivalente.

Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas, a Administra¢io Piiblica procedera a verificacio dos
documentos que comprovem o atendimento, pela organizacio da sociedade
civil selectonada, dos requisitos previstos no inciso VII do paragrafo tnico do

art. 24.
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§ 1° Na hipétese de a organizacio da sociedade civil selecionada
ndo atender aos requisitos exigidos no inciso VII do paragrafo dnico do art.
24, aquela imediatamente melhor classificada serd convidada a aceitar a

celebragio de parceria nos mesmos termos ofertados pela concorrente
desqualificada.

§ 2° Caso a organizagao da sociedade civil convidada nos termos
do § 17 aceite celebrar a parceria, sera procedida a verificagfo dos ciocumentos
que comprovem o atendimenlo aos requisitos previsios no inciso VII do
parigrafo Unico do art. 24.

§ 3% O precedimento dos §§ 1° e 2° sera seguido sucessivamente
até que se conclua a selegfio prevista ne edital.

Art. 29, Excete nas hipdteses expressamente previstas nesta Lei,
a celebracdo de qualquer modalidade de parceria serd precedida de

chamamento publico.

Art. 30. A Administragdo Publica podera dispensar a realizacio
do chamamento publico:

I —no caso de urgéncia decorrente de paralisag&o ou iminéncia de
paralisacdo de atividades de relevante interesse piiblico, realizadas no ambito
de parceria ja celebracla, limitada a vigéncia da nova parceria ac prazo do
termo original, desde que atendida a ordem de classificagiio do chamamento
publico, mantidas e aceitas as mesmas condigdes oferecidas pela arganizagio
da sociedade civil vencedora do certame;

IT — nos casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem publica,
para firmar parceria com organizagfes da sociedade civil que desenvolvam
atividades de natureza continuada nas dareas de assisténcia social, salide oun
educagdo, que prestem atendimento direto ao piblico e que tenham
certificagdo de entidade beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei n®
12.101, de 27 de novembro de 2009;

IIT — quando se tratar da realizaciio de programa de protegio a
pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranga;

IV — neos casos em que, no momento da dispensa, 0 objeto do
termo de fomento ou de colaboragio estcja sendo realizado adequadamente
pela mesma organizagfio da sociedade civil, ininterruptamente, hd pelo menos
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5 (cinco) anos e cujas respectivas prestagdes de contas da aplicagio de
reclirsos plblicos tenham sido devidamente aprovadas.

Art. 31 Serd considerado inexigivel o chamamento ptblico na
hipdtese de inviabilidade de competicfio entre as organizag¢des da sociedade
civil, em razio da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou quando
as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade cspecifica.

Art, 32, Nas hipdtieses dos articos 30 ¢ 31 desta Lei, a auséncia
de realizagfio de processo seletivo sera detalhadamente justificada pelo

administrador publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagio de parceria
prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no capin deste artigo
deverd ser publicado, pelo menas, 5 (cinco) dias antes dessa formalizacio, em
pagina do sitio oficial da Administragdo Piblica na Internet e, eventualmente,
a critério do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da
AdministragAo Publica, a fim de garantir ampla e efetiva transparéncia.

§ 2° Agmite-se a impugnagio a justificativa, desde que
apresentada antes da celebragio da parceria, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador publico responsavel.

§ 3" Havendo fundamento na impugnagfio, serd revogada o ato
que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento piblico e
sera imediatamente iniciado o procedimento para a realizagdo do chamamento
publico, conforme o caso.

Seedo IX
Dos requisitos para celebragiio do Termo de Colaboracio e do Termo de
Fomento
Art. 33, Para poderem celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deverio ser regidas por estatutos cujas normas
disponham, expressamente, sobre:

I — objetivos voltados a4 promogio de atividades e finalidades de
releviincia pablica e social;

IT — a constituigdo de conselho fiscal ou drgdo equivalente, dotado
de atribui¢io para opinar sobre os relatdrios de desempenho financeiro e
contabil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas;
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III — a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o
respectivo patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual
natureza, que preencha os requisitos desta Lei, cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV — normas de prestaciio de contas sociais a serem observadas
pela entidade, que determinardo, no minimo:

@) a observancia dos principios fundamentais de contabiiidade e
das Normas Brastleiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meic eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de afividades e demonstra¢des
financeiras da entidade, incluidas as certiddes negativas de débitos junto a
Previdéncia Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
colocando-os & disposicio para exame de qualquer cidad3o.

Paragrafo 1inico. Serdo dispensados do atendimento ao disposto
no inciso [l do capur os servigos sociais auténomos destinatarios de
contribuigGes dos empregadores incidentes sobre a folha de saldrios.

Art. 34. Para celebragiio das parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deverdio apresentar:

I — prova da propriedade ou posse legitima do imdvel, caso seja
necessario a execugdo do objeto pactuado;

Il — certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribui¢des e divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente
federado;

IT — certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de
registro civil ou ¢épia do estatuto registrado, e eventuais alteragdes;

IV — documento que evidencie a situagio das instalagdes e as
condigdes materiais da entidade, quando essas instalagdes e condi¢des forem

necessarias para a realizagio do objeto pactuado;

V — copia da ata de elei¢io do quadro dirigente atual;
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VI — relagio nominal atualizada dos dirigentes da entidade com
enderego, numero e Orgio expedidor da carteira de identidade e niimero de
registro no Cadastro de Pessoas Fisicas da Secretaria da Receita Federal do

Brasil — CPF/SRF de cada um deles;

VII - ¢hpia de documento que comprove que a organizagéo da
sociedade civil funciona no enderego registrade no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil — CNPJ/SRF;

VI — regulamento de compras e contratagbes, proprio ou de
terceiro, aprovado ‘pela Administragio Publica celebranfe, em que se
estabelega, no minimo, a observancia aos principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da
eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade, do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade ¢ durabilidade.

Paragrafo 1imico. O regulamento de compras e contratagdes de
que frata o inciso Vi1l do caput devera prever a admissibilidade da contratagcdo
direta de bens e servigos, desde que os seus valores sejam compativeis com os

de mercado, apenas quando:

I — o valor do contrato for inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais),
desde que néo se refira a parcelas de um mesmo servigo ou compra, nem a
servigos ou compras de mesma natureza, que possam ser prestados ou
adquiridas no mesmo local, conjunta e concomitantemente;

II - houver, nos termos definidos em regulamento de compras e
contratagdes aprovado, comprovada urgéncia na contratagéo dos servigos ou
aquisigdo dos bens;

N1 - ndo existir pluralidade de opgdes, em razio da natureza
singular do objeto ou de limitagdes do mercado, devendo a Administracio
Piblica expressamente autorizar estcs casos no instrumento da parceria,
mediante a comprovagdo de que o valor do contrato ¢ compativel com os
precos praticados pelo fornecedor em relagiio a outros demandantes.

Art. 35. A celebracgio e a formalizag#io do termo de colaboragio e
do termo de fomento dependerdo da adogio das seguintes providéncias pela
Administragdo Pablica:

I - reaiizagfo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei;
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II - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotagio
orcamentiria para execugio da parceria;

ITT — demonstracdo de que os objetivos e finaiidades institucionais
e a capacidade técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil foram

avaliadas e s3o compativeis com o objeto;

IV — aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos
termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de orgdo téenico da Administragho
Publica, que devera se pronunciar, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizaciio, em mutua cooperagio, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execugfo, inclusive, no que se refere aos
valores estimados, que deverdo ser compativeis com os pregos praticados no
mercado;

d} da verificagiio do cronograma de desermubolso previsto no plano
de trabalho, e se este é adequado e permite a efetiva fiscalizagéo;

e) da descricio de quais serio os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizacdo da execucdo da parceria, assim como dos
procedimentos que deverdo ser adotados para avaliacdo da execugdo fisica e
financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

/) da descricZo dos elementos minimos de convicgdo e de meios
de prova que serdo aceitos pela Administragio Publica na prestagdo de contas;

£) da designagiio do gestor da parceria;

) da designagio da comissio de monitoramento e avaliagio da
parceria;

i} da aprovagfio do regulamento de compras e coufratagOes
apresentado pela orpanizacie da sociedade civil, demonstrando a
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compatibilidade enfre a alternativa escolhida ¢ a natureza e o valor do objeto
da parceria; a natureza e o valor dos servigos; e as compras passiveis de
contratagdo, conforme aprovado no plano de trabalho;

VI — emissdo de parecer juridico do drglo de assessoria ou
consultoria juridica da Administragdo Pablica acerca da possibilidade de
ceiebragfio da parceria, com observancia das normas desta Lei € da legislagio

especifica.

§ 1° Néo sera exigida contrapartida financeira como requisito para
celebra¢io de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e
Servigos economicamente mensuriaveis.

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que fratam,
respectivamente, os incisos V e VI do capur deste artigo conclua pela
possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas, deverd o administrador
pablice cumprit o que houver sido ressalvado cu, mediante ato foimal,

justificar as razdes pelas quais deixou de fazé-lo.

¢ 3" Na hipdtese de o gestor da parceria deixar de ser agenle
publico ou ser lotado em outro érgdo ou entidade, o administrador publico
devera designar novo gestor, assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas as
obriga¢des do gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 4° Deverd constar, expressamente, do préprio instrumento de
parceria, ou de seu anexo, que a organizacdo da sociedade eivil zumpre as
exigéncias constantes do inciso VII do pardgrafo unico do art. 24 desta Lei.

§ 5° Caso a organizagZo da sociedade civil adquira equipamentos
e materiais permanentes com recursos provenientes da celebragio da parceria,
0 bem serd gravado com clausula de inalienabilidade, e ela devera formalizar
promessa da ftransferéncia da propriedade a Administracio Puablica, na

hipotese de sua extingio.

§ 6° Sera‘impedida de participar como gestor da parceria ou como
membro da comissdo de monitoramento e avalia¢do pessoa que, nos ultimos 5
(cinco) anos, tenha mantido relagdo juridica com, ao menos, uma das
organizagdes da sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6° deverd ser designado
gestor ou membro substituto que possua qualificagio técnica equivalente a do

substituido.
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Art, 36. Sera obrigatdria a estipula¢io do destine a ser dado aos
hens remanescentes da parceria.

Pardgrafo unico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos
Iransferidos poderdo, a critério do administrador publico, ser doados quarndo,
apds a consecugio “do objeto, ndo forem necessirios para assegurar a
continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no respectivo termo e

na legislacdo vigente.

Art. 37. A organizagio da sociedade civil indicard ao menos um
dirigente, que se responsabilizara, de forma solidaria, pela execugdo das
atividades e cumprimento das metas pactuadas na parceria, devendo essa
indicaciio constar do instrumento da parceria.

Art. 38. O termo de fomento e o termo de colaboracio somente
produzirdo efeitos juridicos apds a publicagdo dos respectivos extratos no
meio oficial de publicidade da Administragdo Publica.

Segiio X
Das Vedacies

Art. 39, Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de
parceria prevista nesta’Lei a organizagdo da sociedade civil que:

I — niio esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo
csteja autorizada a funcionar no territério nacional;

Il — esteja omissa no dever de prestar confas de parceria
anieriormente celebrada;

II1- tenha come dirigente agente politico de Poder ou do
Min:stério Publico, dirigente de érgéo ou entidade da administragio publica
de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheira,
bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo

grau;

IV — tenha tido as contas rejeitadas pela Administracio Pablica
nos ultimos 5 (cinco) anos, enquanto niio seja sanada a irregularidade que
motivou a rejeigho e sejam quitados os débitos que lhe foram eventualmente
imputados, ou seja reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicio;
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V — tenha sido punida comn uma das san¢des abaixo, pelo periodo
que durar a penalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragéo,

b} declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica;

gl previs;ta no inciso IT do art. 73 desta Lei;
d) prevista no inciso i do art. 73 desta Lei;

VI — tenha tido contas de parceria julgadas hrregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
federagfio, em decisao irrecorrivel, nos tltimos 8 (oito) anos;

VTI — tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de gualquer
esfera da federagao, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsivel por falta grave e inabilitada para o
exercicio de cargo em comissdo ou fungio de confianca, enquanto durar a
inabilitagiio; .

c¢) considerada responsdvel por ato de improbidade, enquanto
durarem os prazos estabelecidos pelos incisos I, IT e IIT do art. 12 da Lei n°
8429, de 2 de junho de 1992,

§ 1° Nas hipdteses deste artigo, é igualmente vedada a
transferéncia de novos recursos no dmbito de parcerias em execucio,
excetuando-se os casos de servigos essenciais que ndo podem ser adiados sob
pena de prejuizo ao crario ou & populagdo, desde que precedida de expressa e
fundamentada autorizagio do dirigente maximo do érgdo cu entidade da
Administragiio Publica, sob pena de responsabilidade solidaria,

§ 2° Em qualquer das hipéteses do capue, persiste a impedimento
para celebrar parceria enquanto ndo houver o ressarcimento do dano ao erdrio,
pelo qual seja responsavel a organizacio da sociedade civil ou seu dirigente.
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§ 3° A vedagdo prevista no inciso Il do caput deste artigo, no que
tange a ter como dirigente agente politico de Poder, ndo se apiica aos servigos
sociais autonomos destinatarios de contribuigdes dos empregadores incidentes

sobre a folha de salarios.

Art. 40, E vedada a celebragiio de parcerias previstas nesta Lei
que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente:

| — delegagdo das Tungoes de regulagdo, de fiscalizagdo, do
exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas do Estado;

IT — prestagdo de servigos ou de atividades cujo destinatario seja o
aparelho administratiyo do Estado.

Pardgrafo itmico. 11 vedado também ser objeto de parceria:

I — contratacdo de servicos de consultoria, com ou sem produto
determinado;

I — apoio administrativo, com ou sem disponibilizagio de
pesseal, fornecimento de materiais consumivels ou outros bens,

r

Art. 41. E vedada a criagdo de outras modalidades de parceria ou
a combinagdo das previstas nesta Lei.

Pardgrajo unico. A hipotese do capur nao traz prejuizos aos
contratos de gestiio e termos dc parceria, regidos, respectivamente, pela Lei n°
©.637, de i5 de maio de 1998, e pela Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999,

CAPITULO T
DA FORMALIZACAO L DA EXECUCAO
Secio 1
Disposi¢des preliminares

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragéo
de termo de colaboragdo ou de termo de fomento, conforme o caso, que tera

como clausulas essenciais:

I - descricio do objeto pactuado;
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II - obrigaches das partes;
III — o valer total do repasse e o cronograma de desembolso:

IV — a classificacdo orcamentéaria da despesa, mencionando-se o

numero, a data da nota de empenho e a declaragdo de que, em termos aditivos,
indicar-se-fo os créditos ¢ empenhos para sua cobertura, de cada parcela da

despesa a ser transferida em exercicio futuro;

V — a contrapartida, quando for o caso, e a forma de sua aferigéo
em bens ¢/ou servigos necessarios a consecugo do objeto;

VI -- vigéncia e hipoteses de prorrogagio;

VIT — cbrigagdo de prestar contas com definigfio de forma e
prazos;

VIIT — forma de monitoramento e avaliagfo, com a indicagio dos
recursos humanos e tecnnlogicos que serfio empregados na atividade ou, se for
o caso, a indicagdo da participagfio de apoio técnico nos termos previstos no §

1° do art. 58 desta Lei;

IX - a cbrigatoriedade de restituigfio de recursos, nos cascs
previstos nesta Let;

X — defini¢ao, se for o caso, da titularidade dos bens ¢ direitos
remanescentes na data da conclusfio ou extingfio da parceria e que, em razdo
desta, houverem sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos

repassados pela Administragdo Publica;

XI — estimativa de aplicag@o financeira ¢ formas de destinago
dos recursos aplicados;

XIl — a prerrogativa do 6rgfo ou entidade transferidor dos
recursos financeiros assumir ou transferir a responsabilidade pela execugio do
objeta, no caso de paralisagio ou da ocerréncia de fato relevante, de modo a

evitar sua descontinuidade;

XTI — a previsio de que, na ocorréncia de cancelamento de
Restos a Pagar, o quantitativo possa ser reduzido até a elapa que apresente
funcionalidade;
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XTV — a obrigagdo de a organizagao da sociedade civil manter e
movimentar os recursos na conta bancaria especifica da parceria em
instituigfio financeira indicada pela Administragfio Publica;

XV - o livre acesso dos servidores dos &rgdos ou entidades
publicas repassadoras dos recursos, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondentes, aos processos, documentos, informagdes referentes
aos instrumentos de transferéncias regulamentados por esta Lei, bem como

no0s locais de execugéio do objeto;

XVI - a facuidade dos participes rescindirem o instrumento, a
qualquer tempo, com as respectivas condigdes, sangdes e delimita;des claras
de responsabilidades, além da estipulagio de um prazo mwnimo de
antecedéncia para a publicidade dessa inteng#o, que ndo podera ser inferior a

60 (sessenta) dias;

XVII - a indicagfo do foro para dirimir as dividas decorrentes da
execugdo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de
solugio administrativa com a participagiio da Advocacia-Geral da Unifio, em
caso de os participes serem da esfera federal, administragio direta ou Indireta,
nos termos do art. 11-da Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24 de agosio de

2001;

XVIII — a obrigagfio de a organizagiio da sociedade civil insertr
clausula no contrato que celebrar com fornecedor de bens ou servigos com a
finalidade de executar o ohjeto da parceria que permita o livre acesso dos
servidores ou empregados dos érgfos ou entidades piiblicas repassadoras dos
recursos piblices, bem como dos drgdos de controle, aos documentos e
registros contabeis da empresa contratada, nos termos desta Lei, sal vo quando
¢ contrato obedecer a normas uniformes para todo e qualquer contrawente;

XTIX - a responsabilidade exclusiva da organizacfo da sociedade
civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos,
mclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de

pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da crganizacio da sociedade
civil pelo pagamento” dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relativos ao funcionamento da instituigdo e ao adimplemento do
termo de colaboragiio ou de fomento, ndo se caracterizando responsabilidade
soliddria ou subsididria da Administragdo Piablica pelos respectivos
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pagamentos, qualquer oneragdo do objeto da parceria ou restrigio a4 sua
eXecucao.

Paragrafo unico. Constardo como anexos do instrumento de
parceria:

I — o . plano de trabatho, que dele & parte integrante e

indissociavel;

Il - o regulamento de compras e coniratagdes adotado pela
organiza¢io da sociedade civil, devidamente aprovado pela Administragio

Publica parceira.

Se¢ao Il

Das contratagdes realizadas pelas organizagies da sociedade civil

Art. 43. As contratagGes de bens e servigos pelas organizagbes da
sociedade civil, feitas com 0 uso de recursos transferidos pela Administragio
Publica, deverfio observar os principios da legalidade, da moralidade, da boa-
fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da
isonomia, da publicidade, da razoabilidade, do julgamento objetivo e a busca
permanente de qualidade e durabilidade, de acordo com ¢ regulamenio de
compras e contratagées aprovado para a consecugdo do objeto da parceria.

§ 1° O processamento das compras e coniratagdes poderd ser
efetuado por meio de sistema eletrdnico disponibilizado pela Administragio
Publica as organizacdes da sociedade civil, aberto ao pablico via Internet, ¢
que permita aos interessados formular propostas.

§ 2° O sistema eletronico de que trata o § 1° contera ferramenta de
notificagio dos fornecedores do ramo da contratagdo que constem do cadastro
de que trata o art. 34 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 44. O gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos  recebidos € de responsabilidade exclusiva da organizagio da
sociedade civil, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,
invesiimento e pessoal.

§ 1° Cabe a organizagio da sociedade civil verificar as certiddes
. de regularidade fiscal, previdencidria, tributdria, de contribui¢des e divida
ativa de seus fornecedores.



Dezembro de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 18 96765

§ 2° Os encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais relativos ao funcionamento da instituicfo € ao adimplemento do
termo de colaboragao ou de fomento sdo de responsabilidade ex:lusiva das
organizagdes da sociedade civil, ndo se caraclerizando responsabilidade
solidaria ou subsidiarta da Administragdo Publica pelos respectives
pagamentos, qualquer oneragfo do objeto da parceria ou resirigido a sua
execugdo,

Secao Il

Das Despesas

Art. 45, As parcerias deverio ser executadas com estrita
observincia as clausulas pactuadas, sendo vedado:

[ — realizar despesas a titulo de taxa de administrag3o, de geréncia

ou stmilar;

Il — pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com
recursos vinculados 4 parceria, salvo nas hipoteses previstas em lel especifica
¢ na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

IIT — modificar o objeto, exceto no caso de ampliagio de metas,
desde que seja previamente aprovada a adequacio do plano de trabalho pela

Administracfio Publica;
IV — alterar o modo de execugio do objeto;

V  utilizar, ainda que om cardter emergencial, recursos para
finalidade diversa da estabelecida no plano de trabaiho;

VI - realizar despesa em data anterior a vigéncia da parceria,

VIT - efetuar pagamento em data posterior a vigéneia da parceria,
salvo  se expressamente autorizado pela autoridade competente da
Administra¢io Puablica;

VIIL — transferir recursos para clubes, assaciagBes de servidores,
partidos paliticos ou quaisquer entidades congéneres;

IX — realizar despesas com:
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a) multas, juros ou corregfio monetiria, inclusive referentes a
pagamentos ou a recolhimentos fora dos prazos, salvo se decorrentes de
atrasos da Administragdo Pablica na liberacao de recursos financeiros;

b} publicidade, salvo as previstas no plano de trabalho e
diretamente vinculadas ao objeto da parceria, de cardter educativo,
informativo ou de orienta¢do social, das quais ndo constem nome:, simbolos

ou rmagens que caracterizem promogao pessoal;

¢} pagamento de pessoal contratade pela organizagio da
sociedade civil que nfic atendam as exigéneias do art. 46;

d) obras que caracterizem a ampliagio de 4rea construida ou a
instalagio de novas estruturas fisicas.

Art. 46, Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria,
desde que aprovadas no plano de trabalho, as despesas com:

[ — remuneragdo da equipe dimensionada no plano de trabalho,
inclusive de pessoal proprio da organizagdo da sociedade civil, durante a
vigéncia da parceria, podendo contemplar as cdespesas com pagamentos de
impostos, confribuigdes sociais, funde de garantia por tempo de servigo,
férias, décimo terceiro, saiario proporcionais, verbas rescisérias e demais
encargos socials, desde que tats valores:

a) correspondam as atividades previstas para a consecugio do
objeto e 4 qualificagio técnica necessdaria para a execugfio da fungio a ser

desempenhada;

b) sejam compativeis com o valor de mercado da regifo onde atua
e ndo superior ao teto do Poder Executivo;

¢) sejam  proporcionais ao tempo de trabalho efetiva e
exclusivamente dedicado a parceria celebrada;

I - didrias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagio
1nos ¢asos em que a execugiao do objete da parceria assim exija;

Il — multas e encargos vinculados a atraso no cumprimento de
obrigagdes previstas nos planos de traballo e de execugdo financeira, em
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consequéncia do inadimplemento da Administragdo Puablica em liberar,
tempestivamente, as parcelas acordadas;

IV ~ aquisi¢gio de equipamentos ¢ materiais permanentes
essenciais a consecugdo do objeto e os servigos de adequacgio de espago fisico,
desde que necessarios a instalagdo dos referidos equipamentos & materiais.

§ 1 A remuneragdo de equipe de trabalho com recursos
transferidos pela Administragfio Publica ndo gera vinculo trabalhista com o

ente transferidor.

§ 2° A imadimpléncia da organizagic da sociedade civil em
relagio aos encargos trabalhistas nio transfere a Unido a responsabilidade por

seu pagamento.

§ 3° Serdo detalhados, no plano de trabalho, os valores dos
impostos, contribuigdes sociais, fundo de garantia por tempo de servigo,
férias, décimo tereeiro, salarios proporcionais, verbas rescisérias e demais
encargos sociais incidentes sobre as atividades previstas para a execugio do
objeto, de responsabilidade da entidade, a serem pagos com 0s recursos
transferidos por meio da parceria, durante sua vigéncia.

§ 4° Ndo se incluem na previsio do § 3° os tributos de natureza
direta e personalissima que onerem a entidade.

§ 5° No caso de pagamento de pessoal proprio da organizagdo da
sociedade civil com recursos da parceria, este pagamento serd feito com base
na remuneragiio fixada no contrato de trabalho entre a organizagfo e o seu
empregado, vedada a sobreposi¢io das afividades desse profissional
destinadas a consecu¢io do objeto da parceria com qualquer oufra,
especialmente para as da organizagdo da sociedade civil empregadora que
sejam estranhas ao objete da parceria.

Art. 47. O plano de trabalho podera incluir o pagamento de
custos indiretos necessarios a execugdo do objeto, em proporgiio nunca
superior a 15% (quinze por cento) do valor total da parceria, desde que tais
custos sejam decorrentes exclusivamente de sua realizagio e que:

I - sejam necessdrios e proporcionais ao cumprimento do objeto;
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1T - figue demonstrada, no plano de trabalho, a vinculagio entre a
realizacdao do objeto e os custos adicionais pagos, bem como a
proporcionalidade entre o valor pago e o percentual de custo aprovado para a

execucio do objeto;

III - tais custos proporcionais ndo sejam pagos por qualquer oulro
instrumento de parceria.

§ 17 Os custos indirstos proporcionais de que trata este artigo
podem incluir despesas de Intemnet, transporte, aluguel e telefone, bem como
remuneragles de servigos contibeis e de assessoria juricdica, nos termos do
caput, sempre que tenham por objeto o plano de trabalho pactuado com a

Administracio Publica.

§ 2° Despesas com auditoria externa contratada pela crganizagio
da sociedade civil, mesmo que relacionadas com a execucgio do termo de
fomento e ou de colaboragdo, ndo podem ser incluidas nos custos indiretos de

aue frata o caput deste artigo.

§ 3° A selegéo e contratagéio, pela organizaciio da sociedade civil,
de equipe envolvida na execugfio do termo de fomento € ou de colaboragio
deverfio observar os principics da administragdo publica previstos no capur do
art. 37 da Constituigdg Federal.

§ 4° A organizagio da sociedade civil deverd dar ampla
transparéncia aos valores pagos a titulo de remuneraciio de sua equipe de
trabalho vinculada a execucdo do termo de fomento ou de colaboracio.

§ 5° Néo poderdo fazer jus 4 remuneracio de que trala este artigo
pessoas naturais que tenham sido condenadas por crimes:

[ —contra a Administracio Piiblica ou o patrimdnio pibiico;

IT — eleitorals, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

1Tl — de lavagem ou ocultaciio de bens, direitos e valores.

§ 6° O pagamento de remuneragdo da equipe contratada pela
organizagdo da sociedade civil com recursos destinados pela Administragio
Publica nio gera vinculo trabalhista com o Poder Piblico.
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§ 7 A inadimpléncia Ja organiza¢do da sociedad: civil em
relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere 2
Administra¢io Piblica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera
onerar o objeto do termo de fomento ou de colaboragdo ou restringir a sua

EXECcucGio.

§ 8% Quando os custos indiretos forem pagos também por outras
fontes, a organizag¢do da sociedade civil deve apresentar a memaria de cilculo
do rateio da despesa, vedada a duplicidade ou a sobreposicio de fontes de
recursos no custeio dg uma mesma parcela dos custos indiretos.

Secdo IV
Da Liberacio dos Recursos

Art. 48, As parcelas dos recursos transferidos no dmbito da
parceria serfio liberadas em estrita conformidade com o cronograma de
desembolso aprovado, exceto nos casns a seguir, nos quais licario retidas até

0 saneamento das impropriedades:

I — quando houver fundados indicios de nio ter ocorrido boa e
regular aplicagio da parcela anteriormente recebida, na forma da legislacio
aplicavel, inclusive quando aferidos em procedimentos de fiscalizagio jocal,
realizados periodicamente pela entidade ou orgdo repassador dos recursos e
pelos orgiios de controle interno e externo da Administragdo Pablica;

I — quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos
recursos, atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas, praticas atentatorias aos principios fundamentais da
Administragho Piblica nas contratagdes ¢ demais atos praticados na execugdo
da parceria, ou o inadimplementa da organizagio da sociedade civil com

relagdo a outras clausulas basicas;

IIT — quande a organizag@do da sociedade civil deixar de adotar as
medidas saneadoras apontadas pela Administragdo PUblica ou pelos érgios de

controle interno ou externo,

Art. 49. No caso de o plano de trabalho e o cronograma de

desembolso previrem mais de uma parcela de repasse de recursos, para
recebimento de cada parcela, a organizagiio da sociedade civil devera:
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I — ter preenchido os requisitos exigidos nesta Lei para celebragio
da parceria;

Il — apresentar a prestagdo de contas da parcela anterior;

IIl —~ estar em situagdo regular com a execugdo dv plano de
trabalho.

Art.  50. A Administragao Puabiica deverda viabilizar
acompanhamento pela Intermet dos processos de liberagdo de recursos
referentes as parcerias celebradas nos termos desta Lei.

Se¢iio V
Da Maovimentagiio e Aplicac¢io Financeira dos Recursos

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo
depositados ¢ geridos em conta bancaria especifica, em instituigio financeira
publica indicada pela Administragdo Piblica, e, enquanto ndoc empregados na
sua finalidade, serfic obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanga,
se a previsfio de seu uso for igual ou superior a 1 (um) més, ou cm fundo de
aphieagdo financeira de curto prazo ou operagdo de mercado aberto lastreada
em titulos da divida piiblica, quando o prazo previsto para sua utilizagdo for

igual ou inferior a um més.

Paragrafo unico. Os rendimentos das aplicagdes financeiras,
quando antorizados nos termaos do art, 57, serdo obrigatoriamente aplicados no
objeto da parceria, estando sujeitos s mesmas condi¢des de prestagio de
contas exigidas para os recursos transferidos.

Art. 52, Quando da conclusio, denincia, rescisio ou extingfio da
parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenienies das
receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a
entidade ou drgio repassador dos vecursos, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias do evento, scb pena de imediata instauragfio de tomada de contas
especial do responsdvel, providenciada pela autoridade competente do orgfo
ou entidade titular dos recursos.

Art. 33, Toda a movimentagio de recursos no ambito da parceria
serd realizada mediante transferéncia eletronica sujeita 4 tdentificacdo do
beneflicidrio final e a obrigatoriedade de deposito em sua conta bancar:a.
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Pardgraio wnico. Os pagamentos deverdo ser realizados mediante
crédito na conta bancaria de titularidade dos fornecedores e prestadores de

SErvIgos.

Art. 54, Em casos excepcionais, desde que fique demonstrada no
plano de trabalho a impossibilidade fisica de pagamento mediante
transferéncia eletrnica, em fiungfio das peculiaridades do objete da parceria,
da regiio onde se desenvolverio as atividades e dos servigos a serem
prestados, o termo de colaboragiio ou de fomento podera admitir a realizagfio
de pagamentos em espécie, observados cumulativamente os seguintes pré-

requisitos:

[ — os pagamentos em espécie estarfio restritos, em gualquer caso,
ao limite individual de oitocentos reais por beneficiario, e ao limite global de
10% (dez por cenro) do valor total da parceria, ambos calculados levando-se
em conta toda a duragfio da parceria;

I1 - os p"agamentos em espécie deverfio estar previstos no plano
de frabalho, que especificara os itens de despesa passiveis desse tipo de
exccugdo financeira, a naturcza cdos beneficiarios a serem pagos nessas
condi¢bes e o cronograma de saques e pagamentos, com limites individuais e
total observando o previsto no inciso I;

I  os pagamentos de que trata este paragrafo scrfio rcelizados
por meio de saques realizados na conta do termo de fomento ou de
colaboragio, {icando por eles responsaveis as pessoas [isicas que o rzalizarem,

as quais:

@) prestardo contas & organiza¢io da sociedade civil do valor total
recebido, em até 30 (trinta) dias a contar da data do ultimo saque realizado,
por meio da apresentagdo organizada das notas fiscais ou recibos que
comprovem o0s pagamentos efetuados e que registrem a identificagdo do
beneficidrio final de cada pagamento;

) develverdio & conta do termo de fomento ou de colaboragiio,
mediante deposito bancario, a totalidade dos valores recebidos e nio aplicados
a data a que se refere a alinea a deste inciso.

1V — a responsabilidade perante a Administragio Piiblica pela boa
e regular aplicagio dos valores aplicados nos termos deste artigo permanece
com a organizagfo da sociedade civil e dos respectivos responsdveis
consignados no lermo de colaboragfio ou de fomento, podendo ¢stes agir
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regressivamente em relagdio & pessoa fisica que, de qualquer forma, houver
dado causa 3 irregularidade na aplicagfo desses recursos;

V — a regulamentacio poderd substituir o saque & conta do termo
de fomento ou de colaboragido pele crédito do valor a ser sacado em conta
designada pela entidade, hipétese em que a responsabilidade pelo desempenho
das atribuigdes previstas no inciso IIT deste artigo recaira integralmentc sobre
os responsaveis pela organizagdo da sociedade civil consignados no termo de
colaboragdo ou de fomento, mantidas todas as demais condigles previstas

neste artigo;

VI — sera considerado irregular, caracterizara desvio de recursos e
devera ser restituido aos cofres publicos qualquer pagamento, nos termos
deste artigo, de despesas néo autorizadas no plano de trabalho, de despesas nas
quais ndo esteja identificado o beneficiario final, ou de despesas reajizadas em
desacordo com qualquer das condigdes ou restrigdes estabelecidas neste

artigo.

Seciio VI
Das Alteragaes

Art. 85.%A vigéneia da parceria podera ser alterada mediante
solicilagdo da organizacio da sociedade civil, devidamente formalizada e
Jjustificada, a ser apresentada na Administragdo Publica em, no minimo, 30
(trinta) dias antes do término de sua vigéncia.

Pardgrafo dimico. A prorrogagio de oficio da vigéncia do
instrumento deve ser feita pela Administragdo Publica, antes do seu término,
quando ela der causa a atraso na liberagdo dos recursos, limitada ao exato

periodo do atraso verificado.

Art. 56. A Administragdo Piblica podera autorizar o
remanejamento de recursos do plano de aplicagio, durante a vigéncia da
parceria, para consecugio do objeto pactuado de modo que, separadamente
para cada categoria econdémica da despesa {corrente ou de capital), a
organizacio da sociedade civil remaneje, entre si, os valores definidos para os
itens de despesa, desde que, individualmente, os aumentos ou diminuigdes,
nao ultrapassem 25% (vinte e cinco por cento) do valor originalmente
aprovado no plano de rabalho para cada item.

Paragrafo rinice. O remanejamento dos recursos de que trata o
capuf somente ocorrerd mediante prévia solicitagfo, com justificativa
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apreseniada pela organizagio da sociedade civil e aprovada pela
Administragdo Pablica responsidvel pela parceria.

Art, 57. Havendo relevancia para o interesse priblico, e mediante
aprovagio pela Administragdo Piblica da alteragdo no planc de trabalho, os
rendimentos das aplicagdes financeiras ¢ eventuals saldos remanescentes
poderao ser aplicados pela organizagao da sociedade civil na ampliagao de
metas do objeto da pa_rceria, desde que esta ainda esteja vigente.

Paragrafo unico. As alteragGes previstas no caput prescindem de
aprovagdo de novo plano de trabalho pela Administragio Piblica, mas nio da
analise juridica prévia da minuta do termo aditivo da parceria e da publicacio
do exfrato do termo aditivo em meios oficiais de divulgacio.

Secian VIT
Do Monitoramento e Avaliagiio

Art. 58. A Administracio Publica estd incumbida de realizar
procedimentos de fiscaliza¢do das parcerias celebradas antes do término da
sua vigéncia, inclusive por meio de visitas /i loco, para fins de monitoramento
e avaiiagiio de cumprimento do objeto, na forma do regulamento.

§ 1° Para a implementagio do disposto no eaput, o drgido podera
valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias
com drgios ou entidades que se situem proximos ao local de aplicagfio dos

recursos.

§ 2° Nas parcerias com vigéncia superior a | (um} ane, a
Administragfio Pliblica realizard, sempre que possivel, pesquisa de satisfacio
junto aos beneficiarios do plano de trabalho e utilizard os resultados como
subsidio na avaliagdo da parceria celebrada, no cumprimento dos objetivos
pactuados, bem como na reorientagiic ¢ no ajuste das metas e atividades
detinidas,

§ 3° Para a implementagio do disposto no § 2°, a Administragdo
Publica poderd valer-se do apoio téenico de terceiros, delegar competéncia ou
firmar parcerias com érgdos ou entidades que sc situem proximos ao local de

aplicagio dos recursos.

Art. 59. A Administracdo Publica emitird relatério téenico de
moiniloramenio ¢ avaliagdo da parceria e ¢ submeterd a comissio de
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menitoramento e avaliagdo designada, que o homologara, independentemente
da obrigatoriedade de apresentagdo da prestacdo de contas devida pela
organizagio da sociedade civil.

Paragrafo unico. O relatorio técnico de monitoramento e
avaliagiio da parceria, sem prejuizo de outros elementos, devera conter:

1 - descri¢do sumaria das atividades e metas estabelecidas;

IT = analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas
" ¢ do impacto do beneficio social obtido em razfio da execugdo do objeto até o
periodo, com base nos indicadores estabelecidos e aprovados no plano de

trahalho;

T - valores efetivamente transferidos pela Administragio
Publica, e valores comprovadamente utilizados;

TV — quando for o caso, os valores pagos nos termos do art. 54, os
custos indiretos, os remanejamentos efetuados, as sobras de recursos
financeiros, incluindo as aplicagdes financeiras, e eventuais valores

devolvides aos cofres publicos;

V — andlise dos documentos comprobatorios das despesas
apresentados pela organizagdo da sociedade civil na prestagio de contas;

VI — andlise das auditorias realizadas pelos controles, intermo ¢
externo, no dmbito da fiscalizagAo preventiva, bem como de suas conclusdes e
das medidas que tomaram em decorréncia dessas auditorias.

Art. 60, Sem prejuizo da fiscalizagdo pela Administragéio Piblica
e pelos orgdos de controle, a exccugfo da parceria podera ser acompanhada e
fiscalizada pelos Conselhos de Poiiticas Publicas das 4reas correspondentes de
atuagio existentes, em cada nivel de governo.

Pardgrafo tmico. As parcerias de que trata esta Lei estlario
tambeém sujeitas aos mecanismos de controle social previstos na legisiagao.

Seciio VIII
Das Obrigagies do Gestor

Art. 61, Séo obrigagfes do gestor:
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I — acompanhar e fiscalizar a execu¢do da parceria;

IT — informar ao seu superior hierdrquico a existéncia de fatos que
comprometam ou possam compronieter as atividades ou metas da parceria e
de indicios de irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as
providéncias adotadas ou que serfio adotadas para sanar os problemas

detectados:

11 — emitr parccer téenico de andlise da prestacio de contas
parcial que avalie a correta aplicagio da parcela de recursos liberada, sendo
esta prestagio requisito para a transferéncia de recursos de parcelas

subsequentes;

IV — emitir parecer técnico conclusivo de andlise da prestagio de
contas final, com base no relatério técnico de monitoramento ¢ avaliagdo de
que trata o art. 59 desta Lei;

V' — disponibilizar materiais e eguipamentos tecnoldgicos
necessarios as atividades de monitoramento e avaliagio.

Art. 62, Na hipotese de ndo-execugdo ou ma execugio de
parceria em vigor ou de parceria nio renovada, exclusivamente para assegurar

o atendimento de servigos essenciais a populagfo, a Administragiio Publica
podera, por ato proprio e independentemente de autorizagio judicial, a fim de

realizar ou manter a execug¢do das metas ou atividades pactuadas:

I — retomar cos bens piblicos em poder da organizagio da
sociedade civil parceira, quaiquer que tenha sido a modalidade ou titulo que
concedeu direites de uso de tais bens;

: Il — assumir a responsabilidade pela execugio do resiante do
objeto previsto no plano de trabalho, no caso de paralisagiio ou da ocorréncia
de fato relevante, de modo a evitar sua descontinuidade, devendo ser

considerada na prestagdo de contas o que foi executado pela organizacio da
sociedade civil até 0 momento em que a Administra¢io passa a assumir essas

responszabilidades.

Pardgrafo unico. As sitnagles previstas no caput devem ser
comunicadas pelo gestor ao administrador pablico.
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CAPITULO IV
DA PRESTACAO DE CONTAS
Secio I

Das Normas Gerais

Art. 63. A prestagdo de contas devera ser feita, observando-se as
regras previstas nesta Lei, além de prazos ¢ normas de elaboragéio constantes
do instrumento de parceria e do plano de trabalho.

§ 1° A Administragdo Pablica formecerd manuais especificos as
organizagdes da sociedade civil, quando da celebragfio das parcerias

§ 2° Bventuais alteragfes no conteido dos manuais referidos no §
1* deste artigo devem ser previamente informadas a organizagiio da sociedade
civil e publicadas em meios oficiais de comunicacdo.

§ 3° O regulamento podera, com base na complexidade do objeto,
estabelecer procedimentos diferenciados para prestagiio de contas, desde que o
valor da parceria ndo seja igual ou superior a R§ 600.000,00 {seiscentos mil

" Teais).

Art. 64. A presiagio de contas apresentada pela organizagZo da
sociedade civil devera conter elementos que permitam ao gestor da parceria
avaliar o andamento ou concluir que o seu ohjeto foi executade conforme
pactuado, com a descrigfio pormenorizada das atividades realizadas e a
comprovagdo do alcance das metas e dos resuitados esperados, até o periodo
de que trata a prestagio de contas.

§ 17 Serdo glosados nas prestagtes de contas os valores que nao
atenderem ao disposto no caput deste artigo e nos arls. 53 e 54.

§ 2% Os dados financeiros serfo analisados com o intuito de
estabelecer o nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua
conformidade ¢ o comprimento das normas pertinentes.

§ 3° A andlise da prestagfio de contas devera considerar a verdade
rcal ¢ os resultados alcangados.

§ 4° A prestagio de contas da parceria observari regras
especilicas de acordo com o montante de recurses piiblicos envolvidos, nos
termos das dispesigdes e procedimentos estabelecidos conforme previsio no
plano de trabalho e no termo de colaboragio ou de fomenta.
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Art. 65. A prestagiio de contas e todos os atos que dela decorram
se dara, sempre que possivel, em plataforma eletrénica, permitindo a

visualizagdo por qualquer interassado.

Art. 66. A prestacio de contas relativa 4 execugdo do termo de
colaboragdo ou de fomento se dard mediante a andlise dos documentos
previstos no plano dé trabalho, nos termos do inciso IX do art. 22, além dos

seguintes relatérios:

I — Relatorio de Execugfio do Objeto, elaborado pela organizagilo
da sociedade civil, assinado pelo seu representante legal, contendo as
atividades desenvelvidas para o cumprimento do objeto, o comparativo de
metas propostas com os resultados alcangados, a partir de cronograma
acordado, anexando-se documentos de comprovagio da realizagdo das agdes,
tais como listas de presenga, fotos e videos, se for o caso;

IT — Relatorio de Execugdo Financeira, assinado pelo seu
representante legal e o contador responsével, com a descriciio das despesas e

receitas efetivamente realizadas.

FParagrafo unico. O érgdo publico signatirio do termo de
colaboragfio ou do terma de fomento devera considerar ainda em sua analise
os seguintes relatérios elaborados internamente:

I - relatério da visita téenica in Joco realizada durante a execucio
da parceria, nos termos do art. 58;

[T — relatério técnico de monitoramento e avaliagio, homologada
pela comissdo de monitoramento ¢ avaliagio designada, sobre a conformidade
do cumprimento do objeto ¢ 0s resultados alcangados durante a execucio do

termo de colabora¢io ou de fomento.

Art. 67. O gestor emitird parccer (écnico de analise de prestagio
de contas da parceria celebrada.

§ 1° No caso de parcela tnica, 0 gestor emitird parecer técnico
conclusivo para fins de avaliagio do cumprimento do objeto.

§ 2% No caso de previsdo de mais de uma parcela, a organizagiio
da sociedade civil devera apresentar prestacio de contas parcial, para fins de
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monitoramento do cumprimento das metas do objeto vinculadas a parcela
liberada.

§ 3° A analise da prestagfio de contas de que trata o § 2° devera
ser feita no prazo definido no planc de trabalho aprovado.

§ 4° Para fins de avaliagdo quanto & eficécia e efetividade das
acBes em execuclo ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que
tratam o caput e o § 1° deste artigo deverao, obrigatoriamente, mencionar:

a} os resultados ja aleangados e scus beneficios;
b) os impactos econdmicos ou sociais;
¢) o grau de satisfacio do piOblico-alvo;

dj a possibilidade de sustentabilidade das agBes apds a conclusdo
do objeto pactuado.

Art. 68. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma
eletronica prevista no art. 65, desde que possuam garantia da origem e de seu
signatdrio por certificagao digital, serfio considerades originais para os efeitos
de prestag¢do de contas.

Pardgrafo 1imico. Durante o prazo de 10 (dez) anos, contado do
dia uttl subsequente ao da prestagiio de contas, a entidade deve manter em seu

- arquivo os documentos originais que compdem a prestagio de contas,

Secio 11

Dos Prazos

Art. 69. A organizagio da sociedade civil estd obrigada a prestar
as contas finais da boa e regular aplica¢@io dos recursos recebidos no prazo de
até 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da parceria, conforme
estabelecido no respectivo instrumento.

§ 1° A definicio do prazo para a prestacio final de contas serd
estabelecida, fundamentadamente, de acordo com a complexidade do obijeto
da parceria, e integra a etapa de anilise técnica da proposigdo e celebracdo do

instrumento.
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§ 2° O disposto no capur ndo prejudica que o instrumento de
parceria estabelega prestacdes de contas parciais, periddicas ou exigiveis apds
a concluséo de etapas vinculadas 4s metas do objeto.

§ 3* O dever de prestar contas surge no momento da liberaciio da
primeira parcela dos recursos financeiros.

8§ 4° O prazo referido no caput poderd ser prorrogado por até 30
(trinta) dias, desde que devidamente justificado.

& 5% A manifestagiio conclusiva sobre a prestagfio de contas pela

Administragdo Publica observara os prazos previstos no plano de trabaiho
aprovado e no fermao de colaboragdo ou de fomento, devendo dispor sobre:

I — aprovagio da prestagdo de conias;

IT - aprovag@o da prestagfio de contas com ressalvas, gquando
evidenciadas impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que

néo resulte dano ao erario; ou

111 — rejei¢do da prestagdo de contas e a determinago da imediata
instauragio de tomada de contas especial.

§ 0 As mmpropriedades que deram causa as ressalvas ou a
rejeigiio da prestagdo de contas serfio registradas em plataforma eletrénica de
acesso publico, devendo ser levadas em consideracio quando da assinatura de
futuras parcerias com a Administracio Publica, conforme definido em

regulamento.

Art. 70, Constatada irregularidade ou omissio na prestagio de
contas, serd concedidq prazo para a organizagio da sociedade civil sanar a
irregularidade ou cumprir a obrigagio.

§ 1° O prazo referido no caput fica limitado a 45 (quarenta e
cinco) dias por notificagdo, prorrogavel no miximo por igual periodo, dentro
do prazo que a Administragdo Publica possui para analisar e decidir sobre a
prestagio de contas e comprovagiio de resultadoes.

§ 2° Transcorrido o prazo para saneamento da irregulaiidade ou
da omissio, ndo havendo o saneamento, a autoridade administrativa
ccmpetente, sob pena de responsabilidade solidaria, deve adotar as
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providéncias para apuragic dos fatos, identificagio dos responsaveis,
quantificagdo do dano ¢ obten¢io do ressarcimento, nos termos da legislagdo

vigente.

Art. 71. A Administraciio ublica tera como objetivo apreciar a
prestagiio final de contas apresentada no prazo de 90 (noventa) a 150 (cento e
cinquenta) dias, contados da data de seu recebimento, contorme estabelecido

no instrumento da parceria.

§ 1° A defini¢do do prazo para a apreciagdo da prestagio final de
contas sera estabelecido, fundamentadamente, de acordo com a complexidade
do objeto da parceria, e integra a etapa de andlise técnica da proposigio e
celebragdo do instrumentao.

§ 2% O prazo para apreciar a prestagdo final de contas podera ser
prorrogado, no maximo, por igual periode, desde que devidamente justificado.

§ 3° Na. hipdtese do descumprimento do prazo definido nos
texmos do caput e dos §§ 1° e 2°, em até 15 (quinze) dias do seu transcurso, a
unidade responsavel pela apreciacfio da prestagdo final de contas reportari os
motivos ao Ministro de Estado, ao Secretdrio Estadual ou Municipal,
conforme o caso, bem como ao conselho de politicas pablicas e ao drgdo de
controle interno correspondentes.

§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do caput e do §
1°, sem que as contas tenham sido apreciadas:

I — ndo significa impossibilidade de apreciagio em data posterior
ou vedagio a que se adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a
ressarcir danos que possam ter sido causados aos cofres pitblicos;

IT — nos casos em que ndo for constatado dolo da organizagdo da
sociedade civil parceira ou de seus prepostos, sem prejuizo da arualizagio
monetaria, impede a incidéncia de juros de mora sobre débitos eventualmente
apurados, no periodo entre o final do prazo referido no capert deste paragrafo e
a data em que foi ultimada a apreciacao pela Administragdo Piiblica.

Art. 72. As prestagdes de contas serdo avaliadas;
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1 - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestio do responsavel;

II — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade
ou qualquer outra falta de natureza formal de que ndo resulte dano ao Erario;

Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes

ocorréncias:
a) omissdo no dever de prestar contas;

b pritica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondomico, ou
infracdo a4 norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

or¢ameritaria, operactonal ou patrimonial;

¢i dano ao Erdric decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondomico;

a) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores phiblicos.

Pardgrafo iimico. A autoridade competente para assinar o termo

de fomento ou de colaboragiio ¢ a responsavel pela deciséic sobre a aprovacao
da prestagdo de contas, terdo como base os pareceres técnico e financeiro,
sendo permitida delegaco a autoridades diretamente subordinadas, vedada a

subdelegagio.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES
Sec¢iio I
Das Sancoes Administrativas @ Entidade

Art. 73. Pela execugio da parceria em desacordo com o plano de
trabalho ¢ as normas desta Lei ¢ da legislagio especifica, a Administracdo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar 4 organizagio da socledade civil
parceira as seguintes sangdes:

| - adverténcia:
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II — suspensio tempordria da participacdo em clamamento
publico e mpedimento de celebrar termos de fomento, termos de colaboragio
¢ contratos com orgios ¢ entidades da esfera de governo da Administragdo
Pablica sancionadora, por prazo nio superior a 2 (dois) anos;

I — deciaragio de inidoneidade para participar em chamamento
publico ou celebrar termos de fomento, termos de colaboragdo e contratos com
6rgdos ¢ entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagio
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que a organizagdo da sociedade civil ressarcir a Administragio pelos
prejuizos resultantes, ¢ apds decorrido o prazo da sanc¢fio aplicada com base no

inciso II deste artigo.

Pardgrafo unico. A sangio estabelecida no inciso Il do capue
deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretdrio
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do inteessado no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitagfio ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicagdo.

Secao Il
Da Responsabilidade pela Execuciio ¢ pela Emissio de Pareceres Técnicos

Art, 74, Respondem pela restituigdo aos cofies piblicos dos
valores que ndo foram correlamenie empregados na execucfio ¢a parceria a
organizago da sociedade civil e seus dirigentes, bem como o administrador
publico e o gestor da parceria que, por acfio ou omissio, tenham dado causa a
nregularidade.

Art. 75. O responsavel por parecer técnica que conclua
indevidamente pela capacidade operacional e técnica de organizagio da
sociedade civil para exccugio de determinada parceria responderd
administrativa, penal e civilmente, caso tenha agido com dolo ou culpa, pela
restituig#o aos cofres publicos dos valores repassados, sem prujuizo da
responsabilidade do administrador piiblico, do gestor, da orgamizacio da
sociedade civil e de seus dirigenies.

Art. 76. A pessoa que atestar ou o responsavel por parecer
técnico que concluir pela realizacio de determinadas atividades, ou
cumprimento de metas estabelecidas, responderd administrativa, penal e
civilmente pela restituigfio aos cofres piiblicos dos valores repassados, caso se
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verifique que as atividades ndo foram realizadas tal como afirmadas no
parecer ou que as metas ndo foram integralmente cumpridas.

Segio IT1
Dos Ates de Improbidade Administrativa

Art. 77. O art. 10 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescido dos seguinies incisos:

1 1)
“Art. 1. ..., crren e ST, U,

P WHIE — frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo
seletivo para celebragdo de parcerias com entidades sem fins
lucrativos, ou dispensi-los indevidamente;

R T T T T PP P P dimsnsemsananiy

XV — facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporagdo ao patriménio particular de pessoa fisica ou juridica, de
bens, rendas, wverbas ou valores piblicos transferidos pela
Administragiio Piblica a entidades privadas mediante celebragio de
parcerias, sem a observincia das formalidades legais  ou
regulamentares apliciveis a espécie;

XVIT — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores piblicos iransferidos
rela Administragio Piihlica a entidade privada mediante celebracio de
parcerias, sem a observincia das formalidades legais ou
regilamentares apliciiveis a espécie,

XVIIl - celebrar pareerins da Administragiic Piblica com
entidades privadas sem @ observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicdveis a espécie;

XIX — frustrar a licitude de processe seletivo para celebragilo de
parcerias da Administragio Poblica com entidades privadas. ou
dispensa-lo indevidamente;

XX — agir negligentemente na ceiebragfio, fiscalizaglo e andlise
das prestagBes de contas relativas a parcerias firmadas pela
Administragio Piblica com entidades privadas;

NXI — liberar recursos de parcerias firmadas pela Administragio
Pliblica com entidades privadas sem o estrita observiincia das normas
pertinentes ou influir dz qualquer forma para a sua aplicagio
irregular.” (NR)

Art. 78. O art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:
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VII1 — descumprir as normas relativas d celebragiio, fiscalizagio
g aprovagio de contaes de parcerias [finmadas pela Administragiio
Pliblica com entidades privadas.” (NR)

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOLES FINAIS

Art. 79. A Unifdo prestard assisténcia técnica aos demais entes
federados para a implantacdo de sistemas eletrénicos de contratagio de bens e

servigos.

Art. 80. O Sisterma de Cadastro Unificado de Fornecedores —
SICAF, mantido pela Unido, fica disponibilizado aos demais entes federados,
para fins do disposto no § 2° do art. 43 desta Lei, sem prejuizo do uso de seus

proprios sistemas.

Art. 81. Mediante autorizacdo da Unido, Estados, Municipios e o
Distrito Federal poderio aderir ao SICONV - Sistema de Convénios do
Governo Federal para utilizar suas funcionalidades no cumprimento desta Lei.

Art. 82. Até que entre em vigor o estatuto a que se refere o § 1°
do art. 173 da Constitui¢do Federal, esta Lei se aplica as parcerias voluntérias,
envolvendo ou nio transferéncias de recursos financeiros, pelas empresas
piblicas e sociedade de economia mista, assim como por suas subsididrias,
que explorem atividade econémica de produgéo ou comercializagio de bens
ou e prestagdo de servigos com organizagdes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperag¢iio, para a consecucio de finalidades de interesse piblico.

Art. 83. As parcerias existentes quando da entrada em vigor desta
_Lei permanecerdio regidas pela legislagio vigente ao tempo de sua celebracio,
sem prejuizo da aplicagdo subsididria desta Lei, naquilo em que for cabivel,
desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

§ 1% A exceglio de que frata o eaput niio se aplica as prorrogacies
de parcerias firmadas apds a promulgacio desia Lei, exceio no caso de
prorrogagdo de oficio prevista em lei ou regulamento, exclusivamente para a
hipotese de atraso na liberagdo de recursos por parte da Administracio

Pubiice.
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§ 2° Para qualquer parceria referida no caput eventualmente
firmada por prazo indeterminado antes da promulgag¢io desta Lei, a
Administragdo Piiblica promovera, em prazo néo superior a um ano, sob pena
dc responsabilizagiio,, a repactuagiio para adaptagiio de seus termos a esta Lei
ou a respectiva rescisdo.

Art. 84, Salvo nos casos expressamente previstos, nio se aplica as
relagBes de fomento e de colaboragio regidas por esta Lei o disposto na Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, e na legislagéo referente a convénios, que ficardo
restrifos a parcerias firmadas entre os entes (ederados.

Paragrafo wnico. Os convénios e acordos congéneres vigentes
entre as organiza¢des da sociedade civil e a Administragfo Publica ra data de
entrada em vigor desta Lei serfio executados até o término do seu prazo de

vigéncia, observado o disposto no arl, 85.

Art. 85. O art. 1° da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, passa
a vigorar com a seguinte redagiio:

JArt. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade
Civil'de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado sem
[ins lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem em
funcionamento regular ha, no minimo, trés anos, e desde que os
respectivos  objetives  sociais e normas estatutdrias atendam  aos
requisitos institidos por esta Lei” (NR)

Art. 86. A Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts, 15-A e 15-B:

“Art. 15-A, As prestages de contas relativas aos termos de
parceira serdo realizadas anualmente e abrangeriio a fotaiidade das
operaghes patrimonials e resultados das Organizagfies da Sociedade
Civil de Interesse Iibiico.

Art. 15-3. A prestagio de contas relativa 4 execugie do Termo
de Parceria, perante ¢ érpfo da entidade estatal parceira, refere-se &
correta aplicagfio dos recursos piblicos recebidos ¢ ao adimplemento
do ohjetn do Terma de Parceria, mediante a apresentagdo dos seguinies
documentos:

I* — relatorio anual de execugfio de atividades, contendo
especificamente relatorio sobre a execugio do objeto do Termo de
Parceria, bem como comparativo entre as metas propostas e oS
resultados alcangados;
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1I — demonstrativo integral da receita e despesa rzalizadas na
execucio,
HI — entrega do extrato da execugio fisica e financeira;

I'V — demonstragio de resultados do exercicio;

V — balango patrimonial;

VI — demonstragiio das origens ¢ aplicagOes de recursos;

VI — demonstragio das mutages do patriméonio social;

VIII — notas explicativas das demonstragées contibeis, caso
necessirio;

1X — parecer e relatorio de auditoria, se for o caso.”

Art. 87. As exigéncias de transparéneia e publicidade previstas
em fodas as etapas que envolvem o termo de fomento ou de colaboragéo,
desde a fase preparatoria até o fim da prestaco de contas, naquilo ¢ m que for
necessario, serdo excepcionadas quando se tratar de programa de protecio a
pessoas ameagadas ou em situagdio que possa comprometer a sha seguranga,
na forma do regulamento.

Art. 88. Esta Lei entra em vigor em noventa dias da sua

publicagio.
Salada Comlssqo, i c[cbze bw de 2013

o
I |AL, DO REGO, Presidente
I

a"/ ~
Senmador
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETRAIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REP RATIVA DO BRASIL DE 1988

Art, 22. Gnr‘npete privalivamente a Uni&o iegislar sokre;

XXVl = rorras gersis de licitagio e contratag@o, em lodas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido. Estacos, Dislrito Federal
e Municlpios, obedecido o disposio no art 37, XX, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173 § 1° I {Redagids dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1598}

Art. 37 A administraglo poblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da UniGo, das

Estados, do Distrito Federal & dos Municipios obenecerd =os principios de legalidade,

impessoalidade. moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem, ao seguinte: (Redacdo dada
n nstilucional n* 19, de 1998

XXl - ressalvades os casos especificados na legislagho. as obras, servigoes, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processc de iicitagéo publica que assegure gualdade
de condigbes a todos oS concorrenies, com clausulas gue estabelegam obrigacghas de
pagamento, mantidas as condijdes efetivas da propesta, nos termos da si, o qual somente
permitnd as exigéncias de quallflnar;.aﬂ lechica e econdmica mdlspens&vels a4 garantia do

cun*pnmantu das abnga;bns. Regulamenta}

Art. 173, Ressalvados os cases previstos nesta Constiluigde, a exploragio direta de
atividade econtmica pelo Estado so sera permitida quando necessdria aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definldas em lei.

& 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedace c& economia
Tsta e de suas Subsididrias que explorem alividade econdmica de produgdc oJ
comercializacdo de bens ov de prestag8a de servigos, dispendo sobre: (Redacdo dada pals
Emenda Constituciona! n® 1%, de 1998)

ill - licitagao e contratacao de obras. servigos, compras e alienaches, observados os principios
ca administrag3o publca; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 18, ce 1998

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, OF 04 DE JUNHO DE 1998

Mogificz o regime e qispde sobre principos e
normas d2 Administracde Poblica, servidores e
agentes politicos, ¢ontrole de despesas e finangas
Fublicas e custeio de auvidades a carge do Distrita
Fageral & da outras priomenc.as

........................................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1938

Disple scora a elaboragio, a redagao. a
alleracao & a consolidacao das lois, conforma
determina o paragrafe Udnico do art. 59 da
Consttuigdo Federal, e eéstabelece rermas
para a consohdagao dos atus normativos que
menciona.
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DECRETO-LE| N” 2.848 DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Godigo Penal.

Art 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operagéo de credito, internc ou externo, sem
prévia autorizagdo legislativa: (Inclyi ia Lei n® 10.028, de 2000

Pena - reclusdo, de 1 (um} a 2 (dois) anos. {Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000

Parggrafo Gnico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou realize vperagao de

credito, interno ou externo: (incluide pela Lei n® 10.028, de 2000)

I - com inobservancia de limite, condigao ou montante esiabelecido em lei ou em
resolucho do Senado Federal; {Incluido pela Lei n® 10028, de 2000

Il - guando o montanté da divda consoldada ultrapassa o limile MAaxImo autorizado por

‘e, {Inclaido cela Lel n? 19028, de 2000)

Inscrigic 4¢ despesas nac empenhadas em restos a pagar (Inciuiog pela Lei n®
10.023, de 2000)

T LT T P e LRy L e L LRI

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1873,
Institui o Codigo de Processo Clvil.

iN® D ETEMERO DE 1980,

Disgde sobre a cobranga judicial da Divida Aliva da
Fazenda Piblica, e d& outras providéncias.

LR B R R P AR BT R TR R A R mawa AR R R PR Y A LA BT F PR LR A L AT NE TR RISt e BE R ERE AR B R e PR TR EREELE 1 ET BT

LEI N® 8429, DE 2 DE JUNHOQ DE 1892,

Dispde sobre as sangdes aplicavels avs agentss
publicos nos casos de enriqueciments ilicito no

Text mpil exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo
na administragdo publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias.

Art. 10. Tonstitui ato de improbidade administrativa que causa k380 ao crarlo qualquer aglo ou
omiss&o, dolosa ov culposa, que enseje perda patimonial, desvio, apropriagdc,
malbaratament? ou dilepidagao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 17 desta
lai, @ notadamenta:

ViH - frustrar a licilude de processo licitatdrio ou dispensa-lo indevidamente;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragio plblica gqualquer agdo ou omissdc que viole 05 deveres de honestidade,
imparciglidade, legalidade, & lealdade ds instituiches, e notadamanta:

| - praticar ato visande fim proibido em lei cu regulamento ou diverse daquele previsto, na
regra de competéncia;
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11 - retardar ou deixar de preticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que 1em ciéncia em razdo das atribuipes e qus deva
permanecer em segredo;

IV - negar publicidads acs atos oficiais;
\ - frustrar 2 licitude de concurso plblico,
VI - deixar de presiar contas quando esleja obrigado a fazé-lo;

Wil - revelar ou permitir que chegue ao conhecimeno de terceiro, anles da respectiva
divulgagdo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o prego de
mercadaoria, bem ou Servico.

Art. 12, Independentemente das sangdes penais, clvis @ administrativas previstas na legislago
especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagbes, que
podem ser aplicadas msolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do

fato: (Redagéio dada pela Lei n® 12,120, de 2008}

| na hipdlese do art. 8°, perda doe bene ou valoree acreecidos ilicitarnente ao patrimbnio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fun¢ao publica, suspensao dos
direilos peliticos de oito a2 dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimenial e proibicdo de contratar com o Peder Plblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais cu crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermedio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo publica,
suspansdo dos direitos pelitices de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas
vezas o valor do dano e proibic3o de cantratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sacio majoritario, pelo praze de ¢inco anos;

lil - na hipdtese do arl. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até
cem yvezes o0 valor da remuneragl@o percebida pelo agente e proibigdo de confratar com ©
Poder Publico cu receber beneficios ou incentives fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritério, pelo
prazo de trés anos.,

Paragrafe anico. Nz fixag@o das penas previstas nestz lei o juiz levara em conta a
extansio de dano caueado, aeeim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

LEi N° 8. DE 21 DE JUNHO DE 1853

Requlamenta o art 37, inciso XXI da
Constituigdos Federal, institui normas para
licitagfes e contralos da Administragao Publica
e da outras prowvidéncias

Art. 87 N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagSo ou da execucio de
obra ou servigo e do fornecimenic de bens a eles necessarios:
| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou Jur(dica;

Il - empresa, iscladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragic do projeto
basico ou executiva ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou delentor
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de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direitc 3 voto ou controlador, responsavel
técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de drgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.

§ 12 E permitida a participagdo do autor do projeto cu da empresa a que se refere o inciso
Il deste artigo, na licitagdo de obra ou servigo, Ou na execusdo, como consultor ou técnico, nas
fungdes de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servigo da
Administracio interessada.

Art. 13. Para o0s fins desta Lei, consideram-se semigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relatives a:

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos,

Art. 34 Para os fins desta Lei, os drgdos e entidades da Administragdo Plblica que
realizem freglentemente licitagBes manterao registros cadastrais para efeito de habililagdo, na
forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano, {Regulamentol

§1% O registro cadastral deverd ser amplamente divulgado e deverd estar
permaneniemante aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a
procader, na minimo anualmente, atraves da imprensa oficial & de jornal diano, a chamamento
pliblico para a atualizago dos registros existenies e para o ingresso de noves interessados.

§ 2" E facullado a@s unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de
outros 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica.

Art. 7. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administrag8o especlaimente designado, permitida & contratagao de terceiros
para assisti-lo 2 subsidia-lo de infarmagbes pertinentes a essa atribuigao.

§ 1% © representante da AdministragSio anctara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que for necessario 4 regularizagio
das faltas ou defeitos observados,

§27 As decisbes e providéncias que ulirapassarem a competéncia do representante

deverio ser soficitadas a seus supericres em tempo habil para a adogho das medidas
convenientes.

Art. 116, Aplicam-se as disposigbes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
gjustes e outros instrumentos congéneres celgbrados por drgios € entidades da
Administragao.

§ 1% A celebragio de convénio, acordo ou ajuste pelos orgdos ou entidades da
Administracio Plblica depende de prévia aprovagio da competente plano de trabalho proposto
pela organizagfo interessada, o qual devera conter, no minimc, as seguintes informagies:

| - identificagdo do objeto a ser executado;
Il - metas a serem atingidas;
Il - etapas ou fases de execuco;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;



Dezembro de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 18 96791

V - cronograma de desembolso;

VI - previs@ao de inicio e fim da execugfio do abjeto, bem assim da concluséao das etapas
ou fases programadas;

VIl - se ¢ ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagdo de que os
recursos proprios para complementar a execuglio Jo objeto esto devidamente assegurados,
salvo se 0 custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador,

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassedor dard ciéncia do mesmo 2
Assembléia Legislativa ou & Camara Municipal respecliva.

§ 3® As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita confermidade com o plano de
aplicacdc aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamentlo das impropriedades ocorrentes;

| -quando ndo tiver havido comprovagdo da boa e regular aplicagdo da parcefa
anteriormente recebida, na forma da legislag&o aplicavel, inclusive mediante prccedimentos de
fiscalizaggo local, realizados periodicaments pela entidade cu Grgdo descentralizador dos
recursos ou pelo 4rgdc competente do sistema de controle interno da Administragao Pablica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos ndo
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatdrias aos
principios fundamentais de Administragéo Publica nas contratagbes e demais atos praticados
na execugio do convénio, cu o inadimplemento do executor com relag&o a outras clausulas
conveniais basicas:

lll - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe
repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 4° Os saldos de convénis, enguanto nao utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados
em caderneias de poupanga de instituigdo financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual
ou superior a um méas, ou em fundo de aplicagao financeira de curto prazo cu operagao de
mercado aberto lastreada em titulos da divida pUblica, quando a utilizagdo dos mesmos
verificar-se em prazos menores que um meés,

§5% As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de
sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrard as prestagoes de
contas do ajuste.

§ 6° Quando da conclusdo, dendncia, rescisde ou extingdo do convénio, acordo ou ajuste,
os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicacbes financeiras realizadas, serac devolvidos a entidade ou ¢rgao repassador ¢os
recursos, no prazo imprerrogavel de 30 (frinta) dias do evento, sob pena da imediata
instauragéo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 0rgdo ou entidade titular dos recursos.
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LEI N° 8.958, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1994.

Regulamento ) o
Dispoe sobre as relagdes entre as instituigtes

S federais de ensino superior e de pesquisa

Requlamento cientifica e tecnolbgica e as fundagdes de apoio
. e da outras providéncias.

Texto compilado

Dispde sobre 2 qualificagdo de entidades como
LEIN®9.637, D ]
15 DE_MAIO DFE 1998 organizagées sociais, a criagdo do Programa

Conversao da MPv n° 1 648-7. de 199 Nacional de Publicizagao, a extingdo d?s argaos e

fonversgo da MiPv n- 1.648-7, de 1998 entidades que menciona e a absorgao de suas
alividades por organizagbes sociais, e da outras
providéncias.

LEI N° 9.790, DF 23 DE MARCO DE 1999.

Dispie sobre a quaiificagao de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, como

Regulamento Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termeo de Parceria, e
da outras providéncias.

Art. 12 Podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucratives, desde que os respectivos objetivos
sotiais & normas estatutdrias atendam aos requisitos instituldos por esta Lei.

§ 19 Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucratives a pessoa juridica de direite
privado que n&oc distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadares, eventuais excedentes aparacionais, brutns ou liquidos, dividendos,
bonificagfes, paricipagbes ou parcelas do seu patriménio, auferidas mediante o exercicic de
suas atividades, e que os aplica integralmente na consecugéo do respectivo objeto social.

§ 22 A outorga da qualificagéio prevista neste artigo & atc vinculado ao cumprimento dos
requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 15. Caso a organizacio adquira bem imével com recursos provenientes da celebrago
do Termo de Parceria, este serd gravado com clausula de inalienabilidade.

CAPITULO I}
DAS CISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 156, E vedada as entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico a participagdo em campanhas de inleresse palitico-partidario ou eleitorais,
sob quaisquer meios ou formas.

..........................................................................................................................................................................
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.180-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Acresce e altera dispositivos das Leis ns
8.437, de 30 de junho de 1892, 9.028, de 12
de abril de 1995, 9.494, de 10 de setembro
de 1997, 7.347, de 24 de julho de 1985,
8.429, de 2 de junho de 1992, 9.704, de 17
de novembro de 1998, do Decreto-Lei
n° 5.452, de 12de maio de 1943, das Leis
ns 5868, de 11 de janeiro de 1973, e
4.348, de 26 de junho de 1964, e da outras
providéncias.

LEI N° 12.101. DE 27 DE NOVEMBRO DE 2009.

Dispde sobre a certificagdo das entidades
beneficentes de assisténcia social; regula os
procedimentos de isen¢do de contribuigbes para a
seguridade social; altera a Lei n®8.742, de 7 de
dezembro de 1993; revoga dispositivos das Leis
n=8.212, de 24 de julho de 1991, 9.429, de 26 de
dezembro de 1996, 9.732, de 11 de dezembro de
1998, 10.684, de 30 de maio de 2003, e da
Medida Provisdria n?2.187-13, de 24 de agosto
de 2001; e da outras providéncias.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

Oficio n® 419/2013-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 11 de dezembro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa,
comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Ordinaria
realizada nesta data, esta Comissdo, em turno suplementar,
adotou definitivamente o Substitutivo do Senador Rodrigo
Rollemberg ao Projeto de Lei do Senado n® 649, de 2011, que
‘Estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administracéao
Publica e as entidades privadas sem fins lucrativos para a
consecucao de finalidades de interesse plblico”, de autoria do
Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Aproveito a oportunig para renovar protestos de

estima e consideragao.

Presidente da Comissao de C faigao, JUstiqa e Cidadania
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

1-RELATORIO

Submete-se a analise da Comissdo ¢ Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que tramitou pela
Comissdo de Infraestrutura (CI), onde recebeu parecer favoravel, com uma
emenda, pela Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde o relatamos e apresentamos substitutivo,
nela aprovado, e pela Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), também sob
nossa relatoria, ¢ na qual se obteve igualmente aprovagido do substitutivo
acatado pela CMA.

Esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ),
deliberard terminativamente sobre a matéria.

A proposicdo original contém 12 capitulos, que abrigam 120
artigos, mas a ela foram agregadas valiosas contribui¢des encaminhadas ao
nosso Gabinete, além das colhidas em audiéncias publicas, seminarios € na
proposta do Grupo de Trabalho (GT) criado por iniciativa da Presidente Dilma
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Roussef e coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiblica
(SGPR), que dedicou-se a estudar a matéria. O GT reuniu representantes da
SGPR, servidores da Casa Civil, da Controladoria-Geral da Unido, da
Advocacia-Geral da Unido e dos Ministérios da Justi¢a, do Planejamento e da
Fazenda, além de atores da sociedade civil organizada.

Ao projeto original, foram apresentadas as seguintes emendas:
a) Emenda n® 1-Cl, do Senador Cyro Miranda;

b} Emenda n® 2-CMAJ/CAE, substitulivo de minha lavra; |

¢) Emendas n® 3, 4 e 5-CCJ, do Senador Pedro Taques.

A Emenda n® 1-CI foi aprovada na integra. O mesmo ocorreu
com a Emenda n® 2-CMA/CAE. Cumpre observar que as Emendas n% 3, 4 e
5-CCJ sdo, na verdade, subemendas, pois promovem ajustes no texto do
substitutive proposto na Emenda n® 2-CMA/CAE.

Procederemos a analise do PLS e das emendas e subemendas a
ele ofertadas.

Este é o Relatorio.

IT - ANALISE

Esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, nos termos
do art. 101, inciso I, do Regimento Intemo do Senado Federal (RISF), deve
opinar sobre a constituciopalidade, juridicidade e regimentalidade das
proposigdes que The forem submetidas. Tendo em vista que o PLS n® 649, de
2011, disp8e sobre matéria relacionada a normas gerais de licitagles e
contratos administrativos, compete-nos, adicionalmente, emitir parecer sobre
seu meérito, de acordo com o disposto na alinea g do inciso IT do art. 101 do

RISF.
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Compete privativamente a Unido estabelecer normas gerais de
licitagdo e contratagfo, em fodas as modalidades, para as administragdes
publicas diretas, autirquicas ¢ fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, conforme dispde o inciso XXVII do art. 22 da
Constituigdo Federal (CF). Portanto, sob esse aspecto, ndo ha vicio formal na
iniciativa.

Por outro ilado, € neccessario sopesar ouiras dimensdes de
constitucionalidade e juridicidade: a observincia aos principios
constitucionais da separagfo dos Poderes (informado pela iniciativa reservada
de lei em algumas matérias) e federativo, além de as normas dispostas serem
de carater geral.

Essa analise j& foi feita por este Relator quando da discussiio do
PLS na CMA. O projeto original possuia alguns dispositivos que poderiam ser
questionados quanto aos aspectos de constitucionalidade e juridicidade
referidos no paragrafo anterior.

Com o desiderato de impedir tais contestages, além de permitir o
ajuste da proposig@o ao anseio de contribuir, fortemente expresso por vérios
setores da sociedade, notadamente a Associacfo Brasileira de OrganizagBes
nfio Governamentais (ABONG), bem como ouvir outras importantes vozes
diretamente envolvidas com a matéria, como a da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Reptiblica & dos érgfos de controle, deu-se oportunidade para
que estes se manifestassem. Foram promovidas awdi€ncias piblicas e
seminarios, sem prejuizo de varias oportunidades de contato direto por meio
de troca de correspondéncias e recebimento de representantes em audiéncias.

O resultado de todo esse trabalho foi a emenda substitutiva
apresentada na CMA ¢ aprovada nela e na CAE. O substitutivo revelou-se
imperativo para o aprimoramento da redagdo original. Com grande satisfacfio
¢ sensagio de parte do dever cumprido, rececbemos o apoio ac nove texto do
proprio autor da preposicdo, o democrata e amigo Senador Aloysio Nunes
Ferreira, um homem piblico exemplar.
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Sob o prisma da regimentalidade, a proposicic tramita e estrita
obediéncia ac que prevé o Regimente Inferno. Além disso, tanto a proposigio
quanto o Substitutivo foram redigidos segundo os ditames da boa técnica
legislativa, de acordo com as deferminagdes da Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragéo, a redacéo, a alteragio

e a consolidagfo das leis.

A aprovacdo do substitutivo na CMA e na CAE (Emenda n® 2-
CMA/CAE), e que manteremos como espinha dorsal para a analise aqui na
CClI, leva-nos a, de plano, rejeitar a Emenda n°® 1-Cl, dado que se refere ao

texto primigeno.

A Emenda n® 2-CMA/CAE eliminou os dispositivos cujas
constitucionalidade e juridicidade poderiam ser contestadas, além de
incorporar as contribuig¢des trazidas de vérias fontes para aprimorar o texto.

Sobre as Subemendas n% 3, 4 e 5-CCIJ, consideramo-las
oportunas, mas temos observagdes a fazer.

A Subemenda n°® 3-CCJ estabelece limites mais claros e precisos
acerca da fransigée para o nove regime, que néo se aplicara as transferéncias
voluntarias regidas por lei especifica anterior 4 sua entrada em vigor.
Restringe-se, expressamepte...a_possibilidade-de prorrogacdes sucessivas de
prazo de convénios j& €xisténtes; ou a manutengio também indefinida de
convénios que eventualmente ndo tenham prazo de validade predeterminado.

Nio obstante a valiosa contribui¢do do diligente Senador Pedro
Taques na Subemenda n° 3-CCJ ser imprescindivel para o aprimoramento do
projeto, nio poderemos adota-la diretamente. Ha necessidade de pequenos
ajustes de redagfo, o que nes leva a acatd-la na sua esséncia, na forma de

subemenda que apresentamos neste Parccer.

A Subemenda n® 4-CCIJ serd direta e integralmente acolhida, pois
opera em favor da clareza do texto, melhorando a compreensio da futura lei,
evitando  interprefagdes  excessivamente  restritivas que neguem 3
Administracdo Piblica a faculdade de exigir contrapartidas de outras
naturezas que nio financeiras.
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No que ¢ afeto & Subemenda n® 5-CCJ, também foram percebidas
oportunidades de melhora, sem prejuizo de, mais uma vez, reconhecermos a
extrema valia da interveng¢io do Senador Pedro Taques, cirlirgica que €, Nota-
se dissondncia na ordenagéo dos incisos do modificado art. 45 e 0 § 1° é
seguido de um paragrafo nico, que nao guarda relagdo légica com nenhum
dos dispositivos do artigo. Fntendemos que o sugerido § 1° é, na verdade, um
paragrafo tnico, enquanto que o tal pardgrafo Gnico da subemenda deve ser
ignorado.

Sobre a precisio cirrgica da esséncia da Subemenda n°® 5-CCJ,
elogiamos o cuidado de fazer com que, em vez de nos referirmos a despesas
administrativas, 0 que pode gerar interpretagdes duvidosas, passemos a fazer
mengdo a custos indiretos. Uma terminologia mais adequada ao que
efetivamente trata o artigo modificado.

Por tais motivos, rejeitareimos formalmente a Subemenda n° 5-
CCJ, mas a acataremos no mérito, como outra subemenda que ofertamos em
nosso Voto.

Concluimos esta andlise com a convicgdo de que esta Comissdo
aprovard o PLS n° 649, de 2011, conforme as alteragdes sugeridas e acolhidas,
dando uma contribuicéo valiosissima para o Estado ¢ a sociedade brasileira.

Que a proposigfo siga logo para a Cimara dos Deputados, onde,
certamente, scr-lhe-2 agregado ainda mais valor.

I -vortro

Ante o exposto, rejeitamos a Emenda n® 01-CI ¢ as Subemendas
n°s 3 e 5-CCI, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLS n° 649, de 2011, na forma da Fmenda n° 2-
CMA/CAE, ¢, no mérito, votamos pela aprovacio da proposigio, nos termos
da referida Emenda n® 2-CMA/CAE, com o acolhimento da Subemenda n® 4-
CClJ e das seguintes subemendas:
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SUBEMENDAN® -CCJ

Dé-se aos arts. 3° ¢ 85 do Projeto de Lei do Senado n° 649, de
2011, nos termos da Emenda n° 2 —~ CMA/CAE, a seguinte redagio:

-------------------------------------------------------------------------------------------------

Il — as transferéncias voluntarias regidas por lei especifica
anterior 4 sua entrada em vigor, observado o disposto no art. 85;

Art. 85, s et et at— ettt ————————————eeeaes o an

§ 1° A excegdo de que trata 0 caput ndo se aplica as prorrogagdes
de parcerias firmadas ap6s a promulgag#io desta Lei, exceto ne caso de
prorrogagdo de oficio prevista em let ou regulamento, exclusivamente
para a hipotese de atraso na liberagdo de recursos por parte da
Administrago Piblica.

§ 2° Para qualquer parceria referida no caput eventualmente
firmada por prazo indeterminado antes da promulgacdo desta Lei, a
Administragio Publica promoveri, em prazo nio superior a um ano,
sob pena de responsabilizagdoe, a repactuagio para adaptagio de seus
termos a esta Lei ou a respectiva rescisdo,

SUBEMENDAN® —-CCJ

Dé-se ao art. 45 do Projeto de Lei do Senado n® 649, de 2011, nos
termos da Emenda n° 2 — CMA/CAE, a seguinte redagio:

Art. 45. O plano de trabalho pederd incluir o pagamento de
custos indiretos necessarios 4 execugdo do objeto, em proporgio nunca
superior a 15% (quinze por cento) do valor total da parceria, desde que
tais custos sejam decorrentes exclusivamente de sua realizagio e que:

I —sejam necessdrios e proporcionais ao cumprimento do objeto;

Il — fique demanstrada, no plano de trabalho, a vinculagiio entre
a realizagdo do objeto e os custos adicionais pagos, bem como a
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proporcionalidade entre o valor pago e o percentual de custo aprovado
para a execuc¢do do objeto;

1II — tais custos proporcionais nio sejam pagos por qualquer
outro instrumento de parceria.

Pardgrafo unico. Os custos indiretos proporcionais de que trata
este artigo podem incluir despesas de Internet, transporte, aluguel e
telefone, bem como remuneragdes de servigos contibeis, de assessoria

juridica e de auditoria externa, nos termos do caput, sempre que
tenham por objeto o plano de trabalho pactuado com a Administragdo

Publica.

Sala da Comissdo,

, Presidente

{-\‘%el!‘}if}
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RELATORIO

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Submete-se a andlise da Comissio o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que tramitou pela
Comissdo de Infraestrutura {CI), onde receben parecer favordvel, com uma
emenda, pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde o relatamos e apresentamos substitutivo,
nela aprovado, e pela Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE), também sob
nossa relatoria, e na qual se obteve igualmente aprovagdo do substitutivo

acatado pela CMA.

Esta Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania (CCIJ),
deliberara terminativamente sobre a matéria.

A proposigio original contém 12 capitulos, que abrigam 120
artigos, mas a ¢la foram agregadas valiosas contribui¢des encaminhadas ao
nosso Gabinele, além das colhidas em audiéncias piblicas, semindrios ¢ na
proposta do Grupo de Trabalho (G'T) criado por iniciativa da Presidente Dilma
Roussef e coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
(SGPR), que dedicou-se a estudar a matéria. O GT reuniu representantes da
SGPR, servidores da Casa Civil, da Controladoria-Geral da Unido, da
Advocacia-Geral da Unido e dos Ministérios da Justiga, do Planejamento ¢ da
Fazenda, além de atores da sociedade civil organizada.

Ao projeto original, foram apresentadas as seguintes emendas:
a) Emendan® 1-Cl, do Senador Cyro Miranda;
b) Emenda n° 2-CMA/CAE, substitutivo de minha lavra;

¢) Emendas n°s 3, 4 ¢ 5-CCJ, do Senador Pedro Taques.
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A Emenda n°® 1-CI foi aprovada na integra. O mesmo ocorreu
com a Emenda n° 2-CMA/CAE. Cumpre observar que as Emendas n° 3, 4 ¢
5-CCJ sdo, na verdade, subemendas, pois promovem ajustes no texto do
substitutivo proposto na Emenda n® 2-CMA/CALE.

Procederemos & analise do PLS e das emendas e subemendas a
ele ofertadas.

Este € o Relatoro.

Il - ANALISE

Esta Comissdo de Conslituigdo, Justica e Cidadania, nos terimos
do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), deve
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
proposi¢des que the forem submetidas. Tendo em vista que o PLS n® 649, de
2011, dispde sobre matéria relacionada a normas gerais de licitagdes e
contratos administrativos, compete-nos, adicicnaimente, emitir parecer sobre
seu mérito, de acordo com o disposto na alinea g do inciso I do art. 101 do
RIST.

Compete privativamente 3 Unido estabelecer normas gerais de
licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as adminisiragdes
piblicas diretas, autirquicas e fundacionais da Unifo, Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios, conforme dispde o inciso XXVII do art. 22 da
Constituigdo Federal (CF). Portanto, sob esse aspecto, ndo ha vicio formal na
iniciativa.

Por outro lado, é necessario sopesar oufras dimenses de
constitucionalidade e juridicidade: a observdncia aos principios
constitucionais da separagio dos Poderes (informado pela iniciativa reservada
de lei em algumas matérias) ¢ federativo, além de as normas dispostas serem

de caréter geral.

Essa andlise ja foi feita por este Relator quando da discusséo do

PLS na CMA. O projeto original possuia alguns dispositivos que poderiam ser
questionados quanto aos aspectos de constitucionalidade e juridicidade

referidos no paragrafo anterior.
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Com o desiderato de impedir tais contestagdes, além de permitir o
ajuste da proposicdo ao anseio de contribuir, fortemente expresso por varios
setores da sociedade, notadamente a Associagdo Brasileira de Organizagoes
nio Govemamentais (ABONG), bem como ouvir oufras importantes vozes
diretamente envelvidas com a matéria, como a da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Repuablica e dos drgios de controle, deu-se oportunidade para
que estes se manifestassem. Foram promovidas  audiéncias piblicas e
seminarios, sem prejuizo de varias oportunidades de contato direto por meio
de troca de correspondéncias e recebimento de representantes em aundiéncias.

O resultado de todo esse trabalho foi a emenda substitutiva
apresentada na CMA e aprovada nela ¢ na CAE. O substitutive revelou-se
imperativo para o aprimoramento da redagdo original. Com grande satisfagao
e sensagio de parte do dever cumprido, recebemos o apoio a0 novo texto do
proprio autor da proposi¢ao, o democrata € amigo Senador Aloysio Nunes
Ferreira, um homem piblico exemplar.

Sob o prisma da regimentalidede, 2 proposigao (ramita cm estrita
obediéncia ao que prevé o Regimento Interno. Além disso, tanto a proposi¢do
quanio o Substitutivo foram redigidos segundo os ditames da boa técnica
legislativa, de acordo com as deterininagdes da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a claboragdo, a redacdo, a alteragio
e a consolidagdo das leis.

A aprovagdo do substitutivo na CMA ¢ na CAE (Emenda n°® 2-
CMA/CALE), e que manteremos como espinha dorsal para a andlise aqui na
CCI, leva-nos a, de plano, rejeitar 2 Emenda n® 1-CI, dado que se refere ao
texto primigeno.

A Emenda n° 2-CMA/CAE climinou os dispositivos cujas
constitucionalidade e juridicidade poderiam ser contestadas, além de
incorporar as contribui¢8es trazidas de vérias fontes para aprimorar o texto.

Sobre as Subemendas n°s 3, 4 e 35-CCJ, consideramo-las
oportunas, mas temos observagdes a fazer.

A Subemenda n® 3-CCJ estabelece limites mais claros e precisos
acerca da transi¢do para o novo regime, que ndo se aplicara as transferéncias
voluntirias regidas por lei especifica anierior 4 sua entrada em vigor.
Restringe-se, expressamente, a possibilidade de prorrogagdes sucessivas de
prazo de convénios ja existentes, ou a manutengfio também indefinida de
convénios que eventualmente néo tenham prazo de validade predeterminado.
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Nio obstante a valiosa contribuigio do diligente Senador Pedro
Taques na Subemenda n® 3-CCJ ser imprescindivel para o aprimoramento do
projeto, ndo poderemos adota-la diretamente. Ha necessidade de pequenos
ajustes de redagio, o que nos leva a acata-la na sua esséncia, na forma de
subemenda que apresentamos neste Parecer.

A Subemenda n® 4-CCJ sera direta ¢ integralmente acolhida, pois
opera em favor da clareza do texto, melhorando a compreensao da futura lei,
cvitando  interpretagdes  ecxcessivamente  restritivas  que neguem 4
Administracdo Piblica a faculdade de exigir contrapartidas de outras
naturezas gue ndo financeiras.

No que é afeto a Subemenda n° 5-CCJ, também foram percebidas
oportunidades de melhora, sem prejuizo de, mais uma vez, reconhecermos a
extrema valia da intervengéo do Senador Pedro Taques, cinirgica que é. Nota-
se dissonincia na ordenagio dos incisos do modificado art. 45 e 0 § 1° é
seguido de um paragrafo Gnico, que nfo guarda relagdo l6gica com nenhum
dos dispositivos do artigo. Entendemos quc o sugerido § 1° ¢, na verdade, um
pardgrafo tinico, enquanto que o tal pardgrafo unico da subemenda deve ser

ignorado.

Sobre a precisio cinlirgica da esséncia da Subemenda n® 5-CCJ,
elogiamos o cuidado de fazer com que, em vez de nos referirmos a despesas
administrativas, o que pode gerar interpretagdes duvidosas, passemos a fazer
mengdo a custos indiretos. Uma terminologia mais adequada ac que
efetivamente trata o artigo modificado.

Por tais motivos, rejeitaremos formalmente a Subemenda n® 5-
CCJ, mas a acataremos no mérito, como outra subemenda que ofertamos em

nosso Voto.

Concluimos esta andlise com a convicgdo de que esta Comissdo
aprovard o PLS n® 649, de 2011, conforme as alterag@es sugeridas € acolhidas,
dando uma contribuigdo valiosissima para o Estado ¢ a sociedade brasileira.

Que a proposigdo siga logo para a Camara dos Deputados, onde,
certamente, ser-lhe-4 agregado ainda mais valor.

I - YOTO

Ante o exposio, rejé'ilja-mos a Emenda n® 01-CI ¢ as Subemendas
n% 3 e S-CCi, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade €
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regimentalidade do PL.S n® 649, de 2011, na forma da Emenda n® 2-
CMA/CAE. e, no mérito, votamos pela aprovacdo da proposi¢io, nos termos
da referida Emenda n® 2-CMA/CAE, com o acolhimento da Subemenda n® 4-
CCJ e das seguintes subemendas:

SUBEMENDA N®° -CCJ

Dé-se aos arts. 3° ¢ 85 do Projeto de Lei do Senado n® 649, de
2011, nos termos da Emenda n® 2 — CMA/CAE, a seguinte redagéo:

-----------------------------------------------------------------------------------------------

II — as transferéncias voluntirias regidas per lei especifica,
naquilo em que houver disposigdo expressa em contrério;

..................................................................................................

§ 1° A excegiio de que trata o caput nfio se aplica 4s prorrogagdes
de parcerias firmadas apds a promulgagiio desta Lei, exceto no caso de
prorrogagio de oficio prevista em lei ou regulamento, exclusivamente
para a hipotese de atraso na liberagdo de recursos por parte da
Administragio Pliblica.

§ 2° Para qualquer parceria referida no caput eventualmente
firmada por prazo indeterminado antes da promulgagio desta Lei, a
Administragio Pablica promoverd, em prazo nio supericr a um ano,
sob pena de responsabilizagido, a repactuagfo para adaptagio de seus
termos a esta Lei ou a respectiva rescisdo. -

SUBEMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 45 do Projeto de Lei do Senado n® 649, de 2011, nos
termos da Emenda n° 2 — CMA/CAE, a seguinte redagio:

Art. 45. O plano de trabalho poderd incluir o pagamento de
custos indiretos necessérios A exceugio do objeto, em proporgiio nunca
superior a 15% (quinze por cento) do valor total da parceria, desde que
tais custos sejam decorrenfes exclusivamente de sua realizagdo e que:

i - sejam necessdrios e proporcionais ao cumprimento do objeto;

II - fique demonstrada, no plano de trabalho, a vinculagio entre
a realizacdo do objeto e os custos adicionais pagos, bem como a
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proporcionalidade entre o valor pago e o percentual de custo aprovado
para a execugiio do obieto;

111 — tais custos proporcionais nfio sejam pagos por qualquer
outro instrumento de parceria.

Pardgrafo unico. Os custos indiretos proporcionais de que trata
este artigo podem incluir despesas de Internet, transporte, aluguel e
telefone, bem comoe remuneragdes de servigos contabeis, de assessoria
juridica e de auditoria externa, nos termos do capwt, sempre que
tenham por objeto o plano de trabalho pactuado com a Administragio
Pablica.

Sala da Comissao,
, Presidente

gr Moy

, Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

[ - RELATORIO

Submete-se 4 analise da Comisséio o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que tramitou pela
Comissio de Infraestrutura (CI), onde recebeu parecer favordvel, com uma
emenda, pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA), onde o0 relatamos e apresentamos
Substitutive, nela apravado, e pela Comiss@o de Assuntos Econdmicos (CAL),
também sob nossa relatoria, ¢ na qual se obteve igualmente aprovagio do
substitutivo acatado pela CMA.

Esta Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CC)),
deliberara terminativamente sobre a matéria.

A proposigdo original contém 12 capitulos, que abrigam 120
arligos, mas a ¢la [cram agregadas valiosas contribuigdes encaminhadas ao
nosso Gabinete, além das colhidas em audiéncias publicas, semindrio e na
proposia do Grupoe de Trabalho (GT) criado por iniciativa da Presidente Dilma
Rousseff e coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptiblica
(SGPR), que dedicou-se a estudar a matéria. O GT reuniu representantes da
SGPR, servidores da Casa Civil, da Controladoria-Geral da Unifo, da
Advocacia-Geral da Uniéo e dos Ministérios da Justica, do Planejamento e da
I‘azenda, além de atores da sociedade civil organizada.

Ao projeto original, foram apresentadas as seguintes emendas:
a} Emenda n® 1-ClI, do Senador Cyro Miranda;

b) Emenda n® 2-CMA/CAE, Substitutivo de nossa lavra;

¢) Emendas n% 3, 4 e 5-CCI, do Senador Pedro Taques;

d) Submendas n® 6 a 18-CCJ, do Senador Eduardo Braga.

A Emenda n° 1-CI foi aprovada na integrz. O mesmo ocorreu
com a Emenda n® 2-CMA/CAE. Cumpre observar que as Emendas ns 3 a 5-
CCJ sdo, na verdade, subemendas, pois promovem ajustes no texto do
substitutivo proposto na Emenda n® 2-CMA/CAE.
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Procederemos 4 andlise do PLS e das emendas e subemendas a
ele afertadas.

Este ¢ o Relatorio.

11 - ANALISE

Esta Comissdn de Constituigdo, Justica € Cidadania, nos termos
do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), deve
opinar sobre a constilucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
proposigtes que lhe forem submetidas. Tendo em vista que o PLS n® 649, de
2011, dispde sobre matéria relacionada a normas gerais de licitagdes e
contratos administrativos, compete-nos, adicionalmente, emitir parecer sobre
seu mérito, de acordo com o disposto na alinea g do inciso Il do art. 101 do
RISF.

Compete privativamente a Unido estabelecer normas gerais de
licitagdo e contratagdio, em todas as modalidades, para as administragdes
pablicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Eslados, Distrito
Federal ¢ Municipios, conforme dispde o inciso XXVII do art. 22 da
Censtituigiio Federal (CF). Portanto, sob esse aspecto, ndo ha vicio formal na

iniciativa,

Por outro lado, é necessdrio sopesar outras dimensfes de
constitucionalidade e juridicidade: a observdncia aos principios
constitucionais da separagfo dos Poderes (informado pela iniciativa reservada
de lei em algumas matérias) ¢ federativo, além de as normas dispostas serem

de carater geral.

Essa anilise ja foi feita por este Relator quando da discussdo do
PLS na CMA. O projeto original possuia alguns dispositivos que exigiam
aprimoramenio quanto zos aspectos de constitucionalidade e juridicidade
referidos no pardgrafo anterior.

Com o desiderato de impedir contestacdes, além de permitir o
ajusie da proposiciio ao anseio de contribuir, fortemente expresso por varios
setores da sociedade, notadamente a Associa¢io Brasileira de Organizacdes
ndo Governamentais (ABONG), bem como ouvir outras importantes vozes
diretamente envolvidas com a matéria, como a da Secretaria-Geral da

Presidéncia da Republica ¢ dos orgéos de controle, deu-se oportunidade para
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que estes se manifestassem. Foram promovidas audiéncias publicas e
seminarios, sem prejuizo de varias oportunidades de contato direto por meio
de troca de correspondéncias e recebimento de representantes em audiéncias.

O resultado de todo esse trabalho foi a emenda substitutiva
apresentada na CMA ¢ aprovada nela e na CAE. O substitutivo revelou-se
imperativo para o aprimoramentc da redago original. Com grande satisfagio
e sensacdo de parte do dever cumprido, recebemos o apoic ao novo texto do
préprio autor da proposi¢fo, o democrata e amigo Senador Aloysio Nunes

Ferreira, um homem publico exemplar.

Sob o prisma da regimentalidade, a proposicéo tramita em estrita
obediéncia ac que prevé o Regimento Interno. Além disso, fanto a proposi¢do
quanto o Substitutivo foram redigidos segundo os ditames da boa técnica
legislativa, de acordo com as delerminagdes da Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragéo, a redagdo, a altera¢@o
e a consolidagdo das leis.

A aprovacgio do substitutivo na CMA ¢ na CAE (I:menda n° 2-
CMMCAE) e que manteremos como espinha dorsal para a analise aqui na
CCJ, leva-nos a, de plano, rejeitar a Emenda n° 1-CI, dado que se refere ao

texto primigeno.

A Emenda n® 2-CMA/CAE eliminou os dispositivos cujas
constitucionalidade e juridicidade poderiam ser contestadas, além de
incorporar as contribuigdes trazidas de varias fontes para aprimorar o texto.

Sobre as Subemendas n° 3, 4 e 3-CCJ, consideramo-las
oportunas, mas temos observagOes a fazer.

A Subemenda n® 3-CCJ estabelece limites mais claros ¢ precisos
accrca da transigdo para o novo regime, que nédo se aplicara as transferéncias
voluntérias regidas por lei especifica anterior a sua entrada em vigor.
Restringe-se, expressamente, a possibilidade de prorrogagdes sucessivas de
prazos de convénios ja existentes, ou a manuten¢do também indefinida de
parcerias que eventualmente ndo fenham prazo de validade predeterminado.

Niao obstante a valiosa contribuigdo do diligente Senador Pedro
Taques na Subemenda n® 3-CCJ ser imprescindivel para o aprimeramento do
projeto, ndo poderemos adota-la diretamente. Ha necessidade de pequenos
ajustes de redagdo, o que nos leva a acata-la na sua esséncia, na forma de
subemenda que apresentamos neste Parecer.
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A Subemenda n® 4-CCIJ sera direta ¢ integralmente acolhida, pois
opera em favor da clareza do texto, methorando a compreensdo da futura lei,
evitando  interpretagbes excessivamente resfritivas que neguem A
Administragdo Publica a faculdade de exigir contrapartidas de outras
naturezas que nio financeiras.

No que ¢ afeto 4 Subemenda n® 5-CCJ, também foram percebidas

oportunidades de melhora, sem prejuizo de, mais uma vez, reconhecermos a
extrema valia da intcrvengio do Senador Pedro Taques, cirlirgica que €, Nota-

se dissonéncia na ordenag@o dos incisos do modificado art. 45 ¢ 0 § 1° €
seguido de um paragrafo unico, que ndo guarda relagdo logica com nenhum
dos dispositivos do artigo. Entendemos que o sugerido § 1? é, na verdade, um
pardgrafo unico, enquanto que o tal paragrafo tinico da subemenda deve ser

ignorado.

Sobre a precisdo cirirgica da esséncia da Subemenda n® 5-CCJ,
clogiamos o cuidado de fazer com que, em vez de nos referirmos a despesas
administrativas, o que pode gerar interpretagdes duvidosas, passemos a fazer
men¢do a custos indiretos. Uma terminologia mais adequada ao que
efetivamente trata o artigo modificado.

Ocorre que a Subemenda n° 11-CClJ, de autoria do nobre Senador
Eduardo Braga, também busca aprimorar o art. 45, com alteragGes igualmente
elogidveis e necessérias, além de compativeis com a Subemenda n® 5-CCI.

Da Subemenda n® 11-CCJ, damos destaque a nossa concordincia
com que o8 custos de uma auditoria independente contratada pela organizacio
da sociedade civil, mesmo que para lhe dar garantia da boa gestio dos recursos
repassados no dmbito da parceria, ndo deve ser custeada com dinheiro publico.
Realmente, como aduzido na justificagio da subemenda, “[¢]abe 4 propria
organizagdo zelar pela corregdio da conduta de seus prepostos e pela adequada -
aplicagdo dos recursos que lhe foram confiados pelo Poder Publico™.
Lembrando, ainda, que os contribuintes arcam com os custos dos sistemas de
controle interno e externos da Administragio Piiblica.

Por tais motivos. rejeitaremos formalmente as Subemendas n°s 5
e 11-CCJ, mas as acataremos no mérite, mesclando-as, come oufra subemenda
que ofertamos em nosso Voto.
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Portanto, as Subemendas n°s 4, 6 a 10 e 12 a 18-CCJ estdo sendo
acolhidas na integra.

Concluimos esta analise com a convicgdo de que esta Comissdo
aprovara o PLS n° 649, de 2011, conforme as altera¢des sugeridas e acolhidas,
dando uma contribuigdo valiosissima para o Estado ¢ a sociedade brasileira.

Que a proposigfo siga logo para a Camara dos Deputados, onde,
certamente, ser-lhe-4 agregado ainda mais valor.

11 -vVOTO

Ante o exposto, rejeitamos a Emenda n° 01-CI ¢ as Subemendas
n% 3, 5 e 11-CCJ, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLS n°® 649, de 2011, na forma da Emenda n® 2-
CMA/CAE, e, no mérito, votamos pela aprovagdo da proposigdo, nos termos
da referida Emenda n® 2-CMA/CAE, com o acolhimento das Subemendas n°s
4,6a10 e 12 a 18-CCJ ¢ das seguintes subemendas:

SUBEMENDA N® -CCJ

Dé-se aos arts. 3° ¢ 85 do Projeto de Lei do Senado n° 649, de
2011, nos termos da Emenda n° 2 — CMA/CAE, a seguinte redagéo:

Il — &s transferéncias voluntdrias regidas por lei especifica,
naquilo em que houver disposigio expressa em contrario;

AL Bt e e et

§ 1° A excegdio de que trata o caput ndo se aplica as prorrogacdes
de parcerias firmadas apds a promulgacdo desta Lei, exceto no caso de
prorrogacdo de oficio prevista em lei ou regulamento, exclusivamente
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para a hipotese de atraso na Hberagio de recursos por parte da
Administragio Publica.

§ 2° Para qualguer parceria referida no caput eventualmente
firmada por prazo indeterminado antes da promulgacio desta Lei, a
Administraggo Publica promoverd, em prazo nio superior a um ano,
sob pena de responsabilizagdo, a repactuagfio para adaptagfio de seus
termos & esta Lei ou a respectiva rescisio.

SUBEMENDA N° -CCJ

Suprimam-se os §§ 1° e 2° do art. 64 e dé se a seguinte redagio ao
art. 45 do PLS n° 649, de 2011, nos termos da Emenda n® 2 — CMA/CAE:

Art. 45. O plano de frabalho podera incluir o pagamento de
custos indiretos necessérios 4 execugdio do objeto, em proporgic nunca
superior a 15% (quinze por cento) do valor totat da parceria, desde que
tais custos sejam decorrentes exclusivamente de sua realizagfio e que:

1 — sejam necessérios e proporcionais ao cumprimento do ohjeto;

H — fique demeonstrada, no plano de trabalho, a vinculagdo entre
a realizagdo do objeto e os custos adicionais pagos, bem como a
proporcionalidade entre o valor pago e o percentual de custo aprovado
para a execugiio do objeto;

III — tais custos proporcionais ndo sejam pagos por qualquer
outro instrumento de parceria.

§ 1° Os custos indiretos proporcionais de que trata este artigo
podem incluir despesas de Internet, transporte, aluguel e telefone, bem
como remuneragdes de servigos contdbeis e de assessoria juridica, nos
termas do capui, sempré que tenham por objeto o plano de trabalho
pactuade com a Administragédo Piblica.

§ 2° Despesas com audiforia exlerna coniratada pela organizaciio
da sociedade civil, mesmo que relacionadas com a execugdo do termo
de fomento e ou de colaboragiio, niic podem ser incluidas nos custos
indiretos de que trata o capuf deste artigo.

§ 3% A selegdo e contratacio, pela orgamizagio da sociedade eiwil,
de equipe envolvida na execugio do termo de fomenwo e ou de
colaboragdo deverdo observar os principios da administragdo publica
previstos no capud do art, 37 da Constituicio Federal.



96814 Quarta-feira 18 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2013

§ 4° A organizaglio da sociedade civil deverd dar ampla
transparéncia aos valores pagos a titulo de remuneragio de sua equipe
de trabalho vinculada & execugio do termo de fomento ou de
colaboragéo.

§ 5° Nio poderdo fazer jus 4 remuneragio de que traia este artigo
pessoas naturais que tenham sido condenadas por crimes:

I -- contra a Administragdo Publica ou o patriménio publice;

1T — eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

I1I — de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores.

§ 6° O pagamento de remuneragio da equipe contratada pela
organizagdo da sociedade civil com recursos destinados pela
Administragdo Publica ndo gera vinculo trabalhista com o Poder
Publico.

§ 7° A inadimpléncia da organizagio da sociedade civil em
relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais néo transfere 2
Administragio Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem
poderd onerar o objcto do termo de fomento ou de colaberagdo ou
restringir a sua execuco.

§ 8° Quando os custos indiretos forem pagos também por outras
fontes, a organizagfo da sociedade civil deve apresentar a memoria de
célculo do rateio da despesa, vedada a duplicidade ou a sobreposigio
de fontes de recursos no custeioc de uma mesma parcela dos custos
indiretos.

Sala da Comisséo,

, Presidente

i
[\—,:%ator
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RELATORIO

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

1- RELATORIO

Submete-se a analise da Comussdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que tramiton
pela Comissdo de Infraestrutura (CI), onde recebeu parecer favoravel, com
uma emenda, pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde o relatamos e apresentamos
substitutivo, nela aprovado, e pela Comisso de Assuntos Econdmicos
{CAE), também sob nossa relatoria, € na qual se obteve, igualmente,
aprovagdo do substitutivo acatado pela CMA.

Esta Comissdo de Constifuigdo, Justiga e Cidadania (CCI),
deliberara terminativamente sobre a matéria.

A proposicdo original contém 12 capitulos, que abrigam 120
artigos, mas a ela foram agregadas valiosas contribuigdes encaminhadas ao
nosso Gabinete, além das colhidas em audiéncias piblicas, seminarios e na
proposta do Grupe de Trabalho (GT) criado por iniciativa da Presidente
Dilma Roussefl e coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (SGPR), que s¢ dedicou a estudar a matéria. O GT reuniu
representantes da SGPR, servidores da Casa Civil, da Controladoria-Geral

da Unido, da Advocacia-Geral da Unido e dos Ministérios da Justiga, do
Plangjamento e da Fazenda, além de atores da sociedade civil organizada,

Ao projeto original, foram apresentadas as seguintes emendas:
a) Emenda n® 1-Cl, do Senador Cyro Miranda;
b) Emenda n® 2-CMA/CAE, Substitutivo de nossa lavra;
c) Emendas‘ n% 3, 4 ¢ 5-CCJ, do Senador Pedro Taques;
d) Emendas n® 6 a 28-CCJ, do Senador Eduardo Braga;

e) Emendas n% 29 e 30 — CCJ, do Senador Sérgio Petecéo.
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A Emenda n° 1-CI foi aprovada na integra. O mesmo ocorreu
com a Emenda n® 2-CMA/CAE. Cumpre observar que as emendas que
alteram esta Emenda n°® 2-CMA/CAE sdo, na verdade, subemendas, pois
promovem ajustes no texto do Substitutivo proposto.

Procederemos a analise do PLS e das emendas e subemendas a
ele ofertadas.

Hste é o Relatorio.

11— ANALISE

Esta Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania, nos
termos do art. 101, inciso I, do Regimento Inferno do Senado Federal
(RISF), deve opinar sobre a constifucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das proposigtes que Ihe forem submetidas. Tendo em vista
que o PLS n® 649, de 2011, dispde sobre matéria reiacionada a normas
gerais de licitagbdes € contratos administratives, compete-nos,
adicionalmente, emitir parecer sobhre seu mérito, de acordo com o disposto
na alinea g do inciso I do art. 101 do RISF.

Compelte privativamente a Unido estabelecer normas gerais de
licllagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragoes

pliblicas diretas, autirquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, ¢ para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173,
§ 1°, III, conforme dispde o inciso XX VII do art. 22, todos os dispositivos
referidos da Constituigdo Federal (CF). Portanto, sob esse aspecto, nda ha
vicio formal na iniciativa.

Por outro lado, € necessdric sopesar outras dimenstes de
constitucionalidade e juridicidade: =2 observdncia aos principios
constitucionais da separacdo dos Poderes (informado pela iniciativa
reservada de lei em algumas matérias) e federativo, além de as normas
dispostas serem de carater geral.

Essa andlise ja foi feita por este Relator quando da discussdo
do PLS na CMA. O projeto original possuia alguns dispositivos que
exigiam aprimoramento quanto aos aspectos de constitucionalidade e
juridicidade referidos no paragrafo anterior.
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Com o desiderato de impedir contestagdes, além de permitir o
ajuste da proposigdo ao anseio de contribuir, fortemente expresso por
véarios setores da sociedade, notadamente a Associagdo Brasileira de
Organizagdes ndo Governamentais (ABONG), bem como ouvir outras
importantes vozes diretamente envolvidas com a matéria, como 2 da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptiblica e dos 6rgéos de controle, deu-
se oportunidade para que estes se manifestassem. Foram promovidas
audiéncias pablicas ¢ semindrio, sem prejuizo de varias cportunidades de
contato direto por meio de troca de correspondéncias e recebimento de
representantes em audiéncias.

O resultado de todo esse frabalho foi a emenda substitutiva
apresentada na CMA, aprovada nela e na CAE. O substitutivo revelou-se
imperativo para o aprimoramento da redagfo original. Com grande
satisfagdc e sensagdo de parte do dever cumprido, recebemos o apoio ao
novo texto do proprio autor da proposigdo, o democrata e amigo Senador
Aloysio Nunes Ferreira, um homem pablico exemplar.

Sob o prisma da regimentalidade. a proposigdc tramita em
estrita obediéncia ao que prevé o Regimento Interno. Além disso, tanto a _
propostgdo quanto o Substitutivo foram redigidos segundo os ditames da

boa técnica legislativa, de acordo com as determinagdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a
elaboracfo, a redagfo, a alteracfio e a consolidagdo das leis.

A aprovagdo do substitutivo na CMA e na CAE (Emenda n® 2-
CMA/CAE), e que manteremos como espinha dorsal para a anlise aqui na
CClJ, leva-nos a, de plano, rejeitar a Emenda n® 1-CI, dado que se refere ao
texto primigeno.

A Emenda n® 2-CMA/CAE eliminou os dispositivos cujas
constitucionalidade e juridicidade poderiam ser contestadas, além de
incorporar as contribui¢des trazidas de varias fontes para aprimorar o texto.

Sobre as Subemendas n% 3, 4 e 5-CCI, consideramo-las
opertunas, mas temos observacdes a fazer.

A Subemenda n® 3-CCI estabhelece limites mais claros e
precisos acerca da transi¢do para o novo regime, que nfio se aplicard #s
transferéncias regidas por lei especifica anterior a sua entrada em vigor.
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Restringe-se, expressamente, a possibilidade de prorrogagGes sucessivas de
prazos de convénios ja existentes, ou a manutencfo também indefinida de
parcerias que eventualmente nio tenham prazo de validade predeterminado.

N&o obstante a valiosa contribuigdo do diligente Senador
Pedro Taques na Subemenda n® 3-CCJ ser imprescindivel para o
aprimoramento do projeto, nfo poderemos adoti-la diretamente. Ha
necessidade de pequenos ajustes de redagio, o que nos leva a acata-la na
sua esséncia, na forma do texto consolidade no Substitutivo que
apresentamos neste Parecer.

A Subemenda n°® 4-CCJ sera direta e integralmente acolhida,
pois opera em favor da clareza do texto, melhorando a compreensio da
futura lei, evitando interpretagfes excessivamente restrilivas que neguem &
Administragdo Publica a faculdade de exigir contrapartidas de outras
naturezas que nao financeiras.

No que € afetc a Subemenda n® 5-CCJ, também foram
percebidas oportunidades de melhora, sem prejuizo de, mais uma vez,
reconhecermos a extrema valia da intervengdo do Senador Pedro Taques,
cirirgica que €. Mota-se dissondncia na ordenagdo dos incisos do
modificado art. 45 e o § 1° € seguido de um pardgrafo Gnico, que nio
guarda relagdo l6gica com nenhum dos dispositivos do artigo. Entendemos
que o sugerido § 1° €, na verdade, um parégrafo tnico, enquanto quc a
referido pardgrafo unico da subemenda deve ser ignorado.

Sobre a precisdo cirlirgica da esséncia da Subemenda n® 5-
CClJ, elogiamos o cuidado de fazer com que, em vez de nos referirmos a
despesas administrativas, o que pode gerar interpretagdes duvidosas,
passemos a fazer mencdo a custos indiretos. Uma terminologia mais
adequada ao que efetivamente frata o artigo modificado.

Ocorre que a Subemenda n°® 11-CCJ, de autoria do nobre
Senador Eduardo Braga, também busca aprimorar o art. 45, com alteragGes
igualmente elogidveis e necessdrias, além de aperfeicoar as valiosas
contribui¢des trazidas pela Subemenda n® 5-CCJ.

Da Subemenda n° 11-CCJ, damos destaque a nossa
concordincia com que 0s custos de uma auditoria independente contratada
pela organizag¢do da sociedade civil, mesmo que para lhe dar garantia da boa
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gestdo dos recursos repassados no dmbito da parceria, ndo devem ser
custeados com dinheiro piiblico. Realmente, como aduzido na justificacio
da subemenda, “[clabe & propria organizagao zelar pela correc¢éo da conduta
de seus prepostos e pela adequada aplicagdo dos recursos que the foram
confiados pelo Poder Piblico”. Lembrando, ainda, que os contribuintes
arcam com o0s cusios dos sistemas de controle interno e externos da
Administragdo Pablica.

Por tais motivos, rejeitaremos formahnente as Subemendas n®s
5 ¢ 11-CCJ, mas as acataremos no mérito, mesclando-as, de {orma
consolidada no texto Substitutivo oferecido em nosso Voto.

As Subemendas n° 4, 6 a 10 e 12 a 18-CCJ estdo sendo
acolhidas na integra, também consolidadas no texto Substitutivo oferecido
o Voto.

. Quanto as Subemendas n 19 a 30-CClJ, cptamos por discorrer
especificamente sobre cada uma, abordando-as ndo em ordem de
apresentagdo, mas segundo nossa concordancia cem elas, Pa maior
anuéncia para a menor.

A Subemenda n® 26-CCI esta sendo acatada na intcgra.

A Subemenda n® 27-CCJ permite excepcionar, na forma do
regulamento, a publicidade e a transparéncia nos casos de programas de
protegdo a pessoas ameac¢adas ou em Situacio que possa comprometer a sua
seguranga. E justa a alteracfo, e a incorporaremos, com o adendo de que a
excecgdo se aplica apenas no que for necessdrio a protegéo dessas pessoas.

A Subemenda n°® 29-CCJ € merecedora de aceclhimento, mas
com leve adaptacdio de natureza redacional, que ndo afeta o seu mérito. Por
sua vez, a Subemenda n° 30 também esta sendo acatada, com ajuste para
que a excegdo nela criada refira-se somente a dirigente agente politico de
Poder.

A Subemenda n® 25-CCJ mereceu também aceitacdo parcial,
apenas ndo sendo albergado neste Parecer o inciso IV do paragrafo Unico
da nova redagéio proposta para o art. 32 do PLS na forma da Emenda n° 2-
CMA/CAE. Por ele, a organizagio da sociedade civil poderia contratar
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diretamente, sem disputa, “profissional que seja prestador regular de
servigcos para a entidade, desde que previsto no Plano de Trabalho e que os
valores ndo excedam o valor de mercado da regifo onde atuam”. Os
potenciais inconvenientes decorrentes dessa regra poderiam ser maiores do

que seus beneficios.

A Subemenda n® 22-CCJ deixa expressa a possibilidade de que
pessoal proprio da organizacdo da sociedade civil seja incluido na equipe
dimensionada no plano de trabalho, e venha a ser remunerado como 1al,
durante a vigéncia da parceria. Julgamos correta essa inclusio, diante da
realidade vivida. Incluimos § 5° ac artigo correspondente, pelo qual, no
caso de pagamento de pessoal proprio da organizagiio da sociedade civil
com recursos da parceria, este pagamento serd feito com base na
remuneragio fixada no contrato de trabalho entre a organizagdo ¢ o seu
empregado, sendo vedada a sobreposigdo das atividades desse profissional
destinadas a4 consecugio do objefo da parceria com qualquer outra,
especialmente para as da organizacio da sociedade civil empregadora que
s¢jam estranhas ao objeto da parcena.

Da Subemenda n® 21-CCJ, discordamos da supressdo dos arts.
77 e 80, mas aceitamos integralmente a alteragfio no art. 37 e parcialmente
no art. 75. Neste, optamos por acrescer a mudanga de redagdo no inciso
VIII do art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 — Lei de Improbidade
Administrativa, assim como o acréscimo de: ©, sem a observéncia das
formalidades legais cu regulamentares aplicdveis & espécie™ no proposto
incise X VI do mesmo artigo, in fine.

No que se refere a Subemenda n® 25-CCJ, acatamos a
supressio do inciso IV do caput e do paragrafo finico do art. 31. Contudo,
trata-se de matéria relevante e, como deprecado no emendamento, esta
sendo acrescida a redagdo do art. 32, sob a forma de seu inciso VIII. A
alteragio faz com que ndo mais seja exigida a previséo de regulamento de
compras e confratagGes no estatuto da organiza¢do da sociedade civil
parceira. Todavia, continua sendo imperative o aludido regulamento, mas
agora como requisito para celebracio de termo de fomento ou de
colaboragéo.

Impende registrar que nfe acatamos o inciso IV do pardgrafo
unico proposto para o art. 32, constante da Subemenda referida no
paragrafo anterior.
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A Subemenda n® 19-CCJ serd acolhida parcialmente, com
adequagdes no texto.

Os trechos da redacfio proposta na subcmenda que serdo
rejeitados, notadamente a parte do artigo que se sugeriu incluir, permitiria
ao regulamento, com base no valor dos recursos ¢ na complexidade do
objeto, estabelecer regras diferenciadas para os termos de fomento e de
colaboragdo, especificamente quanto i selecfo, A execucdio, ao
monitoramento, a avaliagfio, a prestagéio de contas ¢ a comprovago de
resultados. Julgamos, contudo, viavel atribuir ao regulamento tZo somente
competéncia para, com base apenas na complexidade do objeto, estabelecer
procedimentos diferenciados para a prestacio de contas, resguardando a
impossibilidade da adog#o da variagdo procedimental para parceria de valor
superior a RE 600 mil.

Da Subemenda n® 19-CCl, acolheremos na integra somernte as
modifica¢des nos arts. 21, 37, 57 e 62 do PLS na forma da Emenda n® 2-
CMA/CAE. Por sua vez, no artigo 65, aceitaremos apenas a parte que
modifica 0 caput. Ndo encampamos o pardgrafo que nele se quis
acrescentar.

A Subemenda n® 20-CCJ ndo seri encampada. Entendemos
que manutengio do texto da Emenda n® 2-CMA/CAE privilegia o maior
controle dos pagamentos em espécie.

As Subemendas n% 23, 24 e 28-CCJ serdo rejeitadas in fotum,
por ndo coadunarem com o espirito do regime proposto no PLS.

Todos os ajustes necessdrios ao acolhimento dos
emendamentos propostos, que se interpenetram em muitos ponfos,
resultado de proficue trabalho de aprimoramento da proposi¢do e de amplo
entendimento nesta Comisso, nos leva a incorpora-los na forma do
Substitutivo que trazemos em nasso Voto. A base desse Substitutivo é a
Emenda n°® 2-CMA/CAE, a cujo texto se agregam as contribuigdes das
subemendas apresentadas perante esta Comisséo e por nos acatadas.

Concluimos a andlise com a convicgdo de que esta Comisséo
aprovard o PLS n® 649, de 2011, conforme as alteragBes sugeridas e
acolhidas, dando uma contribuigdo valiosissima para o Estado e a
sociedade brasileira.
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Que a proposigdo siga logo para a Cidmara dos Deputados,
onde, certamente, ser-lhe-a agregado ainda mais valor.

nm-voTo

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 649, de
2011, bem como das emendas e subemendas apresentadas. e, no mérito,
votamos pela aprovacdo do referido projeto de lei, da Emenda n® 2-
CMA/CAE e das Subemendas n®s 4, 6 2 10, 12 a 18 e 26-CC]J, assim como
pela aprovacdo parcial das Subemendas n°s 19, 21, 22, 25, 27, 29 e 30-CCJ,
na forma do Substitutivo a seguir, e pela rejeicdo das demais emendas e
subemendas.

EMENDA N° - CCJ-SUBSTITUTIVA

Estabelece © regime juridico das parcerias
voluntdrias, envolvendo ou ndo transferéncias de
recursos fimanceiros, entre a  Adminisiragio
Piblica e as organizagles da sociedade civil, em
regime de mitua cooperacio, para a consccugio
de finalidades de intcresse piblico; define
diretrizes para a politica de fomento e de
colaboragdc com organizacdes da sociedade civil;
e institui o termo de colaboracZo e o termo de
fomento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Ler institui normas gerais para as parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros,
estabelecidas pela Unido, FEstados, Distrito Federal, Municipios ¢
respectivas autarquias, fundagOes, empresas publicas e sociedade de
gconomia mista prestadoras de servico publico, € suas subsididrias, com
organizagdes da sociedade civil, em regime de mitua cooperagéo, para a
consecugdo de finalidades de interesse ptiblico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com as organizagdes da sociedade
civil e institui o termo de colaboragéo e o termo de fomento.
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CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

I — organizacdo da sociedade civil: pessoa juridica de direito
privado sem fins lucratives que ndo distribui entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagCes, participacies ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, € que os aplica infegralmente na
consecugio do respectivo objeto sacial, de forma imediata ou por meto da
conslituigdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

II - Administragdo Publica: Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias, fundagdes, empresas piblicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico, e suas
subsidiarias;

II — parceria: qualquer modalidade de parceria prevista nesta
[Lei, que envolva ou ndo transferéncias voluntarias de recursos financeiros,
entre Administragdo Publica e organizagdes da sociedade civil para ages
de interesse reciproco em regime de mitua cooperagio;

IV — dirigente: pessoa que detenha poderes de administragdo,
gestdo ou controle da organizagfo da sociedade civil;

V — administrador piablico: agente publico, titular do 6rgio,
autarquia, fundagdo, empresa publica ou sociedade de economia mista
competente para assinar instrumento de cooperagdo com organizagdo da
sociedade civil para a consecug@o de finalidades de interesse piiblico;

VI — gestor: agente pablico responsdvel pela gestdo da
parceria, designado por ato publicado em meio oficial de comunicagéo,
com poderes de controle e fiscalizagio;

VII — termo de colaboragfo: insfrumento pelo qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administragdo Publica com
organizagOes da sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento
publico, para a consecugdo de finalidades de interesse puablico propostas
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pela Administragdo Publica, sem prejuizo das definigdes atinentes ao
contrato de gestfio e ao termo de parceria, respectivamente, conforme a Lei
n® 9.637, de 15 de maio de 1998, e a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999;

VIII — termo de fomento: instrumento pelo qual s3o
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administragdo Publica com
organizagoes da sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento
publico, para a consecugdo de finalidades dec interesse pablico propostas
pelas organizagdes da sociedade civil, sem przjuizo das defini¢les atinentes
ao contrato de gestdo e ao termo de parceria, respectivamente, conforme a
Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, e a Lei n° 9.790, de 23 de marco de
1999;

IX — conselho de politica pablica: érgdo criado pelo poder
publico para atuar como instdncia consultiva, na respectiva drea de atuacio,
na formulagfo, implementagfo, acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo de politicas publicas;

X — comissdo de seleciio: drglo colegiado da Administragdo
Piblica destinado a processar e julgar chamamentos piiblicos, composto
por agentes publiccs, designados por ato publicado em meio oficial de
comunicagfio, sendo, pelo menos, 2/3 (dois ter¢os) de seus membros
servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da
Administragdo Publica realizadora do chamamento publico,;

X1 — comissdo de monitoramento e avaliagdo: orgdo colegiado
da Administragdo Piblica destinado a monitorar ¢ avaliar as parcerias
celebradas com organizacdes da sociedade civil nos termos desta Lei,
composto por agentes piblicos, designados por ato publicado em meio
oficial de comunicagdo, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tergos) de seus
membros servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal
da Administragdo Piblica realizadora do chamamento piblico;

XII — chamamento poblico: procedimento destinado a
selecionar organizagio da sociedade civil para firmar parceria potr meio de
termo de colaboragio ou de fomento, no qual se garanta a observincia aos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento chjetivo e dos que lhes sfo
correlatos;



Dezembro de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 18 96825

XII — bens remanescenies: equipamentos e materiais
permanentes adquiridos com recursos da parceria, necessarios a consecu¢io
do objeto, mas que a ele ndo se incorporam;

XIV — prestagio de contas: procedimento em que se analisa e
se avalia a execugdo da parceria quanto aos aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, pelo qual scja possivel
verificar o eumprimento dc objeto da parceria ¢ o alcance das metas e dos
resultados previstos, compreendendo duas fases:

a) apresentagdo das contas, de responsabilidade da
organizagio da sociedade civil;

b} analise e manifestagdio conciusiva das contas, de
responsabilidade da Administragdo Publica, sem prejuizo da atuacdio dos
6rgéos de controle;

XV — termo aditivo: instrumento que tenha por objetivo a
modificagdo de termo de colaboragéio ou de termo de fomento celebrado,
vedada a alteragiio do objeto aprovado.

Art. 3° N3o se aplicam as exigéncias desta Lei:

I — as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso
Nacional ou autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as
disposi¢hes dos tratados, acordos e convengdes internacionais especificas
conflitarern com esta Lei, quando os recursos envolvidos forem
integralmente oriundos de fonte externa de financiamento;

I — as transferéncias voluntarias regidas por lei especifica,
naquilo em que houver disposigdo expressa em contrario;

III — aos contratos de gestdo celebrados com organizacdes
sociais, na forma estabelecida pela Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998.

Art. 4° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as
relagbes da Administragio Publica com entidades qualificadas como
organizagdes da sociedade civil de interesse pablico, de que trata a Lei n®
9.790, de 23 de margo de 1999, regidas por termos de parceria,
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CAPITULO I

DA CELEBRACAQ DO TERMO DE COLABORACAO O DF.
FOMENTO
Secao I
Das Normas Gerais

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestdio piblica democratica, a participagdo social, o
fortalccimento da sociedade civil ¢ a transparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos, devendo obedecer aos principios de legalidade,
legitimidade, impessoalidade, moralidade, . publicidade, economicidade,
eficiéncia e eficdcia, além dos demais principios constitucionais aplicaveis
e dos relacionados a seguir:

I — o reconhecimento da participagZo social como direito do
cidaddo;

II — a solidariedade, a cooperagdo e o respeito 4 diversidade
para a construgfo de valores de cidadania e de inclusdo social e produtiva;

III' — a promogdo do desenvolvimento local, regional e
nacional, inclusivo e sustentavel:

IV — o direito 4 informagdo, & transparéncia e ao controle
social das agOes piblicas;

V — a integragdo e a transversalidade dos procedimentos,
mecanismos ¢ instdncias de participagdio social;

VI — a valoriza¢o da diversidade cultural e da educagfio para a
cidadania ativa,

VIIL - a promogdo e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservagdo, a conservagiio e a protegdo dos recursos
hidricos e do meio ambiente;

IX — a valorizago dos direitos dos poves indigenas e das
comunidades tradicionais;

X -- a preservacdo e valotizagdo do Patrimdnio Cultural
Brasileiro, em suas dimensdes material € imaterial.
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Art. 6° Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de
fomento ou de colaboragdo:

I — a promogdo, o fortalecimento institucional, a capacitagiio e
0 incentivo 4 organiza¢do da sociedade civil para a cooperagdo com ©
Poder Puiblico;

IT — a priorizagéo do controle de resultados;

III — o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias
de informacéo € comunicagio; -

IV — o fortalecimento das agdes de cooperagdo institucional
entre os entes federados nas relagfes com as organizagBes da sociedade
civil;

V — o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestio
de informag#o, transparéncia e publicidade;

VI — a acdo integrada, complementar e descentralizada (de
recursos e agdes) entre 0os Entes da Federagao, evitando sobreposigao de
iniciativas e fragmentagdo de recursos;

VII — a sensibilizagdo, a capacita¢do, o aprofundamento e o
aperfeigoamento do trabalho de gestores piblicos, na implementag3o de
atividades e projetos de inferesse publico e relevincia social com
organizagdes da sociedade civil;

VIII - a adoglio de praticas de gestdo administrativa
necessarias e suficientes para coibir a obtengio, individual ou coletiva, de
beneficios ou vantagens indevidas, em decorréncia da participagdo no
respectivo processo decisorio ou ocupagéo de posigdes estratégicas;

IX — a promocgie de sclugBes derivadas da aplicagdo de
conhecimentos, da ciéncia ¢ tecnologia e da inovagfic para atender
necessidades ¢ demandas de maior qualidade de vida da populagdo em
situacdo de desigualdade social.
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Secao II
IDa Capacitagiio de Gestores, Conselheiros e Sociedade Civil Organizada

Art. 7° A Unido, em coordenagio com os Estados, Distrito
Federal, Municipios e organizag@es da sociedade civil, instituird programas
de capacitagio para gestores, representantes de organizacdes da sociedade
civil & conselheiros dos conselhos de politicas piblicas, ndio constituindo a
participac#o nos referidos programas condigdo para o exercicio da fungéo.

Art. 8° Ao decidir sobre a celebragiio de parcerias previstas
nesta Lei, o administrador publico considerara, obrigatoriamente, a
capacidade operacional do drgdo ou entidade da Administragdo Pablica em
instituir processos selelivos, avaliard as propostas de parceria com o rigor
técnico necessario, fiscalizard a execugdio em tempo hébil e de modo eficaz,
e apreciard as prestagdes de contas na forma e nos prazos determinados
nesta Lei e na legislagio especifica.

Paragrafo unico. A Administracdo PUblica adotard as medidas
necessarias, tantc na capacitagfo de pessoal, quanto no provimento dos
recursos materiais e tecnoldgicos necessarios, para assegurar a sua
capacidade técnica e operacional de que trata o caput deste artigo.

Segao III
Da Transparéncia e do Controle

Art. 9° No inicio de cada ano civil, a Administragdo Publica
fara publicar, nos meios oficiais de divulgagéo, os valores aprovados na Lei
Orgamentaria Anual vigente para execugiio de programas e agdes do Plano
Plurianual em vigor, que poderdio ser executados por meio de parcerias
previstas nesta Lei.

Art. 10. A Administragdo Pablica deverd manter, em seu sitio
ofrcial na Internet, a relagdo das parcerias celebradas, em ordem alfabética
pelo nome da organizagéio da sociedade civil, por um prazo nio infertor a §
(cinco) anos, contados da apreciagdo da prestacdo de contas final da
parceria.
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Art. 11. A organizagio da sociedade civil devera divulgar, em
seu sitio na Internet, casoc mantenha, e em locais visiveis de suas sedes
sociais e dos estabelecimentos em que exerga suas agdes, todas as parcerias
celebradas com o Poder Pablico.

Pardgrafo unico. As informagdes de que tratam este artigo € o
art, 10 deverdo incluir, no minimo:

I — data de assinatura e identificagdo do instrumento de
parceria ¢ do orgao da Administragdo Publica responsavel;

IT — nome da organizagdo da sociedade civil e seu numero de
inscrigio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Secretaria da Receita

Federal do Brasil ({CNPJ/SRF);
IIT — descrigéo do objeto da parceria;
I'V — valor total da parceria e valores liberados;

V —-situacdo da prestagdo de contas da parceria, que devera
informar a data prevista para a sva apresentagdo, a data em que foi
apresentada, o prazo para a sua andlise e o resultado conclusivo.

Art. 12. A Administragdio Publica deverd divulgar pela
Internet os meios para apresentagdo de deniincia sobre a aplicagdo irregular
dos recursos transferidos.

Secdo IV
Do Fortalecimento da Participacio Social ¢ da Divulgacio das Acdes

Art. 13. Poderdio ser criados incentivos para que os meios de
comunicagido de massa por radiodifusdo, de sons e de sons e imagens
divulguem campanhas publicitarias e programagdes desenvolvidas por
organizagles da sociedade civil, no Ambito das parcerias com a
Administragdo Piblica, com previsdo de recursos tecnolégicos e linguagem
adequada para fins de acessibilidade as pessoas com deficiéncia.
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Art. 14. O Poder Publico, na forma de regulamento, divulgara
nos meios publicos de comunicagdo de radiodifuséo, de sons e de sons e
imagens campanhas publicitdrias e programacgdes desenvolvidas por
organizagbes da sociedade civil, no &mbito das parcerias com a
Administragio Piblica, com previsdo de recursos tecnologicos e linguagem
adequados & garantia de acessibilidade por pessoas com deficiéncia.

Art. 15. Podera ser criado, no dmbito do Poder Executivo
federal, o Conselho Nacional de Fomento e Colaboragio, de composigio
paritaria entre representantes governamentais ¢ organizagdes da sociedade
civil, com a finalidade de divulgar boas priticas e de propor e apoiar
politicas e acbes voltadas ao fortalecimento das relagdes de fomento e de
colaboragdo previstas nesta Lei.

§ 1° A composic¢iio ¢ o funcionamento do Conselho Nacional
de Fomento e Colaboragéo serdo disciplinados em regulamento.

§ 2° Os demais entes federados também poderdo criar instdncia
participativa, nos termos deste artigo.

Secio V

Dos Termos de Colaboragiio e de Fomento

Art. 16. O termo de colaboragdc deve ser adotado peia
Administracio Publica em caso de transferéncias voluntarias de recursos
para consecugdo de planos de trabalho propestes pela Administragdo
Piblica, em regime de mitua cooperagio com organizagdes da sociedade
civil, selecionadas por meio de chamamento pablico, ressalvadas as

excecdes previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas poderdio
apresentar propostas a Administragdo Publica para celebragdo de termo de
colaborag@o com organizag¢des da sociedade civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
Administragdo Publica em caso de transferéncias voluntdrias de recursos
para consccugao de planos de trabalho propostos pelas organizagoes da
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sociedade civil, em regime de miitua cooperagio com a Administragdo
Publica, selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as
excegdes previstas nesta Lei.

Secio VI
Do Procedimento de Manifestacio de Interesse Social

Art. 18. Fica institufdo o Procedimento de Manifestagio de
Interesse Social como instrumento por meio do qual as organizacBes da
sociedade civil, movimentos sociais ¢ cidaddos poderdo apresentar
propostas ao Poder Piblico para que este avalie a possibilidade de
realizagdo de um chamamento pablico objetivando a celebragio de
parceria.

Art. 19. A proposta a ser encaminhada a Administragio
Publica devera atender aos seguintes requisitos:

I — identificagdo do subscritor da proposta;
IT — indicac8o do interesse pablico envolvido;

II1 — diagndstico da realidade que se quer modificar, aprimorar
ou desenvolver e, quando possivel, indicagdo da viabilidade, dos custos,
beneficios e prazos de execuglo da agZo pretendida.

Art. 20. Preenchidos os requisitos do art. 19, a Administracio
Pdblica devera fomar plblica a proposta em seu sitio eletrénico e,
verificada a conveniéneia ¢ oportunidade para realizagdo do procedimento
de manifestagdo de interesse socizl, 0 instaurard para oitiva da sociedade
sobre o tema.

Pardgrafo unico. Os prazos ¢ regras do procedimento de que
trata esta segdio observarfo regulamento préprio de cada ente federado, a
ser aprovado apds a promulgacio desta Lei.

Art. 21. A realizagdo do procedimento de manifestagio de
inferesse  social ndc  implicard necessariamente na execug¢dio do
chamamento piiblico, que acontecera de acordo com os interesses da
administracéo.
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§ 1° A realizagic do procedimento de manifestacio de
interesse social ndo dispensa a convocagdo por meio de chamamento
publico para a celebragdo de parceria.

§ 2° A proposigdo ou a participagdo no procedimento de
manifestagdo de interesse social ndo impede a organizagdo da sociedade
civil de participar no eventual chamamento piiblice subsequente.

Secao VII
Do Plano de Trabalho

Art. 22, Devera constar do plano de trabalho, sem prejuizo da
modalidade de parceria adotada:

I — diagnastico da realidade que serd objeto das atividades da
parceria, devendo ser demonstrado © nexo entre cssa realidade e as

atividades ou metas a serem atingidas;

II - descrigo pormenorizada de metas quantitativas e
mensuraveis a serem atingidas, de atividades a serem executadas, devendo
estar ciaro, preciso e detalhado o que se pretende realizar ou obter, bem
como quais serdo os meios ufilizados para tanto;

IIT — prazo para a execuc¢lio das atividades e o cumprimento
das metas;

IV — definigdo dos indicadores, qualitativos e quantitativos, a
serem utilizados para a afericdo do cumprimento das mefas;

V — elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos
com 0s pregos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma
natureza, devendo existir elementos indicativos da mensuragdo desses
cusfos, tais como: cotagdes, tabelas de precos de associagBes profissionais,
publicagSes especializadas ou quaisquer outras fontes de informagéo
disponiveis ao publico;

VI -- plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsades
pela Admimstraggo Pablica;
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_ VII — estimativa de valores a serem recolhidos para pagamento
de encargos previdencidrios e trabalhistas das pessoas envolvidas

diretamente na consecugio do objeto, durante o periodo de wvigéncia
proposto;

VIII - valores a serem repassados, mediante cronograma de
desembolso compativel com os gastos das etapas vinculadas as metas do
cronograma fisico;

IX — modo e periodicidade das prestacles de contas,
compativeis com o perfodo de realizagfdo das etapas vinculadas 4s metas e
com o periodo de vigéncia da parceria, ndo -se admitindo periodicidade
superior a um ano ou que dificulte a verificagdo fisica do cumprimento do

objeto;

X - prazos de andlise da prestacio de contas pela
Administrag@o Publica responsavel pela parceria.

Pardgrafo unico. Cada ente federado estabelecerd, de acordo
com a sua realidade, o valor maximo que podera ser repassado em parcela
Unica para a execugdo da parceria, o que devera ser justificado pelo
administrador publico no plano de trabalho.

Secio VI
Do Chamamento Publico

Art. 23. A Administragde Piablica deverd adotar
procedimentos claros, objetivos, simplificados e, sempre que possivel,
padronizados, que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos
6rgdos da Administragdo Publica, independentemente da modalidade de
parceria prevista nesta Lei.

Pardgrafo unico. Sempre que possivel, a Administragio
Publica estabelecera critérios e indicadores padronizados a serem seguidos,
especialmenle quanto as seguintes caracteristicas:

I — objetos;

I — metas;



96834 Quarta-feira 18 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2013

III — métodos;
IV —custos;
V — plano de trabalho;

VI — indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliagdo de
resultados.

Art. 24, Para a celebragfo das parcerias previstas nesta Lei, a
Administragfio Publica deveré realizar chamamento plblico para selecionar
organiza¢des da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo do
objeto.

Pardgrafo unico. O edital do chamamento publico
especificara, no minimo:

I — a programacZo or¢gamentdria que autoriza e fundamenta a
celebragio da parceria;

IT — o tipo de parceria a ser celebrada;

IIT - o objeto da parceria;

IV — as datas, os prazos, as condigdes, o local e a forma de
apresenta¢io das propostas;

V — as datas e os critérios objetivos de selegdo e julgamento

das propostas, inclusive no que se refere a metodologia de pontuagio e ao
peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

VI - o valor previsto para a realiza¢io do objeto;

VII — a exigéncia de que a organizacio da sociedade civil
possua:

a) no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita
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Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ);

b} experiéncia prévia na realizagio, com efetividade, do objeto
da parceria ou de natureza semelhante;

¢) capacidades técnica ¢ operacional instaladas para o
desenvolvimento das atividades previstas & o cumprimento das metas
estabelecidas.

Art. 25. E permitida a atuagfio em rede para a execugdo de

iniciativas agregadoras de pequenos projetos, por duas ou mais
organizacdes da sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da

organizagio celebrante do termo de fomento ou de colaboragido, desde que:

I — essa possibilidade seja autorizada no edital do chamamento
publico e a forma de atuagdo esteja prevista no plano de trabalho;

II — a organizacio da sociedade civil responsdvel pelo termo
de fomento e ou de celaboragdo possua:

a) mais de 5 (cinco) anos de inscrigo no CNPJ;

#) mais de 3 (trés) anos de experiéncia de atuaciio em rede,
comprovada na forma prevista no edital; e

¢} capacidade técnica € operacional instaladas para
supervisionar ¢ orientar diretamente a atuagéio da crganizagio gue com ela
estiver atuando em rede;

III — seja observado o limite de atuagio minima previsto em
edital referente 4 execucfo do plano de trabalha que cabe A organizagéo da
sociedade civil celebrante do termo de fomento e colaboragio;

IV — a organizagio da sociedade civil executante e nic
celebrante do termo de fomento ou de colaboragdo comprove regularidade
jJuridica e fiscal, nos termaos do regulamento;
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V — seja comunicada & Administragdo Piblica, no ato da
celebragiio do fermo de fomento ou de colaboragio, a relagiio das
organizacdes da sociedade civil executantes e néo celebrantes do termo de

fomento ou de colaboragéo.

Pardgrafo unico. A relagdo das organizagdes da sociedade
civil executantes e ndo cclebrantes do termo de fomento ou de colaboracgio
de que trata o inciso V de caput nlo poderd ser alterada sem prévio
consentimento da Administragiio Publica, ndoc podendo as e¢ventuais
alteragles descumprir os requisitos previstos neste artigo.

Art. 26. O edital deverd ser amplamente divulgado em pagina
do sitio oficial do 6rgfo ou entidade na Internet.

Pardgrafo tnico. As pessoas juridicas de direito pablica
interno e as enfidades personalizadas da Administragdo poderdo criar portal
inico na Internet que retina as informacdes sobre todas as parcerias por elas
celebradas, bem como os editais publicados.

Art. 27. O grau de adequagfio da proposta aos objetivos
especificos do programa ou ago em que se insere o tipo de parceria e ao
valor de referéncia constante do chamamento puablico sdo critérios
obrigatérios de julgamento.

§ 1° As propostas serdo julgadas por uma comisso de selegio
previamente designada, nos termos desta Ler.

§ 2° Serd impedida de participar da comissfo de selecfo pessoa
que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagdo juridica com, ac
menos, uma das entidades em disputa.

§ 3° Configurado o impedimento do § 2°, deverd ser designado
membro substituio que possua qualifica¢do equivalente a do substituido.

§ 4° A Administragdo Publica homologara ¢ divulgarda o
resultado do julgamento em pédgina do sitio oficial da Administracdo
Publica na Internet ou sitio cletrdnico oficial equivalente.
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Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas, a Administragio Piblica procedera & verificagiio
dos documentos que comprovem o atendimento, pela organizagdo da
sociedade civil selecionada, dos requisitos previstos no incise VII do
paragrafo unico do art. 24.

§ 1° Na hipotese de a organizacdo da sociedade civil
selecionada ndo atender aos requisitos exigides no inciso VII do paragrafo
unico do art. 24, aquela imediatamente melhor classificada serd convidada
a aceitar a celebragdo de parceria nos mesmos termos ofertados pela
concorrente desqualificada.

§ 2° Caso a organizagio da saciedade civil convidada nos
termos do § 1° aceite celebrar a parceria, sera procedida & verificagfio dos
documentos que comprovem o atendimento aos requisitos previstos no
inciso VII do paragrafo unico do art. 24.

§ 3% O procedimento dos §§ 1° e 2° serd seguido
sucessivamente até que se conclua a selegio prevista no edital.

Art. 29. Exceto nas hipoteses expressamente previstas nesta
Lei, a celebragdio de qualquer modalidade dc parceria serd precedida de
chamamento publico.

Art. 30. A Administragdo Puablica podera dispensar a
realizagdo do chamamento piblico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisacfio ou iminéncia
de paralisacdo de atividades de relevante interesse pablico, realizadas no
imbito de parceria j& celebrada, limitada a vigéncia da nova parceria ao
prazo do termo original, desde que atendida a ordem de classificagio do
chamamento piblico, mantidas e aceitas as mesmas condigdes oferecidas
pela organizac¢io da sociedade civil vencedora do ceriame;

IT — nos casos de guerra ou grave perturbacio da ordem
publica, para firmar parceria com organizagbes da sociedade civil que
desenvolvam atividades de natureza continuada nas 4reas de assisténeia
social, saitde ou educagéo, que prestem atendimento direto ao publico e que
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tenham certificagdo de entidade beneficente de assisténcia social, nos
termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009;

IIT — quando se tratar da realizagdo de programa de protego a
pessoas ameagadas ou em situagde que possa comprometer a sua
seguranca;

IV - nos casos em que, no momento da dispensa, o objeto do
termo de fomento ou de colaboragdio esteja sendo realizado adequadamente
pela mesma organizagdo da sociedade civil, ininterruptamente, ha pelo

menos 5 (cinco) anos € cujas respeciivas prestagdes de contas da aplicagao
de recursos plblicos tenham sido devidamente aprovadas.

Art. 31. Sera considerado inexigivel 0 chamamento piblico na
hipotese de inviabilidade de competigdo entre as organizagdes da sociedade
civil, em razdo da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou

Quando . as_metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica.

 Art. 32. Nas hipéteses dos artigos 30 e 31 desta Lei, a
auséncia de realizagfio de processo seletivo serd detalhadamente justificada
pelo administrador piblico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria
prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput deste artigo
devera ser publicado, pelo menos, 5 (cinco) dias antes dessa formalizagio,
em pagina do sitio oficial da Administragdo Publica na Internet e,
eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio oficial
de publicidade da AdministracZo Puiblica, a fim de garantir ampla e efetiva
transparéncia.

§ 2° Admite-se a impugnagdo a justificativa, desde que
apresentada antes da celebragdo da parceria, cujo teor deve ser analisado
pelo administrador piblico responsavel.

§ 3° Havendo fundamento na impugnagio, sera revogado o ato
que dectarou a dispensa ou considerou inexigivel ¢ chamamento ptiblico e
serd imediatamente iniciado o procedimentc para a realizagdo do
chamamento pablico, conforme o caso.
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Secio IX

Daos requisitos para celebragio do Termo de Colaboragio ¢ do Termo de
Fomento

Art. 33. Para poderem celebrar as parcerias previstas nesta
Lei, as organizagSes da sociedade civil deverdo ser regidas por estatutos
cujas normas disponham, expressamente, sobre:

I — objetivos voltados 4 promogéo de atividades e finalidades
de relevincia publica e social;

IT — a constituigdo de conselho fiscal ou drgio equivalente,
dotado de¢ atribuigfo para opinar sobre os rclatérios de desempenho
financeiro e contébil e sobre as operacGes patrimoniais realizadas;

ITI — a previsdo de que, em caso de dissolugdo da entidade, o
respectivo patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de
igual natureza, que preencha os requisitos desta Lei, cujo objeto social seja,
preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta, sendo vedada, nas
fundagdes, a develugdo de patrimdnio aos instituidores e, nas associagdes, a
existéncia de associados titulares de quotas ou fragdes ideais do
patrimonio;

IV — normas de prestagio de contas sociais a serem observadas
pela entidade, que determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade
e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b} que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no
encerramento  do exercicio  fiscal, ao relatorio de atividades e
demonstragoes financeiras da entidade, incluidas as certides negativas de
débitos junto 4 Previdéncia Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), celocando-os a disposi¢do para exame de qualquer
cidadao.

Paragrafo mico. Serdo dispensados do atendimento ao
disposto no inciso Il do capur 0s servigos sociais auténomos destinatarios
de contribuigdes dos empregadores incidentes sobre a folha de saldrios.
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Art. 34. Para celebragio das parcerias previsias nesta Lei, as
organizagies da sociedade civil deverdo apresentar:

[ — prova da propriedade ou posse legitima do imdvel, caso
seja necessdrio & execugdio do objeto pactuado;

I — certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria,
de contribui¢des ¢ divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de
cada ente federado;

III — certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de
registro civil ou copia do estatuto registrado, e eventuais alteragdes;

IV — documento que evidencie a situacido das instalagdes ¢ as
condigdes materiais da entidade, quando essas instalagbes e condicBes
forem necessdrias para a realizagdo do objeto pactuado;

V —cépia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade
com enderego, niimero e drgdo expedidor da carteira de identidade e
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas da Secretaria da Receita
Federal do Brasil — CPF/SRF de cada um deles;

VII — cépia de documento que comprove que a organizagio da
sociedade civil funciona no enderego registrado no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil — CNPJ/SRF;

VIII — regulamento de compras e contratagdes, préprio ou de
terceiro, aprovado pela Administragdo Puablica celebrante, em que se
estabeleca, no minimo, a observancia aos principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade,
da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade, do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade.

Pardgrafo unico. O regulamento de compras e contratagdes de
que trata o inciso VI do capur devera prever a admissibilidade da
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contratagdo direta de bens e servigos, desde que os seus valores sejam
compativeis com os de mercado, apenas quando:

I — o valor do contrato for inferior a R§ 8.000,00 (oito mil
reais), desde que ndo se refira a parcelas de um mesmo servigo ou compra,
nem a servigos ou compras de mesma natureza, que possam ser prestados
ou adquiridas no mesmo local, conjunta e concomitantemente;

IT — houver, nos termos definidos em regulamento de compras
e contratagbes aprovado, comprovada urgéncia na contratagdo dos servigos
ou aquisi¢do dos bens;

IIT — n#o existir pluralidade de opgdes, em razéo da natureza
singular do objeto ou de limitacdes do mercado, devendo a Administragio
Pablica expressamente autorizar estes casos no instrumento da parceria,
mediante a comprovagio de que o valor do contrato é compativel com os
precos praticados pelo fornecedor em relagdo a outros demandantes.

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de
colaboracio e do termo de fomento dependerfc da adog¢fio das seguintes
providéncias pela Administragdo Publica:

I — realizag@o de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses
previstas nesta Lel;

II - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagéo
or¢amentaria para execugéo da parceria;

I - demonstragdo de que o0s objetivos e finalidades
institucionais e as capacidades técnica e operacional instaladas da
organizagéo da sociedade civil foram avaliadas e sdo compativels com ©

objeto;

IV - aprovaglo do plano de trabalho, a ser apresentado nos
termos desta Lei;

V — emissfio de parecer de 4rgdo técnico da Administracio
Publica, que devera se pronunciar, de forma expressa, a respeito:
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a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade
de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizagdo, em mitua cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de swa execugdo, inclusive, no que se refere
aos valores estimados, que deverfio ser compativeis com o0s pregos
praticados no mercado;

d} da verificagdo do cronograma de desembolso previsto no
plano de trabalho, € se este € adequado e permite a efetiva fiscalizagfo;

e da descri¢do de quais serfio os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagdo da execucdo da parceria, assim como dos
procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da execuc¢do fisica
e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

J) da descrigdo dos elementos minimos de convicciio e de
meios de prova que serdo aceites pela Adminisiracdo Publica na prestagdo
de contas;

g) da designacdo do gestor da parceria;

k) da designagdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo
da parceria;

i) da aprovacdo do regulamento de compras e contratagdes
apresentado pela organizagio da sociedade civil, demonstrando a
compatibilidade entre a alternativa escolhida e a natureza e o valor do
objeto da parceria; a natureza e o valor dos servigos; € as compras passiveis
de contratagdo, conforme aprovado no plano de trabalho;

VI — emisso de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou
consultoria juridica da Administragdo Pablica acerca da possibilidade de
celebraciio da parceria, com observincia das normas desta Lei e da
legislacdo especifica.
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§ 1° Néo serd exigida contrapartida financeira como requisito
para celebragdo de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens
e servigos economicamente mensuraveis.

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que
tratam, respectivamente, os incisos V ¢ VI do capur deste artigo conclua
pela possibilidade de celebragio da parceria com ressalvas, deverd o
administrador publico cumprir o que houver sido ressalvado ou, mediante
ato formal, justificar as razdes pelas quais deixou de fazé-lo.

§ 3° Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente
publico ou ser lotado em outro érgio ou entidade, o administrador publico
devera designar novo gestor, assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas
as abrigagtes do gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 4° Deverd constar, expressamente, do proprio instrumento de
parceria, ou de seu anexo, que a organizagdo da sociedade civil cumpre as
exigéncias constantes do inciso VII do pardgrafo unico do art. 24 desta Lei.

. § 5° Caso a organizagdo da sociedade civil adquira
equipamentos e materiais permanentes com recursos provenientes da
celebragdo da parceria, o bem serd gravado com clausula de
inalienabilidade, e ela devera formalizar promessa da transferéncia da
propricdade 4 Administrago Publica, na hipétese de sua extingéo.

§ 6° Serd impedida de participar como gestor da parceria ou
como membro da comissdo de monitoramento e avaliagéio pessoa que, nos
altimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagéio juridica com, ac menos, uma
das organizag¢Ges da sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6°, devera ser designado
gestor ou membro substituto que possua qualificagio (écnica equivalente a
do substituido.

Art. 36. Serd obrigatdria a estipulagio do destino a ser dado
aos bens remanescentes da parceria.

Pardgrafo wunico. Os bens remanescentes adquiridos com
recursos transferidos poderdo, a critério do administrador publico, ser
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doados quando, apos a consecugdio do objeto, ndo forem necessarios para
assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no

respectivo termo & na legislagfo vigente.

Art. 37. A organizagio da sociedade civil indicard ao menos

um dirigente, que se responsabilizaré, de forma solidaria, pela execugdo das
atividades e cumprimento das metas pactuadas na parceria, devendo essa
indicag¢do constar do instrumento da parceria.

Art. 38. O termo de fomento e o termo de colaboragio
somente produzirdo efeitos juridicos apés a publicagfio dos respectivos
exfratos no meio oficial de publicidade da AdministracZo Publica.

Secio X
Das Vedagdes

Art. 39. Ficard impcdida de celebrar qualquer modalidade de
parceria prevista nesta Lel a organizagdo da sociedade civil que:

I — ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo
esteja autorizada a funcionar no territério nacional;

II — esteja omissa no dever de prestar contas de parceria
anteriormente celebrada;

IIf — tenha como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministério Publico, dirigente de drgio ou entidade da administrago
piblica de qualquer esfera governamental, ou respectivo cdnjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até ¢ segundo grau,

I'V —tenha tido as contas rejeitadas pela Administragio Publica
nos 1ltimos 5 (cinco) anos, enquante ndo seja sanada a irregularidade que
motivou a rejeicio e sejam quitados os débitos gque lhe foram
eventualmente imputados, ou seja reconsiderada ou revista a decisdo pela
rejeicao;

V — tenha sido punida com uma das sangdes abaixo, pelo
periodo que durar a penalidade:
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a) suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracdo;

b) declaragéio de inidoneidade para licitar ou coniratar com a
Administracéo Piblica;

¢) prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;
d} prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;

VI — tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
federacio, em decisio irrecorrivel, nos tltimos 8 (oito) anos;

VII — tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer
esfera da federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos & (oito) anos;

b} julgada responsdvel per falta grave e inabilitada para o
exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, enquanto durar a
inabilitagdo;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto
durarem c¢s prazos estabelecidos pelos incisos I, IT e ITT do art. 12 da Lei n®
8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1° Nas hipoteses deste artigo, é igualmente vedada a
transferéncia de novos recursos no 4dmbito de parcerias em execugdo,
excetuando-se 05 casos de servigos essenciais que nio podem ser adiades
sob pena de prejuizo ao erdrio ou & populagio, desde que precedida de
cxpressa ¢ Tundamentada autorizagfo do dirigente méximo do 6rgdo ou
entidade da Administragdo Piblica, sob pena de responsabilidade solidéria.

§ 2° Em qualquer das hipdteses do capur, persiste o
impedimento para celebrar parceria enquanto ndc houver o ressarcimento
do dano ao erario, pelo qual seja responsavel a organizagdo da sociedade
civil ou seu dirigente.
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§ 3° A vedag@o prevista no inciso III do caput deste artigo, no
que tange a ter como dirigente agente politico de Poder, nfo se aplica aos
servigos  sociais  autbnomos  destinatdrios de  contribuiges  dos
empregadores incidentes sobre a folha de saldrios.

Art. 40. E vedada a celebragio de parcerias previstas nesta Lei
que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente:

I — delegagdo das fungdes de regulagdo, de fiscalizagéo, do
exercicio do poder de policia ou de outras afividades exclusivas do Estado;

Il — prestagdo de servigos ou de atividades cujo destinataric
seja o aparelho administrativo do Estado.

Pardgrafo unico. E vedado também ser objeto de parceria:

I — contratagfio de servigos de consultoria, com ou sem-
produto determinado;

II — apoic administrative, com ou sem disponibilizacdo de
pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros bens.

Art. 41. E vedada a criagdo de outras modalidades de parceria
ou a combinagio das previstas nesta Lei.

Pardgrafo tinico. A hipdtese do eaput ndo traz prejuizos aos
contratos de gestdo e termos de parceria, regidos, respectivamente, pela Lei
n® 9.637, cde 15 de maio de 1998, e pela Lei n® 9.790, de 23 de margo de
1999,

CAPITULO 11X
DA FORMALIZACAO E DA EXECUCAO
Secdo I
Dispasi¢ies preliminares
Art. 42. As parcerias serfio formalizadas mediante a

celebragdo de termo de colaboragdo ou de termo de fomento, conforme o
caso, que tera como clausulas essenciais:
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I — descri¢do do objeto pactuado;
II — obrigag0es das partes;
III — o valor total do repasse ¢ o cronograma de desembolso;

IV — a classificagdo or¢amentaria da despesa, mencionando-se
o nimero, a data da nota de empenho e a declaragdo de que, em termos
aditivos, indicar-se-&o os créditos e empenhos para sua cobertura, de cada
parcela da despesa a ser transferida em exercicio futuro;

V — a confrapartida, quando for o caso, ¢ a forma de sua
afericdo em bens e/ou servigos necessarios a consecugdo do objeto;

VI — vigéncia e hipéteses de prorrogagio;

VII — obrigagdo de prestar contas com definicio de forma e
prazos;

VIII — forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo
dos recursos humanos e tecnolégicos que serdo empregados na atividade
ou, se for o caso, a indicagfo da participagio de apoio técnico nos termos
previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

IX — a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos
previstos nesta Lei;

X — definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusdo ou extingfio da parceria e que, em
razio desta, houverem sido adquiridos, produzidos ou transformados com
recursos repassados pela Administragdo Publica;

XI — estimativa de aplicagdo financeira ¢ formas de destinacio
dos recursos aplicados;
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X0 — a prerrogativa do érgdo ou entidade transferidor dos
recursos financeiros assumir ou transferir a responsabilidade pela execugdo
do objeto, no caso de paralisagio ou da ocorréncia de fato relevante, de
modo a evitar sua descontinuidade;

XIII — a previsdo de que, na ocorréncia de cancelamento de
Restos a Pagar, o quantitativo possa ser reduzido at€ a etapa que apresente
funcionalidade;

XIV — a obrigagdo de a organizagéio da sociedade civil manter
e movimentar os recursos na conta bancaria especifica da parceria em
institui¢do financeira indicada pela Administragdo Piiblica;

XV — o livre acesso dos servidores dos orgéos ou entidades
publicas repassadoras dos recursos, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondentes, aos processos, documentos, informagdes
referentes aos instrumentos de transferéncias regulamentados por esta Lei,
bem como aos locais de execugio do objeto;

XV] — a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a
qualquer tempo, com as respectivas condi¢des, sangdes e delimitagdes
claras de responsabiiidades, além da estipulagio de um prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa infengo, que nfo poders ser inferior
a 60 (sessenta) dias;

XVTII — a indicagdo do foro para dirimir as dividas decorrentes
da execugdo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia
tentativa de solugfo administrativa com a participagdo da Advocacia-Geral
da Unido, em caso de os participes serem da esfera federal, administragéo
direta ou indirefa, nos termos do art. 11 da Medida Proviséria n°® 2.180-35,
de 24 de agosto de 2001;

XVII — a obrigagio de a organizagfio da sociedade civil inserir
clausula no contrato que celebrar com fornecedor de bens ou servicos com
a finalidade de executar o objeto da parceria que permita o livre acesso dos
servidores ou cmpregados dos ¢rgdos ou entidades piblicas repassadoras
dos recursos publicos, bem como dos orgéos de controle, aos documentos e
registros contabeis da empresa contratada, nos termos desta Lei, salvo
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quando o contrato obedecer a normas uniformes para todo e qualquer
contratante;

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagio da
socicdade civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos
recebidos, inclusive nc que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagio da
sociedade civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais relativos ao funcionamento da instituigdo e ac
adimplemento de termo de colaboragdo ou de fomento, nfo se
caracterizando responsabilidade solidaria ou subsididria da Administragéo
Pdablica pelos respectivos pagamentos, qualquer oneragdo do objete da
parceria ou restricdo a sua execugdo.

Pardgrafo unico. Constardo come anexos do instrumento de
parceria:

I — o planc de trabalho, que dele € parte integrantc ¢
indissocidvel;

I — o regulamento de compras ¢ contratagdes adotado pela
organizagio da sociedade civil, devidamente aprovado pela Administragfo
Publica parceira.

Se¢dio II

Das contratacoes realizadas pelas organizacies da sociedade civil

Art. 43. As contratacdes de bens e servigos pelas organizagdes
da sociedadc civil, feitas com o uso de recursos transferidos pela
Administragio Publica, deverfio observar os principios da legalidade, da
moralidade, da boa-f¢, da probidade, da impessoalidade, da economicidade,
da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade, do julgamento
objetivo e a busca permanenie de qualidade e durabilidade, de acordo com
o regulamento de compras e contratagdes aprovade para a consecucdo do
objeto da parceria.
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§ 1° O processamento das compras e contralacBes podera ser
efemado por meio de sistema eletrdnico disponibilizado pela
Administragdo Publica 4s organizagdes da scciedade civil, aberto ao
publico via Internet, ¢ que permita aos interessados formular propostas.

§ 2° O sistema eletrnico de que trata o § 1° contera ferramenta
de notificagdo dos fornecedores do ramo da contratagdo que constem do
cadastro de que trata o art. 34 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 44. O gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recebidos € de responsabilidade exclusiva da organizagio da
sociedade civil, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,
investimento e pessoal.

§ 1° Cabe a organizagdo da saciedade civil verificar as
certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuig&es
e divida ativa de seus fornecedores.

§ 2% Os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relativos ao funcionamento da instituicdo e ao adimplemento do
termo de colaboragdo ou de fomento s&o de responsabilidade exclusiva das
organizagdes da sceiedade civil, ndo sc caracterizande responsabilidade
solidiria ou subsididria da Administracio Publica pelos respectivos
pagamentos, qualquer oneragdo do objeto da parceria ou restrigio A sua
execucéo.

Secdo I
Das Despesas

Art. 45. As parcerias deverio ser executadas com estrita
observéncia as cldusulas pactuadas, sendo vedado:

I — realizar despesas a titulo de taxa de administragdo, de
geréncia ou similar;

I1 — pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado piblico
com recursos vinculados a parceria, salvo nas hipdteses previstas em lei
especifica e na Lei de Diretrizes Orcamentarias;
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III — modificar o objeto, exceto no case de ampliagdo de
metas, desde que seja previamente aprovada a adequag¢io do plano de
trabalho pela Administragéo Publica;

IV — alterar 0 modo de execugio do objeto;

V - utilizar, ainda que em cariter emergencial, recursos para
finalidade diversa da estabelecida no plano de trabalho;

VI - realizar despesa cm data anterior a vigéncia da parceria;

VIL — efetuar pagamento em data posteriar &ﬁgﬁﬁ%ﬁ"
parceria, salvo se expressamente autorizado pela autoridade competente da
Administragdo Piiblica;

VIII - transferir recursos para clubes, associagdes de
servidores, partidos politicos ou quaisquer entidades congéneres;

IX — realizar despesas com:

a) multas, juros ou correcdo monetiria, inclusive referentes a
pagamentos ou a recolhimentos fora dos prazos, salvo se decorrentes de
atrasos da Administracfo Publica na libera¢io de recursos financeiros;

&) publicidade, salvo as previstas no plano de trabatho e
diretamente vinculadas ao objeto da parceria, de cardter educativo,
informativo ou de orientagd0 social, das quais ndo constem nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal;

¢} pagamento de pessoal contratado pela organizaciio da
sociedade civil que nfo atendam as exigéncias do art. 46;

d) obras que caracterizem a ampliagio de drea construida ou a
instalacdo de novas estruturas fisicas,

Art. 46. Poderéo ser pagas com recursos vinculados a parceria,
desde que aprovadas no plano de frabalho, as despesas com:
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I — remuneragdo da equipe dimensionada no plano de trabalho,
inclusive de pessoal préprio da organizagio da sociedade civil, durante a
vigéncia da parcerta, podendo contemplar as despesas com pagamentos de
impostos, contribuigdes sociais, fundo de garantia por tempa de servigo,
férias, décimo terceiro, saldrio proporcionais, verbas rescisérias e demais
encargos sociais, desde que tais valores:

a} correspondam as atividades previstas para a consecugdo do
objeto e & qualificacfo técnica necessaria para a execugdio da fungfio a ser
desempenhada;

b} sejam compativeis com o valor de mercado da regido onde
atua e nfo superior ao teto do Poder Executivo;

¢/ sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetiva e
exclusivamente dedicado & parceria celebrada;

II - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e
alimentagdo nos casos em que a execugdo do objeto da parceria assim
exija;

IIT — multas e encargos vinculados a atraso no cumprimento de
obrigagOes previstas nos planos de trabalho e de execugio financeira, em
consequéncia do inadimplemento da Administragio Pablica em liberar,
tempestivamente, as parcelas acordadas;

IV — aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a consecugdo do objeto e os servicos de adequaglo de espago
fisico, desde que necessdrios a instalagdo dos referidos equipamentos e

materiais.

§ 1° A remuneragio de equipe de trabalho com recursos
transferidos pela Administragdo Publica ndo gera vinculo trabalhista com o
ente transferidor.

§ 2° A inadimpléncia da organiza¢io da sociedade civil em
relagdo aos encargos trabalhistas ndo transfere-a Unido a responsabilidade
por seu pagamento.
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§ 3° Serdo detalhados, no plano de trabalho, os valores dos
impostos, contribui¢des sociais, fundo de garantia por tempo de servigo,
férias, décimo terceiro, saldrios proparcionais, verbas rescisorias e demais
encargos sociais incidentes sobre as atividades previstas para a execugdo do
objeto, de responsabilidade da entidade, a serem pagos com 0§ recursos
transferidos por meio da parceria, durante sua vigéncia.

§ 4° Nio se incluem na previsdo do § 3° os tributos de natureza
direta e personalissima que onerem a entidade.

§ 5° Nao caso de pagamento de pessozal préprio da organizacio
da sociedade civil com recursos da parceria, este pagamento serd feito com
base na remuneragio fixada no contrato de trabalho entre a organizacéo e o
seu empregado, vedada a sobreposigdo das atividades desse profissional
destinadas & consecugfio do objeto da parceria com qualquer outra,
especialmente para as da organizagdo da sociedade civil empregadora que
sejam estranhas ao objeto da parceria.

Art. 47. O plano de trabalho podera incluir o pagamento de
custos indiretos necessdrios & execugdo do objeto, em proporgdo nunca
supetior a 15% {quinze por cento) do valor total da parceriz, desde que tais
custos sejam decorrentes exclusivamente de sua realizagio e que:

I — sejam necessdrios e proporcionais ac cumprimento do
objeto;

II - figue demonstrada, no plano de trabalho, a vinculagfo
entre a realizacdo do objeto e os custos adicionais pagos, bem como a
proporcionalidade entre o valor pago ¢ o percentual de custo aprovado para
a execugdo do objeto;

Il — tais custos preporcionais ndo sejam pagos por qualquer
outro instrumento de parceria.

§ 1° Os custos indiretos proporcionais de que trata este artigo
podem incluir despesas de Internet, transporte, aluguel e telefone, bem
como remuneragdes de servigos contdbeis e de assessoria juridica, 10s
termos do capuf, sempre que tenham por objelo o plano de trabalho
pactuado com a Administragdo Pliblica.
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§ 2° Despesas com auditoria externa coniratada pela
organizagio da sociedade civil, mesmo que relacionadas com a execucdo
do termo de fomento e ou de colaboragéio, ndo podem ser incluidas nos
custos indiretos de que trata o capuf deste artigo.

§ 3° A scle¢do ¢ contratagfio, pela organizagdo da sociedade
civil, de equipe envolvida na execugdo do termo de fomento ¢ ou de
colaboragiio deverdo observar os principios da administragdo publica
previstos no caput do art, 37 da Constitui¢do Federal.

§ 4° A organizagio da sociedade civil deverd dar ampla
transparéncia aos valores pagos a titulo de remuneragioc de sua equipe de
trabalho vinculada a execucdo do termo de fomento ou de colaboragéo.

§ 5° Ndo poderdio fazer jus A remuneragio de que trata este
artigo pessoas naturais que tenham sido condenadas por crimes:

I — contra a Administragdo Publica ou o patriménio pablico,

II — eleitorais, para 0s quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

IIT - de lavagem ou ocuitagéo de bens, direitos e valores.

§ 6° O pagamento de remuneracdo da equipe contratada pela
organizacfo da sociedade civil com recursos destinados pela Adminisiragfo
Publica nfo gera vinculo trabalhista com o Poder Miblico.

¢ 7° A inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em
relagdo aos encargos (rabalhistas, fiscais e comerciais nfo transfere a
Administra¢o Pitblica a responsabilidade por seu pagamento, nem poderd
onerar o objeto do termo de fomento ou de colaboragd@o ou restringir a sua
execucio.

§ 8 Quando os custos indiretos forem pagos também por
outras fontes, a organizagic da sociedade civil deve apresentar 4 memoria
de célculo do rateio da despesa. vedada a duplicidade ou a sobreposicdo de
fontes de recursos no custeio de uma mesma parccla dos castestndieatas,
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Segiio IV
Da Liberaciio dos Recursos

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no 4mbito da
parceria serdo liberadas em estrita conformidade com o cronograma de
desemboiso aprovado, exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo retidas
até o saneamento das impropriedades:

I — quando houver fundados indicios de nfo ter ocorrido boa e
regular aplicagfio da parcela anteriormente recebida, na forma da legislagdo
aplicavel, inclusive quando aferidos em procedimentos de fiscalizagdo
local, realizados periodicamente pela entidade ou drglo repassador dos
recursos € pelos orgdos de controle interno e externo da Administragdo
Publica;

IT — quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos
recursos, atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas, praticas atentatorias aos principios fundamentais da
Administracdo Piblica nas contratagdes ¢ demais atos praticados na
execugdo da parceria, ou o inadimplemento da organizagfio da sociedade
civil com relagdo a outras clausulas basicas;

IIT — quando a organizagdo da sociedade civil deixar de adotar
as medidas saneadoras apontadas pela Administragdo Pablica ou pelos
drgdos de controle interno ou externo.

Art. 49. No caso de o plano de trabalho e o cronograma de
desembolso previrem mais de uma parcela de repasse de recursos, para

recebimento de cada parcela, a organizagdo da sociedade civil devera:

I — ter preenchido os requisitos exigidos nesta Lel para
celebragiio da parceria;

[I — apresentar a prestagfo de contas da parcela anterior;

IIT — estar em situagfio regular com a execugéio do plano de
trabalho. ;
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Art. 50. A Administragio Publica deverd viabilizar
acompanhamento pela Internet dos processos de liberagdo de recursos
referentes as parcerias celebradas nos termos desta Lei.

Secio V
Da Movimentacio e Aplicagio Financeira dos Recursos

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria
serdo depositados e geridos em conta bancaria especifica, em instituicio
financeira publica indicada pela Administragdo Publica, e, enquanto ndo
empregados na sua finalidade, serfio obrigatoriamente aplicados em
‘cadernetas de poupanga, se a previsiio de seu uso for igual ou superior a !
(um) més, ou em fundo de aplicagéo financeira de curto prazo ou operagio
de mercado aberto lastreada em titulos da divida piblica, quando o prazo
previsto para sua utilizag#io for igual ou inferior a um més.

Pardgragfo iunico. Os rendimentos das aplicagdes financeiras,
quando autorizados nos termos do art. 57, seréio obrigatoriamente aplicados
no objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas condigbes de prestacdo
de contas exigidas para os recursos fransferidos.

Arxt. 52, Quando da conclusdo, dendncia, rescisdo ou extingéo
da parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes
das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos
a entidade ou ¢rgdo repassador dos recursos, no prazo improrrogével de 30
(trinta) dias do evento, sob pena de imediata instauragdo de tomada de
contas especial do responsdvel, providenciada pela autoridade competente
do drgfo ou entidade tituiar dos recursos.

Art. 53. Toda a movimentagdo de recursos no ambito da
parceria serd realizada mediante transferéncia eletronica sujeita &
identificacdo do beneficiario final ¢ a obrigatoriedade de depésito em sua

conta bancaria.

Pardgrafo unico. Os pagamentos deverdo ser realizados
mediante crédito na conta bancéria de titularidade dos fornecedores e

prestadores de servicos.
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Art. 54. Quando for invidvel efetuar pagamentos de servigos
necessarios ao adimplemento do termo de colaboragdo ou de fomento na
forma do art. 53, sera admitida a constituicdo de suprimento de fundos em
espécie, observadas as seguintes disposiges:

I — a constituig@o de suprimento de fundos € medida de carater
excepcional, ndc obrigatdria, e cuja possibilidade deve estar consignada
expressamente no plano de trabalho e no termo de colaboragdo ou de
fomento, com indica¢io dos itens financidveis, dos limites individuais e
total para suas constitui¢des, justificada por peculiaridades do objeto da
parceria, da regifo onde se desenvolverdo as atividades e dos servigos a
serem prestados, entre outras;

II — ¢ somatério dos valores do suprimento de fundos néo
podera superar o limite de 10% (dez por cento) do valor total da parceria;

IIl — cada suprimento de fundos serd concedido a um Gnico
responsdvel pessoa fisica, contratado ou dirigente da organizagdo da
sociedade civil, medianie documento especifico para esse fim, por periodo

~ nunca inferior a 1 (um) dia ou superior a 30 (trinta) dias;

IV — uma pessoa nfo pode ser responsavel por mais de um
suprimento de fundos simultaneamente ou receber novo suprimento antes
de prestar contas de um anteriormente recebido;

V - a prestagdo de contas de suprimento de fundos sera
instruida com notas fiscais ou recibos que comprovem o0s pagamentos
efetuados e devera ser apresentada & organizagdo da sociedade civil em até
15 (quinze) dias do final do prazo pelo qual cada suprimento foi concedido;

VI — a responsabilidade perante a Administragéo Publica pela
boa e regular aplicagdo dos valores constituidos mediante suprimento de
fundos ¢ da organizagdo da sociedade civil e dos responsaveis consignados
no termo de colaboracdo ou de fomento, que poderdo agir regressivamente
em relagdo a pessoa fisica que, de qualquer forma, houver dado causa a
irregularidade na aplicagio desses recursos;

VII — o pagamento de despesas ndo autorizadas no plano de
trabalho, com a utilizagdo de suprimentc de fundos, serda considerado
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irregular, caracterizara desvio de recursos e devera ser restituido aos cofres
pablicos, com juros e corregdo monetaria.

Secao VI
Das Alteracgbes

Art. 55. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante
solicitac#o da organizacéio da sociedade civil, devidamentc formalizada e
justificada, a ser apresentada na Administragdo Piblica em, no minimo, 30
(trinta) dias antes do término de sua vigéncia.

Pardgrafo vnico. A prorrogagio de oficio da vigéncia do
instrumento deve ser feita pela Administragio Publica, antes do seu
término, quando ela der causa a atraso na liberagdo dos recursos, limitada
ao exato periodo do atrase verificado.

Art. 56. A Administragdo Publica podera autorizar o
remangjamento de recursos do plano de aplicagdo, durante a vigéncia da
parceria, para consecucfo do objeto pactuado de modo que, separadamente
para cada categoria econémica da despesa (corrente ou de capital), a
organizac¢#o da sociedade civil remaneje, cntre si, os valores definidos para
os itens de despesa, desde que, individualmente, os aumentos ou
diminui¢des, ndo ultrapassem 25% (vinte e cinco por cento) do valar
originalmente aprovado no plano de trabalho para cada item.

Pardgrafo unico. O remanejamento dos recursos de que trata o
capu! somente ocorrerd mediante prévia solicitagdo, com justificativa
apresentada pela organizacio da sociedade civil e aprovada pela
Administragdio Publica responsével pela parceria.

Art. 57. Havendo relevincia para o interesse publico, e
mediante aprovagdo pela Administragdo Publica da alteragZo no plano de
traballho, os rendimentos das aplicagdes financeiras e eventuais saldos
remanescentes poderdo ser aplicados pela organizagiio da sociedade civil na
ampliacdo de metas do objeto da parceria, desde que esta ainda esteja
vigente.

Pardgrafo unico. As alteragdes previstas ne capuf prescindem
de aprovagdo de novo plano de traballio pela Administra¢do Publica, mas
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ndc da andlise juridica prévia da minuta do termo adifivo da parceria e da
publicagdo do exfrato do termo aditivo em meios oficiais de divulgacio.

Secdo VII
Do Monitoramento e Avaliacio

Art. 58. A Administracdo Publica estd incumbida de realizar
precedimentos de fiscalizagdo das parcerias celebradas antes do término da
sua vigéncia, inclusive por meio de visitas in Joco, para fins de
monitoramento e avaliagdo do cumprimento do objeto, na forma do
regulamento.

§ 1° Para a implementagdo do disposte no caput, o oOrgido
poderd valer-se do apoio féenico de terceiros, delegar competéncia ou
firmar parcerias com drgdos ou entidades que se situem préximos ao local
de aplicag¢do dos recursos.

§ 2° Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a
Administragio Publica realizari, sempre que possivel, pesquisa de
satisfacdo junto aos beneficiarios do plano de trabalho e utilizard os
resultados como subsidio na avaliagdo da parceria celebrada, no
cumprimento dos objetivos pactuados, bem como na reorientagdo e no
ajuste das metas e atividades definidas.

§ 3° Para a implementacdo do disposto no § 2° a
Administragio Publica poderd valer-se do apolo técnico de terceiros,
delegar compeiéncia ou firmar parcerias com 6rgdos ou entidades que se
situem préximos ao local de aplicagdo dos recursos.

Art. 59, A Administragdo Publica emitira relatorio técnico de
monitoramento e avaliagdo da parceria e o submeterda a4 comissdo de
monitoramento ¢ avaliagio  designada, que o  homologari,
independentemente da obrigatoriedade de apresentagdo da prestacdo de
contas devida pela organizagdo da sociedade civil.

Pardgrafo unico. O relatdrio téenico de monitoramento e
avaliagdo da parceria, sem prejuizo de oufros elementos, devera conter:
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1 — descri¢fo sumdria das atividades e metas estabelecidas;

II — andlise das atividades realizadas, do cumprimento das
metas e do impacto do beneficio social obtido em razdo da execug#o do
objeto até o periodo, com base nos indicadores estabelecidos e aprovados

no plano de trabalho;

I — walores cfetivamente transferidos pela Administragdio
Publica, ¢ valores comprovadamente utilizados;

IV — quando for o ¢caso, os valores aplicados de suprimento de
fundos concedidos, os custos indiretos, os remanegjamentos efetuados, as
sobras de recursos financeiros, incluindo as aplicagBes financeiras, e
eventuais valores devolvidos aos cofres publicos;

V — andlise dos documentos comprobatérios das despesas
apresentados pela organizagio da sociedade civil na prestagéio de contas;

VI — analise das auditorias realizadas pelos controles, interno e
externo, no ambito da fiscalizagfo preventiva, bem como de suas
conclusdes e das medidas que tomaram em decorréncia dessas auditorias.

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizagdo pela Administragdo
Publica e pelos drgios de controle, a execugdo da parceria poderd ser
acompanhada e fiscalizada pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas
correspendentes de atuagfo existentes, em cada nivel de governo.

Pardgrafo unico. As parcerias de que trata esta Lei estardo
também sujeitas aos mecanismos de controle social previstos na legislagéo.

Secio VIIL
Da Assunciio do Objeto da Parceira pela Administragio

Art. 61. Na hipotese de ndo-execugdo ou ma execucdo de
parceria em vigor ou de parceria ndo renovada, exclusivamente para
assegurar o atendimento de servigos essencials a populagio, a
Administragdo Pablica podera, por ato préprio e independentemente de
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autorizacdo judicial, a fim de realizar ou manter a execugio das metas ou
atividades pactuadas:

I — desapropriar bens do particular, se caracterizada
necessidade ou utilidade piblica, ou presente o interesse social, mediante
justa ¢ prévia indenizagfio em dinheiro;

IT — usar a propriedade particular, no caso de iminente perigo
publico, assegurada ao proprietario indenizacdo ulterior, se houver dano;

III — retomar os bens publicos em poder da organizacdo da
sociedade civil parceira, qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo
que concedeu direitos de uso de tais bens;

IV — assumir ou transferir a responsabilidade pela execugido do
objeto, no caso de paralisa¢dio ou da ocorréncia de fato relevante, de modo
a evitar sua descontinuidade;

V — assumir temporariamente contratos mantidos pela
organizagdo da sociedade civil, inclusive contratos com empregados ou
prestadores de servigos, desde que diretamente vinculados a parceria
celebrada. :

Se¢io IX
Das Obrigagdes do Gestor

Art. 62. Sao obrigagdes do gestor:
I — acompanbhar e fiscalizar a execugdo da parceria;

I — informar ao seu superior hierdrquico a existéncia de fatos
que comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da
parceria e de indicics de irregularidades na gestio dos recursos, bem como
as providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os problemas
detectados;

ITI — emitir parccer téenico de andlise da prestagdo de contas
parcial que avalie a correta aplicagio da parcela de recursos liberada, sendo
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esta prestagdo requisitc para a transferéncia de recursos de parcelas
subsequentes;

IV — emitir parecer técnico conclusivoe de andlise da prestagio
de contas final, com base no relatorio técnico de monitoramento e
avaliacdo de que trata o art. 59 desta Lei;

V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnolégicos
necessarios as atividades de monitoramento e avaliacio.

CAPITULO 1V
DA PRESTACEO DE CONTAS
Secao I

Das Normas Gerais

Art. 63. A prestaciio de contas deverai ser feita, ohservando-se
as regras previstas nesta Lei, além de prazos e normas de elaboragio
constantes do instrumento de parceria e do plano de trabalho.

§ 1° A Administracdo Publica fornecerd manuais especificos s
organizagdes da sociedade civil, quando da celebragdo das parcerias.

§ 2° Eventuais alteragdes no contendo dos manuais referidos
no § 1° deste artigo devem ser previamente informadas & organizagdo da
sociedade civil e publicadas em meios oficiais de comunicag&o.

§ 3° O regulamento poderd, com base na complexidade do
objeto, estabelecer procedimentos diferenciados para prestago de contas,
desde que o valor da parceria nfo seja igual ou superior a R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais).

Art. 64. A prestagdio de contas apresentada pela organizagio
da sociedade civil deverd conter elementos que permitam ao gestor da
parceria avaliar 0 andamento ou concluir que o seu objeto foi executado
conforme pactuado, com a descricdio pormenorizada das atividades
realizadas e a comprovagiio do alcance das metas e dos resultados
esperados, até o perfodo de que trata a prestacdo de contas.
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§ 1° Serfo glosados nas prestacdes de contas os valores que
ndo atenderem ao disposto no caput deste artigo e os pagamentos
realizados em espécie, exceto os regularmente efetuados por meio de
suprimento de fundos.

§ 2° Os dados financeiros serio analisados com o intuito de
estabelecer o nexo de causalidade entre a receita ¢ a despesa realizada, a
sua conformidade ¢ o cumprimento das normas pertinentes.

§ 3° A analise da prestagido de confas devera considerar a
verdade real e os resullados alcangados.

§ 4" A prestacdo de contas da parceria observara regras
especificas de acordo com 0 montante de recursos ptiblicos envolvidos, nos
termos das disposi¢des e procedimentos estabelecidos conferme previsto
no plano de trabalho e no termo de colaboragdo on de fomento.

Art. 65. A prestagdo de contas e todos os atos que dela
decorram se dara, sempre que possivel, em plataforma eletrdnica,
permitindo a visualizag@o por qualquer interessado.

Art. 66. A prestacdo de contas relativa a execugio do termo de
colaboracdo ou de fomento se dara mediante a analise dos documentos
previstos no plano de trabalho, nos termos do inciso IX do art. 22, além dos
seguintes relatérios:

I - Relatéric de Execucdio do Objeto, elaborado pela
organizagido da sociedade civil, assinado pelo seu representante legal,
contendo as atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto, o
comparativo de metas propostas com os resultados alcangados, a partir do
cronograma acordado, anexando-se documentos de comprovagio da
realizagdo das agbes, tais como listas de presenga, fotos e videos, se for ¢
caso;

II — Relatério de Execugdio Financeira, assinado pelo seu
representante legal e o contador responsavel, com a descrigdo das despesas
e receitas efefivamente realizadas.
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Pardgrafo unico. O 6rgdo publico signatario do termo de
colaboragio ou do termo de fomento deverd considerar ainda em sua
anlise os seguintes relatérios elaborados internamente:

I - relatério da visita técnica in loco realizada durante a
execugdo da parceria, nos termos do art. 58;

IT — relatorio técnico de monitoramento e avaliagio,
homologado pela comissfio de monitoramento e avaliaco designada, sobre
a conformidade do cumprimento do objeto e os resultados alcangados
durante a execugdo do terimo de colaboragio ou de fomento.

Art. 67. O gestor emitird parecer técnice de andlise de
prestagido de contas da parceria celebrada.

§ 1° No caso de parcela Gnica, o gestor emitira parecer técnico
conclusivo para fins'de avaliagdo do cumprimento do objeto.

§ 2° No caso de previsio de mais de uma parcela, a
organiza¢do da sociedade civil deverd apresentar prestagio de contas
parcial, para fins de monitoramento do cumprimento das metas do objeto

vinculadas a parcela liberada.

§ 3° A analise da prestagido de contas de que trata o § 2° devera
ser feita no prazo definido no plano de trabalho aprovado.

§ 4° Para fins de avaliagio quanto 3 eficacia e efetividade das
agles em execugdo ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que
tratam o capuf e o § 1° deste artigo deverdo, obrigatoriamente, mencionar:

a) os resultados ja alcancados e seus beneficios;

h) os impactos econdmicos ou sociais;

¢) o grau de satisfagdo do publico-alvo;

d4) a possibilidade de sustentabilidade das agles apds a
conclusdo do objeto pactuado.
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Art. 68. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma
eletrbnica prevista no art. 65, desde que possuam garantia da origem e de
seu signatdrio por certificagdo digital, serdo considerades originais para os
efeitos de prestagdo de contas.

Paragrafe unico. Durante o prazo de 10 {(dez) anos, contado
do dia 1til subsequente ao da prestagdo de contas, a entidade deve manter
em seu arquivo os documentos originais que compdem a presta¢io de
contas.

Secio 11

Dos Prazos

Art. 69. A organizagdo da sociedade civil estd obrigada a
prestar as contas finais da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos no
prazo de até 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da parceria,
conforme estabelecido no respectivo instrumento,

§ 1° A definigfio do prazo para a prestagdo final de contas serd
estabelecida, fundamentadamente, de acordo com a complexidade do
objeto da parceria, e inlegra a etapa de analise técnica da proposicio e
celebrag¢do do instrumento.

§ 2° O disposto no caput ndo prejudica que o instrumento de
parceria estabelega prestagdes de contas parciais, periddicas ou exigiveis
ap6s a concluséo de etapas vinculadas as metas do objeto.

§ 3° O dever de prestar contas surge no momento da liberagio
da primeira parcela dos recursos financeiros.

§ 4° O prazo referido no caput podera ser prorrogado por até
30 (trinta) dias, desde que devidamente justificado.

§ 5° A manifestagdio conclusiva sobre a prestacio de contas
pela Admunistragio Publica observarda os prazos previstos no plano de
trabalho aprovado e no termo de colaboracio ou de fomento, devendo
dispor sobre:
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I — aprovagio da prestacio de contas;

IT — aprovagio da prestagiéio de contas com ressalvas, quando
evidenciadas impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de
que ndo resulte dano ao erario; ou

I — rejei¢do da prestagfic de contas e a determinagdo da
imediata instauragfo de tomada de contas especial.

§ 6° As impropriedades que deram causa as ressalvas ou a
rejeigio da prestagdo de contas serdo registradas em plataforma eletrénica
de acesso publico, devendo ser levadas em consideragfio quando da
assinatura de futuras parcerias com a Administragdo Piblica, conforme
definido em regulamento.

Art. 70. Constatada irregularidade ou omiss@o na prestagéc de
contas, serd concedido prazo para a organizac¢do da sociedade civil sanar a
irregularidade ou cumprir a obrigago.

§ 1° O prazo referido no caput fica limitado a 45 (quarcnia e
cinco) dias por nofificacdo, prorrogavel no maximo por igual periodo,
dentro do prazo que a Administragic Publica possui para analisar e decidir
sobre a prestaciio de contas e comprovacae de resultados.

§ 2° Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade
ou da omissdo, ndo havendo o saneamento, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidiria, deve adotar as
providéncias para apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis,
quantificagdo do dano ¢ obtengdo do ressarcimento, nos termos da
legislacdio vigente. '

Art. 71. A Administracdo Publica tera como objetivo apreciar
a prestagdo final de contas apresentada no prazo de 90 (noventa) a 150
(cento e cinquenta) dias, contados da data de scu recebimento, conforme
estabelecide no instrumento da parceria.

§ 1° A definigio do prazo para a apreciagdo da prestacdo final
de contas serda estabelecido, fundamentadamente, de acordo com a
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complexidade do objetc da parceria, e integra a etapa de anélise técnica da
proposicio e celebragdo do mstrumento.

§ 2° O prazo para apreciar a prestagdo final de contas poderd
ser prorrogado, no maxime, por igual periodo, desde que devidamente
justificado.

§ 3° Na hipétese do descumprimento do prazo definido nos
termos do caput e dos §§ 1° e 2°, em até 15 (quinze) dias do seu transcurso,
a unidade responsdvel pela apreciagio da prestacio final de contas
reportara 0s motivos ao Ministro de Estado, ao Secretario Estadual ou
Municipal, conforme ¢ caso, bem como ao conselho de politicas piiblicas e
ao 6rgdo de controle interno correspondentes,

§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do caput e do §
1°, sem. que as contas tenham sido apreciadas:

I — ndo significa impossibilidade de apreciagdo em data
postertor cu vedagdo a que se adotern medidas saneadoras, punitivas ou
destinadas a ressarcir danos que possam ter sido causados aos cofres
ptiblicos;

IT — nos casos em que ndo for constatado dolo da organizagio
da sociedade civil parceira ou de scus prepostos, sem prejuizo da
atualizac8o monetaria, impede a incidéncia de juros de mora sobre débitos
eventualmente apurados, no periodo entre o final do prazo referido no
caput deste pardgrafo e a data em que foi ultimada a apreciagdo pela
Administragdo Publica.

Axt, 72, As prestagdes de contas serdo avaliadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara ¢ objetiva, a
exatidio dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a
cconomicidade dos atos de gestédo do responsavel;

II — vregulares com ressalva, quando - evidenciarem
impropriedade ou qualquer cutra falta de natureza formal de que no
resulte dano ao Erdrio;
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III — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

a) omissio no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou
infragdo 4 norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial;

¢) dano ao Erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico;

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores piblicos.

Pardgrafo unico. A autoridade competente para assinar o
termo de fomento ou de colaboragdo € a responsivel pela decisdo sobre a

aprovagdo da prestag@o de contas, tendo como base 0s pareceres técnico e
financeiro, sendo permitida delegacio a autoridades diretamente

subordinadas, vedada a subdelegacio.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES
Secio I
Das Sangées Administrativas a Entidade

Art. 73. Pela execucdo da parceria em desacordo com o plano
de frabalho e as normas desta Lei e da legzislagio especifica, a
Administragdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar & organiza¢fio da
sociedade civil parceira as seguintes sancoes:

I — adverténcia;

Il — suspensdo temporaria da participagéo em chamamento
piblico e impedimento de celebrar termos de fomento, termos de
colaboragdo e contratos com orgfos ¢ entidades da esfera de governo da
Administracdo Puiblica sancionadora, por prazo nio supevior a 2 (deis)
anos;
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I - declaracio de inidoneidade para participar em
chamamento piiblico ou celebrar termos de fomento, termos de colaboragdo
e contratos com orgdos ¢ entidades de todas as esferas de governo,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja
promovida a reabilitagio perante a propria auteridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que a organizagio da sociedade
civil ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes, e apds decorrido
o prazo da sancdo aplicada com base no inciso II deste artigo.

Pardgrafo vmico. A sangio estabelecida no inciso III do caput
deste artigo ¢ de competéncia exclusiva do Ministroc de Estado, do
Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista, podendo a reabilitagdo ser requerida ap0s 2 (dois) anos de sua

aplicagdo.
Secio 11
Da Responsabilidade pela Execuciio e pela Emissio de Pareceres
Técnicos

Art. 74. Respondem pela restitui¢io aos cofres piblicos dos
valores que ndo foram corretamente empregados na execugio da parceria a
organizagdo da socicdade civil e seus dirigentes, bem como o administrador
publico e o gestor da parceria que, por agdo ou omissdo, lenhain dado causa

a irregularidade.

Art. 75. O responsdvel por parecer técnico que conclua
indevidamente pela capacidade operacional ¢ técnica de organizagiio da
sociedade civil para execu¢io de determinada parceria responderd
administrativa, penal e civilmente, caso fenha agido com dolo ou culpa,
pela restituicdo aos cofres publicos dos valores repassades, sem prejuizo da
responsabilidade do administrador piblico, do gestor, da arganizagdo da
sociedade civil e de seus dirigentes.

Art, 76. A pessoa que atestar ou o responsavel por parecer
téenico que concluir pela realizac&o de determinadas atividades, ou
cumprimento de metas estabelecidas, responderd administrativa, penal e
civilmente pela restitui¢io aos cofres piblicos dos valores repassados. casa.
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se verifique que as atividades nZo foram realizadas tal como afirmadas no
parecer ou que as metas néo foram integralmente cumpridas.

Secio IIT
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Art. 77. O art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

“Art. 10
. Bosmrsssrssninrnem T T L T P PP PR

VIII — frustrar a licitude de processo licitatério ou de
processo seletivo para celebragio de parcerias com entidades sem
fins iucrativos, ou dispensé-los indevidamente;

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorpora¢o ao patrimonio particular de pessoa fisica ou juridica,
de bens, rendas, verbas ou valores piblicos transferidos pela
Administragiio Pablica a entidades privadas mediante celebragio de
parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamenlares aplicaveis a espécie;

XVI1 — permilir ou concorrer para gue pessoa fisica ou
juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela Administragin Piiblica a entidade privada
mediante celebragio de parcerias, sem a observincia das
formalidades legais ou regulamentares aplicavets & espécie;

XVIII = celebrar parcerias da Administragio Pablica com
entidades privadas sem a observiincia das formalidades legais ou
regulamentares aplicdveis 4 espécie;

XIX — frustrar a licitude de processo seletivo para celebragio
de parcerias da Administragio Pablica com entidades privadas, ou
dispensé-lo indevidamente;

XX — agir negligentemente na celebragdo, fiscalizagio e
analise das prestagfes de conlas relativas a parcerias firmadas pela
Administragio Pablica com entidades privadas;

XXI — liberar recursos de parcerias firmadas pela
Administragio Pablica com cntidades privadas sem a estrila
observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma
para a sua aplicacdo irregular.” (NR)
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Art. 78, O art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

VIII — descumprir as normas relativas & celebragio,
fiscalizagic e aprovagio de contas de parcerias firmadas pela
Administragio Pablica com entidades privadas.” (NR}

Se¢io IV
Dos Crimes e das Penas

Art. 79. Dispensar, ndo exigir cu deixar de realizar, fora das
hipéteses legalmente previstas, chamamento pdblico ou outro processo
seletivo requerido em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes
a dispensa ou 4 inexigibilidade.

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € muita.

Pardgrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorridc para a consumacdo da ilepalidade,
beneficiou-se da ndo-realizagdo de processo seletivo, para celebrar parceria
da Administragdo Publica com organizagio da sociedade civil.

Art. 80. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modificagdo ou vantagem em favor do parceiro privado, durante a
execugdo de parceria da Administra¢do Publica com organizagio da
sociedade civil, sem autorizagdo em lei ou nos respectivos instrumentos,
ou, ainda, fiberar recursos em desacordo com a legislagdo que rege as
parcerias.

Pena -- detencio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo inico. Incide na mesma pena o parceiro privado
que, tendo comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagdess
ou prorrogagdes do ajuste firmado.
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Art. 81. Aplicam-se aos crimes definidos nesta Lei as
disposig8es sobre processo e procedimento judicial disciplinadas na Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 82. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal Brasileiro), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art, 35%9-I. Dar aos recursos plblicos recebidos mediante
celebragiio de parcerias com a Administragdc Phblica aplicagfo
diversa da estabelecida em lei, regulamenta ou instrumento de

parceria.

Pena — reclusfo de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”

CAPITULO VI
DAS DlSPOSICf)ES FINAIS

Art. 83. A Unido prestara assisténcia técnica aos demais entes
federados para a implantagio de sistemas eletrénicos de contratagdo de

bens e servigos.

Art. 84. O Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores —
SICAF, mantido pela Unidio, fica disponibilizado aos demais entes
federados, para fins do disposto no § 2° do art. 43 desta Lei, sem prejuizo
do uso de seus proprios sistemas.

Art. 85. Mediante autorizagdo da Unido, Estados, Municipios
e o Distrito Federal poderiio aderir ao SICONV — Sistema de Convénios do
Governo Federal para utilizar suas funcionalidades no cumprimento desta
Lei.

Art. 86. Até que enfre em vigor o estatuto a que se referc 0 §
1* do art. 173 da Constituigdo Federal, esta Lei se aplica as parcerias
voluntarias, envolvendo ou nfic transferéncias de recursos financeiros,
pelas empresas ptblicas e sociedade de economia mista, assim como por
suas subsididrias, que explorem atividade economica de producdo ou
cormercializagéio de bens ou de prestacio de servicos com organiza¢des da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para & consecucio de
finalidades de interesse publico.
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Art. 87. As parcerias existentes quando da entrada em vigor
desta Lei permanecerdo regidas pela legislagdo vigente ao tempo de sua
celebragfio, sem prejuizo da aplicag@c subsidiaria desta Lei, naquilo em que
for cabivel, desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

§ 1° A excegio de que trata 0 caput ndo se aplica as
prorrogagdes de parcerias firmadas apds a promulgagido desta Lei, exceto
no caso de prorrogagio de oficio prevista em lei ou regulamento,
exclusivamente para a hipdtese de atraso na liberagio de recursos por parte

da Administragfo Pablica.

§ 2° Para qualquer parceria referida no caput eventualmente
firmada por prazo indeterminado antes da promulgacfio desta Lei, a
Administragido Piblica promoverd, em prazo néo superior a um ano, sob
pena de responsabilizagdo, a repactuagdo para adaptagdo de seus termos a
esta Lei ou a respectiva rescisdo.

Art. 88. Salvo nos casos expressamenie previstos, ndo se aplica
as relagOes de fomento e de colaboragfo regidas por esta Lei o disposto na Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e na legislagfo referente a convénios, que
ficarfio restritos a parcerias firmadas entre os entes federados.

Pardgrafo umico. Os convénios e acordos congéneres vigentes
entre as organiza¢des da sociedade civil e a Administragdo Publica na data
de entrada em vigor desta Lei serdio executados até o términe do seu prazo

de vigéncia, observado o disposto no art. 87.

Art. 89. O art. 1° da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 1° Podem qualificar-se como Organizages da
Sociedade Civil de Interesse Pablico as pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos que terham sido constituidas e se
encontremn em funcionamento regular hd, no minimge, trés anos, e
desde que os respectivos objetivos sociais € normas estatutdrias
atendam ans requisitos instituidos por esta Lei.” (NR)

Art. 90. A Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, passa a
vigorar acrescida dos seguinfes arts. 15-A ¢ 15-B:
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“Art. 15-A. As presiagies de contas relativas aos termos de
parceira serdo realizadas anualmente ¢ abrangerdo a totalidade das
operagdes patrimoniais e resultados das Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Pablico.

Art. 15-B. A prestagio de contas relativa 4 execu¢do do
Termo de Parceria, perante ¢ Orgio da entidade estatal parceira,
refere-se 4 correta aplicagio dos recursos phblicos recebidos e ao
adimplemento do ohjeto do Termo de Parceria, mediante a
apresentagio dos seguintes documentos:

I — relatério anual de execugio de atividades, contendo
especificamente relatdrio sobre a execugiic do objeto do Termo de
Parceria, bem como comparztivo cntre as metas propostas € 0s
resultados alcangados;

I — demonstrative integral da receita e despesa realizadas na
execucio;

11T — entrega do extrato da execugio fisica e financeira;
IV — demonstragdo de resultados do exercicio;

V —balango patrimonial;

VI - demonstrago das origens e aplicagdes de recursos;
VII — demonstraglio das mutagSes do patrimdnio social;

VIII = notas explicativas das demonstragdes contébeis, caso
Necessario;

1X — parecer e relatdrio de auditoria, se for o caso.”

Art. 91. As exigéncias de transparéncia ¢ publicidade previstas
em todas as etapas que envolvem o termo de fomento ou de colaboragéo,
desde a fase preparatéria até o fim da prestagdo de contas, naquilo em que
for necessario, serdo excepcionadas quando se tratar de programa de
protegdo a pessoas ameagadas ou em sifuagdo que possa comprometer a sua
seguranca, na forma do regulamente.

Art. 92. Esta Lei entra em vigor em noventa dias da sua
publicacdo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

rl?,/Rel ator
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RELATORIO
RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Submete-se a andlise da Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que tramitou
pela Comissdo de Infraestrutura (Cl), onde recebeu parecer favoravel, com
uma emenda, pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA), onde o relatamos e apresentamos
substitutivo, nela aprovado, e pela Comissfio de Assuntos Econdmicos
(CAE), também sob nossa relatoria, e na qual se obteve, igualmente,
aprovagdo do substitutivo acatado pela CMA.

Esta Comissdio de Constituigio, Justica e Cidadania (CCJ),
deliberard terminativamente sobre a matéria.

A proposi¢o original contém 12 capitulos, que abrigam 120
artigos, mas a ela foram agregadas valiosas contribuigOes encamirhadas ao
nosso Gabinete, além das colhidas em audiéncias piblicas, semindrios e na
proposta do Grupo de Trabalho (GT) criade por iniciativa da Presidente
Dilma Rousseff e coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (SGPR), que se dedicou a estudar a matéria. O GT reuniu
represeniantes da SGPR. servidores da Casa Civil, da Controladoria-Geral
da Unido, da Advocacia-Geral da Unido e dos Ministérios da Justica, do
Planejamento ¢ da Fazenda, além de atores da seciedade civil organizada.

Ao projeto original, foram apresentadas as seguintes emendas:
a) Emenda n°® 1-Cl, do Senador Cyro Miranda;

b) Emenda n° 2-CMA/CAE, Substitutivo de nossa lavra;

¢) Emendas n®s 3, 4 e 5-CCJ e Subemenda n® 31-CCJ, do
Senador Pedro Taques;

d) Emendas n° 6 a 28-CCJ, do Senador Eduardo Braga;
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¢) Emendas n®s 29 e 30-CCJ, do Senador Sérgio Petecdo;

1} Emendas n°s 32 e 33-CCJ, do Senador Antonio Carlos
Valadares.

A Emenda n° 1-CI foi aprovada na infegra. O mesmo ocorreu
com a Emenda n® 2-CMA/CAE. Cumpre observar que as emendas que
alteram esta Emenda n® 2-CMA/CAE sio, na verdade, subemendas, pois
promovem ajustes no texto do Substitutivo proposto.

Procederemos a analise do PLS e das emendas e subemendas a
ele ofertadas.

Este é o Relatdrio.

11 - ANALISE

Esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, nos
termos do art, 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), deve opinar scbre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das proposi¢des que lhe forem submetidas. Tendo em vista
que o PLS n° 649, de 2011, dispde sobre matéria relacionada a normas
gerais de licitagbes ¢ contratos  administratives, compete-nos,
adicionalmente, emitir parecer sobre seu mérito, de acordo com o disposto
na alinea g do inciso II do art. 101 do RISF.

Compete privativamente & Unido estabelecer normas gerais de
licitagdo e contratagfo, em fodas as modalidades, para as administrages
publicas direfas, autarquicas e fundacionais da Unifo, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173,
§ 1°, I, conforme dispde o inciso XX VII do art. 22, todos os dispositivos
referidos da Constituigdo Federal (CF). Portanto, sob esse aspecto, ndo ha
vicio formal na iniciativa.

Por outro lado, & necessario sopesar outras dimensdes de
constitucionalidade e juridicidade: a observdncia aos principios
constitucionais da separagdo dos Poderes (informado pela iniciativa
reservada de lel em algumas matérias) ¢ federativo, além de as normas
dispostas serem de carater geral.
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Essa andlise ja foi feita por este Relator quando da discusséo
do PLS na CMA. O projeto original possuia alguns dispositivos que
exigiam aprimoramento quanto aos aspectos de constitucionalidade e
juridicidade referidos no paragrafo anterior.

Com o desiderato de impedir contestacdes, além de permitir o
ajuste da proposicdo ao anseio de contribuir, forteiente expresso por
varios setores da sociedade, notadamente a Associagio Brasileira de
Organizagdes ndo Governamentais (ABONG), bem como ouvir outras
importantes vozes diretamente envolvidas com a matéria, como a da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e dos orgdos de controle, deu-
se oportunidade para que estes se manifestassem. Foram promovidas
audiéncias pabiicas e seminario, sem prejuizo de varias oportunidades de
contato direto por meio dc troca dc correspondéncias ¢ rccebimento de
representantes em audiéncias.

O resultado de todo esse trabalho Toi a emenda substitutiva
apresentada na CMA, aprovada nela e na CAE. O substitutivo revelou-se
imperativo para o aprimoramento da redacdo original. Com grande
satisfagio ¢ sensacdo de parte do dever cumprido, recebemos o apoio ao
novo texto do proprio autor da proposigfio, o democrata ¢ amigo Senador
Aloysio Nunes Ferreira, um homem piblico exemplar.

Sob o prisma da regimentalidade, a proposicio tramita em
estrita obediéncia ao que prevé o Regimento Interno. Aiém disso, tanto a
proposi¢do quanto o Substitutivo foram redigidos segundo os ditames da
boa técnica legislativa, de acordo com as determinagdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de feverciro de 1998, que dispde sobre a
elaboragio, a redagéio, a alteragfio ¢ a consolidagdo das leis.

A aprovagdo do substitutivo na CMA ¢ na CAE (Emenda n® 2-
CMA/CAE), e que manteremos come espinha dorsal para a andlise aqui na
CClI, leva-nos a, de plano, rejeitar a Emenda n® 1-CI, dado que se refere ao
texto primigeno.

A Emenda n° 2-CMA/CAE eliminou os dispesitivos cujas
constitucionalidade e juridicidade poderiam ser contestadas, além de
incorporar as contribuigdes trazidas de vérias fontes para aprimorar o texto.

Sobre as Subemendas n°s 3, 4 e 5-CCJ, consideramo-las
oportunas, mas temos observagtes a fazer.
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A Subemenda n° 3-CCJ estabelece limites mais claros e
precisos acerca da transicéio para o novo regime, que ndo se aplicard s
transferéncias regidas por lei especifica anterior 3 sua entrada em vigor.
Restringe-se, expressamente, a possibilidade de prorrogaciies sucessivas de
prazos de convénios ja existentes, ou a manuteng&o também indefinida de
parcerias que eventualmente nio tenham prazo de validade predeterminado.

Nido obstante a valiosa contribuicio do diligente Senador
Pedro Taques na Subemenda n° 3-CCJ ser imprescindivel para o
aprimoramento do projeto, nfo poderemos adoti-la diretamente. Ha
necessidade de pequenos ajustes de redagdo, o que nos leva a acata-la na
sua esséncia, na forma do texto consolidado no Substitutivo que
apresentamos neste Parecer.

A Subemenda n° 4-CCJ serd direta ¢ integralmente acoihida,
pois opera em favor da clareza do texto, melhorando a compreensio da
futura lei, evitando interpretacdes excessivamente restritivas que neguem a
Administragdo Publica a faculdade de exigir contrapartidas de outras
naturezas que néo financeiras.

No que ¢ afeto 4 Subemenda n° 5-CCJ, também foram
percebidas oportunidades de melhora, sem prejuizo de, mais uma vez,
reconhecermos a extrema valia da interven¢do do Senador Pedro Taques,
cirlirgica que é. Nota-se dissonincia na ordenacdo dos incisos do
modificado art. 45 ¢ o § 1° € seguido de um pardgrafo tinico, que nio
guarda relagdo l6gica com nenhum dos dispositivos do artigo. Entendemos
que o sugerido § 1° €, na verdade, um paragrafo Unico, enquanto que o
referido pargrafo dnico da subemenda deve ser ignorado.

Sobre a precisdo cirirgica da esséncia da Subemenda n°® 5-
CClI, elogiamos o cuidado de fazer com que, em vez de nos referirmos a
despesas administrativas, o que pode gerar interpretagtes duvidosas,
passemos a fazer mengdo a custos indiretos. Uma terminologia mais
adequada ao que efetivamente trata o artigo modificado.

Ocorre que a Subemenda n® 11-CCJ, de autoria do nobre
Senador Eduardo Braga, também busca aprimorar o art. 45, com alteracdes
igualmente elogidveis e necessdrias, além de aperfeigoar as valiosas
contribui¢des trazidas pela Subemenda n°® 5-CCJ.
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Da Subemenda n° 11-CCJ, damos destaque & nossa
concorddncia com que os custos de uma auditoria independente contratada
pela organizagiio da sociedade civil, mesmo que para lhe dar garantia da boa
gestdo dos recursos repassados no Ambito da parceria, nfo devem ser
custeados com dinheiro piblico. Realmente, como aduzido na justificacdo
da subemenda, “[c]abe & propria organiza¢fo zelar pela coiregdo da conduta
de seus preposios ¢ pela adequada aplicaco dos recursos que lhe foram
confiados pelo Poder Publico”. Lembrando, ainda, que os contribuintes
arcam com 0s custos dos sistemas de controle interno e externos da
Administragdo Piblica.

Por tais motivos, rejeitaremos formalmente as Subemendas n®s
5 e 11-CCJ, mas as acataremos no mérito, mesclando-as, de forma
consolidada no texto Substitutivo oferecido em nosso Voto.

As Subemendas n% 4, 6 a 10 ¢ 12 a 18-CCJ estdo sendo
acolhidas na integra, também consolidadas no texto Substitutivo oferecido
no Voto.

Quanto s Subemendas n° 1% a 33-CCJ, optamos por discorrer
especificamente sobre cada uma, aberdando-as ndo em ordem de
apresentacdo, mas segundo nossa concordincia com elas. Da maior
anuéncia para a menor.

As Subemendas n 26, 32 e 33-CCJ estdo sendo acatadas na
integra.

A Subemenda n°® 27-CCJ permite excepcionar, na forma do
regulamento, a publicidade e a transparéncia nos casos de programas de
proteg@o a pessoas ameacadas ou em situagdo que possa comprometer a sua
seguranca. E justa a alteragdo, ¢ a incorporaremos, com o adende de que a
excecgio se aplica apenas no que for necessario a prote¢fio dessas pessoas.

A Subemenda n® 29-CCJ é merecedora de acolhimento, mas
com leve adaptagdo de natureza redacional, que nio afeta o seu mérito. Por
sua vez, a Subemenda n® 30 também esta sendo acatada, com ajuste para
que a excegdo nela criada refira-se somente a dirigente agente politico de
Poder.



96880 Quarta-feira 18 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2013

A Subemenda n° 25-CCJ} mereceu também aceitagfio parcial,
apenas nao sendo albergado neste Parecer o inciso IV do paragrafo Gnico
da nova redagio proposta para o art. 32 do PLS na forma da Emenda n° 2-
CMA/CAE. Por ele, a organizacdo da sociedade civil poderia contratar
diretamente, sem disputa, “profissional que seja prestador regular de
servigos para a entidade, desde que previsto no Plano de Trabalho e que os
valores nfo excedam o valor de mercado da regifio onde atuam™ Os
potenciais inconvenientes decerrentes dessa regra poderiam ser maiores do
que seus beneficios.

Ainda no que se refere & Subemenda n® 25-CCJ, acatamos a
supressdo do wciso IV do capuf € do paragrafo unico do art. 31. Contudo,
trata-se de matéria relevante e, como deprecado no emendamento, esta
sendo acrescida a redacdo do art, 32, sob a2 forma de scu mciso VUL A
alteracdo faz com que ndo mais seja exigida a previsdo de regulamento de
compras e contratagSes no estatuto da organizagio da sociedade civil
parceira. Todavia, continua sendo imperativo o aludido regulamento, mas
agora como requisito para celebragdo de termo de fomento ou de
colaboracio.

A Subemenda n° 22-CCT deixa expressa a possibilidade de que
pessoal préprio da organizagdo da sociedade civil seja incluido na equipe
dimensionada no plano de trabalho, € venha a ser remunerado como tal,
durante a vigéncia da parceria. Julgamos correta essa inclusdo, diante da
realidade vivida. Incluimos § 5° ao artigo correspondente, pelo qual, no
caso de pagamento de pessoal propric da organizagio da sociedade civil
com recursos da parceria, este pagamento serd feitc com base na
remuncra¢do fixada no contrato de trabalho entre a organizagfio ¢ o seu
empregado, sendo vedada a sobreposigio das atividades desse profissional
destinadas & consecugio do objeto da parceria com qualquer outra,
especialmente para as da organizagfio da sociedade civil empregadora que
sejam estranhas ao objeto da parceria.

Da Subemenda n® 21-CCJ, concordamos com a supressio dos
arts. 77 e 80, e aceitamos integralmente a alteragdo no art. 37 e
parcialmente no art. 75. Neste, optamos por acrescer a mudanga de redagio
no inciso VIII do art. 10 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 — Lei de
Improbidade Administrativa, assim como o acréscime de: “, sem a
observincia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie” no proposto inciso XVI do mesmo artigo, in fine.
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A Subemenda n® 19-CCJ serd acolhida parcialmente, com
adequagdes no texto.

Os trechos da redagfo proposta na subemenda que serdo
rejeitados, notadamente a parte do artigo que se sugeriu incluir, permitiria
ao regulamento, com base no valor dos recursos e na complexidade do
objeto, estabelecer regras diferenciadas para os termos de fomento e de
colaboragfdo, especificamente quanto a sele¢fio, a execugdo, ao
monitoramento, 4 avaliagdo, a prestacao de contas e a4 comprovagio de
resultados. Julgamos, contudo, vidvel atribuir ao regulamento tdo somente
competéncia para, com base apenas na complexidade do objeto, estabelecer
precedimentos diferenciados para a prestagio de contzs, resguardando a
impossibilidade da adogdo da variagic precedimental para parceria de valor
superior 2 RS 600 mil.

Da Subemenda n® 19-CCJ, acolheremos na integra somente as
modificagtes nos arts. 21, 37, 57 ¢ 62 do PLS na forma da Emenda n° 2-
CMA/CAE. Por sua vez, no art. 65, aceitaremos apenas a parte que
modifica o caput. Ndo encampamos o paragrafo que nele se quis
acrescentar.

A Subemenda n® 20-CCJ ndo serd encampada. Entendemos
quc manutengdo do texto da Emenda n® 2-CMA/CAE privilegia o maior
controle des pagamentos em espécie.

As Subemendas n°% 23, 24 e 28-C{J seréio rejeitadas in tofum,
por ndo coadunarem com o espirito do regime proposto no PLS. A excecso,
somos sensiveis ¢ ndo vemos oObices da retirada apenas do termo
“instaladas”, de que trata a Emenda n°® 28-CCJ, nos seguintes dispositivos
do Substitutivo em discussdo nesta Comissdo:

a) alinea ¢ do inciso VII do pardgrafo anico do art. 24;

b) alinea ¢ do inciso II do art. 25;
¢) inciso ITI do art. 35.
H4 dispositivos no Projeto que garantem que a avaliagio da

capacidade técnica e operacional levara em conta os requisitos necessdrios
ao desenvolvimento do objeto da parceria.
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Rejeita-se também a Subemenda n® 31-CCJ, ndo por dela
discordarmos, mas porque consideramo-la prejudicada. O percentual
autorizado e 0 modo de utilizagdo dos custos indiretos devem constar do
plano de trabalho, que ¢ componente essencial e indissocidvel do termo de
fomento ou de colaboragdo, a teor do art. 42, paragrafo (nico, inciso I, e do
art. 47.

Todos o©s ajustes necessarios ao  acolhimento  dos
emendamentos propostos, que se interpenetram em  muitos poentos,
resultado de proficuo trabalho de aprimoramento da proposi¢do e de amplo
entendimento nesta Comissdio, nos leva a incorpord-los na forma do
Substitutivo que trazemos em nosso Voto, A base desse Substitutivo é a
Emenda n® 2-CMA/CAE, a cujo texto se agregam as contribuicdes das
subemendas apresentadas perante esta Comissio e por nds acatadas,

Concluimos a andlise com a convicgdo de que esta Comissdo
aprovara o PLS n® 649, de 2011, conforme as alteracbes sugeridas e
acolhidas, dando uma contribuicdo valiosissima para o Estado ¢ a
sociedade brasileira.

Que a proposi¢io siga logo para a Cimara dos Deputados,
onde, certamente, ser-lhe-a agregado ainda mais valor.

Il - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 649, de
2011, bem como das emendas e subemendas apresentadas, e, no mérito,
votamos pela aprova¢do do referido projeto de lei, da Emenda n° 2-
CMA/CAE ¢ das Subemendas n% 4, 6 a 10, 12 a 18, 26, 32 e 33-CC]J,
assim como pela aprovaco parcial das Subemendas n® 19, 21, 22, 25, 27,
29 e 30-CCJ, na forma do Substitutivo a seguir, e pela rejei¢ao das demais
emendas e subemendas.

EMENDAN® -CCJ-SUBSTITUTIVA

Estabelece o regime juridico das parcerias
voluntérias, envolvendo ou ndo transferéncias ds
recursos  financciros, entre a  Administragio
Piblica ¢ as organizagBes da sociedade civil, em
regime de mutuz cooperagfio, para a consecugio
de finalidades de interesse piblico; define
direfrizes para a politica de fomento e de
colaboragiio com organizagtes da sociedade civil;
e institui o termo de colaboracfio e o termo de
fomente.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias
voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de¢ recursos financeiros,
estabelecidas pela Unidio, Estados, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedade de
cconomia mista prestadoras de servige piblico, ¢ suas subsididrias, com
organizagdes da sociedade civil, em regime de miatua cooperagéo, para a
consecugdo de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento ¢ de colaboragdo com as organizagOes da sociedade
civil e institui o termo de colaboragdo e o termo de fomento.

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

I — organizagio da sociedade civil: pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos que ndo distribui entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
resultados, sobras, excedentes operacicnais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagdes, participagles ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecugio do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituigdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

Il — Administraciio Pablica: Unifo, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias, fundacdes, empresas puablicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico, e suas
subsidiarias;

111 — parceria: qualquer modalidade de parceria prevista nesta
Lei, que envolva ou néo transferéncias voluntérias de recursos financeiros,
entre Administra¢do Piblica e organizagdes da sociedade civil para agdes
de inferesse reciproco em regime de mutua cooperagio;

FV — dirigente: pessoa que detenha poderes de adminisiracio,
gestdo ou controle da organizacio da sociedade civil;
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V — administrador publico: agente publico, titular do orgdo,
autarquia, fundagdo, empresa piblica ou sociedade de economia mista
competente para assinar instrumento de cooperagdo com organizagio da
sociedade civil para a consecugéio de finalidades de interesse piblico;

VI — gestor: agente piblico responsidvel pela gestdo da
parceria, designado por ato publicado em meio oficial de comunicag#o,
com poderes de controle e fiscalizagdo;

VII — termo de colaboragdo: instrumento pele qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administragdo Pblica com
organizagdes da sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento
publico, para a corsecugdo de finalidades de interesse publico propostas
pela Administragdo Publica, sem prejuizo das definigdes atinentes ao
contrato de gestdo e ao termo de parceria, respectivamente, conforme a Lei
n°9.637, de 15 de maio de 1998, ¢ a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999;

VIII -~ termo de fomento: instrumento pelo qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administraciio Pdblica com
organizagdes da sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento
publico, para a consecugdo de finalidades de interesse phblico propostas
pelas organizagbes da sociedade civil, sem prejuizo das defini¢des atinentes
ao contrato de gestdio e ao termo de parceria, respectivamente, conforme a
Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, ¢ a Lei n® 9.790, de 23 de margo de

1999;

IX — conselho de politica piblica: orgdo criado pelo poder
publico para atuar como instdncia consultiva, na respectiva area de atuagia,
na formulagdo, Implementagdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo de politicas pablicas;

X — comissdo de selegdo: drgdo colegiado da Administragdo
Publica destinado a processar € julgar chamamentos publicos, composto
por agentes piblicos, designados por ato publicado em meio oficial de
comunicagdo, sendo, pelo menes, 2/3 (dois tergos) de seus membros
servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da
Administragio Publica realizadora do chamamento ptiblico;
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XI — comissdo de monitoramento e avaliagdo: 6rgdo colegiado
da Administragdo Puablica destinado a monitorar e avaliar as parcerias
celebradas com organizagfes da sociedade civil nos termos desta Lei,
composto por agentes pablicos, designados por ato publicado em meio
oficial de comunicagdo, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tergos) de seus
membros servidores ocupantes de cargos permanentes de quadro de pessoal
da Administragio Piblica realizadora do chamamento publico;

XII - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaborag@o ou de fomento, no qual se garanta a observancia aos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo
correlatos;

XIII — bens remanescentes: equipamentos e materiais
permanentes adquiridos com recursos da parceria, necessdrios a consecugio

do objeto, mas que a ele néo se incorporam;

X1V — prestacio de contas: procedimento em que se analisa ¢
se avalia a execugdo da parceria quanto aos aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, pelo qual seja possivel
verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos
resultados previstos, compreendendo duas fases:

a) apresentagdo das contas, de responsabilidade da
organizacdoc da sociedade civil;

b} eandlise e manifestagio conclusiva das contas, de
responsabilidade da Administragio Publica, sem prejuizo da atuacio dos
orgios de controle;

XV — termo aditivo: instrumente que tenha por objetivo a
madificagfo de termo de colaboracio ou de termo de fomento celebrado,

vedada a alteragfo do objeto aprovado.

Art. 3° Nao se aplicam as exiegéncias desta Lei:
! g
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I - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso
Nacional ou autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as
disposi¢des dos tratados, acordos e convengdes internacionais especificas
conflitarem com esta lLei, quando os recursos envolvidos forem
integralmente oriundos de fonte externa de financiamento;

II — as transferéncias voluntarias regidas por lel especifica,
naquilo em que houver disposi¢do expressa em contrario;

Il — aos contratos de gestdo celebrades com organizagdes
sociais, na forma estabelecida pela Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998,

Art. 4° Aplicam-se as disposigGes desta Lei, no que couber, as
relagdes da Administragdo Puablica com entidades qualificadas como
organizagdes da sociedade civil de interesse piblico, de que trata a Lei n®
9.790, de 23 de margo de 1999, regidas por termos de parceria.

CAPITULO II

DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO OU DE
FOMENTO

Segao 1

Das Normas Gerais

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestdo pablica democratica, a participagfo social, o
fortalecimento da sociedade civil e a fransparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos, devendo obedecer aos principios de legalidade,
legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade,
eficiéncia e eficicia, além dos demais principios constitucionais aplicaveis
¢ dos relacionados a seguir:

[ — o reconhecimento da participagfio social como direito do
cidadao;

Il - a solidariedade, a cooperagdo ¢ o respeito a diversidade
para a construgdo de valores de cidadania e de inclusdo social ¢ produtiva,
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III — a promog¢éo do desenvolvimento local, regional e
nacional, inclusivo e sustentdvel;

IV — o direito a informacdo, & transparéncia e ao controle
social das acOes publicas;

V — a integragdo e a transversalidade dos procedimentos,
mecanismos e instancias de participagio social;

VI — a valorizagdo da diversidade cultural e da educagdo paraa
cidadania ativa;

VII — a promog¢do ¢ a defesa dos direitos humanos;

VIII — a preservagéo, a conservagdo e a protecdo dos recursos
hidricos e do meio ambiente;

IX — a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais;

X — a preservagdo e valorizagio do Patrimdnio Cultural
Brasileiro, em suas dimensdes material e imaterial.

Art. 6° Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de
fomento ou de colaboragio:

I - a promog¢3o, o fortalecimento institucional, a capacitacgio e
0 incentivo 4 organizagdio da sociedade civil para a cooperagdo com o
Poder Piblico;

IT — a priorizagdo do controle de resultados;

IIT - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias
de informag#o e comunicacdo;

IV — o fortalecimento das agdes de cooperagdo institucional
entre 0s entes federados nas relagdes com as organizacdes da sociedade
civil;
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V — o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestio
de informagao, transparéncia e publicidade;

VI - a agfio integrada, complementar e descentralizada (de
recursos € agdes) entre os Entes da Federagfio, evitando sobreposicio de
iniciativas e fragmenta¢io de recursos;

VII - a sensibilizagfo, a capacitagfio, o aprofundamento e o
aperfeicoamento do trabatho de gestores pablicos, na implementagio de
atividades e projetos de interesse piblico e relevncia social com
organizagdes da sociedade civil;

VIII - a adogdo de priticas de gestdo administrativa
necessdrias e suficientes para coibir a obtengfo, individual ou coletiva, de
beneficios ou vantagens indevidas, em decorréncia da participagdo no
respectiva processo decisério ou ocupagdo de posigdes estratégicas;

IX — a promogdo de solugdes derivadas da aplicacfio de
conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e da inovagdo para atender
necessidades e demandas de maior qualidade de vida da populagdo em
situagdo de desigualdade social.

Secio I
Da Capacitacdo de Gestores, Conselheiros e Sociedade Civil Organizada

Art. 7° A Unifio, em coordena¢io com as Estados, Distrito
Federal, Municipios ¢ organiza¢des da sociedade civil, instituird programas
de capacitagio para gestores, representantes de organizacgfes da sociedade
civil e conselheiros dos conselhos de politicas pliblicas, ndo constituindo a
participag¢do nos referidos programas condigfo para o exercicio da fungio.

Art. 8" Ao decidir sobre a celebragio de parcerias previstas
nesta Lei, o administrador pablico considerard, obrigatoriamente, a
capacidade operacional do drgéo ou entidade da Administracfio Puablica em
nstituir processos seletivos, avaliara as propostas de parceria com o rigor
técnico necessério, fiscalizara a execugdo em tempo habil € de modo eficaz,
e apreciara as prestagdes de confas na forma e nos prazes determinados
nesta Lel e na legislagido especifica.



Dezembro de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 18 96889

Pardgrafo unico. A Administracgo Publica adotara as medidas
necessarias, tanto na capacitagdo de pessoal, quanto no provimenlo dos
recursos materiais € fecnologicos necessarios, para assegurar a sua
capacidade técnica e operacional de que trata o caput deste artigo.

Secdo IT
Da Transparéncia e do Controle

Art. 9° No inicio de cada ano civil, a Administragdo Publica
fara publicar, nos meios oficiais de divulgagdo, os valores aprovados na Lei
Or¢amentaria Anual vigente para execugdio de programas e agdes do Plano
Plurianual em vigor, que poderdo ser executados por meio de parcerias
previstas nesta Lei.

Art, 10. A Administragido Piblica deverd manter, em seu sitio
oficial na Internet, a relagfo das parcerias celebradas, em ordem alfabética
pelo nome da organizag@o da sociedade civil, por um prazo ndo inferior a 5
(cinco) anos, contados da apreciaglo da prestagdo de contas final da
parceria.

Art. 11. A organizagio da sociedade civil devera divulgar, em
seu sitio na Internet, caso mantenha, ¢ em locais visiveis de suas sedes

sociais ¢ dos estabelecimentos em que exer¢a suas a¢des, todas as parcerias
celebradas com o Poder Publico.

Pardgrafo unico. As informagbes de que tratam este artigo e o
art. 10 deverdo incluir, no minimo:

I — data de assinatura ¢ identificagdo do instrumento de
parceria e do drgdo da Administragdo Publica responsavel,

I — nome da organizagdo da sociedade civil e seu nlimero de
inscrigao no Cadastro Naciona! de Pessoa Juridica da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (CNPI/SRF};

I1I — descricdo do objeto da parceria;

IV — valor tetal da parceria e valores liberados;
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V — situagfio da prestagio de contas da parceria, que devera
informar a data prevista para a sua apresentagiio, a data em que foi
apresentada, o prazo para a sua analise e o resultado conclusivo.

Art. 12. A Administragio Pablica devera divulgar pela
Internet os meios para apresentagio de dentincia sobre a aplicaco irregular
dos recursos transferidos.

Se¢io 1V
Do Fortalecimento da Participaciio Social e da Divulgacio das Acdies

Art, 13. Poderdo ser criados incentivos para que os meios de
comunicagdo de massa por radiodifusdo, de sons e de sons e imagens
divulguem campanhas publicitirias ¢ programagGes desenvolvidas pot
organizagGes da sociedade civil, no Ambito das parcetias com a
Administragao Publica, com previsdo de recursos tecnoldgicos e linguagem
adequada para fins de acessibilidade as pessoas com deficiéncia. -

Art. 14. O Poder Piblice, na forma de regulamento, divulgara
nos meios publicos de comunicacBio de radiodifusfio, de sons e de sons e
imagens campanhas publicitarias e programacles desenvolvidas por
organizagdes da sociedade civil, no A&mbito das parcerias com a
Administragdo Publica, com previsio de recursos tecnoldgicos e linguagem
adequados & garantia de acessibilidade por pessoas com deficiéncia.

Art, 15, Poderd ser criado, no dmbito do Poder Executivo
federal, o Conselho Nacional de Fomento e Colaboragdo, de composigdo
paritaria entre representantes governamentais e organizagdes da sociedade
civil, com a finalidade de divulgar boas praticas e de propor e apoiar
politicas e agdes voltadas ao fortalecimento das relagBes de fomento e de
colaboragdo previstas nesta Lei.

§ 1° A composigdo e o funcionamento do Conselho Nacional
de Fomento ¢ Colaboragdo serdo disciplinados em regulamento.

§ 2° Os demais entes federados também poderdo criar instincia
participativa, nos termos deste artigo.
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Segdo V
Dos Termos de Colaboraciio e de Fomento

Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela
Administracdo Publica em caso de transferéncias voluntérias de recursos
para consecugiio de planos de trabalho propostos pela Administraggo
Piiblica, em regime de mitua cooperagdo com organizagdes da sociedade
civil, selecionadas por meio de chamamento plbiico, ressalvadas as
excegOes previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas poderio
apresentar propostas & Administracdo Piblica para celebragdo de termo de
colaboragdo com organizag@es da sociedade civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
Administragdo Pilblica em caso de transferéncias voluntarias de recursos
para consecugdo de planos de trabalho propostos pelas organizagGes da
sociedade civil, em regime de mitua cooperagio com a Administragdo
Piblica, selecionadas por meio de chamamento plblico, ressalvadas as
excegdes previstas nesta Lei.

Sec¢iao VI
Do Pracedimento de Manifestagdo de Interesse Social

Art. 18. Fica instituide o Procedimento de Manifestagdo de
Interesse Social como instrumento por meio do qual as organizagdes da
scciedade civil, movimentos sociais e cidadidos poderdo apresentar
propostas ao Poder Plblico para que este avalie a possibilidade de
realizagdo de um chamamento piblico objetivando a celebracdo de
parceria.

Art. 19. A proposta a ser encaminhada a4 Administragdo
Publica devera atender aos seguintes requisitos:

I — identificacéio do subscritor da proposta;

II —indicagdo do mnteresse pliblico envolvido;
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111 — diagnéstico da realidade que se quer modificar, aprimorar
ou desenvolver e, quando possivel, indicagdo da viabilidade, dos custos,
beneficios e prazos de execugdo da a¢fo pretendida.

Art. 20. Preenchidos os requisitos do art. 19, a Administragio
Publica devera tornar publica a proposta em seu sitio eletrdnico e,
verificada a conveniéncia e oportunidade para realizagdo do procedimento
de manifesta¢do de interesse social, o instaurard para oitiva da sociedade
sobre o tema.

Pardgrafo unico. Os prazos e regras do procedimento de que
trata esta se¢do observardo regulamento préprio de cada ente federado, a
ser aprovado apds a promulgagio desta Lei.

Art. 21. A realizacdo do procedimente de manifestaciio de
interesse social ndo implicard necessariamente na execucdo do
chamamento pitblico, quec acontecera de acordo com o0s interesses da
administragdo.

§ 1° A realizagdo do procedimento de manifestagiio de
interesse social ndo dispensa a convocagdo por meio de chamamento
publico para a celebragdo de parceria.

§ 2° A proposigdc ou a participagdo no procedimento de
manifestagdo de interesse social ndo impede a organizagdo da sociedade
civil de participar no eventual chamamento publico subsequente.,

Se¢ao VII
Do Plano de Trahalho

Art. 22, Deverd constar do plano de trabalho, sem prejuizo da
modalidade de parceria adotada:

I - diagnéstico da realidade que serd objeto das atividades da
parceria, devendo ser demonstrado o nexo enire essa realidade e as
atividades ou metas a serem atingidas:

I — descrigio pormenorizada de metas quantitativas e
mensuraveis a seremn atingidas, de atividades a serem executadas, devendo
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estar claro, preciso e detalhado o que se pretende realizar ou obter, bem
como quais serdo os meios utilizados para tanto;

III — prazo para a exccugdo das atividades ¢ o cumprimento
das metas;

IV — defini¢do dos indicadores, qualitativos e quantitativos, a
serem utilizados para a aferi¢do do cumprimento das metas;

V — elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos
com o5 pregos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma
natureza, devendo existir elementos indicativos da mensuragdo desses
custos, tais como: cotagdes, tabelas de pregos de associagbes profissionais,
publicagbes especializadas ou quaisquer oufras fontes de informacgdo
disponiveis ao pablico;

. VI — plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsades
pela Administragdo Pubiica;

VII — estimativa de valores a serem recolhidos para pagamento
de encargos previdencidrios e trabalhistas das pessoas envolvidas
diretamente na consecugdo do objeto, durante o periodo de vigéncia
proposta;

VI - valores a serem repassados, mediante cronograma de
desembolso compativel com os gastos das etapas vinculadas 3s metas do
cronograma fisico;

IX — modo e pericdicidade das prestagdes de contas,
compativeis com o periodo de realizagio das etapas vinculadas as metas e
com o periodo de vigéncia da parceria, ndo se admitindo periodicidade
superior a um ano ou que dificulte a verificagio fisica do cumprimento do
chicto;

X — prazos de analise da prestagio de contas pela
Administragdo Publica responsavel pela parceria.
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Paragrafo unico. Cada ente federado estabelecerd, de acordo
com a sua realidade, o valor maximo que podera ser repassado em parcela
unica para a execugdio da parceria, o que deverd ser justificado pelo
administrador pdblico no plano de trabalho.

Secio VIII

Do Chamamento Pablico

Art. 23. A Administracio Pilblica devera adotar
procedimentos claros, objetivos, simplificados e, sempre que possivel,
padronizados, que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos
Orglos da Administragdo Publica, independentemente da modalidade de
parceria prevista nesta Lei.

Pardgrafo unico. Sempre que possivel, a Administragdo
Publica estabelecera critérios e indicadores padronizados a serem seguidos,
especialmente quanto s seguintes caracteristicas:

I — objetos;

11 — metas;

[1] — métodos;

IV — custos;

V —plano de trabalho;

VI - indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliagdo de
resultados. -

Art. 24. Para a celebragio das parcerias previstas nesta Lei, a
Administracdo Publica devera realizar chamamento piblico para selecionar
organizagdes da sociedade civil que torne mais eficaz a execugdo do objeto.

§ 1° O edital do chamamento publico especificara, no minimo:
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I — a programagdo orcamentaria que autoriza e fundamenta a
cclebragdo da parceria;

II — o tipo de parceria a ser celebrada;
II — o objeto da parceria;

1V — as datas, os prazos, as condi¢des, o local e a forma de
apresentacdo das propostas;

V — as datas ¢ os critérios objetivos de selegdo ¢ julgamento
das propostas, inclusive no que se refere & metodologia de pontuagfo e ao
peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

VI — o valor previsto para a realizagdo do objeto;

VII — a exigéncia de que a organizagdo da sociedade civil
possua:

a) no minimo, 3 (trés} anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ);

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto
da parceria ou de natureza semelhante;

c) capacidade técnica € operacional para o desenvolvimento
das atividades previstas e o cumprimento das metas estabelecidas.

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagio, clausulas ou condigBes que comprometam, resirinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos concorrentes ou de
gualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto da parceria.
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Art. 25. E permitida a atuacio em rede para a execucdo de

iniciativas agregadoras de pequenos projetos, por duas ou mais
organiza¢Bes da sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da
organizagao celebrante do termo de fomento ou de colaboragéo, desde que:

I — essa possibilidade seja autorizada no edital do chamamento
pliblico e a forma de atuaggo esteja prevista no plano de trabalho;

II — a organiza¢&o da sociedade civil responsavel pelo termo
de fomento € ou de colaboragdo possua.

a) mais de 5 (cinco) anos de inscrigdo no CNPJ;

b) mais de 3 (trés) anos de experiéncia dc atuacio em rede,
comprovada na forma prevista no edital; e

¢) capacidade técnica e operacional para supervisionar e
orientar diretamente a atuagdo da organizagdo que com ela estiver atuando

em rede;

11l — seja observado o limite de atuagdo minima previsto em
edital referente a execu¢do do plano de trabalho que cabe a organizagio da
sociedade civil celebrante do termo de fomento e colaboragéo;

IV — a organizagdo da sociedade civil executante e ndo
celebrante do termo de fomento ou de colaboragio comprove regularidade
Juridica e fiscal, nos termos do regulamento;

V — seja comunicada a Administragdio Publica, no ato da
celebracdo do termo de fomento ou de colaboragdo, a relacdo das
organizacdes da socicdade civil executantes e ndo celebrantes do termo de

fomento ou de colaboragéo.

Pardgrafo unico. A relagdo das organizagdes da sociedade
civil executantes e ndo celebrantes do termo de fomento ou de colaboragio
de que trata o inciso V do caput ndo poderéd ser alterada sem prévio
consentimento da Administragdo Pdblica, ndo podendo as evenfuais
alteragBes descumprir os requisitos previstos neste artigo.
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Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em pagina
do sitio oficial do érgfo ou entidade na Internet.

Pardgrafo inico. As pessoas juridicas de direito pablico
interno e as entidades personalizadas da Administragdo poderdo criar portal
inico na Internet que redina as informagdes sobre todas as parcerias por elas
celebradas, bem como os editais publicados.

Art, 27. O grau de adequagio da proposta aos objetivos
especificos do programa ou agio em que se insere o fipo de parceria e ao
valor de referéneia constante do chamamente publico sfo critérios
obrigatérios de julgamento.

§ 1° As propostas serfo julgadas por uma comissdo de selegdo
previamente designada, nos termos desta Lei.

§ 2° Sera impedida de participar da comissdo de selecdo pessoa
que, nos lltimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagdo juridica com, ao
menos, uma das entidades em disputa.

§ 3° Configurado o impedimento do § 2°, devera ser designado
membro substituto que possua qualificag¢iio equivalente a do substituido.

§ 4° A Administragdo Puablica homologara ¢ divulgara o
resullado do julgamento em pdgina do sftio oficial da Administra¢io
Publica na Internet ou sitio eletrénico oficial equivalente.

Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas, a Administragdo Publica procedera a verificagiio
dos documentos que comprovem o atendimento, pela organizagio da
sociedade civil selecionada, dos requisitos previstos ne inciso VII de
pardgrafo Ginico do art. 24.

§ 1° Na hipotese de a organizacio da sociedade civil
selecionada n#io atender aos requisitos exigidos no inciso VII do paragrafo
tmico do art. 24, aquela imediatamente melhor classificada serd convidada
a aceitar a celebragdo de parceria nos mesmos termos ofertados pela
concorrente desqualificada.
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§ 2° Caso a organizagdo da sociedade civil convidada nos
termos do § 1° aceite celebrar a parceria, serd procedida a verificagdo dos
documentos que comprovem o atendimento aos requisitos previstos no
inciso VII do parégrafo Unico do art. 24.

§ 3° O procedimento dos §§ 1° e 2° serd sepuido
sucessivamente at€ que se conciua a selegdo prevista no edital.

Art. 29, Exceto nas hipdteses expressamente previstas nesta
Lei, a celebragdo de qualquer modalidade de parceria serd precedida de
chamamento piblico.

Art. 30. A Administragio Piiblica poderd dispensar a
realizagdo do chamamento publico:

I — no caso de urgéncia decorrente de paralisagido ou iminéncia
de paralisagfio de atividades de relevante interesse pUblico, realizadas no
ambito de parceria ja celebrada, limitada a vigéncia da nova parceria ao
prazo do termo original, desde que atendida a ordem de classificagio do
‘chamamento piiblico, mantidas e aceitas as mesmas condig¢des oferecidas
pela organizagéo da sociedade civil vencedora do certame;

IT — nos casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem
piiblica, para firmar parceria com organizagdes da sociedade civil que
desenvolvam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia
social, saide ou educag@o, que prestem atendimento direto ao publico e que
tenham certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social, nos
termos da Lein® 12,101, de 27 de novembro de 2009,

HT — quando se tratar da realizagio de programa de protecdo a
pessoas ameagadas ou em situagdo que possa compromeler a sua
seguranca;

IV — nos casos em gue, ne momento da dispensa, o objeto do
termo de fomento ou de colaboragio esteja sendo realizado adequadamente
pela mesma organizagdo da sociedade civil, ininterruptamente, ha pelo
menos 5 (cinco) anos e cujas respectivas prestagces de contas da aplicagao
de recursos publicos tenham sido devidamente aprovadas.
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Art, 31, Sera considerado inexigivel o chamamento piblico na
hipdtese de inviabilidade de competi¢do entre as organizagdes da sociedade
civil, em razdo da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou
quando as metas somente puderem scr atingidas por uma cntidade
especifica.

Art. 32. Nas hipdteses dos artigos 30 e 31 desta Lei, a
auséncia de realizagdo de processo seletivo serd detalhadamente justificada
pelo administrador publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria
prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput deste artigo
devera ser publicado, pelo menos, § (cinco) dias antes dessa formalizagdo,
em pagina do sitio oficial da Administragio Pablica na Internet e,
eventualmente, a critério do administrador piblico, também no meio oficial
de publicidade da Adminisirag@o Piiblica, a fim de garantir ampla e efetiva

transparéncia.

§ 2° Admite-se a impugnagdo & justificativa, desde que
apresentada antes da celebragdo da parceria, cujo teor deve ser analisado
pelo administrador pablico responsavel.

§ 3° Havendo fundamento na impugnacdo, serd revogado o ato
gue declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico e
serd imediatamente iniciado o procedimento para a realizagio do
chamamento publico, conforme o caso.

Secio IX
Dos requisitos para celebraciio do Termo de Colaboracio e do Termao de
Fomento

Art. 33. Para poderem celebrar as parcerias previstas nesta
Lei, as organizagdes da sociedade civil deverdo ser regidas por estatutos
cujas normas disponham, expressamente, sobre:

[ — objetives voitados & promog&o de atividades e finalidades
de relevéncia piblica e social;
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II - a constitui¢io de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente,
dotado de atribuicio para opinar sobre os relatorios de desempenho
financeiro e contabil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas;

III - a previsdo de que, em caso de dissolugdo da entidade, o
respectivo patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de
igual natureza, que preencha os requisitos desta Lei, cujo objeto social seja,
preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta;

IV — normas de prestacdo de contas sociais a serem observadas
pela entidade, que determinario, no minimo:

a) a observiancia dos principios fundamentais de contabilidade
e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

bj que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no
encerramenio  do exercicio fiscal, ao relatério de atividades e
demonstragdes financeiras da entidade, incluidas as certidGes negativas de
débitos junto & Previdéncia Social € ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), colocando-os a disposigdo para exame de qualquer
cidaddo.

Pardgrafo unico. Serdo dispensados do atendimento ao
disposto no inciso ITT do capuf os servigos sociais autdnomos destinatirios
de contribuigdes dos empregadores incidentes sobre a fclha de salarios.

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deverdo apresentar:

I — prova da propriedade cu posse legitima do imdvel, caso
seja necessario & execugdo do objeto pactuado;

II — certiddes de regularidade fiscal, previdencidria, tributéria,
de contribui¢des e divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de
cada ente federado;

III - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de
registra civil ou copia do estatuto registrado, ¢ eventuais alteracoes:
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IV — documento que evidencie a situagdio das instalagdes e as
condicbes materiais da entidade, quando essas instalagdes e condigdes
forem necessarias para a realiza¢éo do objeto pactuado;

V — copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI — relagdio nominal atualizada dos dirigentes da entidade
com endereco, numero e orgdo expedidor da carteira de identidade e
nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas da Secretaria da Receita
Federal do Brasil — CPF/SRF de cada um deles;

VII - copia de documento que comprove que a organizagdo da
sociedade civil funciona no enderego registrado no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil - CNPJ/SRF;

VIII — regulamento de compras e contratagdes, préprio ou de
terceiro, aprovado pela Administragdo Publica celebrante, em que se
estabeleca, no minimo, a observincia aos principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade,
da eficineia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade, do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade ¢ durabilidade.

Pardgrafo unico. O regulamento de compras e contrataciies de
que trata o inciso VII do ceput deverd prever a admissibilidade da
contratagdo direta de bens e servigos, desde que os seus valores sejam
compativeis com os de mercado, apenas quando:

I — o valor do contrato for inferior a R$ 8.000,00 (oito mil
reais), desde que nfio se refira a parcelas de um mesmo servigo ou compra,
nem a servi¢os ou compras de mesma natureza, que possam ser prestados
ou adquiridas no mesmo local, conjunta ¢ concomitantemente;

IT — houver, nos termos definidos em regulamento de compras
e contratagBes aprovado, comprovada urgéncia na contratagio dos servigos
ou aquisicdo dos bens;

Il - ndo existir pluralidade de opgdes, em razdo da natureza
singular do objeto ou de limitagdes do mercado, devendo a Administragfo
Publica expressamente aulorizar estes casos no instrumento da parceria,
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mediante a comprovagio de que o valor do contrato é compativel com os
pregos praticados pelo fornecedor em relagéo a outros demandantes.

Art. 35. A celebragio e a formalizagio do termo de
colaboracfo e do termo de fomento dependerfo da adocfo das seguintes
providéncias pela Administragdo Publica:

I - realiza¢do de chamamento publico, ressalvadas as hipéteses
previstas nesta Lei;

I — indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagio
orgamentaria para execugdo da parceria;

Il — demonstracdo de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da organizac¢io da
sociedade civil foram avaliadas e sdo compativeis com o objeto;

IV — aprovagio do plano de trabalho, a ser apresentado nos
termos desta Lei;

V — emissfo de parecer de drgdo técnico da Administragio
Publica, que devera se pronunciar, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade
de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizagdo, em mitua cooperagéo, da parceria prevista nesta Lei;

¢} da viabilidade de sua execugdo, inclusive, no que se refere
aos valores estimados, que deverdo ser compativels com 0s pregos
praticados no mercado,

d) da verificagdo do cronograma dec desembolso previsto no
plano de trabalho, e se este € adequade e permite a efetiva fiscalizagio;

¢} da descrigdo de quais serdo os meios disponiveis a serem
uttlizados para a fiscalizagdo da execugio da parceria, assim como dos
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procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da execucdo fisica
e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) da descrigdo dos elementos minimos de convicgdo e de
meios de prova que serdio aceitos pela Administragfo Piblica na prestagio
de contas;

2) da designacde do gestor da parceria;

h) da designagfio da comissdo de monitoramento ¢ avaliagio
da parceria,

i) da aprovagiio do regulamentc de compras e contratagSes
apresentado pela organizagdo da sociedade civil, demonstrando a
compatibilidade entre a alternativa escolhida e a natureza e o valor do
objeto da parceria; a natureza e o valor dos servigos; e as compras passiveis
de contratagdo, conforme aprovado no plano de trabalhe;

VI — emisséio de parecer juridico do 6rgiio de assessoria ou
consultoria juridica da Administracdo Publica acerca da possibilidade de
celebragdo da parceria, com observancia das normas desta Lei e da
legislagdo especifica.

§ 1° Ndo serd exigida contrapartida financeira como requisito
para celebragdo de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens
e servigns economicamente mensuriveis.

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que
tratam, respectivamente, os incisos V e VI do caput deste artigo conclua
pela possibilidade de celebragiio da parceria com ressalvas, deverd o
admuinistrador pablico cumprir o que houver sido ressalvado ou, mediante
ato formal, justificar as razdes pelas quais deixou de [azé-lo.

§ 3° Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente
publico ou ser lotado em outro érgdo ou entidade, o administrador piblico
deverd designar novo gestor, assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas
as cbrigagdes do gestor, com as respectivas responsabilidades.
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§ 4° Devera constar, expressamente, do proprio instrumento de
parceria, ou de seu anexo, que a organizacio da sociedade civil cumpre as
exigéncias constantes do inciso VII do pardgrafo Gnico do art. 24 desta Lei.

§ 5° Caso a organizagio da sociedade civil adquira
equipamentos € matetiais permanentes com recursos provenientes da
celebracic da parceria, o bem serda pravado com clausula de
inalienabilidade, e ela deverd formalizar promessa da transferéncia da
propricdade & Administragde Publica, na hipotese de sua extingfo.

§ 6° Sera impedida de participar como gestor da parceria ou
como membro da comissdo de monitoramento e avaliago pessoa que, nos
tltimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagdo juridica com, ao menos, uma
das organizagdes da sociedade civil participes.

8 7° Configurado o impedimento do § 6°, devera ser designado
gestor ou membro substituto que possua qualificacdo técnica equivalente a
do substituido.

Art. 36. Serd obrigatdria a estipulagdo do destino a ser dado
aos bens remanescentes da parceria.

Pardgrafo unico. Us bens remanescentes adquiridos com
recursos fransferidos poderdio, a critéric do administrador publico, ser
doados quando, apds a consecucdo do objeto, nfo forem necessdrios para
assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o disposte no
respectivo termo e na legislagédo vigente.

Art. 37. A organizagZo da sociedade civil indicard 20 menos
um dirigente, que se responsabilizara, de forma solidaria, pela execugio das
atividades e cumprimento das metas pactuadas na parceria, devendo essa
indicagéo constar do instrumento da parceria.

Art. 38. O termo de fomento ¢ o termo de colaboragio
somente produzirdo efeitos juridicos apds a publicacie dos respectivos
extratos no meio oficial de publicidade da Administracio Publica.



Dezembro de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 18 96905

Se¢ao X
Das Vedacdes

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de
parceria prevista nesta Lei a organizagio da sociedade civil que:

I - nédo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, nfio
esieja autorizada a funcionar no territério nacional;

II — esteja omissa no dever de prestar contas de parceria
anferiormente celebrada;

III - tenha como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministério Puablico, dirigente de 6rgdo ou entidade da administragido
piblica de qualquer esfera governamental, ou respectivo cdnjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau;

IV —tenha tido as contas rejeitadas pela Administragdo Publica
nos Gltimos 5 (cinco) anos, enquanto néo seja sanada a irregularidade que
motivou a rejeigdo e sejam quitados os débitos que lhe foram
eventualmente imputados, ou seja reconsiderada ou revista a decis@o pela
rejeicao;

V — lenha sido punida com uma das sangdes abaixo, pelo
periodo que durar a penalidade:

@) suspensdo de participagio em licitagdo e impedimento de
contratar com a Adminisiracéo;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Plblica;

¢) prevista no inciso IT do art. 73 desta Lei;
d} prevista no inciso 1l do art. 73 desta Lei;
VI — fenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou

rejeiladas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos tiltimos 8 (oito) anos;
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VII — tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer
esfera da federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos (iltimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o
exercicio de cargo em comissfio ou fungfio de confianga, enquanto durar a
1nabilitacéo;

¢) considerada responsdvel por ato de improbidade, enquanto
durarem os prazos estabelecidos pelos incisos I, IT e III do att. 12 da Lei n® -
8.429, de 2 de junho de 1992,

§ 1° Nas hipéteses deste artigo, ¢ igualmente vedada a
transferéncia de novos recursos no dmbito de parcerias em execugdo,
excetuando-se os casos de servigos essenciais que ndo podem ser adiados
sob pena de prejuizo ao erario ou a popula¢do, desde que precedida de
expressa ¢ fundamentada autorizagdo do dirigente maximo do 6rgéo ou
entidade da Administragdo Publica, sob pena de responsabilidade soliddria.

§ 2° Em qualquer das hipoteses do capuf, persiste o
impedimento para celebrar parceria enquanto ndo houver o ressarcimento
do dano ao erdrio, pelo qual seja responsavel a organizagdo da sociedade
civil ou seu dirigente.

§ 3° A vedac8o prevista no inciso [1l do caput deste artigo, no
que tange a ter como dirigente agente politico de Poder, ndo se aplica aos
servicos sociais aufénomos destinatarios dec  contribuigdes  dos
empregadores incidentes sobre a folha de salérios.

Art. 40. E vedada a celebracgio de parcerias previstas nesta Lei
que tenham por objeto, envoivam ou incluam, direta ou indiretamente:

I — delegacdo das fungdes de regulagdo, de fiscalizagdo, do
exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas do Estado;
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Il — prestagdo de servigos ou de atividades cujo destinatario
seja o aparelho administrativo do Estado.

Parégrafo inico. E vedado também ser objeto de parceria:

I — confratacdo de servigos de consulforia, com ou sem
produto determinado;

II — apoio administrativo, com ou sem disponibilizagdo de
pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros bens.

Art. 41. E vedada a criag3o de outras modalidades de parceria
ou a combinagéo das previstas nesta Lei.

Pardgrafo wnico. A hipotese do caput niio traz prejuizos aos
contratos de gestdo e termos de parceria, regidos, respectivamente, pela Lei
n° 9.637, de 15 de maio de 1998, e pela Lei n® 9.790, de 23 de marco de
1999.

CAPITULO III
DA FORMALIZACAO E DA EXECUCAO
Sec¢do 1

Disposigdes preliminares

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a
celebrag@o de termo de colaboragio ou de termo de fomento, conforme o
caso, que terd como clausulas essenciais:

I — descrigdo do objeto pactuado;
IT — obrigagdes das partes;
HI — o valor total do repasse e o cronograma de desembolso;

[V — a classificago orcamentaria da despesa, mencionando-se
o niimero, a data da nota de empenho ¢ a declaragdo de que, em termos
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aditivos, indicar-se-d0 os créditos e empenhos para sua cobertura, de cada
parcela da despesa a ser transferida em exercicio futuro;

V — a contrapartida, quando for o caso, e a forma de sua
aferigdo em bens efou servigos necessarios a consecugdo do objete;

VI - vigéncia e hipdteses de prorrogacéo;

VII - obrigagdo de prestar contas com definigdo de forma e
prazos;

VIII — forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagao
dos recursos humancs e tecnoldgicos que serio empregados na atividade
ou, se for o caso, a indicagio da participagdo de apoio técnico nos termos
previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

ITX - a obrigatoriedade de restituigdo de recursos, nos casos
previstos nesta Lei;

X — definigéo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusdo ou extingdo da parceria e que, em
razdo desta, houverem sido adquiridos, produzidos ou transformados com
recursos repassados pela Administragdo Piblica;

XTI — estimativa de aplicagio financeira e formas de destinagdo
dos recursos aplicados;

XII — a prerrogativa do 6rgdo ou entidade transferidor dos
recursos financeiros assumir ou transferir a responsabilidade pela execucdo
do objeto, no caso de paralisagdo ou da ocorréncia de fato relevante, de
modo a evitar sua descontinuidade;

XIII — a previsdo de que. na ocorréncia de cancelamento de
Restos a Pagar, ¢ quantitativo possa ser reduzido alé a etapa que apresente
funcionalidade;
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X1V — a obrigacdio de a organizagio da sociedade civil manter
e movimentar os recursos na conta bancéria especifica da parceria em
instituigdo financeira indicada pela Administragéo Piblica;

XV — o livre acesso dos servidores dos 6rgdos ou entidades
plitlicas repassadoras dos recursos, do controie interno e do Tribunal de
Contas corresporclentes, aos processos, documentos, informagdes
referentes aos instrumentos de transferéncias regulamentados por esta Lei,
bem coimo aos locais de execugdo do objeto;

XVT — a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a
qualquer tempo, com as respectivas condigdes, sancBes e delimitacfes
claras de responsabilidades, além da estipulagdo de um prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa intencéo, que ndo podera ser inferior
a 60 (sessenta) dias;

. XVII — a indicag@o do foro para dirimir as davidas decorrentes
da execugdo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia
tentativa de solugfio administrativa com a participagio da Advocacia-Geral
da Unido, em caso de os participes serem da esfera federal, administragdo
direta ou indirefa, nos termos do art. 11 da Medida Proviséria n°® 2.180-35,
de 24 de agosto de 2001;

XVIII — a obrigagio de a arganizagio da sociedade civil inserir
clausula no contrato que celebrar com fornecedor de bens ou servi¢os com
a finalidade de executar o objeto da parceria que permita o livre acesso dos
servidores ou empregados dos Orgdos ou entidades publicas repassadoras
dos recursos publicos, bem como dos 6rgdos de controle, aos documentos e
registros contibeis da empresa contratada, nos termos desta Lei, salvo
quando o contrato obedecer a normas uniformes para todo ¢ qualquer
contratante;

XIX — a responsabilidade exclusiva da organizagdo da
sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos
recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal;

XX — a responsabilidade exclusiva da organizacfo da
seciedade civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios,
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fiscais e comerciais relativos ao funcionamento da instituigio e ao
adimplemento do termo de colaboragio ou de fomento, ndo se
caracterizando responsabilidade soliddria ou subsidiaria da Administragéo
Plblica pelos respectivos pagamentos, qualquer oneragdo do objeto da
parceria ou restrigdo a sua execucio.

Pardgrafo tnico. Constario como anexos do instrumento de
parceria:

I — o plano de trabafho, que dele & parte integrante e
indissocidvel;

IT — o regulamento de compras € contratagdes adolado pela
organiza¢do da sociedade civil, devidamente aprovado pela Administragdo
Publica parceira,

Secao 1l
Das contratacoes realizadas pelas organizacoes da sociedade civil

Art. 43. As contratagBes de bens e servigos pelas organizagdes
da sociedade civil, feitas com o uso de recursos transferidos pela
Administracdo Publica, deverdo observar os principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade,
da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade, do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade, de acordo com
o regulamento de compras e contratagBes aprovado para a consecugic do

objeto da parceria.

§ 1° O processamento das compras ¢ contratacdes podera ser
efetuado  por meio de sistema eletrénico disponibilizado pela
Administracdo Publica as organiza¢des da sociedade civil, aberto ao
piiblico via Internet, ¢ que permita aos interessados formular propostas.

§ 2° O sistema eletrdnico de que trata o § 17 contera ferramenta
de notificagio dos fornecedores do ramo da contratagdo que constem do
cadastro de que trata o art. 34 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Art. 44. O pgerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recebidos é de responsabilidade exclusiva da organizacdo da
sociedade civil, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,
investimento e pessoal.

§ 1° Cabe a organizaglo da sociedade civil verificar as
certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributdria, de contribuigdes
¢ divida ativa de seus fornecedores.

§ 2° Os encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais relativos ao funcionamento da institui¢io e ac adimplemento do
termo de colaboragdo ou de fomento sdo de responsabilidade exclusiva das
organizagdes da sociedade civil, nfio se caracterizando responsabilidade
soliddria ou subsidiiria da Administragdo Publica pelos respectivos
pagamentos, qualquer oneragdo do objeto da parceria ou restrigZo a sua
eXeCugao.

Secdio 111
Das Despesas

-

Art. 45. As parcerias deverdo ser executadas com esfrita
observancia as cldusulas pactuadas, sendo vedado:

I — realizar despesas a titulo de taxa de administragfo, de
geréncia ou similar;

II — pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico
com recursos vinculados a parceria, salvo nas hipdteses previstas em lei
especifica e na Lei de Diretrizes