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RELATORIO PARCIAL N®* 6 , DE 2013-CN

Da COMISSAO MISTA PARA A CONSOLIDACAO
DA LEGISLACAQ FEDERAL E
REGULAMENTACAOQ DE DISPOSITIVOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL, sobre o crime de
terrorismo.

RELATOR: Senador ROMEROQ JUCA

I- RELATORIO

No dmbito da Comissdo Mista para a Consolidagdo da Legislagdo
Federal € Regulamentacio de Dispositivos da Constituigdo Federal (CMCLF),
instalada com base no art. 9° ¢ seguintes do Regimento Comum, foram
apresentadas duas minutas de projeto de lei relativas ao crime de terrorismo,
com o fim de regulamentar o inciso XLIII do art. 5° da Constituigdo Federal.

A primeira minuta, de autoria do Deputado Federal Miro Teixeira,
define o crime de terrorismo € prevé as circunstdncias em que se ele se
configura. Exclui o crime para o caso de movimentos sociais reivindicatérios e
prevé protecdo legal ao agente que colaborar com a investigagdo ou processo
criminal.

A segunda minuta, de minha autoria, também define o crime de
terrorismo, preve as circunstincias em que se ele se configura, e trata de outros
crimes correlatos, como financiamento ao terrorismo, terrorismo contra coisa,
favorecimento pessoal, associagdo terrorista, entre outros. A minuta também
exclui o crime para o caso de movimentos sociais reivindicatorios, prevé
dispositivos de protegdo legal ao agente colaborador e, ainda, regras de
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O terrorismo, na forma das regulamentagBes propostas, ¢ matéria
de direito penal, de competéncia privativa da Unido e sujeitas a plena
disposi¢io pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, I e XI, e 48, caput, da

Constitui¢do Federal, nos limites materiais constitucionais.

O ordenamento juridico brasileiro em vigor trata do terrorismo de
forma ainda indefinida. Embora a legislagdo ndo seja clara, hd valores
consagrados na Constituigo que permitem qualificar o terrorismo como crime
inafiangével e insuscetivel de graga ou anistia, conforme dispde o inciso XLIIT
do art. 5°. O repldio ao crime estéd entre os principios essenciais que devem
reger as relagBes internacionais do Estado brasileiro, de acordo com o art. 4°,
inciso VIII, da Constitui¢do. Tais diretrizes constitucionais pdem em evidéncia
a posigdo explicita do Estado brasileiro de frontal reptdio ao terrorismo.

No entanto, 0 mais préximo que nosso ordenamento chegou a uma
definigéo legal foi o art, 20 da Lei de Seguranga Nacional (Lei n® 7.170, de
1983). A falta de uma definig#o clara quanto ao tipo penal ndo ¢ um problema
apenas brasileiro. J4 foram elaborados, no 4mbito da Organizac¢do das NagOes
Unidas, pelo menos 13 instrumentos internacionais sobre a matéria, sem que se
chegasse, contudo, a um consenso universal sobre quais elementos essenciais
deveriam compor a definigdo tipica do crime de terrorismo. A Convengio
Interamericana Contra o Terrorismo, assinada pelo Brasil em 2002, limitou-se
a caracterizar a pratica como “uma grave ameaca para os valores democraticos
€ para a paz e a seguranga internacionais”.

Eventos internacionais de vulto chegam ao Brasil a partir do ano
que vem: a Copa do Mundo (2014) e os Jogos Olimpicos (2016). A Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN) ja alertou para a possibilidade real de
ocorréncia de atentados terroristas no Pais por ocasido desses eventos,

Portanto, urge a tipificagfo legal do terrorismo.

As duas minutas apresentadas t€m muito em comum. De uma
forma geral, a minuta do ilustre Deputado Miro Teixeira, mais enxuta e restrita,
estd inserida na segunda minuta, de minha autoria. Todos os elementos
essenciais da primeira se encontram na segunda. E a segunda minuta vai além,
explorando outras facetas do fendmeno do terrorismo nfo constantes da
primeira minuta, como o seu financiamento, a incitagdo, a _agsociagio para a_.-
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definir a competéncia da Justica Federal, e, por consequéncia, da Policia
Federal, antecipando-se, assim, a eventuais dividas futuras.

Portanto, o acolhimento da segunda minuta se mostra mais
vantajoso, considerando os fins de regulamentagdo do dispositivo

constitucional referido.

Il -vOTO

Diante do exposto, consideramos recomendavel do acolhimento da
minuta de minha autoria.

Sala da Comissdo,

, Relator
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PROJETO DE LEIN® ,DE 2013

Define crimes de terrorismo e dd outras
providéncias,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei define crimes de terrorismo, estabelecendo a
competéncia da Justica Federal para o seu processamento e julgamento,
além de dar outras providéncias.

Terrorismo

Art. 2° Provocar ou infundir terror ou pénico generalizado
mediante ofensa ou tentativa de ofensa a vida, a integridade fisica ou a
satde ou a privagio da liberdade de pessoa.

Pena — reclusdo, de 15 {quinze) a 30 (trinta) anos.
§ 1° Se resulta morte:
Pena — reclusdo, de 24 (vinte e quatro) a 30 (trinta) anos.

§ 2° As penas previstas no caput e no § 1° deste artigo
aumentam-se de um tergo, se o crime for praticado:

I — com emprego de explosivo, fogo, arma quimica, biologica
ou radioativa, ou outro meio capaz de causar danos ou promover destrui¢io
em massa;

I — em meio de fransporte coletivo ou sob* prote¢do
internacional;

I1I — por agente publico, civil ou militar, ou pgssog que dja em
nome do Estado;
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IV —em locais com grande aglomeragdo de pessoas.

V — conira o Presidente ¢ o Vice-Presidente da Republica, o
Presidente da CAmara dos Deputados, o Presidente do Senado Federal ou o
Presidente do Supremo Tribunal Federal;

VI — contra Chefe de Estado ou Chefe de Governo
estrangeiros, agente diplomatico ou consular de Estado estrangeito ou
representante de organizagfo internacional da qual o Brasil faga parte.

§ 3° Se o agente for funciondrio publico, a condenago
acarretard a perda do cargo, fungfio ou emprego publico ¢ a interdigio para
seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

Financiamento do terrorismo

Art. 3° Oferecer, obter, guardar, manter em depdsito, investir
ou contribuir de qualquer modo para a obtengéo de ativo, bem ou recurso
financeiro com a finalidade de financiar, custear ou promover pratica de
terrorismo, ainda que os atos relativos a este ndo venham a ser executados.

Pena — reclusdo, de 15 (quinze) a 30 (trinta) anos.

Terrorismo contra coisa

Art. 4° Provocar ou infundir terror ou pénico generalizado
mediante dano a bem ou servigo essencial.

Pena — reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos.

( § 1° Considera-se bem ou servigo essencial, para efeito do
caput deste artigo, barragem, central elétrica, linha de transmissfio de
energia, aeroporto, porto, rodovidria, ferroviaria, estagio de metr6, meio de
transporte coletivo, ponte, plataforma fixa na plataforma continental,
central de energia, patrimdnio material tombado, hospital, casa de saude,
instituicdes de ensino, estadio esportivo, sede do poder executivo,
legislativo ou judiciario da Unido, estado, distrito federal ou municipal, e
instalagfio militar.

§ 2° Aplica-se ao crime previsto no caput deste artigo as
causas de aumento da pena de que tratam os incisos IV e VI do § 2° do art,
2° desta Lei.

§ 3° Se o agente for funcionario publico, a
acarretara a perda do cargo, fungfio ou emprego plblico e a inférdigdo p
seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

§2013-04307
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Incitag¢do ao terrorismo

Art, 5° Incitar o terrorismo:

Pena — reclusfio, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.
Favorecimento pessoal no terrorismo

Art. 6° Dar abrigo ou guarida a pessoa de quem se saiba tenha
praticado ou esteja por praticar crime de terrorismo:

Pena — reclus#io, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

Pardgrafo unico. Nio se aplica a pena se o agente for
ascendente ou descendente em primeiro grau, conjuge, companheiro
estavel ou irmio da pessoa abrigada ou recebida.

Grupo terrorista

Art. 7° Associarem-se trés ou mais pessoas com o fim de
praticar o terrorismo:

Pena — reclusfio, de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos.

Arrependimento e prote¢io legal

Art. 8° Fica extinta a punibilidade do agente (que,
voluntariamente, desiste de prosseguir na execu¢do e impede que o
resultado do crime de terrorismo se produza, desde que nfio seja reincidente
em crime previsto nesta Lei.

Pardgrafo unico. Serdo garantidas ao agente arrependido, nos
termos do caput deste artigo, quando por ele requeridas, as medidas de
protegiio atribuidas as vitimas ou testemunhas de crimes que estejam
coagidas ou expostas a grave ameaca em razdo de colaborarem com a
investigac#do ou processo criminal .

Cumprimento da pena

Art, 9° O condenado por crime previsto nesta Lei 86 terd
direito ao regime de progressdo de pena apds cumprimento de 4/5 (quatro
quintos) do total da pena em regime fechado.

Pardgrafo vnico. Quanto a progressfo de regime, observar-sg-

insuscetiveis de graca, anistia ou indulto.

(j2013-04307




Novembro de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira29 9

Competéncia

Art. 11 Para todos os efeitos legais, considera-se que os
crimes previstos nesta Lei s3o praticados contra o interesse da Unido,
cabendo & Justi¢a Federal o seu processamento e julgamento, nos termos do
art. 109, IV, da Constituigéo Federal.

Art. 12 O art. 8° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redagfo:

“Art. 8° Sera de trés a seis anos de reclusfo a pena prevista no
art. 288 do Cddigo Penal, quando se tratar de crimes hediondos e prética da

tortura.” (NR)

Art. 13 Revoga-se o art. 20 da Lei n® 7.170, de 14 de
dezembro de 1983.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagfo.

JUSTIFICACAO

O terrorismo é um fendémeno que ha muito tempo preocupa o
cenario internacional e as ordens internas, embora tenha sido concebido de
medo distinto no tempo e no espago. Muitos acordos internacionais,
multilaterais e bilaterais, foram celebrados e muitas normas internas foram
promulgadas sobre o assunto, nfio havendo consenso sobre sua definigdo.
Concretamente, o terrorismo tem sido manejado mais como um conceito
politico que juridico.

No Congresso Nacional, diga-se, muitos foram os projetos de
lei apresentados para tipificar o crime de terrorismo, como o apresentado
pelo Deputado Feldman (PL n°® 4.674, de 2012), pelo Senador Aloysio
Nunes Ferreira (PLS n° 762, de 2011) e no bojo da reforma do cddigo penal
(PLLS n® 236, de 2011). Além disso, nessa Comissfio, importante
contribui¢fio & minuta desse projeto foi fornecida pelo Dep. Miro Teixeira.

De qualquer maneira, urge o estabelecimento de contornos
juridicos concretos e razoaveis para a represséo penal de atos terroristas, ja
que, de um lado, eles sfio expurgados pela Constituigfio Federal de 1988 e, -~~~
por muitos tratados ratificados pelo Brasil, gerando a obrigagéio jufi

42013-04307
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fazé-lo. De outro lado, em razfo de ndo haver entre nés tipificagfo desse
crime, torna-se confusa a aplicagdo pelos O&rglos internos desse
instrumental normativo, que acabam por criar sua propria doutrina de modo
autdnomo e confraditorio.

Precisamente, nossa ordem constitucional considera o repadio
ao terrorismo como um principio que rege nossas relag@es internacionais
(art. 4°, inc. VII, da CF), além de reputar esse crime como inafiangdvel e
insuscetivel de graga ou anistia (art. 5°, XLIII, da CF). Igualmente, esse
crime esté inserido na lei de crimes hediondos (Lei n° 8.072, de 1990), que
o rege em vérios aspectos, como progresséio de pena, o que explicitamente
reconhecemos no art. 6° desse projeto.

( Portanto, é constrangedor e irresponsavel o fato de o Unico
tipo penal que expressamente menciona o terrorismo remontar ao final do
regime militar, no contexto da lei de seguranga nacional (Lei n® 7.170, de
1983), nos seguintes termos:

Art. 20. Devastar, saquear, extorquir, roubar, seqiiestrar,
manter em carcere privado, incendiar, depredar, provocar exploséo,
praticar atentado pessoal ou atos de terrorismo, por inconformismo
politico ou para obtengdo de fundos destinados & manutengfio de
organizagdes politicas clandestinas ou subversivas.

Pena: recluso, de 3 a 10 anos.

Pardgrafo dnico. Se do fato resulta lesdio corporal grave, a
pena aumenta-se até o dobro; se resulta morte, aumenta-se até o
triplo.

Esse tipo penal padece de varios vicios conceituais, pois
utiliza o maleavel crime de terrorismo para reprimir opositores, aqui
intitulados de inconformistas politicos, além de néo definir o ato terrorista.
Na realidade, nfo somente o Brasil, mas muitos paises, com problemas
internos, langaram mao desse tipo penal para combater insurgentes ou
pessoas contrarias a ordem vigente,

Portanto, refutando essa perspectiva legislativa, o art. 13 da
presente proposigio sinaliza a expressa revogagiio do art.20 da Lei de
Seguranga Nacional.

De fato, ndo ¢ incomum a reagio de Estados em definir o
terrorismo em perspectiva defensiva. Um dos conceitos de atos terroristas
trabalhados no plano internacional, que néo prosperou
raiz. em assassinatos de personalidades publicas, oc

§2013-04307
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(Franga). Derivado dessa situagfo elaborou-se, em 1937, tratado no seio da
Liga das Nag8es para a prevengdio e repressdio do terrorismo, que nunca
entrou em vigor., Essa convengfio definia o terrorismo como atos
criminosos contra o Estado ou com o fim de criar uma situagéio de terror
nas mentes de pessoas particulares, grupo de pessoas ou no piblico em
geral.

Dessa concepgdo do entreguerras ressaltamos que a
classificagfo do terrorismo nfio € um fendmeno criminoso somente contra o
Estado, embora consideramos a hipétese de sua manifestagéo ser na pratica
contra autoridade nacional ou estrangeira. Em sentido inverso, admitimos
como autores de terrorismo os agentes publicos, civis ou militares, ou quem
aja em nome do Estado. Nesse Gltimo aspecto, o inciso VI do § 2° do art.

f 2°, ora proposto, aponta aumento de um ter¢o da pena para tais agentes € o
§ 5°, do mesmo dispositivo, imputa a perda do cargo, fungfio ou emprego
publico e a interdigfo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena lhes
for aplicada. O mesmo sendo feito em relagiio ao crime de terrorismo
contra coisa (§§2° € 3° do art. 4°). Outros crimes contra o Estado, a incluir
assassinatos politicos, deveriam ser considerados como crimes conira a
ordem constitucional e o Estado Democratico, categoria insita no inciso
XLIV do art. 5° da CF, que lamentavelmente também carece de tipificagéio.

Quanto a segunda perspectiva da convengfo de 1937, de que o
objetivo central desse crime ¢ provocar uma situagéo de terror em grupos
de pessoas ou no publico em geral, cremos que é um bom ponto de partida.
Nesse sentido, o tipo penal aqui apresentado enfrenta a conduta nuclear de
provocar ou infundir terror ou pdnico generalizado. Em outros termos, o
fim ¢ gerar, causar, impor terror ou panico em grupos ou populagdo. A
expressdo generalizado no tipo contrasta com a de particular, privado,
singular, conferindo ao crime de terrorismo dimensfio ampliada.

Evidentemente, restar o tipo penal concentrado somente nesse
objetivo nuclear seria excessivamente aberto e nfio responderia as criticas
que fizemos sobre sua potencial e perigosa maleabilidade. Portanto,
contextualizamos esse crime pela motivagio ideoldgica, religiosa, politica
ou de preconceito racial ou étnico. Desse modo, separamos o objetivo
concreto, material, de provocar ou infundir terror ou pénico, da motivagéo
intima, subjetiva. Hssa forma de conceber o ato tetrorista aclara confuséio
doutrindria e afasta aplicagfo desse tipo em vérias situagdes, como aquelas
sem o devido contexto motivacional subjetivo, a exemplo de individuo com
problemas mentais que metralha pessoas no cinema, ou sem o coniexto
motivacional material, como movimentos sociais, que nje possgem o
objetivo de causar terror ou pénico. Entretanto, se conjugadas ampas asﬂiu

2013-04307
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motivagdes, teriamos a base para o crime de terrorismo, podendo ele ser
cometido individualmente, por pequeno grupo, grande grupo ou agentes
estatais.

A motivago similar 4 ora apresentada estd presente no projeto
no Dep. Miro Teixeira (inciso III do art. 1°) e no projeto de Codigo Penal
(inciso II do art. 239). Contudo, diferentemente, nesses projetos a
motivagfo eleita é opgfo alternativa a outras duas, nomeadamente o fim de
forgar autoridade pablica, ou pessoa que aja em nome dela, a fazer algo; ou
de obter recursos para manutengfo de organizagGes politicas ou grupos
armados irregulares. Confundem esses projetos, com a devida vénia, o
crime de terrorismo com outros crimes comuns (como o crime de sequestro
ou de extorsdo) ou com outros crimes contra a ordem constitucional e o

r Estado Democratico (como a formagdio de grupo paramilitar). Agravada
ainda estaria a distdncia dos tipos previstos nesses projetos e o crime do
terrorismo por ndo vincularem essas condutas com a alma do terrorismo,
que ¢ o de causar panico generalizado e o terror.

z

Nesse ponto, outra divergéncia é sanada. Nfio imputamos
aprioristicamente a responsabilidade penal a grupos, a fim de atribuir
responsabilidade a seus membros. Sabemos que algumas legislagtes
estrangeiras, considerando a realidade interna, partem do prisma de
combate a certos grupos para definir sua politica penal. Por exemplo, o
delito de terrorismo insito no art. 572 do Cédigo Penal espanhol condiciona
sua comiss#o ao fato de o agente pertencer, atuar a servigo ou colaborar
com organizag®es ou grupos terroristas, NSo compactuamos com essa
solugfo, primeiro, porque ela condiciona a imputagfo penal & classificagdo
de certos grupos como sendo terroristas, tendendo a criminalizar seus
membros independente de terem cometidos certos atos.

As organizagdes e grupos podem ser de estrutura complexa e
ndo se pode atribuir responsabilidade penal coletiva sem analisar os fatos
concretos. Ocasionalmente, é claro, um grupo pode ser por completo
responsabilizado por comissfio de ato terrorista, o que nossa legislagfo j&
prevé. O art. 288, do CP, define o crime de associagdo de mais de trés
pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de cometer crime, com pena de
reclusdo de um a trés anos. O art, 8°, da Lei de Crimes Hediondos, aumenta
essa pena de trés a seis anos para o terrorismo, entre outros crimes,
excecfio do participante ou associado que denunciar & autoridade o bando
ou quadrilha, possibilitando seu desmantelamento. Para este, a pena sera
reduzida de um a dois tergos. Nosso projeto cria hipotese de grupo
terrorista com pena de cinco a 15 anos (art. 7° da proposigjo), sem fjipétese
de diminui¢do dessa pena, o que altera a Lei de Crimes He¢dibndos.
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Além disso, contemplamos a mesma pena prevista para a
formacdo de grupo terrorista aqueles que o financiam. O crime de
financiamento de terrorismo estd definido no art. 3° e Ihe ¢ atribuida pena
de 15 (quinze) a 30 (frinta) anos. Com essas disposi¢des o Brasil
implementa a Convengo internacional para a supresséio do financiamento
do terrorismo, de 1999, e promulgada pelo Brasil em 2005. Igualmente,
reforga 0 que ja estava em outros projetos ji apresentados no Congresso
Nacional.

Concretamente, como exemplo do reconhecimento do Brasil

da existéncia de um grupo inteiramente terrorista, podemos citar o Decreto

n° 7.606, de 17 de novembro de 2011, que executa no territorio nacional a

Resolugdo n°® 1.989, de 17 de junho de 2011, do Conselho de Seguranga das

( NagBes Unidas, que trata de sangfes contra individuos, grupos,
empreendimentos ¢ entidades da Al-Qaeda e a ela associados.

Segundo, admitimos a hipétese de terrorismo individual, sem
exigir a prova de que certo acusado faga parte de grupo. Néio ¢ incomum a
hipdtese de um simpatizante de certas causas ou convicgdes, laicas ou
religiosas, atuar de modo isolado. Ha ocorréncias de terrorismo individual
em agdes de diversos matizes, como as contrarias a sociedade tecnologica
(Theodore John Kaczynski, conhecido como unabomber) ou em simpatia a
extremistas religiosos (maratona de Boston).

Terceiro, como ja mencionado, admitimos o terrorismo de
Estado, que, obviamente, nfo seria contemplado por legislagfio penal se a
atribuigdo de responsabilidade fosse dirigida somente a grupos ou
organizagbes ndo estatais. Muitas foram as agGes terroristas que
' envolveram Estados, como o caso Lockerbie, em que houve reconhecida
participagdo da Libia na destruig8o de avifio da Pan Am. Quanto a tal
situagfo, vale lembrar o reconhecimento brasileiro desse carater, quando,
mediante o Decreto n® 1.029, de 29 de dezembro de 1993, executa a
Resolugio n® 883, de 1993, do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas,
que imputa sangdes ao Governo da Libia por seu envolvimento em atos
terroristas.

Ademais, a Lei n° 10.744, de 9 de outubro de 2003, que dispde
sobre a assungfo, pela Unifio, de responsabilidades civis perante terceiros
no caso de atentados terroristas, entre outros fatos, conceitua, no § 4° de seu
art. 1°, ato terrorista como qualquer ato de uma ou mais pessoas, sendo ou
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legislagdo ja contempla o conceito de terrorismo individual, de grupo e de
Estado.

Por fim, limitar o objetivo material ao aspecto psicolégico de
atemorizar ¢ muito fluido, mesmo que acrescido de nomeada motivagéo.
Assim, muitas convengdes internacionais foram apontando certos atos e
métodos a serem reprimidos, sem preocupagfio com a definigio geral de

terrorismo. Esse elemento de concretude é essencial ao tipo penal de
terrorismo e essa proposigfo nfo o omite,

Inicialmente, no caput do artigo ora proposto, escolhemos a
ofensa 4 vida, & integridade fisica ou a satde ou a privagéio de liberdade
como atos concretos centrais do terrorismo. Conforme proposto, a pena

2 sera de reclusdo de 15 a 30 anos, porém, se resulta morte, serd de 24 a 30
anos.

Trés convencdes internacionais ratificadas pelo Brasil versam
diretamente sobre a preocupacfio de protecio de pessoas nesses termos.
Duas delas reprimem atentados contra pessoas especialmente protegidas
pelo direito internacional, soebretudo o pessoal diplomatico, e foram, ambas,
promulgadas pelo Brasil em 1999. Tratam-se das convengdes para prevenir
e punir os atos de terrorismo configurados em delitos contra as pessoas e a
extorsdo conexa, quando tiverem eles transcendéncia internacional, de
1971, e a para prevengiio e punigdo de crimes contra pessoas que gozam de
protegdo internacional, inclusive os agentes diplomaticos, de 1973. Essas
convengdes mencionam como possiveis atos contra essas pessoas o
sequestro, o homicidio e outros atentados contra a vida e a integridade das

, pessoas, além de atentado violento contra as dependéncias oficiais, contra

‘ suas residéncias particulares ou contra seus meios de transporte.
Aproveitando para implementar essas convengdes, no § 2°, do art. 2° dessa
proposic¢éo, que na verdade exigem dos Estados Partes a repressédo penal a
respeito, e colocamos como razio de aumento de um tergo da pena o fato
de o crime ser praticado contra Chefe de Estado ou Chefe de Governo
estrangeiros, e contra agente diplomatico ou consular de Estado estrangeiro
ou representante de organizag#io internacional da qual o Brasil faga parte.
Como equivaléncia, igualmente previsfio do mesmo aumento de pena se o
crime for praticado contra Presidente da Republica, Presidente do Senado
Federal, Presidente da Cimara dos Deputados ou Presidente do Supremo
Tribunal Federal. Ainda na seara da liberdade legislativa, desvinculada de
clara obrigagiio convencional, apomos a hipdtese do mesmo aumento de
pena se o crime for praticado em locais com grande aglomgragiio de
pessoas, por entendermos que essa ¢ uma hipétese recorrent ani
terrorista e tem grande potencialidade de produzir graves ofens
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Outra Conveng@io pertinente, de 1979 e promulgada pelo
Brasil em 2000, versa sobre tomada de reféns. O art. 1° § 1° dessa
Convengéio, dispde que foda pessoa que prender, defiver ou ameagar
matar, ferir ou continuar a deter outra pessoa (...), com a finalidade de
obrigar  terceiros, a saber, wum Estado, wuma organizagdo
intergovernamental internacional, uma pessoa fisica ou juridica, ou um
grupo de pessoas, a uma ag¢do ou omissdo como condi¢do explicita ou
implicita para a libertagdo do refém, incorrerd no crime de tomada de
refém. BEsse ¢ um método que, quando nfio enquadrado como crime de
guerra, sera considerado como ato terrorista.

Ainda com o intuito de implementar convengdes ratificadas
pelo Brasil, previmos outras hipdteses de aumento de pena no § 2°, do art.
! 2° dessa proposigéo, se o crime ¢ cometido:

A) contra meio de transporte coletivo ou sob protegdo
internacional. Além de implementar a mencionada Convencfio de 1973
sobre pessoas que gozam de protegio internacional, esse dispositivo
pretende atender & Convencdo relativa as infragGes e outros atos cometidos
a bordo de aeronave, de 1963; a Convencglo para a repressdo ao
apoderamento ilicito de aeronaves, de 1970; & Convengdc para a repressdo
de atos ilicitos contra a seguranga da aviagéo civil, de 1971; e ao Protocolo
para a repressio de atos ilicitos de violéncia em aeroportos que prestem
servigo & aviagfo internacional, de 1988. O Brasil promulgou os decretos
desses tratados, respectivamente, em 1970, 1972, 1973 e 1998.

B) com emprego de explosivo, fogo, arma quimica, biolégica
ou radioativa. Essa hip6tese de aumento de pena pretende implementar a
Convengéio sobre a prote¢fio fisica de materiais nucleares, de 1980;
Convenglo para a marcagio de explosivos plasticos para fins de deteccéo;
Convencio interamericana contra a fabricagfio e o tréfico ilicito de armas
de fogo, munigdes, explosivos e outros materiais correlatos, de 1997; e a
Convengdio sobre a supressiio de atentados terroristas com bombas, de
1997. O Brasil promulgou os decretos desses tratados, respectivamente, em
1991, 2001, 1999 ¢ 2002.

Igualmente, admitimos o crime de terrorismo contra coisa, que
restringimos ao conceito de “dano a bem ou servigo essencial”, com as
mesmas condicionantes do caput do art. 2° dessa proposigdo, mas com pena
de oito a vinte anos. Entretanto, para essa circunstidncia, também ha
previsio de aumento em um ter¢o da pena se cometido com empregg de
explosivo, fogo, arma quimica, biolégica ou radioativa; ou
plblico, civil ou militar, ou praticada em nome do Estado.
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No § 1° do art. 4° do presente projeto determinamos o que
seria um “bem ou servigo essencial”, a fim de restringir sua aplicagiio ao
espirito dos tratados internacionais e da base conceitual de considerar o
terrorismo como algo capaz de infundir o terror ou o panico generalizado,
sem o confundir com a simples sabotagem. Considera-se bem ou servigo
essencial, para efeito deste artigo, a barragem, central elétrica, a linha de
transmissfo de energia da rede basica, o aeroporto, o porto, a rodovidria, a
ferrovidria, a estagfo de metrd, o meio de transporte coletivo, ponte, a
plataforma fixa na plataforma continental, o patrimdnio cultural tombado
de carater material, as instalagcBes sanitarias, as escolas, os estddios
esportivos, as sedes do poder piblico e as instalagdes militares.

Ademais, contemplamos o mandamento constitucional de
/ considerar o crime de terrorismo como inafiangave! e insuscetivel de graga
ou anistia. Igualmente, nfo esquecemos de reconhecé-lo como insuscetivel
de indulto, tal qual prevé a Lei de crimes hediondos, em seu art. 2°, incisos
I e II. Contudo, essa regra nfo seria aplicavel para o crime de incitagfio ao
terrorismo, previsto no art. da proposigiio, e que pretende combater
hipotese de divulgagdo de material grafico, sonoro ou de video, inclusive
por meio da internet, que incite a comissfio desse crime. A pena prevista
seria de trés a oito anos de reclusfio, com hipétese de aumento de um tergo
no caso de uso da internet.

Igualmente, no art. 6° da presente proposigéio cria-se forma
especial de favorecimento pessoal ao terrorismo, que se distingue da forma
prevista no art. 348 do Coédigo penal, em raz8o da pena. Este projeto
considera esse crime grave e lhe imputa pena de 3(trés) a 8(oito) anos.
Igualmente, tal qual o Cddigo penal, prevé-se isencfio da pena a quem

{ presta o auxilio ao agente criminoso, se dele for ascendente ou descendente
em primeiro grau, cdnjuge, companheiro estavel ou irméo.

Por fim, inspirado no art. 15 do Codigo Penal e na Lei n®
9.807, de 13 de julho de 1999, prevé-se forma de arrependimento eficaz,
mas nfo a estendendo a quem j4 foi condenado por crime previsto no art.
5°, inciso XLIII, ou seja: a tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos. E, ainda,
garantiu-se ao arrependido as medidas de protec#o atribuidas as vitimas ou
testemunhas de crimes que estejam coagidas ou expostas a grave ameaca
em razio de colaborarem com a investiga¢éio ou processo criminal.

Em reforgo ao espirito de reprimir eficazmente esse crime, o
art. 9° do presente projeto imputa ao condenado por crime previsto nesta
Lei que ele devera cumprir 4/5 (quatro quintos) do total da pena em regime ¢
fechado antes de se beneficiar de sua progresséo.
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Quanto a competéncia para julgar esses crimes, atribuimos a
Justica Federal, em reconhecimento ao fato de estarem envolvidos
interesses da Unifio (art. 149, IV, da CF), que assumiu intimeros acordos
internacionais a fim de combater o fendmeno do terrorismo. Nesse prisma,
cumpre ainda citar a Convengfo interamericana contra o terrorismo, de
2002, ratificada pelo Brasil (decreto de promulgagfo de 2005), que
reconhece como terrorismo os delitos praticados pelas convengdes citadas
acima e ratificadas pelo Brasil, e determina a seus Estados Partes a eficaz
prevengdo, combate, puni¢fo e eliminagfo desse triste fenémeno.

Finalmente, com a tipificagio proposta para o “grupo
terrorista” (art. 7°), faz-se necessario modificar o art. 8° da Lei n°® 8.072, de
1990, para evitar divergéncias entre os comandos normativos.

Enfim, o projeto preenche lacuna grave deynosso ordenamento
juridico, permite o cumprimento de nossas obrigacpes intefnacionais e
constréi instrumento jurfdico para repressio penal fle onduta odiosa.

Sala das sessGes, /o APARRD Julh
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LEGISLACAO CITADA

Resolucéo n° 1, de 1970-CN

TITULO 111
DAS COMISSOES MISTAS

Art. 9° Os membros das Comissdes Mistas do Congresso Nacional serdo designados pelo
Presidente do Senado mediante indicagio das liderangas.

§ 1° Se os Lideres nio fizerem a indicacdo, a escolha cabera ao Presidente.

§ 2° O calendario para a tramitacdo de matéria sujeita ao exame das Comissdes Mistas devera
constar das Ordens do Dia do Senado e da Camara dos Deputados.

§ 3° (revogado pela Constituicdo de 1988).

Art. 10. As Comissdes Mistas, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 21, no art. 90
e no § 2° do art. 104, compor-se-3o de 11 (onze) Senadores e 11 (onze) Deputados, obedecido
o critério da proporcionalidade partidaria, incluindo-se sempre um representante da Minoria,
se a proporcionalidade nio lhe der representagao.

§ 1° Os Lideres poderdo indicar substitutos nas Comissdes Mistas, mediante oficio ao
Presidente do Senadoii, que fard a respectiva designag@o.

§ 2° As Comissdes Mistas reunir-se-do dentro de 48 (quarenta e oito) horas de sua
constitui¢do, sob a presidéncia do mais idoso de seus componentes, para a eleicdo do
Presidente e do Vice-Presidente, sendo, em seguida, designado, pelo Presidente eleito, um
funcionario do Senado Federal ou da Camara dos Deputados para secretaria-la.

§ 3° Ao Presidente da Comissdo Mista compete designar o Relator da matéria sujeita ao seu
exame.

Art. 10-A. O numero de membros das comissdes mistas estabelecido neste Regimento, nas
resolugdes que o integram e no respectivo ato de criagdo € acrescido de mais uma vaga na
composicdo destinada a cada uma das Casas do Congresso Nacional, que sera preenchida em
rodizio, exclusivamente, pelas bancadas minoritarias que ndo alcancem, no calculo da
proporcionalidade partidaria, numero suficiente para participarem das referidas comissdes.

Art. 10-B. As Comissdes Mistas Especiais, criadas por determinagdo constitucional, poderao
ter membros suplentes, Deputados e Senadores, por designacdo do Presidente do Senado
Federal, em ntimero nédo superior a metade de sua composic¢ao.is

Art. 11. Perante a Comissdo, no prazo de 8 (oito) dias a partir de sua instalagdo, o
Congressista podera apresentar emendas que deverdo, em seguida, ser despachadas pelo
Presidente.

§ 1° Nio serdo aceitas emendas que contrariem o disposto no art. 63 da Constituigéo.

§ 2° Nas 24 (vinte e quatro) horas seguintes a partir do despacho do Presidente, o autor de
emenda nfo aceita poderd, com apoiamento de 6 (seis) membros da Comissdo, no minimo,
recorrer da decisdo da Presidéncia para a Comiss3o.
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§ 3° A Comissdo decidira por maioria simples em reunido que se realizara, por convocagdo do
Presidente, imediatamente apds o decurso do prazo fixado para interposi¢do do recurso.

Art. 12. Os trabalhos da Comissdo Mista somente serdo iniciados com a presenga minima do
terco de sua composi¢ao.

Art. 13. Apresentado o parecer, qualquer membro da Comissdo Mista podera discuti-lo pelo
prazo maximo de 15 (quinze) minutos, uma Unica vez, permitido ao Relator usar da palavra,
em ultimo lugar, pelo prazo de 30 (trinta) minutos.

Paragrafo unico. O parecer do Relator sera conclusivo e contera, obrigatoriamente, a sua
fundamentagao.

Art. 14. A Comissdo Mista deliberard por maioria de votos, presente a maioria de seus
membros, tendo o Presidente somente voto de desempate.

Paréagrafo Gnico. Nas delibera¢des da Comissdo Mista, tomar-se-3o, em separado, os votos
dos membros do Senado Federal e da Camara dos Deputados, sempre que nfo haja paridade
nimerica em sua composi¢ao.

Art. 15. O parecer da Comissdo, sempre que possivel, consignard o voto dos seus membros,
em separado, vencido, com restri¢des ou pelas conclusdes.

Paréagrafo Unico. Serfo considerados favordveis os votos pelas conclusdes ¢ os com
restrigdes.

Art. 16. O parecer da Comiss3o podera concluir pela aprovagio total ou parcial, ou rejeigdo
da matéria, bem como pela apresentacdo de substitutivo, emendas e subemendas.

Paragrafo Gnico. O parecer no sentido do arquivamento da proposi¢do serd considerado pela
rejeicdo.

Art. 17. A Comisséo devera sempre se pronunciar sobre o mérito da proposi¢@o principal e
das emendas, ainda quando decidir pela inconstitucionalidade daquela.

Art. 18. O parecer da Comisséo devera ser publicado no Diario do Congresso Nacional e em
avulsos destinados a distribui¢@o aos Congressistas.

Art. 19. Das reunides das Comissdes Mistas lavrar-se-ao atas, que serdo submetidas a sua
apreciagao.

Art. 20. Esgotado o prazo destinado aos trabalhos da Comissdo, sem a apresentagdo do
parecer, este devera ser proferido oralmente, em plenario, por ocasido da discussio da
matéria.

Art. 21. As Comissdes Parlamentares Mistas de Inquérito serdo criadas em sessdo conjunta,
sendo automatica a sua instituicdo se requerida por 1/3 (um ter¢co) dos membros da Camara
dos Deputados mais 1/3 (um ter¢o) dos membros do Senado Federal [dependendo de
deliberacdo quando requerida por congressistas].

Paragrafo Gnico. As Comissdes Parlamentares Mistas de Inquérito terdo o nimero de
membros fixado no ato da sua criacdo, devendo ser igual a participagdo de Deputados e
Senadores, obedecido o principio da proporcionalidade.
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LEIN°7.170, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1983.

Define os crimes contra a seguranga nacional, a ordem
politica e social, estabelece seu processo e julgamento e
da outras providéncias.

Art. 20 - Devastar, saquear, extorquir, roubar, seqiiestrar, manter em carcere privado,
incendiar, depredar, provocar explosdo, praticar atentado pessoal ou atos de terrorismo, por
inconformismo politico ou para obtengao de fundos destinados a manutengéo de organizagdes
politicas clandestinas ou subversivas.

Pena: reclusdo, de 3 a 10 anos.

Paragrafo tinico - Se do fato resulta lesdo corporal grave, a pena aumenta-se até o dobro; se
resulta morte, aumenta-se até o triplo.

Art. 4° A Repuiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios:

I - independéncia nacional;

I - prevaléncia dos direitos humanos;

III - autodeterminagio dos povos;

IV - ndo-intervengio;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solug@o pacifica dos conflitos;

VIII - reptdio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.

Paragrafo tnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formac¢do de uma comunidade latino-
americana de nagdes.

TITULO IT
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituigdo;
II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
IIT - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - ¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizag@o por dano
material, moral ou a imagem,;

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e

militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgdo
filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestagio alternativa, fixada em lei;

IX - ¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo,
independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

XI - a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante
o dia, por determinagio judicial,

XII - ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das
comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugio processual penal;

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagéo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente
convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associag@o para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associa¢des e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autoriza¢do, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s0 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
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XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - ¢ garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua fung¢éo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados
0s casos previstos nesta Constitui¢ao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizag&o ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia,
ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utiliza¢do, publicacdo ou reproducio de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas e a reprodugido da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizacdo, bem como protecdo as cria¢des industriais, a propriedade das marcas, aos nomes
de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e economico do Pais;

XXX - ¢ garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei brasileira
em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nio lhes seja mais favoravel a
lei pessoal do "de cujus";

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade
e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparti¢cdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situagdes de interesse pessoal;

XXXV - alei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;
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XXXVII - ¢ reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal,
XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminag¢@o atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura , o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evita-
los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a a¢o de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o
dano e a decretag@o do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e
contra eles executadas, até o limite do valor do patrimoénio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:
a) privagdo ou restri¢do da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII - no havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentagao;
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LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LII - n3o sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;
LIII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;
LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - s2o inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal
condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificagdo criminal, salvo nas
hipoteses previstas em lei; (Regulamento).

LIX - serda admitida acdo privada nos crimes de agdo publica, se esta ndo for intentada no
prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXT - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisio de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-
lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisio ou por seu
interrogatorio policial;

LXYV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judicidria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigagdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a "habeas-corpus" sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de
sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomog@o, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, nédo
amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-data", quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes
do Poder Publico;

LXX - o0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;
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b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injun¢do sempre que a falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a "habeas-data":

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes
de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater ptblico;

b) para a retificagcdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimdénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso
além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
a) o registro civil de nascimento;
b) a certidao de Obito;

LXXVII - sio gratuitas as a¢des de "habeas-corpus" e "habeas-data", e, na forma da lei, os
atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragido do
processo ¢ os meios que garantam a celeridade de sua tramitagfo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos

membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004) (Atos aprovados na forma deste paragrafo)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha
manifestado adesdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial
e do trabalho;

I - desapropriagéo;
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III - requisigdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusio;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais ¢ metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizagéo;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigragdo e imigragdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de
profissdes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territdrios e da

Defensoria Publica dos Territdrios, bem como organizagdo administrativa destes; (Redagio dada
pela Emenda Constitucional n° 69, de 2012) (Produgdo de efeito)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanga popular;
XX - sistemas de consércios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacio e
mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;
XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, ¢ para as empresas publicas ¢

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagio
nacional,

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

MVV



Novembro de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 29 27

Secdo II
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre:

I - sistema tributario, arrecadacéo e distribuigdo de rendas;

II - plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual, operagdes de crédito, divida
publica e emissdes de curso forgado;

III - fixa¢do e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territdrios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da

Unido e dos Territorios e organizagdo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito Federal;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 69, de 2012) (Produgao de efeito)

X — criagdo, transformagdo e extin¢do de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o
que estabelece o art. 84, VI, b; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

XI — criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicagdes e radiodifusdo;
XIIT - matéria financeira, cambial e monetaria, institui¢des financeiras e suas operacdes;
XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que

dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, III; e 153, § 2°, 1. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 41, 19.12.2003)

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condi¢@o de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justiga Eleitoral e a Justica do Trabalho;

IT - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou pessoa
domiciliada ou residente no Pais;

III - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unidio com Estado estrangeiro ou
organismo internacional;

IV - os crimes politicos e as infracdes penais praticadas em detrimento de bens, servigos ou
interesse da Unifo ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as
contravengdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral;
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V - os crimes previstos em tratado ou convengio internacional, quando, iniciada a execugdo
no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

V-A as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VI - os crimes contra a organizagdo do trabalho e, nos casos determinados por lei, contra o
sistema financeiro € a ordem econ6mico-financeira;

VII - os "habeas-corpus", em matéria criminal de sua competéncia ou quando o
constrangimento provier de autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a outra
jurisdigdo;

VIII - os mandados de seguranga ¢ os "habeas-data" contra ato de autoridade federal,
excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a competéncia da Justica
Militar;
X - os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execucdo de carta

rogatdria, apds o "exequatur", e de sentenca estrangeira, apds a homologacdo, as causas
referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva op¢do, e a naturalizagdo;

XI - a disputa sobre direitos indigenas.

§ 1° - As causas em que a Uniflo for autora serfio aforadas na se¢do judiciaria onde tiver
domicilio a outra parte.

§ 2° - As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na se¢do judiciaria em que for
domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda
ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

§ 3° - Serdo processadas e julgadas na justi¢a estadual, no foro do domicilio dos segurados ou
beneficiarios, as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado,
sempre que a comarca ndo seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa condigao, a
lei podera permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas pela justigca
estadual.

§ 4° - Na hipotese do paragrafo anterior, o recurso cabivel sera sempre para o Tribunal
Regional Federal na area de jurisdi¢do do juiz de primeiro grau.

§ 5° Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica,
com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigagdes decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o
Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de

deslocamento de competéncia para a Justi¢a Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de intervencdo no
dominio econdémico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuag@o nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, III, e
150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribui¢do, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art.
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40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuigdo dos servidores titulares de cargos efetivos
da Unido. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 2° As contribuigdes sociais e de interven¢do no dominio econdmico de que trata o caput
deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportag@o; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 33, de 2001)

II - incidirdo também sobre a importagdo de produtos estrangeiros ou servicos; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

III - poderao ter aliquotas: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagio e, no caso
de importacdo, o valor aduaneiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
33,de 2001)

§ 3° A pessoa natural destinataria das operag¢des de importagdo podera ser equiparada a pessoa
juridica, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

§ 4° A lei definird as hipdteses em que as contribui¢des incidirdo uma unica vez. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

LEI N° 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art.
59, inciso XLIII, da Constituicdo Federal, e determina
outras providéncias.

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes ¢ drogas
afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

I - anistia, graga e indulto;
II - fianga. (Redagdo dada pela Lei n° 11.464, de 2007)

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime fechado.
(Redacdo dada pela Lei n° 11.464, de 2007)

§ 2° A progressdo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste artigo, dar-
se-a apos o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario, ¢ de 3/5
(trés quintos), se reincidente. (Redagio dada pela Lei n°® 11.464, de 2007)

§ 3% Em caso de sentenca condenatéria, o juiz decidird fundamentadamente se o réu podera
apelar em liberdade. (Redag@o dada pela Lei n® 11.464, de 2007)
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§ 4° A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n® 7.960, de 21 de dezembro de 1989, nos
crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo em
caso de extrema e comprovada necessidade. (Incluido pela Lei n® 11.464, de 2007)

Art. 8° Sera de trés a seis anos de reclusio a pena prevista no art. 288 do Cédigo Penal, quando se
tratar de crimes hediondos, pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou
terrorismo.

Paragrafo unico. O participante e o associado que denunciar a autoridade o bando ou
quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, terd a pena reduzida de um a dois tergos.

DECRETO N° 1.029, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1993.

Dispde sobre a execucdo, no territdrio nacional, da
Resolucdo 883 (1993) do Conselho de Seguranga das
Nagoes Unidas.

LEI N°9.807, DE 13 DE JULHO DE 1999.

Estabelece normas para a organizagéo e a manutengdo
de programas especiais de prote¢do a vitimas e a
testemunhas ameacadas, institui o Programa Federal
de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas e
dispbe sobre a prote¢do de acusados ou condenados
que tenham voluntariamente prestado efetiva
colaboragdo a investigagdo policial e ao processo
criminal.
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LEI N° 10.744, DE 9 DE OUTUBRO DE 2003.

Dispde sobre a assuncdo, pela Unido, de
responsabilidades civis perante terceiros no caso de
atentados terroristas, atos de guerra ou eventos
correlatos, contra aeronaves de matricula brasileira
operadas por empresas brasileiras de transporte aéreo
publico, excluidas as empresas de taxi aéreo.

DECRETO N° 7.606, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2011.

Dispbe sobre a execucdo no Territério Nacional da
Resolugdo n® 1989, de 17 de junho de 2011, do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, que trata
de sangdes contra individuos, grupos, empreendimentos
e entidades da Al-Qaeda e a ela associados.
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142 Reunido da Comissdo Mista criada pelo ATO CONJUNTO DOS PRESIDENTES DO SENADO E DA CAMARA N2 2, de

2013, destinada a consolidar a legislagio federal e a regulamentar dispositivos da Constituicéo Federal,

Data: 20 de novembro de 2013, quarta-feira, as 13 horas.

Local: Ala Senador Alexandre Costa, Plenério n2 13, Anexo ll, Senado Federal

Assinam o Relatdrio, em 27 de novembro de 2013:

Romero Juca (PMDB) 7

1. Katia Abreu (PMDB)

Vital do Régo (PMDB) . f i 2. Waldemir Moka (PMDB) . e
Jorge Viana (PT) / 3. VAGO
Pedro Tagues (PDT) y 4. VAGO
‘\" Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) Q,wamww 5. VAGO
Antonio Carlos Rodrigues {(PR) // 8. VAGO
7.VAGC

Ana Amélia (PP)
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14 Reunifio da Comissdo Mista criada pelo ATO CONIUNTC DOS PRESIDENTES DO SENADO E DA CAMARA N@ 2, de
2013, destinada a consolidar a legislag8o federal e a regulamentar dispositivos da Constituigdo Federal.

Data: 27 de novembro de 2013, quarta-feira, 85 13 horas.

Local: Ala Senador Alexandre Costa, Plendrio n2 13, Anexo li, Senado Federal

‘Assinam o Relatério, em 27 de novembro de 2013;

SUPLENTES
Candido Vaccarezza (PT) Z// X% 1. Reinaldo Azambuja (PSDB}
Edinho Aratjo (PMDB)/{,«“{{/ -} 2. Moreira Mendes (PSD)
Eduardo Barbosa (F’éDBS ‘fg . A,w 3. VAGO
Sergic Zveiter (PSD) , ! 4. VAGC
{  |Arnaldo Jardim (PPS) , 15.VAGO
Miro Teixeira (PROS) ﬂ(,ff{:”/ \H w@% 6. VAGO
Jodio Maia (FRY Lo 7 J . A At |7.vAGO




Edicéo de hoje: 34 paginas
(OS: 17578/2013)

Secretaria Especial de SENADO .-!
Editoracdo e Publicac6es — SEEP
FEDERAL




