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COMISSAO TEMPORARIA, CRIADA PELO
ATS N°37, DE 2013, COM A FINALIDADE DE
ANALISAR OS PROJETOS EM TRAMITACAO

NO SENADO FEDERAL QUE TRATAM DE

SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL, BEM

COMO DEBATER E PROPOR SOLUCOES

PARA O SEU FINANCIAMENTO

ATA DA 42 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 42 Reunido realizada em
23 de outubro de 2013, as quinze horas e vinte e sete
minutos, no Plenario 15, Ala Senador Alexandre Costa
do Senado Federal, sob a Presidéncia do Senador Vi-
tal do Régo e com a presenca dos Senadores: Flexa

Ribeiro, Humberto Costa, Sérgio Souza, Lindbergh
Farias, Armando Monteiro, Eunicio Oliveira e Pedro
Taques. Deixaram de comparecer 0os Senadores: Edu-
ardo Braga e Randolfe Rodrigues. Presente também
0 Senador ndo membros Lobao Filho. Na oportuni-
dade, foi realizada audiéncia publica com a presenca
dos seguintes convidados: Maria do Roséario Nunes,
Ministra de Estado da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica; Regina Maria Filomena
de Luca Miki, Secretaria Nacional de Segurancga Publi-
ca do Ministério da Justica e Leandro Piquet Carneiro,
professor doutor da Universidade de Sao Paulo — USP.
Foram, ainda, aprovados os seguintes requerimentos:

Ementa

Autoria

Requer que seja solicitado o auxilio dos
servigcos, com 6nus a origem, de profis-
sionais de seguranca publica designados
pelas autoridades abaixo indicadas, para
contribuir com os trabalhos da presente
Comissédo. A cessao devera permane-
cer enquanto durarem os trabalhos da
Comissao. Os profissionais deverao ser

a) Presidente do Conselho Nacional dos
Chefes de Policia - Sra. Martha Mesquita

b) Diretor-Geral do Departamento de
Policia Federal do Ministério da Justica
- Dr. Leandro Daiello Coimbra; e

c) Presidente do Conselho Nacional de
Comandantes-Gerais das Policias Mili-
tares e Corpos de Bombeiros Militares
- Cel. Carlos Alberto David dos Santos.

Senador Pedro Taques

Requer a aprovacdo do cronograma abai-
X0 sugerido para as audiéncias publicas
da Comissao Temporaria que trata das
proposicdes a respeito da seguranga pu-
blica no Brasil. Destaco que o presente
cronograma foi elaborado tendo em vis-
ta diversas sugestdes recebidas para o
bom andamento dos trabalhos, Segue o
cronograma sugerido: 1) Audiéncia sobre
o0 “Financiamento da Seguranca Publica

NuUmero
008/2013
indicados por:
da Rocha;
009/2013
I”- 30/10/2013

Senador Pedro Taques
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NUmero

Ementa

Autoria

009/2013

Convidados: Representante do Ministé-
rio da Justica; Representante da Frente
Nacional dos Prefeitos; Claudio Coelho
Lima — Secretario de Seguranca e da
Defesa Social do Estado da Paraiba;
Alexandre Bustamante dos Santos - Se-
cretario de Seguranca Publica do Estado
de Mato Grosso; e Leandro Daiello Coim-
bra - Diretor-Geral do Departamento de
Policia Federal.

2) Audiéncia sobre o “Financiamento da
Seguranca Publica II” - 06/11/2013
Convidados: Wilson Salles Damazio -
Presidente do Colégio Nacional de Secre-
tarios de Seguranca Publica; Fernando
Grella Vieira - Secretario de Seguranca
Publica do Estado de S&o Paulo; José
Mariano Beltrame - Secretario de Se-
guranca Publica do Estado do Rio de
Janeiro; Representante do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestéo; e
Representante da Confederacdo Nacio-

Senador Pedro Taques

nal dos Municipios

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Boa tarde a todos. Solicito a V. Ex3s,
Srés e Srs. Senadores, 0 posicionamento em suas res-
pectivas bancadas.

Declaro aberta a 42 Reunido da Comissao Tempo-
raria criada pelo Ato da Mesa n° 37, com a finalidade de
analisar os projetos em tramitacéo no Senado Federal
que tratam de seguranca publica no Brasil, bem como
debater e propor solucdes para o seu financiamento.

Conforme convocacao desta reunido, vamos re-
alizar esta audiéncia publica, com a presenca das
senhoras e dos senhores convidados, para analisar
propostas e requerimentos.

Esta 42 Reunido da Comisséo Temporaria, desti-
nada a analise dos projetos que tratam de seguranga
publica brasileira, ressalta o plano de trabalho elaborado
pelo ilustre Relator, Senador Pedro Taques, aprovado
em 09 de outubro passado.

Esta Comissao tera a finalidade de analisar pro-
posicOes legislativas, colher subsidios, debater com
especialistas, ouvir a populacéo, instituir um canal
de comunicacao entre o Senado e a sociedade, para
propor inovacdes normativas necessarias ao combate
da criminalidade.

Dai a necessidade da realizagdo de audiéncias
publicas, como a que ocorrera hoje, com a presenga
dos ilustres convidados.

Ainda de acordo com o plano de trabalho, recen-
temente aprovado, as matérias a esta Comissao foram
classificadas e separadas em cinco eixos tematicos:
Eixo 1 — Protecao ao Cidadéo e a Vitima; 2 — Financia-
mento da Seguranga Publica; 3 — Estrutura da Policia
Brasileira; 4 — Defesa Civil; 5 — Regulamentacédo de
Atividades Potencialmente Nocivas a Seguranca dos
Cidadaos e outros temas.

A audiéncia publica que hoje diz respeito ao 1°
Eixo que mencionei tratara de protecao ao cidaddo e a
vitima. Teremos a honra de ouvir, nesta oportunidade,
a Ministra de Estado, Maria do Rosério, da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
o Prof. Leandro Piquet Carneiro, da Universidade de
S&o Paulo; e a Regina Maria Filomena de Luca Miki,
Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

Antes de chamar os ilustres convidados a Mesa,
h& uma manifestacdo, cuja deliberacdo gostaria de
solicitar a respeito. Entre os 44 projetos que estamos
analisando, através das sub-relatorias, ha um que tra-
mitava na Comisséo de Constituicao e Justica, que tem
como Relator o Senador Aécio Neves, a Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 24, de 2012, do Senador
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Joao Capiberibe e outros, que institui o Fundo Nacional
de Desenvolvimento em Segurancga Publica.

Como esta Comissao tem também, nos seus ob-
jetos, propor solugBes para o financiamento da segu-
ranca publica, esta proposta veio a nossa Comissao,
entre outras 43.

O Senador Capiberibe, ontem, o Presidente Re-
nan Calheiros, fez uma solicitac@o a esta Presidéncia
e ao Sr. Relator, no sentido de devolver a tramitagéo
normal este projeto, no caso voltar a CCJ, em virtu-
de da celeridade com que devemos tomar posi¢des a
respeito da matéria.

Participei ao Senador Capiberibe que essa era
uma decisao que nao caberia de oficio a Presidéncia,
tampouco ao Sr. Relator, mas, ouvindo aos demais
Pares, se esta proposta voltasse, estaria desapensada
das outras que comp8em o nosso quadro de analise e
voltaria para Comisséo de Constituicdo e Justica, que
jatem um Relator, o Senador Aécio Neves, que ja deu
parecer favoravel a essa proposta.

Consultaria V. Ex®@s para dividir com cada um
essa deciséo.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco Maioria/PMDB
— CE) — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Ouc¢o o Senador Eunicio Oliveira,
Lider do PMDB.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco Maioria/PMDB
— CE) — S0 para fazer uma consulta ao Relator, Senador
Pedro Taques, se ele esta de acordo com a tramita-
¢ao natural, normal, que se encontra na Comisséo de
Constituicdo e Justica da matéria que estd apensada.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Eu ia consultar o Senador Pedro Ta-
ques, por fim, para que ele ouvisse V. Ex2s, mas V. Ex2
guer antecipar sua opinido, até para, de certa forma,
lastrear o pensamento da Comissao.

Senador Pedro Taques.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/
PDT — MT) — Obrigado, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Se-
nadores, cidaddos que nos acompanham, eu analisei
0 projeto, a proposta. O Senador Capiberibe ja viajou
0 Brasil discutindo esse tema.

N&o vejo prejuizo para esta Comissao que esta
proposta siga a tramitacdo normal junto & Comisséo
de Constituicdo e Justica. Ndo vejo nenhum 6bice a
esse fato. Também néo ha prejuizo para esta Comis-
sdo se essa proposta de emenda a Constituicao tiver
sua tramitacdo normalmente na Comissao de Cons-
tituicdo e Justica.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Antes de ouvir novamente o0 Senador

Eunicio de Oliveira, ouco o Senador Humberto Costa
e, depois, o Senador Armando Monteiro.

O SR.HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Gover-
no/PT — PE) — Queria dar um encaminhamento dife-
rente desse que foi dado. Pelas informacg@es que tive e
as discussdes que acompanhei, foi o contetdo desta
PEC que ensejou a criacdo dessa propria Comissao.
Tanto que foi dito, num primeiro momento, que seria
de seguranca publica e financiamento da seguranca.

Dessa maneira, muitas propostas, PECs, projetos
de lei, que tratavam de seguranca publica, vieram todos
para ca. Por que razdo essa PEC vai voltar para 14?

Queria manifestar a minha incompreenséo e a
minha discordancia com relacdo a esse encaminha-
mento. Devemos discuti-lo aqui.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Consulto V. Ex@s.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Uniédo e
Forca/PTB — PE) — Parece-me também que, tendo
reunido todas as proposic¢des e projetos que vao tratar
de cada tema pertinente ao grande tema da seguran-
¢a publica, também néo vejo razao para apartar esse
processo em relacdo a PEC do Senador Capiberibe.

Acompanho aqui a posi¢do do Senador Humberto.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Senador Lindbergh Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Go-
verno/PT — RJ) — Acompanho o Senador Humberto.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Senador Lobao Filho, novo integran-
te, para jubilo e prazer da nossa Comisséo.

O SR. LOBAO FILHO (Bloco Maioria/PMDB — MA.
Fora do microfone.) —Vou apoiar o posicionamento do
Senador Humberto Campos.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Minoria/PSDB —
PA) — Sr. Presidente, também acompanho a posicao
do Senador Humberto, até porque se, como disse o
Senador Armando Monteiro, esta Comisséo foi feita
para atender a todos os projetos, nao ha por que uns
ficarem tramitando em separado.

O SR.PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Senador Eunicio Oliveira, finalmente,
V. Ex2 consultou o Relator.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco Maioria/PMDB
— CE) — Consultei o Relator por dois motivos: primei-
ro, queria saber o seu posicionamento em relacéo a
tramitacdo e a importancia dessa PEC; e, segundo,
exatamente por isso, porque a minha preocupacao,
Sr. Presidente, é que essa matéria sendo desapensa-
da, temos ai 40 projetos tramitando, que vieram para
esta Comissao.
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Se desapensarmos uma matéria para um de-
terminado Senador, com todo o respeito ao Senador
Capiberibe, o que pode acontecer é que vamos abrir
um precedente para que outros também pegam o de-
sapensamento. Inclusive, hd matérias de minha autoria
que estdo aqui para desapensar, com o objetivo de dar
maior celeridade.

Ent&o, estamos discutindo um conjunto de pro-
postas que, no final, vai ter um outro tipo de autoria,
respeitada a autoria de cada Senador que propds a
matéria, obviamente sera citado, sera contemplado,
pelo texto do Relator, Senador Pedro Taques. N&o te-
nho duvida disso.

Nesse caso, entdo, quero acompanhar os demais
Senadores, no sentido de ndo abrirmos um precedente,
sendo vamos, toda semana, ter alguém pedindo para
desapensar matéria.

Também queria propor que, ja que estamos fa-
zendo esse posicionamento, esse fosse o direciona-
mento desta Comisséo, ja nesta deciséo de hoje, para
ndo haver nenhum tipo de desapensamento. Qualquer
requerimento que viesse ja seria automaticamente,
de pronto, rejeitado por V. Ex?, autorizado obviamente
pelos demais membros da Comisséo.

Era a minha proposta.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Consulto V. Ex@s.

O Senador Eunicio Oliveira, ao se manifestar,
apontou para a extensdo dessa decisédo de S. Exds
para quaisquer outros requerimentos que possam
provir desse mesmo teor.

Consulto ao mesmo tempo V. Ex@s.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Go-
verno/PT — PE) — Concordo. Queria apenas fazer um
adendo que vou apresentar um requerimento para que
possamos fazer, pelo menos, uma audiéncia publica
sobre essa PEC a que V. Ex@ se referiu.

Acho que isso é importante.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Ha uma relatoria especial que trata
desse tema. Parece-me que esta com o Senador Edu-
ardo Braga, ou com o Senador Aloysio Nunes Ferreira.
N&o me recordo. (Pausa.)

O Senador Aloysio Nunes pediu desligamento
da Comisséo. Entédo, o Senador Eduardo Braga é o
Relator setorial, ou sub-relator desta matéria.

Definida a manifestacéo de V. Ex2, com a palavra
o Sr. Relator.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/
PDT — MT) — Sr. Presidente, apenas para dar ciéncia
aV. Ex@ e aos Srs. Senadores...

A Ministra ja chegou. (Pausa.)

Permita-me, Sr. Presidente, apenas para dar ci-
énciaa V. Exa...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — S0 para proclamar o resultado, o
requerimento de solicitacdo de desapensamento de
matérias, esta Comissao, por unanimidade, delibera
que os 44 projetos haverao de ter a relatoria geral, a
analise, depois das relatorias setoriais.

Fica uma decisédo tomada por todos os membros
desta Comisséao, ressalvada a posicédo do Relator e
desta Presidéncia.

Com a palavra, o Sr. Relator, para iniciarmos a
nossa audiéncia publica.

O SR. LOBAO FILHO (Bloco Maioria/PMDB —
MA) — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Com a palavra, pela ordem, V. Ex3,
Senador Lob&o Filho.

O SR. LOBAO FILHO (Bloco Maioria/PMDB — MA)
— Antes de o Relator iniciar os seus trabalhos, gostaria
de perguntar se S. Ex2 poderia acolher o requerimento
gue estou para entregar no seguinte sentido: V. Ex@ re-
quereu a presenca de dois Procuradores para auxiliar
0 meu trabalho, que seréa extenso, técnico, profundo e
certamente de uma grande responsabilidade.

Eu queria sugerir a V. Ex2 que pudesse também
ter a colaboracdo de dois policiais federais, para que
V. Ex® possa ter, diria, um leque maior de contribuicdes
dentro do relatério que esta por vir.

Portanto, queria, com o beneplacito do nosso
Presidente, encaminhar a V. Ex2 um requerimento, no
sentido de pedir ao Diretor-Geral que indicasse dois
delegados para Ihe auxiliar também.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Com a palavra o Sr. Relator.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/
PDT — MT) — Sr. Presidente, permita-me, mesmo inicial-
mente com manifestacéo divergente, quero associar-
-me aos demais Senadores, no sentido de que nenhum
dos projetos que foram para ca colacionados possam
ser retirados da Comissao.

Concordo inteiramente com a manifestacdo da
maioria, Sr. Presidente.

Gostaria de fazer referéncia que, como Relator, ja
recebi, no gabinete, a presenca do Colégio de Chefes
de Delegados Gerais de Policia do Brasil todo, manifes-
tando interesse de participar de uma audiéncia publica.
Recebi, hoje, o Presidente do Conselho Nacional dos
Comandantes Gerais de Policias Militares e Bombeiros
Militares, que aqui se encontra — Coronel Carlos Alberto
—, juntamente com o Comandante-Geral da Policia Mili-
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tar do Distrito Federal, o Comandante da Policia Militar
de Minas Gerais, o0 Comandante da Policia Militar de
Rondonia, de Goiés, e o Subchefe do Estado Maior do
Estado de S&o Paulo, todos eles, manifestando o inte-
resse em colaborarem com esta Comissao.

Tendo em vista esse fato e a conversa anterior-
mente ja feita com S. Ex? o Senador Lobao Filho, eu,
como Relator, vou solicitar a Presidéncia e colocar
sob a votacao dos Senadores que a relatoria seja au-
xiliada — e este ndo sera um relatério s6 do Relator,
mas de todos os Senadores — por um policial federal,
por um membro da Policia Militar e também da Poli-
cia Civil, por indicacéo do Presidente do Conselho de
Comandantes Gerais, da Delegada Geral do Rio de
Janeiro, Dr2 Martha Rocha, que preside o Colégio de
Delegados Gerais, e o Dr. Leandro, da Policia Federal.

Penso que o Senador Lobé&o Filho tenha razéo.
Isso se faz mais democratico, e teremos uma visao
mais holistica, digamos assim, da investigacdo, com a
colaboracgdo desses membros, dos mais variados instru-
mentos da seguranca publica previstos na Constitui¢ao.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Solicito que V. Ex? encaminhe um
oficio a esta Presidéncia, para que tomemos as provi-
déncias necessarias e cabiveis de pronto.

Convido a Sr2 Ministra de Estado da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
Deputada e companheira do Congresso Nacional,
Maria do Rosario Nunes, que muito nos honra com
sua presenca.

Convido o Professor Doutor, da Universidade de
Sao Paulo, Dr. Leandro Piquet Carneiro.

E a Secretéaria Nacional de Seguranca Publica,
que, nesta audiéncia, representa S. Ex2 o Ministro da
Justi¢ca, Regina Maria Filomena de Luca Miki.

Passaremos a ouvir, pela ordem, a Sr2 Ministra
Maria do Roséria, que nos d& a honra novamente de
sua presenca no Senado Federal.

A SR2 MARIA DO ROSARIO NUNES — Sena-
dor Vital do Régo, quero fazer uma saudacéo a V. Exa,
agradecendo o convite para esta reunido de trabalho,
destinada a debater as questdes relacionadas a se-
guranca publica. Aproveito, entdo, e salido, a0 mesmo
tempo, o Relator, Senador Pedro Taques, e os Colegas
desta Mesa, Regina Miki, do Ministério da Justica, e 0
Prof. Dr. Leandro Piquet, justamente um estudioso da
area de seguranca publica e direitos humanos.

Quero fazer uma saudacéo aos Srs. Senadores,
agradecendo enormemente a oportunidade de estar
aqui para tratar desse tema, porque, com o convite que
os senhores fazem a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, procurarei, ainda que
com brevidade, apresentar um conjunto que justifique

a nossa atuacgéao a partir da perspectiva da vitima, en-
frentando justamente uma nocao estereotipada que
ha sobre os direitos humanos e que tem sido 0 nosso
principal objetivo de enfrentarmos.

Os direitos humanos néo tém outra vocacao que
ndo o direito a vida e a dignidade humana. Os direitos
humanos estdo orientados, no plano nacional, pelo
sentido da democracia da Constituicdo Federal de
1988, e no plano internacional, Senador Lob&o Filho,
por uma série de normas e tratados de que o Brasil €
signatario por decisao soberana da Nacao brasileira
e do Congresso Nacional.

Toda a orientacao, portanto, quando falamos em
direitos humanos, é para a dignidade, a paz e a ndo
violéncia, em primeiro lugar, do proprio Estado, reco-
nhecendo que cabe ao Estado democrético a prerro-
gativa Unica do uso da forca. E uma meta, é uma es-
trutura, no plano dos direitos humanos, que somente
o Estado, nas sociedades democraticas, tem a possi-
bilidade de usar a forca em nome da sociedade e do
préprio Estado.

Este uso da forca se faz dentro da lei, das nor-
mas, do Estado de democratico de direito e de forcas
policiais, que tém uma importancia essencial para a
garantia da seguranca publica também como direito
humano.

Eu fagco esse predmbulo, Srs. Senadores, porque
acredito, Senador Pedro Taques, que devemos ter em
conta, sempre que debatemos esse tema sobre as vi-
timas da violéncia e sobre as questdes relacionadas a
seguranca publica, como referéncia, até por obrigacgao,
como homens e mulheres do periodo democratico do
Brasil, o art. 5° da Constituicdo Federal. O art. 5° da
Constituicdo Federal, no titulo que trata dos Direitos
e Garantias Fundamentais, ndo coloca a seguranga
como um tema entre 0s incisos, meu caro Senador
Eunicio Oliveira; coloca a seguranca no caput do arti-
go. A seguranca participa do caput do art. 5°, que trata
dos direitos e garantias individuais, ao lado do direito
a igualdade, a vida, a liberdade e a propriedade — te-
mas, portanto, fundamentais.

Se nds pudermos ter uma hierarquia de valores
a serem protegidos no ambito dos direitos e garantias
fundamentais, teriamos no mesmo patamar a liber-
dade e a seguranca, descritos no mesmo paragrafo,
no caput do artigo. Portanto, essa € uma questdo de
direitos humanos, € uma questdo essencial para a
dignidade humana.

Por outro lado, o art. 245 da nossa Constituigdo
cidada ainda néo foi regulamentado. E esta Comisséo
podera ter um trabalho muito importante, principal-
mente porque o art. 245 diz que: “Lei dispora sobre as
hipoteses e condi¢bes em que o Poder Puablico dara
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assisténcia aos herdeiros e dependentes carentes de
pessoas vitimadas por crime doloso, sem prejuizo da
responsabilidade civil do autor do ilicito.”

E nds ainda n&do regulamentamos o art. 245 no
periodo democratico, de forma que os programas que
levamos adiante no ambito da seguranca publica, co-
ordenados, dirigidos com diligéncia e competéncia pelo
Ministério da Justica, e no &mbito da Secretaria de Direi-
tos Humanos, partem desse pressuposto. E ainda que
ndo tenhamos a regulamentacéo do art. 245, o Brasil
possui programas de protecéo a vitimas e a testemu-
nhas que, mesmo limitados, tém conseguido, ao longo
dos anos, responder as necessidades de um pais que
precisa superar as marcas da violéncia como marcas
de Estado e marcas muito profundas na nossa cultura.

De forma que o nosso diagndstico de trabalho
€ a necessidade de realizarmos cada vez mais uma
série de acdes que vise sobretudo a diminuicdo dos
nameros da violéncia, especialmente a diminuicao do
namero de homicidios. Toda politica de seguranca pu-
blica, pautada por um viés de direitos humanos, como
a Constituicéo orienta, deve proteger a vida e, portanto,
em todos os sentidos para nds, no Brasil, o principal
desafio é diminuir o numero de homicidios. NOs ainda
estamos entre os paises onde ha um ndmero muito
elevado de homicidios.

Vejamos, por exemplo: em 1980, tinhamos 11,4
homicidios para 100 habitantes. Em 2003, passamos
a 29 homicidios por 100 mil habitantes. Na dltima dé-
cada, nds tivemos uma importante estagnacgao dessas
taxas. As medidas que foram tomadas tém dado resul-
tados, mas essas medidas precisam ser acrescidas e,
ao mesmo tempo em que estamos conquistando uma
estabilidade econbmica — que nao é apenas macro,
gue se da na vida das pessoas, uma estabilidade so-
cial que ndo é apenas superestrutural, mas que esta
la em cada comunidade —, nés precisamos libertar o
Pais de um grande nimero de mortes que acontecem
sobretudo nas periferias urbanos. E temos consciéncia
disso como uma necessidade do Estado e uma neces-
sidade da sociedade brasileira também.

Vejam que, em 2010, nos tivemos 49.932 mortos
por homicidio no ano — 53% deles jovens, a maioria
jovens, 76% negros, e 91%, homens. Ha, portanto, um
forte viés cultural, um forte viés também na mortalida-
de juvenil, negra, nas periferias urbanas.

Diante disso, o Governo Federal estabeleceu
politicas compiladas sob um grande guarda-chuva,
que chamamos Juventude Viva, com uma série de
iniciativas que estdo em curso, justamente focadas na
producéo de projetos de vida e em disputarmos com
0 crime a consciéncia dos nossos jovens, e 0 crime
nao pode ficar impune.

Portanto, diante desse diagnéstico, em que temos
consciéncia de que temos mortes demais no Brasil,
de que a nossa grande meta, ndo apenas em termos
de seguranca, mas de sociedade brasileira... Aqui,
guando temos essa meta, ndo pode ser s6 um peso e
uma responsabilidade no ambito das policias, mas ha
elementos anteriores a condicdo de serem situacoes
de policia. Nao é apenas um caso de policia. A morta-
lidade no Brasil diz respeito a produzirmos mudancas,
inclusive compreendendo que boa parte dos crimes se
da nas relacdes interpessoais.

O Ministério Publico Federal e o CNMP (Con-
selho Nacional do Ministério Publico) realizaram uma
campanha recentemente, que se chamava Conte até
10, justamente a partir da identificacédo de que a maio-
ria das mortes se da tendo como ponto de partida a
impulsividade...

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB. Fora do microfone.) — Impulso emo-
cional.

A SR2 MARIA DO ROSARIO NUNES - O Se-
nador Vital do Régo me apoia aqui dizendo “impulso
emocional”.

A constatacdo do CNMP e a constatacao das
pesquisas no ambito da seguranca indicam que te-
mos de fazer também uma grande jornada no ambito
da cultura, da toleréncia na superacéo da violéncia na
sociedade brasileira.

Agora, nao ha duvida alguma de que, tendo como
objetivo central a reducdo da taxa de homicidio, ha
gue se observar uma série de elementos que nos es-
tamos trabalhando e queremos, no préximo periodo,
fortalecer — no ambito do Ministério da Justica, na re-
lac&o republicana mantida com os Estados, que sé&o
responsaveis pelas policias dos Estados e pelas forgcas
de seguranca dos Estados, e também no ambito dos
Municipios, com as atribuicdes que eles tém assumido
ao longo dos ultimos anos.

Ao observarmos a preocupagdo com a taxa de
homicidios, nds observamos a necessidade também
de focarmos em fatores de risco e na compreensao
das circunstancias onde ocorrem 0s crimes e as vio-
Iéncias, e investirmos cada vez mais em inteligéncia
e em pericia. Essa € uma linha politica que o Gover-
no Federal tem seguido: o fortalecimento das pericias
e da inteligéncia dos setores investigativos é capaz
de promover mudancgas efetivas no ambito da cultura
policial brasileira. Uma policia vocacionada a solugdo
daquilo que ela tem diante de si como um crime é uma
policia focada na inteligéncia e que utiliza tecnologias,
treinamento, formacéo, justamente para utilizar esse
conhecimento a favor da resolugdo do crime.
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E a resolucao do crime, tenham certeza os se-
nhores, ao qual nos filiamos totalmente como agentes
de direitos humanos dentro do Governo, € um passo
dos mais importantes para o enfrentamento da impu-
nidade que realimenta o crime, porque os agentes de
direitos humanos, os militantes, os gestores das poli-
ticas de direitos humanos ndo podem mais, nao acei-
tam a convivéncia com a impunidade. N&o aceitam que
as pessoas sejam vitimas, de forma que uma politica
de seguranca baseada também em fatores de risco
capazes de mapear os riscos e de enfrentar as con-
tradigBes que a sociedade tem. Cito uma contradi¢cao
aqui, pedindo licenca a quem entende desse tema, de
forma excepcional, a querida Regina Miki.

Vejam os senhores, aqueles atores que tentam
descaracterizar as UPPs, dizer que as UPPs nédo déo
conta do desenvolvimento de uma politica adequada,
agueles que tentam simplesmente desmerecer a ex-
periéncia vivenciada no rio de Janeiro ou outras expe-
riéncias inovadoras, a partir de uma situacéo gravis-
sima que envolve o desaparecimento de um homem,
de um pai, de um morador de uma comunidade, como
no caso do Amarildo.

Todos nds, no ambito do Governo Federal, a Se-
cretaria de Direitos Humanos, com apoio da Policia
Federal, esta atuando diretamente na defesa das tes-
temunhas, indicadas a partir do Rio de Janeiro para o
programa de protecao.

Agora vejam: se de um lado ha vérios policiais do
Rio de Janeiro indiciados pela tortura, pelo desapare-
cimento, pela ocultacao de cadaver, com direito pleno
de defesa — que a democracia deve assegurar a esses
policiais, com o contraditério que eles tém direito de
apresentar, com a possibilidade, ou ndo, de o Ministério
Publico se pronunciar, de uma forma ou de outra, dentro
daquilo que é legal e que deve valer para todos e, sem
davida, para esses agentes do Estado também —, por
outro lado, se se condena a atuacao desses policiais,
nés devemos produzir um reconhecimento: foi a Policia
Civil do Rio de Janeiro que identificou a existéncia dos
policiais e que promoveu o indiciamento.

Entdo, vejam as situacbes quando nos falamos
em seguranca: ndo é para o desmerecimento total
das experiéncias. NOs precisamos reconhecer que é
0 mesmo Estado, 0 mesmo Poder instituido, que tem
agentes que se desviam e vao para um caminho ile-
gal e, por outro lado, agentes de seguranca também,
policiais civis, qgue agem com fundamento nas suas
atribuicbes e com isencdo, mesmo diante de seus
colegas, no ambito da Secretaria de Seguranca, séo
capazes de promover o indiciamento. De forma que é
essa contradicdo que nés vivemos. Nds vivemos uma
contradi¢é@o entre setores que querem avancar, policiais

que empenham a dignidade de suas vidas na defesa
da vida, da verdade, de salvarem vidas e, por outro
lado, uma maquina que mantém dentro de si bolsdes
que devem ser identificados e retirados de dentro dela
porque pode comprometer o todo. A pior situagéo é
guando ha uma mistura entre, como eu disse no ini-
cio, os agentes que o Estado credenciou para agir em
seu nome e esses agentes desvirtuam a sua atuagéo
e passam a agir de forma concatenada ao crime. NOs
ndo podemos aceitar isso.

Enté&o, jamais... Eu tomo este espago como uma
possibilidade de um esclarecimento. As agendas de
direitos humanos se pautam pelo pleno direito e reco-
nhecimento da atividade policial dentro da lei, da or-
dem, dajustica, do Estado democratico de direito. Sem
um ordenamento juridico, sem o cumprimento da lei
por quem quer que seja, o Pais ndo tem condi¢céo de
avancar no seu trabalho de democratizacéo de todas
as instituicdes. De forma que o Ministério da Justica
coordena uma série de a¢des para uma policia mais
capacitada, mais bem formada, mais treinada, mais
apoiada, desde a Unido até os Estados. E nds temos
a responsabilidade de atuar em conjunto para desmi-
tificar essa falsa questdo que opde direitos humanos
e policias e procurar defender a dignidade dos bons
policiais e das forcas policiais, que nds referendamos
e apoiamos. Isso exige que quando forem identificados
maus policiais aqueles que tém consciéncia do bom
trabalho que devem realizar em nome da sociedade
tenham liberdade de fazé-lo e ndo sejam reféns das
estruturas que interagem com o crime.

Por dltimo, portanto, eu queria referir-me a que,
sem duvida, precisamos produzir reformas no ambito
das policias. Ha reformas necessarias. Essas reformas
devem visar o fortalecimento. N6s ndo podemos ser,
em nenhuma medida, reféns da atuacao criminosa. N6s
precisamos ter, portanto, a capacidade de produzir po-
licias com carreiras estruturadas, atendidas nas suas
atividades policiais e seguras das suas atribuicoes,
avancando, inclusive, em manuais de procedimentos,
de modo que todo policial saiba claramente o que pode
fazer e saiba, principalmente, que tera o apoio do seu
governo e da sociedade em todos 0os momentos em
que ele agir de acordo com a lei.

Devemos constituir, portanto, corregedorias in-
dependentes, ouvidorias, enfrentar essa situacao do
“bico”, que existe, lamentavelmente, e que sobrecar-
rega, e investir mais e mais em policias comunitarias.
Também devemos pensar um sistema mais adequado,
mas pensatr, sobretudo, em um sistema de seguranca
que se articule ao sistema de justica, em que aquilo
gue o policial faz seja também reconhecido. Por isso,
falamos tanto em um trabalho técnico. Aquilo que o po-
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licial faz precisa ter um lastro de juridicidade que faca
a comprovacéao, para que logo adiante ndo caia, ndo
deixe de ser denunciado pelo promotor ou deixe de
ser considerado por um juiz, levando, muitas vezes, a
desmoralizacéo do trabalho de quem foi 14, desbaratou
uma quadrilha, prendeu e n&o viu a responsabilizacéo
efetiva ser realizada.

Eu, especialmente, enfrentei muito isso em rela-
¢ao aos crimes sexuais. Eu fui Relatora de uma CPI
mista sobre crimes sexuais, sobre exploracéo sexual.
A época, fiz, como Relatora, a dentncia de mais de
200 pessoas e nem 5% foram verdadeiramente indi-
ciadas, porque é dificil a busca da prova — ainda que
nos crimes sexuais tudo seja efetivamente mais dificil
—, mas, no trafico de pessoas, todas as indicacdes que
tinhamos buscado naquele tempo em que fizemos o
nosso trabalho ndo tinham, efetivamente, o rigor para
produzirem a comprovacao que levava a condenagao
dos envolvidos.

Isso me faz pensar que o trabalho de policia deve
ser muito apoiado, que o trabalho de policia deve ter
essa base pericial e — é claro, sem duvida, — nés deve-
mos sempre, em cada momento, até para superarmos
essa cultura ainda de descolamento, atuar justamente
para que ndo exista abuso de autoridade.

Eu concluo dizendo isto: o abuso de autoridade,
gue temos como legado perverso do periodo ditato-
rial no Brasil, precisa ser retirado da atuacao policial,
diante de quem quer que seja, porque quem condena
€ um juiz, quem denuncia é o Ministério Publico. As
atribuicdes devem estar definidas para cada escopo e
cada responsabilidade ser levada adiante. Por isso, nés
estabelecemos recomendacao no ambito do Conselho
de Direitos Humanos sobre a questao dos autos de re-
sisténcia, justamente definindo a diferenca da pericia
e estabelecendo que a pericia, mesmo nos casos de
morte por agente do Estado, e talvez principalmente
nesse caso como em todos, deve ser observada a ma-
nutencao do espaco e a garantia de nenhuma interfe-
réncia, justamente para enfrentarmos a possibilidade
de abuso de autoridade.

O Brasil nao tem estruturas democraticas pron-
tas. Muitas vezes, nds, na politica, somos criticados:
nos cobram a reforma politica, e nds sabemos que é
uma urgéncia e que ela tem de estar na ordem do dia;
nos cobram as questdes tributarias, as questdes no
ambito da seguranca publica e do sistema de justica
também sdo uma cobranga da Nag&o. No entanto, sao
uma cobranca de guem muitas vezes ndo é ouvido,
sdo uma cobranca de mées e de pais de familia que
perderam seus filhos, de uma legido de brasileiros que
nunca mais vao voltar para casa com a mesma alegria.

E por isso que nds, aqui, sustentamos que esta
Comisséo possa contribuir objetivamente na regulamen-
tacdo do art. 245, sem nenhuma loucura orcamentaria,
fora de qualquer légica que seja clientelista. Enfim, te-
mos de pensar em como prevenir a violéncia e tam-
bém em como atender as vitimas, pois isso é algo que
precisamos neste Parlamento. N6s devemos prevenir a
violéncia, mas essas mées e esses pais devem ter de
nossa parte o abraco amigo e a certeza de que podem
contar com seus governos em todas as estruturas. E
iSso 0 que nds mais queremos realizar no Brasil diante
das vitimas que clamam pela nossa presenca e que,
tantas vezes, nés ndo conseguimos atender.

Muito obrigada. Estou a disposicao.

Certamente, as contribuices do Prof. Piquet e da
Regina Miki serdo ainda mais importantes para este
debate, mas, na agenda de direitos humanos, nés es-
tamos plenamente a disposicao.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Parabenizo-a e lhe agradeco.

Muito nos honra a presenca da Ministra Maria
do Roséario.

A participacdo de V. Ex® encanta todos nos pela
postura aguerrida, pela bravura, pela coragem e, prin-
cipalmente, pelo senso de justica. V. Ex3, no exercicio
desse ministério téo dificil e delicado, procura desmi-
tificar, como direitos humanos, a vida pacifica em co-
munidade com o Estado, com o aparato policial.

O tema que V. Ex2 nos trouxe, com que nos brinda,
refere-se exatamente a isto: podemos conviver todos
respeitando os direitos de cada um.

Parabenizo-a, em nome desta Comiss&o. Temos
a honra de contar com sua presenca, com sua partici-
pacao, que muito nos engrandece.

Passo a palavra ao Dr. Prof. Leandro Piquet Car-
neiro, Professor Doutor da Universidade de S&o Paulo.

O SR. LEANDRO PIQUET CARNEIRO — Mui-
to obrigado, Sr. Presidente, Senador Vital do Régo;
Sr. Relator, Senador Pedro Taques; Ministra Maria do
Rosario e Secretaria Regina Miki. Muito obrigado pelo
convite para esta participacao.

Eu queria fazer aqui meus comentarios, centrado
basicamente no assunto que foi proposto pela Comis-
sdo para o dia de hoje e que diz respeito a questédo
da protecéo as vitimas e a um conjunto de iniciativas
do Senado que foram destacadas aqui para a nossa
conversa de hoje, para a nossa audiéncia.

Em particular, acho que, nesse conjunto, hou-
ve uma constatacdo muito interessante, ao perceber
a mudanca que houve ndo apenas no Senado mas
também no Congresso Nacional diante do tema da
seguranca publica.
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Recentemente, no ano passado, conclui um ar-
tigo fazendo um balang¢o da producéo legislativa nos
Governos Lula e Fernando Henrique na area de segu-
ranca. E o titulo que eu achei interessante para o arti-
go foi “O Poder Ausente”. Vou ter de fazer uma reviséo
profunda desse artigo, porque, na verdade, o Senado
tem se destacado muito nessa acao, como também a
Céamara. Entdo, acho que houve uma atividade legis-
lativa da maior importancia.

Essas 44 proposi¢Bes que estdo em analise no
momento, em particular essas que dizem respeito a
questdo da vitima, mostram ndo s6 uma importancia
quantitativa, como também uma importancia qualita-
tiva. Quer dizer, sdo propostas muito importantes, na
minha avaliacdo. Eu gostaria de fazer alguns comen-
tarios sobre essas propostas que estdo em tramitagao
e, particularmente, sobre aquelas que hoje estdo em
discusséao por parte da Mesa.

Eu gostaria de destacar duas propostas nesse
conjunto, pela importancia e pelo carater abrangente.
Uma delas € o PLS n° 271, que tenta normatizar a
guestéo do uso do for¢a por parte das Policias. Acho
que essa € uma matéria da maior importancia e que
afeta diretamente...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Unido e
Forca/PTB — PE) — Eu diria que € vital. (Risos.)

O SR. LEANDRO PIQUET CARNEIRO - E de
autoria do Senador Vital do Régo. Considero que é
um projeto de lei que trara uma enorme contribui¢cdo
se for aprovado. E quero dizer por que acho que ele
€ importante.

Eu acho que, no trabalho de policia — e este é
0 tema da minha pesquisa, do meu trabalho acadé-
mico, de formacao, entender o trabalho de policia —,
existe uma atividade que é muito importante, que é
o trabalho de contencéo de distUrbios sociais. E esse
trabalho de contencéo de distlrbio social exige uma
especializacdo muito profunda por parte do policial.
Eu acho que o projeto de lei resgata exatamente esta
necessidade do treinamento, da especializacdo, da
preservacdo dessa especialidade. Acho que os exem-
plos, principalmente em Sdo Paulo, tém demons-
trado que a utilizacdo de forgas policiais normais, o
patrulhamento no controle de distlrbios, gera sem-
pre problemas muito graves. Quer dizer, a policia de
S&do Paulo tem recorrido, muitas vezes, a utilizacédo
da forca tatica, das unidades téaticas, e isso gera pro-
blemas, muitas vezes, de falta de conduta adequada
nessas situacoes.

Entéo, eu acho que a ideia do projeto de lei para
normatizar aquilo que se espera do contingente espe-
cializado no controle de distirbio, aquilo que se espera
do ponto de vista dos procedimentos, utilizar o marco

internacional disponivel para isso, € um exemplo de
uma peca de legislagao que, na minha visao, trard uma
enorme contribuicao.

Eu gostaria de lembrar, Senador, s6 um aspecto
muito importante que diz respeito a questdo da res-
ponsabilizacdo na acdo. Os arts. 14 e 15 do projeto
de lei que o senhor apresentou estabelecem a cadeia
de comando e o responsavel pelo comando, mas, em
muitas situacfes — isso precisa ficar muito claro —, a
ordem vem do Secretario de Seguranca, vem do Co-
mandante de Policia ou vem do oficial que esta no ter-
reno. Entéo, se a responsabilidade é do oficial que esta
no terreno, essa cadeia de responsabilizacédo tem que
ficar. E ele diz: “N&o, eu nédo vou fazer qualquer coisa
gue ndo seja aquilo que eu acho que tem que ser feito”.

Eu lembro aqui o caso do brasileiro Jean Charles,
que ndo resultou, por exemplo, em condenac¢éo dos
policiais que executaram a ordem, porque eles exe-
cutaram uma ordem de alguém que era responsavel
e que foi responsabilizado por aquela ordem. Agora,
o policial que executou sequer respondeu a procedi-
mento. Respondeu a procedimento interno, mas néo
foi responsabilizado legalmente pela agéo.

Entéo, esse € um exemplo de que é muito impor-
tante preservar essa cadeia, porque aquele que exe-
cuta nao pode ser, em Ultima instancia, responsavel
por uma ordem incompetente e inadequada.

Acho que o marco que a Ministra trouxe aqui para
se entender essa tensao do trabalho de policia € fun-
damental. Acho que isso é da maior importancia. Que
fique clara essa responsabilizacao. Acho que esse é 0
Unico aspecto que esta I, mas acho que poderia ficar
bem claro em que ponto isso para.

Eu queria também destacar, no pacote, o Projeto
de Lei n°® 227, de autoria do Senador Armando Mon-
teiro, como também uma contribuicdo sistémica e da
maior importancia. Acho que é uma proposicao que
se articula a uma iniciativa do Ministério da Justica.
A Secretaria Regina Miki foi diretamente responsavel
por uma iniciativa muito importante, que foi a criacéo
do Sinesp. Acho que o Ministério da Justica tem dado
um sinal muito claro da importancia de se avancar na
construgdo de um sistema de informacéo sobre crime
e seguranca publica. A lideranca da Secretéria foi de-
cisiva para que esse projeto se consolidasse.

Agora, eu acho justamente que o PLS n° 227,
gue esta em tramitacdo aqui no Senado, contribui num
aspecto muito importante para o Sinesp, que € na nor-
matizacdo da entrada dos dados. E um esclarecimento
muito importante, que obviamente vai gerar uma enor-
me disputa no processo de discusséo, diz respeito a
como normatizar o conceito de autoridade policial e
competéncia para o registro de ocorréncia. Acho que
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€ muito importante hoje entender que o Brasil passa
por essa situacao de crise com a segurancga publica,
que esse € um esforco que vai exigir a participacéo
nao sO daqueles agentes ja tradicionalmente respon-
sabilizados e envolvidos nesse assunto, mas também
das Forgas Armadas, em varias situagées, como no
patrulhamento de fronteira, no combate ao contrabando.
E um trabalho da maior importancia. Quer dizer, nes-
se aspecto, no PLS n° 227, podem sair também como
autoridades policiais nessas ac¢fes de patrulhamento
de fronteira, por exemplo, como capazes de lavrar um
boletim de ocorréncia; e um boletim de ocorréncia que
seja Unico no sistema de Justica. Que tenha nume-
racdo Unica, que permita um acompanhamento, que
responda a uma série de problemas de cifra obscura
que hoje temos. Entdo, eu acho que essa foi uma con-
tribuicdo importante.

E eu queria aproveitar a oportunidade para di-
zer que, esta semana, foi divulgada uma pesquisa de
vitimizagdo em Sao Paulo, que mostra a importancia
quantitativa desse problema. Essa pesquisa foi feita
em 2003, 2008 e, agora, em 2013. E uma pesquisa
ja tradicional na area, que monitora crimes ocorridos,
entrevistando a populagéo. Nessa pesquisa, por exem-
plo, os casos de roubo a transeuntes, no conjunto da
populagéo de S&o Paulo, hoje estéo na taxa de 46 por
mil habitantes, 46 vitimas por mil habitantes. Dessas
46, 17 recorrem a policia. E, dessas 17, 11 compare-
cem a delegacia. O que esses trés nUmeros — 46, 17 e
11 — representam é o seguinte: o que é conhecido na
area como cifra obscura da vitimizag&o. E uma perda
de informacao significativa. Muitas pessoas nao pro-
curam a policia.

Mas o Brasil tem uma novidade. O Brasil tem essa
dupla cifra obscura. As vitimas procuram a policia, ou
seja, chamam o 190 para o atendimento, e relatam o
gue aconteceu, mas essa informacao é desperdicada
porque muitas das vitimas ndo vao a delegacia registrar
o Boletim de Ocorréncia. E normal em qualquer lugar
do mundo que haja essa distancia entre o ocorrido e
o relatado, mas em nenhum pais ha essa dupla cifra
obscura que nés temos no Brasil, em que a vitima deci-
de contatar a policia, aciona o 190, o policial militar vai
até o local e tenta convencer a vitima a ir & delegacia
registrar a ocorréncia, o que pode acontecer ou nao.

Entdo, eu chamo a atencédo para o fato de que
essa pesquisa mostra a importancia quantitativa desse
projeto de lei, do ponto de vista de quanto sera ganho. E
vou citar um exemplo desse ganho. Foram registrados,
na cidade de S&o Paulo, no ano de 2012, 112 mil roubos
a transeuntes nas delegacias da capital. Se utilizarmos
a pesquisa de vitimiza¢éo para estimar o nUmero total
de roubos ocorridos, chegaremos ao nimero de 530

mil roubos que realmente ocorreram. Ou seja, 415 mil
roubos sao desconhecidos, pois ndo ha informagéao
sobre eles. Essa € uma perda importantissima.

A Ministra enfatizou a questao da pericia, da inte-
ligéncia, da integracéo de dados. Mas, Ministra, sem a
participacao da vitima na produc¢éo da informacéao, ndo
temos nada. Nao temos nada. E muito importante con-
vencer a vitima a participar do processo de denuncia,
de levar essa informacéo, ndo apenas a preocupacao
com o seguro, mas a preocupacao também em trans-
formar a comunidade, o local onde vive, onde trabalha,
em um local mais seguro.

E quero chamar a atencéo para o que nos po-
deriamos ganhar se houvesse o boletim Gnico em vi-
géncia no Pais. Em S&o Paulo, desses 415 mil roubos
sem informacéo, poderiamos ter 70 mil a mais se o
policial militar que fez o atendimento na rua, no sinal,
ou que foi até a residéncia, pudesse registrar a ocor-
réncia. Registrar a ocorréncia e levar a autoridade de
policia judiciaria, que, obviamente, continua sendo a
responsével por organizar o inquérito policial. Eu acho
que isso ndo afeta a estrutura que existe hoje no Pais,
do ponto de vista de divisao das policias, das compe-
téncias. Reconhece a autoridade da policia judiciaria
na instrucdo e na conduc¢édo do inquérito, mas faculta
o0 registro da ocorréncia pela primeira autoridade po-
licial presente.

Essa seria uma contribuicdo importante, mais um
exemplo, eu acho, do trabalho que o Senado tem feito
e da competéncia que os Senadores tém demonstra-
do na matéria, como eu disse, desmoralizando a mi-
nha afirmacéo anterior de que era um Poder ausente
nesse processo.

E gostaria de encerrar a minha fala inicial, res-
saltando o0 seguinte ponto — eu acho que ainda n&o
foi tratado nas matérias em tramitacao, mas podemos
pensar a respeito —: a questéo de prote¢éo a testemu-
nhas como um problema particularmente grave nesse
processo em que nés temos uma expansao do crime
organizado no Pais. Em particular, a senhora men-
cionou o caso do Amarildo. E de maior importancia a
questdo da protecdo porque, veja, o Dr. Rivaldo teve
sucesso ao esclarecer aquele processo porque con-
seguiu quebrar o pacto de siléncio entre os policiais
envolvidos e um deles denunciou.

Esse processo de denuncia é sempre a forma
mais eficiente de se obter provas contra criminosos,
provas contra milicianos, contra policiais corruptos.
Dentro de grupos, alguns se arrependem e querem
contribuir com a Justica, e esses precisam de prote-
¢do especial. Entao, n6s ndo podemos esquecer que
a nossa legislacéo, no que diz respeito a protecéo de
testemunha, ainda estd num tempo muito pacifico. O
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crime no Pais mudou, o crime esta organizado, com
enorme poder de pressédo. Entdo, muitas vezes, juizes,
promotores e policiais devem ter, inclusive, o poder
de investigar, de julgar e de processar infratores sob
0 anonimato, sob condi¢des de anonimato; isso pode
ser importante.

O PCC hoje é uma realidade em Sao Paulo. O
Ministério Publico de S&o Paulo conseguiu demonstrar
muito bem no resultado. O Senador lembra a questéo
da nova identidade para os que decidem colaborar.
Entéo, toda essa estrutura de protecdo a testemunha
eu acho que precisa de um incentivo. Talvez o Senador
Pedro Taques, que tem uma larga experiéncia, possa
ter interesse por este assunto.

Muito obrigado. Eram essas as minhas coloca-
coes.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Agradeco, Prof. Leandro, e espero
que, ao final deste trabalho, o artigo produzido por V.
S? tenha contornos de eficiéncia para a sociedade.

Agradeco profundamente, em nome da Comis-
sdo, a sua presenca. V. S2 serd sempre demandado por
noés, por forca do profundo conhecimento, bagagem e
autoridade que tem no assunto.

Aproveito para colocar em votagéo, antes de
passar a palavra a Dr® Regina, requerimento do Se-
nador Pedro Taques, nos termos do que foi decidido
em comunhdo com V. Ex3s, a partir da solicitagdo do
Senador Lobéao Filho.

REQUERIMENTO N° , DE 2013

Requeiro, nos termos do art. 89 do Regimento
Interno do Senado Federal, que seja solicitado
0 auxilio dos servi¢os, com dnus a origem, de
profissionais de seguranca publica designados
pelas autoridades abaixo indicadas, para con-
tribuir com os trabalhos da presente Comissao.
A cesséo deverad permanecer enquanto dura-
rem os trabalhos da Comissé&o. Os profissionais
deverdo ser indicados por:

a) Presidente do Conselho Nacional dos Chefes
de Policia — Ora. Martha Mesquita da Rocha;
b) Diretor-Geral do Departamento de Policia
Federal do Ministério da Justica — Dr. Leandro
Daiello Coimbra; e

¢) Presidente do Conselho Nacional de Coman-
dantes-Gerais das Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares — Cel. Carlos Alberto
David dos Santos.

Autoria: Senador Pedro Taques
Em discussao.
Senador Armando.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Uniéo e
Forca/PTB — PE) — Desculpe-me, Presidente.

Era a respeito de uma matéria sobre a qual ain-
da vamos deliberar. Depois, eu gostaria de falar, pela
ordem.

O SR.PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Em discusséo este requerimento.

O SR. LOBAO FILHO (Bloco Maioria/PMDB — MA)
— Sr. Presidente, eu havia preparado um requerimento,
mas o requerimento do Relator, Senador Pedro Taques,
esta perfeito. Entdo, nem preciso apresentar o meu e
corroboro, integralmente, o terror desse requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Em votacao.

Os Srs. Senadores que concordam permanecam
como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Uniéo e
Forca/PTB — PE) — Sr. Presidente, pela ordem.

Eu sou Sub-relator dessa area e me considero
feliz porque as intervencdes que trazidas até aqui sao
muito interessantes. E eu gostaria de me congratular
com a Ministra, que fez aqui, eu diria, um discurso to-
cante no sentido de poder transmitir essa visdo de que
a seguranca € uma dimensao irrecusavel da cidadania
e da condicdo humana. Portanto, ndo ha como disso-
ciar a ideia de direitos humanos fora desse conceito
da seguranga.

Quero também registrar a forma muito propria
com que ela pode enfatizar que ndo ha antinomia, que
ndo ha uma contraposi¢éo entre direitos humanos e o
exercicio da atividade policial. E evidente que desde
gue o exercicio dessa atividade se conforme aos limites
gue a lei, numa sociedade democratica num Estado
de direito, estabelece, para que todos possam cum-
prir o seu dever. De igual modo, verificar que o Prof.
Leandro Piquet reconhece que o Senado tem dado
uma contribuicdo consubstanciada em iniciativas tdo
traduzidas no projeto.

Mas eu queria, Sr. Presidente, s6 pedir sua com-
preensdo e da Mesa, porgue o inicio da nossa reuniéo
foi retardou um pouco. Sou Relator daquele projeto
do PLC n° 106, da Reforma do ICMS, estou sendo
chamado para uma reunido em carater de emergén-
cia no Ministério da Fazenda e preciso pedir licenga,
lamentando n&o poder ouvir a Dr2 Regina, que tenho
certeza de que dard também uma contribuicdo muito
importante a esse debate.

Peco ao nobre Relator Pedro Taques, que vai
acompanhar a reunido, que faga o registro, assim como
aos companheiros Senadores que aqui estdo, Senador
Humberto e Senador Lob&o Filho.
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Peco portanto, Sr. Presidente, licenca e sua com-
preensao para que eu possa...

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Auséncia justificada. Solicito a Se-
cretaria que entregue a V. Ex2, na condicdo de Relator
desse setorial, os documentos audiovisuais que nés
haveremos de receber.

O SR. LOBAO FILHO (Bloco Maioria/PMDB —
MA) — Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Senador Lobao.

O SR. LOBAO FILHO (Bloco Maioria/PMDB —
MA) — Eu também queria me manifestar, seguindo a
linha do Senador Armando Monteiro. Escutei atenta-
mente a exposicdo da Ministra Maria do Rosario. Eu
acho que o pronunciamento dela foi histérico, porque
quebra um paradigma de consciéncia da sociedade
de que as entidades de defesa dos direitos humanos
sempre estédo a favor dos criminosos, dos bandidos,
contra as vitimas e principalmente contra os policiais
que as vezes participam do processo.

Eu achei espetacular a sua colocacéo. A visdo de
fortalecimento das forcas policiais, quaisquer que se-
jam elas, o respeito ao desempenho dessa atribuicdo
constitucional que as forgas policiais tém da defesa da
seguranca no nosso Pais € uma visdo extremamente
moderna. E preciso que a senhora, como instituicdo
maxima do Brasil de preservagao dos direitos humanos,
contamine e influencie as ONGs que estéo abaixo tam-
bém, porque séo elas que deturpam todo o processo.
Entéo, é preciso que as instituicdes, sejam elas gover-
namentais ou nao, que interferem no cotidiano do setor
de segurancga do Pais, tenham uma visao também de
resguardo das forcas de seguranca dos policiais e das
vitimas. Que ndo se preocupem exclusivamente com
agueles marginais que perpetraram crimes e foram os
autores de crimes as vezes até hediondos.

Eu acho que a sua visdo é perfeita. Quero pa-
rabeniza-la. E impossivel se contrapor a uma visdo
moderna como a sua. Espero que essa visdo possa —
como eu disse, usando 0 mesmo termo — contaminar
todas as entidades abaixo da Secretaria de Direitos
Humanos do Brasil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Agradeco a V. Ex@.

Passo a palavra a Secretaria Nacional de Segu-
ranca Publica, Dr2 Regina Maria Filomena de Luca Miki.

Com a palavra V. Ex@.

A SR2 REGINA MARIA FILOMENA DE LUCA
MIKI — Boa tarde a todas e todos; boa tarde especial
ao Presidente desta reunido; a Ministra Maria do Ro-
sario, e, peco vénia para um boa-tarde especial aos

comandantes gerais presentes, com guem a Secreta-
ra Nacional tem o maior prazer de trabalhar por tanto
tempo. Meu muito obrigado pelo trabalho dos senhores
e pela dedicacéo que tém com o Governo brasileiro.

Eu vou me reportar a 2009, quando cheguei aqui
e recebi por incumbéncia do entdo Ministro Tarso Gen-
ro coordenar a 12 Conferéncia Nacional de Seguranca
Publica. Foi uma ocasido, Senador Lobédo, em que as
policias puderam ser ouvidas pela primeira vez em
matéria de seguranca publica neste Pais. Pela primei-
ra vez deram oportunidade de as policias falarem de
seguranca publica, falarem o que pensavam e o que
poderia ser melhor para elas. Até entéo, as policias
ndo haviam sido chamadas para um debate.

Em 1988, quando esta Casa debateu a Cons-
tituinte para a nossa Constituicdo, ndés ndo tinhamos
ambiéncia para discutir seguranca publica, sem duvida
nenhuma. Nés simplesmente recepcionamos o capi-
tulo de seguranca publica de uma antiga Constituicao
e nada foi acrescido a isso. Nada, nada, nada! De la
para ca, nés esquecemos totalmente os operadores da
area da seguranca publica, esquecemos de tal forma
gue esses operadores ndo tém condi¢des de trabalho;
eles ndo tém reposicgéo de efetivo. Com rarissimas ex-
cecOes, eles tém remuneracgédo digna. Rarissimas! Na
jornada de trabalho dessas pessoas, elas nao recebem
horas extras. Os policiais militares que estdo na rua ndo
recebem horas extras. Eles tém de estar 24 horas a
disposigédo. Entéo, eu acho que hoje nés estamos num
momento propicio, sim, para discutir tudo isso e ouvi-
-los, fundamentalmente. Ouvir a Policia Militar, ouvir a
Policia Civil, ouvir a Policia Federal, a Policia Rodovi-
aria Federal, as pericias — importantissimo!

Nés cobramos muito da policia, mas néo se co-
bra, por exemplo, de um médico uma epidemia; ndo se
cobra de um professor o analfabetismo; mas nos co-
bramos da policia o aumento da criminalidade; quando
nds esquecemos que existem um sistema e uma poli-
tica por tras disso tudo que tem de ser redesenhada.

Aqui, eu faco um apelo a esta Comissao: que
busque o SUSP. Vamos levantar esse PL que esta na
Camara, com o Sistema Unico de Seguranca Publi-
ca. Institui-lo seria fundamental, num pais federativo
como 0 nosso, onde h4 27 brasis diferentes. Por onde
nés andarmos neste Pais, ele é diferente. E a especi-
ficidade de cada local tem de ser levantada. NOs ndo
podemos esquecer disso.

Razé&o pela qual, trabalhando no Ministério, ja
na Secretaria Nacional de Seguranca Publica, e com
0 Programa Nacional de Seguranca Publica com Ci-
dadania, que hoje perpassa uma politica nacional de
seguranca publica — porque nés ndo entendemos se-
guranca publica sem cidadania, pois, para nds, ndo
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existe essa dissociacao, ndo pode existir, e a cidada-
nia de todos, inclusive dos policiais e de suas familias,
que também séo vitimas dessa inseguranca que ha
no Pais —, resolvemos trabalhar com alguns eixos de
atuacdo prioritarios.

O primeiro de todos €é o da fronteira, que ndo me
cabe aqui descrever, porque acho que ndo seria o caso.
Depois, o programa Crack, € Possivel Vencer — este
muito em consonancia com a Secretaria de Direitos
Humanos, entendendo que o usuério de crack nao é
um problema de policia e, sim, um problema de sau-
de publica, e que nés precisamos dar oportunidade a
esses jovens de serem tratados e de refazerem o seu
projeto de vida, isso muito ligado a cidadania, e que
deve se deixar que a policia, na inteligéncia, combata
0 crime organizado e o trafico de droga, sem ter con-
tato com o usuario, porque isso nao é papel da policia.

Além disso, ha o Sinesp, ja citado aqui. E ai o se-
nhor tem toda a razéo, professor: eu nao tenho divida
alguma de que a instituicdo de uma politica de Estado
na area da seguranca publica perpassa por termos
ndmeros, ndo dados. Dados nés temos muitos, mas
informacdes ndo temos. Eu costumo dizer que os da-
dos no Ministério da Justica sobre seguranca publica
sdo imbativeis, mas ndo porque superamos metas, é
porque ele ndo bate nunca, cada um fala um ndmero. E
€ bem isso. Ai vem o Sinesp, que veio para qué? Exa-
tamente numa pactuacao politica, em que esta Casa
teve uma participagdo fundamental — em sete meses, a
lei foi aprovada —, numa pactuagédo metodolégica para
o0 registro das ocorréncias, com esses registros feitos
pela tipificacdo penal, porque n&o nos interessa nada
que fuja ao homicidio... Encontro de cadaver, morte
por derrubada, morte a esclarecer — as vezes, morte a
esclarecer num cadaver com vinte perfuragées de bala
—, esse é um registro de homicidio. Se ha sobre esse
homicidio atenuante, qualificante, excludente, isso é
matéria processual, ndo é matéria de registro. Isso €
matéria que tem de ser discutida posteriormente, no
Judiciario, mas a autoridade policial ndo é competente
para excluir crime.

O que temos buscado é trabalhar nesse sentido
com o Sinesp. Concordo plenamente novamente com
0 senhor, professor: um boletim Gnico neste Pais seria
0 sonho de consumo nosso. Dentro do programa do
Sinesp, que ele ndo para agora, € 0 nosso fim. Que
cada cadaver tivesse uma identificacdo e que essa
identificagdo fosse o nUmero da ocorréncia até findar
0 processo judicial, porque ai, sim, nés poderiamos
acompanhar corretamente. Temos feito isso nos nos-
sos projetos pilotos. E ai eu ja entro no programa Bra-
sil mais Seguro.

Sabemos das diferencas no nosso Pais e do nu-
mero de homicidios. N6s ndo escondemos isso nem
podemos esconder. Essas cifras podem até ser ma-
quiadas nos Estados, nos registros. Isso a gente esta
buscando também padronizar e eliminar. N6s temos
Estados que ainda registram nimeros de ocorréncia,
e nao de vitima. Entéo, pode haver duplo homicidio,
triplo homicidio e apenas uma ocorréncia. E ai aquele
Estado que faz a sua licdo de casa e registra vitima
aparece no ranking como superior aos outros Estados,
0 que estad completamente errado. Nos temos que re-
gistrar é por vitima. Ai da diferenca do Datasus com o
namero da seguranca publica.

Mas, além desses nimeros alarmantes, nos te-
mos um grande problema. N6s temos um gargalo que
aqui também néo aparece, ele nunca aparece, porque
n&o é conveniente para ninguém e a culpa fica em cima
da policia. NGs temos um gargalo desses inquéritos
findados que entram no Judiciario. Entrou no Judiciario,
guantos deles s&o pronunciados e quantos chegam ao
final de sentenga? E quantos desses no final de sen-
tenca sao presos? Esse nimero nds nao temos. Nos
tivemos um exercicio feito pela Enasp, e um exercicio
minucioso. E aqui eu sempre declino os meus maio-
res agradecimentos a duas pessoas: a Dr2 Tais, que
€ juiza, e a Dr2 Ana Rita, que é promotora da Bahia,
que se dedicaram imensamente nesse trabalho. Mas
essas cifras ndo aparecem.

Quando fomos trabalhar o programa Brasil Mais
Seguro, fizemos o fluxo de funcionamento entre a
seguranca publica, o Judiciario e o sistema prisional
— porque s6 assim nés conseguiremos trazer a sen-
sacgdo de seguranca tdo esperada através da quebra
da impunidade — esta foi a nossa surpresa: chamar
todos a mesma mesa, fazer um diagnostico local, por-
que ndo me adiantaria fazer aqui um plano nacional
ja que cada Estado tem a sua especificidade. Eu ndo
posso daqui delimitar todos os Estados que eu vou
fazer tal coisa, que eu vou reforcar a pericia. Ha Es-
tados que tém pericia de exceléncia, mas ha outros
Estados que ndo tém sequer perito. S0 pessoas que
fizeram concurso para qualquer area e foram ser pe-
ritos. Agora, como comparar iSso — e aqui vou citar o
Distrito Federal, embora haja outros — com o Centro
de Pericia do Distrito Federal, que € um centro de pe-
ricia de exceléncia? Entao, eu tinha que analisar cada
instituic&o. Para isso, fizemos uma pesquisa de todas
as instituicées de seguranca publica no Pais. Fizemos
uma pesquisa de todas as instituicdes de pericia no
Pais, para que a gente pudesse nivelar, tratar desigual
para trazer a igualdade.

Alagoas foi 0 nosso primeiro piloto. Fomos a
Alagoas; |4 havia dez mil inquéritos parados e inqué-
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rito, Senador Pedro Taques, o senhor nédo fique... Eu
sei que o senhor foi membro do Ministério Publico e
poderia ficar abismado. O que eu estou chamando de
inquérito é a capa e a portaria, sequer o laudo cadaveé-
rico. Sequer o laudo cadavérico. Isso no inquérito; em
dez mil desses. Parados! N6s comecamos a trabalhar
fazendo o fluxo, criando procedimentos operacionais
padréo, desde o atendimento na delegacia de homici-
dios criada, com a presenca da autoridade policial no
local do crime, a presenca de uma equipe da pericia
no local do crime, até com uma delegacia mével, onde
€ possivel, por diversas vezes, a oitiva das testemu-
nhas na hora e no local. Ai conseguimos 87% desses
homicidios que se iniciaram depois da nossa entrada
— 87% deles ndo em flagrante — com autoria conheci-
da, enviados ao Judiciario.

Chegando ao Judiciario, nés criamos uma camara
de monitoramento, que se relne todas as semanas.
E discutem os casos entrados no Judiciario, para o
tempo desse processo, para que a gente consiga en-
curtar as conclus@es de processo — volta para a dele-
gacia, volta para o Judiciario, volta para a delegacia.
As vezes, por causa de um carimbo, por conta de uma
assinatura, leva seis meses, Doutor, para sair de um
lugar e ir para o outro.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/
PDT — MT) — Me permita, Presidente. Um caso especifico.

No Estado de Mato Grosso, o Ministério Publi-
co Federal, a Justica Federal e a Policia Federal, na
mesma avenida, ficavam a 500m, os trés. Demorava
do Ministério Publico Federal para a Policia Federal,
para a Justica Federal, para voltar ao Ministério Publico
Federal mais ou menos trés a quatro meses. Quinhen-
tos metros na mesma avenida, as trés instituicdes!

A SR REGINA MARIA FILOMENA DE LUCA
MIKI — Doutor, sem falar nos mandados, mandados
para serem apreciados.

Ora, se héa desvio, temos que ter corregedorias
ativas, mas o policial tem que ter credibilidade ao pedir
um mandado. E impossivel! Precisamos ter credibilida-
de. Esse policial precisa trabalhar. Entao, nés criamos
esses procedimentos dentro de Alagoas.

Alagoas vinha em uma curva crescente de 12 anos
de homicidios. Doze anos em uma curva crescente. Em
um ano e trés meses, nos tivemos o éxito de 20% de
gueda de homicidios no Estado de Alagoas — 20%, cifra
significativa para uma curva crescente. Dali, ja partimos
para Paraiba, Sergipe e Rio Grande do Norte, agora.

Creio que todos nés, a sociedade — e incluo os
policiais dentro da sociedade —, queremos mudancas.
O que queremos nessas mudancas € simplesmente
aquilo que conquistamos com a democracia: o deba-
te, muito debate.

Digo ao senhor, e ja disse isso em varios locais
e vou repetir aqui, que defendo as policias no Brasil
nao por dever de oficio, porque sou Secretaria Nacio-
nal de Seguranca Publica, mas porque lutei muito por
um Estado democrético de direito. Tenho certeza de
que um dos pilares de sustentacdo dessa democra-
cia é uma policia fortalecida. Entéo, as mudangas que
tém que vir, em matéria de politica de Estado firmada
para a rea da seguranga e em matéria de metodolo-
gia de trabalho, sdo bem-vindas para melhorar, e ndo
podemos esquecer de discutir a capacitacao desses
policiais, 0s equipamentos postos a disposicéo desses
policiais, as jornadas de trabalho desses homens, as
carreiras preservadas, para que possamos comecar a
discutir. N&o dé para dizer que um modelo é fracassado
se essas pessoas nao tiveram a condigdo necesséria
para desenvolver seu trabalho. Estamos julgando um
modelo por um fracasso do Estado brasileiro como
um todo. Ele néo teve condic¢des de fornecer os meios
necessarios aos policiais até hoje, para desenvolver
0 seu trabalho. Entéo, talvez, tenhamos que rever as
condicdes de trabalho antes de mais nada.

Estou aqui em nome do Ministro e, muito tranqui-
lamente, digo que temos tido uma politica republicana
dentro do Ministério. Trabalhamos com as 27 unidades
federadas sem qualquer problema. E isto que enten-
demos como politica de seguranga publica: uma po-
litica de Estado onde temos a indug&o dessa politica
e temos que trabalhar muito préximo dessas policias.

Professor, s6 queria acrescentar a sua fala e
também elogiar mais uma vez a iniciativa do nosso
Senador Presidente, Vital do Régo, dizendo o seguinte:
em 2010, o Ministério da Justica, através da Portaria
n° 4.226, de dezembro, normatizou junto com a SDH,
em um grupo de trabalho, o uso diferenciado da For-
¢a. Quando tivemos as primeiras manifestacbes em
junho, eu fui procurada pelo Coronel Davi, que aqui
esta, como Presidente do Conselho de comandantes
gerais pedindo ao Ministro da Justica uma reunido
com os comandantes gerais. Essa reuniao aconteceu
no Ministério e houve outro pedido dos comandantes
gerais: que nés pudéssemos, entdo, reunir novamente
um grupo de trabalho de espertos nesta area para que
pudéssemos criar, em cima das inovacdes tecnolégi-
cas, normas de procedimentos de atuacéo e também
padronizacao de aquisicao de equipamentos para as
policias, para essa nova situagdo que nos apresenta.

Isso foi feito através do grupo de trabalho na Por-
taria n° 2.863, que foi publicada no dia 28 de setembro.
A primeira reunido ja ocorreu; nessa reuniao, nos ja fi-
zemos a pactuacao entre os Estados das legislacdes e
daquilo que ja existe de normatizacdo dentro dos bata-
Ihdes. E em breve deveremos publicar o resultado disso.
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As policias também estéo preocupadas com essa
nova postura delas, sem divida nenhuma.

E trago mais um dado, por ultimo: no dia 26 de
junho, nés tivemos 1,1 milhdo de pessoas se manifes-
tando; e 65 mil policiais nas ruas; 44 prédios publicos
invadidos — e aqui acho que cabe a todos nés, agentes
publicos, fazermos uma distingdo muito grande entre
manifestantes e essas pessoas que estdo se mas-
carando para, inclusive, deturpar o que € legitimo da
populacdo, que se manifeste em relacao a situacées
gue se apresentam.

Nesse dias, nesses 44 prédios publicos invadi-
dos, ndo tivemos nem uma morte ocasionada por um
policial a sociedade brasileira.

No dia 27 de junho, as primeiras noticias de jor-
nal nos traziam uma manifestacdo no Egito com 44
mortos, logo no comec¢o da manifestagéo.

Nd&s também, como cidadaos brasileiros, deve-
mos ndo jogar tudo no lixo de uma vez. Temos que to-
mar cuidado, ter cautela, muita cautela nessas horas
e ouvir bastante aqueles que trabalham 14 na ponta e
0 anseio da sociedade, sem duvida nenhuma, de mu-
dancas e mudanca para melhor, entendendo que nés
todos somos detentores, sim, de direitos humanos,
inclusive a prépria policia.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco
Apoio Governo/PT — PE) — Obrigado, Dr? Regina Maria.

Queria aqui, antes de passar a palavra ao Rela-
tor, destacar a qualidade desta audiéncia publica, uma
contribuicdo muito importante. E fundamental que,
eventualmente, os integrantes da mesa e palestrantes
tiverem algum tipo de documento que possam repassar
a Comisséo. NOs receberemos com a maior atengao.

Passo a palavra ao Relator Pedro Taques.

O SR. LOBAO FILHO (Bloco Maioria/PMDB —
MA) — Sr. Presidente, antes que o Relator possa se
pronunciar, informo est4 sendo pedido agora a verifi-
cagdo de quérum no plenéario do Senado para votacao
da questdo do TSE.

E quero parabenizar a Dr2 Regina pela brilhante
exposicdo e ao Prof. Piquet e tenho certeza de que,
iniciada com esse nivel de qualidade, desta audiéncia
publica, sair4 daqui desta Comissao um trabalho bri-
Ihante, que vai contribuir, com certeza, para o sistema
de seguranca brasileiro.

S&o essas as colocacoes.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/
PDT — MT) — Sr. Presidente, me permita, sem maiores
delongas, em razéo da verificagdo de quérum, dizer que
a Comisséo precisa deferir ou ndo um requerimento. O
plano de trabalho foi feito, sé que alguns convidados
nao podem comparecer nas datas determinadas. As-
sim, fizemos um rearranjo dos convidados. E eu tam-

bém, nesse requerimento, incorporo o requerimento
de V. Ex®, Presidente Senador Humberto Costa, para
que, no instante em que formos discutir, na préxima
audiéncia, no dia 30/10 ...

O SR. LOBAO FILHO (Bloco Maioria/PMDB —
MA) — Sr. Presidente, antes que o Relator possa se
pronunciar, informo esta sendo pedido agora a verifi-
cacao de quérum no plenario do Senado para votacao
da questao do TSE.

E quero parabenizar a Dr2 Regina pela brilhante
exposicéo e ao Prof. Piquet e tenho certeza de que,
iniciada com esse nivel de qualidade, desta audiéncia
publica, sairda daqui desta Comissédo um trabalho bri-
Ihante, que vai contribuir, com certeza, para o sistema
de seguranca brasileiro.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/
PDT — MT) — Sr. Presidente, me permita sem maio-
res delongas, em razéo da verificacdo do quérum. A
Comisséo precisa deferir ou ndo um requerimento. O
plano de trabalho foi feito, sé que alguns convidados
ndo podem comparecer nas datas determinadas. As-
sim, nés fizemos um rearranjo dos convidados e eu
também, nesse requerimento, incorporo o requerimento
de V. Ex3, Senador Humberto Costa, Presidente, para
que, no instante em que formos discutir, na préxima
audiéncia, no dia 30/10, o financiamento da seguran-
¢a publica, que nés pudéssemos ouvir um represen-
tante do Ministério da Justica — seria a Dr2 Regina,
mas, como ela aqui ja nos deu a honra e o prazer de
sua presenca, viria outro representante do Ministério
da Justica, se assim o Ministro da Justica entender —;
um representante do Ministério do Planejamento; um
representante da Frente Nacional de Prefeitos, para
tratar da seguranca publica e a pessoa juridica com
capacidade politica Municipio; um representante da
Confederacdo Nacional dos Municipios — sugestéo
de V. Ex?; o Dr. Wilson Salles Damazio, Presidente do
Colégio Nacional de Secretarios de Seguranca Publica;
e dois secretarios por ele indicados; além do Dr. Lean-
dro Coimbra, que é Diretor-Geral da Policia Federal.

Esses requerimentos como Relator eu fago, in-
corporando o requerimento feito por V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco
Apoio Governo/PT — PE) — Requerimento:

REQUERIMENTO N°, DE 2013

Requeiro, nos termos do art, 93, do Regimen-
to Interno do Senado Federal, a aprovagéo do
cronograma abaixo sugerido para as audiéncias
publicas da Comissao Temporaria que trata das
proposicdes a respeito da seguranga publica no
Brasil. Destaco que o presente cronograma foi
elaborado tendo em vista diversas sugestfes
recebidas para o bom andamento dos trabalhos.
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Segue o cronograma sugerido:

1) Audiéncia sobre o “Financiamento da Se-
guranca Publica I”— 30/10/2013

Convidados:

Representante do Ministério da Justica;

Representante da Frente Nacional dos Prefeitos;

Claudio Coelho Lima — Secretario de Seguranca
e da Defesa social do Estado da Paraiba;

Alexandre Bustamante dos Santos — Secreta-
rio de Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso;

Leandro Daiello Coimbra — Diretor-Geral do De-
partamento de Policia Federal;

2) Audiéncia sobre o “Financiamento da Segu-
ranca Pudblica 11" — 06/11/2013

Convidados:

Wilson Salles Damazio — Presidente do Colégio
Nacional de Secretérios de Seguranca Publica;

Fernando Grella Vieira — Secretario de Seguranga
Publica do Estado de S&o Paulo;

José Mariano Beltrame — Secretario de Seguran-
¢a Publica do Estado do Rio de Janeiro;

Representante do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo Representante da Confederacéo
Nacional dos Municipios.

Em discussao os requerimentos.

N&o havendo quem queira discutir, 0s que con-
cordam permanegam como se acham. (Pausa.)

Aprovados.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/
PDT — MT) — Muito bem.

Sr. Presidente, apenas para agradecer a presenca
dos convidados e dizer que fiquei muito contente com as
manifestacdes aqui trazidas, notadamente da Sr Secre-
taria de Direitos Humanos, Ministra Maria do Rosario,
pelo entendimento que nos todos devemos ter de que
quando se fala em direitos humanos, estamos fazendo
com que a Constituicdo da Republica seja vivida.

A Constituicdo fala em direitos e garantias funda-
mentais do cidaddo, mas ela também fala do dever funda-
mental que o Estado tem de proteger este mesmo cida-
dao. Assim, quando se fala em garantismo, nés estamos
falando do garantismo no viés negativo, que € proteger o
cidadao, e também o garantismo de ordem positiva, que
o Estado tem este dever de proteger o cidad&do que ndo
pratica o crime. Fiquei muito feliz com a fala de V. Ex@.

Concordo também com a Dr2 Regina com que o
sistema de seguranca do Brasil, saido desse periodo
escuro da ditadura, um periodo escuro da nossa his-
téria, entende que a represséo teria um conteudo po-
litico e ideoldgico. Na nossa Constituicao, no art. 144
fala em repressdo; mas repressdo com respeito aos
direitos fundamentais, a dignidade da pessoa humana.

Embasado nesse espirito é que nds vamos tratar
— eu, como Relator, com a colaboracao e a parceria
de todos os Senadores — de fazer esse relatério dos
projetos e das medidas assim tomadas.

No tocante ao Prof. Piquet Carneiro, amanhé eu
serei testemunha, num jari em Mato Grosso, de um
cidadéo que esta preso, foi condenado a 30 anos, e
ainda existem mais nove homicidios a serem julgados.
Amanha é o julgamento do primeiro homicidio e eu sou
testemunha. V. Ex2 falou de protecao a testemunha. Ima-
gine se eu precisar entrar no programa de protecédo a
testemunha? Vou deixar de ser Senador, vou entrar no
programa de protecao, que condi¢cdes o Estado me dara?

A nossa legislacédo, quando fala em protecéo a
testemunha, sé pensa naquele que viu homicidio numa
favela, naquele que presenciou a pratica de uma acao
perpetrada por uma organiza¢do criminosa, mas ela
nao pensa em determinados crimes que sao praticados
por aqueles que vivem na casa grande, ndo na sen-
zala. Por exemplo, crimes contra o sistema financeiro,
corrupcdo. Como eu posso colocar um grande empre-
sario no programa de protecdo a testemunha, com a
legislacéo que nds temos e as condi¢des?

Hoje, para que a testemunha possa mudar a sua
identidade civil, tem grandes dificuldades junto aos car-
torios de registros, porque a lei de registros publicos
ainda tem dificuldade de entender essa necessidade.
Portanto, esses sistemas sdo por demais importantes.

Sr. Presidente, em razdo da necessidade de cum-
primento do Regimento, porque o plenario ja esta a
nos chamar, eu ndo faco outras indagacdes a ndo ser
essas consideracdes.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco
Apoio Governo/PT — PE) — Bem, eu quero agradecer
a intervencado de V. Ex. Quero agradecer mais uma
vez a presenca e a exposicao por parte da Dr2 Ma-
ria do Roséario Nunes, a nossa Ministra de Estado da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; do Dr. Leandro Piquet Carneiro, Professor
Doutor da Universidade de Sao Paulo; e da Dr® Regina
Maria Miki, Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

Antes de encerrarmos 0s nossos trabalhos, eu
proponho a dispensa da leitura e a aprovagéo da Ata
da 32 Reunido da Comisséo.

Os Parlamentares que concordam queiram per-
manecer como se encontram. (Pausa.)

A ata esté aprovada.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada
a presente reunido.

(Iniciada as 15 horas e 27 minutos, a reuniao
€ encerrada as 16 horas e 55 minutos.)

Senador Vital do Régo, Presidente.
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COMISSAO TEMPORARIA, CRIADA PELO
ATS N° 37, DE 2013, COM A FINALIDADE DE
ANALISAR OS PROJETOS EM TRAMITACAO

NO SENADO FEDERAL QUE TRATAM DE

SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL, BEM

COMO DEBATER E PROPOR SOLUCOES

PARA O SEU FINANCIAMENTO

ATA DA 52 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 52 Reunido realizada em
30 de outubro de 2013, as quinze horas e vinte e dois
minutos, no Plenario 15, Ala Senador Alexandre Cos-
ta do Senado Federal, sob a Presidéncia do Senador

Vital do Régo e com a presenca dos Senadores: Pe-
dro Taques, Eduardo Braga, Randolfe Rodrigues,
Humberto Costa, Sérgio Souza e Jodo Capiberibe.
Deixaram de comparecer os Senadores: Lindbergh
Farias, Lob&o Filho, Armando Monteiro, Eunicio
Oliveira e Flexa Ribeiro. Na oportunidade, foi reali-
zada audiéncia publica com a presenca dos seguin-
tes convidados: Alexandre Bustamante dos Santos,
Secretario de Seguranca Publica do Estado de Mato
Grosso; Rogério Galloro, Diretor Substituto do Depar-
tamento de Policia Federal; e Fernando Duran, Diretor
de Administragdo do Departamento de Policia Federal.
Foram, ainda, aprovados os seguintes requerimentos:

Namero

Ementa

Autoria

010/2013

Requer seja solicitado, com 6nus para
origem, o auxilio dos servicos de profis-
sionais de seguranca publica designado
pela Liga Nacional dos Corpos de Bom-
beiros Militares do Brasil, para contribuir
com os trabalhos da Comisséo. A cesséo
deverad permanecer enquanto durarem
os trabalhos da Comisséo.

Senador Humberto Costa

011/2013

Em aditamento ao Plano de Trabalho
aprovado por esta Comissao, requer se-
jam incluidos no rol de convidados das
audiéncias publicas desta Comisséo Es-
pecial, as seguintes representacdes da
Liga Nacional de Bombeiros Militares do
Brasil - LIGABOM:

1) Audiéncia Publica sobre “Financia-
mento da Seguranca Publica II”: Coronel
Carlos Helbingen Junior - Comandante-
-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Goias e Presidente Regional
da LIGABOM;

2) Audiéncia Publica sobre a “Estrutura
da Policia Brasileira”: Coronel Julio Cé-
sar dos Santos - Comandante-Geral do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal, representando o Presidente Na-
cional da LIGABOM,;

3) Audiéncia Publica sobre a “Defesa
Civil”: Coronel Marcos de Oliveira - Co-
mandante-Geral de Santa Catarina e 1°
Vice-Presidente da LIGABOM; Coronel
Hamilton Santos Esteves Junior - Subco-
mandante-Geral do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal e Instrutor de
Sistema de Comando de Incidente Avan-
¢ado de Defesa Civil;

Senador Humberto Costa
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Autoria

4) Audiéncia Publica sobre “Regulamen-
tacdo de Atividades potencialmente no-
civas a seguranca dos cidadaos e outros
temas”: Coronel Luiz Tadeu Vilela Blumm
- Representante da LIGABOM e Chefe
de Departamento da Seguranca Contra
Incéndio e Panico do Corpo de Bombei-
ros Militar do Distrito Federal.

Senador Humberto Costa

Requer, em aditamento ao Plano de Tra-
balho aprovado por esta Comisséo, a
inclusdo do seguinte convidado nas au-
diéncias relativas a “Estrutura da policia
no Brasil”: Presidente da ANASPRA - As-
sociacdo dos Pragas Policiais e Bombei-

Senador Humberto Costa

NUmero Ementa
011/2013
012/2013

ros Militares.
013/2013

Requer seja convidada a Secretaria Na-
cional de Seguranca Publica, Sra. Regina
Nikki, para participar de audiéncia publica
sobre financiamento da Seguranca Pu-
blica a ser realizada no préximo dia 6 de
novembro de 2013, por esta Comisséo.

Senador Pedro Taques

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Boa tarde, Sr2s e Srs. Senadores.
Declaro aberta a 52 Reunido da Comisséo Tem-
poraria, criada por Ato da Mesa, com a finalidade de
analisar os projetos em tramitacdo do Senado Federal,
que tratam de seguranca publica no Brasil, bem como
debater e propor solu¢des para o seu financiamento.
Conforme convocacéo, esta reunido — e ja o dis-
semos em outra oportunidade — de acordo com o Plano
de Trabalho, elaborado pelo ilustre Relator, Senador
Pedro Taques, aprovado em 9 de outubro passado,
tem como objetivo analisar as proposicées legislati-
vas, colher subsidios, debater com especialistas, ou-
vir a populacéo e instituir um canal de comunicagéao
entre o Senado e a sociedade, para propor inovagoes
normativas necessarias ao combate da criminalidade.
Dai a necessidade de estabelecermos a realiza-
¢ao de audiéncia pubica, como a que ocorre hoje, com
a presenca de ilustres convidados. Ainda de acordo com
o plano de trabalho, as matérias submetidas a esta Co-
misséo foram classificadas e separadas em cinco gran-
des eixos tematicos: 1°) Prote¢ao ao Cidad&o e a Vitima;
2°) Financiamento da Seguranga Publica; 3°) Estrutura
da Policia brasileira; 4°) Defesa Civil; e, por fim, 5°) Re-
gulamentacdo das atividades potencialmente nocivas
a seguranca dos cidadaos e outros temas correlatos.
Na 42 Reunido, ocorrida semana passada, foi
realizada audiéncia publica, em que tratamos do pri-
meiro eixo tematico: Protecéo ao Cidadao e a Vitima.

Desta feita, a audiéncia publica servira para instru-
¢do relativa ao segundo eixo tematico: Financiamento
da Seguranca Publica, tendo como ilustres convidados
0 Secretario de Seguranca Publica do Estado de Mato
Grosso, Alexandre Bustamante dos Santos; o Prefeito
de Vila Velha e representante da Frente Nacional de
Prefeitos, Rodney Rocha Miranda; além do Dr. Delegado
Rogério Galloro, Diretor Substituto do Departamento de
Policia Federal; do Delegado Fernando Duran, Diretor
de Administracao do Departamento de Policia Federal,
ambos os delegados representando tanto o Departa-
mento de Policia Federal quanto o Ministério da Justica.

Informo que o Prefeito de Vila Velha, que repre-
sentaria a Frente Nacional de Prefeitos, infelizmente,
nao conseguiu embarcar. Portanto, ndo podera estar
presente nesta audiéncia publica.

Nossos convidados ja se encontram a Mesa.

Concedo a palavra ao Relator, caso queira fazer
alguma manifestacao.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/
PDT — MT) — Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores,
ilustres convidados, Dr. Rogério, Dr. Fernando e Dr.
Alexandre Bustamante, € uma honra recebé-los aqui.
Sejam bem-vindos ao Senado.

Como Relator, estou avido por ouvi-los. Tenho
certeza de que a contribuicdo dos senhores sera so-
bremaneira importante para este nosso debate.
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Sr. Presidente, Senador Vital do Régo, o Dr. Ro-
gério tem uma viagem marcada. Se fosse possivel,
gostaria que ele pudesse falar em primeiro lugar.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Apoio Gover-
no/PSB — AP) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Pela ordem, saudando a presenca
do nosso novo integrante, concedo a palavra ao Se-
nador Capiberibe.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Apoio Go-
verno/PSB — AP) — Obrigado, Sr. Presidente. Queria
saudar esta Presidéncia, saudar o Relator, Senador
Pedro Taques, e 0s nossos convidados. Agradecemos
a presenca de todos.

Gostaria, Sr. Presidente, de destacar aqui que
vamos ter um debate sobre financiamento da segu-
ranca publica. Informo aos senhores convidados que
tramita, na Casa, a PEC n° 24, proposta de emenda
constitucional que trata exatamente da instituicdo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Seguranca
Publica, que busca financiamento solidério, envolven-
do os Municipios, os Estados e a Unido Federal, e da
outras providéncias.

Hoje, na CCJ, disseram-me que houve um de-
bate sobre isso. Ao lado de V. Ex?, como Presidente
da Comissao Especial, e também Presidente da CCJ,
do Senador Pedro Taques e do Presidente da Casa,
fizemos o entendimento de devolver a PEC n° 24 para
a sua tramitacdo normal na CCJ.

Aproveitaria aqui para solicitar que pudéssemos
deliberar, para que, na préxima semana, pudéssemos
reinclui-la na pauta da CCJ e retomar o debate Ia.

Era isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Essa matéria ja foi vencida, Senador
Capiberibe. Nessa reuniao, na semana passada, V. Ex2
teve conhecimento disso. Nés votamos esse assunto.

N&o sei se V. Ex2 teve conhecimento e conversou
comigo e com o Senador Pedro Taques. Foi motivo,
inclusive, da sua insercéo na nossa Comissao na pri-
meira reunido da tarde de hoje.

Isso foi 0 que nds acordamos.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Apoio Gover-
no/PSB — AP) — Esta é uma reunido muito prestigiada,
mas nés carecemos de sustentacao juridica, porque,
em uma proposta de emenda constitucional, a trami-
tacdo tem que se dar la na CCJ.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — E ela se dard também la. N6s vamos
recomendar todas; ndo s6 a PEC n° 24, mas outras
diversas PECs estdo tramitando nesta Comisséo.

Para rememorar a V. Ex?, que nos trouxe esse
assunto, eu trouxe com o Senador Pedro Taques...

Tinhamos posicdo solidaria ao pleito de V. Ex?, para
devolver apenas a PEC n° 24 a tramita¢do normal, e
fizemos aqui esse apelo aos membros da Comisséo
na semana passada. Os membros da Comisséo en-
tenderam que ndo apenas a PEC n° 24, mas outras
PECs também estdo no corpo das 44 propostas, em
que estamos aqui, de forma sistémica, buscando um
alinhamento para apresentarmos 0 N0SSO parecer so-
bre a matéria.

No caso regimental, as matérias de competéncia
da CCJ vao voltar para a comissdo de mérito, que é a
nossa Comisséo de Justica.

Foi feita a deliberacdo com relagdo a proposta
ndo apenas da PEC n° 24, mas com relacdo as outras
PECs que consubstanciam esse corpo de 44 propos-
tas, e ndo foi possivel a aprovacéao.

Fomos a V. Ex2, que nos trouxe uma solugéo,
acatada por todos nos e pelo Presidente Renan Ca-
Iheiros, admitindo que discutissemos a PEC n° 24,
junto com as outras PECs, e V. Ex? participasse dessa
discussdo como membro. Imediatamente, na semana
passada, o Presidente Renan Calheiros o fez membro
desta Comisséo.

Hoje, o Senador Aécio Neves levantou uma ques-
tdo de ordem, sob o ponto de vista regimental, dizendo
que esta Comissao nao tinha competéncia para deli-
berar sobre PECs, que era de competéncia exclusiva
da CCJ. NGs contraditamos, com o apoio do Senador
Pedro Taques, falando um pouco sobre esse historico
— ndo estamos aqui para deliberar, mas para criar um
conceito da Casa sobre diversos que versam sobre
seguranca publica, e que a CCJ, em nenhum momen-
to, estard diminuida na sua competéncia de deliberar
sobre a PEC n° 24 e sobre todas as outras PECs.

Senador Pedro Taques, V. Ex? fica agora com a
palavra.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Apoio Go-
verno/PSB — AP) — E sobre o mesmo tema? Eu ouco.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/
PDT — MT) — Sr. Presidente, Exm°s Srs. Senadores,
tinhamos um acordo feito, e este foi cumprido.

Eu, como Relator da Comissdo Especial, fiz um
pedido, para que esta PEC n° 24 fosse desentranhada
do todo dos projetos que aqui se encontram e fosse
remetida a Comisséao de Constituicao e Justica, onde
ela se encontrava.

NOs colocamos isso em votacao. Eu, como Rela-
tor, votei favoravelmente a isso, com o apoio do Presi-
dente da Comissé&o, mas cinco Senadores — parece-me
— votaram de modo contrario a isso, mas o art. 356 do
Regimento Interno afirma que esta Comisséo vai fazer
uma manifestacao opinativa a respeito dessa proposta
de emenda a Constituicao.
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Isso nédo retira, a0 menos a meu juizo, salvo me-
Ihor interpretagdo do art. 356, a forga da Comisséo de
Constituicao e Justica. Como Relator, comprometo-me
ndo s6 com V. Ex?, mas com a sociedade brasileira, a
fazer com que este seja o primeiro tema em que nés
possamos emitir esse parecer, para que va a CCJ no
tempo mais azado possivel.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Apoio Governo/
PSB — AP) — Sr. Presidente, Sr. Relator, nos fizemos
nove audiéncias publicas em varias capitais brasileiras;
ouvimos os profissionais de seguranca publica; ouvi-
mos especialistas. O Relator também teve esse cuidado
de fazer consultas, e alguns pontos que ndo estavam
muito claros também foram esclarecidos.

Entdo, ha ja um acimulo em relacédo a essa pro-
posta. H4 uma pressao, e € normal que os profissionais
da &rea de seguranca facam isso, pois o Presidente
da Céamara dos Deputados vinculou o segundo turno
da PEC n° 300 a aprovacédo da PEC n° 24, e isso criou
um clima de presséo, no sentido de agilizarmos esse
procedimento.

Gostaria de pedir a Presidéncia que nos estabe-
lecéssemos um prazo, porque estamos no final do ano.
Acho que, pelo menos na CCJ, deveriamos atender a
esse clamor que vem da area de seguranca publica.
Estamos sentindo que essa é uma tragédia nacional.
Nao temos, de fato, uma politica de seguranca publica.

Essa PEC é um embrido dessa politica. Ela acena
nessa dire¢do. Entdo, eu pediria um tempo para que
pudéssemos deliberar sobre a PEC n° 24.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Vamos tratar dessa matéria. Enca-
reco a V. Ex2 que, para consubstanciar o trabalho do
Senador Pedro Taques e desta Presidéncia, V. Ex®
remeta os apanhados taquigraficos documentais das
nove audiéncias de que V. Ex2 participou, representan-
do o Senado, para que o Senador Pedro Tagques, junto
com esta audiéncia que estamos fazendo aqui, no tema
especifico “Financiamento”, tenha mais elementos ain-
da para tratar os conceitos que temos desta matéria.

Gostaria de receber esse material de V. Ex?, que
certamente é muito rico e valioso para o trabalho do
Senador Pedro Taques.

Posso comecar, Senador?

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Apoio
Governo/PSOL — AP) — E exatamente para buscar
uma mediacdo na mesma questdo, mas acho que o
Senador Capiberibe ja fez uma proposta.

Acho que V. Ex3, Sr. Presidente, ja encaminha,
para debatermos no prazo devido a proposta apre-
sentada.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Com certeza.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/
PDT — MT) — Permita-me ainda, Sr. Presidente.

Nos todos conhecemos o trabalho desempenhado
pelo Senador Capiberibe neste tema. Eu, como Re-
lator, me proponho a repassar isso a V. Ex2, para que
possamos ter esse debate mais amilde, remetendo
0 tema o0 mais rapido possivel & Comissédo de Cons-
tituicdo e Justica.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Vamos iniciar a nossa audiéncia
publica. Passo a palavra ao Dr. Rogério Galloro, Di-
retor Substituto do Departamento de Policia Federal,
que tera um prazo de 15 minutos para expor as suas
ideias, prorrogaveis por mais 15.

Com a palavra o Dr. Rogério Galloro.

O SR. ROGERIO GALLORO — Exm° Sr. Sena-
dor Vital do Régo, na pessoa de quem cumprimento
os demais integrantes da Mesa, antes de mais nada,
gostaria de agradecer a oportunidade e dizer que esse
agradecimento vem do nosso Diretor-Geral, Dr. Lean-
dro, que ndo pdde estar presente, mas enviou aqui dois
diretores, para tentar representar o melhor possivel os
nossos pleitos e as nossas ideias.

A questao do financiamento das organizacdes
policiais, dos organismos policiais, € vital. E a nossa
sustentacdo. Todos sabem que o crime organizado, 0
crime em geral, a criminalidade, tem uma capacidade
de crescimento muito maior do que a nossa capacida-
de de crescimento orcamentdria e recursal.

Entéo, € uma luta constante para tentarmos au-
mentar 0 N0Sso orcamento, nossa capacidade de exe-
cucao, 0 nosso projeto de modernizacdo e manutencao.
Isso n&o é facil. E sempre um grande desafio.

O orcamento da Policia Federal vem crescendo
gradativamente, a todo ano, e a nossa capacidade de
execucdo também, s6 que sempre aquém da capaci-
dade de criminalidade, que ndo tem as nossas amatr-
ras, as nossas limitagdes. Consideramos vital existirem
fontes fixas de financiamento para a atividade policial.

Hoje, ja se encontram propostas de emenda
constitucional que consideramos muito importantes,
estruturantes, para que possamos alcancar essa meta.
Gostaria de mencionar a PEC n° 60, de 2005, de au-
toria do Senador Renan Calheiros; a PEC n° 24, de
2012, do Senador Jo&o Capiberibe; e a PEC n° 26, de
2012, também fruto de um parecer da Comissao de
Direitos Humanos e Legislacéo Participativa, de auto-
ria do Senador Renan Calheiros.

Basicamente, € isto: quanto mais nos debru-
garmos para estudar esse assunto e investirmos no
aumento do orgcamento, na fixacdo de valores orca-
mentarios, de fontes fixas de financiamento, mais as
policias poderéo fazer investimentos em longo prazo,
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mais estruturantes, mais poderemos implementar os
nossos projetos; enfim, prover melhor de seguranca
publica o0 nosso Pais, os Estados e os Municipios.

E isso, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Com a palavra para aduzir, se ne-
cessério for, o Dr. Fernando Duran, Diretor de Admi-
nistracao.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Apoio Gover-
no/PSB — AP) — Pela ordem, Sr. Presidente.

\ou precisar retirar-me, porque tenho um debate
na TV, e o meu companheiro debatedor me aguarda.
Peco desculpas aos convidados.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Justificada a sua auséncia.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Apoio Gover-
no/PSB — AP) — Mas vou la e volto.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Justificada, Senador Capiberibe.

Concedo a palavra ao Dr. Fernando Duran, Diretor
de Administragdo do Departamento de Policia Fede-
ral, que também representa o Ministério da Justica e
o Departamento de Policia Federal.

O SR. FERNANDO DURAN — Muito boa tarde
a todos! Antes de mais nada, quero cumprimentar
S. Ex® 0 Senador Vital do Régo, em nome de quem
cumprimento todos os integrantes da Mesa e todos
0s presentes.

Antes de mais nada, quero corroborar o enten-
dimento do nosso Diretor-Executivo, o Diretor-Geral
Substituto da Policia Federal, Dr. Galloro, no sentido
de que é crucial encontrarmos um meio para proce-
dermos ao estabelecimento de meios de financiamen-
tos da seguranca publica — financiamentos perenes,
fluxos sélidos de recursos — para, ai sim, podermos
pensar na seguranca publica a médio e longo prazo,
sobretudo no que tange as ampliagdes necessarias
aos investimentos indispensaveis, no sentido de melhor
dotar os policiais de meios operacionais; de expandir
também a infraestrutura da Policia Federal, no sentido
de capacitar, ou seja, de viabilizar essas investigacoes;
e também investimentos significativos que ja ocorrem
hoje na capacitacdo do nosso policial federal, para
que, cada vez mais, os colegas, nas pontas, nas fron-
teiras, em todo o Territério nacional, poderem dispor e
utilizar-se das mais avancadas tecnologias e dos mais
avancados equipamentos, que evidentemente custam
caro, dependem de recursos.

Entdo, é impossivel falar de segurancga publica
sem falar em investimentos significativos.

Antes de mais nada, a titulo de corroborar inclu-
sive o que o Dr. Galloro disse, essa questéo do orca-
mento, 0 orcamento para a seguranca publica cresce

de forma vegetativa. No entanto, o crescimento do
orgamento da Policia est4 aquém do crescimento da
prépria criminalidade.

Entdo, é indispensavel que pensemos numa po-
litica de financiamento de longo prazo para a segu-
ranca publica.

O Dr. Galloro inclusive também falou de vérias
PECs que estao reunidas para discussao, que sao
importantissimas, algumas delas como a PEC n° 26,
do Senador Renan Calheiros, que destina recursos
financeiros para a seguranca publica. Ou seja, no
caso, altera a redacéo do art. 167 e contempla a
seguranca publica como uma das ressalvas a proi-
bicdo de vinculacdo de receita. Em outras palavras,
permite que sejam destinados recursos oriundos
de receitas tributarias para o financiamento da se-
guranca publica.

Além disso, a PEC n° 24, do Senador Jodo Capi-
beribe, cria um Fundo Nacional da Seguranca Publica,
também vislumbrando a segregacgédo de uma parte das
receitas tributarias para atender as necessidades da
seguranca publica; e também mais uma PEC, assina-
da pelo Senador Renan Calheiros, destina as receitas
tributarias para a seguranca publica e também pede a
limitag&o de empenhos dos recursos da Policia.

Basicamente é isso. Entdo, estou a disposicao
para contribuir na medida do necessario.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Agradeco ao Dr. Fernando Duran.

Passo a palavra ao Secretério de Seguranca
Publica do Estado de Mato Grosso, Alexandre Busta-
mante dos Santos.

O SR. ALEXANDRE BUSTAMANTE DOS SAN-
TOS — Boa tarde a todos. Boa tarde, Senador Vital do
Régo, Presidente desta Comisséo; Senador Pedro Ta-
ques, Relator; Dr. Rogério Galloro, Diretor Substituto
do DPF; Dr. Fernando Duran, Diretor de Aquisi¢oes; e
demais Senadores. A necessidade de financiamento
€ a sobrevivéncia da seguranca publica.

N&o se ha de falar em seguranca publica sem
o financiamento adequado, com verba vinculada, ga-
rantida constitucionalmente aos entes da seguranca
publica, sejam eles federais, sejam eles estaduais,
sejam eles até municipais.

O custeio da maquina da seguranca publica,
independente do crescimento do crime, passa pelo
aperfeicoamento de toda a estrutura de seguranca
publica. Se o crime cresceu ou ndo, a seguranca
precisa crescer junto com a sociedade, que é uma
demanda social.

Quanto a fonte de financiamento, temos de en-
tender que a maior parte do bolo esta no Governo
Federal, e os Estados, muitas vezes, ficam reféns de
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projetos no Ministério da Justica, para que alcancemos
determinada proposta de editais. Temos que alcancar
e comprar o que esta a disposicao dos editais.

Muitas vezes, posso até sentir-me um privilegia-
do hoje, tendo Mato Grosso, hoje fronteira, inserido
no projeto Enafron; tendo Mato Grosso, hoje Copa do
Mundo, inserido no projeto Copa Segura. Entdo, Mato
Grosso tem alcangado bastante recurso em nivel fede-
ral; todavia, o custeio da maquina € muito caro.

Cada projeto que chega, cada necessidade que
chega, cada equipamento que chega, aumenta o cus-
teio da maquina, sendo o Estado de Mato Grosso res-
ponsavel hoje pelo patrulhamento de 905km de fron-
teira. Nos fazemos a seguranca da fronteira. O Estado
de Mato Grosso o faz.

Entdo, ha necessidade, realmente, de um repas-
se de custeio de verba federal, para que os Estados
subsidiem as suas necessidades.

E importante seja revisto o modelo de seguran-
¢a publica do Brasil. Ja tivemos diversas conferéncias
nacionais sobre educacao e salde. Tivemos apenas
uma conferéncia nacional sobre seguranga publica,
para que a sociedade se manifeste sobre o tipo de se-
guranca que ela quer; o que ela realmente quer para
a sua protecao.

E importante que se fomente, dentro dessas
PECs apresentadas — tanto a PEC que destina recurso
financeiro, quanto a PEC que cria o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Seguranca Publica e todas as
outras que estéo ai a disposi¢ao; que se concatenem e
andem —, para que a sociedade ndo fiqgue mais refém
de projetos de seguranca publica, que, muitas vezes,
néo tém como subsistir.

Num ano, ha recurso; no outro, ndo ha mais. Num
ano, vocé consegue fazer investimento; no outro ano;
aqguele investimento falha. Muitas vezes, o que aconte-
ce é que uma pessoa compra carros; €, no outro ano,
ela ndo consegue fazer o custeio das criaturas. Muitas
vezes, uma pessoa tem necessidade de operagdes, e
nao ha diarias suficientes para manter os policiais em
determinadas regides.

Que seja discutido isto: verbas constitucionais e
permanentes para a seguranca publica.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Agrade¢o aos nossos expositores e
passo a palavra ao Senador Relator.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/
PDT — MT) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, ilustres
convidados, muito obrigado pelas suas contribuicdes.

De uma forma bem objetiva, penso que, aqui, ha
questdo da seguranca publica, nés todos estejamos a
precisar de menos discursos e mais recursos.

Agora, ndo é s0 a utilizacdo do aumento do volume
de recursos, mas a gestao dos mesmos, a capacidade
de tirar projeto do papel, a capacidade de implementar
0 que efetivamente todos desejamos: uma sociedade
livre, tranquila, em paz, sem a existéncia de crime ou
reduzindo-os a indices toleraveis.

Tenho algumas perguntas aos trés ilustres con-
vidados e vou lancéa-las, Sr. Presidente, e eles podem
respondé-las da maneira que entenderem. Se o Go-
verno Federal — para os representantes da Policia Fe-
deral, se eles tém conhecimento — faz uma avaliacédo
dos resultados alcancados pelo repasse dos recursos
do Fundo Nacional de Seguranca Publica para Esta-
dos e Municipios; se 0 Governo Federal tem um estudo
a respeito da avaliacdo, do resultado desse repasse.

Uma segunda indagagédo — ai para todos: Qual
o papel especifico do Pronasci e do Fundo Nacional
de Seguranca Publica? Gostaria que os senhores pu-
dessem trazer essa contribuicdo a sociedade brasileira
gue nos acompanha. Qual o papel especifico do Pro-
nasci e do Fundo Nacional de Seguranga Publica? E
se o ideal seria criarmos um sistema Unico de segu-
ranca publica, e de que maneira os senhores podem
contribuir com esta Comisséo, para que n@s, ao final
dos trabalhos que se iniciam e se iniciaram na semana
passada, possamos demonstrar a sociedade brasileira
gue algo esta errado.

Nés ndo estamos conseguindo — o Estado brasi-
leiro — cumprir o nosso papel na concretizacdo desse
direito social previsto no art. 6° da Constituicdo da Re-
publica. Qual é a ideia dos senhores para que possa-
mos melhorar esse sistema de repasse da Unido para
os Estados membros, trazendo a pessoa juridica, com
capacidade politica, o Municipio? O maior gasto dos
recursos repassados pela Unido esta focado em qué —
se nos temos esses levantamentos? Ha investimentos
em desenvolvimento tecnoldgico, em policiamento co-
munitario? Os senhores tém essa informagcédo? Podem
trazer essa contribui¢cdo? Porque nos, desta Comissao,
ao final dos trabalhos, vamos elaborar um relatério,
além de trabalharmos com os projetos que para ca
foram enviados de acordo com o Regimento Interno.

NOs precisamos exercer aqui o papel do Legisla-
tivo de fiscalizar, mas uma fiscalizacao nao no sentido
apenas de reprimenda, de puni¢cdo, mas no sentido de
demonstrar caminhos, conforme determina a Consti-
tuicdo da Republica.

Se 0s senhores pudessem trazer essas contribui-
¢Oes, eu, como Relator, j& me sentiria muito satisfeito,
comecando pelo Dr. Alexandre Bustamante.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Apoio
Governo/PSOL — AP) — Sr. Presidente, V. ExX2 me permite
acrescentar algo a pergunta do ilustre Relator? Se os
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convidados poderiam apresentar algumas sugestoes,
algumas propostas de diplomas legais que tramitam
aqui, entre elas a apresentada pelo Senador Capiberibe,
a PEC n° 24, de financiamento da seguranca publica.

Complementaria a pergunta do Relator: se in-
dicariam, sugeririam, fontes de financiamento para a
seguranca publica; se haveria discuss&o no ambito dos
sistemas que participam da seguranca publica, seja na
Policia Federal, na Secretaria de Seguranca, ou dos
sistemas que participam, de onde teriam as fontes de
financiamento para a seguranca publica, ou se, dentro
dos sistemas de que participam, de onde seria possi-
vel encontrarmos essas fontes de financiamento? — s
para complementar a pergunta do Relator.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/
PMDB — PB) — O Senador Pedro Taques, na condi¢&o
de Relator, encaminhou quatro perguntas, e o Senador
Randolfe Rodrigues ndo tem mais nenhuma indagacéo.

Questiono o Senador Sérgio Souza se tem algu-
ma indagacao. O Senador Humberto Costa acabou de
chegar. O Senador Eduardo é o Relator setorial deste
capitulo na Comissao.

Enquanto isso, vamos ouvir 0s representantes
na ordem de inscrigao.

Concedo a palavra ao Dr. Rogério Galloro para
responder as perguntas do Senador Pedro Taques,
com a contribuicdo do Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. ROGERIO GALLORO - N3o sei se anotei
exatamente a sequéncia.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/
PDT — MT) — Posso repeti-las, se o Sr. Presidente me
permitir.

Se o0 Governo Federal — se V. S? tem ciéncia — faz
a avaliacdo dos resultados alcancados pelos repasse
dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca. Essa
é a primeira pergunta.

A segunda: qual € o papel especifico do Pronasci
e do Fundo Nacional de Seguranca? Ha ideia da cria-
¢do de um sistema Unico de seguranc¢a? E a contribui-
¢do de V. S? a uma critica a esse atual sistema e, em
sendo possivel, se V. S poderia mostrar um caminho
de que maneira poderiamos melhorar isso.

A ideia desta Comisséo é, além de analisar as
propostas de emenda a Constituicdo, os projetos de
lei que se encontram em tramitacao, também sugerir
a Unido Federal... Isso faz parte da funcédo de fiscali-
zagao - repito: sem qualquer reprimenda a Unido Fe-
deral. Mas o Legislativo tem uma funcéo também de
debater esses temas e, quem sabe, também, mostrar
um caminho para esse novo sistema.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Apoio
Governo/PSOL — AP) — Presidente Vital do Régo,
sempre completando — por isso ele € professor, e eu

sou o aluno —, indago se o Dr. Rogério Galloro poderia
informar-nos detalhadamente — se nos informou, des-
culpe-me se ndo prestei atencdo — qual o orcamento
do Ministério da Justica. Mas, na verdade, gostaria de
saber qual o orcamento do Departamento da Policia
Federal.

E, se couber no orcamento do Departamento da
Policia Federal, no ultimo exercicio, quanto foi destinado
para investimento no Departamento de Policia Federal.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) —Concedo a palavra ao Dr. Rogério
Galloro.

O SR. ROGERIO GALLORO - Sr. Presidente,
primeiramente, para o Senador Pedro Taques.

Com relacdo ao Fundo Nacional de Seguranca
Publica, Pronasci, esse fundo e essa atividade, Pronas-
ci, sdo coordenados, na sua totalidade, pela Senasp.
O Departamento de Policia Federal ndo esta dentre
aqgueles usuarios diretos desse sistema. Ele participa
em algumas acdes, mas de forma que néo tenho esse
controle, essa resposta. Se a Dr2 Regina Miki fosse
convocada, talvez ela pudesse dar essa resposta.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.ROGERIO GALLORO - Ela veio? Ah! Esta
bem. Entao, é isso.

Como todas as perguntas de V. Ex2 tinham como
base o Pronasci, o controle desse recurso, eu ndo
tenho como responder, infelizmente. Nao tenho essa
informacéo.

Com relacdo a pergunta do Senador Randolfe
sobre quais seriam as possiveis fontes, nés ja temos,
hoje, um fundo de arrecadacéo, mas ele ndo é sufi-
ciente para atender as nossas atividades. S&o os fun-
dos resultantes das taxas que cobramos dos servigos
prestados pela Policia Federal — passaporte, taxas de
estrangeiros e tudo mais.

Mas gostaria que o Dr. Duran complementasse
essa questdo do orcamento da Policia Federal e da...

(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO GALLORO - ...porque, com
certeza, ele tera informacdes mais acuradas, 0.k.?

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Concedo a palavra ao Dr. Fernando
Duran.

O SR. FERNANDO DURAN - Pois néo. Parti-
cularmente, no que tange a questdo da avaliacdo do
repasse para os Estados, certamente a Senasp tem
melhor condi¢éo de fazer essa avaliagao.

Temos o nosso Fundo de Aparelhamento da Po-
licia (Funapol). Esse fundo, em grande medida, € utili-
zado para o orgamento. Para que os senhores tenham
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uma ideia, neste ano, na Lei Orcamentaria 2013, temos
um orgamento, com uma dotacao inicial de R$883 mi-
IhBes e 827 mil aproximadamente. Esse é o valor do
orcamento operacional, excluida a folha de salérios, a
folha de pagamentos da Policia Federal.

E com esse recurso que a Policia Federal toca
suas operacfes, faz a manutencéo da sua infraestrutu-
ra, capacita, mantém a Academia Nacional de Policia,
quais sao os investimentos etc.

Para que os senhores tenham uma ideia, a dota-
¢éao inicial era de R$ 883 milhdes e 827 mil, e a dota-
¢do atualizada é R$931 milhdes e 827 mil, dos quais
R$426 milhdes vém da arrecadacao prépria da Funa-
pol. Entdo, no momento da apresentacdo da proposta
orcamentaria, nos indicamos, como parte dos recur-
s0s, justamente a Funapol neste montante de R$426
milhdes e 64 mil.

Nd&s temos também, como arrecadacao propria,
a Conta n° 0374, que tem R$48 milhdes, também des-
tinados ao custeio da Policia Federal.

Entdo, fica esta divisdo: 50% de orcamento do
Tesouro; 50%, recursos proprios de arrecadagdo da
Policia Federal.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Apoio
Governo/PSOL — AP) — O senhor poderia repetir o
ndamero?

O SR. FERNANDO DURAN - A dotacéo inicial
era de R$883 milhdes e 827 mil.

O SR.PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/
PMDB — PB) — Concedo a palavra ao Dr. Alexandre, Se-
cretario de Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso.

O SR. ALEXANDRE BUSTAMANTE DOS SAN-
TOS — Quanto a pergunta da avaliagdo, Senador Pedro
Taques, o Tribunal de Contas da Unido comecou, dentro
de um projeto, a fazer a fiscalizacdo dos Estados que
recebem repasses federais. O Estado de Mato Gros-
so j4 fez o contato com os auditores do Tribunal, para
que seja mensurado, através de indicadores, se esta
tendo repercusséo positiva ou negativa, o investimento
federal nos Estados.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
faz essa avaliac@o periodicamente na Secretaria todo
ano. Entdo, temos nosso plano estadual de seguranca
publica, que é disponibilizado para o Tribunal de Contas.
Através dos indicadores, das metas a serem alcancadas,
ele avalia se esta tendo alcance, repercussao ou nao.

Quanto ao Pronasci e o Fundo Nacional de Segu-
ranca Publica, o que o Ministério da Justica e a Senasp
tém feito é lancar editais. Entdo, muitas vezes, ela fica
muito com a parte preventiva. Criamos, no Estado de Mato
Grosso, um escritdrio de projeto, dentro da Secretaria de
Seguranca Publica, para que a gente ndo perca recursos
federais, haja vista a necessidade que tém todos os Es-

tados do Brasil de investimentos federais nas suas areas
de seguranca publica. Muitas vezes, ndo € o que a gente
necessita, mas é o que esta disponivel dentro da filoso-
fia e da proposta elaborada pelo Ministério da Justica.

Uma coisa é certa: se queremos uma seguran-
¢a publica eficaz e eficiente, temos de dar condi¢Ges
de trabalho. Chegamos todos, profissionais da segu-
ranca publica, ao final do ano, com muita dificuldade
financeira para fecharmos 0s nossos custeios, de area
dos servidores, combustivel, manutencao de viaturas.

O que é garantido — aluguéis, taxas e salarios
—, tranquilo, ndo vai faltar, mas o custeio da maquina,
principalmente na &rea de seguranca publica, que é
vital, de combustivel para as viaturas, sempre chega
ao final do ano a mingua.

N&o temos repasses federais, e, por mais que
gueiram os governadores e 0s Estados, n0ssos recur-
so0s sao insuficientes para o tamanho da maquina que
a seguranca publica de cada Estado tem.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Apoio
Governo/PSOL — AP) — Sr. Presidente, peco a palavra,
quando for possivel. Quando V. Ex2 quiser.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — V. Ex2 j& complementou algumas
vezes e, agora, passo a palavra a V. Ex2. Teremos 0
maior prazer em ouvi-lo.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Apoio
Governo/PSOL — AP) — Sr. Presidente, sobre os da-
dos aqui apresentados pelo Dr. Rogério e Dr. Fernan-
do Duran, além de perguntas formuladas pelo nosso
Senador Pedro Taques, queria discorrer, dizendo o se-
guinte: em primeiro lugar, na condi¢cdo de Senador da
Republica, tenho sempre que fazer o préstimo de um
agradecimento a Policia Federal, especialmente como
representante de uma unidade federada.

A Policia Federal, como instituicdo, salvou a mi-
nha unidade federada das garras de um crime. Foi
por conta de uma operacdo da Policia Federal que o
Amapa, no ano de 2010, foi retirado das garras de uma
organizacédo criminosa.

Entéo, em uma audiéncia publica, na presenca de
representantes da Policia Federal, ndo posso, nunca,
deixar de fazer o registro do que representou para a
histéria do Amapéa a Operagdo Maos Limpas, que foi
— V. Ex®s tém conhecimento disso — a maior operacao
da histéria da Policia Federal.

E os dados apresentados por V. Ex2 sdo nimeros
gue acredito devam passar por uma reflexdo desta Co-
missao. Estes dados — R$883 milhdes —, Dr. Fernando
Duran, sdo numeros aquém da tarefa republicana da
Policia Federal.

Principalmente para a policia judiciaria e para
a funcéo da Policia Federal, ndo se tem seguranca
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publica sem capacitacdo e inteligéncia. Em especial,
a Policia Federal necessita de investimento em inte-
ligéncia, para trabalhar e ter o papel republicano que
a Policia Federal tem desempenhado no Brasil hoje.
Este é o papel mais republicano dos papéis republica-
nos, que é de combate ao crime mais organizado que
existe, porque 0 mais comum e o0 mais facil no Brasil
é colocar e manter na cadeia o ladrdo da galinha, o
ladréo pobre. O mais dificil de se manter na cadeia é
o ladrao que esta engravatado, é o crime organizado,
e este se instala dentro das instituicées do Estado. O
crime organizado se instala dentro das estruturas do
aparato do Estado, como assim revelam as operacées
e as investigacdes, muitas das vezes conduzidas pela
instituicdo de V. Ex3s. N&o se faz isso sem investimento
em inteligéncia. V. Ex®s nos revelam que a sua insti-
tuicdo tem feito isso com o orcamento revelado aqui.
Quero cumprimentar e parabenizar a Policia Federal,
porque V. Ex3s tém feito milagres com esse orcamento.

Entao, acho que € um debate prioritario, Senador
Pedro Taques, Senador Vital do Régo, que temos de
travar nesta Comissao, que é o debate do financiamen-
to, no sentido de encontrarmos fontes. Parece-me que
a PEC apresentada pelo Senador Capiberibe fala, por
exemplo, de fontes sobre as instituigcBes financeiras.

E um debate que devemos travar. Devemos en-
contrar fontes novas e alternativas. Nao é possivel
uma instituicdo republicana, como a Policia Federal,
travar esse debate.

N&o vou fazer essa pergunta para o Dr. Rogério
Galloro e para o Dr. Fernando Duran, porque eles ndo
estéo representando aqui... Acho até que devemos trazer
para um outro debate aqui a Associac¢éo dos Delegados
da Policia Federal, a Associacéo dos Agentes da Policia
Federal, porque séo entidades que ndo representam o
Estado. N&o vou perguntar para o Dr. Rogério e para o
Dr. Duran, porque eles representam o Estado. N&o vou
perguntar a eles sobre a autonomia da Policia Federal,
porgue eles, como representam o Estado, devem aqui
hierarquia e disciplina as estruturas do Estado.

Entdo, devemos perguntar as instituicbes repre-
sentativas da categoria. Eu, por exemplo, defendo que
a instituicao Policia Federal deve ter relagédo de autono-
mia quanto a estrutura do Executivo e creio que, nesta
Comisséo, devamos ter um debate mais aprofundado
sobre a autonomia da Policia Federal, outro debate
gue devemos aqui também travar.

Queria fazer s6 essas consideragdes, Sr. Pre-
sidente. Acredito que devamos ter um debate com-
plementar sobre a autonomia da Policia Federal. N&o
podemos avancar nesse debate, recebendo esse nu-
mero, e a Policia Federal, cumprindo o papel republi-
cano que vem fazendo no Brasil, ndo pode continuar

com um orcamento de R$883 milhdes, porque, com
esse orcamento, € trabalho heroico o que eles tém
desempenhado em todo o Pais.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Deixe-me colocar dois requerimen-
tos aqui rapidamente. Ja tenho quérum para vota-los.

Um é de autoria do Senador Humberto Costa,
solicitando, em aditamento ao plano de trabalho, sejam
incluidos no rol de convidados das audiéncias publicas
desta Comisséo os representantes da Liga Nacional
de Bombeiros Militares do Brasil.

O outro requerimento é que seja solicitado o au-
xilio dos profissionais de seguranca publica ligadas a
mesma liga — a Ligabom (Liga Nacional dos Corpos
de Bombeiros Militares do Brasil).

Em discusséo. (Pausa.)

Em votacdo. (Pausa.)

Aprovado por unanimidade.

Outro requerimento também, do Senador Hum-
berto Costa, sobre a incluséo de convidados na es-
trutura da Policia no Brasil, Presidente da Associacao
dos Pracas Policiais e Bombeiros Militares.

Em discussao. (Pausa.)

Em votacéo. (Pausa.)

Aprovados os trés requerimentos.

Senador Pedro Taques, V. Ex® tem um requeri-
mento também?

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/
PDT — MT) — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Vamos, primeiro, vota-lo verbalmente.
Depois, ...(ininteligivel)

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/
PDT — MT) — Sim. O requerimento, Sr. Presidente, é
para que possamos novamente ouvir a Dr2 Regina Miki,
a fim de tratar especificamente da questéo do financia-
mento, e também para que nds possamos fazer, a partir
do debate com a Dr® Regina, avaliacdes a respeito da
PEC n° 60, de 2005, que tem como primeiro signatario
0 Senador Renan Calheiros; e da PEC n° 24, de 2012,
gue tem como primeiro signatario o Senador Capiberibe.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Eu aduziria também a PEC n° 26,
do Senador Renan Calheiros. Essas trés PECs séo
absolutamente complementares.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/
PDT — MT) — Sobre financiamento.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maioria/
PMDB - PB) — Sobre financiamento. E ai a convocagao
vai especificamente para a Dr2 Regina nesse sentido.

Em discusséo. (Pausa.)

Em votacdo. (Pausa.)

Aprovado.
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Tendo esses quatro requerimentos aprovados,
passo a palavra ao Dr. Rogério Galloro, que estd em
miss&o.

Agradeco ao Dr. Leandro por ter destinado o Dr.
Rogério, mas ele esta em misséo e tem de pegar um
VOO agora.

Passo a palavra ao Dr. Rogério Galloro, sé para
cumprimentos finais.

O Dr. Fernando ficard conosco.

O SR. ROGERIO GALLORO — Exatamente. Sr.
Presidente.

Muito obrigado pelo convite. Foi uma oportunida-
de excelente. Acho que temos de continuar. A Policia
Federal esta a disposicao. Todas as vezes que for con-
vidada, for convocada, estaremos aqui. Esse assunto
€ vital para nos.

Senador Randolfe Rodrigues, obrigado pelos
elogios a Policia Federal.

Obrigado pela compreensao. Desculpe a todos.
O Dr. Duran permanece na reunido, representando a
Policia Federal.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Esta liberado, recolha o agradeci-
mento desta Presidéncia ao Sr. Delegado, Dr. Leandro,
e exprima 0s nossos mais francos protestos de respeito
e admiracao ao trabalho.

Consulto o Senador Humberto Costa se tem al-
guma pergunta a fazer aos nossos convidados.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Gover-
no/PT — PE) — Nao, Sr. Presidente. Gostaria de fazé-
-lo, mas, infelizmente, cheguei atrasado e ndo pude
acompanhar os depoimentos. Em outra oportunidade,
terei o prazer de fazé-lo.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Consulto ao Senador Eduardo Bra-
ga se tem alguma indagacéo a fazer aos nossos con-
vidados. Senador Eduardo Braga é o Relator desta
area. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Pedro Taques.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/
PDT — MT) — Sr. Presidente, sé quero agradecer aos
convidados e dizer que precisamos, nesta Comissao,
designar um sub-relator do tema Estrutura da Poli-
cia Brasileira, uma vez que o Senador Aloysio Nunes
Ferreira, que estava com esta incumbéncia, retirou-se
desta Comissao. Ai eu coloco para que V. Ex2 possa
pedir a deliberacéo.

Também me permita, Sr. Presidente, na préxima
audiéncia, para discutir esse tema, que reputo o mais
importante deste debate, que € o financiamento, nés pu-

déssemos objetivar esse debate a partir dessas trés PECs
gue noés ja temos em analise. Esse € o primeiro ponto.

O segundo ponto: seria interessante pudésse-
mos discutir a alteragédo do horario desta Comissao,
guem sabe, para as 14h ou 14h30min, porque nés to-
dos sabemos que, daqui a pouco, se inicia a Ordem
do Dia, e todos teremos que correr para o plenario, e
esta Comissao, reputo, sem demérito de outras, € uma
das mais importantes desta Casa.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Apoio
Governo/PSOL — AP) — Complementarmente, Sr. Pre-
sidente, se for possivel discutir a alteracao do horario,
seria interessante, se convier a todos, também discutir
a alteracdo do dia.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — Vamos por etapas. Gostaria de
convidar — e pedir o apoio dos senhores — o0 Senador
Humberto Costa, que trata desta matéria com tanto
afinco — ja foi relator e autor de diversas matérias nessa
ordem —, para assumir essa relatoria especifica sobre
estrutura da Policia no Brasil.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/
PDT — MT) — Sim, 6timo.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco Maio-
ria/PMDB — PB) — O Senador Humberto Costa é meio
que 0 homem para os sete instrumentos da Comissao
de Justica. Sempre peco socorro a ele.

O horério de 14h30min seria interessante, até
porque eliminariamos de vez o nosso almoco das
guartas-feiras. Estamos saindo da Comissao de Justica
normalmente as 14h, ficamos meia hora para o almogo,
mas o0 Senador Pedro Taques quer, numa dieta induzi-
da, diminuir... Eu concordo. Entao, 14h30min. Também
imagino que favorecera o nosso biotipo. Quem reclama
S80 as nossas assessorias.

O horério de 14h30min na 42 feira. Ndo ha muito
espaco para modificagéo. Todo mundo viaja na 52 feira
e, as vezes, ha matérias... O sistema de voos do Pais
€ muito ruim para os Estados mais distantes.

Ficariamos nas quartas-feiras as 14h30min.

Todos concordam? (Pausa.)

Nada mais havendo a tratar, agradeco a participa-
¢éo do Dr. Fernando, as suas contribuicfes. Agradeco
a participacédo do nosso Dr. Alexandre.

Tenham todos uma boa tarde.

Esté convocada a proxima reunido para a proxi-
ma quarta-feira as 14h30min.

Fiquem com Deus.

(Iniciada as 15 horas e 22 minutos, a reuniao
€ encerrada as 16 horas e 13 minutos.)

Senador Vital do Régo, Presidente.
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COMISSAO ESPECIAL EXTERNA
CRIADA PARA REALIZAR ESTUDOS
E PROPOR A ATUALIZAGCAO DA
LEI DE EXECUCOES PENAIS — LEP
(LEI'N°© 7.210, DE 1984)

ATA DA 82 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 82 Reuniéo, realizada em
30 de outubro de 2013, as 15 horas e 04 minutos, no
Plenério n° 13 da Ala Senador Alexandre Costa, sob a
presidéncia do Ministro Sidnei Agostinho Beneti e com
a presenca dos senhores juristas: Carlos Pessoa de
Aquino, Edemundo Dias de Oliveira Filho, Marcellus
Ugiette, Roberto Charles de Menezes Dias, Técio Lins
e Silva, Luis Alexandre Rassi, Augusto Eduardo de
Souza Rossini e Nidea Rita Coltro Sorci. Deixaram
de comparecer os membros: Gamil Foppel El Hireche,
Denis de Oliveira Praga, Maria Tereza Uille Gomes,
Sérgio Alexandre Meneses Habib e Mauricio Kuehne.
Na ocasido ocorreu reunido de trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti)
— Boa tarde a todos.

Declaro aberta a 8% Reunido da Comisséo de
Juristas com a finalidade de realizar estudos e propor
a atualizacdo da Lei de Execucdo Penal criada pelo
Requerimento n° 848, de 2012.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabalhos, coloco
em votagdo a Ata da 72 Reunido solicitando aos emi-
nentes integrantes da Comissao a dispensa da leitura.
Se estiverem de acordo, vamos considerar aprovada
a ata da reunido. (Pausa.)

N&o ha duvidas ou esclarecimentos.

Esta4 aprovada a ata da reunido.

No nosso modo de realizar esses trabalhos, esti-
vemos reunidos em reunido informal nas dependéncias
do Superior Tribunal de Justica, ontem, o dia inteiro,
desde as 9h da manha até as 18h, a tarde. Inclusive,
tomamos refeicdo no proprio recinto, para que isso
rendesse realmente muito mais. E hoje estivemos reu-
nidos também no periodo da manh&, no mesmo local,
realizando os nossos trabalhos.

A Comissdo caminhou bastante nos trabalhos.
Chegamos até o exame do art. 106 da Lei de Exe-
cucdo Penal, verificando as redacdes propostas em
substituicdo aos textos da lei ora vigente.

Eu quero, neste inicio dos nossos trabalhos ago-
ra formais aqui nas dependéncias do Senado Federal,
mais uma vez, salientar a importancia da colaboracgéo
ativa de todos os membros da Comisséo; da partici-
pacéo ativa ndo somente tendo antes oferecido os
projetos de textos para substituicdo dos textos atuais
da lei, como também dos debates realizados, empe-

nhando-se todos os integrantes da Comisséo, no sen-
tido de chegarmos ao texto melhor para a execucao
penal brasileira.

Presidindo a Comisséo, devo dizer que muitas
vezes me emociono de ver como esta reunida uma
Comissao de alto nivel no sentido do idealismo de re-
alizar a melhor execucao penal brasileira quanto a ga-
rantia de direitos fundamentais e também dos direitos
do cidadédo as voltas do fenbmeno da criminalidade,
como vitima.

Outro ponto que sempre emociona muito é ver a
guantidade de experiéncia acumulada pelos membros
da Comisséo. Sdo profissionais do dia a dia. Além de
grandes juristas, sdo profissionais que conhecem a
fundo os problemas, todos enfrentando o dia a dia das
guestdes penitencidrias e trazendo essa colaboracéao.

As vezes vem o projeto de um texto, e, em de-
terminado momento, acabamos saindo com um texto
completamente diferente, porque ha disposicbes que
se corrigem daquilo que uma so cabeca pensava. Eu
experimento muita emocédo de ver que trabalhamos
realmente como trabalho de grupo. Nao é obra de um
ou de outro, mas € obra de um grupo de trabalho, de
uma coletividade de juristas e de profissionais com
pratica da questao do setor. Por isso, eu me orgulho
muito de presidir uma Comisséo nessas condic¢des,
agradecendo sempre a lembranca do meu nome pela
Presidéncia da Casa.

Eu queria franquear a palavra aos eminentes
integrantes da Comissao e, se possivel, em uma ou
outra observacao, dizermos de alguns pontos em que
tenhamos avancado nesses dois dias de trabalho. E
também ja esclareco que vamos prosseguir com a mes-
ma forma de trabalho: de manha, um dia no Superior
Tribunal de Justica, que sera no proximo dia 11, e de-
pois, no dia 12, viremos para a nossa reunido formal
aqui na Comisséo do Senado Federal.

Professor Edemundo, por favor.

Depois o Dr. Augusto Rossini e em seguida o
Dr. Marcellus.

O SR. EDEMUNDO DIAS DE OLIVEIRA FILHO
— Boa tarde a todos. Boa tarde, Presidente Sidnei
Agostinho Beneti; demais membros que compdem
essa seleta Comisséo.

Eu quero caminhar na mesma linha de racioci-
nio do senhor e dizer que realmente para nés é um
prazer muito grande. Eu aqui, na qualidade de um dos
representantes da gestao do Sistema de Execucéo Pe-
nal, inclusive do ponto de vista de sofrer as agruras,
as dificuldades de gerir um sistema prisional hoje no
Brasil, diante das deficiéncias de ordem de estrutura
material, de estrutura pessoal, acho que essa nossa
oportunidade histérica, como um marco historico no
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Brasil, vai ter importancia fundamental. Acho que esta-
mos caminhando, estamos avangando. Varios artigos,
varios pensamentos que estao sendo carreados para
essa reformulacéo, de fato, podem beneficiar a gestéo
do sistema prisional. Eu falo aqui como um gestor, ja
de alguns anos, nessa milicia dificil, Ministro.

Ressalto aqui, hoje, o que discutimos acerca do
tratamento diferenciado que deve receber aquele que
passa por alguma perturbacdo mental. Eu acho que
foi um avanco muito grande, porque temos sido teste-
munhas diarias de pessoas, o chamado louco infrator
— dentro da linguagem prépria do submundo do crime,
0 QBU - que estédo sendo colocadas em um mesmo
ambiente prisional. E, ai, acho que estamos compon-
do uma melhor maneira de gerir isso, separando para
a saude publica, além de outros avancos na parte da
tecnologia, da informatica.

Vamos propor que a nova lei ja estabeleca, no Bra-
sil, locais apropriados de acomodacdao e a efetividade do
cumprimento daquilo que vamos deixar proposto, por-
gue ndo adianta também caminharmos para 0 mesmo
dilema que vivemos hoje de uma lei considerada boa,
avancada, mas que, de fato, na pratica, ndo € cumpri-
da. Entéo, isso, como falamos desde o inicio — nédo é&,
Ministro? — € uma preocupacao permanente nossa.
Que essa lei, realmente, tenha efetividade no Brasil.

Ent&o, eu acho que estamos avangando.

Como representante dos gestores do sistema
prisional brasileiro, acho que estamos caminhando, e
bem, e quero parabenizar o senhor, nosso Presidente,
assim como a todos 0s membros aqui presentes, com
suas experiéncias em suas areas, mas comungando
do ideal comum de trazermos uma legislagcéo boa e
efetiva para essa area téo dificil do sistema de execu-
¢ao e da Justica Penal brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti)
— Agradeco ao Dr. Edmundo as palavras, e agradeco
as que dirigiu a mim. Buscamos realmente isto: uma
execucdo penal de resultados concretos.

Dr. Rossini, por favor.

O SR. AUGUSTO EDUARDO DE SOUZA ROS-
SINI - Sr. Ministro Sidnei Beneti, Presidente desta Co-
misséao, inicialmente quero agradecer a generosidade
do senhor, do STJ, dos seus servidores, a Silvia, a sua
Chefe de Gabinete, aos servidores aqui do Senado
que la estiveram fazendo anotacdes, a memoria, re-
gistrando todos os debates, aqui o Reinilson e tantos
outros que nos auxiliam sobremaneira.

A Dr2 Tereza e o Dr. Mauricio Kuehne me fize-
ram portador do pedido de escusas e da justificativa
da auséncia deles aqui nesta reunido publica, porque
ambos estéo hoje, neste instante e de uma maneira até
paradoxal, recebendo o Ministro, que é o meu chefe, o

Ministro da Justica, que esta |a, hoje, assinando docu-
mentos para a constru¢éo de 20 unidades prisionais
com recursos federais e estaduais — € a contrapartida
estadual. Portanto, ambos pediram-me que eu fosse
portador dessas escusas. O Mauricio esteve ontem
conosco; a Tereza, encaminhou o André, que € um De-
fensor Publico muito atuante, que nos auxilia bastante.

Ministro, mais uma vez, nés avangamos sobrema-
neira. Vemos que nos, os gestores —temos dois Secre-
tarios de Justica, a Dr2 Tereza e o Dr. Edemundo —...

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) —
Se V. Ex2 me permite, eu gostaria de sugerir que desse
uma pequena informacéo a respeito dos avangos tam-
bém no tocante aos presidios da area federal, por favor.

O SR. AUGUSTO EDUARDO DE SOUZA ROSSI-
NI —Isso que eu vou fazer agora. Ah, na federal também.

Ministro, essa visdo do gestor, essa visao do ju-
rista, do advogado, da juiza, do juiz tem formado um
caldo muito importante. Avan¢camos muito. As diferen-
¢as permitirem que consensuemos a maioria das deci-
sBes. Poucas, pouquissimas decisGes foram tomadas
através de votacao por maioria. A esséncia dessas
reformas que vamos propor formalmente ao final vem
do consenso, vem do dialogo construtivo.

Nos avangamos muito, Ministro — sé para consig-
nar — no papel dos Conselhos. Varios juristas oferece-
ram sugestdes. O Conselho de Comunidade avangou
muito, inclusive com sugestdo de que a ele se dé o
poder de promover Agéo Civil Piblica. O Conselho
Penitenciario Estadual, além de manter algumas atri-
buicbes antigas, que ele também tenha uma intersec-
¢do, um trabalho em conjunto com os Conselhos de
Comunidade, transformando, diriamos assim, em um
ambiente em que os Conselhos de Comunidade do
Estado poderao ir e receberao, em pé de igualdade,
o tratamento, podendo também, naquele mesmo am-
biente, oferecer a contribuicéo.

Avancamos muito na questao das faltas. Na falta
grave, notadamente a fuga e a tentativa de fuga, houve
a tipificacéo da tentativa de fuga como falta grave. Isso
€ importante por conta de todos os argumentos trazi-
dos. Acerca das faltas leves e médias, que ndo estédo
tipificadas, esta Comissédo entendeu por bem deferir
ao CNPCP (Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciéria) a possibilidade de vir a resolugao elencar
essas faltas médias e leves, porquanto cada Estado
tem uma caracteristica, e a ideia é uniformizar para
haver um tratamento isondmico no Brasil inteiro. Des-
sa forma também, dando essa atribuicdo ao CNPCP,
temos outro Conselho que se fortalece por conta do
trabalho desta Comisséo.

Nés também avangcamos muito, se me permite
dizer, na questdo dos servidores prisionais. A escola
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de servicos penais teve uma redagédo avancada, ofe-
recida pelos juristas, culminando com uma decisao
que me parece absolutamente acertada no sentido
de o servidor prisional de carreira, efetivo, que tenha
curso superior, que tenha especializagcéo, que tenha
experiéncia na carreira, possa ele, preferencialmente,
ser diretor das unidades, ou seja, enaltecendo o papel
e reconhecendo no servidor prisional um protagonista
e nao soO coadjuvante da questao prisional no Brasil.

Iniciamos o debate também sobre o semiaberto.
Ha propostas de trazer para a LEP (Lei de Execucédo
Penal) o ordenamento juridico, ou seja, a legislacao
que trata do Sistema Penitenciario Federal, para que
nao figuem leis esparsas, nem em decretos. Pretende-
-se trazer para o bojo da LEP o tratamento do Siste-
ma Penitenciario Federal. Assim também avancarmos
bastante na questdo das alternativas penais. Temos
um regramento mais especifico com relacao as alter-
nativas penais.

Na questédo da mulher encarcerada, olhou-se néo
sé para o ambiente prisional, ou seja, a arquitetura pri-
sional, mas também dando a mulher e ao seu filho bem
como a gestante, aquela que ja traz consigo o filho, um
tratamento adequado. Enfim, houve avancos significati-
vos ndo s6 nos debates, mas na proposta de redacao.
A mulher encarcerada foi vista e foi olhada com cuida-
do. A Dr2 Nidea pode avancgar mais no detalhamento,
pois a ela foi dada essa possibilidade de oferecer, ja
que ela trabalha no dia a dia nessa atividade-fim, ou
seja, com a questdo da mulher presa.

Enfim, acho que foi o de que me lembrei, também
permitindo que os colegas e companheiros possam se
manifestar trazendo para publico, para o conhecimen-
to de todos e todas, para a Nacéo, para o Pais aquilo
que esta Comisséo tem feito.

Entdo, sempre sob a batuta de V. Ex2 — V. Ex2
tem nos dado a oportunidade de falar bastante, de
oferecer as nossas opinides — e como um bom juiz que
€, ouvindo bastante e tomando as decisdes ao final,
entdo, louvo o trabalho de V. Ex?, e louvo também o
trabalho de todos os companheiros com quem tenho
partilhado. Tive a honra histérica de testemunhar e ver
pessoas de tanta competéncia, de tanta historia. Enal-
teco hoje, de maneira especial, o Dr. Técio, que trouxe
muito da sua histéria, do seu conhecimento. E jovem
h& mais tempo, como eu disse, €, em sendo jovem ha
mais tempo, essa jovialidade nos encanta. E h4 tantos
outros aqui; o Marcellus, a Nidea, enfim, todos, para
nao nominar um ou outro

Trago aqui o agradecimento do Ministério da Jus-
tica, na minha pessoa. Como Diretor-Geral, também
quero expressar aqui o sentimento daqueles que tra-
balham no Depen e que tém recebido as demandas

dos Estados. Noés tivemos, como Poder Executivo, a
possibilidade de, no Legislativo, na Casa dos Srs. Sena-
dores, oferecer aquilo que de melhor podemos oferecer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti)
— Muito obrigado.

Agradeco ao Dr. Augusto Rossini, por suas consi-
deragfes muito completas e bastante pormenorizadas
sobre os assuntos de que tratamos na nossa reuniéo.

Vou conceder a palavra ao Dr. Marcellus.

Em seguida, vou solicitar a Dr2 Nidea que faca
um relato também, sobretudo, a respeito das preocu-
pacdes quanto a mulher encarcerada. A Dr2 Nidea é
juiza exatamente na area de execuc¢des penais de Sao
Paulo, nesse setor.

Depois, falara o Prof. Carlos Pessoa de Aquino.

Com a palavra, o Dr. Marcellus, que é promotor
de justica em Pernambuco, em Recife.

O SR. MARCELLUS DE ALBUQUERQUE
UGIETTE — Boa tarde a todos!

Quero saudar o Ministro Sidnei Beneti, em nome
de quem saudo os demais integrantes da Comisséo.

Quero fazer minhas as palavras dos demais in-
terlocutores que ja falaram, o Dr. Edemundo e o Dr.
Rossini, no sentido de louvar o seu trabalho e a sua
forma serena e democrética de conduzir esta Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti)
— Muito obrigado.

O SR. MARCELLUS DE ALBUQUERQUE
UGIETTE — Eu gostaria de ressaltar que, na reunido
de ontem e na de hoje, nGs conseguimos superar 0s
dois primeiros eixos, o eixo administrativo e o eixo dis-
ciplinar, a questao dos direitos e dos deveres, e ja nos
deparamos, entdo, com o terceiro eixo, o dos 6rgdos
de execucao penal.

Nesse aspecto, creio que nds conseguimos avan-
¢ar no que diz respeito as atribui¢ées do Ministério PU-
blico e da Execucao Penal, expressamente colocando
na nova Lei de Execuc¢éo Penal a possibilidade de de-
mandar, em acao civil publica, nas areas de direitos
humanos, de cidadania e de patriménio, aquilo que diz
respeito a execucgao da pena.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti)
— Inclusive, eventualmente, quanto a necessidade de
mais presidios ou penitenciarias, ndo é?

O SR. MARCELLUS DE ALBUQUERQUE
UGIETTE — Exatamente!

A questdo que se ajusta aos direitos humanos
esta implicitamente colocada nessa questao.

Avancamos também no que diz respeito aos
conselhos da comunidade, ao patronato, como bem
citado pelo Dr. Rossini.



Novembro de 2013

DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO

Terca-feira 19 033

E, como citou o Dr. Edemundo, na questdo do
louco infrator, ha um enfrentamento bastante arduo
que a sociedade tera de compreender, porque a lei é
de 2001, que € a Lein® 10.216, que € uma lei antima-
nicomial, mas que, acima de tudo, € uma lei que traz
a reforma psiquiatrica como grande viés, como grande
fim. Entdo, h& a busca de um novo paradigma, de uma
nova filosofia, retirando da area de seguranga publica a
questao da pessoa com distUrbios mentais em conflito
com a lei para a area de salde, onde, realmente, ela
deve ser tratada através das residéncias terapéuticas,
dos CRAS, sem sofrer o abandono que, por via de
regra, sofre nos antigos manicémios, hoje chamados
de hospitais de custddia e de tratamento psiquiatrico.

Quero ressaltar também um grande avango com
relacdo a cadeia publica, que €, na realidade, sem du-
vida, uma alternativa a situagao que vivenciamos hoje
nas penitenciarias e nos presidios, no sentido de que
aquele preso nao reincidente possa ficar proximo a
familia, desde que a pena seja de até oito anos. Com
isso, ele pode cumprir a pena préoximo a familia, po-
dendo trabalhar, podendo ser parcela ativa e cuidando
efetivamente da sua reinsercdo social.

O que tenho percebido e quero ressaltar ainda
€ 0 compromisso social que o senhor bem ressaltou
no inicio da sua fala, a resposta social que estamos
tentando dar aqui, nesta Comisséo, sob a sua batuta,
no sentido de ndo nos esquecermos do mandamento
da sentenca condenatéria, que é a puni¢céo, primeira-
mente, e a reinsercao social com responsabilidade,
apontando o caminho da ressocializacéo, para tornar
a Lei de Execucao Penal factivel também nesse an-
gulo, nesse aspecto.

Por fim, lembro que a Dr2 Nidea vai falar sobre
a questao da mulher. Penso que ja avancamos e te-
mos muito ainda a avangar nessa questao, com a
construcéo de creches, com todo esse arcabouco de
pensamentos e de reflexdes que ainda vamos fazer,
evidentemente contando com a sapiéncia e com a
competéncia da Dr? Nidea.

Eu gostaria de ressaltar, ao final, que tinha sem-
pre uma preocupacao com relagdo a questao do ser-
vidor penitenciario, de ser preferente, ter a preferén-
cia, desde que apresente os requisitos para dirigir as
unidades prisionais. Esse, sem dlvida nenhuma, é
um reconhecimento, como disse o Dr. Rossini, mas
também conseguimos avanc¢ar no que diz respeito a
presenca do servidor penitenciario no Conselho Peni-
tenciario Estadual e no Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciéria. Creio que isso, sem duvida
nenhuma, tem uma representatividade muito forte, ja
que sdo pessoas que estdo ali no front, que estdo no

dia a dia da cadeia, da penitenciéaria, do presidio, em
contato com esse cidadao que esta sendo encarcerado.

O Dr. Rossini e 0 Dr. Edemundo ja fizeram esse
relato com bastante clareza.

Sem duavida nenhuma, nos honra, a todos nés,
fazer parte desta Comisséo.

Creio que nas outras reuniées devemos avancar
ainda mais com esse viés do consenso. O consenso
sem subserviéncia; consenso pela ideia, pela reflexao.

E isso.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti)
— Muito obrigado ao Dr. Marcellus pelas suas observa-
¢bes, sempre muito completas e apropriadas.

A Dr2 Nidea Rita Coltro Sorci é juiza de execugfes
penais de Sao Paulo e incumbida de presidios femini-
nos. Eu vou solicitar a Dr2 Nidea que dé uma informa-
¢do de como nés comecamos a enfrentar a questédo
da mulher presidiaria, envolvendo também a familia, os
familiares, as criangas que visitam. Esse assunto ndo
esta fechado, ndo se exauriu, vai ficar um pouco mais
para frente, mas algumas ideias ja comecaram a se
delinear, inclusive no tocante aos locais para criangas,
as creches, e abrangendo também a acomodacéo dos
servidores, de visitantes, eventualmente, mas esse é
assunto que vamos, mais para frente, examinar.

Dr2 Nidea, por favor.

A SR2 NIDEA RITA COLTRO SORCI — Boa tarde
a todos! Na pessoa do Ministro Sidnei Beneti cumpri-
mento todos.

Peco licenga para citar aqui Fernando Pessoa.
Ele disse que o homem é do tamanho do seu sonho.
Entdo, se for por esse raciocinio, hoje eu me sinto
uma giganta!

NOs fizemos varios avancos ndo s6 na parte admi-
nistrativa, mas na parte jurisdicional. Entdo, prescrever
ali um prazo para a prescricdo. A sustacéo cautelar,
gue hoje € uma pratica, mas nao havia o respaldo da
lei; havia muitas discussfes. A questdo de serem bi-
mestrais as inspecdes pelo Ministério Publico, pelo Ju-
diciario. A previsao da guia de recolhimento provisoria,
gue nao existia também. Nés trouxemos para a LEP
hoje a atualizacéo. Questfes praticas que, as vezes,
por ndo estarem ali na LEP, levam o juiz, em raz&o ob-
viamente de uma atuacao da defesa ou do Ministério
Publico, a desviar o foco do processo de execucéo, que
€ a busca do preso, da ressocializacéo dele, da melhor
adequacéao da pena — como executa-la — por questdes
juridicas e burocraticas que ndo estao na LEP. Entéo,
isso foi, sim, um significativo avanco.

Com relacédo a mulher encarcerada, sé a iniciativa
de um capitulo a parte para ela ja € mais um grande
avango. A discusséo da situac@o dela no encarcera-
mento, a situacao dela pés-encarceramento, com fa-
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milia. A creche é uma realidade, ja esta hoje na LEP,
mas sera dentro, sera fora? Como sera esse convivio
familiar com a crianca? Havera o desligamento? Em
que idade?

Sao questbes profundas que, justamente em ra-
z&o de um estudo aprofundado, nés decidimos, toda
a Comisséao, sob sua Presidéncia, deixar para o final
e com um capitulo especifico, mas varios pontos ja
foram ali marcados.

Por final, agradeco mais uma vez o convite para
esta Comissdo. N&o conseguiria nem mensurar como
€ grata a presenca aqui por discutir coisas que vivencio
dia a dia e o dia todo praticamente, porque nds, juizes,
ficamos mais no forum do que em casa.

Por fim, quero manifestar aqui, registrar meu pe-
sar, porque infelizmente néo poderei estar na préxima
reunido, mas tenho certeza de que os colegas juristas
continuarédo discutindo a fundo todas as questdes. Ha-
verda ali o art. 112, a questao da progressao, o0 exame
criminoldgico

Infelizmente, eu ndo tenho como desmarcar uma
viagem que tenho agendada desde janeiro, mas tenho
certeza de que os senhores analisaréo. Estarei la re-
zando para que sejam analisadas as minhas propos-
tas, pelo menos para que surja a discusséo e para que
cheguem a um ponto comum, o melhor ponto, com
certeza, como sempre fazemos.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti)
— Obrigado, Dr2 Nidea. Certamente, V. Ex® tera condi-
¢Oes de examinar tudo depois, porque estamos ago-
ra enchendo os artigos da lei com as posi¢des novas,
com a redacgado nova que sugerimos. Depois faremos
avisdo de todo esse conjunto. E mais ou menos o mé-
todo cartesiano: vamos analisando, parte por parte, e
depois faremos a composicao da visdo do todo. E na
redacao inclusive dos artigos que forem tratados na
proxima reunido, havera a participacéo ativa de V. Ex2.

Prof. Carlos Pessoa de Aquino, da Paraiba .

O SR. CARLOS PESSOA DE AQUINO — Emi-
nente Presidente desta Comissao, Ministro Sidnei
Agostinho Beneti, saldo efusivamente V. Ex?, e, assim
fazendo, saudo todos os colegas que compdem este
colegiado e a colega Nidea, Unica mulher a nos pres-
tigiar com seu talento, sua capacidade, seu exemplo
e sua trajetoria neste Conselho.

Eminente Presidente e colegas, estou a falar por
ultimo, mas, antes de qualquer coisa, quero dizer que
tudo que estamos realizando e materializando, indo
ao encontro dos anseios e das expectativas do povo
brasileiro, tem sob sua conduc¢&o norteados nossos
trabalhos. Esta nau tem um comandante que nos da o

seu exemplo, a sua determinacéo e a sua consciéncia
acerca da responsabilidade que recai sobre todos nds.

O Conselho Penitenciario, por exemplo, se inte-
grou aos Conselhos da Comunidade, que tinham um pa-
pel, digamos, sem efetividade. N6s fizemos o Conselho
da Comunidade se integrar ao Conselho Penitenciario
e criar uma representatividade bastante heterogénea,
porém com poderes estatuidos explicitamente dentro
do novo cenario que se descortina para a sociedade
brasileira. Ambos comungados nesse esfor¢o de auxi-
liar o Poder Publico para bem e melhor servir a nossa
sociedade, inclusive com a modificacdo do mandato,
gque passou para trés anos, e, com isso, proporcionar
essa rotatividade e essa mudanca constante dos va-
lores do pensar, dos costumes e da organizacao des-
ses colegiados.

Entéo, a valorizacao dos Conselhos da Comuni-
dade integrados aos Conselhos Penitenciarios, atre-
lados nos valores do interesse publico e até mesmo
mediante a autorizag8o expressa para que promova
a acao civil publica para fim de resguardar o interesse
de nossa sociedade e na manutencdo dessas justas
aspiracdes € que eu acho fabulosa. E uma coisa que
precisa ser dita, porque € a cidadania valorizada, avo-
cada, para que possa participar de forma viva, ativa,
presente e participativa.

A busca — inspirados por V. Ex2 — da desburocrati-
zacao, do excesso de formalidades. Nés partimos para
a agilidade, a perfeita fluéncia, a consecucéo dos ideais
e dos objetivos, de serem efetivamente alcancados. E
fundamental essa leveza, tirar o peso legal, a fim de
se obter a acao estatal de forma premente e imediata.
Essa fluéncia nos trAmites a servico da cidadania eu
também acho formidavel.

A excepcionalidade para que 0s presos, em cer-
tas ocasides, em certas condi¢des, por exemplo, com
pena de reclusdo de até oito anos e que nao sejam
reincidentes, possam cumprir penas em cadeias publi-
cas. Isso, de certa forma, ja leva o cidadao para mais
préximo e, inclusive, criar essa possibilidade da convi-
véncia com a sua familia, para que preferencialmente
sejam edificadas as unidades prisionais que compdem
0 sistema penitenciario na regido metropolitana, na
proximidade da sua comunidade.

A expedicao da guia também é outro avanco, ja
dito por todos os meus antecessores, sobretudo pela
Dr2 Nidea; a expedicéo de forma concreta, palpavel,
expressa. Inclusive, é preciso que se diga: supressao
de artigos, criamos a coragem para, com muita segu-
ranca, suprimirmos dispositivos da atual lei que n&o
tinham efetividade, letra morta. E nds fizemos essas
mudancas. O ingresso do pessoal encarregado da vi-
gilancia das unidades prisionais mediante concurso
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publico, tendo um vinculo efetivo formal, para que os
diretores, preferencialmente, sejam dotados de curso
superior, para que a sociedade veja que aquela pessoa
tem preparo, tem conhecimento daquilo que ela abraca.

Isso é o0 que me ocorre, eminente Presidente,
caros colegas. Porque tanta foi a nossa producéo, e
repito, gracas a iniciativa sua, Sr. Presidente, de nos
levar ao recinto sacrossanto do tribunal da cidadania,
0 Superior Tribunal de Justica, mercé da sua genero-
sidade em nos abracar e nos acolher para que nds ali
produzissemos para trazermos aqui, a Casa do povo,
o resultado da nossa inspiracao acerca dessa matéria
que nds nos propusemos realizar, com muito esforco,
mas com muita altivez, com muita seguranga, com mui-
ta dedicacdo e com muito estudo. Mas aqui estamos,
Sr. Presidente, gracgas a Deus.

Entéo, essa visita bimestral do Ministério Publico
emparceirado com o juizo da execuc¢éao penal a fim de,
presente aquelas unidades, ouvir, auscultar a comuni-
dade prisional e saber dos seus problemas com mais
tranquilidade, com mais lucidez. Ai € uma conquista
da Dr2 Nidea, juntamente com todos, trazendo essa
aspiracédo desse segmento da nossa Comisséo, que
€ 0 segmento do Judiciério, representado respectiva-
mente por V. Ex? e pelo eminente Presidente.

De forma que, Sr. Presidente, eu estou muito vi-
vamente feliz, muito comovido, porque n6s demos um
avango, chegamos a praticamente a metade da Lei de
Execucéo Penal sendo revista, sendo estudada, sendo
analisada, sendo pesquisada, e esse mergulho ndo tem
como retroceder. Estamos nessa marcha batida ao en-
contro dos sonhos e das aspira¢cfes do povo brasileiro.

Agradecemos a V. Ex? a nossa condug¢éo, como
nosso batonnier.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) —
Muito obrigado, Prof. Carlos Pessoa de Aquino pelas
suas palavras a Comisséo e a Presidéncia.

Dr. Técio Lins e Silva, por favor, eminente inte-
grante, com todo o gabarito que S. Ex2 traz a Comissao.

O SR.TECIO LINS E SILVA - Presidente, néo,
eu sou um rabula criminal que fico aqui impressionado
com o entusiasmo da Comisséo. E esse entusiasmo
deve-se ao Presidente, que consegue, cComo VArios ja
disseram, conduzir com fidalguia, com seguranca, e
nos aconselhar. E realmente ndo temos grandes diver-
géncias e conseguimos chegar ao consenso. E isso é
possivel pela sua habilidade, pela sua fraternidade e,
sobretudo, pelo seu conhecimento na matéria, embo-
ra ndo seja um juiz criminal, mas tem histéria na vida
profissional que o credencia a esse titulo de Presidente
desta Comisséo.

Eu vejo, Presidente, que essa coincidéncia tam-
bém de caber a V. Ex? a reforma da lei que foi conduzida
por um ministro do Superior Tribunal de Justica, grande
Ministro Francisco de Assis Toledo, extraordinario Minis-
tro, com quem eu convivi como advogado e participei
do congresso, grande congresso, gigantesco congres-
so que precedeu a reforma de 1984, de matéria penal,
gue redundou na Lei de Execucao Penal ainda em vigor,
ainda considerara uma excelente lei, apesar do tempo
decorrido, e nds estamos aqui ajustando aqui e acola e
nos deparando com o que ela tem de positivo e como
ela tem coisas que, se tivessem sido aplicadas, teriam
ajudado a melhorar o sistema penitenciario.

De maneira que eu s6 quero enaltecer essa con-
ducéo, o entusiasmo da Comisséo, que tem variados
pensamentos e formagdes diversas - 0 que da autori-
dade a Comissao, porque cada um tem sua maneira de
ver as coisas de acordo com a visdo da sua formacao
profissional; ha aqui profissionais de diversos ramos
e de diversas areas: juizes, promotores, advogados,
servidores, etc. —, 0 que vai hos permitir apresentar
um trabalho com o qual, oxala, a gente possa conti-
nuar entusiasmado o resto da vida, porque, as vezes
o resultado com que nds contribuimos na elaboracéo
nem sempre se mantém. Mas oxalé fiquem mantidas
as coisas fundamentais que estamos trabalhando.

Entdo, quero s6 fazer este registro da coincidéncia
de ser a continuidade de um membro do Tribunal da
Cidadania de conduzir este trabalho, e que fica para
a Nacao. Temos aqui uma advogada criminal, a Carla
Rahal, que é testemunha aqui desse... Oxala ela seja
juiza do Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo, e aqui
h& membros inclusive que tém resultados brilhantes
gracas a ela — néo é, Luis? (Risos.)

Apenas quero registrar, para nossa honra, a pre-
senca da Carla, que é uma colega brilhante e querida,
e dizer a Nidea que ela néo sinta saudades do tempo
que vai faltar, porque hoje, com os recursos de tele-
conferéncia, vamos ligar o Skype durante o dia, e vocé
vai participar da reunido. (Risos.)

A SR2NIDEA RITA COLTRO SORCI (Fora do mi-
crofone.) — Nao sei se consigo la da Tailandia. (Risos.)

O SR.TECIO LINS E SILVA — Mas o Senado tem
tradutores aqui para tailandés, e vocé participar pela
teleconferéncia... (Risos.)

O SR.TECIO LINS E SILVA - E isso, Presidente.

Acho que ndés sd temos a agradecer o seu carinho,
a sua hospitalidade 14 no Tribunal e aqui, no Senado, e
oxala consigamos nao s6 cumprir o prazo que a Casa
nos deu, como apresentar um trabalho que seja digno
de cada um de noés na prestacao deste servico ao Pais.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) —
Muito obrigado ao eminente Dr. Técio Lins e Silva, que
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€ 0 veterano nosso de participacdo das comissdes de
reforma legislativa e uma eminéncia muito grande na
area penal, ndo s6 na advocacia, mas nos cargos publi-
COs que exerceu, inclusive a Secretaria de Justi¢a do Rio
de Janeiro, com toda a importancia que isso significa.

O SR.TECIO LINS E SILVA — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti) —
Quero ressaltar a presenca aqui, muito honrosa para
nos, do eminente integrante da Comisséo de Reforma
do Cadigo Penal, Dr. Emanuel Cacho.

Seja bem-vindo.

Tenho a satisfacdo de dar a palavra ao Dr. Ro-
berto Charles, por favor. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti)
— Dr. Rassi, deseja falar? Nao?

Pois néo.

O SR.ROBERTO CHARLES DE MENEZES DIAS
— Cumprimentando os colegas, queria registrar que seria
despicienda a manifestacéo, depois de tdo eloquentes
falas dos colegas que me antecederam, mas apenas gos-
taria de chancelar todos os discursos, muito eloquentes e
pertinentemente proferidos, no que se refere aos trabalhos
que a Comissao vem desenvolvendo sobretudo naque-
le ponto com o qual somos todos concordes, unanimes,
sobre a competéncia do Presidente e a simpatia com
a qual somos dirigidos nos trabalhos desta Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti)
— Muito obrigado.

O SR. ROBERTO CHARLES DE MENEZES
DIAS — E uma satisfacdo grande té-lo como nosso
batonnier, para usar o termo ja aqui expressado pelo
Carlos Pessoa de Aquino, nosso poeta la da Paraiba,
e, mais uma vez, registrar a satisfacédo e a alegria de
compor uma comissdo com tdo altas autoridades in-
telectuais, de tamanha estatura intelectual.

E, por questéo de justica, Ministro, ja que o se-
nhor fez referéncia as nossas qualidades na condicao
de juristas e de debatedores, sobretudo pela multidis-
ciplinaridade dos participantes, também precisamos,
conforme pontuou o Rossini, tributar o sucesso e os
resultados do trabalho desta Comisséo ao trabalho de
assessoramento efetivo e eficiente que temos tido de
todos 0s nossos colaboradores, entre 0s quais desta-
o, sobretudo, a sua chefe de gabinete, Dr2 Silvia, uma
pessoa que, além de ter uma beleza plastica fenome-
nal, tem uma simpatia e uma competéncia extremas
na conducao dos trabalhos, e, aqui, no Senado, a pes-
soa do Reinilson, sempre eficiente no atendimento das
nossas solicitagdes. Ele tem — e o Técio aqui apoia a
fala — nos atendido prontamente.

Registro, Ministro, a questéo do semiaberto como
ponto em que, a meu sentir, talvez tenhamos mais di-
ficuldade e par o qual a gente precise realmente dar

uma resposta a sociedade. Iniciamos a discusséo a
respeito do semiaberto. A populagéo ndo compreende
essa forma, muitas vezes, de progressao da pena no
que se refere ao condenado por pratica criminal, so-
bretudo naqueles crimes de maior repercussédo, mas
€ preciso, sim...

Nés compreendemos que a nossa obrigacao é
propor e nds vamos trazer a discussao, vamos levantar
a bola, como diria o ex-Presidente Lula, usando a lin-
guagem figurativa do futebol, para que o Senado chu-
te. Queremos colocar a questdo num ponto bastante
favoravel para que o Senado possa marcar aquele gol
que a populacéo inteira espera — ndo é isso, Carlos
Pessoa de Aquino? —, sem pénalti, sem penalidades.

E, nesse contexto, ha coragem da Comissédo
em discutir um tema de tamanha relevancia, porque
isso mexe de forma fundamental com a estrutura da
execucdo da pena. Estamos caminhando para uma
discussédo que finalmente possa nos levar a criar um
modelo brasileiro de cumprimento de pena diferen-
te, parece-me, de quase tudo que acontece no mun-
do. N&@o ha, no mundo, modelo semelhante ao que
criaremos, mas vamos, ao nosso jeito e de acordo
com nossas condi¢des culturais e sociais, formando
nosso modelo.

Essa questao ndo é consensual na Comissao, e
vamos debater isso, mas, certamente, encontraremos
uma solugédo para propor ao Senado, que, acreditamos,
levara isso para debate com a sociedade e, finalmen-
te, podera propor. E uma das questfes, a meu sentir,
das mais importantes. Ndo que as outras sejam menos
importantes, mas essa é, talvez, a que mais chama a
atencdo da sociedade.

Ha um ponto em que discutiamos — nés, pessoal-
mente — referente a competéncia do juizo do processo
no que se refere a possibilidade de que ele perdesse
a capacidade de mandar prender, pelo transito em
julgado da sentenca, e isso fosse atribuido ao juiz da
execuc¢ao; mas nos curvamos ao argumentos de que
0 juizo da execucédo tem de tratar de execucéo e nédo
de papeldrio, de burocracia. Ele tem que, efetivamente,
tratar de execuc¢éo para que nao tenha a desculpa de
gue esta assoberbado, cheio de processos, cheio de
papéis e que ndo consegue cuidar da execucao, pois
tem que fazer despachos, que analisar, que mandar
fazer e essa coisa toda. Enfim, tornar a execucéo re-
almente algo que trate de execucao apenas e que se
tire 0 maximo de processo possivel da tarefa do juizo
da execucdo. E é nesse contexto que nds estamos
caminhando e, tenho certeza, sairemos ali, ao final,
vitoriosos com esse proposito.

No mais, é agradecer a todos e ja registrar a mi-
nha ansiedade e a minha saudade ja na certeza de
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que nos encontraremos todos daqui a dez dias para
continuarmos com esses debates que tém sido, de
fato, muito estimulantes.

O SR. PRESIDENTE (Sidnei Agostinho Beneti)
— Muito obrigado, Dr. Roberto Charles, pelas palavras
dirigidas a mim e aos membros da Comisséo.

E caminhamos sim; caminhamos muito nesse
sentido de que a reforma tem por objetivo, também,
enxugar o trabalho burocratico das varas de execu-
¢bes, a fim de que os profissionais envolvidos com a
execucédo da pena possam dedicar os seus esfor¢os ao
foco principal que € o ser humano que esteja privado
da sua liberdade ou para que este ser humano possa,
realmente, deixar de ser alguém que venha a atentar
contra a sociedade; enfim, que se cuide e se preser-
ve 0 ser humano prisioneiro e se preserve a propria
sociedade quando da reinsercao social dessa pessoa.

Um ponto a que eu queria, rapidamente, me refe-
rir — e que é muito importante, tanto assim que come-
¢ou a ser tratado na reunido desses dias — é que nés
comecamos a cuidar da informatizacao; comegcamos a
cuidar, efetivamente, de mecanismos de informatizacéo,
a comecar da carta de execucdo. Quer dizer: estamos
realmente caminhando para aquilo que € a modernidade.
Sabemos das dificuldades existentes em nosso Pais, as-
sim como uma dificuldade recorrente no mundo, de atin-
gir os niveis de exceléncia na informatiza¢do, mas ndo
vamos evitar esse desafio. Vamos caminhar no sentido
de trazer os vetores e 0s instrumentos mais modernos
para que a execucao se faca com a menor quantidade
possivel de papéis e que se faca, realmente, por inter-
médio da informatizaco. E uma matéria processual
sobre a qual todos ndés depositamos muita esperanca.

Quero justificar que alguns dos membros da Co-
missdo tiveram ja de retornar as suas cidades de ori-
gem em razao dos compromisso que tém, mas que a
participacao ativa de alguns que neste momento aqui
ndo se encontram foi muito importante para os traba-
Ihos desses dias de reunido da Comisséo.

Ainda antes de encerrar, quero novamente lem-
brar que teremos a nossa préxima reunido nos dias 11
e 12 de novembro, fazendo, dessa forma, uma parte
informal, com mais comodidade em torno das mesas de
trabalho, para que nés possamos ir fechando as reda-
¢cOes, os projetos para debate futuro dessas redacgtes
e o seu fechamento definitivo. Em seguida, viremos
prestar contas aqui, na nossa reunido formal, nesta
Casa, que é a Casa da Comissao, onde nés todos nos
sentimos muito orgulhosos por estar.

Esta encerrada a reuniao.

(Iniciada as 15 horas e 04 minutos, a reunido
€ encerrada as 15 horas e 54 minutos.)

Ministro Sidnei Agostinho Beneti — Presidente.

COMISSAO ESPECIAL INTERNA DO
SENADO FEDERAL DESTINADA A EXAMINAR
O PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL
N° 236, DE 2012, QUE REFORMA O
CODIGO PENAL BRASILEIRO.

ATA DA 142 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 142 Reunido da Comisséo
realizada em 20 de agosto de 2013, as 14 horas e 56
minutos, na Sala n° 09, da Ala Senador Alexandre Cos-
ta, sob a presidéncia do Senador Eunicio de Oliveira
(PMDB-CE) e com a presenca dos Senadores (as):
Pedro Taques (PDT-MT), Ana Rita (PT-ES), Ricardo
Ferraco (PMDB-ES), Sérgio Souza (PMDB-PR), Aloy-
sio Nunes Ferreira (PSDB/SP), Armando Monteiro
(PTB-PE). Deixaram de comparecer os Senadores (as):
Benedito de Lira (PP-AL), José Pimentel (PT/CE),
Eduardo Suplicy (PT-SP), Cicero Lucena (PSDB/PB),
Eduardo Amorim (PSC-SE), Jayme Campos (DEM-
-MT) Jorge Viana (PT-AC), Lidice da Mata (PSB-BA),
Magno Malta (PR-ES) e Vital do Régo (PMDB-PB).
Na oportunidade foi realizada reunido de trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco
Maioria/PMDB - CE) —Havendo quérum regimental
no Livro de Presenca, declaro aberta a 142 Reuniéo
da Comissado Especial Interna destinada a examinar
o Projeto de Lei do Senado n° 236, de 2012, que trata
da reforma do Codigo Penal Brasileiro.

Antes de iniciarmos nossos trabalhos, coloco em
votacdo a Ata da 132 Reunido, solicitando a dispensa
da leitura da mesma, tendo em vista que foi distribui-
da aos Srs. e as Sr®s Senadoras membros desta Co-
misséo Especial.

Os senhores membros que concordam perma-
necam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Conforme convocacao, a presente reunido foi
agendada para que o Relator, Senador Pedro Taques,
possa apresentar seu relatério preliminar da Comisséo
de Reforma do Cdédigo Penal.

Antes de dar a palavra ao Relator, para que ele
possa apresentar o seu relatério preliminar, quero
submeter aos Srs. Senadores e as Sr?s Senadoras
um calendario, para que, apos essa apresentacao do
Senador Pedro Taques no dia de hoje, a gente possa,
a partir do dia 2 de setembro, abrir prazo regimental
para que, até o dia 13 — portanto de acordo com o Re-
gimento, mas com o entendimento desta Comisséo —,
para que aprovemos aqui um calendario.

O Senador Pedro Taques apresenta no dia de hoje o
seu relatdrio, e nés passaremos, a partir do dia 2, a contar
o0 prazo de 10 dias Uteis, portanto até o dia 13 de setembro,
para apresentacao de emendas, segundo esse calendario.
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Do dia 2 de setembro ao dia 13 de setembro, po-
derdo os membros desta Casa apresentar as emendas
que acharem necessarias e convenientes ao relatério
apresentado pelo Senador Pedro Taques.

Na sequéncia, o Relator tera do dia 16 até o dia
27 de setembro para apresentar o seu relatério final e
parecer sobre as emendas apresentadas, quando nos
teremos a condicao de aprovar o relatério do Senador
Pedro Taques, obviamente, ressalvados, no dia, se for
0 caso, os destaques, para aprovarmos o projeto que
trata sobre a reforma do Cédigo Penal Brasileiro, oriun-
do, obviamente, da Comisséo Especial de Juristas, de-
pois transformado no PLS n° 236, do Senado Federal.

Portanto, s6 repetindo: apds a leitura, vamos abrir
prazo de 10 dias Uteis para apresentacdo de emendas,
contados a partir do dia 2, que terminara no dia 13. E
0 Relator tera do dia 16 ao dia 27 de setembro para
analisar as emendas e apresentar os pareceres. Ob-
viamente, depois do dia 27, convocarei esta Comisséo
para aprovarmos o relatério do Senador Pedro Taques,
com as emendas que forem incorporadas ou rejeitadas
pelos Srs. e pelas Sr® Senadoras.

Portanto, esse é o Unico item da pauta. O Se-
nador Pedro Taques trouxe aqui também — e eu peco
a Secretaria da Comissao que distribua; o Senador
Aloysio ja recebeu — o seu parecer, que ja se encon-
tra na Internet, disponibilizado para o mundo inteiro e,
obviamente, para o Brasil inteiro.

Portanto, fica assim o calendario como mencio-
nei aqui, que quero submeter aos Srs. Senadores e
as Sr3 Senadoras.

Portanto, os Senadores e as Senadoras que con-
cordam permanecgam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o calendario.

Solicito a Secretaria desta Comissao Especial
para que a gente o encaminhe, ainda no dia de hoje,
para que seja feita a leitura no plenario do Senado
Federal.

Passo a palavra ao Relator, Senador Pedro Ta-
ques.

Tem a palavra V. Ex3, Senador Pedro Taques.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/
PDT - MT) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores,
peco, com a aquiescéncia dos demais Senadores, a
dispensa da leitura de todo o relatério preliminar, pois
sdo 470 paginas. A ndo ser que S. Ex?, o Senador Aloy-
sio, digno representante do Estado de Sao Paulo, exija
gue eu leia o relatdrio na sua totalidade. Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco
Maioria/PMDB - CE) — Pela Mesa, V. Ex2 esta dispen-
sado da leitura, tendo em vista que esté na Internet,
V. Ex2 esta disponibilizando o avulso.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/
PDT - MT) — Muito obrigado.

Sr. Presidente, nés suspendemos o prazo para
apresentacéo das emendas no final de dezembro, no
dia 16 de dezembro do ano de 2012, e a Comissao
de Senadores houve por bem, neste primeiro periodo
desta Sesséo Legislativa, ou seja, do dia 2 de fevereiro
do ano passado até o dia 17 de julho, nos realizarmos
audiéncias publicas. Audiéncias publicas foram reali-
zadas, ndo so6 aqui no Senado da Republica, como no
Ceara, como em Mato Grosso e aqueles Senadores
que fizeram o pedido para realizacéo de audiéncias nos
seus Estados, tiveram seus pedidos foram deferidos.
No entanto, em razéo da falta de operacionalizagéo,
nao se concretizaram as audiéncias publicas. Recebi
— e, tenho certeza, os demais Senadores — eu tenho
isso ja levantado, mais de 300 associacdes, sindicatos,
conselhos e entidades, pessoas juridicas de todas as
ordens, no gabinete que ocupo nesta Casa, trazendo
sugestdes para o projeto do Cédigo Penal.

Como Relator designado pela Comisséo, analisa-
mos mais de 600 emendas apresentadas pelos mais
diversos Senadores desta Casa. Essas emendas estdo
analisadas uma a uma e estdo incorporadas ou nao
ao texto deste relatério preliminar que ora apresento.

Sr. Presidente, nds temos o relatorio dividido da
seguinte forma. Até a p. 87, do resumo, da cépia que
foi entregue aos Senadores, até a p. 87 nds temos o
projeto de lei — houve a transformacéao do anteprojeto
apresentado pela Comissao, o qual foi convolado, trans-
formado em projeto de lei — que € esse que estamos a
analisar, 236, da p. 1 até a 87. Da p. 88, Sr. Presidente,
até a p. 283 nds temos a analise que foi feita por mim,
pelo Relator, acolhendo as emendas apresentadas,
muitas delas por S. Ex®s os Srs. Senadores, e através
do Al6 Senado, que também representou um grande
auxilio ao trabalho que nds desenvolvemos. Depois, a
partir da p. 284, nés temos com o0 voto o substitutivo que
apresento ao Projeto de Lei do Senado n° 236. Se V.
Ex2 permitir, Sr. Presidente, eu gostaria de trazer algu-
mas modificagc6es, aquelas mais significativas, apenas
a titulo de informacéo, porque cada Senador podera
analisar o projeto como se encontra e o substitutivo, e
o cidadéo que nos acompanha pela TV Senado, pela
Radio Senado, pela Agéncia Senado e pelas redes
sociais, pode acessar a pagina do Senado, ali existe
todo o projeto, com toda discusséo de todas emendas
apresentadas. Mas me permito, Sr. Presidente, trazer
algumas modificagbes que foram feitas.

Primeira delas: acréscimo da pena para pessoas
juridicas, pena de publicidade do fato em 6rgaos de
comunicacao. Existem emendas para subtrair do pro-
jeto a criminalizacdo das pessoas juridicas além da-
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queles casos previstos na Constituicdo. A discusséo se
a Constituicdo trouxe um piso para criminalizacao das
pessoas juridicas em relacdo aos crimes ambientais
e 0s crimes contra o sistema financeiro ou se a Cons-
tituicdo da Republica trouxe um teto, isso significaria
dizer se poderiamos acrescer outros crimes pratica-
dos pelas pessoas juridicas. Isso esta bem discutido
no substitutivo.

Um segundo ponto: maior rigor no prazo para pro-
gresséo de regime. Um dos principais pedidos, reclames
da sociedade brasileira é a chamada progressao de
regime. A titulo de exemplo, hoje um cidaddo comete
um homicidio que o Cddigo Penal atual denomina ho-
micidio simples, como se pudesse ser simples retirar
a vida de um semelhante. Para homicidio simples, ha
progresséo de regime em 1/6. Isso significa que o ci-
dad&o que cometesse um homicidio simples ficaria em
regime fechado apenas um ano, 1/6 de seis anos, um
ano. O substitutivo traz maior rigor para progresséo de
regime. A progressao se fard em 1/4. Um maior rigor
na progressao de regime. Apenas estou trazendo este
exemplo. A pena do homicidio chamado de simples,
que agora passa a ser homicidio sem o simples, sem
esse adjetivo, predicativo do objeto, a pena minima
sera de oito anos, Senador Aloysio, como ocorre em
Portugal, como ocorre na Argentina, como ocorre em
outros Estados no sentido técnico-juridico do termo.

A Comissao de Juristas e o projeto que resultou
da transformac&o do Anteprojeto 236 nao tratavam
corrupgao como crime hediondo, no entanto, nés to-
dos sabemos que nesta agenda positiva, em razéo
do esforco do Senado da Republica, foi aprovado o
Projeto de Lei 204, de 2011, relatado por V. Ex?, pro-
jeto de minha autoria, que transforma corrupcéo em
crime hediondo. Isso foi modificado no projeto para
que tenhamos essa adequacado do que foi aprovado
no plenario do Senado com o projeto.

Fim da prescricéo retroativa com base na pena
em concreto. Sr. Presidente, aqui esta uma das cau-
sas da impunidade no Brasil, a0 menos a meu juizo,
e isso sera debatido pelos membros desta Comissao.

Manutencédo da eutanasia como crime de homi-
cidio e manutencao da ortotanasia como conduta ati-
pica. Repito. Manutencao da eutanésia como crime de
homicidio e manutengdo da ortotanasia como conduta
atipica. Esclareco isso, Sr. Presidente.

Nds todos sabemos que eutanasia nao pode ser
confundida com ortotanasia. A eutanasia € causar a
morte de uma pessoa a seu pedido em raz&o de so-
frimento causado por doenca grave. Permanece, essa
conduta sendo praticada, como crime. Atualmente,
essa conduta ja é tipificada como crime de homicidio
e deve continuar sendo considerada como tal a meu

juizo, tendo em vista o comando constitucional que es-
tabelece no art. 5° da Constituicdo a proteg&o integral
a vida, a protecdo a vida. Ja a ortotanasia € o cessar
da manutencdo artificial da vida com o consentimento
do paciente ou, na impossibilidade, de parente préximo.
Tendo em vista que ninguém pode ser obrigado a se
submeter a procedimento médico, trata-se de hipétese
legitima de excluséo do crime. Alias, o Conselho Fe-
deral de Medicina do Brasil faz essa diferenca que nés
aqgui trouxemos. Esse ponto, penso, seja importante.

Excluséo, Sr.Presidente, da... Como?

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Mi-
noria/PSDB - SP) — Sobre esse tema recomendo um
filme maravilhoso de Marco Bellocchio que esta em
cartaz em Brasilia, chama-se A Bela que Dorme.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Gover-
no/PDT - MT) — A Bela que Dorme. Alids, o Senador
Aloysio € useiro e vezeiro em indicar filmes de grande
qualidade. Fui a S&o Paulo, e o Senador Aloysio me
indicou quatro filmes. Assisti aos quatro em dois dias,
filmes maravilhosos, Senador Aloysio. Muito obrigado
pelo seu conhecimento também nessa area.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Mino-
ria/PSDB - SP) — E baseado num fato real ocorrido na
Itélia ha alguns anos. O filme enfoca o drama humano
e, ao mesmo tempo, o conflito politico a respeito desse
tema. Até que ponto é possivel se prolongar indefini-
damente um tratamento sem nenhuma perspectiva de
cura ou de reversdo de um quadro.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/
PDT - MT) — Seria a ortotanasia.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Mi-
noria/PSDB - SP) — Exatamente.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/
PDT - MT) — N&o a eutanasia.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Mi-
noria/PSDB - SP) — Nao a eutanasia.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/
PDT - MT) — N&o a eutanasia.

Muito bem, muito obrigado, Senador. Aloysio.

Posso continuar, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco
Maioria/PMDB - CE) — Claro.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/
PDT - MT) — Excluséo da possibilidade de aborto nas
12 primeiras semanas de gravidez em razéo da inca-
pacidade da gestante de arcar com a gravidez. NOs
sabemos que o Cdédigo Penal atual estabelece duas
possibilidades de abortamento: quando significar pe-
rigo ou risco de morte para a gestante ou em caso de
ofensa a dignidade e a liberdade sexual, no caso de
estupro. O projeto decorrente do anteprojeto trazido
pela Comissdo de Juristas trouxe a possibilidade do
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abortamento em até 12 semanas, se nao houver capa-
cidade da gestante, desde que atestado por um médico
ou psicélogo. Entendi, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
que, pela Constituicdo da Republica, na protecéo global
avida, essa possibilidade da exclusao do aborto como
crime seria inconstitucional, seria incompativel com o
art. 5°, caput, da Constituicdo da Republica.

Muito bem. Permanecendo a sugestédo da Comis-
séo de Juristas, mantida por este Relator, no caso de
abortamento em se tratando de feto anencefalico em
razéo da decisao do Supremo Tribunal Federal.

Foi reintroduzido, Sr. Presidente, o crime de vio-
lacéo de domicilio, excluséo de padréo (...)

Foi reintroduzido, Sr. Presidente, o crime de vio-
lacdo de domicilio, exclusao de padrao rigido de cinco
dias para determinar se o agente € usuario ou néo de
substéncia entorpecente. NOs excluimos essa possibili-
dade, porque nés nao podemos, por mimetismo, copiar
a legislacdo europeia, porque o Brasil ndo € Holanda
até nos aspectos geogréficos, o Brasil ndo € Portugal, o
Brasil ndo é Uruguai. Por varias circunstancias nés man-
tivemos a determinacgdo da atual legislagéo, excluindo a
possibilidade de aquele usuario de substancia entorpe-
cente ter em seu favor uma presuncgao de que aquela
quantidade de substancia entorpecente seria para uso
préprio. Isso traz para o magistrado grande dificuldade
no momento do estabelecimento se é usuario ou néo,
uma vez que nos sabemos que aquele agente que milita
no trafico de substancia entorpecente pode se utilizar de
estratégias como divisao da quantidade de substancia
entorpecente para que esta presungdo possa se fazer
presente. Portanto, excluimos essa possibilidade.

Reintroducao do crime de violagao de domicilio.
Maior rigor no combate ao enriquecimento ilicito, aqui
entendendo o que se determina na Convengéo de
Mérida, em que a Republica Federativa do Brasil deve
tipificar como mandado expresso de criminalizacdo o
enriguecimento ilicito, Sr. Presidente.

Trouxe uma inovacgao. A criminalizacdo da doa-
cao eleitoral ilegal. A criminalizacao da doacao eleito-
ral ilegal. N6és sabemos que o chamado caixa dois é
tipificado no Cédigo Eleitoral de acordo com o art. 350
como falsidade ideolégica no momento da prestacao
de contas. Penso que esse tipo penal pode ser util na
atual quadra que o Pais atravessa.

Houve uma harmonizacéo das penas para 0s
crimes contra fauna e descriminalizacdo de algumas
condutas, Sr. Presidente. Dentre essa, harmonizagéo
das penas, cito aqui o caso famoso que suscitou deba-
tes inclusive na doutrina sobre a violacao de cetaceo;
a pena estava realmente exagerada, houve aqui uma
razoabilidade, proporcionalidade no preceito secunda-
rio do Cédigo Penal.

A imprescritibilidade dos crimes contra a huma-
nidade é uma outra alteracao feita digna de registro,
Sr. Presidente.

Exclusédo do crime de racismo ou discriminagéo
no caso de livre manifestacdo do pensamento critico,
especialmente no caso de opinido artistica e religiosa.
Uma vez que a Constituicao estabelece a manifestacéo
de pensamento como um direito fundamental do cida-
déo e a liberdade de crenca, a liberdade de consciéncia,
a liberdade de culto, nés temos que buscar aqui uma
ponderacao entre a protecédo da dignidade da pessoa
humana e também a manutencao dessas espécies de
liberdade gravadas no art. 5° da Constitui¢&o.

Revitalizac@o dos crimes bioéticos previstos na
Lei 11.105. Essa foi uma emenda do Senador Armando
Monteiro, que, alias, nos da a honra de sua presenca,
uma vez que houve um erro formal da Comisséo de
Juristas ao citar que a Lei 11.105 teria a sua revoga-
¢do em sendo aprovado este projeto.

Excluséo, Sr. Presidente, dos crimes de guerra do
novo Codigo Penal, uma vez que os crimes de guerra
melhor estardo num subsistema, que € o Codigo Penal
Militar, o Decreto-Lei 1.001 de 1969. Melhor estara ali
e esta a merecer uma reforma para que ele possa ser
adequado e compativel com a Constituicao de 1988.

Essas, Sr. Presidente, sdo algumas das altera-
¢Bes que fiz questéo de elencar, para que possamos
iniciar novamente o prazo das emendas.

Eu me coloco a disposigao de todos os Senadores.

Quero encerrar, Sr. Presidente, dizendo que para
mim é uma honra relatar este projeto de suma impor-
téncia para a sociedade brasileira.

Aqui, neste projeto, com o substitutivo ora apre-
sentado, existem algumas verdades; sdo as minhas
verdades, mas essas minhas verdades ndo podem ser
superiores a nenhuma verdade que aqui se encontra.
Alids, ndo existe essa verdade absoluta, Senador Ar-
mando Monteiro, como V. Ex® bem sabe...

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Uniado e
Forca/PTB — PE. Fora do microfone.) — (Inaudivel.)

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco Apoio Governo/
PDT - MT) — Sim, lembrando um pouco que essas ver-
dades de cada um de nés dependem do que se deno-
mina de pré-compreensdes, e as nossas pré-compre-
ensfes se fundamentam na ideologia, Sr. Presidente,
que cada um traz como determinismo histérico, a sua
historia de vida e no seu inconsciente.

Eu quero me colocar humildemente para que este
substitutivo seja considerado pelos Srs. Senadores e
pela sociedade brasileira. Coloco-me a disposi¢éo para
receber outras contribui¢des, inclusive da Academia.

Fiz questdo, Sr. Presidente, em sendo autorizado
por V. Ex2 e pelo Plenario, de mandar uma cépia deste
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substitutivo para cada membro da Comissao de Juris-
tas, para cada membro de associacéo e de instituto
que trate da matéria Direito Penal material e para as
faculdades de Direito para que nds ainda possamos
receber contribuicBes e sugestdes, porque ainda exis-
te tempo oportuno para modificacdes do que aqui se
encontra estabelecido.

Assim, eu encerro, agradecendo, Sr. Presidente,
a honra de ter apresentado esse substitutivo em razéo
da confianca e generosidade dos demais membros
desta Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco
Maioria/PMDB - CE) — Senador Pedro Taques, em nome
da Mesa que dirige este trabalho e em nome de todos
Senadores e Senadoras que comp8dem esta Comisséo,
temos que agradecer a V. Ex® pelo belissimo trabalho
desempenhado, pela paciéncia. V. Ex2 recebeu mais
de 300 associagbes, mais de 600 emendas aqui foram
apresentadas, assim como houve audiéncias publicas.
V. Ex@ teve paciéncia de ouvir todos para formar um
juizo de valor, embora V. Ex? seja um profundo conhe-
cedor do Direito Penal Brasileiro.

Portanto, em nome da Mesa e em nome des-
ta Presidéncia, eu que tive a honra de submeter aos
meus pares a indicagéo de V. Ex?, estou sinceramente
muito feliz e gratificado pela certeza do empenho, do
trabalho e da dedicacéo de V. Exa.

Mato Grosso esta de parabéns, o Brasil esta de
parabéns e o Senado da Republica esta de parabéns
pelo relatério que V. Ex® apresenta, obviamente, sub-
metendo-o — como disse aqui —ao mundo académico,
aos estudantes de Direito, aos operadores do Direito
e, obviamente, aos membros desta Comisséo.

O Senador Armando Monteiro deseja falar? (Pausa.)

Vou dar a palavra ao Senador Armando Monteiro.
Em seguida, vou encerrar estes trabalhos, obviamen-
te, mais uma vez avisando que o prazo de emendas
sera aberto a partir do dia 2 de setembro até o dia 13.
E o Relator ter4 do dia 16 ao dia 27 para apresentar a
esta Comisséo o seu relatorio final.

Senador Armando Monteiro, antes de encerrar
passo a palavra a V. Ex@.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Uniéo e
Forca/PTB - PE) — Presidente Eunicio Oliveira, meu
caro Relator Pedro Taques, so para fazer o registro de
gue me honra integrar esta Comisséo e poder constatar
0 acerto daquela decisao que tomamos, sob a lideran-
¢a do Presidente Eunicio Oliveira, de fazermos uma
dilagdo nesses prazos, de modo a que pudéssemos
maturar melhor essa discussé&o. Portanto, naquele mo-
mento, embora existisse uma certa pressao para que o
ano legislativo pudesse, por assim dizer, produzir uma
proposta de Cédigo Penal, nés tivemos o bom senso
de deixar que esse debate pudesse maturar mais e ali,
sob a lavra do Relator, que é indiscutivelmente uma
pessoa que alia preparo técnico a competéncia para,
reconhecendo a complexidade dessa matéria, ampliar
a audiéncia da sociedade, de todos os segmentos, de
modo a que pudesse aproximar a proposta dessas de-
mandas que estéo ai presentes.

Portanto, tenho certeza de que o corolario desse
trabalho, sem ddvida nenhuma, estaré consubstanciado
numa proposta que tenho certeza que vira ao encontro
das necessidades da sociedade brasileira e ira repre-
sentar um cAdigo que esteja a altura deste momento
da sociedade brasileira.

Era esse o registro que eu queria fazer, na certe-
za de que ainda poderemos contribuir para aprimorar
mais ainda esse trabalho.

Desde ja nos congratulamos com o nobre Rela-
tor, o Senador Pedro Taques.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. Bloco
Maioria/PMDB - CE) — Obrigado, Senador Armando
Monteiro.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a presen-
¢a de todos, convidando para a préxima reunido que
faremos com a apresentacao final das emendas, com
absoluta certeza, depois do dia 27 de setembro, quan-
do ser& apreciado esse relatério.

Obrigado a todos.

Esta encerrada a reuniao.

(Iniciada as 14 horas e 56 minutos, a reuniao
€ encerrada as 15 horas e 21 minutos.)

Senador Eunicio Oliveira — Presidente.
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