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CONGRESSO NACIONAL Data: 15/08/2013
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  20:26
EMENDAS AO PLN0002/ 2013 - LDO Pégina: 3877 de 4311

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7116 - Bancada da Paraiba 71160001
PROGRAMA
2074 Transporte Maritimo
ACAO

7785 Construcdo, Implantagdo, Recuperacao e Modernizacdo da Infra Estrutura do Porto de
Cabedelo - PB

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 100

JUSTIFICATIVA

Esta emenda foi parcilamente aprovada pelo PPA 2012-2015 sob nr 71160005, e ajustada
dentro da disponibilidade orcamentaria com previsao de execugdo a partir do segundo ano,
portanto, 2013 por esta razdo estamos apresentando a mesma emenda a LDO 2013. Os dados da
referida emenda no PPA 2012-2015 s&o: Programa: 2074 Objetivo: 0183 Iniciativa: 04AP
Custo Total: 800.000.000,00 primeiro ano: R$ 0,00 Demais anos: R$ 400.000.000,00 Esse
recurso destina-se a drenagem e derrocagem do Porto de Cabedelo, que esta localizado no
Estado da Paraiba, possuindo o cais acostavel com 602 metros de extensado dividido em 3
trechos: uma rampa para atracacdo de navios rool-on-off; sete armazéns sendo: 4 para
carga geral, totalizando 9.000m2, 3 para graneis s6lidos com area de de 6.000 m2; e 1
Frigorifico com 2.000 m2 para 1.500 toneladas. No porto de Cabedelo existem instalacdes
do setor privado que compreendem 2 silos de propriedade da Refinagdes de Milho Brasil,
que recebm milho com capacidade total de 5.000 toneladas, além de 50 tanques que
pertencem a diversas empresas distribuidoras de alcool e derivados de petroleo
totalizando 61.612 toneladas de capacidade. Esse porto esta interligado com todos os
acessos, seja rodoviario pela rodovia federal (BR 230), integrada a BR 101 na periferia
de Jodo Pessoa que dista do Porto 18 km o que permite a ligagcdo com toda a malha
rodoviaria federal do Pais. Com relacdo ao acesso ferroviario é servido pela Companhia
Ferroviaria do Nordeste, malha nordeste; Com relacdo ao acesso fluvial se atraves dos
rios Paraiba do norte que apresenta condicdes de navegabilidade para embarcacdes com
caladop maximo de 6m. O porto de cabedelo necessita portanto desses investimentos para
que se consolide como um importante instrumento na politica nacional de exportacdes e
importacdes para o pais e em especial para o Nordeste brasileiro que tanto necessita de
investimentos desse porte para se desenvolver, em especial o Estado da Paraiba que tem
localizacado privilegiada.
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CONGRESSO NACIONAL Data:  15/08/2013

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  20:26
EMENDAS AO PLN0002/ 2013 - LDO Pagina: 3878 de 4311
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
7116 - Bancada da Paraiba 71160002
PROGRAMA
2075 Transporte Rodoviario
ACAO

12MK Construcao de Contorno Rodoviario - no Municipio de Campina Grande - na BR-230 -
no Estado da Paraiba

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho pavimentado (km) 1.000

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa contribuir com a organizacao nos trechos rodoviarios de perimetro
urbano, de forma a permitir a adequacdo de pontos criticos de acesso as cidades que fazem
margem a BR-230, na cidade de Campina Grande, no Estado da Paraiba, com objetivo de
colaborar para a diminuicdo de acidentes.
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CONGRESSO NACIONAL Data: 15/08/2013
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  20:26
EMENDAS AO PLN0002/ 2013 - LDO Pagina: 3879 de 4311

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7116 - Bancada da Paraiba 71160003
PROGRAMA

2017 Aviacgao Civil

AGCAO

14UB Construcao, Reforma e Reaparelhamento de Aeroportos e Aerédromos de Interesse
Regional

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Aeroporto adequado (unidade) ‘ ‘ 1

JUSTIFICATIVA

A construcao de uma aeroporto interregional de cargas para atender aos estados da Paraibal
e Pernambuco sera extremamente significativo porque certamente atraira investimentos de
empresarios, gerando trabalho e renda para o povo paraibano. Esta emenda foi aprovada
parcilamente no PPA 2010-2015 apresentada pela bancada da paraiba com previsdo de
investimento incial para o final de 2012, dessa forma os dados da emenda no PPA nr
7116.0001 s&o: Programa: 2017 Objetivo: 0083 Iniciativa: 0078 Aeroportos interregionais,
articulados com plataformas multimodais, poderdo ser importantes alavancas de
competitividade de cidades e regides no processo de crescimento. O transporte aéreo pode
contribuir para o crescimento sustentavel de uma regido, pois facilita o comércio,
gerando crescimento econdmico, promovendo empregos, e ainda aumentando a receita de
impostos para o governo. A indlstria de carga aérea é fundamental para um nicho de
mercado que cresce a taxas significativas no mundo, o mercado da carga expressa,
beneficiando o desenvolvimento de muitos paises. Este setor é um dos que mais cresce no
mundo expandindo em dobro a taxa de crescimento da economia global principalmente em
mercados emergentes e em expansao como o caso do Brasil. Por esta razdo estamos propondo
a construcao desse aeroporto que vai contribuir sobremaneira para o desenvolvimento do
nordeste, especialmente a Paraiba.
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CONGRESSO NACIONAL Data: 15/08/2013
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  20:26
EMENDAS AO PLN0002/ 2013 - LDO Pégina: 3880 de 4311

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7116 - Bancada da Paraiba 71160004
PROGRAMA
2072 Transporte Ferroviario
ACAO

NOVA Construcao de Trecho Ferroviario - Cabedelo(PB) - Campina Grande - Na EF 225 - No
Estado da Paraiba

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho construido (km) ‘ ‘ 171

JUSTIFICATIVA

Essa emenda tem como obejtivo garantir a inclusdo dessa obra na LDO 2014, por ser a mesma
de extrema e fundamental importancia e relavancia para o Estado da Paraiba. Esse trecho
sera construido no trecho da ferrovia transnordestina que chega até o municipio de
Cajazeiras, isso € muito importante para alavancar a cabotagem do Porto de Cabedelo. Além
disso esse trecho ferroviario vai atender cerca de 800 mil habitantes que residem nas
cidades de Cabedelo, Jodo Pessoa, Bayeux, Santa Rita, Cruz do Espirito Santo, Sao Miguel
de Taipu, Pilar, ltabaiana, Mogeiro,Inga e Campina Grande que serao beneficiadas com as
Facilidades de deslocamento e o desenvolvimento da regido devido ao investimento feito
nessa regido.

Assim peco o apoio do relator setorial e do relator geral para que acate a nossa emenda e
atenda aos anseios pelo desenvolvimento da populacdo paraibana.
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO

EMENDAS AO PLN0002/2013 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

Data:  15/08/2013
Hora:  20:26
Pagina: 3881 de 4311

AUTOR DA EMENDA EMENDA

7116 - Bancada da Paraiba 71160005
PROGRAMA

‘ 2074 Transporte Maritimo ‘
ACAO

‘ NOVA Construcédo de Novo Porto em Aguas Profundas no Estado da Paraiba

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Obra executada (% de execucao)

50

JUSTIFICATIVA

Fabricacéo de veiculos automotores.

Essa emenda aprovada parcialmente no PPA 2012- 2015 sob o nr 71160003, conforme consta no
relatorio de espelhos de emendas de iniciativa do PPA. Dados dessa emenda no PPA 2012 -
2015 Programa: 2074 Objetivo: 0183 Iniciativa: 04A0 Custo total: 800.000.000,00 Primeiro
ano: R$ 0,00 Demais anos: R$ 400.000.000,00 Autor: bancada da paraiba Tem como objetivo a
construcdo de um novo porto no Estado da paraiba, em aguas profundas para desafogar o
escoamento da producgdo da regidao nordeste e dar maior agilidade as importacbes e
exportacfes, uma vez que a Paraiba esta recebendop investimentos em varias areas,
principalmente trabalhando para implantacdo do dsitrito industrial com plantas de
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CONGRESSO NACIONAL Data: 15/08/2013
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  20:26
EMENDAS AO PLN0002/ 2013 - LDO Pégina: 3882 de 4311

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7110 - Bancada de Goias 71100001
PROGRAMA
‘ 2054 Planejamento Urbano ‘
ACAO
‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 1

JUSTIFICATIVA

Procurando dar solucao, pelo menos satisfatoria, para esse problema foi proposta a
implantacdo de um grande contorno viario, que procurasse de maneira técnica e econdmico-
ambiental factivel a implantacdo de uma via que interligasse todas as 11 rodovias que
demanda a capital.

Com esse sistema viario de alta/média capacidades, dependendo do trecho, sera possivel
vincular o crescimento da regido metropolitana com a estrutura basica de transporte por
intermédio da sobreposicdo da moradia, do trabalho e do transporte, reforcando-se a
geracao de empregos industriais e de servicos, mesclando areas habitacionais, de
preservacdo e de desenvolvimento urbano.

O contorno viario trara grandes beneficios para Goiénia e 0s Municipios componentes do
aglomerado urbano. A capital devera receber as vantagens do desvio de trafego de longo
curso dos principais corredores viarios e também da descentralizagdo das atividades
econdmicas.

Os municipios lindeiros, mesmo aqueles que ndo atravessados pela via, terdo sua
acessibilidade melhorada em muito, visto que todos terdo acesso por rodovias ou pista
dupla do Anel viario, evitando a travessia da area urbana para seus deslocamentos de
longo curso.

Contorno Noroeste de Goiénia trara, sobremaneira, melhorias na mobilidade urbana, com o
desvio do trafego pesado ao longo dos principais corredores viarios, descentralizando
inclusive diversas atividades econdmicas.

Seguindo orientacao da CONORF segue os dados do subtitulo que se pretende priorizar no
OGU 2014, tendo em vista que se trata de acado existente no OGU 2013, porém ndo constava
no cadastro do sistema.

Numero da emenda:71100004

Funcional :15.451.2054.1D73

Programa:Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

Acédo:AcOes de Infraestrutura Urbana - Contorno Noroeste de Goiania - Goiania - GO
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CONGRESSO NACIONAL Data: 15/08/2013
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  20:26
EMENDAS AO PLN0002/ 2013 - LDO Pégina: 3883 de 4311

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

7110 - Bancada de Goias 71100002
PROGRAMA

‘ 2040 Gestao de Riscos e Resposta a Desastres ‘
ACAO

‘ 1E36 Canalizacdo do Corrego Cascavel em Goiania no Estado de Goias

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (% de execucao Fisica) ‘ ‘ 4@

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa de assegurar uma politica de Obras de Macrodrenagem afim de evitar
a erosdo de corregos e bacias como exemplo o Corrego Botafogo que necessita de obra de
Canalizacao, urbanizacao das vias marginais do coérrego Cascavel (primeira e segunda
etapas totalizando 2,5 km de extensdo) e drenagem das vias marginais.

Reduzindo assim os impactos causados pelas cheias no municipio por meio do
disciplinamento das aguas do vale do corrego

Cascavel e urbanizacdo das areas marginais para protecédo.

Em relagdo a chuva, Goiania tem dois periodos definidos, um seco, que vai de maio a
setembro e outro chuvoso, que vai de outubro a abril, periodo que ocorrem as chuvas
torrenciais, provocando inundagdes, as quais podem ser naturais ou provocadas

pela urbanizacdo. As naturais ocorrem devido os cursos de agua ocuparem o seu leito
maior, decorrente das fortes chuvas e da conformagdo topografica das bacias
hidrograficas. Normalmente atingem as populacdes de baixa renda que ocupam

as margens dos rios e corregos por falta de um planejamento do uso do solo. As provocadas
pela urbanizacdo sao devido a impermeabilizacdo do solo por meio de telhados, asfaltos,
calcadas e patios cimentados.

O municipio de Goiania é marcado pelo intenso incremento populacional, principalmente
desde a década de 1970, causando uma concentracdo dos espacos urbanos, refletida na
verticalizacdo das regides central e sul da cidade (IBGE, 1999 e IPLAN,1992).

Diante da alteracdo do uso do solo com a reducdao das areas permeaveis, surgiramse nos
ultimos 20 anos varios eventos criticos em Goiania relacionados com a chuva, provocando
transtornos a populacdo nas margens dos cOrregos e em varias ruas e avenidas.

O crescimento acelerado e desordenado do municipio de Goiania gerou inumeros problemas,
dentre os quais 0s processos erosivos desencadeados em diversos pontos, decorrentes
também, segundo Nascimento & Sales (2003), do tratamento dado aos

mesmos, 0 que inclui a pratica danosa de entulhamento das erosfes e conseqiente
assoreamento do sistema de drenagem.

De acordo com Nascimento & Sales (2003), as duas principais causas das erosdes em Goiania
sdo as galerias de aguas pluviais, em areas pavimentadas e o0 escoamento concentrado em
area sem asfaltamento. Romdo (2006), em concordancia com essas

causas, aponta ainda as caracteristicas morfométricas do relevo que intensificam a acédo
dos

processos erosivos, como a amplitude do relevo, as maiores amplitudes altimétricas em
associacdo com menores tamanhos de interflluvios, o que significa um maior potencial a
perda de solos.
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CONGRESSO NACIONAL Data: 15/08/2013
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  20:26
EMENDAS AO PLN0002/ 2013 - LDO Pégina: 3884 de 4311

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7110 - Bancada de Goias 71100003
PROGRAMA

2075 Transporte Rodoviario

AGCAO

7171 Construcdo de Contorno Rodoviario - no Municipio de Jatai - na BR-060 - no Estado

de Goias

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho construido (km) ‘ ‘ 21

JUSTIFICATIVA

A presente proposta ao Projeto de Lei visa assegurar condicdes permanentes de
trafegabilidade, seguranca e conforto aos usuarios das rodovias, por meio da manutencao
das vias, ordenacao do trafego rodoviario, promocdo da expansdo da malha rodoviaria e a
adequacdo e recuperacdo ira gerar maior fluidez e seguranca aos seus USUArios e
contribuird para a integracdo do Estado de Goias com as demais regides do pais.

Trata-se de obra de fundamental importancia para o desenvolvimento do Estado de Goias.
Com um fluxo de veiculos elevado , se faz premente a viabilidade da Construcdo do
Contorno Rodoviario no Municipio de Anapolis , na BR-153 no Estado de Goias. Tera como
resultante maior seguranca na trafegabilidade, conforto aos milhdes de usuarios que
trafegam por esta rodovia.
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CONGRESSO NACIONAL Data: 15/08/2013
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  20:26
EMENDAS AO PLN0002/ 2013 - LDO Pégina: 3885 de 4311

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7110 - Bancada de Goias 71100004

PROGRAMA

2075 Transporte Rodoviario

ACAO

7E79 Construcdo de Trecho Rodoviario - Uruagcu - Divisa GO/MT - na BR-080 - no Estado de

Goiés

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho pavimentado (km) ‘ ‘ 100

JUSTIFICATIVA

A presente proposta ao Projeto de Lei visa Construcdo de Trecho Rodoviario - Uruacu -
Ponte do Rio Araguaia - Divisa GO/MT - na BR-080 - no Estado de Goias, servicos de
terraplanagem, obras de arte correntes, complementares, sinalizacdo horizontal e
vertical, meio ambiente numa extensdao de 223 km, que envolve também a implementacédo da
Gestao Ambiental do empreendimento, englobando, entre outras, acdes mitigadoras e
compensatorias das areas de influéncia direta e indireta, e o atendimento das licencas
ambientais, tal obra faz-se necessaria no sentido de permitir uma significativa reducédo
do custo e tempo do transporte de carga interestadual, bem como proporcionar facilidades
no escoamento de produtos agropecuarios, fomentar atividades turisticas e de
empreendimentos minerais, além de se constituir em rodovia de integracdo na regiéo e,
ainda, promover o desongestionamento do trafego das BR-060 e 153 e outras vias nas quais
o trafego vem se tornando muito intenso . Neste sentido, a execucao da obra de Construcao
do Trecho Rodoviario, torna-se de vital importancia. Que tem por objetivo suprimir pontos
criticos, melhorar a funcionalidade operacional, aumentar a fluidez e a seguranca de
trafego de veiculos e de pedestres. Assegurando condicOes permanentes de trafegabilidade,
seguranca e conforto aos milhdes de usuarios que trafegam por esta rodovia, por meio
desta construcdo, que ordenara o trafego rodoviario e promogcdo da expansao da malha
rodoviaria que ira gerar maior fluidez e seguranca aos seus usuarios e contribuira para a
integracao do Estado de Goias com as demais regides do pais, bem como proporcionar
Facilidades no escoamento de produtos agropecuarios, fomentar atividades turisticas e de
empreendimentos minerais, além de se constituir em rodovia de integragcdo na regiao.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7110 - Bancada de Goias 71100005
PROGRAMA
2075 Transporte Rodoviario
ACAO

12JV Construcao de Contorno Rodoviario - no Municipio de Anapolis - na BR-153 - no
Estado de Goias

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho pavimentado (km) ‘ ‘ 9

JUSTIFICATIVA

A presente proposta ao Projeto de Lei visa assegurar condicdes permanentes de
trafegabilidade, seguranca e conforto aos usuarios das rodovias, por meio da manutencao
das vias, ordenacao do trafego rodoviario, promocdo da expansdo da malha rodoviaria e a
adequacdo e recuperacdo ira gerar maior fluidez e seguranca aos seus USUArios e
contribuird para a integracdo do Estado de Goias com as demais regides do pais.

Trata-se de obra de fundamental importancia para o desenvolvimento do Estado de Goias.
Com um fluxo de veiculos elevado , se faz premente a viabilidade da Construcdo do
Contorno Rodoviario no Municipio de Anapolis , na BR-153 no Estado de Goias. Tera como
resultante maior seguranca na trafegabilidade, conforto aos milhdes de usuarios que
trafegam por esta rodovia
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

7110 - Bancada de Goias 71100006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Bancada | Aditiva |Artigo 119

TEXTO PROPOSTO

Art. 120 ou ONDE COUBER:

O projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA) para 2014 devera cumprir os mandamentos
constitucionais, entre eles o disposto no art. 42 do ADCT.

JUSTIFICATIVA

O Poder Executivo ao enviar o Projeto de Lei Orcamentaria tem desrespeitado esse
preceito constitucional, nesse sentido, para que ndo haja omissdo de ordem
constitucional no Projeto de Lei Orcamentaria da Unido para 2014, sugerimos que a Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2013 inclua esse dispositivo, além do mais, vale lembrar
que o Tribunal de Contas da Unido, ao analisar as contas do Poder Executivo, tem
consignado de forma reiterada ressalvas quanto a ndo aplicacdo dos recursos na sub-
funcéo Irrigacéo na regi&do Centro-Oeste, determinados pela Constituicéo Federal de 1988.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

7110 - Bancada de Goias 71100007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Bancada | Aditiva |Artigo 12

TEXTO PROPOSTO

ACRESCENTAR O INCISO XXVII OU ONDE COUBER
XXVI1 - Apresentar demonstrativo de cumprimento do Art. 42 do ADCT

JUSTIFICATIVA

apresente o demonstrativo de cumprimento do Art. 42 do ADCT.

O Poder Executivo ao enviar o Projeto de Lei Orcamentaria tem desrespeitado esse
preceito constitucional, nesse sentido, para que ndo haja omissdo de ordem
constitucional no Projeto de Lei Orcamentaria da Unido para 2014, sugerimos que o
referido projeto a ser enviado ao Congresso Nacional até 31 de agosto do corrente ano,
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7110 - Bancada de Goias 71100008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Bancada H Aditiva ‘%rtigo 60 ‘
TEXTO PROPOSTO
8 1o - Nos convénios e contratos de repasse, as providéncias para liquidacdo da despesa

relativa a parcela a ser transferida serdo adotadas no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias da notificacdo, por parte do beneficiario, do cumprimento das condicdes necessarias
a respectiva liberacdo, devendo sua contabilizacdo ocorrer desde logo, independentemente
da disponibilizacdo de recursos financeiros.
8 20 - O Poder Executivo estabelecera, no prazo de 90 (noventa) dias da publicacdo desta
Lei, procedimentos padronizados e simplificados a serem adotados para transferéncias
voluntéarias cujo convénio ou contrato de repasse nao ultrapasse o valor de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), observadas as seguintes diretrizes:
I - antecipacao para o convenente ou contratado de parcela dos recursos correspondentes,
quando da assinatura do convénio ou contrato de repasse;
Il - manutencdo do fluxo financeiro da Unido para o mandatario e beneficiario, até a
conclusdo do objeto contratado;
11l - disponibilizacdo dos recursos em conta vinculada;
IV - analise da prestacdo de contas com fundamento nos itens de maior relevancia;

- acompanhamento da execucdo por metas, e ndo por custos unitarios, sendo a supervisao
a que se refere o caput do art. 113 destinada a verificacdo da entrega, parcial ou
integral, do objeto; e

I - planejamento da supervisao pelo concedente ou mandatario visando agilizar a
liberacdo dos recursos. recursos.

JUSTIFICATIVA

Conforme portaria interministerial, os conéncios de ate R$750.000,00 terao forma
simplificada de contratacé&o.

A presente emenda busca a além do sistema simplificado, a padronizacdo a sere adotada
para transferéncias voluntarias cujo convénio ou contrato de repasse ndo ultrapasse o
valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Os pequenos municipios tem sofrido atualmente com a burocracia e as difentes formas de
convéncios encontrada nos 6rgdos concedentes, o que dificulta a cada instante que os
recursos do OGU chegue aos locais mais distantes da capital Federal.
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7110 - Bancada de Goias 71100009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Bancada H Aditiva ‘ %rtigo 59 Paréagrafo 1 Inciso 1 ‘

TEXTO PROPOSTO
p) 0% (zero por cento) para as Universidades ‘

JUSTIFICATIVA
A presente emenda visa a isencdo da contrapartida para as Universidades Federais. |
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7110 - Bancada de Goias 71100010
MODAL I1DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Bancada “ Modificativa ‘%rtigo 57 Inciso 1|

TEXTO PROPOSTO
I - aplicacdo de recursos de capital exclusivamente para:

a) aquisicao e instalacdo de equipamentos e obras de adequacdo fisica necessarias a
instalacdo dos referidos equipamentos;

b) aquisicao de material permanente; e

c) construcao, ampliacdo e conclusdo de obras em entidades nas areas de saude,
assisténcia social e educagao.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca a possibiliadade as APAEs, CEBAS e demais entidades
regilarizadas poderem receber recursos para investimento.

Essas entidades atendem atualmente a populacdo de baixa renda, prestando servico de
qualidade a comunidade, portanto, ha necessidade de se aplicar recursos do OGU para
construcdo, ampliacao e reforma.
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7114 - Bancada de Minas Gerais 71140001
PROGRAMA
2017 Aviacgao Civil
ACAO
14UB Construcao, Reforma e Reaparelhamento de Aeroportos e Aerédromos de Interesse
Regional
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Aeroporto adequado (unidade) ‘ ‘ 40

JUSTIFICATIVA

Essa emenda visa oferecer condicdes para aumentar a capacidade da rede estadual e
municipal de aeroportos de modo a possibilitar melhores condicdes de transporte aéreo de
passageiros e de cargas, observadas as normas regulamentares de prestacdo de servicgo
adequado expedidas pela ANAC.
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7114 - Bancada de Minas Gerais 71140002
PROGRAMA
‘ 2075 Transporte Rodoviario
ACAO
‘ NOVA Adequacao de trechos rodoviarios na BR-251 - No Estado de Minas Gerais ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra realizada (% de execucao) ‘ ‘ 8@

JUSTIFICATIVA

O principal objetivo desta emenda é dar condigbes para execucdo das obras de duplicacao
do trecho mineiro da BR-251. Trata-se da 22 malha rodoviaria do Brasil. Este trecho
registra um alto indice de acidentes e é reivindicado pela populacdo da regido, que
solicita mais seguranca aos motoristas que utilizam a estrada. A rodovia também é
utilizada para o transporte da producdo da regido sudeste para a regido nordeste,
inclusive com grande movimento de turistas que procuram principalemente o litoral do
Estado da Bahia.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7114 - Bancada de Minas Gerais 71140003

PROGRAMA

‘ 2051 Oferta de Agua ‘
AGCAO

‘ NOVA Construcao da Barragem Berizal no Rio Pardo em Minas Gerais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra realizada (% de execucao) ‘ ‘ 6@

JUSTIFICATIVA

A barragem de Berizal comecou a ser construida ha cerca de 18 anos e ja conta com 40% dal
obra ja executada. A obra é considerada por ambientalistas e gestores publicos como
solucdo para a seca nos municipios da regido do Alto do Rio Pardo.

Existe movimento de todas as areas do Governo Federal e Estadual e de toda bancada do
Estado de Minas Gerais para que a obra seja incluida no Programa de Aceleracdo ao
Crescimento (PAC), que destinaria R$ 80 milhSes a retomada das obras e R$ 100 milhdes
para o reassentamento das familias.

A construcdo da Barragem de Berizal beneficiara 16 municipios e aproximadamente 150 mil
habitantes.

O total de recursos necessarios para a conclusdo da obra totalizam R$ 300 milhdes de
reais.

A iniciativa da obra no PPA 2012-2015 é a 04CS.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

7114 - Bancada de Minas Gerais 71140004
PROGRAMA

‘ 2075 Transporte Rodoviario ‘
ACAO

‘ NOVA Construcao de trechos rodoviarios na BR-367 - No Estado de Minas Gerais ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra realizada (% de execucao) ‘ ‘ 6@

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa garantir prioridade na alocagdo de recursos para construcdo dos
trechos da BR-367, no Estado de Minas Gerais. O projeto de pavimentacdao dos trechos da
BR-367, no Vale do Jequitinhonha, seréa concluido até o inicio de 2014.

A BR-367 € uma rodovia federal que se inicia em Santa Cruz Cabralia, na Bahia, e termina
em Gouveia (Regiao Central de Minas). Ela apresenta dois trechos em Minas Gerais: o
primeiro liga a MG-405, em Jacinto, a MG-114, em Berilo, passando por Almenara,
Jequitinhonha, Itaobim, Itinga, Aracuai e Virgem da Lapa; o segundo vai de Minas Novas a
Gouveia e engloba os municipios de Turmalina, Couto de Magalhdes de Minas e Diamantina.

A pavimentacdo dessa estrada é uma antiga reivindicacdo da populacdo da regiéo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

7114 - Bancada de Minas Gerais 71140005
PROGRAMA

‘ 2048 Mobilidade Urbana e Transito ‘
ACAO

‘ NOVA Implantacdo do Trecho Eldorado-Betim do Sistema de Trens Urbanos de Belo Horizonte‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho implantado (% de execucgdo fisica) ‘ ‘ 6@

JUSTIFICATIVA

A Emenda visa priorizar a iniciativa "04AX - Implantacdo do Trecho Eldorado-Betim do
Sistema de Trens Urbanos da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte/MG', iniciativa essa
aprovada na Lei 12.593, de 18 de janeiro de 2012, onde institui o Plano Plurianual da
Unido para o periodo de 2012 a 2015. Assim, priorizamos para garantir recursos no
Orcamento Geral da Unido para 2014. A inclusdao da expansdo do Metrd de Belo Horizonte até
Betim no anexo de Metas e Prioridades da LD0O/2014 visa dotar aquela Capital, cidade-sede
da Copa de 2014, de mobilidade urbana conectada com as cidades-polos da regiao
metropolitana de BH-RMBH, com importante énfase no legado a essas populacdes e na
integracdo dessas cidades que a compdem. O atual sistema de mobilidade da Regiéo
Metropolitana de BH é perverso, pois os cidaddos para usufruirem de alguns servicos e
direitos basicos sdo obrigado a se deslocarem numa longa e demorada distancia de carro ou
de Onibus. Desta forma, a ligacdo da metrépole entre outras regides da RMBH ao ser
transformada em uma eficiente teia de mobilidade urbana através da expansdo de ramais do
atual metr6, é também um passo basico para desafogar as vias principais da Capital.
Assim, extensdo do metrd de BH até Betim é uma das obras mais esperadas pelos cidadaos
betinenses e circunvizinhos, cuja populacdo esta hoje estimada em 378 mil habitantes que
necessitam de um meio de transporte publico coletivo mais agil, moderno, barato e seguro
beneficiando essa area densamente povoada, inclusive por populacdes de baixa renda,
induzindo a promocdo da integracdo modal, fisica e tarifaria de forma sustentavel e
amplamente acessivel. O ramal que ligara o Eldorado-Betim, objeto desta presente emenda a
LDO/2014, cuja extensdo é de aproximadamente 18 km, é o de maior importancia econdmica
para o sistema por se tratar de uma area industrial identificada pelas BR-381(Rodovia
Ferndo Dias-SP), em intercessdo com a BR-262 (Espirito Santo-Minas) e BR-040 (Rodovia
Brasilia-Rio), além do Arco Rodoviario Norte de Belo Horizonte. Nessa area estao
localizadas empresas do complexo industrial Contagem-Betim e um aglomerado humano de 5
mi lhdes de habitantes, segundo estudo de viabilidade.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

7114 - Bancada de Minas Gerais 71140006
MODAL I1DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Bancada “ Modificativa ‘%rtigo 57 Inciso 1|

TEXTO PROPOSTO

C) Construcdo, ampliacdo e conclusdo de obras em entidades privadas nas areas de saude,
asssiténcia social e educagao.

JUSTIFICATIVA

As entidades privadas que atuam na area de salde sdo responsaveis por mais de 60% dos
atendimentos dos usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS. Estas entidades ndo dispoem
de recursos proéprios para investimentos na estrutura fisica, o que causa deficiéncia no
atendimento. Ha muito o governo federal n&o libera recursos para obras de construcéo,
ampliacdo e conclusdo de obras em entidades privadas. A presente emenda visa permitir
que o governo federal possa liberar recursos para aquelas obras, ndo s6 nas entidades
que atuam na area de salde, mas também para aquelas que atuam nas areas de assisténcia
social e de educacdo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

7114 - Bancada de Minas Gerais 71140007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Bancada H Aditiva ‘%rtigo 57

TEXTO PROPOSTO

8 9° A destinacado de recursos a titulo de despesas correntes a entidades privadas que
atuam na area de salde se dara de forma ampla e irrestrita, inclusive para subsidiar
manutencdo, reforma, aquisicdo e distribuicdo de medicamentos.

JUSTIFICATIVA

As entidades privadas Tilantropicas que atuam na area de salde sao responsaveis por
mais de 60% (sessenta por cento) dos atendimentos aos uséarios do SUS no pais. Estas
entidades atravessam sérias dificuldades financeiras, algumas estdo prestes a fechar as
portas, pois os valores pagos pelos procedimentos realizados ndo sao suficientes para
cobrir as despesas, 0 que aumenta a cada dia o deficit financeiro destas entidades. Ao
longo dos Gltimos anos o Ministério da Salde vem restringindo a liberagdo de recursos
para custeio e aquisicdo de medicamentos para essas entidades, o que tem causado
deficiéncia no atendimento. Os recursos oriundos de emendas parlamentares, que poderiam
amenizar o deficit das entidades privadas, ndao estdo sendo liberados pelo Ministério da
Saude. A presente emenda tem por objetivo permitir que o Ministério da Saude possa
liberar recursos de forma irrestrita para manutencao e aquisicdo de medicamentos para
estas entidades, o que certamente trara uma significativa melhora no atendimento aos
usuarios do Sistema Unico de Saude.




Agosto de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sébado 17

27

CONGRESSO NACIONAL i Data: 15/08/2013
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  20:26
Pégina: 3899 de 4311

EMENDAS AO PLN0002/2013 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7127 - Bancada de Sergipe 71270001
PROGRAMA
2051 Oferta de Agua
ACAO

5910 Ampliacdo do Sistema de Abastecimento de Agua da Regi&o Metropolitana de Aracaju
no Estado de Sergipe

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Obra executada (% de execucao Fisica) ‘

ACRESCIMO DE META
50

JUSTIFICATIVA

Esta emenda pretende atender a regido metropolitana de Aracaju, capital do Estado de
Sergipe, com a execucdo de EstacOGes Elevatorias, Adutoras, Estrutura de Controle, Estacéo
de Tratamento de Agua. Estas intervencdes sdo necessarias para dar continuidade a
ampliacdo do Sistema de Abastecimento de Agua pela Adutora Sao Francisco da Regiao
Metropolitana de Aracaju com o objetivo de suprir o consumo residencial e comercial.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

7127 - Bancada de Sergipe 71270002
PROGRAMA

‘ 2048 Mobilidade Urbana e Transito ‘
ACAO

‘ 10SS Apoio a Projetos de Sistemas de Transporte Coletivo Urbano

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema apoiado (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 5@

JUSTIFICATIVA

Segundo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo esta acao 'Visa a ampliacdo da
capacidade e a promocdo da integracdo intermodal, fisica e tarifaria dos sistemas de
mobilidade urbana, priorizando o transporte publico coletivo urbano, promovendo a
melhoria da mobilidade urbana, da acessibilidade universal e a integracao com os meios
ndo-motorizados'. Dessa forma, parece bastante oportuno tentar garantir a execucao de
tais obras nas grandes cidades brasileiras e, sobretudo, nas capitais dos estados, pois &
Mobilidade Urbana tem se demonstrado o grande desafio dos Gestores para as proximas
décadas. Para encarar este problema, uma das formas de solucdes é a melhoria do
Transporte Coletivo, que passa pela melhoria e modernizacdo dos modelos atuais.

Neste sentido a cidade de Aracaju vem enfrentando graves problemas de mobilidade urbana
pois tem crescido acima da média nacional, tanto demograficamente, quanto em sua economia
e toda a estrutura de bens e servigos. A cidade possui um Sistema Integrado de Transporte
Coletivo (SIT), que atende a regido metropolitana, mas que carece de adequacbes e
modernizacao. O SIT traz a vantagem da eliminacdo do trafego excessivo de Onibus na area
central da cidade, permitindo a racionalizacdao dos itinerarios, proporcionando reducao
dos gastos com combustiveis e barateamento das tarifas. Porém, atualmente, com a alta
demanda de ocupacao através da implantacdo de varios empreendimentos residenciais na zona
de expansao da cidade, o sistema tem perdido muito da sua eficiéncia.

A criacao de corredores de circulacao, implantacdo de terminais de integracdo e abrigo de
Onibos permitird o restabelecimento dos objetivos a que se destinou o SIT, beneficiando o
usuario do transporte coletivo através da melhoria dos niveis de servico, com maior
confiabilidade e regularidade, além de propiciar a reducdo dos custos e consumo de
combustiveis, tempo de deslocamento e aumentar a acessibilidade aos equipamentos urbanos.

Esta tem sido uma acgdo prioritaria para o Estado de sergipe, tanto que ja foi objeto de
diversas emendas de Bancada, a exmplo da Funcional Programatica n® 15.453.2048.10SS.7032
- destinada ao APOIO A SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO URBANO - IMPLANTACAO DE
OBRAS ESTRUTURANTES DE TRANSPORTES COLETIVOS - ARACAJU - SE, aprovada no valor de R$ 36
milh8es para OGU 2013. Porém, lamentavelmente, estes recursos, e exemplo dos recursos das
emendas para idéntico objeto em 2012, ndo foram executados até o presente momento, razédo
porque a insercao desta acdo no Anexo de Metas e Prioridades é de extrema importancia
para o povo sergipano.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7127 - Bancada de Sergipe 71270003

PROGRAMA

‘ 2049 Moradia Digna ‘
AGCAO

‘ 10S3 Apoio a Urbanizacdo de Assentamentos Precarios

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Familia beneficiada (unidade) ‘ ‘ 3.00@

JUSTIFICATIVA

O objetivo deste programa tematico no PPA (0382) é o de "Melhorar a condicdo de vida das
Familias de baixa renda que vivem em assentamentos precarios, desenvolvendo iniciativas
necessarias a regularizacao urbanistica e fundiaria, a promocao da seguranca e
salubridade e a melhoria das condicfes de habitabilidade, por intermédio da execucdo de
acOes integradas de habitacdo, infraestrutura e inclusdo socioambiental.

Desde que foi criado este programaZacdo o Estado de Sergipe vem lutando para acabar com a
mazela social das moradias insalubres, indignas e perigosas. Para tanto a bancada ja
apresentou emenda ao Orcamento Geral da Unido para 2012, aprovada com dotagdo de R$ 13
milhdes na Funcional Programatica 15.451.2049.10S3.0066 mas, lamentavelmente, ndo teve
seus recursos executados.

Assim, a presente emenda busca inserir esta acdo entre as prioridades do Governo Federal
para que o povo Sergipano, possa, efetivamente, ser beneficiado com Moradia Digna.

A meta de reducédo do déficit habitacional prevista pelo Plano Estadual de Habitacdo de
Interesse Social - PEHIS-Sergipe considera todo o estado e o planejamento abrange um
periodo de 11 anos. Dentre as aclOes previstas para os proximos quatro anos, encontra-se a
melhoria de habitacdes subnormais, utilizadas por familias em situacdo de vulnerabilidade
e risco social. Dessa forma, o Governo do Estado, em parceria com o Governo Federal,
estara combatendo os principais focos de doencas e mortalidade nas regides em que ha
maior numero desse tipo de habitacdo e de concentracao de familias em extrema pobreza.

A forma de intervencado do projeto prevé avaliacdo da necessidade de demolicdo da
habitacdo existente para construcdo de uma nova unidade ou a possibilidade de reforma das
casas que apresentarem melhores condicdes fisicas. Para a execucao das acdes serao
envolvidas as equipes das Secretarias de Estado de Inclusdao e Desenvolvimento Social-
SEIDES e de Desenvolvimento Urbano-SEDURB, contando com a participacdo dos diversos
municipios contemplados.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

7127 - Bancada de Sergipe 71270004
PROGRAMA

‘ 2054 Planejamento Urbano ‘
ACAO

‘ 8866 Apoio a Regularizacdo Fundiaria em Areas Urbanas (Papel Passado) ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Familia beneficiada (unidade) ‘ ‘ 10.00@

JUSTIFICATIVA

Desde que foi criado este programaZacdo o Estado de Sergipe vem lutando para promover a
regularizacao fundiaria no seu territorio. Para tanto vem insistindo com a apresentacao
de emendas de bancada ao Orcamento Geral da Unido, aprovada com dotacdo de R$ 13 milhdes
na Funcional Programatica 21.127.2066.2110.0056 para o exercicio de 2012 e com R$ 20
milhdes na Funcional programatica 15.452.2054.8866.7002 para o exercicio de 2013. Mas,
lamentavelmente, ndo teve seus recursos executados até o presente momento.

A questdo das ocupacgles irregulares no Brasil, e de modo especial em Sergipe, engloba né&o
s6 as que sdo promovidas pelas populagées mais pobres, mas também as demais classes
sociais. Entretanto, a proposta apresentada prevé especialmente o atendimento as
populacdes de baixa renda que moram em favelas, loteamentos e conjuntos habitacionais
irregulares, sendo estas as beneficiarias finais de agdes de Regularizacdo Fundiaria
promovidas pelos Governos Federal e Estadual, com base na Lei 11.977/09, que contempla a
regularizacédo de areas de interesse social.

Trata-se de uma acdo que promovera a moradia digna, formalmente reconhecida, garantindo
direitos e deveres relevantes para o reconhecimento do papel do cidaddo na sociedade. A
proposta ira apoiar a urbanizacao de assentamentos precarios e a reducdo do déficit
habitacional no Estado de Sergipe.

Por todo o exposto, esta acao deve constar do Anexo de Metas e prioridades da PLDO 2014
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7127 - Bancada de Sergipe 71270005
PROGRAMA
‘ 2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS)
ACAO
‘ 8535 Estruturacdo de Unidades de Atencao Especializada em Saude
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade estruturada (unidade) ‘ ‘ j

JUSTIFICATIVA

Esta acdo orcamentaria é de suma importancia para o pais e, no caso especifico do Estado
de Sergipe ela ganha contornos ainda mais graves pois a populacdo sergipana ndo conta com
hospitais especializado em oncologia, bem como atendimento aos portadores de deficiéncia.
A situacao é tao sensivel no Estado que a Bancada de Sergipe ja apresentou por 3 anos
consecutivos emendas para atender estas duas demandas. Contudo, os recursos nao foram
aprovados em valores suficientes para concluir tais obras, razdo porque as mesmas
precisam constar das metas e prioridades do governo federal.

S6 para exemplificar, as respectivas agfes constam da LOA 2013 com o seguinte
detalhamento:

10.302.2015.8535.7482 - ESTRUTUBAQAO DE UNIDADES DE ATENQAO ESPECIALIZADA EM SAUDE -
ESTRUTURACAO DO CENTRO DE ATENCAO INTEGRAL A PESSOA COM DEFICIENCIA - ARACAJU - SE -
Valor Aprovado R$ 20 milhdes

10.302.2015.8535.7474 - ESTRUTURACAO DE UNIDADES DE ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE -
HOSPITAL DO CANCER - ARACAJU - SE - Valor Aprovado - R$ 33 milhdes

Pelo exposto, € imperioso para o Estado de Sergipe que estas agbes constem do Anexo de
Metas e Prioridades, bem como que as agdes venham contempladas ja no PLOA 2014.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7128 - Bancada de Tocantins 71280001
PROGRAMA
2075 Transporte Rodoviario
ACAO

7L92 Construcdo de Ponte sobre o Rio Araguaia - no Municipio de Xambioda - na BR-153 -
no Estado do Tocantins

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 15

JUSTIFICATIVA

A travessia do Rio Araguaia, na diretriz da BR-153, entre as cidades de Xambioa, no
Estado do Tocantins e Sdo Geraldo, no Estado do Paréa, € hoje feita através de balsas,
causando grande desconforto aos usuarios da rodovia e prejudicando a fluidez do elevado
trafego de veiculos que circula na regido. A construcdo da ponte entre essas localidades,
além de permitir a conexdao direta entre as regides Norte e Noroeste do Tocantins a regiao
Sudeste do Paréa, interconectando as cidades polo de Araguaina (TO) e de Maraba (PA),
propiciara, no ambito nacional, a ligagdo das regides Centro-Oeste e Norte do Pais,
liberando o trafego de longa distancia na BR-153.

Ademais, a construcdo desta ponte trard, como consequéncias imediatas, economia de
combustiveis, encurtamento de disténcias, maior seguranca no transito da regido, reducédo
significativa dos tempos de viagens e, de forma geral, viabilizara melhores condicdes
para o trafego da BR-153, rodovia de grande importancia na distribuicdo de mercadorias e
pessoas, tanto em ambito regional como nacional.

A obra em questdo, cuja execucdo esta prevista para um periodo de dois anos, sera
realizada utilizando-se de dois métodos construtivos: balancos em avancos sucessivos de
aduelas de concreto armado e protendido e vigas pré-moldadas de concreto protendido. A
sua extensao projetada é de 1.723,30 m, sendo 1.500,0 m sobre as aguas do Rio Araguaia e
223,3 m sobre as margens do rio. Sua largura total sera de 16,20 m, contando com duas
Faixas de trafego de veiculos e duas passarelas laterais, além dos dispositivos de
seguranca e de drenagem. No projeto é previsto a preservacao da navegabilidade do Rio
Araguaia e, para tanto, serd adotado, no vao central, o gabarito de navegacdo do Rio
Araguaia.

Para acesso a ponte, serd necessaria a implantacdo, proximo a cidade de Xambioa (TO), de
uma variante a rodovia BR-153, com aproximadamente 3,0 km de extensdao, na diretriz de um
acesso hoje existente e que se encontra implantado em leito natural. Do lado da cidade de
S&8o Geraldo (PA), o fluxo do trafego sera canalizado para a prépria BR-153, ja
pavimentada e em duas pistas.

Ressalte-se ainda que ndo havera necessidade de grande movimentacdo de terra para as
concordancias da ponte com o terreno, devido a secgdo transversal do Rio Araguaia ser bem
encaixada no ponto da travessia. Os impactos ambientais também serdo reduzidos, visto que
os locais de concordéncia e acesso estdo sendo utilizados ha muitos anos.

Por fim, cabe destacar que esta acdo foi aprovada pelo Congresso Nacional nas leis
orcamentarias de 2008, 2009, 2010 e 2011.

Esta emenda objetiva incluir a presente acdo nas Metas e Prioridades da LDO/2014, de modo
a assegurar a execucdo desse importante projeto para a regido Norte e para todo o Pais.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7128 - Bancada de Tocantins 71280002
PROGRAMA

2029 Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria
ACAO
NOVA Construcao de Ponte sobre o Rio Tocantins - no Municipio de Porto Nacional -
Estado do Tocantins

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 1

JUSTIFICATIVA

O municipio de Porto Nacional, localizado no Estado do Tocantins, as margens do Rio
Tocantins, apresenta extraordinario potencial de desenvolvimento econdmico, apesar de
parte do seu territorio ter sido alagado pelo barramento do rio, com vistas ao
aproveitamento hidrelétrico para a Construcao da Usina de Lajeado. A localizacao
estratégica de Porto Nacional e a sua importancia econbmica, bem como a sua proximidade
com a capital Palmas, fazem do municipio um polo de atracdo na regido central do
Tocantins, provocando um crescente fluxo migratério em sua diregcdo. Em virtude disso, a
sua populacdo cresce acima da média nacional, em razdo também da cidade ser um centro
difusor de educacdo na regido, oferecendo cursos de graduacdo, como o de Medicina, que
atraem jovens de diversas partes do Estado e do Pais. A construgdo de uma nova Ponte
sobre o Rio Tocantins é uma obra considerada prioritaria por permitir a integracdo de
regides que possuem alto indice de producdo agropecuaria, tendo em vista que a ponte hoje
existente, com 900 metros de extensdo e inaugurada em marco de 1979, esta com sua
estrutura deteriorada e os custos para a sua recuperacado seriam mais elevados que a
construcdo desta nova ponte que ora se pretende executar. Tal situacdo foi comprovada por
pericias técnicas realizadas, que constataram que os materiais utilizados na construcao
cederam a alcalinidade e comprometeram irremediavelmente a sua estrutura, exigindo a
imediata adocao de medidas de reducao do trafego existente, de controle de veiculos
pesados e de controle e monitoramento permanente. Assim, considerando a necessidade de
assegurar as condicOes para que a continuidade do crescimento econdmico e social da
regido de influéncia de Porto Nacional ndo seja obstaculizada pela precariedade
estrutural da ponte atual, a Bancada do Tocantins decidiu pela apresentacdo desta emenda
a LDO/2014, de modo a assegurar que a proposta orcamentaria de 2014 contemple recursos
para essa relevante obra, a ser executada no ambito do Programa de Desenvolvimento
Regional do Ministério da Integracdo Nacional. Importa ressaltar que a construcdo dessa
nova ponte possibilitara a integracdo de importantes regides produtivas do Tocantins e
ensejara o transporte com seguranca de pessoas e cargas, propiciando, inclusive, a
integracdo da rede viaria regional com outros modais de transportes, como a Ferrovia
Norte-Sul e a Hidrovia Araguaia-Tocantins.




34 Sébado 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 2013

CONGRESSO NACIONAL Data: 15/08/2013
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  20:26
EMENDAS AO PLN0002/ 2013 - LDO Pégina: 3906 de 4311

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7128 - Bancada de Tocantins 71280003
PROGRAMA
2075 Transporte Rodoviario
ACAO

NOVA Duplicacao de Trecho Rodoviario - Talisma/TO - Aguiarnopolis/TO - na BR-153 - no
Estado do Tocantins

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho adequado (km) ‘ ‘ 800

JUSTIFICATIVA

A BR-153 é a quarta maior do Brasil, ligando a cidade de Maraba (PA) ao municipio de
Acegua (RS), totalizando 4.355km de extensao. Ao logo de seu percurso, a BR passa pelos
estados do Para, Tocantins, Goias, Minas Gerais, S&o Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. Mais conhecida como Belém-Brasilia, a BR-153 & a principal ligacao do
Meio-Norte do Brasil (estados do Tocantins, Maranhdo, Pard) com a regido geoecondmica
Centro-Sul do pais. Devido a esse fato e somado ao grande fluxo de veiculos, a BR-153 é
considerada atualmente como uma das principais rodovias de integracdo nacional do Brasil.

O projeto inicial de duplicacdo da Rodovia Belém-Brasilia no Estado do Tocantins,
apresentado pela Empresa de Logistica do Governo Federal (EPL), contempla cerca de 800
km da BR-153 no Tocantins, indo de Talisma-TO, sul do Estado até Aguiarnépolis-TO, divisa
com o Maranhdo, onde esta sendo construido uma das Plataformas Multimodais da Ferrovia
Norte/SUL .

As mas condicOes de trafego da BR-153 estdo entre os principais problemas diagnosticados
pelo governo federal para melhorar a infraestrutura de transportes do Pais. As
estatisticas revelam que o numero de acidentes de transito na rodovia, inclusive com
vitimas fatais, tem aumentado significativamente.

O projeto inicial detalha alguns itens da duplicacao: Serao 10 km de vias Marginais, 14
passarelas, 49 intersecfes em 2 niveis e 11 retornos. Serdo implantadas 11 pracas de
pedagios ao longo do trecho duplicado, com importantes reflexos financeiros para
melhorar, inclusive, a receita dos municipios que margeiam a rodovia.

A apresentacdo dessa emenda propondo a inclusdo da Duplicacdo da BR-153 na LD0O/2014 é
fundamental para conferir prioridade a essa relevante obra para consolidar a
infraestrutura de transportes do Pais.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7128 - Bancada de Tocantins 71280004

PROGRAMA

2075 Transporte Rodoviario

ACAO

NOVA Construcdo de Viaduto na BR-153 - no Municipio de Araguaina - no Estado do
Tocantins

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (% de execucéo) ‘ ‘ 30

JUSTIFICATIVA

A BR 153 é a principal rodovia do Estado do Tocantins. Possui extensao superior a 800 km
cortando todo o seu territdorio no sentido norte/sul, e recebe trafego aproximado de oito
mil veiculos/ dia, dos quais 75% sdo de transporte de cargas. O fluxo de veiculos que faz
a travessia de um lado para o outro da rodovia no Municipio de Araguaina € crescente
devido ao surgimento de novos bairros nas suas margens. Segunda maior cidade do
Tocantins, com populacdo de mais de 150 mil habitantes, Araguaina € polo de
desenvolvimento econémico e social do estado e exerce influéncia sobre toda a regiéo
conhecida como Bico do Papagaio, que relne mais de 25 municipios tocantinenses, e sobre
cidades dos Estados do Pard e do Maranh&o.

A construcdo desse viaduto sobre a BR 153, ligando o Setor Entroncamento ao Setor Vila
Piaui, por meio da Avenida Cobnego Jodo Lima, na cidade de Araguaina, vai melhorar
significativamente o fluxo do transito e proporcionara maior seguranca para a populacao
que necessita fazer a travessia diariamente, reduzindo o elevado nimero de acidentes
registrados no local, razées pelas quais estamos propondo a presente emenda ao Anexo de
Metas e Prioridades da LD0/2014.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7128 - Bancada de Tocantins 71280005
PROGRAMA
2075 Transporte Rodoviario
ACAO

NOVA Construcao de Trecho Rodoviario - Aparecida do Rio Negro - Divisa TO/MA - na BR-
010 no Estado do Tocantins

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho construido (km) ‘ ‘ 283

JUSTIFICATIVA

A consolidacdo de corredores intermodais, que permitam a reducdao do custo do frete e a
diminuicdo dos elevados dispéndios com a manutencdo de rodovias, tem sido o objetivo
perseguido pelo poder publico. Os investimentos projetados concentram-se, sobretudo, no
Fortalecimento dos meios de transportes necessarios para o melhor escoamento da producédo
das areas de desenvolvimento agropecuario e agroindustrial do cerrado setentrional
brasileiro. No caso especifico da BR-010, a construcdo do trecho entre Aparecida do Rio
Negro e a Divisa TO/MA permitira o escoamento da producdo agricola da regido de Campos
Lindos, que vem se destacando na producdo de soja. Além disso, mediante a sua integracao
com a BR-153, Belém-Brasilia, a BR-010 ligara o Tocantins ao sul do Para e viabilizara
uma completa integracdo do Tocantins aos demais estados da regido norte. Dessa forma, a
inclusdo desse trecho da BR-010 no Anexo de Metas e Prioridades da LD0/2014 é fundamental
para garantir a alocacdo de recursos no 0GU/2014.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7111 - Bancada do Maranhao 71110001

PROGRAMA

‘ 2051 Oferta de Agua ‘
AGCAO

‘ NOVA Duplicacao da Adutora do Italuis na extensao de 35 km

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Adutora implantada (% de execucgdo fisica) ‘ ‘ 5@

JUSTIFICATIVA

% duplicacdo da adutora propiciara o aumento da oferta de agua potavel na regiao.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

7111 - Bancada do Maranhéo 71110002
PROGRAMA

‘ 2051 Oferta de Agua ‘
ACAO

‘ NOVA Recuperacao de Bacias Hidrograficas - no Estado do Maranh&o

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Bacia recuperada (unidade) ‘

5

JUSTIFICATIVA

oferta de agua a populacao rural e urbana circunzinhas aos rios.

Recuperar a Bacia do Rio Grajau, Mearim, ltapecuru e outros com vistas ao aumento da
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7111 - Bancada do Maranhao 71110003

PROGRAMA

‘ 2054 Planejamento Urbano ‘
AGCAO

‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 1‘

JUSTIFICATIVA

Objetiva-se com a presente emenda a implantacdo do projeto da travessia urbana em
IMperatriz, na BR-010, no Estado do Maranhao.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7111 - Bancada do Maranh&o 71110004
PROGRAMA
2074 Transporte Maritimo
ACAO

NOVA Adequacao e Modernizacao de Infraestrutura Viaria no Porto de ltaqui - Sédo Luis -
no Estado do Maranh&o

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Obra executada (% de execucéo) ‘ ‘ 50

JUSTIFICATIVA

Construcado dos Terminais de Passageiros, construcdo do Berco 99 e construcdo da retroarea
no Cais Sul 101 no Porto de ltaqui - Sao Luis-MA.




Agosto de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Sabado 17 41

CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO

EMENDAS AO PLN0002/2013 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

Data:  15/08/2013
Hora:  20:26
Pagina: 3913 de 4311

AUTOR DA EMENDA EMENDA

7111 - Bancada do Maranh&o 71110005
PROGRAMA

‘ 2075 Transporte Rodoviario ‘
ACAO

‘ NOVA Adequacao de Trechos Rodoviarios - no Estado do Maranhao

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Trecho pavimentado (km)

218

JUSTIFICATIVA

226- Trecho Presidente Dutra - Timon.

A presente emenda visa possibilitar a pavimentacdo asfaltica do trecho rodoviario entre
Ribeirao Gongalves e Balsas, no Maranhao, na BR 324, no total de 107km e 111 KM da BR
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7111 - Bancada do Maranhéo 71110006

MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Bancada H Aditiva ‘%rtigo 60 ‘

TEXTO PROPOSTO

60-A 8§ 2° A liberacao dos recursos relativos a transferéncias voluntarias para obras e
servicos de engenharia de valor inferior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) apoiadas
Financeiramente por contratos de repasse observara as seguintes condicdes:

I - liberacdo dos recursos pela concedente na conta especifica do contrato, de acordo
com o cronograma fisico-financeiro e em no maximo trés parcelas de valores
correspondentes a 50% (cinquenta por cento), 30% (trinta por cento) e 20% (vinte por
cento) do valor de repasse da Unido, respectivamente;

Il - desbloqueio dos recursos da conta especifica do contrato da seguinte forma:

a) a primeira parcela, correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor do repasse,
na data da assinatura do instrumento desde que inexistam clausulas suspensivas no
instrumento de repasse, salvo nos casos de autorizacdo legal em contrario.

b) a segunda parcela, correspondente a 30% (trinta por cento) do valor do repasse, de

acordo com o cronograma fisico-financeiro aprovado e apds a afericdo, pelo concedente,
mediante visita aos locais das intervencdes, da medicdo que apresentar execucdo fisica
acumulada de, no minimo, 45% (quarenta e cinco por cento) do objeto contratado;

c) a terceira parcela, correspondente a 20% (vinte por cento) do valor do repasse, de

acordo com o cronograma fisico-financeiro aprovado e apés a afericao, pelo concedente,
mediante visita aos locais das intervencdes, da medicdao que apresentar execucdo Fisica
acumulada de 100% (cem por cento) do objeto contratado;

8 3° Independentemente das fiscalizacdes promovidas pelo concedente ou mandatario nos
locais da intervencao, o convenente devera apresentar relatérios de execucao de cada
etapa do objeto do contrato de repasse segundo periodicidade definida no instrumento de
repasse.

8§ 4° O acompanhamento da execucdo pelo concedente ou mandatario sera realizado por metas
componentes do Plano de Trabalho e de acordo com o orcamento e o cronograma de execucao
do objeto aprovado pelo concedente e ndo por servicos unitarios ou insumos aplicados.

8 5° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, aos casos de atuacdo direta dos
6rgaos concedentes, bem assim aos instrumentos ja pactuados em anos anteriores, naquilo
que nao contrariar suas clausulas.

8 6° O processo de prestacao de contas das transferéncias de recursos da Unido aos entes
da Federacao devera estar acompanhado de certificado de auditoria do 6rgao de controle
interno do ente para o qual o recurso houver sido descentralizado.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa a dar status legal para procedimento hoje disciplinado por meio de
Portaria.

Esse disciplinamento refere-se ao acompanhamento e fiscalizacdo de obras e servicos de
engenharia de pequeno valor.

O estabelecimento do procedimento na LDO contribuird para a maior seguranga juridica e
maior estabilidade para os convenentes.
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Data:  15/08/2013

EMENDAS AO PLN0002/2013 - LDO Péagina: 3915 de 4311

AUTOR DA EMENDA EMENDA

7111 - Bancada do Maranhé&o 71110007
MODAL I1DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Bancada “ Modificativa ‘%rtigo 59 Paréagrafo 1 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - no caso dos Municipios:

a) dispensada para Municipios com até cinquenta mil habitantes;

b) 4% (quatro por cento) e 8% (oito por cento) para Municipios acima de cinquenta mil
habitantes localizados nas areas prioritarias definidas no ambito da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas areas da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO; e

c) 8% (oito por cento) e 20% (vinte por cento) para os demais;

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a propiciar condi¢cdes para que os municipios com até 50 mil
habitantes possam ser dispensados de contrapartida obrigatéria nos contratos de repasse
e celebracao de convénios com a Uniédo.

Os pequenos municipios brasileiros, de maneira geral, nao dispdem de condicdes
Financeiras suficientes para arcar com a contrapartida obrigatoéria, especialmente nas
condicOes estabelecidas pelo caput do art. 59, que exige ser a mesma '‘exclusivamente
Financeira".

E de se registrar que tal dispensa ja ocorre hoje em relagcdo as obras do PAC.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

7111 - Bancada do Maranhéo 71110008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Bancada H Aditiva ‘%rtigo 60

TEXTO PROPOSTO

8 2° Ficam dispensados da apresentacdo do extrato emitido pelo Servico Auxiliar de
Informacdes para Transferéncias Voluntarias - CAUC a que se refere o § 1°, os municipios
com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes.

JUSTIFICATIVA

Segundo dados da Confereacao Nacional dos Municipios, mais de 90% do municipios
brasileiros chegaram a estar com algum tipo de pendéncias junto ao CAUC no més de
abril/2013.

Esta realidade faz com que grande parte ou quase a totalidade dos municipios brasileiros
tenha imensa dificuldade ou esteja mesmo impedida de ter acesso aos recursos do Governo
Federal .

O mesmo Governo Federal que tem anunciado a liberacdo de recursos para diversos e
importantes programas destinados a realizacdo de obras de infraestrutura e para projetos
socliais, Impde restricfes de tal monta que a chegada dos recurso "na ponta', acaba sendo
inviabilizada.

Dispensar os pequenos municipios (com até 50.000 habitantes) da apresentacdo de
comprovante de que o CAUC ndo registra nenhuma pendéncia, é medida além de justa, mais
do que necessaria para se fazer com mque o0s recursos anunciados pelo préprio Governo
Federal cheguem até os municipios e beneficiem a populacgado.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7113 - Bancada do Mato Grosso do Sul 71130001
PROGRAMA
2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS)
ACAO

NOVA Estruturacdo de Unidades de Atencado Especializada em Saude - No Estado de Mato
Grosso do Sul

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade estruturada (unidade) 300

JUSTIFICATIVA

Afora a necessidade latente de melhoria do servico publico de salude no nosso Pais e aindal
ndo obstante a urgéncia da tomada de medidas que possibilitem um aporte maior de recursos
para o custeio da saude publica, a Bancada Federal de Mato Grosso do Sul entendendo que €
esta uma demanda irrefutavel, e atenta ao que lhe compete, propde a presente emenda com O
objetivo de prover a estruturacao da rede de atencao especializada em saude, no que diz
respeito ao provimento de mais leitos em UTI"s e CTl"s com a construcdo, ampliacdo e
aparelhamento de hospitais e clinicas no Estado de MS.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7113 - Bancada do Mato Grosso do Sul 71130002
PROGRAMA

2040 Gestao de Riscos e Resposta a Desastres

ACAO

1216 Desassoreamento e Recuperacao da Bacia do Rio Taquari - No Estado do Mato Grosso
do Sul

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto executado (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 1

JUSTIFICATIVA

Devido a sua relevancia ambiental, a porcdo brasileira do Pantanal foi declarada
Patrimonio Nacional pela Constituicdo Federal de 1988. Além disso, esta area abriga
sitios designados como de relevante importancia internacional pela Convencdo de Areas
Umidas ¢ Ramsar. Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e
Cultura ¢ Unesco, o Pantanal brasileiro foi considerado Reserva da Biosfera em 2000 e um
dos sete Sitios do Patrimbénio Mundial Natural esta situado no Pantanal Brasileiro.

A bacia hidrografica do Rio Taquari, com 79.471,81 km, ocupa area dos estados de Mato
Grosso e de Mato Grosso do Sul, estando a maior parte neste Ultimo. Faz parte da bacia do
alto Rio Paraguai, onde esta inserido o Pantanal brasileiro. Nela

observam-se dois compartimentos bastante distintos: a bacia do alto curso do Rio Taquari
¢, BAT, localizada no planalto, representando 35,1% do total, e a bacia do médio e baixo
curso do Rio Taquari ¢ BMBT, formando uma extensa planicie de

deposicdo na regiao pantaneira, equivalente a 64,9% da area total da bacia hidrografica
do rio Taquari ¢ BHRT.

Esta bacia é caracterizada por uma rede de drenagem com alto poder de erosao e transporte
de sedimentos. A remocao da ve

getacao nativa para uso agropecuario, sem a adogdo de manejo e praticas conservacionistas
de solo, fez com que 0S processos

erosivos na bacia do Rio Taquari se intensificassem nas ultimas décadas.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
7113 - Bancada do Mato Grosso do Sul 71130003

PROGRAMA

‘ 2069 Seguranca Alimentar e Nutricional ‘
AGCAO

‘ 11Vl Acesso a Agua para o Consumo Humano na Zona Rural

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Estrutura implantada (unidade) ‘ ‘ 400.00@

JUSTIFICATIVA

0O numero é assustador. Quase 1 milhdo de familias de assentados na area rural do Brasil
ainda ndo possuem sistema de abastecimento de agua ou, se possuem, estes nao sao de boa
qualidade paraas suas familias.

0 atual quadro sanitario brasileiro, no que se refere a mais diversas formas de doencgas,
de origem parasitarias, vetores e outras advindas da auséncia de oferta de agua de boa
qualidade, revela a premente necessidade de atendimento a demandas em diversos niveis,
nacionais, regionais e locais, conggurando um largo espectro que abrange desde a
necessidade essencial de acesso a agua potavel até a sua posterior necessidade de solucao
de problemas de contaminacdo do solo, por meio das aguas servidas.

A intervencdo do poder publico na forma de oferta de agua potavel para consumo humano em
assentamentos rurais, conggura-se de relevante urgéncia, como forma de contribuir para o
controle dos agravos a saulde, para a contencdo do avango das epidemias e endemias,
minimizando a extensdo dos danos decorrentes das doencas emergentes e reemergentes.

A ampliacdo desta meta estard beneiciando diretamente centenas de milhares de familias
com abastecimento de agua, cuja distribuicdo ndo existe ou vem sendo feita de forma
precaria.

Através da instalacdo de ligacdes domiciliares, a agua tratada e de boa qualidade passard
a ser realidade para as comunidades e familias atendidas, as quais atualmente sao
obrigadas a percorrer diariamente quildmetros para obter agua de barreiros, corregos,
rios ou em outras localidades e, assim, realizar as atividades basicas de higiene pessoal
e doméstica.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7117 - Bancada do Parana 71170001
PROGRAMA
2075 Transporte Rodoviario
ACAO

7S65 Adequacao de Contorno Rodoviario - no Municipio de Ponta Grossa - na BR 373 - no
Estado do Parana

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho adequado (km) ‘ ‘ 7

JUSTIFICATIVA

Essa emenda visa incluir o projeto de Adequacdo de Contorno Rodoviario no municipio de
Ponta Grossa, na BR-373, no Estado do Parana, tendo em vista a importéncia dessa obra
para a melhoria do trafego na regiao.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7117 - Bancada do Parana 71170002
PROGRAMA
2075 Transporte Rodoviario
ACAO
7S68 Adequacao de Trecho Rodoviario - [lbipora - Cambé - na BR-369 - No Estado do
Parana
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

30

‘Trecho adequado (km)

JUSTIFICATIVA

Essa emenda visa incluir no Anexo de Metas e Prioridades o projeto de Adequacdo de Trecho
Rodoviario - lbipora - Cambé - na BR-369, no Estado do Parana, tendo em vista a
necessidade de implementar solucdes para mitigar os problemas causados pelo seccionamento
provocado pela rodovia em trecho urbano.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7117 - Bancada do Parana 71170003
PROGRAMA
2072 Transporte Ferroviario
ACAO
7T04 gonstrugéo de Contorno Ferroviario - no Municipio de Apucarana - no Estado do
arana

ACRESCIMO DE META
15

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Trecho construido (km) ‘

JUSTIFICATIVA
Essa emenda visa incluir o projeto de Construcao de Contorno Ferroviario no municipio de
Apucarana, no Estado do Parana, no Anexo de Metas e Prioridades, tendo em vista que essa
obra é fundamental para a seguranca da populacdo de toda a regido.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7117 - Bancada do Parana 71170004
PROGRAMA
2075 Transporte Rodoviario
ACAO

7M92 Construcdo de Contorno Rodoviario - no Municipio de Cascavel - nas BRs
163/277/467/369 - no Estado do Parana

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Trecho pavimentado (km) ‘

ACRESCIMO DE META
15

JUSTIFICATIVA

Essa emenda visa incluir no Anexo de Metas de Prioridades recursos para a Construcao de
Contorno Rodoviario, no municipio de Cascavel, nas BRs-163/277/467/369, no Estado do
Paranad, tendo em vista a importancia dessa obra para a melhoria do transito na regido.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7117 - Bancada do Parana 71170005
PROGRAMA
2072 Transporte Ferroviario
ACAO

11XB Prolongamento de Trecho de Rebaixamento da Linha Férrea - no Municipio de Maringa
- no Estado do Parana

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Trecho construido (km) ‘

ACRESCIMO DE META
5

JUSTIFICATIVA

Essa emenda visa incluir o projeto de Rebaixamento da Linha Férrea, no municipio de
Maringa, no Estado do Parana, no anexo de metas e prioridades, tendo em vista a
importancia dessa obra para a regiao.
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AUTOR DA EMENDA

EMENDA
7119 - Bancada do Piaui 71190001
PROGRAMA
‘ 2055 Desenvolvimento Produtivo ‘
ACAO

‘ 13DX Construcao do Centro de Pesquisa da Fiocruz em Teresina/Pl

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Obra concluida (% de execucao Fisica)

:

JUSTIFICATIVA

A Presente emenda visa criar unidade da Fiocruz no Estado do Piaui. A instituicdo abriga
atividades que incluem o desenvolvimento de pesquisas; a prestacao de servicos
hospitalares e ambulatoriais de referéncia em salde; a fabricagcdo de vacinas,
medicamentos, reagentes e kits de diagnostico; o ensino e a formagdo de recursos humanos;
a informacdo e a comunicagdo em saude, ciéncia e tecnologia; o controle da qualidade de
produtos e servicos; e a implementacdo de programas sociais. O Piaui € um polo de saude
no meio norte do Brasil. NOs precisamos nos fortalecer e nos especializar cada vez mais
para manter a condicdo de atender bem aos piauienses e aos pacientes de outros estados.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7119 - Bancada do Piaui 71190002
PROGRAMA
‘ 2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS) ‘
ACAO
‘ 8535 Estruturacdo de Unidades de Atencao Especializada em Saude ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade estruturada (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

ESSA EMENDA A LDO TEM POR FINALIDADE GARANTIR A CONTINUIDADE DA CONSTRUGAO DO COMPLEXO
MATERNO INFANTIL - HOSPITAL MATERNO INFANTIL NA CIDADE DE TERESINA

O PROJETO ESTA CONTEMPLADO NO OGU DO EXERCICIO DE 2013 ONDE JA FORAM EMPENHADOS E
L IBERADO RECURSOS FINANCEIROS COM O OBJETIVO DE DAR SE INICIO A CONSTRUCAO DO HOSPITAL
QUE TRARA BENEFICIOS A POPULACAO CARANTE E PERIFERICA DOS BAIRRO DE TERESINA

0S PROCEDIMENTOS TECNICOS E ADMINISTRATIVOS ESTAO EM ANDAMENTO COM A FORMALIZACAO DE
CONVENIO ENTRE A UNIAO E O ESTADO DO PIAUI INCLUSIVE COM RECURSOS JA APORTADOS PARA
INICIO DA CONSTRUCAO DO COMPLEXO HOSPITLAR QUE SERA DE ALCANCE IMPORTANTE AO POVO DO

ESTADO DO PIAUI
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

7119 - Bancada do Piaui 71190003
PROGRAMA

‘ 2070 Seguranca Publica com Cidadania ‘
ACAO

‘ 200G Construcdo e Ampliacdo de Postos e Delegacias da Policia Rodoviaria Federal
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

:

‘Obra realizada (unidade)

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda tem por finalidade a construcdo da 62 Delegacia da Policia Rodoviaria
Federal, no Estado do Piaui, a ser sediada na cidade de Bom Jesus e por conseguinte a
construcdo de 01 Posto para patrulhamento na cidade de S&o Raimundo Nonato, ambas na
regido sul do Estado do Piaui, atualmente isolada do restante do Estado, sem fiscalizacéo

devido a falta de condicdes para atuacao da PRF.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7119 - Bancada do Piaui 71190004
PROGRAMA

‘ 2032 Educacdo Superior - Graduagdo, Pds-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensao ‘
AGCAO

‘ 8282 Reestruturacao e Expansado das Universidades Federais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Vaga disponibilizada (unidade) ‘ ‘ 52@

JUSTIFICATIVA

ESPERANTINA E POLO DE UM CONGLOMERADO DE MAIS DE 15 MUNICIPIOS QUE AINDA NAO DISPOEM DE
ENTIDADES DE ENSINO SUPERIOR EM SUAS SEDES. COM UMA POPULACAO DE APROXIMADAMENTE 250.000
HABITANTES. ESSA MICROREGIAO DO PIAUT E PARTE DO MARANHAO, CARECEM DE UM NUCLEO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL PARA PROPORCIONAR QUE SEUS ALUNADOS CONCLUAM SUAS GRADUAGGOES
PROXIMOS DE SUAS CIDADES E EXERGAM SUAS ATRIBUICOES PROFISSIONAIS PARA A MELHORIA DE VIDA
DOS SEUS CONTERRANEOS. O EXODO DE ALUNOS DE GRADUACAO PARA DISTANTE DE SUAS CIDADES,

PARA AS SUAS FORMAGCOES, NA MAIORIA DAS VEZES, AFASTA 0S FUTUROS PROFISSIONAIS DE SUAS
CIDADES NATAIS, INDO EXERCER SUAS PROFISSOES EM OUTROS CENTROS, MUITAS VEZES EM OUTROS
ESTADOS OU REGIOES. A IMPLANTACAO DO NUCLEO DE ESPERANTINA ENCONTRA-SE COMO PRIORIDADE DA
PROPRIA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI E FIXARA OS ALUNOS EM SUAS CIDADES DE ORIGEM, O QUE
PROPICIARA QUE DESENVOLVAM SEUS CONHECIMENTOS EM PROL DE SEUS CONCIDADAOS.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7119 - Bancada do Piaui 71190005
PROGRAMA
‘ 2051 Oferta de Agua
ACAO
‘ 1851 Implantacdo de Obras de Infraestrutura Hidrica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

10

‘Obra executada (unidade)

JUSTIFICATIVA

A necessidade de implantacdo de obras de infraestrutura hidrica no Estado do Piaui é
urgente em virtude de diversos municipios no Estado estarem sofrendo com os efeitos da
seca, que vem aumentando sua intensidade a cada ano, e esse tipo de obra podera amenizar
o sofrimento dessa populacdo, distribuindo e dando acesso a agua de qualidade.
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Data:  15/08/2013
Hora: 20:26
Pégina: 3930 de 4311

AUTOR DA EMENDA
7122 - Bancada do Rio Grande do Sul

PROGRAMA

EMENDA
71220001

‘ 2014 Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializacao

ACAO

‘ 20ZV Fomento ao Setor Agropecuario

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto/iniciativa apoiado(a) (unidade)

300

JUSTIFICATIVA

PPA 201272015

desenvolvimento agropecuario, visando a reducdao de custos e perdas.
Orgéo Responsavel: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
- Apoiar a recuperacdo de 65.400 Km da malha de estradas vicinais

Regionalizacdo da Meta Total Unidade

Regido Sul 20.000,00 km

A presente emenda visa priorizar o programa de estradas vicinais, conforme esta no

OBJETIVO: 0747 - Fortalecer o associativismo e o cooperativismo rural e promover a
implantacdo e odernizacdo da infraestrutura de apoio a producao agropecuaria,
incluindo medidas etruturantes de aperfeicoamento dos servigos concernentes ao
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7122 - Bancada do Rio Grande do Sul 71220002
PROGRAMA
2075 Transporte Rodoviario
ACAO

123U Adequacao de Trecho Rodoviario - Entroncamento BR-116 (p/Guaiba) - Entroncamento
BR-471(Pantano Grande) - na BR-290 - no Estado do Rio Grande do Sul

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho adequado (km) ‘ ‘ 510

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa adequar trecho rodoviario entre os Municipios de Pantano Grande e
Uruguaiana, no Estado do Rio Grande do Sul, BR 290.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7122 - Bancada do Rio Grande do Sul 71220003
PROGRAMA
2075 Transporte Rodoviario
ACAO

7U44 Adequacao de Trecho Rodoviario - Entroncamento BR-158(A) (divisa SC/RS) -
Entroncamento BR-116(B)/290 (Porto Alegre) - na BR-386 - no Estado do Rio Grande

do Sul
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
Trecho adequado (km) ‘ ‘ 500

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa adequar trecho rodoviario entre os Municipios de Lageado e lrai, no
Estado do Rio Grande do Sul, BR 386.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
7122 - Bancada do Rio Grande do Sul 71220004

PROGRAMA

‘ 2073 Transporte Hidroviario ‘
AGCAO

‘ 7M52 Melhoramentos no Canal de Navegacao do Corredor do Mercosul

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Hidrovia melhorada (km) ‘ ‘ 10@

JUSTIFICATIVA

ﬁsta emenda visa priorizar a Hidrovia do Mercosul, no Estado do Rio Grande do Sul
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

7122 - Bancada do Rio Grande do Sul 71220005
PROGRAMA

‘ 2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS) ‘
ACAO

‘ 8535 Estruturacdo de Unidades de Atencao Especializada em Saude

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Unidade estruturada (unidade) ‘

500

JUSTIFICATIVA

ﬁsta emenda visa priorizar melhorias na Saude, no Estado do Rio Grande do Sul
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Comissao Mista de CONGRESSO -T-
Planos, Orcamentos NACIONAL |

Padblicos e Fiscalizagdo e

PROJETO DE LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

PARA 2014
(Projeto de Lei n® 2/2013-CN)

ESPELHO DAS EMENDAS DAS
COMISSOES PERMANENTES
DA CAMARA DOS DEPUTADOS
E DO SENADO FEDERAL

I II Presidente: Senador LOBAO FILHO (PMDB/MA)

I Relator: Deputado DANILO FORTE (PMDB/CE)
1 I




64 Sébado 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 2013

CONGRESSO NACIONAL Data: 15/08/2013
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  20:26
EMENDAS AO PLN0002/ 2013 - LDO Pégina: 3935 de 4311

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5010 - Com. Agricultura Pec Abast D. Rural 50100001

PROGRAMA

‘ 2042 Inovacgbes para a Agropecuaria ‘
AGCAO

‘ 8924 Transferéncia de Tecnologias Desenvolvidas para a Agropecuaria

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Tecnologia transferida (unidade) ‘ ‘ 18@

JUSTIFICATIVA

A demanda por acdes de pesquisa, desenvolvimento e inovacao PD&l visando subsidiar a
adequacdo ambiental da atividade agricola em empreendimentos agricolas nos diversos
biomas brasileiros vem crescendo com uma taxa sem precedentes nos quarenta anos de
existéncia da Embrapa, em funcdo de motivos variados, que incluem: i) os avancgos
cientificos na quantificacdo de processos e mecanismos que tém lugar no meio ambiente;
ii) o crescente rigor imposto a exportacdo de produtos agricolas brasileiros, via
barreiras ndo tarifarias relacionadas a aspectos ambientais; iii) 0 aumento na
consciéncia da sociedade quanto a influéncia do uso atual da terra no agravamento das
consequéncias da mudanga climatica global; e iv) a intensa movimentagdo dos poderes
executivo e legislativo e da representacdo da sociedade civil, quanto a marcos legais e
politicas publicas votadas a compatibilizar conservagdo do ambiente e produgcdo agricola
nos diversos biomas do Pais.

Para atender a dimensdo nacional e a urgéncia das demandas, ha necessidade de se incluir
como prioridades no ANEXO VII PRIORIDADES E METAS do PROJETO DE LEI da LDO 2014 (PL N°©
02/2013-CN) acOes e aportes complementares de recursos, para ampliar e complementar
estudos sobre técnicas de monitoramento do uso da terra, novas opcgoes e tecnoldgicas para
Areas de conservacao em uso, areas a serem readequadas ambientalmente e areas de
consolidacao, bem como, também, para ampliar e agilizar estudos voltados a fornecer
coeficientes técnicos adequados a implantacdo de politicas de incentivo a adocao das
tecnologias preconizadas e estudos voltados a valoracdo dos servicos ambientais
associados a adocao desses sistemas. Complementarmente, é necessario ampliar a oferta de
recursos que aumentem a capilaridade e a agilidade em acbes de transferéncia de
tecnologia entre a pesquisa e agentes multiplicadores das tecnologias (em especial os
agentes e extensédo rural).
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5010 - Com. Agricultura Pec Abast D. Rural 50100002

PROGRAMA

‘ 2042 Inovacgbes para a Agropecuaria ‘
AGCAO

‘ 20Y6 Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias para a Agropecuaria

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Pesquisa desenvolvida (unidade) ‘ ‘ 95@

JUSTIFICATIVA

A demanda por acdes de pesquisa, desenvolvimento e inovacao PD&l visando subsidiar a
adequacdo ambiental da atividade agricola em empreendimentos agricolas nos diversos
biomas brasileiros vem crescendo com uma taxa sem precedentes nos quarenta anos de
existéncia da Embrapa, em funcdo de motivos variados, que incluem: i) os avancgos
cientificos na quantificacdo de processos e mecanismos que tém lugar no meio ambiente;
ii) o crescente rigor imposto a exportacdo de produtos agricolas brasileiros, via
barreiras ndo tarifarias relacionadas a aspectos ambientais; iii) 0 aumento na
consciéncia da sociedade quanto a influéncia do uso atual da terra no agravamento das
consequéncias da mudanga climatica global; e iv) a intensa movimentagdo dos poderes
executivo e legislativo e da representacdo da sociedade civil, quanto a marcos legais e
politicas publicas votadas a compatibilizar conservagdo do ambiente e produgcdo agricola
nos diversos biomas do Pais.

Para atender a dimensdo nacional e a urgéncia das demandas, ha necessidade de se incluir
como prioridades no ANEXO VII PRIORIDADES E METAS do PROJETO DE LEI da LDO 2014 (PL N°©
02/2013-CN) acOes e aportes complementares de recursos, para ampliar e complementar
estudos sobre técnicas de monitoramento do uso da terra, novas opcgoes e tecnoldgicas para
Areas de conservacao em uso, areas a serem readequadas ambientalmente e areas de
consolidacao, bem como, também, para ampliar e agilizar estudos voltados a fornecer
coeficientes técnicos adequados a implantacdo de politicas de incentivo a adocao das
tecnologias preconizadas e estudos voltados a valoracdo dos servicos ambientais
associados a adocao desses sistemas. Complementarmente, é necessario ampliar a oferta de
recursos que aumentem a capilaridade e a agilidade em acbes de transferéncia de
tecnologia entre a pesquisa e agentes multiplicadores das tecnologias (em especial os
agentes e extensédo rural).
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5010 - Com. Agricultura Pec Abast D. Rural 50100003
PROGRAMA

‘ 2012 Agricultura Familiar ‘
ACAO

‘ 2100 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Agricultura Familiar

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Agricultor assistido (unidade)

2.000.000

JUSTIFICATIVA

destes servicgos.

Segundo dados do IBGE existem no Brasil 4,5 milhSes de estabelecimentos rurais da
agricultura familiar. No entanto, a assisténcia técnica é um dos maiores gargalos para
que possam desenvolver a producao e a agregacao de valor, aumentar renda e, desta forma,
obter melhor qualidade de vida, mesmo com todos os esforcos do governo nestes ultimos 10
anos. Com a criacao da Anater, cria-se a possibilidade de universalizacao deste servicgo.
Esta emenda pretende justamente garantir a devida prioridade para a universalizacao
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5010 - Com. Agricultura Pec Abast D. Rural 50100004
PROGRAMA
‘ 2012 Agricultura Familiar
ACAO
‘ 210S Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Reforma Agraria
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Familia assistida (unidade) ‘ ‘ 1.000.00@

JUSTIFICATIVA

Atualmente sdo mais o

maiores gargalos para que estes assentamentos possam desenvolver a producdo e a agregacido
de valor, aumentar renda e, desta forma, obter melhor qualidade de vida €& justamente a
Falta de assisténcia técnica, mesmo com todos os esforcos do governo nestes ultimos 10
anos. Com a criacao da Anater, cria-se a possibilidade de universalizacao deste servico
para os assentamentos de reforma agraria.

Incra tem assentadas mais de um milhdo de familias. E um dos
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5010 - Com. Agricultura Pec Abast D. Rural 50100005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades da Administracdo Publica Federal para o exercicio de 2014,
atendidas as despesas contidas no Anexo 11l e as de funcionamento dos 6rgaos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
acOes relativas ao Programa de Aceleracao do Crescimento ¢ PAC e ao Programa Brasil sem
Miséria ¢ PBSM, bem como as acOes de pesquisas e transferéncias de tecnologias do
Programa 2042 Inovacdes para a Agropecuaria, vinculadas as subfuncbes Desenvolvimento
Tecnolégico e Engenharia e Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico,as quais
terdao precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2014, nao
se constituindo, todavia, em limite a programagdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

As acBes de pesquisa vinculadas as subfuncBes 572 - Desenvolvimento Tecnoldégico e
Engenharia e 573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico, hoje vinculadas ao
Programa 2042 ¢ Inovacdes para a Agropecuaria, vinham, nos ultimos anos, sendo
ressalvadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ LDO da limitacdo de empenho.

Entretanto, nos PLDO¢s 2012, 2013 e 2014 foram excluidas a Secao I11.2, que protegia uma
série de acdes consideradas relevantes e estavam ressalvadas do contingenciamento, de
acordo com o disposto no § 2° do art. 9° da LRF, dentre elas estavam enquadradas as
acOes relacionadas a ciéncia e tecnologia desenvolvidas e a transferéncia de
tecnologias geradas.

As atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo ¢ PD&l na area agricola possuem
caracteristicas especificas em funcdo do ambiente de risco e incerteza no qual sao
conduzidas, lidam com questdes criticas para o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental e produzem resultados de médio e longo prazo, traduzidos em inovacgbes
tecnolégicas que visam garantir a manutencdo da competitividade da agropecuaria
brasileira.

Desta maneira, com a alteracdo da proposta do texto do Art. 4° do PLDO 2014, estariam
asseguradas as condicles indispensaveis a geracdo e transferéncia de tecnologias
destinadas a promover o aumento da producdo e produtividade agropecuaria nos niveis
exigidos pela sociedade, bem como fazer frente aos novos desafios de internacionalizacéo
do agronegocio brasileiro.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5010 - Com. Agricultura Pec Abast D. Rural 50100006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Aditiva Hltem 61

TEXTO PROPOSTO

Alterar o Anexo 11l - DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS
DO ART. 9°, § 2°, DA LRF, 2000, POR CONSTITUIREM OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS DA
UNIAO, para incluir a SECAO 111.2 no ANEXO 111 - DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME

O ART. 9°, § 2°©, DA LEI COMPLEMENTAR N°© 101, DE 2000, para acrescentar as despesas
ressalvadas de contingenciamento a saber:

SECAO 111.2 - DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART 9°, § 2°, DA LEI COMPLEMENTAR
N 101, DE 2000:

1. Despesas com agOes de pesquisas e desenvolvimento e de
transferéncias de tecnologias vinculadas ao Programa 2042 ¢ Inovacbes para a
Agropecuéaria relacionadas as subfuncdes Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia e
Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico.

JUSTIFICATIVA

As acles de pesquisa e desenvolvimento e de transferéncia de tecnologias do Programa
2042 ¢lInovacdes para a Agropecuaria vinculadas as subfuncdes Desenvolvimento Tecnolégico
e Engenharia e Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico nos ultimos 5 anos
vinham sendo ressalvadas da limitacdo de empenho na Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢
LDO.

Entretanto, nos PLDO¢s 2012, 2013 e 2014 foram excluidas a Secao I11.2, que protegia uma
série de acdes consideradas relevantes e estavam ressalvadas do contingenciamento, de
acordo com o disposto no § 2° do art. 9° da LRF, dentre elas estavam as acdes
relacionadas a ciéncia e tecnologia desenvolvidas e a transferéncia de tecnologias
geradas.

Com a alteracdo proposta para a inclusdo da Secdo I11.2 no Anexo 111 do PLDO 2014,
estardo asseguradas as condic¢Oes indispensaveis a geracdo e transferéncia de tecnologias
destinadas a promover o aumento da producdo e produtividade agropecuaria nos niveis
exigidos pela sociedade, bem como fazer frente aos novos desafios de internacionalizacéo
do agronegécio brasileiro.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5011 - Com. Ciencia,Tecn. Com. Informatica 50110001
PROGRAMA

‘ 2021 Ciéncia, Tecnologia e Inovacao ‘
ACAO

‘ 20UQ Apoio a Extensao Tecnolégica para Inclusdao Social e Desenvolvimento Sustentavel

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto apoiado (unidade)

99

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa priorizar acdes de apoio a implantacdo e modernizacdo de Centros
Vociacionais Tecnoloégicos (CVTs), de fomento a pesquisa e a inovagdo em arranjos
produtivos locais (APLs) e de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias, de modo a
permitir a inclusdo social, a extensdo tecnoldgica e o desenvolvimento sustentavel .
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5011 - Com. Ciencia, Tecn. Com. Informatica 50110002
PROGRAMA

‘ 2021 Ciéncia, Tecnologia e Inovacao ‘
ACAO

‘ 20V6 Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento Voltados a Inovacao e ao Processo Produtivo ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 13ﬂ

JUSTIFICATIVA

E fundamental priorizar acées destinadas as questdes estratégicas para o desenvolvimento
soberano do pais. Neste arcabouco, a presente acdo e o programa destinam-se ao
desenvolvimento das tecnologias portadoras do futuro, das biotecnologias e o fomento aos
parques tecnoldgicos. Estes aliam pesquisa, inovacdo e competitividade para a
consolidacao de tecnologias estratégicas. A partir do crescimento economico do Brasil
torna-se cada vez mais necessario parques tecnolégicos, como exemplo, apenas no estado de
Pernambuco existe o principal tecnolégico em Tl chamado '‘Porto Digital', o "Parqtel"
especializado em eletrbnica, que demonstram a viabilidade do investimento neste tipo de
projeto. Para desenvolver o pais e combater as assimetrias regionais, sobretudo no norte
e nordeste, é necessario investir em mais parques tecnoldgicos. Portanto, considernado a
relevancia do fomento a pesquisa e ao desenvolvimento voltados a inovagdo e ao processo
produtivo, para o avangco da Ciéncia e Tecnologia do nosso pais, julgamos imprescindivel
priorizar o cumprimento da meta desta acao.




72 Sébado 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Agosto de 2013

CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO

EMENDAS AO PLN0002/2013 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

Data:  15/08/2013
Hora:  20:26
Pagina: 3943 de 4311

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5011 - Com. Ciencia,Tecn. Com. Informatica 50110003
PROGRAMA
2021 Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
ACAO

Produtos e Processos Inovadores

20US Fomento a Pesquisa Voltada para a Geracao de Conhecimento, Novas Tecnologias,

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto apoiado (unidade)

5.909

JUSTIFICATIVA

o0 avanco da ciéncia e tecnologia do nosso pais.

A inclusdo da presente meta objetiva priorizar e apoiar o funcionamento das instituicdes
de pesquisa que se destacam no cenario nacional pela competéncia técnico-cientifica em
areas estratégticas bem como acdes de fomento a pesquisa voltada para a geracédo de
conhecimento, novas tecnologias, produtos e processos inovadores com 0 escopo de promover
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5011 - Com. Ciencia,Tecn. Com. Informatica 50110004
PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ NOVA Missao Antartica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

| 1

‘Estagéo mantida (unidade)

JUSTIFICATIVA

Os compromissos decorrentes do Tratado da Antartica, do qual o Brasil é signatario, e a
necessidade de reconhecer a influéncia dos fendmenos antarticos sobre nossas areas
territoriais e maritimas levaram a Marinha a participar, juntamente com outros 6rgaos
governamentais, universidades e instituicOes de pesquisa, executores da Politica Nacional
para Assuntos Antarticos e da pesquisa cientifica na Antartica, visando a obter
informagdes Uteis para outros ramos da atividade nacional, bem como garantir a presenca
brasileira nos féruns de decisdo sobre o Continente Antartico.

Cabe lembrar, que ap6s o incéndio ocorrido em 25 de fevereiro de 2012, a reconstrucédo de
suas instalacbes releva-se de total importancia, para recuperacdo da capacidade de
pesquisa cientifica da Estagcdo, entretanto, mesmo sem a conclusdo da Reconstrucdo da
Estacdo, o Brasil mantém os seus estudos e a coleta de dados fundamentais a continuidade
das pesquisas.

E relevante para o Brasil manter uma Estacado Cientifica, que permita a conducdo de
atividades continuas na Antartica, demonstrando o compromisso do Estado brasileiro em
estar presente naquela regido, desenvolvendo pesquisas relevantes, tais como estudo dos
impactos decorrentes do aquecimento global, monitoramento da camada de ozébnio,
monitoramento dos fendmenos meteorolégicos com influéncia sobre o territorio brasileiro,
dentre outras.
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5011 - Com. Ciencia,Tecn. Com. Informatica 50110005
PROGRAMA
2021 Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
ACAO

Pesquisa - RNP - 0S

4655 Operacdo e Desenvolvimento da Internet na Associacao Rede Nacional de Ensino e

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Servi(;o implantado (unidade) ‘

| 20

JUSTIFICATIVA

CONSIDERANDO A RELEVANCIA DA OPERAGCAO E DESENVOLVIMENTO DA INTERNET NA ASSOCIAGAO REDE
NACIONAL DE ENSINO E PESQUISA - RNP PARA O AVANCO DA CIENCIA E TECNOLOGIA DO NOSSO PAIS,
JULGAMOS IMPRESCINDIVEL ESTABELECER COMO PRIORIDADE DE INVESTIMENTOS ESTA META.
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5011 - Com. Ciencia, Tecn. Com. Informatica 50110006

MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comissao H Aditiva Hltem 61 ‘

TEXTO PROPOSTO

I11) Despesas que ndo serao objeto de limitacdo de empenho, nos termos do artigo 9°, § 2°
da Lei Complementar n.© 101, de 4 de maio de 2000:

1. AcOes vinculadas a funcao Ciéncia e Tecnologia, excetuadas as subfungbes Planejamento
e Orcamento, Administracao Geral, Normatizacao e Fiscalizacdo, Comunicacao Social,
Defesa Civil e Atencdo Basica;

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal no artigo 218 e seu § 1° estabelece:

Art. 218. 0 Estado promoveréa e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacdo tecnoldgicas.

8§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

Em vista disso, e cientes da importancia que os dispéndios federais em ciéncia
tecnologia e Inovacdo (C,T& I) tém no desenvolvimento sustentavel do Brasil e no
planejamento dos investimentos publicos para o atingimento da meta manifestada de elevar
0s gastos nesta area ao patamar de 2% do PIB, julgamos procedente isentar as acdes
vinculadas a funcdo 19-Ciéncia Tecnologia e Inovacdo, de qualquer possibilidade de
restricao orcamentaria e financeira via contingenciamentos.
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5004 - Com. de Cultura 50040001
PROGRAMA

‘ 2027 Cultura: Preservacao, Promocdo e Acesso ‘
ACAO

‘ 20KH Acbes Integradas de Cultura e Educagédo

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Programa implantado (unidade)

3

JUSTIFICATIVA

basica, vinculacdo das universidades com a promogcdo da cultura e da

de publico.

A presente emenda visa a priorizar a interface entre educacdo e cultura, com o propodsito
de abranger uma formacdo para a cidadania, o ensino da arte nas escolas de educacgédo

diversidade, o ensino profissionalizante no que tange a economia da cultura e a formacao
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5004 - Com. de Cultura 50040002
PROGRAMA

‘ 2027 Cultura: Preservacao, Promocdo e Acesso ‘
ACAO

‘ 20ZF Promocao e Fomento a Cultura Brasileira
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 3.66@

JUSTIFICATIVA

O programa Cultura viva existe desde 2005 e responde pela existéncia de 4 mil
organizacdes culturais (Pontos e Pontdes de Cultura), oportunizando mais de 8 milhbes de
empregos nos uUltimos 6 anos em todo o pais.

Assegurar que essas conquistas ndo se percam com mudancas de Governo é um compromisso que
o Congresso Nacional deve primar.

O sucesso deste programa o fez ser contemplado na proposta do PPA 2012-2015, na
iniciativa 033U, como o mesmo nome. Contudo, as metas para este objetivo ndo preveem a
ampliacdo de pontos e pontdes de cultura, nem o suporte aos atuais pontos.

Ampliar a meta que estabelece o apoio de mais 1000 (mil) pontos de cultura e manter os
que ja existem é permitir a consolidacdo dos frutos deste programa, que tém atingindo
tantos municipios brasileiros permitindo o acesso a cultura e aos recursos da area da
cultura, dando cidadania e permitindo a empregabilidade de tantos jovens.

Por isso, esta emenda objetiva ampliar a meta da acdo 20ZF do programa 2027 do Ministério
da Cultura. Esta acdo abriga o Programa Nacional Cultura Viva, Educacédo e Cidadania,
conhecido como Cultura Viva, que engloba diversos projetos como os Pontos de Cultura
(articula trabalhos culturais locais), os Pontos de Midia Livre (desenvolve novas midias
e ferramentas de comunicacdo compartilhadas e colaborativas), a Acdo Grid (valoriza a
tradicdo oral) e o Cultura Digital (desenvolve plataformas de producao e difusao cultural
na internet e suportes audiovisuais.

Esta emenda visa ainda priorizar projetos que contribuem para a criagdo, producéao,
divulgacéo e circulacdo do produto cultural brasileiro, proporcionando a fruicdo e o
acesso amplo da populacdo aos bens culturais, em suas diversas areas e segmentos e nos
seus mais diversos aspectos, manifestacOGes e linguagens, incluindo-se ai a cadeia
produtiva do carnaval, que € um marco da identidade nacional, a area do livro e da
leitura em suas diversas plataformas e no que tange a cultura afro-brasileira o seu
patriménio cultural, material e imaterial de heranca africana.
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PROGRAMA
‘ 2027 Cultura: Preservacao, Promocdo e Acesso
ACAO
‘ 14U2 Implantacao, Instalacdao e Modernizacdo de Espacos e Equipamentos Culturais
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

939

‘Espago cultural implantado/modernizado (unidade)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa priorizar acao voltada para a implantacao, instalacao e
modernizacao de equipamentos e espacos culturais, permanentes ou provisorios, garantindo-
se o0 acesso do publico a programacdo, aos produtos e aos bens culturais.
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5004 - Com. de Cultura 50040004
PROGRAMA

‘ 2027 Cultura: Preservacao, Promocdo e Acesso ‘
ACAO

‘ 20ZH Preservacdo de Bens e Acervos Culturais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Bem preservado (unidade)

683.419

JUSTIFICATIVA

restauracao, infraestrutura, requalificacdo urbana, novas construcgoes,

preservacdo do patrimonio cultural.

A presente emenda objetiva apoiar a acdo voltada a preservacado, salvaguarda e valorizacgéao
do patrimoénio cultural. Abrange obras servicos voltados a manutencao, conservacao,
instalacles e
sinalizacao, entre outros; aquisicdo de bens e servigcos para manutencdo e conservacado de
bens culturais e para a implantacdo e modernizacdo de nicleos ou laboratérios de
conservacao e centros de referéncia cultural; constituicdo, conservacéo e
disponibilizacdo de acervos de bens culturais; projetos de arquitetura, urbanismo,
engenharia, paisagismo, museoldgicos; realizacdo de estudos e pesquisas aplicadas a
preservacdo do patrimoénio cultural; realizacdo de acOes de educacédo patrimonial;
realizacdo de acdes de apoio e fomento ao patrimébnio cultural brasileiro incluindo-se as
expressdes culturais tradicionais; apoio e orientagdo técnica no ambito das acles de
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5004 - Com. de Cultura 50040005
PROGRAMA

‘ 2027 Cultura: Preservacao, Promocdo e Acesso ‘
ACAO

‘ 2E62 Fomento a Projetos de Cultura Urbana e Cidade Criativa
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

As areas culturais de arquitetura, design e moda pertencem a setores da economia nha
sociedade moderna com papel cada vez mais relevante. Constam do Plano Nacional de Cultura
(PNC) propostas de metas e politicas publicas bem definidas e especificas para estas
areas. E o tema também esta Inserido na pauta da Conferéncia Nacional de Cultura. Por
Fim, cabe destacar, que na ultima avaliacdo do PPA, havia a indicacdo da criacdo de
programacdo propria. O PNC estabelece que 0s recursos para esta programacdo virao do
Fundo Nacional da Cultura, cuja instrucao normativa especifica criou o programa Cultura
Urbana e Cidade Criativa, no qual estas areas tém grande expressdo. A auséncia destas
areas no Plano Plurianual, portanto, ndo se justificava por isso foi apresentada uma
emenda como forma de garantir a inclusdo neste instrumento de planejamento no PPA 2012-
2015.

Contudo, apds a insercdo desta iniciativa no PPA, os PLOAS subsequentes ndo apresentaram
acOes que correspondem-se aos objetivos especificos apresentados. Nos PLOAD de 2012 e
2013 as acdes do MINC vém tornando-se cada vez mais genéricas, de dificil acompanhamento
de execucao orcamentaria no sentido de observar os resultados especificos obtidos por
cada linguagem e area de atuacao cultural. Portanto, é relevante para o devido
acompanhamento dos investimentos e gastos publicos

com o setor que haja uma rubrica especifica.

O objetivo desta acdo é desenvolver, fomentar e promover os ambientes, espacos,
empreendimentos, arranjos produtivos ou individuos que estejam inseridos nas cidades
brasileiras ou que atuem em contextos internacionais com o valor agregado de nossa
cultura, através de focos da economia criativa com énfase nas areas de arquitetura,
design ou moda. Intensificar e acelerar as dinamicas profissionais e culturais destas
areas com vistas ao desenvolvimento urbano e global, privilegiando lugares e territérios
de concentracdo de agentes criativos, da mesma maneira, prover espacos e eventos onde
possam haver concentracdo de criadores e

empreendedores, como feiras, festivais ou circuitos independentes, ampliando os
potenciais de neg6cios e a geracao de renda .

Promover e fomentar espacos e programas de capacitacdo profissional a individuos ou
coletivos e/ou empreendimentos de economia solidaria e/ou criativa com foco na atuacdo em
arranjos produtivos locais.

Apoiar a implementacdo de incubadoras, escritdorios técnicos, centros de referéncia,
associacOes de criadores, cooperativas e equipamentos culturais que tenham atuacdo no
setor criativo e que utilizem a arquitetura, a moda ou o design como ferramentas e
estratégias de qualificacdo de seus recursos, ambientes e propoésitos.

Fomentar o desenvolvimento cultural do mobiliario urbano e a melhoria dos equipamentos e
servicos publicos através do design, da arquitetura e da moda, gerando contextos
contemporaneos ou a recuperacao de patriménio cultual nas areas metropolitanas, cidades €
bairros. Promover a integracdo de empreendimentos criativos que estejam em areas rurais,
Florestas, comunidades tradicionais, nucleos artesanais e grupos populares, dando maior
complexidade, sustentabilidade ambiental ou evocando tradicdes brasileiras para os
contextos urbanos de nossas cidades. Desenvolver os profissionais da area de moda, design
ou arquitetura através de sua capacitacdo, desenvolvimento técnico e especializacéo,
assim como promover o intercambio e a troca de experiéncia, ampliar suas oportunidades de
interacdo e reunido, fomentar as iniciativas em rede e em aglomerados criativos para a
maior qualificacdo de seus agentes. Apoiar a internacionalizacdo e a circulacdo mundial
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5004 - Com. de Cultura 50040005

JUSTIFICATIVA

dos nossos destacados criadores, de suas criacdes e de seus empreendimentos,
privilegiando os que tenham conquistado mais visibilidade para o pais e suas regides, bem
como, promover os produtos criativos brasileiros destas areas nos principais eventos,
instituicOes e calendarios de seus respectivos meios no plano internacional.

Pretende-se que o produto desta acdo seja projeto apoiado e a unidade de medida seja
unidade. E também apoie e valorize as acdes de preservagdo e promocao das cidades
historicas
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5004 - Com. de Cultura 50040006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 51 Paragrafo 1 Inciso 11

TEXTO PROPOSTO

Il - relativas ao Programa 2027 - Cultura: Preservacdo, Promocdo e Acesso do Ministério
da Cultura.

JUSTIFICATIVA

O orcamento do Ministério da Cultura € um dos de menor dotacdo dos 6rgaos do Poder
Executivo. Atualmente, grande parte esta delimitado as politicas publicas de audiovisual
e comprometido com a estrutura administrativa do Orgéo.

Logo, o que resta do recurso é utilizado para desenvolvimento e fomento as politicas
publicas culturais em todo o pais.

Desta forma, qualquer limitacdo da dotacdo inicialmente prevista no Orcamento da Uniéo,
compromete em grande escala o desempenho de seus programas e consequentemente a eficacia
de suas acdes nos diversos setores de sua atuacgdo.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 51 Paragrafo 1 Inciso 11
TEXTO PROPOSTO
Il - a que se refere o Anexo 11l desta Lei;

IV - fixadas em créditos especiais e extraordinarios reabertos no exercicio de 2014;

- relativas a restos a pagar inscritos até o exercicio de 2013;e

I - vrelativas ao Programa 2027 - Cultura: Preservacdo, Promocao e Acesso do Ministério
da Cultura.

JUSTIFICATIVA

E necessario que se estabeleca garantia de execucdo dos restos a pagar inscritos até o
exercicio anterior e dos créditos adicionais reabertos no exercicio.

Em razdo da metodologia de apuracdo do resultado primario, o volume de tais autorizacdes
(restos a pagar e créditos reabertos) representam contingenciamentos potenciais. Entéo,
deve-se antecipar a decisdo quanto as autorizagfes que serdo mantidas.

Sugere-se que essa decisdo seja tomada até 31 de janeiro. Se na lei orcamentaria nao
houver reserva de recursos que permita compensar os pagamentos a serem efetuados em
decorréncia dessas autorizacfes, impOe-se a reducdo da meta de resultado primario. Essa
providéncia é necessaria para evitar contingenciamento de outras programacoes.

O orcamento do Ministério da Cultura é um dos de menor dotacdo dos 6rgaos do Poder
Executivo. Atualmente, grande parte esta delimitado as politicas publicas de audiovisual
e comprometido com a estrutura administrativa do 6rgao.

Logo, o que resta do recurso é utilizado para desenvolvimento e fomento as politicas
publicas culturais em todo o pais.

Desta forma, qualquer limitacdo da dotacdo inicialmente prevista no Orcamento da Uniéo,
compromete em grande escala o desempenho de seus programas e consequentemente a eficacia
de suas acdes nos diversos setores de sua atuagao.
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5004 - Com. de Cultura 50040008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo “ Modificativa ‘%rtigo 18 Inciso XIII

TEXTO PROPOSTO

Altere-se o inciso XIIl do art. 18 e, por conseguinte, exclua-se o § 5° do art. 18. Art.

18. Nao poderao ser destinados recursos para atender a despesas com:
X111l - transferéncia de recursos a entidades privadas destinados a realizacao de
eventos, no ambito dos Ministérios do Turismo.

JUSTIFICATIVA
Esta emenda visa a supressao do Ministério da Cultura desta vedacdo. O Ministério da

Cultura tem, entre suas fungles basicas, fomentar os eventos citados no inciso, e
encontra nas empresas privadas seus melhores parceiros.

Cabe ressaltar que a transferéncia de recursos do Ministério da Cultura para entidades
privadas segue critérios que dependem obrigatoriamente de prévia selecdo promovida pelo
6rgdo concedente, e obedece a legislacdo vigente de repasse.

Os casos que geraram problemas na prestacdo de contas sdo vistos caso a caso e
resolvidos em conjunto com os devidos orgaos fiscalizadores. E até hoje ndo configuraram
nenhuma exorbiténcia que motivasse este tipo de restricgao.

As medidas seguidas pelo Ministério tém sido eficazes para evitar desvios de finalidade,
sem comprometer a meta do Ministério de estimular estas atividades culturais.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 59 ‘

TEXTO PROPOSTO

Art. 59-A. Ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, Planejamento, Orcamento e
Gestdo e da Controladoria-Geral da Unido podera dispor sobre procedimento especifico de
acompanhamento e fiscalizacdo da execucao do convénio, aplicavel aqueles de valor
inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), para entidades publicas e privadas.

JUSTIFICATIVA

O art. 2°, I, do Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, com redacdo dada pelo Decreto
n® 7.594, de 31 de outubro de 2011, proibe a celebracdo de convénios entre a Unido e os
demais entes federativos com valor inferior a R$ 100.000 (cem mil reais) ou, no caso de
obras ou servicos de engenharia, de transferéncias de recursos da Unido menores que R$
250.000 (duzentos e cinquenta mil reais).

Todavia, esses valores sdo muito elevados para as regifes e municipios mais carentes do
pais, especialmente no tocante as obras ou servicos de engenharia, o que prejudica a
execucdo de politicas publicas mediante cooperacdo entre os membros da Federacao. Além
disso, o referido dispositivo esta eivado de vicio de ilegalidade.

O Decreto n® 6.170/07 foi editado com fulcro no art. 84, 1V, da Constituicdo Federal com
0 propdsito de normatizar o art. 10 do Decreto-Lei n® 200/67, o art. 116 da Lei n°
8.666/93 e o art. 25 da Lei Complementar n® 101/00. Esses dispositivos nao dao margem
para que o Poder Executivo estabeleca limites minimos para celebracao de convénios nem
mesmo para transferéncias voluntarias da Unido, que é matéria reservada a Lei
Complementar. Pelo contrario, tais normas estimulam a utilizacdo do convénio como
instrumento de cooperacédo entre os entes federados, sO podendo deixar de ser celebrado
nas hipoteses de impraticabilidade e inconveniéncia. Dessa forma, ao inserir exigéncia
estranha as normas que se propds regulamentar, o Decreto inovou o ordenamento juridico,
0 que apenas lei pode fazer. Feriu, portanto, o principio da legalidade.

Em razdo disso, e considerando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o
dispositivo deve ser considerado ilegal. Dessa maneira, para tornar insubsistente o art.
2°, 1, do Decreto n® 6.170/07, com redagdo dada pelo Decreto n® 7.594/11, proponho a
emenda em tela. Ao prever a edicdo de ato que regulamente modelo simplificado de
acompanhamento e fiscalizacdo do convénio com valor global abaixo de R$ 100.000,00 (cem
mil reais), fica evidente a possibilidade de que esse instrumento pode ser celebrado.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5004 - Com. de Cultura 50040010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Aditiva Hltem 61

TEXTO PROPOSTO

Acrescentar como Secédo Il do Anexo III:

Despesas com as acdes e programas vinculadas ao Ministério da Cultura, em especial, os
que contribuam com o fortalecimento de Espacos e Pontos de Cultura, desenvolvimento e
estimulo a Redes e Circuitos Culturais; desenvolvimento de projetos voltados a cidade
criativa.

JUSTIFICATIVA
O orcamento do Ministério da Cultura € um dos de menor dotacdo dos 6rgdos do Poder

Executivo. Atualmente, grande parte esta delimitado as politicas publicas de audiovisual
e comprometido com a estrutura administrativa do 6rgéo.

Logo, o0 que resta do recurso é utilizado para desenvolvimento e fomento das politicas
publicas culturais em todo o pais.

Desta forma, qualquer limitacdo da dotacdo inicialmente prevista no Orcamento da Uniéo
compromete em grande escala o desempenho de seus programas e consequentemente a eficacia
de suas acdes nos diversos setores de sua atuagao.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5004 - Com. de Cultura 50040011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 87 Inciso 1V ‘

TEXTO PROPOSTO

o) financiamento de propostas voltadas para pesquisa, Inovacdo e desenvolvimento de
projetos ligados a economia solidaria e criativa por pequenos e micro empreendimentos de
setores que tém como insumo a criatividade, em especial a cultura, comunicacdao e novas
tecnologias, para gerar e distribuir bens, produtos ou servicos com valor simbélico ou
econdmico.

JUSTIFICATIVA

A economia criativa é um conjunto de habilidades coordenadas para geracao de riquezas e
criacao de empregos, que compreende setores e processos que tém como Insumo a
criatividade, em especial a cultura, comunicacdo e novas tecnologias, para gerar e
distribuir bens, produtos ou servigcos com valor simbélico ou econdmico.

Esta € uma area de producdo responsavel por aquecer a atividade produtiva local,
estimulando a economia de pequenos, médios e grandes municipios no Brasil. Esta previsto
no Plano Nacional de Cultura o fomento e apoio a este setor.

Esta emenda pretende colocar como uma das prioridades de investimento do BNDES a
criacao de linha de crédito especifica para projetos nesta area.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5005 - Com. de Educacéo 50050001
PROGRAMA

‘ 2032 Educacdo Superior - Graduagdo, Pds-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensao ‘
AGCAO

‘ 8282 Reestruturacao e Expansado das Universidades Federais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Vaga disponibilizada (unidade) 180.76i

JUSTIFICATIVA

Viabilizar a expansdo de novas unidades de ensino vinculadas as Universidades Federais,
com consequente aumento de vagas.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5005 - Com. de Educacéo 50050002
PROGRAMA

‘ 2031 Educacédo Profissional e Tecnoldgica ‘
ACAO

‘ 20RG Expansao e Reestruturacdo da Rede Federal de Educacado Profissional e Tecnoldgica ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

182.510

‘Vaga disponibilizada (unidade)

JUSTIFICATIVA

Viabilizar a expansdo de novas unidades de ensino vinculadas aos Institutos Federais de
Educacao Profissional e Tecnoldégica, com consequente aumento de vagas.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5005 - Com. de Educacéo 50050003
PROGRAMA
‘ 2030 Educacédo Basica
ACAO

‘ 20RP Infraestrutura para a Educagcdo Basica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Unidade apoiada (unidade) ‘

50

JUSTIFICATIVA

etapas e modalidades da educacao basica publica.

A emenda tem como objeto manter a acao para construcdo, ampliacdo, reforma e adequacao de
espacos escolares, bem como a aquisicao de equipamentos e mobiliario para os
estabelecimentos de educacdo basica publica, objetivando o atendimento das diferentes
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5005 - Com. de Educacéo 50050004
PROGRAMA
‘ 2031 Educacédo Profissional e Tecnoldgica ‘
ACAO
‘ 6358 Capacitacdo de Recursos Humanos da Educacao Profissional
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Pessoa capacitada (unidade) ‘ ‘ 3.79@

JUSTIFICATIVA

0 governo tem conduzido uma incisiva politica de aumento da oferta de educacao
profissional, por meio do Plano de Expansao da Rede Federal de Educacao Profissional e
Tecnolégica. Este importante esforco no plano da estrutura fisica deve, necessariamente,
ser acompanhado pela capacitacao dos recursos humanos professores, funcionarios, com o
objetivo de enfrentar o desafio da qualidade do ensino. Portanto, a presente emenda tem
por escopo melhorar a qualidade dos cursos desse segmento educacional, oferecendo
oportunidade de capacitacdo aos docentes e profissionais de educacdo profissional.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5005 - Com. de Educacéo 50050005

PROGRAMA

‘ 2030 Educacédo Basica ‘
AGCAO

‘ 8790 Apoio a Alfabetizacdao e a Educacao de Jovens e Adultos

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 93ﬂ

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo propiciar aos jovens e adultos alfabetizandos
condigOes de permanéncia e melhor aproveitamento escolar nos cursos de alfabetizacéo,
reduzindo o alto indice de evasao, e possibilitar o acesso aos sistemas de ensino para
continuidade dos estudos na modalidade educacdo de jovens e adultos por meio de:
i.Formacdo de gestores dos sistemas de ensino para atendimento aos egressos das turmas de
alfabetizacdo, garantindo a continuidade dos estudos na rede de ensino local;
ii.Implantacdo da modalidade educacdo de jovens e adultos nos municipios; iii.Capacitacao
de alfabetizadores e coordenadores de turmas, garantindo formacdo inicial e continuada
especificas para atuar com jovens e adultos; iv.Aquisicdo de kit basico de material
escolar para o aluno/ano e para o alfabetizador/ano; v. Aquisicdo de géneros alimenticios
exclusivamente para atendimento a necessidade de alimentacdo escolar dos alfabetizandos;
vi.Transporte de jovens e adultos alfabetizandos; vii.Assisténcia técnica para elaboracéo
de planos plurianuais de alfabetizacdo nos estados e municipios; viii. Reproducdo de
materiais necessarios a aplicacdo dos testes cognitivos iniciais e finais aos
alfabetizandos. Assim, solicitamos a apreciacdo e a aprovacdo desta emenda.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5015 - Com. Des Econdmico, Ind. e Comércio 50150001
PROGRAMA

‘ 2055 Desenvolvimento Produtivo ‘
ACAO

‘ 20J7 Apoio a Geracao de Produtos, Servicos e Processos Inovadores.

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Empresa atendida (unidade)

3.000

JUSTIFICATIVA

de apoio a inovagao.

empresas brasileiras e estrangeiras.

Esta emenda objetiva apoiar empresas brasileiras no desenvolvimento de novos produtos,
processos e servicos inovadores por meio da criacdo e/ou aperfeicoamento dos instrumentos

Dentre outros objetivos, busca fomentar e apoiar projetos de inteligéncia competitiva e
prospeccdo tecnoldégica, servicos tecnoldgicos nacionais e internacionais, mecanismos de
protecao, transferéncia e comercializacdo de tecnologia, a inovacdo setorial e em cadeias
produtivas, projetos entre instituicbes cientificas-tecnoldgicas e empresas, sistema de
informacdo para disponibilizar informacfes e promover oportunidades de parcerias entre
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5015 - Com. Des Econdémico, Ind. e Comércio 50150002
PROGRAMA
‘ 2055 Desenvolvimento Produtivo ‘
ACAO
‘ 8919 Apoio ao Desenvolvimento da Indiustria de Biotecnologia e de Nanotecnologia.
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Iniciativa implementada (unidade) ‘ ‘ 6@
JUSTIFICATIVA

Esta emenda objetiva propiciar o adensamento da cadeia produtiva de biotecnologia e
nanotecnologia por meio da geracao de economias de escala através da articulacdo entre
academia, inddstria nacional, indlstria estrangeira, instituicdes financiadoras e de
investimento, inclusive 6rgaos dos trés niveis de governo, visando a identificacdo de
oportunidades de negoécios, de parcerias e investimentos.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5015 - Com. Des Econdmico, Ind. e Comércio 50150003
PROGRAMA
‘ 2047 Micro e Pequenas Empresas
ACAO

‘ 6514 Estruturacdo Produtiva do Artesanato Brasileiro

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto apoiado (unidade)

300

JUSTIFICATIVA

a rotas turisticas,

regionais e o desenvolvimento local.

Esta emenda objetiva fortalecer a producdo do segmento artesanal, visando o apoio a
organizacao dos artesdos em associacao ou cooperativa, envolvidos em projetos ou esforcos
para melhorias de gestdo do processo do manejo da matéria prima, da producao, de
apresentacao e embalagem e de divulgacdo e comercializacdo do artesanato local associado

buscando-se a geracao de trabalho e renda, a inclusdo social, a reducdo das desigualdades
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5015 - Com. Des Econdémico, Ind. e Comércio 50150004
PROGRAMA
2055 Desenvolvimento Produtivo
ACAO
NOVA Estudo para Implantacao do Complexo da Industria da Construcdo Nautica, Fluvial e
Naval
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

| 5

‘Estudo realizado (unidade)

JUSTIFICATIVA

Esta emenda objetiva desenvolver estudos necessarios para diagnosticar potencial(is)
area(s) para implantacdo de complexos industriais capazes de albergar empresas ligadas a
construcado nautica, fluvial e naval, bem como desenvolver projetos adequados para
viabilizar a implantacdo dos complexos.

Com vistas ao atendimento do item 2.1.10 da Parte Especial do Parecer Preliminar aprovado
pela CMO, esclarecemos que esta acdo se vincula a iniciativa 0305 - FOMENTO AO
DESENVOLVIMENTO DA MARINHA MERCANTE E A INDUSTRIA NAVAL BRASILEIRA, constante do PPA
2012-2015.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5015 - Com. Des Econdémico, Ind. e Comércio 50150005
PROGRAMA
‘ 2047 Micro e Pequenas Empresas ‘
ACAO
‘ 210C Promocao do Desenvolvimento de Micro e Pequenas Empresas
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Empresa apoiada (unidade) ‘ ‘ 15.00@

JUSTIFICATIVA

Esta emenda busca, dentre outros objetivos, apoiar projetos de construcdo de barracéo
industrial, para a instalacao fisica e o desenvolvimento de micro, pequenos e médios
empreendimentos organizados em APLs e/ou para a disponibilizacdo, a esses empreendedores
locais, de um centro de servicos voltados as atividades produtivas caracteristicas da
regido, com vistas a geracdo de emprego, a reducdo das desigualdades regionais e ao
desenvolvimento local.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5023 - Com. Desenv. Urbano 50230001

PROGRAMA

2040 Gestao de Riscos e Resposta a Desastres

AGCAO

8865 Apoio ao Planejamento e Execucdo de Obras de Contencdo de Encostas em Areas

Urbanas

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Municipio apoiado (unidade) ‘ ‘ 100

JUSTIFICATIVA

A acdo de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres e o programa de Apoio ao Planejamento e
Execucao de Obras de Contencdo de Encostas em Areas Urbanas estdo dentro do escopo do
PAC, Programa de Aceleracdo do Crescimento, que estéd proposto pelo Poder Executivo no
texto do PL 00272013 (LDO 2014) como eixo prioritario para alocacdo de orcamento. No
Brasil, a quantidade de vitimas por deslizamento de terra tem diminuido
significativamente devido as obras preventivas de contencdo de encostas, entretanto as
chuvas ainda penalizam muitos municipios. Em 2012, num Unico deslizamento de terra sob
chuva forte no municipio de Teresépolis/RJ morreram 05 pessoas. Nos municipios de relevo
acidentado, o investimento na contengdo de encostas precisa ser perene, tanto no periodo
de estiagem nas obras de prevencdo, quanto no periodo de chuvas lidando com as situacdes
de risco. Em Olinda, por exemplo, a necessidade de investimento em obras de contencdo de
encostas é perene e atinge a maior parte dos bairros olindenses, como Aguas Compridas,
Alto da Mina, Alto do Monte, Ouro Preto, Tabajara, Caixa d¢;Agua, Passarinho, Alto da
Bondade, Sapucaia de Dentro e Alto da Conquista. O que caracteriza a necessidade da
inclusdo desta acdo nas metas prioritarias da LDO 2014, respondendo aos objetivos do
desenvolvimento urbano e social.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5023 - Com. Desenv. Urbano 50230002
PROGRAMA
‘ 2054 Planejamento Urbano
AGAO
‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
1.000

‘Projeto apoiado (unidade) ‘

JUSTIFICATIVA

A Presente sugestdo visa dar possibilidade de ampliacdo as acOes de adequacao dos
equipamentos urbanos das cidades. Obras de extrema importancia, principalmente para os
pequenos municipios e bairros, como calcamento, recapes, acdes de saneamento, drenagem,
etc. Sempre buscando a melhoria de condigbes de vida e de mobilidade urbana.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5023 - Com. Desenv. Urbano 50230003
PROGRAMA
‘ 2048 Mobilidade Urbana e Transito ‘
ACAO
‘ 10SS Apoio a Projetos de Sistemas de Transporte Coletivo Urbano
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema apoiado (% de execucdo fisica) ‘ ‘ 2@

JUSTIFICATIVA

Como se sabe, as cidades brasileiras, em especial as de médio e grande porte, estédo
sofrendo pela insuficiente adequacdo dos seus sistemas de tranporte coletivo de
passageiros, cujo crescimento é inexoravel, seja em razao do crescimento populacional,
seja pelas migracdes dos menores centros para os maiores, seja pela saturacdo das vias em
razao do crescente uso de veiculos particulares pelos cidaddos e entidades empresariais.

Isso impde pesados 6nus aos cidaddaos - que se veem obrigados a enfrentar varias horas em
cada dia nos seus deslocamentos lar - trabalho - Jlar ou lar - escola - lar, além dos
sistematicos desconfortos da superlotagdo, sobretudo nos horarios de pico. Por outro
lado, as cidades estdo cada vez mais limitadas em suas possibilidades de fazer frente a
esses problemas apenas com seus recursos proprios, sobrecarregados com toda uma série de
encargos de carater permanente, sobretudo, os relativos a salde e educacédo.

A adequacdo das demandas dos cidaddos em termos de mobilidade urbana impde que as
autoridades federais, que dispdem das fontes mais expressivas de recursos e da capacidade
de ampliar suas disponibilidades pela mobilizacdo de reservas ou uso de operacdes de
crédito , se envolvam de maneira mais expressiva pelo aporte de montantes adequados de
recursos.

Esta emenda tem por objeto colocar recursos adicionais a disposicao das RMs e Municipios
de médio e grande portes para obras e acdes orientadas a melhoria e adequacdo de sistemas
de transporte coletivo urbano.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5017 - Com. Financas e Tributacéo 50170001
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades e metas da administracdo publica federal para o exercicio de
2014, atendidas as despesas contidas no Anexo Il1l e as de funcionamento dos 6rgaos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
acOes relativas ao Programa de Aceleracdao do Crescimento - PAC, ao Plano Brasil Sem
Miséria - PBSM e a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, as quais terao
precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orgcamentaria de 2014, nao se
constituindo, todavia, em limite a programacao da despesa.

JUSTIFICATIVA

A PNDR foi instituida em 2003 e institucionalizada por intermédio do Decreto n® 6.047,
de 22 de fevereiro de 2007, tendo por objetivo a reducdo das desigualdades de nivel de
vida entre as regides brasileiras e a promocdo da equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento.

Sdo estratégias precipuas da PNDR:

Estimulo e apoio a processos e oportunidades de desenvolvimento regional, em multiplas
escalas; e,

Articulacdo de agdes que, no seu conjunto, promovam uma melhor distribuicdo da acao
publica e investimentos no Territorio Nacional, com foco particular nos territérios
selecionados e de acdo prioritaria.

Terao tratamento prioritario da PNDR, o Semiarido, a Faixa de Fronteira e as Regifes
Integradas de Desenvolvimento - RIDE"s, bem como outras areas consideradas relevantes, a
partir de impacto territorial previsivel decorrente de investimentos estruturantes, a
serem promovidos pelo Governo Federal (art. 3°, § 4°, do Decreto n® 6.047/2007).

E neste contexto que a presente emenda é apresentada, item fundamental para proporcionar
as regibes mais deprimidas do Pais condic¢bes orcamentarias assemelhadas ao PAC e ao PBSM
sem descontinuidade para fixacdo de despesa, empenho, liquidacdo ou pagamento.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5017 - Com. Financas e Tributacéo 50170002
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 53 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

8 20 A execucdo da despesa de que trata este artigo devera ser realizada por meio de
cartdo de débito nominalmente vinculado ao dirigente da entidade beneficiaria,
assemelhadamente aos procedimentos previstos no Decreto no 7.257, de 4 de agosto de
2010.

JUSTIFICATIVA

O Cartdo de Pagamento da Defesa Civil - CPDC (Decreto n° 7.257/10) tem por finalidade
viabilizar o repasse de recursos a Estados e Municipios em situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica, abarcando agles de resposta, socorro, assisténcia as
vitimas e restabelecimento dos servigos essenciais.

Ferramenta inovadora e de abrangéncia nacional, paralelamente a celeridade que impde a
transferéncia de recursos, por meio da abertura prévia de conta corrente antes da
ocorréncia do desastre, produz, de um lado, transparéncia na execugdo dos gastos ao
divulga-los no Portal da Transparéncia/CGU e, de outro, procedimentos de accountability
ao vincular a despesa ao nome e CPF do dirigente municipal ou estadual.

Desenvolvido pelo Ministério da Integracdo Nacional - MI, Controladoria-Geral da Unido
- CG e pelo Banco do Brasil - BB, o Cartdao € um instrumento fundamental para evitar
desvio de recursos em repasses executados sem exigéncia de procedimentos licitatorios
(GND 3, notadamente).

Como expde as contas no Portal da Transparéncia da CGU e vincula o gasto ao CPF agente
publico, evita, sobremaneira, atos delituosos, bem como da agilidade a transferéncia de
créditos orcamentarios.

Utilizar um Cartdo, assemelhado a este, para o repasse a entidades privadas,
identificando seu dirigente, também trara o mesmo resultado para estes gastos publico
promovendo, ademais, seguranca e confianca as entidades que efetivamente atuam em
educacdo, assisténcia social, saude, e desenvolvimento social.
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\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 57 Paragrafo 6 Inciso 11

TEXTO PROPOSTO

Il - execucdo da despesa por meio de cartdo de débito nominalmente vinculado ao
dirigente da entidade beneficiaria, assemelhadamente aos procedimentos previstos no
Decreto no 7.257, de 4 de agosto de 2010.

JUSTIFICATIVA

O Cartdo de Pagamento da Defesa Civil - CPDC (Decreto n° 7.257/10) tem por finalidade
viabilizar o repasse de recursos a Estados e Municipios em situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica, abarcando acbes de resposta, socorro, assisténcia as
vitimas e restabelecimento dos servicos essenciais.

Ferramenta inovadora e de abrangéncia nacional, paralelamente a celeridade que impde a
transferéncia de recursos, por meio da abertura prévia de conta corrente antes da
ocorréncia do desastre, produz, de um lado, transparéncia na execugdo dos gastos ao
divulga-los no Portal da Transparéncia/CGU e, de outro, procedimentos de accountability
ao vincular a despesa ao nome e CPF do dirigente municipal ou estadual.

Desenvolvido pelo Ministério da Integracdo Nacional - MI, Controladoria-Geral da Unido
- CG e pelo Banco do Brasil - BB, o Cartdao € um instrumento fundamental para evitar
desvio de recursos em repasses executados sem exigéncia de procedimentos licitatorios
(GND 3, notadamente).

Como expde as contas no Portal da Transparéncia da CGU e vincula o gasto ao CPF agente
publico, evita, sobremaneira, atos delituosos, bem como da agilidade a transferéncia de
créditos orcamentarios.

Utilizar um Cartdo, assemelhado a este, para o repasse a entidades privadas,
identificando seu dirigente, também trara o mesmo resultado para estes gastos publico
promovendo, ademais, seguranca e confianca as entidades que efetivamente atuam em
educacdo, assisténcia social, saude, e desenvolvimento social.
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\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 92

TEXTO PROPOSTO

8 A Proposta orcamentaria para 2014 devera propor renuncia de receita para a aquisicao
de equipamentos de apoio as atividades na esfera da seguranca publica no Brasil.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa atender a questdo da seguranca publica que passou a ser considerada
problema fundamental e principal desafio ao estado de direito no Brasil. A seguranca
ganhou enorme visibilidade publica e jamais, em nossa histloria recente, esteve téo
presente nos debates tanto de especialistas como do publico em geral.

Os problemas relacionados com o aumento das taxas de criminalidade, o aumento da
sensacdo de inseguranca, em todas as cidades do nosso pais. A degradacdo do espaco
publico, as dificuldades relacionadas a reforma das instituicdes da administracdo da
Justica criminal, a violéncia policial, a ineficiéncia preventiva de nossas
instituicbes, ao mal apararelhamento das nossas instituicfes policiais civil e militar,
aumento dos custos operacionais do sistema, entre tantos outros, representam desafios
para o sucesso do processo de consolidacdo politica da democracia no Brasil.
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TEXTO PROPOSTO
Art. 13. A Reserva de Contingéncia, observado o inciso IIl do caput do art. 5° da Lei

de Responsabilidade Fiscal, sera constituida, exclusivamente, de recursos do Orcamento
Fiscal, equivalendo no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2014 a, no minimo, 2% (dois por
cento) e 1% (um por cento) da receita corrente liquida, respectivamente, sendo pelo
menos metade da Reserva, no Projeto de Lei, considerada como despesa primaria para
efeito de apuracado do resultado fiscal.

8 1°© N&o sera considerada, para os efeitos do caput, a eventual reserva:
I - & conta de receitas proprias e vinculadas;
Il - para atender programacdao ou necessidade especifica; e

111 - para compensar a expansdo de despesa obrigatéria de carater continuado ou a
desoneracdo de receita ndo consideradas no projeto de lei orcamentaria.

8§ 2° 0 Projeto de Lei Orcamentaria de 2014 e a respectiva Lei destinardo recursos, no
montante de 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente liquida, a constituicdo da
reserva a que se refere o inciso Ill do § 1° deste artigo, considerada como despesa
primaria para efeito da apuracdo do resultado fiscal.

8 3° A reserva constituida nos termos do 8 2° deste artigo sera considerada como
compensacado, durante o exercicio financeiro de 2014, pelo 6rgdo colegiado legislativo
permanente com a atribuicdo de examinar a adequacdo orcamentaria e financeira das
proposicdes em tramitacdo no Congresso Nacional, ndao se constituindo em limite para
aprovacdo de proposicdes com impacto orcamentario-financeiro compensadas por outros
mecanismos -

8 4° A apropriacdo da reserva constituida nos termos do § 2° deste artigo observara
critérios previamente fixados pelo 6rgao mencionado no 8§ 3° deste artigo, que comunicara
ao Poder Executivo as proposicOes que vierem a ser consideradas adequadas, para fins de
abertura do crédito adicional correspondente, se necessario.

8 5° Somente serdo compensadas, nos termos do § 3° deste artigo, as proposicoes
compativeis com as normas financeiras, em especial o plano plurianual e esta Lei.

8 6° No minimo metade dos recursos consignados a reserva constituida nos termos do
inciso 11l do § 1° deste artigo sera apropriada na compensacao de proposicdes de
iniciativa do Poder Executivo.

8 7° As dotacbes propostas no Projeto de Lei Orcamentaria de 2014, a conta de recursos
a que se refere a alinea "c" do inciso Il do caput do art. 49 da Lei no 9.478, de 6 de
agosto de 1997, com o proposito de fiscalizacdo e protecdo das areas produtoras de
petroleo e gas natural, corresponderdo, pelo menos, ao montante autorizado na Lei
Orcamentaria de 2013, podendo o excedente constituir reserva de contingéncia a que se
refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

O Congresso Nacional tem, nas ultimas LDOs, tentado reiteradamente assegurar mecanismos
Fiscalmente responsaveis para a compensacdo de proposicdes legislativas, tanto de sua
iniciativa quanto dos demais Poderes, em especial do Poder Executivo, uUnico legislador
atual que tem efetivamente formulado e aprovado politicas publicas com impacto
orcamentario e financeiro. Todavia, tais iniciativas tém sido recidivamente vetadas.

Na LDO/2011 o veto presidencial assim dispds: "0 objetivo dos dispositivos seria
possibilitar ao 6rgao colegiado legislativo permanente utilizar essa reserva para
garantir a adequacao das propostas de expansao para as despesas obrigatodrias de carater
continuado ou renuncias de receita em termos de equilibrio fiscal. Ocorre que esta
previsao na Lei Orcamentaria ndo é suficiente para atender plenamente os dispositivos da
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JUSTIFICATIVA

Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que
exigem, também, a compatibilidade com o Plano Plurianual e com a LDO, itens nédo
abarcados pelo texto do Projeto de Lei."

Mais uma vez o veto do Executivo ao mecanismo de compensacdo do impacto orcamentario de
proposicdes legislativas arguiu elemento ndo previsto na norma, constituicdo de limite
para aumento de despesa, nos seguintes termos: "A redacdo atual restringe a
discricionariedade do Poder Executivo em criar ou elevar determinadas despesas acima dos
montantes previstos nessa reserva, sendo que ndo ha restricdo dessa ordem no art. 17 da
LRF que trata do assunto."

Ja o veto oposto a reserva para compensacdo aprovado pelo Congresso Nacional no art. 13
da LDO/2012 arguiu que se constituiria em limite para aumento de despesas e que tal
constricado inexiste no art. 17 da LRF.

Assim, propde-se para a LD0/2014 que, mais uma vez, seja afastado o novo Obice colocado
pelo Poder Executivo ao instrumento de participacdo do Congresso Nacional na formulacédo
de politicas publicas com impacto orcamentario-financeiro. Nesse sentido o 8 4°, in fine
esclarece: ... nao se constituindo em limite para aprovacao de proposicdes com impacto
orcamentario-financeiro compensadas por outros mecanismos. A reserva sempre foi vista
como instrumento complementar aos mecanismos ja fixados pelos arts. 14 e 17 da LRF. Ja
se vdo quatro LDOs de sucessivos vetos a iniciativa congressual de operacionalizar meios
que assegurem a efetiva compensacdo de proposicdes, quaisquer que sejam seus autores.

A cada nova LDO sdo apresentados novos argumentos justificantes dos vetos apostos em
Face do aprimoramento do dispositivo afastando os pseudos impedimentos apresentados no
exercicio anterior. Assim, a dita auséncia de compatibilizacdo com o PPA e mesmo LDO foi
superada, a falta de critérios foi suprida pela atribuicdo a 6rgdo técnico legislativo
para sua formulacdo. Finalmente, a justificativa para veto na LDO/2011, privilégio para
as proposicoes legislativas oriundas do Congresso Nacional foi afastada pela cota de
metade da reserva para proposicoes de iniciativa do Executivo. Agora afirma-se
expressamente que a reserva nao € limite para compensacdo de proposicdes que tenham
impacto orcamentario e sejam contempladas por outro mecanismo de compensacao. A
reiterada recusa do Poder Executivo em conciliar o processo orcamentario com o
legislativo permanente, na busca de mecanismos que assegurem concomitantemente o
equilibrio fiscal e a iniciativa parlamentar constitucionalmente assegurada, demonstra
sua resisténcia a participacdo do Poder Legislativo na formulacdo de politicas publicas
de longo prazo que tenham impacto orcamentario.
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\ Comisséo “ Supressiva ‘%rtigo 40 Paréagrafo 3 Inciso 111

TEXTO PROPOSTO

ﬁuprima—se o texto atual.

JUSTIFICATIVA

Propde-se suprimir o inciso IlIl do § 3° do art. 40 (referéncia PLN 02/2013 CN), que veda
aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério Publico da Unido o cancelamento,
por ato proéprio, de despesas discricionarias para suplementacdo de despesas
obrigatorias.

Da forma como se encontra atualmente, este dispositivo retira dos presidentes dos o6rgaos
dos Poderes Legislativo e Judiciario e do MPU a possibilidade de complementar eventuais
déficits de dotacBes para despesas com a folha de pessoal e com beneficios com a
utilizacdo de dotacdes para despesas discricionarias.

Assim, mesmo pequenos ajustes de folha terdo de ser submetidos ao Poder Executivo para
remanejamento por decreto.

Tal proposicdo visa possibilitar maior efetividade nos gastos publicos, tendo em vista
que ocasionalmente pode haver disponibilidade orcamentaria nesse tipo de despesa
(discricionaria) e déficit em despesas obrigatoérias.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5017 - Com. Financas e Tributacéo 50170007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséao “ Modificativa ‘%rtigo 89 Paragrafo 1 ‘

TEXTO PROPOSTO

8 1o Os 6rgaos dos Poderes e o Ministério Publico da Unido encaminhardao, quando
solicitados por Presidente de 6rgdo colegiado do Poder Legislativo, dispensada
deliberacédo expressa do colegiado, no prazo maximo de sessenta dias, a estimativa do
impacto orcamentario e financeiro relativo a proposicao legislativa, na forma de
diminuicdo de receita ou de aumento de despesa, com a respectiva meméria de calculo, ou
oferecerdo os subsidios técnicos para realiza-la.

JUSTIFICATIVA
A emenda visa configurar maior agilidade no processo de apuracdo da estimativa de

rendncia de receita, permitindo que os requerimentos sejam enviados diretamente ao 6rgao
da estrutura administrativa responsavel pela sua implementacéo.
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MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 89 Paragrafo 9 ‘

TEXTO PROPOSTO

8 Sao compativeis e adequadas orcamentaria e financeiramente as proposicdes que criem ou
autorizem a criacao de fundos contabeis ou institucionais com recursos da Unido desde
que, cumulativamente:

1 ¢ contenham normas precisas sobre a gestdo, funcionamento e controle do fundo; e

Il ; fixem atribuicdes ao fundo que ndo possam ser realizadas pela estrutura
departamental da Administracdo Publica federal.

JUSTIFICATIVA

O paragrafo proposto exigindo das proposicdes que criem fundos contébeis ou
institucionais critérios minimos em termos de normas precisas sobre a gestéo,
funcionamento e controle do fundo e que cujas atribuicfes ndo possam ser realizadas pela
estrutura departamental da Administracdo Publica federal ja constam desde 1996 por Norma
Interna da CFT, sendo observado rigorosamente pelo 6rgao.

Ocorre que a IN/CFT n® 1/1996 ndo tem observancia obrigatéria pelas comissfes especiais,
competentes igualmente para exame de admissibilidade orcamentario-financeira, conforme
art. 53, IV, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 90 Paragrafo 3 ‘

TEXTO PROPOSTO

8 Os projetos de lei e medidas provisorias que, direta ou indiretamente, acarretem
renlincia de receita tributaria, financeira, patrimonial ou de transferéncias de Estado,
do Distrito Federal ou de Municipio deverdo ser acompanhados da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro na arrecadacdo desses entes.

JUSTIFICATIVA

PropBe-se a exigéncia de estimativa, e ndo de compensacao, do impacto orcamentario das
renincias de receitas heterbnomas, ou seja, quando a legislacdo editada pela Unid&o impde
aos entes subnacionais renlncias tributarias, patrimoniais ou financeiras. InUmeras
proposicoes impdem aos entes federados reducdes em suas receitas, como ICMS, IPTU, ISS,
e outros tributos proéprios, sem sequer existir estimativa de seu impacto orcamentario.
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\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 90 Paragrafo 3 ‘

TEXTO PROPOSTO

8 Para fins deste artigo, excluem-se as proposicdes que concedam beneficios:

I - relacionados a bens e servigos que nao sejam produzidos ou prestados no territorio
nacional na data de sua concessdo e cujo objetivo seja a internalizacdo de tecnologia em
periodo definido;

Il - que ndo resultem na redugcdo da arrecadacdo considerando-se as etapas anteriores e
posteriores da cadeia produtiva; e

I1l1 - destinados apenas a alteracao do momento da ocorréncia do fato gerador do tributo
ou da sua data de recolhimento.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo acima visa exclusivamente permitir a interpretacdo auténtica do legislador
quanto as hipdteses ali elencadas, que em verdade ndo possuem efetivo impacto
orcamentario e financeiro para a Unido, como asseverado pelo Poder Executivo em seu
projeto de lei complementar PLP 238/2013, atualmente em tramitacdo no Congresso
Nacional .

Entendemos que a LDO pode, e deve, disciplinar o tema porquanto possui atribuicédo
constitucional de normatizar as alteracdoes na legislagdo tributaria, nos precisos termos
do art. 165, 11I.




112 Sébado 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 2013

CONGRESSO NACIONAL Data: 15/08/2013
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  20:26
EMENDAS AO PLN0002/ 2013 - LDO Pégina: 3983 de 4311

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5031 - Com. Fisc Financeira e Controle 50310001
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 1

TEXTO PROPOSTO

Art. 2° Os 6rgados e entidades da Administracdao Publica dos Poderes da Unido deverédo
estabelecer objetivos e metas para dar cumprimento a sua missdo institucional, mediante
adocao de planejamento estratégico.

Paragrafo unico. Em relacdo as iniciativas e acdes necessarias para alcancar os
objetivos e metas estabelecidos, deverao ser identificados os riscos associados e
definidas as respostas adequadas para seu tratamento, incluindo a implementacédo e
monitoramento de controles necessarios para mitiga-los.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal consagrou a eficiéncia como principio norteador de toda a
administracdo publica, em todos os seus niveis e abrangendo os trés poderes (art. 37,
CF). Tal preceito reflete o anseio da sociedade por um estado que, no desempenho de suas
atribuicles, ndo apenas atente aos aspectos imprescindiveis da legalidade, da moralidade
e da publicidade, dentre outros, mas que, sobretudo, faca de fato chegar ao cidaddo o
bem, o servico, a prestacao jurisdicional, a assisténcia que lhe sao devidos.

Ao erigir a eficiéncia como principio basilar da administracédo publica no texto
constitucional, a sociedade expressou seu anseio por uma gestdo publica que prime pelo
alcance dos resultados delineados nas politicas publicas, de modo que a sociedade colha
de fato os beneficios resultantes dos recursos arrecadados pelo Estado.

Os modelos de gestdo de riscos trazem na sua esséncia o foco no atingimento de
objetivos, metas e resultados programados, pois primam pela busca da mitigacdo dos
Fatores que podem, no todo ou em parte, afetar essa eficiéncia produtiva. A introducao
de artigo na LDO que induza o gestor publico a definir, com clareza, objetivos e metas,
e a adotar praticas mitigadoras dos riscos associados, sera contribuicdo fundamental
para aumentar a garantia de que os cidadaos brasileiros serdo de fato beneficiados pelo
uso dos recursos arrecadados pelo Estado.




Agosto de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Séabado 17

113

CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO
EMENDAS AO PLN 0002/ 2013 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

Data:  15/08/2013
Hora:  20:26
Pagina: 3984 de 4311

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5031 - Com. Fisc Financeira e Controle 50310002
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo | Aditiva |Artigo 101

TEXTO PROPOSTO

Art. 102. O custo global das obras e dos servicos de engenharia contratados e
executados com recursos dos orcamentos da Unido sera obtido a partir de composicdes de
custos unitarios, previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil
- SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econdmica Federal e pelo IBCE, e,
no caso de obras e servicos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras
Rodoviarias - SICRO, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que
ndo possam ser considerados como de construcado civil.

8§ 1° O disposto neste artigo ndo impede que a administracdo federal desenvolva sistemas
de referéncia de custos, aplicaveis no caso de incompatibilidade de adocdo daqueles de
que trata o caput, incorporando-se as composicdes de custo unitario desses sistemas,
sempre que possivel, os custos de insumos constantes do SINAPI e do SICRO, devendo sua
necessidade ser demonstrada por justificacdo técnica elaborada pelo 6rgao mantenedor do
novo sistema, o qual deve ser aprovado pelo Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestdo e divulgado pela internet.

8 2° No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no caput
deste artigo, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de
dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da
administracao publica federal, em publicacbes técnicas especializadas, em sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

8 3° Na elaboracdo dos orcamentos-base, os 6rgaos e entidades da administracdo publica
Federal poderédo considerar especificidades locais ou de projetos na elaboracédo das
respectivas composicOes de custos unitarios, desde que demonstrada, em relatério técnico
elaborado por profissional habilitado, a pertinéncia dos ajustes para obras ou servigos
de engenharia a ser orcada.

8 4° Devera constar do projeto basico a que se refere o inciso IX do caput do art. 6° da
Lei n°® 8.666, de 1993, inclusive de suas eventuais alteracbes, a anotacdo de
responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentarias, as quais deverao ser compativeis
com o projeto e os custos do sistema de referéncia, nos termos deste artigo.

8 5° Somente em condicbes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos
recursos ou seu mandatario, poderdo os custos unitarios do orcamento-base da licitacao
exceder o limite fixado no caput e 8 1°, sem prejuizo da avaliacdo dos 6rgdos de
controle interno e externo.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de comando geral acerca dos precos referenciais para a contratacdo de obras
publicas, o qual ja vem sendo incluido nas Leis de Diretrizes Orcamentarias - LDO desde
2000 com a edicdo da Lei n© 9811/1999. Desde entdo a cada edicdo da LDO o texto foi
sendo aperfeicoado para melhor se adequar a realidade de contratacdo de obras publicas.
O texto da proposta de emenda reproduz o conteldo da LDO vigente (Lei n® 12708/2012), o
qual estabelece o Sicro e o Sinapi como referenciais para a contratacdo de obra publica,
de acordo com o tipo de obra a ser executada, ressalvadas as obras de montagem
industrial ou aquelas que ndo se enquadram como obras civis. Nesse prisma, o texto ora
proposto mantém o comando que admite precos acima dos referenciais estabelecidos quando
as particularidades do empreendimento assim o justifiquem, o que devera ser evidenciado
em relatdrio circunstanciado.

Esse dispositivo tem se apresentado como importante instrumento para auxiliar o gestor
publico na elaboracao dos orcamentos de obras, bem como para aumentar a eficacia do
controle de obras publicas custeadas com recursos federais.

Com a retirada desse dispositivo da LDO, o unico normativo existente para regulagdo da
matéria passara a ser o recém editado Decreto n® 7983/2013, que estabelece regras e
critérios a serem seguidos por orgdos e entidades da administracdo publica federal para
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JUSTIFICATIVA

a elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orcamentos da Unido.

Ocorre que, apesar do referido Decreto regulamentar dispositivos da Lei 8666/93
referentes a fixacdo de critérios de aceitabilidade de precos unitarios, ndo ha na Lei
de LicitagBes e Contratos nenhum tipo de diretriz acerca de como devem ser estabelecidos
os referenciais de precos para a contratacdo de obras publicas. Assim, na medida em que
o Decreto, por esséncia, possul natureza precaria, poderdo ocorrer alteragdes no
normativo com o estabelecimento de novos referenciais sem que a matéria passe pelo crivo
do Congresso Nacional. lIgualmente, caso o Decreto venha a ser revogado por ato do
Executivo, a Administracdo Publica Federal ficara sem um comando que defina os
referenciais de precos a serem utilizados pelos gestores publicos.

Diante da relevancia do assunto e a evolucdo observada no tratamento da matéria ao longo
dos altimos 12 anos, torna-se de fundamental importancia que o Poder Legislativo
mantenha sua prerrogativa de estabelecer comandos gerais sobre a matéria.

Cabe por fim destacar que o texto da emenda proposta tem por objetivo estabelecer
comando de natureza geral, razao pela qual apresenta nivel de detalhamento bem inferior
ao do Decreto.
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\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 115

TEXTO PROPOSTO

Art. 116. Em cumprimento ao disposto no art. 5°, inciso I, da Lei n® 10.028, de 19 de

outubro de 2000, os titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 54 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, encaminhardo ao Tribunal de Contas da Uniao
os respectivos relatorios de gestao fiscal, no prazo de 30 (trinta) dias ap6és o final do
quadrimestre.

81°. Para fins de elaboracao do relatério de que trata o caput deste artigo, o Poder
Executivo publicara, até 20 (vinte) dias apés o encerramento de cada quadrimestre, a
metodologia e a memoria de calculo da evolucao da receita corrente liquida.

82°. Para subsidiar a apreciacao dos relatérios de gestdo fiscal, o Tribunal de Contas
da Unido encaminhara ao Congresso Nacional, em até 60 (sessenta) dias apos o final do
prazo de que trata o caput deste artigo, analise dos relatérios de gestao fiscal.

JUSTIFICATIVA

O referido texto visa regulamentar o inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de
Crimes Fiscais), obrigando os 6rgdos relacionados no art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) a enviarem ao Congresso Nacional e ao TCU os Relatérios de Gestao Fiscal
(RGF) a que se refere o art. 54 da LRF, no prazo de 30 (trinta) dias ap6s o final do
quadrimestre. )

Pela LRF, os Poderes e Orgaos estao obrigados apenas a publicagdo dos RGF (art. 55, §
2°). Nao ha nenhum mandamento naquela lei que obrigue os 6rgaos a encaminharem os RGF ao
Congresso Nacional e ao TCU no prazo de 30 dias.

No entanto, a Lei de Crimes de Fiscais considera como infragcdo administrativa contra as
leis de financas publicas deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condig¢fes estabelecidos em
lei.

Tal mandamento vinha constando sempre nas LDO, mas ndo consta do PLDO 2014.

Em que pese tais obrigacdes constarem no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), o entendimento € que esse manual ndo tem competéncia para fixagédo de
prazo aos Poderes e Orgdos autonomos. Desse modo, a inclusdo do texto proposto no PLDO
2014 tem como objetivo suprir lacuna legislativa, buscando-se a plena validade do inciso
I do art. 5° da Lei de Crimes Fiscais.
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\ Comisséo | Aditiva |Artigo 86 Paragrafo dnico

TEXTO PROPOSTO

8 1° A restricdo contida no caput do artigo ndo impossibilita a aplicacdo de reajuste a
titulo de correcdo monetaria, sendo utilizado para tanto indice de inflacdo projetado
com base nos 12 meses anteriores.

JUSTIFICATIVA

O congelamento dos valores unitarios dos beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicdo e
assisténcia pré-escolar nos patamares atuais, nos termos apresentados na LDO vigente,
traz prejuizos 6bvios aos servidores e compromete, de forma cumulativa, os objetivos
pretendidos com o pagamento desses beneficios. Nos ultimos doze meses o IGP-M indica um
indice de inflacdo de 8,26%, de forma que a possibilidade/necessidade de corregdo como
ora se propde, em que pese o indice acima referido ter sido apresentado de forma
exemplificativa, demonstra a necessidade de atualizacdo tendo por base algum indice
governamental de mercado.
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\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 93

TEXTO PROPOSTO

Art. 93. A Unido manterd cadastro informatizado unificado de todas as obras de
engenharia e servigcos a elas associados custeados com seus recursos orcamentarios, aft
incluidos todos os orcamentos de que trata o artigo 165, 8 5°, da Constituicdo Federal.
8 1° O cadastro informatizado unificado mencionado no caput sera georreferenciado e
contera, no minimo, as seguintes informagdes da obra:

I - numero de identificacdo e coordenadas geograficas da obra;

Il - valor estimado da obra ou do servigo, apurado com base nos orcamentos constantes do
respectivo projeto basico e referidos a sua database;

11l - data de inicio e data de término da execucao da obra ou servico, atualizadas
sempre que ocorrerem modificacdes contratuais;

IV - programa de trabalho correspondente a alocacdo orcamentéaria de recursos federais
para custear a obra ou o servigo, a cada exercicio;

V - identificacdo das anotacOes de responsabilidade técnica de cada projeto, orcamento,
execucdo e fiscalizacdo da obra ou servigco, contemplando todo o histérico de
responsabilidade técnica ao longo do empreendimento.

JUSTIFICATIVA

Sabe-se que a Administracdo Publica ndo tem um sistema que permita um acompanhamento
centralizado e unificado das obras publicas.

Esse assunto ja foi objeto de Acdrdaos do TCU (1188/2007 e 617/2010, ambos do Plenario),
quando o TCU determinou ao Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG) que
implementasse um sistema de informagfes para registro de dados das obras publicas
executadas com recursos federais que consubstancie um Cadastro Geral de Obras e permita
o controle e acompanhamento dos empreendimentos, bem como a ampla consulta pela
sociedade.

Essa iniciativa visa permitir o conhecimento amplo das obras em andamento e sera medida
essencial para melhorar o gerenciamento desses projetos, bem como contribuira para o
adequado desenvolvimento da infraestrutura do pais.

Destaque-se, por fim, trecho de pronunciamento do Senador Fernando Collor de Mello na
reunido da Comissdo de Infraestrutura do Senado Federal (15.5.2013):

Ao Congresso Nacional, na condicdo de titular do controle externo, caberia debrucar-se
com mais atencdo sobre as realizagdes do Poder Executivo. Trata-se, inclusive, de
pratica que comecamos, este ano, a adotar com mais afinco aqui na Comissdo de Servicgos
de Infraestrutura. Surpreende nao existir, por exemplo, um cadastro unificado das obras
que recebem recursos federais, por meio do qual os Parlamentares possam acompanha-las.
Para eliminar a falta de tal instrumento de controle, recomenda-se que, por meio de
emenda a proxima LDO, se dé prazo ao Poder Executivo para constituir o cadastro de
obras.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comissao “ Modificativa ‘“nciso VIIIT Alinea b ‘

TEXTO PROPOSTO

b) dos efeitos, por regido, decorrentes de isencdes e de quaisquer outros beneficios
tributarios, indicando, por tributo e por modalidade de beneficio contido na legislacao
do tributo, a perda de receita que lhes possa ser atribuida, em cumprimento ao disposto
no art. 165, §8 6°, da Constituicao, considerando-se, separadamente, os valores
referentes a renuncia fiscal do Regime Geral de Previdéncia Social e das desoneracdes
tributarias no ambito do Programa de Aceleragcao do Crescimento — PAC.

JUSTIFICATIVA

Considerando a relevancia e a materialidade envolvida nas acgdes do PAC, inclusive
daquelas financiadas por meio de desoneracgfes tributarias, torna-se necessario
evidenciar separadamente esses valores no demonstrativo em questdo, com vistas ao
atendimento do principio constitucional da publicidade e ao impacto regional, de acordo
com o disposto no art. 165, § 6°, da Constituicdo Federal.
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\ Comisséo H Modificativa ‘%rtigo 107

TEXTO PROPOSTO

Art. 107. As entidades constituidas sob a forma de servico social auténomo,
destinatarias de contribuicdes dos empregadores, incidentes sobre a folha de salarios
deverao divulgar, anualmente, na respectiva pagina na internet, em local de facil
visualizacdo, as respectivas propostas orcamentarias e, mensalmente, os dados e
informacbes sobre a especificacdo de cada receita a conta das contribuicdes, bem como de
cada despesa e suas aplicacdes efetuadas, discriminadas por natureza, finalidade e
regido.

Paragrafo unico. As entidades de que trata o caput divulgardao e manterdo atualizada nos
respectivos sitios na internet, além da estrutura remuneratéria dos cargos e funcbes, a
relacdo dos nomes de seus dirigentes e dos demais membros do corpo técnico.

JUSTIFICATIVA

A proposicdo se justifica pela necessidade de dar transparéncia as propostas
orcamentarias e a execucdo dos recursos publicos destinados aos servigos sociais
autonomos, ja que decorrem de contribuicdes dos empregadores e empregados sobre a folha
de salarios, considerados tributos, conforme entendimento ja pacificado no ambito do
Supremo Tribunal de Federal (RE 138284-CE). Atualmente, essas propostas orcamentarias
sdo publicadas de forma restritiva, apenas em portarias dos Ministérios do Trabalho e do
Desenvolvimento da Indldstria e Comércio, conforme, respectivamente, o Decreto 3.334/2003
e a Lei 10.683/2003, nado atendendo de forma plena ao principio constitucional da
publicidade prescrito no caput do art. 37 da Constituicdo e no § 1° do art. 1° da Lei
Complementar 101/2000.
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TEXTO PROPOSTO
Il - discricionarias, conforme definidas na alinea ¢b¢ do inciso Il do § 4° do art. 7°,
para suplementacdo de despesas obrigatoérias, de que trata o Anexo Il11, exceto para GND 1

e beneficios, nos limites autorizados na Lei Orcamentaria de 2014.
JUSTIFICATIVA

Os créditos orcamentarios sdo instrumentos dos quais os gestores publicos dispdem para a
efetivacdo de ajustes orcamentarios, sendo fundamentais para oferecer flexibilidade e
permitir a operacionalidade de qualquer sistema orcamentario. A impossibilidade de
ajustes pontuais e imediatos sobre as dotagles contidas na peca orcamentaria
eventualmente alterada por atos do Poder Executivo e, em alguns casos, submetidos ao
crivo do Congresso Nacional, imp6e ao gestor publico, durante o processo de elaboracao
da proposta orcamentaria, a necessidade de vislumbrar a ocorréncia de eventos que fogem
completamente ao seu controle. A existéncia de uma margem minima de manobra é
indispensavel para propiciar a agilidade requerida na efetivacdo de ajustes de pequeno
valor, nao mobilizando, para tanto, o envolvimento de outros 6rgaos. Além disso,
acreditamos que tal medida traz o beneficio da tempestividade na quitacao de eventuais
passivos de pequena monta, o que beneficia o sistema, na medida que minimiza os efeitos
incrementais dos juros e da correcdo monetaria sobre o débito.

Ou seja, a alteracdo proposta visa a suprir as eventuais insuficiéncias relacionadas ao
pagamento de pessoal e/ou de beneficios. Tome-se como exemplo o pagamento de eventuais
despesas de exercicios anteriores, que tornam-se muito mais dificeis de serem realizadas
(pagas), haja vista que normalmente ndo ha sobra na dotacdo aprovada na LOA.
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\ Comisséo “ Modificativa ‘%rtigo 87 Inciso VI

TEXTO PROPOSTO

I - para o Banco da Amazénia S.A., Banco do Nordeste do Brasil S.A. e Banco do Brasil
S.A., reducdo das desigualdades sociais, de género, étnico-raciais, inter e
intrarregionais, nas Regides Norte, Nordeste, com énfase na regido do semiarido, e
Centro-Oeste do Pais, observando a tipologia e diretrizes estabelecidas na Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, mediante apoio a projetos voltados para o melhor
aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento econdmico-social e maior eficiéncia
dos instrumentos gerenciais dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO,
do Nordeste - FNE e do Centro-Oeste - FCO.

JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), estabelecida pelo Decreto
6.047/2007, estabeleceu critérios para priorizacdo na distribuicdo de recursos oriundos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO, do Nordeste - FNE e do
Centro-Oeste - FCO. Entretanto, em auditorias realizadas pelo TCU, verificou-se que as
sub-regides consideradas prioritarias no ambito dessa politica estdo sendo subatendidas,
em descumprimento ao tratamento dado pela PNDR. Assim, torna-se necessario incluir,
entre as prioridades para as agéncias financeiras oficiais de fomento, a observancia a
tipologia e as diretrizes da PNDR, de acordo com o que estabelece o Decreto 6.047/2007.
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\ Comisséo \‘ Modificativa ‘%rtigo 90 Paragrafo 3 ‘

TEXTO PROPOSTO

8 3° As proposicles que tratem de rendncia de receita, ainda que sujeitas a limites
globais, devem consignar objetivo, meta, indicadores, prazo final de vigéncia da
renincia, bem como atender as condicgdes do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000.

JUSTIFICATIVA

Os incentivos ou beneficios de natureza tributaria, como instrumentos de financiamento
de politicas publicas, devem possuir objetivos, metas e indicadores bem definidos, a fim
de tornar tal politica passivel de avaliacdo e de controle de sua eficacia. Além disso,
o art. 14 da LRF estabeleceu condig¢bes que devem ser observadas quando da instituicéo
desses beneficios fiscais. No entanto, ndo tem sido observado o cumprimento pleno dessas
exigéncias.
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PROGRAMA

2029 Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria
ACAO
20N7 Provimento de infraestrutura produtiva para arranjos produtivos locais - APLs -
Plano Brasil sem Miséria
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

‘Arranjo produtivo local apoiado (unidade) ‘ ‘ 100

JUSTIFICATIVA

A presente emenda quer alinhar-se com os objetivos pretendidos pelo Plano Brasil sem

Miséria na medida em que busca, por meio de medidas de infraestrtura, tais como as de
aquisicdo de equipamentos agricolas e agroindustriais e de construcdo de edificacles para
unidades de beneficiamento mineral agroindustrial, contidas no programa em comento,

priorizar os trés eixos principais contidos no plano, quais sejam, a transferéncia de
renda, incluséo social produtiva e 0 acesso aos servigos.

Viabiliza-se o provimento, operacdo e manutencdo de infraestrturas para apoio as cadeias
produtivas e arranjos produtivos locais. Atendendo, portanto, os ditames constitucionais
previstos no artigo 32, incisos Il e Ill, onde se estabelece como objetivo fundamental da
Republica o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da probreza e da marginalizacdo, bem
como a reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Desta forma, garantiremos a promocdo de geracao de renda, bem como o aumento do bem estar
da populacao, especialmente daquelas familias que vivem em situacao de extrema pobreza.
Com isso, pretende-se que essa motivacao permeie em toda atuacdo estatal.
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5033 - Com. Integ Nac Des Regional e da Amazonia - CINDRA 50330002
PROGRAMA

‘ 2051 Oferta de Agua ‘
ACAO

‘ 1851 Implantacdo de Obras de Infraestrutura Hidrica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Obra executada (unidade)

100

JUSTIFICATIVA

miséria.

A presente emenda visa assegurar o aumento da oferta de agua a populacao, em quantidade e
qualidade, de forma sustentavel, por meio de obras de infraestrutura hidrica, com acdes
estruturantes, tais como construcdo, recuperagcdo e complementacdo de construcdo de
barragens, acudes, canais, pocos publicos e adutoras, entre outras. Essas acbes visam
garantir mais saude e conforto a populacdo, ampliacdo de oferta de agua, resultando,
assim, numa melhor qualidade de vida da populacdo, contribuindo para a erradicacao da
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5033 - Com. Integ Nac Des Regional e da Amazonia - CINDRA 50330003
PROGRAMA

‘ 2040 Gestao de Riscos e Resposta a Desastres ‘
ACAO

‘ 127A Obras de Macrodrenagem e Controle de Erosao Maritima e Fluvial

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto executado (% de execucao Fisica)

100

JUSTIFICATIVA

enormes prejuizos econdmicos e sociais.

sustentavel.

O programa supra mencionado alinha-se aos preceitos estabelecidos no artigo 21, inciso
XVI1l, da Constituicao Federal, que inclui no rol das competéncias da Unido o
planejamento e a promocdo da defesa permanente contra as calamidades publicas.

E sabido que a ocorrréncia de desastres, dentre outras implicacdes, afetam diretamente as
condicbes de vida da populacdo, especialmente da camada mais baixa da sociedade,
intensificam a divida social, afetam o desenvolvimento sustentavel do Pais e geral

Assim, é que, diante dos evntos relativos a desastres naturiais, humanos e mistos
ocorridos no Brasil, as acgles referentes as obras de Macrodrenagem e Erosdo Maritima e
Fluvial se demonstram indispensaveis ao que se propde no presente projeto. Tais acdes
objetivam promover, em articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano, de uso e
ocupacdo do solo e de gestdo das respectivas bacias hidrograficas, a gestdo sustentavel
da drenagem com acdes estruturais e nao estruturais dirigidas a recuperacao de areas
Umidas, a prevencdo, ao controle e a minimizacdo dos impactos provocados por fatores
climaticos e acdo antroépica gerando enchentes urbanas e ribeirinhas e problemas de
macrodrenagem, bem como, o controle dos efeitos da dinadmica maritima na zona costeira.

A acdo Excecucao de Obras de Drenagem Urbana e Controle de Erosao Maritima e Fluvial
contempla intervencbes estruturais (implantacdo, recuperacao ou ampliacdo) voltadas a
reducdo das inundacbes, controle de erosdes e melhoria das condicdes de seguranca
sanitaria, patrimonial e ambiental dos municipios, tudo isto de forma integrada e




126 Sébado 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 2013

CONGRESSO NACIONAL Data:  15/08/2013

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  20:26
EMENDAS AO PLN 0002/ 2013 - LDO Pagina: 3997 de 4311
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
5033 - Com. Integ Nac Des Regional e da Amazonia - CINDRA 50330004
PROGRAMA
‘ 2076 Turismo
ACAO
‘ 10V0 Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

100

‘Projeto realizado (unidade)

JUSTIFICATIVA

0 Brasil possui uma natureza exuberante e Unica, porém contamos com entraves que
impossibilitam o crescimento turistico. A deficiéncia de infraestrutura é o principal
agente causador de dificuldades para o desenvolvimento do setor de turismo. O Pais
necessita fortalecer o Plano Nacional de Turismo, principalmente em razdo dos grandes
eventos que irdo ocorrer nos proximos anos, tais como a Copa do Mundo e as Olimpiadas.
Diante da proximidade desses eventos, faz-se necesséaria uma forca tarefa para que
possamos dotar o Pais de condigOes apropriadas para o turista nacional e estrangeiro,
além de fortalecer a geracdo de empregos e renda, em especial como instrumento de
inclusdo produtiva da populagdo pobre no mercado de trabalho. Este é o momento ideal para
que seja feito o aporte de recursos buscando desenvolver o turismo nos municipios
brasileiros, principalmente por meio da infraestrutura turistica, de forma que permita a
expansdo de atividades e a melhoria da qualidade dos servicos para o turista, aumentando,
assim, a competitividade do turismo brasileiro.
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5034 - Com. Legislacdo Participativa 50340001
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Aditiva Hltem 61

TEXTO PROPOSTO

62. Enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres (Lei Maria da Penha no
11.340, de 07/06/2006)

JUSTIFICATIVA

A Lei Complementar no 101/2000 estabelece que exclusdo da lTimitacao de empenho é
estabelecida no § 2° do art. 9° da Lei Complementar 101/2000:

8§ 2° Nao serao objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes constitucionais
e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias. (grifo nosso)

A emenda objetiva garantir que os programas/acfes orcamentarios relacionados ao
cumprimento da Lei Maria da Penha (N° 11.340, de 07106/2006) possam estar livres de
limitacdo de empenho (contingenciamento).

A violéncia contra as mulheres vem crescendo de forma assustadora e vertiginosa e o
contingenciamento de recursos do Orcamento tem sido um obstaculo a melhoria dos servigos
publicos nesta area, seja porque parte dos recursos é liberada tardiamente, dificultando
as condicOes para conveniar com os entes da federacao, seja porque outra parte dos
recursos autorizados no Orcamento Anual nao chega a ser liberada. O financiamento dessas
medidas é uma obrigacdo legal da Unido, expressa no artigo 39, da Lei 11 .340/2006.
Ademais, a protecao das vitimas, prevencdo e punicao da violéncia contra as mulheres
constitui-se em obrigacao constitucional (8 8° do art. 226 da Constituicao Federal) e
compromisso internacional assumido pelo Estado Brasileiro (Convencao sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher; e Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher). E bom lembrar ainda que tal
dispositivo ja constava da LDO 2011.




128 Sébado 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Agosto de 2013

CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO
EMENDAS AO PLN 0002/ 2013 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

Data:  15/08/2013
Hora: 20:26
Pégina: 3999 de 4311

AUTOR DA EMENDA

EMENDA
5034 - Com. Legislacdo Participativa 50340002
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo H Aditiva Mrtigo 12 Inciso XXVI ‘
TEXTO PROPOSTO
VXVII . Enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres ‘

JUSTIFICATIVA

MPU .

A emenda visa garantir a transparéncia necessaria para as despesas destinadas ao
enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres, facilitando o monitoramento de
tais dotacbOes presentes em varios 6rgdos do Poder Executivo, do Poder Judiciario e do
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TEXTO PROPOSTO

88° A estruturacado gerencial da acdo em planos orcamentarios tem como objetivo:

I- permitir que tanto a elaboracdo do orcamento quanto o acompanhamento fisico e
Financeiro da execucdo ocorram num nivel mais detalhado do que o do subtitulo da acao.
I11- gerar informacdo que permita aos mecanismos de participacao e controle social o
monitoramento da execugdo orcamentaria das politicas publicas.

I11- permitir a identificacdo de acdes que integram as politicas publicas transversais,
em especial:

a.Mulheres

b. lIgualdade Racial e Comunidades Quilombolas

c.povos indigenas

d. Pessoas com Deficiéncia

e. Populacao LGBT
F
9
h
i

. Populagdo de Rua
. Crianca e Adolescente
. Juventude

idosos

1V - possibilitar o acompanhamento de sua execucdo orcamentaria no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do governo Federal - SIAFI

89°0s Conselhos das politicas transversais encaminhardao ao Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestado, proposta de programas e agdes orcamentarias selecionadas por
tematicas, até 30 dias ap6s a sancao da Lei orcamentaria de 2014.

JUSTIFICATIVA

Os planos orcamentarios sdo uma Inovagdo instituida a partir do Manual Técnico de
Orcamentaria de 2012, que tem por finalidade permitir que tanto a elaboracao do
orcamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execugdo ocorram num nivel mais
detalhado do que o do subtitulo contribuindo assim, para o melhor gestdo das politicas
publicas.

Os Planos Orcamentarios sdo os instrumentos da nova metodologia orcamentaria que podem
ajudar a evitar perda de informagdo e a aperfeicoar a qualidade dos dados sobre o
Orcamento para o controle social e para a cidadania.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, em parceria com os movimentos sociais, também inovaram ao instituir o
Monitoramento Participativo do Plano Plurianual, que tem como objetivos principais
¢melhorar, coordenar e uniformizar as informagdes governamentais repassadas a sociedade,
assim como ampliar a conexdo entre participacao social e as expressdes das escolhas
estratégicas de governo, como o PPA, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual .

Nesse sentido, a proposta pactuada no 111 Férum Interconselhos, que reune representantes
dos Conselhos e Comissfes Nacionais, entidades da sociedade civil e representantes
governamentais, € de que o FOrum ira monitorar as Agendas Transversais do PPA Objetivo,
Meta, e Execucdo Orcamentaria. Estas se detalham em Juventude, ldoso, Crianca e
Adolescente, Pessoa com Deficiéncia, Populacdo LGBT, Mulheres, lgualdade Racial e
Comunidades Quilombolas, Indigenas e Povos Tradicionais, Plano Nacional de Direitos
Humanos 3 (PNDH3), e Populacédo de Rua.

O objetivo da emenda, portanto, é incorporar ao texto da LD0/2014 tal formulacdo de modo
a viabilizar o aperfeicoamento da nova metodologia e progressivamente democratizar a
esfera publica de debate e decisdo sobre o Orcamento Publico.
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5034 - Com. Legislacdo Participativa 50340004
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\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 109

TEXTO PROPOSTO

Art. O Poder Executivo mantera atualizada na internet a relacdo das
Programaces orcamentarias e a execugdo orcamentaria e financeira
dos Programas-Fantasias como PAC, PBSM, Rede Cegonha, Brasil
Carinhoso e outros.

JUSTIFICATIVA

publicas.

A emenda visa garantir o acesso a relacdo e a execucdo orcamentaria dos programas acoes,
subtitulos e planos orcarnentarios dos varios Programas-Fantasias implemenfados pelo
governo, garantindo assim a possibilidade de monitoramento avaliacdo e controle,
fundamentais para o aperfeicoamento do processo orcamentario e da qualidade das despesas
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\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 15

TEXTO PROPOSTO

Art. O titulo das aclGes orcamentarias que total ou parcialmente tenham suas despesas
previstas vinculadas ao Plano Nacional de Politica para as Mulheres deverao incluir em
sua descricdo a especificagdo PNPM.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa possibilitar o monitoramento Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.
O PNPM resultou de um processo intenso de debate, com ampla participacdo social (trés
Conferéncias de Politicas para as Mulheres, engajando mais de 500 mil mulheres em todos
esses processos), além de estar metodologicamente muito mais maduro (depois de 3
edicdes: 2004-2007, 2008-2011 e o novo Plano, a ser lancado).

A proposta pretende aproximar e sintonizar gestores e gestoras publicas a efetivagédo e
concretizacdo dos pactos assumidos pelo governo com a participacdo social, assim como
viabilizar a informacdo indispensavel para que a participacdo e o controle social possam
atuar politicamente em defesa dos pactos assumidos, dos direitos, da igualdade, da
Jjustica, da democratizacdo do poder.

Destacam-se trés aspectos importantes: a emenda possibilitara maior transparéncia sobre
a efetivacao da diretriz do Plano Plurianual 2012-2015 para a reducdo das desigualdades
de género e étnico-raciais (Lei n° 12.593/12, artigo 4°, inciso I.); vai se constituir
num instrumento importante para a transparéncia, controle externo e controle social
sobre esses compromissos; e vai propiciar maior agilidade, eficiéncia e eficacia ao
controle social que veio sendo realizado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
assim como a todo o trabalho do Comité de Monitoramento do PNPM, coordenado pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres.
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\ Comisséo | Aditiva |Artigo 21

TEXTO PROPOSTO

Art. Os 6rgdos e entidades participantes deverdo proceder a execugdo orcamentaria no
Sistema Integrado de Administracdao Financeira do Governo Federal — SIAFI incorporando a
descricdo dos Planos Orcamentarios vinculados total ou parcialmente ao Plano Nacional de
Politica para as Mulheres, a especificacido PNPM.

JUSTIFICATIVA

Um Plano compromissado a partir de uma Conferéncia de Politicas Publicas precisa ser
apropriado pela gestdo publica para se tornar realidade, se efetivar, se concretizar. Se
os Planos resultantes das Conferéncias forem urna coisa e o PPA e o Orgcamento forem
outras, dissociadas, essa concretizagdo ndo acontece, ndo ha monitoramento possivel e a
prestacdo de contas a sociedade é falha e defasada.

A proposta pretende aproximar e sintonizar gestores e gestoras publicas a efetivagédo e
concretizacdo dos pactos assumidos pelo governo com a participacdo social, assim como
viabilizar a informacao indispensavel para que a participacdo e o controle social possam
atuar politicamente em defesa dos pactos assumidos, dos direitos, da igualdade, da
Justica, da democratizacdo do poder.

Do ponto de vista politico, ha que se destacar que o PNPM resultou de um processo
intenso de debate, com ampla participacao social (trés Conferéncias de Politicas para as
Mulheres, engajando mais de 500 mil mulheres em todos esses processos), além de estar
metodologicamente muito mais maduro (depois de 3 edigdes: 2004-2007, 2008-2011 e o novo
Plano, a ser lancado).

Por fim, s@o trés aspectos importantes da proposta: possibilitard maior transparéncia
sobre a efetivacdo da diretriz do Plano Plurianual 2012-2015 para a reducdo das
desigualdades de género e étnico-raciais (Lei n° 12.593/12, artigo 4°, inciso 1.); vai
se constituir num instrumento importante para a transparéncia, controle externo e
controle social sobre esses compromissos; e vai propiciar maior agilidade, eficiéncia e
eficacia ao controle social que veio sendo realizado pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher, assim como a todo o trabalho do Comité de Monitoramento do PNPM, coordenado
pela Secretaria de Politicas para as Muheres.
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5034 - Com. Legislacdo Participativa 50340007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 109

TEXTO PROPOSTO

Art. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e o Ministério Publico da Unido
deverao realizar audiéncias publicas e adotar estratégias de participacao popular nas
etapas de elaboracdo e discussao do Projeto de Lei Orcamentaria, de acordo com o art. 48
da Lei complementar 101/2000.

JUSTIFICATIVA

A Lel de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 48, atualizada pela Lei complementar n°
131/2009, destaca a transparéncia aos planos, lei de diretrizes orcamentéarias e
orcamentos. O inciso | do paragrafo Unico ressalta que a transparéncia também sera
assegurada mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos. Esta responsabilidade vem sendo atribuida apenas ao Poder
Legislativo nas Leis de Diretrizes Orcamentarias.

A presente emenda busca, portanto, dar efetividade ao disposto na LRF, assegurando que a
participacdo ocorra também no ambito dos Poderes Executivo, Judiciario e MPU, durante o
processo de elaboracdao das leis orcamentarias.




134 Sébado 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 2013

CONGRESSO NACIONAL Data: 15/08/2013
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  20:26
EMENDAS AO PLN0002/ 2013 - LDO P&gina: 4005 de 4311

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5034 - Com. Legislacdo Participativa 50340008
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\ Comisséo H Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades e metas da administracdo publica federal para o exercicio de
2014, atendidas as despesas contidas no Anexo Il1l e as de funcionamento dos 6rgaos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
acOes relativas ao Programa de Aceleracdao do Crescimento - PAC e ao Plano Brasil Sem
Miséria — PBSM e ao enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres as quais
terdo precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2014, nao
se constituindo, todavia, em limite a programagdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva garantir que os programas/acées orcamentarios relacionados ao
enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres e portanto ao cumprimento da Lei
Maria da Penha (N° 11.340, de 07/06/2006) possam estar entre as prioridades e metas da
administracdo publica federal no exercicio de 2014.

A violéncia contra as mulheres vem crescendo de forma assustadora e vertiginosa e o
contingenciamento de recursos do Orcamento tem sido um obstaculo a melhoria dos servicos
publicos nesta area, seja porque parte dos recursos é liberada tardiamente, dificultando
as condic¢Oes para conveniar com os entes da federacao, seja porque outra parte dos
recursos autorizados no Orcamento Anual ndo chega a ser liberada. O financiamento dessas
medidas é uma obrigacdo legal da Unido, expressa no artigo 39, da Lei 11.340/2006.
Ademais, a protecao das vitimas, prevencdo e punicao da violéncia contra as mulheres
constitui-se em obrigacao constitucional (CF § 80 do art. 226 da Constituicdo Federal) e
compromisso internacional assumido pelo Estado Brasileiro (Convencao sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher; e Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher).
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\ Comisséo \‘ Modificativa ‘%rtigo 100 Paréagrafo unico

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. Os cidaddos e as entidades sem fins lucrativos, credenciados pelos
6rgaos gestores dos sistemas, poderdo ser habilitados para consulta aos sistemas e
cadastros de que trata este artigo.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa excluir do paragrafo unico do art. 100 a expressdo “segundo requisitos
estabelecidos” por ndo considerar cabivel, tendo em vista o direito ao acesso a
informacdo previsto na Constituicdo Federal e a legislacdo em vigor acerca da
transparéncia da informagdo no setor publico, Lei n° 12.527/2011, especialmente em seu
art. 3°:

“Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamentai de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da pubhcidade como preceito geral e do sigiio como excegao;

Il - divulgacao de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes;
11l - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informacao;

1V - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracao publica;

- desenvolvimento do controie social da administracdo publica.”
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\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 87 Paragrafo 6
TEXTO PROPOSTO
8 6° O relatorio anual de que trata o inciso IlIl do § 5° devera ser divulgado até maio

do exercicio seguinte.
JUSTIFICATIVA

A emenda visa estabelecer maio do exercicio seguinte como prazo maximo para publicacao
do relatério anual do impacto de das operacgbOes de crédito das agéncias oficiais de
fomento, no combate as desigualdades de género, raca, etnia, geracional, regional e de
pessoas com deficiéncia.

Tal emenda se reveste de grande importancia, pois a auséncia de tal prazo tem
dificultado sua efetividade.
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\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 104 Paragrafo 1 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

S) cadastro, atualizado mensalmente, dos planos orcamentarios e respectivos produtos,
correlacionados com as acdes orcamentarias e subtitulos.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal em seu art. 165 8§ 2°, estabelece que cabe a LDO orientar a
elaboracdo da lei orcamentaria anual. Nesse sentido, a emenda visa garantir a publicacao
atualizada do cadastro de planos orcamentarios que tem por ¢finalidade permitir que
tanto a elaboracdo do orgamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execucao
ocorram num nivel mais detalhado¢(MT0/2013).
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\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 52 Inciso XII
TEXTO PROPOSTO
XITI acBes vinculadas ao plano Brasil sem miséria;

X1V acbes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

JUSTIFICATIVA

vulnerabilidade.

A emenda visa incluir as acfGes vinculadas ao plano Brasil sem miséria e as acdes de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres entre as programacfes passiveis de
execucdo, no caso da sancdo ao Projeto de Lei Orgamentaria de 2014 ndo ocorrer até 31 de
dezembro de 2013, objetivando a ndo interrupcdo no processo de implementacdo dessas
politicas prioritarias e de grande impacto na vida da populagdo em situacdo de
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo | Modificativa |[Artigo 51 Paragrafo 11 ‘

TEXTO PROPOSTO

orcamentaria, programa e agao.

8 11. Os o6rgaos setoriais de planejamento e orcamento ou equivalentes manterdo
atualizado no respectivo sitio da internet demonstrativo bimestral com os montantes
aprovados e os valores da limitacdo de empenho e movimentacdao financeira por unidade

JUSTIFICATIVA

e acao.

A emenda visa garantir transparéncia ao processo de limitacdo de empenho e movimentacao
Financeira, incluindo a discriminacdo dos montantes contingenciados também por programa
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo “ Substitutiva ‘%rtigo 77

TEXTO PROPOSTO

Art. 77. Fica autorizada, nos termos da Lei no 10.331, de 18 de dezembro de 2001, a
revisdo geral das remuneracdes, subsidios, proventos e pensdes dos servidores ativos e
inativos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico
da Unido, das autarquias e fundacdes publicas federais.

81°- A valorizacao do valor do beneficio que trata o caput deste artigo tera como base a
variacdo do crescimento das remuneracdes dos empregados, informadas em Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia Social
- GFIP, sendo que, em 2014,sera aplicado o percentual da variagcdo apurada para o ano de
2012.

8 2° Para fins do disposto no 81°, a variagdo do crescimento das remuneragdes dos
empregadossera divulgada até a ultima semana do ano imediatamente anterior ao de
aplicacdo do respectivo aumento real.

83° Os indices de valorizacdo do valor do beneficio fixado na forma do 81° do artigo 77
serao estabelecidos mediante portaria do Poder Executivo.

JUSTIFICATIVA

Necessidade de politica de aumento real para as aposentadorias e pensfes acima do
salario minimo, com base na variacdo do crescimento das remuneracdes dos empregados.
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PROGRAMA

EMENDA
50030001

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa

ACAO

‘ 1N47 Construcao de Navios-Patrulha Oceanicos de 500 t

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Navio construido (unidade)

5

JUSTIFICATIVA

drogas e de pessoas).

industriais da cadeia produtiva do petréleo.

Construcédo de Navio-Patrulha de 500T: Os Navios-Patrulha de 500T sdo empregados nas
atividades de Patrulha Naval nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), provendo a
protecao eficaz das plataformas de petroleo (seguranca das riquezas de nossa Amazonia
Azul). Podem ainda ser empregados nas atividades de Inspecao Naval, e de busca e
salvamento, estas decorrentes de compromissos internacionais, e contribuicdo no combate
as novas ameacas (terrorismo, contrabando, crime organizado, poluicdo marinha, trafico de

Além de promover o fortalecimento da industria nacional de defesa, e de gerar inumeros
empregos diretos na construcdo naval e empregos indiretos no mercado local e em empresas
ligadas ao setor de construcao naval, permite a insercdo de empresas brasileiras de
grande porte no cenario da construcdo naval, bem como a nacionalizagdo de itens a precos
competitivos, em beneficio do mercado brasileiro de construcdo naval e setores
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‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ NOVA Reconstrucdo da Estacao Antartica Comandante Ferraz

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Estagéo cientifica reconstruida (% de execucao fisica)

25|

JUSTIFICATIVA

meteorolégicos com influéncia sobre o territério brasileiro.

Despesas relacionadas a reconstrucao da Estacado Brasileira na Antartica: A
impossibilidade de execucdo plena das Dotacdes referentes a reconstrucao da Estacao
Brasileira na Antartica impactara o estagio atual alcangcado em relagdo as pesquisas
cientificas conduzidas na Antartica. E relevante para o Brasil manter uma Estacao
Cientifica, que permita a conducdo de atividades continuas na Antartica, demonstrando o
compromisso do Estado Brasileiro em estar presente naquela regido, desenvolvendo
pesquisas cientificas de qualidade, tais como estudo dos impactos decorrentes do
aquecimento global, monitoramento da camada de ozb6nio, monitoramento dos fenbmenos
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PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
AGCAO

‘ NOVA Missado Antartica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Estagéo mantida (unidade) ﬂ

JUSTIFICATIVA

Os compromissos decorrentes do Tratado da Antartica, do qual o Brasil é signatario, e a
necessidade de reconhecer a injuéncia dos fendbmenos antarticos sobre nossas areas
territoriais e maritimas levaram a Marinha a participar, juntamente com outros 6rgaos
governamentais, universidades e instituicfes de pesquisa, executores da Politica Nacional
para Assuntos Antarticos e da pesquisa cientisca na Antartica, visando a obter
informagdes Uteis para outros ramos da atividade nacional, bem como garantir a presenca
brasileira nos féruns de decisdo sobre o Continente Antartico.

Cabe lembrar, que ap6s o incéndio ocorrido em 25 de fevereiro de 2012, a reconstrucédo de
suas instalacbes releva-se de total importancia, para recuperacdo da capacidade de
pesquisa cientifica da Estagcdo, entretanto, mesmo sem a conclusdo da Reconstrucdo da
Estacdo, o Brasil mantém os seus estudos e a coleta de dados fundamentais a continuidade
das pesquisas.

E relevante para o Brasil manter uma Estacado Cientifica, que permita a conducdo de
atividades continuas na Antartica, demonstrando o compromisso do Estado brasileiro em
estar presente naquela regido, desenvolvendo pesquisas relevantes, tais como estudo dos
impactos decorrentes do aquecimento global, monitoramento da camada de ozébnio,
monitoramento dos fendmenos meteorolégicos com influéncia sobre o territorio brasileiro,
dentre outras.
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PROGRAMA

2058 Politica Nacional de Defesa

ACAO

13DE Elaboracao do Projeto de Arquitetura do Sistema de Gerenciamento da Amazbnia Azul
(SI1SGAAZ)

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
|A definir (a definir) | 25

JUSTIFICATIVA

Elaboracdo do Projeto de Arquitetura do Sistema de Gerenciamento da Amazbénia Azul
(SisGAAz): O Projeto de Arquitetura do Sistema de Gerenciamento da Amazodnia Azul
(SisGAAz), uma vez implantado, possibilitara modernizar a estrutura de Comando e Controle
da Marinha, visando a contribuir com o atendimento das diretrizes da Estratégia Nacional
de Defesa e, que em decorréncia de sua caracteristica dual, ndo se limitara ao apoio ao
processo decisoOrio para a aplicacao militar do Poder Naval, mas possuird impacto decisivo
no cumprimento das Atribuicgcdes Subsidiarias, particularmente na execucao de tarefas
relacionadas a vigilancia, seguranca maritima, emergéncias de busca e salvamento,
prevencdo a poluicdo, gestdo de recursos naturais e reagdo a situacdes adversas, a
mencionar: pirataria, narcotrafico, trafico de armas, contrabando e descaminho, imigracdo
ilegal, roubo armado de navios e outros.

A Amazoénia Azul, denominacdo adotada pela Marinha do Brasil, nao pela localizacéo
geografica, mas pela importancia estratégica e econdmica das enormes riquezas naturais e
grandes dimensfes da area maritima jurisdicional brasileira, corresponde atualmente a
mais de 3,5 milhdes de km2, podendo ser ampliada para cerca de 4,5 milhdes de km2, com a
extensdo dos limites da Plataforma Continental além das 200 milhas nauticas. Essa area
corresponde aproximadamente a metade do territdrio terrestre nacional ou, comparando as
dimensbes, a uma nova Amazébnia.

Dentre as Diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa, duas enfatizam os aspectos de
monitoramento e controle, a saber: Organizar as Forcas Armadas sob a égide do trindmio
monitoramento/controle, mobilidade e presenca, com a finalidade de desenvolver as
capacidades de monitorar e controlar o espaco aéreo, o territério e as Aguas
Jurisdicionais Brasileiras. Cabe ressaltar que o produto decorrente da execucao deste
objetivo contribuira para o exercicio das atividades institucionais de diversos 0rgaos
componentes da estrutura governamental, tais como IBAMA, Policia Federal, Petrobras,
Governos Estaduais e outros. Portanto, verifica-se que se trata de um empreendimento que
efetivamente transcende os interesses do Comando da Marinha, adquirindo, assim, um
conteudo de interesse nacional.

Além desses fatos, cabe ressaltar que, em razdo do permanente avanco das tecnologias
utilizadas na area militar, o desenvolvimento desse objetivo € de suma importancia para
que o Brasil possua sistemas sofisticados e complexos desenvolvidos com tecnologia
nacional, compativeis com a sua atual posicdo politico-estratégico no cenario
internacional e, em sintonia com os anseios da sociedade brasileira. Somente dessa forma,
a Marinha do Brasil estara permanentemente pronta e preparada para empregar o Poder Naval
nas aguas jurisdicionais, a fim de defender a soberania, as plataformas petroliferas,
incluindo as do pré-sal e viabilizar o comércio maritimo. Em paralelo, ocorrera
significativa contribuicdo para o fomento da indUstria brasileira de material de defesa ¢
tecnologia militar, gerando independéncia externa e possibilitando a geracdo de empregos
no setor da industria de defesa.
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‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
AGCAO

‘ 20XX Auxilios e Fiscalizacdo da Navegacao Aquaviaria

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Fiscalizagéo realizada (% de execucao) ‘ ‘ 10@

JUSTIFICATIVA

Auxilios e Fiscalizacdao da Navegacado Aquaviaria: Serdo realizadas despesas com a
confeccdo, instalacdo e manutencao de sinalizacdo nautica; levantamentos hidrograficos,
confeccdo e distribuicdo de cartas e documentos nauticos; operacao do Servico
Meteorolégico Marinho (SMM) mediante a coleta de dados, confeccdo e divulgacédo de
informacdes meteoroldgicas; e contratacdo de servicos e aquisicao de materiais,
equipamentos, sistemas, embarcacdes e outros meios para emprego nessas atividades,
incluindo a manutencdo e o suporte logistico. Serdo desenvolvidas também acdes de
inspecao naval e vistorias; fiscalizacdo de embarcacbes civis; e obtencdo de materiais,
equipamentos e servigos destinados a viabilizacdo dessas tarefas, além de operacédo e
manutencdo da rede de comunicacOes e controle do trafego maritimo.

Tais despesas podem sem divididas em dois grupos:

Producdo de Auxilios a Navegacdo - Implantacdo, manutencdo e operacdo de sinais e
sistemas de auxilio a navegacao, tais como fardis, boias cegas ou luminosas, faroletes e
respondedores de radar, para atendimento das necessidades imediatas de sinalizacéo
nautica, sua expansao, aperfeicoamento e atualizacdo técnica; levantamento hidrografico e
cartografico maritimo e fluvial; viabilizacdo de atividades correlatas a confeccdo de
cartas e de documentos nauticos; manutencdo preventiva e corretiva dos meios
hidrograficos, faroleiros e hidroceanograficos; e

Registro e Fiscalizacdo de Embarcacb6es - Realizacdo de inspecdes navais e vistorias;
identificacdo, classificacao e inscricao de embarcacbes; fiscalizacdao do registro de
propriedade; manutencdo e reparo de embarcacfes; obtencao de materiais, equipamentos e
servicos destinados a viabilizacdo das tarefas a cargo das Capitanias dos Portos (CP),
Delegacias de CP e Agéncias de CP; e demais tarefas afins relacionadas as leis e aos
regulamentos para trafego maritimo e fluvial. Operacdo e manutencdo da rede de
comunicacgOes e controle do trafego maritimo e obtencdo de materiais, equipamentos,
sistemas e servicos especificos para equipar helicdOpteros, rebocadores, corvetas e demais
navios de socorro e salvamento de aeronaves, navios, plataformas e embarcacdes.

Como exemplo da atuacdo da Marinha na seguranca aquaviaria e fiscalizacdo do cumprimento
de leis e regulamentos no mar e aguas interiores, ocorreu no periodo de 17DEZ2011 a
15MAR2012, em quase todo territério nacional, a chamada “Operacdo Verao”.

Durante a Operacdo, foram inspecionadas 55.992 embarcacdes (cerca de 16% do total de
embarcacdes de esporte/recreio existentes no pais), sendo 7.201 notificadas (aumento de
10%) e 782 apreendidas (aumento de 81%). Foi observada uma reducdo de cerca de 4% do
nimero de acidentes registrados em relacdo a Operacdo 2010/2011.

As notificacbOes para comparecimento as CP/DL/AG e os autos de infracao de embarcacodes,
principalmente as do tipo moto aquatica, sofreram um aumento significativo em relacdo a
operacdo do ano anterior, apesar das acdes de divulgacdo na midia e das palestras
educativas sobre as normas para o trafego aquaviario junto a comunidade maritima antes e
durante a Operacao Verao.

Ademais, durante o ano de 2012 foram implementadas diversas medidas visando aperfeicoar o
Sistema de Seguranca do Trafego Aquaviario (SSTA) na Amazbnia, dando continuidade as
acOes Iniciadas em 2008. Destacam-se as seguintes acdes desencadeadas em 2013:

a) realizadas acgOes de Fiscalizacdo do Trafego Aquaviario (FTA) em horarios inopinados,
normalmente no periodo noturno, a fim de coibir as embarcacdes que procuram burlar a
Fiscalizacdo e, nos fins de semana, nas localidades de praia da orla de Manaus, com a
Finalidade de aumentar a seguranca dos banhistas e dos condutores de lanchas e motos
aquaticas;
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JUSTIFICATIVA

b) intensificacdo das Inspecbes Navais (IN) e em comissbes previstas no PAD, com o
intuito de coibir, principalmente, a conducdo de embarcagdes por pessoal nao habilitado
ou alcoolizado, excesso de lotacdo e embarcacdes em situacao irregular;

c) o Destacamento de IN (DstIN) em Sado Gabriel da Cachoeira prosseguiu com as acodes de
presenca e de esclarecimento na divulgacdo e implementacdo das normas de seguranca da
navegacao, protecdo da vida humana e protecdo do meio ambiente aquaviario. Agiu também
notificando as embarcacfes com excesso de lotacdo, com a tripulacdo em desacordo com o
Cartdo de Tripulacdo de Seguranca (CTS) e em situacao irregular;

d) priorizacdo da abordagem de embarcacdes de transporte de passageiros e de peguenas
embarcacfes que possam ter seu eixo-motor descoberto;

e) uso do telefone Satelital IRIDIUM pela Capitania Fluvial da Amazénia Ocidental e
OrganizacOes Militares subordinadas, em comissdes realizadas em localidades desprovidas
de rede telefbnica;

) uso dos meios de comunicacdo (TV, Jornais e Radios) divulgando a importancia de uma
navegacao segura, salvaguarda da vida humana no mar e a prevencdo da poluicdo hidrica
proveniente de embarcacoes;

g) especial atencao pelas equipes de IN quanto a verificacdo da existéncia de anteparas
retardadoras de alagamento, a fim de evitar naufragios, e nas abordagens das peguenas
embarcacdes, no que se refere a existéncia de eixo/motor descobertos; e

h) foram mantidas linhas telefbnicas '"0800" para servico de disque denlncia na area de
responsabilidade do SSTA.
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TEXTO PROPOSTO

Pespesas relacionadas com o Auxilio e Fiscalizacdo da Navegacdo Aquaviaria.

JUSTIFICATIVA

Serdo realizadas despesas com a confeccao, instalacdo e manutencdo de sinalizacao
nautica; levantamentos hidrograficos, confecgcdo e distribuicdo de cartas e documentos
nauticos; operacao do Servico Meteorologico Marinho (SMM) mediante a coleta de dados,
confeccdo e divulgacdo de informacbes meteoroldgicas; e contratacdo de servigos e
aquisicdo de materiais, equipamentos, sistemas, embarcacfes e outros meios para emprego
nessas atividades, incluindo a manutencdo e o suporte logistico. Serdo desenvolvidas
também acbes de inspecdo naval e vistorias; fiscalizacdo de embarcagbes civis; e
obtencdo de materiais, equipamentos e servicos destinados a viabilizacdo dessas tarefas,
além de operacdo e manutencdo da rede de comunicacOes e controle do trafego maritimo.

Tais despesas podem ser divididas em dois grupos:

Producao de Auxilios a Navegacdo - Implantacdo, manutencdo e operacao de sinais e
sistemas de auxilio a navegacado, tais como fardis, boias cegas ou luminosas, faroletes e
respondedores de radar, para atendimento das necessidades imediatas de sinalizacédo
nautica, sua expansao, aperfeicoamento e atualizacdo técnica; levantamento hidrografico
e cartografico maritimo e fluvial; viabilizacdo de atividades correlatas a confeccdo de
cartas e de documentos nauticos; manutencdo preventiva e corretiva dos meios
hidrograficos, faroleiros e hidroceanograficos; e

Registro e Fiscalizacdo de Embarcacbes - Realizacdo de inspecbes navais e vistorias;
identificacdo, classificacdo e inscricao de embarcacdes; fiscalizacdo do registro de
propriedade; manutencdo e reparo de embarcagfes; obtencdo de materiais, equipamentos e
servicos destinados a viabilizacdo das tarefas a cargo das Capitanias dos Portos (CP),
Delegacias (DL) de CP e Agéncias (AG) de CP; e demais tarefas afins relacionadas as leis
e aos regulamentos para trafego maritimo e fluvial. Operacdo e manutencdo da rede de
comunicacOes e controle do trafego maritimo e obtencdo de materiais, equipamentos,
sistemas e servicos especificos para equipar helicépteros, rebocadores, corvetas e
demais navios de socorro e salvamento de aeronaves, navios, plataformas e embarcacdes.

Como exemplo da atuacdo da Marinha na seguranca aquaviaria e fiscalizacao do cumprimento
de leis e regulamentos no mar e aguas interiores, ocorreu no periodo de 17/12/2011 a
15/03/2012, em quase todo territorio nacional, a chamada “Operacédo Verao.

Durante a Operacao, foram inspecionadas 55.992 embarcacbes (cerca de 16% do total de
embarcacfes de esporte/recreio existentes no pais), sendo 7.201 notificadas (aumento de
10%) e 782 apreendidas (aumento de 81%). Foi observada uma reducdo de cerca de 4% do
nimero de acidentes registrados em relacdo a Operacdo 2010/2011.

As notificacbes para comparecimento as CP/DL/AG e os autos de infragdo de embarcacoes,
principalmente as do tipo moto aquatica, sofreram um aumento significativo em relacdo a
operacdo do ano anterior, apesar das acdes de divulgacdo na midia e das palestras
educativas sobre as normas para o trafego aquaviario junto a comunidade maritima antes e
durante a Operacéo Veréo.

Ademais, durante o ano de 2012 foram implementadas diversas medidas visando aperfeicoar
o Sistema de Seguranca do Trafego Aquaviario (SSTA) na Amazbnia, dando continuidade as
acdes iniciadas em 2008. Destacam-se as seguintes acdes desencadeadas em 2013:

a) realizadas acOes de Fiscalizacdo do Trafego Aquaviario (FTA) em horéarios inopinados,
normalmente no periodo noturno, a fim de coibir as embarcacdes que procuram burlar a
Fiscalizacdo e, nos fins de semana, nas localidades de praia da orla de Manaus, com a
Finalidade de aumentar a seguranca dos banhistas e dos condutores de lanchas e motos
aquaticas;

b) intensificacdo das Inspecbes Navais (IN) e em comissbes previstas no PAD, com o
intuito de coibir, principalmente, a conducdo de embarcacdes por pessoal nao habilitado
ou alcoolizado, excesso de lotacdo e embarcacdes em situacao irregular;

c) o Destacamento de IN (DstIN) em Sédo Gabriel da Cachoeira prosseguiu com as acdes de
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JUSTIFICATIVA

presenca e de esclarecimento na divulgacdo e implementacdo das normas de seguranca da
navegacao, protecdo da vida humana e protecdo do meio ambiente aquaviario. Agiu também
notificando as embarcacfdes com excesso de lotacdo, com a tripulacdo em desacordo com o
Cartdo de Tripulacdo de Seguranca (CTS) e em situacdo irregular;

d) priorizacdo da abordagem de embarcacdes de transporte de passageiros e de peguenas
embarcacfes que possam ter seu eixo-motor descoberto;

e) uso do telefone Satelital IRIDIUM pela Capitania Fluvial da Amazénia Ocidental e
Organizacdes Militares subordinadas, em comissdes realizadas em localidades desprovidas
de rede telefbnica;

) uso dos meios de comunicacao (TV, Jornais e Radios) divulgando a importancia de uma
navegacao segura, salvaguarda da vida humana no mar e a prevencdo da poluicdo hidrica
proveniente de embarcacoes;

g) especial atencao pelas equipes de IN quanto a verificacdo da existéncia de anteparas
retardadoras de alagamento, a fim de evitar naufragios, e nas abordagens das pequenas
embarcacdes, no que se refere a existéncia de eixo/motor descobertos; e

h) foram mantidas linhas telefbnicas '0800" para servico de disque denincia na area de
responsabilidade do SSTA.
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\ Comissao H Aditiva Hltem 61

TEXTO PROPOSTO

Pespesas relacionadas com a construcao de Navios-Escolta.

JUSTIFICATIVA

O desenvolvimento de projetos de nacionalizacdo de Navios-Escolta, iniciado na década de
70, com a construcdo no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro de 2 Fragatas Classe
Niteroi, permitiu a absorcao dos conhecimentos relativos ao planejamento de projetos e
desenvolvimento de uma metodologia de avaliacdo operacional, impulsionando o Brasil a um
novo desafio: projetar e construir no Pais as 4 Corvetas Classe Inhauma, de 2.000 ton, o
que representou significativa reducdo da dependéncia de apoio estrangeiro na solucdo de
questdes de grande complexidade.

A partir de 1994, a utilizacdo de novas tecnologias, desenvolvidas em conjunto com
Universidades, Empresas e InstituicOes de Ciéncia e Tecnologia, estabeleceu um novo
marco a insercdo do Brasil no cenario internacional: Construcdo da Corveta Classe
Barroso. Maior que as CCl, com 2.400 tons, a construcao da Corveta Barroso enfrentou
severas restricdes de ordem orcamentaria, entretanto, sua conclusao revelou-se um avanco
extremo do Estado brasileiro em promover um programa de nacionalizacdo de itens de alta
complexidade tecnoldgica.

0 know-how conquistado, comprovado pelo excelente desempenho do Navio indicado pelas
avaliacbes operacionais ja realizadas ndo pode ser minimizado.

Neste escopo, o Ministério da Defesa e a Marinha propdem a retomada da construcao das
Corvetas Classe “Barroso”, contribuindo para o aparelhamento da Forca, em cumprimento ao
estabelecido pela Estratégia Nacional de Defesa, fomentando a construcédo naval
brasileira, por meio da recuperacao da capacidade dos estaleiros nacionais de
construirem navios de alta complexidade tecnoldgica, e incrementando o potencial
cientifico, tecnoldgico e intelectual da Base Industrial de Defesa.

A construcédo das Corvetas Classe “Barroso” coaduna-se perfeitamente com o Plano de
Articulacdo e Equipamento de Defesa (PAED), que estabelece o quantitativo de 30 Navios-
escoltas, consoante e em complemento ao PROSUPER.
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\ Comisséo H Aditiva Hltem 61 ‘
TEXTO PROPOSTO
Pespesas relacionadas com a Construcdo de Navios-Patrulha de 500Ton. ‘

JUSTIFICATIVA

Os Navios-Patrulha de 500T sdo empregados nas atividades de Patrulha Naval nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), provendo a protecao eficaz das plataformas de petrdoleo
(seguranca das riquezas de nossa Amazdnia Azul). Podem ainda ser empregados nas
atividades de Inspecdo Naval, e de busca e salvamento, estas decorrentes de compromissos
internacionais, e contribuicdo no combate as novas ameacas (terrorismo, contrabando,
crime organizado, poluicdo marinha, trafico de drogas e de pessoas).

Além de promover o fortalecimento da indlustria nacional de defesa, e de gerar inUmeros
empregos diretos na construcédo naval e empregos indiretos no mercado local e em empresas
ligadas ao setor de construcdo naval, permite a insercdo de empresas brasileiras de
grande porte no cenario da construcdo naval, bem como a nacionalizacdo de itens a precos
competitivos, em beneficio do mercado brasileiro de construgcdo naval e setores
industriais da cadeia produtiva do petréleo.
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\ Comissao H Aditiva Hltem 61

TEXTO PROPOSTO

Pespesas relacionadas com o Ensino Profissional Maritimo.

JUSTIFICATIVA

A Diretoria de Portos e Costas (DPC), como Orgdo Central do Sistema de Ensino
Profissional Maritimo (SEPM), possui responsabilidade direta para com a Comunidade
Maritima e com a sociedade brasileira. Cabe lembrar que os elementos da Comunidade
Maritima, para o exercicio da profissdo, necessitam obter certificados emitidos pela
DPC, em decorréncia da realizacdo dos cursos ministrados no ambito do EPM.

S80 realizados cursos de ensino técnico-profissional para formacdo de recursos humanos
da Marinha Mercante - maritimos, fluviarios, pescadores, mergulhadores, praticos,
agentes de manobra e docagem, portuarios, trabalhadores avulsos da Orla Portuaria e
outros grupos a critério da Diretoria de Portos e Costas (DPC), com o propoésito de
habilitar e qualificar o profissional da Marinha Mercante no desenvolvimento de
conhecimentos para o dominio da tecnologia das Ciéncias Nauticas.

Para a realizacdo dos cursos é necessaria a aquisicdo de materiais e equipamentos
didaticos, de suporte pedagégico e apoio administrativo; contratacdo de servicos e de
profissionais especializados; e manutencao da infraestrutura, incluindo as instalacoes,
utilizada na execucao das atividades pertinentes.

Essas despesas possibilitardao o atendimento de metas relacionadas ao desenvolvimento da
atribuicdo subsidiaria da MB, no que se refere a Seguranca do Trafego Aquaviario e ao
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo. Dentre as quais podemos citar:

- adequacdo das instalacfes dos Centros de Instrucdo, dotando-os de laboratoérios de
navegacao compativeis com o estagio tecnologico atual da Marinha Mercante;

- melhoria das condicdes de habitabilidade, com o custeio das despesas com servigos de
limpeza, aquisicdo de materiais, equipamentos e servigos necessarios a conservacgao e
reforma (de pequeno vulto) dos iméveis do 6rgéo;

- custeio da manutencdo, reparos e aquisicao de veiculos, assim como o pagamento de
licenciamento e seguros, tendo em vista o grande desgaste da frota e manutencéo
antiecondmica; e

- manutencdo de servicos de telecomunicacdes a fim de integrar os usuarios a comunicacgao
eletronica.

Caso tais despesas nédo sejam efetuadas satisfatoriamente, poderemos ter as seguintes
consequéncias:

- ndo atualizacdo do publico-alvo com as novas tecnologias desenvolvidas para a Marinha
Mercante e Resolugdes da Organizacdo Maritima Internacional sobre exigéncias de formacao
e certificacdo de aquaviarios, acarretando a exclusdao do Brasil da “Lista Branca” da
IMO, o que trara sérios prejuizos a Marinha Mercante nacional;

- ndo atendimento dos reclamos das Empresas de Navegacao, Operadores Portuarios e
Sindicatos quanto as necessidades do mercado de trabalho nas respectivas areas de
atuacao;

- risco de aumento do custo Brasil, por falta de profissionais qualificados para o
desempenho de tarefas nos terminais portuarios e navios; e

- aumento de aquaviarios em situacado ilegal.
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\ Comissao H Aditiva Hltem 61

TEXTO PROPOSTO

Os projetos estratégicos decorrentes das necessidades impostas pelo Decreto n°® 6.703, de
18 de dezembro de 2008 (Estratégia Nacional de Defesa).

JUSTIFICATIVA

Possibilitar o cumprimento das demandas decorrentes do Decreto referente a Estratégia
Nacional de Defesa, no tocante ao desenvolvimento tecnolégico e da industria bélica,
contribuindo para o resguardo da independéncia e soberania nacionais, promovendo a
geracao de empregos e alavancando a economia.

A inclusdo do item proposto no Anexo 11l ao PLDO encontra respaldo nas disposicoes
Finais do proprio decreto n® 6.703/2008, onde documentos complementares e decorrentes da
Estratégia Nacional de Defesa, cujas necessidades de elaboracdo ou atualizacdo atendam
as exigéncias desta Estratégia, deverdo ser confeccionados de modo apresentar proposta
quanto ao estabelecimento de ato legal que garanta a alocacdo, de forma continuada, de
recursos financeiros para viabilizar o desenvolvimento integrado e a conclusédo de
projetos relacionados a defesa nacional.
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\ Comissao H Aditiva Hltem 61

TEXTO PROPOSTO

Pespesas relacionadas a reconstrucdo da Estacdo Brasileira na Antartica.

JUSTIFICATIVA

Os compromissos decorrentes do Tratado da Antartica, do qual o Brasil é signatario, e a
necessidade de reconhecer a inguéncia dos fendmenos antarticos sobre nossas areas
territoriais e maritimas levaram a Marinha a participar, juntamente com outros Orgaos
governamentais, universidades e instituicdes de pesquisa, executores da Politica
Nacional para Assuntos Antarticos e da pesquisa cienti¢ica na Antartica, visando a obter
informagdes Uteis para outros ramos da atividade nacional, bem como garantir a presenca
brasileira nos foruns de decisdo sobre o Continente Antartico.

Cabe lembrar, que apds o incéndio ocorrido em 25 de fevereiro de 2012, a reconstrucao
de suas instalacdes releva-se de total importancia, para recuperacdo da capacidade de
pesquisa cientifica da Estacdo, entretanto, mesmo sem a conclusdo da Reconstrucdo da
Estacao, o Brasil mantém os seus estudos e a coleta de dados fundamentais a continuidade
das pesquisas.

E relevante para o Brasil manter uma Estacdo Cientifica, que permita a conducdo de
atividades continuas na Antartica, demonstrando o compromisso do Estado brasileiro em
estar presente naquela regido, desenvolvendo pesquisas relevantes, tais como estudo dos
impactos decorrentes do aquecimento global, monitoramento da camada de ozoénio,
monitoramento dos fenbmenos meteorolégicos com influéncia sobre o territorio brasileiro,
dentre outras.
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\ Comisséo H Aditiva Hltem 61 ‘
TEXTO PROPOSTO

Pespesas relacionadas a reconstrucdo da Estacdo Brasileira na Antartica. ‘
JUSTIFICATIVA

A impossibilidade de execugdo plena das Dotacbes referentes a reconstrucdo da Estacao
Brasileira na Antartica impactara o estagio atual alcancado em relacdo as pesquisas
cientificas conduzidas na Antéartica. E relevante para o Brasil manter uma Estacao
Cientifica, que permita a conducdo de atividades continuas na Antartica, demonstrando o
compromisso do Estado Brasileiro em estar presente naquela regido, desenvolvendo
pesquisas cientificas de qualidade, tais como estudo dos impactos decorrentes do
aquecimento global, monitoramento da camada de oz6nio, monitoramento dos fendmenos
meteorolégicos com influéncia sobre o territério brasileiro.
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\ Comissao H Aditiva Hltem 61

TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com a elaboracdo do projeto de arquitetura do Sistema de
Gerenciamento da Amazbénia Azul (SisGAAZ).

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Arquitetura do Sistema de Gerenciamento da Amazénia Azul (SisGAAz), uma vez
implantado, possibilitara modernizar a estrutura de Comando e Controle da Marinha,
visando a contribuir com o atendimento das diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa
e, que em decorréncia de sua caracteristica dual, ndo se limitard ao apoio ao processo
decisoério para a aplicacdo militar do Poder Naval, mas possuira impacto decisivo no
cumprimento das Atribuicdes Subsidiarias, particularmente na execucdo de tarefas
relacionadas a vigilancia, seguranca maritima, emergéncias de busca e salvamento,
prevencdo a poluicdo, gestdo de recursos naturais e reacdo a situacdes adversas, a
mencionar: pirataria, narcotrafico, trafico de armas, contrabando e descaminho,
imigracdo ilegal, roubo armado de navios e outros.

A Amazonia Azul, denominacdo adotada pela Marinha do Brasil, nao pela localizacgéo
geografica, mas pela importancia estratégica e econdmica das enormes riquezas naturais e
grandes dimensfes da area maritima jurisdicional brasileira, corresponde atualmente a
mais de 3,5 milhdes de km2, podendo ser ampliada para cerca de 4,5 milhdes de km2, com a
extensdo dos limites da Plataforma Continental além das 200 milhas nauticas. Essa area
corresponde aproximadamente a metade do territério terrestre nacional ou, comparando as
dimensfes, a uma nova Amazlnia.

Dentre as Diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa, duas enfatizam os aspectos de
monitoramento e controle, a saber: Organizar as Forcas Armadas sob a égide do trinémio
monitoramento/controle, mobilidade e presenca, com a finalidade de desenvolver as
capacidades de monitorar e controlar o espaco aéreo, o territério e as Aguas
Jurisdicionais Brasileiras. Cabe ressaltar que o produto decorrente da execucao deste
objetivo contribuira para o exercicio das atividades institucionais de diversos 6rgaos
componentes da estrutura governamental, tais como IBAMA, Policia Federal, Petrobras,
Governos Estaduais e outros. Portanto, verifica-se que se trata de um empreendimento que
efetivamente transcende os interesses do Comando da Marinha, adquirindo, assim, um
conteudo de interesse nacional.

Além desses fatos, cabe ressaltar que, em razdo do permanente avanco das tecnologias
utilizadas na area militar, o desenvolvimento desse objetivo € de suma importéancia para
que o Brasil possua sistemas sofisticados e complexos desenvolvidos com tecnologia
nacional, compativeis com a sua atual posicdo politico-estratégico no cenario
internacional e, em sintonia com os anseios da sociedade brasileira. Somente dessa
forma, a Marinha do Brasil estara permanentemente pronta e preparada para empregar o
Poder Naval nas aguas jurisdicionais, a fim de defender a soberania, as plataformas
petroliferas, incluindo as do pré-sal e viabilizar o comércio maritimo. Em paralelo,
ocorrera significativa contribuicdo para o fomento da industria brasileira de material
de defesa e tecnologia militar, gerando independéncia externa e possibilitando a geracao
de empregos no setor da indistria de defesa.
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PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 20XX Auxilios e Fiscalizacdo da Navegacao Aquaviaria

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Fiscalizagéo realizada (% de execucao) ‘ ‘ 10@

JUSTIFICATIVA

Auxilios e Fiscalizacdao da Navegacado Aquaviaria: Serdo realizadas despesas com a
confeccdo, instalacdo e manutencao de sinalizacdo nautica; levantamentos hidrograficos,
confeccdo e distribuicdo de cartas e documentos nauticos; operacao do Servico
Meteorolégico Marinho (SMM) mediante a coleta de dados, confeccdo e divulgacédo de
informacdes meteoroldgicas; e contratacdo de servicos e aquisicao de materiais,
equipamentos, sistemas, embarcacdes e outros meios para emprego nessas atividades,
incluindo a manutencdo e o suporte logistico. Serdo desenvolvidas também acdes de
inspecao naval e vistorias; fiscalizacdo de embarcacbes civis; e obtencdo de materiais,
equipamentos e servigos destinados a viabilizacdo dessas tarefas, além de operacédo e
manutencdo da rede de comunicacOes e controle do trafego maritimo.

Tais despesas podem sem divididas em dois grupos:

Producdo de Auxilios a Navegacdo - Implantacdo, manutencdo e operacdo de sinais e
sistemas de auxilio a navegacao, tais como fardis, boias cegas ou luminosas, faroletes e
respondedores de radar, para atendimento das necessidades imediatas de sinalizacéo
nautica, sua expansao, aperfeicoamento e atualizacdo técnica; levantamento hidrografico e
cartografico maritimo e fluvial; viabilizacdo de atividades correlatas a confeccdo de
cartas e de documentos nauticos; manutencdo preventiva e corretiva dos meios
hidrograficos, faroleiros e hidroceanograficos; e

Registro e Fiscalizacdo de Embarcacb6es - Realizacdo de inspecdes navais e vistorias;
identificacdo, classificacao e inscricao de embarcacbes; fiscalizacdao do registro de
propriedade; manutencdo e reparo de embarcacfes; obtencao de materiais, equipamentos e
servicos destinados a viabilizacdo das tarefas a cargo das Capitanias dos Portos (CP),
Delegacias de CP e Agéncias de CP; e demais tarefas afins relacionadas as leis e aos
regulamentos para trafego maritimo e fluvial. Operacdo e manutencdo da rede de
comunicacgOes e controle do trafego maritimo e obtencdo de materiais, equipamentos,
sistemas e servicos especificos para equipar helicdOpteros, rebocadores, corvetas e demais
navios de socorro e salvamento de aeronaves, navios, plataformas e embarcacdes.

Como exemplo da atuacdo da Marinha na seguranca aquaviaria e fiscalizacdo do cumprimento
de leis e regulamentos no mar e aguas interiores, ocorreu no periodo de 17DEZ2011 a
15MAR2012, em quase todo territério nacional, a chamada ¢Operacao Veraog -

Durante a Operacdo, foram inspecionadas 55.992 embarcacdes (cerca de 16% do total de
embarcacdes de esporte/recreio existentes no pais), sendo 7.201 notificadas (aumento de
10%) e 782 apreendidas (aumento de 81%). Foi observada uma reducdo de cerca de 4% do
nimero de acidentes registrados em relacdo a Operacdo 2010/2011.

As notificacbOes para comparecimento as CP/DL/AG e os autos de infracao de embarcacodes,
principalmente as do tipo moto aquatica, sofreram um aumento significativo em relacdo a
operacdo do ano anterior, apesar das acdes de divulgacdo na midia e das palestras
educativas sobre as normas para o trafego aquaviario junto a comunidade maritima antes e
durante a Operacao Verao.

Ademais, durante o ano de 2012 foram implementadas diversas medidas visando aperfeicoar o
Sistema de Seguranca do Trafego Aquaviario (SSTA) na Amazbnia, dando continuidade as
acOes Iniciadas em 2008. Destacam-se as seguintes acdes desencadeadas em 2013:

a) realizadas acgOes de Fiscalizacdo do Trafego Aquaviario (FTA) em horarios inopinados,
normalmente no periodo noturno, a fim de coibir as embarcacdes que procuram burlar a
Fiscalizacdo e, nos fins de semana, nas localidades de praia da orla de Manaus, com a
Finalidade de aumentar a seguranca dos banhistas e dos condutores de lanchas e motos
aquaticas;
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b) intensificacdo das Inspecbes Navais (IN) e em comissbes previstas no PAD, com o
intuito de coibir, principalmente, a conducdo de embarcagdes por pessoal nao habilitado
ou alcoolizado, excesso de lotacdo e embarcacdes em situacao irregular;

c) o Destacamento de IN (DstIN) em Sado Gabriel da Cachoeira prosseguiu com as acodes de
presenca e de esclarecimento na divulgacdo e implementacdo das normas de seguranca da
navegacao, protecdo da vida humana e protecdo do meio ambiente aquaviario. Agiu também
notificando as embarcacfes com excesso de lotacdo, com a tripulacdo em desacordo com o
Cartdo de Tripulacdo de Seguranca (CTS) e em situacao irregular;

d) priorizacdo da abordagem de embarcacdes de transporte de passageiros e de peguenas
embarcacfes que possam ter seu eixo-motor descoberto;

e) uso do telefone Satelital IRIDIUM pela Capitania Fluvial da Amazénia Ocidental e
OrganizacOes Militares subordinadas, em comissdes realizadas em localidades desprovidas
de rede telefbnica;

) uso dos meios de comunicacdo (TV, Jornais e Radios) divulgando a importancia de uma
navegacao segura, salvaguarda da vida humana no mar e a prevencdo da poluicdo hidrica
proveniente de embarcacoes;

g) especial atencao pelas equipes de IN quanto a verificacdo da existéncia de anteparas
retardadoras de alagamento, a fim de evitar naufragios, e nas abordagens das peguenas
embarcacdes, no que se refere a existéncia de eixo/motor descobertos; e

h) foram mantidas linhas telefbnicas '"0800" para servico de disque denlncia na area de
responsabilidade do SSTA.
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PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
AGCAO

‘ 14TB Construcao de Navios Escoltas (NEsc) ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Navio construido (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

0 desenvolvimento de projetos de nacionalizacdo de Navios-Escolta, iniciado na década de
70, com a construcao no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro de 2 Fragatas Classe
Niterdoi, permitiu a absorcao dos conhecimentos relativos ao planejamento de projetos e
desenvolvimento de uma metodologia de avaliacdo operacional, impulsionando o Brasil a um
novo desafio: projetar e construir no Pais as 4 Corvetas Classe Inhauma, de 2.000 ton, o
que representou significativa reducdo da dependéncia de apoio estrangeiro na solucédo de
questdes de grande complexidade.

A partir de 1994, a utilizacdo de novas tecnologias, desenvolvidas em conjunto com
Universidades, Empresas e Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia, estabeleceu um novo marco
@ insercdo do Brasil no cenario internacional: Construcdo da Corveta Classe Barroso.
Maior que as CCI, com 2.400 tons, a construcao da Corveta Barroso enfrentou severas
restricdes de ordem orcamentaria, entretanto, sua conclusdo revelou-se um avanco extremo
do Estado brasileiro em promover um programa de nacionalizacdo de itens de alta
complexidade tecnoldégica.

0 know-how conquistado, comprovado pelo excelente desempenho do Navio indicado pelas
avaliacOes operacionais ja realizadas nao pode ser minimizado.

Neste escopo, o Ministério da Defesa e a Marinha propdem a retomada da construcao das
Corvetas Classe ¢Barroso¢, contribuindo para o aparelhamento da Forca, em cumprimento ao
estabelecido pela Estratégia Nacional de Defesa, fomentando a construcédo naval
brasileira, por meio da recuperagcao da capacidade dos estaleiros nacionais de construirem
navios de alta complexidade tecnoldgica, e incrementando o potencial cientifico,
tecnolégico e intelectual da Base Industrial de Defesa.

A construcao das Corvetas Classe ¢Barroso; coaduna-se perfeitamente com o Plano de
Articulacdo e Equipamento de Defesa (PAED), que estabelece o quantitativo de 30 Navios-
escoltas, consoante e em complemento ao PROSUPER.
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PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
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5

JUSTIFICATIVA

drogas e de pessoas).

industriais da cadeia produtiva do petréleo.

Construcédo de Navio-Patrulha de 500T: Os Navios-Patrulha de 500T sdo empregados nas
atividades de Patrulha Naval nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), provendo a
protecao eficaz das plataformas de petroleo (seguranca das riquezas de nossa Amazonia
Azul). Podem ainda ser empregados nas atividades de Inspecao Naval, e de busca e
salvamento, estas decorrentes de compromissos internacionais, e contribuicdo no combate
as novas ameacas (terrorismo, contrabando, crime organizado, poluicdo marinha, trafico de

Além de promover o fortalecimento da industria nacional de defesa, e de gerar inumeros
empregos diretos na construcdo naval e empregos indiretos no mercado local e em empresas
ligadas ao setor de construcao naval, permite a insercdo de empresas brasileiras de
grande porte no cenario da construcdo naval, bem como a nacionalizagdo de itens a precos
competitivos, em beneficio do mercado brasileiro de construcdo naval e setores
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PROGRAMA

2058 Politica Nacional de Defesa

ACAO

13DE Elaboracao do Projeto de Arquitetura do Sistema de Gerenciamento da Amazbnia Azul
(SI1SGAAZ)

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
|A definir (a definir) | 25

JUSTIFICATIVA

Elaboracdo do Projeto de Arquitetura do Sistema de Gerenciamento da Amazbénia Azul
(SisGAAz): O Projeto de Arquitetura do Sistema de Gerenciamento da Amazodnia Azul
(SisGAAz), uma vez implantado, possibilitara modernizar a estrutura de Comando e Controle
da Marinha, visando a contribuir com o atendimento das diretrizes da Estratégia Nacional
de Defesa e, que em decorréncia de sua caracteristica dual, ndo se limitara ao apoio ao
processo decisoOrio para a aplicacao militar do Poder Naval, mas possuird impacto decisivo
no cumprimento das Atribuicgcdes Subsidiarias, particularmente na execucao de tarefas
relacionadas a vigilancia, seguranca maritima, emergéncias de busca e salvamento,
prevencdo a poluicdo, gestdo de recursos naturais e reagdo a situacdes adversas, a
mencionar: pirataria, narcotrafico, trafico de armas, contrabando e descaminho, imigracdo
ilegal, roubo armado de navios e outros.

A Amazoénia Azul, denominacdo adotada pela Marinha do Brasil, nao pela localizacéo
geografica, mas pela importancia estratégica e econdmica das enormes riquezas naturais e
grandes dimensfes da area maritima jurisdicional brasileira, corresponde atualmente a
mais de 3,5 milhdes de km2, podendo ser ampliada para cerca de 4,5 milhdes de km2, com a
extensdo dos limites da Plataforma Continental além das 200 milhas nauticas. Essa area
corresponde aproximadamente a metade do territdrio terrestre nacional ou, comparando as
dimensbes, a uma nova Amazébnia.

Dentre as Diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa, duas enfatizam os aspectos de
monitoramento e controle, a saber: Organizar as Forcas Armadas sob a égide do trindmio
monitoramento/controle, mobilidade e presenca, com a finalidade de desenvolver as
capacidades de monitorar e controlar o espaco aéreo, o territério e as Aguas
Jurisdicionais Brasileiras. Cabe ressaltar que o produto decorrente da execucao deste
objetivo contribuira para o exercicio das atividades institucionais de diversos 0rgaos
componentes da estrutura governamental, tais como IBAMA, Policia Federal, Petrobras,
Governos Estaduais e outros. Portanto, verifica-se que se trata de um empreendimento que
efetivamente transcende os interesses do Comando da Marinha, adquirindo, assim, um
conteudo de interesse nacional.

Além desses fatos, cabe ressaltar que, em razdo do permanente avanco das tecnologias
utilizadas na area militar, o desenvolvimento desse objetivo € de suma importancia para
que o Brasil possua sistemas sofisticados e complexos desenvolvidos com tecnologia
nacional, compativeis com a sua atual posicdo politico-estratégico no cenario
internacional e, em sintonia com os anseios da sociedade brasileira. Somente dessa forma,
a Marinha do Brasil estara permanentemente pronta e preparada para empregar o Poder Naval
nas aguas jurisdicionais, a fim de defender a soberania, as plataformas petroliferas,
incluindo as do pré-sal e viabilizar o comércio maritimo. Em paralelo, ocorrera
significativa contribuicdo para o fomento da indUstria brasileira de material de defesa ¢
tecnologia militar, gerando independéncia externa e possibilitando a geracdo de empregos
no setor da industria de defesa.
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‘Aluno capacitado (unidade) ‘ ‘ 29.91ﬂ

JUSTIFICATIVA

Ensino Profissional Maritimo: A Diretoria de Portos e Costas (DPC), como Orgdo Central do
Sistema de Ensino Profissional Maritimo (SEPM), possui responsabilidade direta para com a
Comunidade Maritima e com a sociedade brasileira. Cabe lembrar que os elementos da
Comunidade Maritima, para o exercicio da profissdo, necessitam obter certificados
emitidos pela DPC, em decorréncia da realizacdo dos cursos ministrados no ambito do EPM.
S&o realizados cursos de ensino técnico-profissional para formacdo de recursos humanos da
Marinha Mercante - maritimos, fluviarios, pescadores, mergulhadores, praticos, agentes de
manobra e docagem, portuarios, trabalhadores avulsos da Orla Portuaria e outros grupos a
critério da Diretoria de Portos e Costas (DPC), com o propdsito de habilitar e qualificar
o profissional da Marinha Mercante no desenvolvimento de conhecimentos para o dominio da
tecnologia das Ciéncias Nauticas.

Para a realizacdo dos cursos € necessaria a aquisicao de materiais e equipamentos
didaticos, de suporte pedagdgico e apoio administrativo; contratacdo de servicos e de
profissionais especializados; e manutencdo da infraestrutura, incluindo as instalacdes,
utilizada na execucao das atividades pertinentes.

Essas despesas possibilitardao o atendimento de metas relacionadas ao desenvolvimento da
atribuicdo subsidiaria da MB, no que se refere a Seguranca do Trafego Aquaviario e ao
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo. Dentre as quais podemos citar:

- adequacdo das instalacOes dos Centros de Instrucdo, dotando-os de laboratoérios de
navegacao compativeis com o estagio tecnolégico atual da Marinha Mercante;

- melhoria das condicdes de habitabilidade, com o custeio das despesas com servigos de
limpeza, aquisicdo de materiais, equipamentos e servigcos necessarios a conservacao e
reforma (de pequeno vulto) dos iméveis do 6rgao;

- custeio da manutencdo, reparos e aquisicdo de veiculos, assim como o pagamento de
licenciamento e seguros, tendo em vista o grande desgaste da frota e manutencéo
antieconbmica; e

- manutencdo de servigos de telecomunicacdes a fim de integrar os usuarios a comunicagao
eletroénica.

Caso tais despesas ndo sejam efetuadas satisfatoriamente, poderemos ter as seguintes
consequéncias:

- ndo atualizacdo do publico-alvo com as novas tecnologias desenvolvidas para a Marinha
Mercante e Resolucdes da Organizacdo Maritima Internacional sobre exigéncias de formacao
e certificacdo de aquaviarios, acarretando a exclusdo do Brasil da ¢Lista Branca; da IMO,
0 que trara sérios prejuizos a Marinha Mercante nacional;

- ndo atendimento dos reclamos das Empresas de Navegacao, Operadores Portuarios e
Sindicatos quanto as necessidades do mercado de trabalho nas respectivas areas de
atuacao;

- risco de aumento do custo Brasil, por falta de profissionais qualificados para o
desempenho de tarefas nos terminais portuarios e navios; e

- aumento de aquaviarios em situacao ilegal.
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\ Comisséo H Aditiva Hltem 61

TEXTO PROPOSTO

Pespesas relacionadas com o Auxilio e Fiscalizacdo da Navegacdo Aquaviaria.

JUSTIFICATIVA

Serdo realizadas despesas com a confeccao, instalacdo e manutencdo de sinalizacao
nautica; levantamentos hidrograficos, confecgcdo e distribuicdo de cartas e documentos
nauticos; operacao do Servico Meteorologico Marinho (SMM) mediante a coleta de dados,
confeccdo e divulgacdo de informacbes meteoroldgicas; e contratacdo de servigos e
aquisicdo de materiais, equipamentos, sistemas, embarcacfes e outros meios para emprego
nessas atividades, incluindo a manutencdo e o suporte logistico. Serdo desenvolvidas
também acbes de inspecdo naval e vistorias; fiscalizacdo de embarcagbes civis; e
obtencdo de materiais, equipamentos e servicos destinados a viabilizacdo dessas tarefas,
além de operacdo e manutencdo da rede de comunicacOes e controle do trafego maritimo.

Tais despesas podem ser divididas em dois grupos:

Producao de Auxilios a Navegacdo - Implantacdo, manutencdo e operacao de sinais e
sistemas de auxilio a navegacado, tais como fardis, boias cegas ou luminosas, faroletes e
respondedores de radar, para atendimento das necessidades imediatas de sinalizacédo
nautica, sua expansao, aperfeicoamento e atualizacdo técnica; levantamento hidrografico
e cartografico maritimo e fluvial; viabilizacdo de atividades correlatas a confeccdo de
cartas e de documentos nauticos; manutencdo preventiva e corretiva dos meios
hidrograficos, faroleiros e hidroceanograficos; e

Registro e Fiscalizacdo de Embarcacbes - Realizacdo de inspecbes navais e vistorias;
identificacdo, classificacdo e inscricao de embarcacdes; fiscalizacdo do registro de
propriedade; manutencdo e reparo de embarcagfes; obtencdo de materiais, equipamentos e
servicos destinados a viabilizacdo das tarefas a cargo das Capitanias dos Portos (CP),
Delegacias (DL) de CP e Agéncias (AG) de CP; e demais tarefas afins relacionadas as leis
e aos regulamentos para trafego maritimo e fluvial. Operacdo e manutencdo da rede de
comunicacOes e controle do trafego maritimo e obtencdo de materiais, equipamentos,
sistemas e servicos especificos para equipar helicépteros, rebocadores, corvetas e
demais navios de socorro e salvamento de aeronaves, navios, plataformas e embarcacdes.

Como exemplo da atuacdo da Marinha na seguranca aquaviaria e fiscalizacao do cumprimento
de leis e regulamentos no mar e aguas interiores, ocorreu no periodo de 17/12/2011 a
15/03/2012, em quase todo territorio nacional, a chamada “Operacédo Verao.

Durante a Operacao, foram inspecionadas 55.992 embarcacbes (cerca de 16% do total de
embarcacfes de esporte/recreio existentes no pais), sendo 7.201 notificadas (aumento de
10%) e 782 apreendidas (aumento de 81%). Foi observada uma reducdo de cerca de 4% do
nimero de acidentes registrados em relacdo a Operacdo 2010/2011.

As notificacbes para comparecimento as CP/DL/AG e os autos de infragdo de embarcacoes,
principalmente as do tipo moto aquatica, sofreram um aumento significativo em relacdo a
operacdo do ano anterior, apesar das acdes de divulgacdo na midia e das palestras
educativas sobre as normas para o trafego aquaviario junto a comunidade maritima antes e
durante a Operacéo Veréo.

Ademais, durante o ano de 2012 foram implementadas diversas medidas visando aperfeicoar
o Sistema de Seguranca do Trafego Aquaviario (SSTA) na Amazbnia, dando continuidade as
acdes iniciadas em 2008. Destacam-se as seguintes acdes desencadeadas em 2013:

a) realizadas acOes de Fiscalizacdo do Trafego Aquaviario (FTA) em horéarios inopinados,
normalmente no periodo noturno, a fim de coibir as embarcacdes que procuram burlar a
Fiscalizacdo e, nos fins de semana, nas localidades de praia da orla de Manaus, com a
Finalidade de aumentar a seguranca dos banhistas e dos condutores de lanchas e motos
aquaticas;

b) intensificacdo das Inspecbes Navais (IN) e em comissbes previstas no PAD, com o
intuito de coibir, principalmente, a conducdo de embarcacdes por pessoal nao habilitado
ou alcoolizado, excesso de lotacdo e embarcacdes em situacao irregular;

c) o Destacamento de IN (DstIN) em Sédo Gabriel da Cachoeira prosseguiu com as acdes de
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JUSTIFICATIVA

presenca e de esclarecimento na divulgacdo e implementacdo das normas de seguranca da
navegacao, protecdo da vida humana e protecdo do meio ambiente aquaviario. Agiu também
notificando as embarcacfdes com excesso de lotacdo, com a tripulacdo em desacordo com o
Cartdo de Tripulacdo de Seguranca (CTS) e em situacdo irregular;

d) priorizacdo da abordagem de embarcacdes de transporte de passageiros e de peguenas
embarcacfes que possam ter seu eixo-motor descoberto;

e) uso do telefone Satelital IRIDIUM pela Capitania Fluvial da Amazénia Ocidental e
Organizacdes Militares subordinadas, em comissdes realizadas em localidades desprovidas
de rede telefbnica;

) uso dos meios de comunicacao (TV, Jornais e Radios) divulgando a importancia de uma
navegacao segura, salvaguarda da vida humana no mar e a prevencdo da poluicdo hidrica
proveniente de embarcacoes;

g) especial atencao pelas equipes de IN quanto a verificacdo da existéncia de anteparas
retardadoras de alagamento, a fim de evitar naufragios, e nas abordagens das pequenas
embarcacdes, no que se refere a existéncia de eixo/motor descobertos; e

h) foram mantidas linhas telefbnicas '0800" para servico de disque denincia na area de
responsabilidade do SSTA.
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TEXTO PROPOSTO
Pespesas relacionadas com a construcao de Navios-Escolta. ‘

JUSTIFICATIVA

O desenvolvimento de projetos de nacionalizacdo de Navios-Escolta, iniciado na década de
70, com a construcdo no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro de 2 Fragatas Classe
Niteroi, permitiu a absorcao dos conhecimentos relativos ao planejamento de projetos e
desenvolvimento de uma metodologia de avaliacdo operacional, impulsionando o Brasil a um
novo desafio: projetar e construir no Pais as 4 Corvetas Classe Inhauma, de 2.000 ton, o
que representou significativa reducdo da dependéncia de apoio estrangeiro na solucdo de
questdes de grande complexidade.

A partir de 1994, a utilizacdo de novas tecnologias, desenvolvidas em conjunto com
Universidades, Empresas e InstituicOes de Ciéncia e Tecnologia, estabeleceu um novo
marco a insercdo do Brasil no cenario internacional: Construcdo da Corveta Classe
Barroso. Maior que as CCl, com 2.400 tons, a construcao da Corveta Barroso enfrentou
severas restricdes de ordem orcamentaria, entretanto, sua conclusao revelou-se um avanco
extremo do Estado brasileiro em promover um programa de nacionalizacdo de itens de alta
complexidade tecnoldgica.

0 know-how conquistado, comprovado pelo excelente desempenho do Navio indicado pelas
avaliacbes operacionais ja realizadas ndo pode ser minimizado.

Neste escopo, o Ministério da Defesa e a Marinha propdem a retomada da construcao das
Corvetas Classe “Barroso”, contribuindo para o aparelhamento da Forca, em cumprimento ao
estabelecido pela Estratégia Nacional de Defesa, fomentando a construcédo naval
brasileira, por meio da recuperacao da capacidade dos estaleiros nacionais de
construirem navios de alta complexidade tecnoldgica, e incrementando o potencial
cientifico, tecnoldgico e intelectual da Base Industrial de Defesa.

A construcédo das Corvetas Classe “Barroso” coaduna-se perfeitamente com o Plano de
Articulacdo e Equipamento de Defesa (PAED), que estabelece o quantitativo de 30 Navios-
escoltas, consoante e em complemento ao PROSUPER.
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\ Comisséo H Aditiva Hltem 61

TEXTO PROPOSTO

Pespesas relacionadas com a Construcdo de Navios-Patrulha de 500Ton.

JUSTIFICATIVA

Os Navios-Patrulha de 500T sdo empregados nas atividades de Patrulha Naval nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), provendo a protecao eficaz das plataformas de petrdoleo
(seguranca das riquezas de nossa Amazdnia Azul). Podem ainda ser empregados nas
atividades de Inspecdo Naval, e de busca e salvamento, estas decorrentes de compromissos
internacionais, e contribuicdo no combate as novas ameacas (terrorismo, contrabando,
crime organizado, poluicdo marinha, trafico de drogas e de pessoas).

Além de promover o fortalecimento da indlustria nacional de defesa, e de gerar inUmeros
empregos diretos na construcédo naval e empregos indiretos no mercado local e em empresas
ligadas ao setor de construcdo naval, permite a insercdo de empresas brasileiras de
grande porte no cenario da construcdo naval, bem como a nacionalizacdo de itens a precos
competitivos, em beneficio do mercado brasileiro de construgcdo naval e setores
industriais da cadeia produtiva do petréleo.
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TEXTO PROPOSTO
Pespesas relacionadas com o Ensino Profissional Maritimo. ‘

JUSTIFICATIVA

A Diretoria de Portos e Costas (DPC), como Orgdo Central do Sistema de Ensino
Profissional Maritimo (SEPM), possui responsabilidade direta para com a Comunidade
Maritima e com a sociedade brasileira. Cabe lembrar que os elementos da Comunidade
Maritima, para o exercicio da profissdo, necessitam obter certificados emitidos pela
DPC, em decorréncia da realizacdo dos cursos ministrados no ambito do EPM.

S80 realizados cursos de ensino técnico-profissional para formacdo de recursos humanos
da Marinha Mercante - maritimos, fluviarios, pescadores, mergulhadores, praticos,
agentes de manobra e docagem, portuarios, trabalhadores avulsos da Orla Portuaria e
outros grupos a critério da Diretoria de Portos e Costas (DPC), com o propoésito de
habilitar e qualificar o profissional da Marinha Mercante no desenvolvimento de
conhecimentos para o dominio da tecnologia das Ciéncias Nauticas.

Para a realizacdo dos cursos é necessaria a aquisicdo de materiais e equipamentos
didaticos, de suporte pedagégico e apoio administrativo; contratacdo de servicos e de
profissionais especializados; e manutencao da infraestrutura, incluindo as instalacoes,
utilizada na execucao das atividades pertinentes.

Essas despesas possibilitardao o atendimento de metas relacionadas ao desenvolvimento da
atribuicdo subsidiaria da MB, no que se refere a Seguranca do Trafego Aquaviario e ao
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo. Dentre as quais podemos citar:

- adequacdo das instalacfes dos Centros de Instrucdo, dotando-os de laboratoérios de
navegacao compativeis com o estagio tecnologico atual da Marinha Mercante;

- melhoria das condicdes de habitabilidade, com o custeio das despesas com servigos de
limpeza, aquisicdo de materiais, equipamentos e servigos necessarios a conservacgao e
reforma (de pequeno vulto) dos iméveis do 6rgéo;

- custeio da manutencdo, reparos e aquisicao de veiculos, assim como o pagamento de
licenciamento e seguros, tendo em vista o grande desgaste da frota e manutencéo
antiecondmica; e

- manutencdo de servicos de telecomunicacdes a fim de integrar os usuarios a comunicacgao
eletronica.

Caso tais despesas nédo sejam efetuadas satisfatoriamente, poderemos ter as seguintes
consequéncias:

- ndo atualizacdo do publico-alvo com as novas tecnologias desenvolvidas para a Marinha
Mercante e Resolugdes da Organizacdo Maritima Internacional sobre exigéncias de formacao
e certificacdo de aquaviarios, acarretando a exclusdao do Brasil da “Lista Branca” da
IMO, o que trara sérios prejuizos a Marinha Mercante nacional;

- ndo atendimento dos reclamos das Empresas de Navegacao, Operadores Portuarios e
Sindicatos quanto as necessidades do mercado de trabalho nas respectivas areas de
atuacao;

- risco de aumento do custo Brasil, por falta de profissionais qualificados para o
desempenho de tarefas nos terminais portuarios e navios; e

- aumento de aquaviarios em situacado ilegal.
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\ Comisséo H Aditiva Hltem 61

TEXTO PROPOSTO

Os projetos estratégicos decorrentes das necessidades impostas pelo Decreto n°® 6.703, de
18 de dezembro de 2008 (Estratégia Nacional de Defesa).

JUSTIFICATIVA

Possibilitar o cumprimento das demandas decorrentes do Decreto referente a Estratégia
Nacional de Defesa, no tocante ao desenvolvimento tecnolégico e da industria bélica,
contribuindo para o resguardo da independéncia e soberania nacionais, promovendo a
geracao de empregos e alavancando a economia.

A inclusdo do item proposto no Anexo 11l ao PLDO encontra respaldo nas disposicoes
Finais do proprio decreto n® 6.703/2008, onde documentos complementares e decorrentes da
Estratégia Nacional de Defesa, cujas necessidades de elaboracdo ou atualizacdo atendam
as exigéncias desta Estratégia, deverdo ser confeccionados de modo apresentar proposta
quanto ao estabelecimento de ato legal que garanta a alocacdo, de forma continuada, de
recursos financeiros para viabilizar o desenvolvimento integrado e a conclusédo de
projetos relacionados a defesa nacional.
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TEXTO PROPOSTO
Pespesas relacionadas a reconstrucdo da Estacdo Brasileira na Antartica. ‘

JUSTIFICATIVA

Os compromissos decorrentes do Tratado da Antartica, do qual o Brasil é signatario, e a
necessidade de reconhecer a inguéncia dos fendmenos antarticos sobre nossas areas
territoriais e maritimas levaram a Marinha a participar, juntamente com outros Orgaos
governamentais, universidades e instituicdes de pesquisa, executores da Politica
Nacional para Assuntos Antarticos e da pesquisa cienti¢ica na Antartica, visando a obter
informagdes Uteis para outros ramos da atividade nacional, bem como garantir a presenca
brasileira nos foruns de decisdo sobre o Continente Antartico.

Cabe lembrar, que apds o incéndio ocorrido em 25 de fevereiro de 2012, a reconstrucao
de suas instalacdes releva-se de total importancia, para recuperacdo da capacidade de
pesquisa cientifica da Estacdo, entretanto, mesmo sem a conclusdo da Reconstrucdo da
Estacao, o Brasil mantém os seus estudos e a coleta de dados fundamentais a continuidade
das pesquisas.

E relevante para o Brasil manter uma Estacdo Cientifica, que permita a conducdo de
atividades continuas na Antartica, demonstrando o compromisso do Estado brasileiro em
estar presente naquela regido, desenvolvendo pesquisas relevantes, tais como estudo dos
impactos decorrentes do aquecimento global, monitoramento da camada de ozoénio,
monitoramento dos fenbmenos meteorolégicos com influéncia sobre o territorio brasileiro,
dentre outras.
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\ Comisséo H Aditiva Hltem 61

TEXTO PROPOSTO

Pespesas relacionadas a reconstrucdo da Estacdo Brasileira na Antartica.

JUSTIFICATIVA

meteorolégicos com influéncia sobre o territério brasileiro.

A impossibilidade de execugdo plena das Dotacbes referentes a reconstrucdo da Estacao
Brasileira na Antartica impactara o estagio atual alcancado em relacdo as pesquisas
cientificas conduzidas na Antéartica. E relevante para o Brasil manter uma Estacao
Cientifica, que permita a conducdo de atividades continuas na Antartica, demonstrando o
compromisso do Estado Brasileiro em estar presente naquela regido, desenvolvendo
pesquisas cientificas de qualidade, tais como estudo dos impactos decorrentes do
aquecimento global, monitoramento da camada de oz6nio, monitoramento dos fendmenos
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\ Comisséo H Aditiva Hltem 61

TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com a elaboracdo do projeto de arquitetura do Sistema de
Gerenciamento da Amazbénia Azul (SisGAAZ).

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Arquitetura do Sistema de Gerenciamento da Amazénia Azul (SisGAAz), uma vez
implantado, possibilitara modernizar a estrutura de Comando e Controle da Marinha,
visando a contribuir com o atendimento das diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa
e, que em decorréncia de sua caracteristica dual, ndo se limitard ao apoio ao processo
decisoério para a aplicacdo militar do Poder Naval, mas possuira impacto decisivo no
cumprimento das Atribuicdes Subsidiarias, particularmente na execucdo de tarefas
relacionadas a vigilancia, seguranca maritima, emergéncias de busca e salvamento,
prevencdo a poluicdo, gestdo de recursos naturais e reacdo a situacdes adversas, a
mencionar: pirataria, narcotrafico, trafico de armas, contrabando e descaminho,
imigracdo ilegal, roubo armado de navios e outros.

A Amazonia Azul, denominacdo adotada pela Marinha do Brasil, nao pela localizacgéo
geografica, mas pela importancia estratégica e econdmica das enormes riquezas naturais e
grandes dimensfes da area maritima jurisdicional brasileira, corresponde atualmente a
mais de 3,5 milhdes de km2, podendo ser ampliada para cerca de 4,5 milhdes de km2, com a
extensdo dos limites da Plataforma Continental além das 200 milhas nauticas. Essa area
corresponde aproximadamente a metade do territério terrestre nacional ou, comparando as
dimensfes, a uma nova Amazlnia.

Dentre as Diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa, duas enfatizam os aspectos de
monitoramento e controle, a saber: Organizar as Forcas Armadas sob a égide do trinémio
monitoramento/controle, mobilidade e presenca, com a finalidade de desenvolver as
capacidades de monitorar e controlar o espaco aéreo, o territério e as Aguas
Jurisdicionais Brasileiras. Cabe ressaltar que o produto decorrente da execucao deste
objetivo contribuira para o exercicio das atividades institucionais de diversos 6rgaos
componentes da estrutura governamental, tais como IBAMA, Policia Federal, Petrobras,
Governos Estaduais e outros. Portanto, verifica-se que se trata de um empreendimento que
efetivamente transcende os interesses do Comando da Marinha, adquirindo, assim, um
conteudo de interesse nacional.

Além desses fatos, cabe ressaltar que, em razdo do permanente avanco das tecnologias
utilizadas na area militar, o desenvolvimento desse objetivo € de suma importéancia para
que o Brasil possua sistemas sofisticados e complexos desenvolvidos com tecnologia
nacional, compativeis com a sua atual posicdo politico-estratégico no cenario
internacional e, em sintonia com os anseios da sociedade brasileira. Somente dessa
forma, a Marinha do Brasil estara permanentemente pronta e preparada para empregar o
Poder Naval nas aguas jurisdicionais, a fim de defender a soberania, as plataformas
petroliferas, incluindo as do pré-sal e viabilizar o comércio maritimo. Em paralelo,
ocorrera significativa contribuicdo para o fomento da industria brasileira de material
de defesa e tecnologia militar, gerando independéncia externa e possibilitando a geracao
de empregos no setor da indistria de defesa.
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\ Comisséo H Modificativa ‘%rtigo 13

TEXTO PROPOSTO

Dé-se ao art. 13 do Projeto de Lei n°® 2, de 2013-CN, a seguinte redacédo:

N I

R

8 2° Nao poderdo constituir reserva de contingéncia a que se refere este artigo:

I ¢ as dotacOes da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
referentes as atividades de estudos e servicos de geologia e geofisica aplicados a
prospeccédo e ao transporte de petrdéleo e gas natural e de fiscalizagcdo da industria do
petroleo;

Il ; as dotacOes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel relacionadas a
Fiscalizacdo da industria de energia elétrica.,

JUSTIFICATIVA

As dotacBes orcamentarias das Agéncias reguladoras vém sendo anualmente contingenciadas
de forma que suas receitas, definidas em leil, deixam de ser integralmente utilizadas,
resultando, nestes 6rgaos, ao fim de cada exercicio, elevados superavits operacionais,
que sao transferidos ao Tesouro Nacional, para apoiar o ajuste fiscal do governo.
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PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ NOVA Reconstrucdo da Estacao Antartica Comandante Ferraz

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Estagéo cientifica reconstruida (% de execucao fisica)

25|

JUSTIFICATIVA

meteorolégicos com influéncia sobre o territério brasileiro.

Despesas relacionadas a reconstrucao da Estacado Brasileira na Antartica: A
impossibilidade de execucdo plena das Dotacdes referentes a reconstrucao da Estacao
Brasileira na Antartica impactara o estagio atual alcangcado em relagdo as pesquisas
cientificas conduzidas na Antartica. E relevante para o Brasil manter uma Estacao
Cientifica, que permita a conducdo de atividades continuas na Antartica, demonstrando o
compromisso do Estado Brasileiro em estar presente naquela regido, desenvolvendo
pesquisas cientificas de qualidade, tais como estudo dos impactos decorrentes do
aquecimento global, monitoramento da camada de ozb6nio, monitoramento dos fenbmenos
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PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
AGCAO

‘ NOVA Missado Antartica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Estagéo mantida (unidade) ﬂ

JUSTIFICATIVA

Os compromissos decorrentes do Tratado da Antartica, do qual o Brasil é signatario, e a
necessidade de reconhecer a injuéncia dos fendbmenos antarticos sobre nossas areas
territoriais e maritimas levaram a Marinha a participar, juntamente com outros 6rgaos
governamentais, universidades e instituicfes de pesquisa, executores da Politica Nacional
para Assuntos Antarticos e da pesquisa cientisca na Antartica, visando a obter
informagdes Uteis para outros ramos da atividade nacional, bem como garantir a presenca
brasileira nos féruns de decisdo sobre o Continente Antartico.

Cabe lembrar, que ap6s o incéndio ocorrido em 25 de fevereiro de 2012, a reconstrucédo de
suas instalacbes releva-se de total importancia, para recuperacdo da capacidade de
pesquisa cientifica da Estagcdo, entretanto, mesmo sem a conclusdo da Reconstrucdo da
Estacdo, o Brasil mantém os seus estudos e a coleta de dados fundamentais a continuidade
das pesquisas.

E relevante para o Brasil manter uma Estacado Cientifica, que permita a conducdo de
atividades continuas na Antartica, demonstrando o compromisso do Estado brasileiro em
estar presente naquela regido, desenvolvendo pesquisas relevantes, tais como estudo dos
impactos decorrentes do aquecimento global, monitoramento da camada de ozébnio,
monitoramento dos fendmenos meteorolégicos com influéncia sobre o territorio brasileiro,
dentre outras.
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PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 20XX Auxilios e Fiscalizacdo da Navegacao Aquaviaria

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Fiscalizagéo realizada (% de execucao) ‘ ‘ 10@

JUSTIFICATIVA

Auxilios e Fiscalizacdao da Navegacado Aquaviaria: Serdo realizadas despesas com a
confeccdo, instalacdo e manutencao de sinalizacdo nautica; levantamentos hidrograficos,
confeccdo e distribuicdo de cartas e documentos nauticos; operacao do Servico
Meteorolégico Marinho (SMM) mediante a coleta de dados, confeccdo e divulgacédo de
informacdes meteoroldgicas; e contratacdo de servicos e aquisicao de materiais,
equipamentos, sistemas, embarcacdes e outros meios para emprego nessas atividades,
incluindo a manutencdo e o suporte logistico. Serdo desenvolvidas também acdes de
inspecao naval e vistorias; fiscalizacdo de embarcacbes civis; e obtencdo de materiais,
equipamentos e servigos destinados a viabilizacdo dessas tarefas, além de operacédo e
manutencdo da rede de comunicacOes e controle do trafego maritimo.

Tais despesas podem sem divididas em dois grupos:

Producdo de Auxilios a Navegacdo - Implantacdo, manutencdo e operacdo de sinais e
sistemas de auxilio a navegacao, tais como fardis, boias cegas ou luminosas, faroletes e
respondedores de radar, para atendimento das necessidades imediatas de sinalizacéo
nautica, sua expansao, aperfeicoamento e atualizacdo técnica; levantamento hidrografico e
cartografico maritimo e fluvial; viabilizacdo de atividades correlatas a confeccdo de
cartas e de documentos nauticos; manutencdo preventiva e corretiva dos meios
hidrograficos, faroleiros e hidroceanograficos; e

Registro e Fiscalizacdo de Embarcacb6es - Realizacdo de inspecdes navais e vistorias;
identificacdo, classificacao e inscricao de embarcacbes; fiscalizacdao do registro de
propriedade; manutencdo e reparo de embarcacfes; obtencao de materiais, equipamentos e
servicos destinados a viabilizacdo das tarefas a cargo das Capitanias dos Portos (CP),
Delegacias de CP e Agéncias de CP; e demais tarefas afins relacionadas as leis e aos
regulamentos para trafego maritimo e fluvial. Operacdo e manutencdo da rede de
comunicacgOes e controle do trafego maritimo e obtencdo de materiais, equipamentos,
sistemas e servicos especificos para equipar helicdOpteros, rebocadores, corvetas e demais
navios de socorro e salvamento de aeronaves, navios, plataformas e embarcacdes.

Como exemplo da atuacdo da Marinha na seguranca aquaviaria e fiscalizacdo do cumprimento
de leis e regulamentos no mar e aguas interiores, ocorreu no periodo de 17DEZ2011 a
15MAR2012, em quase todo territério nacional, a chamada ¢Operacao Veraog -

Durante a Operacdo, foram inspecionadas 55.992 embarcacdes (cerca de 16% do total de
embarcacdes de esporte/recreio existentes no pais), sendo 7.201 notificadas (aumento de
10%) e 782 apreendidas (aumento de 81%). Foi observada uma reducdo de cerca de 4% do
nimero de acidentes registrados em relacdo a Operacdo 2010/2011.

As notificacbOes para comparecimento as CP/DL/AG e os autos de infracao de embarcacodes,
principalmente as do tipo moto aquatica, sofreram um aumento significativo em relacdo a
operacdo do ano anterior, apesar das acdes de divulgacdo na midia e das palestras
educativas sobre as normas para o trafego aquaviario junto a comunidade maritima antes e
durante a Operacao Verao.

Ademais, durante o ano de 2012 foram implementadas diversas medidas visando aperfeicoar o
Sistema de Seguranca do Trafego Aquaviario (SSTA) na Amazbnia, dando continuidade as
acOes Iniciadas em 2008. Destacam-se as seguintes acdes desencadeadas em 2013:

a) realizadas acgOes de Fiscalizacdo do Trafego Aquaviario (FTA) em horarios inopinados,
normalmente no periodo noturno, a fim de coibir as embarcacdes que procuram burlar a
Fiscalizacdo e, nos fins de semana, nas localidades de praia da orla de Manaus, com a
Finalidade de aumentar a seguranca dos banhistas e dos condutores de lanchas e motos
aquaticas;
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JUSTIFICATIVA

b) intensificacdo das Inspecbes Navais (IN) e em comissbes previstas no PAD, com o
intuito de coibir, principalmente, a conducdo de embarcagdes por pessoal nao habilitado
ou alcoolizado, excesso de lotacdo e embarcacdes em situacao irregular;

c) o Destacamento de IN (DstIN) em Sado Gabriel da Cachoeira prosseguiu com as acodes de
presenca e de esclarecimento na divulgacdo e implementacdo das normas de seguranca da
navegacao, protecdo da vida humana e protecdo do meio ambiente aquaviario. Agiu também
notificando as embarcacfes com excesso de lotacdo, com a tripulacdo em desacordo com o
Cartdo de Tripulacdo de Seguranca (CTS) e em situacao irregular;

d) priorizacdo da abordagem de embarcacdes de transporte de passageiros e de peguenas
embarcacfes que possam ter seu eixo-motor descoberto;

e) uso do telefone Satelital IRIDIUM pela Capitania Fluvial da Amazénia Ocidental e
OrganizacOes Militares subordinadas, em comissdes realizadas em localidades desprovidas
de rede telefbnica;

) uso dos meios de comunicacdo (TV, Jornais e Radios) divulgando a importancia de uma
navegacao segura, salvaguarda da vida humana no mar e a prevencdo da poluicdo hidrica
proveniente de embarcacoes;

g) especial atencao pelas equipes de IN quanto a verificacdo da existéncia de anteparas
retardadoras de alagamento, a fim de evitar naufragios, e nas abordagens das peguenas
embarcacdes, no que se refere a existéncia de eixo/motor descobertos; e

h) foram mantidas linhas telefbnicas '"0800" para servico de disque denlncia na area de
responsabilidade do SSTA.
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‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 1476 Sistema Integrado de Protecao de Estruturas Estratégicas Terrestres (PROTEGER)
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema implantado (unidades/ano) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

O Projeto aumentara a presenca do Estado em areas de interesse do Territorio Nacional,
particularmente nas estruturas estratégicas, como bacias petroliferas, campos de
producao, dutos, hidrelétricas, refinarias e termelétricas, contribuindo com o esforco
governamental de protecao do patriménio publico, atendendo ao trindmio monitoramento /
controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas constantes da
Estratégia Nacional de Defesa.

O PROTEGER viabiliza as agdes governamentais de protecdo das estruturas estratégicas,
também denominadas infraestruturas criticas; capacita o Exército a proteger o core da
geracdo de riquezas do Pais; inibe a ocorréncia de crises e protege servigos essenciais a
populacdo e ao desenvolvimento nacional; o Brasil dispora de Forca de Contingéncia pronta
e a altura dos desafios do Brasil; e gera emprego e fortalece os setores industriais e
Financeiro nacionais.

Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com a implantacdo do Sistema Integrado de
Protecdo de Estruturas Estratégicas Terrestre (PROTEGER), pelos beneficios a sociedade
brasileira resultantes de sua implementacédo, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2014 como
prioridade para a consecucao das metas pretendidas de execucgao.
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PROGRAMA

EMENDA
50200005

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa

ACAO

‘ 14T4 Aquisicao de Blindados Guarani

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Viatura adquirida (unidade) ‘ ‘ 3@

JUSTIFICATIVA

A “Nova Familia de Blindados Sobre Rodas (NFBR)” é um projeto estratégico do Exército que
visa a obtencdo de novas capacidades de protecdo blindada, poder de fogo e deslocamento
estratégico e tatico, permitindo a substituicdo das viaturas ENGESA, com mais de 30 anos
de utilizacdo, pelo blindado GUARANI .

Considerando que o blindado é um sistema complexo que envolve diferentes areas do
conhecimento humano, o projeto permitira a obtencdo de modernas tecnologias que
contribuirdo para a inovagdo e a pesquisa no meio civil, constituindo-se em um vetor de
transformacdo da industria nacional de defesa.

No curso da instalagcdo do projeto havera geracao de cerca de 9.000 (nove mil) empregos
diretos e indiretos em inUmeras areas da cadeia produtiva dos blindados, incluindo
chassi, sistema de armas e comando e controle, entre outros.

S8o empresas parceiras do projeto: IVECO — Sete Lagoas (MG), IMBEL — Rio de Janeiro (RJ),
USIMINAS — lIpatinga (MG), VILLARES — Sumaré (SP), Aeroeletrdnica — Porto Alegre (RS),
ARES — Nova lguacu (RJ).-

O projeto, face a sua amplitude e complexidade, com o envolvimento da industria nacional,
inclusive com a instalacdo de novas plantas industriais, deve ser inserida em anexo ao
PLDO 2014 como prioridade de execugcdo para a consecucao das metas pretendidas no ano de
2014.
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\ Comissao H Aditiva Hltem 61

TEXTO PROPOSTO

Pespesas relacionadas com o Auxilio e Fiscalizacdo da Navegacdo Aquaviaria.

JUSTIFICATIVA

Serdo realizadas despesas com a confeccao, instalacdo e manutencdo de sinalizacao
nautica; levantamentos hidrograficos, confecgcdo e distribuicdo de cartas e documentos
nauticos; operacao do Servico Meteorologico Marinho (SMM) mediante a coleta de dados,
confeccdo e divulgacdo de informacbes meteoroldgicas; e contratacdo de servigos e
aquisicdo de materiais, equipamentos, sistemas, embarcacfes e outros meios para emprego
nessas atividades, incluindo a manutencdo e o suporte logistico. Serdo desenvolvidas
também acbes de inspecdo naval e vistorias; fiscalizacdo de embarcagbes civis; e
obtencdo de materiais, equipamentos e servicos destinados a viabilizacdo dessas tarefas,
além de operacdo e manutencdo da rede de comunicacOes e controle do trafego maritimo.

Tais despesas podem ser divididas em dois grupos:

Producao de Auxilios a Navegacdo - Implantacdo, manutencdo e operacao de sinais e
sistemas de auxilio a navegacado, tais como fardis, boias cegas ou luminosas, faroletes e
respondedores de radar, para atendimento das necessidades imediatas de sinalizacédo
nautica, sua expansao, aperfeicoamento e atualizacdo técnica; levantamento hidrografico
e cartografico maritimo e fluvial; viabilizacdo de atividades correlatas a confeccdo de
cartas e de documentos nauticos; manutencdo preventiva e corretiva dos meios
hidrograficos, faroleiros e hidroceanograficos; e

Registro e Fiscalizacdo de Embarcacbes - Realizacdo de inspecbes navais e vistorias;
identificacdo, classificacdo e inscricao de embarcacdes; fiscalizacdo do registro de
propriedade; manutencdo e reparo de embarcagfes; obtencdo de materiais, equipamentos e
servicos destinados a viabilizacdo das tarefas a cargo das Capitanias dos Portos (CP),
Delegacias (DL) de CP e Agéncias (AG) de CP; e demais tarefas afins relacionadas as leis
e aos regulamentos para trafego maritimo e fluvial. Operacdo e manutencdo da rede de
comunicacOes e controle do trafego maritimo e obtencdo de materiais, equipamentos,
sistemas e servicos especificos para equipar helicépteros, rebocadores, corvetas e
demais navios de socorro e salvamento de aeronaves, navios, plataformas e embarcacdes.

Como exemplo da atuacdo da Marinha na seguranca aquaviaria e fiscalizacao do cumprimento
de leis e regulamentos no mar e aguas interiores, ocorreu no periodo de 17/12/2011 a
15/03/2012, em quase todo territorio nacional, a chamada “Operacédo Verao.

Durante a Operacao, foram inspecionadas 55.992 embarcacbes (cerca de 16% do total de
embarcacfes de esporte/recreio existentes no pais), sendo 7.201 notificadas (aumento de
10%) e 782 apreendidas (aumento de 81%). Foi observada uma reducdo de cerca de 4% do
nimero de acidentes registrados em relacdo a Operacdo 2010/2011.

As notificacbes para comparecimento as CP/DL/AG e os autos de infragdo de embarcacoes,
principalmente as do tipo moto aquatica, sofreram um aumento significativo em relacdo a
operacdo do ano anterior, apesar das acdes de divulgacdo na midia e das palestras
educativas sobre as normas para o trafego aquaviario junto a comunidade maritima antes e
durante a Operacéo Veréo.

Ademais, durante o ano de 2012 foram implementadas diversas medidas visando aperfeicoar
o Sistema de Seguranca do Trafego Aquaviario (SSTA) na Amazbnia, dando continuidade as
acdes iniciadas em 2008. Destacam-se as seguintes acdes desencadeadas em 2013:

a) realizadas acOes de Fiscalizacdo do Trafego Aquaviario (FTA) em horéarios inopinados,
normalmente no periodo noturno, a fim de coibir as embarcacdes que procuram burlar a
Fiscalizacdo e, nos fins de semana, nas localidades de praia da orla de Manaus, com a
Finalidade de aumentar a seguranca dos banhistas e dos condutores de lanchas e motos
aquaticas;

b) intensificacdo das Inspecbes Navais (IN) e em comissbes previstas no PAD, com o
intuito de coibir, principalmente, a conducdo de embarcacdes por pessoal nao habilitado
ou alcoolizado, excesso de lotacdo e embarcacdes em situacao irregular;

c) o Destacamento de IN (DstIN) em Sédo Gabriel da Cachoeira prosseguiu com as acdes de
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JUSTIFICATIVA

presenca e de esclarecimento na divulgacdo e implementacdo das normas de seguranca da
navegacao, protecdo da vida humana e protecdo do meio ambiente aquaviario. Agiu também
notificando as embarcacfdes com excesso de lotacdo, com a tripulacdo em desacordo com o
Cartdo de Tripulacdo de Seguranca (CTS) e em situacdo irregular;

d) priorizacdo da abordagem de embarcacdes de transporte de passageiros e de peguenas
embarcacfes que possam ter seu eixo-motor descoberto;

e) uso do telefone Satelital IRIDIUM pela Capitania Fluvial da Amazénia Ocidental e
Organizacdes Militares subordinadas, em comissdes realizadas em localidades desprovidas
de rede telefbnica;

) uso dos meios de comunicacao (TV, Jornais e Radios) divulgando a importancia de uma
navegacao segura, salvaguarda da vida humana no mar e a prevencdo da poluicdo hidrica
proveniente de embarcacoes;

g) especial atencao pelas equipes de IN quanto a verificacdo da existéncia de anteparas
retardadoras de alagamento, a fim de evitar naufragios, e nas abordagens das pequenas
embarcacdes, no que se refere a existéncia de eixo/motor descobertos; e

h) foram mantidas linhas telefbnicas '0800" para servico de disque denincia na area de
responsabilidade do SSTA.
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TEXTO PROPOSTO
Pespesas relacionadas com a construcao de Navios-Escolta. ‘

JUSTIFICATIVA

O desenvolvimento de projetos de nacionalizacdo de Navios-Escolta, iniciado na década de
70, com a construcdo no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro de 2 Fragatas Classe
Niteroi, permitiu a absorcao dos conhecimentos relativos ao planejamento de projetos e
desenvolvimento de uma metodologia de avaliacdo operacional, impulsionando o Brasil a um
novo desafio: projetar e construir no Pais as 4 Corvetas Classe Inhauma, de 2.000 ton, o
que representou significativa reducdo da dependéncia de apoio estrangeiro na solucdo de
questdes de grande complexidade.

A partir de 1994, a utilizacdo de novas tecnologias, desenvolvidas em conjunto com
Universidades, Empresas e InstituicOes de Ciéncia e Tecnologia, estabeleceu um novo
marco a insercdo do Brasil no cenario internacional: Construcdo da Corveta Classe
Barroso. Maior que as CCl, com 2.400 tons, a construcao da Corveta Barroso enfrentou
severas restricdes de ordem orcamentaria, entretanto, sua conclusao revelou-se um avanco
extremo do Estado brasileiro em promover um programa de nacionalizacdo de itens de alta
complexidade tecnoldgica.

0 know-how conquistado, comprovado pelo excelente desempenho do Navio indicado pelas
avaliacbes operacionais ja realizadas ndo pode ser minimizado.

Neste escopo, o Ministério da Defesa e a Marinha propdem a retomada da construcao das
Corvetas Classe “Barroso”, contribuindo para o aparelhamento da Forca, em cumprimento ao
estabelecido pela Estratégia Nacional de Defesa, fomentando a construcédo naval
brasileira, por meio da recuperacao da capacidade dos estaleiros nacionais de
construirem navios de alta complexidade tecnoldgica, e incrementando o potencial
cientifico, tecnoldgico e intelectual da Base Industrial de Defesa.

A construcédo das Corvetas Classe “Barroso” coaduna-se perfeitamente com o Plano de
Articulacdo e Equipamento de Defesa (PAED), que estabelece o quantitativo de 30 Navios-
escoltas, consoante e em complemento ao PROSUPER.
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\ Comissao H Aditiva Hltem 61

TEXTO PROPOSTO

Pespesas relacionadas com a Construcdo de Navios-Patrulha de 500Ton.

JUSTIFICATIVA

Os Navios-Patrulha de 500T sdo empregados nas atividades de Patrulha Naval nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), provendo a protecao eficaz das plataformas de petrdoleo
(seguranca das riquezas de nossa Amazdnia Azul). Podem ainda ser empregados nas
atividades de Inspecdo Naval, e de busca e salvamento, estas decorrentes de compromissos
internacionais, e contribuicdo no combate as novas ameacas (terrorismo, contrabando,
crime organizado, poluicdo marinha, trafico de drogas e de pessoas).

Além de promover o fortalecimento da indlustria nacional de defesa, e de gerar inUmeros
empregos diretos na construcédo naval e empregos indiretos no mercado local e em empresas
ligadas ao setor de construcdo naval, permite a insercdo de empresas brasileiras de
grande porte no cenario da construcdo naval, bem como a nacionalizacdo de itens a precos
competitivos, em beneficio do mercado brasileiro de construgcdo naval e setores
industriais da cadeia produtiva do petréleo.
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TEXTO PROPOSTO
Pespesas relacionadas com o Ensino Profissional Maritimo. ‘

JUSTIFICATIVA

A Diretoria de Portos e Costas (DPC), como Orgdo Central do Sistema de Ensino
Profissional Maritimo (SEPM), possui responsabilidade direta para com a Comunidade
Maritima e com a sociedade brasileira. Cabe lembrar que os elementos da Comunidade
Maritima, para o exercicio da profissdo, necessitam obter certificados emitidos pela
DPC, em decorréncia da realizacdo dos cursos ministrados no ambito do EPM.

S80 realizados cursos de ensino técnico-profissional para formacdo de recursos humanos
da Marinha Mercante - maritimos, fluviarios, pescadores, mergulhadores, praticos,
agentes de manobra e docagem, portuarios, trabalhadores avulsos da Orla Portuaria e
outros grupos a critério da Diretoria de Portos e Costas (DPC), com o propoésito de
habilitar e qualificar o profissional da Marinha Mercante no desenvolvimento de
conhecimentos para o dominio da tecnologia das Ciéncias Nauticas.

Para a realizacdo dos cursos é necessaria a aquisicdo de materiais e equipamentos
didaticos, de suporte pedagégico e apoio administrativo; contratacdo de servicos e de
profissionais especializados; e manutencao da infraestrutura, incluindo as instalacoes,
utilizada na execucao das atividades pertinentes.

Essas despesas possibilitardao o atendimento de metas relacionadas ao desenvolvimento da
atribuicdo subsidiaria da MB, no que se refere a Seguranca do Trafego Aquaviario e ao
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo. Dentre as quais podemos citar:

- adequacdo das instalacfes dos Centros de Instrucdo, dotando-os de laboratoérios de
navegacao compativeis com o estagio tecnologico atual da Marinha Mercante;

- melhoria das condicdes de habitabilidade, com o custeio das despesas com servigos de
limpeza, aquisicdo de materiais, equipamentos e servigos necessarios a conservacgao e
reforma (de pequeno vulto) dos iméveis do 6rgéo;

- custeio da manutencdo, reparos e aquisicao de veiculos, assim como o pagamento de
licenciamento e seguros, tendo em vista o grande desgaste da frota e manutencéo
antiecondmica; e

- manutencdo de servicos de telecomunicacdes a fim de integrar os usuarios a comunicacgao
eletronica.

Caso tais despesas nédo sejam efetuadas satisfatoriamente, poderemos ter as seguintes
consequéncias:

- ndo atualizacdo do publico-alvo com as novas tecnologias desenvolvidas para a Marinha
Mercante e Resolugdes da Organizacdo Maritima Internacional sobre exigéncias de formacao
e certificacdo de aquaviarios, acarretando a exclusdao do Brasil da “Lista Branca” da
IMO, o que trara sérios prejuizos a Marinha Mercante nacional;

- ndo atendimento dos reclamos das Empresas de Navegacao, Operadores Portuarios e
Sindicatos quanto as necessidades do mercado de trabalho nas respectivas areas de
atuacao;

- risco de aumento do custo Brasil, por falta de profissionais qualificados para o
desempenho de tarefas nos terminais portuarios e navios; e

- aumento de aquaviarios em situacado ilegal.
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\ Comissao H Aditiva Hltem 61

TEXTO PROPOSTO

Os projetos estratégicos decorrentes das necessidades impostas pelo Decreto n°® 6.703, de
18 de dezembro de 2008 (Estratégia Nacional de Defesa).

JUSTIFICATIVA

Possibilitar o cumprimento das demandas decorrentes do Decreto referente a Estratégia
Nacional de Defesa, no tocante ao desenvolvimento tecnolégico e da industria bélica,
contribuindo para o resguardo da independéncia e soberania nacionais, promovendo a
geracao de empregos e alavancando a economia.

A inclusdo do item proposto no Anexo 11l ao PLDO encontra respaldo nas disposicoes
Finais do proprio decreto n® 6.703/2008, onde documentos complementares e decorrentes da
Estratégia Nacional de Defesa, cujas necessidades de elaboracdo ou atualizacdo atendam
as exigéncias desta Estratégia, deverdo ser confeccionados de modo apresentar proposta
quanto ao estabelecimento de ato legal que garanta a alocacdo, de forma continuada, de
recursos financeiros para viabilizar o desenvolvimento integrado e a conclusédo de
projetos relacionados a defesa nacional.
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TEXTO PROPOSTO
Pespesas relacionadas com a Missdao Antartica. ‘

JUSTIFICATIVA

Os compromissos decorrentes do Tratado da Antartica, do qual o Brasil é signatario, e a
necessidade de reconhecer a inguéncia dos fendmenos antarticos sobre nossas areas
territoriais e maritimas levaram a Marinha a participar, juntamente com outros Orgaos
governamentais, universidades e instituicdes de pesquisa, executores da Politica
Nacional para Assuntos Antarticos e da pesquisa cienti¢ica na Antartica, visando a obter
informagdes Uteis para outros ramos da atividade nacional, bem como garantir a presenca
brasileira nos foruns de decisdo sobre o Continente Antartico.

Cabe lembrar, que apds o incéndio ocorrido em 25 de fevereiro de 2012, a reconstrucao
de suas instalacdes releva-se de total importancia, para recuperacdo da capacidade de
pesquisa cientifica da Estacdo, entretanto, mesmo sem a conclusdo da Reconstrucdo da
Estacao, o Brasil mantém os seus estudos e a coleta de dados fundamentais a continuidade
das pesquisas.

E relevante para o Brasil manter uma Estacdo Cientifica, que permita a conducdo de
atividades continuas na Antartica, demonstrando o compromisso do Estado brasileiro em
estar presente naquela regido, desenvolvendo pesquisas relevantes, tais como estudo dos
impactos decorrentes do aquecimento global, monitoramento da camada de ozoénio,
monitoramento dos fenbmenos meteorolégicos com influéncia sobre o territorio brasileiro,
dentre outras.
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\ Comissao H Aditiva Hltem 61

TEXTO PROPOSTO

Pespesas relacionadas a reconstrucdo da Estacdo Brasileira na Antartica.

JUSTIFICATIVA

meteorolégicos com influéncia sobre o territério brasileiro.

A impossibilidade de execugdo plena das Dotacbes referentes a reconstrucdo da Estacao
Brasileira na Antartica impactara o estagio atual alcancado em relacdo as pesquisas
cientificas conduzidas na Antéartica. E relevante para o Brasil manter uma Estacao
Cientifica, que permita a conducdo de atividades continuas na Antartica, demonstrando o
compromisso do Estado Brasileiro em estar presente naquela regido, desenvolvendo
pesquisas cientificas de qualidade, tais como estudo dos impactos decorrentes do
aquecimento global, monitoramento da camada de oz6nio, monitoramento dos fendmenos
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\ Comissao H Aditiva Hltem 61

TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com a elaboracdo do projeto de arquitetura do Sistema de
Gerenciamento da Amazbénia Azul (SisGAAZ).

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Arquitetura do Sistema de Gerenciamento da Amazénia Azul (SisGAAz), uma vez
implantado, possibilitara modernizar a estrutura de Comando e Controle da Marinha,
visando a contribuir com o atendimento das diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa
e, que em decorréncia de sua caracteristica dual, ndo se limitard ao apoio ao processo
decisoério para a aplicacdo militar do Poder Naval, mas possuira impacto decisivo no
cumprimento das Atribuicdes Subsidiarias, particularmente na execucdo de tarefas
relacionadas a vigilancia, seguranca maritima, emergéncias de busca e salvamento,
prevencdo a poluicdo, gestdo de recursos naturais e reacdo a situacdes adversas, a
mencionar: pirataria, narcotrafico, trafico de armas, contrabando e descaminho,
imigracdo ilegal, roubo armado de navios e outros.

A Amazonia Azul, denominacdo adotada pela Marinha do Brasil, nao pela localizacgéo
geografica, mas pela importancia estratégica e econdmica das enormes riquezas naturais e
grandes dimensfes da area maritima jurisdicional brasileira, corresponde atualmente a
mais de 3,5 milhdes de km2, podendo ser ampliada para cerca de 4,5 milhdes de km2, com a
extensdo dos limites da Plataforma Continental além das 200 milhas nauticas. Essa area
corresponde aproximadamente a metade do territério terrestre nacional ou, comparando as
dimensfes, a uma nova Amazlnia.

Dentre as Diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa, duas enfatizam os aspectos de
monitoramento e controle, a saber: Organizar as Forcas Armadas sob a égide do trinémio
monitoramento/controle, mobilidade e presenca, com a finalidade de desenvolver as
capacidades de monitorar e controlar o espaco aéreo, o territério e as Aguas
Jurisdicionais Brasileiras. Cabe ressaltar que o produto decorrente da execucao deste
objetivo contribuira para o exercicio das atividades institucionais de diversos 6rgaos
componentes da estrutura governamental, tais como IBAMA, Policia Federal, Petrobras,
Governos Estaduais e outros. Portanto, verifica-se que se trata de um empreendimento que
efetivamente transcende os interesses do Comando da Marinha, adquirindo, assim, um
conteudo de interesse nacional.

Além desses fatos, cabe ressaltar que, em razdo do permanente avanco das tecnologias
utilizadas na area militar, o desenvolvimento desse objetivo € de suma importéancia para
que o Brasil possua sistemas sofisticados e complexos desenvolvidos com tecnologia
nacional, compativeis com a sua atual posicdo politico-estratégico no cenario
internacional e, em sintonia com os anseios da sociedade brasileira. Somente dessa
forma, a Marinha do Brasil estara permanentemente pronta e preparada para empregar o
Poder Naval nas aguas jurisdicionais, a fim de defender a soberania, as plataformas
petroliferas, incluindo as do pré-sal e viabilizar o comércio maritimo. Em paralelo,
ocorrera significativa contribuicdo para o fomento da industria brasileira de material
de defesa e tecnologia militar, gerando independéncia externa e possibilitando a geracao
de empregos no setor da indistria de defesa.
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Secado 1

XxX. Participacdo Brasileira em Missdes de Paz (Decreto Legislativo n® 207 de 19 Mai
2004, Decreto Legislativo n® 189 de 15 Jul 2008, Decreto Legislativo n® 75 de 25 Jan
2010) .

JUSTIFICATIVA

A participacdo brasileira na Missdo de Estabilizacdo das NagBes Unidas no Haiti
(MINUSTAH) tem como marco inicial a aprovacao, por unanimidade, pelo Conselho de
Seguranca da Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU), da Resolugcdo de n© 1542, de 30 de
abril de 2004.

A participacdo das Forcas Armadas do Brasil foi uma decisdo de governo, ap6s consulta
realizada pela ONU ao Brasil, sobre a possibilidade de participagcdo de tropas
brasileiras no contingente militar "multinacional™ da referida missdo. Apds a Exposicao
de Motivos N° 91, de 07 de Maio de 2004, do Presidente da Republica ao Congresso
Nacional , foi aprovado o Decreto Legislativo n® 207, de 19 de Maio de 2004, que
oficializou o compromisso assumido pelo Governo brasileiro com a ONU.

Inserido nesse contexto e, conforme preconizam as normas estabelecidas pela ONU,
constantes da "Diretriz para os Paises que Contribuem com Tropas para a MINUSTAH", o
Brasil, a cada seis meses, substitui todo o contingente brasileiro que faz parte da
MINUSTAH.

Até o terremoto, ocorrido em janeiro de 2010, havia 1.266 brasileiros no Haiti. Em 2010,
a pedido da ONU, o limite total foi elevado para atender as necessidades surgidas com a
tragédia. Somados os militares que ja serviram na missdao desde maio de 2004, o total
chega a 21.232 militares que atuaram no Haiti, contribuindo para o sucesso do Brasil
nesta missdo de paz e projetando o nome do Pais perante a comunidade internacional.

A Estratégia Nacional de Defesa prevé a expansdo da participacao brasileira em operacodes
de manutencdo de paz, sob a égide da ONU ou de outros organismos multilaterais.

Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com a participagcdo brasileira na Missédo
de Estabilizacdo das Nagdes Unidas no Haiti, uma decisdo do Executivo, ratificada pelo
Legislativo e com forte repercussao internacional quanto a capacidade de o Brasil atuar
em ambito internacional, devem ser inseridas na Secdo 1 no Anexo 111 ao PLDO 2014.
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XX. Os projetos estratégicos decorrentes das necessidades impostas pelo Decreto n°
6.703, de 18 de dezembro de 2008 (Estratégia Nacional de Defesa).

JUSTIFICATIVA

Possibilitar o cumprimento das demandas decorrentes do Decreto referente a Estratégia
Nacional de Defesa, no tocante ao desenvolvimento tecnolégico e da industria bélica,
contribuindo para o resguardo da independéncia e soberania nacionais, promovendo a
geracao de empregos e alavancando a economia.

A inclusé@o do item proposto na Secédo I do Anexo Ill ao PLDO encontra respaldo nas
disposicles finais do préprio decreto n® 6.703, onde documentos complementares e
decorrentes da Estratégia Nacional de Defesa, cujas necessidades de elaboracdo ou
atualizacdo atendam as exigéncias desta Estratégia, deverdo ser confeccionados de modo
apresentar proposta quanto ao estabelecimento de ato legal que garanta a alocacdo, de
forma continuada, de recursos financeiros para viabilizar o desenvolvimento integrado e
a conclusdo de projetos relacionados a defesa nacional.
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XxX. Despesas com a implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON) .

JUSTIFICATIVA

O Exército Brasileiro necessita dos meios necessarios para exercer o monitoramento e o
controle continuo e permanente de areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira, com o apoio de sensores,
decisores e atuadores e de outros meios tecnoldgicos que garantam um fluxo agil e seguro
de informagbes confiaveis e oportunas, de modo a possibilitar o exercicio do comando e
controle em todos os niveis de atuacdo do Exército, segundo a sua destinacado
constitucional.

Para tanto, é preciso prover as estruturas fisica e légica adequadas ao ciclo de Comando
e Controle em todos os niveis do processo decisoério, contemplando enlaces apropriados
para comunicacdes entre todos os escalfes, com capacidade de transmissdo compativel com
a missdo atribuida e com a possibilidade de operar em rede, conforme estabelecido na
Estratégia Nacional de Defesa.

O Projeto aumentara a presenca do Estado em areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente ao longo da fronteira terrestre, contribuindo com o esforco
governamental de manter efetivo controle sobre aquelas areas, atendendo ao trinémio
monitoramento / controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas
constantes da Estratégia Nacional de Defesa.

O SISFRON facilitara o cumprimento das missdes decorrentes da destinacao constitucional
prevista no art. 142 da Constituicao Federal e, particularmente, na Lei Complementar n®
97 / 1999, alterada pelas leis complementares n® 117 / 2004 e n® 136 / 2010, no tocante
as acdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre.

O mecanismo visualizado para viabilizar a implantacdo do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) é a insercdo dos gastos na Secdo Il do Anexo 111,
deixando-o como uma despesa ressalvada da limitagcdo de empenho.




190 Sébado 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 2013

CONGRESSO NACIONAL Data: 15/08/2013
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  20:26
EMENDAS AO PLN0002/ 2013 - LDO Pégina: 4061 de 4311

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5020 - Com. Rel Exteriores e Def. Nacional 50200017
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comissao H Aditiva Hltem 61
TEXTO PROPOSTO
Secédo 11

XxX. Despesas com a aquisicdo do blindado Guarani do Exército.
JUSTIFICATIVA

A "Nova Familia de Blindados Sobre Rodas (NFBR)™ é um projeto estratégico do Exército
que visa a obtencdo de novas capacidades de protecao blindada, poder de fogo e
deslocamento estratégico e tatico, permitindo a substituicdo das viaturas ENGESA, com
mais de 30 anos de utilizagcdo, pelo blindado GUARANI .

Considerando que o blindado é um sistema complexo que envolve diferentes areas do
conhecimento humano, o projeto permitira a obtencdo de modernas tecnologias que
contribuirdo para a inovagdo e a pesquisa no meio civil, constituindo-se em um vetor de
transformacédo da industria nacional de defesa.

No curso da instalacdo do projeto havera geracdo de cerca de 9.000 (nove mil) empregos
diretos e indiretos em inUmeras areas da cadeia produtiva dos blindados, incluindo
chassi, sistema de armas e comando e controle, entre outros.

Sdo empresas parceiras do projeto: IVECO - Sete Lagoas (MG), IMBEL - Rio de Janeiro
(RJ), USIMINAS - Ipatinga (MG), VILLARES - Sumaré (SP), Aeroeletrénica - Porto Alegre
(RS), ARES - Nova lguacu (RJ).

O projeto, face a sua amplitude e complexidade, com o envolvimento da indlstria
nacional, inclusive com a instalacdo de novas plantas industriais, necessita da
manutencdo de um Ffluxo regular de recursos que ndo fique sujeito a oscilacoes
decorrentes de eventuais limitagdes na execucao orcamentaria, para isso, visualiza-se a
insercao dos gastos para a aquisicado dos meios blindados da "Nova Familia de Blindados
Sobre Rodas (NFBR)'™ do Exército na Secao Il do Anexo 111, deixando-o como uma despesa
ressalvada da limitacdo de empenho.
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xXx. Despesas com a Implantacdo do Sistema Integrado de Protecdo de Estruturas
Estratégicas Terrestres (Sistema PROTEGER).

JUSTIFICATIVA

O Projeto aumentara a presenca do Estado em areas de interesse do Territdorio Nacional,
particularmente nas estruturas estratégicas, como bacias petroliferas, campos de
producao, dutos, hidrelétricas, refinarias e termelétricas, contribuindo com o esforco
governamental de protecdo do patriménio publico, atendendo ao trindémio monitoramento /
controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas constantes da
Estratégia Nacional de Defesa.

O PROTEGER viabiliza as acOes governamentais de protecdo das estruturas estratégicas,
também denominadas infraestruturas criticas; capacita o Exército a proteger o core da
geracdo de riquezas do Pais; inibe a ocorréncia de crises e protege servigos essenciais
a populacdo e ao desenvolvimento nacional; o Brasil dispora de Forca de Contingéncia
pronta e a altura dos desafios do Brasil; e gera emprego e fortalece os setores
industriais e financeiro nacionais.

O mecanismo visualizado para viabilizar a implantacdo do Sistema Integrado de Protecao
de Estruturas Estratégicas Terrestre - Sistema PROTEGER é a insercao dos gastos na Secao
11 do Anexo 111, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitagcdo de empenho.
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Secédo 11

xX. Despesas com a Implantacdo do Sistema de Defesa Estratégico ASTROS 2020
JUSTIFICATIVA

No processo de transformacdo em desenvolvimento no Exército, foram elencadas onze novas
capacidades, destacando-se a dissuasdo extrarregional, que se define como sendo a
capacidade que tem uma Forca Armada de ¢dissuadir a concentracdo de forcas hostis junto
a fronteira terrestre e as aguas jurisdicionais e a intencdo de invadir o espago aereo
nacional, possuindo produtos de defesa e tropas capazes de contribuir para essa
dissuasdo e, se for o caso, de neutralizar qualquer possivel agressdo ou ameaca, antes
mesmo que elas acontecamg .

Das varias estratégias para atingir essa capacidade, ressalta-se a que estabelece que a
Forca Terrestre (F Ter) possua um sistema de apoio de fogo de longo alcance e com
elevada precisdo. Para atender a essa estratégia, o Comandante do Exército determinou a
elaboracédo do Projeto Estratégico ASTROS 2020, a fim de dotar a F Ter de meios capazes
de prestar um apoio de fogo de longo alcance, com elevada precisado e letalidade.

As etapas do Projeto ASTROS 2020 ampliardo a oferta de empregos na area do Parque
Industrial do Estado de Sdo Paulo, na regido de Formosa (GO) e do Distrito Federal, além
de propiciar estimulo as Universidades e Faculdades voltadas para o estudo de engenharia
na area de misseis, foguetes, guiamento eletrdnico, telemetria, quimica, blindagem,
tecnologia da informacao, georreferenciamento, propulsdo de foguetes etc.

Os meios de busca de alvos e de lancamento do missil tatico de cruzeiro com alcance de
300 km serao capazes de bater e de neutralizar alvos estratégicos, elevando o emprego do
atual sistema de apoio de fogo do Exército, do nivel tatico para o nivel estratégico,
contribuindo para que o Brasil, como ator global no contexto das Nacbes, disponha de uma
dissuasdo a nivel extrarregional para a defesa de seus interesses e de sua soberania.

O mecanismo visualizado para viabilizar a implantagcdo do Sistema de Defesa Estratégico
ASTROS 2020 é a insercdo dos gastos na Secdo Il do Anexo Ill, deixando-o como uma
despesa ressalvada da limitacdo de empenho.
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Secdo Il - Demais Despesas Ressalvadas: Despesas do Programa Seguranca de Voo e Controle

do Espaco Aéreo Brasileiro.
Programa:2058 / Acdo:20XV (Fundo Aeronautico).

JUSTIFICATIVA

Em decorréncia dos ensinamentos colhidos no amplo debate promovido no ambito da
sociedade brasileira, em face dos sérios eventos ocorridos no contexto da “Crise Aérea”,
entre 2006 e 2007, com as conhecidas e danosas consequéncias a prestacdo do servico
publico de prover meios seguros de Navegacdo Aérea e de Controle do Trafego Aéreo, os
investimentos destinados a esse setor sao de vital importancia, tendo em vista as acles
requeridas para garantir a infraestrutura aeronautica necessaria ao controle do espaco
aéreo brasileiro, mormente diante das enormes demandas advindas da realizacdo da Copa
das Confederacdes (2013), da Copa do Mundo de Futebol (2014) e dos Jogos Olimpicos
(2016). O investimento continuo visa a atender ao crescente aumento constatado no
trafego aéreo ao longo dos anos, agregando-se o inicio da operacdo de novas empresas
aéreas nacionais e internacionais, a necessidade de manutencdo, atualizacdo e aquisicao
de equipamentos de deteccdo, comunicacdes e auxilios a navegacdo aérea, a instalacdo de
novos sistemas de envio e recepcao de dados, além da formacdo e capacitacao do grande
universo de pessoas que atuam nas areas técnicas e operacionais do setor. Os aspectos
aqui mencionados foram motivo de exaustivas analises da “CPl da Crise do Sistema de
Trafego Aéreo”, integrando o conteudo das recomendacgbes do respectivo Relatério, emitido
em outubro de 2007, no qual o Relator, o Deputado Marco Maia, observava que: “A
implementacdo e a manutencdo dos equipamentos e sistemas que suportam o Sistema de
Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB) sdo, muitas vezes, executadas ao longo de
varios anos, atendendo a contratos nacionais e internacionais... E por isto que
quaisquer contingenciamentos podem prejudicar a execucdo dos planejamentos de manutencao
de equipamentos e de conservacao das instalacdes, aumentando, excessivamente, os gastos
com reparo. Existe a necessidade de serem efetuadas aquisicdes de materiais no exterior
para atender a logistica do SISCEAB, por ndo existirem solugdes nacionais que atendam as
necessidades do Sistema.” (Grifo nosso) Quanto a capacitacdo dos profissionais do setor,
o referido parlamentar cita: “a constante necessidade de formacdo e de treinamento dos
profissionais envolvidos no cumprimento das atividades do SISCEAB, devido a alta taxa de
atrito e ao elevado padrao de exceléncia exigido pelas normas internacionalmente
estabelecidas.” Finalmente, o Relator acrescenta no Capitulo destinado as Recomendacdes
e Sugestdes ao Controle de Espaco Aéreo Brasileiro, para a Casa Civil da Presidéncia da
Republica: “a) considerar, de forma minudente, as informacdes constantes no Plano de
Desenvolvimento do Sistema de Controle do Espaco Aéreo — PDSCEA, em especial o capitulo
referente as “Acdes Especificas”, a fim de reavaliar, definir e ordenar, junto com o
Ministério da Defesa, a ordem de prioridade de implementacdo das acdes previstas até
2020;” Ademais, relacionado ao tema, o Tribunal de Contas da Unidao (TCU), em apoio a
mesma CPl, teceu comentarios e recomendou investimentos no SISCEAB, conforme transcrito,
in verbis:

ACORDAO 2420/2006 TCU — Plenario "9.7. Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que: 9.7.1. avalie a pertinéncia e oportunidade de, em conjunto com o
Ministério da Defesa, Comando da Aeronautica e Infraero, identificar as necessidades de
aporte de capital no ambito do SISCEAB, de forma a verificar se as caréncias se dado na
operacdo e manutencdo do sistema ou nas acles relativas a sua expansdo, ou ainda nas
duas vertentes; 9.7.2. verifique a conveniéncia de, ainda que temporariamente, aportar
recursos do Tesouro Nacional para as Acgbes de Governo relacionadas ao custeio e expansdo
do SISCEAB, em complemento aos recursos originarios da arrecadacdo das tarifas TAN
(Tarifa de Uso das Comunicactes e dos Auxilios a Navegacdo Aérea), TAT (Tarifa de Uso
das Comunicacbes e dos Auxilios Radio e Visuais em Area Terminal de Trafego Aéreo) e
ATAERO. " Com base nos argumentos ora expostos e que foram plenamente seguidos nos
ultimos quatro Exercicios orcamentarios (2008 a 2011), justifica-se a proposta de
inclusdo a Secdo Il — DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, conforme o ART. 9°, 8§ 2°, DA LEI
COMPLEMENTAR N© 101, DE 2000, a ser incluida pela CMO no Anexo Ill do PLDO 2014, o que
garantirda a continuidade das acgdes previstas para o setor nos préximos anos,
fortalecendo a capacidade de atendimento a crescente demanda do trafego aéreo no Pais,
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JUSTIFICATIVA

que deve coordenar-se com as exigéncias das Normas internacionais que regulam o setor,
incrementando-se a qualidade na prestacdo dos servicos aos usuarios, além de contribuir
de forma essencial para a Seguranca das operagfes aéreas no Brasil. E fato salientar
que, mercé dos investimentos governamentais nas infraestruturas aeronautica e
aeroportuaria, estdo neles inseridos o viés do Controle do Espaco Aéreo e Seguranca de
Voo, sustentados na premissa maior de uma visdo sistémica integrada. Torna-se, portanto,
cristalino que o crescimento dos investimentos publicos e privados no modal aéreo,
necessariamente e proporcionalmente, exige manutencdo sustentada do aporte de recursos
ao SISCEAB, razao pela qual faz-se absolutamente pertinente a presente propositura.
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PROGRAMA

2060 Coordenacédo de Politicas de Prevencéo, Atencdo e Reinsercéo Social de Usuarios
de Crack, Alcool e outras Droga

ACAO

‘ 20EV Enfrentamento ao Crack e outras Drogas - Nacional

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Usuério atendido (unidade) ‘ ‘ 22.71@

JUSTIFICATIVA

Conforme divulgado no site oficial do governo, pretende-se investir até 2014 um total de
R$ 4 bilhdes no Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, em acdes de
politicas publicas integradas em diversos setores e com o compartilhamento de
responsabilidades com estados e municipios que terdao o compromisso de oferecer apoio.

O foco da acdo é preservar agravamentos nos casos de dependéncia, desenvolver a autonomia
individual do usuario, buscar alternativas para novos projetos de vida e auxiliar as
Familias envolvidas, acbfes importantissimas para enfrentar tdo grave problema que aflige
a sociedade como um todo, que é o uso de drogas.

Além do atendimento pela rede de saude, o programa atendera em outro eixo, que sera a
prevencao por meio da capacitacdo de profissionais de diferentes areas sobre a questao do
crack e outras drogas.

Na area de seguranca publica, Policias Federal e estaduais trabalhardo juntas em acdes
integradas de inteligéncia para identificar e prender traficantes. Havera maior foco nas
rotas e estados em que existir um numero alto de apreensdo de drogas, além de aumento no
contingente da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal. Para garantir espacos
urbanos seguros, o policiamento ostensivo contara com centrais de monitoramento por
video, conectadas a bases moéveis e camaras fixas espalhadas pelas cidades.

Assim, tendo em vista a relevancia para a seguranca publica, peco apoio dos nobres
parlamentares para aprovacao desta emenda, a fim de que seja incluida meta na Lei de
Diretrizes Orcamentarias para as politicas de enfrentamento ao uso de crack.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org 50010002
PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 1476 Sistema Integrado de Protecao de Estruturas Estratégicas Terrestres (PROTEGER)
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema implantado (unidades/ano) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

O Projeto aumentara a presenca do Estado em areas de interesse do Territorio Nacional,
particularmente nas estruturas estratégicas, como bacias petroliferas, campos de
producao, dutos, hidrelétricas, refinarias e termelétricas, contribuindo com o esforco
governamental de protecao do patriménio publico, atendendo ao trindmio monitoramento /
controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas constantes da
Estratégia Nacional de Defesa.

O PROTEGER viabiliza as agdes governamentais de protecdo das estruturas estratégicas,
também denominadas infraestruturas criticas; capacita o Exército a proteger o core da
geracdo de riquezas do Pais; inibe a ocorréncia de crises e protege servigos essenciais a
populacdo e ao desenvolvimento nacional; o Brasil dispora de Forca de Contingéncia pronta
e a altura dos desafios do Brasil; e gera emprego e fortalece os setores industriais e
Financeiro nacionais.

Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com a implantacdo do Sistema Integrado de
Protecdo de Estruturas Estratégicas Terrestre (PROTEGER), pelos beneficios a sociedade
brasileira resultantes de sua implementacédo, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2014 como
prioridade para a consecucao das metas pretendidas de execucgao.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org 50010003
PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 1475 Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras - SISFRON

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Sistema implantado (% de execucgdo fisica)

100

JUSTIFICATIVA

constitucional.

Estratégia Nacional de Defesa.

Estratégia Nacional de Defesa.

as acOes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre.

para a consecucdo das metas pretendidas de execugdo.

O Exército Brasileiro necessita dos meios necessarios para exercer o monitoramento e o
controle continuo e permanente de areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira, com o apoio de sensores,
decisores e atuadores e de outros meios tecnoldgicos que garantam um fluxo agil e seguro
de informacdes confiaveis e oportunas, de modo a possibilitar o exercicio do comando e
controle em todos os niveis de atuacdo do Exército, segundo a sua destinacédo

Para tanto, é preciso prover as estruturas fisica e logica adequadas ao ciclo de Comando
e Controle em todos os niveis do processo decisoério, contemplando enlaces apropriados

para comunicagdes entre todos os escaldes, com capacidade de transmissao compativel com a
missdo atribuida e com a possibilidade de operar em rede, conforme estabelecido na

O Projeto aumentara a presenca do Estado em areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente ao longo da fronteira terrestre, contribuindo com o esforco governamental
de manter efetivo controle sobre aquelas areas, atendendo ao trindémio monitoramento /
controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas constantes da

O SISFRON facilitara o cumprimento das missdes decorrentes da destinacdo constitucional
prevista no art. 142 da Constituicao Federal e, particularmente, na Lei Complementar n®
97 / 1999, alterada pelas leis complementares n® 117 / 2004 e n°® 136 / 2010, no tocante

Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com a Implantacdo do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), pelos beneficios a sociedade brasileira
resultantes de sua implementacdo, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2014 como prioridade
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org 50010004
PROGRAMA
2070 Seguranca Publica com Cidadania
ACAO

201D Apoio a Estruturacao, Reaparelhamento, Modernizacdo Organizacional e Tecnoldgica
das Instituicbes de Segurancga Publica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 382

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem por finalindade a inclusdo de meta para Apoio a Estruturacao,
Reaparelhamento, Modernizacao Organizacional e Tecnoldgica das Instituicdes de Seguranca
Publica, no sentido de apoiar a execugao de 382 projetos, valor de referéncia extraido da
Lei Orcamentaria Anual para 2013.

A inclusdo da meta visa a realizacdo de despesas relacionadas a aquisicdo de municdes
letais de pequenos calibres e ndo letais, para treinamento e uso operacional no armamento
atualmente utilizado pelas forcas policiais brasileiras, com o objetivo de assegurar o
estado de prontiddo das InstituicOes de Seguranca Publica.

Atualmente, muitos Estados ndo conferem a seus policiais condi¢cdes minimas de treinamento
no que se refere ao fornecimento de material de consumo e equipamentos. Muitos nao
possuem sequer um plano de treinamento.

0 treinamento constante é fundamental para aquisicdo das técnicas e manutencdo das
mesmas .

0 armamento, aliado a capacidade de efetuar procedimentos corretos, constituem os
principais instrumentos de trabalho do policial. Desta maneira, € preciso capacitar
nossos policiais, dando a eles ao menos o treinamento minimo necessario e, estabelendo,
através da SENASP, um plano de treinamento rotineiro para as forcas policiais dos
Estados.

Por tudo isso, solicito apoio dos nobres pares na aprovacdo desta emenda.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org 50010005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo H Aditiva Hltem 61
TEXTO PROPOSTO
Secédo 11

XxX. Despesas com a implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON) .

JUSTIFICATIVA

O Exército Brasileiro necessita dos meios necessarios para exercer o monitoramento e o
controle continuo e permanente de areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira, com o apoio de sensores,
decisores e atuadores e de outros meios tecnoldgicos que garantam um fluxo agil e seguro
de informagbes confiaveis e oportunas, de modo a possibilitar o exercicio do comando e
controle em todos os niveis de atuacdo do Exército, segundo a sua destinacado
constitucional.

Para tanto, é preciso prover as estruturas fisica e légica adequadas ao ciclo de Comando
e Controle em todos os niveis do processo decisoério, contemplando enlaces apropriados
para comunicacdes entre todos os escalfes, com capacidade de transmissdo compativel com
a missdo atribuida e com a possibilidade de operar em rede, conforme estabelecido na
Estratégia Nacional de Defesa.

O Projeto aumentara a presenca do Estado em areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente ao longo da fronteira terrestre, contribuindo com o esforco
governamental de manter efetivo controle sobre aquelas areas, atendendo ao trinémio
monitoramento / controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas
constantes da Estratégia Nacional de Defesa.

O SISFRON facilitara o cumprimento das missdes decorrentes da destinacao constitucional
prevista no art. 142 da Constituicao Federal e, particularmente, na Lei Complementar n®
97 / 1999, alterada pelas leis complementares n® 117 / 2004 e n® 136 / 2010, no tocante
as acdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre.

O mecanismo visualizado para viabilizar a implantacdo do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) é a insercdo dos gastos na Secdo Il do Anexo 111,
deixando-o como uma despesa ressalvada da limitagcdo de empenho.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org 50010006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo H Aditiva Hltem 61
TEXTO PROPOSTO
Secédo 11

xXx. Despesas com a Implantacdo do Sistema Integrado de Protecdo de Estruturas
Estratégicas Terrestres (Sistema PROTEGER).

JUSTIFICATIVA

O Projeto aumentara a presenca do Estado em areas de interesse do Territdorio Nacional,
particularmente nas estruturas estratégicas, como bacias petroliferas, campos de
producao, dutos, hidrelétricas, refinarias e termelétricas, contribuindo com o esforco
governamental de protecdo do patriménio publico, atendendo ao trindémio monitoramento /
controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas constantes da
Estratégia Nacional de Defesa.

O PROTEGER viabiliza as acOes governamentais de protecdo das estruturas estratégicas,
também denominadas infraestruturas criticas; capacita o Exército a proteger o core da
geracdo de riquezas do Pais; inibe a ocorréncia de crises e protege servigos essenciais
a populacdo e ao desenvolvimento nacional; o Brasil dispora de Forca de Contingéncia
pronta e a altura dos desafios do Brasil; e gera emprego e fortalece os setores
industriais e financeiro nacionais.

O mecanismo visualizado para viabilizar a implantacdo do Sistema Integrado de Protecao
de Estruturas Estratégicas Terrestre - Sistema PROTEGER é a insercao dos gastos na Secao
11 do Anexo 111, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitagcdo de empenho.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5001 - Com. Seg. Publica e Comb. Crime Org 50010007
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo \‘ Substitutiva ‘%rtigo 70 Paragrafo 3

TEXTO PROPOSTO

8 3° Nao constituem despesas com pessoal e encargos sociails as relativas ao pagamento de
assisténcia pré-escolar de dependentes de servidores civis, militares e empregados
publicos, salde suplementar de servidores civis, militares, empregados publicos e seus
dependentes, diarias, fardamento, auxilios alimentacdo ou refeicdo, moradia e transporte
de qualquer natureza, e ajuda de custo relativa a despesas de locomocdo e instalacao
decorrentes de movimentacdo de pessoal.

JUSTIFICATIVA

No desenvolvimento de suas atividades, o Exército necessita, notadamente na area de
capacitacdo do pessoal com a realizacdo de cursos e estagios, deslocar militares em
comissdes de duracao superior a 15 (quinze) dias e iguais ou inferiores a 06 (seis)
meses.

Esses deslocamentos geram direitos remuneratérios estabelecidos na Medida Proviséria n®
2.215-10, que trata da remuneracao das Forcas Armadas.

A redacado atual do 8 3° do artigo 70, na Secdo I do Capitulo VI do PL n® 2/2013-CN,
contempla apenas as despesas decorrentes de movimentagées com mudanca de sede.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5021 - Com. Seguridade Social e Familia 50210001
PROGRAMA
2055 Desenvolvimento Produtivo
ACAO
14U0 Implantacao de Centros de Desenvolvimento Tecnoldgico e de Produgcdo de Insumos
para o SUS
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

‘Obra concluida (% de execucado fisica)

| 34

JUSTIFICATIVA

A Fiocruz vem direcionado os seus esforcos para estimular o desenvolvimento de projetos
de pesquisa inovadores, que levem em consideracdo o perfil de transicédo epidemioldgica
regional no que tange as doencas cronico-degenerativas e infecto-parasitaria, fazendo-se
necessaria a ampliacdo e adequacao da sua infraestrutura, de modo a responder de forma
quantiqualitativa aos desafios dos sistema Unicos de salde nos Estados do Amazonas, Bahia
e Mato Grosso do Sul.

Dessa forma faz-se necessaria a construcao de prédios para abrigar laboratérios de
pesquisa biomédica e desenvolvimento tecnoldgico, plataformas tecnoldgicas, salas de aula
para pos-graduacdo, educacdo profissional e iniciagcdo cientifica, salas de estudo, salas
de pesquisadores e salas de apoio administrativo. Os projetos de construgdo dos prédios
da Fiocruz estdo em sinergia com as agles estratégicas empreendidas pelas Secretaria de
Saude e de Ciéncia e Tecnologia dos respectivos Estados, e também com as prefeituras de
cada municipio contemplado.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5021 - Com. Seguridade Social e Familia 50210002
PROGRAMA

‘ 2055 Desenvolvimento Produtivo ‘
ACAO

‘ 8636 Inovacao e Producdo de Insumos Estratégicos para a Saude

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto apoiado (unidade)

15

JUSTIFICATIVA

a area da Saulde.

O Setor de Producao de Insumos Estratégicos para a Salde é fundamental para a politica
publica na area de salde. Os laboratérios oficiais publicos sao responsaveis pela
producédo de medicamentos, soros e vacinas com o objetivo de suprir as necessidades do
Sistema Unico de Salde. Varios desses produtos ndo sao desenvolvidos pela iniciativa
privada, ja que seu foco é o tratamento de doencas negligenciadas como a malaria, a
esquistossomose e a doenca de chagas, por exemplo. No Brasil, temos mais de vinte
laboratorios oficiais que, juntos, produzem 80% das vacinas e 30% dos medicamentos
utilizados pelo SUS. Para aumentar a producdo dessas instituicdes e promover a reducédo
gradativa da dependéncia do setor é preciso priorizar os investimentos para a inovagdo e
a producdo dos insumos no setor. Portanto, o objetivo da presente emenda é garantir que a
acdo 8636, do programa 2055, prevista na LOA/ 2013, seja mantida e priorizada pelo
governo federal na LOA de 2014, com no mimino as mesmas metas para o ano atual,
garantindo assim recursos necessarios a Inovacdo e Producdo de Insumos estratégicos para
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5021 - Com. Seguridade Social e Familia 50210003
PROGRAMA

‘ 2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS) ‘
ACAO

‘ 20B0 Atencao Especializada em Saude Mental

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Ente federativo apoiado (unidade)

10

JUSTIFICATIVA

enfretar a epidemia que representa o uso de drogas em nosso pais.

As drogas, especialmente o crack, tém avancado de tal forma que milhares de familias no
Brasil estdo se desestruturando cada vez mais. Mudar essa realidade é um grande desafio €
ndo podemos deixar de contribuir para que a questdo da droga seja enfrentada com
determinacao, profissionalismo e eficacia. A presente emenda visa implementar acdes e
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5021 - Com. Seguridade Social e Familia 50210004

PROGRAMA

‘ 2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS) ‘
AGCAO

‘ NOVA Estruturacdo de Carreiras Publicas de Saude

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Profissional beneficiado (unidade) ‘ ‘ 400.00@

JUSTIFICATIVA

Hoje diversas propostas de estruturacdo de carreiras de estado e de piso salarial de
profissionais da saude publica estdao em tramitacdo no legislativo. Ainda que moroso o
processo legislativo, quando aprovadas essas propostas, essas sO serdo realidade se
estiverem devidamente respaldadas pelo Poder Executivo. E importante apoiar a
estruturacao de carreiras publicas de profissionais da saude, pois s6 assim o poder
publico pode contribuir para a adequada formacao, alocacdo e qualificacdo desses
profissionais, promovendo a valorizacdo individual e das relagdes de trabalho.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5021 - Com. Seguridade Social e Familia 50210005
PROGRAMA

‘ 2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS) ‘
ACAO

‘ 8581 Estruturacdo da Rede de Servicos de Atencdo Basica de Saude

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Servigo estruturado (unidade)

1.000

JUSTIFICATIVA

A Atencao Especializada compreende um conjunto de acles e servicos de salde realizados em
ambiente ambulatorial, que incorporam a utilizacdo de equipamentos médico-hospitalares e
profissionais especializados para a producdo do cuidado em média e alta complexidade.
Essa atencdo contempla cirurgias ambulatoriais, procedimentos traumato-ortopédicos, acdes
especializadas em odontologia, patologia clinica, anatomopatologia e citopatologia,
radiodiagnostico, exames de ultrassonografia, diagnose, fisioterapia, terapias
especializadas, proteses e Orteses. Desta forma, a incluscao dessa acdo no PLN 02/2013,
Faz se extremamente necessaria para que a parcela mais carente desses servigos da
populacdo seja contemplada, melhorando substancialmente o atendimento da saude no Pais.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5021 - Com. Seguridade Social e Familia 50210006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 105

TEXTO PROPOSTO

Art. 106 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e o Ministério Publico da Unido
deverao realizar audiéncias publicas e adotar estratégias de participacao popular nas
etapas de elaboracdo e discussao do Projeto de Lei Orcamentaria, de acordo com o art. 48
da Lei complementar 101/ 2000.

JUSTIFICATIVA

A Lel de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 48, atualizada pela Lei complementar n°
131/2009, destaca a transparéncia aos planos, lei de diretrizes orcamentéarias e
orcamentos. O inciso | do paragrafo Unico ressalta que a transparéncia também sera
assegurada mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos. Esta responsabilidade vem sendo atribuida apenas ao Poder
Legislativo nas Leis de Diretrizes Orcamentarias.

A presente emenda busca, portanto, dar efetividade ao disposto na LRF, assegurando que
a participacdo ocorra também no ambito dos Poderes Executivo, Judiciario e MPU, durante
o processo de elaboracdo das leis orcamentarias.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5021 - Com. Seguridade Social e Familia 50210007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 104 Paragrafo 1 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO
s) cadastro , atualizado mensalmente, dos planos orcamentarios e respectivos produtos,
correlacionados com as acdes orcamentarias e subtitulos.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal, em seu art. 165 8§ 2°, estabelece que cabe a LDO orientar a
elaboracdo da lei orcamentaria anual. Nesse sentido, a emenda visa garantir a publicacao
atualizada do cadastro de planos orcamentarios que tem por finalidade permitir que tanto
a elaboracdo do orcamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execucao
ocorram num nivel mais detalhado (MT0/2013).
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5021 - Com. Seguridade Social e Familia 50210008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 5 Paragrafo 7

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se no Art. 5° o0s seguinte paragrafos:

8 80 A estruturacao gerencial da acdo em planos orcamentarios tem como objetivo:

I - permitir que tanto a elaboracdo do orcamento quanto o acompanhamento fisico e
Financeiro da execugdo ocorram num nivel mais detalhado do que o do subtitulo da acgao.
Il - gerar informacdo que permita aos mecanismos de participacao e controle social o
monitoramento da execucado orcamentaria das politicas publicas.

11l - permitir a identificacdo de acdes que integram as politicas publicas transversais,
em especial:

- Mulheres

. lgualdade Racial e comunidades quilombolas
i. Povos Indigenas

. Pessoas com Deficiéncia

Populacdo LGBT

i. Populacdo de Rua

ii. Crianca e Adolescente

11i. Juventude

X. ldosos

i
i
\Y;

=< <<

IV - possibilitar o acompanhamento de sua execucao orcamentaria no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal SIAFI

8 9° Os conselhos das politicas transversais, encaminhardo ao Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestao, proposta de programas e acdes orcamentarias selecionadas por
tematica, até 30 dias apds a sancdo da Lei Orcamentaria de 2014.

JUSTIFICATIVA

Os planos orcamentarios sdo uma inovagdo instituida a partir do Manual Técnico
Orcamentéario de 2012, que tem por finalidade

permitir que tanto a elaboracdo do orcamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro
da execucao ocorram num nivel mais detalhado do que o do subtitulo, contribuindo, assim,
para o melhor gestao das politicas publicas.

Os Planos Orcamentarios sdo os instrumentos da nova metodologia orcamentaria que podem
ajudar a evitar perda de informagdo e a aperfeicoar a qualidade dos dados sobre o
Orcamento para o controle social e para a cidadania.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, em parceria com os movimentos sociais, também inovaram ao instituir o
Monitoramento Participativo do Plano Plurianual, que tem como objetivos principais
melhorar, coordenar e uniformizar as informagcdes governamentais repassadas a sociedade,
assim como ampliar a conexdo entre participacdo social e as expressdes das escolhas
estratégicas de governo, como o PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentéaria Anual .

Nesse sentido, a proposta pactuada no 111 FOrum Interconselhos, que relne representantes
dos Conselhos e Comissfes Nacionais, entidades da sociedade civil e representantes
governamentais, € de que o FOrum ira monitorar as Agendas Transversais do PPA Objetivo,
Meta e Execucdo Orcamentaria. Estas se detalham em Juventude, ldoso, Crianca e
Adolescente, Pessoa com Deficiéncia, Populacdo LGBT, Mulheres, lgualdade Racial e
Comunidades Quilombolas, Indigenas e Povos Tradicionais, Plano Nacional de Direitos
Humanos 3 (PNDH3) e Populacdo de Rua.

O objetivo da emenda, portanto € incorporar ao texto da LDO/2014 tal formulacdo de modo
a viabilizar o aperfeicoamento da nova metodologia e progressivamente democratizar a
esfera publica de debate e decisao sobre o Orcamento Publico,
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\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 52 Inciso XII
TEXTO PROPOSTO
XITI acBes vinculadas ao plano Brasil sem miséria;

X1V acbes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres

JUSTIFICATIVA

vulnerabilidade.

A emenda visa incluir as acfGes vinculadas ao plano Brasil sem miséria e as acdes de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres entre as programacfes passiveis de
execugdo, no caso da sancdo ao Projeto de Lei Orcamentaria de 2014 n&o ocorrer atée 31
de dezembro de 2013, objetivando a ndo interrupcdo no processo de implementacédo dessas
politicas prioritarias e de grande impacto na vida da populagdo em situacdo de
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\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 12 Inciso XXVI
TEXTO PROPOSTO
Inclua-se no CAPITULO Il, art. 12 o seguinte Inciso:

Art. 12. O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2014 discriminardo, em categorias de
programacédo especificas, as dotacdes destinadas:
XXVII . Enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres

JUSTIFICATIVA

A emenda visa garantir a transparéncia necessaria para as despesas destinadas ao
enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres, Tacilitando o monitoramento de
tais dotagdes presentes em varios 6rgdos do Poder Executivo, do Poder Judiciario e do
MPU .
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\ Comisséo | Aditiva |Artigo 21

TEXTO PROPOSTO

Art. Os 6rgdos e entidades participantes deverdo proceder a execugdo orcamentaria no
Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal SIAFI incorporando a
descricdo dos Planos Orcamentarios vinculados total ou parcialmente ao Plano Nacional
de Politica para as Mulheres, a especificacao PNPM.

JUSTIFICATIVA

Um Plano compromissado a partir de uma Conferéncia de Politicas Publicas precisa ser
apropriado pela gestdo publica para se tornar realidade, se efetivar, se concretizar. Se
os Planos resultantes das Conferéncias forem uma coisa e o PPA e o Orgcamento forem
outras, dissociadas, essa concretizagdo ndo acontece, ndo ha monitoramento possivel e a
prestacdo de contas a sociedade é falha e defasada.

A proposta pretende aproximar e sintonizar gestores e gestoras publicas a efetivacado e
concretizacdo dos pactos assumidos pelo governo com a participacdo social, assim como
viabilizar a informacdo indispensavel para que a participacdo e o controle social possam
atuar politicamente em defesa dos pactos assumidos, dos direitos, da igualdade, da
Jjustica, da democratizacdo do poder.

Do ponto de vista politico, ha que se destacar que o PNPM resultou de um processo
intenso de debate, com ampla participacao social (trés Conferéncias de Politicas para as
Mulheres, engajando mais de 500 mil mulheres em todos esses processos), além de estar
metodologicamente muito mais maduro (depois de 3 edigdes: 2004-2007, 2008-2011 e o novo
Plano, a ser lancado).

Por fim, sdo trés aspectos importantes da proposta: possibilitarda maior transparéncia
sobre a efetivacao da diretriz do Plano Plurianual 2012-2015 para a reducao das
desigualdades de género e étnico-raciais (Lei n® 12.593/12, artigo 4°, inciso 1.); vai
se constituir num instrumento importante para a transparéncia, controle externo e
controle social sobre esses compromissos; e vai propiciar maior agilidade, eficiéncia e
eficacia ao controle social que veio sendo realizado pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher, assim como a todo o trabalho do Comité de Monitoramento do PNPM, coordenado
pela Secretaria de Politicas para as Mulheres.
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Comisséo | Aditiva |Artigo 21

TEXTO PROPOSTO

Art. 22. O titulo das acbes orcamentarias que total ou parcialmente tenham suas despesas
previstas vinculadas ao Plano Nacional de Politica para as Mulheres, deverdo incluir em
sua descricdo a especificagdo PNPM.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa possibilitar o monitoramento Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.
O PNPM resultou de um processo intenso de debate, com ampla participacdo social (trés
Conferéncias de Politicas para as Mulheres, engajando mais de 500 mil mulheres em todos
esses processos), além de estar metodologicamente muito mais maduro (depois de 3
edicdes: 2004-2007, 2008-2011 e o novo Plano, a ser langado).

A proposta pretende aproximar e sintonizar gestores e gestoras publicas a efetivacado e
concretizacdo dos pactos assumidos pelo governo com a participacdo social, assim como
viabilizar a informacgdo indispensavel para que a participacdo e o controle social possam
atuar politicamente em defesa dos pactos assumidos, dos direitos, da igualdade, da
Justica, da democratizacao do poder

Destacam-se trés aspectos importantes: a emenda possibilitara maior transparéncia sobre
a efetivacao da diretriz do Plano Plurianual 2012-2015 para a reducdo das desigualdades
de género e étnico-raciais (Lei n® 12.593/12, artigo 4°, inciso 1.); vai se constituir
num instrumento importante para a transparéncia, controle externo e controle social
sobre esses compromissos; e vai propiciar maior agilidade, eficiéncia e eficacia ao
controle social que veio sendo realizado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
assim como a todo o trabalho do Comité de Monitoramento do PNPM, coordenado pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 87 Paragrafo 6
TEXTO PROPOSTO
8 70 O relatério anual de que trata o inciso IIl do 85° devera ser divulgado até maio

do exercicio seguinte.
JUSTIFICATIVA

A emenda visa estabelecer maio do exercicio seguinte como prazo maximo para publicacao
do relatério anual do impacto de das operacgbOes de crédito das agéncias oficiais de
fomento, no combate as desigualdades de género, raca, etnia, geracional, regional e de
pessoas com deficiéncia.

Tal emenda se reveste de grande importancia, pois a auséncia de tal prazo tem
dificultado sua efetividade.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 109

TEXTO PROPOSTO

PBSM, Rede Cegonha, Brasil Carinhoso e outros.

Art. O Poder Executivo mantera atualizada na internet a relacdo das programacdes
orcamentarias e a execucao orcamentaria e financeira dos Programas-Fantasias, como PAC,

JUSTIFICATIVA

publicas.

A emenda visa garantir o acesso a relacdo e a execucdo orcamentaria dos programas,
acOes, subtitulos e planos orcamentéarios dos varios Programas-Fantasias implementados
pelo governo, garantindo assim a possibilidade de monitoramento, avaliacdo e controle,
fundamentais para o aperfeicoamento do processo orcamentario e da qualidade das despesas
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\ Comisséo H Aditiva Hltem 32

TEXTO PROPOSTO

33. Enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres (Lei Maria da Penha n°
11.340, de 07/06/2006)

JUSTIFICATIVA

A Lei Complementar n® 101/2000 estabelece que exclusdo da lTimitacao de empenho é
estabelecida no 82° do art. 9° da Lei Complementar 101/2000:

8 20 Nao serdao objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes constitucionais
e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias. (grifo nosso)

A emenda objetiva garantir que os programas/acfes orcamentarios relacionados ao
cumprimento da Lei Maria da Penha (N© 11.340, de 07/06/2006) possam estar livres de
limitacdo de empenho (contingenciamento).

A violéncia contra as mulheres vem crescendo de forma assustadora e vertiginosa e o
contingenciamento de recursos do Orcamento tem sido um obstaculo a melhoria dos servigos
publicos nesta area, seja porque parte dos recursos é liberada tardiamente, dificultando
as condicOes para conveniar com os entes da federacao, seja porque outra parte dos
recursos autorizados no Orcamento Anual nao chega a ser liberada. O financiamento dessas
medidas é uma obrigacdo legal da Unido, expressa no artigo 39, da Lei 11.340/2006.
Ademais, a protecdo das vitimas, prevencao e punicao da violéncia contra as mulheres
constitui-se em obrigacao constitucional (8 8o do art. 226 da Constituicao Federal) e
compromisso internacional assumido pelo Estado Brasileiro (Convencao sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher; e Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher). E bom lembrar ainda que tal
dispositivo ja constava da LDO 2011.
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\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 36 Paréagrafo 5 ‘

TEXTO PROPOSTO

86° Sao fixadas como diretrizes para a execucao da Lei Orcamentaria para 2014:

I - ampliacdo do montante a ser aplicado em acGes e servicos publicos de saude em pelo
menos 10% (dez por cento) dos recursos minimos apurados segundo a Lei Complementar n©
141, de 2012;

Il - aplicacdo em despesas correntes e obrigatérias afetas ao piso de atencao basica e
aos procedimentos de média e alta complexidade de montante, no minimo, equivalente ao
valor empenhado no exercicio financeiro anterior acrescido da variacao nominal do PIB
utilizada na apuracao dos recursos minimos de que trata a Lei Complementar n® 141, de
2012, e de 75% (setenta e cinco por cento) da ampliacdo de gasto previsto no inciso I; e

11l - destinacdo de 25% (vinte e cinco por cento) da ampliacdo de gasto prevista no
inciso | para o atendimento de acdes e servigos publicos de saude afetas a despesas
discricionarias, com identificador de resultado primario de codigo 2 ou 3.

JUSTIFICATIVA

E fundamental ampliar os gastos em salde e aproximar as disponibilidades do setor as
suas reais necessidades. Nesse sentido, o Congresso Nacional vem reiteradamente
autorizando dotacdes em montantes superiores ao minimo da salde, como ja ocorreu em 2012
e em 2013.

Entretanto, a regra prevista na Lei Complementar n® 141, de 2012, manteve para a
Unido a determinacao de aplicar o montante empenhado no exercicio Financeiro anterior
acrescido da variacao nominal PIB. Assim, a pratica que tem sido observada, é no sentido
de o Poder Executivo se restringir a execucao do montante minimo, esterilizando o
excedente inserido pelo Legislativo, como ocorreu em 2012, quando aproximadamente R$ 7,9
bilhGes deixaram de ser empenhados.

Ocorre que, sem garantia legal ou compromisso de execucdo, 0s excedentes tendem
realmente a ser contingenciados.

A intencdo da presente emenda é justamente essa. Tendo em vista caber a lei de
diretrizes orcamentarias estabelecer metas e prioridades para a administracdo publica
federal e orientar a elaboracdo da lei orcamentaria anual (cf. 82° do art. 165 da
Constituicdo); e considerando que as LDOs federais tém previsto capitulo especifico
afeto a "diretrizes para elaboracdo e execugdo dos orcamentos™ (cf. capitulo Ill da Lei
© 12.708, de 2012), entendemos que a mencionada norma seja o diploma adequado para
estabelecimento de diretrizes afetas especificamente a execucdo orcamentaria da saude.
Tal entendimento é ainda reforcado pela Lei Complementar n®©141, de 2012, que prevé caber
a LDO fixar as metas para a saude (cf. art. 30, 81° e art. 38, Il, da LC).

Na proposta que apresentamos, sao fixadas na LDO diretrizes de execucao
determinando a ampliacdo do montante a ser aplicado em acBes e servigos publicos de
saude (ASPS), em percentual dos recursos minimos apurados segundo a Lei Complementar n©
141, de 2012; e regulando o destino desses novos recursos, com a vinculacdo da maior
parte para a correcao de despesas correntes obrigatérias do piso de atencao basica e dos
procedimentos de média e alta complexidade.

Consideramos que a proposta tem a vantagem de permitir a implementacdo ja para o
proximo exercicio e de viabilizar a ampliacdo de gastos de forma gradual, a cada
exercicio, observadas as possibilidades financeiras da Unido, as necessidades do setor e
a viabilidade de aplicacdo no exercicio seguinte.
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\ Comisséo “ Modificativa ‘%rtigo 57 Inciso 1|

TEXTO PROPOSTO

Art. 57, I, "c" - construcdo, ampliacdo, conclusdo de obras e custeio em entidades

privadas nas areas de saude, assisténcia social e educacdo, que sejam certificadas como
entidade beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei n.© 12.101, de 27 de
novembro de 2009.

JUSTIFICATIVA

Até 1997, com a Lei n.© 9.473/97, a realizacdo de construcdes e ampliacdes em entidades
privadas com recursos federais era extremamente restrita. Com a intencdo de concentrar a
aplicacdo de recursos em unidades publicas, em 1999 (Lei n.© 9.811), a LDO vedou
definitivamente a destinacdo de recursos federais para a construcao em entidades
privadas.

O PLDO 2014 passa a permitir a realizacdo de despesas de capital para obras fisicas em
entidades filantropicas prestadoras de servicos de salde e habilitadas em oncologia, nos
termos do Plano de Expansdo da Radioterapia no Sistema Unico de Salde SUS, instituido
por ato especifico (art. 57, I, c).

Tendo em vista essa possibilidade trazida pelo Executivo e considerando a crescente
demanda por despesas dessa natureza, inclusive com a recente aprovacdo da LDO 2012 de
construcado, ampliacao e conclusao de obras em entidades privadas nas areas de saulde,
assisténcia social e educacdo especial (art. 34, I, d da LDO para 2012), propomos nova
redacdo ao dispositivo que contemple tanto as entidades filantropicas que atuam com
oncologia quanto outras em areas de saude, assisténcia social e educacgédo.
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TEXTO PROPOSTO
p) ampliacdo e construcéo ‘
JUSTIFICATIVA

As entidades sem fins lucrativos, que atuam na area de assisténcia social, saude e
educacdo ha tempos vém acumulando déficits financeiros e orgcamentarios em razado das
sérias dificuldades para a obtencdo de receitas para a manutencdo do atendimento aos
usuarios, prejudicando gravemente a provisdo de recursos a serem aplicados nas suas
instalacdes fisicas, acdo diretamente ligada a qualidade do atendimento e a oferta das
politicas publicas.

Entendemos ser equivocada a vedacdo de aplicacdo de recursos de capital em construcdo ou
ampliacdo. Primeiramente, a instituicdo privada somente pode ser reconhecida como
entidade sem fins lucrativos se fizer constar expressamente de seus estatutos clausula
de que, em caso de dissolucdo ou extingcdo, o seu eventual patriménio sera destinado a
entidades sem fins lucrativos congéneres ou a entidades publicas. De pronto, esta
exigéncia neutraliza argumentos de que o orcamento publico estaria financiando a
aquisicdo do patrimdénio privado, descolando a existéncia da entidade do interesse
publico da sua atuacao.

Em segundo lugar, ha que se conferir o espirito democratico na utilizacdo de recursos
publicos por entidades privadas sem fins lucrativos, uma vez que elas compdem a rede
complementar ao Estado e o seu funcionamento obedece regras rigidas junto aos governos
locais, estando as mesmas sujeitas a rigorosas fiscalizagcbes e ao necessario controle
social.

Por fim, as entidades privadas sem fins lucrativos que compdem a rede de protecdo social
vém desenvolvendo trabalhos importantes, seja pela sua capilaridade, seja pela sua
proximidade da populacdo, e os seus equipamentos vém sofrendo desgastes com o decorrer
do tempo, o que pode comprometer a qualidade do atendimento ao usuario das politicas
sociais publicas.
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\ Comisséo H Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 4o As prioridades e metas da administracdo publica federal para o exercicio de
2014, atendidas as despesas contidas no Anexo Il1l e as de funcionamento dos 6rgaos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
acOes relativas ao Programa de Aceleracdao do Crescimento - PAC e ao Plano Brasil Sem
Miséria PBSM e ao enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres as quais terao
precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orgcamentaria de 2014, nao se
constituindo, todavia, em limite a programacao da despesa.

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva garantir que os programas/acées orcamentarios relacionados ao
enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres e portanto ao cumprimento da Lei
Maria da Penha (N© 11.340, de 07/06/2006) possam estar entre as prioridades e metas da
administracdo publica federal no exercicio de 2014.

A violéncia contra as mulheres vem crescendo de forma assustadora e vertiginosa e o
contingenciamento de recursos do Orcamento tem sido um obstaculo a melhoria dos servicos
publicos nesta area , seja porque parte dos recursos é liberada tardiamente,
dificultando as condigOes para conveniar com os entes da federacdo, seja porque outra
parte dos recursos autorizados no Orcamento Anual ndo chega a ser liberada. O
Financiamento dessas medidas € uma obrigacao legal da Unido, expressa no artigo 39, da
Lei 11.340/2006.

Ademais, a protecao das vitimas, prevencdo e punicao da violéncia contra as mulheres
constitui-se em obrigacao constitucional (CF § 80 do art. 226 da Constituicdo Federal) e
compromisso internacional assumido pelo Estado Brasileiro (Convencao sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher; e Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher).
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5021 - Com. Seguridade Social e Familia 50210020
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo \‘ Modificativa ‘%rtigo 100 Paréagrafo unico

TEXTO PROPOSTO

Os cidadaos e as entidades sem fins lucrativos, credenciados pelos 6rgaos gestores dos
sistemas, poderdo ser habilitados para consulta aos sistemas e cadastros de que trata
este artigo.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa excluir do paragrafo dnico do art. 100 a expressao segundo requisitos
estabelecidos, por ndo considerar cabivel, tendo em vista o direito ao acesso a
informacdo previsto na Constituicdo Federal e a legislacdo em vigor acerca da
transparéncia da informagdo no setor publico, Lei n® 12.527/2011, especialmente em seu
art. 3°:

¢cArt. 30 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;

Il - divulgacao de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes;
111 - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informacao;
1V - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracao publica;
V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.
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\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 36 Paréagrafo 5 ‘

TEXTO PROPOSTO

86° O projeto e a lei orcamentaria anual para 2014 deverdo conter recursos para
reajuste minimo de 35% (trinta e cinco por cento), em relacdo ao valor autorizado para
2013, das dotagbes do Ministério da Saude alocadas para atencdo a salde da populacgado
para procedimentos em média e alta complexidade e do piso de atencado basica.

JUSTIFICATIVA

Visa ampliar as dotacBes do Ministério da Saude em procedimentos de média e alta
complexidade (MAC), bem como do piso de atencado basica (fixo e variavel).
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Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 18 Paragrafo 1 Inciso V

TEXTO PROPOSTO
- no iInciso VIl do caput:

a) as creches;
b) as escolas para o atendimento pré-escolar; e

c) clubes e associacOes de agentes publicos que promovam a formacao de atletas.
JUSTIFICATIVA

Apd6s lTutar por varios anos a Confederacdo Brasileira de Clubes (CBC) consegui
sensibilizar o governo e enfim o Decreto que regulamenta a Lei Pelé é assinado pela
Presidenta Dilma.

O incentivo financeiro para o desenvolvimento de projetos esportivos dos clubes ganhou
novo impulso apés a publicacdo do Decreto n® 7894, em 9 de abril altimo, no Diario
Oficial da Uniéo.

A medida que regulamentou a Lei Pelé (9615/98) tem como principal e importante novidade
a facilitacdo da obtencdo de recursos que vao incentivar o desenvolvimento de projetos
para a area de esportes dos clubes.

¢A mudanca significativa é que, agora, os recursos ficardo disponiveis na Confederacao
Brasileira de Clubes (CBC), entidade legalmente encarregada de receber e analisar as
propostas, para posterior liberacdo de verbas provenientes da Caixa Econdmica Federal,
que repassara para essa fTinalidade 0,5% do arrecadado com loterias;, explica o consultor
Juridico do Sindi-Clube, Valter Piccino.

Esses recursos ja alcancam R$ 75 milhdes, que poderdo ser repassados para projetos
esportivos.

Desse montante, segundo o decreto regulamentador, 70% serdo direcionados para a formacao
esportiva dos clubes, 15% para atividades para esportivas, 10% para o esporte escolar e
5% para o esporte universitario.

O decreto aponta como destinos obrigatérios dos recursos as areas de fomento,
desenvolvimento e manutencdo do esporte, formagdo de recursos humanos, preparacao
técnica, manutencdo e locomocdo de atletas e participagcdo em eventos esportivos, além da
realizacdo de cursos, palestras e congressos para a difusdo do conhecimento do esporte.
Mais no inciso VI, paragrafo 2° do Art. 24, do Decreto n® 7.984, de 2013, veda a
transferéncia de recursos para as Associacdes dos Servidores ou quaisquer entidades
congéneres, pois no entendimento dos elaboradores do Decreto a LDO veda repasse de
recursos publicos as Associacdes de Servidores. No nosso entender a proibicao que a LDO
trata, na qual concordo, se refere a ajuda direta das entidades governamentais as
entidades de servidores. No caso em tela as associacdes de servidores (Banco do Brasil,
CEF, Banco Central, Senado Federal, Camara dos Deputados e varias Estaduais) todas
Filiadas e fundadoras da Confederacao Brasileira de Clubes, com grande tradicao na
formacdo de Atletas, ficaram impedidas de se candidatar a recursos da Lei Pelé, por uma
questao de justica peco aos colegas a aprovacao de minha proposta de alteracdo da LDO.
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Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 12 Inciso XXVI
TEXTO PROPOSTO
XXVIT - ao pagamento de despesas decorrentes de atualizacdo, até a presente data, dos

valores-teto da assisténcia pré-escolar de que trata o Decreto n® 977, de 10 de setembro
de 1993, constantes do art. 1° da Portaria MARE n® 658, de 06 de abril de 1995.

JUSTIFICATIVA

Os valores-teto do auxilio pré-escolar devido aos servidores publicos federais do Poder
Executivo encontram-se congelados ha dezoito anos. A ultima norma que fixa esses valores
data de 1995 (Portaria MARE n® 658, de 06 de abril de 1995). Trata-se, na pratica, de
verdadeira anulacdo do poder de pagamento do beneficio.

O Decreto n® 977, de 10 de setembro de 1993, em substituicdo as creches que funcionavam
dentro dos 6rgdos publicos, instituiu o beneficio da assisténcia pré-escolar devida aos
servidores com filhos e dependentes entre zero e seis anos de idade (atualmente cinco
anos, em virtude da Emenda Constitucional n® 53/06), na modalidade de auxilio pré-
escolar, ¢que consiste em valor expresso em moeda referente ao més em curso, que O
servidor recebera do 6rgao ou entidade; (art. 7°, Decreto 977/93), com o seguinte
objetivo:

¢(Art. 3° A assisténcia pré-escolar de que trata este decreto tem por objetivo oferecer
aos servidores, durante a jornada de trabalho, condigbes de atendimento aos seus
dependentes, que propiciem:

I ¢ educacdo anterior ao 1° grau, com vistas ao desenvolvimento de sua
personalidade e a sua integracdo ao ambiente social;

Il ; condicOes para crescerem saudaveis, mediante assisténcia médica, alimentacao
e recreacao adequadas;

11l ; protecdo a saude, através da utilizacdo de métodos proéprios de vigilancia
sanitaria e profilaxia;

1V ¢ assisténcia afetiva, estimulos psicomotores e desenvolvimento de programas
educativos especificos para cada faixa etaria;

V ¢ condicBes para que se desenvolvam de acordo com suas caracteristicas
individuais, oferecendo-lhes ambiente favoravel ao desenvolvimento da liberdade de
expressdo e da capacidade de pensar com independénciag -

De acordo com o art. 8° do Decreto 977/93:

¢Art. 8°. A Secretaria da Administracdo Federal da Presidéncia da Republica fixara e
atualizara o valor-teto para a assisténcia pré-escolar, nas diversas localidades do
Pais, considerando-se as diferenciacbGes de valores das mensalidades escolares.
Paragrafo Unico. Entende-se como valor-teto o limite mensal maximo do beneficio,
expresso em unidade monetaria, o qual sera atualizado, tendo como base a legislacgédo
vigente, cuja periodicidade sera definida pela Secretaria da Administracao Federal da
Presidéncia da Republicag -

Paralelamente, ao disciplinar a aplicacao do disposto no Decreto 977/93, a Instrucao
Normativa n® 12 SAF/PR, de 23 de dezembro de 1993, da extinta Secretaria da
Administracdo Federal da Presidéncia da Republica, estabelece:

¢21. O valor-teto, entendido como limite mensal maximo do beneficio, por dependente de
que trata o item 2, desta IN, expresso em unidade monetaria, considerando as diferencas
nas mensalidades escolares nas diversas localidades do pais, sera estabelecido na
primeira quinzena de cada més subseqlente.

24. A cota-parte e o valor-teto serdo estabelecidos em portaria desta Secretaria da
Administracdo Federal; (IN 12/93 SAF/PR - grifo nosso).

A despeito da publicacdo de normas determinando a atualizacdo regular dos valores-teto
da assisténcia pré-escolar, com vistas a que o beneficio cumpra os objetivos
estabelecidos no art. 3° do Decreto 977/93, essa atualizacdao ndo vem sendo feita desde o
ano de 1995, quando da publicacao da Portaria MARE n® 658, de 06 de abril de 1995, que
estabeleceu os valores vigentes até o presente, assim distribuidos: Grupo 1 (AC, RO, AM,
RR, AP, PA, TO, MA, Pl, RN, PB, PE, AL, SE): R$ 66,00; Grupo 2 (CE, BA, ES, GO, MT, MS):
R$ 74,00; Grupo 3 (PR, SC,RS): R$ 81,00; Grupo 4 (SP, RJ, MG): R$ 89,00; e Grupo 5 (DF):
R$ 95,00.

Tomando-se por base o valor anual por aluno estimado no ambito do Fundo Nacional de
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JUSTIFICATIVA

Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ FUNDEB para o exercicio de 2013 para ¢creche
publica integral;, tem-se uma primeira aproximagdo da dimensdo da defasagem dos valores-
teto do auxilio pré-escolar. A média nacional anual do auxilio pré-escolar é,
atualmente, de R$ 876,89 (oitocentos e setenta e seis reais e oitenta e nove centavos),
enquanto a do FUNDEB é de R$ 3.385,38 (trés mil trezentos e oitenta e cinco reais e
trinta e oito centavos), quase quatro vezes maior.

Outro critério que se pode utilizar para dimensionar as perdas representadas pelos
dezoito anos de congelamento do auxilio pré-escolar é seu cotejamento com os valores do
salario minimo. O salario minimo vigente, quando da publicacdo da Portaria MARE n©
658795, era de R$ 70,00 (setenta reais), tendo a seguinte correspondéncia com 0S grupos
de pagamento do auxilio pré-escolar: Grupo 1 (R$ 66,00): 94,3% do sm; Grupo 2 (R$
74,00): 105,7% do sm; Grupo 3 (R$ 81,00): 115,7% do sm; Grupo 4 (R$ 89,00): 127,1% do
sm; e Grupo 5 (R$ 95,00): 135,7% do sm. Os dezoito anos de congelamento do beneficio
trouxeram o seguinte cenario comparativo com o salario minimo vigente, de R$ 678,00
(seiscentos e setenta e oito reais): Grupo 1 (R$ 66,00): 9,8% do sm; Grupo 2 (R$ 74,00):
10,9% do sm; Grupo 3 (R$ 81,00): 12,0% do sm; Grupo 4 (R$ 89,00): 13,1% do sm; e Grupo 5
(R$ 95,00): 14,0% do sm.

Enquanto ha 18 (dezoito) anos o servidor publico conseguia custear a permanéncia de seus
Filhos em estabelecimento de ensino pré-escolar privado com o valor do auxilio pré-
escolar pago por seu empregador, atualmente ele tem que arcar com a quase totalidade
desse custo, dada a defasagem acima demonstrada, combinada aos reajustes sofridos em
quase duas décadas de inflacdo acumulada no setor educacional privado. Estima-se, a
titulo de exemplo, um custo médio mensal de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por aluno em
tempo integral, e a metade desse valor para matriculas em meio periodo, no Distrito
Federal (Grupo 5), onde o valor do auxilio pré-escolar é de R$ 95,00 (noventa e cinco
reais).

Cumpre ressaltar, ainda, que a insuficiente oferta de creches publicas e conveniadas em
todo o Brasil, bem como os critérios utilizados para a selecdo dos beneficiarios ¢ que
conferem justa preferéncia as familias mais pobres ¢, operam como verdadeiros
impeditivos a matricula dos filhos de servidores publicos federais nessas unidades
escolares.

Sem disporem de vagas em creches e pré-escolas publicas e sem condigbGes de arcarem com
os elevados custos das instituicdes privadas de ensino, em virtude do carater simbélico
que o auxilio pré-escolar adquiriu nos dezoito anos de congelamento, as maes e os pais
do servico publico federal vém diuturnamente desrespeitado o direito estabelecido no
inciso XXV do art. 7° da Constituicdo Federal:

¢Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicédo social:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolasy .

E evidente que o congelamento dos valores-teto do auxilio pré-escolar ¢ muito
inferiores, inclusive ao valor das mensalidades praticado em creches clandestinas, onde
as criancas sao entregues pelos pais sem qualquer garantia de cuidados e seguranca,
quanto mais prestacao de servicos educacionais ¢ tem como corolario um severo
comprometimento da renda familiar dos servidores publicos federais e, consequentemente,
a reducdo indireta de seus vencimentos, a despeito do que reza a Carta Magna:

¢(Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicédo social:

ou acordo coletivog .

Em razdo das graves consequéncias decorrentes de dezoito anos de congelamento do
beneficio da assisténcia pré-escolar, apresentamos a presente emenda com o objetivo de
viabilizar sua correcdo no ano de 2014, incluindo nas dotaclOes orcamentarias previstas
para o ano de 2014, nao apenas os valores correntes do auxilio pré-escolar, mas
igualmente as despesas correspondentes a sua atualizacdo até a data presente. A
apresentacdo dessa emenda é de suma importancia para que a correcdo do beneficio nédo
seja protelada por mais um ano.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 86 ‘

TEXTO PROPOSTO

8 2° O disposto no caput ndo se aplica as despesas decorrentes de atualizacdo, até a
presente data, dos valores-teto da assisténcia pré-escolar de que trata o Decreto n°
977, de 10 de setembro de 1993, constante da Portaria MARE n® 658, de 06 de abril de
1995.

JUSTIFICATIVA

Os valores-teto do auxilio pré-escolar devido aos servidores publicos federais do Poder
Executivo encontram-se congelados ha dezoito anos. A Ultima norma que fixa esses valores
data de 1995 (Portaria MARE n® 658, de 06 de abril de 1995). Trata-se, na pratica, de
verdadeira anulacdo do poder de pagamento do beneficio.

O Decreto n® 977, de 10 de setembro de 1993, em substituicdo as creches que funcionavam
dentro dos 6rgédos publicos, instituiu o beneficio da assisténcia pré-escolar devida aos
servidores com filhos e dependentes entre zero e seis anos de idade (atualmente cinco
anos, em virtude da Emenda Constitucional n® 53/06), na modalidade de auxilio pré-
escolar, ¢que consiste em valor expresso em moeda referente ao més em curso, que O
servidor recebera do 6rgao ou entidade; (art. 7°, Decreto 977/93), com o seguinte
objetivo:

cArt. 3° A assisténcia pré-escolar de que trata este decreto tem por objetivo oferecer
aos servidores, durante a jornada de trabalho, condigbes de atendimento aos seus
dependentes, que propiciem:

I ¢ educacdo anterior ao 1° grau, com vistas ao desenvolvimento de sua
personalidade e a sua integracdo ao ambiente social;

Il ; condicOes para crescerem saudaveis, mediante assisténcia médica, alimentacao
e recreacao adequadas;

11l ; protecdo a saude, através da utilizacdo de métodos proéprios de vigilancia
sanitaria e profilaxia;

1V ¢ assisténcia afetiva, estimulos psicomotores e desenvolvimento de programas
educativos especificos para cada faixa etaria;

V ¢ condigBes para que se desenvolvam de acordo com suas caracteristicas
individuais, oferecendo-lhes ambiente favoravel ao desenvolvimento da liberdade de
expressao e da capacidade de pensar com independénciay -

De acordo com o art. 8° do Decreto 977/93:

¢(Art. 8°. A Secretaria da Administracao Federal da Presidéncia da Republica fixara e
atualizara o valor-teto para a assisténcia pré-escolar, nas diversas localidades do
Pais, considerando-se as diferenciacbGes de valores das mensalidades escolares.
Paragrafo Unico. Entende-se como valor-teto o limite mensal maximo do beneficio,
expresso em unidade monetaria, o qual sera atualizado, tendo como base a legislacgéao
vigente, cuja periodicidade sera definida pela Secretaria da Administracao Federal da
Presidéncia da Republicay -

Paralelamente, ao disciplinar a aplicacao do disposto no Decreto 977/93, a Instrucao
Normativa n® 12 SAF/PR, de 23 de dezembro de 1993, da extinta Secretaria da
Administracdo Federal da Presidéncia da Republica, estabelece:

¢21. O valor-teto, entendido como limite mensal méaximo do beneficio, por dependente de
que trata o item 2, desta IN, expresso em unidade monetaria, considerando as diferencas
nas mensalidades escolares nas diversas localidades do pais, sera estabelecido na
primeira quinzena de cada més subseqlente.

24. A cota-parte e o valor-teto serdo estabelecidos em portaria desta Secretaria da
Administracdo Federal; (IN 12/93 SAF/PR - grifo nosso).

A despeito da publicacdo de normas determinando a atualizacdo regular dos valores-teto
da assisténcia pré-escolar, com vistas a que o beneficio cumpra os objetivos
estabelecidos no art. 3° do Decreto 977/93, essa atualizacdao ndo vem sendo feita desde o
ano de 1995, quando da publicacao da Portaria MARE n® 658, de 06 de abril de 1995, que
estabeleceu os valores vigentes até o presente, assim distribuidos: Grupo 1 (AC, RO, AM,
RR, AP, PA, TO, MA, Pl, RN, PB, PE, AL, SE): R$ 66,00; Grupo 2 (CE, BA, ES, GO, MT, MS):
R$ 74,00; Grupo 3 (PR, SC,RS): R$ 81,00; Grupo 4 (SP, RJ, MG): R$ 89,00; e Grupo 5 (DF):
R$ 95,00.
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JUSTIFICATIVA

Tomando-se por base o valor anual por aluno estimado no ambito do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagcdo Basica ¢ FUNDEB para o exercicio de 2013 para ¢creche
publica integral;, tem-se uma primeira aproximagdo da dimensdo da defasagem dos valores-
teto do auxilio pré-escolar. A média nacional anual do auxilio pré-escolar é,
atualmente, de R$ 876,89 (oitocentos e setenta e seis reais e oitenta e nove centavos),
enquanto a do FUNDEB é de R$ 3.385,38 (trés mil trezentos e oitenta e cinco reais e
trinta e oito centavos), quase quatro vezes maior.

Outro critério que se pode utilizar para dimensionar as perdas representadas pelos
dezoito anos de congelamento do auxilio pré-escolar é seu cotejamento com os valores do
salario minimo. O salario minimo vigente, quando da publicacdo da Portaria MARE n©
658795, era de R$ 70,00 (setenta reais), tendo a seguinte correspondéncia com 0S grupos
de pagamento do auxilio pré-escolar: Grupo 1 (R$ 66,00): 94,3% do sm; Grupo 2 (R$
74,00): 105,7% do sm; Grupo 3 (R$ 81,00): 115,7% do sm; Grupo 4 (R$ 89,00): 127,1% do
sm; e Grupo 5 (R$ 95,00): 135,7% do sm. Os dezoito anos de congelamento do beneficio
trouxeram o seguinte cenario comparativo com o salario minimo vigente, de R$ 678,00
(seiscentos e setenta e oito reais): Grupo 1 (R$ 66,00): 9,8% do sm; Grupo 2 (R$ 74,00):
10,9% do sm; Grupo 3 (R$ 81,00): 12,0% do sm; Grupo 4 (R$ 89,00): 13,1% do sm; e Grupo 5
(R$ 95,00): 14,0% do sm.

Enquanto ha 18 (dezoito) anos o servidor publico conseguia custear a permanéncia de seus
Filhos em estabelecimento de ensino pré-escolar privado com o valor do auxilio pré-
escolar pago por seu empregador, atualmente ele tem que arcar com a quase totalidade
desse custo, dada a defasagem acima demonstrada, combinada aos reajustes sofridos em
quase duas décadas de inflacdo acumulada no setor educacional privado. Estima-se, a
titulo de exemplo, um custo médio mensal de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por aluno em
tempo integral, e a metade desse valor para matriculas em meio periodo, no Distrito
Federal (Grupo 5), onde o valor do auxilio pré-escolar é de R$ 95,00 (noventa e cinco
reais).

Cumpre ressaltar, ainda, que a insuficiente oferta de creches publicas e conveniadas em
todo o Brasil, bem como os critérios utilizados para a selecdo dos beneficiarios ¢ que
conferem justa preferéncia as familias mais pobres ¢, operam como verdadeiros
impeditivos a matricula dos filhos de servidores publicos federais nessas unidades
escolares.

Sem disporem de vagas em creches e pré-escolas publicas e sem condigbGes de arcarem com
os elevados custos das instituicdes privadas de ensino, em virtude do carater simbélico
que o auxilio pré-escolar adquiriu nos dezoito anos de congelamento, as maes e os pais
do servico publico federal vém diuturnamente desrespeitado o direito estabelecido no
inciso XXV do art. 7° da Constituicdo Federal:

(Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicédo social:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolasg .

E evidente que o congelamento dos valores-teto do auxilio pré-escolar ¢ muito
inferiores, inclusive ao valor das mensalidades praticado em creches clandestinas, onde
as criancas sdo entregues pelos pais sem qualquer garantia de cuidados e seguranca,
quanto mais prestacao de servicos educacionais ¢ tem como corolario um severo
comprometimento da renda familiar dos servidores publicos federais e, consequentemente,
a reducdo indireta de seus vencimentos, a despeito do que reza a Carta Magna:

GArt. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

ou acordo coletivog .

Em razdo das graves consequéncias decorrentes de dezoito anos de congelamento dos
valores-teto do auxilio pré-escolar, oferecemos a presente emenda, no sentido de
permitir a atualizacdo dos valores-teto da assisténcia pré-escolar no ano de 2014,
independentemente da vedacdo imposta no caput do artigo 86 do PLDO 2/13. A apresentacao
dessa emenda é de suma importéncia para que a correcdo do beneficio ndo seja protelada
por mais um ano.
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TEXTO PROPOSTO

8 30 N&o constituem despesas com pessoal e encargos sociais as relativas ao pagamento
de salde suplementar de servidores civis, militares, empregados publicos e seus
dependentes, diarias, fardamento, auxilios alimentacdo ou refeicdo, moradia e transporte
de qualquer natureza, ajuda de custo relativa a despesas de locomocdo e instalacao
decorrentes de mudanca de sede, assisténcia pré-escolar de dependentes de servidores
civis, militares e empregados publicos, bem assim as despesas decorrentes de atualizacao
dos valores-teto da assisténcia pré-escolar de que trata o Decreto n® 977, de 10 de
setembro de 1993, constante da Portaria MARE n® 658, de 06 de abril de 1995.

JUSTIFICATIVA

Os valores-teto do auxilio pré-escolar devido aos servidores publicos federais do Poder
Executivo encontram-se congelados ha dezoito anos. A ultima norma que fixa esses valores
data de 1995 (Portaria MARE n® 658, de 06 de abril de 1995). Trata-se, na pratica, de
verdadeira anulacdo do poder de pagamento do beneficio.

O Decreto n® 977, de 10 de setembro de 1993, em substituicdo as creches que funcionavam
dentro dos 6rgédos publicos, instituiu o beneficio da assisténcia pré-escolar devida aos
servidores com filhos e dependentes entre zero e seis anos de idade (atualmente cinco
anos, em virtude da Emenda Constitucional n® 53/06), na modalidade de auxilio pré-
escolar, ¢que consiste em valor expresso em moeda referente ao més em curso, que O
servidor recebera do 6rgao ou entidade; (art. 7°, Decreto 977/93), com o seguinte
objetivo:

¢cArt. 3° A assisténcia pré-escolar de que trata este decreto tem por objetivo oferecer
aos servidores, durante a jornada de trabalho, condigbes de atendimento aos seus
dependentes, que propiciem:

I ¢ educacdo anterior ao 1° grau, com vistas ao desenvolvimento de sua
personalidade e a sua integracdo ao ambiente social;

Il ¢, condigBes para crescerem saudaveis, mediante assisténcia médica, alimentacéo
e recreacdo adequadas;

111 ¢ protecdo a saude, através da utilizacdo de métodos proprios de vigilancia
sanitaria e profilaxia;

1V ¢ assisténcia afetiva, estimulos psicomotores e desenvolvimento de programas
educativos especificos para cada faixa etaria;

V ¢ condic¢bes para que se desenvolvam de acordo com suas caracteristicas
individuais, oferecendo-lhes ambiente favoravel ao desenvolvimento da liberdade de
expressdo e da capacidade de pensar com independénciag -

De acordo com o art. 8° do Decreto 977/93:

(Art. 8°. A Secretaria da Administracao Federal da Presidéncia da Republica fixara e
atualizara o valor-teto para a assisténcia pré-escolar, nas diversas localidades do
Pais, considerando-se as diferenciacbGes de valores das mensalidades escolares.
Paragrafo Unico. Entende-se como valor-teto o limite mensal maximo do beneficio,
expresso em unidade monetaria, o qual sera atualizado, tendo como base a legislacgédo
vigente, cuja periodicidade sera definida pela Secretaria da Administracao Federal da
Presidéncia da Republicag -

Paralelamente, ao disciplinar a aplicacdo do disposto no Decreto 977/93, a Instrucao
Normativa n® 12 SAF/PR, de 23 de dezembro de 1993, da extinta Secretaria da
Administracdo Federal da Presidéncia da Republica, estabelece:

21. O valor-teto, entendido como limite mensal maximo do beneficio, por dependente de
que trata o item 2, desta IN, expresso em unidade monetaria, considerando as diferencas
nas mensalidades escolares nas diversas localidades do pais, sera estabelecido na
primeira quinzena de cada més subsequente.

24. A cota-parte e o valor-teto serdo estabelecidos em portaria desta Secretaria da
Administracdo Federal; (IN 12/93 SAF/PR - grifo nosso).

A despeito da publicacao de normas determinando a atualizacdo regular dos valores-teto
da assisténcia pré-escolar, com vistas a que o beneficio cumpra os objetivos
estabelecidos no art. 3° do Decreto 977/93, essa atualizacdo ndo vem sendo feita desde o
ano de 1995, quando da publicacao da Portaria MARE n® 658, de 06 de abril de 1995, que
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estabeleceu os valores vigentes até o presente, assim distribuidos: Grupo 1 (AC, RO, AM,
RR, AP, PA, TO, MA, Pl, RN, PB, PE, AL, SE): R$ 66,00; Grupo 2 (CE, BA, ES, GO, MT, MS):
R$ 74,00; Grupo 3 (PR, SC,RS): R$ 81,00; Grupo 4 (SP, RJ, MG): R$ 89,00; e Grupo 5 (DF):
R$ 95,00.

Tomando-se por base o valor anual por aluno estimado no ambito do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ FUNDEB para o exercicio de 2013 para ¢creche
publica integral;, tem-se uma primeira aproximagdo da dimensdo da defasagem dos valores-
teto do auxilio pré-escolar. A média nacional anual do auxilio pré-escolar é,
atualmente, de R$ 876,89 (oitocentos e setenta e seis reais e oitenta e nove centavos),
enquanto a do FUNDEB € de R$ 3.385,38 (trés mil trezentos e oitenta e cinco reais e
trinta e oito centavos), quase quatro vezes maior.

Outro critério que se pode utilizar para dimensionar as perdas representadas pelos
dezoito anos de congelamento do auxilio pré-escolar é seu cotejamento com os valores do
salario minimo. O salario minimo vigente, quando da publicacdo da Portaria MARE n©
658795, era de R$ 70,00 (setenta reais), tendo a seguinte correspondéncia com 0S grupos
de pagamento do auxilio pré-escolar: Grupo 1 (R$ 66,00): 94,3% do sm; Grupo 2 (R$
74,00): 105,7% do sm; Grupo 3 (R$ 81,00): 115,7% do sm; Grupo 4 (R$ 89,00): 127,1% do
sm; e Grupo 5 (R$ 95,00): 135,7% do sm. Os dezoito anos de congelamento do beneficio
trouxeram o seguinte cenario comparativo com o salario minimo vigente, de R$ 678,00
(seiscentos e setenta e oito reais): Grupo 1 (R$ 66,00): 9,8% do sm; Grupo 2 (R$ 74,00):
10,9% do sm; Grupo 3 (R$ 81,00): 12,0% do sm; Grupo 4 (R$ 89,00): 13,1% do sm; e Grupo 5
(R$ 95,00): 14,0% do sm.

Enquanto ha 18 (dezoito) anos o servidor publico conseguia custear a permanéncia de seus
Filhos em estabelecimento de ensino pré-escolar privado com o valor do auxilio pré-
escolar pago por seu empregador, atualmente ele tem que arcar com a quase totalidade
desse custo, dada a defasagem acima demonstrada, combinada aos reajustes sofridos em
quase duas décadas de inflacdo acumulada no setor educacional privado. Estima-se, a
titulo de exemplo, um custo médio mensal de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por aluno em
tempo integral, e a metade desse valor para matriculas em meio periodo, no Distrito
Federal (Grupo 5), onde o valor do auxilio pré-escolar € de R$ 95,00 (noventa e cinco
reais).

Cumpre ressaltar, ainda, que a insuficiente oferta de creches publicas e conveniadas em
todo o Brasil, bem como os critérios utilizados para a selecdo dos beneficiarios ¢ que
conferem justa preferéncia as familias mais pobres ¢, operam como verdadeiros
impeditivos a matricula dos filhos de servidores publicos federais nessas unidades
escolares.

Sem disporem de vagas em creches e pré-escolas publicas e sem condi¢des de arcarem com
os elevados custos das instituicles privadas de ensino, em virtude do carater simbdlico
que o auxilio pré-escolar adquiriu nos dezoito anos de congelamento, as mdes e 0s pais
do servico publico federal vém diuturnamente desrespeitado o direito estabelecido no
inciso XXV do art. 7° da Constituicdo Federal:

¢Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicédo social:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolasy .

E evidente que o congelamento dos valores-teto do auxilio pré-escolar ¢ muito
inferiores, inclusive ao valor das mensalidades praticado em creches clandestinas, onde
as criancas sdo entregues pelos pais sem qualquer garantia de cuidados e seguranca,
quanto mais prestacao de servigos educacionais ¢ tem como corolario um severo
comprometimento da renda familiar dos servidores publicos federais e, consequentemente,
a reducdo indireta de seus vencimentos, a despeito do que reza a Carta Magna:

¢GArt. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicédo social:

ou acordo coletivog .
Em razdo das graves consequéncias decorrentes de dezoito anos de congelamento do
beneficio da assisténcia pré-escolar, apresentamos a presente emenda com o objetivo de
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1abilizar sua correcao no ano de 2014, excluindo-a da rubrica de despesas com pessoal,
cujo limite, congelado no texto do PLDO 2/13, é a despesa com a folha de pagamento

igente de abril de 2013. A apresentacdo dessa emenda é de suma importancia para que a
correcdo do beneficio ndo seja protelada por mais um ano.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 86. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2014, do beneficio auxilio-alimentacao
ou refeicdo, quando o valor per capita vigente do beneficio pago pelo 6rgao ou entidade
no ambito dos Poderes e do Ministério Publico da Unidao for superior ao valor per capita
da Unido, para cada um dos referidos beneficios, praticado no més de marco de 2013.

JUSTIFICATIVA

Os valores-teto do auxilio pré-escolar devido aos servidores publicos federais do Poder
Executivo encontram-se congelados ha dezoito anos. A ultima norma que fixa esses valores
data de 1995 (Portaria MARE n® 658, de 06 de abril de 1995). Trata-se, na pratica, de
verdadeira anulacdo do poder de pagamento do beneficio.

O Decreto n® 977, de 10 de setembro de 1993, em substituicdo as creches que funcionavam
dentro dos 6rgédos publicos, instituiu o beneficio da assisténcia pré-escolar devida aos
servidores com filhos e dependentes entre zero e seis anos de idade (atualmente cinco
anos, em virtude da Emenda Constitucional n® 53/06), na modalidade de auxilio pré-
escolar, ¢que consiste em valor expresso em moeda referente ao més em curso, que O
servidor recebera do 6rgao ou entidade; (art. 7°, Decreto 977/93), com o seguinte
objetivo:

(Art. 3° A assisténcia pré-escolar de que trata este decreto tem por objetivo oferecer
aos servidores, durante a jornada de trabalho, condigbes de atendimento aos seus
dependentes, que propiciem:

I ¢ educacdo anterior ao 1° grau, com vistas ao desenvolvimento de sua
personalidade e a sua integracdo ao ambiente social;

Il ¢ condi¢cdes para crescerem saudaveis, mediante assisténcia médica, alimentacao
e recreacao adequadas;

11l ; protecdo a saude, através da utilizacdo de métodos proéprios de vigilancia
sanitaria e profilaxia;

1V ¢ assisténcia afetiva, estimulos psicomotores e desenvolvimento de programas
educativos especificos para cada faixa etaria;

V ¢ condigdes para que se desenvolvam de acordo com suas caracteristicas
individuais, oferecendo-lhes ambiente favoravel ao desenvolvimento da liberdade de
expressao e da capacidade de pensar com independénciay .-

De acordo com o art. 8° do Decreto 977/93:

¢(Art. 8°. A Secretaria da Administracao Federal da Presidéncia da Republica fixara e
atualizara o valor-teto para a assisténcia pré-escolar, nas diversas localidades do
Pais, considerando-se as diferenciacGes de valores das mensalidades escolares.
Paragrafo Unico. Entende-se como valor-teto o limite mensal maximo do beneficio,
expresso em unidade monetaria, o qual sera atualizado, tendo como base a legislacao
vigente, cuja periodicidade sera definida pela Secretaria da Administracao Federal da
Presidéncia da Republicay -

Paralelamente, ao disciplinar a aplicacao do disposto no Decreto 977/93, a Instrucao
Normativa n® 12 SAF/PR, de 23 de dezembro de 1993, da extinta Secretaria da
Administracédo Federal da Presidéncia da Republica, estabelece:

¢21. O valor-teto, entendido como limite mensal méaximo do beneficio, por dependente de
que trata o item 2, desta IN, expresso em unidade monetaria, considerando as diferencgas
nas mensalidades escolares nas diversas localidades do pais, sera estabelecido na
primeira quinzena de cada més subseqlente.

24. A cota-parte e o valor-teto serdo estabelecidos em portaria desta Secretaria da
Administracdo Federal¢ (IN 12/93 SAF/PR - grifo nosso).

A despeito da publicacao de normas determinando a atualizacdo regular dos valores-teto
da assisténcia pré-escolar, com vistas a que o beneficio cumpra os objetivos
estabelecidos no art. 3° do Decreto 977/93, essa atualizacdo ndo vem sendo feita desde o
ano de 1995, quando da publicacao da Portaria MARE n® 658, de 06 de abril de 1995, que
estabeleceu os valores vigentes até o presente, assim distribuidos: Grupo 1 (AC, RO, AM,
RR, AP, PA, TO, MA, Pl, RN, PB, PE, AL, SE): R$ 66,00; Grupo 2 (CE, BA, ES, GO, MT, MS):
R$ 74,00; Grupo 3 (PR, SC,RS): R$ 81,00; Grupo 4 (SP, RJ, MG): R$ 89,00; e Grupo 5 (DF):
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R$ 95,00.

Tomando-se por base o valor anual por aluno estimado no ambito do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ FUNDEB para o exercicio de 2013 para ¢creche
publica integral;, tem-se uma primeira aproximagdo da dimensdo da defasagem dos valores-
teto do auxilio pré-escolar. A média nacional anual do auxilio pré-escolar é,
atualmente, de R$ 876,89 (oitocentos e setenta e seis reais e oitenta e nove centavos),
enquanto a do FUNDEB é de R$ 3.385,38 (trés mil trezentos e oitenta e cinco reais e
trinta e oito centavos), quase quatro vezes mailor.

Outro critério que se pode utilizar para dimensionar as perdas representadas pelos
dezoito anos de congelamento do auxilio pré-escolar é seu cotejamento com os valores do
salario minimo. O salario minimo vigente, quando da publicacdo da Portaria MARE n©
658795, era de R$ 70,00 (setenta reais), tendo a seguinte correspondéncia com 0S grupos
de pagamento do auxilio pré-escolar: Grupo 1 (R$ 66,00): 94,3% do sm; Grupo 2 (R$
74,00): 105,7% do sm; Grupo 3 (R$ 81,00): 115,7% do sm; Grupo 4 (R$ 89,00): 127,1% do
sm; e Grupo 5 (R$ 95,00): 135,7% do sm. Os dezoito anos de congelamento do beneficio
trouxeram o seguinte cenario comparativo com o salario minimo vigente, de R$ 678,00
(seiscentos e setenta e oito reais): Grupo 1 (R$ 66,00): 9,8% do sm; Grupo 2 (R$ 74,00):
10,9% do sm; Grupo 3 (R$ 81,00): 12,0% do sm; Grupo 4 (R$ 89,00): 13,1% do sm; e Grupo 5
(R$ 95,00): 14,0% do sm.

Enquanto ha 18 (dezoito) anos o servidor publico conseguia custear a permanéncia de seus
Filhos em estabelecimento de ensino pré-escolar privado com o valor do auxilio pré-
escolar pago por seu empregador, atualmente ele tem que arcar com a quase totalidade
desse custo, dada a defasagem acima demonstrada, combinada aos reajustes sofridos em
quase duas décadas de inflacdo acumulada no setor educacional privado. Estima-se, a
titulo de exemplo, um custo médio mensal de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por aluno em
tempo integral, e a metade desse valor para matriculas em meio periodo, no Distrito
Federal (Grupo 5), onde o valor do auxilio pré-escolar é de R$ 95,00 (noventa e cinco
reais).

Cumpre ressaltar, ainda, que a insuficiente oferta de creches publicas e conveniadas em
todo o Brasil, bem como os critérios utilizados para a selecdo dos beneficiarios ¢ que
conferem justa preferéncia as familias mais pobres ¢, operam como verdadeiros
impeditivos a matricula dos filhos de servidores publicos federais nessas unidades
escolares.

Sem disporem de vagas em creches e pré-escolas publicas e sem condi¢gbGes de arcarem com
os elevados custos das instituicdes privadas de ensino, em virtude do carater simbélico
que o auxilio pré-escolar adquiriu nos dezoito anos de congelamento, as maes e os pais
do servico publico federal vém diuturnamente desrespeitado o direito estabelecido no
inciso XXV do art. 7° da Constituicdo Federal:

(Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicédo social:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolasg .

E evidente que o congelamento dos valores-teto do auxilio pré-escolar ¢ muito
inferiores, inclusive ao valor das mensalidades praticado em creches clandestinas, onde
as criancas sdo entregues pelos pais sem qualquer garantia de cuidados e seguranca,
quanto mais prestacao de servicos educacionais ¢ tem como corolario um severo
comprometimento da renda familiar dos servidores publicos federais e, consequentemente,
a reducdo indireta de seus vencimentos, a despeito do que reza a Carta Magna:

(Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

ou acordo coletivog .

Em razdo das graves consequéncias decorrentes de dezoito anos de congelamento dos
valores-teto do auxilio pré-escolar, oferecemos a presente emenda, visando a excluir o
beneficio da assisténcia pré-escolar da vedacdo de reajuste determinada no caput do art.
86 do PLDO 2/13. A apresentacdo dessa emenda é de suma importancia para que a correcao
do beneficio ndo seja protelada por mais um ano.
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PROGRAMA
2035 Esporte e Grandes Eventos Esportivos
ACAO

5450 Implantacdo e Modernizacao de Infraestrutura para Esporte Educacional, Recreativo
e de Lazer

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Espago implantado/modernizado (unidade) ‘ ‘ 5.000

JUSTIFICATIVA

O Brasil esta se preparando para a realizacdo de megaeventos esportivos nos proximos
anos, tais como a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016. No
entanto, mais importante do que essa preparacao € o investimento na fomentacdo da pratica
esportiva nas cidades, por meio do esporte educacional, recreativo e de lazer. A
implantacdo e modernizacdo de infraestrutura, ou seja, dos espacos fisicos para a pratica
esportiva, € essencial para que o Brasil forme, ndo apenas atletas, mas cidaddos com o
habito de praticar esportes e melhor a qualidade de vida.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5002 - Com. Turismo e Desporto 50020002
PROGRAMA
‘ 2035 Esporte e Grandes Eventos Esportivos
ACAO

‘ 20DB Apoio a Realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Iniciativa apoiada (unidade)

o

JUSTIFICATIVA

2014.

A presente proposicdo de emenda objetiva a alocacdao de recursos para apoio as acles
especiais de promocdo e de participacao em eventos internacionais para a participacdo em
eventos internacionais para a divulgacao do Brasil como pais sede da Copa do Mundo FIFA
2014, bem como a realizacdo de eventos e campanhas nacionais para o fortalecimento da
imagem e autoestima do povo brasileiro, com vistas a preparagcao e organizacao da Copa de




Agosto de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sébado 17

235

Data:  15/08/2013

CONGRESSO NACIONAL )
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  20:26
Pagina: 4106 de 4311

EMENDAS AO PLN0002/2013 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
EMENDA

AUTOR DA EMENDA
5002 - Com. Turismo e Desporto 50020003

PROGRAMA

2076 Turismo

ACAO

4590 Qualificacao e Certificacdo de Profissionais, Equipamentos, Servicos e Produtos
para o Desenvolvimento do Turismo

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Pessoa qualificada (unidade)

ACRESCIMO DE META
100.000

JUSTIFICATIVA

Em virtude dos grandes eventos esportivos, tais como a Copa do Mundo e os Jogos
Olimpicos, entre outros, o Brasil recebera, nos préximos anos, um incremento no fluxo de
turistas, sejam internos ou externos. E portanto fundamental qualificar e formar novos
profissionais do turismo para que possam atender essa demanda.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5002 - Com. Turismo e Desporto 50020004
PROGRAMA
‘ 2076 Turismo
ACAO

‘ 10V0 Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto realizado (unidade)

4.000

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa, prioritariamente, a aplicacdo de recursos financeiros em projetos de
infraestrutura turistica para melhoria da acessibilidade, da seguranca e da qualidade dos
servicos turisticos oferecidos, em especial as atividades voltadas ao turismo rural.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5002 - Com. Turismo e Desporto 50020005
PROGRAMA
‘ 2076 Turismo
ACAO
‘ 14KP Adequacao da Infraestrutura Turistica Publica para os Grandes Eventos Esportivos ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

‘Projeto realizado (unidade) ‘ ‘ 4@

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo de emenda objetiva a alocacdao de recursos para apoio as acles
especiais de infraestrutura publica para os grandes eventos esportivos, com vistas a
preparacdo e organizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraol impicos

de 2016 no Rio de Janeiro.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5002 - Com. Turismo e Desporto 50020006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 18 Paragrafo 1 Inciso V

TEXTO PROPOSTO
- no iInciso VIl do caput:

a) as creches;
b) as escolas para o atendimento pré-escolar; e
c) clubes e associacgOes de agentes publicos que promovam a formacdo de atletas.

JUSTIFICATIVA

Apos lutar por varios anos a Confederacdo Brasileira de Clubes (CBC) consegui
sensibilizar o governo e enfim o Decreto que regulamenta a Lei Pelé é assinado pela
Presidenta Dilma.

O incentivo financeiro para o desenvolvimento de projetos esportivos dos clubes ganhou
novo impulso apés a publicacdo do Decreto n® 7894, em 9 de abril ultimo, no Diario
Oficial da Unido.

A medida que regulamentou a Lei Pelé (9615/98) tem como principal e importante novidade
a facilitacdo da obtencdo de recursos que vao incentivar o desenvolvimento de projetos
para a area de esportes dos clubes.

¢A mudanca significativa é que, agora, os recursos ficardo disponiveis na Confederacao
Brasileira de Clubes (CBC), entidade legalmente encarregada de receber e analisar as
propostas, para posterior liberacdo de verbas provenientes da Caixa Econdmica Federal,
que repassara para essa finalidade 0,5% do arrecadado com loterias;, explica o consultor
Juridico do Sindi-Clube, Valter Piccino.

Esses recursos ja alcancam R$ 75 milhdes, que poderdo ser repassados para projetos
esportivos.

Desse montante, segundo o decreto regulamentador, 70% serdo direcionados para a formacao
esportiva dos clubes, 15% para atividades para esportivas, 10% para o esporte escolar e
5% para o esporte universitario.

O decreto aponta como destinos obrigatérios dos recursos as areas de fomento,
desenvolvimento e manutencdo do esporte, formagdo de recursos humanos, preparacao
técnica, manutencdo e locomogdo de atletas e participagcdo em eventos esportivos, além da
realizacdo de cursos, palestras e congressos para a difusdo do conhecimento do esporte.
Mais no inciso V11, paragrafo 2° do Art. 24, do Decreto n® 7.984, de 2013, veda a
transferéncia de recursos para as Associacdes dos Servidores ou quaisquer entidades
congéneres, pois no entendimento dos elaboradores do Decreto a LDO veda repasse de
recursos publicos as Associacdes de Servidores. No nosso entender a proibicao que a LDO
trata, na qual concordo, se refere a ajuda direta das entidades governamentais as
entidades de servidores. No caso em tela as associacdes de servidores (Banco do Brasil,
CEF, Banco Central, Senado Federal, Camara dos Deputados e varias Estaduais) todas
Filiadas e fundadoras da Confederacao Brasileira de Clubes, com grande tradicao na
formacdo de Atletas, ficaram impedidas de se candidatar a recursos da Lei Pelé, por uma
questao de justica peco aos colegas a aprovacdao de minha proposta de alteracdo da LDO.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5002 - Com. Turismo e Desporto 50020007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comissao H Aditiva Hltem 61

TEXTO PROPOSTO

I11) Demais despesas ressalvadas, conforme o art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n® 101,
de 2000:

1. Despesas referentes aos preparativos e a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014;

2. Despesas referentes aos preparativos e a realizacdao dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016.

JUSTIFICATIVA

0 Brasil estéd se preparando para receber os dois maiores eventos esportivos do mundo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5024 - Com. Viagao e Transportes 50240001
PROGRAMA

‘ 2048 Mobilidade Urbana e Transito ‘
ACAO

‘ 10SS Apoio a Projetos de Sistemas de Transporte Coletivo Urbano

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Sistema apoiado (% de execucdo fisica)

100

JUSTIFICATIVA

combustivel e viabiliza a dimunuicdo das tarifas.

A presente emenda visa a ampliacdo da infraestrutura de transportes no Brasil por meio da
elaboracéo de projetos e estudos de viabilidade técnica e econdmica que previlegiem
solucdes de grande eficiéncia objetivando garantir a reducdao do tempo de viagem nos
deslocamentos nas cidades de médio e grande porte. Com o aumento da eficiéncia melhoramos
a qualidade de vida dos usuarios e cidaddos que residem/trabalham nos centros urbanos,
pois até mesmo as condicOes ambientais se deterioram com o adensamento do trafego e
subsequentes congestionamentos, causando elevado nivel de ruidos e agravando a poluicao
do ar. Vale ainda lembrar que a diminuicdo do tempo de viagem promove economia de
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5024 - Com. Viagao e Transportes 50240002
PROGRAMA
2072 Transporte Ferroviario
ACAO

10H8 Construcao de Contorno Ferroviario - no Municipio de Divinépolis - no Estado de
Minas Gerais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Contorno construido (km) ‘ ‘ 10

JUSTIFICATIVA

As obras do Contorno Ferroviario de Divinopolis ja foram licitadas e contratadas, as
licencas ambientais se encontram em fase de aprovacdo e recursos financeiros estao
empenhados. O objetivo da emenda é assegurar a execucdo do contorno que, concluido,
eliminard os conflitos entre a operacao ferroviaria e o trafego urbano do municipio de
Divinopolis, que é um dos maiores centros ferroviarios do Estado de Minas Gerais e
corredores de exportacdo do Pais. Pela sua importancia, o Contorno Ferroviario de
Divinopolis vem sendo, sucessivamente, contemplado por emenda da Comissdo de Viagdo e
Transportes.
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5025 - Comisséo Diretora da Camara dos Deputados 50250001
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Modificativa ‘%rtigo 83 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

8 1° A inclusdo de recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2014 para atender as
despesas de que trata o caput fica condicionada a informacdo do numero efetivo de
beneficiarios nas respectivas metas, existentes em marco de 2013, acrescido do numero
previsto de ingresso de beneficiarios oriundo de posses e de criagao de cargos ao longo
do exercicio de 2013 e de 2014.

JUSTIFICATIVA

Da forma como se encontra, o § 1° do art. 83 retira a autonomia administrativa e
orcamentaria dos 6rgdos dos demais poderes e do Ministério Piblico — garantida pelo art.
99 da Constituicdo Federal —, na medida em que ndo inclui nos orcamentos desses 6rgdos o
montante necessario para fazer frente as despesas com ingressos de beneficiarios.
Observe-se que o 8 5° do citado artigo constitucional veda “a realizacdo de despesas ou
a assuncdo de obrigacfes que extrapolem os limites da LDO, exceto se previamente
autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais”. Ora, mantido o
texto atual, o 6rgdo passa a nao mais ter autonomia para contratacdo em conformidade com
suas necessidades e de acordo com os montantes definidos na Lei Orcamentaria Anual, mas
tdo-somente apoés submeter uma solicitacdo de crédito adicional ao Poder Executivo.
Ademais, o inciso Il do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal preceitua que a
criacao, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de
despesa sera acompanhado de “declaracao do ordenador de despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e Financeira com a lei orcamentaria anual [...]”. O inciso | do §
1° do mesmo art. 16, por sua vez, declara que considera-se “adequada com a lei
orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que [-...] ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio”.

A redacédo do PLDO para 2014 dificulta aos ordenadores de despesa dos 6rgédos dos demais
poderes e do Ministério Publico declararem a adequacdo orcamentaria e financeira das
despesas oriundas das posses de novos servidores previamente aos seus Ingressos,
contrariando frontalmente os pressupostos de planejamento e transparéncia insculpidos
naquela Lei Complementar .

Pelo exposto, sugere-se a alteracdo da redacdo do 8§ 1° do art. 83 do PLDO, de modo que o
PLOA e a LOA voltem a incluir o montante das despesas derivadas do ingresso de
servidores, ndo dependendo mais da concessdo de créditos adicionais.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

5025 - Comisséo Diretora da Camara dos Deputados 50250002
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Modificativa ‘%rtigo 23

TEXTO PROPOSTO

Art. 23. Para fins de elaboracdo de suas respectivas propostas orcamentarias para 2014,
os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico da Unido terao, como
parametro, no que se refere as despesas classificadas nos GNDs 3 - Outras Despesas
Correntes, 4 - Investimentos e 5 - Inversfes Financeiras, excluidas as despesas com
auxilio-alimentacdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica e odontoldégica e
auxilio-transporte, o conjunto das dotacdes fixadas na Lei Orcamentaria de 2013, com as
alteracbes decorrentes dos créditos suplementares e especiais, aprovados até 30 de junho
de 2013, exceto aqueles abertos a conta de superavit financeiro, bem como os
extraordinarios.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa manter o prazo de 30 de junho, previsto na LDO vigente, como
parametro para a elaboracdo da proposta orcamentaria relativamente aos GNDs 3, 4 e 5, de
modo a abrigar os créditos suplementares e especiais aprovados até esta data, destinados
aos orgdos dos demais Poderes e do Ministério Publico. A reducdo do prazo para 31 de
maio muda regra tradicional da LDO, que constitui uma garantia aos demais Poderes e ao
Ministério Publico. O novo prazo pode prejudicar os limites monetarios definidos para
esses Orgaos, na medida em que deixa de fora dos limites os créditos abertos ao longo do
més de junho, para atender, por exemplo, despesas de carater continuado, o que podera
comprometer o bom funcionamento dos Orgaos.
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5025 - Comisséo Diretora da Camara dos Deputados 50250003
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Modificativa ‘%rtigo 51

TEXTO PROPOSTO

Art. 51. Se for necessario efetuar a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira de
que trata o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo apurara o
montante necessario e informard a cada um dos 6rgdos referidos no art. 20 daquela Lei,
até o vigésimo dia apés o encerramento do bimestre, observado o disposto no 8§ 4°.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende resgatar o texto constante da LDO para 2012, que determina
que o Poder Executivo deve apurar e informar o montante do contingenciamento até o
vigésimo dia apdés o encerramento do bimestre.

Se mantido o texto do PLDO 2014, em vez de nove dias, sobram apenas sete dias corridos
para que os 6rgaos deliberem acerca do impacto do contingenciamento em suas despesas,
apontem as acOes orcamentarias que sofrerdo a limitacdo pretendida e enviem a Imprensa
Nacional o ato administrativo de contingenciamento, o qual deve estar publicado até o
dia 30 apds o encerramento do bimestre, como determina a LRF. Se mesmo o prazo de 9 dias
Ja se manifesta muito curto para a adogcdo dos procedimentos proéprios de
contingenciamento pelos 6rgdos, o de 7 dias torna essa situacdo ainda mais critica, o
que deve ser evitado mediante o acolhimento da presente emenda.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Modificativa ‘%rtigo 86

TEXTO PROPOSTO

Art. 86. Fica vedado o reajuste em percentual acima da variacao do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA — do IBGE, no exercicio de 2014, dos beneficios
auxilio-alimentacdo ou refeicdo e assisténcia pré-escolar, quando o valor unitario
vigente do beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade no ambito dos Poderes e do MPU for
superior ao valor médio da Unido, para cada um dos referidos beneficios, praticado no
més de marco de 2013.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo limita o reajuste de beneficios socials dos servidores dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, propondo um nivelamento do valor dos
beneficios ao valor per capita pago pela Unido.

A proposta de congelamento é apresentada sem notas explicativas e sem mencionar
informagbes basicas e importantes para a decisdo. Nao ha, por exemplo, referéncias a
evolucdo do custo da alimentacdo do servidor publico e da educacdo de seus dependentes,
pelo que ndo ha fundamento econdmico para sua imposicao; nem ha referéncia a jornada de
trabalho dos beneficiarios, que poderia justificar diferencas.

Ademais, levando em conta a Constituicdo Federal, arts. 2°; 51, 1V; 52, XIII e 99,
caput, esta matéria deve ser de competéncia de cada Poder, dentro da autonomia que a
Carta Magna lhes assegura. Assim sendo, este artigo da LDO pode ser visto como uma
ingeréncia indevida que atenta contra os citados dispositivos constitucionais.

Pelas razbes apontadas e pelo fato de a proposta interferir em questdes “interna
corporis” dos 6rgaos, bem como na autonomia dos demais Poderes, solicita-se a
modificacdo da redacdo desse artigo.

Pela nova redagdo, a proposta garante o valor nominal dos beneficios aos agentes
publicos da Unido, sem permitir aumentos que possam impactar negativamente na gestao
Fiscal dos recursos da Uniéo.
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5025 - Comisséo Diretora da Camara dos Deputados 50250005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo “ Modificativa ‘%rtigo 38 Paréagrafo 1 Inciso I

TEXTO PROPOSTO

I - ato do Poder Executivo e dos 6rgdos dos demais Poderes e do Ministério Publico, para
alteracbes, no ambito das respectivas dotacbes, dos:

a) GNDs "3 - Outras Despesas Correntes'™, "4 - Investimentos™ e "5 - Inversodes
Financeiras™, no ambito do mesmo subtitulo; e

b) GNDs "2 - Juros e Encargos da Divida™ e "6 - Amortizacdo da Divida'™, no ambito do
mesmo subtitulo;

JUSTIFICATIVA

O PLDO para 2014 inovou com relacdo a LDO para 2013, permitindo ao Poder Executivo
promover alteracdo, no ambito do mesmo subtitulo, entre os GNDs 3, 4 e 5 e entre os GNDs
2 e 6. Ndo se justifica que essa alteracdo seja, agora, permitida exclusivamente ao
Poder Executivo e ndo aos outros Poderes e ao Ministério Publico, o que causaria um
prejuizo a autonomia e a independéncia administrativa dos Poderes. Dessa forma, a
presente emenda visa a estender essa prerrogativa a todos os Poderes.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 40

TEXTO PROPOSTO

8 7°. Os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do MPU observardo a autorizacdo
prevista na lei orcamentaria para 2014 e os incisos do 8§ 1° deste artigo, para abrir
créditos suplementares nos termos do art. 43, § 1°, incisos 1, e Il, da Lei n® 4.320, de
17 de marco de 1964, mediante a utilizacdo de recursos provenientes:

I - do excesso de arrecadacao de receitas proprias; e

Il - de até 10% (dez por cento) do superavit financeiro, apurado nos balancos
patrimoniais dos respectivos 6rgaos, no exercicio anterior.

JUSTIFICATIVA

O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior e os
recursos provenientes do excesso de arrecadacdo sdo imprescindiveis para que os 6rgéaos,
incluidos os fundos, possam concluir com éxito sua programacdo, haja vista a recorrente
escassez orcamentaria e ainda o contingenciamento imposto aos Orgdos anualmente. Por se
tratar de recursos que se encontram nas disponibilidades financeiras desses o6rgaos,
decorrentes de esforco proprio e vinculados as suas atividades, deveria ser facultada a
estes a abertura do crédito, em nome da boa gestdo orcamentaria e financeira. O que se
pretende com a inclusdo do § 7° é estender aos oOrgdos dos demais Poderes e MPU a mesma
prerrogativa ja conferida ao Poder Executivo, constante de sucessivas edicdes da LOA.
De acordo com o art. 8°, paragrafo Unico, da LRF, é vedado aplicar recursos vinculados
em atividades estranhas a essa vinculagcdao, ainda que em exercicio posterior. Por isso,
revela-se ilegal qualquer tentativa de redirecionar referidos recursos a outra
Finalidade, como, por exemplo, pagamento de juros e encargos da divida publica, mesmo
que por mecanismos contabeis indiretos.

Ademais, perceba-se que se esta sugerindo a abertura do crédito limitada ao montante do
excesso de arrecadacdo e de apenas 10% do superavit — situacdes que se configuram
bastante razoaveis.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

5025 - Comisséo Diretora da Camara dos Deputados 50250007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 110

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. Nos termos do art. 9°, § 2° da Lei Complementar n°® 101, de 2000, ndo
serao objeto de limitacdo de empenho e movimentacdao financeira as dotacdes incluidas ou
aumentadas em decorréncia da aprovacdo de emendas individuais no ambito do Congresso
Nacional resultantes da apropriagcdo dos recursos de natureza primaria da reserva de que
trata o art. 13 desta Lei, exceto por razbes de ordem técnica ou legal, devidamente
comprovadas.

JUSTIFICATIVA

E notdrio o uso politico indevido da execucdo orcamentaria para influir direta ou
indiretamente a tramitacdo de proposicdes no ambito do Congresso nacional. A fixacdo de
condicBes politicas,e ndo meramente técnicas ou legais, para liberacdo de emendas
parlamentares, a partir de seu contingenciamento, atenta conta a isonomia do mandato
legislativo e o proprio estado democratico de direito, na medida em que constrange o
exercicio pleno das atribuic¢des do Poder Legislativo. A execucdo da lei orcamentaria,
notadamente da parcela das emendas individuais, ndo pode servir como instrumento de
barganha na apreciacao das demais proposicoes.

As LDOs da Uniao contemplam principio, desde 2002, mantido no art. 110 do PLDO 2014,
pelo qual "A execucao da Lei Orcamentaria de 2013/2014 e dos créditos adicionais
obedeceréa aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia na administracao publica federal, nao podendo ser utilizada
para influir na apreciacdo de proposicOes legislativas em tramitacdo no Congresso
Nacional .

Para dar eficacia ao citado principio, a presente emenda propde adicionar paragrafo ao
art. 110 do projeto da LDO para 2014, preservando a programacdo incluida ou alterada
pelo Congresso Nacional, por meio de emendas individuais, financiadas a conta da parcela
primaria da reserva de contingéncia ja prevista no art. 13 do PLDO 2014. Trata-se de
Fontes de recursos ordinarios do Tesouro de existéncia e previsdo reconhecida no proprio
projeto. A possibilidade de ressalvar programagdes do contingenciamento é garantida pela
lei de responsabilidade fiscal, como determina o § 2° do art. 9° dessa lei complementar,
que da ao Congresso a prerrogativa de decidir sobre critérios e ressalvas ao
contingenciamento da execucdo orcamentaria e financeira.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5025 - Comisséo Diretora da Camara dos Deputados 50250008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo “ Supressiva ‘%rtigo 51 Paragrafo 12 ‘

TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal disp8e sobre o prazo de 30 dias, apos
avaliacdo bimestral, para os Poderes efetuarem, se for o caso, a devida limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, mas nao impde prazo para o restabelecimento dos
limites. A exigéncia de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira faz-se necessaria
em funcdo da compatibilizacdo entre receitas e despesas, com vistas ao atingimento do
resultado fiscal previsto para o exercicio. Ja o ato de restabelecimento de limites pode
ser realizado sem necessidade de prazo para fazé-lo, pois, além de em nada influenciar
na formacdo do resultado fiscal que tera sido alcancado, ainda obriga o cumprimento de
mais um prazo pelos gestores. Além disso, entende-se que a LDO, ao definir prazo para os

6rgaos restabelecerem os limites ja contingenciados, impOe exigéncias nao previstas na
LRF.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5025 - Comisséo Diretora da Camara dos Deputados 50250009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséao “ Supressiva ‘%rtigo 40 Paréagrafo 3 Inciso I11 ‘

TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O remanejamento de recursos orcamentarios dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Ministério Publico, por ato proprio (normalmente, portarias) dos Presidentes das
respectivas Casas daqueles Poderes, bem como do Procurador-Geral do Ministério Publico,
fol uma conquista histérica, no ambito da LDO, de longos anos de debates sobre o tema
entre as equipes técnicas dos Poderes e da SOF, em prol da eficiéncia na aplicacdo do
orcamento publico. Assim, demoras frequentes, além de outros ritos burocraticos
desnecessarios nas tratativas com o Poder Executivo, quando da abertura desse tipo de
crédito, foram afastados pelas LDOs anteriores.

Tal conquista, no entanto, encontra-se ameacada de sofrer um duro golpe. A restricéao
presente no inciso 11l do 8§ 3° do art. 40 do PLDO para 2014 retira daquelas autoridades
do Legislativo, do Judiciario e do Ministério Publico a prerrogativa de remanejar o
orcamento dos seus proprios o6rgaos mediante o cancelamento de despesas discricionarias
para suplementacdo de obrigatérias, ainda que este ato ndo provoque aumento de despesas.
O dispositivo em questao representa uma forma indevida de o Executivo controlar as
dotacdes e a gestao de Poderes independentes, uma vez que estes passam, nessa situacéao,
a depender da edicao de decreto do Chefe do Poder Executivo, em vez de um ato normativo
editado pelas referidas autoridades.

Por principio, tratando-se de despesas obrigatdrias, nada mais natural que possam ser
canceladas despesas discricionarias para o atendimento daquelas, vez que as despesas
discricionarias podem ser canceladas ou adiadas, ao passo que as obrigatorias devem ser
honradas pelos administradores. Note-se, ademais, que a supressdo desse dispositivo nao
ensejara qualquer descontrole fiscal, nem afetara o calculo do resultado primario da
Unido, principalmente por se tratar de volumes residuais de despesas no contexto da
Unido.

A presente emenda visa, assim, manter prerrogativa fundamental aos Poderes Legislativo e
Judiciario, bem como ao Ministério Publico, na gestdo de seus proprios recursos,
mediante a supressao do inciso Il1l do §8 3° do art. 40 do PLDO para 2014.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6012 - Com. Agricultura e Reforma Agraria 60120001
PROGRAMA

‘ 2014 Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializacao ‘
ACAO

‘ 8611 Apoio ao Pequeno e Médio Produtor Agropecuario

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 50.000.00@

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa apoiar ao pequeno e médio produtor agropecuario. Segundo o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, em seu ¢(Resumo Executivo -
OrientacbOes Estratégicas do MAPA - PPA 2008-2011;, de 2000 a 2007, a producdo de graos
aumentou de menos de 100 milhdes de toneladas para 131 milhdes (31%). Este aumento deveu-
se muito mais a elevacdo da produtividade do que da ampliacdo da area. Entre as safras de
1990/91 a 2006/07, a area cultivada com grdos expandiu-se 21,4%, enquanto que a
produtividade aumentou de 86,5%. Para que o pequeno e médio produtor

seja capaz de acompanhar este crescimento é preciso investir em inovagfes tecnoldgicas
sustentaveis e competitivas ao agronegécio. Assim, é de extrema importéncia o apoio a
esta emenda, com vistas ao desenvolvimento da base produtiva

do pais por meio do fortalecimento do pequeno e médio produtor agropecuario. Tais
recursos destinam-se a realizacdo de obras d infra-estrutura rural, tais como:
recuperacao e adequacdo de estradas vicinais, construcdo de unidades

agroindustriais, obras de energizacdo rural, aquisicdo de maquinas e equipamentos
agricola, patrulha mecanizada e outros para uso coletivo da comunidade rural.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6012 - Com. Agricultura e Reforma Agraria 60120002

PROGRAMA

‘ 2042 Inovacgbes para a Agropecuaria ‘
ACAO

‘ 20Y6 Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias para a Agropecuaria

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

‘Pesquisa desenvolvida (unidade) ‘ ‘ 95@

JUSTIFICATIVA

A demanda por acdes de pesquisa, desenvolvimento e inovacao PD&l visando subsidiar a
adequacdo ambiental da atividade agricola em empreendimentos agricolas nos diversos
biomas brasileiros vem crescendo com uma taxa sem precedentes nos quarenta anos de
existéncia da Embrapa, em funcdo de motivos variados, que incluem: i) os avancgos
cientificos na quantificacdo de processos e mecanismos que tém lugar no meio ambiente;
ii) o crescente rigor imposto a exportacdo de produtos agricolas brasileiros, via
barreiras ndo tarifarias relacionadas a aspectos ambientais; iii) 0 aumento na
consciéncia da sociedade quanto a influéncia do uso atual da terra no agravamento das
consequéncias da mudanga climatica global; e iv) a intensa movimentagdo dos poderes
executivo e legislativo e da representacdo da sociedade civil, quanto a marcos legais e
politicas publicas votadas a compatibilizar conservagdo do ambiente e produgcdo agricola
nos diversos biomas do Pais.

Para atender a dimensdo nacional e a urgéncia das demandas, ha necessidade de se incluir
como prioridades no ANEXO V ¢ PRIORIDADES E METAS do PROJETO DE LEI da LDO 2014 (PL N°©
02/2013-CN) acOes e aportes complementares de recursos, para ampliar e complementar
estudos sobre técnicas de monitoramento do uso da terra, novas opcgoes e tecnoldgicas para
Areas de conservacao em uso, areas a serem readequadas ambientalmente e areas de
consolidacao, bem como, também, para ampliar e agilizar estudos voltados a fornecer
coeficientes técnicos adequados a implantacdo de politicas de incentivo a adocao das
tecnologias preconizadas e estudos voltados a valoracdo dos servicos ambientais
associados a adocao desses sistemas. Complementarmente, é necessario ampliar a oferta de
recursos que aumentem a capilaridade e a agilidade em acbes de transferéncia de
tecnologia entre a pesquisa e agentes multiplicadores das tecnologias (em especial os

agentes e extensédo rural).
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6012 - Com. Agricultura e Reforma Agraria 60120003

PROGRAMA

‘ 2042 Inovacgbes para a Agropecuaria ‘
AGCAO

‘ 8924 Transferéncia de Tecnologias Desenvolvidas para a Agropecuaria

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Tecnologia transferida (unidade) ‘ ‘ 18@

JUSTIFICATIVA

A demanda por acdes de pesquisa, desenvolvimento e inovacao PD&l visando subsidiar a
adequacdo ambiental da atividade agricola em empreendimentos agricolas nos diversos
biomas brasileiros vem crescendo com uma taxa sem precedentes nos quarenta anos de
existéncia da Embrapa, em funcdo de motivos variados, que incluem: i) os avancgos
cientificos na quantificacdo de processos e mecanismos que tém lugar no meio ambiente;
ii) o crescente rigor imposto a exportacdo de produtos agricolas brasileiros, via
barreiras ndo tarifarias relacionadas a aspectos ambientais; iii) 0 aumento na
consciéncia da sociedade quanto a influéncia do uso atual da terra no agravamento das
consequéncias da mudanga climatica global; e iv) a intensa movimentagdo dos poderes
executivo e legislativo e da representacdo da sociedade civil, quanto a marcos legais e
politicas publicas votadas a compatibilizar conservagdo do ambiente e produgcdo agricola
nos diversos biomas do Pais.

Para atender a dimensdo nacional e a urgéncia das demandas, ha necessidade de se incluir
como prioridades no ANEXO V — PRIORIDADES E METAS do PROJETO DE LEI da LDO 2014 (PL N°©
02/2013-CN) acOes e aportes complementares de recursos, para ampliar e complementar
estudos sobre técnicas de monitoramento do uso da terra, novas opcgoes e tecnoldgicas para
Areas de conservacao em uso, areas a serem readequadas ambientalmente e areas de
consolidacao, bem como, também, para ampliar e agilizar estudos voltados a fornecer
coeficientes técnicos adequados a implantacdo de politicas de incentivo a adocao das
tecnologias preconizadas e estudos voltados a valoracdo dos servicos ambientais
associados a adocao desses sistemas. Complementarmente, é necessario ampliar a oferta de
recursos que aumentem a capilaridade e a agilidade em acbes de transferéncia de
tecnologia entre a pesquisa e agentes multiplicadores das tecnologias (em especial os
agentes e extensédo rural).
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6012 - Com. Agricultura e Reforma Agraria 60120004

PROGRAMA

‘ 2012 Agricultura Familiar ‘
AGCAO

‘ 2100 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Agricultura Familiar

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Agricultor assistido (unidade) ‘ ‘ 150.00@

JUSTIFICATIVA

Apoiar as entidades estaduais publicas de assisténcia técnica e extensao rural, dotando-
as de infraestrutura e equipamentos para ampliacdo dos servicos prestados aos
agricultores familiares com base nos principios e diretrizes da Politica Nacional de
Ater. Desenvolvimento de parcerias com instituicdes e 6rgao publicos das Unidades da
Federacao permitindo investimentos em infraestrutura e equipamentos necessarios para a
prestacdo dos servicos de assisténcia técnica e extensao rural para

agricultores familiares, mediante contrapartida em servicos prestados e resultados e
cooperacdo financeira dos respectivos governos.

A proposta dessa acdo orcamentaria é imprescindivel porque com o advento da Lei
12.188/2010 as atividades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) sado realizadas
mediante o instrumento de Chamadas Publicas no ambito da acdo orcamentaria 1427. Contudo,
existem acdes a serem realizadas que extrapolam o servico de ATER, tais como a
estruturacdo de entidades publicas estaduais de ATER que precisam ter continuidade,
especialmente via convénios. Para tanto, demandamos outra

acado orcamentaria a fim de ndo utilizar a mesma acao orcamentaria para objetivos e
instrumentos de execucgdo distintos.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6012 - Com. Agricultura e Reforma Agraria 60120005

PROGRAMA

‘ 2052 Pesca e Aquicultura ‘
AGCAO

‘ 20Y0 Fomento a Producdo Pesqueira e Aquicola

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Iniciativa de fomento implementada (unidade) ‘ ‘ 12.00@

JUSTIFICATIVA

Com 12% da agua doce disponivel do planeta, um litoral de mais de oito mil quildmetros e
ainda uma faixa maritima, ou seja, uma Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), equivalente ao
tamanho da Amazdénia, o Brasil possui enorme potencial para a aquicultura.

Apenas com o aproveitamento de uma fracdo desta lamina d’agua é possivel criar com
Fartura, de forma controlada, peixes, crustaceos (camardes etc.), moluscos (mexilhdes,
ostras, vieiras etc.) e algas, entre outros seres Vvivos.

Atualmente o Pais produz aproximadamente 1,25 milhdes de toneladas de pescado, sendo 38%
cultivados. A atividade gera um PIB pesqueiro de R$ 5 bilhdes, mobiliza 800 mil
profissionais entre pescadores e aquicultores e proporciona 3,5 milhdes de empregos
diretos e indiretos. O potencial brasileiro é enorme e o Pais pode se tornar um dos
maiores produtores mundiais de pescado.

Nos proximos anos os brasileiros deverdo assistir a uma verdadeira “revolucédo” social e
econdmica, com o crescimento da atividade pesqueira, sobretudo por meio da aquicultura.
Segundo levantamento estatistico divulgado pelo MPA em 2010, em conjunto, a aquicultura
cresceu 43,8%, entre 2007 e 2009, tornando a producdo de pescado a que mais cresceu ho
mercado nacional de carnes no periodo. Estes resultados demonstram a pronta resposta do
setor as politicas de fomento.

Mercado é o que nao falta. O consumo de pescado esta em alta no mundo inteiro. O pescado
€ um alimento saudavel e cada vez mais procurado pela populacdo, em todas as faixas de
renda.

Além da disponibilidade de recursos hidricos no Brasil para incrementar a producdo deste
alimento saudavel, a aquicultura também pode dar uma grande contribuicdo para a geracao
de emprego e renda no Pais.

Portanto, a presente emenda visa a aquisicdo de maquinas, a elaboracdo de estudos para a
implantacdo de parques aquicolas, cursos de capacitacdo, implantacdo de infraestruturas
de producdo, recepcdo, beneficiamento, distribuicédo e comercializacdo do pescado, para
promover o aumento da producdo sustentavel, a agregacdo de valor e a qualidade dos
produtos pesqueiros e aquicolas nacionais. Recuperacao, ampliagcdo, custeio e manutencao
das cadeilas produtivas da aquicultura e pesca. Entre as unidades integrantes das cadeias
produtivas aquicola e pesqueira destacam-se: fabricas de gelo; unidades de armazenamento
e conservacao de pescados, Unidades de estocagem de peixesornamentais, Centros Integrados
da Pesca Artesanal e da Aquicultura, secadores de algas, coletores de sementes,
mecanizacdo de cultivos;

aquisicdo e fornecimento de meios de transporte de produtos e insumos pesqueiros e
aquicolas; embarcacdes para transporte de peixes ornamentais, estruturas de desembarques;
trapiches; atracadouros; flutuantes; ancoradouros; entrepostos de pescado; fabricas de
insumos; unidades produtoras de formas jovens, edificacdes para acondicionamento de
embarcacdes pesqueiras e petrechos; estruturas destinadas a elaboracdo e a manutencdo dos
equipamentos utilizados pelos pescadores e aquicultores no exercicio de suas atividades,
além daquelas que visam um melhor aproveitamento de produtos e subprodutos, como filés,
peles, escamas e ovas de peixe, 0ss0os e carne residual.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6012 - Com. Agricultura e Reforma Agraria 60120006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Aditiva Hltem 61

TEXTO PROPOSTO

ANEXO V

DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 9°, § 2°, DA
LRF, POR CONSTITUIREM OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS DA UNIAO

66. Recursos orcamentarios destinados a sanidade animal e vegetal dentro das acdes
Fiscalizacdo de Atividades Agropecuarias, Programa 20ZX e Promocdo da Defesa
Agropecuaria, Programa 20ZW.

JUSTIFICATIVA

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que o Brasil
possui o maior rebanho bovino do mundo com cerca de 210 milhdes de cabecas, o que faz
com que o controle sanitario seja essencial para que nossas exportagdes ndo sejam
discriminadas injustamente mundo afora.

Destacamos que apesar de varios estados brasileiros serem livres de riscos sanitarios,
as falhas constatadas na rastreabilidade, ou mesmo a falta de confianca e/ou seguranca
de um sistema apropriado, em um Unico municipio constituiram pretexto para embargo total
as exportacdes brasileiras.

Apesar do referido assunto ja ter sido exaustivamente debatido pela Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal, e de varias medidas ja terem sido
adotadas, ainda corremos o risco, em especial pelo tamanho de nossas fronteiras secas,
de haver novos focos de febre aftosa e demais endemias.

Diante desses fatos, entende-se que a questdo da sanidade animal e vegetal mereca grande
atencao das autoridades governamentais brasileiras e, em especial, do Parlamento. Nao
podemos aprovar dotacdo orcamentaria e, posteriormente, deixar o Poder Executivo
contingenciar tais recursos. Isso pode impossibilitar a implementacdo de acbes de defesa
animal e vegetal no Pais.

Em suma, a presente emenda a Lei de Diretrizes Orcamentaria para o ano de 2012, tem por
objetivo vedar o contingenciamento de despesas que destinem a sanidade animal e vegetal.

Em face dos argumentos apresentados, rogo aos meus pares apoio para essa importante
medida para a producdo animal e vegetal do Pais.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6012 - Com. Agricultura e Reforma Agraria 60120007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades da Administracdo Publica Federal para o exercicio de 2014,
atendidas as despesas contidas no Anexo 11l e as de funcionamento dos 6rgaos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
acOes relativas ao Programa de Aceleracao do Crescimento ¢ PAC e ao Programa Brasil sem
Miséria ¢ PBSM, bem como as acOes de pesquisas e transferéncias de tecnologias do
Programa 2042 Inovacdes para a Agropecuaria, vinculadas as subfuncbes Desenvolvimento
Tecnolégico e Engenharia e Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico, as quais
terdao precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2014, nao
se constituindo, todavia, em limite a programagdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

As acBes de pesquisa vinculadas as subfuncBes 572 - Desenvolvimento Tecnoldégico e
Engenharia e 573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico, hoje vinculadas ao
Programa 2042 ¢ Inovacdes para a Agropecuaria, vinham, nos ultimos anos, sendo
ressalvadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ LDO da limitacdo de empenho.

Entretanto, nos PLDO¢s 2012, 2013 e 2014 foram excluidas a Secao I11.2, que protegia uma
série de acdes consideradas relevantes e estavam ressalvadas do contingenciamento, de
acordo com o disposto no § 2° do art. 9° da LRF, dentre elas estavam enquadradas as
acOes relacionadas a ciéncia e tecnologia desenvolvidas e a transferéncia de
tecnologias geradas.

As atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo ¢ PD&l na area agricola possuem
caracteristicas especificas em funcdo do ambiente de risco e incerteza no qual sao
conduzidas, lidam com questdes criticas para o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental e produzem resultados de médio e longo prazo, traduzidos em inovacgbes
tecnolégicas que visam garantir a manutencdo da competitividade da agropecuaria
brasileira.

Desta maneira, com a alteracdo da proposta do texto do Art. 4° do PLDO 2014, estariam
asseguradas as condicles indispensaveis a geracdo e transferéncia de tecnologias
destinadas a promover o aumento da producdo e produtividade agropecuaria nos niveis
exigidos pela sociedade, bem como fazer frente aos novos desafios de internacionalizacéo
do agronegocio brasileiro.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6012 - Com. Agricultura e Reforma Agraria 60120008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo H Aditiva Hltem 61
TEXTO PROPOSTO
inclua-se no Anexo Ill - Despesas que nao serdo objeto de limitacdo de empenho, nos

termos do art. 9°, 8 2°, da LRF, por constituirem obrigacdes constitucionais ou legais
da Unido.

62. Despesas com acdes de pesquisas e desenvolvimento e de
transferéncias de tecnologias vinculadas ao Programa 2042 ; Inovacbes para a
Agropecuaria relacionadas as subfuncdes Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia e
Difusdao do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico.

JUSTIFICATIVA

As acles de pesquisa e desenvolvimento e de transferéncia de tecnologias do Programa
2042 ¢lInovacBes para a Agropecuaria vinculadas as subfungdes Desenvolvimento Tecnolégico
e Engenharia e Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico nos ultimos 5 anos
vinham sendo ressalvadas da limitacdo de empenho na Lei de Diretrizes Orcamentéarias ¢
LDO.

Entretanto, nos PLDO¢s 2012, 2013 e 2014 foram excluidas a Secao I11.2, que protegia uma
série de acdes consideradas relevantes e estavam ressalvadas do contingenciamento, de
acordo com o disposto no § 2° do art. 9° da LRF, dentre elas estavam as acgdes
relacionadas a ciéncia e tecnologia desenvolvidas e a transferéncia de tecnologias
geradas.

Com a alteracdo proposta para a inclusdao da Secdo I11.2 no Anexo 111 do PLDO 2014,
estarao asseguradas as condic¢Oes indispensaveis a geracado e transferéncia de tecnologias
destinadas a promover o aumento da producdo e produtividade agropecuaria nos niveis
exigidos pela sociedade, bem como fazer frente aos novos desafios de internacionalizacéo
do agronegocio brasileiro.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6005 - Com. Assuntos Economicos 60050001

PROGRAMA

2047 Micro e Pequenas Empresas

ACAO

2710 Capacitacdo de Micro e Pequenas Empresas, Empreendedores Individuais e Potenciais

Empreendedores

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Pessoa capacitada (unidade) ‘ ‘ 100.000

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa reforcar a dotagdo do programa de trabalho constante do projeto de
lei encaminhado pelo poder executivo, com a finalidade de apoiar as microempresas,
pequenas e de médio porte visando o aumento de sua capacidade

técnica.A auséncia de recursos humanos qualificados para elaboracdo de propostas que
atendam as exigénicias técnicas e legais dos intrumentos de apoio disponibilizados pro
instituicbes, como: mao-de-obra qualificada para gestdo, monitoramento,

avaliacdo e finalizacdo de projetos. Dessa forma, agles de capacitacdo técnica e
tecnolégica sdo fundamentais a manutencdo dessas empresas.

Cada vez mais as empresas de todos os portes e segmentos estdo preocupadas em incutir o
empreendedorismo corporativo dentro da sua politica, sua filosofia e até mesmo dentro do
seu planejamento estratégico para se manter e melhorar sua competitividade no mercado.
Sabemos da importancia da atitude empreendedora como fomento a inovagdo e a criacdo de
novos valores para as organizacOes. Disseminar a cultura empreendedora é promover a
competitividade sustentavel e o crescimento profissional.

Para tanto, a Capacitacdo de Micro e Pequenas Empresas, Empreendedores Individuais e
Potenciais Empreendedores é voltada para todos os colaboradores de todos os niveis da
empresa, pois visa estimular, capacitar e motivar a todos para um melhor

desempenho em beneficio da empresa e em beneficio do seu proprio sucesso profissional.
0 treinamento é uma ferramenta importante numa empresa que busca a exceléncia e a
qualidade nos resultados. Os Impactos de um Treinamento de longo prazo numa organizacao
podem ser verificados através dos indices de desempenho, motivagdo e

atitudes dos participantes. O objetivo é orientar e capacitar as pessoas quanto aos
conhecimentos e habilidades que se deve ter para viabilizar seu empreendimento, sua
realizacdo pessoal e profissional, bem como para que as empresas possam gerar
resultados superiores e altamente eficazes, contribuindo para o crescimento e
consolidacdo dos seus negoécios.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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PROGRAMA
‘ 2055 Desenvolvimento Produtivo ‘
ACAO
‘ 20R6 Apoio ao Desenvolvimento de Cadeias Produtivas e de Arranjos Produtivos Locais
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Empresa apoiada (unidade) ‘ ‘ 10@

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo incluir no PLDO 2014 meta que possibilite o Apoio ao
Desenvolvimento de Cadeias Produtivas e de Arranjos Produtivos Locais, e visa apoiar
projetos de infraestrutura econdmica que possibilitem o desenvolvimento econdmico; a
reducdo das desigualdades sociais e regionais; inovacdo tecnolégica; a expansao e
modernizacao da base produtiva; o crescimento do nivel de emprego e renda; a redugdo da
taxa de mortalidade de micro e pequenas empresas; o aumento de escolaridade da
capacitacdo; o aumento da produtividade e competitividade; o aumento das exportacoes,
dentre outros.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6005 - Com. Assuntos Economicos 60050003
PROGRAMA

‘ 2047 Micro e Pequenas Empresas ‘
ACAO

‘ 210C Promocao do Desenvolvimento de Micro e Pequenas Empresas

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Empresa apoiada (unidade)

7.785

JUSTIFICATIVA

para esse processo. No caso brasileiro, em que existe uma

portanto o fortalecer as micro e pequenas empresas.

0 desenvolvimento econdmico pode ser fortemente influenciado pela estrutura produtiva das
regides, e as micro e pequenas empresas podem contribuir com uma parcela significativa

predominédncia dessas empresas no setor industrial e comercial da economia (em torno de
99,2% das empresas brasileiras sao MPEs, de acordo com o IBGE-2005), as micro e pequenas
empresas podem acelerar o ritmo de desenvolvimento econ6mico, ndo somente no sentido
econdmico, mas, ainda, no de promover uma melhor distribuicdo de renda, dado que muitas
dessas empresas empregam apenas o proprietario e membros da familia. Esta emenda visa




262 Sabado 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 2013

CONGRESSO NACIONAL Data: 15/08/2013
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  20:26
EMENDAS AO PLN0002/ 2013 - LDO Pégina: 4133 de 4311
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6005 - Com. Assuntos Economicos 60050004

PROGRAMA

‘ 2047 Micro e Pequenas Empresas ‘
AGCAO

‘ 6514 Estruturacdo Produtiva do Artesanato Brasileiro

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 10@

JUSTIFICATIVA

Apoio a projetos de instalacao fisica consubstanciada na construcdo, ampliacao ou reformal
de barracao, a identificacdo de

espacos fisicos permanentes ou temporarios em locais de grande afluxo de turistas e a
implementacdo de solucdes técnicas em matéria de infraestrutura, logistica e de suporte
ao artesanato brasileiro.

Esta emenda visa a estruturacdo produtiva do artesanato brasileiro com o objetivo de
Fortalecer a producdo do segmento artesanal, visando o apoio a organizacao dos artesaos
em associacao ou cooperativa, envolvidos em projetos ou esforcos para melhorias de gestao
do processo do manejo da matéria prima, da producdo, de apresentacdo e embalagem e de
divulgacdo e comercializacdo do artesanato local associado a rotas turisticas, buscando-
se a geracao de trabalho e renda, a inclusédo social, a reducdo das desigualdades
regionais e o desenvolvimento local.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6005 - Com. Assuntos Economicos 60050005
PROGRAMA
‘ 2055 Desenvolvimento Produtivo ‘
ACAO
‘ 2374 Fomento ao Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Empresas de Médio Porte
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 50.00@

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem a finalidade de Fomento ao Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Empresas
de Médio Porte apoiando projetos de construcao de Barracado Industrial, para a instalacao
Fisica e o desenvolvimento de micro, pequenos e médios empreendimentos, organizados em
APLs, e disponibilizacdo, a esses empreendedores locais, de um centro

de servicos voltados as atividades produtivas caracteristicas da regido, com vistas a
geracao de emprego e renda, reducdo das desigualdades regionais e desenvolvimento local.
A acdo de Fomento ao Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Médias Empresas

envolve construcdo, ampliacdo, reforma ou adequacéo de barracdo, ou construcdo de central
de servicos / infraestrutura de apoio para distritos industriais. A infraestrutura de
apoio designa, de forma ampla, o apoio a construcdo, implementacédo

e desenvolvimento de atividades voltadas a criacdo de centros de servigos aptos a
fortalecer as atividades produtivas caracteristicas da regiédo.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6005 - Com. Assuntos Economicos 60050006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 13 Paragrafo 2 ‘

TEXTO PROPOSTO

8 30. A reserva de que trata o caput deste artigo sera acrescida, no Projeto e na Lei
Orcamentaria de 2014, de montante equivalente a 1,28 % (um virgula vinte e oito por
cento) da receita corrente liquida, considerado como despesa primaria para efeito de
apuracao do resultado fiscal e destinado exclusivamente a preservar recursos financeiros
do exercicio para pagamento do saldo de restos a pagar inscritos relativos a despesas
discricionarias, sendo vedada a sua utilizacdao como fonte de recursos para acréscimo de
despesas na tramitacdo parlamentar da lei orcamentaria anual, bem como para crédito
adicional ou extraordinario de qualquer natureza ou finalidade.

JUSTIFICATIVA

A Unido vem acumulando ao Tongo dos ultimos dez anos um volume crescente de Restos a
Pagar nao quitados, cuja prorrogacao foi sendo viabilizada por sucessivos Decretos que
excepcionavam ano ap6s ano a previsdo original de que os Restos a Pagar ndao liquidados
perderiam a vigéncia no final do exercicio seguinte ao de sua inscricdo. Este aumento do
volume de Restos a Pagar nédo representa apenas uma variacao nominal do estoque esperado
de Restos a Pagar, que sempre sera uma proporcao da despesa total empenhada no
exercicio. Nao sao apenas compromissos em andamento ao final do exercicio que devam
receber quitacao logo no inicio do ano seguinte — ao contrario, o que esta em jogo &€ um
aumento grave daqueles compromissos que vado acumulando-se de ano para ano, € nao sao
pagos também por anos a fio.

E o volume pendente vai sistematicamente crescendo: em 30 de abril de 2011, este passivo
totalizava R$ 78.612.305.133, ou 2,09 % do PIB de 2010; em 30 de abril de 2012, o mesmo
saldo subiu a R$ 86.826.649.934,68 (2,10 % do PIB de 2011). Agora, em 31 de maio de
2013, temos um valor pendente de pagamento de R$ 107.247.472.557, ou 2,44 % do PIB
(Fonte: SIGA Brasil, diferencas entre os Restos a Pagar Inscritos e Pagos nas datas
informadas) -

Esta situacdo representa um pesado endividamento disfarcado. Embora contabilmente
existam na Conta Unica do Tesouro disponibilidades para solvé-los (registradas na forma
de superavit financeiro acumulado) essa operacdo é economicamente inviavel, pois
implicaria na injecado de moeda na economia em um montante superior a dois por cento do
PIB, tdo grande que fatalmente geraria impactos inflacionarios intoleraveis. Ou seja, o
saldo de dinheiro para pagar existe escrituralmente no caixa da Unido; o que nao se pode
fazer é sacar esse montante sem impactos econdmicos. Mais precisamente, como este saldo
encontra-se no Banco Central (autoridade monetaria), a execucdo de desembolso para
pagamento dessas obrigacfes implicaria na emissao liquida de moeda na economia. Além
disso, sob o aspecto financeiro, uma monetizacdo dessa divida seria ainda pior que a
situacdo atual: se a Unido apenas sacasse dinheiro da conta Unica para pagar os Restos a
Pagar, sem reducdo de despesa, o Banco Central ver-se-ia obrigado a enxugar essa
liquidez adicional da economia mediante os instrumentos de politica monetaria que possui
(titulos publicos ou operacdes compromissadas). Assim, a Unido trocaria um passivo atual
(os Restos a Pagar) que cobra pouco ou nada para o carregamento por titulos publicos que
pagam a taxa de juros de mercado.

Dito de outra forma, a acumulacdo de Restos a Pagar representa uma assuncao de
compromissos que ndo afeta o resultado primario quando de sua criacdo (Acérddo 27/2009 —
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, item 2.2 do respectivo Relatério). - enquanto o
seu pagamento impacta negativamente o resultado primario, mesmo em se tratando do
pagamento de um passivo econdmico anteriormente contraido. Assim, o pagamento dos Restos
a Pagar compete, no exercicio corrente, com o pagamento do préprio orcamento do ano —
tanto um quanto o outro elevam as despesas primarias.

E preciso encontrar uma forma de saldar esse passivo, sob pena de distorcer de forma
crescente o significado do resultado e das metas fiscais de cada ano, além de
sobrecarregar cada vez mais as receitas anuais com o pagamento de despesas contraidas em
exercicios anteriores. A Unica forma de fazé-lo sem provocar pressdes inflacionarias
insustentaveis é utilizar recursos arrecadados no proprio exercicio corrente, reduzindo
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6005 - Com. Assuntos Economicos 60050006

JUSTIFICATIVA
0 comprometimento com novos gastos.

E isto que pretendemos com a emenda que apresentamos ao PLD0/2014 para criar, na reserva
de contingéncia, uma parcela cuja utilizacdo fique vedada para custear gastos do
exercicio; esta vedacdo ira forcar a diminuicdo das despesas empenhadas neste exercicio
para que restem recursos financeiros que cubram de modo ndo-inflacionario ao menos uma
parte do passivo acumulado nos Restos a Pagar. Desta forma, desenha-se claramente o
caminho de desmontagem, em prazo visivel, desse estoque de divida que vem ameacando de
forma permanente a sustentabilidade das metas fiscais.

Em numeros, propomos fixar essa parcela da reserva de contingéncia em um virgula vinte e
oito por cento (1,28 %) da Receita Corrente Liquida, o que em estimativa conservadora
(utilizando a estimativa mais recente da STN para a RCL de 2013) equivaleria a R$
8.937.289.380, ou 8,33 % (um doze avos) do estoque de Restos a Pagar pendentes de
pagamento. Desta forma, sinaliza-se claramente o caminho de desmontagem, em ndo mais que
doze anos, desse estoque de divida que vem ameacando de forma permanente a
sustentabilidade das metas fiscais.

A consisténcia do modelo proposto pode ser verificada de forma simples no quadro abaixo:

Receita Corrente Liquida (2013) - 699.978.872.000 (Em R$ nominais), 16,63 % (Em % do PIB
de 2012 — obs. 3) - Previsdo da STN para o exercicio de 2013 (obs. 1)

Saldo de Restos a Pagar (maio/2012) - 107.247.472.557(Em R$ nominais), 2,44 % (Em % do
PIB de 2012) — calculo segundo a obs. 2

Parcela reservada para pagamento de Restos a Pagar - 8.937.289.380 (Em R$ nominais),
0,20 % (Em % do PIB de 2012 — obs. 3) - Parcela necessaria a liquidacdo, em prazo maximo
de doze anos, do montante de restos a pagar acumulados (em R$ nominais)

Portanto, a Parcela reservada para pagamento de Restos a Pagar corresponde a 1,28 % da
Receita Corrente Liquida projetada

Observacodes:

(1) Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
- Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social -
maio/2012 a abril/2012 (p. 32). Disponivel em <
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/images/arquivos/Responsabilidade_Fiscal/Contabilidade
| PublicaZarquivos/RR0abr2013.pdf>

(2) Restos a Pagar a Pagar = Restos a Pagar Inscritos — Restos a Pagar Cancelados —
Restos a Pagar Pagos (todas as variaveis agrupando Processados e Nao-Processados,
excluindo as dotacdes referentes a refinanciamento da divida) Fonte: Sistema SIGA
Brasil, Universo 2013 — Despesa Execugéao.

(3) PIB de 2012: R$ 4.402.537.109.400,00 milhS8es (Fonte: IPEADATA)

Deve-se ressaltar que a medida escolhida ndo traz nenhuma consequéncia contracionista
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6005 - Com. Assuntos Economicos 60050006

JUSTIFICATIVA

do ponto de vista Fiscal: como o resultado primario e o seu efeito macroeconémico s&o
dados em regime de caixa, e 0sS recursos contidos por essa parcela da reserva de
contingéncia serdo utilizados para o pagamento dos Restos a Pagar, nenhuma reducao
havera no fluxo de caixa do governo federal nem no efeito do gasto fiscal na economia. A
Unica coisa que se evita é a geracdo de novos passivos para o0s exercicios seguintes
(passivos estes que nao teriam, de qualquer forma, nenhum efeito benéfico na demanda
macroecondmica do exercicio corrente). Por seu lado, a solucdo contida nesta emenda nédo
impde ao Poder Executivo qualquer restricdo gerencial em relacdo as dotagdes do PAC: o
total dessa reserva podera ser composto com qualquer proporcédo de pagamentos de Restos a
Pagar de despesas vinculadas ao PAC (indicador RP = 3) ou de outras despesas
discricionarias (indicador RP = 2), uma vez que o que se objetiva é a superacdo do
passivo financeiro global. Portanto, a medida proposta € neutra do ponto de vista
Fiscal .

Do ponto de vista dos principios de gestdo fiscal, fica claro que ao utilizar a
reservade contingéncia como instrumento de solucdao do problema acumulado, respeitamos a
letra e

0 espirito da Lei de Responsabilidade Fiscal , uma vez que estar-se-a utilizando a
reserva exatamente para enfrentar um risco fiscal imprevisto (a divida financeira
acumulada sob a forma de Restos a Pagar), e a forma de sua utilizacdo sera regulada
exatamente pela lei de diretrizes orcamentarias (que determinara a ndo-utilizacao
orcamentaria dos recursos no exercicio corrente, permitindo reservar o caixa
correspondente para o pagamento das obrigagfes ja contraidas na forma de Restos a
Pagar) .

Perguntardo alguns qual a relevancia de saldar esta divida, diante de outras prioridades
no gasto publico. Além de desrespeitar o principio de legalidade que é fundamento da
Administracdo Publica, a manutencdo desse estoque de passivos tem danosas consequéncias
politicas e econbmicas. Em termos politicos, a existéncia de autorizacgfes orcamentarias
de anos anteriores competindo com a alocacdo do exercicio corrente da ao Executivo
condicOes de intoleravel discricionariedade para escolher o que executar (ou seja, O
Executivo pode optar livremente entre quitar restos a pagar acumulados ou pagar
programacées do orcamento do ano, dado que os recursos financeiros sao limitados em
funcdo do atendimento a meta fiscal); esta discricionariedade é recurso ilegitimo de
manipulacéo politica, e abre gera inclusive incentivos a corrupgao para “passar na
frente” na fila de escolha. Sob o ponto de vista econbmico, este saldo de Restos a Pagar
esta contabilizado como divida da Unido. Quando os agentes econdmicos calculam o preco
que exigirdo para adquirir titulos publicos federais, avaliam a sustentabilidade da
posicao fiscal do pais recorrendo a todo tipo de informagcdo relevante sobre as financas
publicas; um valor mais alto de divida registrada na contabilidade publica implicara em
uma percepcdo maior de risco e, por conseguinte, de maior pressdo sobre a taxa de juros
exigida para a captacdo de recursos pelo Tesouro. Portanto, acumular Restos a Pagar tem
por efeito elevar o custo de carregamento da divida publica, o que pesa sobre todos os
brasileiros.

A medida proposta, em conjunto com outras emendas apresentadas, representa um primeiro
esforco no sentido de desmontar esse passivo encoberto que hoje gera riscos a solidez
das contas publicas, resgatando condicdes mais adequadas de sustentabilidade financeira
e transparéncia fiscal.
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\ Comisséo | Modificativa |Artigo 7 Paragrafo 4 Inciso I

TEXTO PROPOSTO
I - financeira, sendo:

a) relativa a aquisicdo de bens e direitos de natureza financeira de liquidez imediata,
assim entendidos aqueles em moeda corrente ou para os quais exista mercado organizado
capaz de, cumulativamente, fornecer permanentemente precos de referencia para o ativo e
viabilizar transagdes de conversdo do ativo em moeda corrente em prazo nao superior a
trinta dias (RP = 0);

b) relativa a aquisicdo de bens e direitos de natureza financeira com prazos de
maturidade para conversao em moeda corrente ndo superiores ao prazo médio de maturidade
da divida publica mobiliaria federal (RP = 6);

c) outras despesas financeiras (RP = 7).
JUSTIFICATIVA

A atual definicdo das despesas financeiras nao tem qualquer sentido econdémico, uma vez
que agrupa a aquisicdo de qualquer tipo de ativo junto ao sistema financeiro,
independentemente das caracteristicas intrinsecas desses ativos (liquidez, seguranca,
rentabilidade, risco, etc.) Assim, sob o nome genérico de "despesas financeiras"
equiparam-se artificialmente a aquisicao de reservas internacionais em divisas e a
subscricado de "instrumentos hibridos de capital e divida que sequer tém prazo de
recebimento para o Tesouro Nacional). Nem é preciso dizer que essa indefinicao
conceitual abre ampla margem para manipulacdo dos registros orcamentarios no sentido de
mascarar o real efeito econbmico de operagbes de grande vulto como as capitalizacbes de
bancos estatais - abre brechas, portanto, para a tdo danosa "contabilidade criativa".

A presente emenda permite classificar de forma muito mais precisa a natureza do ativo
Financeiro que é adquirido, e portanto do efeito econdbmico, patrimonial e financeiro da
despesa. Segrega-se desta forma as despesas que ddo a Unido um retorno em ativos de
liquidez imediata, aquelas que adquirem ativos cujo retorno é compativel com o prazo
médio de exigibilidade da divida publica federal, e as demais modalidades de despesa
Financeira.




268 Sabado 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 2013

CONGRESSO NACIONAL Data: 15/08/2013
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  20:26
EMENDAS AO PLN0002/ 2013 - LDO Pégina: 4139 de 4311

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6005 - Com. Assuntos Economicos 60050008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 6 Paréagrafo Unico Inciso Il1

TEXTO PROPOSTO

8 2° Integram o Orcamento da Seguridade Social a que se refere o art. 165 8§ 5°, inc. 111
da Constituicdo Federal as contribuicdes arrecadadas pela Unido em nome das entidades
constituidas sob a forma de servico social autdénomo, destinatarias de contribuigcdes dos
empregadores incidentes sobre a folha de salarios, bem como as transferéncias das mesmas
contribuicdes as entidades beneficiarias.

8 3° Integram o Orcamento Fiscal a que se refere o art. 165 § 5°, inc. Il da
Constituicao Federal as operacdes de “colocacdo direta de titulos”, pelas quais a Unido
ou qualquer dos 6rgaos integrantes do adquire ativos, quita passivos ou transfere renda
a entidades publicas ou privadas por meio da emissao e entrega direta de titulos
mobiliarios federais a terceiro, mesmo que a monetizacdo dos mencionados titulos seja
realizada em momento posterior.

8 4° Excetuam-se do disposto no § 3°, exclusivamente, as operacgfes de troca, junto a
terceiros, de titulos publicos mobiliarios federais por outros titulos de mesma natureza
mas de modalidade ou caracteristicas financeiras distintas, para fins de gestao de
carteira da divida publica, bem como das operacdes realizadas entre a Unido e o Banco
Central do Brasil.

JUSTIFICATIVA

O paragrafo segundo proposto trata das contribuicdes vertidas pelas empresas ao chamado
“Sistema S” (entidades tais como SESI, SENAI, SESC, SENAC, SEBRAE e outras constituidas
sob a forma de servico social auténomo, destinatarias de contribuic¢cdes dos empregadores,
incidentes sobre a folha de salarios). Estas contribuicgdes sdao hoje excluidas, de forma
reflexa, dos orcamentos da Unido, vez que na definicdo da abrangéncia dos orcamentos
Fiscal e da seguridade o art. 115 da LDO/2013(tal como o artigo 107 do PLD0O/2014)
define, de forma eliptica, tdo somente que tais entidades deverdo divulgar
trimestralmente na internet, “os valores arrecadados e a especificacdo de cada receita e
de cada despesa constantes dos respectivos orcamentos, discriminadas por natureza,
Finalidade e regido”, bem como os respectivos orcamentos, a estrutura remuneratéria dos
cargos e funcbes, a relacdo dos nomes de seus dirigentes e dos demais membros do corpo
técnico

Independentemente da suficiéncia ou ndo dessa regra para a transparéncia da gestao
desses recursos pelos destinatarios finais (0os servigos sociais autdénomos), a exclusédo
da arrecadacao que a Uniao, em nome deles, faz das respectivas contribuicdes
compulsoérias representa uma violacdo frontal ao principio da universalidade
orcamentaria. Diz a lei geral de financas publicas, ainda vigente (Lei no 4.320, de 17
de marco de 1964):

Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminagcdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Art. 3° A Lei de Orcamentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de operacbes de
crédito autorizadas em lei.

Art. 6° Todas as receitas e despesas constarao da Lei de Orcamento pelos seus totais,
vedadas quaisquer deducdes.

8 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-seao,
como despesa, no orcamento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no
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JUSTIFICATIVA
orcamento da que as deva receber.

Ora, nenhuma duvida h& que as contribuicdes ao Sistema S sdo de natureza tributéaria,
Fixadas em lei, de observancia compulséria pelos contribuintes, e arrecadadas
diretamente pela Unido . Nado se trata, tampouco, de matéria de pouca materialidade:
transitaram pelo caixa da Unido, em apenas trés anos de 2008 a 2010, um total de R$ 22,9
bilhBes de reais de contribuicbdes arrecadadas para essas entidades. No entanto, esse
significativo montante de recursos somente pode ser apurado mediante consulta aos
demonstrativos analiticos de fluxo de caixa da Previdéncia Social, ndo estando
disponivel na informacdo orcamentaria e, mais grave, ndo sendo submetido a deliberacéao
parlamentar em conjunto com a totalidade dos valores da receita e despesa a cargo da
Unido, o que é expressamente exigido pelos demonstrativos legais citados e constitui a
esséncia juridica do principio da universalidade.

Desta forma, todo esse caudal de recursos transita pela Unido, é arrecadado
coercitivamente pelos 6rgaos tributéarios, e é transferido a terceiros, sem que nada
disso conste do orcamento. Ndo é cabivel que o Parlamento possa deliberar sobre o
orcamento da seguridade social sem sequer saber, no ato de votacdo, a proporgao

relativa de mais este tributo e de mais esta despesa sobre as financas publicas.

Nossa proposta, como ndo poderia deixar de ser, é a de que constem no orgcamento a
arrecadacdo feita pela Unido em nome das entidades do Sistema S e a transferéncia a
essas entidades. Perceba-se que aqui ndao se altera rigorosamente nada da autonomia de
gestao que se pretenda dar a estas entidades, pois rigorosamente nenhum procedimento
delas é submetido as regras do orgcamento. Incorpora-se ao orgamento apenas operagoes
Feitas pela propria Administracao Direta da Unido e pelo INSS (a arrecadacédo e a
transferéncia dessas contribuicdes), operacdes estas que jamais poderiam ter sido
afastadas da lei de meios. Desta forma, o orcamento da Unido passa a refletir com
precisao a totalidade da carga de tributos imposta as empresas e a totalidade da

aplicacdo desses recurdos (ainda que, neste caso, apenas se reflita no orcamento a
entrega as entidades para que as apliquem em suas finalidades institucionais).

Naturalmente, a evidenciagdo desse esforco econdmico de manutencdo dessas entidades
permitira, em momento futuro, ampliar a discussdo sobre a governanca desse tipo de
servico social e os resultados que oferece ao trabalhador.

Os dois paragrafos seguintes procuram coibir uma das mais danosas praticas de
“contabilidade criativa” (ou fraude fiscal) cometidas atualmente pelo governo federal.
Por esse mecanismo perverso, a Unido eleva o seu endividamento (emitindo os titulos) mas
ndo monetiza os titulos imediatamente. Em lugar de lanca-los ao mercado, captar os
recursos e aplicar em finalidades de politica publica (como a capitalizacédo de
instituicOes financeiras e de empresas estatais), opta por entregar os titulos e deixar
que esses beneficiarios os levem ao mercado. Ora, o que ocorre nessa transacdo, sob
qualquer ponto de vista, € a entrega aos beneficiarios de recursos monetarios
provenientes dos cofres publicos federais, por meio do aumento do endividamento da
Unido, o0 que representa exatamente o tipo de ato governamental que deve constar do
orcamento — ndo se confundindo, portanto, com outros tipos de disposicdo do patrimbénio
publico como seria a doagdo de um terreno ou outro bem Fisico. A omissdo desse tipo de
transacédo do orcamento n&do pode ser defendida com base no formalismo vazio de que nédo se
trata de fluxos diretamente monetarios — esse sofisma tenta fazer a forma prevalecer
sobre a esséncia, o0 que ndo é aceito nem pelas normas contdbeis — especialmente sob as
novas NCASP harmonizadas com os padrdes internacionais - nem mesmo pela Lei 4320/64, que
consagra o principio da universalidade.
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JUSTIFICATIVA

Assim, a emenda assegura que esse tipo de despesa nao seja mais artificialmente
dissimulado da sociedade, sendo decidido integralmente dentro do processo orcamentario.
Para que nédo haja qualquer alegacdo de que se estaria a prejudicar a administracdo de
portfolio da divida publica, a redacdo dos dispositivos é explicita em ndo abranger a
totalidade das emissfOes de divida, mas tdo somente as que se caracterizem como emissao
direta de titulos, excluindo ainda qualquer operacdo dessa natureza que represente
apenas operacdo de refinanciamento ou alteracdo da composicdo da carteira de titulos
pelo Tesouro, bem como a entrega de titulos ao Banco Central. Essas duas ultimas

modal idades de transacdo podem, eventualmente, envolver colocacdo direta de titulos mas,
pela sua natureza, nao representam a execucdo disfarcada de despesas que caracteriza as
demais operacdes desse tipo.
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\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 104 Paréagrafo 3

TEXTO PROPOSTO

8 4° Todo e qualquer relatorio emitido pela Unido que divulgar a divida Iiquida do
setor publico devera incluir também, discriminadamente, os valores resultantes da
deducao da divida bruta dos valores relativos:

I - aos ativos descritos no inciso I, alinea "a”, do § 4° do art. 7° desta Lei;

Il — aos ativos mencionados no inciso |, acrescidos dos ativos descritos no inciso I,
alinea "b”, do mesmo dispositivo.

8 5° O Poder Executivo elaborara e publicara na internet, no prazo de seis meses,
relatério analitico contendo a série histérica dos ultimos vinte anos da divida do setor
publico, discriminando a divida bruta, a divida liquida e os montantes especificados nos
incisos | e Il do § 4° deste artigo.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo eliminar a atual opacidade do conceito de divida
Iiquida do setor publico, o qual deduz da divida bruta a aquisicdo de qualquer tipo de
ativo junto ao sistema financeiro, independentemente das caracteristicas intrinsecas
desses ativos (liquidez, seguranca, rentabilidade, risco, etc.) Assim, sob o nome
genérico de "ativos financeiros" equiparam-se artificialmente a aquisicao de reservas
internacionais em divisas e a subscricao de "instrumentos hibridos de capital e divida
que sequer tém prazo de recebimento para o Tesouro Nacional. Nem é preciso dizer que
essa indefinicdo conceitual abre ampla margem para manipulacdo dos registros fiscais no
sentido de mascarar a real situacdo econdmico-financeira da Unido e o efeito econbémico
de operacfes de grande vulto como as capitalizacbes de bancos estatais - abre brechas,
portanto, para a tdo danosa '‘contabilidade criativa'.

A presente emenda da condicOes de absoluta transparéncia fiscal, por meio da
evidenciacdo da qualidade dos ativos que sdo deduzidos da divida publica, e portanto do
efeito econdmico, patrimonial e financeiro liquido dessa dedugcdo contabil. Segrega-se
desta forma o saldo financeiro da Unido em ativos de liquidez imediata, bem como o saldo
considerando ativos cujo retorno é compativel com o prazo médio de exigibilidade da
divida publica federal. Desta forma, a real situacao financeira do setor publico pode
ser imediatamente deduzida a partir dos demonstrativos contabeis e analiticos

divulgados
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\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 92

TEXTO PROPOSTO

Art. 92-A. sdo vedadas:

I - a emissédo de titulos da divida publica a titulo de antecipacdo de créditos que a
Unido detenha junto as empresas de que tratam os arts. 6° , caput e paragrafo unico,
inc. 111, e 37 desta Lei, bem como das empresas a que alude o art. 71, inc. V, da
Constituicao Federal;

Il - a antecipacdo da distribuicdo de dividendos ou juros sobre o capital proprio das
empresas mencionadas no inciso | deste artigo, em relacdo aos prazos fixados em carater
geral pela lei societaria ou das regras que lhes forem aplicaveis nos termos do
respectivo tratado constitutivo.

Paragrafo Unico. Somente sera registrado como receita primaria a parcela dos dividendos
ou juos sobre o capital proéprio distribuidos pelas agéncias financeiras oficiais de
fomento de que trata o art. 87 que exceder a diferenca positiva entre o valor total dos
encargos auferidos pelas agéncias com a concessdo de empréstimos e o custo do Tesouro
Nacional para disponibilizar o "funding" desses mesmos empréstimos por meios de
contratos de mUtuo, instrumentos hibridos de capital e divida ou empréstimos de qualquer
natureza a instituicdao financeira .

JUSTIFICATIVA

A presente emenda inibe mais alguns dos interminaveis subterfugios utilizados pelo
governo federal para fraudar os numeros do resultado fiscal e da divida publica: o uso
dos resultados societarios das empresas estatais. Veda, inicialmente, operacbes de
antecipacdo de recebiveis que representam a renuncia a um fluxo de receitas futuras em
troca do recebimento imediato, pagando custos de mercado para essa antecipacao, tal como
se tentou fazer com créditos junto a empresa ltaipu por meio da Medida Proviséria 615,
de 2013. Veda também a exdtica figura da "antecipacdo de dividendos™, pela qual se
antecipam os recebimentos devidos a Unido quando estes ainda ndo sdo exigiveis nos
termos da legislacdo societaria, mecanismo este que é usado para mascarar como receitas
de um exercicio aquelas que pertencem ao exercicio seguinte, pelo principio da
competéncia.

Por fim, veda a esdruxula situacao vivenciada, numa escala de bilhdes de reais, nas
relacdes entre o Tesouro e o BNDES (e em menor escala com os demais bancos federais), no
que tange a apuracao de dividendos. Atualmente, o Tesouro endivida-se no mercado a taxa
SELIC, mas oferece créditos a custos incomparavelmente mais baixos a essas instituicdes
(mascarando-os como despesas financeiras, como se combate em outras emendas deste
autor). Como os bancos beneficiarios emprestam aos seus devedores a encargos superiores
a esse custo subsidiado, a diferenca entre o encargo basico do empréstimo e o custo do
"funding" fornecido pelo Tesouro nao se deve a qualquer acdo do banco, mas meramente ao
custo fiscal do empréstimo para o Tesouro. Como essa diferenca transforma-se em
resultado da intermediacdo financeira, e por conseguinte acresce ao lucro do banco,
sendo passivel de distribuicdo como dividendos. Assim, 0 recurso tomado no mercado
Financeiro pelo Tesouro em janeiro para emprestar a agéncia de fomento retorna ao
Tesouro em dezembro como receita primaria: a “pedra filosofal™ de transformar divida em
receita primaria, que ao mesmo tempo eleva a divida bruta e o resultado primario. E
evidente que este tipo de fraude contabil e fiscal ndo pode ter continuidade, sendo
necessario torna-lo ilegal por via da LDO, obrigando a que pelo menos o carater
Financeiro dessa receita seja reconhecido quando recolhida.
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TEXTO PROPOSTO

Il1l-as despesas mencionadas no art. 6° § 3° desta Leil, observado o 8 4° do mesmo artigo;
e
JUSTIFICATIVA

Trata-se de ajuste para incorporar na secdo pertinente a previsao obrigatoria de

orcamentacao das emissOes de divida destinadas a “colocacao direta de titulos” que ja
se prevé em emenda aditiva ao art. 6° do projeto.

Esta orcamentacdo tem por finalidade coibir uma das mais danosas praticas de
“contabilidade criativa” (ou fraude fiscal) cometidas atualmente pelo governo federal.
Por esse mecanismo perverso, a Unido eleva o seu endividamento (emitindo os titulos) mas
ndo monetiza os titulos imediatamente. Em lugar de lanca-los ao mercado, captar os
recursos e aplicar em finalidades de politica publica (como a capitalizacdo de
instituigdes financeiras e de empresas estatais), opta por entregar os titulos e deixar
que esses beneficiarios os levem ao mercado. Ora, o que ocorre nessa transacdo, sob
qualquer ponto de vista, € a entrega aos beneficiarios de recursos monetarios
provenientes dos cofres publicos federais, por meio do aumento do endividamento da
Unido, o que representa exatamente o tipo de ato governamental que deve constar do
orcamento — ndo se confundindo, portanto, com outros tipos de disposicdo do patrimoénio
publico como seria a doagcdao de um terreno ou outro bem Fisico. A omissdo desse tipo de
transacao do orcamento nao pode ser defendida com base no formalismo vazio de que nao se
trata de fluxos diretamente monetarios — esse sofisma tenta fazer a forma prevalecer
sobre a esséncia, o que nao é aceito nem pelas normas contabeis — especialmente sob as
novas NCASP harmonizadas com os padrdes internacionais - nem mesmo pela Lei 4320/64, que
consagra o principio da universalidade.

Assim, a emenda assegura que esse tipo de despesa nao seja mais artificialmente
dissimulado da sociedade, sendo decidido integralmente dentro do processo orcamentario.
Para que nédo haja qualquer alegacdo de que se estaria a prejudicar a administracdo de
portfolio da divida publica, a redacdo dos dispositivos é explicita em ndo abranger a
totalidade das emissfOes de divida, mas tdo somente as que se caracterizem como emissao
direta de titulos, excluindo ainda qualquer operacdo dessa natureza que represente
apenas operacdo de refinanciamento ou alteracdao da composicao da carteira de titulos
pelo Tesouro, bem como a entrega de titulos ao Banco Central. Essas duas ultimas

modal idades de transacdo podem, eventualmente, envolver colocacdo direta de titulos mas,
pela sua natureza, nao representam a execucdo disfarcada de despesas que caracteriza as
demais operacdes desse tipo.
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\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 88

TEXTO PROPOSTO

Art. 88-A. A partir da entrada em vigor desta Lei, qualquer empréstimo ou financiamento
concedido pelas agéncias financeiras oficiais que nao sejam classificadas como banco
comercial, banco multiplo ou banco de investimento, nos termos das normas do Conselho
Monetario Nacional, mesmo que concedidos indiretamente por meio de agentes, bem como
qualquer operacdo de emissao de debéntures e outros titulos e valores mobiliarios e de
aquisicdo de participacao acionaria pelos mesmos entes, conterdo obrigatoriamente
clausula contratual expressa de consentimento do mutuario, tomador ou beneficiario, na
forma do art. 1°, 8 3°, inc. V, da Lei Complementar no 105 de 10 de janeiro de 2001,
para a divulgacdo, por quaisquer meios e em quaisquer situacdes, da identidade do
beneficiario, valor, encargos contratuais, cronogramas de concessao e amortizacao e
estado do cumprimento das obrigacdes contratuais relativas ao empréstimo, financiamento,
emissao ou participacéao.

8 1°. Aplica-se a exigéncia do caput a qualquer novacdo, modificacdo ou termo aditivo
que vier a ser celebrado a partir da entrada em vigor desta Lei em relacdo a qualquer
operacdo ja formalizada.

8§ 2°. Os relatdrios de que trata o § 5°, inciso I, do art. 87 desta Lei incluiréo

anexo especifico com a relacdo, por linha de crédito ou modalidade operacional, de todas
as operacOes as quais forem aplicados o caput ou o § 1°, deste artigo, com as
informac6es nele constantes, sem prejuizo de qualquer outra que a instituicdao financeira
deseje acrescentar.

JUSTIFICATIVA

A principal aplicacdo de recursos publicos em fomento econémico vém sendo oOs
Financiamentos do grupo BNDES. Esta modalidade de subvencao e aplicacdo de recursos
pUublicos padece, porém, de uma opacidade lamentavel que torna impossivel uma avaliacao
minimamente informada da qualidade, da equidade e dos efeitos econdmicos dessas
operacles. Frente a inUmeras denlncias de favorecimentos, de ineficacia, baixa
efetividade e de prejuizo a concorréncia das macicas injec¢des subvencionadas de dinheiro
publico em empresas privadas promovidas por essa instituicdo (e em menor escala por
outras agéncias de fomento), o governo federal opde de forma irredutivel o argumento do
sigilo bancario para nao permitir qualquer tipo de escrutinio independente dessas
operacdes por parte do Legislativo, dos 6rgaos de controle e da sociedade.

De um ponto de vista formal, a redacdo incondicional e maximalista da lei de sigilo
bancario (Lei Complementar no 105 de 10 de janeiro de 2001) realmente da cobertura a
essa ocultacao. Ainda que se pudesse discutir a prevaléncia dessa norma sobre o
principio constitucional da publicidade na aplicacdo dos recursos publicos, poucos
resultados se haveria de colher mediante uma confrontacao direta.

E mandato constitucional da LDO, porém, direcionar a aplicacdo dos recursos financeiros
das agéncias de fomento. Nessa condicdo, pode estabelecer condicionalidades para
aplicacdo de recursos publicos a esse titulo, uma das quails seréa exatamente o
cumprimento do principio da publicidade. Para tanto, prevé-se a obrigatoriedade de que o
beneficiario do crédito (ou modalidades similares) assinta, previamente a formalizacao
da operacdo, com a divulgacdo das informagles basicas acerca do beneficio que recebeu.
Desta forma, a divulgacdo dessas informagSes ndo configurara violacdo do dever de
sigilo, e ndo se violarao direitos individuais dos mutuarios (uma vez que sdo livres de
contratar ou ndo sob essas condic¢bes, da mesma forma que a Unido é livre de exigir que
se cumpra a Constituicdo na aplicacdo dos recursos publicos). Parafraseando declaracao
do entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal quando defendia a divulgacéo
individualizada dos saléarios dos agentes publicos, “é o preco que se paga pela fruicao
de beneficios do crédito publico num estado de direito democratico”.

De notar-se que essa exigéncia ja contempla todas as cautelas relativas a posicao
concorrencial de bancos estatais: ao excluir bancos comerciais, bancos multiplos e
bancos de investimento, ndo atinge empresas que operem em condi¢des concorrenciais, como
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JUSTIFICATIVA

Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal. Ainda que seja discutivel, em principio,
excluir a aplicacdo do principio a essas institui¢des, a sua ndo-inclusdo permite calar
por completo qualquer sofisma que alegue, como pretexto para nao dar a conhecer o que se
faz com os recursos publicos em favorecimento dos grandes grupos econémicos, a
fragilizacdo da posicdo concorrencial desses bancos no mercado. Os destinatarios dessa
nova obrigacdo (BNDES, suas subsidiarias, FINEP, etc.) ndo estdo sujeitos a concorréncia
e portanto ndo necessitam da protecdo do sigilo para si proprios. Quanto ao sigilo
concorrencial dos tomadores, como ja dito, cabe a eles proéprios decidirem se os custos
da transparéncia superam os beneficios que extrairdao do favorecimento recebido com
dinheiro publico.

Naturalmente, essa abertura das operacoes a publicidade é complementada, no paragrafo
segundo, pela exigéncia de que as instituicdes financeiras abrangidas pelo comando legal
divulguem ativamente, nos relatdorios a que ja sdo obrigadas, as operacgbes realizadas, de
forma a deixar claro para a sociedade qual é o destino, quem sao os beneficiarios, dos
recursos publicos aplicados no fomento empresarial.
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TEXTO PROPOSTO
8 6°. E vedada a inscricdo em Restos a Pagar ao final do exercicio de 2013:

1) se relativa a contratos ou instrumentos similares ja celebrados, de quaisquer valores
para os quais ndo tenha sido formalizado em carater definitivo, quantitativa e
qualitativamente, o compromisso da Unido em demandar a prestacdo do servigo ou
contrapartida por parte do contratado no proprio exercicio de 2013, nos estritos termos
e condic¢bes do instrumento contratual;

I1) nos casos de convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere ja celebrados,
de quaisquer valores em relagcdo aos quais o beneficiario ndo haja cumprido qualquer das
condicdes impostas por lei, pelos regulamentos ou pelo instrumento do ajuste para a
realizacdo da transferéncia no proéprio exercicio de 2013;

111) relativos a quaisquer transferéncias a ente publico ou privado a que se refere o
Capitulo IV desta Lei, para os quais ndo tenha sido celebrado o convénio, contrato de
repasse ou instrumento congénere exigido pela legislacdo respectiva.

8 7° . Nado se aplicam as excecOes elencadas nos incisos Il a 1V do art. 35 do Decreto

no 93.872, de 23 de dezembro de 1986, exceto quando o credor houver adimplido a
respectiva obrigacdo e a liquidacdo da despesa estiver em curso, devendo ser anulados em
31 de dezembro de 2014 todos os empenhos ndo liquidados, inclusive aqueles inscritos em
Restos a Pagar em anos anteriores.

JUSTIFICATIVA

A questdo dos Restos a Pagar abrange ainda um outro problema que contribuiu com o
crescimento exorbitante desses passivos. Trata-se da inscrigcdo em Restos a Pagar de
despesas que ndo atendem aos requisitos legais para tanto. ¢(Restos a Pagar¢, por
definicdo, sao despesas empenhadas que ndo foram pagas - A Lei 4320/1964 define em seu
artigo 58 o empenho de despesa como (0 ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicado¢ . Assim,
apenas aquelas situacbes nas quais foil regularmente caracterizado o compromisso da Uniao
durante o exercicio ensejam o empenho e portanto a inscricdo em Restos a Pagar (ainda
que eventualmente persista uma contraprestacao a exigir do beneficiario, como a
realizacdo de um servigo previsto em contrato e ja formalmente demandado a si pelo
contratante). No entanto, isso nem sempre ocorre ¢ existem situacdes diversas em que 0s
empenhos sao registrados sem que se tenha configurado a obrigacdo incorrida pela Uniédo.

Tais circunstancias sao de diversa natureza, a exemplo de: empenho pelo valor total de
um contrato, sem que se tenha dado ordem ao contratado para execucado integral;

transferéncias voluntarias para as quais nao se tem assinado o convénio correspondente,
ou o beneficiario nao cumpriu as exigéncias legais e regulamentares para recebé-las ao
longo do exercicio .

No entanto, ao regulamentar o citado dispositivo, o Decreto 93.872, de 23 de dezembro de
1986, elasteceu enormemente as hipoteses em que se pode manter, indefinidamente, um
empenho realizado em determinado exercicio . Além da circunstancia que corresponde a
hipotese legal (estar vigente o prazo para cumprimento da obrigacdo do credor, ou do
procedimento administrativo da liquidacdo de obrigacdo ja adimplida), esse decreto
introduz hipdteses de inscricdo em Restos a Pagar que excedem, em muito, aos critérios
legais (como ¢destinar-se a atender a transferéncias a instituicgcdes publicas ou
privadas¢), chegando a ser de natureza subjetiva (tais como ¢ser de interesse da
Administracdo exigir o cumprimento da obrigacdo¢). Desta forma, desnatura-se o principio
da anualidade orcamentaria, uma vez que despesas autorizadas pelo orcamento de um ano e
ndo executadas (total ou mesmo parcialmente) nesse ano terminam por ser prorrogadas
indefinidamente, habilitando-se a disputar os recursos financeiros de exercicios
subsequentes sem passar pela autorizacao legislativa para o exercicio em que
efetivamente venham a ser realizadas.
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JUSTIFICATIVA

E impossivel detectar esta situacdo através de simples consulta nos sistemas de
informacdo gerencial, pois o registro contabil do empenho nos sistemas financeiros nédo
permite identificar se a obrigacdo subjacente ao mesmo foi ou ndo regularmente
incorrida. No entanto, existem indicios da ocorréncia generalizada dessa pratica: o
proprio PLDO/2014 traz no artigo emendado a insélita determinacdo de segregar
contabilmente os Restos a Pagar ndo processados entre ¢;exigiveis; e ¢ndoexigiveis;. Esta
determinacdo, aparentemente, conforma-se com a recomendacdo do Tribunal de Contas da
Unido que, auditando as regras de contabilidade federal, recomendou por meio do Acérdao
158/2012-Plenario (itens 9.1.1 a 9.1.5) que os oOrgdos da Administracao verifiquem se
cada empenho inscrito em Restos a Pagar transcorreu, ¢sob a Otica patrimonial, o estagio
do fato gerador¢ ¢ ou seja, se cada um desses empenhos efetivamente ensejou a formacao
de uma obrigacdo por parte da Unido. Ora, a figura de ¢(Restos a Pagar nao exigiveis,
ndo se coaduna com a lei maior das financas publicas (que estabelece que o empenho da
despesa gera obrigacdo para o Estado), nem com o principio da anualidade orcamentaria :
por esse mecanismo, uma autorizacao orcamentaria inserida num determinado orcamento é
perene: basta que haja o subjetivo ¢;interesse em exigir a obrigagcdo ao credor¢ para que
aquela despesa possa ser indefinidamente mantida autorizada. Estamos diante de um
Fendmeno que ja foi descrito pela proépria Secretaria de Orcamento Federal, Dra. Célia
Correa como ¢nhdo é restos a pagar, € restos a fazer(. Tendo em vista o enorme volume
dessas supostas obrigacles registradas nas contas da Unido, faz-se necessaria uma
contencdo imediata dessa pratica, reservando-se a figura dos Restos a Pagar
exclusivamente para as situacgfOes originalmente previstas na Lei 4.320/64, que preservam
no tempo exclusivamente as relacfes obrigacionais efetivamente configuradas (ainda que
com condicdo pendente de implementar) no exercicio em que foram empenhadas. Esta
providéncia implicara, certamente, restringir o texto excessivamente elastico do art. 35
do Decreto 93.872/ 1986 ¢ uma regulacdao de natureza permanente desta matéria melhor
estaria numa lei permanente de financas publicas, como bem salientou o Tribunal de
Contas da Unido quando do parecer prévio as Contas do Governo do exercicio de 2010 . No
entanto, a urgéncia em enfrentar a questdo nao permite que seja perdida a oportunidade
de estabelecer, desde ja, as regras para esse enfrentamento, mesmo que no imperfeito
instrumento da lei de diretrizes orcamentarias. Nenhum impedimento constitucional
havera, por certo, na medida em que sob a atribuicdo de ¢;orientar a elaboracao da lei
orcamentaria anual;, as LDOs federais tém abrigado (e o atual projeto as repete) uma
pletora de disposicdes sobre execugdo orcamentaria sem que qualquer impropriedade tenha
sido constatada nessa aplicacao da lei.

Por tais razfes, entendemos que se faz necessario estabelecer regramento claro e
rigoroso que, preservando a letra e o espirito da Lei 4.320/1964 e o principio da

anualidade orcamentaria, torne irregular e coiba a inscricdo em Restos a Pagar de
qualquer ato de despesa do qual ndo tenha decorrido o efetivo fato gerador de obrigacao
(pendente ou ndo de implemento de condicédo). Desta forma, estaremos criando um
instrumento de combate aos perniciosos ¢(Restos a Fazeri, que permitirda ndao sé reconduzir
as obrigacdes da Unido as disposicdes previstas na legislacdo mas também, por essa via,
reduzir de forma sustentada o estoque acumulado desses compromissos, contribuindo para a
sustentabilidade das contas fiscais.
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\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 90 Paragrafo 3

TEXTO PROPOSTO

8 4°_. E vedada a utilizacdo, como medidas de compensagdo as renuncias de receitas na
forma do art. 14, inc. 11, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 , de excesso
de arrecadacdao ou de quaisquer ajustes na programacao orcamentaria e financeira da
despesa publica.

8 5°. Excetua-se da vedacao estabelecida pelo § 4° exclusivamente o eventual excesso

de arrecadacao nos termos do8 3° do art. 43 da Lei 4.320/64, devidamente fundamentado e
com justificativa para eventual subestimativa observada na lei orcamentaria anual, desde
que a renuncia de receita por ele compensada seja concedida exclusivamente durante o
exercicio em que é aprovada.

JUSTIFICATIVA

Grande parte da politica econdbmica recente tem sido implementada por meio de
desoneracfes fiscais e tributarias. Sem adentrar no questionavel mérito dessa politica
para gerar crescimento sustentavel, é preciso lembrar em qualquer caso que a Lei de
Responsabilidade Fiscal imp6e o estabelecimento de compensagdes para rendncias de
receita de forma a ndo ameacar o equilibrio das contas publicas.

Essa exigéncia vem sendo contornada de forma dissimulada e irresponsavel pelo governo
federal por meio da alegacdo de que o excesso de arrecadagdo em um dado exercicio, ou
mesmo o atropelo do contingenciamento de despesas, podem servir de compensacdo a essas
medidas de renuncia de receitas. Trata-se de verdadeiro absurdo, que contraria a letra e
0 espirito da LRF, e que ja foi apontado pelo Tribunal de Contas em mais de uma ocasiao
(Acordaos 747/2010-TCU-Plenario e 3.437/2012-TCU-Plenéario).

A presente emenda tem por objetivo deixar explicita essa vedacdo, para evitar qualquer
pretexto que permita a continuidade dessa pratica ilegal e lesiva as financas publicas.
A Unica excecdo, ja absorvendo os argumentos de excepcionalidades relativas a crises
Financeiras internacionais expendidos no citado Acérdédo 3.437/2012-TCU-Plenéario, é a
possibilidade de concessdo da renUncia em um Unico exercicio com base no excesso de
arrecadacdo desse mesmo exercicio. Nesse horizonte temporal, e justificada a
razoabilidade do excesso de arrecadacdo apurado, ndo haverda o comprometimento das
Financas publicas que a LRF pretende prevenir com a exigéncia das compensacdes
permanentes.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 7 Paragrafo 8 Inciso XII
TEXTO PROPOSTO
XIT - Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdao de “Colocacdo Direta de Titulos”, na forma

do art. 6°, 8§ 3° desta Lei (MA 92).

JUSTIFICATIVA

classificador o correspondente cdédigo.

A necessaria inclusdo no Orcamento da Unido das despesas hoje dissimuladas sob a
modalidade de “colocacédo direta de titulos” — o que se operacionaliza em diversas outras
emendas ao PLD0O/2014 propostas a Comissao - exige que sejam identificados, para efeitos
contabeis e de elaboracdo de demonstrativos, os montantes arrecadados e dispendidos com
esse tipo de transacdo. O instrumento por exceléncia para identificar essas informacdes
€ a Modalidade de Aplicacdo, razdo pela qual se propde acrescentar ao rol desse
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\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 13 Paragrafo 2

TEXTO PROPOSTO

8 30 As dotacdes propostas no Projeto de Lei Orcamentaria de 2014, a conta de recursos a
que se refere a Lei no 9.960, de 28 de janeiro de 2000, corresponderdo, pelo menos, a
80% (ou mais) da efetiva arrecadacdo desta receita no exercicio de 2013, podendo o
excedente constituir reserva de contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta ora apresentada a apreciacdo do nobre relator objetiva garantir a
Superintendencia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA a plenta utlizacdo dos recursos
Financeiros por ela arrecadados o que possbilitaria a realizagcdo de sua missdo precipua,
ou seja, promover o desenvolvimento econdémico regional, mediante geracdo, atracado e
consolidacdo de investimentos, apoiado em educagdo, ciéncia, tecnologia e inovagao,
visando a integracdo nacional e insercdo internacional competitiva, além de reforcar seu
papel de principal agente na busca de desenvolvimento sustentavel para toda a regido
norte.
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\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 59

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se no 8 6° e iIncisos ao art. 59 do Projeto de LDO, de 2014, a seguinte redacao:

8 6° Nos convénios e contratos de repasse celebrados na sistematica do SICONV por o6rgaos
e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos,
quando a acao descentralizada envolver a execucdo de obras e servigos de engenharia a
descentralizacdo dos recursos financeiros, necessarios ao inicio da efetiva execucao da
etapa correspondente, dependera da apresentacao pelo ente convenente beneficiario dos
recursos orcamentarios a serem repassados, e aprovacao pelo 6rgao repassador, do projeto
executivo da obra ou servico de engenharia observadas, ainda, as seguintes disposicoes:
I - O projeto executivo, assinado por responsavel técnico habilitado, devera refletir
com precisao o Plano de Trabalho ou Termo de Referéncia do convénio.

Il - Quando houver projeto basico previamente aprovado, integrante do Plano de Trabalho
ou Termo de Referéncia, este servira de base apenas para a etapa de licitacdo e
contratacdo da obra.

JUSTIFICATIVA

Propde-se, por meio de emenda garantir a valorizacdo do projeto como instrumento de
aperfeicoamento das politicas publicas, especificamente no que concerne ao
estabelecimento de maior controle por parte dos Orgaos da Administracdo Publica quanto
ao efetivo alcance das metas projetadas em termos de execucao de obras e empreendimentos
publicos.

Os seguintes fatores positivos podem ser esperados com a inclusdao do dispositivo
proposto ao Projeto da LDO:

a) Menor incerteza quanto a conclusdo tempestiva das obras publicas, pois podera ser
eliminada grande parte dos fatores de riscos que hoje se observa nas contratacdes
publicas desse setor;

b) Maior precisdo técnica na execucdo das obras ou etapas das obras publicas, pois a
disponibilizacdo de projeto executivo reduzira substancialmente as falhas e omissdes de
projetos que hoje sdo responsaveis por paralisacdes de obras por demandas
administrativas e judiciais,

além das inUmeras situaglGes em que ocorre a intervencdo do Tribunal de Contas para sanar
as falhas detectadas, quase sempre com Sérios prejuizos para a sociedade;

c) A reducdo dos custos na contratacdo das obras publicas, visto que a disponibilidade
de projeto executivo propicia elevado grau de certeza na orcamentacdo das obras
publicas;

d) A reducao dos inumeros casos de inadimpléncias contratuais provocadas pela imprecisao
de projetos, muitas vezes provocando a instauracdo de tomadas de contas especiais pelos
6rgaos de controles, situagdo que provoca transtornos ndo s6 para os entes publicos
contratantes, assim como para os Orgados repassadores de verbas via convénio delegado.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo “ Modificativa ‘%rtigo 87 Inciso IV
TEXTO PROPOSTO
inclua-se

riSCO;

) Financiamento para projetos geolégicos, geotécnicos e ambientais associados a
programas municipais de melhoria da gestdo territorial e de identificacdo de areas de

JUSTIFICATIVA

BNDES a possibilidade de apoiar

identificacdo de areas de risco

Esta emenda visa garantir ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social -

financiamento para projetos geoldégicos, geotécnicos e
ambientais associados a programas municipais de melhoria da gestdo territorial e de
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\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 52

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se a Secao IX Da Execucdo Provisoéria do Projeto de Lei Orcamentaria

Art.52. Se o Projeto de Lei Orcamentaria de 2014 nao for sancionado pelo Presidente da
Republica até 31 de dezembro de 2013, a programacdo dele constante podera ser executada
para o atendimento de:

I11- Bolsa Estiagem ou Auxilio Emergencial que é um beneficio federal instituido pela Lei
N°© 10.954, de 29 de setembro de 2004.

JUSTIFICATIVA

PropBe-se, por meio de emenda, incluir o programa do Governo Federal Bolsa Estiagem a
Secdo IX da Execucdo Proviséria do Projeto de Lei Orgamentaria no Art.52 item Il -
Garantindo dessa forma a continuidade do programa. O Bolsa Estiagem ou Auxilio
Emergencial é um beneficio federal instituido pela Lei N° 10.954, de 29 de setembro de
2004, com o objetivo de assistir familias de agricultores familiares atingidas por
desastres que tenham renda mensal média de até dois salarios minimos.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6005 - Com. Assuntos Economicos 60050020
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 120 Inciso 111 ‘
TEXTO PROPOSTO
Inclua-se ao anexo Il - Despesas que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho, nos

termos do art. 9°, 8 2°, da LRF, por constituirem obrigacdes constitucionais ou legais

da unido, o seguinte item: Bolsa Estiagem ou Auxilio Emergencial que é um beneficio
federal instituido pela Lei N° 10. 954, de 29 de setembro de 2004.

JUSTIFICATIVA

PropBe-se, por meio de emenda, incluir o intém do programa do Governo Federal Bolsa
Estiagem instituido pela Lei N°© 10. 954, de 29 de setembro de 2004, no anexo IlIl na
Secao | objetivando a ndo limitagcdo de empenho. O Bolsa Estiagem tem com objetivo
assistir familias de agricultores com renda mensal média de até 2 (dois) saléarios
minimos, atingidas por desastres no Distrito Federal e nos municipios em estado de
calamidade publica ou em situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal,
mediante portaria do Ministro de Estado da Integracdo Nacional. A familia tem que
preencher os seguintes requisitos:

1. Residir em municipio em situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica,

reconhecido pelo Poder Executivo Federal entre janeiro e outubro de 2012; Il. Ser
agricultor familiar com Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar) DAP Ill. Possuir renda mensal média de até 2

(dois) salarios minimos; IV. Estar cadastrado no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal; V. Ndo ter aderido ao Garantia Safra 2011/2012.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA

EMENDA
6005 - Com. Assuntos Economicos 60050021
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo “ Modificativa ‘%rtigo 87 Inciso IV
TEXTO PROPOSTO
inclui-se:

k) financiamento para os setores téxtil, moveleiro, fruticultor e coureiro-calcadista e
pesqueiro tendo como meta o crescimento de 50% (cinquenta por cento) das aplicacgdes
destinadas a esses segmentos, em relacdo a média dos trés ultimos exercicios, desde que
haja demanda habilitada;

JUSTIFICATIVA

Essa emenda visa garantir Tinanciamento ao Setor Pesqueiro cuja importancia influéncia
diretamente a economia do pais.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA

EMENDA

6005 - Com. Assuntos Economicos 60050022
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo H Supressiva ‘%rtigo 86 ‘

TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa retirar do texto da PLDO a vedacdo ao reajuste no exercicio de 2014
dos beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicdo e assisténcia pré-escolar.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6005 - Com. Assuntos Economicos 60050023
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 120 Inciso 111 ‘
TEXTO PROPOSTO
Inclua-se ao anexo Il - Despesas que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho, nos

termos do art. 90, 8 20, da LRF, por constituirem obrigacdes constitucionais ou legais
da unido, o seguinte item:

Bolsa Ambiental - Institui o programa de apoio a conservagdo ambiental e o programa de
fomento as atividades produtivas rurais. Conforme as leis n®s 10.696, de 2 de julho de
2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julho de 2006.

JUSTIFICATIVA

PropBe-se, por meio de emenda a inclusdo do programa do Governo Federal Bolsa Ambiental
- Conforme as leis n°s 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e
11.326, de 24 de julho de 2006. ao anexo 11l Secdo I, objetivando a ndo limitacdo de
empenho. A Bolsa Ambiental é um auxilio financeiro para familias pobres que desenvolvem
atividades de conservacdo ambiental. Esse beneficio é principalmente para pequenos
agricultores, residentes proximas as areas de protecdo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6005 - Com. Assuntos Economicos 60050024
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo | Aditiva |Artigo 121

TEXTO PROPOSTO

Inclu-se o seguinte artigo, renumerando os demais:

Art. 122 . As licitacOes e contratos necessarios a realizacdo de obras de infraestrutura
e de contratacdo de servigos no ambito das Universidades Federais, das Instituicdes
Federais de Educacao Profissional Tecnoldgica e Entidades de Ensino Superior nao
Federais quando da utilizacdo de recursos da Unido, poderdo ser realizadas pelo Regime
Difenrenciado de Contratacgdes Publicas (RDC), previsto na Lei 12.642 de 04 de agosto de
2011.

JUSTIFICATIVA

0 atual sistema orcamentario das federais brasileiras é o principal responsavel pelos
atrasos no projeto de expansdo do setor que comegou em 2004, com a criagcdo de novas
instituicdes e a interiorizacdo dos campos universitarios. De la pra ca foram abertas 18
universidades e as matriculas deram um salto, mas na maioria delas as obras ainda nédo
tinham sido concluidas. A despeito do avangco do acesso ao ensino superior federal,
persiste o quadro de alunos assistindo aula em prédios improvisados ha varios anos e de
auséncia de equipamentos, como bibliotecas e laboratoérios.

A implantacdo do RDC nas universidades desburocratiza e torna mais eficaz a execugdo do
orcamento, tornando-o agil e condizente com a dinamica da educacado, da pesquisa e da
inovacao.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6005 - Com. Assuntos Economicos 60050025
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo | Aditiva |Artigo 60 Paragrafo dnico

TEXTO PROPOSTO

81 - Os municipios que se encontrarem, na data da assinatura de contrato de repasse ou
convénios junto a Administracdo Federal, em Estado de emergéncia, com a devida
homologacdo da Defesa Civil Nacional ficam dispensados da demonstracdo do cumprimento
das exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria enquanto estiver vigente a
portaria que o homologou o estado de emergéncia.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta ora apresentada a apreciacdo do nobre relator objetiva dar aos
municipios da federacdo a possbilidade de captar os recursos a eles destinados sem
prejuijo a administracao publica que venha a ser causados por desastres ambientais ou de
qualquer outra natureza.

Somos sabedores que, por muitas vezes tais desastres sdo devastadores, e impedem o0s
executivos locais de se organizarem a tempo de se habilitarem para receber os recursos
Financeiros oriundos das tranferéncias voluntarias, contratos de repasses e convénios,
prejudicando de forma irremediavel a populacdo mais carente dessas localidades.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6005 - Com. Assuntos Economicos 60050026
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 13 Paragrafo 2

TEXTO PROPOSTO

8 30 As dotacdes propostas no Projeto de Lei Orcamentaria de 2014, a conta de recursos a
que se refere a Lei no 9.960, de 28 de janeiro de 2000, corresponderdo, pelo menos, a
80% (ou mais) da efetiva arrecadacdo desta receita no exercicio de 2013, podendo o
excedente constituir reserva de contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta ora apresentada a apreciacdo do nobre relator objetiva garantir a
Superintendencia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA a plenta utlizacdo dos recursos
Financeiros por ela arrecadados o que possbilitaria a realizagcdo de sua missdo precipua,
ou seja, promover o desenvolvimento econdémico regional, mediante geracdo, atracado e
consolidacdo de investimentos, apoiado em educagdo, ciéncia, tecnologia e inovagao,
visando a integracdo nacional e insercdo internacional competitiva, além de reforcar seu
papel de principal agente na busca de desenvolvimento sustentavel para toda a regido
norte.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6005 - Com. Assuntos Economicos 60050027
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo “ Modificativa ‘%rtigo 59 Paragrafo 4 ‘

TEXTO PROPOSTO

8 40 Para a transferéncia de recursos no ambito do SUS e da educacdo basica, inclusive
a efetivada mediante convénios ou similares, ndo sera exigida contrapartida dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta ora apresentada a apreciacdo do nobre relator objetiva facilitar a
obtencdo dos recursos destinados a educacdo basica por parte de Estados, Distrito
Federal e Municipios.

A educacdo béasica e o acesso a ela estdo previstos na constituicdo, é uma politica de
estado para a qual devemos lancar os olhos e buscamor meios para seu efetivo
desenvolvimento. E um direito de todo cidaddo ter acesso a educacdo basica. Ela é a
base, como o préprio nome diz, para o proprio desenvolvimento humano. Sem essa formacéo
minima, em geral, o cidaddo fica alijado de exercer a sua proépria cidadania.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6006 - Com. Assuntos Sociais 60060001
PROGRAMA

‘ 2064 Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos ‘
ACAO

‘ 2629 Fiscalizacdo para Erradicacao do Trabalho Escravo

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Fiscalizagéo realizada (unidade) ‘ ‘ 30@

JUSTIFICATIVA

Consiste na realizacdo de operacoes de fiscalizacdo direta, efetuadas por equipes do
Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel ou pelos grupos de fiscalizacdo do trabalho rural
das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego. As equipes sdo compostas por
auditores fiscais e contam com o apoio de agentes e delegados de policia, membros do
Ministério Publico do Trabalho, e, eventualmente, agentes de outras instituicdes. Atuam
em focos previamente definidos, atendendo a denincias ou a planejamento estratégico.
Durante a acao, as equipes visam a retirar os trabalhadores de condicdo analoga a de
escravo, regularizar os vinculos trabalhistas dos trabalhadores encontrados em condicao
analoga a de escravos, assistindo e garantindo a seguranca dos trabalhadores, emitindo
Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, providenciando rescisdes indiretas dos
contratos de trabalho, pleiteando pagamento de verbas rescisdrias, emitindo e entregando
requerimentos de seguro-desemprego para os trabalhadores resgatados, entre outras
providéncias.

Tem como Finalidade reprimir o trabalho analogo ao de escravo por meio de operacdes
Fiscais do Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel, coordenado pela Secretaria de Inspecao
do Trabalho - SIT, e dos grupos de fiscalizacdo do trabalho rural das Superintendéncias
Regionais do Trabalho e Emprego - SRTE, com o objetivo de retirar trabalhadores de
condicdo analoga a de escravo e de lhes garantir os direitos trabalhistas.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6006 - Com. Assuntos Sociais 60060002
PROGRAMA
2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS)
ACAO

6148 Assisténcia Médica Qualificada e Gratuita a Todos os Niveis da Populacédo e
Desenvolvimento de Atividades Educacionais e de Pesquisa no Campo da Saude -

Servico Social Autdénomo Associacao das Pioneiras Sociais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

Procedimento realizado (unidade) ‘ ‘ 2.000.000

JUSTIFICATIVA

A Rede SARAH ¢ constituida pelas unidades em Brasilia, Belo Horizonte, Salvador, Sao
Luis, Fortaleza, Rio de Janeiro, Macapa e Belém, atendeu ao ano 1.639.451 pacientes e de
atividades médicas e de reabilitacdo 19.752.317 onde foi realizando milh8es de atividades
médicas e de Reabilitacdo.A presente Emenda visa acrescer 0s recursos, consignados no
Projeto de Lei deOrcamento do exercicio de 2013, para manutencdo do Contrato de Gestéo
entre a Associacdo das Pioneiras Sociais e a Unido, assegurando com isto condicdes para a
continuidade dos servicos de assisténcia médica especializada, gratuita e de reconhecida
qualidade prestada pela RedeSARAH de Hospitais aos pacientes de todos os niveis da
populacdo, que dela necessitam onde

realiza milhdes de atividades médicas e de Reabilitacdo .
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6006 - Com. Assuntos Sociais 60060003
PROGRAMA
‘ 2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS) ‘
ACAO
‘ 6175 Implantacédo e Implementacdao de Politicas de Atencdo Integral a Saude da Mulher
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Mulher beneficiada (unidade) ‘ ‘ 30.00@

JUSTIFICATIVA

A Presente Emenda visa a Implantacdo e Implementacdo de Politicas de Atencédo Integral a
Saude da Mulher, atraves das definicdo de estratégias e instrumentos de coleta e analise
dos dados epidemioldgicos; desenvolvimento de estudos;assessoria tédcnica e apoio
logistico a Estados, Municipios e Distrito Federal na implementacdo das politicas;
assessoria técnica a organizacdes governamentais e nao governamentais; apoio para
organizacao dos servicos de atencdo integral a saude da mulher; sensibilizacédo de
profissionais de saude. Fomentar o desenvolvimento de politicas publicas na area de
atencdo integral a saude da mulher para assim assegurar a melhoria das condicles de
servicos de assisténcia médica gratuita com qualidade e exceléncia as pacientes de todos
os niveis da populacdo, que dela necessita.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6006 - Com. Assuntos Sociais 60060004
PROGRAMA
‘ 2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS)
ACAO
‘ 6181 Implementacao de Politicas de Atencdo a Salde da Pessoa com Deficiéncia
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Pessoa com deficiéncia beneficiada (unidade) ‘ ‘ 1.000.00@

JUSTIFICATIVA

A Presente Emenda visa priorizar a melhoria das condicfes de servicos de assisténcia
médica gratuita com qualidade e exceléncia aos pacientes com deficiéncia de todos os
niveis da populacdo, que dela necessita. Atraves do desenvolvimento das atividades
inerentes a implementacdo da politica de atencao integral a salde da pessoa com
deficiéncia e apoio aos estados,Distrito Federal e municipios para sua implementacdo e
ampliacdo para assim promover a atencao integral & salde dessas pessoas no SUS.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6006 - Com. Assuntos Sociais 60060005
PROGRAMA

‘ 2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS) ‘
ACAO

‘ 8535 Estruturacdo de Unidades de Atencao Especializada em Saude

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Unidade estruturada (unidade)

8.000

JUSTIFICATIVA

pelas normas vigentes.

Esta emenda visa a estruturacdo de unidades de atencado especializada em saude atraves do
apoio técnico e financeiro aos estados e municipios para a organizacdo e reestruturacao
da rede de servicos especializados no SUS, de acordo com as diretrizes estabelecidas

Assim assegurar a melhoria das condicgcdes de servigos de assisténcia médica gratuita com
qualidade e exceléncia aos pacientes de todos os niveis da populacdo, que dela necessita.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6006 - Com. Assuntos Sociais 60060006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 82

TEXTO PROPOSTO

Federal .

Art. 83 A lei orcamentaria para 2014 garantira recuros para capacitacdo de profissionais
que atuam na area da saude, no ambito da Unido, dos Estado, dos Municipios e do Distrito

JUSTIFICATIVA

Estado, dos Municipios e do Distrito Federal.

Esta emenda ao PLDO/2014 objetiva a inclusdo na lei orcamentaria para 2014 de recuros
para capacitacao de profissionais que atuam na area da saude, no ambito da Unido, dos




298 Sabado 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 2013

CONGRESSO NACIONAL Data: 15/08/2013
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  20:26
EMENDAS AO PLN0002/ 2013 - LDO Pagina: 4169 de 4311

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6006 - Com. Assuntos Sociais 60060007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo H Aditiva Hltem 61
TEXTO PROPOSTO
Inclua-se no Anexo Ill - Despesas que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho, nos

termos do art. 9°, 8 2°, da LRF, por constituirem obrigacdes constitucionais ou legais
da Unido.

62. Assisténcia Médica Qualificada e Gratuita a Todos os Niveis da Populagdo e Desenv.
de Atividades Educac.e Pesq. Campo da Salde - Servico Social Autdénomo Associacao das
Pioneiras Sociais - Lei n°® 8.246, de 22 de outubro de 1991.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa acrescer recursos no PLOA 2014, para manutencdo do contrato de
gestdo entre a Associacdo das Pioneiras Sociais e a Unido, assegurando com isto
condicles para a continuidade dos servicos de assisténcia médica especializada, gratuita
e de reconhecida qualidade prestada pela Rede Sarah de Hospitais, aos pacientes de todos
os niveis da populacdo, que dela necessitam.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6006 - Com. Assuntos Sociais 60060008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comissao H Aditiva Hltem 32

TEXTO PROPOSTO

33. Enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres (Lei Maria da Penha n°
11.340, de 07/06/2006)

JUSTIFICATIVA

A Lei Complementar n® 101/2000 estabelece que exclusdo da lTimitacao de empenho é
estabelecida no 82° do art. 9° da Lei Complementar 101/2000:

8§ 20 Nao serdao objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes constitucionais
e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias. (grifo nosso)

A emenda objetiva garantir que os programas/acfes orcamentarios relacionados ao
cumprimento da Lei Maria da Penha (N© 11.340, de 07/06/2006) possam estar livres de
limitacdo de empenho (contingenciamento).

A violéncia contra as mulheres vem crescendo de forma assustadora e vertiginosa e o
contingenciamento de recursos do Orcamento tem sido um obstaculo a melhoria dos servicos
publicos nesta area, seja porque parte dos recursos é liberada tardiamente, dificultando
as condicOes para conveniar com os entes da federacao, seja porque outra parte dos
recursos autorizados no Orcamento Anual nao chega a ser liberada. O financiamento dessas
medidas é uma obrigacdo legal da Unido, expressa no artigo 39, da Lei 11.340/2006.
Ademais, a protecao das vitimas, prevencdo e punicao da violéncia contra as mulheres
constitui-se em obrigacao constitucional (8 8o do art. 226 da Constituicao Federal) e
compromisso internacional assumido pelo Estado Brasileiro (Convencdo sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher; e Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher). E bom lembrar ainda que tal
dispositivo ja constava da LDO 2011.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6006 - Com. Assuntos Sociais 60060009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comissao H Aditiva Hltem 60

TEXTO PROPOSTO

61. Despesas relativas ao Programa de Prevencdo e Enfrentamento da Violéncia contra a
Mulher.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda objetiva a garantia de recursos para o atendimento as mulheres vitimas de
violéncia visto que elas sofrem cotidianamente com abusos dentro dos seus proprios
lares, muitas vezes praticados por seus proprios maridos ou companheiros.

Com a aprovacdo da Lei Maria da Penha exige-se do Poder PUblico a manutencdo e a gestéo
de servicos de prevencdo e combate a violéncia doméstica.

Portanto faz-se necessario proteger essas acdes de limitacdes de empenho e
contingenciamentos para viabilizar a integral execucdo de seus recursos no que se refere
ao ampararo e atendimento de mulheres vitimas de violéncia.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6006 - Com. Assuntos Sociais 60060010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 52 Inciso XII

TEXTO PROPOSTO

XITI acBes vinculadas ao plano Brasil sem miséria;

X1V acbes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres
JUSTIFICATIVA

A emenda visa incluir as acfGes vinculadas ao plano Brasil sem miséria e as acdes de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres entre as programacfes passiveis de
execugdo, no caso da sancdo ao Projeto de Lei Orcamentaria de 2014 n&o ocorrer atée 31
de dezembro de 2013, objetivando a ndo interrupcdo no processo de implementacédo dessas
politicas prioritarias e de grande impacto na vida da populagdo em situacdo de
vulnerabilidade.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6006 - Com. Assuntos Sociais 60060011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 4o As prioridades e metas da administracdo publica federal para o exercicio de
2014, atendidas as despesas contidas no Anexo Il1l e as de funcionamento dos 6rgaos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
acOes relativas ao Programa de Aceleracdao do Crescimento - PAC e ao Plano Brasil Sem
Miséria ¢ PBSM e ao enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres as quais
terdo precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2014, nao
se constituindo, todavia, em limite a programagdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva garantir que os programas/acfes orcamentarios relacionados ao
enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres e portanto ao cumprimento da Lei
Maria da Penha (N© 11.340, de 07/06/2006) possam estar entre as prioridades e metas da
administracdo publica federal no exercicio de 2014.

A violéncia contra as mulheres vem crescendo de forma assustadora e vertiginosa e o
contingenciamento de recursos do Orcamento tem sido um obstaculo a melhoria dos servicos
publicos nesta area , seja porque parte dos recursos é liberada tardiamente,
dificultando as condig¢Oes para conveniar com os entes da federacdo, seja porque outra
parte dos recursos autorizados no Orcamento Anual ndo chega a ser liberada. O
Financiamento dessas medidas € uma obrigacao legal da Unido, expressa no artigo 39, da
Lei 11.340/2006.

Ademais, a protecao das vitimas, prevencdo e punicao da violéncia contra as mulheres
constitui-se em obrigacdo constitucional (CF § 80 do art. 226 da Constituicdo Federal) e
compromisso internacional assumido pelo Estado Brasileiro (Convencdo sobre a Eliminacédo
de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher; e Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher).
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6006 - Com. Assuntos Sociais 60060012

MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 36
TEXTO PROPOSTO
Art. 36...
8 6° A leil orcamentaria para 2014 garantirda recursos no ambito do orcamento da
seguridade social para implatagdo da carreira de médico de Estado, de que trata a
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 34, de 2011.
JUSTIFICATIVA

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 34, de 2011, cujo primeiro signatario € o Senador
Vital do Régo, dispbe sobre a criacao da carreira de médico de Estado.

Segundo a PEC 34, de 2011, Os médicos de Estado: i) atuardo de forma integrada nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; i11) adquirirdo estabilidade apds trés
anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho; iii) deverdo ser
selecionados exclusivamente mediante concurso publico de provas e titulos; e iv) suas
promogdes na carreira obedecerdo critérios de antiguidade e merecimento. Os médicos de
Estado precisardo estar permanentemente atualizados. Obrigatoriamente, programar-se-ao
cursos oficiais de preparacdo e aperfeicoamento, que serdo etapas obrigatoérias do
processo de promocao. Sera, inclusive, criada a escola nacional de formacédo e
aperfeicoamento de médicos de Estado.

Ainda, esses profissionais, aos quais € vedado exercer outro cargo ou funcdo publica,
exceto uma de magistério, sofrerao fiscalizacao profissional exercida pelo 6rgao
Fiscalizador da atividade médica; deverdo residir no municipio ou na regiao
metropolitana da respectiva lotagdo; e serdo remunerados por subsidio.

Somente integrantes da carreira de médico de Estado poderdao exercer as funcgbes que lhes
sao proéprias. Seus subsidios serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal,
estadual, distrital e municipal, conforme as respectivas categorias da estrutura
organica da medicina de Estado. A diferenca de remuneracdo entre cada uma das categorias
ndo podera ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, assim como é
vedado que o subsidio mensal exceda a noventa e cinco por cento do dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

Esta emenda objetiva a inclusdo de recursos no @mbito do Orcamento da Unido de 2014 para
implnatacdo da carreira de médico de Estado, de que trata a Proposta de Emenda a
Constituicao n® 34, de 2011.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6006 - Com. Assuntos Sociais 60060013
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Aditiva Hltem 4

TEXTO PROPOSTO

5. Investimentos em construcdo e implantacdo de unidades de atencao especializadas, de
referéncia, bem como equipamentos de salde para atencdo basica ou especializada e
hospitais universitarios;

JUSTIFICATIVA

A recente onda de protestos ocorrida pelo Brasil teve dentre suas bandeiras a melhoria
da qualidade da saude publica, tanto que o Governo Federal lancou mado de programas que
visam alocar mais médicos para o atendimento da populacdo usuaria do SUS.

Entretanto ndo é somente a falta de médicos que assola o sistema de saude publica, as
péssimas condigcdes de trabalho, a ma conservacdo dos hospitais e a falta de equipamentos
sédo alegacOes da classe médica para a ndo existéncia de médicos em alguns hospitais e
localidades.

Neste sentido, esta emenda visa garantir com que os recursos alocados para a solucbes
destes problemas no orcamento da Unido para o proximo exercicio ndo sofram
contigenciamentos.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6006 - Com. Assuntos Sociais 60060014
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Modificativa ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art 4° As prioridades da administracdao publica federal para o exercicio de 2013,
atendidas as despesas contidas no Anexo V e as de funcionamento dos 6rgaos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
acOes relativas ao PAC, ao Programa Brasil sem Miséria e a reducao das desigualdades de
género e étnico-raciais das as quais terao precedéncia na alocagcdo dos recursos no
Projeto e na Lei Orcamentaria de 2013, nao se constituindo, odavia, em limite a
programacdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

A prioridade da Administracdo publica federal para o combate a miséria, para ser
efetiva, exige o enfrentamento simultaneo das desigualdades ancoradas em relacdes
sociais de género e étnico-raciais de exploracdo e violéncia, que impedem a diversos
grupos sociais a superacao das condicOes de extrema pobreza em que vivem. Evidenciam
essa afirmacdo o fato que 16,9% da populacdo negra vive em condicdo de indigéncia, sendo
que a maior parte desse grupo é composto por mulheres negras, vitimas de maltiplas
formas de descriminacao, segundo a 32 edicao da publicacdo Retratos das Desigualdades,
do IPEA. Como reconheceu a Presidenta Dilma em cerimbnia de encerramento do Encontro
Ibero-Americano de Alto Nivel, em comemoracdo ao Ano Internacional dos Afrodescendentes
em 2011, a pobreza no Brasil tem face negra e feminina.

Ademais, a emenda proposta respeita primeira diretriz do Plano Plurianual 2012-201 para
garantia dos direitos humanos com reducdo das desigualdades sociais, regionais, tnico-
raciais e de género (Artigo 4°, inciso ), que visa elevar o enfrentamento das
desigualdades ao patamar de prioridade da administracdo publica federal no exercicio de
2014
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6006 - Com. Assuntos Sociais 60060015

MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 50 ‘

TEXTO PROPOSTO

Incluir Artigo com a seguinte redacéo:

art. - Ndo sera objeto de limitagcdo de empenho e movimentacdo financeira, nos termos do
art 9°, 8 2° da LRF, as despesas decorrentes de iniciativas parlamentares individuais
bem como as listadas no anexo de prioridades e metas desta lei.

JUSTIFICATIVA

As Iniciativas parlamentares constantes na lel orcamentaria, denominadas de emendas
parlamentares, tem exercido papel relevante na mudanca da realidade dos municipios,
especialmente aqueles com menos condicdes de investimentos e com desenvolvimento mais
acanhado. Segundo estudos realizados por especialistas os recursos federais destinados
aos municipios tem por objetivo reduzir as desigualdades regionais, refletida
especialmente na melhoria dos indicadores de salde e educagdo. Ocorre que o carater
autorizativo do orcamento acaba por atingir a execucdo desses recursos. A frustracgédo
pela falta de empenho dos projetos tem sido objeto de constantes insatisfacdes, pois a
alocacdo e sua divulgacdo dos objetos dos contratos e/ou convénios, por si s6, gera uma
expectativa na comunidade que ira receber o aporte. Ademais, em marco deste ano a
Confederacao Nacional dos Municipios (CNM) divulgou estudo no qual aponta preocupacao
com a reducao de recursos para os municipios, decorrente do contingenciamento de R$ 50
bilhdes no Orgcamento da Unido 2012. O presidente da CNM destacou que 0s municipios
"entraram em estado de alerta”™ e que ¢a situacao vai ficar agravada com a previsao de
queda nos repasses para o Fundo de Participacao dos Municipios (FPM). Por este motivo
propomos a presente emenda para assegurar a viabilidade da execucdo orcamentaria das
emendas
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6006 - Com. Assuntos Sociais 60060016
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

paragrafo anico. O ganho real dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia social acima
do valor do saléario minimo também integrara as prioridades do Governo Federal para o
exercicio 2014.

JUSTIFICATIVA

Na Previdéncia Social, o principal desafio é consolidar o cenario de incluséo
previdenciaria, impulsionado pelo ciclo de crescimento econdmico e expansdo do emprego
Formal iniciado em 2004. Em 2009, a taxa de pessoas entre 16 e 59 anos de idade com
cobertura previdenciaria chegou a 67%. As perspectivas de consolidacdo do crescimento
com estabilidade para o periodo do PPA 2012-2015 indicam a continuidade do processo de
inclusdo previdenciaria, reforcado por metas do Plano como ampliar para 3 milhdes o
numero de microempreendedores individuais formalizados. O crescimento econdmico,
associado a medidas de inclusdo e de gestdo, cria as condicdes de sustentabilidade do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), permitindo a concessdo de aumentos reais as
aposentadorias e pensfes a cima do valor do salario minimo. Ademais, consolidacdao da
politica de valorizacdo do salario minimo tera efeitos sobre os beneficios pagos pelo
RGPS: cerca de 70% de seus beneficios sdao de 1 salario minimo e sua valorizacédo real -
conforme regra da Politica - contribui para intensificar a expansao e a distribuicdo da
renda. Os beneficios previdenciarios (aposentadorias, pensdes e auxilios) influenciam
nas condicdes socioecondmicas de todo territério nacional, desempenhando papel
Ffundamental na reducdo da pobreza e na distribuicao de renda do pais. A politica
governamental de conceder aumentos reais nos ultimos anos para o salario minimo, piso
dos beneficios previdenciarios, vem ampliando a renda e a qualidade de vida da populacao
mais pobre, em especial no interior do pais. Por isso a necessidade de ampliarmos esse
aumento real também aos beneficios acima do valor do salario minimo como forma de
Justica social, pois com o avanco da idade os cidaddos sao acometidos de doencas e os
gastos com salde crescem més a més. A Iniciativa proposta é no sentido de melhorar a
estrutura de distribuicdo de renda no pais e a economia nacional. Nesse sentido propomos
0 reajuste dos beneficio
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6006 - Com. Assuntos Sociais 60060017
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 36 Paréagrafo 5

TEXTO PROPOSTO

Inserir apos o art 35 um artigo com a seguinte redacao:

Art - Ficam estabelecidas as diretrizes para politica de valorizacdo dos

beneficios previdénciarios,de forma que seja assegurado aumento real aos beneficios do
Regime Geral da Previdéncia Social para os valores acima de 1 (um) salario minimo
equivalente ao reajuste inflacionario, nos termos do art 41-A da lei 8.213, acrescido da
variacdo do crescimento da remuneracao dos empregados conforme sistema de contas
nacionais divulgado pelo IBGE, apurado pela aplicacdo da média do percentual dos dois
anos anteriores.

Paragrafo unico. Caso a variacdo a que se refere o caput seja negativa, serd concedido
somente o reajuste inflacionario.

JUSTIFICATIVA

Na Previdéncia Social, o principal desafio é consolidar o cenario de incluséo
previdenciaria, impulsionado pelo ciclo de crescimento econdémico e expansao do emprego
Formal iniciado em 2004.

Em 2009, a taxa de pessoas entre 16 e 59 anos de idade com cobertura previdenciaria
chegou a 67%. As perspectivas de consolidacdo do crescimento com estabilidade para o
periodo do PPA 2012-2015 indicam a continuidade do processo deinclusdao previdenciaria,
reforcado por metas do Plano como ampliar para 3 milhdes onumero de microempreendedores
individuais formalizados.

O crescimento econdmico,associado a medidas de inclusdo e de gestdo, cria as condicdes
de sustentabilidade do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), permitindo a concessao
de aumentos reais as aposentadorias e pensfes a cima do valor do salario minimo.
Ademais, consolidacéo da politica de valorizacdo do salario minimo teréa efeitos sobre os
beneficios pagos pelo RGPS: cerca de 70% de seus beneficios sdo de 1 salario minimo e
sua valorizacdo real - conforme regra da Politica econbmica - contribui para
intensificar a expansdo e a distribuicdo da renda.

Os beneficios previdenciarios (aposentadorias, pensfes e auxilios) influenciam nas
condi¢les socioecondmicas de todo territério nacional, desempenhando papel fundamental
na reducdo da pobreza e na distribuicdo de renda do pafs.

A politica governamental de conceder aumentos reais nos Ultimos anos para o salario
minimo, piso dos beneficios previdenciarios, vem ampliando a renda e a qualidade de vida
da populacao mais pobre, em especial no interior do pais.

Por isso a necessidade de ampliarmos esse aumento real também aos beneficios acima do
valor do salario minimo como forma de justica social, pois com o avanco da idade os
cidadaos sao acometidos de doencas e os gastos com salde crescem més a més.

A Iniciativa proposta é no sentido de melhorar a estrutura de distribuicdo de renda no
pais e a economia nacional e empregar dignidade a esse grupo social tao sofrido. Nesse
sentido propomos o reajuste dos beneficios previdenciarios acima de um salario minimo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6013 - Com. Ciéncia, Tecnologia, Inovagédo 60130001
PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ NOVA Missdo Antartica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Estagéo mantida (unidade) ‘ ‘ ﬂ

JUSTIFICATIVA

Os compromissos decorrentes do Tratado da Antartica, do qual o Brasil é signatario, e a
necessidade de reconhecer a injuéncia dos fendbmenos antarticos sobre nossas areas
territoriais e maritimas levaram a Marinha a participar, juntamente com outros 6rgaos
governamentais, universidades e instituicfes de pesquisa, executores da Politica Nacional
para Assuntos Antarticos e da pesquisa cientisca na Antartica, visando a obter
informagdes Uteis para outros ramos da atividade nacional, bem como garantir a presenca
brasileira nos féruns de decisdo sobre o Continente Antartico.

Cabe lembrar, que ap6s o incéndio ocorrido em 25 de fevereiro de 2012, a reconstrucédo de
suas instalacbes releva-se de total importancia, para recuperacdo da capacidade de
pesquisa cientifica da Estagcdo, entretanto, mesmo sem a conclusdo da Reconstrucdo da
Estacdo, o Brasil mantém os seus estudos e a coleta de dados fundamentais a continuidade
das pesquisas.

E relevante para o Brasil manter uma Estacado Cientifica, que permita a conducdo de
atividades continuas na Antartica, demonstrando o compromisso do Estado brasileiro em
estar presente naquela regido, desenvolvendo pesquisas relevantes, tais como estudo dos
impactos decorrentes do aquecimento global, monitoramento da camada de ozébnio,
monitoramento dos fendmenos meteorolégicos com influéncia sobre o territorio brasileiro,
dentre outras.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6013 - Com. Ciéncia, Tecnologia, Inovagédo 60130002
PROGRAMA

2021 Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

ACAO

0901 Concessao de Bolsas de Formacdo e Qualificacdo de Pesquisadores e Profissionais

para C,T&l

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Bolsa concedida (unidade) ‘ ‘ 50.000

JUSTIFICATIVA

Preparar recursos humanos bem capacitados e qualificados, em nivel de pés-graduagcao, no
pais e no exterior, em todas as areas do conhecimento torna-se cada vez mais essencial
para responder aos desafios intrinsecos a construcdo de uma nagdo social e economicamente
desenvolvida e, ao mesmo tempo, enfrentar as exigéncias do novo processo produtivo
crescentemente globalizado, intensivo em conhecimento, altamente dinédmico e competitivo.
Com esta emenda busca-se fortalecer a capacidade de resposta ao crescente desafio de
Fformar e capacitar recursos humanos nas mais diversas areas do conhecimento para atender
as demandas da Estratégia Nacional de Ciéncia,Tecnologia e Inovagédo.
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6013 - Com. Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo 60130003
PROGRAMA

‘ 2021 Ciéncia, Tecnologia e Inovacao ‘
ACAO

‘ 8961 Apoio a Criacao e ao Desenvolvimento de Museus e Centros de Ciéncia e Tecnologia ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 8@

JUSTIFICATIVA

A cultura, ademais de elemento fundamental e insubstituivel na construcao da proépria
identidade nacional é um setor de grande destaque na economia do Pais, como fonte de
geracao crescente de empregos e renda. Apoiar projetos de instituicdes museoldégicas, na
aquisicdo de equipamentos, material permanente, acervos museolégicos entre outros. Uma
politica cultural deve ser vista como parte de um projeto de formagdo de uma nacao
democratica e plural, por isso a necessidade do aumento do nimero e melhoria na
distribuicdo regional de centros e museus de ciéncia, ai incluidos planetarios,
observatérios, parques de ciéncia, OCCAS (Oficinas de Ciéncia, Cultura e Arte), espacos
ndo-formais de educacdo e estruturas similares; apoio a atividades itinerantes (Programa
Ciéncia Movel) de divulgacdo de ciéncia; apoio ao ensino das ciéncias em escolas
publicas; promocdo do desenvolvimento de recursos humanos para atuacdo na popularizacao
da C&T; estimulo a universidades e instituicles de ensino e pesquisa a se integrarem num
grande esforco de educacdo e divulgacdo cientifica de qualidade.

Esta emenda tem como finalidade ampliar e desenvolver espacos de popularizacdo da ciéncia
no pais e de educacao nao-formal, além de promover a articulacdo entre centros e museus
de ciéncia existentes.
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PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
AGCAO

‘ 14LW Implantacao do Sistema de Defesa Estratégico ASTROS 2020

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema implantado (% de execucgdo fisica) ‘ ‘ q

JUSTIFICATIVA

No processo de transformacao em desenvolvimento no Exército, foram elencadas onze novas
capacidades, destacando-se a dissuasao extrarregional, que se define como sendo a
capacidade que tem uma Forca Armada de “dissuadir a concentracdo de forcas hostis junto a
Fronteira terrestre e as aguas jurisdicionais e a intencao de invadir o espagco aéreo
nacional, possuindo produtos de defesa e tropas capazes de contribuir para essa dissuasao
e, se for o caso, de neutralizar qualquer possivel agressdo ou ameaca, antes mesmo que
elas acontecam”.

Das varias estratégias para atingir essa capacidade, ressalta-se a que estabelece que a
Forca Terrestre (F Ter) possua um sistema de apoio de fogo de longo alcance e com elevada
precisdo. Para atender a essa estratégia, o Comandante do Exército determinou a
elaboracdo do Projeto Estratégico ASTROS 2020, a fim de dotar a F Ter de meios capazes de
prestar um apoio de fogo de longo alcance, com elevada precisdo e letalidade.

As etapas do Projeto ASTROS 2020 ampliardo a oferta de empregos na area do Parque
Industrial do Estado de Sdo Paulo, na regido de Formosa (GO) e do Distrito Federal, além
de propiciar estimulo as Universidades e Faculdades voltadas para o estudo de engenharia
na area de misseis, foguetes, guiamento eletrdnico, telemetria, quimica, blindagem,
tecnologia da informacao, georreferenciamento, propulsdo de foguetes etc.

Os meios de busca de alvos e de lancamento do missil tatico de cruzeiro com alcance de
300 km serao capazes de bater e de neutralizar alvos estratégicos, elevando o emprego do
atual sistema de apoio de fogo do Exército, do nivel tatico para o nivel estratégico,
contribuindo para que o Brasil, como ator global no contexto das Nagbes, disponha de uma
dissuasdo a nivel extrarregional para a defesa de seus interesses e de sua soberania.
Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com a implantacdo do Sistema de Defesa
Estratégico ASTROS 2020, pelos beneficios a sociedade brasileira resultantes de sua
implementacéo, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2014 como prioridade para a consecucao
das metas pretendidas de execugao.
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PROGRAMA

2021 Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

AGCAO

20UT Estimulo a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdao em Tecnologias da Informacao e da

Comunicacgao

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 5

JUSTIFICATIVA

Estimulo a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo em Tecnologias da Informacdo e da
Comunicacao € questdo estratégica para a soberania e desenvolvimento continuado da nacgao.




314 Sabado 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 2013

CONGRESSO NACIONAL Data: 15/08/2013
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  20:26
EMENDAS AO PLN0002/ 2013 - LDO Pégina: 4185 de 4311

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6013 - Com. Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo 60130006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Aditiva Hltem 61

TEXTO PROPOSTO

Secédo 11

XxX. Despesas com a aquisicdo do blindado Guarani do Exército.
JUSTIFICATIVA

A "Nova Familia de Blindados Sobre Rodas (NFBR)™ é um projeto estratégico do Exército
que visa a obtencdo de novas capacidades de protecao blindada, poder de fogo e
deslocamento estratégico e tatico, permitindo a substituicdo das viaturas ENGESA, com
mais de 30 anos de utilizagcdo, pelo blindado GUARANI .

Considerando que o blindado é um sistema complexo que envolve diferentes areas do
conhecimento humano, o projeto permitira a obtencdo de modernas tecnologias que
contribuirdo para a inovagdo e a pesquisa no meio civil, constituindo-se em um vetor de
transformacédo da industria nacional de defesa.

No curso da instalacdo do projeto havera geracdo de cerca de 9.000 (nove mil) empregos
diretos e indiretos em inUmeras areas da cadeia produtiva dos blindados, incluindo
chassi, sistema de armas e comando e controle, entre outros.

Sdo empresas parceiras do projeto: IVECO - Sete Lagoas (MG), IMBEL - Rio de Janeiro
(RJ), USIMINAS - Ipatinga (MG), VILLARES - Sumaré (SP), Aeroeletrénica - Porto Alegre
(RS), ARES - Nova lguacu (RJ).

O projeto, face a sua amplitude e complexidade, com o envolvimento da indlstria
nacional, inclusive com a instalacdo de novas plantas industriais, necessita da
manutencdo de um Ffluxo regular de recursos que ndo fique sujeito a oscilacoes
decorrentes de eventuais limitagdes na execucao orcamentaria, para isso, visualiza-se a
insercao dos gastos para a aquisicado dos meios blindados da "Nova Familia de Blindados
Sobre Rodas (NFBR)'™ do Exército na Secao Il do Anexo 111, deixando-o como uma despesa
ressalvada da limitacdo de empenho.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6013 - Com. Ciéncia, Tecnologia, Inovagédo 60130007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Aditiva Hltem 61

TEXTO PROPOSTO

Secado 1

XX. Os projetos estratégicos decorrentes das necessidades impostas pelo Decreto n°
6.703, de 18 de dezembro de 2008 (Estratégia Nacional de Defesa).

JUSTIFICATIVA

Possibilitar o cumprimento das demandas decorrentes do Decreto referente a Estratégia
Nacional de Defesa, no tocante ao desenvolvimento tecnolégico e da industria bélica,
contribuindo para o resguardo da independéncia e soberania nacionais, promovendo a
geracao de empregos e alavancando a economia.

A inclusé@o do item proposto na Secédo I do Anexo Ill ao PLDO encontra respaldo nas
disposicles finais do préprio decreto n® 6.703, onde documentos complementares e
decorrentes da Estratégia Nacional de Defesa, cujas necessidades de elaboracdo ou
atualizacdo atendam as exigéncias desta Estratégia, deverdo ser confeccionados de modo
apresentar proposta quanto ao estabelecimento de ato legal que garanta a alocacdo, de
forma continuada, de recursos financeiros para viabilizar o desenvolvimento integrado e
a conclusdo de projetos relacionados a defesa nacional.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6013 - Com. Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo 60130008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo H Aditiva Hltem 61
TEXTO PROPOSTO
Secédo 11

xX. Despesas com a Implantacdo do Sistema de Defesa Estratégico ASTROS 2020
JUSTIFICATIVA

No processo de transformacdo em desenvolvimento no Exército, foram elencadas onze novas
capacidades, destacando-se a dissuasdo extrarregional, que se define como sendo a
capacidade que tem uma Forca Armada de ¢dissuadir a concentracdo de forcas hostis junto
a fronteira terrestre e as aguas jurisdicionais e a intencdo de invadir o espago aereo
nacional, possuindo produtos de defesa e tropas capazes de contribuir para essa
dissuasdo e, se for o caso, de neutralizar qualquer possivel agressdo ou ameaca, antes
mesmo que elas acontecamg .

Das varias estratégias para atingir essa capacidade, ressalta-se a que estabelece que a
Forca Terrestre (F Ter) possua um sistema de apoio de fogo de longo alcance e com
elevada precisdo. Para atender a essa estratégia, o Comandante do Exército determinou a
elaboracédo do Projeto Estratégico ASTROS 2020, a fim de dotar a F Ter de meios capazes
de prestar um apoio de fogo de longo alcance, com elevada precisado e letalidade.

As etapas do Projeto ASTROS 2020 ampliardo a oferta de empregos na area do Parque
Industrial do Estado de Sdo Paulo, na regido de Formosa (GO) e do Distrito Federal, além
de propiciar estimulo as Universidades e Faculdades voltadas para o estudo de engenharia
na area de misseis, foguetes, guiamento eletrdnico, telemetria, quimica, blindagem,
tecnologia da informacao, georreferenciamento, propulsdo de foguetes etc.

Os meios de busca de alvos e de lancamento do missil tatico de cruzeiro com alcance de
300 km serao capazes de bater e de neutralizar alvos estratégicos, elevando o emprego do
atual sistema de apoio de fogo do Exército, do nivel tatico para o nivel estratégico,
contribuindo para que o Brasil, como ator global no contexto das Nacbes, disponha de uma
dissuasdo a nivel extrarregional para a defesa de seus interesses e de sua soberania.

O mecanismo visualizado para viabilizar a implantagcdo do Sistema de Defesa Estratégico
ASTROS 2020 é a insercdo dos gastos na Secdo Il do Anexo Ill, deixando-o como uma
despesa ressalvada da limitacdo de empenho.
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PROGRAMA

2060 Coordenacédo de Politicas de Prevencéo, Atencdo e Reinsercéo Social de Usuarios
de Crack, Alcool e outras Droga

ACAO

‘ 201E Gestao da Politica sobre Drogas

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 10@

JUSTIFICATIVA

Os recursos serao destinados ao desenvolvimento, a implementacdo e a execucdo de acles,
programas e atividades de repressao, de prevencao, tratamento, recuperacao e reinsercao
social de dependentes de substancias psicoativas.
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‘ 2070 Seguranca Publica com Cidadania ‘
ACAO
‘ 20IC Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras - ENAFRON
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Operagéo apoiada (unidade) ‘ ‘ 12@

JUSTIFICATIVA

A aprovacao desta emenda visa a modernizacao das estruturas fisicas, das unidades da
organizado em todo o pais. Visa também dar maior suporte a investigacao e prevencao a

drogas que causem dependéncia fisica e psiquica. E muito importante implantar novas
unidades da Policia Federal, principalmente pela extensdo de fronteira que ha em nosso

e pessoas servindo aos objetivos de combate aos ilicitos. Aprimorar o combate &
criminalidade, com énfase em mediadas de prevencdo, assisténcia, repressao e

lavagem de dinheiro e corrupcao, enfrentamento de ilicitos caracteristicos da regidao de
fronteira e na intensificacdo da fiscalizacdo do fluxo migratorio.

Policia Federal, para auxiliar no combate ao trafico de drogas e entorpercentes do crime

crimes de uso indevido, trafico e producdo ndo autorizada de substancias entorpecentes e
pais. As fronteiras serdo muito melhor monitoradas, pois havera maior numero de unidades

fortalecimento das acdes integradas para superacdo do trafico de pessoas, drogas, armas,
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PROGRAMA
2070 Seguranca Publica com Cidadania
ACAO

das Instituicbes de Segurancga Publica

201D Apoio a Estruturacao, Reaparelhamento, Modernizacdo Organizacional e Tecnoldgica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto apoiado (unidade)

382

JUSTIFICATIVA

Em virtude dos numeros alarmantes da violéncia em todo o pais, faz-se necessario
desenvolver e apoiar projetos de modernizacao das instituicdes policiais do Pais;
efetivar o intercambio de experiéncias técnicas e operacionais entre 0s servigos
policiais; estimular a capacitacdao dos profissionais da area de seguranca publica;
realizar estudos e pesquisas e consolidar estatisticas nacionais de crimes.
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PROGRAMA
‘ 2070 Seguranca Publica com Cidadania
ACAO

‘ 20UH Reestruturacao e Modernizacao do Sistema Criminal e Penitenciario

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘ Iniciativa apoiada (unidade) ‘

o4

JUSTIFICATIVA

sociedade.

E necessario que implemente melhorias no Sistema Prisional Brasileiro para que haja
realmente uma recuperacao do apenado, para que possa, assim, voltar a conviver em
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PROGRAMA

2070 Seguranca Publica com Cidadania

AGCAO

NOVA 14.125.2065.20UF - Indenizacao aos atuais possuidores de titulos das areas sob

demarcacdo indigena - Nacional

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

‘Terra indigena regularizada/protegida (unidade) ‘ ‘ 500

JUSTIFICATIVA

Esta emenda consiste em assegurar aos atuais possuidores das areas sob demarcacao uma
reparacao financeira, sem, por outro lado desguarnecer os direitos dosindigenas a terra.
Os titulos dominiais emitidos precisam ser protegidos sendo necessario conciliar os
interesses em conflito, para isso, deve-se garantir aos possuidores de titulos de dominio
o direito de receber indenizacdo pela terra nua e eventuais benfeitorias Uteis e
necessarias realizadas de boa-fé. Ja ha uma sinalizacdo nesse

sentido, mas é fundamental que esse processo avance e 0s recursos fiquem garantidos no
Orcamento Geral da Unido. Em meu Estado de Mato Grosso do Sul, por exemplo, a politica de
ocupacdo, historicamente em funcdo da Guerra do Paraguai, tinha um interesse de seguranca
nacional. Ao considerar a fronteira com o Paraguai uma area de segurangca nacional,
temendo uma guerra e a possivel ocupacdo desse vazio demografico, o governo federal a
época, realizou uma série de projetos que

visavam justamente colonizar a nossa regido, sédo diversas propriedades com mais de 50,
100 anos de ocupacao e produtividade, nao podendo agora sob a alegacdo de devolucao de
terras consideradas indigenas ndo levar em consideragcdo o marco temporal de
reconhecimento e ignorar o titulo emitido ou comercializado considerandoo nulo; Por este
motivo a indicacao dos recursos aprovisionados nesta emenda tem por objetivo apoiar a
Unido a acatar os titulos que concedeu e promover a

indenizacdo necessaria.
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\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 18 Paragrafo 5

TEXTO PROPOSTO

Art. 18-A. O Projeto e a Leil Orcamentaria de 2014 e os créditos suplementares, especiais
e extraordinarios, somente conterdo acdes ou subtitulos novos que contemplem a
destinacdo de recursos a obras em ativos publicos federais que sdo objeto de concesséo,
arrendamento ou outro tipo de cessdo da exploracdo a terceiros alheios a Administracéao
Federal se constar do proéprio descritor da agcdo ou do subtitulo a individualizacao do
nimero e da data de publicacao no Diario Oficial da Unido do aditivo contratual que
tenha por objeto o reequilibrio econdémico-financeiro do contrato de concessao ou
arrendamento em funcdo dos efeitos da obra ou servico objeto da despesa.

Paragrafo unico A partir da entrada em vigor desta Lei, a execugdo fisica, financeira e
orcamentaria de qualquer despesa relativa a obras nos ativos publicos federais de que
trata este artigo, ainda que na forma de pagamentos em Restos a Pagar, fica condicionada
a prévia formalizacdo do reequilibrio econdémico-financeiro do contrato respectivo e a
retificacdo na descricdo da programacdo, na forma definida no caput.

JUSTIFICATIVA

O orcamento federal assiste ha varios anos uma situacdo intoleravel, sob o ponto de
vista juridico e econdbmico, no que se refere aos bens de infra-estrutura (em especial,
rodovias e ferrovias) concedidos ou arrendados a empresas privadas. No periodo entre
2007 e 2011, o governo federal gastou pelo menos 623 milhdes de reais apenas com obras
em ferrovias que foram concedidas ou arrendadas a empresas operadoras privadas. Sao
obras que o DNIT faz, com seus proprios meios, na malha erroviaria que esta entregue a
exploracédo direta, em regime de monopdlio, das empresas privadas concessionarias. O
mesmo ocorre, em menor proporcao, na parcela das rodovias ja sob concessao privada.
Estas obras, custeadas com recursos federais, melhoram significativamente as condic¢des
de operacédo e lucratividade dessas empresas privadas. No entanto, ndo consta ter havido
qualquer devolugcdo a Unido de nenhum centavo dos lucros provenientes dessa melhora das
condicOes de exploracdo que foi causada pelas obras pagas pela prépria Unido.

Esta pratica tem sido insistentemente denunciada, pela literatura técnica e pelo préprio
Congresso Nacional no processo legislativo orcamentario, como contraria a Constituicéo,
a legislacdo de licitacgdes, concessdes e contratos e a boa préatica economica. Com
efeito, o Relatério Setorial da Area Tematica | — Infraestrutura ao Projeto de lei
orcamentaria para 2012 (Projeto de Lei n® 28/2011-CN), da autoria do Senador Delcidio
Amaral, faz eloquente denincia do problema, na qual nos baseamos para descrever os
aspectos faticos e juridicos a gravidade da situacao.

A lei que regula as concessbes no pais (Lei n® 8.987, de 1995) determina em seus artigos
25 e 31, incs. | e 1V, que compete a empresa concessionaria manter, melhorar e expandir
todas as instalacdes e equipamentos necessarios a prestacao do servico concedido. Além
disso, a Lei n® 10.233, de 5 de julho de 2001, que estabelece as bases da prestacédo e
exploracdo de servicos de transporte e gestdo das respectivas infraestruturas, em seu
artigo 82, § 1°, excluil expressamente da competéncia do Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes (DNIT) as competéncias de administracdo e obras em “elementos
da infraestrutura concedidos ou arrendados pela ANTT e pela ANTAQ”.

De um ponto de vista legal, além de ndo serem competéncia legal da Unido, tais obras sao
subsidio a rentabilidade da empresa privada concessionaria, que recebe integralmente os
beneficios das obras (elevacdo da velocidade média dos trens decorrente da supressao de

obstaculos e passagens de nivel; maior capacidade produtiva trazida pelas obras de arte
especial, patios e terminais agregados a ferrovia). A Constituicao Federal proibe
expressamente em seu art. 167, inciso V111, “a utilizacdo, sem autorizacao legislativa
especifica, de recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir
necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagbes e fundos”. Esta autorizacado legal
especifica nao é suprida pela simples previsao orcamentaria: a lei geral de financgas
publicas (Lei n® 4320, de 1964) deixa claro em seu art. 19: “A Lei de Orcamento nao
quando se tratar de subvencbes cuja concessao tenha sido expressamente autorizada em lei
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JUSTIFICATIVA

especial.”; o mesmo dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de
2000), cujo artigo 26. exige que a destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condi¢bes estabelecidas na lei de

diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.”

Sem essa autorizacdo legal expressa, esse subsidio a empresa concessionaria ndo pode ser
custeado pelo orcamento da Unido. As proprias leis de diretrizes orcamentarias federais
tém consistentemente circunscrito qualquer tipo de auxilio ou subvencédo da Uniao
exclusivamente a entidades privadas sem fins lucrativos.

Mas nao para por ai a irregularidade juridica. As concessfOes de ferrovias foram
disputadas em licitacdo, e ndo constavam nesses certames as obras em referéncia;
portanto, os licitantes que fizeram suas propostas ndo podiam considerar os reflexos
dessas obras no valor da exploracdo, e ofertaram pela concessédo valores relativos a
exploracdo da ferrovia nas condigdes anteriores, sem as novas obras; presentear agora,
depois da licitacdo, o licitante vencedor com esses beneficios significativos que nao
constavam do edital original é ferir de morte o principio da vinculacdo ao edital que
estabelecem o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e o art. 41 da lei geral de
licitagbes (Lei n©® 8666, de 1993). O concessionario pagou por uma ferrovia e recebeu
outra melhor para explorar monopolicamente, o que representa fraude a licitude do
procedimento licitatério que ensejou o contrato de concesséao.

E claro que a Unido, como poder concedente, pode intervir nas condicdes de exploragdo da
concessédo para melhor adequa-la ao interesse publico, especialmente em operacdes de
longo prazo como as rodovias e ferrovias, que apresentam grandes mudancas ao longo do
seu ciclo de concessdo. No entanto, essa possibilidade ndo prescinde do recalculo e
formalizacao do reequilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo mediante o
termo aditivo correspondente, como expressamente exigem o art. 9°, 8§ 4°, da Lei n°®
8.987, de 1995, e o art. 65, inc. 11, alinea “d’, e 8§ 82, da Lei n® 8.666, de 1993 . Ao
contrario, essa formalizacdo contratual é obrigatéria e deve preceder a propria
realizacdo da despesa. Esta evidente necessidade de alteracdo de equilibrio
econdmicofinanceiro

desses contratos de concessdo em funcdo das obras realizadas pela Unido ja

foi, inclusive, reconhecida formalmente pelo Tribunal de Contas da Unido em varias
ocasifes (cito em particular o Acérddo 2066/2007 - Plenario e a Decisdo 657/2002 - TCU —
Plenario).

Além disso, o mais danoso ao interesse publico ndo é sequer a ilegalidade, pois trata-se
de um verdadeiro contra-senso econdmico. Se a Unido concede as ferrovias e rodovias, ou
seja, da a uma empresa privada o usufruto de seus bens e o monopdlio na prestacdo do
servico, € exatamente porque concluiu que ndo dispbe dos recursos e da eficiéncia
necessarios para investir e gerir adequadamente a infraestrutura. Se, apés conceder sob
esse pretexto o monopélio da exploracdo desses bens, a mesma Unido volta a aplicar seus
escassos recursos nas mesmas obras de ampliacdo que esperava que a concessionaria
Fizesse, para que realizou a concessao ? Por este artificio, socializam-se os custos das
obras de infraestrutura (custeadas pelos cofres publicos) e privatizam-se os ganhos
auferidos pelo concessionario em regime de monopélio. Ndo nos comove o sofisma de que
tais obras possam ndo estar individualmente especificadas nos contratos como obrigacao
das concessionarias. A obrigacdao da concessionaria nao se limita a um rol predeterminado
de obras, mas a todas aquelas intervencgdes que a correta prestacdao do servico demande.
Assim, mesmo que a intervencao represente uma modificacdo imposta a concessionaria nas
condicbes iniciais do servico, nao pode ser realizada sem que o contrato seja retificado
para refletir as novas condic¢bes econbmicas trazidas pela obra.

O absurdo que se denuncia aqui seria melhor enfrentado por norma orcamentaria de caréater
permanente. No entanto, tal norma hoje inexiste, e mais uma vez o Erario publico ficara
menos prejudicado se a improvisada regulacdo pela lei de diretrizes orcamentarias vier a
estancar o prejuizo ja em pleno andamento, e estabelecer um precedente para as regras
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permanentes quando vierem a ser estabelecidas. Esta é a nossa proposta para a LD0/2013:
a obrigacdo de que qualquer dotacdo orcamentaria que destine recursos a este tipo de
obras tenha previamente assegurada, pelo registro dos dados da publicacdo respectiva,
que ocorreu o reequilibrio econémico-financeiro. No caso, ndo se esta propondo norma
programatica na esperanca de que a obra realizada venha a ensejar o reequilibrio futuro—

a experiéncia de mais de uma década demonstra que isso ndo é obedecido, mesmo sendo

uma exigéncia legal e constitucional. Pretende-se tornar ilegal a propria insercao da
dotacao na proposta ou na lei orcamentaria sem que dela conste expressamente a
informacdo de qual foi o instrumento de reequilibrio econémico-financeiro ja formalizado
e publicado. Desta maneira bastante procedimental, fica evidenciada de forma direta e
individualizada a responsabilidade daqueles que inserirem nos orcamentos tais despesas
lesivas ao interesse publico sem a precaucdo de garantir o ressarcimento dos beneficios
por parte do beneficiario monopolista privado.
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\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 23 Paragrafo 4

TEXTO PROPOSTO

8 5° As propostas recebidas na forma deste artigo serdo incorporadas pela totalidade de
suas receitas e despesas ao Projeto de Lei Orcamentaria para 2014, exceto nas hipodteses
dos arts. 99, 8 3°, e 127, 8 5°, da Constituicdo Federal, cuja ocorréncia exige a
demonstracao quantitativa e qualitativa, na Mensagem de que trata o art. 11 desta Lei,
da incompatibilidade das propostas com limites desta lei de diretrizes orcamentarias,
bem como especificacdo das razdes e da meméria de calculo dos ajustes eventualmente
realizados.

JUSTIFICATIVA

Os lTamentaveis incidentes do ano de 2011 relativos ao encaminhamento das propostas
orcamentarias do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido, que quase alcangcaram
as proporcdes de crise institucional, ndo podem ver-se repetidos, sob pena de grave
ameaca ao principio republicano da separacdo de Poderes. Naquela ocasido, os Poderes
encaminharam suas propostas ao Executivo e estas nao foram incorporadas em sua
totalidade no PLOA/2012. Posteriormente, em obediéncia a medida cautelar deferida por
Ministro do Supremo Tribunal Federal, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional
tdo somente coépias dos Avisos com as propostas originais.

Ora, tais procedimentos representam afronta a Constituicao: determinam os seus artigos
99, § 1°, e 127, § 3°, que as propostas do Judiciario e Ministério Publico serao por
eles elaboradas dentro dos limites e parametros fixados nas leis de diretrizes
orcamentarias. Apenas quando tais limites forem descumpridos €& que poderia o Poder
Executivo ajustar as propostas, e exclusivamente para restaura-las na observancia do
quanto especificado na LDO, como determinam os artigos 99, § 3°, e 127, § 5°
constitucionais. Esta é a interpretacdao constitucional confirmada por remansosa
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal : compete ao Executivo demonstrar a
incompatibilidade da proposta com a LDO, sendo-lhe vedado recusar discricionariamente a
proposta dos demais Poderes.

Tais determinacdes foram, infelizmente, descumpridas no lamentavel episédio: a mera
remessa de copias das propostas originais em bruto ndo se equipara ao dispositivo
constitucional, pois na medida em que se distinguem das parcelas incorporadas ao projeto
de lei orcamentarias representariam verdadeiras emendas aditivas a despesa sem fonte de
recursos indicada, o que impediria automaticamente o seu atendimento pelo Legislativo, a
teor do art. 166, 8 3°, inc. Il da Carta Magna. Fossem legitimas as propostas de
Judiciario e Ministério Publico a luz da Constituicdo, a sua compatibilizacdo com as
metas de resultado fiscal haveria de ser feita pelo préoprio Executivo, com a reducdo de
outras despesas em montante equivalente .

Mais grave ainda, o fundamento constitucional do atendimento ou ndo a LDO passou ao
largo da discussédo: em nenhum momento, qualquer das partes arguiu ou sustentou matéria
Fatica que permitisse enquadrar (ou nao) a alteracdao das propostas aos dispositivos
constitucionais que permitem esse ajuste. Nada havia a respeito em todo o PLDO
correspondente nem na Mensagem presidencial que o encaminhou, e o encaminhamento
posterior das copias das propostas originais menciona tdo somente a oposicdo de mérito
do Executivo a despesa,

com omissdo da sua adequagdo ou ndo aos parametros da LD0O/2011. Sem abordar frontalmente
a pergunta relativa a adequacdo a LDO, ndo se deslinda o confronto constitucional.

Este é o cerne da questdo, que pretendemos enfrentar nesta LDO em defesa dos principios
constitucionais orcamentarios e da independéncia dos Poderes: a exigéncia de que a
eventual objecdo do Executivo as propostas dos demais Poderes e 6rgdos autdnomos
evidencie qual é a inadequacdo evidenciada na proposta em relacdo a LDO, demonstrando-a
quantitativa e qualitativamente, sob pena de descumprimento ostensivo de mandamento
constitucional.
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\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 51 Paréagrafo 13

TEXTO PROPOSTO

8 14. O ato de que trata o caput, bem como os que o modificarem, bem como todo ato
destinado a dar cumprimento ao art. 8°, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de
2000, devera contemplar a execucao, ao longo do exercicio, de toda a despesa constante
da respectiva programacdo orcamentaria, vedada a fixacdo de tetos inferiores a dotacéao
que lhe for destinada na lei orcamentaria anual e eventuais créditos adicionais.

8 15. Verificada qualquer situacdao na qual a realizacdo da receita podera ndo comportar
o0 cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, inclusive pela constatacao da possibilidade de aumento imprevisto de despesas
obrigatorias ou do pagamento de Restos a Pagar, adotar-se-a os mecanismos de limitagdo
de empenho e movimentacdo financeira de que trata o art. 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, segundo os critérios a parametros estabelecidos neste artigo, vedada a
utilizacdo para essa finalidade dos atos destinados a dar cumprimento ao art. 8°, da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, ou de qualquer outro instrumento de
programacéo financeira da despesa.

JUSTIFICATIVA

A Lei 4.320/1964 exige em seus artigos 47 a 50, com toda propriedade, que o Poder
Executivo estabeleca um “quadro de cotas” financeiras de execucdo da despesa, com 0s
objetivos de assegurar as unidades administrativas, em tempo util, 0s recursos
necessarios para execucdo de seus objetivos, bem como manter o equilibrio de tesouraria
e evitar custos financeiros desnecessarios .

Ja a Lel de Responsabilidade Fiscal estabelece em seu art. 9° um mecanismo prudencial
para assegurar a reducdo da despesa em caso de impossibilidade de manutencdo das metas
de resultado fiscal por insuficiéncia da arrecadacdo. Este mecanismo, ressalte-se, é
definido em termos muito precisos pela LRF: tem prazo determinado para ocorrer (a cada
bimestre), sob condigcdes expressamente listadas (impossibilidade de cumprimento das
metas de resultado fiscal previstas na LDO), com outra condig¢do resolutiva muito clara
(a necessidade de recomposicao proporcional se verificada recuperacdo da arrecadacdo), e
nos termos e critérios estabelecidos pela LDO.

Ambos o0s mecanismos sao instrumentos de boa gestdo financeira. Diferem, no entanto, em
um ponto essencial: a programacdo da despesa prevista na Lei 4.320/1964 destina-se a
executar a integralidade do orcamento (de fato, seu objetivo é literalmente ‘“assegurar
as unidades orcamentarias, em tempo Util a soma de recursos necessarios e suficientes a
melhor execugcdo do seu programa anual de trabalho). A autorizacao legal para executar
menos, ou para restringir o valor a ser aplicado a montantes menores que os fixados na
lei orcamentaria, esta rigorosamente circunscrita as hipéteses de limitacdo de empenho e
movimentacao financeira exaustivamente descritas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

As circunstancias que ensejam a limitacdo de empenho e movimentacao financeira tém
ocorrido em muito contados casos desde a sancdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. No
entanto, o Poder Executivo tem interpretado ampliativamente os dispositivos relativos a
programacéo financeira da despesa, para implementar por seu intermédio o denominado
“contingenciamento”, consistindo na fixagdo para as unidades do préprio Executivo de
limites de despesa anual inferiores aqueles previstos na lei orcamentaria. Editando ao
longo do ano sucessivos Decretos que estabelecem e atualizam a programacdo da despesa, O
Executivo fixa discricionariamente tetos maximos para suas despesas, inferiores ao
programado no orgamento, por prazo indeterminado.

A fixacdo arbitraria desse subteto por prazo indeterminado ndo tem amparo legal, e
acarreta pesados custos econdmicos e gerenciais. Em primeiro lugar, o fluxo de despesas
da Unido passa a seguir critérios erraticos e reativos, completamente afastados de uma
lI6gica macroecondmica. Esta situacdo foi exaustivamente discutida pelo Tribunal de
Contas da Unido no Acérdao 27/2009 - Plenario, que revela um quadro que contraria
Frontalmente os principios de prudéncia e planejamento da gestdo financeira consagrados
na Lei de Responsabilidade Fiscal: "6.5 - Da dinamica do contingenciamento durante o
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exercicio As informacbSes levantadas pela presente auditoria ndo permitiram concluir,
definitivamente, a respeito de um padrdo que se possa observar na dinamica do
contingenciamento executado durante o exercicio. No entanto, foi possivel extrair dados
a respeito de parametros que, a principio, parecem ser significativos no que tange a
sequéncia do contingenciamento efetuado no decorrer do ano, séao eles:

a) concorréncia entre a execucdo das despesas primarias referentes ao orcamento em vigor
com os restos a pagar (despesas primarias) referentes a orcamentos ja encerrados. Ao que
parece, os contingenciamentos efetuados durante o primeiro semestre estdo fortemente
relacionados a necessidade de honrar os compromissos assumidos mediante o registro de
restos a pagar processados (liquidados). Como o pagamento de tais compromissos € uma
despesa primaria, € possivel inferir que grande parte da execucado de despesas primarias
discricionarias do orcamento corrente sejam afetadas pelo término da execucdo de gastos
referentes a exercicios encerrados.

b) desejo de evidenciar compromisso com o alcance das metas fiscais e incerteza sobre o
comportamento das variaveis que determinam a necessidade de contencdo de dispéndios
primarios.

Até o final do segundo quadrimestre o forte contingenciamento de despesas primarias
parece estar relacionado com a necessidade do governo sinalizar aos agentes econdmicos
que as metas fiscais serdo alcancadas sem maiores dificuldades e com a natural incerteza
sobre o comportamento, no decorrer do exercicio, de variaveis fundamentais para o
alcance das metas fiscais, tais como: receitas primarias, despesas primarias
obrigatérias e o crescimento real do PIB.

C) seguranca quanto ao cumprimento da meta fiscal e quanto ao comportamento das
referidas variaveis.

Os ultimos meses do ano apresentam dinamica totalmente diferente, uma vez que ja se pode
afirmar que as metas fiscais serao alcancadas, bem como ja é possivel prever, com menor
grau de incerteza, o comportamento das receitas e das despesas primarias. Assim, a
execucdo do orcamento dos dois ultimos meses do exercicio transcorre sem o
contingenciamento observado nos meses anteriores.

O que se observa é que se formou um ciclo no qual o relaxamento da execucdo do orcamento
ao final do ano acaba por concorrer com o orcamento do ano seguinte, o que faz com que a
execucdo desse novo orcamento seja postergada para o final do exercicio e,
sucessivamente, acaba por comprometer o préximo orcamento. A titulo de exemplo, cabe
citar o descontingenciamento de R$ 2,3 bilh8es em 12 de dezembro de 2006, com o Decreto
n.© 5.983, e de R$ 4 bilhdes em 18 de dezembro de 2006 pelo Decreto n.© 6.309."

Mas ndo é apenas a conducdo macroecondmica que fica prejudicada: a eficiéncia da
execucdo do gasto nao pode ser mantida se 0s seus responsaveis nao conhecem o fluxo de
caixa projetado para o ano. Qualquer gestor que receba quatro bilhdes de reais de
orcamento no dia 18 de dezembro de um determinado exercicio tera tado somente doze dias
corridos para licitar, contratar e executar a despesa, 0 que evidentemente ndo é viavel
para qualquer contratacdo que nao seja de menor porte. Esta distorcao reforca os
incentivos para um uso irregular da inscricdo de Restos a Pagar, bem como para a
realizacdo de artificios ilegais destinados a contornar esta intempestividade do
recebimento dos recursos por meio de terceiros interpostos (Praticas denunciadas pelo
Tribunal de Contas da Uni&o em inumeras ocasifes, tais como os Acérddos 1626/2003
(Relacdo 37/2003 — 12 Camara), 1810/2003 — Plenario). Com efeito, a légica gerencial
também passa longe do contingenciamento tal como hoje é praticado: Do ponto de vista
econdmico, as inconsisténcias das aludidas previsfes geram, entre outras consequéncias,
diminuicdo da governanca do setor publico, pois afeta a capacidade de os gestores
Federais implementarem de maneira eficiente politicas publicas e diminuem a contribuicédo
do superavit primario para a reducdo da divida publica federal. De fato, quando o
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governo federal "erra™ nas suas previsdes de receitas nos decretos de contingenciamento,
acaba postergando, para muito préximo do final do ano, a efetiva liberagdo dos recursos,
para que as unidades orcamentarias empenhem, liquidem e paguem as despesas orcadas. Em
consequéncia, surgem os restos a pagar, porque ja ndo ha tempo habil para empenhar,
liquidar e pagar varias dessas despesas ." (“Os impasses do contingenciamento.” Mansueto
Almeida. Valor Econbémico, 02/03/2012.)

N&o se questiona a necessidade de prudéncia no acompanhamento da situacdo fiscal, para
que nao ocorra insuficiéncia de receitas nem elevacdo do endividamento. Mas esta
prudéncia deve adotar as formas institucionais previstas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, que ja contemplam a previsibilidade necessaria a gestao eficiente também a nivel
microecondémico. A programacdo da despesa ha de fazer-se, segundo a lei e a boa técnica

econdmica, para a execucao da integralidade do orcamento distribuida ao longo do ano.

Qualquer outra restricao a isto deve observar os procedimentos e critérios da limitacao
de empenho e movimentacao financeira do artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob
pena de descumprimento da legislacdo geral de financas publicas e de incentivo a
ineficiéncia na gestdo financeira.

Neste diapasdo, é preciso deixar claro que ndo se pretende retirar da gestéo
macroeconémica a possibilidade de antecipar a impossibilidade de cumprimento das metas
Fiscais também por previsdo de aumento de despesas. Ndo adotamos, neste momento, a
interpretacdo que o artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal somente autoriza a
limitacdo prudencial de empenho e movimentacdo financeira para os casos de insuficiéncia
da arrecadacdo frente a previsdo. Desta forma, acompanhamos também a evolucdo do
Tribunal de Contas da Unido, que adota nos fundamentos do Acérdao 27/2009 — Plenario
restricdoes a esta possibilidade, revendo tal posicionamento de forma explicita quando
assevera, no Voto condutor do Acorddo 940/2011 — Plenario, que

[--1 ndo é somente a frustracdo da receita que pode proporcionar o contingenciamento do
orcamento. Como bem ressaltou o Relator a quo, Ministro Benjamin Zymler, "diversos

Fatores podem interferir na obtencdo do resultado primario do exercicio, fixado na LDO:
Frustracao de receita, execucao do orcamento de exercicios anteriores (restos a pagar),
aprovacdo de crédito adicional a conta de resultado de exercicios anteriores e aumento
do valor do PIB, quando as metas sdo projetadas como um percentual do produto interno™.

No entanto, € preciso inserir a consideracdo deste fator, de forma explicita,
transparente e ordenada, dentro do mecanismo prudencial estabelecido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal como garantia da proépria higidez das finangcas publicas. Nao
basta alegar que havera queda de receitas, ou elevacdo de despesas obrigatérias, como

atualmente se faz para editar os Decretos de programacdo financeira: é necessario
demonstrar tais fatores, e acionar os mecanismos previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal se e quando tais fatores representarem impossibilidade de cumprimento da meta
Fiscal. Somente entdo se faz possivel reduzir, para todo o ano, as dotacgdes
orcamentarias autorizadas as unidades administrativas. Esta mudanca de atitude, radical
em relacdo ao que hoje se pratica, representa providéncia de ha muito necessaria, que a
propria Lei de Responsabilidade Fiscal encomenda a LDO, e cuja preméncia foi recordada
ao Congresso pelo TCU desde 2009, quando no mencionado Acorddo 27/2009 — Plenario a

Corte de Contas deliberou:

"9.1. recomendar a Comissdo Mista de Planos, Orcamento e Fiscalizacdo do Congresso
Nacional que adote as providéncias a seu cargo no sentido de que o Congresso Nacional
reveja os atuais critérios constantes da Lei de Diretrizes Orcamentarias, no intuito de
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regular a acdo do Poder Executivo quanto ao contingenciamento baseado em previsdo de
aumento de despesas e fazer cumprir as determinagdes constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal quanto as razdes do contingenciamento; "'

Devemos mais uma vez repisar que ndo se trata de qualquer elaboracdo sobre ‘“orcamento
impositivo”, figura que encontra-se neste momento em elaboracdo de seus contornos
conceituais no Congresso Nacional. Pretende-se, tdo somente, que as limitacbes ao
cumprimento do previsto na lei do orcamento sigam rigorosamente os procedimentos e
critérios previstos na LRF, com vistas a seguranca que esta Lei confere ao patriménio
publico. Nao fica o Executivo “obrigado” a executar todo o orgcamento, mas tao somente
obrigado a evidenciar rigorosamente as razfes para a sua nhao-execucao. De passo,
oferece-se um instrumento capaz de reduzir as incertezas decorrentes da elevada execucao
de Restos a Pagar: na medida em que se aponta nos Decretos de programacao financeira a
parcela prevista de pagamentos de Restos a Pagar, reduz-se a incerteza quanto ao
comportamento dessa variavel e, simultaneamente, a possibilidade de utilizacéo
clientelistica da opcdo entre pagar despesas do exercicio ou Restos a Pagar.

O instrumento para isto é simples: inserir na LDO aquilo que, com énfase, a Lei de
Responsabilidade Fiscal lhe encomenda — os critérios e parametros para a limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, neles deixando claro que ndo se equiparam aos
Decretos de programacdo financeira e que qualquer situacdo que nestes se identifique
capaz de ameacar o cumprimento das metas devera seguir o procedimento uniforme da LRF.
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\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 57 Inciso XII ‘
TEXTO PROPOSTO
XITI — aplicacdo dos recursos exclusivamente no objeto finalistico dos convénios, com

expressa vedacdo do pagamento de quaisquer despesas administrativas ou de manutencdo das
entidades.

JUSTIFICATIVA

E patente que o0s repasses a entidades privadas destinam-se a execucao de objetos de
interesse comum, caso contrario teriam de submeter-se a licitacdo exigida pela
Constituicdo. Deflui dessa constatacdo Obvia que a aplicacdo dos recursos publicos deve
restringir-se exclusivamente ao objeto de mUtuo interesse, o que nao inclui qualquer
tipo de despesa administrativa ou de manutencdo da entidade beneficiaria (a qual, se
houver, representa a parcela de colaboracdo da mesma entidade ao objeto do convénio).
No entanto, a regulamentacdo dos convénios e contratos de repasse (Portaria
Interministerial 507/2011, art. 52, inc. 1, paragrafo Unico) permite que sejam pagas
“despesas administrativas” em montante de até 15 % do valor repassado, em evidente
desvio de finalidade e abuso de poder regulamentar. Mais ainda, essa liberalidade s6 é
concedida a entidades privadas, discriminando sem qualquer municipio os Estados e
Municipios quando recebem os recursos federais.

A presente emenda destina-se a corrigir esse privilégio inconstitucional e inaceitavel
que prejudica toda a populacdo brasileira e ofende ao ordenamento juridico.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 58-A Toda e qualquer transferéncia a entidade privada ao amparo de qualquer das
modal idades estabelecidas nesta Lei, somente sera realizada se o beneficiario atender
cumulativamente aos seguintes requisitos, sem prejuizo dos demais estabelecidos nos
demais dispositivos desta Lei:

I — estar em situacado juridica regular ha pelo menos quatro anos;
I1- ter objeto social compativel com o objeto da transferéncia;

11l — estar materialmente em funcionamento de suas atividades sociais, quando da
formalizacédo da transferéncia e do desembolso dos recursos;

IV — ter exercido, na pratica, atividades similares as que serdo o objeto da
transferéncia, a ser aferido mediante a comprovacao do funcionamento concreto de
atividade semelhante, em qualidade e quantidade, a do objeto da transferéncia, por pelo
menos dois anos ininterruptos;

— ndo ter tido, no exercicio anterior ao da transferéncia, mais de setenta por cento
da receita provenientes do Poder Publico;

8 1° A verificacdo do cumprimento dos requisitos de que trata o caput por parte do
beneficiario:

I - é responsabilidade pessoal do ordenador da despesa;
Il — far-se-a:

a) em relacdo ao inciso | do caput, mediante a apresentacdo perante o 6rgao repassador
dos atos estatutarios atualizados e das certiddes fiscais correspondentes, admitidos os
cadastros e verificacOes automatizados estabelecidos no SICONV;

b) em relacdo ao inciso Il do caput, mediante analise e manifestacdo de parecerista do
6rgdo repassador em relacdo a compatibilidade do objeto;

c) em relacdo ao inciso 111 do caput, mediante verificacdo fisica pessoal e direta
funcionamento da atividade do beneficiario no local em que alegadamente a exerce
realizada exclusivamente por servidor do 6rgdo repassador ou de outro 6rgdo da
Administracao Publica Federal para o qual se estabeleca convénio com essa finalidade
especifica do;

d) em relacdo ao inciso IV do caput, mediante verificacdo de mesma natureza que a
mencionada na alinea “c” deste inciso, complementada por certidbes, fotografias,
contratos, documentos contabeis ou outros meios de comprovacao documental da atividade
exercida, que deverao ser expressamente mencionados e avaliados na manifestacao do
parecerista do 6rgao repassador;

e) em relacdo ao inciso V do caput, mediante a apresentacdo perante o 6rgdo repassador
dos demonstrativos contabeis do exercicio anterior, que deverdo ser expressamente
mencionados e avaliados na manifestacdo do parecerista do 6rgdo repassador quanto aos
seus aspectos intrinsecos e extrinsecos de validade.

8 2° O responsavel por laudo, relatério ou parecer técnico emitido para as verificacdes
de que trata o 8 1°, bem como para verificacdo da satisfatoéria execucdo do objeto da
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parceria ou convénio, respondera civil, administrativa e penalmente pelas afirmacdes e
conclusdes que formular, nos termos da legislagdo pertinente.

8 3°. Todas as transferéncias de que trata o caput somente serdo executadas mediante a
realizacdo prévia de processo seletivo para o qual se publiquem pelo 6rgdo repassador as
normas que definam, entre outros aspectos, critérios objetivos de habilitacdo e selecédo
das entidades beneficiarias e de alocacdo de recursos e prazo do beneficio, bem como os
prazos de apresentacdo de propostas por parte dos beneficiarios.

8 4°©. Excetuam-se da obrigatoriedade do processo seletivo de que trata o § 3°,
exclusivamente:

I - aquelas transferéncias que tenham o beneficiario nominalmente identificado na lei
orcamentéaria anual; e

Il - nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada situacdo que
demande a realizacdo ou manutencdo de convénio ou contrato de repasse pelo prazo maximo
de cento e oitenta dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdao da vigéncia do instrumento;

11l - para a realizacdo de programas de protecdo a pessoas ameagadas ou em situacdo que
possa comprometer sua seguranca.

8 5°. As exigéncias estabelecidas neste artigo ndo excluem qualquer outra exigéncia
adicional estabelecida em disposicdo desta lei ou da legislacdo especifica de cada
modalidade de transferéncia, nao sendo entretanto dispensadas ou reduzidas em funcdo de
qualquer outro de seus dispositivos.

JUSTIFICATIVA
O tema de transferéncias a entidades privadas (organizacdes ndo-governamentais,

associacOes beneficentes) é, como vimos, recorrente nas leis de diretrizes orcamentarias
e na consciéncia da sociedade. InUmeros casos de irregularidades e prejuizo ao tesouro

publico tém sido constatados em razdo do repasse de recursos publicos a entidades que
ndo tém condigcdes de cumprir a missdo a que se propdem ao aplicar o dinheiro da nacgéo,
ou — pior — que tém por objetivo apropriar-se desse dinheiro em beneficio de
particulares por meio da pura e simples fraude na execugcdo do convénio. Esta intoleravel
proliferacdo de aventuras com o dinheiro publico tem, como é evidente, varias origens;
deve-se em parte a uma certa permissividade da legislacdo (que é dispersa e extremamente
complexa, abrindo lacunas que podem ser exploradas por agentes interessados em repassar
recursos para fins ilicitos), e tém parte de sua origem na execucdo irregular dos
regulamentos existentes por parte desses mesmos agentes. O enfrentamento deste problema
vem sendo tentado de forma fragmentaria nas leis de diretrizes orcamentarias, por meio
de um extenso tecido de regras individuais que estabelecem condicdes especificas para
cada tipo de repasse, variando em funcdo do objeto da despesa, da natureza dos bens a
custear com a transferéncia, e inumeros outros critérios.

Esta abordagem fragmentada pode ser adequada para resolver varios tipos de questdes de
natureza administrativa, mas nao vai ao cerne do problema: a tolerancia com entidades
que ndo reunem as condi¢bes minimas para custodiar o dinheiro publico e desempenhar por
meio desses recursos uma acdo de interesse publico. Ndo ha regra especifica ou setorial
que previna a malversacao dos fundos publicos por uma ‘“entidade-fantasma”, ou mesmo o
desperdicio desses mesmos recursos por organizaces bem-intencionadas mas que nao reunam
as condicOes técnicas e operacionais para cumprirem o objeto que pactuam com o setor
publico.
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JUSTIFICATIVA

Minha intervencdo neste topico, portanto, € de natureza concentrada e universal: entendo
necessario estabelecer requisitos minimos padronizados aos beneficiarios, para qualquer
que seja o setor, a finalidade ou o formato da transferéncia, sem qualquer excecao, de
Forma a assegurar que quem quer que receba recursos publicos para cumprir finalidades
sociais detenha as condigles éticas, juridicas e técnicas para bem exercer o que propde
ao setor publico quando solicita esses recursos. Estes requisitos sdo exigentes, sem
ddvida, mas necessarios, e aplicaveis a todos sem qualquer excecdo: que comprovem ter
quatro anos ininterruptos de existéncia regular, estar em funcionamento real quando da
solicitacdo dos recursos, e contar dois anos ininterruptos de efetiva realizacao de
atividades semelhantes as que propde desempenhar com os recursos publicos. Isto evitara
que entidades sejam criadas no papel apenas para receber recursos da Unido.
Naturalmente, novas regras nao resultarao em nada se ndo forem aplicadas corretamente.
Neste sentido, proponho que essas condi¢bes de habilitacdo somente sejam aceitas

mediante a verificacdo fisica direta por servidores do 6rgao repassador, de forma a
reduzir o risco de “lendas” criadas apenas documentalmente. A responsabilidade pelo

acatamento dessas informagdes, como ndao poderia deixar de ser, é expressamente atribuida
ao ordenador da despesa (com a correspondente responsabilizacdo dos pareceristas e
outros servidores responsaveis pela verificacdo das informagdes pelas manifestagbes que
ofertarem).

Sdo critérios muito rigorosos, e ndo ignoro que poderdo causar, no inicio, um certo
choque; poderdo ser afetadas tanto as pessoas que, de boa fé, organizam-se na
expectativa de receber imediatamente dinheiro publico para atividades beneficentes
legitimas quanto as estruturas administrativas dos 6rgdos federais repassadores, que
atualmente dispdem de poucos recursos para a Fiscalizacdo de que necessitam. No entanto,
o transtorno causado por essa mudanca justifica-se diante do efeito inadiavel de
estancar o Fluxo de recursos para entidades inidbneas ou despreparadas. Aquele dinheiro
que deixe de escorrer para as maos dos beneficiarios inidoneos — que como tal ja nao
beneficia a populacdo - podera, entdo, ser aplicado na melhoria da qualidade da gestédo e
Fiscalizacao para que aquela parcela que seja efetivamente repassada aos legitimos
parceiros da Unido na politica social.

Estabeleco, ainda, a generalizacao de um procedimento apenas ensaiado pelo Executivo no
Decreto 6170, de 2007, e em algumas LDOs anteriores, mas logo deixado de lado: a
obrigatoriedade de um processo seletivo publico, acessivel a todos os interessados sob
critérios objetivos, para toda e qualquer transferéncia. Como Unicas excegles, a
situacdo em que uma determinada transferéncia ja esteja nominalmente direcionada, na
propria lei orcamentaria, a um certo beneficiario identificado (quando entdo torna-se
logicamente impossivel uma concorréncia, sob pena de descumprir a prépria autorizacao
orcamentaria), bem como duas situacgbes faticas que materialmente impossibilitam a
selecdo publica: a colaboracdo em situacSes de calamidade publica (quando a acdo deve
ser imediata), e os programas de protecdo a testemunhas e pessoas ameacadas (que exigem
legitimamente a manutencédo de sigilo sobre os agentes privados de acolhimento).

Esta exigéncia geral, alias, ndo é de forma alguma restricdo as faculdades gerenciais do
Executivo para formulacdo e implementacao de politicas publicas, na medida em que os
critérios e regras a serem seguidos em cada processo seletivo sdo fixados pelo proéprio
gestor do Executivo.

Resta acrescentar, apenas, que 0s critérios e regras que apresento sdo sobrepostos a

todos os demais requisitos da LDO ou regulamentacao especifica de cada modalidade de

transferéncia, sem reduzir ou fragilizar quaisquer controles especificos que se tenha
estabelecido em outro dispositivo da LDO.
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\ Comisséo \‘ Modificativa ‘%rtigo 60 Paragrafo uUnico

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. A demonstracdo, por parte dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, do cumprimento das exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria
se daréa exclusivamente no momento da assinatura do respectivo convénio ou contrato, ou
na assinatura dos correspondentes aditamentos de valor, e devera ser feita por meio de
apresentacao, ao orgao concedente, de documentacdo comprobatoéria da regularidade ou, a
critério do beneficiario, de extrato emitido pelo Servico Auxiliar de Informacdes para
Transferéncias Voluntarias - CAUC, ou por sistema eletrbonico de requisitos fiscais que o
substitua, disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda,
para os itens nele previstos, observando-se ainda o disposto no art. 26 da Lei 10.522,
de 19 de julho de 2002.

JUSTIFICATIVA

E Lei vigente no ordenamento juridico brasileiro, ndo foi ab-rogada nem derrogada,
contudo ndo é aplicada pelos Orgdos federais, de maneira uniforme, quando da celebracgéo
de convénios.

Também nao é incompativel com a normatizacao ulterior, mas somente uma excecao as
mesmas, visto que se aplica a municipios especificos e ndo a todos generalizadamente, é
aplicavel a Lei 10.522, de 2002, no caso em tela.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 103 ‘

TEXTO PROPOSTO

Art. 104. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e o Ministério Publico da
Unido deverao realizar audiéncias publicas e adotar estratégias de participacao popular
nas etapas de elaboracdo e discussao do Projeto de Lei Orcamentaria, de acordo com o
art. 48 da Lei complementar 101/ 2000.

JUSTIFICATIVA

A Lel de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 48, atualizada pela Lei complementar n°
131/2009, destaca a transparéncia aos planos, lei de diretrizes orcamentéarias e
orcamentos. O inciso | do paragrafo Unico ressalta que a transparéncia também sera
assegurada mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos. Esta responsabilidade vem sendo atribuida apenas ao Poder
Legislativo nas Leis de Diretrizes Orcamentarias.

A presente emenda busca, portanto, dar efetividade ao disposto na LRF, assegurando que
a participacdo ocorra também no ambito dos Poderes Executivo, Judiciario e MPU, durante
o processo de elaboracdo das leis orcamentarias.
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\ Comisséo “ Modificativa ‘%rtigo 59 Paragrafo 1 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

I - no caso dos Municipios:

a) 1% (um por cento) e 2% (dois por cento) para Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes;

b) 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento) para Municipios acima de 50.000
(cinquenta mil) habitantes localizados nas areas prioritarias definidas no ambito da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas areas da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia
- SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO; e

c) 8% (oito por cento) e 40% (quarenta por cento) para os demais;

JUSTIFICATIVA

Os municipios brasileiros , em sua grande maioria, ndo tém sequer a possibilidade de
entrar com uma contrapartida de 1% (um por cento) em alguns convénios de obras de grande
porte, como infra-estrutra urbana e saneamento basico, o que inviabilizaria, para este
municipios, a feitura de convénios tdo essencias para aquelas populacoes.
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\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 109

TEXTO PROPOSTO

Art. 110. O Poder Executivo mantera atualizada na internet a relacdo das programacdes
orcamentarias e a execucao orcamentaria e financeira dos Programas-Fantasias, como PAC,
PBSM, Rede Cegonha, Brasil Carinhoso dentre outros existentes ou que venham a ser
criados.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa garantir o acesso a relacdo e a execucdo orcamentaria dos programas,
acOes, subtitulos e planos orcamentéarios dos varios Programas-Fantasias implementados
pelo governo, garantindo assim a possibilidade de monitoramento, avaliacdo e controle,
Ffundamentais para o aperfeicoamento do processo orcamentario e da qualidade das despesas
publicas.
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\ Comisséo \‘ Modificativa ‘%rtigo 100 Paréagrafo unico

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. Os cidaddos e as entidades sem fins lucrativos, credenciados pelos
6rgaos gestores dos sistemas, poderdo ser habilitados para consulta aos sistemas e
cadastros de que trata este artigo.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa excluir do paragrafo dnico do art. 100 a expressdo ¢segundo requisitos
estabelecidos¢,, por ndo considerar cabivel, tendo em vista o direito ao acesso a
informacdo previsto na Constituicdo Federal e a legislacdo em vigor acerca da
transparéncia da informagdo no setor publico, Lei n® 12.527/2011, especialmente em seu
art. 3°:

¢cArt. 30 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;

Il - divulgacao de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes;
111 - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informacao;
1V - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracao publica;
V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.¢
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TEXTO PROPOSTO

orcamentaria, programa e agao.

8 11. Os o6rgaos setoriais de planejamento e orcamento ou equivalentes manterdo
atualizado no respectivo sitio da internet demonstrativo bimestral com os montantes
aprovados e os valores da limitacdo de empenho e movimentacdao financeira por unidade

JUSTIFICATIVA

e acao.

A emenda visa garantir transparéncia ao processo de limitacdo de empenho e movimentacao
Financeira, incluindo a discriminacdo dos montantes contingenciados também por programa




340 Sabado 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 2013

CONGRESSO NACIONAL Data: 15/08/2013
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  20:26
EMENDAS AO PLN0002/ 2013 - LDO Pagina: 4211 de 4311

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6003 - Com. Const. Justica e Cidadania 60030017
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 104 Paragrafo 1 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO
s)cadastro, atualizado mensalmente, dos planos orcamentarios e respectivos produtos,
correlacionados com as acdes orcamentarias e subtitulos.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal em seu art. 165 8§ 2°, estabelece que cabe a LDO orientar a
elaboracdo da lei orcamentaria anual. Nesse sentido, a emenda visa garantir a publicacao
atualizada do cadastro de planos orcamentarios que tem por ¢finalidade permitir que
tanto a elaboracdo do orgamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execucao
ocorram num nivel mais detalhado¢ (MT0/2013)
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6003 - Com. Const. Justica e Cidadania 60030018
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 109

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se o seguinte art. no Capitulo X Da Transparéncia

Art. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e o Ministério Publico da Unido
deverao realizar audiéncias publicas e adotar estratégias de participacao popular nas
etapas de elaboracao e discussao do Projeto de Lei Orcamentaria, de acordo com o art. 48
da Lei complementar 101/ 2000.

JUSTIFICATIVA

A Lel de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 48, atualizada pela Lei complementar n°
13172009, destaca a transparéncia aos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos. O inciso | do paragrafo Unico ressalta que a transparéncia também sera
assegurada mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos. Esta responsabilidade vem sendo atribuida apenas ao Poder
Legislativo nas Leis de Diretrizes Orcamentarias.

A presente emenda busca, portanto, dar efetividade ao disposto na LRF, assegurando que
a participacao ocorra também no ambito dos Poderes Executivo, Judiciario e MPU, durante
o processo de elaboracdo das leis orcamentarias.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6003 - Com. Const. Justica e Cidadania 60030019
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 87 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO

O relatério anual de que trata o inciso IlIl do 85° devera ser divulgado até maio do

exercicio seguinte.
JUSTIFICATIVA

A emenda visa estabelecer maio do exercicio seguinte como prazo maximo para publicacao
do relatério anual do impacto de das operacgbOes de crédito das agéncias oficiais de
fomento, no combate as desigualdades de género, raca, etnia, geracional, regional e de
pessoas com deficiéncia.

Tal emenda se reveste de grande importancia, pois a auséncia de tal prazo tem
dificultado sua efetividade.
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6003 - Com. Const. Justica e Cidadania 60030020
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 12 Inciso XXVI ‘
TEXTO PROPOSTO
XXVIT - a instalacdo dos Tribunais Regionais Federais da 62Regido (Parana), 72Regido

(Minas Gerais), 82Regidao (Bahia) e 92Regidao (Amazonas), conforme Emenda Constitucinal
73.

JUSTIFICATIVA

A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 73, publicada no Diario Oficial da Uni&do no dia sete deste
més, criando mais quatro Tribunais Regionais Federais (art. 27. § 11 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitérias), implicando na redefinicdo da Justica Federal
em nove regides no total.

Os Tribunais Regionais Federais abaixo, deverdo ser instalados no prazo de 6 (seis)
meses, a contar da promulgacdo da Emenda (somando-se aos 5 ja existentes), dispostos da
seguinte forma:

62 Regido: sede em Curitiba, Estado do Parana, e jurisdicao nos Estados do Parana, Santa
Catarina e Mato Grosso do Sul;

72Regido: sede em Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, e jurisdicdo no Estado de
Minas Gerais;

82Regido: sede em Salvador, Estado da Bahia, e jurisdicdo nos Estados da Bahia e
Sergipe;

92 Regido: sede em Manaus, Estado do Amazonas, e jurisdicdo nos Estados do Amazonas,
Acre, Rondbnia e Roraima

Assim, para se fazer cumprir a lei, os novos Tribunais Federais necessitardo de recursos
da ordem de R$520.000.000,00 (quinhentos e vinte milh8es de reais) para a estruturacao
nos Estados.
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6003 - Com. Const. Justica e Cidadania 60030021
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Modificativa ‘%rtigo 83

TEXTO PROPOSTO

Dé-se ao artigo 83 do Projeto de Lei a seguinte redacado:

Art. 83. O limite relativo a proposta orcamentaria para os Poderes e o Ministério
Publico da Unidao, concernentes ao auxilio-alimentacdo ou refeicdo, a assisténcia pré-
escolar, a assisténcia médica e odontologica, nesta incluidos os exames periédicos, e ao
auxilio-transporte, correspondera a projecado anual, calculada a partir da despesa
vigente em marco de 2013, compatibilizada com as despesas apresentadas até esse més e o0s
eventuais acréscimos, na forma da lei.

JUSTIFICATIVA

Relativamente aos beneficios assistenciais, o art. 83 do PLDO 02/2013, define como
projecoes de limite para proposta orcamentaria de 2014 a despesa vigente no més de marco
de 2013. Essa redacdo do artigo com a inclusdo do termo ¢e a Lei Orcamentaria de 2014,
restringe a autonomia dos Poderes e Ministério Publico da Unido inibindo a possibilidade
de apresentacdo de emendas ao PLOA de 2014. O que se almeja com a proposta do texto
modificativo é permitir aos 6rgaos a possibilidade, por meio de emendas, recompor suas
programacoes ainda na fase legislativa do orcamento. Isto pode ocorrer ndo somente em
razao de projetos de lei impetrados depois da fase quantitativa, mas também em razao de
mérito judicial transitado em julgado ocorrido apés o envio, pelo Executivo, da peca
orcamentaria ao Poder Legislativo, ou demandas de outras naturezas que possam justificar
a necessidade de fomento nas Acgdes referidas no art. 83.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6011 - Com. Desenv Regional e Turismo 60110001
PROGRAMA

‘ 2076 Turismo ‘
ACAO

‘ 10V0 Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto realizado (unidade) ‘ ‘ 100.00@

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa priorizar o desenvolvimento de pélos turisticos que requer investimento
em infra-estrutura, dotando-os de condi¢des adequadas para recepcionar, instalar e apoiar
o turista de forma satisfatéria e adequada.

As acOes de infra-estrutura turistica como vilas culturais, infra-estrutura e equipamento
das casas do turismo, apoio a projetos de infra-estrutura e roteiros turisticos,
sinalizacdo turistica, saneamento basico nos municipios classificados como turisticos,
necessitam de adequacdes da infra-estrutura para implantacdo do Programa de
Acessibilidade (idosos e portadores de necessidades), recuperacao e modernizacdo do
sistema de iluminacdo das cidades histéricas, implantacdo de infraestrutura

de apoio ao turismo nautico e aerdédromos. Com a finalidade de desenvolver o turismo nos
Municipios brasileiros, principalmente por meio de adequacdo da infra-estrutura de forma
que permita a expansdo das atividades turisticas e a melhoria da qualidade do produto
para o turista.
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6011 - Com. Desenv Regional e Turismo 60110002
PROGRAMA
2048 Mobilidade Urbana e Transito
ACAO
10T2 Apoio a Projetos de Acessibilidade para Pessoas com Restricdo de Mobilidade e
Deficiéncia
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

300

‘Projeto apoiado (unidade)

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem como objetivo estimular e apoiar 0s governos municipais e estaduais no
desenvolvimento de acbBes e programas municipais de acessibilidade, e tem ainda como meta
promover/implantar infra-estrutra de acesso das Pessoas com Deficiéncia Fisica, sensorial
e Restricdo de Mobilidade aos sistemas de tranportes, aos equipamentos urbanos e a
circulacdo em areas publicas com conforto e seguranca.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6011 - Com. Desenv Regional e Turismo 60110003
PROGRAMA
‘ 2054 Planejamento Urbano
ACAO

‘ 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto apoiado (unidade)

100.000

JUSTIFICATIVA

implementacdo de projetos

caracterizados como desenvolvimento urbano.

Esta emenda visa combater as desigualdades sociais, promovendo a transformacdo das
cidades, proporcionando ao cidadao a oportunidade de usufruir de espacos mais
humanizados, o que resultara numa melhor qualidade de vida. A melhoria na Infra-
Estrutura Urbana dos Municipios é fundamental para o desenvolvimento urbano nos Estados.
Contribuir assim para o desenvolvimento urbano, mediante aporte de recursos destinados a

caracterizados por acfOes que visem priorizar a ampliacdo do atendimento a populagdo aos
servicos saneamento, abastecimento de agua, coleta de esgoto e lixo, transporte publico,
acessibilidade, regularizacdo fundiaria, acesso a moradia e urbanizacdo, dentre outros
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6011 - Com. Desenv Regional e Turismo 60110004
PROGRAMA
‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO
‘ 14N1 Apoio a Comunidades Afetadas por Desastres ou Calamidades
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Inexistente/ a definir (-) ‘ ‘ 20@

JUSTIFICATIVA

A presente proposta ora apresentada a apreciacdo do nobre relator objetiva garantir a
inclusdao deste importante programa no quadro de metas da Lei de Diretrizes orcamentarias,
garantido prioridade no desenvolvimento das acdes e metas constantes.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6011 - Com. Desenv Regional e Turismo 60110005
PROGRAMA
2076 Turismo
ACAO

4590 Qualificacao e Certificacdo de Profissionais, Equipamentos, Servicos e Produtos
para o Desenvolvimento do Turismo

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Pessoa qualificada (unidade) ‘ ‘ 100.000

JUSTIFICATIVA

O turismo € um segmento econdmico com grande potencial de crescimento, inclusive pelos
impulsos advindos da realizacdo de grandes eventos internacionais como a Copa do Mundo em
2014 e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos em 2016. Nesse sentido, seu crescimento deve
estar afinado com a perspectiva da igualdade de género e raca e etnia. Por isso é
fundamental que seja garantida a prioridade para que o turismo se torne um ¢importante
indutor da inclusédo social. Uma inclusdo que pode ser alcancada por duas vias: a da
producao, por meio da criacdo de novos postos de trabalho, ocupacédo e renda, e a do
consumo, com a absorcéo de novos turistas no mercado interno, conforme estabelece o Plano
Nacional de Turismo. E preciso ampliar a presenca das mulheres, negros e negras nas
atividades econdmicas dos megaeventos esportivos, iniciativas de empreendedorismo,
incentivo ao turismo e ao artesanato, enfim, o acesso a toda cadeia produtiva do turismo.
Esta emenda visa priorizar acdes de melhoria e promocdo da qualidade dos servicos
turisticos no Brasil com a qualificacdo e/ou certificacdo de produtos servicos e
equipamentos e aperfeicoamento dos agentes da cadeia produtiva do turismo, nos diversos
niveis hierarquicos tanto do setor publico quanto privado.
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6011 - Com. Desenv Regional e Turismo 60110006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Modificativa ‘%rtigo 87

TEXTO PROPOSTO

Art. 87. As agéncias financeiras oficiais de fomento, respeitadas suas especificidades,
observardo as seguintes prioridades:

d) Ffinanciamento nas areas de saude, educagdo, meio ambiente, incluindo prevencao,
reducdo e combate a desertificacdo, infraestrutura, incluindo mobilidade e transporte
urbano, navegacdo de cabotagem e expansao das redes urbanas de distribuicdo de gas
canalizado, e os projetos do setor publico, em complementacdo aos gastos de custeio,
aplicando-se, no minimo, 40% (quarenta por cento) dos recursos em projetos nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, incluindo as respectivas areas de abrangéncia de suas
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional.

JUSTIFICATIVA

A discussao do Capitulo VII da LDO, notadamente os parametros dispostos na alinea d,
inciso 1V do art. 87 do projeto, sdo fundamentais para o entendimento das diferencas
socioecondmicas que hoje dominam o pais, inobstante avancos consideraveis em vetores da
politica social.

Sua perpetuacdo, em percentuais iguais para todo o pais, nao produz nada mais que
infraestrutura deficiente nas Regides NO, NE e CO, o que impede ampliacdo da captacdo de
recursos pelo setor privado, posto que a atuagcdo do BNDES privilegia a estrutura
produtiva mas ricas. Sendo, vejamos (fontes: Relatorio de Atividade do BNDES e Censo
IBGE 2010):

Investimentos produtivos BNDES (R$ de 2008)

Regido 1980/89 % 2003/11 % Pop. (2010) %

NO 25.370 7,2 49.804 6,1 15.864 8,3

NE 75.190 21,5 40.599 10,9 53.081 27,8

CO 13.822 3,9 68.241 8,3 14.058 7,4

NO+NE+CO 114.382 32,6 207.435 25,4 83.003 43,5

S 60.348 17,2 155.050 19,0 27.386 14,4

SE 175.706 50,01 455.199 55,7 80.364 42,1

S+SE 236.054 67,4 610.249 74,6 107.750 56,5

Esta concentracdo denota, assim, um modelo de crescimento do século passado, onde o
crédito publico se destina mais ao barateamento do capital privado e menos a construcao
de potenciais competitivos dinamicos.

Agregado a incapacidade dos instrumentos tradicionais de politica regional (fundos
constitucionais) de reverter as elevadas disparidades a governos subnacionais sem papel
ativo no processo de financiamento, consolida, a cada ano, as desigualdades brasileiras.

A emenda ora apresentada, no tempo, primeiramente, corrige esta distorcao, preservando,
por sua vez, o Vale do Jequitinhonha mineiro e o norte capixaba e, num segundo momento,
recupera a ideia posta no art. 35, caput do ADCT, CF.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6011 - Com. Desenv Regional e Turismo 60110007

MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo | Modificativa |[Artigo 4 |

TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades e metas da administracdo publica federal para o exercicio de
2014, atendidas as despesas contidas no Anexo Il1l e as de funcionamento dos 6rgaos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
acOes relativas ao Programa de Aceleracdao do Crescimento - PAC, ao Plano Brasil Sem
Miséria - PBSM e a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, as quais terao
precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orgcamentaria de 2014, nao se
constituindo, todavia, em limite a programacao da despesa.

JUSTIFICATIVA

A PNDR foi instituida em 2003 e institucionalizada por intermédio do Decreto n® 6.047,
de 22 de fevereiro de 2007, tendo por objetivo a reducdo das desigualdades de nivel de
vida entre as regides brasileiras e a promocdo da equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento.

Sdo estratégias precipuas da PNDR:

Estimulo e apoio a processos e oportunidades de desenvolvimento regional, em multiplas
escalas; e,

Articulacdo de agdes que, no seu conjunto, promovam uma melhor distribuicdo da acao
publica e investimentos no Territorio Nacional, com foco particular nos territérios
selecionados e de acdo prioritaria.

Terao tratamento prioritario da PNDR, o Semiarido, a Faixa de Fronteira e as Regifes
Integradas de Desenvolvimento - RIDE"s, bem como outras areas consideradas relevantes, a
partir de impacto territorial previsivel decorrente de investimentos estruturantes, a
serem promovidos pelo Governo Federal (art. 3°, § 4°, do Decreto n° 6.047/2007).

E neste contexto que a presente emenda é apresentada, item fundamental para proporcionar
as regibes mais deprimidas do Pais condic¢bes orcamentarias assemelhadas ao PAC e ao PBSM
sem descontinuidade para fixacdo de despesa, empenho, liquidacdo ou pagamento.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6011 - Com. Desenv Regional e Turismo 60110008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 53

TEXTO PROPOSTO

Art. 53. A transferéncia de recursos a titulo de subvencdes sociais, nos termos do art.
16 da Lei n°® 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que
exercam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, salude ou
educacdo, prestem atendimento direto ao publico e tenham certificacdao de entidade
beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de
2009.

8 20 A execugdo da despesa de que trata este artigo devera ser realizada por meio de
cartdo de débito nominalmente vinculado ao dirigente da entidade beneficiaria,
assemelhadamente aos procedimentos previstos no Decreto no 7.257, de 4 de agosto de
2010.

JUSTIFICATIVA

O Cartédo de Pagamento da Defesa Civil - CPDC (Decreto n® 7.257/10) tem por finalidade
viabilizar o repasse de recursos a Estados e Municipios em situagcdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica, abarcando acbes de resposta, socorro, assisténcia as
vitimas e restabelecimento dos servicos essenciais.

Ferramenta inovadora e de abrangéncia nacional, paralelamente a celeridade que impde a
transferéncia de recursos, por meio da abertura prévia de conta corrente antes da
ocorréncia do desastre, produz, de um lado, transparéncia na execugcado dos gastos ao
divulga-los no Portal da Transparéncia/CGU e, de outro, procedimentos de accountability
ao vincular a despesa ao nome e CPF do dirigente municipal ou estadual.

Desenvolvido pelo Ministério da Integracdo Nacional - MI, Controladoria-Geral da Unido
- CG e pelo Banco do Brasil - BB, o Cartdo € um instrumento fundamental para evitar
desvio de recursos em repasses executados sem exigéncia de procedimentos licitatorios
(GND 3, notadamente).

Como expbe as contas no Portal da Transparéncia da CGU e vincula o gasto ao CPF agente
publico, evita, sobremaneira, atos delituosos, bem como da agilidade a transferéncia de
créditos orcamentarios.

Utilizar um Cartdo, assemelhado a este, para o repasse a entidades privadas,
identificando seu dirigente, também trara o mesmo resultado para estes gastos publico
promovendo, ademais, seguranca e confianca as entidades que efetivamente atuam em
educacdo, assisténcia social, salde, e desenvolvimento social.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6011 - Com. Desenv Regional e Turismo 60110009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 54

TEXTO PROPOSTO

Art. 54. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente somente sera
destinada a entidades sem fins lucrativos que preencham uma das seguintes condicgdes:

I - estejam autorizadas em lei que identifique expressamente a entidade beneficiaria;
Il - estejam nominalmente identificadas na Lei Orcamentaria de 2014; ou

11l - sejam selecionadas para execucao, em parceria com a administracao publica federal,
de programas e acdes que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos
e metas previstas no Plano Plurianual.

IV - as despesas do grupo de natureza de despesa 3 (custeio) serdo executadas,
exclusivamente, por meio de cartdao de débito nominalmente vinculado ao dirigente da
entidade beneficiaria, ou ao delegado por este, assemelhadamente aos procedimentos
previstos no Decreto no 7.257, de 4 de agosto de 2010.

JUSTIFICATIVA

O Cartdo de Pagamento da Defesa Civil - CPDC (Decreto n° 7.257/10) tem por finalidade
viabilizar o repasse de recursos a Estados e Municipios em situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica, abarcando acbes de resposta, socorro, assisténcia as
vitimas e restabelecimento dos servicos essenciais.

Ferramenta inovadora e de abrangéncia nacional, paralelamente a celeridade que impde a
transferéncia de recursos, por meio da abertura prévia de conta corrente antes da
ocorréncia do desastre, produz, de um lado, transparéncia na execugcado dos gastos ao
divulga-los no Portal da Transparéncia/CGU e, de outro, procedimentos de accountability
ao vincular a despesa ao nome e CPF do dirigente municipal ou estadual.

Desenvolvido pelo Ministério da Integracdo Nacional - MI, Controladoria-Geral da Unido
- CG e pelo Banco do Brasil - BB, o Cartdo € um instrumento fundamental para evitar
desvio de recursos em repasses executados sem exigéncia de procedimentos licitatorios
(GND 3, notadamente).

Como expbe as contas no Portal da Transparéncia da CGU e vincula o gasto ao CPF agente
publico, evita, sobremaneira, atos delituosos, bem como da agilidade a transferéncia de
créditos orcamentarios.

Utilizar um Cartdo, assemelhado a este, para o repasse a entidades privadas,
identificando seu dirigente, também trara o mesmo resultado para estes gastos publico
promovendo, ademais, seguranca e confianca as entidades que efetivamente atuam em
educacdo, assisténcia social, salde, e desenvolvimento social.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6011 - Com. Desenv Regional e Turismo 60110010

MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 57 ‘

TEXTO PROPOSTO

Art. 57. Sem prejuizo das disposicGes contidas nos arts. 53 a 56 desta Lei, a
transferéncia de recursos prevista na Lei n® 4.320, de 1964, a entidade privada sem fins
lucrativos, nos termos do disposto no 8§ 3° do art. 12 da Lei no 9.532, de 10 de dezembro
de 1997, dependera da justificacdo pelo 6rgdo concedente de que a entidade complementa
de forma adequada os servicgos prestados diretamente pelo setor publico e ainda de:

I - aplicacédo de recursos de capital exclusivamente para:

XIll - execucdo da despesa por meio de cartdo de débito nominalmente vinculado ao
dirigente da entidade beneficiaria, assemelhadamente aos procedimentos previstos no
Decreto no 7.257, de 4 de agosto de 2010.

JUSTIFICATIVA

O Cartdo de Pagamento da Defesa Civil - CPDC (Decreto n° 7.257/10) tem por finalidade
viabilizar o repasse de recursos a Estados e Municipios em situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica, abarcando acbes de resposta, socorro, assisténcia as
vitimas e restabelecimento dos servicos essenciais.

Ferramenta inovadora e de abrangéncia nacional, paralelamente a celeridade que impde a
transferéncia de recursos, por meio da abertura prévia de conta corrente antes da
ocorréncia do desastre, produz, de um lado, transparéncia na execugcado dos gastos ao
divulga-los no Portal da Transparéncia/CGU e, de outro, procedimentos de accountability
ao vincular a despesa ao nome e CPF do dirigente municipal ou estadual.

Desenvolvido pelo Ministério da Integracdo Nacional - MI, Controladoria-Geral da Unido
- CG e pelo Banco do Brasil - BB, o Cartdo € um instrumento fundamental para evitar
desvio de recursos em repasses executados sem exigéncia de procedimentos licitatorios
(GND 3, notadamente).

Como expbe as contas no Portal da Transparéncia da CGU e vincula o gasto ao CPF agente
publico, evita, sobremaneira, atos delituosos, bem como da agilidade a transferéncia de
créditos orcamentarios.

Utilizar um Cartdo, assemelhado a este, para o repasse a entidades privadas,
identificando seu dirigente, também trara o mesmo resultado para estes gastos publico
promovendo, ademais, seguranca e confianca as entidades que efetivamente atuam em
educacdo, assisténcia social, salde, e desenvolvimento social.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6011 - Com. Desenv Regional e Turismo 60110011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 57

TEXTO PROPOSTO

Art.

D 7 o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

86° As entidades qualificadas como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP poderdo receber recursos oriundos de transferéncias previstas na Lei n°® 4.320, de
1964, por meio dos seguintes instrumentos:

Il - execucdo da despesa por meio de cartdo de débito nominalmente vinculado ao
dirigente da entidade beneficiaria, assemelhadamente aos procedimentos previstos no
Decreto no 7.257, de 4 de agosto de 2010.

JUSTIFICATIVA

O Cartdo de Pagamento da Defesa Civil - CPDC (Decreto n° 7.257/10) tem por finalidade
viabilizar o repasse de recursos a Estados e Municipios em situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica, abarcando acbes de resposta, socorro, assisténcia as
vitimas e restabelecimento dos servicos essenciais.

Ferramenta inovadora e de abrangéncia nacional, paralelamente a celeridade que impde a
transferéncia de recursos, por meio da abertura prévia de conta corrente antes da
ocorréncia do desastre, produz, de um lado, transparéncia na execugcado dos gastos ao
divulga-los no Portal da Transparéncia/CGU e, de outro, procedimentos de accountability
ao vincular a despesa ao nome e CPF do dirigente municipal ou estadual.

Desenvolvido pelo Ministério da Integracdo Nacional - MI, Controladoria-Geral da Unido
- CG e pelo Banco do Brasil - BB, o Cartdo € um instrumento fundamental para evitar
desvio de recursos em repasses executados sem exigéncia de procedimentos licitatorios
(GND 3, notadamente).

Como expbe as contas no Portal da Transparéncia da CGU e vincula o gasto ao CPF agente
publico, evita, sobremaneira, atos delituosos, bem como da agilidade a transferéncia de
créditos orcamentarios.

Utilizar um Cartdo, assemelhado a este, para o repasse a entidades privadas,
identificando seu dirigente, também trara o mesmo resultado para estes gastos publico
promovendo, ademais, seguranca e confianca as entidades que efetivamente atuam em
educacdo, assisténcia social, salde, e desenvolvimento social.




356 Sabado 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 2013

CONGRESSO NACIONAL Data: 15/08/2013
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  20:26
EMENDAS AO PLN0002/ 2013 - LDO Pagina: 4227 de 4311

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Modificativa ‘%rtigo 42

TEXTO PROPOSTO

Art

2 e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ee e e e e e eeaeaaeeaaaaaaaaaaaaaaaeaaean

82° Os grupos de natureza de despesa decorrentes da abertura ou reabertura de créditos
extraordinarios durante o exercicio, destinados, exclusivamente, ao atendimento de
despesas relativas a calamidade publica, poderao ser alterados, justificadamente, por
Portaria do Ministério da Integracao Nacional, para adequa-los a necessidade da
execucao -

JUSTIFICATIVA

A ocorréncia cada vez mais frequente de desastres naturais e a necessidade de prevencao
e reducdo de riscos decorrente dos mesmos tém sido preocupacdo mundial. Segundo pesquisa
realizada pelo Banco Mundial em conjunto com as Nacgbes Unidas, os desastres naturais
mataram cerca de 3,3 milhdes de pessoas nos ultimos 40 anos, causando prejuizos de US$
185 bilhdes por ano.

Particularmente no Brasil, os danos materiais e, principalmente humanos, verificados em
desastres como os ocorridos em 2008, em Santa Catarina, os deslizamentos que atingiram o
Morro do Bumba, no Rio de Janeiro, a devastacao causada pelas enxurradas nos estados de
Alagoas e Pernambuco em 2010 e, finalmente, o desastre que atingiu a Regido Serrana do
Rio de Janeiro, em 2011 e 2013, novamente, demonstraram que o pais esta sim sujeito a
catastrofes de grande magnitude, e precisa se preparar melhor para responder e,
primordialmente, prevenir desastres.

E elemento fundamental a esta situacdo, notadamente quando o desastre esta em seu
momento inicial, e demanda recursos de resposta (assisténcia humana - GND 3 e
reconstrucdo - GND 4), que o repasse seja feita imediatamente apés o dano natural.
Vincular, entédo, a Portaria de alteracdo de GND a ato administrativo do Ministério do
Planejamento é, sem dlvida, exigéncia que atrasa o processo e, no mas das vezes,
prejudica o repasse.

Esta exigéncia pode, e deve, ser vinculada a Secretario Nacional de Defesa Civil por
dois motivos basicos: é quem conhece e recebe os PT para a transferéncia de recursos e,
igualmente, é quem materializa as condi¢bes para mudanca do grupo.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo | Modificativa |[Artigo 4 |

TEXTO PROPOSTO

Art. 40 As prioridades e metas da administracdo publica federal para o exercicio de
2014, atendidas as despesas contidas no Anexo Il1l e as de funcionamento dos 6rgaos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
acOes relativas ao Programa de Aceleracdao do Crescimento - PAC e ao Plano Brasil Sem
Miséria - PBSM, bem como as acOes de pesquisa e transferéncias de tecnologia para
inovacdes para a agropecuaria, vinculadas as subfuncdes de desenvolvimento tecnoldégico
e engenharia e difusdo do conhecimento cientifico as quais terdo precedéncia na alocacao
dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2014, ndo se constituindo, todavia, em
limite a programacao da despesa.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa acg8es de pesquisa da EMBRAPA vinculadas ao desenvolvimento Tecnolégico
e Engenharia com difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico, hoje vinculadas ao
Programa e inovacdes para a Agropecuaria. Acdes consideradas relevantes que estavam
ressalvadas do contingenciamento, ciéncia e tecnologia desenvolvidas pela EMBRAPA.
Tecnolégicas que visam garantir a manutencao da competitividade da agropecuaria
brasileira. As demandas colocadas para a EMBRAPA tém sido crescentes e passam a abranger
ndo s6 a perspectiva nacional, como também a internacional. Alinhado as diretrizes e
orientacOes governamentais a EMBRAPA, nos ultimos anos, ampliou sua atuacao junto a
outros paises, assumindo compromissos de uma agenda para cooperacao cientifica,
cooperacado técnica e negocios tecnoldgicos, visando o fortalecimento da agricultura
brasileira no cenario internacional, os quais podem ser prejudicados por um Fluxo
irregular de recursos que imponha inseguranca a execucao do planejamento da Empresa,
estariam asseguradas as condic¢Oes indispensaveis a geracdo e transferéncia de
tecnologias destinadas a promover o aumento da producdo e produtividade agropecuaria nos
niveis exigidos pela sociedade, bem como fazer frente aos novos desafios de
internacionalizacdo da EMBRAPA.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6011 - Com. Desenv Regional e Turismo 60110014

MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 59 ‘

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se no 8 6° e iIncisos ao art. 59 do Projeto de LDO, de 2014, a seguinte redacao:

8 6° Nos convénios e contratos de repasse celebrados na sistematica do SICONV por o6rgaos
e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos,
quando a acao descentralizada envolver a execucdo de obras e servigos de engenharia a
descentralizacdo dos recursos financeiros, necessarios ao inicio da efetiva execucao da
etapa correspondente, dependera da apresentacao pelo ente convenente beneficiario dos
recursos orcamentarios a serem repassados, e aprovacao pelo 6rgao repassador, do projeto
executivo da obra ou servico de engenharia observadas, ainda, as seguintes disposicoes:
I - O projeto executivo, assinado por responsavel técnico habilitado, devera refletir
com precisao o Plano de Trabalho ou Termo de Referéncia do convénio.

Il - Quando houver projeto basico previamente aprovado, integrante do Plano de Trabalho
ou Termo de Referéncia, este servira de base apenas para a etapa de licitacdo e
contratacdo da obra.

JUSTIFICATIVA

Propde-se, por meio de emenda garantir a valorizacdo do projeto como instrumento de
aperfeicoamento das politicas publicas, especificamente no que concerne ao
estabelecimento de maior controle por parte dos Orgaos da Administracdo Publica quanto
ao efetivo alcance das metas projetadas em termos de execucao de obras e empreendimentos
publicos.

Os seguintes fatores positivos podem ser esperados com a inclusdao do dispositivo
proposto ao Projeto da LDO:

a) Menor incerteza quanto a conclusdo tempestiva das obras publicas, pois podera ser
eliminada grande parte dos fatores de riscos que hoje se observa nas contratacdes
publicas desse setor;

b) Maior precisdo técnica na execucdo das obras ou etapas das obras publicas, pois a
disponibilizacdo de projeto executivo reduzira substancialmente as falhas e omissdes de
projetos que hoje sdo responsaveis por paralisacdes de obras por demandas
administrativas e judiciais,

além das inUmeras situaglGes em que ocorre a intervencdo do Tribunal de Contas para sanar
as falhas detectadas, quase sempre com Sérios prejuizos para a sociedade;

c) A reducdo dos custos na contratacdo das obras publicas, visto que a disponibilidade
de projeto executivo propicia elevado grau de certeza na orcamentacdo das obras
publicas;

d) A reducao dos inumeros casos de inadimpléncias contratuais provocadas pela imprecisao
de projetos, muitas vezes provocando a instauracdo de tomadas de contas especiais pelos
6rgaos de controles, situagdo que provoca transtornos ndo s6 para os entes publicos
contratantes, assim como para os Orgados repassadores de verbas via convénio delegado.
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AUTOR DA EMENDA
6009 - Com. Direitos Humanos e Legis Parti

PROGRAMA

EMENDA
60090001

‘ 2034 Enfrentamento ao Racismo e Promocdo da lgualdade Racial

ACAO

‘ 8362 Apoio a Iniciativas para a Promocao da lgualdade Racial

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

‘Iniciativa apoiada (unidade) ‘ ‘ 1.00@

JUSTIFICATIVA

Em face do elevado volume de vinculacgbdes constitucionais e legais existentes, propomos a
presente emenda para suprir a falha. Nos termos da CF e da LC 101, sugerimos a inclusao
da presente meta que ira compor o anexo a ser formulado pelo

Parlamento Brasileiro.

Promover a implementacdo de acbes afirmativas voltadas a inclusdo socio-econdmica de
grupos étnicos, historicamente discriminados, tais como negros, indios e outros, que
constituem a nacdo brasileira sao imprescindiveis para a promocdo da igualdade em nossa
sociedade.

A presente emenda pretende apoiar entidades governamentais e ndo governamentais, na
Formulacdo de politicas e no desenvolvimento de atividades voltadas para o resgate das
raizes culturais, a afirmacdo da diversidade nacional e a promogdo da igualdade de
oportunidades para grupos socialmente desfavorecidos em funcdo da raca e etnia, com foco
nas propostas que possam melhorar suas condi¢des de educagdo, saude, cultura, trabalho,
habitacdo e auto-estima. Por este motivo consideramos relevante a presente proposta que
prioriza o programa de Promogdo de Politicas de lgualdade Racial.




360 Sabado 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 2013

CONGRESSO NACIONAL i Data: 15/08/2013
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  20:26

ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

EMENDAS AO PLN0002/2013 - LDO Péagina: 4231 de 4311

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6009 - Com. Direitos Humanos e Legis Parti 60090002

PROGRAMA

‘ 2064 Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos

ACAO

‘ 8799 Apoio a Centros de Referéncia em Direitos Humanos

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

‘Centro apoiado (unidade) ‘ ‘ 1.00@

JUSTIFICATIVA

Os centros de referéncia de direitos humanos sao reponsaveis por assegurar atendimento,
orientacdo e acompanhamento as vitimas de violacdo de suas garantias fundamentais,
principalmente contra as populacdes caracterizadas pela diversidade sexual, étnica,

e de trabalho escravo nas regides de maior incidéncia de aliciamento e escravidao. Sao
locais que asseguram protecao e direitos as populacbes mais vulneraveis, de fundamental
importancia para o Estado do Rio Grande do Sul e para os demais estados que possuem
comunidades quilombolas. Organizar, implantar e apoiar a manutencdo de Centros de
Referéncia em Direitos Humanos, capazes de instigar a mobilizacdo de universidades,

de propor politicas publicas e de desenvolver acgfes articuladas de promocdo e de defesa
dos direitos humanos, em especial: apoiar iniciativas de acesso a direitos por meio da
implantacdo e consolidacdo de servicos de assessoria juridica ampla e gratuita; apoio e
assisténcia a vitimas de crimes e seus familiares; atendimento a pessoa idosa vitima de
violéncia e desenvolvimento de acgbes integradas de prevencdo a violéncia e aos maus-
tratos contra a pessoa idosa; servicos que objetivem a prevencao e o combate ao
preconceito e a discriminacao baseados na orientacdo sexual e identidade de género, a
partir de acdes que combatam o preconceito, a discriminagcdo, a violéncia e a
estigmatizacao do grupo populacional LGBTT. Por esse motivo consideramos relevante a
apresentacao da proposta que prioriza o programa de apoio a centros de referéncia em
direitos humanos.

racial, cultural, de género e de crencas religiosas, e em especial aos crimes de tortura

instituicbes governamentais e ndogovernamentais e de particulares, de gerar conhecimento,
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PROGRAMA

2016 Politica para as Mulheres: Promocdo da Autonomia e Enfrentamento a Violéncia
ACAO
2C52 Ampliacao e Consolidacdo da Rede de Servigcos de Atendimento as Mulheres em
Situacao de Violéncia
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Servigo apoiado (unidade) ‘ ‘ 300

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva garantir que os programas/acfes orcamentarios relacionados ao
cumprimento da Lei Maria da Penha (N© 11.340, de 07/06/2006) possam estar livres de
limitacdo de empenho. O financiamento dessas medidas é uma obrigacdo da Unido, expressa
no artigo 39, da Lei 11.340/2006, conforme descrito abaixo:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite de suas
competéncias e nos termos das respectivas leis de diretrizes orcamentarias, poderéo
estabelecer dotacgOes orcamentarias especificas, em cada exercicio financeiro, para a
implementacdo das medidas estabelecidas nesta Lei.

Ademais, a protecdo das vitimas, prevencdo e punicdo da violéncia contra as mulheres
constitui-se em obrigacdo constitucional (CF § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal) e
compromisso internacional assumido pelo Estado Brasileiro (Convencao

sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher; e Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher).

A necessidade de garantir recursos orcamentarios para a implementacdo da Lei Maria da
Penha advém do crescimento constante da violéncia contra as mulheres, evidenciado no
aumento vertiginoso de assassinatos de mulheres nos Gltimos anos:

Tal iniciativa é indispensavel para o cumprimento do Pacto Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres.
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6009 - Com. Direitos Humanos e Legis Parti 60090004
PROGRAMA
2064 Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos
ACAO

Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais

8810 Producao e Disseminagdo de Conhecimento para Promocdo e Defesa dos Direitos de

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Projeto apoiado (unidade)

300

JUSTIFICATIVA

questdes de orientacdo sexual e identidade de género.

Esta emenda tem como finalidade apoiar a realizacdo de estudos e pesquisas que objetivem
consolidar e divulgar informacdes e conhecimentos sobre lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais e sobre as formas de prevencdo de violacdes, promocédo e defesa de
seus direitos, assim como apoiar a realizacdo de encontros, seminarios e eventos que
discutam e disseminem a tematica e a producdo de publicacdes e materiais relacionados as
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PROGRAMA

‘ 2016 Politica para as Mulheres: Promocdo da Autonomia e Enfrentamento a Violéncia ‘
AGCAO

‘ 210A Promocao de Politicas de lgualdade e de Direitos das Mulheres

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Iniciativa apoiada (unidade) ‘ ‘ 60@

JUSTIFICATIVA

A presente emenda ampliar o numero de iniciativas voltadas para a promocao de politicas
de igualdade de e de direitos das mulheres.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6009 - Com. Direitos Humanos e Legis Parti 60090006
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 36 Paréagrafo 5

TEXTO PROPOSTO

Inserir apos o art 35 um artigo com a seguinte redacao:

Art - Ficam estabelecidas as diretrizes para politica de valorizacdo dos

beneficios previdénciarios,de forma que seja assegurado aumento real aos beneficios do
Regime Geral da Previdéncia Social para os valores acima de 1 (um) salario minimo
equivalente ao reajuste inflacionario, nos termos do art 41-A da lei 8.213, acrescido da
variacdo do crescimento da remuneracao dos empregados conforme sistema de contas
nacionais divulgado pelo IBGE, apurado pela aplicacdo da média do percentual dos dois
anos anteriores.

Paragrafo unico. Caso a variacdo a que se refere o caput seja negativa, serd concedido
somente o reajuste inflacionario.

JUSTIFICATIVA

Na Previdéncia Social, o principal desafio é consolidar o cenario de incluséo
previdenciaria, impulsionado pelo ciclo de crescimento econdémico e expansao do emprego
Formal iniciado em 2004.

Em 2009, a taxa de pessoas entre 16 e 59 anos de idade com cobertura previdenciaria
chegou a 67%. As perspectivas de consolidacdo do crescimento com estabilidade para o
periodo do PPA 2012-2015 indicam a continuidade do processo deinclusdao previdenciaria,
reforcado por metas do Plano como ampliar para 3 milhdes onumero de microempreendedores
individuais formalizados.

O crescimento econdmico,associado a medidas de inclusdo e de gestdo, cria as condicdes
de sustentabilidade do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), permitindo a concessao
de aumentos reais as aposentadorias e pensfes a cima do valor do salario minimo.
Ademais, consolidacéo da politica de valorizacdo do salario minimo teréa efeitos sobre os
beneficios pagos pelo RGPS: cerca de 70% de seus beneficios sdo de 1 salario minimo e
sua valorizacdo real - conforme regra da Politica econbmica - contribui para
intensificar a expansdo e a distribuicdo da renda.

Os beneficios previdenciarios (aposentadorias, pensfes e auxilios) influenciam nas
condi¢les socioecondmicas de todo territério nacional, desempenhando papel fundamental
na reducdo da pobreza e na distribuicdo de renda do pafs.

A politica governamental de conceder aumentos reais nos Ultimos anos para o salario
minimo, piso dos beneficios previdenciarios, vem ampliando a renda e a qualidade de vida
da populacao mais pobre, em especial no interior do pais.

Por isso a necessidade de ampliarmos esse aumento real também aos beneficios acima do
valor do salario minimo como forma de justica social, pois com o avanco da idade os
cidadaos sao acometidos de doencas e os gastos com salde crescem més a més.

A Iniciativa proposta é no sentido de melhorar a estrutura de distribuicdo de renda no
pais e a economia nacional e empregar dignidade a esse grupo social tao sofrido. Nesse
sentido propomos o reajuste dos beneficios previdenciarios acima de um salario minimo.
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\ Comisséo | Modificativa |[Artigo 4 |

TEXTO PROPOSTO

Art. 4o As prioridades e metas da administracdo publica federal para o exercicio de
2014, atendidas as despesas contidas no Anexo Il1l e as de funcionamento dos 6rgaos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
acOes relativas ao Programa de Aceleracdao do Crescimento - PAC e ao Plano Brasil Sem
Miséria - PBSM, a reducdo das desigualdades de género, étnico-raciais e ao enfrentamento
a violéncia doméstica contra as mulheres as quais terao precedéncia na alocacado dos
recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2014, ndo se constituindo, todavia, em
limite a programacao da despesa.

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva garantir que os programas/acées orcamentarios relacionados ao
enfrentamento das desigualdades ancoradas em relagfes sociais de género e étnico-
raciais, bem como ao enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres e portanto
ao cumprimento da Lei Maria da Penha (N© 11.340, de 07/06/2006) possam estar entre as
prioridades e metas da administracao publica federal no exercicio de 2014.

A violéncia contra as mulheres vem crescendo de forma assustadora e vertiginosa e o
contingenciamento de recursos do Orcamento tem sido um obstaculo a melhoria dos servicos
publicos nesta area , seja porque parte dos recursos é liberada tardiamente,
dificultando as condigOes para conveniar com os entes da federacdao, seja porque outra
parte dos recursos autorizados no Orcamento Anual ndo chega a ser liberada. O
Financiamento dessas medidas € uma obrigacao legal da Unido, expressa no artigo 39, da
Lei 11.340/2006.

A protecao das vitimas, prevencao e punicao da violéncia contra as mulheres constitui-se
em obrigacao constitucional (CF 8 8o do art. 226 da Constituicdo Federal) e compromisso
internacional assumido pelo Estado Brasileiro (Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher; e Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher).

Da mesma forma, observa-se que as desigualdades sociais de género e étnico-raciais
impedem diversos grupos sociails a superarem as condicdes de extrema pobreza em que
vivem. Evidenciam essa afirmacdo o fato que 16,9% da populacdo negra vive em condicao de
indigéncia, sendo que a maior parte desse grupo é composto por mulheres negras, vitimas
de multiplas formas de descriminacdo, segundo a 32 edicdo da publicacdo Retratos das
Desigualdades, do IPEA. Como reconheceu a Presidenta Dilma em cerimbénia de encerramento
do Encontro lbero-Americano de Alto Nivel, em comemoragdo ao Ano Internacional dos
Afrodescendentes em 2011, a pobreza no Brasil tem face negra e feminina.

Ademais, a emenda proposta respeita primeira diretriz do Plano Plurianual 2012-201 para
garantia dos direitos humanos com reducdo das desigualdades sociais, regionais, tnico-
raciais e de género (Artigo 4°, inciso ), que visa elevar o enfrentamento das
desigualdades ao patamar de prioridade da administracdo publica federal no exercicio de
2014.
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\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

paragrafo anico. O ganho real dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia social acima
do valor do saléario minimo também integrara as prioridades do Governo Federal para o
exercicio 2014.

JUSTIFICATIVA

Na Previdéncia Social, o principal desafio é consolidar o cenario de incluséo
previdenciaria, impulsionado pelo ciclo de crescimento econdmico e expansdo do emprego
Formal iniciado em 2004. Em 2009, a taxa de pessoas entre 16 e 59 anos de idade com
cobertura previdenciaria chegou a 67%. As perspectivas de consolidacdo do crescimento
com estabilidade para o periodo do PPA 2012-2015 indicam a continuidade do processo de
inclusdo previdenciaria, reforcado por metas do Plano como ampliar para 3 milhdes o
numero de microempreendedores individuais formalizados. O crescimento econdmico,
associado a medidas de inclusdo e de gestdo, cria as condicdes de sustentabilidade do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), permitindo a concessdo de aumentos reais as
aposentadorias e pensfes a cima do valor do salario minimo. Ademais, consolidacdao da
politica de valorizacdo do salario minimo tera efeitos sobre os beneficios pagos pelo
RGPS: cerca de 70% de seus beneficios sdao de 1 salario minimo e sua valorizacédo real -
conforme regra da Politica - contribui para intensificar a expansao e a distribuicdo da
renda. Os beneficios previdenciarios (aposentadorias, pensdes e auxilios) influenciam
nas condicdes socioecondmicas de todo territério nacional, desempenhando papel
Ffundamental na reducdo da pobreza e na distribuicao de renda do pais. A politica
governamental de conceder aumentos reais nos ultimos anos para o salario minimo, piso
dos beneficios previdenciarios, vem ampliando a renda e a qualidade de vida da populacao
mais pobre, em especial no interior do pais. Por isso a necessidade de ampliarmos esse
aumento real também aos beneficios acima do valor do salario minimo como forma de
Justica social, pois com o avanco da idade os cidaddos sao acometidos de doencas e os
gastos com salde crescem més a més. A Iniciativa proposta é no sentido de melhorar a
estrutura de distribuicdo de renda no pais e a economia nacional. Nesse sentido propomos
0 reajuste dos beneficio
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\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 105

TEXTO PROPOSTO

Art. 106 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e o Ministério Publico da Unido
deverao realizar audiéncias publicas e adotar estratégias de participacao popular nas
etapas de elaboracdo e discussao do Projeto de Lei Orcamentaria, de acordo com o art. 48
da Lei complementar 101/ 2000.

JUSTIFICATIVA

A Lel de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 48, atualizada pela Lei complementar n°
131/2009, destaca a transparéncia aos planos, lei de diretrizes orcamentéarias e
orcamentos. O inciso | do paragrafo Unico ressalta que a transparéncia também sera
assegurada mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos. Esta responsabilidade vem sendo atribuida apenas ao Poder
Legislativo nas Leis de Diretrizes Orcamentarias.

A presente emenda busca, portanto, dar efetividade ao disposto na LRF, assegurando que
a participacdo ocorra também no ambito dos Poderes Executivo, Judiciario e MPU, durante
o processo de elaboracdo das leis orcamentarias.
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\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 104 Paragrafo 1 Inciso 1

TEXTO PROPOSTO

s) cadastro, atualizado mensalmente, dos planos orcamentarios e respectivos produtos,
correlacionados com as acdes orcamentarias e subtitulos.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal em seu art. 165 8§ 2°, estabelece que cabe a LDO orientar a
elaboracdo da lei orcamentaria anual. Nesse sentido, a emenda visa garantir a publicacao
atualizada do cadastro de planos orcamentarios que tem por finalidade permitir que tanto
a elaboracdo do orcamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execucao
ocorram num nivel mais detalhado (MT0/2013).
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TEXTO PROPOSTO

8 8° A estruturacao gerencial da acdo em planos orcamentarios tem como objetivo:

I - permitir que tanto a elaboracdo do orcamento quanto o acompanhamento fisico e
Financeiro da execugdo ocorram num nivel mais detalhado do que o do subtitulo da acgado.
Il - gerar informacdo que permita aos mecanismos de participacao e controle social o
monitoramento da execucdo orcamentaria das politicas publicas.

11l - permitir a identificacdao de acdes que integram as politicas publicas transversais,
em especial:

a) Mulheres;

b) Igualdade Racial e comunidades quilombolas;

c) Povos Indigenas;

d) Pessoas com Deficiéncia;

e) Populacédo LGBT;

) Populacdo de Rua;

g) Crianca e Adolescente;

h) Juventude; e

i) ldosos.

1V - possibilitar o acompanhamento de sua execucdo orcamentaria no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI.

8 9° Os conselhos das politicas transversais, encaminhardo ao Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestdo, proposta de programas e agdes orcamentarias selecionadas por
tematica, até 30 dias apds a sancdo da Lei Orcamentaria de 2014.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da emenda, portanto € incorporar ao texto da LDO/2014 tal formulacdo de modo
a viabilizar o aperfeicoamento da nova metodologia e progressivamente democratizar a
esfera publica de debate e decisao sobre o Orcamento Publico.

Os planos orcamentarios sdo uma inovagdo instituida a partir do Manual Técnico de
Orcamentéaria de 2012, que tem por finalidade

permitir que tanto a elaboracdo do orcamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro
da execucdo ocorram num nivel mais detalhado do que o do subtitulo contribuindo assim,
para o melhor gestao das politicas publicas.

Os Planos Orcamentarios sdo os instrumentos da nova metodologia orcamentaria que podem
ajudar a evitar perda de informacdo e a aperfeicoar a qualidade dos dados sobre o
Orcamento para o controle social e para a cidadania.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, em parceria com os movimentos sociais, também inovaram ao instituir o
Monitoramento Participativo do Plano Plurianual, que tem como objetivos principais
¢melhorar, coordenar e uniformizar as informagdes governamentais repassadas a sociedade,
assim como ampliar a conexdo entre participacao social e as expressdes das escolhas
estratégicas de governo, como o PPA, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual.

Nesse sentido, a proposta pactuada no 111 Férum Interconselhos, que reune representantes
dos Conselhos e Comissfes Nacionais, entidades da sociedade civil e representantes
governamentais, € de que o FOrum ira monitorar as Agendas Transversais do PPA Objetivo,
Meta, e Execucdo Orcamentaria. Estas se detalham em Juventude, ldoso, Crianca e
Adolescente, Pessoa com Deficiéncia, Populacdo LGBT, Mulheres, lgualdade Racial e
Comunidades Quilombolas, Indigenas e Povos Tradicionais, Plano Nacional de Direitos
Humanos 3 (PNDH3), e Populacédo de Rua.
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\ Comisséo H Aditiva Hltem 61

TEXTO PROPOSTO

Enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres (Lei Maria da Penha, Leil n°
11.340, de 07/06/2006) -

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva garantir que os programas/acfes orcamentarios relacionados ao
cumprimento da Lei Maria da Penha (N© 11.340, de 07/06/2006) possam estar livres de
limitacdo de empenho (contingenciamento).

A Lei Complementar n® 101/2000, no 82° do art. 9°, estabelece:

8§ 2° Nao serdao objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes constitucionais
e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentéarias.

A violéncia contra as mulheres vem crescendo de forma assustadora e vertiginosa e o
contingenciamento de recursos do Orcamento tem sido um obstaculo a melhoria dos servigos
publicos nesta area, seja porque parte dos recursos é liberada tardiamente, dificultando
as condicdes para conveniar com os entes da federacédo, seja porque outra parte dos
recursos autorizados no Orcamento Anual ndo chega a ser liberada. O financiamento dessas
medidas é uma obrigacdo legal da Unido, expressa no artigo 39, da Lei 11.340/2006.
Ademais, a protecao das vitimas, prevencdo e punicao da violéncia contra as mulheres
constitui-se em obrigacao constitucional (8 8o do art. 226 da Constituicao Federal) e
compromisso internacional assumido pelo Estado Brasileiro (Convencao sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher; e Convencédo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher). E bom lembrar ainda que tal
dispositivo ja constava da LDO 2011.
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\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 52 Inciso XII

TEXTO PROPOSTO

XITI acBes vinculadas ao plano Brasil sem miséria;

X1V acbes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
JUSTIFICATIVA

A emenda visa incluir as acfGes vinculadas ao plano Brasil sem miséria e as acdes de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres entre as programacfes passiveis de
execugdo, no caso da sancdo ao Projeto de Lei Orcamentaria de 2014 n&o ocorrer atée 31
de dezembro de 2013, objetivando a ndo interrupcdo no processo de implementacédo dessas
politicas prioritarias e de grande impacto na vida da populagdo em situacdo de
vulnerabilidade.
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TEXTO PROPOSTO
VXVII. ao enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres. ‘

JUSTIFICATIVA

MPU .

A emenda visa garantir a transparéncia necessaria para as despesas destinadas ao
enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres, Tacilitando o monitoramento de
tais dotacdes presentes em varios 6rgaos do Poder Executivo, do Poder Judiciario e do
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TEXTO PROPOSTO

Art. Os 6rgdos e entidades participantes deverdo proceder a execugdo orcamentaria no
Sistema Integrado de Administracdao Financeira do Governo Federal - SIAFI incorporando a
descricdo dos Planos Orcamentarios vinculados total ou parcialmente ao Plano Nacional
de Politica para as Mulheres, a especificacao PNPM.

JUSTIFICATIVA

Um Plano compromissado a partir de uma Conferéncia de Politicas Publicas precisa ser
apropriado pela gestdo publica para se tornar realidade, se efetivar, se concretizar. Se
os Planos resultantes das Conferéncias forem uma coisa e o PPA e o Orgcamento forem
outras, dissociadas, essa concretizagdo ndo acontece, ndo ha monitoramento possivel e a
prestacdo de contas a sociedade é falha e defasada.

A proposta pretende aproximar e sintonizar gestores e gestoras publicas a efetivagédo e
concretizacdo dos pactos assumidos pelo governo com a participacdo social, assim como
viabilizar a informacdo indispensavel para que a participacdo e o controle social possam
atuar politicamente em defesa dos pactos assumidos, dos direitos, da igualdade, da
Jjustica, da democratizacdo do poder.

Do ponto de vista politico, ha que se destacar que o PNPM resultou de um processo
intenso de debate, com ampla participacao social (trés Conferéncias de Politicas para as
Mulheres, engajando mais de 500 mil mulheres em todos esses processos), além de estar
metodologicamente muito mais maduro (depois de 3 edigdes: 2004-2007, 2008-2011 e o novo
Plano, a ser lancado).

Por fim, sdo trés aspectos importantes da proposta: possibilitarda maior transparéncia
sobre a efetivacao da diretriz do Plano Plurianual 2012-2015 para a reducao das
desigualdades de género e étnico-raciais (Lei n® 12.593/12, artigo 4°, inciso 1.); vai
se constituir num instrumento importante para a transparéncia, controle externo e
controle social sobre esses compromissos; e vai propiciar maior agilidade, eficiéncia e
eficacia ao controle social que veio sendo realizado pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher, assim como a todo o trabalho do Comité de Monitoramento do PNPM, coordenado
pela Secretaria de Politicas para as Mulheres.
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\ Comisséo | Aditiva |Artigo 21

TEXTO PROPOSTO

Art. . O titulo das acdes orcamentarias que total ou parcialmente tenham suas despesas

previstas vinculadas ao Plano Nacional de Politica para as Mulheres, deverdo incluir em
sua descricdo a especificagdo PNPM.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa possibilitar o monitoramento Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.
O PNPM resultou de um processo intenso de debate, com ampla participacdo social (trés
Conferéncias de Politicas para as Mulheres, engajando mais de 500 mil mulheres em todos
esses processos), além de estar metodologicamente muito mais maduro (depois de 3
edicdes: 2004-2007, 2008-2011 e o novo Plano, a ser langado).

A proposta pretende aproximar e sintonizar gestores e gestoras publicas a efetivacado e
concretizacdo dos pactos assumidos pelo governo com a participacdo social, assim como
viabilizar a informacgdo indispensavel para que a participacdo e o controle social possam
atuar politicamente em defesa dos pactos assumidos, dos direitos, da igualdade, da
Justica, da democratizacao do poder

Destacam-se trés aspectos importantes: a emenda possibilitara maior transparéncia sobre
a efetivacao da diretriz do Plano Plurianual 2012-2015 para a reducdo das desigualdades
de género e étnico-raciais (Lei n® 12.593/12, artigo 4°, inciso 1.); vai se constituir
num instrumento importante para a transparéncia, controle externo e controle social
sobre esses compromissos; e vai propiciar maior agilidade, eficiéncia e eficacia ao
controle social que veio sendo realizado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
assim como a todo o trabalho do Comité de Monitoramento do PNPM, coordenado pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres.
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TEXTO PROPOSTO

8 7° O relatoério anual de que trata o inciso IlIl do 85° devera ser divulgado até maio

do exercicio seguinte.
JUSTIFICATIVA

A emenda visa estabelecer maio do exercicio seguinte como prazo maximo para publicacao
do relatério anual do impacto das operacdes de crédito das agéncias oficiais de fomento,
no combate as desigualdades de género, raca, etnia, geracional, regional e de pessoas
com deficiéncia.

Tal emenda se reveste de grande importancia, pois a auséncia de tal prazo tem
dificultado sua efetividade.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6009 - Com. Direitos Humanos e Legis Parti 60090018
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 109

TEXTO PROPOSTO

Art. . O Poder Executivo mantera atualizada na internet a relacdo das programacdes

PBSM, Rede Cegonha, Brasil Carinhoso e outros.

orcamentarias e a execucao orcamentaria e financeira dos Programas-Fantasias, como PAC,

JUSTIFICATIVA

publicas.

A emenda visa garantir o acesso a relacdo e a execucdo orcamentaria dos programas,
acOes, subtitulos e planos orcamentéarios dos varios Programas-Fantasias implementados
pelo governo, garantindo assim a possibilidade de monitoramento, avaliacdo e controle,
fundamentais para o aperfeicoamento do processo orcamentario e da qualidade das despesas
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6009 - Com. Direitos Humanos e Legis Parti 60090019
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 23 Paragrafo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. . O Poder Executivo mantera atualizada na internet a relacdo das programacdes

orcamentarias e a execucao orcamentaria e financeira dos Programas-Fantasias, como PAC,
PBSM, Rede Cegonha, Brasil Carinhoso e outros.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa garantir o acesso a relacdo e a execucdo orcamentaria dos programas,
acOes, subtitulos e planos orcamentéarios dos varios Programas-Fantasias implementados
pelo governo, garantindo assim a possibilidade de monitoramento, avaliacdo e controle,
fundamentais para o aperfeicoamento do processo orcamentario e da qualidade das despesas
publicas.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6009 - Com. Direitos Humanos e Legis Parti 60090020
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo \‘ Modificativa ‘%rtigo 100 Paréagrafo unico

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo unico. Os cidaddos e as entidades sem fins lucrativos, credenciados pelos
6rgaos gestores dos sistemas, poderdo ser habilitados para consulta aos sistemas e
cadastros de que trata este artigo.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa excluir do paragrafo dnico do art. 100 a expressdo ¢segundo requisitos
estabelecidos¢,, por ndo considerar cabivel, tendo em vista o direito ao acesso a
informacdo previsto na Constituicdo Federal e a legislacdo em vigor acerca da
transparéncia da informagdo no setor publico, Lei n® 12.527/2011, especialmente em seu
art. 3°:

Art. 30 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;

Il - divulgacao de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes;
111 - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informacao;
1V - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracao publica;
V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6009 - Com. Direitos Humanos e Legis Parti 60090021
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo | Modificativa |[Artigo 51 Paragrafo 11 ‘

TEXTO PROPOSTO

8 11. Os o6rgaos setoriais de planejamento e orcamento ou equivalentes manterdo
atualizado no respectivo sitio da internet demonstrativo bimestral com os montantes
aprovados e os valores da limitacdo de empenho e movimentacdao financeira por unidade
orcamentaria, programa e agao.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa garantir transparéncia ao processo de limitacdo de empenho e movimentacao
Financeira, incluindo a discriminacdo dos montantes contingenciados também por programa
e acao.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6009 - Com. Direitos Humanos e Legis Parti 60090022
MODAL I DADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 109

TEXTO PROPOSTO

Art. . Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e o Ministério Publico da Unido

deverao realizar audiéncias publicas e adotar estratégias de participacao popular nas
etapas de elaboracdo e discussao do Projeto de Lei Orcamentaria, de acordo com o art. 48
da Lei complementar 101/2000.

JUSTIFICATIVA

A Lel de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 48, atualizada pela Lei complementar n°
131/2009, destaca a transparéncia aos planos, lei de diretrizes orcamentéarias e
orcamentos. O inciso | do paragrafo Unico ressalta que a transparéncia também sera
assegurada mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos. Esta responsabilidade vem sendo atribuida apenas ao Poder
Legislativo nas Leis de Diretrizes Orcamentarias.

A presente emenda busca, portanto, dar efetividade ao disposto na LRF, assegurando que
a participacdo ocorra também no ambito dos Poderes Executivo, Judiciario e MPU, durante
o processo de elaboracdo das leis orcamentarias.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6009 - Com. Direitos Humanos e Legis Parti 60090023
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 50

TEXTO PROPOSTO

Art. . Nao sera objeto de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, nos termos do

art 9°, 8 2° da LRF, as despesas decorrentes de iniciativas parlamentares individuais
bem como as listadas no anexo de prioridades e metas desta lei.

JUSTIFICATIVA

As Iniciativas parlamentares constantes na lel orcamentaria, denominadas de emendas
parlamentares, tem exercido papel relevante na mudanca da realidade dos municipios,
especialmente aqueles com menos condicdes de investimentos e com desenvolvimento mais
acanhado. Segundo estudos realizados por especialistas os recursos federais destinados
aos municipios tem por objetivo reduzir as desigualdades regionais, refletida
especialmente na melhoria dos indicadores de salde e educagdo. Ocorre que o carater
autorizativo do orcamento acaba por atingir a execucdo desses recursos. A frustracgédo
pela falta de empenho dos projetos tem sido objeto de constantes insatisfacdes, pois a
alocacdo e sua divulgacdo dos objetos dos contratos e/ou convénios, por si sO, gera uma
expectativa na comunidade que ira receber o aporte. Ademais, em marco deste ano a
Confederacao Nacional dos Municipios (CNM) divulgou estudo no qual aponta preocupacao
com a reducao de recursos para os municipios, decorrente do contingenciamento de R$ 50
bilhdes no Orcamento da Unido 2012. O presidente da CNM destacou que 0s municipios
"entraram em estado de alerta”™ e que ¢a situacao vai ficar agravada com a previsao de
queda nos repasses para o Fundo de Participacao dos Municipios (FPM). Por este motivo
propomos a presente emenda para assegurar a viabilidade da execucdo orcamentaria das
emendas
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6004 - Com. Educacéo, Cultura e Esporte 60040001

PROGRAMA

‘ 2030 Educacédo Basica ‘
AGCAO

‘ 20RP Infraestrutura para a Educagcdo Basica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Unidade apoiada (unidade) ‘ ‘ 100.00@

JUSTIFICATIVA

0 caminho mais seguro e duradouro para o sustentavel crescimento do Brasil é o
investimento macico em educacdo. A formacdo adequada e consistente de nossas criangas e
Jovens construira geracdes competitivas e capacitadas a contribuir para o

amplo desenvolvimento brasileiro. A educacdo o melhor e mais adequado instrumento de
inclusdo social e de cidadania. Para que esta escola seja viabilizada torna-se necessario
a ampliacdo, a reforma e a adequacdo, com a constituicdo de ambientes

adequados a execucao das atividades pedagodgicas e administrativas, do oferecimento de um
ambiente agradavel, saudavel e compativel com as necessidades socioeducativas. Isso sera
possivel por meio da modernizagcdo e ampliagcdo da infraestrutura

Fisica e de equipamentos adequados para a permanéncia do estudante em tempo integral na
escola. Para tanto, torna-se necessaria a implantacdo de bibliotecas escolares, de
laboratoérios para areas de cultura, ciéncias, tecnologias

e construcdo de quadras de esporte, aquisicdo de materiais e equipamentos necessarios ao
desenvolvimento e & sua modernizacdo sendo estas todas as metas que a emenda visa.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6004 - Com. Educacéo, Cultura e Esporte 60040002
PROGRAMA
‘ 2030 Educacédo Basica
ACAO

‘ 20RF Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo para a Educacado Basica

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Unidade apoiada (unidade)

1.000.000

JUSTIFICATIVA

geridas pelo MEC e seus Orgaos/ entidades.

Apoio a iniciativas voltadas para o desenvolvimento, universalizacdo e a melhoria
qualitativa do processo educacional em todas as etapas da educacao basica, acdes que
visem a interface do FNDE e do MEC com asinstituicdes publicas de todas as esferas de
governo, assim como apoio complementar as demais acdes voltadas para a educacao basica,
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6004 - Com. Educacéo, Cultura e Esporte 60040003
PROGRAMA

‘ 2031 Educacédo Profissional e Tecnoldgica ‘
ACAO

‘ 20RG Expansao e Reestruturacdo da Rede Federal de Educacado Profissional e Tecnoldgica ‘

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Vaga disponibilizada (unidade)

1.000.000

JUSTIFICATIVA

desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional;

Esta emnda tem como finalidade priorizar agbes para ampliar, reorganizar, modernizar e
integrar as unidades vinculadas a Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnolégica,
com vistas a expandir a quantidade de vagas e poder ofertar educacao profissional e
tecnolégica, em todos os seus niveis e modalidades, formando e qualificando cidaddos com
vistas na atuacao profissional nos diversos setores da economia, com énfase no

Devido a necessidade de ampliacdo das oportunidades educacionais dos trabalhadores e os
interesses e necessidades das populacbes de cada regido objetivando a capacitacédo, o
aperfeicoamento, a especializacdo, nas areas da educacdo profissional e tecnoldgica.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6004 - Com. Educacéo, Cultura e Esporte 60040004
PROGRAMA

‘ 2032 Educacdo Superior - Graduagdo, Pds-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensao ‘
AGCAO

‘ 0048 Apoio a Entidades de Ensino Superior Nao Federais

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Entidade apoiada (unidade) ‘ ‘ 5@

JUSTIFICATIVA

Um dos maiores patrimdénios do cidaddo brasileiro é o conjunto de Universidades Estaduais
do Brasil. Sdo instituicdes que contribuem para o desenvolvimento da Ciéncia, da
Tecnologia, do crescimento do pais. Prestadores de servico de alta

qualidade, centros de exceléncia, as nossas Universidades clamam por reformas e
adequacbes; recursos para seu funcionamento, manutencdo, aprimoramento. Esta emenda visa
priorizar acdes de investimento em complementacdo para o funcionamento das instituicdes
de ensino superior para atender as necessidades decorrentes do processo de expansdo das
Universidades Estaduais em todo o pais.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6004 - Com. Educacéo, Cultura e Esporte 60040005
PROGRAMA
2035 Esporte e Grandes Eventos Esportivos
ACAO

5450 Implantacdo e Modernizacao de Infraestrutura para Esporte Educacional, Recreativo
e de Lazer

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Espago implantado/modernizado (unidade) ‘ 50.000

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa a Implantacdo e Modernizacdo de Infraestrutura para Esporte Educacional,
Recreativo e de Lazer assim Democratizar o acesso a atividades esportivas, visando a
inclusdo social e ao desenvolvimento integral de criancgas,

adolescentes e jovens que participam ou ndo do sistema de ensino regular,
prioritariamente em areas de risco e vulnerabilidade social.

Os Nucleos de Esporte Educacional visam ocupar o tempo ocioso de criangas, adolescentes e
Jovens, de forma qualificada, e oferecem, no contraturno escolar, atividades esportivas
sob orientacdo de coordenadores e monitores de Educagdo Fisica e/ou Esporte, reforco
alimentar, material esportivo e atividades complementares.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6004 - Com. Educacéo, Cultura e Esporte 60040006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 120 Inciso 111 ‘
TEXTO PROPOSTO
Inclua-se ao anexo Il - Despesas que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho, nos

termos do art. 90, 8 20, da LRF, por constituirem obrigacdes constitucionais ou legais
da unido, o seguinte item:

Bolsa Atleta (Lei n® 10.891/2004, Decreto n°® 5.342/2005)
JUSTIFICATIVA

Propde-se, por meio desta emenda, incluir o programa do Governo Federal Bolsa Atleta
(Lei n° 10.891/2004, Decreto n® 5.342/2005) ao anexo Ill secédo 1 objetivando a nédo
limitacdo de empenho. O Governo Federal Brasileiro criou o maior programa de patrocinio
individual de atletas no mundo, o bolsa Atleta, visando atender satisfatoriamente aos
interessados e aos objetivos do esporte de alta performance no pais. O publico-alvo sédo
atletas e para-atletas de alto rendimento que obtém bons resultados em competicdes
nacionais e internacionais de sua modalidade. O programa garante condi¢cdes minimas para
que se dediquem, com exclusividade e tranquilidade, ao treinamento e competicdes locais,
sul-americanas, pan-americanas, mundiais, olimpicas e paraolimpicas. O Bolsa-Atleta
atende atletas que tenham obtido bons resultados independentemente de sua condicao
econdmica e sem necessidade de intermediarios. Basta que cumpra os requisitos, mantenha-
se treinando e competindo e alcance bons resultados nas competicdes qualificatorias
indicadas pelas respectivas confederacdes. A principal prestacdo de contas do atleta ao
governo e a sociedade é a obtencao de resultados expressivos nas disputas. O programa
federal inspirou alguns estados e municipios a instituir projetos semelhantes, o que foi
um ganho para o esporte brasileiro. O programa passa por avaliacdo continua e
aperfeicoamento constante.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6004 - Com. Educacéo, Cultura e Esporte 60040007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 120 Inciso 111 ‘
TEXTO PROPOSTO
Inclua-se ao anexo Il - Despesas que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho, nos

termos do art. 9° 8§ 2°, da LRF, por constituirem obrigacdes constitucionais ou legais da
unido, o seguinte item:

Programa de Educacado Tutorial (PET (Lei n®© 11.180/2005 e Portarias n°® 3.385/2005, n°
1.632/2006 e n° 1.046/2007.)

JUSTIFICATIVA

Prop8e-se, por meio de emenda, incluir o programa do Governo Federal de Educacéo
Tutorial-PET (Lei n® 11.180/2005 e Portarias n® 3.385/2005, n® 1.632/2006 e n°
1.046/2007.) ao anexo 1l secdo I objetivando a ndo limitagcdo de empenho.

O Programa de Educacdo Tutorial (PET) é um programa do governo federal brasileiro e
estimulo a pesquisa e extensdo universitarias, no nivel de graduacdo. Esse programa
busca melhoria do ensino de graduacdo, a formacdo académica ampla do aluno, a
interdisciplinaridade, a atuacdo coletiva e o planejamento e a execugdo, em grupos sob
tutoria, de um programa diversificado de atividades académicas.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6004 - Com. Educacéo, Cultura e Esporte 60040008
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 59

TEXTO PROPOSTO
Acrescenta-se o seguinte 8 6°:

No caso de transferéncia de recursos para as Universidades Estaduais e Municipais, a
contrapartida ficara a 1%.

JUSTIFICATIVA

Segundo dados da ABRUEM - Associacdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais
e Municipais, atualmente essas Universidades estaduais e municipais tem cerca de 700
mil alunos espalhados pelo interior do pais ao custo de 18 a 20 mil reais por ano cada
um. No sentido de amenizar os gastos, o0s reitores reivindicam reducdo da contrapartida
dos repasses da Unido para as Universidades Estaduais e municipais, que atualmente varia
entre 10% e 20%, para 1%.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA

EMENDA

6004 - Com. Educacéo, Cultura e Esporte 60040009
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo | Aditiva |Artigo 12

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se o iInciso XXVII no art. 12:

XXVI1- ao apoio da Unido as instituicdes publicas de ensino superior nao federais,
devendo o valor minimo da dotacao ser equivalente ao fixado na lei orcamentaria do
exercicio financeiro.

JUSTIFICATIVA
Propde-se, por meio de emenda, incluir o inciso XXVII no art. 12. O apoio da Unido as

instituicbes publicas ndo federais de ensino superior & fundamental para ampliar o
numero de vagas e melhorar a qualidade do ensino superior no pais
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6004 - Com. Educacéo, Cultura e Esporte 60040010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo g

TEXTO PROPOSTO

incluir ao Artigo 3 o Paragrafo § 3
As despesas com educacdo ndo serdo consideradas na meta de resultado primario de que
trata o art. 2

JUSTIFICATIVA

A presente emenda adequa a lel de diretrizes orcamentarias ao Plano Nacional de Educacé&o
- PNE (PL 8.035-2010), que tramita na CCJ do Senado Federal. Para tanto, confere a area
de educacdo idéntico tratamento proporcionado as empresas dos Grupos Petrobréas e
Eletrobras, previsto no § 1° do art. 2°. Para o decénio 2011-2020 o PNE tem como
diretrizes, entre outras, a erradicacdao do analfabetismo, a universalizacdo do
atendimento escolar, a superacdo das desigualdades educacionais, a melhoria da qualidade
do ensino, o estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
proporcao do produto interno bruto e a valorizacdo dos profissionais da educacdo. Para
atingir essas metas, o PNE estabelece que o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e os orcamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deverao ser formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dotacdes
orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PNE - 2011/2020 e
com os respectivos planos de educacdo, a fim de viabilizar sua plena execucdo. As metas
de superavit primario, ha anos presentes nas LDOs, priorizam os dispéndios financeiros
em detrimento dos gastos nas areas sociais e de infraestrutura. O Tesouro Nacional,
desde a vigéncia do regime de metas de inflacdo, vem sofrendo restricdes incomparaveis.
Nos ultimos anos, em média, um quarto das despesas discricionarias foram direcionadas
para as areas de saude, educacdo, ciéncia e tecnologia e combate a pobreza, enquanto um
valor quatro vezes maior foil aplicada em juros e encargos da divida publica. A despesa
Financeira da Unido ndo pode sobrepor-se as despesas de investimento e custeio
direcionadas para as areas de infraestrutura e social.

A tese que inspira essa iniciativa teve origem no governo federal, em 2005, com o
Projeto Piloto de Investimentos (PPl), que contou com o apoio do Banco Mundial e obteve
elogios do Fundo Monetario Internacional FMI. Desde 2007 a LDO passou a deduzir os
gastos do PAC da meta do resultado primario do governo federal.

Se para o principal programa do governo, o PAC, os gastos sdo investimento, porgque nao
dar idéntico tratamento a educacgdo.

O superavit primario, a estabilidade monetaria e os chamados bons fundamentos
macroecondémicos nao devem ser vistos apenas como fins em si mesmos, mas, sim, como meios
para consolidar nossos planos de desenvolvimento e, acima de tudo, atingir, no minimo,
os objetivos previstos no art. 3° da Constitiuicdo Federal.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6004 - Com. Educacéo, Cultura e Esporte 60040011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo “ Modificativa ‘%rtigo 59 Paragrafo 4 ‘

TEXTO PROPOSTO

8 40 Para a transferéncia de recursos no ambito do SUS e da educacdo basica, inclusive
a efetivada mediante convénios ou similares, ndo sera exigida contrapartida dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta ora apresentada a apreciacdo do nobre relator objetiva facilitar a
obtencdo dos recursos destinados a educacdo basica por parte de Estados, Distrito
Federal e Municipios.

A educacdo béasica e o acesso a ela estdo previstos na constituicdo, é uma politica de
estado para a qual devemos lancar os olhos e buscamor meios para seu efetivo
desenvolvimento. E um direito de todo cidaddo ter acesso a educacdo basica. Ela é a
base, como o préprio nome diz, para o proprio desenvolvimento humano. Sem essa formacéo
minima, em geral, o cidaddo fica alijado de exercer a sua proépria cidadania.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080001
PROGRAMA

‘ 2050 Mudancas Climaticas ‘
ACAO

‘ 8911 Implementacdao do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Plano implementado (unidade) ‘ ‘ ﬂ
JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo incluir no PLDO 2014 meta que possibilite a
Implementacédo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, e visa incentivar o
desenvolvimento das acOes do Brasil colaborativas ao esforco mundial de combate ao
problema e criar as condigdes internas para o enfrentamento de suas conseqiéncias.

A mudanca do clima é o resultado de um processo de acumulo de gases de efeito estufa na
atmosfera, que esta em curso desde a revolucao industrial, e por isso os paises
apresentam diferentes responsabilidades historicas pelo fendmeno. Portanto, cada pais
deve tentar equacionar suas respostas e organizar suas acdes.

0 Brasil vem buscando encontrar um caminho onde o esforco de mitigacdo da mudanca do
clima seja efetivo e a garantia do bem-estar de seus cidaddos a principal variavel. Neste
duplo propésito, o Pais ndo se tem furtado a buscar solugbes e os niveis de
desenvolvimento recentes aliados a inUmeras agles que, direta e indiretamente, séo
Favoraveis ao clima.




394 Sabado 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 2013

CONGRESSO NACIONAL Data:  15/08/2013

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  20:26
EMENDAS AO PLN0002/ 2013 - LDO Pagina: 4265 de 4311
ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META
AUTOR DA EMENDA EMENDA
6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080002
PROGRAMA
2067 Residuos Solidos
ACAO

20MG Implementacao de Planos, Projetos, Obras e Equipamentos para a Coleta Seletiva de
Residuos Solidos Urbanos - Plano Brasil sem Miséria

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

‘Municipio apoiado (unidade) 30

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo incluir no PLDO 2014 dispositivo que possibilite
desenvolver acbes de implementacdo de planos, projetos, obras e equipamentos para a
coleta seletiva de residuos sdélidos urbanos - Plano Brasil sem Miséria, visando induzir a
inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis no processo da coleta seletiva e
reciclagem para dar maior eficiéncia da prestacdo do servigcos a populacdao, educagédo
ambiental e a logistica reversa. Dispositivo legal determina a preferéncia de repasse de
recursos da Unido para Municipios que implantarem a coleta seletiva com a participacgdo de
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080003
PROGRAMA
2050 Mudancas Climaticas
ACAO

20G4 Fomento a Estudos, Projetos e Empreendimentos que visem a Mitigagcdo e a Adaptacao
a Mudanca do Clima

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Projeto apoiado (unidade) ‘ ‘ 3

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo incluir no PLDO 2014 meta que possibilite o Fomento a
Estudos, Projetos e Empreendimentos que visem a Mitigacdo e a Adaptacdo a Mudanca do
Clima por meio de atividades, tais como: educacgéo,

capacitacdo, treinamento e mobilizacdo na area de mudangas climaticas; analise de
Impactos e Vulnerabilidade; adaptacdo da sociedade e dos ecossistemas aos impactos das
mudancas climaticas; projetos de reducdao de emissbfes de gases de efeito estufa ¢ GEE;
projetos de reducédo de emissdes de carbono pelo desmatamento e degradacdo florestal, com
prioridade a areas naturais ameacadas de destruicdo e relevantes para estratégias de
conservacao da biodiversidade; desenvolvimento e difusdo de tecnologia para a mitigacao
de emissOes de gases do efeito estufa; formulacdo de propostas de politicas publicas para
solucdo dos problemas relacionados a emissdo e mitigacdo de emissfes de GEE; pesquisa e
criacdo de sistemas e metodologias de projeto e inventarios que contribuam para a reducao
das emissOes liquidas de gases de efeito estufa e para a reducdo das emissdes de
desmatamento e alteracdo de uso do solo; desenvolvimento de produtos e servicos que
contribuam para a dinamica de conservacao ambiental e estabilizacdo da concentracdo de
gases de efeito estufa; apoio as cadeias produtivas sustentaveis; pagamentos por servicgos
ambientais as comunidades e aos individuos cujas atividades comprovadamente contribuam
para a estocagem de carbono, atrelada a outros servicos ambientais; sistemas
agroflorestais que contribuam para reducdo de desmatamento e absorcao de carbono por
sumidouros e para geracdo de renda; recuperacdo de areas degradadas e restauracgdo
Florestal, priorizando areas de Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente e as
areas prioritarias para a geracao e garantia da qualidade dos servicos ambientais.

Objetiva-se, com isso, fomentar o desenvolvimento e a execucdo de projetos que visem a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, bem como aqueles que reduzam a
vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da
mudanca do clima.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080004
PROGRAMA

‘ 2050 Mudancas Climaticas ‘
ACAO

‘ 20MA Monitoramento Continuo das EmissfOes Setoriais de Gases de Efeito Estufa no Brasil ‘
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Monitoramento realizado (unidade) ‘ ‘ j
JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo incluir no PLDO 2014 meta que possibilite o
Monitoramento Continuo das Emissfes Setoriais de Gases de Efeito Estufa no Brasil, e visa
avaliar os impactos das mudancas climaticas nos sistemas naturais brasileiros pois, para
alcancar as metas nacionais voluntarias de reducdo de emissao de gases do efeito estufa,
a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima exige o desenvolvimento de planos de mitigacao
especificos para frear as emissfes nos setores florestal, siderudrgico, agricola,
energético, industrial, de transporte e de mineracao brasileiros.

Um plano de adaptacdo para o sistema de salde também teria que ser desenvolvido.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080005
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 1

TEXTO PROPOSTO

Art. 2° Os 6rgados e entidades da Administracdao Publica dos Poderes da Unido deverédo
estabelecer objetivos e metas para dar cumprimento a sua missdo institucional, mediante
adocao de planejamento estratégico.

Paragrafo unico. Em relacdo as iniciativas e acdes necessarias para alcancar os
objetivos e metas estabelecidos, deverao ser identificados os riscos associados e
definidas as respostas adequadas para seu tratamento, incluindo a implementacédo e
monitoramento de controles necessarios para mitiga-los.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal consagrou a eficiéncia como principio norteador de toda a
administracdo publica, em todos os seus niveis e abrangendo os trés poderes (art. 37,
CF). Tal preceito reflete o anseio da sociedade por um estado que, no desempenho de suas
atribuicles, ndo apenas atente aos aspectos imprescindiveis da legalidade, da moralidade
e da publicidade, dentre outros, mas que, sobretudo, faca de fato chegar ao cidaddo o
bem, o servico, a prestacao jurisdicional, a assisténcia que lhe sao devidos.

Ao erigir a eficiéncia como principio basilar da administracédo publica no texto
constitucional, a sociedade expressou seu anseio por uma gestdo publica que prime pelo
alcance dos resultados delineados nas politicas publicas, de modo que a sociedade colha
de fato os beneficios resultantes dos recursos arrecadados pelo estado.

Os modelos de gestdo de riscos trazem na sua esséncia o foco no atingimento de
objetivos, metas e resultados programados, pois primam pela busca da mitigacdo dos
Fatores que podem, no todo ou em parte, afetar essa eficiéncia produtiva. A introducao
de artigo na LDO que induza o gestor publico a definir, com clareza, objetivos e metas,
e a adotar praticas mitigadoras dos riscos associados, sera contribuicdo fundamental
para aumentar a garantia de que os cidadaos brasileiros serdo de fato beneficiados pelo
uso dos recursos arrecadados pelo Estado.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080006
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo | Aditiva |Artigo 101

TEXTO PROPOSTO

Art. 102. O custo global das obras e dos servicos de engenharia contratados e
executados com recursos dos orcamentos da Unido sera obtido a partir de composicdes de
custos unitarios, previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil
- SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econdmica Federal e pelo IBCE, e,
no caso de obras e servicos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras
Rodoviarias - SICRO, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que
ndo possam ser considerados como de construcado civil.

8§ 1° O disposto neste artigo ndo impede que a administracdo federal desenvolva sistemas
de referéncia de custos, aplicaveis no caso de incompatibilidade de adocdo daqueles de
que trata o caput, incorporando-se as composicdes de custo unitario desses sistemas,
sempre que possivel, os custos de insumos constantes do SINAPI e do SICRO, devendo sua
necessidade ser demonstrada por justificacdo técnica elaborada pelo 6rgao mantenedor do
novo sistema, o qual deve ser aprovado pelo Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestdo e divulgado pela internet.

8 2° No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no caput
deste artigo, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de
dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da
administracao publica federal, em publicacbes técnicas especializadas, em sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

8 3° Na elaboracdo dos orcamentos-base, os 6rgaos e entidades da administracdo publica
Federal poderédo considerar especificidades locais ou de projetos na elaboracédo das
respectivas composicOes de custos unitarios, desde que demonstrada, em relatério técnico
elaborado por profissional habilitado, a pertinéncia dos ajustes para obras ou servigos
de engenharia a ser orcada.

8 4° Devera constar do projeto basico a que se refere o inciso IX do caput do art. 6° da
Lei n°® 8.666, de 1993, inclusive de suas eventuais alteracbes, a anotacdo de
responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentarias, as quais deverao ser compativeis
com o projeto e os custos do sistema de referéncia, nos termos deste artigo.

8 5° Somente em condicbes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos
recursos ou seu mandatario, poderdo os custos unitarios do orcamento-base da licitacao
exceder o limite fixado no caput e 8 1°, sem prejuizo da avaliacdo dos 6rgdos de
controle interno e externo.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de comando geral acerca dos precos referenciais para a contratacdo de obras
publicas, o qual ja vem sendo incluido nas Leis de Diretrizes Orcamentarias- LDO desde
2000 com a edicdo da Lei n© 9811/1999. Desde entdo a cada edicdo da LDO o texto foi
sendo aperfeicoado para melhor se adequar a realidade de contratacdo de obras publicas.
O texto da proposta de emenda reproduz o conteldo da LDO vigente (Lei n® 12708/2012), o
qual estabelece o Sicro e o Sinapi como referenciais para a contratacdo de obra publica,
de acordo com o tipo de obra a ser executada, ressalvadas as obras de montagem
industrial ou aquelas que ndo se enquadram como obras civis. Nesse prisma, o texto ora
proposto mantém o comando que admite precos acima dos referenciais estabelecidos quando
as particularidades do empreeendimento assim o justifiquem, o que devera ser evidenciado
em relatdrio circunstanciado.

Esse dispositivo tem se apresentado como importantante instrumento para auxiliar o
gestor publico na elaboragao dos orcamentos de obras, bem como para aumentar a eficacia
do controle de obras publicas custeadas com recursos federais.

Com a retirada desse dispositivo da LDO, o unico normativo existente para regulagdo da
matéria passara a ser o recém editado Decreto n® 7983/2013, que estabelece regras e
critérios a serem seguidos por orgdos e entidades da administracdo publica federal para




Agosto de 2013 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sébado 17 399

CONGRESSO NACIONAL Data: 15/08/2013
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  20:26
EMENDAS AO PLN0002/ 2013 - LDO Pégina: 4270 de 4311

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080006
JUSTIFICATIVA

a elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orcamentos da Unido.

Ocorre que, apesar do referido Decreto regulamentar dispositivos da Lei 8666/93
referentes a fixacdo de critérios de aceitabilidade de precos unitarios, ndo ha na Lei
de LicitagBes e Contratos nenhum tipo de diretriz acerca de como devem ser estabelecidos
os referenciais de precos para a contratacdo de obras publicas. Assim, na medida em que
o Decreto, por esséncia, possul natureza precaria, poderdo ocorrer alteragdes no
normativo com o estabelecimento de novos referenciais sem que a matéria passe pelo crivo
do Congresso Nacional. lIgualmente, caso o Decreto venha a ser revogado por ato do
Executivo, a Administracdo Publica Federal ficara sem um comando que defina os
referenciais de precos a serem utilizados pelos gestores publicos.

Diante da relevancia do assunto e a evolucdo observada no tratamento da matéria ao longo
dos altimos 12 anos, torna-se de fundamental importancia que o Poder Legislativo
mantenha sua prerrogativa de estabelecer comandos gerais sobre a matéria.

Cabe por fim destacar que o texto da emenda proposta tem por objetivo estabelecer
comando de natureza geral, razao pela qual apresenta nivel de detalhamento bem inferior
ao do Decreto.




400 Sébado 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 2013

CONGRESSO NACIONAL Data: 15/08/2013
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO Hora:  20:26
EMENDAS AO PLN0002/ 2013 - LDO Pégina: 4271 de 4311

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080007
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 115

TEXTO PROPOSTO

Art. 116. Em cumprimento ao disposto no art. 5°, inciso I, da Lei n® 10.028, de 19 de

outubro de 2000, os titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 54 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, encaminhardo ao Tribunal de Contas da Uniao
os respectivos relatorios de gestao fiscal, no prazo de 30 (trinta) dias ap6és o final do
quadrimestre.

81°. Para fins de elaboracao do relatério de que trata o caput deste artigo, o Poder
Executivo publicara, até 20 (vinte) dias apés o encerramento de cada quadrimestre, a
metodologia e a memoria de calculo da evolucao da receita corrente liquida.

82°. Para subsidiar a apreciacao dos relatérios de gestdo fiscal, o Tribunal de Contas
da Unido encaminhara ao Congresso Nacional, em até 60 (sessenta) dias apos o final do
prazo de que trata o caput deste artigo, analise dos relatérios de gestao fiscal.

JUSTIFICATIVA

O referido texto visa regulamentar o inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de
Crimes Fiscais), obrigando os 6rgdos relacionados no art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) a enviarem ao Congresso Nacional e ao TCU os Relatérios de Gestao Fiscal
(RGF) a que se refere o art. 54 da LRF, no prazo de 30 (trinta) dias ap6s o final do
quadrimestre. )

Pela LRF, os Poderes e Orgaos estao obrigados apenas a publicagdo dos RGF (art. 55, §
2°). Nao ha nenhum mandamento naquela lei que obrigue os 6rgaos a encaminharem os RGF ao
Congresso Nacional e ao TCU no prazo de 30 dias.

No entanto, a Lei de Crimes de Fiscais considera como infragcdo administrativa contra as
leis de financas publicas deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condig¢fes estabelecidos em
lei.

Tal mandamento vinha constando sempre nas LDO, mas ndo consta do PLDO 2014.

Em que pese tais obrigacdes constarem no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), o entendimento € que esse manual ndo tem competéncia para fixagédo de
prazo aos Poderes e Orgdos autonomos. Desse modo, a inclusdo do texto proposto no PLDO
2014 tem como objetivo suprir lacuna legislativa, buscando-se a plena validade do inciso
I do art. 5° da Lei de Crimes Fiscais.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo | Aditiva |Artigo 86 Paragrafo dnico ‘

TEXTO PROPOSTO

8 1° A restricdo contida no caput do artigo ndo impossibilita a aplicacdo de reajuste a
titulo de correcdo monetaria, sendo utilizado para tanto indice de inflacdo projetado
com base nos 12 meses anteriores.

JUSTIFICATIVA

O congelamento dos valores unitarios dos beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicdo e
assisténcia pré-escolar nos patamares atuais, nos termos apresentados na LDO vigente,
traz prejuizos 6bvios aos servidores e compromete, de forma cumulativa, os objetivos
pretendidos com o pagamento desses beneficios. Nos ultimos doze meses o IGP-M indica um
indice de inflacdo de 8,26%, de forma que a possibilidade/necessidade de corregdo como
ora se propde, em que pese o indice acima referido ter sido apresentado de forma
exemplificativa, demonstra a necessidade de atualizacdo tendo por base algum indice
governamental de mercado.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséao H Aditiva ‘%rtigo 93 ‘

TEXTO PROPOSTO

Art. 93. A Unido manterd cadastro informatizado unificado de todas as obras de
engenharia e servigcos a elas associados custeados com seus recursos orcamentarios, aft
incluidos todos os orcamentos de que trata o artigo 165, 8 5°, da Constituicdo Federal.
8 1° O cadastro informatizado unificado mencionado no caput sera georreferenciado e
contera, no minimo, as seguintes informagdes da obra:

I - numero de identificacdo e coordenadas geograficas da obra;

Il - valor estimado da obra ou do servigo, apurado com base nos orcamentos constantes do
respectivo projeto basico e referidos a sua database;

11l - data de inicio e data de término da execucao da obra ou servico, atualizadas
sempre que ocorrerem modificacdes contratuais;

IV - programa de trabalho correspondente a alocacdo orcamentéaria de recursos federais
para custear a obra ou o servigo, a cada exercicio;

V - identificacdo das anotacOes de responsabilidade técnica de cada projeto, orcamento,
execucdo e fiscalizacdo da obra ou servigco, contemplando todo o histérico de
responsabilidade técnica ao longo do empreendimento.

JUSTIFICATIVA

Sabe-se que a Administracdo Publica ndo tem um sistema que permita um acompanhamento
centralizado e unificado das obras publicas.

Esse assunto ja foi objeto de Acdérdao do TCU (1188/2007 e 617/2010, ambos do Plenario),
quando o TCU determinou ao Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG) que
implementasse um sistema de informagfes para registro de dados das obras publicas
executadas com recursos federais que consubstancie um Cadastro Geral de Obras e permita
o controle e acompanhamento dos empreendimentos, bem como a ampla consulta pela
sociedade.

Essa iniciativa visa permitir o conhecimento amplo das obras em andamento e sera medida
essencial para melhorar o gerenciamento desses projetos, bem como contribuira para o
adequado desenvolvimento da infraestrutura do pais.

Destaque-se, por fim, trecho de pronunciamento do Senador Fernando Collor de Mello na
reunido da Comissdo de Infraestrutura do Senado Federal (15.5.2013):

Ao Congresso Nacional, na condicdo de titular do controle externo, caberia debrucar-se
com mais atencdo sobre as realizagdes do Poder Executivo. Trata-se, inclusive, de
pratica que comecamos, este ano, a adotar com mais afinco aqui na Comissdo de Servicgos
de Infraestrutura. Surpreende nao existir, por exemplo, um cadastro unificado das obras
que recebem recursos federais, por meio do qual os Parlamentares possam acompanha-las.
Para eliminar a falta de tal instrumento de controle, recomenda-se que, por meio de
emenda a proxima LDO, se dé prazo ao Poder Executivo para constituir o cadastro de
obras.
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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comissao “ Modificativa ‘“nciso VIIIT Alinea b ‘

TEXTO PROPOSTO

b) dos efeitos, por regido, decorrentes de isencdes e de quaisquer outros beneficios
tributarios, indicando, por tributo e por modalidade de beneficio contido na legislacao
do tributo, a perda de receita que lhes possa ser atribuida, em cumprimento ao disposto
no art. 165, §8 6°, da Constituicao, considerando-se, separadamente, os valores
referentes a renuncia fiscal do Regime Geral de Previdéncia Social e das desoneracdes
tributarias no ambito do Programa de Aceleragao do Crescimento ¢ PAC.

JUSTIFICATIVA

Considerando a relevancia e a materialidade envolvida nas acgdes do PAC, inclusive
daquelas financiadas por meio de desoneracgfes tributarias, torna-se necessario
evidenciar separadamente esses valores no demonstrativo em questdo, com vistas ao
atendimento do principio constitucional da publicidade e ao impacto regional, de acordo
com o disposto no art. 165, § 6°, da Constituicdo Federal.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080011
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Modificativa ‘%rtigo 107

TEXTO PROPOSTO

Art. 107. As entidades constituidas sob a forma de servico social auténomo,
destinatarias de contribuicdes dos empregadores, incidentes sobre a folha de salarios
deverao divulgar, anualmente, na respectiva pagina na internet, em local de facil
visualizacdo, as respectivas propostas orcamentarias e, mensalmente, os dados e
informacbes sobre a especificacdo de cada receita a conta das contribuicdes, bem como de
cada despesa e suas aplicacdes efetuadas, discriminadas por natureza, finalidade e
regido.

Paragrafo unico. As entidades de que trata o caput divulgardao e manterdo atualizada nos
respectivos sitios na internet, além da estrutura remuneratéria dos cargos e funcbes, a
relacdo dos nomes de seus dirigentes e dos demais membros do corpo técnico.

JUSTIFICATIVA

A proposicdo se justifica pela necessidade de dar transparéncia as propostas
orcamentarias e a execucdo dos recursos publicos destinados aos servigos sociais
autonomos, ja que decorrem de contribuicdes dos empregadores e empregados sobre a folha
de salarios, considerados tributos, conforme entendimento ja pacificado no ambito do
Supremo Tribunal de Federal (RE 138284-CE). Atualmente, essas propostas orcamentarias
sdo publicadas de forma restritiva, apenas em portarias dos Ministérios do Trabalho e do
Desenvolvimento da Indldstria e Comércio, conforme, respectivamente, o Decreto 3.334/2003
e a Lei 10.683/2003, nado atendendo de forma plena ao principio constitucional da
publicidade prescrito no caput do art. 37 da Constituicdo e no § 1° do art. 1° da Lei
Complementar 101/2000.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080012
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo | Modificativa |Artigo 40 Paragrafo 3 Inciso ITI
TEXTO PROPOSTO
Il - discricionarias, conforme definidas na alinea ¢b¢ do inciso Il do § 4° do art. 7°,
para suplementacdo de despesas obrigatoérias, de que trata o Anexo Il11, exceto para GND 1

e beneficios, nos limites autorizados na Lei Orcamentaria de 2014.
JUSTIFICATIVA

Os créditos orcamentarios sdo instrumentos dos quais os gestores publicos dispdem para a
efetivacdo de ajustes orcamentarios, sendo fundamentais para oferecer flexibilidade e
permitir a operacionalidade de qualquer sistema orcamentario. A impossibilidade de
ajustes pontuais e imediatos sobre as dotagles contidas na peca orcamentaria
eventualmente alterada por atos do Poder Executivo e, em alguns casos, submetidos ao
crivo do Congresso Nacional, imp6e ao gestor publico, durante o processo de elaboracao
da proposta orcamentaria, a necessidade de vislumbrar a ocorréncia de eventos que fogem
completamente ao seu controle. A existéncia de uma margem minima de manobra é
indispensavel para propiciar a agilidade requerida na efetivacdo de ajustes de pequeno
valor, nao mobilizando, para tanto, o envolvimento de outros 6rgaos. Além disso,
acreditamos que tal medida traz o beneficio da tempestividade na quitacao de eventuais
passivos de pequena monta, o que beneficia o sistema, na medida que minimiza os efeitos
incrementais dos juros e da correcdo monetaria sobre o débito.

Ou seja, a alteracdo proposta visa a suprir as eventuais insuficiéncias relacionadas ao
pagamento de pessoal e/ou de beneficios. Tome como exemplo o pagamento de eventuais
despesas de exercicios anteriores, que tornam-se muito mais dificeis de serem realizadas
(pagas), haja vista que normalmente ndo ha sobra na dotacdo aprovada na LOA.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080013
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

Comisséo Modificativa ‘%rtigo 87 Inciso VI

TEXTO PROPOSTO

I - para o Banco da Amazénia S.A., Banco do Nordeste do Brasil S.A. e Banco do Brasil
S.A., reducdo das desigualdades sociais, de género, étnico-raciais, inter e
intrarregionais, nas Regides Norte, Nordeste, com énfase na regido do semiarido, e
Centro-Oeste do Pais, observando a tipologia e diretrizes estabelecidas na Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, mediante apoio a projetos voltados para o melhor
aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento econdmico-social e maior eficiéncia
dos instrumentos gerenciais dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO,
do Nordeste - FNE e do Centro-Oeste - FCO.

JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), estabelecida pelo Decreto
6.047/2007, estabeleceu critérios para priorizacdo na distribuicdo de recursos oriundos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO, do Nordeste - FNE e do
Centro-Oeste - FCO. Entretanto. Em auditorias realizadas pelo TCU, verificou-se que as
sub-regides consideradas prioritarias no ambito dessa politica estdo sendo subatendidas,
em descumprimento ao tratamento dado pela PNDR. Assim, torna-se necessario incluir,
entre as prioridades para as agéncias financeiras oficiais de fomento, a observancia a
tipologia e as diretrizes da PNDR, de acordo com o que estabelece o Decreto 6.047/2007.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal 60080014

MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo \‘ Modificativa ‘%rtigo 90 Paragrafo 3 ‘

TEXTO PROPOSTO

8 3° As proposicles que tratem de rendncia de receita, ainda que sujeitas a limites
globais, devem consignar objetivo, meta, indicadores, prazo final de vigéncia da
renincia, bem como atender as condicgdes do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000.

JUSTIFICATIVA

Os incentivos ou beneficios de natureza tributaria, como instrumentos de financiamento
de politicas publicas, devem possuir objetivos, metas e indicadores bem definidos, a fim
de tornar tal politica passivel de avaliacdo e de controle de sua eficacia. Além disso,
o art. 14 da LRF estabeleceu condig¢bes que devem ser observadas quando da instituicéo
desses beneficios fiscais. No entanto, ndo tem sido observado o cumprimento pleno dessas
exigéncias.
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ESPELHO DE EMENDAS DE INCLUSAO DE META

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6002 - Com. Relacdes Ext e Defesa Nacional 60020001

PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
AGCAO

‘ 14LW Implantacao do Sistema de Defesa Estratégico ASTROS 2020

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Sistema implantado (% de execucgdo fisica) ‘ ‘ q

JUSTIFICATIVA

No processo de transformacao em desenvolvimento no Exército, foram elencadas onze novas
capacidades, destacando-se a dissuasao extrarregional, que se define como sendo a
capacidade que tem uma Forca Armada de “dissuadir a concentracdo de forcas hostis junto a
Fronteira terrestre e as aguas jurisdicionais e a intencao de invadir o espagco aéreo
nacional, possuindo produtos de defesa e tropas capazes de contribuir para essa dissuasao
e, se for o caso, de neutralizar qualquer possivel agressdo ou ameaca, antes mesmo que
elas acontecam”.

Das varias estratégias para atingir essa capacidade, ressalta-se a que estabelece que a
Forca Terrestre (F Ter) possua um sistema de apoio de fogo de longo alcance e com elevada
precisdo. Para atender a essa estratégia, o Comandante do Exército determinou a
elaboracdo do Projeto Estratégico ASTROS 2020, a fim de dotar a F Ter de meios capazes de
prestar um apoio de fogo de longo alcance, com elevada precisdo e letalidade.

As etapas do Projeto ASTROS 2020 ampliardo a oferta de empregos na area do Parque
Industrial do Estado de Sdo Paulo, na regido de Formosa (GO) e do Distrito Federal, além
de propiciar estimulo as Universidades e Faculdades voltadas para o estudo de engenharia
na area de misseis, foguetes, guiamento eletrdnico, telemetria, quimica, blindagem,
tecnologia da informacao, georreferenciamento, propulsdo de foguetes etc.

Os meios de busca de alvos e de lancamento do missil tatico de cruzeiro com alcance de
300 km serao capazes de bater e de neutralizar alvos estratégicos, elevando o emprego do
atual sistema de apoio de fogo do Exército, do nivel tatico para o nivel estratégico,
contribuindo para que o Brasil, como ator global no contexto das Nagbes, disponha de uma
dissuasdo a nivel extrarregional para a defesa de seus interesses e de sua soberania.
Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com a implantacdo do Sistema de Defesa
Estratégico ASTROS 2020, pelos beneficios a sociedade brasileira resultantes de sua
implementacéo, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2014 como prioridade para a consecucao
das metas pretendidas de execugao.
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6002 - Com. Relacdes Ext e Defesa Nacional 60020002
PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO

‘ 1475 Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras - SISFRON

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Sistema implantado (% de execucgdo fisica)

:

JUSTIFICATIVA

constitucional.

Estratégia Nacional de Defesa.

Estratégia Nacional de Defesa.

as acOes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre.

para a consecucdo das metas pretendidas de execugdo.

O Exército Brasileiro necessita dos meios necessarios para exercer o monitoramento e o
controle continuo e permanente de areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira, com o apoio de sensores,
decisores e atuadores e de outros meios tecnoldgicos que garantam um fluxo agil e seguro
de informacdes confiaveis e oportunas, de modo a possibilitar o exercicio do comando e
controle em todos os niveis de atuacdo do Exército, segundo a sua destinacédo

Para tanto, é preciso prover as estruturas fisica e logica adequadas ao ciclo de Comando
e Controle em todos os niveis do processo decisoério, contemplando enlaces apropriados

para comunicagdes entre todos os escaldes, com capacidade de transmissao compativel com a
missdo atribuida e com a possibilidade de operar em rede, conforme estabelecido na

O Projeto aumentara a presenca do Estado em areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente ao longo da fronteira terrestre, contribuindo com o esforco governamental
de manter efetivo controle sobre aquelas areas, atendendo ao trindémio monitoramento /
controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas constantes da

O SISFRON facilitara o cumprimento das missdes decorrentes da destinacdo constitucional
prevista no art. 142 da Constituicao Federal e, particularmente, na Lei Complementar n®
97 / 1999, alterada pelas leis complementares n® 117 / 2004 e n°® 136 / 2010, no tocante

Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com a Implantacdo do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), pelos beneficios a sociedade brasileira
resultantes de sua implementacdo, deve ser inserida em anexo ao PLDO 2014 como prioridade
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PROGRAMA
‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
ACAO
‘ 1N47 Construcao de Navios-Patrulha Oceanicos de 500 t
PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META

| 5

‘Navio construido (unidade)

JUSTIFICATIVA

Construcédo de Navio-Patrulha de 500T: Os Navios-Patrulha de 500T sdo empregados nas
atividades de Patrulha Naval nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), provendo a
protecao eficaz das plataformas de petroleo (seguranca das riquezas de nossa Amazonia
Azul). Podem ainda ser empregados nas atividades de Inspecao Naval, e de busca e
salvamento, estas decorrentes de compromissos internacionais, e contribuicdo no combate
as novas ameacas (terrorismo, contrabando, crime organizado, poluicdo marinha, trafico de
drogas e de pessoas).

Além de promover o fortalecimento da industria nacional de defesa, e de gerar inumeros
empregos diretos na construcdo naval e empregos indiretos no mercado local e em empresas
ligadas ao setor de construcao naval, permite a insercdo de empresas brasileiras de
grande porte no cenario da construcdo naval, bem como a nacionalizagdo de itens a precos
competitivos, em beneficio do mercado brasileiro de construcdo naval e setores
industriais da cadeia produtiva do petréleo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6002 - Com. Relacdes Ext e Defesa Nacional 60020004
PROGRAMA

2058 Politica Nacional de Defesa

ACAO

13DE Elaboracao do Projeto de Arquitetura do Sistema de Gerenciamento da Amazbnia Azul
(SI1SGAAZ)

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
|A definir (a definir) | 25

JUSTIFICATIVA

Elaboracdo do Projeto de Arquitetura do Sistema de Gerenciamento da Amazbénia Azul
(SisGAAz): O Projeto de Arquitetura do Sistema de Gerenciamento da Amazodnia Azul
(SisGAAz), uma vez implantado, possibilitara modernizar a estrutura de Comando e Controle
da Marinha, visando a contribuir com o atendimento das diretrizes da Estratégia Nacional
de Defesa e, que em decorréncia de sua caracteristica dual, ndo se limitara ao apoio ao
processo decisoOrio para a aplicacao militar do Poder Naval, mas possuird impacto decisivo
no cumprimento das Atribuicgcdes Subsidiarias, particularmente na execucao de tarefas
relacionadas a vigilancia, seguranca maritima, emergéncias de busca e salvamento,
prevencdo a poluicdo, gestdo de recursos naturais e reagdo a situacdes adversas, a
mencionar: pirataria, narcotrafico, trafico de armas, contrabando e descaminho, imigracdo
ilegal, roubo armado de navios e outros.

A Amazoénia Azul, denominacdo adotada pela Marinha do Brasil, nao pela localizacéo
geografica, mas pela importancia estratégica e econdmica das enormes riquezas naturais e
grandes dimensfes da area maritima jurisdicional brasileira, corresponde atualmente a
mais de 3,5 milhdes de km2, podendo ser ampliada para cerca de 4,5 milhdes de km2, com a
extensdo dos limites da Plataforma Continental além das 200 milhas nauticas. Essa area
corresponde aproximadamente a metade do territdrio terrestre nacional ou, comparando as
dimensbes, a uma nova Amazébnia.

Dentre as Diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa, duas enfatizam os aspectos de
monitoramento e controle, a saber: Organizar as Forcas Armadas sob a égide do trindmio
monitoramento/controle, mobilidade e presenca, com a finalidade de desenvolver as
capacidades de monitorar e controlar o espaco aéreo, o territério e as Aguas
Jurisdicionais Brasileiras. Cabe ressaltar que o produto decorrente da execucao deste
objetivo contribuira para o exercicio das atividades institucionais de diversos 0rgaos
componentes da estrutura governamental, tais como IBAMA, Policia Federal, Petrobras,
Governos Estaduais e outros. Portanto, verifica-se que se trata de um empreendimento que
efetivamente transcende os interesses do Comando da Marinha, adquirindo, assim, um
conteudo de interesse nacional.

Além desses fatos, cabe ressaltar que, em razdo do permanente avanco das tecnologias
utilizadas na area militar, o desenvolvimento desse objetivo € de suma importancia para
que o Brasil possua sistemas sofisticados e complexos desenvolvidos com tecnologia
nacional, compativeis com a sua atual posicdo politico-estratégico no cenario
internacional e, em sintonia com os anseios da sociedade brasileira. Somente dessa forma,
a Marinha do Brasil estara permanentemente pronta e preparada para empregar o Poder Naval
nas aguas jurisdicionais, a fim de defender a soberania, as plataformas petroliferas,
incluindo as do pré-sal e viabilizar o comércio maritimo. Em paralelo, ocorrera
significativa contribuicdo para o fomento da indUstria brasileira de material de defesa ¢
tecnologia militar, gerando independéncia externa e possibilitando a geracdo de empregos
no setor da industria de defesa.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6002 - Com. Relacdes Ext e Defesa Nacional 60020005

PROGRAMA

‘ 2058 Politica Nacional de Defesa ‘
AGCAO

‘ 2510 Ensino Profissional Maritimo

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Aluno capacitado (unidade) ‘ ‘ 29.91ﬂ

JUSTIFICATIVA

Ensino Profissional Maritimo: A Diretoria de Portos e Costas (DPC), como Orgdo Central do
Sistema de Ensino Profissional Maritimo (SEPM), possui responsabilidade direta para com a
Comunidade Maritima e com a sociedade brasileira. Cabe lembrar que os elementos da
Comunidade Maritima, para o exercicio da profissdo, necessitam obter certificados
emitidos pela DPC, em decorréncia da realizacdo dos cursos ministrados no ambito do EPM.
S&o realizados cursos de ensino técnico-profissional para formacdo de recursos humanos da
Marinha Mercante - maritimos, fluviarios, pescadores, mergulhadores, praticos, agentes de
manobra e docagem, portuarios, trabalhadores avulsos da Orla Portuaria e outros grupos a
critério da Diretoria de Portos e Costas (DPC), com o propdsito de habilitar e qualificar
o profissional da Marinha Mercante no desenvolvimento de conhecimentos para o dominio da
tecnologia das Ciéncias Nauticas.

Para a realizacdo dos cursos € necessaria a aquisicao de materiais e equipamentos
didaticos, de suporte pedagdgico e apoio administrativo; contratacdo de servicos e de
profissionais especializados; e manutencdo da infraestrutura, incluindo as instalacdes,
utilizada na execucao das atividades pertinentes.

Essas despesas possibilitardao o atendimento de metas relacionadas ao desenvolvimento da
atribuicdo subsidiaria da MB, no que se refere a Seguranca do Trafego Aquaviario e ao
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo. Dentre as quais podemos citar:

- adequacdo das instalacOes dos Centros de Instrucdo, dotando-os de laboratoérios de
navegacao compativeis com o estagio tecnolégico atual da Marinha Mercante;

- melhoria das condicdes de habitabilidade, com o custeio das despesas com servigos de
limpeza, aquisicdo de materiais, equipamentos e servigcos necessarios a conservacao e
reforma (de pequeno vulto) dos iméveis do 6rgao;

- custeio da manutencdo, reparos e aquisicdo de veiculos, assim como o pagamento de
licenciamento e seguros, tendo em vista o grande desgaste da frota e manutencéo
antieconbmica; e

- manutencdo de servigos de telecomunicacdes a fim de integrar os usuarios a comunicagao
eletroénica.

Caso tais despesas ndo sejam efetuadas satisfatoriamente, poderemos ter as seguintes
consequéncias:

- ndo atualizacdo do publico-alvo com as novas tecnologias desenvolvidas para a Marinha
Mercante e Resolucdes da Organizacdo Maritima Internacional sobre exigéncias de formacao
e certificacdo de aquaviarios, acarretando a exclusdo do Brasil da “Lista Branca” da IMO,
0 que trara sérios prejuizos a Marinha Mercante nacional;

- ndo atendimento dos reclamos das Empresas de Navegacao, Operadores Portuarios e
Sindicatos quanto as necessidades do mercado de trabalho nas respectivas areas de
atuacao;

- risco de aumento do custo Brasil, por falta de profissionais qualificados para o
desempenho de tarefas nos terminais portuarios e navios; e

- aumento de aquaviarios em situacao ilegal.
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TEXTO PROPOSTO

Pespesas relacionadas com o Auxilio e Fiscalizacdo da Navegacdo Aquaviaria.

JUSTIFICATIVA

Serdo realizadas despesas com a confeccao, instalacdo e manutencdo de sinalizacao
nautica; levantamentos hidrograficos, confecgcdo e distribuicdo de cartas e documentos
nauticos; operacao do Servico Meteorologico Marinho (SMM) mediante a coleta de dados,
confeccdo e divulgacdo de informacbes meteoroldgicas; e contratacdo de servigos e
aquisicdo de materiais, equipamentos, sistemas, embarcacfes e outros meios para emprego
nessas atividades, incluindo a manutencdo e o suporte logistico. Serdo desenvolvidas
também acbes de inspecdo naval e vistorias; fiscalizacdo de embarcagbes civis; e
obtencdo de materiais, equipamentos e servicos destinados a viabilizacdo dessas tarefas,
além de operacdo e manutencdo da rede de comunicacOes e controle do trafego maritimo.

Tais despesas podem ser divididas em dois grupos:

Producao de Auxilios a Navegacdo - Implantacdo, manutencdo e operacao de sinais e
sistemas de auxilio a navegacado, tais como fardis, boias cegas ou luminosas, faroletes e
respondedores de radar, para atendimento das necessidades imediatas de sinalizacédo
nautica, sua expansao, aperfeicoamento e atualizacdo técnica; levantamento hidrografico
e cartografico maritimo e fluvial; viabilizacdo de atividades correlatas a confeccdo de
cartas e de documentos nauticos; manutencdo preventiva e corretiva dos meios
hidrograficos, faroleiros e hidroceanograficos; e

Registro e Fiscalizacdo de Embarcacbes - Realizacdo de inspecbes navais e vistorias;
identificacdo, classificacdo e inscricao de embarcacdes; fiscalizacdo do registro de
propriedade; manutencdo e reparo de embarcagfes; obtencdo de materiais, equipamentos e
servicos destinados a viabilizacdo das tarefas a cargo das Capitanias dos Portos (CP),
Delegacias (DL) de CP e Agéncias (AG) de CP; e demais tarefas afins relacionadas as leis
e aos regulamentos para trafego maritimo e fluvial. Operacdo e manutencdo da rede de
comunicacOes e controle do trafego maritimo e obtencdo de materiais, equipamentos,
sistemas e servicos especificos para equipar helicépteros, rebocadores, corvetas e
demais navios de socorro e salvamento de aeronaves, navios, plataformas e embarcacdes.

Como exemplo da atuacdo da Marinha na seguranca aquaviaria e fiscalizacao do cumprimento
de leis e regulamentos no mar e aguas interiores, ocorreu no periodo de 17/12/2011 a
15/03/2012, em quase todo territorio nacional, a chamada “Operacédo Verao.

Durante a Operacao, foram inspecionadas 55.992 embarcacbes (cerca de 16% do total de
embarcacfes de esporte/recreio existentes no pais), sendo 7.201 notificadas (aumento de
10%) e 782 apreendidas (aumento de 81%). Foi observada uma reducdo de cerca de 4% do
nimero de acidentes registrados em relacdo a Operacdo 2010/2011.

As notificacbes para comparecimento as CP/DL/AG e os autos de infragdo de embarcacoes,
principalmente as do tipo moto aquatica, sofreram um aumento significativo em relacdo a
operacdo do ano anterior, apesar das acdes de divulgacdo na midia e das palestras
educativas sobre as normas para o trafego aquaviario junto a comunidade maritima antes e
durante a Operacéo Veréo.

Ademais, durante o ano de 2012 foram implementadas diversas medidas visando aperfeicoar
o Sistema de Seguranca do Trafego Aquaviario (SSTA) na Amazbnia, dando continuidade as
acdes iniciadas em 2008. Destacam-se as seguintes acdes desencadeadas em 2013:

a) realizadas acOes de Fiscalizacdo do Trafego Aquaviario (FTA) em horéarios inopinados,
normalmente no periodo noturno, a fim de coibir as embarcacdes que procuram burlar a
Fiscalizacdo e, nos fins de semana, nas localidades de praia da orla de Manaus, com a
Finalidade de aumentar a seguranca dos banhistas e dos condutores de lanchas e motos
aquaticas;

b) intensificacdo das Inspecbes Navais (IN) e em comissbes previstas no PAD, com o
intuito de coibir, principalmente, a conducdo de embarcacdes por pessoal nao habilitado
ou alcoolizado, excesso de lotacdo e embarcacdes em situacao irregular;

c) o Destacamento de IN (DstIN) em Sédo Gabriel da Cachoeira prosseguiu com as acdes de
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JUSTIFICATIVA

presenca e de esclarecimento na divulgacdo e implementacdo das normas de seguranca da
navegacao, protecdo da vida humana e protecdo do meio ambiente aquaviario. Agiu também
notificando as embarcacfdes com excesso de lotacdo, com a tripulacdo em desacordo com o
Cartdo de Tripulacdo de Seguranca (CTS) e em situacdo irregular;

d) priorizacdo da abordagem de embarcacdes de transporte de passageiros e de peguenas
embarcacfes que possam ter seu eixo-motor descoberto;

e) uso do telefone Satelital IRIDIUM pela Capitania Fluvial da Amazénia Ocidental e
Organizacdes Militares subordinadas, em comissdes realizadas em localidades desprovidas
de rede telefbnica;

) uso dos meios de comunicacao (TV, Jornais e Radios) divulgando a importancia de uma
navegacao segura, salvaguarda da vida humana no mar e a prevencdo da poluicdo hidrica
proveniente de embarcacoes;

g) especial atencao pelas equipes de IN quanto a verificacdo da existéncia de anteparas
retardadoras de alagamento, a fim de evitar naufragios, e nas abordagens das pequenas
embarcacdes, no que se refere a existéncia de eixo/motor descobertos; e

h) foram mantidas linhas telefbnicas '0800" para servico de disque denincia na area de
responsabilidade do SSTA.
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TEXTO PROPOSTO

Pespesas relacionadas com a construcao de Navios-Escolta.

JUSTIFICATIVA

O desenvolvimento de projetos de nacionalizacdo de Navios-Escolta, iniciado na década de
70, com a construcdo no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro de 2 Fragatas Classe
Niteroi, permitiu a absorcao dos conhecimentos relativos ao planejamento de projetos e
desenvolvimento de uma metodologia de avaliacdo operacional, impulsionando o Brasil a um
novo desafio: projetar e construir no Pais as 4 Corvetas Classe Inhauma, de 2.000 ton, o
que representou significativa reducdo da dependéncia de apoio estrangeiro na solucdo de
questdes de grande complexidade.

A partir de 1994, a utilizacdo de novas tecnologias, desenvolvidas em conjunto com
Universidades, Empresas e InstituicOes de Ciéncia e Tecnologia, estabeleceu um novo
marco a insercdo do Brasil no cenario internacional: Construcdo da Corveta Classe
Barroso. Maior que as CCl, com 2.400 tons, a construcao da Corveta Barroso enfrentou
severas restricdes de ordem orcamentaria, entretanto, sua conclusao revelou-se um avanco
extremo do Estado brasileiro em promover um programa de nacionalizacdo de itens de alta
complexidade tecnoldgica.

0 know-how conquistado, comprovado pelo excelente desempenho do Navio indicado pelas
avaliacbes operacionais ja realizadas ndo pode ser minimizado.

Neste escopo, o Ministério da Defesa e a Marinha propdem a retomada da construcao das
Corvetas Classe “Barroso”, contribuindo para o aparelhamento da Forca, em cumprimento ao
estabelecido pela Estratégia Nacional de Defesa, fomentando a construcédo naval
brasileira, por meio da recuperacao da capacidade dos estaleiros nacionais de
construirem navios de alta complexidade tecnoldgica, e incrementando o potencial
cientifico, tecnoldgico e intelectual da Base Industrial de Defesa.

A construcédo das Corvetas Classe “Barroso” coaduna-se perfeitamente com o Plano de
Articulacdo e Equipamento de Defesa (PAED), que estabelece o quantitativo de 30 Navios-
escoltas, consoante e em complemento ao PROSUPER.
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\ Comisséo H Aditiva Hltem 61 ‘
TEXTO PROPOSTO
Pespesas relacionadas com a Construcdo de Navios-Patrulha de 500Ton. ‘

JUSTIFICATIVA

Os Navios-Patrulha de 500T sdo empregados nas atividades de Patrulha Naval nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), provendo a protecao eficaz das plataformas de petrdoleo
(seguranca das riquezas de nossa Amazdnia Azul). Podem ainda ser empregados nas
atividades de Inspecdo Naval, e de busca e salvamento, estas decorrentes de compromissos
internacionais, e contribuicdo no combate as novas ameacas (terrorismo, contrabando,
crime organizado, poluicdo marinha, trafico de drogas e de pessoas).

Além de promover o fortalecimento da indlustria nacional de defesa, e de gerar inUmeros
empregos diretos na construcédo naval e empregos indiretos no mercado local e em empresas
ligadas ao setor de construcdo naval, permite a insercdo de empresas brasileiras de
grande porte no cenario da construcdo naval, bem como a nacionalizacdo de itens a precos
competitivos, em beneficio do mercado brasileiro de construgcdo naval e setores
industriais da cadeia produtiva do petréleo.
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TEXTO PROPOSTO

Pespesas relacionadas com o Ensino Profissional Maritimo.

JUSTIFICATIVA

A Diretoria de Portos e Costas (DPC), como Orgdo Central do Sistema de Ensino
Profissional Maritimo (SEPM), possui responsabilidade direta para com a Comunidade
Maritima e com a sociedade brasileira. Cabe lembrar que os elementos da Comunidade
Maritima, para o exercicio da profissdo, necessitam obter certificados emitidos pela
DPC, em decorréncia da realizacdo dos cursos ministrados no ambito do EPM.

S80 realizados cursos de ensino técnico-profissional para formacdo de recursos humanos
da Marinha Mercante - maritimos, fluviarios, pescadores, mergulhadores, praticos,
agentes de manobra e docagem, portuarios, trabalhadores avulsos da Orla Portuaria e
outros grupos a critério da Diretoria de Portos e Costas (DPC), com o propoésito de
habilitar e qualificar o profissional da Marinha Mercante no desenvolvimento de
conhecimentos para o dominio da tecnologia das Ciéncias Nauticas.

Para a realizacdo dos cursos é necessaria a aquisicdo de materiais e equipamentos
didaticos, de suporte pedagégico e apoio administrativo; contratacdo de servicos e de
profissionais especializados; e manutencao da infraestrutura, incluindo as instalacoes,
utilizada na execucao das atividades pertinentes.

Essas despesas possibilitardao o atendimento de metas relacionadas ao desenvolvimento da
atribuicdo subsidiaria da MB, no que se refere a Seguranca do Trafego Aquaviario e ao
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo. Dentre as quais podemos citar:

- adequacdo das instalacfes dos Centros de Instrucdo, dotando-os de laboratoérios de
navegacao compativeis com o estagio tecnologico atual da Marinha Mercante;

- melhoria das condicdes de habitabilidade, com o custeio das despesas com servigos de
limpeza, aquisicdo de materiais, equipamentos e servigos necessarios a conservacgao e
reforma (de pequeno vulto) dos iméveis do 6rgéo;

- custeio da manutencdo, reparos e aquisicao de veiculos, assim como o pagamento de
licenciamento e seguros, tendo em vista o grande desgaste da frota e manutencéo
antiecondmica; e

- manutencdo de servicos de telecomunicacdes a fim de integrar os usuarios a comunicacgao
eletronica.

Caso tais despesas nédo sejam efetuadas satisfatoriamente, poderemos ter as seguintes
consequéncias:

- ndo atualizacdo do publico-alvo com as novas tecnologias desenvolvidas para a Marinha
Mercante e Resolugdes da Organizacdo Maritima Internacional sobre exigéncias de formacao
e certificacdo de aquaviarios, acarretando a exclusdao do Brasil da “Lista Branca” da
IMO, o que trara sérios prejuizos a Marinha Mercante nacional;

- ndo atendimento dos reclamos das Empresas de Navegacao, Operadores Portuarios e
Sindicatos quanto as necessidades do mercado de trabalho nas respectivas areas de
atuacao;

- risco de aumento do custo Brasil, por falta de profissionais qualificados para o
desempenho de tarefas nos terminais portuarios e navios; e

- aumento de aquaviarios em situacado ilegal.
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TEXTO PROPOSTO

Os projetos estratégicos decorrentes das necessidades impostas pelo Decreto n°® 6.703, de
18 de dezembro de 2008 (Estratégia Nacional de Defesa).

JUSTIFICATIVA

Possibilitar o cumprimento das demandas decorrentes do Decreto referente a Estratégia
Nacional de Defesa, no tocante ao desenvolvimento tecnolégico e da industria bélica,
contribuindo para o resguardo da independéncia e soberania nacionais, promovendo a
geracao de empregos e alavancando a economia.

A inclusdo do item proposto no Anexo 11l ao PLDO encontra respaldo nas disposicoes
Finais do proprio decreto n® 6.703/2008, onde documentos complementares e decorrentes da
Estratégia Nacional de Defesa, cujas necessidades de elaboracdo ou atualizacdo atendam
as exigéncias desta Estratégia, deverdo ser confeccionados de modo apresentar proposta
quanto ao estabelecimento de ato legal que garanta a alocacdo, de forma continuada, de
recursos financeiros para viabilizar o desenvolvimento integrado e a conclusédo de
projetos relacionados a defesa nacional.
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TEXTO PROPOSTO

Pespesas relacionadas a reconstrucdo da Estacdo Brasileira na Antartica.

JUSTIFICATIVA

meteorolégicos com influéncia sobre o territério brasileiro.

A impossibilidade de execugdo plena das Dotacbes referentes a reconstrucdo da Estacao
Brasileira na Antartica impactara o estagio atual alcancado em relacdo as pesquisas
cientificas conduzidas na Antéartica. E relevante para o Brasil manter uma Estacao
Cientifica, que permita a conducdo de atividades continuas na Antartica, demonstrando o
compromisso do Estado Brasileiro em estar presente naquela regido, desenvolvendo
pesquisas cientificas de qualidade, tais como estudo dos impactos decorrentes do
aquecimento global, monitoramento da camada de oz6nio, monitoramento dos fendmenos
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Secdo Il - Demais Despesas Ressalvadas: Despesas do Programa Seguranca de Voo e Controle

do Espaco Aéreo Brasileiro.
Programa:2058 / Acdo:20XV (Fundo Aeronautico).

JUSTIFICATIVA

Em decorréncia dos ensinamentos colhidos no amplo debate promovido no ambito da
sociedade brasileira, em face dos sérios eventos ocorridos no contexto da ¢Crise Aérea;,
entre 2006 e 2007, com as conhecidas e danosas consequéncias a prestacdo do servico
publico de prover meios seguros de Navegacdo Aérea e de Controle do Trafego Aéreo, os
investimentos destinados a esse setor sao de vital importancia, tendo em vista as acles
requeridas para garantir a infraestrutura aeronautica necessaria ao controle do espaco
aéreo brasileiro, mormente diante das enormes demandas advindas da realizacdo da Copa
das Confederacdes (2013), da Copa do Mundo de Futebol (2014) e dos Jogos Olimpicos
(2016). O investimento continuo visa a atender ao crescente aumento constatado no
trafego aéreo ao longo dos anos, agregando-se o inicio da operacdo de novas empresas
aéreas nacionais e internacionais, a necessidade de manutencdo, atualizacdo e aquisicao
de equipamentos de deteccdo, comunicacdes e auxilios a navegacdo aérea, a instalacdo de
novos sistemas de envio e recepcao de dados, além da formacdo e capacitacao do grande
universo de pessoas que atuam nas areas técnicas e operacionais do setor. Os aspectos
aqui mencionados foram motivo de exaustivas analises da ¢(CPl da Crise do Sistema de
Trafego Aéreo¢, integrando o conteudo das recomendacgbes do respectivo Relatério, emitido
em outubro de 2007, no qual o Relator, o Deputado Marco Maia, observava que: ¢A
implementacdo e a manutencdo dos equipamentos e sistemas que suportam o Sistema de
Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB) sdo, muitas vezes, executadas ao longo de
varios anos, atendendo a contratos nacionais e internacionais... E por isto que
quaisquer contingenciamentos podem prejudicar a execucdo dos planejamentos de manutencao
de equipamentos e de conservacao das instalacdes, aumentando, excessivamente, os gastos
com reparo. Existe a necessidade de serem efetuadas aquisicdes de materiais no exterior
para atender a logistica do SISCEAB, por ndo existirem solugdes nacionais que atendam as
necessidades do Sistema.; (Grifo nosso) Quanto a capacitacdo dos profissionais do setor,
o referido parlamentar cita: ;a constante necessidade de formacdo e de treinamento dos
profissionais envolvidos no cumprimento das atividades do SISCEAB, devido a alta taxa de
atrito e ao elevado padrao de exceléncia exigido pelas normas internacionalmente
estabelecidas.; Finalmente, o Relator acrescenta no Capitulo destinado as Recomendacdes
e Sugestdes ao Controle de Espaco Aéreo Brasileiro, para a Casa Civil da Presidéncia da
Republica: ¢a) considerar, de forma minudente, as informacdes constantes no Plano de
Desenvolvimento do Sistema de Controle do Espaco Aéreo ¢ PDSCEA, em especial o capitulo
referente as ¢Acdes Especificas;, a fim de reavaliar, definir e ordenar, junto com o
Ministério da Defesa, a ordem de prioridade de implementacdo das acdes previstas até
2020;¢ Ademais, relacionado ao tema, o Tribunal de Contas da Unidao (TCU), em apoio a
mesma CPl, teceu comentarios e recomendou investimentos no SISCEAB, conforme transcrito,
in verbis:

ACORDAO 2420/2006 TCU ¢ Plenario "9.7. Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que: 9.7.1. avalie a pertinéncia e oportunidade de, em conjunto com o
Ministério da Defesa, Comando da Aeronautica e Infraero, identificar as necessidades de
aporte de capital no ambito do SISCEAB, de forma a verificar se as caréncias se dado na
operacdo e manutencdo do sistema ou nas acles relativas a sua expansdo, ou ainda nas
duas vertentes; 9.7.2. verifique a conveniéncia de, ainda que temporariamente, aportar
recursos do Tesouro Nacional para as Acgbes de Governo relacionadas ao custeio e expansdo
do SISCEAB, em complemento aos recursos originarios da arrecadacdo das tarifas TAN
(Tarifa de Uso das Comunicactes e dos Auxilios a Navegacdo Aérea), TAT (Tarifa de Uso
das Comunicacbes e dos Auxilios Radio e Visuais em Area Terminal de Trafego Aéreo) e
ATAERO. " Com base nos argumentos ora expostos e que foram plenamente seguidos nos
ultimos quatro Exercicios orcamentarios (2008 a 2011), justifica-se a proposta de
inclusdo a Secao Il ¢ DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, conforme o ART. 9°, 8§ 2°, DA LEI
COMPLEMENTAR N© 101, DE 2000, a ser incluida pela CMO no Anexo Ill do PLDO 2014, o que
garantirda a continuidade das acgdes previstas para o setor nos préximos anos,
fortalecendo a capacidade de atendimento a crescente demanda do trafego aéreo no Pais,
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JUSTIFICATIVA

que deve coordenar-se com as exigéncias das Normas internacionais que regulam o setor,
incrementando-se a qualidade na prestacdo dos servicos aos usuarios, além de contribuir
de forma essencial para a Seguranca das operagfes aéreas no Brasil. E fato salientar
que, mercé dos investimentos governamentais nas infraestruturas aeronautica e
aeroportuaria, estdo neles inseridos o viés do Controle do Espaco Aéreo e Seguranca de
Voo, sustentados na premissa maior de uma visdo sistémica integrada. Torna-se, portanto,
cristalino que o crescimento dos investimentos publicos e privados no modal aéreo,
necessariamente e proporcionalmente, exige manutencdo sustentada do aporte de recursos
ao SISCEAB, razao pela qual faz-se absolutamente pertinente a presente propositura.
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\ Comisséo H Aditiva Hltem 61

TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com a elaboracdo do projeto de arquitetura do Sistema de
Gerenciamento da Amazbénia Azul (SisGAAZ).

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Arquitetura do Sistema de Gerenciamento da Amazénia Azul (SisGAAz), uma vez
implantado, possibilitara modernizar a estrutura de Comando e Controle da Marinha,
visando a contribuir com o atendimento das diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa
e, que em decorréncia de sua caracteristica dual, ndo se limitard ao apoio ao processo
decisoério para a aplicacdo militar do Poder Naval, mas possuira impacto decisivo no
cumprimento das Atribuicdes Subsidiarias, particularmente na execucdo de tarefas
relacionadas a vigilancia, seguranca maritima, emergéncias de busca e salvamento,
prevencdo a poluicdo, gestdo de recursos naturais e reacdo a situacdes adversas, a
mencionar: pirataria, narcotrafico, trafico de armas, contrabando e descaminho,
imigracdo ilegal, roubo armado de navios e outros.

A Amazonia Azul, denominacdo adotada pela Marinha do Brasil, nao pela localizacgéo
geografica, mas pela importancia estratégica e econdmica das enormes riquezas naturais e
grandes dimensfes da area maritima jurisdicional brasileira, corresponde atualmente a
mais de 3,5 milhdes de km2, podendo ser ampliada para cerca de 4,5 milhdes de km2, com a
extensdo dos limites da Plataforma Continental além das 200 milhas nauticas. Essa area
corresponde aproximadamente a metade do territério terrestre nacional ou, comparando as
dimensfes, a uma nova Amazlnia.

Dentre as Diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa, duas enfatizam os aspectos de
monitoramento e controle, a saber: Organizar as Forcas Armadas sob a égide do trinémio
monitoramento/controle, mobilidade e presenca, com a finalidade de desenvolver as
capacidades de monitorar e controlar o espaco aéreo, o territério e as Aguas
Jurisdicionais Brasileiras. Cabe ressaltar que o produto decorrente da execucao deste
objetivo contribuira para o exercicio das atividades institucionais de diversos 6rgaos
componentes da estrutura governamental, tais como IBAMA, Policia Federal, Petrobras,
Governos Estaduais e outros. Portanto, verifica-se que se trata de um empreendimento que
efetivamente transcende os interesses do Comando da Marinha, adquirindo, assim, um
conteudo de interesse nacional.

Além desses fatos, cabe ressaltar que, em razdo do permanente avanco das tecnologias
utilizadas na area militar, o desenvolvimento desse objetivo € de suma importéancia para
que o Brasil possua sistemas sofisticados e complexos desenvolvidos com tecnologia
nacional, compativeis com a sua atual posicdo politico-estratégico no cenario
internacional e, em sintonia com os anseios da sociedade brasileira. Somente dessa
forma, a Marinha do Brasil estara permanentemente pronta e preparada para empregar o
Poder Naval nas aguas jurisdicionais, a fim de defender a soberania, as plataformas
petroliferas, incluindo as do pré-sal e viabilizar o comércio maritimo. Em paralelo,
ocorrera significativa contribuicdo para o fomento da industria brasileira de material
de defesa e tecnologia militar, gerando independéncia externa e possibilitando a geracao
de empregos no setor da indistria de defesa.
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\ Comisséo H Aditiva Hltem 61

TEXTO PROPOSTO

Secédo 11

XxX. Despesas com a aquisicdo do blindado Guarani do Exército.
JUSTIFICATIVA

A "Nova Familia de Blindados Sobre Rodas (NFBR)™ é um projeto estratégico do Exército
que visa a obtencdo de novas capacidades de protecao blindada, poder de fogo e
deslocamento estratégico e tatico, permitindo a substituicdo das viaturas ENGESA, com
mais de 30 anos de utilizagcdo, pelo blindado GUARANI .

Considerando que o blindado é um sistema complexo que envolve diferentes areas do
conhecimento humano, o projeto permitira a obtencdo de modernas tecnologias que
contribuirdo para a inovagdo e a pesquisa no meio civil, constituindo-se em um vetor de
transformacédo da industria nacional de defesa.

No curso da instalacdo do projeto havera geracdo de cerca de 9.000 (nove mil) empregos
diretos e indiretos em inUmeras areas da cadeia produtiva dos blindados, incluindo
chassi, sistema de armas e comando e controle, entre outros.

Sdo empresas parceiras do projeto: IVECO - Sete Lagoas (MG), IMBEL - Rio de Janeiro
(RJ), USIMINAS - Ipatinga (MG), VILLARES - Sumaré (SP), Aeroeletrénica - Porto Alegre
(RS), ARES - Nova lguacu (RJ).

O projeto, face a sua amplitude e complexidade, com o envolvimento da indlstria
nacional, inclusive com a instalacdo de novas plantas industriais, necessita da
manutencdo de um Ffluxo regular de recursos que ndo fique sujeito a oscilacoes
decorrentes de eventuais limitagdes na execucao orcamentaria, para isso, visualiza-se a
insercao dos gastos para a aquisicado dos meios blindados da "Nova Familia de Blindados
Sobre Rodas (NFBR)'™ do Exército na Secao Il do Anexo 111, deixando-o como uma despesa
ressalvada da limitacdo de empenho.
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\ Comisséo H Aditiva Hltem 61

TEXTO PROPOSTO

Secado 1

XxX. Participacdo Brasileira em Missdes de Paz (Decreto Legislativo n® 207 de 19 Mai
2004, Decreto Legislativo n® 189 de 15 Jul 2008, Decreto Legislativo n® 75 de 25 Jan
2010) .

JUSTIFICATIVA

A participacdo brasileira na Missdo de Estabilizacdo das NagBes Unidas no Haiti
(MINUSTAH) tem como marco inicial a aprovacao, por unanimidade, pelo Conselho de
Seguranca da Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU), da Resolugcdo de n© 1542, de 30 de
abril de 2004.

A participacdo das Forcas Armadas do Brasil foi uma decisdo de governo, ap6s consulta
realizada pela ONU ao Brasil, sobre a possibilidade de participagcdo de tropas
brasileiras no contingente militar "multinacional™ da referida missdo. Apds a Exposicao
de Motivos N° 91, de 07 de Maio de 2004, do Presidente da Republica ao Congresso
Nacional , foi aprovado o Decreto Legislativo n® 207, de 19 de Maio de 2004, que
oficializou o compromisso assumido pelo Governo brasileiro com a ONU.

Inserido nesse contexto e, conforme preconizam as normas estabelecidas pela ONU,
constantes da "Diretriz para os Paises que Contribuem com Tropas para a MINUSTAH", o
Brasil, a cada seis meses, substitui todo o contingente brasileiro que faz parte da
MINUSTAH.

Até o terremoto, ocorrido em janeiro de 2010, havia 1.266 brasileiros no Haiti. Em 2010,
a pedido da ONU, o limite total foi elevado para atender as necessidades surgidas com a
tragédia. Somados os militares que ja serviram na missdao desde maio de 2004, o total
chega a 21.232 militares que atuaram no Haiti, contribuindo para o sucesso do Brasil
nesta missdo de paz e projetando o nome do Pais perante a comunidade internacional.

A Estratégia Nacional de Defesa prevé a expansdo da participacao brasileira em operacodes
de manutencdo de paz, sob a égide da ONU ou de outros organismos multilaterais.

Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com a participagcdo brasileira na Missédo
de Estabilizacdo das Nagdes Unidas no Haiti, uma decisdo do Executivo, ratificada pelo
Legislativo e com forte repercussao internacional quanto a capacidade de o Brasil atuar
em ambito internacional, devem ser inseridas na Secdo 1 no Anexo 111 ao PLDO 2014.
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TEXTO PROPOSTO
Secédo 11

xX. Despesas com a Implantacdo do Sistema de Defesa Estratégico ASTROS 2020
JUSTIFICATIVA

No processo de transformacdo em desenvolvimento no Exército, foram elencadas onze novas
capacidades, destacando-se a dissuasdo extrarregional, que se define como sendo a
capacidade que tem uma Forca Armada de ¢dissuadir a concentracdo de forcas hostis junto
a fronteira terrestre e as aguas jurisdicionais e a intencdo de invadir o espago aereo
nacional, possuindo produtos de defesa e tropas capazes de contribuir para essa
dissuasdo e, se for o caso, de neutralizar qualquer possivel agressdo ou ameaca, antes
mesmo que elas acontecamg .

Das varias estratégias para atingir essa capacidade, ressalta-se a que estabelece que a
Forca Terrestre (F Ter) possua um sistema de apoio de fogo de longo alcance e com
elevada precisdo. Para atender a essa estratégia, o Comandante do Exército determinou a
elaboracédo do Projeto Estratégico ASTROS 2020, a fim de dotar a F Ter de meios capazes
de prestar um apoio de fogo de longo alcance, com elevada precisado e letalidade.

As etapas do Projeto ASTROS 2020 ampliardo a oferta de empregos na area do Parque
Industrial do Estado de Sdo Paulo, na regido de Formosa (GO) e do Distrito Federal, além
de propiciar estimulo as Universidades e Faculdades voltadas para o estudo de engenharia
na area de misseis, foguetes, guiamento eletrdnico, telemetria, quimica, blindagem,
tecnologia da informacao, georreferenciamento, propulsdo de foguetes etc.

Os meios de busca de alvos e de lancamento do missil tatico de cruzeiro com alcance de
300 km serao capazes de bater e de neutralizar alvos estratégicos, elevando o emprego do
atual sistema de apoio de fogo do Exército, do nivel tatico para o nivel estratégico,
contribuindo para que o Brasil, como ator global no contexto das Nacbes, disponha de uma
dissuasdo a nivel extrarregional para a defesa de seus interesses e de sua soberania.

O mecanismo visualizado para viabilizar a implantagcdo do Sistema de Defesa Estratégico
ASTROS 2020 é a insercdo dos gastos na Secdo Il do Anexo Ill, deixando-o como uma
despesa ressalvada da limitacdo de empenho.
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\ Comisséo H Aditiva Hltem 61

TEXTO PROPOSTO

Secédo 11

XxX. Despesas com a implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON) .

JUSTIFICATIVA

O Exército Brasileiro necessita dos meios necessarios para exercer o monitoramento e o
controle continuo e permanente de areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira, com o apoio de sensores,
decisores e atuadores e de outros meios tecnoldgicos que garantam um fluxo agil e seguro
de informagbes confiaveis e oportunas, de modo a possibilitar o exercicio do comando e
controle em todos os niveis de atuacdo do Exército, segundo a sua destinacado
constitucional.

Para tanto, é preciso prover as estruturas fisica e légica adequadas ao ciclo de Comando
e Controle em todos os niveis do processo decisoério, contemplando enlaces apropriados
para comunicacdes entre todos os escalfes, com capacidade de transmissdo compativel com
a missdo atribuida e com a possibilidade de operar em rede, conforme estabelecido na
Estratégia Nacional de Defesa.

O Projeto aumentara a presenca do Estado em areas de interesse do Territério Nacional,
particularmente ao longo da fronteira terrestre, contribuindo com o esforco
governamental de manter efetivo controle sobre aquelas areas, atendendo ao trinémio
monitoramento / controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas
constantes da Estratégia Nacional de Defesa.

O SISFRON facilitara o cumprimento das missdes decorrentes da destinacao constitucional
prevista no art. 142 da Constituicao Federal e, particularmente, na Lei Complementar n®
97 / 1999, alterada pelas leis complementares n® 117 / 2004 e n® 136 / 2010, no tocante
as acdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre.

O mecanismo visualizado para viabilizar a implantacdo do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) é a insercdo dos gastos na Secdo Il do Anexo 111,
deixando-o como uma despesa ressalvada da limitagcdo de empenho.
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\ Comisséo H Aditiva Hltem 61

TEXTO PROPOSTO

Secédo 11

xXx. Despesas com a Implantacdo do Sistema Integrado de Protecdo de Estruturas
Estratégicas Terrestres (Sistema PROTEGER).

JUSTIFICATIVA

O Projeto aumentara a presenca do Estado em areas de interesse do Territdorio Nacional,
particularmente nas estruturas estratégicas, como bacias petroliferas, campos de
producao, dutos, hidrelétricas, refinarias e termelétricas, contribuindo com o esforco
governamental de protecdo do patriménio publico, atendendo ao trindémio monitoramento /
controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas constantes da
Estratégia Nacional de Defesa.

O PROTEGER viabiliza as acOes governamentais de protecdo das estruturas estratégicas,
também denominadas infraestruturas criticas; capacita o Exército a proteger o core da
geracdo de riquezas do Pais; inibe a ocorréncia de crises e protege servigos essenciais
a populacdo e ao desenvolvimento nacional; o Brasil dispora de Forca de Contingéncia
pronta e a altura dos desafios do Brasil; e gera emprego e fortalece os setores
industriais e financeiro nacionais.

O mecanismo visualizado para viabilizar a implantacdo do Sistema Integrado de Protecao
de Estruturas Estratégicas Terrestre - Sistema PROTEGER é a insercao dos gastos na Secao
11 do Anexo 111, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitagcdo de empenho.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6001 - Com. Serv.de Infra-Estrutura 60010001
PROGRAMA
2075 Transporte Rodoviario
ACAO

7529 Adequacao de Trecho Rodoviario - Trecho Entroncamento BR-060/GO - Entroncamento
BR-365(A) (Xapetuba/MG) - na BR-452 - No Estado de Goias

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho adequado (km) ‘ ‘ 300

JUSTIFICATIVA

O motorista que percorre os 255 quildmetros da BR-452 em Rio Verde - Goias, até a BR-
365/MG, enfrenta uma série de desafios. Sdo ondulacdes, falta de acostamento e de postos
de parada. A viagem, que poderia ser feita em torno de duas horas e meia, muitas vezes
leva mais de quatro. A situacdo é tao critica, que a rodovia foi eleita pela publicacédo
especializada Guia Quatro Rodas como a pior do Pais.

A baixa velocidade por causa do asfalto ruim favorece a acédo dos assaltantes.
Principalmente nos trechos que se distanciam de Rio Verde e ltumbiara, os condutores nao
conseguem desenvolver velocidade superior a 100 quildémetros por hora por causa das
ondulacbes, revela o chefe do Nucleo de Policiamento e Fiscalizacdo da delegacia da
Policia Rodoviaria Federal (PRF) em Rio Verde, inspetor Frank Borges de Almeida.

Ele acrescenta que mais de 50% do trafego na BR-452 é de veiculos de carga. As
caminhonetes, outro tipo de automével visado por ladrdes, 15% sdo carros pequenos. No
trecho de 255 quildmetros que liga Rio Verde a BR-365, passando por oito cidades e
distritos de uma das regides com a maior concentracao de atividades relacionadas ao
agronegoécio do Pais, sdo frequentes os assaltos, principalmente a carretas carregadas com
combustiveis, além de maquinas agricolas.

Como uma das principais rotas de ligacao e escoamento da producdo agricola de ltumbiara e
Rio Verde e de ligacao com o Triangulo Mineiro, que sao um dos principais pélos de
agronegocio do Pais e de fundamental importancia a adequacao e duplicacdao desta rodovia,
proporcionando agilidade, eficiéncia, seguranca e economia para o Estado de Goias e o
Brasil, acelerando o transporte e diminuindo as perdas ocasionadas pela demora e pela
forte trepidacdao.
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6001 - Com. Serv.de Infra-Estrutura 60010002
PROGRAMA
2072 Transporte Ferroviario
ACAO

NOVA AMPLIAR O SISTEMA FERROVIARIO NACIONAL, EM BITOLA DE MAIOR CAPACIDADE, DE FORMA
INTEGRADA COM OS DEMAIS MODOS DE TRANSPORTE

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Espago implantado/modernizado (unidade) ‘ ‘ 1

JUSTIFICATIVA

Ampliar o sistema ferroviario nacional em bitola de maior capacidade, de forma integradal
com os demais modos de transportes.
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6001 - Com. Serv.de Infra-Estrutura 60010003
PROGRAMA
2072 Transporte Ferroviario
ACAO

7S26 Construcdo de Trecho Ferroviario - Trecho Maracaju (MS) - Cascavel (PR) - Na EF-
484 (Ferroeste) - Nacional

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMO DE META
‘Trecho construido (km) ‘ ‘ 100

JUSTIFICATIVA

A importancia da garantia de programacdo para a execucao desta obra, é visivel quando
analisamos que esta Ferrovia liga dois Estados: Mato Grosso do Sul e Parana, dois grandes
produtores de grédos. Ela propiciara o transporte e escoamento da

producao, além de fazer entroncamento com a hidrovia Tieté - Parand e aliviar o trafego
intenso na rodovia BR-263, principal rota dos caminhfes de carga. Vale ressaltar que apoés
a sua construcdo esta ferrovia se transformara no principal

tronco de escoamento para exportacdo dando acesso ao Porto Paranagua (PR).

Esta ferrovia faz a ligagdo de Estados importantes produtores de graos - Parana e Mato
Grosso do Sul, além do Rio grande do Sul e Sdo Paulo. Ajudara no transporte e escoamento
da producdo pois fara a juncdo da ferrovia com a Hidrovia Tieté-Parana,

isso servira para desafogar o trafego intenso da BR 163, principal rota de pesados
caminhf6es de carga. Vale ressaltar, que esta ferrovia se transformara no principal tronco
de escoamento para exportacdo com acesso ao Porto de Paranagua/PR. A construcdo desta
Ferrovia vem sendo pleiteada em conjunto entre os Governos do Estado de Mato Grosso do
Sul e Parana. Esclareco que tal proposta demandara de estudos de viabilidade e projetos
executivos que ainda serao contratados mediante aprovacdo e futuro empenho dos recursos
desta emenda.

Importante lembrar, que a mesma emenda foi apresentada perante a Comissdo durante a
tramitacado do PPA e obteve sua aprovacdo por unanimadade, motivo pelo qual, apelo aos
meus pares pela coeréncia na aprovacao desta emenda.A construcdo da Ferroeste se insere
plenamente nos objetivos do Governo. Aprovada no Orcamento 2013 nesta Comissdo de
Servicos de Infra-Estrutura.
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PROGRAMA
‘ 2072 Transporte Ferroviario
ACAO

‘ 116X Construcao da Ferrovia Norte-Sul - Palmas/TO - Uruagu/GO

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)

ACRESCIMO DE META

‘Trecho construido (km)

6

JUSTIFICATIVA

inteiro.

Esta emenda visa possibilitar a execucao da Ferrovia Norte-Sul. A Ferrovia Norte-Sul é um
importante eixo ferroviario criado para ampliar a capacidade de logistica e escoamento da
producao de mercadorias no pais. Ela foi inicialmente projetada para cortar os Estados de
Goias, Tocantins e Maranhdo. Quando estiver concluida, serao 3500 quildmetros de trilhos
de ferrovia, saindo de Anapolis (GO) até chegar a Acailéandia (MA). Em Acailéandia, ela
terd dois destinos diferentes: S&o Luis (MA) e Belém (PA). Ressalta-se que em Anapolis
existe uma integracdo com a Ferrovia Centro Atléantica, que interliga até o Porto de
Santos (SP), além de ter uma plataforma multimodal que atende a rede de logistica do pais
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EMENDA

AUTOR DA EMENDA
6001 - Com. Serv.de Infra-Estrutura 60010005

PROGRAMA

‘ 2075 Transporte Rodoviario
AGCAO

‘ NOVA Duplicacdao da BR 364 - trecho Vilhena/RO - Porto Velho-RO - até divisa com o Acre ‘
ACRESCIMO DE META

900

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
‘Trecho construido (km)

JUSTIFICATIVA

A duplicacdo da BR 364 no trecho Vilhena/RO -Porto Velho-RO até a divisa com o Estado do
Acre, desafogara o transito diminuindo assim o indicice de acidentes, proporcionando
tambem uma melhora no escoamento da producao agricola, justificando assim sua importancial

para a integracdo nacional.
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\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 94 Paragrafo 4

TEXTO PROPOSTO

8 5° As informacGes sobre indicios de irregularidades graves com recomendacdo de
paralisacdo deverao ser acompanhadas de meméria de calculo detalhada dos prejuizos
econdmicos e sociais advindos da paralisacdo, abordando, necessariamente, 0s seguintes
aspectos, entre outros:
I - impacto sobre a populacao beneficiaria em razdo do atraso na conclusdo das obras ou
Servicgos;
Il - empregos diretos e indiretos perdidos em razdo da paralisacao;
Il - risco de perda ou deterioracao de servicos realizados ou materiais adquiridos;
IV - custo de desmobilizacdo e nova mobilizacédo;

- custo de realizacdo de nova licitacdo ou celebracdo de novo contrato;

I - comparacédo do valor do contrato a ser paralisado com o valor de mercado atual de um
contrato idéntico;
VIl - provavel competitividade de um novo certame para a celebracdo de contrato idéntico
ao ser paralisado; e

11l - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacdo.
8 6° Além de serem acompanhadas de meméria de calculo detalhada dos prejuizos econdmicos
e sociais advindos da paralisacdo, as informacgdes sobre indicios de irregularidades
graves com recomendacdo de paralisacdo deverdo esclarecer sobre todos os elementos néo
mensuraveis ou de dificil quantificacdo que sejam relevantes a tomada de decisao pelo
Congresso Nacional a respeito da paralisacdo ou continuidade das obras e servigos.

JUSTIFICATIVA

As Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) trazem disposicdes sobre a fiscalizacdo pelo
Poder Legislativo e sobre as obras e os servicos com indicios de irregularidades graves.
As informacbes sobre obras e servicos com irregularidades graves sdo de suma importancia
para a tomada de decisdo parlamentar a respeito da alocacdo dos recursos publicos.
Contudo, ha espago para aprimoramento das normas.

Atualmente, o possivel prejuizo ao Erario decorrente dos indicios de irregularidades
constatados pelo 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional, o Tribunal de Contas da Uniéo,
ndo pode ser objetivamente comparado ao custo econdmico e social advindo da paralisacéo.
Diante disso, propomos que as informacgSes sobre indicios de irregularidades graves com
recomendacéo de paralisacdo sejam acompanhadas de meméria de calculo detalhada dos
prejuizos econdmicos e sociais da paralisacgao.

O objetivo da proposicao é, portanto, prover melhores subsidios ao Congresso Nacional
para a tomada de decisdo quanto a paralisacdo ou continuidade de obras e servicos de
engenharia.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 59 ‘

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se no 8 6° e iIncisos ao art. 59 do Projeto de LDO, de 2014, a seguinte redacao:

8 6° Nos convénios e contratos de repasse celebrados na sistematica do SICONV por o6rgaos
e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos,
quando a acao descentralizada envolver a execucdo de obras e servigos de engenharia a
descentralizacdo dos recursos financeiros, necessarios ao inicio da efetiva execucao da
etapa correspondente, dependera da apresentacao pelo ente convenente beneficiario dos
recursos orcamentarios a serem repassados, e aprovacao pelo 6rgao repassador, do projeto
executivo da obra ou servico de engenharia observadas, ainda, as seguintes disposicoes:
I - O projeto executivo, assinado por responsavel técnico habilitado, devera refletir
com precisao o Plano de Trabalho ou Termo de Referéncia do convénio.

Il - Quando houver projeto basico previamente aprovado, integrante do Plano de Trabalho
ou Termo de Referéncia, este servira de base apenas para a etapa de licitacdo e
contratacdo da obra.

JUSTIFICATIVA

Propde-se, por meio de emenda garantir a valorizacdo do projeto como instrumento de
aperfeicoamento das politicas publicas, especificamente no que concerne ao
estabelecimento de maior controle por parte dos Orgaos da Administracdo Publica quanto
ao efetivo alcance das metas projetadas em termos de execucao de obras e empreendimentos
publicos.

Os seguintes fatores positivos podem ser esperados com a inclusdao do dispositivo
proposto ao Projeto da LDO:

a) Menor incerteza quanto a conclusdo tempestiva das obras publicas, pois podera ser
eliminada grande parte dos fatores de riscos que hoje se observa nas contratacdes
publicas desse setor;

b) Maior precisdo técnica na execucdo das obras ou etapas das obras publicas, pois a
disponibilizacdo de projeto executivo reduzira substancialmente as falhas e omissdes de
projetos que hoje sdo responsaveis por paralisacdes de obras por demandas
administrativas e judiciais,

além das inUmeras situaglGes em que ocorre a intervencdo do Tribunal de Contas para sanar
as falhas detectadas, quase sempre com Sérios prejuizos para a sociedade;

c) A reducdo dos custos na contratacdo das obras publicas, visto que a disponibilidade
de projeto executivo propicia elevado grau de certeza na orcamentacdo das obras
publicas;

d) A reducao dos inumeros casos de inadimpléncias contratuais provocadas pela imprecisao
de projetos, muitas vezes provocando a instauracdo de tomadas de contas especiais pelos
6rgaos de controles, situagdo que provoca transtornos ndo s6 para os entes publicos
contratantes, assim como para os Orgados repassadores de verbas via convénio delegado.
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\ Comisséo H Modificativa ‘%rtigo 98 Paragrafo 1

TEXTO PROPOSTO

“8 1° O Tribunal de Contas da Unido disponibilizara para as comissdes a que se referem o
8 1° do art. 166 e o caput do art. 58 da Constituicdo acesso ao seu sistema eletronico
de fiscalizacdo de obras e servigos.”

JUSTIFICATIVA

As comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas a que se refere o caput do art. 58 da
Constituicdo, e ndo apenas a Comissdo Mista a que se refere o 8§ 1° do art. 166, sdo
competentes para realizar o acompanhamento e a fiscalizagdo orcamentaria, conforme
estabelece, explicitamente, o inciso Il do 81° do art. 166.

O acesso ao sistema eletronico de fiscalizacdo de obras e servicos do Tribunal de Contas
da Unido é de especial interesse das comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas
para que seus membros possam acompanhar os processos de fiscalizacdo, principalmente
aqueles que tratam de objetos contratuais que guardam relacdo de pertinéncia com as
atribuicdes especificas das comissbGes. Desta sorte, os Srs. Parlamentares teréo
oportunidade de se informar sobre os achados do TCU e, assim, atuar no sentido de instar
as partes envolvidas a sanear as irregularidades antes que seja proferida decisao capaz
de provocar a paralisacdo da obra.

E bem sabido que a paralisacdo de obras traz inumeros prejuizos para o Pais. Aos custos
diretos da paralisacdo da obra; como, entre outros, aqueles decorrentes da mobilizacédo e
desmobilizacdo do canteiro de obra, da deterioracdo de servicos ja realizados, do
pagamento de aluguéis de equipamentos por periodo mais longo do que o inicialmente
previsto, desemprego; somam-se o custo de oportunidade, pois, sendo o orcamento finito,
a destinacao de recursos para uma determinada obra se da com o preterimento de outras
obras que também seriam Oteis. Sem nunca esquecer, é claro, dos prejuizos sofridos pela
populacdo, que ndo pode usufruir dos beneficios que a conclusdo da obra publica traria.
Sendo assim, todo esforco envidado para evitar a paralisacdo de obras, respeitados os
principios constitucionais norteadores da administracdo publica, é valido e

perfeitamente justificado.
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\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 9 ‘

TEXTO PROPOSTO

Art. 10. Para fins de fiscalizacdo pelo Poder Legislativo, o Projeto de Lei Orcamentaria
de 2014 devera constar anexo, disponibilizado em meio eletrénico, com informacdes sobre
todas as obras publicas custeadas com recursos dos orcamentos fiscal, da seguridade
social e de investimentos da Unido, inclusive aqueles executados de forma
descentralizada por terceiros mediante convénios, contratos de repasse ou instrumentos
congéneres, apresentando, no minimo, os seguintes dados:

I - numero de identificacdo e coordenadas geograficas da obra, nos termos do § 1°;

Il - caracteristicas da obra ou servico, com informagcbes, ao menos, sobre:

a) localizacgao;

b) descricao;

c) dimensbes, com respectivas unidades de medida;

d) valor estimado e sua data-base;

e) cronograma fisico e financeiro, inicial e atualizado, com data de inicio e data de
término da execugdo da obra ou servicgo;

) programa de trabalho no orcamento publico; e

g) situacdo atualizada da realizacdo fisica e financeira.

8 1° Cada obra fisica custeada pela Unido sera identificada de maneira individualizada,
por meio das coordenadas geograficas de latitude e longitude do local de realizacdo da
obra;

8 2° Para atribuicdo das coordenadas de que trata o § 1°, serdo observados ainda os
seguintes critérios:

I - as coordenadas deverdo corresponder a qualquer ponto da localizacdo fisica da obra,
desde que de facil acesso e que caracterize claramente sua localizacgao;

Il — observado o disposto no inciso I, é permitida a utilizacao das mesmas coordenadas
geograficas para intervencgdes realizadas na mesma obra e servicos de engenharia a elas
correspondentes.

8 3° 0 anexo de que trata este artigo devera ter sido atualizado had, no maximo, trinta
dias contados do envio do Projeto de Lei de Lei Orcamentéaria Anual para o Congresso
Nacional .

8 4° A execucdo descentralizada de obra ou servico, mediante transferéncia de recursos a
outro ente da Federacdo ou entidade privada por meio de convénio, contrato de repasse ou
instrumento congénere, ndo dispensa a obrigatoriedade de inclusdo da obra ou servigo no
anexo de que trata este artigo.

JUSTIFICATIVA

A atribuicao de dispor sobre as leis orcamentarias e a competéncia para a fiscalizacao e
o controle dos atos do Poder Executivo sdo previsfes constitucionais relativas ao
Congresso Nacional. O exercicio dessas atividades, entretanto, fica fragilizado pela
inexisténcia de cadastro ou banco de dados que centralize as informages sobre as obras
publicas custeadas com recursos dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos da Unido, inclusive aqueles executados de forma descentralizada por
terceiros mediante convénios, contratos de repasse ou instrumentos congéneres.

Esta emenda objetiva suprir essa lacuna na forma de anexo ao Projeto de Lei Orcamentaria
Anual. O anexo em questao constituird ferramenta poderosa para subsidiar as decisfes dos
Parlamentares na formulagcdo das leis orcamentarias e no exercicio da competéncia
Fiscalizatéria, sendo, ademais, absolutamente consentanea com o principio constitucional
da publicidade, ao qual se submete a Administracdo Publica.
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6001 - Com. Serv.de Infra-Estrutura 60010010
MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Aditiva ‘%rtigo 13 Paragrafo 2

TEXTO PROPOSTO

8 30 As dotacdes propostas no Projeto de Lei Orcamentaria de 2014, a conta de recursos a
que se refere a Lei no 9.960, de 28 de janeiro de 2000, corresponderdo, pelo menos, a
80% (ou mais) da efetiva arrecadacdo desta receita no exercicio de 2013, podendo o
excedente constituir reserva de contingéncia a que se refere este artigo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta ora apresentada a apreciacdo do nobre relator objetiva garantir a
Superintendencia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA a plenta utlizacdo dos recursos
Financeiros por ela arrecadados o que possbilitaria a realizagcdo de sua missdo precipua,
ou seja, promover o desenvolvimento econdémico regional, mediante geracdo, atracado e
consolidacdo de investimentos, apoiado em educagdo, ciéncia, tecnologia e inovagao,
visando a integracdo nacional e insercdo internacional competitiva, além de reforcar seu
papel de principal agente na busca de desenvolvimento sustentavel para toda a regido
norte.
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\ Comisséo “ Modificativa ‘%rtigo 38 Paréagrafo 1 Inciso I

TEXTO PROPOSTO

Art. 38. As classificacfes das dotacbes previstas no art. 70, as fontes de financiamento
do Orcamento de Investimento e os coédigos e titulos das acdes e dos subtitulos poderédo
ser alterados de acordo com as necessidades de execucdo, mantido o valor total do
subtitulo e observadas as demais condicbes de que trata este artigo.

81° As alteracbes de que trata o caput poderao ser realizadas, justificadamente, se
autorizadas por meio de:

I - ato do Poder Executivo e dos dirigentes maximos dos 6rgdos dos demais Poderes e do
Ministério Publico da Unido, para alteracbes dos:

a) GNDs "3 - Outras Despesas Correntes', "4 - Investimentos™ e "5 - Inversodes
Financeiras™, no ambito do mesmo subtitulo; e

b) GNDs "2 - Juros e Encargos da Divida™ e "6 - Amortizacdo da Divida', no ambito do
mesmo subtitulo;

JUSTIFICATIVA

A redacdo proposta objetiva assegurar aos Poderes Legislativo, Judiciario e ao MPU a
autonomia necessaria para realizar, por Ato proéprio de seus presidentes, alteracgoes
orcamentarias de Grupos de Natureza de Despesa ¢ GNDs no ambito do mesmo subtitulo, sem
Ficarem dependentes de Ato do Poder Executivo. Essa flexibilidade permitira uma melhor
utilizacdo dos créditos orcamentarios, conforme a necessidade de execucdo de cada Orgéao.
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MODAL IDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

\ Comisséo H Modificativa ‘%rtigo 86

TEXTO PROPOSTO

Art. 86. Fica vedado, no exercicio de 2014, o reajuste em percentual acima da variagdo
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA apurada em 2013, dos beneficios
auxilio-alimentacao ou refeicdo e assisténcia pré- escolar, quando o valor per capita
vigente do beneficio pago pelo 6rgdo ou entidade no ambito dos Poderes e do Ministério
Publico da Unidao for superior ao valor per capita da Unido, para cada um dos referidos
beneficios, praticado no més de marco de 2013.

JUSTIFICATIVA

A permanéncia do dispositivo em sua redacdo original ;congelard; os valores do auxilio-
alimentacdo e assisténcia pré-escolar concedidos no ambito dos Poderes Legislativo,
Judiciario e MPU, uma vez que os valores praticados pelo Poder Executivo sdo bem
inferiores, o que acaba pressionando a média per capita da Unido para baixo. Importante
observar que essa vedacdo para reajuste do auxilio-alimentacdo foi incluida inicialmente
na LDO/2012, repetida na LDO/2013 e sua manutencdo na LDO/2014, conforme pretendido pelo
Poder Executivo, podera representar 3 (trés) anos sem reajuste do citado beneficio.
Assim, a redacao proposta objetiva tado somente permitir o reajuste pela inflacdo do
exercicio anterior, assegurando a recomposicao do poder de compra dos referidos
beneficios, sem prejudicar a finalidade do dispositivo - diminuir a disparidade entre os
valores praticados pelos Poderes - posto que o Executivo podera conceder reajustes
superiores a inflacdao (aumento real).
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\ Comisséao “ Supressiva ‘%rtigo 40 Paréagrafo 3 Inciso I11 ‘

TEXTO PROPOSTO
ﬁuprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

A redacdo proposta objetiva assegurar aos Poderes Legislativo, Judiciario e ao MPU a
autonomia necessaria para realizar, por Ato proprio de seus presidentes, remanejamentos
orcamentéarios para atender despesas obrigatérias (principalmente com pessoal e
beneficios), sem Ficarem dependentes de Ato do Poder Executivo. Essa flexibilidade é
importante para viabilizar uma melhor utilizacdo dos créditos orcamentarios, visto que
caso sejam identificadas sobras orcamentarias nas despesas discricionarias (dotacdes de
custeio e investimento), com base no estagio das respectivas contratagdes, 0s proprios
6rgaos poderiam remaneja-las para atender despesas com pessoal ou beneficios.

Vale ressaltar que o remanejamento de recursos orcamentarios dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico, por ato préprio (normalmente, portarias) dos
Presidentes das respectivas Casas daqueles Poderes, bem como do Procurador-Geral do
Ministério Publico, foi uma conquista, no ambito das LDO’s anteriores e que agora
encontra-se ameacada.
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