REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

DIARIO DO SENADO FEDERAL

) SECRETARIA-GERAL DA MESA
3" SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 54* LEGISLATURA

Atas de Comissoes Temporarias

ANO LXVIII - SUP. “B” AO N° 126 - SABADO, 17 DE AGOSTO DE 2013 —- BRASILIA-DF




PRESIDENTE

Renan Calheiros - (PMDB-AL)

1° VICE-PRESIDENTE
Jorge Viana - (PT-AC)

2° VICE-PRESIDENTE
Romero Jucé - (PMDB-RR)

1° SECRETARIO
Flexa Ribeiro - (PSDB-PA)

2" SECRETARIA
Angela Portela - (PT-RR)

MESA DO SENADO FEDERAL

3° SECRETARIO
Ciro Nogueira - (PP-PI)
4° SECRETARIO
Jodo Vicente Claudino - (PTB-PI)
SUPLENTES DE SECRETARIO
1° - Magno Malta - (PR-ES)
2° - Jayme Campos - (DEM-MT)
3°-Jodo Durval - (PDT-BA)
4° - Casildo Maldaner - (PMDB-SC)

As notas referentes 2 Mesa do Senado Federal encontram-se publicadas na Composi¢io do Senado Federal (Vide Sumadrio).

LIDERANGCAS

Bloco Parlamentar da Maioria
(PMDB/PP/PSD/PV) - 28

Lider
Eunicio Oliveira - Bloco (62.70)

Lider doPMDB - 20
Eunicio Oliveira (62,70)
Vice-Lideres do PMDB

Ricardo Ferrago (105

Romero Juca (40,104)

Vital do Régo (107)
Lider doPP-5
Francisco Dornelles (64
Vice-Lider do PP
AnaAmélia (12:88)
Lider doPSD -2
Sérgio Petecdo (84.87)
Vice-Lider do PSD
Kétia Abreu (11,1352,60,85)
Lider doPV -1
Paulo Davim (79)

Bloco Parlamentar Uni&o e Forga
(PTB/PR/PSC/PRB) - 14
Lider
Gim - Bloco (56.58559)

Vice-Lideres
Alfredo Nascimento (41.66)
Eduardo Amorim (17.47,48,72)
Blairo Maggi (19.51)
Eduardo Lopes (37:45,63,100,109)

Lider doPTB -6
Gim (56,58,59)

Lider doPR -6
Alfredo Nascimento (41,66)
Vice-Lider do PR
Antonio Carlos Rodrigues (92)
Lider doPSC - 1
Eduardo Amorim (17.47.48,72)

Lider doPRB -1
Eduardo L opes (37.45,63,100,109)

Bloco de Apoio ao Governo
(PT/PDT/PSB/PCdoB/PSOL) - 24
Lider
Wellington Dias - Bloco (24.65,90)

Vice-Lideres
Acir Gurgacz (49,55,67,97)
Rodrigo Rollemberg (69,98)
Inécio Arruda (89.99)

Lider do PT - 12
Wellington Dias (24,6590)
Vice-Lideres do PT
Walter Pinheiro (22.27,93)
Anibal Diniz (2594
Paulo Paim (95)
Eduardo Suplicy (96)
Lider doPDT -5
Acir Gurgacz (49.55,67.97)
Vice-Lider doPDT
Zeze Perrella (86)
Lider do PSB - 4
Rodrigo Rollemberg (69.98)
Vice-Lider do PSB
LidicedaMata (293882
Lider do PCdoB - 2
Inécio Arruda (89,99
Vice-Lider do PCdoB
Vanessa Grazziotin (1.91)
Lider doPSOL -1
Randolfe Rodrigues (1876)

Bloco Parlamentar Minoria
(PSDB/DEM) - 15
Lider
Mario Couto - Bloco (34561)
Vice-Lideres
Wilder Morais (101)
Cyro Miranda (31.103)

Lider doPSDB - 11
Aloysio Nunes Ferreira (7.68)

Vice-Lideres do PSDB
Céssio CunhaLima (74
Alvaro Dias (78)
Paulo Bauer (5.3579,80)

Lider do DEM -4
José Agripino (2.10,14,44,46,77)

Vice-Lider do DEM
Jayme Campos  (28,106)

Governo
Lider
Eduardo Braga - Governo (39)
Vice-Lideres
Gim (5655859
Benedito deLira
LidicedaMata (29.3882)
Jorge Viana
Vital do Régo (107)

As notas referentes as Lideranc¢as do Senado Federal encontram-se publicadas na Composi¢do do Senado Federal (Vide Sumario).

EXPEDIENTE

Doris Marize Romariz Peixoto
Diretora-Geral do Senado Federal
Florian Augusto Coutinho Madruga
Diretor da Secretaria de Editoragdo e Publica¢des
José Farias Maranhio
Coordenador Industrial

Claudia Lyra Nascimento
Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal
Rogério de Castro Pastori
Diretor da Secretaria de Registros Legislativos de
Plenarios e de Elaboragao de Diarios
Zuleide Spinola Costa da Cunha

Diretora da Secretaria de Taquigrafia e Redacao de
Debates Legislativos

Impresso sob a responsabilidade da Presidéncia do Senado Federal. (Art. 48, n° 31, RISF)



ELABORADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE ATA

SENADO FEDERAL

SUMARIO
1 - SECRETARIA-GERAL DA MESA Ata da 32 Reunido, realizada em 17 de junho
1.1 — ATAS DE COMISSOES TEMPORARIAS e 2013 .. 4
1.1.1 — Comiss&o Especial Externa criada 1.1.2 — Comissado Especial Externa criada
com a finalidade de elaborar anteprojeto desti- com a finalidade de elaborar anteprojeto de Lei
nado a substituir o Codigo Comercial que con- de Arbitragem e Mediagao
temple, inclusive, a legislagao correlata passivel Ata da 52 Reunido, realizada em 28 de junho

de codificagéo e 2013, . e 36




4 Sébado 17

DIARIO DO SENADO FEDERAL- Suplemento

Agosto de 2013

Comisséao Especial Externa criada com a fina-
lidade de elaborar anteprojeto destinado a substi-
tuir o Codigo Comercial que contemple, inclusive,
a legislacéo correlata passivel de codificacdo, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

ATA DA 32 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 32 Reuniéo, realizada em
17 de junho de 2013, as 14 horas e 31 minutos, na Sala
02 da Ala Senador Nilo Coelho do Senado Federal, sob
a presidéncia do Ministro Joao Otavio Noronha e com
a presenca dos seguintes juristas: Fabio Ulhoa Coelho,
Alfredo de Assis Goncalves Neto, Arnoldo Wald,
Bruno Dantas Nascimento, Clovis Cunha da Gama
Malcher Filho, Daniel Beltrdo de Rossiter Correia,
Eduardo Montenegro Serur, Felipe Lickmann Fabro,
Marcelo Guedes Nunes, Marcio Souza Guimaraes,
Newton de Lucca, Osmar Brina Corréa-Lima, Paulo
de Moraes Penalva Santos, Tiago Asfor Rocha Lima
e Uinie Caminha. Deixaram de comparecer: Cleantho
de Moura Rizzo Neto, Jairo Saddi e Ricardo Lupion
Garcia. Na ocasido, 0 membro Marcelo Guedes Nunes
explanou sobre a jurimetria e seu emprego na elabo-
racdo do Projeto de Cdodigo Comercial e o0 membro
Alfredo de Assis Goncgalves Neto explanou sobre as
normas de direito obrigacional e contratual do Cédigo
Civil vigente que se aplicam unicamente aos negécios
empresariais. Apos as explanacgfes, a comisséao reali-
zou debate sobre direito comercial.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— Boa tarde a todos. Declaro aberta a 3° Reunido da
Comisséo de Juristas, com a finalidade de elaborar o
anteprojeto destinado a substituir o Cédigo Comercial,
que contemple inclusive a legislacéo correlata passivel
de codificagéo.

Antes de iniciar o0 nosso trabalho, coloco em vo-
tac@o a Ata da 2° Reunido, solicitando a dispensa da
leitura.

Se todos de acordo, se os senhores membros
concordam, permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado. A ata esté aprovada.

Primeiramente, eu queria dar as boas-vindas aos
colegas, espero que todos tenham feito uma boa via-
gem. Almocamaos, alguns, no Porcdo, como presente
do Osmar Brina. O jantar ja deve ser um presente do
Fabio, e n6s vamos assim sendo presenteados. Falaram
gue a Uinie iria pagar, e ela adoeceu, estrategicamente.

Nés vamos comecar. Hoje, nds temos uma ex-
posicdo do Dr. Marcelo Guedes Nunes, por 30 minu-
tos, sobre a jurimetria e seu emprego na elaboracao
do projeto do Codigo Comercial. Depois, também,
uma exposicdo de 30 minutos, do Professor Alfredo
de Assis Goncalves Neto, sobre as normas de direito

obrigacional e contratual do Cddigo Civil vigente, que
se aplicam unicamente aos negdécios empresariais.

Em terceiro, nés teremos a apresentacao dos
relatérios das subcomissées. Cada subcomissao es-
colhera um de seus membros para fazer o relatério
oral do andamento das discussGes. Recomenda-se
que, na medida do possivel, as conclusfes que ja es-
tiverem escritas sejam distribuidas por e-mail a todos
0s membros da Comissédo com antecedéncia. Apés a
apresentacao de cada subcomisséo, sera franqueada
a palavra a todos os membros da Comisséo, para as
consideragfes que julgarem pertinentes, seguindo-se
a discussao.

Ent&o, eu convido o Dr. Marcelo Guedes Nunes
para iniciar sua exposicdo. Como vai ser apresenta-
do Ia, ndo precisamos nem retirar nada, porque sera
naquela tela.

O SR. MARCELO GUEDES NUNES - Em pri-
meiro lugar, boa tarde a todos. Gostaria de cumpri-
mentar meus colegas de Comisséo, na pessoa do
Sr. Presidente, Ministro Jodo Otavio de Noronha, e
poderia comecar a falar, em primeiro lugar, registran-
do o profundo sentimento de honra que eu tenho de
estar aqui nesta tarde, dividindo algumas ideias com
V. Ex@s. Enfim, é, sem dlvida nenhuma, para mim, um
momento importante da minha carreira profissional e
académica. Eu gostaria de dividir isso e agradecer a
todos os presentes.

Nesse fim de semana, eu estava numa banca
de jornal e, coincidentemente, comprei duas revistas
conhecidas — a Foreign Affairs e a The Economist. Am-
bas tratam, na capa, de matérias que sao diretamente
afeitas a exposicao que eu queria fazer hoje aqui para
voceés. Inclusive, recomendo muito a leitura, a compra,
para quem ainda n&o o fez.

A Foreign Affairs tem uma capa que se chama
“The rise of big data” (“Ascenséo do big data”), que é
uma capa que ecoa uma edicao da revista Veja que foi
recentemente lancada, e ha um artigo, logo no inicio,
do Prof. Cass R. Sunstein, de Harvard, que foi conhe-
cido como czar da regulacéo do governo Obama, da
OIRA. E muito do que ele fala tem enorme aderéncia,
uma enorme correlagdo com aquilo que eu pretendo
expor hoje aqui, rapidamente, para voceés.

Basicamente, o que a revista coloca — e 0 que 0
Prof. Cass R. Sunstein,também coloca — é que, neste
mundo moderno, temos um grande acumulo de base
de dados em todas as instituicdes, privadas e gover-
namentais, que nos permitem ter melhor compreenséo
sobre o impacto dos esfor¢os regulatérios que empre-
endemos. Coloca que, hoje em dia, 0s movimentos de
regulacdo, de promulgacédo de leis, de criacdo e de
engenharias instituicionais e de criacdo de politicas
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publicas, passam também por uma analise daquilo
que se chama de Impacto legislativo, ou seja, o fato
de considerarmos dados da realidade para verificar
quais foram as razdes dos sucessos e insucessos dos
esfor¢os anteriores e investigar, com profundidade, o
gue esta acontecendo e quais sdo os problemas reais
que as sociedades vivem de maneira a que as leis e
os esforcos de politica publica sejam enderecados a
problemas reais e tenham a real capacidade de solu-
cionar as aflicbes que a sociedade hoje vive.

Esse é o foco do Foreign Affairs. A The Econo-
mist tem outra capa aqui que é: “Towards the end of
poverty”, ou seja, “A Caminho do Fim da Pobreza”. E
muito interessante a reportagem porque ela mostra
como a pobreza no mundo vem acabando. Mostra que,
nos ultimos dez anos, um bilhao de pessoas subiram
e sairam da linha da pobreza para uma situacéo de
mais dignidade. Essa mudanca tem relacao direta com
muitas reformas, que quero, rapidamente, passar aqui
para vocés. Por qué?

Como muitos sabem, o Banco Mundial monitora
0s mercados ativos no mundo. S&o 185 mercados, que,
na maioria das vezes, sao coincidentes com o0s paises,
com excecdo de Hong Kong e Taiwan. A pesquisa do
Banco Mundial mostra que existe um grande proces-
so de reforma das leis do comércio e dos ambientes
de negécios no mundo inteiro e que essas reformas
mostram e apontam as boas praticas, digamos assim,
praticas a serem adotadas em paises capitalistas que
queiram se desenvolver com base no empreendedo-
rismo. Mostra também que existe uma correlagéo en-
tre determinadas praticas, determinadas engenharias
institucionais, e a reducdo da pobreza e a aceleragéo
do crescimento econémico. Segundo o Banco Mundial,
ao mesmo tempo em que 0s paises convergem para
certas e boas praticas, esses mesmos paises conver-
gem para uma situacdo em que ndo ha tanta diferenca
econbmica entre os chamados paises desenvolvidos
e aqueles paises em desenvolvimento.

Entéo, resumidamente, o ponto desta minha bre-
ve exposicao € o de mostrar como essas analises es-
tatisticas, inclusive partindo das bases de dados que
foram acumuladas pelo Banco Mundial, pela Heritage
Foundation e diversas outras consultorias e entidades
internacionais, podem, eventualmente, nos auxiliar a
verificar quais sdo os caminhos que estdo sendo per-
corridos com sucesso, dentro e fora do Brasil, para a
construgdo de uma sociedade e de um conjunto re-
gulatério de leis para o comércio que sejam mais efi-
cientes e que produzam os resultados que nés e toda
sociedade brasileira almeja.

Peco licenca para me levantar e explicar as ima-
gens em pé. (Pausa.) Entéo, ficarei sentado por reco-
mendacdes técnicas da TV Senado.

O primeiro ponto que eu gostaria de expor € o
conceito de jurimetria. Entdo, sucintamente falando,
ndo é de hoje que diversas disciplinas de humanida-
des vém se utilizando estatisticas para compreender o
comportamento humano. E o Direito, digamos assim,
€ uma disciplina que chega com algum atraso a essa
realidade. A Economia tem a econometria; a Medicina
usa a biometria; a Biologia também usa a biometria;
a sociometria esta dentro das diversas areas das ci-
éncias sociais, a Geografia, a Estatistica e assim por
diante. O Direito chega agora em uma proposicao de
uma nova disciplina, na verdade, uma interdisciplina,
que se utiliza da metodologia estatistica para investi-
gar o comportamento real do Direito. A ideia € que a
jurimetria traga real sondagem sobre o que acontece
na préatica dos tribunais, na préatica do dia a dia dos
contratantes; enfim, na vida real do direito praticado
por seus operadores e por seus cidadaos, a quem as
normas se destinam, reagem a essas diferencas e di-
ferentes arranjos regulatorios.

Entéo, na definicdo de intenséo (com “s”, de in-
tensidade) a jurimetria é a disciplina que tem por ob-
jetivo investigar o Direito por intermédio da estatistica.

Outra forma de definir € por género e diferenca,
comparando a jurimetria com disciplinas dogmaéticas. A
jurimetria € uma disciplina concreta, porque ela analisa
o Direito com local, tempo e espaco definidos.

Para dar um exemplo rapido: quando tratamos
de responsabilidade civil, ndo vamos falar do concei-
to abstrato de responsabilidade civil; nés vamos falar
dos acérdaos, por exemplo, proferidos pelo Tribunal de
Justica de S&o Paulo sobre responsabilidade civil entre
1997 e 2013, que séo basicamente 0s anos que estéo
bem cobertos pela nossa base dados — diferentemente
da dogmatica, que tende a ser abstrata, discutimos um
conceito fora de responsabilidade civil, no caso, fora
do tempo e do espaco.

Ajurimetria é também prospectiva porque, a partir
do momento em que vocé tem um local e um presen-
te, um local e um momento, vocé tem a capacidade
de fazer inferéncias sobre as tendéncias, sobre o que
vai acontecer no futuro. Sera que os casos de respon-
sabilidade civil estdo aumentando proporcionalmente
no tempo ou estao reduzindo? Sera que o perfil dos
litigantes esta sendo modificado? Tende a se modifi-
car no futuro? Ou seja, conseguimos fazer algum tipo
de inspecao ou de sugestao ou de inferéncia sobre o
gue vai acontecer no futuro, sendo que a dogmatica,
exatamente por ser abstrata, também é perspectiva
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— descrevemos 0 objeto do Direito como se ele fosse
estéatico no tempo.

A jurimetria é também populacional em compa-
racdo com a dogmatica, que € individual; é populacio-
nal porque lidamos com populacdes de casos, ndo ha
um acoérdéo so6 de responsabilidade civil, sdo algumas
centenas ou milhares deles. Enquanto a dogmatica, ao
lidar com normas gerais e abstratas, usualmente trata
com individuos.

Finalmente, a jurimetria € estocastica porque ela
lida com estatistica, lida com incerteza. Entdo, nunca
falamos que algo vai ou ndo acontecer certamente, mas
dizemos que hd uma probabilidade de algo acontecer
dessa ou daquela maneira, e a proposta da jurimetria
€ tentar controlar essa incerteza e, assim, ter certa
inferéncia sobre o que vai acontecer — ndo exata, po-
rém aproximada e com um grau de erro controlavel.
Sendo que a dogmatica tende a ser deterministica.
Discutimos Direito como se as coisas fossem ou dei-
xassem de ser de uma determinada maneira, como
se a certeza existisse.

Pode passar.

Falo rapidamente sobre a ABJ. A jurimetria hoje
€ operada por uma associagdo, a Associagao Brasi-
leira de jurimetria, que é uma entidade que congrega
estatisticos e operadores do Direito. O Laboratério de
jurimetria foi a entidade que me ajudou a fazer uma
radiografia dos principais indicadores que hoje vao ser
discutidos aqui sobre reformas na regulagdo comer-
cial que aconteceram no mundo nos Ultimos dez anos.

Avaliagdo de impacto legislativo. Acho que um dos
papéis mais importantes da jurimetria € o de avaliar
qual o impacto real que as leis ou as normas criam na
sociedade quando elas sédo promulgadas e, ao mesmo
tempo, tentar antecipar ou verificar quais sdo os po-
tenciais efeitos que uma norma hipotética pode vir a
criar na sociedade, considerando as bases de dados
e arealidade que ja foi estudada nos casos anteriores.

Hoje, a avaliagdo de impacto legislativo € uma
realidade na maioria das casas e dos governos da Eu-
ropa, dos Estados Unidos, dos paises anglo-saxdes.
Existem entidades e 6rgdos governamentais que sédo
dedicados especificamente a esse tipo de estudo, e
0 problema que é discutido dentro dessas entidades
diz respeito basicamente a estas quatro questdes. Ou
seja, toda vez que uma proposta de lei € apresenta-
da, quatro perguntas sdo colocadas: primeira: qual o
problema que ela pretende resolver; segunda: quais
séo os objetivos da proposta, ou seja, para onde essa
proposta quer que a sociedade caminhe; terceira: uma
especulacao sobre a existéncia de alternativas dispo-
niveis e quais seriam essas alternativas; quarta: quais
sdo as consequéncias esperadas de cada opg¢éo, de

tal forma que o regulador possa fazer uma opcao so-
bre qual seria, de acordo com 0s objetivos e com o
problema identificado, a alternativa mais adequada a
ser efetivamente transformada em politica publica real.

No Brasil, o estudo de impacto legislativo € uma
pratica que vem comecgando a ganhar for¢a, mas ainda
n&o se encontra, talvez, no mesmo nivel ou no mesmo
patamar em que se encontra em outros paises. O que
temos hoje é o Decreto n° 4.176, que estabelece nor-
mas e diretrizes para a elaboracéo de lei, mas, se 0s
senhores lerem o decreto, verdo que ele cuida mais da
estrutura, da forma de redacgéo, do que propriamente
de um procedimento pelo qual a lei deve passar, uma
discusséo sobre como ela deve ser abordada e como
ela deve ser avaliada.

Ha também a criacdo da Consultoria Legislativa
do Senado e da Camara, da qual o Dr. Bruno Dantas,
que integra a Comisséo, foi Consultor-Geral. E uma
iniciativa inspirada, pelo que consta, na experiéncia
americana, de muito valor e que, sem davida nenhu-
ma, caminha no rumo certo. Ela congrega profissionais
das mais diversas areas: médicos, biélogos, muitos
economistas, alguns estatisticos, enfim; e busca dar
suporte aos Parlamentares no momento de elaborar
e avaliar propostas de lei que estdo sendo discutidas
aqui nas Casas Legislativas.

E, dentro da Consultoria Legislativa, ha o Centro
de Estudos da Consultoria do Senado, que € uma en-
tidade que publica textos de discussao sobre os mais
diversos assuntos e tenta provocar, dentro do Congres-
S0, pautas que sejam objeto de discusséo e reflexdo,
para eventualmente se transformarem também em
politica publica, num horizonte curto de tempo. Entre
esses textos de discussdo que o Centro de Estudos
publica, eu gostaria de destacar o Texto de Discusséo
n® 70, de autoria do Fernando Meneguini, que trata
da importancia do estudo de impacto legislativo como
uma ferramenta para se racionalizar efetivamente a
producéo e a discusséo das leis no Brasil.

Falando das experiéncias internacionais, na In-
glaterra, a British Law Commission, que eu acho que
€ uma referéncia hoje internacional, nasce, ha questéo
de 25 anos, primeiro a partir de um esforgo de simpli-
ficacdo das normas. Entéo, foi uma comisséo que foi
criada no inicio para revogar normas que nao eram
mais funcionais, ou que estavam superadas, ou que
ndo tinham aderéncia a realidade, e que depois ela
estende as suas atividades para fazer uma espécie de
suporte para que as normas a serem criadas no futu-
ro, no médio e longo prazos, também expressassem
algum tipo de racionalidade e se enderecassem a pro-
blemas reais e néo, as vezes, a meras idiossincrasias
do regulador. Nos Estados Unidos, ha o Congressional
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Research Service, que €, vamos dizer assim, 0 primo,
o irmao mais velho da nossa Consultoria Legislativa.
Na Unido Europeia, como um todo, ha o Commission
for Impact Assessments Guidelines, que séo regras
que todos os paises membros devem seguir na hora
de discutir, enfim, e promulgar politicas publicas. E,
no mundo, hoje existe a International Association for
Impact Assessments, que € uma entidade que bus-
ca disseminar essa cultura de legislacéo racional, ou
seja, se nds vamos produzir uma politica publica, que
tenhamos certeza de que estamos fazendo isso dian-
te de um problema real e que a solucdo que estamos
colocando tenha boas condicdes de resolver um pro-
blema real que foi detectado, ou seja, uma questéo de
diagnéstico e remédio. Entédo, de maneira geral, o que
todas essas entidades buscam é basicamente siste-
matizar o processo legislativo e monitorar o impacto
da lei antes e depois de sua implementacéo.

Aqui sdo alguns rumores, enfim, é interessante
verificar como, de certa maneira, esse debate chega
ao Brasil, as vezes, por uma via transversa. Diversas
vezes, quando nés acompanhamos discussdes sobre
esforgos legislativos, aparecem criticas, sugestfes e
comentarios voltados para a necessidade de utiliza-
¢ao de bases empiricas reais antes de se tomar uma
decisdo nesse ou naquele sentido. Entéo, a primeira
citacdo é de uma desembargadora federal, falando
sobre 0 novo Cdadigo Florestal, em que ela diz que a
discussao, naquele momento, necessitaria de uma base
de dados real sobre questfes fundamentais, depois
algumas citacbes a respeito da importancia que os
dados estatisticos tém para redirecionar as mudancas,
para superar sugestdes que sejam feitas com base em
meras impressdes ou idiossincrasias.

Em resumo, o que eu acho que todas essas en-
tidades e o que, de certa maneira, a subcomissao de
estatistica e indicadores — a qual hoje eu represento
aqui, neste momento — buscam é auxiliar na producéo
de uma legislacdo que seja, ao mesmo tempo, simples,
técnica, moderna e democratica. Simples, porque, Na-
valha de Occam, uma vez que vocé tem um problema
bem identificado, utilizar aquela solucéo Unica e regu-
lar que seja Util para a solugao daquele problema, ndo
tergiversar em cima daquilo que chamamos de casos
de hipo ou hiper-regulacéo, ou seja, as vezes, a lei se
detém muito sobre problemas que nédo séo téo relevan-
tes do ponto de vista social e ignora outros problemas
que sdo relevantes, mas que, por alguma razao, néo
foram detectados no curso das discussoes.

Como é que a comiss&o buscou trabalhar? E evi-
dente que, em se tratando de um esfor¢co de reviséo
ou de reforma das leis comerciais como um todo, ndo
haveria condi¢es de se conduzir uma pesquisa em-

pirica do zero, a partir da qual monitorassemos todos
0s aspectos da vida empresarial brasileira. Para isso,
existem as bases de dados ja acumuladas e, dai, a
minha cita¢&o, a minha mencao a questao do big data.
Hoje em dia, ja existem bases de dados acumuladas
de larga escala. Os mercados, no mundo inteiro, que,
como disse, sédo 185 hoje, segundo o Banco Mundial,
sdo monitorados normalmente através de entrevistas
com os operadores, empresarios, advogados, enfim,
todos os agentes que, de alguma maneira, constro-
em e interferem neste mercado. E eles séo avaliados
de tal forma que, dos diversos arranjos institucionais
que vao sendo construidos e produzidos — e essa é
uma premissa da qual o Banco Mundial parte, o forum
econdmico mundial, a Heritage Foundation e diversas
entidades que fazem de alguma maneira esse traba-
Iho — é possivel identificar um conjunto de problemas
em que ha algum tipo de consenso acerca do que
esta acontecendo. Ou seja: é claro que h& divergén-
cias, mas ha certos problemas e certas questdes que
sdo recorrentes, ha certos pontos de convergéncias
gue aparecem com maior frequéncia nesses debates.

Entéo, a op¢do que a subcomissdo fez no mo-
mento de enfrentar esse desafio de construir, de levar
elementos para a Comisséao de Juristas do novo Cédigo
Comercial que pudesse dar base empirica para algumas
das suas discussoes foi buscar esses principais indi-
cadores e, a partir deles, fazer um levantamento sobre
essas praticas, esses problemas, esses diagnosticos
que sao recorrentes, que, vamos dizer assim, fazem
parte, que compdem uma espécie de espaco de con-
senso. E 0 que a gente chama de pré-sal socioldgico.

Entao, ja existem bases de dados publicos aptos
a serem monitorados, tanto nessas entidades interna-
cionais e nacionais como dentro dos proprios dados
de bases publicas. Para citar rapidamente algumas
aqui, estamos falando ndo s6 do Banco Mundial, do
Forum Econbémico Mundial, da Heritage Foundation,
no Brasil, temos CEMPRE do IBGE. Gosto de reitera-
damente lembrar que temos um cadastro de empresas
no Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica, ao qual
recomendo prestar atencao, porque ele traz dados que
séo relevantes.

Entéo, por exemplo, mostro aquilo que intuitiva-
mente ja percebemos: que ha um crescimento signi-
ficativo da quantidade de entidades empresariais de
empresas no Brasil, elas cresceram alguma coisa em
torno de 16% entre 2007 e 2010; o pessoal assala-
riado que depende dessas entidades cresceu 17,3%.
Estamos falando de algo em torno de 2,1 milh&es tra-
balhadores entre 2007 e 2010. S6 de EIRELIs, o ano
passado, em 2012, foram constituidas 32,5 mil, isso
com as restricdes de capital minimo e as insegurancgas
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que tinhamos de como esse tipo empresarial poderia
se constituido.

Acho importante também destacar um panora-
ma geral em termos de reformas internacionais. O que
observamos é que o mundo vem passando por um
processo acelerado de reforma e de aperfeicoamento
dos seus ambientes negociais.

Ent&o, esse processo que observamos hoje no
Brasil é uma realidade inclusive anterior em diversos
paises do mundo. Na verdade, das 185 economias
que sdo monitoradas, 180 passaram por reformas nos
Ultimos dez anos e foram quase duas mil reformas de
leis dentro de um ambiente negocial.

E interessante observar, como ja falei no inicio,
gue essas reformas convergem para certas praticas,
ao mesmo tempo em que as diferencas econémicas
entre os paises diminuem, ou seja, essas praticas tal-
vez sejam um bom caminho, uma boa indicagéo, uma
boa pista de quais seriam as reformas ou quais os ca-
minhos que poderiamos trilhar dentro das discussfes
que pretendemos ter aqui na Comisséo.

Gosto também de ressaltar que 2/3 dessas re-
formas buscaram reduzir custos e as complexidades
dos processos regulatérios, ou seja, nds estamos
caminhando para ambientes negociais mais simples,
mais aptos a facilitar a vida, as operagdes cotidianas
das empresas pelos investidores.

E um dltimo ponto é que esses estudos reiteram
a associagdo que existe entre regulagbes simples e
eficientes e crescimento econdémico mais rapido. En-
tdo é interessante que, quando uma determinada pra-
tica é sugerida com base em algum estudo empirico,
a sugestdo vem acompanhada ndo de uma intuicdo
ou de uma posicgéo isolada, mas, sim, vem suportada
ou fundamentada por estudos que demonstram que,
em outras experiéncias em outros momentos em que
esse tipo de solucéo foi implementada, tal solucéo
acabou redundando ou estava associada a uma eco-
nomia mais robusta, a crescimento econémico mais
acelerado, a reducédo de taxas de desemprego. Que-
ro crer que € o que noés, de certa maneira, buscamos
como resultado pratico dessa intervencéo regulatéria
que agora se discute.

Proximo.

Essa tabela, também, é uma tabela inicial que a
comissédo de indicadores e estatistica preparou com
a finalidade de ilustrar um pouco do trabalho que pre-
tendemos fazer. Ela ndo est4 completa ainda. Temos
identificados mais indicadores, inclusive de entidades
brasileiras. Mas ela mostra como 0 nosso ambiente
regulatorio ndo é bem avaliado no mundo, indepen-
dentemente da orientagdo ideolégica. Entdo, temos
desde o Banco Mundial, de um lado, que tem um pa-

pel, que tem uma viséo da economia institucional, que
entende que o desenho das instituicdes e de uma certa
participacdo ativa do Governo constroem economias
mais aceleradas e mais robustas, até a Heritage Foun-
dation, que é uma think tank republicano e libertario
e gque entende que, na verdade, é livre mercado que
resolve e tal.

Por qualquer &ngulo que se olhe, de diferentes
maneiras, 0 ambiente regulatério no Brasil vem sem-
pre avaliado com reticéncias. Entdo, temos no Banco
Mundial o World Economic Governance Indicators, que
coloca o Brasil na 1302 posicdo de 185 mercados. E
uma posicdo muito ruim.

O Banco Mundial também, no Investing Across
Borders, ai falando de transa¢@es internacionais, pon-
tua...

Préximo.

... temos diversas dimensfes dessa avaliacao,
mas vocés percebem que estamos sempre, na nota
de 0 a 100, entre 5,7 e 45,7, enfim, com excec¢éo dos
strength of laws, que € 84,9. Ou seja, o Brasil € inter-
nacionalmente reconhecido como um estado de direito
gue impde as leis, mas que as leis aparentemente ndo
atendem, ndo sdo boas, pelo menos no que diz respei-
to a essas dimensfes que estdo sendo ai colocadas.

A Heritage Foundation coloca o Brasil na 1002 em
177 mercados avaliados. E uma posi¢&o ruim também.

O World Economic Forum ja nos coloca em uma
posicdo melhor, na 48% em 144. Ndo é uma posigao
gue corrobora a dimensao da economia brasileira. N0s
somos a 72 economia do mundo. Entéo, 48 ainda é
muito ruim. Mas eu até digo para vocés que nos ja até
decompomos esse indice no laboratoério de jurimetria,
e ele tem um resultado melhor porque da muito peso
ao tamanho do mercado de consumo brasileiro e a
qualidade dos nossos empresarios.

O nosso mercado e 0s nossos empreendedo-
res sdo internacionalmente reconhecidos como mui-
to talentosos. Temos um excelente mercado e temos
empresarios muito competentes. O que falta, talvez,
seja um aperfeicoamento de fato no nosso ambiente
regulatério e na estrutura institucional dentro da qual
esses operadores jogam o jogo do mercado.

A Hendricks & Struggles do Global Talent Index
nos coloca na 422 posi¢éo de 60. E a Zed and Group,
gue é uma consultoria inglesa que avalia centros finan-
ceiros, e ndo um pais como um todo, de 79 centros
financeiros, S&o Paulo, centro financeiro mais bem
pontuado, fica na 442 posicdo de 79 centros financei-
ros avaliados.

O resumo dessa tabela € que nds, de fato, pre-
cisamos sentar para refletir melhor sobre 0 ambiente
regulatorio no Brasil, que é exatamente o que esta-
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mos fazendo aqui. A ideia é corroborar com nimeros,
um esfor¢o que estamos empreendendo e que, tenho
certeza, ndo é novidade para nenhum de ndés que esta
aqui presente.

Jurimetria no Cédigo Comercial.

Ha alguns graficos que eu acho que exemplifi-
cam um pouco também como as pesquisas empiricas
podem nos auxiliar a refletir sobre os institutos que es-
tamos aqui desenhando, redesenhando e redefinindo.

Esse primeiro gréafico se baseia em uma pesqui-
sa que fizemos com, se nao me engano, 978 casos
de dissolucéo de sociedade, nas 27 unidades da Fe-
deracdo brasileira, e ela divide as dissolucdes em 3
tipos. As dissolucdes parciais que implicam na exclu-
sé@o de um sécio na retirada de um dos sdcios e na
dissolucéo total.

Nés usamos essa designacao pelo simples fato
de que é como ela aparece na quase totalidade dos
julgados. Entéo, a excluséo é vista como uma moda-
lidade de dissolucéo parcial pelos operadores, pelos
tribunais, assim como a retirada.

Se puder voltar no gréafico para que possa co-
mentar rapidamente (Pausa.) A linha vermelha, que
é a de baixo, mostra os casos de exclusao, e a gente
percebe que a partir de 2001 comega a haver um au-
mento significativo na quantidade de exclusdes judiciais
ocorrendo no Brasil.

A nossa suspeita é que esse aumento de exclu-
sOes judiciais se deve a uma burocratiza¢éo das ex-
clusdes extrajudicias. Entao, ficou mais dificil se excluir
extrajudicialmente, porque vocé tem necessidade de
clausula, de assembleia especifica para deliberar, os
sOcios estdo tendo de recorrer a Justiga para obter a
exclusédo de sécio.

Notadamente, é curioso mencionar que, quando
analisamos o resultado dessas acdes, quase sempre 0
socio é excluido de tal forma que aparentemente essa
transposicao dos casos de expulséo extrajudicial para
dentro do Judiciario ndo surtiu nenhum efeito significati-
VO no sentido de evitar expulsdes injustas ou expulsdes
abusivas, que, quero crer eu, era 0 que intencionava o
Legislador ao fazer o desenho, ao redefinir as regras
de exclusao de socios no Cadigo Civil.

Proximo.

As linhas verde e azul mostram as dissolucdes
parciais com retirada e as dissoluces totais. Aparen-
temente, existe ali uma correlagdo negativa: quando
uma sobe a outra desce e vice-versa, 0 que talvez seja
uma forma grafica de se ilustrar o principio da preser-
vagdo da empresa, porque, de fato, quando vocé deixa
0 sdcio se retirar, vocé acaba evitando uma dissolucao
total que, de certa maneira, é o que a doutrina reco-
nhece que acontece.

Esse outro grafico dialoga com o préximo tam-
bém, mostra outra questdo que € o nivel de omissao
das sentencas proferidas nos casos de dissolucao de
sociedade. Aquela linha roxa la em cima é o resultado
vazio. As demais linhas, que estéo todas concentradas
embaixo, séo as datas que constam nas sentencas
como sendo a base para a apuracado dos haveres ou
para o levantamento do laudo de avaliagéo, enfim, de
apuracéao do valor do reembolso que se teria de tomar
como reconsideracao.

O que percebemos é que, em média, 80% das
sentencas sdo omissas quanto a data base do laudo.
Devemos considerar que um processo leva em média
de 4 a 5 anos para ser julgado e, quando é julgado,
uma questéo essencial ainda nao é decidida, que é a
data base que deve ser considerada na hora de apu-
rar os haveres.

Foi por essa razédo que, por intermédio do Pro-
fessor Fabio e do Dr. Hugo Dantas aqui presentes,
no projeto do Cédigo de Processo Civil h4 um artigo,
quando trata da questédo da dissolugdo parcial de so-
ciedade, que d& para o juiz uma espécie de roteiro do
que ele tem que lembrar de colocar na sentenca no
momento de decidir a dissolugéo.

Esse artigo foi muito criticado. N&o digo que foi
muito criticado, mas sofreu algumas criticas pontuais
no sentido de que ele seria trivial, mas é evidente que
tem de constar isso. Falamos: olha, talvez seja evidente
para um sujeito especializado, como nés, mas o pro-
blema é quando o especialista discute dentro de um
prisma muito especifico de visdo dele — ele conhece
profundamente o assunto — uma legislacao que vai ser
dirigida a diversos ndo especialistas. Inclusive juizes
generalistas do Brasil todo. Entdo, essas sdo certas
armadilhas idiossincraticas, que temos que procurar
evitar, o de generalizar a nossa visao, as vezes mui-
to particular, sobre determinado problema sem antes
confrontar com certa realidade.

E os dados ajudam muito a entender. Como diria
Oliver Wendell Holmes Junior. “o sol € o melhor desin-
fetante”. Entdo, quando se ilumina uma realidade, nés
a entendemos melhor, temos condi¢des de avalia-la
mais adequadamente.

A mesma coisa quanto ao método de avaliacao,
também é um grafico semelhante ao anterior, que
mostra a quantidade significativa (na linha roxa) de
decisdes que nao fazem referéncia direta a um método
especifico de avaliagdo. Entéo, também é uma omisséo
grave, que nds procuramos suprir no momento de ela-
borar o conjunto de regras que estdo hoje no projeto
do Cadigo de Processo Civil.

Préximo.

Esse é um gréafico que mostra a situacgao...
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(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MARCELO GUEDES NUNES - Quando
nao consta na decisdo nenhum método de avaliacéo.
Ele nao decidiu. Na verdade, onde esta nominal, é
contratual. SO para especificar, esta equivocada aquela
legenda, acabei de ver.

Proximo.

Esse grafico é muito interessante. Nos fomos uma
vez consultados na Associacao a respeito dos efeitos
da Lei de Faléncia. Se a nova lei do regime, que en-
trou em vigor a partir de 2005, estava ajudando, atra-
palhando, como estava funcionando. N6s utilizamos a
base de dados do Serasa para gerar alguns graficos e
inspecionar, porgue o Serasa tem a contagem da qua-
lidade de pedidos de faléncia e de recuperacao que
séo requeridos e os que séo efetivamente deferidos.

Esse grafico é muito curioso. Ele comeca em
1990, Essa linha vermelha é a quantidade de faléncias
requeridas. Eu gosto sempre de lembrar, ele parece
um cardiopata infartando, entre 1990 e 1995. Veja,
temos picos de seis mil pedidos por més, depois cai
para quatro mil, depois cai para dois mil e quinhentos,
enfim, ele vai oscilando de maneira até imprevisivel.

Agora, é curioso o que acontece com o gréfico
em 2005. Se vocés observarem ali, ele descreve uma
reta de descendéncia e normaliza de tal forma que, a
partir de 2005, temos 0 que a gente pode, suspeita,
poderia falar de uma taxa de requerimentos de falén-
cias esperadas. E é interessante, porque quando vocé
tem uma taxa, vocé tem previsibilidade, vocé consegue
inclusive programar: Bom, sabemos que naturalmente
entram alguma coisa em torno de 300 pedidos de fa-
Iéncia por més, enfim, como é que vamos planejar em
termos de pessoal, de adaptabilidade. Enfim, isso tem
um efeito importante do ponto de vista até de adminis-
tracdo dos tribunais. Mas também, do ponto de vista
académico, € interessante vocé ter uma taxa, porque
vocé pode correlacionar essa taxa, que seria uma es-
pécie de indicador jurimétrico, vamos dizer assim, de
faléncia, com outros indicadores econémicos. Ou seja,
sera que esse patamar vai variar de alguma maneira?
Ele vai ter alguma correlacao, alguma associacao, por
exemplo, com PIB per capita ou, enfim, com a taxa de
crescimento, ou com a taxa de desemprego? S&o du-
vidas razoaveis que, enfim, podem ser testadas com
base no grafico.

Agora interessante é esse detalhamento. Aqui,
nesta imagem, a gente ndo esta mais falando de falén-
cias requeridas, mas, sim, daquelas que foram efetiva-
mente decretadas na linha vermelha, de cima, e na linha
azul, embaixo, das recuperac¢odes judiciais deferidas.

Entéo, percebemos ali que o grafico comeca na
linha vermelha, pegando aquele final da normalizagéo

e estabiliza ali em alguma coisa em torno de cem falén-
cias decretadas mensais, €, a partir de 2006, a gente
vé o grafico de recuperacdes judiciais deferidas: ele
vai numa constante ali, abaixo de trinta recuperagées
judiciais e, a partir de 2008, comeca a descrever uma
trajetéria de ascensédo, vamos dizer assim.

Eu acho que, por intuicao e hipétese quase que
imediata, vocé fala: “bom, isso esté associado a crise
de 2008". Entdo vem a crise, come¢cam a aumentar
a quantidade de recuperacdes judiciais deferidas. E,
paralelamente, a gente vé que o numero de faléncias
ndo aumenta.

Entdo, em primeira indicacédo, a gente diz: “nossa,
a lei estd cumprindo um papel relevante, porque nao
estao falindo mais empresas por més, durante uma cri-
se sistémica, uma crise de confianca, do que faliriam
se a crise ndo existisse”. A gente tem um problema
conjuntural que a lei esta ajudando a evitar, ndo €?

De fato. O problema, e acho que ai é uma duvida,
a questdo que se levanta € que essa linha ndo para
mais de subir. A gente continua observando uma tra-
jetoria de ascenséo a partir de 2010. No final, ela da
esses saltos, s6 para dizer, porque sdo menos dados.
Normalmente as pontas dos graficos contém menos
dados contados, observados, entdo uma a mais ou
duas a mais pode dar uma varia¢do muito grande, ndo
€? Mas, vocés sabem que ela continua em ascensao.
De certa forma, estamos levantando elementos para
se discutir aquilo que vem sendo chamado de indUstria
da recuperacdo, ou seja, talvez os operadores tenham
aprendido alguma coisa em 2008, que eles gostaram
muito de usar e continuam usando a partir daquele
momento em diante, ndo é?

A SR2UINIE CAMINHA (Fora do microfone.) — Dr.
Marcelo, s6 uma perguntinha: Quando fala deferido, é
deferido o processamento ou deferida a recuperacao?

O SR. MARCELO GUEDES NUNES - eferido o
processamento.

A SR2 UINIE CAMINHA (Fora do microfone.) —
Porque tem uma distancia enorme...

O SR. MARCELO GUEDES NUNES - N&o, sem
davida.

Enfim, pontos recorrentes.

Bom, aqueles graficos sao sé exemplo, enfim, de
como certos elementos empiricos podem nos ajudar
a identificar problemas e até a ter intuicdes sobre as
solucdes.

Al, enfim, além disso, o que a comiss&o de esta-
tistica e indicadores, fez?

Dentro desse conjunto de pesquisas, desse acer-
vo de avaliacdes feitas sobre o funcionamento do mer-
cado brasileiro, procuramos, numa primeira analise
bem perfunctdria, bem inicial, levantar certos pontos
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gue vém sendo recorrentemente apresentados como
limitagBes ou questdes que deveriam ser debatidas,
ou melhor avaliadas, dentro da realidade de mercado
no Pais.

Entéo, nés dividimos isso dentro de alguns temas
gerais. O primeiro deles é o que se chama de protecao
a investidores. Entéo, o tema recorrente que surge é
a regulacao de negdécios com partes relacionadas ou
potencial conflito de interesses envolvendo a compa-
nhia, administradores e seus socios, nao é?

Esse tema aparece constantemente nas reformas
internacionais, ele foi objeto de uma lei especifica, se
ndo me engano, na Austrdlia, no passado, e é algo que
a comunidade internacional como um todo de investi-
dores presta muita atencdo. Nao é?

Outro ponto € a necessidade também de forne-
cer informacg@es periddicas sobre a participacédo de
administradores em outras sociedades, o que, enfim,
tem relacao direta com o problema dos negd6cios com
partes relacionadas.

Uma outra questdo também que se levanta é
acerca dos mecanismos de responsabilizacio de admi-
nistradores nas sociedades, quer dizer, enfim, advoga-
-se, em alguns momentos a responsabilidade objetiva,
mas, independentemente disso, ha diversas reformas
gue caminham no sentido de se aperfeigcoar e de ndo
se exigir uma prova tdo robusta no que diz respeito a
uma participacao direta em fraude, na conduta para
que a responsabilizacdo seja viabilizada.

Além disso, outro ponto diz respeito aos direitos
de fiscalizac&o. Diversas das reformas internacionais
— volto a falar — que, em principio, estdo associadas a
economias mais robustas, tendem a facilitar o aces-
so do sdcio a documentos da sociedade, desde que
nao contenham segredo comercial ou industrial. En-
tdo, permitir o exercicio de direito de fiscalizacéo, de
exibicdo de documentos é uma dessas praticas que,
reiteradamente, aparecem como sendo uma tendén-
cia de reforma.

Da mesma maneira, a autorizacao de exibicdo de
categorias de documentos em juizo. Ou seja, a ques-
tdo é vocé nao precisar, necessariamente, de especi-
ficar um ou outro documento que queira ver, mas, sim,
eventualmente pedir a exibicdo de uma categoria de
documentos relacionados a dado negocio que vocé
sabe que aconteceu.

E, do ponto de vista de processo empresarial,
autorizar a cross examination em processos, ou seja,
entende a comunidade internacional, mais uma vez,
que o advogado dirigir questdes diretamente as par-
tes, aos depoentes é uma forma de se aperfeicoar o
andamento do processo e atingir uma verdade real de
maneira mais efetiva.

Outro ponto muito importante € o do registro do
comeércio. Ele reiteradamente aparece como um ponto
de avaliacao de reflexdo detida que se deve ter sobre o
funcionamento do mercado brasileiro. De forma geral,
as reformas que vém sendo implementadas tendem
a adotar mecanismos que busquem reduzir o tempo
para obtencéo de autoriza¢des de funcionamento para
as sociedades.

Outro tipo de reforma é adensar uma espécie de
poupa tempo da empresa, ou seja, o que se chama
one-stop shop, ou seja, criar locais que interliguem di-
ferentes 6rgéos, de forma a que o empresario possa,
num dnico local, num Unico momento, resolver todo o
problema de habilitacdo dele para poder desenvolver
a atividade empresarial que ele pretende.

Também a implementacéo de registro de comér-
cio eletrdnico. O paradigma mundial para esse tipo de
reforma, do que nds pudemos investigar até o presente
momento, € o sistema de Cingapura, que é considera-
do o mais eficiente do mundo.

Faléncia e recuperagdo. Algumas das reformas
gue a gente também pdde observar: ampliagdo sem-
pre no sentido de ampliar poderes da assembleia, do
comité de credores; fortalecer prioridade de credores
com garantias; criar politicas regulatérias para fast track
e resolucéo extrajudicial. A Alemanha esta passando
por uma reforma muito grande, a Coreia do Sul imple-
mentou um fast track que esta sendo muito elogiado
mundo afora, até onde eu pude investigar. E também
sugestdes no sentido de se criarem mecanismos, re-
gras ou critérios minimos para habilitacdo e atuacéo
de administradores judiciais.

Por fim, a questé@o do processo empresarial. Boa
parte dos problemas identificados nessas pesquisas
no ambiente brasileiro de negdcios diz respeito a situ-
acdo do empresario em juizo. Dai por que eu acredito
no acerto da criagdo, dentro da nossa Comisséo, de
uma subcomissao voltada a analisar o processo em-
presarial, ou seja, num sentido amplo, analisar a vida
do empresario em juizo.

As reformas que vém sendo implementadas nes-
se ambiente, nessa dimenséao da vida do empresario
parecem trilhar um caminho bastante repetitivo, enfim,
bastante frequente.

Primeiro, uma questéo de reducéo e imposi¢céo
de respeito aos prazos processuais; procedimentos que
incentivem a autocomposicédo. Existe um clamor muito
grande pela especializacdo da Justica mundo afora.
Entdo, a gente vé que as reformas que tendem a criar
uma Justica especializada vém sendo elogiadas e im-
plicam uma melhora no ranking dos paises que seguem
esse caminho; disseminacao do processo eletrdnico
também, porque isso torna o processo muito mais agil,
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muito mais dinamico; implementacdo de mecanismo
para avaliagdo de performance de tribunais; por fim,
meios extrajudiciais de satisfacao de crédito, entéo,
leildes particulares de bens. A gente tem também no
Brasil um problema de enforcement de contratos, que
poderia ser objeto de discusséo detalhada.

Eu queria deixar claro que esse é um levantamen-
to preliminar. A intencao da comissédo de estatistica e
indicadores é exatamente a de trazer esses subsidios
para a discussdo, nds ndo estamos aqui, de maneira
nenhuma, defendendo, fazendo patrocinio de qualquer
uma dessas reformas, mas € uma simples ilustragdo do
tipo de subsidio que essas pesquisas podem trazer para
a atuacao de cada uma das subcomissfes tematicas.

Para concluir, uma mensagem. Estou dentro do
meu tempo, Sr. Presidente? N&o sei se estou...

O SR. PRESIDENTE (Joao Otavio de Noronha.
Fora do microfone.) — Ja estourou 5 minutos.

O SR. MARCELO GUEDES NUNES - Estourei
5 minutos. Mas posso concluir?

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— Conclua.

O SR. MARCELO GUEDES NUNES - Enfim, para
concluir essa minha brevissima exposi¢ao, gostariamos
de deixar duas mensagens sobre o0 que pretendemos,
como pretendemos auxiliar o trabalho de todos.

De novo, sao sugestdes. A ideia é de que a gente
possa, de alguma forma, caso haja alguma discussao,
algum tipo de elemento sobre o qual a subcomisséo
tematica entenda que caberia algum tipo de investiga-
¢do empirica, podemos tentar localizar elementos para
dar subsidios para isso e, ao mesmo tempo, podemos
tomar a liberdade de encaminhar as subcomissoes cer-
tas praticas que detectamos como sendo frequentes e
bem-sucedidas em outros momentos, em outros mer-
cados, para consideracdo dos membros num primeiro
momento e uma reflexdo mais detida.

Com isso, 0 que queremos?

Primeiro, fornecer subsidios e sugestdes para
subcomissdes tematicas de tal forma que o nosso
projeto possa ser visto como um projeto que tenha
levado a sério e tenha tido reais elementos empiricos
sob consideracdo das suas discussdes. De tal forma
que criticas enderecadas a esforcos anteriores ndo
sejam tdo aderentes e tdo eficazes no que diz respei-
to ao trabalho que a gente pretende desenvolver aqui.
Talvez seja esse o primeiro esfor¢co de codificacéo que
tenha de fato se preocupado institucionalmente com
essa questdo, o que, por si s0, ja é louvavel. E uma
nova cultura, uma nova forma de se fazer lei que esta
alinhada com o que ha de mais moderno e adianta-
do no mundo desenvolvido, nas grandes economias
capitalistas. E, por fim, faz nada menos nada mais do

que repetir aquilo que o nosso Presidente, o Ministro
Jodo Otavio de Noronha, disse logo na abertura des-
ses trabalhos: fornecer elementos para que possamos
fazer uma lei enxuta; simples, porque vai ser endere-
cada aos problemas reais detectados na economia
brasileira; racional, porque baseada ndo em intuices
ou idiossincrasias, mas em uma discussao efetiva com
base na realidade; moderna, porque € assim que se
faz hoje modernamente, até estamos aqui ja falando
da Foreign Affairs deste més; e, que me parece o mais
importante de tudo, previsivel, porque a gente tem que
saber, da maneira mais aproximada possivel, os efeitos
que esses esforcos regulatorios terdo na sociedade e,
de uma certa forma, pode fornecer elementos funda-
mentais para que a essa previsibilidade seja construida.

Agradeco muitissimo a oportunidade de trazer
para vocés esses breves comentarios. Espero que em
alguma medida tenham sido Gteis para todos.

Agradeco muito a atencéo.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Joao Otéavio de Noronha)
— Eu agradeco ao Dr. Marcelo pela brilhante exposicéo
e peco a especial fineza de disponibilizar o material
por e-mail para que a gente possa, também agora, re-
ler e gravar. Estd muito bom, dele se extraem alguns
principios importantes para adotarmos na nossa lei,
no nosso Cédigo Comercial.

Passo a palavra agora, para exposi¢ao, ao Prof.
Alfredo de Assis Goncalves Neto sobre as normas
de Direito Obrigacional e Contratual do Cédigo Civil
vigentes que se aplicam unicamente aos negocios
empresariais.

V. Ex@ tem a palavra por 30 minutos.

O SR. ALFREDO DE ASSIS GONGALVES NETO
— Obrigado, Sr. Presidente. Boa tarde a todos.

Quero registrar aqui a minha honra de poder fa-
lar para uma plateia tdo qualificada, que me permite,
certamente, dizer que ndo vim aqui ensinar nada, mas
apenas trazer algumas inquieta¢8es que, provavelmen-
te, estdo na mente de todos nds apds a entrada em
vigor do nosso Cadigo Civil de 2002.

Em verdade, eu gostaria de dar uma visdo um
pouco mais ampla do tema do que essa que esta no
enunciado, porque acho que ficaria sem uma explicagao.
Eu queria apenas aqui apontar, arrolar as situacoes,
0S casos ou as regras que se aplicam especificamente
a matéria de Direito Comercial dentro do Cédigo Civil.

Eu gostaria de lembrar, inicialmente, que nos te-
mos sempre uma dificuldade — e essa dificuldade vem
desde a nossa fundacgéo do Império, desde o Brasil
nascente —, que € a de saber quais sao as normas es-
pecificamente de Direito Comercial e quais sédo aquelas
de Direito Comum, de Direito Geral.
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Até por uma questao histdrica, nds sabemos que
a nossa Constituicdo Imperial determinou a elabora-
¢édo de um Cddigo Civil e de um Cédigo Criminal, e,
no fim, o Cédigo Comercial surpreendeu, vindo antes
até do Cadigo Civil.

Quando veio o Cadigo Civil, nés nao tinhamos
uma legislacao civil esquematizada nem nada. O que
nés tinhamos? Nés tinhamos as ordenacg8es portugue-
sas e a lei da boa razao. Entéo, veio o Codigo Comercial
com a necessidade de regular os contratos. E, nesse
Cdbdigo, constavam normas gerais que se aplicam aos
contratos em geral e também aos contratos comercias.

Com o advento do Cadigo Civil de 1916, o pano-
rama se modificou. NOs passamos a ter uma dualidade
de legislacdes, mas nds néo tivemos a preocupacgéo
de fazer uma depuragéo para verificar se aquelas re-
gras do Cddigo Comercial, que foram implantadas
em 1850, continuariam em vigor depois do advento
do Cddigo Civil.

O que quero dizer com isso? Eu quero dizer que
muitas regras gerais que estavam editadas no Cédigo
Comercial de 1850 acabaram sendo revogadas pelo
Cddigo Civil de 1916. Nao se trata ai de revogar uma
lei especial por uma lei geral, mas, sim, de revogar a
norma geral que estava na lei especial, regulando, de
modo amplo, todos os contratos.

Eu cito um exemplo, que é o do art. 138 do Co6-
digo Comercial, que estabelecia o seguinte:

Art. 138. Os efeitos da mora no cumprimento
das obrigacdes comercias, ndo havendo estipulacéo
no contrato, comecam a correr desde o dia em que o
credor, depois do vencimento, exige judicialmente o
seu pagamento.

O Cddigo Civil de 1916 adotou um principio di-
verso, que esta no art. 960 — estava; hoje esta no art.
397 do Cadigo de 2002 —, segundo o qual “o inadimple-
mento de obrigacao, positiva e liquida, no seu termo,
constitui de pleno direito em mora o devedor.”

Ora, é 6bvio que essa regra, la no Codigo Co-
mercial, abrangia todos os contratos, e esta, do Codigo
Civil, revogou aquela. Por qué? Porque nds estamos
aqui com uma regra do dies interpellat pro homine muito
mais afinada com o informalismo e com a celeridade,
que sao proprios do Direito Comercial, do que aquela
gue o Codigo Comercial tinha em 1850.

H& outras regras nesse sentido também, mas
acho que nos ndo devemos perder tempo com isso.

Os autores continuaram mantendo a separacao
sem procurar essa depuracdo. Entao, ndés vemos varias
obras de autores nacionais que continuaram acanto-
nados no Direito Comercial, tratando dos contratos e
das obrigagBes mercantis, sem procurar fazer uma
comparagdo para dizer: “Isso aqui ja esta revogado. As

normas de compra e venda ja foram superadas por es-
sas. Aqui ha uma regra especial que deve ser mantida.”

Acho que nés fazemos parte desse grupo que veio
de la e que, depais, se deu conta de que, efetivamente,
com o advento do Cédigo Civil de 2002, algumas das
disposi¢cBes que foram revogadas fazem falta.

O que nos temos em matéria de normas que estéo
nos exigindo um raciocinio mais amplo para poder tra-
zé-las de volta, embora revogadas? Essa € a situacao.

Por exemplo, eu arrolei aqui a regra do art. 125.
Alguns véo dizer: “Essa € uma regra que ja estava.
Nunca foi revogada”. E uma regra importantissima,
que determinava que s6 eram admissiveis nos juizos
do comércio os escritos comerciais de obrigacdes con-
traidas em territorio brasileiro, exarados no idioma do
Império. Porque, se ndo o fossem, eles néo teriam va-
lidade. E ai haveria a necessidade da tradu¢&o. Muita
gente escreveu dizendo: “ndo, essa regra foi alterada
pelo Codigo Civil de 1939, quando disse que os do-
cumentos estrangeiros devem ser traduzidos”. A regra
nao é essa. Essa regra especifica estava preservando
o idioma nacional entre nacionais. E devia estar em
vigor. O Cédigo Civil acabou indo na linha de que nédo
precisamos defender o idioma nacional.

Diversas regras nos temos em matéria de inter-
pretacdo dos contratos. O Codigo Civil € muito pobre
nas regras de interpretacdo, ao passo que o Cadigo
Comercial era riquissimo. Ele adotava comportamen-
to das partes, a situagcédo da praca, etc., que eram 0s
artigos 130, 131 — néo vou ler porque quero ser breve
—a inteligéncia simples e adequada que for mais con-
forme os costumes ou ainda entdo o comportamento,
a parte posterior ao contrato como melhor forma de
determinar a vontade que as partes tiveram ao celebra-
-lo. Nos casos duvidosos deve-se interpretar a favor
do devedor e ndo do aderente, que é outra coisa que
veio no Cadigo Civil e assim por diante.

Entdo, afora as regras mais amplas que vou abor-
dar em seguida, nds notamos que muitas regras do
Codigo Comercial, que, no Direito estrangeiro, aca-
baram sendo incorporadas nos Cédigos Civis, como
€ o caso do BGB, que incorporou essa da conduta
posterior ao contrato ser a melhor forma de interpre-
tar, nés, as vezes, nos servimos de silogismos para
buscar uma forma de interpretar o contrato, mas néo
€ uma forma segura, vai depender da cabeca do juiz:
gue pode interpretar assim: “ndo, essa regra esté re-
fogada, ndo pode mais utilizar isso por conta de ndo
ter sido reproduzida pelo Cédigo Civil".

Noés temos, em matéria de Direito Comercial,
no Cadigo Civil, varias regrinhas que podem ser pin-
¢adas. Cito aqui, apenas a guisa de exemplo, a do
art. 1.268. NOs tinhamos, por principio, que a venda
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a non domino nao era valida. Quando em outros pai-
ses, principalmente na Francga, possession vaut titre,
a posse de boa-fé valia titulo e conferia ao possuidor
a propriedade, que era, como dizia o Tulio Ascarelli,
uma norma saneadora da circulacéo dos bens méveis,
e que aqui no Brasil ndo existia. Se alguém comprou
alguma coisa roubada, vai ter de devolver para o dono,
por maior boa-fé que ele tenha. E por maior boa-fé que
quem vendeu tivesse.

O Cadigo Civil de 2002, no entanto, diz o seguin-
te: “Feita por quem n&o seja proprietario, a tradicao
ndo aliena a propriedade (...)". Até ai regra anterior,
mantenha a nossa tradicdo. Mas acrescenta: “exceto
se a coisa, oferecida ao publico, em leildo ou estabe-
lecimento comercial, for transferida em circunstancias
tais que, ao adquirente de boa-fé, como a qualquer pes-
soa, o alienante se afigurar dono”. Ou seja, estamos
aqui abrindo excecéo para contemplar a circulagéo
de bens moveis quando expostos como mercadoria
no comércio. E esta regra ndo € regra de Direito Civil,
nao € regra que se aplique no contrato entre particula-
res. E uma regra excepcional, para dar mobilidade as
mercadorias que se encontram expostas a venda em
uma loja, e o adquirente vai la e tudo revela que aquilo
deve pertencer a quem esta expondo essa mercadoria.

Essa é uma regra, portanto, tipica de Direito
comercial que estad como uma pequena excegdo do
principio de que a venda non domino nao tem valida-
de no Brasil.

Também temos o art. 473, do Cddigo Civil — eu
me esqueci de transcrever aqui —, mas é aquele que
diz que a resilicao unilateral € perfeitamente possivel,
desde que ndo exista horma proibitiva no contrato, e
nos contratos a prazo deve ser fixado o prazo etc. Mas
acrescenta o paragrafo Unico do art. 473 que, conforme
a natureza do contrato, se uma das partes fez inves-
timentos consideraveis para a sua execugao, s6 deve
ser dada a resilicdo se houver um prazo compativel
com a natureza e vulto dos investimentos realizados.
Ou seja, nés estamos aqui diante de contrato de du-
racdo, provavelmente, e, quando falamos em investi-
mentos, trata-se de uma dinamica de negécio. Entao,
€ uma regra que vem proteger, por exemplo, aqueles
empresarios que adquirem equipamentos ou realizam
contratos de duragdo com outros empresarios e que
despendem muitos valores para investirem e ndo po-
dem, de uma hora para outra, ser jogados na rua da
amargura.

Eu me lembro muito bem dos contratos de distri-
buicdo, notadamente aqueles de revenda de bebida,
em que uma grande empresa de bebida, cujo nome
ndo preciso dizer, mas digo, que é a Ambeyv, quando ela
acabou se formando como conglomerado, absorvendo

Brahma, Antarctica etc., tentou antes disso diminuir o
ndamero de distribuidores e fez isso em todo o Brasil
com medidas bastante drasticas. Era comum que ela
fizesse contratos a cada cinco anos, renovaveis por
mais cinco anos. No fim dos cinco anos, com seis me-
ses de antecedéncia, dizia que ndo ia mais continuar
com o contratado, e o sujeito tinha feito investimentos
grandes, barracdes, comprou frota de caminhdes, e
ai solicitava indenizacdes. “Nao, mas o contrato esta
aqui, foi cumprido, vocé tinha que esperar etc.” Essa
situagdo é completamente diferente daquela em que
ndo existe uma atividade empresarial no meio, em
gue as relacdes juridicas séo estanques. Nao ha o
que falar em prejuizo e os 30 dias estdo bem dados,
que é aregra dos contratos com prazo indeterminado.
Entdo, essa norma também me parece ser tipica de
Direito Comercial.

Mas, falando sobre essa regra, eu gostaria de
colocar em evidéncia aqui a questdo dos contratos
interempresariais. Em matéria de contratos mercantis
hoje, aqui no Brasil, nés ndo temos ainda uma doutri-
na consistente ja formada. N6s temos algumas obras
importantes, como é o caso do livro da Prof® Paula
Forgioni, sobre a teoria geral dos contratos mercantis,
temos o livro do Prof. Haroldo Vercoza, temos também
o livro da Prof* Marcia Carla Ribeiro e algumas outras
monografias publicadas em revistas especializadas.
Mas ainda ndo conseguimos reunir esse material para
tentar uma sistematizacdo mais adequada. Noto, por
exemplo, que a Prof? Paula Forgioni procura separar
e excluir do &mbito do Direito Comercial os contratos
envolvendo os consumidores. Particularmente, entendo
gue ndo é esse 0 caso e parece ser essa a orientacdo
majoritaria. Por qué? Porque, na verdade, os contratos,
0 Codigo do Consumidor, evidentemente, tem normas
de Direito Comercial, de Direito Processual, de Direito
Administrativo, Penal etc. Ele € um microssistema que
reune disposi¢cdes de varias areas do Direito.

Mas é justamente a questdo dos contratos ce-
lebrados com o destinatario da atividade econémica,
seja ele consumidor ou nao, que baliza a conduta do
empresario. Vai dizer sobre as clausulas abusivas, vai
dizer sobre sua responsabilidade, enfim, vai delimitar o
seu modo de ser perante os destinatarios de sua ativi-
dade. E ai me parece que isso pertence ao ambito do
Direito Comercial. Nao condeno a Profé Paula porque,
como ela tem a viséo do Direito Comercial com o Direito
de Mercado, ndo vinculado ao empresério, ela, dentro
dessa coeréncia, entende que Direito do Consumidor
€ outra coisa e ndo podemos considerar as normas de
Direito do Consumidor dessa forma.
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Mas ela faz isso exatamente para tentar construir
uma teoria geral nos contratos empresariais, que € jus-
tamente sobre os contratos interempresariais.

Lembro até que fiz uma conferéncia em Minas
Gerais, ha bastante tempo, quando o Celsinho Barbi
eravivo, e la eu me lembrei dessa situacao, porque eu
estava vivendo na advocacia problemas com distribui-
dores de bebida, com concessionarias de veiculos, e
assim por diante. A Lei Ferrari ainda era nova e havia
muitas interpretacdes dissonantes a respeito, que, hoje,
acho que os tribunais mais ou menos ja acomodaram.
Mas o fato € que, se formos pensar no diferencial dos
contratos celebrados entre empresarios, ndés temos
uma situacao de comportamento de empresarios ao
longo de determinado tempo. Sdo contratos que al-
guns autores chamam de normativos. Normativos por
qué? Porque estabelecem normas de como as partes
irdo se comportar na celebracdo de contratos que ali
ficam ajustados.

Tudo bem, mas, nesses casos — eu ndo vou me
estender aqui —, surgem varias particularidades sobre
as quais nds, as vezes, ndo estamos nos detendo e
que criam certas perplexidades no a&mbito do Direito
empresarial e uma lacuna muito grande. Cito como
exemplo a questao da dependéncia econémica, que
pode decorrer de uma continuidade de fornecimento
de produtos, da vinculagdo de um fornecedor para com
outro, ou de um empresario fornecedor para com outro,
em sentidos, as vezes, inversos.

De um lado temos, no caso das bebidas, é facil
dizer, uma grande empresa que imp&e precos, impde
situagbes para o destinatario, obrigando-o, as vezes,
a aceitar condicbes que ndo aceitaria, ndo fosse a
necessidade de viver s6 daquilo, porque se ele ndo
fizer assim, pode perder a concesséo e ele néo vai
ter mais nada para fazer, porque o mercado ja esta
tomado e ndo tem espaco para que ele se recoloque
nesse mercado.

Por outro lado, ha outras situagdes inversas. Eu
forneco estribos para uma determinada marca de au-
tomovel e ela diz: “olha, se vocé nao fizer isso,eu tiro
0 estribo do carro.” Entéo, puxa o seu tapete. Existe a
dependéncia econdmica, que pode surgir sob varias
modalidades e que, certamente, tem que ser conside-
rada, para dar o necessario equilibrio juridico a essas
situacdes.

Ha outros casos — eu ndo vou me estender, como
disse —, mas gostaria de chamar a atencao dos senho-
res para exatamente este aspecto. Ha outros contratos,
também entre empresérios, e nds, as vezes, ndo NOs
preocupamos com um problema, que é a ardua fase
de negociagao que os envolve. Até me lembro de que,
no congresso de Direito comercial, I& em S&o Paulo,

eu fiz uma observacéo que, depois, até gerou muito
comentério, trocaram ideias comigo a respeito, que foi
a seguinte: a norma do Caédigo Civil, art. 1.015, para-
grafo Unico, que estabelece o médulo de vinculagédo
da sociedade em relacao a terceiro e que nds temos
criticado — eu proprio sou um grande critico disso . De
repente, nés temos que voltar a época do formalismo.
O empresario, quando celebrar um contrato com outro,
vai ter que olhar o contrato social do outro para saber
se o0 administrador tem poderes etc. Nés estamos pri-
vilegiando o registro, o formalismo do registro, em de-
trimento da boa-fé e da aparéncia.

Pois bem. Nos contratos interempresariais que
envolvem dois empresarios de mesmo nivel, geralmen-
te, esses formalismos devem ser exigidos. A que quero
referir-me aqui? Vou dar um exemplo. H4 um contrato
de venda de estabelecimento. Por 6bvio que, quem
vai adquirir o estabelecimento de um empresario, nao
vai deixar nunca de analisar se aquele administrador
gue esta fazendo a transferéncia do estabelecimento
esta agindo exatamente como determina o contrato,
se houve uma prévia deliberagcdo dos sécios para a
venda do estabelecimento, e assim por diante. Pen-
sem os senhores nas chamadas due diligences, ou
seja, a fase de negociacéo preliminar que nos contra-
tos formularios, nos contratos de adeséo, nos contra-
tos que sédo a profissao do proprio empresario e que
ele celebra com os destinatarios, ndo ha negociacéo
preliminar alguma muitas vezes. As vezes é a moeda
enfiada na maquina para receber uma coca-cola. Nao
hé& discusséo se o menor for Ia e colocar a moeda, ele
sai com uma coca-cola e a compra e venda foi reali-
zada, e nao tem como anula-la.

Por outro lado, temos exatamente o contrario,
guando nés vemos as complexidades cada vez maiores
que assumem as negocia¢cdes preliminares nos cha-
mados contratos interempresariais. Os contratos que
envolvem, por exemplo, — falei em um deles — venda
de estabelecimento, fusBes, corporacdes, aquisicoes
de ativos e assim por diante.

Algumas dessas consideragdes eu poderia ana-
lisar, mas acho que ndo devo aqui trazer isso para 0s
senhores, que sd@o hipoteses de acordos e principio,
acordos de base, as vezes contratos preliminares que
ja supdem a celebragdo do novo contrato. Vou vender
0 estabelecimento para vocé, mas posso celebrar ja
um contrato de transferéncia de marca condicionado a
celebrag&o do contrato futuro. Esse contrato ja é valido,
ele estd apenas com uma condicao suspensiva. Essa
€ uma das inumeras variaveis que podem assumir 0s
contratos entre empresas e que, evidentemente, ndo
sdo minimamente considerados, quando estamos tra-
tando de contratos civis, ou seja, entre particulares.
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As negociacdes preliminares sdo as mais simples.
Podem existir, podem durar, mas ndo se revestem da
complexidade que é exigida para a celebracéo desses
tipos de contrato.

Entao, € obvio que temos ai uma lacuna legislativa
gue o Cadigo Civil desprezou totalmente. E se temos
algumas normas de Direito Comercial no Cédigo Civil,
COMO as que eu ja enumerei, temos as vezes contratos
interempresariais ali regulados e que ndo sei por que
ali estao porque ndo seguem 0s principios gerais que
sdo aplicados nos contratos de um modo geral. Cito
como exemplo o contrato de seguro. Esta dito no Codigo
Civil que o contrato de seguro s6 pode ser celebrado
por uma entidade devidamente autorizada. Ou seja,
nao € um contrato que se celebra entre particulares,
nao € um contrato que tenha sido uniformizado para
servir tanto para quem é empresario como para quem
n&o é. E um contrato tipicamente empresarial que esta
ali regulado. Talvez sem a necessaria preciséo e sem
estar, quando deveria, dentro de uma teoria geral de
contratos entre empresas.

Eram essas as consideracfes que eu gostaria de
trazer aqui aos senhores, como disse, sem nenhuma
conclusédo concreta, porque sdo mais inquietacdes do
que propriamente solucdes, e para mostrar também
que essa preocupacdo que me assola deve assolar
muitos dos senhores que sdo estudiosos da matéria.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio Noronha) — Pa-
rabenizo o Dr. Alfredo de Assis também pela belissima
contribuicéo realizada pela sua exposigéo.

Passaremos agora entdo a apresentacao das
comissoes.

A Comissao de Jurimetria, ou seja, nas estrutu-
ras transversais, ja fez a sua apresentacao, penso eu.

Entdo, passariamos agora para a comissao de
simplificagdo e racionalizagao, com o Dr. Daniel Beltrao
e Cleantho de Moura Rizzo Neto.

O SR. FELIPE LUCKMANN FABRO - Boa tar-
de, Presidente!

O Prof. Cleantho ndo p6de comparecer, o Daniel
precisou sair para fazer uma audiéncia e eu, fazendo
parte...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. FELIPE LUCKMANN FABRO — N&o. Fui
eleito o relator para a reunido de hoje e entdo posso
falar em nome dos trabalhos da comisséo de simplifi-
cacao e racionalizagéo.

A primeira davida que nés tivemos foi sobre os
objetivos dessa comissao transversal. E nos falamos
com o nosso Relator, Prof. Fabio Ulhoa, que deu o norte
idealizado pela Presidéncia e por ele para o trabalho

das comissdes transversais, que seria lancar ideias
para que cada comissao tematica...

(Intervencéo fora do microfone)

O SR. PRESIDENTE (Joao Otavio de Noronha)
— Ah, esta bom. E melhor do que ficar ao meu lado.

Sim, por gentileza, Dr. Felipe.

O SR. FELIPE LUCKMANN FABRO - O objetivo
da comisséo transversal de simplificacdo e racionaliza-
¢do é monitorar, lancar ideias e provocacoes e tentar
otimizar e sistematizar os atos de gestéo, de registro
de empresas, processo empresarial. Entdo, teriamos
um trabalho de provocacao e de sugestéo para as mais
diversas comissdes tematicas em suas areas.

Dentro desse proposito, a primeira deliberacao
gue nos fizemos foi 0 comprometimento dos membros
de que a cada deliberagdo da reunido plenaria nos va-
mos refletir e tentar contribuir com esse procedimento
de simplificacéo, de racionalizacdo ou de padroniza-
¢do dos procedimentos em todas as areas do Cadigo.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otéavio de Noronha)
— E o trabalho da comisséo ocorrera pos... demais
comissoes.

O SR. FELIPE LUCKMANN FABRO - A cada
deliberacdo plenaria, pegando as decisbes plenarias
e fazendo proposi¢cdes ou provocacdes para as co-
missdes técnicas.

E duas ideias nés ja nos atrevemos a sugerir
para a comissdo de empresa, registro e simplificacéo.

A primeira delas se deve as grandes dificulda-
des que nds temos para o registro e a legalizacéo de
empresas no Pais. Em nosso sentir, isso compromete
muito o desenvolvimento da economia brasileira. E co-
mecamos por pontuar alguns problemas para depois,
eventualmente, dar as sugestoes.

Problemas identificados: burocracia excessiva
nos registros de abertura de empresa; uma completa
desarticulagao entre os 6rgdos do Poder Publico — a
Unid@o muitas vezes ndo conversa com os Estados fe-
derados, que ndo conversam com 0s Municipios, que
n&o conversam com 0s 0rgaos regulamentares e com
o Corpo de Bombeiros. Isso acaba atravancando, e
muito, a abertura de neg6cios em nosso Pais.

O tempo e os custos elevados para abertura e
fechamento das empresas; uma heterogeneidade de
procedimentos em cada unidade da federag&o — abrir
uma empresa em Santa Catarina € diferente de abrir
em S&o Paulo, que é diferente de abrir em Salvador,
que é diferente de abrir no Rio de Janeiro. E isso, por si
s0, dentro de um Pais de proporc¢des continentais como
0 nosso, acaba dificultando, e muito, os investimentos.

E um injustificado ndmero de atos para a abertura
propriamente das empresas.
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Ouvindo a fala do Marcelo sobre os indicado-
res, € muito pontual, tanto na The Harris Foundation
quanto no Banco Mundial, como ele disse, 6rgaos de
ideologias diferentes e embleméaticos. Todos sdo unéa-
nimes em dizer da dificuldade de se investir no Brasil
por conta — um dos itens apontados — da demora na
abertura de empresas em nosso Pais.

Ent&o, dentro dessa linha, uma provocacao que
nés fazemos e lancamos para a comissao de empresas
e estabelecimentos é estabelecer um procedimento
uniforme para registro e legalizacdo de empresas em
todo o territorio nacional, envolvendo Unido, Estados
e Municipios. Sabemos da dificuldade disso em meio
ao pacto federativo que atualmente temos, mas € pre-
ciso que nés avancemos nesse sentido, é preciso que
0 Codigo Comercial restaure e estabelega uma ordem
l6gica, simples e racional para que qualquer pessoa
gue queira abrir uma empresa tenha um Unico proce-
dimento em todo o territério nacional.

Um segundo ponto: estabelecer uma forma ra-
cional e légica desses procedimentos de abertura. Ha
algumas unidades da federagdo que comegam pelo
registro na Junta Comercial e no CNPJ, para depois ir
ao Municipio para haver uma consulta de viabilidade
da operacéo.

Isso ndo faz sentido, porque nessas situacdes
nés podemos ter a personalidade criada com registro
e cadastro geral de contribuintes na Receita Federal,
e o proprio Municipio vai dizer que naquela localidade
nao se pode abrir uma usina nuclear, nao ha viabilida-
de negocial para aquilo, e inUmeras etapas ja foram
preenchidas.

Talvez o primeiro passo devesse ser a concessao
pela autoridade municipal de que aquela atividade —um
c6digo Unico, como nds ja temos, de atividade econo-
mica — esta licenciada para operar naquela localiza-
¢ao que se pretende. E, a partir dali, iniciar os passos.

O terceiro item € a utilizacdo intensiva do proces-
so de tecnologia da informacéo a bem da celeridade
dos atos de registro.

N&o me parece sonho, dado que o Brasil ensina
0 mundo: o voto eletrénico, a nota fiscal eletrénica, o
Sped Contabil, o Sped Fiscal, o grande exemplo que
nés temos em Direito Comercial, o MEI, em propor¢8es
reduzidas, mas os atos de registro do microempreen-
dedor individual ddo a seguranca necessaria de que
o Estado precisa, as informag6es de como ele €&, qual
o capital, endereco, identificacéo, e, de uma forma
muito simplificada e rapida, conseguiu ter os registros
desses microempreendedores individuais. Por que ndo
usarmos a mesma tecnologia, por que ndo usarmos o
mesmo preparo que a Administragéo Publica brasileira
ja tem e expandirmos essa forma de registro eletr6-

nico sem prejuizo das informacdes, sem prejuizo dos
atos efetivos e registros, mas a bem da dinamicidade
do processo de abertura de empresas?

Entdo, essas seriam as trés provocages iniciais
para se simplificar e otimizar o processo de abertura.
Reprisando, entdo: estabelecer um procedimento uni-
forme em todo territério nacional para abertura de em-
presas, uma forma légica e racional dos procedimentos
propriamente apresentados e utilizar a estrutura da
Administracéo Publica e os processos de tecnologia
da informacéo a bem de dirimir esse processo.

Uma segunda ideia que também foi ventilada na
nossa primeira reunido foi a injustificada — no nosso
sentir — diferenca no 6rgdo de registro de sociedade
simples e sociedade empresaria. A proposta que a nos-
sa Comisséao lanca também a Comissédo de Empresa
e Estabelecimento ou, talvez, de Direito Societério,
unificar o regime juridico da sociedade simples e da
sociedade empreséaria, simplificando procedimento de
pesquisa e de informacdes cadastrais. No nosso sentir,
ndo ha razéo légica que mantenha duas sociedades
com registros diferentes em entidades diferentes, o
que dificulta uma pesquisa, dificulta o acesso as in-
formacgdes, aos cadastros. Ndo vemos nenhuma ne-
cessidade, é hora de mudarmos e a hossa proposta é
aproveitar este momento em que temos um ambiente
politico favoravel para mudanca de um Codigo Comer-
cial, nos livrarmos de algumas amarras do passado e
simplificar a vida das empresas.

Essas sdo as duas propostas iniciais da Comis-
séo de Simplificacdo e Racionalizacao.

Agradeco e devolvo a palavra ao nosso Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Joé&o Otéavio de Noronha)
— Agradeco ao Dr. Felipe pela bela exposicao.

Passamos agora a Comissao de Abrangéncia do
Cdédigo. Quem é o Relator?

O SR. CLOVIS CUNHA DA GAMA MALCHER
FILHO — Sr. Presidente, de uma forma bem simples e
objetiva trouxemos aqui um resumo que distribuimos.
Nao sei se chegou as maos de V. Ex? e do Relator-
-Geral. N6s mandamos por e-mail e agora trouxemos
impresso aqui para facilitar. O Dr. Alfredo ja recebeu.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otéavio de Noronha)
—Vamos distribuir o impresso, por favor.

O SR. CLOVIS CUNHA DA GAMA MALCHER
FILHO - Dada ...

O SR. MARCIO SOUZA GUIMARAES - Des-
culpem-me. Sr. Presidente, s6 uma questédo de ordem
para a gente saber o seguinte: a gente vai discutir cada
um dos relatdrios ou, ao final? Por exemplo, o Dr. Fe-
lipe fez a apresentacéo. A gente agora faria algumas
perguntas ou tudo ao final?
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O SR. PRESIDENTE (Jodo Otavio de Noronha)
— Como vocés preferem?

O SR. BRUNO DANTAS NASCIMENTO (Fora do
microfone.) — Talvez seja melhor pegar ja.

O SR. MARCIO SOUZA GUIMARAES - Dois
pontinhos, s6 para...

O SR. PRESIDENTE (Jo&do Otavio de Noronha)
—Vamos pegar ja porque estd na memoéria, sendo va-
mos deixar perder.

Entdo vamos, antes de passar ao Dr. Clévis Mal-
cher, passar ao debate da questdo do Dr. Felipe.

O SR. MARCIO SOUZA GUIMARAES — Se pos-
sivel, ja tenho uma questdo simples. Lembrando que
—nao sei se todos os integrantes da Comisséo perce-
beram — para desenvolver essa atividade de integracéo
nacional, seria importantissima a figura do DNRC, que
foi extinto por um decreto de agora, n° 8.001, de 2013.
Extinto, transformou-se em Departamento de Regis-
tro Empresarial e Integracédo, submetido a Secretaria
da Micro e Pequena Empresa, a nova Secretaria da
Micro e Pequena Empresa. Nao hd mais DNRC no
nosso Pais. Pouquissima gente sabe disso. Decreto
8.001, de 2013.

O SR. BRUNO DANTAS NASCIMENTO (Fora
do microfone.) — Na verdade, o 6rgéo foi transferido.

O SR. MARCIO SOUZA GUIMARAES — N4o, ele
diz que esté extinto. Em 10 de maio de 2013, extingue
0 DNRC e cria esse Departamento de Registro Em-
presarial e Integracdo. Quer dizer, vai obter um novo
contorno, e 0 que preocupa bastante a Comisséo de
Integragdo é o fato de estar submetido a Secretaria da
Micro e Pequena Empresa, que vai tratar de um 6rgao...

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otéavio de Noronha)
— E a Secretaria esta vinculada a quem?

O SR. MARCIO SOUZA GUIMARAES — A Presi-
déncia da Republica. O Ministro-Chefe é o Guilherme
Afif Domingos.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Otavio de Noronha)
— Isso deveria estar na Industria e Comércio, eviden-
temente.

O SR. MARCIO SOUZA GUIMARAES — E, ao
menos, cuidando mais.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otéavio de Noronha)
— Um Pais com 49 ministérios... S&o 39.

ORADOR NAO IDENTIFICADO — N&o dé ideia,
nao.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otéavio de Noronha)
— Ha espaco para mais um. Fica dificil.

O SR. MARCIO SOUZA GUIMARAES - Secreta-
ria da Micro e Pequena Empresa cuidando de registro
de S/A, por exemplo. Vai ser o caso. A Secretaria da
Micro e Pequena Empresa vai cuidar do registro inteiro
do Pais. Um grande...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MARCIO SOUZA GUIMARAES — Exa-
tamente.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MARCIO SOUZA GUIMARAES - Esse é
um problema a ser enfrentado por esta Comiss&o. E
um problemaco.

S0 para registrar, € algo completamente inusitado.
Eu tinha fé que um dia 0o DNRC contasse com alguém
que fosse botar aquilo nos eixos e cuidar das juntas
comercias. E ai poderia ser feito.

A SR2 UINIE CAMINHA - Isso é conversado.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otéavio de Noronha)
— Meu velho pai Jodo Noronha dizia que, lamentavel-
mente, Deus limitou a inteligéncia e ndo a ignorancia,
porque esse € um caso sem pé e sem cabeca.

Quer dizer, a deciséo pode dar um prestigio po-
litico aqui e acola, mas é um desprestigio econémico
enorme as entidades.

O SR. BRUNO DANTAS NASCIMENTO — Esse
decreto poderia ter dito — desculpe a intervengédo —
simplesmente o seguinte: o DNRC passa a se chamar
agora assim e esta subordinado a tal lugar. Pelo me-
nos, ficaria mais claro, porque foi isso que aconteceu.
N&o foi extinto o 6rg&o-fim.

Eu s0 queria ter feito esta observacao: o DNRC,
na verdade, deveria ficar como esta, sem davida ne-
nhuma. N&o havia nenhuma necessidade de se fazer
isso. Mas, se é para mudar, entdo se deveria dizer: o
DNRC passa a ser ter tal nome e fica subordinado a
tal secretaria, o que eu também acho errado.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Otavio de Noronha) —
Como matéria do Codigo Comercial, n6s vamos tratar
do registro, do capitulo do registro, mas ndo podemos
dizer os 6rgaos.

A SR2 UINIE CAMINHA — A menos que existis-
se um oOrgdo central, porque, hoje em dia, as juntas
ja ndo agem...

Atualmente, ja existe o problema dos procedi-
mentos das juntas ndo serem uniformes. Sem um 0r-
gao que realmente tente uniformizar — assunto que a
nossa Comissédo até discutiu —, a situacao vai piorar
sobremaneira, porque agora cada uma vai fazer...

O SR. MARCELO GUEDES NUNES - A noticia
gue eu tenho é que essa tentativa de unificagdo sem-
pre teria sido uma das bandeiras, e isso foi ventilado
pelo Guilherme Afif em diversas oportunidades. Entéo,
talvez esse deslocamento venha precedendo uma re-
forma dessa natureza.

Concordo com o Marcio que é estranho estar
sob o guarda-chuva da Secretaria de Micro e Pequena
Empresa. N&o sei se talvez ndo fosse o caso de haver
algum tipo de interacdo com a Secretaria para entender
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0 que eles pretendem fazer, porque eu imagino que...
Nas minhas reminiscéncias, lembrando...

O SR. PRESIDENTE (Jo&do Otavio de Noronha)
— Foi lei ou decreto-lei? Ou medida provisoria?

O SR. MARCELO GUEDES NUNES - Decreto.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— Qual é? Organizacao ou decreto?

O SR. MARCELO GUEDES NUNES - Talvez
haja uma interlocug&o...

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— Poderiamos, entdo, promover esse encontro...

O SR. MARCELO GUEDES NUNES - Com a
Secretaria para entender qual é o encaminhamento
que eles vao dar e ver de que maneira isso afeta o
trabalho que vai ser desenvolvido aqui.

O SR. NEWTON DE LUCCA — Com o proprio
Afif, que é um homem do Tribunal de Contas, com a
vivéncia dele...

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha) —
Vou encaminhar da seguinte forma: vou constituir uma
Comisséo e marcar uma audiéncia com o Ministro Gui-
Iherme Afif Domingos para essa conversa. Esta certo?

O SR. MARCELO GUEDES NUNES - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Otavio de Noronha)
— Queremos constituir a Comissdo agora ou pensa-
mos um pouco?

O SR. MARCELO GUEDES NUNES - Eu sou
plenamente favoravel, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— Favoravel? Todos séo favoraveis?

O SR. MARCIO SOUZA GUIMARAES — Ministro,
0 nosso consultor legislativo, Dr. Jaques, esta fazendo
uma observacgéo importantissima.

Na Lei 8.934, o art. 3° prevé expressamente 0
SINREM (Sistema Nacional de Registro de Empresas
Mercantis), composto pelo Departamento Nacional de
Registro do Comércio, 6rgdo central do SINREM e, na
quarta subsecéo, vém todas as atribuices do DNRC.
Como é que um decreto...

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otéavio de Noronha)
— Ent&o nao pode.

O SR. BRUNO DANTAS NASCIMENTO - Mas o
decreto deve ter transferido as competéncias do antigo
DNRC para o novo 6rgao que foi criado.

O SR. MARCIO SOUZA GUIMARAES - Ele
extinguiu. A redacgéo dele diz assim: extinto o DNRC.

O SR. BRUNO DANTAS NASCIMENTO - Qual
0 numero do decreto?

O SR. MARCIO SOUZA GUIMARAES - Decreto
8.001, de 2013.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— De quando?

O SR. MARCIO SOUZA GUIMARAES - De 10
de maio.

Art. 11, incisos Il e IV.

O SR. FELIPE LUCKMANN FABRO - Parece-
-me também que, sem prejuizo dessa comunicacao,
dessa articulagdo importante com o novo Ministério
recém-criado, talvez n6s possamos evoluir, se for a
decisdo plenaria, para estabelecer os procedimen-
tos necessarios para abertura e registro de empresa.
Esse me parece um propdsito e a matéria adequada
dentro do cédigo, sem prejuizo de a organizacao do
Poder Executivo depois legislar quem é o responsavel
pelo procedimento, quem vai fazer, a tempo e modo,
dado que os poderes politicos costumeiramente sédo
transitorios.

O SR. PRESIDENTE (Joé&o Otéavio de Noronha)
—Vamos fazer o seguinte, estamos no comeco dos tra-
balhos e acho que antes de marcarmos qualquer audi-
éncia com autoridade, precisamos saber o impacto real.

Vamos dar uma estudada nesse decreto e, na
proxima plenéria, a gente delibera, com tranquilidade.
O tempo é suficiente. Enquanto isso, vamos maturar o
decreto, a ideia, 0 que aconteceu e nos informarmos
melhor; e depois nos posicionamos se vamos ou hao.
Mas primeiro precisamos ter essa convic¢do do que
esta acontecendo.

Voltamos a essa deliberac@o na proxima plenaria.
Peco que isso seja registrado como uma pendéncia
para a préxima plenaria.

Dr. Felipe tem a palavra.

O SR. FELIPE LUCKMANN FABRO - Penso
que ja me manifestei. Agora, em resposta, indepen-
dentemente dos érgaos politicos que devam cuidar e
regulamentar a matéria no Executivo, cabe a nés, se
for o entendimento da reunido plenaria e da comissao
de direito empresa e estabelecimento, estabelecer os
passos ideais e simples para abertura e registro de
empresas.

Comecamos por uma regra uniforme em todo o
Pais, ndo é admissivel que em cada unidade da Fe-
deracao tenhamos uma diferenca de procedimento,
de registro, de ordem de documentos, etc., onde s6
se cria dificuldade, e alguns descaminhos que essas
dificuldades acabam ocasionando, nos mais variados
rincées do Pais. Estabelecer um procedimento unifor-
me, um procedimento simples onde comece...

O SR. PRESIDENTE (Joao Otéavio de Noronha)
— Dentro do capitulo de registro de comércio.

O SR. FELIPE LUCKMANN FABRO — Dentro
do capitulo de registro de comércio ou dentro da par-
te geral. Parece-me que vamos evoluir, estabelecer o
pari passu de se abrir uma empresa...
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O SR. PRESIDENTE (Jodo Otavio de Noronha)
— Com simplificacéo.

O SR. FELIPE LUCKMANN FABRO — Com sim-
plificacéo.

O SR. PRESIDENTE (Joao Otavio de Noronha) —
O Brasil ja teve um ministério de desburocratizacéo, que
ja burocratizou muito mais. Enquanto existir cartorio, eu
nao acredito em desburocratizagdo. A verdade é essa.

Acho que poderiamos tratar disso no capitulo do
registro de comeércio, ndo importa em que livro seja.
Todos estéo de acordo?

O SR. FELIPE LUCKMANN FABRO - O segun-
do ponto seria a unificacédo do registro de sociedade
simples e sociedade empresaria.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Otavio de Noronha)
— Também. Todos de acordo com essa unificacdo?

Estamos aprovando aqui mais ideias gerais. De-
pois, vamos votar os capitulos e serdo logo em agosto
0s textos. Mas vamos s6 dar uma ideia de guia para
que a Comissédo possa desenvolver. Senéo, ela pode
ter um trabalho todo e aquelas ideias... Podemos che-
gar la em agosto? Olha, pensando bem... Refletimos,
h& a questao de estar aberto dentro do texto. Na hora
de a Comisséo elaborar o texto, ndo fica bem e nos
traz problemas. Mas precisamos trabalhar pelo me-
nos as ideias.

Dr. Felipe.

O SR. FELIPE LUCKMANN FABRO — Em 13
estabelecimentos...

O SR. MARCIO SOUZA GUIMARAES - Des-
culpe-me, a jurimetria ja fez a apresentacao ou hoje a
tarde ja estaria feita?

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otéavio de Noronha)
— Ja fez. Podemos discutir jurimetria.

O SR. MARCIO SOUZA GUIMARAES — Dois
pontinhos. Marcelo, os primeiro os dados eu vi até 2010.
Vocé nao teve acesso a mais sociedades criadas; além
disso, vocé nédo teve acesso? Os dados de sociedades
criadas no Brasil, ou seja, 0 aumento so foi até 2010?

O SR. MARCELO GUEDES NUNES - Foi s6
até 2010. Na verdade, aquela é uma pesquisa que a
gente faz no bracgo, digamos assim. Entéo, é pesquisa
de campo conduzida pela associagdo. Os dados do
Serasa, como a gente esta minerando uma base de
dados que é automaticamente alimentada, pelo menos
que é criada por uma outra instituicdo, vemos que esta
atualizada até o primeiro trimestre de 2013. Entao, a
gente ndo tem ainda, essa pesquisa néo foi renovada.

O SR. MARCIO SOUZA GUIMARAES - E digo
isso s6 porque a gente teve uma boa experiéncia na
Céamara. Alguns dados que a gente ndo obtinha nos
DNRCs juntos, quando o oficio saiu da presidéncia da
Comisséo, obtivemos esses dados. Mas, se precisar...

O SR. MARCELO GUEDES NUNES — Acho que
€ uma excelente sugestéo. Inclusive, eu tinha deixado
para o final, temos alguns requerimentos até nesse
sentido de expedigao de oficios para entidades aqui no
Brasil e outras dessas entidades que estdo produzindo
pesquisas, para que a gente possa também criar um
canal de interlocucéo, receber dados atualizados e criar
um canal de interlocu¢c&o mais detalhado a respeito dos
resultados que estdo sendo observados. Mas, Marcio
Souza, acho que o caminho é esse mesmo.

O SR. MARCIO SOUZA GUIMARAES - O se-
gundo ponto seria... Vocé mostrou a criacdo de Eireli
e eu tenho ouvido que criacdo de firma individual con-
tinua muito forte. Seria um dado s para registro e a
gente analisar depois.

O SR. MARCELO GUEDES NUNES - Sem duvi-
da. E que as firmas individuais ndo entram na pesquisa
do Cempre, e um dos pontos — até me antecipando —,
uma das questdes que seriam também fundamentais
€ oficiar o IBGE para que tenha operadores do Direito
ajudando-o nesse senso de empresas que eles fazem,
no cadastro de empresas, que é o Cempre, com c. Por-
que, quando a gente vé as variaveis, o tipo de perguntas
que estédo fazendo quando fazem essa pesquisa sdo
visivelmente construidas por profissionais de outras
especialidades; estdo preocupados, por exemplo, com
as etnias, esta representado 0 sexo, proporcao entre
homens e mulheres. Entao, por tras ha hipéteses de
trabalho que séo socioldgicas, mas, por exemplo, o tipo
societario ndo é uma variavel que eles investigam. A
gente ndo monitora, e outras questdes relacionadas,
talvez, a situacdo econémico-financeira. Talvez uma
ideia também seria oficiar o IBGE para ver se a gente
consegue incluir operadores do Direito nesse grupo
de trabalho para aperfeicoar o Cempre para que seja
Gtil também para nos.

O SR. PRESIDENTE (Joé&o Otéavio de Noronha)
— Para a coleta de dados ser mais especifica.

O SR. MARCELO GUEDES NUNES - Mais es-
pecifica e que auxilie os administradores, os operado-
res do Direito, aqueles que estdo preocupados com
politica publica de um ponto de vista juridico, ndo sé
socioldgico ou politico.

O SR. MARCIO SOUZA GUIMARAES - Acho
gque séo dados que nos auxiliardo muito na definicdo
de pontos. Na associacdo comercial, ha trés semanas,
fizeram-me a seguinte proposicao: “Por que vocés vao
insistir nessa histéria de empresério individual com
regime fiduciario? Isso néo existe!”. Eu disse: “Olha,
existem, sim, firmas individuais...” “Ah, mas depois da
Eireli ndo existem mais”. Eu falei: “Eu também achei
gue ndo existiria, mas existe e muito. L4 para o Sul,
com razdes talvez histéricas, continua muito forte.
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O SR. PRESIDENTE (Jodo Otavio de Noronha)
— Eu tenho duvida se a Eireli vai vingar, porque com a
Justica do Trabalho e com a Justica Fiscal superando
a personalidade juridica das empresas, a pessoa fisica
€ que vai salvar-se? Nao acredito.

O SR. MARCELO GUEDES NUNES - ...indivi-
dual mesmo, que ja esta...

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— Esta é a minha grande preocupacéo: no Cédigo Co-
mercial a gente tracar o que ndo deveriamos tracar
em Caodigo Comercial, mas € um procedimento de
desconsideracédo da personalidade juridica. Porque
bastou inadimplemento esta todo mundo desconsi-
derando a personalidade juridica, aplicando a teoria
minima em tudo.

O SR. MARCIO SOUZA GUIMARAES — Esse
€ um dos pontos que discutimos na Subcomissao de
Processo Empresarial, um dos pontos centrais.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otéavio de Noronha)
— Se estamos superando as empresas, a pessoa fisica
vai ser... Com a mentalidade da nossa Justica, certa-
mente. E interessante a minha experiéncia de 11 anos
de juiz. Esta aqui o Nilton com 17.

Eu ainda julgo mais que vocé essa matéria por-
que eu pego tanto a Justica estadual quanto federal, e
isso se da mais no ambito estadual. Mas é impressio-
nante a irresponsabilidade como se julga essa matéria.

O SR. BRUNO DANTAS NASCIMENTO - Tra-
balhista.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— Trabalhista eu nem falo porque trabalhista... essa
Justica é um mercado persa: vocé depende da sorte e
alguém tem que dar alguma coisa. E impressionante.
Nés temos uma Justica que protege demais o devedor
em faléncia, em concordata, contra bancos, e na hora
gue chega a crise da personalidade juridica, ele abre
o0 caminho contra, exageradamente.

Mas vamos dando sequéncia. Acabamos o debate.
Alguém mais sobre a questao da jurimetria? (Pausa.)

Ent&o, vamos para a apresentacéo da abrangén-
cia do Cdédigo. Quem falara?

O SR. CLOVIS CUNHA DA GAMA MALCHER
FILHO — Ambos. Tanto eu quanto Eduardo.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— O.k. Entéo, dividimos aqui os trabalhos.

O SR. CLOVIS CUNHA DA GAMA MALCHER
FILHO — A nossa ideia foi trazer aqui logo algumas
proposic¢des, para que a abrangéncia do Cédigo seja
delimitada, coisas que nés achamos importante. Reu-
nimos-nos aqui em Brasilia, em S&o Paulo. Houve coin-
cidéncia de agendas. O que nés propomos é que cada
uma desses itens sejam analisados e votados hoje, se

possivel, porque tudo trar4 consequéncia para o tra-
balho das subcomissdes a partir de agora.

Nesse primeiro item, nds tratamos do nome. A
proposta da Comissdo. Entendemos que o nome Codigo
Comercial deve ser preservado, dada a abrangéncia
dos temas nele tratados: a organizacdo da empre-
sa, a crise da empresa, o direito societario, o direito
contratual empresarial, o direito cambial, o direito do
agronegacio, o direito maritimo, o direito processual e
empresarial e matérias afins. Entéo, este seria o ponto
de partida: manter o nome Cédigo Comercial. Essa é
a nossa primeira proposta.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otéavio de Noronha)
— H& alguém contra? (Pausa.)

Entéo, aprovada.

O SR. CLOVIS CUNHA DA GAMA MALCHER
FILHO — Aprovada.

A segunda proposta diz respeito efetivamente a
abrangéncia do Cédigo em relacao as leis atuais. En-
tendemos que o projeto ndo deverd incorporar todas
as leis comerciais hoje existentes, como sociedades
andnimas, recuperacg0des judiciais e faléncias, titulos
de crédito etc., e que tem, hoje, uma eficacia regular
e agrada, com seu conteldo, a comunidade juridica
em geral.

O SR. PRESIDENTE (Joédo Otavio de Noronha)
— Eu acho essa uma questao mais polémica.

ORADOR NAO IDENTIFICADO — Eu também.

O SR. PRESIDENTE (Joé&o Otéavio de Noronha) —
Deveriamos deixar para agosto a votagao. Por exemplo,
titulos e de crédito. Eu tenho minhas duvidas, porque
se ndo colocar nada subsiste o0 que esta no Cédigo
Civil, que esta horrivel, a verdade é essa. Outorga
compulséria para aval.

O SR. CLOVIS CUNHA DA GAMA MALCHER
FILHO — N&o, ndo. A nossa ideia € manter o que esta
na minuta, que na minuta ja esta excluida a sociedade
andnima e a recuperacéo judicial, e manter também a
lei uniforme em vigéncia, ndo trazer a regulamentagéo
dos outros titulos de crédito que ndo estdo na minuta
para dentro do Cdédigo. Houve uma discusséo inicial
em relacao a isso.

O SR. PRESIDENTE (Joao Otavio de Noronha)
— Dr. Mércio.

O SR. MARCIO SOUZA GUIMARAES — Eu acho
que essa preocupacao, Prof. Clovis, tem toda razéo
de ser, € essa a base da discusséo. Mas acredito que
a gente ainda esta comecando a caminhar dentro de
certos pontos. Eu vejo isso 14 pela Camara, que tinha
uma viséo fechada: “S/A tem que ficar de fora”. S6
gue VOCé comeca a ouvir, a ouvir. Sera que uma par-
te, pelos menos a fechada, deveria estar contida no
Cdbdigo ou ndo?
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Hoje, de manha, a gente tratou de recuperacéo
da empresa. A primeira ideia — o Prof. Paulo Penalva,
no avido, quase me convence de que a Lei 11.101
tem que ficar de fora. Depois, aqui, a gente comeca
a conversar e ele mesmo e convence de que ndo, al-
guns dispositivos devem fazer parte. Entdo, eu acho
que esta um pouco cedo para a gente deliberar. E uma
deliberacdo nossa seria algo...

O SR. PRESIDENTE (Jodo Otavio de Noronha) —
Se me perdoa, estd muito cedo para a gente deliberar
exatamente isso agora. Eu acho que nds precisamos
refletir. Colocamos a questéo, entdo vamos todos ago-
ra refletir. Em agosto, estariamos no momento mais
maduro para debatermos.

Prof. Newton de Lucca.

O SR. NEWTON DE LUCCA - Eu acho que a
colocacédo do problema é muito pertinente, ainda que
posterguemos para um momento posterior a deciséo
final, porque da minha subcomisséo ndo estéo aqui o
Prof. Jairo Saddi nem o Prof. Ricardo Lupion, mas nés
emprestamos, pelo menos aguardando, claro, uma
definicdo aqui da plenéria, que seria preferivel que o
Cadigo tivesse um carater minimalista e pragmatico e
nao com uma abrangéncia excessiva, mas sabendo
que isso seria matéria ainda de muita discussao e de
muita controvérsia.

De toda sorte, acho que, Ministro, pelo menos
talvez em alguma coisa n6s pudéssemos avancar, nao
a decisao definitiva, global, mas algo para que pudés-
semos, por exemplo, iniciar o trabalho.

Na nossa comissao, claro que depois teremos
também as contribui¢Bes, as sugestdes do Prof. Ar-
nold Wald, que disse que, podendo, daria um socorro
também para a nossa comissao. Mas, basicamente, o
Ricardo Lupion ficou com contratos comerciais, o Jai-
ro, com contratos comerciais, e eu fiquei com a parte
de titulos de crédito. Em relagéo a essa, vamos dizer,
eu acho que de uma coisa nos poderiamos ter certe-
za se pudéssemos firmar hoje, que o Cadigo trataria
da teoria geral, até porque mesmo a maravilhosa de-
finicdo de Vivante j4 ndo serve como uma luva para a
realidade de hoje; e a duplicata eu acho que é o titulo
mais importante aqui no Brasil, a duplicata mercantil.
Isso com certeza.

E por que eu fago essa colocacéo, Ministro? Por-
que nds temos a seguinte situacdo: como alguns estédo
dando essa abrangéncia de que devem ser trazidas
para o cddigo a letra de cambio e a nota promissoria,
por que trazer a nota promissoria e a letra de cambio
e ndo trazer o cheque?

Quer dizer, nés teriamos que ou pensar que vai
haver uma abrangéncia macrocdsmica, e ai vamos
pensar nos 40 titulos de crédito, em torno disso — sei

la em quantos nds estamos — porque existem todos
os titulos do agronegdcio, Fabio, que até a nossa Co-
misséo entendeu também que, dada a especificidade
propria do agronegdcio, € até preferivel que uma co-
misséo que trate dos contratos do agronegodcio trate
também dos titulos do agronegécio, e ndo cindir: um
vai tratar... Porque quem conhece o assunto conhece
as duas coisas.

Exatamente porque nés ainda ndo tinhamos essa
definicdo, o que eu pensei? Falei: bom, por enquanto
eu sé vou pensar na parte geral e na duplicata, porque
eu acho que essas duas séo, a meu ver, —mas eu que-
ria sair daqui com essa certeza, se possivel — essas
duas coisas sao inquestionaveis que deverdo estar no
Caddigo, ainda que ele seja minimalista, ainda que ele
seja bem pragmatico e mais principioldgico, como eu
acho que deve ser.

Agora, € claro que se aqui ja se disser: nao,
Newton, ndo € so isso, ndo, tem que ter pelo menos
0s quatro titulos, tem que ter letra de cambio, nota
promisséria, cheque e duplicata. Bom, ai eu tenho
que pensar em fazer toda aquela consolidagéo, que
levamos 50 anos para fazer com cheque. Levamos 50
anos; foi sé em 85 que fizemos a consolidacéo entre
0 que o Brasil se obrigara na lei uniforme e a matéria
das reservas. Tera que se fazer a mesma coisa com a
letra de cAmbio e com a nota promissoria, porque até
hoje, nédo é professor, nés nao fizemos isso.

Agora, é claro que isso tanto pode ser feito numa
lei & parte, como podemos trazer para dentro do Co-
digo, depende exatamente da abrangéncia que se
gueira dar. Eu vou me curvar ao que o Plenario eviden-
temente decidir. Eu sé acho, Ministro, que se a gente
der um carater mais macrocésmico, vai ficar apertado
0 nosso prazo. Ai, ndo sei se a gente nao precisaria
de mais tempo para uma tarefa de uma envergadura
assim maior.

Era so isso.

O SR. PRESIDENTE (Joé&o Otéavio de Noronha)
— Prof. Fabio Ulhoa.

O SR. FABIO ULHOA COELHO — E em termos
de passar uma informacéo de qual foi o critério ado-
tado pelo projeto e que esta na Minuta O1.

O critério é, sem dlvida, uma parte sobre a teoria
geral — isso € essencial — e 0os atos cambiarios dentro
da teoria geral. E os titulos de crédito que forem emi-
tidos exclusivamente por empresarios. Quando o titulo
de crédito é emitido exclusivamente por empresario, ele
seria passivel de disciplina. Nem todos, mas aqueles
gue a gente acha.

Com isso, de nota promissoria, letra de cambio e
cheque o Cédigo Comercial néo trataria. Agora, dupli-
cata sO pode ser emitida por empresario, conhecimen-
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to de transporte, warrant, conhecimento de depésito...
Ent&o esses...

Quanto a warrant e conhecimento de depdsito,
eu acho que a gente precisa modernizar a nossa lei,
que é de 1903.

O SR. NEWTON DE LUCCA — A propria lei de
duplicatas também precisa de uma atualizacéo.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— Agora, eu também gostaria de dar uma sugestao a
Comisséo.

Nd&s estamos muito preocupados com o Cadigo,
mas estamos numa abrangéncia do mundo comercial.
Acredito que algum diploma que a gente ndo possa
trazer para o Codigo, a gente pode aproveitar a opor-
tunidade para fazer corregoes topicas nas exposicoes
finais. Entdo eu posso, por exemplo, ndo trazer a lei de
duplicatas, mas corrigir um artigo, esclarecer um arti-
go nas disposic¢es finais. Ou seja, a gente faria uma
reforma legislativa paralela a construgao do Cadigo ou
simultaneamente concorde.

O SR. BRUNO DANTAS NASCIMENTO — Esse
foi um assunto que nés chegamos a discutir na Co-
missédo de Processo Empresarial.

O produto final do nosso trabalho ndo sera um
cadigo puro e simples para ser entregue ao Presidente
do Senado. Sera um relatério, o qual nés concluiremos
com a apresentacao de um codigo e, eventualmente,
até mesmo com a apresentacao de dois ou trés pro-
jetos de lei ou outras sugestdes.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— Ou, no final...

O SR. BRUNO DANTAS NASCIMENTO - Ou
nas disposic¢oes finais.

O SR. PRESIDENTE (Joé&o Otéavio de Noronha)
— ...mudanca aquilo que é um artigo sé. Por exemplo:
a gente tem coisa para mexer em algum diploma. Na
prépria lei cambial, a gente tem dispositivo para me-
Ihorar. Acredito que a gente pode trabalhar naquilo
que é davida: se adotamos ou nao adotamos. O Brasil
adotou ou ndo adotou a reserva?

Entdo acredito que ali a gente pode esclarecer
alguns pontos. Esses que estdo controvertidos, mas
é coisa minima. N6s podemos fazer uma pincelada
na propria Lei das S/A. A parte de prescricao da Lei
das S/A é toda furada em termos terminolégicos, trata
matéria que é de decadéncia como prescri¢do. Entdo
a gente pode mexer nessa parte, s6 esclarecendo o
destino. Essa me parece que € uma oportunidade.

Esté aqui o Professor Arnoldo e o Professor Brina,
gue sao especialistas dentre outros varios aqui, mas
sabem que a gente tem alguma coisa ali para dar um
retoque. Podemos fazer nas disposi¢des transitorias.

O SR. BRUNO DANTAS NASCIMENTO — Eu sé
estou dizendo isso porque...

O SR. PRESIDENTE (Joé&o Otéavio de Noronha)
— ...nas disposig¢des finais.

O SR. BRUNO DANTAS NASCIMENTO —...pode
ser que algumas das conclusdes ndo sejam proposi-
¢Oes legislativas.

Por exemplo: surgiu na subcomisséo de processo
empresarial uma ideia que nds traremos oportunamente
de propor ao Conselho Nacional de Justica uma reco-
mendacao de especializacdo de varas empresariais,
conforme a quantidade de processos ou conforme a
quantidade de empresas registradas em cada Estado.

Enfim, sdo ideias que nés estamos amadure-
cendo ainda.

O SR. PRESIDENTE (Joé&o Otéavio de Noronha)
— Eu nédo sei se o CNJ pode fazer isso, porque...

O SR. BRUNO DANTAS NASCIMENTO - Re-
comendar.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otéavio de Noronha)
— Se a gente pudesse tragcar uma norma dirigida aos
tribunais... Porque a Constituicdo assegura a autono-
mia e independéncia dos tribunais. Essa questéo vai
versar uma hora. O CNJ néo vai poder fazer tudo o
gue esta fazendo efetivamente, embora vocé esteja la.

Entdo a gente tem que prevenir isso. Eu acredito
gue uma lei tem muito mais forga normativa, embora
os tribunais tenham autonomia.

O SR. BRUNO DANTAS NASCIMENTO — Mas
a lei federal ndo poderia também intervir no pacto fe-
derativo.

O SR. PRESIDENTE (Joé&o Otéavio de Noronha)
—Mas como uma recomendacao talvez... E realmente
complicado.

O SR. BRUNO DANTAS NASCIMENTO — A re-
comendacdo do CNJ é de que os tribunais mandem
projetos de lei as suas assembileias.

O SR. ARNOLDO WALD - Eventualmente, nessa
guestéo da especializagdo do...

O SR. BRUNO DANTAS NASCIMENTO — A lei
federal ndo pode fazer isso.

O SR. ARNOLDO WALD - Esse assunto da
especializacdo dos tribunais, parece-me que um pro-
duto desta Comissao, além do anteprojeto do Cédigo
Comercial, possa ser 0 anteprojeto de uma emenda
constitucional que introduza alguma coisa que a gente
nao sabe bem o que é.

O SR. PRESIDENTE (Joéo Otavio de Noronha)
— Com forga normativa.

O SR. BRUNO DANTAS NASCIMENTO — Nés
poderemos propor isso.
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O SR. PRESIDENTE (Jodo Otavio de Noronha)
— Eu ndo tenho nada. N&o estou fazendo restricdo ao
CNJ. A minha preocupacéo é que...

O SR. BRUNO DANTAS NASCIMENTO - Eu
tenho restricao!

O SR. PRESIDENTE (Joé&o Otéavio de Noronha)
— Na&o, eu chego ao CNJ logo, logo. Possivelmente da-
qui a trés anos estarei no CNJ. Mas estou preocupa-
do com uma for¢a mais vinculativa e inquestionavel.
Tenho medo de, amanhd, uma mudanca em alguma
posi¢éo do Supremo, o desgaste do 6rgédo vem ocor-
rendo, e entra um Presidente, sai outro Presidente, a
gente nota que ndo esta tendo uma consisténcia no
CNJ, a politica nao é do 6rgao, é do Presidente de
plantdo do Supremo. Entao, isso esta sendo ruim, de
certa forma. Se pudéssemos sair talvez até com um
projeto de lei constitucional...

O SR. BRUNO DANTAS NASCIMENTO - E, cer-
tamente, o Presidente do Senado encamparia.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otéavio de Noronha) -
Encamparia, e fariamos algo que prestigiaria mesmo,
porque é uma vergonha. Se vocé falar em S&o Paulo,
em vara especializada, s6 tem de faléncia, ndo tem de
empresa. O que quero é aquela que evite a faléncia.

O SR. ALFREDO DE ASSIS GONCALVES NETO
—Vamos voltar aos tribunais do comércio.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
- A Franca ainda mantém, né?

O SR. ALFREDO DE ASSIS GONCALVES NETO
— Pois é.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha) —
Do Tribunal sim, mas no primeiro grau, agora, criaram
de empresa. Mas era s6 a faléncia. Ou coloco faléncia
e empresa, que nao vai resolver, a faléncia absorve o
juiz o tempo todo.

O SR. BRUNO DANTAS NASCIMENTO - As
Varas séo...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— E, se brincar, a Justica do Trabalho absorve tudo,
porgue estou com um caso la em que vi um conflito
de competéncia em que um juiz do trabalho descon-
siderou a personalidade juridica da massa. (Risos.)

N&o é brincadeira, ndo. Vocé vé onde chega o
juiz do trabalho.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
-.Desconsiderou algo que nao existe.

A SR2 UINIE CAMINHA — Que personalidade
juridica?

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otéavio de Noronha)
— Entao, tenho esse material muito nas maos, o julga-
mento do dia a dia, e fico perplexo.

Vamos 1a, entao.

Mais alguma coisa?

O SR. CLOVIS CUNHA DA GAMA MALCHER
FILHO — Como fica o Item 12, entdo, Sr. Presidente,
fica postergado ou ja fica aprovado com essa ressalva
do Desembargador Newton de Lucca?

O SR. PRESIDENTE (Joao Otavio de Noronha)
— Nao, ficamos postergados, mas ja com a ideia...

O SR. CLOVIS CUNHA DA GAMA MALCHER
FILHO — Com a ideia bésica.

O SR. PRESIDENTE (Joao Otavio de Noronha)
— Com a ideia bésica.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otéavio de Noronha)
— N&o, mas deixamos todo... Mas eu gostaria... A du-
plicata? Ja poderia até comecar esse trabalho, porque
acho que h& um consenso aqui...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Joédo Otavio de Noronha)
—N&o, como ideia... Quanto a inclusdo da duplicata
estao todos de acordo? Dr. Alfredo também?

O SR. ALFREDO DE ASSIS GONCALVES NETO
— ... 0s titulos empresariais.

O SR. PRESIDENTE (Joé&o Otéavio de Noronha)
— Trabalhariamos, entdo, com a ideia de titulos em-
presariais. Todos de acordo com isso? Com titulos
empresariais.

O SR. ALFREDO DE ASSIS GONGCALVES NETO
— Ja fica pelo menos um roteiro pré-determinado.

O SR. CLEANTHO DE MOURA RIZZO NETO —
E em aberto o problema da Lei da S/A?

O SR. PRESIDENTE (Joé&o Otéavio de Noronha)
— A Lei da S/A e recuperagdo de empresas ficam em
aberto.

O SR.NEWTON DE LUCCA - Ministro, acho que
talvez esse seja um ponto em que dificilmente haveria
discordancia quanto a isso, dentro do que o Dr. Bruno
falou. O nosso trabalho ndo vai ser s6 entregar puro
e seco um Caédigo, um projeto de Coédigo Comercial.
Vamos propor tudo aquilo que acharmos conveniente
para o aprimoramento do direito comercial brasileiro.

Entdo, quer fique dentro, quer fique fora do Co-
digo, é claro que tenho certeza de que todos aqui es-
tdo de acordo que temos de promover a consolidacéo
da letra de cambio e da nota promissoria, porque, se
nao, vao dizer: “Poxa, esse pessoal ficou reunido ai e
nao consolidou ainda isso que levamos 50 anos para
fazer com o cheque?”

Ainda que serodiamente, vamos fazer essa con-
solidacgéao, quer dentro, quer fora do Codigo. Essa de-
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cisdo pode ficar para depois, mas acho que pode ficar
decidido agora que temos de fazer essa consolidacgéo,
porque ndo tem sentido um operador do direito pegar o
Anexo |, ai, ele precisa pegar o Anexo Il, ai ele precisa
ver o ambito da reserva, e, como ja aconteceu no Pais,
tribunal invocar um determinado artigo...

O SR. PRESIDENTE (Joao Otavio de Noronha) —
Nota promissoria e letra de cambio talvez fosse muito
didatico, muito oportuno trazer para o Codigo e revogar
todo o resto, porque, realmente, serve de base para
todos os demais titulos cambiais de fora.

Podemos discutir isso em agosto, mas pelo me-
nos esses dois... Porque vocé coloca uma dificuldade
enorme de ficar pegando anexo... Adotou reserva... E
s6 0s muito bem estudados na matéria sabem disso,
porque o que chega ao STJ também de equivocos,
pela complicacéo da legislacao, é grande.

O SR. NEWTON DE LUCCA - Sim, sim, sim,
sem duvida nenhuma.

Bom, mas eu acho...

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— E, ai, ficariamos...

O SR. NEWTON DE LUCCA - ...que quanto a
consolidacdo ndo haveria ddvida de que temos de
promové-la...

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— E, se vamos fazer uma consolidagéo dentro ou fora
do Cédigo, melhor que seja dentro, como prestigio do
Cadigo, senéo...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otéavio de Noronha)
— Fora os titulos, mas esses como simbolo de substi-
tuicdo de todos os demais.

O SR. FABIO ULHOA COELHO - Eu acho que
nés teriamos dois caminhos.

Um primeiro caminho seria disciplinar os atos
cambiarios dentro de um dos titulos — letra de cambio
tem sido o titulo de crédito mais utilizado para isso.
Um outro caminho, no qual me parece que a gente
poderia pensar e estd me parecendo bastante ade-
guado, é disciplinar os atos cambiarios sem referéncia
a nenhum titulo em particular e, depois, disciplinar as
especificidades dos titulos que nés vamos disciplinar.
Em apartado, talvez um projeto de lei sobre nota pro-
missoria e letra de cambio.

Eu temo que se a gente trouxer a nota promisso-
ria e a letra de cambio para ser, digamos assim, uma
parte geral, a gente fica sem critério.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
—Vamos manter a atual sistemética.

O SR. FABIO ULHOA COELHO - Eu acho que
sim. Ficamos com o critério do titulo estritamente em-
presarial, toda disciplina dos atos cambiarios descon-

textualizada de um titulo especifico, depois as normas
especificas dos titulos que atendem a esse critério.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otéavio de Noronha)
— Entéo, deixamos para agosto, o.k. professor? O.k.

Mais alguma coisa?

O SR. CLOVIS CUNHA DA GAMA MALCHER
FILHO — Sim, terceira: propomos a criacdo de uma
parte geral, na qual se inseriria o Livro | da Minuta
| atual, com as adaptacdes necessarias, bem como
um outro capitulo com as regras gerais da prescrigdo
e da decadéncia.

O SR. PRESIDENTE (Joao Otavio de Noronha)
— E nessa prescrigdo e decadéncia, tratariamos de
todos... Tratariamos da prescri¢cdo e decadéncia, por
exemplo, da Lei das S/A?

O SR. CLOVIS CUNHA DA GAMA MALCHER
FILHO — Sim, geral. Aqui, hoje, n&o pode... E, ai, eu
acho que — nao sei 0 que o Prof. Fabio entende — apro-
vada essa parte geral, ndo sei se haverd uma nova
subcomisséo.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— Eu s6 tenho uma preocupacao: em matériade S. A,
prescricdo e decadéncia, porque, na realidade, h4 quem
sustente que os prazos seriam todos de decadéncia,
embora tenha um monte de pretenséo em varios dis-
positivos. Mas seria bom a gente regulamentar isso
mesmo. Eu acho que seria a oportunidade.

A SR2UINIE CAMINHA — S6, se puder, com rela-
¢do a proposta do Prof. Clévis, na nossa Comisséo de
Empresas e Estabelecimentos, que esta analisando o
Livro I, existem disposicdes que sdo muito especificas
sobre empresa. Nao sei se caberia numa parte geral.
Talvez seja o caso, inicialmente, n&o de pegar o Livro
| inteiro, mas de separar, porque existem, realmente,
algumas disposicdes, e nds, inclusive, temos algumas
proposicdes, que sdo para empresa, especificamente,
até mais proximo da parte de direito societario do que
de parte geral.

A gente tem de analisar o que poderia ir...

O SR. ARNOLD WALD - Fazendo as adapta-
¢Oes necessarias.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Otavio de Noronha) —
E esse ai poderia ser, também, nas disposig¢es finais.
A gente mudaria, topicamente, l& na lei.

Quanto a essa parte, todos de acordo com a ideia
central de um livro que seria parte geral do Codigo?

ORADOR NAO IDENTIFICADO — Parte geral,
parte geral.

O SR. PRESIDENTE (Joao Otavio de Noronha)
— Finalizando essa parte geral com prescri¢éo e de-
cadéncia, nos moldes do Cadigo Civil.

O SR. EDUARDO MONTENEGRO SERUR —
Esse quarto item que nds propusemos aqui esta em
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absoluta sintonia com o cinco. A gente ndo consegue
fazer essas votacdes em separado a partir de agora,
talvez néo.

A gente identificou isso que o Prof. Newton de
Lucca acabou de falar e a ideia do Prof. Fabio também
era estabelecer principios gerais, tanto quanto possi-
vel, pegar regras e transforma-las em principios, para
dar mais eficacia e, digamos, desejo de cumprimento
a esse Cadigo. Eu acho isso muito bem-vindo.

Ai, n6s chegamos, com essa ideia da parte geral,
nos fizemos o trabalho de agrupar todos os principios
nessa parte geral e chegamos a conclusao de que fi-
cou muito ruim, e voltamos os principios especificos
de cada area para as suas respectivas areas.

Ai, nessa hora, nés nos deparamos com a au-
séncia do pricipio da boa-fé, da ética e da boa-fé ne-
gocial, que eu acho que o Prof. Fabio cita em varios
momentos do Codigo Comercial, da minuta.

O nosso Caédigo Comercial, o nosso futuro Co-
digo Comercial foi extraido do Cddigo Civil. O Direito
de Empresa do Cadigo Civil sera extirpado ou sera
retirado para a criacdo do nosso Cddigo Comercial.

No Cdédigo Civil atual, a atividade empresarial €
subordinada as regras do principio da boa-fé.

Em trés oportunidades, no Cédigo Civil, o legis-
lador cuidou de falar que todas as obrigac6es comer-
ciais e ndo comerciais estavam tuteladas pelo princi-
pio da boa-fé.

Eu acho muito importante para um Cdédigo con-
temporaneo que a ética negocial, que o principio da
boa-fé esteja aposto como principio basilar, para afas-
tar a falsa ideia ...

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— Na parte dos principios.

O SR. EDUARDO MONTENEGRO SERUR — Na
parte dos principios gerais, para afastar essa falsa
ideia que se difundiu no Brasil de que a atividade em-
presarial € uma atividade de bandido, € uma atividade
que terminou sendo estigmatizada pela sociedade, a
perseguicdo do lucro como algo profano.

Entéo, eu acho que nortear com base na ética e
na boa-fé é contemporaneo, é compativel com a leitura
que foi feita da atividade empresarial no Cédigo Civil
de 2002 e é compativel com tudo que esta dito de ma-
neira mais esparsa no proprio projeto do Prof. Fabio.
Em varios momentos, na interpretacdo dos contratos,
no direito societério, ele cita a boa-fé como clausula
geral, ndo como principio.

E ai, em relacéo a nossa proposta, eu acho que
isso enriqueceria o projeto do Codigo se a gente crias-
se um novo principio geral, e esse fosse o principio da
boa-fé e da ética.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otéavio de Noronha)
— Eu concordo. Nés temos duas coisas. Aqueles prin-
cipios que o Miguel Reale levou ao Cadigo Civil, da
construgao do Cadigo Civil, da eticidade, da sociabilida-
de, da operosidade, parece-me que nds ndo podemos
abandonar no Cédigo Comercial. E me parece, dentro
da parte geral, também muito importante, que a gente
precisa tracar a funcédo social da empresa, mas nos
precisamos ter um cuidado, porque funcdo social da
empresa néo significa a empresa ndo poder demitir,
a empresa hao poder quebrar, falir, quando ndo paga.
N&o é isso, assim como alguns juizes vao interpretar.
Eu fico estarrecido, porque, as vezes, ministros compli-
cam ou ndo entendem essa funcéo social da empresa.

Entdo, a gente precisava construir algo mais
elaborado sobre o principio da funcédo social da em-
presa. Agasalhar esse principio na teoria geral, mas
de forma a explicitar, dentro desses principios, alguns
requisitos, para que nao se leve ao absurdo que nos
estamos vendo.

Vocé vé que, ha pouco tempo, monocraticamen-
te, um ministro revogou a faléncia da Vasp. Nao havia
nem mais avidao. Na verdade, dentro do principio da
funcéo social da empresa. Depois, para desfazer isso
€ um trabalho enorme, quer dizer, uma empresa falida
h& mais de vinte anos, ou quinze anos, ou dez anos,
0s avides sucateados, ndo ha o que recuperar.

O SR. ARNOLD WALD (Fora do microfone.) —
...chegou a dizer uma vez que, no fundo, a funcéo so-
cial ndo pode esquecer a fungcao econdmica.

O SR. PRESIDENTE (Joédo Otavio de Noronha)
— Sem davida. E por isso...

O SR. O SR. ARNOLD WALD - E a fungéo so-
cial que se deve conciliar com a funcdo econdmica.
N&o pode ser outra.

O SR. PRESIDENTE (Joé&o Otéavio de Noronha)
— E isso que nos precisamos explicitar.

O SR. O SR. ARNOLD WALD - O que deve ser
explicitado é isto: conciliar a fungdo social com a fungao
econdmica. E é por isso que ele é direito comercial e
ndo é direito social.

O SR. PRESIDENTE (Joao Otavio de Noronha)
— E né&o é direito social, porque do jeito que esta solto,
esta perigoso.

O SR. NEWTON DE LUCCA — Ministro, posso
fazer uma observacéo?

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— Pois néo.

O SR.NEWTON DE LUCCA - E de somenos im-
portancia, mas, como 0 assunto surgiu, € que aparece,
como terceiro principio, no art. 4° da minuta, que agora
ndo sei dizer se é Minuta n° 1 ou se é Minuta n® 2...
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O SR. PRESIDENTE (Jodo Otavio de Noronha)
—-Eal.

O SR.NEWTON DE LUCCA-E al.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
—An° 2 é em agosto.

O SR. NEWTON DE LUCCA - Entéo, aparece
a funcao social da empresa como terceiro. Primeiro,
liberdade de iniciativa; depois, a liberdade de compe-
ticdo. Eu acho que se tivermos que colocar boa-fé e
ética deveria ser aqui, em quarto. E acho que, para nao
deixar solta a funcdo social da empresa, como receia
0 Ministro, poderiamos acrescentar exatamente que
a funcao social da empresa é compatibilizada com os
principios acima enumerados. Acho que amarrando
a fung&o social da empresa com o principio da livre
iniciativa e da liberdade de competicédo seria ja um,
digamos, parametro axiolégico, Ministro.

Entendi perfeitamente a sua preocupacao. Pro-
cede néo se fazer da funcao social da empresa a mes-
ma coisa que alguns estéo fazendo com o principio da
dignidade da pessoa humana.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— E uma panaceia.

O SR. NEWTON DE LUCCA — Nao se paga alu-
guel porque a pessoa... Ndo da.

A SR2 UINIE CAMINHA — Prof. Newton, esse
assunto foi muito debatido, até o Prof. Fabio mandou
algumas ideias. Realmente, o problema da funcao
social da empresa talvez até seja resolvido se houver
a volta dos tribunais de comércio, para que se possa
realmente interpreta-la de maneira razoavel, porque,
da maneira como esta na Minuta n° 1, existe o princi-
pio e uma defini¢cdo para ele. Acho que € uma boa da
maneira como veio.

Eu até fiz algumas sugestbes de redagdo, mas
isso ai ajudaria até, porque essa discussao vai vir
novamente, mas é oportuna agora porque o senhor
trouxe, mas, na minha ideia, ela deveria sair. Porém,
sou voto vencido, e a maioria deve decidir. Mas, se ele
nao vai sair que nos delimitemos, porque ha até uma
frase que eu ouvi, do Jairo, falando sobre isso. Ele
disse: “O que serve para tudo ndo serve para nada”.
Realmente, vocé preenche um principio sem contetdo
com qualquer coisa.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— Mas serve para fazer um estrago na jurisprudéncia.
E isso que eu estou pensando em...

A SR2 UINIE CAMINHA — Exatamente, Ministro.
O que o senhor falou. Na Justica do Trabalho, tudo é
funcéo social.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha) —
N&o, mas isso ndo esta s6 na Justica do Trabalho, n&o.
Isso tem chegado no STJ as vezes, e é impressionante

como sensibiliza o julgador. Nés estamos com juizes
Robin Hood pelo Brasil afora. Em todos os ramos. En-
téo, nés temos que tomar muito cuidado.

Sabe o que eu chamo de juiz Robin Hood? E
aguele que pensa que ajuda, mas que atrapalha a so-
ciedade, nao é verdade? A verdade ¢é esta: ele pensa
que ajuda, ele perdoa divida aqui e acola e ndo sabe
que eleva taxa de juros, eleva o risco, eleva tudo, para
os bons pagadores. Entdo, nem todos tém consciéncia
da repercusséo da deciséo judicial. Temos que tomar
cuidado para baliza-los melhor.

Mas vamos... Mais algum?

O SR. CLOVIS CUNHA DA GAMA MALCHER
FILHO — Aprovado o item 4, 0 5 é uma consequéncia,
gue seria a eliminacdo do principio do dever de mitigar
prejuizos, 1a do capitulo do Direito Maritimo, porque ja
esta abrangido pelo principio da boa-fé. Seria uma con-
sequéncia da criagdo do principio da ética e da foa-fé.

O SR. ARNOLD WALD - Sr. Presidente, eu ndo
sei se o0 dever de mitigar prejuizos esté tao implicito
na boa-fé. Ou se é possivel entender que € uma con-
duta de boa-fé que nao implica necessariamente na
necessidade de reduzir o prejuizo da outra parte. En-
tdo, talvez isso pudesse ficar nao no direito maritimo,
necessariamente, mas até na responsabilidade civil
como um dos critérios em matéria de indenizacéo. Quer
dizer, na realidade... Porque a boa-fé algumas vezes
pode existir... Eu tenho boa-fé na minha conduta, mas
ndo quero fazer o esforgco necessario para evitar que
outro tenha um prejuizo maior.

Eu néo estou entrando nos exemplos, mas talvez
se pudesse imaginar ai que isso ficasse para o artigo
da responsabilidade civil. Ndo sei se o Presidente e
os senhores estéo...

O SR. PRESIDENTE (Joé&o Otéavio de Noronha)
— Na&o, eu aqui... Eu acho que o principio € muito ex-
plicito. Poderia considerar um subprincipio da boa-fé.
Mas é tdo bom quando vocé tem os principios claros
como este! As vezes... Vicente Matheus — essa coisa
do paulista — dizia que quando saia na chuva era para
se queimar. La em Minas, é para se molhar. Eu acho
bom, as vezes, rebater alguma...

Mas vamos ouvir quem opina por manter.

O Wald sugere se deslocar para obrigacdes?

O SR. ARNOL WALD - Para obriga¢@es. Res-
ponsabilidade civil.

O SR. PRESIDENTE (Joé&o Otéavio de Noronha)
— Tudo bem. N6s vamos agasalhar mais um principio
em obrigacdes.

O SR. CLOVIS CUNHA DA GAMA MALCHER
FILHO - Exato.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— E se aplicara, consequentemente, a...
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E fica um principio verdadeiramente comercial,
ndo €? Bem comercial. O charme do principio esté ai:
ser exclusivo da matéria comercial.

O SR. CLOVIS CUNHA DA GAMA MALCHER
FILHO — No item 6, Sr. Presidente, nés vamos aqui
abordar a questéo da locacdo comercial. A nossa su-
gestéo é que ela continue sendo regulada pela Lei de
Locacao Predial Urbana ou, caso a Comisséo néo de-
cida assim, que se crie um capitulo novo, dos contra-
tos de locacdo empresarias, e se regulamente como
um todo a locacao empresarial, ndo s6 a renovatoria.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha) —
Eu confesso que prefiro isso fora do quadro comercial.
E sujeita a tanta modificac&o... Isso varia de acordo
com a onda econdémica do Pais. E muito sazonal. Ago-
ra, com a estabilidade econdmica, durou. Mas lembre
que isso ja foi...

O SR. CLOVIS CUNHA DA GAMA MALCHER FI-
LHO — E, a nossa proposta é nesse sentido. Apenas se
a Comissao achasse que néo é que se jogasse para...

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— Alguém diverge?

Ent&o, 6timo, deixamos...

O SR. ALFREDO DE ASSIS GONCALVES NETO
— Eu s0 gostaria de fazer duas ponderacgdes.

A Lei da Locagédo é uma lei... A matéria locacao
€ muito melindrosa, mexe com varios setores da so-
ciedade. E hé setores que séo de locacdo meramente
civil, entre pessoas, e, a0 mesmo tempo, como disse
0 Ministro Noronha, é uma lei que estd em constante
mutacgéo. Talvez fosse o caso, para ndo parecer que
esquecemos no contrato, de estabelecer algumas re-
gras gerais que tendam a ser imutaveis. Por exemplo,
na locacéo comercial, € necessario assegurar um prazo
minimo, qualquer coisa nesse sentido. Ndo sei. Ndo
tenho a menor ideia. S6 estou colocando aqui 0 que
me ocorreu, que talvez alguma coisa fosse... S6 uma
indicacao e dizer que a locacao comercial é regida...
Fora as normas da lei, a especial locacdo comercial
deve seguir as seguintes regras...

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otéavio de Noronha)
— Mas ai a sugestao... Como bem sugerido pela Comis-
sdo, seria |4 no capitulo do contrato de locacéo. O.k.?

O SR. CLOVIS CUNHA DA GAMA MALCHER
FILHO — Contrato de locacao, sim.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— Todos concordam com essa observacgédo do Prof.
Assis? (Pausa.)

Entdo, somamos com a Comisséo nessa parte.

O SR. EDUARDO MONTENEGRO SERUR — A
nossa Ultima proposta é consequéncia dessa possivel
supressédo da locacao comercial, remessa da locagéo
comercial para o capitulo dos contratos, para a gente

tentar dar um ar mais contemporaneo ao nosso Codigo
Comercial, com figuras contratuais que existem, que
ja se consolidaram na pratica empresarial brasileira ao
longo dos anos e que ficaram fora do projeto.

Entéo, ndo sei se nés teremos oportunidade, co-
ragem e determinac&o para avancar. Mas, por exemplo,
a locacao do shopping center ou a regulamentacéo
da atividade do shopping center poderia ser objeto de
contemplacgéo por esta Comissao.

NOs sugerimos aqui algumas outras figuras con-
tratuais como o contrato de EPC, que é uma variacao
do contrato de empreitada; Engineering, procurement
and consulting € uma figura hoje muito utilizada pelas
grandes empreiteiras e ndo € um contrato atipico, as-
sim como o Contrato de Alianca e o built to suit que
também esta nas figuras contratuais da locacao.

Entéo, eu acho que se a autorizacédo do Presi-
dente do Senado foi que trabalhdssemos o Cdédigo
Comercial e legislacdo correlata, pode ser que esteja-
mos desperdicando uma chance de ouro de trabalhar
esses institutos que hoje gravitam em torno do Direito
de Empresa...

O SR. PRESIDENTE (Joao Otavio de Noronha)
— O que € uma novidade. O mais importante disso é
gque nés trazemos uma novidade a sociedade em ter-
mos de legislacéo.

O SR. EDUARDO MONTENEGRO SERUR - Pois
€, exatamente isso.

O shopping center talvez seja uma coisa muito
densa, muito complexa, mas eu acho que todos ndés
aqui temos capacidade de elaborar essas normas no
decorrer desse periodo. E esses outros contratos — nao
sei se coloquei “etc.”; ndo coloquei... Mas o Prof. Fabio
tinha aberto o tema logo na primeira reunido, temas
novos que podem ser abordados aqui surgiram. En-
téo, nés viemos com esses aqui. E pelo menos esses
nos vieram a cabeca; o Contrato de Alianca tem um
contrato novo também, que é uma variacdo do EPC, e
o built to suit é objeto de decisdes agora jurispruden-
ciais em Sao Paulo.

O tribunal de S&o Paulo teve que reformar uma
sentenca, seis meses atras, de uma coisa absurda.
Entenderam o contrato de built to suit como um con-
trato tipico de locacdo, sem entender as nuancas, as
variacdes. Entdo, a gente acha que isso poderia ser
debatido por esta Comisséo. N&o sei se criar para tanto
uma nova subcomisséo ou se transferir esse encargo
para a subcomissao que esta hoje estudando os con-
tratos, a subcomissédo de contratos, mas a proposta é
de que, pelo menos, esses aqui fossem enfrentados
no decorrer dos trabalhos.

O SR. FABIO ULHOA COELHO - Eu queria,
acrescentando sO a essa lista de contratos... Recebi
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um telefonema do Prof. José Gabriel Assis, do Rio de
Janeiro, que vai nos enviar uma sugestéo para o con-
trato de transporte de carga aéreo. E uma coisa que,
eventualmente, pode ser que seja interessante...

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— Extremamente comercial.

O SR. FABIO ULHOA COELHO - E extrema-
mente comercial.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— O.k. Todos de acordo? (Pausa.)

Entéo, ficamos com essa recomendacéao. Poderi-
amos decidir que isso fosse para a parte de contratos
comercias, para que fossem regulamentados especi-
ficamente esses contratos e se incluissem.

O SR. CLOVIS CUNHA DA GAMA MALCHER
FILHO — Encerramos, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha) —
Agradeco, entdo, a Comissao de Abrangéncia, aos seus
membros. E o proximo € Empresa e Estabelecimento.

Quem sera o expositor ou todos serdo? (Pausa.)

A Uinie. Fizeram a melhor escolha. (Risos.)

A SR2 UINIE CAMINHA — Como eu sou muito
faladeira, eu trouxe por escrito. Na verdade, eu enviei
aos senhores o relatdrio revisado por todos os mem-
bros da nossa reuniéo.

Na verdade, a reunido traz alguns questionamen-
tos. Alguns pontos ja foram redigidos, mas dependem
da decisdo da Plenéria algumas altera¢des ou néo.

Na primeira parte, veio novamente a baila a ques-
tdo dos principios. E had uma discusséo acerca da
manuten¢do ou ndo do principio da funcéo social da
empresa.

A rigor, ndo houve uma posi¢do unanime entre
0s membros da subcomisséo, e eu imagino que aqui
também ndo havera, mas seguiremos a maioria, por
conta exatamente da utilizacdo que vem sendo dada a
esse principio. Talvez se as Cortes fossem mais espe-
cializadas, nés nao precisassemos explicar o 6bvio, que
a funcao social da empresa nao serve para tudo; para
ela parar de operar, e ela tem que perseguir o lucro.

Entéo, a rigor, existe o principio e existe uma de-
finicdo do principio, o que ja € muito bom. Foi sugerida
uma redacédo, mas, como ainda néo é final para essa
definico, haveria, inicialmente, de se determinar se fica
ou ndo o principio da funcéo social da empresa como
um principio positivado, tendo em vista que, hoje, ele
nao o é. Ele decorre da fungéo social da propriedade
gue esta inscrita na nossa Constituigao.

Entéo, inicialmente, ainda que com essa res-
salva...

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— Essa, a primeira deliberacgéo.

Eu entendo que, se nés ndo adotarmos, seremos
criticados por falta de visdo ou mesmo falta de uma
visdo moderna. Entdo, eu acho que nés temos de en-
frentar essa questao, até para limitarmos a aplicacao
do principio.

A SR2 UINIE CAMINHA — Com a ressalva do
Professor Newton de Lucca, que eu achei muito inte-
ressante, onde ele diz que, nesse principio, deveria
haver a funcao social da empresa, observados os de-
mais principios, que séo... Porque parece claro, pare-
cer 6bvio, mas...

O SR. PRESIDENTE (Joé&o Otéavio de Noronha) —
No que ligado & funcdo econémica da empresa, como
disse também o Professor Wald.

A SR2 UINIE CAMINHA - Exato.

O SR. PRESIDENTE (Joé&o Otéavio de Noronha)
— Porque, ai, parece que a gente comega a limitar os
abusos.

A SR2 UINIE CAMINHA — Esse era o primeiro
ponto.

Entdo, poderiamos manter o principio, limitando...

O SR. PRESIDENTE (Joé&o Otéavio de Noronha)
— Todos de acordo? (Pausa.)

Entdo, vamos manter o principio.

A SR2 UINIE CAMINHA — Na préxima reuniéo,
entdo, nds viremos com uma proposta de redacao da
definicdo, que j& esta boa.

O segundo ponto diz respeito a uma questao
muito delicada, apresentada pelo Dr. Marcio, acerca
das associacdes. Essa questdo também foi discutida
na nossa Subcomissao de Direito Societario.

Entdo, o Dr. Marcio Souza Guimarées trouxe a
discussao a possibilidade de se inserir a matéria ligada
a associagfes no Caédigo, tendo em vista que aquela
constante do Cdadigo Civil € omissa em diversos as-
pectos, e a pratica vem demonstrando a utilizacao in-
direta de associa¢bes para fins que, em tese, seriam
empresariais.

Tal preocupacao tem por base o recente julga-
do do TJSP sobre a impossibilidade de concessao de
recuperacao judicial a uma associacgao, ficando ven-
cido o Desembargador Ricardo Negréo, ao asseverar
gue as associacdes se encontram em um vacuo legal.
Ressaltou, ainda, que a Associacdo Casa de Portugal
estd em recuperacao judicial na 42 Vara Empresarial do
Estado do Rio de janeiro. Decidiu submeter a matéria
a Plenaria, por conta exatamente do vacuo.

No Cédigo Civil, hoje, quase ndo ha disposicdes
acerca das associagdes nem sequer a indicacdo de
utilizag&o subsidiaria da matéria das sociedades, a
nao ser para liquidagéo.



30 Sabado 17

DIARIO DO SENADO FEDERAL- Suplemento

Agosto de 2013

Entdo, hoje em dia, realmente, quem trabalha
com associacdes sabe que € um problema, pois nao
existe nenhum tipo de disposicéo.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otéavio de Noronha)
— Eu tenho uma proposta intermediaria. Eu penso que
associacao € um instituto tipicamente de Direito Civil.
Entdo, as vezes, para o Codigo Comercial, eu acho
um pouco complicado. Contudo, nada nos impediria,
diante dessa muito bem colocada observacao, de, nas
disposicdes finais, elaborarmos um texto de lei regu-
lando isso no Cadigo Civil. Assim, sairiamos daqui
com uma proposta.

A SR2 UINIE CAMINHA — E o que eu vou apre-
sentar. E porque, como estou em duas subcomissoes,
eu tenho de fazer a ponte. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— Entendeu? NOs tratariamos da matéria, mas néo no
corpo do Cédigo Comercial. Essa é a minha viséo. Te-
mos de ouvir 0s demais.

Poderiamos elaborar um projeto de lei, pois acho
que nem fica tdo bem nas disposic¢des finais, uma vez
gue ndo se trata de um instituto comercial. Mas sairia-
mos daqui com essa observagéo, com um projeto de
lei inserindo isso ou regulamentando isso dentro do
Cadigo Civil, nem numa lei apartada, para néo ficar
esse mundo de leis.

Assim, nds colocariamos como sugestao, dizendo
que isso tem impactado indevidamente o0 mundo co-
mercial com requerimentos de faléncia etc.

Entao, para ficar claro... Poderia ser uma solugéo.

Professor Newton.

O SR.NEWTON DE LUCCA — Apenas uma pon-
deracgédo. Eu acho que, talvez, mais grave que o proble-
ma das associacdes seja o problema das cooperativas.

A SR2 UINIE CAMINHA — Também abordaremos.

O SR. NEWTON DE LUCCA - O problema das
cooperativas parece ser uma coisa muito séria, porque,
segundo a formatacéo inicial, elas ndo poderiam pedir
arecuperacao, uma vez que ndo sdo empresarias. Se
nos corrigirmos isso — e estou convencido de que de-
veriamos corrigir... Porque sabemos que, na realidade,
h& aquelas cooperativas que, efetivamente, exercem
atividade empresarial, assim como ha aquelas que nao
a exercem, Ha as duas espécies, mas essa dicotomia
gue existe na realidade ndo esté albergada no Direito
Positivo brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— Eu acho que também é uma grande chance, porque
nos teriamos que separar as cooperativas de crédito,
porque € matéria do Banco Central, € matéria de ins-
tituicdo financeira. Porém, as cooperativas agricolas,
sobretudo, aquelas que comercializam safras, que co-
mercializam café, produtos do agronegadcio etc., estas,

ao meu sentir, deveriam ter até direito a recuperacao,
pois sdo empresariais, empregam uma grande quan-
tidade de pessoas.

Vocé mesmo me disse que o Parana tem coo-
perativas fortissimas, que exercem tipicas atividades
empresariais. E acabar com esse limbo que esta...
Cooperativa ndo esta sujeita a faléncia, ndo esta su-
jeita a recuperacdo e ndo tem mais o Incra para fazer
a sua liquidacéo extrajudicial. E ha quem diga que ela
nao esta sujeita a insolvéncia civil. Quer dizer, nos es-
tamos no limbo e ha grande chance de a gente con-
sertar isso, e também chamando as cooperativas que
exercem atividade empresarial, e ai podem-se exigir
uns registros a mais para que isso fique caracterizado,
mas para o ambito do Cédigo Comercial nessa parte.

O SR. ALFREDO DE ASSIS GONGALVES NETO
— Presidente, eu gostaria de fazer duas observacdes
a respeito de cooperativa.

Na questéo cooperativa, no nosso direito socie-
tario, nds estariamos incluindo as cooperativas dentro
do Cédigo Comercial.

Na verdade, eu acho que o problema esta em
saber a extensdo da recuperacdo e da faléncia, ou
seja, do regime juridico da insolvéncia, para outras
entidades que ndo exclusivamente empresariais, por-
gue nés ja vemos essa unificacdo em outros paises,
mas aqui, no Brasil, nds temos esse estigma: “néo, isso
nao pode porque é comercial”. A cooperativa se diz so-
ciedade simples para fugir da faléncia. E interessante
que o Cadigo veio antes da Lei de Faléncias e ja veio
se prevenindo para ndo deixar cooperativa ser falida.
S6 que, pela lei falimentar atual, ela s6 ressalva a co-
operativa de crédito. Ou seja, as demais cooperativas
estao excluidas da recuperacao porque séo socieda-
des simples, ndo empresarias. Como a proposta do
Caodigo Comercial é de unificacdo do regime societa-
rio, inclusive dos registros, parece que o problema se
resolveria por isso.

Eu sou francamente partidario de que qualquer
entidade que exerca uma atividade econdmica qualquer
esteja sujeita a faléncia. Por que ndo? Eu acho que a
dificuldade do regime falimentar esta apenas — eu até
escrevi, ha algum tempo, um artigo sobre regime juri-
dico de insolvéncia — apenas para as pessoas naturais
gue exercem atividade profissional, por exemplo. Ha
até uma sociedade de profissionais liberais que eu até
achei que deveria ter um tratamento especial, como a
de médicos, etc. Imagine um administrador judicial de
um escritorio de advocacia. Nao tem nenhum sentido.
Pode-se resolver por outras medidas. Mas n&o vejo ne-
nhuma dificuldade em se ter um administrador judicial
para uma associagao, para uma cooperativa e assim
por diante. “Cooperativa ndo exerce atividade comer-
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cial, ndo é empresarial”. Hoje em dia, praticamente
todas sao. A diferenca é que, ao invés de lucros, elas
tém sobras. No mais, sdo todas iguais.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— E sao divididas no mesmo modo que os dividendos.

O SR. ALFREDO DE ASSIS GONCALVES NETO
— Pois é.

Claro que a cooperativa tem um regime juridico
especial que talvez tenha algum desconforto no regi-
me unificado de faléncia, mas isso se resolve. “Néo é
bem uma sociedade, é uma sociedade associacao...”

Eu acho que nos precisariamos discutir esse tema.
Como o Prof. Newton de Lucca levantou bem, néo € s6
a associagdo. NOs temos que pensar mais amplo. E a
nossa Comissao, que serd, em seguida, apresentada
as observacoes, esté fazendo essa proposta.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otéavio de Noronha)
— Alguém vai dizer que a Parmalat, ndo sei se a Co-
operativa Central de S&o Paulo exerce ou ndo exerce
verdadeiramente uma atividade empresarial, embora
seja cooperativa?

Agora, o que me parece... O Prof. Fabio me colo-
cou uma questéo: que a OCB - Organizacéo das Co-
operativas Brasileiras tem uma restricdo por causa do
problema do regime diferenciado tributario. Mas — olha
bem — a Constituicdo diz que a cooperativa terd um
tratamento diferenciado. Esta no texto da Constituicéo,
no art. 146, num dos paragrafos. Tudo bem, nés res-
salvamos isso, sem embargo do tratamento tributario
diferenciado na forma da Constituicdo e outras leis.
Nd&s ndo vamos tirar dela. O fato de ela poder se sub-
meter a uma recuperagéo nao significa que ela tenha
que ter um tratamento tributario idéntico aos demais.
Ela tem outros propésitos que a empresa comum nao
tem. Entdo, a gente mantém essa especificidade dela
no campo tributario e, ao mesmo tempo, damos a ela
a possibilidade de recuperar, ndo é liquidar.

O SR. NEWTON DE LUCCA — Agora, Ministro,
s6 uma observac&o. E claro que acho que estamos to-
dos de acordo quanto a outorgar a ela a possibilidade
de recuperacao dentro dessa realidade que a gente
identifica. Mas a minha pergunta para o Prof. Alfredo
seria... Porque a lei € muita antiga, a lei é da década
de 60. Aqueles artigos do Cdédigo Civil, data maxima
venia, ndo serviram para coisa nenhuma. Eu acho que
tudo bem, que poderia ser uma solugéo dizer na Lei
n® 11.101 que se estenderia a outras entidades e as
cooperativas, mas, Alfredo, minha impresséo é a de
que, de todo jeito, a disciplina juridica da cooperativa
deveria no seu diploma destacar estas duas realidades:
qual é a cooperativa que exerce a atividade empresa-
rial e qual é a que nao exerce a atividade empresarial.

Com isso, atualizariamos essa lei da década de 60.
Nao sei, mas acho que isso é preferivel.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otéavio de Noronha)
— Isso sera fundamental. Agora, se vamos submeter
isso ao regime de recuperacao e a alguns principios
comerciais, sobre isso temos de trabalhar. S6 a mu-
danca la ndo resolve. Mas fica em aberto, entdo, esse
tema para agosto.

O SR. NEWTON DE LUCCA - Perfeito!

O SR. PRESIDENTE (Joé&o Otéavio de Noronha) —
Acho que isso merece uma reflexo. E melhor do que
adotarmos agora uma linha de principio. Mas me pa-
rece que ha um consenso e que todos entendem que
as cooperativas devem se submeter também a recu-
peracé@o de empregos. Inclusive, o Prof. Paulo Penalva
também pensa assim.

Se vocé pegar uma cooperativa em Santa Rita
do Sapucai, onde fundei o Banco do Brasil ha pouco
mais de 30 anos, em 1976 — ja séo quase 40 anos —,
e se vocé quebra-la, se vocé deixar que ela quebre
ou liquide, vocé acaba com uma grande quantidade
de empregos na cidade, gerando um impacto enorme.

Entéo, cooperativas existem em cidades peque-
nas, onde elas representam muito, muito em termos
econdmicos.

O SR.NEWTON DE LUCCA - Por isso, ha a ne-
cessidade de recuperacéo.

O SR. PRESIDENTE (Joé&o Otéavio de Noronha)
— Por isso, ha a necessidade de recuperacao. Deixa-
-las no limbo, como hoje, parece um comodismo muito
grande do legislador.

O SR. ALFREDO DE ASSIS GONGCALVES NETO
— Concluindo, eu gostaria de fazer uma observagédo que
fiz para o Prof. Fabio. Ha uma resisténcia grande dos
organismos que coordenam as cooperativas, como 0
OCP, no sentido de que ndo estejam sujeitas a faléncia.
Mas essa é uma preocupagao do administrador de co-
operativa, porque, realmente, eles podem ficar com...

O SR. PRESIDENTE (Joédo Otavio de Noronha)
—...0s bens indisponiveis.

O SR. ALFREDO DE ASSIS GONGALVES NETO
— E. Podem-se gerar algumas consequéncias pesso-
ais. E é o tipo da situagcdo em que o administrador de
cooperativa ndo € dono do negdcio. Nao é como o
administrador de uma sociedade ou aquele que foi in-
dicado pelo controlador para administrar a sociedade.
Na cooperativa, ndo ha controlador como regra. Entéo,
gera-se esse tipo de problema. Mas me parece que, se
ele agir bem, ndo estara sujeito a penalidade alguma,
a semelhanca dos administradores das sociedades
gque nao estao sujeitos a...



32 Sabado 17

DIARIO DO SENADO FEDERAL- Suplemento

Agosto de 2013

O SR. PRESIDENTE (Jodo Otavio de Noronha)
— E nos temos de lembrar que muitas fraudes foram
praticadas por diretores de cooperativas.

O SR. ALFREDO DE ASSIS GONCALVES NETO
— E claro, é claro!

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— Entéo, é muito melhor cerca-los, pelo dano potencial
que eles podem causar.

0.k.? Deixamos, entéo, isso para agosto.

Ha mais alguma...

A SR2 UINIE CAMINHA — Sim!

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— Uinie!

A SR2UINIE CAMINHA — Passando para o item
3, ainda sobre empresas e estabelecimentos, ha um
comentario do Dr. Marcio Guimarédes acerca da exten-
sdo e ampliagcdo do conceito de empresario, uma vez
que as sociedades foram consideradas empresarias,
independentemente do seu tipo ou objeto, e que as
pessoas naturais exercem a organizacao empresarial
de acordo com o0 que se organiza ou hdo de maneira
empresarial, ndo exclusivamente com relacao ao seu
objeto, tanto é que, na minuta com a redagao alterada,
existiria a possibilidade de qualquer atividade econo-
mica se organizar como empresa, ainda que individu-
almente. E até as sociedades uniprofissionais seréo
discutidas também na Comissao de Direito Societario.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
- 0.k.!

A SR2 UINIE CAMINHA — Com relacéo a isso,
esse € mais um comentario.

O SR. ALFREDO DE ASSIS GONCALVES NETO
— Isso é uma proposta?

A SR2 UINIE CAMINHA — Néo, na verdade, € o
que ja esta definido. Ja esta dessa maneira.

O SR. ALFREDO DE ASSIS GONCALVES NETO
— Sim, eu, pessoalmente, acho que deve haver um tra-
tamento diferenciado com relacao as sociedades que
tém por objeto o exercicio de atividade intelectual, o
gue é personalissimo etc..

A SR2 UINIE CAMINHA — Hoje, na proposta,
estdo ressalvadas aquelas que s&o regulamentadas
em legislacdo especial, mas ndo se proibe que elas
se organizem como empresa. Nao ha proibicdo, mas
estéo sujeitas a essa regulamentacao especifica.

O ponto 4, na verdade, € convergente da empre-
sa, estabelecimento e direito societario, com relagéo
a manutencao ou ndo de alguns tipos societarios, que
foram apelidados de tipos societarios menores. Na ver-
dade, séo as comanditas, as duas, e a sociedade nome
coletivo. Na comissao de empresa estabelecimento,
houve unanimidade com relagao as comanditas, mas

néo ao nome coletivo, embora eu e o Felipe tenhamos
entendido que deveria ficar, e as comanditas néo.

Houve apresentacdo de um material do DNRC a
respeito do nimero de comanditas que hoje existem
registradas no Brasil, e, para surpresa minha, 0 meu
Estado € ainda o Ginico em que ainda existe. Mas me
informei na Junta e constatei que todas estéo inativas,
todas foram constituidas pelo mesmo advogado ha mais
ou menos 12 anos. Apenas uma apresentou um registro
h& cinco anos, mas as demais estao realmente todas
inativas. Existem, sim, sociedades em nome coletivo.

Vou apresentar a divergéncia, ja que € o mesmo
assunto da comissao de direito societario, apresentada
pelo Prof. Assis e pelo Prof. Wald, pela manutencgéo
das comanditas, uma vez que o fato de elas estarem
em desuso agora nao indicaria que, no futuro, ndo se
pudesse achar algum tipo de utilidade para elas, por-
gue o desuso atual ndo significa necessariamente que
ndo se possa usar. Assim, o Prof. Assis e o Prof. Wald
entenderam que se deveriam manter as comanditas.
Eu, como estou ha mesma comissao, e o Prof. Brina
entendemos que elas ndo deveriam se manter. Entao,
trata-se realmente de uma questdo a ser tratada na
plenéria porque vamos iniciar a redacao, e temos que
ver se elas se manterdo ou néo.

O SR. ALFREDO DE ASSIS GONGALVES NETO
— Bom, vou defender a posicdo da manutencéo. Na
verdade, a mim me parece o seguinte: temos no Brasil
e em alguns paises o modelo da tipicidade. Quer di-
zer, s8o modelos, a semelhanca dos direitos reais de
garantia, de sociedade. Podemos escolher modelos,
ndo podemos misturar modelos. Ent&o, ndo podemos
tirar essa opgdo do empresério, que eventualmente
pode utilizar-se da comandita amanha. E dou, como
exemplo, o renascimento da sociedade em conta de
participacdo, que, na década de sessenta, nem existia;
ninguém comentava, nao tinha absolutamente nenhu-
ma funcéo. Surgiram os empreendimentos florestais, e
ela comecou a ter corpo ali. Agora, com a Constituicdo
civil, elas séo utilizadas direto. Ent&o, por que excluir
um modelo que pode ficar |4, parado? Por que extin-
guimos a enfiteuse? “Ah, porque ninguém praticava”.
Lembro-me de uma entidade que queria submeter o
imovel a um regime semelhante ao da enfiteuse. Ndo
temos mais essa alternativa. “Ah, tem gente que esta
propondo a extingéo do fideicomisso”. Eu pergunto: por
que extinguir institutos? Renasceu no Codigo — alias,
até um pouco antes dele — até o direito da superficie,
gue tinha sido extinto porque ndo era usado. De repen-
te, voltou, e tiveram que criar uma lei para restabelecer
o regime de enfiteuse.

Lembro-me de que, antes da operagéo...
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O SR. PRESIDENTE (Jodo Otavio de Noronha)
— Teriamos que extinguir também a terceira garantia
real. Eu tenho mais de 30 anos de formado em Direito,
advoguei para bancos e nunca vi isso.

O SR. ALFREDO DE ASSIS GONCALVES NETO
— Pois é, mas esté la.

Eu gostaria de lembrar o seguinte: antes da alte-
racdo da Leidas S.A, que suprimiu a responsabilidade
subsidiaria da entidade publica, tinhamos um modelo
de comandita, que era o Estado controlador respon-
savel subsidiariamente pelas dividas da sociedade.
Ninguém dava bola para isso, mas € o regime coman-
ditario: o controlador tinha responsabilidade subsidiaria
e ilimitada pelas dividas assumidas pela sociedade de
economia mista.

Lembro-me de que houve uma discusséo, quando
estivemos com Celso Antbnio Bandeira de Mello, que
disse: “h4 isso no Direito Comercial?”. Eu disse: ha,
sim, leia. Ent&o, acho que extinguir por extinguir, por
desuso, néo leva a lugar nenhum. Acho que estamos
limitando as opc¢6es que o empresario deve ter para
poder exercer a sua atividade. Qual € o prejuizo que
se tem em manter a comandita? Qual € o prejuizo que
se tem em tira-la? Nao sei. Em manter, ndo ha prejuizo
algum; em tirar, pode ter.

E essa a consideracao que faco.

A SR2UINIE CAMINHA — Na verdade, Professor,
entendo seus argumentos perfeitamente. Realmente,
nunca vi a sociedade em conta de participacdo nédo ser
usada. Na verdade, desde que comecei a advogar, ha
alguns anos, ela sempre foi usada. Entdo, realmente,
nao tenho subsidios para dizer quando ela néo foi usa-
da. Mas, se a nossa ideia € trazer um cédigo mais facil
de ser manuseado, mais simples, mais pratico e mais
moderno para o empresario, as comanditas realmente...
Como advogada, nunca usei, nunca vi, nem trabalhei
com nenhuma. Como professora, até fico meio sem
jeito de ensinar, porque “Para que serve?”. Eu nao sei.

Na verdade, estou sendo sincera com 0s senho-
res, mas acho que a vontade da maioria, o entendimen-
to dos senhores... Todos nos trabalhamos com direito
societério, e em algum momento poderemos submeter
ao entendimento da maioria para ver.

O SR.NEWTON DE LUCCA — Eu acho que, cla-
ro, as razfes que o Professor Alfredo apresentou séo
ponderabilissimas, mas eu também ficaria na linha, se
gueremos fazer um cddigo moderno... Eu advoguei por
25 anos e foi praticamente s6 com direito societéario, e
nunca tive um caso de comandita na minha vida, para
dizer a verdade. Claro que isso nao significa que ndo
possa haver. Acho que é irrespondivel o que o Profes-
sor Alfredo coloca. A questao é que precisamos de-
cidir num sentido ou noutro. Se queremos emprestar

a imagem de um cAdigo moderno, ndo sei se muitos
ndo vao dizer: “Como é moderno com comandita...?”
N&o sei. Ai, € uma questao...

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otéavio Noronha)
— Newton, eu pergunto o seguinte, uma curiosidade
— acredito que nunca aqui alguém pensou nisto: os
modelos societarios esculpidos no texto do Codigo
Civil, como era o Cédigo Comercial no passado, sdo
em numeros fechados, em numerus clausus, ou séo
exemplificativos?

A SR2 UINIE CAMINHA — H& um livro da Pro-
fessora Raquel sobre isso, modelos societarios, tipos
societarios e...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Jodo Otavio Noronha) —
Os tipos societarios. Predomina o que é tipico. Entao,
ndo poderiamos ter uma sociedade criada por um
contrato atipico.

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR& UINIE CAMINHA — Nao.

O SR. PRESIDENTE (Joéo Otavio Noronha) —
Entdo, a gente tem de refletir sobre isso. Se vamos
deixar para agosto, temos de refletir, porque, se colo-
carmos como nimeros fechados, tipicos, suprimir por
suprimir, s6 em nome da modernidade pode causar
um dano maior do que ser tachado de antigo. A gente
deveria refletir sobre isso um pouquinho até agosto.

A SR2 UINIE CAMINHA - O.k. Ent&o, proponho
gque a gente trabalhe na redag¢éo dos demais tipos e
aguardemos, para nao replicar trabalho, até que se
decida.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Otavio Noronha) —
Comandita eu cheguei a ver. Comandita por acdes,
se era 0 que estavam dizendo.

A SR? UINIE CAMINHA — A simples ainda ha
algumas, mas a por acfes, menos ainda — tipo duas
ou trés.

O Estado onde mais existe é o Ceara. Eu fui ver
iSso para néo colocarem a culpa em mim.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio Noronha) —
Como eu trabalhei muito tempo no cadastro do Banco
do Brasil, na época, a gente tinha em Santa Rita do
Sapucai a estamparia, que chegou a ser comandita
por acoes.

A SRaUINIE CAMINHA — Eu acho que, ao todo,
comandita por acBes no Brasil ha 32. Eu s6 ndo sei
se elas estdo ativas. Eu s6 sei as do Ceara, que eram
900 comanditas simples, inativas. Inativas no sentido
do Decreto n° 1800, ha mais de dez anos sem arqui-
vamento, no sentido proprio.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Otavio Noronha) —
Entéo, deixemos para agosto.

Mais alguma?
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A SR2 UINIE CAMINHA — Uma observacédo. Com
relacdo ao registro de comércio, a Subcomissao en-
tendeu que as disposicfes sobre registro de comércio
gue estavam nas disposigfes gerais deveriam vir para
a parte de empresa-estabelecimento, uma vez que se
trata de nome, de protecdo ao nome, mas essas dispo-
sicBes estéo, ao final, na parte de disposi¢cdes gerais.

Algumas sugestfes ja foram feitas ao texto, in-
clusive quanto ao regime de exigéncias, que poderiam
ser feitas, a exemplo do que acontece na Comisséo de
Valores Mobiliarios, pela junta uma Unica vez, e nao
ilimitadas vezes, como hoje somos submetidos a isso.
S&o sugestbes pontuais, inicialmente, apenas para
transplantar o que hoje esta nas disposicbes gerais
para a parte de empresa-estabelecimento, uma vez
gue ja existem disposi¢es sobre obrigacdes dos em-
presérios. O registro ja existe, ja esté |a, na verdade. A
ideia é de que o tragamos para esta parte de empresa
e estabelecimento no inicio do Cadigo.

N&o sei se as pessoas concordam. N&o sei se
0s senhores concordam.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— Como ficamos? Essa proposta, entdo, é suprimir
dai e deixar na...

A SR2 UINIE CAMINHA — E, porque hoje ela ja
esta na parte de disposi¢des gerais. A ideia é trazer
para a parte de empresa e estabelecimento.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Otavio de Noronha)
— Tirar de 14 e trazer para cé.

A SR2 UINIE CAMINHA - Exato. Onde, logica-
mente, no meu entendimento, deveria estar, porque
trata das obrigacdes dos empresarios. Obviamente
uma delas é o registro; entéo, trazer as disposi¢cGes
sobre registro para a parte de empresa e estabeleci-
mento. Essa é a proposta.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Otavio de Noronha)
- O.k.

O que pensam os colegas? (Pausa.)

Todos estdo de acordo?

Entéo, aprovamos a ideia como proposta.

A SR# UINIE CAMINHA — Com relacéo as de-
monstracdes contabeis, na verdade, a Subcomisséo
teve uma duvida de como foram feitas essas disposi-
¢Oes acerca de demonstragfes contabeis e se ja houve
algum tipo de estudo, ou seja, se elas sdo compativeis
com o0 que esta na Lei das S.A, para evitar que exista
legislagcé@o conflitante ou regimes distintos de obriga-
¢Oes relativos a demonstrag6es contabeis. Na verdade,
a tendéncia mundial, até com a alteragdo que houve
ano retrasado na Lei das S.A, é de uniformizacéo das
obrigacbes contébeis das sociedades. Entéo, se ja foi
feito... Porque, na verdade, como eu n&o participei da
Comisséo da Camara, ndo sei como foi feita essa parte,

se foi feito algum tipo de compatibilizacdo com o que
hé& de obrigacéo contabil na Lei das S.A.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otéavio de Noronha)
—Vamos ouvir, entdo, o Prof. Fabio Ulhoa Coelho, que
trabalhou na Camara.

O SR. FABIO ULHOA COELHO — Novamente,
em termos de informacdes, nés temos hoje, no Direito
vigente, um detalhamento de como devem ser feitas
determinadas demonstracdes financeiras na Lei das
S.A. e outras tantas no Cddigo Civil. Temos também
uma mudanca em 2010 da lei que criou o Conselho
Federal de Contabilidade, que é um decreto la dos anos
40, para inserir nas competéncias do Conselho Federal
de Contabilidade a competéncia de escolher um érgéo
gue estabelec¢a as normas brasileiras de contabilidade.
Esse 6rgéao, por enquanto, € o CPC — Comité de Pro-
nunciamentos Contabeis. Entdo, o CFC criou o CPC.
O CPC tem gerados pronunciamentos, dentro de um
contexto que tem sido chamado de convergéncia das
normas contabeis brasileiras com padrdes internacio-
nais de contabilidade, do Internacional Financial Re-
porting Standards, que se afastam do que esta na lei.

Hoje, nés temos determinadas regras que deta-
Iham como deve ser feita a contabilidade na Lei das
S.A. e no Cadigo Civil. Existem incongruéncias entre
essas hormas, mas o que tem sido observado efeti-
vamente ndo é nem outro diploma, mas, sim, as reco-
mendacdes do Comité de Pronunciamentos Contébeis.

O que prevé o projeto? O projeto prevé a revo-
gacéo de detalhamento de norma contabil na lei. A lei
deixa de detalhar norma contébil e reforca o 6rgéo, a
competéncia do Conselho Federal de Contabilidade,
de forma que a obrigag&o do empresario passa a ser
obedecer, na sua escrituragéo, nas suas demonstra-
¢des contabeis, aos pronunciamentos do érgdo indicado
pelo Conselho Federal de Contabilidade no exercicio
da sua competéncia. Entdo, ndo existe entre o projeto
— deste o projeto que tramita na Camara como na Mi-
nuta n® 1—, a Lei das S.A e o Cdédigo Civil, no tocante
ao detalhamento da contabilidade, nenhuma incongru-
éncia, até porque o projeto ndo trata de detalhamento
da contabilidade.

O projeto, parece-me, traz uma solu¢éo que cor-
responde ao que esta acontecendo hoje, corresponde
a necessidade de o Brasil harmonizar, convergir as
suas praticas contdbeis com as praticas contabeis de
todo 0 mundo, e da mais dindmica para isso, porque
mudar uma lei sempre que ha uma evolugéo na técnica
contabil ndo parece fazer muito sentido; j& mudar um
pronunciamento dos préprios contadores sempre que
houver alguma evolucéo da técnica contébil parecer
mais adequado.
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Entdo, essas seriam as informac8es que eu te-
ria para trazer.

A SR2 UINIE CAMINHA — Obrigada. Era mais
um pedido de esclarecimento.

Por dltimo, na verdade, ja foi discutido...

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otéavio de Noronha)
— Entéio, ndo faremos o detalhamento. E isso que vocé
propde também?

A SR? UINIE CAMINHA — Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otéavio de Noronha)
— O.k.. Até porque ha determinadas normas que tem
um carater enorme, em branco, a ser preenchidas por
resolugdes infralegais. A 4.595 da uma série de com-
peténcias ao Banco Central, ao Conselho Monetario,
pelo dinamismo da economia e pelo dinamismo da
contabilidade. Todos os dias surgem contratos novos,
questdes novas que desafiam um procedimento espe-
cifico, as vezes novo ou adaptado. Melhor essa adocao
do que engessar numa lei.

A SR2 UINIE CAMINHA — Com certeza. Na ver-
dade, era um pedido de esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Joé&o Otéavio de Noronha)
— Felipe.

O SR. FELIPE LUCKMANN FABRO - Presiden-
te, sO para fazer uma complementacéo.

Eu tive oportunidade de participar de uma comis-
séo no Conselho Regional de Contabilidade de Santa
Catarina, onde foi analisada detidamente a linha do
projeto e referendo a visao daqueles profissionais ao
gue o Prof. Fabio falou. O projeto da autoridade para
0 Conselho Federal de Contabilidade regulamentar.
Contudo, ele regulamenta a exigéncia do livro diério.

Entéo, para ndo deixar liberdade absoluta, todas
as movimentacfes serdo registradas por dever fixado
no Cédigo Comercial. A classifica¢ao, a conta contabil
gue vai ser remetida fica a critério exclusivo da melhor
técnica contabil para ser adaptada pelo Conselho.

Uma outra mudancga no texto que esta na minuta,
que ja incorpora a Emenda n° 66, apresentada pelo
Cddigo, é retirar a responsabilidade subsidiaria do con-
tador quando houver eventuais omissdes na empresa.
Do modo como esté hoje no Cédigo Civil... E este € um
problema para aqueles profissionais — vivéncia € isso —
que tém sido chamados costumeiramente a processo
criminal, a Fazenda, apontando responsabilidades que
sdo de origens genuinas do empresario.

Ent&o, nas altera¢cbes da redacgéo que foram fei-
tas, e revogando o Cédigo Civil, o profissional conta-
bil s6 vai responder por atos quando praticados com
ma-fé, e a MP parece mais um aperfeicoamento ai em
defesa das prerrogativas daquela classe profissional.

A SR2 UINIE CAMINHA — Bom, e, como ultima
colocagéo, na verdade ja foi; parecia deslocada a lo-
cacao empresarial no Livro n° 1.

E ainda com relagéo ao comércio eletronico. A
gente sugeriu que, caso se mantivesse no Cédigo,
deveria estar na parte de contratos, e ndo na parte...

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR? UINIE CAMINHA — O mais eletronico,
entao, foi a sugestdo, mas eu vejo que aqui ha uma
divergéncia.

O SR. EDUARDO MONTENEGRO SERUR - A
gente conversou sobre isso também na Comissao da
Abrangéncia. Nao colocamos nesse resumo, mas a
ideia era como a parte dedicada ao comércio eletrd-
nico ndo cuida so de contrato eletrénico, ndo hé essa
figura, era deixar isso como um capitulo na parte ge-
ral. Comércio eletrbnico como parte geral do Cédigo.

O SR. PRESIDENTE (Joao Otavio de Noronha)
— E porque néo tratara apenas de contrato.

O SR. EDUARDO MONTENEGRO SERUR -
Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Otavio de Noronha)
— Mas de documentos eletrénicos, de documentos
comerciais. Alids, € um conceito que vai ter que ser
aplicado inclusive aos titulos de crédito. NOs ja temos
uma legislagdo regulando isso, e a gente vai ter que
trazer para o Codigo Comercial.

A SR2 UINIE CAMINHA — Talvez seja porque a
Parte Geral, como esta hoje, ela estd mais como um
titulo sobre empresa do que sobre o Cédigo Comer-
cial. N&o existe, na verdade, a meu ver, da maneira
como eu li, uma parte geral. Vai haver agora, porque,
do jeito que estd, a empresa esta na parte de empre-
sa, especificamente.

Bom, as observacdes eram essas. Nao sei se a
préxima é de societario.

O SR. ALFREDO DE ASSIS GONGALVES NETO
— Eu gostaria, Presidente, s6 de fazer uma observacéo.

Parece-me que o comércio eletrdnico € um meio
de negdcio. Entao, sendo assim, ele pode servir para
qualquer tipo de contrato. Ndo € contrato em si. Acho
que, talvez, a colocacao esteja...

A SR2 UINIE CAMINHA — Eu compreendo dessa
maneira. E porque o jeito como esta redigido o titulo é
da empresa e do estabelecimento. E s6 por isso.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otéavio de Noronha)
— (Fora do microfone.) Estou verificando aqui que o co-
mércio eletrdnico € um decreto presidencial autbnomo,
mas isso como meio de certificacdo. N6s podemos tra-
tar do comércio eletrbnico agora na sua principiologia,
no seu proceder. O decreto do presidente que cria as
certificacBes ali, tudo bem. E administrativo. Nos es-
tamos indo agora para o impacto nas realiza¢des dos
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negocios contratuais. Qual o valor do documento eletro-
nico como prova, etc.. Isso tem que ser matéria de lei.

A SR2 UINIE CAMINHA — Eu né&o sei, senho-
res, se a proxima sera de societario, porque ja posso
relatar...

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otéavio de Noronha)
— As 17h30, n6s vamos ter que deixar alguma coisa
para agosto. Olha bem, 17h30, a van vai sair, e 0 Ro-
gério ja esta em cima de mim aqui pedindo para liberar.

A SR2 UINIE CAMINHA — Eu poderia fazer sé uma
observacdo? porque eu acho que é muito relevante.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— Certo. Eu s6 gostaria de saber: quem vai ficar aqui
hoje? NOs estamos combinando um jantar de adeséo,
& no Gero, as 20h30. Nao sei se o Rubaiyat, como
sugeri aqui, abre hoje. O Gero abre hoje, € certeza.
O clima é bom, o ambiente é bom, tudo por conta do
CNJ, do representante do CNJ. (Risos.)

Cartéo corporativo do CNJ.

Uinie, por favor. Vocé vai embora hoje?

A SR2 UINIE CAMINHA — Vou. Infelizmente.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
—Vai perder o jantar?

A SR# UINIE CAMINHA - Pois é. Eu estou re-
pensando.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Otavio de Noronha)
— Esses advogados ricos do Ceara, nao é?

A SR2 UINIE CAMINHA — Nao, la tem seca.

Apenas uma observacdo. Nos discutimos bas-
tante, inclusive na presenca do senhor, a respeito da
Lei das S.A. Como é uma questao que foi levantada
também por outra subcomissao, a discusséo sobre a
inclusdo ou ndo das S.A.tem que passar por um ponto
mais especifico, como muito bem levantou o Profes-
sor Assis aqui.

Existem matérias na Lei das S.A., hoje, e tam-
bém no Cadigo Civil, que sao tratadas de maneira in-
consistente, com relacdo a fuséo, cisao, incorporacéo,
por exemplo, e a parte de grupo e sociedades que, na
verdade, nem estd no Cédigo Civil. Na verdade, fiz
uma lista aqui: dissolucéo, liquidacéo, extin¢do... Entao,
caso isso ndo seja tratado no Cédigo, vamos sempre
remeter a Lei das S.A.? Se for tratado no Cdodigo, nao
h& como ser incompativel com o que esta na Lei das
S.A., até porque esse tipo de operacao pode ocorrer
entre sociedades de tipos diferentes. Se formos repli-
car, nés vamos ficar com duas legislacdes idénticas
na redacao?

Entdo, € um assunto a se pensar. Ainda que toda
a regulacéo da S.A. deixe de vir para o Cbdigo, esses
institutos que séo proprios e genéricos de Direito So-
cietario ndo deveriam estar no Cadigo? Foi a concluséo
a que chegamos. Porque se fizermos outra... Pegue-se

0 que esta sobre incorporacao, fusdo e cisdo — e nem
esta, ndo é? — no Cadigo Civil. Eu pelo menos nunca
usei 0 que esta escrito ali. S6 usamos 0 que esta na
Lei das S.A., ainda que se trate de limitada. Entéo, se
nos ficarmos com duas legislacdes distintas, haveria
inconsisténcia. Se elas forem iguais, ndo teria muito
sentido.

Entdo, o que fazer? A ideia seria que todas as
matérias que fossem genéricas para qualquer tipo
societario, como criagdo de grupos de sociedade, as
operacdes societarias, as operacdes de transforma-
¢do, deveriam ser transplantadas, trazidas para o Co-
digo, sob pena de ficarmos com o mesmo problema
que hoje ha no Cédigo Civil, e quem advoga nessa
area sabe que existe. Existe disposi¢do inconsistente.
Entéo, esse ponto eu creio que. na nossa discussao
e para o nosso trabalho de redacéo, vai ser um dos
mais importantes. Nao sei o que...

O SR. PRESIDENTE (Jodo Otéavio de Noronha)
— Todos de acordo com essa Ultima proposta?

Entéo, aprovamos a ideia e damos o norte para
vocé.

A SR2 UINIE CAMINHA - Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Otéavio de Noronha)
— Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca
de todos, convidando para a préxima reunido, no dia
5 de agosto.

Obrigado.

Todos sabem onde é o Gero, ndo é? As 20h30.
No Shopping Iguatemi. — Ministro Jodo Otavio Noro-
nha, Presidente.

(Iniciada as 14 horas e 31 minutos, a reuniao
€ encerrada as 17 horas e 30 minutos.)

Comisséo Especial Externa criada com a finali-
dade Elaborar anteprojeto de Lei de Arbitragem e Me-
diacéo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

ATA DA 52 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 5% Reunido, realizada em
28 de junho de 2013, as nove horas e vinte e trés mi-
nutos, na Sala n° 02 da Ala Senador Nilo Coelho, que
ocorreu sob a Presidéncia do Ministro Luis Felipe
Salomé&o e com a presencga dos Senhores Juristas:
José Antdnio Fichtner, Caio Cesar Rocha, José Ro-
gério Cruz e Tucci, Marcelo Rossi Nobre, Adriana
Braghetta, Carlos Alberto Carmona, Pedro Paulo
Guerra Medeiros, Silvia Rodrigues Pereira Pachi-
koski, Francisco Maia Neto, Francisco Antunes
Maciel Missnich, Tatiana Lacerda Prazeres, André
Chateaubriand Pereira Diniz Martins, José Rober-
to de Castro Neves, Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Walton Alencar Rodrigues, Roberta Maria
Rangel, Eduardo Arruda Alvim e Adacir Reis. Deixa-
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ram de comparecer, justificadamente, Marco Maciel,
Eleonora Coelho e Ellen Gracie Northfleet. Compa-
receram, na qualidade de observadores convidados,
Lalisa Froeder Dittrich, pela Secretaria de Reforma
do Judiciario do Ministério da Justica, Fernanda Vil-
lela e Nicolas Eric Matoso Medeiros de Souza, pela
Secretaria Nacional do Consumidor, Mariella Ferraz
de Arruda P. Nogueira, pelo Conselho Nacional de
Justica, e Ana Calvino Weber. Na oportunidade foi
aprovada a ata da 4% Reunido. Em seqiiéncia, a reu-
nido tornou-se fechada e a Comissao deliberou sobre
questdes relacionadas a Direito do Trabalho, Direito
Estrangeiro e Arbitragem Internacional, Procedimento

Arbitral, Sentenca Arbitral, Liquidacéo, Medidas Caute-
lares, Terceiros na Arbitragem, e Mediac&o. Reaberta
a reunido, esta foi encerrada.

(Iniciada as 9 horas e 28 minutos, a reuniao
€ tornada secreta as 10 horas e 15 minutos e
reaberta as 17 horas e 25 minutos)

O SR. PRESIDENTE (Luis Felipe Saloméao) —
Torno aberta a sessao e declaro encerrada a presente
Reunido da Comisséo. — Ministro Luis Felipe Salo-
mao, Presidente.

(Encerra-se a reunido as 17 horas e 25 minutos.)
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