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A Comissao Mista, no exame da Proposta de 

Emenda a Constitui9ao n9 11, de 1984, das Emendas a ela aprese~ 

tadas e das Propostas de Emenda a Constitui9ao n9s 13 a 28, ~e 

1984, que com aquela tram~tam, conclui, em virtude dos debates 

havidos em suas reun~oes e dos destaques aprovados quando da ~ 
precia9ao do parecer do Relator: 

a) favoravelmente a Proposta de Emenda a Cons 
t~tui9ao n9 11, de 1984, as Emendas n9s 70 - 100, quanto as al­

tera90es propostas aos arts. 94, "caput", 95, "caput", e 96, p~ 

ragrafo un~co - 108 - 141 - 195, quanta ao art. 148 constante 

de seu ~ tern 24, e as Emendas oferec~das pel0 Relator, de n9S 206 

a 216 - 217, salvo quanto ao § 39 do art. 51 - 218 - 219, ~alvo 

quanta ao § 19 do art. 74 - 220 a 225 - 226, salvo quanta ao § 

19 do art. 153 - 227 a 241: 

b) pela apresenta9ao das seguintes Emendas: 

EMENDA N9 243 

Inclua-se, no art. 29 da Proposta, referencia 
ao § 79 do art. 23 da Constitui9ao, que passari a vigorar com a 
seguinte redayao: 

"Art. 23.-

§ 79. 0 impasto de que trata 0 item II nao i~ 
cidira sobre as opera90es que destinem ao exter~or produtos in­
dustria1izados e outros que a lei ind~car. A Uniao ressarciraos 

Estados, 0 Distrito Federal e os Territor10s em 20% (vinte par 

cento) do valor do impasto que deixou de incidir sobre as refe­
ridos produtos, na forma estabelecida em lei complementar." 

EMENDA N9 244 

De-se ao § 39 do art. 51 da Q:m;tit:ui900, cons­
tante do art. 29 da Proposta, a seguinte reda9ao: 

"Art. 51. 

§ 39. Podera, ainda, 0 Presidente da 

Republica, excepcionalmente, ao submeter 0 

projeto de lei ao Congresso Nacional, s01ici-
tar gue este 0 aprecie em sessao conjunta, 
dentro do pr~zo de noventa dias, aplicando-se 
o disposto no paragrafo anterior." 

EMENDA N9 245 

Acrescente-se ao art. 62 da Constitu19ao 0 s~ 
guinte paragrafo: 

"Art. 62. 
§ 59. A Un~ao estabe1ecera, mediante 

lei, e executara planos plurianuais de desen­

volvimento para as Regioes Nordeste e A~~~ 

guinte paragrafo: 

ni~a. em cada urn dos guais aplicara, anualme~ 
te, no minima 1,5% (urn e meio por cento) da 
sua receita tributaria." 

EMENDA N9 246 

Acrescente-se ao art. 94 da Constitui9ao 0 s~ 

"Art. 94. 

Paragrafo Unico. Sao fun90es do Mi­

nisterio PUblico, alem das previstas em lei: 

I - promover, privativamente, a a9ao 
penal pUblica; 

II - promover a nulidade de qualquer 

ato administrativo contrar~o a Constitui9aO; 

'111 - requisitar a instaura9ao previa 
de inquerito para ~nstruir a9ao penal ou ci­
vel piiblicas." 

EMENDA N9 247 

a seguinte reda9ao: 
De-se ao § 19 do art. 95 da Constitu19ao 

"Art. 95 

§ 19. Os membros do Ministerio Piiblxco 
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios 
terao as mesmas garantias, prerrogativas, vencimentos, direi­
tos, vantagens, deveres e impedimentos da magistratura. 

EMENDA N9 248 

De-Se ao § 19 do art. 153 da Constitui-

9ao , constante do art. 29 da Proposta, a seguinte reda9ao: 

"Art. 153 

§ 19. Sao Intangiveis os valores da pe~ 

soa hurnana e seus direitos fundamentais, devendo 0 Estado re~ 

peitar e proteger a int~idade do indivIduo e de sua famIlia, 

seu nome e sua imagem. Todos sao iguais perante a le~; sem 

distin9ao de sexo, ra~a, trabalho, credo religioso e convi£ 

90es polIticas. S?ra punido pela lei 0 preconceito ou a di~ 
crimina~ao de raya e de cor." 

EMENDA N9 249 

De-se ao art. 215 da Constitui9ao a se-

guinte reda<;:ao: 
"Art. 215. 0 disposto no § 19 do art. 95, 

no tocante aos impedimentos, nao se aplica aos membros do 
Ministerio publico da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal 
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e dos Territorios, titu1ares e suplentes de atuais 

eletivosl ate a sua extinyao." 

man datos 

EMENDA N9 250 

De-se ao art. 49 da Proposta a seguinte 
redayao: 

"Art. 49. Fieam suprimidos da Const1tui~ao 

Federal 0 paragrafo unieo do art. 154, 0 paragra£g unieo do art 

211 e os artigos 213, 216 e 217." 

e) oontrariamente as Emendas n9s 1 a 69 -

71 a 99 - 100, quanto ao paragrafo unieo do art. 94, ao § 19 do 

art. 9S e ao § 49 dO art. 119 - 101 a 101 - 109 a 140 - 142 a 
194 - 195, quanto aOS itens 1 a 23 e 25 a 31 - 196 a 205 e 242; 

Quanto as partes rejeitadas das Emendas 

do Relator de ~s 2~7, 219 e 226, devem/ u.s teemos regimentais, 

ser consideradKs inexistentes. 
d) eontrariamente, ainda, as Propostas de 

Emendas a Constitu~9ao de n9s 13 a 28, de 1984. 

SALA DAS COMISSOES, 25 DE junho DE 1 984. 

Deputado JARBAS VASCONCELOS 

Senador ADERBAL JUREMA 

Senador JORGE KALUME 

Deputado DJALMA BESSA 

Deputado JOS~ FREJAT 

Deputado ADHEMAR GHlSl 

Senador R~LIO GUEIROS 
Deputado JORGE ARBAGE 

Senador PEDRO SIMON 

, PRESIDENTE. 

RELATOR. 

Senador FERNANDO HENRI QUE CARDOSO 
Deputado ROBERTO ROLLEMBERG 

Deputado DARCILIO AYRES 
Senador JOS~ LINS 

Deputado JOAO GILBERTO 

Deputado DARCY PASSOS 
Deputado ANTONIO FLORtNCIO 

Deputado ALUlzIO CAMPOS 
Senador MARCONOES GADELHA 
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LOURIVAL BAPTISTA 
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ALTEVIR LEAL 
GABRIEL HERMES 

CLAUDIONOR RORIZ 

SENADORES 

CARLOS CHIARELLI 

MARTINS FILHO 
MURlLO BADARO 
Joi\o LOCIO 

EUNICE MICHILES 

GUILHERME PALMElRA 

BENEDlTO FERREIRA 
GALVAO MODESTO 

MARCO MACIEL 

LOMANTO JONIOR 
ALMIR PINTO 

D E PUT ADO S 

NELSON MARCBEZAN 
ADAIL VETTORAZZO 

A~CIO CUNHA 
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ALCIDES LIMA 
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DARCY POZZA 

EDISON LOB.iio 
J;;D'IE TAVARES 
ENOC VIEIRA 

£11."'LDO T LNOCO 

ESTEVAM G}\LvJiO 
ETELVIR DANTAS 

EURICO RIBEIRO 
EVALDO A-'lARAL v 

EVANDRO AYRES DE MOURA 

:ABIANO BRAGA CORTES 

FELIX !-IENDONC;A 

PE'lliANDO COLLOR 

FEHNANDO ~lAGALHJiES 

PIGUEIREDO PILHO 

FRANC:A TEIXEIRA 

PRANCISCO BENJA-~I~ 

FURTADO LEITE 
r,ERALDO "1ELO 

GlClIA JON lOR 

r,OMES DA SILVA 

GONZAGA VASCONCELOS 

GORGONIO NETO 
GUIDO ~OESCH 

HA..''1ILTON XAVIER 

HJ:;LIO CORREIA 

HOMERO SANTOS 

HORJS.CIO MATOS 

HUGO 'lARDINI 

HU"lBERTO SOUTO 

INOCtNCIO DE OLIVEIRA 
IRINEU COLATO 
ITALO CONTI 

JAIM.E CA'iARA 
JAIRO 'iAGALHAES 

JOACIL PEREIRA 

JOJio ALVES 

JOAO BATISTA FAGUNDES 

JOAO CARLOS DE CA'lLI 
JOAO F'AUSTINO 
JOAO PAGANELA 

JOAO REBELLO 

JONAS PINHEIRO 

JONATHAS NUNES 
JOst BURNET.T 

JOS£ CMI."'RGO 

JOS~ CA'lLOS 'lARTINEZ 
JOst CARLOS PAr,UNDES 

JOst CA~LOS PONSECA 
JOsE FE«N."'NDES 
JOsE JORGE 
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JOS£ LUIZ 'lAIA 

JOst MENOONCA BEZERRA 
JOSE PENEDD 
JOSE RIBA'iAR 'iACHADD 
JOst THOMAZ NONO 

JOSUE; DE SOUZA 

LAZARO CARVALHO 

L£O SIMOES 
LEONIDAS MCHID 

LEORNE BELEM 

LEUR LOMANTO 

LEVY DIAS 

LUPGERO RAULINO 

MAt;AO TADANO 

MAGALHJiES PINTO 

MAGNO !lAeELAR 
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MANOEL NOVAES 
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MAURIcIO CAl-IPOS 
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PEDRO COLIN 

PEDRO CORRtA 
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RUY BACELAR 

SALVADOR JULIANELLI 

SANTOS FILHO 
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PARBCER DO RELATOR 

Encaminhada pelo Senhor Pres1dente aa Reppl',' ,!:. 
ca atravcs das r~(msagens n'?s 100 e 105, de 1984, ao 
Nac10nal, a Proposta de Emenda a Constituic;ao n9 11, do 
ano, a que se ancxaram, par analogia, dezesseis outras de at..t·{..­

r1a de diversos Senadores e Deputados, caracter1za, pela multj­
pIa abrangencia de materia, 0 atendimem:o da promessa do Cheie 
da Nac;ao no sentido de ret1rar do texto da Lei ~;aior al tera<;:o~s 
anteriormente feitas, a partir de 1969, "p~r for<;:a de atos uni­
laterais do Gover!~o, ou de Emendas aprovadas pelo Congres!;o I;~ 

cional" I com v~stas a devol ver ac texto a "unid"de 10gi ca ("s!.. i!. 

c1al aD Estatuto polltil..o fundamental da Nayao", bem ao s::.m "".­
sando a restabelecer a soberana expressao da vontade p:;pulilr c 

a eoexistene1a harmonica dos poderes da Republica". 

2. A Proposta de EMenda Consti tucional, ,,:-p1.~ " 

de larga abrangcncia politica, despertou 0 maior intc:'cc',.e 
todos os segmentos da sociedade brasilcira. 

Trata-se de Proposi<;:ao destinada a 2,": ",I .. ~:':-r 

as ideias libernis, tradicionalrrente vigorantcs n.1S r .. n· .. ti U:i­

~ocs brnsilt:i ras I desde a de 1824, no atual texto c:. !.!"'CJ t \.1." ... -

nal. 
Come~a por modificar 0 preambulo, no desejo 

de trazer a ton a a vontade do povo brasilei~o manifestada atr~ 

YeS de seus rep>:esentantes na Camara dos Deputados e no llenadu 
da Republ1ca. 

Na sua Just1ficativa, salienta 0 Presidente 
da Republica as conquistas pollt1cas dos ultimos cinco anos, 
"cujo alcance e nece,,!sario enaltecer, tais como 0 restabeleci­
Mento do pleno excrcic10 das liberdades fundamentais, a realiz! 
qao de e)oi9oes gerais em to do 0 territorio nacional, garanti­
das pelo mais isen~o respelto a lei, bern como a anist1a reclam! 
da para a pacifiea9ao da familia brasileira". 

Lembra a Justificativa~que "esses resultados 
positivos, em prol da causa democratica", resultantes do empe­
nilo presidencial e do apoio da opiniao pUblica, "estao exiqindo 
o seu complemento natural, que so pOdera ser alcan9ado mediante 
rev1sao constitucional de fundo", a reclamar a coopera~ao indi~ 
pensavel do Congresso Nacional, no aprimoramento das solu90es 
propostas. 

Pede-se discordar, democraticamente, de al­
guns aspectos eminentemente polIticos desta Proposta. Jamais, 
porem, praticarmos a injusti~a, numa atitude negativ1sta,de nao 
reconhecermos a admiravel abertura polltico-constitucional que 
o Presidente Figueiredo proporciona a Na~ao com este documento 
que, mais do que uma simples carta de intengoes, esta represen­
tando urn instrumento de negoc1agao dos mais autenticos na hist2 
ria das lutas polItico-partidarias, visando, em ultima analise, 
ao aperfei90amento do sistema democratico. 

Somes dos que vieram a esta Casa saidos das 
prayas publicas e sob 0 bati~mo lustral das urnas por C1nco le­
gislaturas como Deputado Federal pelo Estado de Pernambuco. Com 
esta experiencia nao tergiversamos em aceitar a indica~50 das 
bancadas Federal e Estadual de nosso Partido para eloi9ao indi­
reta ao Senado da Repub11ca, certos de que 0 momento historico 
de sua elabora~ao adveio do complexo de clrcunstancias consubs­
tanciadoras de razoes polIticas, soc1ais e jurld1cas que carac­
terizam a ~ legis, como princIpio inspirador da Emenda 
Constitucional n9'8. Hao nos cabe discutir aqui a corre~ao ou 
nlio da forma como a oscolha indlratu roi ostabelecidu. Apcnas. 
queremos advartir que cw~prilnos rigoros1lmente com 0 nosso dever 
no Sanadc igualmente a qualquer outro e~inente cologa aqu1 che­
gade pola e1ei9ao direta. 

Voltemos. porem, ao .erito da Proposta presi-
dencial. 

Ao estabe1ecer, entre outras conquistas demo­
craticas, a elei~ao direta para presidente e Vice-Pres1dente da 
Repub11ca em 1988, qu1s 0 eminente homem pub11cO que dirige es­
ta Na~ao manifestar 0 seu ap\io a uma tradi~ao republicana nem 
sempre muito correta, uma vez que a Historia assinala as elei­
~6es a bico de pena, tao criticadas por numes tutelares da his-
tor1a polit1ca brasileira, como.JoaqUim Nabuco, Nilo 
Ru1 Barbosa, Otavio ~langabe1ra e Milton Campos. 

Pe~anila, 

No processo de aperfeiqoamento desta ainda j2 
vem Na~ao, justif1ca-se 0 conccito do Professor Pinto Ferreira 
ao escrever: "0 Direito e mov1mento C vida, sintese dialctica 
entre as for9as de transforma9ao da sociedade e as tendencias 
do ~t~, devendo reajustar constantemente as necessid~ 
des de progresso com as tradi~oes da Distorta". 

E nem foi outra a intenyao do Presidente 
Joao Figueiredo ao enviar esta Proposta de ~enda Constituci£ 
nal ao Congresso. Oi-lo em sua M~nsagem, onde se dcstacam tr~ 
chos eloqllentes como estes: 

"A op~ao pela ~enda Constituci£ 
~al, com a amplitude que lhe e dada pela 
presente Mensagem, legitima-se pela necessi 
dade de conjugar-se 0 poder de emenda visa~ 
do 5 atua11za9ao dos imperativ~s democrati­
cos, com 0 dever de salvaguardar solu~oes 
normativas que atendem a peculiaridades da 
vida politica, economica e cultural do 
Pals, tendo brotado de nossas proprias ci~ 

cunstanciaa e nao d~ ~delos alienIgenas." 

Mais adiante: 

"2 finaliaade essencial aa revisao 
conctitucional ora proposta, a fixa9ao de 
princIpios e airetrizes que possam, def1nl­
tivamente, assequrar maior harmonia en~e 

os tres Poderes da RepUblica e pelo fortale 
cimento do Leqlslativo e do Judiciario." 

Diz alnda: 

"A proposta de elei9io d~reta 
o futuro preserva os direltos do ~tual 
gio Eleitoral,cuja legitimidade nio 

para 

Col! 
pede 

ser posta em duvida, a vista dos resultados 

da e1ei9io de 1982." 

Continuando: 

"ArgGir a ilegitimidade da elei-
9ao indireta implica levantar a ilegitimid~ 
de da manifesta~io da vontade por essa fo£ 

mao Importa 1nv1ab11izar a'propr1a ~riavaodo 
direito, em regime democratico, ate nos seus 
graus mais altos." 

Joaquim Nabuco, 0 campeao 
cula da Aboli9ao da Escravatura, em discurso 
ta Casa, na sessao de '14/4/1879, dizia, alto 

sem medo e sem ma­
pronunc1ado ne~ 

e born som: 

·Senhores, pode esperar-se muito da 
eleigao direta, mas nlio se deve dela esperar 
que seja por si so 0 fim do que nos chamaw~s 
o governo pessoal. 0 Partido Liberal pensa, 
ou, pelo menos,ilude~se, que 0 Imperador P.2 
de tUdo hoje e nada podera amanha, depoiS da 

reforma. 

"Senhores. se a c1eigao d1re~~oa­
Be ossa mortalha do govcrno pessoal, no,' Il,! 
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vlamos de ver a Coroa cumo nos e apresen~ada 
Penelope, pedindo aos pretendentes que espe­
rassern que cIa acabasse a mortalha de Laerte 
porque ~ rei de tanta majestade nao podia 
Be~ enterrado sem mortalha, e entao, des fa­
zendo a nOite, a lu~ dos archotes, 0 trab~ 

lho que tinha feito durante 0 dia a espera 
que Ulisses pudesse ainda voltar. (Muitos ~ 

poiados. Muito bern.)" 

Diante de tema tao ricamente polemico, nao 
podemos deixar de transcrever, neste arrazoado de Parecer, a 
opiniao de eminente publicista, colaborador dos mais respeita­
veis da publica~aa Diogene - Revista Internacional de Ciencias 
lumanas. Escreveu Paul Vey~e! 

-Democratic direc~e au indirecte? 

L'alternative n'est pas davantage un point 
de technique qui, comma technique, serait 
isolable du contexte histor~que: ce ne sont 
pas deux varietes, mais deux formations non 

comparabl~s. La democratie athenlenne ne po~ 
vait etre que directe. Non pas parce que ce 
mode de gouvernement est techniquement po~ 

sible lorsque les taches politiques ne sont 
pas trop compliquees et que I'Stat considere 
est.une petite cite dont tous les hommes pe~ 
vent se rassembler sur une place publique. 
Mais bien parce que ce qu'on appelle democr~ 
tie directe fut historiquement une tentative 
d'enlever a des notables la partie politique 
de leur ~nfluence generale, en transformant 
les citoyens en activistes. Alors qu'au con­

traire la democratie indirecte de l'Occ~dent 
moderne est un moyen de legitimer Ie pouvoir 
que des professionnels de la politique exer­
cent sur une population passive. Ces specia­
lestes sont elus, sans do~te, mais comme~ 
cent par s'elire (ils sont faits ou se font 
candidatsl et le systeme electoral fausse 

inevitablernent une volonte generale qui •.• 

n'existe pas a l'avance et qu'il contribue a 
former; Ie rapport entre les electeurs et 
la politique que feront les elus est encore 
~lus lointain, s'il est possible: la dissym~ 
trie entre gouvernants et gouvernes est 
aussi flagrant qu'au temps ou les peuples ~ 

vaient des rnaitres. La difference est que 
plus les representants du peuple ne peuvent 

se considerer corome les maitres des gotwe!. 
populaire nes: Ie vrai role de l'election 

n'est pas de de choisir les representants, 
mais de marcu.:er qu' ils ne ·gouvernent pas de 
droit divin, puisque leur pouvoir est ale~ 

totrel les elections sont une loterie qui 

rappel Ie a tous que Ie pouvoir n'est que pr! 
te aux gouvernants et que.caux-ci ne sont 

pas comme un roi qut etait le legitime pr 2 
prietaire de son royaume." (Rev. cit. nQ 124 
-·Gallimard - Paris, 1983). 

Os gregos se debatcram na OP9aO filosofica 

da democracia aristotelica, obj~tiva, real au na democr£ 
cia platonica subjetiva, sonhadora,ideal. 

Aqui, entre nos, 0 dificil tern s~do conc~­
liar 0 planej~rnento democratico de uma socicdade real 
com a laisser-faire e 0 laisser··passer de urn l~beralis­

rna oniricamente ideal. 

Verifica-se que 0 ex-Senador pelo Rio Gra£ 
de do SuI, a eminente homem publico Paulo Brossard, nao 
estava sozinho nos seus discursos, na Camara dos Deputa­
dos. Embora discordando da maneira como foi indicado 0 

General Garrastazu Medici ao Coleqio Eleitoral de entao 

transcrevendo ~aul Pilla, 0 Professor Paulo Brossard e~ 

dossa "ser a e~igao pelo Parlamento nao so a mais rap! 
do e 0 mais comodo, senao tambem 0 mais adcquaQo proces­
so de escolha." (Discurso pronunciado na Camara dos 
Deputados em outubro de 1969). 

Temas dc convir que ha urn mal-cntendido 
muito brasileiro nos que radicalmente discordam da leg! 
ti~idade do Colegio Eleitoral para eleger 0 sucessor do 
Presidente Joao Figueiredo. 

Nao seria a p~imeira vez que surpreendemos 
aal entendidos da Democracia, na expressao f~liz de Jean-Fra~ 

~ois Revel. Historicamente recente, tivemos a implanta~ao do 
Parlamentar1smo como remedio· dc ernergencia para ultrapassar a 
crise criada com a renuncia de Janio Quadros. E, logo em segu! 
da, a convoca~ao de urn plebiscito, cujo resultado extinquiu, no 
jardim da infancia, 0 novel Parlamentarismo, a que nao resist! 

mos a tenta9aa de chamar de ~. 

Curio so observar-se que as ideias parlament~ 
ristas vern sendo defendidas por destacados poLIticos do suI do 
pals, onde pontifieou a figura tutelar de Raul Pilla, nascido 
na terra de trico Verissimo, a patria natal do caudilhisllO. 

Temos, POis, que superar os mal-entendidos do 

Democracia brasileira de ontem e de hoje. Quem esqueceu as pr£ 
clamagoes democraticas desse eminente mineiro Magalhaes Pinto, 
que foi Chefe Civil da ReVO!U9aO de 1964? Quem pode esquecer a 
figura de Milton Campos, homem pUblico de postura juridica im~ 
cavel, mas que serviu ao regime de exce9ao, iniciado em 1964, 
como Ministro da Justiga? Sao fatos historicos, repetimos, os 
de ontem e os de hoje na atua9ao do Presidente Joao Figueiredo 
que, Ministro duas vezes de chefes revolucionarios, apresenta­
se Ii Nagao como CDnsol~daCbr da abertura democratica. 

Foi sob a inspira9aO desses exemplos his tori 
cos que procuramos ser 0 Relator do entendimento. palavras 
meiras com que recebemas a honrosa designagao do Senador 

pr! 
Al0:i. 

sio Chaves, apoiada pelo Deputado Nelson Marchezan, eminentes 

Lideres do nos so Partido no Senado Federal e na Camara dos Dep~ 
tados, para a missao tao difiCil que esta a exigir de nos, e 
desta Comissao Mista, compreensao e espirito publico. 

Dois depoimcptos, nesta Comissao Mista, maE. 
caram a altitude dos nossos dc-bates em torno da Proposta de 
Emenda a Constituigao nQ 11/84. Queremos consignar as presengas 

dos notaveis juristas, Dr. Mario SergiO Duarte Garcia, Preside~ 

te da Ordem dos Advogados do Brasil, e do pr?fessor Miguel Re~ 

Ie, da Faculdade de Diretto da Universidade de Sao Paulo. Ambos 
dissertaram para a Comissao Mlsta com admiravel clareza na ex~ 

si9ao de suas criticas eminentemente construtivas. Depois, segu! 

ram-se os debates, ern geral ao mesma nivel das disserta9oes, a~ 

tre os conferencistas e os parlarnentares. 

Sem subestimar a contribui9ac do eminente pr~ 
sidente da Ordem dos Advogados do Brasil, desejamos destacar a 

sua posi9ao radical pela convocagao de elei90es diretas, imed~~ 

tamente, para Presidentc da RepUblica, na sucessao que se aviz! 

nha. 

Ja 0 Professor Miguel Reale, pondcradamente 
defendeu eleirroes dl.retas "sem a pressa que aniqu~la 0 verso", 

como escreveu 0 poeta pernambucan4Edson ~gis, vitlma do atent~ 
do do Aeroporto Internacional dos Guararapes, no Rec~fe, por 

ocasiao da visita do Marechal Costa e Silva, candidato, naquela 
epoca, a Presidente da RepUblica. 

Sabemas que 0 Professor Miguel Reale foi urn 

dos principais redatores da Anteproposta de Emenda encaminhada 
ao Presidente da RepUblica. Dai, crescer em nossa admira9ao a s~ 
bia madestia com que dissertou nesta Comissao. 

Sob 0 angulo relativo dos acontecimentos, ~ 
DO diria Gra9a Aranha, 0 autor inesquecivel do romance "Canaa", 



lunho de 1984 mARIO DO CONGRESSO NACIONAL Ters:a-feira 26 1501. 

sabemas, pela viveocia parlarnentar, que estamos no limiar de pro 
funda~ mudan9as no sistema dernocratico q~ ora procuramos conso: 
lidar, aperfei90ando-o. Nao devemos, todavia, na e~alta9ao das 
posi90es partidarias, confundir transforma9aO no sistema corn m~ 

dan9a do sistema. 

A sobrecarga dos problemas que estao ai a ~£ 

safiar 0 Executivo Presidencialista, com reflexos nas Casas L£ 
gislativas do Brasil. e um desafio nara estadistas e nao para b! 
sonhos polIticos provincianos. ~rovincianos nao porque na provI~ 
cia vivam, mas, sem duvida, porque lirnitados e timidos diante da 
atual conjuntn.-a economico-social que esta a 
de urgencia urgentissirna, rnudan9as profundas 
ciais brasileiras. 

exigir, ern regime 
nas estruturas s~ 

A sobrecarga, como nos advertem os pens adores 
polIticos Jean-Pierre. Cot e Jean-Pierre Mounier, deriva da compl£ 
xi dade das exigencias apresentadas ao sistema. 

No fluxo dessas eXigencias nao podemos escon -
der 0 movimento desencadeado no Pals, pelas elei90es diretas ja. 
Senslvel, por forrna9ao paterna, ao voto popular, 0 Presidente da 
RepUblica, corajosamcnte, enviou ao Congresso esta proposta de 
Emenda Constitucional onde fixou, com a clare~a da prudencia de 
estadista, as datas par~ elei90es de prefeit?s das CapitaiS e 
Pre~idente da RepUblica, em pleitos diretos. 

Dentro da autonomia relativa dos sistemas pol! 
ticos,[relatividade essa ja analisada por Montesquieu quando, ern 
1734, cscreveu: ·Se Cesar e Pompeu tivessem pensado eorno Catao,o~ 
tros teriam pens ado como Cesar e Pornpeu; e a RepUblica, destinada 
a sucumbir, teria sido arrastada para 0 preciplcio por uma outra 
mao·.), nao perdernos de vista, no estudo das Emendas apresentadas 
pelos nobres Deputados e Senadores, essa relatividade nas formul~ 
90es de transforrna90es ou mudan9ms.no texto constitucional vigen­
teo 

o trabalho penoso, sensivel a aplausos e apu -
P08, levou-nos a apresentar Emendas de responsabilidade do Rela -
tor, quase sempre sugeridas em reda~OeS as mais diversas pelos 
prOprios parlamentares. Outras, pela oportunidade de seu conteudq 
aceitas sem mais preimbulos. 

Procuramos, da melhor rnaneira possivel, aco­
lher as Emendas, amoldando-as a 8istemAtica que norteia a Carta 
Magna, objetivando, nio apenas a aimetria interna de suaa diapos! 
90es, mas a sua compatibiliza~ao com a realidade social e polIti­
c., s1nlXln1zada CXIII a delieada CXlIIjuntulra h1atOr1ca brasile1ra. 

A maloria das Emendas apresentadas i Proposta 
pzesidencial, nan IncluIda no cm;ndario do Relator, pelo intere~ 
•• das matarias tratadas e pelo esfor90 de seua Autores, poderi~ 
ser aproveltada co.o Propostas autOnaaast 

virlas Ernendas ooneorreram para melhor clar~ 
sa tecnieo-legislativa e polItica da proposta principal •. Algumas 
outras, nae aproveltadas, tambem (1eram sua eontribui9ao. 

Ja que estamoa falando em elei~ao direta e 
lndireta, nao hi como eseonder a ~artlelpa9aO direta das parlame~ 
tares, e a indireta dos segmentos os mais diversos da sociedade 
brasllcira que nos enviaram sugestOes valiosas e que pesaram nas 
deeisoes maiores do Relator. Essas.eontribui90es serio enumeradas 
neste Parecer. 

Andre Siegfried, ao se referir a sua geogr! 
fia eleitoral, nasclda da geografia humana, afirmou que aha eli 
mas polIticos como hi elimas naturais·. 

Diante da advertencla do qr~de pensador f:ta£ 
ces, conclu!mos por dizer que no clima natu'-~l de uma ~ociedade 

em desenvolvimento, como a brasileira, 0 cliaa politico precisa 
de compreensao, inteligencia e, sobretudo, entendimento. 

AD terrnino das consider~oes sobre a diflcil 
~sao de relatar uma Proposi9ao tao cheia de conteudo polItico, 
~cial e economico, querernos ~ixar gravado neste Parecer 0 traba 
lho que tivemos na defesa de a~ umas sugestoes e Emendas nao con~ 
tantes das apresentadas com pare~r favorivel. 

A conjuntura polltico-pa~tidaria impediu-me 
de fazer constar no rol das Emendas com parecer favoravel, entre 
outras, quatro proposiyoes. 

A primeira, referente a consigna9ao no or9~ 

mento da Republica de 2% da Renda Tributaria Nacional na area 
abrangida pelo PolIgono das Secas e 1% na area da Amazonia Legal. 

A segunda, no sentido de equipara~ao dos rne~ 
bros do Ministerio PUblico da Uni80, dos Estados, do Distrito F£ 
deral e dos Territorios'a Magistratura. 

A terceira, ~o que diz respeito a representa 
9ao parlamentar do Distrito Federal, nao atende completamente a; 

Emendas apresentadas. Has, nao iriarnos perder a oportunidade de in­
cluir a representa~ao de Brasflia, na camara dos Deputados, em numero 
de oito mernbros. A experiencia de parlamentar, desde 1959, adverte-nos 
de que 0 tempo se encarregara de amadurece~ 0 pleita mais amplo para 
o Distrito Federal. 

Por fim, 0 aproveitamento integral da Emenda n9 ~4, 
do nobre Senador Marco Maciel e outros,' que estabelece e regulamenta, 
no seu texto, 0 criterio de pondera~ao federativa para as elei~oes d! 
retas de 1988. Esperarnos que a Lei Complementar possa, no futuro, co~ 
pletar a trajetOria dess& Emenda. 

Deveremos Yoltar a defender as duas pri1!leiras, triUl.! 
formando-as em Propostas autonomas. 

Nesta altura, queremos destacar a colabora9ao dos 
Assessores Legislativos Alaylson Ribeiro Pereira, Jadilney Pinto de 
Figueiredo e Jose de Queiras Campos, da Assessoria do Sen ado Federal, 
que forarn incansaveis na consecu~ao deste Parecer, onde colocaram to­
da a sua experiencia de saudavel tacnica legislativa. 

Vale assinalar 0 trabalbo altamonte universitario 
realizado pela Faculdade de Direito da Universidade Federa~ de Minas 
Gerais, que constituiu espon,ane~nte uma comissao especial de pro­
fessores para exarninar a Proposta de Emenda S Constitui~ao n9 11/84 • 

o seu relatorio confirmou algumas op~Oes que fizemos no texto em exa-
me. Destaca-se,no interesse demonstrado pela Proposta 
n9 11/84. 0 semin&~io realizado na Funda9ao~p~quim Nabuco, n~ Recife. 
com a presen~a do Presidep,e desta Comissao~ista~Deputado Jarhas Va.! 
concelos. e do Relator. onde pJX)feas~s •. -pesquis!ldore$. representan­
tes dqs orgaos empresariais. d08 trabalh44ores,e universitarios debat! 
ram amplamente a Proposta presidencial. 

Ac enviar a sua proposta. 0 ~sidente Joao Figuei­
redo rasgou, como bandeirante de fins do Sl~ulo XX. novos caminbos na 
mata da_democrac1a brasileira. a~argando p1eaaas para transforma-las 
em saudaveis avenidas que puaessem servir de ~r4nsito livre a 130 mi­
lhOes de brasileiros, que lutam. que trabalham. que procuram sobrevi­
ver na conquista de urn lugar ao sal. na imensidio continental deste 
.Pais que amamos como a nos masBlOS. 

3. 'tal 0 relatoria da Proposta de Emenda "i Coli!. 
titu19ao n9 11, de 1984. 

4. Pass AlIOS a analise das t>ropostas anexadas, 
per analog1a, que envolvem, parcialmente, aspectos da Propos! 
~ao principal do presente Re~at6rio, com um sucinto Par! 
cere 

PROPOSTA N9 13 

De autoria do ilustre Deputado Coutinho JOE 
ge, essa Proposta empresta nova reda9ao ao art. 39, exig1ndc 
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manifestagao plebiscktarka das populagoes diretamente intere~ 

sadas, para a criagao de Estados e Territorios, restaur~ndo-se 

exigencia da Constitukgao de 1946. 

e aceitavel 0 plebiseito, em se tratando de 

fusao ou inCOrpor;,ra~ de Estados, inclusive 

territorios. Dispensavel, no entanto, quando 

gao de Territorio a Estado, por tratar-se de 

nao autonoma. Parecer contrar~o. 

PROPOSTA NQ 14 

recebendo areas de 

referente a elevE 

un~dade fisica 

SubscxUta pelo ilustre Deputado Cardoso Al 

ves, a Proposta altera as letras Itb n , "c", e Ird" do art. 151 

da Constituigao, para fixar novos criterios de ~neleg~billdade 

e prazos de desincampatibilizagao, ampliando estes ultimos e 

buscando uniformizar a materia. 

Materia de d~reito eleitoral, amplamcnte r~ 

gulamentada pela le~ ord~naria, corn alteraqoes recentes, nao 

nos parcce necessar~a alteraqao na sistemat~ca das ~nelcgibil~ 

dades e dos prazos de desincompatibil~zagao, a demandar mais 

longa v1vencia ele1toral. Parecer contrar10. 

PROPOSTA N9 15 

Apresentada pelo ilustre Deputado Marcos Li 

rna, essa Proposta altera 0 art. 74 da Constituigao, estatuindo 

o voto secreto para a clei950 do presidente da Republica pelo 

CoJeg~o Elcitoral. Apresenta-se tal ex~gcncia como uma dirime~ 

te ao 1nstituto dn fidelidade partidfir~a. 

o voto secreto e ind~spensavel para garantir 

a liberdade do eleitor de pr~meiro nivel, dispensavel num Col~ 

gio constituido de polit1cos experiment ados que, na verdade, 

durante a campanha ele~toral, declaram publieamente sua pref~ 

rencia. Parecer contrario. 

PROPOSTA N9 16 

Elaborada pelo ilustre Deputado Alcidcs Ll 

ma, essa Proposta tambem altera 0 Coleg10 Ele1toral, para que 

haja delegados dos Territorios no ColegiO Ele~toral, em nUmero 

de dois, indicados pelo conjunto majoritario de Camaras de V~ 

readores. 

o Colegio tern membros das Assembleias Est~ 

duais, nao se justificando a exceguo, para as Camaras Mun~ci 

pais dos Terr1torios, enquanto a ausencia de Legislativo a nI 

vel estadual e obvia em unidades desprovidas de autonomia. P~ 

rec~r contrar3.o. 

PROPOSTA NQ 17 

Tendo como primeiro subscritor 0 Deputado 

Brandao Monteiro, a ~roposta nQ 17 altera os artigos 21 e 55, 

disciplinando materia financeira, procurando amp11ar a in1c1~ 

tiva e a participagao do Poder Legislativo ha fungao legifera~ 

teo 

A materia se incluiria numa reforma tribut~ 

ria de amplo sentido, mas exorbita, "data venia", dos objet! 

vos eminentemente polIticos da Proposta principal. parecer~ 

~. 

PROPOSTA N9 18 

De autoria do ilustre Daputado Onisio LUd£ 

vico, essa Proposta da nova rcdagQo ao item III do art. 42 da 

Constituiqao, ao dispor sobre a aprovaqao previa, por voto s~ 

creto, da escolha dos MinistroR do Tribunal de Contas da urn1O, 

do Governador do DiBtr~to Federal, dos Conselhe~ros do TribE 

nal de Contas do Distr~to Federal, dos Chefes de missao dipl£ 

matica de carater permanente, bern ass~m do Pres~dente do Ba~ 

co Central do Bras~l. Parecer contrar~o. 

PROPOSTA N9 19 

Apresentada pelo ilustre Deputado AIda Pin 

to, a Proposta n9 19 ravoga a letra "b" do § 19 do art. 15, 0 

item VII do art. 81 e 0 item III do art. 89, dan do nova red~ 

gao ao paragrafo unlco do art. 89, visando a assegurar, nas 

industrias existentes nas areas lnd~spensaveis a seguranga na 

c~onal, a predominanc1a de capitais e trabalhadores brasile! 

ros. 

Apesar do seu interesse do ponto de vista 

econom~co, a i:.menda se torn a inaceitavel na medida em que re~ 

tringe 0 prOprio desenvolvimento das regioes consideradas i~ 

dispensaveis a seguranga nacional. Parecer contrar~o. 

PROPOSTA N9 20 

Subscr1ta pelo ilustre Deputado Fernando L~ 

ra, a Proposta n9 20 altera a art. 75, § 39, fixando em quatro 

anos 0 mandato do Pres1dente da RepUbl~ca, a part~r do 

sor do atual. 

suce.!!. 

o objet1vo da Emenda coincide com 0 mandame~ 

to da proposta que disc1plina a duragao do mandato preside~ 

cial. Parecer contrario em v~rtude do acolhimento da Proposta 

presidencial. 

PROPOSTA N9 21 

be autoria do 11ustre Deputado Octacllio A! 

meida, a Proposta nQ 21 dispoe sobre a ineleg~bilidade, alt~ 

rando a letra "c" do § 19 do art. 151 da Const1tuic;:ao, visan. 

do a uniformizagao dos prazos, alter ada pela Emenda ConstitE 

cional nQ 19, de 1981. 

Com apenas tres anos de exper1encia, as alt~ 

ragoes havidas no processo da inelegibilidade demandam mais 

tempo de aplicaqao, para julgar-se da sua convenienc1a. Par~ 

cer contrario. 

PROPOSTA N9 22 

Subscrita pela Deputada Irma Passoni, a P~ 

posta acrescenta paragrafo ao art. 3Q da Constitu~gao, estab~ 

lecendo a realizagao de plebiscito cada vez que se for operar 

um~ redivisao territor~al, a nivel de Estado. 

Esta sendo acolhida pelo Relator proposigao 

de objetivos analogos, exig1ndo-se 0 plebiscito quando intere~ 

se a Estados a divisao territal~al. parecer contrario. 

PROPOSTA NQ 23 

Apresentada pelo ilustre Deputado Airton_Sa~ 

doval, a proposta n9 23 estabelece eleigoes diretas para Pres! 

dente da RepUblica, em dois turnos, no dia 15 de novembro ant~ 

rior aguele em que se expirar 0 mandato presidencial em curso. 

Caso nao obtenha nenhurn dos candidatos a ma~oria absoluta no 

prlmeiro turno, realizar-se-a urn segundo, duas seman as apes a 

publicagao dos resultados oficiais do pleito, considerado ele! 

to quem obtiver maioria simples de votos. 
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As elei<;:oes diretas, para a sucessao do alual 
Presidente da Republica, constaram de P~starejoitada na pr~ 

sente sessao legl.slativa, par falta do "quorum". A Proposta 

nao se refere ao assunto, senao para marcar oloi<;:oes dl.rotas 

a partir do Sucessor do proximo Presidente. Assim, a nos so P~ 

recer e contrario. 

PROPOSTA N9 24 

De autorl.a do Deputado Wilmar Pallis, a Pr~ 

posta n9 24 acrescenta paragrafo unl.co ao art. 30 da Constitu~ 

<;:ao, dispondo sobre a tramita<;:ao urgente das proposta presido~ 

ciais; revoga 0 item V do art. 46, 0 "caput" e paragrafos do 

art. 55 e 0 item I do art. 57, dando a sogul.nte reda<;:ao aos §§ 

19 e 29 do art. 56 da constitui<;:ao: 

n§ 19. A dl.scussao e vota<;:ao dos pr~ 
jetos de inl.ciativa do Presidente da RepUbl~ 

ca terao inicio na Camara dos Deputados. 

§ 29. Cabe a Camara dos Deputados e 

ao Presidente da Republl.ca a l.niciativa das 
leis sabre materl.a fl.nanceira 
rian • 

e or<;:ament~ 

A Proposi<;:ao tambem altera a item I do art. 

57, a caput do art. 65, a caput do art. 66 e a § 59 do art. 

152, bern assim a item V do art. 35, sobre a encaminhamento da 
materia or<;:amentaria e a perda de mandato legl.slativo. 

Em resumo, pretende a'manuten<;:ao do regime de 

urgencia para as proposi<;:oes presl.denciais, aboll.da a aprovayao 
por decurso de prezo; elimina a instituto do decreta-lei, bern 

assirn a inicLativa presidencLal exclusiva em materia or9ament~ 

ria; aumenta a prazo a discussao do Or<;:amento, atenuando a aut~ 

matismo da sua promulga<;:ao; e elimina as chamadas "questoes f~ 

chadas" nas delibera<;:oes parlamentares. 

A Proposta ~onfigura uma ml.ni-reforma canst! 
tucional, tanto no que tange ao encaminhamento da materia fl.na~ 
ceira, como a todo 0 processo legislativo, eliminando as ques 
toes fechadas e a automatismo na elabora<;:ao da Lei de Meios. 

Apesar de varios pontos favoraveis, resultando no refor<;:o das 
atribui<;:oes legiferantes ao Poder Legislativo, nao se comporta 

no conteudo eminentemente politico da Proposta presidencial. P~ 

recer contrario. 

PROPOSTA N9 25 

Subscrita pelo Deputado Celso Barros, essa 

Proposta altera as arts. 74 e 75 da Constl.tul.<;:ao, para l.nstit~ 

ir a elei<;:ao direta do Presidente da RepUbl~ca, admitida a in 

direta, no caso de nao obtida a maioria absoluta, compondo-se 
a Colegl.o Elel.toral de membros do Congresso Nacional e deleg~ 

dos das Assembleias Legislativas, vedada a coliga<;:ao de 
dos, concorrendo, no segundo plei.to, apenas os que hajaPl 

do mais de um quinto da vota<;:ao no prime~ro. 

A proposi<;:ao e pertinente ao art. 29 da 

part~ 

obt! 

posta n9 11, mas preve a pleito direto desde logo, cabivel a 

convoca<;:ao do Colegio Eleitoral apenas no caso de nao obten<;:ao 
da mal.oria absoluta na prl.meira hip5tese. Parecer contrario. 

PROPOSTA N9 26 

Elaborada pelo ilustre Deputado Eduardo Mat~ 
razzo Supl~cy, esta Proposta apresenta per~inencia com a de nQ 

II, ao exigir a maioria absoluta nas eleiyoes para Governador 
e Prefeito, previstas no art. 13 da Constitui<;:ao, a fim de g~ 
rantir respaldo popular sufl.ciente aos eleitos, princl.palmente 

em vista do pluripartidarismo. 

A mal.oria absoluta para a eleiyao de Govern~ 
dares e Prefel.tos nao se torna tao eXl.givel quanta a do pres~ 

dente da Republl.ca, porque oste enfeixa, em nosso rog~me, uma 
soma de poderes tao ampla, que se torna\dirfcl.l a terefa de gQ 
verno sem respaldo popular. Parecer contrar20. 

PROPOSTA N9 27 

De autoria do ilustre Deputado Jose Foga<;:a, 
a Proposta n9 27 dl.spoe sabre a elei<;:ao do Governador e do V! 

ce-Governador, em sufragio direto e secreta, re~lizado em s~ 

gundo turno, se a canditado nao obtiver metade mais urn dos va 

tos validos. Subentende-se que 0 segundo turno comport" a dis 

pUba dos mesmos candidatos, nem se esclarece a elei<;:ao, na se 
gunda disputa, de quem obtiver a maioria simples. 

Talvez a expericncia do segundo turno na ele! 

<;:ao presidencial resulte no aconselhamento da solu,ao para Go­

vernadorcs C db?: Prefeitos. Por enquanto, porem, melhor nao es­

tendcr a criteria, tanto mais quanta essas elel.yoes nao se apr~ 

sentam tao urgente. Parecer contrario. 

PROPOSTA N9 28 

Subscrita pelo l.lustre Deputado Artur Virgi­

lio Neto, a Proposta ern epigrafe Vl.sa a ell.minar, do art. 46 da 

Constituiqao, a previsao referente a elaborayao de decretos­

leis, revogando a art. 55. 

A materia esta prevista na Proposta n9 11, n~ 
rna emenda ao ~tem II do art. 55, e:rcluindo a materia trl.butarl.a 
da emissao de decretos-leis, mas conservando aqueles de l.nteres­
se da seguran9a nacional,de finan<;:as pUblicas e atl.nentes a 
criaqao de cargos pUblicos e fixa9ao de vencimentos. 

Entretanto, verifica-se, na pratica, que, a 

partir de 1983 varios decretos-lel.s foram rejeitados pela mal.O­
ria legislativa na Camara dos Deputados. Parecer contrarl.o. 

5. Foram oferecidas a Proposta, no prazo regimen 
tal, 205 Emendas. Algumas sao totalmente pertinentes, par vers; 
rem materia contida da Proposta prl.ncl.pal (art. 253, "au do Re: 

gimento Internp do Sen ado Federal, 19 Subsidiar~o do Regimento 

Comum, par forqa do art. 151 destel. Outras sao de todo imper-
tinentes, por atl.ngirem dispositivos nao alterados pela Pro-. 

posta emendada. Outras, enfim, sao ern parte pertl.nentes, por 

conterem alguns dispositivos da Proposta e outros a ela estra­
nhos. A estas denominamos semipertinentes. Esses grupos se 
constituem ern verdadel.ras propostas de emenda ao texto consti-
tucional. 

Par outro lado, e evidente a tear institucio­
nalizante de algumas, enquanto outras nao apresentam esse cara­
ter, havendo, al.nda, as que apenas em parte a ostentam. ~s pri­
meiras chamamos de institucionais, as segundas nao institucio­
nais e as ultimas hibridas. 

Dentro de crl.terios estritamente regimentais, 
nao poderiam ser aceitas guaisquer emendas impertinentes. 

delas Mas e preciso considerar que algumas 
nao deixam, de certo modo, de preencher, de manel.'ra 

convenien-te, omissoes da Propo t -
s at que nao nos parecem 1nLencionais mas 

decorrentes da magnitude da tare fa 7mpreendida, corn vistas ~ urn 
entendimento politico, ern prazo da mal.or premenCl.a. 

Assim, foram aceitos e encampados nas Emendas 
do Relator, Emendas au seus elementos, justifl.cados pelo seu 

elevado alcance social, e conomi co , financeiro, adm1nistrativc 

e cultural, sobre cuja aprova<;:ao pareceu ao Relator eXl.stl.r 

um consenso generalizado do Congresso, proximo da unanimidade, 
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plU, , ll,nb 1 d\I'(( 'If'll! 1 L'll 

do Dl.str.lto Federal, com a elel~ao de r"'presentantt.!s no LOJ)9~e~ 
so Nacl.on·.>l. 

Passarnos I corn esses esclarecl.ITlcntos pre 1 i mi­

nares, a aprcc~a-lag lnd~v1dualmente, da forma mais sintct1ca 

possivel. 

EMENDA N9 1 - SubstiLutl.vO 

Autor: Deputado ISRAEL PINHEIRO FILHO 

Substitutiva, hrbrida e semipertl.nente, pro­

poe mal.or participa~ao do Congresso nas decl.soes nacional.s, all. 

minando 0 d~crato-lel. e 0 decurso de prazo, estendcndo ao 
Legl.slativo a iniciatl.va de lel.s sobre materl.a cconoml.ca c fi­

nanceira, nao exclul.ndo da aprecl.ayao judl.cl.aria nenhuma le­

sao de dl.rcito, eXl.gl.ndo elei~ao diretas na proxl.ma sucessao 
presl.denel.al, facl.liLando a forma9ao de partl.dos polIticos, pr~ 

pugnando pelo pluripartidarislDn, extinguindo a fidelidade par-

tldaria, permitindo as coliga9oes, vedando a sublegenda 

convocando uma Assembleia Nac10nal Constitul.ntc. Contem 
a 

alguns 
elementos a[Jrovel.tados nas Emendas que adiante aprcsentamos, .,!'! 

bora, por ser substl.tutivo integral, 0 nosso parec~r sc)a ~ 
trarl0, uma vez concluido favoravelmente a Proposta. 

EMENDA N9 2 - Substitutivo 

Autor: Deputado AMAURY MULLER 

Substitutiva, d1sciplinando a incorpora9do e 
desmembramento de Estado, para a forma9ao de novos ou de 

Territorios Federa1s, medl.ante Lei Complementar, voto das As­

sembleias e Plebiscl.to, disciplinando Co competencia legislat,!,. 

Presl.den-
te e do Vice-Presidente da RepUblica, a apresenta~ao do Procu­
rador-Geral p~r inconst1tucionalidade de lei, as normas de 

direito eleitoral, a inelegibilidade, a irreelegibilidade e a 

perda de mandatos, os direitos fundamental.s do homem, a mate­
ria financeira, 0 estado de srtio e as medidas de exce9do, a 

adminl.straqao das regioes metropolitanas, os direitos dos def1-
cientes e a capacl.da relativa dossilvIcolas. Parecer contrarl.o 
per ser substl.tutivo integral, erohora aproveitada, em certos 
aspectos, em Emenda do Relator. 

~mNDA N9 3 - Substitutivo 
Autor: Deputado GERSON PERES 

Institucional e semipertinente, propondo a 
elaborayao de uma nova Constituiqao Federal, aprovel.tadas as 

sugastoes da Proposta e demais Emendas. Parecer contrario. 

EMENDA N9 4 - Substitutiv~ 

Autor: Deputado MARCELO LINI~RES 

Institucional e impertinente, convocando Con~ 
titul.nte. Pelo arquivamento. 

EMENDA N9 5 

Autor: Senador CARLOS CHIARELLI 

Institucional e pertinente, dl.sciplina ele1-

90es municipais nas Capitais dos Estados e Estancias hidrom~ 

nerais. Parecer contrario. 

EMENDA N9 6 - Substitutivo 

Autor: Deputado VICTOR FACCIONI 

Institucional e semipertinente, disclplina a 

incorpora9ao dos Est~dos, a constltuiyao de Territorios em 

Estados, normas gerais de orcramento, competencl.a do Consalho 

de Ministros, convoca~ao do congresso, ele19ao de Governadores 

e Vlce-Governadores, norneayao de Prefeito~, conskgnando a ado­

",ao do sistema Parlamentarista de Governo Por ser Substitutl.vO 

integral e termos preferl.do fl.car com a Propostc, 0 nosso par£ 
cer e cont:.rario 

I 

!":~N_Pt\ NY } 

Autor: Deputado PAULO NINCARONE 

Instituci~nal e pertinente. Consolida 0 tex­
to constitucional com todad as suas Emandas. Pa~ecer contrario. 

EMENPA II'? 8 

Autor: Deputado SIQUEIRA CAMPOS. 

Instituc;onal e semipertincnte, ,li~ciplil1a 

a forma~ao de novas E~tddos c Tertitorios, mediante cODnulta 1 

popular. Parecer contrilrio, emborll tunhamo:o acolhido, em Emen­
da do Relator, algumas de suas sugestoes. (§ 19 do aI·t. 39). 

EMtNDA tlc 9 

Autor: Ileputado 110:ARILOO CAVALCl\NTE 

Institucional e pertinente. Altera a art. ' 

39 da Constituiq80. Parecer contrar10. 

f:MEN'DA If'" 10 

Autor: Deputado MARIO FROTA. 

lnstitueional e pert1nente, disciplina a 

incorpora9ao dos Estado3 e dispensa a eonsulta plebiscitaria. ' 

Parecer eontrario, el!ibora algumas de suas sugestoes tenham s1 
do aproveitadas em Emenda do Relator. 

EMENDA N9 11 

Autor: Deputado MATHEUS SCHMIDT. 

lnstitucional e impertinente, convoca as-' 

sembleia Nacional Constituinte. Pelo arquivrunento. 

EMEMDA M9 12 

Autor: Deputado Jol\o BATISTA FAGUNDES 

Institucional e pertinente. Emenda que vi­
sa substituir a expre5sao "dispensada" pela expressao "preced! 

" da", no paragrafo unico do art. J9. Paracer contrario. 

EMENDA N9 13 

Autor: Deputado PAULO GUERRA. 

rnsti tucional e pertinente. .Dispoe sobre a 

consulta piebiseitaria na Constitui9ao de Territorios em Esta­
dos ou sua subdivisao. Paracar contrario. 

EMI:ND/\ "'9 II, 

Autor: Deputado PAULO MINCARONE. 

Institucional e pertinente. Pelos masmos lD£ 

tivos expendidos na Emenda n9 13, 0 nosso parecer the e ~­
rio. 

EMEliDA "'9 15 

Autor: Deputado FERNANDO BASTOS. 

Impertinente, inclui entre os bens dos f:st~ 

dos as lagos ern terrenos de seu dominio, os rios qut tern nele I 

nascente e foz ~ 9.S Ilh.:l5 fluviais e lacustres e as "tt'l'ras devo­

lutas. Pelo arlul"~~c 

tHEN 1>1\ fl9 1 b 

kutOI'! 2 • ."",dor p},SSO::; pOrTO 

Trier. oe<: " Emend .. n9 15. Palo ~r(".n"amefll:a 
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EMENDA N,} 17 

Autor: Dcputado NYDER BARBOSA. 

Impertinente, inclui a plataforma contine~ 

tal entre os bens dos Estados e Territorios. Pelo arquivamen­

to. 

\ 
EMENDA If'? 18 

Autor: Deputado GILSON DE BARROS. 

Impertinente, dispoe sobre a estabilidade 

de servidores que, a data da promulgagao da Emenda, con tern ci~ 

co anos de servigo publico. Pelo arquivamento. 

EMI:NDA N'? 19 
Autor: Senador JOS~ IGNACIO FERREIRA. 

:tmpertinente, incluindo os terrenos de ma­
rinha, acrescidos e mangues entre os bens dos Estados e Terri­

torios. Pelo arquivamento. 

EMENDA N,} 20 

Autor: Dcputado GASTONI: RIGHI. 

Institucional e impertinente, dispoe sobre 

a convocagao de tlma Constituinte. Pelo arquivamento. 

EMJ::NDA N'? 21 
Autor: Deputado JOS~ CARLOS VASCONCELOS. 

Institucional e semipertinente. Submete a 
Emenda a referendo popular. Parccer contrario. 

t.MENDA N'? 22 

Autor: Deputado VITOR FACCIONI. 

Hibrida e semipertinente. Dispoe sobre re-

forma da magistratura e introduz outras disposigoes. 

contrario. 

Parecer 

~NENDA N'i' L,j 

Auto~: Deputado JOS£ FREJAT. 

Hibrida e semipertinente, p:ropoe normas de 

elaboragao orgamentarid, de compoRigao do Tribunal de Justiga, 

exp]oragao e aproveitamento de jazidas minerais, indeniza~ao 

pela lavra de petroleo. Parecer contr&rjo. 

EMENDA N9 24 

Autor: Senador FERNAl'JDO HEll RIQUE CARDOSO 

Hibrida e semipertinente, disciplina as re­

la~oes entre os poderes da Uniao, amplia a capacldade legisla-

tiva dos Estad03, clisciplinando 0 direito do Trabalho e 

aos 3.nalfabctoG 0 direito de voto, alern de versar outras 

rias. Parecer contrnrio, cmbora a parte rcl~tivn a veda~ao 
reeleigao do Presidente da Republica, tenha s;'''o acolhida 

~menda do Relator. (§ 29 do art.75). 

EMENDA N'? 75 

Autor: Deputado JORGE LEITE. 

dando 

em 

Institucional e pertinente, disciplina a 

interven~ao federal nos 

a nao execu~ao de ordem 

Estados, para inclulr entre as caUSDS 

ou decisao do Tribunal de Contas. Pare-

cer contrario, embora a alteragao proposta ao § 39 do art. 
tenha sido acolhida em Emenda do Relator. 

EMENDA Wi 26 
Autor. Deputado RENATO CORD~IRO 

16 

Institucional e pertinentc, permite uma s5 

reeleigao, sem a desincompatibilizagao, de Governador e Prefei­

to. Pareccr contrnrio. 

EMLNDA N'? 27 

Autor: Dcputado FUED DIB. 

Institucional e inhertinente, diGpoe are,!! 
peito dos fundos de participagao, bern ';ssim sobre a ar!'ecada­
gao do IOF. A materia e digna, pelo merito, de propo5i,Qo auto 
noma. Pelo arquivamento. 

EMENDA N'? 28 

Autor: Senador ALBANO FRANCO 

.Pertinente, refere-se a ampliagao des ~mu­
nidades .aos Deputados e Vereadores. 0 parecer g contrario e~­

bora atendida a sugestao, em nossa Emenda, quanto aos Deputa­
dos Estaduais. 

EMENDA N'? 29 

Autor: Deputado JOAO DIVINO 

Pertinente, com 0 mesmo objetivo da ante­
rior. Parecer contrario. 

EMENDA N'? 30 

Autor: Deputado PAULO MIN CARONE 

Supressiva do § 2'? do art. 13, na redagao 

que Ihe deu a Proposta. Pertinente. Pretende permanegam as 
eleigoes nos Estados pela maioria relativa. Parecer contrario. 

EMENDA N'? 31 

Autor: Deputado OSWALDO MELO 

Concede imunidades aos Deputados Estaduais, 
trata da obrigatoriedade do ensino em lingua portuguesa,de co~ 
curso publico na carreira de magisterio, de eleigoes de Prefei 
tos em 31 de dezembro de 1988, de encerramento de mandatos.Pa­

recer contrario, embora algumas de suas sugestoes tenham sido 

acolhidas em emenda do Relator (VIII do art.13). 

.EHENDA NI' 37 

Auto:r: Dcput11do MELO rp.EIRE 

Criacao dos Nunic:lplos T'cr,ulada pOT" lei es­

tadual. Parecer contr:l:rjo. 

EMENDA N'? 33 

AutOl': Deputado H1\RIO HATO 

Pertinente, obj eti va .:l cJ c ic.:ao rli 1'''1.''1- ~ de 

Prefeitos e Vice-Prefeitos das Capitais, Municipio., de"lal'ado. 

de int.t;:rcsse da ceguranga nacional c estanci~:.:: hid.L'_' _' 1'1;--:;.," 

plci to d rE:.<llizar-::;e ccnto e cinqlic.nt.:l dir..1.s "tl'-s '1 [.e ",' 1:: (. \~ 

da Lffi~nda. Parecer conTra~i~. 

EMENDA }II"' J!.::. 
Au~ur: Deputado JORGE CUPY 

l'crtinente, marca elei<:;o"", 5im\:1 t2nc2~, de 

Prcfeito, Vice-Prefeito e Vereadopes, r8ali:;ancn-s(' C"l1 19Ar, si. 

multaneamente com a de Govcrnador, a d03 l1un.LC:lp.L03 que '"nl1.v. 

conquistado a plenitude de autonomia com a ap!'OVa~a0 c~ Pru~u •. -

ta. Parecer contrario~ 

EMENIlA NI' 35 
Autor: Deput~dd GEOVP~I BORG~S 

S8mipcrtinente,'sobre eleigao de Prefeitoa 

nas estancias hidrominerais~ Capitais de Estados e Municiplos 
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na area de .seguranga nacional. Altera a redagao do item I, do 

art. 15, na forma que Ihe deu a Proposta. Parecer contrRrio. 

EI1ENDA N<? 36 

Autor: Deputado LAZARO CARVALHO. 

Identica g anterior. Parecer contrario. 

EMEND)\. N9 37 

Autor: Deputado ARNALDO MACIEL 

Sem1pert1ne~te. Eleigoes mun1cipa1s, perda 
de mandato, aprovagao de nomeagoes pelo Senado, medida de emer 

genc1a, pr01b1gao de reelei9ao. Parecer contrario, embora tenha 
sido acolluda, em Emenda do Relator, a sugestao de se e11m1nar d 

reeleigao do Presidente da Republica. 

EMENDA N9 38 

Autor: Deputado FERNANDO COLLOR 

Mandato de Vereador. Contencioso 
trativo. Parecer contrario. 

EMENDA N9 39 

Autor: Deputado ST~LIO DIAS 

Adm1n1s-

Coincidencia da ele19ao de Prefeito e Vice-
Prefe1to nas Cap1tais cqm a de Governador do Estado, alem de 
outras alteragoes. Parecer contrar10. 

EMENDA N9 40 

Autor: Deputado GILTON GARCIA 

Composigao do STF, medidas de emergencia e 
estado de sitio, vacancia da Presidenc1a da Repub11ca, Assemb1e1a 
Nac10nal Const1tuinte. Parecer contrar10, embora acolh1da, em 

Emenda do Relator, na parte referente a nao reeleigao do Pres1den 
te da Republica. 

EMENDA N9 41 

Autor: Deputado ALDO PINTO 

Inst1tucional e pertinente, dispondo sobre 
eleigoes nas estanc1as e Mun1cipios declarados de interesse de 
seguranga nac10nal, seis meses depois da posse do novo Presiden 
te da Republica. Parecer contrario. 

EMENDA N9 42 
foutor: Deputado PAULO MARQUES 

Identica a Emenda n9 41. Parecer contrarjo. 

EMENDA N9 43 

Autor: Deputado ADAIL VERORAZZO 

Eleigao do Governador e Vice-Governador dos 
Terri tSrios. Eleigao de Se~adores, eleigao e ,nandato do Presi-

dente da Republica. Inscrigao simultanea ao Legislativo e ao 
Executivo. Parecer contrario. 

EMENDA N<? 44 

Autor: Deputado RUY CODa 

Recursos para 0 ensino. Assistencia da Uni­

ao aos Estados e ao Di~trito Federal, enfase ao pre-escolar. a 
parecer e contrario, embora a sugestao referente a alteragao do 
§ 19 do art. 177 tenha sido integralmente acolhida em Emenda do 
:Relator. 

EMENDA N9 115 

Autor: .Deputado RUY cOOO 

Institucional, semipertinente, criagao de 
Pol!cia municipal de transito, vigilancia de escolas, guard a 

do patrimonio publico. Parecer contrario. 

EMENDA N9 46 

Autor: Deputado SANTINHO FURTADO 

Autonomia municipal, inviolabilidade do 

mandato parlamentar, dire ito de voto aos analfabetos, redugao 

de 35 para 18 anos de idade minima do candidato a Presidencia. 

Parecer contrario. 

EMENDfI N9 47 

Autor: Deputado FRANCISCO AMARAL 

Altera a data de ele19ao de Prefe1tos, di2, 
poe sobre a remunera9ao de Vereadorcs, 0 numero de Deputados 

Federa1s, a eleigao de Senadores e Deputados pelo D1str1to F~ 

d~ral. Parecer contrario, embora algumas de suas sugestoes 

nham s1do aprove1tadas ern Emenda do Relator. 

EMENDA N9 48 

Autor: Deputado CUNHA BUENO 

t~ 

D1spoe sobre ele1goes Hun1c1pa1s ern 1984. P~ 

recer contrarlo. 

EMENDA N9 49 

Autor: Deputado OSCAR CORR£A JONIOR 

Hib,r1da e sem1pert1nente, d1spoe sobre 
90e8 munic~pais, a deslncompatlb~llzagao, a contencl0S0 

ele!. 

adJn!. 
nlstrativo, II quorum " especJ.al para a votagao secreta de suspe!!, 

sao de J.IDunJ.dades e materia trJ.butaria. Parecer contrarJ.o, emb£ 

ra alguma de suas sugestoes tenham s1do acolhidas em Emenda do 

Relator. 

EMENDA N9 50 

Autor: Deputado AIRTON SANDOVAL 

Institucional e semipertinente, dispoe sobre 

materia tr1butar1a e ressarcimento, pel a Uniao, das perdas dos 

Mun1cipios com 1munidades f1scais. Parecer cor:trario. 

EMENDA NQ 51 

Autor: Deputado ADHEMAR GHISI 

Institucional e per~inente, dispoe sobre a 

eleigao dos Prefeitos das Capitais e organ1zagao do sistema p~ 

nitenciario nos Estados. Parecer contrar10. 

EMENDA NQ 52 

Autor: Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES 

Institucional e pert1nente, dispoe sobre a 

autonomia munic1pal e a pr1mejra ele1<;,ao nas Cap1ta1s, nao se 
aplicando a exigencia de desincompatib111zagao aos atuais pr~ 

feitos nomeados. Parecer contrar10. 

EMENDA N9 53 

Autor: Deputado PAULO GUERRA 

Institucional e 1mpert1nente, d1sciplina a 

eleigao dos Governadores do Distrito Federal e dos Territ6-
-rios. Eleigao direta. Pelo arquivamento. 
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EMENDA Ne;> 54 
Autor: Deputado JOLIO MARTINS 

Institucional e semipertinente. Nomeayao dos 

Governadores do D~strito Federal e dS Territorios, be", ass~m 

dos Prefeitos do inter~or dos Territor~os. Materia tributar~a. 

CompetencLa do Senado Federal para referpndar nomeayoes feitas 

pplo Prcn~dente da Republ~ca. Parecer contrario, eniliora 0 seu 
conteudo seja aprove~tado ern Emenda do Relator. 

EMENDA Ne;> 55 

Autor: Senador ALBANO FRANCO 

Emprestimo compulsorio. Supressao do § 3e;> do 

art. 18 da Constitui9ao, para evitar que os emprestimos compu! 

sorios deixem de observar os ditames do art. 21, item II. Par~ 

cer contrar~o. 

EMENDA N9 56 
Autor: Senador CARLOS CHIARELLI 

Instituc~ona! e semipertinente, dispoe sobre 

isen90es tr~butarias, di"tri;'u~9ao de funclos de particLpayaO 
~ransfercncias fiscULS, aliquuLab do ~~PO&to de renda. Pureeer 

F!MENDA Ne;> 57 

Aut.ora: Deputada gYH'fIlES BEVILACQUA 

Instituc~onal e semipertinente, dispoa sobre 

isen90es Lributarias, perdd de mandato, tratados ~convenyoes , 

demissao de servidores, provimento de cargos no magisterio e 

remunerayao dos profcssores, bern assim estab~lidade do funci£ 

nalismo, dota9ao e&peci£~ca para ass~stenc~a soc~al ao menor 
nos Oryamentos da UnLao, dos Estados, do Distrito Federal e dos 

Municipios. Parecer contrar~o, ernbora tenha side acolhida 
parte reI at iva a nao reele~9ao do Presidente da RepUblica, 

Emenda do Relator (§ 29 do art. 75). 

EMENDA N9 58 

Autor: Senador IlENRIQUE SANTILLO 

na 

em 

Institucional e impertinente, refere-se a 
materia tributaria, disciplinando a distribui9ao, pel a Uniao 
do produto fiscal, aos Estados, Territorios, D~strito 
e Mun~cipios. Parecer contrar~o. 

EMENDA Ne;> 59 

Autor: Deputado NYDER BARBOSA 

Federal. 

Institucional e impertinente, d~spondo sobre 

o criterio de distribuiyao do lCM aos Municipios. Parecer con 

trario. 

EMENDA N9 60 
Autor: Senador JOSS IGNACIO FERREIRA 

Inst~tucional a ~mpertinente. Preve que a 
Uuiao devera rassarcir os Estados, 0 Distrito Federal e os Mun! 

cipios pela perda de arrecadagao em virtude de imunidades e 

isen90es previstas no art. 23 da Constitui9ao. Parecer 

E:.9.. 

EMENDA Ne;> 61 

Autor: Deputado NYDER BARBOSA 

Institucional e impertinente, assemelhada ii 
Emenda n9 60,dispoe sobre 0 ressarcimento, pala Uniao, das pe£ 

das tributarias com isen90es e irounidades tributarias. Parecer 
contririo. 

EMENDA Ne;> 62 

Autor: Deputado RUY CODO 

Ins.titucional e pertinente. Da compet&1~a aos 

Municipios para ~nstituirem taxa de conservayao de estradas e 

eam~nhos vicinais; dispoe sobre a em~ssao de decretos-le~s; i~ 

clui na aprecia9ao judlcial as senten9as do juizo arbLtral; pe£ 
mite aos Vereadores apresentar emendas alt~rand9 as dotaqoes do 

Oryamento Municipal. Parecer contrario; 

EMENDA Ne;> 63 
Autor: Senador JOS~ IGNACIO FERREIRA 

Institucional e ~mpertinente, dispoe sobre 

materia tributar~a, disciplinando 0 rateio do~ Fundos de Part i­

cipayao. Pelo arquivamento. 

EMENDA N9 64 

Autor: Deputado RONDON PACHECO 

lnstitucional e pertinente, exclui da Propo~ 

ta a Comissao Representativa do Poder Legislat~vo, para funci2 

Ilar no recesso. Parecer E£>ntrario. 

EMENDA N9 65 
~----

lI.utor: Deputado PAULO MH'CA!,mm 

Institucional e pertinente versando sobra 
mesma disposi9ao da anterior. Parecer aontrario. 

EMENDA Ne;> 66 

Autor: Senador NELSON CARNEIRO 

Ilibrida e semipertinente. Sessao secreta pa­

ra 0 veto. Eleiyao a 15 de novernbro do ano anterior ao do ter­
mo 0 mandato presidencial. Facilidade para a criayao de novos 
part~dos. Parecer contrario, ernbora tenharn s~do aproveitadas, 
parcialmente, em Emendas do Relator, suggstoes sobre a aprecia­

yaO de materia vetada, a fixayao do mandato do Presidente da 

RepUblica e a concessao de prazo de 12 anos apos 0 registro no 
TSE; para cumprimento, por Partido Politico das exigenc~as do 

item II do § 29 da Constitui9ao e a extensao aos idosos das 
garantias previstas para os deficientes; acolhida a expressao 
nfilhos incapazes", em substitui9ao a "filhos rnenores", consta,!! 

te da Emenda n9 66, e, finalmente, incluida no § Ie;> do art. 153 

a expressao "estado civil", con forme emenda do Relator. 

EMENDA N9 67 

Autor: Deputado WALBER GUIMARAEs 

lnstitucional e impertinente, dispoe sabre 
a competencia das questoes "internae corporis" pelos orgaos l~ 
gislativos. Pelo arquivamento. 

EMENDA N9 68 
Autor: Deputado HUGO MARDINI 

Institucional e semipertinente, dispoe sobre 
mandato-tampao, altera prazo de mandato e data de eleigao. Par~ 
cer contrario, ernbor~ tenha sido aproveitada a sugestao 
rente a reeleigao, em Emenda do Relator. 

EMENOA N9 69 

Autor: Deputado CELSO PE~HA 

refe-

lnstituaional e pertinente, dispOB sobre pe! 
da de mandato. Parecer contrario. 
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EMEHD/l. NQ 70 

Autor: Deputado JORGE LEITE 

InsL~luc~ondl L pert1nent~, txcl~l , ch' fLa 

de Bissao l>iplomat~ca dentre as lupoteses de J.nvest,dula em iU!! 

c;oes par DPIJutados OU "'::wIladcres, sem pertl<.i de malldJ.to 

favoravc14 

EMEND" N9 71 

Autor: Deputado SERGIU PHILOMtNo 

lust) tucional e sem~pt;:;rtJ.llcnte I d15pO~ . .10bl:C 

perda ue mc.J.l1d.3..1..o pelo t..xercicl.o de fun~i3,-s do Exccull.VO 

Deputado ou Senador. Pd,,-ecer contrar;lO. 

F.MENDA Ne;> 72 

por 

Autor: Deputado PAULINU CICERO DE VASCONCE -

LOS 

In5t~tul 0 voto de conflan<;a do Congresso Na 

cional pan, 0 M~n~stro de Estado. Parecer L:ontrar ~o. 

EMLNDA NQ 73 

Autor: Deput;do MOCIO N1'1I1D£ 

Inst~tuclonal c .Ltnpertlncnte, dlspoe sobre 

a composi~·ao da Camara dos Dcputados, lnclus.l ve p"lo Dlstrl to 

Fcderill. PilrC'cer contriirio, em virtude da parte dcolhida, 
Emenda do Heliltor, rele.rente a L:menda n" 74. 

EI'lJ:NDA NQ 74 

!\utOl: SC'n"Jor HARCONDL: CADE-LUA 

em 

II1F,tltuc-ion·)1 8 .lmpcrt.l.~H ntc, ui_"';l~'U!...' 30b.te 

a compOS.Lt;J.(l da L.:imar.l dos Dcputados C d r(·pruSC,llti]I~..10 at)- DJ.s 

t.rl-to Fed1;;13J. PalE'C'cr contr.3.rlO, embora <lc{.'.l.lud:s, 

refGre a ("omf'o!3~qctO dd, Cam<.-1ra dus Deputadu., (~~...! 

em Lw: lid" do Re1dtol'. 

CllCNDA fig 7::, 

·,utor: Uepllt.iUO SARUI:, ,-ILliG 

rfO qUt:! SU 

Jv ;,.t. 31), 

In~tl.tucl0n:tl e SruTtJ.pc:rt,lncl.tL., J.l.~l:-ondo z,1~ 

.brro> dpvcJIIC;:\"lO de "t.l.'lhul.<;oes 03.0 C'ongr':'.;.su N~C.iall,-d P<.::I.l.(:"'rt r ~ 

t I .lU. 

I t!bHIJI-. H9 : ., 

::. ,I. ::::"3cnt .... 

J:IoIENDA Ny 77 -------

Jnst1.tuc~cnal c pcrtil1 ..... tltc. 1):1 nov:t rcdaC;"it) 

ao a1t. !~, IV d~ Con5titu~~nOr provendo autorl;~~do, pula Se 

nado, dt: cmprestJ.nlo.3 da Un~ac, "'uos Es~ados c l1UH1C.1J?~o,::" ~ Pdre 

cer ~~5"'.:2.5~. 

£r.rr.l~r Ii. N9 78 

[,utO!. D""utdl1. BEN',;', PORTC 

Inst~ Luc;ional c scmlpcrtl.!\t;!\tc, bJnpll ~<;a() (h CD!!) 

petenG~"i privntJv':-i do Sf'nado na escolha de Minl::ttC,.3 ot! Estado 

e do Cong~~-£!G~C Nac~onal na a:utor~zar;ao t>rf'v~8 pa.rJ ;) .lmportar;ao 

de p~odutos agropccuar~os. Parecer contrario. 

EMENDA NQ 79 

Autor: G~n3dol ClD SAMPAIO 

InstltuL10hal e lmpettlnent~. dispo~ SOble ~Ire­

cada~';3.o tc~butariA' .3rrpllarrdo a ("omp~tenC.la Jo COrt41."€ZSC-1 Ha m~ 

terlu.. Pelo arqulvamento. 

EMENDI\ 11- ~u 

Autor! "c"ador FERNANDO HENRJQUE r:ARDOSO 

Instltuc101131 E V~ltlnCIltt. Dlsp6e soble c ~~ta­

do de Sitlo e as mcdld.s de emarq~ncla. Parecer contr~rlo. 

EMENDl, N'.' a 1 

AUlor- Sl2nador NeLSON CARNEIRO 

Inst~tuc~onal e semlpertinentc. Cr-ta 0 CCHlselho 

de Mlnlstros e est?lbelt-'c~ em (juatro rinos 0 ulandato do Fresl.den­

te da Rcpubllca, autox 123.ndo () Conqresso a votar (J.S d~s!)osl.<;oes 

para aplica9ao do Parlamentarlsmo. Palecer contrario. 

EMENDA 11, 82 

Auto!: .5en:,dor NELSON CARNEIRO 

Insti tu cional E> .LmpertlnentE>, Instl tU.l 0 P:.rl a­

mentarl.smo. Polo argulvamento~ 

£MENDA N<;> 83 

Autor: S"nddor JllTAHY MAGALHAES 

Instltucional e pert~n(>nt"'. Req1me de 1ll-genc1a 

na elaborar,ao legislcltiva. Parecer contr3irlo. 

EMENtll, N? B-1 

AutO];-' Dq)uU,do RALl'f1 BIASI 

Institucl.on,11 t1 pert~11cnte. MJ.teria ident.lCd ~ 

Em~nda. anter.lor. P.J.10('€:r CPIltr';;l. 10. 

~_t4'.}5 

Auto!': llcput:,uo .J(IPGL LLITf, 

da 

Instituclon,l 1,:,' IJ€rtJ.n.t;;.ntt'~ pelml.te a €!,llU'::::-l(") fie dt:: 

C'1f>t,:)3-1eis apen3.s nu )f_C'\....$SO parl3nlCht;'lr. P3.recc-r ~~~. 

EM£I-lD~ 

i\utOr 1 fie-pllt lu~ PAUl(- ;·il HCb RO!U; 

Inc;tlt-w j(H111 t., !-)'_~ltJUenti". V(~C'l'etr'"':-l":..t.::: -pfILL.'" €m 

rrd;"!.l...! de ,SL.gUld;H\_l IL:'..I.\.I"d. FU'={~'1 ',:E!J~lE.. 

~~. l,~ ""<;/ 

A.utO)· i U ·"i· 1. lU-! 

1 nst j t Ur l' In 11 L pt.. I t jUt. nt£, r J -pt>('" ~nl- .... (" .. + l:.:-;; .... 1. t-:!_ 

\,30 dt:" fiE-creto-ifl, P)r,-rf;.( son1'J.~iE~' 

EMF-I,m. ,w ~!i 

Autor: D"putylo W,IHl'tmO AsrOHA 

lnst~tut.~on"j"l e:.' pf;;;"l:t1.n~ntc. fUSpOC <"Jobrc ;t ':11-~rOV?tqao 

dp pro]eto vetadc', [-"DC DI"lJ.oria a.lJzclut_<i. Parcct:.'.f <.:unt ... ~~.lO~ 

EMElll;' N9 WI 

Autor - D~'put 1110 NYDLr: BARBOSA 

!nstltucional e semipertlnente. Estabelece concurso 

de lJrovas c titulos para l.ngresso no Tribunal de Contas como 

M1nistro. Pa~ecer contralio. 



Iunho de 1984 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Ter~a-feira 26 1509 

EMENDA N9 90 

Autor: Deputado MANOEL GON<;ALVES 

Nao institucional e impertinente. Recursos 

para 0 combate as secas. Pelo arquivamento. 

EMENDA N9 91 

Autor: Deputado PRATINI DE MORAES 

Institucional e semipertinente. Disc~plina £ 
pera~oes de credito para antecipa~ao de receita ~'limites de 

emprestimos externos. Parecer contrario. 

EMENDA N9 92 

Autor: Senador LUIZ VIANA FILHO 

Institucional e pertinente, ~ogita do Parl~ 

mentarismo. Pe10 arquivamento. 

EMENDA N9 93 

Autor: Deputado JOst JORGE 

Institucional e pert~nente. Intenta estabel~ 

cer 0 mandato presidencial de cinco anos. Parecer contrario. 

EMENDA Nt;> 94 

Autor: Senador MARCO MACIEL 

Instituc~onal e pert~nente. Discipl~na a ele! 

~ao do Presidente e do Vice-Pres~dente da Republica, ~nstituin 

do a pondera9ao federativa e as e1ei90es distrita~s. Parecer 

contrario, embora parte referente ao § 19 do art. 

EMENDA N9 95 

Autor: Deputado AIRTON SANDOVAL 

Instituciona1 e impertinente, introduzindo 0 

Parlamentarismo e dando outras providencias. Pelo arquivamento. 

EMENDA N9 96 

Autor: Deputado PAULO MINCARONE 

Institucional e pert1nente, institu1 0 mandato 

pres~denc1al de C1nco anos. Parecer contrario. 

EMENDA N9 97 

Autor: Deputado RAUL BELBM 

Institucional e pertinente. permLt1ndo uma s6 

reelei~aol prevlsta no art~ 29 da Proposta, Parccer contrarlo. 

EMENDA N9 98 

Autor: Deputado JORGE CURY 

Inst~tuc~onal e pert~nente, d1spondo sabre a 

ele1yao direta para 0 proximo Pres~dente da Republica. Pare 

cer contrario. 

EMENDA N9 99 

Autor: Deputado JORGE LEITE 

Institucional e pertinente, preve, em caso de 

viagem do Presidente e do Vice-Presidente da Repub11ca, infoE 

mem 0 respectiv~ roteiro ao Congresso Nac10nal. Parecer 

~. 

EMENDA N9 100 

Autor: Senador OCTAvIO CARDOSO 

Instituciona1 e semipertinente, disciplina 

organiza~ao do M~nisterio PUblico, Parecer contrar~o. 

EMENDA N9 101 

Autor: Deputado EPITAcno CAFETEIRA 

Institucional e semipertinente, dispondo sobre 

o Ministerio Publico. Parecer contrario. 

El'IENDA N9 102 

Autor: Senador ALEXANDRE COSTA 

Inst~tucional e semipertinente. Organiza 0 Mini~ 

terio Publico e a Advocacia do Estado, dispondo sobre a compos~ 

~ao do Tribunal Federal de Recursos. Parecer contrar~o. 

EMENDA Nt;> 103 

Autor: Deputado DARCY PASSOS 

Institucional e semipertinente, dlspondo sobre a 

organiza~ao do M~nisterio PUblico. Parecer contrario. 

EMENDA N9 104 

Autor: Senador JOS~ IGNACIO FERREIRA 

Institucional e pertinente, dispoe sobre 0 Mini~ 

terio Publico. Parecer contrar~o. 

EMENDA N9 105 

Autor: Sen?A~r PASSOS PORTO 

Institucional e impert'nente, discipl~na a rev~ 

sao dos proventos dos aposentados. Parecer contra rio em v~rtude 

do parecer dado a Emenda n9 106. 

EMENDA N9 106 

Autor: Deputado JORGE LEITE 

Trata da revisao dos proventos dos servidores p~ 

blicos inat~vos. Parecer contrar~o. aproveitada a sugestao nela 

cont~da em Emenda do Relator. 

EMENDA N9 107 

Autor: DeputadQ RUY CODO 

Inst1tucional e 1mpertinente, d1spoe sobre 

contagem de tempo do funcionalismo. Pelo arqu1vamento. 

EMENDA N9 108 

Autor: Senador ALEXANDRE COSTA 

Institucional e impertincnte, dispoe sobre a 

presentayao judicial da Fazenda Nacional. Parecer favoravel. 

EMimDA N9 109 

Autor: Deputado MARCIO LACERDA 

Identica a Emenda n9 108 - Pelo arquivamento 

EMENDA N9 110 

Autor: Deputado CASSIO GON<;ALVES 

Institucional e 1mpertinente, comete a Just19a 

do Trabalho a solu9ao dos d1ssid~os entre a Uniao e seus servi 

dores trabalhistas. Pelo arquivamento. 

EMENDA N9 111 

Autor: Senador PASSOS PORTO 

Inst~tucional e semipert~nente. D1spoe sobre fU£ 

cionar~os pUblicos, a cria9ao dos Tribunais Regionais Federais 



1510 Ter~a-feira 26 mARIO DO CONGRESSO NACIONAL lunho de 1984 

e a plenitude do dire ito de recurso ao Judiciario. Parecer con 

~, com acolhimetito, em Emenda do Relator, na parte refe -

rente ao § 49 do art. 153. 

EMENDA N9 112 

Autor: Deputado SARNEY FILHO 

Institucional,1mpertinente. Cria os Jui~ados A­

qrarios. Pelo arguivamento. 

EMENDA N9 113 

Autor: Deputado JOSS FREJAT 

Hibrlda e impertinente, dispOe sobre predicamen­

tos da magistratura, tempo de exercicio da advocacia contado c£ 

mo servi90 publico, elimina a avocat6ria e dispoe sobre a pre 

serva9ao do meio-ambiente. Parecer contrario, embora acolhidas 

em Emenda do Relator as partes reierentes aos §§ 29 e 39 do art. 

IBO. 

EMENDA Nt;> 114 

Autor: Deputado JORGE CURY 

Institucional e impertinente, dispoe sobre a ap£ 

sentadoria aos trinta e vinte e cinco anos de serv190, com ve~ 

cirnentoa integrais. Pelo arquivamento. 

EMENDA N9 115 

Autor: Deputado CELSD PEC;:ANHA 

Instituc:ional C impertinente, djspoe sabre a 
aposentadoria aos vinte e cinco e trinta anos de serv190. Di~ 

poe, ainda sobre acessa aD Tribunal de JUst1ya, sobre jul 

zes tog ados com investidura temporarla e extln9ao dos Tribu 
nais de Al9ada. Pelo arquivamento. 

EMENDA N<;> 116 

Autor: Deputado ISRAEL DIAS NOVAES 

Institucional e impertinente. Dispoe sobre 0 

preparo do or9amento do Poder JudiciarlO pelos Tribunais. Pelo 
arguivamento. 

EMENDA N9 11 7 

Autor: Deputado PAULO MINCARONE 

Instltucional e pertinente, dispoe sobre a 
representa9ao por inconstitucionalidade. Parecer contrarlo a~ 

veitada sugestao nela contida, em Emenda do Relator, quanta ao 

encaminhamento obr1gatorio de representa9ao, por 1nconst1tucl£ 
nalidade, de iniciativa de Partido PolItico. 

EMENDA Nt;> 118 

Autor: Senador GABRIEL HERMES 

Institucional e pertinente, dispoe sobre ped! 

do de revisao contra despacho do Procurador-Geral. Parecer ~_ 

EMENDA N9 121 

Autor: Daputado JORGE CUHY 

Instltuc~onal e ~mpert~nentc, dlspoe sobre 0 

aces so da Maglstratura. Palo arqulvamento. 

EMENDA N9 122 

Autor: Deputado ISRAEL DIAS NOVAES 

Instltucional e impertlnente, dlspoe sobre a 
cria9ao de Juntas de Recursos. Pelo arguivamento. 

EMENDA N9 123 

Autor: Deputado CELSO PE~ANHA 

Institucional e impertinente, dispoco sobre a 
justi9a de pa~ tempolarla. Pelo argulvamento. 

EMEN[)A N9 124 

Jwtor: Dcputado MANDEL GONC;:ALVES 

Institucional e lmpertinente. Dispoe sobre a 
nao-obrigatariedade do vota. Pelo arqulvamento. 

LMI:NDh N9 125 

Autor: Deputado NYDBR BARBOSA 

Inst1tuclonal e lrnpertlnente. Dlspoe snbre a 

capacidade eleitornl aos dezessels anos. Pelo argulvamento. 

EMENDA N9_lli 

Autor: Deputadn Rl1Y CODa 

lmpertlnente. Elimina a restrlqao do cllrelto 
de voto aos roilitares. Pelo argulvamento. 

EMENDA N9 127 

Autor: Deputado ~~URO SAMPAIO 

Impertlnente. Dispoe contra 0 sistema distrj 

tal ffilstO de ele19ao. ~elo argulvamento. 

EMENDA N9 128 

Autor: Deputado JOst ULISSES 

Identica a de nQ 127. Pelo arguivamento. 

EMENDA N9 129 

Autor: Deputado ALCIDES LIMA 

trario. Pertinente. Dispoe sobre a obrigatoriedade do 

EMEND A N9 119 
AutoX': Deputado OSWALOO MELO 

Institucional e impertinente, dispoe sobre a 

Justi~a Agraria. Pelo arquivamento. 

EMENDA Nt;> 120 

Autor: Deputado JORGE CURY 

Institucional e pertinente. Dispee sObre a 

composiyao dos Tribunais Regionais do Traba1ha. Parecer 

~. 

domicilio eleitoral. Parecer contrario. 

EMENDA N9 13 0 

Autor: Deputado MARIO RATO 

Pertinente. Dispoe sobre inelegibilidade dos 
titulares de cargos na Administra~ao Direta ou Indireta. Par£ 
cer contrario. 

EMENDA N9 131 

Autor: Deputado DARCY POZZA 

Pertinente, dispoe sobre inelegibilidade de 
Secretarios de Estado e dirigentes de orgaos da Adminlstrayao 
Direta e Indireta. parecer contrario. 
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EMEHDA H9 13 2 

Autor: Deputado AGNALDO TIM6TEO 

Pertinente. Dispoe sobre a l.nelegl.bl.lidadede 

governante que renunciar antes de cumprida a metade do mandato. 
Parecer contrario em virtude de acolhimento parcial da 
n9 66. 

EMEHDA H9 133 

Emenda 

Autor: Deputado Deputado CELSO P~~ANHA 

Impertinente, reduzindo eXl.gencias para 

sobrevivencia dos pequenos partidos. Pelo arqul.vamento. 

EMENDA N9- 134 
Autor: Deputado OSVALDO NASCIMENTO 

Impertinente, dispoe sobre 0 aces~o dos Pa! 
tidos, gratuitamente, ao radio e a televisao. Pelo arquivamento. 

EMENDA N9 135 
Autor: Deputado VICTOR FACCIONI 

Pertinente, suprime a redat;:ao dada pela !r£ 
posta ao § 49 do art. 153 e aos arts. 203 e 204 da Constituit;:a~ 

Parecer contrario. 

EMENDA N9 136 

Autor: Deputado CARLOS VINAGRE 

Semipertinente. Dispoe sobre a aposentadoria 

Especial no magisterio, aos vinte e cinco anos de servit;:o, sem 
distint;:ao de sexo. Parecer contrario. 

EMENDA N9 137 
Autor: Senador BENEDITO FERREIRA 

Pertinente, explicita da defesa do direito a 
vida, desde 0 inicio da concePt;:ao. Refort;:a, portanto, a salv~ 

guarda do mais elementar dos direitos do mais indefeso dos s~ 

res humanos - 0 nasel.turo. Pareeer eontrario, embora 0 seu coE 

teudo tenha sido integralmente aproveitado em acrescimo de s~ 

gestoes contido nas Emendas n9 66 138 e 195. 

EMENDA Ne;> 138 
Autor: Deputado PAULO MIN CARONE 

Acreseenta ao § 19 do art. 153, com a redat;:ao 

que Ihe deu a Proposta, a punit;:ao dos preconeeitos de trabalho, 

credo religioso e canvict;:ao politica. Parecer contrarl.o,aprove! 
tado seu conteudo, juntamente com 0 das Emendas n9s 137, 195 
em Emenda do Relator. 

EMENDA Ne;> 139 
Autor: Deputado ESTEVAM GALVAO 

Admitindo 0 conteneioso administrativo e 0 j~ 

zo arbitral, nao excepciona do exame judiciario "os casos de v1~ 
lat;:ao de direito liquidO e certo". Atenua-se a eompetencia do 
juizo e do canselho, atendendo-se as eriticas ao texto da Pr£ 

posta. Pareeer contrario. 

EMENDA N9 140 

Autor: Deputado GERSON PERES 

Atribui a parte veneida 0 recuso de decisao 

do Contencioso Administrativo ao Poder Judiciario. parecer ~ 

~. 
EMENDA Ne;> 141 

Autor: Deputado DARC!LIO AYRES 
Pertinente aO § 32 do art. 153 da Constitu! 

yao, amplia 0 texto em vigor para deelarar que a assitencia j~ 

ciaria sera mini strada pela Uniao e os Estados, com "orgaos e~ 

peciais organizados em carreira", com autonomia administrativa 

e financel.ra, "dispondo de dotat;:ao ort;:amentaria proprl.a, na fo! 
ma a ser estabelecida em lei complementar". A Proposit;:ao atr! 

bui a sistematizat;:ao da assistencia judiciari~ \decisao de lei 
complementar, quando, atualmente, a regulamentat;:ao deflui de lei 

ordinaria. Por dificultar 0 processo, 0 parecer e contrario. 

EMENDA N9 14 2 
Autor: Deputado CIRO NOGUilIRA 

HIbrida e impertinente, suprime os arts.155, 

158 e 159 da Constituit;:ao, da nova redat;:ao ao art. 156 e ao 

art. 157 e adiciona tres novos artigos ao texto constitucional. 
Em nenhum passe a Proposta se refere ao estado de sitl.o e prov! 

dencias analogas. Pelo arquivamento. 

EMENDA N9 143 
Autor: Deputado OSVALDO MELO 

Xmpertinente, visto que a Proposta nao alt~ 

ra 0 art. 160 da Constituit;:ao, nem disciplina a politica de 
desenvolvimento regional. Entretanto, uma amenda do Relator co~ 
templa a politica de desenvolvimento regional do Nordeste e da 
Amazonia Legal. Pelo arquivamento. 

EMENDA N9 144 
Autor: Deputado GASTONE RIGHI 

Hibrida e 1mpertinente, assegura 0 direito 
de greve ao funcionalismo, contra nossa tradit;:ao constituciona~ 
referindo-se a artigo da Constituit;:ao e assuntos nao abordados 

pela Proposta. Pelo arquivamento. 

EMENDA N9 145 
Autor: Deputado StRGIO FERRARA 

Pertinente, porque a Proposta altera paragr~ 
fos do art. 144, a eles se refer~ndo prec~samente a Emenda, aQ 
prever a participat;:ao de Prefeitos nos conselhos de administr~ 

9io das regioes metropolitanas. Parecer contrario. 

EMENDA N9 146 

Autor: Deputado PEDRO GERMANO 

Pertinente, aditiva ao art. 154, autoriza 0 

Distrito Federal a compor regiao metropoll.tana. Desnecessaria , 
porque 0 DF ja faz parte da Regiao Geoeeonoml.ca de Brasilia e 

organizou-se pel~ modelo das cidades-satelites, alem dos Muniei 
pios adJaeentes do Estado de Goias de maneira divers a das Cap! 

tais que se organizaram em regioes metropolitanas. Pareeer £2E 
~. 

EMENDA N9 147 

Autor: Deputado LOCIO ALCANTARA 

Pertinente,' quanta aos problemas dos serv! 
t;:os comuns nas regioes metropolitanas e constl.tul.yao dos seus 

conselhos, a Emenda e pertinente, ao referir-se a competeneia 
do Judiciario. Quanto ao mer~to, a Lei de Introd~yao ao codigo 

Civil ja preve 0 preenchimente, pelo JUl.Z, das omissoes legais. 
Pareeer eontrario. 

EMENDA N9 148 
Autor: Deputado MARIO FROTA 

Impertinente, a Emenda aduz ao art. 165 

Constitul.t;:ao urn item, referente ao programa da easa propria 

da 
e 
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reajuste de saldos devedores, sem altera9ao do percentual do 

salario destinado a sua qUita9ao, prevendo 0 controle do valor 
de alugueis residen~~ais, que nao poder~am ser reaJustados ern 

menos de doze meses. A materia pode ser disciplinada em lei 

ordinaria. Pelo arqu~vamento. 

EMENOA N9 149 
Autor: Deputado JoAn CARLOS DE CARLI 

Impertinente, disciplina a condi~ao social 

e economica dos deficientes. Nesta parte, pode ser objeeo 

legisla~ao ordinaria. Hibrida, na segunda parte trans forma 

de 

em 

Procuradores os mernbros do Ministerio PUblico que atuam nos Tr! 
bunais de Contas dos Estados., A materia pode const~tuir Propo~ 

ta autonoma, para discus sao do merito. Parecer contrario, ernb~ 

ra na parte relativa a condi9ao social e economica dos deficie~ 

tes (art. 165, § 29) tenha sido aproveitada em Emenda do Rel~ 

tor. 

EMENOA N9 150 
Autor: Senador HUMBERTO LUCENA 

Irnpertinente, acrescenta 0 item XIII ao 

art. 161, prevendo a estabilidade, corn indeniza~ao ao trabalh~ 

dor despedido, alem do fundo de garantia. Desfavoravel 0 pare 

cer, na preliminar, pode a mater~a const~tuir-se em pro]eto de 

lei ordinaria, com mais arnpla d~scussao do merito. Pelo arqu~va 

~. 

EMENDA N9 151 

Autor: Deputado VIGILDASIO DE SE"A 

Impertinente, disc~plina a assoc~a~ao prof~~ 

sional ou sindical, so adrnitida a interven~ao do poder pUblico 
ap5s senten9a, alterando 0 "caput" do art. 66. Nem por isso a 

materia deixa de ter cab ida 'na legisla~ao·ordinaria. Pelo arqu~ 

vamento. 

EMENDA N9 152 
Autor: Senador LUIS VIANA FILHO 

HIbrida e irnpertinente, a Emenda substitui os 

artigos 163 e 170 da Constitui~ao, para discipl~nar a ingere~ 

cia do Estado na area economica, regulada a interven~ao por Lei 

Cornplementar, lirnitada a cria~ao de ernpresas estatais. Pelo ~ 

quivamento, tendo em vista ser materia de legisla~ao ordinar~a, 

sern a qual nao se cr~am essas empresas. 

E..'lENDA N9 153 
Autor: Deputado FERNANDO CARVALHO 

Impertlnente e hIbrida, a Emenda disciplina 

o pagamento de "royalties" da lavra do petroleo aos Municf 

pios, promovida na plataforma continental da sua costa 

acrescentando urn paragrafo ao art. 169. Trata-se de materia 

de lei ordinar~a. Pelo arquivamento. 

EMENDA N9 154 

Autor: Deputado FRANCISCO AMARAL 

Impertinente, a Emenda institui a aposentad£ 

ria da mulher aos trinta e do homem aos trinta e cinco anos 

de trabalho, com salar~o integral, independentemente do l~ 

mite minimo de ~dade. Pelo arguivamento. 

EMENDA N9 155 
Auror: Senador BENEDITO FERREIRP 

A Ernenda restabelece a referencia ao casarne~ 

to como elamento constituidor da familia. Seu alcance e de 

merid~ana ev~dencia. 0 parecer contrar~o e s~mplesmente fo£ 

mal, urna vez que 0 seu texto foi integralmente aprove~tado 

pelo Relator em Emenda que a final oferece, compondo 

texto corn trecho da Ernenda"i9 66. 

EMENDA N9 156 

Autora: Senadora EUNICE MICHILES 
• 

novo 

Pertinente e hibrida, dispoe sobre a d~ssolE 

~ao do casamento apes urn ano da separa~ao, dispOe sobre 0 

planejamento familiar e 0 ens~no da lingua nacional. Par~ 

cer contrar~o, ernbora aprovej't:ada, quanta ao ultimo tema 

em Emenda do Relator. 

EMENDA N9 157 

Autor: Oeputado EVANDRO AYRES DE MOURA 

HIbr1da, mas pertinente, propOe a exclus1v! 
dade da lIngua nacional no ensino do primeiro grau e disciplina 

a elei~ao de Prefeitos e Vereadores dos Mun~cipios recem-c~ 
nos Estados e Territorios. Ern duas Ernendas do Relator, difere~ 

tes, sao contempladas arnbas as sugestoes. Parecer contrario. 

EMENDA N9 158 

Autor: SenadoXJOAO CALMON 

HIbrida, mas pertinente, a Emenda d~sc~plina 

a concessao de bolsas de estudo e a exigenc~a de concurso pUb1! 

co para os cargos in~cia~s e finais da carreira. Sofreu ernenda 

de reda~ao, integralmente aproveitado 0 seu conteudo, dado 0 

parecer contrar~o. 

EMENDA N9 159 

Autor: Deputado CELSO PECANHA 

Pertinente e hIbr~da, dispoe sobre a ap11c~ 

~ao de recursos or9amentarios na errad~ca~ao do analfabetismo. 
Ex1gindo mais ampla d~scussao do mer~to, deve 

ern proposta autonorna. Parecer contrar~o. 

transforrnar-se 

EMENDA N9 160 

Autor: Deputado FUED DIB 

Pertinente, substitu~ 0 art. 176 da Consti 

tui~ao, dispOe sobre 0 ensino pUblico gratuito e disc~plina 0 

ensino privado, corn amparo financeiro do Estado, fazendo 

der de concurso pUblico 0 aces so aos cargos iniciais e 

depe~ 

finais 

do magisterio oficial. Atendida, em parte, quanto a ultima ex! 

gencia; quanto as demais, pode 'onstituir objeto de legisla~ao 

ordinaria. Parecer contrario. 

EMENDA N9 161 

Autor: Deputado JORGE LEITE 

Pertinente, exige concurso publico para os cargos iniciais 

e finais de professor do ensino oficial. Parecer contrario. 

EMENDA N9 162 

Autor: Deputado PAULO MINCARONE 

Pertinente, dispoe sobre 0 ensino do 19 e 29 graus em 

lIngua nac~onal e ex~ge concurso publ~co para os cargos de magis­

terio oficial. Parecer contrar~o. 

EMENDA N9 11)~ 

Autor: Deputado PACHECO CHAVES 

Pertinente e supress~v". ret~ra do jtem I, do § 39. do 
art 17t a expressao "nos prJ.mc.ll':"os quatro anos", prev~sta pelo 

art. 29 da Proposta. Aprovado 0 seu conteudo em teJ'tc, ~nteriOl. 

Parecer contrario, embOle aproveltada. com nova reda9~o, em Em~n 

da do Relator. 
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EMENDA N9 164 

Autor: Deputado OSCAR ALVES 

Pertinente, propoe que os cargos iniciais da carr~ira de 
magisterio de grau medio e superior dependera sempre de concurso 
pUblico, excluindo a referenc~a ou provimento dos cargos fina1s. 
Parecer.contrar~o. 

EMENDA N9 165 

Autor: Senador GUILHERME PALMElRA 

Hlbrida, parcialmente pertinente, cria 0 mandato-tampao, 

propoe elei90es gerais em 1986 e, alterando 0 art. 183, citado na 
Proposta, torna vacante 0 cargo de Presidente da Republica, de 15 
de mar90 de 1985 a 15 de mar90 de 1987. Parecer contrar~o. 

EMENDA N9 166 

Autor: Deputado JONATHAS NUNES 

Hlbrida, sem pertinenc1a com qualquer artigo da Proposta, 
altera 0 Colegio Eleitoral, proponqo elei9ao final d~reta , em 
1985, depois de manifesta9ao do coleg1ado, regulamentado 0 Coleg~o 

Eleitoral pela Mesa do Congresso Nacional. preferiu-se a manuten-

9ao do pleito ~ndireto, para 1985 e a regulamenta9ao do colegiado 
na propria Proposta. Parecer contrario. 

EMENDA N9 167 

Au~or: Deputado S~RGIO MURILO 

H£brida e pertinente, altera 0 art. 183 da 

constitui9ao, na reda9ao que .lhe dg a Proposta presidencial,p~ 
ra dispor sobre elei90es diretas em 1986, com 0 mandato de 
dois anos exercido pelo Presidente do Supremo Tribunal. Pare­
cer contrgrio. 

EMENDA N9 168 

Autor: Deputado PAULINO CfCERO DE VASCONCELOS 

Pertinente, altera 0 art. 183 da Constitui­

~ao, colo cando no Colegio Eleitoral os Senadores e Deputados • 
Federais, eleitos os que obtiverem a maioria absoluta, indepe~ 
dente da elei9ao do Vice-Presidente, regulamentado 0 Colegio 
pela Mesa do Senado Federal. Parecer contrario. 

EMENDA N9 169 

Autor: Deputado PAULO MIN CARONE 

Pertinente, a Emenda suprime 0 art. 183 e 
paragrafos da Constitui9ao, com a reda9ao que Ihe empresta a 

Proposta, eliminando a via indireta para a escolha do suce~ 

sor do atual Presidente da Republica. Parecer contrario. 

EMENDA N9 170 
Autor: Deputado ARTHUR VIRG!LIO NETO 

Pertinente, a Emenda propoe nova redagao 

para 0 art. 183, da Constitui9ao, determinando consulta plebi~ 
citaria para a fixa9ao da data da elei9ao do Presidente e do 

Vice-Presidente da Republica, direta, com opgoes entre 1984 e 
1988. Parecer contrario. 

EMENDA N9 171 

Autor: Depllti'\do BORGES DA SILVEIRA 

Pertinente, da nova reda9ao ao § 19 do art. 
186, da Constitui9ao, dispondo sabre a elei9ao para Pre£eito e 

Vice-Pre£elto dos Municipios considerados estancias hidro~ 

nerai9 e decl~rados de interesse da seguranya nacional, seis 

asses apes a posse do novo Presidente da Republica, com mand~ 

to ate 31 de dezembro de 1988. Parecer contrario. 

EMENDA N9 172 

Alltor: Deputado JORGE LEITE 

Pertinente, altera 0 "caput" do art. 186 e 

da nova redayao ao seu § 19, dispondo sabre a e1eiyao dos pr~ 

feitos das estancias e Municipios da area de seguran9a naci£ 
nal, podendo os atuais ocupantes desses cargos disputar 0 pIe! 
to se desincompatib11izados 120 dias antes da eleiyao. Parecer 
contrario. 

EMENDA N9 173 
Autor: Deputado NAVARRO VIEIRA FILHO 

Pertinente, marca a elei9ao dos Prefeitos de 
estancias e da area de seguranya nacional para 15 de novembro 

de 1984, com mandata ate 31 de dezembro de 1988. Parecer ~ 
trario. 

EMENDA N9 174 
Autor: Deputado MAGAO TADANO 

Semipert~nente, determina que as coefic1en -

tes para a distribui9ao dos Recursos do Fundo de participa9ao 
dos Mun~cipios obedecerao aos dados fornec~dos pelo IBGE, atr~ 

ves do Censo Geral ou quando solicitada sua atualiza9ao pelos 

Estados, Territorios e MunicI~~os. Parecer contrar10, embora ~ 

proveitada, em parte, em Emenda do Relator (art. 188, § Unico). 

EMENDA N9 175 
Autor: Deputado FRANCISCO STUDART 

Imgertinente,altera a reda9ao do art. 195 da 
Constitui9ao, inserindo na Carreira de Procurador do Trabalho e 
Militar de Segunda Categoria os atuais substitutos. Pelo arqui-

~. 

EMENDA N9 176 
Autor: Deputado GASTONE RIGHI 

Pertinente, altera 0 § 19 do art. 198 da Con~ 

tituiyao Federal, acrescentando-lhe mais dois paragrafos, para 
criar Comissoes Demarcatorias das terras de dominio da Un~ao 
posse ~ndigena, reconhecida a capacidade relat~va do silvIcola. 
Parecer contrar~o. 

EMENDA N9 177 

Autor: Deputado ~IO JURUNA 

Disciplina a capacidade dos silvicolas, 
sua prote9ao pelo poder pUblico. A lei ordinaria Ja d1sciplina 
materia. Parecer contrario. 

EMENDA N9 178 
Autor: Deputado RONDON PACHECO 

Altera a redayao do art. 204 da Constituiyao 
e elimina, da Proposta, a expressao "tao somente para 
questoes de natureza constituciona1 n

• Restabelece 0 texto 
teo Parecer contrario, aproveitada a ideia em Emenda do 
.tor .• 

EMENDA NIi' 179 

Autor: Senador GABRIEL HERMES 

dirimir 

vige!!, 

ReI,!! 

Pertinente, sobre a mesmo artigo, visando a amp1iar 

a direito de recurso da parte vencida na instancia administrativa.P.!! 
recer contrario, aproveitada a sugestao em Emenda do Relator. 
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EMENDA No;> IBO 
Autor: Senador GABRIEL HERMES 

Pertin~te, da nova reda~ao aD art. 203 da CF,res -

tr1ng1ndo os contenciosos admlnlstrat1vos. Parecer contrarlo. 

EMENDA NQ 181 

Autor: Deputado JOS~ FREJAT 

Impertlnente. Pede a of1c1a11za~ao dos Cartor10s. 

Pelo arguivamento. 

EMENDA NQ 182 

Autor: Deputado RUY CODa 

Altera 0 art. 20B, com os Ob]etlvoS da anterlor. 

Pelo arguivamento. 

EMENDA H9 183 

Autor: Deputado RAUL BERNARDO 

Impertinente. Materia das Emendas n9s 181 e 182 a~ 

ter1ores. Pelo arguivamento. 

EMENDA H9 184 

Autor: Deputado OSVALDO LIMA FILHO 

Impertlnente, convoca 

Constituinte. Pelo arguivamento. 

EMENDA Ne: 185 

Assemb1iha NaClonal 

Autor: Deputado OSVALDO LIMA fILHO 

!rnpertinente. A1tera 0 art. 213, atribuin­
do 4% da renda da Uniao ao combate aos efeitos da seca no Nor 

deste. Conternplada em Proposigao do Relator. Pelo arquivamen-

~ 

EMENDA N9 186 

Autor: Deputado BRANDAO HONTEIRO 

!rnpcrtinente. Convoca Assembleia Naciona~ 

Constituinte. Pel0 arquivamento~ 

EMENDA N9 187 

Autor: Deputado GASTONF RIGHI 

Impertinente. Suspende a aplica~ao dos 

itens I e II, § 29, do art. 152 e paragrafo unico do art. 148 

da Constitui~ao as e1ei~oes de 15 de novembro de I9A5. Pelo 
arquivamento. 

EMENDA N'? 188 

Autor: Deputado GILSON BARROS 

Semipertinente. Dispensa da exigencia de 
prazo de filia9ao partidaria os candidatos a Presidencia e V! 
ce-Presidencia da Republica. Parecer contrario. 

EMENDA ~Q 189 

Autor: Senador MARIO MAlA 

Pertinente. Marca elei~6es municipais para 15 de 

novembro de 1984 nas estancias e Municip10S de seguran~a nacio­

nal. Parecer contrario. 

EMENDA NQ 190 

Autor: Senador ALBANO F~CO 

Impertinente. Dispoe sobre a corre~ao monetarla 

da dlvida passiva da Un1ao, Estados e Municipios. Pel0 argu1va-

~. 

EMENDA NQ 191 
Autor: Senador ODACYR SOARES 

Impertinente. Aposentadorla voluntar1a do servi­

dor palicial com 25 anos de servi90. Pelo arquivamento. 

EMENDA NQ 192 

Autor: D~putado NYDER BARBOSA 

Impertinente. Dispoe sobre 0 exercic10 de cargo 

de magisterio par servidor em dispon1bilidade. Pel0 arguivamen-

!2.. 

EMENDA NQ 193 

Autor: Deputado ARMANDO PINHEIRO 

Pert1nente. Dispoe sobre a ele1~ao de Governador 

e Vice-Governador, dos Prefeltos das Capltals e sobre a compete~ 

cia tributaria dos Mun1cipios, bern como sobre a elei~ao pres~de~ 

cial pelo Colegio Eleitora1, a 15 de ]anelrO de 1985, a1em de 

outras providenc1as. Parecer contrarlo, embora aco1hldas em Eme~ 

da do Relator as partes referentes a alinea "b" do § lQ do art. 

151, aos §§ 39 e 99 do art. 183; 

EMENDA NQ 194 

Autor: Senador HUMBERTO LUCENA 

Impert1nente e aditiva. Dispoe sobre a organiza­

~ao do Ministerio PUblico. pelo arguivamento. 

EMENDA II'? 195 

Autor: Deputado BF~,DAo MONTEIRO 

A Emenda tern abrangencia sobre numerosos 
preceitos da Cart., Magna. 

Di8ciplina a arrecada~ao, conferindo aos 
Estados e Municipios melhor particlpac;ao na re"ei ta tr~buta­
ria nacional. Cuidd, ainda, de diversas ~ltera~oes 30~ arti­

gos 30, 32 e seue paragraros, aos artigoc 36, j9 e 41 - todos 

contidos no CapItulo VI, DO PODER LEGISLATIVO. Pela )uotlfic~ 
gao da Proposta de Emend3, 0 Autor busca restabelecel 0 cqui­

Ifbrio entre os Poderes, restaurando anti gas competenclCls e 
prerrogativas. 

Revogando alguns e reformu1ando cutros 
preceitos constitucioJ"ais, a Emenda intenta, outrosslm. efe­

tuar a1tera~oes aos artigos 147, 148, 153, 5§ 19 e 12; 196, 

199, 211 e 216, este£ ultimos constantes das Dispo~i;oe~ Tran 

s:i.ti5rias da Carta Hagrld. 

POl' tratar-se de materia impertlnente, 

opinamos pelo arquivamento, embora tenhamos incluido, a fim 

de compoI' a reda~ao dada, pelo Relator, ao § 19 do art. 153, 
o preconceito de ucor" como pun1.vel pela lei. 
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EMENDA N'? 196 

Autor: Senador CARLOS CHIARELLI. 

Impertinente. Convoca Convengao Nacional 

para a ~1aboragao da Constituigao do ~rasil. Pelo arguivamen-

!£.:.. 
EMENDA N9 197 

Autor: Deputado DARCILIO AYRES 

Impertinente. Reorganiza a Magistratura 
e 0 Ministgrio Publico. Pelo arquivamento. 

EMENDA N'? 198 

Autor: Deputado MILTON REIS. 

Impertinente. Dispoe sobre a eleigao do 
Presidente e do Vice-Presidente da RepUblica em janeiro de 

1985, pelo voto direto, exigida a maioria absoluta no Primei­
ro escrutinio. Pelo arguivamento. 

EMENDA N'? 199 

Autor: Senador JOst LINS 

Semipertin~nte. Dispoe sobre a organiza­

gao do Ministerio Publico da Uniao. instituindo 0 Servigo Ju-

ridico da Uniao e 0 Ministerio Publico Fiscal, regulando 
concessao de bolsa de estudo. Parecer contrgrio. 

EMENDA N'? 200 
Autor: Deputado FLORICENO PAIX~O. 

a 

Impertinente. Inviolabilidade dos Verea­
dores, moradias populares, aposentadoria no magisterio, Labo­

ratario Nacional de Medicamentos, proventos da inatividade. 

gratificagao natalina, aposentadoria aos 25 e 30 anos de ser­
vigo. Pelo arquivamento. 

EMENDA M9 201 

Autor: Senador MAURO BORGES 

Impertinente. AdministraQao e representaQao po 

litica do Distrito Federal. Parecer contrario, em virtude do aco­

lhimento de parte da Emenda n9 74. 

EMENDA N9 202 
Autor: Deputado PAULO ZARZUR 

~mpertinente. Das Medidas de Emergencia, do 

Estado de Sitio e do Estado de Emergencia. Pelo arquivamcnto. 

EMENDA M9 203 
Autor: Deputado GUIDO MOESCH 

~mpertinente. organ~zaQao dos ofrcios de no-

tas e ConstituiQao de um Conselhc Federal de Nctariadc. Pelc 

arquivamento. 

EMENDA M9 204 
Autor: Senador ODACYR SOARES 

Pertinente. Competencia legislativa, discipl~ 
na dos mandatos, aprovaQao de atos do Executivo pelo congresso, 

representaQao por inconstitucionalidade, inelegibilidade e con­
tencioso administrativo. ~arecer contrario. 

EMENDA N9 20S 

Autor: Deputado GERALDO RENAULT 

Xmpertinente. Dispoe sobre 0 139 salario para 

o servidor pUblico. Pelo arguivamento. 

ANALISE DAS EMENDAS DO RELATOR 

Tendo-se verificado a apresentaQao de maior nfrmero 

de Emendas ao texto constitucional, era necessario sanar a ind~ 
sejavel impertinencia regimental. Dai porque 0 Relator procurou 
encarnpa-Ias, quando validas no merito, para que nao se prejudica~ 
sem na prel~inar. 

Na maioria de casos, varias Emendas versaram a mesma 
ou materia analoga, ~pondo-se a escolha, e, muitas vezes, a f~ 

sao de mais de um texto, resultando, inevitavelmente, em Emendas 
do Relator. 

Adotada essa sistematica, tornou-se necessario expl~ 
car, em cada caso, a origem do preceito ou da sua alteraQao, a 

f~ de propiciar melhor entendimento e mais amplo juizo critico 

do trabalho, alem de ressaltada a colaboraQao valida de cada pa£ 
lamentar, mesmo que a sua sugestao so tenha sido parcialmente apr£ 

veitada. 

o Relator tambem trans£ormou em Emendas suge'staes r~ 
cebidas de entidades universitarias e estudantis, de inst~tutos 

juridicos, de jur~stas individualroente, de representantes da maq~~ 
tratura e do Ministerio PUblico, bem assim das classes patrona~s 
e laborais e da propria Igreja. 

Essa colabora~ao foi realmente prec~osa. 

Divulgada pela Imprensa a Proposta do Executivo, 0 

Relator da Comissao M~sta recebeu, de todos os pontos do Pals,crl 
ticas e sugestoes, corn vistas a melhoria do texto, de professores, 

juristas, representantes individuais dos d1versos segmentos da 
sociedade, principalmente de colegiados e Universidades, encampa~ 
do algumas delas, em se tratando de materias pertinentes, de o~ 

tras se ut~lizando para maior clareza dos dispositivos, ern pr£ 
veito da tecnica legislativa e com vistas a inteireza do texto. 

Dentre essas sugestaes, queremos enfatizar - pela 
sua amplitude e percuciencia da analise - 0 Relatorio Geral 

dol Comissao Especial de Professores da Faculdade de Direito 

da Universidade de Minas Gerais, com penetrantes relatorios pa£ 
ciais e trinta e se~s conclusoes, resultando na redaQao final de 
urn substitutivo. 

Recebemos, ainda, sugestoes do Conselho E~ 

tadual de EducaQao do Para, do Conselho de EducaQao do Distrito 

rederal, dos Professores do Departamento de Medicina Interna da 
UFPB, bern como dos Departamentos de Clin~ca e Odontologia Social 
de PromoQao de Saude, Ciencia Farmaceutica, de Fisiologia e Pat£ 
logia e Materno-Infant~l da mesma universidade, da Conferencia 
Nacional dos Bispos do Bras~l, do Professor Solon Borges dos 
Reis, do ex-Senador Hugo Ramos, da AssociaQao Nacional dos Proc£ 
radores da Republica, dos concursados do cargo de Fiscal de TrjL 
butos Federais, do Presidente da camara de Vereadores de Parambu 

ICE), da Uniao Parlamentar Interestadual, do Instituto Uniye~ 

sitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, do Conselho Reg~onal de 
PSicologia da Sa Reg~ao, do Conselho Regional de Medicina de 

Sao Paulo, do Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Cat~ 
rina, da Camara Municipal de Apucarana (PR), do Pres~dente da 
Camara de Vereadores de Ita (SC), do 19 Secretario da Uniao dos 

Vereadores do Brasil (PE), de Deputados Estaduais do PDS parana-
ense, das Camaras Municipa~s de Belem, Terezina, Salvador, 

brio (SC), Curaya (PA),Aracaju, Maraba (PA), Turvo (SC), 
SO!!! 
Ilio 
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G~ande (RS) , Franca (SP), Itaquarabuba (SP), Taubate (SP), Vas 
souras (RJ), AnapollS (GO), das 11derangas muniCipaLs de Urugu,,2:. 

a~a (RS), do Coordenador do Movlmento Naclonal de Moblllza9ao 

dos MunicIpLoS de Interesse da Seguran9a Naclonal, da Bdncada 

do PDS de Urugualana (RS)~da Camara Municlpal de Medlanelra(PRI 

da Associa9ao Rlograndense de Imprensa, da Assemblela Leglslatl­

va de Santa Catarina, da Federagao das Associagoes ComerCial$ do 
Rio Grande do suI, de Federa9ao das Assoc~ac;&:s comE'rei a~s, In­

dustrlals e Agropastorls do Para, da Assocla9ao dos Juizes Fe­

derais do Bras21, da Assaclaqao Comerc~al de cuiaba, do Tribunal 

Regional Eleitoral do RiO Grande do S~l, da Assoclaqao dos Magl~ 

trados de Serglpe, da Ordem dos Advogados do BraSil - Secqao de 

Sergipe, do Ju~z do Trabalho Antonio Miguel Pereira (Barretos-SP) 

da Federa9ao das Assoclaqoes Comerclais do Parana, da Assocla9ao 

Cornercial do Parana, da Assocla~ao dos Magistrados Catarlnenses, 

da Assoc~a~ao dos Magistrados Brasileiros, da Assoclagao Comerc2:. 

al de AnaPOllS, da Assocla~ao dos Maglstrados Flumunenses, d~ 

9rdern 00s lIdvg. do Brasil-Se<;:. S. Paulo, da Fed. das Industnas do Estados de 

~, da Associa9ao Comercial do Amazonas, da Associa~ao dos 

Magistrados do Amazonas, da Associa~ao Matogrossense de Maglstra­

dos, da Federa~ao das Associa~oes Cornerclais do Mato Grosso do SuI, 

do Juiz do Trabalho Joao Pedro Gomes, da As. Comerclal do Ceara,da 

Associa~ao dos Magistrados de Curitiba, da Associa~ao dos Maglstr~ 
dos do Estado de Rondonia, da Camara Municlpal de Santos, da 0E 
dem dos Advogados do Brasil-Sec~ao do Rl0 Grande do Sul, da Cama­

ra Munlcipal da Estancla Balnearia de Sao Vicente (SP), do Trlbunal 

Federal de Recursos, do advogado Rlcardo Mariz de Ollvelra, da 

Associa~ao dos Magistrados Minelros, da O.A.B. - Sec~ao do R10 

de Janeiro, do advogado Aser de Souza Campos, da O.A.B. (Segunda 

Subsec~ao de Santos), da Associa~ao Paulista dos Mafistrados, da 

Associagao dos Magistrados Brasileiros, da AssoCla~~o dos Maglstr~ 
dos Piau~enses, do Tribunal do Rio Grande do SuI, d~ Associa~ao C£ 

mercial de Minas, da Associa~ao dos Magistrados Alagoanos, do 

advogado Nestor Jose Forster, da Associa~ao Brasilelra de Direito 
Financeiro, da Federa~ao das AssoCla~oes Cornerclais do Estado do 

Maranhao, da Associa~ao Comercia1 de Carnpina Grande )PB), do Tr! 

bunal de Justi~a de Minas Gerais, do Trlbunal de Justl~a do Espir! 

to Santo, da Assocla~ao dos Magistrados Paraibanos, da Assocla~ao 

Comercial da paraiba, da Camara Municipal de Taubate (SP), da 
Camara Municipal de Megl Mirim: (SP), do Tribunal de Contas de 
Minas Gerais, do Presidente da Associa~ao Brasileira de Direito Fi 

nanceiro, do Sindicato da Industria e Panifica9ao de Criciurna (SC), 

do Sindicato das Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material 
Eletrico de Cricifirna (SC), do Sindioato da Industr~a do Vestuarlo 

de Criciuma (SC), do Sindicato das lndustrias Graficas de Criciuma 

(SC), da Assoela~ao Comercial e Industrial de Cricluma (SC), da 

Confedera9ao dos Servidores Publicos do Brasll, da Federa~ao G,u­

eha dos Servidores PUblicos Federais, dos Servidorcs da Calxa F.C£ 

nomiea Estadual do Rio Grande do SuI, da Assembleia Leg2«]Arl. 
va de Minas Gerais, do Diretorio Municipal do PDS de Santos, do 

Desembargador Santos Cruz, do Vereador Afonso de Rogatis, do Con 

tra-A1mirante Araujo Goiano, da Associa~ao dos Oficiais Maiores do 
Estado de Sao Paulo, do Presidente do Instituto dos Advogados do 

Brasil, do Presidente da Associa~ao dos Advogados do Brasl1-Sec~ao 

do Rio Grande do SuI, Fernando de Almeida Nobre Neto - SP, de 

TUlio Forrneoola - SP, do Cartorio de Notas da Capital de Sao Pa~ 
10, de Maria Luiza Firma S~lva pontes - SP-

Ofieia1 Malor 49 Cartorlo' de Notas da capital~ 

SP ,de Paulo Tupinamba Varnpre-Qficial Maior 149 cartOrio de N:ltas-SP. de !!i! 

son Barabarn - SP, de Heitor Luiz da Rosa - CaSSino - as - Of i­

ci6 Distrital do Casslno, de Carlos Plnto - Pe10tas RS - Ajuda~ 

te do Reg~stro Civil de Pelotas, de Nilo Jacinto Carraro - Ser­

vidor da Justi~a do RS, de Cleuza Peres Carriconde - Oficlal 

Responsavel do Tabellonato de Pedro Osorio - RS, de Mar~a Hono­

rina Vieira da Silva - Ajudante ern Exercicio do 39 Tabelionato 

do RS, de Edair Carneiro - Porto Alegre - Servidor da Justi~a, 

de Neuza ~aroelos - Ofieia1 de Cartorlo de Registro de Imo­

veis - Sta. Vitoria do Palmar - RS, de Neli Amaral - Servidor 

da Justiqa - Coxilha Grande - RS, de Edson Machado Servidor 

da Justi~a - Campo Novo - Porto Alegre_RS, de Luiz Alberto Pra­

yer - Ofieial do Tabelionato - Sta. Vitoria do Palmar - RS, de 

Ismael Duarte - Of~c~al do Registro de Imoveis de Jaguarao - RS, 

~e Carlos Farenzena - Servidor da Justiga - veranopolis - R&de 

Fernando Casses Tr~ndade - Servidor da Justiga - Porto Alegre -

~, do Presldente do Clube de O~retores LOJ~stas de Sao Paulo, 

da Assoc~a9ao dos Maglstraaos de Alagoas, aa Camara dos Vereado 

Ies de Ib~a - MG, do prefelto.Mun~cipal Paulo JosE aa S~lva­

Ibia - MG, da Camara Municlpal de Castllho - SP, da Camara de 
Vereadores de Quarai - R5, da Cama~a Mun~cipal de Sao Franc~sco 

do Conde - BA, do Presidente da Associagao dos Maglstrados bra­

sileiros, da Associagao dos Agentes Flscals de Trlbutos do DF, 

da Ordem dos Advogados do Brasll - Secgao do Rio de Janelro. 

A malor parte da correspondencla receblda pe-

10 Relator se refere a re]ei9aO ou apoiamento de Emendas, obte£ 
do maior nfirnero de referenclas a de n9 50, d~Deputado Airton 

Sandoval, contendo discipllna da dlstribui~ao do produto Trlbu­

tario, contemplados malS amplamente os ~lunlcipios, seguidas p~ 

la de n9 123, do Deputado Celso peganha, sowre predicamentos p~ 

ra os juizes de paz. 

Como decorrencla da anal1se, as altera~oes a­

eeitas e as elaboradas pelo Relator se ~orporificarn nas 37 Erne~ 

das do Relator, cUJo conteudo passamos a comentar. 

o Relator apresentou algumas Ernendas Supressi 

vas que se tornararn necessarlas ern vlrtude do aproveitamento~ 
eial de Emendas ofereCldas pel, ~ par1amentares. 

A adi~ao ao paragrafo unico ao art. 19 esela­

rece a quem ineumbe a consolida9ao do texto constituelonal, en­
quanto a reda~ao ao art. 39, acolhendo sugestao da Emenda n9 8, 

do Deputado Siqueira Campos, deterrnina consult a popula~ nos M~ 

nicipios que integrarao os novos Estados e Territorlos, na hipo 

tese de desmernbramento para formaqao de novos Estados au Terri: 
torios. 

Acrescenta-se, no item XIII do art. 89, na l~ 

tra "e", 0 dire ito metropo1ltano e 0 econ5mico, acolhendo-se, 

quanto ao primeiro, sugestao da Ernenda 199. 

As altera~oes no item VIII e no § 29 do 
13 atende as Emendas de n9s 24 e 31 e estendem imunldades 
Deputados Estaduais nos respectlvos Terrltor~os. 

art. 
aos 

A limitaqao da faeuldade de eriar Tribunais 

de Contas nos MuniciploS, prevista no § 39 do art. 16, impliea 

numa atualiza9ao flnanceira e demografica, depois de 17 anos de 

experiencia, acolhida, "ipsis 11tteris", a sugestao da 
nQ 25, quanta a assa palte. 

Emenda 

A reda9ao da letra "a", do § 19 do art. 29, 
visa a ~ncluir, no texto do artigo, as medldas de ernergencla, a 

proveitado 0 conteudo das Emendas de n9s 94, 140 e 202, quanto 
a esse aspecto. 

Alterando a reda9ao do § 89 do art. 29 de 
acordo com entendimento havido, a Emenda ao § 59 do art. 29 au­
menta de doze para tr~nta 0 nfrmero de Deputados e Senadore~ que 

comporao, durante 0 recesso parlarnentar, a Comissao Representa­

tiva do Congresso Naclonal, escolhidos de acordo com 0 criterio 
de proporclonalidade entre os Partidos Politicos, como sugere a 
Eroenda n9 66, do Senador Nelson Carneiro. 

Conforme 0 sugerido na emenda n9 70, do Depu-

tado Jorge Leite, no art. 36 da propo~ta excluirnos a refer en-
cia a Chefia de Mlssao Dlplomatioa entre as hipoteses que pre­

servam 0 parlamentar da perda de mandato. Em verdade, nao con­
vern que 0 parlamentar, enquanto dure sua condigao de titular de 
mandato eletivo, seJa funcionario, a~nda que graduado, de outro 

Poder. Devido as e1eiyoes previstas para 1986, para Prefeitos 

das Capitais (art. 186, "caput", na reda~ao dada pal a propos­

tal, eliminamos, dease mesmo artigo a refereneia i inveatidura 
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de Deputado ou Senador naquele car~o, que vol tara a ser eleti­

vo, fazendo, nas Disposiyoes Transitorias, art. 190, a ressalva 

para 0 periodo que va! da promulgayao da Emenda ate aquela data. 

A alterayao do § 29 do art. 39 visa a dispor 

sobre a eleiyao de Deputauos pelo Distrito Federal, reconheci­

dos os argumentos das Emendas n9s 1, 47, 73, 74, 195 e 200, so­
bre a representayao de Brasilia no Congresso Nacional. 

Envolve alterayao m~ramente redacional a Eme~ 

da ao item III do art. 40 da Proposta. 

Configura simples Emenda de Redayao a alter,! 

gao do item IX do art. 42, enquanto a supressao, no item III do 

art. 44, sugerida pelas Emendas n9s 6, 37 e 49, resulta da nece~ 

sidade de 0 Congresso saber, sempre, para onde va1 0 Presidente da 

RepUblic~de quanta tempo sera sua ausencia no exterior, 

dentemente de sua duragao. 

indepen 

o Relator apresentou Emenda de Redayao aos §§ 

19 a 49 do art. 51, atendendo, quanta ao "caput", a sugestao da 

Emenda n9 37. 

Igualmente redac10nal e a Emenda ao § 39 

art. 59, como figura na Proposta, acrescentando-se, ainda, 0 
rater secreto da aprec1aQao do veto, para melhor resguardo 

independencia dos parlamentares, como propoem as Emendas n9s 

e 195. 

do 

c~ 

da 
66 

Aditiva e de Redagao e a Emenda proposta ao 

art. 74, instituindo um novo criterio para a ele1Qao pres1denc1al, 

ou seja, 0 criterio da ponderagao federativa, a ser regulamentado 

por lei complementar, aproveitando-se a sugestao da Emenda n9 94 , 

do ilustre Senador Marco Maciel. 

o mandato de.quatro anos, sem a reeleiQao 

afirma-se por Emenda Supressiva de expressoes do art. 75. conforme 

sugerido naS Emendas n9s 1, 24, 37, 40, 49, 66, 68, 81, 92, 93 

95, 96 e 186. 

Uma Emenda ao artigo 80, tambem supress1va de 

expressoes, nao permite que 0 Pres1dente e 0 Vice-Presidente da 
RepUblica se ausentem do Pais sem previa licenga do Congresso Na 

cional, atendidas as propostas das Emendas N9s 6, 49 e 99. 

Encampando a Emenda n9 106, do Deputado Jorge 

Leite, 0 Relator propos nova redaqao para 0 § 19 do art. 102, reI,! 

tivamente ao carater automatico da rev1sao dos proventos da inati 

vldade, 0 que devera ter sempre em conta a correlayao com os c~ 

gos e funyoes equivalentes do pessoal da atividade. 

o Relator acolheu, por igual, sugestao no sent! 
do de elaborar Emenda Aditiva ao § 49 do art. 119, para incluir 
os Partidos PolitiCOS na autoria de representayao irrecusavel por 

inconstitucionalidade junto ao Procurador-Geral da Republica. 

Supressiva, a Emenda do Relator a letra "b" do 

art. 151 retira a res salva ao disposto no § 29 do art. 75, que 
figura na Proposta, em virtude da nova redaQao que e dada aquele 

dispositivo. 

Aproveitada, parcialmente, a Emenda n9 66, do 

Senador Nelson Carneiro, 0 Relator aduziu ao item II do art. 152 

expressoes que facilitam a sobrevivencia dos atuais pequenos PaE 

tidos. 
o artigo 153 foi urn dos que suscitou maior int~ 

resse, propondo-lhe Emenda varios Deputados e Senadores, cabendo 

ao Relator sintetizar a maioria delas na redayao que propos para 

OE §§ i9, ~9 e 30. No prime1ro caso, aproveitando 0 texto da Emen 
da n9 137, fez com que se explicitasse a intangibilidade da pes -

sea humana, especialmente quando ao direito a vida, a partir do 
inlcio da concep~ao,e, ainda, das Emendas n9s. 66 e 195,com refe­

rencia a punibilidade dos preconceitos de cor e estado civil, no 

segundo, incluiu qualquer lesao de direito entre aquelas que nao 

podem ser excluldas da aprecia~ao do Poder Judiciario; finalment~ 

assegurou 0 direito de representa9ao e petigao aos poderes pUb I! 

cos para a proteqao desse mesmo direito, entendida nessa prerrog,! 

tiva a participayao nos procedimentos administrat1vos. Aproveita­

dos 0 conteudo da Emenda n9 111 e proposta da Fundayao Joaquim N,! 
buco. 

Essas adiyoes enriquecem 0 CapItulo Das Garan -

tias e Direitos Individuais, do mais amplo conteudo deontologico. 

A nova redaqao. do art. 164, por Emenda do Re­

lator, atendendo a proposta da Fundaqao Joaquim Nabuco, perm1te a 

criagao de macro-regioes constituidas por Estados e Territorios. 

A redagao dada- ao "caput" do art. 175, resul­

tou da junyao do texto proposto pela Emenda n9 155, com substi­
tui~ao da parte final que d1'Z "filhos menores" por ~1lhos inca­

paze~, conforme sugestao contida na Emenda n9 66. 

Os paragrafo 19 a 49 do art. 165 sao 

dos, para melhor garantia de assistencia aos deficientes e aos 

idosos, transpostos os seus elementos do TItulo das Disposiqoes 

Gerais e Trans1torias para 0 corpo das d1Sposi~oes permanentes, 
enquanto 0 "caput" e os paragrafos 49 e 59 do art. 175 sao alt~ 

rados, para prote~ao mais ampla aos menores carentes e resguaE 

do do casamento e da familia, com aprove1tamento das Emendas 

n9s 1, 21, 54, 57, 66 e 155. 

Emenda do Relator aproveita as sugestoes con­

tidas nas Emendas n9s 2, 24, 49, 156, 157, 162, 163 e 204, quan 

to ao item I do art. 176, enquanto a Emenda n? 158 inspirou as 

alteragoes dos itens V, VI e VIII. Disciplina-se 0 ensino do 19 

e 29 graus, em ligua portuguesa, substitui-se a expressaIJ "ens! 
no oficial" por 'estabelecimento mantido pelo Poder PubliCO", pa 

ra incluir as fandagoes pUb11cas, quanto ao ensino religioso e 

quanto a vigencia de ingresso por concurso. 

Aproveitando 0 conteudo da Emenda n9 44, 0 R~ 

lator altera 0 § 19 do art. 177, para dispor sobre a assisten­

cia tecnica e financeira d~ Uniao aO ensino nos Estados e no 
Distrito Federal, especialmente pre-esco1ar, enquanto outra mo­

dificaqao do art. l7~, paragrafo unico, dest1na recursos do Po­

der PUblico ao desenvolvimento da pesquisa e do ensino cientif! 

co, humanistico e tecnologico, aproveitada, "iPS1S litteris", a 

Emenda n9 158, com altera~oes redac10nais que se fizeram neces­

sarias, razao por que nao foi possIvel dar parecer favoravel a 

essa utilIssima proposta. 
Por atingir diretamente 0 texto constitucio­

nal, 0 Relator acolhe partes da Emenda n9 113, de mer ito incon­

testavel, alterando os §§ 2,9 e 39 do art. 180. 
De autoria do Relator a reformulaQao do art. 

183, para regulamentar 0 ColegLo Eleitoral. A Emenda em ques­

tao, incorporando normas da Lei Complementar n9 15, de 1973, e 
sugestoes contidas nas Emendas n9s 39, 68 e 193, disciplina di­

retamente, 0 proximo pleito eletivo, reunido 0 Colegio Eleito­

ral sob a presidencia da Mesa do Senado. 

~menda do .Relator, aproveitando suprimentos 

contidos nas Emendas de n9s 6, 15, 34 e 172, altera 0 art. 186, 

para regulamentar 0 pleito muniCipal de 1986 e a duragao dos 

mandatos de Vereadores e Prefeitos, no que tange aos Munic! 

pios das Capitais, aos considerados estancias hidrominerais e 

aos recem-criados. 

Envolvendo materia financeira, Emenda do R~ 

lator ao art. 188, acrescentando-lhe paragrafo Unico, discipl! 
na a distribuiQao de recursos fiscais aos Estados, ao Distrito 

Federal, aos Territorios Federais e aos MunicIpios no 
cio financeiro de 1984, vinc~a aos dados do lEGE. 

exerc! 

Na elabora~ao do texto, aproveitaram-se s~ 

gestoes da Emenda n9 174. 

Emenda do Relator suprime a parte final da 

xedagao proposta pela PEC n9 11/84, para 0 art. 204 da Canst! 
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tui~ao, inspirando-se no desejo de manuten9ao do contrale 

risdiclonal, expresso em varlas Emendas a esse como aos art~ 

gos III e 203, bern aSSIm em eloqUentes manifesta90es do mundo 
juridico brasileiro. 

TambeID aceitando pcndera~ao pracedentes, a 

Relator modifIcoU 0 superado art. 212, nos termos, ern parte, 

da Emenda n9 1, conferindo oito Deputados ao Dlstrito Federal. 

A alterayao ao art. 210 e apenas redacional, 

decorrente do acolhimento das modifica~oes propostas pela Eme~ 

da n9 158 ao art. 176. 

A Emenda do Relator ao art. 49 resulta de 

aerescimo e supressoes de dispcsitivos constituclonals. 

Tal 0 relatorio das a1terayoes contidas nas 

Emendas.dD Relator. 

8. Ante a exposto, opinamos pe1a aprova9ao da 

Pxoposta de Emenda a constituiyao n9 II, de 1984, COrn as alt~ 

rayoes decorrentes das Emendas de parecer favoravel de n9s 70, 
137 e 155, e das seguintes Emendas do Relator: 

EMENDA N9 206-R 

De-se ao paragrafo unieo do art. 19 da PrQ 

posta de Emenda a Constitui~ao n9 11, de 1984, a seguinte red~ 

9.0 : 

"Art. 19. 

Paragrafo 6nico. Sera consoli dado 
pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Se­

nado Federal a texto da Constituiyao de 1967, 

restabelecido a seu preiimbulo or~glnario." 

EMENDA N9 207-R 

De-se ao art. 39 da Constitui9ao, constante 
do art. 29 da Proposta, a seguinte redayao: 

"Art. 39. Os Estados pcdem ser i~ 

corporados entre si, subdividIdos au desme~ 

brados para se anexarem a outros au formararn 

novos Estados au Territorlos, medIante lei 

cornplementar que preveja consulta pleblscit~ 
ria as populayoes diretamente interessadas. 

§ 19 - Na hipotese de desmembramen­
~o para formayao de novas Estadas au TeLrlt§ 

rios, a consu1ta popular sera 1evada a efe~ 

to, obrigatorlamente, nos Municip~os que i~ 

tegrarao as novas Estados au TerrItorlos. 

§ 29 - A Constitulyao de TerrItorlj 
em Estado, ou sua subdiv~sao ern novo& Terr~ 

torios, dependerao de 1el comp1en~ntar 

iniciativa do PresIdente da RepublIca, 
pensada a consulta plebiscItarla." 

EMENDA N9 LIJ8-R 

de 

De-se a alinea He" do item XVII do art.lgo 89 

da ConstituI9ao, constante do art. 29 da Proposta, a segulnte 
reda .. ao: 

"Arl.-. 89. 

XVII • 

cl normas gera~s sabre or9amento 

despesa e gestao patrImonial e flnanceira de 
natureza publica; taxa JudIciarla, eustas e 

emolumentos remunerator~os dos servi90s 

renses, de registros publlcos e notarlalS 

de dirclto economlco; de dlrelto flnancelro, 

de segura e prevldencla social; de defesa e 

prot~ao da saude; de regIme pen~tenclar~o ; 
de.d~r(~~tD ur~ano e rnetropol~tano; dc' zone::!. 

menta ecologJ.co e econ6m~co;" 

EMENDA N9 209-R 

De-se ao item VIII do art. 13 da Co~st~tui -

ya~ constante do art. 29 da Proposta, a seguinte redayao: 

"Art. 13. 

VIII - a aplica~ao aos Deputados e~ 

taduais do dlSPOStO no art~'32 e seus §§ 19 

a 39, nos Ilmites territorials dos respecti­

vas Estados, e no art. 35 e seus paragrafos, 

no que couber; e ....• "1: •••••••••••••••••••• 

EMENDA N9 2l0-R 

Inelua-se, no art. 29 da Propost~a seguinte 

altera~ao ao § 39 do art. 16 da Const~tuiyao: 

"A.t. 16. 

\ 

§ 39 Somente institu~rao Tribunais 

de Contas as Munic!pios com popula9ao "u~ 
rior a tras milhoes de habitantes e renda ~ 

butaria igua1 au superior a eern bilhoes 

cruzeiros. It 

EMEMDA N9 211-R 

de 

De-se a alinea "a" do § 19 e ao § 5, do art. 
29 da Constitui~ao, constantes do art. 29 da propost~ a seguin­
te reda9ao: 

"Art. 29. 

§ 19. 

a) pelo Presidente do Senado FecL­

raI, en CaSO de decreta<;:ao de estad<> ue 51-

tio, 11<. estaJo de ernexgenela, de mediCld" 
ernergen'1.-:1 au de ~ntervenyao fedt!ld.J., 

.. ~ ....... ~ ................................................... ~ ~ .. .., ...... .. 

~ ~~ .. 1~0~ p~rlodos d r~c~ __ . ~~l_~ 

mentar, .I.UlhJOhd.r5., illClu::'aVt.', [,'-1.1.' LJl_ 

do arLlgo ~j I ":offi.1SSaO Repr~!.;E'nt...."t 1... ' 

der Le9~,::,ldt..l..\- .... , formddd de dt::'zess8t~ Senac.!C1-

res ( dezt;:!ss( te Deputados e r~spect ~ '- 0_, su­

plentes, escolhldos dEo! acordo com t cr~t~rl::­

ja proporc~o:l .... l.l.t..iade t:.'ntre o~ Fdrt.t .: - t--JliLJ. 

cos e Ild torm-l au Reglmento ComuITt, 1..1ut;- l.he 

xara as ..::.tr.tbuJ.ct0es. " 

EMENDA N9 212-R 

Suprlma-se do "caput" do art. 36 da Constitui 
yaO, constante do art. 29 da Proposta, a expressao: "Prefeito 
de Capital". 
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EMENDA N9 213-R 

Acrescente-se ao art. 29 da Proposta a s~ 

guinte alteragao ao art. 39 da Const~tuigao, nas partes indic~ 
das: 

"Art. 39. A Camara dos Deputados 
compoe-se de at~ quatrocentos e oitenta e s~ 
te representantes do povo, e1eitos, dentre 
cidadaos maiores de vinte e urn anQfe no exeE 
cIcio dos direitos polIticos, por voto dir~ 

to e secreto em cada Estado, no Distrito F~ 

dera1 enos Territorios_ 

§ 29 Observado 0 limite maximo pr~ 
visto neste artigo, 0 numero de Deputados 
por Estado e palo Distrito Federal, sera e~ 

tabelecido pela Justiga Eleitoral, para cada 
Legislatura, proporcionalmente a populagao , 
com 0 reajuste necessario para que nenhurn Es . -
tado ou 0 Distrito Federal tenha mais de se~ 
senta ou menos de oito Oeputad~ 

§ 49 No calculo das proporyoes em 
relayao a populayao, nao se computara a dos 
Territorios." 

EMENDA-N9214-R 

oe-se ao item III do art. 40 da Constituigao, 
constante do art. 29 da Proposta, a seguinte redagao: 

ftArt. 40. 

III - elaborar projeto de lei que 
erie ou extinga car<JOS de seus serviyos e f! 
xe os respectivos vencimentos. ft 

EMENDA N9 2IS-R 

oe-se ao item IX do art. 42 da Constitui~ao, 
constante do art. 29 da Proposta, a seguinte reda\i'ao: 

"Art. 42. 

IX - elaborar projeto de lei que 
erie ou extinga cargos de seus servi~os e f! 
xe os respectivos vencimentos." 

EMENDA N9 216-R 

Suprima-se do art. 29 da proposta a referen­
cia ao item III do art. 44 da Constituigao. 

EMENDA N9 217-R 

De-se ao art. 51 da Constituiyao, constante 
do art 29 da Proposta, a seguinte reda9ao: 

"Art. 51 Quando 0 Congresso Naci2 
nal nao houver de1iberado definitivament~~ 
sado. cento 3 oitenta dias do recebimento na 

Camara dos Deputados, sobre projeto de lei 
de iniciativa do Presidente da Republica, e~ 
te podera solicitar que 0 faga, em sessao 
conjunta, dentro do prazo de sessenta dias , 
a contar do recebimento da solicita~ao. 

§ 19 0 Presidente da RepUblica ~ 
ra modificar 0 projeto primitivo, mediante 
mensagem, em qualquez fase anterior a delib~ 

ra9ao definitiva do Congresso Nacional. 

§ 29 Na fa1ta de delibera9ao de!! 
tro do prazo estabelecido, 0 projeto sera i!! 
cluido na ordem do dia, para votagao em reg! 
me de urgencia, nas dez sessoes subseqfientes, 
em dias sucessivos, passados os quais, se nao 
tiver sido apreciado, considerar-se-a defin! 
tivamente aprovado. 

§ 39 Podera, ainda, 0 Presidente 
CIa RepUblica, excepcionalmente, ao sul::mrter PI=E. 
jeto de lei ao Congresso Naciona1, so11citar 
que este 0 aprecie em sessao conjunta, dentro 
do prazo dp noventa dias, aplicando-se 0 di~ 

poste no paragrafo anterior. 

§ 49 08 prazos previstos neste B£ 
tigo e no artigo 55 nao correrao nos perlodo. 
de recesso do Congresso Nacional. 

§ 59 0 di.posto neste artigo nio 
sa aplica 80S projatos de codificayao." 

-EMENDA N9 218-R 

Di-se ao § 39 do art. 59 da ConstituiQao 
constante do art. 29 da Proposta, a seguinte redaqao: 

§ 39 - Comunieado 0 veto 
ao ~residente do Senado Federal, este con­
voeara as duas Camaras para, em sessao ~ 
junta e vota~ao secreta dele conhecerem.~ 
siderando-se aprovado 0 projeto que, den­
tro de quarenta e cinco dias, obtiver 0 v2 
to de dois tergos dos membros de cada uma 
das Casas, quando sera enviado para promu! 

gagao, ao Presidente da RepUblica." 

EMENDA N9 2l9-R 

oe-se ao art. 74 da Constitui9ao, constan­
te do art. 29 da Proposta, a seguinte redagao: 

"Art:. 74. 0 Presidente e 0 Vice-Pre­
sidente da RepUblica serao eleitos simul-
taneamente em todo 0 Pais entre os bras! 
leiros maiores de trinta e cinco anos e nc 
exercIcio dos direitos polIticos, por s~ 

fragio universal e voto direto e secreto, 
cento e ~inte dias antes do termino do p! 

rlodo presidencia1. 

§ 19 - 0 processo eleitoral 0b! 
decera ao criterio de pondera9ao federati­
va, a Ber regulamentado por lei complamen­
tar. 
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§ 29 - A elei~ao do Presidente i~ 

plicara a do Vice-Presidente com ele regi~ 
trado." 

EMENDA N9 220-R 

De-se ao § 29 do art. 75 da Constitui~ao, 
no texto constante do art. 29 da Proposta, a seguinte r~ 

da~iio: 

"Art. 75. 

§ 29 0 mandato do Pre 
sidente e do Vice-Presidente da Republica 
e de qUatro anos." 

EMENDA Nil 221-R 

De-se ao art. 80 da Constitui9ao, constan­
te do art. 29 da Proposta, a seguinte reda9ao: 

"Art. 80,0 Presidente e 0 Vice-Presidente 

nao poderao ausentar-se do Pals sem previa 

licenya do Congresso Nacional, sob pena de 
perda,do cargo." 

EMENDA N9 222-R 

Inclua-se, no art. 29 da Proposta, refere~ 
cia ao § 19 do art. 102 da Constitui9ao, com a seguinte 
redac;;ao: 

"Art. 102. 

§ 19 - Os proventos da inatividade serao 
tomando-se por base os sempre revistos, automaticamente, 

vencimentos fixados para os cargos 
dos servldores em atividade." 

EMENDA N9 223-R 

iguais ou eqUivalentes 

De-se ao § 49 do art. 119 d C t1t -a ans u~9ao.l 

no texto constante no art. 29 da Proposta, a sequinte red~ 
~io: 

"Art. 119. 

§ 49 A representa9ao por 1nconst! 
tuciona1idade, a que se refere a letra "1" 
,do 1tem I deste art1go, nao podera ser recus~ 

da pelo Procurador-Geral da RepUblica, qua~ 

do solicitada por chefe de qualquer dos Pode 

res da Uniao ou dos Estado~por Partido P2 

litico au pelo Consalho Federal da Ordem dos 
Advogados do Brasil, em deliberac;;ao 

por dois ter~os de seus membros." 

EMENDA N9 224-R 

tomada 

Suprima-se do art~ 29 da Proposta a refere~ 

cia i alinea "aM do § 19 do art. 151 da Constituiyao e de-se a 
allnea "b" a seguinte redac;;ao: 

·Art. 151. 

§ 19. 

p) a ine1egib111dade de quem, dentro 
dos seis meses anteriores ao ple~to, haJa su 

cedido ao titular ou 0 tenha substituldo em 

qualquer dos cargos indicados na letra "a";" 

EMENDA N9 225-R 

Inclua~e no art. 29 da Proposta referencia 

ao item II ao art. 152 da Constitui9ao, com a seguinte reda~ao; 

"Art. 152. 

II - apoio, expresso em votos, de 

5\ (cin~ por cento) do eleitorado, que haja 

votado para a Camara dos Deputados, distribul 
dos, pelo menos, por nove Estados, com 0 

min1mo de 3% (tres por cento) em cada um d~ 

les, em elei9ao geral realizada doze anos 

apOs 0 registro do Partido no Tribunal 

rior E1e1toral;" 

EMENDA N9 .226-R 

Sup~ 

I - Deem-se aos §§ 19 e 49 do art. 153 da Con~ 
titui9ao, constantes do art. 29 da Proposta, a seguinte reda9ao: 

·Art. 153. 

§ 19 - Sao 1ntanglveis os valores de 

pessoa humana e seus direitos fundamentais, e~ 

pecialmente 0 direito a vida, desde 0 inlcio 

da concep9ao, devendo 0 Estado respeitar e pr2 
teger a intim~dade do indivlduo e de sua faml-

lia, seu nome e sua imagem. Todos sao iguais 
perante a lei, sem distin9ao de sexo, rac;;a,cor, 

trabalho, credo religioso e convicc;;oes pollti­

cas. Serao punidos pela lei as preconceitos de 
sexo, ra9a, cor e estado c~vil. 

§ 49 - A lei nao podera excluir da 

aprecia9ao do Poder Judiciario qualquer Ie sao 

de direito. 0 ingresso em Julzo podera ser co~ 

dicionado a que se esgotem, previamente, as 

vias administrativas, desde que nao exigida g~ 

rantia de instancia, nam ultrapassado 0 prazo 

de cento e oitenta d1as para a decisao do ped! 
do •• 

II -De-se a seguinte reda~ao ao § 30 do art. 
153 da Constitul~ao: 

"Art. 153. 

§ 30. t assegurada a qualquer pessoa 

a direito de representa~ao e de peti9ao aos ~ 

deres publicos, em defesa do direito ou con­
tra abusos de autoridades, bem assim 0 de p~ 

ticipa~ao nos procedimentos admin1strat1vos." 

EMENDA N9 227 - R 

De-se ao "caput" do art. 164 da Constitui9ao, mant! 
dos os §§ 19 e 29 constantes do art. 29 da Proposta, a seguinte 

reda9ao: 

"Art. 164. 

A Un1ao, mediante lei complementar, podera, 

para a realiza9ao de a9ao coordenada em nive1 regi2 
nal au para a presta9ao de servi90s comuns, estabe-
1ecer macrareg10es const1tuidas por Estados e Terri 
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torios e regioes metropolitanas integradas por mun! 
cIpios que, independentemente de sua v1ncula~ao ad­

ministrativa, fa~am parte da mesma comunidade socio­
economica. n 

EMENDA N9 228 - R 

Transforme-se em § 19 0 paragrafo Unico do art.165 

da Constitui~ao aditando, aindajao ar~os §§ 29, 39 e 49, com 

a seguinte reda9ao: 

~Art. 165. 

§ 29. ~ assegurada aos deficientes a me­
lhoria de sua condi9ao social e economica, em es 

pecial mediante: 

a) educa9ao especial e QTatuita; 

b) assistencia, inclusive previdenciaria, 
reabilita9ao e reinser9ao na vida econ£ 

mica e social do pais: 

cJ proibi9ao de discrimina9ao, inclusive qua~ 
to a admissao ao trabalho ou ao serviyo 

publico e a salarios; 

d). possibilidade de aces so a edificios, 10-
gradouros pUblicos e meios de transportes 

coletivos. 

§ 39 - A lei dispora sobre outros direitos dos 

deficientes. 

§ 49 - 0 disposto neste artigo aplica-se, 

no que couber, aos idosos." 

EHENDA N9 229 - R 

1- ne-se ao "caput" dQArt. 175 da Constitui9ao, 

constante do kt. 29 da Proposta, a seguinte reda9ao: 

"Art. 175. A famIlia e constituida pelo ca­

samento e seus valores serao salvaguardados com a 
prote9ao dos Poderes PUblicas. Os pais sao obrigados a 

manter e educar os filhos, ainda que nascidos fora 
do casamento. A lei provera no sentido de que, na fa! 
ta ou incapacidade dos pais, os filhos incapazes rec~ 
bam assistencia social." 

II - De-se ao § 49 do art. 175 da Constitui9ao, 
seguinte redayao: 

"Art. 175. 

a 

§ 49. Lei especial dispora sobre a 

assistencia imaternidade, a infancia e a ad~ 
lescencia e sobre a educa9ao de excepcionais, 
assegurando assistenC1a aos menores carentes, 
por falta ou incapacidade dos pais." 

III - Acrescente-se ao art. 175 da Constitui­
yao 0 seguinte paragrafo: 

"Art. 175. 

§ 59. Os or9amentos da Uniao, dos E~ 
tados, do Distrito Federal, dos Territorios e 

dos Municipios ~ons1gnarao anualmente dota9ao 

especifica para a assistencia SOCial ao menor 
desamparado." 

EMENDA N9 230 - R 

De-se aos itens abaixo indicados do § 

~t. 176 da Constitui~ao a seguinte reda9ao: 

"Art. 176. 

39 do 

§ 39. I - 0 ensino de 19 e 29 graus 
sera ministrado na lingua nacional, sem pre­

juizo de outrOs idiornas que poderao integrar os 
respectivos curriculos; 

IV - a lei dispora sobre a c:ono:ssao, 
mediante concurso, de bolsas de estudos que 
possibilitem a estudantes carentes,particula~ 
mente bem dotados, a sua forma9ao cientifica, 

notadamente em area prioritaria: 

v - 0 Poder PUblico substituira, gr~ 
dativarnente, 0 regime de gratuidade no 29 e 

no 39 graus pelo sistema de concessao de bol-

sas de estudo, mediante restituiyao, que a 
lei regulara; 

V~ - 0 ensino religioso, de matricu­
la facultativa, constituira disciplina obrig~ 
toria dos horarios normais das escolas de 19 
e 29 graus mantiaas pelo Poder Publico; 

VII - 0 provimento dos cargos inici.-
¢Ls e finais da carreira do magisterio de 29 e 
39 graus dependera sempre de concurso pUblico, 
conforme sera disciplinado por lei, quando se 

tratar de ensino ministrado por estabelecimen­
to mantido pelo Poder PUblico; 

~II a liberdade de comunica9ao de 

conhecimentos no exercicio do magisterio, re~ 
salvado 0 disposto no art. 154." 

EMENDA N9 231 - R 

Inclua-seJno art. 29 da Proposta, referencia 
ao § 19 do art. 177 da Constitui9ao, com a seguinte redac~~: 

§ 19. A Uniao prestara assistencia 

tecnica e financeira aos Estados e ao Distri-
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to Federal para 0 desenvolvimento dos sellS si!, 
temas de ensino, inclusive em rela9ao ao ens! 
no pre-escolar." 

EMENDA N9 232 - R 

oe-se ao paraqrafo iinico do art. 179 da Cons­
tituiqao, constante do art. 29 da Proposta, a sequinte reda9ao: 

"Art. 179. 

Parigrafo unico. Sem prejuizo do di!, 
posto no paraqrafo 49 do artigo 176 , 0 Poder 
PUblico destinara recursos necessarios ao de­
senvolvimento de todas as modalidades de pes­
quisas, hem assim do ensino humanIstico, cie~ 
tIflco e tecnologlco." 

EMENDA N9 233-R 

No art. 29 da Proposta, inclua-s~ no art. 180 
da Constituiqio, os §§ 29 e 39, renumerando para § 19 0 seu pa­
rigrafo iinico: 

"Art. 180. 

§ 19. Ficam sob a ptoteqao especial 
do Pader,PUblico os documentos, as obras e os 
locais de valor historico ou artlstico, os ~ 
numentos e as paisaqens naturais notavei$ bem 
como as jazidas arqueoloqicas. 

§ 29. Os poderes pUblicos sao obrig~ 
dos a proteqer 0 homem e seu meio-ambiente ~ 
tra os prejuizos e inCOmodos que lhes possam 
uer causados, especialmente contra a poluiqao 
do ar, das iquas e 0 ruido. 

§ 39. sio ~qualmente obriqados a pr~ 
teger a fauna e a flora." 

BIIEHDA N9 234-R 

I - Di-.. aos ff 29 e 39 do art. 183 da Cons­
UbaJ.q&o. CODftaDte do art:. 39 da Proposta. a •• guinte redac;io: 

-Art. 183. 

I 29. C&d& AsMllbli1a tera .. i. del~ 
,..so •• uta cIol •• uple"tes, ~ 1IIdlc&do. 
pe1a baftC&da do respect1vo Partido _joritl­
clo. de acocdo COIl a. HfUlntes nomu, 

.1 .a podel:io _I: _ 
.. baftC&da. 

'I a iAd1c:aqio fat:-.. -l por el.lqio 
• nal1zar-.. a~ 15 de IIOVUIbro de U.... na 
MISe da As ... 111a Legi.lattva, _diante c:on­
-t;io • sob a p~ldinc1a do Udel: da banca­

dar 

c) c:acla Deputado vetari _ tria no-... , 
d) oonsiderar-se-io eleitos. como d£ 

legados. Os s.is uis votados, e, 00Il10 suplen­
t ... os dols que os segu~rem na vetac;io; 

., hiIlvendo empate, roaolver-se-i em 
favor do ma~s idoso; 

f) se nenhum Partido for majoritario 

na Assembleia i. baneadas numericarnonte iguais 

cabera a indica9ao, em propor9ao, dos del ega­
doS1 

q) apurado 0 resultado da vota9ao, 0 

lIder da bancada 0 comunicara aos Presidentes 
da Assembleia e do Senado Federal. 

§ 39. 0 Tribunal Superior Elaitoral 
baixara as instru90es para a realiza9ao das 
conven¥oes para escolha dos candidates a Pr= 
aidente da RepUblica." 

11 - Acrescentem-se ao art. 183 da Constitui­
~io, constante do art. 39 da Proposta, os seguintes paragrafos: 

Art. 183. 

§ 49. As Comissoes Executivas dos 
Dire~QrioS~UacionaiS~dos_Parftdos Politicos 
convocarao as Conven90es Nacionais para, 
ate 5 de setembro de 1984, escolherem 'os 
candidatos a Presidente e Vice-Presidente da 
RepUblica. 

§ 59. Realizada a escolha a que ae 
refere 0 paraqrafo anterior, 0 Partido arqul 
vari na Secretaria do Tribunal Superior Elel 
toral a ata e demais documentos da Convenqio, 
decorridos dez dias de sua realizaqao, e re­
quererii, dentro do mesma prazo, ii Mesa cb SEll:! 
do Federal,o registro dos candidatos a Presi 
dencia e Vice-Presidencia da RepUblica, ins­
truindo 0 requerimento com: 

a) copia autentica da Ata da Conven­

c;ao Nacional1 

b) autorizac;ao dos candidatos, cons­
tante de documento com assinatura reconhecida 
par tabel1aol 

c) cert~dao do Tribunal Superior E­
leitoral de que os candidatos eatio no qO%O 

dos dire~tos politicos. 

§ 69. Be qualquer dos candidatos, e~ 
co1hido pela Convenc;io, MO .stiver flliado 
_ Partido, ser-lhe-l aberto 0 prazo de oito 
41.. para faz&-lo. 

I '9. ) Mesa do Benado Federal farl 
pUblical: no -Dill:io Oficial-, dentro de qua­
nota e oito horu, 0 requerimllnto de re9is­
~ do. c.a4idato •• para conhGc1=ento do. in­
_-.sado •• 

I .9. Be ocorrer morte ou impedimen­
ta lnauperlvel de qualquer do. candiclatos, a 
Coa1."o E~ecutiva Nac10nal do Particlo, clen­
tro em cinco diu. providenciari sua substi­
tuic;io, requerendo I Masa do Senado Federal 0 

regi.tro do novo candidato, caso em que .. 
proceclerl pela forma prevista nos parlgrafos 
59 e , .... 

§ 99. Pr.sld1rl 0 Coleq~o Elettoral 
ill llesa do Senado Federal que, colli de.: diu, 
pelo _nos, de antecedenela, fara publicar no 
-Dilrl0 do Conqresso Nacional-, ou no "Diirio 
Ofic~al~. edit31 de que constaral 

a} prazo para apresentac;ao de crede~ 
e~a1S dos de~egados das Assembleiasj 

bl a hora de 1nstalayao da seasio. 
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§ 10. Aberta a sessao e ve~1f1cada a 
preSenyA da maioria ahso1uta dos membros do 
Co1egio Eleito~al, proceder-se-a a eleiyAo do 
Prea1dente da RepUblica. 

§ 11. Cons1derar-se-a e1eito Pres1-
aeDte 0 candidato que obtive~ maioria ahso1u­
ta de votoa. 

§ 12. Se nenhum candidato obtiver 
~ioria abso1uta na prlmeira votayao, sera 
eata repetida e a e1eiqao dar-se-a na tereei­
ra apurayao, por maioria silllP1es. 

§ 13. Serio conside~ados nu10s oa 
votos dados a candidato nao ~egi8trado, comp~ 
taDdo-se e1es para efeito de -quorum-. 

§ 14. 0 cand1tado a Vice-presidente 
coDSlde~~r-se-i ele1to em vi~ude da eleiyao 
do candidato a ,r.sldente com ele registrado. 

§ 15. Os traba1hos da e1eiyio serio 
encerrac10B com a proc1amalrao dos e1eitos. 

§ 16. Da ata da sessio do ~legl0 

Eleitoral sera env1ada copta autenttcada ao 
Tribunal superior Eleitoral. 

§ 17. As despesas com a reuniao do 
Co1egio Eleitoral e com 0 pagamento de ajuda 
de custo aos seus membros correrao par conta 
do Congresso Nacional. 

§ 18. 0 Colegio E1e1tora1 nao trat~ 

ra senao da e1ei~ao do Presidente da RepUb1! 

ca. 

§ 19. Dar-se-a a convocayao de su­
p1ente no caso de morte, ausencia o~ impedi­
mento insuperavel de delegado do Colegio Ele! 
tora1. 

§ 20. A~onvocagao de suplente sera 
feita pelo Presidente do Senado Federal, me­
diante comunicagao do 11der do partido na ca­
mara dos Deputados ou no Sanado Federal, ou 
do proprio delegado do Colegio Eleitoral, no 
caso de ausencia ou impedimento. 

§ 21. Para as questoes de ordem 
quaisquer outras que forem suscitadas no ple­
nario do Colegio Eleitoral, apltcam-se, 

e 

no 

que couber, as normas do Regimento Comum 
Congresso Naci~na1 e, na omissao deate, 

do 
as 

dos Regimentos do Senado Federal e da camara 
dOli Deputados. 

EMENDA N9 235 - R 

I - De-se aos §§ 19 e 29 do art. 186 da Con~ 
tituigao, constantes do art. 39 da Proposta, a seguinte reda­
gao: 

Art. 186. 

§ 19 A p~imeira ele1¥ao para Prefe! 
to e Vice-Prefeito dos MunicIpios consider~ 

dos estancias hidrominerais e dos Municipios 
recem-criados e ainda pen dentes de insta1aga~ 
por sufragio universal e voto direto e secr~ 

to, realizar-se-a seis meses apos a posse do 
novo Presidente da RepUblica. No caso de Mu­
nicipios recem-criados e ainda pendentes de 
instalagao, realizar-se-a, concom1tantemente, 
eleigao de Vereadores e, em todos os casos, 

os eleitos terao mandato ate 31 de dezembro 
de 1988. 

§ 29 os mandatos d05 Prefeitoa, V1-

ce-Prefeitos e Vereadores eleitos em 15 de n2 
vembro de 1982 terminarao em 31 de dezembro 
de 1988 e, a partir dessa data, passarao a 

ser de quatro anos.-

II - Acrescentem-se ao art. 186 da constitu! 
t os segu~es paragrafos: yaO, constante do art. 39 da Propos a, 

Art. 186. 

feltos 

§ 39 Nao se aplicara aos atuais Pr~ 

nomeados 0 disposto no art. 151, § 19, 

1etra -a-, desde que se desincompatibilizem 

noventa dias antes da data marcada para a re~ 
1izagao de e1eiyaono respectivo Municipio. 

EMENDA N9 236 - R 

Inclua-se, no art. 188 da Constitui~ao, no 
texto constante do art. 39 da Proposta, 0 seguinte paragrafo 
unico: 

"Art. 188. 

Paragrafo unico. Os percentuais e 
os coef1cientes individua~s de participagao 
para os ca1culos das parcelas atraves do 
Tribunal de Contas da Uniao destinadas aos 
Governos dos Estados, do Distrito Federal, 
dos Territorios e dos Municipios, a conta 
dos Recursos do Fundo de participagao dos 
Estados e Municipios, obedecerao aos dados 
fornecidos pela fundagao Instituto Brasi!ei­
ro de Geografia e Estatistica - IBGE, atr~ 

ves do Censo Gera! ou quando solicitada atu~ 

lizagao pelos Estados, D~str~to Federal, Ter­
ritorios e Municipios. ft 

EMENDA N9 237 - R 

De-se ao art. 190 da Constituigao, con stante 
do art. 39 da Proposta, a seguinte redagao: 

"Art. 190. Ate que se rea1izem as 
eleigoes previstas no "caput" do art. 186, 
estender-se-a a fungao de Prefeito de Capi­
tal 0 principio estabe1ecido no ftcaput" e § 

19 do art. 36.-

EMSNDA N9 238 - R 

Suprima-se do art. 39 da proposta as referen­
eiaa ao art. 203 da Constituiqao. 

£MENnA N9 239 - R 

oe-se ao art. 204 da Const!tuigao, constante 
do art. 39 da Proposta, a aeguint~ redagao: 

-Art. 204. Da decisao do juizo arb! 
nal ou da instane1a administrativa (arts. III 
e 203) podera a parte vencida recorrer ao 
Tribunal competente, para a revisao, na forma 
da let.-

SMENDA N9 240 - ~ 

De-se ao art. 210 da constituiqao, constanta 
do art. 39 da Proposta, a segulnte redaQao: 

-Art. 210. 0 disposto no § 39, item 
VII, do art. 176, em sua nova redayao. 30 pal 



1524 Ten;a-feira 26 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Junho de 1984 

sari a vlqorar apO. a aprova~io 4a let nele 
prevl.ta.-

Acre.cente-.e ao art. 39 da proposta .·efer~ 

cia ao art. 212 da Constltulgio, com a sequinte redagao: 

"Art. 212. A prlmeira representagao 
do Distrlto Federal iii camara dos Depu~dos 

sera composta de oito Deputados (art. 39, § 
29).-

EMENDA N9 242 - R 

De-se ao art. 49 da Proposta a seguinte r~ 

dagao: 

"Art. 49 Ficam suprimidos 0 paragr~ 

fo unico do art. 154, 0 paragrafo unico do 

art. 211 e os artigos 213, 215, 216 e 217." 

9. Em eonseqUenc~a da conel usao deste !"arecer, 

devem ser fe~tas as necessar1as altera90es nos tey.tos dos ~. 
29 e 39 da Proposta. 

10. Este e 0 nosso Parecer. 

SALA DAS COMTSSOES, ern 22 de J unho de 1984. 

Deput "do JAPBAS VASCONCEI,OS , PRESIDENTE. 

Senauor ADERBAL JUREHA 
, RELATOR. 

VOTO Etl SEPARADO) Senador PEDRO SIMON (VENCIDO, NOS TERMOS DO 

Deputado JOAO GILBERTO (VENCIDO, NOS TERHOS 
Deputado JORGE ARBAGE 

DO VO'l'O E'1 SErA '<ADO) 

Deputado DJAL~ BESSA 

Senador JORGE K~LUME 

Senaoor "~'<RCONDES GADELHA 

Senaoor OCT];V10 CARDOSO 

Deputado ROBE~TO ROLLE"IBERG (VE1,CIDO, NOS TER"IOS DO VOTO EM SEPARADO) 
Deputado 'lO'iDOh PACHECO 

Senaoor LENOIR V.'<RGAS 

Ser.aoor CID EA'':Pl>.IO (V£NCIDO, I,vE' "::;,,'405 DO VOTO EM S£PAR.~DO) 

Deputado DARCiLIO AYRES 
SenaoOr JOS~ LINS 

Eenaoor lit.:LIO Cl'EIR05 (VENC"IDO, 

Deplltado JORGE LEITE (VENCIDO, 

f=m-ior :;B;J.."JOO !E!0UQUE CA1i!Xl5O (\~ 

Senador VIRGILIO TAVORA 

,::;"'IOS DO VOTO E'" 5£"1 P.ADO) 

ne:;>utado DARCY PASSOS (VENCIDO, .. ')~ '1O:"],IOS DO VOTO PI EE"h,P.ADO) 

Deputado JOS];; F'lEJAT (VE'lCJDO, :"': ~: "~10S DO VOTO E" fFPA'l".DO) 
Deputado ADHE'lllR GHISI 

VOTO EM SEPARADO 

A Historia Brasileira nao registra movimento pop~ 

lar tao intenso e consistente como foi a grande mobilizacao da So 
ciedade Civil em busca da eleicao direta a Presidencia. Este movi 
mento espontaneo e que alcancou todos os segmentos soc~a~s e todas 

as formas de manifestacao, demarcou com clareza 0 desejo de muda~ 

Ca, de conclusao do cicIo autoritario, de transicao pacifica para 

um novo regime ~olitico com solido alicerce democratico. 

A transicao do autoritarismo para a Democracia tem 

sido dificil, tortuosa, vagarosa e exaustiva para 0 povo brasileiro. 

lniciada no meio.do governo anterior, prolongou-se per todo 0 atual, 

com avancos e retrocessos e seguidos confrontos entre a Sociedade 

e 0 Poder. Agora, 0 General Presidente informa que nao deixara se 

completar a transicao e-ao inves do grande gesto de reconciliacio n~ 

cional. de eleicOes diretas e de convocacao do Poder Constituinte • 

Originario para a Nacio reorganizar-se, provQca uma nova alteracao 

constitucional relativa. jogando para novas etapas A longa trans! 

do. 

A Proposta de Eaenda i Constituicao n9 11 foi en~ 

nhada ao Congresso nas antevesperas da votacao da Emenda Danta de 

Oliveira como uma especie de argumento para justificar ausencias 

omissoes e votos contrarios. A. Oposicao', embora sabedora .errte ev! 

dente propOsito, buscou contri~uir construtivamente para que a Pr2 

posta tivesse algum alcance si~ificativo diante da pauta de re~vi~ 
dicacoes do corpo social da Nacao bem conhecida. 

Durante a tramitacao da PEC, buscamos contribuir ao 
nivel desta Comissao para que ela real mente debatesse aspectos da 

Proposta e nao ficasse aguardando um parecer de relator. Forcamos 

uma agenda de traba1hos, renunciamos a medidas de rnarcar posicao em 

busca de um entendimento com a bancada do Governo. 

Ao nivel de liderancas e direcoes partidarias,muit05 

foram os encontros e debates para tracar alguns objetivos comuns,e~ 

bora resgua- io-se as divergencias fundamentais. 

E que divergencias sao estas ? 0 Governo na~ aceita' 

a convocacao da Assembleia Nacional Constituinte. lsto e, nao rec2 

nhece 0 termo final do regime do arbitrio e da Nacao sem pacto 52 

cial verdadeiro. E 0 Governo nao ace ita 0 pIe ito direto reivindic~ 

do pel a maioria avassaladora da cidadania. 

Nesta tramitacao tortuosa, poucas foram as conqui~ 

tas para a Nacao. Avancos pequenos ja continha a proposta encaminha 

da ao Congresso; em tempo alertamo$ que tambem trazia casuismos ina 

ceitaveis e alguns dispositivos que feriam 0 born senso, a ordem j~ 

ridica e as direitos dos cidadaos: entre outros~ a contencioso a~ 

ministrativo na forma radical e arbitraria como constou do texto 

original; 0 corte de mandatos de vereadores de capita is por acide~ 

te de redacao; manobras 5cbre 0 instituto do Colegio Eleitoral su£ 

metendo-o a regulamentacao da Mesa do Congresso e suprimindo disP2 

sitivos da Constituicao a seu respeito. 

De outra parte, debrucou-se 0 relator sobre 0 traba 

Iho de ampliar mais as conquistas contidas na Mensagem. Muito neg£ 

ciou parlamentarmente; recebeu de todo 0 Brasil contribuicoes de 

entidades e pessoas; ouviu nesta Comissao nossas ponderacoes; trab~ 
Ihou, muito se dedicou a tarefa que lhe fora confiada pe1a Comissao. 

Mas, como em tantas outras ocasioes tantos outros Relatores, demon~ 

trou-se ao final sem a desejada autonomia, preso a uma orientacaoT 

partidaria ou governamental, 1amentando-se no voto sobre dispositi 

vos que deixou de acrescentar por dificuldades politico-partidarias. 

A Sociedade Civil jogou suas esperancas nesta Comi!, 

sao e nesta ?roposta de Emenda a Constituicao. Juizes, Promotores • 
Prefeitos, Deputados Estaduais, Governadores, Funcionarios PUblicos, 

Ecologistas, Juristas, todos os cidadaos, enfim, tinham algum tipo 

de reivindicacao e de espectativa. Desde a primeira reivindicacao , 

a do cidadao, de votar para prefeito de seu municipio ( areas de s~ 

guranca nacional , capitais, estancias hidrominerais ), no seu ~ 

presentante ( Distrito Federal ) au no Presidente da Republica,ate 

as metas de classe e de solucoes mais elaboradas. 

A quantidade de emendas apresentadas; os estudos, d~ 

bates e propostas vindos de todos os pontos do Pais; as manifesta 

a coes de todas as forcas sociais, demonstram quae ansiosa esta 

Nacao de vol tar a constituir urn pacto social, politico e nacional, 

o Pacto que e a Constituicao nascida do Poder Constituinte Origin~ 

rio. 

Tera razoes, mais uma vez, a cidadania para dece£ 

~oes. Fracassa uma vez mais 0 Poder Legislativo na sua tare fa de 
ser centro politico de dec~sao. Consegue 0 Governo, e isto esta re 

presentado pelo parecer final do Relator, controlar a vontade 1egi~ 

lativa nacional, impor seu 1mperio sobre 0 anseio do povo. 

A Oposicao, atraves desta postura divergente na C£ 
missao Mista, manifesta que persegue e perseguira, por todos os 

recursos legitimos , constitucionais e regimentais, a votacao da 

restauracao do p1eito universal, direto e livre para eleger 0 Presi 

dente da Republica. Assim estara sendo fiel a vontade nacional e 

nao traira a cidadania. 

Divergimos, pois, de urn Parecer que nao convoca 0 

Poder Constituinte Originario para recompor 0 pacto fundamenta1 de 
n05sa Nacao. 

Divergimos. de um Parecer Que aceita 0 pleito indi~ 
to rejeitado pela Nacao. 
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Aceitamos e apoiamos algumas alteracoes introduzidas 
pelo Relator e que ampliam os estreitos limites da Proposta gove~ 

namental. 

Atraves dos meios regimentais marcaremos nossa posi 
cao nesta Comissao sabre varios assuntos. E votamos, contra, no 
mer ito e na essencialidade dos temas institucionais 0 parecer do 
eminente Relator sobre 0 qual manifestamos a nossa altiva ~~v~rge~ 
cia. 

Pela rejeicao do Parecer. Pela aprovacao das elei 
caes diretas a Presidencia da Republica. Pela Constituinte. Pela De 
mocracia. 

Ao votar contra 0 parecer do relator, reafirmamos n~ 
so voto a favor da emenda n9 1, substitutiva,de autoria do Pro-dire 
tas e da Oposicao. 

SALA DAS COMISSOES, 22 DE JUNHO DE 1 984. 

Deputado JO~O GILBERTO 
S~nador PEDRO SIMON 

Senador FERNANDO HENRIQUE CARDOSO 
Senador CID SAMPAIO 
Senador HeLlO GUEIROS 
Deputado JORGE LEITE 
Deputado'ROBERTO ROLLEMBERG 
Deputado DARCY PASSOS 

VOTO EM SEPARADO 

o Governo esta de costas para 0 pove. ~li1hoes de bre.-

sileires levaram suas reivindice.90es pol{ticas as pra9as V~bli­

cas, cono as antigos gregos a 19ora. 

A Emenda Constitucional n 2 11/84, do Foder Executivo 

(J,:ensagem n2e:. 35 e 36/84-Cl,), nao agasa1hou os clamores reais 

da popuJ.a9ao. A J;aC;ao pleiteia al tera!;'oes i'unasoen'Oais na ordem 

institucio~e.l, p~ra abertura de caEinnos ne. construC;ao da teoo­

cracia. As eleic;oes diretas p~ra ?residente de. RepUblica, je, 
e a convoca,ao de Assembl,ha J:acional Consti tuinte, em 1986, con 

as e1ei,oes nacionais, sao i~prescind{veis a denocre.tiza9ao do 

pa.{s, ao ree:lcontro do Esta.o.o con a !~at;ao. L ~e torr!a.raru Q.;;ec-

toes pol{ticae prioritarias e e~eenciais p~rc restarurar a co~-

fianga do povo nas insiituigoes, para superar a contradigao en­

tre a a~ao no Estado e as exigenc2as elementares de nosso ~ovo. 

P.a g=~ve ruF~vra na ur.ioade ~acional provocada por ~odos es~es 
aT-OS de 2utoritaris~o e arbltrio. 

}i i:a.9ao e agredic.a ciuournaL:iente :pelo ref7i=e de v::ole::.­

cia instaur~do no p~{s, viQl&ncia na nanipu1a9ao de racursos Fl­
r.22COS, no casu{s:::l0 da. 00nsti "C""ui~eo e oas leiS, no ces:p::--ezo as 
rE:i,"":.r..di~E..9CeS do povo t:'.2.br:J.!1::50T, no aVilta=..ento as p!"e::a:--:as 

cO~Qi~oes de vida de nosea fe~te ~ue vive nos ca~?o£ c nas cid~-
Gas. 

1-5 eEpa=-arJ~as popul:::..:--es vol tara=-se para E. :::r.:ex:ua ~ons­

-tJ.. tucio::al :Ja!lte de Olive~re. e se volatizaran no espe~~culo frus­

trante que tonos conbecenos. 

~ ~cposta de e=enda conetitucional do ?oder Executivo, 

orE. e;:l Ct;I:::7e, poderia cor.ts-r:itui!'-se e= val:icsa. oportunioe.de de 

eneontro do Govel~O CCE as aspiragoes nacionais. Uas 0 Governo 

p~eferiu ~tar no cora~ao co povo as esperan9as de que proporia 

l~;:c :roee~o£ r ... ecc.r Q.ue 0 il·~s~re Eela tor av-an~ou :pcs~ ti­

..... >G=e:.::te e= di yersos pontos de ~e::1a2.. 1:e5 nao teve forga para c.­

colter POr.tOE funta~entaiE co~o as elei90es diretas, ja, e a con­

voca~ao de asse~bleia nacional constituinte. 

Apresentado,hoje, 0 Parecer do Senhor Relator, n~ sessao 

das 11 horas, com 92 paginas, foi adiada a sua discussao e apre­

cie.9ao pare. a sessao de 15 horas, da Comissao lasta. 

Do exane a que pro::edemos, em consonancia com as ilire­

trizes do PDT, manifestamos nosso voto contrario a apro~~Rn ~~ 
:Parecer. 

Sal a das Comissoes, 22 de Junho de 1 984. 

I / tl ( 

Deputado JOS~ FREJAT 

SUMARIO 

1 - ATA DA 172. SESsAO CONJUNTA, EM 25 
DE JUNHO DE 1984 

l.l-ABERTURA 

1.2 - EXPEDIENTE 

1.2.1 - Discursos 40 Expediente 

qf:PUTADO JOS& CARLOS TEIXEIRA - Soil­
citando a Mesa, a possibilidade de se conceder ao 
'i:ientist~ Albert Sabin a Ordem do Merito do Con­
gresso Nacional. 

DEPUTADO FRANCISCO AMARAL - Neces­
sidade de uma maior autonO'mia para 0 Superior Tri­
bunal Militar. 

DEPUTADO JOS& FOGA(:A - Passeata de ma­
nifestantes Argentinos protestando contra 0 FMI. 

DEPUTADO DENISAR ARNEIRO - Trans­
cri<;:ao nO's Anais de discurso pronunciado pelo Sr. 
Thiers Fattori Costa, por ecasiag da abertura de 59 
Congresso e da I' Conven<;:ao Nacional dos Empre­
saries de Transporte Redoviarie de Cargas. 

DEPUTADO" LOCIO ALCANTARA - Imper­
tancla da atua~ae que vem sendo desenyolvida pelo 
Banco dO' Nordeste de Brasil, na area da cultura. 

DEPUTADO PA ULO L.USTOSA 
CO'ngratulando-se cem 0' Sr. Presidente Meacyr 
Dalla, pele seu pleno restabelecimente e pelajetoma­
da de suas atividades. Homenagem ad rad'lalista cea­
rense Narcelio Sebreira Limaverde pelo trabalho que 
realiza em prel des desamparados. 

DEPUTADA LOCIA VIVEIROS - Prop6sitos 
qUe) ammam S. Ex' a lutar em favor des interesses de 
peve paraense. 

DEPUTADO SIQUEIRA CAMPOS - Votos de 
Beas-vindas ao Sr. Presidente Moacyr Dalla, pela re­
tomada de suas fun<;:oes. Apeio a sugestae do Sr. Jose 
Carlos Teixeira, feita na presente sessao, eportunida­
.;Ie em ~ue, iguaimente, sugere a concessae da mesma 
comenda ae Ministro Waldyr Arceverde. 

})EPUTADA IRMA PASSONI. -ceme Uder de 
PT - Leuvor ao Sf, Presidente Meacyr Dalla, peie 
seu retornO' aes trabalhes da Casa, 0 preblema dos 
lavraderes acampados em Mate Grosse e a necessi­
dade de assenta-Ies em terras develutas. Censide-

rar;:ces sobre 0' cflme de assaSSInate O'corrido em 
Agestin6polis-GO, a prop6site de manifesta<;:ao ali 
reaJizada per agriculteres sem terra. 

PEPUTADO'JORGE VIANNA - como Lfder do 
PMDB - AsseClanoe-se as manifestar;:oes de aprer;:e 
tributadas ae Sf, Presidente na presente sessae. Ob­
servar;:oes sobre 0' problema fundiaflo em nesso PaIs. 

DEPUTADO FERNANDO SANTANA - Crise 
dq seter de assistencia medice-hespitalar por que 
passa 0 Estado da Bahia, resultando no fechamente 
do Hospital das Clinicas de Salvador. Aspectes da 
reuniiio de Cartagena, nO' tecante a renegociaciio da 
dlvida externa brasileira. 

1.2.2 - Comunica~iio da Llderan~ do PDS na Ca­
mara dos Deputados 

- De substitui<;:ae de membro em comissao mista. 

1.2.3 - Comunica~iio da Presidencia 

Conveca<;:ao de sessae cenjunta a realizar-se hoje, 
as 18 heras e 30 minutos, cern Ordem do Dia que de­
sIgna. 
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1.3 - ORDEM DO DIA 

1.3.1- Leitura de Propostas de Emenda Ii Consti­
tui~iio 

NQ 46/84, que altera e acrescenta dispositivos na 
Constitui<;:ao Federal, de modo a tornar gratuito 0 

en sino em todos os nivels, sob 0 encargo do Poder 
PUblico. 

NY 47/84, que altera a redacao do artigo 216 da 
Constituicao Federal. 

1.3.2 - Designa~iio das Comissiies Mistlll\. Fixa~iio 
de calendario para a tramita~lio das materias. 

1.4 - ENCERRAMENTO 

2 - ATA DA 173' SESSAO CONJUNTA, EM 25 
DE JUNHO DE 1984 

2.I-ABERTURA 

2.2 - EXPEDIENTE 

2.2.1- Discursos do Expediente 

DEPUTADO OCTACfLlO ALMEIDA - Pleito 
da Categona FunclOnal de Agente Administrativo da 
Secretaria da Receita Federal, no que dlL respelto 11 
transposi<;:ao para os cargos de Tecmco de Atividades 
Tributanos, e extensao dos beneficios financeiros 
constantes do Decreto-lel nQ 2.074/83. 

DEPUTADO CARNEIRO ARNAUD - Defesa 
da mstltul<;:ao do subsidio para 0 leite. 

DEPUTADO JOSE CA RLOS TEIXEIRA - Dis­
cursu pronunclado pelo Mlmstro Saraiva Guerreiro, 
na rerePeao oferecida a Sr" Ministra das Relaeoes 
Exteriore& de Sao Tome e Principe, ora em visita ao 
Brasil. 

DEPUTADO DIONISIO HAGE - Homenagem 
postuma a Bernardo Sayao. 
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DEPUTADO MARCONDES PEREIRA - Con­
sideracoes subre recente dec\ara<;:ao do Vlce­
Presldente da Republica a respelto do poslcionamen­
to de Sua Excelencia e do Senhor Presidente da Re­
publica, diante da opimao publica, apes 0 termino de 
seus respectivos mandatos. 

DEPUTADO JACKSON BARRETO - Expo­
si<;:ao de motivos do SecretilflO de Agricultura do Es­
tado de Sergipe a respeito da questao da manuten<;:ao 
dos estimulos crediticios para 0 Nordeste. 

DEPUTADO ADAlL VETTOR~ZZO - Atltude 
das Oposlcc3es em rela9ao ao Colegio Eleitoral. 

DEPUTADO GENEBALDO CORREIA - Con­
tradltando 0 dlscurso do Sr. Adail Vettorazzo, profe­
rido na presente sessao. 

DEPUTADO HERACLlTO FORTES - Reparos 
ao dlscurso do Sr. Adail Vettorazzo, proferido na 
presente sessiio. 

DEPUTADO FRANCISCO AMARAL-Criticas 
Ii admmlstracao da SABESP. 

DEPUTADO ADAlL VETTOR~ZZO. em expli­
ca<;iio pe,soal - sentido do pronunciamento de S. 
Ex". profendo na presente sessao, face critlcas formu­
lada ... sobre 0 mesmo pelos Srs. Genebaldo Correia e 
Henklito Fortes. 

DEPl'TADO HERlcLlTO FORTES. em expli­
cac;ih.l pessoal - esclareclmentos sobre 0 dlscurso 
profendo por S. Ex", na presente sessiio, no tocante 
ao poslclOnamento poiftlco do Governador Tancre­
do Neves 

DEPliTADO RENA TO VIANA - Considera<;oes 
sobre 0 alto indice de abortos realizados no Pais 
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2 ~ - ORDEM DO DIA 

2.3.1 - Leitura das Mensagens Presidenciais 

- N9 67. de 19114 - CN (n9 139/84, na ongem), 
submetcndo a deliheraGao do Congresso NaclOnal 0 

texto do Decreta-leI n9 2. J 16, de 7 de maio de J 984, 
que fiXd remuneraGao de Diplomata servindo em or­
gam~mo internacH>nal, e da outras providencias. 

- N° 6R. de 1984 - CN (nQ 140/84, na origem), 
submetendo Ii delihera<;ao do Cungresso Nacional 0 

texto do Decreto-Iel nQ 2 1 J 7, de 7 de malO de 1984, 
que altera 0 Decreto-Iel nQ 1.341, de 22 de agosto de 
1974. e da outras provldenclas 

2.3.2 - Designa~iio das Comissiies Mistas. Fixa!;iio 
de ca1endario para tramita!;iio das materias. 

24- ComumcaGao da Presldencla 

Cnm9cac;iio de sessiio conJunta a reahzar-se hOJe. 
;h 19 horas e 25 mmutos, com Ordem do Dla que de­
slgnJ 

25- ENCERRAMENTO 

3 - A TA DA 174' SESSAO CONJUNTA. EM 25 
DE JUNHO DE 1984 

J I - ABERTURA 

3.1.1- Comunica!;iio da Presidencia 

Com ,)cao;iio de ,,"ssiio conJunta a reahzar-se ama­
nhd. iu .. I I hora,. c,)mo Ordem Dla que desgma. 

3.1.2 - Questiio de ordem 

SUSCltddd peln Sr Henkhto Fortes e acolhida pela 
Pre'Jdencld. relatndmente Ii mexistencJa de quorum 
pdrJ 0 prlN,eguimento da ses,ao. 

3 ;: - ENCERRAMENTO 

Ata da 172~ Sessao Conjunta, em 25 de junho de 1984 

2~ Sessao Legislativa Ordinaria, da 47~ Legislatura 

AS 11 HORAS. ACHAM-SE PRESENTES OS SRS 
SENADORES: 

Jorge Kalume - Altevir Leal- Mario Maia - Euni­
ce Michiles - FabIO Lucena - Raimundo Parente -
Galvao Modesto - Aloysio Chaves - Helio Gueiros­
Alexandre Costa - Joao Castelo - Jose Sarney - Al­
berto Silva - Helvidio Nunes - Joao Lobo - Almlr 
Pmto - Jose Lim - Virgilio Tavora - Carlos Alberto 
- Martms Filho - Humberto Lucena - Marcondes 
Gadelha - Milton Cabral - Aderbal Jurema - Cid 
Sampaio - Marco Maciel - Guilherme Palmeira -
Joao Lucio - Luiz Cavalcante - Albano Franco -
Lourival Baptista - Passos Porto - Jutahy Magalhaes 
- Jose IgnacIO Ferreira - Moacyr Dalla - Amaral 
Peixoto - Nelson Carneiro - Roberto Saturnino -
Murilo Badare - Alfredo Campos - Fernando Henn­
que Cardoso - Severo Gomes - Benedito Ferreira -
Henrique Santillo - Mauro Borges - Gastao Muller­
Jose Fragelh - Marcelo Miranda - Affonso Camargo 
- Jalson Barreto - Jorge Bornhausen - Lenoir Vargas 
- Carlos Chlarelh - Pedro Simon - Octavio Cardoso. 

Presidencia do Sr. Moacyr Dalla 

E os SRS DEPUTADOS' 

Acre 

Geraldo Fleming - PMDB. Nosser Almeida - PDS; 
Ruy Lmo - PMDB. 

Amazonas 

Arhndo Porto - PM DB: Arthur Virgilio Neto -
PMDB, Jose Fernandes - PDS; Josue de Souza -
PDS; Mano Frota - PMDB; Vivaldo Frota - PDS. 

Rondonia 

ASSIS Canuto - POS; Francisco Sales - PDS: Leom­
das Rachld - PDS. 

Para 

Ademir Andrade - PMDB; Brabo de Carvalho -
PMOB: Domingos Juvenil - PM DB; Jorge Arbage­

PDS. lucia Viveiros - PDS: Osvaldo Melo - PDS; 

Ronaldo Campos - PMDB; Vicente Queiroz -
PMDB 

Maranhao 

Ba)ma JUfllor - PDS; Cid Carvalho - PMDB; Epi­
UlclO Cafetelra - PMDB; Eurico Ribeiro - PDS; Jay­
me Santana - PDS, Jose Burnett - PDS; Jose Ribamar 
Machado - PDS. Wagner Lago - PMDB 

Piaui 

Clro Noguelfa - PMDB, 10nathas Nunes - PDS; 
Jo~e LUiZ Mala - PDS. Ludgero Raulino - PDS 

Ceara 

Ant60lo MoralS - PMDB; Evandro Ayrel> de Moura 
- PDS. FI:ivIO Marcilio - PDS; Furtado Lelte- PDS; 
Haroldo Sanford - PDS; Leorne Belem - PDS; Lucio 
Alcantara - PDS. Manoel Gon<;alves - PDS. Marcelo 
Lmhdre'> - PDS. Mauro Sampaio - PDS; Moyses Pi-
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mentel - PMDB; Orlando Bezerra - PDS; Ossian Ara­
ripe - PDS; Paes de Aiicirade"- PMDB; Paulo Lustosa 
-PDS. 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PMDB; Antonio Camara -
PMDB; Joao Faustino - PDS. 

Parafba 

Alulzio Campos - PMDB; Carneiro Arnaud -
PMDB; Edme Tavares - PDS; Ernani Satyro - PDS. 

Pernambuco 

Egidio Ferreira Lima - PMDB; Fernando Lyra -
PMDB; Inocencio Oliveira - PDS; Jarbas Vasconcelos 
-='PMDB; Jose Jorge - PDS; Jose Moura - PDS; Jo­
sias Leite - PDS; Nilson Gibson - PDS; Oswaldo 
Lima Filho - PMDB; Pedro Correa - PDS; Roberto 
Freire - PMDB; Sergio Murilo - PMDB. 

Alagoas 

Djalma Falcao - PMDB; Jose Thomaz Nono 
PDS; Sergio Moreira - PMDB. 

Serglpe 

Adroaldo Campos - PDS; Augusto Franco - PDS; 
Francisco Rollemberg - PDS; Jose Carlos Teixeira -
PMDB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - PDS; Carlos Sant'Anna -
PMDB; Djalma Bessa - PDS; Domingos Leonelli -
PMDB; Fernando S~n~ana - PMDB; Francisco Benja­
mim - PDS; Geneb~do Correia - PMDB; Haroldo 
Lima - PMDB; Joao Alves - PDS; Jorge Medauar -
PMDB; Jorge Vi anna - PMDB; Jose Lourenco -
PDS; Jutahy Junior - PDS; Leur Lomanto - PDS; 
Prisco Viana - PDS. 

Esplrlto Santo 

Helio Manhaes - PMDB; Jose Carlos Fonseca -
PDS; Nyder Barbosa - PMDB; Pedro Ceolim - PDS; 
Stelio Dias - PDS. 

Rio de JaneIro 

Abdias do Nascimento - PDT; Amaral N.etto -
PDS; Brandao Monteiro - PDT; Celso Pecanha -
PTB; Darcmo Ayres - PDS; Daso Coimbra - PMDB; 
Denisar Arneiro - PMDB; Figueiredo Filho - PDS; 
Franciso Studart - PTB; Gustavo Faria - PMDB; Jose 
Eudes - PT; Jose Frejat - PDT; Mario Juruna -
PDT; Osmar Leitao - PDS; Sebastiao Nery - PDT; 
Wilmar Palis - PDS. 

Minas Gerais 

Anibal Teixeira - PMDB; Bonifacio de Andrada -
PDS; Cassio Goncalves - PMDB; Emilio Gallo -

. PDS; Emilio Haddad - PDS; Gerardo Renault - PDS; 
Homero Santos - PDS; Humberto Souto - PDS; Joao 
Herculino - PMDB; Jorge Carone - PMDB; Jorge 
Vargas - PMDB; Jose Maria Magalhaes - PMDB; Jo­
se Mendonca de Morais - PMDB; Magalhaes Pinto -
PDS; Marcos Lima - PM DB; Melo Freire - PMDB; 
Navarro Vieira Filho - PDS; Pauliqo Cicero de Vas­
concellos - PDS; Pimenta da Veiga - PMDB. 

Sao Paulo 

Adail Vettorazzo - PDS; Airton Soares - PT; Ar­
mando Pinheiro - PDS; Aurelio Peres - PMDB; Dar-
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cy 'Passos - PMDB; Del Bosco Amaral - PMDB; 
Eduardo Matarazzo Suplicy - PT; Francisco Amaral -
PMDB; Freitas Nobre - PMDB; Irma Passoni - PT; 
Joao Herrmann Neto - PMDB; Marcio Santilli -
PMDB; Nelson do Carmo - PTB; Octacilio de Almeida 
- PMDB; Raimundo Leite - PMDB; Renato Cordeiro 
- PDS; Ricardo Ribeiro - PTB; Roberto Rollemberg 
- PMDB; Tidei de Lima - PMDB. 

Golis 

Brasilio Caiado - PDS; Fernando Cunha - PMDB; 
Jaime Camara - PDS; Joao Divino - PMDB; Paulo 
Borges - PMDB; Siqueira Campos - PDS. 

Mato Grosso 

Bento Porto - PDS; Dante de Oliveira - PMDB; 
Gilson de Barros - PMDB; Marcio Lacerda - PMDB. 

Mato Grosso do Sui 

Harry Amorim - PM DB; Plinio Martins - PMDB; 
Ruben Figueir6 - PMDB; Ubaldo Barem - PDS. 

araDli 

Amadeu Geara - PMDB; Anselmo Peraro -
PMDB; AntOnio Mazurek - PDS; Ary Kffuri - PDS; 
Dilson Fanchin - PMDB; Helio Duque- PMDB; Josi 
Tavares - PMDB; Norton Macedo - PDS; Oscar Al­
ves - PDS; Oswaldo Trevisan - PMDB; Paulo Mar­
ques - PMDB; Reinhold Stephanes - PDS; Renato 
Loures Bueno - PMDB; Valmor Giavarina - PMDB; 
Walber Guimaraes - PMDB. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - PDS; Casildo Maldaner - PMDB; 
Evaldo Amaral - PDS; Ivo Vanderlinde - PMDB; 
:roao Paganella - PDS; Nelson Wedekin - PMDJ3; 
Odiloo Salmoria - PMDB; Renato Vianna - PMDB. 

Rio Grande do Sui 

Amaury Miiller - PDT; Emidio Perondi - PDS; 
Floriceno Paixao - PDT; Guido Moesch - PDS; Hugo 
Mardini - PDS; Iraja Rodrigues - PMDB; Irineu Co­
lato - PDS; Joao Gilberto - PMDB; Jorge Uequed­
P,)\1DB; Jose Fogaca - PMDB; Lelio Souza - PMDB; 
Nelson Marchezan - PDS; Osvaldo Nascimento -
PDT. 

Amapi 

Antonio Pontes - PDS; Clarck Platon - PDS; Geo­
vani Borges - PDS. 

Roralma 

Alcides Lima - PDS; Joao Batista Fagundes - PDS; 
Mozarildo Cavalcanti - PDS. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - As listas d.e 
presenca acusam 0 comparecimento de 55 Srs. Senadores 
e 165 Srs. Deputados. Havendo numero regimental, de­
claro aberta a sessap. 

Passando-se ao periodo destinado a breves comuni­
cacoes, concedo a palavra ao nobre Deputado Jose Car­
los Teixeira. 

o SR JOsl1: CARLOS TEIXEIRA (PMDB - SE. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congres­
~istas, encerrou-se a terceira fase da grande campanha 
nadonal para a imunizacao de todas as criancas brasilei­
ras, no que concerne a poliomelite. Esse programa, que 
realmente e imprescindivel PrQSsiga a nivel nacional, me-
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rece, neste instante, urn destaque todo especial, porque 
entendo que atinge diretamente as criancas brasileira, 
tao desnutridas, tao desassistidas, "tao 'Sem uso dos bens 
sociais, atraves de creches, do ensino pre-primario, de 
~ma educaeao basica e fundamental enquanto seus pais 
labutam, na vida quotidiana, para 0 desenvolvimento e 
progresso brasileiros. 

E urn programa que se situa acima das fronteiras par­
tidarias, dlgno de enaltecimento e, acima de tudo, funda­
tnental para 0 futuro das novas geracoes brasileiras. 

Todos n6s, que vern os os adultos que padeceram, ao 
longo da sua epoca, pela inexistencia das vacinas que 
hoje favorecem a imunizacao dessa massa imensa de 
erianeas em to do 0 Brasil, s6 temos a oferecer aplausos a 
conquista da Ciencia, e, acima de tudo, a atuacao de urn 
cientista que dedicou toda uma vida a pes qui sa e ao de­
senvolvimento da vacina contra a poliomielite, que, real­
mente, presta inestimaveis servicos a causa da Humani­
dade. 

Dai por que, crendo simbolizar 0 pensamento de todas 
as organizacoes partidarias, aproveito esta sessao do 
Congresso Nacional para sugerir a V. Ex', Sr. Presiden­
te, a concessao da grande Ordem do Merito do Congres­
so Brasileiro a Albert Sabim, 0 grande pesquisador, 0 

cientista criador da vacina que permite as novas ge­
raeoes, as criancas de to do 0 mundo e, em particular, do 
Brasil, serem beneficiarias desta grande conquista da 
Humanidade. 

Solicito, entao, que V. Ex' submeta ao Conselho da 
Ordem do Merito do Congresso Nacional esta minha 
proposieao. Acredito que contara com 0 apoio de todas 
as Lideraneas. Assim, haveremos de dar uma pequena e 
singela, mas profunda tetribuicao, de todos n6s, os elei. 
tores que representamos, no Congresso brasileiro, os 
pais de todos esses jovens e criancas do Brasil. 

Temos a certeza de que, atraves deste ato, 0 Congresso 
brasileiro estara expressando a gratidao e 0 reconheci­
mento da gente brasileira, nesta justa homenagem ao 
~rande cientista Albert Sabin. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Com a pala­
vra 0 nobre Deputado Francisco Amaral. 

o SR. FRANCISCO AMARAL (PMDB - SP. Pro­
nuncia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Depu­
tados, Srs. Senadores, 0 Poder Executivo federal concen­
trou, nestes vinte anos de autoritarismo, dispositivos que 
Ihe permitem exercer indevido controle sobre' 0 Judi­
ciario, deste retirando a verdadeira caracteristica de au­
~onomia e mdependencia. 

Efetivamente, merce de textos constitucionais e de le­
gislaeoes complementares impostos ao Pais, sem legiti­
midade e contra a vontade da Nacao, 0 regime pede 
construir urn conjunto de normas que impede 0 livre fun­
cionamento de nossas altas Cortes de Justica, da mesma 
forma como'inviabiliza uma regular atuacao do Legisla­
tIvo, ao Ihe retirar prerrogativas importantes e vitais. 

Recentemente, quando urn grupo de juristas buscou 
representar junto ao Superior Tribunal Federal, argiiin­
do sobre a inconstitucionalidade do Colegio Eleitoral, 0 

Governo simplesmente sustou 0 inicio de tramitacao do 
processo, por decisao da Procuradoria Geral da Re­
publica, como se esta pudesse eliminar 0 pronunciamen­
to do 6rgao maximo do Poder Judiciario nacional, cujas 
elevadas atribuicoes abrangem exatamente a de decidir 
sobre questoes constitucionais~ 

Ha, Sr. Presidente, interferencia direta e profunda do 
Executivo sobre 0 Judiciario, inclusive no que se refere a 
composieao do quadro de Ministros, nao raro, com de­
moras inexplicaveis para a nomeacao, nos casos de vaga 
por aposentadoria. 

o caso do Superior TrIbunal Militar parece mesmo ser 
o mais grave, pois uma cadeira de Ministro togado per: 
manece vaga durante muitos meses, sem que 0 Presiden-
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te da Republica as sine 0 ato de nomea~ao do novo titU­
lar. Por que tamanha demora para preenchimento do 
cargo de Ministro Civil no STM, aberto com a aposenta­
doria do Ministro Jacy Pinheiro, ocorrida em dezembro 
do ana passado,' funcionando referida Corte Superior 
com apenas quatro dos cinco Ministros togados previs­
tos em lei? 

Sr. Presidente, ha pouco tempo, ocorreu outro fato la­
mentave\ naquele Tribunal, singular, inclusive, na his­
tori a do Poder Judiciario no Brasil, quando 0 STM re­
solveu nao acatar decisao do Supremo Tribunal Federal, 
que considerou mandado de seguran<;a ao Juiz-Auditor 
Celio de Jesus Lobao Ferreira, para que retornasse ao 
cargo de Corregedor da Justi<;a Militar. Como se sabe, 0 

Dr. Celio Lobilo pedira, em 1982, a reabertura do in­
querito das bomb as do Riocentro, e por isso fora punido 
pelo Governo, que extinguiu 0 cargo de Auditor­
Corregedor da Justi,<a Militar, atraves de documento le­
gal com msanavel vicio inconstitucional, apenas para 
prejudicar quem intentava apurar a verdade daquele ate 
terrorista que 0 mesmo Governo teve interesse em aco­
bertar. 

Agora, uma nova questao esta aberta no STM, com a 
aposentadoria compulsona do seu presidente, almirante 
Sampaio Fernandes, que completou 70 anos no ultimo 
dia 19. 

o nome natural para ser eleito novo presidente e 0 de 
Julio de Sa Bierrembach, 0 almlrante mais antigo no 
exercicio da magistratura no STM, e por ser este 0 bienio 
da Marinha, seguindo 0 criteno de rotatividade das Tres 
Armas na Presidencia do Tribunal. 

Mas Julio Bierrembach e urn democrata, defensor da 
verdade e da justi,<a, e, por isso, nao goza das. simpatias 
do Planalto, que deseja controlar 0 STM e fazer dele nao 
uma Corte de Justi,<a, mas urn colegiado que decida em 
conformidade com os interesses do regime. 

Profundamente lamentavel, Sr. Presidente, que a his­
toria do Superior Tribunal Militar, respeitado por suas 
tradi,<oes e tantos gestos de dignidade e grandeza, esteja 
sendo transform ada neste periodo recente da vida nacio­
nal, por obra e vontade do regIme autoritario que insiste 
em se manter, para desgra<;a dos brasileiros e vergonha 
da Magistratura do Pais. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Jose Foga,<a. 

o SR. JOst FOGACA (PMDB - RS. Sem revisao 
do orador.) - Nobre Presidente Moacyr Dalla, Srs. 
Congressistas, e com imensa satisfa,<ao que saudamos 0 

retorno de V. Ex" a atividade que, com tanta diligencIa e 
imparcialidade, tern exercido neste Congresso. E motive 
de satisfa,<ao para todas as bancadas com assento nesta 
Casa que V. Ex' goze de plena saude. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Muito obri­
gado. 

o SR. JOst FOGACA - Nao poderia deixar de re­
gistrar, hoje, urn fato politico da maior importiincia no 
mundo politICO internacional: nas ruas de Buenos Aires, 
milhares e milhares de jovens, peronistas e radicais, uns, 
representando a oposi,<ao; outros, representando a si­
tua,<ao politica naque\e pais, em passeata, numa mani­
festa,<ao publica impressionante, realizaram talvez urn 
inedito movimento politico, dos ultimos dez anos, na 
Historia da America Latina, ou pelo menos na Historia 
da America do SuI. Este contmente, que tern vivido sob a 
egide infame de ditaduras militares, nao conhece, nao re­
gistra, na sua historia recente, manifesta<;oes de rua tao 
massivas, tao impressionantes, tao espetaculares como 
aquela realizada em Buenos Aires, em apoio a urn Go­
verno legitimo e democratico. 

E importante registrar, Sr. Presidente, que os jovens 
peronistas, os jovens da Uniao Civica Radical da Argen-
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tina, que sairam as ruas, 0 fizeram nao em protesto, nao 
em manifesta,<oes de repudio, nao numa a,<ao contraria 
ao Governo, mas em apoio irrestrito, em solidariedade 
ao Governo do seu pais. Dai 0 ineditismo dessa manifes­
ta<;ao na historia recente do Continente Sul-Americano, 
que tern sido esmagado sob 0 peso de ditaduras milita­
res, de regimes antipopulares e antidemocraticos. 

o JornaI do Brasil, recentemente, noticiava que os 
ban cos internaclOnals estao dispostos a dar a Argentina 
os creditos necessarios para evitar a quebra do pais, mes­
mo que nao haja acordo entre os argentinos e 0 FMI. E 
esta informa,<ao foi dada pelo Presidente do Banco Inter­
nacional de Compensa,<ao - BIC, Sr. Fritz Leutwiler, 
em recente reuniao em Basileia, Sui,<a. Esta e uma de­
monstra,<ao clara de que os bancos centrais dos paises 
credores, nessa ultima_reuniao na BasiliJia, estao certos, 
estao seguros de que nao havera colapso no sIstema fi­
nanceiro mternacional, porque eles vaG bancar 0 prejui­
zo para evitar 0 pior. Tal fato demonstrou que a estrate­
gia da Argentina e correta. A coragem, a postura firme 
com a qual 0 Governo argentino recusa as imposicoes re­
cessivas do Fundo Monetario Internacional e uma atitu­
de correta, e nao uma aventura politica Esta repousada 
sobre 0 born senso e, acima de tudo, sobre os interesses 
nacionais daquele pais. 

As manifesta,<oes de rua em Buenos Aires, por outro 
lado, dao-nos a evidencia, a comprovacao cabal de que, 
quando urn governo assume os interesses nacionais, 
quando urn governo e capaz de enfrentar as dlficuldades 
em nome dos interesses maiores da popula,<ao, a popu­
la,<ao nao Ihe recusa apoio. Esta mesma populacao sai as 
ruas em solidanedade ao Governo que soube bern ex­
pressar os seus interesses. 

Para nos, tal fato e motivo de admiracao, mas, aClma 
de tudo, e motivo de inveja e de vergonha, Sr. Presidente. 
Urn Governo como 0 nosso de absoluta submissao as 
imposH;oes do Fundo Monetario Internacional, que nos 
impoe a recessao, que aniqU\la as atividades produtivas 
deste Pais, que impoe 0 arrocho salarial, que estrangula 
as atividades econ6micas, nao podeter,jamais, 0 apoio e 
a sohdariedade da popula,<ao. Nao pode unir 0 povo 
neste Pais, como fez 0 governo argentino. E isto que te­
mos a lamentar. Admiramos a atitude do Governo ar­
gentino e do povo daquele Pais, que, unidos, solidarios, 
enfrentam 0 sistema financeiro que tenta estrangular a 
sua economia. Lamentamos - e isso nos envergonha -
que neste Pais nao tenhamos urn Governo com credibili­
dade, com legltimidade, com sustenta,<ao popular para 
merecer manifesta,<Oes publicas de tal ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Denisar Arneiro. 

o SR. DENISAR ARNEIRO (PMDB - RJ. Pronun­
CIa 0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Congres­
sistas, no in stante em que tomamos conhecimento de que 
o Exm9 Sr. Presidente da Republica vai assinar, na proxi­
ma quinta-feira, dia 28, 0 decreto que regulamenta 0 Sis­
tema de Transporte Rodoviario de Bens no Brasil - as­
pira,<ao de mais de 25 anos dos rodoviaristas - aprovei­
tamos para pedir a transcn,<ao nos Anais desta Casa do 
discurso pronunciado pelo Sr. Thiers Fattori Costa, na 
abertura do 59 Congresso realizado pela c1asse nos dias 
14 e 18 de maio ultimo em Sao Paulo. Segue 0 discurso: 

"Ao abrir este 59 Congresso e I" Convencao Na­
cional dos Empresarios do Transporte Rodoviario 
de Cargas, saudo as autoridades e demais i1ustres 
convidados, bern como aos expositores, que nos 
honram com suas presen,<as, e dou as boas-vindas 
aos companheiros que - provenientes de todas as 
regioes do Pais - se dispuseram a permanecer esta 
semana em Sao Paulo, e neste Centro tle Con­
vencoes, para uma revigorante troca de ideias e de 
mforma,<oes, que se destin a, sobretudo, a fertilizar a 
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nossa criatividade e a fornecer 0 roteiro que nortea­
ra a atua,<ao das nossas entidades ao longo dos pr6-
ximos anos. 

Assim tern side desde sempre. As Iinhas-mestras 
do trabalho da NTC, dos sindicatos e das asso­
cia,<oes de transporte rodoviario de cargas, nesses 
ultimos 25 anos, foram tra,<adas e legitimadas em 
encontros dessa natureza. 

A leitura dos Anais dos quatro congressos que 
antecederam a este revel a neles a ongem de todas as 
nossas lutas. Revela, tambem, que e hora de reava­
liarmos as nossas teses e as nossas bandeiras; por­
que quase todas as que vinhamos empunhando ja 
foram resgatadas, ou estao na iminencia de se-Io. 

Nao saberi a dizer se tern os realizado muito ou se 
temos sonhado pouco, mas a verdade e que, siste­
maticamente, temos transformado todos os nossos 
sonhos em realidade. E hora, pOlS, de renova-Ios, 
porque sem novos sonhos nao havera novos proje­
tos e sem projetos nao se podera desenvolver qual­
quer a,<ao coerente e produtiva. 

E hora tambem de conhecer 0 pensamento de 
toda uma nova geracao de empresarios e profissio­
nals que ingressaram na atividade nos ultimos an os 
e ainda nao tiveram uma oportunidade como esta 
de dizer c1aramente 0 que pensam eo que desejam. 

As Iideran,<as - em todos os niveis e em todas as 
esferas - se reafirmam e se realimentam no contato 
direto com suas bases e no respelto a vontade des­
tas. 

o grande segredo da vitalidade e da unidade do 
sistema de representa,<ao do transporte rodoviario 
de cargas tern residido precisamente nisto: na perfei­
ta smtonia entre atua,<ao dos representantes e a von­
tade dos representados, base indispensavel ao 
exercicio legitimo de qualquer lideran,<a. 

Temos procurado praticar, entre nos, os princi­
PIOS da democracia participativa que tanto temos 
defendido para nosso Pais. 

Este congresso e mais uma prova dessa dispo­
si,<ao. Ele foi concebido para se construir na oportu­
nidade do voto direto do empresario de transporte; 
para que este, livremente e sem intermediarios, deci­
da sobre as questoes que Ihe dizem respeito. 

Nao foi por acaso que 0 empresariado do nosso 
setor, atraves de suas lideran,<as, teve a coragem de 
engajar-se - muito antes de outros segmentos em­
presariais e profissionais - no processo de abertura 
politica que come,<ou a se desenhar no Governo 
Geisel e que ganhou impulso definitivo no Governo 
do Presidente Figueiredo. 

E, pois, com essa dupla autoridade - de quem 
pratica 0 que defende e de quem defende claramente 
o que pensa - que empresario de transporte reivin­
dica, neste momento decisivo da vida nacional, 0 lu­
gar que Ihe pertence na ampla mesa de negociacoes 
que ha de se instalar neste Pais, em busca de urn 
consenso em torno de algumas ideias essenciais, 
para que estado e sociedade finalmente se reconci­
liem e para que a Na,<ao brasileira se reencontre 
com q seu destino. 

A discussao e a vota,<ao da proposta de emenda 
constitucional remetida pelo Presldente Figueiredo 
ao Congresso N acional constitui-se, talvez, na ulti­
ma oportunidade para que se construa este entendi­
mento. , 

A proposito disso, temos lido e ouvido decla­
racoes de Iideres politicos de todos os partidos, afir­
mando que a Comissao Mista que estuda 0 assunto 
no Congresso Nacional devera ouvir "todos os seg­
mentos da sociedade". 

Ocorre que, quando fazem tais declaracoes, cos­
tum am exemplificar, mencionando as entidades a 
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serem consultadas: OAB, ABI, CNBB, CUT, CON­
CLAT, etc. Nao fazemos qualquer restriltaO a elas. 
o que nos preocupa e que. nao ouvimos, ate agora, 
nenhuma menltao de consulta as classes empresa­
riais, que nos parecem esquecidas; e, elas pr6prias) 
encolhidas e escondidas, perplexas, como se nada tf­
vessem a dizer e, principalmente, como se nada ti­
vessem a perder. 

De nossa parte, queremos afirmar, claramente, 
que nao aceitamos esta situaltao. E achamos que os 
demais setores empresariais devem, tambem, 
quebrar 0 seu ailencio e,.como n6s, exigir, primeiro, 
que se instate, para valer, a mesa de negocialtoes e, 
tam bern, que nela tenham assento, voz e voto todas 
as legitimas lideranltas da iniciativa privada brasilei­
ra. 

Lutar pela manutenltao do dialogo e pela ob­
ten<;ao de Urn consenso significa, hoje, lutar contra 0 

impasse politico, que somente interessa a alguns 
grupos radicais, que colo cam as suas conveniencias 
pessoais e momentaneas acima de todas as coisas, 
parecendo jogar, irresponsavelmente, no agrava­
mento de uma crise economica que vern devorando 
as estranhas do Pais. 

A todos n611 - como empresarios e como cid~­
daos - somc;nte po de interessar a superaltao dessa 
crise que nao encontra ¢lraIeJo na Hist6ria do Bra­
sil. 

Devemos, para tanto, ter plena ,onsciencia de 
q~ a superaltao dela comelta pela quebra do impas­
Sll politico que paralisa todas as outras decisoes e a 
pr6pria Naltao. ij a quebra.do impasse politico so­
mente se promove pela via da negecialtao e do en­
telldimento, espantando da cCfla os radicais e os 
personalistas. 

Apesar de tudo, temos todas as condiltoes de rea­
Iizar agora a .constru<;a~ de instituir,;oes politica:'s 
s6lida~ e es~veJs, que nos livrem definitivamente tla 
etern/f pwcijra, do-lfderes messianicos e da mediocre 
alterrlaacia ~ntre a demagogia populista e 0 autori­
tariSlno que tern marcado tristemente a nossa his­
t6rift polltica e atrasado sobremaneira a consol~ 
da,<ao da ativiUade economica em nosso Pais. 

QUestOes eomo· esta meus 'amigos, esperamos 
poder debater, em profundiaade, durante os CinCO 
.dias de durar,;1io deste congresso. Mas, seguramente, 
nao apenas questoes desta natureza. 

Partindo-se do pressuposto necessario de que a 
crise politica e os problemas macroeconomicos de 
alguma forma serao superados, deveremos estor 
p.reparados para 0 desenvolvimento da nossa ativi. 
dade num quadro de relativa normalidade, cilidan­
do de seu aperfeir,;oamento em todas as frentes. 

Neste sentido, deverao ser de grande valia os pai­
neis de debate sobre potitica' econotnica,. seguran~a 
patrimonial e regulamentaltao, que se realizarao 
neste mesmo auditorig, assim como os trabalhos da 
I' Convenltao dos Empresarios, que certamente fo­
calizarao, com maior enfase, os aspectos relaciona­
dos com a comercializa<;ao e a poiftica tarifaria. 

ImpQrtantes contribuiltoes esperamos, tambem, 
dos encontros tecnicos que se realizarao paralela­
mente, reunindo profissionais das areas de recursos 
humanos, de manutenltao e operaltao, de informati­
ca, economico-financeira e contabil, jurfdica e co­
mercial. As propostas aprovadas nesses encontros 
tecnicos serao discutidas tambem no grande ple­
nario de encerramento e, se referendadas por este, 
serao incluidas entre as ~oncll,lsoes finais do con .. 
gresso. 

Mas, meus amigos, se nada disso estivesse-pro. 
,gramado e se este conclave nao se realizasse em mo­
l)1ento tao dificiJ da vida nacional,~inda41Ssim, para 
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n6s, transportadores rodoviiirios de carga, urn fato 
seria suficiente para emprestar importancia singular 
a este evento e para inclui-Io entre os acontecimen­
los marcantes da historia de nossa classe. 

E que temos a honra e a feli~idade -de -ter, lima 
vez mais, a presen<;lt entre n"6s d~ Sua Excelencia 0 

'Senhor Mihistro dos Transportes Cloraldino Soares 
Severo, a quem consideramos, acima de tudo, urn 
grande amigo dos transportadores. 

Nao bastasse a sua presenlta, que por si s6 no~ 
enche de alegria - aqui vern ele tambem represen­
lando 0 Excelentissimo Senhor Presidente Joao Fi­
,gueiredo, para nos trazer uma noticia verdadeira­
mente auspicjosa. 

Senhor Ministlit> 
E claro que nao cometeriamos a indelicadeza de 

Ihe tirar a primazia de transmitir - pessoalmente e 
de viva voz - e~ta noticia tao importante. 

Mas, tambem,:nao poderiamos nos furtar ao pra­
zer de Ihe proporcionar uma surpresa, quebrando, 
tnclusive, 0 protocolo, e Ihe comunicando, somente 
ligora, uma decisao que ja haviamos tornado ha al­
gum tempo. 

E que a NTC reservou a Vossa Excelencia, e Ihe 
outorga neste in stante, a sua mais importante hon­
raria: A Medalha do f\terito Rodoviario. 

E preciso q.ue se escJare<;a que a Medalha do 
Merito Rodoviario, em bora prevista M muitos anos 
nos estatutos da NTC, jamais havia sido outorgada 
antes a qualquer outl'il pessoa. 

Impol'tante salientar, tamb9n', que, independel'l­
temente da noticia que Voslla Excelencia hoje nos 
traz, a decjsao de Ihe 'prestar esta homenagem 
prendeu-se ao conjunto das realizaltoes de Vossa 
~celencia no campo dos transportes, desde os tem­
pos em que fOi Diretor de Planejamento do DNER 
(de 1968 a 1972), ate chegar ao cargo que hoje exer­
ce, passando pela Presidencia do GEIPOT (de 1972 
a [976), pela Superintendencia do Instituto de Pla­
nejamento Economico, pela Secretaria Executiva da 
Comissao de Coordenar,;ao de Dispendio EnergetiQO 
e pela Secretaria de Atividades Especiais do Minis­
terio dos Transportes, ate retornar, em 1981, ao 
DNER, como seu Diretor-Geral, de onde saiu para 
assumir a Pasta dos Transportes, em 1982. 

Senhor Ministro 
Mais importantes do que os cargos exercidos por: 

Vossa Excelencia foram as suas realizaltoes a frente 
deles e, principalmente, a sua maneira objetiva e se­
rena de enfrentar os problemas e a firtne,za de suas 
convi~oes, que nao 0 impedem, todavia, de eV'elj.­
tli'alfuente mudar de opiniao e de declarar pUblica­
mente que 0 faz e por que 0 faz. 

No que diz respeito especificamente ao transpor­
te rodoviario de cargas, podemos afirmar, segura­
mente e com pleno conhecimento de causa, que, 
nesses dois anos it frente do Ministerio, numa epoca 
de enormes dificuldades economicas e contando 
com recursos financeiros escassos, foi Vossa Exce­
rencia, destacadamente, 0 Ministro dos Transportes 
que melhor compreendeu as peculiaridades do nos­
so setor e que mais atenltaO a ele dispensou. E nao se 
tratou, evidentemente, de qualquer privilegio conce­
dido ao transporte rodoviario de cargas, mas apenas 
de urn caso comprovado de competenc,ia politica e 
administrativa, pois, junto:a operaddres de outros 
modais de transportc) tenios tecolhidojrl&1ticas ma­
nifesta<;oes de entusiasmo pela exemplar gestao de 
Vossa Excelencia no Minj.<;terio dos Transportes. 

Por isso, ao outorgar a Vossa Excelencia a Meda­
Iha do Merito Rodoviario, temos a consciencia de 
estar praticando, sobretudo, urn !lt~ de justilta, que 
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traduz a admiraltao e 0 respeito que todos os empre­
sarios do setor Ihe devotam. 

Sentimo-nos, pois, muito felizes de poder 
prestar-Ihe esta homenagem e seguros de que este 
congresso comeca muito bern, porque come<;a sob a 
presidencia e com a mensagem de Vossa Excelen­
cia." 

Sr. Presidente e Srs. Congressistas, pela clareza, pela 
objetividade e pela coragem de exigir, no processo suces­
sorio, a participaltao do empresariado brasileiro e que 
consideramos de magna importancia constar dos Anais 
desta Casa a opiniao dos transportadores rodoviarios de 
bens em nosso Pais. 0 momenta exige firmeza de po­
si<;oes, e os transportadores sao pioneiros em nossa Pa­
tria em toma-Ias com altivez e espirito patrl6tico. Dese­
jamos e ao mesmo tempo exigimos, como uma parcela 
importante que somos, dos construtores da riqueza na­
cional de sermos ouvidos e darmos a nossa contribuiltao 
aos destinos deste imenso Pais. 

Era 0 que tinhamos a dizer. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr DalJa) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Lucio Alcantara. 

o SR. LOCIO ALCANTARA (PDS - CEo Pronun­
c;ia 0 sl)guinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Congres­
tistas, raras sao as organizaCoes publicas brasileiras que 
no curso de suas existencias mantem-se fieis aos princi­
pios que inspiraram suas origens conservando imagens 
favoraveis perante a opiniao publica. A maioria perde de 
vista seus objetivos, desviando-se dos prop6sitos origi­
nais, incorrendo em desprestigio e descredit1> junto it so­
dedade. 

Entre as exceltoes a que me refiro esta 0 Banco do 
Nordeste do Brasil. Instituiltao de credito fundada com a 
missao de fomentar 0 desenvolvimento do Nordeste, tern 
o BNB, dentro e fora da regiao, se firmado como orgao 
serio e respeitado. Mesmo nos momentos de grandes cri­
ses politicas e institucionais, que comprometem a estabi­
Iidade do Governo, tern 0 BNB se mantido de certo 
modo imune a elas. A alta qualidade de seu funcionalis­
mo, aliada it dedicaltao de sucessivas diretori!ls, tern sido 
a razao principal dos exitos do banco, diferentemente do 
que se observa com outras entidades congenbres, princ!­
pios biisicos de austeridade e espirito public~ embutidos 
nas suas origens por seus fundadores, mantern-se como 
padroes inegociaveis em todos os niveis hierarquicos da 
organiza<;ao. Nao foi alcanltado, por isso, pelo empre­
guismo, mal dominante na administracao publica brasi­
leira. Da mesma forma, sempre esteve longe dos escan­
dalos financeiros, tao em yoga no Brasil de hoje, gracas it 
competencia de seus administradores e funcionarios, 
preocupados que sempre estao com 0 prestfgio e a estabi­
Iidade do Banco. 

Localizado no Nordeste, na area mais pobre, vigoroso 
instrumento do desenvolvimento regional, nao poderia'o 
Banco do Nordeste alhear-se ao meio, desconhecendo a 
importancia de sua ~tuacao sobre outros setores que, 
embora (ora de seu interesse restrito, sao tambem de ine­
gavel alcance social. Financiando pesquisas, colaboran­
do com as universidades da regiiio; apoiando iniciativas 
culturais, auxiliando entidades filantr6picas, 0 Banco do 
Nordeste tern dado provas de compreender muito bern 
que 0 seu papel de agencia de desenvolvimento vai alem 
de mero apJicador de recursos financeiros,insuficientes 
para a concretizaltao da grande transformacao que so­
nhamos para 0 Nordeste. Nao sucumbiu it sedultao do 
lucro pelo lucro. 

Quero me referir de modo particular ao apoio ()fereci­
do pelo Banco do Nordeste it cultura cearense, e nordes­
tina de urn modo geral. Dando seqiiencia a iniciativas da 
administraclio anterior, presidida por Nilson Holanda, 
Camilo Calazans, atual presidente, expandiu substan­
cialmente ess.a atividade do Banco, per.,mitindo a impres-
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sao e reimpressao de obras e autores nor<1estinos, ami­
crofihnagem de peri6dicos sobralenses de grande valor 
para a preservacao da hist6ria do CearA - os quais, nao 
fora a oportuna providencia. estariam condenados ao 
desaparecimento - a gravacao de discos por musicos 10-
cais com tematica regional. Para breve, em decorrencia 
de convenio firmado entre 0 Banco e a ACERT, Asso­
ciacao Cearense de Emissoras de Radio e Televisao, 
espera-se a instalacao do Museu Cearense da Imagem do 
Som, que terA como ponto de partida importante acervo 
reco~hido com paciencia e carinho pelo pesquisador Mi­
guel Angelo de Azevedo, 0 Nirez. Para a consecucao des­
te objetivo, foi fundamental 0 apoio dado pelo presiden­
te Camilo Calazans ao idealismo criador de Dem6crito 
Oummar, ora a frente da ACERT. 

Assinalando a aCao do Banco do Nordeste no campo 
cultural. quero louvar 0 descortfmo de seus dirigentes, 
pcla compreensao que demonstram em relaeao it cultura 
nordestina, incentivando-a quanta possivel, na crenea de 
que 0 verdadeiro desenvolvimento somente surge a par­
tir de uma base cultural s6lida. Dar 0 interesse em 
recupera-Ia, fortaleceola, divulga-Ia. A nao ser assim, 0 

desenvolvimento perde a dimensao humana, transforma­
Ie em inconsistente amontoado de numeros e cifras, sem 
a indispensavel correspondencia social. 

o desenvolvimento integral, que perseguimos, envolve 
o aspecto cultural; daf a louvavel disposiCao do Bance 
do Nordeste de apoiar iniciativas em favor da atitude 
que aplaudo e espero ver prosperar. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
pa!avra ao nobre Deputado Paulo Lustosa. 

o SR. PAUW LUSTOSA (PDS - CEo Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, nestes 
tempos tao obscuros em que vive 0 Pars exemplos de dig­
nidade devem ser registrados e nao caracterizam atitudes 
levianas dos famosos discursos de encOmios, discursos 
laudat6rios de imerecidas homenagens. . 

Em primeiro lugar, gostarfamos de fazer nossas as pa­
lavras do Deputado Jose Fogaea, quando da as boas­
vindas a V. Ex', Sr. Presidente, e manifesta a alegria da 
Casa, acima das divergencias partidarias, pelo seu retor­
no as lides, inclusive com 0 amplo e total aval dos medi­
cos que atenderam V. Ex' Gostarfamos de registrar tam­
bern, de nossa parte, nossa alegria por ve-Io recomposto 
e pronto para as novas refregas nesta Casa, que exigir30 
a firmeza e a dignidade de V. Ex' 

Trago aqui, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, as ho­
menagens a urn radialista do meu Estado, Narcelio 
Sobreira Limaverde, radialista filho de radialista, de urn 
dos precursores, do decano dos locutores de radio do 
Cearli, Jose Limaverde Sobrinho. Narcelio Limaverde, 
jomalista, radialista, relacoes publicas, enfim, homem Ii­
gado it comunicacao e a imprensa, tern sido urn dos 
exemplos mais dignificantes de dedicacao a causa publi­
ca, principalmente de patrocfnio dos mais esquecidos, 
dos sempre preteridos, daqueles olvldados pelo Poder 
PUblico, dos 6rffios da sociedade, dos 6rffios de govemo, 
dos 6rffios da impiedosa caracteriza~ao do sistema eco­
nomico naciona!. 

o jornaIista e radialista Narcelio Limaverde comple­
tou seus 30 anos de dedicacao ao bern com urn, nao a de­
dicaeiio daqueles que buscam fazer do radio urn instru­
mento de pressao i1egitima sobre os homens publicos 
para garantir benesses pessoais, ou plataforma, trampo­
lim para conquistas na area poiftica, economica e social. 

o jornalista e radialista Narcelio Sobreira Limaverde 
dispoe, hoje, no Estado do Ceara, de urn programa, na 
RAdio Verdes Mares em que falam todos os homens des­
te Pais, desde 0 Presidente da Republica ate 0 mendigo, 
que colocam todas as suas questoes, preocupaeoes, an­
siedades, reivindicaeoes. Seu program a permanece no ar 
cerca de duas horas e meia, dentro da perspectiva exclu­
siva da utili dade publica, informando e gerando, em 
cada cidadao brasileiro, a consciencia da. cidadania res-
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ponslivel. f: urn dos programas mais significativos. inclu­
sive 0 pJOneiro, a nivel nacional, ao levar quinzenalmen­
te a urn bairro pobre da cldade asslstencia medica e edu­
cacional, e colocando as autoridades diante da comuni­
dade para urn confronto entre as aspiracoes populares e 
os programas de Governo. 

E e exatamente por ser Narcelio Sobretra Llmaverde 
urn dos hom ens que mais se tern dedicado a causa pubh­
ca, urn homem que, mats do que muitos representantes 
politICOS, tern realizado em favor dos mais humildes, que 
fazemos, nesta Casa, esta homenagem por seus 30 anos 
de trabalho incessante na comunicacao, buscando urn 
atendimento maior ou, pelo men os, buscando vocalizar 
as angustias e as aspiracoes das popula~oes mais sacrifi­
cadas e marginalizadas no quadro da sociedade brasilei­
ra. 

Complementando estas informaeoes, leio, para que fi­
quem mseridos neste meu pronunciamento, alguns da­
dos que concatenam melhor aquilo que tern sido a cauei­
ra de Narcelio Sobreira Limaverde. radialista que ~n­
grandece 0 nome do radio brasileiro e que e, acima d~u­
do, urn exemplo a ser seguido pelos pr6prios hom ens 
publicos deste Pais: 

"Narcelio Sobreira Limaverde. 
Pai: Jose Llmaverde Sobrinho, 0 decano dos 10-

culores de radio do Ceara, fundador do Ceara Ra­
dio Clube, como profissional. Faleceu em 1971. 

Mae: Leda Sobreira Limaverde. 
Paulo, outro radialista, e seu irmao. 
Comecou no dia primeiro de agosto de 1954, no 

Ceara Radio Clube, PRE-9. 
Foi locutor comercial, narrador de notfcias, ani­

mador de audit6rio, na PRE-9, onde exerceu tam­
bern as funcoes de Assistente do Diretor Comercial. 

Foi 0 primeiro narrador de noticias da extinta 
TV Ceara, canal 2, apresentando 0 Rep6rter Cruzei­
ro. 

Em 1962 foi para a Radio Dragao do Mar, para 
ser narrador de notfcias, e Assistente da Direcao 
Geral. 

Em 1963 assumiu a Direciio Artlstica da Radio 
Assuncao, do Arcebispado, continuando como nar­
rador de notfcias. 

Em 1964 retomou it Ceara Radio Clube, para as 
mesmas funeoes, de narrador de radio e TV e Asses­
sor da Dire~ao Geral. 

Em 1970, assumiu a Direeao de Coordenacao da 
TV Verdes Mares e Radio Verdes Mares, conti­
nuando como apresentador de TV e narrador de ra­
dio. 

Em 1978 roi convidado para dirigir a TV Utrapu­
ru, de Fortaleza. 

Em 1980 retornou a Verdes Mares, para lancar 
urn novo tipo de radio, essencialmente utHidade 
publica e jornalistico. E tambem narrador de televi­
sao. 

No radio, atualmente, e 0 apresentador de urn 
programa on de falam do Presidente da Republica 
ao simples mendigo, pedindo esmolas. 

Das nove e mela as onze meia, dianamente, ele 
con versa com todo mundo, autoridades ou nao, 
politicos ou nao. Seu estilo de radio ja virou escola 
no Ceara. E, duas vezes por mes, visita urn bairro de 
Fortaleza levando medicos, dentistas, laborat6nos, 
vacinaeiio, gratuitamente. Leva tambem emissao. 
no local, de carteiras de identidade, trabalho e de 
saude. Recentemente, conta com urn posto do 
Inamps em cada program a, alem de urn Sistema de 
Prevencao do cancer na mulher. E urn trabalho ja 
conslderado de Utilidade Publica pela comumdade 
e autondades. Nesse tJpo de programa comparecem 
politicos de todos os partidos, inclusive 0 Prefeito 
de Fortaleza e 0 pr6prio Governador do Estado, 
quando discutem temas de ~da bai~o. 
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Consldera esta sua maior fase como radialista, 
POI, atmgiu 0 maxImo de popularidade que pode 
querer urn profisslOnal. 

Eo apresentador do Bom-Dia Ceara, substituin­
do 0 Fditor nos seus impedimentos e ferias. 

E tam bern Assessor de Relaeoes Pubhcas, da Te­
leceani 

E reglstrado como Jornalista, Radialista e Re­
la<;oes Pubhcas 

Tern quatro filhos. f: casado com Helenira Leite 
Llmaverde 

Tem sido bastante tentado pela polittca, ate ago­
ra nuo se definiu pois considera seu trabalho essen­
clalmente de ajuda it comunidad,e sem maJOres pre­
tensoes. Luta pela valorizacao da classe polltica. No 
seu program a ha espaco para vereadores. deputa­
dos. senadores. nao importa on de eles se encontrem. 
Pelo telefone con segue entrevistar uma autoridade 
mesmo no extenor, como aconteceu com 0 atentado 
ao Papa e 0 seqUestro do aviao da Vasp, a Guerra 
da, Malvmas e outros grandes acontecimentos. 
Acompanha tudo 0 que acontece no mundo, con­
tando, certamente, com 0 apoio e incenhvo da bi­
rec;ao Geral do Sistema Verdes Mares de Comuni­
ca~ao " 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Com a pala­
vra a nobre Deputada Lucia Viveiros. 

A Sr' LOCIA VIVEIROS (PDS - PA. Pronuncia 0 
seguinte dlscurso.) - Sr. Presidente e Srs. Congressistas, 
Ja dizia Vinfcius que a vida e a arte do encontro, embora 
haja tantos desencontros pela vida. 

Desta vez, no dia do nosso reencontro, quando, a con­
vlte de uma grande amiga comum, nunca imaginei que 
visltando a casa dos seus velhinhos desamparados eu 
reencontraria a minha "Flor de Liz". E nesse dia, deju­
nho de 1984, eu nao estava somente fisicamente cansada, 
como quando ha vinte anos atras voce me fortificou Ie­
van do. anonimamente, aqueles bombons para as minhas 
criancmhas abandonadas. Eu estava, nesse dia, seguran­
do uma lagrima ... Eu estava a procura do sol que, para 
mlm. se escondera em passageiro crepusculo. E achei 0 

sol, no aconchego da sua casa de amor; e ao entregar a 
voce e aos seus velhmhos aquele bolo de carinho, eu 
compreendl que devla sorrir, - e foram tantos os que 
me reconheceram duendo terem freqilentado, a minha 
humllde llbra filantropica, de quase uma vida -. porque 
dmhelfo nenhum nesta terra compra essa grande graca! 

Pelo meu povo, Flor de LIZ. aqui em Brasflia, ha mais 
de 10 anos para cumprir a missao de defende-lo, que me 
[01 por ele confiada atraves de reeleieao e da maior vo­
ta<;ao del Estado do Para eu ofereeo em holocausto ate a 
mlllha VIda. se for necessano, mas 0 grito de Lucia sera 0 

gnto do povo espohado. Quem viver vera. Alem do 
mats. <:u tcnho 0 apulO de urn homem (meu mando) que, 
ai. no Para, tam bern se dedlca a causas paraenses, aU:m 
de admwlstrar 0 pequeno patrimonio de nossa filhinha. 

Dll Afunso Schmitt que uma pessoa cercada de falsos 
amIgo, poue ter neles a sua desgra<;a; mas sempre existe, 
porem. urn amIgo verdadelro, que e mals querido do que 
urn Irmal) E.,oe tern sldo para mlm Juho Viveiros. 0 meu 
companht:tro de jornada nesta vida de lutas, que mUll0 
,mdlS do que urn ,amIgo eo pal da unica filha que adora­
moo. 

A sabedona, neste planeta de sofrimento, e conviver 
com uma I;igpma e urn sornso; e eu nao trocaria as tris­
tezas, peque!ja, pedras do caminho, que trazem oouro 
da expenencia necessaria ao aprendizado e evolueao do 
ser. eu nao as trocaria pelas fiiteis alegrias dos homens e 
nao desejaria, aSSlm, que as lagrimas - "Bem­
aventurado os que choram" - que provocam, as vezes, 
a melanculia, se transformassem em somente sorrisos, 
quando lanlos sofrem. 

Prefiro que a mmha vida permaneca como 0 destino 
de qualquer ser humano: uma lagrima e urn sorriso. 
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Uma lagrima que purifique 0 meu coracao e me faca 
compreender a dor, os misterios e os segredos da vida. E 
urn sorriso que me aproxime dos meus semelhantes, para 
levar a confianca, a Ie e simbolize a minha busca em 
Deus. U rna \Iagrima que me irmana aos tristes de coracao 
e urn sorriso que proclame a minha alegria de viver como 
os fortes de espirito. 
. Nesta vida, prefiro morrer de muito buscar a viver 
numa eterna indiferenca. Quero sentir sempre em mi­
nhas profundezas fome pelo amor maior - "So sera per­
doado quem muito amou" - e fome pela beleza, pois 
observei e verifiquei que os satisfeitos da vida sao os 
mais infelizes dos mortais e os que mais se assemelham a 
materia inanimada. 

Quando a noite cai, a flor fecha as petalas e dorme 
abracada a sua solidao e aos seus desejos; e quando rom­
pe a madrugada, descerra os labios para receber 0 beijo 
da vida atraves do sol. A vida da flor e, assim, desejo se­
guido de uniiio: uma lagrima e urn sorriso ... 

Por tudo isso, ate quando gemeras, ob minba alma, 
apesar de conheceres a minhas fraquezas de ser huma­
na?! Ate quando te agitaras, sabendo que so possuo, 
tambem, palavras humanas para representar os teus so­
nhos! Responde: Nao gastei a existencia, obdecendo a 
teus ensinamento? Nao debilitei' 0 meu corpo seguindo 
as tuas pegadas? Meu coracao me pertencia, mas tam­
bern era teu e minha paciencia era minha ·a1iada, mas 
tambem Ii tua e pode, as vezes, ser inimiga. Que mais pre­
tendes de mim? Que abandone todos os sorrisos desta vi­
da? Isso nao. Porque, entao, 56 tu me restaras, no meu 
caminhar para Deus, e tratar-me-ias com justica? - Pois 
te gabas de ser justa? 

Piedade, oh minba alma! As vetes me sobrecarregas, 
na solidao, de ternura demasiada; me comoves com mais 
amor do que eu posso .suportar, a sos. Tu e 0 amor unis 
vossas forcas; e eu e a materia somos desunidas ate em 
nossas fraquezas. E quanto tempo pode durar a luta en­
tre urn forte de espfrito e urn fraco de coracao? 

Mostraste-me a felicidade - como a mostras a todos 
os homens - a grande distiincia. Sei que a felicidade esta 
dentro de nos, e eu me sinto feliz, por isso nao abdlco de 
sorrir, mas Ii que tu e a felicidade estao no cume da mon­
tanha e eu, humana, estou no vale. Sim, eu sei que pode 
haver IJ encontro entre 0 cume e 0 preciplcio. Sempre 
mostras a beleza e depois te escondes - tu e a beleza es­
tao na Luz, e eu que moro nas trevas deste mundo ... En­
tretanto sei que se po de unir a luz as trevas. 

Mas tu caminhas rapida para a eternidade; e este cor­
po caminha para a destruicao, a passos lentos. Nem tu te 
detens, nem ele se apressa, nas horas do dia-a-dia. 

Tu te elevas as alturas, pela atraciio do ceu, e este cor­
po permanece embaixo peJa forca da gravidade. Mas sei 
que tu 0 podes fuzer sorrir e ele te felicitar. 

Tu tis rica pela tua ~abedoria. E este corpo e pobre por 
natureza "Pai, se possivel, afasta de mim este calice de 
amargura, mas que se faca a tua vontade". Ai daquele 
que se perde em desespero, pois haveria 0 desequilibrio 
entre a lagrima e 0 sorriso. t3. que 0 corpo reconhece a 
tua superioridade, mas as vezes nao segue a tua sabedo­
ria. 

Minha prezada flor de liz, que alegra a vida de dezenas 
e dezenas de velhinhos, em solidao, como atuante Presi­
dente do Pao de Santo Antonio que voce e atua.lmente, 
em Belem, evapora-se a agua do mar que se eleva e se 
condensa em nuvens que passeiam sobre os vales e se 
misturam as nuvens das altas montanhas. E, quando se 
econtram, brisas suaves descem em iagrimas sobre os 
campos, sobre os Iirios, sobre as rosas, e se juntam aos 
arroios, que novamente voltam ao mar, a sua Patria? se 
transformando em sorriso. A vida das nuvens tambem e 
separacao; e lagrima e depois reencontro, e sorriso. 

Uma lagrima e urn sorriso ... Assim a alma humana se 
prepaca em parte do espirito universal, e caminha pro vi­
soriamente no mundo da materia, e passa como nuvem 
por cima das montanhas altissimas de contentamento, e 
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dos vales mais profundos das tristezas, mas passa tam­
bern pelos campos do sorriso e da lagrima, ate que volte 
a sua origem, ao mar de amor e beleza suprema - Deus 
verdade de todas as verdades, religiao de todas as reli­
gioes, amor de todos os amores. 

Eu serei sempre 0 que sou, aos olhos de Deus e da mi­
nha conscii~ncia~ 

A todas as flores de liz desta terra de lagrimas e sorri­
sos, a minha eterna gratidao. Aos aproveitadores do 
povo desvalido, aos difamadores e covardes: podem con­
tinuar atirando as pedras ... Porque a todos e dada uma 
funcao e Deus e a nossa forca. 

Era 0 que tinha a dizer. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Siqueira Campos. 

o SR. SIQUEIRA CAMPOS (PDS - GO. Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presidente, a Lideranca do PDS 
regozija-se com a presenca de V. Ex', no dominio total 
de suas condicoes fisicas, com uma saude realmente exu­
berante, magnifica, 0 que todos nos, seus admiradores, 
muito felizes, porque sabemos que teremos urn timonei­
co firme a frente dessas dificuldades imensas por que 
passa 0 Congresso Nacional. 0 povo capixaba tera V. 
Ex' a defender os seus interesses, bern assim 0 povo bra­
sileiro contara com sua valiosa contribuicao a causa do 
desenvolvimento do Pais e do bem-estar do seu povo. 
Nossas boas-vindas a V. Ex'. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Muito obri­
gado a V. Ex' 

o SR. SIQUEIRA CAMPOS - Sr. Presidente, 0 De­
putado Jose Carlos Teixeira aplaudiu a real~acao da va­
cinacao efetuada em todo 0 territorio nacional,,no dia 16 
ultimo, que imllnizou praticamente toda a infiincia brasi­
leira. S. Ex', ultrapassando as fronteiras partidarias, lou­
you a eficiencia com que agiu 0 setor do Governo em de­
fesa da saude das criancas brasileiras, portanto. da sadde 
do Pais. Ao final de sua justa manifestaciio~ugere a V. 
Ex' que se conceda a Ordem do Merito 40 ~ongresso 
Nacional ao cientista Albert Sabin. Estamos inteiramen­
te de acordo com isso, apiaudindo S. Ex' por sua bri­
Ihante iniciativa. Mas, apesar de todos aqueles arg~men­
tos que S. Ex'trouxe, com muita justica, ao Plenarlo, ca­
clarecemos que nao vemos razao partidaria para agra­
ciar somente Alberto Sabin, e sugerimos que se conc~a 
tambem a Ordem do Merito do Congresso Nacional ao 
executor, ao comandante desta vitoriosajornada de vaci­
nacao da infancia brasileira, respons8vel peJa manu­
tencao da vida da maior parcela dos nossos filhos queri­
dos, que, sem ddvida alguma, haverao de substituir-nos, 
formando as geracoes vindouras, de forma a que tenha­
mos urn Pais muito mais saudavel, muito mais feliz do 
que'o atual. 0 Ministro da Saude, Dr. Waldir Arcover­
de, esta tambem, Sr. Presidente, a merecer esta alta dis­
tincao proposta para Albert Sabin pelo Deputado Jose 
Carlos teixeira, porque sem S. Ex' nao teriamos a reali­
zaCao a imunizacao da infancia brasileira com tanta efi­
ciencia e com tanta oportunidade~ como vern sendo feita, 
de forma a merecer os aplausos gerais da NaQao. 

Sr. presidente, deixo aqui a sugestao a V. Ex' e confio 
em que sera feita justica ao grande Ministro da Saude, 
Waldir Arcoverde, que tern atuado, apesar dos parcos 
recursos de que dispoe, da forma mais eficiente e patrio-
tica possive!. . 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra a Deputada Irma Passoni, nobre Lider do PT. 

A SR' IRMA PASSONI (PT - SP. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, tambem eu me congratulo 
com a sua volta ao Congresso em plena saude. Deseja· 
mos que, nesta semana, nas sessoes do Congresso Nacio· 
nal, sejamos justos e consigamos reunir forcas fisicas su­
ficl!!ntes para enfrentlfl' a luta a fun de obter 0 que a po-
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, pulacao brasileira hole quer: as eleicoes diretas. E as con­
dicoes fisicas sao essenciais para que consigamos desem­
penhar a missao que nos e dada nesta semana. 

Em seguida, gostaria de registrar dois fatos muito 
serios que pude verificar na semana passada. Fui a Mato 
Grosso do Sui, Campo Grande e Dourados, em compa­
nhia dos Deputados Roberto Rollemberg, do PMDB, 
Jacques D'OrneIlas, do PDT, e Sergio Cruz, do PMDB. 
La estivemos com a lideranca do PMDB, a Iideranca do 
Governo do PMDB de Mato Grosso do Sui, e com a Co­
missao dos Acampados de Ivinhema, e depois estivemos 
em Dourados, no Vale de Sao Pedro, onde estao tres mil 
lavradores acampados, com 1.200 criancas, na sua maio­
ria doentes, com problemas de bronquite, contamina~o 
coletiva de conjuntivite, e onde pudemos registrar 0 que 
esta sendo feito peJo Bispo de Dourados em relacao a ca­
sas pessoas. 

Essas tres mil familias exigem imediata colocacao e as­
sentamento na terra para poderem trabalhar. Elas vie­
ram do Estado de Santa Catarina, passaram pelo Estado 
de Sao Paulo, ja foram para 0 Paraguai, ja estiveram no 
Estado do Acre e agora andam perambulando pelo Esta­
do do Mato Grosso em busca de urn lugar onde ficar e 
trabalhar. Pudemos registrar, no dia seguinte, na As­
sembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do SuI, 
as reivindicacoes desses lavradores: eles exigem imediato 
assentamento, no prazo de vinte dias, alimentos e rem6-
dios, ate que isso seja efetivado. • 

A seguir, estive em Bico do Papagaio, sabado, na cida­
de de Agostin6polis, onde acompanhamos a manifcs­
tacao de 5 mil lavradores, que tambc:m exigem terra para 
trabalhar e condicoes de trabalho. Foi urna manifesta~o 
pacifica, para a qual foram convidados muitos sindica­
tos, comunidades e varios partidos politicos, indo eu 
pelo Partido dos Trabalhadores. 

Sr. Presidente, e impossivel hoje, no Pais, pensar em 
eleicoes diretas, pensar numa mudanca social sem pcDIal' 
na questao agraria. A questao agraria e fundamental. 
Assistimos, no Rio Grande do Sui, por exemplo, a matti­
festacao dos plantadores de arroz, que fazem barrciru 
para exigir urn preco minimo melbor para 0 arroz. Estel: 
o mesmo problema que encontrei em Goias, pois 0 arroz 
la produzido nao consegue urn preco minimo. Enquanto 
isso, 0 Brasil, oficialmente faz negociacoes para a impor­
tacao de arroz. Quer dizer, e vergonboso isso a que assis- ' 
timos. 0 lavrador obtem 0 produto com muito sacrifTcio, 
e depois efetivamente nao encontra pr~o. 

o apelo dos trabalhadores do Bico do Papagaio e gra­
ve e serio, porque milhares de familias vivem na extrema 
miseria, a beira das estradas, convivendo com milhOes de 

,hectares de terras devolutas, que poderiam ser plena­
mente ocupadas, segundo 0 Estatuto da Terra e a orien­
tacao do pr6prio INCRA e do Ministerio Extraordi­
nario para Assuntos Fundiarios, imediatamente assen­
tando, sem problema nenhum todas essas famflias. 0 
Governo Federal e 0 estadual deveriam dar prioridade 
para 0 assentamento e organizacao dessas familias. Infe­
lizmente, elas continuam iii, ao Deus dara, sem nenhuma 
medida efetiva de assentamento e muito menos de apoio 
agricola. 

Outro assunto, Sr. Presidente. 
Temos a lamentar e registramos aqui, desde ja, que so­

licitamos informacoes ao Governo do Estado de GoiAs 
sobre urn acidente que infeIi2;mente tivemos de presen­
ciar, ap6s a manifestacao de Agostin6polis. Fora do lo­
cal da praca, onde estavamos, foi morto urn cidadao de 
Agostinopolis que nada tinha a ver com a manifesta~o 
dos agricultores, que pediam terra e reforma agraria. 
Queremos deixar registrado esse fato porque, ao final, 
estando eu acompanhada de varias pessoas, fomos impe­
didos pela policia de sair da cidade, uma vez que a poll­
cia estava recolhendo 0 assassino deste lavrador, apeli­
dado Neniio, e que, repito nao tern nada a ver com a rna­
nifestacao. Quero grifar muito bern isso, para que nao sc 
misturem as coisas indeVidamente. Segundo as paIavru 
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do proprio policial, foi-nos dito que, aproveitando-se da 
manifestacao dos agricultores, determinada pessoa -
cujo nome nao sei, e por isso YOU pedir 0 boletim de 
ocorrencias de Agostin6polis para verificar - assassi­
nou este tal de Nenao, que se apresentou a mim urn pou­
co antes, dizendo-se Vereador de Agostin6polis. Reco­
mendei a ele que nao provocasse a populac;:ao com 0 seu 
carro, fazendo barulho, irritando as pessoas que estavam 
la, mas que usasse 0 poder da lei para protestar, ele tam­
bern, da maneira que entendia, sobre 0 problema 
agnirio. 

Portanto, deixo registrado aqui, primeiramente, que a 
forma de a poJfcia ate responsabilizar a manifestacao 
pela morte deste cidadao de Agostm6polis nao tern nada 
a ver com a manifestacao. A manifestacao foi tranqiiila, 
5 mIl pessoas fizeram a caminhada pela cidade, coloca­
ram suas reivindicacoes e pacificamente entraram na 
conduc;:ao para regressar as suas cldades. 

Portanto, nao queremos que sejam misturadas as coi­
sas, porque nada dis so ocorreu durante a manifestacao. 
o que houve, sim, foi urn posicionamento correto, firme, 
no sentido de que e preciso que se fa<;a 0 assentamento 
desse povo na terra. E previsto que haja violencias cada 
vez maiores, porque, a medida em que foi prorrogado, 
por exemplo, 0 tempo de exploracao do ouro de Serra 
Pelada, em que realmente essas pessoas passam a obter 
recursos - e isso e justo, e born - a maneira de utilizar 
esses recursos e cbmprar terras ou invadi-Ias. 

A questao agniria no Bico do Papagaio torna-se cada 
vez mais violenta, e nao podemos atribuir a responsabiIi­
dade ao GETAT, como se fosse 0 orgao milagreiro ca­
paz de encontrar as solucoes para a questao agraria. 0 
que percebi e que muitas vezes 0 GETAT procura ate fa­
zer uma negociac;:ao para que nao ocorram violencias. 
Por alguma circunstancia, talvez por rna negocia<;ao de 
alguns membros, surgem medidas, em prejuizo dos ~gri­
cultores. 

Nesta regiao de que falamos, como no Mato Grosso, 
ou no Piau!, que tambem visitei, esta questao agraria es·· 
Hi intrinsicamente ligada ao Dia Nacional do Migrante. 
E 0 que percebemos e que 0 migrante, no Brasil, peram­
bula de urn Estado para outro, do Norte para 0 SuI, do 
Sudeste para 0 Leste, buscando urn lugar para ficar, para 
nele sobreviver, uma terra onde se possa fixar. 

Portanto, 0 Dia do Migrante, data muito importante, 
merece a reflexao e a discussao nesta Casa. Sao milhOes 
de cidadaos brasileiros - a CNBB arrisca 0 mlmero de 
40 milhoes - que vlvem perambulando por este Pais, de 
urn lugar para outro, procurando fixar-se. A questao da 
terra e fundamental, e esta intrinsicamente ligada a ques­
tao do lavrador, a questao do migrante interno brasilei­
ro, que constr6i a riqueza do Pais e nao tern nenhum 
apoio para se fixar e sobreviver junto com sua famflia. 

Apelamos ao Governo Federal, a esta Casa e a Subco­
missao de Reforma Agraria para que adiantem seus tra­
balhos, para que possamos encontrar uma saida para a 
questao agrfma, princlpalmente considerando-se que a 
divisao da terra tern de ser feita sob 0 principio da pro­
du<;ao de alimentos basicos para a popula<;ao. Nao 
ad ian ta fazer distribuicao de terras permitindo 0 latifUn­
dio concentrado nas maos de grandes empresarios multi­
nacionais, deixando a terra improdutiva, como constata­
mos em muitos lugares. 

Ainda sobre 0 tema aproveito para registrar aqui que 
nao ha solucao para a questao agraria sem a volta da 
normalidade a este Pais, sem eleicoes diretas, sem uma 
reestrutura<;ao politica, financeira, agraria e social no 
Pais. 

Deixo registrado tam bern 0 documento da Comissao 
de Justica e Paz de Sao Paulo que trata das diretas ja. das 
negocia<;oes, do que sao os entendimentos entre Gover­
no e Oposi<;ao e sobre 0 quadro atual. 
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DOCUMENTO A QUE SE REFERE A Sr9 
IRMA PASSONI EM SEU DISCURSO' 

COMISSAO JUSTIC:A E PAZ 
DE SAO PAULO 

Sao Paulo, junho de 1984. 

Senhor Deputado: 

A nao-aprova<;ao da Emenda Dante de Oliveira 
trouxe enorme frustrac;:ao a na<;ao brasileira, au­
mentando a responsabilidade de todos os democra­
tas comprometidos com os interesses populares. 

Temos acompanhado 0 trabalho de V. Ex' no 
sentido de fazer respeitar a vontade do nosso povo 
que exige elei<;oes diretas ja. 

A titulo de colabora<;ao, encaminhamos docu­
mento que expressa 0 ponto de vista desta Entidade 
acerca da sucessao presidenciaI. 

Agradecendo a aten<;ao, apresentamos nossas 
cordiais sauda<;oes. 

Atenciosamente. 

COmiSSaO Justic;:a e Paz de Sao Paulo 
Av. Higien6polis, 890, s/23 
CEP 01238 Sao Paulo SP. 

DIRETAS JA 
A LUTA CONTINUA 

Cmco milhoes de brasileiros foram as ruas exigir 
elei<;oes diretas jii para presidente da Republica. Por 
que, entao, se fala tanto em "negociacao"? Por que 
certos politicos que nos palangues gritaram diretas 
j/i agora aU: admitem participar do CoU:gio Eleito­
ral? E possivel combinar a vontade popular com os 
"entendimentos" das cupulas? Qual seria, hoje, a 
posl<;iio mais de acordo com as aspiracoes democrl'!­
ticas da maioria do povo brasileiro? 

Essas e outras perguntas estao sendo levantadas 
em amplos setores da sociedade, nas comunidades, 
nos bairros, nas fabricas, nos sindicatos enos parti­
dos. Este texto pretende contribuir para esclarecer 
alguns pontos. Uma coisa e certa: 0 povo mostrou 
que quer diretas ja e que tambem repudia 0 regime 
responsavel pela pior crise economica, social e mo­
ral de nossa hist6ria. 

A derrota da emenda Dante de Oliveira no Con­
gresso (25 de abril), por apenas 22 votos, nao signifi­
ca urn final de combate: a frustra<;ao e natural, mas 
passageira. A manuten<;ao da mobiliza<;ao popular e 
a den uncia das tentativas para enfrequecer 0 movi­
mento sao indispensaveis. 

Recente pesquisa realizada em Sao Paulo revelou 
que a imensa maloria da popula~o continua exlglndo 
diretas ji. E diretas ja nao tern meio termo. Nao se 
pode "ficar em cima do muro". Quem quer mesmo 
dlretas ja nao aceita participar do Colegio Eleitoral, 
"candidatos de consenso", "candidatos ambivalen­
te", mandato-tampao e outras formulas inventadas 
pelas elites 

A mobllizacao pela diretas ja nao deve servir de 
"demonstra<;ao de for<;a" para os que querem nego­
Claro 0 povo nao pode ser usado e depois, na hora 
da tomada de decisiies, ser ignorado ou enganado. 

Por isso e importante tentar entender 0 que signi­
fica, hoje, falar em negociacao, entendimentos e 
candldato de consenso. 

o que e uegocia.:io 

Divergencias e conflitos fazem parte da democra­
cia e nao se pode imaginar, portanto, urn regime de­
mocratico sem a possibilidade do dialogo. 

Nesse sentido, negocia!;io e entendimentos sao 
momentos naturais e mesmo indispensaveis na dina­
mica politica e social de qualquer democracia. No 
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entanto, alem de mexistir democracia plena neste 
pais, hi! negociar;ao e "negoclacao". 0 momento da 
con versa entre parceiros identificados e respeitados, 
representando posicao ou mteresses diferentes, po­
rem interessados num objetivo com urn, que e a dis­
cussiio e 0 encaminhamento de suas divergencias, 
pode ser considerado. Esta negocia<;ao e ligitima se: 

\) Se e feita as claras, com 0 conhecimento e a 
aprovaciio dos grupos representados - ou seJa, se 0 

que esta sendo negociado foi previamente discutido 
com os iOteressados ou se esses sao constantemente 
mantidos mformados das alternativas; 

2) Se nao hIi constrangimentos contra uma das 
partes ("medidas de emergencia" ou violencia poli­
cia I ou amea<;as de san<;oes economicas): 

3) Se as negocladores de cada lado representam 
efetIvamente os mteresses que defendem tendo sido 
eleltos especlalmente ou tern mandato sindical, poli­
tico, de comunidades, de entidades, etc. 

Ao que parece, essas tres exigencias (sobretudo a 
pnmeira) nao estao sendo respeitadas na atual ne­
gociar;ao. 

Na area do Trabalho a negocia<;ao e conhecida: 
os representantes sindicais representam a categoria 
na negociac;:iio com os patri'ies sobre salarios, con­
dlCiies de trabalha e sobre greves. ~ sabido que mUI­
tas vezes os patroes impoem condicoes absurdas ou 
desqualificam as propostas dos trabalhadores. ~ sa­
bldo. tam bern. que algumas vezes 0 representante 
smdlcal po de negociar mal ou mesmo trair a vonta­
de da malOria de seus companheiros. Em ambos os 
casos, a "negociacao .. tera sido, de acordo com os 
anseiOS democraticos, uma empulha<;ao. 

Passando 0 exemplo para a poiftica de hoje, qual­
quer negociaciio que signifique renunciar as diretas 
)a ou particular da farsa do Colegio Eleitoral e uma 
tralc;:ao ao povo. 0 prlncipio das elei~s diretas jIi e 
inegociivel, pois ninguem esta autorizado para "ne­
godar" a vontade de maio ria da populaltao brasilei­
ra. 

o que sio "entendimentos" 

Quando se fala em entendimentos e preciso ter 
claro que trata-se de conversas mais concretas, em 
Clma de urn acordo preliminar, ou acordo de princi­
pIOS. E uma fase posterior a negocia!;io. Se as pes­
soas falam em "entendlmentos", isso significa que 
algo jIi Coi negociadoj ja "estao entendidos", por 
exemplo, em relaliao a nomes, datas ou regras do jo­
go. 

No momenta atual, os "entendimentos" que 0 gover­
no vern realizando com parte da oposi<;ao podem signifi­
car que)a eXIste urn pre-acordo. Talvez, por exemplo, em 
re1a.;:ao a participa<;ao no Colegio eleitoral ou 11 apro­
valiiio da "emenda Leltao". (Mas nada se po de afirmar 
com seguranr;a, uma vez que as "conversas" nao sao fei­
tas as ciaras). 

A particlpa<;iio no Colegio Eleitoral tern sido de­
fendida como urn "mal menor" por politicos in­
tluentes. Para grande alegria, alias, do deputado 
Maluf. que declarou na televisao: "acho muito born 
a oposi<;ao particlpar do Colegio Eleitoral pois ele 
ficarii legltimado". Ora, 0 que e born para Maluf e 
pesslmo para a democracia. E acima de tudo, ne­
nhum "entendlmento" das oposi<;iies pode passar 
por clma da eVldencia de que 0 Colegio Eleitoral foi 
Julgado e condenado pela opiniiio publica. E isso 
nao porque 0 PDS ai tern maioria, mas porque 0 

"Colegio" e ilegftimo sob todos os pontos de vista. 

Govemo e Oposi.:io: 0 quadro atual 
Quando se fala em negocialiao pergunta-se logo: 

negoclar 0 que e com quem? 
o Governo Federal e a maioria do PDS querem 

manter 0 Colegio Eleitoral e as indiretas. Admitem 
as atuais candidaturas do pessimo e do pior (Maluf 
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e Andreazza) e talvez urn outro nome que unificasse 
os militares. 

Outra parte do PDS e certos setores do PMDB 
apoiam 0 vice-presidente Aureliano e propoem for­
mulas de consenso ou mandato-tampao. 0 

I mandato-tampiio significa urn presidente provisorio, 
por dois anos, ate que se faeam eleieoes diretas em 
1986 ou 87. Nenhum presidente nessas condieoes te­
ria autoridade para enfrentar os graves problemas 
internos e externos (desemprego, FMI, etc.) 

o "candidato de consenso" e aquele que deve 
merecer a confianea dos dois lados: do Governo e 
da Oposieao. Ora, esta claro que urn candidato pelo 
governo (logo pelo Seryi<;o Nacional de Infor­
maeoes, pela politica economica do arrocho, pela 
repressao) nao pode ser urn autentico oposicionista; 
senft, no maximo, a tal "oposi<;ao confiavel". 

Ou seja, nao ha possibilidade de entendimento 
com 0 governo com 0 PDS e com a "oposieao con­
fiavel" em torno de consenso ou tampao. 

A ultima proposta anunciada pela maior legend a 
da oposi<;ao e a de urn "candidato ambivalente" -
ou seja, aquele que acelta ser candidato tanto pelas 
diretas como pelas indiretas. 0 nome apresentado e 
do Governador mineiro Tancredo Neves, conside­
rado 0 melhor exemplo de "conciliador", para ser 0 

"candidato unico das oposieoes". 
Todas essas formulas resumem 0 que se chama 

de "realismo" na politica, ou que "para fazer politi­
ca·e preciso sujar as maos". Eo caminho certeiro 
para a concilial;iio, que e sempre urn pacto entre as 
elites com a obvia exclusao da participacao popular. 
No fundo, e 0 conchavao. 

A emenda do Governo (emenda Leitao ou emen­
da Figueiredo) enviada ao Congresso e, na verdade, 
uma armadilha para a oposi<;ao. Existem mais de 
200 subemendas para serem discutidas - 0 tempo 
passara, os prazos para as negocia<;oes se esgotarao 
e 0 governo podera repetir "eu estendi a mao; a cul­
pa agora e da oposieao". 

Setores influentes na oposieao acreditam que a 
fase da mobilizaeao popular esta superada; que e a 
hora privilegiada da "polftlca tradicional", feita pe­
los "profissionais"; os govern adores, os prefeitos, 
os parlamentares. Essa e uma visao elitista da politi­
ca e revela a manipulaeao da mobilizaeao popular. 
E como dizer: "Voces ja cumpriram seu papel; ago­
ra voltem para casa que nos falamos por voces". 

E claro que, em toda democracia existem canais 
para representantes de interesses e participaeao 
politica (partidos, sindicatos, associaeoes, etc.) Mas 
na atual campanha e absolut;lmente necessario que 
se mantenha a mobiliza<;ao pop-ular (defendida pelo 
PT, com unanimidade, e pelos ;etores mais progres­
sistas do PMDB). E esta mobilizaeao que revela, 
aos responsaveis por esse regime de opressao e mi­
seria, que a maioria da popula<;ao quer, ao mesmo 
tempo, diretas-ja e mudanl;a-ja. 

As forc;;as efetivamente democraticas repudiam -
toda e qualquer tentativa de se enganar a opiniao 
publica vendendo gato por lebre. Esta "negociac;ao" 
que esta sendo armada nada tern de democr£itica. 
Democracia supoe, sempre, a expressao da vontade 
popular. Nos palanques enos discursos os pollticos 
sabem dizer que "a democracia e 0 governo do po­
vo". Esta na hora de provarem que sao coerentes e 
sinceros, que sao legitimos representantes do povo: 
diretas-ja e 0 que 0 povo quer. 0 resto e desconversa 
e poiftica de cupulas. 

Hoje, portanto, a posic;ao que corresponde as as­
piraeoes democratic"as pode ser resumida nos se­
guintes pontos: 

- Manutenc;;ao da mobiIizac;ao popular pelas 
diretas-ja: a luta continua. 

- Apoio ao Comite supra partidario pro-diretas, 
que reune representantes dos partidos, de organi-
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za<;oes sindicals e profissionais e de cerca de 60 enti­
dades; estfmulo a criac;;ao de outras associa<;oes de 
organiza<;ao de base; 

- Repudio as propostas de setores da oposic;ao 
que admltem participar do Colegio Eleitoral ou de­
fendem a eleic;ao feita atraves do Congresso; 

Repudio aos "candidatos de consenso", "candi­
datos ambivalentes", "mandato-tampao" e demais 
tentativas de negocia<;ao e entendimentos com 0 go­
verno federal e setores politicos contrarios as 
diretas-ja; 

- Apoio as iniciativas de den uncia e execrac;ao 
publica dos qUe votaram contra a Emenda Dante de 
Oliveira (em Sao Paulo todos os deputados federais 
do PDS e urn do PTB); 

- Organiza<;ao de outros tipos de pressao e 
cobranc;a sobre os deputados para que continuem a 
luta pelas diretas no Congresso; apoio ao grupo de 
parlamentares que assinara urn documento 
comprometendo-se a nao participar, sob qualquer 
condi<;ao, da farsa do Colegio Eleitoral; 

t:... Vincula<;ao da campanha pelas diretas com a 
reivindicaeao por direitos amplos de organizal;ftO e 
participa~fto politica; com Iiberdade partidaria e au­
tonomia sindical; 0 direito de greve; 0 reconheci­
mento dos movimentos sociais urban os e rurais; a 
luta contra a Lei de Seguran<;a Nacional. 

Negocial;ao e Husao 
e pode rimar com traic;;ao. 
Diretas-ja: a luta continua. 

o Sr. Jorge Vianna - Sr. Presidente, peeo a palavra. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Tern V. Ex' 
a palavra, como Lider. 

o SR. JORGE VIANNA (PMDB - BA. Sem revisao 
do orad or.) - Sr. Presidente, a Lideran<;a do PMDB 
nao poderia deixar de secundar as palavras do Deputado 
Jose Foga<;a, do Deputado Paulo Lustosa, da Lideranc;a 
do PDS e da Lideranca do PT ao registrar satisfacao pela 
presen<;a de V. Ex' na direeao desta sessao, sobretudo 
porque fomos surpreendidos pela noticia de que V. Ex' 
havia sido intern ado em Sao Paulo para a realizaeao de 
urn check-up. Com satisfaeao estamos venda que V. Ex' 
esta pronto a repetir - para seguranc;;a da Nac;;ao e deste 
Congresso - a performance do dia 25 de abril proximo 
passado. Temos certeza de que a presenc;a de V. Ex' e a 
garantia de que 0 Regimento sera cumprido e que a von­
tade deste Congresso e desta Na<;ao sera a unica for<;a 
que guiara V. Ex' 

Nao podemos deixar de registrar, nesta oportunidade, 
que efetivamente 0 problema da terra e da maior gravi­
dade, assim como e da maior importancia uma Consti­
tui<;ao votada pelo povo, atraves de uma Assembleia Na­
cional Constituinte, pois este eo desejo de toda a Nal;ao. 
A falta de uma Constitui<;ao que reflita os interesses do 
povo e que hos causou todos os males que estamos so­
frendo ha vinte anos no Brasil. 

Distribuir, somente, a terra aos agricultores nao vai 
resolver nenhum problema. E a prova disto e 0 que esta 
ocorrendo no Rio Grande do Sui, onde 05 plantadores 
de arroz nao encontram urn preeo adequado para a ven­
da desse produto. Essa situa<;ao inviabiliza a posse, 0 tra­
to e 0 amaino da terra. Temos de incentivar no Pais n5.o 
so a posse da terra, mas tambem a manutencao dessa 
posse e 0 desenvolvimento da agricultura. E 0 que cha­
mamos_descobrir 0 modelo para a agricultura brasileira, 
urn modelo que venha a permitir, efetivamente, 0 seu de­
senvolvimento harmonico, para que 0 homem nao seja 
apenas 0 agricultura, 0 fornecedor de materia-prima, 
mas que seja tam bern quem venha a lucrar como seu tra­
balho, com 0 suor do seu rosto no amaino da terra. 

E isto, Sr. Presidente, que queremos deixar registrado, 
na certeza de que os Governos de Goias e do Mato Gros­
so do Sui, ambos do PMDB, encontrarao, junto com as 
autoridades maiores do Pais - urn Pais tao cheio, ainda, 
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de terras devolutas - urn lugar on de colocar as cinco, 
dez mil familias que com seu trabalho darao de comer a 
toda a Nac;;ao brasileira. Os interesses nacionais tern de 
encher, primeiro, a barnga do povo brasileiro, para de­
pois pensar-se em matar a fome de outros povos. 

Esta, Sr. Presidente, a posieao do PMDB nesta ma­
nha. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Nobre De­
putado Jorge Vianna, profundamente sensibilizado, 
agrade<;o a manifestacao de carinho que V. Ex' dedicou 
a este seu colega. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Fernando San­
tana. 

o S~. FERNANDO SANTANA (PMDB - BA. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente do Congresso Na­
cional, congratulo-me com V. Ex', assim como ja 0 fez 
em nome do PMDB, 0 meu colega, Deputado Jorge 
Vianna, pelo seu retorno a direc;;ao desta Casa do povo 
brasileiro. 

Ditas estas palavras iniciais, gostariamos de trazer ao 
conheCImento do Congresso que 0 Estado da Bahia esta, 
realmente, passando por uma crise muito seria no que 
diz respeito a assistencia medico-hospitalar. 

Nesta crise de leitos, foi definitivamente fechado 0 

Hospital das Clinicas, hospital-base para 0 ensino da 
Medicina, 0 hospital da Universidade Federal da Bahia. 
E esse hospital tern cerca de 320 leitos. Na semana passa­
da,-tambem por questao de absoluta falta de recursos, 
fechou-se uma das mais antigas maternidades do Estado 
da Bahia, a Maternidade Climerio de Oliveira. E, assim, 
estamos assistindo a uma situac;;ao das mais graves neste 
Pais. Univerdidades fechadas,- praticamente todas elas a 
reclamar aumento de salarios dos profess ores, dos fun­
cionarios etc. Ha praticamente uma insurreieao dos 
boias-frias do Estado de Sao Paulo, 0 que vern compro­
var aquelas palavras do meu antecessor na tribuna a res­
peito do problema da terra. Sabe V. Ex' que 0 Governa­
dor de Goili.s, depondo, ha poucos dias, na Comissao de 
Recursos Hidricos, disse que no seu Estado, do Vale do 
Araguaia ao Tocantins, ha uma regiao continua das me­
Ihores terras do munao que, segundo a FAO, daria para 
produzir alimentos para 500 milhoes de habitantes. Evi-

. dentemente, lembrava, naquela ocasiao, na Comissao a 
que perteneo, de Levantamento de Recursos Hidricos, 
que considero uma das mais importantes, sobretudo 
para 0 Nordeste, que so com 0 balan<;o hidrico deste 
Pais, so quando soubermos quanto de agua podemos 
dispor no Nordeste, quanta de agua poderemos reter e 
quanto de agua poderemos trazer do subsolo do Nordes­
te e que pod era haver urn planejamento correto, no senti­
do da irrigac;;ao, do aproveitamento e da produ<;ao da­
quela regiao tao infelicitada do Pais. 

Por outro lado, V. Ex' esta assistindo a sucessivas gre­
yes. 

A Na<;ao inteira se levanta, neste Pais, contra 0 cha­
mado "triangulo maldito", que cria todas as nossas difi­
culdades economicas, it semelhanc;a do que ocorre no 
triangulo das Bermudas, no mar das Caraibas. Sao tres 
pontos basicos da economia brasileira: 0 Ministerio do 
Planejamento, 0 Ministerio da Fazenda e 0 Banco Cen­
tral. Esta sua politica tern levado 0 Pais a essa situac;ao. 
Felizmente 0 Governo, com boa inspirac;ao, iniciou urn 
processo novo de negociacao politica de-nossa divida, 
que e urn dos calcanhares de Aquiles do nosso Pais. 

Quero dizer a V. Ex', Sr. Presidente, que a Comissao 
de Rela<;oes Exteriores pedira a presenc;;a do Ministro Sa­
raiva Guerreiro, para que ele nos traga urn depoimento 
vivo de tudo aquilo que se passou em Cartagena, porque, 
a nosso ver, come<;ou 0 processo real e objetivo da rene­
gociacao da divida extern a brasileira que, antes de tudo, 
e uma questao altamente politica. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Esta esgota­
do 0 periodo destinado a breves comunicac;oes. (pausa.) 
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--Sobre a mesa comunicac;ao que sera !ida pelo Sr. 19-
Secrehirio. 

E !ida a seguinte 

Oficio n9 253/84 
Brasilia, 25 de junho de 1984 

Senhor Presidente: 
Nos termos regimentais, tenho a honra de indicar a V. 

Ex' 0 nome do Senhor Deputado Antonio Florencio, 
para integrar, em substituic;iio ao Senhor Deputado 
Rondon Pacheco, a Comissao Mista incumbida de estu­

. do e parecer sobre as Propostas de ememda a Consti-
tuic;aa nlls 11 e 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,20,21,22,23,24, 
25,26,27, e 28, de 1984, que "alteram, acrescentam e su­
primem dispositivos da Constitui!;ao Federal." 

Aproveito a aportunidade para renovar a V.Ex' meus 
protestos de elevado aprec;o e distinta consideraljfao. De­
putado Nekon Mardlezan, Lfder do PDS. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - sera feita a 
substituiljfao solicitada. (Pausa.) 

A Presidencia convoca sessao conjunta a realizar-se 
hoje, as 18 horas e 30 minutos, neste plemlrio, destinada 
a leitura das seguintes Mensagens Presidenciais: 

N9 68/84-CN (n9139/84, na origem), submetendo it 
deliberaljfao do Congresso Nacional 0 texto do Decreto­
lei n9 2.1 16, de 7 de maio de 1984, que flXa remunerac;/io 
de Diplomata servindo em organismo internacional, e da 
outras providencias 

N9 68/84-CN (n9140/84, na origem), submetendo a 
deliberaljfao do Congresso Nacional 0 texto do Decreto­
lei n92.1 17, de 7 de maio de 1984, que altera 0 Decreto-lei 
1.341, de 22 de agosto de 1974, e dii outras providencias. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Passa-se a 

ORDEM DO DIA 

Atendendo a finalidade da sessao, 0 Sr. 19Secretario 
ira proceder ii leitura das Propostas de Emenda ii Consti­
tuiljfao n9s 46 e 47, de 1984. 

Sao lidas as seguintes 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTlTUICl0 
N9 46, DE 1984 

Altera e acrescenta dJsposJdvoll 01 CODlltitui!:io 
Federal, de modo a tornar gratulto 0 enaino em tod08 
os nlvels, sob 0 eOCirgo do poder publico. 

As Mesas da Ciimara dos Deputados e do Senado Fe­
deral promuIgam a seguinte Emenda it Constituiljfao: 

Art. 19 0 art. 176 da Constituiljfao Federal passa a 
vigorar com as seguintes alteraljfoes: 

. "Art. 176. 

§ 29 Respeitadas as disposiljfoes legais, 0 ensino 
e livre it iniciativa particular, a qual, no entanto, re­
ceberii contraprestaljfao financeira somente dos Po­
deres Publicos, nos val ores e formas fixados em lei. 

§ 39 ....................................... .. 

1- .......................................... . 
II - 0 ensino primiirio e obrigat6rio e gratuito 

para todos, dos sete aos quatorze anos, nos estabele­
cimentos devidamente registrados; 

III - 0 ensino sera igualmente gratuito para to­
dos no nivel medio e para quantos, no superior, de­
monstrarem efetivo aproveitamento; 

IV - 0 ensino religioso, de matricula facultativa, 
constituirii dlscipIiIJa dos horiirios normais das es­
colas de graus primario e medio; 
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v - 0 provimento dos cargos iniciais e finais das 
carreiras do magisterio de grau medio e superior de­
pendera, sempre, de prova de habiIitac;ao, que con­
sistira em concurso publico de provas e titulos; 

VI - a Iiberdade de comunicac;iio de conheci­
mentos no exerclcio do magisterio." 

Art. 29 Acrescente-se, onde couber, 0 seguinte arti­
go: 

.. -\rt. No ana seguinte ao da aprovaljfao desta 
emenda, todos os estabelecimentos de 19 e 29 graus e 
de nivel superior, da inicitiva privada, devidamente 
registrados, passarao a ter as despesas de ensino 
custeadas exclusivamente pelos Poderes Publicos, 
bern como, serao federalizadas todas as universida­
des e as faculdades vinculadas it administraljfao dos 
Estados e M unicipios ou mantidas por fundaljfoes de 
direito pUblico." 

Justifica!:io -, 

o art. 176 de nossa Constituiljfao explicita ser "0 ensi­
no, inspirado nos principios democraticos, urn direito de 
todos e dever do Estado, sendo obrigat6rio dos sete aos 
quatorze anos, e gratuito nos estabelecimentos oficiais". 
o mesmo art. em seu § 39, item III, estabelece que "0 en­
sino publico e igualmente gratuito para quantos, nos 
niveis medios e superior. demonstrarem efetivo aprovei­
tamento e provarem falta ou insuficiencia de recursos". 

A verdade, no entanto, tern sido bern diferente, entre 
n6s. A cada ano, diminuem as verbas publicas destina­
das a Educaljfao no Pals. Paralelamente, assiste-se a cres­
cente proliferaljfao de cursos ministrados por entidades 
particulares, em muitos casos. preocupadas mais com os 
lucros do que propriamente com 0 direito ao ensino dos 
brasileiros. 

Ha excelentes estabelecimentos de ensino da cham ada 
rede privada. com padroes de qualidade elevados, pro­
porcionando exemplar formac;ao moral, cultural e pro­
fissional, em todos os niveis. A esses colegios, entretanto, 
s6 tern acesso os filhos de familia de altos rendimentos, 
vale dizer, minoria insignificante da populaljfao. Por ou­
tro lado, com a queda de recursos governamentals colo­
cados para a manutenIVao da rede publica, as tradicionais 
entidades de ensino gratuitas, antes consideradas as me­
Ihores, nao s6 deixaram de crescer em quantidade de 
matriculas oferecidas, como vern sofrendo consideravel 
perda de qualificac;ao. nos ultimos anos. 

Assim, a maciIVa maioria dos brasileiros s6 conseguiria 
alcancar 0 en sino de 29 grau e a faculdade. se tivesse con­
dicoes de custear os seus estudos, 0 que e impossivel em 
razao da baixissima remuneraljfao que atinge a classe as­
salariada. 

A pratica vern demonstrando, portanto, a completa 
inobservancia dos princlpios democraticos, nos quais, 
segundo a Constituiljfao Federal, inspira-se 0 ensino 
como urn direito de todos no Brasil. 

Com a atual estrutura predominantemente elitista, 
nao apenas no grau superior como tambem nos niveis 
medios e elementares, poucos sao aqueles realmente com 
direito ao ensino, ferindo-se, assim, contundentemente 0 

princlpio de isonomia, pelo ,qual perante a lei todos de­
vern ser considerados iguais. 

A contradicao toma-se mai8 evidente a partir do pr6-
prio texto constitucional, quando este afirma. no item IV 
do mesmo § 39, art 176, que "0 Poder Publico substituira 
gradativamente 0 regime de gratuidade no enSInO medio 
e no superior, pelo sistema de concessao de bolsas de es­
tudos, mediante restituif.ao que a lei regularii" 

E, efetivamente, 0 Governo da Uniao vern adotando 
medidas para acabar progressivamente com 0 ensino 
gratUlto nos dlferentes nives. E clara a intencao demons­
trada pelo Ministerio da Educaljfao e Cultura, em suas 
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gestoes mais recentes, de acabar com 0 pouco que resta 
do enSInO gratUlto nas umversidades publicas. A Reso­
lucao n9 1/83 do Conselho Federal de Educaljfao consti­
tui exemplo tipico desse objetivo, com 0 agravante de 
procurar 0 confronto dos professores e funcioniirios com 
os alunos, pois condiciona 0 reajuste salarial daqueles ao 
aumento do preljfO nos encargos educacionais pagos pelo 
alunado. A alegacao dessa tentativa em fazer da univer­
sidade brasileira sinonimo de empresa privada, e de que, 
hoje, freqUentam os cursos gratuitos aqueles de poder 
aquisitivo elevado, enquanto os de familia de baixa ren­
da, os filhos de trabalhadores, terao' de procurar faculda­
des particulares, representando para a maioria a impos­
sibilidade de continualjfao e conclusao dos seus estudos. 

Essa e mais uma verdade cristalina do contexto educa­
cional brasileiro, provocada pelas profundas distorljfoes 
da atual estrutura. Mas por que nela fundamentar-se 
para retirar a oportunidade dos poucos alunos que ainda 
conseguem aspirar a uma formaljfao adequada atraves do 
ensino gratuito? Por que nao se ampliar a gratuidade nos 
cursos superiores, e tam bern nos de nivel medio, 
procedendo-se, assim, de maneira contraria ao que pre­
tende 0 MEC? 

o processo de esvaziamento e empobrecimento da 
universidade brasileira, do proprio ensino no Brasil 
como urn to do. precis a ser revertido urgentemente. A 
crescente retirada, por atos do Executivo Federal, de di­
reitos historicamente consagrados a estudantes de enti­
dades publicas, nao pode continuar. sob pena da com­
pleta transformacao em cursos pagos dos ultimos sinais 
de ensino gratuito no Pais. Vejamos a situac;ao da Uni­
versidade Federal de Pelotas, no Rio Grande do Sui, urn 
exemplo marcante, dentre tant08 que atingem as insti­
tUH,;oes supenores de ensino mantidas com 0 dinheiro do 
povo brasiJelro 

La, como em outras inumeras instituiljfoes de gabarito 
e prestigio no Pais, a crise nao tern origem didatico­
pedag6gica, mas essencialmente de cunho administrati­
vo, que se agravou pelo autoritarismo predominantes 
nas a<;oes de seus dirigentes, atrelados aos interesses poH­
licos do grupo que, no comando dos destmos de uma 
Nacao forte e respeitavel como a nossa, estabelece refor­
rna no ensino, inspiradas em recomendacoes de tecnicos 
e mstitUlcoes estrangelras, como a realizada em 1968 no 
ensino universitario brasileiro. 

S6 hii uma saida para que a Educacao no Brasil possa 
ser transform ada realmente em fator de desenvolvimento 
nacional, tal como e concebida em varios paises que con­
segUlram atinglr elevados niveis economicos, sociais e 
politicos, casos do Japao, Alemanha, Franljfa e Estados 
Unidos' a abertura das escolas a todo 0 povo brasileiro, 
e nao apenas a classe media ou aos mais abastados, 
como vern ocorrendo. 

o Estado deve preocupar-se efetivamente com 0 ensi­
no, desde a pre-escola e 0 19 grau. concedendo a maxima 
atencao as criancas em idade de desenvolvimento ce­
rebral, quando, inclusive, se define a capacidade para a 
formacao intelectuai e profissionai dos futuros jovens e 
trabalhadores Deve preocupar-se igualmente com 0 ellr 
smo de grau medio, fase em que 0 estudante adquire a 
base fundamental para cursar a universidade ou para 
exercer atIvidades profissionais. Sem urn ensino de \9 e 2~ 
grauo eficlentes a todas as criancas e jovens, independen~ 
temente da sua condicao social, serao certamente frus­
trada, quaisquer tentativas de amplialjfao das vagas em 
universidades publicas, pois que a diferenljfa das con­
dicoe, de aprendizagem, postas a disposiljf~O dos alunos 
com defasadas condlcoes economicas, pratlcamente im­
pede a que os mals pobres. mesmo vencendo as inumeras 
barrelras durante 0 19 e 29 graus, cheguem aos bancos da 
universidade. 

Daf 0 amplo obJetlvo que se estabelece com a apresen­
taeat) da presente Propo.ta de Emenda a Constituiljfao. 
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Pretende-se explicitar na Constituic<ao brasileira nao 
somente 0 carater de gratuidade no ensino primario mi­
nistrado por estabelecimentos publicos, como 0 faz nos­
sa Carta Magna em vigencia mas, sim, tornar 0 ensino 
brasileiro em todos os niveis, sob a responsabilidade dos 
Poderes Publicos, isto e, inteiramente gratuito para to­
dos os cidadaos. E a socializac<ao da base educacional, 
para melhor preparar a federalizac<ao das Universidades. 

Dessa forma, a Uniao, a cada dia aplicando novos ins­
trumentos e maiores percentuais de arrecadac;ao de im­
postos, que representam uma carga tributaria insuporta­
vel ao povo brasileiro, tera que aumentar consideravel­
mente as aplicac<Oes em Educac<ao, hoje cerca de 3% do 
orc<amento global para niveis ate superior aos 12% que 
aplicava em 1963. 

A primeira conseqUencia sera 0 estancamento de prd­
liferac<ao de colegios particulares, empresas de grande lu­
cratividade para em seu lugar prevalecer a gratuidade do 
ensino, (mica forma de se proporcionar condic<oes de es- -
tudo as familias de trabalhadores deste Pais. Aos estabe­
lecimentos da rede privada ja existentes, os poderes 
publicos pagarao 0 custo do ensino ministrado na forma 
que a lei vier a estabelecer, ficando, evidentemente, cal­
cado em processos de selec<ao que permitam identicas 
oportunidades a todos. Por outro lado, visa-se a federali­
zac<ao dos estabelecimentos de ensino superior oficiais 
isolados ou ligados a administrac<oes estadual e munici­
pal. 

Esperamos, com esta Emenda, iniciar uma nova fase 
para a Educac<ao no Brasil, sobretudo desprovida de pro­
tecionismos, mas basicamente imbuida do prop6sito de 
proteger 0 direito ao ensino para todos os cidadaos, hoje 
evidentemente nao observados em nosso Pais. 

DEPUTADOS: Nilton Alves - Sergio Cruz - Paulo 
Mincarone - Luiz Baccarini - Adhemar Ghisi (apoia­
mento) - Mario Frota - Paulo Marques - Stelio Dias 
- Fernando Gomes - Ronaldo Campos - Antonio 
Gomes - Joao Herculino - Jose Fogac<a - Epitacio 
Cafeteira - Heraclito Fortes - Jose Tavares~-:- Joao 
Faustino - Pedro Sampaio - Sebastiao Rodrigues Ju­
nior - Navarro Vieira Filho - Walber Guimaraes­
Iranildo Pereira - Santinho Furtado - Joao Herrmann 
- Raimundo Leite -:- Jorge Carone - JG. de Araujo 
Jorge - Arildo Teles - Clemir Ramos - Valmor Gia­
varina - Sebastiao Nery - Delio dos Santos - Sergio 
Lomba - Sebastiao Ataide - Floriceno Paixiio - Aldo 
Pinto - Walter Casanova - Jacques D'Ornellas -
Matheus Schmidt - Brandiio Monteiro - Bocayuva 
Cunha - Jose Frejat - Dilson Fanchin - Alencar Fur­
tado - Geraldo Fleming - Luiz Dulci - Mansueto de 
Lavor - Helio Manhaes - Jorge Uequed - Airton 
Soares - Jose Ribamar Machado - Mario Juruna -
Paulo Guerra - Mauro Sampaio - Roberto Jefferson 
- Djalma Falcao - LeOnidas Rachid - Roberto Freire 
- Vicente Queiroz - Agenor Maria - Cristina Tavares 
- Ruben Figueir6 - Domingos Leonelli - Euclides 
Scalco - Antonio Camara - Renato Vianna - Iraja 
Rodrigues - Nosser Almeida - Milton Brandao -
Geovani Borges - Marcelo Linhares - Roberto 
Rollemberg - Celso Carvalho - Joao Alberto de Souza 
- Jorge Arbage - Brabo de Carvalho - Tobias Alves 
- Casildo Maldaner - Jaime Camara - Carlos 
Sant'Ana - Celso Pec<anha - Wanderley Mariz - Jose 
Lourenc<o - Joao Rebelo - Daso Coimbra - Joao 
Agripino - Irineu Colato - Abdias do Nascimento -
Odilon Salmoria - Franscisco Amaral - Bonifacio de 
Andrada - Pedro Germano ,- Marcio Braga - Jose 
Genoino - Darcy Pozza - Pimenta da Veiga - Henri­
que Eduardo Alves - Alcides Lima - Jose Eudes -
Cardoso Alves - Francisco Dias - Amaury MUller -
Marcio Santilli - Seixas D6ria (apoiamento) - Darcy 
Passos - Haroldo Sanford - Arthur Virgilio Neto -
Airton Sandoval - Nadir Rosetti - Wildy Viana -
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Amadeu Geara - Geraldo Renault -. Agnaldo Tim6-
teo - Inocencio Oliveira - Jose Moura - Luiz Guedes 
- Bete Mendes - Joao Bastos - Sinval Guazzelli -
Irma Passoni - Albino Coimbra - Carlos Eloy - Fer­
nando Bastos - Marcondes Pereira - Siqueira Campos 
- Paulo Lustosa - Edison Lobao - Hermes Zanetti -
Ibsen Pinheiro - Myrthes Bevilacqua - Jonas Pinhei~o 
- Siefgried Heuser - Marco Lima - Theodoro Men­
des - Helio Duque - Paulo Zarzur - Paulo Borges­
Elquisson Soares - Manoel Ribeiro - Ivo Vanderlinde 
- Aldo Arantes - Carneiro Arnaud - Cid Carvalho 
- Eduardo Matarazzo Suplicy - Renato Bueno -
Dionisio Hage - Rosa Flores - Fernando Santana (a­
poiamento) - Iran Saraiva - Djalma Born - Nelson 
do Carmo - Carlos Vinagre - Genebaldo Correia -
Gastone Righi - Julio Costamilan - Manoel Costa Ju­
nior - Wall Ferraz - Ademir Andrade - Francisco 
Erse - Ralph Biasi - Osmar Leitao - Renato Cordei­
ro - Osvaldo Nascimento. 

SENADORES: Alvaro Dias - Henrique Santillo -
Alfredo Campos - Saldanha Derzi - Pedro Simon -
Humberto Lucena - Affonsd'"Camargo - Eneas Faria 
- Mauro Borges - Gastao Milller - Alberto Silva -
Marcelo Miranda - Fernando Henrique Cardoso -
Roberto Saturnino - Amaral Furlan - Severo Gomes 
- Mario Maia - Fabio Lucena - Helio Gueiros -
Nelson Carneiro '- Itamar Franco - Alexandre Costa 
- Luiz Cavalcante. 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSnruICAO 
N9 47. DE 1984 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe­
deral, nos termos do art. 49 da Constituic<ao Federal, 
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional: 

Artigo unico. 0 art. 216 da Constituic<ao Federal 
passa a ter a seguinte redac<ao: 

"Art. 21fi Nas eleic<oes de 15 de novembro de 
1986 os Deputados serao eleitos exclusivamente 
pelo sistema proporcional e seu numero, por Esta­
do, sera estabelecido pela Justic<a Eleitoral, propor­
cionalmente a populac<lio, com a reajuste necessario 
para que nenhum Estado tenha mais de sessenta ou 
menos de oito Deputados, nem sofra reduc<ao no 
respectivo numero fixado para a legislatura iniciada 
em 1983. 

Paragrafo unico. 0 disposto no paragrafo uni­
co do art. 148 nao se aplica as eleic<oes de 15 de no­
vembro de 1986." 

J ustIficaeio 

o dispositivo da Emenda Constitucional n9 22 que da 
nova redac<ao ao art. 148 da-Carta, instituindo a eleic<ao 
de deputados federais e estaduais pelo sistema distrital 
misto; majoritario e proporcional, embora apresente as­
pectos inegavelmente positivos, preocupa a maior parte 
da c1asse politica. Esta prefere seja 0 sistema adotado 
ap6s sua melhor compreensao pelo eleitorado e urn mais 
acurado dimensionamento de suas repercussoes e refle­
xos, a medio e a longo prazo. 

A c1asse poHtica, ainda nlio perfeitamente familiariza­
da com as implicac<oes da medida, sera a que mais sofre­
ra com as conseqilencias do sistema, ainda nao perfeita­
mente avaliadas, 

Por outro lado, a introduc<ao de novos institutos poli­
ticos em nosso ordenamento eleitoral- embora tenham 
esses institutos ja se esboc<ado em nosso direito - de­
manda, como quaisquer outras materias, estudos apro­
fundados, nlio s6 de suas conseqUencias, como aU: de sua 
oportunidade e utili dade. Embora misto, 0 voto distrital 
deve ser analisado com profundidade perquirindo-se os 
beneffcios e os eventuais prejuizos que possa trazer it 
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nossa vida politica. Ora, essa analise requer, por sua vez, 
estudos prolongados e minuciosos. 

Mister se faz, entaol conceder a classe politica 0 tempo 
necessario para identificar e dimensionar os aspectos da 
nova estrutura eleitoral a ser impla~tada. 

Coadjuvando os estudos, ou mesmo 
complementando-os, faz-se necess£irio que 0 Poder Le­
gislativo promova amplos debates sobre a materia, nao 
s6 a nivel nacional, mas tambem a nivel regional, coligin­
do, dai, os resultados iilcanQados. 

Entendemos, ainda, devam ser evitadas, em assunto 
de tal relevancia, a precipitac<lio e a conseqUente improvi­
sac<lio que ocasionam resultados sempre duvidosos, 
quando nlio contradit6rios. 

Por tudo 0 que expusemos, julgamos temer£iria a 
adoc<lio da medida ja para as pr6ximas eIeic<oes parla­
mentares, quando ainda despreparada se encontrara a 
estrutura politica nacional para tlio radical modificac<lio 
do nosso sistema politico-representativo. 

E, pois, em vista dessas considerac<oes, que optamos 
pelo adiamento da adoc<ao, em nosso Pais, do voto distri­
tal, pelo que estamos apresentando a presente proposta 
de emenda ao texto da Carta Federal, transferindo para 
1990 0 inicio da implantac<ao desse instituto em nossa 
vida~ politi ca. 

Ante 0 exposto, esperamos 0 integral apoio do Con­
gresso Nacional, fazendo aprovar a presente Proposta. 

DEPUTADOS: Paulo Lustosa - Francisco Dias­
Franc<a Teixeira - Iranildo Pereira - Mario Juruna -
Josias Leite - Melo Freire - Francisco Rollemberg -
Randolfo Bittencourt - Gilson de Barros - Nelson 
Aguiar - Aloysio Teixeira - Antonio Morais - Lelio 
Souza - Moacir Franco - Edme Tavares - Emidio 
Perondi - Claudio Philomeno - Renato Vianna -
Sergio Ferrara - Gorgonio Neto - Nylton Alves -
Luiz Dulci - Manoel Ribeiro - Rubem Medina - Oc­
tacilio de Almeida - Joao Batista Fagundes - Lazaro 
Carvalho - Simao Sessim - Mauro Sampaio - Fran­
cisco Erse - Jonas Pinheiro - Coutinho Jorge - Joacil 
Pereira - Jose Carlos Vanconcelos - Harry Amorim­
Djalma Falcao - Jolio Bastos - Raymundo Urbano­
Marcos Lima - Raimundo Asfora - Diogo Nomura 
- Renato Johnsson - Sebastiiio Nery - Ma!;ao Tada­
no - M£ircio Braga - Ferreira Martins - Wall Ferraz 
- Carlos Wilson - Eraldo Tinoco - Carlos P~anha 

, - Wilson Vaz - Celso P~anha - Juarez Batista -
Juarez Bernardes - Helio Manhlies - Jose Tavares -
Gomes d'a Silva - Carlos Sant' Ana - Eduardo Mata­
razzo Suplicy - Bento Porto - Israel Pinheiro - Gene­
baldo Correia - Ciro Nogueira - Sergio Philomeno -
Ubaldo Barem - Amaral Netto - Siegfried Heuser­
Osvaldo Nascimento - Flavio Bierremba~h - Joao 
Faustino - Jose Lins de Albuquerque - Stelio Dias -
Ademir Andrade - Nadir Rossetti - Heliq Duque -
Amaury MUller - Cardoso Alves - Arthur Virgfiio 
Neto - Walber Guimaraes - Jose Luiz Maia - Geral­
do Fleming - Emidio Gallo - Jolio Carlos de Carli -
Jorge Vianna - Haroldo Lima - Gerson Peres - Jose 
Genoino - Bete Mendes - Marcondes Pereira - An­
tonio Pontes - Renato Bernardi - Raimundo Leite -
Leorne Belem - DUson Fanchin - Joao Herculino -
Irma Passoni - Marcio Santilli - Milton Figueiredo -
Ricardo Ribeiro - Carlos Alberto de Carli, - Odilon 
Salmoria - Dirceu Carneiro - Adhemar Ghisi - Do­
mingos Juvenil- Levy Dias - Marcio Lacerda - Joa­
quim Roriz ..:. Cristina Tavares - Leur Lomanto - Jo­
se Penedo - Genesio de Barros - Alercio Dias -
Evandro Ayres de Moura - Anselmo Peraro - Carlos 
Mosconi - Jose Ribamar Machado - Heraclito Fortes 
- Saramago Pinheiro - Abdias do Nascimento -
Darcilio Ayres -' Gast()ne Righi - Fernando Bastos -
Geovani Borges - Manoel Gonc<alves - Inocencio Oli­
.veira - MauJici~ J;am~os - LUcio Alcantara -
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Adroaldo Campos - Jose Fogaca - Raul Ferraz -
Wagner Lago - Mario de Oliveira - Nelson Wedekin 
- Francisco Dias - Vicente Queiroz - Renan Calhei­
ros (apoiamento) - Iraja Rodrigues - JG de Araujo 
Jorge - Brandao Monteiro - Marcelo Linhares - Ser­
gio Lomba - Darcy Pozza - Guido Moesch - Olivir 
Gabardo - Mario Hato - Paulo Borges - Ibsen de 
Castro - Myrthes Bevilacqua - Ivo Vanderlinde -
Wildy Vianna - Paulo Guerra - Sebastiao Atafde -
Estevam Galvao - Sergio Cruz - Dante de Oliveira -
Valmor Giavarina - Henrique Eduardo Alves - Mario 
Frota - Manoel Costa Jr. - Jose Melo - Etelvir Dan­
tas. 

SENADORES: Humberto Lucena - Lomanto Ju­
nior - Galvao Modesto - Eneas Faria - Gastao 
M ilIler - Alvaro Dias - Martins Filho - Odacir Soa­
res - Carlos Alberto - Mario Mala - Guilherme Pal­
meira - Helio Gueiros - Murilo Badar6 - Affonso 
Camargo - Luiz Cava1cante - Joao Lucio - Fabio 
Lucena - Jose Ignacio - Carlos Chiarelli - Mauro 
Borges - Fernando Henrique Cardoso - Virgilio Ta­
vora - Alberto Silva. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - De acordo 
com as indicacoes das Liderancas, ficam assim constitul-

mARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

das as C9missoes Mistas incumbidas de emitir parecer 
sobre as materias: 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 
N9 46, DE 1984 

Pelo Partido Democratico Social - Senadores Joao 
Calm on, Octavio Cardoso, Eunice Michiles, Aderbal Ju­
rema, Jose Sarney, Joao Castelo, Carlos Chiarelli e os 
Srs. Deputados Joao Faustino, Jonathas Nunes, Rita 
Furtado, Brasilio Caiado e Magno Bacelar. 

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro 
- Sen adores Fernando Henrique Cardoso, Gastao 
Milller, Jose Fragelli, Jose Ignacio Ferreira e os Srs. De­
putados Joao Herculino, Octacflio Almeida, Raymundo 
Urbano, Francisco Dias e Antonio Morais. 

Pelo Partido Democratico Trabalhista - Sr. Deputa­
do Arildo Teles. 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 
N9 47, DE 1984 

Pelo Partido Democratico Social - Senadores Murilo 
Badar6. Carlos Chiarelli, Martins Filho, Luiz Cava1can­
te, Virgilio Tavora, Passos Porto, Galvao Modesto e os 
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Srs. Deputados Antonio Dias, Hamilton Xavier, Jose 
Burnett, Osvaldo Melo e Jose Mendon\ia Bezerra. 

Pelo PartIdo do Movimento Democratico Brasileiro 
- Sen adores Pedro Simon, Helio Gueiros, Eneas Faria, 
Alfredo Campos e os Srs. Deputados Chagas Vasconce­
los, Fernando Sant'Anna, Felipe Cheide, Iturival Nasci­
mento e Jose Foga\ia. 

Pelo PartlQo Democratico Trabalhista - Sr. Deputa­
do Matheus Schmidt. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Cada Co­
mIssao Mlsta ora design ada devera reunir-se dentro de 
48 horas para elel\iao do Presidente e do Vice-Presidente. 

Perante as Comissoes, poderao ser apresentadas 
emendas, no prazo de 8 dias a contar de sua instala\iao, 
com 0 mesmo numero de assinaturas previsto para a 
apresentaciio de propostas de emenda a constitui\iao. 

Os pareceres das Comissoes Mistas deverao ser apre­
.,entado~ ate 0 dia 27 de agosto vindouro. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Nada mais 
havendo que tratar, declaro encerrada a sessao. 

(Levanta-se a sessQO as 11 horas e 55 minutos.) 

Ata da 173' Sessao Conjunta, em 25 de junho de 1984 
2' Sessao Legislativa Ordinaria, da 47' LegisJatura 

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE­
SENTES OS SRS SENADORES. 

Jorge Kalume - Altevir Leal - Mano Maia - Euni­
ce Michiles - Fabio Lucena - Raimundo Parente -
Galviio Modesto - Aloysio Chaves - Helio Gueiros -
Alexandre Costa - Joao Castelo - Jose Sarney - Al­
berto Silva - Helvfdio Nunes - Joao Lobo - Almir 
Pinto - Jose Lins - Virgflio Tiivora - Carlos Alberto 
- Martins Filho - Humberto Lucena - Marcondes 
Gadelha - Milton Cabral - Aderbal Jurema - Cid 
Sam palO - Marco Maciel - Guilherme Palmeira -
Joao Lucio - Luiz Cavalcante - Albano Franco -
Lourival Baptista - Passos Porto - Jutahy Magalhiies 
- Jose IgnacIO Ferreira - Moacyr Dalla - Amaral 
Peixoto - Nelson Carneiro - Roberto Saturnino -
Murilo Badar6 - Alfredo Campos - Fernando HenrI­
que Cardoso - Severo Gomes - Benedito Ferreira -
Henrique Santillo - Mauro Borges - Gastao Milller­
Jose FragelJi - Marcelo Miranda - Affonso Camargo 
- Jaison Barreto - Jorge Bornhausen - Lenoir Vargas 
- Carlos Chiarelli - Pedro Simon - Octavio Cardoso. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Amflcar de Queiroz - PDS; Geraldo Fleming -
PMDB; Nosser Almeida - POS; Ruy Lino - PMOB; 
Wildy Vianna - PDS. 

Amazonas 

Arlindo Porto - PMDB; Arthur Virgilio Neto -
PMDB; Jose Fernandes - PDS; Josue de Souza -
POS; Mario Frota - PMDB; Randolfo Bittencourt -
PMDB; Vivaldo Frota - PDS. 

Presidencia do Sr. Martins Filho 

Rondonia 

AsSlS Canuto - PDS; Francisco Sales - PDS; Leoni­
das Raehld - PDS; Orestes Muniz - PMDB. 

Para 

Ademlr Andrade - PMDB; Antonio Amaral- PDS; 
Brabo de Carvalho - PMDB; Coutinho Jorge -
PMDB; DIOnisio Hage - PMOB; Domingos Juvenil­
PMDB; Jorge Arbage - PDS; Lucia Viveiros - PDS; 
Osvaldo Melo - POS; Ronaldo Campos - PMDB; VI­
cente Quelroz - PMDB. 

Maranhao 

Bayma JUnIOr - PDS; Cid Carvalho - PMDB; Epi­
tacio Cafeteira - PMDB; Eurico RIbeiro - PDS; Jay­
me Santana - PDS; Jose Burnett - PDS; Jose Ribamar 
Machado - PDS; Vieira da SIlva - PDS; Wagner Lago 
- PMDB. 

Piaui 

Celso Barros - PDS; Ciro Nogueira - PMOB; Jo­
nathas Nunes - PDS; Jose Luiz Maia - PDS; Ludgero 
Raulino - PDS; Tapety Junior - PDS; Wall Ferraz -
PMDB. 

Ceara 

AntonIo Morais - PM DB; Evandro Ayres de Moura 
- PDS; Flavio Marcflio - PDS; Furtado Leite - PDS; 
Gomes da Silva - PDS; Haroldo Sanford - PDS; 
Leorne Belem - PDS; Lucio Alcantara - PDS; Manoel 
Goncalves - PDS; Marcelo Linhares - PDS; Mauro 
Sam palO - PDS; Moyses Pimentel - PMOB; Orlando 
Bezerra - PDS; OssIan Araripe - POS; Paes de Andra­
de - PMDB; Paulo Lustosa - PDS. 

Rio Grande do Norte 

Ag~nor Mana - PM DB; Antonio Camara -
PMDB. AntOnIo Flon:ncio - PDS; Joao Faustino -
PDS 

Paralba 

AlulZIO Campo~ - PMOB; Ant6nIo Gomes - PDS; 
Carneiro Arnaud - PMOB; Edme Tavares - PDS; Er­
nanI Satyro - POS, Joacil Pereira - PDS; Tarcfsio Bu­
ntl - POS. 

Pernambuco 

Arnaldo MaclI::1 - PMOB; CrIstma Tavares -
PM DB, Egidio Ferreira Lima - PMDB; Fernando Lyra 
- PMDB; InocencIO OlIveira - PDS; Jarbas Vasconce­
los - PM DB; Joao Carlos de Carli - PDS; Jose Jorge 
- POS; Jose Moura - PDS; Josias Leite - PDS; Man­
~ueto de Lavor - PMOB; Nilson Gibson - PDS; Os­
waldo Lima Filho - PMDB; Pedro Correa - PDS; Ro­
berto Freire - PMOB, Sergio MUrIio - PMDB. 

Alagoas 

DJalma Falciio - PMDB; Geraldo BulhOes - PDS; 
Jose Thomal Nond - POS; Sergio Moreira - PMDB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS; Augusto Franco - PDS; 
Celso Carvalho - PDS; Francisco Rollemberg - PDS; 
Jme Carlos Teixeira - PMDB. 

Bahia 

AtrislO Vieira Lima - PDS; Carlos Sant'Anna -
PMOB. OJdlma Bessa - POS; Domingos Leonelli -
PMOB: Fernando Santana - PMDB; Franca Teixeira 
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- PDS; Francis'~o Benjamim .:.... PDS; Genebaldo Cor­
reia - PMDB; Gorgonio Neto - PDS; Haroldo Lima 

.... PMDB; Joao Alves - PDS; Jorge Medauar -
,PMDB; Jorge Vianna - PMDB; Jose Louren~o -
PDS; Jutahy Junior - PDS; Leur Lomanto - PDS; 
"Prisco Viana - PDS; Ruy Bacelar - PDS; VirgiidAsio 
de Senna - PMDB. 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMDB; Jose Carlos Fonseca -
PDS; Nyder Barbosa - PMDB; Pedro Ceolim - PDS; 
Stelio Dias - PDS. 

Rio de Janeiro 

Abdias do Nascimento - PDT; Amaral Netto -
PDS; Bocayuva Cunha - PDT; Brandao Monteiro -
PDT; Celso Pe~anha - PTB; Clemir Ramos - PDT; 
Darcflio Ayres - PDS; Daso Coimbra - PMDB; Deni­
sar Arneiro - PMDB; Figueiredo Filho - PDS; Fran­
cisco Studart - PTB; Gustavo Faria - PMDB; Jacques 
D'Ornellas - PDT; Jose Eudes - PT; Jose Frejat -
PDT; Marcio Braga - PMDB; Mario Juruna - PDT; 
Osmar Leitao - PDS; Saramago Pinheiro - PDS; Se­
bastiao Nery - PDT; Wilmar Palis - PDS 

Minas Gerais 

Anibal Teixeira - PMDB; Bonifacio de Andrada -
PDS; Cassio Gon~alves - PMDB; Christ6vam Chiara­
dia' - PDS; Emilio Gallo - PDS; Emflio Haddad -
PDS; Gerardo Renault - PDS; Homero Santos - PDS; 
Humberto Souto - PDS; Joao Herculino - PMDB; 
Jorge Carone - PMDB; Jose Maria Magalhaes -
PMDB; Jose Mendon~a de Morais - PMDB; Maga­
Ihaes Pinto - PDS; Marcos Lima - PMDB; Mario As­
sad - PDS; Melo Freire - PMDB; Navarro Vieira Fi­
Iho - PDS; Paulino Cicero de Vasconcellos - PDS; Pi­
menta da Veiga - PMDB; Vicente Guabiroba - PDS. 

Sao Paulo 

Adail Vettorazzo - PDS; Airton Soares - PT; Alci­
des Franciscato - PDS; Armando Pinheiro - PDS; 
Aurelio Peres - PMDB; Darcy Passos - PMDB; Del 
Bosco Amaral - PMDB; Eduardo Matarazzo Suplicy 
- PT; Flavio Bierrembach - PMDB; Francisco Ama­
ral- PMDB; Freitas Nobre - PMDB; Irma Passoni­
PT; Joao Herrmann Neto - PMDB; Marcio Santilli -
PMDB; Nelson do Carmo - PTB; Octacilio de Almeida 
- PMDB; Raimundo Leite - PMDB; Renato Cordeiro 
- PDS; Ricardo Ribeiro - PTB; Roberto Rollemberg 
- PMDB; Tidei de Lima - PMDB; Ulysses Guimaraes 
- PMDB. 

Gohis 

Aldo Arantes - PMDB; Brasflio Caiado - PDS;' 
Fernando Cunha - PMDB; Ibsen de Castro - PDS; 
Jaime Camara - PDS; Joao Divino - PMDB; Joaquim 
Roriz - PMDB; Paulo Borges - PMDB; Siqueira 
Campos - PDS; Tobias Alves - PMDB. 

Mato Grosso 

Bento Porto - PDS; Dante de Oliveira - PMDB; 
Gilsbn de Barros - PMDB; Jonas Pinheiro - PDS; 
Marcio Lacerda - PMDB. 

Mato Grosso do Sui 

Harry Amorim - PMDB; PHnio Martins - PMDB; 
Ruben Figueir6 - PMDB; Saulo Queiroz - PDS; Ser­
gio Cruz - PMDB; Ubaldo Barem - PDS. 

Parana 

Alceni Guerra - PDS; Amadeu Geara - PMDB; 
Anselmo Peraro - PMDB; Antonio Mazurek - PDS; 
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Ary Kffuri - PDS; Borges -da Silveira - PMDB; Celso 
Sab6ia - PMDB; Dilson Fanchin - PMDB; Helio Du­
que - PM DB; Jose Tavares - PMDB; Luiz Antonio 
Fayet - PDS; Norton Macedo - PDS; Oscar Alves -
PDS; Oswaldo Trevisan - PMDB; Paulo Marques­
PMDB; Pedro Sampaio - PMDB; Reinhold Stephanes 
- PDS; Renato Laures Bueno - PMDB; Santos Filho 
- PDS; Valmor Giavarina - PMDB; Walber Guima-
raes - PMDB. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - PDS; Casildo Maldaner - PMDB; 
Epitacio Bittencourt - PDS; Evaldo Amaral - PDS; 
Ivo Vanderlinde - PMDB; Joao Paganella - PDS; 
Luiz Henrique - PMDB; Nelson Wedekin - PMDB; 
Odilon Salmoria - PMDB; Renato Vi anna - PMDB; 
Walmor de Luca - PMDB. 

Rio Grande do Sui 

Amaury Milller - PDT; Augusto Trein - PDS; Dar­
cy Pozza - PDS; Emidio Perondi - PDS; Floriceno 
Paixao - PDT; Guido Moesch - PDS; Hermes Zaneti 
- PMDB; Hugo Mardini - PDS; Iraja Rodrigues -
PMDB; Irineu Colato - PDS; Joao Gilberto - PMDB; 
Jorge Uequed - PMDB; Jose Foga~a - PMDB; Lelio 
Souza - PMDB; Matheus Schimidt - PDT; Nelson 
Marchezan - PDS; Osvaldo Nascimento - PDT. 

Amapa 

AntOnio Pontes - PDS; Clarck Platon - PDS; (jeo­
vani Borges - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Roraima 

Alcides Lima - PDS; Joao Batista Fagundes - PDS; 
julio Martins - PDS; Mozarildo Cavalcanti - PDS. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - As listas de 
presen~a acusam 0 comparecimento de 55 Srs. Senadores 
e 255 Srs. Deputados. Havendo numero regiittental. de-
claro aberta a sessao. -

Passando-se ao perfodo destinado a breves comuni­
ca~oes, concedo a palavra ao nobre Deputado Octacilio 
de Almeida. 

o SR. OCTACILIO DE ALMEIDA (PMDB - SP. 
Pronuncia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. 
Congressistas, desta tribuna, [a~o urn veemente apelo, 
em nome dos funcionarios da Secretaria da Receita Fe­
derallotados na Delegacia da Receita Federal- 8' RF, 
Sao Jose do Rio Preto, Estado de Sao Paulo. Trata-se 
dos Agentes Administrativos que [oram, inegavelmente, 
injusti~ados e marginalizados pelas medidas decretadas 
pelo DASP e pelo Ministerio da Fazenda, traduzidas 
peia Exposi~ao de Motivos nY 138, de 20-5-82 - DASP, 
e pelo Decreto-Lei nY 2.074, de 20-12-83 - DOU de 21-
12-83. 

No passado, os funcionarios lotados nas Alfandegas 
faziamjus a uma porcentagem (art. 64 da Lei n9 3.244, de 
14-8-57) que provinha da arrecada~ao do Imposto Adua­
neiro (1 %). Este percentuai era distribufdo entre os fun­
cionarios, que tambem participavam da Comissao Orga­
nizadora da Comissao dos Leiloes de Mercooorias 
Apreendidas. Estas vantagens, aliadas aos vencimentos, 
lhes proporcionavam tranqililidade necessaria para uma 
digna sobrevivencia, juntamente aos seus familiares. 

Porem, ap6s 0 Decreto-Lei n9 200/67, todas as vanta­
gens foram retiradas e seus vencimentos ficaram conge· 
lados por 2 ou 3 anos. Desde entao, os Agentes Adminis­
trativo~ permanecem em total desequilfbrio financeiro, 
aIiado as atuais taxas inflacionarias, que chegam a mais 
de 200% ao ano. 

Todos sabemos que 0 desempenho da SRF e, signifi­
cativamente, calcado no trabalho dos Agentes Adminis­
trativos. Estes abnegados funcionanos, ainda, sofrem 
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discriminacoes- entre -os colegas mais afortunados que 
percebem uma Gratifi~a~ao Zona ou Local, apesar de 
exercerem as mesmas tarefas e trabalharem no mesmo 
predio. Nada justifica alguns perceberem a referida gra­
tifica~ao e outros nao. 

Hoje, inacreditavelmente, Agentes Administrativos, as 
vezes com mais de trinta anos de servico, ganham infi­
mos salarios e nao fazem jus ao sistema de reajustes sma­
riais. 

Sr. Presidente, e preciso socorrer esta categoria funcio­
nal, que ap6s anos de plena dedica~ao e abnega~ao se 
sente esquecida e injusticada ao perceber, mensalmente, 
tao humilhante salario. 

Os referidos Agentes necessitam de imediato enqua­
dramento como Tecnicos de Atividades Tributarias, car­
go criado pelo Decreto n9 87.324, de 24-06-82. Porem, 
como hi'! muitos anos exercem as fun~oes ora destinadas 
aos Tecnicos, os mesmos almejam 0 referido posto, inde­
pendente de processo seletivo, visto que, alem de pos­
sufrem muita pratica, estiio no limiar da vida funcionaI. 

Ainda 0 art. 99 do Decreto-Iei n9 200, em seu § 59, diz: 

, "Nao se preenchera vaga, nem se abrira concurso 
na administracao direta ou autarquia, sem que se 
verifique previamente, no competente Centro de 
Redistribui~ao de Pessoal, a inexistencia de servidor 
a aproveitar, possuidor da necessaria qualifica~o." 

Diante do exposto, os Agentes Administrativos plei­
teiam: 

,"a) Ado~ao do criterio de Transposi~ao de 
Cargo - categoria Agente Administrativo para 
Tecnico de Atividades Tributarias, absorvendo, 
pois, sem prova seletiva, todos os servidores daque­
la categoria citada recem-criada e, 

b) Extensao dos beneficios financeiros, hoje 
privativo dos Fiscais de Tributos Federais e Contro­
ladores da Arrecada~ao, para a nova categoria em 
alusao, mais especificamente os constantes no 
Decreto-Iei n9 2.074, de 20-12-83, DOU de 21-12-83, 
tendo em vista serem os atuais Agentes Administra­
tivos, como ja ficou demonstrado, parcela significa­
tiva do quadro funcional da SRF e, por isso mesmo, 
e crivel, merecedores, igualitariamente, dos mesmos 
beneficios, sem eclipses de tratamento, merce tam­
bern de sua contribui~ao efetiva para a concessiio 
das metas arrecadat6rias delineadas pela SRF nos 
exercicios anteriores a 1984, a que alude a exposi~ao 
de motivos do Sr. Secretario da Receita Federal, 
inspiradora do Decreto-Iei retromencionado." 

Assim, espero que meus i1ustres pares, diante dos fatos 
apresentados, envidem esfor~os para que sejam restabe­
lecidos os principios de Justi~a ,Social em prol da c1asse 
dos Agentes Administrativos da Secretaria da Receita 
Federal, que nao pleiteiam nada alem do que Ihes e devi­
do. 

Era 0 que tinha a dizer. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Carneiro Arnaud. 

-
o SR. CARNEIRO ARNAUD (PM DB - PB. Pro· 

nuncia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Sena­
dores, Srs. Deputados, anuncia-se urn novo aumento do 
pre~o do leite, que se elevara a cerca de quinhentos cru­
zeiros 0 litro no Nordeste, onde a carencia alimentar se 
constitui no mais grave problema, agravada como decor­
rencia de uma crise de cinco anos que; praticamente, Ii­
quidou com dois ter~os da produ~iio agropecuaria da re­
giao. 

Estamos cansados de ouvir, repito, e de saber que se 
trata do alimento mais completo para todos os mamife­
ros e, conseqUent'emente, para 0 homem, insubstituivel 
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na primeira infiincia, embora na idade adulta sejam pou­
cos os seus con sumi do res no Brasil, nad chegando a mais 
de urn terco da populacao os que bebem leite In natura. 

Por outro lado, somos grandes importadores de leite 
em po, menos usado para consumo direto do que para 
alimentar 0 parque industrial de doces e enlatados, sor­
vetes e outros produtos alimenticios. 

Precisariamos, para melhorar a saude do povo brasi­
leiro, consumir pelo menos cinco vezes mais leite do que 
atualmente, mas para isso seria necessario que 0 Gover­
no financiasse 0 consumo, como sempre fez, por exem­
plo, com 0 trigo importado, que continua, ainda, sendo 
subsidiado ate 0 fim deste ano, apesar de excelentes suce­
daneos, como a mandioca e 0 milho. 

Ja 0 leite e, praticamente, insubstituivel, pois 0 produ­
to extraido da soja nao tern 0 mesmo sabor nem iguais 
qualidades alimentares. 

Nao adianta ficar blasfemando contra os produtores, 
quando 0 preco do leite sobe vinte e cinco por cento, 
quando anteriormente os precos dos insumos - racoes, 
remedios, maquinaria, arame, sementes de capim, ro<;a­
das de pastos - subiram, antes, pelo menos cinql1enta 
por cento. 

o que se deve fazer e retirar, em todos os Estados, 0 

ICM do leite, acabando, tambem, com uma classificacao 
de tipo simplesmente baseada na ordenha manual ou 
mecanica, quando esta ultima produz muito maior inci­
dencia de mamite e a primeira implica maior mobiIi­
zacao da mao-de-obra. 

o preco do leite deve ser urn so, podendo-se incentivar 
os pecuaristas que tenham mais bern aparelhados os seus 
estabuIos, 0 que, em si mesmo, ja implica maior lucro do 
que 0 uso de processos rotineiros, igualmente higlenicos. 

Se 0 Governo tern podido, durante tanto tempo, subsi­
diar 0 trigo, procure agora subsidiar 0 leite, considerada, 
inclusive, a situacao alimentar do povo brasileiro e visto 
que os produtores nao podem ter prejuizo, ou encerrarao 
suas atividades e teremos que importar todo 0 leite con­
sumida no Pais. 

Era 0 que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Jose Carlos Teixeira. 

o SR. JOst CARLOS TEIXEIRA (PM DB - SE. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congres­
sistas, visita hoje 0 Brasil a Ministra dos Negocios Es­
trangeiros de Sao Tome e Principe, Sr' Maria Amorim. 

Cabe-me, nesta oportunidade, enaltecer essa iniciativa 
do nosso Ministro das Rela<;oes Exteriores, neste instan­
te, no senti do de aproximar cada vez mais 0 Brasil de to­
das as nacoes de lingua portuguesa. As nossas origens 
comuns, lusitanas e african as, marcadas com a presenca 
indfgena e 0 legado da lingua portuguesa, sao 0 grande 
patrimonio de aproximacao, de identificacao e de con­
fianca reciproca entre os povos. 

o Sr. Ministro Saraiva Guerreiro fez urn discurso -
que solicito de V. Ex' que integre 0 meu pronunciamento 
_ que representa 0 objetivo lucido de uma politica ex­
terna voltada cada vez mais para a identificacao com a 
Africa, com os povos do Terceiro Mundo. 

Hoje, na recepcao que Ihe foi oferecida, a i1ustre Mi­
nistra das ReIacoes Exteriores de Sao Tome, pronunciou 
urn bela discurso, quando mostrou os la<;os de identifi­
cacao cultural de Sao Tome e Principe e 0 Brasil, primei­
ro, at raves do nosso romancista Jorge Amado, e, depois, 
com a presenca do nosso sociologo Josue de Castro, que 
teve urn papel importante nas relacoes entre os nossos 
povos. Enalteceu, tam bern, 0 papel do Brasil em rela<;ao 
a poHtica latino-americana, que se identifica com a poH­
tJca extern a de Sao Tome, 0 da identifica<;ao da Iiberda­
de de expressao e pensamento. Mas tambem, e acima de 
tudo, da polittca extern a voltada para 0 respeito a auto­
nomia de todos os povos. 
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Alem disso, falou na presenca da poHtica externa em 
relacao aos acontecimentos da America Central e a ques­
tao do Pacifico na America do SuI, nas quais 0 Brasil 
tern adotado no sentido de nao se envolver nos fatos que 
geram este conflito interno, deixando aos seus povos a 
decisao soberana e plena de encaminhar as solucoes pe­
las vias normais, democraticamente, ou pela presenca de 
uma alternancia de poder, atraves de uma decisao do seu 
povo, soberanamente. 

Quero tambem, neste instante, ressaltar que nesse en­
contro - em que a Camara dos Deputados foi represen­
tad a pela Comissao de Relacoes Exteriores por interme­
dio de nossa pessoa - houve por bern a Sr' Ministra ma­
nifestar 0 desejo de uma aproximacao maior de comercio 
e assistencia tecnica com 0 Brasil, como ja vern sendo fei­
to com todos os pafses de origem lusitana e que falam a 
lingua portuguesa, porque assim, com assistencia tecnica 
e tam bern pela presenca dos universitarios de Sao Tome 
e Prfncipe nas universidades brasileiras, poderemos to­
dos ajudar na forma<;ao profissional e tecnica de urn gru­
po de habitantes das ilhas que formam essa na<;ao irtrta, 
com 0 objetivo de criar as condicoes para a forma<;ao de 
quadros administrativos e de profissionais competentes, 
assimilando a cultura brasileira e identiticando-se cada 
vez mais com ela. 

Daf 0 Brasil prestara sua colabora<;ao a tim de que 
aquele pafs, com apenas 9 anos de existencia como 
nacao, encontre na gente brasileira e no nosso Governo 
o apoio necessario a sua consolidacao e para a am­
pJiacao de sua missao em busca de urn equilibrio econo­
mico e de uma justica social perfeita. 

Deixo aqui, Sr. Presidente, em nome da Camara dos 
Deputados e da Comissao de Relacoes Exteriores da 
nossa Casa, os cumprimentos a Sr' Ministra, desejando 
que sua missao no Brasil tenha cada vez mais exito, e que 
possam os nossos povos marchar lado a lado, 
identificando-se mais e mais na origem. na cultura enos 
propositos comuns, em beneficio de nossa gente. (Pal­
mas.) 

DOCUMENTO A QUE SE REFERE 0 SR. JO­
sE CARLOS TEIXEIRA EM SEU DISCURSO: 

··Senhora Ministra, 
E com muito prazer que apresento as boas vindas do 

Governo e do povo brasileiro a Vossa Excelencia. Rece­
bemos a delegacao de Sao Tome e Principe com 0 espiri­
to de solidariedade que marca 0 encontro de pafses ir­
maos. 

Ja temos, brasileiros e santomenses, urn expressivo ca­
bedal de trabalho de aproximacao. A cada encontro, 
renova-se nosso com urn objetivo de buscar lealmente e 
com sentido de-equilibrio maior entendimento e co ope­
raCao. Agora, com a presenca de Vossa Excelencia entre 
nos, serao tecidos la<;os ainda mais fortes e abrangentes 
entre Sao Tome e Principe e Brasil. 

M uitos fatores que nos Iigam, brasileiros e africanos, 
estao refletidos neste encontro de hoje. Sao bern conheci­
dos porque estao enratzados em nossa cOllvivencia. Den­
tre eIes sobressai a contribuicao africana a natureza e ca­
rater da nacionalidade brasileira. Compartilhamos, por 
outro lado, das aspiracoes de Iiberdade e progresso de 
toda a Africa. E se sao profundos os lacos que nos vincu­
lam a Africa, especialmente significativos sao aqueles 
que nos ligam aos pafses de expressao portuguesa. 

As afinidades historicas e culturais sao terreno fertil 
para a construcao diplomatica. Nao sao, porem, sufi­
cientes. E necessario que a vontade politica descubra e 
faca florescer as disposicoes de acao com urn. 

A trajetoria da poHtica extern a brasileira com relacao 
a Africa independente esta fundada em duas ideias mes­
tras: a do dialogo e a da cooperacao. A agenda de nossos 
encontros e inesgotaveJ pois e uma permanente desco-
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berta de razoes novas para que aprofundemos as modaIi­
dades de colaboracao. Assim, 0 dialogo entre brasileiros 
e african os vern demarcado pelo sentido da igualdade e 
da fraternidade. Pela vontade de compreender, juntos, 0 

andamento da conJuntura internacional, de imaginar, 
Juntos, formulas que indiquem posi<;oes comuns diante 
de fenomenos de crise, de compor matrizes novas para 0 

esforc;o conjunto_ 
Hoje, sao muitos os campos do conhecimento em que 

ja se estabeleceram programas de cooperacao tecnica en­
tre nossas nacoes. Sao variados os empreendimentos co­
muns de atividade economica. Poderiamos mencionar a 
area da agricultura, em especial 0 cu'ltivo do cacau, que, 
ademais de sua relevancia presente, evoca a instancia his­
torica de que foi do Brasil que partiu para 0 arquipelago 
o cacau, hoje base economica de Sao Tome e Principe. 
Tambem na area da formac;ao de recursos humanos te­
mos razao para preyer 0 futuro promissor em nosso rela­
cionamento, com base na explora<;ao de afinidades e 
complementaridades naturais existentes entre nossas cul­
turas e empreendimentos. Se hi! obstaculos a que a coo­
peracao se aprofunde, nao nascem da ausencia de vonta­
de poHtica, mas dos contrangimentos naturais a nossa 
condicao de pafses em desenvolvimento. Vivemos 0 dra­
ma dos recursos escassos, que se agrava numa situa<;ao 
de crise como a que enfrenta 0 sistema internacional. Os 
tempos exigem, mais do que nunca, aCao criativa e soli­
dariedade. 

A situacao da economia internacional atinge mesmo 
as Iinhas abertas da cooperacilo SuI-SuI. Sofremos, de 
maneira semelhante, 0 protecionismo e as elevadas taxas 
de juros praticadas pelas nacoes mais ricas. Percebemos, 
com a mesma conviccao, que a presente ordem economi­
ca internacional, ao sofrear 0 crescimento dos pafses em 
desenvolvimento, tende a reverberar negativamente nas 
proprias economias desenvolvidas e gera problemas que 
extravasam perigosamente da ja deJicada conjuntura 
economica. 

Senhora Ministra, 
Pafses de vocacao oceanica, 0 Brasil e Sao Tome e 

Prfncipe entendem que 0 Atlantico Sui deve manter-se 
afastado dos conflitos alheios, servindo, sim, de elo paci­
fico de intercambio e cooperacao entre a America Latina 
e os Estados africanos em desenvolvimento. 

Orgulhoso do amalgama de racas e culturas que 0 

constitui, 0 Brasil repudia a discriminacao racial e muito 
especialmente 0 sistema de segregacao racial institucio­
nalizado pelo apartheid. Sabe, inclusive, ser essa a causa 
primordial das tens6es existentes na Africa Austral. 
Acompanha, pois, com vivo interesse as negociacoes e a 
implementacao dos acordos ora em curso naquela regiao 
e espera que os pafses amigos, especialmente Angola e 
Mocambique, possam. em breve dedicar-se com segu­
ranca ao desenvolvimento economico e social de seus 
territorios. 0 Brasil aspira a que a Namibia logre al­
can car, 0 mais urgentemente, de acordo com as reso­
lucoes pertinentes das Nacoes Unidas, sua independen­
cia, postergada ate hoje sem justtficativa. 

Nao poderia deixar de mencionar 0 nosso apoio as ini­
ciativas positivas dos pafses african os de expressao ofi­
cial portuguesa no senttdo de se manterem coordenados 
e unidos, em favor do progresso de todos. Assim como 
apreciamos os resultados aIcancados nas Cimeiras ante: 
riores, expressamos, desde ja, os melhores votos de que a 
Quinta Conferencia de Cupula de Angola, Cabo Verde, 
Guine-Bissau, Mocambique e Sao Tome e Principe, a 
realizar-se em Sao Tome, em dezembro proximo, seja co­
roada de exito. 

Senhora Ministra, 
Se 0 dialogo entre 0 Brasil e Sao Tome e Principe tern 

sido inquestionavelmente proficuo ate a presente data, 
tenho certeza de que a visita de Vossa Excelencia 0 tor­
nara ainda mais rico e intenso. Os entendimentos e visi-



lunho de 1984 

tas ja realizados por Vossa Excelencia no Brasil, assim 
como os que ainda decorrerlio de sua estada entre nos, 
constituirlio, sem duvida, novas bases para 0 almejado 
estreitamento das relac<oes entre nossos paises. Sei que 
Brasil e Slio Tome e Principe dlio alta relevancia as suas 
relac;oes bilaterais. Estou consciente de que nossos senti­
mentos e vontade encontram reciprocidade. 

Convido, pois, todos os presentes a erguerem suas 
tac;as em urn brinde, fraterno e caloroso, a saude do Pre­
sidente da Republica Democratica de Sao Tome e Princi­
pe, Sua Excelencia 0 Senhor Manuel Pinto da Costa, it 
felicidade pessoal de Vossa Excelencia e seus acompa­
nhantes, bern como ao povo santomense e it amizade pe­
rene entre nossas duas nac<oes. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Dionisio Hage. 

o SR. DIONIsIO HAGE (PMDB - PA. Pronuncia 
o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Congressis­
tas, a verdadeira grandeza de uma N ac<lio esta no seu po­
YO. Slio os talentos humanos os vetores reais da dimen­
slio nacional. Extenslio territorial, riquezas do solo e do 
subsolo slio fatores a serem trabalhados segundo a gran­
deza e a intensidade desses talentos. 

Escolho hoje, para destaque nesta tribuna da Casa do 
povo brasileiro, uma personalidade impar no cenario hu­
mano nacional - 0 Engenheiro-Agronomo Bernardo 
Sayao Carvalho Araujo, 0 "Bandeirante do Seculo XX", 
brac;o direito de Juscelino Kubitschek na integrac<lio bra­
sileira. 

Nascido no inicio do seculo, em 18 de junho de 1901, 
contaria hoje 83 an os, nlio fora sua preciosa vida cedo 
ceifada no calor do embate entre urn ideal pujante -
unir 0 Pais de Norte a Sul- e os obstaculos gigantescos 
que a tarefa congregava. 

Esse homem, que a natureza prodigamente dotou dos 
mais elevados talentos, dele fazendo uma combinac<ao 
singular de amigo e heroi, colocou no seu ideal de inte­
grar os basiieiros de todos os quadrantes 0 seu ardor in­
vencivel. Conjugando a forc<a da inteligencia, a obsti­
nac;lio e a coragem com a simplicidade do amor genuino 
as pessoas e a natureza, conseguiu vencer as barreiras 
terriveis responsaveis pelo entao isolamento das popu­
lacoes. No plano fisico, a floresta indevassavel e temida; 
no administrativo, a burocracia fria, alienada, paralisan­
teo 

Esse e Bernardo Saylio, 0 idealizador e construtor da 
"espinha dorsal" do Brasil, a Belem-Brasilia, a estrada 
que possibilitou a integrac;lio de dois terc;os do territorio 
patrio ao centro de decisoes politicas, economicas e de ir­
ridiac;lio cultural. 

Essa obra gigante, pela extenslio, pelo desafio que re­
presentou, pelas resistencias que teve de vencer, pelas 
ironias e chacotas que precisou ignorar, mas principal­
mente pelo seu sentido integrador e patri6tico que encer­
ra, nasceu do amor incondicional de Bernardo Saylio ao 
Brasil e ao povo brasileiro. Doou a esses afetos tudo que 
recebeu de Deus e da natureza, nada cobrando por sua 
dedicac;lio incansavel. Nesse ardor, perdeu a vida, sem a 
felicidade de contemplar 0 encontro dos rasgos da estra­
da partidos dos dois extrem~s, legando ate mesmo essa 
alegria, logo apos concretizada, aos que ficamos. 

A Belem-Brasilia, hoje, tern exatamente 0 aspecto que 
ha mais de 50 anos tornou-se 0 alvo da obstinac;lio clari­
vidente de Bernardo Saylio. A "espinha dorsal" muitas 
"costelas" se agregaram e pr6speras populac;oes se for­
maram ao longo de seu curso, transformando a paisa­
gem, impulsionando 0 desenvolvimento, descobrindo 0 

Brasil para os brasileiros. Seu fluxo intenso em nada faz 
lembrar as zombarias do passado, chamando-a de. "es­
trada das onc;as". 

Bernardo Saylio e urn exemplo exuberante de brasili­
dade. Cultuar sua memoria e conceder as,gerac;oes novas 
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o privilegio de entrar em contato com uma personalida­
de publica de integridade imaculada, de am or a patria e 
ao povo incorruptivel, de ideais insuperaveis e de cora­
gem inquebrantavel, tudo isso dentro da mais completa 
simplicidade e ausencia de ambic;oes pessoais. 

Sua vida, preservada na obra de sua filha, Lea Saylio, 
"Meu Pai, Bernardo Saylio", tenho certeza, representara 
para muitos jovens deste complexo Brasil, para quem a 
esperanc;a esta ameac;ada, urn ate vivo de fe, capaz de er­
guer os animos abatidos pelo dominio prolongado do 
desrespeito ao povo. 

A vida de Bernardo Sayao foi a pratica ininterrupta 
deste ate de fe e a homenagem que hoje presto a esse 
grande brasileiro, em nome do nosso povo, especialmen­
te do povo do Para, e a homenagem it grandeza insupera­
vel de seu patri6tico amor. 

SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Condedo a pa­
lavra ao nobre Deputado Marcondes Pereira. 

o SR. MARCONDES PEREIRA (PMDB - SP. Sem 
revislio do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
toda a imprensa do Pais publicou uma declarac;lio do 
vice-Presidente da Republica, Dr. Aureliano Chaves, de 
que dentro de poucos dias ele e 0 Presidente da Republi­
ca estarlio igualados: ele sera 0 ex-vice-Presidente e Joao 
Figueiredo sera 0 ex-Presidente da Nac;lio, mas que am­
bos nlio tern a mesma postura - ele, vice-Presidente, po­
dera olhar os seus concidadaos com a consciencia tran­
qilila e a cabec;a erguida, 0 que quer dizer que 0 Presiden­
te, ao contrario, nao podera faze-lo. 

Esta declarac;lio feita pelo vice-Presidente da Republi­
ca e de Burna gravidade. Se 0 vice-Presidente da Republi­
ca declara que 0 Presidente da Republica nao podera 
mais olhar seus concidadaos com a cabec;a erguida, algu­
rna coisa de grave esta atras disso. 0 Sr. Aureliano Cha­
ves esta na obrigac;lio de dizer a Nac;lio 0 que existe real­
mente, que nao po de iguala-lo ao Presidente da Republi­
ca. Ele, que ocupou 0 cargo de Presidente por dezoito ou 
dezenove vezes, esta na obrigac;ao de explicar tal afira­
mac;ao. Ambos slio homens de alta responsabilidade, 
pois dirigem os destinos desta Nac;ao, urn no cargo de 
Presidente, outro no de vice-Presidente. Este, contudo, 
declara que nao vai ser igual ao Presidente, visto que po­
dera andar de cabec;a erguida, querendo dizer que 0 Pre­
sidente nlio poderii faze-Io. 18to e muito grave, Sr. Presi­
dente, e gravissima esta declarac;ao. 

Depois que conhecemos aqui alguns esciindalos, algu­
mas bandalheiras, algumas falcatruas, cremos que de­
~istir coisas mais gross as, coisas mais perigosas, ate 
com a eonivencia do Presidente, porque senlio 0 Sr. Au­
reliano Chaves niio poderia fazer tal afirmac;ao. A res­
ponsabilidade e muito grande. 0 pronunciamento do 
vice-Presidente atingiu a Nat;ao e a deixou estupefata. 
Urn Presidente sair e nao poder mais encarar os seus 
concidadaos, nao ter mais a consciencia tranqilila para 
olhar esta Nac;ao ... Foi 0 vice-Presidente quem declarou 
isso, nlio foi qualquer moleque quem 0 fez. E uma decla­
rac;iio serissima. Estao ambos - Presidente e vice­
Presidente - na obrigac;lio de dar uma satisfac;ao ao 
Pais. Nao podemos mais continuar assim, com homens 
de grande responsabilidade a fazerem declarac;oes desse 
teor e que depois caem no vacuo, no esquecimento. 

Na condit;ao de brasileiro, fiIho desta Nac;ao, cidadlio 
cassado, que pagou caro por essa revoluc;ao sem dever 
nada, estou na posic;ao de exigir aqui que ambos venham 
dar uma satisfac<ao ao meu Pais, que ambos venham tra­
zer urn esclarecimento ao meu povo. Por que 0 Presiden­
te da Republica nao poderii mais olhar os seus concida­
daos com a cabec<a erguida? Alguma coisa grave? Ou isto 
e apenas uma politicalha para continuar a perturbar este 
povo ja tao perturbado e sacrificado? E obrigac;ao deles 
explicar 0 assunto, e YOU cobrar-Ihes, porque exijo real­
mente, como representante do povo deste Pais, que as 
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coisas sejam levadas a serio. Temos responsabilidade, so­
mos realmente hom ens de respondabilidade. Para isso 
viemos para ca, para,isso somos procuradores do povo, 
para isso e por isso estamos qui respondendo perante a 
Nac;ao e perante Deus por tudo 0 que acontece neste 
Pais. 

Pergunto, finalmente: por que, Sr. vice-Presidente, 0 

Presidente nlio po de mais olhar com tranqililidade os 
brasileiros? 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Jackson Barreto. 

o SR. JACKSON BARRETO (PMDB - SE. Sem re­
vislio do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
passo a ler pronunciamento que trata de uma exposiC;lio 
de motivos da Secretaria da Agricultura do Estado de 
Sergipe a respeito da questao da manutenc;lio dos estimu­
los crediticios para 0 Nordeste. 

Esta vazada nos seguintes term os: 
OF. n9 0399 

Aracaju, 31 de maio de 1984. 

"0 Estado de Sergipe, a exemplo do Nordeste, 
tern sido duramente atingido pelos efeitos de cinco 
anos consecutivos de seca, que trouxe em seu bojo 
serias dificuldades economicas e sociais, entre- as 
quais escassez de agua para a populac;ao humana e 
os animais; crise de produc<1io com perdas parciais 
ou totais das lavouras e do rebanho e queda no nivel 
de emprego. 

Debilitada, assim, a economia estadual, urge a 
somac;ao de esforc;os no sentido de recuperar, 0 mais 
rapido posslvel, 0 setor agropecuario sergipano, 
haja vista 0 relevante papel que 0 mesmo representa 
no contexte socio-economico do Estado. 

Desse modo e, por acreditar que somente com a 
manutenc;ao dos estimulos crediticios sera possivel 
soerguer a agropecuaria local, e que esta Secretaria 
da Agricultura encaminhou as autoridades mone­
tarias (CMN, BACEN, BB e BNB), Exposic;ao de 
Motivos anexo, que justifica a manutenc<ao, ate a 
completa regularizac;lio da produc;ao agropecuaria 
deste Estado, da taxa de juros de 35% a.a., posto 
que valqres superiores a essa taxa comprometem a 
rentabilidade do setor, desestimulando os ruricolas 
e colocando em risco a produ,"ao 84/85 e do& anos 
vindouros. 

Nesta oportunidade, solicitamos ao representan­
te deste Estado junto it Camara Federal, 0 apoio 
politico necessario ao deferimento da proposic;ao 
apresentada no documento em apenso, pela elevada 
importiincia que tal prop'osic;iio representa nao so­
mente para os agropecJaristas sergipanos, como 
tamhem por urn principio de justic;a para com a eco­
nomia estadual e regional. 

Antecipando nossos agradecimentos pela 
atenc;ao dispensada, usamos do ensejo para reiterar­
Ihe os protestos de elevada estima e considerac<ao. 

EXPOSICAO DE MOTIVOS 

Que faz 0 Secretario da Agricultura de 
Sergipe justificanao a necessidade de ade­
quac;iio da politica de credito rural a atual con­
juntura do setor agricola. 

o efeito Iiquido das medidas de politica economi­
ca que vern sendo posta em pratica no pars para ad­
ministrar a crise e manter os setores economicos 
aquecidos com niveis planejados de produ~ao, tern 
se refletido ItO ambito do setor rural, como instru­
mentos de carMer restritivo, mormente aqueles que 
de certo modo inibem a expansiio da agricultura 
produtora de alimentos, como e 0 caso da retirada 



1540 Terca-feira 26 

dos subsidios, da elevacao das taxas de juros e da re­
dur,;ao dos recursos financeiros destin ados ao credi­
to agrfcola. 

Entretanto em que pese ao setor rural estar atra­
vessando uma conjuntura desfavof<ivel, a agricultu­
ra brasileira vern tendo desempenhos satisfatorios. 
Em Sergipe, apesar da descapitalizacao do produtor 
rural e evidente a existencia de capacidade de res­
posta do setor agropecuario aos estimulos oficiais, 
permitindo que, mesmo com a obtencao de margens 
reduzidas de rentabilidade, 0 mesmo garanta a 
sobrevivencia daqueles que se dedicam as suas di­
versas atividades. 

o Estado de Sergipe tern mais de 60% de seu ter­
ritorio inserido na zona semi-arida onde reside uma 
popular,;ao de cerca de 450 mil hal:litantes, que cor­
responde a 39% do contingente populacional do Es­
tado. 

Apesar de tratar-se de urn Estado cuja economia 
esta caIcada sobre os tres setores (primario, secun­
dario e terciario) sua base de desenvolvimento e a 
ocupar,;ao de sua m~o-de-obra sempre estiveram 
voltadas para a agricultura e a pecuaria. 

A base fisica onde se desenvolvem as atividades 
agropecuarias e caracterizada pela presenca mar­
cante das pequenas propriedades on de 87% dos 
imoveis rurais sao menores que 50 ha, ocupando 
uma area de 493 mil ha 0 que significa, apena!V25% 
da area total dos imoveis rurais. Ressalte-se, contu­
do, a importancia desses pequenos imoveis que reu­
nidos respondem, nas condicoes climaticas normais, 
por 60% do valor da producao vegetal e 40% do va­
lor da produr,;ao ammal. 

o fenomeno da seca quando se instala numa re­
giao agricola traz, geralmente, como conseqilencia, 
tres problemas basicos: a escassez de agua para a 
popular,;ao humana e os animais; uma crise de pro­
dur,;ao com perdas parciais ou totais das lavouras e 
do rebanho; e a queda do nlve! de emprego. 

Sergipe que, a exemplo do Nordeste, vive os efei­
tos de cinco anos consecutivos de seca, nao foge das 
caracterlsticas descritas, como atestam os seguintes 
numeros' 

- redur,;ao de 50% da safra de culturas perma­
nentes (cana-de-ar,;ucar, coco, laranja e maracuja); 

- redw.ao de 60% da atividade pecuaria, cujo re­
banho passou de 1.200.000 cabecas, em 1978, para 
500 mil caber,;as, atua!mente, registrando-se ainda 
uma perda de 90% da area plantada de pastagens; 

- perda de 90% na agricultura de subsistencia, 
atingindo esta ultima com maiores proporcoes a po­
pular,;ao de pequenos proprietarios, parceiros, assa­
lariados rurals sem nenhum meio de defesa, al­
canr,;ando tal situar,;ao 0 estagio de calamidade social 
e de desequilfbrio da economia estadual. 

Como se sabe, em urn periodo de crise como 0 

que atravessa 0 Pais - com reflexos em todas as 
unidades da federar,;ao, em especial naquelas em que 
a propria natureza castiga com adversidades clima­
ticas - 0 credito rural constitui-se num dos princi­
pais instrumentos de politica agricola dai por que 0 

Governo Estadual vern reivindicando as autorida­
des monetarias a adequar,;ao da politica creditfcia as 
especificidades regionais, posto que so mente assim 
sera possivel restaurar a capacidade produtiva do 
ruricola nordestino, descapitalizado nos ultimos 
an os principalmente pela quebra de producao e bal­
xa qualidade do produto agropecuario, decorrentes 
da prolongada estiagem que se abateu neste Estado 
e no Nordeste. 

Convem salientar que e imperio so e inadiavel 0 

tratamento diferenciado da politica de creditoTural 
pois 0 impacto de medidas globalizantes varia entre 
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diversas regioes do Pais, penalizando aqueles Esta­
dos chja agricultura depende, fatalmente, do credito 
oficial, como e 0 caso de Sergipe. 

A Resolur,;ao n9 827 de 9-6-83 do Conselho Mo­
netario Nacional em seu inciso XV, determinou que 
seriam mantidos os encargos finaceiros de 35%, no 
maximo, enquanto perdurasse a adversidade clima­
tica, nas operacoes de credito, contratadas com pro­
dutores rurais situados na regiao Nordeste. 

o Conselho Monetario Nacional (CMN) em 20-
12-83 atraves da Resolur,;ao nY 876 em seu inciso II, 
ratificou 0 que foi determinado pela Resolucao n9 
827, definindo que seriam mantidos os encargos dos 
municfpios da regiao Nordeste, quando neles se 
comprovasse a continuidade da ocorrencia da estia­
gem, em grau que comprometesse as atividades 
agropecuarias, segundo novas indicacoes do Minis­
terio do Interior ao Banco Central do Brasil (BA­
CEN). Entretanto, esta nova Resolucao de n9 876, 
em seu inciso III, excluiu do beneficio as culturas de 
cafe, cacau, cana-de-acucar e seringa. 

Considerando 0 agravamento da situacao clima­
tica em Sergipe, 0 Governo do Estado foi obrigado 
a considerar em estado de emergencia todos os seus 
municfpios, com excecao da capital, devido a falta 
de agua para consumo humane e animal, perda ou 
queda substancial da producao agropecuaria, queda 
acentuada dos nfveis de emprego do meio rural, etc. 

Em virtude daquela situacao dramatica, 0 BA­
CEN determinou que todos os municfpios do Esta­
do, com excecao da capital, fossem beneficiados 
com a permanencia da taxa de juros agricolas Iimi­
tad as a 35% a.a. 

Em 26-1-84, atraves da Circular n9 843, 0 BA­
CEN. por recomendacao do Ministerio do Interior 
(MINTER), determinou que deveriam ser beneficia­
dos com a taxa de 35% a.a. apenas os municfpios do 
"Poligono das Secas" e do Estado do Maranhao 
que tive~sem sido considerados anteriormente em si­
tuar,;ao de emergencia. Considerando que Sergipe, 
dispoe de 32 municipios localizados nQ.:'Poligono 
das Secas", esta medida eliminou 41 municipios ser­
gipanos de benerficiar-se com taxas de juros condi­
zentes com a sua realidade. Como a situacao no Es­
tado continuava calamltosa, as autoridades gover­
namentais realizaram diversas gestoes junto ao 
MINTER, MF, MINAGRI, BACEN, no sentido 
de que voltassem a prevalecer a taxa de 35% a.a., 
nos setenta e tres municfpios sergipanos prejudica­
dos pela estiagem. Finalmente em 9-1-84, 0 BA­
CEN, por forr,;a de recomendacao do MINTER 
atraves da Circurlar N9 849, recuou em sua decisao 
e aquiesceu as solicitacoes do Governo do Estado e 
determinou que todos os municfpios voltassem a ter 
os seus produtores, financiados em suas exploracoes 
com taxas de juros Iimitadas a 35% a.a. 

Finalmente, apos CInCO anos de seca voltou a se 
verificar predpitar,;oes pluviometricas em niveis sa­
tisfatorios, observando-se urn retorno gradativo dos 
produtores sergi panos as suas atividades agrope­
cuarias, em todos os municiploS atingidos peJa seca. 

Apos urn longo periouo de estiagem, como 0 ve­
rificado, a economia sergipana encontra-se bastante 
debtlitada, principalmente a area rural pela descapi­
talizar,;ao do produtor, impedindo que 0 mesmo rea­
lize suas explorar,;oes e investimentos com recursos 
proprios. 

Por isto 0 produtor sergipano vern recorrendo' 
com insistencia ao credito rural que infelizmente 
nao e suficiente para atender as suas necessidades. 
Alem da falta de recursos, urn outro fato queja esta 
preocupando as autoridades governamentais e aos 
produtores do Estado e a norma vigente do CMN 
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(Resolucao n9 876 de 20-12-83), que estabeleceu que 
a partir de julho ate dezembro /84 os encargos finan­
ceiros das operacoes de credito rural na regiao Nor­
deste, serao praticados a juros de 3% ao ano, acres­
cidos de 80% da variacao das ORTN, elevando-se 
esse ultimo percentual para 85% a partir de janei­
ro/85. 

Considerando a previsao da Revista SUMA 
ECONOMICA de abril/84, que ad mite a variacao 
das ORTN, no perfodo anual julho/83 - julho/84 
de 184,41%, 0 produtor rural arcara com encargos 
anuais superiores a 150%. Mesmo com uma inflacao 
prevlsta parajulho/84, ao nivel de 207,6% e paraja­
neiro/85 de 117,2%, 0 produtor rural do Nordeste 
dificilmente tera condicoes de arcar com tao elevado 
onus. 

Na regiao Centro-Sui do pais, os produtores que 
realizaram sua producao atraves dos flnanciamen­
tos com encargos estabelecidos pela Resolucao n9 

876, deverao ressarcir em julho/84, aos agentes fl­
nanceiros, alem do principal, juros e correcao plena 
de 189%. Acontece que estes produtores, em sua 
maio ria, ja realizaram praticamente todos os inves­
timentos necessarios as suas exploracoes e que a 
maior quanti dade de recursos financeiros requeri­
dos destina-se a custeio de lavouras cujos precos re­
cebidos, situam-se acima dos patamares inflacio­
narios. 

o Estado de Sergipe e urn caso particular dentro 
do proprio Nordeste, pois enquanto nos demais Es­
tados, 70% dos recursos de credito sao aplicados em 
investimentos e 30% em custeio, a relacao aqui e in­
versa devido ao fato de que 0 produtor de Sergipe se 
caracteriza como pequeno proprietario ou arrenda­
tario, e por isto sua capacidade de investir e muito 
Iimitada, principalmente 0 arrendatario que nao 
tern interesse e seria irracional investir numa terra 
que nao Ihe pertence. 

Apesar desta caracteristica, 0 Governo do Esta­
do esta preocupado em dotar as pequenas proprie­
dades de condicoes minim as de infra-estrutura para 
superar os rigores da seca e para isto esta estimulan­
do 0 produtor a realizar pequenos investimentos, 
como poc;os, aguadas, obras de irrigacao, formacao 
e recuperac;ao de lavouras permanentes e pastagens, 
aquisic;ao de maquinas e equipamentos tracao ani­
mal, etc. 

Como se sabe, estes investimentos necessarios 
para dotar pequenas propriedades de meios para 
subsisttr as adversidades climaticas, requerem urn 
periodo de 4 a 8 anos para retorno, onerando as sa­
fras obtidas pelos pequenos produtores, cujos niveis 
de produc;ao e produtividade estao muito aquem da­
queles obtidos na regiao Centro-Sui, que sao bas­
tante privilegiados em termos de dotacoes naturais 
de qualidade de terra, clima, topografia e condicoes 
conjunturais, como canais de comercializacao mais 
adequados que Ihes possibilita ganhos maiores por 
unidade explorada. 

No que diz respeito a pecu~ria e com urn, a nivel 
de Estado, considera-Ia de medios e grandes pro­
prietarios. Mas, segundo dados censitarios, 95% dos 
criadores possuem rebanhos menores de 100 ca­
bec;as encontrando-se cerca de 46% do rebanho em 
areas men ores de 100 hectares, 0 que caracteriza que 
a bovinocultura em Sergipe e tambem de pequenos 
produtores, pincipalmente se comparada com a rea­
Iidade de outros Estados da Federacao. 0 rebanho 
bovino sergipano e reconhecido como de boa quali­
dade, predominando 0 mestico zebu das racas nelo­
re e indubrasil. Entretanto, a seca tambem atingiu, 
dramaticamente, a pecuaria pois as pastagens foram 
aniquiladas em 90% das areas plantadas, nao ellis-
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tindo nenhuma reserva forrageira como palma, ca­
pim de corte, tendo como conseqilencia a redUl.ao 
da prodUl;ao de leite, 0 que implicou a necessidade 
de importar esse produto para 0 suprimento parcial 
da demanda da capital. Alem disso, registrou-se 
uma reducao em torno de 60% do rebanho, ficando 
o remanescente em estado de subnutricao, obrigan­
do os produtores a venderem os seus melhores ani­
mais, com receio de perdas maiores. 

Desta forma e considerando que serao nec!:.­
sarios mais de cinco anos para a recuperac;ao da ati­
vidade agropecuaria sergipana e que 0 estimulo cre­
diticio ora solicitado devera abranger, tambem, os 
criadores locais, mesmo porque, no caso especifico 
de Sergipe, a exploracao bovina se da em estabeleci­
mentos pequenos e medios, haja vista a quase ine­
xistencia do latifUndio por dimensao. 

Em face do exposto, considera-se de importancia 
crucial para a recuperacao da economia nordestina 
e por conseguinte sergipana a manutenc;ao dos en­
cargos financeiros das operac;oes de credito, em 35% 
a.a., por urn periodo de 5 anos, possibilitando a ex­
plorac;ao de toda area agricultavel de forma a abas­
tecer convenientemente 0 mercado regional de pro­
dutos alimentares e proporcionar uma capitalizac;ao 
dos pequenos produtores. 

E de fundamental importancia, pois que a propo­
sic;ao ora apresentada seja mantida ate 0 completo 
reequilibrio da economia estadual pois somente 
atraves de estfmulos crediticios a atividade agrope­
cuaria e que se podera viabilizar 0 empreendimento 
agricola, capitalizar e setor obtendo-se maiores 
niveis de producao e produtividade e, sobretudo ra­
cionalizar as ac;oes do setor publico nesse ramo de 
produc;ao. 

Era 0 que tinha a dizer. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Adail Vettonizzo. 

o SR. ADAIL VETTORAZZO (PDS-SP. Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presidente, nobre Senador Mar­
tins Filho, Srs. Deputados, Srs. Senadores, durante 4 
meses, senao me falha a memoria, num passado ainda 
muito recente, a Oposic;ao brasileira foi a prac;a publica e 
disse, assegurou, gritou que a soluc;ao para todos os 
problemas do Pais estava nas eleic;oes diretas ja. Isso 
aconteeeu ern Sao Paulo, em Belo Horizonte, e no Rio de 
Janeiro. Em todas as capitais, a Oposic;ao, em voz unis­
sona, clamava aos brasileiros que as eleic;oes diretas ja 
seriam a soluc;ao plausivel para os males que afligem 0 

Pais. Nao se falava em mudari~as, a nao ser nas mu­
danc;as institucionais. 

Pareee-me, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, que, 
dentro da dinamica dos fatos politicos, as coisas muda­
ram muito pelo lado das oposic;oes. Ainda ha poucos 
dias, numa reuniao em Sao Paulo, 10 Governadores 
oposicionistas reuniam-se e lanc;avam urn manifesto pe­
las diretas ja, mas, ao mesmo tempo, escolhiam urn can­
didato,o Sr. Tancredo Neves, que todos nos sabemos so 
pode ser candidato em eleic;oes indiretas: aprovada a 
Emenda Figueiredo, mesmo com 0 Substitutivo das opo­
sic;oes, as eleic;oes seriam a 15 de novembro - sendo a 15 
de novembro, 0 Sr. Trancredo Neves teria de ter-se afas­
tado do Governo a 15 de maio e, portanto, ja estaria in­
compatibilizado. Hoje as oposic;oes realizam urn comfcio 
em Curitiba em defesa das diretas, e 0 Sr. Trancredo Ne­
ves provavelrnente estara la defendendo-as tambem. Mas 
o que S. Ex' pretende e deseja e realmente disputar no 
Colegio Eleitoral. 

A opmiiio pubhca, atonita, asslste a essa mudanc;a, 
uma mudanc;a de 180 graus. Agora, as diretasja nao sao 
mais necessarias; e apenas necessario que se legitime 0 
Colegio Eleitoral. A.toniea mais nova da Oposic;ao, que 
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ouvimos no dia de hoje, nesta Casa, e esta: 0 que e preci­
so e conseguir do povo autorizac;ao para podermos dis­
putar no Colegio Eleitoral. Mas ocorre que, segundo 
eles, ate 24 ou 25 de abril 0 Colegio Eleitoral estava mor­
to, putrefato. Ele era urn cadaver insepulto. E agora -
pergunto a S. Ex's - sera que as 0poslc;oes conseguem 0 
milagre de ressuscitar 0 Colegio Eleitoral? 0 Colegio 
Eleitoral era espurio, mas agora e ilibado; 0 Colegio era 
ilegituno, mas agora passa a ser legftimo. 

Vamos ver 0 comportamento da Oposic;ao quando da 
votac;ao da Emenda Figueiredo, quando se discutir a re­
gulamentac;ao do Colegio Eleitoral. E quero ver aqueles 
Deputados que criticaram 0 Colegio Eleitoral, aqueles 
Deputados que assacaram todo tipo de of ens as aos De­
putados que defendiam 0 Colegio Eleitoral. Quero ve-Ios 
todos votando pela legitimac;ao do Colegio Eleitoral. E a 
Nac;ao brasileira vai assistir a esse fato. A televisao e as 
emissoras de radio aqui estarao registrando a Oposi"ao 
votar pela regulamentac;ao do Colegio Eleitoral. Nos vo­
taremos, sim, pela regulamentac;ao do Colegio Eleitoral. 
Nos ja defendemos 0 Colegio Eleitoral antes; ja vota­
mos, a 25 de abril, pelas indiretas, pela manuten"ao das 
regras do jogo, pela manatenc;ao da atual Constituic;ao. 

Agora, e a hora de a O~osi"ao dizer sim ou nao ao Co­
legio Eleitoral. Vamos.assistir a este fato, para depois 
voltar a esta tribuna e comentar a atitude d08 oposicio­
nistas. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Genebaldo Correia. 

o SR. GENEBALDO CORREIA (PMDB - BA. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congres­
sistas, compreendo perfeitamente a p08icao do nobre 
Deputado Adail yettorazzo. S. Ex', depois'de ter se ma­
nifestado aqui neste plenario a favor das eleil;:oes diretas, 
desistiu desta posi"ao e sofreu no seu reduto eleitoral 
uma forte rea"ao do povo contra 0 seu comportamento 
poiftico, contra 0 seu voto dado aqui em favor das 
eleic;oes indiretas. Foram ate de certo modo crueis com 
S. Ex': promoveram 0 seu sepultamento simbalieo na 
sua area eleitoral. E evidente que urn fato desta natureza, 
por mais que 0 Deputado Adail Vettorazzo queira 
manifestar-se urn democrata, nao deve deixar de ter cau­
sado alguns arranhoes na sua posi"ao polftica. 

Sr. Presidente, isto naturalmente conduziu S. Ex' a 
proferir as palavras que acaba de dizer agora, equivoca­
das, indicadoras e reveladoras de urn certo recalque em 
func;ao da questao da elei"ao direta. 

A Oposi"ao lutou pelas elel"oes diretas e ainda esta lu­
tando por elas. Hoje, em Curitiba, realizar-se-a urn gran­
de comfcio, com a participac;ao de viirios Governadores, 
em defesa das eleic;oes diretas. Amanhli, sera em Sao 
Paulo; depois de amanhli, no Rio de Janeiro, e aqui va­
mos travar mais uma batalha em favor das eleic;oes dire­
tas. 

Esperamos que todos os 55 Deputados do PDS que 
votaram a favor das elei"oes diretas mantenham seu vo­
to, porque a Oposi"ao votarii de novo, integralmente, em 
favor delas. E nossa esperanc;a, Sr. Presidente, certamen­
te aumenta na medida em que 0 eminente Vice­
Presidente da Republica, Aureliano Chaves, que teve 
uma posi"ao discreta na votac;ao anterior - declarou 
que, se Fosse Parlamentar, votaria a favor das diretas, 
mas nao pediu votos a seus correligionarios - agora de­
clara que esta na linha de frente da luta pelas eleicoes di­
retas. Certamente que elas poderao sair. Temos a espe­
ran"a de que com 0 apoio decidido do Vice-Presidente 
aumentaremos de 55 para 77 os votos de Parlamentares 
do PDS a favor das diretas e, com iS80, teremos assegu­
rado ao povo brasileiro aquilo que e 0 seu maior anseio, 
o direito de eleger 0 Presidente da Republica. E estare­
mos prestando urn servi"o a Nac;ao como urn todo, in­
clusive ao partido do Governo que, atraves da elei"ao di­
reta, podera encontrar 0 caminho da sua unidade, pode­
ra sair desta posicao de retaliac;ao e de estrac;alhamento. 
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Entao, em fun"ao desse novo quadro e que estamos 
convictos de que teremos aprovada a emenda pelas dire­
tas. 

Agora, Sr. Presidente, 0 que deseja 0 Deputado Adail 
Vettorazzo - que nao esta com a opiniao das Lide­
ranc;as maiores do seu partido, dos mais representativos 
e dos mais expressivos, porque participa do conluio ma­
lufista - querendo construir uma candidatura quI: a 
Nacao nao quer, que a Nac;ao nao deseJa? A ele interessa 
que a Oposicao desista de participar, de continuar a luta 
em favor da democracia. 

Nao, Sr. Presidente, 0 povo brasileiro quer mudan"as. 
Para assegurar a mudanca, 0 povo deseja os partidos de 
Oposic;ao unidos, e malS uma grande parcela do partido 
do Dep~tado Adail Vettorazzo vai contribuir para que 
em qualquer campo se trave esta batalha e saia vitorioso 
o povo brasileiro. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado HeracIito Fortes. 

o SR. HERACLITq FORTES (PMDB - PI. Sem 
revisao do orad or.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
a bancada do PMDB do Piaui - na maioria Deputados 
Federais, 0 seu Senador da Republica, a quase totalidade 
dos Deputados Estaduais e mais, acompanhada de urn 
prefeito de uma cidade do interior e de urn vereador da 
capital - numa prova de que 0 nosso partido nao teme 
as bases nem a consulta a elas, na ultima sexta-feira este­
ve com 0 Governador Tancredo Neves, em Minas Ge­
rais. Em nenhum mom!:ntQ da conversa la mantida se fa­
lou em elei"oe5 indlretas. Durante todo 0 dialogo manti­
do com S. Ex' so se falou nas elei"oes diretas ja, que 0 

Congresso Nacional tera oportunidade de votar no pr6-
ximo dia 27. 
Causa-me admira"ao, portanto, ouvir 0 nobre Deputado 
Adail Vettorazzo falar em nome de, ou pelo sentimento 
dos Deputados oposicionistas. Mas se formos analisar 0 
que dlsse S. Ex', vamos ver que ele se expressou atraves 
do subconsciente. De repente falou em cadaveres putre­
fatos. Se cadiiveres existiram, foram aqueles simboliea­
mente jogados nos rios das cidades importantes deste 
Pais, cidades do Estad6 de Sao Paulo como Sao Jose do 
Rio Preto, onde S. EX'tao brilhantemente ocupou a pre­
feituni, on de houve enterro simbolico, num protesto da 
cidade contra aqueles que negaram seu voto as eleic;oes 
diretas. 

Depois, S. Ex', numa manifesta"ao cenica, apontou 
para aquelas cameras, dizendo que elas assistiriam aqui 
as Oposi"oes votarem pelas elei"oes indiretas. Quem en­
tende muito bern de cameras e 0 nobre Deputado Adail 
Vettorazzo que, fato publico e notorio, tentou agredir os 
cameras de uma das agencias noticiosas mais acreditadas 
do Pais. Falou 0 subconsciente do Deputado, porque 
sabe ele que a Oposicao estara aqui unida, no dia 27, 
com a adesao e com 0 apoio de varios companheiros 
seus, companhelros insatisfeitos com 0 processo indire­
to, companheiros insatisfeitos com a escolha atraves do 
conchavo, do cambalacho, ou da con versa de pe de ouvi­
do. 
Na ultima manifestac;ao, na famosa vota"ao da Emenda 
Dante de Oliveira, votaram a favor das diretas cinqUenta 
e cinco Deputados do PDS e eles sabem muito bern que 
esse numero avolumou-se e evidentemente crescera no 
proximo dia 27. Avolumou-se com a crise surgida dentro 
do seu partido com a renuncia do Presidente, com a re­
nuncia do Presidente substituto e com a renuncia ja 
anunciada, pela imprensa, do Presidente que substituiu 0 

substituto do Presidente. Nenhum deles esta katisfeito 
com 0 estado de coisas, com as pressiies a que 0 Pais as­
siste de Norte a SuI. 

Se hii Governadores que hoje apoiam as nossa teses, e 
porque foram acusados de desonestos, nao da tribuna da 
Oposi"ao, mas dessa tribuna de apartes que pertence ao 
partido do Governo. Sao eles quem dizem que levarao as 
ultimas conseqilencias 0 desejo de ver 0 Pais reentregue a 



1542 Ter~a-feira 26 

quem possa moraliza-Io e reconduzi-Io aos caminhos que 
todos desejamos, pelos quais a N ac;:ao toda c1ama. Nao e 
a Oposic;:ao. 

Agora, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, finalizando, 
digo a V. Ex', expressando 0 desejo da Nac;:lio bra~i1eira, 
que as Oposic;:oes com assento nesta Casa, com apoio de 
grande parcela do partido do Governo, unidas e coesas, 
estarlio aqui no dia 27 para tirar, de uma vez por todas, 
essa mancha que macula a vida democratica desta 
Nac;:lio. Tentaremos, por todos os meios e mod os, apro­
var as eleic;:oes diretas. Caso, porem, elas sejam derrota­
das, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, nobre Deputado 
Adail Vetorazzo, 0 futuro a Deus pertence. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Francisco Amaral. 

o SR .. FRANCISCO AMARAL (PMDB - SP. Pro­
nuncia a seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Con­
gressistas, lamentavelmente, as administrac;:oes que pas­
saram pelo Governo do Estado de Slio Paulo desde a ins­
taurac;:ao, no Pais, do regime autoritario, particularmen­
te as duas ultimas, chefiadas por Paulo Salim Maluf e Jo­
se Maria Marin, deixaram 0 erario publico em situac;:ao 
mais do que precaria, gastando 0 dinheiro do povo em 
obras inuteis ou suntuosas, em total desacordo com a si­
tuac;:lio economico-financeira do Estado. Todos recor­
dam, por exemplo, da arrematada tolice em que se cons­
tituiu a famigerada PAULIPETRO, que queimou bi­
Ihoes de cruzeiros sem encontrar uma gota sequer de pe­
tr6leo, quando 0 numerario nela desperdic;:ado poderia 
ter side aplicado em obras uteis a populac;:lio. 

Nlio e outra tam bern a situac;:lio da SABESP, empresu 
vinculada a Secretaria de Obras e Meio Ambiente, res­
ponsavel pelo fornecimento de aguas e esgotos na Capi­
tal e em grande parte do interior do Estado. 

Em verdade, 0 Governo democratico de Slio Paulo, 
chefiado por Franco Montoro, encontrou a SABESP em 
deploravel situac;:ao, com centenas de funcionarios abso­
lutamente improdutivos, com concorrencias aprovadas 
no valor de 100 bilhoes de cruzeiros, que tiveram de ser 
anuladas, pois contrariavam 0 interesse publico, com 
enormes dispendios em publicldade, que foram drastica­
mente cortadas, e muitas outras irregularidades. 

A atual administrac;:ao da SABESP baixou em vinte 
por cento a tabela de prec;:os de concorrencias de obras, 
renegociou contratos de obras e compras, baixando os 
prec;:os e adotou outras medidas saneadoras que, em con­
junto, trouxeram, no exerdcio de 1983, uma economia 
de quase dez bilhOes de cruzeiros! 

Pois bem, a SABESP tem sido criticada porque estaria 
cobrando tarifas excessivamente elevadas. Entretanto, e 
preciso ressaltar que os custos de captac;:ao, tratamento, 
armazenamento e distribuic;:ao de agua rigorasamente de 
acordo com os padroes determmados pela Organizaltao 
Mundial de Saude sao elevadissimas, e para conseguir os 
recursos indispensaveis para esse efeito a SABESP tem 
sido foreada a contralr emprestimos. Ora, todos esses re­
cursos sao remunerados pelas tarifas, que slio fixadas 
por leis federais, assim como pelo Banco Nacional da 
Habitac;:ao e pelo CIP. 

Nesse contexto, para nao sacuucar os consumidores 
de baixa renda, a SABESP instituiu a "Tarifa Social", 
determinando que quem consome menos - as pessoas 
mais carentes de recursos financelros - paga menos. 

Alias, consoante asseverou 0 Secretario de Obras e do 
Meio Ambiente, Joao Oswaldo leIva, as tarifas de agua 
e esgoto sao as mals baixas de todos os serviltos publicos 
do Estado de Sao Paulo. 

Por outro lado, a SABESP esta imciando a construltaO 
de mais de dois mil quilometros de rede de aguas e esgo­
tos, alem de obras no valor de cem bilhoes de cruzeiros, 
que irao permitir que, num futuro pr6ximo, noventa por 
cento da populac;:1io paulista seja abastecida com agua 
potavel dent~o dos padroes da Organizaltlio Mundial de 
Saude. 
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Tudo ISSO, Sr. Presidente e Srs. Congresslstas, esta a 
demonstrar que 0 Governo democratico de Sao Paulo, 
coman dado por Franco Montoro, esta cumprindo 0 

compromisso firmado com a populaltao, no sentido da 
austeridade e da priori dade absoluta ao interesse publi­
co, 0 que vem se refletindo na SABESP, que, sem embar­
go de critIcas de alguns setores mais desavisados, vern 
cumprindo adeqUi!damente sua funltao de abastecer a 
populac;:ao com aguas e esgotos por tarifas minimas, in­
dispensaveis para 0 custelO desse Importante servilto. 

E 0 que tmhamos a dizer. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Adail Vettorazzo, pela or­
dem, para uma explicaltao pessoal, pelo prazo de 5 minu­
tos. 

o SR. ADAIL VEITORAZZO (PDS - SP. Sem re­
vIsao do orador.) - Sr. Presidente, ouvimos dois bri­
Ihantes discursos oposicionistas, tao logo deixamos a tri­
buna. Em ambos, os oradores fizeram questao de nao se 
defender das acusac;:oes que faziamos, mas tentaram no's 
eriticar, atraves de uma manifestaltao de uns poucos a re­
velia do povo de Sao Jose do Rio Preto, em minha cida­
de, uma cidade que, evidentemente, foi por mim cons­
truida, sem falsa modestIa. Se os ilustres Deputados He­
raclito Fortes e Genebaldo Correia quiserem saber quem 
e Adad Vettorazzo, e s6 visitarem Sao Jose do Rio Preto 
e depois trazerem os seus testemunhos a esta Casa. 

Pois bem, Sr. Presidente, nao YOU, evidentemente, pro­
curar ser ofensivo - nlio faz parte da minha forma de fa­
lar. 0 que dissemos sao verdades que estao deixando a 
Nac;:ao atonita. Como e possivel que os mesmos homens 
que foram as praltas publicas pregar as diretasja; como e 
possivel que os mesmos hom ens que, em tom veemente, 
foram as praltas pt1blicas criticar 0 Colegio Eleitoral, ve­
nham agora defender a sua regulamentaorao? 

o Sr. Tancredo Neves, nos seus 74 anos de idade, evi­
dentemente todos n6s conhecemos, e de hii mUlto. A 
Hist6na esta ai para registrar quem e ele. Durante toda a 
sua vida politica, as suas posiltoes sempre foram dubias. 
Mesmo no inicio do movimento pelas diretasja, 0 ultimo 
Governador que se manifestou a favor delas foi Tancre­
do Neves, que nao queria, na epoca, inclusive, realizar 
comlclO pelas diretas em Belo Horizonte. E agora, quan­
do as Oposiltoes voltam a prac;:a publica, prosseguindo 
na farsa das diretas ja, nao vi anunciado nenhum comf­
cio em Belo Horizonte. Ate agora, Sr. Presidente, ouvi 
falar de comlclO em Curitiba; hoje, em Sao Paulo; 
pareee-me que, amanhii, no Rio de Janeiro. Mas nao vi, 
contudo, Sr. Presldente, nenhum comfcio marcado para 
Belo Horizonte. 

AlIas, diz-se em muitos setores desta Cas a que S. Ex' 
ja tena side ungido para disputar 0 Coiegio Eleitoral. E 
S. Ex', que e 0 ambivalente, ou polivalente, das Opo­
sll;:oes, ainda ha poucos dias nao teve pejo ao afirmar que 
"as Oposicoes 56 devem lanltar candidatos ao Colegio 
Eleitoral se tiverem a certeza de que vlio veneer". Entao, 
Sr. Presidente, onde esta a coerencia desta Oposic;:ao? 

Ou eleicao direta e necessaria, e 0 santo dos remedios, 
ou eleic;:ao direta foi uma farsa? 

Contudo, Sr. Presidente, nem todos os oposicionistas 
pensam como alguns que estiveram nesta tribuna. E-xis­
tern, sim, vozes conscientes. 

Hoje, ouvi, por exemplo, 0 discurso do Deputado Luiz 
Henrique, que nao posso com bater. OUVI 0 aparte do 
nobre Deputado Jose Fogac;:a, que nao posso criticar. 
Coerentes, como antes do dia 24, a posiltao desses ho­
mens nao mudou. As teses que defendiam antes do mes 
de abrd, antes da Dante de Oliveira, sao as mesmas que 
defendem hoje. Entao, precisamos respeita-Ios, embora 
possamos nao concordar com S. Ex·s. 0 que nao pode­
mos admitir e que as posic;:oes mudem, que a mesma 
OposiCao que compareceu a praca publica, que enganou 
o povo, venha agora engana-lo novamente, desta vez vo­
tando a favor do Colegio Eleitoral. 
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o Sr. Heracllto Fortes - Sr. Presidente, peco a pala­
vra para exphcacao pessoal, com base no mesmo artigo 
em que V Ex' concedeu a palavra ao nobre Deputado 
Adai! Vettorazzo. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Tem V. Ex' 
a palavra. 

o SR. HERACLITO FORTES (PM DB - PI. Sem 
revlsao do orador.) - Sr. Presldente, gostaria de esc\are­
cer ao nobre Deputado Adai! Vettorazzo, nosso compa­
nheiro emmente, que nao precisaria, de manelra alguma, 
Ir a Sao Jose do Rio Preto para con~ecer quem e Adatl 
Vettorazzo. ate mesmo porque ja 0 conher;o de convivio 
dlario desta Casa, nos corredores deste Congresso, como 
Parlamentar correto, cordato e leal. embora de S. Ex' 
dlscordemos em alguns aspectos, aspectos profundos. 
Ate mesmo quando OUVI 0 Deputado Adail Vettorazzo 
soltcltar a V Ex' a palavra para explicac;:ao pessoal, fi­
quel preocupado em examinar se 0 companheiro Gene­
baldo Correia 0 teria acusado, uma vez que de minha 
parte nenhuma acusacao houve que fizesse com que a 
honra de S. Ex' fosse - em bora que levemente - atingi­
da Apenas 0 ilustre Deputado usou de uma tecnica, res­
paldado na democracia e na bondade do nobre Presiden­
te - este, ~Im. urn democrata - que concedeu a palavra 
a S Ex' para, mais uma vez, fazer a pregaltao do que ele 
quer que as oposlcoes queiram. Na realidade, as opo­
sicoes nao querem 0 que 0 Deputado Adail Vettorazzo 
quer. As oposicoes continuam coerentes, defendendo as 
e1eu;iles dlretas Ja. Temos data marcada. Agora, se S. Ex' 
quer fazer urn concurso de curriculo de candidatos, eu 
go&tana de aceitar ° desafio. Colo co 0 curriculo do meu 
candldato a Presldencia da Republica - que e 0 curricu-
10 do candidato da grande maioria da Nac;:ao brasileira 
- e SEx' coloea 0 curriculo do seu candidato, parajul­
gamento popUlar, em term os de coerencia, de integrida­
de. de i>enedade e de trabalho pela democracia do Pais. 

AquI, a meu lado, 0 Deputado Nilson Gibson falou no 
nome do Governador Roberto Magalhlies .. Tenho a 
malOr admlracao pelo Governador Roberto Magalhlies. 
V Ex' tambem tinha, Deputado Nilson Gibson, e, de re­
pente, mudou. Embora 0 Governador Roberto Maga­
lhaes nao faca parte do meu partido, tenho a malOr ad­
mlracao por S. Ex' Acho-o um homem coerente, serio, 
mas ele nao e candidato do meu partido. Podera vir a ser 
amanha, com 0 entendimento. 

o nosso partido esta aberto. Nao existe nenhum can­
dldato que nao acelte acordo, nem entendimento. 0 pr6-
pno Governador Tancredo Neves acelta retlrar sua can­
dldatura, desde que surja urn nome que catahse melhor 
as oposlcoes. Se V Ex' Ian Ita, como lanr;ou a tarde, 0 

nome de um General. e agora 0 do Governador Roberto 
Magalhaes. gostana de dizer que 0 nome do Governador 
Roherto Magalhaes passaria a ser visto com bons olhos 
por algun~ Governadores do partido de V. Ex', colegas 
de V. Ex' Estana S. Ex' prestando um grande servilto a 
esta Nacao, nobre Deputado Nilson Gibson, Vlce-Uder 
do Governo Gostaria, realmente, que V. Ex' lanc;:asse 0 

nome do seu conterraneo, do Governador do seu Esta­
do. Quem sabe as oposlc;oes nao 0 apoiariam? E eu, 
como soldado das oposiltoes, 0 acompanharia, porque 
saberia que estariamos apoiando um homem de bern, um 
nordestmo brilhante. No momento, porem, temos ou­
tros cammhos a percorrer. 

Mals uma vez, replto - para encerrar, Sr. Presidente 
- ao nobre Oeputado Adail Vettorazzo: as oposiltoes 
estao umdas e coesas, com 0 objetivo de, no dia 27. apro­
var a c:menda que restabelece as eleiltoes diretas neste 
Pais E, por nao ter mais 0 desejo de ver 0 simb6lico cai­
xao, carregado pel as ruas de Sao Jose do Rio Preto, ser 
Jogado no rio em que sao jogadas as aguas do esgoto da­
quela cidade. faco urn apelo e uma convocaeao a S. Ex', 
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no sentldo de que reune de sua posiCao e vote, no dia 27, 
pelas elei<;oes diretas ja. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Renato Vianna. 

o SR. RENATO VIANNA (PDS - SC. Pronuncia 0 

seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
um milhao e 679 mil abortos por ana sao feitos no Brasil, 
numero correspondente a 22% dos partos e 25% de todos 
os leitos da rede hospitalar. Isto quer dizer 4.600 inter­
venc;oes por dia, 192 por hora e mais de 3 por minuto. 

Note-se que os dados reportam-se a estatfsticas levan­
tadas em pesquisa medica de 1972. Em doze an os, esses 
numeros certamente dupJicaram ou, quem sabe, tripJica­
ram, em func;ao do crescimento demografico e da per­
missividade dos costumes sancionados pela familia e 
pela sociedade, em grau particularmente intense nesta 
ultima decada. 

Tenha-se presente que 0 aborto - reconhecido pela 
maioria dos medicos especialistas como verdadeira 
agressao ao organismo da mulher, nele deixando seqUe­
las indeleveis, mais ou menos graves - 0 aborto provo­
cado, essa intervencao violenta no processo natural da 
procriac;ao, inscreve-se no Codigo Penal Vigente -
Decreto-Iei n9 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - entre 
os delitos contra a vida (arts. 124 a 129) considerando 0 

feto uma pessoa em formacao Ja com direitos assegura­
dos pela lei civil. 

Crime, portanto; verdadeiro assassinato acobertado 
pela intenQao (suposta) de resguardar a saude da gestan­
te e/ou de solucionar dificuldades familiares de ordem 
economica e social. Respalda-se, ainda, na crenQa (de 
quem pratica 0 ato e daquela que a eIe se submete) de 
que somente materia in forme e anodina e expulsa do 
ventre materno. 

Que a lei brasileira ve no feto, desde 0 momento de sua 
concepc;ao, urn ser vivo, embora ainda incompleto mas 
com seus direitos patrocinados pelo Estado, e fato evi­
denciado nao so pelo C6digo Penal como pelo pr6prio 
C6digo Civil Brasileiro, 0 qual - segundo comen~a N el­
son Hungria - embora declare qUe "a personalidade ci­
vil do homem comeca do nascimento com a vida", (art. 
49) zela pelos direitos do nascituro, destacando situacoes 
em que 0 in ans conceptus e tratado como pessoa. 

Agasalha, assim, a legitimacao do filho apenas conce 
bido (art. 359); permite 0 reconhecimento do fiJho ante­
rior ao nascimento (art. 357, paragrafo unico), bern 
como a curatela do nascituro (art. 468); e define, no art. 
1. 718, a capacidade do nascituro para adquirir por testa­
mento. 

Nelson Hungria inv6ca CI6vis Bevilacqua para expli­
car 0 exercfcio dos direitos do nascituro, pois 0 grande 
jurisconsulto brasileiro, apoiando-se em teses de mestres 
penalistas a/emiies (teo ria "das pessoas juridicas implfci­
tas" e "do direito sem sujelto") justifica seu entendimen­
to sobre lI- "personalidade do ser humano em formacao". 
Nilo Batista, por sua vez, na Revista da OAB-RJ, 
realQou os conceitos correntes no Direito Romano sobre 
o feto" "enquanto futuro titular de direitos patrimo­
niais". Assinala 0 autor qUe, nesse terreno, a ordem juri­
dica, embora nilo reconhe<;;a no nascituro urn &ujeito de 
direitos, leva em consideracao 0 feto de que, futuramen­
te, 0 sera, motivo peIo qual protege antecipadamente os 
direitos que ele vira a ter quando pessoa fisica. 

E interessante observar que Nilo Batista foi 0 autor do 
anteprojeto apresentado por Cristina Tavares, embora 
os conceitos expressos acima constituam argumento con­
tra a legalizar;ilo do aborto. 

Qualquer projeto que intente modificar as normas 
sobre a materia, ampliando 0 aspecto de casos conside­
rados legais, esbarrara na proibicao implicita nos citados 
artigos do Codigo Civil. Nilo se pode consagrar lei in-

• compativeI com os preceitos desse C6digo que rege os di-
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reitos das pessoas naturais. Eliminando 0 feto, quer no 
inicio, quer no meIQ da gestacao, estar-se-a cometendo, 
em certos casos, alem do crime contra a vida, 0 de usur­
pac;ao de direitos do nascituro, situa<;;ilo que podera be­
neficiar terceiros, agravando ainda mais 0 crime que, se 
apenas culposo, podera tornar-se doloso. 

Curiosamente, projetos ampliando os casos de descri­
minac;ao do aborto, como 0 de autoria da eminente De­
putada Cristina Tavares, recentemente reJeitado na Co­
missao de Constituicao e Justic;a da Camara, nao con­
tempI am sob esse prism a a controvertida materia. Consi­
dero inadmissivel que se fa<;;a caso omisso da flagrante 
incompatibilidade da legalizacao do aborto, feito sob de­
terminadas circunstancias, com as disposiQoes taxativas 
do C6digo Civil. 

o tema e polemico por excelencia, nao resta duvida. 
Envolve desde posi<;:oes fiIos6fico-ontoI6glcas, ate consi­
derac;oes de carater medico, social e economico. E natu­
ral que 0 aborto, por suas inevitaveis implicaQoes de na­
tureza axiologica, seja visto de modo diverso por diferen­
tes paises, comunidades e individuos. 

Antes de trazer a lume as colocaQoes de alguns paises 
sobre 0 assunto, procuremos dar Uma resposta correta, 
do ponto de vista medico-legal, 11 mdagacao; "0 que e 
aborto? 

Assim 0 define Juarez Cirino dos Santos, em artigo 
pubJicado na Revista de Direito Penal, edir;ilo janeiro/­
junho de 1978; "0 aborto e a interrupcao da gravidez 
pela destruic;ao da vida do ovo ou feto: pode ser realiza­
do (a) pela gestante ou (b) por terceiro, com ou sem con­
sentimento da gestante". A incriminac;ao do aborto -
afirma 0 mesmo autor - protege a vida human a germi­
nada (ou a vida human a em formaCao) desde 0 momenta 
da concepc;ao ate 0 imediatamente anterior ao parto. 

Carrara entende 0 fato comQ "dolosa ocisao do feto 
no utero, ou a sua violenta expulsao do ventre materno, 
da qual resulte a morte". 

o insigne penalista Nelson Hungria encara 0 aborto 
comQ "a soluc;ao de continuidade, artificial ou dolosa­
mente provocada, do curso fisiol6gico da vida intra­
uterina". 

Ha quem 0 conceitue, tambem, como a terminaQao, 
voluntaria ou espontanea, da gravidez, antes da viabili­
dade da crianc;a (ou feto), sendo que, no aborto volun­
tario, os processos naturais de reproduc;ao humana sao 
interrrompidos por uma causa social; urn ato de vonta­
de. 

A interrupc;ao da gravidez e, contudo, 0 unico fator 
necessario e suficiente para a configuracao do aborto, 
nao interessando distmguir, para caracterizar 0 crime, 
entre 6vulo fecundado, embriao ou feto. 

A c1asse medica e unanime no entendimento de que 0 

aborto representa para a mulher uma experiencia pro­
fundamente traumatizante, atingindo-a em sua integri­
dade fisica, mental e moral. 

Nilo se pode esquecer que apenas urn reduzido nume­
ro de mulheres tem acesso as clinicas que proliferam a 
sombra de uma pseudoclandestinidade, pOlS e sabido 
que tais estabelecimentos gozam da complacencia dos 
orgaos fiscalizadores, por motivos 6bvios. A imensa 
maioria das mulheres brasileiras vale-se, contu.do, de me­
todos grosseiras, dolorosos e humilhantes, em opera<;;oes 
destituidas de assepsia que agravam 0 perigo inerente ao 
aborto de modo geral, priitica sinistra, que mata cerca de 
200 mil mulheres por ano, no Brasil. 

Vejamos agora 0 comportamento das principais 
nacoes do mundo em face do problema, valendo-se pri­
mordialmente do estudo sobre a materia feito pela Pes­
quisadora Legislativa Ana Valderez A.N. de Alencar, em 
pesquisa divuJgada na Revista de Informacao Legislativa 
de jul/set de 1972. 

Os povos antigos nao se mostraram particularmente 
interessados em coibir 0 aborto. S6 a partir da legislaQao 
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mosaica e que se pas sou a incriminar a mae culpada de 
aborto voluntario, isentando-a de culpa, porem, nos ca-
50S de parto que oferecesse perigo de vida. 

A India, induzida por sua peculiar religiao, admitia-o 
facilmente, e ainda obrigava ao aborto, como castigo, a 
mulher de casta e1evada que concebesse de homem de 
casta inferior. 

o interesse coletivo era, na Grecia, a determinante do 
maior ou menor rigor para com as praticantes do aborto. 
Em Esparta era proibido em raziio do interesse do Esta­
do na formac;ao de grande contingente de atletas e guer­
reiros. 

Platao e Arist6teles ja se preocupavam com 0 aumento 
excessivo da populaQao. 0 primeiro era, em principio, 
contra 0 aborto, tolerando-o para evitar 0 superpovoa­
mento das cidades. Licurgo e S610n, contudo, proiblram 
a provoca<;;ao do aborto_ e Hipocrates incluiu no seu fa­
moso juramento a decIaracao; "A nenhuma mulher da­
rei substancia abortiva". 

Todavia, salienta 0 Prof. Urvald de Sa Pereira, da Fa­
culdade de Direito Candido Mendes, do Rio de Janeiro, 
que as civiJizacoes mais recuadas no tempo, como as que 
floresceram no Egito, Babilonia e Assiria, imp un ham ri­
gorosas penalidades contra os praticantes do aborto, ati­
tude fundamentada no interesse em au men tar os efetivos 
dos exercitos em constantes guerras de conquistas. 

A legislac;ao romana, iniclalmente omissa a esse res­
peito, evoluiu para uma fase de drasticas punicoes ao 

. aborto, transformac;ao comentada por Giuseppe Zucca­
la, citado no estudo de Ana Valderez, como decorrente 
de legislac;ao institufda por Settimio Severo, pela qual 0 

embriao deixa de valer como portio mulherls, objeto de 
exc\usiva tutela civilistica e 0 aborto passa a integrar a 
categoria dos fatos plenamente sancionaveis. Em certos 
casos, chegava-se a aplicar a pena capItal, sanc;ao apro­
vada por Cfcero, para quem "essa mulher" (a praticante 
do ate abortivo) "tinha destrufdo a esperanca de urn pai, 
a memoria de urn nome, a garantia de uma raca, 0 her­
deiro de uma famflia e urn cidadao destin ado ao Esta­
do". 

A rejeic;ao social ao aborto consolidou-se, em Roma, 
sob a egide do cristianismo, que inspirou os imperadores 
Constantino e Teod6sio a reformarem os antigos c6di­
gos, figurando 0 aborto criminoso como homicidio. 

Na idade Media, houve discordancia entre os teolo­
gos. Para Santo Agostinho, 0 aborto s6 era crime se 
ocorrido 40 dias ap6s a concepcao, para homem, ou 80 
dias, para mulher, perfodos em que 0 feto teria recebido 
alma. 

Santo Thomaz de Aquino, embora adepto da tese do 
perfodo de hibernac;ao anfmica, dilatava-o para a epoca 
dos primeiros movimentos no utero materno - sinal de 
que a alma havia penetrado 0 feto. 

Tais interpretac;oes embasaram os textos legais inte­
grantes do Corpus Juris Canonicl. Destarte, 0 Direito 
Canonico considerou 0 feto destituido de alma, ate qua­
renta dias, quando homem, e oitenta, quando mulher. 

Coube ao Papa Pio IX revisar tais postulados, vindo a 
colo car a Igreja Cat6lica frontalmente contra 0 aborto e 
aplicando severas penas aos infratores. Desde entao, per­
manece inarredavel na reprovac;iio as praticas abortivas. 

Na Jnglaterra, 0 aborto so tern justificativa quando 0 

prosseguimento da gravidez poe em risco a vida da ges­
tante, ou causa danos a sua saude fisica ou mental, ou 
ainda, ante a constatac;ao de que 0 nascituro sera porta­
dor de anormalidade ffsica ou mental. 

Nos Estados Unidos, a tendencia e aumentar a per­
missividade, variando de Estado para Estado 0 perfodo 
maximo de gestac;iio passivel de ensejar 0 aborto, decisiio 
sujeita a exc1usiva vontade da mulher. 

No entanto, vale salientar que, segundo levantamento 
feito pela Organizac;ao Mundial de Saude, dois tercos da 
po~ulac;ao mundial situam-se em paises onde 0 aborla-
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mento e terminantemente proibido ou tolerado excepcio­
nalmente. A lei italian a, por exemplo, repele-o vigorosa­
mente, classificando 0 delito entre os que atentam contra 
a integridade e sanidade da estirpe e nao entre os crimes 
contra a pessoa. 

A legislaC;ao da Alemanha e inteiramente contniria ao 
aborto provocado, exc\uindo da antijuridicidade apenas 
o abortamento que visa a preservac;ao da vida e da saude 
da mae. 

No Mexico, s6 nao e incriminada a interrupc;ao da 
gravidez decorrente de estupro ou a praticada para sal­
var a vida da gestante - 0 aborto terapeutico. 

Na Espanha, os procedimentos abortivos sao punidos 
em todas as suas modalidades, inclusive por motivos te­
rapeuticos. Faz-se excec;ao, nao obstante, ao chamado 
"aborto Honoris causa, feito parI! "ocultar a desonra", 
caso em que a pen a e sensivelmente menor. 

A legislac;ao francesa, mais preocupada com 0 proble­
ma mCdico-assistencial, revogou a aplicac;ao dos disposi­
tivos penais sobre a materia. sob a condic;ao de que a in­
terrupc;ao da gravidez ocorra ate a decima semana, seja 
feita por medico, em estabelecimento publico ou autori­
zado. 

No Japao. embora as leis incriminem 0 aborto, sao 
numerosas as excec;oes a proibic;ao. 

No Uruguai. inicialmente permissivo a esse respeito, 
houve intenso movimento social que resultou em lei der­
rogat6ria do Codigo, onde 0 aborto e tachadQ, "como 
urn dos atos mais repulsivos e contrarios a natureza a 
que po de descer 0 homem". 

A Russia, noutros ~empos tolerante com tais praticas, 
tornou-se avessa a elas. editando leis draconianas, antes 
da RevoluC;ao de 1917. Essa legislac;ao sofreu nova modi­
ficac;ao em 1920. desta vez para praticamente institucio­
nalizar 0 aborto, criando para tanto modelar infra­
cstrutura medico-hospitalar. Apesar de haverem atingi­
do alto padrao nas tecnicas abortivas, ocorreu uma ines­
perada mudanc;a no tratamento do assunto. motivado 
pelos efeitos nocivos produzidos na saude da gestante. 
Hoje, a legislac;ao sovietica e bastante restritiva no to­
cante it interrupl;ao voluntaria da gravidez. 

Na opiniao de Nelson Hungria. ha 'atualmente, entre 
todos os povos civilizados, legislac;ao predominante. 
contraria a descrimmac;ao do aborto, s,?ja qual for a fase 
da gestac;ao. No entender do IncHto penalista, a consa­
grac;ao de leis permissivas, em alguns paises, nao passou 
"de eiemera e deploravel experiencia". 

Urn dos argumentos tidos como mais fortes pelos de­
fensores da descriminac;ao incondicional do aborto e 0 
de que a mulher e dona do seu proprio corpo, dele po­
dendo dispor Iivremente, inclusive para frustrar gravidez 
nao desejada. 0 feto. por esse criterio. e mere apendice 
das entranhas maternas, ou seja, nao passa de portio viII­
cerun matrls. 

Garcia Pintos, citado por Nelson Hungria em seus 
"Comentarios ao Codigo Penal", refuta com veemencia 
o entendimendo em questao, provando a sua total im­
procedencia, a partir da recusa, cientificamente funda­
mentada, em considerar 0 feto uma simples pars veDtrJs: 

"0 feto concebido tern todos os atributos da pes­
soa humana, pois e uma perfeita individualidade. 
Nao e uma parte de coisa alguma, mas urn todo 
completo; nao e urn 6rgao, mas urn organismo. Para 
ser parte de urn organismo, e preciso concorrer para 
a sua constitUlc;ao em sentido anatomico, fisiol6gico 
e biologico. E esta conexao nao pode existir, se nao 
existe anastomose e continuidade vascular e nervo­
sa. Ora, do organismo materna nao vai ao feto, nem 
vice-versa, urn 56 capiIar sangilineo, nem urn s6 file­
te nervoso. Um parasita nao pode "formar parte" 
do organismo parasitado. 0 meio interior materno 
jamais continua com 0 fetal: slio dois meios absolu-
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tamente indivlduais e mesmo antagomcos ... Ofilho, 
desde ~ua origem, e urn ser independente do orga­
nismo da mae. 0 6vulo pronto a ser fecundado 
desprende-se da mae e e ja uma celula total mente in­
dependente dela, posto que esta fora do seu meio in­
terior e em caminho de urn conduto excretor, para 
ser e1iminado para 0 mundo externo, se urn esper­
matoz6ide, tam bern outra celula livre, nao Ihe vern 
salvar a vida, colocando-o em condicoes de realizar 
seu devenir." 

A questao de modo nenhurn e pacifica - longe disso 
mas de uma coisa podemos ter certeza: 0 cerne do 
problema reside na controversia em torno da existencia 
ou nlio de vida no ova fecundado, no embriao ou no fe­
to, controversia nem sempre mantida no nivel de sinceri­
dade e autenticidade desejavel, principalmente da parte 
dos que fazem do aborto urna industria lucrativa. Ne­
nhum deles deixara de alegar razoes de ordem humani­
taria a respaldar moralmente a pratica iIicita. 

Trata-se de posic;ao arbitn1ria e irresponsavel, tanto 
mais passivel de punicao quanto maior 0 cabedal de co­
nhecimento mi:dico-cientificos do "aborteiro" profissio· 
nal. 

Tenhamos presente, contudo, a cristalina analise de' 
Garcia Pintos, transcrita parcialmente, a respeito da in­
dependecia de feto em relac;ao it mae a fim de inverter 0 
rumo da polemica, colocando 0 problema nos devidos 
tennos. 

Caem por terra. principaimente, ante as lucidas obser­
vac;oes do mestre uruguaio, as reinvidicac;oes feministas 
exacerbadas, de carater quase patologico. em torno do 
direito de dispor do proprio corpo, pois, se alguma delas, 
estando gravida,vier a se suicidar, estara ao mesmo tem­
po cometendo crime de morte ao ser humano, embrio­
nario ou fetal, temporariarnente abrigado no seu utero. 
A emancipacao da mulher nao deve concorrer para que 
ela se tome uma criminosa. 

A inocuidade da pena para inibir a incidencia do even­
to e freqlientemente invocada em favor da impunidade 
do aborto, nao obstante patenteie-se a fragiJidade do ar­
gumento, que a legislac;ao penal, por severa que seja, ja­
mais abolira por completo a crimmalidade em geral. E 
dever do legislador elaborar c6digo explicltando os atos 
delituosos e as penas para eles cominadas 

A transgressao da norma legal importara na aplica"ao 
de sentenc;a punitiva. Esta e a func;ao dajustic;a; nao a de 
impedir a consurnaciio dos crimes, 0 que de resto seria 
inviavel, cabendo antes, as forc;as policiais, mcumbir-se 
dessa "missao impossivel". Alega-se, ainda, a existencia 
de discrimmac;ao contra as mulheres mais pobres da 80-

ciedade, na lei punitiva do aborto, pois a maternidade 
para elas, importa em enonne sacriffcio, enquanto para 
as pertencentes a segmentos economicos mals elevados e 
menos penoso assumir as responsabiliades decorrentes 
ate mesmo de prole numerosa. 

E ainda de Nelson Hungria, autoridade mconteste no 
campo da criminalidade, que me socorro para demons­
trar a faJacia deste ultimo argumento: 

"Em primeiro lugar - diz ele - a punic;ao do 
aborto nao se justifica apenas como protec;ao a uma 
spes hominis mas tambl:m como protecao a vida ou 
saude da pr6pria gestante. E nao ha de dizer- se que 
o processa cientifico do abortamento po de conjurar 
o perigo que este acarreta a mcolumidade pessoal 
das maes. 

Silo categ6ricos e IOsuspeitos os testemunhos que nos 
vern da Russia. 0 Dr. KrassinilkJan, em seu hvro sobre a 
pratica do aborto no pais dos sovietes, assim se exprime: 
"A interrupc;ao da prenhez, ainda quando executada lege 
artis, evidencia-se como uma seria e grave invenc;ao no 
organismo feminino". 

Nilo men os alarmante e a afirmacao do Dr. Germsch­
tein: "Quando executamos 140.000 abortos em urn ano. 
quer isto dizer que fizemos 140.000 mulheres invalidas." 

Junho de 1984 

Se os apologistas do aborto enveredarem para a linha ' 
de raclOcinio que ve na Iiberdade para a interrupc;ao da 
gravldez uma especie de lenitive para a miseria, curnpre­
nos adverti-Ios de que 0 maior numero de mulheres 
abortadas encontra-se entre as de mais alto poder aquisi­
tivo. Essa e a opiniao de eminente ginec610go, 0 qual nao 
acredita, tam bern, na eficacia da descriminac;iio, quando 
se trata de controlar a natalidade no seio de famflias de 
prole numerosa, eis que - afirma - a maioria das mu­
Iheres que recorrem ao aborto tern apenas urn tillio, ou 
nenhum. 

A expenencia russa, ja referida neste pronunciamento, 
desautoriza, Igualmente, a suposic;ao de que 0 aborto li­
vre acabara com a c1andestinidade em que ele costuma 
esconder-se pois as leis permissivas funcionaram como 
incentlvos a pratica, aumentando tanto os abortos legais 
como os clandestinos, aos quais recorrem mulheres que 
desejam furtar-se ao julgarnento familiar e/ou social, re­
ceosas da reprovac;ao do ate que, no intimo, elas pr6-
pnas con den am e do qual. sobretudo, envergonham-se. 

Lancemos nosso olhar, ap6s todas estas considerac;oes. 
de carater universal, para 0 caso especifico do Brasil, que 
sO no seu terceiro C6digo Penal, 0 vigente, adotou uma 
posic;ao consentanea com os principios de respeito a vi­
da, tanto da mae quanta do ser em formac;ao que cIa 
guarda no seio. 

Assim, mscreve, entre os crimes contra a vida, 0 abor­
to provocado pela gestante ou com consentimento -
pena de detenc;ao fixada entre urn a tres anos (art. 124) 
- e 0 aborto provocado sem esse consentimento, para 0 
que e prevista pena de rec1usiio de tres a dez anos (art. 
125). 

No art 126, eXlme de punic;ao a gestante menor de 14 
anos, ahenada ou debil mental, ou se 0 consentimento 
para 0 aborto provocado e obtido mediante fraude. gra­
ve ameaca au violencia. 

Reza amda 0 C6digo, em seu art. 27, que as penas so­
frerao aumento de urn terco, se, em conseqilencia do 
aborto ou dos melos emprcgados para provoca-Io, a ges­
tante apresentar lesao corporal de natureza grave, sendo 
duphcadas .se, pelos mesmos motivos, vier a falecer. 

DOiS casos, apenas. fogem a mcriminac;ao: 0 pratlcado 
por mediCO. como ultimo recurso para salvar a vida da 
gestante, denommado Haborto necessario" eo realizado 
para mterromper gravldez resultante de estupro, desde 
que conte com a autorizac;ao da paciente ou seu repre­
sentante legal, exce"ao justificavel pelo trauma sentimen­
tal que fatalmente imprimira a nataiidade uma cono­
tac;iio m6rbida. 

No mtuito de alargar a area de incidencia do aboriO 
Impunlvel, dos casos sentimentais e terapeuticos, a De­
putada Cristina Tavares apresentou projeto de lei estabe­
lecendo a descrimma"iio do ate praticado por indicac;iio 
de ordem embriopatica e social. A primeira pretende evi­
tar a transmlssao, para os filhos, de doenc;as heredit€lrias, 
fisicas ou mentals, e a segunda atem-se as condicoes pre­
canas da malOna dos brasileiros incapazes de prover sua 
pr6pria subsistencia. 

o que passou, Ldlvez, despercebido, a i1ustre autora do 
projeto em causa foi 0 fato de que, embora dolorosas as 
sltua"oes cnadas pelo nascimento de filhos malformados 
e peld impossibihdade de atender as necesidades elemen­
tares do novo membro da famflia, elas se acham inseri­
das na dramatica realidade da vida, intensificada pela 
crise que assola 0 Pais e 0 resto do mundo. 

Nao ha como (ncorporar a leglsiac;fuJ brasliclra seme­
Ihantes pahatlvos ou meias-soluc;oes que podem melho­
rar urn dspecto do problema, mas fatalmente iraQ 
converter-se em instrumentos de agressao it vida que pul­
sa no ventre materna. Precisamos considerar a impossi­
blhdade de vir esse lrtcremento ao aborto impunivel de­
sencadear resultados desastrosos, pelo aumento das 
oportumdades de TIseo para a vida da mulher. Sem con­
tar que 0 aborto eugemco, destinado a impedir que se 
deem Ii luz seres fislca ou mentalmente deficientes, tern 
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side objeto de contesta~ao por parte de especialistas em 
~leetica. . 

Sobrelevam, todavJa, entre as numerosas razoes que 
me induzem a disc&'rdar do projeto da Deputada Cristi­
na Tavares - felizmente derrotado e arquivado - as 
considera~oes de ordem etica e moral, que entendo sufi-' 
cientes para,continuar entravando os projetos desse ge­
nero porventura apresentados daqui por diante neste 
Congresso. 

Acautelemo-nos contra tais investidas de espfritos re­
novadores, mas pouco zelosos do patrimonio moral que 
a nos, representantes do povo, compete salvaguardar. 
Contristado, tomei conhecimento de qua a din arnica De­
putada nao esmoreceu em seu intento. Pretende conti­
nuar a luta, consultar lideran~as feministas, militantes de 
movimentos pro-aborto, ado tar nova estrategia para 
atingir seus objetivos. 

Cristina Tavares esta pensando em realizar urn plebis­
cito, on de a popula~ao se pronuncie sobre 0 assunto. Ela 
quer obter de urn povo eminentemente catolico, avesso a 
leis que contrariem os fundamentos da religiiio, 0 assen­
timento para prosseguir numa campanha ingloria, feita 
com as melhores inten~oes, e verdade, mas que traz 
impifcita a matan~a de seres humanos, vivos, aguardan­
do inocentemente, sob 0 cora~iio materno, a hora e a vez 
de iniciar a fascinante aventura do viver. 

Mais uma id6ia infeliz: cum pre sufoca-la no nascedou­
roo Mantenhamos inc6lume, neste Congresso, a legis­
la~ao vigente sobre a materia - sensata e moderada, 
alem de fiel ao espfrito cristao, para 0 qual e inconcebfvel 
estancar deliberadamente 0 fluxo da vida em urn ser hu­
mano destinado a cumprir no mundo a sua trajetoria, 
talvez modesta e obscura, mas sempre valida como opor­
tunidade de crescimento espiritual, niio se afastando, 
tambem, a hipotese de que 0 feto eliminado pudesse, se 
Ihe fosse permitido tornar-se urn homem, enriquecer 0 

mundo com as luzes de sua inteligencia e hurnaniza-lo 
mais pela pratica de princfpios eticos inscritos nos livros, 
mas raramente aplicados no dia-a-dia. 

Quem podera afirmar que os "fazedores de anjos" nao 
estejam roubando it humanidade urn novo Ghandi, urn 
segundo Martin Luther King, urn Einstein redivivo? 

Professor universitario por dez anos consecutivos da 
Funda~iio Educacional da Regiiio de Blumenau 
(FURB), tive a honra de assumir, como titular, a cadeira 
de Direito Penal Especial e sempre manter uma posi~ao 
firme contra a libera~ao generalizada do aborto, ja con­
templada com as descriminantes dos paragrafos 19 e 29 
do art. 128 do C6digo Penal. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Passa-se a 

ORDEM DO DIA 

A presente sessiio destina-se Aleitura das Mensagens 
Presidenciais n9s 67 e 68, de 1984-CN, que sera feita pelo 
~r. 19-5ecretario. 

Sao lidas as seguintes 

MENSAGEM Ny 67, de 19M-CN 
(NY 139/84, na origem) 

Excelentfssimos Senhores Membros do Congresso N a= 
cional: 

Nos termos do § 19 do art. 55 da Constitui~ao Federal, 
tenho a honra de submeter a elevada delibera~ao do 
Congresso Nacional, acompanhado de Exposi~1io de 
Motivos do Senhor Ministro de Estado das Rela~oes Ex­
teriores, 0 texto do Decreto-lei nY 2.116, de 7 de maio de 
1984, publicado no bbirio Oficlal da Uniao do dia sUQse-
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qUente, que "fixa remunera~ao de diplomata servindo 
em organismo internacional, e da outras providencias". 

Brasilia, 10 de maio de 1984. - Joi, Figueiredo. 

Em 3 de maio de 1984 
G/I0l/316(00) 
A Sua Excelencia 0 Senhor 
Joao Baptista de Oliveira Figueiredo, 
Presidente da Re'publica. 

Senhor Presipente: 
Tenho a honra de submeter a alta aprecia~1io de Vossa 

Excelencia, em anexo, projeto de decreto-lei que regula­
menta disposi~ao da Lei n9 5.887, de 31 de maio de 1973, 
com a reda~ao dada pela Lei n9 6.980, de 29 de mar~o de 
1982. Seu prop6sito e 0 de comtemplar a situa~ao do ser­
vidor que desempenha mandato eletivo ou exerce cargo 
no Secretariado de organismos internacionais, quando 
for do interesse do Governo brasileiro emprestar esse 
tipo de colabora~ao. Assim, 0 projeto de decreto-Iei esta­
belece que, ocorrendo aquele interesse, a remunera~ao 
do diplomata agregado para 0 exercfcio, em organismo 
internacional, de cargo ou comissao, que impe~a 0 efeti­
vo desempenho de sua fun~ao como diplomata, sera a 
prevista no art. 79 da Lei nQ 5.809, de 10 de outubro de 
1972. Dela, contudo, sera deduzido 0 valor correspon­
dente ao montante global dos vencimentos, sallirios, 
quaisquer indeniza~oes ou vantagens pecuniarias, em 
moeda estrangeira, auferida do organismo internaclol\lll 
em que exercer suas fun~oes. 

2. A raz~o de ser do projeto de decreto-Iei reside em 
primeiro lugar, n~ importlincia que tern para a polftica 
exterior do Brasil 0 preenchimento, por barsileiros, de 
a~tos ca.rgos no~ Secretariados de Organiza~oes e orga­
msmos mternaclOnais, mesmo que, conforme estatuto de 
tais Organism os, tais funciomirios se tornem totalmente 
independentes de seu Governo de origem. Entretanto 0 

regime salarial dessas entidades, disposto por mencanis­
mos complexos de decisao coletiva, cria, em alguns ca­
sos, rigidez excessiva na atribui~ao de vencimentos e 
vantagens, tornando muitas vezes desequilibrada ou 
pouco atraente a remunera~1io total. 0 problema e parti­
cularmente agudo em cidades de alto custo de vida 
como Washington, Nova Jorque e Genebra, onde se si: 
tuam sedes de organiza~oes. Verificado 0 interesse dos 
Estados em ter nacionais seus em tais funljioes, procuram 
os governos, por metodos diversos, corrigir dese­
quilibrios e dar uma certa coerencia a remunera~ao de 
seus funcionarios no exterio~, por compara~ao com 0 

que receberiam em fun~oes oficiais no proprio pais. £ 0 

caso, por exemplo, do Peru - que tern urn seu nacionaI a 
frente da Secretaria Geral das Na~oes Unidas - e cuja 
legisla~1io preve 0 pagamento de 50% (cinqilenta por een­
to) da "remunera~ao por servi~o exterior da Republica" 
aos funcionarios diplomaticos em Iicen~a para servi~o 
transit6rio em organismos ou organiza~oes internacio­
nais, com autoriza~ao do Ministerio das Rela~oes Exte­
riores peruano. 0 Governo brasileiro, entretanto nao 
dispoe de mecanisme legal para tornar a remunera~~o de 
urn seu funcionario no exercicio de fun~oes em ~rganis­
mos internacionais compatfve! e coerente, no tempo, 
com a fun~ao oficial que poderia exereer esse mesmo ser­
vidor a servi~o do Pais no exterior. 

3. 0 projeto de decreto~leiTem predsamente 0 obJetivo 
de corrigir esta possive! e muito freqUente distorljiao. 
Nessas corldi~oes, quando se coloque 0 problema, 0 ser­
vidor, ainda que agregado, teria direito a retribui~1io no 
exterior prevista no art. 79 deduzida, porem, daquilo que 
perceber do organismo a que prestar servi~o. Dessa ma­
neira, com 0 mecanisme legal proposto, procura-se 
equalizar 0 tratamento para funcionarios de mesmo 
nivel hierarquico, no exterior, conforme estivessem dire-
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tamente a servi~o do Governo brasileiro ou, embora no 
interesse do Brasil, no desempenho de mandato ou cargo 
em organismos internacionais. 

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce­
lencia, Senhor Presidente, os protestos do meu mais pro­
fundo respeito. - Saralva Guerrelro. 

DECRETO-LEI N9 2.116, 
de 7 DE MAIO DE 1984 

I Fin remunera~o de diplomata servlndo em orga­
nlsmo internacional, e dli outras providenclas. 

o Presidente da Republica, usando da atribui~ao que 
lhe confere 0 art. 55, item III, da Constitui~ao, decreta: 

Art. 19 A remunera~ao do diplomata, agregado de 
conformidade com 0 art. 49 item VI, da Lei n9 5.887, de 
31 de maio de 1973, e fixada na forma estabelecida no 
art. 79 da Lei n9 5.809, de 10 de outubro de 1972, quando 
for do interesse do Governo brasileiro prestar colabo­
ra~ao ao Secretariado do organismo internacional no 
qual 0 funcionario exercer cargo ou comissao. 

Paragrafo unico. Da remunera~ao de que trata este ar­
tigo, sera deduzido 0 valor correspondente ao montante 
global dos vencimentos, salarios e quaisquer indeni­
za~i5es ou vantagens pecuniarias, em moeda estrangeira, 
percebidos pelo diplomata do organismo internacional 
em que tenha exercicio. 

Art. 29 Este decreto-Iei entra em vigor na data de 
sua publica~ao, revogadas as disposi~oes em contrario. 

Brasflia, 7 de maio de 1984; 1639 da Independencia e 
969 da Republica. - JOAQ FIGUEIREDO - SaraJva 
Guerreiro. 

LEGISLA(;AO CITADA 
LEI N9 5.887, 

DE 31 DE MAIO DE 1973 

Mtera disposi~ referentes ao regime juridico do 
diplomata, e dli outras providencias. 

................................................ 
TITULO -Ii 

Da Agrega~o do Diplomats 
Art. 49 0 diplomata temporariamente afastado do 

exercicio de seu cargo sera agregado nos seguintes casos: 

VI - exercfcio em organismo internacional de cargo ou 
comissao que impe~a 0 efetivo desempenho da fun~ao de 
diplomata; 

LEI NQ 5.809, 
DE 10 DE OUTUBRO DE 1972 

Dispiie sobre a retribui~o e dJreitos do pessoaJ ci· 
vii e militsr em servl~ da Unlio no exterior, e dli ou­
tras providenclas. 

CAPITULO II 

Da Retribul~o no Exterior 

SECKo I 

Da Constitui~o e do Pagamento da Retribui~o 
no Exterior 

Art. 79 Considera-se Retribui~ao no Exterior 0 ven­
cimento de cargo efetivo para 0 funcionario publico ou 0 

soldo para 0 militar, acrescido da gratifica~ao e das inde­
niza~i5es, previstas nesta lei. 
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MENSAGEM N9 68, DI:. 1984-( N 

(N~ 140/84, na origem) 

Excelentissimos Senhores Membros do 
Congresso Nacional: 

Nos termos do paTagrafo 1.0 do art. 55 da 
Constitul~ao Federal, tenho a honra de sub­
meter it elevada deliberac;ao do Congresso 
Nacional, acompanhado de Exposi~ruol de 
Motivos dos Senhores Ministros de Estado 
da Justiga e Ohefe da Secretaria de Plane­
jamento da Presidencia da Republica, 0 
texto do Decreto-Iei n.O 2.117, de 7 de maio 
de 1984, publ1cado no Dmrio Oficial da 
Uniao do dia subseqiiente, que "altera 0 De­
creta-lei n.o 1.341, de 22 de agosta de 1974, 
e de. outras provldenclas". 

Brasilia, 10 de maio de 1984. - Joa.o Fi­
gUeiredo. 

E.M. n.O 137/84 

Em 7 d·e maio de 1·984. 

Excelentissimo Senhor Presidente da Re­
publica: 

Temos a houra de submeter a elevada 
considera(,!ao de Vossa Exceleneia 0 anexo 
projeta de decreta-lei que trata de gratifi­
ca~ paga aos membros do Ministerio Pii­
blico Militar, do Trabalho, do Distrito Fe­
deral e dos Territ6rias e aos integrantes da 
Grupo-Servigos Juridicos da UnHio e suas 
Autarquias. 

2. Ouida, ainda, a propasic;ao de atribuir 
a mesma gratifiea~, ealculada sobre 0 
vencimento basicG ou sa18.rlo do respectivo 
cargo ou fun~ao, aos oeupan,tes do cargo de 
Consul,tar-Geral da. Republica, de Procura­
dor-Geral e Subprocurador-Geral junto ao 

Tribunal de Contas da Uniao e dos cargos 
au fun~oes de tAdjunto do Consultor-Gera! 
da Republica e de Consultor-Juridico de Mi­
nisterlo ou argao integrante da Presidfmeia 
da Republica. 

3. 0 projeto modifica 0 Decreto-Iei n.o 
1.341, ode 22 de agosto de 1974, de forma a 
instituir a Gratificagao de Desempenho de 
Fun~ Essencial a Presta~ Jurisdicianal, 
que sera de ate 40% (quarenta pOl' cento) e 
calculaoda sobre 0 valar da vencimento da 
maior referencia da correspondente catego­
ria funcional ou carreira, segundo criterios 
que forem estabelecidos pelo Pader Executi­
vo ('art. 1.0 e quadro anexo), visando corri­
gir a 'situa~ao ora existente e que vem cau­
sando serios desestimulos aos servidares da­
quelas carreiras e categorias. 

4. 0 Minis,terio lPublico, POl' exemplo, 
defronta-se com problemas da maior gra­
vidade na area de recursos humanas, em 
decorrencia de sua deficiente estrutura sa­
lariat, 0 mesmo ocorrendo nas areas dos 
servigos juridicas da Uniao. 
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5 U balxo nivel desses salarios, alem do 
desestfmulo a carreira, tem causado, tam.:. 
bern, f.reqiientemente, pedidos de ,exanera­
c;ao de servidares atraidos por outras car­
retras, isso tudo, apos enormes investimen­
to.:; em recrutamento e treinamento Alem 
disso, aos ocupantes de cargas de Direl{ao e 
Assessoramento Superior e atribuida uma 
r.emunera~ao igual a percebida por seus su­
bordinados, em conseqiiencia aa tete sala­
rial fixado pelo Decreto-Iei n.O 1.698, de 3 
de autubro de 19'19, alterado pela de n.o 
1. 732, de 20 de dezembro de 1979. 

6. Disparidade malor ocorre na catego­
ria funcional Grupo-Servigos Juridicas da 
Uniao e suas Autarquias, que tem a seu car­
go a orienta~ao juridica da administraQlio 
publIca e a defesa dOS interesses das Autar­
quias em Juizo. 

7. Tal situa~ao ainda se agrava mats, 
presente 0 fata de 0 Consultor-Geral da 
Republica, sendo a Chefe do Servi~ Juri­
dica da Uniao (Decreta n.o 58.693, de 22 de 
junho de 1966), e os Consultores Juridi'COS, 
os Chefes dos S'ervi!Jos Juridicas dos Minis­
terios, estarem percebendo remunera~ao in­
ferior a de acupantes de cargos efetivos e, 
em alguns casas, inferior tamoom a de seus 
proprios subordinadas. 

8. 'Essa quebra de hlerarquia subverte 
a sistematica legal, enfraquece a autorida­
de, gera a desordem e acarreta desestimula, 
tornanda-se imperioso corrigir tal anoma­
lis.. 

9. iPor isso, cuida 0 atual projeta de tra­
tar igualmente superiares e subordinados, 
conferindo aqueles as mesmas gratifica~Oes 
a estes conferidas, que serao calculadas 
eonforme 0 valor do vencimento basico ou 
salaria do respectivo cargo ou fungao. 

10. Assim, se a medida e justa com re­
laQao aos membros da Ministerio Publico, 
tambem a e para os integrantes do Grupo­
Servl~os Juridicos da Uniao e suas Autar­
quias, principalmente se for levada em eon­
sideragao a relevancia das fungoes que as 
categorias desempenham, notadamente 0 
Consultor-Geral da Republica, que asses­
sora diretamente 0 Presidente da Repu­
blica, e as Consultoxes Jundicos, responsa­
veis pelo assessoramento direta aos Minis­
tros de Estado. 

101. Por outro lado, e de se salientar que 
a medida ora indicada tambem e justa por 
conced,er aos servidores das carreiras e ca­
tegorias que alcanga estimulo correspon­
dente aquele concedido, isoladamente, aas 
integrantes da carreira de P'rocurador da 
Republica - urn. dos ramos do Ministerio 
Publico - por forga do Decreto-lei n.o 2.074, 
de 20 de dezembro de 1983. 

12. 0 projeta estabelece, em seu art. 
2.°, de forma taxativa, que as servidares de 
que se cuid.a estao sujeitas aa limite previs­
to no art. 1.° do Decreto-Iei n.O 1.971, de 
30 de dezembro de 1982. 
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'13. Destacamos que a despesa resultan­
te da aplIca~ao do beneficia carrera a can­
ta das dota<;Oes or~amentarias proprias. 

Aproveitamos a oportunidade para reno­
var a Vossa Excelencia os protestos do nas­
so mais profunda respeito. - Ibrahim. Abi­
AckeI - Delfim Netto. 

DECRETO-LEI N.o 2.117, 
DE 7 DE MAIO DE 1984 

Altera 0 Decreto-Iei n.0 1.341, de 22 
de agosto de 1974, e Wi outra.s provi­
dencias. 

o Presidente da Republ1ea, na usa da 
atribui~ao que the confere 0 art. 55, item 
III, da COnstitui~ao, 

DECRETA: 
Art. 1.0 Fica alterado 0 Anexo II do De­

creto-Iei n.o 1.341, de 22 de agosto de 19,74, 
na forma do anexo a este DeC'reto-Iei. 

Art. 2.° 0 limite previsto no art. 3.0 do 
Decreta-lei n.O 1.698, de 3 de outubro de 
1979, alterado pelo art. 10 da Decreto-lei 
n.o 1.732, de 20 de dezembro de 1979, em 
relag8.0 sas membros da Ministerio Publico 
Militar, do Trabalho, do Distrit.<> Federal e 
dos TerritOrias e aos integrantes das cate­
gorias funcianais do Grupo-Servi~os Juri­
dicos (SJ-llOO au LT-SJ-llOO), prevista na 
sistematica de classifica«ao da Lei n.O 5.645, 
de 10 de dezembro de 1970, e a fixada no 
art. 1.0 do Decreto-Iei n.O 1.971, de 30 de 
novembro de 1982. 

Art. 3.0 Os servidores de que trata 0 arti­
go anterior fazem jus a Gratifica!Jao de Ni­
vel Superior. 

Art. 4.0 Os ocupantes do cargo de Con­
sultor-Geral da Republica, de Procurador­
Geral e Subpracur,ador-Geral junto ao Tri­
bunal de COntas da Uniao e dos cargos ou 
fun<;6es de Adjunto do Consultor-Geral da 
Republica e de Consultor-Juridico de Minis­
teno ou 6rgao integrante da Presidencia 
da Republica terao a gratifica~ao instituida 
pela art. 1.0 deste Decreto-Iei calculada no 
percentual de 40% (quarenta por centa) , 
incidente sobre 0 v'E'ncimento basico ou 
salario do respectivo cargo au func;ao. 

Art. 5.° A gratifica~ao instituida POl' es­
te Decrero-Iei nao podera ser percebida 
cumulativamente com a Gratifica«iio criada 
pelo Decreto-Iei n.o 2.074, de 20 de dezem­
bro de 1983. 

Art. 6.° As despesas deeorrentes da exe­
cuc;ao deste Decrero-lei correrao a canta 
das dotaQOes constantes da orQamento da 
Uniao. 

Art. 7.° Este Decreta-lei entvara em vi­
gor na data de sua publicagao. 

Art. 8.0 Revogam.-se as disposi!JOes em 
contrario. 

Brasilia, 7 de maio de 1984; 163.° da In­
dependfmcia e 96.° da Republica. - JOAO 
FIGUEIREDO - Ibrahim Abi-Ackel - Del­
fim Netto. 
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ANEXO 
(Artigo 1.0 do'Decreto-lei n.O 2.1'17, d:e 7 de maio de 1984) 

ANEXO II 

(Artigo 6.°, item m, Decreto-Iei n.O 1.341, de 2'2 de agosto de 1974) 

Denomin~ das Gratifi­
~ e ~deniza~es 

xx:vn - Gratifica~ao de 
desempenho de Fun~ao Es­
sencial a Pl"esta~ao Jurisdi­
clonal. 

Gratifica~ao devida aos 
servidores incluidos nas car­
;reii'as privativas do Ministe­
;rio PUblico Militar, do Traba­
lho, do Dwtrito Federal e dos 
TerritOrios e do Ministerio 
PUhlico junto '00 Tribunal de 
Contas da Uniao, nag catego­
rias funcionais do Grupo -
Serv:i.~os Juridioos (SJ-llOO 
ou LT-SJ-IH)O), e aos ocu­
pantes do cargo de Consul­
tor-Hera! da Republica, dos 
C3Jrgos ou fun~5es de Adjun­
to do Consultor-Heral da R1e­
publica e de caJrgos ou fun­
~oes de ConsultOr Juridieo de 
Wnisterio ou 6rgao integran­
te da Presidencia d'a Repu­
blica. 

LEGIBLAQAO CITADA 

Bases e Concessiio 

Ate 40% (quarenta por 
cento) ca!culados sobre 0 va­
lor do vencimento da maior 
referencia da co~respondente 
categoria funcional ou car­
reira, segundo criterio esta­
be1ecido em ato do Poder 
Executivo. 

LEI N.o 5.645, DE 10 DE DEZEMBRO DE Hl70 

Estabe1ece diretrizes pa;ra a classific~iio (Ie cargos do Servi~o Civil 
ua Uniiio Ie das autarquias federals, e Wi outras providencias. 

DEORETO-LEIi N.o 1.341, DE 22 DE AGOSTO DE 1974 
DispOe sobre a impIanta~o gradualista do Plano de CIassifi~ao de 

Cargos de que trata a Lei nfunero 5.645, de 10 de dezembro de 1970, e da 
outras providencias. 

ANEXO II 
(Art. 6.0, item m, do Decreto-lied n.O 1. 341, de 22 de agosto de 1974) 

Denomina~ao das Gratifi­
~Oes e Inde~Oes 

Bases de Concessao 
e VaJores 

t ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• I ••••••••••• 1 •••••••••••••••• e ••• 

x - Diarias Indenizac;ao destinada a 
atender as despesas extraor­
dinartas de alimenta~ e 
pousada, dumnte 0 periodo 
de deslocamento eventua:! do 
funcionario da respectiva se­
de, em objeto de servi~. 

Fixadas de acordo com as 
norma.s estahelecidas em Re­
gulamento, lIlao podendo BIer 
superior, no ~aso do pessoal 
das Campanhas de Saude 
PUblica, a 1/30 (um trinta 
avos) do valor de vencimento 
mensal- percebido pelo fun­
cionario. 

............................................................ , ..................................... . 

Denomin~ao das Gratifi­
ca~ e In4eniz~oes 

Bases de Concessao 
eValores 

XII - Tmnsportes Indenizac;ao devida ao fun­
ciona:rio que se desIocar da 
sede lem objeto de servi~, 
compreendendo pa.ss:agens e, 
no caso de deslocamento de­
finitivo, bagagem, passagem 
de dependentes e de servi~al. 

Fixado em Regulamento. 

DECR'ETO-LEI N,o 1.698, 
DE 3 DE OUTUBRO DE 1979 

Altera 0 limite percentual fixado no 
Anexo do Decreto-Iei n.O 1.574, de 19 
de setembro de 1977, e da outras pro­
videncias. 

•••• 00 •• 0 •• 1 •••••••••••••••••••••••••••• ,., •• 

Art. 3.° Nas hipoteses previ'sta.s no arti­
go anterior 0 total pert'Bbido pelo funcio­
nario, a titulo de vencimento, represent~ao 
mensa:l e gratificag3.0 de pro.qutiyi'dade, nao 

podera ultrallassar a retribuigao do ocll'pan­
te do cargo em comissao ou fungao de con­
fian~a de maior nivel, no ambito da Secre-
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taria da Receita Federal, observada a hie­
rarquizaQ3.0 salarial estahelecida em regu­
Iamento . 
•••• 0 ••••••• ••••••• .' ...................... ,". 

DECRETO-LEI N,o l. 732, 
DE 20 DE DEZlElA!BRO !DE 1979 
Reajusta os vencimentos, sal:irios e 

proventos dos servidores civis do Poder 
Executivo, dos membros da Magistratu­
ra. e do Tribunal de Contas da Uniao, 
e illi outras providencias. 

• .• 00 •.•••• l •••••• , ••••••••••••••••••••••• ,". 

'Art. 10. 0 valor do limite a que se refere 
o art. 3.0 do Decreta-lei n.O 1,698, de 3 de 
outubro de 1979, e 0 do Simbolo DAS-5, 
acrescido da correspondente Representagao 
Mensal. ........................................... 

DOORETO-iLEI 'N.o 1.9711, 
DE 30 DE NOVIEMBiRO DE ,1982 

Estabelece limite de remune~ 
mensal para os servid'ores, empregados 
e dirigentes da Adminis~i.o pUblica 
Direta e Autarquica. da Uniao e das 
reGpectivas entidades estatais, bem co­
mo para os do Distrito Federal e dos 
Territorios, e da outras providencias. 

Art. 1.0 A nenhum s'ervidor, empregado 
ou cllrigente da Administra~ao publica Di­
reta e Autarquica da Uniao e das respee­
tivas entidades estatais, bem como do Dis­
trito Federal e dos Territorios, sera paga, 
1110 pais, remunera~ao mensal superior a 
importancia fixada, a titulo de subsidio e 
representa~ao, para 0 PreSidente da Repu­
blica. 
•.•••.•••••••• 0 •••.•.•.••••••• ····'·0 •••••• 

DEORiE'I1O-LElI N.o 2.074, 
DE 20 DE IDEZEMBRO DE '1983 
Altera 0 Decreto-Iei n.O 1.341, de 22 

de agosto de 1974, e illi outras provi­
dencias. 

o Presidente da Republica, no uso da 
atrtbuigao que the 'confere 0 art. 55, item 
m, da Constitui!;ao, 

DECmTA: 
Art. 1.0 Fica alter2.do 00 Anexo II do De­

cl1eto-Iei n.O 1.34:1, de 22 de agosto de 1974, 
na forma do anexo a este Decreto·-Iei, a 
partir de 1.0 de janeiro de 1984. 

Art. 2 .. 0 0 l'imite previsto no art. 3.° do 
!Decreto-Iei n.O l.698, de 3 de outubro de 
1979, alter·ado pelo art. 10 do Decreto-Iei 
n.o 1.732, de 20 de derembro de .19'79, e no 
a,rt. 4.0 do Decreto-Iei n.O 1.709, de 31 de 
outubro de 19-719, em rela~ao oos integrantes 
das categorias funcionais priV'atlva.s da Se­
cl1etaria da Receita Federal, do Grupe Tri­
buta~ao, ArrecadaC}ao e F1scaliza~ao, Codi­
go TMi'-600, da categoria funcional de Pro­
curador da Fazenda Naciona! e da carreira 
de Procurador da Republica e 0 fix ado no 
art. 1.0 do Deereto-Iei n.o 1.9711, de 30 de 
"novembro de 1982. 
- Art. 3.0 Os servidores de que trata 0 ar­
tigo anterior fazem jus a Gratifica~ao de 
Nivel Superior. 

Art. 4.0 As des:pesa.s decor:.en~~s da exe­
cu!<3.0 deste Decreto-lei correroo a conta das 
dota~oes constantes do orgamento da Uniao. 

Art. 5.0 Revogadas as disposigOes em con­
trario este Dec:reto-lei entrara em vigor na 
data de sua publica~ao. 

Brasilia, 20 de dezembro de 19,83; 192.0 da 
Independencia e 95.0 da Republica. - JOAO 
FIGUEIREDO - El'nane Galveas - Delfim 
Netto • 
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ANlEXO 
(Art. 1.0 do Decreto-lei n.o 2.074, de 20 de dezembro de 1983) 

ANIDXO :u 
(Art. 6.0, item ill, D€creto-lei n.o 1.34!1, de 22 de agosto de 1974) 

Denomina~ao das 
Gratifica~oes e 

IndenizaQOes 
DefiniQii.o Bases de Concessao 

XXiIV - Gratifica!;ao de 
Desempenho das Atividades 
de Trlbutaf,!ao, Arrecadar;ao 
ou FiscalizaQao dos Trihutos 
Federais 

GratificaQao devlda aos 
s.ervidores incluidos nas ca­
tegorias func10nais pnvati­
vas da S.ecretaria da Re­
ceita Federal, do Grupo 
TrlbutaQao, ArrecadaQao e 
FiscalizaQao, na cat.egoria 
funcional de Procurador da 
Fazenda Nacional e na car­
reira de procurador da Re­
publica. 

Ate 40% (quarenta por cen­
to) calculados sobre ° valor 
do vencimento da maior re­
ferencia da correspondente 
categoria funcional ou car­
reira segundo crit.erio esta­
belecldo em ato do Poder 
Executivo. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - De acordo 
com as indicacoes das Liderancas. ficam assim constituf­
das as Comissoes Mistas incumbidas de emitir parecer 
sobre as maU:rias: 

MENSAGEM N9 67, DE 1984-CN 

Pelo Partido Democnitico Social - Senadores Ama­
ral Peixoto, Octavio Cardoso, Joao Calmon. Virgflio Ta­
vora, Murilo Badar6. Martins Filho. Lourival Baptista e 
os Srs. Deputados Francisco Benjamin. Nelson Morro. 
Adroaldo Campos, Marcelo Linhares e Jose Ribamar 
Machado. 

Pelo Partido do Movimento Democratico Social Sena­
dores Eneas Faria, Alvaro Dias. Gastao Milller, Salda­
nha Derzi e os Srs. Deputados Joao Hermann. Marcio 
Santilli, Artur Virgilio Neto, Luiz Sefair e Jackson Bar­
reto. 

Pelo Partido Democnhico Trabalhista - 0 Sr. Depu­
tado Bocayuva Cunha. 

MENSAGEM N9 68, DE 198 .... CN 

Pelo Partido Democratico Social - Senadores Odacir 
~ares. Passos Porto, Jose Lins, Joao Caiman. Joao Lo-
00, Claudionor Roriz, Almir Pinto e Srs. Deputados Go­
mes da Silva, Nosser de Almeida. Nilson Gibson, Fran­
cisco Erse e Mozarildo Cavalcanti. 

Pelo Partido do Movimento DemocratIco Brasileiro 
- Senadores Severo Gomes. Cid Sampaio. Jose FragelJi, 
Fernando Henrique Cardoso e os Srs. Oeputados Rosa 
Flores. Flavio Bierrembach. Darcy Passos. Arnaldo Ma­
ciel e Pllnio Martins. 

Pelo Partido Democratico Trabalhista - Deputado 
Jose FreJat. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Cada Co­
missao Mista ora design ada devera reunir-se dentro de 
48 horas para elelcao do Presidente e do Vice-Presidente. 

U prazo regimental de vmte dlas. destin ado aos traba­
Ihos da Comissao. esgotar-se-a em 15 dias de agosto vin­
douTO, devendo 0 parecer conduir pela apresentacao de 
projeto de decreto legislativo aprovando ou rejeltando 0 

decreto-Ie1. 
o prazo a que se refere <) Q I Q do art. 55 da Consh­

tuil;:ao se encerrara em 24 de setembro. 

o SR. PRESIDENTE (Martins FiIho) - Nos termos 
do art. 55. § 19• in fine, da Constituicao. a Presldencia 
convoca sessao conJunta a realizar-se hoje, as 19 horas e 
25 mmutos neste plenario. destmada a apreciacao dos 
Projetos de Decreto Legislatlvos nYs 10 e 16, de 1984-CN 
(10' sessao): 17. 18 e 19, de 1984-CN (6' sessao); 22. de 
IQ84-CN (5' sessao); 21 e 23. de 1984-CN (4' sessao). 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Nada mais 
haven do que tratar. declaro encerrada a sessao. 

(Levanta-se a sessiio as 19 horas e 24 mmutos.) 

Ata da 174' Sessio Conjunta, em 25 de junho de 1984 
2l!- Sessao Legislativa Ordinaria, da 47l!- Legislatura 

AS 19 HORAS E 32 MINUTOS, ACHAM-SE PRE 
SENTES OS SRS. SENADORES: 

Jorge Kalume - Altevir Leal- Mario Maia - Euni 
ce Michiles - Fabio Lucena - Raimundo Parente -
Galvao Modesto - Aloysio Chaves - Hi~lio Gueiros­
Alexandre Costa - Joao Castelo - Jose Sarney - Al­
berto Silva - Helvidio Nunes - Jolio Lobo - Almir 
Pinto - Jose Lins - Virgflio Tavora - Carlos Alberto 
- Martins Filho - Humberto Lucena - Marcondes 
Gadelha - Milton Cabral - Aderbal Jurema - Cid 
Sampaio - Marco Maciel - Guilherme Palmeira -
Joao Lucio - Luiz Cavalcante - Albano Franco -
Lourival Baptista - Passos Porto - Jutahy Magalhlies 
- Jose Ignacio Ferreira - Moacyr Dalla - Amaral 
Peixoto - Nelson Carneiro - Roberto Saturnino -
Murilo Badar6 - Alfredo Campos - Fernando Henri­
que Cardoso - Sgvero Gomes - Benedito Ferreira -
Henrique Santillo - Mauro Borges - Gastao MulIer­
Jose Fragelli - Marcelo Miranda - Affonso Camargo 
- Jaison Barreto - Jorge Bornhausen - Lenoir Vargas 
- Carlos Chiarelli - Pedro Simon - Octavio Cardoso. 

Presidencia do Sr. Martins Filho 

E os SRS DEPUTADOS' 

Acre 

Amflcar de Queiroz - POS; Geraldo Fleming -
PMDB; Nosser Almeida - PDS, Ruy Lino - PMDB; 
Wildy Vianna - POS. 

Amazonas 

Arlindo Porto - PMDB; Arthur Virgilio Neto -
PMDB; Jose Fernandes - POS; Josue de Souza -
PDS; Mario Frota - PMDB: Randolfo Bittencourt -
PMDB: Vlvaldo Frota - PDS. 

Rondonia 

Assis Canuto - PDS; Francisco Sales - PDS: Leoni­
das Rachld - PDS; Orestes Muniz - PMOB. 

Para 

Ademir Andrade - PMDB. Antonio Amaral- PDS; 
Brabo de Carvalho - PMOB; Coutinho Jorge -
PMDB; DIOnisio Hage - PMDB; Domingos Juvenil-

PM DB, Jorge Arbage - PDS. Lucia Viveiros - PDS; 
Osvaldo Melo - PDS. Ronaldo Campos - PMDB; Vi­
cente Quelrol - PMOB. 

Maraohio 

Bayma Juntor - POS; Cid Carvalho - PMDB; Epl­
taclO Cafetelra - PMDB: Eurico Ribeiro - POS; Jay­
me Santana - POS; Jose Burnett - POS; Jose Ribamar 
Machado - PDS. Vieira da Silva - PDS; Wagner Lago 
- PMDB. 

Piaul 

Celso Barros - PDS; Ciro Nogueira - PMDB: Jo­
nathas Nunes - PDS: Jose LUlZ Maia - PDS; Ludgero 
Raulino - PDS: Tapety Junior - POS; Wall Ferraz­
PMDB 

Ceara 

Amanto MoralS - PMOB; Evandro Ayres de Moura 
- PDS: Fl<ivlO Mardho - PDS, Furtado Leite - PDS; 
Gomes da Silva - PDS: Haroldo Sanford - PDS' 
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Leornt: Belem - PDS; Lucio Alcantara - PDS; Manoel 
Gon<;alves - PDS; Marcelo Linhares - PDS; Mauro 
Sampaio - PDS; Moyses Pimentel - PMDB; Orlando 
Bezerra - PDS; Ossian Araripe - PDS; Paes de Andra­
de - PMDB; Paulo Lustosa - PDS. 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PMDB; Antonio Camara -;; 
PMDB; Antonio Florencio - PDS; Joao Faustino -
PDS. 

Paraiba 

Aluizio Campos - PMDB; Antonio Gomes - PDS; 
Carneiro Arnaud - PMDB; Edme Tavares - PDS; Er­
nani Satyro - PDS; Joacil Pereira- PDS; Tarcisio Bu­
riti - PDS. 

Pernambuco 

Arnaldo Maciel - PMDB; Cristina Tavares -
PMDB; Egidio Ferreira Lima - PMDB; Fernando Lyra 
- PMDB; Inocencio Oliveira - PDS; Jarbas Vasconce­
los - PMDB; Jose Jorge - PDS; Jose Moura - PDS; 
Josias Leite - PDS; Mansueto de Lavor - PMDB; Nil­
son Gibson - PDS; Oswaldo Lima Filho - PMDB; Pe­
dro Correa - PDS; Roberto Freire - PMDB; Sergio 
Murilo - PMDB. 

Alagoas 

Djalma Falcao - PMDB; Jose Thomaz Nono -
PDS; Sergio Moreira - PMDB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS; Augusto Franco - PDS; 
Celso Carvalho - PDS; Francisco Rollemberg - PDS; 
Jose Carlos Teixeira - PMDB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - PDS; Carlos Sant' Anna -
PMDB; Djalma Bessa - PDS; Domingos Leonelli -
PMDB; Fernando Santana - PMDB; Fran<;a Teixeira 
- PDS; Francisco Benjamim - PDS; Genebaldo Cor­
reia - PMDB; Gorgonio Neto - PDS; Haroldo Lima 
- PMDB; Joao Alves - PDS; Jorge Medauar -
PMDB; Jorge Vianna - PMDB; Jose Louren<;o -
PDS; Jutahy Junior - PDS; Leur Lomanto - PDS; 
Prisco Viana - PDS; Ruy Bacelar - PDS; Virgildasio 
de Senna - PMDB.a 

Espirito Santo 

Helio Manhiies - PMDB; Jose Carlos Fonseca -
PDS; Nyder Barbosa - PMDB; Pedro Ceolim - PDS; 
Stelio Dias - PDS. 

Rio de Janeiro 

Abdias do Nascimento - PDT; Amaral Netto -
PDS; Bocayuva Cunha - PDT; Brandao Monteiro -
PDT; Celso Pe<;anha - PTB; Clemir Ramos - PDT; 
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Darcmo Ayres - PDS; Daso Coimbra - PMDB; Deni­
sar Arneiro - PMDB; Figueiredo Filho - PDS; Fran­
ciso Studart - PTB; Gustavo Faria - PMDB; Jacques 
D'Ornellas - PDT; Jose Eudes - PT; Jose Frejat -
PDT; Marcio Braga - PMDB; MariC) Juruna - PDT; 
Osmar Leitao - PDS; Saramago Pinheiro - PDS; Se­
bastiao Nery - PDT; Wilmar Palis - PDS. 

Minas Gerais 

Anfbal Teixeira - PMDB; Bonifacio de Andrada -
PDS; Cassio Gon<;alves - PMDB; Christ6vam Chiara­
dia - PDS; Emilio Gallo - PDS; Emilio Haddad -
PDS; Gerardo Renault - PDS; Homero Santos - PDS; 
HumbePto Souto - PDS; Joao Herculino - PMDB; 
Jorge Carone - PMDB; Jose Maria Magalhaes -
PMDB; Jose Mendon<;a de Morais - PMDB; Maga­
lhiies Pinto - PDS; Marcos Lima - PMDB; Mario As­
sad - PDS; Melo Freire - PMDB; Navarro Vieira Fi­
Iho - PDS; Paulino Cicero de Vasconcellos - PDS; Pi­
menta da Veiga - PMDB; Vicente Guabiroba - PDS. 

Sio Paulo 

Adail Vettorazzo - PDS; Airton Soares - PT; Alci­
des Franciscato - PDS; Armando Pinheiro - PDS; 
Aurelio Peres - PMDB; Darcy Passos - PMDB; Del 
Bosco Amaral - PMDB; Ed~ardo Matarazzo Suplicy 
- PT; Flavio Bierrembach - PMDB; Francisco Ama­
ral- PMDB; Freitas Nobre - PMDB; Irma Passoni­
PI; Joao Herrmann Neto - PM DB; Marcio Santilli -
PMDB; Nelson do Carmo - PTB; Octacilio de Almeida 
- PMDB; Raimundo Leite - PMDB; Renato Cordeiro 
- PDS; Ricardo Ribeiro - PTB; Roberto Rollemberg 
- PMDB; Ruy Codo - PMDB; Tidei de Lima -
PMDB; Ulysses Guimaraes - PMDB. 

Goias 

Aldo Arantes - PMDB; Brasilio Caiado - PDS; 
Fernando Cunha - PMDB; Ibsen de Castro - PDS; 
Jaime Camara - PDS; Joao Divino - PM DB; Joaquim 
Roriz - PMDB; Paulo Borges - PMDB; Siqueira 
Campos - PDS; Tobias Alves - PMDB. 

Mato Grosso 

Bento Porto - PDS; Dante de Oliveira - PMDB; 
Gilson de Barros - PM DB; Jonas Pinheiro - PDS; 
Ma<;ao Tadano - PDS; Marcio Lacerda - PMDB; 
Milton Figueiredo - PMDB. 

Mato Grosso do Sui 

Harry Amorim - PMDB; PHnio Martins - PMDB; 
Ruben Figueir6 - PMDB; Saulo Queiroz - PDS; Ser­
gio Cruz - PMDB; Ubaldo Barem - PDS. 

Parana 

Alceni Guerra - PDS; Amadeu Geara - PMDB; 
Anselmo Peraro - PMDB; Antonio Mazurek - PDS; 
Ary Kffuri - PDS; Borges da Silveira - PMDB; Celso 
Sab6ia - PMDB; DiIson Fanchin - PMDB; Helio Du-
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que - PMDB; Jose Tavares - PMDB; Luiz Antonio 
Fayet - PDS; Norton Macedo - PDS; Oscar Alves­
PDS; Oswaldo Trevisan - PMDB; Paulo Marques -
PMDB; Pedro Sampaio - PMDB; Reinhold Stephanes 
- PDS; Renato Loures Bueno - PMDB; Santos Filho 
- PDS; Valmor Giavarina - PMDB; Walber Guima-
raes - PMDB. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - PDS; Casildo Maldaner - PMDB; 
Epitacio Bittencourt - PDS; Evaldo Amaral - PDS; 
Ivo Vanderlinde - PMDB; Joao Paganella - PDS; 
Luiz Henrique - PMDB; Nelson Wedekin - PM DB; 
Odilon Salmoria - PMDB; Renato Vianna - PMDB; 
Walmor de Luca - PMDB. 

Rio Grande do Sui 

Amaury Muller - PDT; Augusto Trein - PDS; Dar­
cy Pozza - PDS; Emidio Perondi - PDS; Floriceno 
Paixao - PDT; Guido Moesch - PDS; Hermes Zaneti 
- PMDB; Hugo Mardini - PDS; Iraja Rodrigues -
PMDB; Irineu Colato - PDS; Joao Gilberto - PMDB; 
Jorge Uequed - PMDB; Jose Foga<;a - PMDB; Lelio 
Souza - PMDB; Matheus Schimidt - PDT; Nelson 
Marchezan - PDS; Osvaldo Nascimento - PDT. 

Amapa 

Antonio Pontes - PDS; Clarck Platon - PDS; Geo­
vani Borges - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Ro~aima 

Alcides Lima - PDS; Joao Batista Fagundes - PDS; 
Julio Martins - PDS; Mozarildo Cavalcanti - PDS. 

o SR. PRESlDENTE (Martins Filho) - As Iistas de 
presen<;a acusam 0 comparecimento de 55 Srs. Senadores 
e 255 Srs. Deputados. 

Ha numero regimental. 
Declaro aberta a sessao. 
Nao M oradores inscritos para 0 periodo de breves co­

munica<;oes. 
A Presidencia convoca sessao conJunta a realizar-se 

amanha, as onze horas, neste plenario, destinada a dis­
cussao do Projeto de Decreto Legislativo nY 28, de 1984-
CN, referente ao Decreto-lei nY 2.096, de 1983. 

o SR. HERACLITO FORTES (PMDB - PI. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, e evidente a falta 
de quorum. 

Em respeito ao nobre Senador Luis Cavalcanti, qutf 
ainda se encontra aqui, muito embora 0 adiantado da 
hora, e el}l respeito a V. Ex', aos funcionarios e jornalis­
tas desta Casa, solicito a V. Ex' 0 encerramento da ses­
sao. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Tern ampa­
ro regimental 0 requerimento de V. Ex' 

Esta encerrada a sessao. 

(Levanta-se a sessQa as 19 haras e 30 minutas) 
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FEDERATIVA DO BRASIL 

QUADRO COMPARATIVO 

(4~ edi~ao) 

Texto constitucional vigent~ (incluindo a Emenda 
Constitucional ng 22/82) comparado a Constitui~ao promulga­
da em 1967 e a Carta de 1946. 

152 notas explicativas, contendo os textos dos Atos 
Institucionais e das Emendas a Constitui~ao de 1946. 

In dice tematico do texto constitucional vigente. 

380 paginas 

A venda na Subsecretaria de EdiQo~s Tecnicas - Se­
nado Federal (229 andar do Anexo I) - Brasilia, D F - CEP: 
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do Federal). Atende-se, tambem, pelo reembolso postal. 
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