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Da Comissao mista do Congresso Nacional, in­
cumbida de examinar e emitir parecer sobre 0 Projeto 
de Lei n9 4, de 1984 - CN (Mensagem n9 128/84, na 
origem; n9 43/84 - CN)' que "acresce os efetivos da 
Forl;a Aerea Brasileira em tempo de paz". 

Relator: Senador Jorge Kalume 

Com Mensagem do Senhor Presidente da Republica, e 
submetida a deliberacao do Congresso Nacional, nos 
term os do § 29 do llrtigo 51 da Constituicao, Projeto de 
Lei que acresce os efetivos da Forca Aerea Brasileira em 
tempo de paz. 

Em sua ExposiCao de Motivos, destaca 0 Senhor Mi­
nistro de Estado da Aeronautica: 

"De conformidade com 0 Decreto n9 60.521, de 
31 de marco de 1967, e alteracoes posteriores, a es­
trutura basica da Organizacao do Ministerio da Ae­
rona utica com preen de 6rgaos de direcao setorial, 
organizados com base departamental, Comandos, 
Diretorias, Institutos e Servicos, como 6rgaos de 
apoio, Comandos Aereo e Comandos Tcrritoriais, 
de acordo com os principios estabelecidos pelo 
Decreto-iel n9 200, de 25 de fevereiro de 1967, alte­
rado pelos Decretos-Ieis n9 900, de 29 de setembro 
de 1969, e n9 991, de 21 de outubro de 1969. 

Concomitantemente com os estudos para a fi­
xac;:ao dos novos efetivos da Forca Aerea Brasileira, 
estavam sendo desenvolvidos estudos sobre 0 Ensi­
no na Aeronautica e a total reestruturac;:ao de seus 
6rgaos. Contudo, foi antecipado 0 envio a elevada 
apreciacao de Yossa Excelencia do anteprojeto de 
lei relativo a fixacao dos efetivos, 0 qual se transfor­
mou na Lei n9 7.130, de 26 de outubro de 1983, 0 

que impossibilitou coincidissem no tempo as con­
clusoes dos referidos estudos. 

As conclusoes dos estudos referentes ao Ensino 
da Aeronautica, levaram este Ministerio a propor a 
Yossa Excelencia a transformacao da Diretoria de 
Ensino em Departamento de Ensino. Essa alteracao 
tao bern empreendida por Yossa Excelencia impli-

COU, observando a legislacao ja citada, fosse 0 cargo 
de Chefe do referido Departamento, privativo de 
OficiaI-GeneraI do posto de Tenente-Brigadeiro do 
Quadro de Oficiais A viadores. 

Com a implantacao do novo Departamento na 
estrutura do Ministerio da Aeronfmtica, mister se 
faz fique previsto em lei novo efetivo para 0 posto 
de tenente-Brigadeiro, razao por que tenho a honra 
de submeter a consideracao de Yossa Excelencia a 
proposic;;ao anexa, que, se aprovada, consubstancia­
ra as providencias legais para atender as aspiracoes 
da Forca Aerea Brasileira." 

Cuida 0 presente projeto de acrescer ao efetivo da 
FAB, em tempo de paz, urn posto de Tenente­
Brigadeiro, para 0 cargo de Chefe do Departamento de 
Ensino da Aeronautica. " 

Preve 0 artigo 29 da proposicao que a despesa decor­
rente sera atendida por dotacoes pr6prias constantes do 
On,amento Geral da Uniao. 

As razoes que determinaram a ampliacao do efetivo 
estao plenamente demonstradas na Exposicao de Moti­
vos, que ressalta a conclusao dos estudos relativos a 
nova estrutura do en sino na Aeronautica. . 

Cumpridos os dispositivos constitucionais referentes 
ao encaminhamento da materia a apreciacao Congres­
sual, nada temos a opor ao projeto. 

Trata-se de providencia legal que vern complementar 
alteracoes verificadas no setor de ensino do Ministerio 
da Aeronautica, consoante a legislacao vigente. 

Ante as razoes expostas, opinamos pela aprovacao do 
Projeto de Lei do Congresso Nacional nY 4, de 1984. 

Este, 0 'parecer. ' 

Sal a das comissoes, 23 de maio de 1984. - Deputado 
Odilon Salmoria, Presidente - Senador Jorge Kalume, 
Relator - Deputado Jorge Vargas - Deputado Flavio 
Bierrenbach - Deputado Francisco Rollemberg - Depu­
tado Jose Ribamar Machado - Deputado Gomes da Silva 
- Senador Jutahy Magalhiies - Senador Jose Fragelli 
- Senador Jose Ignacio Ferreira - Senador Octavio 
Cardoso - Deputado Siqueira Campos - Deputado Luiz 
Guedes - Senador Joao Castelo. 

(*) EMENDAS OFERECIDAS A PROPOSTA 
DE EMENDA A CONSTITUICAO Np 11, DE 
1984, COM ANEXACAO DAS DE N9s 13 A 28, DE 
1984. QUE "ALTERAM. ACRESCENTAM E SU­
PRIMEM DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO 
FEDERAL". 

EMENDA OFERECIDA A PROPOSTA DE 
EMENDA A CONSTITUICAO NP 32, DE 1984, 
QUE "ACRESCENTA PARAGRAFOS AO ART. 
45 DA CONSTITUICAO FEDERAL". 

(Apresentada perante a Comissao Mista incum­
bida de examinar a materia). 

Parlamentar Numero da Emenda 

Deputado Darcy Pass os I. 

Emenda nY 1. 

- 0 art. 45 da Constltuiciio Federal passa 'a vigorar 
com a redaCao seguinte: 

, "Art. 45. Incumbe ao Procurador do Congres­
so NacionaI, como representante do Poder Legisla­
tIVO, exercer a fiscalizacao dos atos do Poder Execu­
tivo, inclusive os da administracao descentralizada, 
visando it correta aplicaciio da lei, it eficiencia admi­
nistrativa e a salvaguarda dos direitos dos cidadaos 
contra atos abusivos de autoridades administrati­
vas. 

§ 1° 0 Procurador do Congresso Nacional po­
dera promover, perante os trlbunais competentes, a 
responsabilidade dos que no exercicio de suas 
funcoes, ten ham cometido, isolada ou coletivamen-

(*) Serao pubhcados em suplemento a prescote edU;'dO 
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te, atos de corrupc;ao, enriquecimento iIiCltO, ou que 
ten ham percebido, em razao do cargo, vantagem 
economica indevida. 

§ 2° 0 Procurador do Congresso Nacional sera 
deito em sessao conjunta do Congresso, pelo voto 
da maio ria absoluta dos membros de cad a uma das 
duas Casas, para urn perfodo de 4 (quatro anos), 
dentre cidadiios maiores de 35 (tnnta e cinco) anos, 
de notavel saber juridico, experiencia administrativa 
e reputac;iio iIibada. 

9 39 LeI Complementar regulamentara 0 pro­
cesso de fiscaIizaGuo previsto neste artigo". 

Justlfica!;iio 

o Agente de Justic;a do Parlamento - Rikdagens Jus­
titleombusman -, foi instituldo originalmente na Sue­
cm, at raves da ConstituiGiio de 1809, caracterilando-se 
basicamente como entidade mediadora entre 0 cidadao e 
..I burocracia estatal e tendo como fun"ao precipua 
aeompanhar a:, atividades do Poder Executivo e dos Tri­
bunals, empenhando-se para que sejam observadas as 
leI, da Na9ao, especial mente aquelas que visem a salva­
guarda da Iiberdade, seguranc;a e propriedade dos cida­
daos. Em resumo, 0 Ombudsman, como se tornou uni­
versalmente conhecldo, situa-se como guardiao dos di­
feito:' fundamentais do cidadao, em face do estado mo­
demo, cujas estruturas burocraticas se agigantam e se 
distanciam paulatinamente do fim ultimo da organi­
zaGao do Estado, que e a defesa eo bem-estar da comu­
nidade, coletiva e individualmente. 

Can forme assinala O,mar Alves Melo, (in Revista de 
InformdGao Legislativa, ano 17, vol. 67, jul/set. 1980), 
em estudo denominado "0 Ombudsman ParI amen tar" a 
institui9ao substancialmente tern por objetivo assegurar 
o pleno exercfclO das liberdades individuais, fiscalizando 
e corrigmdo eventuais abusos de autoridades publicas. 

A55im, ao tomar conhecimento, atraves de queixas de 
qualquer pessoa, de urn membro do Parlamento, ou mes­
mo atraves da imprensa, da ocorrencia de ate lesivo de 
direito Individual, 0 Ombudsman tern 0 dever de investi­
gar os fdtos e prop~r, se for 0 caso, medidas necessarias 
para comgir tal distorGuo, podendo inclusive sugerir que 
sejam aphcadas sanc;oes disciplinares e me,mo expressa­
mente n:comendar a exonerac;ao do servidor responsavel 
pelo ato iIieito. 

lmportante registrar-se, contudo. e que em todos os 
paise, onde ja foi adotado, ,em exceGoes, ele nao tern po­
deres para mtervlr em qualquer instituic;ao. no tocante a 
implementaGiio dao medidas que julgue convementes au 
mdi<;pen:,aveI5 para ,oluclOnar os problem ..I:' :,ob sua in­
ve,tigacdo. Embora tenha plena liberdade de mvesti-
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gaeao, que vai desde 0 direito de requisitar documentos e 
inquirir autoridades ate a execueiio de investigaGao in ID­
eo, niio dispoe de quaisquer mecanismos coercitivos para 
levar a cfeito as suas recomendaeoes, ou para aplicar 
sanc;oes, quando nao sejam acatadas. A incontestavel au­
toridade do Ombudsman e urn reflexo da instituic;ao a 
que pertence e representa no exercicio de suas func;:oes-
o Parlamento. 

Nao ob"tante essa condic;ao. que poderia ser urn indi­
cador da ineficacia da instItuic;ao, verifica-se exatamente 
o contrario. A partir do sucesso iniciai. no pais de ori­
gem, que teve reflexos imediatos nos demais paises es­
candmavos, que 0 adotaram a seguir, 0 Ombudsman ra­
plda e ,eguramente ganha terreno nos estados democra­
tlCOS, eXIstmdo atualmente, sob denominac;oes diversas, 
mas essencialmente com as mesmas caracteristicas. nos 
seguintes paises: Dmamarca, FinHindia, Noruega, Nova 
Zehindia, Repubhca Federal da Alemanha, Filipinas, 
Guiana, Inglaterra, Israel, Fran9a, Grecia, Portugal, Ga­
na, Canada - nas Provfncias de Aberta e Nova Bruns­
wick e Estados Unidos, no Estado do Haval. Encontra­
mos, amda, em estudos publicados sobre a materia refe­
rencia a outros paises em fase de ado .. ao, respectivamen­
te; Austraha, Cingapura, India e Tanganica. Nos Esta­
dos Unidos, alem de propostas de cria .. ao nos Estados 
da Califorma, Connecticut, Nova Iorque e Rhode Is­
land, verifica-se uma tendencia 'no sentido da criac;ao do 
Ombud&man a nlvel federal. existindo inclusive uma pro­
posta nesse sen~ido, de autoria do Deputado H. R. Russ. 
A ideia firmou-se naquele pais apos 0 celebre "caso Wa­
tergate", quando ,e tomou necessaria a nomeaGao de urn 
Promotor Especml, co-m poderes de reqUlsitar documen­
tos dlretamente ao Presidente da Republica, pOlS de ou­
tra forma nao teria sido possivel produzir as provas ne­
cessarias a elucida9ao do caso. 

Instltulc;oes assemelhadas encontramos no Japiio, 
onde ha duas repartic;oes encarregadas do atendimento e 
investlgaGao de queixas contra atos da administra .. iio 
publica. Siio a Repartic;ao de FiscaIizac;ao Administrati­
va e a Repartic;;iio das Liberdades Civis, organizac;oes 
que apre&entam a originahdade de operarem com a cola­
boraGuo de voluntarios. 

Na Uniao Sovietlca, assim como na Iugoslavia e PolO­
nia, tam bern eXIstem instituic;oes analogas, as Procura­
dorias encarregadas de zelar pelo fiel cumprimento das 
leiS e que teoflcamente encampam a protec;ao do, cida­
daos contra falhas da administraGiio publica. 

2. Em nos,a sIstematIca constitucional, encontra-se 
previsao referente a fiscahzaQao do, atos do Poder Exe­
c,utivo pelo Congre"so no artigo 45 da ConstItuic;:iio Fe­
deral, que remete ao legisladOl ordinario a regulamen­
ta9ao da materia. Encontram-se atualmente em trami-

ta~iio nas d uas Casas do Congresso varias proposic;oes 
com vIstas ao estabelecimento dos mecanismos operacio­
nals adequados ao exercicio dessa func;uo. 

Conforme assinala CalO Tacito, 0 artigo 45, ao dispor 
que a lei regulara 0 processo de fiscaIizac;;ao pela Ciimara 
do, Deputados e pdo Senado Federal, dos atos do Poder 
Executlvo e da administrac;ao descentralizada, amplia as 
perspectIvas de controle do Congresso sobre a adminis­
trac;ao, anteriormente circunscrita as comissoes parIa­
men tare. de mquerito, as convoca90es de mmistros e aos 
pedldos de informac;;oes, como meios indiretos de fiscali­
zw;ao. 

Embara reconhecendo as limitac;:oes a exegese do texto 
constltuclOnal que, extremamente lacomco, nao da mar­
gem a mvestigac;oes mais acuradas quanta ao seu alcan­
ce, 0 emmente Jurista levanta a hip6tese de ao leglslador 
constltumte nao ter sido estranho 0 esquema de fiscaIi­
zaeuo exercido pelo instituto do Ombudsman Sueco. 

Em que pese admitir tal possibilidade, Caio Tacito 
consldera a sua Implementac;iio urn desaflO aos legislado­
re; patnos, porquanto Julga tratar-se de uma instituiGao 
mals adequada a paises de dimensoes reduzidas, elevado 
indlce educaclOnal e servkos administrativos altamente 
centraJizados. 

Estudando a viabilidade de implantac,;ao do Ombuds­
man Parlamentar nos Estados Unidos e Canada, palses 
de vasta estensao territorial e n umeroso contingente po­
pulacional, 0 Professor Donald C. Rowat, da Universi­
dade de Otta'Wa (in Public AdministratIOn Review, vol. 
4, 1964), propoe 0 que nos parece a soluc;ao adequada, 
ou seja, uma adaptac;iio do modelo original para ajusta-
10 a realidades dlferentes. Assim e que, respeitando 0 re­
gime federatlvo dos dois paises, recomcmda a adoc;ao de 
urn Ombudsman a nivel federal, ficando ao alvedrio dos 
estados ou provincias a adoc;ao do instituto, nas respecti­
vas areas de competencia. Soluc;ao, alias, que ja vern sen­
do adotada nos dois palses. 

Consoante esse entendimento, mui possivelmente, foi 
pautada a Proposta de Emenda a Constltui .. iio n9 78, de 
198 I, de autona do entao Deputado MendonGU Neto, 
(jue propoe, atraves da adic;ao de paragrafos ao art. 45 
da ConstituiGao Federal, a criac;ao da Procuradoria­
Geral do Povo, com a atribuic,;iio de, como representante 
do Congresso NaclOnal, exercer a fiscalizac;ao dos atos 
do Pader Executlva, mclusive as de admimstra9ao des­
centralizada. A proposiGao recebeu parecer favonlveI do 
reldtor, Deputado Jose Alves, tendo ;ido, no entanto, 
preJudlcada por decurso de pralo, sem que fosse objeto 
de aprecmc,;ao em Plenario. 
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Outro precedente, da maior relevancia, encontramos 
nos Anais d'a assembleia Constituinte de 1823, consubs­
tanciado no Projeto de Decreto da autoria do Deputado 
Jose de Souza e Mello, representante de provincia de 
Alagoas que, sob a denominacao de Juiz do Povo, pro­
poe mstitucionalizar-se urn esquema agiJ de protecao do 
individuo contra 0 arbitrio da burocracia estatai. 0 jUIz 
do povo seria aquela figura perante a qual a "inocencia 
oprimida" recorreria nos casos de opressao, para apre­
sentar a Corte suas queixas, funcao que 0 Juiz do Povo 
exerceria de oficio, sem impedimento dos demais recur-
50S ao alcance do cldadao. 

3. A experiencia brasiJeira a partir de 1964, quando 0 

Poder Executivo assumiu 0 controle absoluto da NaCao, 
ficando os demais poderes, principalmente 0 Legislativo, 
na condicao de Poder consentido, desprovido de suas 
prerrogativas e restringido no exercicio de suas funcoes, 
em conseqilencia do poder legiferante de carater excep­
cional assumido pelo Executivo, resultou em urn Con­
gresso desprovido de mstrumentos eficazes para exercf­
cio do direito que tecnicamente Ihe assegura 0 artigo 45 
da Lei Maior, que e a fiscalizacao dos atos da adminis­
tracao federal direta e indireta. 

De outra parte, 0 crescimento desordenado da estrutu­
ra administrativa do Executivo, atraves, principalmente, 
de entidades da administracao indireta, com caracteristi­
cas de organizacoes de direito privado, contribuiu decisi-

1- ATA DA 116f SESSAO CONJUNTA, EM 25 
DE MAIO DE 1984 

1.1 - ABERTURA 

I.2 - EXPEDIENTE 

1.2.1 - Discurso do Expediente 

DEPUTADO JOSE CARLOS TEIXEIRA - Reali­
zacoes artlsticas do Teatro Nacional de Brasilia. 

1.3 - ORDEM DO DIA 

1.3.1 - Leitura de Propostas de Emendas Ii Consti· 
tui!;iio 

- N° 36, de 1984, que acrescenta paragrafo unico 
ao artigo 167 da Constituicao' federal. 

- Ny 37, de 1984, que obriga 0 Poder Publico a 
. solver seus debitos com correcao monetaria. 

1.3.2 - Designa!;ao das Comissiies Mistas. Fixa!;iio 
de calendario para tramita!;iio das materias~ 

1.4 - COMUNICACAO DA PRESIDENCIA 
- Convocac'iio de sessao conjunta a realizar-se ho­

je, as 18 horas e 35 minutos, com Ordem do Dia que 
designa. 

1.5 - ENCERRAMENTO. 

2 - ATA DA 117' SESSAO CONJUNTA, EM 25 
DE MAIO DE 1984 ' 
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vamente para inviabilizar a ativldade tiscalizadora do 
Leglslativo. 

As instltUIcoes paraestatais, atuando em mol des 
peseudo-empresarials, porquanto integralmente manti­
das pelo erario publico, atinglram proporcoes formida­
veis e elevado grau de autonomia, que impossibilitou ao 
proprio Executivo submete-las sequer it supervisao mi­
nIsterial a que estao adstritas por forca de leI. 

Nesse contexto, quaiquer- tentativa do Legislativo no 
sentido de tomar conhecimento das circunstancias que 
levam a tom ada de decisoes e atos praticados pela admi­
nistracao federal esbarra em obice instransponivel - a 
seguranca que tern os administradores publicos de que 0 

Poder Legislativo e, de fato, totalmente desarmado de 
meios de controle da execucao das leis e da eficiencia dos 
atos das autoridades administrativas. 
_ 0 contribuinte, por sua vez, esmagado pela sobrecarga 
tributaria para fazer frente as despesas da burocracia es­
tatal, igualmente nao dispoe de mecanismo;'-agiJ e eficaz 
para defesa de seus direitos contra arbitrariedades coti­
dmnamente praticadas por autoridades administrahvas, 
abrigadas pela impunidade, uma vez que 0 Poder Judi­
ciario so se pronuncia a respeito quando formalizados 
processos proprios e, nesses casos, quase sempre al­
cancados pela prescricao. 

A retomada do processo de democratizacao do Pais 
recomenda detinitivamente 0 estabelecimento de meca-

SUMARIO 
2.1 - ABERTURA 

2.2 - EXPEDIENTE 

2.2.1 - Discursos do Expediente 

DEPUTADO JORGE CARONE - Crfticas a 
politica economica do Governo. 

DEPUTADO ELQUISSON SOARES - Melho­
res salarios e condicoes de trabalhos aos empregados 
das empresas locadoras de servicos. 

DEPUTADO MOC/O ATHAIDE - CriaCao de 
representacao politica para 0 Dlstrito Federal. 

DEPUTADO OSWALDO NASCIMENTO -
Crise de desemprego no Pais. 

2.2.2 - Comunica!;iio da Presidencia 

Convocacao de sessao conjunta a realizar-se 
segunda-feira, as II horas, com Ordem do Dia que 
deslgna. 

2.3 - ORDEM DO DIA 

Projeto de Decreto Legislativo nY 01, de 1984-CN, 
que aprova 0 texto do Decreto-Iei nY 2.070, de 14 de 
dezembro de 1983, que mofJifica 0 Decreto-Iei nY 

1.312, de 15 de fevereiro de 1974. Vota!;iio adiada em 
virtude de falta de quorum-para prosseguimento da 
sessao. 

2.4 - ENCERRAMENTO 

Sabado 26 ]079 

msmos que propiciem 0 restabelecimento do equilibrio 
entre os poderes, essencial a dinamica dos regimes demo­
cratlcos. Como, para tanto, e necessario e indispensavel 
que 0 "poder freie 0 poder",-e tambem indispensavel que 
o Poder, no caso 0 Legislativo, seja dotado de urn esque­
ma eficaz de tiscalizac;ao dos atos do Poder Executivo, 
contribuindo, distarte, para a consolidacao do regime 
democratico que se pretende instaurar, a partir do pro­
cesso de abertura atualmente em curso. 

A proposiCao que ora apresentamos e para cujo aper­
feicoamento esperamos receber a contribuicao de nossos 
ilustres Pares, visa princlpalmente a institucionalizar urn 
esquema de fiscalizacao simples e agi!, desprovido do 
formalismo processual tradicionalmente presente na di­
mlmica do Poder Legislativo. 

Esperamos, outrossim, que, se aprovada esta 'propo­
siCao, nao falte a lei regulamentadora a compreensao da 
simplicidade do processo que se pretende implantar, de 
forma que possa ser rapid a e eficazmente acionado, pro­
porcionando ao Congresso agir em tempo habil, quer 
seja no tocante a atuacao do Poder Executivo, quer seja 
no aprimoramento das leis, funcao por excelencia das 
duas Casas legislativas, ou, aindil, uma terceira hipotese, 
nao menos releva~te, que e a salvaguarda dos direitos 
fundamentais do cidadao. 
, Sala das Comissoes, 24 de maio de 1984: - Deputado 
Darcy Passos. 

r- SUMARIO DA ATA DA 104' SESSAO­
CONJUNTA, REALIZADA EM 21·5-84 

(Publicado no DCN de 22-5-84) 
Retifica!;iio 

Na publicacao do Sumario, feita no DCN 
de 22-5-84, pagina 1021, 3' coluna, antes do 
item 1.3 - ENCERRAMENTO, acrescente-

- se, por omissao. os sel!uintes: 

1.3 - ORDEM DO DIA 
1.3.1 - Leitura de Mensagens Presidenciais 
- NY 52, de 1984-CN (nY 15/84, na ori-

gem), submetendo a deliberacao do Congres­
so Nacional 0 texto do Decreto-Iei nY 2.102, 
de 28 de dezembro de 1983, que altera dispo­
sicoes do Decreto-Iei nY 651, de 26 de agosto 
de 1938. 

- NY 53, de 1984-CN (nY 16/84, na ori­
gem), submetendo a deliberacao do Congres­
so Nacional 0 texto do Decreto-Iei nY 2.103, 
de 30 de dezembro de 1983, que prorroga pra­
zo previsto no Decreto-Iei nY 2.066, de 27 de 
outubro de 1983, que autoriza remissao de 
creditos relativos ao imposto sobre a proprie­
dade territorial rural e a contribuicao dos que 
exercem atividades rurais, dispensada taxa de 
servicos cadastrais e cancelamento dos debi­
tos de contribuicao sindicaI rural. 

1.3.2 :...- Designa!;iio das Comissiies Mistas. 
Fixa!;iio de calendario para a tramita!;iio das 
materias 

1.4 .- ENCERRAMENTO. 

Ata da 116~ Sessao Conjunta, em, 25 de maio de 1984 
2~'Sessao Legislativa Ordinaria, da 47~ Legislatura 

AS 18 HORAS E 30 M1NUTOS, ACHAM-SE PRE­
SENTES OS SRS. SENAD.oRES· 

Jorge Kalume - Altevir Leal - Mario Maia - Euni­
ce Michiles - Fabio Lucena - Raimundo Parente -
AloyslO Lhaves - Gabnel Hermes - Hello lJuelros -

Presidencia do Sr. Martins Filho . 
Alexandre Costa - Joao Castelo - Jose Sarney - Al­
berto Silva - J oao Lobo - Jose Lins - Virgflio Tavora 
- Martins FIIho - Aderbal Jurema - Cid Sampaio -
Guilherme Palmeira - Luiz Cavalcante - Lourival 
BaptIsta - Passos Porto - Jutahy Magalhaes - Joao 

Calmon - Jose Ignacio Ferreira - Moacyr Dalla -
Nelson Carneiro - Roberto Saturnino - !tamar Fran­
co - Benedlto Ferreira - Gastao Milller - Jose Fra­
geili - Jaison Barreto - Lenoir Vargas - Pedro Simon 
- Octavio Cardoso. 
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E OS SRS. DEPUTADOS 

Acre 

Amllcar de Queiroz - PDS; Jose Mello - PMDB; 
Nosser Almeida - PDS. 

Amazonas 

Arlindo Porto - PMDB; Mario Frota - PMDB; 
R andolfo Bittencourt - PMD B; Vivaldo Frota - PDS. 

Rondonia 

Assi~ Canuta - PDS; Francisco Sales - PDS; Ores­
te~ Muniz - PMDB. 

Para 

Ademlr Andrade - PMDB; Brabo de Carvalho -
PMDB; Domingos Juvenil- PMDB; Lucia Vivelros­
PDS; Ronaldo Campos - PM DB; Sebastiao Cuno -
PDS. 

Maranhao 

Cid Carvalho - PMDB; Eurico Ribeiro - PDS; Joao 
Rebelo - PDS: Jose Ribamar Machado - PDS; Wag­
ner Lago - PMDB. 

Piau! 

Celso Barros- PDS; Ciro Nogueira- PMDB; Heni­
elito Fortes - PMDB; Tapety JUnIor - PDS; Wall Fer­
'ra.l- PMDB. 

Ceara 

Antonio Morab - PMDB; Claudio Philomeno -
PDS: FlaVIO Marcflio - PDS, Furtado Leite - PDS; 
Gomes da Silva - PDS; Lucio Alcantara - PDS; Mar­
celo Linhares - PDS; Paes de Andrade - PMDB; To­
maz Coelho - PMDB. 

Rio Grande do Norte 

Agenor Mana - PMDB; Antonio Camara -
PMDB; Vingt Rosado - PDS. 

Paraiba 

Aluizio Campos - ,PMDB; Carneiro Arnaud -
PMDB; Edme Tavares - PDS; Ernani Satyro - PDS; 
JoacIl Pereira - PDS; Joao Agripino - PMDB. 

Pernambuco 

Arnaldo Maciel- PMDB; Fernando Lyra "7"" PM DB; 
Inocencio Oliveira - PDS; Jarbas Vasconcelos -
PMDB, Jose Carlos Vasconcelos - PM DB; Jose Jorge 
~ PDS; Josias Leite - PDS; Mansueto de Lavor -
PMDB; Nilson Gibson - PDS; Oswaldo Lima_Filho­
PMDB. 

Alagoas 

Albenco Cordeiro - PDS; Djalma Falcao - PMDB; 
Jose Thomaz Nono - PDS. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS; Augusto Franco - PDS; 
Francbco Rollemberg - PDS; Jo'se Carlos Teixeira -
PMDB 

Bahia 

AfrblO Vieira Lima - PDS; Djalma Bessa - PDS: 
Elquhson Soares - PMDB; Fernando Santana -
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PMDB, Franc;a Teixeira - PDS', Genebaldo Correia -
PMDB, Haroldo Lima - PMDB; Manoel Novaes -
PDS; Prisco Viana - PDS; Romulo Galvao - PDS; 
Virgildasio de Senna - PMDB. 

£Spirito Santo 

Helio Manhaes - PMDB; Pedro Ceolim - PDS; 
Stelio Dias - PDS: Theodorico FerraQo - PDS. 

Rio de Janeiro 

Agnaldo Tlmoteo - PDT; Anldo Teles - PDT; 
Brandau Monteiro - PDT; Celso PeQanha - PTB; 
Delio dos Santos - PDT; Denisar Arneiro - PMDB; 
Figueiredo Filho - PDS; Franciso Studart - PTB; Jac­
ques D'Ornellas - PDT; Jose Colagrossi - PDT; Jose 
Eudes - PT; Lazaro Carvalho - PDS; Marcio Braga­
PMDB; Mario Juruna - PDT; Osmar Leltao -' PDS; 
Sebastiao Ataide - PDT; Wilmar Palis - PDS. 

Minas Gerais 

AntOnIO DIas - PDS; Carlos Eloy - PDS; Cassio 
GonQalves - PM DB; EmilIo Haddad - PDS; Homero 
Santo'> - PDS; Humberto Souto - PDS: Israel Pinhei­
ro - PDS; Joao Herculino - PMDB; Jorge Carone -
PMDB, Jose Uliso;es - PMDB; Juarez Baptista -
PM DB; Luiz Guedes - PMDB: Mario de Oliveira -
PMDB; Nylton Vellosa - PDS; Oscar Correa Junior­
PDS; Paulino Cicero de Vasconcellos - PDS; Pimenta 
da Veiga - PMDB; Raul Belem - PMDB; Rondon Pa­
checo - PDS; RO'iemburgo Romano - PMDB; Sergio 
Ferrara - PMDB. 

Sao Paulo 

Adail Vettorazzo - PDS; Alfton Soares - PT; Alber­
to Goldman - PMDB; Armando Pinheiro - PDS; 
Francisco Amaral- PMDB; Francisco Dias - PMDB; 
Freitas Nobre - PMDB; Irma PassonI - PT; Israel 
Dias-Novae, - PMDB; Joao Hermann - PMDB; 
Marcondes Pereira - PMDB; MendonQa Falcao -
PTB; Octacilio de Almeida - PMDB; Paulo Zarzur­
PMDB, Roberto Rollemberg - PMDB; Samir Achoa 
- PMDB; HoriiclO Ortiz - PMDB. 

Goias 

Aldo Arantes - PMDB; Ibsen de Castro - PDS; 
Joao Divino - PMDB; Juarez Bernardes - PMDB; Si­
qUeJfa Campos - PDS; Tobias Alves - PMDB; Wol­
ney Siqueira - PDS. 

Mato Grosso 

Bento Porto - PDS; Dante de Oliveira - PMDB; 
MaQao Tadano - PDS; Milton Figueiredo - PMDB. 

Mato, Grosso do SuI 

Albino Coimbra - PDS; Plinio Martins - PMDB; 
Ruben Flgueiro - PMDB; Sergio Cruz - PMDB; 
Ubaldo Barem - PDS. 

Parana 

Amadeu Geara - PMDB; Ary Kffun - PDS; Borges 
da Silveira - PMDB; Celso Sab6ia - PMDB; !talo 
Conti - PDS; Jose Tavares - PMDB; Oswaldo Trevi­
san - PMDB; Sebastiao Rodrigue., Junior - PMDB; 
Valmor Giavarina - PMDB; Walber Guimaraes -
PMDB 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - PDS; Ivo Vanderhnde - PMDB; 
LUiZ Henrique - PMDB; Nelson Wedekin - PMOB. 
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Rio Grande do SuI 

Amaury Maller - PDT; Floriceno Paixao - PDT; 
Hermes Zanetl - PMDB; Joao Gilberto - PMDB; 
Juho Costamilan - PMDB; Nelson Marchezan - PDS; 
Owaldo NaSCimento - PDT; Paulo Mincarone -
PMOB; Pedro Germano - PDS; Siegfried Heuser -
PMDB. 

Amapa 

Antonio Pontes - POS; Geovani Borges - PDS. 

Roraima 

Alcldes Lima - PDS; Julio Martins - PDS. 

o SR. PRESIDENTE (Martins FiIho) - As !istas de 
presenGa acusam 0 comparecimento de 37 Srs. Senadores 
e 173 Srs. Deputados. Havendo numero regimental, de­
claro aberta a sessao. 

Passando-se ao periodo destinado a breves comuni­
cac;oes. concedo a palavra ao nobre Deputado Jose Car­
los Teixeira. 

o SR. Jost CARLOS TEIXEIRA (PMDB - SE. 
PronuncIa 0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. 
Congressistas, 0 sucesso obtido pela representaQao da o­
pera "La Traviata", na Temporada Urica do Teatro Na­
ClOnal de Brasilia, da-nos- 0 ensejo de observar 0 que tem 
sldo as realIzaQoes artisitcas naquele teatro, mantido 
pelo Governo do Distrito FederaL Essa obra de Verdi, 
como grande popularidade hii mais de um seculo - ex a­
tamente 130 anos - lotou, em suas reprentacoes, a Sala 
Vllla-Lobos, com um publico entusiasta, vibrante, que se 
levantava em aplausos a cada area do soprano Ruth 
Staerke. responsavel pelo papel de Violeta. Ruth vem do 
Teatro Nacional do Rio de Janeiro e ja havia feito suces­
,0 em Brasiha, cantando a "Mimi" de "La Boheme", de 
Puccml, na temporada do Teatro Nacional, no ano pas­
sado. Todo 0 resto do elenco de "La TraVIata" foi cons­
titufdo de canto res e oulros profissionais de Brasilia, 
aqui resldentes, com atuar.;ao na UnB, na Escola de Mu­
"Ica do GOF e no proprio teatro, a comeQar pelo regen­
te,o Maestro Emilio de Cesar, titular da Orquestra, pas­
sando pela dlretora de cena, Norma Silvestre, e a figuri­
nista, Asta Rose Aleade, tambem responsavel pelos des­
lumbrantes cenanos, de grande simphcidade e beleza. 

Se se passar uma vista pela programaQao organizada 
este ano pela FundaQao Cultural do Distrito'Federal, da 
responsabllidade do seu Diretor Executivo 0 Dr. Carlos 
Fernando Mathias de Souza, temos a surpresa de ver 
como foi aberto espaGo no Teatro Nacional de Brasilia 
para as mais variadas realizaQoes. Esse teatro e 0 terceiro 
em importancia em todo 0 Pai~. Os espetiiculos ali reali­
zados alem dos da casa - concertos sinfOmcos, operas e 
exposlQoes - constituem, em sua maio ria, atividades de 
organizaQOes pnvadas, dos Estados e do exterior, sobre­
tudo dos grupos artistico-s, de teatro e de musica popu­
lar, origmiinos de Brasilia mesmo. Tem sido uma das 
mms raras oportumdades para grupos locais, como nun­
ea se VIU nem no Rio nem em S. Paulo. Os artistas de 
Brasflia, nos dlferentes setores, tem tido tudo 0 que pre­
ci'5am da parte da FundaQao Culturarl. Por isso e que as 
duas salas malOres do Teatro Nacional e as demais salas 
de espetaculo~ de que dlspoe a FundaQao estao funcio­
nando di<lriamente, sendo a grande deficuldade de sua 
dlre<;ao concIlIar os mteresse') de todos. 0 Festival Na­
ClOnal de Cmema de Brasiha e um ponto alto das ativida­
de, da Funda<;ao. 

Dos corpos estaveis do Teatro Nacional 0 destaque 
malOr e d Orquestra, que se vem aperfeiQoando cada dia, 
num trabalho paClente, mas proveitoso, realizado pelo 
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seu titular, 0 Maestro EmfIio De Cesar, hoje urn dos re­
gentes mais qualificados em todo 0 Pais. Formado na 
Universidade de Brasilia, De Cesar fez 0 seu aperfei<;:oa­
mento, 0 nivel de pos-graduacao, em regencia de orques­
tra, na Alemanha, com 0 Maestro Han's Kast, no Robert 
Shumaun Institut, em Dusseldorf, uma instituic;;ao vincu­
lada it Universidade de Colonia. Mas antes, ja fizera urn 
curso de aperfeicoamento em regencia coral, em Lenox, 
Estados Unidos"no Berckshire Music Center, mantido 
pela Orquestra SinfOnica de Boston. Na ocasiao, 0 brasi­
I elf 0 Eleazar de Carvalho, que e seu tio, era, ali, 0 diretor 
musical. Logo que terminou 0 curso de regencia em 
Brasilia, 0 atual titular da OTNB fez parte desta mesma 
orquestra, quando ainda em sua organizacao, trabalhan­
do como violoncelista e sendo assistente do Maestro Cla­

. udio Santoro, en tao 0 seu regente. Embora nao tendo 
sido aluno regular da regencia do proprio Claudio San­
toro, EmfIio De Cesar estudou com esse maestro em ca­
rater particular quando se preparou para participar do 
concurso de regencia de,que participou na Academia de 
Musica de Viena, na Austria. vencido afinal por urn can­
didato da propria Academia de Viena. , 

Desde que assumiu a dire9ao da Orquestra do Teatro 
Nacional, 0 jovem mas ja experimentado regente vern 
desenvolvendo urn trabalho eficaz, para 0 aprimoramen­
to do con junto e dos musicos individualmente, inc1uidas 
em suas ,temp orad as gran des obras do repertorio inter­
nacional, desde aquelas representativas do barroco musi­
cal ate a Nona Sinfonia de Beethoven. As obras Iiricas 
apresentadas nas temp orad as do Teatro, as mais popula­
res, tern alcancado exito in vulgar. inc1uindo uma primei­
ra audicao mundial da opera "Corpo Santo", do brasi­
Hense Jorge Antunes. Saindo das salas fechadas do Tea­
tro Nacional, 0 Maestro Emilio De Cesar ja levou a sua 
orquestra a todos as cidades satelites do Distrito Fede­
ral. Ultrapassou as fronteiras de Brasilia e regeu a Or­
questra Smf6nica Estadual de Sao Paulo. como convida­
do, nao s6 agora, na propria Capital paulista, no Teatro 
da Cultura Artistica, mas tambem em 1981, em excursao 
daquela orquestra. dividindo 0 programa com 0 Maestro 
Eleazar de Carvalho, nas cidades de Vitoria, Salvador, 
Aracaju, Recife, Natal, Fortaleza, Teresina. Sao Luis, 
Goiiinia e BrasfIia. 0 seu nome e hoje urn nome nacio­
nal, como dos melhores dirigentes de orquestra sinf6nica 
do Pais. Nestes tres an os cumprem-se as afirmativas do 
baixo Bruno Vizuf, que reside na Franca e dii aulas em 
Dusseldorf e em Bruxelas. Ele escreveu a urn amigo em 
Brasilia. quando Emilio De Cesar estava na Alemanha, 
dizendo-se entusiasmado com 0 trabalho do jovem re­
gente, arrematou; "Tenho certeza de que ele e destinado 
a realizar uma obra importante no e para 0 Brasil, com a 
bagagem cultural e musical que esta acumulando". 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Nao hii mais 
oradores inscritos para 0 perfodo de breves comuni­
cacoes. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Passa-se it 

ORDEM DO DIA 

A presente sessao foi convocada para leitura das Pro­
postas de Emenda it Constituicao n9s 36 e 37, de 1984. 

A Presidencia esc1arece que, nos termos do art: 72, § 
1°, alinea "b". do Regimento Comum, as propostas tive­
ram preferencia para recebimento em virtude de estarem 
subscritas par dois terc;;os dos membros de cada uma das 
Casas do Congresso Naciona!. 

o Sr. 10-Secretario ira pro ceder it leitura das propos­

tas. 
Sao lidas as seguintes 
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PRO POSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 
N9 36, DE 1984 

Acrescenta paragrafo tlnico ao artigo 167 da Cons­
titui,;iio Federal. 

- As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe­
deral, nos term os do art. 49 da Constituicao Federal, 
pro mulga a seguinte Emenda ao texto constitucional. 

Artigo unico. 0 art. 167 da Constitui~ao Federal 
passa a vIger acrescido de paragrafo unico. 

"Art 167. . ................................. . 

Paragrafo unico. 0 percentual de aumento ou rea­
Juste monetario. em seu valor absoluto nao pode. direta 
ou indiretamente. salvo mediante lei aprovada pela 
inaioria absoluta dos membros das ciimaras competen­
tes, exceder 0 percentual de variaQao do salario minimo: 

a) nas tarifas dos servi90s publicos de telefonia. 
abastecimento de agua e energia; 

b) nos impostos e taxas federais, estaduais e munici­
pais; 

c) nas prestacoes de im6vels adquiridos atraves do 
SIstema Financeiro de Habitacao." 

Justifica,;iio 

Em face do recrudescimento do processo inflacio­
nario, do rebaixamento do poder aquisitivo da popu­
lacao. do crescente desemprego, das altas taxas de juros, 
gran des contingentes populacionais comeQam a se deses­
perar. 

,Esta situacao de miseria, na qual se insere a maioria 
das familias brasileiras, e determinada. fundamental­
mente, pela defasagem entre a queda do poder aquisitivo 
dos salarios e a alta generaJizada dos precos dos bens e 
servic;;os ofertados it popula9ao. 

Urge uma soluc;;ao rapida e eficaz que reflita positiva­
mente no orcamento familiar. E e, exatamente, com 0 
objetivo de atenuar esta situacao de miseria. que leva 
significativos segmentos da sociedade aos limites da 
sobrevivencia, que prop om os determinar urn limite ma­
ximo de reajuste das tarifas dos servicos publicos em ge­
ral, dos impostos federais e das presta90es da casa pro­
pria. 

A regressividade dos impostos, principalmente os indi­
retos, os altos precos pagos pela utiliza9ao dos servi~os 
publicos de abastecimento de agua, energia eletrica e te­
lefonia term in am por estrangular os ja comprimidos 
orcamentos familiares. Acresca-se a isto tudo, ainda, os 
extorsivos aumentos que mcidem sobre a presta9ao do 
imovel adquirido atraves do Sistema Financeiro de Ha­
bitacao e a que estao sujeitos os mutuarios da casa pro­
pria. 

Os aumentos das tarifas de serviQos,publicos, dos im­
postos e da prestacao da casa propria sao imediatamente 
transferidos para os preC05. de modo geral, contnbuindo 
portanto, para 0 recrudescimento do proces~o' inflacio­
nlmo. 

o montante de Projetos de Lei, Propostas de Emenda 
a Constituf(;ao, Projetos de Lei Complementar que tra­
mita no Congresso Nacional da uma ideia da fUria legife­
rante dos membros do Poder Legislativo. Manifesta-se, 
assim, urn excesso de criatividade legislativa. 

Em assuntos, porem, do maior significado para 0 or- ' 
denamento juridico da Na9ao, 0 Congresso exime-se da 
responsabilidade que Ihe compete na produQao de leis. 
Em face disso. 0 Poder ExeceutlVo passa a legislar em 
nome do Congresso Nacional. 

A tom ada de posic;;ao do Congresso Nacional sera in­
dubitavelmente 0 primeiro passe para a superacao desta 
crise economica e politico-industrial do Pais. Se o'Con­
gresso entendesse de assumir seu papel historico, as leis 
autoritarias do arbitrio desapareceriam e a fun9ao fisca-
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lizadora do Poder Legislativo seria recuperada plena­
mente. Urge. pois, reaver, imediatamente, 0 cabedal de 
respeitabilidade do Congresso N aciona!. 

Nossa Proposta de Emenda Constitucional visa, exa­
tamente, impedir que 0 Poder Publico arbitranamente 
estabeleca indices de reajuste das tarifas dos servi .. os 
publicos, dos impostos e das presta90es da casa propria. 
Flxando 0 Congresso Nacional 0 limite maximo de rea­
juste. tendo como panlmetro a variacao nominal do sa­
lario minimo. podera a popula .. ao ver finalmente, com­
patibilizados os aumentos dos precos e dos salarios. 

DEPUT ADOS: Jorge Carone - Pratini de Morais­
Ant6nio Amaral - sergio Lomba - Vicente Queiroz­
Mario Juruna - Assis Canuto-- Mario Assad - Ruy 
C600 - Dilson Fanchin - Sin val Guazzeli - Juarez 
Bernardes - Pimenta da Veiga - Matheus Schmidt"':' 
Sebastiao Ataide - Wilson Vaz - Jose'Ulisses - Ge­
raldo Melo - Renato Bernard - Aluizio Campos -
Clark Platon - Manoel Costa Jr. - Francisco Erse -
Octavio-Cesario - Jose Tavares - Osvaldo Nascimento 
- Jos~ Colagrossi":'" Tobias alves - Milton Reis - 05-
waldo Murta - Juarez Baptista - Sergio Ferrara -
Siefried IJeuser - Rubem Figuero - Djalma Born -
Israel Dias-Novaes - Doreto Campanari - Tidei de 
Lima - Wilmar Palis - Francisco Dias - Alceni Guer­
ra - Odilon Salmoria - Epitiicio Cafeteira - Celso 
Barros - Dirceu Carneiro - Djalma Bessa - Paulo 
Mincarone - N e1son We,dekin - Luiz Hen'rique - Ny­
der'Barbosa - Magalhaes Pinto - Irma Passoni - Ha­
milton Xavier - Jorge Uequed - breste Muniz - Ro­
berto Freire - Domingos Leonelli - Agnaldo Timoteo 
- Jose Genoino - Amaury Muller - Luiz Leal -
Emilio Gallo - Raul Belem - Marcio SantiIJi - Ruy 
Bacelar - Flavio Bierrenbach - Rosemburgo -Romano 
- Fernando Lyra - Roberto Rollemberg - Irineu Co­
lato - Osvaldo Melo - Wall Ferraz - Hermes Zaneti 
- Casildo Maldaner - N adyr Rossetti - Jorge Arbage 
- Paulo Marques - Nelson do Carmo -=- Aldo Pinto-
Ricardo Ribeiro - Brandao Monteiro - Siqueira Cam­
pos - Santinho Furtado - Brabo de Carvalho - Mo­
zarildo Cavalcanti - Jutahy Junior - Osmar Leitao -
Raul Ferraz - Jose Thomaz Non6 - Jose Fernandes­
Nelson Morro - Roberto Jefferson - Joao Herculino 
- Helio Duque - Valmor Giavarina - Cardoso Alves 
- Furtado Leite - Carlos Moscom - Manoel Ribeiro 
- Walmor de Luca - Dante de Oliveira - Ibsen Pi-
nheiro - Tapety Jr. - Gerson Peres - Mario Hato -
Carlos Pecanha - Evandro Ayres de Moura - Hum­
berto Souto - Edison Lobao'.....: Heraclito Fortes -
Daso Coimbra - Norton Macedo - Ary Kffuri - Al­
berto Goldman - Ant6nio Morais - Chagas Vasconce­
los - Joao Carlos de Carli - Clemir Ramos - Oscar 
Correa junior - Homero Santos - Jorge Vargas.­
Jorge Cury - Fernando Gomes - Paulo Borges - Al­
berico Cordeiro - Leorne Belem - Abdias do'Nasci­
mento --Antonio Farias"':' Celso Pe9anha - Jose Bur­
net - Juho Martins - Arthur Vigflio Neto:""- Raul Ber­
nardo . - Ant6nio Camara - Angelo Magalhaes -

Gonzaga Vasconcelos - Jacques D'Ornel\as - Delio 
dos Santos - Stelio Dias - Fran9a Teixeira - Borges 
da Silveira - Farabulini Junior - Jose Carlos Fonseca 
- Helio Manhaes - Carneiro Arnaud - Darcilio Ay­
res -.!raja Rodrigues - Airton Sandoval - Djalma 
Falcao - Jose Carlos Vasconcelos - Cid Carvalho­
Fernando Santana - Jose Machado - Reinhold 
Stephanes - Aurelio Peres - Joao Herrmann - Ce1son 
Sab6ia - Walber Guimaraes - Renato Loures Bueno 
- J6nathas Nunes - Le6nidas Rachid - Francisco Sa­

les - Cristina Tavares - Mansueto de Lavor - Tarci­
sio Burity - Gilton Garcia - Ciro Nogueira - OIy Fa­
chin - Emidio Perondi - Freitas Nobre - Sebastiao 
Rodrigues Jr. - Miguel Arraes - Fernando Cunha­
Theodorico Ferraco - Joao Bastos - Milton Brandao 
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- Thomaz Coelho - Pedro CeoIim - Denizar Arneiro 
- Jesse Freire - Lucio Alcantara - Alcides Lima -
Jose Penedo - Jose Carlos Teixeira - Renato Vianna 
- Floriceno Paixao - Randolfo Bittencourt - Del 
Bosco Amaral - Mauro Sampaio - Sergio Moreira -
Joao Gilberto - Jose Carlos Fagundes - Nilson Gib­
son - Prisco Viana - Inocencio Oliveira - Alercio 
Dias - Antonio Pontes - Jeovane Borges - Ivo Van­
derline - Sergio Cruz - Genebaldo Correia - Sergio 
Murilo - Magno Bacelar - Adroaldo Campos - Car­
los Sant'Anna - Jose Foga~a - Guido Moesch - Luiz· 
Guedes - Francisco Pinto - Myrthes Bevilacqua -
Gustavo Faria - Haroldo Sanford - Egidio Ferreira 
Lima - Arnaldo Maciel - Haroldo Lima - Adhemar 
Ghisi - Joao Alberto de Souza - Luiz Dulci - Ar­
mando Pinheiro - Jose Ribamar Machado - Gilson de 
Barros - Joao Batista Fagundes - Agenor Maria -
Ronaldo Campos - Jose Maria Magalhaes - Jose Fre­
jat - Francisco Amaral- Nilton Alves - Marcelo Li­
nhares - Jose Luiz Maia - Geraldo Bulhoes - Bete 
Mendes - Marcio Braga - Rubens Ardenghi - Virgil­
dasio de Senna - Joao Divino - PUnio Martins - Itu­
rival Nascimento - Harry Amorim - Eduardo Mata­
razzo Suplicy - Airton Soares - Rondon Pacheco -
Cassio Goncalves - Alencar Furtado - Gorgonio Neto 
- Raymundo Asfora - Roberto Freire - Oswaldo 
Lima Filho - Ralph Biasi - Jose Mendon~a de Morais 
- Vieira FiIho - Lelio Souza - Afrfsio Vieira Lima -
Jarbas Vasconcelos - Gerardo Renault - Israel Pinhei­
ro - Saulo Queiroz - Jose L6uren~0 - Amaral Netto 
- Evaldo Amaral Epitacio Bitencourt - Sebastiao 
Nery - Paulo Guerra - Ernani Satyro - Figueiredo 
Filho - Arlindo Porto - Fued Dib - Mucio Athayde 
- Jose Eudes - Antonio Mazurek - Cunha Bueno -
Adail Vettorazzo - Carlos Eloy - Chrbtavam Chiara­
dia - Vicente Guabiroba - Bonifacio de Andrada -
JoacH Pereira - Diogo Nomura - Nelson Costa -
Helio Dantas - Salles Leite - Paulino Ciciro de Vas­
concellos - Ludgero Raulino - Joao Faustino - Mar­
condes Pereira - Walter Casanova - Raimundo Leite 
- Melo Freire-Jonas Pinheiro - Rita Furtado- 05-
waldo Trevisan - Mendes Botelho - Jose Jorge -
Theodoro Mendes - Hennque Eduardo Alves - Max 
Mauro - Nelson Aguiar - Paulo Zarzur - Joao Cu­
nha - Marcio Lacerda - Leonidas Sampaio - Co uti­
nho Jorge - Castejon Branco - Eurieo Ribeiro - Sar­
ney Filho - Wagner Lago - Manoel Goncalves -
Gastone Righi - Junia Marise - Arildo Teles - Hora­
cio Matos - Amilcar de Queiroz - Lazaro Carvalho­
Ibsen de Castro - Bayma Junior - Carlos Vinagre -
Aecio Cunha - Joao Agripino - Antonio Florencio -
Josias Leite - Sergio Philomeno - Aecio de Borba -
Milton Figueiredo - Romulo Galvao - Jorge Vianna 
- Celso Carvalho - Francisco Rollemberg- Octacflio 
de Almeida - Luiz Sefair - Cels~ Amaral - Carlos 
Wilson - Elquisson Soares - Felix Mendonca - Helio 
Correia - Antonio Dias - Ma«;:ao Tadano - Simao 
Sessim - Augusto Trein - Ronaldo Canedo - Gomes 
da Silva - Saramago Pinheiro - Samir AchOa - Gene­
sio de Barro, - Sebastiao Curio. 

SEN ADORES: Galvao Modesto - Gabriel Hermes 
- Raimundo Parente - Jorge Kalume - Marcondes 
GadeIha - Almir Pinto - Lenoir Vargas (apoiamento) 
:..- Cid Sampaio - Henrique Santillo - Lourival Bap­
tista - Helvidio Nunes - Jose Ignacio Ferreira -
H umberto Lucena - Jaison Barreto - Martins Filho -
Alberto Silva - Murilo Badara - Alfredo Campos­
Amaral Peixoto - Severo Gomes - Saldanha Derzi -
Fabio Lucena - Gastao Muller - Eunice Michiles -
Carlos Chiarelli - Roberto Campos - Benedito Ferrei­
ra - hamar Franco - Passos Porto - Luiz Cavalcante 
- Mario Maia - Lomanto Jr. - Alexandre Costa­
Joao Lucio - Roberto Saturnino - Fernando Henrt-
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que Cardoso - Pedro Simon - Jose FrageIIi - Helio 
Gueiros - Benedito CaneIIas - Joao Calmon -
VirgfIio Tavora - Affonso Camargo - Eneas Farias­
Octavio Cardoso - Mauro Borges - Jutahy Magalhaes 
- Albano Franco - Milton Cabral - Odacir Soares. 

PRO POSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 
N9 37, DE 1984 

Obriga 0 Puder Publico a solver seus debitos com 
com~~io monetaria. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Sen ado Fe­
deral, nos term os do art. 40 da Constituicao Federal, 
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional: 

Artigo unico. 0 art. 18 da Constitui~ao Federal pas­
sa a vi&.er com acrescimo do seguinte: 

"§ 6y A Uniao, os Estados. 0 Distrito Federal e 
os M unicfpios corrigirao monetariamente, na base 
das Obriga"oes Reajustaveis do Tesouro Nacional 
- ORTN. os creditos de sua responsabilidade. ha­
vidos por pessoas fisicas ou juridicas. a partir de sua 
constitui~ao ate a data do respectivo resgate." 

Justiflca~o 

o instituto da Correcao Monetaria, introduzido na le­
gisla«;:ao brasileira ha menos de vinte anos, objetivou, ini­
cialmente, punir 0 contribuinte relapso. que. valendo-se 
de artificios. procrastinava 0 cumprimento de sua~ obri­
gacoes fiscais e para-fiscais, so fazendo ao tim de moro­
sas Acoes Executivas, quando a moeda ja estava com 0 

seu valor bastante erodito. 
Nao seria passivel de discus sao. nem a juridici dade, 

nem a justica de tal medida. se 0 legislador houvesse es­
tabelecido 0 criterio da reciprocidade de obriga«;:5es, vi­
gorando a medida pun it iva nos dois sentidos. Isso, con­
trariamente ao mais comezinho princfpio de justi"a nao 
ocorre. 

A Umao. os Estados e os Municipios tern 0 direito, di­
retamente e por intermedio de suas Empresas Estatais, 
de cobrar juros e correcao monetaria de seus contribuin­
tes e devedores, na ocorrencia de mora, sem, como seria 
de justi<;a, a obrigacao de pagar os seus debito; para com 
empresas fornecedoras de bens e servicos e aos seus ser­
vidores. tam bern com juros corrigidos, os seus credit os 
nao pagos ou resgatados na data de sua constitui~ao. 

o que ocorre nos dias presentes - e isto e do pleno co­
nhecimento de todos - e a impontualidade constumeira 
dos argaos publicos no pagamento as tirmas empreitei­
ras de servi«;:os e as fornecedoras de material, sem que 
caiba a estas direito a qualquer recIama~ao, dando-se 
por muito felizes quando chegam a receber. 

Isto tern provocado, muitas vezes, a insolvencia de em­
presas tradicionais. num esvaziamento da economia na­
cional. 

Os funcionarios publicos de Estados e Municipios, por 
seu turno, debatem-se numa situacao terrivel, sujeitos ao 
pagamento, com juros e correcao monetaria, dos ser­
vicos publicos que Ihes sao fornecidos por Empresas 
Publicas - energia, telefone, agua, esgoto, etc. - por 
impontuaJidade, via de regra causada pelo atraso com 
que recebem 05 seus vencimentos ou salarios. Ha Esta­
dos em que os salarios sofrem atrasos superiores a tres 
meses. sem qualquer corre~ao. e. quando recebidos. ja 
com 0 seu valor bern reduzido, 0 servidor tera que pagar 
suas contas. ao proprio Estado. via de suas Empresa,; Es­
tatais, com os seus val ores corrigidos e acrescidos dos ju­
ros de mora. 

Essa distorcao atinge, tambem, as Empresas Exporta­
doras. que nao tern 0 direito de carriglr os seus Creditos 
Fiscais, relativos a Incentivos Fiscais para Exporta<;ao, 
que permanecem congelados. mexplicavelmente, quando 
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se sabe que as mesmas sao autorizadas a fazer a correcao 
monetaria de seu Ativo Imobilizado. 

Essa omissao da Lei poderia ser corrigida por via ordi­
naria, nao fora tratar-se de materia financeira e abran­
gente do sistema f~derativo, situacao em que a propo­
sicao sa poderia ser implementada por iniciativa do Po­
der Executivo ou atraves de Emenda a Constitui~ao. 

Assim entendendo, ofere«;:o a apreciacao desta Casa a 
presente Proposta de Emenda a Constitui«;:lio Federal, 
que visa corrigir c1amorosa injusti~a, impondo ao Poder 
Publico a obriga~ao de solver os seus compromissos, 
com correcao monetaria. em caso de mora. 

Com isso, estaremos criando urn instrumento para po­
hciar 0 cumprimento das obriga~oes do Poder Publico 
em seus compromissos, pondo, assim. urn dique a ganan­
cia fiscal, que tern caracterizado 0 nosso Pais nos ultimos 
anos. 

Senadores: Benedito Ferreira- Raimundo Parente­
Pedro Simon - Eunice Michiles - Adherbal Jurema -
Joao Calmon - Mauro Borges - Claudionor Roriz -
Carlos Alberto - Jose Ignacio Ferreira - Jutahy Maga­
Ihaes - Marcelo Miranda - Jorge Bornhausen - Ro­
berto Saturnino - Fabio Lucena - Jose Fragelli - Al­
berto Silva - Alfredo Campos - Helio Gueiros - Af­
fonso Camargo - Alvaro Dias - Cid Sampaio -
Humberto Lucena - Joao Lobo - Jaison Barreto -
Altevir Leal - Jose Sarney - Luiz Cavalcante - Henri­
que Santillo - Virgilio Tavora - Octavio Cardoso -
Jorge Kalume - Gabriel Hermes - Guilherme Palmei­
ra - Alexandre Costa - Passos Porto - l1amar Franco 
- Lomanto Junior- Martins Filho - Marcondes Ga­
delha - Lenoir Vargas - Helvidio Nunes - Jose Lins 
- Nelson Carneiro - Carlos Chiarelli - Severo Gomes 
- Gastao Muller - Joao LUcio - Mario Maia - Gal-
vao Modesto - Eneas Faria - Fernando Henrique 
Cardoso - Saldanha Derzi - Marco Maciel - Odacir 
Soares - Albano Franco - Lourival Baptista - Almir 
Pm to - Milton Cabral - Roberto Campos - Joao 
Castelo - Murilo Badar6 - Amaral Peixoto. 

Deputados: Theodora Mendes - J oao Gilberto -
Dante de Oliveira - Dirceu CarneIro - Flavio Bierren­
bach - Darcy Passos - Siegfried Heuser - Lelio Souza 
- Eduardo Matarazzo Suplicy - Joao Agripino - Jose 
Maranhao - Sinval GuazzeIli - Paulo Mincarone -
Cristina Tavares - Luiz Sefair - Domingos Juvenil -
Helio Duque - Walber Guimaraes - Marcio Lacerda 
- Celso Saboia - Marcos Lima - Manoel Costa Jr.­
Arthur Virgilio Neto - Emidio Perondi - Jose Luiz 
Maia - Alcides Lima - Jorge Arbage - !talo Conti -
(elso Barros - Ricardo Fiuza - Antonio Farias - Lu­
cia Viveiros - Norton Macedo - Amadeu Geara -
Roberto Jefferson - Wall Ferraz - Raimundo Leite­
H ennque Eduardo Alves - CarIos Wilson - Israel 
Dias-Novals - Jose Tavares - Joao Herculino - Wag­
ner Lago - Franca TeixeIra - Celso Pe"anha - Bran­
dao Monteiro - Epitacio Cafeteira - Amaral Neto -
DJalma Bessa - Sales Leite - Ruben Figueira - Jose 
Fernandes - Osvaldo Lima Filho - Fernando Santana 
- Evandro Ayres de Moura - Ma«;:ao Tadano - Os­
waldo Trevlsan - Sergio Moreira - Orestes Muniz -
Elquisson Soares - Valmor Giavarina - Gomes da Sil­
va - Arnaldo Maciel - Oly Fachin - Djalma Falcao 
- Ruy Codo - Aluizio Campos - Antonio Camara­
Fued Dlb - Magalhaes Pinto - Mario Assad - Helio 
Dantas - Jorge Carone - Junia Marise - Gerardo Re­
nault - Vicente Queiroz - Marcio Santilli - FarabuIi­
m JunIOr - Agenor Maria - Jose Maria Magalhaes -
Irma PaSSOlll- Jalro Azi - JoacH Pereira - Sebastiao 
Cuno - GUIdo Moesch - Gerson Peres - Os val do 
Mello - Wildy Vianna - Manoel Ribeiro - Jutahy 
Mumor - Jose Penedo - Antonio Pontes - Jonathas 
Nunes - Luiz Guedes - Ademir Andrade - Egfdio 
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Ferreira Lima - Jose Colagrossi - Clemir Ramos -
Sebastiao Ataide - Mucio Athaide - Iraja Rodrigues 
- Casildo Maldaner - Odiion Salmoria - DionIsio 
Hage - Cassio Goncalves - Leonidas Sampaio - Jor­
ge Leite - Marcio Macedo - Jorge Uequed - Jose Fo­
gaca - Airton Soares - Marcelo Linhares - Francisco 
Ro\1emberg - Alceni Guerra - Felix Mendonca -
Nelson Aguiar - Angelo Magalhaes - Jorge Medauar 
- Gastone Righi - Rondon Pacheco - Joao. Herr­
mann - Nelson do Carmo - Jorge Vianna - Edme 
Tavares - Josue de Souza - AntOnio Osorio - Jose 
Carlos Fonseca - Simao Sesslm - Wilmar Palis -
Paulo Melro - Renato Vianna - Nelson Morro -
Bayma Junio! - Ralph Biasi - .Humberto Souto -
Furtado Leite - Bete Mendes - Milton Brandao -
Denisar Arneiro - Vieira da Silva - Antonio Morais 
- Sergio Ferrara - Pimenta da Veiga - Roberto Frei­
re - FrancIsco Amaral - Paulino Cicero de Vascon­
ce\1os - Stelio Dias - Renato Loures Bueno - Jorge 
Vargas - Marcelo Cordeiro - Raul Ferraz - Genebal­
do Correia - Jose Mendonca de Morais - Fernando 
Magalhaes - Fernando Bastos - Paulo Lustosa - Vic­
tor Faccioni - Helio Correia - Ney Ferreira - Juarez 
Batista - Otavio Cesario - Assis Canuto - Francisco 
Sa\1es - Evaldo Amaral - Sarney F.i1ho - Estevam 
Galvao - Vivaldo Frota - Jose Lins de Albuquerque 
- Rita Furtado - Ary Kffuri - Santos Filho - Mario 
Frota - Jose Frejat-JoseCarlos Teixeira - Pratini de 
Moraes - Israel Pinheiro - Amaury Mil\1er - Del 
Bosco Amaral - Floriceno Paixiio - Osmar Leitao -
Eurico Ribeiro - Magno Bacelar - Victor Trovao -
Carlos Sant'Anna - Emilio Haddad - Renato Cordei­
ro - Antonio Dias - Pedro Ceolin - Leonidas Rachid 
- Antonio Mazurek - Francisco Erse - Adhemar 
Ghisi - Gorgonio Neto - Paulo Guerra - Aroldo 
Moletta - Borges da Silveira - Anselmo Peraro -
Jackson Barreto - Jose Machado - Joao Carlos de 
Carli- Jonas Pinheiro - Jose Carlos Martinez - Geo­
vani Borges - Fernando Cunha - Genesio de Barros 
- Mario Hato - Sergio Philomeno - Octacilio de Al­
meida - Virgildasio de Senna - Bocayuva Cunha -
Iturival Nascimento - Marcelo Medeiros - Joaquim 
Roriz - Ivo Vanderlinde - Francisco Pinto - Marcio 
Braga - Marcondes Pereira - Jarbas Vasconcelos -
Sergio Cruz - Jose Eudes - Milton Reis - Nosser Al­
meida - Jairo Magalhaes - Haroldo Lima - Wilson 
Falcao - Paulo Marques - Darcilio Ayres - Fernan­
do Co\1or - Pedro Germano - Irineu Colato -
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Balthazar de Bern e Canto - Jose Carlos Fagundes -
Olivir Gabardo - Abdias do Nascimento - Ciro No­
gueira ......: Alberto Goldman - Etelvir Dantas. - Luiz 
Leal- Gioia JUnIor - Myrthes Bevilacqua - Reinhold 
Stephanes - Gonzaga Vasconcelos - Jose Mendonca 
Bezerra - Adail Vetorazzo - Luiz Henrique - Arildo 
Teles - Rosa Flores - Santinho Furtado - Samir 
Achoa - Wolney Siqueira - Jose Burnett - Jayme 
Santana - Alvaro Valle - Paulo Zarzur - Aldo Aran­
tes - Siqueira Campos - Amiicar de Queiroz - Leor­
ne Belem - Lucio Alcantara - Luiz Baccarini - Ubal­
do Barem - Raymundo Asfora - Carneiro Arnaud -
Alencar Furtado - Olavo Pires - Mario de Oliveira­
Wilson Vaz -= AirtOll Sandov.al - MJlton Figueiredo­
Jacques D'Orne\1as - Alberico Cordeiro - Oswaldo 
Coelho - Prisco Viana - Tomaz Coelho - Aecio Cu­
nha - Nadyr Rossetti - Horacio Matos - Matheus 
Schmidt - Jose Jorge - Moacir Franco - Carlos Pec;a­
nha - Sergio Lomba - Hamilton Xavier - Oswaldo 
Nascimento - Agnaldo Timoteo - Mansueto de Lavor 
- Brasilio,Caiado - Mario Juruna - Oscar Alves­
Edison Lobao - Mendes Botelho - Albino Coimbra­
Jose Thomaz Nona - Antonio Amaral- Julio Martins 
- Nilson Gibson - Gilton Garcia - Jose Genoino -
Jose Mello - Herbert Levy - Augusto Trein - Cid 
Carvalho - Ruy Bacelar - Iram Saraiva - Theodorico 
Ferrac;o - Joao Bastos - Doreto Campanari - Melo 
Freire - Jose Ulisses - Luiz Fayet - Geraldo Fleming 
- Coutinho Jorge - Brabo de Carvalho - Francisco 
Dias - Eduardo Gallil - Jo~ge C'ury - Arlindo Porto 
- Randolfo Bittencourt - Carlos Vinagre - Nyder 
Barbosa - Ricardo Ribeiro - Joao Divino - Chagas 
Vasconcelos - Moyses Pimentel - Harry Amorim -
Juarez Bernardes - Paulo Borges - Heraclito Fortes­
Freitas Nobre - Armando Pinheiro - Leur Lomanto 
- Lazaro Carvalho. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - De acordo 
com as indicaC;iies das Lideranc;as, ficam assim constitui­
das as Comissiies Mistas incumbidas de emitir parecer 
sobre as materias: 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 
N9 36, DE 1984 

I 

Pelo Partido Democratico Social- Senadores Galv~o 
Modesto, Octavio Cardoso, Jutahy Magalhaes, Gabriel 
Hermes. Eunice Michiles, Carlos Chiarelli, Benedito 
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Ferreira e os Srs. Deputados Mario Assad, Nosser Al­
meida, Furtado Leite, Alvaro Gaudencio e Guido 
Moesch. 

Pelo Partido do Movimento 'Democratico Brasileiro 
- Senadores Alfredo Campos, Eneas Faria, Fabio Lu­
cena, Helio Gueiros e os Srs. Deputados Samir Achoa, 
Jose Carlos Vasconcelos, Jorge Carone, Marcio Braga e 
Jorge Leite. 

Pelo Partido Democr~tico Trabalhista - 0 Sr. Depu-
tado Nilson Alves. . 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSflTUICAO 
N9 37, DE 1984 

Pelo Partido Democratico Social - Senadores Jorge 
Bornhausen, Joao Lobo, Jorge Kalume, Odacir Soares, 
Passos Porto, Virgilio Tflvora, Martins Filho e os Srs. 
Deputados Marcelo Linhares, Almicar de Queiroz, Jay­
me Santana, Etelvir Dantas e_Adroaldo Campos. 

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro 
- Senadofl!s Jose Fragelli, Marcelo Miranda, Gastao 
Muller, Severo Gomes e os Srs. Deputados Oswaldo 
Trevisan, Nyder Barbosa, Cristina Tavares, Iraja Rodri-
gues e Arlindo Porto. _ 

peIo Partido Democratico Trabalhista - 0 Deputado 
Osvaldo Nascimento. 

o SR. PRESIDENTE (Martins FiIho) - Cada comis­
sao mista ora designada devera reunir-se dentro de 48 
horas para eleic;ao do presidente e do vice-presidente. 

Perante as comissiies, poderao ser apresentadas emen­
das, no prazo de oito dias, a contar de sua instalac;ao, 
com 0 mesmo numero de assinaturas previsto para a 
apresentac;ao de propostas. 

Os pareceres das Comissiies mistas deverao seT apre­
sentados ate 0 dia 26 de junho proximo. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Nos termos 
do art. 55, § 19, in fine, da constituicao, a presidencia 
convoca sessao conjunta a realizar-se hoje, as 18 horas e 
35 minutos neste plenario, destin ada a votac;ao do Proje­
to de Decreto Legislativo nQ I, de 1984-CN, referente ao 
Decreto-Iei nQ 2.070, de 1983 (5' sessao) 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Nada mais 
havendo que tratar, declaro encerrada a sessao. 

(Levanta-se a sessiio as 18 horas e 34 minutos.) 

Ata da 117' Sessao Conjunta, em·25 de maio de 1984 

2~ Sessao Legislat~va Ordinaria, da 47~ Legislatura 

AS 18 HORAS E 35 MINUTOS. ACHAM-SE PRE­
SENTES as SRS. SENADORES: 

Jorge Kalume - Altevir Leal - Mario Maia - Euni­
ce Michiles - Fabio Lucena - Raimundo Parente -
Aloysio Chaves - Gabriel Hermes - Helio Gueiros -
Alexandre Costa - Joao Castelo - Jose Sarney - Al­
berto Silva - J oao Lobo - Jose Lins - Virgilio Tavora 
- Martins Filho - Aderbal Jurema - Cid Sampaio -
Guilherme Palmeira - Luiz Cavalcante - Lourival 
Baptista - Passos Porto - Jutahy Magalhaes - Joao 
Calmon - Jose Ignacio Ferreira - Moacyr Dalla -
Nelson Carneiro - Roberto Saturnino - Itamar Fran­
co - Benedito Ferreira - Gastao Milller - Jose Fra-

Presidencia do Sr. Martins Filho. 

gelli - Jaison Barreto - Lenoir Vargas - Pedro Simon 
- Octavio Cardoso. 

E as SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Ami/car de Queiroz - PDS; Jose Mello - PMDB; 
Nosser Almeida - PDS. 

Amazonas 

Arlindo Porto - PMDB; Mario Frota - PMDB; 
Randolfo Bittencourt - PMDB. 

'. 

Rondonia 

Assis Canuto - PDS; Francisco Sales - PDS; Ores­
tes Muniz - PMDB. 

Para 

Ademir Andrade - PMDB; Brabo de Carvalho -
PMDB; Domingos Juvenil- PMDB; Lucia Viveiros­
PDS; Rona)do Campos - PMDB; Sebastiao Curio -
PDS. 

Maranhao 

Cid Carvalho - PMDB; Eurico Ribeiro - PDS; Joao 
Rebelo - PDS; Jose Ribamar Machado - PDS; Wag­
ner Lago - PMDB. 
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Piaul 

Celso Barros - POS; Ciro Nogueira - PMOB; Hera­
dito Fortes - PMOB; Tapety Junior - PDS; WaIl Fer­
raL - PMDB. 

Ceara 

Antonio Morais - PM DB; Chiudio Philomeno -
PDS: Fhivio MarcfJio - PDS; Furtado Leite - PDS; 
Gome, da Silva - PDS; Lucio Alcantara - PDS: Mar­
celo Linhares - PDS; Paes de Andrade - PMDB; To­
maz Coelho - PMDB. 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PMDB; Antonio Camara -
PMDB: Vingt Rosado - PDS. 

Parafba 

Alufzio Campos - PMDB; Carneiro Arnaud -
PMDB; Edme Tavares - PDS; Ernani Satyro - PDS; 
Joacil Pereira - PDS; Joao Agripino - PMDB. 

Pernambuco 

Arnaldo Maciel - PMDB; Fernando Lyra - PMDB; 
Inocencio Oliveira - PDS: Jarbas Vasconcelos -
PMDB; Jose Carlos Vasconcelos - PMDB; Jose Jorge 
- PDS; Josias Leite - PDS: Mansueto de Lavor -
PMDB: Nilson Gibson - PDS: Oswaldo Lima Filho­
PMDB. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - PDS; DJalma Falcao - PMDB; 
Jo;(: Thomaz Nono - PDS. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS: Augusto Franco - PDS; 
Francisco Rollemberg - PDS; Jose Carlos Teixeira -
PMDB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - PDS; Djalma Bessa - PDS; 
Elquisson Soares - PMDB; Fernando Santana -
PMDB: Franca TeixeIra - PDS: Genebaldo Correia­
PMDB; Haroldo Lima - PMDB; Manoel Novaes -
PDS; Prisco Viana - PDS: Romulo Galvao - PDS: 
Virgildasio de Senna - PMDB. 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PM DB: Pedro Ceolim - PDS; 
Stelio Dias - PDS: Theodorico Ferraco - PDS. 

Rio de Janeiro 

Agnaldo Timoteo - PDT: Amaral Netto - PDS; 
Arildo Teles - PDT: Brandao Monteiro - PDT; Delio 
dos Santos - PDT: Denisar Arneiro - PMDB; Figuei­
redo Filho - PDS; Franciso Studart - PTB; Jacques 
D'OrneIlas - PDT; Jose Colagrossi - PDT; Jose Eudes 
- PT: Lazaro Carvalho - PDS: Marcio Braga -
PM DB; Mario Juruna - PDT; Osmar Leitao - POS; 
Sebastiao Ataide - PDT: Wilmar Palis - PDS. 

Minas Gerais 

Antonio Dias - PDS; Carlos Eloy - PDS, Cassio 
Gonc;alves - PM DB; Emilio Haddad - PDS; Homero 
Santo'> - PDS: Humberto Souto - PDS; Israel PinheI­
ro - PDS; Joao Hercuhno - PMDB; Jorge Carone­
PMOB; Jose Ulisses - PMOB; Juarel Baptista -
PM DB; Luiz Guedes - PMDB, Mano de Oliveira -
PMDB; Nylton VeIJoso - PDS; Oscar Correa Junior-
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PDS; Paulino Cicero de Vasconcellos - PDS; Pi menta 
da VeIga - PMDB; Raul Belem:..-... PMOB; Rondon Pa­
checo - PDS; Ro~emburgo Romano - PMDB; Sergio 
Ferrara - PMDB. 

Sio Paulo 

Adail Vettorazzo - PDS; Airton Soares - PT: Alber­
to Goldman - PMDB; Armando Pinheiro - PDS; Fla­
vio Bierrembach - PMOB; Francisco Amaral -
PMDB; Francisco Dias - PMDB; Freitas Nobre -
PMOB: Irma Passoni - PT; Israel Dias-Novaes -
PMDB; Joao Hermann - PMDB; Marcondes Pereira 
- PMDB; Mendonca Falcao - PTB; Octacilio de Al­
meida - PM DB: Paulo Zarzur - PMOB; Roberto 
Rollemberg - PMDB; Samir Achoa - PMDB; Hora­
cio O~tiz - PMDB. 

Goiais 

Aldo Arante, - PMDB: Ibsen de Castro - PDS: 
loaD Divino - PM DB; Juarez Bernardes - PMDB; Si­
queira Campos - POS; Tobias Alves - PMDB; Wol­
ney SIqueira - POS. 

Mato Grosso 

Bento Porto - PDS; Dante de Oliveira - PMDB; 
Macao Tadano - PDS; Milton FIgueiredo - PMDB. 

Mato Grosso do SuI 

Albino Coimbra - PDS; PHnio Martins - PMOB; 
Ruben Figueiro - PMOB; SergIO Cruz - PMDB; 
Ubaldo Barem - PDS. 

Parana 

Amadeu Geara - PMOB: Ary Kffuri - POS; Borges 
da SIlVeIra - PMDB; Celso Sab6ia - PMDB: halo 
Conti - PDS; Jose Tavares - PMDB; Oswaldo Trevi­
san - PMOB; Sebastiao Rodrigues Junior - PMDB; 
Valmor Giavarina - PMDB, Walber Guimaraes -
PMDB. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - PDS; Ivo Vanderlinde - PMDB: 
Luiz Henrique - PMDB; Nelson Wedekin - PMOB. 

Rio Grande do SuI 

Amaury Miiller - PDT; Floriceno Paixao - PDT; 
Hermes Zaneti - PMOB; Joao GIIberto - PMOB; 
JulIo Costamilan - PMDB: Nelson Marchezan - PDS; 
Osvaldo Nascimento - PDT; Paulo Mincarone -
PMDB; Pedro Germano - PDS; Siegfried Heuser -
PMOB. 

Amapai 

Antonio Pontes - PDS; Geovani Borges - PDS. 

Roraima 

Alcides Lima - PDS; Joao Batista Fagundes - PDS; 
JulIo Martms - PDS. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - As listas de 
presenca acusam 0 comparecimento de 37 Srs. Senadores 
e 173 Srs. Deputados. Havendo niimero regimental, de­
claro aberta a sessao 

Passando-<;e ao perfodo destinado a breves comuni­
cacoes, concedo a palavra ao nobre Deputado lorge Ca­
rone. 

o SR. JORGE CARONE (PM DB - MG. Sem revi­
sao do orador) - Sr. Presidente, Srs. Congre1>sitas, 
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quando estava na Prefeltura de Belo Horizonte, com 
uma inflacao de 100%, no Governo do Presidente Joao 
Goulart, adotel 0 salario m6ve!. 0 salario movel corres­
pondia ao mesmo percentual de alta da inflacao. A in­
f1ac;ao 5ubia, na mesma proporc;iio era 0 aumento do sa­
lario do operario e do funcionario. 

A Revolucao de 1964 adotou outro sistema, completa­
mente diferente. Primeiro, dizendo que ia valorizar 0 

funcionalismo, criou aquele clIma, e 0 funcionario que 
trabalhava seis horas passou a trabalhar oito horas A 
afmnacao do Governo, naquela epoca, era de que iria 
profissionalizar 0 funcionario, melhorar os seus venci­
mento~. E ao que assistimos'? Aumentaram-Ihe as horas 
de trabalho em mais duas e Ihe deram urn vencimento 
mIserave!. 

o que esta acontecendo neste Pais 1: simplesmente uma 
falta de sensibilidade para com os problemas sociais. 0 
Pais podia estar com uma infIac;ao de 300 a 400%, mas 0 

que se deveria fazer era, se a infIa,<ao fosse de 200%, pro­
mover a correcao dos salarios na mesma base 0 que nao 
,e pode fazer e, numa inflacao de 240%, corrigir 0 venci­
mento dos servidores e dos operarios na base de 120%. 

Esta emenda constitucional que proponho ejustamen­
te no sentldo de as taxas de agua, luz, telefone, os Impos­
tos federais, estaduais, municipais, bern como a pres­
tacao do BNH nao poderem aumentar mais que 0 indice 
do salario, a nao ser com lei do Poder competente. 

Ora, enquanto 0 Governo adota medidas em cima das 
financeiras, dessas que ajudavam a construir a casa pro­
pria, ao mesmo tempo muitas delas estao em dificulda­
des. nao por sua culpa, mas, sim, por culpa do Governo. 
Ora, como pode urn operario, urn funcionario, urn ho­
mem da cJasse media adquirir urn im6vel com prestal;ao 
do BNH, com urn aumento de salario de 120%, numa in­
fIac;ao de 240%? Realmente, eo fml da festa. Vamos ter 
que acabar com a corre<;ao monetaria. E, quando vejo 0 

Governo adotar tais medidas, a impressao que tenho e 
que pretende mudar 0 rumo da economm. A correcao 
monet:iria fOl adotada pela primeira vez na Finhlndia e 
nao deu certo. La a adotaram, creIO por seis meses. No 
Brasil, e;peravam adotar a correc;ao monetiiria por urn 
ano, e ja se possaram varios anos. E assitimos ao seguin­
te: todos os que colocaram recursos na poupan<;a acaba­
ram ficando mais pobres, porque enquanto recebiam 8 
ou 9% ao mes de poupanc;a, 0 custo de VIda subia 15 ou 
16% Entao, 0 Governo parece que vai acordar a tempo, 
porque mais importante que 0 capital eo trabalho, e, in­
feIiLmente, neste Pais, 0 trabalho passou a valer muito 
menos que 0 capital. 

Sr. Presidentes, Srs. Oeputados, a Constituicao de 46 
previa que nenhum aumento podia ser feito aos impostos 
e tax as, direta ou indiretamente. Eu fui Prefelto e conce­
dl aumento de 20%, porque a lei nao permite que desse 
mais. No entanto, que fazem hoje? Fazem a reavaliacao 
dos im6veis, aumentam de 1000, 2000 a 3000 por cento e 
o contribuinte nao vai resistir; nao vai pagar. 

Terminando, Sr. Presidente afirmo que esta Emenda 
ConstituclOnal. que nao e minha, mas e, realmente, de 
todos os 364 Oeputados e dos 50 Sen adores que a assina­
ram dara solucao ao problema, pois modifica a politica 
economica do Governo. Vai resolver 0 seguinte: salarios, 
venomentos, iguais a infIac;ao. Entao, Sr. Presldente, pe­
dma ao~ nobres colegas que comparecessem a sessao no 
dIa da votacao dessa Emenda, porque ela val diminuir 
bastante 0 sofrimento dos operarios, dos servidores civis 
e militares e representara urn equilibrio social muito 
grande. Ocorre, Sr. Presldente, que com 4 milhoes de ha­
bltacoes nesse Pais em atraso com 0, BNH, vamos queira 
ou nao 0 Governo, entrar no regIme comuDlsta. A pro­
pnedade, no regIme comunista, pertence ao Estado, e os 
bem. de consumo, ao particular. Tenho a imprrssao de 
que 25% no minimo de propriedades urbanas vao passar 
a ser do estado. 
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o SR:PRESII1ENTE (Marcondes Filho)- Concedo 
a palavra ao Sr. Deputado Elquisson Soares. 

o SR. l1:LQUISSON SOARES PMDB - BA. Sem 
revisao do orador ) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
e muito comum aqui, na Casa. e eu diria ate que e rotina, 
os parlamentares reclamarem melhores sa\{lrios, melho­
res condiGoes de trabalho para os funcionarios de empre­
sas e funcionarios publicos de urn modo geral. No entan­
to, ocorre que alguns funcionarios, eu nao diria que da 
Casa, se bern que esses tam bern padecem desse sofrimen­
to. mas que sao contratados pela Camara, por interme­
dio de empresas. estao sen do vftimas, na verdade, de urn 
castigo Imerecido, injusto e que e preciso corrigir com 
urgencia. Trata-se do seguinte: essas empresas que sao 
contratadas pelo Congresso Nacional, certamente pelo 
Senado e pela Camara - empresas locadoras de ser­
viGos, advertem-me 0 Deputado Nilson Gibson - nao 
so pagam urn salario de fome. urn salario real mente mui­
to pequeno. muito baixo a esses servidores, mas come­
tern urn crime muito maior, porque sequer recolhem 0 

salano famflia a que eles tem direito. E uma reclamaGao 
riipida que faGo, evidentemente dirigida as duas Casas do 
Congresso. porque imagino que no Senado tambem 
ocorra 0 mesmo problema, porque estou certo de que es­
sas Casas pagam a essas empresas locadoras de serviGos, 
por esses funcioniirios. um salado talvez triplicado, 
quintuplicado. Quer dizer. elas faturam, explorando 0 

trabalho dessa pobre gente e nao recolhem sequer essa 
parcela que e obrigatoda e que e deferida por lei. De 
modo que pediria a V. Ex" que fizesse chegar ao conheci­
mento da Secretaria do Senado e da 4" Secretaria da Ca­
mara dos Deputados esta reclamaGao, para que esta in­
Ju~tlGa seja corriglda imedmtamente. inclusive com 0 de­
po~ito das parcelas nao recolhidas ate agora. 

Era esta a recJamaGao. 

o SR. PRESIDENTE (Marcondes Filho) - Concedo 
a palavra ao Sr. Deputado Mucio Athayde. 

o SR. MUOD ArnAYDE (PMDB - RO. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, antes que 0 Sr. 
Presidente da RepUblica enviasse a proposta de Emenda a 
ConstltuiGao n° 11 a este Congresso, apresen­
lei uma proposla de emenda constltucional criando a re­
presentaGiio polftica para 0 Distnto Federal. Senam e1ei­
to, pelo povo 0 Governador. 0 vlce-Governador. os Se­
nadores, os Deputados Federais, os Deputados Esta­
dualS. para que, depois a Assembleia Consituinte fizesse 
a subdivisao politica do Dlstrito Federal. Depois disso 
no~ teriamos, nas cidades satelites, seus prefeitos e os 
seus vereadores. para que a comunidade se lizesse repre­
sen tar de forma mais efetiva. E estamos nesta luta achan­
do - eu e os outros que fizeram emendas semelhantes­
que fossemos os primeiros na Histona. Qual foi a minha 
,urpresa quando, hoje, ajornahsta Rita Maria me trouxe 
uma xerox de projeto de lei apresentado pelo saudoso 
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Presidente Juscelino Kubtischeck, que, em feverelro de 
1960, ja instituia a representaGao politica no Distrito Fe­
deral, atraves de uma Camara de Vereadores. Dutra foi a 
minha surpresa quando. agora a tarde, fui a Sinopse, na 
Biblioteca. e vi que. em 1962, tinhamos uma Emenda 
Constitucional em que se estabelecia, para 0 Distrito Fe­
deral, para Brasflia. a representaGao de Senadores e De­
putados Federais. Ficou. no en tanto, ao Congresso Na­
clOnal a responsabilidade de determinar essas datas. E. 
de 1962 a 1967, quando veio a'nova'ConstituiGiio, 0 Dis­
trito Federal. que ja poderia ter os seus representantes, 
Senadores, Deputados Federais e Vereadores, ficou pri­
vado desse direito. Os seus cidadaos nao votaram e tan­
tas cOisas aqui aconteceram por que nao havia nesta Ca­
sa, os seus representantes. E por isso que trago a esta Ca­
sa, neste instante. esta fato, porque a nossa campanha se 
modificou .. Nao mais vai ser uma campanha em que nos 
vamos reivindi~ar para os cidadaos de Brasflia 0 direito 
de se completarem como'cidadaos quando puserem a ce­
dula na boca da urna. mas vamos reivindlcar a reconsti­
tuiGao dos nossos dlreitos. Os habitantes de brasflia vao 
reaver os seus direitos. Nao sei por que, se por omissao 
desta Cas a ou por qualquer outro motivo, eles passaram 
cinco an os tendo direito de eleger Sen adores, Deputados 
e Vereadores e nao tiveram nenhum desses representan­
tes no Distrito Federal. 

Espero que agora. com a emenda do Sr Presidente da 
Repubhca e com a nossa subemenda, os cidadaos de 
Brasilia possam ser redimidos de tamanha injustiGa con­
tra eles praticadas ate a presente data 

o SR. PRESIDENTE (Marconde~ Filho) - Concedo 
a palavra ao Sf. Deputado Osvaldo Nascimento. 

o SR. OSVALDO NASCIMENTO (PDT - RS. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas. 
a situaGiio do Brasil hoje e deveras preocupante, porque 
parece um barco ao sabor das ondas. navegando a ma­
troca. 0 povo esta desesperado e faminto, penalizado 
com as leis do Governo. Basicamente. no setor de habi­
taGao. sobe a pr~staGao da casa propria em 186%. Sr.­
Presidenie, a prestaGao da casa duzentos e dezoito mil 
cruzeiros por mes e passou a seiscentos e cinqiJenta mil 
cruzeiros. E um absurdo, e um descalabro! Por outro la­
do. quanto ao desemprego, a Folha de S. Paulo traz hoje 
em manchete que 15% da populaGao atIva de Sao Paulo 
est a desempregada. 0 Presidente da Republica, no Ja­
pao. em seu discurso declara que um milhao e meio de 
pessoas jovens tem a possibilidade de ingressar na forGa 
de trabalho do Pais. por uma questao de crescimento do 
proprio Pais e nao conseguem emprego. 

o BraSil, com oito e meio mil hoes de quilometros qua­
drados, tem apenas 5% de terras inaproveitaveis. A 
FranGa, que tem apenas duas vezes 0 tamanho do Rio 
Grande do Sui. possui 55 milhoes de habltantes. enquan­
t~ 0 Rio Grande do Sui tem apenas sels milhoes de habi­
tantes. 

Silbado 26 1085 

Nao se justifica, Sr. Presidente. que 0 Brasil. uma po­
tencla emergente, esteja como um barco a matroca, um 
barco ao sabor da tempestade, um barco sem remador. 
o Sr. Presidente da Republica deveria fazer uma analise 
do seu Governo. Quantos Ministros ja foram demitidos 
do seu Governo? Mais de vinte. e, no entanto, ate hoje S. 
Ex" nao conseguiu acertar 0 tIme para jogar a grande 
cartada e redescobrir este Pais, os seus recurs os entregar 
ao povo e nao as multinacionais. 

Esta na hora de 0 Sr. Presidente da Republica dizer 
para a sua consciencia: Mea culpa, mea maxima culpa, e 
entregar 0 Brasil para os brasileiros, atraves de uma 
elelGao direta, agora e ja, unico remedio capaz de colocar 
na chefia da NaGao um Presidente com competencia, 
verticalidade e com disposiGao de sefVIr a este Pais. 

Em nome desse povo faminto e deseperado e que esta­
mos nos aqui fazendo nosso brado de alerta a esta Casa e 
a todos 'quantos ouvem a nossa voz: esta na hora de mu­
danGas para que 0 Brasil se redescubra e seja 0 grande ' 
Pais com que todos nos sonhamos. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Nao ha mais 
oradores mscritos para 0 periodo de breves comuni­
caGoes. A Presidencia convoca sessao conjunta a 
reahzar-se segunda-feira, as II horas, neste Plenario, 
destmada a leltura das mensagens nOs 54 e 55, de 1984- . 
CN, referentes, respectJvamente, aos Decretos-Ieis nOs, 
2.104 e 2.105, de 1984. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) Passa-se ii. 

OROEM 00 OIA 

VotaGao, em turno unico, do Projeto de Decreto 
Legislatlvo n9 I, de I 984-CN (apresentado pela Co­
missao Mista como conclusao de seu Parecer n° 7, 
de 1984-CN). aprovando 0 texto do Decreto-lei n9 

2.070, de 14 de dezembro de 1983, que modlfica 0 

Decreto-Iei n° 1.312. de 15 de fevereiro de 1974. 

o Sr. Oswaldo Nascimento - Sr. Presidente. peGo a 
palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Tem a pala­
vra V. Ex' 

o SR. OSWALDO NASCIMENTO (PDT - RS. 
Sem revIsao do orad or) Sr. Presidente. peGo verificaGao 
de quorum para a votaGao da materia. 

o SR. PRESIDENTE (M artins Filho) - Nao ha quo­
rum para a votaGao da materia. 

A votaGao da materia fica adiada. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Estii encer­
rada a sessao. 

( Levanta-se a sessuo as 18 horas e 50 minutos.) 
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