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Ata da 14ª Sessão Conjunta, em 6 de novembro de 2002 

4ª Sessão Legislativa Ordinária da 51ª Legislatura

Presidência dos Srs. Ramez Tebet e Efraim Morais.

ÀS 11 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade – Álvaro Dias – Amir Lando –
Antero Paes de Barros – Antonio Carlos Júnior –
Antônio Carlos Valadares – Arlindo Porto – Artur da
Tavola – Bello Parga – Benício Sampaio – Bernardo
Cabral – Carlos Bezerra – Carlos Wilson – Casildo
Maldaner – Chico Sartori – Edison Lobão – Eduardo
Siqueira Campos – Emília Fernandes – Fernando
Ribeiro – Francelino Pereira – Freitas Neto – Geraldo
Althoff – Geraldo Cândido – Geraldo Melo – Gilberto
Mestrinho – Gilvam Borges – Heloísa Helena – Iris
Rezende – Jefferson Peres – João Alberto Souza –
Jonas Pinheiro – Jorge Bornhausen – José Agripino – 

José Alencar – José Eduardo Dutra – José Sarney –
José Serra – Juvêncio da Fonseca – Leomar
Quintanilha – Lindberg Cury – Lúcio Alcântara – Lúdio 
Coelho – Luiz Otavio – Luiz Pastore – Luiz Pontes –
Maguito Vilela – Maria do Carmo Alves – Marina Silva
– Marluce Pinto – Mauro Miranda – Moreira Mendes –
Mozarildo Cavalcanti – Nabor Júnior – Ney Suassuna
– Osmar Dias – Paulo Hartung – Paulo Souto – Pedro
Simon – Ramez Tebet – Renan Calheiros – Ricardo
Santos – Roberto Freire – Roberto Saturnino –
Romero Jucá – Romeu Tuma – Ronaldo Cunha Lima
– Sebastião Rocha – Sérgio Machado – Teotônio
Vilela Filho – Tião Viana – Valmir Amaral – Waldeck
Ornelas – Wellington Roberto

5110 Quinta-feira  7 DIÁRIO DO CONGRESSO NACIONAL  - SESSÃO CONJUNTA Novembro de 2002



Novembro de 2002 DIÁRIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSÃO CONJUNTA Quinta-feira  7 5111



5112 Quinta-feira  7 DIÁRIO DO CONGRESSO NACIONAL  - SESSÃO CONJUNTA Novembro de 2002



Novembro de 2002 DIÁRIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSÃO CONJUNTA Quinta-feira  7 5113



5114 Quinta-feira  7 DIÁRIO DO CONGRESSO NACIONAL  - SESSÃO CONJUNTA Novembro de 2002



Novembro de 2002 DIÁRIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSÃO CONJUNTA Quinta-feira  7 5115



5116 Quinta-feira  7 DIÁRIO DO CONGRESSO NACIONAL  - SESSÃO CONJUNTA Novembro de 2002



Novembro de 2002 DIÁRIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSÃO CONJUNTA Quinta-feira  7 5117



5118 Quinta-feira  7 DIÁRIO DO CONGRESSO NACIONAL  - SESSÃO CONJUNTA Novembro de 2002



Novembro de 2002 DIÁRIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSÃO CONJUNTA Quinta-feira  7 5119



5120 Quinta-feira  7 DIÁRIO DO CONGRESSO NACIONAL  - SESSÃO CONJUNTA Novembro de 2002



O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) – As listas
de presença acusam o comparecimento de 73 Srs.
Senadores e 474 Srs. Deputados. Havendo número
regimental, declaro aberta a sessão.

O Sr. 1º Secretário em exercício, Deputado Luiz
Sérgio, procederá à leitura do Expediente.

É lido o seguinte:

EXPEDIENTE

PARECERES

COMISSÃO MISTA DE PLANOS, ORÇAMENTOS
PÚBLICOS E FISCALIZAÇÃO

PARECER Nº 88, DE 2002 – CN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, so bre o
AVISO Nº 62-CN, de 2002, que en ca mi nha 
có pia da De ci são nº 653/2002 - TCU - Ple -
ná rio, bem como dos res pec ti vos Re la tó -
rio e Voto que a fun da men tam, re fe ren tes 
à au di to ria re a li za da no Go ver no do Esta -
do do Mato Gros so (TC Nº
004.949/2002-5).

Re la to ra: Se na do ra  Mar lu ce Pin to

I – Re la tó rio

O ar ti go 83 da Lei nº 10.266, de 24 de ju lho de
2001, a Lei de Di re tri zes Orça men tá ri as para o exer cí -
cio de 2002 – LDO/2002 - dis põe:

“Art. 83. O Tri bu nal de Con tas da
União en vi a rá à Co mis são Mis ta Per ma -
nen te pre vis ta no art. 166 da Cons ti tu i ção,
até 30 dias após o en ca mi nha men to da
pro pos ta or ça men tá ria pelo Po der Exe cu ti -
vo, in for ma ções re cen tes so bre a exe cu -
ção fí si co-fi nan ce i ra das obras cons tan tes
dos or ça men tos fis cal, da se gu ri da de so ci -
al e de in ves ti men to, in clu si ve em meio
mag né ti co.

..............................................................
§ 7º A lei or ça men tá ria anu al po de rá

con tem plar sub tí tu los re la ti vos a obras com
in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves in for -
ma dos pelo Tri bu nal, per ma ne cen do a exe -
cu ção dos con tra tos, con vê ni os, par ce las ou 
sub tre chos em que fo ram iden ti fi ca dos os
in dí ci os con di ci o na da à ado ção de me di das
sa ne a do ras pelo ór gão res pon sá vel, su je i -
tas à pré via de li be ra ção do Con gres so

Na ci o nal e da Co mis são re fe ri da no ca -
put”  (os gri fos são nos sos).

Aten den do ao dis pos to no ar ti go 83 da
LDO/2002, o Tri bu nal de Con tas da

União - TCU – en vi ou a esta Co mis são re la tó rio
con ten do obras com in dí ci os de Irre gu la ri da des
Gra ves, do qual cons ta o “Hos pi tal Cen tral do Mato
Gros so”.

Re fe ri da obra não ob te ve do ta ção or ça men tá ria
para o exer cí cio fi nan ce i ro de 2002.

Na Lei nº 10.407, de 10 de ja ne i ro de 2002, a Lei
Orça men tá ria para 2002 - L0A/2002, a ação em aná li se
in te grou o Qu a dro VII, con so an te es ta tu í do no art. 12:

Art.12. Nos ter mos do art. 83, § 7º,
da Lei de Di re tri zes Orça men tá ri as 2002,
é ve da da a exe cu ção or ça men tá ria e fi -
nan ce i ra dos con tra tos, con vê ni os, par ce -
las ou sub tre chos re la ci o na dos a obras
ou ser vi ços que apre sen tem in dí ci os de
ir re gu la ri da des gra ves, apon ta dos pelo
Tri bu nal de Con tas da União, cons tan tes
do Qu a dro VII, em ane xo, até de li be ra -
ção em con trá rio da Co mis são Mis ta de 
Pla nos. Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li -
za ção – CMO e do Con gres so Na ci o nal
(os gri fos são nos sos).

..............................................................
§ 3º A de li be ra ção da Co mis são de que

tra ta o ca put será to ma da com fun da men to
em in for ma ções pres ta das, pelo Tri bu nal de
Con tas da União, so bre as me di das sa ne a do -
ras das ir re gu la ri da des apon ta das”.

Assim, cabe a esta Co mis são Mis ta, com ful -
cro no art. 12 da Lei Orça men tá ria para 2002, aci ma 
trans cri to, de li be rar so bre a sus pen são ou ma nu ten -
ção da ve da ção em tela.

As ir re gu la ri da des apon ta das pelo Tri bu nal de
Con tas cons tam dos au tos do Pro ces so TC
004.949/2002-5, cuja tra mi ta ção cul mi nou com a De -
ci são 653/2002, en ca mi nha da a esta Co mis são pelo
Avi so nº 62, de 2002-CN (nº 1.581/2002, na ori gem),
que trans cre ve mos aba i xo:

“1 – de ter mi nar ao Fun do Na ci o nal de
Sa ú de que ins ta u re, caso ain da não te nha
ado ta do essa pro vi dên cia, a com pe ten te to -
ma da de con tas es pe ci al re la ti va men te à
omis são no de ver de pres tar con tas do Con -
vê nio nº SIAFI 386899 (nú me ro ori gi nal
2383/99), fir ma do com o Go ver no do Esta do 
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do Mato Gros so, en ca mi nhan do o res pec ti -
vo pro ces so a este Tri bu nal no pra zo de 60
(ses sen ta) dias;

2 – apen sar es tes au tos ao TC
425.022/1996-0, con si de ran do que a ma i or
par te das ir re gu la ri da des aqui in di ca das es -
tão sen do ob je to de de ti da aná li se na que le
pro ces so; e

3 – dar ciên cia des ta de ci são, bem
como do re la tó rio e voto que a fun da men -
tam, à Pre si dên cia e à Co mis são Mis ta de
Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za -
ção, in for man do-as de que a obra de cons -
tru ção do Hos pi tal Cen tral de Mato Gros so
cons ta do Qu a dro VII da Lei nº 10.407/2002
(g.n.).”

É o re la tó rio.

II – Voto

Di an te do ex pos to, vo ta mos pela ma nu ten ção
da ve da ção cons tan te do Qu a dro VII, ane xo à Lei
Orça men tá ria para 2002 (Lei nº 10.407, de 10 de ja -
ne i ro de 2002), da obra “Hos pi tal Cen tral do Esta do
de Mato Gros so”.

Sala das Ses sões, de se tem bro de 2002. –
Se na do ra, Mar lu ce Pin to.

CONCLUSÃO

A Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú -
bli cos e Fis ca li za ção, na Sé ti ma Re u nião Extra or di ná -
ria, em 30 de ou tu bro de 2002, APRO VOU, por una ni -
mi da de, o Re la tó rio da Se na do ra Mar lu ce Pin to ao
Avi so nº 62/2002-CN, que nos ter mos do Re la tó rio
apre sen ta do, foi fa vo rá vel à ma nu ten ção da ve da ção,
do pro gra ma de tra ba lho “Cons tru ção do Hos pi tal
Cen tral de Mato Gros so”.

Com pa re ce ram os Se nho res De pu ta dos José
Car los Ale lu ia, Pre si den te, Ani val do Vale, Se gun do
Vice-pre si den te, Air ton Dipp, Alber to Gold man, Ale -
xan dre Car do so, Ale xan dre San tos, Almir Sá, Aní bal
Go mes, Antô nio Car los Kon der Reis, Antô nio do Val -
le, Ara cely de Pa u la, Arman do Abí lio, Arnon Be zer ra,
Áti la Lins, Car li to Merss, Car los Ba ta ta, Cla u dio Ca ja -
do, Cle men ti no Co e lho, Co ri o la no Sa les, Da ni lo de
Cas tro, Dar cí sio Pe ron di, Di val do Su ru agy, Do mi ci a -
no Ca bral, Dr. Ro si nha, Eu já cio Si mões, Eu ní cio Oli -
ve i ra, Fé lix Men don ça, Fer nan do Co ru ja, Gas tão Vi e i -
ra, Ger son Ga bri el li, Gil mar Ma cha do, Gon za ga Pa tri -
o ta, He le nil do Ri be i ro, João Alme i da, João Cal das,
João Co ser, João Gran dão, João Leão, João Mag no,
João Ma tos, João Piz zo lat ti, João Ri be i ro, João Tota,

Jo ni val Lu cas Jú ni or, Jor ge Alber to, Jor ge Bit tar, Jor -
ge Khoury, José Bor ba, José Car los Eli as, José Car -
los Fon se ca Jú ni or, José Cha ves, José de Abreu,
José Índio, José Pi men tel, José Pri an te, José Ro cha,
José Tho maz Nonô, Jo sué Beng tson, Ju qui nha, Lael
Va rel la, La u ra Car ne i ro, Lú cia Vâ nia, Lu ci a no Cas tro,
Mar cio For tes, Már cio Re i nal do Mo re i ra, Mil ton Mon ti, 
Mus sa De mes, Nár cio Ro dri gues, Nel son Me u rer, Ne -
u ton Lima, Osval do Reis, Pa u lo Ko ba yas hi, Pe dro
Cel so, Pe dro Cha ves, Pe dro Fer nan des, Pe dro No va -
is, Ri car do Bar ros, Ro meu Qu e i roz, Sam pa io Dó ria,
San tos Fi lho, Sér gio Bar ros, Sér gio Mi ran da, Si las
Bra si le i ro, Tar cí sio Zim mer mann, Tel ma de Sou za, Vi -
cen te Ca ro pre so, Vir gí lio Gu i ma rães, Wal de mir
Moka, We lin ton Fa gun des; e os Se na do res Fre i tas
Neto, Pri me i ro Vi ce pre si den te, Tião Vi a na, Ter ce i ro
Vice-pre si den te, Amir Lan do, Anto nio Car los Jú ni or,
Antô nio Car los Va la da res, Be ní cio Sam pa io, Car los
Be zer ra, Car los Pa tro cí nio, Emi lia Fer nan des, Fer -
nan do Ri be i ro, Fran ce li no Pe re i ra, Ge ral do Althoff,
Gil ber to Mes tri nho, Gil vam Bor ges, João Alber to Sou -
za, Jo nas Pi nhe i ro, José Jor ge, Le o mar Qu in ta ni lha,
Mo re i ra Men des, Na bor Jú ni or, Osmar Dias, Pa u lo
Sou to, Ro ber to Sa tur ni no, Ro me ro Jucá, Ro meu
Tuma, Ro nal do Cu nha Lima, Sér gio Ma cha do e Wel -
ling ton Ro ber to.

Sala de Re u niões,  30 de ou tu bro de 2002. –
Se na do ra Mar lu ce Pin to.

PARECER Nº 90, DE 2002 - CN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, so bre o
Avi so nº 069, de 2002-CN (nº 1 .701/2002,
na ori gem), que “Enca mi nha ao Con gres -
so Na ci o nal có pia da De ci são nº 715, de
2002, TCU (Ple ná rio), bem como dos res -
pec ti vos Re la tó rio e Voto que a fun da -
men tam, re fe ren te a re la tó rio de au di to ria 
efe tu a da pela SECEX/GO, no âm bi to do
FISCOBRAS, em abril de 2002, nas obras
de ca na li za ção dos Cór re gos Bo ta fo go e
Ca pim Puba (TC nº 004.167/2002-0)”.

I – Re la tó rio

1 – Intro du ção
Tra ta o pre sen te Pa re cer do Avi so nº 069, de

2002-CN (nº 1.701/2002, na ori gem), que “Enca mi -
nha ao Con gres so Na ci o nal có pia da De ci são nº 715,
de 2002, TCU (Ple ná rio), bem como dos res pec ti vos
Re la tó rio e Voto que a fun da men tam, re fe ren te a re la -
tó rio de au di to ria efe tu a da pela SECEX/GO, no âm bi -
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to do FISCOBRAS, em abril de 2002, nas obras de
ca na li za ção dos Cór re gos Bo ta fo go e Ca pim Puba
(TC nº 004.167/2002-0)”.

Alu di da obra não pos sui sub tí tu lo es pe ci fi ca -
men te con sig na do a ela na LOA/2002, mu i to em bo ra
te nha a mes ma cons ta do do Qu a dro VII ane xo à Lei
nº 10.407, de 10 de ja ne i ro de 2002 (LOA/2002).

A do cu men ta ção sob exa me des ta Re la to ria foi
en ca mi nha da ao Con gres so Na ci o nal pelo Tri bu nal
de Con tas da União por meio do Avi so nº 1.701, de
26/6/2002, fun da men ta do no que a LOA/2002, em
seu art. 12, §3º, es ta tui: “A de li be ra ção da Co mis são
de que tra ta o ca put será to ma da com fun da men to
em in for ma ções pres ta das, pelo Tri bu nal de Con tas
da União, so bre as me di das sa ne a do ras das ir re gu la -
ri da des apon ta das”.

Ini ci al men te, cabe es cla re cer que a exe cu ção or -
ça men tá ria e fi nan ce i ra da obra men ci o na da ha via
sido sus pen sa por for ça da in ci dên cia da nor ma ins cul -
pi da no art. 12, ca put, da LOA/2002, que as sim apre -
goa: “Nos ter mos do art. 83, §7º da Lei de Di re tri zes
Orça men tá ri as 2002, é ve da da a exe cu ção or ça men -
tá ria e fi nan ce i ra dos con tra tos, con vê ni os, par ce las ou 
sub tre chos re la ci o na dos a obras ou ser vi ços que apre -
sen tem in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves, apon ta dos
pelo Tri bu nal de Con tas da União, cons tan tes do Qu a -
dro VII, em ane xo, até de li be ra ção em con trá rio da Co -
mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis -
ca li za ção - CMO e do Con gres so Na ci o nal.”.

Por meio do Avi so nº 024, de 2002-CN (nº
777-SGS-TCU/2002), o TCU en ca mi nhou có pia da 
De ci são nº 257/2002, acom pa nha do do res pec ti vo
Re la tó rio/Voto, no qual aque la Cor te de ter mi nou a
ado ção de di ver sas pro vi dên ci as a fim de sa ne ar
as ir re gu la ri da des an te ri or men te ve ri fi ca das na
exe cu ção da obra, com re la ção aos con tra tos fir -
ma dos.

Esta Co mis são Mis ta exa mi nou pa re cer de mi -
nha au to ria apre sen ta do em 11/6/2002, o qual con -
clu ía pela li be ra ção da obra aci ma men ci o na da, po -
rém de ter mi nan do que o re pas se de re cur sos so men -
te se des se após o cum pri men to das de ter mi na ções
do TCU. Tal pa re cer foi vo ta do em 26/6/2002. A vo ta -
ção no Con gres so Na ci o nal deu-se em 2-7-2002,
dan do ori gem ao De cre to Le gis la ti vo nº 048/2002, o
qual foi pu bli ca do no Diá rio Ofi ci al da União em
5/7/2002. O art. 1º, pa rá gra fo úni co, do alu di do de cre -
to le gis la ti vo con sig nou res tri ção à li be ra ção de re cur -
sos para a obra, nos se guin tes ter mos:

“Art. 1º-... ...............................................

Pa rá gra fo Úni co. So men te se rão re -
pas sa dos re cur sos após a ce le bra ção de
novo con tra to para a exe cu ção dos ser vi ços, 
de cor ren te de re gu lar pro ces so Ii ci ta tó rio,
pre ce di do da ela bo ra ção de pro je to bá si co,
que con tem ple os ele men tos es sen ci a is à
ade qua da ca rac te ri za ção do res pec ti vo ob -
je to, bem como dos cus tos, mé to dos e pra -
zos de exe cu ção.”

A De ci são nº 715/2002 ora exa mi na da de ter -
mi na o apen sa men to do re la tó rio de au di to ria por
ela tra ta do ao pro ces so prin ci pal, que ori gi nou a De -
ci são nº 257/2002 já apre ci a da pela CMO. Nes se
sen ti do, a De ci são nº 715/2002 não acres cen ta fa tos 
no vos à si tu a ção apre ci a da por esta Co mis são, ra -
zão pela qual não se jus ti fi ca qual quer nova ma ni -
fes ta ção, seja pela li be ra ção, fe i ta an te ri or men te,
seja pela sus pen são da exe cu ção. Vale res sal tar
que não há no tí cia na re fe ri da de ci são so bre o cum -
pri men to das de ter mi na ções do TCU por par te do
ór gão res pon sá vel.

II – Voto do Re la tor

Con for me se con clui dos ter mos da De ci são nº
715/2002 do Tri bu nal de Con tas da União, não fo ram
iden ti fi ca dos fa tos no vos na au di to ria re a li za da em 2002 
nas obras sob exa me, que en se jas sem a ma ni fes ta ção
des ta Co mis são. Ten do em vis ta que a exe cu ção da
obra já se en con tra li be ra da por for ça do dis pos to no
De cre to Le gis la ti vo nº 048/2002 do Con gres so Na ci o -
nal, con di ci o nan do-se o re pas se de H:\Nu cleo 12-Con -
tro le Exter no\Arqui vo\Avi so 069 2002– Cór re gos Bo ta -
fo go e Ca pim Puba re cur sos fe de ra is ao cum pri men to
das de ci sões do TCU, não cabe nova de li be ra ção da
Co mis são Mis ta nes se sen ti do.

Em face do ex pos to, voto no sen ti do de que esta
Co mis são tome co nhe ci men to da do cu men ta ção en -
ca mi nha da pelo Tri bu nal de Con tas da União re fe ren -
te às obras de ca na li za ção dos Cór re gos Bo ta fo go e
Ca pim Puba e de ter mi ne o seu ar qui va men to.

Sala da Co mis são,  – de se tem bro de 2002. –
De pu ta do, San tos Fi lho, Re la tor.

CON CLU SÃO

A Comissão Mista de Planos, Orçamentos
Públicos e Fiscalização, na Sétima Reunião
Extraordinária, em 30 de outubro de 2002, Aprovou,
por unanimidade, o Relatório do Deputado Santos
Filho ao Aviso nº 69/2002-CN, que nos termos do
Relatório apresentado, foi favorável ao arquivamento
da matéria relativa à auditoria realizada nas obras de
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canalização dos Córregos Botafogo e Capim Puba,
no estado de Goiás.

Com pa re ce ram os Se nho res De pu ta dos José
Car los Ale lu ia, Pre si den te, Ani val do Vale, Se gun do
Vice-pre si den te, Air ton Dipp, Alber to Gold man, Ale xan -
dre Car do so, Ale xan dre San tos, Almir Sá, Aní bal Go -
mes, Antô nio Car los Kon der Reis, Antô nio do Val le, Ara -
cely de Pa u la, Arman do Abí lio, Arnon Be zer ra, Áti la
Lins, Car li to Merss, Car los Ba ta ta, Cla u dio Ca ja do, Cle -
men ti no Co e lho, Co ri o la no Sa i es, Da ni lo de Cas tro,
Dar cí sio Pe ron di, Di val do Su ru agy, Do mi ci a no Ca bral,
Dr. Ro si nha, Eu já cio Si mões, Eu ní cio Oli ve i ra, Fé lix
Men don ça, Fer nan do Co ru ja, Gas tão Vi e i ra, Ger son
Ga bri el li, Gil mar Ma cha do, Gon za ga Pa tri o ta, He le nil do
Ri be i ro, João Alme i da, João Ca i das, João Co ser, João
Gran dão, João Leão, João Mag no, João Ma tos, João
Piz zo lat ti, João Ri be i ro, João lota, Jo ni val Lu cas Jú ni or,
Jor ge Alber to, Jor ge Bit tar, Jor ge khoury, José Bor ba,
José Car los Eli as, José Car los Fon se ca Jú ni or, José
Cha ves, José de Abreu, José lndio, José Pi men tel, José 
Pri an te, José Ro cha, José Tho maz Nonô, Jo sué Beng -
tson, Ju qui nha, Lael Va rel la, La u ra Car ne i ro, Lú cia Vâ -
nia, Lu ci a no Cas tro, Mar cio For tes, Már cio Re i nal do
Mo re i ra, Mil ton Mon ti, Mus sa De mes, Nár cio Ro dri gues, 
Nel son Me u rer, Ne u ton Lima, Osval do Reis, Pa u lo Ko -
ba yas hi, Pe dro Cel so, Pe dro Cha ves, Pe dro Fer nan des, 
Pe dro No va is, Ri car do Bar ros, Ro meu Qu e i roz, Sam pa -
io Dó ria, San tos Fir ho, Sér gio Bar ros, Sér gio Mi ran da,
Suas Bra si le i ro, Tar cí sio Zim mer mann, Tel ma de Sou -
za, Vi cen te Ca ro pre so, Vir gí lio Gu i ma rães, Wal de mir
Moka, We lin ton Fa gun des; e os Se na do res Fre i tas
Neto, Pri me i ro Vice- pre si den te, Tião Vi a na, Ter ce i ro
Vice-pre si den te, Amir Lan do, Anto nio Car los Jú ni or,
Antô nio Car los Va la da res, Be ní cio Sam pa io, Car los Be -
zer ra, Car los Pa tro cí nio, Emi lia Fer nan des, Fer nan do
Ri be i ro, Fran ce li no Pe re i ra, Ge ral do Althoff, Gil ber to
Mes trí nho, Gil vam Bor ges, João Alber to Sou za, Jo nas
Pi nhe i ro, José Jor ge, Le o mar Qu in ta ni lha, Mo re i ra Men -
des, Na bor Jú ni or, Osmar Dias, Pa u lo Sou to, Ro ber to
Sa tur ni no, Ro me ro Jucá, Ro meu Tuma, Ro nal do Cu nha 
Lima, Sér gio Ma cha do e Wel ling ton Ro ber to.

Sala de Reuniões, 30 de outubro de 2002.–
Deputado José Carlos Aleluia, Presidente –
Deputado Santos Filho, Relator.

PARECER Nº 91, DE 2002 – CN

Da Comissão Mista de Planos,
Orçamentos Públicos e Fiscalização,
sobre o Aviso Nº 70, de 2002-CN, que
“Encaminha ao Congresso Nacional
cópia da Decisão nº 721, de 2002, TCU
(Plenário), bem como dos respectivos

Relatório e Voto que a fundamentam,
referente à auditoria realizada na
Companhia Hidro Elétrica do São
Francisco CHESF (TC nº
003.645/2002-5)”.

Relator: Senador Antonio Carlos Valadares

I – Relatório

I.1. Histórico
O artigo 83 da Lei nº 10.266, de 24 de julho de

2001, Lei de Diretrizes Orçamentárias para o
exercício de 2002 (LDO/2002 ), dispõe:

“Art. 83. O Tribunal de Contas da
União enviará à Comissão Mista
Permanente prevista no art. 166 da
Constituição, até 30 dias após o
encaminhamento da proposta orçamentária
pelo Poder Executivo, informações recentes
sobre a execução físico-financeira das obras 
constantes dos orçamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento,
inclusive em meio magnético”.

..............................................................
§ 7º A lei or ça men tá ria anu al po de rá

con tem plar sub tí tu los re la ti vos a obras com
in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves in for -
ma dos pelo Tri bu nal, per ma ne cen do a exe -
cu ção dos con tra tos, con vê ni os, par ce las ou 
sub tre chos em que fo ram iden ti fi ca dos os
in dí ci os con di ci o na da à ado ção de me di das
sa ne a do ras pelo ór gão res pon sá vel, su je i -
tas à pré via de li be ra ção do Con gres so
Na ci o nal e da Co mis são re fe ri da no ca -
put” (ne gri ta mos).

Atendendo ao disposto no citado artigo, o
Tribunal de Contas da União (TCU) enviou a esta
Comissão relatório contendo obras com indícios de
Irregularidades Graves, do qual consta o
Programa de Trabalho 25.752.0294.3368.0020 –
Implantação de Sistema de Transmissão associado
à U1IE Luiz Gonzaga – Etapa II (15km de tinha de
transmissão em 230KV e 5 subestações com 300
MVA) – na Região Nordeste, a cargo da Unidade
Orçamentária 32226, Companhia Hidroelétrica do
São Francisco, vinculada ao Órgão Orçamentário
32000 – Ministério de Minas e Energia. O Programa
de Trabalho constou do Quadro VII, anexo à Lei
Orçamentária em vigor, no qual estão relacionadas
às obras com indícios de irregularidades graves.
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O Quadro VII integra a Lei nº 10.407, de 10 de
janeiro de 2002, Lei Orçamentária para 2002
(LOA/2002), com fulcro no art. 12, que determina:

Art. 12. Nos ter mos do art. 83, § 7º, da
Lei de Di re tri zes Orça men tá ri as 2002, é ve -
da da a exe cu ção or ça men tá ria e fi nan ce i ra
dos con tra tos, con vê ni os, par ce las ou sub -
tre chos re la ci o na dos a obras ou ser vi ços
que apre sen tem in dí ci os de ir re gu la ri da -
des gra ves, apon ta dos pelo Tri bu nal de
Con tas da União, cons tan tes do Qu a dro VII
em ane xo, até de li be ra ção em con trá rio
da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men -
tos Pú bli cos e Fis ca li za ção – CMO e do
Con gres so Na ci o nal.(ne gri ta mos)

..............................................................
§ 3º A de li be ra ção da Co mis são de

que tra ta o ca put será to ma da com fun da -
men to em in for ma ções pres ta das, pelo Tri -
bu nal de Con tas da União, so bre as me di -
das sa ne a do ras das ir re gu la ri da des apon ta -
das”.

Assim, cabe a esta Comissão Mista deliberar
sobre a suspensão ou manutenção da vedação em
tela, bem como sobre outras informações prestadas
pelo TCU sobre o assunto.

I.2. Análise da Matéria
A decisão em análise relaciona-se a uma

inexatidão material constatada pela SECEX/PE, no
que se refere à Decisão n0 568/2002-TCU-Plenário.
Na ocasião, ao informar acerca dos números dos
contratos que tiveram suas irregularidades
descaracterizadas, concementes às obras de
Implantação do Sistema de Transmissão associado à
UHE Luiz Gonzaga – Etapa II, constou no item 8.3
desta última a menção ao contrato “CT-I-90.7.6040”,
quando deveria constar “CT-I-92.7.6040”. O
Ministério Público manifestou-se de acordo com a
retificação da citada decisão. Por seu turno, o
Ministro-Relator Ubiratan Aguiar também entendeu
pertinente a correção e apresentou voto nesse
sentido.

O Tribunal Pleno, corroborando o voto do
Ministro-Relator, decidiu pela alteração do item 8.3 da 
Decisão nº 568/2002-TCU-PLENARIO¹, conforme
item 8.3 da Decisão nº 721/2002-TCU-Plenário, que
se segue:

“DECISÃO: O Tribunal Pleno, diante
das razões expostas pelo Relator, DECIDE”:

.... ..........................................................

8.3. Co nhe cer da so li ci ta ção for mu la da 
pelo Di re tor-Pre si den te da Chesf e es cla re -
cer ao Pre si den te do Con gres so Na ci o nal
que as ir re gu la ri da des ini ci am ente ve ri fi ca -
da em 2001 no PT 25.752.0294.3368.0020,
e que en se ja ram a in clu são dos con tra tos
AS-I-92.2000.3070, CT-I-90.2000.4250.00,
CT-I-92.7.6040, CTN-J-90. 7.1210,
CTN-I-90.98. 1480 no Qu a dro VII da Lei nº
10.407/02. fo ram apre ci a das pelo Tri bu nal
na Ses são de 4-10-2001 (De ci são con subs -
tan ci a da na Re la ção nº 045/2001-2ªCâ ma -
ra), e des ca rac te ri za das, não es tan do este
Pro gra ma de Tra ba lho, fren te a esta Cor te,
en qua dra do na si tu a ção de ir re gu la ri da de
re fe ri da no art. 12 da Lei nº 10.407, de
10-1-2002, re me ten do-lhe có pia des ta de ci -
são, bem como do Re la tó rio e Voto que a
fun da men tam; “(ne gri ta mos)”.

¹A citada Decisão nº 568/2002-TCU-Plenário foi encaminhada ao
Congresso Nacional por meio do Aviso nº 48, de 2002-CN. O
relatório a respeito encontra-se na Comissão Mista de
Orçamentos Públicos e Fiscalização aguardando votação.

II – Voto do Relator

Diante de todo o exposto e tendo em vista que a
Decisão nº 721/2002, ora encaminhada, não altera a
substância da Decisão anterior, nº 568/2002, que
descaracterizou as irregularidades verificadas em
2001, e, ainda, que nenhuma providência adicional é
requerida, propomos que a Comissão tome
conhecimento da matéria e delibere pela sua
remessa ao arquivo.

Sala da Comissão,  de   2002. – Senador
Antonio Carlos Valadares, Relator.

COMISSÃO MISTA DE PLANOS, ORÇAMENTOS
PÚBLICOS E FISCALIZAÇÃO

CONCLUSÃO

A Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú -
bli cos e Fis ca li za ção, na Sé ti ma Re u nião Extra or di ná -
ria, em 30 de ou tu bro de 2002, APROVOU, por una ni -
mi da de, o Re la tó rio do Se na dor Antô nio Car los Va la -
da res ao Avi so nº 70/2002-CN, que nos ter mos do
Re la tó rio apre sen ta do, foi fa vo rá vel ao ar qui va men to
da ma té ria re la ti va à des ca rac te ri za ção das ir re gu la ri -
da des nas obras de Implan ta ção do Sis te ma de
Trans mis são as so ci a do à UHE Luiz Gon za ga – Eta pa
II, da Com pa nhia Hi dra Elé tri ca do São Fran cis co -
CHESF.
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Com pa re ce ram os Se nho res De pu ta das José
Car los Ale lu ia, Pre si den te, Ani val do Vale, Se gun do
Vice-pre si den te, Air ton Dipp, Alber to Gold man, Ale -
xan dre Car do so, Ale xan dre San tos, Almir Sá, Aní bal
Go mes, Antô nio Car los Kon der Reis, Antô nio do Val -
le, Ara cely de Pa u la, Arman do Abí lio, Arnon Be zer ra,
Áti la Lins, Car li to Merss, Car los Ba ta ta, Cla u dio Ca ja -
do, Cle men ti no Co e lho, Co ri o la no Sa les, Da ni lo de
Cas tro, Dar cí sio Pe ron di, Di val do Su ru agy, Do mi ci a -
no Ca bral, Dr. Ro si nha, Eu já cio Si mões, Eu ní cio Oli -
ve i ra, Fé lix Men don ça, Fer nan do Co ru ja, Gas tão Vi e i -
ra, Ger son Ga bri el li, Gil mar Ma cha do, Gon za ga Pa tri -
o ta, He le nil do Ri be i ro, João Alme i da, João Cal das,
João Co ser, João Gran dão, João Leão, João Mag no,
João Ma tos, João Piz zo lat ti, João Ri be i ro, João Tota,
Jo ni val Lu cas Jú ni or, Jor ge Alber to, Jor ge Bit tar,  Jor -
ge Khoury, José Bor ba, José Car los Eli as, José Car -
los Fon se ca Jú ni or, José Cha ves, José de Abreu,
José Índio, José Pi men tel, José Pri an te, José Ro cha,
José Tho maz Nonô, Jo sué Beng tson, Ju qui nha, Lael
Va rel la, La u ra Car ne i ro, Lú cia Vâ nia, Lu ci a no Cas tro,
Mar cio For tes, Már cio Re i nal do Mo re i ra, Mil ton Mon ti, 
Mus sa De mes, Nár cio Ro dri gues, Nel son Me u rer, Ne -
u ton Lima, Osval do Reis, Pa u lo Ko ba yas hi, Pe dro
Cel so, Pe dro Cha ves, Pe dro Fer nan des, Pe dro No va -
is, Ri car do Bar ros, Ro meu Qu e i roz, Sam pa io Dó ria,
San tos Fi lho, Sér gio Bar ros, Sér gio Mi ran da, Si las
Bra si le i ro, Tar cí sio Zim mer mann, Tel ma de Sou za, Vi -
cen te Ca ro pre so, Vir gí lio Gu i ma rães, Wal de mir
Moka, We lin ton Fa gun des; e os Se na do res Fre i tas
Neto, Pri me i ro Vice-pre si den te, Tião Vi a na, Ter ce i ro
Vice-pre si den te, Amir Lan do, Anto nio Car los Jú ni or,
Antô nio Car los Va la da res, Be ní cio Sam pa io, Car los
Be zer ra, Car los Pa tro cí nio, Emi lia Fer nan des, Fer -
nan do Ri be i ro, Fran ce li no Pe re i ra, Ge ral do Althoff,
Gil ber to Mes tri nho, Gil vam Bor ges, João Alber to Sou -
za, Jo nas Pi nhe i ro, José Jor ge, Le o mar Qu in ta ni lha,
Mo re i ra Men des, Na bor Jú ni or, Osmar Dias, Pa u lo
Sou to, Ro ber to Sa tur ni no, Ro me ro Jucá, Ro meu
Tuma, Ro nal do Cu nha Lima, Sér gio Ma cha do e Wel -
ling ton Ro ber to.

Sala de Re u niões, 30 de ou tu bro de 2002. – De pu -
ta do José Car los Ale lu ia, Pre si den te  –  Se na dor
Anto nio Car los Va la da res, Re la tor. 

PARECER Nº 92, DE 2002 – CN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, so bre o
Avi so nº 74, de 2002 – CN, que “Enca mi -
nha ao Con gres so Na ci o nal có pia da De -
ci são nº 785, de 2002, TCU (Ple ná rio),
bem como dos res pec ti vos Re la tó rio e

Voto que a fun da men tam, re fe ren te a re -
la tó rio de au di to ria re a li za do nas obras
de cons tru ção do Fó rum Tra ba lhis ta da
1ª Instân cia da Ci da de de São Pa u lo, do
Tri bu nal Re gi o nal do Tra ba lho da 2ª Re -
gião (TC nº 003.892/2002-6)”.

Re la tor: Se na dor Mo re i ra Men des

I – Re la tó rio

Por in ter mé dio do Avi so nº 1.812 – SGS – TCU,
o Tri bu nal de Con tas da União en ca mi nhou ao Con -
gres so Na ci o nal có pia da De ci são nº 785/2002, ado -
ta da pelo Ple ná rio da Cor te de Con tas, em 3-7-2002,
bem como dos res pec ti vos Re la tó rio e Voto que a fun -
da men tam. A ma té ria foi re me ti da à Co mis são Mis ta
de Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção –
CMO – em face do dis pos to no art. 83 da Lei nº
10.266/2001 (Lei de Di re tri zes Orça men tá ri as – LDO
– para 2002).

O ilus tre De pu ta do José Car los Ale lu ia, Pre si -
den te da CMO, me di an te o Ofi cio nº P – 298/2002 –
CMO, in cum biu-nos de exa mi nar e emi tir re la tó rio so -
bre o con te ú do do Avi so em ques tão. Tra ta-se de De -
ci são do Tri bu nal so bre o acom pa nha men to da obra
de cons tru ção do Fó rum Tra ba lhis ta da 1ª Instân cia
da Ci da de de São Pa u lo, do Tri bu nal Re gi o nal do Tra -
ba lho (TRT) da 2ª Re gião. Vale lem brar que o sub tí tu -
lo em tela foi in se ri do no Qu a dro VII da Lei nº
10.407/2002 – Lei Orça men tá ria Anu al para 2002,
que ve dou a exe cu ção or ça men tá ria e fi nan ce i ra dos
em pre en di men tos que apre sen ta vam in dí ci os de ir re -
gu la ri da des gra ves em sua ges tão.

O en ca mi nha men to das in for ma ções por par te
do TCU fun da-se no § 5º do art. 83 da LDO/2002, que
es ti pu la o en vio, por par te do Tri bu nal, de re la tó ri os de 
atu a li za ção das in for ma ções so bre as obras fis ca li za -
das à CMO, sem pre que ne ces sá rio. 1

Cum pre re gis trar que a obra em co men to já foi
ob je to de aná li se des ta Co mis são no pre sen te exer cí -
cio, a qual, em Re u nião Extra or di ná ria ocor ri da em
21.05.2002, de li be rou pela apro va ção de um pro je to
de de cre to le gis la ti vo, li be ran do a exe cu ção do sub tí -
tu lo. Essa de li be ra ção teve ar ri mo na De ci são nº
1.101/2001, do TCU, em que a Cor te de Con tas pro -
nun ci ou-se pela “ine xis tên cia de res tri ções à des ti na -
ção de re cur sos para a con clu são do pré dio ina ca ba -
do pre vis to para a ins ta la ção do Fó rum Tra ba lhis ta da
Ci da de de São Pa u lo, des de que ri go ro sa men te ob -
ser va dos os dis po si ti vos le ga is e re gu la men ta res per -
ti nen tes à re gu lar exe cu ção da des pe sa pú bli ca, me -
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di an te a ce le bra ção de novo con tra to, pre ce di do da
ela bo ra ção de pro je to bá si co e do de vi do pro ce di -
men to li ci ta tó rio “.

Pos te ri or men te, o Ple ná rio do Con gres so Na ci -
o nal apro vou, em 2-7-2002, a li be ra ção da exe cu ção
da obra, con subs tan ci a da no De cre to Le gis la ti vo nº
34, pu bli ca do no Diá rio Ofi ci al da União em
05.07.2002. A par tir da vo ta ção no Con gres so Na ci o -
nal, o sub tí tu lo que dou-se li vre de qual quer en tra ve a
sua exe cu ção, nos ter mos da LDO vi gen te.

Na De ci são nº 785/2002, o Tri bu nal de Con tas
da União cin ge-se a in for mar que a obra não se en -
con tra na si tu a ção de ir re gu la ri da de gra ve, por quan to 
es tão sen do ado ta dos pelo TRT/2ª Re gião pro ce di -
men tos con sen tâ ne os com o de ter mi na do na De ci -
são nº 1.101/2002, do TCU. Até a data fi nal da au di to -
ria (26-3-2002), o TRT, com a co o pe ra ção do Ban co
do Bra sil, es ta va em fase fi nal de ela bo ra ção do edi tal
para a re to ma da das obras de cons tru ção.

Men ci o ne-se, por opor tu no, que, até o fi nal de
agos to, ain da não ha vi am sido em pe nha dos re cur sos
para dar con ti nu i da de à cons tru ção do edi fí cio, seja
na ru bri ca es pe cí fi ca na Uni da de Orça men tá ria
TRT/2ª Re gião, seja no sub tí tu lo ge né ri co “Con clu são 
dos Tri bu na is Re gi o na is do Tra ba lho – Na ci o nal”, no
âm bi to da Uni da de Orça men tá ria Tri bu nal Su pe ri or
do Tra ba lho.2

Enfim, po si ci o nan do-se o TCU pela re gu la ri da -
de dos pro ce di men tos ad mi nis tra ti vos des ti na dos ao
re i ní cio da cons tru ção do Fó rum, não se vis lum bra,
por ora, qual quer ação a ser to ma da por esta Co mis -
são Mis ta de Orça men tos no exer cí cio de suas com -
pe tên ci as re gi men ta is.

II – Voto do Re la tor

Ante o ex pos to, vo ta mos por que a Co mis são
Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção 
tome co nhe ci men to do teor do Avi so nº 74, de 2002 –
CN, so bre a De ci são do Tri bu nal de Con tas da União
nº 785/2002, re la ti va à obra de  cons tru ção do Fó rum
Tra ba lhis ta da 1ª Instân cia da Ci da de de São Pa u lo e
de li be re pelo en vio da ma té ria ao ar qui vo.

1 Esse pro ce di men to é jus ti fi ca do pela pos si bi li da de de re in ci dên -
cia das ir re gu la ri da des, mes mo após o sa ne a men to dos ví ci os
ori gi na is, quan do, a teor do § 8º do art. 83 da LDO/2002, o Par la -
men to po de rá no va men te sus pen der a exe cu ção da obra.
2 A mí dia no ti cia que, em 2-9-2002, a obra de cons tru ção do Fó -
rum Tra ba lhis ta foi re to ma da. após a re a li za ção de li ci ta ção para
se le ção da em pre sa res pon sá vel pela fi na li za ção do em pre en di -
men to.

Sala da Co mis são,   de                       de           .Se na -
dor                              , Pre si den te   –   Se na dor Mo re i ra
Men des, Re la tor.

CONCLUSÃO

A Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú -
bli cos e Fis ca li za ção, na Sé ti ma Re u nião Extra or di ná -
ria, em 30 de ou tu bro de 2002, apro vou, por una ni mi -
da de, o Re la tó rio do Se na dor Mo re i ra Men des ao Avi -
so nº 74/2002-CN, pelo ar qui va men to da ma té ria re la -
ti va à cons tru ção do Fó rum Tra ba lhis ta da 1ª Instân -
cia da Ci da de de São Pa u lo.

Com pa re ce ram os Se nho res De pu ta dos José
Car los Ale lu ia, Pre si den te; Ani val do Vale, Se gun do
Vice-Pre si den te; Air ton Dipp, Alber to Gold man, Ale -
xan dre Car do so, Ale xan dre San tos, Almir Sá, Aní bal
Go mes, Antô nio Car los Kon der Reis, Antô nio do Val le,
Ara cely de Pa u la, Arman do Abí lio, Arnon Be zer ra, Áti la 
Lins, Car li to Merss, Car los Ba ta ta, Cláu dio Ca ja do,
Cle men ti no Co e lho, Co ri o la no Sa les, Da ni lo de Cas tro, 
Dar cí sio Pe ron di, Di val do Su ru agy, Do mi ci a no Ca bral,
Dr. Ro si nha, Eu já cio Si mões, Eu ní cio Oli ve i ra, Fé lix
Men don ça, Fer nan do Co ru ja, Gas tão Vi e i ra, Ger son
Ga bri el li, Gil mar Ma cha do, Gon za ga Pa tri o ta, He le nil -
do Ri be i ro, João Alme i da, João Cal das, João Co ser,
João Gran dão, João Leão, João Mag no, João Ma tos,
João Piz zo lat ti, João Ri be i ro, João Tota, Jo ni val Lu cas
Jú ni or, Jor ge Alber to, Jor ge Bit tar, Jor ge Khoury, José
Bor ba, José Car los Eli as, José Car los Fon se ca Jú ni or,
José Cha ves, José de Abreu, José Índio, José Pi men -
tel, José Pri an te, José Ro cha, José Tho maz Nonô, Jo -
sué Beng tson, Ju qui nha, Lael Va rel la, La u ra Car ne i ro,
Lú cia Vâ nia, Lu ci a no Cas tro, Mar cio For tes, Már cio
Re i nal do Mo re i ra, Mil ton Mon ti, Mus sa De mes, Nár cio
Ro dri gues, Nel son Me u rer, Ne u ton Lima, Osval do
Reis, Pa u lo Ko ba yas hi, Pe dro Cel so, Pe dro Cha ves,
Pe dro Fer nan des, Pe dro No va is, Ri car do Bar ros, Ro -
meu Qu e i roz, Sam pa io Dó ria, San tos Fi lho, Sér gio
Bar ros, Sér gio Mi ran da, Si las Bra si le i ro, Tar cí sio Zim -
mer mann, Tel ma de Sou za, Vi cen te Ca ro pre so, Vir gí -
lio Gu i ma rães, Wal de mir Moka, We lin ton Fa gun des; e
os Se na do res Fre i tas Neto, Pri me i ro Vice-Pre si den te;
Tião Vi a na, Ter ce i ro Vice-Pre si den te; Amir Lan do,
Anto nio Car los Jú ni or, Antô nio Car los Va la da res, Be ní -
cio Sam pa io, Car los Be zer ra, Car los Pa tro cí nio, Emi lia
Fer nan des, Fer nan do Ri be i ro, Fran ce li no Pe re i ra, Ge -
ral do Althoff, Gil ber to Mes tri nho, Gil vam Bor ges, João
Alber to Sou za, Jo nas Pi nhe i ro, José Jor ge, Le o mar
Qu in ta ni lha, Mo re i ra Men des, Na bor Jú ni or, Osmar
Dias, Pa u lo Sou to, Ro ber to Sa tur ni no, Ro me ro Jucá,
Ro meu Tuma, Ro nal do Cu nha Lima, Sér gio Ma cha do
e Wel ling ton Ro ber to.
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Sala de Re u niões, 30 de ou tu bro de 2002. –
José Car los Ale lu ia, Pre si den te; Mo re i ra Men des,
Re la tor.

PARECER Nº 101, DE 2002-CN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, so bre
au to ri za ção de exe cu ção or ça men tá ria
de con vê ni os re la ti vos ao sub tí tu lo
10.302.0004.1823.4002 – Implan ta ção,
Apa re lha men to e Ade qua ção de Uni da -
des de Sa ú de do Sis te ma Úni co, de Sa ú -
de –SUS – Aqui si ção de Equi pa men tos e
Insta la ções para Uni da des de Sa ú de no
Esta do de Mi nas Ge ra is, da Uni da de
Orça men tá ria 36.901 – Fun do Na ci o nal
de Sa ú de, lis ta do no Qu a dro V ane xo à
Lei nº 10.171, de 5 de ja ne i ro de 2001.

I – Re la tó rio

1 – Intro du ção
Tra ta o pre sen te Pa re cer de con vê ni os re la ti vos

ao sub tí tu lo 10.302.0004.1823.4002 – Implan ta ção,
Apa re lha men to e Ade qua ção de Uni da des de Sa ú de do 
Sis te ma Úni co de Sa ú de – SUS – Aqui si ção de Equi pa -
men tos e Insta la ções para Uni da des de Sa ú de no Esta -
do de Mi nas Ge ra is, cons tan te do Qu a dro V ane xo à Lei
nº 10.171, de 5 de ja ne i ro de 2001 (LOA/2001), os qua is 
en con tram-se com sua exe cu ção or ça men tá ria sus pen -
sa por for ça da in ci dên cia da nor ma ins cul pi da no art.
14, ca put, que as sim apre goa: “É ve da da a exe cu ção
dos con tra tos, con vê ni os, par ce las ou sub tre chos re la -
ci o na dos a obras ou ser vi ços que apre sen tem in dí ci os
de ir re gu la ri da des gra ves apon ta dos pelo Tri bu nal de
Con tas da União, cons tan tes do Qu a dro V, em ane xos
até de li be ra ção em con trá rio da Co mis são Mis ta pre vis -
ta no art. 166, § 1º, da Cons ti tu i ção Fe de ral, e do Con -
gres so Na ci o nal”.

Tal obra foi ob je to de apre ci a ção no âm bi to do Tri -
bu nal de Con tas da União no Pro ces so
TC-008.016/1999-2, ori un do de au di to ria re a li za da pela 
Se cre ta ria de Con tro le Exter no do TCU em Mi nas Ge -
ra is (SECEX/MG), ten do sido cons ta ta do como in dí cio
de ir re gu la ri da de gra ve a des ti na ção ir re gu lar de re cur -
sos a en ti da de pri va da, nos con vê ni os nºs 6/99,
1.011/99, 1.024/99, 204/2000 e 664/2000.

A do cu men ta ção sob exa me des ta re la to ria foi
en ca mi nha da ao Con gres so Na ci o nal pelo Tri bu nal
de Con tas da União pelo Avi so nº 6.551-SGS-TCU,
de 4-12-2001, fun da men ta do no que a LOA/2001, em
seu art. 14, § 3º, es ta tui: “A de li be ra ção da Co mis são

de que tra ta o ca put será to ma da com fun da men to
em in for ma ções pres ta das, pelo ór gão res pon sá vel
ou pelo Tri bu nal de Con tas da União, so bre as me di -
das sa ne a do ras das ir re gu la ri da des apon ta das”.

2 - Exa me das Infor ma ções do Tri bu nal de Con -
tas da união

O su pra ci ta do Avi so do TCU en ca mi nhou có pia
da De ci são nº 1.009/2001-TCU-Ple ná rio, pro fe ri da
por aque la Cor te em 4-12-2001, bem como do Re la -
tó rio/Voto do emi nen te Mi nis tro-Re la tor Adylson Mot -
ta, o qual as sim con sig nou:

“A pri me i ra de las é de que como na Lei Orça -
men tá ria Anu al re fe ren te ao exer cí cio de 1999 -
LOA/99 res ta ram con sig na dos re cur sos no mi nal men -
te iden ti fi ca dos para Assis tên cia Fi nan ce i ra ao Insti tu -
to de Sa ú de Ma ria da Gló ria Fer re i ra, não ha ve ria se
fa lar em ví cio dos Con vê ni os nºs 1.011/99 e 1.024/99, 
ce le bra dos sob a pre sun ção de le gi ti mi da de da do ta -
ção es pe cí fi ca da LOA/99.

Enten do tam bém, em li nha de con cor dân cia
com a ins tru ção, que o Hos pi tal da Fun da ção Cris ti a -
no Va rel la pre en chia os re qui si tos pres cri tos pela
LOA/99 para o re ce bi men to de au xí lio, pois não ha via
exi gên cia de que as en ti da des sem fins lu cra ti vos es -
ti ves sem em fun ci o na men to na oca sião do re ce bi -
men to, mas, sim, vol ta das para as ações de sa ú de e
de aten di men to di re to e gra tu i to ao pú bli co, ou seja,
que no seu Esta tu to So ci al hou ves se ex pres sa dis po -
si ção so bre tais ações, como é o caso. Des ta for ma, a
Fun da ção Cris ti a no Va rel la en qua drou-se, a meu ver,
no que dis põe o art. 26, in ci so IV, da LDO para o exer -
cí cio de 1999, e po dia, en tão, re ce ber au xí lio na for ma 
de con vê nio, já que es ta va vol ta da efe ti va men te para
o aten di men to di re to e gra tu i to na área de sa ú de.

No que tan ge à Lei Orça men tá ria Anu al de
2000, em bo ra esta pu des se ser ques ti o na da pela
pers pec ti va de sua cons ti tu ci o na li da de, ten do em vis -
ta sua dis so nân cia com a Lei de Di re tri zes Orça men -
tá ri as, ha via na que la lei re cur sos es pe ci fi ca men te
con sig na dos à Fun da ção Cris ti a no Va rel la, o que a
fez pre ser var seus efe i tos quan to a esse pon to, ten do
em vis ta o prin cí pio da se gu ran ça ju rí di ca, con for me
con clu iu a ins tru ção. Ade ma is, os re cur sos fi nan ce i -
ros já fo ram uti li za dos na cons tru ção do hos pi tal e na
com pra de equi pa men tos, sem apre sen tar ne nhum
in dí cio de des vio de re cur sos, con for me esta Cor te
teve opor tu ni da de de ve ri fi car.

Obser vo, ain da, que não há nor ma le gal quan to
à obri ga to ri e da de de pres ta ção de ser vi ços gra tu i tos
a to dos os que pro cu rem a Fun da ção Cris ti a no Va rel -
la, como sa li en tou a ins tru ção. Sen do as sim, ne ces -
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sá rio re co nhe cer que o aten di men to mí ni mo a ser
pres ta do aos pa ci en tes do SUS é aque le es ta be le ci -
do no art. 3º, in ci so XVIII, da Por ta ria nº 1.695/94, do
Mi nis té rio da Sa ú de, ou seja, 70% do to tal da ca pa ci -
da de ins ta la da, sem dis cri mi na ção quan to a esse
aten di men to no que tan ge a si tu a ções so ci o e co nô mi -
cas, ou, como bem as se ve rou a uni da de téc ni ca, ‘res -
guar dan do-se, des te modo, todo ci da dão que bus que
tra ta men to mé di co, mas que não dis põe de con vê ni os 
ou não se en con tra exa ta men te den tro da de fi ni ção
le gal de pes soa ca ren te, mas que nem por isso de i xa
de ser ci da dão ou con tri bu in te, fa zen do jus à as sis -
tên cia do Esta do na área de sa ú de’.”

Nes te sen ti do, a De ci são nº 1.009/2001 fir mou:
“8.1 co nhe cer o pre sen te Pe di do de Re e xa me,

com ful cro no art. 48 c/c o art. 33 da Lei nº 8.443/92
para, no mé ri to, dar-lhe pro vi men to par ci al, dan do-se
aos su bi tens 8.1.1, 8.1.4, 8.2.1.2 e 8.6 da De ci são nº
746/2000-TCU-Ple ná rio a se guin te re da ção:

‘8.1.1. a Fun da ção Cris ti a no Va rel la, quan do da
re a li za ção dos Con vê ni os nºs 6/99, 1.011/99 e
1.024/99, aten dia ao dis pos to no art. 26, in ci so IV, da
Lei nº 9.692/98, uma vez que se tra ta va de en ti da de
sem fins lu cra ti vos e vol ta da para o aten di men to di re -
to e gra tu i to ao pú bli co na área de sa ú de;

(...)
8.1.4. a re a li za ção dos Con vê ni os nºs 204/2000 e

664/2000 vi o lou o dis pos to no art. 32, in ci so III, da Lei nº
9.811/99, vis to que a Fun da ção Cris ti a no Va rel la não é
San ta Casa de Mi se ri cór dia nem en ti da de fi lan tró pi ca,
úni cas pos si bi li da des pre vis tas para o re ce bi men to de
au xí li os na área de sa ú de; to da via, re gis tre-se que o
Con vê nio nº 204/2000 foi pron ta men te can ce la do e que
o Con vê nio nº 664/2000 foi am pa ra do pelo Pro gra ma
de Tra ba lho 10.302.0004.1823.1026, cons tan te da Lei
Orça men tá ria Anu al/2000 (Lei nº 9.969/2000), me di an -
te o qual se con sig na va do ta ção ex pres sa men te des ti -
na da à Fun da ção Cris ti a no Va rel la, ten do este con vê nio 
se re a li za do com pre sun ção de le ga li da de e le gi ti mi da -
de da LOA/2000, sen do vá li dos os seus efe i tos;

(...)
8.2.1.2. que o hos pi tal cons tru í do, ins ta la do e equi -

pa do com re cur sos fe de ra is de di ver sos con vê ni os re a li -
ze, de modo per ma nen te, aten di men to di re to e gra tu i to
aos que o pro cu rem, sem qual quer dis cri mi na ção so ci al
ou eco nô mi ca, no per cen tu al de 100%, e de acor do com
as de ma is dis po si ções da Por ta ria nº 1.695/94-MS, se fir -
ma do con vê nio com o SUS, ou al ter na ti va men te, de ve rá
pres tar ser vi ços gra tu i tos ao pú bli co, em per cen tu al a ser
de fi ni do com o Mi nis té rio da Sa ú de;’”

II - Voto do Re la tor

Con for me ve ri fi ca-se das in for ma ções cons tan -
tes da De ci são nº 1.009/2001 -TCU-Ple ná rio e do Re -
la tó rio/Voto do emi nen te Mi nis tro-Re la tor Adylson
Mot ta, os in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves fo ram
afas ta dos, não res tan do jus ti fi ca ti va para a ma nu ten -
ção da sus pen são da exe cu ção da obra em tela.

Em face do ex pos to, voto pela au to ri za ção da
exe cu ção dos con vê ni os nºs 6/99, 1.011/99, 1.024/99
e 664/2000, re fe ren tes ao Mu ni cí pio de Mu ri aé–MG,
no âm bi to da do ta ção con sig na da no Orça men to Fis -
cal da União de 2001 na Clas si fi ca ção fun ci o nal-pro -
gra má ti ca 10.302.0004.1823.4002 – Implan ta ção,
Apa re lha men to e Ade qua ção de Uni da des de Sa ú de
do Sis te ma Úni co de Sa ú de – SUS – Aqui si ção de
Equi pa men tos e Insta la ções para Uni da des de Sa ú de 
no Esta do de Mi nas Ge ra is, na for ma do pro je to de
de cre to le gis la ti vo ane xo.

Sala da Co mis são, 7 de de zem bro de 2001. –
De pu ta do Mus sa De mes, Re la tor.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Au to ri za a exe cu ção de con vê ni os
re la ti vos à do ta ção con sig na da no Orça -
men to Fis cal da União para 2001 no sub -
tí tu lo 10.302.0004.1823.4002 – Implan ta -
ção, Apa re lha men to e Ade qua ção de Uni -
da des de Sa ú de do Sis te ma Úni co de Sa -
ú de – SUS – Aqui si ção de Equi pa men tos
e Insta la ções para Uni da des de Sa ú de no 
Esta do de Mi nas Ge ra is, da Uni da de
Orça men tá ria 36.901 – Fun do Na ci o nal
de Sa ú de.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º Fica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a li be -

rar re cur sos con sig na dos pelo Orça men to Fis cal da
União para 2001 (Lei nº 10.171, de 5 de ja ne i ro de
2001) no sub tí tu lo 10.302.0004.1823.4002 – Implan -
ta ção, Apa re lha men to e Ade qua ção de Uni da des de
Sa ú de do Sis te ma Úni co de Sa ú de – SUS – Aqui si -
ção de Equi pa men tos e Insta la ções para Uni da des
de Sa ú de no Esta do de Mi nas Ge ra is, da Uni da de
Orça men tá ria 36.901 – Fun do Na ci o nal de Sa ú de,
para a exe cu ção dos con vê ni os nºs 6/99, 1.011/99,
1.024/99 e 664/2000.

Pa rá gra fo úni co. A li be ra ção de re cur sos a que
se re fe re o ca put fica con di ci o na da ao cum pri men to
dos ter mos da De ci são nº 1.009/2001-TCU-Ple ná rio,
pro fe ri da em 4-12-2001.

Art. 2º O Tri bu nal de Con tas da União fará o
acom pa nha men to fí si co-fi nan ce i ro da exe cu ção dos
con vê ni os re la ti vos à obra, na do ta ção con sig na da no 
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Orça men to Fis cal da União para o sub tí tu lo em epí -
gra fe, en ca mi nhan do re la tó rio à Co mis são Mis ta de
que tra ta o art. 166, § 1º, da Cons ti tu i ção Fe de ral, até
o dia 30 de abril de 2002.

Art. 3º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

Sala da Co mis são, 7 de de zem bro de 2001. –
De pu ta do Mus sa De mes, Re la tor.

CONCLUSÃO

A Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú -
bli cos e Fis ca li za ção, na Sé ti ma Re u nião Extra or di ná -
ria, em 30 de ou tu bro de 2002, APRO VOU, por una ni -
mi da de, o Re la tó rio do De pu ta do Mus sa De mes ao
Avi so nº 6.551/2001-SGS-TCU que, nos ter mos do
pro je to de de cre to le gis la ti vo apre sen ta do, foi fa vo rá -
vel à au to ri za ção da exe cu ção de con vê ni os com re -
cur sos ins cri tos em res tos a pa gar re la ti vos ao Orça -
men to Fis cal da União para 2001 no sub tí tu lo
10.302.0004.1823.4002 – “Implan ta ção, apa re lha -
men to e ade qua ção de uni da des de sa ú de do Sis te -
ma Úni co de Sa ú de – SUS – Aqui si ção de equi pa -
men tos e ins ta la ções para uni da des de sa ú de no
Esta do de Mi nas Ge ra is” da Uni da de Orça men tá ria
36.901 – Fun do Na ci o nal de Sa ú de. Ao re la tó rio e ao
pro je to de de cre to le gis la ti vo, no pra zo de 8 a
12-12-2001, não fo ram apre sen ta das emen das.

Com pa re ce ram os Se nho res De pu ta dos José
Car los Ale lu ia, Pre si den te; Ani val do Vale, Se gun do
Vice-Pre si den te; Air ton Dipp, Alber to Gold man,
Alces te Alme i da, Ale xan dre Car do so, Ale xan dre San -
tos, Almir Sá, Aní bal Go mes, Antô nio Car los Kon der
Reis, Antô nio do Val le, Ara cely de Pa u la, Arman do
Abí lio, Arnon Be zer ra, Áti la Lins, Car li to Merss, Car los 
Ba ta ta, Cla u dio Ca ja do, Cle men ti no Co e lho, Co ri o la -
no Sa les, Da ni lo de Cas tro, Dar cí sio Pe ron di, Di val do
Su ru agy, Do mi ci a no Ca bral, Dr. Ro si nha, Edir Oli ve i -
ra, Eu já cio Si mões, Eu ní cio Oli ve i ra, Fé lix Men don ça, 
Fer nan do Co ru ja, Gas tão Vi e i ra, Ger son Ga bri el li,
Gil mar Ma cha do, Gon za ga Pa tri o ta, He le nil do Ri be i -
ro, João Alme i da, João Cal das, João Co ser, João
Gran dão, João Herr mann Neto, João Leão, João
Mag no, João Ma tos, João Piz zo lat ti, João Ri be i ro,
João Tota, Jo ni val Lu cas Jú ni or, Jor ge Alber to, Jor ge
Bit tar, Jor ge Khoury, José Bor ba, José Car los Eli as,
José Car los Fon se ca Jú ni or, José Cha ves, José de
Abreu, José Índio, José Pi men tel, José Pri an te, José
Ro cha, José Tho maz Nonô, Jo sué Beng tson, Ju qui -
nha, Lael Va rel la, La u ra Car ne i ro, Lú cia Vâ nia, Lu ci a -
no Cas tro, Mar cio For tes, Már cio Re i nal do Mo re i ra,
Mil ton Mon ti, Mus sa De mes, Nár cio Ro dri gues, Nel -
son Me u rer, Ne u ton Lima, Ola vo Ca lhe i ros, Osval do

Reis, Pa u der ney Ave li no, Pa u lo Ko ba yas hi, Pe dro
Cel so, Pe dro Cha ves, Pe dro Fer nan des, Pe dro Henry, 
Pe dro No va is, Pro fes sor Lu i zi nho, Ri car do Bar ros,
Ro ber to Ba les tra, Ro meu Qu e i roz, Sam pa io Dó ria,
San tos Fi lho, Sér gio Bar ros, Sér gio Gu er ra, Sér gio
Mi ran da, Si las Bra si le i ro, Tar cí sio Zim mer mann, Tel -
ma de Sou za, Vi cen te Ca ro pre so, Vir gí lio Gu i ma rães, 
Wal de mir Moka, We lin ton Fa gun des e Zila Be zer ra; e
os Se na do res Fre i tas Neto, Pri me i ro Vice-Pre si den te; 
Tião Vi a na, Ter ce i ro Vice-Pre si den te; Amir Lan do,
Anto nio Car los Jú ni or, Antô nio Car los Va la da res, Be -
ní cio Sam pa io, Car los Be zer ra, Car los Pa tro cí nio,
Emi lia Fer nan des, Fer nan do Ri be i ro, Fran ce li no Pe -
re i ra, Ge ral do Althoff, Gil ber to Mes tri nho, Gil vam Bor -
ges, João Alber to Sou za, Jo nas Pi nhe i ro, José Jor ge,
Le o mar Qu in ta ni lha, Mo re i ra Men des, Na bor Jú ni or,
Osmar Dias, Pa u lo Sou to, Ro ber to Sa tur ni no, Ro me -
ro Jucá, Ro meu Tuma, Ro nal do Cu nha Lima, Sér gio
Ma cha do e Wel ling ton Ro ber to.

Sala de Re u niões, 30 de ou tu bro de 2002. –
José Car los Ale lu ia, Pre si den te; Mus sa De mes, Re -
la tor.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
Nº 64/2002-CN

Au to ri za a exe cu ção de con vê ni os com 
re cur sos ins cri tos em res tos a pa gar re la ti -
vos ao Orça men to Fis cal da União para
2001 no sub tí tu lo 10.302.0004.1823.4002 –
Implan ta ção, Apa re lha men to e Ade qua ção
de Uni da des de Sa ú de do Sis te ma Úni co de
Sa ú de - SUS - Aqui si ção de Equi pa men tos e 
Insta la ções para Uni da des de Sa ú de no
Esta do de Mi nas Ge ra is, da Uni da de Orça -
men tá ria 36.901 – Fun do Na ci o nal de Sa ú de.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º Fica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a li be rar

re cur sos ins cri tos em res tos a pa gar re la ti vos ao Orça -
men to Fis cal da União para 2001 (Lei nº 10.171, de 5 de 
ja ne i ro de 2001) no sub tí tu lo 10.302.0004.1823.4002 –
Implan ta ção, Apa re lha men to e Ade qua ção de Uni da -
des de Sa ú de do Sis te ma Úni co de Sa ú de – SUS –
Aqui si ção de Equi pa men tos e Insta la ções para Uni da -
des de Sa ú de no Esta do de Mi nas Ge ra is, da Uni da de
Orça men tá ria 36.901 – Fun do Na ci o nal de Sa ú de, para
a exe cu ção dos con vê ni os nºs 6/99, 1.011/99, 1.024/99
e 664/2000.

Pa rá gra fo úni co. A li be ra ção de re cur sos a que
se re fe re o ca put fica con di ci o na da ao cum pri men to
dos ter mos da De ci são nº 1.009/2001-TCU-Ple ná rio,
pro fe ri da em 4-12-2001.
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Art. 2º O Tri bu nal de Con tas da União fará o
acom pa nha men to fí si co-fi nan ce i ro da exe cu ção dos
re cur sos men ci o na dos no art. 1º, en ca mi nhan do re la -
tó rio à Co mis são Mis ta de que tra ta o art. 166, § 1º, da 
Cons ti tu i ção Fe de ral, até o dia 30 de abril de 2003.

Art. 3º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

Sala da Co mis são, 30 de ou tu bro de 2002. –
José Car los Ale lu ia, Pre si den te; Mus sa De mes, Re -
la tor.

PARECER Nº 102, DE 2002-CN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, so bre o
Avi so Nº 41, de 2002 - CN que Enca mi nha 
ao Con gres so Na ci o nal có pia da De ci são 
Nº 538, de 2002-TCU-(Ple ná rio), bem
como dos res pec ti vos Re la tó rio e Voto
que o fun da men tam re fe ren te ao le van ta -
men to de Au di to ria em pro je to de apro ve -
i ta men to hi dro a grí co la do rio Bál sa mo,
no Mu ni cí pio de Pal me i ra dos Índi os/AL,
re a li za do na SEINFRA/AL (TC Nº
004.458/2002-7).

I – Re la tó rio

1 – Intro du ção
Tra ta o pre sen te Pa re cer do Avi so Nº 041 de

2002 – CN (Nº 1.399/2002, na ori gem) des cri to na
Emen ta.

O sub tí tu lo per ti nen te é o 18.544.0515.1851.0406 
- Cons tru ção e Re cu pe ra ção de Obras de Infra-Estru tu -
ra - Apro ve i ta men to hi dro a grí co la do rio Bál sa mo, _ AL,
cons tan te do Qu a dro VII ane xo à Lei nº 10.407, de 10
de ja ne i ro de 2002 (LOA/2002), o qual en con tra-se com
sua exe cu ção or ça men tá ria sus pen sa por for ça da in ci -
dên cia da nor ma ins cul pi da no art. 12, ca put, que as sim 
de ter mi na: “Nos ter mos do art. 83, § 7º, da Lei de Di re tri -
zes Orça men tá ri as 2002, é ve da da a exe cu ção or ça -
men tá ria e fi nan ce i ra dos con tra tos, con vê ni os, par ce -
las ou sub tre chos re la ci o na dos a obras ou ser vi ços que
apre sen tem in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves, apon ta -
dos pelo Tri bu nal de Con tas da União, cons tan tes do
Qu a dro VII, em ane xo, até de li be ra ção em con trá rio da
Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis -
ca li za ção – CMO e do Con gres so Na ci o nal.”

Tra ta o pre sen te Pa re cer de con tra tos re la ti vos
ao sub tí tu lo 18.544.0515.1851.0406 _ Cons tru ção e
Re cu pe ra ção de Obras de Infra-Estru tu ra Apro ve i ta -
men to hi dro a grí co la do rio Bál sa mo, - AL cons tan te
do Qu a dro VII ane xo à Lei no 10.407, de 10 de ja ne i ro

de 2002 (LOA/2002), os qua is en con tram-se com sua
exe cu ção or ça men tá ria sus pen sa por for ça da in ci -
dên cia da nor ma ins cul pi da no art. 12. ca put, que as -
sim apre goa: “Nos ter mos do art. 83, § 7º da Lei de Di -
re tri zes Orça men tá ri as 2002, é ve da da a exe cu ção
or ça men tá ria e fi nan ce i ra dos con tra tos, con vê ni os,
par ce las ou sub tre chos re la ci o na dos a obras ou ser -
vi ços que apre sen tem in dí ci os de ir re gu la ri da des gra -
ves, apon ta dos pelo Tri bu nal de Con tas da União,
cons tan tes do Qu a dro VII, em ane xo, até de li be ra ção
em con trá rio da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção - CMO e do Con gres -
so Na ci o nal.”

Tal obra foi ob je to de apre ci a ção no âm bi to do
Tri bu nal de Con tas da União ini ci al men te atra vés do
Pro ces so TC-005.488/2001-2, ori un do de au di to ria
re a li za da pela Se cre ta ria de Con tro le Exter no do
TCU em Ala go as (SECEX/AL), ten do sido cons ta ta -
dos como in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves a au sên -
cia de pré vio li cen ci a men to do ór gão am bi en tal com -
pe ten te (IBAMA); a ine xis tên cia de ato for mal do Esta -
do ou Mu ni cí pio de cla ran do de uti li da de pú bli ca ou in -
te res se so ci al as áre as a se rem de sa pro pri a das; e a
exis tên cia de pre vi são, no con tra to, no sen ti do de que
as de sa pro pri a ções se jam efe ti va das pela em pre sa
con tra ta da e não pelo Esta do con tra tan te.

Em aten ção à de ter mi na ção do TCU a
SECEX/AL pas sou a acom pa nhar o aten di men to das
pro vi dên ci as por ele de ter mi na das. Essa ini ci a ti va ge -
rou o Pro ces so iden ti fi ca do na Emen ta em epí gra fe
que é, na ver da de, um Apen so do an te ri or.

A do cu men ta ção sob exa me des ta Re la to ria foi
en ca mi nha da ao Con gres so Na ci o nal pelo Tri bu nal
de Con tas da União pelo Avi so Nº 41, de 2002 – CN,
(11,399/2002, na ori gem), de 22-5-2002, fun da men -
ta do no que a LOA/2002, em seu art. 12, § 3º, es ta tui
“A de li be ra ção da Co mis são de que tra ta o ca put
será to ma da com fun da men to em in for ma ções pres -
ta das, pelo Tri bu nal de Con tas da União, so bre as me -
di das sa ne a do ras das ir re gu la ri da des apon ta das.”

2 - Exa me das Infor ma ções Re me ti das pelo TCU
O Tri bu nal de Con tas da União en ca mi nhou ao

Con gres so Na ci o nal, em ane xo ao su pra ci ta do Avi so
Nº 041, de 2002 (12.399/2002, na ori gem), có pia da
De ci são Nº 538/2002 – TCU - Ple ná rio, acom pa nha -
do do Re la tó rio e Voto do emi nen te Mi nis tro-Re la tor
Au gus to Sher man Ca val can ti que o fun da men ta ram.

Foi cons ta ta da a ob ten ção do IBAMA de li cen ci -
a men to am bi en tal para a obra, mas que im pôs con di -
ções para a ex pe di ção de Li cen ça de Insta la ção, a
par tir da qual po de rão ser ini ci a das as obras.
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Qu an to às de sa pro pri a ções cons ta tou-se que já 
fo ram pu bli ca dos de cre tos de cla ran do de uti li da de
pú bli ca par te da área do pro je to, mas ain da fal ta ria
uma ou tra par te me nor da área to tal ne ces sá ria e que
a fase exe cu tó ria das de sa pro pri a ções não foi ain da
ini ci a das.

Em vis ta des ses fa tos e de que não se de tec tou
pre ju í zo ao Erá rio, o Mi nis tro Re la tor pro põe ape nas
que a SECEX/AL acom pa nhe a efe ti va exe cu ção das
de ter mi na ções do TCU e os com pro mis sos da Se cre -
ta ria de Infra-Estru tu ra.

II – Voto do Relator

Con for me evi den ci a do pela De ci são, ine xis te
pre ju í zo ao Erá rio, o ór gão res pon sá vel já to mou to -
das as pro vi dên ci as que lhe ca bi am mas res tan do
aten der ou tras exi gên ci as de ri va das das an te ri or -
men te es ta be le ci das e cabe ao TCU e ao Con gres so
Na ci o nal con ti nu ar acom pa nhan do o an da men to da
obra du ran te a sua exe cu ção.

Em face do ex pos to, Voto pela au to ri za ção da
exe cu ção do sub tí tu lo 18.544.0515.1851.0406 -
Cons tru ção e Re cu pe ra ção de Obras de Infra-Estru -
tu ra - Apro ve i ta men to hi dro a grí co la do rio Bál sa mo, -
AL, na for ma de pro je to de de cre to le gis la ti vo ane xo.

Sala da Co mis são,  26 de ju nho de 2002. –
De pu ta do Ani val do Vale, Re la tor.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Au to ri za a exe cu ção de con tra to re -
la ti vo à do ta ção con sig na da no Orça -
men to Fis cal da União para 2002 no sub -
tí tu lo 18.544.0515.1851.0406 –Cons tru ção 
e Re cu pe ra ção de Obras de Infra-Estru tu -
ra – Apro ve i ta men to Hi dro a grí co la do Rio 
Bál sa mo – AL.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º Fica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a li be -

rar re cur sos con sig na dos pelo Orça men to Fis cal da
União para 2002 (Lei nº 10.407, de 10 de ja ne i ro de
2002) no sub tí tu lo 18.544.0515.1851.0406 – Cons tru -
ção e Re cu pe ra ção de Obras de Infra-Estru tu ra –
Apro ve i ta men to Hi dro a grí co la do Rio Bál sa mo – AL.

Pa ra grá fo úni co. A apli ca ção efe ti va dos re cur -
sos fica con di ci o na da ao in te gral aten di men to pré vio
das con di ções es ta be le ci das pelo Tri bu nal de Con tas
da União, no tem 8.1 da De ci são nº
538/2002-TCU-Ple ná rio.

Art. 2º O Tri bu nal de Con tas da União fará o
acom pa nha men to fí si co-fi nan ce i ro da exe cu ção da
do ta ção con sig na da no Orça men to Fis cal da União

para o sub tí tu lo em epí gra fe, en ca mi nhan do re la tó rio
à Co mis são Mis ta de que tra ta o art. 166, § 1º, da
Cons ti tu i ção Fe de ral, até o dia 31 de maio de 2003.

Art. 3º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

Sala da Co mis são, de ju nho de 2002. – Ani val -
do Vale, Re la tor.

CONCLUSÃO

A Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú -
bli cos e Fis ca li za ção, na Sé ti ma Re u nião Extra or di ná -
ria, em 30 de ou tu bro de 2002, apro vou, por una ni mi -
da de, o Re la tó rio do De pu ta do Ani val do Vale ao Avi so 
nº 41/2002-CN que, nos ter mos do pro je to de de cre to
le gis la ti vo apre sen ta do, foi fa vo rá vel à au to ri za ção da
exe cu ção de con tra to re la ti vo à do ta ção con sig na da
no Orça men to Fis cal da União para 2002 no sub tí tu lo
18.544.0515.1851.0406 – Cons tru ção e Re cu pe ra -
ção de Obras de Infra-Estru tu ra – Apro ve i ta men to Hi -
dro a grí co la do Rio Bál sa mo – AL. Ao re la tó rio e ao
pro je to de de cre to le gis la ti vo, nos dias 27 e
28-6-2002, não fo ram apre sen ta das emen das.

Com pa re ce ram os Se nho res De pu ta dos José
Car los Ale lu ia, Pre si den te; Ani val do Vale, Se gun do
Vice-Pre si den te; Air ton Dipp, Alber to Gold man, Ale -
xan dre Car do so, Ale xan dre San tos, Almir Sá, Aní bal
Go mes, Antô nio Car los Kon der Reis, Antô nio do Val -
le, Ara cely de Pa u la, Arman do Abí lio, Arnon Be zer ra,
Áti la Lins, Car li to Merss, Car los Ba ta ta, Cláu dio Ca ja -
do, Cle men ti no Co e lho, Co ri o la no Sa les, Da ni lo de
Cas tro, Dar cí sio Pe ron di, Di val do Su ru agy, Do mi ci a -
no Ca bral, Dr. Ro si nha, Eu já cio Si mões, Eu ní cio Oli -
ve i ra, Fé lix Men don ça, Fer nan do Co ru ja, Gas tão Vi e i -
ra, Ger son Ga bri el li, Gil mar Ma cha do, Gon za ga Pa tri -
o ta, He le nil do Ri be i ro, João Alme i da, João Cal das,
João Co ser, João Gran dão, João Leão, João Mag no,
João Ma tos, João Piz zo lat ti, João Ri be i ro, João Tota,
Jo ni val Lu cas Jú ni or, Jor ge Alber to, Jor ge Bit tar, Jor -
ge Khoury, José Bor ba, José Car los Eli as, José Car -
los Fon se ca Jú ni or, José Cha ves, José de Abreu,
José Índio, José Pi men tel, José Pri an te, José Ro cha,
José Tho maz Nonô, Jo sué Beng tson, Ju qui nha, Lael
Va rel la, La u ra Car ne i ro, Lú cia Vâ nia, Lu ci a no Cas tro,
Mar cio For tes, Már cio Re i nal do Mo re i ra, Mil ton Mon ti, 
Mus sa De mes, Nár cio Ro dri gues, Nel son Me u rer, Ne -
u ton Lima, Osval do Reis, Pa u lo Ko ba yas hi, Pe dro
Cel so, Pe dro Cha ves, Pe dro Fer nan des, Pe dro No va -
is, Ri car do Bar ros, Ro meu Qu e i roz, Sam pa io Dó ria,
San tos Fi lho, Sér gio Bar ros, Sér gio Mi ran da, Si las
Bra si le i ro, Tar cí sio Zim mer mann, Tel ma de Sou za, Vi -
cen te Ca ro pre so, Vir gí lio Gu i ma rães, Wal de mir
Moka, We lin ton Fa gun des; e os Se na do res Fre i tas
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Neto, Pri me i ro Vice-Pre si den te; Tião Vi a na, Ter ce i ro
Vice-Pre si den te; Amir Lan do, Anto nio Car los Jú ni or,
Antô nio Car los Va la da res, Be ní cio Sam pa io, Car los
Be zer ra, Car los Pa tro cí nio, Emi lia Fer nan des, Fer -
nan do Ri be i ro, Fran ce li no Pe re i ra, Ge ral do Althoff,
Gil ber to Mes tri nho, Gil vam Bor ges, João Alber to Sou -
za, Jo nas Pi nhe i ro, José Jor ge, Le o mar Qu in ta ni lha,
Mo re i ra Men des, Na bor Jú ni or, Osmar Dias, Pa u lo
Sou to, Ro ber to Sa tur ni no, Ro me ro Jucá, Ro meu
Tuma, Ro nal do Cu nha Lima, Sér gio Ma cha do e Wel -
ling ton Ro ber to.

Sala de Re u niões, 30 de ou tu bro de 2002. –
José Car los Ale lu ia, Pre si den te; Ani val do Vale, Re -
la tor.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
Nº 65, DE 2002–CN

Au to ri za a exe cu ção de con tra to re -
la ti vo à do ta ção con sig na da no Orça -
men to Fis cal da União para 2002 no sub -
tí tu lo 18.544.0515.1851.0406 – Cons tru -
ção e Re cu pe ra ção de Obras de
Infra-Estru tu ra – Apro ve i ta men to Hi dro a -
grí co la do Rio Bál sa mo – AL.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º Fica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a li be -

rar re cur sos con sig na dos pelo Orça men to Fis cal da
União para 2002 (Lei nº 10.407, de 10 de ja ne i ro de
2002) no sub tí tu lo 18.544.0515.1851.0406 – Cons tru -
ção e Re cu pe ra ção de Obras de Infra-Estru tu ra –
Apro ve i ta men to Hi dro a grí co la do Rio Bál sa mo – AL.

Pa ra grá fo úni co. A apli ca ção efe ti va dos re cur -
sos fica con di ci o na da ao in te gral aten di men to pré vio
das con di ções es ta be le ci das pelo Tri bu nal de Con tas
da União, no item 8.1 da De ci são nº
538/2002-TCU-Ple ná rio.

Art. 2º O Tri bu nal de Con tas da União fará o
acom pa nha men to fí si co-fi nan ce i ro da exe cu ção da
do ta ção con sig na da no Orça men to Fis cal da União
para o sub tí tu lo em epí gra fe, en ca mi nhan do re la tó rio
à Co mis são Mis ta de que tra ta o art. 166, § 1º, da
Cons ti tu i ção Fe de ral, até o dia 31 de maio de 2003.

Art. 3º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção

Sala da Co mis são, 30 de ou tu bro de 2002. – José
Car los Ale lu ia, Pre si den te; Ani val do Vale, Re la tor.

O SR. PRESIDENTE (Efra im Mo ra is) – O Expe -
di en te lido vai à pu bli ca ção.

Pas san do-se ao pe río do de Bre ves Co mu ni ca -
ções, con ce do a pa la vra ao no bre De pu ta do Luiz Sér gio.

O SR. LUIZ SÉRGIO (PT – RJ. Para uma bre ve
co mu ni ca ção. Sem re vi são do ora dor) – Sr. Pre si den te,
Srs. Con gres sis tas, nes sa sé rie de me di das pro vi só ri as
que o Con gres so está apre ci an do, há uma, de nº 59, de
15 de agos to de 2002, que, em seu art. 1º, re ti ra mais de 
R$1 bi lhão do Fun do da Ma ri nha Mer can te, sal do pre -
vis to para de zem bro des te ano, e joga no ca i xa úni co do 
Go ver no.

Qu an do Alo í zio Mer ca dan te, Se na dor ele i to, pre -
si diu a Co mis são de Eco no mia, foi cri a do um gru po de
tra ba lho, do qual fui um dos co or de na do res, que vi sa va
apre sen tar pro pos tas com vis tas à re vi ta li za ção da in -
dús tria na val no País. Se gun do uma des sas pro pos tas,
o Fun do da Ma ri nha Mer can te de ve ria, ao fi nal de cada
ges tão, ser ex cep ci o na li za do. Por quê? Por que, se os
re cur sos ge ra dos com a fi na li da de es pe cí fi ca de re no -
va ção da fro ta mer can te bra si le i ra vão para o fun do co -
mum, no iní cio do ano o Fun do a Ma ri nha Mer can te terá 
sal do zero. Por essa ra zão, não po de rá evi den te men te
fi nan ci ar no vas en co men das, no vas em bar ca ções ou a
cons tru ção de no vos na vi os. Além dis so, põe-se em ris -
co o cro no gra ma de de sem bol so da que las em bar ca -
ções que es tão sen do cons tru í das com o fi nan ci a men to 
des se Fun do.

Dessa forma, à luz dos vários acordos que
estão em andamento com o objetivo de desobstruir a
pauta do Congresso – há várias medidas provisórias
trancando a pauta – essa Medida Provisória nº 59
deve chegar ao exame do Plenário da Câmara na
tarde de hoje. Assim, apelo aos Srs. Parlamentares,
principalmente aos que estão negociando os pontos
comuns com a finalidade de agilizar esse processo de 
votação, para que ou rejeitem o artigo 1º ou rejeitem
integralmente a Medida Provisória de nº 59, uma vez
que a medida põe em riso, repito, o setor da indústria
naval, que vem ao longo dos últimos anos fazendo um 
esforço enorme para se revitalizar.

Esse é o apelo que faço aos Srs. Senadores e
Deputados para a votação da tarde de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) –
Concedo a palavra ao nobre Deputado Virgílio
Guimarães.

O SR. VIRGÍLIO GUIMARÃES (PT – MG. Para
uma breve comunicação. Sem revisão do orador.) –
Sr. Presidente, Srªs e Srs. Senadores, Srªs e Srs.
Deputados, em primeiro lugar, faço de público, uma
saudação ao nosso conterrâneo Álvaro Teixeira da
Costa, que assumiu a direção do jornal Correio
Braziliense . 

Ele já vinha, com muita competência e arrojo,
dirigindo o jornal O Estado de Minas. Ficou um
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período curto, mas, ainda assim, inaugurou a nova
sede e fez uma renovação jornalística importante.
Agora se torna Secretário-Geral do Condomínio dos
Diários Associados, sucedendo o jornalista Paulo
Cabral, a quem também faço uma saudação pelo fato
de ter, no período em que esteve à frente do
Condomínio, marcado época como sucessor do
saudoso Assis Chateaubriand. 

A Álvaro Terceiro da Costa, a Zenóbio e a todos
os outros que vão acompanhá-lo nessa nova tarefa,
os nossos votos de felicidades e sucesso, o que,
tenho certeza, obterão.

Sr. Pre si den te, Srs. De pu ta dos e Srs. Se na do res,
vou fa lar um pou co so bre Orça men to, pois es ta mos dis -
cu tin do, nes te mo men to, o Orça men to de 2003. Re ce -
be mos a peça or ça men tá ria en vi a da pelo Go ver no Fe -
de ral e con si de ra mos que, mais do que qual quer ou tra
ma té ria, ela me re ce ser dis se ca da e cri ti ca da de ma ne i -
ra con tun den te. 

Re ce be mos a pro pos ta no fi nal do Go ver no Fer -
nan do Hen ri que. Per ce be mos que ela tem la cu nas
dra má ti cas: si na li za para um sa lá rio mí ni mo de ape nas 
R$211, apon ta para o fato de que a Cide – Con tri bu i -
ção de Inter ven ção do Do mí nio Eco nô mi co – está in te -
i ra men te ab sor vi da pelo cus te io da má qui na ad mi nis -
tra ti va, e os in ves ti men tos que a co brem não são nem
se quer igua is aos in ves ti men tos na área de trans por -
tes, que ha via an tes da apro va ção da re fe ri da con tri bu -
i ção. Po de ría mos nos re fe rir a uma sé rie de ou tros as -
pec tos, como o Fun def e tan tos ou tros. 

Sr. Pre si den te, essa peça or ça men tá ria que re ce -
be mos ape nas cha ma a aten ção para a ne ces si da de,
que o povo bra si le i ro de tec tou, de dar no vos ru mos ao
Go ver no do País. No en tan to, que rer ago ra que, por in -
ter mé dio de emen das, a to ta li da de dos re cur sos da
Cide seja con du zi da para in ves ti men tos traz la cu nas no
Orça men to. Con si de ra mos que o Go ver no Lula deve to -
mar es sas pro vi dên ci as, e não se jam ado ta das me di an -
te a apro va ção de emen das à peça or ça men tá ria. 

Por tan to, por mais que te nha mos crí ti cas a fa zer
em re la ção a esse Orça men to, te re mos que cor ri gi-lo
com uma ação efi caz de go ver no. Te re mos que pro cu rar 
no vas fon tes, e não ape nas re a li zar mu dan ças na le gis -
la ção tri bu tá ria. Isso terá que ser fe i to, no todo ou em
par te, in clu si ve res ga tan do, em cur to pra zo, al gu mas
fon tes, mas, so bre tu do, por in ter mé dio de um novo mo -
de lo de de sen vol vi men to, que pos sa ge rar re ce i tas e o
equi lí brio or ça men tá rio. 

Não faz o me nor sen ti do acre di tar que, ape nas
por um ato de von ta de da Co mis são Mis ta de Orça men -
to ou mes mo do novo Go ver no, pos sa mos ago ra cor ri gir 

to dos es ses as pec tos por meio de emen das para o
Orça men to de 2003.

Como eu disse, a Cide deveria referir-se ao
investimento, o Fundef deveria ser recuperado, o
salário mínimo deveria ter uma dotação maior, assim
como os recursos para as emendas individuais, de
bancada e de comissões. Tudo isso é necessário,
mas nunca por meio de uma aparente correção,
inflando o valor global do Orçamento, apontando uma
perspectiva inflacionária – que não é o desejo de
ninguém – e, muito menos, apontando receitas que
não existem. Aliás, essa foi a origem desse
monstrengo, que é o projeto da Lei Orçamentária
para 2003.

Portanto, a correção do Orçamento é uma ação
de governo, que se dará com uma nova política
econômica, ao longo de 2003 e nos anos seguintes. A 
isso nos propomos, e precisamos da ajuda de todo o
Congresso Nacional para essa correção de rumos.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) –

Concedo a palavra ao Deputado João Coser.
O SR. JOÃO COSER (PT – ES. Para uma bre ve

co mu ni ca ção. Sem re vi são do ora dor) – Sr. Pre si den te,
Srªs e Srs. Con gres sis tas, co mu ni co que, nes te mo -
men to, está ocor ren do, no Ple ná rio 2 da Câ ma ra dos
De pu ta dos, o pri me i ro en con tro da fu tu ra Ban ca da do
Par ti do dos Tra ba lha do res – são 91 De pu ta dos e 14 Se -
na do res , com a di re ção do Par ti do. É um mo men to im -
por tan te na nos sa vida e na nos sa his tó ria. Eu di ria até
que é um mo men to de fes ta, pois é um novo par ti do
aque le que che ga ao Go ver no e terá uma sé rie de res -
pon sa bi li da des a par tir de ja ne i ro de 2002.

O Sr. Luiz Iná cio Lula da Sil va tem pe di do – e te -
mos ten ta do cum prir o com pro mis so – para não ten tar -
mos in ter fe rir no pro ces so ad mi nis tra ti vo des ses úl ti mos 
60 dias. É le gí ti mo que o Go ver no Fer nan do Hen ri que,
que tem man da to até o dia 31 de de zem bro, exer ça a
fun ção na sua ple ni tu de. Mas tam bém é im por tan te fa -
zer mos al gu mas ob ser va ções.

Vou de i xar re gis tra do aqui, em nome da Con fe de -
ra ção dos Ban cá ri os, li ga da à Cen tral Úni ca dos Tra ba -
lha do res e a vá ri os sin di ca tos dos Esta dos do Pi a uí,
Espí ri to San to, Ma ra nhão, Ce a rá e San ta Ca ta ri na, um
do cu men to em que es ses di ri gen tes fa zem uma re i vin -
di ca ção ao Par ti do dos Tra ba lha do res, que gos ta ría mos 
de es ten der ao Sr. Pre si den te da Re pú bli ca. 

Sabemos que o Governo Federal é defensor do
processo de privatização dos bancos estaduais. Foi
legítimo ter conduzido esse processo até as eleições,
mas sabemos também que Lula, no seu programa de
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Governo, manifestou em um debate para todo o Brasil 
a posição do nosso Partido com relação ao processo
de privatização dos bancos estaduais. Abordou a
conveniência de dinamizá-los e contribuir com o
desenvolvimento regional desses Estados.

Infelizmente, temos a insatisfação de registrar –
e, neste caso, vou pedir a participação do nosso
ex-Ministro, Sr. Deputado Delfim Netto – o anúncio da
privatização de cinco bancos, do dia 26 de novembro
ao dia 23 de dezembro, os últimos 30 dias do Governo 
Fernando Henrique Cardoso. 

Realmente, na minha avaliação, não é um gesto
razoável privatizar cinco bancos estaduais nos
últimos 30 dias de Governo. O que estamos pedindo?
Que se façam a suspensão desses prazos e que
permitam ao futuro Governo analisar o problema
junto aos Governos estaduais eleitos, até porque
alguns desses Governos estaduais têm também
interesses na manutenção dos bancos estaduais,
como é o caso do Espírito Santo.

Portanto, respeitando a posição em defesa da
privatização do atual Governo, que haja mais um
pouco de coerência no sentido de não se fazer,
exatamente nos últimos 30 dias do seu mandato, a
privatização de cinco bancos estaduais. É verdade
que parte desses bancos já foram federalizados, mas
o caso do Espírito Santo é diferente. O processo de
privatização está sob o comando de um Governo do
Estado, que é o Banco estadual. O Banco Central
apenas conduz e fiscaliza para que não haja erros ou
equívocos. Mesmo assim, o Governador eleito pelo
Espírito Santo declarou publicamente a sua luta e o
seu desejo de não privatizar o banco e assumiu esse
compromisso durante a campanha; reafirmou esse
compromisso pós-eleições, inclusive perante o
Presidente do Banco Central, Sr. Armínio Fraga. 

Na semana passada, numa audiência na
Comissão de Orçamento, solicitei ao Presidente do
Banco Central que não mais carregasse esse peso
nas costas, que permitisse ao Governador que
fizesse um debate com a sociedade capixaba, com os 
empresários, com a equipe de transição do Governo
– do futuro Governo – e com os trabalhadores do
banco para ver se ele deve se manter como Banco
estatal. Nós o entendemos como banco estatal, mas,
na prática, estamos pedindo uma oportunidade para
que os futuros Governadores e o futuro Governo
analise a conveniência ou não dessa privatização.

Quero, então, fazer aqui este registro, em nome
pessoal. Esse documento está sendo encaminhado
pelas entidades também à equipe de transição, ao
Prefeito Antônio Palocci e ao Presidente do Partido,

Sr. José Dirceu; chegará ao Sr. Luiz Inácio Lula da
Silva para que S. Exª faça essa reivindicação junto ao
Presidente Fernando Henrique, por meio do Ministro
Pedro Parente.

Deixo essa solicitação em nome do Estado do
Espírito Santo, em nome dos bancários daquele
Estado e dos outros Estados que estão no mesmo
caminho. É um momento novo na nossa vida, mas,
com certeza, teremos que encará-lo com maturidade, 
com muita responsabilidade e com muito respeito, o
que, inclusive, o Congresso já demonstrou ontem,
com bastante maturidade, quando conduziu todos os
Partidos para que tenhamos a capacidade de limpar a 
pauta e votarmos o Orçamento ainda em 2002, a fim
de iniciarmos o ano com mais tranqüilidade.

Muito obrigado a todos.

SEGUE DOCUMENTO A QUE SE
REFERE O SR. DEPUTADO JOÃO COSER 
EM SEU PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210 do
Regimento Interno do Senado Federal,
primeiro subsidiário do Regimento Comum.)

Brasília, 5 de novembro de 2002

Ao
Partido dos Trabalhadores – PT 
Sr. Presidente,

Os mem bros das Enti da des Sin di ca is e Asso ci a ti -
vas aba i xo trans cri tos vêm se di ri gir a Vos sa Exce lên cia 
para ex ter nar uma pre o cu pa ção de todo o povo dos
Esta dos do Ce a rá, Espí ri to San to, Ma ra nhão, Pi a uí e
San ta Ca ta ri na: a pri va ti za ção de nos sos Ban cos Esta -
du a is agen da das pelo Go ver no Fer nan do Hen ri que
para este pe río do fi nal de seu man da to.

De acordo com a Constituição, os recursos
públicos devem ser administrados em um banco público.
Dessa forma, estes Estados precisam de um banco para
trabalhar as suas políticas, bem como acreditamos ser
de interesse deste novo governo, que se inida já com o
processo de transição, o desenvolvimento social e a
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redução das desigualdades regionais existentes. Os
bancos estaduais foram criados exatamente com esse
propósito e desenvolveram essa função com galhardia.
No entanto, governantes inescrupulosos e abusivos se
apoderaram do patrimônio público desfalcando estes
bancos estaduais com empréstimos a apadrinhados
seus com o claro objetivo de torná-los bancos falidos e
assim vendê-los facilmente sendo antes, é claro,
submetidos a saneamento feito pelos próprios cofres
públicos.

Como durante toda a campanha eleitoral deste ano 
à coligação LULA PRESIDENTE colocou várias vezes
que não mais aceitará as privatizações do governo
Fernando Henrique os sindicatos abaixo relacionados
vem solicitar a suspensão de todos os leilões de
privatização de Bancos  Estaduais que ora transitam pelo 
Banco novos governantes eleitos, governadores,
senadores, deputados federais e estaduais e, o
Excelentíssimo Presidente da República encarregados
de abrir discussão nacional sobre o Sistema Financeiro
Nacional que queremos e o papel dos Bancos Públicos
nesta nova política governamental que acreditamos
começara a ser implantada após a posse de Luiz Inácio
Lula da Silva.

Acrescentamos, abaixo, as características que
envolvem cada um desses bancos:

Banco do Estado do Ceará – BEC

1 – O Banco do Estado do Ceará
(BEC) é uma instituição com 38 anos de
existência. No primeiro Governo lasso
(87/90), ele foi saneado e reestruturado;

2 – No Governo Ciro Gomes (91/94), o 
BEC serviu de vitrine e propaganda como
modelo de Banco Público para o País. Na
época, foi considerado o 120 Banco da
América Latina de menor taxa de risco
(Fonte: Revista “The Economist”);

3 – No 2º Governo Tasso (95/98), o
Banco foi desmontado, seus ativos (1 bilhão de 
reais) foram dilapidados, 2/3 dos funcionários
demitidos e fechadas 15 agências, das 75
existentes. Era a “preparação para a
privatização”. No final de 98, o BEC estava
quebrado. Recebido do Governo Ciro com
Patrimônio Líquido (PL) de 64,6 milhões de
reais, apresentou naquele ano PL negativo de
134,8 milhões. O BEC foi, então, entregue à
União ao custo de um empréstimo de 954
milhões de reais. A aprovação desse
empréstimo pelo Senado mereceu um extenso 

voto escrito, em separado e contrário, do
senador Eduardo Suplicy;

4 – O escândalo da quebra premeditada
do BEC foi registrado e denunciado pelo
dossiê “Como se quebra um banco estadual”,
de autoria da Associação dos Funcionários do
BEC (AFBEC), com apoio parlamentar do
deputado federal eleito João Alfredo (PT-CE),
que pediu a instalação de uma CPI na
Assembléia Legislativa. Escandalizado, o
Ministério Público Federal, na pessoa do
Procurador Gerim Cavalcante, denunciou toda
a diretoria do BEC na 6a Vara da Justiça
Federal do Ceará. Quanto à CPI foi instalada
três anos depois, pelo atual presidente da
Assembléia, deputado Wellington Landim
(PSB). Como resultado, a comprovação de
todas as denúncias. No entanto, a Comissão
encontra-se sustada pela maioria governista
de seus componentes, que dominam a
presidência, vice e relatoria. Os deputados
estaduais João Alfredo (PT) e João Bosco
(PSB) elaboraram dois relatórios paralelos que 
detalham todo esse processo;

5 – O BEC foi federalizado no final do
20 Governo lasso (95/98). No início de 99, o 
Banco Central assumiu a gestão do BEC.
Este, imediatamente, passou a dar lucro
conforme tabela abaixo.

6. O BEC, quan do bem ad mi nis tra do,
além de cum prir pa péis fun da men ta is de
au xi li ar po lí ti cas de de sen vol vi men to e pres -
tar todo o ser vi ço ban cá rio de man da do pelo 
Esta do, sem pre deu lu cro. O de ses pe ro dos
atu a is go ver nos es ta du al e fe de ral para li -
qui dá-lo en quan to ban co pú bli co an tes da
pos se do novo Pre si den te da Re pú bli ca, é
dra má ti co. Já fo ram pu bli ca dos 5 (cin co) adi -
ti vos ao edi tal de ven da e seu im pe di men to
mais evi den te é a não apro va ção da Lei
Esta du al que au to ri za o Exe cu ti vo a fa zer
con tra to de pres ta ção de ser vi ço e ad mi nis -
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tra ção da con ta-úni ca com um ban co pri va -
do. A não apro va ção des sa lei, de ve mos ao
em pe nho do Pre si den te da Assem bléia,
Wel ling ton Lan dim, que con se guiu ar re gi -
men tar 23 dos 44 de pu ta dos con tra a tal lei.
E pen sa men to ma jo ri tá rio na so ci e da de ce -
a ren se, in clu si ve apon ta do atra vés de pes -
qui sas, que o BEC não deve ser pri va ti za do. 
Por tan to, o mais sen sa to é que seu fu tu ro
seja de ci di do pe los pró xi mos go ver nos fe de -
ral e es ta du al;

7. O BEC foi avaliado, a partir de cifras
do ano 2000, e posto em leilão por 324
milhões de reais. Recentemente, o Tribunal de 
Contas da União determinou a atualização de 
tal valor. Para surpresa de todos, o Banco
Central acabou de divulgar o “Comunicado
Relevante nº 5/BEC”, anunciando a redução
do preço de venda do BEC para 273 milhões
e 590 mil reais. E mais: fraudou um contrato
de prestação de serviços com o Estado, de 5
( cinco) anos que, entre outras coisas, entrega 
à banca privada a administração do FDI
(Fundo Constitucional do Estado para
Desenvolvimento Industrial), ludo isso, a
revelia da Assembléia Legislativa e sem
concorrência pública;

8. Pior do que isso em 31-10-2002 em
comunicado Relevante nº 6 publicado no
Diário Oficial da União o Banco Central
rebaixa ainda mais esse valor para R$21,4
milhões alegando a retirada da conta única
do leilão. Portanto, considerando que o BEC 
deu lucro de 186 milhões de reais, nos
últimos 3 anos e meio, tendo um Patrimônio
Líquido de R$218 milhões e mais R$800
milhões de ativos bons, sua venda por
meros R$273 milhões ou R$21,4 milhões,
representaria um gravíssimo prejuízo para o 
Estado e também para a União;

9. Atualmente, existem seis ações do
Sindicato dos Bancários e AFBEC, uma ADI
(Ação Direta de Inconstitucionalidade)
promovida pelo Conselho Federal da OAB e
uma Ação Civil Pública de Terceiro, uma lei em 
tramitação na Assembléia, uma ação do
Ministério Público Federal, contra a gestão
95/98, e uma CPI inconclusa, tudo contra a
prívatização do BEC;

Banco do Estado de Santa
Catarina – BESC

10. Banco do Estado de Santa Catarina
(BESC) foi criado em 1961, com a denominação 
Banco de Desenvolvimento do Estado (BDE),
dentro da política de desenvolvimento do Estado. 
Em decorrência das políticas do governo
estadual, até o final de 1986, quando houve a
intervenção do Banco Central, mesmo tendo
sido transformado em um banco comercial, o
BESC sempre atuou como banco de fomento.

11. BESC é o único banco presente
em todos os municípios catarinenses e o
único banco em 147 municípios do estado.
Recolhe pagamento de 85% dos impostos
estaduais. Paga 250 mil pensões e
aposentadorias por mês. Destina créditos
para micro e pequenos empresários e para
a agricultura familiar. É o principal agente de 
desenvolvimento da economia catarinense.

12. No final da década de 1990, o
governador eleito Esperidião Amim divulgou
sua posição em defesa do banco em uma
carta enviada para cada trabalhador da
instituição. Alguns meses depois de sua
eleição, entretanto, veio à luz a informação de 
que o novo governador havia mudado de
posição dias após a eleição e, em conversa
com o presidente do Banco Central, Gustavo
Franco, havia manifestado sua concordância
em privatizar o banco.

13. Em fe ve re i ro de 1999, o ba lan ço do
ban co re la ti vo a 1998 apre sen ta lu cro de R$26 
mi lhões, não é pu bli ca do e os di vi den dos não
são pa gos aos aci o nis tas. A pu bli ca ção só
ocor reu em maio de 2000, após 16 me ses.

14. Em março de 1999, o Banco Central 
contesta balanço, após muita hesitação, e dá
prazo de 30 dias para a diretoria se
manifestar. Começa o processo de difamação
e enfraquecimento da instituição, com vistas à 
privatização, e grande penetração na mídia.

15. Em abril de 1999, mais de três mil
pes so as de i xa ram suas ca sas, em di ver sas
re giões do es ta do, e vi e ram a Flo ri a nó po lis
para par ti ci par do Encon tro Esta du al em De -
fe sa do BESC. O en con tro de i xou cla ro que a
so ci e da de ca ta ri nen se não quer a pri va ti za -
ção do ban co.

16. Em agosto de 1999, em uma das
maiores manobras da história do Legislativo
em Santa Catarina, deputados estaduais
aprovam a emenda constitucional que garante 
a federalização do BESC. Até mesmo a
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decretação de estado de calamidade pública
foi feita, para garantir a votação do presidente
da casa, que normalmente não vota, e passar 
a emenda. Neste mesmo ano, acontece a
instalação da CPL do BESC na Assembléia
Legislativa.

17. Em setembro de 1999, o governo
do estado endivida população catarinense
em R$2,12 bilhões, que prevêem a
transferência do controle do conglomerado
BESC para a União.

18. No iní cio de 2000, o go ver na dor
Amim ad mi te na im pren sa um rom bo de
R$100 mi lhões no ano an te ri or, en quan to o
ba lan ço de 1998, que não ti nha sido pu bli ca -
do, apre sen ta va “si tu a ção lí qui da po si ti va” e
ou tros ín di ces de bom de sem pe nho. Em maio 
de 2000, a CPI do BESC con clui tra ba lhos e
en tre ga o re la tó rio fi nal.

19. Em de zem bro de 2001, a di re ção do 
BESC apre sen ta pro pos ta de fi ni ti va de im -
plan ta ção do PDI. São to ma das de em prés ti -
mo R$428 mi lhões jun to ao go ver no fe de ral
para a de mis são de 2,5 mil fun ci o ná ri os, tor -
nan do-o, as sim, atra ti vo aos fu tu ros com pra -
do res pri va dos.

20. Em maio de 2002, a Pro cu ra do ria do 
Tra ba lho da 12ª Re gião en tra com me di da ca -
u te lar para evi tar a apro va ção do PDI como
pre ten di do pela di re to ria do BESC. Entre ou -
tras ma ni fes ta ções con trá ri as, o Pro cu ra dor
do Tra ba lho Luiz Car los Ro dri gues Fer re i ra
apon ta “dis cri mi na ção odi o sa e ab so lu ta men -
te in cons ti tu ci o nal” do ban co com re la ção aos
fun ci o ná ri os que não po de rão par ti ci par do
PDI se não de rem a qui ta ção am pla, ge ral e
ir res tri ta dos di re i tos tra ba lhis tas.

21. Em se tem bro de 2002, o Sin di ca to
en tra com ação de dis sí dio co le ti vo de na tu re -
za in ter pre ta ti va no TRT. O ob je ti vo é ob ter
um es cla re ci men to do Tri bu nal quan to à ne -
ces si da de de a en ti da de sin di cal re a li zar as -
sem bléia para apro va ção de Acor do Co le ti vo
de Tra ba lho apro van do a im plan ta ção do PDI.
TST nega pe di do de sus ta ção de li mi nar que
im pe de a re a li za ção do PDI na for ma pre ten -
di da pela di re ção do BESC.

22. Em outubro de 2002, começa a
implantação do PDI, sem a participação do
Sindicato dos Bancários, o que garante os
direitos dos trabalhadores. Depois de vários

adiamentos, o Banco Central fixa a data de
leilão do BESC para 16 de dezembro.

Banco do Estado do Piauí – BEP
23. O BEP tem 75 anos de vida ten do

sido fun da do em 21-1-1927. Con ta atu al men -
te com uma es tru tu ra de 4 agên ci as e 7 pos -
tos de aten di men to dis tri bu í dos em 5 ci da des
(Te re si na, Pi cos, Flo ri a no, Par na í ba e Cris ti no
Cas tro). Foi fe de ra lí za do em 1-3-2000 e atu al -
men te pos sui um qua dro fun ci o nal de 218
ser vi do res.

24. 0 BEP possui PL de R$30 milhões
e foi avaliado por R$38 milhões em
out./2002.

25. A cri a ção do Ban co do Esta do do
Ma ra nhão teve vin cu la ção a ob je ti vos so le nes 
de uma so ci e da de or ga ni za da, cuja di re ção
exe cu ti va al me ja va pro du zir de sen vol vi men to
com in ves ti men tos nas áre as vo ca ci o na is do
Esta do, qua is se jam, agro pe cuá ria e ma nu fa -
tu ras.

26. Assim é que o patrimônio do banco 
destinou-se a financiamentos de todas as
atividades rurais, criações e manufaturas,
bem como investimentos para colocação
dos produtos de profissionais da agricultura
e industrias de pequeno porte, para
assegurar desenvolvimento, articular sua
tarefa de motivar o enriquecimento das
diversas regiões do Estado.

27. Nesse diapasão, o Decreto-Lei nº
200, de 3 de fevereiro de 1939, que aprovou 
os Estatutos do BEM S/A, acentua logo
após a ementa, nos considerandos que era
a fundação de um Banco destinado a
desenvolver a economia do Estado,
autorizando o Governo a incorporar dita
instituição nos moldes das sociedades
anônimas, a organizar os seus estatutos e a 
promover todas as medidas necessárias ao
completo êxito do empreendimento.

28. Mais a diante, no mesmo diploma
legal, pode-se destacar a condição de
entidade com fins de prestação de serviços
públicos para os quais o Banco foi fundado.
Reza o art. 4º do aludido Decreto-Lei: “O
Banco do Estado do Maranhão, inclusive
suas agências e representações em
qualquer ponto do Estado, desempenha
serviços considerados públicos, e tanto as
propriedades que possua ou venha a
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possuir, como as operações que realize por
conta própria, e bem assim os processos
judiciais, operações e gestões que promova
perante juízos ou tribunais, repartições ou
autoridades estaduais e municipais, ficam
isentos de quaisquer impostos, taxas, selos, 
contribuições e quaisquer outras tributações 
estatais ou municipais, existentes ou que
venham a ser criados”.

29. Importa reconhecer que a criação
do Banco do Estado vinculou-se ao
incremento de uma instituição de índole
financeira, não para explorar tão-somente a
atividade bancária, mas para permitir que se 
cumprisse uma finalidade essencial do
próprio Estado consistente na promoção do
desenvolvimento social, com investimentos
nas áreas de produção.

30. Em vez de se ter instituído uma
“agência de desenvolvimento”, optou-se
pela organização societária, sob modelo de
sociedade de economia mista para alcançar 
o desiderato da criação do banco.

31. A con tra rio sen su, os re sul ta dos do
Ban co do Esta do do Ma ra nhão, es pe ci al men -
te a par tir de 1996, têm sido uma se qüên cia
de pre ju í zos. Em 1996, o pre ju í zo foi de
R$42,2 mi lhões, em 1997 foi de 173,4 mi -
lhões, ca rac te ri za do pela fase mais for te do
ajus te.

32. Dessa forma, o Patrimônio Líquido
saiu de uma posição negativa de R$17,3
milhões em 1996 para uma posição
negativa de R$191,3 milhões em 1997 e

uma posição negativa de R$217,1 milhões 
em junho de 1998, conforme dados
emanados do DIEESE – Departamento
Intersindical e Estatística e Estudos
Sócio-Econômicos, ora adunados.

33. Nos idos de 31 de dezembro de
1998, o importe do prejuízo líquido alcançou 
o patamar de R$20.384 milhões. Patrimônio
Líquido Negativo de R$211.724 milhões,
índices de liquidez inferiores ao níveis
mínimos exigíveis e desenquadramento em
todos os limites de risco e endividamento
estabelecidos pelas Resoluções nºs 1.559 e 
2.099 do Banco Central do Brasil.

34. Com o advento da Lei Estadual nº
7.079/98 que autoriza a alienação do
controle acionário do banco, abriu-se azo

para a celebração de Contrato de Abertura
de Crédito e de Compra e Venda de Ação
com a União onde esta se compromete a
financiar o Estado do Maranhão. Com base
neste contrato, aprovado pelo Senado
Federal em 18 de novembro de 1998 União
repassou ao Estado recursos necessários à
capitalização do BEM em 13 de novembro
de 1999. Com esse aporte, o Banco
recompôs sua posição patrimonial,
alcançando assim um patrimônio líquido
positivo, índices de liquidez nos limites
exigíveis e enquadramento nos limites de
risco e endividamento estabelecidos pelas
Resoluções do Banco Central do Brasil 

35. Ao es ta be le cer como ho ri zon te ex clu -
si va men te a pri va ti za ção, todo o es for ço ope ra -
ci o nal e ad mi nis tra ti vo em pre en di do no BEM
tem sido na di re ção de ade quá-lo a um mo de -
lo que fa ci li te sua ven da a uma ins ti tu i ção pri -
va da, in te res se este ma ni fes ta do re i te ra da -
men te pe las au to ri da des mo ne tá ri as. Esta vi -
são, em li nhas ge ra is, sig ni fi ca am pli ar o le que
de van ta gens para o novo com pra dor, eli mi -
nan do fu tu ras (po ten ci a is) res pon sa bi li da des
fis ca is, ope ra ci o nal ou tra ba lhis ta.

36. Com a ca pi ta li za ção apro va da na
Assem bléia Ge ral Extra or di ná ria de 30-4-99, o
Ca pi tal So ci al do ban co foi au men ta do em
R$261 mi lhões, pas san do de R$40,3 mi lhões
para R$301,3 mi lhões. Com este au men to do
Ca pi tal, o pre ju í zo acu mu la do de R$252,1 mi -
lhões pôde ser ab sor vi do, re sul tan do num Pa -
tri mô nio Lí qui do de R$56,6 mi lhões ao fi nal de
1999, já in cor po ran do par te do Lu cro Li qui do
do exer cí cio que foi de R$6,1 mi lhões.

37. Este apor te de re cur sos pos si bi li tou
mu dan ças na es tru tu ra pa tri mo ni al do BEM
em que o to tal de apli ca ções (Ati vo) cres ceu
118,4% to ta li zan do R$538,9 mi lhões, no ano
de 2000, an tes da frus tra da ten ta ti va de pri va -
ti za ção.

38. A situação que se apresenta nos
últimos balanços publicados do Banco é de
um ativo total que soma 634,4 milhões de
reais, em 30 de junho de 2001. Um
crescimento de 13,0% em relação a mesma
data de 2000.

39. Nota-se que ape nas 11,4% des tas
apli ca ções são Ope ra ções de Cré di to, sen do
que 66% dos re cur sos se con cen tra vam em
ope ra ções de te sou ra ria, ou seja, apli ca ções
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con cen tra das em tí tu los pú bli cos fe de ra is. Esta 
po lí ti ca re ve la a op ção dos atu a is ges to res em
vi a bi li zar uma re mu ne ra ção se gu ra (mes mo
que seja ba i xa), evi tan do a as sun ção de ma i o -
res ris cos ope ra ci o na is até que se con so li de a
mu dan ça de con tro le aci o ná rio, de i xan do, op ci -
o nal men te, de exer cer o pa pel de fo men ta dor
da eco no mia do Esta do.

40. Do Passivo (obrigações), os
depósitos totais respondem por cerca de
50%, com destaque para os depósitos à
vista, que cresceram 12,8% com relação a
balanços anteriores, pois o patrimônio
líquido do BEM S/A em 30 de junho de 2001 
na ordem de 39,3 milhões de reais é 32,3%
menor que o observado em 30 de junho de
2000, devendo-se esta redução no
patrimônio líquido do Banco ao prejuízo
ocorrido no segundo semestre de 2000.

41. Na realidade, como mesmo relatou 
o DIEESE, o desempenho do BEM S/A,
nestes últimos tempos, tem sido fortemente
influenciado pelo desejo dos seus gestores
e acionistas em privatizá-lo, mesmo que os
ajustes feitos venha acarretando reflexos
negativos para a instituição, a exemplo da
opção da liquidez em detrimento de uma
alavancagem consistente na carteira de
crédito, a fim de se tornar mais atrativo para
os compradores.

42. A alienação do BEM S/A, por si só, 
custará caro ao Estado do Maranhão, posto
que se trata de uma instituição com forte
vinculação com a população e a economia
do Estado, só não sendo maior tal relação,
por conta das últimas administrações.
Estudos do DIEESE apontam que enquanto
apenas 12,5% das agências do banco se
encontram na capital, no caso das
instituições privadas, este percentual subia
para mais de 50%. Em novembro de 2001,
dos 217 municípios do Maranhão, 42% não
tinham uma agência bancária e outros 24%
só tinham uma agência bancária. Os outros
34% dos municípios tinham, em média, 3
agências bancárias *Banco do Estado do
Espírito Santo – BANESTES. 

43. go ver na dor José Igná cio en tra rá para 
a his tó ria do Esta do do Espí ri to San to por ter
re a li za do um go ver no mar ca do pela lama suja
da cor rup ção e da rou ba lhe i ra no tra to da co i -
sa pú bli ca. Em seu go ver no, o cri me or ga ni za -

do en con trou ter ra fér til para plan tar suas se -
men tes ve ne no sas, cri an do ra í zes em to das as 
es fe ras de po der. O atu al go ver no es te ve sob
ame a ça de in ter ven ção fe de ral e de im pe ach -
ment. O go ver na dor pos sui vá ri os fa mi li a res
acu sa dos de en vol vi men to em es que mas de
cor rup ção, in clu si ve a es po sa.

44. Portanto, é inquestionável a falta
de legitimidade ética, política e pessoal do
governador para vender os ativos do
Estado, no apagar das luzes de seu
governo. Ainda mais quando se trata do
Banestes, uma instituição de 65 anos, que
está presente em todos os municípios do
Espírito Santo. Em 24 deles é o único banco 
existente.

45. Ba nes tes tem 93 agên ci as, 107 pos -
tos de aten di men to, to ta li zan do 200 uni da des. 
Está pre sen te nos es ta dos do Rio de Ja ne i ro
e São Pa u lo e no Dis tri to Fe de ral. Pos sui 600
mil cli en tes, en tre pou pa do res e cor ren tis tas.
Tem a ma i or rede de aten di men to ban cá rio do 
Esta do.

46. Ba nes tes pos sui tam bém em pre sas
sub si diá ri as, co li ga das e afins. Empre ga 2.419
fun ci o ná ri os di re tos, 621 es ta giá ri os e ou tros
pres ta do res de ser vi ços, como vi gi lan tes e
pes so al de lim pe za.

47. A pri me i ra ini ci a ti va do go ver na dor
José Igná cio vi san do à pri va ti za ção do Ba nes -
tes ocor reu tam bém na vi ra da de 2001, en tre
as fes tas de fi nal de ano. Em 26 de de zem bro
de 2001, foi en ca mi nha do à Assem bléia Le gis -
la ti va do Esta do do Espí ri to San to o Pro je to de 
Emen da Cons ti tu ci o nal au to ri zan do a que o
go ver no do Esta do ven des se suas ações do
Ba nes tes. Para ob ter a apro va ção do re fe ri do
Pro je to, em 23 de ja ne i ro de 2002, com 20 vo -
tos fa vo rá ve is e nove con trá ri os, o go ver na dor
con tou com o apo io do seu ali a do po lí ti co, o
pre si den te da Assem bléia Le gis la ti va José
Car los Gratz, ex-ban que i ro do jogo do bi cho e
in di ci a do pela CPI do Nar co trá fi co.

48. Durante todo esse processo, como
não poderia de deixar de ser, a população
capixaba, em ampla maioria, manifestou ser 
contrária à privatização. Pesquisas de
opinião comprovam tal posicionamento. A
primeira, realizada pela Futura, instituto de
pesquisa mais renomado do Estado,
revelou, entre outros dados, que 54,42% da
população é contra a venda do banco. A
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pesquisa foi realizada entre os dias 17 e 19
de janeiro, na Grande Vitória e no interior do 
Estado. Posteriormente, outro instituto de
pesquisa, Flex Consult, realizou uma nova
pesquisa. O resultado desta nova consulta
mostrou inclusive que um percentual ainda
maior – 62,25% – é contrário à privatização
do Banestes. A pesquisa revelou ainda que
a população capixaba espera que a Justiça
impeça a venda da instituição.

49. Evi den te men te que a ma ni fes ta ção
po pu lar con tra a pri va ti za ção do ban co não se 
li mi tou à di vul ga ção dos re sul ta dos da pes qui -
sa. Um gran de mo vi men to foi or ga ni za do em
todo o Esta do vi san do im pe dir a ven da do
Ban co, re u nin do en ti da des ci vis e li de ran ças
po lí ti cas, sin di ca is e do mo vi men to po pu lar,
que cons ti tu í ram o Co mi tê em De fe sa do Ba -
nes tes Pú bli co, co or de na do pelo Sin di ca to
dos Ban cá ri os. Entre es ses en con tram-se a
OAB-ES, Asso ci a ção de Ge ren tes do Ba nes -
tes, par ti dos po lí ti cos, pre fe i tos, par la men ta -
res fe de ra is, es ta du a is e mu ni ci pa is. O go ver -
na dor ele i to Pa u lo Har tung tam bém está à
fren te das ações vi san do im pe dir a pri va ti za -
ção do Ban co. Re cen te men te, in clu si ve o go -
ver no ele i to se re u niu com Armí nio Fra ga,
pre si den te do Ban co Cen tral.

50. Comitê, antes e mesmo depois da
aprovação do Projeto de Lei, foi responsável 
pela realização de inúmeras manifestações
públicas e debates com os mais diversos
setores da sociedade. O maior protesto
ocorreu no dia 6 de janeiro, quando dez mil
pessoas participaram de uma grande
caminhada em Vitória.

51. Pa ra le la men te, o Sin di ca to dos
Ban cá ri os, ao lon go do ano, vem fa zen do
um ri go ro so acom pa nha men to ju rí di co das
me di das ado ta das pelo go ver no do Esta do
no pro ces so de pri va ti za ção. Os dois pri me i -
ros edi ta is, pu bli ca dos em abril e ju lho, res -
pec ti va men te, con ti nham inú me ros ví ci os,
com fla gran tes des res pe i to à Cons ti tu i ção
Fe de ral, à Lei Ge ral da De ses ta ti za ção e da
Lei das Li ci ta ções, que fo ram ques ti o na dos
ju di ci al men te pelo Sin di ca to. O Ban co, nos
dois ca sos, aca bou re cu an do e re vo gan do
re vo gou os efe i tos des ses edi ta is.

52. A mais re cen te me di da foi a pu bli ca -
do de edi tal mar can do o le i lão de pri va ti za ção 
do Ba nes tes. O le i lão está pro gra ma do para

ocor rer en tre os dias 12 e 17 de de zem bro.
Tal fato vem pro vo can do in ten sa mo bi li za ção
nos di ver sos ní ve is, tan to na or ga ni za ção de
no vas ma ni fes ta ções, como tam bém na ado -
ção de pro ce di men tos ju rí di cos e na ar ti cu la -
ção de apo i os jun to às li de ran ças po lí ti cas es -
ta du a is e na ci o na is. E pre ci so bar rar mais
essa ma no bra do des mo ra li za do go ver no
José Igná cio de en tre gar de mão be i ja da um
pa tri mô nio do povo ca pi xa ba ao ca pi tal pri va -
do, ig no ran do a le gis la ção vi gen te e a von ta -
de po pu lar.

53. Em seu último balanço, o Banestes 
registrou um prejuízo no valor de R$2,173
milhões. Esse resultado não surpreende,
pois a atual administração do Banco tem
praticado uma gestão temerária,
promovendo contratações sem licitação e
outras irregularidades. No entanto, ao longo
dos últimos anos os resultados foram
positivos. Em 1999, o lucro foi de R$10,157
milhões, em 2002, foi de R$7,646 milhões e, 
em 2001, R$10,215 milhões. Esses
números comprovam que a instituição está
saneada e é viável. Certos de contarmos
com Vossa atenção para a urgência que o
assunto requer. Cordialmente

Cer tos de con tar mos com Vos sa aten ção para
a ur gên cia que o as sun to re quer.

Cordialmente
Confederação Nacional dos Bancários – CNB –

CUT
Sin di ca to dos Empre ga dos em Esta be le ci men tos

Ban cá ri os do Ce a rá – SEEB – CE
Sin di ca to dos Empre ga dos em Esta be le ci men tos

Ban cá ri os do Ma ra nhão – SEEB – MA
Sin di ca to dos Empre ga dos em Esta be le ci men tos

Ban cá ri os do Espí ri to San to – SEEB – ES
Sin di ca to dos Empre ga dos em Esta be le ci men tos

Ban cá ri os de San ta Ca ta ri na – SEEB – SE
Sindicato dos Empregados em

Estabelecimentos Bancários do Piauí – SEEB – PI
O SR. PRESIDENTE (Efra im Mo ra is) – Con ce -

do a pa la vra ao no bre De pu ta do Gi o van ni Qu e i roz.
(Pa u sa.)

Con ce do a pa la vra ao no bre De pu ta do Ino cên -
cio Oli ve i ra.

O SR. INOCÊNCIO OLIVEIRA (PFL – PE. Para
uma bre ve co mu ni ca ção. Sem re vi são do ora dor.) –
Sr. Pre si den te, Srs. Con gres sis tas, ouvi, ago ra, o ilus -
tre De pu ta do João Co ser de fen der a pos si bi li da de de
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lim par mos a pa u ta da Câ ma ra dos De pu ta dos, o que
ini ci a mos on tem com a vo ta ção de 13 MPs, para que,
as sim, pos sa mos vo tar ma té ri as im por tan tes para a
vida do País, so bre tu do o Orça men to-Ge ral da União,
que é a peça mais im por tan te do Po der Le gis la ti vo,
pois de fi ne os in ves ti men tos e o cus te io da má qui na
ad mi nis tra ti va fe de ral, e que não pode e não deve ser
trans fe ri da para o novo ano, uma vez que, a par tir de
1º de ja ne i ro, ini cia-se um novo Go ver no. Espe ra mos
que ele pos sa cum prir seus com pro mis sos, as su mi -
dos em pra ça pú bli ca, e que a es pe ran ça ge ra da não
seja frus tra da pe los di fe ren tes seg men tos da so ci e -
da de bra si le i ra. Se re mos uma Opo si ção fis ca li za do ra
e res pon sá vel, e de se ja mos ao novo Go ver no que se
con cre ti ze, mas, ao mes mo tem po, va mos fis ca li zar e
pe dir o cum pri men to des ses com pro mis sos as su mi -
dos em pra ça pú bli ca.

Sr. Pre si den te, Srs. Con gres sis tas, tão im por tan -
te quan to es go tar a pa u ta da Câ ma ra é vo tar cré di tos
su ple men ta res para o fun ci o na men to dos di fe ren tes
ór gãos da ad mi nis tra ção pú bli ca. Qu e ro dar o tes te mu -
nho da ma ne i ra como o De pu ta do João Co ser se con -
duz, tão bem, tra ba lhan do sem pre com se ri e da de. Mu -
i to mais do que isso, S. Exª tem sido sen sí vel a es sas
me di das que ve nham fa zer com que os di fe ren tes Mi -
nis té ri os e ór gãos pú bli cos do País pos sam ter os re -
cur sos ne ces sá ri os à exe cu ção dos seus pro gra mas.

O Mi nis té rio da Sa ú de tem qua tro cré di tos su ple -
men ta res im por tan tís si mos para o seu fun ci o na men to, 
mas está na imi nên cia de pa rar di fe ren tes ati vi da des
exer ci das em be ne fí cio da sa ú de do nos so povo.
Assim, pe di ria a to dos os mem bros da Co mis são Mis ta 
de Orça men to que exa mi nas sem e apro vas sem o
mais ra pi da men te pos sí vel os Cré di tos Su ple men ta res 
nºs 35, 59, 65 e 81, do Mi nis té rio da Sa ú de.

O Cré di to nº 35/02 abre ao or ça men to da se gu -
ri da de so ci al, em fa vor do Mi nis té rio da Sa ú de, cré di -
to es pe ci al no va lor de R$425 mil para a Agên cia Na -
ci o nal de Sa ú de Su ple men tar.

O Cré di to nº 59 abre ao or ça men to da se gu ri da -
de so ci al da União, em fa vor do Mi nis té rio da Sa ú de,
cré di to su ple men tar no va lor de R$70 mi lhões para
re for ço da do ta ção or ça men tá ria do ór gão, vi san do,
so bre tu do, à qua li fi ca ção pro fis si o nal de tra ba lha do -
res de en fer ma gem em pre ga dos em es ta be le ci men -
tos de sa ú de.

É fun da men tal que te nha mos não só mé di cos
de qua li fi ca ção pro fis si o nal, que hoje or gu lham o
País, mas, so bre tu do, pa ra mé di cos ca pa zes de exe -
cu tar as suas ta re fas nos di fe ren tes es ta be le ci men tos 
de sa ú de do nos so País.

O Cré di to nº 65 des ti na R$778.961.301,00 para
o Fun do Na ci o nal de Sa ú de: Pro gra mas Sa ú de da Fa -
mí lia, Pre ven ção e Con tro le de Do en ças Trans mi ti das 
por Ve to res, qua li da de e efi ciên cia do SUS, as sis tên -
cia far ma cêu ti ca, pre ven ção e con tro le do cân cer e
as sis tên cia on co ló gi ca, ges tão da po lí ti ca de sa ú de,
aten di men to am bu la to ri al emer gen ci al e hos pi ta lar,
apo io ad mi nis tra ti vo, ges tão da po lí ti ca de co mu ni ca -
ção do Go ver no, va lo ri za ção do ser vi dor pú bli co.

Por úl ti mo, Sr. Pre si den te, o de nº 81, que está
em mi nhas mãos, abre um cré di to su ple men tar de
R$707.342.273,00 para a Fun da ção Oswal do Cruz,
pes qui sa e de sen vol vi men to em sa ú de, de sen vol vi -
men to tec no ló gi co de pro ces sos e pro du tos do Insti -
tu to de Tec no lo gia e Imu no bi o ló gi co – Bi o man gui -
nhos, Fun da ção Na ci o nal de Sa ú de, Pre ven ção e
Con tro le de Do en ças Trans mis sí ve is, Pre ven ção e
Con tro le de Do en ças Imu no pre ve ní ve is, va lo ri za ção
da sa ú de do ido so, va ci na ção, Agên cia Na ci o nal de
Vi gi lân cia Sa ni tá ria, Fun do Na ci o nal de Con tro le e
Assis tên cia dos Por ta do res de Do en ças Se xu al men te 
Trans mis sí ve is, tra ta men to da Aids, qua li da de do
san gue, qua li da de e efi ciên cia do SUS, pro fis si o na li -
za ção de en fer ma gem e tan tos ou tros pro gra mas fun -
da men ta is para cum pri men to de uma me lhor as sis -
tên cia à sa ú de do nos so povo.

Por isso, Sr. Pre si den te, de i xo aqui con sig na do
o meu ape lo para os in te gran tes da Co mis são Mis ta
de Orça men to que têm fe i to um bom tra ba lho. Sou da -
que les que de fen dem a tri a gem na Co mis são Mis ta
de Orça men to para que o pro je to che gue à Casa já
de vi da men te ana li sa do por um ór gão téc ni co es pe cí -
fi co, a fim de que pos sa mos vo tar sem ne nhu ma pos -
si bi li da de de ha ver al gum en ga no ou erro que por ven -
tu ra pos sa vir des se pro je to. 

Por isso fica con sig na do esse ape lo para que os
Cré di tos Su ple men ta res do Mi nis té rio da Sa ú de de
nºs 35, 59, 65 e 81 pos sam ser vo ta dos o mais ra pi da -
men te pos sí vel, para que as sim pos sa mos do tar
aque le im por tan te Mi nis té rio dos re cur sos ne ces sá ri -
os ao cum pri men to dos di fe ren tes pro gra mas e per -
se guir, cada vez mais, a me lho ria da sa ú de do nos so
povo por meio de uma as sis tên cia e de uma sa ú de
pú bli ca de boa qua li da de. 

Mu i to obri ga do, Sr. Pre si den te.
Era o que ti nha a di zer.
O SR. PRESIDENTE (Efra im Mo ra is) – Encer ra -

do o pe río do de bre ves co mu ni ca ções.
Encon tram-se em tra mi ta ção no Con gres so Na -

ci o nal os ve tos aba i xo re la ci o na dos:
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– Veto par ci al apos to ao Pro je to de
Lei nº 4, de 2001-CN, que dis põe so bre as
di re tri zes para a ela bo ra ção da lei or ça men -
tá ria de 2002 e dá ou tras pro vi dên ci as;

– Veto par ci al apos to ao Pro je to de
Lei nº 48, de 2001-CN, que abre ao Orça -
men to Fis cal da União, em fa vor dos Mi nis -
té ri os da Fa zen da, do De sen vol vi men to,
Indús tria e Co mér cio Exte ri or, do Pla ne ja -
men to, Orça men to e Ges tão e do De sen vol -
vi men to Agrá rio, cré di to su ple men tar no va -
lor glo bal de R$57.164.152,00 (cin qüen ta e
sete mi lhões, cen to e ses sen ta e qua tro mil,
cen to e cin qüen ta e dois re a is), para re for ço 
de do ta ções con sig na das no vi gen te or ça -
men to;

– Veto par ci al apos to ao Pro je to de
Lei nº 96, de 2001-CN, que abre aos Orça -
men tos Fis cal e da Se gu ri da de So ci al da
União, em fa vor dos Mi nis té ri os da Edu ca -
ção, da Pre vi dên cia e Assis tên cia So ci al, da 
Sa ú de, da Cul tu ra e do Tra ba lho e Empre go, 
cré di to su ple men tar no va lor glo bal de
R$975.916.257,00 (no ve cen tos e se ten ta e
cin co mi lhões, no ve cen tos e de zes se is mil,
du zen tos e cin qüen ta e sete re a is), para re -
for ço de do ta ções cons tan tes dos or ça men -
tos vi gen tes; e

– Veto par ci al apos to ao Pro je to de
Lei nº 90, de 2001-CN, que abre ao Orça -
men to Fis cal da União cré di to su ple men tar
no va lor de R$25.469.532,00 (vin te e cin co
mi lhões, qua tro cen tos e ses sen ta e nove
mil, qui nhen tos e trin ta e dois re a is), em fa -
vor da Jus ti ça Ele i to ral, para re for ço de do -
ta ção cons tan te do or ça men to vi gen te.

Ten do em vis ta que as ma té ri as já per de ram
sua opor tu ni da de, esta Pre si dên cia, nos ter mos do
art. 334 do Re gi men to Inter no do Se na do Fe de ral,
pri me i ro sub si diá rio do Re gi men to Co mum, de cla ra
os men ci o na dos ve tos pre ju di ca dos e de ter mi na o
ar qui va men to dos pro je tos de lei, abrin do, en tre tan -
to, o pra zo de dois dias úte is, a par tir des te mo men -
to, para in ter po si ção de re cur so a esta de ci são.

O Sr. Efra im Mo ra is, 1º Vice-Pre si den -
te, de i xa a ca de i ra da pre si dên cia, que é
ocu pa da pelo Sr. Ra mez Te bet, Pre si den te.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – So bre a
mesa, ofí ci os que se rão li dos pelo Sr. 1º Se cre tá rio
em exer cí cio, De pu ta do Luis Sér gio.

São li dos os se guin tes:

Ofí cio nº 921-L-PFL/2002

Brasília, 5 de novembro de 2002

Senhor Presidente,
Indico a Vossa Excelência o Deputado

LUCIANO CASTRO para integrar, como membro
titular, a Comissão Mista destinada a emitir parecer à
Medida Provisória nº 71, de 3 de outubro de 2002,
que “Altera disposições das Leis nºs 9.028, de 12 de
abril de 1995, e 10.480, de 2 de julho de 2002, da
Medida Provisória nº 2.229-43, de 6 de setembro de
2001, dispõe sobre a Secretaria da Receita Federal, e 
dá outras providências”, em substituição ao Deputado 
Eduardo Paes, Atenciosamente, Deputado
Inocêncio Oliveira, Líder do PFL.

OF. PSDB/I/Nº 1.060/2002

Brasília, 6 de novembro de 2002

Senhor Presidente,
Te nho a hon ra de in di car a Vos sa Exce lên cia os

De pu ta dos ALBERTO GOLDMAN e ANIVALDO VALE,
como mem bros ti tu la res, e os De pu ta dos FEU ROSA e
LUIZ PIAUHYLINO, como mem bros su plen tes, para in te -
gra rem a Co mis são Mis ta Espe ci al des ti na da a ana li sar
a Me di da Pro vi só ria nº 67/02, que “Dis põe so bre o tra ta -
men to tri bu tá rio dis pen sa do às em pre sas de trans por te
aé reo”, em  subs ti tu i ção aos an te ri or men te in di ca dos.
Aten ci o sa men te, De pu ta do Ju tahy Ju ni or, Lí der do
PSDB.

OF. PSDB/Nº 1.066/2002

Brasília, 6 de novembro de 2002

Senhor Presidente,
Tenho a honra de indicar a Vossa Excelência os

Deputados AFFONSO CAMARGO e PAULO FEIJÓ,
como membros titulares, e os Deputados CHICO DA
PRINCESA e ROBERTO ROCHA, como membros
suplentes, para integrarem a Comissão Mista
Especial destinada a analisar a Medida Provisória nº
68/02, que “Altera as Leis nºs 10.209, de 23 de março
de 2001, e 10.233, de 5 de junho de 2001, e dá outras
providências”. Em substituição aos anteriormente
indicados. Atenciosamente, Deputado Jutahy Junior, 
Líder do PSDB.

OF. PSDB/Nº 1.071/2002

Brasília 6 de novembro de 2002

Senhor Presidente,
Tenho a honra de indicar a Vossa Excelência os

Deputados ANTONIO CARLOS MENDES THAME e
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XICO GRAZIANO, como membros titulares, e os
Deputados ODILIO BALBINOTTI e PAULO
MOURÃO, como membros suplentes, para
integrarem a Comissão Mista Especial destinada a
analisar a Medida Provisória nº 69/02, que “Altera as
Leis nºs 10.209, de 23 de março de 2001, e 10.233,
de 5 de junho de 2001, e dá outras providências”. Em
substituição aos anteriormente indicados.
Atenciosamente, Deputado Jutahy Junior, Líder do
PSDB.

OF. PSDB/Nº 1.076/2002

Brasília, 6 de novembro de 2002

Senhor Presidente,
Tenho a honra de indicar a Vossa Excelência os

Deputados JULIO SEMEGHINI e MÁRCIO FORTES,
como membros titulares, e os Deputados ARIOSTO
HOLANDA e AUGUSTO FRANCO, como membros
suplentes, para integrarem a Comissão Mista
Especial destinada a analisar a Medida Provisória nº
70/02, que “Dispõe sobre a participação de capital
estrangeiro nas empresas jornalísticas e de
radiodifusão sonora e de sons e imagens, conforme o
§ 4º do art. 222 da Constituição, altera os arts. 38 e 64
da Lei nº 4.117, de 27 de agosto de 1962, o § 3º do art. 
12 do Decreto-Lei nº 236, de 28 de fevereiro de 1967,
e dá outras providências”. Em substituição aos
anteriormente indicados. Atenciosamente, Deputado
Jutahy Junior, Líder do PSDB.

OF. PSDB/Nº 1.081/2002

Brasília, 6 de novembro de 2002

Senhor Presidente,
Tenho a honra de indicar a Vossa Excelência os

Deputados Luiz Carlos Hauly e Átila Lira, como
membros titulares, e os Deputados Danilo de Castro e 
Nilo Coelho, como membros suplentes, para
integrarem a Comissão Mista Especial destinada a
analisar a Medida Provisória nº 71/02, que “Altera
disposições das Leis nºs 9.028, de 12 de abril de
1995, e 10.480, de 2 de julho de 2002, da Medida
Provisória nº 2.229-43, de 6 de setembro de 2001,
dispõe sobre a Secretaria da Receita Federal, e dá
outras providências”, em substituição aos
anteriormente indicados.

Atenciosamente, Deputado Jutahy Junior,
Líder do PSDB.

OF. PSDB/I/Nº 1.086/2002

Brasília, 6 de novembro de 2002

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Excelência os
Deputados Luiz Carlos Hauly e Xico Graziano, como
membros titulares, e os Deputados Antonio Kandir e
Nilo Coelho, como membros suplentes para
integrarem a Comissão Mista Especial destinada a
analisar a Medida Provisória nº 73/02, que “Revoga o
art. 12 da Medida Provisória nº 66, de 29 de agosto de 
2002”, em substituição aos anteriormente indicados.

Atenciosamente, Deputado Jutahy Junior,
Líder do PSDB.

OF. PSDB/I/Nº 1.092/2002

Brasília, 6 de novembro de 2002

Senhor Presidente,
Tenho a honra de indicar a Vossa Excelência os

Deputados José Aníbal e Jovair Arantes, como
membros titulares, e os Deputados José Múcio e
Ricardo Rique, como membros suplentes, para
integrarem a Comissão Mista Especial destinada a
analisar a Medida Provisória nº 74/02, que “Altera a
Lei nº 7.998, de 1990, para assegurar o pagamento
do seguro -desemprego ao trabalhador resgatado da
condição análoga à do escravo”, em substituição aos
anteriormente indicados.

Atenciosamente, Deputado Jutahy Junior,
Líder do PSDB.

OF. PSDB/I/Nº 1.098/2002

Brasília, 6 de novembro de 2002

Senhor Presidente,
Tenho a honra de indicar a Vossa Excelência os

Deputados Antônio Carlos Mendes Thame e Basílio
Vilani, como membros titulares, e os Deputados
Nílson Pinto e Osmânio Pereira, como membros
suplentes, para integrarem a Comissão Mista
Especial destinada a analisar a Medida Provisória nº
75/02, que “Altera a legislação tributária federal e dá
outras providências “, em substituição aos
anteriormente indicados.

Atenciosa mente, Deputado Jutahy Junior,
Líder do RSDB.

OF. PSDB/Nº 1.103/2002

Brasília, 6 de novembro de 2002

Senhor Presidente,
Tenho a honra de indicar a Vossa Excelência os

Deputados Carlos Batata e Anivaldo Vale, como
membros titulares, e os Deputados Adolfo Marinho e
Sérgio Barros, como membros suplentes, para
integrarem a Comissão Mista Especial destinada a
analisar a Medida Provisória nº 77/02, que “Altera as
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Leis nºs 10.464, de 24 de maio de 2002, 10.177, de
12 de janeiro de 2001, e 10.437, de 25 de abril de
2002; autoriza a concessão de crédito, com recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para aquisição dos
títulos do Tesouro Nacional necessários à
contratação de operação na forma da Resolução nº
2.471, de 26 de fevereiro de 1998, do Conselho
Monetário Nacional, relacionada com dívidas
contraídas com recursos de outras fontes; dispõe
sobre reconversão de atividades de mutuários com
dívidas junto a bancos oficiais federais; e dá outras
providências.”, em substituição aos anteriormente
indicados.

Atenciosamente, Deputado Jutahy Junior,
Líder do PSDB.

OF. PSDB/I/Nº 1.109/2002

Brasília, 6 de novembro de 2002

Senhor Presidente,
Tenho a honra de indicar a Vossa Excelência os

Deputados Aloysio Nunes Ferreira e Sampaio Dória,
como membros titulares, e os Deputados Alex
Canziani e Arnon Bezerra, como membros suplentes
para integrarem a Comissão Mista Especial
destinada a analisar a Medida Provisória nº 76/02,
que “Dispõe sobre a instituição de equipe de
transição pelo candidato eleito para o cargo de
Presidente da República, cria cargos em comissão e
dá outras providências, em substituição aos
anteriormente indicados.

Atenciosamente, Deputado Jutahy Junior,
Líder do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Se rão fe -
i tas as subs ti tu i ções so li ci ta das.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Esgo ta -
do o tem po des ti na do ao Expe di en te.

Pas sa-se à 

ORDEM DO DIA

Item 1:

PROJETO DE LEI Nº 32, DE 2002-CN

Dis cus são, em tur no úni co, do Pro -
je to de Lei nº 32, de 2002-CN, que “Abre
ao Orça men to Fis cal da União, em fa vor
do Mi nis té rio da Jus ti ça, cré di to su ple -
men tar no va lor de R$ 2.080.000,00 para
re for ço de do ta ções con sig na das no vi -
gen te or ça men to”.

Ao pro je to de lei não fo ram apre sen ta das emen -
das.

A Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú -
bli cos e Fis ca li za ção, em seu Pa re cer nº 77, de
2002-CN, con clui pela apro va ção do pro je to.

É o se guin te o Pa re cer:

PARECER Nº 77, DE 2002-CN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, so bre o
Pro je to de Lei nº 32, de 2002-CN, que
“Abre ao Orça men to Fis cal da União, em
fa vor do Mi nis té rio da Jus ti ça, cré di to su -
ple men tar no va lor de R$2.080.000,00
para re for ço de do ta ções con sig na das
no vi gen te or ça men to”.

Au tor: Po der Exe cu ti vo
Re la tor: De pu ta do Gi o van ni Qu e i roz

I – Re la tó rio

O Exce len tís si mo Se nhor Pre si den te da Re pú -
bli ca, com ful cro no art. 61 da Cons ti tu i ção Fe de ral,
por meio da Men sa gem nº 126, de 2002-CN (nº
551/2002, na ori gem), sub me te ao Con gres so Na ci o -
nal pro je to de lei, com vis tas a abrir ao Orça men to
Fis cal da União, em fa vor do Mi nis té rio da Jus ti ça,
cré di to su ple men tar no va lor de R$2.080.000,00 (dois 
mi lhões e oi ten ta mil re a is), para aten der às des pe sas 
cons tan tes do Ane xo I do Pro je to de Lei em epí gra fe.

Se gun do a pro pos ta, os re cur sos com pen sa tó ri -
os ne ces sá ri os à aber tu ra do cré di to su ple men tar de -
ri va rão, con for me in di ca do no Ane xo II do pro je to, da
anu la ção par ci al de do ta ções or ça men tá ri as.

A Expo si ção de Mo ti vos nº 193/MP, de
24-6-2002, do Mi nis tro de Esta do do Pla ne ja men to,
Orça men to e Ges tão, in for ma que os re cur sos vi sam
a aten der ao “cus te io das ações de as sis tên cia e ori -
en ta ção ju rí di ca gra tu i ta ao ci da dão, de sen vol vi das
pela De fen so ria Pú bli ca da União – DPU, as sim como 
da ma nu ten ção ad mi nis tra ti va de seus no vos pon tos
de aten di men to, re cen te men te im plan ta dos em di ver -
sos es ta dos da Fe de ra ção”.

Não fo ram apre sen ta das emen das à pro po si ção.
A aná li se em pre en di da so bre o pro je to de lei co -

lo cou em evi dên cia que este não co li de com as dis po -
si ções da Lei de Di re tri zes Orça men tá ri as para 2002,
bem como que este não fere qua is quer ou tros dis po -
si ti vos le ga is re la ti vos à alo ca ção de re cur sos, ao seu
de ta lha men to, achan do-se em con for mi da de com as
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exi gên ci as le ga is e com os prin cí pi os de boa téc ni ca
or ça men tá ria e le gis la ti va. A aná li se dos can ce la men -
tos não su ge riu res tri ções à sua efe ti va ção, de vi da -
men te con si de ra do o rit mo da exe cu ção or ça men tá ria 
no cor ren te exer cí cio.

II – Voto

Ten do em vis ta os mé ri tos da pro po si ção e os
re sul ta dos de sua aná li se, so mos pela apro va ção do
Pro je to de Lei nº 32, de 2002-CN, na for ma pro pos ta
pelo Po der Exe cu ti vo.

Sala da Co mis são, 28 de agos to de 2002. – De -
pu ta do Gi o van ni Qu e i roz, Re la tor.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Em dis -
cus são o pro je to. (Pa u sa.)

Não ha ven do quem peça a pa la vra, en cer ro a
dis cus são.

Em vo ta ção na Câ ma ra dos De pu ta dos.

As Srªs e os Srs. De pu ta dos que o apro vam
que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)

Apro va do.

Em vo ta ção no Se na do Fe de ral.

As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam
que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)

Apro va do.
A ma té ria vai à san ção.

É o se guin te o pro je to apro va do:
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O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Item 2:

PROJETO DE LEI Nº 36, DE 2002-CN

Dis cus são, em tur no úni co, do Pro -
je to de Lei nº 36, de 2002-CN, que “Abre
ao Orça men to da Se gu ri da de So ci al da
União, cré di to su ple men tar no va lor de
R$ 467.434, 00, em fa vor do Mi nis té rio da
Pre vi dên cia e Assis tên cia So ci al, para re -
for ço de do ta ções cons tan tes do or ça -
men to vi gen te”.

Ao pro je to de lei não fo ram apre sen ta das emen -
das.

A Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú -
bli cos e Fis ca li za ção, em seu Pa re cer nº 78, de
2002-CN, con clui pela apro va ção do pro je to.

É o se guin te o Pa re cer:

PARECER Nº 78, DE 2002-CN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, so bre o
Pro je to de Lei nº 36, de 2002-CN, que
“Abre ao Orça men to da Se gu ri da de So ci -
al da União, em fa vor do Mi nis té rio da
Pre vi dên cia e Assis tên cia So ci al, cré di to
su ple men tar no va lor de R$467.434,00
para re for ço de do ta ções cons tan tes do
or ça men to vi gen te”.

Au tor: Po der Exe cu ti vo
Re la tor: De pu ta do Gon za ga Pa tri o ta

I – Re la tó rio

Com base no art. 61, §1º, in ci so II, b, da Cons ti -
tu i ção Fe de ral, o Se nhor Pre si den te da Re pú bli ca en -
ca mi nhou ao Con gres so Na ci o nal, por meio da Men -
sa gem nº 140-CN, de 2002 (nº 624/2002, na ori gem), 
o Pro je to de Lei nº 36, de 2002-CN, que “Abre ao
Orça men to da Se gu ri da de So ci al da União, em fa vor
do Mi nis té rio da Pre vi dên cia e Assis tên cia So ci al,
cré di to su ple men tar no va lor de R$467.434,00 para
re for ço de do ta ções cons tan tes do or ça men to vi gen -
te”.

2. A Expo si ção de Mo ti vos – EM nº 218/MP, de 
5 de ju lho de 2002, do Mi nis tro de Esta do do Pla ne -
ja men to, Orça men to e Ges tão, traz as se guin tes in -
for ma ções:

a) a su ple men ta ção para a ação Con -
tri bu i ção à Orga ni za ção Ibe ro a me ri ca na de
Se gu ri da de So ci al – OISS, ob je ti va re com -

por a do ta ção para pa ga men to de anu i da de, 
ten do em vis ta que a des pe sa será re a li za -
da em dó lar e hou ve va ri a ção cam bi al des -
de a alo ca ção dos re cur sos ao pro je to de
Lei Orça men tá ria Anu al para 2002;

b) na ação Ma nu ten ção de Ser vi ços
Admi nis tra ti vos, os re cur sos ple i te a dos se -
rão uti li za dos para aten der a des pe sas com
co mu ni ca ção in ter na, cor re i os, as sim como
para man ter a as si na tu ra de di ver sos pe rió -
di cos;

c) os re cur sos pre vis tos para as ações 
Aten di men to à Pes soa Por ta do ra de De fi -
ciên cia em Si tu a ção de Po bre za e Aten di -
men to à Pes soa Ido sa em Si tu a ção de Po -
bre za per mi ti rão ade quar as pro gra ma ções
dos ser vi ços as sis ten ci a is no Esta do de São 
Pa u lo às suas re a is ne ces si da des no pre -
sen te exer cí cio.

3. Os re cur sos para a su ple men ta ção são re -
sul tan tes do can ce la men to par ci al das do ta ções
Assis tên cia Pré-Esco lar aos De pen den tes dos Ser -
vi do res e Empre ga dos – Na ci o nal, Au xí lio-Trans por -
te aos Ser vi do res e Empre ga dos – Na ci o nal, am bas 
no âm bi to do Mi nis té rio da Pre vi dên cia e Assis tên cia 
So ci al, e Aten di men to à Cri an ça em Cre che – Na ci -
o nal, no âm bi to do Fun do Na ci o nal de Assis tên cia
So ci al.

4. Cons ta ain da na ex po si ção de mo ti vos que,
se gun do o Mi nis té rio da Pre vi dên cia e Assis tên cia
So ci al, as pro gra ma ções ob je to de can ce la men to não 
so fre rão pre ju í zos na exe cu ção, uma vez que os re -
ma ne ja men tos pro pos tos fo ram de ci di dos com base
em pro je ções de suas pos si bi li da des de dis pên dio até 
o fi nal do ano.

II – Emen das

5. Ao PL nº 36/2002-CN não fo ram apre sen ta -
das emen das.

III – Voto do Re la tor

6. O exa me da pro po si ção quan to à sua com pa -
ti bi li da de com o Pla no Plu ri a nu al mos tra que esta se
ajus ta ao es ta be le ci do pelo Pla no.

7. Qu an to à con for mi da de com as dis po si ções
da Lei de Di re tri zes Orça men tá ri as (Lei nº 10.266, de
24 de ju lho de 2001), a per cep ção des te Re la tor é de
que as su ple men ta ções pre ten di das por este cré di to
adi ci o nal não con tra ri am as ve da ções ex pres sas em
tal Lei.
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8. Cons ta tou-se, igual men te, que a pro po si ção
não fere qua is quer ou tros dis po si ti vos le ga is re la ti -
vos à alo ca ção de re cur sos e que seu de ta lha men to 
se acha re a li za do se gun do os prin cí pi os de boa téc -
ni ca or ça men tá ria.

9. A exe cu ção or ça men tá ria das ações es pe ci -
fi ca das no pro je to de lei não re ve lam in con sis tên ci as 
na so li ci ta ção de cré di to adi ci o nal apre sen ta do pelo
Po der Exe cu ti vo, como se per ce be no qua dro se -
guin te (po si ção de 4-8-2002).
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10. Acom pa nha esse pa re cer re la tó rio da exe -
cu ção das ações abran gi das por este cré di to su ple -
men tar.

11. Em con se qüên cia, so mos pela apro va ção
do PL nº 36/2002-CN, na for ma apre sen ta da pelo Po -

der Exe cu ti vo.

Sala da Co mis são, 28 de agos to de 2002. – De -
pu ta do Gon za ga Pa tri o ta, Re la tor.
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O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Em dis -
cus são o pro je to.

O SR. GIOVANNI QUEIROZ (Blo co/PDT – PA)
– Sr. Pre si den te, peço a pa la vra para dis cu tir.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Con ce -
do a pa la vra ao De pu ta do Gi o van ni Qu e i roz, para
dis cu tir a ma té ria. 

O SR. GIOVANNI QUEIROZ (Blo co/PDT –
PA. Para dis cu tir. Sem re vi são do ora dor.) – Sr.
Pre si den te, ape nas para fa zer um re gis tro, por que
te nho sem pre cha ma do a aten ção para ma té ri as
como esta. Veja V. Exª: o Go ver no en via para esta
Casa um pe di do de cré di to su ple men tar para aten -
der, sem dú vi da ne nhu ma, ações im por tan tes de
Esta do. No en tan to, o Go ver no nos re me te um pe -
di do de cré di to su ple men tar – não é um va lor exor -
bi tan te –, mas in cor re em er ros por nós de nun ci a -
dos cen te nas de ve zes nes ta Casa. Hoje, por
exem plo, a exe cu ção des ses re cur sos, pre vis tos
no Orça men to, gira em tor no de R$12 mi lhões. No
en tan to, pa gou-se ape nas a me ta de, ou seja, 50%. 
E ago ra o Go ver no nos pede re cur sos da or dem
de R$131 mi lhões. 

Sr. Pre si den te, eu não es tou en ten den do
qual é a ma te má ti ca uti li za da por es tes pla ne ja do -
res go ver na men ta is, que, até ago ra, mos tra ram
cla ra men te que não sa bem pla ne jar nem tam pou -
co exe cu tar co i sa ne nhu ma! Até por que a exe cu -
ção or ça men tá ria des te ano, Sr. Pre si den te, no
que diz res pe i to a in ves ti men to, foi de ape nas
13%, so men te 13%. Daí a fa lên cia da ma lha viá ria 
na ci o nal e de ou tras es tru tu ras na ci o na is fa li das
ou pré-fa li men ta res. Aliás, o Pre si den te ele i to, o
Lula, vai ter que as su mir essa bom ba, como foi co -
lo ca do há pou cos dias.

A ver da de é que este Go ver no con ti nua com 
a prá ti ca de pe dir cré di to su ple men tar, no bre Se -
na dor, quan do ain da não exe cu tou aqui lo que o
Orça men to já au to ri za. É uma for ma de fa zer um
ca i xa dois, fa zer uma re ser va fi nan ce i ra para, de -
po is, di zer que não teve di nhe i ro para exe cu tar
aqui lo, e pas sar como su pe rá vit fi nan ce i ro. Daí
não ter di nhe i ro para res ta u rar as ro do vi as, para
as uni ver si da des, para as pes qui sas, para o Ensi -
no Fun da men tal de qua li da de, en fim, fal ta di nhe i -
ro para tudo. 

Cre io que o Go ver no Lula irá cor ri gir es sas dis -
tor ções. Mas é ne ces sá rio que as cor ri ja mos ago ra,
por que é uma ver go nha para o País.

Sr. Pre si den te, vo ta mos fa vo ra vel men te ao pro -
je to, fa zen do es sas res sal vas, re gis tran do nos so
pro tes to e pe din do que es tes pla ne ja do res se jam
subs ti tu í dos! Que o Go ver no Lula não os man te nha, 
por que eles es tão le van do o País à fa lên cia! Aliás,
se o Pre si den te Fer nan do Hen ri que ti ves se co ra gem 
e fos se re al men te um es ta dis ta, há seis me ses já te -
ria de cre ta do a mo ra tó ria ou pe di do a mo ra tó ria
bran ca – que é a ne go ci a ção da dí vi da –, para não
de i xar para o Lula essa bom ba, que vai es tou rar na
mão do fu tu ro Pre si den te – o País não se de sen vol -
ve, não é ver da de?

Sr. Pre si den te, por ha ver par ti ci pa do de vá ri -
os de ba tes, vou pe gan do cor da, por que, na ver -
da de, é uma ma té ria in te res san te e gos to sa de
ser dis cu ti da. Este País, de ven do R$850 bi lhões,
com ju ros de 21% ao ano na ro la gem des sa dí vi -
da, im pli ca pa gar R$120 bi lhões de ju ros este
ano. Ou seja, com um su pe rá vit de R$35 bi lhões
não paga se quer os ju ros; vai au men tar, sim, a dí -
vi da, e aí en trar na in sol vên cia. É na tu ral que isso 
acon te ça. Então, ou se re ne go cia a dí vi da – e
qual quer Pre si den te que en trar terá que fazê-lo
para pro mo ver o de sen vol vi men to, para so brar di -
nhe i ro para in ves ti men tos nas áre as so ci a is e de
in fra-es tru tu ra – ou não te re mos go ver no. E o
Lula vem aí! E, logo no iní cio, terá que fazê-lo;
não deve di zer ago ra e não vai di zer, mas, com
cer te za, vai fa zer aqui lo que qual quer Pre si den te
fa ria com a res pon sa bi li da de que tem de go ver -
nar bem este País. Se este Go ver no não faz é
por que não tem o mes mo sen so de res pon sa bi li -
da de.

Va mos vo tar, Sr. Pre si den te!

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Con ti -
nua em dis cus são. (Pa u sa.)

Não ha ven do quem peça a pa la vra, en cer ro a
dis cus são.

Em vo ta ção na Câ ma ra dos De pu ta dos.

As Srªs e os Srs. De pu ta dos que o apro vam
que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)

Apro va do.

Em vo ta ção no Se na do Fe de ral.

As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam
que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)

Apro va do.

A ma té ria vai à san ção.

É o se guin te o pro je to apro va do:
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O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Item 3:

PROJETO DE LEI Nº 40, DE 2002-CN

Dis cus são, em tur no úni co, do Pro je -
to de Lei nº 40, de 2002-CN, que “Abre ao
Orça men to Fis cal da União, em fa vor dos
Mi nis té ri os da Fa zen da, do De sen vol vi -
men to, Indús tria e Co mér cio Exte ri or e do
Pla ne ja men to, Orça men to e Ges tão, cré di -
to su ple men tar no va lor glo bal de R$
110.187.191,00, para re for ço de do ta ções
con sig na das no vi gen te or ça men to”.

Ao pro je to de lei não fo ram apre sen ta das emen -
das.

A Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú -
bli cos e Fis ca li za ção, em seu Pa re cer nº 79, de
2002-CN, con clui pela apro va ção do pro je to.

É o se guin te o Pa re cer:

PARECER Nº 79, DE 2002-CN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção – CMO, so -
bre o Pro je to de Lei nº 40, de 2002-CN, que
“Abre aos Orça men tos Fis cal e da Se gu ri -
da de So ci al da União, em fa vor dos Mi nis té -
ri os da Fa zen da, do De sen vol vi men to,
Indús tria e Co mér cio Exte ri or e do Pla ne ja -
men to, Orça men to e Ges tão, cré di to su ple -
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men tar no va lor glo bal de R$110.187.191,00, 
para re for ço de do ta ções con sig na das no
vi gen te or ça men to”.

Au tor: Po der Exe cu ti vo
Re la tor: Se na dor Ro me ro Jucá

I – Apre ci a ção

I.1 – His tó ri co
O Pre si den te da Re pú bli ca, no uso da prer ro ga ti -

va que lhe con fe re o ca put do art. 61 da Cons ti tu i ção Fe -
de ral, me di an te a Men sa gem nº 155, de 2002-CN (nº
685/2002, na ori gem), sub me te à apre ci a ção do Con -
gres so Na ci o nal o Pro je to de Lei nº 40, de 2002-CN,
que “abre aos Orça men tos Fis cal e da Se gu ri da de So -
ci al da União, em fa vor dos Mi nis té ri os da Fa zen da, do
De sen vol vi men to Indús tria e Co mér cio Exte ri or e do
Pla ne ja men to, Orça men to e Ges tão, cré di to su ple men -
tar no va lor glo bal de R$110.187.191,00, para re for ço
de do ta ções con sig na das no vi gen te or ça men to”.

Con for me cons ta da Expo si ção de Mo ti vos nº
249/MP, de 31 de ju lho 2002, do Mi nis tro de Esta do do 
Pla ne ja men to, Orça men to e Ges tão, que acom pa nha
a Men sa gem, a par ce la pro pos ta para o Mi nis té rio da
Fa zen da, no va lor de R$388.477,00 (tre zen tos e oi -
ten ta e oito mil, qua tro cen tos e se ten ta e sete re a is)
tem por ob je ti vo com ple men tar os re cur sos des ti na -
dos à in te gra li za ção de co tas da Agên cia Mul ti la te ral
de Ga ran tia ao Inves ti men to – MIGA, no âm bi to da
Admi nis tra ção Di re ta, e à con tri bu i ção anu al da Co -
mis são de Va lo res Mo bi liá ri os – CVM jun to à Orga ni -
za ção Inter na ci o nal das Co mis sões de Va lo res Mo bi -
liá ri os – OICV, con si de ra dos in su fi ci en tes de vi do à
va ri a ção cam bi al ve ri fi ca da no pe río do.

Adi ci o nal men te, a su ple men ta ção so li ci ta da em
fa vor do Fun do de Ga ran tia à Expor ta ção – FGE, no
va lor de R$63.100.000,00 (ses sen ta e três mi lhões e
cem mil re a is), tem o ob je ti vo de co brir des pe sas com
o pa ga men to de si nis tros re fe ren tes ao se gu ro de cré -
di to à ex por ta ção, no pre sen te exer cí cio, re la ci o na das 
às ope ra ções com im por ta do res de ou tros pa í ses.

A su ple men ta ção para o Ser vi ço Fe de ral deP ro -
ces sa men to de Da dos – SERPRO, no va lor de
R$35.437.188,00 (trin ta e cin co mi lhões, qua tro cen -
tos e trin ta e sete mil, cen to e oi ten ta e oito re a is), visa
a co brir des pe sas com a lo ca ção de com pu ta do res,
aqui si ção de equi pa men tos, de sen vol vi men to de sis -
te mas para o Go ver no Fe de ral e gas tos com as sis tên -
cia me di ca aos ser vi do res.

No Mi nis té rio do De sen vol vi men to, Indús tria e
Co mér cio Exte ri or, a su ple men ta ção pre vis ta, no va -
lor de R$4.539.000,00 (qua tro mi lhões, qui nhen tos e
trin ta e nove mil re a is), des ti na-se, na Su pe rin ten dên -
cia da Zona Fran ca de Ma na us – SUFRAMA, à aqui si -
ção de equi pa men tos la bo ra to ri a is do Cen tro de Bi o -

tec no lo gia da Ama zô nia; à di vul ga ção de even tos e
pu bli ca ções so bre opor tu ni da des de in ves ti men tos
na Ama zô nia Le gal; e à com ple men ta ção dos re cur -
sos ne ces sá ri os para o au xí io-trans por te.

No Mi nis té rio do Pla ne ja men to, Orça men to e
Ges tão, a su ple men ta ção, no va lor de R$962.415,00
(no ve cen tos e ses sen ta e dois mil, qua tro cen tos e
quin ze re a is), ob je ti va re for çar do ta ções des ti na das a
in te gra li za ção de co tas do Ban co Afri ca no de De sen -
vol vi men to – BAD e do Fun do Mul ti la te ral de De sen -
vol vi men to – FUMIN e a con tri bu i ção ao Insti tu to La ti -
no-Ame ri ca no e do Ca ri be de Pla ne ja men to Eco nô -
mi co e So ci al – ILPES, ne ces sá ri as para a qui ta ção
de dé bi tos e in te gra li za ções, con si de ra das in su fi ci en -
tes de vi do à va ri a ção cam bi al ve ri fi ca da no pe río do.

A su ple men ta ção para o Insti tu to de Pes qui sa Eco -
nô mi ca e Apli ca da – IPEA, no va lor de R$1.323.000,00
(um mi lhão, tre zen tos e vin te e três mil re a is), tem o ob je -
ti vo de co brir des pe sas ad mi nis tra ti vas, em vir tu de, prin -
ci pal men te, dos au men tos nas ta ri fas pú bli cas e re a jus -
tes con tra tu a is. Para a Fun da ção Insti tu to Bra si le i ro de
Ge o gra fia e Esta tís ti ca – IBGE, no va lor de
R$4.091.078,00 (qua tro mi lhões, no ven ta e um mil, se -
ten ta e oito re a is), ob je ti va ins ta lar to das as uni da des
exis ten tes na ci da de de Sal va dor – BA em um úni co imó -
vel, a cum prir con tra tos de pres ta ção de ser vi ços re la ci o -
na dos à ma nu ten ção do Sis te ma Infor ma ti za do de Da -
dos Esta tís ti cos, as sim como co brir ou tras des pe sas ad -
mi nis tra ti vas. Cons ta, ain da, a su ple men ta ção para a
Fun da ção Esco la Na ci o nal de Admi nis tra ção Pú bli ca  –
ENAP, no va lor de R$346.033,00 (tre zen tos e qua ren ta e
seis mil e trin ta e três re a is), para aten der des pe sas com
equi pa men tos dos la bo ra tó ri os de in for má ti ca, es tú di os
de pa les tras, alo ja men tos e pas sa gens para ins tru to res
con tra ta dos.

Os re cur sos ne ces sá ri os aos acrés ci mos de pro -
gra ma ção se rão ori un dos do su pe rá vit fi nan ce i ro do
FGE, IBGE e ENAP, apu ra do no Ba lan ço Pa tri mo ni al do
exer cí cio de 2001, no va lor de R$67.537.111,00 (ses sen -
ta e sete mi lhões, qui nhen tos e trin ta e sete mil, cen to e
onze re a is); de par te do ex ces so de ar re ca da ção de Re -
cur sos Não-Fi nan ce i ros Di re ta men te Arre ca da dos, no
va lor de R$35.740.188,00 (trin ta e cin co mi lhões, se te -
cen tos e qua ren ta mil, cen to e oi ten ta e oito re a is); e de
R$6.909.892,00 (seis mi lhões, no ve cen tos e nove mil, oi -
to cen tos e no ven ta e dois re a is) de anu la ção par ci al de
do ta ções or ça men tá ri as.

Ao pre sen te Pro je to de Lei não fo ram apre sen -
ta das emen das.

I.2 – Aná li se
O re fe ri do cré di to en con tra-se de acor do com os

dis po si ti vos cons ti tu ci o na is, le ga is e re gi men ta is per ti -
nen tes à ma té ria, es pe ci al men te o art. 167, in ci so V, da
Cons ti tu i ção e em con for mi da de com o dis pos to nos arts. 
41, in ci so I, e 43, § 1º, in ci sos I, II e III, da Lei nº 4.320/64.
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Os re cur sos re la ti vos ao ex ces so de ar re ca da -
ção de Re cur sos Não-Fi nan ce i ros Di re ta men te Arre -
ca da dos aten de ao dis pos to no art. 40, § 5º, da Lei nº
10.266, de 24 de ju lho de 2001 (LDO 2002).

Com re la ção à exe cu ção or ça men tá ria, as do ta -
ções or ça men tá ri as au to ri za das, as sim como os em -
pe nhos, das su ple men ta ções e can ce la men tos pre -
vis tos no Pro je to de Lei nº 40, de 2002-CN, es tão re -
su mi das na Ta be la ane xa.

Cum pre ob ser var que o pro je to em exa me está
ela bo ra do em boa téc ni ca le gis la ti va e afi gu ra-se me -
ri tó rio, vez que ajus ta a pro gra ma ção dos Mi nis té ri os
da Fa zen da, do De sen vol vi men to, Indús tria e Co mér -

cio Exte ri or e do Pla ne ja men to, Orça men to e Ges tão,
com o in tu i to de as se gu rar-lhes os me i os ne ces sá ri os 
para al can çar seus ob je ti vos.

É o re la tó rio.

II – Voto

Di an te do ex pos to, e ten do em vis ta a cons ti tu ci o -
na li da de, ju ri di ci da de e mé ri to do Pro je to de Lei em exa -
me, vo ta mos pela apro va ção do Pro je to de Lei nº 40, de
2002-CN, na for ma pro pos ta pelo Po der Exe cu ti vo.

Sala da Co mis são, 4 de se tem bro de 2002. –
De pu ta do José Car los Ale lu ia, Pre si den te – Se na -
dor Ro me ro Jucá, Re la tor.
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O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Em dis -
cus são o pro je to. (Pa u sa.)

Não ha ven do quem peça a pa la vra, en cer ro a
dis cus são.

Em vo ta ção na Câ ma ra dos De pu ta dos.
As Srªs e os Srs. De pu ta dos que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)

Apro va do.
Em vo ta ção no Se na do Fe de ral.
As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)
Apro va do.
A ma té ria vai à san ção.

É o se guin te o pro je to apro va do:
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O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Item 4:

PROJETO DE LEI Nº 51, DE 2002-CN

Dis cus são, em tur no úni co, do Pro -
je to de Lei nº 51, de 2002-CN, que “Abre
ao Orça men to Fis cal da União, em fa vor
do Mi nis té rio dos Trans por tes, cré di to
su ple men tar no va lor de R$ 5.600.000,00,
para re for ço de do ta ção or ça men tá ria
con sig na da no vi gen te or ça men to”.

Ao pro je to de lei não fo ram apre sen ta das emen -
das.

A Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú -
bli cos e Fis ca li za ção, em seu Pa re cer nº 80, de
2002-CN, con clui pela apro va ção do pro je to.

É o se guin te o Pa re cer:

PARECER Nº 80, DE 2002 – CN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, so bre o
Pro je to de Lei nº 51, de 2002 – CN, que
“Abre ao Orça men to Fis cal da União, em
fa vor do Mi nis té rio dos Trans por tes, cré -
di to su ple men tar no va lor de R$
5.600.000,00, para os fins que es pe ci fi ca.”

Au tor: Po der Exe cu ti vo
Re la tor: De pu ta do Aníbal Go mes

I – Re la tó rio

Com base no art. 61 da Cons ti tu i ção Fe de ral, o
Pre si den te da Re pú bli ca en ca mi nhou ao Con gres so
Na ci o nal, por in ter mé dio da Men sa gem nº 167, de
2002-CN (nº 704/2002, na ori gem), o Pro je to de Lei nº 
51, que “Abre ao Orça men to Fis cal da União, em fa -
vor do Mi nis té rio dos Trans por tes, cré di to su ple men -
tar no va lor de R$ 5.600.000,00, para os fins que es -
pe ci fi ca.”

Escla re ce o Mi nis tro do Pla ne ja men to, Orça -
men to e Ges tão, por meio da Expo si ção de Mo ti vos nº 
260/MP, que o Pro je to ob je ti va a re cu pe ra ção e me -
lho ra men to do Ter mi nal Sa li ne i ro de Are ia Bran ca no
Esta do do Rio Gran de do Nor te, ne ces sá ri os de vi do
ao des gas te oca si o na do pela cor ro são em suas es -
tru tu ras; des gas te agra va do pelo aci den te ocor ri do no 
dia 8 de mar ço des te ano, no qual um na vio cho -
cou-se com o Dol fin nº 3, atin gin do a es tru tu ra das
ins ta la ções, com ris co de rup tu ra e pre ju í zo do em -
bar que de sal.

Ain da se gun do a Expo si ção de Mo ti vos ci ta da, o 
Po der Exe cu ti vo pro mo ve rá adi ci o nal su ple men ta ção
no va lor de R$ 400.000,00 (qua tro cen tos mil re a is) a
fim de per fa zer uma su ple men ta ção to tal no va lor de
R$ 6.000.000,00 (seis mi lhões de re a is).

Os re cur sos ne ces sá ri os para aber tu ra des te
cré di to são pro ve ni en tes do can ce la men to de do ta -
ção de Encar gos Fi nan ce i ros da União – Re cur sos
sob Su per vi são do Mi nis té rio da Fa zen da des ti na da
ao pa ga men to de sub sí di os a pre ços ou trans por te de 
ál co ol com bus tí vel, gás na tu ral e seus de ri va dos e de -
ri va dos do pe tró leo; do ta ção esta que apre sen ta ex -
ce den te em re la ção à atu al ex pec ta ti va de gas to.

Não fo ram apre sen ta das emen das ao Pro je to
de Lei em aná li se no pe río do re gi men tal.

É o re la tó rio.

II – Voto do Re la tor

Do exa me do pro je to, con clu í mos que a ini ci a ti -
va não con tra ria os dis po si ti vos cons ti tu ci o na is e os
pre ce i tos le ga is per ti nen tes, em par ti cu lar no que diz
res pe i to à sua com pa ti bi li da de com o Pla no Plu ri a nu -
al 2000-2003 (Lei nº 9.989, de 21.7.2000), ou a sua
re vi são (Lei nº 10.297, de 26.10.2001), com as dis po -
si ções da Lei de Di re tri zes Orça men tá ri as para o
exer cí cio de 2002 (Lei nº 10.266, de 24.7.2001) e com 
a Lei de Res pon sa bi li da de Fis cal (Lei Com ple men tar
nº 101, de 4 de maio de 2000).

Ante o ex pos to, não ten do o Pro je to de Lei re ce -
bi do emen das na Co mis são, e ten do em vis ta o exa -
me da cons ti tu ci o na li da de e do mé ri to, so mos pela
apro va ção do Pro je to de Lei nº 51, de 2002, como
apre sen ta do pelo Po der Exe cu ti vo.

Sala da Co mis são, 10 de se tem bro de 2002. –
De pu ta do Aní bal Go mes, Re la tor.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Em dis -
cus são o pro je to. (Pa u sa.)

Não ha ven do quem peça a pa la vra, en cer ro a
dis cus são.

Em vo ta ção na Câ ma ra dos De pu ta dos.

As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam
que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)

Apro va do.

Em vo ta ção no Se na do Fe de ral. (Pa u sa.)
As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa) 
Apro va do.

A ma té ria vai à san ção.

É o se guin te o pro je to apro va do:
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O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Item 5:

PROJETO DE LEI Nº 61, DE 2002-CN

Dis cus são, em tur no úni co, do Pro -
je to de Lei nº 61, de 2002-CN, que “Alte ra
ações dos pro gra mas Nos so Ba ir ro, Mo -
rar Me lhor e Ges tão da Po lí ti ca de De sen -
vol vi men to Urba no cons tan tes do Pla no
Plu ri a nu al para o pe río do 2000-2003”,
ten do:

– Pa re cer nº 81, de 2002-CN, da Co -
mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli -
cos e Fis ca li za ção, con clu in do pela apro va -
ção do pro je to e re je i ção da emen da apre -
sen ta da.

É o se guin te o Pa re cer:

PARECER Nº 81, DE 2002 – CN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, so bre o
Pro je to de Lei nº 61, de 2002 – CN, que
“Alte ra ações dos Pro gra mas Nos so Ba -
ir ro, Mo rar Me lhor e Ges tão da Po lí ti ca de 
De sen vol vi men to Urba no cons tan tes do
Pla no Plu ri a nu al para o pe río do 2000 –
2003.”

Au tor: Po der Exe cu ti vo
Re la tor: De pu ta do João Ri be i ro

1. Apre ci a ção

1.1. His tó ri co
O Exce len tís si mo Se nhor Pre si den te da Re pú -

bli ca, no uso das atri bu i ções que lhe con fe re o art. 61
da Cons ti tu i ção, sub me te à apre ci a ção do Con gres so 
Na ci o nal, por in ter mé dio da Men sa gem nº 194, de
2002-CN (nº 783/2002, na ori gem), o Pro je to de Lei nº 
61, de 2002 – CN, que pro põe al te ra ções nos va lo res
dos gas tos pro gra ma dos em ações vin cu la das aos
pro gra mas “Nos so Ba ir ro”, “Mo rar Me lhor” e “Ges tão
da Po lí ti ca de De sen vol vi men to Urba no” cons tan tes
do PPA 2000-2003.

Na Expo si ção de Mo ti vos nº 270/MP, de
8-8-2002, o Mi nis tro de Esta do do Pla ne ja men to,
Orça men to e Ges tão, sa li en ta que essa mo di fi ca ção
no Pla no Plu ri a nu al se jus ti fi cam “pela ne ces si da de
de se ade quar va lo res de ações es ta be le ci dos no Pla -
no Plu ri a nu al 2000-2003 às ne ces si da des e ex pec ta -
ti vas de exe cu ção das ações re la ti vas ao fi nan ci a -
men to ex ter no Ha bi tar Bra sil – BID, a car go da Se cre -

ta ria Espe ci al de De sen vol vi men to Urba no da Pre si -
dên cia da Re pú bli ca, até o fi nal de 2003”.

A Expo si ção de Mo ti vos in for ma, ain da, que as
mo di fi ca ções pro pos tas não re sul tam em al te ra ção
no va lor glo bal dos re cur sos alo ca dos ao con jun to de
pro gra mas e ações do Pla no Plu ri a nu al vi gen te.

Lida em Ses são do Se na do Fe de ral e dis tri bu í -
da em avul sos, cou be-nos, por de sig na ção da Pre si -
dên cia da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos
Pú bli cos e Fis ca li za ção, a hon ro sa in cum bên cia de
re la tá-la.

Du ran te o pra zo re gi men tal de emen das, a pro -
po si ção foi ob je to de ape nas uma emen da (nº 00001), 
com o sen ti do de re ma ne jar re cur sos de ação per ti -
nen te ao pro gra ma “Nos so Ba ir ro” para nova ação
(“Cons tru ção do Mu seu e Com ple xo Cul tu ral Espa ço
as Cla ras”) no pro gra ma “Mu seu: Me mó ria e Fu tu ro”.

1.2.Aná li se
Em ter mos ob je ti vos, a pro po si ção em aná li se

tem por ob je to a re a li za ção das se guin tes mo di fi ca -
ções no PPA vi gen te:

Na Lei Orça men tá ria de 2002 a ação 3979
(15.451.0121.3979) tem alo ca dos R$125.2 mi lhões
na Se cre ta ria Espe ci al de De sen vol vi men to Urba no e 
a ação 5015 (15.451.0121.5015), R$3,6 mi lhões na
mes ma uni da de. As ações 3978 (16.482.0128.3978)
e 3982 (15.452.0310.3982), têm alo ca dos R$4,5 mi -
lhões e R$0,4 mi lhão, res pec ti va men te. Ao ní vel da
exe cu ção or ça men tá ria, se gun do os re gis tros do
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SIAFI, até o fi nal do mês de se tem bro, te mos o se -
guin te qua dro:

Como se pode no tar, o ní vel de exe cu ção de
2002 não su ge re exis tir a ne ces si da de de am pli a ção
dos re cur sos nas ações có di gos 3979 e 5015, ten do
em vis ta que até mes mo na do ta ção com ma i or ní vel
de exe cu cão (Ação 3979) esta não che gou, nos pri -
me i ros 9 me ses do exer ci cio, se quer a 20% do seu to -
tal. Po rém, ain da que esse fos se o caso, o ins tru men -
to apro pri a do para pro mo ver tal ajus te, ten do em con -
ta o que dis põe o art. 7º da Lei que ins ti tui o PPA, a
ma ne i ra mais apro pri a da de sa nar tal ne ces si da de
se ria o cré di to adi ci o nal, vis to que este en se ja ria, com 
uma úni ca pro vi dên cia le gal, o ajus te da Lei Orça -
men tá ria e do Pla no Plu ri a nu al.

“Art. 72 A in clu são, ex clu são ou al te ra ção de
ações or ça men tá ri as e de suas me tas, quan do en vol -
ve rem re cur sos dos or ça men tos da União. po de rão
ocor rer por in ter mé dio da lei or ça men tá ria anu al OU
de seus cré di tos adi ci o na is, al te ran do-se na mes ma
pro por ção o va lor do res pec ti vo pro gra ma. [gri fos nos -
so si]

Pa rá gra fo úni co. Fica o Po der Exe cu ti vo au to ri -
za do a:

I – efe tu ar a al te ra ção de in di ca do res de pro gra -
mas:

II – in clu ir, ex clu ir ou al te rar ou tras ações e res -
pec ti vas me tas. ex clu si va men te nos ca sos em que
tais mo di fi ca ções não en vol vam re cur sos dos or ça -
men tos da União.

III – ade quar as me tas fí si cas de ações or ça -
men tá ri as para com pa ti bi li zá-las com as al te ra ções
nos seus va lo res. ou pro du to, ou uni da de de me di da
res pec ti vos, efe ti va das pe las leis

or ça men tá ri as anu a is e seus cré di tos adi ci o na is 
[gri fo nos so] ou por leis que al te rem o Pla no Plu ri a nu -
al. (Inci so in clu í do pela Lei nº 10.297. de 26-10-2001)

Além dis so, cum pre ob ser var que no PLN
60/2002 (pro je to de lei or ça men tá ria de 2003), de au -
to ria do Po der Exe cu ti vo, ora em tra mi ta ção no Con -
gres so Na ci o nal, a ação 3979 (“Me lho ria das con di -
ções ha bi ta ci o na is ... Ha bi tar-Bra sil/BID”) foi con tem -
pla da com ape nas R$18.967.000 e a ação 5015
(“Apo io á mo der ni za ção ins ti tu ci o nal dos mu ni cí pi os
...“) com R$1.380.000, nú me ros es tes bas tan te dis -
cre pan tes aos que se acham pro pos tos na pro je to em 
aná li se.

 Não obs tan te, im por ta re co nhe cer que tais
ajus tes po dem ser con ve ni en tes para o me lhor en ca -
mi nha men to de ne go ci a ções com o BID para os fins
de dar se gui men to ao pro gra ma e que tais, se efe ti va -
dos, não im pe dem sua pos te ri or mo di fi ca ção por in -
ter mé dio do pro ce di men to de fi ni do no art. 7º da Lei nº
9.989, de 21-7-2000  (PPA), com as al te ra ções fe i tas
pela Lei nº 10.297, de 26-10-2001  (Re for mu la ção do
PPA).

Qu an to à emen da pro pos ta, so mos pela sua re -
je i ção pelo fato de ins ti tu ir ação nova sem su fi ci en te
jus ti fi ca ção e me di an te re du ção de va lor em ação de
im por tân cia fun da men tal para be ne fi ci ar fa mí li as de
ba i xa ren da (ha bi ta ção), evi den te pri o ri da de da so ci -
e da de bra si le i ra e dos go ver nos em to dos os seus ní -
ve is.

II – Voto do Re la tor

Do exa me da pro po si ção, ve ri fi ca mos que a ini -
ci a ti va do Po der Exe cu ti vo não con tra ria dis po si ti vos
cons ti tu ci o na is ou le ga is per ti nen tes à ma té ria, bem
como se acha con so nan te com as nor mas re gi men ta -
is re la ti vas à ma té ria. Sob tal fun da men to, So mos
pela apro va ção do PL nº 61 – CN, de 2002, na for ma
pro pos ta pelo Po der Exe cu ti vo.

É o Re la tó rio.
Em 25 de ou tu bro de 2002. – De pu ta do João Ri -

be i ro , Re la tor.
O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Em dis -

cus são o pro je to de lei.(Pa u sa.)
Não ha ven do quem peça a pa la vra, en cer ro a

dis cus são.
Em vo ta ção na Câ ma ra dos De pu ta dos.
As Srªs e os Srs. De pu ta dos que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)
Apro va do.
Em vo ta ção no Se na do Fe de ral.
As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)
Apro va do.
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A ma té ria vai à san ção. É o se guin te o pro je to apro va do:

Novembro de 2002 DIÁRIO DO CONGRESSO NACIONAL - SESSÃO CONJUNTA Quinta-feira  7 5181



O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Item 6:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
Nº 49, DE 2002-CN

Dis cus são, em tur no úni co, do Pro -
je to de De cre to Le gis la ti vo nº 49, de 2002, 
do Con gres so Na ci o nal, como con clu são 
do Pa re cer nº 82, de 2002-CN, da Co mis -
são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli -
cos e Fis ca li za ção, que “Au to ri za a exe -
cu ção de do ta ção con sig na da no Orça -
men to de Inves ti men tos da União para
2002 no sub tí tu lo Implan ta ção da UHE
Ser ra da Mesa (GO) de 1.275 MW no Esta -
do de Go iás, da Uni da de Orça men tá ria
32.228 – Fur nas Cen tra is Elé tri cas S/A.”

É o se guin te o Pa re cer:

PARECER Nº 82, DE 2002-CN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, so bre o
Avi so nº 16, de 2002-CN (nº 497/2002, na
ori gem), que “Enca mi nha ao Con gres so
Na ci o nal có pia da De ci são nº 233, de
2002, bem como dos res pec ti vos Re la tó -
rio e Voto que a fun da men tam re fe ren te a 
Implan ta ção das obras da Usi na Hi dre lé -
tri ca de Ser ra da Mesa – GO (TC nº
002.871/2001-1 )”.

I – Re la tó rio

1 – Intro du ção
Tra ta o pre sen te Pa re cer de con tra tos re la ti vos

ao sub tí tu lo Implan ta ção da UHE Ser ra da Mesa (GO) 
de 1.275 MW. No Esta do de Go iás, da Uni da de Orça -
men tá ria 32.228 – Fu mas Cen tra is Elé tri cas S.A.,
cons tan te do Qu a dro VII ane xo à Lei nº 10.407, de 10
de ja ne i ro de 2002 (L0A/2002), os qua is en con -
tram-se com sua exe cu ção or ça men tá ria sus pen sa
por for ça da in ci dên cia da nor ma ins cul pi da no art. 12, 
ca put, que as sim apre goa:

“Nos ter mos do art 83, § 7º, da Lei de Di re tri -
zes Orça men tá ri as 2002, é ve da da a exe cu ção or -
ça men tá ria e fi nan ce i ra dos con tra tos, con vê ni os,
par ce las ou sub tre chos re la ci o na dos a obras ou
Ser vi ços que apre sen tem in dí ci os de ir re gu la ri da -
des gra ves, apon ta dos pelo Tri bu nal de Con tas da
União, cons tan tes do Qu a dro VII, em ane xo, até de -
li be ra ção em con trá rio da Co mis são Mis ta de Pla -
nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção – CMO e
do Con gres so Na ci o nal.”

Tal obra foi ob je to de apre ci a ção no âm bi to do
Tri bu nal de Con tas da União nos pro ces sos de le van -
ta men to de au di to ria, TC-010.415/2000-9 e
TC-005.273/2001-9, cu jos tra ba lhos fi ca ram a car go
da Se cre ta ria de Con tro le Exter no do TCU em Go iás
(Se cex/GO), no pe río do de 21-6 a 17-7-2000 e de 2 a
22-5-2001, ten do sido cons ta ta dos in dí ci os de ir re gu -
la ri da des gra ves, que mo ti va ram a in clu são da obra
no Qu a dro VII da Lei Orça men tá ria para o exer cí cio
de 2002.

A do cu men ta ção sob exa me des ta Re la to ria foi
en ca mi nha da ao Con gres so Na ci o nal pelo Tri bu nal
de Con tas da União pelo Avi so nº 497-SGS-TCU, de
21-3-2002, fun da men ta do no que a L0A/2002, em
seu art. 12, § 3º es ta tui: “A de li be ra ção da Co mis são
de que tra ta o ca put será to ma da com fun da men to
em in for ma ções pres ta das, pelo Tri bu nal de Con tas
da União, so bre as me di das sa ne a do ras das ir re gu la -
ri da des apon ta das.”

2 – Exame das Informações Remetidas pelo
Tribunal de Contas da união

A do cu men ta ção en ca mi nha da cor res pon de à
De ci são nº 659/2001-TCU-Ple ná rio, con sig na do no
pro ces so de so li ci ta ção TC-002.871/2002-1 e re la ta -
do pelo Mi nis tro Ubi ra tan Agui ar, que co nhe ceu o re -
que ri men to en ca mi nha do pelo Di re tor Pre si den te de
Fur nas, nos se guin tes ter mos:

“8.I co nhe cer do re que ri men to en ca -
mi nha do pelo Sr. Luiz Car los San tos, Di -
re tor Pre si den te de Fur nas e es cla re cer
ao Con gres so Na ci o nal, por meio de sua
Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos
Pú bli cos e Fis ca li za ção, que este Tri bu nal 
já exa mi nou em ca rá ter de fi ni ti vo (De ci -
são nº 1.053/2001-Ple ná rio) as ocor rên ci -
as ve ri fi ca das no Pro gra ma de Tra ba lho
25.752.0298.3397.0001 – Implan ta ção da 
UHE Ser ra da Mesa (GO) de 1.275 MW
no Esta do de Go iás, e con clu iu que as
ocor rên ci as ti das como ir re gu la res fo ram
com ple ta men te des ca rac te ri za das, não
es tan do este P.T., fren te a esta Cor te, en -
qua dra do na si tu a ção de ir re gu la ri da de
re fe ri da no art. 12 da Lei nº 10.407, de
10-1-2002;”

Tra tou a so li ci ta ção de pe di do en ca mi nha do pelo
Pre si den te de Fu mas para que a Co mis são Mis ta de
Orça men to fos se in for ma da da cor re ção das ir re gu la ri -
da des gra ves de tec ta das na im plan ta ção da Usi na Hi -
dre lé tri ca de Ser ra da Mesa, com a con se qüen te li be ra -

5182 Quinta-feira  7 DIÁRIO DO CONGRESSO NACIONAL  - SESSÃO CONJUNTA Novembro de 2002



O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Item 6:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
Nº 49, DE 2002-CN

Dis cus são, em tur no úni co, do Pro -
je to de De cre to Le gis la ti vo nº 49, de 2002, 
do Con gres so Na ci o nal, como con clu são 
do Pa re cer nº 82, de 2002-CN, da Co mis -
são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli -
cos e Fis ca li za ção, que “Au to ri za a exe -
cu ção de do ta ção con sig na da no Orça -
men to de Inves ti men tos da União para
2002 no sub tí tu lo Implan ta ção da UHE
Ser ra da Mesa (GO) de 1.275 MW no Esta -
do de Go iás, da Uni da de Orça men tá ria
32.228 – Fur nas Cen tra is Elé tri cas S/A.”

É o se guin te o Pa re cer:

PARECER Nº 82, DE 2002-CN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, so bre o
Avi so nº 16, de 2002-CN (nº 497/2002, na
ori gem), que “Enca mi nha ao Con gres so
Na ci o nal có pia da De ci são nº 233, de
2002, bem como dos res pec ti vos Re la tó -
rio e Voto que a fun da men tam re fe ren te a 
Implan ta ção das obras da Usi na Hi dre lé -
tri ca de Ser ra da Mesa – GO (TC nº
002.871/2001-1 )”.

I – Re la tó rio

1 – Intro du ção
Tra ta o pre sen te Pa re cer de con tra tos re la ti vos

ao sub tí tu lo Implan ta ção da UHE Ser ra da Mesa (GO) 
de 1.275 MW. No Esta do de Go iás, da Uni da de Orça -
men tá ria 32.228 – Fu mas Cen tra is Elé tri cas S.A.,
cons tan te do Qu a dro VII ane xo à Lei nº 10.407, de 10
de ja ne i ro de 2002 (L0A/2002), os qua is en con -
tram-se com sua exe cu ção or ça men tá ria sus pen sa
por for ça da in ci dên cia da nor ma ins cul pi da no art. 12, 
ca put, que as sim apre goa:

“Nos ter mos do art 83, § 7º, da Lei de Di re tri -
zes Orça men tá ri as 2002, é ve da da a exe cu ção or -
ça men tá ria e fi nan ce i ra dos con tra tos, con vê ni os,
par ce las ou sub tre chos re la ci o na dos a obras ou
Ser vi ços que apre sen tem in dí ci os de ir re gu la ri da -
des gra ves, apon ta dos pelo Tri bu nal de Con tas da
União, cons tan tes do Qu a dro VII, em ane xo, até de -
li be ra ção em con trá rio da Co mis são Mis ta de Pla -
nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção – CMO e
do Con gres so Na ci o nal.”

Tal obra foi ob je to de apre ci a ção no âm bi to do
Tri bu nal de Con tas da União nos pro ces sos de le van -
ta men to de au di to ria, TC-010.415/2000-9 e
TC-005.273/2001-9, cu jos tra ba lhos fi ca ram a car go
da Se cre ta ria de Con tro le Exter no do TCU em Go iás
(Se cex/GO), no pe río do de 21-6 a 17-7-2000 e de 2 a
22-5-2001, ten do sido cons ta ta dos in dí ci os de ir re gu -
la ri da des gra ves, que mo ti va ram a in clu são da obra
no Qu a dro VII da Lei Orça men tá ria para o exer cí cio
de 2002.

A do cu men ta ção sob exa me des ta Re la to ria foi
en ca mi nha da ao Con gres so Na ci o nal pelo Tri bu nal
de Con tas da União pelo Avi so nº 497-SGS-TCU, de
21-3-2002, fun da men ta do no que a L0A/2002, em
seu art. 12, § 3º es ta tui: “A de li be ra ção da Co mis são
de que tra ta o ca put será to ma da com fun da men to
em in for ma ções pres ta das, pelo Tri bu nal de Con tas
da União, so bre as me di das sa ne a do ras das ir re gu la -
ri da des apon ta das.”

2 – Exame das Informações Remetidas pelo
Tribunal de Contas da união

A do cu men ta ção en ca mi nha da cor res pon de à
De ci são nº 659/2001-TCU-Ple ná rio, con sig na do no
pro ces so de so li ci ta ção TC-002.871/2002-1 e re la ta -
do pelo Mi nis tro Ubi ra tan Agui ar, que co nhe ceu o re -
que ri men to en ca mi nha do pelo Di re tor Pre si den te de
Fur nas, nos se guin tes ter mos:

“8.I co nhe cer do re que ri men to en ca -
mi nha do pelo Sr. Luiz Car los San tos, Di -
re tor Pre si den te de Fur nas e es cla re cer
ao Con gres so Na ci o nal, por meio de sua
Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos
Pú bli cos e Fis ca li za ção, que este Tri bu nal 
já exa mi nou em ca rá ter de fi ni ti vo (De ci -
são nº 1.053/2001-Ple ná rio) as ocor rên ci -
as ve ri fi ca das no Pro gra ma de Tra ba lho
25.752.0298.3397.0001 – Implan ta ção da 
UHE Ser ra da Mesa (GO) de 1.275 MW
no Esta do de Go iás, e con clu iu que as
ocor rên ci as ti das como ir re gu la res fo ram
com ple ta men te des ca rac te ri za das, não
es tan do este P.T., fren te a esta Cor te, en -
qua dra do na si tu a ção de ir re gu la ri da de
re fe ri da no art. 12 da Lei nº 10.407, de
10-1-2002;”

Tra tou a so li ci ta ção de pe di do en ca mi nha do pelo
Pre si den te de Fu mas para que a Co mis são Mis ta de
Orça men to fos se in for ma da da cor re ção das ir re gu la ri -
da des gra ves de tec ta das na im plan ta ção da Usi na Hi -
dre lé tri ca de Ser ra da Mesa, com a con se qüen te li be ra -
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ção de re cur sos para sua im plan ta ção e fun ci o na men to, 
ante as con clu sões cons tan tes dos pro ces sos de au di -
to ria TC-010.45/200-9 e TC-005.273/2001-9, que re -
dun da ram na De ci são nº l.053/2001-Ple ná rio, de
11-12-2001.

Os tra ba lhos de au di to ria re a li za dos ob je ti va -
ram sub si di ar a Co mis são Mis ta de Pla nos e Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção do Con gres so Na ci o -
nal, ten do em vis ta que o re fe ri do pro gra ma de tra ba -
lho foi con tem pla do com re cur sos nos or ça men tos de
1999, 2000 e 2001. A re fe ri da obra foi con clu í da em
1998 e os re cur sos con sig na dos nos or ça men tos
des ti na vam-se a cus te ar des pe sas com al gu mas
obras ain da em an da men to, re la ti vas a cons tru ção de
es tra das vi ci na is, à exe cu ção da obra de ali men ta ção
da tor re au xi li ar nº 1 de água bru ta, de sa pro pri a ções
de ter re nos, re lo ca ções, cum pri men tos de exi gên ci as 
le ga is re la ci o na das ao meio-am bi en te, ma nu ten ção e 
ope ra ção do em pre en di men to e ou tros gas tos de pe -
que no vul to.

Em vis ta dos in dí ci os de ir re gu la ri da des de tec -
ta dos pelo Tri bu nal nos exer cí ci os de 2000 e 2001 no
Pro gra ma de Tra ba lho 25.752.0298.3397.0001 a re -
fe ri da obra foi in clu í da no Qu a dro VII da Lei nº 10.407, 
de 10-1-2000 en con tran do-se ve da da toda a exe cu -
ção or ça men tá ria e fi nan ce i ra no ci ta do pro gra ma de
tra ba lho, nos ter mos do art. 12 da Lei nº 10.407/2002.
À épo ca, fo ram as se guin tes ir re gu la ri da des gra ves
cons ta ta das pe las equi pes de au di to ria:

“a) de fi ni ção de cri té ri os in con sis ten -
tes de re par ti ção de des pe sas com o
Con sór cio Ser ra da Mesa Ener gia, con for -
me con sig na do no con tra to de par ce ria,
que re sul tam em ma i o res gas tos, por par -
te de Fur nas, so bre tu do se con si de rar -
mos a au sên cia de co bran ça de taxa de
ad mi nis tra ção do em pre en di men to ao
par ce i ro que, pra ti ca men te, so men te se
in cum be do re pas se dos re cur sos ne ces -
sá ri os ao pa ga men tos de sua com pe tên -
cia. (Con tra to nº CT 13536);

b) ce le bra ção de con tra to (CT nº
13536) com um con sór cio pri va do, sem a re -
a li za ção de li ci ta ção, por meio do qual fo ram 
trans fe ri dos o di re i to de ar re ca da ção de
51,46% da ven da de ener gia pai-trin ta anos;

c) inob ser vân cia da Lei nº 8.666/93 na 
re a li za ção de des pe sas ra te a das com o
Con sór cio Ser ra da Mesa Ener gia. (Con tra to 
nº CT 13536).”

As ir re gu la ri da des apon ta das fo ram tra ta das
no âm bi to do TC 010.415/2000-9, de re la to ria do Mi -
nis tro Ubi ra tan Agui ar. Na oca sião, o Sr. Mi nis tro-Re -
la tor aco lheu as ale ga ções de de fe sa apre sen ta da
para o item a, en ten deu des ca rac te ri za da a ir re gu la -
ri da de apon ta da no item b e pro pôs de ter mi nar cor -
re ções para que seja sa na da a apon ta da no item c:

“2.1. Com re la ção ao pri me i ro pon to da 
au diên cia (ar ren da men to de 51,54% da dis -
po ni bi li da de de po tên cia e ener gia da UH
Ser ra da Mesa sem a re a li za ção de con cor -
rên cia), es tou con ven ci do, con for me bem
de mons tra da na ins tru ção da Se fid, de que
os pro ce di men tos ado ta dos por Fur nas,
com a anuên cia da Ele tro brás e do ex tin to
De par ta men to Na ci o nal de Águas e Ener gia 
Elé tri ca – DNAEE fo ram trans pa ren tes, co e -
ren tes e le gí ti mos.

2.2. 0 pro ces so re a li za do para se le ci o -
nar um par ce i ro, que as su mis se a con clu são 
da usi na, deu-se com a ob ser vân cia da le -
gis la ção e das nor mas vi gen tes à épo ca
para o se tor elé tri co, as qua is res trin gi am a
se le ção en tre os con ces si o ná ri os de ener -
gia. Ade ma is o pro ces so foi am pla men te di -
vul ga do no Diá rio Ofi ci al da União e em
jor na is de gran de cir cu la ção de todo o país,
além da ex pe di ção de car tas-con sul tas a to -
dos os con ces si o ná ri os, po ten ci a is in te res -
sa dos.” (item b)

..............................................................
“3.1. So bre a su ges tão de se de ter mi -

nar à Fur nas que ob ser ve os di ta mes da Lei 
nº 8.666/93, na re a li za ção de des pe sas ra -
te a das com o Con sór cio Ser ra da Mesa
Ener gia, de modo que os gas tos pas sem
pelo cri vo do ins ti tu to da li ci ta ção, en ten do-a 
per ti nen te, ten do em vis ta que os es cla re ci -
men tos ofe re ci dos pela Enti da de não jus ti fi -
cam a não-ob ser vân cia da lei de li ci ta ção
com re la ção à es sas des pe sas.” (item c)

..............................................................
3.8. Assi na lo que não foi tra zi do aos

au tos pela equi pe de au di to ria es tu dos téc -
ni cos que em ba sem a con clu são de que os
cri té ri os uti li za dos por Fur nas para re par ti -
ção das des pe sas com o Con sór cio de Ser -
ra da Mesa são in con sis ten tes. A pro pó si to,
des ta co tre cho do re la tó rio de le van ta men to
de au di to ria: (fl. 60) ‘... que re mos de i xar con -
sig na do que es tra nha mos os pró pri os uti li -
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za dos na re par ti ção de des pe sas. Não con -
se gui mos com pre en der por que cer tos ti pos
de gas tos são ra te a dos e ou tros não. Por
ou tra via, cum pre des ta car que o con sór cio
não pos sui pre pos to no lo cal do em pre en di -
men to, de i xan do nas mãos da Esta tal pra ti -
ca men te todo o ônus de sua ge rên cia. Não
foi pre vis ta ne nhu ma taxa de ad mi nis tra ção
para o Par ce i ro, de i xan do todo o seu cus to
(R$4.3 mi lhões, con for me re gis tra do no
cam po aci ma) nas mãos de Fur nas. Des ta
fe i ta, urge que se ques ti o ne o ór gão so bre
es sas ques tões, com vis tas a es ta be le -
cer-se-á pro por ci o na li da de na dis tri bu i ção
não de al gu mas, mas de to das as des pe -
sas, bem como a exi gir-se o cum pri men to
da Lei de Li ci ta ções na exe cu ção das mes -
mas.’

3.9. Di an te do ex pos to, e con si de ran -
do que a equi pe de au di to ria não lo grou
de mons trar as ra zões jus ti fi ca do ras para
al te ra ção de cláu su las pac tu a das com o
Con sór cio em 1995, en ten do que este Tri -
bu nal está im pos si bi li ta do de pro mo ver
qua is quer pro vi dên ci as a res pe i to da ma -
té ria.” (item a)

Nes ses ter mos, pro fe riu-se a De ci são
nº 1.053/2001-Ple ná rio, de 11-12-2001:

“O Tri bu nal Ple no, di an te das ra zões
ex pos tas pelo Re la tor, DECIDE:

8.1. de ter mi nar a Fur nas Cen tra is Elé -
tri cas que ob ser ve os dis po si ti vos da Lei nº
8.666/93 na re a li za ção das des pe sas ra te a -
das com o Con sór cio Ser ra da Mesa;

8.2. en ca mi nhar có pia des ta de ci são,
bem como do Re la tó rio e Voto que a fun da -
men tam à Co mis são Mis ta de Pla nos e
Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção do
Con gres so Na ci o nal e ao Pre si den te de Fur -
nas;

8.3. ar qui var o pre sen te pro ces so.”

II – Voto do Re la tor

Em face do ex pos to, VOTO pela au to ri za ção da
li be ra ção de re cur sos con sig na dos no Orça men to de
Inves ti men tos da União de 2002 no sub tí tu lo Implan -
ta ção da UHE Ser ra da Mesa (GO) de 1.275 MW/no
Esta do de Go iás, da Uni da de Orça men tá ria 32.228 –
Fur nas Cen tra is Elé tri cas S.A., na for ma do pro je to de 
de cre to le gis la ti vo ane xo.

Sala da Co mis são, de ju nho de 2002. – De pu ta -
do Da ni lo de Cas tro, Re la tor.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Au to ri za a exe cu ção de do ta ção
con sig na da no Orça men to de Inves ti -
men tos da União para 2002 no sub tí tu lo
Implan ta ção da UHE Ser ra da Mesa (GO)
de 1.275 MW/no Esta do de Go iás, da Uni -
da de Orça men tá ria 32.228 – Fur nas Cen -
tra is Elé tri cas S/A.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º Fica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a li be -

rar re cur sos con sig na dos pelo Orça men to de Inves ti -
men tos da União para 2002 (Lei nº 10.407, de 10 de
ja ne i ro de 2002) no sub tí tu lo Implan ta ção da UHE
Ser ra da Mesa (GO) de 1.275 MW/No Esta do de Go -
iás, da Uni da de Orça men tá ria 32.228 – Fur nas Cen -
tra is Elé tri cas S/A.

Art. 2º O Tri bu nal de Con tas da União fará o
acom pa nha men to fí si co –fi nan ce i ro da exe cu ção dos
re cur sos au to ri za dos, na do ta ção con sig na da no
Orça men to de Inves ti men tos da União para o sub tí tu -
lo em epi gra fe, en ca mi nhan do re la tó rio à Co mis são
Mis ta de que tra ta o art. 166, § 1º, da Cons ti tu i ção Fe -
de ral, até o dia 30 de no vem bro do pre sen te exer cí cio
fi nan ce i ro.

Art. 3º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

Sala de Co mis são, de ju nho de 2002. – De pu ta -
do Da ni lo de Cas tro, Re la tor.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Em dis -
cus são o pro je to.(Pa u sa.)

Não ha ven do quem peça a pa la vra, en cer ro a
dis cus são.

Em vo ta ção na Câ ma ra dos De pu ta dos.
As Srªs e os Srs. De pu ta dos que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)
Apro va do.
Em vo ta ção no Se na do Fe de ral.
As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)
Apro va do.
A ma té ria vai à san são.

É o se guin te o pro je to apro va do:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
Nº 49, DE 2002 – CN

Au to ri za a exe cu ção de do ta ção
con sig na da no Orça men to de Inves ti -
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men tos da União para 2002 no sub tí tu lo
Implan ta ção da UHE Ser ra da Mesa (GO)
de 1.275 MW/No Esta do de Go iás, da Uni -
da de Orça men tá ria 32.228 – Fur nas Cen -
tra is Elé tri cas S.A..

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º Fica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a li be -

rar re cur sos con sig na dos pelo Orça men to de Inves ti -
men tos da União para 2002 (Lei nº 10.407, de 10 de
ja ne i ro de 2002) no sub tí tu lo Implan ta ção da UHE
Ser ra da Mesa (GO) de 1.275 MW/No Esta do de Go -
iás, da Uni da de Orça men tá ria 32.228 – Fur nas Cen -
tra is Elé tri cas S/A .

Art. 2º O Tri bu nal de Con tas da União fará o
acom pa nha men to fí si co-fi nan ce i ro da exe cu ção dos
re cur sos au to ri za dos, na do ta ção con sig na da no
Orça men to de Inves ti men tos da União para o sub tí tu -
lo em epí gra fe, en ca mi nhan do re la tó rio à Co mis são
Mis ta de que tra ta o art. 166, § 1º, da Cons ti tu i ção Fe -
de ral, até o dia 30 de no vem bro do pre sen te exer cí cio
fi nan ce i ro.

Art. 3º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Item 7:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
Nº 50, DE 2002-CN

Dis cus são, em tur no úni co, do Pro je -
to de De cre to Le gis la ti vo nº 50, de 2002, do 
Con gres so Na ci o nal, como con clu são do
Pa re cer nº 83, de 2002-CN, da Co mis são
Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e
Fis ca li za ção, que “Exclui a ve da ção cons -
tan te do Qu a dro VII, ane xo à Lei Orça men -
tá ria para 2002 (Lei nº 10.407, de 10 de ja -
ne i ro de 2002), do Pro gra ma de Tra ba lho
(Cons tru ção de Vi a du tos no Cor re dor Mer -
co sul/BR-116-RS – no cru za men to da Rua
Rin cão em Novo Ham bur go)”.

É o se guin te o Pa re cer:

PARECER Nº 83, DE 2002-CN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, so bre os 
Avi sos (CN) nºs 25 e 59, am bos de 2002,
que en ca mi nham ao Con gres so Na ci o nal, 
res pec ti va men te, có pi as do Acór dão nº
119, de 2002-TCU (Ple ná rio) e da De ci são
nº 624/2002-TCU, bem como dos res pec ti -
vos Re la tó ri os e Vo tos que os fun da men -

tam, re fe ren tes ao Le van ta men to de Au -
di to ria nas obras de cons tru ção de vi a -
du to no Cor re dor Mer co sul – BR-116/RS,
si tu a do no cru za men to da Rua Rin cão,
em Novo Ham bur go – RS, sob a res pon -
sa bi li da de do De par ta men to Na ci o nal de
Infra-Estru tu ra de Trans por tes – DNIT
(an ti go DNER).

Re la tor: Se na dor Mo re i ra Men des.

I – Re la tó rio

O ar ti go 83 da Lei nº 10.266, de 24 de ju lho de
2001, a Lei de Di re tri zes Orça men tá ri as para o exer cí -
cio de 2002 – LDO/2002 – dis põe:

“Art. 83. O Tri bu nal de Con tas da
União en vi a rá à Co mis são Mis ta Per ma nen -
te pre vis ta no art. 166 da Cons ti tu i ção, até
30 dias após o en ca mi nha men to da pro pos -
ta or ça men tá ria pelo Po der Exe cu ti vo, in for -
ma ções re cen tes so bre a exe cu ção fí si co- fi -
nan ce i ra das obras cons tan tes dos or ça -
men tos fis cal, da se gu ri da de so ci al e de in -
ves ti men to, in clu si ve em meio mag né ti co.

..............................................................
§ 7º A lei or ça men tá ria anu al po de rá

con tem plar sub tí tu los re la ti vos a obras com
in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves in for ma -
dos pelo Tri bu nal, per ma ne cen do a exe cu -
ção dos con tra tos, con vê ni os, par ce las ou
sub tre chos em que fo ram iden ti fi ca dos os
in dí ci os con di ci o na da à ado ção de me di das
sa ne a do ras pelo ór gão res pon sá vel, su je i -
tas à pré via de li be ra ção do Con gres so Na ci -
o nal e da Co mis são re fe ri da no ca put” (os
gri fos são nos sos).

Aten den do ao dis pos to no ar ti go 83 da
LDO/2002, o Tri bu nal de Con tas da União – TCU –
en vi ou a esta Co mis são re la tó rio con ten do obras com
in dí ci os de Irre gu la ri da des Gra ves, do qual cons ta o
Pro gra ma de Tra ba lho 26.782.0233.5774.0001 –
Cons tru ção de Vi a du tos no Cor re dor Mer co sul –
BR-116/RS, no Cru za men to da Rua Rin cão em Novo
Ham bur go, a car go da Uni da de Orça men tá ria 39.252
– De par ta men to Na ci o nal de Infra-Estru tu ra de Trans -
por tes – DNIT, vin cu la da ao Órgão Orça men tá rio
39000 – Mi nis té rio dos Trans por tes. O Pro gra ma de
Tra ba lho sub exa men não ob te ve do ta ção, mas cons -
ta do Qu a dro VII, ane xo à Lei Orça men tá ria em vi gor,
no qual es tão re la ci o na das às obras com in dí ci os de
ir re gu la ri da des gra ves.
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Foi abran gi do pelo Pro gra ma de Tra ba lho
26.782.0233.5727.0105, Ade qua ção de Tre chos Ro -
do viá ri os no Cor re dor Mer co sul – BR-116/RS –
Estân cia Ve lha – Por to Ale gre (Via Expres sa), a car go 
da Uni da de Orça men tá ria 39252  – De par ta men to
Na ci o nal de Infra-Estru tu ra dos Trans por tes – DNIT,
que subs ti tu iu o DNER, vin cu la do ao Órgão Orça -
men tá rio 39000 – Mi nis té rio dos Trans por tes. Obte ve
R$9.600.000,00 (nove mi lhões e se is cen tos mil re a is) 
de do ta ção or ça men tá ria para o exer cí cio fi nan ce i ro
de 2002, no âm bi to do Orça men to Fis cal da União.

O Qu a dro VII in te gra a Lei nº 10.407, de 10 de
ja ne i ro de 2002 (Lei Orça men tá ria para 2002 –
L0A/2002), com ful cro no art. 12, que es ta tuí:

“Art. 12. Nos ter mos do art. 83, § 7º, da
Lei de Di re tri zes Orça men tá ri as 2002, é ve da -
da a exe cu ção or ça men tá ria e fi nan ce i ra dos
con tra tos, con vê ni os, par ce las ou sub tre chos
re la ci o na dos a obras ou ser vi ços que apre -
sen tem in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves,
apon ta dos pelo Tri bu nal de Con tas da União,
cons tan tes do Qu a dro VII, em ane xo, até de -
li be ra ção em con trá rio da Co mis são Mis ta
de Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li -
za ção – CMO e do Con gres so Na ci o nal (os 
gri fos são nos sos).

... § 3º A de li be ra ção da Co mis são de
que tra ta o ca put será to ma da com fun da -
men to em in for ma ções pres ta das, pelo Tri -
bu nal de Con tas da União, so bre as me di -
das sa ne a do ras das ir re gu la ri da des apon ta -
das”.

Assim, cabe a esta Co mis são Mis ta, con so an -
te pres cri to nes te ar ti go de li be rar so bre a sus pen são 
ou ma nu ten ção da ve da ção em tela.

O Pro gra ma de Tra ba lho em co men to foi in se ri -
do no rol da obras com in dí ci os de ir re gu la ri da des
gra ves de vi do ao re ma ne ja men to de re cur sos, sem
pré via au to ri za ção le gis la ti va, para obras em ou tro vi -
a du to, cor res pon den te a Pro gra ma de Tra ba lho di ver -
so, no exer cí cio fi nan ce i ro de 2000. Esse pro ce di men -
to co li de com a ve da ção ín si ta no art. 167, in ci so VI,
da Cons ti tu i ção Fe de ral, que veda o re ma ne ja men to
ou a trans fe rên cia de re cur sos de uma ca te go ria de
pro gra ma ção para ou tra, sem pré via au to ri za ção le -
gis la ti va. Além dis so, o art. 8º, pa rá gra fo úni co, da Lei
de Res pon sa bi li da de Fis cal, de ter mi na que os re cur -
sos le gal men te vin cu la dos à fi na li da de es pe cí fi ca de -
vem ser uti li za dos ex clu si va men te para aten der ao
ob je to de sua vin cu la ção, ain da que em exer cí cio di -
ver so da que le em que ocor rer o in gres so. O res pon -

sá vel pela in fra ção foi o Sr. Ro gé rio Gon za les Alves,
Di re tor-Exe cu ti vo do DNER.

O Tri bu nal ins tou o res pon sá vel a se pro nun ci ar
so bre as ir re gu la ri da des, con si de ran do in su fi ci en tes
às jus ti fi ca ti vas apre sen ta das, para eli dir a in fra ção
cons ti tu ci o nal e le gal ve ri fi ca das.

As ir re gu la ri da des apon ta das pelo Tri bu nal de
Con tas da União no Pro ces so TC 003.603/2001-7, cuja
tra mi ta ção cul mi nou com o Acór dão nº 119/2002 en ca -
mi nha da a esta Co mis são pelo Avi so nº 759-SGS-TCU,
de 10.04.2002, onde o Tri bu nal re sol veu:

“1. re je i tar as jus ti fi ca ti vas apre sen ta -
das pelo Sr. Ro gé rio Gon za les Alves e apli -
car-lhe a mul ta de R$5.000,00 (cin co mil re -
a is), pre vis ta no art. 58, in ci so II, da Lei nº
8.443/92, com bi na do com o art. 220, in ci so
II, do Re gi men to Inter no, por gra ve in fra ção
ao art. 167, in ci so VI, da Cons ti tu i ção Fe de -
ral, e ao art. 8º, pa rá gra fo úni co, da Lei
Com ple men tar nº 101/2000, con sis ten te no
re ma ne ja men to de re cur sos or ça men tá ri os
sem pré via au to ri za ção le gis la ti va;

2. fi xar-lhe o pra zo de 15 (quin ze) dias, 
a con tar da no ti fi ca ção, para que com pro ve
pe ran te o Tri bu nal (art. 165, in ci so III, alí nea
a, do Re gi men to Inter no) o re co lhi men to da
dí vi da aos co fres do Te sou ro Na ci o nal, a
qual de ve rá ser atu a li za da mo ne ta ri a men te
no caso de pa ga men to após o pra zo fi xa do;

3. de ter mi nar à Se cex/RS que, após o
trân si to em jul ga do des ta de li be ra ção e
caso o res pon sá vel não com pro ve, no pra zo 
fi xa do, o re co lhi men to da dí vi da, en ca mi nhe 
seu nome à Se cre ta ria Fe de ral de Con tro le
Inter no para fins de in clu são no Ca das tro
Infor ma ti vo de Cré di tos Não-Qu i ta dos do
Se tor Pú bli co Fe de ral – CADIN – de acor do
com a De ci são nº 94/2000 e o Acór dão nº
274/2001, am bos do Ple ná rio.”

As ir re gu la ri da des apon ta das pelo Tri bu nal de
Con tas cons tam dos au tos do Pro ces so TC
004.958/2002-4, cuja tra mi ta ção cul mi nou com a
De ci são 624/2002, en ca mi nha da a esta Co mis são
pelo Avi so nº 59, de 2002-CN (nº 1.541/2002, na ori -
gem), que re su mi re mos aba i xo:

“1. co mu ni car à Pre si dên cia e à Co -
mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli -
cos e Fis ca li za ção do Con gres so Na ci o nal,
acer ca das obras de cons tru ção do vi a du to
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da Rua Rin cão, em Novo Ham bur go/RS,
que:

1.1. a ir re gu la ri da de con cer nen te à
exe cu ção or ça men tá ria in de vi da, apon ta da
ini ci al men te como gra ve, mo ti van do a in clu -
são das re fe ri das obras no Qu a dro VII da
Lei nº 10.407/2002, foi ob je to de de li be ra ção 
des te Tri bu nal, que me di an te o Acór dão nº
119/2002 – Ple ná rio con de nou o Res pon sá -
vel pelo ato in qui na do ao pa ga men to de
mul ta;

1.2. com o sa ne a men to des sa ir re gu la -
ri da de, as obras em ques tão po dem ter
pros se gui men to, sem ris cos de pre ju í zos ao
Erá rio;

1.3. o pro gra ma de tra ba lho
26.782.0233.5774.0001, a que se re fe ri am
as obras em aná li se, de i xou de cons tar do
Orça men to-Ge ral da União de 2002, ten do
sido abran gi do pelo pro gra ma de tra ba lho
26.782.0233.5727.0105, res pe i tan te à ade -
qua ção de tre chos ro do viá ri os no Cor re dor
Mer co sul, BR-116/RS, sub tre cho Estân cia
Ve lha /Por to Ale gre;

2. apen sar o pre sen te pro ces so ao TC
004.957/2002-7, que cu i da do novo pro gra -
ma de tra ba lho que cus te a rá as obras do vi -
a du tos da Rua Rin cão...”

Des se modo, en ten de mos que fo ram to ma das
to das as me di das per ti nen tes à in fra ção em co men -
to, não res tan do qua is quer óbi ces que jus ti fi quem a
ma nu ten ção da ve da ção so bre a exe cu ção or ça -
men tá ria da obra em tela.

É o re la tó rio.

II – Voto

Di an te de todo o ex pos to, vo ta mos pela ex clu -
são da ve da ção, cons tan te do Qu a dro VII, ane xo à lei
or ça men tá ria em vi gor, Lei nº 10.407/2002, re fe ren te
à “Cons tru ção de Vi a du tos no Cor re dor Mer co -
sul/BR-116-RS – No Cru za men to da Rua Rin cão em
Novo Ham bur go”.

Sala das Ses sões, 6 de se tem bro de 2002. _ Se -
na dor Mo re i ra Men des, Re la tor.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Exclui a ve da ção cons tan te do Qu a -
dro VII, ane xo à Lei Orça men tá ria para
2002 (Lei nº 10.407, de 10 de ja ne i ro de
2002), do Pro gra ma de Tra ba lho “Cons -
tru ção de Vi a du tos no Cor re dor Mer co -

sul/BR -116-RS – No Cru za men to da Rua
Rin cão em Novo Ham bur go”.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º Fica ex clu í da a ve da ção cons tan te do

Qu a dro VII, ane xo à Lei Orça men tá ria para 2002 (Lei
nº 10.407, de 10 de ja ne i ro de 2002), do pro gra ma de
tra ba lho “Cons tru ção de Vi a du tos no Cor re dor Mer -
co sul/BR-116-RS – No Cru za men to da Rua Rin cão
em Novo Ham bur go”.

Art. 2º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

Sala da Co mis são,  de  de 2002. – Se na dor
Mo re i ra Men des, Re la tor.  

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Em dis -
cus são o pro je to.

O SR. GIOVANNI QUEIROZ (Blo co/PDT – PA) – 
Sr. Pre si den te, peço a pa la vra para dis cu tir a ma té ria.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – V. Exª
tem a pa la vra para dis cu tir a ma té ria.

O SR. GIOVANNI QUEIROZ (Blo co/PDT – PA.
Para dis cu tir. Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den -
te, cha mo a aten ção para mais um fato. Na ver da de,
são de cre tos le gis la ti vos que li be ram obras com gra -
ves ir re gu la ri da des apon ta das pelo Tri bu nal de Con -
tas da União. Irre gu la ri da de gra ve sig ni fi ca que al -
guém ou su per fa tu rou a obra, ou fez me di ção an te ci -
pa da, ou li be rou re cur sos in de vi dos em tem po in de vi -
do. Cer ta men te al gu ma ir re gu la ri da de gra ve foi apon -
ta da pelo Tri bu nal de Con tas da União, o qual de ve -
mos va lo ri zar.

Para isso, é im por tan te Sr. Pre si den te, Srªs e
Srs. Con gres sis tas, dar mos con se qüên cia ao ato ir re -
gu lar pra ti ca do pela em pre i te i ra ou pelo ór gão res -
pon sá vel pela fis ca li za ção, que não fez a tem po, seja
por al gum en ge nhe i ro que fez a me di ção an te ci pa da,
e por isso li be rou re cur sos sem que a obra es ti ves se
re al men te cons tru í da, e as sim são as di ver sas ir re gu -
la ri da des apon ta das pelo Tri bu nal de Con tas. No en -
tan to, Sr. Pre si den te, no mo men to opor tu no, são ela -
bo ra das jus ti fi ca ti vas ou até mes mo cons tru í do o tre -
cho da obra me di do an te ci pa da men te. E nin guém é
pu ni do. Nem mes mo a em pre i te i ra que pra ti cou a ir re -
gu la ri da de é ape na da. Essa si tu a ção dá ori gem a um
ci clo vi ci o so: um la drão rou ba de ou tro la drão, que
rou ba de um ter ce i ro la drão, que, por isso, tem o per -
dão de to dos. 

De pu ta do Co ser, ou o DNER, do Mi nis té rio dos
Trans por tes, é mo ra li za do ou o Go ver no Lula se des -
mo ra li za. Tem que mo ra li zar! Nes se ór gão há o ma i or
vo lu me de ir re gu la ri da des: obras su per fa tu ra das,
obras não cons tru í das, me di ções an te ci pa das, De pu -
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ta do Luiz Otá vio. Por mim, já fo ram de nun ci a dos inú -
me ros ca sos pelo Bra sil in te i ro. Pre ci sa mos ver o di -
nhe i ro do povo bem apli ca do. 

Acre di to que o Lula terá a bra vu ra de no me ar
para o Mi nis té rio dos Trans por tes al guém com co ra -
gem su fi ci en te para o en fren ta men to de al guns lob bi -
es. As em pre i te i ras es tão tor cen do para que isso
ocor ra, por que es tão can sa das de pa gar pro pi nas e
de se su je i ta rem a pres sões para li be ra ções ou au to -
ri za ções de obras. Per de-se di nhe i ro du ran te todo o
ano pela ine fi ciên cia do ór gão – al gum téc ni co bu ro -
cra ta de se gun do ou ter ce i ro es ca lão tra va o pro ces -
so. Nem falo que é o Mi nis tro. É algo no jen to! Então,
tem que ha ver mo ra li za ção. 

O Go ver no Lula, com cer te za, que quer o di nhe -
i ro do povo para o povo, que pre ci sa res ga tar o apa -
gão das ro do vi as – que es tão es bu ra ca das por todo o
Bra sil – e que, por tan to, pre ci sa de di nhe i ro para ne -
las apli car, com cer te za agi rá com ab so lu to ri gor no
que diz res pe i to à apli ca ção de re cur sos pú bli cos. Por
isso, es ta mos tor cen do para que o pró xi mo Go ver no
re al men te des mon te a cons tru ção de um ví cio in ter no 
nes se ór gão tão im por tan te para o Bra sil, mas, la -
men ta vel men te, vi ci a do. O pró prio Tri bu nal de Con tas
da União todo dia apon ta ir re gu la ri da des. Está aqui o
Lí der do Go ver no, que co nos co par ti ci pa da Co mis -
são. Aliás, que ro cum pri men tá-lo, pois o De pu ta do Ri -
car do tem sido um gran de lí der na Co mis são de Orça -
men to e pode di zer que não está aqui para dis cu tir
essa ma té ria, já que so bre ma té ria téc ni ca é o Tri bu -
nal de Con tas quem de ci de. S. Exª foi nos so Pre si den -
te, nos so Re la tor, e sabe que isso não pode con ti nu ar, 
tem que mu dar. O Tri bu nal de Con tas todo dia man da
re la tos so bre ir re gu la ri da des gra ves em obras, e nin -
guém vai para a ca de ia. 

Então, te nho cer te za de que as em pre i te i ras,
que en tram no jogo pres si o na das, es tão tor cen do
para que haja mo ra li za ção no De nit, no Mi nis té rio dos 
Trans por tes.

Era essa a nos sa con tri bu i ção, Sr. Pre si den te.
Mu i to obri ga do.
O SR. RICARDO BARROS (PPB – PR) – Sr.

Pre si den te, peço a pa la vra para dis cu tir.
O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Con ce do

a pa la vra a V. Exª. 
O SR. RICARDO BARROS (PPB – PR. Para

dis cu tir. Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, so -
bre esse as sun to que es ta mos dis cu tin do ago ra, que -
ro lem brar que ten ta mos apro var aqui, na úl ti ma ses -
são do se mes tre pas sa do, uma re so lu ção que li be ra -
va es sas obras com in dí ci os de ir re gu la ri da des não

con fir ma dos e li be ra das pela Co mis são da apro va ção 
em ple ná rio. Na que le mo men to, res sal vá va mos que,
caso os pa re ce res do TCU e da Co mis são fos sem di -
ver gen tes, o re cur so se ria de ofí cio ao Ple ná rio. Te -
mos ali mais de du zen tas obras que ain da vi rão para
se rem apre ci a das nes te Ple ná rio.

Nes se sen ti do, pen so que po de re mos re to mar a 
dis cus são so bre o ca rá ter ter mi na ti vo da Co mis são
de Orça men to em con fir mar pa re ce res do Tri bu nal de
Con tas da União, por que, quan do a de ci são da Co -
mis são for di ver gen te da do Tri bu nal, te ría mos, en tão,
o re cur so ao Ple ná rio. Qu an do con ver gen te, não pre -
ci sa ría mos tra zer, por que mais de 200 pro ces sos te -
rão que vir ain da a este Ple ná rio para a li be ra ção de
obras. A obra mais cara que exis te, Sr. Pre si den te, é a
obra pa ra da, que tem cus to e nada pro duz para a so -
ci e da de. Então, de ve mos dar agi li da de às li be ra ções.

De i xa mos cla ro, na LDO, o que são obras com
in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves, mas isso não está
sen do, va mos di zer as sim, pra ti ca do, e es ta mos ain da 
com um le que mu i to gran de de obras que aca bam
sen do in ves ti ga das, ten do os seus re cur sos in ter rom -
pi dos e, de po is, não se con fir mam as ir re gu la ri da des.

Por tan to, que re mos a trans pa rên cia, que re mos
o tra ba lho do Tri bu nal de Con tas da União, mas pre ci -
sa mos efe ti va men te agi li zar es sas li be ra ções, por -
que, como já dis se, Sr. Pre si den te, a obra mais cara é
a obra pa ra da.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Não ha -
ven do mais quem peça a pa la vra para dis cu tir, está
en cer ra da a dis cus são.

Em vo ta ção na Câ ma ra.
As Srªs e os Srs. De pu ta dos que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos.(Pa u sa.)
Apro va do.
Em vo ta ção no Se na do.
As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos.(Pa u sa.)
Apro va do.
A ma té ria vai à pro mul ga ção.

É o se guin te o pro je to apro va do:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
Nº 50, DE 2002-CN

Exclui a ve da ção cons tan te do Qu a -
dro VII, ane xo à Lei Orça men tá ria para
2002 (Lei nº 10.407, de 10 de ja ne i ro de
2002), do Pro gra ma de Tra ba lho “Cons -
tru ção de Vi a du tos no Cor re dor Mer co -
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sul/BR- 116-RS – No Cru za men to da Rua
Rin cão em Novo Ham bur go”.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º Fica ex clu í da a ve da ção cons tan te do

Qu a dro VII, ane xo à Lei Orça men tá ria para 2002 (Lei
nº 10.407, de 10 de ja ne i ro de 2002), do pro gra ma de
tra ba lho “Cons tru ção de Vi a du tos no Cor re dor Mer -
co sul/BR-116-RS – No Cru za men to da Rua Rin cão
em Novo Ham bur go”.

Art. 2º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Item 8:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
Nº 51, DE 2002-CN

Dis cus são, em tur no úni co, do Pro -
je to de De cre to Le gis la ti vo nº 51, de 2002, 
do Con gres so Na ci o nal, como con clu são 
do Pa re cer nº 84, de 2002-CN, da Co mis -
são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli -
cos e Fis ca li za ção, que “Au to ri za a exe -
cu ção de do ta ção con sig na da no Orça -
men to Fis cal da União para 2002 no sub -
tí tu lo 20.607.0379.1836.0071 – Implan ta -
ção de Pro je tos de Irri ga ção – Pro je to
Luís Alves do Ara gua ia no Esta do de Go -
iás, da Uni da de Orça men tá ria 53.101-Mi -
nis té rio da Inte gra ção Na ci o nal”.

É o se guin te o Pa re cer:

PARECER Nº 84, DE 2002 – CN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, so bre o
Avi so nº 036, de 2002-CN (nº 01369/2002,
na ori gem), que “Enca mi nha ao Con gres -
so Na ci o nal có pia da De ci são nº 502, de
2002 – TCU (Ple ná rio), bem como dos
res pec ti vos Re la tó rio e Voto que a fun da -
men tam, re fe ren te ao re la tó rio de au di to -
ria nas obras de in fra-es tru tu ra de ir ri ga -
ção do pro je to Luiz Alves do Ara gua ia,
em São Mi guel do Ara gua ia/GO, re a li za do 
na SEPLAN/GO (TC nº 006.694/2001-5).”

I – Re la tó rio

1 – Intro du ção
Tra ta o pre sen te pa re cer so bre o Avi so nº 036, de

2002-CN, que en ca mi nha ao Con gres so Na ci o nal a de -
li be ra ção pro fe ri da pelo Tri bu nal de Con tas da União –

TCU que tra ta da De ci são nº 5O2/TCU/Ple ná rio, de
2002, pro fe ri da no pro ces so 10 nº 006.694/2001 -5.

O sub tí tu lo per ti nen te é o 20.607.0379.1836.0071 
– Implan ta ção de Pro je tos de Irri ga ção – Pro je to Luís
Alves do Ara gua ia no Esta do de Go iás. Essa obra cons -
ta do Qu a dro VII ane xo à Lei nº 10.407, de 10 de ja ne i ro
de 2002 (LOA/2002), en con tran do-se com a exe cu ção
or ça men tá ria sus pen sa por for ça da in ci dên cia da nor -
ma ins cul pi da no art. 12, ca put, que as sim apre goa:
Nos ter mos do ad. 83, § 7º, da Lei de Di re tri zes Orça -
men tá ri as 2002, é ve da da a exe cu ção or ça men tá ria e fi -
nan ce i ra dos con tra tos, con vê ni os, par ce las ou sub tre -
chos re la ci o na dos a obras ou ser vi ços que apre sen tem
in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves, apon ta dos pelo Tri -
bu nal de Con tas da União, cons tan tes do Qu a dro VII,
em ane xo, até de li be ra ção em con trá rio da Co mis são
Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção –
CMO e do Con gres so Na ci o nal.”.

A obra ora ana li sa da foi ob je to de au di to ria re a li -
za da pela Se cre ta ria de Con tro le Exter no do TCU no
Esta do de Go iás (SECEX/GO), ten do sido cons ta ta -
dos in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves na exe cu ção
do con tra to 3/97.

A do cu men ta ção sob exa me des ta Re la to ria foi
en ca mi nha da ao Con gres so Na ci o nal pelo Tri bu nal de
Con tas da União pelo Avi so nº 1369-SGS-TCU/2002,
de 15-5-2002, fun da men ta do no que a LOA/2002, em
seu art. 12, § 3º, es ta tui “A de li be ra ção da Co mis são de
que tra ta o ca put será to ma da com fun da men to em in -
for ma ções pres ta das, pelo Tri bu nal de Con tas da União, 
so bre as me di das sa ne a do ras das ir re gu la ri da des
apon ta das.”

2 – Exa me das Infor ma ções Re me ti das pelo
TCU

Em au di to ria re a li za da na obra, o Tri bu nal de
Con tas da União cons ta tou uma im pro pri e da de, dois
in dí ci os de ir re gu la ri da des e um de ir re gu la ri da de
gra ve. Nes te úl ti mo, con si de rou gra ve a so li ci ta ção a
de ter mi na do li ci tan te de se rem in clu í dos, em li ci ta ção 
já em an da men to, ser vi ços de pa vi men ta ção an tes do 
jul ga men to das pro pos tas des se cer ta me. O re fe ri do
li ci tan te, sa gra do ven ce dor, ace i tou a in clu são sem
acrés ci mo do pre ço ini ci al men te ofer ta do. Pos te ri or -
men te, po rém, o Tri bu nal de Con tas do Esta do de Go -
iás exi giu, para a apro va ção do con tra to, que fos sem
su pri mi dos es ses ser vi ços. Essa su pres são foi re a li -
za da, mas seu cus to não foi des con ta do do va lor to tal
do con tra to pago à em pre i te i ra.

O Mi nis tro Gu i lher me Pal me i ra, Re la tor des se
pro ces so no TCU, ve ri fi cou que es ses fa tos já ha vi am
sido exa mi na dos pelo Tri bu nal na De ci são
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764/99-Ple ná rio. Na opor tu ni da de, con clu iu-se que o
pre ten di do des con to do va lor con tra ta do ini ci al men te
se ria des ca bi do. Tal as ser ti va foi ba se a da na Nota
Téc ni ca nº 66/97 da Asses so ria Téc ni ca da 5ª Câ ma -
ra de Co or de na ção e Re vi são do Mi nis té rio Pú bli co
Fe de ral, a qual con si de rou ade qua dos aos de mer ca -
do os pre ços co bra dos pela em pre i te i ra.

Ade ma is, res sal tou o Mi nis tro-Re la tor, “tal pro -
ce di men to, em que pese fe rir dis po si ti vos da lei de li -
ci ta ções, por in clu ir ser vi ços não pre vis tos no edi tal,
não trou xe ne nhum ônus ao erá rio e nem sus ci tou
sus pe i tas de lo cu ple ta men to ou má fé dos ges to res.”

Qu an to a even tu al sus pe i ta de fa vo re ci men to à
em pre i te i ra sa gra da ven ce do ra na li ci ta ção, o Mi nis tro 
Gu i lher me Pal me i ra des ta cou que “a so li ci ta ção à
em pre i te i ra para in clu são dos ser vi ços de pa vi men ta -
ção as fál ti ca, ape sar de ser efe tu a da em data an te ri or 
ao jul ga men to e da ho mo lo ga ção do pro ces so li ci ta tó -
rio, ocor reu após a aber tu ra das pro pos tas, não ten do 
sido evi den ci a do, a meu ver, ne nhum di re ci o na men to
à em pre sa.”

Qu an to às im pro pri e da des e às ou tras ir re gu la -
ri da des não con si de ra das gra ves, o Tri bu nal efe tu ou
de ter mi na ções com o in tu i to de as mes mas não mais
se re pe ti rem. Assim, no to can te às fa lhas na de fi ni ção 
dos cus tos, bem como quan to à dis cre pân cia de
153% nos va lo res apre sen ta dos no pro je to exe cu ti vo,
o Tri bu nal de ter mi nou que fos sem re fe i tos es tu dos
apre sen ta dos no re fe ri do pro je to; a fal ta de de fi ni ção
dos ín di ces se to ri a is usa dos para re a jus tar o con tra to, 
por sua vez, terá sua cor re ção efe tu a da pela de ter mi -
na ção de ser ela bo ra do ter mo adi ti vo que es ta be le ça
qua is se rão os ín di ces que se rão to ma dos como base 
para os re a jus tes.

II – Voto do Re la tor

Con for me evi den ci a do pela De ci são
502/2002-TCU-Ple ná rio, fo ram sa ne a das as ir re gu la -
ri da des de tec ta das, ado tan do-se, con for me o caso,
me di das cor re ti vas para que não mais se re pi tam. A
ir re gu la ri da de gra ve an te ri or men te de tec ta da foi des -
ca rac te ri za da, uma vez que a in fra ção le gal não oca -
si o nou da nos ao erá rio, nem fi ca ram pro va dos má-fé
ou lo cu ple ta men to dos ges to res pú bli cos en vol vi dos.

Com base nes ses fa tos, o TCU re co nhe ceu a
re gu la ri da de das obras, de i xan do as sen te que as fa -
lhas iden ti fi ca das por esta Cor te não im pe dem a li be -
ra ção de re cur sos ao pro je to em apre ço.

Assim, pe los mo ti vos men ci o na dos, en ten do ser 
pos sí vel a au to ri za ção para que a obra seja re to ma -
da. Res ta, as sim, ao TCU e ao Con gres so Na ci o nal

acom pa nha rem o an da men to da obra du ran te a sua
exe cu ção.

Em face do ex pos to, Voto pela au to ri za ção da
exe cu ção do sub tí tu lo 20.607.0379.1836.0071 –
Implan ta ção de Pro je tos de Irri ga ção – Pro je to Luís
Alves do Ara gua ia no Esta do de Go iás, da Uni da de
Orça men tá ria 53.101 – Mi nis té rio da Inte gra ção Na ci -
o nal, na for ma do Pro je to de De cre to Le gis la ti vo ane -
xo.

Sala da Co mis são,  de agos to de 2002. _ De pu -
ta do Jor ge Khoury, Re la tor.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Au to ri za a exe cu ção de do ta ção con -
sig na da no Orça men to Fis cal da União para 
2002 no sub tí tu lo 20.607.0379.1836.0071 –
Implan ta ção de Pro je tos de Irri ga ção – Pro -
je to Luís Alves do Ara gua ia no Esta do de
Go iás, da Uni da de Orça men tá ria 53.101 –
Mi nis té rio da Inte gra ção Na ci o nal.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º Fica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a li be -

rar re cur sos con sig na dos pelo Orça men to Fis cal da
União para 2002 (Lei nº 10.407, de 10 de ja ne i ro de
2002) no sub tí tu lo 20.607.0379.1836.0071 – Implan -
ta ção de Pro je tos de Irri ga ção – Pro je to Luís Alves do
Ara gua ia no Esta do de Go iás, da Uni da de Orça men -
tá ria 53.101 – Mi nis té rio da Inte gra ção Na ci o nal.

Art. 2º O Tri bu nal de Con tas da União fará o
acom pa nha men to fí si co-fi nan ce i ro da exe cu ção do
con tra to men ci o na do no ar ti go an te ri or, na do ta ção
con sig na da no Orça men to Fis cal da União para o
sub tí tu lo em epí gra fe, en ca mi nhan do re la tó rio à Co -
mis são Mis ta de que tra ta o art. 166, § 1º, da Cons ti tu -
i ção Fe de ral, até o dia 30 de no vem bro do pre sen te
exer cí cio fi nan ce i ro.

Art. 3º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

Sala da Co mis são,  de agos to de 2002. – De pu -
ta do Jor ge Khoury, Re la tor.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Em dis -
cus são o pro je to.

O SR. GIOVANNI QUEIROZ (Blo co/PDT – PA) – 
Sr. Pre si den te, peço a pa la vra para dis cu tir.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Tem V.
Exª a pa la vra.

O SR. GIOVANNI QUEIROZ (Blo co/PDT – PA.
Para dis cu tir. Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den -
te, peço a V. Exª, como Pre si den te do Con gres so Na -
ci o nal, e o faço em nome do PDT, meu Par ti do, que
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faça, no mí ni mo, uma ob ser va ção so bre a gra vi da de
do ato pra ti ca do pelo Exe cu ti vo no que diz res pe i to a
esse de cre to le gis la ti vo.

Qu an do o re cur so fica im pe di do de ser li be ra do
por te rem sido apon ta das, pelo Tri bu nal de Con tas da
União, gra ves ir re gu la ri da des, não tem o Exe cu ti vo o
di re i to de man dar a obra ser exe cu ta da, li qui dá-la e
pagá-la, sem que te nha mos au to ri za do. Ape nas hoje
ire mos vo tar a au to ri za ção da li be ra ção para que a
obra seja to ca da. Mas, Sr. Pre si den te, o que acon te -
ceu? Pa ga ram sem a nos sa au to ri za ção. Bur la ram,
des con si de ra ram o Con gres so Na ci o nal. Já foi paga a 
to ta li da de dos re cur sos que es tão sen do li be ra dos
ago ra. 

De pu ta do Co ser, o Con gres so não vale mais
nada, nem mes mo para o Exe cu ti vo. O Mi nis té rio pa -
gou aqui lo que es ta va pro i bi do de pa gar.

Sr. Pre si den te, o Con gres so Na ci o nal vai fi car
des mo ra li za do? Pen so que V. Exª tem aqui uma mis -
são de ofí cio, como Pre si den te do Con gres so Na ci o -
nal que é. A obra foi paga, Sr. Lí der do Go ver no, an tes
que au to ri zás se mos a sua exe cu ção. Isso é gra ve!

Sr. Pre si den te, cha mo a aten ção por que es ta -
mos aqui fa zen do pa pel de pa lha ços, e pa lha ços não
so mos. Como re pre sen tan tes do povo, te mos que fa -
zer com que se res pe i tem as leis. 

Des se modo, o PDT vota con tra a li be ra ção,
para que al guém res pon da e re po nha aos co fres da
União os R$ 6 mi lhões li be ra dos. 

É essa a nos sa pro pos ta.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Não ha -
ven do mais quem peça a pa la vra para dis cu tir, está
en cer ra da a dis cus são.

Em vo ta ção o pro je to na Câ ma ra.
As Srªs e os Srs. De pu ta dos que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)
Apro va do na Câ ma ra, con tra o voto do PDT.
Em vo ta ção no Se na do.
As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa)
Apro va do no Se na do.
A ma té ria vai à pro mul ga ção.

É o se guin te o pro je to apro va do:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Nº 51, DE 2002-CN

Autoriza a execução de dotação consignada
no Orçamento Fiscal da União para 2002 no

subtítulo 20.607.0379.1836.0071 – Implantação de
Projetos de Irrigação – Projeto Luis Alves do
Araguaia no Estado de Goiás, da Unidade
Orçamentária 53.101 – Ministério da Integração
Nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1º Fica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a li be -
rar re cur sos con sig na dos pelo Orça men to Fis cal da
União para 2002 (Lei nº 10.407, de 10 de ja ne i ro de
2002) no sub tí tu lo 20.607.0379.1836.0071 – Implan -
ta ção de Pro je tos de Irri ga ção – Pro je to Luis Alves do
Ara gua ia no Esta do de Go iás, da Uni da de Orça men -
tá ria 53.101 – Mi nis té rio da Inte gra ção Na ci o nal.

Art. 2º O Tri bu nal de Con tas da União fará o
acom pa nha men to fí si co–fi nan ce i ro da exe cu ção do
con tra to men ci o na do no ar ti go an te ri or, na do ta ção
con sig na da no Orça men to Fis cal da União para o
sub tí tu lo em epí gra fe, en ca mi nhan do re la tó rio à Co -
mis são Mis ta de que tra ta o art. 166, § 1º, da Cons ti tu -
i ção Fe de ral, até o dia 30 de no vem bro do pre sen te
exer cí cio fi nan ce i ro.

Art. 3º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Item 9:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
Nº 52, DE 2002-CN

Dis cus são, em tur no úni co, do Pro -
je to de De cre to Le gis la ti vo nº 52, de 2002, 
do Con gres so Na ci o nal, como con clu são 
do Pa re cer nº 85, de 2002-CN, da Co mis -
são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli -
cos e Fis ca li za ção, que “Au to ri za a exe -
cu ção da do ta ção que vier a ser con sig -
na da no Orça men to Fis cal da União para
2002 no sub tí tu lo Cons tru ção de Tre chos 
Ro do viá ri os no Cor re dor Ara gua ia–To -
can tins/BR-226/MA – Ti mon–Por to Fran -
co da Uni da de Orça men tá ria 39.252 – De -
par ta men to Na ci o nal de Infra-es tru tu ra
de Trans por tes”.

É o se guin te o Pa re cer:

PARECER Nº 85, DE 2003-CN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, so bre o
Avi so nº 37, de 2002-CN (nº 1.334/2002,
na ori gem), que “Enca mi nha ao Con gres -
so Na ci o nal có pia da De ci são nº 508, de
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2002, bem como dos res pec ti vos Re la tó -
rio e Voto que a fun da men tam, re fe ren te
ao re la tó rio de le van ta men to de au di to ria 
re a li za do no DNIT, 15ª DRF e Ge in fra/MA
(TC nº 007.389/2001-3)”, es pe ci fi ca men te
nas obras de me lho ra men to e pa vi men ta -
ção da Ro do via BR-226/MA, no tre cho
Bar ra do Cor da/Por to Fran co.

I – Re la tó rio

1 – Intro du ção
Tra ta o pre sen te Pa re cer do Avi so nº 37, de

2002-CN (nº 1.334/2002, na ori gem), que “Enca mi -
nha ao Con gres so Na ci o nal có pia da De ci são nº 508,
de 2002 – TCU (Ple ná rio), bem como dos res pec ti vos
Re la tó rio e Voto que a fun da men tam, so bre o Re la tó -
rio de Le van ta men to de Au di to ria re a li za do pela
SECEX/MA” (Se cre ta ria de Con tro le Exter no do TCU
no Ma ra nhão), “ob je ti van do ve ri fi car a exe cu ção das
obras de me lho ra men to e pa vi men ta ção da Ro do via
BR – 226/MA, tre cho Bar ra do Cor da – Por to Fran co,
com ex ten são de 241,80 Km, em cum pri men to ao
Pla no Espe ci al de Au di to ria em Obras apro va do por
meio da De ci são/TCU nº 122/2001 – Ple ná rio, re a li -
za do DNIT” – De par ta men to Na ci o nal de Infra-Estru -
tu ra de Trans por tes (su ces sor do DNER), “15ª DRF” – 
Dis tri to Ro do viá rio Fe de ral e “Ge in fra/MA” – Ge rên cia 
de Infra-Estru tu ra do Esta do do Ma ra nhão “(TC nº
007.389/2001-3).”

A Ro do via BR-226/MA in te gra o Cor re dor Ara -
gua ia – To can tins e tem ex ten são to tal de apro xi ma -
da men te 573 Km, en tre as lo ca li da des de Ti mon e
Por to Fran co. A Ro do via cons ta do Qu a dro VII ane xo
à Lei nº 10.407, de 10 de ja ne i ro de 2002 (LOA/2002),
sob o sub tí tu lo Cons tru ção de Tre chos Ro do viá ri os
no Cor re dor Ara gua ia – To can tins / BR-226/MA – Ti -
mon – Por to Fran co, da Uni da de Orça men tá ria 39252 
– De par ta men to Na ci o nal de Infra-Estru tu ra de Trans -
por tes, o qual se en con tra com sua exe cu ção or ça -
men tá ria sus pen sa por for ça da in ci dên cia da nor ma
ins cul pi da no art. 12, ca put, que as sim apre goa: Nos
ter mos do art. 83, § 7º, da Lei de Di re tri zes Orça men -
tá ri as 2002, é ve da da a exe cu ção or ça men tá ria e fi -
nan ce i ra dos con tra tos, con vê ni os, par ce las ou sub -
tre chos re la ci o na dos a obras ou ser vi ços que apre -
sen tem in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves, apon ta dos 
pelo Tri bu nal de Con tas da União, cons tan tes do Qu a -
dro VII, em ane xo, até de li be ra ção em con trá rio da
Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e
Fis ca li za ção – CMO e do Con gres so Na ci o nal.”

A exe cu ção das obras de me lho ra men to e pa vi -
men ta ção da Ro do via – 226/MA, tre cho Bar ra do Cor -
da – Por to Fran co foi ob je to de apre ci a ção no âm bi to
do Tri bu nal de Con tas da União no Pro ces so
TC-007.389/2001-3, ori un do de le van ta men to de au -
di to ria re a li za do pela Se cre ta ria de Con tro le Exter no
do TCU no Ma ra nhão (SECEX/MA), ten do sido cons -
ta ta dos in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves.

A do cu men ta ção sob exa me des ta Re la to ria foi
en ca mi nha da ao Con gres so Na ci o nal pelo Tri bu nal
de Con tas da União pelo Avi so nº 1334-SGS/TCU, de
15-5-2002, fun da men ta do no que a LOA/2002, em
seu art. 12, § 3º, es ta tui: “A de li be ra ção da Co mis são
de que tra ta o ca put será to ma da com fun da men to
em in for ma ções pres ta das, pelo Tri bu nal de Con tas
da União, so bre as me di das sa ne a do ras das ir re gu la -
ri da des apon ta das.”

2 – Exa me das Infor ma ções Re me ti das pelo TCU
As ir re gu la ri da des gra ves apon ta das no le van ta -

men to de au di to ria re a li za do pela Se cre ta ria de Con tro -
le Exter no do TCU no Ma ra nhão fo ram as se guin tes:

• a ex ten são do tre cho Gra jaú – Por to Fran co,
que o pro je to bá si co dá como 123,40 km, di ver ge da
ex ten são cal cu la da a par tir dos re gis tros do diá rio da
obra, que se ria de 120,70 km, va lor este com pa tí vel
com a ex ten são real me di da em cam po;

• o pro je to bá si co ado ta a es pes su ra de 4cm
para o re ves ti men to as fál ti co do tre cho Gra jaú – Por to 
Fran co, en tre tan to a quan ti da de de as fal to (AAUQ)
cons tan te da pla ni lha or ça men tá ria é su fi ci en te para
ape nas 3 cm de es pes su ra;

• o pro je to bá si co ado ta a es pes su ra de 20 cm
em toda a ex ten são do tre cho Gra jaú – Por to Fran co.
Entre tan to o cál cu lo da quan ti da de do item na pla ni -
lha or ça men tá ria le vou em con ta duas es pes su ras
dis tin tas: 20 cm para um seg men to de 46 km e 21,6
cm para o seg men to res tan te, de 77,40 km;

• a área de si na li za ção com fa i xa bran ca con tí -
nua cons tan te da pla ni lha or ça men tá ria (30.180 m2)
é cer ca de 22% su pe ri or à quan ti da de ne ces sá ria
para o tre cho Gra jaú – Por to Fran co.

• A Ge in fra/MA e o 15° Dis tri to Ro do viá rio Fe de -
ral do DNER – 15º DRF/DNER de i xa ram de for ne cer
para exa me do cu men tos re que ri dos pela equi pe de
au di to ria do TCU, con tra ri an do o que dis põe o art. 87,
in ci so II, da Lei nº 8.443/92 (Lei Orgâ ni ca do TCU).
Além dis so, os do cu men tos e in for ma ções for ne ci dos, 
fo ram, em gran de par te, dis po ni bi li za dos com atra so;

• o DNER re gis trou em seu sis te ma in for ma ti za -
do para fins de pa ga men to quin ze itens de ser vi ços
com pre ços uni tá ri os su pe ri o res aos con tra ta dos pela 
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Ge in fra com a em pre i te i ra para o tre cho Gra jaú – Por -
to Fran co, (Con tra to nº 004/99-ASSJUR), em de sa -
cor do com o art 12, alí nea j, da Nor ma CA/DNER n.
226/89;

A equi pe de au di to ria iden ti fi cou ain da ou tras fa -
lhas e im pro pri e da des, que são a se guir men ci o na -
das:

• o diá rio da obra não iden ti fi ca os nú me ros das
ca i xas de em prés ti mos des ma ta das;

• não iden ti fi ca ção do nú me ro do con vê nio na
nota fis cal nº 6679, de 12-11-99, emi ti da pela em pre -
sa con tra ta da;

• fal ta de lim pe za da ve ge ta ção que co bre os
acos ta men tos no tre cho Bar ra do Cor da – Gra jaú,
con clu í do em no vem bro/99;

• ce le bra ção de ter mos adi ti vos após o tér mi no
da vi gên cia do con tra to;

• au sên cia de da dos obri ga tó ri os no preâm bu lo
do ins tru men to de con vê nio, tais como CGC dos ór -
gãos que fir mam o con vê nio, o nú me ro de iden ti da de
e CPF e os en de re ços dos ti tu la res dos ór gãos con ve -
nen tes (art. 6º da IN/STN n. 01/97);

• fal ta de cláu su las ex pres sas obri ga tó ri as no
ins tru men to de con vê nio;

• não pu bli ca ção do re su mo do edi tal de con cor -
rên cia no DOU (art. 21, in ci so I, da Lei nº 8.666/93);

• não im ple men ta ção das me di das mi ti ga do ras
de im pac tos am bi en ta is pre vis tas no Qu a dro 24 do
EIA/RIMA;

• li cen ça am bi en tal ven ci da, con tra ri an do o art.
8º, II, da Re so lu ção Co na ma nº 237/97;

• in de fi ni ção de res pon sa bi li da de pela ma nu ten -
ção do tre cho con clu í do, en tre Bar ra do Cor da e Gra -
jaú;

• fal ta de de fi ni ção pre ci sa das con di ções de re -
a jus te nos con tra tos com em pre i te i ras;

• pa ga men to de ser vi ços exe cu ta dos an tes do
iní cio da vi gên cia do con vê nio de de le ga ção.

Após ou vi dos em au diên cia o Ge ren te de
Infra-es tru tu ra do Esta do do Ma ra nhão e o Che fe do
15º Dis tri to Ro do viá rio Fe de ral do DNER, para que
apre sen tas sem suas jus ti fi ca ti vas, o Tri bu nal de ci diu:

“8.1 – aco lher, em par te, as ra zões de jus ti fi ca ti -
va apre sen ta das pe los” res pon sá ve is;

“8.2 – de ter mi nar ao De par ta men to Na ci o nal de
Infra-Estru tu ra de Trans por tes – DNIT’ (su ces sor do
DNER) “que:

8.2.1 – por in ter mé dio do seu Co mi tê de Ges tão
Inter na, re ve ja a me to do lo gia de com pa ra ção en tre
pre ços con tra ta dos por ór gãos de le ga dos e os pre ços 
SICRO” – Sis te ma de Cus tos Ro do viá ri os, “de modo

a evi tar que a União ve nha a pa gar pre ços su pe ri o res
aos ofer ta dos pelo pres ta dor dos ser vi ços;

8.2.2 – ob ser ve os ter mos da IN/STN nº 1/97,
em es pe ci al os arts. 6º, 7º e 8º no que se re fe re ao
pre en chi men to dos ter mos de con vê nio e às cláu su -
las obri ga tó ri as, bem as sim à ve da ção da re a li za ção
de des pe sas em data an te ri or à vi gên cia do ajus te;

8.2.3 – ado te pro vi dên ci as no sen ti do de pre ve -
nir, no caso das obras de me lho ra men to e pa vi men ta -
ção da Ro do via BR-226/MA, tre cho Bar ra do Cor -
da/Podo Fran co, o re pas se do re cur sos fe de ra is para
a co ber tu ra de des pe sas re a li za das em de sa cor do
com o pro je to e com a exe cu ção fí si ca da obra;

8.3 – de ter mi nar à Ge rên cia de Infra-Estru tu ra
do Esta do do Ma ra nhão – GEINFRA/MA que:

8.3.1 – no pra zo de 60 (ses sen ta) dias, a con tar
da ciên cia des ta de li be ra ção, pro mo va a de qua ção
ne ces sá ria da pla ni lha or ça men tá ria do con tra to
04/99-ASSJUR, com o pro je to e com a exe cu ção fí si -
ca do tre cho Gra jaú – Por to Fran co da BR-226/MA, de 
modo a su pri mir as in com pa ti bi li da des ve ri fi ca das, a
exem plo das apon ta das aba i xo:

a) di ver gên cia en tre a ex ten são de 123,40 km
pre vis ta no pro je to bá si co, tam bém em pre ga do no le -
van ta men to de quan ti da des de ser vi ços cons tan tes
da pla ni lha con tra tu al, e a ex ten são de 120,70 km
cons tan te do diá rio da obra e ora em exe cu ção;

b) dis cre pân cia en tre a es pes su ra de re ves ti -
men to as fál ti co pre vis ta no pro je to bá si co (4 cm) e a
es pes su ra em pre ga da no cál cu lo de AAUQ cons tan te 
da pla ni lha con tra tu al (3 cm);

c) dis cor dân cia en tre a es pes su ra da sub-base
pre vis ta no pro je to bá si co (20 cm em todo o tre cho) e
as es pes su ras con si de ra das no cál cu lo da quan ti da -
de do item na pla ni lha con tra tu al (20 cm para um seg -
men to de 46 km e 21,6 cm para um seg men to de
77,40km);

d) di ver gên cia en tre a su per fí cie de si na li za ção
em fa i xa bran ca con ti nua pre vis ta no pro je to bá si co e a 
quan ti da de do item cons tan te da pla ni lha con tra tu al.

8.3.2 – no pra zo de 60 (ses sen ta dias), a con tar
da ciên cia des ta de li be ra ção, ado te pro vi dên ci as ten -
den tes ao sa ne a men to das se guin tes ocor rên ci as:

a) au sên cia de de fi ni ção das con di ções de re a -
jus te do con tra to nº 004/99;

b) fal ta de lim pe za da ve ge ta ção que co bre os
acos ta men tos no tre cho Bar ra do Cor da – Gra jaú,
con clu í do em no vem bro de 1999;

c) não im ple men ta ção das me di das mi ti ga do ras 
de im pac tos am bi en ta is pre vis tas no Qu a dro 24 do
EIA/Rima;
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d) li cen ça am bi en tal com va li da de ven ci da, con -
tra ri an do o art. 8º, II, da Re so lu ção Co na ma nº
237/97;

8.3.3 – ao uti li zar re cur sos fe de ra is pro ve ni en tes 
de con vê ni os:

8.3.3.1 – evi te a não iden ti fi ca ção, no diá rio de
obras, dos nú me ros das ca i xas de em prés ti mo ob je to
de des ma ta men to, bem as sim o re ce bi men to de no -
tas fis ca is emi ti das por em pre sas con tra ta das, sem
iden ti fi car o nú me ro do con vê nio, e ain da, a ce le bra -
ção de ter mo adi ti vo, com efe i to re tro a ti vo;

8.3.3.2- pu bli que no Diá rio Ofi ci al da União –
DOU re su mo do edi tal das li ci ta ções pro mo vi das, e
dos con tra tos de las de cor ren tes, em obe diên cia ao
art. 21, I, da Lei nº 8.666/93;

8.4 – de ter mi nar à Se cre ta ria Fe de ral de Con -
tro le Inter no, que no pra zo de 90 (no ven ta dias), a
con tar da ciên cia des ta de li be ra ção, en ca mi nhe a
este Tri bu nal in for ma ções acer ca do cum pri men to
das de ter mi na ções ob je to dos su bi tens 8.3.1 e 8.3.2
su pra;

8.5 – en ca mi nhar có pia des ta De ci são, bem
como do Re la tó rio da Pro pos ta de De ci são que a fun -
da men tam:

8.5.1 – a Pre si dên cia do Con gres so Na ci o nal,
in for man do-lhe que:

a) as obras de me lho ra men to e pa vi men ta ção
da Ro do via BR -226/MA cons tam do Qu a dro VII da
Lei nº 10.407/2002;

b)  não obs tan te, as ocor rên ci as de tec ta das
nes ta Au di to ria – pas sí ve is de cor re ção me di an te a
im ple men ta ção das me di das ora de ter mi na das – não
cons ti tu em óbi ce à li be ra ção de re cur sos para a con ti -
nu i da de das obras em apre ço;

8.5.2 – ao De par ta men to Na ci o nal de
Infra-Estru tu ra de Trans por tes -DNIT;

8.5.3 – ao 15º Dis tri to Ro do viá rio Fe de ral – 15º
DRF/DNIT;

8.5.3 – à Ge rên cia de Infra-Estru tu ra do Esta do
do Ma ra nhão -Ge in fra/MA;

8.6 – jun tar os pre sen tes au tos às con tas do
DNIT, exer cí cio de 2001, para exa me con jun to.”

II – Voto do Re la tor

Con for me evi den ci a do pela De ci são, o TCU efe -
tu ou de ter mi na ções ao Ge in fra e ao DNIT vol ta das
para a cor re ção das ir re gu la ri da des de tec ta das, bem
como de ter mi nou pro vi dên ci as para que se jam evi ta -
das em fu tu ros pro ce di men tos li ci ta tó ri os, con vê ni os
e con tra tos. Ain da, in cum biu a Se cre ta ria de Con tro le

Inter no de pres tar in for ma ções so bre pro vi dên ci as
que de vem ser ado ta das pelo Ge in fra/MA e DNIT.

Impor ta res sal tar que o TCU as sen tou que as
ocor rên ci as de tec ta das não cons ti tu em óbi ce à li be -
ra ção de re cur sos para a con ti nu i da de das obras em
apre ço.

Em face do ex pos to, Voto pela au to ri za ção da
exe cu ção das Obras de Me lho ra men to e Pa vi men ta -
ção da Ro do via BR – 226/MA, tre cho Bar ra do Cor da
_ Por to Fran co, que está com pre en di da no sub tí tu lo
Cons tru ção de Tre chos Ro do viá ri os no Cor re dor Ara -
gua ia _To can tins / BR – 226/MA – Ti mon -Por to Fran -
co, da Uni da de Orça men tá ria 39252 – De par ta men to
Na ci o nal de Infra-Estru tu ra de Trans por tes, cons tan te 
do Qu a dro VII ane xo à Lei nº 10.407, de 10 de ja ne i ro
de 2002 (LOA/2002), na for ma do pro je to de de cre to
le gis la ti vo ane xo.

Sala da Co mis são,  de   de 2002. – De pu ta do Dr.
Ro si nha, Re la tor.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Au to ri za a exe cu ção da do ta ção que
vier a ser con sig na da no Orça men to Fis cal 
da União para 2002 no sub tí tu lo Cons tru -
ção de Tre chos Ro do viá ri os no Cor re dor
Ara gua ia – To can tins / BR – 226/MA – Ti -
mon – Por to Fran co da Uni da de Orça men -
tá ria 39252 – De par ta men to Na ci o nal de
Infra-Estru tu ra de Trans por tes.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:

Art. 1º Fica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a li be -
rar re cur sos que vi e rem a ser con sig na dos pelo Orça -
men to Fis cal da União para 2002 (Lei nº 10.407, de
10 de ja ne i ro de 2002) no sub tí tu lo Cons tru ção de
Tre chos Ro do viá ri os no Cor re dor Ara gua ia – To can -
tins/ BR – 226/MA – Ti mon – Por to Fran co, da Uni da -
de Orça men tá ria 39252 – De par ta men to Na ci o nal de
Infra-Estru tu ra de Trans por tes.

Pa rá gra fo úni co. A li be ra ção de re cur sos fica
con di ci o na da ao cum pri men to das de ter mi na ções
ema na das pelo Tri bu nal de Con tas da União na De ci -
são N. 508/002 – TCU – Ple ná rio.

Art. 2º O Tri bu nal de Con tas da União fará o
acom pa nha men to fí si co-fi nan ce i ro da exe cu ção das
obras re fe ri das no ar ti go an te ri or, na do ta ção que vier
a ser con sig na da no Orça men to Fis cal da União para
o sub tí tu lo em epí gra fe, en ca mi nhan do re la tó rio à Co -
mis são Mis ta de que tra ta o art. 166, § 1º, da Cons ti tu -
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i ção Fe de ral, até o dia 31 de de zem bro do pre sen te
exer cí cio fi nan ce i ro.

Art. 3º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

Sala da Co mis são,  de   de 2002. – De pu ta do
Dr. Ro si nha, Re la tor.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Em dis -
cus são o pro je to. (Pa u sa.)

Não ha ven do quem peça a pa la vra, en cer ro a
dis cus são.

Em vo ta ção o pro je to na Câ ma ra.

As Srªs e os Srs. De pu ta dos que o apro vam
que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)

Apro va do na Câ ma ra.

Em vo ta ção no Se na do.

As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam
que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)

Apro va do no Se na do.

A ma té ria vai à pro mul ga ção.

É o se guin te o pro je to apro va do:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
Nº 52, DE 2002

Au to ri za a exe cu ção da do ta ção que 
vier a ser con sig na da no Orça men to Fis -
cal da União para 2002 no sub tí tu lo
Cons tru ção de Tre chos Ro do viá ri os no
Cor re dor Ara gua ia-To can tins/BR-226/MA
– Ti mon – Por to Fran co da Uni da de Orça -
men tá ria 39252 – De par ta men to Na ci o nal 
de Infra-Estru tu ra de Trans por tes.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º – Fica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a li -

be rar re cur sos que vi e rem a ser con sig na dos pelo
Orça men to Fis cal da União para 2002 (Lei nº 10.407,
de 10 de ja ne i ro de 2002) no sub tí tu lo Cons tru ção de
Tre chos Ro do viá ri os no Cor re dor Ara gua ia – To can -
tins/BR-226/MA – Ti mon – Por to Fran co, da Uni da de
Orça men tá ria 39252 – De par ta men to Na ci o nal de
Infra-Estru tu ra de Trans por tes.

Pa rá gra fo úni co. A li be ra ção de re cur sos fica
con di ci o na da ao cum pri men to das de ter mi na ções
ema na das pelo Tri bu nal de Con tas da União na
DECISÃO nº 508/002 – TCU – Ple ná rio.

Art. 2º – O Tri bu nal de Con tas da União fará o
acom pa nha men to fí si co-fi nan ce i ro da exe cu ção das
obras re fe ri das no ar ti go an te ri or, na do ta ção que vier

a ser con sig na da no Orça men to Fis cal da União para
o sub tí tu lo em epí gra fe, en ca mi nhan do re la tó rio à Co -
mis são Mis ta de que tra ta o art. 166, § 1º, da Cons ti tu -
i ção Fe de ral, até o dia 31 de de zem bro do pre sen te
exer cí cio fi nan ce i ro.

Art. 3º – Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor
na data de sua pu bli ca ção.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Item 10:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
Nº 53, DE 2002-CN

Dis cus são, em tur no úni co, do Pro -
je to de De cre to Le gis la ti vo nº 53, de 2002, 
do Con gres so Na ci o nal, como con clu são 
do Pa re cer nº 86, de 2002-CN, da Co mis -
são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli -
cos e Fis ca li za ção, que “Au to ri za a exe -
cu ção or ça men tá ria da do ta ção con sig -
na da no Orça men to Fis cal da União para
2002 (Lei nº 10.407, de 10 de ja ne i ro de
2002), do sub tí tu lo 25.752.0294.3368.0020 
– Implan ta ção de Sis te ma de Trans mis -
são Asso ci a do à UHE Luiz Gon za ga –
Eta pa II (15 Km de Li nha de Trans mis são
em 230 Kv e 5 Su bes ta ções com 300
Mva) – Na Re gião Nor des te, na Uni da de
Orça men tá ria 32226 – Com pa nhia Hi dre -
lé tri ca do São Fran cis co – CHESF, vin cu -
la da ao Mi nis té rio de Mi nas e Ener gia”.

É o se guin te o Pa re cer:

PARECER Nº 86, DE 2002 – CN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, so bre o
Avi so nº 48-CN, de 2002, que en ca mi nha
có pia da De ci são nº 568/2002 – TCU – Ple -
ná rio, bem como dos res pec ti vos Re la tó rio 
e Voto que a fun da men tam, re fe ren tes à
au di to ria re a li za da na CHESF (TC nº
003.645/2002-5).

Relator: Senador Antônio Carlos Valadares

I – Relatório

O artigo 83 da Lei nº 10.266, de 24 de julho de
2001, a Lei de Diretrizes Orçamentárias para o
exercício de 2002 – LDO/2002 – dispõe:

“Art. 83. O Tribunal de Contas da
União enviará à Comissão Mista
Permanente prevista no art. 166 da
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Constituição, até 30 dias após o
encaminhamento da proposta orçamentária
pelo Poder Executivo, informações recentes
sobre a execução físico-financeira das obras 
constantes dos orçamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento,
inclusive em meio magnético.

.... ..........................................................
§ 7º A lei or ça men tá ria anu al po de rá

con tem plar sub tí tu los re la ti vos a obras com
in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves in for -
ma dos pelo Tri bu nal, per ma ne cen do a exe -
cu ção dos con tra tos, con vê ni os, par ce las ou 
sub tre chos em que fo ram iden ti fi ca dos os
in dí ci os con di ci o na da à ado ção de me di das
sa ne a do ras pelo ór gão res pon sá vel, su je i -
tas à pré via de li be ra ção do Con gres so
Na ci o nal e da Co mis são re fe ri da no ca put 
(os gri fos são nos sos).

Aten den do ao dis pos to no ar ti go 83 da
LDO/2002, o Tri bu nal de Con tas da União – TCU –
en vi ou a esta Co mis são re la tó rio con ten do obras
com in dí ci os de Irre gu la ri da des Gra ves, do qual
cons ta o Pro gra ma de Tra ba lho
25.752.0294.3368.0020 – Implan ta ção de Sis te ma
de Trans mis são Asso ci a do à UHE Luiz Gon za ga –
Eta pa II (15Km de Li nha de Trans mis são em 230 Kv
e 5 Su bes ta ções com 300 Mva), cuja exe cu ção está
con di ci o na da ao aten di men to do ar ti go 12 da
LDO/2002, a se guir trans cri to. Re fe ri do Pro gra ma de 
Tra ba lho cons ta da pro gra ma ção da Uni da de Orça -
men tá ria 32226 – Com pa nhia Hi dre lé tri ca do São
Fran cis co – CHESF, vin cu la da ao Órgão Orça men -
tá rio 32000 – Mi nis té rio de Mi nas e Ener gia, e ob te -
ve R$8.776.608,00 (oito mi lhões, se te cen tos e se -
ten ta e seis mil, se is cen tos e oito re a is) de do ta ção
or ça men tá ria para o exer cí cio fi nan ce i ro de 2002 no
âm bi to do Orça men to de Inves ti men tos.

Na Lei nº 10.407, de 10 de janeiro de 2002, a Lei 
Orçamentária para 2002 – LOA/2002, a ação em
análise integrou o Quadro VII, consoante estatuído no 
art. 12:

“Art.12. Nos ter mos do art. 83, § 7º, da 
Lei de Di re tri zes Orça men tá ri as 2002, é ve -
da da a exe cu ção or ça men tá ria e fi nan ce i ra
dos con tra tos, con vê ni os, par ce las ou sub -
tre chos re la ci o na dos a obras ou ser vi ços
que apre sen tem in dí ci os de ir re gu la ri da -
des gra ves, apon ta dos pelo Tri bu nal de
Con tas da União, cons tan tes do Qu a dro VII, 
em ane xo, até de li be ra ção em con trá rio

da Co mis são Mis ta de Pla nos. Orça men -
tos Pú bli cos e Fis ca li za ção – CMO e do
Con gres so Na ci o nal (os gri fos são nos -
sos).

..............................................................
§ 3º A deliberação da Comissão de

que trata o caput será tomada com
fundamento em informações prestadas, pelo 
Tribunal de Contas da União, sobre as
medidas saneadoras das irregularidades
apontadas”.

Assim, cabe a esta Comissão Mista, com
fulcro no art. 12 da Lei Orçamentária para 2002,
acima transcrito, deliberar sobre a suspensão ou
manutenção da vedação em tela.

As irregularidades apontadas pelo Tribunal de
Contas constam dos autos do Processo TC
003.645/2002-5, cuja tramitação culminou com a
Decisão 568/2002 encaminhada a esta Comissão
pelo Aviso nº 48, de 2002-CN (nº 1.431/2002, na
origem), que resumiremos abaixo:

“1. determinar a CHESF que adote as
seguintes providências:

a) implementar controles eficazes, de
modo a evitar, por ocasião de trabalhos de
auditoria de obras, a ocorrência verificada
em alguns contratos, que deixaram de
constar das informações fornecidas ao
Congresso Nacional no exercício de 2001,
por não terem sido informados à equipe de
auditoria no referido exercício;

b) inserir, no respectivo processo, a
justificativa por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para 
a prorrogação do contrato, de conformidade
a Lei nº 8.666/93;

c) adequar os prazos de vigência dos
contratos, de modo a compatibilizá-los com
a composição dos prazos de início de
etapas de execução, de entrega, de
observação e de recebimento definitivo,
definidas na Lei nº 8.666/93:

d) regularizar a vigência dos Contratos 
de Fornecimento;

2. determinar à Secretaria Federal de
Controle Interno que faça registros nas
contas da CHESF, relativas a 2002, sobre o
cumprimento das determinações ora
exaradas;
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3. conhecer da solicitação formulada
pelo Diretor-Presidente da CHESF e
esclarecer ao Presidente do Congresso
Nacional que as irregularidades inicialmente 
verificadas em 2001 no PT
25.752.0294.3368.0020, e que ensejaram a
inclusão dos contratos no Quadro VII da Lei
nº 10.407/02, foram apreciadas pelo
Tribunal na Sessão de 4-10-2001 (Decisão
consubstanciada na Relação nº 045/2001-2ª 
Câmara), e descaracterizadas, não estando
este Programa de Trabalho, frente a esta
Corte, enquadrado na situação de
irregularidade referida no art. 12 da Lei nº
10.407, de 10-1-2002, remetendo-lhe cópia
desta decisão, bem como do Relatório e
Voto que a fundamentam;

4. encaminhar cópia do Relatório de
Auditoria da equipe, bem como desta
decisão, acompanhada do relatório e voto
que a fundamentam ao Diretor-Presidente
da CHESF e ao Secretário da Secretaria
Federal de Controle Interno

5. determinar a juntada,
oportunamente, destes autos às contas da
CHESF relativas ao exercício de 2002.”

É o relatório.

II – Voto

Diante do exposto, votamos pela autorização da 
execução orçamentária da dotação consignada no
subtítulo 25.752.0294.3368.0020 – Implantação de
Sistema de Transmissão Associado à UHE Luiz
Gonzaga – Etapa II (15 Km de Linha de Transmissão
em 230 Kv e 5 Subestações com 300 Mva), na Região 
Nordeste, Unidade Orçamentária 32226 –
Companhia Hidrelétrica do São Francisco – CHESF,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, constante 
da Lei nº 10.407, de 10 de janeiro de 2002, a Lei
Orçamentária para 2002.

Sala das Sessões, de julho de 2002. – Senador
Antônio Carlos Valadares, Relator.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Autoriza a execução orçamentária
da dotação consignada no Orçamento
Fiscal da União para 2002 (Lei nº 10.407,
de 10 de janeiro de 2002), do subtítulo
25.752.0294.3368.0020 – Implantação de
Sistema de Transmissão Associado à
UHE Luiz Gonzaga – Etapa II (15 Km de

Linha de Transmissão em 230 Kv e 5
Subestações com 300 Mva), na Região
Nordeste, na Unidade Orçamentária
32226 – Companhia Hidrelétrica do São
Francisco – CHESF, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1º Fica o Poder Executivo autorizado a

executar a dotação consignada no Orçamento Fiscal
da União para 2002 (Lei nº 10.407, de 10 de janeiro
de 2002), do subtítulo 25.752.0294.3368.0020 –
Implantação de Sistema de Transmissão Associado à 
UHE Luiz Gonzaga – Etapa II (15 Km de Linha de
Transmissão em 230 Kv e 5 Subestações com 300
Mva), na Unidade Orçamentária 32226 – Companhia
Hidrelétrica do São Francisco – CHESF, vinculada ao
Órgão Orçamentário 32000 – Ministério de Minas e
Energia, constante da Lei nº 10.407, de 10 de janeiro
de 2002, a Lei Orçamentária para 2002.

Art. 2º O Tribunal de Contas da União
acompanhará e fiscalizará a aplicação dos recursos
liberados nos termos do artigo anterior, informando
qualquer irregularidade à Comissão de que trata o art. 
166, § lº, da Constituição Federal.

Art. 3º Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicação.

Sala da Comissão, de julho de 2002. – Senador
Antônio Carlos Valadares, Relator.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Em dis -
cus são o pro je to. (Pa u sa.)

Não ha ven do quem peça a pa la vra, en cer ro a
dis cus são.

Em vo ta ção o pro je to na Câ ma ra.
As Srªs e os Srs. De pu ta dos que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)
Apro va do na Câ ma ra.
Em vo ta ção no Se na do.
As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)
Apro va do no Se na do.
A ma té ria vai à pro mul ga ção.

É o se guin te o pro je to apro va do:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Nº 53, DE 2002

Autoriza a execução orçamentária
da dotação consignada no Orçamento
Fiscal da União para 2002 (Lei nº 10.407,
de 10 de janeiro de 2002), do subtítulo
25.752.0294.3368.0020 – Implantação de
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Sistema de Transmissão Associado à
UHE Luiz Gonzaga – Etapa II (15 km de
Linha de Transmissão em 230 kv e 5
Subestações com 300 Mva) – Na Região
Nordeste, na Unidade Orçamentária
32226 – Companhia Hidrelétrica do São
Francisco – CHESF, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1º Fica o Poder Executivo autorizado a

executar a dotação consignada no Orçamento Fiscal
da União para 2002 (Lei nº 10.407, de 10 de janeiro
de 2002), do subtítulo 25.752.0294.3368.0020 –
Implantação de Sistema de Transmissão Associado à 
UHE Luiz Gonzaga – Etapa II (15 Km de Linha de
Transmissão em 230 Kv e 5 Subestações com 300
Mva), na Unidade Orçamentária 32226 – Companhia
Hidrelétrica do São Francisco – CHESF, vinculada ao
Órgão Orçamentário 32000 – Ministério de Minas e
Energia, constante da Lei nº 10.407, de 10 de janeiro
de 2002, a Lei Orçamentária para 2002.

Art. 2º O Tribunal de Contas da União
acompanhará e fiscalizará a aplicação dos recursos
liberados nos termos do artigo anterior, informando
qualquer irregularidade à Comissão de que trata o art. 
166, § 1º, da Constituição Federal.

Art. 3º Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicação.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Item 11:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
Nº 54, DE 2002-CN

Dis cus são, em tur no úni co, do Pro -
je to de De cre to Le gis la ti vo nº 54, de 2002, 
do Con gres so Na ci o nal, como con clu são 
do Pa re cer nº 87, de 2002-CN, da Co mis -
são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli -
cos e Fis ca li za ção, que “Exclui a ve da -
ção cons tan te do Qu a dro VII, ane xo à Lei
Orça men tá ria para 2002 (Lei nº 10.407, de 
10 de ja ne i ro de 2002), do Pro gra ma de
Tra ba lho (Cons tru ção de Vi a du tos no
Cor re dor Mer co sul/BR-116-RS – No Cru -
za men to da Rua Rin cão em Novo Ham -
bur go)”.

É o se guin te o Pa re cer:

PARECER Nº 87, DE 2002-CN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, so bre os 

Avi sos (CN) nº 25 e 59, am bos de 2002,
que en ca mi nham ao Con gres so Na ci o nal, 
res pec ti va men te, có pi as do Acór dão nº
119, de 2002-TCU (Ple ná rio) e da De ci são
nº 624/2002-TCU, bem como dos res pec ti -
vos Re la tó ri os e Vo tos que os fun da men -
tam, re fe ren tes ao le van ta men to de Au di -
to ria nas obras de cons tru ção de vi a du to 
no Cor re dor Mer co sul-BR-116/RS, si tu a -
do no cru za men to da Rua Rin cão, em
Novo Ham bur go - RS, sob a res pon sa bi li -
da de do De par ta men to Na ci o nal de
Infra-Estru tu ra de Trans por tes – DNIT
(an ti go DNER).

Re la tor: Se na dor Mo re i ra Men des.

I – Re la tó rio

O ar ti go 83 da Lei nº 10.266, de 24 de ju lho de
2001, a Lei de Di re tri zes Orça men tá ri as para o exer cí -
cio de 2002-LDO/2002 - dis põe:

“Art. 83. O Tri bu nal de Con tas da
União en vi a rá à Co mis são Mis ta Per ma nen -
te pre vis ta no art. 166 da Cons ti tu i ção, até
30 dias após o en ca mi nha men to da pro pos -
ta or ça men tá ria pelo Po der Exe cu ti vo, in for -
ma ções re cen tes so bre a exe cu ção fí si co-fi -
nan ce i ra das obras cons tan tes dos or ça -
men tos fis cal, da se gu ri da de so ci al e de in -
ves ti men to, in clu si ve em meio mag né ti co.

..............................................................
§ 7º A lei or ça men tá ria anu al po de rá

con tem plar sub tí tu los re la ti vos a obras com
in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves in for ma -
dos pelo Tri bu nal, per ma ne cen do a exe cu -
ção dos con tra tos, con vê ni os, par ce las ou
sub tre chos em que fo ram Iden ti fi ca dos os
in dí ci os con di ci o na da à ado ção de me di das
sa ne a do ras pelo ór gão res pon sá vel, su je i -
tas à pré via de li be ra ção do Con gres so Na ci -
o nal e da Co mis são re fe ri da no ca put” (os
gri fos são nos sos).

Aten den do ao dis pos to no ar ti go 83 da
LDO/2002, o Tri bu nal de Con tas da União – TCU –
en vi ou a esta Co mis são re la tó rio con ten do obras com
in dí ci os de Irre gu la ri da des Gra ves, do qual cons ta o
Pro gra ma de Tra ba lho 26.782.0233.5774.0001 –
Cons tru ção de Vi a du tos no Cor re dor Mer co sul –
BR-116/RS, no Cru za men to da Rua Rin cão em Novo
Ham bur go, a car go da Uni da de Orça men tá ria 39.252
– De par ta men to Na ci o nal de Infra-Estru tu ra de Trans -
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por tes – DNIT, vin cu la da ao Órgão Orça men tá rio
39000 – Mi nis té rio dos Trans por tes. O Pro gra ma de
Tra ba lho sub exa men não ob te ve do ta ção, mas cons -
ta do Qu a dro VIl, ane xo à Lei Orça men tá ria em vi gor,
no qual es tão re la ci o na das as obras com in dí ci os de
ir re gu la ri da des gra ves.

Foi abran gi do pelo Pro gra ma de Tra ba lho
26.782.0233.5727.0105, Ade qua ção de Tre chos Ro -
do viá ri os no Cor re dor Mer co sul – BR-11 6/RS –
Estân cia Ve lha  – Por to Ale gre (Via Expres sa), a car -
go da Uni da de Orça men tá ria 39252 – De par ta men -
to Na ci o nal de Infra-Estru tu ra dos Trans por tes –
DNIT, que subs ti tu iu o DNER, vin cu la do ao Órgão
Orça men tá rio 39000 – Mi nis té rio dos Trans por tes.
Obte ve R$9.600.000,00 (nove mi lhões e se is cen tos 
mil re a is) de do ta ção or ça men tá ria para o exer cí cio
fi nan ce i ro de 2002, no âm bi to do Orça men to Fis cal
da União.

O Qu a dro VII in te gra a Lei nº 10.407, de 10 de
ja ne i ro de 2002 (Lei Orça men tá ria para 2002 –
L0A/2002), com ful cro no art. 12, que es ta tui:

“Art. 12. Nos ter mos do art. 83, § 7º, da 
Lei de Di re tri zes Orça men tá ri as 2002, é ve -
da da a exe cu ção or ça men tá ria e fi nan ce i ra
dos con tra tos, con vê ni os, par ce las ou sub -
tre chos re la ci o na dos a obras ou ser vi ços
que apre sen tem in dí ci os de ir re gu la ri da des
gra ves, apon ta dos pelo Tri bu nal de Con tas
da União, cons tan tes do Qu a dro VII, em
ane xo, até de li be ra ção em con trá rio da Co -
mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli -
cos e Fis ca li za ção - CMO e do Con gres so
Na ci o nal (os gri fos são nos sos).

... § 3º A de li be ra ção da Co mis são de
que tra ta o ca put será to ma da com fun da -
men to em in for ma ções pres ta das, pelo Tri -
bu nal de Con tas da União, so bre as me di -
das sa ne a do ras das ir re gu la ri da des apon ta -
das”.

Assim, cabe a esta Co mis são Mis ta, con so an -
te pres cri to nes te ar ti go de li be rar so bre a sus pen são 
ou ma nu ten ção da ve da ção em tela.

O Pro gra ma de Tra ba lho em co men to foi in -
se ri do no rol da obras com in dí ci os de ir re gu la ri da -
des gra ves de vi do ao re ma ne ja men to de re cur sos, 
sem pré via au to ri za ção le gis la ti va, para obras em
ou tro vi a du to, cor res pon den te a Pro gra ma de Tra -
ba lho di ver so, no exer cí cio fi nan ce i ro de 2000.
Esse pro ce di men to co li de com a ve da ção ín si ta no 
art. 167, in ci so VI, da Cons ti tu i ção Fe de ral, que

veda o re ma ne ja men to ou a trans fe rên cia de re -
cur sos de uma ca te go ria de pro gra ma ção para ou -
tra, sem pré via au to ri za ção le gis la ti va. Além dis so, 
o art. 8º, pa rá gra fo úni co, da Lei de Res pon sa bi li -
da de Fis cal, de ter mi na que os re cur sos le gal men -
te vin cu la dos à fi na li da de es pe cí fi ca de vem ser
uti li za dos ex clu si va men te para aten der ao ob je to
de sua vin cu la ção, ain da que em exer cí cio di ver so
da que le em que ocor rer o in gres so. O res pon sá vel 
pela in fra ção foi o Sr. Ro gé rio Gon za les Alves, Di -
re tor-Exe cu ti vo do DNER.

O Tri bu nal ins tou o res pon sá vel a se pro nun ci -
ar so bre as ir re gu la ri da des, con si de ran do in su fi ci en -
tes Às jus ti fi ca ti vas apre sen ta das, para eli dir a in fra -
ção cons ti tu ci o nal e le gal ve ri fi ca das.

As ir re gu la ri da des apon ta das pelo Tri bu nal de
Con tas da União no Pro ces so TC nº 003.603/2001-7,
cuja tra mi ta ção cul mi nou com o Acór dão nº 119/2002
en ca mi nha da a esta Co mis são pelo Avi so nº
759-SGS-TCU, de 10-4-2002, onde o Tri bu nal re sol -
veu:

“1. re je i tar as jus ti fi ca ti vas apre sen ta -
das pelo Sr. Ro gé rio Gon za les Alves e apli -
car-lhe a mul ta de R$5.000,00 (cin co mil re -
a is), pre vis ta no art. 58, in ci so II, da Lei nº
8.443/92, com bi na do com o art. 220, in ci so
II, do Re gi men to Inter no, por gra ve in fra ção
ao art. 167, in ci so VI, da Cons ti tu i ção Fe de -
ral, e ao art. 8º, pa rá gra fo úni co, da Lei
Com ple men tar nº 101/2000, con sis ten te no
re ma ne ja men to de re cur sos or ça men tá ri os
sem pré via au to ri za ção le gis la ti va;

2. fi xar-lhe o pra zo de 15 (quin ze)
dias, a con tar da no ti fi ca ção, para que
com pro ve pe ran te o Tri bu nal (art. 165, in ci -
so III, alí nea a, do Re gi men to Inter no) o
re co lhi men to da dí vi da aos co fres do Te -
sou ro Na ci o nal, a qual de ve rá ser atu a li za -
da mo ne ta ri a men te no caso de pa ga men to 
após o pra zo fi xa do;

3. de ter mi nar à Se cex/RS que, após o
trân si to em jul ga do des ta de li be ra ção e
caso o res pon sá vel não com pro ve, no pra zo 
fi xa do, o re co lhi men to da dí vi da, en ca mi nhe 
seu nome à Se cre ta ria Fe de ral de Con tro le
Inter no para fins de in clu são no Ca das tro
Infor ma ti vo de Cré di tos Não-Qu i ta dos do
Se tor Pú bli co Fe de ral - CADIN, de acor do
com a De ci são nº 94/2000 e o Acór dão nº
274/2001, am bos do Ple ná rio.”
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O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) – Item 12:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
Nº 55, DE 2002-CN

Dis cus são, em tur no úni co, do Pro -
je to de De cre to Le gis la ti vo nº 55, de
2002, do Con gres so Na ci o nal, como con -
clu são do Pa re cer nº 89, de 2002-CN, da
Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos
Pú bli cos e Fis ca li za ção, que “Au to ri za a
exe cu ção da do ta ção con sig na da no
Orça men to Fis cal da União para 2002 no
sub tí tu lo 18.544.0515.1851.0418 – Cons -
tru ção e Re cu pe ra ção de Obras de
Infra-es tru tu ra Hí dri ca – Cons tru ção da
Adu to ra do Oes te no Esta do de Per nam -
bu co”.

É o se guin te o Pa re cer:

PARECER Nº 89, DE 2002 – CN

Da Comissão Mista de Planos,
Orçamentos Públicos e Fiscalização, so -
bre o Avi so 67, de 2002 (Avi so nº 01620,
de 20-6-2002, na ori gem) que Enca mi nha
ao Con gres so Na ci o nal có pia do Acór -
dão nº 222, de 2002, TCU (Ple ná rio), bem
como dos res pec ti vos Re la tó rio e Voto
que o fun da men tam, re fe ren te à au di to ria 
nas obras da Adu to ra do Oes te/PE re a li -
za da no De par ta men to Na ci o nal de
Obras Con tra as Se cas – DNOCS e De -
par ta men to de Enge nha ria e Cons tru ção
– DEC/3º  Ba ta lhão de Enge nha ria de
Cons tru ção – 3º BECnst (TC nº
001.316/1999-0)

I – Re la tó rio

1– Intro du ção
Tra ta o pre sen te Pa re cer de con tra tos re la ti vos

ao sub tí tu lo 18.544.0515.1851.0418 – Cons tru ção e
Re cu pe ra ção de Obras de Infra-Estru tu ra Hí dri -
ca-Cons tru ção da Adu to ra do Oes te no Esta do de
Per nam bu co cons tan te do Qu a dro VII ane xo à Lei nº
10.407, de 10 de ja ne i ro de 2002 (LOA/2002), os qua -
is en con tram-se com sua exe cu ção or ça men tá ria
sus pen sa por for ça da in ci dên cia da nor ma es cul pi da
no art. 12, ca put, que as sim apre goa: “ Nos ter mos do
art. 83, § 7º da Lei de Di re tri zes Orça men tá ri as 2002,
é ve da da a exe cu ção or ça men tá ria e fi nan ce i ra dos
con tra tos, con vê ni os, par ce las ou sub tre chos re la ci o -
na dos a obras ou ser vi ços que apre sen tem in dí ci os
de ir re gu la ri da des gra ves, apon ta dos pelo Tri bu nal de 

Con tas da União, cons tan tes do Qu a dro VII, em ane -
xo, até de li be ra ção em con trá rio da Co mis são Mis ta
de Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção –
CMO e do Con gres so Na ci o nal”.

Tal obra foi ob je to de apre ci a ção no âm bi to do
Tri bu nal de Con tas da União no Pro ces so TC-001
.316/1999-0, ori un do de au di to ria re a li za da pela Se -
cre ta ria de Con tro le Exter no do TCU em Per nam bu co
(SECEX/POPE), ten do sido cons ta ta dos di ver sos in -
dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves den tre os qua is com -
pra an te ci pa da de tu bos, pa ga men tos por ser vi ços
não exe cu ta dos, al te ra ções ir re gu la res em con tra tos
que ele va ram o cus to da obra e ou tras.

A do cu men ta ção sob exa me des ta Re la to ria foi
en ca mi nha da ao Con gres so Na ci o nal pelo Tri bu nal
de Con tas da União pelo Avi so nº 01620-sgs-TCU, de
24-1-2002, fun da men ta do no que a LOA/2002, em
seu art. 12, § 3º, es ta tui: “A de li be ra ção da Co mis são
de que tra ta o ca put será to ma da com fun da men to
em in for ma ções pres ta das, pelo Tri bu nal de Con tas
da União, so bre as me di das sa ne a do ras das ir re gu la -
ri da des apon ta das”.

2 – Exame das Informações Remetidas Pelo TCU
No Avi so men ci o na do aci ma o Tri bu nal de Con tas

da União in for ma ao Con gres so Na ci o nal que atra vés
do Acór dão nº 222 – TCU – Ple ná rio, im pu tou, a di ver -
sos res pon sá ve is pe las ir re gu la ri da des cons ta ta das dé -
bi tos res pec ti va men te no va lor de R$764.601,18,
R$321.528,36, R$604.950,52, R$388.299,44 e
R$2.648.569,31 em ra zão das di ver sas ir re gu la ri da des
cons ta ta das e a to dos os res pon sá ve is a mul ta in di vi du -
al de R$30.000,00 (trin ta mil re a is).

O TCU de ci diu, tam bém en ca mi nhar có pia do
Acór dão, bem como do Re la tó rio e Voto que o fun da -
men tam à Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos
Pú bli cos e Fis ca li za ção do Con gres so Na ci o nal, es -
cla re cen do, por opor tu no, que, ten do em vis ta a re vi -
são pelo DNOCS das pla ni lhas de cus tos do pro je to
exe cu ti vo, re fe ren tes aos lo tes 2 e 3 da Adu to ra do
Oes te, cu jas al te ra ções pro ce di das se mos tra ram su -
fi ci en tes para ade qua rem seus quan ti ta ti vos e pre ços
à re a li da de da obra, não há óbi ce à li be ra ção de re -
cur sos or ça men tá ri os por par te do Con gres so Na ci o -
nal, na sua so be ra na ava li a ção, para aten der o pros -
se gui men to das obras da Adu to ra do Oes te/PE, des -
de que se pres te a sa tis fa zer obri ga ções con tra tu a is
não ti das com ir re gu la res nes tes au tos.

lI – Voto do Re la tor

Con for me evi den ci a do pelo Acór dão, os pre ju í zos
ao Erá rio fo ram iden ti fi ca dos, con tra tos re fe i tos, pre ços
es ta be le ci dos em ou tras ba ses e dé bi tos e mul tas im pu -
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ta das a di ver sos res pon sá ve is pe las obras, não mais
ha ven do óbi ce à li be ra ção de re cur sos.

Em face do ex pos to, Voto: pela au to ri za ção da
exe cu ção do sub tí tu lo 18.544.0515.1851.0418 –
Cons tru ção e Re cu pe ra ção de Obras de Infra-Estru -
tu ra Hí dri ca-Cons tru ção da Adu to ra do Oes te no
Esta do de Per nam bu co, na for ma do pro je to de de -
cre to le gis la ti vo ane xo.

Sala da Co mis são, de agos to de 2002. – De pu -
ta do Jor ge Khoury, Re la tor.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Au to ri za a exe cu ção da do ta ção
con sig na da no Orça men to Fis cal da
União para 2002 no sub tí tu lo
18.544.0515.1851.0418 – Cons tru ção e
Re cu pe ra ção de Obras de Infra-Estru tu ra 
Hí dri ca Cons tru ção da Adu to ra do Oes te
no Esta do de Per nam bu co.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º Fica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a li be rar

re cur sos con sig na dos pelo Orça men to Fis cal da União
para 2002 (Lei nº 10.407, de 10 de ja ne i ro de 2002) no
sub tí tu lo 18.544.0515.1851.0418 – Cons tru ção e Re cu -
pe ra ção de Obras de Infra- Estru tu ra Hí dri ca-Cons tru ção
da Adu to ra do Oes te no Esta do de Per nam bu co.

Art. 2º O Tri bu nal de Con tas da União fará o
acom pa nha men to fí si co-fi nan ce i ro da exe cu ção da
do ta ção con sig na da no Orça men to Fis cal da União
para o sub tí tu lo em epí gra fe, en ca mi nhan do re la tó rio
à Co mis são Mis ta de que tra ta o art. 166, § 1º, da
Cons ti tu i ção Fe de ral, até o dia 30 de abril de 2003.

Art. 3º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

Sala da Co mis são, em   de no vem bro de 2002. –
De pu ta do Jor ge Khoury, Re la tor.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Em dis -
cus são o pro je to. (Pa u sa.)

Não ha ven do quem peça a pa la vra, en cer ro a
dis cus são.

Em vo ta ção o pro je to na Câ ma ra.
As Srªs e os Srs. De pu ta dos que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)
Apro va do na Câ ma ra.
Em vo ta ção no Se na do.
As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)
Apro va do no Se na do.
A ma té ria vai à pro mul ga ção.

É o se guin te o pro je to apro va do:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Nº 55, DE 2002-CN

Au to ri za a exe cu ção da do ta ção con -
sig na da no Orça men to Fis cal da União
para 2002 no sub tí tu lo
18.544.0515.1851.0418 – Cons tru ção e Re -
cu pe ra ção de Obras de Infra-es tru tu ra Hí -
dri ca – Cons tru ção da Adu to ra do Oes te
no Esta do de Per nam bu co.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º  Fica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a li be -

rar re cur sos con sig na dos pelo Orça men to Fis cal da
União para 2002 (Lei nº 10.407, de 10 de ja ne i ro de
2002) no sub tí tu lo 18.544.0515.1851.0418 – Cons tru -
ção e Re cu pe ra ção de Obras de Infra-es tru tu ra Hí dri -
ca – Cons tru ção da Adu to ra do Oes te no Esta do de
Per nam bu co.

Art. 2º O Tri bu nal de Con tas da União fará o
acom pa nha men to fí si co-fi nan ce i ro da exe cu ção da
do ta ção con sig na da no Orça men to Fis cal da União
para o sub tí tu lo em epí gra fe, en ca mi nhan do re la tó rio
à Co mis são Mis ta de que tra ta o art. 166, § 1º, da
Cons ti tu i ção Fe de ral, até o dia 30 de abril de 2003.

Art. 3º  Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na 
data de sua pu bli ca ção.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Item 13:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
Nº 56, DE 2002-CN

Dis cus são, em tur no úni co, do Pro je -
to de De cre to Le gis la ti vo nº 56, de 2002,
do Con gres so Na ci o nal, como con clu são
do Pa re cer nº 93, de 2002-CN, da Co mis -
são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli cos 
e Fis ca li za ção, que “Au to ri za a exe cu ção
de con tra to re la ti vo à do ta ção con sig na da
no Orça men to Fis cal da União para 2002
no sub tí tu lo 26.784.0233.7463.0042 – Re cu -
pe ra ção das Insta la ções do Por to de La gu -
na – no Esta do de San ta Ca ta ri na, da Uni -
da de Orça men tá ria 39.252-DNIT.”

É o se guin te o Pa re cer:

PARECER Nº 93, DE 2002 – CN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, so bre o
Avi so nº 83, de 2002-CN (nº 1941/2002, na 
ori gem), que “Enca mi nha ao Con gres so
Na ci o nal có pia da De ci são nº 819, de
2002 – TCU (Ple ná rio), bem como dos
res pec ti vos Re la tó rio e Voto que a fun da -
men tam, re fe ren te a Le van ta men to de
Au di to ria re a li za do nas obras de re cu pe -
ra ção das ins ta la ções do Por to de La gu -
na no Esta do de San ta Ca ta ri na (TCs nºs
003.722/2001-8 e 006.416/2002-6).”
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I – Re la tó rio

1 – Intro du ção
Tra ta o pre sen te Pa re cer do Avi so nº 083, de

2002-CN (nº 1941/2002, na ori gem), que “Enca mi nha 
ao Con gres so Na ci o nal có pia da De ci são nº 819, de
2002 – TCU (Ple ná rio), bem como dos res pec ti vos
Re la tó rio e Voto que a fun da men tam, re fe ren te a Le -
van ta men to de Au di to ria re a li za do nas obras de re cu -
pe ra ção das ins ta la ções do Por to de La gu na no Esta -
do de San ta Ca ta ri na (TCs nºs 003.722/2001-8 e
006.416/2002-6).”

O sub tí tu lo per ti nen te na LOA/2002 é o
26.784.0233.7463.0042 – Re cu pe ra ção das Insta la -
ções do Por to de La gu na – No Esta do de San ta Ca ta ri -
na, quan to ao Con tra to 24/2000-MT, cons tan te do Qu a -
dro VII ane xo à Lei nº 10.407, de 10 de ja ne i ro de 2002
(LOA/2002), o qual en con tra-se com sua exe cu ção or -
ça men tá ria e fi nan ce i ra sus pen sa por for ça da in ci dên -
cia da nor ma ins cul pi da no art. 12, ca put, que as sim
apre goa: “Nos ter mos do art 83, § 7º da Lei de Di re tri zes 
Orça men tá ri as 2002, é ve da da a exe cu ção or ça men tá -
ria e fi nan ce i ra dos con tra tos, con vê ni os, par ce las ou
sub tre chos re la ci o na dos a obras ou ser vi ços que apre -
sen tem in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves, apon ta dos
pelo Tri bu nal de Con tas da União, cons tan tes do Qu a -
dro VII, em ane xo, até de li be ra ção em con trá rio da Co -
mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li -
za ção – CMO e do Con gres so Na ci o nal”.

Tal obra foi ob je to de apre ci a ção no âm bi to do
Tri bu nal de Con tas da União nos Pro ces sos TCs nºs
003.722/2001-8 e 006.416/2002-6, ori un dos de au di -
to ri as re a li za das pela Se cre ta ria de Con tro le Exter no
do TCU em San ta Ca ta ri na (SECEX/SC).

A do cu men ta ção sob exa me des ta Re la to ria foi
en ca mi nha da ao Con gres so Na ci o nal pelo Tri bu nal
de Con tas da União pelo Avi so nº 1 .941 –SGS/TCU,
de 10/7/2002, fun da men ta do no que a LOA/2002, em
seu art. 12, § 3º, es ta tui “A de li be ra ção da Co mis são
de que tra ta o ca put será to ma da com fun da men to
em in for ma ções pres ta das, pelo Tri bu nal de Con tas
da União, so bre as me di das sa ne a do ras das ir re gu la -
ri da des apon ta das.”

2 – Exa me das Infor ma ções Re me ti das pelo
TCU

A equi pe de au di to ria iden ti fi cou in dí ci os de so -
bre pre ço em adi ti vo con tra tu al fir ma do, ten do o Tri bu -
nal de ter mi na do ao Mi nis té rio dos Trans por tes, por
meio da De ci são nº 604/2001, en tre ou tras pro vi dên -
ci as, que re ne go ci as se os va lo res uni tá ri os cons tan -
tes do ter mo adi ti vo ir re gu lar (item 8.2.1 e 8.2.2), de
modo que o pre ço es ti ves se de acor do com os pa râ -
me tros for ne ci dos, e re pac tu as se uma cláu su la do
con tra to ori gi nal (item 8.1.2).

Em seu Re la tó rio/Voto, o emi nen te Mi nis tro
Mar cos Vi ní ci os Vi la ça trans cre veu o se guin te tre cho

da ins tru ção efe tu a da pelo cor po téc ni co, dan do con -
ta do cum pri men to das de ter mi na ções:

“4. Em cum pri men to ao su bi tem 8.1.2
da re fe ri da De ci são nº 604/2001 – TCU –
Ple ná rio, o Mi nis té rio dos Trans por tes, em
31-.12-.2001, for ma li zou o 3º ter mo adi ti vo
ao con tra to nº 24/2000, nos exa tos ter mos
de ter mi na dos por este Tri bu nal (fls.
233/236).

5. Qu an to ao su bi tem 8.2.1 e par te do
su bi tem 8.2.2, da De ci são nº 604/2001 TCU 
– Ple ná rio, o Mi nis té rio dos Trans por tes, em 
21-5-2002, for ma li zou o 5º ter mo adi ti vo ao
con tra to nº 24/2000, nos ter mos su ge ri dos
por este Tri bu nal, ori gi nan do re du ção de
R$1.017.636,00 no va lor to tal do con tra to –
de R$19.316.724,24 para R$18.299.088,24
(to dos em va lo res ori gi na is) – fls. 237/241.”

O emi nen te Mi nis tro ain da co men ta:
“As obras de re cu pe ra ção do Por to de

La gu na fo ram in clu í das no Qu a dro VII da Lei
nº 10.407/2002 em vir tu de da De ci são nº
604/2001-Ple ná rio, pro fe ri da na Ses são de
22-8-2001 (TC 003. 722/2001-8). A Uni da de
Téc ni ca ates ta o sa ne a men to das ir re gu la ri da -
des e o cum pri men to das de ter mi na ções ema -
na das na que la opor tu ni da de. Ade qua da, por -
tan to, a pro pos ta de se co mu ni car ao Con gres -
so Na ci o nal a pos si bi li da de de pros se gui men to 
das obras e a re a li za ção de de ter mi na ções.”

A De ci são nº 819/2002-TCU-Ple ná rio, pro fe ri -
da pela Cor te em 10.-7-2002, as sim con clui:

“O Tri bu nal Ple no, di an te das ra zões
ex pos tas pelo Re la tor, DECIDE:

8.1 – co mu ni car à Pre si dên cia e à Co -
mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli -
cos e Fis ca li za ção do Con gres so Na ci o nal,
acer ca das obras de re cu pe ra ção do Por to
de La gu na, que.

 8.1.1 – a ir re gu la ri da de con cer nen te a
esta obra, mo ti van do sua in clu são no Qu a dro
VII da Lei nº 10.407/2002, foi ob je to de de li be -
ra ção des te Tri bu nal, que, me di an te a De ci -
são nº 604/200 1-Ple ná rio, de ter mi nou pro vi -
dên ci as no sen ti do de re gu la ri zar a si tu a ção;

8.1.2 – o Mi nis té rio dos Trans por tes
aten deu as de ter mi na ções con ti das na re fe -
ri da de ci são;

8.1.3 – com o sa ne a men to das ir re gu -
la ri da des, as obras em ques tão po dem ter
pros se gui men to;”

Con for me se ve ri fi ca, os in dí ci os de ir re gu la ri -
da des gra ves iden ti fi ca dos em au di to ria fo ram sa ne -
a dos, em face do cum pri men to das de ter mi na ções
do TCU pelo Mi nis té rio dos Trans por tes.
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II – Voto do Re la tor

Con for me sa li en ta do pelo Voto do Mi nis tro-Re -
la tor do TCU Mar cos Vi ní ci os Vi la ça e pe los ter mos
da De ci são nº 819/2002-TCU-Ple ná rio, as de ter mi na -
ções pro fe ri das pelo TCU fo ram cum pri das pelo Mi -
nis té rio dos Trans por tes, oca si o nan do o sa ne a men to
do in dí cio de ir re gu la ri da de gra ve an te ri or men te
apon ta do.

Por tan to, não sub sis tem os mo ti vos que en se ja -
ram a sus pen são da obra cons tan te da LOA/2002 em
face do seu sa ne a men to, po den do a mes ma ser re i ni -
ci a da e vol tar a re ce ber re cur sos da União.

Em face do ex pos to, VOTO pela au to ri za ção
da exe cu ção do Con tra to 24/2000-MT re la ti vo ao
sub tí tu lo 26.784.O233.7463.OO42 – Re cu pe ra ção
das Insta la ções do Por to de La gu na – No Esta do de 
San ta Ca ta ri na, da Uni da de Orça men tá ria 39.252 – 
DNIT, na for ma do pro je to de de cre to le gis la ti vo
ane xo.

Sala da Co mis são,   de   agos to de 2002 – De pu -
ta do José Bor ba, Re la tor.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Au to ri za a exe cu ção de con tra to re -
la ti vo à do ta ção con sig na da no Orça -
men to Fis cal da União para 2002 no sub -
tí tu lo 26.784.0233.7463.0042 – Re cu pe ra -
ção das Insta la ções do Por to de La gu na
– No Esta do de San ta Ca ta ri na, da Uni da -
de Orça men tá ria 39.252 – DNIT.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:

Art. 1º Fica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a li be -
rar re cur sos con sig na dos pelo Orça men to Fis cal da
União para 2002 (Lei nº 10.407, de 10 de ja ne i ro de
2002) no sub tí tu lo 26.784.0233.7463.0042 – Re cu pe -
ra ção das Insta la ções do Por to de La gu na – No Esta -
do de San ta Ca ta ri na, da Uni da de Orça men tá ria
39.252 – DNIT, para a exe cu ção do Con tra to
24/2000-MT.

Art. 2º O Tri bu nal de Con tas da União fará o
acom pa nha men to fí si co-fi nan ce i ro da exe cu ção do
con tra to men ci o na do no ar ti go an te ri or, na do ta ção
con sig na da no Orça men to Fis cal da União para o
sub tí tu lo em epí gra fe, en ca mi nhan do re la tó rio à Co -
mis são Mis ta de que tra ta o art. 166, § 1º, da Cons ti tu -
i ção Fe de ral, até o dia 31 de de zem bro do pre sen te
exer cí cio fi nan ce i ro.

Art. 3º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

Sala da Co mis são,   de   agos to de 2002. –
De pu ta do José Bor ba, Re la tor.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Em dis -
cus são o pro je to. (Pa u sa.)

Não ha ven do quem peça a pa la vra, en cer ro a
dis cus são.

Em vo ta ção o pro je to na Câ ma ra.
As Srªs e os Srs. De pu ta dos que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)
Apro va do na Câ ma ra.
Em vo ta ção no Se na do.
As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)
Apro va do no Se na do.
A ma té ria vai à pro mul ga ção.

É o se guin te o pro je to apro va do:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
Nº 56, DE 2002-CN

Au to ri za a exe cu ção de con tra to
re la ti vo à do ta ção con sig na da no Orça -
men to Fis cal da União para 2002 no
sub tí tu lo 26.784.0233.7463.0042 – Re cu -
pe ra ção das Insta la ções do Por to de
La gu na – No Esta do de San ta Ca ta ri na,
da Uni da de Orça men tá ria 39.252 –
DNIT.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º Fica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a li be -

rar re cur sos con sig na dos pelo Orça men to Fis cal da
União para 2002 (Lei nº 10.407, de 10 de ja ne i ro de
2002), no sub tí tu lo 26.784.0233.7463.0042 – Re cu -
pe ra ção das Insta la ções do Por to de La gu na – No
Esta do de San ta Ca ta ri na, da Uni da de Orça men tá ria
39.252 – DNIT, para a exe cu ção do Con tra to
24/2000-MT.

Art. 2º O Tri bu nal de Con tas da União fará o
acom pa nha men to fí si co-fi nan ce i ro da exe cu ção do
con tra to men ci o na do no ar ti go an te ri or, na do ta ção
con sig na da no Orça men to Fis cal da União para o
sub tí tu lo em epí gra fe, en ca mi nhan do re la tó rio à Co -
mis são Mis ta de que tra ta o art. 166, § 1º, da Cons ti tu -
i ção Fe de ral, até o dia 31 de de zem bro do pre sen te
exer cí cio fi nan ce i ro.

Art. 3º Este De cre to Le gis la ti vo en tra em vi gor
na data de sua pu bli ca ção.
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O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Item 14:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
Nº 57, DE 2002-CN

Dis cus são, em tur no úni co, do Pro je to 
de De cre to Le gis la ti vo nº 57, de 2002, do
Con gres so Na ci o nal, como con clu são do
Pa re cer nº 94, de 2002-CN, da Co mis são
Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e
Fis ca li za ção, que “Exclui a ve da ção cons -
tan te do Qu a dro VII, ane xo à Lei nº 10.407,
de 10 de ja ne i ro de 2002, do Pro gra ma de
Tra ba lho nº 26.782.0237.5730.0006 – Ade -
qua ção de tre chos ro do viá ri os no cor re dor
Ara gua ia-To can tins – BR-316/PA – tre cho
entr. no Km 0 – San ta Ma ria – div. PA/MA”.

É o se guin te o Pa re cer:

PARECER Nº 94, DE 2002-CN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, so bre o
Avi so nº 84, de 2002-CN, que “en ca mi nha 
ao Con gres so Na ci o nal có pia da De ci são 
nº 876, de 2002, TCU (Ple ná rio), bem
como dos res pec ti vos re la tó rio e voto
que a fun da men tam, re fe ren te ao le van ta -
men to de au di to ria re a li za da nas obras
de ade qua ção de tre chos ro do viá ri os no
Cor re dor Ara gua ia–To can tins, ro do via
BR-316/PA, no tre cho en tre o en tron ca -
men to no km0 – San ta Ma ria e a di vi sa
PA/MA”.

Re la tor: Se na dor Ro ber to Sa tur ni no

I – Re la tó rio

1.1. His tó ri co
O ar ti go 83 da Lei nº 10.266, de 24 de ju lho de

2001, Lei de Di re tri zes Orça men tá ri as para o exer cí -
cio de 2002 (LDO/2002), dis põe:

“Art. 83. O Tri bu nal de Con tas da
União en vi a rá à Co mis são Mis ta Per ma nen -
te pre vis ta no art. 166 da Cons ti tu i ção, até
30 dias após o en ca mi nha men to da pro pos -
ta or ça men tá ria pelo Po der Exe cu ti vo, in for -
ma ções re cen tes so bre a exe cu ção fí si co-fi -
nan ce i ra das obras cons tan tes dos or ça -
men tos fis cal, da se gu ri da de so ci al e de in -
ves ti men to, in clu si ve em meio mag né ti co.

..............................................................
§ 7º A lei or ça men tá ria anu al po de rá

con tem plar sub tí tu los re la ti vos a obras com
in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves in for ma dos 

pelo Tri bu nal, per ma ne cen do a exe cu ção
dos con tra tos, con vê ni os, par ce las ou sub tre -
chos em que fo ram iden ti fi ca dos os in dí ci os
con di ci o na da à ado ção de me di das sa ne a -
do ras pelo ór gão res pon sá vel, su je i tas à pré -
via de li be ra ção do Con gres so Na ci o nal e da
Co mis são re fe ri da no ca put” (gri fa mos).

Aten den do ao dis pos to no ci ta do ar ti go, o Tri -
bu nal de Con tas da União (TCU) en vi ou a esta Co -
mis são re la tó rio con ten do obras com in dí ci os de ir -
re gu la ri da des gra ves, do qual cons ta o Pro gra ma de 
Tra ba lho 26.782.0237.57300.0006 – Ade qua ção de
tre chos ro do viá ri os no cor re dor Ara gua ia–To can tins
– BR-316/PA – tre cho entr. no km0 – San ta Ma ria –
div. PA/MA, a car go da Uni da de Orça men tá ria
39.252, De par ta men to Na ci o nal de Infra-Estru tu ra
de Trans por tes (DNIT), vin cu la da ao Órgão Orça -
men tá rio 39000 – Mi nis té rio dos Trans por tes. O Pro -
gra ma de Tra ba lho em exa me teve do ta ção or ça -
men tá ria de R$8.800.000,00 na lei vi gen te, mas
cons tou do Qu a dro VII, ane xo à Lei Orça men tá ria
em vi gor, no qual es tão re la ci o na das as obras com
in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves.

O Qu a dro VII in te gra a Lei nº 10.407, de 10 de
ja ne i ro de 2002, Lei Orça men tá ria para 2002
(LOA/2002), com ful cro no art. 12, que es ta tui:

“Art. 12. Nos ter mos do art. 83, § 7º,
da Lei de Di re tri zes Orça men tá ri as 2002, é
ve da da a exe cu ção or ça men tá ria e fi nan ce i -
ra dos con tra tos, con vê ni os, par ce las ou
sub tre chos re la ci o na dos a obras ou ser vi ços 
que apre sen tem in dí ci os de ir re gu la ri da des
gra ves, apon ta dos pelo Tri bu nal de Con tas
da União, cons tan tes do Qu a dro VII em
ane xo, até de li be ra ção em con trá rio da Co -
mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli -
cos e Fis ca li za ção – CMO e do Con gres so
Na ci o nal. (gri fa mos)

..............................................................
§ 3º A de li be ra ção da Co mis são de

que tra ta o ca put será to ma da com fun da -
men to em in for ma ções pres ta das, pelo Tri -
bu nal de Con tas da União, so bre as me di -
das sa ne a do ras das ir re gu la ri da des apon ta -
das.”

Assim, cabe a esta Co mis são Mis ta de li be rar
so bre a sus pen são ou ma nu ten ção da ve da ção em
tela.

1.2. Aná li se da Ma té ria
A de ci são em aná li se re fe re-se ao le van ta men to 

de au di to ria re a li za da nas obras de ade qua ção de tre -
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chos ro do viá ri os no Cor re dor Ara gua ia–To can tins, ro -
do via BR-316/PA, no tre cho en tre o en tron ca men to
no km0 – San ta Ma ria e a di vi sa PA/MA, que in te gram
o pro gra ma de tra ba lho nº 26.782.0237.5730.0006.

O Re la tó rio da Au di to ria in for mou que as obras
fo ram di vi di das em três par tes: a du pli ca ção do sub -
tre cho do km25 ao km68 da BR-316/PA, com ex ten -
são de 43km, a cons tru ção de pis tas la te ra is no
km202 da BR-316/PA (San ta Lu zia do Pará), com ex -
ten são de 4,4km e a cons tru ção de pas sa gem in fe ri or
(re ba i xa men to da Ave ni da Almi ran te Bar ro -
so/BR-316/PA), cons ti tu in do o Com ple xo Viá rio do
Entron ca men to, na en tra da de Be lém.

Se gun do o re la tó rio, por oca sião do le van ta -
men to de au di to ria re a li za da em 2001, foi ob ser va do
o des cum pri men to das es pe ci fi ca ções téc ni cas do
pro je to, no seg men to com pre en di do en tre as es ta cas
1.971 e 2.145. Tal fato mo ti vou a ve da ção da exe cu -
ção do con tra to nº PG-120/97, in clu í do no Qu a dro VII
da Lei nº 10.407/2002. (TC-004.035/2001-2, De ci são
nº 516/2001-Ple ná rio). Esse con tra to en con tra-se en -
cer ra do des de 14-2-2001. Re cen te men te, o Tri bu nal
de ci diu aco lher as ra zões de jus ti fi ca ti va apre sen ta -
das, em au diên cia, pelo res pon sá vel (De ci são nº
213/2002-Ple ná rio).

Em de cor rên cia des se le van ta men to, a Se -
cex/PA, ao fi nal de seu re la tó rio, afir ma que “quan to
aos in dí ci os de ir re gu la ri da des apu ra dos nes ses au -
tos, a obra pode ter con ti nu i da de sem ris co de dano
ao erá rio”.

Por sua vez, o Mi nis tro-Re la tor des se pro ces so
(TC-006.838/2002-5), Mar cos Vi ní ci os Vi la ça, em seu 
voto, as sim se ma ni fes tou:

“.............................................................
4. Assi na lo, en fim, que não sub sis tem

ra zões para man ter a ve da ção à exe cu ção
do Con tra to nº PG-120/97-00, in se ri do no
Qu a dro VII da Lei nº 10.407/2002, em face
de seu en cer ra men to e do aco lhi men to das
jus ti fi ca ti vas do ex-di re tor-ge ral do DNER na 
au diên cia que mo ti vou a res tri ção or ça men -
tá ria (De ci são nº 213/2002 -Ple ná rio).

..........................................” (gri fa mos)
O Tri bu nal Ple no, cor ro bo ran do o voto do mi nis -

tro-re la tor, de ci diu pela li be ra ção da exe cu ção da
obra em ques tão, como cons ta do item 8.3 da De ci -
são nº 876/2002-TCU-Ple ná rio.

“DECISÃO: O Tri bu nal Ple no, di an te das ra zões
ex pos tas pelo Re la tor, de ci de:

..............................................................

8.3 – dar ciên cia des ta de ci são, bem
como do re la tó rio e voto que a fun da men -
tam, à Pre si dên cia e à Co mis são Mis ta de
Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção
do Con gres so Na ci o nal, in for man do-as de
que não mais sub sis te mo ti vo para a per ma -
nên cia do Con tra to nº PG-120/97-00 no Qu a -
dro VII da Lei nº 10.407/2002, em face de
seu en cer ra men to, com a con clu são do ob je -
to, e do que fi cou re sol vi do com a De ci são nº 
213/2002-Ple ná rio, não ten do sido en con tra -
dos, nos de ma is con tra tos e tre chos do em -
pre en di men to em exa me no pre sen te pro -
ces so, in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves que 
pu des sem oca si o nar da nos ao erá rio ou
com pro me ter o pros se gui men to das obras; e

.............................................”(gri fa mos)

II – Voto do Re la tor

Di an te de todo o ex pos to, vo ta mos pela ex clu -
são da ve da ção da exe cu ção or ça men tá ria e fi nan ce i -
ra, re fe ren te ao Pro gra ma de Tra ba lho nº
26.782.0237.5730.0006 – Ade qua ção de tre chos ro -
do viá ri os no cor re dor Ara gua ia–To can tins –
BR-316/PA – tre cho entr. no km0 – San ta Ma ria–div.
PA/MA, cons tan te do Qu a dro VII, ane xo à Lei nº
10.407/2002, nos ter mos do pro je to de de cre to le gis -
la ti vo em ane xo.

Sala da Co mis são, de de 2002. – Ro ber to
Sa tur ni no, Re la tor.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Exclui a ve da ção cons tan te do Qu -
a dro VII, ane xo à Lei nº 10.407, de 10 de 
ja ne i ro de 2002, do Pro gra ma de Tra ba -
lho nº 26.782.0237.5730.0006 – Ade qua -
ção de tre chos ro do viá ri os no cor re dor 
Ara gua ia–To can tins – BR-316/PA – tre -
cho entr. no km0 – San ta Ma ria–div.
PA/MA.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º Fica ex clu í da a ve da ção cons tan te do

Qu a dro VII, ane xo à Lei Orça men tá ria para 2002 (Lei
nº 10.407, de 10 de ja ne i ro de 2002), para o pro gra ma 
de tra ba lho nº 26.782.0237.5730.0006 – Ade qua ção
de tre chos ro do viá ri os no cor re dor Ara gua ia–To can -
tins – BR-316/PA – tre cho entr. no km0 – San ta Ma -
ria–div. PA/MA.

Art. 2º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

Sala da Co mis são, de de 2002. – Ro ber to
Sa tur ni no, Re la tor.
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O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Em dis -
cus são o pro je to. (Pa u sa.)

Não ha ven do quem peça a pa la vra, en cer ro a
dis cus são.

Em vo ta ção na Câ ma ra.
As Srªs e os Srs. De pu ta dos que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)
Apro va do na Câ ma ra.
Em vo ta ção no Se na do.
As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)
Apro va do no Se na do.
A ma té ria vai à pro mul ga ção.
É o se guin te o pro je to apro va do:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
Nº 57, 2002-CN

Exclui a ve da ção cons tan te do Qu a -
dro VII, ane xo à Lei nº 10.407, de 10 de ja -
ne i ro de 2002, do Pro gra ma de Tra ba lho
nº 26.782.0237.5730.0006  – Ade qua ção
de tre chos ro do viá ri os no cor re dor Ara -
gua ia  – To can tins  – BR 3161PA  – tre cho 
entr. no Km 0  – San ta Ma ria  – div.
PA/MA.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º Fica ex clu í da a ve da ção cons tan te do

Qu a dro Vil, ane xo à Lei Orça men tá ria para 2002 (Lei
nº 10.407, de 10 de ja ne i ro de 2002), para o pro gra ma 
de tra ba lho nº 26.782.0237.5730.0006  – Ade qua ção
de tre chos ro do viá ri os no cor re dor Ara gua ia – To can -
tins  – BR-316/PA  – tre cho entr. no Km 0  – San ta Ma -
ria  – div. PA/MA.

Art. 2º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Item 15:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
Nº 58, DE 2002-CN

Dis cus são, em tur no úni co, do Pro je to 
de De cre to Le gis la ti vo nº 58, de 2002, do
Con gres so Na ci o nal, como con clu são do
Pa re cer nº 95, de 2002-CN, da Co mis são
Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e
Fis ca li za ção, que “Au to ri za a exe cu ção or -
ça men tá ria da do ta ção con sig na da no
Orça men to Fis cal da União para 2002 (Lei
nº 10.407, de 10 de ja ne i ro de 2002), do
sub tí tu lo 26.782.0238.5711.0103 – Cons tru -
ção de tre chos Ro do viá ri os no Cor re dor
Fron te i ra Nor te – BR-432/RR – Entr. BR-401 
– Can tá – Novo Pa ra í so – Entr.
BR-174/BR-210.

É o se guin te o Pa re cer:

PARECER Nº 95, DE 2002 – CN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos,
Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção,
so bre o Avi so Nº 85, de 2002 CN, que
“Enca mi nha có pia da De ci são nº
884/2002 – TCU (Ple ná rio), bem como
dos res pec ti vos Re la tó rio e Voto que a
fun da men tam, re fe ren te ao le van ta -
men to de au di to ria re a li za do no es co -
po do Pla no Espe ci al de Au di to ria (Fis -
co bras 2001  – De ci são nº 122/2001  –
TCU  – Ple ná rio), jun to aos ser vi ços de
Cons tru ção de Tre chos Ro do viá ri os no 
Cor re dor Fron te i ra-Nor te  – BR-432/RR, 
tre cho Can tá-Novo Pa ra í so (TC nº
004.501/2002-0).

Re la tor: Se na dor Mo re i ra Men des

I – Re la tó rio

O ar ti go 83 da Lei nº 10.266, de 24 de ju lho de
2001, a Lei de Di re tri zes Orça men tá ri as para o exer cí -
cio de 2002  – LDO/2002 – dis põe:

“Art. 83. O Tri bu nal de Con tas da União en vi a rá
á Co mis são Mis ta Per ma nen te pre vis ta no art. 166 da
Cons ti tu i ção, até 30 dias após o en ca mi nha men to da
pro pos ta or ça men tá ria pelo Po der Exe cu ti vo, in for -
ma ções re cen tes so bre a exe cu ção fí si co-fi nan ce i ra
das obras cons tan tes dos or ça men tos fis cal, da se gu -
ri da de so ci al e de in ves ti men to, in clu si ve em meio
mag né ti co.

§ 7º A lei or ça men tá ria anu al po de rá con tem plar 
sub tí tu los re la ti vos a obras com in dí ci os de ir re gu la -
ri da des gra ves in for ma dos pelo Tri bu nal, per ma ne -
cen do a exe cu ção dos con tra tos, con vê ni os, par ce las
ou sub tre chos em que fo ram iden ti fi ca dos os in dí ci os
con di ci o na da à ado ção de me di das sa ne a do ras pelo
ór gão res pon sá vel, su je i tas à Pré via de li be ra ção
do Con gres so Na ci o nal e da Co mis são re fe ri da no 
ca put” (os gri fos são nos sos).

Aten den do ao dis pos to no ar ti go 83 da
LD0/2002, o Tri bu nal de Con tas da União – TCU – en -
vi ou a esta Co mis são re la tó rio con ten do obras com
in dí ci os de Irre gu la ri da des Gra ves, do qual cons ta o
Pro gra ma de Tra ba lho 26.782.0238.5711.0103  –
Cons tru ção de tre chos Ro do viá ri os no Cor re dor Fron -
te i ra-Nor te  – Br-432/RR  – Entr. Br-401  – Can tá  –
Novo Pa ra i so  – Entr. Br-174/BR-210, cuja exe cu ção
está con di ci o na da ao aten di men to do ar ti go 12 da
LDO/2002, a se guir trans cri to. Re fe ri do Pro gra ma de
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Tra ba lho cons ta da pro gra ma ção da Uni da de Orça -
men tá ria 39252  – De par ta men to Na ci o nal de
Infra-Estru tu ra dos Trans por tes  – DNIT, que subs ti tu -
iu o DNER, vin cu la do ao Órgão Orça men tá rio 39000 
– Mi nis té rio dos Trans por tes, e ob te ve
R$14.000.000,00 (qua tor ze mi lhões de re a is) de do -
ta ção or ça men tá ria para o exer cí cio fi nan ce i ro de
2002, no âm bi to do Orça men to Fis cal da União.

Na Lei nº 10.407, de 10 de ja ne i ro de 2002, a Lei
Orça men tá ria para 2002  –LOA/2002, a ação em aná li se
in te grou o Qu a dro VII, con so an te es ta tu í do no art. 12:

“Art.12. Nos ter mos do art. 83, § 7º, da Lei de Di -
re tri zes Orça men tá ri as 2002, é ve da da a exe cu ção
or ça men tá ria e fi nan ce i ra dos con tra tos, con vê ni os,
par ce las ou sub tre chos re la ci o na dos a obras ou ser -
vi ços que apre sen tem in dí ci os de ir re gu la ri da des
gra ves, apon ta dos pelo Tri bu nal de Con tas da União,
cons tan tes do Qu a dro VII, em ane xo, até de li be ra -
ção em con trá rio da Co mis são Mis ta de Pla nos.
Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção – CMO e do
Con gres so Na ci o nal (os gri fos são nos sos).

....§ 3º A de li be ra ção da Co mis são de que tra ta
o ca put será to ma da com fun da men to em in for ma -
ções pres ta das, pelo Tri bu nal de Con tas da União, so -
bre as me di das sa ne a do ras das ir re gu la ri da des
apon ta das”.

Assim, cabe a esta Co mis são Mis ta, com ful cro
no art. 12 da Lei Orça men tá ria para 2002, aci ma
trans cri to, de li be rar so bre a sus pen são ou ma nu ten -
ção da ve da ção em tela.

As ir re gu la ri da des apon ta das pelo Tri bu nal de
Con tas cons tam dos au tos do Pro ces so TC
005.298/2001-8, cuja tra mi ta ção cul mi nou com a De -
ci são 884/2002, en ca mi nha da a esta Co mis são pelo
Avi so nº 2049-SGS-TCU, de 2002, em cujo item 8.2 o
Tri bu nal ma ni fes tou de ci são fa vo rá vel à con ti nu i da de
da exe cu ção das obras ro do viá ri as re fe ren tes ao tre -
cho em co men to nos se guin tes ter mos:

“8.2  – Dar ciên cia à Co mis são Mis ta de Pla nos,
Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, do Con gres so
Na ci o nal de que as ir re gu la ri da des de tec ta das fo ram
sa ne a das, de i xan do de exis tir os óbi ces an te ri or men -
te im pos tos à trans fe rên cia de re cur sos fi nan ce i ros
para o Pro gra ma de Tra ba lho 26.782.0238.5711.0006 
(LOA 2001), re fe ren te à Cons tru ção de tre chos Ro do -
viá ri os no Cor re dor Fron te i ra-Nor te  – Br-432/RR  –
Entr. Br-401  – Can tá  – Novo Pa ra í so  – Entr.
Br-174/BR-210.”

É o re la tó rio.

II – Voto
Di an te do ex pos to, vo ta mos pela au to ri za ção da 

exe cu ção or ça men tá ria da do ta ção con sig na da no
sub tí tu lo 26.782.0238.5711.0103  – Cons tru ção de
tre chos Ro do viá ri os no Cor re dor Fron te i ra-Nor te  –
Br-432/RR  – Entr. Br-401  – Can tá  – Novo Pa ra í so  –
Entr. Br-174/BR-210, cons tan te da Lei nº 10.407, de
10 de ja ne i ro de 2002, a Lei Orça men tá ria para 2002,
nos ter mos do Pro je to de De cre to Le gis la ti vo, ane xo.

Sala das Ses sões,   de                de           2002.  –
Se na dor Mo re i ra Men des, Re la tor.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Au to ri za a exe cu ção or ça men tá ria da
do ta ção con sig na da no Orça men to Fis cal
da União para 2002 (Lei nº 10.407, de 10 de
ja ne i ro de 2002), do sub tí tu lo
26.782.0238.5711.0103  – Cons tru ção de tre -
chos Ro do viá ri os no Cor re dor Fron te i -
ra-Nor te  – Br-432/RR  – Entr. Br-401  – Can -
tá  – Novo Pa ra í so  – Entr. Br-174/BR-210.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º Fica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a exe cu tar

a do ta ção con sig na da no Orça men to Fis cal da União para 
2002 (Lei nº 10.407, de 10 de ja ne i ro de 2002), do sub tí tu -
lo 26.782.0238.5711.0103  – Cons tru ção de tre chos Ro -
do viá ri os no Cor re dor Fron te i ra-Nor te  – Br-432/RR  –
Entr. Br-401  – Can tá  – Novo Pa ra í so  – Entr.
Br-174/BR-210, sob a res pon sa bi li da de do De par ta men to 
Na ci o nal de Infra-Estru tu ra dos Trans por tes  – DNIT.

Art. 2º O Tri bu nal de Con tas da União acom pa -
nha rá e fis ca li za rá a apli ca ção dos re cur sos li be ra dos
nos ter mos do ar ti go an te ri or, in for man do qual quer ir -
re gu la ri da de à Co mis são de que tra ta o art. 166, § 1º,
da Cons ti tu i ção Fe de ral.

Art. 3º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

Sala da Co mis são,    de                   de      2002.  – 
Se na dor Mo re i ra Men des, Re la tor.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Em dis -
cus são o pro je to. (Pa u sa.)

Não ha ven do quem peça a pa la vra, en cer ro a
dis cus são.

Em vo ta ção na Câ ma ra.
As Srªs e os Srs. De pu ta dos que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)
Apro va do na Câ ma ra.
Em vo ta ção no Se na do.
As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)
Apro va do no Se na do.
A ma té ria vai à pro mul ga ção.

É o se guin te o pro je to apro va do:
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
Nº 58, DE 2002-CN

Au to ri za a exe cu ção or ça men tá ria da
do ta ção con sig na da no Orça men to Fis cal
da União para 2002 (Lei nº 10.407, de 10 de
ja ne i ro de 2002), do sub tí tu lo
26.782.0238.5711.0103 – Cons tru ção de tre -
chos Ro do viá ri os no Cor re dor Fron te i ra –
Nor te – BR-432/RR – Entr. BR-401 –  Can tá
– Novo Pa ra í so – Entr. BR-174/BR-210.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º  Fica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a exe -

cu tar a do ta ção con sig na da no Orça men to Fis cal da
União para 2002 (Lei nº 10.407, de 10 de ja ne i ro de
2002), do sub tí tu lo 26.782.0238.5711.0103 – Cons -
tru ção de tre chos Ro do viá ri os no Cor re dor Fron te i ra – 
Nor te – BR-432/RR – Entr. BR-401 – Can tá – Novo
Pa ra í so – Entr. BR-74/BR-210, sob a res pon sa bi li da -
de do De par ta men to Na ci o nal de Infra-Estru tu ra dos
Trans por tes – DNIT.

Art. 2º O Tri bu nal de Con tas da União acom pa -
nha rá e fis ca li za rá a apli ca ção dos re cur sos li be ra dos
nos ter mos do ar ti go an te ri or, in for man do qual quer ir -
re gu la ri da de à Co mis são de que tra ta o art. 166, § 1º,
da Cons ti tu i ção Fe de ral.

Art. 3º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Item 16:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
 Nº 59, DE 2002-CN

Dis cus são, em tur no úni co, do Pro -
je to de De cre to Le gis la ti vo nº 59, de
2002, do Con gres so Na ci o nal, como con -
clu são do Pa re cer nº 96, de 2002-CN, da
Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos
Pú bli cos e Fis ca li za ção, que “Au to ri za a
exe cu ção de re cur sos ins cri tos em res -
tos a pa gar re la ti vos ao Orça men to Fis -
cal da União para 2001 no sub tí tu lo
20.607.0379.1836.0047 – Cons tru ção de
Obras de Infra-Estru tu ra de Irri ga ção de
Uso Co mum – Pro je to Vár zea de Sou sa
no Esta do da Pa ra í ba, da Uni da de Orça -
men tá ria 53.101 – Mi nis té rio da Inte gra -
ção Na ci o nal”.

É o se guin te o Pa re cer:

PARECER Nº 96 ,DE 2002 -CN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, so bre
au to ri za ção de exe cu ção or ça men tá ria
do sub tí tu lo 20.607.0379.1836.0047  –
Cons tru ção de Obras de in fra-es tru tu ra
de ir ri ga ção de Uso Co mum  – Pro je to
Vár zea de Sou sa no Esta do da Pa ra í ba,
da Uni da de Orça men tá ria 53.101  – Mi nis -
té rio da Inte gra ção Na ci o nal, lis ta do no
Qu a dro V ane xo à Lei nº 10.171, de 5 de
ja ne i ro de 2001.

I – Re la tó rio

1 – Intro du ção

Tra ta o pre sen te Pa re cer do sub tí tu lo
20.607.0379.1836.0047  – Cons tru ção de Obras de
Infra-Estru tu ra de Irri ga ção de Uso Co mum  – Pro je to
Vár zea de Sou sa no Esta do da Pa ra í ba, cons tan te do
Qu a dro V ane xo à Lei nº 10.171, de 5 de ja ne i ro de
2001 (LOA/2001), o qual en con tra-se com sua exe cu -
ção or ça men tá ria sus pen sa por for ça da in ci dên cia da
nor ma es cul pi da no art. 14, ca put, que as sim apre -
goa: “É ve da da a exe cu ção dos con tra tos, con vê ni os,
par ce las ou sub tre chos re la ci o na dos a obras ou ser vi -
ços que apre sen tem in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves 
apon ta dos pelo Tri bu nal de Con tas da União, cons tan -
tes do Qu a dro V, em ane xo, até de li be ra ção em con -
trá rio da Co mis são Mis ta pre vis ta no ad. 166. § 1º, da
Cons ti tu i ção Fe de ral, e do Con gres so Na ci o nal”.

Tal obra foi ob je to de apre ci a ção no âm bi to do
Tri bu nal de Con tas da União no Pro ces so
TC-008.031/2000-9, ori un do de au di to ria re a li za da
pela Se cre ta ria de Con tro le Exter no do TCU na Pa ra í -
ba (SECEXIPB), ten do sido cons ta ta dos como in dí ci -
os de ir re gu la ri da des gra ves a fal ta de Estu do de im -
pac to Ambi en tal e de es tu do de vi a bi li da de eco nô mi -
ca e fi nan ce i ra do Pro je to.

A do cu men ta ção sob exa me des ta Re la to ria foi
en ca mi nha da ao Con gres so Na ci o nal pelo Tri bu nal
de Con tas da União pelo Avi so nº 3049-SGS-TCU, de
29.06.2001, fun da men ta do no que a LOA/2001, em
seu art. 14, §3º, es ta tui: “A de li be ra ção da Co mis são
de que tra ta o ca put será to ma da com fun da men to
em in for ma ções pres ta das. pelo ór gão res pon sá vel
ou pelo Tri bu nal de Con tas da União. so bre as me di -
das sa ne a do ras das ir re gu la ri da des apon ta das.”

2 – Exa me das Infor ma ções Re me ti das pelo Tri -
bu nal de Con tas da União

No to can te à au sên cia de es tu do de vi a bi li da de
eco nô mi ca e fi nan ce i ra do Pro je to, o emi nen te Mi nis -
tro-Re la tor Adylson Mot ta as sim ar gu men tou em seu
Re la tó rio/Voto, con sig nan do que o mes mo já foi ob ti do:
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‘7.2. Re gis trou que o pro je to de vi a bi li -
da de eco nô mi ca, an te ri or men te apre sen ta -
do, não pos su ía con fi a bi li da de e in te gri da de 
em seus da dos e des cum pria a le gis la ção
fe de ral so bre ir ri ga ção, ha ven do sido ques ti -
o na dos, en tão, os itens re fe ren tes ao cus to
da ta ri fa d´água, va lor da mão obra e a pre -
vi são dos pre ços de ven da dos pro du tos a
se rem pro du zi dos.

7.3.Obser va que, no in tu i to de sa ne ar
essa pen dên cia o mais bre ve pos sí vel, o in -
te res sa do pro ce deu a no vos es tu dos e os
en ca mi nhou a esta Cor te, tra tan do-se a do -
cu men ta ção em foco de um re qui si to pre li -
mi nar para con ces são de re cur sos para
qual quer pro je to, como pre vis to no art 2º da
IN/STN 1/97 Con clui. por tan to, o pa re ce ris ta 
ca ber à au to ri da de ad mi nis tra ti va, ‘... as exi -
gên ci as de al te ra ções, que achar ne ces sá ri -
as no pro je to, e, prin ci pal men te, a res pon sa -
bi li da de pela con ces são ou não dos re cur -
sos, vis-à-vis, os re qui si tos téc ni cos e le ga is 
para con se cu ção do ob je to, ads tri to ao
acom pa nha men to, exa me e con tro le des ta
Cor te.”’

Qu an to à fal ta de Estu do de Impac to Ambi en -
tal, o Mi nis tro-Re la tor as sim se pro nun ci ou:

“11. A au sên cia da li cen ça am bi en tal é 
um fato. Tal li cen ça, que de ve ria ser emi ti da 
pre vi a men te ao iní cio  das obras, ine xis te. A 
au sên cia de con ser va ção e ma nu ten ção do
ca nal tam bém é um fato. Nas es sas ques -
tões, do pon to de vis ta da im por tân cia da
obra e da re le vân cia so ci al com que se re -
ves te, me pa re cem não se rem su fi ci en tes
para a sus pen são das re mes sas de re cur -
sos fi nan ce i ros des ti na dos à con ti nu i da de
do em pre en di men to.

12.O que se po de ria pro por, para a re -
gu la ri za ção, se ria de ter mi nar ao Go ver no do 
Esta do da Pa ra í ba que ado te pro vi dên ci as,
em bo ra tar di as, no sen ti do da ela bo ra ção
do es tu do de im pac to am bi en tal e ob ten ção
da res pec ti va li cen ça, sem pre ju í zo do en ca -
mi nha men to de có pia da De ci são que vier a
ser ado ta da pelo Tri bu nal, bem como do vo -
lu me prin ci pal, ao Iba ma, a fim de que este,
den tro de sua al ça da de com pe tên cia, pos -
sa ado tar as pro vi dên ci as ade qua das ao
caso.

O emi nen te Mi nis tro-Re la tor as sim con clu iu em
seu Voto acer ca da au sên cia de ir re gu la ri da des gra ves:

“Não obs tan te tais cons ta ta ções, que
de vem ser ob je to de pro vi dên ci as cor re ti -
vas, não fo ram ve ri fi ca dos, até esta data, in -
dí ci os de su per fa tu ra men to ou de ir re gu la ri -
da des gra ves que ma cu lem a exe cu ção do
em pre en di men to e jus ti fi quem sua pa ra li sa -
ção, mor men te quan do se con si de ra a im -
por tân cia eco nô mi ca e so ci al do pro je to
para a re gião be ne fi ci a da.”

O TCU, em de cor rên cia, pro fe riu a De ci são nº
143/2001 -TCU – 2ª Câ ma ra, onde de ter mi nou ao
Go ver no do Esta do da Pa ra í ba, en tre ou tras me di das, 
que pro vi den cie a ela bo ra ção do Estu do de Impac to
Ambi en tal.

II -Voto do Re la tor

Con for me sa li en ta o emi nen te Mi nis tro-Re la tor,
não fo ram cons ta ta dos in dí ci os de ir re gu la ri da des
gra ves ou de su per fa tu ra men to, que pos sam re sul tar
em da nos ao Erá rio.

No to can te à au sên cia do Estu do de Impac to
Ambi en tal, a mes ma não é ra zão su fi ci en te para a pa ra -
li sa ção da obra, ten do o TCU de ter mi na do ao ór gão
exe cu tor que ob te nha tal do cu men to. Des sa for ma, não
sub sis tem mo ti vos para a per ma nên cia da ve da ção à
exe cu ção da obra, cons tan te da lei or ça men tá ria.

Em face do ex pos to, voto pela au to ri za ção da
exe cu ção da do ta ção con sig na da no Orça men to Fis -
cal da União de 2001 na clas si fi ca ção fun ci o nal pro -
gra má ti ca 20.607.0379.1836.0047  – Cons tru ção de
Obras de Infra-Estru tu ra de Irri ga ção de Uso Co mum 
– Pro je to Vár zea de Sou sa no Esta do da Pa ra í ba, na
for ma do pro je to de de cre to le gis la ti vo ane xo.

Sala da Co mis são,      de se tem bro de 2001.  –
De pu ta do Pe dro No va is, Re la tor.

PRO JE TO DE DE CRE TO LE GIS LA TI VO

Au to ri za a exe cu ção da do ta ção con -
sig na da no Orça men to Fis cal da União para 
2001 no sub tí tu lo 20.607.0379.1836.0047  –
Cons tru ção de Obras de Infra-Estru tu ra de
Irri ga ção de Uso Co mum  – Pro je to Vár zea
de Sou sa no Esta do da Pa ra í ba, da Uni da -
de Orça men tá ria 53.101  – Mi nis té rio da
Inte gra ção Na ci o nal.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º  Fica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a li be -

rar re cur sos con sig na dos pelo Orça men to Fis cal da
União para 2001 (Lei nº 10.171, de 5 de ja ne i ro de
2001) no sub tí tu lo 20.607.0379.1836.0047  – Cons -
tru ção de Obras de in fra-es tru tu ra de Irri ga ção de
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Uso Co mum  – Pro je to Vár zea de Sou sa no Esta do da 
Pa ra í ba, da Uni da de Orça men tá ria 53.101  – Mi nis té -
rio da Inte gra ção Na ci o nal.

Art. 2ºO Tri bu nal de Con tas da União fará o
acom pa nha men to fí si co –fi nan ce i ro da exe cu ção dos
re cur sos au to ri za dos na do ta ção con sig na da no
Orça men to Fis cal da União para o sub tí tu lo em epí -
gra fe, en ca mi nhan do re la tó rio à Co mis são Mis ta de
que tra ta o art. 166, § 1º, da Cons ti tu i ção Fe de ral, até
o dia 31 de ja ne i ro de 2002.

Art. 3ºEste de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

Sala da Co mis são,     de se tem bro de 2001.   – 
De pu ta do Pe dro No va is, Re la tor.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Em dis -
cus são o pro je to.

O SR. JOÃO COSER (PT – ES) – Sr. Pre si den -
te, peço a pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Pela or -
dem ou V. Exª quer dis cu tir?

O SR. JOÃO COSER (PT – ES. Pela or dem.
Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, tra ta-se de
um caso atí pi co que o Con gres so Na ci o nal não vi veu
até hoje. Apro va mos, na Co mis são Mis ta de Pla nos e
Orça men tos, um de cre to que al te rou o de cre to ori gi -
nal que es ta va es cri to. Então, so li ci ta mos à Mesa – a
Drª Mir na está aqui – a le i tu ra do de cre to para que te -
nha mos con vic ção de que o que apro va mos na Co -
mis são Mis ta de Pla nos e Orça men tos seja apro va do
pelo Ple ná rio da Casa, que são Res tos a Pa gar do
ano de 2001. 

Então, ape nas para con fe rên cia, so li ci ta mos a V. 
Exª, nes ses seis ca sos, o co nhe ci men to dos de cre tos 
le gis la ti vos.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – É o se -
guin te o teor do Pro je to de De cre to Le gis la ti vo nº 59,
de 2002-CN:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
 Nº 59, DE 2002-CN 

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1ºFica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a li be rar

re cur sos ins cri tos em Res tos a Pa gar, re la ti vos ao Orça -
men to Fis cal da União para 2001 (Lei nº 10.171, de 05 de 
ja ne i ro de 2001) no sub tí tu lo 20.607.0379.1836.0047 –
Cons tru ção de Obras de Infra-Estru tu ra de Irri ga ção de
Uso Co mum – Pro je to Vár zea de Sou sa no Esta do da
Pa ra í ba, da Uni da de Orça men tá ria 53.101 – Mi nis té rio
da Inte gra ção Na ci o nal.

Art. 2ºO Tri bu nal de Con tas da União fará o
acom pa nha men to fí si co-fi nan ce i ro da exe cu ção dos
re cur sos au to ri za dos na do ta ção con sig na da no
Orça men to Fis cal da União para o sub tí tu lo em epí -
gra fe, en ca mi nhan do re la tó rio à Co mis são Mis ta de

que tra ta o art. 166, § 1º, da Cons ti tu i ção Fe de ral, até
o dia 30 de abril de 2003.

Art. 3ºEste de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção. 

Sala da Co mis são, 30 de ou tu bro de 2002.
O SR. JOÃO COSER (PT – ES) – Dia 30 de ou -

tu bro. Está bem, Sr. Pre si den te. Con for me foi com bi -
na do, está no de cre to.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Con ti nua
em dis cus são o pro je to. (Pa u sa.)

Não ha ven do quem peça a pa la vra, en cer ro a
dis cus são.

Em vo ta ção na Câ ma ra.
As Srªs e os Srs. De pu ta dos que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)
Apro va do na Câ ma ra.
Em vo ta ção no Se na do.
As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)
Apro va do no Se na do.
A ma té ria vai à pro mul ga ção.

É o se guin te o pro je to apro va do:

PRO JE TO DE DE CRE TO LEGISLATIVO 
Nº 59, DE 2002-CN

Au to ri za a exe cu ção de re cur sos
ins cri tos em res tos a pa gar re la ti vos ao
Orça men to Fis cal da União para 2001 no
sub tí tu lo 20.607.0379.1836.0047  – Cons -
tru ção de Obras de in fra-es tru tu ra de Irri -
ga ção de Uso Co mum  – Pro je to Vár zea
de Sou sa no Esta do da Pa ra í ba, da Uni -
da de Orça men tá ria 53.101  – Mi nis té rio
da Inte gra ção Na ci o nal.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1ºFica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a li be -

rar re cur sos ins cri tos em res tos a pa gar re la ti vos ao
Orça men to Fis cal da União para 2001 (Lei nº 10.171,
de 5 de ja ne i ro de 2001) no sub tí tu lo
20.607.0379.1836.0047  – Cons tru ção de Obras de
in fra-es tru tu ra de Irri ga ção de Uso Co mum  – Pro je to
Vár zea de Sou sa no Esta do da Pa ra í ba, da Uni da de
Orça men tá ria 53.101  – Mi nis té rio da Inte gra ção Na -
ci o nal.

Art. 2ºO Tri bu nal de Con tas da União fará o
acom pa nha men to fí si co-fi nan ce i ro da exe cu ção dos
re cur sos men ci o na dos no art. 1º, en ca mi nhan do re la -
tó rio à Co mis são Mis ta de que tra ta o art. 166, § 1º, da 
Cons ti tu i ção Fe de ral, até o dia 30 de abril de 2003.

Art. 3ºEste de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.
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O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Item 17:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
 Nº 60, DE 2002-CN

Dis cus são, em tur no úni co, do Pro -
je to de De cre to Le gis la ti vo nº 60, de
2002, do Con gres so Na ci o nal, como con -
clu são do Pa re cer nº 97, de 2002-CN, da
Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos
Pú bli cos e Fis ca li za ção, que “Au to ri za a
exe cu ção de re cur sos ins cri tos em res -
tos a pa gar re la ti vos ao Orça men to de
Inves ti men to das Esta ta is da União para
2001 no sub tí tu lo 25.752.0292.3244.0001
– Implan ta ção de Sis te ma de Trans mis -
são em Mato Gros so (345 Km de LT e 12
su bes ta ções to ta li zan do 514 MVA) no
Esta do do Mato Gros so, da Uni da de
Orça men tá ria 32.224 – Ele tro nor te”.

Pro ce de rei à le i tu ra do

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
 Nº 60, DE 2002

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º- Fica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a li be -

rar re cur sos ins cri tos em res tos a pa gar, re la ti vos ao
Orça men to de Inves ti men to... 

V. Exª con cor da?
O SR. JOÃO COSER (PT – ES) – Con cor do, só

isso aí e a data de 30 de ou tu bro.

É o se guin te o Pa re cer:

PARECER Nº 97, DE 2002-CN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, so bre
au to ri za ção de exe cu ção or ça men tá ria
de con tra tos re la ti vos ao sub tí tu lo
25.752.0292.3244.0001 – Implan ta ção de
Sis te ma de Trans mis são em Mato Gros -
so (345 Km de LT 12 e su bes ta ções to ta -
li zan do 514 MVA) no Esta do do Mato
Gros so, da Uni da de Orça men tá ria 32.224
– Ele tro nor te, lis ta do no Qu a dro V ane xo
à Lei nº 10.171, de 5 de ja ne i ro de 2001.

I – Re la tó rio

1 – Introdução

Tra ta o pre sen te pa re cer de con tra tos re la ti vos
ao sub tí tu lo 25.752.0292.3244.0001 – Implan ta ção de
Sis te ma de Trans mis são em Mato Gros so (345 Km de 
LT e 12 su bes ta ções to ta li zan do 514 MVA) no Esta do
do Mato Gros so, cons tan te do Qu a dro V ane xo à Lei

nº 10.171, de 5 de ja ne i ro de 2001 (LOA/2001), os
qua is en con tram-se com sua exe cu ção or ça men tá ria
sus pen sa por for ça da in ci dên cia da nor ma ins cul pi da
no art. 14, ca put, que as sim apre goa: “É ve da da a
exe cu ção dos con tra tos, con vê ni os, par ce las ou sub -
tre chos re la ci o na dos a obras ou ser vi ços que apre -
sen tem in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves apon ta dos
pelo Tri bu nal de Con tas da União, cons tan tes do Qu a -
dro V, em ane xo, até de li be ra ção em con trá rio da Co -
mis são Mis ta pre vis ta no art. 166, § 1º, da Cons ti tu i -
ção Fe de ral, e do Con gres so Na ci o nal”.

Tal obra foi ob je to de apre ci a ção no âm bi to do
Tri bu nal de Con tas da União no Pro ces so
TC-009.474/2000-7, ori un do de au di to ria re a li za da
pela Se cre ta ria de Con tro le Exter no do TCU em Mato
Gros so (SECEX/MT), ten do sido cons ta ta dos como
in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves a exis tên cia de em -
pre sas di fe ren tes, mas de mes mos só ci os, uma exe -
cu tan do a obra, ou tra fis ca li zan do a mes ma, nos con -
tra tos EMT 0.2.0.05.0/00 EMT 0.2.0.07.9/99, EMT
0.3.0.03.0/00 e EMT 0.3.0.01.0/00, fir ma dos com a
So mel e a Enco mind Enge nha ria.

A do cu men ta ção sob exa me des ta Re la to ria foi
en ca mi nha da ao Con gres so Na ci o nal pelo Tri bu nal
de Con tas da União pelo Avi so nº 1.426/2001-GP, de
24-10-2001, fun da men ta do no que a LOA/2001, em
seu art. 14, § 3º, es ta tui: “A de li be ra ção da Co mis são
de que tra ta o ca put será to ma da com fun da men to
em in for ma ções pres ta das, pelo ór gão res pon sá vel
ou pelo Tri bu nal de Con tas da União, so bre as me di -
das sa ne a do ras das ir re gu la ri da des apon ta das”.

2 – Exame das Informações Remetidas pelo
Tribunal de Contas da União

O Avi so su pra ci ta do en ca mi nha do pelo TCU
trou xe có pia da De ci são nº 461/2001-TCU-Ple ná rio,
a qual apre sen tou as se guin tes de ter mi na ções à
Ele tro nor te:

“O Tri bu nal Ple no, di an te das ra zões ex pos tas
pelo Re la tor, de ci de:

8.1. com fun da men to no art. 71, in ci so IX, da
Cons ti tu i ção Fe de ral, e art 45 da Lei nº 8.443/92, fi xar
o pra zo de 15 (quin ze) dias para que a ad mi nis tra ção
da Eletr cnor te dê exa to cum pri men to ao art. 37, ca -
put, da Cons ti tu i ção Fe de ral, uma vez que a con tra ta -
ção da em pre sa So mel Enge nha ria Ltda., con subs -
tan ci a da nos con tra tos EMT 0.2.0.05.0/00 e EMT
0.2.0.07.9/99, ten do por ob je to au xi li ar a Esta tal no
acom pa nha men to e fis ca li za ção das obras e ser vi ços 
con tra ta dos com a em pre sa Enco mind Enge nha ria,
Co mér cio e Indús tria Ltda., não atin gi rá os ob je ti vos
co li ma dos pelo art. 67, e seus pa rá gra fos, da Lei nº
8.666/93, pois que am bas as em pre sas pos su em os
mes mos só ci os, com po de res de ge rên cia, e os mes -
mos res pon sá ve is téc ni cos, fe rin do os prin cí pi os da
im pes so a li da de e da mo ra li da de na Admi nis tra ção
Pú bli ca;
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8.2. de ter mi nar à ad mi nis tra ção da Ele tro nor te
que, em fu tu ras li ci ta ções para a con tra ta ção de em -
pre sas pres ta do ras de ser vi ços com for ne ci men to de
mão-de-obra, não fixe o sa lá rio do pes so al co lo ca do à 
dis po si ção da Esta tal para dar cum pri men to ao ob je to 
do con tra to, ante a au sên cia de am pa ro le gal para
esse pro ce di men to;

8.3. de ter mi nar à Admi nis tra ção da Ele tro nor te
que pas se e in clu ir, nos fu tu ros pro ce di men tos li ci ta -
tó ri os para con tra ta ção, com fun da men to no art. 67 e
seus pa rá gra fos, da Lei nº 8.666/93, de em pre sas
com o ob je ti vo de au xi li ar a ad mi nis tra ção no acom -
pa nha men to e fis ca li za ção de obras ou ser vi ços por
ela con tra ta dos, cláu su la ex pres sa ve dan do a par ti ci -
pa ção, não ape nas da em pre sa a ser fis ca li za da, mas 
tam bém de qual quer ou tra que com aque la pos sua
vín cu lo que pos sa com pro me ter a isen ção dos pro ce -
di men tos fis ca li za tó ri os, a exem plo de só ci os co muns 
ou mes mo res pon sá ve is téc ni cos;

8.4. en ca mi nhar có pia da pre sen te De ci são,
acom pa nha da do Re la tó rio e do Voto que a fun da -
men ta à Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú -
bli cos e Fis ca li za ção do Con gres so Na ci o nal.”

Após ana li sar por me no ri za da men te as in for ma -
ções apre sen ta das pela Ele tro nor te, a Se cex/MT con -
si de rou aten di das as de ter mi na ções exa ra das pela
Cor te de Con tas, en ca mi nhan do o pro ces so ao emi -
nen te Mi nis tro-Re la tor Ubi ra tam Agui ar, que pro fe riu
o se guin te des pa cho:

“Con si de ran do que as de ter mi na ções
pro fe ri das por meio da De ci são nº
461/2001-TCU-Ple ná rio fo ram aten di das;

Au to ri zo o en ca mi nha men to dos au tos
à Se ge cex para que pro vi den cie co mu ni ca -
ção à Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men -
tos Pú bli cos e Fis ca li za ção do Con gres so
Na ci o nal acer ca do fato e, pos te ri or men te, à 
Se cex/MT para ar qui va men to.”

II – Voto do Re la tor

Con for me se ve ri fi ca, as de ter mi na ções do TCU 
cons tan tes da De ci são nº 461/2001-TCU-Ple ná rio, as 
qua is des ti na vam-se a sa ne ar as ir re gu la ri da des gra -
ves an te ri or men te cons ta ta das, fo ram in te gral men te
cum pri das, de acor do com des pa cho pro fe ri do pelo
emi nen te Mi nis tro-Re la tor Ubi ra tan Agui ar.

Em face do ex pos to, voto pela au to ri za ção da exe -
cu ção dos con tra tos EMT 0.2.0.05.0/00, EMT
0.2.0.07.9/99, EMT 0.3.0.03.0/00 e EMT 0.3.0.01.0/00,
no âm bi to da do ta ção con sig na da no Orça men to de
Inves ti men to das Esta ta is da União de 2001 na clas si fi -
ca ção fun ci o nal-pro gra má ti ca 25.752.0292.3244.0001
– Implan ta ção de Sis te ma de Trans mis são em Mato
Gros so (345 Km de LT e 12 su bes ta ções to ta li zan do

514 MVA) no Esta do do Mato Gros so, na for ma do
pro je to de de cre to le gis la ti vo ane xo.

Sala da Co mis são, 4 de de zem bro de 2001. –
De pu ta do Mar cio Re i nal do Mo re i ra, Re la tor.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Au to ri za a exe cu ção de con tra tos re la -
ti vos à do ta ção con sig na da no Orça men to
de Inves ti men to das Esta ta is da União para 
2001 no sub tí tu lo 25.752.0292.3244.0001 –
Implan ta ção de Sis te ma de Trans mis são
em Mato Gros so (345 Km de LT e 12 su bes -
ta ções to ta li zan do 514 MVA) no Esta do do
Mato Gros so, da Uni da de Orça men tá ria
32.224 – Ele tro nor te.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º Fica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a li be -

rar re cur sos con sig na dos pelo Orça men to de in ves ti -
men to das Esta ta is da União para 2001 (Lei nº 10.171,
de 5 de ja ne i ro de 2001) no sub tí tu lo
25.752.0292.3244.0001 – Implan ta ção de Sis te ma de
Trans mis são em Mato Gros so (345 Km de LT 12 e su -
bes ta ções to ta li zan do 514 MVA) no Esta do do Mato
Gros so, da Uni da de Orça men tá ria 32.224 – Ele tro nor te
– para a exe cu ção dos con tra tos EMT 0.2.0.05.0/00,
EMT 0.2.0.07.9/99, EMT 0.3.0.03.0/00 e EMT
0.3.0.01.0/00.

Art. 2º O Tri bu nal de Con tas da União fará o acom -
pa nha men to fí si co-fi nan ce i ro da exe cu ção dos con tra tos
men ci o na dos no ar ti go an te ri or, na do ta ção con sig na da
no Orça men to de Inves ti men to das Esta ta is da União
para o sub tí tu lo em epí gra fe, en ca mi nhan do re la tó rio à
Co mis são Mis ta de que tra ta o art. 166, § 1º, da Cons ti tu i -
ção Fe de ral, até o dia 30 de abril de 2002.

Art. 3º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

Sala da Co mis são, 4 de de zem bro de 2001. –
De pu ta do Mar cio Re i nal do Mo re i ra, Re la tor.

Ofí cio nº S-033/2001-CMO (CIRCULAR)

Bra sí lia, 4 de de zem bro de 2001

Se nhor Par la men tar,
Di ri jo-me a Vos sa Exce lên cia para en ca mi nhar

o Re la tó rio apre sen ta do pelo De pu ta do Mar cio Re i -
nal do Mo re i ra, re fe ren te ao Sub tí tu lo
25.752.0292.3244.0001 – Implan ta ção de Sis te ma de 
Trans mis são em Mato Gros so (345 Km de LT 12 e su -
bes ta ções to ta li zan do 514 MVA) no Esta do do Mato
Gros so, da Uni da de or ça men tá ria 32.224 – Ele tro nor -
te, lis ta do no Qu a dro V ane xo à Lei nº 10.171, de 5 de
ja ne i ro de 2001, o qual con clu iu por um Pro je to de
De cre to Le gis la ti vo – PDL. Co mu ni co, ain da, que de
acor do com o es ta be le ci do no art. 35, in ci so VII, alí -

No vem bro de 2002 DIÁRIO DO CONGRESSO NACIONAL – SESSÃO CONJUNTA Qu in ta-fe i ra  7 5213



nea c, da Re so lu ção nº 1/2001-CN, o pra zo para
apre sen ta ção de emen das ao Re la tó rio e ao Pro je to
de De cre to Le gis la ti vo será de 5-12 a 9-12-2001.

Infor mo, ou tros sim, que o Avi so nº
1.426/2001-GP está dis po ní vel na Se cre ta ria da Co -
mis são e o for mu lá rio para apre sen ta ção de emen das 
ao Re la tó rio e ao PDL en con tra-se aces sí vel na pá gi -
na da Co mis são na Inter net.

Aten ci o sa men te, Myrna Lo pes Pe re i ra, Se cre -
tá ria de Co mis são.

CONSULTA Nº 9/2002

So li ci ta re a li za ção de con sul ta à Co -
mis são de Cons ti tu i ção e Jus ti ça e de
Re da ção da Câ ma ra dos De pu ta dos so -
bre a pos si bi li da de ju rí di ca de ser apro -
va do, no pre sen te exer cí cio, De cre to Le -
gis la ti vo para au to ri zar a exe cu ção de
da ta ções or ça men tá ri as ins cri tas em res -
tos a pa gar em sub tí tu los in clu í dos no
rol de obras com ir re gu la ri da des gra ves
(Qu a dro V da Lei nº 10.171/2001).

Con su len te: Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção

Re que ren te: De pu ta do Di val do Su ru agy

Nos ter mos re gi men ta is, a Co mis são Mis ta de
Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção so li ci ta
re a li za ção de con sul ta à Co mis são de Cons ti tu i ção
e Jus ti ça e Re da ção da Câ ma ra dos De pu ta dos.
De se ja-se que esta se pro nun cie so bre a pos si bi li -
da de ju rí di ca de ser apro va do, no pre sen te exer cí -
cio, De cre to Le gis la ti vo para au to ri zar a exe cu ção
de da ta ções or ça men tá ri as, ins cri tas em res tos a
pa gar, de sub tí tu los in clu í dos no Qu a dro V da Lei nº 
10.171/2001  – LOA/2001. Re fe ri do qua dro per faz o
rol de obras com ir re gu la ri da des gra ves, as sim de -
tec ta das no exer cí cio de 2000.

Os sub tí tu los que se ri am tra ta dos nos men ci o -
na dos de cre tos le gis la ti vos ti ve ram suas ir re gu la ri da -
des con si de ra das sa na das por meio de de ci sões do
Tri bu nal de Con tas da União  – TCU ain da no exer cí -
cio de 2001. A des pe i to des sas de li be ra ções, as
obras não ti ve ram suas ati vi da des re to ma das na que -
le exer cí cio, pois os de cre tos le gis la ti vos não fo ram
apro va dos até o en cer ra men to das ati vi da des do
Con gres so Na ci o nal em 2001.

Jus ti fi ca ção

Esta Co mis são Mis ta en fren ta con tro vér sia
acer ca do tema ex pos to nes ta con sul ta. Com efe i to,
dis cu te-se a le ga li da de da apro va ção de de cre tos le -

gis la ti vos, no pre sen te exer cí cio, para au to ri zar a exe -
cu ção de do ta ções ins cri tas em res tos a pa gar em
2001, per ti nen tes a sub tí tu los cons tan tes no Qu a dro
V da LOA/2001. As obras que se ri am ob je tos dos
men ci o na dos de cre tos fo ram exa mi na das pelo TCU e 
por esta Co mis são, ob ten do em am bas pa re ce res fa -
vo rá ve is. Não fo ram, to da via, vo ta das pelo Con gres so 
Na ci o nal.

Enten de o Dep. Di val do Su ru agy que é ju ri di ca -
men te pos sí vel a apro va ção de de cre tos le gis la ti vos
para au to ri zar a exe cu ção dos mon tan tes ins cri tos em 
res tos a pa gar na que les sub tí tu los. Opõem-se ao seu
en ten di men to as con sul to ri as de or ça men tos da Câ -
ma ra dos De pu ta dos e do Se na do Fe de ral, as qua is,
após in qui ri das, sus ten ta ram que as apro va ções des -
ses de cre tos se ri am con trá ri as à le gis la ção.

O Dep. Di val do Su ru agy ar gu men ta que o art. 12 
da Lei nº 10.407/2002 (LOA/2002) veda a exe cu ção
dos res tos a pa gar de obras cons tan tes no Qu a dro VII 
ane xo àque le tex to le gal. Como tal pro i bi ção não se
en con tra va na LOA/2001, con clui que não ha ve ria
res tri ções le ga is ap tas a im pe dir a exe cu ção das da -
ta ções ins cri tas em res tos a pa gar das obras cons tan -
tes do Qu a dro V. Tal per mis são se ria pos sí vel des de
que es ses em pre en di men tos ti ves sem sa ne a das
suas ir re gu la ri da des e não cons tas sem do Qu a dro VII 
da LOA/2002.

Argu men ta ain da o par la men tar que as de ci -
sões do TCU que ates ta vam a re gu la ri za ção das pen -
dên ci as, ali a das à efe ti va ine xis tên cia de fa tos im pe -
di ti vos, le va ram os ges to res das obras sub exa mi ne a
te rem a cer te za de que a re to ma da da exe cu ção se ria 
au to ri za da. Essa con fi an ça sur giu por que o TCU tam -
bém en vi ou suas de ci sões aos ór gãos e en ti da des
exe cu to res. Assim, fo ram re a li za dos os em pe nhos da
des pe sa e suas con se qüen tes ins cri ções em res tos a
pa gar. Atu al men te, como não há mais fa tos im pe di ti -
vos, can ce lar es sas ins cri ções se ria des per di çar as
da ta ções do exer cí cio de 2001, além de oca si o nar um 
des gas te des ne ces sá rio para ob ter re cur sos su ple -
men ta res para subs ti tu ir aque les.

Sa li en ta o Dep. Di val do Su ru agy que a ló gi ca
subs tan ti va ad vin da da re a li da de dos fa tos deve pre -
va le cer so bre o ri gor téc ni co, fru to de uma her me nêu -
ti ca ju rí di ca for mal, li te ral e po si ti vis ta. Impe dir a re a li -
za ção fi nan ce i ra dos va lo res ins cri tos em pa gar des ti -
na dos a es ses sub tí tu los ofen de o pró prio Erá rio, uma 
vez que a pa ra li sa ção de uma obra acar re ta cus tos
ma i o res pos te ri or men te, de vi do aos atra sos nos pa -
ga men tos a for ne ce do res, às mul tas con tra tu a is de -
cor ren tes e à per da de tra ba lhos já re a li za dos. Tudo
isto sem con tar o cus to im pos to à po pu la ção, a qual
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se vê pri va da de em pre en di men tos pú bli cos que me -
lho ra ri am suas con di ções de vida.

Por fim, o Dep. Di val do Su ru agy aler ta que está
em cur so no Con gres so Na ci o nal pro pos ta le gis la ti va
que pode tra zer no vos pro ce di men tos para as au to ri -
za ções para re to ma da da exe cu ção de obras com in -
dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves. De acor do com es -
sas no vas me di das, as de ci sões da Co mis são Mis ta
de Orça men tos, so bre as obras com in dí ci os de ir re -
gu la ri da des gra ves, pas sa ri am a ter ca rá ter ter mi na ti -
vo, res sal va da a pos si bi li da de de re cur so ao Ple ná rio
do Con gres so. Assim, se este trâ mi te for apli ca do ao
caso ora exa mi na do, os de cre tos le gis la ti vos per ti -
nen tes te ri am sido tem pes ti va men te apro va dos e as
obras, re to ma das.

As con sul to ri as de or ça men tos das duas Ca sas
le gis la ti vas, a seu tur no, de fen dem a im pos si bi li da de
ju rí di ca da apro va ção dos de cre tos le gis la ti vos de vi do 
ao ca rá ter anu al do Orça men to Pú bli co. O Prin cí pio
da Anu a li da de dis põe que, en cer ra do o exer cí cio, os
atos exe cu ta dos sob a égi de das leis vi gen tes tor -
nam-se per fe i tos e aca ba dos, não po den do uma de li -
be ra ção de 2002 fa zer re tro a gir de ci são que de ve ria
ter sido to ma da em 2002.

Ale gam ain da os téc ni cos das con sul ta ri as que
o em pe nho é eta pa da exe cu ção or ça men tá ria, de
acor do com a Lei nº 4.320/64. É, por tan to. re qui si to da 
ins cri ção em res tos a pa gar. Ou tros sim, como a Lei de 
Di re tri zes Orça men tá ri as para 2002 (Lei nº
9.995/2000), art. 83, § 7º, ve dou a exe cu ção or ça -
men tá ria, a ins cri ção em res tos a pa gar deu-se com
base em ato nulo, sen do, por tan to, tam bém tal ins cri -
ção nula ab ovo.

Res sal tam ain da os con sul to res que a ve da ção
de se rem exe cu ta das as obras so men te pode ser sus -
pen sa me di an te de li be ra ção do Con gres so Na ci o nal.
As de ci sões do TCU, ain da que si na li zem um even tu -
al po si ci o na men to do Le gis la ti vo, não po dem ser to -
ma das como de fi ni ti vas, dado o seu ca rá ter me ra -
men te in for ma ti vo.

Assim, os em pe nhos re a li za dos pe los ges to res
se de ram em des con for mi da de com a lei, po den do
acar re tar san ções cí ve is, ad mi nis tra ti vas e pe na is
aos res pon sá ve is.

Por fim, os con sul to res de or ça men tos das duas
Ca sas lem bram que os prin cí pi os bá si cos do Di re i to
Pú bli co de vem ser usa dos ao se rem in ter pre ta dos
dis po si ti vos das Leis di ri gi das à Admi nis tra ção Pú bli -
ca. Assim, ao con trá rio do Di re i to Pri va do, no qual o
in di ví duo pode fa zer tudo o que a lei não vede, no Di -
re i to Pú bli co, o agen te é mo vi do pelo prin cí pio da es -
tri ta le ga li da de. Por isto, ape sar de exis tir ex pres sa

ve da ção em uma nor ma, a au sên cia des sa ve da ção
em ou tra si mi lar, não sig ni fi ca que o com por ta men to
ve da do tor nou-se lí ci to ao agen te pú bli co. Para afe -
rir-se essa li ber da de, se ria ne ces sá rio, an tes, in ter -
pre tar-se sis te ma ti ca men te a le gis la ção.

Assim, di an te dos en ten di men tos apos tos, to -
dos do ta dos de for tes em ba sa men tos ju rí di cos e fá ti -
cos, sur giu a dú vi da que mo ti va esta con sul ta. Por
isto, para afas tar qua is quer fu tu ros ques ti o na men tos
so bre os de cre tos le gis la ti vos que vi e rem a ser apro -
va dos, esta Co mis são so li ci ta o pro nun ci a men to da
Co mis são de Cons ti tu i ção e Jus ti ça e de Re da ção da
Câ ma ra dos De pu ta dos.

Sala de Re u niões, 26 de ju nho de 2002. – De pu -
ta do José Car los Ale lu ia, Pre si den te.

Bra sí lia, 19 de ju nho de 2002
Se nhor Pre si den te
Em aten ção à Nota Téc ni ca nº 08/2001, da la vra 

dos emi nen tes Dou to res Eu ge nio Greg gi a nin e José
Rui Gon çal ves Rosa, res pec ti va men te  Di re tor –
COFF/CD e Con sul tor Ge ral – CONORF/SF exa mi -
na-se pon tu al men te os Pro je tos re la ci o na dos às se -
guin tes obras:

•Pro je to de Irri ga ção Pão de açú -
car/Olho D’Água  no Esta do de Ala go as;

•Pro je to de Irri ga ção Vár zea de Sou za, 
no Esta do da Pa ra í ba, e

•Re cu pe ra ção do Pa lá cio de Jus ti ça
Fe de ral, no Dis tri to Fe de ral.

O exa me pon tu al dos Pro je tos aci ma es pe ci fi -
ca dos, são de cor ren tes dos po si ci o na men tos ado ta -
dos pela Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos
Pú bli cos e Fis ca li za ção, na efe ti va ção das re co men -
da ções do Tri bu nal de Con tas da União efe ti va das
em 2001, que con sis tiu ba si ca men te em con si de rar
sa na dos os in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves apon -
ta dos no Ane xo Qu a dro V, da Lei nº 10.171/2001 e
con si de rar os men ci o na dos Pro je tos li be ra dos para
efe i to de do ta ções or ça men tá ri as para 2002.

Re gis tre-se que a Co mis são Mis ta con si de rou
as re co men da ções do TCU re la ti vas ao Orça men to
de 2002, até mes mo por que as de 2001 de ve ri am se -
guir os ri tos es ta be le ci dos no Arti go 14 da Lei nº
10.171, se não ve ja mos:

Art. 14. É ve da da a exe cu ção dos con tra tos,
con vê ni os, par ce las ou sub tre chos re la ci o na dos a
obras ou ser vi ços que apre sen tem in dí ci os de ir re gu -
la ri da des gra ves apon ta dos pelo Tri bu nal de Con tas
da União, cons tan tes do Qu a dro V, em ane xo, até de -
li be ra ção em con trá rio da Co mis são Mis ta pre vis ta no 
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art. 166, § 1º da Cons ti tu i ção Fe de ral, e do Con gres so 
Na ci o nal.

§ 3ºA de li be ra ção da Co mis são de que tra ta o
ca put será to ma da com fun da men to em in for ma ções
pres ta das, pelo ór gão res pon sá vel ou pelo Tri bu nal
de Con tas da União, so bre as me di das sa ne a do ras
das ir re gu la ri da des apon ta das.

O Tri bu nal de Con tas da União após pro fe rir as
De ci sões alu si vas às Obras re fe ren ci a das re me teu à
Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e
Fis ca li za ção e aos Órgãos de ten to res das do ta ções
or ça men tá ri as, no caso ao Mi nis té rio da Inte gra ção
Na ci o nal e ao Tri bu nal de Jus ti ça do Dis tri to Fe de ral,
có pi as das res pec ti vas De ci sões e que con si de ra vam 
como sa na dos os in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves.

Ape sar do exa me das De ci sões alu si vas às
Obras re fe ren ci a das, me di an te Pa re ce res de emi nen -
tes Par la men ta res, ra zões ine ren tes ao Pro ces so Le -
gis la ti vo im pe di ram que a Co mis são Mis ta de Orça -
men to apro vas se, ain da em 2001, pro pos ta de De cre -
tos Le gis la ti vos li be ran do a exe cu ção ple na das
Obras ob je to des ta ma ni fes ta ção.

Di an te das co mu ni ca ções re ce bi das do Tri bu nal
de Con tas da União, o Mi nis té rio da Inte gra ção Na ci o -
nal e o Tri bu nal de Jus ti ça do Dis tri to Fe de ral, ten do
pre sen te o fato de que não su be xis ti am im pe di men tos 
fac tí ve is ou re le van tes para man ter o es ta do de so -
bres ta men to da exe cu ção das Obras e con fi an tes de
que os De cre tos Le gis la ti vos se ri am apro va dos pelo
Con gres so Na ci o nal, pro ce de ram a emis sões de No -
tas de Empe nhos e pos te ri or men te as res pec ti vas
ins cri ções em Res tos a Pa gar.

Ocor re que Téc ni cos da Co mis são Mis ta de
Orça men to en ten dem que ten do em con ta o Arti go 14 
da Lei nº 10.171, de 8 de ja ne i ro de 2001, os Pro je tos
de De cre tos Le gis la ti vos não apro va dos em 2001 e
re la ti vos às Obras com ir re gu la ri da des sa na das não
de vem ser exa mi na dos no pre sen te exer cí cio e con -
se qüen te men te não po de rão re ce ber os va lo res ins -
cri tos em Res tos a Pa gar, em de cor rên cia do prin cí pio 
cons ti tu ci o nal da anu a li da de or ça men tá ria.

A pre mis sa do prin cí pio de anu a li da de não ob -
ser vou a con ce i tu a ção de Exer cí cio Fi nan ce i ro es ta -
be le ci da na Lei nº 4.320/64, que em seus ar ti gos 34 e
35, as sim se ex pres sa:

Art. 34. O exer cí cio fi nan ce i ro co in ci di rá com o
ano ci vil.

Art. 35. Per ten cem ao exer cí cio fi nan ce i ro:

I – as re ce i tas nele ar re ca da das; e

II – as des pe sas nele le gal men te em pe nha das.

É pro ve i to so es cla re cer que a obe diên cia à anu -
a li da de no as pec to re la ci o na do às des pe sas nele em -
pe nha das visa não one rar o or ça men to do ano se -
guin te.

A pos tu ra e com pre en são dos Téc ni cos da Co -
mis são Mis ta de Orça men to afi gu ram-se como uma
rí gi da de mons tra ção de for ça, onde o lado subs tan ti -
vo da ques tão en fra que ce-se fren te ao ri gor dos en -
ten di men tos téc ni cos, en quan to a po pu la ção alvo dos 
be ne fí ci os per ma ne ce a mer cê de es cla re ci men tos
des de há mu i to sa tis fe i tos.

É im por tan te des ta car que os Orde na do res de
Des pe sas es tão com pe li dos a não pro mo ve rem as
anu la ções das No tas de Empe nhos emi ti das na con fi -
an ça da apro va ção dos De cre tos Le gis la ti vos, por
duas ra zões bá si cas. A pri me i ra de or dem ab so lu ta -
men te prá ti ca, sem em pe nho não é pos sí vel ins cri ção 
em Res tos a Pa gar e a se gun da é o fato de que o po -
si ci o na men to da Co mis são Mis ta de Orça men to se ria 
to ma da com fun da men to em in for ma ções pres ta das,
pelo ór gão res pon sá vel ou pelo Tri bu nal de Con tas da 
União, so bre as me di das sa ne a do ras das ir re gu la ri -
da des apon ta das.

Se qüen ci an do as de fi ni ções es ta be le ci das na
Lei 4.320/64, é im por tan te des ta car os Arti gos 58; 62;
63 ; 64 e 65, te mos:

Art. 58. O em pe nho de des pe sa é o ato ema na -
do de au to ri da de com pe ten te que cria para o Esta do
obri ga ção de pa ga men to pen den te ou não de im ple -
men to de con di ção.

Art. 62. O pa ga men to da des pe sa só será efe tu -
a do quan do or de na do após sua re gu lar li qui da ção.

Art. 63. A li qui da ção da des pe sa con sis te na ve -
ri fi ca ção do di re i to ad qui ri do pelo cre dor ten do por
base os tí tu los e do cu men tos com pro ba tó ri os do res -
pec ti vo cré di to.

§ 1º  Essa ve ri fi ca ção tem por fim apu rar:

I – a ori gem e o ob je to do que se deve pa gar;
II – a im por tân cia exa ta a pa gar;
III – a quem se deve pa gar a im por tân cia, para

ex tin guir a obri ga ção.
§ 2º A li qui da ção da des pe sa por for ne ci men tos

fe i tos ou ser vi ços pres ta dos terá por base:
I – o con tra to, ajus te ou acor do res pec ti vo;
II – a nota de em pe nho;
III – os com pro van tes da en tre ga de ma te ri al ou

da pres ta ção efe ti va do ser vi ço.
Art. 64. A or dem de pa ga men to é o des pa cho

exa ra do por au to ri da de com pe ten te, de ter mi nan do
que a des pe sa seja paga.
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Pa rá gra fo úni co. A or dem de pa ga men to só po -
de rá ser exa ra da em do cu men tos pro ces sa dos pe los
ser vi ços de con ta bi li da de.

Art. 65. O pa ga men to da des pe sa será efe tu a do
por te sou ra ria ou pa ga do ria re gu lar men te ins ti tu í dos
por es ta be le ci men tos ban cá ri os cre den ci a dos e, em
ca sos ex cep ci o na is, por meio de adi an ta men to.

A vi vên cia dou tri ná ria con duz o Agen te Pú bli co
a ter pre sen te as fa ses do pro ces so de exe cu ção or -
ça men tá ria, fa zen do as dis tin ções apro pri a das de
cada uma de las. Assim a des pe sa só será re a li za da
me di an te o pré vio em pe nho, o qual não po de rá ex ce -
der o li mi te dos cré di tos or ça men tá ri os. O pa ga men to
ca re ce da li qui da ção, que con sis te na ve ri fi ca ção do
di re i to do cre dor. Sa tis fe i tas es tas con di ções a au to ri -
da de com pe ten te de ter mi na a efe ti va ção do pa ga -
men to, e que as su me a de no mi na ção de Ordem de
Pa ga men to, pro mo vi da nor mal men te por es ta be le ci -
men tos ban cá ri os.

Não ha ven do ir re gu la ri da des gra ves não per sis -
tem as sim os im pe di men tos con cre tos que mo ti vas sem
os Orde na do res de Des pe sas a pro mo ve rem as anu la -
ções de No tas de Empe nho, até mes mo por que os es -
cla re ci men tos so bre a ne ces si da de de re to ma da das
exe cu ções das obras ha vi am sido com ple ta dos.

Anu lar No tas de Empe nhos e can ce lar as Inscri -
ções em Res tos a Pa gar se ria pu nir du pla men te e in de -
vi da men te os Órgãos Exe cu to res, no caso o Mi nis té rio
da Inte gra ção Na ci o nal e o Tri bu nal de Jus ti ça do Dis tri -
to Fe de ral, pois além de des per di çar as do ta ções de
2001, de ve ri am, tam bém, bus car re cur sos su ple men ta -
res para subs ti tu ir aque les não uti li za dos em 2001.

Des ta que-se que ob ter su ple men ta ções or ça -
men tá ri as em subs ti tu i ção àque las não re a li za das no
de cor rer do exer cí cio se ria ex tre ma men te de sa con -
se lhá vel e te me ro so, até mes mo por que os pa ga men -
tos de Res tos a Pa gar de 2001, são ad mis sí ve is até
31 de ju lho pró xi mo, con so an te De cre to nº 4.202, de
19 de abril do cor ren te.

Por ou tro lado, a Lei nº 10.407, de 10 de ja ne i ro
de 2002, con tem plou em seu Arti go 12 as mes mas re -
gras da Lei Orça men tá ria an te ri or, ino van do e apri -
mo ran do o zelo na uti li za ção dos re cur sos pú bli cos,
in clu in do o se guin te dis po si ti vo:

Art. 12. Nos ter mos do art. 83, § 7º, da Lei de Di -
re tri zes Orça men tá ri as 2002, é ve da da a exe cu ção
or ça men tá ria e fi nan ce i ra dos con tra tos, con vê ni os,
par ce las ou sub tre chos re la ci o na dos a obras ou ser -
vi ços que apre sen tem in dí ci os de ir re gu la ri da des gra -
ves, apon ta dos pelo Tri bu nal de Con tas da União,
cons tan tes do Qu a dro VII, em ane xo, até de li be ra ção
em con trá rio da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -

men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção – CMO e do Con gres -
so Na ci o nal.

§ 1º A ve da ção re fe ri da no ca put abran ge to dos
os pro gra mas de tra ba lho dos Orça men tos Fis cal, da
Se gu ri da de So ci al e de Inves ti men to das es ta ta is, in -
clu si ve as al te ra ções ocor ri das no exer cí cio por meio
de cré di tos adi ci o na is, e a exe cu ção fi nan ce i ra, em
2002, das res pec ti vas des pe sas ins cri tas em Res tos
a Pa gar, no exer cí cio de 2001 e nos an te ri o res.

A ino va ção tem o ní ti do sen ti do de pro te ger o
erá rio e ao mes mo tem po per mi tir que so lu ções ado -
ta das no de cor rer do exer cí cio te nham seus efe i tos
pra ti ca dos ime di a ta men te.

Ao cri ar na Lei Orça men tá ria de 2002 res tri ções
ao pa ga men to de Res tos a Pa gar do exer cí cio de
2001 e dos an te ri o res, omi te-se quan to ao pa ga men -
to da que las obras que em bo ra lis ta das no Ane xo Qu -
a dro V da Lei de 2001, não se en con tram lis ta das no
Ane xo Qu a dro VII, da Lei de 2002, pos si bi li tan do o
en ten di men to de que se não per sis tem res tri ções le -
ga is não há su fi ci en te mo ti va ção para im pe dir a na tu -
ral e re que ri da ne ces si da de de exe cu ção fi nan ce i ra,
tan to das do ta ções de 2001, ins cri tas em Res tos a
Pa gar, quan to as de 22.

Nes tas con di ções e na con vic ção de que es ta -
mos vi ven ci an do uma nova for ma de pro ce di men tos,
onde o in te res se ma i or é o da pro te ção ao erá rio e
que mu i tas ve zes a pa ra li sa ção de uma obra acar re ta
cus tos ma i o res, sub me te mos por de ci são da Co mis -
são Mis ta de Pla nos, 00Orça men tos Pú bli cos e Fis ca -
li za ção o ane xo Pro je to de De cre to Le gis la ti vo que
au to ri za o Po der Exe cu ti vo a li be rar os re cur sos con -
sig na dos no Orça men to de 2001 e ins cri tos em Res -
tos a Pa gar para as Obras an te ri or men te men ci o na -
das, en ca re cen do a ma ni fes ta ção des sa Co mis são
de Cons ti tu i ção e Jus ti ça.

Ha ven do ma ni fes ta ção fa vo rá vel ao teor do
Ane xo Pro je to de De cre to Le gis la ti vo a Co mis são
Mis ta de Orça men to pro mo ve rá a sua ime di a ta in clu -
são na Pa u ta de Vo ta ção.

Aten ci o sa men te, 
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Exce len tís si mo Se nhor
De pu ta do Ney Lo pes
MD. Pre si den te da Co mis são Cons ti tu i ção e jus ti ça
Nes ta

CONSULTORIA DE ORÇAMENTOS E
FISCALIZAÇÃO FINANCEIRA/CD

CONSULTORIA DE ORÇAMENTOS,
FISCALIZAÇÃO E CONTROLE/SF

NOTA TÉCNICA CONJUNTA Nº 08/2002¹

Apre ci a ção em 2002 de Pro je tos de
De cre tos Le gis la ti vos au to ri zan do a exe -
cu ção de des pe sas (obras com in dí ci os
de ir re gu la ri da des) re la ti vas ao or ça men -
to do exer cí cio de 2001.

Por so li ci ta ção da Se cre ta ria Ge ral da Mesa do
Con gres so Na ci o nal e da Co mis são Mis ta, ela bo ra -
mos esta Nota com con si de ra ções acer ca da apre ci a -
ção pelo Con gres so Na ci o nal, em 2002, das Pa re ce -
res nos 25 a 27, 29 a 31, 37, 40 e 42-CN, to dos do
exer cí cio de 2001.

Os pa re ce res são ori gi ná ri os da Co mis são Mis ta
de Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, onde
fo ram apre ci a dos e apro va dos, con clu in do pela apre -
sen ta ção de Pro je tos de De cre tos Le gis la ti vos, os qua is 
não che ga ram a ser apre ci a dos tem pes ti va men te pelo
Ple ná rio do Con gres so Na ci o nal em 2001.

Em pri me i ro lu gar, deve-se res sal tar que, por de -
ter mi na ção cons ti tu ci o nal, o gas to pú bli co se sub me te a 
um pe río do anu al de au to ri za ções e ve da ções, pre vis -
tas na lei de di re tri zes or ça men tá ri as e na lei or ça men -
tá ria. Encer ra do o exer cí cio, os atos exe cu ta dos sob a
égi de das leis en tão vi gen tes tor nam-se per fe i tos e aca -
ba dos. Não po de ria, por tan to, uma de li be ra ção do Con -
gres so em 2002 fa zer re tro a gir de ci são que de ve ria ter
sido to ma da em 2001, uma vez que con tra ri a ria o prin -
cí pio cons ti tu ci o nal da anu a li da de.

Di an te dis so, como os pro je tos de de cre tos le -
gis la ti vos apre sen ta dos pela Co mis são em 2001 não
fo ram vo ta dos pelo Con gres so na que le exer cí cio, a
exe cu ção or ça men tá ria, por essa ra zão, fi cou im pos -
si bi li ta da de ser re a li za da.

O § 7º do art. 86 da LDO/2001 de ter mi na: “A lei
or ça men tá ria anu al po de rá con tem plar sub tí tu los re -
la ti vos a obras com in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves
in for ma dos pelo Tri bu nal, cu jas exe cu ções or ça men -
tá ri as fi ca rão con di ci o na das à ado ção de me di das sa -
ne a do ras pelo ór gão res pon sá vel, su je i tas à pré via
de li be ra ção do Con gres so Na ci o nal e da Co mis são
re fe ri da no ca put.”

A Lei nº 4.320 é cla ra ao fi xar o em pe nho como
par te in te gran te da exe cu ção or ça men tá ria, dis ci pli nan -
do no Tí tu lo VI – DA EXECUÇÃO DO ORÇAMENTO,
art. 61, que ele re sul ta na de du ção do sal do da do ta ção
or ça men tá ria, nos ter mos: “Para cada em pe nho será

ex tra í do um do cu men to de no mi na do ”Nota de em pe -
nho” que in di ca rá o nome do cre dor, a re pre sen ta ção e
a im por tân cia da des pe sa, bem como a de du ção des ta
do sal do da do ta ção pró pria.”

O em pe nho, que é par te in te gran te da exe cu ção 
or ça men tá ria, é, tam bém, pré-re qui si to para ins cri ção 
de gas tos em res tos a pa gar. Não po de ria, por tan to,
ha ver ins cri ção em res tos a pa gar sem exe cu ção or -
ça men tá ria.²

Na Nota Téc ni ca Con jun ta nº 3/2002, so li ci ta da
pela Co mis são Mis ta, con clu iu-se que even tu a is em -
pe nhos ins cri tos em res tos a pa gar em 2001, re la ti vos 
aos sub tí tu los ci ta dos, são nu los de ple no di re i to por
con tra ri a rem dis po si ção ex pres sa na LDO, que veda
a exe cu ção or ça men tá ria (e con se qüen te em pe nho, e 
ins cri ção em res tos a pa gar) de obra com in dí cio de ir -
re gu la ri da de.³

Qu an to às obras que são ob je to dos ci ta dos Pa re -
ce res e que tam bém cons tam do or ça men to de 2002,
exis tem duas si tu a ções: a) a obra con ti nua lis ta da com
in dí cio de ir re gu la ri da de em 2002. Nes te caso, os pro ce -
di men tos para sua li be ra ção são os pre vis tos, na
LDO/2002, o que im pli ca nova apre ci a ção da Co mis são
Mis ta, e do Con gres so Na ci o nal, com in for ma ções atu a li -
za das; ou, b) a obra não se en con tra mais na lis ta de ir re -
gu la ri da des. Nes te caso, não há qual quer óbi ce à sua
exe cu ção re gu lar em 2002, den tro dos li mi tes au to ri za -
dos no or ça men to de 2002.

Sa li en ta mos que as de li be ra ções da Co mis são
Mis ta, que cons ta ram dos pa re ce res, re fe rem-se ex -
clu si va men te ao or ça men to de 2001, não sen do pos -
sí vel seu apro ve i ta men to para au to ri zar a exe cu ção
de obras que cons tam como ir re gu la res no or ça men -
to de 2002, vis to que, para tan to, de ve rá ha ver nova
ma ni fes ta ção da Co mis são, ba se a da em in for ma ções 
mais atu a li za das do TCU. Por ou tro lado, não pode o
Po der Exe cu ti vo blo que ar a exe cu ção de de ter mi na -
da obra em 2002, se tal obra não in te grou o rol cons -
tan te da lei or ça men tá ria para esse ano, ain da que te -
nha sido lis ta da na lei do ano de 2001.

Aler ta mos para o fato de gran de par te das in for -
ma ções en ca mi nha da pelo TCU, que cons ta ram dos
re fe ri dos pa re ce res de 2001, en con tram-se de sa tu a li -
za das, vez que não le va ram em con si de ra ção os da -
dos mais re cen tes en ca mi nha dos pelo TCU no seu
re la tó rio em 30 de se tem bro de 2001.

Con clu í mos, por tan to, em aten di men to ao so li -
ci ta do, que:

a) Os Pro je tos de De cre to Le gis la ti vo re la ti vos
às li be ra ções da exe cu ção de obras com in dí ci os de
ir re gu la ri da de cons tan tes do or ça men to de 2001 não
vo ta dos pelo Con gres so Na ci o nal na que le exer cí cio,
mes mo que te nham sido apre ci a dos pela Co mis são,
são con si de ra dos pre ju di ca dos;

b) A even tu al apro va ção, nes te exer cí cio, dos re fe -
ri dos Pro je tos de De cre to Le gis la ti vo é in cons ti tu ci o nal,
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por fe rir o prin cí pio da anu a li da de, tan to para efe i to de se
apro ve i tar em 2002 as do ta ções or ça men tá ri as de 2001
(even tu al men te ins cri tas em res tos a pa gar), como para
au to ri zar a exe cu ção do mes mo sub tí tu lo que cons te do
or ça men to de 2002, vez que, nes te úl ti mo caso, exi -
gir-se-á nova ma ni fes ta ção da Co mis são Mis ta, com
base em in for ma ções atu a li za das pelo TCU;

c) Com re la ção à exe cu ção de des pe sas não au -
to ri za das em 2001, a Co mis são Mis ta po de rá, com
base no art. 72, ca put, da Cons ti tu i ção Fe de ral, so li ci tar
ao TCU pro nun ci a men to con clu si vo so bre a ma té ria;

Bra sí lia, 5 de ju nho de 2002. – Eu gê nio Greg gi -
a nin4 ,  Di re tor – COFF/CD. – José Rui Gon çal ves
Ro sa5 , Con sul tor Ge ral – CONORF/SF.

Ofí cio nº  P-223 /2002-CMO

Bra sí lia, 27 de ju nho de 2002

Exce len tís si mo se nhor 
De pu ta do Aé cio Ne ves
Dig nís si mo Pre si den te da Câ ma ra dos De pu ta dos
Nes ta

Se nhor Pre si den te,
Te nho a hon ra de di ri gir-me a Vos sa Exce lên cia

para en ca mi nhar, em ane xo, Con sul ta à Co mis são de
Cons ti tu i ção e Jus ti ça e de Re da ção, nos ter mos do
art. 32, in ci so III, alí nea c, do Re gi men to Inter no da
Câ ma ra dos De pu ta dos – RICD, acer ca da pos si bi li -
da de ju rí di ca de ser apro va do, no pre sen te exer cí cio,
De cre to Le gis la ti vo para au to ri zar a exe cu ção de do -
ta ções or ça men tá ri as ins cri tas em res tos a pa gar em
sub tí tu los in clu í dos no rol de obras com ir re gu la ri da -
des gra ves (Qu a dro V da Lei nº 10.171/2001).

Infor mo a Vos sa Exce lên cia que a re fe ri da Con -
sul ta de cor re de De ci são do Ple ná rio des ta Co mis -
são, da ta da de 26 de ju nho de 2002, mo ti va da pela
apro va ção, por una ni mi da de, na Dé ci ma Qu in ta Re u -
nião Ordi ná ria, do re que ri men to s/nº, de au to ria do
De pu ta do Di val do Su ru agy, con for me có pia ane xa.

Con for me de ci são do Co le gi a do de Re pre sen -
tan tes de Li de ran ças Par ti dá ri as com as sen to nes te
Órgão Téc ni co, em re u nião re a li za da em 26 de ju nho
do cor ren te, en ca mi nho, tam bém, a Nota Téc ni ca
Con jun ta nº 8/2002 – Apre ci a ção em 2002 de Pro je -
tos de De cre tos Le gis la ti vos au to ri zan do a exe cu ção
de des pe sas (obras com in dí ci os de ir re gu la ri da des)
re la ti vas ao or ça men to do exer cí cio de 2001.

Na opor tu ni da de, re no vo a Vos sa Exce lên cia
pro tes tos de ele va da es ti ma e dis tin ta con si de ra ção. –
De pu ta do José Car los Ale lu ia, Pre si den te.

¹ H:\Nú cleo 12 – con tro le Exter no – NTC Pos si bi li da de de apre ci a ção
DI, no CN – obras ir re gu la res 2001.doc
² As obras com in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves cons ta ram do Qu a dro 
V ane xo à Lei nº 10.171, de 5 de ja ne i ro de 2001 (LOA/2001), cuja exe -
cu ção foi ve da da pelo art. 14 da que la lei, nos se guin tes ter mos:

“Art. 14. É ve da da a exe cu ção dos con tra tos, con -
vê ni os, par ce las ou sub tre chos re la ci o na dos a obras ou

ser vi ços que apre sen tem in dí ci os de ir re gu la ri da des gra -
ves apon ta das pelo Tri bu nal de Con tas da União, cons -
tan tes do Qu a dro V em ane xo, até de li be ra ção em con -
trá rio da Co mis são Mis ta pre vis ta no art. 166, § 1º, da
cons ti tu i ção Fe de ral, e do Con gres so Na ci o nal.

§ 3º A de li be ra ção da Co mis são de que tra ta o
ca put será to ma da com fun da men to em in for ma ções
pres ta das, pelo ór gão res pon sá vel ou pelo Tri bu nal
de Con tas da União, so bre as me di das sa ne a do ras
das ir re gu la ri da des apon ta das.”
3 A com pro va ção do des cum pri men to po de rá fa zer com que o ges -
tor res pon sá vel ve nha a res pon der nos ter mos do ar t. 359-D do Có -
di go Pe nal (or de na ção de des pe sa não au to ri za da) e do art. 11 da
Lei nº 8.429/92 (vi o la ção do prin cí pio da le ga li da de), além do art.
85, in ci so VI da Cons ti tu i ção Fe de ral (cri me de res pon sa bi li da de
con tra a lei or ça men tá ria).
4 Con sul to res de sig na dos: Ho me ro de Sou za Jr., Már cio sil va Fer -
nan des, Sér gio Wa ta na be;
5 Con sul to res de sig na dos: João Hen ri que Pe de ri va, Luiz Gon çal -
ves de Lima Fi lho;

COMISSÃO MISTA DE PLANOS, ORÇAMENTOS
PÚBLICOS E FISCALIZAÇÃO

COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO 
E JUSTIÇA E DE REDAÇÃO

CONSULTA Nº 9, DE 2002

So li ci ta re a li za ção de con sul ta à
Co mis são de Cons ti tu i ção e Jus ti ça e
de Re da ção da Câ ma ra dos De pu ta dos
so bre a pos si bi li da de ju rí di ca de ser
apro va do, no pre sen te exer cí cio, de cre -
to le gis la ti vo para au to ri zar a exe cu ção
de do ta ções or ça men tá ri as ins cri tas em 
res tos a pa gar em sub tí tu los in clu í dos
no rol de obras com ir re gu la ri da des
gra ves (Qu a dro V da Lei nº
10.171/2001).

Con su len te: Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção.

Re la tor: De pu ta do Co ri o la no Sa les

I – Re la tó rio

A Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú -
bli cos e Fis ca li za ção, por meio da Con sul ta nº 9, de
2002, pre ten de ob ter pro nun ci a men to des ta Co mis -
são so bre a pos si bi li da de ju rí di ca de ser apro va do, no
pre sen te exer cí cio, de cre to le gis la ti vo para au to ri zar a 
exe cu ção de do ta ções or ça men tá ri as, ins cri tas em
res to a pa gar, de sub tí tu los in clu í dos no Qu a dro V da
Lei nº 10.171/2001  – LOA, de 2001, re fe ren tes a
obras com ir re gu la ri da des gra ves, de tec ta das no
exer cí cio de 2000.

Re gis tra, ain da, a Co mis são Mis ta de Pla nos,
Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção que “Os sub tí tu -
los que se ri am tra ta dos nos men ci o na dos de cre tos
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le gis la ti vos ti ve ram suas ir re gu la ri da des sa na das por
meio de de ci sões do Tri bu nal de Con tas da União  –
TCU, ain da no exer cí cio de 2001. A des pe i to des sas
de li be ra ções, as obras não ti ve ram suas ati vi da des
re to ma das na que le exer cí cio, pois os de cre tos le gis -
la ti vos não fo ram apro va dos até o en cer ra men to das
ati vi da des do Con gres so Na ci o nal em 2001".

Hou ve, no âm bi to da Co mis são Mis ta de Pla nos, 
Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, con tro vér sia so -
bre a ma té ria.

II – Voto do Re la tor

A ques tão a ser en fren ta da é da le ga li da de da
apro va ção de de cre tos le gis la ti vos no pre sen te exer -
cí cio, para au to ri zar a exe cu ção de do ta ções ins cri tas
em res tos a pa gar em 2001, per ti nen tes a sub tí tu los
no Qu a dro V da LOA/2001.

Ë fato in con tro ver so que o Che fe do Po der Exe -
cu ti vo pror ro gou o pra zo para “pa ga men to de res tos a 
pa gar  até de 30 de se tem bro de 2002, re fe ren tes ao
exer cí cio de 2001. (De cre to nº 4.305, de 2002).

Por ou tro lado, o ar ti go 12 da Lei nº 10.407, de
2002  – LOA/2002, ve da va a ape nas a exe cu ção de
res tos a pa gar das obras cons tan tes no Qu a dro VII
ane xo àque le tex to le gal. Não se re fe ria às obras per -
ti nen tes aos sub tí tu los cons tan tes no Qu a dro V da
LOA/2001, que ob ti ve ram pe re ce res fa vo rá ve is pelo
TCU e pela Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos
Pú bli cos e Fis ca li za ção.

Com efe i to, as obras, até en tão im pug na das li be -
ra das me di an te pa re ce res fa vo rá ve is do TCU e da Co -
mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li -
za ção, en con tram-se re gu lar men te em pe nha das no
Orça men to da União de 2001: cons tru ção de obras de 
in fra-es tru tu ra de ir ri ga ção de uso co mum  – Pro je to
Vár zea de Sou sa no Esta do da Pa ra í ba; Re cu pe ra ção
do Pa lá cio da Jus ti ça do Dis tri to Fe de ral, no Dis tri to Fe -
de ral, e Cons tru ção de obras de in fra-es tru tu ra de Irri -
ga ção de uso co mum  – Pro je to Pão de Açú car Olho
D’Água das Flo res no Esta do de Ala go as.

É cer to que ain da se en con tram em aber to des -
pe sas ins cri tas em Res tos a Pa gar em 2001, as sim
como em exer cí ci os an te ri o res, e não li qui da das até
30 de se tem bro de 2002. Por tan to, ine xis te qual quer
óbi ce para au to ri zar a exe cu ção de do ta ções ins cri tas 
em res tos a pa gar, cujo ins tru men to le gal, em face da
con tro vér sia ini ci al, so men te po de rá ser ul tra pas sa da 
com a emis são de de cre to le gis la ti vo pela Co mis são
Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za -
ção.

A au to ri za ção pre ten di da SMJ, aten de aos prin -
cí pi os de le ga li da de e mo ra li da de, pre vis tos na Cons -
ti tu i ção Fe de ral  – Art. 37, ine xis ten te qual quer obs tá -
cu lo de na tu re za ju rí di ca im pe di ti va do cum pri men to
das do ta ções or ça men tá ri as fo ca das.

Pelo ex pos to, voto fa vo ra vel men te à con sul ta nº
9, de 2002, po den do a Co mis são Mis ta de Pla nos,
Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção au to ri zar, no
pre sen te exer cí cio, a exe cu ção de do ta ções or ça -
men tá ri as ins cri tas em Res tos a Pa gar em sub tí tu los
in clu í dos no rol de obras com ir re gu la ri da des gra ves
(Qu a dro V da Lei nº 10.171/2001) que ti ve ram suas ir -
re gu la ri da des con si de ra das sa na das por meio de de -
ci sões do Tri bu nal de Cons tas da União  – TCU, ain da
no exer cí cio de 2001.

É como voto.
Sala da Co mis são,    de agos to de 2002. – De pu -

ta do Co ri o la no Sa les Re la tor.

III – Parecer da Comissão

A Co mis são de Cons ti tu i ção e Jus ti ça e de Re da -
ção, em re u nião or di ná ria re a li za da hoje, ao apre ci ar a
Con sul ta nº 9/02, da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, que “so li ci ta re a li za ção
de Con sul ta à CCJR da Câ ma ra dos De pu ta dos so bre a 
pos si bi li da de ju rí di ca de ser apro va do, no pre sen te
exer cí cio, De cre to Le gis la ti vo para au to ri zar a exe cu ção 
de do ta ções or ça men tá ri as ins cri tas em res tos a pa gar
em sub tí tu los in clu í dos no rol de obras com ir re gu la ri da -
des gra ves”, opi nou una ni me men te em seu fa vor, po -
den do a Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli -
cos e Fis ca li za ção au to ri zar, no pre sen te exer cí cio, a
exe cu ção de do ta ções or ça men tá ri as ins cri tas em res -
tos a pa gar em sub tí tu los in clu í dos no rol de obras com
ir re gu la ri da des gra ves, que ti ve ram suas ir re gu la ri da -
des con si de ra das sa na das por meio de de ci sões do
TCU ain da no exer cí cio de 2001, nos ter mos do pa re cer 
do Re la tor, De pu ta do Co ri o la no Sa les.

Esti ve ram pre sen tes os Se nho res De pu ta dos:  – 
Léo Alcân ta ra – Vice-Pre si den te no exer cí cio da Pre si -
dên cia, Ja i me Mar tins – Vice-Pre si den te, Aldir Ca bral,
Aloy sio Nu nes Fer re i ra, André Be nas si, Bis po Ro dri -
gues, Co ri o la no Sa les, Ge o van Fre i tas, Ié dio Rosa, Inal -
do Le i tão, José Anto nio Alme i da, José Dir ceu, Luiz Edu -
ar do Gre e nhalgh, Men des Ri be i ro Fi lho, Mo ro ni Tor gan, 
Nel son Pel le gri no, Oli ve i ra Fi lho, Osmar Ser ra glio, Re -
gis Ca val can te, Re na to Vi an na, Rob son Tuma, Ro land
La vig ne, Vil mar Ro cha, Ze nal do Cou ti nho, Alme i da de
Je sus, Ati la Lira. Bis po Wan der val, Fer nan do Co ru ja,
Luis Bar bo sa, Mo re i ra Fer re i ra, Orlan do Fan taz zi ni, Pro -
fes sor Lu i zi nho, Sar ney Fi lho, Wal dir Pi res Wan der ley
Mar tins e Wil son San tos.

Sala da Co mis são, 28 de agos to de 2002. –
De pu ta do Léo Alcân ta ra Pre si den te em exer cí cio.
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CONCLUSÃO

A Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú -
bli cos e Fis ca li za ção, na Sé ti ma Re u nião Extra or di ná -
ria, em 30 de ou tu bro de 2002, apro vou, por una ni mi -
da de, o Re la tó rio do De pu ta do Már cio Re i nal do Mo -
re i ra ao Avi so nº 1.426/2001-GP-TCU, que nos ter -
mos do pro je to de de cre to le gis la ti vo apre sen ta do, foi
fa vo rá vel à au to ri za ção da exe cu ção de re cur sos ins -
cri tos em res tos a pa gar re la ti vos ao Orça men to de
Inves ti men to das Esta ta is da União para 2001 no sub -
tí tu lo 25.752.0292.3244.0001 – “Implan ta ção de sis -
te ma de trans mis são em Mato Gros so (345 Km de LT
e 12 su bes ta ções to ta li zan do 514 MVA) no Esta do do
Mato Gros so" da Uni da de Orça men tá ria 32.224 –
Ele tro nor te. Ao re la tó rio e ao pro je to de de cre to le gis -
la ti vo no pra zo de 5 a 9-12-2001, não fo ram apre sen -
ta das emen das.

Com pa re ce ram os Se nho res De pu ta dos José
Car los Ale lu ia, Pre si den te, Ani val do Vale, Se gun do
Vice-pre si den te, Air ton Dipp, Alber to Gold man,
Alces te Alme i da, Ale xan dre Car do so, Ale xan dre
San tos, Almir Sã, Aní bal Go mes, Antô nio Car los
Kon der Reis, Antô nio do Val le, Ara cely de Pa u la,
Arman do Abí lio, Arnon Be zer ra, Atua Lins, Car li to
Merss, Car los Ba ta ta, Cláu dio Ca ja do, Cle men ti no
Co e lho, Co ri o la no Sa les, Da ni lo de Cas tro, Dar cí sio 
Pe ron di, Di val do Su ru agy, Do mi ci a no Ca bral, Dr.
Ro si nha, Edir Oli ve i ra, Eu já cio Si mões, Eu ní cio Oli -
ve i ra, Fé lix Men don ça, Fer nan do Co ru ja, Gas tão
Vi e i ra, Ger son Ga bri el li, Gil mar Ma cha do, Gon za ga 
Pa tri o ta, He le nil do Ri be i ro, João Alme i da, João Cal -
das, João Co ser, João Gran dão, João Herr mann
Neto, João Leão, João Mag no, João Ma tos, João
Piz zo lat ti, João Ri be i ro, João Tota, Jo ni val Lu cas
Jú ni or, Jor ge Alber to, Jor ge Bit tar, Jor ge Khoury,
José Bor ba, José Car los Eli as, José Car los Fon se -
ca Jú ni or, José Cha ves, José de Abreu, José Índio,
José Pi men tel, José Pri an te, José Ro cha, José
Tho maz Nonô, Jo sué Beng tson, Ju qui nha, Lael Va -
rel la, La u ra Car ne i ro, Lú cia Vâ nia, Lu ci a no Cas tro,
Mar cio For tes, Már cio Re i nal do Mo re i ra, Mil ton
Mon ti, Mus sa De mes, Nár cio Ro dri gues, Nel son
Me u rer, Ne u ton Lima, Ola vo Ca lhe i ros, Osval do
Reis, Pa u der ney Ave li no, Pa u lo Ko ba yas hi, Pe dro
Cel so, Pe dro Cha ves, Pe dro Fer nan des, Pe dro
Henry, Pe dro No va is, Pro fes sor Lu i zi nho, Ri car do
Bar ros, Ro ber to Ba les tra, Ro meu Qu e i roz, Sam pa -
io Dó ria, San tos Fi lho, Sér gio Bar ros, Sér gio Gu er -
ra, Sér gio Mi ran da, Si las Bra si le i ro, Tar cí sio Zim -

mer mann, Tel ma de Sou za, Vi cen te Ca ro pre so, Vir -
gi lio Gu i ma rães, Wal de mir Moka, We lin ton Fa gun -
des e Zila Be zer ra; e os Se na do res Fre i tas Neto,
Pri me i ro Vice-Pre si den te, Tião Vi a na, Ter ce i ro
Vice-Pre si den te, Amir Lan do, Anto nio Car los Jú ni -
or, Antô nio Car los Va la da res, Be ní cio Sam pa io,
Car los Be zer ra, Car los Pa tro cí nio, Emi lia Fer nan -
des, Fer nan do Ri be i ro, Fran ce li no Pe re i ra, Ge ral do
Althoff, Gil ber to Mes tri nho, Gil vam Bor ges, João
Alber to Sou za, Jo nas Pi nhe i ro, José Jor ge, Le o mar
Qu in ta ni lha, Mo re i ra Men des, Na bor Jú ni or, Osmar
Dias, Pa u lo Sou to, Ro ber to Sa tur ni no, Ro me ro
Jucá, Ro meu Tuma, Ro nal do Cu nha Lima, Sér gio
Ma cha do e Wel ling ton Ro ber to.

Sala de Re u niões, 30 de ou tu bro de 2002. –
De pu ta do José Car los Ale lu ia, Pre si den te – De pu -
ta do Már cio Re i nal do Mo re i ra, Re la tor.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
Nº 60/2002-CN     

Au to ri za a exe cu ção de re cur sos ins -
cri tos em res tos a pa gar re la ti vos ao Orça -
men to de in ves ti men to das Esta ta is da
União para 2001 no sub tí tu lo
25.752.0292.3244.0001  – Implan ta ção de
Sis te ma de Trans mis são em Mato Gros so
(345 Km de LT e 12 su bes ta ções to ta li zan do 
514 MVA) no Esta do do Mato Gros so, da
Uni da de Orça men tá ria 32.224  – Ele tro nor te.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º Fica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a li be -

rar re cur sos ins cri tos em res tos a pa gar re la ti vos ao
Orça men to de Inves ti men to das Esta ta is da União
para 2001 (Lei nº 10.171, de 5 de ja ne i ro de 2001) no
sub tí tu lo 25.752.0292.3244.0001  – Implan ta ção de
Sis te ma de Trans mis são em Mato Gros so (345 Km de 
LT 12 e su bes ta ções to ta li zan do 514 MVA) no Esta do
do Mato Gros so, da Uni da de Orça men tá ria 32.224  –
Ele tro nor te, para a exe cu ção dos con tra tos EMT
0.2.0.05.0/00, EMT 0.2.0.07.9/99, EMT 0.3.0.03.0/00
e EMT 0.3.0.01.0/00.

Art. 2º O Tri bu nal de Con tas da União fará o
acom pa nha men to fí si co –fi nan ce i ro da exe cu ção dos
re cur sos e con tra tos men ci o na dos no art. 1º, en ca mi -
nhan do re la tó rio à Co mis são Mis ta de que tra ta o art.
166, § 1º, da Cons ti tu i ção Fe de ral, até o dia 30 de
abril de 2003.

Art. 3º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

Sala da Co mis são, 30 de ou tu bro de 2002. –
De pu ta do José Car los Ale lu ia, Pre si den te – De pu -
ta do Már cio Re i nal do Mo re i ra, Re la tor.
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O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Pas sa-se 
à dis cus são. (Pa u sa.)

Não ha ven do quem peça a pa la vra, en cer ro a
dis cus são.

Em vo ta ção o pro je to na Câ ma ra.
As Srªs e os Srs. De pu ta dos que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)
Apro va do na Câ ma ra.
Em vo ta ção no Se na do.
As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)
Apro va do no Se na do.
A ma té ria vai à pro mul ga ção.

É o se guin te o pro je to apro va do:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
 Nº 60/2002-CN

Au to ri za a exe cu ção de re cur sos
ins cri tos em res tos a pa gar re la ti vos ao
Orça men to de Inves ti men to das Esta ta is
da União para 2001 no sub tí tu lo
25.752.0292.3244.0001 – Implan ta ção de
Sis te ma de Trans mis são em Mato Gros -
so (345Km de LT e 12 su bes ta ções to ta li -
zan do 514 MVA) no Esta do do Mato
Gros so, da Uni da de Orça men tá ria 32.224
– Ele tro nor te.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1ºFica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a li be -

rar re cur sos ins cri tos em res tos a pa gar re la ti vos ao
Orça men to de Inves ti men to das Esta ta is da União
para 2001 (Lei nº 10.171, de 5 de ja ne i ro de 2001) no
sub tí tu lo 25.752.0292.3244.0001 – Implan ta ção de
Sis te ma de Trans mis são em Mato Gros so (345Km de
LT 12 e su bes ta ções to ta li zan do 514 MVA) no Esta do
do Mato Gros so, da Uni da de Orça men tá ria 32.224 –
Ele tro nor te, para a exe cu ção dos con tra tos EMT
0.2.0.05.0/00, EMT 0.2.0.07.9/99, EMT 0.3.0.03.0/00
e EMT 0.3.0.01.0/00.

Art. 2ºO Tri bu nal de Con tas da União fará o
acom pa nha men to fí si co-fi nan ce i ro da exe cu ção dos
re cur sos e con tra tos men ci o na dos no art. 1º, en ca mi -
nhan do re la tó rio à Co mis são Mis ta de que tra ta o art.
166, § 1º, da Cons ti tu i ção Fe de ral, até o dia 30 de
abril de 2003.

Art. 3ºEste de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

O SR. ROBSON TUMA (PFL – SP) – Sr. Pre si -
den te, peço a pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Con ce do
a pa la vra, pela or dem, ao De pu ta do Rob son Tuma. 

O SR. ROBSON TUMA (PFL – SP. Pela or dem.
Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, com mu i ta
hon ra e mu i to or gu lho, pa ra be ni zo V. Exª, o Pre si den -
te do Con gres so Na ci o nal, pelo trans cur so de seu
ani ver sá rio. V. Exª hoje com ple ta mais um ano de vida. 
Pa ra béns! 

V. Exª, que fez um tra ba lho es pe ta cu lar nes ta
Casa, con du zin do com cor re ção e com pe tên cia o
Con gres so Na ci o nal, ago ra foi re e le i to. Pa ra be ni zo V.
Exª não só como Pre si den te des ta Casa, mas como
ami go que é, pela pas sa gem de seu ani ver sá rio.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – De pu ta -
do Rob son Tuma, mu i to obri ga do a V. Exª.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Va mos
pros se guir com os tra ba lhos.

Item 18:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
 Nº 61, DE 2002-CN

Dis cus são, em tur no úni co, do Pro je -
to de De cre to Le gis la ti vo nº 61, de 30 de
ou tu bro de 2002, do Con gres so Na ci o nal,
como con clu são do Pa re cer nº 98, de
2002-CN, da Co mis são Mis ta de Pla nos,
Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, que
“Au to ri za a exe cu ção de re cur sos ins cri -
tos em res tos a pa gar re la ti vos ao Orça -
men to Fis cal da União para 2001 no sub tí -
tu lo 20.607.0379.1836.0077 – Cons tru ção
de Obras de Infra-Estru tu ra de Irri ga ção de 
Uso Co mum – Pro je to Pão de Açú car/Olho 
d’Água das Flo res no Esta do de Ala go as,
da Uni da de Orça men tá ria 53.101 – Mi nis té -
rio da Inte gra ção Na ci o nal”.

É o se guin te o Pa re cer:

 PARECER Nº 98, DE 2002-CN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, so bre
au to ri za ção de exe cu ção or ça men tá ria
do sub tí tu lo 20.607.0379.1836.0077 –
Cons tru ção de Obras de Infra-Estru tu ra
de Irri ga ção de Uso Co mum – Pro je to
Pão-de-Açú car/Olho D’Água das Flo res,
no Esta do de Ala go as, da Uni da de Orça -
men tá ria 53.101 – Mi nis té rio da Inte gra -
ção Na ci o nal, lis ta do no Qu a dro V ane xo
à Lei nº 10.171, de 5 de ja ne i ro de 2001.
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I – Re la tó rio

1 – Intro du ção
Tra ta o pre sen te Pa re cer do sub tí tu lo

20.607.0379.1836.0077 – Cons tru ção de Obras de
Infra-Estru tu ra de Irri ga ção de Uso Co mum – Pro je to
Pão-de-Açú car/Olho D’Água das Flo res, no Esta do
de Ala go as, cons tan te do Qu a dro V ane xo à Lei nº
10.171, de 5 de ja ne i ro de 2001 (LOA/2001), o qual
en con tra-se com sua exe cu ção or ça men tá ria sus pen -
sa por for ça da in ci dên cia da nor ma ins cul pi da no art.
14, ca put, que as sim apre goa: “E ve da da a exe cu ção
dos con tra tos, con vê ni os, par ce las ou sub tre chos re -
la ci o na dos a obras ou ser vi ços que apre sen tem in dí -
ci os de ir re gu la ri da des gra ves apon ta dos pelo Tri bu -
nal de Con tas da União, cons tan tes do Qu a dro V, em
ane xo, até de li be ra ção em con trá rio da Co mis são
Mis ta pre vis ta no art. 166, § 1º, da Cons ti tu i ção Fe de -
ral, e do Con gres so Na ci o nal”.

Tal obra foi ob je to de apre ci a ção no âm bi to do
Tri bu nal de Con tas da União no Pro ces so
TC-008.853/2000-4, ori un do de au di to ria re a li za da
pela Se cre ta ria de Con tro le Exter no do TCU em Ala -
go as (Se cex/AL), ten do sido cons ta ta dos como in dí ci -
os de ir re gu la ri da des gra ves a exis tên cia de su per fa -
tu ra men to e des vio de fi na li da de.

A do cu men ta ção sob exa me des ta Re la ta ria foi
en ca mi nha da ao Con gres so Na ci o nal pelo Tri bu nal
de Con tas da União pelo Avi so nº 6421 -SGS-TCU, de 
21-11-2001, fun da men ta do no que a LOA/2001, em
seu art. 14, § 3º, es ta tui: “A de li be ra ção da Co mis são
de que tra ta o ca put será to ma da com fun da men to
em in for ma ções pres ta das, pelo ór gão res pon sá vel
ou pelo Tri bu nal de Con tas da União, so bre as me di -
das sa ne a do ras das ir re gu la ri da des apon ta das”.

2 – Exa me das Infor ma ções do Tri bu nal de Con -
tas da União

O su pra ci ta do Avi so do TCU trou xe, em ane xo,
có pia da De ci são nº 977/2001 – TCU-Ple ná rio, acom -
pa nha da do Re la tó rio/Voto pro fe ri dos pelo emi nen te
Mi nis tro-Re la tor Val mir Cam pe lo no Ple ná rio da que la
Cor te.

A res pe i to do in dí cio de des vio de fi na li da de, se -
gun do o qual os re cur sos des ti na dos a obras de ir ri -
ga ção es ta ri am sen do uti li za dos em obras de sa ne a -
men to, o Mi nis tro-Re la tor se pro nun ci ou:

“12. Co lhi das ma ni fes ta ções do Se nhor Go ver -
na dor do Esta do de Ala go as e do Se cre tá rio de
Infra-Estru tu ra Hí dri ca, do Mi nis té rio da Inte gra ção
Na ci o nal, a res pe i to des sas pen dên ci as, fi ca ram es -
cla re ci dos os se guin tes as pec tos:

a) o pro je to em ca u sa con ce bi do para ser de uso 
múl ti plo, isto é, for ne ci men to de água po tá vel (sa ne a -
men to) e ir ri ga ção em pe que na es ca la;

b) a par te do pro je to re la ti va men te a ins ta la ção
de adu to ras para con du ção de água está con clu í da,
não apre sen tan do ir re gu la ri da de téc ni co-ope ra ci o -
nal, con for me está ates ta do por ve ri fi ca ções re a li za -
das pelo Tri bu nal, in clu si ve com ciên cia ao Con gres so 
Na ci o nal; (..)

18. A ale ga ção de que o pro je to es ta ria as sen ta -
do ex clu si va men te na ati vi da de de sa ne a men to, em
de tri men to de ou tras obras, não é con sis ten te, vis to
que ele men tos con ti dos no pro ces so dão con ta da
na tu re za de pro je to múl ti plo, con tem plan do sa ne a -
men to e ir ri ga ção, sen do esta uma op ção se cun dá ria
pre vis ta como ati vi da de de pe que no por te, ou seja,
pro du ção de hor ti gran je i ros em pe que na es ca la. (..)

19. Este tipo de “des vir tu a men to” foi apon ta do
como ir re gu la ri da de gra ve so bre todo o pro je to e no
ní vel de exe cu ção das obras, o que me pa re ce ina de -
qua do. A fa lha é de ca rá ter for mal e não ope ra ci o nal.
Mais que isto, não está nem no ní vel ope ra ci o nal das
obras, nem no qua dro ge ren ci al do pro je to. Está, sim,
fora do seu âm bi to ad mi nis tra ti vo, pois que diz res pe i -
to a uma ru bri ca do Orça men to Ge ral da União apro -
va do pelo Con gres so Na ci o nal, me di an te lei or di ná -
ria. Ora, não e esse o tipo de fal ta que deve sus ten tar
o pro je to como ir re gu lar. Nes te caso não há fa lha por
par te do ges tor, que aliás não tem a me nor in ter fe rên -
cia na ela bo ra ção e apro va ção do OGU. (..)

20. Dois ou tros as pec tos de vem ser con si de ra -
dos como ate nu an tes à fa lha aqui re fe ri da: pri me i ro, o
pro je to não é ex clu si vo de sa ne a men to, mas de sa ne -
a men to e sub si di a ri a men te de ir ri ga ção, sen do que
as sim foi con ce bi do no TCU pla ne ja men to ini ci al; se -
gun do, a re gu la ri za ção des sa pre ten sa ir re gu la ri da de 
gra ve já foi ob je to de ciên cia des ta Cor te à Co mis são
Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção 
do Con gres so Na ci o nal so bre a per ti nên cia em pro -
mo ver a re ti fi ca ção no teor do Orça men to Ge ral da
União nos anos sub se qüen tes. Esta mes ma so li ci ta -
ção foi for ma li za da pelo Go ver no do Esta do e pelo Mi -
nis té rio da Inte gra ção Na ci o nal, con for me cons ta dos
au tos. Entre tan to, faz-se mis ter lem brar que é ex clu si -
va do Con gres so Na ci o nal a au to ri da de, ini ci a ti va e
atri bu i ção le gal para pro ce der tal re ti fi ca ção. Ade ma is 
se con si de ra do que o Orça men to é for ma li za do me di -
an te lei, não há por que evo car a tese de que o pro je to
está in cor ren do em ir re gu la ri da de por es tar sen do
con tem pla do com re cur sos da ru bri ca ir ri ga ção.
Veja-se que é uma lei que as sim o re co nhe ceu e con -
tem plou com re cur sos.”

No to can te ao in dí cio de su per fa tu ra men to, fo -
ram fe i tas as se guin tes con si de ra ções:
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“15. Re la ti va men te ao su per fa tu ra men to do hec -
ta re ir ri ga do pra ti ca do no pro je to, o ti tu lar da Se in fra,
no mes mo ofí cio aci ma re fe ri do re fe re-se tex tu al men -
te: “(...) o pre ço uni tá rio do hec ta re ir ri ga do é de
R$23.754,67, va lor este que in clui um sis te ma de ir ri -
ga ção de ole ri cul tu ra com gal pão de se le ção e dis tri -
bu i ção dos pro du tos, be ne fi ci an do uma quan ti da de
ma i or de fa mí li as.”(fl. 54 dos au tos) (..)

16. Ade ma is, a con clu são de su per fa tu ra men to
de cor reu da hi pó te se de se rem os re cur sos apli ca dos
em ir ri ga ção, o que não é o caso con cre to. E, isto é re -
co nhe ci do pela uni da de téc ni ca que em sua ins tru ção 
in se ri da na fls. 63 re gis tra tex tu alm nen te: “(...) os pre -
ços cons tan tes do ci ta do pro je to apre sen tam uma su -
pe res ti ma ti va da or dem, de apro xi ma da men te
R$8.092,31 (ou US$4,010.46) por hec ta re. Esses re -
gis tros, é bom res sal tar, ser vem ape nas de re fe ren ci -
a is, pois a obra, de efe ti vo, não pro por ci o nou be ne fí ci -
os de ir ri ga ção, e sim de sa ne a men to.”

Sin te ti zan do o aci ma ex pos to, a De ci são nº
977/2001 as sim con sig nou em seu item 8.2:

“8.2. dar ciên cia à Co mis são Mis ta de Pla nos,
Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, do Con gres so
Na ci o nal:

a) da per ti nên cia de se con si de rar o pro je to em
apre ço como sen do de sa ne a men to e ir ri ga ção, para
efe i to de alo ca ção de do ta ções or ça men tá ri as;

b) de que o pro je to está li be ra do para efe i to de
do ta ções or ça men tá ri as para o exer cí cio de 2002 vis -
to que as suas ir re gu la ri da des fo ram su pe ra das;”

II – Voto da Re la to ra

Con for me de mons tra do pelo emi nen te Mi nis -
tro-Re la tor do TCU Val mir Cam pe lo em seu Re la tó -
rio/Voto, os in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves fo ram
afas ta dos, em face das jus ti fi ca ti vas apre sen ta das
pelo Mi nis té rio da Inte gra ção Na ci o nal àque la Cor te,
con so an te de cla ra do no item 8.2 da De ci são nº
977/2001 do TCU. Des sa for ma, não sub sis tem os
mo ti vos que le va ram à sus pen são da exe cu ção da
obra cons tan te da LOA/2002, po den do a mes ma vol -
tar a re ce ber re cur sos e ser re i ni ci a da.

Em face do ex pos to, voto pela au to ri za ção da
exe cu ção da do ta ção con sig na da no Orça men to Fis -
cal da União de 2001 na clas si fi ca ção fun ci o nal  pro -
gra má ti ca 20.607.0379.1836.0077 – Cons tru ção de
Obras de Infra-Estru tu ra de Irri ga ção de Uso Co mum
– Pro je to Pão-de-Açú car/Olho D’Água das Flo res, no
Esta do de Ala go as, na for ma do pro je to de de cre to le -
gis la ti vo ane xo.

Sala da Co mis são,    de de zem bro de 2001. –
De pu ta da Zila Be zer ra, Re la to ra.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Au to ri za a exe cu ção da do ta ção con -
sig na da no Orça men to Fis cal da União para
2001 no sub tí tu lo 20.607.0379.1836.0077 –
Cons tru ção de Obras de Infra-Estru tu ra de
Irri ga ção de Uso Co mum – Pro je to
Pão-de-Açú car/Olho D’Água das Flo res, no
Esta do de Ala go as, da Uni da de Orça men tá ria 
53.101 – Mi nis té rio da Inte gra ção Na ci o nal.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º Fica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a li be -

rar re cur sos con sig na dos pelo Orça men to Fis cal da
União para 2001 (Lei nº 10.171, de 5 de ja ne i ro de
2001) no sub tí tu lo 20.607.0379.1836.0077 –Cons tru -
ção de Obras de Infra-Estru tu ra de Irri ga ção de Uso
Co mum – Pro je to Pão-de-Açú car/Olho D’Água das
Flo res, no Esta do de Ala go as, da Uni da de Orça men -
tá ria 53.101 – Mi nis té rio da Inte gra ção Na ci o nal.

Art. 2º O Tri bu nal de Con tas da União fará o
acom pa nha men to fí si co-fi nan ce i ro da exe cu ção da
do ta ção con sig na da no Orça men to Fis cal da União
para o sub tí tu lo men ci o na do no ar ti go an te ri or, en ca -
mi nhan do re la tó rio à Co mis são Mis ta de que tra ta o
art. 166, § 1º, da Cons ti tu i ção Fe de ral, até o dia 30 de
abril de 2002.

Art. 3º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

Ofí cio nº S-035/2001-CMO (CIRCULAR)

Bra sí lia, 6 de de zem bro de 2001

Se nhor Par la men tar,
Di ri jo-me a Vos sa Exce lên cia para en ca mi nhar

o Re la tó rio apre sen ta do pela De pu ta da Zila Be zer ra,
re fe ren te ao Sub tí tu lo 20.607.0379.1836.0077 –
Cons tru ção de Obras de Infra-Estru tu ra de Irri ga ção
de Uso Co mum – Pro je to Pão-de-Açú car/Olho
D’Água das Flo res no Esta do de Ala go as, da Uni da de 
Orça men tá ria 53.101 – Mi nis té rio da Inte gra ção Na ci -
o nal, lis ta do no Qu a dro V ane xo à Lei nº 10.171, de 5
de ja ne i ro de 2001, o qual con clu iu por um Pro je to de
De cre to Le gis la ti vo – PDL.

Co mu ni co, ain da, que, de acor do com o es ta be -
le ci do no art. 35, in ci so VII, alí nea c da Re so lu ção nº
01/2001-CN, o pra zo para apre sen ta ção de emen das
ao Re la tó rio e ao Pro je to de De cre to Le gis la ti vo será
de 7-12 a 11-12-2001.

Infor mo, ou tros sim, que o Avi so nº
6.421-SGS-TCU, de 21-11-2001, está dis po ní vel na
Se cre ta ria da Co mis são e o for mu lá rio para apre sen -
ta ção de emen das ao Re la tó rio e ao PDL en con tra-se 
aces sí vel na pá gi na da Co mis são na Inter net.

Aten ci o sa men te, – Myrna Lo pes Pe re i ra, Se -
cre tá ria de Co mis são.
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CONSULTA Nº 9/2002

So li ci ta re a li za ção de con sul ta à Co -
mis são de Cons ti tu i ção e Jus ti ça e de
Re da ção da Câ ma ra dos De pu ta dos so -
bre a pos si bi li da de ju rí di ca de ser apro -
va do, no pre sen te exer cí cio, De cre to Le -
gis la ti vo para au to ri zar a exe cu ção de
do ta ções or ça men tá ri as ins cri tas em res -
tos a pa gar em sub tí tu los in clu í dos no
rol de obras com ir re gu la ri da des gra ves
(Qu a dro V da Lei 10.171/2001).

Con su len te: Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção 

Re que ren te: De pu ta do Di val do Su ru agy

Nos ter mos re gi men ta is, a Co mis são Mis ta de
Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção so li ci ta
re a li za ção de con sul ta à Co mis são de Cons ti tu i ção
e Jus ti ça e Re da ção da Câ ma ra dos De pu ta dos.
De se ja-se que esta se pro nun cie so bre a pos si bi li -
da de ju rí di ca de ser apro va do, no pre sen te exer cí -
cio, De cre to Le gis la ti vo para au to ri zar a exe cu ção
de do ta ções or ça men tá ri as, ins cri tas em res tos a
pa gar, de sub tí tu los in clu í dos no Qu a dro V da Lei
10.171/2001 – LOA/2001. Re fe ri do qua dro per faz o
rol de obras com ir re gu la ri da des gra ves, as sim de -
tec ta das no exer cí cio de 2000.

Os sub tí tu los que se ri am tra ta dos nos men ci o -
na dos de cre tos le gis la ti vos ti ve ram suas ir re gu la ri da -
des con si de ra das sa na das por meio de de ci sões do
Tri bu nal de Con tas da União – TCU, ain da no exer cí -
cio de 2001. A des pe i to des sas de li be ra ções, as
obras não ti ve ram suas ati vi da des re to ma das na que -
le exer cí cio, pois os de cre tos le gis la ti vos não fo ram
apro va dos até o en cer ra men to das ati vi da des do
Con gres so Na ci o nal em 2001.

Jus ti fi ca ção

Esta Co mis são Mis ta en fren ta con tro vér sia
acer ca do tema ex pos to nes ta con sul ta. Com efe i to,
dis cu te-se a le ga li da de da apro va ção de de cre tos le -
gis la ti vos, no pre sen te exer cí cio, para au to ri zar a exe -
cu ção de do ta ções ins cri tas em res tos a pa gar em
2001, per ti nen tes a sub tí tu los cons tan tes no Qu a dro
V da LOA/2001. As obras que se ri am ob je tos dos
men ci o na dos de cre tos fo ram exa mi na das pelo TCU e 
por esta Co mis são, ob ten do em am bas pa re ce res fa -
vo rá ve is. Não fo ram, to da via, vo ta das pelo Con gres so 
Na ci o nal.

Enten de o Dep. Di val do Su ru agy que é ju ri di ca -
men te pos sí vel a apro va ção de de cre tos le gis la ti vos
para au to ri zar a exe cu ção dos mon tan tes ins cri tos em 

res tos a pa gar na que les sub tí tu los. Opõem-se ao seu
en ten di men to as con sul to ri as de or ça men tos da Câ -
ma ra dos De pu ta dos e do Se na do Fe de ral, as qua is,
após in qui ri das, sus ten ta ram que as apro va ções des -
ses de cre tos se ri am con trá ri as à le gis la ção.

O Dep. Di val do Su ru agy ar gu men ta que o art. 12 
da Lei 10.407/2002 (LOA/2002) veda a exe cu ção dos
res tos a pa gar de obras cons tan tes no Qu a dro VII
ane xo àque le tex to le gal. Como tal pro i bi ção não se
en con tra va na LOA/2001, con cluí que não ha ve ria
res tri ções le ga is ap tas a im pe dir a exe cu ção das do -
ta ções ins cri tas em res tos a pa gar das obras cons tan -
tes do Qu a dro V. Tal per mis são se ria pos sí vel des de
que es ses em pre en di men tos ti ves sem sa ne a das
suas ir re gu la ri da des e não cons tas sem do Qu a dro VII 
da LOA/2002.

Argu men ta ain da o par la men tar que as de ci -
sões do TCU que ates ta vam a re gu la ri za ção das pen -
dên ci as, ali a das à efe ti va ine xis tên cia de fa tos im pe -
di ti vos, le va ram os ges to res das obras sub exa mi ne
a te rem a cer te za de que a re to ma da da exe cu ção se -
ria au to ri za da. Essa con fi an ça sur giu por que o TCU
tam bém en vi ou suas de ci sões aos ór gãos e en ti da -
des exe cu to res. Assim, fo ram re a li za dos os em pe -
nhos da des pe sa e suas con se qüen tes ins cri ções em
res tos a pa gar. Atu al men te, como não há mais fa tos
im pe di ti vos, can ce lar es sas ins cri ções se ria des per -
di çar as do ta ções do exer cí cio de 2001, além de oca -
si o nar um des gas te des ne ces sá rio para ob ter re cur -
sos su ple men ta res para subs ti tu ir aque les.

Sa li en ta o Dep. Di val do Su ru agy que a ló gi ca
subs tan ti va ad vin da da re a li da de dos fa tos deve pre -
va le cer so bre o ri gor téc ni co, fru to de uma her me nêu -
ti ca ju rí di ca for mal, li te ral e po si ti vis ta. Impe dir a re a li -
za ção fi nan ce i ra dos va lo res ins cri tos em res tos a pa -
gar des ti na dos a es ses sub tí tu los ofen de o pró prio
Erá rio, uma vez que a pa ra li sa ção de uma obra acar -
re ta cus tos ma i o res pos te ri or men te, de vi do aos atra -
sos nos pa ga men tos a for ne ce do res, às mul tas con -
tra tu a is de cor ren tes e à per da de tra ba lhos já re a li za -
dos. Tudo isto sem con tar o cus to im pos to à po pu la -
ção, a qual se vê pri va da de em pre en di men tos pú bli -
cos que me lho ra ri am suas con di ções de vida.

Por fim, o Dep. Di val do Su ru agy aler ta que está
em cur so no Con gres so Na ci o nal pro pos ta le gis la ti va
que pode tra zer no vos pro ce di men tos para as au to ri -
za ções para re to ma da da exe cu ção de obras com in -
dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves. De acor do com es -
sas no vas me di das, as de ci sões da Co mis são Mis ta
de Orça men tos, so bre as obras com in dí ci os de ir re -
gu la ri da des gra ves, pas sa ri am a ter ca rá ter ter mi na ti -
vo, res sal va da a pos si bi li da de de re cur so ao Ple ná rio
do Con gres so. Assim, se este trâ mi te for apli ca do ao
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caso ora exa mi na do, os de cre tos le gis la ti vos per ti -
nen tes te ri am sido tem pes ti va men te apro va dos e as
obras, re to ma das.

As con sul to ri as de or ça men tos das duas Ca sas
le gis la ti vas, a seu tur no, de fen dem a im pos si bi li da de
ju rí di ca da apro va ção dos de cre tos le gis la ti vos de vi do 
ao ca rá ter anu al do Orça men to Pú bli co. O Prin cí pio
da Anu a li da de dis põe que, en cer ra do o exer cí cio, os
atos exe cu ta dos sob a égi de das leis vi gen tes tor -
nam-se per fe i tos e aca ba dos, não po den do uma de li -
be ra ção de 2002 fa zer re tro a gir de ci são que de ve ria
ter sido to ma da em 2002.

Ale gam ain da os téc ni cos das con sul to ri as que
o em pe nho é eta pa da exe cu ção or ça men tá ria, de
acor do com a Lei nº 4.320/64. É, por tan to, re qui si to
da ins cri ção em res tos a pa gar. Ou tros sim, como a Lei 
de Di re tri zes Orça men tá ri as para 2002 (Lei
9.995/2000), art. 83, § 7º, ve dou a exe cu ção or ça -
men tá ria, a ins cri ção em res tos a pa gar deu-se com
base em ato nulo, sen do, por tan to, tam bém tal ins cri -
ção nula ab ovo.

Res sal tam ain da os con sul to res que a ve da ção
de se rem exe cu ta das as obras so men te pode ser sus -
pen sa me di an te de li be ra ção do Con gres so Na ci o nal.
As de ci sões do TCU, ain da que si na li zem um even tu -
al po si ci o na men to do Le gis la ti vo, não po dem ser to -
ma das como de fi ni ti vas, dado o seu ca rá ter me ra -
men te in for ma ti vo.

Assim, os em pe nhos re a li za dos pe los ges to res
se de ram em des con for mi da de com a lei, po den do
acar re tar san ções cí ve is, ad mi nis tra ti vas e pe na is
aos res pon sá ve is.

Por fim, os con sul to res de or ça men tos das duas
Ca sas lem bram que os prin cí pi os bá si cos do Di re i to
Pú bli co de vem ser usa dos ao se rem in ter pre ta dos
dis po si ti vos das Leis di ri gi das à Admi nis tra ção Pú bli -
ca. Assim, ao con trá rio do Di re i to Pri va do, no qual o
in di ví duo pode fa zer tudo o que a lei não vede, no Di -
re i to Pú bli co, o agen te é mo vi do pelo prin cí pio da es -
tri ta le ga li da de. Por isto, ape sar de exis tir ex pres sa
ve da ção em uma nor ma, a au sên cia des sa ve da ção
em ou tra si mi lar não sig ni fi ca que o com por ta men to
ve da do tor nou-se lí ci to ao agen te pú bli co. Para afe -
rir-se essa li ber da de, se ria ne ces sá rio, an tes, in ter -
pre tar-se sis te ma ti ca men te a le gis la ção.

Assim, di an te dos en ten di men tos apos tos, to -
dos do ta dos de for tes em ba sa men tos ju rí di cos e fá ti -
cos, sur giu a dú vi da que mo ti va esta con sul ta. Por
isto, para afas tar qua is quer fu tu ros ques ti o na men tos
so bre os de cre tos le gis la ti vos que vi e rem a ser apro -
va dos, esta Co mis são so li ci ta o pro nun ci a men to da
Co mis são de Cons ti tu i ção e Jus ti ça e de Re da ção da
Câ ma ra dos De pu ta dos.

Sala de Re u niões, 26 de ju nho de 2002. – 
De pu ta do José Car los Ale lu ia, Pre si den te.

Bra sí lia, 19 de ju nho de 2002

Exce len tís si mo Se nhor 
De pu ta do Ney Lo pes
MD. Pre si den te da Co mis são Cons ti tu i ção e Jus ti ça
Nes ta

Se nhor Pre si den te
Em aten ção à Nota Téc ni ca nº 08/2001, la vra

dos emi nen tes Dou to res Eu ge nio Greg gi anm e José
Rui Gon çal ves Rosa, res pec ti va men te Di re tor  –
COFF/CD e Con sul tor-Ge ral – CONORF/SF, exa mi -
nam-se pon tu al men te os Pro je tos re la ci o na dos ás se -
guin tes obras:

•Pro je to de Irri ga ção Pão de Açú car/
Olhos D’Água das Flo res, no Esta do de Ala -
go as;

•Pro je to de Irri ga ção Vár zea de Sou za, 
no Esta do da Pa ra í ba, e

•Re cu pe ra ção do Pa lá cio de Jus ti ça
Fe de ral, no Dis tri to Fe de ral.

O exa me pon tu al dos Pro je tos aci ma es pe ci fi -
ca dos, são de cor ren tes dos po si ci o na men tos ado ta -
dos pela Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos
Pú bli cos e Fis ca li za ção, na efe ti va ção das re co men -
da ções do Tri bu nal de Con tas da União efe ti va das
em 2001, que con sis tiu ba si ca men te em con si de rar
sa na das os in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves apon -
ta dos no Ane xo Qu a dro V, da Lei nº 10.171/2001 e
con si de rar os men ci o na dos Pro je tos li be ra dos para
efe i to de do ta ções or ça men tá ri as para 2002.

Re gis tre-se que a Co mis são Mis ta con si de rou
as re co men da ções do TCU re la ti vas ao Orça men to
de 2002, até mes mo por que as de 2001 de ve ri am se -
guir os ri tos es ta be le ci dos no Arti go 14 da Lei nº
10.171, se não ve ja mos:

Art. 14. E ve da da à exe cu ção dos con tra tos,
con vê ni os, par ce las ou sub tre chos re la ci o na dos a
obras ou ser vi ços que apre sen tem in dí ci os de ir re gu -
la ri da des gra ves apon ta dos pelo Tri bu nal de Con tas
da União, cons tan tes do Qu a dro V, em ane xo, até de -
li be ra ção em con trá rio da Co mis são Mis ta pre vis ta no 
art. 166, § 1º, da Cons ti tu i ção Fe de ral, e do Con gres -
so Na ci onal.

§ 3º A de li be ra ção da Co mis são de que tra ta o
ca put será to ma da com fun da men to em in for ma ções
pres ta das, pelo ór gão res pon sá vel ou pelo Tri bu nal
de Con tas da União, so bre as me di das sa ne a do ras
das ir re gu la ri da des apon ta das.

O Tri bu nal de Con tas da União após pro fe rir as
De ci sões alu si vas às Obras re fe ren ci a das re me teu à
Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e
Fis ca li za ção e aos Órgãos de ten to res das do ta ções
or ça men tá ri as no caso ao Mi nis té rio da Inte gra ção
Na ci o nal e ao Tri bu nal de Jus ti ça do Dis tri to Fe de ral,
co pi as das res pec ti vas De ci sões e que con si de ra vam 
como sa na dos os in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves.
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Ape sar do exa me das De ci sões alu si vas às
Obras re fe ren ci a das, me di an te Pa re ce res de emi nen -
tes Par la men ta res, ra zões ine ren tes ao Pro ces so Le -
gis la ti vo im pe di ram que a Co mis são Mis ta de Orça -
men to apro vas se, ain da em 2001, pro pos ta de De cre -
tos Le gis la ti vos li be ran do a exe cu ção ple na das
Obras ob je to des ta ma ni fes ta ção.

Di an te das co mu ni ca ções re ce bi das do Tri bu nal
de Con tas da União, o Mi nis té rio da Inte gra ção Na ci o -
nal e o Tri bu nal de Jus ti ça do Dis tri to Fe de ral, ten do
pre sen te o fato de que não sub-exis ti am im pe di men -
tos fac tí ve is ou re le van tes para man ter o es ta do de
so bres ta men to da exe cu ção das Obras e con fi an tes
de que os De cre tos Le gis la ti vos se ri am apro va dos
pelo Con gres so Na ci o nal, pro ce de ram a emis sões de 
No tas de Empe nhos e pos te ri or men te as res pec ti vas
ins cri ções em Res tos a Pa gar.

Ocor re que Téc ni cos da Co mis são Mis ta de
Orça men to en ten dem que ten do em con ta o Arti go 14 
da Lei nº 10.171, de 8 de ja ne i ro de 2001, os Pro je tos
de De cre tos Le gis la ti vos não apro va dos em 2001 e
re la ti vos às Obras com ir re gu la ri da des sa na das não
de vem ser exa mi na dos no pre sen te exer cí cio e con -
se qüen te men te não po de rão re ce ber os va lo res ins -
cri tos em Res tos a Pa gar, em de cor rên cia do prin cí pio 
cons ti tu ci o nal da anu a li da de or ça men tá ria.

A pre mis sa do prin cí pio de anu a li da de não ob -
ser vou a con ce i tu a ção de Exer cí cio Fi nan ce i ro es ta -
be le ci da na Lei nº 4.320/64, que em seus ar ti gos 34 e
35, as sim se ex pres sa:

Art. 34. O exer cí cio fi nan ce i ro co in ci di rá com o
ano ci vil.

Art. 35. Per ten cem ao exer cí cio fi nan ce i ro:
I – as re ce i tas nele ar re ca da das; e
II – as des pe sas nele le gal men te em pe nha das.
É pro ve i to so es cla re cer que a obe diên cia à anu -

a li da de no as pec to re la ci o na do às des pe sas nele em -
pe nha dos visa não one rar o or ça men to do ano se -
guin te.

A pos tu ra e com pre en são dos Téc ni cos da Co -
mis são Mis ta de Orça men to afi gu ram-se como uma
rí gi da de mons tra ção de for ça, onde o lado subs tan ti -
vo da ques tão en fra que ce-se fren te ao ri gor dos en -
ten di men tos téc ni cos, en quan to a po pu la ção alvo dos 
be ne fí ci os per ma ne ce a mer cê de es cla re ci men tos
des de há mu i to sa tis fe i tos.

É im por tan te des ta car que os Orde na do res de
Des pe sas es tão com pe li dos a não pro mo ve rem as
anu la ções das No tas de Empe nhos emi ti das na con fi -
an ça da apro va ção dos De cre tos Le gis la ti vos, por
duas ra zões bá si cas. A pri me i ra de or dem ab so lu ta -
men te prá ti ca, sem em pe nho não é pos sí vel ins cri ção 
em Res tos a Pa gar e a se gun da é o fato de que o po -
si ci o na men to da Co mis são Mis ta de Orça men to se ria 
to ma da com fun da men to em in for ma ções pres ta das,
pelo ór gão res pon sá vel ou pelo Tri bu nal de Con tas da 

União, so bre as me di das sa ne a do ras das ir re gu la ri -
da des apon ta das.

Se qüen ci a do as de fi ni ções es ta be le ci das na Lei 
nº 4.320/64, é im por tan te des ta car os Arti gos 58; 62;
63 ; 64 e 65, te mos:

Art. 58. O em pe nho de des pe sa é o ato ema na -
do de au to ri da de com pe ten te que cria para o Esta do
obri ga ção de pa ga men to pen den te ou não de im ple -
men to de con di ção.

Art. 62. O pa ga men to da des pe sa só será efe tu -
a do quan do or de na do após sua re gu lar li qui da ção.

Art. 63. A li qui da ção da des pe sa con sis te na ve -
ri fi ca ção do di re i to ad qui ri do pelo cre dor ten do por
base os tí tu los e do cu men tos com pro ba tó ri os do res -
pec ti vo cré di to.

§ 1º Essa ve ri fi ca ção tem por fim apu rar:
I – a ori gem e o ob je to do que se deve pa gar;
II – a im por tân cia exa ta a pa gar;
III – a quem se deve pa gar a im por tân cia, para

ex tin guir a obri ga ção.
§ 2º A li qui da ção da des pe sa por for ne ci men tos

fe i tos ou ser vi ços pres ta dos terá por base:
I- o con tra to, ajus te ou acor do res pec ti vo; 
II – a nota de em pe nho;
III- os com pro van tes da en tre ga de ma te ri al ou

da pres ta ção efe ti va do ser vi ço.
Art. 64. A or dem de pa ga men to é o des pa cho

exa ra do por au to ri da de com pe ten te, de ter mi nan do
que a des pe sa seja paga.

Pa rá gra fo úni co. A or dem de pa ga men to só po -
de rá ser exa ra da em do cu men tos pro ces sa dos pe los
ser vi ços de con ta bi li da de.

Art. 65. O pa ga men to da des pe sa será efe tu a do
por te sou ra ria ou pa ga do ria re gu lar men te ins ti tu í dos
por es ta be le ci men tos ban cá ri os cre den ci a dos e, em
ca sos ex cep ci o na is, por meio de adi an ta men to.

A vi vên cia dou tri ná ria con duz o Agen te Pú bli co
a ter pre sen te as fa ses do pro ces so de exe cu ção or -
ça men tá ria, fa zen do as dis tin ções apro pri a das de
cada uma de las. Assim a des pe sa só será re a li za da
me di an te o pré vio em pe nho, o qual não po de rá ex ce -
der o li mi te dos cré di tos or ça men tá ri os. O pa ga men to
ca re ce da li qui da ção, que con sis te na ve ri fi ca ção do
di re i to do cre dor. Sa tis fe i tas esta con di ções a au to ri -
da de com pe ten te de ter mi na a efe ti va ção do pa ga -
men to, e que as su me a de no mi na ção de Ordem de
Pa ga men to, pro mo vi da nor mal men te por es ta be le ci -
men tos ban cá ri os.

Não ha ven do ir re gu la ri da des gra ves não per sis -
tem as sim os im pe di men tos con cre tos que mo ti vas se 
os Orde na do res de Des pe sas a pro mo ve rem as anu -
la ções de No tas de Empe nho, até mes mo por que os
es cla re ci men tos so bre a ne ces si da de de re to ma da
das exe cu ções das obras ha vi am sido com ple ta dos.
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Anu lar No tas de Empe nhos e can ce lar as Inscri -
ções em Res tos a Pa gar se ria pu nir du pla men te e in -
de vi da men te os Órgãos Exe cu to res, no caso o Mi nis -
té rio da Inte gra ção Na ci o nal e o Tri bu nal de Jus ti ça do 
Dis tri to Fe de ral, pois além de des per di çar as do ta -
ções de 2001, de ve ri am, tam bém, bus car re cur sos
su ple men ta res para subs ti tu ir aque les não uti li za dos
em 2001.

Des ta que-se que ob ter su ple men ta ções or ça -
men tá ri as em subs ti tu i ção àque las não re a li za das no
de cor rer do exer cí cio se ria ex tre ma men te de sa con -
se lhá vel e te me ro so, até mes mo por que os pa ga men -
tos de Res tos a Pa gar de 2001, são ad mis sí ve is até
31 de ju lho pró xi mo, con so an te De cre to nº 4.202, de
19 de abril do cor ren te.

Por ou tro lado, a Lei nº 10.407, de 10 de ja ne i ro
de 2002, con tem plou em seu Arti go 12 as mes mas re -
gras da Lei Orça men tá ria an te ri or, ino van do e apri -
mo ran do o zelo na uti li za ção dos re cur sos pú bli cos,
in clu in do o se guin te dis po si ti vo;

Art. 12. Nos ter mos do art. 83, § 7º, da Lei de Di re -
tri zes Orça men tá ri as 2002, é ve da da a exe cu ção or ça -
men tá ria e fi nan ce i ra dos con tra tos, con vê ni os, par ce -
las ou sub tre chos re la ci o na dos a obras ou ser vi ços que
apre sen tem in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves, apon ta -
dos pelo Tri bu nal de Con tas da União, cons tan tes do
Qu a dro VII, em ane xo, até de li be ra ção em con trá rio da
Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis -
ca li za ção – CMO e do Con gres so Na ci o nal.

§ 1º A ve da ção re fe ri da no ca put abran ge to dos
os pro gra mas de tra ba lho dos Orça men tos Fis cal, da
Se gu ri da de So ci al e de Inves ti men to das es ta ta is, in -
clu si ve as al te ra ções ocor ri das no exer cí cio por meio
de cré di tos adi ci o na is, e a exe cu ção fi nan ce i ra, em
2002, das res pec ti vas des pe sas ins cri tas em Res tos
a Pa gar, no exer cí cio de 2001 e nos an te ri o res.

A ino va ção tem o ní ti do sen ti do de pro te ger o
erá rio e ao mes mo tem po per mi tir que so lu ções ado -
ta das no de cor rer do exer cí cio te nham seus efe i tos
pra ti ca dos ime di a ta men te.

Ao cri ar na Lei Orça men tá ria de 2002 res tri ções
ao pa ga men to de Res tos a Pa gar do exer cí cio de
2001 e dos an te ri o res, omi te-se quan to ao pa ga men -
to da que las obras que em bo ra lis ta das no Ane xo Qu -
a dro V da Lei de 2001, não se en con tram lis ta das no
Ane xo Qu a dro VII da Lei de 2002 pos si bi li tan do o en -
ten di men to de que se não per sis tem res tri ções le ga is
não há su fi ci en te mo ti va ção para im pe dir a na tu ral e
re que ri da ne ces si da de de exe cu ção fi nan ce i ra, tan to
das do ta ções de 2001, ins cri tas em Res tos a Pa gar,
quan to às de 2002.

Nes tas con di ções e na con vic ção de que es ta -
mos vi ven ci an do uma nova for ma de pro ce di men tos,
onde o in te res se ma i or é o da pro te ção ao erá rio e
que mu i tas ve zes a pa ra li sa ção de uma obra acar re ta
cus tos ma i o res, sub me te mos por de ci são da Co mis -

são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li -
za ção o ane xo Pro je to de De cre to Le gis la ti vo que au -
to ri za o Po der Exe cu ti vo a li be rar os re cur sos con sig -
na dos no Orça men to de 2001 e ins cri tos em Res tos a
Pa gar para as Obras an te ri or men te men ci o na das,
en ca re cen do a ma ni fes ta ção des sa Co mis são de
Cons ti tu i ção e Jus ti ça.

Ha ven do ma ni fes ta ção fa vo rá vel ao teor do
Ane xo Pro je to de De cre to Le gis la ti vo a Co mis são
Mis ta de Orça men to pro mo ve rá a sua ime di a ta in clu -
são na Pa u ta de Vo ta ção.

Aten ci o sa men te,

NOTA TÉCNICA CONJUNTA Nº 08/2002¹

Apre ci a ção em 2002 de Pro je tos de
De cre tos Le gis la ti vos au to ri zan do a exe -
cu ção de des pe sas (obras com in dí ci os
de ir re gu la ri da des) re la ti vas ao or ça men -
to do exer cí cio de 2001.

Por so li ci ta ção da Se cre ta ria Ge ral da Mesa do
Con gres so Na ci o nal e da Co mis são Mis ta, ela bo ra -
mos esta Nota com con si de ra ções acer ca da apre ci a -
ção pelo Con gres so Na ci o nal, em 2002, dos Pa re ce -
res Nº 25 a 27, 29 a 31, 37, 40 e 42-CN, to dos do exer -
cí cio de 2001.

Os pa re ce res são ori gi ná ri os da Co mis são Mis ta
de Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, onde
fo ram apre ci a dos e apro va dos, con clu in do pela apre -
sen ta ção de Pro je tos de De cre tos Le gis la ti vos, os qua is 
não che ga ram a ser apre ci a dos tem pes ti va men te pelo
Ple ná rio do Con gres so Na ci o nal em 2001.

Em pri me i ro lu gar, deve-se res sal tar que, por de -
ter mi na ção cons ti tu ci o nal, o gas to pú bli co se sub me te a 
um pe río do anu al de au to ri za ções e ve da ções, pre vis -
tas na lei de di re tri zes or ça men tá ri as e na lei or ça men -
tá ria. Encer ra do o exer cí cio, os atos exe cu ta dos sob a
égi de das leis en tão vi gen tes tor nam-se per fe i tos e aca -
ba dos. Não po de ria, por tan to, uma de li be ra ção do Con -
gres so em 2002 fa zer re tro a gir de ci são que de ve ria ter
sido to ma da em 2001, uma vez que con tra ri a ria o prin -
cí pio cons ti tu ci o nal da anu a li da de.

Di an te dis so, como os pro je tos de de cre tos le gis -
la ti vos apre sen ta dos pela Co mis são em 2001 não fo -
ram vo ta dos pelo Con gres so na que le exer cí cio, a
exe cu ção or ça men tá ria, por essa ra zão, fi cou im pos -
si bi li ta da de ser re a li za da.
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O § 7º do art. 86 da LDO/2001 de ter mi na: “A lei
or ça men tá ria anu al po de rá con tem plar sub tí tu los re -
la ti vos a obras com in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves
in for ma dos pelo Tri bu nal, cu jas exe cu ções or ça men -
tá ri as fi ca rão con di ci o na das à ado ção de me di das sa -
ne a do ras pelo ór gão res pon sá vel, su je i tas à pré via
de li be ra ção do Con gres so Na ci o nal e da Co mis são
re fe ri da no ca put”.

A Lei nº 4.320 é cla ra ao fi xar o em pe nho como
par te in te gran te da exe cu ção or ça men tá ria, dis ci pli nan -
do no Tí tu lo VI – DA EXECUÇÃO DO ORÇAMENTO,
art. 61, que ele re sul ta na de du ção do sal do da do ta ção
or ça men tá ria, nos ter mos: “Para cada em pe nho será
ex tra í do um do cu men to de no mi na do ‘no ta de em pe nho’ 
que in di ca rá o nome do cre dor, a re pre sen ta ção e a im -
por tân cia da des pe sa, bem como a de du ção des ta do
sal do da do ta ção pró pria”.

O em pe nho, que é par te in te gran te da exe cu ção 
or ça men tá ria, é, tam bém, pré-re qui si to para ins cri ção 
de gas tos em res tos a pa gar. Não po de ria, por tan to,
ha ver ins cri ção em res tos a pa gar sem exe cu ção or -
ça men tá ri a2.

Na Nota Téc ni ca Con jun ta Nº 03/2002, so li ci ta -
da pela Co mis são Mis ta, con clu iu-se que even tu a is
em pe nhos ins cri tos em res tos a pa gar em 2001, re la -
ti vos aos sub tí tu los ci ta dos, são nu los de ple no di re i to
por con tra ri a rem dis po si ção ex pres sa na LDO, que
veda a exe cu ção or ça men tá ria (e con se qüen te em pe -
nho, e ins cri ção em res tos a pa gar) de obra com in dí -
cio de ir re gu la ri da de3.

Qu an to às obras que são ob je to dos ci ta dos Pa re -
ce res e que tam bém cons tam do or ça men to de 2002,
exis tem duas si tu a ções: a) a obra con ti nua lis ta da com
in dí cio de ir re gu la ri da de em 2002. Nes te caso, os pro -
ce di men tos para sua li be ra ção são os pre vis tos na
LDO/2002, o que im pli ca nova apre ci a ção da Co mis são 
Mis ta, e do Con gres so Na ci o nal, com in for ma ções atu a -
li za das; ou , b) a obra não se en con tra mais na lis ta de
ir re gu la ri da des. Nes te caso, não há qual quer óbi ce à
sua exe cu ção re gu lar em 2002, den tro dos li mi tes au to -
ri za dos no or ça men to de 2002.

Sa li en ta mos que as de li be ra ções da Co mis são
Mis ta, que cons ta ram dos pa re ce res, re fe rem-se ex -
clu si va men te ao or ça men to de 2001, não sen do pos -
sí vel seu apro ve i ta men to para au to ri zar a exe cu ção
de obras que cons tam como ir re gu la res no or ça men -
to de 2002, vis to que, para tan to, de ve rá ha ver nova
ma ni fes ta ção da Co mis são, ba se a da em in for ma ções 
mais atu a li za das do TCU. Por ou tro lado, não pode o
Po der Exe cu ti vo blo que ar a exe cu ção de de ter mi na -
da obra em 2002, se tal obra não in te grou o rol cons -
tan te da lei or ça men tá ria para esse ano, ain da que te -
nha sido lis ta da na lei do ano de 2001.

Aler ta mos para o fato de gran de par te das in for -
ma ções en ca mi nha das pelo TCU, que cons ta ram dos 
re fe ri dos pa re ce res de 2001, en con tram-se de sa tu a li -
za das, vez que não le va ram em con si de ra ção os da -
dos mais re cen tes en ca mi nha dos pelo TCU no seu
re la tó rio em 30-9-2001.

Con clu í mos, por tan to, em aten di men to ao so li -
ci ta do, que:

a) Os Pro je tos de De cre to Le gis la ti vo re la ti vos
às li be ra ções da exe cu ção de obras com in dí ci os de
ir re gu la ri da de cons tan tes do or ça men to de 2001 não
vo ta dos pelo Con gres so Na ci o nal na que le exer cí cio,
mes mo que te nham sido apre ci a dos pela Co mis são,
são con si de ra dos pre ju di ca dos;

b) A even tu al apro va ção, nes te exer cí cio, dos
re fe ri dos Pro je tos de De cre to Le gis la ti vo é in cons ti tu -
ci o nal, por fe rir o prin cí pio da anu a li da de, tan to para
efe i to de se apro ve i tar em 2002 as do ta ções or ça -
men tá ri as de 2001 (even tu al men te ins cri tas em res -
tos a pa gar), como para au to ri zar a exe cu ção do mes -
mo sub tí tu lo que cons te do or ça men to de 2002, vez
que, nes te úl ti mo caso, exi gir-se-á nova ma ni fes ta ção 
da Co mis são Mis ta, com base em in for ma ções atu a li -
za das pelo TCU;

c) Com re la ção à exe cu ção de des pe sas não au -
to ri za das em 2001, a Co mis são Mis ta po de rá, com
base no art. 72, ca put, da Cons ti tu i ção Fe de ral, so li ci tar 
ao TCU pro nun ci a men to con clu si vo so bre a ma té ria.

Bra sí lia, 5 de ju nho de 2002, Eu gê nio Gref fi a nin4,
Di re tor – COFF/CD, José Rui Gon çal ves Ro sa5,

Con sul tor Ge ral – CONORF/SF.

¹ H:\Nú cleo 12 – Con tro le Exter no NTC Pos si bi li da de de apre ci a -
ção DI, no CN – obras ir re gu la res 2001.doc
2 As obras com in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves cons ta ram do
Qu a dro V ane xo à Lei nº 10.171, de 5 de ja ne i ro de 2001
(LOA/2001), cuja exe cu ção foi ve da da pelo art. 14 da que la lei, nos
se guin tes ter mos:
“Art. 14. É ve da da a exe cu ção dos con tra tos, con vê ni os, par ce las
ou sub tre chos re la ci o na dos a obras ou ser vi ços que apre sen tem
in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves apon ta dos pelo Tri bu nal de Con -
tas da União, cons tan tes do Qu a dro V, em ane xo, até de li be ra ção
em con trá rio da Co mis são Mis ta pre vis ta no art. 266, § 1º, da Cons -
ti tu i ção Fe de ral, e do Con gres so Na ci o nal.
§ 3º A de li be ra ção da Co mis são de que tra ta o ca put será to ma da
com fun da men to em in for ma ções pres ta das, pelo ór gão res pon sá -
vel ou pelo Tri bu nal de Con tas da União, so bre as me di das sa ne a -
do ras das ir re gu la ri da des apon ta das.”
3 A com pro va ção do des cum pri men to po de rá fa zer com que o ges -
tor res pon sá vel ve nha a res pon der nos ter mos do ar t. 359-D do Có -
di go Pe nal (or de na ção de des pe sa não au to ri za da) e do art. 11 da
Lei Nº 8.429/92 (vi o la ção do prin cí pio da le ga li da de), além do art.
85, inc. VI da Cons ti tu i ção Fe de ral (cri me de res pon sa bi li da de con -
tra a lei or ça men tá ria).
4Con sul to res de sig na dos: Ho me ro de Sou za Jr, Már cio Sil va Fer -
nan des, Ser gio Wa ta na be;
5Con sul to res de sig na dos: João Hen ri que Pe de ri va, Luiz Gon çal ves 
de Lima Fi lho;
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Ofí cio Nº P-223/2002-CMO

Bra sí lia, 27 de ju nho de 2002

Exce len tís si mo Se nhor 
De pu ta do Aé cio Ne ves
Dig nís si mo Pre si den te da Câ ma ra dos De pu ta dos
Nes ta

Se nhor Pre si den te,
Te nho a hon ra de di ri gir-me a Vos sa Exce lên cia

para en ca mi nhar, em ane xo, Con sul ta à Co mis são de
Cons ti tu i ção e Jus ti ça e de Re da ção, nos ter mos do
art. 32, in ci so III, alí nea c, do Re gi men to Inter no da
Câ ma ra dos De pu ta dos – RICD, acer ca da pos si bi li -
da de ju rí di ca de ser apro va do, no pre sen te exer cí cio,
De cre to Le gis la ti vo para au to ri zar a exe cu ção de do -
ta ções or ça men tá ri as ins cri tas em res tos a pa gar em
sub tí tu los in clu í dos no rol de obras com ir re gu la ri da -
des gra ves (Qu a dro V da Lei 10.171/2001).

Infor mo a Vos sa Exce lên cia que a re fe ri da Con -
sul ta de cor re de De ci são do Ple ná rio des ta Co mis -
são, da ta da de 26 de ju nho de 2002, mo ti va da pela
apro va ção, por una ni mi da de, na Dé ci ma Qu in ta Re u -
nião Ordi ná ria, do re que ri men to s/nº, de au to ria do
De pu ta do Di val do Su ru agy, con for me có pia ane xa.

Con for me de ci são do Co le gi a do de Re pre sen -
tan tes de Li de ran ças Par ti dá ri as com as sen to nes te
Órgão Téc ni co, em re u nião re a li za da em 26 de ju nho
do cor ren te, en ca mi nho, tam bém, a Nota Téc ni ca
Con jun ta nº 08/2002 – Apre ci a ção em 2002 de Pro je -
tos de De cre tos Le gis la ti vos au to ri zan do a exe cu ção
de des pe sas (obras com in dí ci os de ir re gu la ri da des)
re la ti vas ao or ça men to do exer cí cio de 2001.

Na opor tu ni da de, re no vo a Vos sa Exce lên cia
pro tes tos de ele va da es ti ma e dis tin ta con si de ra ção. –
De pu ta do José Car los Ale lu ia, Pre si den te.

COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E 
JUSTIÇA E DE REDAÇÃO

CONSULTA Nº 9, DE 2002
So li ci ta re a li za ção de con sul ta à Co -

mis são de Cons ti tu i ção e Jus ti ça e de
Re da ção da Câ ma ra dos De pu ta dos so -
bre a pos si bi li da de ju rí di ca de ser apro -
va do, no pre sen te exer cí cio, De cre to Le -
gis la ti vo para au to ri zar a exe cu ção de
do ta ções or ça men tá ri as ins cri tas em res -
tos a pa gar em sub tí tu los in clu í dos no
rol de obras com ir re gu la ri da des gra ves
(Qu a dro V da Lei 10.171/2001).

Con su len te: Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção.

Re la tor: De pu ta do Co ri o la no Sa les
I – Re la tó rio

A Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli -
cos e Fis ca li za ção, atra vés da Con sul ta Nº 9, de 2002,
pre ten de ob ter pro nun ci a men to des ta Co mis são so bre a

pos si bi li da de ju rí di ca de ser apro va do, no pre sen te exer -
cí cio, De cre to Le gis la ti vo para au to ri zar a exe cu ção de
do ta ções or ça men tá ri as, ins cri tas em res to a pa gar, de
sub tí tu los in clu í dos no Qu a dro V da Lei Nº 10.171/2001 – 
LOA, de 2001, re fe ren tes a obras com ir re gu la ri da des
gra ves, de tec ta das no exer cí cio de 2000.

Re gis tra, ain da, a Co mis são Mis ta de Pla nos,
Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção que “Os sub tí tu -
los que se ram tra ta dos nos men ci o na dos de cre tos le -
gis la ti vos ti ve ram suas ir re gu la ri da des  sa na das por
meio de de ci sões do Tri bu nal de Con tas da União  –
TCU ain da no exer cí cio de 2001. A des pe i to des sas
de li be ra ções, as obras não ti ve ram suas  ati vi da des
re to ma das na que le exer cí cio, pois os de cre tos le gis -
la ti vos não fo ram apro va dos até o en cer ra men to das
ati vi da des do Con gres so Na ci o nal em 2001".

Hou ve, no âm bi to da Co mis são Mis ta de Pla nos, 
Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, con tro vér sia so -
bre a ma té ria.

II – Voto do Re la tor
A ques tão a ser en fren ta da é da le ga li da de da

apro va ção de de cre tos le gis la ti vos no pre sen te exer -
cí cio. era au to ri zar a exe cu ção de do ta ções ins cri tas
em res tos a pa gar em 2001. per ti nen tes a sub tí tu los
no Qu a dro Vda LOA/2001.

Ë fato in con tro ver so que Che fe do Po der Exe cu -
ti vo pror ro gou o pra zo para “pa ga men to de res tos a
pa gar até de 30 de se tem bro de 2002, re fe ren tes ao
exer cí cio de 2001. (De cre to 4.305, de 2002).

Por ou tro lado, o ar ti go 12,da Lei nº 10.407, de
2002  – LOA /2002, ve da va a ape nas a exe cu ção de
res tos a pa gar das obras cons tan tes no Qu a dro V do
ane xo àque le tex to le gal. Não se re fe ria às obras per -
ti nen tes aos sub tí tu los cons tan tes no Qu a dro V da
LOA/2001 que ob ti ve ram pe re ce res fa vo rá ve is pelo
TCU e pela Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos
Pú bli cos e Fis ca li za ção.

Com efe i to, as obras, até en tão im pug na das, li be -
ra das me di an te pa re ce res fa vo rá ve is do TCU e da Co -
mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li -
za ção, en con tram-se re gu la men tas em pe nha das no
Orça men to da União de 2001: cons tru ção de obras de
in fra-es tru tu ra de ir ri ga ção de uso co mum  – Pro je to
Vár zea de Sou sa no Esta do da Pa ra í ba; Re cu pe ra ção
do Pa lá cio da Jus ti ça do Dis tri to Fe de ral, no Dis tri to Fe -
de ral, e Cons tru ção de obras de in fra-es tru tu ra de ir ri ga -
ção de uso co mum  – Pro je to Pão de Açú car Olho
D’Água das Flo res no Esta do de Ala go as.

É cer to que ain da se en con tram em aber to des pe -
sas ins cri tas em Res tos a Pa gar em 2001, as sim sen do
em exer cí ci os an te ri o res, e não li qui da das até 30 de se -
tem bro de 2002. Por tan to, ine xis te qual quer óbi ce para
au to ri zar a exe cu ção de do ta ções ins cri tas em res tos a
pa gar, cujo ins tru men to le gal, em face da con tro ver sa
ini ci al, so men te po de rá ser ul tra pas sa da com a emis -
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são de De cre to Le gis la ti vo pela Co mis são Mis ta de Pla -
nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção.

A au to ri za ção pre ten di da. S.M.J., aten de aos
prin cí pi os de le ga li da de e mo ra li da de, pre vis tos na
Cons ti tu i ção Fe de ral  – Art.37, ine xis ten te qual quer
obs tá cu lo de na tu re za ju rí di ca im pe ti ti va do cum pri -
men to das do ta ções or ça men tá ri as fo ca das.

Pelo ex pos to, vota fa vo ra vel men te à Con sul ta nº 9,
de 2002, po den do a Co mis são Mis ta de Pla nos. Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção au to ri zar, no pre sen te
exer cí cio, a exe cu ção de do ta ções or ça men tá ri as ins cri -
tas em Res tas a Pa gar em sub tí tu los in clu í dos no rol de
obras com ir re gu la ri da des gra ves (Qu a dro V da Lei nº
10.171/2001) .que ti ve ram suas ir re gu la ri da des con si de -
ra das sa na das por meio de de ci sões do Tri bu nal de
Cons tas da União  –TCU ain da no exer cí cio de 2001.

É como voto.
Sala da Co mis são, 28 de agos to de 2002. –

De pu ta do Co ri o la no Sa les, Re la tor.

CONSULTA Nº 9, DE 2002

III – Pa re cer da Co mis são
A Co mis são de Cons ti tu i ção e Jus ti ça e de Re da -

ção, em re u nião or di ná ria re a li za da hoje, ao apre ci ar a
Con sul ta nº 9/02, da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, que “so li ci ta re a li za ção
de con sul ta à CCJR da Câ ma ra dos De pu ta dos so bre a
pos si bi li da de ju rí di ca de ser apro va do, no pre sen te exer -
cí cio, De cre to Le gis la ti vo para au to ri zar a exe cu ção de
do ta ções or ça men tá ri as ins cri tas em res tos a pa gar em
sub tí tu los in clu í dos no rol de obras com ir re gu la ri da des
gra ves”, opi nou una ni me men te em seu fa vor, po den do a
Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis -
ca li za ção au to ri zar, no pre sen te exer cí cio, a exe cu ção de 
do ta ções or ça men tá ri as ins cri tas em res tos a pa gar em
sub tí tu los in clu í dos no rol de obras com ir re gu la ri da des
gra ves, que ti ve ram suas ir re gu la ri da des con si de ra das
sa na das por meio de de ci sões do TCU ain da no exer cí -
cio de 2001, nos ter mos do Pa re cer do Re la tor, De pu ta -
do Co ri o la no Sa les.

Esti ve ram pre sen tes os Se nho res De pu ta dos:
Léo Alcân ta ra – Vice-Pre si den te no exer cí cio da

Pre si dên cia, Ja i me Mar tins – Vice-Pre si den te, Aldir Ca -
bral, Aloy sio Nu nes Fer re i ra, André Be nas si, Bis po Ro -
dri gues, Co ri o la no Sa les, Ge o van Fre i tas, Ié dio Rosa,
Inal do Le i tão, José Anto nio Alme i da, José Dir ceu, Luiz
Edu ar do Gre e nhalgh, Men des Ri be i ro Fi lho, Mo ro ni
Tor gan, Nel son Pe le gri no, Oli ve i ra Fi lho. Osmar Ser ra -
glio, Re gis Ca val can te, Re na to Vi an na, Rob son Tuma,
Ro land La vig ne, Vil mar Ro cha, Ze nal do Cou ti nho,
Alme i da de Je sus, Ati la Lira. Bis po Wan der val, Fer nan -
do Co ru ja, Luis Bar bo sa, Mo re i ra Fer re i ra, Orlan do Fan -
taz zi ni, Pro fes sor Lu i zi nho, Sar ney Fi lho, WaI dir Pi res,
Wan der ley Mar tins e Wil son San tos.

Sala da Co mis são, 28 de agos to de 2002. –
De pu ta do, Léo Alcân ta ra Pre si den te em exer cí cio 

CONCLUSÃO

A Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú -
bli cos e Fis ca li za ção, na Sé ti ma Re u nião Extra or di ná -
ria, em 30 de ou tu bro de 2002, apro vou, por una ni mi -
da de, o Re la tó rio da De pu ta da Zila Be zer ra ao Avi so
nº 6421/2001-SGS-TCU, que nos ter mos do Pro je to
de De cre to Le gis la ti vo apre sen ta do, foi fa vo rá vel à
au to ri za ção da exe cu ção de re cur sos ins cri tos em
res tos a pa gar re la ti vos ao Orça men to Fis cal da
União para 2001 no sub tí tu lo
20.607.0379.1836.0077-“Cons tru ção de obras de in -
fra-es tru tu ra de ir ri ga ção de uso co mum  – Pro je to
Pão-de-Açú car / Olho D’Água das Flo res no es ta do
de Ala go as” da Uni da de Orça men tá ria 53.101  – Mi -
nis té rio da Inte gra ção Na ci o nal. Ao Re la tó rio e ao
Pro je to de De cre to Le gis la ti vo no pra zo de 7 a
11-12-2001, não fo ram apre sen ta das emen das.

Com pa re ce ram os Se nho res De pu ta dos José Car -
los Ale lu ia, Pre si den te, Ani val do Vale, Se gun do Vice-pre -
si den te, Air ton Dipp, Alber to Gold man, Alces te Alme i da,
Ale xan dre Car do so, Ale xan dre San tos, Almir Sá, Aní bal
Go mes, Antô nio Car los Kon der Reis, Antô nio do Val Ie,
Ara cely de Pa u la, Arman do Abí lio, Arnon Be zer ra, Ati la
Lins, Car li to Merss, Car los Ba ta ta, Cla u dio Ca ja do, Cle -
men ti na Co e lho, Co ri o la no Sa les, Da ni lo de Cas tro, Dar -
cí sio Pe ron di, Di val do Su ru agy, Do mi ci a no Ca bral, Dr.
Ro si nha, Edir Oli ve i ra, Eu já cio Si mões, Eu ní cio Oli ve i ra,
Fé lix Men don ça, Fer nan do Co ru ja, Gas tão Vi e i ra, Ger -
son Ga bri el li, Gil mar Ma cha do, Gon za ga Pa tri o ta, He le -
nil do Ri be i ro, João Alme i da, João Cal das, João Co ser,
João Gran dão, João Herr mann Neto, João Leão, João
Mag no, João Ma tos, João Píz zo lat ti, João Ri be i ro, João
Tota, Jo ni val Lu cas Jú ni or, Jor ge Alber to, Jor ge Bit tar,
Jor ge Khoury, José Bar ba, José Car los Eli as, José Car -
los Fon se ca Jú ni or, José Cha ves, José de Abreu, José
Índio, José Pi men tel, José Pri an te, José Ro cha, José
Tho maz Nonô, Jo sué Beng ston, Ju qui nha, Lael Va rel la,
La u ra Car ne i ro, Lú cia Vâ nia, Lu ci a no Cas tra, Mar cio For -
tes, Már cio Re i nal do Mo re i ra, Mil ton Mon ti, Mus sa De -
mes, Nár cio Ro dri gues, Nel son Me u rer, Ne u ton Lima,
Ola vo Ca lhe i ros, Osval do Reis, Pa u der ney Ave li no, Pa u -
lo Ko ba yas hi, Pe dro Cel so, Pe dro Cha ves, Pe dro Fer nan -
des, Pe dro Henry, Pe dro No va is, Pro fes sor Lu i zi nho, Ri -
car do Bar ros, Ro ber to Ba les tra, Ro meu Qu e i roz, Sam -
pa ío Dó ria, San tos Fi lho, Sér gio Bar ros, Sér gio Gu er ra,
Sér gio Mi ran da, Si las Bra si le i ro, Tar cí sío Zim mer mann,
Tel ma de Sou za, Vi cen te Ca ro pre so, Vir gí lio Gu i ma rães,
Wal de mir Moka, We lin ton Fa gun des e Zíla Be zer ra; e os
Se na do res Fre i tas Neto, Pri me i ro Vice-pre si den te, Tião
Vi a na, Ter ce i ro Vice-pre si den te, Amir Lan do, Anto nio
Car los Jú ni or, Antô nio Car los Va la da res, Be ní cio Sam -
pa io, Car los Be zer ra, Car los Pa tro cí nio, Emi lia Fer nan -
des, Fer nan do Ri be i ro, Fran ce li no Pe re i ra, Ge ral do
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Althoff, Gil ber to Mes tri nho, Gil vam Bor ges, João Alber to
Sou za, Jo nas Pi nhe i ro, José Jor ge, Le o mar Qu in ta ni lha,
Mo re i ra Men des, Na bor Jú ni or, Osmar Dias, Pa u lo Sou -
to, Ro ber to Sa tur ni no, Ro me ro Jucá, Ro meu Tuma, Ro -
nal do Cu nha Lima, Sér gio Ma cha do e Wel ling ton Ro ber -
to. – De pu ta do José Car los Ale le u ia Pre si den te, De pu -
ta da Zila Be zer ra Re la to ra.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
Nº 61, DE 2002-CN

Au to ri za a exe cu ção de re cur sos ins -
cri tos em res tos a pa gar re la ti vos ao Orça -
men to Fis cal da União para 2001 no sub tí -
tu lo 20.607.0379.1836.0077  – Cons tru ção
de Obras de Infra-Estru tu ra de Irri ga ção de 
Uso Co mum -Pro je to Pão-de-Açú car/ Olho
D’Água das Flo res no Esta do de Ala go as,
da Uni da de Orça men tá ria 53.101  – Mi nis -
té rio da Inte gra ção Na ci o nal.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º Fica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a li be -

rar re cur sos ins cri tos em res tos a pa gar re la ti vos ao
Orça men to Fis cal da União para 2001 (Lei nº 10.171,
de 5 de ja ne i ro de 2001) no sub tí tu lo
20.607.0379.1836.0077  – Cons tru ção de Obras de
Infra-Estru tu ra de Irri ga ção de Uso Co mum – Pro je to
Pão-de-Açú car! Olho D’Água das Flo res no Esta do
de Ala go as, da Uni da de Orça men tá ria 53.101  – Mi -
nis té rio da Inte gra ção Na ci o nal.

Art. 2º O Tri bu nal de Con tas da União fará o
acom pa nha men to fí si co –fi nan ce i ro da exe cu ção dos
re cur sos men ci o na dos no art. 12, en ca mi nhan do re -
la tó rio à Co mis são Mis ta de que tra ta o art. 166, § 1º,
da Cons ti tu i ção Fe de ral, até adia 30 de abril de 2003.

Art. 3º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

Sala da Co mis são, 30 de ou tu bro de 2002.–
De pu ta do, José Car los Ale lu ia Pre si den te, De pu -
ta da Zila Be zer ra Re la to ra.

O SR. PRESIDENETE (Ra mez Te bet) – Em dis -
cus são o pro je to. (Pa u sa.)

Não ha ven do quem peça a pa la vra, en cer ro a
dis cus são.

Em vo ta ção o pro je to na Câ ma ra.
As Srªs e os Srs. De pu ta dos que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)
Apro va do na Câ ma ra.
Em vo ta ção no Se na do.
As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)
Apro va do.
A ma té ria vai à pro mul ga ção.

É o se guin te o pro je to apro va do:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
Nº 61/2002-CN

Au to ri za a exe cu ção de re cur sos
ins cri tos em res tos a pa gar re la ti vos ao
Orça men to Fis cal da União para 2001 no 
sub tí tu lo 20.607.0379.1836.0077 – Cons -
tru ção de Obras de Infra-Estru tu ra de
Irri ga ção de Uso Co mum –Pro je to
Pão-de-Açú car/Olho D’Água das Flo res
no Esta do de Ala go as, da Uni da de Orça -
men tá ria 53.101 – Mi nis té rio da Inte gra -
ção Na ci o nal.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:

Art. 1º Fica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a li be -
rar re cur sos ins cri tos em res tos a pa gar re la ti vos ao
Orça men to Fis cal da União para 2001 (Lei nº 10.171,
de 5 de ja ne i ro de 2001) no sub tí tu lo
20.607.0379.1836.0077 – Cons tru ção de Obras de
Infra-Estru tu ra de Irri ga ção de Uso Co mum – Pro je to
Pão-de-Açú car/Olho D’Água das Flo res no Esta do de 
Ala go as, da Uni da de Orça men tá ria 53.101 – Mi nis té -
rio da Inte gra ção Na ci o nal.

Art. 2º O Tri bu nal de Con tas da União fará o
acom pa nha men to fí si co-fi nan ce i ro da exe cu ção dos
re cur sos men ci o na dos no art. 1º, en ca mi nhan do re la -
tó rio à Co mis são Mis ta de que tra ta o art. 166, § 1º, da 
Cons ti tu i ção Fe de ral, até o dia 30 de abril de 2003.

Art. 3º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Item 19:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
Nº 62, DE 2002-CN

Dis cus são, em tur no úni co, do Pro -
je to de De cre to Le gis la ti vo nº 62, de 30
de ou tu bro de 2002, do Con gres so Na ci -
o nal, como con clu são do Pa re cer nº 99,
de 2002-CN, da Co mis são Mis ta de Pla -
nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za -
ção, que “Au to ri za a exe cu ção de re cur -
sos ins cri tos em res tos a pa gar re la ti vos 
ao Orça men to de Inves ti men to das Esta -
ta is da União para 2001 no sub tí tu lo
26.784.0231.3325.0001 – Re cu pe ra ção da 
Infra-Estru tu ra Por tuá ria – Por to de San -
tos (SP) no Esta do de São Pa u lo, da Uni -
da de Orça men tá ria 39.213 – CODESP”.

É o se guin te o Pa re cer:
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PARECER Nº 99, DE 2002-CN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, so bre au -
to ri za ção de exe cu ção or ça men tá ria re la ti -
va ao sub tí tu lo 26.784.0231.3325.0001- Re -
cu pe ra ção da Infra-Estru tu ra Por tuá ria  –
Por to de San tos (SP), no Esta do de São Pa -
u lo, da Uni da de Orça men tá ria 39.213  –
CODESP, lis ta do no Qu a dro V ane xo à Lei
nº 10.171, de 5 de ja ne i ro de 2001.

I – Re la tó rio

1 – Intro du ção
Tra ta o pre sen te pa re cer do sub tí tu lo

26.784.0231.3325.000 1  – Re cu pe ra ção da
Infra-Estru tu ra Por tuá ria – Por to de San tos (SP), no
Esta do de São Pa u lo, cons tan te do Qu a dro V ane xo à 
Lei nº 10.171, de 5 de ja ne i ro de 2001 (LOA/2001), o
qual en con tra-se com sua exe cu ção or ça men tá ria
sus pen sa por for ça da in ci dên cia da nor ma ins cul pi da 
no art. 14, ca put, que as sim apre goa: “E ve da da a
exe cu ção dos con tra tos, con vê ni os, par ce las ou sub -
tre chos re la ci o na dos a obras ou ser vi ços que apre -
sen tem in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves apon ta dos
pelo Tri bu nal de Con tas da União, cons tan tes do Qu a -
dro V, em ane xo, até de li be ra ção em con trá rio da Co -
mis são Mis ta pre vis ta no art. 166, § 1º, da Cons ti tu i -
ção Fe de ral, e do Con gres so Na ci o nal.

Tal obra foi ob je to de apre ci a ção no âm bi to do
Tri bu nal de Con tas da União no Pro ces so
TC-009.007/2000-2, ori un do de au di to ria re a li za da
pela Se cre ta ria de Con tro le Exter no do TCU em São
Pa u lo (SECEX/SP), ten do sido cons ta ta do como in dí -
ci os de ir re gu la ri da des gra ves o des cum pri men to de
de li be ra ções do TCU, quan to à ela bo ra ção do pro je to
bá si co, e o não-re ma ne ja men to de re cur sos para a
fun ci o nal re fe ren te a ou tra obra.

A do cu men ta ção sob exa me des ta Re la to ria foi
en ca mi nha da ao Con gres so Na ci o nal pelo Tri bu nal
de Con tas da União pelo Avi so nº 5990-SGS-TCU, de
17-10-2001, fun da men ta do no que a LOA/2001, em
seu art. 14, § 3º, es ta tui: “A de li be ra ção da Co mis são
de que tra ta o ca put será to ma da com fun da men to
em in for ma ções pres ta das, pelo ór gão res pon sá vel
ou pelo Tri bu nal de Con tas da União, so bre as me di -
das sa ne a do ras das ir re gu la ri da des apon ta das”.

2 – Exa me das Infor ma ções Re me ti das pelo Tri -
bu nal de Con tas da União

O su pra ci ta do Avi so do TCU en ca mi nhou có pia
da De ci são nº 857/2001–TCU–Ple ná rio, pro fe ri da na
Ses são Ordi ná ria de 17-10-2001, acom pa nha da do
res pec ti vo Re la tó rio/Voto do emi nen te Mi nis tro-Re la -

tor Wal ton Alen car Ro dri gues. No to can te ao des cum -
pri men to de de ci são do TCU, o Re la tor as sim se pro -
nun ci ou:

“Para efe i to de aná li se quan to à exe cu ção fí si ca
das obras, a Se cex/SP con si de rou os pro je tos que re -
ce be ram re cur sos da União em 1999, ou os que fo -
ram con tem pla dos no or ça men to de 2000, com pre en -
den do os pro je tos 2, 4 e 5, su pra ci ta dos.
....................................................................................

Ve ri fi cou-se que o Pro je to 2 foi to tal men te con -
clu í do. Os Pro je tos 4 e 5 ain da não ha vi am sido li ci ta -
dos e se quer con ta vam com pro je to bá si co. Fi nal men -
te, 86% das obras emer gen ci a is do Te con 2 fo ram re -
a li za das.
............................... .....................................................

Pelo que ve ri fi co dos au tos, não se en con tra ram
no vos in dí ci os de ir re gu la ri da des no le van ta men to de
au di to ria re a li za do pela Se cex/SP, no exer cí cio de
2000, nas obras do Podo de San tos, con tem pla das
nos Orça men tos Ge ra is da União de 1999 e 2000,
como de mons tra do no pre ce den te re la tó rio.

No re la tó rio fls. 6/9, ex pôs a equi pe de fis ca li za -
ção que, para fins de aná li se quan to à exe cu ção fí si ca 
das obras, fo ram con si de ra dos “ape nas os pro je tos
que re ce be ram re cur sos da União no exer cí cio de
1999 ou que fo ram con tem pla dos no or ça men to de
2000, ou seja, os pro je tos 2, 4 e 5 e as obras emer -
gen ci a is do Te con 2”.

Re fe ria-se, en tão, aos Pro je tos 1 a 8 des cri tos
no re la tó rio que pre ce de este voto e às obras emer -
gen ci a is do Ter mi nal de Con têi ne res Mar gem
Esquer da do Podo de San tos (Te con 2).

O Pro je to 2 e as obras emer gen ci a is do Ter mi -
nal de Con têi ne res, cu jas exe cu ções atin gi ram 100%
e 86%, res pec ti va men te, “pos su em pro je to bá si co”,
se gun do in for mou a equi pe de fis ca li za ção (fl. 7).

Por sua vez, os Pro je tos 4 e 5, con for me tam -
bém no ti ci ou a equi pe, ain da não fo ram ini ci a dos,
tam pou co li ci ta dos, pois ain da não há pro je to bá si co”
(fl. 6).

Ao meu ver, só res ta rá ca rac te ri za do o des cum -
pri men to à de ter mi na ção do Tri bu nal se a en ti da de
der iní cio aos pro ce di men tos li ci ta tó ri os sem o ne ces -
sá rio pro je to bá si co. Se ain da não há pro je to bá si co
da obra, mas tam bém não se ini ci ou sua li ci ta ção,
exa ta men te por que não há pro je to bá si co, não há
des cum pri men to da de ter mi na ção do Tri bu nal 

Qu an to ao não-re ma ne ja men to para ou tro pro -
gra ma de tra ba lho, fo ram con sig na das as se guin tes
in for ma ções que eli dem a ir re gu la ri da de:

“Com re la ção ao item “b” da de ter mi na ção da Pri -
me i ra Câ ma ra, pro fe ri da me di an te a Re la ção 38/99, es -
cla re ceu a Se cex/SP que o ob je ti vo do não-re ma ne ja -
men to de re cur sos en tre os alu di dos pro gra mas de tra -
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ba lho era im pe dir o gas to de mais re cur sos à con ta do
9º Ter mo Adi ti vo ao Con tra to 88/048/00, des ti na do às
obras de am pli a ção do Te con 2 (PT
16.090.0653.1700.0043), cuja nu li da de fora de ter mi na -
do pelo Tri bu nal na já ci ta da De ci são Ple ná ria 135/99,
em vir tu de de ví ci os na al te ra ção con tra tu al e com vis -
tas a que fos sem pri o ri za dos os ser vi ços emer gen ci a is
nas áre as con clu í das do Te con 2 e com ris co de co lap -
so ou ins ta bi li da de es tru tu ral.

Infor mou, ain da, que a Co desp pro mo veu a nu li -
da de do Con tra to 88/048/00 e fir mou o Con tra to
Pres/019.99 para os ser vi ços emer gen ci a is, em cum -
pri men to da de ter mi na ção do Ple ná rio des ta Cor te.

Con si de ran do que o res pon sá vel deu cum pri -
men to à ci ta da de ter mi na ção do Tri bu nal, que o or ça -
men to au to ri za do para a am pli a ção do Te con 2 (PT
16.090.0653.1700.0043), de fato, não era su fi ci en te
para ar car com as des pe sas re la ti vas ao con tra to
emer gen ci al e, ain da, que não foi pre ju di ca da a fi na li -
da de da de li be ra ção do Tri bu nal, pro la ta da por meio
da Re la ção 38/99 da Pri me i ra Câ ma ra, en ten deu a
Se cex/SP que as jus ti fi ca ti vas apre sen ta das, no que
tan gem a este pon to, po dem ser aco lhi das.”

Em de cor rên cia do afas ta men to dos in dí ci os de
ir re gu la ri da des gra ves, o TCU ape nas de ter mi nou
que as fu tu ras li ci ta ções re fe ren tes a obras se jam
pre ce di das da ela bo ra ção dos res pec ti vos pro je tos
bá si cos.

II – Voto do Re la tor

Con for me sa li en ta do pelo emi nen te Mi nis tro-Re -
la tor Wal ton Alen car Ro dri gues, os in dí ci os de ir re gu la -
ri da des gra ves fo ram afas ta dos pe las jus ti fi ca ti vas apre -
sen ta das pela Co desp e por au di to ria re a li za da na obra
em tela. Vale fri sar que a não-ela bo ra ção do pro je to bá -
si co, des cum prin do de ci são do TCU, con si de ra da ini ci -
al men te como ir re gu la ri da de gra ve, não as su miu tal ca -
rac te rís ti ca, pois tam bém não se fez qual quer li ci ta ção
para a con ti nu a ção da obra.

Des sa for ma, não sub sis tem as jus ti fi ca ti vas
que en se ja ram a sus pen são da exe cu ção da alu di da
obra, po den do a mes ma ser re i ni ci a da e re ce ber re -
cur sos or ça men tá ri os da União.

Em face do ex pos to, voto pela au to ri za ção da exe -
cu ção da do ta ção con sig na da no Orça men to de Inves ti -
men to das Esta ta is da União de 2001 na clas si fi ca ção
fun ci o nal-pro gra má ti ca 26.784.0231.3325.0001 – Re cu -
pe ra ção da Infra-Estru tu ra Por tuá ria – Por to de San tos
(SP), no Esta do de São Pa u lo, na for ma do pro je to de de -
cre to le gis la ti vo ane xo.

Sala da Co mis são, de ou tu bro de 2002. –  De pu -
ta do Di val do Su ru agy, Re la tor.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Au to ri za a exe cu ção da do ta ção
con sig na da no Orça men to de Inves ti -
men to das Esta ta is da União para 2001
no sub tí tu lo 26.784.0231.3325.0001 – Re -
cu pe ra ção da Infra-Estru tu ra Por tuá ria –
Por to de San tos (SP), no Esta do de São
Pa u lo, da Uni da de Orça men tá ria 39.213-
CODESP.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:

Art. 1º Fica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a li be -
rar re cur sos con sig na dos pelo Orça men to de Inves ti -
men to das Esta ta is da União para 2001 (Lei nº
10.171, de 5 de ja ne i ro de 2001) no sub tí tu lo
26.784.0231.3325.0001 – Re cu pe ra ção da
Infra-Estru tu ra Por tuá ria – Por to de San tos (SP), no
Esta do de São Pa u lo, da Uni da de Orça men tá ria
39.213- CODESP.

Art. 2º O Tri bu nal de Con tas da União fará o
acom pa nha men to fí si co-fi nan ce i ro da exe cu ção da
do ta ção con sig na da no Orça men to de Inves ti men to
das Esta ta is da União para o sub tí tu lo em epí gra fe,
en ca mi nhan do re la tó rio à Co mis são Mis ta de que tra -
ta o art. 166, § 1º, da Cons ti tu i ção Fe de ral, até dia 30
de abril de 2002.

Art. 3º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

Sala da Co mis são, de ou tu bro de 2002.  –
De pu ta do Di val do Su ru agy, Re la tor.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Em dis -
cus são o pro je to. (Pa u sa.)

Não ha ven do quem peça a pa la vra, en cer ro a
dis cus são.

Em vo ta ção o pro je to na Câ ma ra.

As Srªs e os Srs. De pu ta dos que o apro vam
que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)

Apro va do na Câ ma ra.

Em vo ta ção no Se na do.

As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam
que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)

Apro va do no Se na do.

A ma té ria vai à pro mul ga ção.

É o se guin te o pro je to apro va do:
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
 Nº 62, DE 2002-CN

Au to ri za a exe cu ção de re cur sos
ins cri tos em res tos a pa gar re la ti vos ao
Orça men to de Inves ti men to das Esta ta is
da União para 2001 no sub tí tu lo
26.784.0231.3325.0001 – Re cu pe ra ção da
Infra-Estru tu ra Por tuá ria – Por to de San -
tos (SP) no Esta do de São Pa u lo, da Uni -
da de Orça men tá ria 39.213 – CODESP.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º Fica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a li be -

rar re cur sos ins cri tos em res tos a pa gar re la ti vos ao
Orça men to de Inves ti men to das Esta ta is da União
para 2001 (Lei nº 10.171, de 5 de ja ne i ro de 2001) no
sub tí tu lo 26.784.0231.3325.0001 – Re cu pe ra ção da
Infra-Estru tu ra Por tuá ria – Por to de San tos (SP) no
Esta do de São Pa u lo, da Uni da de Orça men tá ria
39.213 – CODESP.

Art. 2º O Tri bu nal de Con tas da União fará o
acom pa nha men to fí si co-fi nan ce i ro da exe cu ção
dos re cur sos men ci o na dos no art. 1º, en ca mi nhan -
do re la tó rio à Co mis são Mis ta de que tra ta o art.
166, § 1º, da Cons ti tu i ção Fe de ral, até o dia 30 de
abril de 2003.

Art. 3º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Item 20:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
 Nº 63, DE 2002-CN

Dis cus são, em tur no úni co, do Pro -
je to de De cre to Le gis la ti vo nº 63, de 30
de ou tu bro de 2002, do Con gres so Na ci -
o nal, como con clu são do Pa re cer nº
100, de 2002-CN, da Co mis são Mis ta de
Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li -
za ção, que “Au to ri za a exe cu ção de re -
cur sos ins cri tos em res tos a pa gar re la -
ti vos ao Orça men to Fis cal da União
para 2001 no sub tí tu lo
26.782.0237.5772.0001 – cons tru ção de
Con tor nos Ro do viá ri os no Cor re dor
Ara gua ia – To can tins – BR-060/GO – em 
Go iâ nia (No ro es te), da Uni da de Orça -
men tá ria 39.201 - DNER.”

É o se guin te o Pa re cer:

PARECER Nº 100, DE 2002-CN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, so bre
au to ri za ção de exe cu ção or ça men tá ria
de con tra tos re la ti vos ao sub tí tu lo
26.782.0237.5772.0001 – Cons tru ção de
Con tor nos Ro do viá ri os no Cor re dor Ara -
gua ia–To can tins – BR-060/GO – Em Go iâ -
nia (No ro es te), da Uni da de Orça men tá ria
39.201 – DNER, lis ta do no Qu a dro V ane -
xo à Lei nº 10.171, de 5 de ja ne i ro de
2001.

I – Re la tó rio

1 – Intro du ção

Tra ta o pre sen te Pa re cer de con tra tos re la ti vos 
ao sub tí tu lo 26.782.0237.5772.0001 – Cons tru ção
de Con tor nos Ro do viá ri os no Cor re dor Ara gua -
ia–To can tins – BR-060/GO – Em Go iâ nia (No ro es -
te), cons tan te do Qu a dro V ane xo à Lei nº 10.171,
de 5 de ja ne i ro de 2001 (LOA/2001), os qua is en -
con tram-se com sua exe cu ção or ça men tá ria sus -
pen sa por for ça da in ci dên cia da nor ma ins cul pi da
no art. 14, ca put, que as sim apre goa: “É ve da da a
exe cu ção dos con tra tos, con vê ni os, par ce las ou
sub tre chos re la ci o na dos a obras ou ser vi ços que
apre sen tem in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves apon -
ta dos pelo Tri bu nal de Con tas da União, cons tan tes
do Qu a dro V, em ane xo, até de li be ra ção em con trá -
rio da Co mis são Mis ta pre vis ta no art. 166, § 1º, da
Cons ti tu i ção Fe de ral, e do Con gres so Na ci o nal”.

Tal obra foi ob je to de apre ci a ção no âm bi to do
Tri bu nal de Con tas da União no Pro ces so
TC-008.044/1999-6, ori un do de au di to ria re a li za da
pela Se cre ta ria de Con tro le Exter no do TCU em Go -
iás (Se cex/GO); ten do sido cons ta ta dos como in dí ci -
os de ir re gu la ri da des gra ves a exis tên cia de su per fa -
tu ra men to no con tra to fir ma do jun to à Cons tru to ra
Ca i a pó.

A do cu men ta ção sob exa me des ta Re la to ria foi
en ca mi nha da ao Con gres so Na ci o nal pelo Tri bu nal
de Con tas da União pelo Avi so nº 5019-SGS-TCU, de
22-8-2001, fun da men ta do no que a LOA/2001, em
seu art. 14, § 3º, es ta tui: “A de li be ra ção da Co mis são
de que tra ta o ca put será to ma da com fun da men to
em in for ma ções pres ta das, pelo ór gão res pon sá vel
ou pelo Tri bu nal de Con tas da União, so bre as me di -
das sa ne a do ras das ir re gu la ri da des apon ta das”.
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2– Exa me das Infor ma ções Re me ti das pelo Tri -
bu nal de Con tas da União

Após exa me da do cu men ta ção apre sen ta da ao
TCU pelo DNER, o emi nen te Mi nis tro-Re la tor Wal ton
Alen car Ro dri gues con sig nou em seu voto os se guin -
tes ter mos:

“Ago ra, após o de vi do exa me da do cu men ta ção
en ca mi nha da e a re a li za ção de ins pe ção na au tar -
quia, ates ta a ins tru ção téc ni ca que as pro vi dên ci as
de ter mi na das fo ram cum pri das.

De acor do com a ins tru ção, “os pre ços uni tá ri os
para os ser vi ços de base, ter ra ple na gem e CBUQ po -
dem ser con si de ra dos jus ti fi ca dos pelo pro je to exe cu -
ti vo, pe las con di ções do lo cal da obra e pe los es tu dos
re a li za dos pela au tar quia”.

Tam bém na com pa ra ção en tre os pre ços es ti pu -
la dos no con tra to e no SICRO 2 – sis te ma de cus tos
do DNER – para os cin co itens mais ca ros e re pre sen -
ta ti vos da obra, res tou de mons tra do que não há ago ra 
in dí ci os de so bre pre ço, ve ri fi can do-se a di fe ren ça a
ma i or da or dem de 2%, que con si de ro com pa tí vel.

Com isso, o cus to es ti ma do no pro je to exe cu ti vo
di mi nu iu de R$98.145.540,30 (no ven ta e oito mi lhões, 
cen to e qua ren ta e cin co mil, qui nhen tos e qua ren ta
re a is e trin ta cen ta vos) para R$92.957.839,87 (no -
ven ta e dois mi lhões, no ve cen tos e cin qüen ta e sete
mil, oi to cen tos e trin ta e nove re a is e oi ten ta e sete
cen ta vos), o que re pre sen ta re du ção de7,51%.
....................................................................................

Qu an to à in clu são do su bi tem Base Solo-Ci -
men to a 2%, no item Pa vi men ta ção do pro je to exe cu -
ti vo, em lu gar da me di da ori gi nal men te con ti da na
pro pos ta da Cons tru to ra Ca i a pó Ltda., o DNER de -
mons trou que a so lu ção ado ta da é a mais eco nô mi ca, 
além de téc ni ca e eco no mi ca men te ade qua da.
....................................................................................

Por tan to, em con clu são, ve ri fi co que o DNER fi -
nal men te cor ri giu as ir re gu la ri da des apon ta das pelo
Tri bu nal. For tal ra zão, au to ri zo o pros se gui men to da
obra, sem pre ju í zo da ado ção de to das as pro vi dên ci -
as dis cri mi na das na De ci são, so bre tu do da in clu são
da obra em au di to ria es pe cí fi ca, para exa me mi nu -
den te da cor re ção do seu an da men to, co mu ni can -
do-se a De ci são à Co mis são de Fis ca li za ção do Con -
gres so Na ci o nal.”

O voto do Mi nis tro-Re la tor re sul tou na De ci são
nº 625/2001 –TCU– Plenário, que con sig nou, em seu
item 8.1, o se guin te:

“8.1. con si de rar cum pri das pelo DNER as de ter -
mi na ções con ti das na De ci são nº 1.111/2000- Ple ná -
rio, po den do ser dado se gui men to à obra;”

Ve ri fi ca-se, por tan to, o aten di men to do pres su -
pos to bá si co para a li be ra ção da exe cu ção que é a
ado ção das me di das sa ne a do ras de ter mi na das pelo
TCU.

II – Voto do Re la tor

Con for me evi den ci a do pelo voto do emi nen te
Mi nis tro-Re la tor no TCU Wal ton Alen car Ro dri gues,
as de ter mi na ções im pos tas pelo TCU no sen ti do de
cor ri gir as ir re gu la ri da des gra ves cons ta ta das fo ram
con si de ra das cum pri das. Des ta for ma, não sub sis tem 
as ra zões que im pe dem a con ti nu i da de da exe cu ção
do con tra to que se en con tra atu al men te blo que a do,
po den do o mes mo ser li be ra do, ten do em vis ta a ado -
ção das me di das sa ne a do ras das ir re gu la ri da des.

Em face do ex pos to, voto pela au to ri za ção da
exe cu ção do con tra to fir ma do jun to à Cons tru to ra Ca -
i a pó, no âm bi to da do ta ção con sig na da no Orça men -
to Fis cal da União de 2001 na clas si fi ca ção fun ci o -
nal-pro gra má ti ca 26.782.0237.5772.0001 – Cons tru -
ção de Con tor nos Ro do viá ri os no Cor re dor Ara gua -
ia–To can tins – BR-060/GO – Em Go iâ nia (No ro es te),
na for ma do pro je to de de cre to le gis la ti vo ane xo.

Sala da Co mis são,   de  ou tu bro de 2002. –
De pu ta do Di val do Su ru agy, Re la tor.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Au to ri za a exe cu ção de con tra tos
re la ti vos à do ta ção con sig na da no Orça -
men to Fis cal da União para 2001 no sub -
tí tu lo 26.782.0237.5772.0001 – Cons tru -
ção de Con tor nos Ro do viá ri os no Cor re -
dor Ara gua ia–To can tins – BR-060/G0 –
Em Go iâ nia (No ro es te), da Uni da de Orça -
men tá ria 39.201 – DNER.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:

Art. 1º Fica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a li be -
rar re cur sos con sig na dos pelo Orça men to Fis cal da
União para 2001 (Lei nº 10.171, de 5 de ja ne i ro de
2001) no sub tí tu lo 26.782.0237.5772.0001 – Cons tru -
ção de Con tor nos Ro do viá ri os no Cor re dor Ara gua -
ia–To can tins – BR-060/GO – Em Go iâ nia (No ro es te),
da Uni da de Orça men tá ria 39.201 – DNER, para a
exe cu ção do con tra to fir ma do jun to à Cons tru to ra Ca -
i a pó.

Art. 2º O Tri bu nal de Con tas da União fará o
acom pa nha men to fí si co-fi nan ce i ro da exe cu ção do
con tra to men ci o na do no ar ti go an te ri or, na do ta ção
con sig na da no Orça men to Fis cal da União para o
sub tí tu lo em epí gra fe, en ca mi nhan do re la tó rio à Co -
mis são Mis ta de que tra ta o art. 166, § 1º, da Cons ti tu -
i ção Fe de ral, até o dia 31 de ja ne i ro de 2002.

Art. 3º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

O SR. JOÃO COSER (PT – ES) – Sr. Pre si den -
te, peço a pa la vra pela or dem.
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O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – V. Exª
tem a pa la vra.

O SR. JOÃO COSER (PT – ES. Pela or dem.
Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, agra de ço a
V. Exª a gen ti le za de nos in for mar – é ape nas uma
pre ca u ção. Tam bém co mu ni co ao Con gres so Na ci o -
nal que, la men ta vel men te, o Exe cu ti vo, sem au to ri za -
ção le gis la ti va, pa gou es ses seis pro je tos, gas tou o
di nhe i ro. Por tan to, es ta mos cor ri gin do uma ano ma lia,
um erro que in clu si ve fe riu a Cons ti tu i ção Fe de ral, por 
isso as ob ser va ções. Fi ze mos essa con ces são para
apro vá-los, para cor ri gir um erro de pas sa do, mas se
tra ta de um pre ce den te ruim que não que re mos que
sir va para o fu tu ro. 

Por tan to, pa ra béns a V. Exª pelo ani ver sá rio,
que o Con gres so Na ci o nal co me mo ra com V. Exª,
mas gos ta ria de de i xar re gis tra do aqui que es ta -
mos fa zen do a cor re ção de um com por ta men to
equi vo ca do do pas sa do. E não é bom que se re pi ta
no fu tu ro. 

Mu i to obri ga do, Sr. Pre si den te.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – A ca u te la 
e a ob ser va ção de V. Exª aju dam mu i to ao Con gres so
Na ci o nal.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Con ti nua
em dis cus são o pro je to. (Pa u sa.)

Não ha ven do quem peça a pa la vra, en cer ro a
dis cus são.

Em vo ta ção na Câ ma ra.

As Srªs e os Srs. De pu ta dos que o apro vam
que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)

Apro va do na Câ ma ra.

Em vo ta ção no Se na do.

As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam
que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)

Apro va do no Se na do.
A ma té ria vai à pro mul ga ção.

É o se guin te o pro je to apro va do:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
 Nº 63, DE 2002-CN

Au to ri za a exe cu ção de re cur sos
ins cri tos em res tos a pa gar re la ti vos ao
Orça men to Fis cal da União para 2001 no
sub tí tu lo 26.782.0237.5772.0001 – Cons -
tru ção de Con tor nos Ro do viá ri os no Cor -
re dor Ara gua ia –To can tins – BR-060/GO

– Em Go iâ nia (No ro es te), da Uni da de
Orça men tá ria 39.201 – DNER.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º Fica o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a li be -

rar re cur sos ins cri tos em res tos a pa gar re la ti vos ao
Orça men to Fis cal da União para 2001 (Lei nº 10.171,
de 5 de ja ne i ro de 2001) no sub tí tu lo
26.782.0237.5772.0001 – Cons tru ção de Con tor nos
Ro do viá ri as no Cor re dor Ara gua ia – To can tins –
BR-60/GO – Em Go iâ nia (No ro es te), da Uni da de
Orça men tá ria 39.201 – DNER, para a exe cu ção do
con tra to fir ma do jun to à Cons tru to ra Ca i a pó.

Art. 2º O Tri bu nal de Con tas da União fará o
acom pa nha men to fí si co-fi nan ce i ro da exe cu ção dos
re cur sos men ci o na dos no art. 1º, en ca mi nhan do re la -
tó rio à Co mis são Mis ta de que tra ta o art. 166, § 1º, da 
Cons ti tu i ção Fe de ral, até adia 30 de abril de 2003.

Art. 3º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Há acor -
do de to das as Li de ran ças para vo tar o Pro je to de Lei
nº 94, de 2002-CN; acor do este cu jos ter mos es tão
ex pres sos no re que ri men to que pas so a ler:

REQUERIMENTO Nº 62, DE 2002-CN

Exce len tís si mo Se nhor Pre si den te do Con gres -
so Na ci o nal,

Nos ter mos do art. 155 do Re gi men to Inter no da 
Câ ma ra dos De pu ta dos, sub si di an do o Re gi men to
Co mum, re que re mos a Vos sa Exce lên cia, ou vi do o
Ple ná rio, ur gên cia para vo ta ção do PLN nº 94/02, que 
“Abre aos Orça men tos Fis cal e da Se gu ri da de So ci al
da União, em fa vor de di ver sos ór gãos dos Po de res
Le gis la ti vo, Exe cu ti vo e Ju di ciá rio e do Mi nis té rio Pú -
bli co da União, cré di to su ple men tar no va lor glo bal de
R$3.201.123.539,00, para re for ço de do ta ções con -
sig na das na Lei Orça men tá ria vi gen te (Vo lu me II)”, na 
pre sen te Ses são.

Sala das Ses sões, 6 de no vem bro de 2002. –
Ri car do Bar ros, De pu ta do Fe de ral, Vice-Lí der do
Go ver no no Con gres so Na ci o nal.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Em vo ta -
ção o Re que ri men to nº 62, de 2002-CN, de ur gên cia,
para o Pro je to de Lei nº 94, de 2002-CN.

Em vo ta ção o re que ri men to de ur gên cia na Câ -
ma ra.

As Srªs e os Srs. De pu ta dos que o apro vam
que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)

Apro va do.
Em vo ta ção o re que ri men to no Se na do.

No vem bro de 2002 DIÁRIO DO CONGRESSO NACIONAL – SESSÃO CONJUNTA Qu in ta-fe i ra  7 5237



As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam
que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)

Apro va do.
O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Pas sa-se 

à apre ci a ção da ma té ria.

PROJETO DE LEI Nº 94, DE 2002-CN
(Inclu í do em pa u ta nos ter mos do

 Re que ri men to nº 62, de 2002-CN, lido e 
apro va do nes ta opor tu ni da de.)

Dis cus são em tur no úni co do Pro je -
to de Lei nº 94, de 2002, do Con gres so
Na ci o nal, que “Abre aos Orça men tos
Fis cal e da Se gu ri da de So ci al da União,
em fa vor de di ver sos ór gãos dos Po de -
res Le gis la ti vo, Exe cu ti vo e Ju di ciá rio e
do Mi nis té rio Pú bli co da União, cré di to
su ple men tar no va lor glo bal de
R$3.201.123.539,00 (três bi lhões, du zen -
tos e um mi lhões, cen to e vin te e três
mil, qui nhen tos e trin ta e nove re a is)
para re for ço de do ta ções con sig na das
na Lei Orça men tá ria vi gen te”.

De pen de de pa re cer a ser pro fe ri do em Ple ná rio.
Con ce do a pa la vra ao no bre De pu ta do João Co -

ser para pro fe rir o pa re cer.
O SR. JOÃO COSER (PT – ES. Para pro fe rir pa -

re cer. Sem re vi são do ora dor.).

É o se guin te o pa re cer pro fe ri do:

PARECER Nº     , DE 2002 – PLEN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos,
Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção,
so bre o Pro je to de Lei nº 94, de
2002-CN, que “Abre ao Orça men to Fis -
cal e da Se gu ri da de So ci al da União,
em fa vor de di ver sos ór gãos dos Po de -
res Le gis la ti vo, Exe cu ti vo e Ju di ciá rio
e do Mi nis té rio Pú bli co da União, cré di -
to su ple men tar no va lor glo bal de
R$3.201.123.539,00 (três bi lhões, du -
zen tos e um mi lhões, cen to e vin te e
três mil, qui nhen tos e trin ta e nove re a -
is), para re for ço de do ta ções con sig na -
das no or ça men to vi gen te”.

Re la tor:

I – Re la tó rio

O Exce len tís si mo Se nhor Pre si den te da Re pú -
bli ca, com ful cro no art. 61 da Cons ti tu i ção Fe de ral,
por meio da Men sa gem nº 264, de 2002-CN (nº  947,

na ori gem), sub me te à apre ci a ção do Con gres so Na -
ci o nal pro je to de lei abrin do ao Orça men to Fis cal e da 
Se gu ri da de So ci al da União, em fa vor de di ver sos ór -
gãos dos Po de res Le gis la ti vo, Exe cu ti vo e Ju di ciá rio e 
do Mi nis té rio Pú bli co da União, cré di to su ple men tar
no va lor glo bal de R$3.201.123.539,00 (três bi lhões,
du zen tos e um mi lhões, cen to e vin te e três mil, qui -
nhen tos e trin ta e nove re a is), para re for ço de do ta -
ções con sig na das no or ça men to vi gen te para pa ga -
men to de des pe sas com pes so al e en car gos so ci a is,
que se en con tram in su fi ci en tes na lei or ça men tá ria
em vi gor, con for me dis cri mi na do no Ane xo I do pro je -
to. Deve ser acres cen ta da à pro gra ma ção cons tan te
do Ane xo I do pro je to o va lor de R$3.981.504,00 (três
mi lhões, no ve cen tos e oi ten ta e um mil e qui nhen tos e 
qua tro re a is) des ti na do ao Tri bu nal Re gi o nal do Tra -
ba lho – TRT, da 24ª Re gião, con for me di vul ga do no
site da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú -
bli cos e Fis ca li za ção, en vi a do pela Pre si dên cia da
Re pú bli ca, vez que dos avul sos dis tri bu í dos não
cons ta tal pro gra ma ção.

Os re cur sos ne ces sá ri os à aber tu ra do cré di to
su ple men tar, con for me in di ca do no pro je to, de cor re -
rão de:

a) su pe rá vit fi nan ce i ro apu ra do no Ba lan ço Pa -
tri mo ni al da União de 2001 – R$261.065.405,00;

b) ex ces so de ar re ca da ção de re ce i tas vin cu la -
das e di re ta men te ar re ca da das –
R$1.717.445.844,00 e

c) can ce la men to par ci al de do ta ções, cons tan -
tes do Ane xo II do pro je to, que se gun do os ór gãos
atin gi dos não acar re tam pre ju í zos à exe cu ção das
pro gra ma ções ob je to do re ma ne ja men to –
R$1.222.612.290,00.

II – Emen das

Não fo ram apre sen ta das emen das ao pro je to.

III – Voto

Des se modo, con si de ran do que o pro je to de
lei não co li de com as dis po si ções da Lei de Di re tri -
zes Orça men tá ri as para 2002, não fe rin do, tam -
pou co, a qua is quer ou tros dis po si ti vos le ga is re la -
ti vos à alo ca ção de re cur sos, e seu de ta lha men to
acha -se con for me às exi gên ci as le ga is e aos prin -
cí pi os da boa téc ni ca or ça men tá ria, so mos pela
apro va ção do Pro je to de Lei nº 94, de 2002-CN,
nos ter mos pro pos tos pelo Po der Exe cu ti vo, com a
al te ra ção do ane xo I, re fe ren te a Uni da de Orça -
men tá ria nº 15.125 – TRT, 24ª Re gião, por mim
anun ci a da an te ri or men te.

Sala da Co mis são,  de                  de  2002. –               
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O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – O pa re -
cer con clu iu pela apro va ção do pro je to, com a in clu -
são do Ane xo I, re fe ren te à uni da de or ça men tá ria
15.125 – TRT 24ª Re gião.

Em dis cus são o pro je to.

O SR. JOSÉ CARLOS ALELUIA (PFL – BA) –
Sr. Pre si den te, peço a pa la vra para dis cu tir.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Para dis cu -
tir, con ce do a pa la vra ao De pu ta do José Car los Ale lu ia,
Pre si den te da Co mis são Mis ta de Orça men to.

O SR. JOSÉ CARLOS ALELUIA (PFL – BA.
Para dis cu tir. Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den -
te, Srªs e Srs. Con gres sis tas, ape nas que ro di zer que
esse pro je to está sen do apro va do sem o pa re cer da
co mis são para não cri ar di fi cul da des ao pa ga men to
de pes so al. 

Esta mos com essa apro va ção da ur gên cia
abrin do mão do pra zo de emen das, não sig ni fi ca que
a Co mis são de Orça men to não cum priu o seu de ver,
como tem fe i to sem pre. 

Por tan to, so mos fa vo rá ve is à apro va ção do pro -
je to no re gi me de ur gên cia. 

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – De pu ta -
do José Car los Ale lu ia, que ro con gra tu lar-me com V.
Exª, com a Co mis são, com o re la tor, com o Con gres -
so. A ca u sa é no bre, jus ta. Agi ram cor re ta men te.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Não ha -
ven do mais quem de se je fa zer uso da pa la vra para
dis cu tir, está en cer ra da a dis cus são.

Em vo ta ção o pro je to, nos ter mos do pa re cer, na 
Câ ma ra dos De pu ta dos.

As Srªs e os Srs. De pu ta dos que o apro vam
que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)

Apro va do.
Em vo ta ção no Se na do Fe de ral.
As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)
Apro va do.
A ma té ria vai à san ção.

É o se guin te o pro je to apro va do:
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O SR. RICARDO BARROS (PPB – PR) – Sr.
Pre si den te, peço a pa la vra, pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Pois não, 
tem V. Exª a pa la vra.

O SR. RICARDO BARROS (PPB – PR. Pela or -
dem. Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, foi so -
li ci ta da aos lí de res a ten ta ti va de vo tar ain da um re -
cur so or ça men tá rio para a va ci na ção, con tro le de en -
de mi as, di ver sos re cur sos para esse se tor, e nes te
mo men to está ha ven do um en ten di men to en tre os
Srs. Lí de res no sen ti do de ha ver con sen so para a ur -
gên cia des sa ma té ria. Eu gos ta ria que V. Exª aguar -
das se só um ins tan te para a con clu são da con sul ta
aos Srs. Lí de res.

O SR. INOCÊNCIO OLIVEIRA (PFL – PE) – Sr.
Pre si den te, pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – V. Exª
tem a pa la vra.

O SR. INOCÊNCIO OLIVEIRA (PFL – PE. Pela
or dem. Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, lou -
vo V. Exª pela re e le i ção, o Con gres so Na ci o nal se en -
gran de ce mais uma vez com a pre sen ça de V. Exª
nes ta Casa.

Antes de V. Exª che gar, es ta va pre si din do a ses -
são o Con gres sis ta Efra im Mo ra is, e o lí der do PFL
fez um ape lo ao Con gres sis ta João Co ser, im por tan te 
par la men tar da Co mis são Mis ta de Orça men to, para
que pu dés se mos vo tar nes ta ses são os cré di tos su -
ple men ta res, atra vés dos PLs de nºs 35, 59, 65 e 81,
que são fun da men ta is à sa ú de do Bra sil. São pro gra -
mas para va ci na ções, para o cân cer, para do en ças
se xu al men te trans mis sí ve is, como a Aids, para pro -
gra mas de as sis tên cia far ma cêu ti ca, qua li fi ca ção
pro fis si o nal de pes so al da sa ú de, até den tro da en fer -
ma gem, tra ta men to de do en ças que hoje são fi nan ci -
a das por meio da as sis tên cia pú bli ca, re cur sos para o 
SUS; tan tas ver bas que são fun da men ta is para o fun -
ci o na men to da má qui na ad mi nis tra ti va, so bre tu do o
Mi nis té rio da Sa ú de, que fun ci o na, mas não tem os
re cur sos para que os pro gra mas se jam exe cu ta dos.
Por isso, é fun da men tal que nes ta ses são pos sa mos
do tar o Mi nis té rio que é im por tan tís si mo para a sa ú de 
do nos so povo. Pode fal tar re cur sos para ou tras co i -
sas, mas às ve zes o do en te mor re por fal ta de um me -
di ca men te, por fal ta de uma in ter na ção hos pi ta lar. E o 
do en te de Aids não pode in ter rom per o tra ta men to
com es ses me di ca men tos, o de cân cer tam bém. São
vá ri os pro gra mas. O Mi nis té rio da Sa ú de vai pa rar se
não ti ver es ses re cur sos. 

Qu e ro lou var aqui a Co mis são Mis ta de Orça -
men to como um todo, Sr. Pre si den te. E te nho sido da -

que les que de fen dem que só se vo tem es ses pro je tos
quan do apro va dos pela Co mis são, que é uma tri a -
gem. Mas, nes se caso, Sr. Pre si den te, a pró pria tri a -
gem já foi fe i ta, até mes mo pelo mé ri to da ques tão:
são re cur sos es pe cí fi cos para os di fe ren tes pro gra -
mas do Mi nis té rio da Sa ú de. Não se ve nha di zer que
não se pode fis ca li zar isso, por que os re cur sos es tão
de ta lha dos, real por real, cen ta vo por cen ta vo para os
di fe ren tes pro gra mas. 

Esse é o ape lo que faço aos di fe ren tes par la -
men ta res pre sen tes nes ta Casa, nes te mo men to, re -
pre sen tan do os di fe ren tes par ti dos po lí ti cos com as -
sen to na Câ ma ra e no Se na do Fe de ral.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – A Mesa,
ten den do aos ape los, vai sus pen der a ses são por
cin co mi nu tos, para aguar dar os en ten di men tos en tre
os Srs. Par la men ta res.

(Sus pen sa às 12 ho ras e 38 mi nu tos, a 
ses são é re a ber ta às 12 ho ras e 42 mi nu -
tos.)

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Está re a -
ber ta a ses são.

Con ce do a pa la vra ao ilus tre De pu ta do Ino cên -
cio Oli ve i ra.

O SR. INOCÊNCIO OLIVEIRA (PFL – PE. Pela
or dem. Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, Srªs
e Srs. Con gres sis tas, pro cu ra mos vi a bi li zar a vo ta ção
des ses cré di tos su ple men ta res para o Mi nis té rio da
Sa ú de, para os di fe ren tes pro gra mas que es tão sen -
do exe cu ta dos, por in ter mé dio des ses PLs que es tão
para ser vo ta dos, os de nº 35, 59, 65 e 81.

Infe liz men te, Sr. Pre si den te, não foi pos sí vel vi a -
bi li zar a vo ta ção nes ta ses são, ape sar da boa von ta de 
dos De pu ta dos João Co ser e Gi o van ni Qu e i roz, dois
gran des es pe ci a lis tas no as sun to, Par la men ta res da
ma i or res pe i ta bi li da de e co nhe ce do res pro fun dos do
Orça men to. Mas S. Exªs se com pro me te ram a exa mi -
nar esse as sun to na Co mis são Mis ta de Orça men to
para que pos sa mos tra zer es ses qua tro pro je tos na
pró xi ma ses são, a fim de que o Mi nis té rio da Sa ú de
pos sa ter os re cur sos ne ces sá ri os para a exe cu ção
dos di fe ren tes pro gra mas fun da men ta is à pres ta ção
de ser vi ço e à sa ú de do nos so povo.

Era essa a co mu ni ca ção que ti nha a V. Exª.

O SR. JOÃO COSER (PT – ES) – Sr, Pre si den -
te, peço a pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Com a
pa la vra o De pu ta do João Co ser.
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O SR. JOÃO COSER (PT – ES. Pela or dem.
Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, em pri me i ro
lu gar, eu gos ta ria de agra de cer a V. Exª a ces são do
tem po ne ces sá rio para que pu dés se mos con ver sar
com as Li de ran ças do PFL, do PSDB e com o Pre si -
den te da Co mis são. Esta mos as su min do o com pro -
mis so de já na ma nhã de quin ta-fe i ra fa zer mos o de -
ba te des ses pro je tos que ca na li za re cur sos para o se -
tor da sa ú de, es pe ci al men te para o com ba te a en de -
mi as e ou tras do en ças que de vem ser com ba ti das no
Bra sil.

O Pre si den te da Co mis são, De pu ta do João Car -
los Ale lu ia, está aqui co nos co e sabe do nos so com -
pro mis so de ana li sar es ses pro je tos com a ca u te la
ne ces sá ria e con du zir sua vo ta ção no pra zo mais cur -
to pos sí vel, já na pró xi ma se ma na, per mi tin do sua
apro va ção no Con gres so Na ci o nal sem com pro me ter
a li be ra ção de re cur sos nos me ses de no vem bro e de -
zem bro, para que o País não te nha ma i o res pro ble -
mas.

Esse é o nos so com pro mis so. E só não o fi ze -
mos no ple ná rio por se tra tar de um pro je to gran de e
de pen der de uma aná li se mais de ta lha da, in clu si ve
de al gu mas in for ma ções do Mi nis té rio da Sa ú de.

Mu i to obri ga do, Sr. Pre si den te.
O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Tão logo

a Co mis são ve nha a se ma ni fes tar, pro vi den ci a re mos 
a vo ta ção no Con gres so Na ci o nal.

O SR. SAULO PEDROSA (PSDB – BA) – Sr.
Pre si den te, peço a pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Con ce do
a pa la vra a V. Exª.

O SR. SAULO PEDROSA (PSDB – BA. Pela or -
dem. Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, Srªs e
Srs. Con gres sis tas, nós, que re pre sen ta mos o PSDB
e sa be mos da im por tân cia des ses re cur sos para a
pre ven ção e com ba te às do en ças en dê mi cas e in fec -
to-con ta gi o sas, la men ta mos a pro te la ção da apro va -
ção des ses im por tan tes pro je tos.

Para tan to, so li ci ta mos a co la bo ra ção das Li de -
ran ças para que es ses pro je tos se jam apro va dos no
me nor tem po pos sí vel, a fim de que o Mi nis té rio da
Sa ú de pos sa com ba te es sas do en ças gra ves e crô ni -
cas que as so lam o nos so País.

Mu i to obri ga do, Sr. Pre si den te.
O SR. GIOVANNI QUEIROZ (Blo co/PDT – PA) – 

Sr. Pre si den te, peço a pa la vra pela or dem.
O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Tem V.

Exª a pa la vra.
O SR. GIOVANNI QUEIROZ (Blo co/PDT – PA.

Pela or dem. Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te,

Srªs e Srs. Con gres sis tas, que ro res sal var a im por -
tân cia des sa ma té ria. Dis cu ti re mos o as sun to, fa zen -
do uma ava li a ção me lhor, pois cre io que o ape lo dos
com pa nhe i ros para a apro va ção des se re cur so para o 
Orça men to é im por tan te. Inclu si ve o Dr. Hé lio, do
PDT, que é mé di co – um gê nio da me di ci na e da ci rur -
gia in fan til, do Esta do de São Pa u lo e do Bra sil –, res -
sal ta a im por tân cia e a ne ces si da de de mais re cur sos 
para o se tor da sa ú de. Por tan to, nós, do PDT, ava li a -
re mos isso com mu i ta se ri e da de.

No en tan to, o que eu que ria mes mo era cum pri -
men tar V. Exª pelo ani ver sá rio. Aos 65 anos, V. Exª
per ma ne ce sor ri den te, par ti ci pan do co nos co, nes ta
Casa, da ale gria do con ví vio. Hou ve mo men tos em
que ti ve mos em ba tes du ros, mas, em res pe i to à ma ni -
fes ta ção de mo crá ti ca de cada com pa nhe i ro, às po si -
ções ide o ló gi cas, fi lo só fi cas de cada um, V. Exª sem -
pre foi um juiz, um ár bi tro, um ho mem isen to.

Por isso, que ro cum pri men tá-lo, so man do-me,
com cer te za, aos com pa nhe i ros do meu Par ti do, o
PDT, e ao povo do Mato Gros so do Sul, que, com cer -
te za, sen te-se mu i to hon ra do em tê-lo como Se na dor
da Re pú bli ca e Pre si den te do Con gres so Na ci o nal.

Meus cum pri men tos, no bre Se na dor.
O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Obri ga -

do, De pu ta do Gi o van ni Qu e i roz, V. Exª me sen si bi li za
mu i to.

O SR. ODELMO LEÃO (PPB – MG) – Sr. Pre si -
den te, peço a pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Com a
pa la vra o ilus tre De pu ta do Odel mo Leão.

O SR. ODELMO LEÃO (PPB – MG. Pela or dem. 
Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, em nome da 
Ban ca da do Par ti do Pro gres sis ta Bra si le i ro, e não
pla gi an do o co le ga Gi o van ni, ve nho a esta tri bu na
para cum pri men tá-lo pelo seu ani ver sá rio, abra çá-lo e 
de se jar fe liz ani ver sá rio, mu i ta sa ú de e que Deus lhe
aben çoe para que V. Exª con ti nue a sua vida pú bli ca
tão exem plar para to dos nós do Con gres so Na ci o nal
e para toda a so ci e da de bra si le i ra.

E que ro, ago ra sim, emen dar a co lo ca ção do
nos so co le ga Gi o van ni Qu e i roz, pe din do ao nos so Lí -
der na Co mis são de Orça men to, De pu ta do Ri car do
Bar ros, a ur gên cia ne ces sá ria para que pos sa mos
exa mi nar es sas me di das pro vi só ri as re la ci o na das à
sa ú de, vis to que são re cur sos para pa ga men to de
aqui si ção de re mé di os, o que diz res pe i to à sa ú de do
bra si le i ro.

O PPB co lo ca a sua po si ção, faz esse ape lo à
Co mis são de Orça men to e tam bém a V. Exª para que,
tão logo es te jam pron tas es sas ma té ri as, pos sa mos
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con vo car uma ses são do Con gres so Na ci o nal e
votá-las com a ur gên cia ne ces sá ria.

Mu i to obri ga do, Sr. Pre si den te, e meus pa ra -
béns.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – A re le -
vân cia da ma té ria fala por si só e está res sal ta da na
pa la vra de to dos aque les que en ca re cem a ur gên cia
da me di da, daí por que, tão logo a Co mis são Mis ta de
Orça men to emi ta o seu pa re cer, con vo ca re mos ime -
di a ta men te ses são do Con gres so Na ci o nal.

O SR. RICARDO BARROS (PPB – PR) – Sr.
Pre si den te, peço a pa la vra pela or dem

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Con ce do
a pa la vra ao De pu ta do Ri car do Bar ros.

O SR. RICARDO BARROS (PPB – PR. Pela or -
dem. Sem re vi são do ora dor) – Sr. Pre si den te, que ro
apro ve i tar esta ses são para pa ra be ni zá-lo pela re e le i -
ção. Te re mos a sua com pa nhia por mais tem po nes ta
Casa. Eu gos ta ria tam bém de pa ra be ni zá-lo pela sua
dis po si ção, pois sem pre que so li ci ta do V. Exª tem
pron ta men te con vo ca do o Con gres so Na ci o nal. Já ti -
ve mos aqui ca lo ro sas dis cus sões, mas sem pre mu i to
pro du ti vas, e hoje já con se gui mos re sol ver mu i tas
ques tões que es ta vam pen den tes, per mi tin do ao Exe -
cu ti vo que ace le re seus tra ba lhos.

No en tan to, Sr. Pre si den te, eu gos ta ria de so li ci -
tar pra zos me no res de emen das aos pro je tos que
che gam a esta Casa. Po de ría mos re du zir o pra zo
para emen das – que é de até 15 dias – para três dias
úte is. Caso con trá rio, até o fi nal do ano te re mos que
vo tar to dos os pro je tos em re gi me de ur gên cia no ple -
ná rio, de vi do ao pra zo para emen das.

Po de ría mos en tão acor dar com o Pre si den te da
Co mis são a re du ção no pra zo para emen das, para
que pos sa mos vo tar os pro je tos mais ra pi da men te na
Co mis são, e o Ple ná rio pos sa to mar suas de ci sões
com mais tran qüi li da de.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – No bre
De pu ta do, a ma té ria é re le van te.

Ha ven do con cor dân cia das Li de ran ças, não há
dú vi da de que con vo ca re mos, ime di a ta men te, uma
ses são do Con gres so Na ci o nal.

O SR. ARNALDO FARIA DE SÁ (PTB – SP) –
Sr. Pre si den te, peço a pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Com a
pa la vra o ilus tre De pu ta do Arnal do Fa ria de Sá.

O SR. ARNALDO FARIA DE SÁ (PTB – SP.
Pela or dem. Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te,
cum pri men to-o, lem bran do que, quan do V. Exª as su -
miu a Pre si dên cia do Con gres so Na ci o nal e do Se na -
do Fe de ral, pas sá va mos por um mo men to po lí ti co di -

fí cil. Mas V. Exª con du ziu com ma es tria aque la de li ca -
da si tu a ção. 

E que ro dar o meu tes te mu nho de um de ta lhe
de ve ras im por tan te: como Pre si den te do Con gres so,
V. Exª nun ca pri vi le gi ou os Se na do res. Os De pu ta dos
que es ti ve ram em seu ga bi ne te ti ve ram o mes mo tra -
ta men to de qual quer Se na dor. Isso mos tra o res pe i to
que o Pre si den te do Con gres so tem por to dos os Par -
la men ta res.

Não po de ria de i xar de cum pri men tar V. Exª pela
sua re e le i ção. O povo de Mato Gros so do Sul foi sá bio 
ao re con du zir a esta Casa uma pes soa do seu por te e 
da sua im por tân cia.

Apro ve i to a opor tu ni da de, para, jun to com os
de ma is com pa nhe i ros Par la men ta res des ta Casa,
me re go zi jar pelo ani ver sá rio de V. Exª. 

Mais uma vez, cum pri men to-o pela ma ne i ra
como con du ziu os tra ba lhos até aqui. Cer ta men te, se
o subs ti tu to de V. Exª pro ce der da for ma como V. Exª
fez, ele es ta rá eno bre cen do esta Casa.

Pa ra béns, Sr. Pre si den te Ra mez Te bet!
O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – De pu ta -

do Arnal do Fa ria de Sá, mu i to obri ga do. V. Exª me co -
mo ve.

O SR. ROMEL ANIZIO (PPB – MG) – Sr. Pre si -
den te, peço a pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – V. Exª
tem a pa la vra.

O SR. ROMEL ANIZIO (PPB – MG. Pela or dem.
Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, não po de ria
de i xar de cum pri men tá-lo pelo bri lhan te tra ba lho que
vem re a li zan do à fren te do Con gres so Na ci o nal. 

Acom pa nha mos a sua tra je tó ria, pois so mos vi -
zi nhos de bar ran ca de rio e ti ve mos opor tu ni da de de
tra ba lhar para a con cre ti za ção de um ve lho so nho, de
uma ve lha as pi ra ção da gen te de Mi nas Ge ra is e do
Mato Gros so do Sul, que é a pon te so bre o rio Pa ra na -
í ba, no Por to Alen cas tro. Hoje, gra ças ao seu tra ba -
lho, à nos sa mo des ta par ti ci pa ção e a de ou tros com -
pa nhe i ros, essa obra vem sen do con cre ti za da e, se
Deus qui ser, es ta rei ao lado do ilus tre Pre si den te do
Con gres so Na ci o nal ina u gu ran do essa pon te ma ra vi -
lho sa ain da no mês de de zem bro. 

Que Deus ilu mi ne os seus pas sos, Sr. Pre si den -
te! Te nho ale gria de ser seu par ce i ro, seu com pa nhe i -
ro e, se me per mi te, seu pri mo. 

Mu i to obri ga do.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – De pu ta -
do Ro mel Ani zio, sin ce ra men te, V. Exª abor da um im -
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por tan te as sun to para Mi nas Ge ra is e para o Mato
Gros so do Sul. Tra va mos uma luta mu i to gran de, à
qual V. Exª se in te grou e da qual foi um dos ba lu ar tes.
Eu co me te ria uma in jus ti ça se não fi zes se este pre i to
de re co nhe ci men to. Mi nas Ge ra is aju dou Mato Gros -
so do Sul mais do que Mato Gros so do Sul está aju -
dan do Mi nas Ge ra is. Em ver da de, aque la é uma das
ma i o res obras de en ge nha ria do País, que uni rá ain -
da mais os mi ne i ros aos sul-mato-gros sen ses. 

Mu i to obri ga do pe las pa la vras de V. Exª.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) – Nada
mais ha ven do a tra tar, a Pre si dên cia vai en cer rar os
tra ba lhos.

O SR. PRESIDENTE (Ra mez Te bet) - Está en -
cer ra da a ses são. 

(Le van ta-se a ses são às 12 ho ras e 53 
mi nu tos.)
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Telefones: 311-4561 e 311-4569 
 
 

Notas: 
1 Presidência exercida pelo Presidente do Congresso Nacional, até que o Conselho realize eleição para esse fim, 
nos termos do art. 3º e parágrafo único da Resolução nº 2, de 1999-CN. 
2 Vaga ocupada pelo Deputado Pedro Wilson (PT-GO) até 31.12.2000. Em 1.1.2001, S. Exª renunciou ao 
mandato de Deputado, tendo em vista sua eleição para a Prefeitura de Goiânia-GO. 
3 Membro nato, nos termos do art. 3º da Resolução nº 2, de 1999-CN. 



 

 

CONSELHO DO DIPLOMA MULHER-CIDADÃ BERTHA LUTZ 
Constituído pela Resolução nº 2, de 2001, oriunda do Projeto de Resolução nº 25, de 1998,  

aprovado na Sessão Deliberativa Ordinária do Senado Federal do dia 15.3.2001 
 

Composição 
(Designação feita na Sessão Ordinária do Senado Federal de 3.12.2001) 

 
Presidente: Senadora Emília Fernandes 1 
Vice-Presidente: Senador José Alencar 

 

PMDB 

Senadora Marluce Pinto (RR) 

PFL 

Senadora Maria do Carmo Alves (SE) 

BLOCO PSDB/PPB 

Senador Ricardo Santos (ES) 

BLOCO DE OPOSIÇÃO PT/PPS 2 

Senadora Emília Fernandes (RS) 

PDT 

 

PSB 

Senador Ademir Andrade (PA) 

PTB 
Senador Carlos Patrocínio (TO) 3 

PL 

Senador José Alencar (MG) 
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Notas: 
1 Presidente e Vice-Presidente eleitos na 1ª Reunião do Conselho, realizada em 19.12.2001 (Ata publicada no 
DSF de 20.12.2001, p. 32189). 
2 Comunicado o desligamento do PDT do Bloco Parlamentar de Oposição na Sessão de 17.4.2002. 
3 Substituiu o Senador Wellington Roberto em 4.12.2001, mediante o Ofício nº 405/01, de 3.12.2001, da 
Liderança do PTB. 
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