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1— ATA DA 35* SESSAO CONJUNTA, EM 7
DE ABRIL DE 1986

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Comunicacio da Lideranca do PMDB no
Senado

Referente 4 substituigio de membro em comissio
mista.

1.2.2 — Comunicaciio da Presidéncia

Inclusdo, em Ordem do Dia, em regime de urgén-
cia, de matéria que especifica.

1.2.3 — Leitura de Propostas de Emenda 4 Consti-
tuicio .

Ne 2/86, que acrescenta dispositivos & Consti-
tuigio Federal, no capitulo referente ao sistema tri-
butério, para o fim de instituir a possibilidade de
aplicacfio de aliquotas progressivas no IPTU;

N¢ 3/86, que institui a Reforma Tributaria;

N° 4/86, que propde ajuste tributirio emergencial,
alterando a redagfio dos artigos 19, 21, 23 ¢ 26 da
Constituicio Federal; e

N¢ 5/86, que altera dispositivos da Constituigiio
Federal.

1.2.4 — Comunicacio da Presidéncia

Anexagdo das Propostas de Emenda a Consti-
tuicio anteriormente lidas & de n® 1/86, j4 em trami-
tagiio por versarem matéria anéloga.

1.3— ORDEM DQ DIA

SUMARIO

1.3.1 — Leitura de Mensagens Presidenciais

N® 26, de 1986-CN (n® 556/84, na origem), subme-
tendo & deliberagio do Congresso Nacional o texto
do Decreto-lei n? 2.178, de 4 de dezembro de 1984,
que fixa as bases para soerguimento da Rede Ferro-
viaria Federal S/A RFFSA e d4 outras providéncias.

N° 27, de 1986-CN (n® 557/84, na origem), subme-
tendo a deliberagio do Congresso Nacional o texto
do Decreto-lei n® 2.179 de 4 de dezembro de 1984,
que dispde sobre a percepgiio de vencimento pelos
candidatos submetidos aos cursos de formagio pro-
fissional de que trata o art. 82 da Lei n® 4.878, de 3-
12-65 que institui o regime juridico peculiar aos fun-
cionérios policiais civis da Unifio e do Distrito Fede-
ral e d4 outras providéncias.

1.3.2 — Designagfio das Comisses Mistas. Fixacfio
do Calenddrio para tramithciio das matérias

1.3.3 — Comunicaciio da Presidéncia

Convocagiio de sesséio conjunta a realizar-se hoje
as 18 horas e 40 minutos, com Ordem do Dia que
designa.

14— ENCERRAMENTO

2— ATA DA 36* SESSAO CONJUNTA, EM 7
DE ABRIL DE 1986

2.1 — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE
2.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO ADAIL VETTORAZZO —
Necessidade de se homologar uma tabela nacional

de precos de materiais € equipamentos odontoldgi-
€0s.

DEPUTADO GERSON PERES — Escolha do
jornalista Roberto Jares para dirigir o jornal Provin-
cia do Pari.

DEPUTADO DENISAR ARNEIRO —
Assassinato do Vereador Ari Medeiros da Silva, na
cidade de Volta Redonda-RJ. Discurso proferido
pela Vereadora Gléria Roussim Guedes Pinto, por
ocasifio de encontro de politicos do PMDB realizado
naguela cidade.

DEPUTADO DARCY PASSOS — Observagoes
ao discurso pronunciado pelo Sr. Adail Vettorazzo
na presente sessdo.

DEPUTADO ARLINDO PORTO — Politica eco-
ndémica da borracha na Amazonia,

2.2.2 — Comunicaciio-da Presidéncia
Convocagio de sessdio conjunta a realizar-se ama-
nhd as 19 horas, com Ordem do Dia que designa.

" 2.3— ORDEM DO DIA

Projeto de Decreto Legislativo n® 29/85-CN apro-
vando os textos dos Decretos-leis nvs 2.164, de 19 de’
setembro de 1984, que institui incentivo financeiro
para os adquirentes de moradia prépria através do
Sistema Financeiro de Habitagfo, a equivaléncia sa-
larial como critério de reajustamento das presta¢des e
da outras providéncias; e 2.240, de 31 de janeiro de
1985, que da nova redagiio aos arts. 32 e 7¢, § 2¢ do
art. 9° e art. 12 do Decreto-lei n? 2.164, de 19 de se-
tembro de 1984, ¢ d4 outras providéncias. Votag¢do
adiada por falta de quorum.

2.4 — ENCERRAMENTO

Ata da 352 Sessido Conjunta, em 7 de abril de 1986

4* Sessdo Legislativa Ordinaria, da 47¢ Legislatura

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Altevir Leal — Mério Maia — Fébio
Lucena — Raimundo Parente — Galvio Modesto —
Gabriel Hermes — Hélio Gueiros — Alexandre Costa ~
Américo de Souza — Alberto Silva — Helvidio Nunes

Presidéncia do Sr. José Fragelli

— Cesar Cals — José Lins — Virgilio T4vora — Carlos
Alberto — Moacyr Duarte — Martins Filho — Marcon-
des Gadelha — Cid Sampaio — Nivaldo Machado —
Guilherme Palmeira — Luiz Cavalcante — Albano
Franco — Lourival Baptista — Passos Pdrto — Jutahy
Magalhiies — Lomanto Janior — Jofo Calmon — José
Ignécio Ferreira — Moacyr Dalla — Nelson Carneiro —

Jamil Haddad — Itamar Franco — Murilo Badar6 —
Alfredo Campos — Fernando Henrigue Cardoso — Se-
vero Gomes — Mauro Borges — Gastiio Miiller — José
Fragelli — Marcelo Miranda — Saldanha Derzi — Af-
fonso Camargo — Alvaro Dias — Enéas Faria — Lenoir
Vargas — Carlos Chiarelli — Pedro Simon — Octavio
Cardoso.
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E OS SRS. DEPUTADOS:

Acre

Alércio Dias — PFL: Aluizio Bezerra — PMDB; Ge-
raldo Fleming — PMDB; Nosser Almeida — PDS; Ruy
Lino — PMDB; Wildy Vianna — PMDB.

Amazonas

Arlindo Porto — PMDB; José Fernandes — PDT; Jo-
sué de Souza — PFL; Vivaldo Froia — PFL.

Rondoénia

Assis Canuto — PMDB; Lednidas Rachid — PFL;
Olavo Pires — PMDB; Orestes Muniz — PMDB.

Para

Ademir Andrade — PMDB; Arnaldo Moraes —
PMDB,; Benedicto Monteiro — PMDB; Brabo de Car-
valho — PMDB; Carlos Vinagre — PMDB; Gerson Pe-
res — PDS; Jodo Marques — PMDB; Jorge Arbage —
PDS; Licia Viveiros — PDS; Manoel Ribeiro —
PMDB; Osvaldo Melo — PDS; Vicente Queiroz —
PMDB.

Maranhao

Enoc Vieira — PFL; Eurico Ribeiro — PDS; Jodo Al-
berto de Souza — PFL; José Ribamar Machado — PDS;
Vieira da Silva — PDS; Wagner Lago — PMDB.

Piauf
Carlos Oliveira — PMDB; Ciro Nogueira — PMDB;

HerAclito Fortes — PMDB; Jénathas Nunes — PFL; Jo-
sé Luiz Maia — PDS.

Ceara

Aécio de Borba — PDS; Chagas Vasconcelos —
PMDB; Claudio Philomeno — PFL; Evandro Ayres de
Moura — PFL; Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite
— PFL: Haroldo Sanford — PMDB; Leorne Belém —
PDS; Licio Alcantara — PFL; Manuel Viana —
PMDB; Marcelo Linhares — PDS; Mauro Sampaio —
PMDB; Orlando Bezerra — PFL; Ossian Araripe —
PFL; Paes de Andrade — PMDB; Paulo Lustosa —
PFL.

Rio Grande do Norte

Anténio Cimara — PMDB; Henrique Eduardo Alves
— PMDB; Ibaré Ferreira — PFL; Vingt Rosado —
PMDB.

Paraiba

Aluizio Campos — PMDB; Anténio Gomes — PFL;
Ernani Satyro — PDS; Jofio Agripino — PMDB; Oc-
tacilio Queiroz — PMDB.

Pernambuco

Airon Rios — PDS; Carlos Wilson — PMDB; Cristi-
na Tavares — PMDB; Egidio Ferreira Lima — PMDB;
Geraldo Melo — PMDB; Inocéncio Oliveira — PFL;
Jodo Carlos de Carli — PDS; Josias Leite — PFL; Man-
sueto de Lavor — PMDB; Maurilio Ferreira Lima —
PMDB; Miguel Arraes — PMDB; Nilson Gibson —
PFL; Oswaldo Lima Filho — PMDB.

Alagoas

Albérico Cordeiro -—— PFL; José Thomaz Noné —
PFL; Manoel Affonso — PMDB; Sérgio Moreira —
PMDB.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Celso Carvalho — PDS;
Francisco Rollemberg — PDS; José Carlos Teixeira —
PMDB; Seixas Déria — PMDB.

Bahia

Carlos Sant’Anna — PMDB; Djalma Bessa — PFL;
Etelvir Dantas — PFL; Fernando Gomes — PMDB;
Francisco Pinto — PMDB; Jodo Alves — PFL; Jorge
Medauar — PMDB; Jorge Vianna — PMDB; José Lou-
rengo — PFL; Jutahy Jinior — PMDB; Leur Lomanto
— PDS; Prisco Viana — PMDB; Virgildésio de Senna —
PMDB.

Espirito Santo

Hélio Manhdes -— PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS; Myrthes Bevilacqua — PMDB; Nyder Barbosa —
PMDB.

Rio de Janeiro

Agnaldo Timéteo — PDS; Aloysio Teixeira —
PMDB; Alvaro Valle —— PL; Celso Peganha — PFL;
Daso Coimbra — PMDB; Denisar Arneiro — PMDB;
Figueiredo Filho — PDS; JG de Aratjo Jorge — PDT;
Jorge Cury — PMDB; Marcio Braga — PMDB; Mario

. Juruna — PDT; Saramago Pinheiro — PDS; Wilmar Pa-

lis — PDS.
Minas Gerais

Bonificio de Andrada — PDS; Carlos Mosconi —
PMDB; Cassio Gongalves — PMDB; Christévam Chia-
radia — PFL; Emilio Haddad — PFL; Homero Santos
— PFL; Jodo Herculino — PMDB; Jorge Vargas —
PMDB; José Machado — PFL: José Maria Magalhies
—~ PMDB; José Ulisses — PMDB; Juarez Batista —
PMDB; Jinia Marise — PMDB; Luiz Guedes —
PMDB; Marcos Lima — PMDB; Mério de Oliveira —
PMDB; Meio Freire — PMDB; Miiton Reis — PMDB;
Pimenta da Veiga — PMDB; Raul Bernardo — PDS;
Rosemburgo Romano — PMDB.

Sdo Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Sandoval — PMDB;
Alcides Franciscato — PFL; Aurélio Peres — PC do B;
Bete Mendes — PMDB; Cardoso Alves — PMDB; Dar-
¢y Passos — PMDB; Flavio Bierrenbach — PMDB;
Francisco Amaral — PMDB,; Francisco Dias — PMDB:
Freitas Nobre — PMDB; Gastone Righi — PTB; Jodo
Bastos -— PMDB; José Genoino — PT: Marcondes Pe-
reira — PMDB; Moacir Franco — PTB; Octacilio de Al-
meida — PMDB; Pacheco Chaves — PMDB; Raimundo
Leite — PMDB; Ulysses Guimardes — PMDB.

Goids
Brasilio Caiado — PDS; Fernando Cunha — PMDB;
Genésio de Barros — PMDB; Tturival Nascimento —

PMDB; Siqueira Campos — PDS; Tobias Alves —
PMDB; Wolney Siqueira — PFL.

Mato Grosso

Bento Porto — PFL; José Amando — PMDB; Magao
Tadano — PDS; Mércio Lacerda — PMDB.

Mato Grosso do Sul

Albino Coimbra — PDS; Harry Amorim — PMDB;
Plinio Martins — PMDB; Ruben Figueiré — PMDB;
Ubaldo Barém — PDS,

Parand

Alcent Guerra — PFL; Anselmo Peraro — PMDB;
Borges da Silveira -—— PMDB; Celso Sabia — PMDB;
Dilson Fanchin — PMDB; Euclides Scalco — PMDB;
Hélio Duque — PMDB; Italo Conti — PFL; José Carlos
Martinez — PMDB: José Tavares — PMDB; Mauricio
Fruet — PMDB; Nelton Friedrich — PMDB; Paulo
Marques — PMDB; Pedro Sampaio — PMDB; Rei-
nhold Stephanes — PFL; Renato Bernardi — PMDB;
Renato Johnsson — PMDB; Renato Loures Bueno ~—
PMDB; Valmor Giavarina — PMDB; Walber Guima-
riaes — PMDB.

Santa Catarina

Evaldo Amaral — PFL; Ivo Vanderlinde — PMDB;
Jo#3o Paganella — PDS; Odilon Salmoria — PMDB;
Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Amaury Miiller — PDT; Darcy Pozza — PDS; Emi-
dio Perondi — PDS; Harry Sauer — PMDB; Ibsen Pi-
nheiro — PMDB; Iraja Rodrigues — PMDB; Jo#o Gils
berto — PMDB; José Fogaga — PMDB; Lélio Souza -4
PMDB; Matheus Schmidt — PDT; Oly Fachin — PDS;
Osvaldo Nascimento — PDT; Paulo Mincarone —
PMDB; Pedro Germano — PDS; Victor Faccioni —
PDS.
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Amapa
Clarck Platon — PMDB; Paulo Guerra — PMDB,
Roraima

Jodo Batista Fagundes — PMDB; Jilio Martins —
PMDB; Mozarildo Cavalcanti — PFL.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) As listas de pre-
senga acusam o comparecimento de 50 Srs. Senadores e
210 Srs. Deputados. Havendo nlimero regimental, decla-
ro aberta a sessdo.

Néo hé oradores inscritos para o periodo destinado a
breves comunicagdes.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Sobre a mesa,

comunicacio que vai ser lida pelo Sr. 1°-Secretério.
E lido a seguinte
Brasilia, 7 de abril de 1986

Senhor Presidente,

Nos termos do § 12 do art, 10 do Regimento Comun,
tenho a honra de comunicar a V. Ex*, para os devidos
fins, que esta Lideranga deliberou propor a substitui¢io
do nobre Sr. Senador Alcides Paio, pelo nobre Sr. Sena-
dor Claudionor Roriz, na Comissio Mista do Congresso
Nacional que dard parecer sobre a Mensagem n? 15, de
1986-CN, do Senhor Presidente da Republica, subme-
tendo & aprovaciio do Congresso Nacional, o texto do
Decreto-lei n? 2.171, de 13 de novembro de 1984 que
-““Dispde sobre o reajuste dos beneficios da Previdéncia
Social™,

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos
da mais alta estima e distinta consideragfio. — Senador
Heélio Gueiros Vice-Lider do PMDB, no exercicio da Li-
deranga.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Ser4 feita a
substituiciio solicitada (Pausa.)

A Presidéncia comunica que, néo tendo sido aprecia-
do no prazo estabelecido no § 1¢ do Art. 55 da Consti-
tuigdio, o projeto de Decreto Legislativo n® 29, de 1985-
CN, referente aos Decretos-Leis n%s 2.164, de 1984, e
2.240, de 1985, seré incluido em ordem do dia, em regime
de urgéncia, em 10 sessdes subseqiientes, em dias sucessi-
vos, a partir de hoje, conforme determina o citado dispo-
sitivo constitucional, in fine.

- O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) foram encami-
nhadas 4 Presidéncia propostas de emenda & Consti-
tui¢Ho versando sobre matéria anfloga 2 da proposta n®
01, de 1986, j4 em tramitag¢do.

Nos termos do § 52 do Art. 124 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, segundo subsidiario do regi-
mento comum, a Presidéncia determina a anexagio, a
proposta em andamento, das propostas de emenda &
constituigio que serdo hdas pelo Senhor Primeiro-
Secretario.

Séo lidas as segumtes

PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO
Ne 2, de 1986

““‘Acrescenta dispositivo 4 Constitui¢io Federal,
no capitulo referente ac Sistema Tributdrio, para o
fim de instituir a possibilidade de aplicaciio de aliquo-
tas progressivas no IPTU.”

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Fe-
deral promulgam a seguinte Emenda 4 Constitui¢io:

Artigo finico. 'E acrescentado ao art. 24 da Consti-
tuigho Federal o seguinte § 5%

§ 5° O imposto de que trata o inciso I, deste ar-
tigo, podera ter aliquotas progressivas baseadas na
destinaciio do imé6vel, nos equipamentos urbanos de
que & dotada a 4rea ou na quantidade de prédios ou
terrenos de um mesmo proprietario.”

Justificacdo -

A adogBo do sistema de aliquotas processivas para o
Imposto Predial e Territorial Urbano, tamb&m chamado
IPTU, h4 muito vem sendo tentada por algumas munici-
palidades brasileiras, no que foi pioneira a cidade de
Americana, através de Projeto de lei apresentado pelo

Vereador Gessyr Bianco, em 1964, nfio sem a oposigio
ferrenha do Poder Judiciario, maxime do Supremo Tri-
bunal Federal, que reiteradamente a tem entendido in-
constitucional.

Entretanto, essa progressividade de aliquotas, baseada
especialmente na quantidade de iméveis possuidos por
uma sO pessoa, & formula racional nfio s6 para resolver
boa parte dos problemas financeiros com que continua-
damente se defrontam as municipalidades, como tam-
bém de, por via indireta, alcangar uma espécie de melhor

+ distribuiciio de rendas entre a populagéo.

No mencionado caso de Americana, ao qual se deu
bastante notoriedade, o Supremo Tribunal Federal deci-
diu pela inconstitucionalidade da progresséio de aliquo-
tas (baseada no niimero de iméveis) tendo em vista, prin-
cipalmente, os seguintes aspectos de controvérsia doutri-
néria:

1— O imposto sobre a propriedade imével e, de modo
especial, o imposto territorial seria um tributo de nature-
za real. Teria o municipio de Americana criado um outro
tipo de imposto porque, mudando a sua natureza juridi-
ca, trocara o fato gerador, de modo que — *‘de imposto
real que tipicamente & o imposto territorial, transmudou-
lhe a natureza jurfdica para um imposto pessoal, inciden-
te agora sobre a qualidade de proprietario de mais de um
terreno ...”

IT — Tomando o imposto criado (adicional) em consi-
deraciio o nfimero de terrenos de um mesmo proprie-

_tério, estaria a impor gravame “‘sobre o conjunto de pa-
triménio imobili4rio do contribuinte considerado em seu
todo. Logo, esse imposto podera ser um tipo de imposto
geral sobre o patrimdnio ... inexistente no Brasil”.

Todavia, Aires Fernandino Barreto, que é abalizado
professor de direito tributério e de financas piblicas, em
trabalho publicado no Suplemento Tributério da revista
LTr, n® 58-78, incumbe-se de demonstrar a invalidade de
tais argumentos, podendo dentre outras coisas, que:

“Temos de discordar, data venia, quanto a classfi-
cagdio do imposto sobre a propriedade imobiliaria — seja
urbana, seja rural — em real e pessoal.

Nos dias atuais, sob o regime tribut4rio moderno, ndo
& tdo limpida a estremag&o dos impostos sobre a proprie-
dade imével como tributo real, por oposigio aos de na-
tureza pessoal.

Tal améilgama, ndo & exclusiva desses tributos. Basta
perlustrar a legislagiio tributdria pAtria, bem .assim a
alienigena, para que se encontre, em impostos outrora
claramente objetivos, a incorporaciio de elementos sub-
jetivos.

Eis a razfio que ensejou o notavel mestre Fonrouge a
escrever, relativamente 2 particiio dos impostos diretos
em reais e pessoais: “Apesar da freqiiente utilizagio des-
tes termos e da importincia do fator subjetivo na evo-
lucdio dos sistemas fiscais, deve-se reconhecer que a divi-
sio perdeu nitidez, ja que, na tributagio contemporinea,
se combinam de tal modo o fator pessoal ¢ o objetivo,
que carecem de validade antigas denominagdes. Assim,
por exemplo, um imposto tdo tipicamente pessoal, como
0 que afeta a renda, tem evoluido parcialmente no senti-
do objetivo (imposto sobre as sociedades) e outros, tradi-
cionalmente reais, como o imposto imobilidrio, tém in-
corporado elementos de personalizagdo (conjunto de ri-
queza)”.

Nio & outra a posi¢iio do grande tributarista argentino
Manuel de Juano, ao referir-se 4 natureza do imposto
territorial: “Como ya dijimos estamos frente a un im-
puesto de tipo real. Sin embargo em el regimen tritutrio
moderno, por ejemplo, segin el Cédigo Fiscal de La
Provincia de Santa F¢, la contribucidn direta exhibe cier-
tas caracteristicas de los impuestos personales, ya que
contempla algumas situaciones vinculadas com la capa-
cidad contributiva de 1 sujeito passivo, y tiene en cuenta
varios e elementos inherentes a la persona sometida al
tributo”.

Foi certamente em razéo dessa mesclagem, hoje evi-
dente, que o professor Ruy Barbosa Nogueira preferiu
abstrair-se da anélise mais detida em torno de impostos
reais e pessoais, para limitar-se tdo s4 a asseverar, “‘em
passant” que gssa divisdo “nio € uma classificagiio juri-
dica, ndo se baseia em critério ]urldlco

E exatamente por ndo ser infenso 2 miscibilidade que
o imposto imobiliario pode incorporar em seu bojo, tam-
bém fatores pessoais. Exemplo manifesto desse fendme-
no esté inserto no § 62 do art. 21 da Carta Magna (Cons-

tituigiio de 1967). Assim, apds outorgar a Unido o im-
posto sobre a proprlcdade territorial rural, a Consti-
tuigdo, tendo em conta a drea da gleba ristica, com énfa-
se &s condi¢des pessoais de seu titular, limita o poder de
tributar da Unido. Nestes termos esti colocada a ndo-
incidéncia qualificada: “O imposto de que trata o item
111 deste artigo n#o incidira sobre as glebas rurais de area
nio excedente a vinte e cinco hectares, quando as cultive,
$6 ou com sua familia, o proprietério que ndo possua ou-
tro imdvel™.

Acolhe, destarte, o nosso sistema constitucional tribu-
tario a integraciio de elementos objetivos € fatores pes-
soais, derrogando a rigida partigiio dos impostos diretos,
em reais e pessoais.

Por essa razdo, a grande maioria dos Municipios bra-
sileiros concede isengdo, ora total, ora parcial, ao pro-
prietario de imével que o utilize como residéncia prépria
e que outro nfio possua; prevém também algumas legis-
lagdes municipais uma série de isengdes subjetivas, umas
a beneficiar funciondrios piblicos, outras a ex-
integrantes da Forga Expedicionéria.

Inarredével, pois, a admisséo de que estd longe a épo-
ca em que o imposto sobre a propriedade imé6vel confi-
gurava, nitidamente, um imposto real.

Por outro lado, “se & constitucional, conforme a Sii-
mula n® 539, do STF, — prossegue o professor Fernandi-
no Barreto — a imposi¢io de tributagdo reduzida, quan-
do de imdvel de uso do respectivo proprietario, que ou-
tro nfio possua, haveremos de aceitar que a tributagéo
relativa aos demais contribuintes (que possuam mais de
um imével), &, desde logo, maior e, sem embargo, tam-
bém constitucional. Vale dizer, se em razdo do uso, e de
se possuir apenas um imével, a tributagfio & menor, con-
trariamente, diante de uso diverso, ou na hipétese de o
contribuinte com mais de um imdvel, a tributagio &
agravada, e, portanto, concluir pela constitucionalidade
daquela primeira forma de tributagiio implica em con-
cluir, pela constitucionalidade da tltima, Ndo ha data
_venia, outra conclusio a ser extraida, sob pena de
negarem-se os mais elementares principios da 16gica. Dai
porque, muito embora discordemos da premissa da qual
partiu — inconstitucionalidade da tributaglio progressi-
va em fungio do niimero de imdveis do contribuinte —
consideramos irrepreensivel a assertiva do tributarista
Pedro Luciano Marrey Jnior, no sentido de que:

«...disposi¢iio que prevé desconto de 50% do valor do
imposto lan¢ado, para os proprietérios ou possuidores
de até 10 iméveis ndo edificados &, a nosso ver, inconsti-
tucional. Isto porque, ‘“‘a contrario sensu”, estariam sen-
do maiormente gravados os proprietarios ou possuidores
de mais de 10 iméveis, pelo simples fato de serem titula-
res de mais de 10 iméveis. Ou seja, estaria sendo aplica-
da, as avessas, a lei impugnada pelo STF.”

Pelo até aqui exposto, cremos ter demonstrado que o
IPTU sempre tomou em consideragio, nfio s6 elementos
pessoais, como também, a destinagio ¢ o nlimero de
imoveis, para o estabelecimento de aliquotas diversifica-
das.

Segundo decidiu o Supremo, no referido caso de Ame-
ricana, o IPTU nfo pode gravar o patriménio imével
globalmente considerado.

Assim, analisemos este segundo fundamento.

A tributagio sobre o patriménio imdvel pode ter por
suporte uma das trés varidveis adiante listadas:

" a) o patrimdnio imobili4rio, isoladamente considera-
do;

b) o patrlmomo imével, parcialmente considerado;
“eo patrlmomo imoével, globalmente considerado.

Nio ha maiores razdes para comentarmos, com minu-
déncia, a graduagio embasada no patriménio imével
isoladamente examinado. A rigor ji o fizemos ao estudar
as vérias hipéteses de progressividade precedentes. Nelas
nfo se_cogitou, para impor gravame mais oneroso, de
abarcar elementos outros, nfio pertinentes ao imével ob-
servado. Nenhuma delas, segundo pensamos, pode ser
increpada de inconstitucional, sequer de ilegal.

Registramos, de pronto, que s6 ha falar em imével, di-
g0, que s6 ha falar em patrlmomo globalmente conside-
rado, quando todos os iméveis do sujeito passivo estive-
rem contidos na zona urbana de dado municfpio. Se acu-
sarmos de inconstitucional a tributagio mais gravosa,
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sob esse fundamento, haveremos de considerar inconsti-
tucional, também, a imposicio de gravame para o titular
de um tinico imdvel, pois, nesse caso, estaremos gravan-
do todo o seu patrimdnio, Estaremos criando tributagio
que, na palavra do professor Rubens Gomes de Souza,
incide sobre o conjunto de patriménio imobilidrio do
contribuinte considerado em seu todo. Logo, esse impos-
to poderd ser um tipo de imposto geral sobre o patrimd-
no™. '

Incursionemos, pois, no estudo das duas outras si-
tuagbes aventuadas.

A divisdo “parcialmente-globalmente™ — torna-se ne-
cesséria, tendo em vista que o poder jurisdicional do su-
jeito ativo se exaure ao tanger os limites do Municipio;
além desse perimetro, surge novo poder jurisdicional: o
do Municipio limitrofe. Isto, em se partindo do pressu-
posto de que todas as dreas contidas no Municipio sejam
urbanas. Se ndo o forem, o poder de imposigio do IPTU
e esgota juntamente com os marcos finais destas.

Ora, para que tenhamos imposi¢3o sobre o pairimo-
nio imével globalmente considerado, necessario sera es-
tarmos diante de sujeitos passivos que ndio possuam
quaisquer imoveis em outros muncipios. De conseguinte,
diante do IPTU, sé haver4 tributagio alcangando todo o
patrimdnio imdével, quando os bens iméveis de dado
contribuinte estiverem todos contidos nos limites da sua
zona urbana. Obviamente, ao revés, estaremos sempre
diante do patrimdnio imobiliario, parcialmente conside-
rado.”

Tais sdo os argumentos através dos quais o professor
Aires Fernandino Barreto praticamente pde por terra a
construgdo juridica que serve de base as decisdes do Ju-
dicifrio acerca da impossibilidade de ser adotado o siste-
na de progressividade de aliquotas do IPTU, tomado
por base o nimero de iméveis. Tais decisdes, entretanto,
impedem que os Municipios brasileiros possam evoluir
em matéria tributéria, atingindo, em conseqliéncia, o
equilibrio econdémico e social que lhes permitira propi-
ciar o bem comum.

Assim, buscando contornar o 6bice representado por
tais decisf)‘c‘s, dentre as quais avulta a j& mencionada re-
Jativa ao caso de Americana (RE 69.784-SP), propomos
a presente emenda & Constituigio que consagra nfio sé a
jA usual sistemAtica de estabelecer aliquotas progressivas
para as situagdes em que os proprietarios destinam seus
iméveis A residéncia propria, como também para as em
que o imovel gravado estd beneficiado por um ou mais
melhoramentos piblicos e, finalmente, para as em que
uma s6 pessoa & proprietiria de mais de um imével.

Deputados: Ralph Biasi — Airton Sandoval — Gor-
gonio Neto — Paulo Mincarone — Leur Lomanto —
Joaquim Roriz — Ademir Andrade — Geraldo melo —
Virgildasio de Senna — Aluizio Campos — Celso Barros
— Jo#io Herculino — Celso”Amaral — Israel Dias-
Novaes — Orestes Muniz — José Jorge — Egidio Ferrei-
ra Lima — Irapuam Costa Jinior — José Moura —
Jo#o Carlos de Carli — Vicente Queiroz — Anténio Ma-
zurek — Sebastifio Rodrigues Janior — Raimundo Leite
— Evandro Ayres de Moura — Pedro Sampaio — Celso
Sabdia — Manoel Ribeiro — Jorge Vargas — José Fer-
nandes — Jorge Medauar — Nelson Aguiar — Mario
Hato — Carlos Eloy — Oswaldo Lima Filho — Mario
Frota — Rubem Medina — José Mello — Octacilio de
Almeida — Gibia Jinior — Bete Mendes — Jasé Riba-
mar Machado — Hermes Zaneti — Magno Bacelar —
Emidio Perondi — Gilton Garcia — Estevam Galvio —
Macio Macedo — Hericlito Fortes — Artenir Werner
— Wilson Falcio — Albino Coimbra — Mauro Sam-
paio — Freitas Nobre — José Ulisses — Léo Simdes —
Jost Fogaca < Pratini de Morais — Borges da Silveira
— Salvadot Julianelli — Iraja Rodrigues — Santinho
Furtado — Djalma Bom (apoiamento) — Norton Mace-
do — Darcy Pozza — Roberto Freire — Cristovam
Chiaradia — José Luiz Maia — Renato Bernardi — Aé-
cio de Borba — Herbert Levy — Marcondes Pereira —
Max Mauro — Alujzio Bezerra — Gomes da Silva —
Gilson de Barros — Santos Filho — Coutinho Jorge —
Jonas Pinheiro — Lednidas Sampaio — Irineu Colato —
Jairo Azi — Nelson Morro — Nilson Gibson — Nosser
Almeida — Alencar Furtado — Pedro Germano —
Emflio Haddad — Wolney Siqueira — Milton Brandio
— Otavio Cesério — Fued Dib — Roberto Rollemberg
—- Plinio Martins — Walter Casanova — Haroldo Lima
— Luiz Sefair — Mendes Botelho — Luis Dulci — Se-

bastiio Ataide — Gonzaga Vasconcelos — Jilio Costa-
milan — Anténio Dias — Castejon Branco — Cristino
Cortes — Mércio Lacerda — José Carlos Vasconcelos —
Carlos Wilson — Fernando Gomes — Qswaldo Trevisan
— Wall Ferraz — Natal Gale — Sérgio Cruz — Sérgio
Lomba — Odilon Salmoria — Ibsen Pinheiro — Aroldo
Moletta — Licio Alcdntara ~ Milton Figueiredo —
Matheus Schmidt — Adhemar Ghisi — Rubem Figukiré
— Homero Santos — Geraldo Fleming -— Horacio Ortiz
— Paulo Guerra — Fernando Santana — Navarrre Viei-
ra Filho — Cunha Bueno — Cristina Tavares — Casildo
Maldaner — Hélio Manhiies — Amaury Miiller — Wal-
mor de Luca — Carlos Mosconi — Alcenir Guetra —
Sarney Filho — Assis Canuto — Iturival Nascimento —
Manuel Viana — J.G. de Aradjo Jorge — Jodo Giiberto
— Floriceno Paixdo — Elquisson Soares — Hélib Du-
que — Mansueto de Lavor — Gustavo Faria — Jo#o
Cunha — Carlos Sant’Anna — Oscar Corréa Jiinjor —
Harry Amorim — Céssio Gongalves — Dante de Olivei-
ra — Henrique Eduardo Alves — Carlos Alberto de Car-
i — Epitacio Cafeteira — Jarbas Vasconcelos — Jack-
son Barreto — Nelson Wedekin — Reinhold Stephanes
— Carneiro Arnaud.

Senadores: Passos Pdrio — Raimundo Parente —
Luiz Cavalcante — Humberto Lucena ~— Jaison Barreto
— Pedro Simon — Guilherme Palmeira — Jodo Lobo —
Jorge Kalume — José Ignacio Ferreira — Marcelo Mi-
randa — Mério Maia-— Aderbal Jurema -—— Galvio Mo-
desto — Gastdo Miiller — Hélio Gueiros — Enéas Faria
— José Fragelli — Marco Maciel — Itamar Franco —
Jorge Bornhausen — Saldanha Derzi — Nelson Carnei-
ro.

PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUIGCAOQ
Ne 3, de 1986

Institui a Reforma Tributdria.

O Congresso Nacional decreta:

* Art. 19 As leis de natureza tributéria serdo de inicia-
tiva dog Poderes Executivo e Legislativo.

Art. 22 0 § 29 do art. 153 da Constituigiio Federal,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Nenhum tributo serd instituido ou aumentado, isen-
to,"imune ou reduzido sem que ato legal, aprovado pelo
Congresso Nacional o estabelega e vigore antes do
exercicio, ressalvados os impostos vinculados & impor-
tagdio, inclusive a contribuigfio cabial, além dos langa-
dos, inclusive empréstimos, por motivo de guerra.”

Paragrafo tnico. Ficam suspensos, no exercicio de
1985, os efeitos previstos no caput deste artigo, para os
fins do artigo seguinte.

Art. 3* O imposto, &€ competéncia da Unifio, sobre a
renda ¢ os proventos de qualquer natureza tem, como
fato gerador, a aquisi¢fio de disponibilidade econdmica
ou juridica, assim entendidos o lucro exclusivamente o
realizado, com exclusdo daquela incidéncia’ que possa
ocasionar precipitaciio de levantamento de fundos em es-
tabelecimentos bancidrios e congéneres e assim entendi-
dos renda como a originada do capital, do trabalho ou
da conjugagio de ambos ¢ os acréscimos patrimoniais e
tera a caracteristica de mensurar a capacidade contribu-
tiva, inclusive através da extingiio e da compensago de
outros tributos, além das seguintes:

I — Seletividade, de atividades ou produtos:

1 — Na pessoa fisica, em fungdo exclusiva da natureza
da atividade, quanto ao grau de dificuldade na obtengio
do rendimento;

2 — Na pessoa juridica, em fungfo exclusiva da natu-
reza das atividades, quanto ao grau de interesse
econdmico-social;

3— Em ambos os casos, a aliquota basica tomari
como pardmetro a renda de cada natureza, se o contri-
buinte a obtiver de naturezas diferentes.

Il — Proporcionalidade, fixa ou flexivel:

1 — Na pessoa fisica, em funglio exclusiva da medida
do rendimento e diretamente proporcional 4 sua magni-
tude, observados somente os casos de reclassificagio,
guando excedidas as médias;

2 — Na pessoa juridica, tomando por base a aliquota
seletiva do inciso anterior, a definitiva serd obtida em
fung¢do simultinea, diretamente, do lucro ¢, inversamen-
te, do capital e da produgfio, nio considerando estes fa-

tores da produgido, apenas quando se tratar de médias e
microempresas, assim definidas em lei complementar.

II — Progressividade indireta, assim considerada
apenas a decorrente dos limites, de dedughio, abatimen-
tos, apropriagéio como custo operacional, por indices fi-
x0s ou percentualmente proporcionais ao rendimento,
inclusive o de 1sen¢fio do minimo de sobrevivéncia da
pessoa fisica ou da empresa.

IV — As caracteristicas dos itens I ¢ II observario,
quando for o caso, essas fungdes extrafiscais dos tributos
ndo extintos, mas compensados, na forma do art. 49, in-
ciso 11, item 2, subitens 1, 2 e 4.

V — Generalizagio da compensabilidade, do Imposto
de Renda ou de outros tributos, especialmente a da ren-
da, decorrente de loto, loteria ¢ sorteios, excluindo as re-
messas ao exterior e outras, inclusdes e exclusdes, defini-
das em lei complementar.

VI — Limitagéo das isengdes a incentivos, exclusiva-
mente aos casos previstos nesta Constituicdo:

[ — Na pessoa fisica, aos casos de doengas graves, de-
correntes ou ndo de rendimento do trabalho, observados
os limites fixados em lei;

2 — Na pessoa juridica, aos casos de imunidade de
templos religiosos, entidades filantrépicas € rendas ndo-
industriais de érgéos da Administragfo direta, de todos
os nivels governamentais.

3 — Os incentivos fiscais, exclusivamente aos previs-
tos no art. 5° mesmo sob a forma de dedugdo ou abati-
mento da renda, especialmente o da exploragiio de ga-
rimpo, que ndo poderd ultrapassar sem documentagio e
escrituragao a 20% da renda bruta, observada, no caso
da pessoa fisica, a classificacdo da atividade, como do
trabalho.

4 — A heranga e a desapropriac#o por utilidade pibli-
ca.
VII — Recolhimento do tributo, no ano da pro-
dugio do rendimento, corrigidos monetariamente, o
eventual excesso ou insuficiéncia, em relagio a incidén-
cia definitiva.

VIII — A fiscalizagBio e o recolhimento, poderdo ser
deferidos aos poderes pfiblicos de outras esferas gover-
namentais a0s quais as parcelas deste tributo sejam atri-
buidas, em forma ‘de compensagio direta pela extingiio
de compensaciio direta pela extingiio dos seus tributos
respectivos, na forma do artigo seguinte.

[X — Seletividade, na apropriagfio como custo opera-
cional da pessoa juridica de forma a que haja compen-
sagio no orgamento da Unifo, superestimado no orga-
mento da Unido, superestimando despesas com pessoal e
outras de produtos ou servigos de interesse nacional e su-
bestimando despesas supérfluas, especialmente as de
bens de consumo ou de produgio, estrangeiros.

Art. 42 Os tributos a seguir enumerados, ou
extinguem-se ¢ ou sio parcialmente extintos e parcial-
mente compensados como redugiio do Imposto de Ren-
da ou s@o reduzidos da renda, alterado este tributo na
forma do artigo anterior, substituindo a arrecadagéo da-
queles ou através dos Fundos de Participag#o, inclusive
com reformulagio de percentuais que mantenham, no
minimo, a arrecadagiio atual dos Estados, Territérios,
Distrito Federal € Municipios ou pela forma prevista no
inciso VII do artigo anterior, observando:

I — Nos casos de extingdo:

Item 1 — Genericamente, como decorréncia do dife-
rencial obtido pela generalizagiio da incidéncia sobre o
lucro inflacionario realizado, prevista na parte inicial do
caput do artigo anterior e pelos institutos previstos, espe-
cialmente no item 2 do inciso Il e nos itens V, VI e, sob o
aspecto de compensagdo de ingressos financeiros, pelo
previsto no inciso VII, todos do mesmo artigo anterior,

Item 2 — Especificamente, pelas medidas previstas
para os respectivos tributos;

Subitem 1 — Para o Imposto sobre produtos indus-
trializados, ndo-vinculado A importacio, ' observado,
quanto a importagiio, o disposto no inciso II, item I, su-
bitem 2, as medidas decorrentes do inciso I e do item 2
do nciso VI, inciso Il do artigo anterior.

Subitem 2 — Para o fundo de investimento social, as
medidas decorrentes do inciso V do artigo anterior.

Subitem 3 — Para o Imposto sobre servigos de trans-
portes & comunicagdes, as medidas decorrentes dos itens
2 dos incisos I e II,

Subitem 4 — Para o Imposto Unico sobre combusti-
veis e lubrificantes liquidos e gasosos e, quanto s empre-
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sas, o “‘preco politico™ da gasolina, observado, neste ca-
80, quanto & fisica, o disposto no inciso I11, item 1, alinea
¢, as medidas propostas na parte final do item 2 do inciso
VI do artigo anterior, especialmente a tributaggo, ate-
nuada e inversamente proporcional (item 2 do inciso 11
do mesmo artigo), das empresas petroliferas.

Subitem 5 — Para o Imposto sobre circulagio de mer-
cadorias, as medidas decorrentes dos itens 2 dos incisos [
e 1l e especialmente o item 2 do inciso VI, notadamente a
sua parte final, no que concerne a artigos de primeira ne-
cessidade, pela tributagiio atenuada ¢ inversamente pro-
porcional a produg¢do na forma do item 2 do inciso II, to-
dos do artigo anterior. __

Subitem 6 — Para o Imposto de transmissdo de pro-
priedade imobilidria, inter vivus, estadual, instituido,
para a compensagio financeira imediata, o recolhimento
do Imposto de Renda no ato da transagio e, as medidas
decorrentes da tributagio do lucro inflacionério realiza-
do previstas no caput do art. 3°, especialmente o imobi-
liario, e, no causa mortis, pelo ingresso decorrente da ar-
recadagiio das empresas de seguro de vida e acidentes
pessoais conseqiiente de abatimentos correlatos e legfti-
mos, na pessoa fisica, previsto em legislago complemen-
tar.

Subitem 7 — Para o Imposto Predial e Territorial Ur-
bapo, as medidas decorrentes de:

a) no caso de imével de aluguel, pela arrecadagio de
corrente da incidéncia do Imposto de Renda sobre esse
rendimento, inclusive observadas as aliquotas seletivas
(item 1, inciso [, art. 3?) distinguindo terrenos edificagfio
ou nio e a equiparagio A pessoa juridica, da pessoa fisica
que exerca essa atividade com habitualidade, seletivida-
de extensiva a arrecadagio alterada que passari ao po-
der dos municipios prevista no inciso VII do art. 39.

b) no caso de imével habitado pelo proprietirio, em
decorréncia da incidéncia da contribuigio de melhoria,
embora compensada esta no Imposto de Renda imobi-
lidrio (item 2, subitem 3, inciso II).

¢) em ambos 0s casos acima, pela incidéncia do Im-
posto de Renda sobre o lucro inflacionério da proprieda-
de imobiliaria urbana, realizado.

Subitem 8 — Para o Imposto sobre servigos de qual-
quer natureza, em decorréncia de:

a) no caso de pessoa fisica, como decorréncia da arre-
cadagdo da incidéncia do Imposto de Renda, sobre o
rendimento do trabalho sem vinculo empregaticio, inclu-
sive ficando em poder do municipio a arrecadagio provi-
séria, do regime de bases correntes (inciso VII do artigo
anterior), exceto o do item 3, inciso VII, art. 3%,

b) no caso de pessoa juridica, pela incidéncia do lucro
inflaciondrio realizado (caput do artigo anterior) sobre
aplicacOes financeiras, exceto a poupanga, parte dessa
arrecadagao, nos estabelecimentos situados no respecti-
vo municipio, bem como por parcela da arrecadagfio adi-
cional do 1.0. Financeiras, decorrentes de sua alteragio
prevista na alinea b, subitem 2, item 2, inciso II, deste ar-
tigo. -

Subitem 9 — Para a contribui¢io previdenciéria, no
que diz respeito as parcelas das empresas e dos poderes
pliblicos, em decorréncia de:

a) atribui¢io do Onus previdenciario, com aliquotas
flexiveis exclusivamente ao previdenciério, até um teto
de seus rendimentos do trabalho, cujo excesso serd co-
berto por:

b) parte da arrecadagfio sobre o lucro inflacionario
realizado, posto ser decorrente também dessa contri-
buigdo parafiscal; .

¢) desindexada a economia, pelo aumento da arreca-
dagido do Imposto de Renda Fisica, decorrente da re-
duglio provavel da dedugio da contribuigio previden-
ciaria. '

d) pela limitagdo das dedugdes da exploragéio de ga-
rimpo, prevista no item 3 do inciso VI do artigo anterior.

e) pelaincidéncia do Imposto de Renda Juridica, dos
rendimentos das empresas de seguro-saiide em decorrén-
cia da manutengio de abatimentos ja previstos na legis-
lagdio ordinaria.

f) pela tributagio seletiva e proporcional (itens 2, inci-
so I e II, art. 39).

Subitem 10 — Taxas, TRU, educacgio e pedigio, de
qualquer nivel governamental:

a) as taxas de educagdo, pela incidéncia atenuada e in-
versamente proporcional, as tarifas escolares, previstas
nos itens 2 dos incisos I, II € VI do artigo anterior,

b) o pedigio e a TRU, pela incidéncia prevista no
item 2 do inciso I do artigo anterior, das empresas do
ramo e no inciso III do mesmo artigo principalmente em
relagiio as pessoas fisicas e ainda pela simultaneidade da
incidéncia do sobreprego da gasolina (subitem 6, item 2,
inciso II).

Subitem 11 — Para o Imposto tnico sobre energia elé-
trica, pela incidéncia atenuada e inversamente propor-
cronal, & produgdo do Imposto de Renda das Empresas
de energia elétrica (itens 2 dos incisos II € VI do artigo
anterior).

Subitem 12 — Para o Imposto sobre servigos de comu-
nicagdes, pela incidéncia atenuada e inversamente pro-
porcional 4 produtividade das empresas de comuni-
cacdes (itens 2 dos incisos II e VI do artigo anterior).

11 — Nos casos de compensagio:

I — Genericamente, em decorréncia dos mesmos fato-
res mencionados no item 1 do inciso I deste artigo;

2 — Especificamente, em decorréncia das medidas
previstas adiante, para os respectivos tributos:

Subitem 1 — Os tributos relacionados com o comércio
exterior, especialmente pela limitagio dos casos de in-
centivos fiscais do art. 59, inciso V e como redugio do
Imposto de Renda:

a) Imposto de importagio;

b) Imposto sobre produtos industrializados, incidente
na importag@o, observado o subitem 1, do item 2 do inci-
50 anterior;

¢) Imposto sobre operagGes financeiras, incidente na
importagio, observado o subitem 2 deste item;

d) Imposto de exportagio;

e) Contribuicio Cambial,

Subitem 2 — O imposto sobre operagdes financeiras
internas, em decorréncia dos itens 2 dos incisos I e Il ¢
especialmente do inciso 1V, todos do artigo anterior e o
seu caput € como redugéio do Imposto de Renda e ainda
observando:

a) o sujeito passive da relagio tributéria serd o cre-
dor;

b) a aliquota do IOF seri diretamente proporcional &
taxa de juros da transacio, fixada a taxa de juros para-
metro pelo Conselho Monetdrio Nacional.

Subitem 3 — A contribuiciio de melhoria em decor-
réncia do disposto na incidéncia sobre o lucro inflacio-
nério realizado, imobilidrio, prevista no caput do artigo
anterior e como redugio do Imposto de Renda.

Subitem 4 — O imposto territorial rural, em decorrén-
cia dos itens 2 dos incisos I e II e especialmente do inciso
1V, todos do artigo anterior € o lucro inflacionéario, pre-
visto no seu caput, ¢ como redugiio do Imposto de Ren-
da,

Subitem 5 — O Imposto Gnico sobre minerais do pais,
tendo em vista o previsto na parte final do item 3 do inci-
so VI e no inciso V, todos do artigo anterior, € como re-
duc3io do Imposto de Renda.

§ 1° A arrecadacgio atribuida, por extingo ou com-
pensagiio aos Estados, Territorios ou Municipios serd
mantida no governo local, em condi¢des que expressem
equilibrio com a arrecadagfo atual, até a definitiva com-
posigio, via Fundos de Participagio.

§ 2°7 Os orglos fiscalizadores e arrecadadores dos
Estados, Territérios, Municipio e da Previdéncia serfo
unificados com os federais, observada a tarefa especifica
ora atribuida a cada um.

II1 — Nos casos de deducio, abatimento e apro-
priagiio como custo operacional, conforme o caso:

1 — na pessoa fisica, como deduc@o ou abatimento:

a) a contribuigiio previdenci4ria, na parte relativa ao
previdencirio; .

b) as taxas, como dedugio de renda, quando aquela
for necessaria 4 produgio do rendimento ou como abati-
mento, quando esse nio for o caso;

¢) abatimento limitado de despesas de combustivers.

2 — Na pessoa juridica, como apropriagdo no custo
operacional, as taxas nfio extintas ou compensadas como
reducdo do Imposto de Renda. .

Art. 52 Os incentivos fiscais, serfio apenas os previs-
tos neste artigo, acrescidos dos admitidos em lei comple-
mentar:

1 — Os regionais e setoriais, que se constituem de:

Item 1 — Tributagfo atenuada do Imposto de Renda
4s empresas ou pessoas fisicas, na forma do art. 3%, as
empresas ¢ pessoas fisicas que se instalem em regifio ou

setor carente, assim definidos em ato legal de iniciativa
dos poderes Executivo e Legislativo;

Item 2 — Redugio, superestimada em 1/3 (um terco)
e até o maximo de 50% do Imposto de Renda, ao contri-
buinte que optar por investir em regido ou setor carente,
atraves das entidades pfiblicas respectivas;

Item 3 — Restituigfio, em caso de prejuizo, 4 mesma
aliquota que seria devida, em caso de lucro, como previs-
to no inciso seguinte;

Item 4— Superestimagéio de aplicagdes em investi-
mentos como redugdo do lucro tributdvel, na forma da
lei complementar.

I1 — As empresas em geral, pela restituigio, em caso
de prejuizo, nos mesmos percentuais basicos que seriam
aplicados em caso de lucro, ressalvadas asscondigbes do
interesse piiblico da atividade, definida em lei comple-
mentar,

IIT — A politica energética e de transportes:

1 — o previsto no inciso anterior;

2 — a seletividade na apropriagiio como custo opera-
cional entre combustiveis importados e os alternativos,
prevista no inciso IX do art. 3¢

3 — a alocagio de recursos oriundos do diferencial en-
tre a tributac@io prevista no caput do art, 32 e a exting¢iio
prevista no inciso I do art. 4°, aos alternativos nio-
importados, para a produgio;

4 —'a'alocagdo do diferencial obtido com as medidas
previstas no subitem 4 do item 2, inciso I, do artigo ante-
rior, aos alternativos ndo-importados, para a produgio.

IV — & agropecudria:

1 — o previsto no inciso II deste artigo;

2 — a compensagio da contribui¢iio cambial, prevista
na alinea e, item 2, inciso II, do artigo anterior;

3 — a tributac@o seletiva, prevista nos incisos I e I'V do
art. 3? e no subitem 4, item 2, inciso II, do artigo ante-
rior;

4 — apropriagdo, como despesas de custeio, dos pre-
juizos ocasionados por motivo de forga maior ou caso
fortuito, desde que observado o zoneamento agricola,
definido pelo Ministério da Agricultura,

5 ~— superestimagfo de despesas com pessoal em con-
traposic@io a subestimac@o de despesas com aquisi¢iio de
bens de consumo e de produg#o, prevista no inciso IX do
art, 3¢ e no item 2 do inciso VI deste artigo.

V — Os destinados 4 obtengéo de saldo favoravel nas
balangas comercial € de pagamentos:

1 — genericamente, pela desindexa¢do da economia,
pela aplicgado simultdnea das medidas previsias no caput
do art. 3° e no artigo anterior, especialmente no inciso I;

2 — pela tributaco seletiva, prevista no item 2 do in-
ciso I do art. 3¢, 4s empresas que produzam bens, de con-
sumo e de capital que substituam similares importados,
economicamente vantajosa, assim definido pelo Conse-
Iho de Desenvolvimento Industrial;

3 — pela apropriagéio seletiva, no custo operacional
das empresas em geral, das despesas com bens de consu-
mo e das com depreciagiio de bens de produgio, que se-
jam produzidos internamente em condigSes de substi-
tuir, vantajosamente, os importados, assim definido pelo
CDI, pela compensagdo da substimagio destes e superes-
timagdo daqueles;

4 — pela compensaciio, como reducdo do Imposto de
Renda, dos tributos mencionados no item 2 do inciso II
do artigo anterior;

5 ~— pelo aumento da produtividade das empresas, em
decorréncia da adogio da economia de escala e:

a) diretamente, pela medida prevista no item 2 do in-
ciso II do art. 39

b) indiretamente, pela medida prevista no item 1 dos
incisos I e II do art. 3°

6° — pelo subsidio crediticio, constituido apenas de li-
nha de crédito especial, excluida 4 adog&o de taxas de ju-
ros atenuados, como decorréncia do incremento do de-
pésito no poupanca, em conseqiiéncia das medidas pre-
vistas no inciso IX deste artigo.

VI -— & politica salarial:

1 — genericamente:

a) pela extincdo dos impostos indiretos, regressivos e
dos direitos ilegitimos, € a compensagio dos tributos ex-
trafiscais € no Imposto de Renda, previstos nos incisos I
e 11 do artigo anterior,

b) pela desindexacfio da economia, como conseqiién-
cia indireta da adogdo simultidnea da tributagio prevista



196 Terca-feira 8

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Abril de 1986

no caput do art, 3¢ e das medidas previstas no art. 42 ¢,
diretamente, pela desindexagéo dos ativos financeiros do
Sistema Financeiro de Habitagfio, previstas no inciso VII
deste artigo, que dispensari o reajuste salarial em perio-
dos cuja exigiidade é operacionalmente impraticivel;

¢) pela adogio da tributagiio seletiva na pessoa fisica,
em fungio da natureza da atividade, em face ao item 1
do inciso I do art. 3¢, que atribuira através de lei comple-
mentar, incidéncia nio superior a 10% ao rendimento do
trabalho assalariado, o que confere maior abrangéncia
na redistribui¢io da renda, ndo restrita apenas aos rendi-
mentos do trabalho que & o Ambito da lei salarial, ¢, aci-
ma do limite dedutivel da remuneracfio dos diretores de
empresa, 25%;

@) pela adoagio de abatimentos da renda bruta, com-
pativeis, com despesas das classes média ¢ baixa, como
previsto no inciso IX do art. 3°

2 — especificamente, pela superestimagiio das despe-
sas com pessoal, para efeito da incidéncia do Imposto de
Renda, prevista no inciso IX do art. 3¢, e compensadas,
tendo em vista o or¢amento piiblico, com a subtesti-
Jnacio dos custos com despesas supérfluas, especialmen-
te as de depreciagiio de bens de produgio e especialmente
os importados, bem como as de propaganda, juros e, no
caso da atividade rural, os de aquisicio de reprodutores
¢ matrizes animais, construgio de residéncias, estabulos
€ que tomaré por base apenas a depreciagio com base no
periodo de vida 1til do bem depreciado.

VII — Ao sistema habitacional: .

1 — pela dispensa, exceto na alienagiio do imével, an-
teriormente ao término do prazo do contrato, da
cobranga da corregio monetaria pelo Sistema Financei-
ro da HabitacHo e conseqiiente repasse dos recursos cor-
respondentes, pelo Sistema Tributario, obtidos com a in-
cidéncia do Imposto de Renda sobre o lucro inflacio-
ndrio imobiliario realizado, prevista no caput do art, 39,
simultaneamente adotada a redugfo do prazo de finan-
ciamento proporcionalmente ao fndice representado pela
corregiio no valor das prestagGes, cobrado o eventual
residuo inflacionario, decorrente da valorizac¢io inflacio-
néria do imdvel, no término do contrato;

2 — pela tributagio atennada, fixada em 15% sobre os
rendimentos, inflaciondrios ou ndo, dos iméveis aliena-
dos para a construglio de casa prépria, de natureza po-
pular, com metragem e/ou valor fixados em lei comple-
mentar;

3 — pela tributagiio atenuado ao BNH (art. 3¢, inciso
VI, item 5, e inciso II, item 2),

VIIT — A ciéncia, tecnologia e educagfio:

I — pela incidéncia seletiva das empresas nacionais
que substituam similar estrangeiro, assim definidos pelo
CDI e CN Pesquisas, como previsto no jtem 2 do inciso I
do art. 3¢

2 ~ pela seletividade na apropriagiio dos custos ope-
racionais entre produtos importados ¢ similares nacio-
nais, previstas no inciso IX do art. 32 especialmente os
relacionados com a ciéncia e a tecnologia e distingio dos
indices de *‘royalties™ pagos a nacionais ¢ estrangeiros;
- 3—pela tributagio atenuada dos estabelecimentos
particulares de ensino, na forma prevista no item 2 do in-
ciso VI do art. 3¢

IX — A poupanga:

1 — pela incidéncia do Imposto de Renda sobre o lu-
cro inflacionario realizado nas demais aplicagdes espe-
cialmente as demais financeiras;

2 — pela incidéncia do Imposto de Renda sobre o lu-
cro inflaciondrio ou nfo, realizados, das alienagdes de
bens mbveis, mesmo nio caracterizada a habitualidade.

Justificagiio

A incidéncia do Imposto de Renda sobre o lucro infla-
cionério realizado (recebido ou creditado) das hipéteses
ainda isentas — tese principal da reforma tributéria, jun-
tamente com a da simultanea extingio ou compensagio
no Imposto de Renda dos impostos indiretos e dos dire-
tos ilegitimos — produzir reflexo positivo em tados os
segmentos da atividade econdmica.

E o caso do Sistema Financeiro de Habitagio uma vez
gue o ingresso dos valores dessa incidéncia em questdo
sera consideravelmente superior 4 extingdo € & compen-
saciio dos indiretos e dos diretos ilegitimos se considerar-
mos, também, que a extingio do IPI sera substituida pela

incidéncia seletiva com aliquotas de até 45% na pessoa
juridica e a extingiio do ICM sera suibstituida pela inci-
déncia 2 aliquota atenuada mas potencializada pela flexi-
bilidade do Imposto de Renda em fungéio do lucro uni-
tario excesso este que permitird o repasse ao repasse, ao
sistema habitacional de recursos suficientes para permi-
tir a este sistema, a dispensa da cobranga da corregéio
monetdria do mutudrio pois a0 mesmo tempo em que a
indidéncia do Imposto de Renda sobre a corregio € legf-
tima (porque lucro efetivo) a cobranga da correglio pelo
SFH ndo o &, posto que um lucro em potencial, inclusive
passivel de converter-se em prejuizo pela alienagio coa-
gida da propriedade, decorréncia da cobranga da cor-
recdo o que, ndo apenas tornara viavel o Sistema Habita-
cional, como seré o ponto de inflex3o e o Ginico para a
desindexaciio da economia, eis que & o Gnico ativo finan-
ceiro que ndo provocard fuga de aplicagio, pelo con-
trério, incentivard a aquisi¢io da casa prépria ¢ o incre-
mento da tributagio sobre o alienante (jamais o mu-
tudrio, a nido ser quando aliene antes do prazo do contra-
to, quando pagara a corregio, ndo o imposto) e com a si-
multénea do prazo, na proporgio que a corregio repre-
senta no valor das prestagoes.

Significativo é, também, o efeito da medida na politica
salarial, porque n#o é suficiente que o reajuste do salario
seja procedido e os mesmos indices inflacionarios eis que
igualmente & imprescindivel, numa inflagdo acentuada,
ndo ocorrer defasagem consideravel entre o periodo de
reajuste salarial que, operacionalmente s6 & vidvel, no
maximo, o mensal, enquanto a inflagio se processa em
ritmo quase dirio, daf o interesse na desindexagio da
economia.

Além do aspecto da defasagem de periodos ainda deve
«ser considerado que os indireitos sé existentes em paises
subdesenvolvidos, e em que é a causa, ndo a conseqiién-
cia sdo regressivos pois incidem da mesma forma sobre
as classes de renda diferentes, sejam os uniformes (ICM),
pois suas aliquotas sdo elevadissimas, seja o seletivo (I-
PI), pois o consumo & inelastico (caso do cigarro) e as ali-
quotas sdo também elevadissimas.

. Ainda ha a alteragdo da incidéncia do Imposto de
Renda, que passard a ser seletivo-proporcional (10%
para a renda do trabalho assalariado) e que 56 & possfvel
com a incidéncia sobre o lucro inflacionario porque, ex-
tinguindo os indiretos, cobrir4 a diferenga entre a aliquo-
fa atual de 5% da tabela progressiva ¢ a uniforme, de
10%.

Também influird no aumento do poder aquisitivo do
assalariado, o que permitira reivindica¢des menos exa-
cerbadas de salarios, a retencio na fonte compativel com
a tributacglio definitiva, inclusive porque a redistribuigio
da renda serd procedida entre todas as rendas e ndo ape-
nas entre os saldrios, adotada na recente legislagdo tra-
balhista.

Essa tese principal também permitird melhor discrimi-
nagdo de renda entre os trés niveis governamentais, pois
a exigua participagio de Estados e Municipios na renda
nacional & mera consequéncia, eis que a Unifio também
tem seu orcamento deficitdrio em decorréncia dessa
isencdo, e considerando que os impostos indiretos, sendo
inflaciondrios, também prejudicam, em igual escala, o
orgamento phblico de todos os niveis governamentais,
tanto quanto o faz na coluna de ingresso e ainda porque,
tais direitos, caso do IPTU e do ISS, sendo ilegitimos,
aquele porque incide sobre renda néo realizada, eis que o
imével ndo é alienado, sendo a valorizagio apenas “‘em
potencial” (a retribuigfio da participagiio do poder piibli-
co na sua valorizagio, e quando & o caso, & papel da con-
tribuigio de melhoria) o que até obriga 2 alienaciio da
propriedade e, quanto ao ISS, porque é uma duplicidade
da incidéncia do Imposto de Renda e, entdio, ambos difi-
cultam a arrecadagdo municipal, o mesmo ocorrendo em
relagdo ao ICM, em face da sua incidéncia em percen-
tuais elevados (17% sobre o lucro bruto correspondem a
68% sobre o liquido), dando margem a sonegagio e espe-
cialmente porque & impossivel adotar uma tributagiio se-
letiva neste tributo, em face da repercutibilidade, im-
possivel no Imposto de Renda. Ademais, o Imposto de
Renda, principalmente compensando os demais nido ex-
tinguiveis; em face da sua fungio extrafiscal preventiva
(IT Rural, IOF), & o tinico a avaliar a capacidade contri-
butiva do cidaddo.

Serd possivel, ainda, adotar, na pessoa fisica, no Im-
posto de Renda, o sistema seletivo-proporcional-
progressivo-indireto, de indiscutiveis resultados positi-
vos na redistribuicio da renda, ao passo que os indiretos
levaram a economia a um ponto de exaustdo, pois quan-
to mais elevada a aliquota sobre a grande massa dos con-
sumidores contribuintes, menor & a arrecadagio final,
como explicado pela “‘curva de Lafer”,

O sistema de bases correntes, recolhimento do impos-
to no préprio ano da produg3o do rendimento, apresen-
ta infimeras vantagens, inclusive a dispensa do pagamen-
to da corregio monetaria do total retido (apenas o seria
sobre o diferencial) mas nio ha condigfio moral para exi-
gir mais esse sacrificio do principal interessado, o assala-
riado, se ndo adotar-se a incidéncia do Imposto de Ren-
da sobre o lucro inflacionario que tem beneficiado a
grande maioria de grandes aplicadores.

No que diz respeito aos incentivos fiscais, particular-
mente os setoriais-regionais, embora a principal vanta-
gem do sistema ora proposto nfo se relacione diretamen-
te com a extingdio dos impostos indiretos, que & a desti-
nagdo adequada dos investimentos, ou seja, para as enti-
dades piblicas (SUDENE, SUDAM) para que estas
apliquem em infra-estrutura regional-setorial, visto que
as empresas que haje recebem os investimentos, j& sdo
1sentas do Imposto de Renda, ndo ha dévidas que a exis-
téncia dos impostos indiretos em outras regides ou a si-
métrica isengdo naquelas regiGes ou setores beneficiados,
gera o interesse na perpetuagio do sistema atual que s6
beneficla as empresas, nio a macroeconomia, porque
ndo sio removidas as causas, as deficiéncias de infra-
estrutura regional-setorial, sé passiveis de sofrer a
atuagio do poder piiblico, gerando um circulo vicioso.
Nio ha como alegar-se o empréstimo do Banco Mundial
pois, ou devera ser pago, € com que recursos, se estio em
poder das empresas, ou, se a fundo perdido & de
presumir-se a existéncia da reciprocidade, pois os impos-
tos dispensados s empresas multinacionais, IPI, ICM,
Imposto de Renda, subsidios crediticios, j4 compensa-
ram esse capital, considerando ainda que tais empresas
sdo acionistas dos bancos estrangeiros.

Relativamente 4 politica do comércio exterior, embora
haja aspectos tributarios a serem considerados, como a
isengdio do Imposto de Renda na exportagio que seria
substituida pela isencdo do mesmo imposto na substi-
tuicsio de importagio, bem como a seletividade na apro-
priagio do custo operacional de bens de capital importa-
do, passiveis de substituidos por similar nacional, ambas
ndo repercutiveis, como o sdo os impostos da impor-
tacdo, dai a compensagiio destes no Imposto de Renda,
ord proposta, nfio ha dividas que a extingdio dos impos-
tos indiretos (e a compensagio de outros) produz mais
resultados liquidos, a comparagio entre a exportagiio
desvalorizada ¢ s6 obtida com tais vantagens excepcio-
nais e a importagio supervalorizada, ocasionada por tal
mecanismo simplista que & a isengfo para a exportagio
conjugada com a desvalorizagiio da moeda, a isencgdo
porque s6 pode ser compensada com a elevagdo dos im-
postos internos e a desvalorizaglio, porque repercute na
importagdo.

E sintomdtico que os paises que adotam essa sistemati-
ca, isenciio de lucro inflacionario compensada no orga-
mento pablico com o aumento da carga tributaria indire-
ta, estejam com sua economia combalida, com taxa de
inflagio descomunal, divida externa consideravel, como
€& o caso da Argentina e México, embora produtores ¢
auto-suficientes de petréleo, o que inocorre com o Japdo
¢ a Alemanha.

A extingdo dos indiretos, como inclui a dos chamados
seletivos, caso do IPI, ira permitir a adogio da auténtica
seletividade, que & pelo Imposto de Renda, pois ndo re-
percute € inclusive & mais eficaz e eficiente neste tributo
porque a aliquota, mesmo a seletiva, seré flexivel, va-
riando em fungdo do lucro especulativo mesmo nessas
atividades.

Além disso, a restitui¢iio em caso de prejuizo, generali-
zado ¢ na mesma proporgio da aliquota incidente em
caso de lucro, permitird a redugio da margem de lucro
unitério das empresas, porque também o prejuizo even-
tual e ndo apenas o lucro, serd objeto de distribuigiio
com a coletividade, como ora proposto, o que reduziré o
custo de vida.

Relativamente aos incentivos 4 agropecuéria, h4 pro-
postas tributdrias especificas para substituir os ineficien-
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tes mecanismos atuais, basicamente a proposta e, tam-
bém, a restituiciio em caso de prejuizo, mas incidéncia
em caso de lucro, mas, sem a menor divida, a maior in-
fluéncia na agropecuaria decorrera da tributago do Im-
posto de Renda sobre o lucro inflacionério da atividade
imobiliaria, no caso, a propriedade rural, pois desesti-
mulara a obtengio de lucro que n#o seja o operacional,
portanto, aumentando a produtividade e a oferta de bens
de consumo obrigatério e, pela queda da inflag3o, inclu-
sive pelo aumento da producio agricola, decorrente da
extingdo dos indiretos, dispensa o produtor agricola de
obter lucros excessivos para compensar os altos juros pa-
gos, visto que os subsidios crediticios também sdo inefi-
cientes, passiveis de desvios.

Ademais, a incidénciassobre aiapllcagoes financeiras e
a imobiliaria rural, os loteamentds, cuja iseng#io € a cau-
sa, justamente desses desvios do crédito rural, forgaré o
retorno dos investimentos para essa area produtiva, tal
qual as demais, a indistria € o comércio. - .

Na questfio previdencidria, também sio apresentadas
propostas especificas desse setor, para solucionar seus
problemas, mas ndo ha negar a consideravel influéncia
que tera a extingdo da tributagio indireta, na qual se in-
clui essa contribuigiio parafiscal, na parte concernente s
empresas, porque reduzird os custos inflacionérios do
orgamento da Previdéncia pois a tributagio do lucro in-
flacionario, cuja origem principal é a tributagio indireta,
permitira o repasse a Previdéncia do valor corresponden-
te & extingdio da parte dispensada. *

A politica energética nfio fica & margem dessa colo-
cagiio e malgrado também haja propostas especificas,
como a restituigdo em caso de prejuizo, inclusive para a
PETROBRAS, que passaria a ter uma tributagiio ate-
nuada, tal qual as demais estatais € as quais o beneficio
da desindexagdo & extensivo, e a seletividade nos custos
operacionais entre combustiveis importados e os seus al-
ternativos nacionais e outras, a extingdo dos indiretos,
influindo na importagio, beneficia a importagio-de pe-
tréleo.

Essa incidéncia permitir4, finalmente, a restauragfio de
abatimentos e dedugdes legitimas, como a de medica-
mentos, juros de dividas pessoais, seguro de vida, que
protege a heranga e aluguel, em niveis realistas.

Mas os aspectos principais, embora os enumerados se-
jam consideraveis, residem na desindexagZo da econo-
mia, bem como no retorno das aplicagGes privadas em
investimentos produtivos, que aumentarfio também a ar-
recadagdo tributéria e arrecadacio legitima, porque fun-
dada na renda liquida, como também porque proporcio-
naré a retomada do desenvolvimento, com a criagio de
empregos ¢ todos os seus benéficos desdobramentos eco-
némicos.

E através da tributagfio que se conseguira o pacto so-
cial de espectro mais abrangente ¢ que consistird na tri-
butaco uniforme, 4 aliquota de 25% sobre os rendimen-
tos inflaciondrios, incluindo, portanto, os oriundos do
saldrio, se aplicados numa segunda fase, em atividades
especulativas e que, assim, ficard em pé de igualdade
com o grande investidor e considerando que com as me-
didas propostas, extingio dos indiretos, regressivos, e
aplicagio da tributaco seletiva do Imposto de Renda
(aliquota de 10% para os salarios e de 25% para as de-
mais rendas), bem como a compatibilizagiio da reten¢do
na fonte com a incidéncia definitiva, também o assalaria-
do terd condigdes de investir, inclusive beneficiando-se
das redugdes do Imposto de Renda que tem tornado a
progressividade puramente subjetiva, em letra morta,
aplicivel apenas aqueles que ndo tém condigSes econd-
micas de evadir-se ou operacionais de sonegar, caso do
assalariado.

Por se constituir a tributagio atenuada sobre salarios
numa incidéncia justa, razoavel, (inciso II, art. 160 da
Constituiciio Federal) &, outro aspecto do pacto social
pms evitara as excegGes de isengho, total ou mesmo par-
cial que ja viio se constituindo *‘em regra”, a comegar
por nds, os parlamentares, a dos militares, a de magistra-
dos, a dos funcionérios piiblicos aposentados, a aposen-
tadoria em geral (ja aprovada no Congresso, de autoria
do Senador Itamar Franco) o que, reduzindo o universo
tributavel — somada com a iseng¢io do lucro inflacio-
nario — obriga o poder piblico a extinguir abatimentos
e de dedugdes absolutamente legitimos, caso dos medica-
mentos adquiridos em farmécia, dos juros de dividas
pessoais, e, especialmente dos seguros, de vida e aciden-

tes, protetores da heranga (Tit. VI, sub. V) e a incidén-
cia do Imposto de Renda sobre a desapropriagio por uti-
lidade piiblica, vedada na prépria Constltulgao em vigor
(art. 161; §59) - o=

Portanto, a “contrario sensu”, o aumento do universo
tributdvel, conseqiiéncia da incidéncia sobre o lucro in-
flaciondrio € a incidéncia eqiidnime sobre rendimentos
do trabalho, evitara as isen¢des generalizadas de um lado
e, de outro, permitird a concessio de abatimentos legiti-
mos, um dos aspectos do pacto social.

A “reforma” tributiria de 1965, suprimindo dispositi-
vo da Constitui¢iio de 1946 que obrigava a avaliagio da
capacidade contributiva, deixou propositadamente aber-
tura para essa incidéncia cumulativa ¢ desordenada da
carga tributéria, conforme o acentua o insigne Rubens
Gomes de Souza (“Estudos Tributarios” — Edit. Res.
Tribut. SP-74, fis. 134/5), o proprio autor dessa'chama-
da reforma,

Mas este imprescindivel principio de justiga tributaria
esta sendo restaurado no presente projeto, seja pela ex-
tingdo dos tributos indiretos ou pela sua compensagio
no Imposto de Renda, o Gnico que avalia devidamente
— com a seletvidade e a proporcionalidade — a capaci-
dade contributiva.
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Geovani Borges — Guido Moesch — Mério Frota —
Celso Barros — Alberto Goldman — Hugo Mardini —
Osmar Leitdo — Valmor Giavarina — Alcides Francis-

cato — Raimundo Leite — José Frejat — Paulo Guerra °

— Crro Nogueira — Wilson Vaz — Elquisson Soares —
Paulo Borges — Roberto Rollemberg — Walber Guima-
rdes — Casildo Maldaner — Marcio Macedo — Jo#o
Bastos — Jonathas Nunes — Dilson Fanchin — Salles
Leite — Walter Casanova — Doreto Campanari — Ino-
céncio Oliveira — Anténio Mazurek — Raymundo As-
fora — Ruben Figueiré — Daso Coimbra — José Men-
donga de Morais — Chagas Vasconcelos — Tapety Jii-
nior — Wilmar Palis — Theodorico Ferrago — Amaral
Netto — Figueiredo Filho — Liicia Viveiros — Santos
Filho — Brasilio Caiado — Hélio Duque — Aldo Aran-
tes — Valdon Varjio — Albérico Cordeiro — Tturival
Nascimento — Anténio Ueno — Marcelo Linhares —
Rondon Pacheco — Jodo Herculino — Maurilio Ferrei-
ra Lima — Délio dos Santos — Djalma Bom — José
Maranhdo — Anténio Dias — Pacheco Chaves — Cu-
nha Bueno — Mendes Botelh o — Ernani Satyro — Gas-
tone Righi — Nelson do Carmo — Félix Mendonga —
Pedro Germano — Jo#io Agripino — Jodo Faustino —
José Luiz Maja — Ary Kffuri — Angelo Magalhfies —
José Camargo — Josias Leite— Natal Gale — Adroaldo
Campos — Celso Carvalho — Israel Dias-Novaes —
Melo Freire — Wilson Falcgo — Del Bosco Amaral —
Léo Neves — Jorge Vargas — Djalma Falcio — Hum-
berto Souto — Lézaro Carvalho — Emilio Gallo — Fer-
nando Magalhiies — Tarcfsio Buriti — Edison Lob%io —
Dario Tavares — Hélio Manh3es — Ronan Tito — An-

ténio Morais — Raul Belém — Luiz Guedes — Arman-
do Pinheiro — Josué de Souza — Iram Saraiva — Mil-
ton Reis.

SENADORES: Fernando Henrique Cardoso — Nel-
son Carneiro — Severo Gomes — Alberto Silva — Qda-
cir Soares — Carlos Lyra — Luiz Cavalcante — Passos
Pérto — Aloysio Chaves — Roberto Wypych — José
Lins — Saldanha Derzi — Jorge Kalume — Lenoir Var-
gas (apoiamento) — Nivaldo Machado — Mério Maia
— Martins Filho -—— Humberto Lucena — Henrique San-
tillo — Mauro Borges — Cid Sampaio — Altevir Leal —
Jodo Castelo — Milton Cabral — Raimundo Parente —
Jodo Calmon — Galvio Modesto — Hélio Gueiros.

' - PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO
N¢ 4, de 1986

Propde Ajuste Tributdrio Emergencial, alterando
a redagiio dos arts. 19, 21, 23 e 26 da Constitui¢io
Federal.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, nos termos do art. 49 da Constituigdo Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo Gnico. A Constitui¢io Federal passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

-1—O item HI do caput do art. 19 passa a viger com
nova redagiio para a alinea d e acrescido de alinea e:
“Art. 19,
11—
+ d) olivro, o jornal e os peri6dicos, quando de re-
conhecido valor cultural ou educacional certificado
pelo 6rgido federal ou estadual competente, confor-
me o dmbito de sua circulagio;
€) o papel destinado 2 impressio de livros, jor-
nais e periédicos.”

II — O art. 21 passa a ter nova redagdo para o item
VIII do caput, acréscimo de item III ao § 2¢ e acréscimo
de §§ 7° ¢ 8%

B 2

VIII — produgio, importagéo, dlstrlbuu;ao ou
consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos ou
gasosos € de energia elétrica, imposto que incidira
uma s6 vez sobre uma dentre essas operagdes, ex-
cluida a incidéncia de oufro tributo federal sobre
elas,

B 2 e
111 — contribuigiio social destinada a custear in-
vestimentos de cariter assistencial em alimentagio,
habitagdo popular, saide, educagio e amparo ao
pequeno agricultor, conforme ficar definida em lei.

§ 7 A Unilo fara credltar, a cada Estado e ao
Distrito Federal, ao final de cada més, 50% (cin-
glienta por cento) do produto da respectiva arreca-
dacio, realizada em seu territério, da contribui¢io
referida no item I1I do § 29, que serdo destinados aos
investimentos nele previstos.

§ 8> Da parcela referida no paragrafo anterior,
50% (cinqiienta por.cento) caberdo aos Municipios,
nos termos do disposto em Lei Estadual.”

111 — O art. 23 passa a viger com nova redagfio para

0s §§ Tee 10

CATt 230 e i

§ 7¢O imposto de que trata o item II nfio inci-

dird sobre as operagGes que destinem ao exterior,

produtos industrializados. A Unifio ressarcird os

Estados, o Distrito Federal e os Territérios em 20%

(vinte por cento) no ano de 1986, em 50% (cingiienta

por cento) no ano de 1987 ¢ integralmente a partir

de 1988 do valor do imposto que deixou de incidir
sobre os referidos produtos.

§ 10. Do produto da arrecadagio do imposto

mencionado no item I, 20% (vinte por cento) consti-

- tuirdo Receita dos Estados e 80% (oitenta por cento)

do Municipio onde se localizar o imével, objeto da
transmissdo sobre a qual incide o tributo. As parce-
las pertencentes aos Municipios serfio creditadas em
contas especiais abertas em estabelecimentos ofi-
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ciais de crédito, na forma e nos prazos estabelecidos
em Lei Federal,”

IV—Oart. 26 passa a v1gorar com nova redagio para
o item 111 do caput; caput ¢ alinea b do § 15§ 2° e 3¢, ¢
com o acréscimo de § 4%
“Art, 26. .
111 — 50% (cinglienta por cento) do produto da
arrecadagfio do imposto sobre operagdes de crédito,
cambio e seguro ou relativas a titulos ou valores
mobilidrios, mencionado no_item VI do art. 21.
; & 1° A distribuig#o sera feita nos termos de Lei
Federal, conforme os seguintes critérios.

.............. Prenveevraan

b) no caso de item III proporcmnal a populaqao
¢ & arrecadagfio tributéria prépria.

§ 2° Astransferéncias previstas nos itens I ¢ 11
serdo efetuadas:

a) no caso do item I, dois tergos aos Estados,
Distrito Federal e Territdrios, e um tergo aos Mu-
nicipios;

b) no caso do item II, cinco sextos para os Esta-
dos, Distrito Federal e Territorios, e um sexto para
os Municipios;

¢) no caso do item I1I, 50% (cingiienta por cen-
to) aos Estados, Distrito Federal e Territérios, e o
restante aos Municipios,

§ 3» A Unido fara publicar o valor do produto
da arrecadaciio referido nos itens I a IIT até o dltimo
dia de cada més. Qs Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios terfio acesso aos dados que serviram de
base para a distribnigdo.

§ 4° Ao transferéncias serfio automaticamente
creditadas, até o tillimo dia 1til de cada més, s enti-
dades favorecidas.™

V — Sdo revogados o § 22 do art. 19 e ¢ item IX do ca-
put do art. 2.

Justificacio

Estados ¢ Municipios tém enfrentado dificuldades fi-
nanceiras decorrentes de distor¢bes que, ao longo do
tempo, foram surgindo no sistema tributirio nacional,
acentuando o centralismo e corroendo a capacidade dos
Estados e Municipios, que ja nio suportam mais seus en-
cargos sem algum reforgo financeiro.

Se o Congresso Nacional nfo decidir antes, aprovan-
do propostas de Emendas Constitucionais que dispdem
sobre a Reforma Tributéria, reivindicada pelos Estados
€ Municipios, a descentralizagfio tributéria terd, imprete-
rivelmente, que ser decidida pela Assembléia Nacional
Constituinte que, na melhor das hipéteses, trard solugdes
a vigorarem apenas em 1988,

Muito embora o clamor generalizado, ao invés dos Es-
tados ¢ Municipios terem conseguido viabilizar um re-
forgo de sua arrecadagiio, foram onerados, ainda recen-
temente, com as conseqiiéncias da Lei Complementar n®
48 /84 (Estatuto da Microempresa), que somenie ao Es-
tado do Rio Grande do Sul e aos seus Municipios acarre-
tard uma perda de aproximadamente seiscentos bilhdes
de cruzeiros, em 1986,

Urge, portanto, a adoglio de providéncias que oxige-
nem os Estados e Municipios, permitindo-lhes recursos
minimos para que possam enfrentar suas necessidades
imediatas. Dai pensarmos que, a par das medidas de Re-
forma Tributdria j4 em exame no Congresso Nacional,
como ¢ o caso da Proposta de Emenda 4 Constitui¢iio n?
80/84, de nossa autoria, subscrita por dois tergos de Se-
nadores e de Deputados, dever-se-ia propor, como esta-
mos pela presente propondo, uma medida de menor al-
cance, mas de viabilidade mais rapida, ou seja, uma Pro-
posta de Ajuste Tributario Emergencial,

A partir desse posicionamento, propde-se camo medi-
da de corregho, as seguintes alteragdes na Constituiglio
Federal.

Artigo 19, I11, alineas *‘d” ¢ *‘e’’:

Na esteira da imunidade concedida s publica¢des de
efetivo valor cultural e educativo encontram-se alberga-
das outras com objetivos os mais variados e dispares
possiveis, inclusive livros pornograficos, que siio comer-
cializados com incentivos fiscais.

Ora, 4 imunidade, como qualquer beneficio de nature-
za fiscal, deve ser reservada para situagdes especiais e
que efetivamente recomendem a sua concessdo, sob pena

de se dar tratamento igual em casos opostos. E de citar o
caso das revistas de reconhecido valor cultural, que rece-
bem o mesmo tratamento fiscal que outras dedicadas &
matéria distanciadas desse caminho.

Os favores piblicos, em tGltima anélise, favorece a pré-
pria sociedade, devem cumprir determinadas finalidades,
sob pena de um nivelamento que ndo encontra funda-
mento nos principios dessa mesma sociedade.

Artigo 21, VIII:

Por meio de alteragio do item VIII do art. 21 abre-se a
posssibilidade de tributagéio, pelo imposto estadual, dos
referidos produtos.

Dado que se busca alcangar com o 1mposto estadual
todo e quauer bem em circulagio econdémica, & de todo
aconselhavel que se retire o termo circulagdo do item ci-
tado, a fim de evitar o embarago de interpretacdes juridi-
cas futuras que impecam a possivel extens3o da incidén-
cia deste imposto sobre os lubrificantes e combustiveis
liquidos ou gasosos e a energia elétrica, nos segmentos
da circulagio. Isto porque nas demais fases da escala
produtiva estipula-se a possivel incidéncia de tributo fe-
deral sobre tais produtos, como impostos especificos
atrelados a determinadas politicas nacionais.

E do conhecimento piiblico que a tributagiio desses
produtos pelo ICM vem sendo pleiteada em ocasides su-
cessivas pelos Estados, objetivando tanto a eliminagio
de distor¢des na alocagdo setorial do imposto, que se re-
flete em dupla tributaciio, sempre que esses produtos se
constituam em insumos utilizados pelas empresas, ou
mesmo objetivando o reforgo de receitas proprias, ora
por antecipacio de receita no caso de se constituirem em
insumos, ora como alargamento da incidéncia quando
destinados ao consumo final.

Assim e que se torna oportuna uma abertura legal, ao
menos em nivel ‘constitucional, para viabilizar a futura
tributagdo dos citados bens pelo Imposto sobre Circu-
la¢fio de Mercadorias, na fase da circulagio econdmica,
na forma redacional aqui proposta.

Desta forma os chamados “impostos tinicos” federais,
referidos no item VIII, passariam a agir de forma seme-
Ihante ao IPI atual, que se constitui numa tributagio fe-
deral, que ndo elide a incidéncia do principal imposto es-
tadual.

Artigo 21, § 2°, TI1, §§ 7° e 8%

Criado em maio de 1982 com a finalidade exclusiva de
financiar programas de alimentagio, educagio e habi-
tagao popular, o FINSOCIAL tem sido utilizado para
outros propdsitos que niio os determinados pelo
Decreto-lei que lhe deu origem.

D¢ fato, boa parte dos recursos arrecadados séo dire-
cionados para atenuar problemas de caixa do Tesouro
Nacional. Além dessa retengdio, ha um actmulo de atra-
s0s na liberagfo de recursos, que cria dificuldades aos
Estados ¢ Municipios que carecem de receitas proprias
para o atendimento dos problemas da area social.

O FINSOCIAL & hoje a quata receita auferida pela
Unilio, devendo atingir, no exercicio de 1985, cerca de 7
(sete) trilhdes de cruzeiros. Tratando-se, na realidade, do
maior programa de captagfio de recursos destinados
area socia), mister se faz a sua inclusfio no texto constitu-
cional.

Na perspectiva de corregiio das distor¢Ges criadas e vi-
sando a imediata apropriagio dos recursos por parte dos
Estados, prevé-se que 50% (cinqiienta por cento) do pro-
duto da arrecadagdio sejam retidos na origem. Desse
montante, a metade sera atribnida aos Municipios, se-
gundo critério a ser estabelecido pelo legislador estadual.

Art. 23, § To:

A necessidade de os Estados serem ressarcidos, pela
Unifo, das perdas de ICM decorrentes de imunidade nas
exportagdes de produtos industrializados constitui-se,
araticamente, consenso nacional.

Importante destacar que o ndo-ressarcimento pela
Unifio implica perda de receita aos Estados exportado-
res, justamente quando geram importantes divisas para o
Pafs.

Art, 23, § 10:

A proposigio visa fortalecer as finangas municipais
mediante aumento de sua participagio na arrecadaciio
do ITBI para oitenta por cento.

Nos termos da Constitwiglio vigente, o ITBI & arreca-
dado pelos Estados mas tem caracteristicas de tributo
munictpal, em face da localizagdo do 1mével.

O municipio em que & arrecadado o tributo deve, por-
tanto, receber parcela maior, reservando-se ao Estado
um percentual destinado ao ressarcimento dos custos
com a arrecadacio.

Art. 26, III, § 1%, alinea “b*’, §§ 29, 3° & 4¢:

O setor financeiro evidenciou, nas décadas recentes,
um crescimento acelerado, revertido numa participagio
crescente na geragdo da renda nacional.

A mesma dinamicidade ocorre no plano fiscal, sendo
que 0 Imposto sobre Operagdes Financeiras — IOF,
situa-se, atualmente, entre os impostos federais mais
produtivos e elasticos, superado tdo-somente pelo IR €0
1Pl

A proposigiio ora apresentada visa a estender a parti-
cipagio dos Estados e Municipios ao Imposto sobre
Operagdes Financeiras, conferindo, assim, maior dina-
mismo as receitas dessas esferas de governo e
propiciando-lhes o aporte de recursos que viabilizem a
prépria sobrevivéncia da Federagdo.

Os critérios de rateio, populagfio e arrecadagio tribu-
tdria propria, entre Estados e Municipios da parcela de
50% do IOF justificam-se a populacio, por ser uma das
bases de distribui¢io que melhor expressa o nivel de ne-
cessidades piblicas de um Estado ou Municipio; a arre-
cadagfio tributéria prépria , para evitar que as transfe-
réncias de receita provoquem a *acomodagio fiscal™ e
para premiar o esforco préprio da arrecadago.

Finalmente, os 50% da receita dsstinados & Unifo sdo
parcelas suficientes para a formagao de reservas mone-
tarias ou de capital para financiamento de programas es-
pecificos de desenvolvimento econdmico, nos termos do
que dispde o § 4° do art. 21 da Constituigio.

O § 19 restanra, para os Estados, a faculdade de dispor
sobre a forma e os fins de aplicagéo dos recursos distri-
burdos, maténa que atualmente compete & Unido,

0Oy 2° tras para o texto Constitucional a atribuigio das
parcelas de distribuigio das receitas provenientes do Im-
posto sobre Operagdes de Crédito, Cdmbio e Seguro e
sobre Operagdes Relativas a Titulos e Valores Mobi-
liarios, bem como dos impostos finicos, exceto do Im-
posto Unico sobre Minerais.

O 4 3¢ dispde que a Unido fara publicar o valor do pro-
duto da arrecadagiio daqueles impostos e permite acesso
das umdades da federacio aos dados que serviram de
base para o calculo da distribuicio.

O § 42 estabelece que as parcelas de distribuigao serdo
automaticamente creditadas as entidades favorecidas até
o ultimo dia 1til de cada més.

Aqui também as altera¢des propostas, atendendo a
principto democratico, prevéem o fortalecimento do sis-
tema federativo.

Artigo 19, § 2°:

A proposi¢do encontra respaldo na necessidade do re-
vigoramento do federalismo, no seu aspecto tributario.

O mecaniso que se propde revogar fez com que os Es-
tados isentassem, ndo por vontade prépria, mas por
forca de simples resolugdes de 6rgaos menores do execu-
tivo federal, a entrada de produtos importados que, em
absoluto, consultavam o interesse nacional, Deste modo
foram isentadas as importagdes de oleo de soja, de mi-
tho. que ha pouco tempo havia sido exportado, de arroz,
em pleno desenvolvimento de sua safra, e de outros pro-
dutos completamente estranhos aos habitos alimentares
do brasileiro.

Artigo 21, IX; Artigo 26, III, § 2¢:

Com a revogacdio do item IX do artigo 21 e a alteragio
da redaciio do § 2? e do item III do artigo 26, ficam in-
cluidos no campo de incidéncia do Imposto de Circn-
lagio de Mercadorias as mercadorias de natureza mine-
ral, atualmente sujeitas ao Imposto Unico sobre Mine-
rais, de competéncia da Unido, imposto gue serd, dessa
forma. extinto.

A nova tributagfio serd feita pelo Imposto de Circu-
lagiio de Mercadorias, o que propiciara um leve reforgo
nas receitas préprias dos Estados, em decorréncia da sis-
tematica desse tributo.

Vale ressaltar, finalmente, que a fiscalizagiio do cum-
primento das obrigagdes principal e acesséria do Impos-
to Unico sobre Minerais, em alguns casos, ja estd entre-
gue ao 6rgios estaduais especificos.

DEPUTADOS: Victor Faccioni — Agenor Maria —
Adroaldo Campos — Pedro Germano — Saramago
Pinheiro — Tidei de Lima — Wilson Falciio — Rubens
Ardengh1 — Ldzaro Carvalho — Adail Vettorazzo —
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Djalma Bessa — Ant6nio Mazurek — Irineu Colato —
Vicente Queiroz — Oswaldo Coelho — Lednidas
Sampaio — Francisco Dias— Nilson Gibson—
Wanderley Mariz — Mdrio Assad — Herdclito
Fortes — Herbert Levy — Samir Achda — Emidio
Perondi — Anténio Floréncio — Del Bosco Amaral —
Paulo Mincarone— Harry Amorim — Cristino
Cortes — Balthazar de Bem e Canto— Midrcio
Lacerda — Fernando Collor — Darcy Pozza —
Raimundo Leite— Genésio de Barros — Jilio
Costamilan — José Camargo — Nilton Alves —
Santinho Furtado — Octacilio de Almeida — Paulo
Guerra — Joaquim Roriz — Carlos Alberto de Carli —
Miério Frota — Juarez Batista — Luiz Baccarini — José
Fogaga — Francisco Sales — Augusto Trein — Luiz
Anténio Fayet — Guido Moesch — Sérgio Lomba —
Alceni Guerra — Carlos Wilson — Irapuan Costa
Jinior — Rosemburgo Romano — Levy Dias—
Farabulini Jinior — Salvador Julianelli — Wagner
Lago— Anténio Pontes— José Lourengo— Edison
Lobdo — Magao Tadano — Emilio Haddad — José
Tavares — Homero Santos — Israel Pinheiro —~ Wilson
Vaz — Fued Dib — Siegfried Heuser — Alcides Lima —
Walter Casanova— Plinio Martins — José¢ Thomaz
Noné — Aurélio Peres — Luiz Sefair — Arildo Teles —
Josué de Souza— Carlos Eloy — Maéario Hato —

QOdilon Salmoria — Geovani Borges — Evandro Ayres |

de Moura— Clemir Ramos — Pedro Sampaio —
Gastone Righi — Christovan Chijaradia — Renato
Vianna — Vicente Cuabiroba-— Oly Fachin —
Fernando Santana — Céssio Gongalves — Geraldo
Fleming — Leorne Belém — Vivaldo Frota — Estevam
Galvao — Dilson Fanchin — Denisar Arneiro — Stélio
Dias — Inocéncio Oliveira— Nelson Morro — Jairo
Azi—Léo de Almeida Neves — Norton Macedo —
José Penedo — Aécio de Borba — José Luiz Maia —
Nylton Velloso — Ary Kffuri — Italo Conti — Jairo
Magathdes — Irma Passoni-— José Carlos Fagundes —
Renato Bernard — Tobias Alves — Reinhold
Stephanes — Anténio Ueno — Enoc  Vieira — Alair
Ferreira — Mércio Braga— Domingos Leonelli —
Eraldo Tinoco — Mansueto de Lavor — Darecilio
Ayres — Moacir Franco — Réomulo Galvio — Amaury
Miller — Wilson Haese — Rosa Flores — Ernesto de
Marcoa — Hermes Zanetti — José Fernandes —
Osvaldo Melo — Osmar Leitio — Ossian Araripe —
Altair Chagas — Anselmo Peraro — José Ulisses —
Assis Canuto— José Caros Martinez— Brabo de
Carvalho — José Freire — Joio Marques — Oscar Cor-
réa Junior — Irineun Brzesinki — Fernando’
*Magalhdes — Carlos Vinagre — Jilio Martins —
Gorgénio Neto — Navarro Vieira Filho — Maitos
Leiio — Cesar Cals Neto— Wildy Vianna — Hélio
Correia — Haroldo Lima— Raymundo Asfora—
Ronaldo Canedo — Jo3io Paganella — Fernando Go-
mes.
SENADORES: Raimundo Parente — Marcondes
Gadelha — Helvidio Nunes — Amaral Peixoto —
Carlos Alberto — Murilo Badard — Octdvio
Cardoso — Guilherme Palmeira — Lomanto Jinior —
Jodo Calmon— Moacyr Dalla— Odacir Soares —
Aloysio Chaves — Mauro Borges — Severo Gomes —
Galvao Modesto — Luiz Cavalcante — Alcides Paio —
Cesar Cals — Jodo Lobo— Lenoir Vargas — Milton
Cabral — Eunice Michiles. .

PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO
Ne 5, de 1986

Altera dispositivos da Constitui¢iio Federal (arts.
18, § 59; 23; 25; “caput” e incisos e 26).

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, nos termos do art. 49 da Constitui¢io Federal,
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 12 O § 5¢ do art. 18 da Constituigio Federal
passa a vigorar com a seguinte redagdio:

“§ 5¢ A Unido poder4, desde que ndio tenham
base de calculo e fato gerador idéntico aos dos pre-
vistos nesta Constitui¢io ou incidam sobre venda de
mercadorias por atacado e a varejo, instituir outros
1mpostos além dos mencionados nos arts. 21 e 22 ¢

_ que ndo sgjam da competéncia tributdria privativa

dos Estados, do Distrito Federal on dos Munici-
pios, assim como transferir-lhes o exercicio da com-
peténcia residual em relagdo a impostos, cuja inci-
déncia seja definida em lei federal.”

Art. 2¢O art. 23 da Constituigio Federal passa a vi-
gorar com a seguinte redagao:

“Art. 23. Compete aos Estados e ao Distrito

+ Federal instituir imposto sobre transmisséo, a qual-

quer titulo, de bens imoveis por natureza e a cessiio

fisica e de direitos reais sobre imédveis, exceto os de

garantia, bem como sobre a cessdo de direitos 4 sua
aquisicio.

§ 1 Oimposto compete ao Estado onde esté si-
tuado o imé6vel, ainda que a transmissdo resulte de
sucessdo aberta no estrangeiro, sua aliquota ndo ex-
cedera os limites estabelecidos em resolugido do Se-
nado Federal .por proposta do Presidente da Re-
pliblica, na forma prevista em lei.

.§ 2° O imposto nfo incide sobre a transmissio
de bens ou direitos incorporados ao patriménio de
pessoa juridica em realizagfio de capital, nem sobre
a transmissfio de bens on direitos decorrentes de fu-
s#io, incorporagdo ou extingdo de capital de pessoa
juridica, salvo se a atividade preponderante dessa
entidade_for o comércio desses bens ou direitos ou a
locac@o de imdveis.

§ 32 Do produto da arrecadagiio do imposto a
que se refere este artigo, cingiienta por cento consti-
tuirdo receita dos Estados, e cinglienta por cento,
do municipio onde se localizar o imével objeto da
transmissio sobre a qual incide o tributo. As parce-
las pertencentes aos municipios serdo creditadas em
contas especiais, abertas em estabelecimentos ofi-
ciais de crédito, na forma e nos prazos estabelecidos
em lei federal.

§ 4° Pertence aos Estados e ao Distrito Federal
o produto da arrecadag#io do imposto a que se refe-
re o item IV do art..2], incidente sobre rendimentos
do trabalho e de titulos da divida pablica por eles
pagos, quando forem obrigados a reter o tributo.”

Art, 3° O caput e incisos do art. 25 da Constitui¢do

Federal passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art, 25. Do produto da arrecadagio do im-
posto mencionado no item IV do art. 21, a Unio
distribuira trinta e trés por cento na forma seguinte:

1— quinze por cento ao Fundo de Participacio
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

IT — dezessete por cento ao Fundo de Partici-
pacio dos Municipios;

II1 — um por cento ao Fundo Especial, que terd
sua aplicagio regulada em lei.

Art. 4 O art. 26 da ConstituigBio Federal passa a vi-

gorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 26. Serio distribuidos, mensalmente, aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
Territérios:

I — oitenta por cento do produto da arrecadagiio
do Imposto sobre Produtos Industrializados men-
cionado no item V do artigo 21, segundo o disposto
nos §§ 1¢ e 22 deste artigo;

II — sessenta por cento do produto da arreca-
dag¢fio do imposto sobre energia elétrica menciona-
do no item VIII do artigo 21;

III — sessenta por cento do produto da arreca-
dagho do imposto sobre lubrificantes e combustlvels
liquidos ou gassos, mencionado no item VIII doar-
tigo 21, bem como os adicionais e demais gravames
federais incidentes sobre os referidos produtos; e

IV — noventa por cento do produto da arreca-
dagiio do imposto sobre minerais do Pais menciona-
do no item IX do artigo 21.

§ 1° O montante a ser distribuido, na forma do
item I, seré dividido em duas parcelas, competindo:

I— cinqiienta por cento aos Estados, Distrito
Federal e Territdrios; ¢

II — cingiienta por cento aos Municipios.

§ 2° A distribuigiio das’quotas a que se referem
os itens 1 & II do parégrafo precedente far-se-4 pro-
pocionalmente & populagio dos entes considerados
em cada item, devendo a parcela destinada a cada
unidade considerada compensar a perda estimada
de renda ou receita decorrente da extingZo do im-

posto sobre operagdes relativas & Circulagio de
Mercadorias, que passari a ficar agregado ao im-
posto mencionado no item V do artigo 21, na forma
a ser disposta em lei complementar.

§ 32, A distribuic8o, relativamente ao disposto
nos itens I1 a IV deste artigo, serd feita nos termos
da lei federal, que poderé dispor sobre a forma e os
fins de aplicagio dos recursos distribuidos, confor-
me os seguintes critérios:

a) nos casos dos itens II e I, proporcmnal a su-
perficie, populagdo, produgdo e consumo,
adicionando-se, quando couber, no tocante ao item
II, quota compensatéria da 4rea inundada pelos re-
servatorios; -

b) no caso do item IV, proporcional & produgio.

§ 4° As industrias consumidoras de minerais do
Pais poderio abater do Imposto sobre Produtos In-
dustrializados o imposto a que se refere o item IX
do artigo 21,

§ 5 Aos Estados, Distrito Federal e Territorios
serdo atribuidos dois tergos da transferéncia previs-
"ta no item III; aos Municipios, um tergo.”

Justificaciio

H4 cerca de trinta e seis anos o Brasil vem seguindo
um modelo de desenvolvimento que pressupde que 0s
melhores frutos do progresso sejam colhidos pelas
nagdes industrializadas.

Com resultincia disto, possuimos um invejavel parque
industrial, em Sdo Paulo, e um conjunto de indtstrias de
grande importancia para o nosso desenvolvimento eco-
ndémico e social, no eixo Rio-SZo Paulo Belo Horizonte,
e em outros pdlos regionais de desenvolvimento. A
Nag#io moderna e semiindustrializada colhe os frutos do
progresso, possui indiistrias de ponta, mas continua clas-
sificada entre os paises do Terceiro Mundo, subdesen-
volvido, tendo em vista as gritantes diferengas entre re-
g1des e classes sociais, desafios que continuam a intrigar
a inteligéncia e o descortino administrativo dos homens
do Governo.

Presentemente, dois propdsitos governamentais
encontram-se em plena efervescéncia, pelo que de positi-
vo ou de frustrante deles possa advir para as nossas clas-
ses sociais divididas em de alta, média e baixa ou nenhu-
ma renda: a reforma no sistema fundiario, propiciando o
aumento da produtividade no campo e a fixa¢io do ho-
mem nas regides de terras agricultdveis, e a reforma tri-
butaria, de que decorra a reabilitagéo financeira de Esta-
dos e Municipios e a reducfio da carga tributéria sobre as
camadas mais pobres da populag#o brasileira. Para o im-
plemento do primeiro proposito, ja existe estruturado e
devidamente munido de legislagio, planos e programas,
o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario.
Em relagdio ao segundo objetivo, de acordo com genera-
lizadas informagdes veiculadas pela imprensa, o Poder
Executivo estd em vias de encaminhar ao Congresso Na-
cional uma proposta de reforma, além daquela que'ja se
encontra tramitando com prioridade € que enseja modi-
ficagGes no Fundo de Participagdo dos Municipios; be-
neficiando essas entidades aut6nomas de nossa Fede-
racio com novos beneficios de natureza tributéria.
Cabe-nos, em principio, questionar a carga tributaria
que pesa hoje sobre os assalariados, visto que sfio eles
tradicionalmente, os primeiros a serem chamados a cola-
borar sempre que a Administragio necessita de mais re-
cursos, através de aumentos de impostos direitos e indi-
reitos.

A verdade é que os assalariados vém pagando alto
preco pelo descontrole das contas nacionais. Em princi-
pio, suportam a corrosdo dos seus salarios pelas ele-
vadissimas taxas de inflagio, submetidos que foram ao
fongo periodo de compressio salarial, Pagam, finalmen-
te, o preco da instabilidade no emprego, em conseqiién-
cia da recess&o econdmica. Vé-se que, quando o objetivo
do Governo & o da redistribui¢io da renda, as medidas
implementadas terminam por penalizar as classes'de me-
nor poder aquisitivo e por beneficiar as mais abastadas.

Em qualquer diagnéstico sério que se faga da situago
das camadas mais pobres da nossa populagio, surge logo
uma verdade insofismavel: entre 130 mithdes de brasilei-
ros, a grande maioria s6 se alimenta de arroz, feijdo, fari-
nha de mandioca ou farinha de milho. E em que pese aos
“pacotes” e “reformas”™ tributérias de todos os tempos,
esses produtos continuam tributados em 17% pelo ICM,



200 Terga-feira 8

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Abril de 1986

este, fonte principal da arrecadagiio tributaria dos Esta-
dos e da receita de muitos Municipios. Em contraparti-
da, produtos que, normalmente sé estdo ao alcance de
consumidores de alta renda (ovos, carne, frutas, legu-
mes, verduras, leite, etc.) encontram-se afastados da inci-
déncia do ICM, como ocorre em Sio Paulo, sem ne-
nhum motivo plausivel, talvez porque esse imposto nio
tenha aliquotas diferenciadas, nem a imposigio esteja
constitucionalmente dirigida, seletivamente em fungio
da essencialidade dos produtos, como ocorre com o IPIL.

Essa idiossincrasia, de pobres pagarem ICM sobre
produtos bésicos de sua dlimentagio, e o ricos
encontrarem-se excetuados desse énus fiscal, s6 encotra
justificativa na necessidade de haver recursos facilmente
carregados para o Tesouro dos Estados. Se acreditamos
na necessidade de uma racional redistribuicio de renda,
temos que partir para uma reforma tributéria que consi-
dere em primeiro plano o homem, o homem pobre que
constitui a grande maioria dos habitantes deste Pais. De
nada adiantar4, socialmente falando, a criagio de novas
fontes de receita, continuando essa odiosa situagfio para
0s pobres e os assalariados da classe média. H4 necessi-
dade de reativagio econdmica do Pafs, mas que tenha re-
flexos positivos no setor da producio de alimentos basi-
cos ¢, sobretudo, no seu preco de comercializagdo a vare-
jo, o que & imprescindivel para a elevagiio do padrio de
vida da sociedade. Nio deve ser prioritario para o Go-

_ verno controlar a inflagdo e o déficit piblico se nfo for
atingido um padréio de minimo de vida com dignidade
para as camadas mais inferiores da populag#o brasileira.

Essas reflexdes nos motivam a elaboragio desta pro-
posta de emenda & Constituigio. Sobretudo a incorfor-
macdo com a verdade ocorrente de que os que podem
pagar sem problemas financeiros o ICM nio séo por ele
atingidos, quando adquirem bens de consumo imediato,
enquanto que a suada marmita do trabalhador de baixa
renda encontra-se cada vez mais com menos comida e
majs énus tributdrio. Nossa proposi¢iio visa, principal-
mente, alterar essa situagiio social e economicamente
perversa.

Diante, pois, desses fatos incontestes, propomos uma
simples mas ampla reforma no sistema de incidéncia e de
arrecadagiio do ICM, agregando-o ao IPI, para que pas-
se a incidir s6 sobre produtos industrializados, através de
aumento das aliquotas deste imposto, pois atualmente,
por exemplo, a nivel de vargjo, mais de 7.000 (sete mil)
produtos industrializados sfo isentos ou t&m a aplicagiio
da aliquota “zero”, ndo recolhendo nada aos cofres
ptiblicos, ¢ também n&o contribui com a distribuigiio de
renda néo pesando na bolsa do pobre, pois em sua maio-
ria, esses produtos s#o acessiveis somente s classes mais
abastadas, cuja arrecadagiio e distribui¢io de receitas
passard a ser administrada pelo Conselho de Politica Fa-
zendaria — CONFAZ, constituido paritariamente por
representantes dos Estados, Distrito Federal e Unido.
Com a medida alvitrada tornada efetiva, teremos um
ICM uarrecadado junto & fonte industrial, digamos, um
IPI engordado, & maneira do que ja ocorre com a inci-
déncia deste sobre o cigarro sem maiores problemas, Em
decorréncia, nenhum imposto indireto incidira a nivel de
comércio, a varejo ou por atacado, reduzindo, sobrema-
neira, o universo fiscalizador das Fazendas Estaduais e
propiciando um barateamento dos produtos, sobretudo
os de primeira necessidade, tendo em vista, também, a
eliminagio de obrigagdes acessérias, de elevado custo e
que sdo normalmente transferidos para os pregos finais
dos produtos. A sonegacio de tributos ficara reduzidissi-
ma, uma vez que & bem mais facil fiscalizar-se cinco mil
indfistrias do que quinhentos mil comerciantes,
Eliminando-se o ICM para o comércio, hd, conseqiiente-
mente, eliminagio da emiss@o de notas fiscais, da escritu-
ragio de livros fiscais, reduglio do niimero de funcio-
narios de escritdrio e de material de escritério, fluindo a
intermediagio entre o produto e o consumidor de forma
mais facil e por prego médico.

Centralizando-se a tributagio indireta na indfistria, na
forma preconizada nesta proposi¢iio, nfio havera perda
de receita tributaria para os Estados n#io industrializa-
dos, mas, com certeza, aumento da receita, eis que o
montante do ICM arrecadado via IPI serd distribuido
entre todos os Estados da Unifo, proporcionalmente &
densidade populacional, o mesmo ocorrendo com 0s
Municipios. A distribui¢io dessa receita sob a diregiio do
CONFAZ, apoiado numa estrutura administrativa de

controle e acompanhamento, evitard injusticas e delon-
gas na transferéncia de receita.

As Administragdes dos Estados, por sua vez, com a li-
beragio dos atuais ocupantes de cargos especificos da
area de arrecadagfio e fiscalizagio do ICM, ficardo enri-
quecidas de excelentes funcionarios, de alto nivel técnico
e profissional, que poderfio ser remanejados para areas
onde h4 caréncia desse tipo de pessoal, nio ocasionando,
assim, nem desemprego nem tampouco perda do poder
aquisitivo destes.

Veja-se que o cuidado das administragdes fazendérias
com a arrecadacdo do ICM, em determinados Estados,
chega ao exagero da exigéncia de livro de controle para
cada maquina registradora, obrigando as empresas a
inGmeros langamentos. Em outros Estados se as maqui-
nas quebram, ou dao defeito, sé o funcionério fazen-
dério tem autorizagiio para examiné-las, assistindo ao
conserto, o que acarreta prejuizos para as empresas ¢ até
mio-de-obra ociosa para ambas as partes. Esse tipo de
comportamento, s¢ olhado positivamente pelo Fisco,
constitui, na verdade, parte de um arcabougo de medidas
que sufocam a livre iniciativa empresarial, estiolando
for¢as vivas, porquanto produtivas para o bem da
Nagéo.

Um dos maiores problemas que dizem respeito & defe-
sa do consumidor & a abusiva remarcagdo de pregos de
produtos expostos no comércio, e esta &€ uma das causas
da inflagio que grassa em nosso Pafs, que tantas dificul-
dades provoca as autoridades reponsaveis pelo setor,
sem condi¢Oes legais para coibi-las, assim como é uma
preocupagdo constante as associagdes de classe compe-
tentes, porque sangra os minguados salarios da familia
brasileira, que observa passivamente essa remarcagiio de
precos, quase que diaria, solapando seu poder de com-
pra, com a inflagfio batendo recordes sucessivos e com
péssimas perspectivas de um controle mais eficaz no fu-
turo.

Com a aprovagi@io desta Emenda, estaremos sanando
esse problema, porque ao recolhermos o Imposto Unico,
na unidade fabril, a exemplo dos cigarros, a grande
maioria dos produtos podera sair com o seu prego méxi-
mo de venda ao consumidor estampado em sua embala-
gem, coibindo a extorsfio e alertando o consumidor que
passara a exigir fiscalizagio.

Com esse Imposto Unico, outra causa da inflagio seré
combatida e finalmente exterminada: a formagio de es-
toques especulativos.

Hoje o valor do poder de compra que o consumidor
perde com a remarcagdo de precos & infimo, quando
comparado com o da formagio de estoques especulati-
vos, com a sistemética do ICM hoje, para a mercadoria e
estocd-la gera lucros, pois o imposto sé sera gerado e re-
colhido na movimentagio da mesma.

Através da sistemética que oferecemos nesta Emenda,
o comerciante € o fabricante terdo que estar atentos e ap-
tos a conseguir meios de ndo ter suas prateleiras lotadas,
sem aguardar uma nova remarcacio de precos. Com esse
sistema, o consumidor s6 tem a ganhar, ¢ 0 combate 4 in-
flagAo ser4d menos arduo.

Pretendemos, portanto, com esta proposicio, em com-
plementagio aquele desiderato, organizar o nosso co-
mércio numa linha evolutiva, para que ele seja capaz de
gerar frutos que contribuam para o desenvolvimento
econdmico e social do Pais.

Isto posto, a medida sugerida no art. 1° visa a evitar
que as alteragdes da sistematica atual propostas nos de-
mais artigos se tornem in6cuas, diante da competéncia
da Uni#io de criar impostos.

No art. 2¢, preconiza-se a extingiio do ICM, como im-
posto da competéncia dos Estados ¢ Distrito Federal.

O art. 3° objetiva, primeiramente, retirar da compo-
sicdo do Fundo de Participaciio dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios, € do Fundo de Participacéo
dos Municipios o produto da arrecadagtio do IPL. Deou-
tra parte, propicia um significativo incremento das trans-
feréncias federais, aumentando para 15% e 17% da arre-
cadaciio do Imposto de Renda, respectivamente, a for-
maciio dos Fundos de Participagio dos Estados, Distrito
Federal e Territérios e dos Municipios, reduzindo em 1%
o Fundo Especial. A Constituigio de 1946, de feito mu-
nicipalista, ndo continha a sistematica de Fundos de Par-
ticipagiio. Essa sistemdtica, ao ser criada na Constituigdo
de 1967, apenas atribuia 10% da receita do Imposto de
Renda e do IPI ao Fundo de Participagio dos Estados ¢

do Distrito Federal e 10% das mesmas fontes ao Fundo
de Participagiio dos Municipios. Com o advento da
Emenda Constitucional n? 1, de 1969, aquelas parcelas
foram reduzidas para 2% e criado o Fundo Especial, com
2° Pela Emenda n?® 5, os percentuais variam para 9% e
2%, respectivamente. .

A emenda n® 17, de 1980, alterou-os para 11%, 11% ¢
2%.

A alteragiio proposta no art. 42 constitui a principal
razzo de ser do projeto. O colegiado que € 0 CONFAZ,
administrara a distribuigio aos Estados, Distrito Fede-
ral, Municipios e Territorios da participagio destes no
1PI (agregado ao ICM), no IUMP, no IUEE ¢ no IULC.
Relativamente ao IPI, a distribuicio far-sg-& proporcio-
nalmente as necessidades e & populagiio de cada Estado e
do Distrito Federal, devendo o montante, no minimo
compensar a perda global estimada decorrente da ex-
tingdo do ICM, na forma a ser disposta em lei comple-
mentar.

Vejam-se dados sobre a arrecadagio do ICM e do IPI
a nivel Brasil, nos anos de 1983, 1984 ¢ 1985 (até agosto),
em milhJes de cruzeiros.

IFI
IcM BRUTO LIQUIDO
1983 5.490.101 2.544,769 1.895.635
1034 13.330 110 6 473,996 4.112 345
1985 35.486.361 11 620.622 7 830.909

Fonte: Boletim do Banco Central, Vol. 2,n.° 8, agosio de 1985,

Nio seri dificil a0 CONFAZ implementar as medidas
alvissaradas no art. 4°, mesmo porque parte significativa
do ICM ja & recolhida, em primeiro plano, pelas indils-
trias, dado o caréter nio cumulativo desse imposto.

Concluindo, esta proposta objetiva a concretizagao de
postulados da justica fiscal, de mais dindmica integragio
dos Fiscos Federal e Estaduais e de outros objetivos es-
quecidos que informam o Sistema Tributirio Nacional,
mas suas repercussoes econdmicas e sociais, a que, neces-
sariamente, hé de respaldar-se a Nova Repfiblica, na ta-
refa tdo almejada e prometida, em praga piiblica, de pro-
piciar vida condigna a todos os brasileiros e de atenuar
as disparidades de renda.

DEPUTADOS: Neison do Carmo — Gastone Righi
— Antdnio Osério — Manoel Novaes — Roberto Jeffer-
son — Tarcisio Burity — Prisco Viana — José Lourengo
— Nadyr Rossetti — Alberto Goldman — Miicio
Athayde — Theodoro Mendes (apoiamento) — Manoel
Affonso — Sérgio Lomba — Alvaro Valle — Navarro
Vierra Filho — José Carlos Fagundes — Nylton Velloso
— Franga Teixeira - Jairo Azi — Wilmar Palis — Liicia
Viveiros — Mendes Botelho — Evaldo Amaral — Fran-
cisco Sales — Fernando Collor — José Ulisses — Fued
Dib — Jorge Medauar — Juarez Batista — Odilon Sal-
moria — Orlando Bezerra — Herberto Ramos — Rosa
Flores — Luiz Antonio Fayet — Mansueto de Lavor (a-
poiamento) — Myrthes Bevilacqua (apoiamento) — Ag-
naldo Tim&teo — Borges da Silveira — César Cals Neto
— Jtinia Marise — Maluly Neto — Ruy Lino — Italo
Conti — Jodo Paganella — Clarck Platon — Amilcar de |
Queiroz — Raul Ferraz — Raul Bernardo — Pedro Ger-
mano — Mauro Sampaio — Haroldo Sanford — Abdias
Nascimento — Ricardo Ribeiro — Estevam Galvdo —~—
Alcides Lima — Ademir Andrade — José Fernandes —
Wilson Haese — Bonifacio de Andrada — Mozarildo
Cavalcanti — Irma Passoni — Inocéncio Oliveira —
Moysés Pimentel — Assis Canuto — Domingos Leonelli
~ Francisco Pinto — Sebastifio Ataide — Dimas Perrin
— Djalma Bessa — Angelo Magalhiies — Moacir Fran-
co — Hélio Duque — Mattos Ledo — Walmor de Luca
— Luiz Hennque — Natal Gale — Walter Casanova —
Nilton Alves — Francisco Studart — Emilio Haddad —
Antodnio Villaga — Alencar Furtado — Pedro Sampaio
— Joaquim Roriz — Hericlito Fortes — Arnaldo Ma-
ciel — Marcelo Cordeiro — Jorge Vargas — Aurélio Pe-
res — Pacheco Chaves — Jodo Herrmann Neto ~
Arthur Virgilio Neto — Genebaldo Correia — José Car-
los Fonseca — Celso Sabéia — Iram Saraiva — Siqueira
Campos — Adhemar Santillo — Genésio de Barros —
Tobias Alves — Jodio Herculino ~ Antdnio Cimara —
Geraldo Melo — Hilio Costamilan — Léo de Almeida
Neves — Anselmo Peraro — Aroldo Moletta — Florice-
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no Paix3o — Amaury Miiller — Marcelo Linhares —
Vilson Kleiniibing — Celso Pecanha — Claudio Philo-
meno — Carlos Virgilio — Aécio de Borba — Brasilio
Caiado — Ibsen de Castro ~— Jutahy Jinior — Adauto
Pereira — Antdénio Gomes — Ricardo Fitiza — Jodo
Carlos De Carli — José Mendonga Bezerra — Pedro
Corréa — Josias Leite — José Moura — Gonzaga Vas-
concelos — Alvaro Gaudéncio — Vivaldo Frota —
Ubaldino Metrelles — Santos Filho (apoiamento) —
Ary Kffuri — Otavio Cesirio — Armando Pinheiro —
Figueiredo Filho ~— Israel Dias-Novaes — Mércio La-
cerda — Samir Achéa — Luiz Leal — Feliz Mendonga
— Renato Vianna — José Luiz Maia — Sarney Filho —
Enoc Vieira — Magno Bacelar — Edison LobZio — Jodo
Alberto de Souza — Jairo Magalh3es — José Mendonga
de Morais — Jonas Pinheiro — Luiz Sefair — Virgilda-
sio de Senna — Wanderley Mariz — José Tavares — Itu-
rival Nascimento — Ibsen Pinheiro — Darcy Passos —
Leénidas Rachid — Orestes Muniz — Anténio Morais
— Clemir Ramos — Rosemburgo Romano — Magao
Tadano — Gustavo Faria — Paulo Melro — Sim#o Ses-
sim — Salles Leite — Salvador Julianelli.

SENADORES: Henrique Santillo — Eunice Michiles
— Lomanto Jiinior — Nivaldo Machado — Jo#o Lobo
— Roberto Wypych — Alcides Paio — Marcelo Miran-
da — Aloysio Chaves — José Lins (apoiamento) —
Maério Maia — Jorge Kalume — Odacir Soares — Gal-
vio Modesto — Moacir Dalla — Nelson Carneiro —
Aderbal Jurema — Roberto Campos ~— Milton Cabral
— Severo Gomes — Saldanha Derzi — Altevir Leal —
Benedito Ferreira — Raimundo Parente.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — As propostas
de n?s 2 a 5, de 1986, que acabam de ser lidas, serdo enca-
minhadas & comissio anteriormente designada para emi-
tir parecer sobre a Proposta de Emenda & Constitui¢io
n® 1, de 1986.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Passase 4
ORDEM DO DIA

A presente sessiio destina-se & leitura das'Mensagens
Presidenciais n% 26 e 27, de 1986-CN, que sera feita pelo
Sr. 1°-Secretério. )

Séo lidas as seguinte§

MENSAGEM
Ne¢ 26, de 1986-CN
(N® 556/84, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Na-
cional:

Nos termos do paragrafo 1° do art. 55 da Constituigio
Federal, tenho a honra de submeter 4 elevada delibe-
ragdo do Congresso Nacional, acompanhado de Expo-
si¢io de Motivos dos Senhores Ministros de Estado da
Fazenda, dos Transportes e Chefe da Secretaria de Pla-
nejamento da Presidéncia da Reptblica, o texto do
Decreto-lei n? 2.178, de 4 de dezembro de 1984, publica-
do no Didrio Oficial da Unifio do dia subseqiiente, que
“fixa as bases para o soerguimento da Rede Ferroviaria
Federal S/A. — RFFSA, e da outras providéncias™.

Brasilia, 20 de dezembro de 1984. — Jo#o Figueiredo.
E.M. n° 35/GM

Em 30 de dezembro de 1984

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica:

Temos a honra de submeter 2 alta apreciagio de Vossa
Exceléncia o anexo projeto do Decreto-lei que tem como
objetivo e finalidade permitir solugdo para os problemas
estruturais, de natureza financeira e técnico-operacional,
da Rede Ferroviaria Federal S/A, sociedade de econo-
mia mista vinculada ao Ministério dos Transportes.

2. Tem sido uma diretriz do Governo de Vossa Exce-
léncia, no campo das atividades estatais, a adogio de me-
didas voltadas a redirecionar as entidades da adminis-
tragfio indireta para os grandes propdsitos para os quais
foram constituidas e sanei-las financeiramente, visando
cumprir tais objetivos.

3. No tocante 4 modalidade ferroviéria, medida de
grande profundidade e elevado alcance social, j4 foi ado-
tada, quando pelo Decreto n° 89.396, de 22 de fevereiro
de 1984, houve Vossa Exceléncia por bem autorizar a

constitui¢io da Companhia Brasileira de Trens Urba-
nos, que tem a seu cargo o transporte de pessoas em re-
gides metropolitanas, servico que, pela acentuada cono-
tagio de prestagio Social as populagdes carentes e, pela
sua especificidade, nfio se acomodava bem as finalidades
da empresa ferroviria federal, concebida para o trans-
porte de cargas e de passageiros de longa distincia.

4. Merct dos esforgos que vém sendo dedicados 2 re-
cuperagiio da RFFSA, nos aspectos de melhoria opera-
cional, valorizagio, aperfeicoamento e profissionali-
zacdo dos recursos humanos, apresenta a mesma, ja, si-
nais efetivos de sua recuperacio, que pode ser acentuada
e acelerada uma vez adotado o conjunto de medidas que
se consubstancia no Projeto ora apresentado a Vossa Ex-
celéncia.

5. Assim, em que pese a obteng#o dos primeiros re-
sultados dos esforgos ja desenvolvidos, a auséncia de um
bom balanceamento entre os servigos de maior ¢ menor
rentabilidade, que conciliem legitimos nteresses empre-
sariais ¢ fungdes de empresa estatal, vem dificultando a-
quela entidade a geragio de um nivel adequado de pou-
panga prépria, impondo ao Tesouro Nacional a conces-
sdo de subvengdes ¢ a cobertura dos compromissos fi-
nanceiros ao grado das possibilidades orgamentarias da
Unido. Tornou-se, assim, imperioso o estabelecimento
de medidas de cunho financeiro e de diretrizes, capazes
de permitir o redirecionamento da entidade para a con-
quista definitiva de sua auto-suficiéncia, através da via-
biliza¢3io de, como empresa, investir com recursos pré-
prios na recuperagio e melhoria da malha de servigos
existentes, bem como sustentar adequada manutencio
de suas linhas e do material rodante.

6: Dentro desse enfoque, entendemos que serd medi-
da de urgente ¢ elevado alcance a fixagiio do compromis-
so do Tesourc Nacional em relagio & destinagfio de re-
cursos para cobertura dos débitos dos empréstimos ¢ fi-
nanciamentos contraidos até 31 de dezembro de 1984,

conforme se prevé no art. 19, estabelécendo-se, no art; 20,

mecanismo de capitalizagio pela Urlifio desses dispén-
dios, como subscrigiio no capital da empresa. Ressalte-se
a responsabilidade atribuida & empresa relativamente
aos compromissos da espécie que forem assumidos apés
aquela data.

7. Cuida-se, e seguida, ao lado das medidas finan-
ceiras propriamente ditas, que justificam, a edigiio de
Decreto-lei, de dispor, pertinentemente, sobre um con-
junto de medidas e diretrizes que serdo adotadas para,
em conjunto com as de cariter econémico ¢ financeiro,
propiciar a reabilitagfio técnica e empresarial da Rede
Ferroviaria Federal S/A.

8. Justifica-se a edigio de Decreto-lei, nos precisos
termos da Constitui¢io, o que, ora, propomos a Vossa
Exceléncia ante a urgéncia e superior interesse nacional.

Prevalecemo-nos da ‘oportunidade para renovar 2
Vossa Exceléncia nossos protestos do mais profundo res-
peito. — Ernane Galvéas, Ministro da Fazenda — Clo-
raldino Soares Severo, Ministro dos Transportes — An-
tonio Delfim Netto, Ministro-Chefe da SEPLAN.

DECRETO-LEI Ne¢ 2.178,
DE 4 DE DEZEMBRO DE 1984

Fixa as bases para o soerguimento da Rede Ferro-
vidria Federal S/A. — RFFSA, e d4 outras providén-
cias.

O Presidente da Repiiblica, no uso de suas atribuigdes
e tendo em vista o disposto no artigo 55, item II, da
Constituigio,

Decreta:

Art. 1° A partir de 12 de janeiro de 1985, o cumpri-
mento de obrigagdes financeiras resultantes de operagdes
de crédito, internas e externas, contraidas até 31 de de-
zembro de 1984 pela Rede Ferroviaria Federal S/A —
RFFSA, correra i conta de recursos do Tesouro Nacio-
nal. .

Paréagrafo finico. A cobertura das obriga¢des finan-
ceiras decorrentes de operagdes de crédito, internas e ex-
ternas, que vierem a ser contraidas pela RFFSA, a partir
de 1° de janeiro de 1985, sera de exclusiva responsabili-
dade da empresa, n3o se destinando recursos do Tesouro
Nacional para essa finalidade.

Art. 2° Os valores que a Unifo vier a despender,
anualmente, em decorréncia do disposto no artigo ante-
rior, serdo contabilizados como adiantamento 4 empresa
para futuros aumentos de capital.

Art, 3° O Poder Executivo, com o objetivo de solu-
cionar os desequilibrios técnicos, operacionais e finan-
ceiros da RFFSA e em complementagéo ao disposto nos
artigos anteriores, fara cumprir as seguintes diretrizes:

a) adogdo, até o ano de 1987, de reajustamentos tari-
farios que assegurem, em termos reais, o valor do produ-
to médio ferroviario e atribui¢do de liberdade tarifaria a
RFFSA, a partir de 1988, para os servicos passiveis de
competi¢fio com iguais ou outras modalidades de trans-
porte;

b) concessdo pela Unidio, de compensacio financeira
a4 RFESA, a titulos de normalizaciio contabil, restrita
apenas ao caso de decisdo governamental voltada a pro-
piciar transporte ferroviario a pregos menores que o seu
custo econdmico e quando a existéncia de transporte fer-
rovidrio decorra de interesse nacional;

¢) formulagdo pela RFFSA de um programa pluria-
nual de investimentos, de natureza empresarial, sujeito &
rigidos critérios de selegiio de prioridades, que avaliem a
oportunidade, eficicia e rentabilidade dos projetos, com-
pativeis com a disponibilidade dos recursos proprios des-
tinados a aplicagGes de capital, assim entendidos os gera-
dos diretamente por sua atividade comercial e os decor-
rentes da normalizagiio contabil a que se refere a alinea
anterior;

d) eliminacio, mediante programacgdes anuais, dos
servigos ferroviarios antiecondmicos que ndo estejam na
situagdo prevista na alinea b deste artigo.

Paragrafo tnico. Excluem-se do disposto na alineac
deste artigo, até o ano de 1987, os programas de investi-
mento financiados por agéncias governamentais e inter-
nacionais, para 0s quais serfio assegurados recursos do
Tesouro, a fim de atender as necessidades de contraparti-
da. '

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a promo-
ver, quando julgado conveniente, e respeitadas as nor-
mas e interesses dos agentes financeiros nacionais credo-
res, negociagbes da divida interna , contraida pela
RFFSA até 31 de dezembro de 1984, inclusive através de
sua transformagiio em participagio aciondria desses
agentes no capital da RFFSA.

Art. 5° O Ministro-Chefe da Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Repiblica e o Ministro dos
Transportes expedirdo instrugdes para o cumprimento
do disposto nos artigos anteriores.

Art, 6° Este decreto-lei entra em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrério.

Brasilia, 4 de dezembro de 1984, 163¢ da Independén-
cia e 96° da Reptiblica. — Joiio Figueiredo — Ernani Gal-
véas — Cloraldino Soares Severo — Antonio Delfim Net-
to. !

MENSAGEM
Ne 27, de 1986-CN
(IN® 557/84, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Na-
cional:

Nos termos do § 12 do art. 55 da Constituigio Federal,
tenho a honra de submeter 4 elevada deliberagéio do
Congresso Nacional, acompanhado de exposigio de mo-
tivos do Senhor Diretor-Geral do Departamento Admi-
nistrativo do Servigo Piblico, o texto do Decreto-lei n®
2.179, de 4 de dezembro de 1984, publicado no Didrio
Oficial da Unifio do dia subsegiiente, que “dispSe sobre
a percepcéo de vencimento pelos candidatos submetidos
aos cursos de formagio profissional de que trata o art. 8°
da Lei n®4.878, de 3 de dezembro de 1965, que instituiu o
regime juridico peculiar aos funcionarios policiais civis
da Unifio ¢ do Distrito Federal, e d4 outras providén-
cias”.

Brasilia, 20 de dezembro de 1984. — Jo#io Figueiredo.
EM. n® 148

Em 28 de setembro de 1984

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica

A Lein°4.878, de 1965, na oportunidade em que insti-
tuiu o regime juridico peculiar aos funcionarios policiais
civis da Unifio e do Distrito Federal, condicionou o in-
gresso nos cargos de natureza policial 4 habilitagio em
curso de formagfo profissional, como parte integrante
do concurso piblico.
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2. Com o intuito de justitificar a promulgagiio de no-
vas normas pertinentes ao assunto, o Departamento de
Policia Federal expde, in verbis:

“Na sistematica da Administragio Piiblica, de modo
geral, o candidato habilitado em concurso piiblico & no-
meado, passando a exercer as atividades do cargo a que
concorreu, recebendo a partir do exercicio os vencimen-
tos € vantagens correspondentes.

Entretanto, no caso do Grupo-Policia Federal, os can-
didatos aos cargos de Delegado de Policia Federal, Peri-
to Criminal, Técnico de Censura, estes de nivel superior,
Agente de Policia Federal, Escrivio de Policia Federal e
Papiloscopista Policial, de nivel médio, so nomeados
apds habilitacio em concurso de formagio profissional
realizado pela Academia Nacional de Policia do Depar-
tamento de Policia Federal, cujas duragdes siio de 6 (seis)
e 4 (quatro) meses, respectivamente, sob regime de inter-
nato,

Durante os periodos de cursos, a Academia Nacional
de Policia oferece, indistintamente, a cada aluno, a im-
portincia de Cr$ 20.000,00 (vinte mil cruzeiros) mensais,
a titulo de bolsa de estudo, que ndo atende sequer despe-
sas minimas da prdpria higiene pessoal.

Desse modo, o Departamento de Policia Federal tem
encontrado dificuldade na seleciio de candidatos mais
experientes e capacitados que nfo se animam a partici-
par do processo seletivo, pois niimero expressivo tem
;)(cupaqaes remuneradas e encargos familiares. SHo estes
que a Administracio Pablica e, em especial, o Departa-
mento de Policia Federal busca para seus quadros.

Essa dificuldade, certamente, seria superada se os can-
didatos habilitados no concurso viessem a realizar o cor-
respondente curso profissional com vencimentos inte-
grais do respectivo cargo. Entretanto, o que se pretende
com a concessdo de 80% (oitenta por cento) do venci-
mento base & atender o interesse da Administragio em
eliminar os ébices apontados, sem implicar maior au-
mento de despesas com a concessdo dos vencimentos in-
tegrais, como ocorre no Servigo Piblico de um modo ge-
ral.

Por outro lado, o pagamento dessa retribuigfio pro-
porcionard 2 Administragio a despreocupagio quanto
ao desempenho funcional, sabendo-se que o policial
recém-nomeado ndo precisard valer-se de empréstimos,
até mesmo de particulares, com possivel comprometi-
mehto. para fazer face as despesas decorrentes de seu
déslocamento para a cidade onde terd exercicio.

Ainda, objetivando a qualidade do desempenho fun-
cional do policial iniciante, a Academia Nacional de
Policia pretende tornar o ensino mais prético e objetivo,
com a programagdo, nos curriculos dos cursos de for-
'macio profissional, de exercicios reais, em que os alunos
participarfio em conjunto e sob o comando de policiais
instrutores, de modo a lhes possibilitar a realizagéio de
tarefas pertinentes aos encargos a que concorrem.

Assim, a Academia Nacional de Policia, conjugando a
teoria & prética, proporcionard aos demais drgdos do
Departamento de Policia Federal o recebimento de poli-
ciais aptos a desenvolverem pronta e eficientemente suas

atividades, evitando-se, desse modo, o cautelar retarda- .
mento do emprego desses funcionarios no desempenho”

de seus cargos.

. Para respaldar essa necessaria e indispensével progra-
maqao prética ha que se ter a contribuiclio para a Previ-
déncia Social, incidente sobre a retribuicdo proposta, a
ser descontada na mesma base da efetuada aos funcio-
nérios pablicos civis da Unido, de sorte a garantir os
mesmos direitos a estes previstos, sobretudo levando-se
em consideragfo que o art. 12 da Lei n? 4.878, de 3 de de-
zembro de 1965 (Estatuto do Policial) considera o perio-

do de freqiiéncia aos cursos de formagdo proﬁssioﬁal da
Academia Nacional de Policia, para primeira investidura
em cargo de atividade policial, como de efetivo exercicio
para fins de aposentadoria.

Em atencio ao principio da estimulagfio de candida-
tos, j4 pertencentes aos quadros da Administraciio Pabli-
ca, foram introduzidas as determinagGes previstas no art,
2¢ e respectivos parigrafos do presente projeto de decre-
ta.”

3. Ante o exposto, este drgéo elaborou projeto de
d"ecreto-lei, com a assisténcia do Departamento de Poli-
cia Federal, consubstanciando as medidas consideradas
imprescindiveis, o qual tenho a honra de submeter 4 ele-

.vada consideragdo de Vossa Exceléncia.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia os meus protestos de elevado respeito, — José
Carlos Soares Freire, Diretor-Geral.

DECRETO-LEI N¢ 2.179,
DE 4 DE DEZEMBRO DE 1984

Dispde sobre a percepgiio de vencimento pelos can-
didatos submetidos a0s cursos de formacfo profissio-
nal de que trata o art. 82 da Lei n? 4.878, de 3 de de-
zembro de 1965, que instituiu o regime juridico pecu-
liar aos funciondrios policiais civis da Uniiio e do Dis-
trito Federal, e dd outras providéncias.

O Presidente da Reptblica, no uso da atribui¢io que
lhe confere o art. 55, item 11, da Constitui¢io, decreta:

Art. 1¢ Enquanto aluno do curso de formagio pro-
fissional a que alude o art. 82 da Lei n® 4.878, de 3 de de-
zembro de 1965, realizado para o provimento de crgos
integrantes do Grupo-Policia Federal, o candidato per-
ceberd 80% (oitenta por cento) do vencimento fixado,
phra a primeira referéncia da classe inicial da categoria
funcional a que concorra.

Art. 22 Os servidores da Administragio Direta-da
Uni%o e das autarquias federais, dos Estados, Munic-
pios, Governo do Distrito Federal e dos Territérios Fe-
derais, submetidos aos cursos de formagio profissional,
poderao optar pela retribuigfio do cargo ou emprego efe-
tivos de que sejam titulares.

"Art. 3¢ Sobre o vencimento a que se refere o art. {2
desde decreto-lei incidird o desconto para a Previdéncia
Social, na mesma base do efetuado aos funcionérios civis
da Unido.

Paragrafo tinico. Os servidores que optarem pela retri-
buigdo do cargo ou emprego efetivos continuario contri-
buindo para g snfuigﬁo previdenciéria a que estiverem
pqculados na’ 'l{zlita do inicio do curso de formagio pro-
isstonal

Art. 42 Serd considerado de efetivo exercicio o
periodo em que o servidor da Administragio Direta da
Unifo e das autarquias federais freqiientarem o curso de
formagZo profi ssional.

Art, 52 As' ﬁespesas decorrentes da execugio do dis-
posto neste decreto-lei correrdo A conta das dotagSes
constantes do Orcanjentos da Unido.

“Art. 62 Este decteto-lei entrard em vigor na data de
sua publicagio, revogadas as disposi¢Ges em contrério,

Brasilia, 4 de dezembro de 1984; 163¢ da Independén-
cja e 96° da Repiiblica. — Jodo Figueiredo.

LEGISLACZO CITADA
LEI'N® 41§78,
DE 3 DE DEZEMBR,O DE 1965

Dispoe sobre o regime juridico peculiaraes funcie-
ndrios policiais civis da Unido e do Distrito Federal.

CAPITULO 11
Das Disposic¢des Peculiares

Art. 8° A Academia Nacwnal de Policia manter,
permanentemente, cursos de formagio profissional dos
candidatos ao mgresso no Departamento Federal de Se-
guranga Pliblica e na Policia do Distrito Federal.

Art 12. A freqtiéncia aos cursos de formagio pro-
fissional da Academia Nacional de Policia para primeira
investidura em cargo de atividade policial & considerada
de efetivo exercicio para fins de apoiqntadoria.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — De acordo
com as indicagGes das Liderangas ficam assim constitui-
das as comissdes mistas incumbidas de gmitir parecer
sobre as matérias

MENSAGEM N¢ 26/86-CN

Pelo Partido do Movimento Democritico Brasileiro
— Senadores Affonso Camargo, Marcelo Miranda, Sal-
danha Derzi, Alberto Silva e os Srs. Deputados José
Ulisses, Juarez Batista, Ruy Bacelar, Manoel Ribeiro e
Carlos Peganha.

Pelo Partido da Frente Liberal — Senadores Américo
de Souza, Jodo Lobo, Jos¢ Lins e os Srs. Deputados José
Carlos Fagundes, Alvaro Gaudéncio e Vasco Neto.

Pelo Partido Democratico Social — Senadores Ama-
ral Peixoto, Jorge Kalume, Lenoir Vargas e os Srs. De-
putados Bayma Jdnior ¢ César Cals Neto.

Pelo Partido Democréatico Trabalhista — Deputado
José Fernandes.

MENSAGEM N¢ 27/86-CN

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro
~— Senadores Fabio Lucena, Jutahy Magalhies, Hélio
Gueiros, Martins Filho ¢ os Srs. Deputados Geralda
Melo, Jodo Batista Fagundes, Moyses Pimentel, Maurg
Sampaio ¢ Daso Coimbra,

Pelo Partido da Frente Liberal — Senadores Eupicg
Michilles, Odacir Soares, Altevir Leal e os Srs. Deputse
dos Ronaldo Canedo, Italo Conti e Geovani Borges.

Pelo Partido Democritico Social — Senadores Jorg’
Kalume, Helvidio Nunes, Benedito Ferreira e os Sts. D
putados Guido Moesch e José Burnett.

Pelo Partido Democritico Trabalhista — Senadof
Raimundo Parente € o Sr. Deputado Délio dos Santos.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli)

Cada comissdo mista ora designada devera rcumr-g
dentro de 48 horas para elei¢iio do Presidente e do Vices
Presidente.

O prazo regimental de vinte dias, destinado aos traba-
lhos da comissdo, esgotar-se-4 em 28 do corrente més,
devendo o parecer concluir pela apresentagio de projeto
de decreto legislativo aprovando ou rejeitando o decreto-
lei.

O prazo a que se refere o § 1° do art. 55 da Consti-
tuicfio se encerrari em 6 de junho préximo.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli)

Nos termos do art. 55, § 1%, in fine, da Constituigiio, a
Presidéncia convoca sessiio conjunta a realizar-se hoje,
as 18 horas e 40 minutos, neste plendrio, destinada 2 vo-
tagio do Projeto de Decreto Legislativo n? 29, de 1985-
CI (12 sessdo).

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Esta encerra-
da a sessdo.

(Levanta-se a sessfio as 18 horas ¢ 35 minutos.)

' Ata da 36? Sessio Conjunta, em 7 de abril de 1986

42 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 472

AS 18 HORAS E 40 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Altevir Leal — Mério Maia — Fibio
Lucena — Raimundo Parente — Galvio Modesto —

Presidéncia do Sr. José Fragelli.

Gabriel Hermes — Hélio Gueiros — Alexandre Costa —
Américo de Souza — Albertd Silva — Helvidio Nunes
— Cesar Cals — José Lins — Virgilio Tavora — Carlos
Alberto — Moacyr Duarte — Martins Filho — Marcon-
des Gadelha — Cid Sampaio — Nivaldo Machado —

Legislatura

Guilherme Palmeira — Luiz Cavalcante — Albano
Franco — Lourival Baptista — Passos Pérto — Jutahy
Magalhiies — Lomanto Janior — Jo#io Calmon — José
Ignécio Ferreira — Moacyr Dalla — Nelson Carneiro —
Jamil Haddad — Itamar Franco — Murilo Badaré —
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Alfredo Campos — Fernando Henrique Cardoso — Se-
vero Gomes — Mauro Borges — Gastio Miiller — José
Fragelli — Marcelo Miranda — Saldanha Derzi — Af-
fonso Camargo — Alvaro Dias — Enéas Faria — Lenoir
Vargas — Carlos Chiarelli ~— Pedro Simon — Octavio
Cardoso.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Alércio Dias — PFL; Aluizio Bezerra — PMDB; Ge-
raldo Fléming — PMDB; Nosser Almeida -— PDS; Ruy
Lino — PMDB; Wildy Vianna — PMDB.

Amazonas

Arlindo Porto — PMDB; José Fernandes — PDT; Jo-
sué de Souza — PFL; Vivaldo Frota — PFL.

Rondénia

Assis Canuto — PMDB; Lednidas Rachid — PFL;
Olavo Pires — PMDB; Orestes Muniz-— PMDB.,

Para

Ademir Andrade — PMDB; Arnaldo Moraes —
PMDB s Benedicto Monteiro — PMDB; Brabo de Car-
valhg % PMDB; Carlos Vinagre — PMDB; Gerson Pe-
res — PDS; Jodio Marques — PMDB; Jorge Arbage —
PDS; Lﬁcia Viveiros — PDS; Manoel Ribeiro —
PMDB; Osvaldo Melo — PDS; Vicente Queiroz —
PMDB. '

Maranhio

Enoc Vieira — PFL; Eurico Ribeiro — PDS; Jodo Al-
berto de Souza — PFL; José Ribamar Machado — PDS;
Vieira da Silva — PDS; Wagner Lago — PMDB.

Piaui

Carlos Oliveira — PMDB; Ciro Nogueira — PMDB;
HerAclito Fortes — PMDB; Jonathas Nunes — PFL; Jo-
sé Luiz Maia — PDS,

. Ceara \

Aécio de Borba -— PDS; Chagas Vasconcelos —
PMDB; Claudio Philomeno — PFL; Evandro Ayres de
Moura — PFL; Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite
— PFL; Haroldo Sanford — PMDB; Leorne Belém —
PDS; Libcio Alcintara — PFL; Manuel Viana —
PMDB; Marcelo-Linhares — PDS; Mauro Sampaio —
PMDB; Orlando Bezerra — PFL; Ossian Araripe —
PFL; Paes de Andrade — PMDB; Paulo Lustosa —
PFL.

Rio Grande do Norte

Anténio Cimara — PMDB; Henrique Eduardo Alves
— PMDB; Vingt Rosado — PMDB; Iberé Ferreira —
PFL.

Paraiba

Aluizio Campos — PMDB; Antdnio Gomes — PFL;
Ernani Satyro — PDS; Jodo Agripino — PMDB; Oc-
tacilio Queiréz — PMDB.

"Pernambuco

Airon Rios — PDS; Carlos Wilson — PMDB; Cristi-
na Tavares — PMDB; Egidio Ferreira Lima — PMDB;
Geraldo Melo — PMDB; Inocéncio Oliveira — PFL;
Jodo Carlos de Carli — PDS; Josias Leite — PFL; Man-
sueto de Lavor — PMDB; Maurilio Ferreira Lima —
PMDB; Miguel Arraes — PMDB; Nilson Gibson —
PFL; Oswaldo Lima Filho'— PMDB. B

Alagoas

Albérico Cordeiro — PFL; José Thomaz Nond —
PFL; Manoel Affonso -~ PMDB; Sérgio Moreira —
PMDB.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Celso Carvalho — PDS;
Francisco Rollemberg — PDS; José Carlos Telxelra —
PMDB; Seixas Déria — PMDB.

Bahia

Carlos Sant’Anna — PMDB; Djalma Bessa — PFL;
Etelvir Dantas — PDS; Fernando Gomes — PMDB;
Francisco Pinto — PMDB; Jodo Alves — PFL; Jorge
Medauar — PMDB; Jorge Vianna — PMDB; José Lou-
rengo — PFL; Jutahy Janior — PMDB; Leur Lomanto
— PDS:; Prisco Viana — PMDB; Virgildésio de Senna —
PMDB.

Espirito Santo

Helio Manhfies — PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS; Myrthes Bevilacqua — PMDB; Nyder Barbosa —
PMDB.

Rio de Janeiro

Agnaldo Timéteo — PDS; Aloysio Teixeira —
PMDB; Alvaro Valle — PL; Celso Peganha — PFL;
Daso Coimbra — PMDB; Denisar Arneiro — PMDB;
Figueiredo Filho — PDS; JG de Aratijo Jorge — PDT;
Jorge Cury — PMDB; Mércio Braga — PMDB; Mério
Juruna — PDT; Saramago Pinheiro — PDS; Wﬂmar Pa-
lis — PDS.

Minas Gerais

Bonifacio de Andrada — PDS; Carlos Mosconi —
PMDB; Cissio Gongalves — PMDB; Christévam Chia-
radia — PFL; Emilio Haddad — PFL; Homero Santos
— PFL; Jofio Herculino — PMDB; Jorge Vargas —
PMDB; José Machado — PFL; José Maria Magalhdes
— PMDB; José Ulisses ~— PMDB; Juarez Batista —
PMDB; Jinia Marise — PMDB; Luiz Guedes —
PMDB; Marcos Lima — PMDB; Mario de Oliveira —
PMDB: Melo Freire — PMDB; Milton Reis — PMDB;
Pimenta da Veiga — PMDB; Raul Bernardo — PDS;
Rosemburgo Romano — PMDB.

Sso Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Sandoval — PMDB;
Alcides Franciscato — ‘PFL; Aurélio Peres — PC do B;
Bete Mendes — PMDB; Cardoso Alves — PMDB; Dar-
¢y Passos — PMDB; Flavio Bierrenbach — PMDB;
Francisco Amaral — PMDB; Francisco Dias — PMDB;
Freitas Nobre — PMDB; Gastone Righi — PTB; Joid
Bastos — PMDB; José Genoino — PT; Marcondes Pe-
reira — PMDB: Moacir Franco — PTB; Octacilio de Al-
meida — PMDB; Pacheco Chaves — PMDB; Raimundo
Leite — PMDB; Ulysses Guimardes — PMDB.

Goids
- t
Brasilio Caiado — PDS; Fernando Cunha — PMDB;
Genésio de Barros — PMDB; Iturival Nascimento —

PMDB; Siqueira Campos — PDS; Tobias Alves —
PMDB; Wolney Siqueira — PFL.

Mato Grosso

Bento Porto — PFL; José Amando — PMDB; Magao
Tadano — PDS; Marcio Lacerda — PMDB.

Mato Grosso do Sul

Albino Coimbra — PDS; Harry Amorim — PMDB;
Plinio Martins — PMDB; Ruben Figueir6 — PMDB,;
Ubaldo Barém - PDS.

Parani

Alceni Guerra — PFL; Anselmo Peraro — PMDB;
Borges da Silveira — PMDB; Celso Sabdia — PMDB;,
Dilson Fanchin — PMDB; Euchdes Scalco — PMDB;
Hélio Duque — PMDB; Italo Conti — PFL; José Carlos
Martinez — PMDB; José Tavares — PMDB; Mauricio
Fruet — PMDB; Nelton Friedrich — PMDB; Paulo
Marques — PMDB; Pedro Sampaio — PMDB; Rei-
nhold Stephanes — PFL; Renato Bernardi — PMDB;
Renato Johnsson — PMDB; Renato Loures Bueno —
PMDB; Valmor Giavarina — PMDB; Walber Guima-
rdes — PMDB.

Santa Catarina

Evaldo Amaral — PFL; Ivo Vanderlinde — PMDB;
Joio Paganella — PDS; Odilon Salmoria — PMDB
Walnior de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Amaury Miiller — PDT; Darcy Pozza — PDS; Emi-
dio Perondi — PDS; Harry Sauer — PMDB; Ibsen Pi-
nheiro — PMDB; Iraja Rodrigues — PMDB; Jo3o Gil-
berto — PMDB; José Fogaga — PMDB; Lélio Souza —
PMDB; Matheus Schmidt — PDT; Oly Fachin — PDS;
Osvaldo Nascimento — PDT; Paulo Mincarone —
PMDB; Pedro Germano — PDS; Victor Faccioni —
PDS.

Amapa
Clarck Platon — PDS; Paulo Guerra — PMDB.
Roraima

Jodio Batista Fagundes — PMDB; Jilio Martins —
PMDB; Mozarildo Cavalcanti — PFL.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelll) — As listas de
presenga acusam o comparecimento de 50 Srs. Senadores
€ 210 Srs. Deputados. Havendo niimero regimental, de-
claro aberta a sessio.

Passando-se ao periodo destinado a breves comuni-
cagdes, concedo a palavra ao nobre Deputado Adail Vet-
torazzo.

O SR. ADAIL VETTORAZZO (PDS — SP. Sem re-
visio do orador.) — Sr. Presidente, ilustres Congressis-
tas, prometo a todos os senhores que néo irei falar da
convengio do PMDB realizada ontem; que nfo direi da
atitude desse partido, que, genuflexo, aplaudiu seu novo
heréi; que ndo vou dizer que os homens que ontem de-
fenderam as diretas hoje se curvam diante daquele que
teve a responsabilidade de somar seus esforgos no senti-
do de impedi-las h4 menos de dois anos. Heréi & heréi.
Isso basta.

Sr. Presidente, o congelamento de pregos, quando as
mercadorias atingiam o seu maior custo, poderia mere-
cer deste orador uma critica mais veemente. Mas, o pior
foi quando as mercadorias que ji estavam com seus
precos no pico foram acrescidas de novos valores, antes
da elaboracio de uma proposta ou de uma tabela de con-
gelamento de pregos. E o que estd acontecendo com os
precos dos materiais e equipamentos odontolégicos. Um
grupo de laboratérios, em que a maioria & representada
por empresas multinacionais, teve a patridtica idéia de
elaborar uma tabela de pregos ¢ de pedir A SUNAB a sua
homologacio. Fui 14 verificar esse fato e constatei que os
precos desta tabela nacional de produtos odontolégicos
estdo algumas vezes, até 100% acima dos valores — fato
comprovado por notas fiscais — apresentados por
cirurgides-dentistas, com datas de 25, 26 ¢ 27 de feverei-
ro. Tive ocasifio de alertar a SUNAB, em nome da classe
odontolégica de todo o Pais, para esse fato, mostrando a
inconveniéncia da homologagdo daquela tabela e pedin-
do, em nome dos proﬁssionais dentistas, que a SUNAB
determinasse estudos mais apurados para realmente, se o
desejar, tabelar aqueles pregos.

E lamentAvel, Sr. Presidente, que, num pais em que as
grandes empresas dominam, esses fatos acontegam. E
isto nfo € surpresa. Surpresa seria termos exatamente o
oposto: as empresas procurando realmente atender aos
anseios da opini3o piblica e da populag?o, reduzindo os
pregos de forma significativa.

Portanto, Sr. Presidente, com essa conclamagio ao
Governo Federal, chamamos a atengéio das autoridades
competentes, no sentido de homologarem uma tabela
nacional de pregos de materiais € equipamentos odonto-
16gicos ja em tramitagio na SUNAB. Que esse 6rgio fe-
deral, usando do poder de verificagiio que tem, examine
com a acuidade necessiria o que estd ocorrendo no mer-
cado odontolégico, a fim de que o profissional cirurgido-
dentista nfo tenha brutalmente alterados os pregos dos
produtos e, com isso, venha também a ser obrigado a
cobrar pregos muito mais elevados dos brasileiros, eis
que, hoje todos sabem, a maioria da populagio nfio tem
as minimas condigdes de pagar pelos servigos profissio-
nais de um cirurgifo-dentista.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Gerson Peres.

__O SR. GERSON PERES (PDS — PA. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, € com sa-
tisfagio que fazemos uma comunicagio ao Congresso
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Nacional, aliada a congratulagio que dirigimos ao jor-
nalista Roberto Jares.

A Provincia do Pard, jornal mais antigo do meu Esta-
do, faz este ano cerca de 110 anos. Perdeu recentemente
um dos seus esteios, uma das figuras respeitadas do meu
Estado, o Senador Milton Trindade, seu diretor-geral.
Para preenchimento dessa vaga, reuniu-se neste Gliimo
fim de semana, em S&o Paulo, o condominio dos Diérios
Associados, € a escolha recaju na pessoa do jovem jorna-
lista Roberto Jares. Companheiro de Milton Trindade,
Roberto Jares & hoje, em nosso Estado, uma dessas ex-
pressdes do jornalismo sadio, equilibrado, consciente, e
passa a dirigir A Provincia do Pard, por certo, seguindo a
mesma trilha que The legara Milton Trindade nos longos
anos que conviveram. A Provincia do Pard ¢ hoje um dos
melhores jornais do Pard. Toda modernizada, ela nos
brinda diariamente com um jornalismo sadio, informan-
do com muita precisfio e corregdo.

E. portanto, para todos os paraenses motivo de grande
satisfaglio receber dos responséveis pelos Didrios Asso-
ciados do Brasil esta decisiio de colocar i frente de A
Provincia do Para o jovem jornalista Roberto Jares. Re-
gistro, pois, nos Anais do Congresso esta decisio e ao
mesmo tempo, em nome dos parenses, apresento os nos-
s0s cumprimentos e as nossas congratulagdes por esta fe-
liz escolha.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Denisar Arneiro.

O SR. DENISAR ARNEIRO (PMDB — RI. Sem re-
visiio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
ocupo esta tribuna para fazer uma deniincia muito grave
sobre algo que estd ocorrendo no Estado do Rio de Ja-
neiro, principalmente na cidade de Volta Redonda, Ha
cerca de dois anos, foi assassinado um Vereador do nos-
so Partido, o PMDB, Aristides Martins. O processo ro-
lou para 14 e para c e até hoje a policia nio deu nenhu-
ma satisfagiio, nenhuma informagfo a respeito do resul-
tado a que chegou. O povo continua aguardande. No sa-
bado fomos surpreendidos, mais uma vez, com o assassi-
nato de outro Vereador do PMDB em Volta Redonda, a
100 quilémetros da capital do Rio de Janeiro. Acho que
a policia do Rio de Janeiro ou esta totalmente desprepa-
rada para fazer um policiamento numa cidade como
Volta Redonda, que & o segundo Municipio do Estado
em arrecadagio e o segundo mais importante do Rio, ou
talvez, ndo tenha um batalhdo a altura para defender a
liberdade do povo e, principalmente, daqueles que de-
viam ser mais preservados, que sio os seus representan-
tes. Queremos nos referir ao Vereador Ari Medeiros da
Silva, que recebeu sete tiros no rosto, na noite de sdbado.
Liguei para Volta Redonda e as informagdes que recebi
dio conta de que, até o momento, a policia niio tem ne-
nhum conhecimento de quem sfio os assassinos. Entre-
tanto, o povo na rua comenta, com a major trangiilida-
de, que veio um téxi do Rio de Janeiro — ndo consegui-
ram anotar o nimero da placa. nem identificar sua cor,
mas afirmam que as letras iniciais da placa eram TQ —e
dele desceram dois homens que se puseram a aguardar,
na saida do Clube Municipal, esse Vereador. Pois bem,
deram-lhe sete tiros no rosto e, trangiiilamente, a pé,
sairam e andaram mais de 50 metros para apanhar o ta-
xi. Diversas pessoas viram o assassinato, mas nio havia
policia alguma por perto.

Acho que o nosso partido no Estado do Rio de Janei-
ro vai ter que tomar uma providéncia, pois estamos a
correr o risco de ndo termos mais suplentes, se continua-
rem a OCOITer esses assassinatos.

Sr. Presidente, solicito a esta Casa que oficie ao Secre-
tario de Seguranga do Estado do Rio de Janeiro, no sen-
tido de que dé a solugéo que Volta Redonda exige para o
primeiro assassinato — o do Vereador Aristides Martins
~— e também para o segundo assassinato — o de Ary Me-
deiros da Silva.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, tivemos oportuni-
dade de participar de um encontro de politicos do
PMDB do sul do Estado, em Volta Redonda, no inicio
do més, para discutirmos vérios problemas do Partido e,
mais ainda, problemas nacionais.

Dentre os oradores que fizeram uso da palavra estava
a Vereadora Professora Gléria Roussim Guedes Pinto.
Pelo entusiasmo e beleza do que transmitiu aos presen-
tes, desejamos brindar esta Casa lendo desta tribuna seu
brilhante discurso. Trata-se de mulher interligente, pre-

parada, estudiosa dos problemas brasileiros e, acima de
tudo, uma das mais brilhantes representantes do povo
volta-redondense no Legislativo. Inicia seu discurso da
seguinte forma:

*0O ano de 1986 chega anunciando grandes mu-
dangas ¢ muita alegria. Este & o ano do Halley, da
Copa do Mundo, da Constituinte e &€ também o Ano
Internacional da Paz. Porém, a real conquista do
povo brasileiro néio estd na beleza do Halley, nem
na Copa do Mundo: estaré nas elei¢des de 15 de no-
vembro. Elegeremos deputados e senadores, que
também serfio delegados 4 Constituinte. E o mo-
mento de o povo brasileiro criar a sua Constituigio
— Lei Maior que definia os destinos do Pafs.

Noés, mulheres brasileiras, de todas a ragas e cre-
dos, temos importdncia fundamental neste proces-
s0. Somos 52% desse povo, participantes ativas em
quase todas as categorias de trabalho e ainda donas-
de-casa, mies de familia, esposas e companheiras.

A histéria das Constitui¢Ges anteriores nos mos-

tra quio ferrenha e Ardua tem sido a nossa luta, fun-
damentalmente pela participagfio. Desde 1891, com
a nova ordem republicana estabelecida, a questfio
do voto da mulher vem sendo debatida. Em 1930, &
derrubada a Velha Repiiblica e o decreto de Vargas,
em 1932, enfim, coroa a luta das sufragistas, e, em
1934, uma mulher participa da Constituinte, consa-
grando definitivamente o direito feminino ao voto.
O Estado Novo, em 1937, rasga esta Constituigio e
fecha o Congresso; €, 56 em 1945, ao fim da 2¢
Grande Guerra, coincidentemente chega ao fim
também o Estado Novo, e a Carta Magna de 1946,
extinta por forga do dispositivo militar de 1964, foi
a melhor ordem constitucional que tivemos.
" "Agora, novamente, a sociedade brasileira se mo-
biliza para estabelecer seus “padrdes de convivén-
cia™, através da Constitui¢io. E a multher nfio pode,
por exigéncia histdrica, estar 4 margem deste pro-
cesso. A muther tem que lutar, principalmente pelo
direito a informagio sadia que lhe assegure ferra-
mentas para um bom discernimento.

J4 dizia Emma Goldman, corajosa feminista rus-
sa, héa mais de meio século, que *“a mulher sera agen-
te transformador da sociedade se souber transfor-
mar a si mesma”. E isto diz fundo a todas nés. B
preciso que nos transformemos em nossos lares e em
nossos trabalhos, adotando uma postura critica que
nos leve a reflexdo transformadora.

E preciso que saibamos que o direito a partici-
pagdo passa necessariamente pelo direito a creches,
muitas vezes sonegadas pelos empregadores ou
mantidos através de comodatos, em instalagdes lon~
ges dos locais de trabalho; pelo direito & mesa de-~
cente, uma vez que nossa atual Constitui¢iio reza
que o salario minimo dos trabalhadores deve suprir,
pelo menos, suas necessidades basicas como ho-
mem; pelo direito a4 educagio como fonte de aqui-
sicio de saber efetivo, que torne o individuo atuan-
te; passa, enfim, pelo direito & educagio sexual que
compreende a liberdade e a responsabilidade de
cada um em relagdo ao proprio corpo,

Temos, portanto, muito que fazer nessa hora de
mudangas e ajustes a despeito de termos de nos cal-
car para sempre, por ndo termos falado alto em de-
fesa de nossas consciéncias de cidadas.

Uma Constituig#io tem que ser ampla e conter em
si todas as manifestacdes da vida politica. Precisa-
mos compreender gue a mulher & um ser dotado de
grande discernimento politico, capaz de grandes
véos, ainda que detrds de um fogdo, um quadro de
giz, a0 lado de um bergo, ou atras de uma mesa de
desenho. Se muito nio fosse, temos que lembrar
também que a histéria & implacavel em seu julga-
mento ¢, no futuro, quando novas Constituintes fo-
rem convocadas, hi que se ouvir falar da forga e pu-
janca da mulher de nosso tempo.

Companheiras, mulheres deste Brasil imenso e
desigual, estejamos atentas, pois a nova Consti-
tuigdo poderd devolver a todos nés a justica e a dig-
nidade. Se nossas expectativas se concretizarem, po-
deremos, entfio, olhar para o céu e reconhecer no
Halley um mensageiro de paz.

Pelo exposto, nobres companheiros do PMDB, o
jabilo de ver esta manifestagdo viva da consciéncia
politica me faz crer que tudo faremos pelo &xito des-
sa nova Constituigio que se anuncia: trabathando
nas bases, ouvindo, perguntando, discutindo e ava-
liando o que desejam aqueles que nos confiaram seu
crédito, na esperanga de ver em nods legisladores df
sens anseios™.

Quando acabamos de ouvir suas palavras que mos-
tram como a mulher poderd ajudar a levantar este nosso
Pafs, fomos ao seu encontro para parebenizi-la e dizer
da nossa alegria e orgulho em poder contar com a sua
amizade, se possivel, para a eternidade. Obrigado,
Gléria Roussim, por ser tdo auténtica na tribuna, como
no trabalho do dia-a-dia.

O SR. PRESIDENTE (José¢ Fragelli) — Concedo a
palavra ao ilustre Deputado Darcy Passos.

O SR. DARCY PASSOS (PMDB-SP. Sem revisdio do
orador.) Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ouvimos hé
pouco o nobre Deputado Adail Vettorazzo criticar o
meu partido, o PMDB, que estaria genuflexo. S, Ex* tal-
vez tenha consultado mal o diciondrio. S. Ex* talvez ti-
vesse querido se referir a amplexo. A rima eufénica terg
induzido em erro o nobre Deputado Adail Vettorazzo.

O Presidente José Sarney, neste plendrio, na Con-
vengdo do PMDB, com beleza de forma e grandeza de
substdncia, disse que se encontrou conosco na estrada de
Damasco e que, desde entdo, o caminho vem sendo co-
mum. Dai, o amplexo. O Deputado Adail Vettorazzo s6
conhece a genuflexfio, e muitas vezes a deuses falsos, de
pés de barro. Mas vejo que também o Deputado Adail
Vettorazzo ja estd, nfo digo na estrada de Damasco,
mas, talvez se encaminhando a ela. S. Ex#, com satis-
facio para nés que vemos o inicio da sua conversdo, que
foi grande em S#o Paulo, alista-se entre os fiscais de Sar-
ney. Recebemos, pois, com satisfagiio, o Deputado Adail
Vettorazzo, critico custico deste Governo e do nosso
Partido, a fiscalizar os pregos, pois precisamos também
do Deputado Adail Vettorazzo fiscalizando o congela-
mento, o tabelamento. A Nova Repftiblica cumpre bem
com o congelamento e o tabelamento, que no tém aque-
las caracterfsticas que dizia o Deputado Adail Vettoraz-
zo, mal informado, mal lido nos jornais, talvez porque o
texto do decreto ndo ssja tio claro. Nio houve pregos
congelados pelo pico, mas, sim, pelas médias. Os contro-
lados pelo CIP, pela SUNAB, o foram pela média, Até
porque, se o Estado brasileiro quisesse congelar todos os
precos num instante, ndo haveria aparelhamento neste
Pais pobre que somos para que tudo pudesse ser feito a
um s6 momento. Mas a ilustragio, a adverténcia e a co-
laborag#o, por que nfio dizer, do Deputado Adail Vetto-
razzo, trazem novas energias para a guerra contra a in-
flagio, que feria neste Pais quase todos, sobretudo os as-
salariados. A vitéria na guerra contra a inflagdo servira
diretamente aos assalariados por aquilo que parem de
perder, porque ‘passardo a disputar fatias maijores do
bolo do produto que geram com seu suor e, 3s vezes,
com seu sangue.

Recebemos com satisfagio as palavras do Deputado
Adail Vettorazzo, e sua colaboragiio est4 chegando per-
to. Talvez comece a andar pela estrada de Damasco, tal-
vez se encontre conosco algum dia.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Arlindo Porto.

O SR. ARLINDO PORTO (PMDB — AM. Pronun-
cia o seguinte discurso.) -— Sr. Presidente, Srs, Congres-
sistas, volto, hoje, a esta tribuna para, em defesa da
Amazénia e dos 6rglos federais que ali atuam, trazer-
Thes novos informes sobre a politica econdmica da borra-
cha.

Tém sido constantes as criticas contra a atuagio da
SUDHEVEA, chegando ao extremo absurdo de se cogi-
tar da sua extingdo. )

Os reformistas desavisados, alheios s finalidades da-
quela autarquia e, talvez, inspirados por poderosas mul-
tinacionais, buscam os mais variados pretextos para dar
combate ao trabalho sério e altamente patriético que o
Governo vem desenvolvendo naquele setor,

E entre os aspectos que mais t&m sido comentados e
discutidos, neste particular, esti o dos programas PRO-
BOR I, 1I e IIL.
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Conquanto, como todos sabem, a borracha seja nativa
da Amazdnia, durante longos anos nio houve, de parte
do Brasil, um interesse efetivo de incrementar a sua pro-
dugfio, excetuada a época da Gltima guerra mundial. De-
pois disso, houve um grande hiato. Os seringais nativos
continuaram sendo empiricamente explorados, mas sem
que, 20 menos, se reconhecesse o esforgo de guera dos se-
ringueiros andnimos, perdidos na imensidio amazénica.

Em 1972 foi aprovado o PROBOR I — primeira ini-
ciativa séria, a prol do cultivo racional da seringueira, no
Brasil. Desse primeiro esfor¢o, em meio 2 inexperiéncia
no setor, a falta de tradigdo, na Amazdnia, para ativid..
des agricolas racionais, as distdncias imensas que sepa-
ram as Areas de cultivo dos centros civilizados, os proble-
mas de satide do homem amazdnico, a precariedade dos
transportes e a quase absoluta falta de meios de comuni-
cagho, logrou-se um saldo de 11.000 hectares plantados.

Seis anos depois, em 1978, foi aprovado o PROBOR
11, que resultou no total de 81.000 hectares plantados.

Dez anos mais tarde, em 1982, sobreveio o PROBOR
111, do qual resultou a plantagio de 28.000 hectares.

E certo que, embora ja tendo alcangado, nesses trés
projetos, a soma de 120.000 hectares, ndo se pode, a ri-
gor, admitir pleno sucesso material do empreendimento,
posto que a projeciio feita, um tanto otimista e, por cer-
to, divorciada da realidade amaz6nica era maior.

No entanto, jamais se podera ignorar que esse esforgo
apresenta numerosos resultados outros, do mais variado
aspecto e importdncia para os interesses do Pais e da
Amazoénia.

Em primeiro plano, a plantagio racional da seringuei-
ra contribuju e est4 contribuindo para que se crie, na
Amazénia, a mentalidade agricola racional, em substi-
tui¢io & atividade meramente predatéria, em moldes a
retirar o nosso caboclo de um estado de quase miséria
em que vive, para coloci-lo num campo de atividade em
que o seu esforgo seja melhor recompensado.

Além disso, passamos a ter a oportunidade de conhe-
cer os problemas botanicos que envolvem a atividade e
que tanta preocupagdo tém causado ao Governo € 2 ini-
ciativa privada. O conhecido mal das folhas — um dos

maiores responséveis pela dizimagfio dos seringais da
Fordlandia, nos primordios deste século, e que tem frus-
trado em grande parte o esfor¢o do Poder Piblico, esta
sendo enfrentado pela SUDHEVEA com toda a serieda-
de, através de convénios daquela autarquia com a
EMBRAPA, envolvendo todas as institui¢des especiali-
zadas do Pafs, ndo sé quanto ao estudo dos meios de
combate s pragas, como e principalmente 4 formacio
de espécies vegetais menos infensas dqueles males. Prova
evidente do resultado desse trabalho & encontrada nos
seringais da Bahia, onde se desenvolveu o PROMASE —
Projeto Especial de Controle do Mal das Folhas da Se-
ringueira — com sucesso absoluto.

Demais disso, na imensid3o amazdnica, ndo houvesse
a presenca atuante daqueles projetos PROBOR, fatal-
mente se aceleraria o &xodo rural, com o deslocamento
daqueles pobres homens para as cidades € o conseqiiente
agravamento dos problemas sociais, ante a inexisténcia
de mercado de trabalho que thes pudesse assegurar a
sobrevivéncia.

Mas, o despeito de todas as dificuldades enfrentadas,
aqueles projetos tiveram um outro saldo positivo, qual
seja o de levarem educagio ¢ satide a0 homem do inte-
rior amazénico. A SUDHEVEA ¢ acusada, neste parti-
cular, de estar exercendo atividade superposta, operando
em 4reas que sio da competéncia dos governos estaduais
ou municipais ou, ainda, de outros setores do Poder
Pablico federal. Quem assim procede esta completamen-
te distanciado da realidade da nossa regifio, ignorando
que todo o Nordeste & constituido de Estados extrema-
mente pobres, sem possibilidade, portanto, de cobrir
toda aquela extensa regifio com uma infra-estrutura de
educagio e safide, para atender Aquela gente. Esquece-se,
por outro lado, de qué nada valeria todo o esfor¢o no
sentido de mudar a mentahdade extrativista, se 0 homem
niio tem saiide nem nivel mental para assimilar essa mu-
danga. E, nesta altura, cabe indagar, quantos postos de
saiide, ambulatdrios e escolas foram construidos naque-
les longinquos seringais, pelos érgios federais, para in-
crementar e complementar o esforgo desenvolvido pela
SUDHEVEA.

Oportunamente voltarei a esta tribuna para abordar
outros aspectos do problema, sempre na defesa do
principio de que a Amazdnia deve ser vista dentro da 6ti-
ca de qie devemos integra-la agora para nio entregi-la
mais tarde.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — A Presidéncia
convoca sessfio conjunta a realizar-se amanh3, as 19 ho-
ras, neste plenério, destinada & apreciacio das seguintes
Propostas de Emenda & Constituigio:

Ne¢ 24, de 1985, que d4 nova redagdo a dispositivos da
Constituigdo Federal; e

N¢ 25, de 1985, que modifica a redagio do § 42 do arti-
g0 99 da Constituigdo Federal,

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Passa-se &

' ORDEM DO DIA

Votagio, em turno tnico, do Projeto de Decreto
Legislativo n? 29, de 1985-CN (apresentado pela
Comissdo Mista como conclusio de seu Parecer n®
82, de 1985-CN, aprovando os textos dos Decretos-
leis n°s 2.164, de 19 de setembro de 1984, que institui
incentivo financeiro para os adquirentes de moradia
prépria através do Sistema Financeiro de Habi-
tagdo, a equivaléncia salarial como critério de rea-
justamento das prestagdes e d4 outras providéncias;
€ 2,240, de 31 de janeiro de 1985, que d4 nova re-
dagiio aos arts. 3° e 79, § 2 do art. 9 e art. 12 do
Decreto-lei n° 2.164, de 19 de setembro de 1984, e da
outras providéncias (incluindo em Ordem do Dia
nos termos do § 19, in fine, do art. 55 da Consti-
tuicio — 1¢ sessdo).

N&o havendo nimero para deliberagio, a Presidéncia
deixa de submeter 4 votagiio a matéria constante da pau-
ta da presenge sessdo.

O SR. PRESIDENTE (José¢ Fragelli) — Est4 encerra-
da a sessdo.

{Levanta-se a sessdo as 19 horas e 05 minutos.)
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