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PARECER N¢ 76, DE 1977-CN

Da Comissio Mista do Congresso Nacional,
incumbida de estudo e parecer sobre a Mensa-
gem n.° 68, de 1977-CN (Mensagem n.° 178, de
1977, na Presidéncia da Repiblica), submeten-
do & apreciacio do Congresso Nacional o texto
do Decreto-lei n.° 1.555, de 27-5-17, que “esta-

belece normas para a distribuiciio e aplicacio

dos recursos provenientes do adicional do Im-
posto Unico sobre Combustiveis Liquidos e Ga-
80S08”,

 Relator: Deputado Horicio Matos

Com a Mensagem do Senhor Presidente da Re-
publica, é submetido 4 apreciagido do Congresso Na-
cional, tendo. em vista o disposto no artigo 55 da
Constituicdo, o texto do Decreto-let n.° 1.555, de
27-5-17, que “estabelece normas para a distribuicdo

e -aplicacdo dos recursos provenientes do adicional

do Imposto Unico sobre Combustiveis Liquidos e Ga-
5080s”. :

Justificando a expedigdo do Decreto-lei, o Senhor.

Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Planeja-

mento da Presidéncia da Republica afirma que os

recursos de que tratam o artigo 12.e seu § 2.° da Lei
n° 6.261, de 14 de novembro de 1975, serdo entre-
gues, conforme aprovagio prévia dos programas res-

pectivos, pela Secretaria de Planejamento que, arti-

culando-se com érgios setoriais da Unido, pertencen-
tes a essa area, definira a sistematica de sua distri-
bui¢do, buscando compatibilizar, adequadamente, os
projetos com as prioridades e ‘diretrizes fixadas pelo
Governo Federal.

Na forma estabelecida no artigo 1.° do diploma
legal sob exame, as parcelas serio entregues trimes-
tralmente pelo Banco do Brasil, de acordo com os
indices definidos pela Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Repiblica, ‘ :

~ Face ao disposto no Paragrafo unico do artigo 2.°
do  Decreto-lel, os Municiplos cujas sedes tenham
populacdo inferior a 40.000 (quarenta mil) habitan-
tes, mesmo quando localizados em regides metropoli-
tanas, flcam isentos de apreséntar os programas de
aplicacdao dos recursos. : :
Determina o art. 3.2 que os Estados possuidores
de regides metropolitanas aplicardo, no minimo 50%
(cinqiienta por cento) das parcelas que lhes forem
repassadas em programas e projetos dessas regloes.

A Lel no 6,261, de 14 .de novembro de 1975, que
“dispde sobre o Sistema Nacional dos Transportes Ur-
banos, autoriza a criagdo da Empresa Brasileira de
Transportes Urbanos e d4 outras providéncias”, ins-
titui, em seu artigo 12, um adicional de 12% (doze por
cento) do Imposto Onico sobre Lubrificantes e* Com-
hustiveis Liquidos e Gasosos, a partir de 1.° de marco
de 1976 e o § 2.° estabelece que “os Estados, o Distrito
Federal e o8 Municiplos destinario a desenvolvimen-
to urbano a parte do adicional que lhes couber, da
qual os Estados e o Distrito Federal aplicario 75%
(setenta e cinco por cento) em Transportes Urbanos”.

Cuidou o Decretd—lei de fixar normas para me-
lhor promover a distribuicao do referido adicional,
mediante programagéo das aplicagoes. ‘

Trata de providéncia oportuna pois gerari maior
articulacio dos orgaos federais que conduzem a po-
litica dos transportes. C

A vista do exposto, opinamos pela aprov:ic;éo do
Decreto-Tei n.o 1,555, de 27 de maio de 1977, na forma
do seguinte ‘

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 61, DE 1977

Aprova ¢ texto do Decreto-lei n.° 1.555, de
27 de maio de 1977, que estabelece normas para
a distribuicio e aplicacio dos recursos prove-
nientes do adicional do Imposto Unico sobre
Combustiveis Liquidos e Gasosos. :

O Congresso Nacional decreta:

Artigo unico. E aprovado o texto do Decreto-lei
n.0o 1.555, de 27 de maio de 1977, que estabelece nor- '

'mas para a distribuicdo e aplicacdo dos recursos pro-

venientes do adicional do Imposto Unico sobre Com-
bustiveis Liquidos e Gasosos. ‘

Sala das Comissces, 4 de agosto de 1977. — Se-
nador Osires Teixeira, Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia — Deputado Horirio. Matos, Relator —
Senador Otair Becker — Senador Helvidio Nunes —
Senador Gilvan Rocha — Senador Heitor Dias — Se-
nador Dinarte Mariz — Senador Luiz Cavalcante —
Deputado Darcilio Ayres — Senador Altevir Leal —
Deputado José Haddad — Deputado Israel Dias-No-

vaes — Senador Braga Junior,
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.CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
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EVANDRO MENDES VIANNA
Diretor-Geral do Senado Federal

ARNALDO GOMES'
Diretor Executivo

HELVECIO DE LIMA CAMARGO + Vi Abres:

Diretor Industrial

PAULO AURELIO QUINTELLA
Diretor Administrative

1 —ATA DA 133 SESSAO CONJUNTA, EM 10 DE
AGOSTO DE 1977

1.1 — ABERTURA
1.2— EXPEDIENTE
l 2.1 — Discursos do Expediente

de estudo para os alunos carentes.

DEPUTADO ALDO I-'AGUNDES — Mamfcstacﬁo de
pesar pelo falecimento do Bispo Alipio da Silva Lavoura, da
Igreja Metodista. .

DEPUTADO ANTONIO BRESOLIN — Aproveitamento
do soja na-alimentagdo humana.

gio da Sr* Virginia de Carvalho Silva.

DEPUTADO EDGAR MARTINS — 323¢ aniversirio da
cidade de Sorocaba —SP.

DEPUT 'ADO DIAS MENEZES — Saudacdo ao Tenente-
. Brigadeiro Délio Jardim de Mattos, na oportunidade da posse de
S. Ex* no Superior Tribunal Militar,

. pelo Sr. Humberto Barreto na Presidéncia da CEF.

Vis Supdrﬂclcz
Semestre

Semestre

SUMARIO

DEPUTA DO PEIXOTO FILHO — O problcma das bolsas

DEPUTADO ERASMO MARTINS PEDRO — Necrolé-

DEPUTADO FLORIM COUTINHO Agdo descnvolvnda ‘

Impresso sob a responsabilidade da Mesa do Senado Federal

ASSINATURAS

Cr$ 200,00
Cr$ 400,00

Cr8 400,00
Cr$ 800.00

" {Exemplar Avulso: Cr§ 1,00)  ’
Tiragem: - 3.500 exemplares

DEPUTADO JOSE CARLOS TEIXEIRA — Homenagem
pésluma ao Sr. Jodo Hora de Oliveira.

DEPUTADO JOSE ZAVAGLIA — O problema - da
mortandade de peixes no Rio-Sdo Lourenco, entre as cidades de
Ibitinga e Itipolis — SP, em decorréncia da-descarga em seu leito
de res:duos mdustnals poluentes.

DEPUTADO OSWALDO LIMA — Auspiciosidade do

" asfaltamento da estrada que liga a cidade de Engenheiro Pedrei-

ra — RJ 2 Rodovia Presidente Dutra e a participagio do ex-
Vereador José Alves Pinheiro em sua concretizagio.

DEPUTADO JOAO CUNHA — A crise estudanul na
Universidade de Brasilia.

13— ORDEM DODIA .

Projeto de Lei n® 11, de 1977-CN, que institui o Sistema
Nacional. de Previdéncia e Assisténcia- Social, ¢ di outras
providéncias. Discussdo encerrada, ap6s usarem da palavra os
Srs. Peixoto Filho, Ruy Brito, Humberto Lucena, Adhemar
Ghisi, Salvador Juhanelh. Frederico Brandio e Henrique de La
Rocque,

.

1.3. l — Comunlcleio da Presidéncla
Convocagio de scssao conjunta a realizar-se amanhd, as 10
horas, com Ordem do Dia que designa. :

1.4 — ENCERRAMENTO.

ATA DA 133* SESSAO CONJUNTA, EM 10 DE AGOSTO DE 1977
3¢ Sesshio Legislativa Ordindria, da 8* Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. PETRONIO PORTELLA

AS 19 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENA-
DORES:

Adalberto Sena — Altevir Leal — José Guiomard — Braga Ju-
nior — Evandro Carreira — José Lindoso — Cattete Pinheiro — Jar-
bas Passarinho — Renato Franco — Alexandre Costa — Henrique
de La Rocque — José Sarney — Helvidio Nunes — Petrénio Portella

— Mauro Benevides — Virgilio Tavora — Wilson Gongalves —
Agenor Maria — Dinarte Mariz — Jessé Freire — Domicio Gondim
— Milton Cabral — Marcos Freire — Murilo Paraiso — Arnon de
Mello — Luiz Cavalcante — Teoténio Vilela — Augusto Franco —
Gilvan Rocha — Lourival Baptista — Heitor Dias — Luiz Viana —
Ruy Santos — Dirceu Cardoso — Eurico Rezende — Jo3o Calmon
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— Amaral Peixoto — Roberto Saturnino — Vasconcelos Torres —
Benjumim Farah — Danton Jobim — Gustavo Capanema — Itamar
Franco — Mugalhiies Pinto — Franco Montoro — Orestes Quércia
~- Olto Lehmann — Lizaro Barboza — Osires Teixeira — {talivio
Cocelho — Mendes Canale — Saldanha Derzi — Accioly Filho —
Leite Chaves — Mattos Lelio — Eveldsio Vieira — Lenoir Vargas —
Otuir Becker — Daniel K rieger — Paulo Brossard — Tarso Dutra.

EOS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Nabor Jumor — MDB; Nasser Almeida — ARENA; Ruy Lino
— MDB.

Amazonas

Antunes de Oliveira — MDB; Jéel Ferreira, — MDB; Mirio
Frota — MDB; Raimundo Parente — ARENA.

Pard

" Alacid Nunes — ARENA; Edison Bonna — ARENA; Gabriel
Hermes — ARENA; Jader Barbalho — MDB; Jodo Menezes —
MDB; Jorge Arbage — ARENA; Julio Viveiros — MDB; Juvéncio
Dias — ARENA; Ncwton Barreira — ARENA; Ubaldo Corréa —
ARENA

Maranhio

Epitacio Cafeteira -— MDB; Eurico Ribeiro — ARENA; Jodo
Castelo — ARENA; José Ribamar Machado — ARENA; Luiz Ro-
cha — ARENA; Magno Bacelar — ARENA; Mario Filho —
ARENA; Tcmnstoc]cs Tclxelra — ARENA; Vieira da Silva —
ARENA

Plauf

Celso Barros — MDB; Correia Lima — ARENA; Dyrno Pires
— ARENA; Hugo Napoleio — ARENA; Jodo Climaco —
ARENA; Murilo Rezende — ARENA; Paulo Ferraz — ARENA
Pinheiro Machado — ARENA

Ceard

Antonio Morais — MDB: Claudino Sales — ARENA; Ernesto

Valente ~ ARENA; Figueiredo Correia — MDB; Flavio. Marcilio

— ARENA; Furtado Leite — ARENA; Gomes da Silva —.

ARENA; Januéirio Feitosa — ARENA; Jonas Carlos — ARENA;
Josias Gomes — ARENA; Marcelo Linhares — ARENA; Mauro
Sampaio — ARENA; Ossian Araripe — ARENA; Paes de Andrade
— MDB; Paulo Studart — ARENA; Vilmar Pontes — ARENA.

Rio Gnnde do Norte

Anténio Floréncio — ARENA; Henrique Eduardo Alves —
MDB; Pedro Lucena — MDB; Ulisses Potiguar — ARENA; Vingt
Rosado — ARENA:; Wanderley Mariz— ARENA.

; Paraiba

" Ademar Pereira — ARENA; Alvaro Gaudéncio — ARENA;
Anténio Gomes — ARENA; Anténio Mariz — ARENA; Arnaldo
Lafayette — MDB; Humberto' Lucena — MDB;  Marcondes
Gadelha — MDB; Mauricio Leite — ARENA,; Octacilio Queiroz —
MDB; Teoténio Neto — ARENA; Wilson Braga — ARENA.

Pernambuco

Aderbal Jurema — ARENA; Airon Rios — ARENA; Carlos
Alberto Oliveira — ARENA; Curlos Wilson — ARENA; Fernando
Coclho — MDB; Fernando Lyra — MDB; Geraldo Guedes —
ARENA; Gonzaga Vasconcclos — ARENA; Inocénciq Oliveira —
ARENA; Jarbas Vasconcelos — MDB; Joaquim Coutinho —
ARENA; Joaquim Guerra — ARENA; Josias Leite — ARENA;

Marco Maciel — ARENA; Ricardo Fiuza — ARENA; Scfgio
Murilo — MDB; Thales Ramalho — MDB.
‘Alagoas

Antonio Ferreffa — ARENA,; Geraldo Bulhdes — ARENA;
José Alves — ARENA; Jos¢ Costa — MDB; Theobaldo Barbosa —°
ARENA,; Vinicius Cansangio — MDB. ‘

Sergipe

Celso Carvalho — ‘ARENA; Francisco Rollemberg —
ARENA; José Carlos Teixeira — MDB; Passos Porto — ARENA; .
Ralmundo D:mz - ARENA

lhhln ‘
Afrisio Vieira Lima — ARENA; Antonio Jos¢ — MDB; Djai-

“ma Bessa.— ARENA; Henrique Brito — ARENA; Henrique Car-

doso — MDB; Hildérico Oliveira — MDB; Horicio Matos —
ARENA:; Jodo Alves.— ARENA; Jodo Durval — ARENA; Joir

" Brasileiro — ARENA; Jutahy Magalhdes — ARENA; Leur Loman-

to — ARENA; Lomanto Jinior — ARENA; Manoel Novaes —
ARENA; Menandro Minahim — ARENA; Ney Ferreira — MDB;

" Noide Cerqueira — MDB; Odulfo Domingues — ARENA; Prisco

Viana — ARENA; Rogério Régo — ARENA; Romulo Galvio —
ARENA; Ruy Bacelar — -ARENA; Theédulo Albuquerque —
ARENA: Vasco Neto — ARENA; Viana Neto — ARENA; Wilson
Falcio— ARENA. ~ ~

Espirito Santo

. Aloisio Santos — MDB; Argilano Dario — MDB; Gerson
Camata — ARENA; Henrique Pretti — ARENA; Mério Moreira —
MDB; Moacyr Dalla — ARENA; Oswaldo Zanello — ARENA;
Parente Frota— ARENA, :

Rio de Janeiro

Abddn Gongalves — MDB; Alair Ferreira -— ARENA; Alberto
Lavinas —— MDB; Alcir Pimenta — MDB; Alvaro Valle — ARENA;

. Amaral Netto — ARENA; Antonio Motta — MDB; Ario Theodoro .

— MDB; Brigido Tinoco — MDB; Célio Borja — ARENA; Daniel
Silva' — MDB:; Darcilio Ayres — ARENA; Daso Coimbra —
ARENA; Day! de Almeida — ARENA; Eduardo Galil — ARENA;

Emanoel Waisman — MDB; Erasmo Martins Pedro — MDB; Flexa

Ribeiro — ARENA; Florim Coutinho — MDB; Francisco. Studart
— MDB; Hélio de Almeida — MDB; Hydekel Freitas — ARENA;
JG de Aratjo Jorge — MDB; Joel Lima — MDB; Jorge Moura —
MDB: José Bonificio Neto — MDB; José Haddad — ARENA; José

- Mauricio ~ MDB; Léo Simdes — MDB; Lednidas Sampaio —
" MDB: Luiz Braz — ARENA; Lygia Lessa Bastos —— ARENA; Mac

Dowell Leite de Castro — MDB; Marcelo Medeiros — MDB;
Milton Steinbruch — MDB; Miro Teixeira — MDB; Nina Ribeiro
— ARENA: Osmar Leitdo — ARENA; Oswaldo Lima — MDB; Pe-
dro Faria — MDB; Peixoto Filho — MDB; Rubem Dourado —
MDB; Rubem Medina — MDB; Walter Silva— MDB. ‘

Mlnqs Gerals

Aécio Cunha — ARENA,; Altair Chagas — ARENA; Batista
Miranda — ARENA; Bento Gongalves — ARENA; Carlos Cotta —
MDB; Cotta Barbosa — MDB,; Fabio Fonseca — MDB; Francelino
Pereira — ARENA; Francisco Bilac Pinto — ARENA; Genival
Tourinho — MDB; Geraldo Freire — ARENA; Homero Santos —
ARENA; Humberto Souto — ARENA; Ibrahim Abi-Ackel —
ARENA; Jairo Magalthdes — ARENA; Jorge Ferraz — MDB; Jorge
Vargas — ARENA; José Bonificio — ARENA; Jos¢ Machado —
ARENA; Juarez Batista ~— MDB; Luiz Couto — MDB; Luiz Fer-
nando — ARENA; Manoel de Almeida — ARENA; Melo Freire —
ARENA; Murilo Badar6 — ARENA; Navarro Vieira — ARENA;
Nelson Thibau — MDB; Nogueira de Rezende — ARENA; Padre
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Nobre' — MDB; Paulino Cicero de Vasconcellos — ARENA; Raul
Bernardo — ARENA; Renato Azeredo — MDB; Silvio Abreu Ja-

nior — MDB; Sinval Boaventura — ARENA; Tancredo Neves —

MDB: Tarcisio Deigado — MDB.
Sio Paulo

Adalberto Camargo — MDB; A.H. Cunha Bueno — ARENA;
Airton Sandoval — MDB; Airton Soares — MDB; Alcides Francis-
cato — ARENA; Amaral Furlan — ARENA; Antonio Morimoto —

ARENA; Athjé Coury — MDB; Aurelio Campos — MDB; Blota
Junior — ARENA; Cantidio Sampaio — ARENA; Cardoso de
Almeida — ARENA; Dias Menezes — MDB; Diogo Nomura ~—
ARENA; Edgar Martins — MDB; Faria Lima — ARENA, Ferraz
Egreja — ARENA; Frederico Branddo — MDB; Freitas Nobre. —
MDB; Gioia Junior — ARENA: Herbert Levy — ARENA; Israel

. Dias-Novaes — MDB; Ivahir Garcia — ARENA; Jodo Arruda —
MDB; Joio.Cunha — MDB; Joido Pedro — ARENA; Joaquim
Bevilacqua — MDB; Jorge Paulo — MDB; José Camargo — MDB;
José.Zavaglia — MDB; Minoru Massuda — MDB; Octacflio Almei-
da — MDB: Octavio Torrecilla — MDB; Odemir Furlan — MDB;
Otavio Ceccato — MDB; Pacheco Chaves — MDB; Pedro Carolo —
ARENA Roberto Carvalho — MDB; Ruy Brito — MDB Ruy Cé-
do — MDB; Salvador Julianelli — ARENA; Santilli Sobrinho —
MDB; Sylvio Venturolli — ARENA; Ulysses Guimardes — MDB
Yasunori Kunigo — MDB

‘ Golis
Adhemar Santillo — MDB; Elcival Caiado — ARENA; Fer-

nando Cunha — MDB; Genervino Fonseca — MDB; Helio Levy — .

ARENA; Hélio Mauro — ARENA; Jarmund Nasser — ARENA;
Juarez Bernardes — MDB; Onisio Ludovico — ARENA; Rezende
Monteiro — ARENA; Siqueira Campos — ARENA; Wilmar Gui-
mardes — ARENA.

Mato Grosso

Antomo Carlos de Oliveira — MDB; Benedito Canellas —_
ARENA; Nunes Rocha ~—~ ARENA; Ubaldo Barem — ARENA;
Valdomiro 'Gongalves — ARENA; Vicente Vuolo — ARENA;
Walter de Castro — MDB.

Parandé ‘

Adriano Valente — ARENA; Agostinho Rodrigues —
ARENA; Alipio Carvalho — ARENA; Alvaro Dias — MDB; Anté-
nio. Annibelli — MDB; Antonio Ueno — ARENA; Ary Kffuri —
ARENA; Braga Ramos — ARENA; Cleverson Teixeira —
ARENA; Expedito Zanotti — MDB: Fernando Gama — MDB; Fli-
vio Giovini — ARENA; Gamaliel Galvio — MDB; Gomes do
"Amaral — MDB; Hermes Macédo — ARENA; Igo Losso —

ARENA; Italo Conti — ARENA; Jodo Vargas — ARENA; Minoro
. Miyamoto — ARENA; Nelson Maculan — MDB; Norton Macedo
— ARENA; Olivir Gabardo — MDB; Osvaldo Buskei — MDB;
Paulo Marques — MDB; Pedro Lauro — MDB:; Samuel Rodrigues
— MDB; Santos Filho — ARENA: Sebastiio Rodngucs JGnior —
MDB: Walber Guimarides — MDB.

Santa Catarina

Abel Avila — ARENA; Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino
Rosa — ARENA; César Nascimento — MDB; Dib Cherem —
ARENA; Ernesto de Marco — MDB; Francisco Libardoni -
MDB: Henrique Cérdova — ARENA; Jaison Barreto — MDB;
Jodo Linhares — ARENA; José Thomé — MDB; Laerte Vieira —
MDB: Nereu Guidi — ARENA; Pedro Colin'— ARENA: Walmor
de Luca — MDB; Wilmar Dallanhol — ARENA.

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffman — ARENA; Alceu Collares — MDB; Aldo
Fagundes — MDB: Alexandre Machado — ARENA; Aluizio

'Paraguassu — MDB; Anténio Bresolin — MDB,; Arlindo Kunzler —

ARENA; Augusto Trein — ARENA; Carlos Santos — MDB; Célio
Marques Fernandes — ARENA; Cid Furtado — ARENA; Eloy

- Lenzi — MDB; Fernando Gongalves — ARENA; Getillio Dias —

MDB; Jjairo Brum — MDB: Jodo Gilberto — MDB; Jorge Uequed-
— MDB; José¢ Mandelli — MDB; Lauro Leitio — ARENA; Lauro
Rodrigues — MDB; Lidovino Fanton — MDB; Magnus Guimaries
— MDB; Mirio Mondino — ARENA; Nelson Marchézan —
ARENA; Norberto Schmidt — ARENA: Nunes Leal — ARENA;
Odacir Klein — MDB; Rosa Flores — MDB; Vasco Amaro —
ARENA;

Amapd
Antonio Pontes — MDB. '
‘ Rondénia
Jerénimo Santana — MDB.
‘ v Roraima
Hélio Campos — ARENA,

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — As listas de presen-
<a acusam o comparecimento de 61 Srs. Senadores ¢ 351 Srs, Depu-
tados. Havendo nimero regimental, declaro aberta a sessdo.

H4 oradores inscritos para o perfodo de breves comunicagdes.’

Concedo a palavra ao nobre Deputado Peixoto Filho.

O SR, PEIXOTO FILHO (MDB — RJ. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Quando se aproxima a época do exame da proposta orgamenté-
ria da Unidlo, ressurge o problema das bolsas de estudo que, até
agora, se constitui numa grande preocupacio para o parlamentar
brasileiro, mercé do incalculével nimero de pedidos formulados por
alunos carentes, para o ensino dos 1? e 2¢ graus, ¢ nte mesmo para o
superior.

Acresce dizer que, com-o reduzido nimero de bolus de estudos
distribuidas anualmente pelo MEC aos parlamentares, ndo hi como
atender a maior nGmero de estudantes pobres.

Por outro lado, as subvengdes oficiais, que poderiam suprir a ca-
réncia de bolsas, ndo beneficiam educandfirios ou faculdades que
nio estejam registradas no Conselho Nacional do Servigo Social —
MEC.

Acresce dizer ainda que a situacdo financeira do assalariado
brasileiro, em permanente luta por sua prépria sobrevivéncia, diante

" do alto custo de vida, & um dos principais motivos do aumento, de

ano para ano, do niimero de pedidos de bolsas de estudo ou de outro
qualquer tipo de ajuda para os estudantes carentes.

Sr. Presidente, o Ministro da Educago ¢ Cultura, atento ao gra-
ve problema, por certo adotara providéncias tendentes a possibilitar -
aos filhos de familias pobres o direito de estudar, para melhor servi-
rem ao Brasil.

£ chegada a hora de se somar esforgos, ensejando ao Governo,
o equacionamento da grave problemética que constrange os
parlamentares que exercitam o mandato representativo com' patrio-
tismo e alto espirito fraterno. :

Era o que tinha a dizer. (muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Concedo a palavra
a0 nobre Deputado Aldo Fagundes. ‘

O SR. ALDO FAGUNDES (MDB — RS. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

Registro, com profundo pesar, nos Anais do Congresso Nacio-
nal, a morte do Revme Bispo Alipio da Silva Lavoura, superintenden-
te da terceira Regido Eclesiastica da Igreja Metodista, ocorrido em
Siio Paulo, dia 19 do corrente. Tal fato enluta o evangelismo nacional
que, prematuramente, se vé desfalcado de'um dos seus vultos mais
proeminentes,
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Formado pela Faculdade de Teologia da Igreja Metodista, foi
ordenado. ao ministério ainda muito mogo, tendo percortido uma
vitoriosa e intensa atividade pastoral em diversas igrejas no Estado
de S#o Paulo. Mais tarde, foi sagrado Bispo ¢, nessas fung3es, des-
tacou-se pelo seu estilo de trabalho, sua visdo da obra a ser feita, seu
relacionamento com os obreiros e pelo exercicio dos dons de adminis-
trador integro, inteligente ¢ capaz. Estava em plena maturidade fisica
e intelectual, em condigdes, portanto, de uma contribuicio ainda
maior para a vida da lgrcja Metodista ¢ para a obra evangtlica no
Brasil.

A Igreja Mectodista, entre nés, Sr. Presidente, se expressa no
campo educacional, desde uma Universidade até escolas de primeiro
grau; e, no campo assistencial, com diversos asilos, creches ¢ orfana-
tos. Mas, sem divida, sua presenga mais mgmﬁcauva esté na prega-
¢do da Palavra de Deus, com templos ¢ 1grejas espalhados de norte a
sul do Pals,

Pode-se dizer, com seguranga, que “o povo chamado metodis-
ta" tem uma histéria ¢ uma tradigo, nos parimetros da tolerdncia &
idéia alheia e no.combate aos males sociais ¢ a tudo quanto represen-
te degradagdo da pessoa humana. Um historiador afirmou, com
propriedade, que a Igreja Metodista vem percorrendo uma *“linha de
esplendor sem fim", iniciada com o fundador Jolio Wesley, h& mais
de duzentos anos ¢ connnuada pelos seus seguidores ao redor do
mundo.

‘ O Bispo Alipio da Silva Lavoura, cuja memdria reverencio neste
momento, Sr. Presidente, integrava a brava estirpe dos que se mo-
vem pela fé. No século do esplendor da cigncia ¢ da exaltagdo da ra<
zdio pura, do materialismo dialético ¢ das grandes realizagdes do en-
genho humano, ainda assim a presenga de Deus se manifesta, na
vocagio dos que ouvem a sua voz e sabem atendé-la. £ este o caso.
Ele, de fato, nio ligou o nome as artes ou as grandes especulagdes
financeiras. Ndo exerceu cargos piiblicos relevantes, nem buscou &
gléria efémera que o mundo d4. Nunca cortejou o aplauso fécil das
muitiddes. Deu 2 vida um enfoque singular. Foi além das coisas tran-
sitérias para se fixar nas impereciveis. Falou de justica ¢ paz. Falou
de esperanca. Falou da salvacidio em Cristo Jesus. Falou do amor de
Deus.

Por isso, ndo apenas a Igreja Mctodista estd de luto. Com a mor-
te do Bispo Alipio da Silva Lavoura entristecemo-nos todos. Os que
participam da mesma fé e vivem a mesma esperanga. Os que “elevam

. os othos para os montes™ e desde o terra-a-terra conseguem vislum-
brar a Eternidade. ‘

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portelia) ~— Concedo a palavrn
ao nobre Deputado Anténio Bresolin.

O SR. ANTONIO BRESOLIN (MDB — RS. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem- revisio do orador.) — Sr. Presidente ¢
Srs. Congressistas:

Sou ¢ pioneiro, nesta Casa, na luta em favor do aproveitamento
do soja para alimentagdo humana.

' O meu trabalho neste sentido nunca ficou entre as quatro
paredes desta Casa. Ji escrevi mais de uma dezena de artigos de
jornal sobre o assunto e nas minhas pregag¢des politicas, através das
emissoras ¢ dos jornais estou mantendo a cruzada acesa.

" Estou certo de que um dia a campanha vai alcangar seus altos
objetivos. Est4 se verificando uma conscientizagio em torno do
importante problema.

Ainda recentemente, em ato do’ Presidente Geisel, os produtos
do soja passaram a fazer parte da alimentagdo dos soldados nos
quartéis,

Venho advogando hi tempo que toda a merenda escolar deveria
ser feita com produtos do soja. E sabemos que o Sr. Ministro da
Educagiio ji determinou algumas providéncias neste sentido.

O Brasil precisa seguir o exemplo dos EUA e de outros paises.
Na América do Norte, onde a produgdo atinge 52 mithdes de tonela-
das, o consumo interno esta na casa de dois tergos da produgio. E no

Brasil, onde produzimos doze milhdes de toneladas, apenas consumi-
mos um tergo.

No instante em que o Brasil passar a consumir a medna dos
americanos, as proprias multinacionais terio menos agio danosa na
comercializagiio do produto,

Além de . providéncias govcmamentans. para atmgnr estes
objetivos, & preciso que. os industrializadores do soja produzam
novos produtos alimentares.

Ha dias, em Téquio, por intermédio do meu ilustre “amigo,
Deputado Diogo Nomura, fui procurado por um grupo econdmico
que possui uma das mais modernas indfstrias de soja naquele pals.
Tive a oportunidade de experimentar leite, café com leite — que
pode ser tomado quente ou gelado — além de iogurt. Os produtos

. slio notéveis, nada perdendo em sabor ¢ substancia aos fabricados

com leite vacum,
Esta indistria possivelmente abriri uma grande fabrica no
Brasil. Espero que isto acontega, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Concedo a paiavra
ao nobre Deputado Erasmo Martins Pedro.

O SR. ERASMO MARTINS PEDRO (MDB — RJ. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

O falecimento, em abril deste ano, no Rio de Janeiro; de
Virginia de Carvalho Silva, enlutou a se¢io fluminense do Movimen-
to Democritico Brasileiro, que teve, naquela companheira de lutas
civicas, uma das mais prestantes colaboradoras da reorganizagio de
nossa agremiagdo politica no antigo Estado da Guanabara.

Nascida em Portugal e naturalizada brasileira, foi inspetora da
Companhia Telefénica, atual TELERJ, falecendo nuin desastre de
automével, a0s quarenta e oito anos de idade, quando regressava da
sede do nosso Partido, onde fora cuidar da reivindica¢do de uma
amiga, premida por uma agiio de despejo € que, com ela, faleceu no
acidente. ‘

Lider da classe das telefonistas, essa escolha se deveu ao devota-
mento com que sempre se dedicou as feivindicagdes das colegas de
trabalho e nio apenas em assuntos profissionais, sendo para a solu-
¢do de qualquer problema que lhe exigisse a iniciativa, sempre inspi-
rada por clevado sentimento de solidariedade humana.

Atraida pela politica, foi candidata, em 1970, 3 Assembléia
Legislativa do Estado da Guanabara, participando ativamente da
campanha eleitoral ¢ colaborando no éxito do MDB, que se tornou
majoritario naquele pleito.

Ainda em 1974, voltou a candidatar-se, dessa feita 3 Camara Fe-
deral, colocando-se em honrosa supléncia. Sua principal ambiggo foi
a de servir ao Partido, sempre pronta a tender a qualquer missio que
lhe fosse confiada, com  desprendimento, tenacidade e espirito de
luta, eficiente lider feminista e colaboradora das mais eficazes das
bancadas estadual ¢ federal do MDB. Sua luta h4 de continuar com
seu denodado companheiro Altamir Grego, pois a classe ndo ficard
sem mios vigorosas para empunhar a bandeira das telefonistas e
servidores da TELERJ.

Ao relembrar-lhe a memdria, neste mstantc, queremos indicar o
seu exemplo 2 mulher brasileira, principalmente ao eleitorado femini-
no do Rio de Janeiro, esperando que a sua vida, de extremada dedica- |

" ¢llo civica, seja encarada, pelas nossas patricias, como um caminho 2

realizagdo das suas aspiragdes civicas, para o aperfelcoamemo da
democracia no Pafs.

Era o que tinha a dizer, Senhor Presidente. (Mmlo bem!)
. O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Concedo a palavra
ao nobre Deputado Edgar Martins.

O SR. EDGAR MARTINS (MDB — SP. Pronuncta o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Um dos maiores centros industriais fora da Grande Sio Paulo,
uma das maiores cidades do Estado ¢ uma das mais importantes do
Pais, Sorocaba, a **Manchester Paulista’, comemora néste més de
agosto, precisamente no dia 15, 323 anos de existéncia.
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Estacionada a pouco mais de 80 km de Sio Paulo, fundada

‘em 1654 pelo bandeirante Baltazar Fernandes, 4s margens do rio do
mesmo nome, Sorocaba & hoje uma |mponente metrépole regional
com cerca de 300 mil habitantes.

Sdo anteriores a essa data, entretanto, os registros que falam de
Sorocaba, Em é&pocas anteriores mesmo a Pedro Alvares Cabral,
talvez passasse pelas atuais ruas de Sorocaba o “piabiru”, umsim-
ples caminho, talvez apenas um rumo, por onde transitavam os
silvicolas e por onde, mais tarde, passaram os bandeirantes ¢ os mis-
siondrios em demanda do Sul ¢ do Oeste, com ramificacdes que tam-
bém se dirigiam para o litordl.

Assim como tantas outras cidades lmportames de S@o Paulo, do
Parané, de Santa Catarina, do Rio Grande do Sul ¢ de outros
Estados, Sorocaba, Sr. Presidente, também se desenvolveu ao fluxo

dos tropeiros, das “Feiras de Muares”, sendo, portanto, fruto do

tropeirismo, que, segundo Alujsio de Almeida, “& um complexo de
fatos geogréficos, histéricos, sociais, econémicos e até psicolégicos,
relacionados com as tropas de transportes em todo o Pafs.
Considerado como ciclo econdmico ¢ social, o tropeirismo & peculiar
ao centro-sul do Brasil e sucedeu ao bandeirantismo, tendo
coexistido paralela e dependentemente dos ciclos da mineragdo, do
aglicar ¢ do café nessas regides, atingindo, no entanto, a regido agu-
careira do leste, na Bahia, ¢ até 3 Amazénia, até 2 medida que o
transporte a vapor ¢ motorizado comegou a substituf-lo”.

A pujante Sorocaba de hoje, Sts. Congressistas, nem de longe,

entretanto, lembra esse inicio tdo parco. Meca industrial. por .

exceléncia, j4 viu instaladas, sé no atual Plano de Desenvolvimento
Industrial sob a eficiente administragio de nosso ilustre colega,
Deputado Teodoro Mendes, 41 induistrias pequenas, médias e
grandes, nacionais ¢ internacionais, com outras tantas 24 em fase de
instalagdo. Estas vieram se juntar 3s. quase 600 ja existentes no
municipio.
"Essas indastrias, ' Sr. Presidente, que ﬁzeram de Sorocaba
. pioneira num Estado industrializado como S#o Paulo, empregam
uma populacdo superior 3 de uma cidade de porte médio: 46 mil
operéirios, a maioria- dos quais trabalham em inddstria téxtil ¢ em
siderurgia. Alids, a “‘Real Fabrica de Ferro Sdo Jodo do Ipanema”,
fruto indireto da vinda de D. Jodo VI para o Brasil em 1812, atestou
o pioneirismo sorocabano em siderurgia para toda a América Latina.

Nido & s6 na indiistria, entretanto, que s¢ demonstra a forga de

Sorocaba. Cumprindo até hoje sua tradi¢io de entreposto comercial
iniciada com o “tropeirismo”, a cidade abriga mais de 4.800 estabe-
lecimentos comerciais, que empregam outra cidade dentro da
cidade: 43 mil comercisrios!

Com cerca de 89 mil estudantes, Sr. Presidente, a forca de
Sorocaba extrapola da industria ¢ do comércio, exnbmdo estes
nimeros impressionantes.

~— ensinode 1?grau ... .o 62.000 alunos
—~ ensinode2%grau  ........ .00l eiien, 8.000
— ensiNOtEcNICo .......ovvriiiineiinnetnans 6.000
— ensinocomplementar .................... 6.000
— ENSINOSUPETIOr ...\ .\vevrieuennivnnnnennns 7.000

Transbordante de energias cm todos os setores em que s expres-
sa a vida sécio-politico-econémica de toda cidade importante, e num
clima de cuforia contagiante prépria do povo bandeirante, Sorocaba
comemora, a 15 deste agosto, seus 313 anos de existéncia. Desta
Tribuna, quero cumprimentar as autoridades Executivas, Legislati-
vas, Judiciais, Religiosas, Educacionais ¢ Militares da grande cidade;
que & protdtipo da grandeza passada, presente e futura do Brasil.

Cumprimento, especialmente, o povo daquela grande ¢ impor-
tante comunidade, que, guardando e ampliando a tradigio de desbra-
vamento que caracterizou a cidade desde os seus primérdios, garante
hoje, para a metrépole do trabalho, um lugar de destaque no contex-
to de nossa amada Pétria.

Era o que tinha para dizer. (Muito bem!)

SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Concedo a palavra
ao nobre Deputado Dias Menezes

O SR. DIAS MENEZES (MDB — SP. Pronuncm o seguinte
discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressis-
tas: | S ‘

Exatamente amanhd, dia 11 de agosto, quando a. Nagdo toda
comemora o sesquicentenério da instituicdo dos Cursos Juridicos no
Pais, seri empossado no Superior Tribunal Militar, como Ministro,
o ilustre Brigadeiro Délio Jardim de Mattos.

Soube cle ser uma extraordinéria figura da Acroniutica brasilei-
ra ¢ um homem verdadeiramente dotado dos mais extraordinfirios
méritos profissionais ¢ reconhecidamente uma das expressdes de
maior saber da Acroniutica e das forcas militares brasileira.

Rejubilo-me de poder, nesta noite do dia que antecede a sua pos-.
se, fazer esta saudagiio a tdo eminente membro das forgas militares
brasileiras.

Desta tribuna, honra-me saudar o novo Ministro do Superior
Tribunal Militar ¢, honrados estardo todos os eméritos julgadores
daquela mais alta Corte, onde as decisdes que dela emanam tém dig-
nificado o saber juridico de nossa Pétria.

Nessa data de 11 de agosto, festejada por todos que ainda no

. Brasil acreditam nas Ciéncias Juridicas — pois estamos nés-a come-

morar o sesquicentenério da criagdo dos Cursos Juridicos em nosso
Pals, dado que j4 no ano de 1827 nio mais era possivel cultuarmos o
Direito ¢ as Ciéncias Sociais em Coimbra, em solo que ndo o nosso —
alia-se a satisfagdo pessoal que transmito aos meus pares por ver es-
se ilustre homem piblico como integrante de uma pléiade de homens
cultos, independentes julgadores, desapaixonados, imparciais, im-
polutos, como os eméritos juizes do Superior Tribunal Militar.
Receba o Tenente-Brigadeiro Délio Jardim de Mattos, deste
parlamentar e, estou certo, de toda esta Casa, as honrarias a que faz
jus, ao assumir a dignificante posi¢do que ora the & confiada.
Trangqililiza-nos, nestes momentos dificeis por que ora passa o Pafs,

_sabé-lo como julgador, pois dele h4 de promonar decisdes que me

permito dizer irrecorriveis, tal a formagdo de humanista, que & de sua
caracteristica, ligada a 'um conhecimento polimorfo dos mais sérios
problemas de nossa Patria.

Leio,-a seguir, os tragos biograficos do eminente chefe militar,
tdo respeitado e admirado em Sd3o Paulo, onde exemplarmente ser-
viu: ) : :

1 — Dados Biogréficos

Nome: Délio Jardim de Mattos

Posto: Tenente-Brigadeiro-do-Ar ‘

Ramo das Forgas Armadas: Aerondutica

Lugar e data de nascimento; Rio de Janeiro — 23 Nov 16

Praga: 12 Abr 35 (Escola Militar do Realengo — RJ)

2 — Promogdes

Asp Of 22 Nov 37 — 2° Ten 30 Dez 38 — 19 Ten 20 Dez 41 —
Cap 08 Ago 44 — Maj 09 Out 50 — Ten Cel 23 Out 53 — Cel 20 Jan
59 — Brig 04 Mai 66 — Maj Brig 22 Abr 71 — Ten Bri 31 Mar 74.

3 — Condecoragdes
-~ Medalha Militar de Ouro c/ passador de platina
— Medatha de Campanha do Atlintico Sul
— Medalha Mérito Santos Dumont
— Medalha Mérito Tamandaré
— Medalha do Pacificador
— Medalha Santos Dumont (Minas Gerais)
— Medalha da Ordem do Mérito Aeronfutico (Grande Oficial)
— Medalha da Ordem do Mérito Militar (Grande Oficial)
— Medalha da Ordem do Mérito Naval (Grande Oficial)
— Medalha da Ordem do Mérito de Rio Branco (Grd-Cruz)
— Medalha da Ordem do Mérito Judiciario Militar (Gra-Cruz)
— Medalha da Legidio de Honra da Franga (Comcndador)
— Piloto Honoris Causa (Paraguai)
— Membro Honorério da Forga Aérea Equatoriana
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4 — Citacdes Honrosas
— Elogios Individuais — 29
— Elogios Coletivos— 07

§ — Cargos Ocupados
. Militares
(No Pais)
— Subchefe do Gabinete Militar da Presidéncia da Republica
— Comandante do 1° Grupo de Transporte
— Comandante do 6% Grupo de Aviagdo
— Comandante da Base Aérea dos Afonsos
— Comandante da Escola de Oficiais Especialistas ¢ de lnfanta-
ria de Guarda :
— Diretor da Diretoria de Documentagio ¢ Histérico
— Comandante do IV Comando Aéreo Regional
— Comandante do Comando Geral do Ar -
- — Chefe do Estado-Maior da Aeronautica
(No Exterior) -
— Adido Aceroniutico na Franga.
Civis
— Piloto da Linha Aérea da Panair do Brasil S/A,
— Presidente ém Exercicio da Campanha Nacional de Escolas-
da Comumdade (CNEC)..

6 — Campanhas ‘
— Atlantico Sul: 1943 — 145
~— 19Grupo de Caga — Complemento do Efetivo — 1945

7 — Instruciio Militar
(No Pafs) ‘
~ Escola Militar do Realengo —RJ
— Curso de T4itica Aérea — Cumbica — SP
~— Escola de Estado-Maior da Aeronéutica — Galeao _ RJ
~ Escola Superior de Guerra — Praia Vcrmelha —_— RJ
“(No Exterior)
= Curso de Piloto de Caga — Estados Umdos da América.

8 — Informacdes Complementares

a) Idiomas: .

Léefala: Inglés — Francés — Espanhol

b) Possui mais de10.000 horas de véo como piloto.

¢) Paises visitados: ‘

Alemanha — Argentina — Bélgica — Bolivia — Chile — Esta-
dos Unidos da América — Equador — Espanha — Fran¢a —
Guianas — Holanda — Inglaterra — Itilia — Paraguai — Peru —
Portugal — Suiga — Taiti e Uruguai.

d) Desportos:

Campeiio de Basquete ¢ Vdlei pelas Forcas Armadas no Estado
do Parané.

9 — Tradiciio Militar

E filho do Coronel de Cavalaria Leopoldo Jardim de Mattos
(falecido), sendo seus irmdos Gen Div Alcy Jardim de Mattos, Gen
Bda Darcy Jardim de Mattos ¢ Ten Cel Av Ely Jardim de Mattos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portetla) — Concedo a palavra
ao nobre Deputado Otacilio Almeida. (Pausa.)

S. Ex* ndo est4 presente.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Florim Coutinho.

(8] SR FLORIM COUTINHO (MDB — RJ. Pronuncna o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

A festejada designagio de Humberto Barreto para a presndencm '

da Caixa Econémica Federal j4 comegou a produzir os frutos iniciais;

As medidas das mais tteis ¢ oportunas, instituidas e agilizadas '

por S. St., somam-se algumas até originais: A da fianga para o traba-
lhador poder alugar casa encontra-se neste tltimo grupo. E repetem
alguns dos beneficiados que ndo esperaram nem trés dias completos,
entre 0 em que iniciaram os primeiros contatos com a Caixa ¢ o do
recebimento da fianga.

Pedir a um amigo que seja nosso fiador, quando se sabe que tam-
bém a esposa tera de assinar o contrato de locagdio, &€ sempre cons-
trangedor. No mais das vezes a gente & amigo apenas do esposo.

Pois esse era um antigo suplicio a que estavam expostos quantos
necessitavam de alugar a moradia, ou uma sala, ou uma loja,

Vem agora o Sr. Humberto Barreto, ¢ com um simples despacho
autorizativo, acaba com essa’ vexatdria situagio — que tantas vezes
até humilha a quem pede — criando a fianga fornecida pela CEF em -
todo o Territério Nacional para quem tcnha condigdes de pagar alu-
guel.

Isso representa um alivio para muita gente por esses brasis adcn-
tro. ‘ ‘

Velhas instituicdes, Sr. Presidente, sopradas pela aragem de
mentalidades novas — que nio agitam nem dobram, mas apenas are-
jam —~ conseguem por vezes reeditar sucessos antigos. £ sé dispor
seus titulares de imaginagdo criadora, ter empenho em acertar, set
possuidor de espirito publico, e contar com o decisivo apoio ¢ a
sancionadora confianga do Governo.

No presente caso de Humberto Barreto, Sr. Presidente, s6 temos
a lamentar & o fato de que S. S* nio pretende trazer sua cancha para
o Poder Legislativo, nem ir aplic4-la dirigindo um Estado.

Sio pontos de vista pessoais, que nos cumpre respeitar, embora
sinceramente lamentando-os.

Com relagdo as facilidades possiveis devidamente garantidas —
conferidas 2 aquisi¢do da casa propria, além das ja postas em pratica

- sob aplausos gerais, S. S* precisa empenhar-se em novas modalida-

des, pois o problema continua para um nimero elevado de brasilei- .
ros. ‘ ‘
Na mesma &rea, apresentando-se, em proporgdes muito. mais
sufocantes, ergue-se o problema de morar. A fianga da Caixa confi-
gura um passo nesse sentido. Mas teré sido dado com a preocupagio
toda voltada para ele?

. Muito maior do que o problema de adqumr casa propria & o
problema de ter onde morar. Muito antes de ter condigdes de com-

prar um canto onde albergar-se contra o sereno, o sol ¢ a chuva, o

menos assistido pela sorte & assaltado pela necessidade de abrigar-se,
de morar, de residir.

Essa questio foi levantada nesta Casa pelo ilustrado parlamen-
tar bandeirante, Salvador Julianelli, numa proposicio de lei que aca-
ba de ser adotada pela Comissdo Especial da Famflia.

Encarecemos, entio, do ilustre Presidente da CEF, que concen-

“tre sua atengdo nesse problema angustiante de considerivel parcela

do povo brasileiro — a maior delas, por certo — e volte a piiblico
com uma solugdo salvadora, capaz de decidir, de uma vez por todas,
o problema de quantos precisam de morar neste Pais.

Cumprimentando Humberto Barreto pelo que ja fez, € pelo que
tem condigdes de realizar, insistimos, respeitosamente, para que'S. S¢
inclua realmente em sua agenda de atuagdo o problema de morar.

Era, Sr. Presidente, o que tinhamos para dizer hoje. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Concedo a ;Salavrn
a0 nobre Deputado José Carlos Teixeira.

O SR. JOSE CARLOS TEIXEIRA (MDB — SE. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs, Congressistas. .

Faleceu Jodo Hora de Oliveira, em Aracaju, lider empresarial,
progressista ¢ vitorioso, tendo desempenhado com éxito sua grande
missdo no comércio sergipano.

Foi o primeiro construtor de um moderno edificio em nossa
Capital, onde instalou a sua empresa “A Moda”, de tradi¢do no
camércio aracajuano, introduzindo moderna téenica de comerciali-
zagiio ¢ instalagdes primorosas. ‘

. Homem simples, empreendedor, tinha alto cfrculo de relaciona-
mento; era um impulsionador de altos méritos.

Numa segunda fase, passou a se dedicar ao cultivo do coco,
promovendo. neste setor, um desenvolvimento extraordinério. -
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Sua grande paixilo era o esporte, praticado pelo Esporte Clube
Sergipe, 2 quém muito ajudou, com o objetivo de contribuir para a
melhoria do futebol sergipano.

Foi gragas & grande contribuigdo desse llustre homem, como
lider de uma campanha financeira, que se edificou o estidio do
- Esporte Clube Sergipe, que depois veio a ter em sua homenagem o
nome do Estédio Jodo Hora de Oliveira.

Desejo, Sr.- Presidente ¢ Srs. Congressistas, inscrevendo nas
‘péginas dos Anais do Parlamento brasileiro, dar o testemunho da
gratiddo de minha geragdo a esse grande scrgipano, que sempre
procurou pautar sua vida, com o trabalho, engrandecendo o nosso
Estado. Em meu nome e no doMDB sergipano, enviamos 2 familia
enlutada os nossos sinceros votos de pesar. (Muito bem!)

" O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Concedo a palavra
ao nobre Deputado Alcides Franciscato. (Pausa.)

S. Ex¢*nilo esté presente.
Concedo a palavra ao nobre Deputado José Zavaglia.

O .SR. JOSE ZAVAGLIA (MDB — SP. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas: -

A poluigio ambiental, tanto em conseqtiéncia do desenvolvi-
mento industrial como pelo crescimento dos centros urbanos consti-
tui-se, hoje, num problema universal, ndo ignorado pelo nosso Pafs,
tanto. que. existe, .no - Ministério do Interior, uma Secretaria
encarregada de estudar e indicar solugdes para o probiema.

Igualmente, nos Estados mais desenvolvidos da Unido, hé
setores préprios, vinculados a esse problemética, como ocorre em
Siao Paulo, talvez 0 que mais se preocupe com a mobilizacdo de
meios para combater a polui¢dio ambiental, principalmente na frea
metropolitana que envolve a capital.

Mas o problema ocorre também no interior de Sdo Paulo, com
igual gravidade.

Assim & que, durante o Gltimo recesso parlamentar, visitamos,
no més de julho, vérios correligiondrios na cidade paulista de
Ibitinga, quando um ex-vereador do MDB, ‘Sr. Geraldo Pinhciro,
" nos chamou a atengdo para o que vem ocorrendo com o Rio Sido
Lourengo, entre aquela cidade ¢ Itépolis, onde cresce, assustadora-
mente, a mortandade de peixes.

. Os habitantes dos dois municipios atribuem essa violenta
destruicio da fauna aquatica de Sdo Lourengo 4 descarga de restilho
em scu leito, pela usina de agicar maloso e residuos poluentes da
Citro-Suco, de Matio, localizados ao longo das suas margens.

Ninguém & contra o desenvolvimento industrial do Estado, nem
se pretende prejudicar essa atividade, decerto responsével por
aprecifivel renda tributiria e até contribuindo para o equilfbrio do
nosso balango de pagamentos. ‘

‘Mas & preciso que as autoridades estaduais ¢ federais competen-
tes atendam aos reclamos de Ibitinga e Itapolis, impondo, aquelas
industriais, outra utilizag3o de suas caldas, até mesmo como adubo,
contanto que ndo sejam langadas ao leito do Sdo Lourenco, para a
destruicdo da fauna aqudtica.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Pdnella) — Concedo a palavra
ao nobre Deputado Oswaldo Lima.

O SR. OSWALDO LIMA (MDB — RJ. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs, Congressistas:

Tomamos conhecimento da iminente. iniciativa do Governo do
Estado do Rio de Janeiro no sentido de pavimentar a rodovia que li-
ga Engenheiro Pedreira ao quilémetro 35 da Rodovia Presidente Du-

. tra, uma obra ha muitos anos protclada, nido obstante a sua grande
‘necessidade para a Regifio.

A iniciativa decorre, .Sr. Presidente, do trabalho incansavel e
an6nimo de um leal amigo 'da comunidade — o Vereador, que re-
colhe, aquilata e € sensibilizado pelos anseios ¢ necessidades premen-

tes da coletividade, explicitando oficialmente, através de seu man-
dato, a vontade popular.

Com 'a realizagdo desta obra de pavimentagdo, de pequena
extensdo fisica, & verdade, mas dc um enorme efcito para o bem-estar
da populagio de Nova Iguagu ¢ municipios vizinhos, queremos pres-
tar a nossa homenagem ao Sr. José Alves Pinheiro, ex-Vereador
daquele ‘Municipio, que, j& em 1971, indicava, formalmente., ao
Prefeito Municipal de Nova Iguagu, a celebragdo de Convénio com o
Estado do Rio de Janciro para a implementago da referida obra. A
Indicagdo de Sua Senhoria foi protocolada sob o nimero 130 as
folhas 33, daquela Camara. ‘

Se vingou, agora, uma iniciativa deste porte, devemo-la ao ex-

" Vereador, pelo seu incansivel trabalho e inabalavel determinagdio

por servir 3 sua comunidade. Falhas as mais diversas em nossa
legislagdo eleitoral impediram, entre tanto, a sua candidatura as elei-

‘ ‘goes de 1976, obstando, em consequéncia, o seu iabor construtivo ¢

sério em favor de sua gente, ¢ subraindo da comunidadé¢ de Nova
Iguagu a oportunidade de verem realizadas obras outras, de elevado
contetdo social; em decorréncia direta de sua agdo dindmica ¢ altas
doses de espirito ptiblico. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Concedo a palavra
ao nobre Deputado Jodo Cunha.

O SR. JOAO CUNHA (MDB — SP. Pronuncia o seguinte dis-
curso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Gostaria de registrar que, lamentavelmente, o que era a Univer-
sidade de Brasilia se transformou, pelas gest3es e pelas congestdes da
atual Reitoria, num Distrito policial. No momento mesmo em que s¢_
procura, nesta Nagio, o reencontro da fisionomia da alma nacional,
generosa que foi, ¢ sempre, verificamos que se pretende enquadrar o
inconformismo da movcidade brasileira, nio s6 nos limites estreitos
do Decreto-lei n? 477, nio s6 nos limites odiosos da Lei de Seguranca
Nacional, mas se pretende fazer com que da Universidade n3o saia o

_grito da angiistia nacional, expressa hoje em todos os segmentos da

sociedade brasileira.

Nio vejo como, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, deixar de
dizer da repulsa ¢ da dor que tomam conta, hoje, da propria
consciéncia nacional, quando vemos o futuro dessa nacdlo, deste
Pais, ou parcela dele, quando vemos parte do que serd o amanhd, o
dia seguinte dessa geragdo, enquadrada na Lei de Seguranga Na-
cional ou enclausurada nas mlsmorras da incompreensdo e do pre-

conceito.

Em nome de Sio Paulo, em nome da consciéncia livre desta Na-
¢do, que o preconceito ¢ a intolerdncia jamais haverdo de aprisionar,
fixo dqui o meu protesto contra a forma psla qual tem sido
encaminhado o problema da Universidade de Brasflia, deixando
carente do espirito de generosidade que a autoridade diriget.te da Na-
¢lio deve ter, ¢ o meu apelo para que o Senhor Presidente Ernesto
Geisel, no uso de suas prerrogativas, no exercicio da autoridade que
assumiu, determine a cessagio das hostilidades contra os mogos da
Universidade de Brasilia, ¢ traga para a mesa das negociagdes ¢ do.
bom  senso a solugio dos problemas que tém enfrentado os
estudantes ¢ a mocidade brasileira.

Acho que a retirada do Reitor da Universidade de Brasﬂla éa
forma mais clara, néio de se mostrar a franqueza governamental, ndo
de se mostrar o recuo diante da generosa alma estudantil brasileira,
de solucionar o problema que se agrava dia a dia, transformando o
que & a mais bela conquista da civilizagio — a universidade — ndo
num centro de pesquisas, de estudos, de anlise, mas num local onde
o estudante encontra a raziio da sua prisdo.

Ja nio sabe o cstudante, quando vai A Universidade, se vai
aprender dos mestres a ligdo, ou do policial..
Era o que tinha dizer, Sr. Presidente. (Muito bem?)
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O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portcllé) — Esté encerrado o

periodo destinado a breves comunicagdes. (Pausa.)
Passa-se 2

ORDEM DO DIA

Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Lei n® 11, de 1977-
CN, que institui o Sistema Nacional de Previdéncia ¢ Assisténcia So-
cial, e d4 outras providéncias.

Ao Projeto foram apresentadas 76 emendas.

A Comissio Mista, em seu Parccer n¢ 74, de l977-CN com .

voto em separado dos Senhores Deputados Jaison Barreto, Frederi-
co Branddo, Humberto Lucena, Walter Silva ¢ Arnaldo Lafayette,
concluiu;

8) pela aprovagio do Projeto com as emendas que oferece dc
N%s 717¢78;

b) pela aprovagio das emendas de n®s 30, 37, Sl e 58 ¢ das de
n®s 18, 22, 41, 42, 47, 53, 55, 61 ¢ 69, nos termos de subemendas que
apresenta; e ‘ ‘

¢) pela rejeicdo das demais emendas.

Nesta oportunidade, cumpre esclarecer que, em face de questﬁo
de ordem ¢ posterior Recurso do Deputado Peixoto Filho, a

Comissio Mista.ao emitir o parecer citado apoiou a decisio da

Presidéncia, proferida na sessio de 3 de junho préximo passado, que
declarou a constitucionalidade ¢ juridicidade da presente proposigio.
Em discussdo o projeto, as emendas ¢ subemendas.
Concedo a palavra ao nobre Deputado Peixoto Filho.

O SR. PEIXOTO FILHO (MDB — RJ. Para discutir o projeto.
Sem revisdo do orador.) — Str. Presidente, Srs. Congressistas:

A proposicdo governamental consubstanciada no Projeto de Lei
n®- 11, do corrente ano, institui o Sistema Nacional de Previdéncia ¢
Assisténcia Social.

Sr. Presidente, tive oportunidade de oferecer questdo de ordem,
levantada em sessdo anterior, jA mencionada no parecer claborado

pelo ilustre Senador Henrique de La Rocque. Nessa questdo de

ordem, ' Sr. Presidente, respaldada nas afirmagdes de que o
Presidente da Repiblica, que sancionara o projeto de lei complemen-
tar, aprovado pelo Congresso Nacional, transformou-o na Lein® 11,
que instituiu o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural —
PRORURAL, indaga-se, logo de infcio; por que o aspecto formal
de lei complementar e nio de lei ordindria? ‘

A Lei Complementar n® 11 vinculou determinado produto de
arrecadagio ao érgdo criado (art. 15, inciso I).

Ora, a Constituigio Federal diz em seu art. 62,§ 2%

“Ressalvados os impostos mencionados nos itens VIII ¢
1X do art. 21 e as disposi¢des desta Constituicio e de leis
complementares, ¢ vedada a vinculagio .do produto da

" arrecadagiio de qualquer tributo a determinado 6rgdo, fundo
ou despesa. A lei poderi, todavia, estabelecer que a arrecada-
cio parcial ou total de certos tributos constitua receita do
orcamento de capital, proibida sua aplicagdo no custeio de
despesas correntes.”

Apesar da determinag3o constitucional, o Senhor Presidente da
Republica encaminhou a Mensagem n® 66, de 1977 (CN), com
Exposigiio.do Sr. Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia

Social, instituindo o *'Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social, ¢ d4 outras providéncias’*, sob o aspecto formal de lei ordina-
ria, tanto assim que, no Congresso Nacional, foi titulada como
Projetode Lein® 11, de 1977 (CN). :

Entre outros dispositivos prevé, em seu art. 27, a extingdo do
FUNRURAL, criado pela precitada Lei Complementar ne 11, de
1971, sem contudo ser respeitado o principio hermenéutico de que
uma lei 56 pode ser revogada ou modificada pela mesma forma do
diploma que a criou.

' Essa fundamentagdo, Sr. Presidente, sofreu, por parte de V. Exe,
uma contestagio formal no que dizia respeito ao término de duas
tentativas. E-eu fago justica a V. Ex¢ de que, como pretendia o seu
encaminhamento na Comissido de Constituicdo ¢ Justica do Senado,
¢ por falta de quorum, deixou V. Ex* de fazé-lo; reconhego. E cla,
entio, foi encaminhada ainda, como Gitimo recurso processual, para
ndo ser arquivada de pronto, A prépria Comissdo Mista e recebeu o
parecer que integra as razdes oferecidas pelo ilustre Relator, Scnador
Henrique de La Rocque.

Dai, Sr, Presidente, € uma matéria para mim ja vencida, essa
matéria da inconstitucionalidade j& transitou em julgado, ¢ por isto
ndo vou tomar o tempo dos Srs. Congressistas em insistir ‘pela

" inconstitucionalidade do Projeto de Lein® 11, de 1977 (CN).

Mas, St. Presidente, tenho que abordar outro- aspecto qual scja
o da seguridade social ¢ da assisténcia médica neste Pais, :
.. 'Durante seis anos. ininterruptos, da tribuna da Cimara dos
Deputados, chamava eu a ateng3o dos homens do Governo para a
derrocada progressiva dessa grande instituigdo, conquista do povo,
tdo grande como a PETROBRAS, talvez até maior. Insistiamos com
dados estatisticos, com os préprios relatérios, com os préprios balan-
cos do INPS, juntando a apreciagio, a analise ¢ a minha experiéncia
de trinta € cinco anos integrando uma das institui¢des de Previdéncia
Social que foram unificadas em 1966.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, nas oportumdades em que
ocupei esta tribuna, a unificagio das institui¢des de Previdéncia So-
cial foi efetivada com objetivo de aperfeigoar e melhorar os niveis
dos beneficios de aposentadoria ¢ pensdes, ajustadas as -suas
precipuas finalidades de seguridade social. ‘ ‘

As administragdes dos antigos Institutos eram fiscalizadas por
um Conselho Fiscal, composto de representantes dos segurados,
seguradores ¢ da Unido, responsaveis pelas suas receitas, através de
contribui¢des  triplices. No entanto, surpreendentemente, a Unido
que participava do custeio da Previdéncia Social, em quantia igual
ao total das contribuicdes dos segurados em geral, para custear o
pagamento de pessoal e as despesas de administraglio geral das
instituicdes de Previdéncia  Social, bem como. a cobrir as
insuficiéncias financeiras ¢ os deficits técnicos verificados nas
mesmas instituigdes, por forea do art. 69 da Lei n® 3.808, de 20 de
agosto de 1960, deixou de fazé-lo em 1966, através de alteragdes no
sisterna de contribuigdes que lhe atribuiu o custo administrativo do .
INPS, através do Fundo de Liquidez, criado para esse fim, quando ja
devia a Instituigiio quase cinco bilhdes de cruzeiros. ‘

Chamo a atengdo para o aspecto da vinculagdo do Governo
instituicdio de Previdéncia Social. Quando digo Governo, ndo € o
Governo atual, nem sdo os anteriores; refiro-me 4 Unido.

E, mais adiante, os ilustres Congressistas constatardo.

Dizia ainda ndo compreender a euforia do Ministro da
Previdéncia Social, ao se -destacar, como ‘de extraordinfria
relevincia, a estatistica de prestagdo de assisténcia médica pela
Institui¢io 0. ano passado — milhdes de consultas médicas ¢ de
exames radiolégicos, milhdes de internagdes, etc!

Pois bem, Sr. Presidente, dos 65 milhes de scgurados, perto de
15 milhdes estdo em atividade, os ‘quais juntamente com os
empregadores, sdo 0s responsiveis maiores pela manutengdo dessa
grande Instituicdo, quando & sabido que o Fundo de Liquidez é —
isto & que & o importante para saber a participa¢do do Governo da
Previdéncia Social — esse Fundo de Liquidez & a participagio do Go-
verno com relaglio is despesas do pessoal e administragiio geral. Pois
bem, esse Fundo & constituido da arrecadagio de 0% dos sorteios da
Loteria Esportiva, 0 que equivale dizer que a participagio do Gover-
no na receita do INPS & nenhuma, dependendo sempre dos aposta-
dores desse jogo de azar, a parcela de contribui¢des atribufda a
Unido para custear o pagamento das despesas com pessoal ¢
administragdo geral.

E naquela época dizia cu — uma coincidéncia, isto em abril do

corrente ano — que o Governo j4 interessado em melhorar a receita
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do INPS, autorizou a.Loteria Esportiva aumentar a aposta minima
para cinco cruzeiros.

Sr. Presidente, & com profunda ‘melcancolia que constato:
enquanto .nos demais paises da Europa ¢ da América Latina, a
contribuigio do Poder Piblico para a Previdéncia Social absorve a

maior parcela dos seus or¢amentos, no. Brasil, a Unido, depois de-

congelar uma divida de quase 9 bilhdes de cruzeiros, contraida com o
INPS, vincula-a participagio do Poder Piblico para a Prevndencna
Social A arrecadagido de jogos de azar.

Acresce dizer ainda que, tomando-se por exemplo a estrutura da
receita do INPS, de acordo com dados de 1969 até 1973, encontra-se
o motivo porque os empregados contribuem em 51% do total, os
seguradores com 34,9% ¢ o Governo da Unido com apenas 8,2%, res-
tando 5,9% de outras receitas.

E ainda mais.

O Governo, além de ndo implantar uma politica. reahsta que exi-

ge a sua participagdo efetiva na receita do INPS com recursos fian- -

ceiros compativeis com a amipliagio da faixa de encargos a gue estd
obrigada a institui¢do, ndo adotou, como serig de esperar, providén-
cias objetivas, a fim de reduzir os encargos que as empresas hoje en-
frentam com a Previdéncia Social.

O curioso comportamento dos governos anteriores. vem im-
pedindo que os empresarios demonstrem espfrito de cooperagiio no
sentido de utilizar maior contingente de mao-de-obra. ‘

£ bom lembrar que, por vérias vezes, sustentei desta tribuna que
a criagdo do Ministério da Previdéncia Social, abrangendo assistén-
cia médica — este & 0 ponto crucial — ndo livraria de um lament&vel
fracasso.

Argumentei ainda que a sxmples mudanga de sigla nio resolve-
ria o problema do sistema previdencifrio, em especial da assisténcia
médica:

**Substituir uma realidade errada por uma menos errada
ndo ¢ a solugdo indicada, nesta hora grave em que o Pais
precisa de uma_ orientagio correta no que diz respeito a
assisténcia médica e aos problemas da assisténcia prevndcnclé-
ria do Pajs."

Assim, as previsdes se confirmaram, ao se constatar que a assis-
téncia médico-hospitalar da Previdéncia Social & um verdadeiro pan-
demdnio, ¢ est4 levando o INPS A insolvéncia financeira.

Sr. Presidente, este & 0 documentério.

Mais uma entrevista do ilustre Ministro da Prev:déncm Social,
que pego a V. Ex* que me permita ler, foi publicada no dia 3 de )unho
do corrente ano, no Jornal do Brasll:

FUNRURAL

O Ministério da Previdéncia n3o est4 aceitando bem as
numerosas criticas que deputados ¢ senadores vém fazendo
esta semana ao anteprojeto de lei que cria o SINPAS, o Insti-
tuto Nacional de Assistéencia Médica da Previdéncia Social e
extingue o IPASE ¢ o FUNRURAL. O Ministro acha que os
politicos julgam mal ¢ ndo estdo entendendo nada da filoso-
fia utilizada para a formulagdo do sistema em fungdo da pres-
tagio de servigos, em vez de manter institutos ligados 2 clien-

- tela. Também ndo estd preocupado porque poderé vencer
pelo decurso de prazo, obtendo a aprovacio sem discutir
muito.

* Também admite a tese de que os membros do Congrcsso
‘estariam . preocupados - com 2 extingdo. da = autarquia
FUNRURAL porque perdem, assim, uma 6tima fonte de
fazer demagogia e utilizar iniciativas do Governo ¢ em fun-
¢ao de seus interesses politicos. Depois, arguments
Nascimento e Silva, a decisio de enviar o anteprojeto ao
Congresso foi mera consideraglo, jo que poderia fazer suas
reformas por outros caminhos, sem ouvir ninguém.

Quanto a0 FUNRURAL, esclareceu, a autarquia atuai
passard 4 ser uma simples secretaria do INPS, com atribuicio
de assistir a populagio fural. Isso: quer dizer que os progra-
maus de assisténcia utuais serdo mantidos, cabendo aos seus
clientes todas as vantagens em vigor, inclusive o atendimento
em cidade do interior.

— Como vocés acham que vou fazer atendimento no
interior? Essa seria a pergunta que o Ministro gostaria de ver
respondida pelos deputados -integrantes da Comissio de
Sadde da Cimara, A qual pretendia comparecer no préximo
dia 16. Embora esteja disposto a debater a criagio do

- INAMPS, o convite que lhe foi feito hd um més ndo estd
valendo mais. Ontem, por unanimidade, os membros da
Comissilo votaram contra o seu comparecimento, por ach4-
lo agora-desnecessdrio. No- seu lugar ird o pres:deme do
INPS, Reynolds Stephanes.™

.. Este & o aprego A Casa politica, este & o aprego ao Parlamemo
brasileiro, porque S. Ext, data venia, tem demonstrado o maior in-
teresse na solugdio dessa grave problemética; mas o seu egofsmo, o
seu maior interesse promocional tém prejudicado a sua prépria inteli-
géncia, a sua prépria cultura,"a sua prépria capacidade e o seu pré-
prio tirocinio, ¢ & lamentével, Sr. Presidente, que num projeto dessa
natureza, que tem a maior-atencio desta Casa, porque todos estio
interessados em colaborar para que 65 milhdes de brnsﬂenros ndo se-
jam enganados.

Nés estamos atentos, fiscalizando, Sr. Presidente, ¢ nio & Justo
recebermos tranqlilamente uma injuria dessa natureza, de que o
deputado e o senador, com as iniciativas governamentais, preten-
dem fazer demagogia, pretendem se utilizar das iniciativas em provei-
to préprio.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Faz soar a
campainha.) :

O SR. PEIXOTO FILHO (MDB — RJ) — Vou fazer este regis- -
tro, Sr. Presidente, ¢ me retirar da tribuna, obediente as determina-
¢des de V. Ex*, dizendo que votarei com o voto em separado ofereci-
do 2 Comissdo Mista pelos 4 ou $ representantes do meu Partido.
Sou solidario com o projeto, através do voto oferecido em separado.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

0o SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Concedo a palavra
ao nobre Deputado Ruy Brito.

O SR, RUY BRITO (MDB — SP. Para discutir o prmcto Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas: ‘

O primeiro aspecto que desejamos salientar na apreciagiio deste
projeto & o fato de se tratar de uma iniciativa da maior importancia,
a introduzir profundas modificagdes no quadro da Previdéncia So-
cial brasileira, ndo obstante ndo termos constatado, aqui, no Con-
gresso Nacional, a presenga democratizante dos segurados, que sio
os legitimos titulares da Previdéncia Social, que teriam todo o
direito, através das suas organizagdes representativas, como sindi-
catos, federagdes ¢ confederacoes, de participar do processo de
elaboragio legislativa.

Neste projeto, nés vamos constatar. o aprofundamento de uma
orientagdo autoritaria ¢ desmobilizante que comegou 'quando, em
1967, o Governo resolveu unificar a Previdéncia Social brasileira. J&
naquele- ano, dispensou-se a contribui¢do positiva dos segurados e,
posteriormente, uma vez estatizada a Previdéncia Social, nés fomos

‘constatando aos poucos que a. participacdo legitima, necesséiria ¢

desejuda dos representantes  dos segurados nos vérios 6rgios
administrativos da Previdéncia Social foi sendo relegada a um segun-
do plano, de tal forma que cla se situa hoje em termos meramente
formais.

A lei cogita da participagdo de representantes dos segurados,
mas ndo explicita de que maneira se faré essa participagdo. Ao jogar,
ao transferir a forma de participagdo para legislagdo vigente, ficou a
impress3o de que o legislador, no caso o Poder Executivo, mantém
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uma forma de representacdo que esta muito longe de poder ser defini-
da como realmente representativa, fruto da eleigdo processada entre
os 6rgdos que, como cntidades intermediérias, representam os- se-
gurados junto ao Poder Pablico.

to ao Poder Pablico.

J& h& muito tempo essa participaglo dos segurados nio se ca-

racteriza através de eleigdo feita nos 6rgdos sindicais; essa representa-

" ¢lio, hoje, & feita em termos de indicaglo em listas triplices, sendo os

titulares escolhidos pelo Poder Executivo, segundo seus critérios ¢

conveniéncias exclusivos, muitas vezes critérios e conveniéncias que

sdo contrérios aos interesses mais legftimos daqueles que verdadeira-
mente sustentam a Previdéncia Social, como seus contribuintes.

Outro aspecto que queremos realgar na apreciagdo desse proje-
to, que representa por assim dizer uma lacuna ¢ até mesmo uma con-
tradiclio, & o que diz respeito 2 politica de assisténcia médica.

Temos verificado, Sr. Presidente, sobretudo nos Gltimos dias,
um acirramento de debates entre as correntes que defendem ou a es-
tatizaclo da assisténcia médica ou a sua privatizaglo, e até agora o

Poder Executico ainda ndo se definiu sobre se vai privatizar ou se vai -

estatizar a assisténcia médica da Previdéncia Social.

Esta definig2o 'se nos afigura da maijor importdncia, porque,
estatizado o sistema na sua esfera administrativa, nada justifica, sob
nenhum pretexto, que u assisténcia médica dos segurados seja entre-
gue u organizagoes particulares com o fito de lucro.

E por que ndo se justifica, Sr. Presidente? Porque num Pais
como o nosso as faixas de populagio que mais reclamam a
assisténcia médica sdo precisamente aquelas 'de ‘menor poder
aquisitivo, de menor padrio salarial. E reclamam assisténcia médica
precisumente porque em conseqiéncia da sua baixa capacidade de
remuneragio, se encontra marginalizadas, e nio & justo que, precisa-
mente por s¢ encontrarem nessa situagdio, tenham a sua assisténcia
meédica colocada na esfera da iniciativa privada, que tem o objetivo
de buscar lucro.

Nés, como dirigentes sindicais, que tomamos contacto com essa
matéria, bem sabemos e conhecemos os abusos e verdadeiros crimes
que foram praticados por essas organiza¢des particulares que reali-
zam convénios com a Previdéncia Social para a prestaglio da assistén-
cia médica. Aqui mesmo, neste plenério, em diversas oportunidades,
ja foi denunciada a abusiva incidéncia de intervengdes cesérias, nes-
ses hospitais, a tal ponto que os fndices aceitaveis de intervengdes ce-.
sfirias nas maternidades da Previdéncia Social, que ndo ultrapassam
10 a 12% — o indice aceitdvel do ponto de vista mundial — nessas
empresas particulares chega a atingir o percentual superior a 30%,
exatamente porque a intervencdio cesiria & remunecrada de forma
mais compensadora do-que o parto normal.

Poderfamos, ainda, mencionar os abusos que se verificam em
termos de cobranga de diérias hospitalares, em termos de medica-
mentos utilizados nas salas de intervengdes ciriirgicas, além do abuso
verificado na quantidade de intervengdes cirlrgicas absolutamente
desnecessdrias, como sdo as operagdes de amigdalas. Tudo isto para
proporcionar um lucro maior a essas organizagdes hospitalares que
exploram, ao mesmo tempo, o Estado, o segurado ¢ o préprio médi-
co.

Entretanto, em que pese a gravidade desta situagio, em que pese
sua maior importdncia, em que pese o fato de o problema estar sendo
colocado na imprensa, em termos passionais, a tal ponto que o Mi-
nistério da Previdéncia Social foi acusado, em editorial, por um dos
jornais mais importantes deste Pafs, no domingo préximo passado,
de querer sovietizar a assisténcia médica da Previdéncia Social,
apesar de tudo isso, o Governo ainda ndio se definiu sobre que polfti-
ca adotar4 para a assisténcia médica da Previdéncia Social.

Ora, entendemos que, para ser coerente, o Governo ndo poderia
adotar outra orienta¢io sendo a da estatizagdo de todos servigos de
assisténcia médica ¢ hospitalar da Previdéncia Social, uma vez que jé
estatizou sua administragdio.

-’

E & precisamente a inexisténcia dessa definiglo que leva a Previ-
déncia Social a apresentar, hoje, sucessivos. déficits, na medida em
que a assisténcia médica absorve parcelas cada vez maiores da receita

_da Previdéncia Social. E quando nos encontramos nessa situagio,

por forga — repito — da indefinicdo governamental, vem o projeto
que vamos votar, nesta noite, cogitando da cobranga de uma taxa de
participagdo dos segurados que tenham renda acima de quatro ou
cinco salérios-minimos de referéncia. :

Nio farfamos nenhuma restrigdo a esse tipo de cobranga se, por
outro lado, a adogiio de uma polftica de assisténcia médica fosse

~ coerente com o principio de estatizagdo e implicasse numa economia

dos recursos da Previdéncia Social. Mas, quando tal medida ainda
niio foi adotada ¢ a privatizacdo da assisténcia médica continua a
absorver parcelas cada vez maiores da receita da Previdéncia Social,
ndo poderiamos, de forma alguma, concordar com a cobranga que se
pretende fazer daqueles segurados situados em termos de quatro ou
cinco salarios minimos de referéncia da Previdéncia Social.

Outro aspecto a salientar neste projeto diz respeito ao problema
da assisténcia patronal, que & mantida ¢ estendida a todos os
funcionérios do setor.

Ora, Sr. Presidente ¢ Sr. Parlamentares, temos aqui- apreciado
diversos projetos governamentais, onde o Governo afirma a sua
intengdo de acabar com privilégios e eliminar situag3es discriminat6-
rias dentro da Previdéncia Social. Assim foi, por exemplo, no projeto
votado no dia 30 de junho proximo passado, que disciplinava e
uniformizava os critérios de funcionamento da chamada previdéncia
privada, onde, sob o argumento de se pretender acabar com aposen-
tadorias altamente compensatérias, que beneficiavam apenas uma

- parcela minoritiria de segurados da Previdéncia Social, precisamen-

te iiqueles segurados que sio empregados das empresas estatais que
pagam uma melhor remuneragio, o Governo limitava o teto méaximo
de complementagiio das aposentadorias-a vinte salirios-minimos da
Previdéncia Social. Isso sob o fundamento de acabar com privilégios.

"Entretanto, esse projeto mantém a assisténcia patronal da Previden-

cia Social que tem se constituido, ao longo do témpo, em um dos
maiores esciindalos de favoritismos e de discriminagdo contra os
segurados, na medida em que, através da assisténcia patronal, o Insti-

- tuto Nacional da Previdéncia Social presta aos seus funcionarios.

uma assisténcia médica diferenciada, paga em hospitais particulares
¢ internamentos em leitos de primeira classe, remunera melhor os
médicos que atendem os funcionarios, o que signifca dizer que o
INPS estimula, por parte do médico, reivindicagdes de melhores sala-
rios para o atendimento dos segurados, estimula, da parte dos hospi-
tais, remunera¢io melhor em termos de didrias hospitalares e do
pagamento de salas de operagoes, porque o INPS remunera os servi-
cos da assisténcia patronal por um ‘valor bastante diferenciado ¢
superior 1o que ele pagu para o atendimento dos segurados.

Ora, Sr. Presidente e Srs. Parlamentares, no momento em que o
Governo afirma sua disposicio de eliminar. privilégios ¢ situagdes
diferenciadas, ndo poderiamos absolutamente concordar em que o
projeto niio cogitasse também da supressdo da assisténcia patronal,
para continuar-a manter dois tipos de tratamento médico-hospitalar
dentro da Previdéncia Social, o que significa dizer que na medida em
que mantém esse tratamento diferenciado, o préprio Governo esta
reconhecendo que paga mal ¢ também presta um servigo de assistén-
cia médica precério aos segurados da Previdéncia Social.

Observados  esses ' aspectos, achamos devam merecer uma
colocagio de forma bem clara, para que, no futuro, quando as
distorgdes do sistema de Previdéncia Social se avolumarem, nio

.fique a impressdo de que, no plenério desta Casa. nds nos omitimos

no trato de matéria tdo importante.

Nosso pronunciamento tem, ao: mesmo tempo, o objetivo de
fixar a nossa divergéncia com um critério de elaboragdo legislativa
que, na primeira ctapa, exclui a participagdo ¢ a colaboragdo dos
legitimos interessados, que s3o os titulares da Previdéncia Social ¢ se-
us contribuintes, e transfere, exclusivamente para a 6rbita do Poder
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Executivo, de forma autocritica, o direito de tragar normas para a
Previdéncia Social, quando todos sabem que o Estado & um
contumaz e relapso devedor e mau pagador da Previdéncia Social.

' Emsegundo lugar, tem o objetivo, também, de fixar a responsa-
bilidade governamental por ainda ndo haver, definido uma politica
de assisténcia médica consentinea com sua orientagdo, no sentido de
estatizar a administragio do sistema.

Em terceiro lugar, fixar, ainda, também, a responsabxhdade do -

Governo por quaisquer falhas, por quaisquer distor¢des que,’
fatalmente, se agravardo em consequéncia de ndo haver se
equacionado. correta e ‘equitativamente um problema - dessa
envergadura, ‘

Nio nos teceremos a apieciagbes maiores.a respeito de outros
aspectos do projeto que podem estar, até, absolutamente corretos ¢

certos, ¢ deixaremos de fazé-lo precisamente por ndo dispormos de -

dados para uma apreciaclio'mais profunda da matéria. Ndo .quere-
mos significar com este pronunciamento que o projeto esté inquina-
do de falhas ‘e imperfeigoes. Queremos assinalar € a precariedade de

dados para uma mais profunda e completa anahse da matéria aqui ‘

neste plendrio.
E, finalmente, como salientamos antes, o0 nosso objetivo foi de
assinalar todas essas contradigdes que estdo presentes neste projeto.
Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) ~ Concedo a palavra
a0 nobre Deputado Humberto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA (MDB — PB. Para discutit o
projeto.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas:

Nos idos de 1970, ao assumir a Lideranga do MDB na Cémara
dos Deputados, num momento histdrico para a nacionalidade, usei
frase que poderia ser tomada com um lugar comum, mas precisava
enfatizar a nossa atitude, naquela conjuntura, Afirmei que o MDB

fazia oposigdo a0 Governo, mas ndo ao Brasil." Parto desta premis- -

sa para, na noite de hoje, discutir com absoluta isengdio de dnimo o
Projeto n® 11/77, encaminhado ao Congresso Nacional pelo Senhor
Presidente da Repuiblica.

Preliminarmente, atcnho-mc. na qualidade de Presidente da
Comissio Mista encarregada de examinar o assunto, ao trabatho que
realizei harmonicamente, com os meus companheiros de Partido e da.
ARENA, com a colaboragio permanente, porque nido dizé-lo, do
Relator, o nobre Senador Henrique de La Rocque, Que se houve com
muita corregdo durante todo o desenvolvimento do nosso programa.
com vistas 20 estudo da matéria.

Inicialmente, a Comissdo deteve-se sobre o aspecto jurfdico,
diante da:.questdo de ordem levantada em plenério pelo nobre Depu-
tado Peixoto Filho, arguindo inconstitucionalidade do projeto, indo
ao encontro do ponto de vista do relator no sentido de que, na ver-
dade, nio havia sido infringido o parigrafo 2¢ do art. 62 da
Constituiciv, quando estatui que a vinculagio do produto da
arrecadagio de qualquer tributo a determinado 6rgdo, fundo ou
despesa seria matéria de lei complementar. Eis por que o presente
projeto niio trata, em absoluto, de matéria pertinente a fundos, a
recursos de natureza financeira, de natureza tributiria, mas, tdo-
somente, como bem alude o parecer que aprovamos com restrigdes,
da reestruturagio administrativa da Previdéncia Social.

Posta de lado, portanto, a questdo juridica, afastada a suspeita
de inconstitucionalidade, restava-nos entrar no mérito da matéria. E,
ai, digo aos Srs.- Congressistas, houve, no seio da Comissiio ¢ fora
dela, grandes controvérsias que foram concretizadas, inclusive,
através da formulagio de mais de 300 emendas apresentadas ao
projeto principal, entre as quais quero ressaltar algumas de minha au-
toria, que visaram, Sr: Presidente ¢ Srs. Congressistas, a aperfei-
goar a proposicio governamental, pois, sem embargo de que
representa um passo adiante no sentido do aperfeicoamento da estru-
tura administrativa que hé de gerir a Previdéncia Social no Brasil,
procurando unificar os seus érgdos ¢ racionalizar os seus servigos,

nidio hé a negar que, no seu texto hi alguns pontos que deveriam ser
revistos para que ela pudesse atingir os seus altos objetivos.

Entre os aspectos negativos, cu gostaria, por exemplo, de solici-
tar o dispositivo constante do § 2¢ do art. 6° que estabelece
lextualmcme ‘

*O Poder Executivo podera instituir um esquema de
participagdo direta dos beneficidrios, em fun¢o do seu nivel
. de renda no custeio dos servigos médicos de que se utilizarem -
e dos mcdlc.imcnzos que lhes forem fornccndos em ambulaté-
rios.”

A mim me parece, como a outros membros da Comissdo ¢ do

Congresso que apresentaram emendas, umas. de cariter supressivo,
outras procurando alterar a redaclio desse parigrafo, que o dispositi-
vo significa uma- odiosa discriminago entre os contribuintes da
Previdéncia Social. Eis que embora todos recolhendo mensalmente
aos cofres do INPS os recursos equivalentes aos mesmos 8% sobre os
salérios percebidos, vio ser discriminados quanto ao pagamento do
atendimento médico-hospitalar, de acordo com seu nivel de renda.
" Dir-se-f — ¢ esse &, talvez, o argumento mais forte do Governo
em defesa da norma — que o que se procura sio recursos comple-
mentares para garantic melhor assisténcia  médico-hospitalar  ao
contribuinte du Previdéncia Social. Que s¢ fosse colocar a imagina-
¢iio crindora para funcionar, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, ¢ se
encontrasse em outras fontes esses recursos ¢ niio entre os proprios
contribuintes da Previdéncia, procurando dividi-los entre aqueles
que sio mais pobres ¢ os que silo mais ricos; entre os que ganham
menos ¢ os que ganham mais porque, no final das contas, nés tere-
mos que nos ater ao principio de isonomia que esti inserido no texto
constitucional vigente, segundo o qual.*todos sio lguaxs perantc a
lei".

Entdo, h4 uma sériec de emendas para as quais eu chamaria a
atenglo das Liderangas ¢ do Plenario, no sentido sendo da supressio
desse dispositivo que eu considero realmente anémalo, que eu consi-
dero anti-social dentro do projeto, pelo menos a sua alteragio para
que ndo haja amanha, dentro da Previdéncia, dentro do sistema de
atendimento médico-hospitalar, aqueles que serdo amparados gratui-
tamente pelo INAMPS ¢ aqueles que terio que pagar uma comple-
mentagdo porque percebem melhores salarios.

De outra parte, Sr. Presidente, gostaria de chamar a atengio pa- ‘
ra um outro aspecto ¢ jé agora nio diria negativo mas, importante da
discussio da matéria: & 0 que se relaciona com os dispositivos do
art, 27 ¢ seus paragrafos, que cuidam da extingio do IPASE, do
FUNRURAL e do FACR. O que seouve por af afora & que o proje-
to pretende extinguir o FUNRURAL.

Nio se trata disso, Sr. Presidente. O de que se cuida nessa propo-
sigio, pura e simplesmente, & sistematizar melhor a gestio da Previ-
déncia Social, unificando érgios, racionalizando servigos. As autar-
quias que hoje gerem setorialmente a Previdéncia Social, como o
IPASE, o FUNRURAL, a FACR, siio extintas, mas os seus Progra-

.mas continuam,intocados e passam a ser implementados pelo INPS.

na parte de beneficios, pelo INAMPS na parte de assisténcia médico-
hospitalar ¢ pelo IAPAS na parte de arrécadagio e fiscalizacHo.

Niio ha por que prevalecer esse argumento de que o FUNRU-
RAL desaparece. Os direitos dos trabalhadores rurais continuam in-
tactos dentro do projeto de lei que ora examinamos; todo o sistema
de convénios de atendimento do FUNRURAL, como também os
direitos dos funciondrios piblicos que, inclusive, tém prioridade no
atendimento dos hospitais do IPASE que passam para a jurisdigio
do INAMPS apés a aprovagio desse projeto ¢ a sua transformaqao
em lei, siio absolutamente respeitados.

Quanto ao FUNRURAL especialmente quero, apenas, ler 0§ I¢
do art. 27, que diz o seguinte:

**A forma de atendimento dos trabalhadores ¢ emprega-’
dores rurais, através de Representagdes Locais ¢ instituigdes
convenentes, tais como Sindicatos das Categorias Profis-
sionais ¢ Econdmicas, Prefeituras Municipais ¢ Hospitais, se-
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ri mantida, continuando os prestadores desse atendimento a
identificar-se ¢ a identificar os programas e atividades que
lhes dizem. respeito, mediante utilizagio da sigla FUNRU-
RAL.”

Sr. Presidente, até a'sigla € mantida. Portanto, o que o que hé de
importante na matéria & o seguinte: substancialmente, continuam os
Programas em’ favor dos trabalhadores rurais, dos funcionérios
publicos; apenas, a estrutura administrativa é que muda, que se am-
plia. E ai & que esta a virtude deste projeto. E que, a meu ver, ndo se
pode comparar a estrutura do INPS com a estrutura do FUNRU-
RAL e do IPASE. A do primeiro tem outra condigiio, Sr. Presidente,
pela sua maior consolidagiio, pela soma de encargos que thes foram
entregues pela administragio e-que — justica se faga — apesar de to-
das as dentincias que nds da Oposigio temos feito contra o seu mau
atendimento, ndo se pode negar Que tem havido sensfvel methora nos
seus servicos. E de agora por diante, esperamos que com essa
reformulagdo haja, entdo, um melhor rendimento ¢ nés possamos
manter uma previdéncia social una para as cidades ¢ para os campos,
sem nenhuma distor¢do de caréter politico-partidério, porque isto &
que & o importante. Os institutos, as autarquias, os érgios pablicos,
ndo foram feitos para servir-aos partidos, mas para servir ao povo,
para servir ao Pais.

Portanto, vamos lutar pela aprovagio deste projeto. Tenho

certeza de que, do ponto de vista da reforma administrativa, ele

estard muito mais de acordo com o interesse publico do que a atual

estrutura da Previdéncia Social que ai est4, cheia de distor¢des, in-
clusive no campo da politica partidaria,

O Sr. Theobaldo Barbosa (ARENA — AL) — Permite V. Ex¢
um aparte?
" O'SR. HUMBERTO LUCENA (MDB — PB)
ougo o aparte de V. Ex¢, nobre Deputado.

O Sr. Theobaldo. Barbosa (ARENA — AL) — Nobre Depu-
tado, aplaudo as suas palavras, porquanto V. Ex* faz uma anélise
muito segura do projeto. Tenho discutido, em varias oportunidades,
coin colegas, mostrando que na leitura da proposigiio enviada a esta
Casa pelo Poder Executivo, ndo encontrei as mazelas que sdo ditas
por mfios dos colegas. Isto quer me parecer ¢ faz-me lembrar
aquela inictadxg do Governo, anos atris, quando mudou o sistema
para o FGTS, qu#do todos eram contra. Foi, talvez, a maior grita
que ja se fez neste Pais, ogntra o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, para logo depois todas aceitarem. E hoje, quantos estdo
arrependidos por nio terem aplaudido, naquela época, como nés
aplaudimos, aquelas transformagdes.

O.SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) -— Lembro ao ilustre
orador que faltam apenas trés minutos para concluir o seu tempo.

O SR. HUMBERTO LUCENA (MDB — PB) — Pois ndo, Sr.
Presidente.

Agradcco a intervengio do nobrc aparteante, embora seja eu
daqueles que, na ocasiio em que se modificou a Consolidago das
Leis do Trabalho, se alinhavam contra a supressdo do. instituto da
estabilidade do trabalhador.

Mas, lembro também o caso da unifica¢io dos antigos institutos
de previdéncia no INPS. Quando se tratou da extingdo daquelas au-
tarquias para. reuni-las todas sob a sigla do INPS, foi também um
Deus nos acuda; quase que o mundo vem abaixo ¢ toda a gente acha-
va que estdvamos praticando um absurdo, do ponto de vista adminis-
trativo, quando hoje o que ai esti comprova. que se agiu acerta-
damente, pois niio se pode comparar a atual Previdéncia Social com
a anterior. ‘

O Sr. Henrique de 1.a Rocque (ARENA — MA) — V. Ex* me
permite?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Pego ao Sr. Presidente que
seja benevolente, pois ainda vou ouvir o aparte do nobre Relator,
Senador Henrique de La Rocque, 0 qual muito me honra.

Com prazer,

O Sr. Henrique de La Rocque (ARENA — MA) — Poucas
palavras, nobre Deputado, para nio retardar mais os nossos clogios
4 conduta que estid orientando a-fala de V. Ext neste instante.
Exemplos tais devem ser seguidos. Anotei frases de V. Ext quando
diz que a aprovagdo deste projeto, salvo as restrigdes que marcaram
a fala do nobre representante pela Paraiba, é um passo a mais no
servico da Previdéncia Social no Brasil. Quero felicitar V. Ex¢ por
este exemplo altamente democréitico, quando, apoiando uma iniciati-
va do Governo, com a ressalva que acaba de fazer, nos dita a con-
duta que deve ser seguida pelo Deputado como V. Ex¥, que cioso do
seu dever de representante do povo, nesta hora se afirma de forma
categérica, numa diretriz de acordo com a consciéncia e os altos in-
teresses nacionais.

O SR. HUMBERTO LUCENA (MDB — PB) —
as suas generosas palavras, |

Vou concluir, Sr. Presidente, afirmando que sou daqueles que
acham que matérias como esta que estamos discutindo pairam acima
das paixdes partidarias ¢ devem ser examinadas sob o dngulo do
maior espirito pablico. Apenas, antes de encerrar estas palavras,
pediria ao nobre Lider da Maioria que examinasse a possibilidade de
aprovar duas Emendas de minha autoria, cujo dcstaquc solicitei
através do Lider da Minoria, asden®s 72 e 73.

A primeira delas diz o seguinte:

Emenda n® 72
Inclua-se, onde couber:
“Art. ... Os servidores publicos civis aposentados da

Uniio e de suas autarquias ficam isentos de contribui¢des
para a Previdéncia Social.”

Muito grato

Isto & para, justamente, deixd-los em posi¢do de igualdade com -
os aposentados da empresa privada que ji niio descontam para a
Previdéncia depois de passarem 2 inatividade. -

A outra estabelece:

Emendan® 73
Inclua-se, onde couber:

“Art. ... Aos aposentados ¢ pensionistas dos orgios
integrantes do Sistema de Previdéncia e Assisténcia Social
— SINPAS, fica assegurada a percepgio anual do 13°
(décimo terceiro saldrio.) ‘

-Paragrafo Gnico. A despesa decorrente do disposto
neste artigo seré custeada pelos recursos que constituem a
receita das entidades do ‘SINPAS, na forma do art. 17
desta Lei.”

No mais, Sr. Presidente, as considera¢des que acabo de fazer
espelham as linhas gerais da posicio que eu e os demais companhei-
ros de partido tomamos no seio da Comissdo Mista, subscrevendo o

_ voto .em separado que esti publicado no Didrio do Congresso

Nacional a0 lado do -parecer do Relator, pelo.qual nés somos pela
?provac:‘ao do projeto, com restrigdes, de acordo com os altos
interesses nacionais.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (PetiGnio Portella) — Concedo a palavra

" ao nobre Deputado Luiz Rocha. (Pausa.)

S. Ex* niio estd presente,
Concedo a palavra ao.nobre Deputado Adhemar Ghisi.

O SR. ADHEMAR GHISI (ARENA — SC. Para discutir o pro-
jeto. Sem revisio do orado) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Nossa presenga nesta noite, nesta tribuna, tem alguns objetivos,
O primeiro deles para nos posicionar frente a uma proposi¢io que
julgamos importante porque, como € do conhecimento de todos,
pretende alterar, modificar, estabelecer novas regras relativamente 2
prestagdo da assisténcia ¢ da previdéncia social, no Brasil, tanto ao
homem do campo, quanto Aquele que réside nas cidades.
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Como homem do Governo, arenista, quero desde logo trans-
_ mitir a minha preocupagio ante aquilo que a proposigdo pretende al-

cangar. Homem que sempre incursionou pelos caminhos do debate.

dos problemas da previdéncia ¢ da assisténcia social no nosso Pafs,
creio que as medidas preconizadas no projeto objeto do nosso deba-
te, ¢ a poucas horas da nossa decisdo,. trardio algumas modificagdes
estruturais que, inseridas como estdo, podem exprimir apenas o dese-
jo-de um aperfeicoamento dessa mesma assisténcia e previdéncia so-

cial, mas que na préitica poderdo nos conduzir ao impasse em que es-

tamos colocados em termos de previdéncia social urbana. ‘

Sou, Sr. Presidente, daqueles que créem, dos que se manifestam
com otimismo frente a tudo quanto a vida nos possa reservar ¢ apre-
sentar, por isso que, embora preocupado, embora tomado por um
verdadeiro sentimento de anglstia, venho, ainda, trazer a minha

manifestagdo de conformismo diante daquilo que se pretende modifi-

car relativamente 2 assisténcia e a previdéncia social em nosso Pafs.

Se o fago, Sr. Presidente, & para revelar, & para determinar a con-
flanga ¢ a fé que deposito na pessoa de um Ministro, exatamente
aquele que € o titular da Pasta da Previdéncia e Assisténcia Social em
nosso Pais, a quem na dltima sexta-feira dizia, recebido em audiéncia
por Sua Exceléncia, que sobre seus ombros haveria de pesar uma gra-
ve responsabilidade: a do funcionamento de um sistema previdencis-
rio ¢ assistencial novo, capaz de nos levar, de nos enderegar aos cami-
nhos da satisfagio, que desejariamos pudesse caracterizar a vida de
cada cidadilo brasileiro, como do insuscesso, numa tentativa que va-
mos considerar vilida e legitima.

Ao Senhor Presidente da Repiblica, no dltimo dia 2 de agosto,
eu manifestava a mesma opinido. Ele, homem generoso, gentil, aten-
to principalmente A problematica social dos seus concidaddos,’nos di-
zia, através de duas palavras, aqullo que nos proporcionou tranqtiili-
dade:

“Sr. Deputado, se queremos proporcionar o melhor
meio de assistir ao homem brasileiro, nosso Partido hé que
acreditar em nés, porque além do mais, das razdes ins-
piradoras que nos levaram ao projeto, hé que se pensar,

também, que somos politicos, ¢ que niio gostarfamos de co- ‘

meter suicidio politico, fazendo aprovar uma proposigdo
.que ndo viesse ao encontro do aperfeicoamento por cla
preconizado.”

Sr. Presideme. sc jA era. um otimista em relagdio aquilo que um ho-
mem de bem propunha a esta Casa, diante das palavras do préprio
Presidente da Repiblica, fomos levados a nos posicionar em relaglio
aquilo que S. Ex® pretende atingir através dessa proposigio.

O Sr. Ruy Brito (MDB — SP).— Permite V. Ex* um aparte?

O SR. ADHEMAR GHISI (ARENA - SC) Ougo V. Ex¢
com muito prazer. ‘

O Sr. Ruy Brito (MDB — SP) — Muito obrigado. Nio coloca-

mos em divida os ¢levados propésitos do Poder Executivo na apre- .

sentagdo desse projeto, nem a sua louvavel ¢ necessaria preocupacio
com o bem-estar dos segurados. O que nés colocamos & a auséncia de
dialogo, & uma orientagiio que se firma, cada vez mais, em sc legislar
sobre matéria dessa ‘envergadura sem ouvir os segurados, 0 que a
transforma em uma preocupagdo de carater paternalista ¢, a0 mesmo
tempo, desprestigiante das entidades que representam os segurados.
Agora mesmo, recebemos a cépia de um memorialencaminhado ao
Ministro Luiz Gonzaga do Nascimento e Silva — cuja administragio
louvamos — onde se solicita a0-Ministro que o projeto de lei seja reti-
rado do Congresso Nacional, a fim de que todas as entidades interes-
sadas possam debateé-lo livremente, visto que, por falta de elementos,
ndo foi possivel a localizagdo das emendas apresentadas e aprovados
pelos Srs. Deputados Federais e Senadores. Ora, verifiquem V. Exes
que por mais louvéivel que sc¢ja o intuito do Governo em promover o
aperfeicoamento da Previdéncia Social, essa preocupagido ¢ essa ini-

T

ciativa ficam visceralmente prejudicadas, na medida em que se consi-
dera os 6rgdos que representam os segurados como incapazes de dar
uma cooperagdo afirmativa e positiva no interesse do apcrfelcoamcn-
to do projeto governamental. E essa auséncia da participagio dos in-
teressados que torna negativa, € sumamente prejudicial, uma iniciati-
va dessa natureza. Nio acredito, de forma alguma, que as entidades
representativas dos segurados, sobretudo as entidades sindicais, cujo
grau de subordinagdo ao Governo, todos nés. reconhecernos, -ndo ti-
vessem uma contribuigio positiva a dar., Essa iniciativa, somada a
outras, revela uma. tendéncia de excluir a participagio do povo na

" elaboragio legislativa, como se apenas os 6rgdos governamentais ti-

vessem capacidade. para legislar bem ¢ para promover beneficios pa-
ra os trabalhadores. Pois & precisamente uma orientagio dessa natu-
reza que favorece a corrupgdo, que favorece o empreguismo, porque
o Governo, pelos seus 6rgdos administrativos, nio tem condigdes de
se opor, de forma cficiente, aos interesses poderosissimos que giram
em torno dessa matéria. Fazia referéncia, ainda hé pouco, 2 indefini-
¢io do Governo em torno de uma filosofia de assisténcia médica, Te-
mos, aqui, a criagio do INAMPS sem que o Governo tenha se defini-
do sobre se vai estatizar ou se vai privatizar a assisténcia médica,
quando tudo indicava que, para ser coerente com a orientagdo estati-
zante que adotou ao unificar a Previdéncia Social, ¢ ao agora des-
membra-la também estatizando-a, o Governo deveri estatizar a as-
sisténcia médica. Nio queremos dizer com isso que sejamos contra a
iniciativa particular, mas queremos enfatizar a absoluta incovenién-
cia-de ser.a assisténcia médica, sobretudo a prestada as populagdes
de baixa renda, estatizada para niio ficar servindo de margem para
que cmpresas particulares consigam auferir largos lucros. E & precisa-
mente — como dizia eu — a auséncia da participacio ¢ da colabora-
¢lo dos interessados que leva a pressdo desses grupos a prevalecer no
imbito do Governo. Fazia eu uma referéncia, ainda h4 pouco, a um
editorial publicado no jornal O Estado de S. Paulo...

O SR. ADHEMAR GHISI (ARENA — SC) — Pego permissio
a V. Ex® para interrompé-lo, ¢ pedir que seja breve, porque meu tem-
po & exiguo. ‘

O Sr. Ruy Brito (MDB — SP) — Agradego ¢ termino. Publica-
¢do, onde se dizia, no domingo passado, que o0 Governo estava sovie-
tizando a assisténcia. médica no Brasil, quando isso absolutamente
ndo & verdade, quando o bom senso indica que a iniciativa privada
deve ter vez, mas fora desse campo. E se os segurados fossem ouvi-
dos, o Governo ficaria numa posigio muito melhor, porque os se-
gurados repeliriam esse tipo de influéncia, colaborando para que o
Governo atmglssc. ﬁnalmente seus objetivos. Muito obrigado a.V.
Ex¢

O SR. ADHEMAR GHISI (ARENA — SC) — Sou grato 2 in-
tervengdo do nobre Deputado Ruy Brito, colega e representante, de
todos -reconhecido como experr em matéria previdencidria. Mas
S. Ex¢ peca, na sua intervengdo, por duas razdes: a primeira &€ quan-
do se refere 3 auséncia de uma ouvida preliminar dos interessados so-
bre aquilo que objetiva alcangar a proposigdo. Nés representamos 'a
unanimidade do povo brasileiro, nesta Casa e no Senado Federal,
reunidos em Congresso, exatamente para a discussio de problemas
como esse. Entio, as classes ligadas 2 drea da previdéncia e assistén-
cia social, que somos todos nés, estamos aqui efetivamente represen-
tados para dar a nossa contribuigdo através de emendas, através da-
quilo que poderia fazer o desejo, corporificar o aimejo maior do Se-
nhor Presidente da Repiblica, consubstanciado no aperfeicoamento
da matéria. Por isso, niio ‘me impressiona essa primeira argumenta-
¢do do Deputado Ruy Brito; em segundo lugar, S. Ex*, numa con-
tundente critica ao projeto, pretende apontar nele outros absurdos,
outras falhas, possiveis equivocos contidos no seu bojo.. £ uma pena
que S. Ex* esteja, neste particular, isolado dentro do entendimento.

-Porquanto o préprio voto da bancada do Movimento Democratico

Brasileiro, oferecido ao brilhante relatério apresentado pelo ilustris-
simo Senador Henrigue de La Rocque, & no sentido do aplauso, & no
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sentido da significagiio do apoio, & enderecado na ampla solidarieda-
de ao projeto, embora, no voto em separado, algumas questdes ten-
ham sido suscitadas, que ndio chegam, todavia, a desvalorizar aquilo
que pretendeu o Governo alcangar, através da sua proposigio. En-
tdo, como Deputado arenista, talvez eu esteja sendo muito mais criti-
co ao projeto, no que diga respeito aquilo que gostarfamos que ele
realmente viesse a alcangar, do que a prépria Oposicio. E por isso,

em conclusio, ndo podemos aceitar as conclusdes a que chegou a no-

bre Deputado Ruy Brito. ‘
Mas, Sr. Presidente, pretendemos, com relagio & matéria, nio

ficar apenas no terreno das criticas, que € muito ficil de ser feita, de

ser assacada, de ser formulada contra o que o Governo possa cé en-
vidr, como no caso essa proposi¢ao. Mas, levar A presenca do Senhor
Presidente dz Repiiblica e a do Sr. Ministro Nasciménto ¢ Silva algu-
ma coisa, a ambas altas figuras do Governo, algumas contribuigdes
que nos paréciam vélidas, no sentido de permitir a execu¢io de um
programa que, no campo assistencial ¢ previdenciério, tanto para o
homem docampo, como para o homem da cidade, pudesse ser pres-
tada de-forma mais ampla, mais humana, mais democratica, mais
equinime.

O St. Getdllo Dln (MDB —RS)— Permite V. Ex* um aparte?

O SR. ADHEMAR GHIS] (ARENA — SC) — Antes de pas-
sarmos ao focar esses aspectos, gostarfamos de ouvir, com muito pra-
zer, o aparte do nobre Deputado Getilio Dias.

O _Sr. Getilio Dias (MDB — RS) — Sr. Deputado, nossa
intervengdo tem em mira precisamente gizar, sublinhar o aparte do
Deputado Ruy Brito, quando fala da dispensa’ que o Governo
permanentemente faz, no Pafs, em relagio aquelas classes interes-
sadas no problema. Ha falta de . se ouvir os mais interessados. O
Deputado Ruy Brito aqui, por exemplo, leu essa manifestagdio que
foi dirigida ao Exm¢ Sr. Ministro Nascimento e Silva — saiba V. Ex*
que tem, nada mais nada ménos, do que a assinatura de 12 Federa-
¢oes do Estado de Sdo Paulo. Veja V. Ex* que a permanéncia soli-
taria do Governo no mondlogo ndo & de interesse do Governo.
porque ndo & de interesse do Pafs. No projeto atual, V. Ex* deve ter
ouvido oradores do MDB ¢ teri oportunidade de ouvir votos do
MDB até favordveis ao projeto, porque cle efetivamente tem
aspectos muito interessantes, muito importantes até, Mas, ocorre
que a critica que faz aqui o Deputado Ruy Brito tem a sua procedén-
cia, neste permanente mondlogo que o Governo tem como compor-
tamento. E nlio & s6 especificamente neste projeto de lei, mas em
quase todos os assuntos encaminhados a esta Casa. E verdade ¢
V. Ex¢ disse muito bem que o Congresso, afinal, & a representativi-
dade da Nagdio. Evidentemente! Mas, veja V. Ex* o quanto seria
salutagr ao Governo ter recebido a contribuicdio dos sindicatos.
Sindicatos, que sc diga de passagem, na sua grande maioria, neste
Pais, déceis ao Governo, mas que teriam uma contribuigiio pela sua
experiéncia, as liderangas sindicais, pela vivéncia do problema
previdencidrio brasileiro. De maneira, Sr. Deputado, que tem alte
procedéncia. Sabe V. Ex* que ndo seria num projeto deste, desse
sentido de finalidade social que o MDB daria ao debate qualquer
exploragiio de ordem politica. Mesmo, porque, a nossa permanéncia
nesta Casa temn motivos maiores, mais amplos. O nosso problema
fundamental & o problema politico; & o estado de direito, sdo as
grandes teses, as grandes bandeiras, que empolgam a consciéncia na-
cional. Evidentemente, que esses problemas tém recebido sempre da
. Oposigiio, nesta Casa — e V. Ex* &testemunha — uma contribuigio
séria, uma contribuig¢do responsavel. De maneira que, apenas, diver-
*-giria de' V. Ex¢ em relagdo 2 intervenglio que fez, aqui, o Deputado
Ruy Brito, relativamente 2 audiéncia que o Governo teima ¢ insiste
em nilio dar, neste Pais, s classes interessadas, no seu permanente ¢
solitario monélogo.

O SR. PRES[DENTE (Petrnio Portella) — V. Ex* dispde de 3
minutos para concluir o seu discurso. Pego fazé-lo,

O SR. ADHEMAR GHISI (ARENA — SC) — Muito obris
gado, Sr. Presidente.

V. Ex¢, Sr. Deputado Getilio Dias, me aparteou longamente,
falou sobre muitos aspectos relacionados, ou pretensamente rela-
cionados com a matéria, mas, nio me trouxe, como ndo trouxe &
proposi¢io, alguma coisa que pudesse representar, nesta matéria, -
uma parcela de contribuigdo desejada para o aperfeicoamento do Sis-
tema Previdenciirio e Assistencial Brasileiro.

O Sr. Getlillo Dias (MDB — RS) — Sabe V. Ex¢* que o MDB j&
deu essa contribuigiio, na Comissio.

O SR. ADHEMAR GHISI (ARENA — SC) — Queixa-se
V. Ex*, ¢ o faz de forma enfatica, a respeito do monélogo que 0 Go-
verno, respeitantemente 2 elaboragdo deste projeto, teria estabele-
cido para que a proposigio aqui chegasse da maneira como chegou.
Mas, V. Exts, da Oposigdo, ndo trouxeram nada que pudesse re-
presentar a contribui¢do de érgios, de pessoas, de grupos, de enti-
dades, que transformassem o mondlogo num diflogo capaz de
estabelecer o aperfeicoamento da proposigio.
Num voto'em separado, V. Exts chegaram a uma afirmativa que
me parece descabida, até impertinente, fruto da desatenglio que a
Oposigio teve com relagio ao estudo dessa matéria. Chegaram
V. Exts a argumentar sobre o-possivel, o que estaria acontecendo em
relagdo a um estudo que o Ministério da Previdéncia Socml estam a
a fazer, Disseram V. Ex?s, num voto em separado:
*Essa duplicidade continuari existindo, apesar do proje-
1o e contra ele, pois sabe-se que o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social ja cogita de enviar ao Congresso o projeto
do Sistema de Seguro-Satide Privado, que institucionalizar
o desperdicio de recursos distribuidos a amplos.balcdes da as-
sisténcia médica particular, inclusive grupos de prestagio de
servigo de origem estrangcira. que remeterio ao exterior
taxas de tecnologia e lucros.”
V. Ex*s chegam a fazer um exercicio de futurologia com relacio ‘
A matéria, mas nio trazem nada de concreto.

O Sr. Getiilio Dias (MDB — RS) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Pego ao Sr. Depu-
tado Getiilio Dias que néo aparteie o rador.

O SR. ADHEMAR GHISI (ARENA — SC) — Sr. Presidente,
quero agradecer, por dltimo, para niio desatender ao chamamento de
V. Ex¢, ao nobre Relator da matéria, Senador Henrique de La Roc-
que, que houve por bem acatar duas das cinco emendas que tive a
honra de apresentar a proposigdo. Esta também & uma contribuigdo
da Alianga Renovadora Nacional, de um Deputado que deseja, co-
mo representante do povo brasileiro, vindo de Santa Catarina, trazer
alguma coisa de util; de concreto, a uma matéria que interessaré, da-
qui por diante, a partir da sua transformacio em lei, a toda a grande
coletividade brasileira,

Muito obrigado. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) - Concedo a palavra
ao Sr.. Deputado Salvador Julianelli.

O SR. SALVADOR JULIANELLI (ARENA — SP. Pronuncia
o seguinte dlSCUI'SO Sem revisdo -do orador) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas:

O Senhor Presidente da Repubhca. ao enviar a esta Casa a
mensagem que hoje, nesta sessio do Congresso Nacional se discute,
referente ao Projeto de Lei n® 11, de 1977, que institui o Sistema Na-
cional de Previdéncia ¢ Assisténcia Social, e d4 outras providéncias,
a Comissdio Mista, que o examinou, através de exaustivo e prospecti-
vo parecer, teve, como Relator, o eminente Senador Henrique de La
Rocque. . Houve por bem. S. Ex*, juntamente com seus pares,
examinar detidamente as proposigdes que foram apresentadas, com
total isengiio, mas com total devotamento, no sentido de aprimorar,

de aperfeigoar a mensagem oriunda do Poder Executivo. E, dentro
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desta linha, que & tradigio nesta Casa, tive eu oportunidade de
acolher manifestagio de toda classe médica brasileira, pelas suas enti-
dades mais representativas, a partir da Associaglo Médica
Brasileira, que tem a presidi-la um brasileiro ilustre que também
preside, - para honra nossa, a Associagdo Médlca Mundial,
Dr. Pedro Casabi.

Todas as entidades médicas do Pafs fizeram chegar as suas
manifestagdes a este Depiitado e ao nobre Deputado Eduardo Galil,
que subscreve as emendas por mim propostas ¢ que_foram, como
disse de infcio, examinadas, com o melhor prop6sito, pela Comisséio
Mista ¢, significativamente, pelo seu eminente Relator. Tanto assim
que, das quatro emendas por nés apresentadas, a de n* 18 mereceu
acolhimento de S. Ext, transformando-se numa subemenda e sendo
pela Comissdo acolhida. Assim, restam trés emendas que foram
rejeitadas, mas que, no entendimento do didlogo que mantivemos
com os dignos assessores.do eminente Ministro da Previdéncia ¢
Assisténcia Social, Nascimento e Silva, se constituem em ‘matéria que
poderiam constar de regulamentos que, a posteriori, podetiam ser
baixados, Ndo me foi porém levantada a tese mais significativa, que
& aumento da despesa ou de contrariar um principio fundamental da
mensagem, com a qual estamos. de acordo, porque na realidade as
‘emendas por nds apresentadas procuram explicitar o que cst4 implici-
to. E assim, venho 2 tribuna do Congresso Nacional para reafirmar o
meu propésito de defender estas emendas ¢, ao final, por certo, pedit
. 0 que todos jA estamos, por antecipaglo, ja prevendo, que & pedir a
esta Casa o destaque das emendas para que, quando forem votadas,
possam elas merecer a votagdo ou a rejeiglio do Plenério. Refiro-me,
portanto,’ desde logo, & Emenda n® 14. Todas eclas, quero aqui
reafirmar, sdo aditivas. A Emenda n* 14 acrescenta, no final do § 1¢
doart. 67, o seguinte:

Dizo§ 1¥:

.l§ lo
prestada a cada categoria de beneficidrios na forma das
tespectivas legislagdes ¢ com a amplitude que as condigdes
locais e os recursos préprios permitirem.”

A nossa emenda acrescenta:
 Emendan’ 14
Acrescentar no final do § 19 do art. 6¢:

“Arl.6°...., .............. PEEERRCRCRITIRIRAE

§ 1e ..., scndo assegurado ao bcncﬁclano. ou a sua famf—
lia, optar pélos servigos proﬁssnonans merecedores de sua pre-
- feréncia.”

O Sr. Rny Brito (MDB — SP) — Permite V. Ex¢ um aparte?

O SR. SALVADOR JULIANELL] (ARENA — SP) —
muito prazer, nobre Deputado.

O St, Ruy Brito (MDB — SP) — A Emenda de n® 14, subscrita
por V. Ex¢, propde a livre escolha na assisténcia médica ¢ V. Ex¢
acaba de afirmar que sugeria que ao assegurado fosse proporcionada
a oportunidade de procurar um médico da sua confianga. Eu queria
lembrar a V. Ex¢ que, em primeiro lugar, esti exatamente aqui uma
das objecdes que fazemos ao projeto. O Governo, naturalmente, pelo
pronunciamento dos Assessores Governamentais, rejeitou a emenda
de V. Ex¢, sob o argumento de que a livre escolha da assisténcia
médica contrariaria a filosofia do projeto e levaria insuportéivel
6nus ao CIMPAS. Mas, ndo obstante esta afirmativa, o Governo
nio sc definiu seja pela privatizagdo, seja pela estatizagdo da
assisténcia médica. E todas as orgahizagdes nacionais e mundiais que
tém examinado essa matéria com isengdo, j& tém o seguinte ponto de
:vista doutrinério firmado a respeito da matéria: *'Quem pode assegu-
‘rar, sobretudo, nos grandes centros, que o paciente, um leigo, nio
entendendo absolutamente nada de assisténcia médica, possa: ter

Com

A assisténcia médicalde que trata este artigo serd -

condigdes para escolher um médico de sua confianga, que seja real-

‘'mente um profissional". Em conseqtidncia desse fato, a tendéncia da

assisténcia médica, da Previdéncia Social ou do seguro social, & a de
evoluir para a assisténcia prestada por-fundagdes ou por organiza- -
¢des custeadas ¢ mantidas pelo Estado, onde o investimento & feito
sem a preocupaciio do retorno, do lucro a curto prazo, mas para
proporcionar ao médico condigdes do exercicio da sua profissio com
dignidade e para assegurar ao segurado, sobretudo, o de menor nivel
de renda, uma assisténcia médica de alto padrio. Nés ji temos, aqui,
no Brasil, no caso por exemplo do Estado de S3io Paulo, o Hospital
das Clinicas, que & disputado pelos médicos que, quando conseguem

‘um credenciamento no Hospital das Clinicas, ostentam com otgulho

o galardio de médicos credenciados por esse hospital. L4 sdo
atendidas as faixas mais pobres da populacdo. Qualquer cidadio,
atendido pelo Hospital das Clinicas, nio precisa conhecer o médico,
ele nio vai escolher o médico da sua preferéncia, pois sabe que
qualquer profissional que o atenda — no Hospital das Clinicas — &
um médico de aito gabarito. Ali; ele estﬂ realmente sendo atendido
por um clfnico. ‘

Quem defende a filosofia da privatizagdo da medicina & precisa-
mente a Associagdo Paulista de Medicina, onde prevalecem os ifite-
resses de grupos privados. Essas organizacdes particulares atuam
com o fito de lucro, fazendo uma propaganda macica, investindo
altas somas em propagandas, acabando por explorar a prépria classe
médica. V., Ex¢ referiu-se ao pronunciamento favorvel de organiza-
¢des médicas, mas posso afiangar a V. Ex¢ que os médicos, como
profissionais, que deixam de trabalhar como remunerados para a
‘Previdéncia Social sdio inteiramente explorados, na forma mais
vergonhosa, por 'essas organizacdes privadas.  E ninguém pode
afirmar que a privatizaciio da medicina conduziré a methores resuita-
dos em favor dos segurados, mas se pode afirmar, sem sombra de
diivida, A luz de todas as experi¢ncias colhidas ao longo da existéncia
do sistema previdencidrio brasileiro, que a privatizacdo da medicina
se constitui num crime. E vergonhoso o que se passa no campo da
privatizagio da medicina: sdo operacdes desnecessirias que se -
realizam, sdio didrias hospitalares que ndo se efetivam ¢ cujas contas
sdo encaminhadas 3 Previdéncia Social, sdio intervencdes cesérias,
impedindo o parto normal. Aqui mesmo no Brasil, verificou-se que,
no ambito dessas organizagdes hospitalares, o percentual de inter-
vengdes cesdrias, cujo indice médio mundial aceitavel ¢ da ordem de
12%, atinge a trinta ¢ pouco por cento nesses hospitais particulares
que fazem convénios com a Previdéncia Social. A grande obje¢lio
que se faz, no caso, a este projeto & ser ele encaminhado, sem o
Governo, seja por que motivo for — um deles pela inexisténcia da
participagdo dos segurados —, ter condicdo de repelir a pressdo dos
grupos comerciais interessados em mercantilizar a assisténcia médica
da Previdéncia Social. Tudo indica que, no 4mbito do Ministério da
Previdéncia Social, a orientacdo adotada seja exatamente a de
estimular a prestaclo da assisténcia médica através da prépria
Previdéncia Social. Mas isso nilo esté claro. Neste preciso momento,
trava-se um debate dos mais acirrados na Imprensa. Um grande
6rgilo — ¢ eu o disse, h4 poucos momentos, em aparte ao Deputado
Adhemar Ghisi — acusou o Governo de estar sovietizando a
assisténcia médica da Previdéncia Social, quando essa afirmativa,
além de capciosa, & escandalosa e ndo corresponde A realidade da

- politica de assisténcia médica que esté sendo adotada pelo Governo.

Assim, a grande restriclio que se faz ao Governo € a de nio ter ainda
se definido em face desses grupos de pressdo. Acredito que V. Ex¢, a
exemplo de outros parlamentares, tenha agido com a méxima
honestidade de propésitos, com a maior sinceridade, com a maior.
objetividade a0 se sensibilizar por esses argumentos fayorfiveis &
privatizagiio da Medicina, ¢ por esse argumento de que 20 paciente
deve caber a escolha do secu médico. Mas esses argumentos ndo
correspondem a nossa realidade, sobretudo, porque somos um Pafs -
ainda subdesenvolvido ¢ as camadas da populacido mais necessitadas
de assisténcia meédica sdo precisamente aquelas que recebem a pior
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remuneraglio, e ndo & justo que essas populagdes tenham suas necessi-
dades de assisténcia médica utilizadas como pretexto para enriquecer
grupos particulares. Mesmo nos regimes capitalistas dos pafses mais
adiantados que consagram o principio da livre empresa, como ponto
de vista ético ¢ moral, defende-se que, no campo da assisténcia
médica, a polltica deve ser definida pelo Estado, supervisionada pelo
Estado ¢ prestada através de 6rgdos estatais. Essa politica de privati-
zaglio da Medicina j4 foi abandonada, nos Estados Unidos, desde a
década de SO ¢ estamos querendo aqui, no fim da década de 70,
consagrar uma prética que deu os resultados' mais nefastos nos
Estados Unidos e, por isso mesmo, 14, foi abandonada.

O SR. SALVADOR JULIANELL] (ARENA — SP) —
Agradecendo o aparte de V. Ex9, devo dizer que, respeitando o seu
posicionamento, permito-me respeitosamente discordar de V. Ex?
porque a mercantilizagio da Medicina, como de qualquer atividade
profissional, se faré sempre neste ou em qualquer pafs, por mais
desenvolvido que seja, na medida em que o caréter ¢ a formagio mo-
ral desses profissionais ndo atendam aos principios que mformnm
sua vida e sua profissdo.

Assim, ndo podemos julgar o todo pela exceglio. Se existem — ¢
reconhego que existem — entidades que procuram desvirtuar o
exercicio nobre da- Medicina, que &€ a minha profissdo, certamente
ndo posso aceitar que a classe médica seja submetida ao vexame de
acusagdes que ndo procedem. Sim, pela excegdo; ndo, pelo geral.

O Sr. Ruy Brito (MDB ~— SP) — Pego permissdo a V. Ex¢* para
esclarecer o que disse. Nio procurei langar um labéu sobre a classe
médica e se esse foi o entendimento de V. Ex*, pego que o retifique,
pois ndo foi essa minha intengdio. Tenho experiéncia nesse particular,
pois j& fui partidario da privatizagio da Medicina, do sistema da li-
vre escolha, sensibilizado pela pregagdo da Associagdo Paulista de
Medicina, ¢ mesmo quando dirigente ‘sindical, presidentc da
Confederagio Nacional dos Bancarios, onde havia uma assisténcia

médica de alto padrio, padrdo esse que se devia A participagdo direta

¢ efetiva dos segurados, scja pela moralizagdo do sistema, seja para
evitar o empreguismo. Tivemos a oportunidade de experimentar os
dois sistemas, o da livre escolha ¢ o da livre escolha dirigida ¢
verificamos casos verdadeiramente escandalosos de organizagdes
hospitalares que sabotavam os médicos que, no exercicio de sua
profissdo, agiam com dignidade para evitar a exploragio da
Previdéncia Social ¢ a exploragdio dos segurados. Defendo a classe
médica, quando a vejo explorada por organizagdes particulares que,
aléem de explorarem os segurados, exploram também os médicos,
pagando-lhes uma remuneraglio verdadeiramente incompativel com
a dignidade da profissio médica. E quantos e quantos médicos sdo
empregados dessas organizacdes ¢ recebem salérios que sdo indignos

" de um médico? Infelizmente eles ndo podem reagir porque estdo nu-

ma situaglio onde ndo. tém saida, ou para a Previdéncia Social ou

entdio para cssas organizagdes particulares. Tudo isto em decorréncia

da indefinicdo por parte do Governo. Minha afirmativa, em nenhum
momento, implica em uma imputagio de desonestidade 2 classe mé-
dica, cujos-méritos devo reconhecer. Pelo contrario, entendo inclusi-
ve que essa indefini¢do tem contribufdo para ocasionar um tumulto e
criar uma falsa rivalidade entre o médico ¢ o segurado, que sdio joga-
dos uns contra os outros. Essa indefini¢do € a principal responsével
pela situacio que estamos vivendo. E eu dizia, ainda hé pouco, ao
me referir ao problema da assisténcia patronal — e veja V. Ex*como
essas situagdes discriminatérias também prejudicam 2 classe médica
— que o INPS, por exemplo, ao prestar aos seus funcionfirios
assisténcia médica patronal, paga por unidade de servigo, para o mé-
dico que atende pela patronal, um valor superior dquele com que
remuners. o médico que atende ao segurado. Ele paga o hospital que
atende pela patronal um padrio superior dquele pago ao hospital
que atende o segurado. Entdo, ao fazer isso, neste precigo momento,
o INPS est4 dizendo que paga mal ao médico que atende o segurado
remunerado por ecle ¢ ao hospital que atende o segurado, ¢ estimula
reivindicagdes por parte dos médicos, afirmando que estio ganhan-

do mal — ¢ em certos aspectos estio — mas, quando os médicos
reivindicam, as autoridades vém c¢ dizem que os médicos estdo
querendo enriquecer. A minha iniciativa visa precisamente proteger
a classe médica, que ndo deve ser responsabilizada por estes crimes e
pelos abusos praticados no dmbito desses hospitais que fazem
convénios com a. Previdéncia Social. H poucos dias, tive oportu-
nidade de conversar com um segurado no Estado de Sio Paulo, cuja
esposa foi internada num desses hospitais que fazem convénio com a
Previdéncia Social, e antes de o processo normal do parto desen-
volver-se cles logo ordenaram o internamento da esposa desse segura-
do para ser imediatamente operada. Ainda ndio havia comegado o
processo de evolucdo do parto ¢ eu chamei a atengdo dele para 0
crime que se ia praticar, porque V. Ex¢ sabe, como médico, que uma
gestante ndo pode sofrer sucessivas intervengdes cesérias, Ponderei a
cle que deveria exigir que a situagiio se definisse. E ele disse: “Olha,
esta & a prética neste hospital e cu jé fui advertido pela enfermeira
que se eu nio concordasse — porque tinham que autorizar a inter-
vengdo cesria — eles ndo se responsabilizariam com o que pudesse
acontecer.” E acrescentou: “E se minha esposa, por azar morrer?
Serf que voce vai restituir a vida dela?” Eu disse: **Nilo, infelizmente
ndovou.”

O SR. PRESIDENTE (Petromo Ponella) — V. Ext dxspée de
apenas trés minutos.

'O SR. SALVADOR JULIANELLI-(ARENA — SP) — V&
V. Ex*, nobre Deputado que me honrou com o seu aparte, embora
embevecido com os argumentos que empolgam a sua tese — ‘¢-conti-
nuo aceitando as referéncias que fez, posicionando em relagdo a-
minha classe, — devo dizer que continuo, respenosamentc. ducor-
dando dos argumentos que V. Ex* aqui esposou. .

S6 me resta, j4 que trés minutos ou dois minutos ¢ meio me fal-
tam para terminar minha presenca nesta tribuna, dizer que a
Emenda de n® 14, as Emendas de n® 29 e a de n? 40, todas aditivas,
visam aperfeicoar a prépria inten¢io da mensagem governamental,
no sentido de o beneficidrio, de o previdenciério ter assegurado uma
melhor assisténcia médica. ‘

Evidentemente, recebi manifestagdes, assim como todas as
autoridades, acredito que até o Presidente do Congresso Nacional, o
eminente Senador Petronio Portella, o eminente relator dessa Comis-
sio Mista e o Presidente da.Camara dos Deputados, Marco Maciel,

e quantos Deputadas ¢ Senadores ndo terdo recebido a manifestagio
livre € soberana de entidades insuspeitadas, porque sdo rcpresenmn-
vas da classe médica no Brasil.

Tenho aqui em mios carta que me foi dirigida pela Assocmcio
Médica. do Rio Grande do Sul, que ndo & o meu Estado.
Ocasionalmente, ndo tenho aqui alguns oficios, mas os tenho em
meu gabinete, de todas as entidades médicas do Pafs, quando sc
associam 2 intengio deste Deputado, ao subscrever as suas emendas
¢, 20 Mesmo tempo, nos comunicam que encaminharam as autori-
dades manifestagdes nesse sentido.

O Sr. Pinheiro Machado (ARENA — PI) — Permite
V. Ex* um aparte?

O SR. SALVADOR JULIANELLI (ARENA — SP) — Conce-
do o aparte ao nobre Deputado

O St. Pinheiro Machado (ARENA .— PI) — Nobre Deputado,
era minha intengdo aparteé-lo, com relagdo s suas emendas. Infe-
lizmente, o tempo ndo me permite fazé-lo. Mas, j& que V. Ex* citou
associagdes médicas de outros Estados, quero dizer que a Associaciio
Médica do Piauf também apéia as emendas de V. Ex¢, através da mi-
nha palavra. neste momento. :

O SR. SALVADOR JULIANELLI (ARENA — SP) — Entﬂo, :

vejam V. Ex%s. que o nobre Deputado que acaba de me honrar com o
seu aparte ratifica a manifesta¢io que ainda hd pouco fazia, de que &

. uma manifestacio nacional da classe médica brasileira, ndo para s¢

beneficiar ou beneficiar grupos particulares ou de quem quer que se-
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ja, mas para dar ao previdenciirio as condigdes de mclhor assisten-
cia, para que os maus profissionais — esses, sim, que existem — pos-
sam ser, através dos tribunais médicos, julgados ¢ afastados, muitas
vezes, até, da sua prépria atividade profissional.

O Sr. Jorge Arbage (ARENA. — PA) — Permite V. Ext um
aparte” ‘

O SR. SALVADOR JULIANELLI (ARENA — SP} — Com
muito prazer, nobre Deputado Jorge Arbage.

O Sr. Jorge Arbage (ARENA — PA) — Nobre Colega, conhego
as emendas apresentadas por V. Ext ao projeto, ¢ recebi, no meu Es-
tado, apelo da. Sociedade Médica Paraense, no sentido 'de dar o
maior apoio possivel 2 aprovagio das emendas apresentadas por V.
Ex* E o fago, neste momento, trazendo a nossa solidariedade, a so-
lidariedade da Sociedade Médica do Para a essas proposigdes que,
realmente, atendem, na plenitude, aos objetivos precomzados

O SR. PRESIDENTE (Pctromo Portella. Fazendo soar a cam-

painha.) — Pego a V. Ex* que conclua o seu discurso.

O SR. SALVADOR JULIANELLI (ARENA — SP) — Termi-
narei, Sr. Presidente, agradecendo ao nobre Deputado Jorge Arbage,
pelo seu aparte, que representa os argumentos que, ainda hé pouco,
expendia ¢ que o tempo, lamentavelmente, me furtou a oportunidade
‘de revelar.

Devo dizer, para finalizar — jé que o Sr. Presidente me cobra o
tempo — que.fago um apelo.as Liderangas do meu Partido, quer no
~-Senado, quer na Cimara, como, também, a todos os Parlamentares
desta Casa — acima até dos Partidos — para que essas emendas pos-
sam receber, quando votadas, os destaques devidos para que os previ-
dencifirios do Brasil, dependentes de assisténcia médica, possam rece-
ber um tratamento médico cada vez mais 2 altura do povo brasileiro,
como bem deseja o eminente Presidente da Repiblica, Ernesto Gei-
sel, (Muito Bem!)

O SR, PRESIDENTE (Petronio Portella) — Concedo a palavra

a0 nobre Deputado Jodo Cunha, (Pausa.)
- 8. Ex¢* nlo se encontra presente. )
Concedo a palavra ao nobre Deputado Frederico Brandio.

O SR. FREDERICO BRANDAO (MDB — SP. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador) —_ Sr Presidente ¢ Srs,
Congressistas:

Indicado pela leeranca do meu Partido, integrei a Comissdo
Mista que apreciou, primeiramente, esta matéria. Naquela Comis-
sdio, tive a- oportunidade de oferecer as razdes do meu voto, razdes es-
sas consubstanciadas no voto em separado qué a minha Bancada,
presente Aquela Comissio, ofereceu ao nobre Relator,

Estou perfeitamente 2 vontade, Sr. Presidente e Srs. Congressis-
tas, para declinar que votei favoravelmente ao projeto, com as restri-
¢des a que j& me referi, principalmente porque, bancario que sou, vi-
vi os primeiros momentos da passada unificagio da Previdéncia So-
cial. Naquela altura, ninguém mais do que os bancérios brasileiros
podiam oferecer restrigdes 2 iniciativa governamental, coincidente.
mente proposta pelo atual Ministro da Previdéncia e Assisténcia, en-
tdo Ministro do Trabalho, Dr. Nascimento e Silva, eis que os banci-
rios gozavam, inegavelmente, do melhor padrio previdenciério ¢ as-
sistencial deste Pafs, através do seu Instituto. ‘

Mas, j& naquele tempo, entendfamos, como hoje entendemos,
que os trabalhadores sdio um todo, que ndo deve haver uma assistén-
cia previdencidria diferenciada para os trabalhadores de categoria a

categoria, eis que, unidos, as vezes até na desgraga comum de uma
ptssima assisténcia, melhores condigdes terdo eles de, juntos, tam-

bém, lutar pela melhoria do padrio prcvxdcncnﬂno ¢ assistencial do
Pafs.

Neste sentido foi a nossa manifestagdio nas recentes reunides da
Comissio que estudou este projeto. Somos favoriveis ao projeto,

com as restricdes apontadas, restrigdes que se dirigem muito mais ao -

que deixou de vir ao projeto, porque perdeu, no nosso entendimento,
o Governo magnifica oportunidade de escoimar o sistema previden-
ciario e assistencial do. Pafs de algumas velhas deficiéncias, deficién-
cias ja suficiente ¢ exaustivamente apontadas, principalmente, pelos
segurados, representados pelas suas entidades sindicais, ao longo dos
altimos anos.

O papel, por excmplo. da participagiio da medlcma privada no
sistema j4 foi suficientemente abordado nos seus erros, nos seus
desenganos, nos scus desacertos, pelo companheiro Ruy Brito, que
me antecedeu nesta noite.

Sr. Presidente, quero, nesta oportunidade, registrar um memo-
rial entregue hoje por uma delegagio de dirigentes sindicais, em nfvel
de federagdo, do Estado de S3o Paulo, ao Exm* Sr. Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social, Dr. Luiz Gonzaga do Nascimento ¢
Silva. Infelizmente,. chegou s mios do Sr. Ministro, assim como 2s
nossas, tardiamente essa manifestaglio, que, por certo, se antes tives-
se vindo a0 conhecimento das partes interessadas — o. Ministério ¢
este Congresso — outro talvez teria sido o destino, outra talvez seria
a orientagiic da Casa, da Comissdo Mista, no tocante & matéria,

£ o seguinte o teor desta manifestagdo, que fago questdo de ler
na integra, para que conste dos nossos Anais, como uma manifesta-
¢io tardia, mas valida, dos trabalhadores brasileiros, representados,
neste momento, pelas suas Federagdes no Estado de S3o Paulo

£ o seguinte o teor do documento:

“Exme Sr. Dr. Luiz Gonzaga Nascimento e Silva, DD. Mlms-
tro da Previdéncia Social e Assisténcia.

As Federagdes de Trabalhadores ¢ Enpregados em geral

no Estado de Sio Paulo, a titulo de colaboracdo, reunidas e
. através de seus representantes’ Qque assinam o presente
documento. deliberaram:

1 — Solicitar o apoio de V. Ex*a fim de que o projeto
de lei que constitui a Mensagem n® 66/77, seja retirado do
Congresso Nacional, a fim de que todas as entidades interes-
sadas possam debate-lo livremente, visto que, por falta de

‘elementos ndo foi possivel a’ localizagio das emendas
apresentadas ¢ aprovadas pelos Deputados e Senadores; )

2 — O projeto encaminhado ao Congresso Nacional em

27 de maio de 1977, foi remetido em regime de Congresso
para efeito de aprovagio e no més de julho, ocorre o recesso
parlamentar, sendo que as entidades sindicais estdio impos-
sibilitadas de manterem contato com os parlamentares;

3 — Examinando o projeto apresentado pelo Excelentfs-
~simo Sr. Presidente da Repiblica que encampou a exposigio
de motivos elaborado por V. Ex*, as signatérias do presente
memorial tomam a liberdade de discordar de alguns artigos,
itens e parigrafos, tendo em vista o abaixo exposto, a saber:
a) o artigo 2%, do Projeto de Lei n® 11/77, determina
que siio mantidos, com o respectivo custeio, na forma da
legislagio propria os regimes de beneficios ¢ servigos dos
trabalhadores urbanos e rurais ¢ dos funcionérios piblicos ci-
vis da Unido, atualmente a cargo do INPS, do Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural e do Instituto de Previdén-
cia ¢ Assisténcia dos Servidores do Estado — IPASE.

b) se o art. 29, esclarece que todos os direitos adquiridos
pelos segurados da Previdéncia Social, do FUNRURAL e do
IPASE sio mantidos, data venia, h4 algumas diividas quanto
ao disposto no § 2%, do art. 67, assim redigido:

§ 2* O Poder Executivo poderd instituir um esquema
ge participagdo direta dos beneficidrios; em fungdo do seu
nivel de renda, no custeio dos servicos médicos de que se
‘utilizarem e dos medicamentos que the forem forneado: em
laboratério.” (Grifo nosso.)
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Ora, como se V&, a lei em tramitagdo no Congresso Na-
cional, s¢ aprovada, concede poderes ao Executivo para taxar
servigos que sejam -prestados aos beneficidrios em acrul,
conforme seja o nivel da respectiva renda.

Discordamos, data. venia, dessa faculdade conferida e
lei, ¢ isto por trés razdes:

1 — a redagdo acima transcrita ndo define qual o valor
da renda, deixando a critério do Ministério da Previdéncia a
fixag@o da renda do segurado;

Il — a lei, ou melhor, o projeto de lei, ora em discussdio
deveria fixar qual a renda capaz de ser enquadrada no

. dispositivo acima focalizado e com base em 40 vezes o salirio
minimo efetivo, se & que o previdenciério com salfirio alto de-
va contribuir com o pagamento da assisténcia médica ¢
farmacéutica; ‘

Il — porque a Previdéncia Social possui a Central
Médica que é ou ser4 uma autarquia vinculada ao. Ministério
da Previdéncia, conforme indica o parfigrafo anico, do art. 3¢
do projeto. ‘

Seria ‘16gico que todos os medicamentos usados nos
hospitais da Previdéncia Social ou dos que mantenham
convénios fossem fornecidos pela CEME, pelo menos a prego
de custo.

Deixar a critério do Poder Executivo a fixaglio da renda
do segurado, para efeito do pagamento parcial de despesas
com medicamentos e servigos médicos, € muito vago, nio fi-
xa critério ¢ normalmente o legislador tem usado o saldrio
minimo ou a referéncia para adotar medidas futuras.

A rigor, nenhum trabalhador, seja qual for sua
remuneragdo deveria pagar o custeio total ou parcial de
encargos com internacdo e medicamentos.

Normalmente. as empresas grandes mantém convénios

com o atual INPS ¢ siio hospitais particulares 0s que prestam
servigos aos segurados da Previdéncia Social, razdo pela qual
escaparia - do Sistema - Nacional de Previdéncia Social,
SINPAS, o controle dos pregos dos medicamentos fornecidos
pelos hospitais. ‘ '

Além do mais, o segurado & leigo e os hospitais ficariam
a receitar medicamentos em grande quantidade, realizando
intimeros exames especializados ¢ apresentariam contas altis-

simas 2 Previdéncia e ao internado que iria custear parte das-

despesas, de acordo com o projeto.
Também o projeto em tramitagéo cria uma desigualdade

de tratamento entre os atuais contribuintes da Previdéncia

Social ¢ os funcnonénos publicos regidos pela CLT, sendo
vejamos:

1 — Diz o projeto em seu artigo 8%, que os atuais hospi-
tais do IPASE utenderdo prioritariamente aos funcionarios
publicos civis da Unido ¢ de suas autarquias. ¢ do Distrito Fe-
‘deral, bem como aos membros ¢ funciondrios dos Poderes
Legislativo ¢ Judiciério.

. Com a devida vénia este artigo & inconstitucional, visto
que o artigo 153, ¢ seu § 19, da Constituicdo Federal, diz que
todos sdo iguais perante a Lei, sem distingdo de sexo, raga,
trabalho, credo religioso e convicgdes polfticas.

Da forma em que esti redigido o artigo 8¢, ora focaliza-

do, seré criada uma distinglo de classe, entre funcionfrios
pliblicos ¢ trabalhadores de empresas privadas.

Assim, o projeto precisa sofrer alteragdes ouvindo-se o8
Sindicatos, as Federagdes ¢ as Confederagdes, que poderdo
colaborarcom V. Ex¢

Alis, ninguém solicitou o desmembramento do INPS
em novas autarquias, jA que para o trabalhador, pouco
importa o nome ou a sigla da instituigdio, porque o importan-
te & o atendimento.

II — Pelo que consta do art, 3¢ do projeto. atual INPS
sers desmembrado, passando a existir as seguintes autarquias:

1) Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdén-
cia Social — INAMPS;

2) Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia
¢ Assisténcia Social — IAPAS;

3) Ficam integrando ainda ao S!NPAS o INPS, bem
como outras instituigdes mencionadas no .art. 4¢ do projeto
todas vinculadas ao SINPAS,

Como se verifica, a Previdéncia Social estd encampando
uma série de 6rgdos, tais como FUNABEM e LBA, sem a
indicagdio de fontes de receitas,

E piblico ¢ notério que os previdencifirios ¢ as empresu
pagam 16% de contribuigio ao atual INPS ¢ até sobre 20 sald-
rios minimos. ‘

O trabalhador ndo tem condicdo de arcar com novos
énus, o mesmo ocorrendo com as empresas que ji sdo onera-
das com inGimeros encargos sociais, tais como: INCRA,
SESI, SESC, SENAI, SENAC, saldrio-Educagdio, Salério-
Famflia, Previdéncia Social, taxa para cobrir riscos de
acidentes do trabalho, PIS, Salério-Educaclio, INCRA,
Contribuigdo Previdencidria ¢ outros encargos que sdo
custeados pelas empresas. -

" Quanto 80 FUNRURAL
111 — As Federag3es de trabalhadores que subscrevem o

' presente  Memorial, = solicitam a manutengio do

FUNRURAL, visto ser uma Entidade que atende os traba-
lhos rurais ¢ todos estdo satisfeitos com a forma de prestagio
de servigo.

O que estd funcionando bem nio deve ser modificado,
visto que, s6 s¢ modifica, 36 se altera, ¢ 36 se corrige o que ‘
est4 errado ou funcionando com deficiéncia.

Niio &€ o caso do FUNRURAL, porque todos os
beneficidrios desse 6rgdo ndo pediram alteraglo ¢ modifica-
¢d0 no sistema de beneficios.

Quanto as obrigacdes previstas no parfgrafo It artigo VI
do Projeto de Lel 11/67-CN, referente a Mensagem
Presideacial. :

As  Federagdes - de. - trabalhadores  solicitam
encarecidamente a V. Ex* seja suprimida a fedagdo do

" parégrafo II do artigo VI do projeto em tramitagdo, visto que

o Congresso Nacional, através da Comissdo Mista, conforme
publicagdo dos anais, ndo fixou ainda uma definigdo, eis que
alguns aeputados sugeriram que a renda scja de 5 salarios-
referéncia, outros indicaram 10, 15, 20 saldrios minimos ¢ até
mesmo a supressdo do refetido dispositivo.

Ficamos com a supressdo, conforme telegrama envnado
ao Senador Jarbas Passarinho ¢ porque nlio se justifica o
pagamento de despesas hospitalares ou farmacéuticas por
parte dos previdencidrios, mesmo que eles tenham rendas
mais elevadas, visto porque quem percebe maior remunera-
iio paga ao INPS maior contribuigiio.

Saliente-se que o segurado com maior renda, paga maior
contribuicio, paga Imposto de Renda na fonte, tem maiores
encargos em sua vida particular e por essa razdo ndo deverd
onerar mais seu orgamento.

Alias, a Central Médica. como acima ficou exposto
poderia fornecer medicamentos a prego de custo, nos hospi-
tais que trabalham para o atual INPS, a fim de reduzir as

- despesas com internamento.

Assim, os representantes dos trabalhadores aguardam
providéncias de V. Ex¢, tendo em vista a urgéncia da matéria.
Como V. Ex* sempre demonstrou ser interessado no
dislogo, certamente acolherd a presente representacio, valen-
do este documento como sugestdes, a fim de que o préximo
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projeto seja debatido. com as Entidades Sindicais de Grau
Superior e .com. os Sindicatos, j4 que todos querem o
aperfeicoamento do regime previdencidrio, sem 6nus aos
trabalhadores, além dos jé existentes.

_ Com os protestos de. estilo, subscrevemo-nos ~mui
atenciosamente, aguardando as ' signatérias - deste um
pronunciamento oportuno. .

De Sdo Paulo para Brasilia, 20 de Julho de 1977, —
Seguem-se carimbos das Federagdes ¢ assinaturas de seus
representantes. ‘
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Sr. Presidente, de nossa parte, depois das consideragdes
iniciais sobre a nossa posi¢io diante do' projeto, s6 nos cabe
endossar totalmente as manifestagSes dos trabalhadores da
minha regiio, o Estado de Sdo Paulo, por achi-las
pertinentemente justas. (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Concedo a galavra
ao nobre Deputado Jaison Barreto. (Pausa.)

S. Ex* ndo se encontra. presente.

Concedo, a palavra ao nobre Deputado Anténio Bresolin
(Pausa.)

S. Ex* também nio se encontra presente,

Concedo a palavra ao nobre Relator, Senador Hengique de L.
Rocque. :

O. SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE (ARENA —MA,
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs, Congressistas:

Compreendo, ¢ nio fago mercé em assim proclamar, a conduta
de eminentes companheiros que combatem a aprovagdo do projeto
hoje submetido 4 apreciacio do Congresso Nacional. Domina-os a
divida, em determinadas areas, reformuladas pela mensagem do
Executivo, E dentre essas dividas ¢ essas incertezas, pairava uma,
indiscutivelments prioritria, que me levou também 2 meditaglo: a
de que o projeto ora em debate suprimia o FUNRURAL.

Assisti, comovido, a um Senador da Republica, verdadeiro em
todas as suas atitudes ¢ gestos parlamentares, da tribuna da Casa
Legislativa que me agasalha, a preocupagio — dizia S. Ext — de
que “o que esté certo ndo deve ser modificado.”

Refiro-me ao Senador Dinarte Mariz que, com veeméncia,

‘entregando A meditag3o de seus companheiros, queria como que eles

se debrucassem ¢ meditassem sobre o Projeto de Lei de nv 11,

" que, dizia, apregoava com' a' sinceridade que o caracteriza, no

entender de muitos, pretendia corrigir aquilo que para gregos e
troianos, Brasil afora, foi uma conquista indiscutivel da Revolugio.

A criacdo do FUNRURAL, o seu exercicio magnifico e, se
assim €, um grande nimero de. Parlamentares, ainda hoje, sustentam
atese de que ele deveria ser intocével.

Mas, Srs. Congressistas, o companheiro que neste instante lhes
fala, honrado com a designagio de Relator de matéria, que ocupou a
tribuna do Senado antes que a mensagem aos scus dominios
chegasse, que apelou ao Executivo para que ndio tocasse no
FUNRURAL, este. companheiro, examinando os termos da
mensagem, chegou.d conclusdo de que o FUNRURAL, de forma

. alguma, seria extinto nos termos precisos do Decreto-lei, mas, muito

pelo contrério, revigorado. O que sc lhe tirava era a autonomia, o
que se fhe tirava era o exercicio pleno e absoluto, ¢ ele era julgado a

_ um poder maior como comandamc exclusivo da Previdéncia Social

no Brasil.

E quanto mais a gente envelhece, quanto mais os anos passam, a
emogdo nos domina, ¢ ouviamos, com prazer enorme, o pronun-
ciamento do combativo Deputado Humberto Lucena, Presidente da
Comissio Mista, que comandou os seus trabalhos com isengiio
absoluta, ouviamos, na nossa modéstia, no posso canto, na nossa

. poltrona, S. Ex* afirmar, antecipando o pensamento do Relator, que

“ndo pode haver dividas sobre a matéria”. Ele leu o artigo em que
expressamente est4 dito, no art. 27, que,

“concluida a implantagio definitiva do SINPAS, nos termos
do art. 32: ficam extintos, sem prejuizo dos respectivos
programas, o IPASE ¢ o FUNRURAL, transferindo-se de
pleno direito seus bens, direitos ¢ obrigagdes para as entida-
des a ‘que, na forma desta lei, sdo atribuidas as suas atuais
competéncias.”

E prossegue o art. 28 em seu § 1%

*§ 1° A forma de atendimento dos trabalhadores ¢ em-
pregadores rurais, através de Representagdes "Locais e pelo
sistema de convénios com instituigdes tais como:; hospitais,
Prefeituras Municipais, Sindicatos das Categorias Profissio-
nais ¢ Econémicas, Prelazias ¢ Entidades Filantrépicas serd
mantida, continuando os prestadores deste atendimento iden-
tifici-lo mediante a utilizagio da sigla FUNRURAL.”

Verifica-se, assim, que o que Projeto de Lei ne 11 cogita & exata-
mente, como disse exatamente o nobre representante do Movimento
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Democrético Brasileito — ¢ eu anotei que" “a estrutura do

FUNRURAL & que muda”™. Sc apenas sua estrutura muda, no.

. entendimento de S, Ex. estava sendo modificada a lei para melhor.

Estes debates me ensinaram muito. Anotei, como deveria fazé-
lo, a manifestagdo de todos os eminentes Congressistas que a tribuna
ocuparam para debater a matéria. De inicio, o Deputado Peixoto
Filho considerando questdo vencida a inconstitucionalidade da lei,
matéria superada, proclamou que protestava conyra as irregulari-
dades que o gigantismo da assisténcia médioa da Previdéncia Social
propiciava.

E tetminava S. Ex* seu pronuncinmemo. aﬁrmando que o
projeto reaimente cogita de melhorar aquilo que, no entender dele,
Deputado Peixoto Filho, estava & merecer reparo.

Logo em seguida, com a maior atenclo, ¢ j& conhego seu cabe-
dal de conhecimentos de longa data, ouvia o pronunciamento do
expert em Previdéncia Social, o emedebista pelo Estado de Sdo
Paulo, Deputado Ruy Brito, assinalando que o Governo da Repd-
blica ndo se fixou, ainda, em qual critério deve nortear definitiva-
mente a Previdéncia Socml no Brasil, se a pnvauzaclo ou a estatjza-
cdo.

Assisti a um debate curioso, um debate de dois parlamentares
que honram esta Casa; de um lado, o Deputado Ruy Brito sus-
tentava, com veeméncia, que a privatizaclio & um crime ¢ a estatiza.
¢do, uma necessidade imperiosa. O Deputado Salvador Julianelli,
colocado em ponto de vista oposto, procurou defender, no mal enten-
dimento das palavras do seu colega, que a ciasse médica estava acima
de suspeitas. O debate se travou, e percedi de logo que cada
companheiro do Congresso tinha um posicionamento ideolégico
diferente. ‘ . -

O debate prosseguiu, € o nobre representante pelo MDB por
Sio Paulo criticava, com a sinceridade de outros pronunciamentos
que ja tive a satisfagio de ouvir, a diversificacdo da- previdéncia
médica. Criticava que o projeto estimula. a assisténcia patronal, que
ele acha que realmente ndo est4 sendo exercida dentro dos moldes da
sua concepgdo,

Em - seguida ao Deputado Ruy Brito, fnlou o Deputado
Humberto Lucena — sobre quem j& me referi louvando sua conduta

—, ¢ S. Ex¢, aprovando o projeto, disse apenas que desejava ver -

duas emendas suas, rejeitadas pela Comissio Mista, aprovadas.

Em seguida, o nobre Deputado Adhemar Ghisi trouxe, para
esta tribuna, a sua tradigdo de parlamentar sincero. Percebia-se que
ele & um descrente da lei que estamos a apreciar, Contava-nos o seu
dilogo com o Senhor Presidente da Republica ¢ com o Sr. Ministro
da Previdéncia Social. No diflogo mantido com o Presidente Ernesto
Geisel, S. Ext* lhe dissera:

*‘Queremos, nobre Deputado Adhemar Ghisi, propiciar
os melhores meios de assisténcia ao povo brasileiro. Somos
politicos, ¢ jamais praticariamos o suicidio que sefia nos
colocar contra seus interesses.”

O debate se travou. Veio ao microfone de apartes o nobre
Deputado Ruy Brito. Houve divergéncia, os pontos de vista antagé-
nicos se afirmaram, ¢ Adhemar Ghisi deixou a tribuna dizendo-nos
porque nio acreditava nos termos em que a mensagem nos havia
sido apresentadd. O nobre Deputado Salvador Julianelli, trazendo a
voz da Associagio Médica Brasileira, enaltecendo o nosso modesto
trabalho, afirmando que a Comissdo Mista havia aceito a sua
emenda de n® 18 e rejeitado as de nimeros 14, 29 ¢ 40, pedia ao
nobre Lider da Maijoria- que, em destaque que ird solicitar, as
aprovasse.

Em scu socorro, ouvimos apartes dos nobres Deputados
Pinheiro Machado ¢ Jorge Arbage; o primeiro trazendo a solidarie-
dade das Associagdes médicas do Piauf, Estado que representa com
tanta dedicagio nesta Casa; ¢ o nobre Deputado Jorge Arbage
também se pronunciou, com aquela sua sinceridade caracteristica,
dizgndo que os representantes dos médicos paracnses solicitavam

também a aprovacio das emendas apresentadas pelo nobre represen-
tante do Estado de S3o Paulo, o Deputado Salvador Julianelli.

Em seguida, com a maior satisfagdo, ouvimos .0 pronuncia-
mento, sereno ¢ tranqiilo de um conterrdneo nosso, cedido ao elei-
torado de S3o Paulo que, tendo deixado o Maranhdo — ¢ dele nos -
recordamos com saudade — hoje, com dedicagdio, de forma viril,
defende os interesses do MDB do Estado de S3o Paulo nesta Casa,

E o que disse a esta Casa, Frederico Branddo? Renovou as
razdcs que estruturaram o voto em separado do Movimento
Democrético Brasileiro, afirmando que a Assisténcia Previdencisria
niio deve ser diferenciada para o seu trabalhador, lastimando que o
projeto tivesse perdido a oportunidade de se agigantar na irea da pre-
vidéncia social, leu-nos um memorial que as suas mios chegou —
porque o povo ¢ naturalmente aquelas liderangas trabalhistas de Sdo
Paulo nele confiam — em que doze federagdes de trabalhadores pe-
diam que a lei fosse reformulada em alguns dos seus artigos.

Mas eu pediria vénia a esta Casa para assinalar que exatamente
um dos pontos mais polémicos da mensagem que se transformou fo
Projeto de Lei n* 11 & 0 § 2¢ do Art. 6°, que reza exatamente o se-
guinte:

*“§ 2¢ O Poder Executivo poderé instituir um esquema
de participaglio direta dos beneficirios, em fungio do seu nf-
vel de renda, no custeio dos servigos médicos de que se utiliza-
rem ¢ dos medicamentos que lhes forem fornecidos em
ambulatério, podendo ser também levados em conta nesse
esquema a natureza da doenga ¢ o vulto das despesas gerais,
além de outros fatores,”

Eu diria e pediria licenga aos companheiros que conosco, nesta
Casa, procuram a defesa do povo que representam, diria a esses
companheiros: acho esse parigrafo em que se decompde o art.. 69 do
projeto altamente socializante. E ele procura exatamente cobrar,
daqueles que s3o mais aquinhoados, a assisténcia que a previdéncia

‘lhes presta. E aceitando a Comissio Mista a emenda do nobre

Deputado Nelson Marchezan, ficou expresso que a participacdo a
que sc refere cxatamente esse paragrafo, ndo serd exigida dos
beneficidrios que perceberem remuneracdo ou beneficio até cinco
valores de referéncia. ‘

Indagaria de mim para mim: n3o devem pagar alguma coisa

- aqueles que podem pagar? Nio devem ser exclufdos desse paga-

mento, que & uma receita suplementar da previdéncia exatamente
aqueles que pouco ganham? Exatamente este & o espirito da lei. E
estd no memorial que o meu combativo companheiro, nascido no
nosso querido Maranhdo, enviou e também no enviado pelos
trabalhadores paulistas, em que esta justamente assinalada a repulsa
do trabalhador de Sdo Paulo, pelo art. 8%, scgundo deduzi e anotei.

~ Diz esse artigo: ‘

“Os atuais hospitais do IPASE atenderdo prioritaria-
mente aos funciondrios piblicos civis da Unido e de suas
autarquias ¢ do Distrito Federal, bem como aos membros ¢
funcionarios do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio, bem
como os respectivos dependentes.™

O artigo € justamente a aceitagio da emenda do  nobre
Deputado Theobaldo Barbosa. Eu diria ao meu companheiro de
Congresso que nele vejo justamente marcada a intengdo do leghsla-
dor de ndo desvirtuar. aqueles érglos que foram incoporados ao
novo sistema de Previdéncia. E se o IPASE foi mantido, os seus
tiospitais construidos pelos funcionérios civis da Unifio e do Distrito
Federal, enfim, por todos os funcionarios do Poder Legislativo ¢ do
Judicirio que contribuimos para ele — ¢ me recordo que sou
contribuinte do JPASE desde 1935, quando passei a integrar, com
muita satisfagdo, os quadros do Ministério da Fazenda, a mensagem
¢ 0 projeto exatamente procuram ndo desvirtuar 4 finalidade priorita-
ria daqueles 6rgéos que incorporavam toda uma diregio comum.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella. Fazendo soar a cam-
painha.) — V. Ex¢ dispde de apenas 5 minutos para concluir a sua
oragdo.
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. O Sr. Frederico Branddo (MDB — SP) — V. Ex* me permite no-
bre Senador?

O SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE (ARENA — MA) —
Ougo, com muito prazer-o nobre Deputado.

O Sr. Frederico Branddo (MDB — SP) ~ Senador Henrique de

La Rocque; a propésito do art. 8%, quero lembrar a V. Ex* que ja na
. Comissiio. Mista eu objetava contra aquilo que considerava um pri-
vilégio, data venia, do melhor entendimento de V. Ex¢ E V. Ext,
anuindo com gestos que lhe sio peculiares, gestos de cabega, parecia
concordar; ¢ sé ndio .formalizei a emenda naquela oportunidade
porque me objetaram que naquele momento niio haveria mais condi-
¢des de modificar, sob pena de restabelecer para pior o que existia.
Eu considero um privilégio, ¢ V. Ex* diz que se trata tio-somente de
manter integros direitos adquiridos por determinadas categorias de
trabalhadores que fardo parte do novo sistema. Digo a V. Ex* que se
esse argumento & pertinente agora, ndo o foi quando da primeira
unificagdo previdencidria, porque os bancérios, que naquela época
dispunham, também, de melhor padrio assistencial e de hospitais
‘préprios, também poderiam esgrimir esse tipo de argumento, ¢
alguns dirigentes bancérios até o fizeram e, naturalmente, ndo foram
os scus argumentos levados em consideragdo. Naquela época eu j&
achava cofreta a unificagdo, filosoficamente correta, administrati-
vamente desejavel ¢ até politicamente defensével, como acho hoje;
considero que a permanéncia desse art. 8¢ estabelece em principio
uma odjosa discriminaciio, que j4 despertou, inclusive, a atengio dos
trabalhadores, como V. Ex# poders deduzir da leitura do memofial
que este Deputado trouxe 2 Casa, Creio que, se houver tempo, se
houver condi¢des, n6s poderemos suprimir esse art. 8¢, para cvitar
que O sistema comece mal, comece discriminando e estabelecendo
categorias diferenciadas e nelas privilegiados dentro do novo siste-
ma, Isso ird causar um mai-estar que nio serd tdo cedo apagado.

Invoco o bom senso de V. Ex* no sentido de que, se for possivel,

suprimgmos esse art. B¢ por absolutamente anti-social, discrimi-
natério e até inconstitucional, na medida em que estabelece distin-
¢Ses descabidas entre iguais.

" O SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE (ARENA — MA) —
Nobre Deputado, uma explicagido ¢ uma concordéncia. A explicagio
& que quando verifiquei que V. Ex* era contra a inclusdio desse artigo
no projeto e 0 meu gesto era justamente porque compreendia razdes

" do. seu posicionamento, eu exatamente dizia, de. mim. para mim:
Contribuindo para o IPASE desde 35, ¢ como um grande niimero de
brasileiros, ajudamos a construgdo daquele hospital — e ele foi feito
A custa de seus contribuintes — & natural que ndo se tire desses contri-
buintes, exatamente, aquilo que obtiveram com suas contribuigdes.

Concordo com V. Ex* quando louva os servigos médicos dos
bancérios, pois. presidi o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Comercidrios, na gestio do nosso inesquecivel chefe Presidente Geti-
‘lio Vargas..

Sabe bem V. Ex* que invejivamos todos nds, comandantes dw
Assisténcia Previdencial do Brasil, a espetacular assisténcia médica
que o IPASE dava a seus segurados. E foi por isso que recebi instru-
¢bes do Presidente Getilio' Vargas para marchar em diregdo da
assisténcia médica em favor dos comerciarios, de vez que assisténcia
médica — j4 nos dizia aquele grande ¢ saudoso Presidente — & sem
divida o “*cartdo de visita’ da Previdéncia Social. ‘

Entiio, nobre Deputado, compreenda a minha posi¢do. Con-
cordo com V. Ex¢, quando louva a construgio e a eficiéncia daquele
notével hospital da Gévea, pertencendo hoje a toda a. Assisténcia Pre-
videncial do Brasil ¢ que foi construido com o dinheiro dos bancé-
rios, Compreenda_que esta situagiio, que ndo reputo de privilégio, &
para contemplar aqueles de quem nio se pode retirar o direito que
conquistaram pela contribui¢io que a'lei fixava,

O Sr. Frederico Brandido (MDB — SP) — Permita-me V. Ex*sé
mais um adendo. Inclusive, deixa muito mal esta Casa, a todos nés,
na medida em que nos inclui no privilégio, membros do Poder Legis-
lativo. De minha parte, cu gostaria de, se pudesse, devolver esse privi-
1égio que considero inaceitivel, por discriminatério, por anti-social ¢
até por inconstitucional. Gostaria que V. Ex* ponderasse sobre esse
ponto de vista, pois seremos acusados de estar legislando em causa _
prépria, aléem de outras acusagdes que sobre este Parlamento pesaré,
mercé deste projeto tio polémico. tio difundido, tdo debatido por
este Brasil a fora. i

O SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE (ARENA — MA) —
Respeito o posicionamento de V. Ex?, pois sei um posicionamento di-
tado pela sinceridade e pela convnccio Infelizmente, ndo comungo
dele, ‘ -

Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas, a missio do Relator est4 fin-
da. O projeto de Lei n® 11, no entender do Relator e dos membros:
da Comissdio Mista — e o MDB, com restricdes, & bem verdade, nos .
honrou com sua aprovagidio — agiganta, sem dtvida, a Previdéncia
Socml no Brasil.

-

Aos que me ouviram até este instante, os meus agradecimentos.
(Muito bem!)

.0 SR. PRESIDENTE (Petromo Portella) — Niio hi mais
oradores inscritos.
Declaro encerrada a discussdo.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Antes de encerrar
a presente sessdo, convoco o Congresso Nacional para uma sessdo

‘extraordinaria a realizar-se amanhi, as 10 horas, dcstmada a votagdo

do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Est4 enccrrada a
sessdo.

(Levanta-se a sessdo as 21 horas e 55 minutos.)
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