Repiblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACION

DOMINGO, 16 DE DEZEMB

RO DE 19%0 BRASILIA- DF

CONGRESSO NACIONAL

SUMARIO
1 — ATA DA 52 REUNIAQO CON- 1.2.1 — Comunicagbes da zar-se segunda-feira, dia
JUNTA, EM 15 DE DEZEMBRO DE Presidéncia 17, as 14 horas
1991
. — Inexisténcia de quorum 1.2 2 — ENCERRAMENTO
1 1 — ABERTURA regimental para a realiza-
’ ‘cdo da_sessao e convocacéo 2 — ATAS DE COMISSOES
1.2 — EXPEDIENTE “de sessio extraordinaria do
Congresso Nacional a reali-

Ata da 52 Reunido Conjunta, em 15 de dezembro de 1990
42 Sessao Legislativa Ordinaria, da 482 Legislatura
Presidéncia doSr. Nelson Carneiro

p ~ reira — Gerson Camata = Jod&o Ani
45 ,?2 HORAS E 19 MINUTOS. Calmon — Jamil Haddad — Nelson Ronddnia
ACHAN-SE PRESENTES O0S SRsS. ¢ ) p c 2 i
SENADORES : M:;?91r0 guricio orrea =  Arnalde Martins — PSDB:; José
o Covas Mauro Borges Guedes — PSDB
Iram Saraiva — Pompeu de Sousa
— Meira Filho — Roberto Campos Para
ATud B . Jh E Louremberg Nugesh gogh? -
uizio ezerra — Nabor Ju- arcio Lacerda ~ Racha alda- - . -
nior — Aureo Mello — Jodo Me- nha Derzi = Leite Chaves - d?i?g“ﬁg;tzfﬂéei pTEMDB‘ Bene
nezes = Almir Gabriel — Ozi1el Marcio Berezoski = Nelson we-
Carneiro — Carios Patrocinio — dekin — José Paulo Bisol =
Anténio Lulz Maya — Alexandre José Fcgaca
Costa = Chagas Rodrigues = A- Tocantins
fonso Sancho = Cid Sabdira de Acre
Carvalho = Mauro Benevides = Paulo Sidne1 — PMDE
José Agripino — Lavoisier Maia Nosser Almeida — PDS.
- Marcondes Gadelha = Raimundo Maranhio
Lira = Marco Maciel — Ney Ma- Amazonas
reanhdo - Mansueto de Lavor - . _Cid Carvalho = PMDB; Costa
Carlos Lyra = Jodo Nascimento Carrel Benevides — PTB; José Ferreira — PFL; Enoc Vieira =—
= Albano Franco = Lourival Dutra — PMDB; Sadie Hauache = iPFL; Jayme Santana - PSDB;
Baptista = José Ignacio Fer- PFL José Garlos Sabdia - PSB.



5800 Domingo 16

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL)

Dezembro de 1990

PASS0S PORTO
Diretor-Geral do Senado Federal
AGACIEL DA SILVA MAIA
" Diretor Executivo
: CESAR AUGUSTO JOSE DE SOUZA
-Diretor Administrativo
LUIZ CARLOS DE BASTOS
' Durstor Industriat *
FLORIAN AUGUSTO COUTINHO MADRUGA
Diretor Adjunto

EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
Impresso sob a responsabilidade da Mesa do Senado Federal

ASSINATURAS

Semestral ...................

Tiragem 2 200-exempiares.

................ SUOURRRIRRY o' T X )T X3

i

Piaui
Felipe Mendes = PDS; José
Luiz Mara — PDS.

Ceara
Etevaldo Nogueira — PFL; Gi-

del Dantas — PDC: José Lins

PFL; Moema Sado Thiago — PSDB;
Paes de Andrade — PMDB; Rai-
mundo Bezerra — PMDB:; Ubiratan
Aguiar — PMDB.
Rio Grande do Norte
Marcos Formiga =— PST; Vingt.
Rosado — PMDB.
Paraiba

Edme Tavares = PFL: Francisco

Roiim — PSC.
Pernambuco

Fernando Lyra — PDT: Inocén-
c'o Oliveira ~— PFL; José Car-
los Vasconcelos PRN: José
Tinoco = RFL; Ricardo Fiuze

PFL; Salatiel Carvalho - PFL.
Bah1tia

Celso Douradc = PSDB: Eraldo
Tinoco — PFL: Fernando Santana
- PCB; Genepbaldo Correia -—
PMDB: Jairc Carneirc — PFL;
Jodo Aives — PFL; Jorge Hage —
PDT: Jorge Medauar = PMDB:
Jose Lourenco = PDS; Mario
Lima — PMDB: Prisco Viana
PMDB: Uldurico Pinto — PS50y

Virgildasio de Senna
Waldeck Ornelas — PFL,

PZDEB;

Espirito Santo

Jones Santos Neves — PL: Ny-
der Barbosa — PMDB: Rita Cana-
ta PMDB; Rose de Freitas —
PSDB.

Ric de dJaneiro
- PL: Amaral
Anna Mari1a Rattes
PSDB; Dasc Coimbra — PFRN:
Francisco Dornelles — PFL; Ly-
saneas Maciel — PDT; Miro Teir-
xeira — PDT; Roberto Jefferson
o PTE:; Sandra Cavalcants
L.

Avaro valie
Netto — PDS:

Minas Gerais

Benifacic de Andrada — PDS;:
Célio de Castro — PSB:; Dalton
Canabrava PMDB; Humberto
Souto — PFL: Jog&o Paulo — PT:
José da Conceic@o — PRS: José
Geraldo — PL: Luiz Alperto Ro-
drigues = PMDB: Milton Lima =
PMDB; Octéavio Elisio PSDB;
Virgilio Guimardes — PT

Sao Paulo

Eduardo Jorge — PT: Francisco

Amaral — PMDB: Gumercindo Mi-,
lhomem = PT: Jose Genoino =
PT: Luiz Eduardo Greennhalgh =

PT; Lutz Gushiken — PT: Manocel
Moreira — PMDE:
Goias
Jodo Natal — PMDB; Lucia Va-
nia = PMDB: Luiz Soyer — PMDB:

Roberto Balestra — PDC

Distrito Federal

Augusto Carvalho <= PCB; Ge-
raldo Campos — PSDB; Marcia
Kubitschek = PRN: Sigmaringa
Seixas — PSDB: valmir Campelo
- PTE

Mato Grosso

Rodrigues Palma — PTB.

Mato Grosso do Sul

Rosario Congro Netc — PSDB.

Parana

Dionisio Dal Pra — PFL: Eu-
clides Scaico — PSDB, Mauricio
Fruet — PSDB.

Santa Catarina

Luiz Henrigue — PMDB.

Rio Grande do Sul

Adyison Motta = PDS: Amaury
Malier — PDT; aAntdnmio Britto —
PMDB; Carios Cardinal = PDT:

Darcy Pozza — PDS; Erico Pego-

raro = PFL: Insen Pinheirc —
PMDB: Julio Coc:iamilan — PMDB:
Lélio Souza .~ PMDB; Luis Ro-

perto Ponte — PMDB: Nelson Jo-

bim = PMDE
Roraima
Chagas Duarte — PDT.
O SR. PRESIDENTE (Nelson Car-

neiro) — Sendo notoria a falta
de quorum, em plenario, a ses-

380 deixa de ser realizada A
Mesa convoca sessdo
extraordinaria do Congresso
Nacional para segunda-feira,
dia 17 de dezembro, as 14
horas.

Estad encerrada a reuniao

(Levantd-se a reuni@o as
22 horas e 20 minutos.)

COMISSAO PARLAMENTAR
MISTA DE INQUERITO

Destinada g ‘“apurar os
fatos denunciados em artigo
especial da revista Veja
(Ed. 1.148, ano 23, de 189

de setembro_do corrente_ano),
sobre extingdc e dizimagac de
que tém sido vitimas varias
tribos indigenas brasileiras,
por obra de donos de garimpos,
em especial, no caso relatado
dos Yanomami".

12 REUNIAO (INSTALAGCAO),
REALIZADA EM
13 DE DEZEMBRO DE 1990

Aos 1treze dias do més de de-
zembro do ano de mil  novecen-
T0s e noventa, na Sala de Reu-
nides n® 8 — Ala Senador Nilo
Coelho, presentes os senhores
Senadores Marcio Lacerda, Na-
bor Junior. Jodo Lobo. Almir
Gabriel, Marcio Berezosk1,
Jodo Menezes, Rachid Saldanha
Derzi. Amir Lando, e os Senho-
res Deputados Jose Dutra,
Mario Assad, Moema S&o Thiago,

Lysédneas Maciel, Luiz Eduardo
Greenhalgh, reune-se a Comis-
sdc Parlamentar Mista de In-
quérito, destinada a ‘'"apurar

os fatos denuncirados em artigo
especial da revista Veja (Ed.

1 148, ano 23. de 19 de setem-
bro do_ corrente ang), sobre
extingcdo e dizimacdo de gue

tém sido vitimas varias tribos



préprio a honra com gue foram
distinglidos e designa o se-
nhor Deputado Lyséneas Maciel
para relatar a matéria.

havendo a tratar,
encerra-se a reunido e para
constar eu, Alex Pereira de
Andrade, Assistente de Comis-
sdoc, lavrel a presente Ata que
Tida e aprovada, sera assinada
pela senhora presidente e 1ra
a pub11cacao Deputada Moema
Sao Thiago, 'Presidente.

COMISSAO PARLAMENTAR
MISTA DE INQUERITO

_Destinada
nuncias

Nada ma1is

a ‘"apurar de-
constantes do
1ivro* Afundacao Roberto
Marinho", envoivendo o sis-
tema Globo de Radio e Tele-
visdo bem como alguns
ministérios".

22 REUNIAQ (APRECIA%AO

DO RELATORIO FINAL
REALIZADA EM

6 DE DEZEMBRO DE 1890.

a 1nquer1to mais aprofundado;

2 considerar desproposttada
ao interesse publico 1nforma-

¢es de _caradter estritamente
interno a administracao da
Fundacao Roberto Marinho;

3. considerar duvidosos os

interesses gue moveram o autor
do 11vro "Afundagdo Roberto
Marinho" a dar divulgagdo pG-
blica a seu trabalho:

4, Assim, exposto, e ndo ha-
vendo o gue apurar, o parecer
conclur pelo encerramento dos
trabalhos desta Comissdo Par-
lamentar de Inguérito.

Posto em discussd@o e votacéo,
€ o relatério aprovade por
maioria de’ votos (14 a 1),
sendo vencido o Sr. Deputado
Paulo Ramos, com declaracaéo de
voto, anexada a presente ata.

Finalizando, o Senhor Presi-
dente agradece a presenca de
todos, dando por encerrada a
reuniao.
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indigenas brasileiras, por Aos sels dias do més de de- Nada mails havendo a tratar,
obra de donos de garimpos, em zembro do ano de mi11 novecen- eu, Alex Pereira de Andrade,
especial, no caso relatado dos tos e noventa, na Sala de Reu- Assistentie da Comissgo, lavreid
Yanomami" . . nides n® 8 — Ala Senador Nilo a presente Ata que lida e a-
Coelho. presentes os senhores provada, sera assinada e 1ra a
De acordo com o preceito re- Senadores Odacir Soares publicacao, juntamente com ©
gimental, assume a Presi1dén- (Presidente), Francisco Rol- relatdrio — Senador Odacir
-cla; eventualmente, o Senhor lemberg (Relator), Mauro Bene-: Soares, Presidente.
Senador Jodo Menezes, gue de- vides, Antdénio Lu1z Maya, Me1r-
.clara abertos os trabalhos. ra Filho, Carilos d’Carii, Rai- -
. mundo Lira, José Fogaca, Wii- - COMISSAO PARLAMENTAR
Em seguida, o senhor Presi- son Martins, e os Senhcres De- MISTA DE INQUERITO
dente esclarece gue 1ra proce- putados Adolfo de Oliveira,
der a eleigcdo do Presidente e Jorge Arbage, Eraido Tinoco, Destinada 2 ‘apurar a
Vice-Presidente. Distribuidas Gastone Righi, Eurico Ribeiro, fuga de capital e a evaséo
as cédulas, o© senhor senador Pauloc Ramos, relune-se a Comis- de divisas do Brasil”.
convida o senhor Deputado José sac Parlamentar Mista de In- .
Dutra para funcionar como guérito, destinada a ‘“apurar 10% REUNIAQ, REALIZADA
escrutinador. dendncias constantes do l1ivro EM 12 DE DEZEMBRO DE 1980
"Afundacdo Roberto Marinho", .
Procedida a eleigdo, veri1fi- envolvendo ‘o Sistema Globo de As dezessete horas do dia
case o seguinte resultado. Rac10 & Televisdo bem como al- doze de dezempbro do ano de
guns ministérios", para apre- mil, novecentos e noventa., nha
.PARA PRESIDENTE cilacdo do relatdrio final, a- sala n* 4, presentes o0s 5Srs.
presentado pelo Sr Relator Senadores Anténio Luilz Maya,
Deputada Moema S3o Thiago Francisco Rolliemberg. Presidente, Severo Gomes,
Mario Covas, José Paulo B1sol,
12 votos. Havendo numero regimental, Amir Lando e os Srs Deputados
s80 abertos os trabalhos pelo Fernando Bezerra Coelhc, Rela-
Em branco Senhor Presidente, Senador 0- tor, Paulo Rameos, Myriam Por-
dacir Soares, gue solicita nos tela, Nilso Sguarezi, Stélio
01 voto. termos regimentais a dispensa Dias, Maria Lucia, V11son Sou-
da leiltura da Ata da reumido za e Samir Achda, relne-se a
PARA VICE-PRESIDENTE. anterior, gue €& dada como Comiss&o Par1amentar Mista de
aprovada. Iingueéerito, destinada a "Apurar
Senador Nabor Junior a fuga de capital e a Evasao
Em seguida, o Senhor Presi- de divisas do Brasil*®
“2 votos. dente comunica aos presenties,
gue a finalidade da reuniéo, E dispensada a leiltura da Ata
Em branco sera para concluir os traba- dca reun\ao anterior gue, em
Thos da Comissdo, apreciando o Sseguida, € aprovada.
01 voto relatério do Senhor Senador
Francisco Rollemberg. Havendo nuUmero regimental., o
S0 declarados eleitos, res- Sr Presidente 1nicia os tra-
pectivamente, Presidente e Prosseguindo, o Senhor Presi- balhds, concedendo a palavra
Vice-Presidente, a senhora De- dente concede a palavra ao Sr. ao Sr Deputado Fernando Be-
putada Moema Sdo Thiago e o Relator, gue emite seu relatdé- zerra Coelho. Relator, para
Senhor Senador Nabor Junior. rio, concltuindo-o por: gue apresente o Relatdério
! Final, Posto em discussdo e
Assumindo a Presidéncia, a 1 considerar 1nconsistentes votacdo, € o mesmo aprovado
senhora Deputada Moema Sao as afirmacodes contidas® no por unanimidade.
Thiago, agradece em nome do 1ivro “"Afundacdo Roberto
Senador Nabor JuUnior e no seu Marinho", a ponto de levéa-las Nada mais havendo a tratar,

encerra-se a reuniao e, para
constar., eu, Sonia de Andrade
Peixoto, Assistente da Comis-
sao, lavrei a presente Ata
gue, 1i1da e aprovada, sera as-
sinada_ pelo Senhor Presidente
e 1ra a publicacgdo.

ANEXO A ATA DA 108 REU-
NIAC DA COMISSAO PARLAMEN-
TAR 1ISTA DE INQUERITO,
DESTINADA A "APURAR A _FUGA
DE CAPITAL E A EVASAO DE
DIVISAS DO BRASIL", REALI-
ZADA EM 12 DE DEZEMBRO DE

1880, A FIM DE APRECIAR O
RELATORIO FINAL DA COMIS-
SAQ, QUE SE PUBLICA ComM A
DEVIDA AUTORIZAQAO DO SR.
PRESIDENTE DA COMISSAO.

Anténio

Présidente: Senador

Luiz Mava
Relator- Deputado Fernando Be-
zerra Coelho

COMISSAO PARLAMENTAR
MISTA DE INQUERITO
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Destinada a apurar a-fuga campo de agdo do trabalho fi1- Foi lembrado, tambeém, a todas

de capi1tal € a evasaoc de casse delimitado & 1nvestiga~- as entidades convocadas gue
divisas do Brasil cdo das fraudes cambilals em poderiam fornecer & Comissao,

_ importacbdes realizadas por em- 1mediata ou posteriormente. os

COMPOSICAC presas nacionals e documentos gue entendessem
multinacionals. Essas opera- necessarios para ¢ apolamento

Presidente- Senador Anténio ¢des foram fartamente denun- das declaracdes de seus repre-
Luiz Maya cizdas pela 1mprensa e consti- sentantes. e gue seriam, ade-
tuiram, de fato. o0 motivoe mais, bem recebidas sugestdes

Vice-Presidente Senador Ale- principal da criacédo da pre- e 1nformacdes adicionals como
xandre Costa ¢ sente Comissao Parlamentar contribuicdo parz o bom termo
Mista de Inguérito. Assim, dos trabalhos e para o aper-

Relator: Deputado Fernando Be- pretendeu-se esclarecer felgoamento da administracgéo
zerra Coelho o modus faciendi dessas prati~ puablica brasileira, objetivo

SENADORES
Severo Gomes — PMDR
Irapuan Costa Junior — PMDB
Nelson Wedekin — PMDB
Jutahy Magalhiées — PMDB
Edison Lobdo — PFL
Alexandre Costa = PFL
Mario Covas — PSDB
Antdnio Luiz Maya — PDC
José Paulo Bisol =—.PSE
Ney Maranh3oc — PMB.
DEPUTADOS
Samir Achda — PMDB
Coelho =

Fernando Bezerra
B

- PMDB
Maria Lucia = PMDB

N11so Sguarez:

Mussa Demes — PFL

Stélio Dias = PFL

Vilson Sousa — PSDB

Paulo Ramos — PDT

Mvriam Portela — PDS

Geraldo BulhSes = PRN

Paulo Mincarone = PTB.
A Comissdo Parlamentar Mista
de Inguerito fui1 instalada em
23 de novembro de 1889. tendo

s1do eleiltos naguela oportuni-
dade os Senadores Antdnio Luiz

Maya e Alexandre Costa para
Presidente e Vice-Presidente
da Comissé@o e o Deputado Fer-
nando Bezerra Coelho, para
relator.

O escopo principal da Comis-

sdo, entendido de maneira bas-
tante ampla, € o de "apurar a
fuga de capital e a evasido de
divisas do Brasi11" Entretan-
to, em face da exagerada am-
plitude denotada por tal ex-
pressao e tendo em vista' evi-
tar o perigo maior da perda de
objetividade, sugeriu o rela-
tor e aprovou a Comissdo que o

cas de‘etérias, os orgios, as
entidades e as pessoas envol-
vidas bem como averiguar as
providencias tomadas pelo po-
der pdblicc tanto no aspecto
puUNn1IT1vo guanto no aspecto
preventivo de tai1s delirtfos.

A fim de gue o trabalho pros-
segui1sse de maneira criterio-
sa, imparcial e justa.
decidiu-se gue as acdes seriam
desenvolvidas _em trés grandes
areas: os orgdos do Governo e
bancos oficials envolvidos: oS
bancos e corretoras Dr1vados.
& as empresas ou Pessoas acu-
sadas da pratica delituosa.

No decorrer dos trabalhos,
fo1 absolutamente 1mperativo o
dever de dar a todos a mais
ampla oportunidade para apre-
sentar suas defesas, 1nforma-
¢cbes e guaisguer outras con-
tribuicées no sentido ndo s6
de esclarecer os fatos como
tambem no de aprimorar os me-
canismos de controle do Estado
brasileiro nessa complexa,
sensivel e estratégica area
gue € o setor externoc.

Nesse sentido, 1nformacdes
forzm oficralmente solicitadas
aos orgios do Poder Executivo
encarregados da apuracadoc dos
fatos. tendo sido tomados., a-
demai1s, depoimentos de autori-
dades representantes do Depar-
tamento de Policia Federal, do
Ministério da Justica. do De-
partamento da Receita Federal
e do Departamento de Comercio
Exterior, sucessor da antiga
Cacex, do Ministério da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento €
do Banco Central do Brasil.

foram ou-
ban-

Em prosseguimento.
vidos representantes dos

cos e corretoras atraveés dos
quats foram perpetradas as
fraudes. Teve-se por objetivo
formar. tanto guanto possivel.

idéia nitida do conterto com ©
gual se defrontaram essas en-
tidades na fatidica e
lamentével ocasi&o. Assim, de-
pendendo sempre das necessida-
des adivindas do andamento dos
trabalhos, foram ouvidas enti-
dades com expressivos valores
monetarios envolvidos, entida-
des de capi1tal nacional e en-
t1dades de capital estrangei-
ro, assim como entidades of1-
ciats e ndo-oficiais e de di-
ferentes regides do Pais.

maior subjacente as acdes des-

ta Comissao Pariamentar Mista
de Inguerito.

Il - Depoimentos
Como 1& fo1 observado, desde

o 1nicio decidiu-se gue as a-
cbes seriam desenvolvidas_em
trés grandes areas: os orgdos
do Governo e bancos oficilais
envolvidos, o3 bancos e corre-
toras. privados, e as empresas
ou pessoas acusadas da pratica
delltuosa Assim, foram toma-
dos depoimentos de represen-
tantes oe entidades das duas
primeiras areas, tendo-se ob-
tido 1nformacfes da terceira
atraves ae 1hquéri tos
policiais. A seguir, sao apre-
sentados, em sintese, o0s de-
poimentos colhidos.

1. Orgdos POblicos

a ) Bance Central do Brasil =
BACEN

0 Banco Central, através de
seus representgntes, por duas
vezes prestou depoimentos a
Comissao.

A primeira, iogo no 1nicio
dos trabalhos, foi1 efetivada

no dia 7 de dezembro de 1989,
na sala n@ 2, por seus
funcionarios ,Sr. Arnin Lore,
Diretor da Area Externa do
Banco, e Sr. Carlos Eduardo de
Andrade., Chefe do Departamento
de Cambio do Banco.

Em seu depoimento, o Sr. Ar-
nin Lore iniciou observando
aque ‘desde os anos 50 e ao
longo dos anos 60, guando en-
trou em vigor a Lei n® 4. 131,
gue o nosso Pais possul um
controle de cambio de rara
eficiéncia". Segundo ele,
"nenhum outro pais possuil um
controle da movimentacdo das
suas divisas como o Brasi1 tém

e ndo ha menor diavida de
gue qualquer pessoa que neste
Pais movimente uma divida_ es-
trangeira fala com um orgao do
Governo". Realcou, tambem, a
1nformacdo sobre o estrito
controle da divida externa
brasileira observando que "nés
somos © Unico Pais que reco-
nhece uma divida somente me-
diante o ingresso da divisa®,
com excecido da h1potese de pa-
gamento de i1mportacdes no ex-
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terior mediante financiamento trativo, jé& que nao tem poder por empresa e _por operacéo
que € opgao_tao trabalhosa que de policia; que detectada uma sendo esta a razao da _demora,
torna-se nao atrativa. Assim, 1legalidade cambilal © banco e que a Lei n® 4 131 ndo 1mpde
lembra, no Brasil pode ter ha- 1nstaura um processo adminis- prazo para conclusao dos pro-

vido mal uso dos cruzados ob-
tidos com a transformagao das

divisas obtidas por financia-
mento externo, mas "a contabi-
T1dade da divida externa e

correta, € existente e e

disponivel™.

Sobre a guestdo relativa ao
sobrefaturamento e ao sub-
faturamento, através de gue
haveria uma evasdo de divisas
de 12 bilhdes de dolares ao
ano, observa o depoente que
tem tido muito culdado em a-
ce1tar esses numeros como ver-
dadeiros e gue o Governo des-
conhece tal.informacdo. Um va-
lor t&@8o 1mportante, lembra,
atteraria "até o produto bruto
da nagéo".

Com relacdo ao sistema de
controle do Bacen, o Sr Arnin
Lore afirmou gue o "Sisbacen®
€ um sistema de computadores,
Unico na América Latina, e da
"a facilidade de ter, em tempo
real, on line, todas as tran-
sacbes que se realizam no mer-

cado financeiro com envolvi-
mento 1nternacionai". Assim,
continua, "aos olhos da area

de cambio do Banco Central nods
entendemos que toda documenta-
cao gue nos chega é verdadei-
ra, € legitima e deve ser 1n-
terpretada dessa forma'.

O depeoente. aco finalizar a
exposicao i1nicial, sugere que
as pessoas detentoras de in-
formacbes sobre evasdo de di-
visas, desconhecidas pelo Go-
verno, deveriam fornecé-las a
Comissdo para que em seu ambi-
to pudesse surgir um hovo mé-
todo de controlar o movimento
financeiro do Pais. E termina
sugerindo também a participa-
cao do setor privado e colo-
cando o Bacen & disposigdo da
Comissao.

Na fase de qguestionamento, o
Sr. Arnin Lore declarou dque
brevemente seria concluida a
ligacdo entre os computadores
da Cacex, da Receita Federal e
do Bacen; gue guanto ao caso
Bamerindus, o Bacen ao verifi-
car a amplitude do problema
encaminhou o assunto ao Minis-

tério da Justica, por se tra-
tar de assunto policial; que o
Banco tem adotado alguns pro-

cessos de aperfeigoamentio no
mecanismo de pagamento de im-
portactes que mu1to
contribuira para a seguranca
dos controles; e, que,
bito da area externa, sdoc to-
madas todas as prov1denc1as
cabiveis para o esclarecimento
de transacbes com alguma
irregularidade.

O sr. Carlos Eduardo, 1ndaga=
do, esclareceu gue o Bacen sé
pode atuar no ambito adminis-

no am-.

trativo e aplica a penalidade
a 1nstituircado, apds o gue en-
caminha o processo aoc Ministé-
ric Puiblico para o processo
craminal; gue no presente caso
de's fraudes cambiais, o assun-
to foi levantado pelo Bacen
que solicitou o concurso da
Cacex, Recelta Federal e Poli-
cia Federal; gue o mercado 1-
legal de cambio negocia de dez
a trinta milhdes de dbélares
por dia, segundo 1nformacdes
que nao pode confirmar; gue
tal mercado tem-se restringido
em razao do fortalecimento do
mercado legal de cambio flu-
tuante, que j& negocia de qua-
renta a cinglenta mi11hdes de
délares ao dia; que esta con-
vencido de gue a Uunica forma
de acabar com o problema das
fraudes e das evasbes é a rea-
11dade cambial; que, pelo
constatado, as fraudes sédo o-
bras de um grupo organizado de

pessoas; e que houve uma gran-
de concentragdo em produtos
guimicos.

0O segundo depoimento do Banco
Central foi prestado peio Sr.
Anténio Claudio e pelo Sr  Ma-
noel dos Anjos.

0 Sr  Antdnio Claudio, fazen-
do um restrospecto geral lem-
brou gue as primeiras fraudes
foram detectadas em S&o Paulo
e Ri1o0 de Janeiro no primeiro
semestre de 1889., Indagado,
declarou gue nem o Banco Cida-
de nem o Banco de Crédito Na-

ciecnal foram relacionados pelo
Bacen como envolvidos nas
fraudes; ‘gue o0 Bacen abriu se-

tenta processos administrati-
vos, com 105 empresas 1mporta-
doras, 24 bancos e 25 correto-
ras envolvidas; gue a 1nterli-
gacao dos sistemas do Bacen,

Cacex e Receita Federal estara
1mplantada em margo de 1991;

que os bancos € que s&0
responsave1s pela legitimidade
da operagdo cambial; que para
realizar a operagao cambial o
importador deve apresentar ao
banco o conhecimento de trans-
porte, a fatura comercial, a
guia de 'mportacéo e a decla-
racéo de importacéo; que o pa-
gamento eni cruzeiros nao pode
ser em dinheiro; que a 1denti~
ficagé@o do c11ente e a legiti-
mi1dade da operacgdo sao respon-
sab111dades do banco e da cor-
retora; que a demora na apura-
gao do Bacen € normal, e que
ndo sabe guando as 1nvest1ga-
cbes serdo concluidas.

O Sr. Manoel dos Anjos, Chefe
da DivisBo de I1ici1tos do ban~
co, .perguntado, afirmou que o
Banco deu prioridade para a
investigacédo das empresas 1m-
portadoras porque elas pode-
riam facilmente desaparecer;
que o banco esta analisando

cessos administrativos

b )
terior do Banco

" Carteira de Comércio Ex-
wo  Brasil -

" CACEX

0 representante da Carteira

de Comércio Exterior do Banco
do Brasil — CACEX, Sr. Mauri-
ci1o de Sousa Assis, Chefe do
Departamento de mateéria-prima
e produtos basicos da Cacex,

prestou depoimento, também, no

dia 7 de dezembro de 1983.

0 depoente inicialmente ob-
servou gue ha 25 anos o Brasil
exportava e 1mportava um total
de aproximadamente cinco a2
se1s bilhdes de ddlares e que
atualmente a corrente de co-
mercio do Pais atinge a
cinglienta b11hdes de ddlares.
Em face desse crescimento,
prossegue, a Cacex, gue tem
como_uma de suas principais
funcdes evitar a evaséo de di-
visas, Vvia sub-faturamento e
superfaturamento, procurou a-
daptar o seu sistema e o seu
guadro de pessoal a essa
necessidade. Assim, exp11ca, a
Cacex conta com 130 agéncias
fazendo exames de guihs de ex-
portacbes e de Tmportacdbes
pelo Brasil. Continuando sua
explanacéo, decliara que a Ca-
cex pode efetuar o exame de
precos a priori ou a poste-
riori; qgue a Cacex procurou se
adaptar, também, aos produtocs
exportados pe\o Brasil, como
suco de laranja, soja etc; que
controla também as comissdes
de agentes, 0s prazos de paga-
mento etc. Declara ainda gue
no gue se refere as exporta-
¢cOes a Cacex tem operado um
sistema de preges minimos de
exportacdo, para os produtos
em gue o Brasi1l comanda o mer-
cado comc o pailmito, o sisal
etc; que a Cacex controla tam-
bém os produtos com cotacdo em
bolsa e com cotacdo em bole-
tins e publicagdes espec1a11—
zadas, como os produtos quimi-
cos; gue realiza pesguisa no
mercado internacional e faz
avaliac@o prévia em casos por
exemplo de pedras preciosas;
gue a Cacex utiliza agéncias
especializadas em detgrminados
produtos; gue a adrea de 1mpor-
tacdo € d1ficil de trabaihar
em setores determinados como
produtos guimicos, farmaceut1-
cos, gue as vezes tém um Unico
produtor mundial. O depoente
concluiu sua exposigéo tnicial
observando que acredita ser a
diferenca cambial um dos prin-
cipais motivos das fraudes.

Indagado, o depoente declarou
ainda ‘que nem todos paises e-
mitem gu1as de exportac@o ou
de 1mportacado; que o sistema
de licenciamento prévio de ex-
portacdes e importacbes é pra-
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ticado apenas por paises gue
tém dificuldade crdénica de ha-
tureza cambial, gque normalmen-

te. sao [s33 paises em
desenvolvimento.
€ ) Receita Federal — Coorde-

nacado do Sistema Aduaneiro

e} representante da Aduana
brasileira, Sr. Antdnio Carlos
Portinary Greggio, prestou seu
depoimento no dia 7 de dezém-
bro de 1988, juntamente com oS
representantes do Bacen e da
Cacex

0 depoente. em exposicdo 1ni-
clal, tracou um panorama geral
da situacao em que se encontra
a Aduana do Brasil, observando
que por razdes historicas ela
se tornou, ao longo dos anos,
uma organizacdo pequena que se
cefronta com dificulidades 1-
mensas aque "impedem gue tenha
uma atuacdo que se deveria es-
perar de uma aduana organizada
e eficaz". Segundo ele, a A-
duana & o braco executivo das
diretrizes, detegm1nacoes 11~
cengas, permissoes, regras e
normas emanadas dos demais
orgaos E. prossegue, "é a A-
tuana que faz a verificaclo
*151ca das mercadorias, ela &
gue vé o que de fato esta en-
trando e saindo do Pais, e
guando ela emite a famosa 4=
via da Declaracg&o de Importa-
cao, ela esta atestando aue
aguela mercadoria chegou ao
Pais naguela quantidade, com
aguela classificacBo fiscal,
com aguele prego e € nesse do—
cumento que se baselam os or-
gdos cambials para oS Seus
proéprios procedimentos. Eu te-
r1a a satisfacdo de dizer que
2 Aduana tem cumprido com o
seu dever dentro das l1imita-
¢des, eu diria dramaticas. das
quais ela padece
presentemente. Pode-se dizer
gue os casos ja detectados de
fraudes sao apenas sintoma de
uma s1ituacéo de extrema gravi-
dade pela qual passa a Aduana,
gue a opacidade de burocracia
e a dificuldade de entendimen-
to de um assunto t2c técnico,
por parie do grande publico,
tém impedido gue chegue a co-~
nhecimento da Nacdo
brasileira".

A gravidade dos fates denun-
ciados pelo Sr. Portinarr a
respei1to da Aduana brasileira
recomenda que seu depoimento
seja transcrito na 1integra
deste ponto em diante.

Prossegue entdo o depoente:

"A nossa Aduana encontra-
se numa situacdo de colapso
téchico. Pode-se dizer que
se ela tem ti1do condicdes
de 1mpedir, de prevenir, de
reprimir fraudes e ilici-
tos, 1sso é devido a dedi-
cacado e ao esforco herclieo
numa- luta desigual que en-

frentam seus - funcionarios
espalhados peio Brasii

De modo que. embora:o as-
sunto fuja ligeiramente da
matéria especifica da qual
tratamos aqui, talvez @ o-
casiao fosse 1nteressante
para aque se TfTizesse uma
chamada de atenc@c dos Se-
nhores para esse problema
de extrema gravidade gue
esta a exigir remédios 1me-
diatos. caso contrario, de
nada- adyantara toda a per-
felta organizagdc que o
Banco Central e a Catex 1ém
conseguido colocar em cam-
po. Ja gue existe um elo
fraco nesse sistema aque
esiad necessitado de reparos
e de socorro urgente. En-
tdo, peco permiss@c para
fazer essa pequenhaz digres-
sao que jJulgo da maior
importancia.

A Aduana brasileira
caracteriza-se dentre as
140 poucas Aduanas mundiails
pela estranha peqgulitaridade
de nao existir. E uma orga-
ni1zacdo 1nexistente, gue
ndo tem i1dentidade propria
e se encontra presentemente
como um Departamento da Se-
cretaria da,Recelta Federal
numa situacdo gue a propria
Secretaria, ha tempo, reco-
nhece ser totalmente
1nadequada. Nosso
Secretario tem feito gran-
des esforcos no sentido de
remediar essa situagado, mas
as dificuldades que a si1-
tuagao presenie apresenta e
a proépria dificuldade de
movimentacdo que a maguina
burocrat1ca de todos [o}3
paises, nds ndo somos exce-
cédo, 1mpdem, fazem com que
guai1squer medidas sejam di-
ficies, sejam custosas e,
freqlentemente, sejam
frustradas.

Vou dar alguns nameros
para os senhores: nossa A-
duana tem presentemente
dois m11 homens, €& menos do
gue a Bolivia, que tem um
comércio exter1or sessenta
vezes menor que o nosso. A
Aduana da Alemanha Ociden-
tal tem trinta e cinco mil
homens, a Franca tem trinta
mil, o Reino Unido tem vin-
te e cinco mil1, a Dinamar-
ca, que & menor que o Esta-
do de Pernambuco, tem sete
mi11  homens, a Holanda tem
sete mil, a Bélgica tem
sete mil. O Brasil, com
essa 1mensa area e com todo
esse Ssi1stema protecionista
gue tem que exercer, tem
apenas dois mil homens, e
dois mil homens n3o apenas
desaparelhados e desprepa-
rados, porque foram contra-
tados como contadores, au-
ditores e ndoc como especia-
listas aduaneiros. N&o se
contrata médico, com exame

pubiice, para engenheiro. 0O
nosso problema é esse, te-
mos de contratar pessoas
por .um canal errado, Que e
o canal gue nos & dado, gue
é o da auditoria fiscal.
Por esse motivo, temos a
improvisacdo — sao pessoas
abnegadas., que estudam so-
zinhas, gue fazem -cursos
esparsos e, finalmente,
fornam-se técnicos até de
grande valor. Com grande
orgulho podemos dizer gue o
Brasi1l fornece treinamento
acs paises. assisténcia
técnica em um campo gue: SO0-
mos profundamente deficien-
tes, do ponto de vista es-
trutural, mas somos profun-
damente (isso da-me multa
satisfac@o ao dizer) bem
dotados em termos. de talen-
tos 1ndividuals E a velha
improvisacao brasileira.

No caso da Aduana brasi-
leira, & preciso acabar com

1SS0 por uma razao,
Exceléncias. As Aduanas
funcionam, mails ou menos,
como a pele de um

organismo., Elas separam e
1dentificam esse organismo,
fazem com que ele tenha sua
exi1sténcia proépria com re-
lagdo ao resto do mundo.
Haja wvista, o seguinte.
quande se faz unido de na-
cbes, sempre se comeca pela
unido das Aduanas. Vela o
exemplo do Mercado Comum e
o exemplo da Zollverein,

que fol o gue deu inicio a
Alemanha. A Alemanha era um
monte de principados educa-
dos que a partir de uma fu-
s83o oB Aduanas passou a ser
Uma hacdo s6. Isto é uma
demonstiracdo de gue a Adua-
na .funciona como uma pele,
como aguitlo gue separa, de-
limita, e ndo uma pele gue
1sota, mas uma pele que
permite o 1ntercambio com o
resto do mundo. No caso do
Brasi1, nossa pele se en-
contra ulcerada, lacerada,
somos um Pais esfolado, um
Pais 1ndefeso diria eu.

Felizmente, o gue se de-
tectou na questdo das frau-
des demonstra, claramente,
aue foram feiltos inteira-
mente a revelia dos 6rgdos
pUblicos, pura e simples
falsvf1cagéo de documentos.
Isto tambem acontece devido
aos defeitos de nossa es-
trutura aduaneira porque,
na mesma ocasidoc em gue a
Aduana brasileira desapare-
ceu, em 1969, fo1 extinta a
prof1ssao do despachante
aduaneiro e criada uma 11-
berdade] de mercado gue per-
mite qLe gualguer pessoa,
1ndependentemente de seu
passado, de suas credenci-
ais ou de suas condigdes
abra uma empresa comissaria
de despachos e opere no se-
tor de despachos aduanei-
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ros. penetre nas :reparti-

coes’, conheca os
funcionarios, saiba como se
fazem os dogumentos. como
se‘assina, gual"a numeracéo
que esta sendo dada ao do-
cumento naguele dia, em re-
-sumo, tenha & sua di1sposi-
ﬂao-.todos os elementos
necessarios para perpetrar
a'fraude. Isso é apenhas um
peayeno capitulo de uma se-
rie de medidas de vandalis-
mo gue foram tomadas pelas
adm1ﬂ}stracoes de um passa-
‘do j& distante gue culmina-
ram numa completa dissolu-
gao e destruigéo da corpo-
racé@o aduaneira

Ha projetos no sentido de
reestruturar a Aduana e
devolver-ihe. dentro da es-
“trutura da Receita Federat,
a necessar1a autonomia e a
nncesar1a eficacia. Preci-
sariames, para funcionar
razoavelmente bem, de um
efetivo minimo de vinte mil

homens. Evidentemente, se

- falar em aumento de efeti1-
vos desta natureza na pre-
sente si1tuacédo econdémico-
financeira do Pais, tenho
1mpressao de que 1550
provocara i1mediata e ins-
tintiva repuisa acos Srs

Pariamentares

Felizmente, esses seriam
os nossos efetivos se fos-
semos organizar, como Sse
organizam, as aduanas de
todo o resto do mundo. Mas
devido as novas técnicas de
processamento de dados, e-
x1ste a possibilidade de se

criar e de se implantar no
Brasil. em prazo relativa-
mente curto, um si1stema de

processamento de dados que
nos permitira gue nos 11-
vremos das toneladas de pa-

pel gue nos submergem, dia-
riamente, e facamos uma
f1sca11zagao seletiva que

nos permitird gue funcione-
mos com efeito., talvez trés

vezes superior ao atual.
algo como 4 a 5 mil homens.
Isso é possivel fazer.

Mas, acima de tudo, @&
preciso devolver a identi-
cade a Aduana, por uma ra-
z30 muito s1mp1es a udnica

defesa que uma corporacéo
tem contra todas as falhas,
especialmente uma corpora-

cBo de funcionarios publi-
cos, é o espirito de corpo
e preciso que haja
1dentidade.

A Aduana brasileira exis-
te desde 1B08 e fo1 des-
truida em 1868; e foi des-
truida, lamento recordar
agu1l; um verdadeiro proces-
so de vandalismo; nossos
arquivos foram gueimados e
as reparticbes foram abrup-
tamente transformadas em
divisfes de um grande o6rgéo

arrecadagor. : E nesse pro-
cesso, perdeu-se todo ague-
e esp1r1to de corporacéo
gue fazia com gue oS
funcionarios tivessem certa
coesdc e exercessem, com
ma1s eficiéncia, as suas
funcdes E surpreendente
como, apesar de tudo 1ss0,
sobreviveu E neste aspec-
to, eu SO posso comparar a
Aduana, dentro da sua pe-
guena dimenszo atual, com
fenbmenos tais como o do
pove judeu ou de populagdes
gue, por longo tempo. man-
tém a sua 1dentidade. ape-
sar de nado serem reconheci-
dos como tal

Entdo, €& necessario que
se faca uma completa rees-
truturagcao da organizacao
aduaneira, poraqgue, presen-
temente, ela encontra i1men-
sa d1f1cu1dade em exercer a
protecionista que
he é dada. E, se amanhd, o
adotar outra po11t1-
ca de comércio exterior, em
que a Aduana tenha uma fun-

¢ado arrecadatdria, entéo,
menos ainda, ela tera con-
dicbes de exercer suas
funcdes.

0 episdédio das fraudes
cambiais, a questidc do sub
e supertaturamente, como
bem disse o Dr. Lore. & im-
possivel dimensionar as es-
t1mativas exageradas. os
boatos.

Mas, evidentemente. 1sSs0
ocorre, gue eu diria como

sintomas de uma situacido de
profunda desagregacdo, e eu
direlr gue o fulcro deste
problema se locaiilza. exar
tamente, na Aduana que esta
enfraguecida e desapareiha-
da, haja vista que os docu-
mentos utilizados no pro-

cesso de fraudes sZo docu-
mentos aduaneiros, faci1-
mente forjados dentro da

situagdo atual

Nao obstante essas difi-
culdades todas, nés estamos
tomando providéncias, em
conjunto com o Banco Cen-
tral, no sentido de permi-
tir, mesmo com o NOSSO S15-

tema de processamento de
dados, gue se encontra a
cerca de 20 anos defasado

em relacdo ao resto do mun-
do, um procedimento de for-

necimento rapido de 1nfor-
macdes, gque permitira ao
Banco Central exercer uma

medida de controle maior,
mal1s segura e, acima de tu-
do, permitira fazer com que
o banco torne a operacdo
frauduienta extremamente
arriscada, para o 1nfrator.
Ele corre riscos muito
grandes ao i1niciar o pro-
cesso de fraude J& que,
além das sangdes penhails e
fiscais a gque estard sujei-

to. corre tampém o risco,
gue & eles particularmente
desagradaria muito. de per-
cer pequenas fortunas.

0O tema da Aduana brasi-
leira & longo demais. Eva-
dentemente nao haveria con-
dicbes de esgoté-lo agul,
nem e essa a nossa 1nten-
cdo, mas gostariamos de re-
afirmar gue ha uma necessi-
dade urgente de reestrutu-
rar a Aduana brasileira, de
reforca-la, porgue, caso
contrario, toda nossa poli-
tica de comércio exterior.
toda a sua execucdo e toda
a precisé@o de sua execucdo
gue e muito 1mportante, es-
tardo gravemente comprome-
ti1das * Muito obrigaoco, Sr.
Presidente.”

Indagado apos sua exposigdo
inicial, sobre se. .2 Receita
Federal pode evitar o desvio

entre o bem declarado e o efe-
tivamente embarcado e sobre o

volume de fraudes detectadas
naquele ano e as penalidades
aplicadas, o depoente declarou
que

"Esse €& um dos pontos,
talvez, mais dramatices da
nossa situacdo O Sr. Depu-
Tado ouviu © nosso depol-

mento a respelto dos
numeros

Agora veja o movimento
dos portos, aeroportos e
fronteiras tem aumentado
brutalimente, tem-se multi-

plicado nos Ultimos anos,
além disso nhovos pontos de
entrada se abrem deviao a
propria marcha da populacéao
brasileira . para as
fronteiras Ha tocals aue
ha alguns anos eram selva-
gens, hoje sdo 1mportantes
pontos de passagem que tém
clamores das populacdbes
fronteiricas de varios pon-
tos do Brasil, pedindo a
instalacdo de alfandegas,
mas nao temos tido condi-
cbes para atender. Nos ca-
sos dos portos, por exem-
pio, temos hoje em dia, o
problema dos contai-
ners cria um problema muito
especifico para as aduanas
no mundo 1nteiro.

Vamos tomar o exemplo de
Santos: exi1ste em Santos
onze quildmetros de cais
convencional na margem di-
reita; na margem esguerda

ha um terminal
de containers que & preca-
riamente operado, com 500

metros de cals, permite a-
tracacdo de dois navios. Em
condicbes normais de opera-
cdo sal e entra mais carga
nesses 500 metros de cais
do que nos 11 quildmetros
de cais convencional, tal a
rapidez com que o fluxo
de containers se faz. E 1m-
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possivel a aduana abrir to-

dos 0SS containeres all no
terminal, poraue 1SS0 pro-
vocaria o total congestio-

namento, o fluxo é de

um containrs por minutoe
Temos no hosso trabaino
diario, além da dificuldade

fisica, a dr ficuldade
documental Diariamente en-
tram centenas e centenas de
declaracdes de 1mportacao
gue Ssao apresentadas a
fiscalizagdo. Dessas_decla-
racfes de 1mportacao uma

peguena parte € gue se re-
fere & 1mportagdes de
vulto.

Eu diria que 1% das de-
claracbes corresponde a 80%
do seu valor — esta € uma
estimativa feirta pelo Banco
central s} nosso
funciochario €& obrigado a
gar o mesmo tratamento a_DI
{DECLARACAO DE IMPORTACAD)
peguena ou grande, nado te-
mos a capacidade de fazer,
o aque se chama nas aduanas
do resto do mundae ,
seletividade. Scmos submer-
gidos por uma quantidade
imensa de papels e somos
obrigados a verificar uma
auantidade 1mensa de merca-
dorias, o gue € humanamente
1mpossivel fazer E regra,
no mundec todo, a aduana ve-
rificar apenas uma fragéo
do que passa pelos portos e

aeroportos, a média inter-
nacional ndo chega a 5%,
mas as aduanas tém conagil-

cbes de fazer um controle
seletivo, pergue tém siste-
mas avancaoos, OuU porgue
tém muito pessoal e podem
fazer levantamentos prévios
e podem aplicar um si1stema
de despacho aduaneiro que
permita um controle mais
efetivo.

Mai1s modernamente. ha o
s1stema de processamento de
dados que permite haja uma
pré-orientagéo da fiscali-
zacao no sentido de deixar
passar, sem verificacgoes
mais profundas e sem buro-
cracla, aguilo gque é fac1]
e reter aguilo que ¢é
suspel1to. O que, presente-
mente, estamos alme)]ando,
com muita dificuldade para
conseguir, € a implantacao,
no Brasil, do chamado EDI,
intercambio eletrénico de
dados que j& se encontra em
uso, com muirto éxi1to em to-
dos os paises mais adianta-
dos do mundo, em alguns,
diria eu, Tamentavelimente,
mui1to mars subdesenvo1v1dos
do que o Brasil. Paises bem
atrasados estédo usando
1550. Nessa guestdo o Bra-
sil esta muito atrasado até
em relacdo a paises do cha-
mado Terceiro Mundo Esse
sistema nos permitiria in-
tertigar todos os pontos de
entrada do Pais e permiti-

ria oue se mantivessem per-
manentes e atualizados oS
registros das operacdes.
Entdc, cade vez que um’
importador, ou um despa-
chante entrasse com um pe-
dido de despacho aduaneiro,
sem papel, porque Sseria
todo ele feito por termi-
nals. por meio de senhas e
sistemas de seguranga, o
fiscal teria 1mechiatamente,
na tela, ou 1mpresso, o
histérico e todos os alar-

mes com relacéao aguela
operacé&o. Por exemplo, uma
importacdo de cebola feita

pelo Porto de Salvador, na
hora gue a pessoa propuses-
se o despacho., o fiscal,
1mediatamente, teria um a-
larme dizendo gue se 1mpor-
ta cebola, esse despachante
cometeu tal fraude, em tal
lugar; a cebola estd cus-
tande tanto em tal lugar e
esse preco esta discrepan-
te, uma série de dados gue
The permitiriam parar e fa-
zer uma verificagdo mai1s
profunda

H& 1mportacdes rotineiras
cujo _exame e perda de
tempe’ Sao i1mportacdes fei-
tas por empresas tradicio-
nais gue operam naguilo ha
multos anos, fazem sempre
aquele mesmo tipo de produ-
to, € aguilo € ‘uma rotina
t&o bem assentada que o e-
xame pode ser ateée dispensa-
do em muitos casos

N2o temos a menor condi-
cao de praticar essa sele-
vitidade si1mplesmenie por-
gue nao temos sistema de
computadores, nao temos es-
trutura para 1sso, e alem
disso temos uma guantidade
tdo ridiculamente pequena
de fiscals que nos €& 1mpos-
sivel fazer controles. Por
exemplo, nos portos atual-
mente ndoc temos condicdes
de acompanhar a descarga O
procedimento normal de uma
aduana qual é? 0 navio che-
ga e entrega o manifesto.
Neste manifesto o navio diz
o gque esta trazendo. O por-~
to acusa a descarga e sabe
o gue €& due chegou de fato
em comparacéo com aquilo
que ¢ navio manifestou. Em
seguida €& feirto o despacho
aduaneiro da mercadoria e
sabe-se o gue sawu do
armazem.

E um 1menso controle do
estoque que tem de ser feil-
to por si1stemas modernos de
processamento de dados. Ho-
je, nao estamos fiscalizan-
do descarga, ndo temos gen-
te nos portdes do cars, nhao
temos condigles de fazer
auditoria de armazém senao
de maneira muito precaria.
E & sabido, Senhores, que a
tentacao do crime, da frau-

de- & muito grande, espe-
cialmente num pais gue pra-
tica o protecionismo téo
elevado como o Brasil, que
tem defasagens cambiais,
entdo € multo remunerador
praticar fraude, e ha. na-
turaimente, conivéncias
muito grandes em todos 0S
setores de trabalho
portuario e aeroportuarioc
Estamos desarmados.

De modo que., a pergunta,
responderia que estamos Tus
tando uma luta desjgual. E
muito dificil. Temos a op-
cédo de ou parar o fluxo de
comeércio exterior, fazendo,
uma fiscalizacédo rigorosa
ou, entéo, simplesmente
confiar em certos 1mporta-
dores e exportadores e fa-
zer por amostragem, haja
vista gue quando ha movi-
mentos reilvindicatdorios na
Recer1ta Federal o setor
mais visado pelos dirigen-
tes do movimento
reivindicario geralmente &
a aduana. porgue sabe-se
que por alil pode-se parali-
sar a Nacd@o. Al1r.é o ponto
onde mails se ap11ca a pres-
s@o dos chefes do movimento
para gque haja uma efetiva
paralisacdo dos trabalhos
S6 ogue ndoc se paralisa
Basta apenas fazer o gue se
chama operagdo padrao, ou
seja, fiscalizar com rigor.
Se se fiscalizar com rigor

paralisam-se portos, aero-
portos e pontos de
fronteirasg Filas 1mensas

de caminhdes, os patios se
atulham de mercadorias, oS
navios descarregam e o0 cals
fitca atulhado e comega a
haver di ficuldade de
atracacao. Isto se fizer
uma fiscalizagdo nhormal, um
pouguinho mals rigorosa.

N&o queremos fazer 1sto.
Queremos ter condicdes de
recursos humanos, de egui-
pamento, para fazer a sele-
tividade, ou seja. atacar
onde € necessario e permi-
tir a desburocratizacdo dos
dema s procedimentos
corretos.

Para V. Ex%s terem uma
1déta, a aplicacédoc desse
sistema no Brasil permiti-
ria gue o despacho aduaneil-
ro, gque hoje e feilto com
toneladas de papel e demora
de 48 horas a 15 dias fosse
fei1to em apenas meia hora,
com segurancga, diria, 20,
30 vezes malor do gue a a-
tuaimente existente nos
processos manuals. De modo
gue, realmente, devo con-
fessar que temos dificulda-
des e falhas em nosso
sistemas Lutamos o quanto
podemos para 1mpedir gue
elas  ocorram, mas seria
temerario afirmar que esta
tudo 1indo bem, qgue esta
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tudo correndo perfeitamente
bem e nao ha
1rrégularidades

Complementando observagdo do
representante da Cacex sobre
contrcle de pregos na importa-
cdo, o Sr. Portinari: declarou,
ainda, que:

"No Brasil temos dois
si1stemas de avaliacdo de
mercadorias na 1mportacéo:
um deles &€ o da Cacex, que
tem uma finalidade yamb1a1
Exi1ste um ouiro gue, Tnfe~
Tmzmente, naéo se encontra
em funcionamento € o da
Aduana

0O Brasil & signatario do
Codigo ae Valor Aduaneiro e
a Aduana brasileira tem o-
brigacdo legal até de fazer
a avaliracdo de mercadorias
1mportadas Isto ela pode
fazer por muiltas maneiras e
uma delas €& por mei1o de 1n-
terconeccédo com as aduanas
estrangeiras

_Nés temos esguemas muito
timidos de cooperacao com
aduanas estrangeiras que
permitiriam esse cotejo.
cesde gue o Brastl se dis-
pusesse a fornecer i1nforma-
cbes, também, sobre os seus
exportadores — 1sto €& um
ponto critico

Qutro ponto critico é a
nossa falta de estrutura. A
nossa dificuldade devido a
nossa propria situagdc -
nos temos uma comunicagao
internacional muito
peguena. Noés deveriamos es-
tar mai1s presentes, por e-
xemplo, no Férum Interna-
cional de Aduanas, que € 0
Conselho de Cooperagéo A-
duaneira, de Bruxelas, onde
héd departamentos especiali-
zados que fazem justamente,
essa 1nterconeccgéo das
aduanas.

ter mais
as aduanas

Nés deveriamos
cooperacdo com 5
estrangeiras, nos temos
tido bastante, mas tem sido
mais como um gesto de ami-
zade da parte de certos
paises do que como uma
sistematica - cooperacao
1hternacional.

_Se tivéssemos 1sto, pode-
riamos fazer uma avalilacao
aduaneira adequada e, neste
sentido, nido ha qualguer
dua11dade e nenhuma i1ncon-
gruéncia no fato de haver a
superpos1gao de Cacex e Re-
ceita por uma razaéo' a Ca-
cex atua _com finalidades
cambiais. E claro gue a Ca-
cex procura fazer com gue
sala o minimo de divisas
Nés, do nosso lado, quere-
mos arrecadar o maximo. En-
tdo, €& claro dgue o Nosso
preco, se constatado, sera
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sempre malor — nos teremos
tendéncia a querer cobrar
mais tributo —, mas ndoc ha

nenhuma discrepancia nessas
duas avaliacdes. A Cacex
controla, de fato, o aque
fo1 remetido para o
extdrior. Nos controlamos o
guantio as pessoas devem pa-

gar de tributos. Isto pode-
ria existir
Infeli1zmente - reitero

agul — o hosso sistema e-
xiste apenas no papel. De-
veria ser ativado com a
max 1ma urgeéncia
Obrigado "

d) Departamento de Policia

Federal — DPF

O Delegado Romeu Tuma, repre-
sentando a Policia Feceral, em
seu depoimentoc 1nformou que,
para a apuracao das fraudes
cambiais, 1tnicialimente fo1
constituida uma comissdo com
funcionarios da Policia Fede-
ral e do Banco Central; que
fo1 conciuido um 1nguérito po-
lictal no Rio de Jdaneiroc com o
1 diciamento de 3 pessoas: que
f ~am i1nstaurados mais de 80
processos nho Brasil todo; e
gue ex1stem varias outras for-

mas de remessa de divisas,
como a troca de qualidade do
cafe, a fraude relacionada com

o certificado da carne e a
violacdo de container etc.

0s. representantes da Policia
Federal forneceram varios re-
latérios daguela entidade que

ela de-
apuracao

denotam as acles por
senVolvidas para a
das fraudes cambiails.

O Delegado Romeu Tuma relatou
ainda as proviaéncias tomadas

no Brasi) e no exter1or para
localizar os destinatérios e
os beneficiarios das remessas

fraudulentas, lamentando ainda
gue o sigilo dos bancos suigos

tenha 1mpedido a identificacéo
completa daqueies benefi-
c1ar1os

3. Bancos privados e correto-
ras

a) Banco de Crédito Nacional
— BCN

Representante Sr Pedro Con-
de

No seu depoimento, o Sr. Pe-
dro Conde ne-
gou peremptoriamente o envol-

vimento do BCN em qualguer das,

cperacgbés mencionadas. Negou,

também, que o Banco tenha sido
procurado pela Policia Federal
para esclarecimento das
fraudes. Negou saber em que se
baseou a PF para arrolar o
Banco como envolivido nas
operacoes.

Posteriormente, a Policia Fe-
deral esclareceu gue havia in-

cluido © BCN por engano, jJa
tendo sido corrigido o lapso.

b} Banco de Crédito Real Mi-
nas Gerais — CREDIREAL
Representantes: Sr. Seérgio

Machado e Luiz Ailberto de Car-
valho Peixoto

Os depoentes, apolando-se em
documento escrito, declararam
gue na época em gue as fraudes
foram perpetradas o Banco es-
tava sob 1ntervencao do Bacen,
e era dirigido por outra dire-

toria, tendo sido a atual em-
possada em abril deste ano;
aque o Credireal admite ter
s1do envolvido nas operacgdes
nas agéncias de Santos — SP
(US$ 50 mi1hdes) e do Ri10o de
Janeiro (US$ 20 milhdes); que
os gerentes das agéncias men-
cionadas ‘teriam sido indicia-
dos pela Policia Federal e nao
sé@o mais funci1onarios do
Banco.

O Sr Peixoto disse estranhar

gue as empresas Sul Trade e J.
B. buarte tenham entrado em
concordata em outubro ou no-
vembro de 1989 e dela tenham
safido 1 ano depols, quando
dispunham de 2 anos no total.

Na sua opini1do as operacdes
foram montadas inicialmente
por pessoas gue conhecilam pro-
fundamente o funcionamento do
sistema de controle de céambio
do Bacen e dos demais orgaos
Apds as primeiras operacgbes, o
mercade teria "aprendido". Nao
houve, portanto, um "sistema
global montado para aguele
fim"

Os depoentes negaram que o
Credireal tenha si1do envolivido
como instituicdo. Admitem, a-
penas, gque alguns funcionarios
de algumas agéncias foram
envoividos.

c) Banco Cidade

Representante. Sr. Gi1lberto

Mei1xas

0 dépoente negou peremptoria-
mente a realizacdo dessas ope-
racbes pelo Banco. Disse des-
conhecer as operacgdes e desco-

nhecer a empresa citada
(Iguatemi), gue ndo fora e nio
é cliente do Banco. assim como
nunca operou com ] Banco
Cidade.

Indagado, disse gue o Banco

nunca realizou uma operacgéo de
tal wvulto e gue se realizasse
tal fato seria de conhecimento
da diretoria

Declarou também oque o Banco
nao tem corretora e negou gue
tenha havido parceria com o
BCN, po1s essas "operacbes
prontas" nao permitem parce-
ria. Cada banco cota a taxa de
per se, a pedido da corretora.
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Segundo ele, o Bahco Cidade 1legal de seus funcionarios. O do cambio foram oemitidos e
so trabalha com empresas ca- Bacen também auditou o banco. denunciados a Policia Federal:

dastradas e, no caso de opera- tendo tido acesso a coplas de gue o Gerente da area norte

cOes de camb1o. a remessa da éheques adminmistrativos demitiu-se e o Diretor da area

ordem de pagamento s6 é auto- de cambio se aposentou.

rizada depois que ] Esclareceu., tambem gue o ban-

fgnc1onér1o do Bacen examina e
visa toda & :documentacao.

Por fi1m, disse que o Banco
nado fo1 procuracdo nem pela PF,
nem pelo Bacer e tampouco pela
Recei1ta Federatl

A Policia Federal informou,
posteriormente, que a 1nclusao
do Banco Cirdade fora efetuada
por engano, ja& sanado por a-
guela 1nstituicio.

d} Banco NMB

Representante. 5Sr. Fernando

Em primeiro lugar, declarou o
depoente que assumiu a presi-
déncia do Banco no 1nicio de
1990, fora, portanto, do pe-
riodo em gque as fraudes foram
realizadas.

0 depoente confirmou a reali-
zacéo das operacdes atraves do

Banco mediante as seguinte
acdes.
a) A empresa Cofacal era

cliente do Banco desde 1986 e

tinha | como acionista
majoritario e superintendente
o Sr. Qduvaldo Barranco. Esta

empresa era real e realizava
importacdes de raspa de couro
do Uruguan.

b) Posteriormente,
traveés do Sr. Oduva1do Barran-
co., as empresas Bendix, Candis
e X1ton, coligadas a Cofacal,
aproximaram-se do banco e rea-
Ti1zaram as referidas
operacodes.

sempre a-

c) A certa
funcionarios do Banco, descon-
fiando dos objetivos declara-
dos pelas empresas, constata-
ram em visita que as 1hstala-

altura,

cbes das mesmas ndo eram com-
pat1ve1s com O ramo € opera-
¢cbes declarados., donde surgiu
a suspeilta de serem
ficticias.

d) A Ultima operacado fo1 rea-
lizada em novembro de 1988,
quando o Banco cortou o seu
relacionamento com ditas

empresas.

O depoente declarou ainda que
as operacdes de cambio nao en-
volvem risco algum para-o Ban-
co, poi1s este nao fica a tdes-
coberto em nenhum momento. N&o
hé concessdo de crédito. Quan-
do a_ operacéo e acima de US$
10 mi11hdes ela € comunicada ao

presidente do Banco a
poster1or1

Segundo ele, o banco fez au-
ditorias internas e constatou

ndo ter havido envoivimento

co tem capital 100% holandés e
ague a Corretora Gu11den tem o
seu capital dividido em 48% do
Banco NMB e 51% de uma pessoa
fisica brasileira. Ambos, ©
banco e a corretora, sdo admi-
nistrados pelo depoente.

Na sua opinido, a principal
falha tanto do banco como da
corretora, fo1 nao ter apro-
fundado mais o conhecimento
sobre o0os clientes, pois "o
banco deve conhecer o cliente
além do que determina a leil".
Apos o cadastramento 1nicial
da Cofacal a atencéo e o cui-
dado reduziram-se

Finaimente, a titulo de con-
tribuigdo. sugeriu gue a Re-
cetrta Federal deveria enviar
uma via da Declaracéo de Im-
portacé@o diretamente aos bah-
cos que fecham o cambiro.

e ) Banco Bamerindus
Representante: Sr. Mauricio
Schumann

Em seu depoimento. o repre-

sentante do Bamerindus confir-
mou a realizagdo, atraveés do
banco, de operacbes com 1ndi-
ci1os de fraude, observando,
ainda, que guando o banco 1-
denti1ficou esses 1ndicios co-
municou 1mediatamente o fato
ao Bacen; gue encaminhou docu-
mentos e 1nformacdes ao Bacen,
mas naoc sabe se houve opera-
cbes fraudulentas: que o Bame-
rindus € um dos maiores bancos
qQue operam na area cambial,

sendo um dos 3 mailores; que
s@o conhecidos alguns nomes de
empresas mencionadas como fic-
ticias pelo DPF: gue algumas
operacgbes foram feitas com
cheques administrativos, ape-
sar da recomendacao em
contrario do Bacen; que o pro-
cesso de 1dent1f1cagao e ca-
dastramento dos ciientes e
vulneravel., sendo dificil ve-
rificar se o0s carimbos da Re-
certa Federal e da Cacex sao
verdadeiros; que o Bamerindus
possui uma corretora da qual
detém 100% do capital; dgque o
banco também tem um contrato
operacional com a Corretora
Magiiano ' de Sao Paulo; gue ©
banco tinha um relacionamento
normal com a Corretora Interu-
nion, sem nada de especial;

gue nas operacdbes cambiarts de
1 milhdo de délares, se a ope-
ragcdo for de risco, a decisao
val até o nivel de diretoria e
sendo de cambio pronto, até a
geréncia da mesa _de cambio;
gue, na sua opinido, os prin-
cipals motivos das fraudes s@o
a falta de controle e o cambio
1rreal; que a partir de audi-
toria interna, os funcionarios

¥ ) Corretora Isold:
Representante. Sr Paschoal
Isolch

0 depoente nega ter a.corre-
tora Isoldy participado de o-
peracdoc com a empresa Elmo no
valor de 27 milhSes de ddla~

res, observando gue os contra-
tos eram assinados pelta
diretoria. Admite, o depoente,

que houve operagdes fraudulien-
tas através da Isoldi, mas nao
sabe nomes. af1rmando também
gue as empresas 1mportadoras
existiam formalimente, po1s
possuiam cadastro, assinatu-
ras, contrato social registra-
do, etc.

II1I - Documentos

A Comissdo recebeu 1nUmeros
documentos na forma ce relatd-
rios de orgéos publicos, de-
poimentos e esc]arec1mentos de
entidades publicas e privadas,
assim como pub11cacoes especi-
ficas nas gquals também se ba-
setla o relator para a elabora-
céo deste relatdrio final.

IV — A DimensZo das Fraudes,

O Modus Operandi e as

Providéncias Tomadas
1. Os Tipos ge Fraude

Indicios de irregularidades
cambiais foram detectados a
partir do primeiro semestre de
1988 nas cidades de Sao Paulo
— SP e Santos — SP. Posterior-
mente, no segundo semesire do
mesmo  ano foram detectadas o-
peracoes do mesmo tipo reali-
zadas no Rio de Janeiro—RJ, em
volume bastante superior.

A partir dessas informaces,
iniciaram-se as lnvestigagoes
nos ambitos administrativo e
policial. Das investigacoes,
concluiu-se gue as fraudes
cambiais consistiam, basica-
mente, em:

a ) falsificagcdo de guias de
importacao;

b ) falsificagcdo de declara-
¢cOes de importagdo;

c) _adulteracéo de
documentacao;

d ) inexisténcia de

importadores;

e ) uso 1ndevido de empresas
idbneas;

£ ) infringéncia
(remessa para - Nova

CCR’S
Iorque,

aos
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qguando deveriam ser cursadas
pelos CCR’'s);

[

g‘)‘ exportadores inexisten-

tes; etc.
2. 0 Modus Operandi

0 modus operandi oara perpe-
trar 'as fraudes campials pode
ser demonstrado, talvez com
pequenas variacdes nos diver-
sos casos, pelo utilizado no
caso Que envolveu a empresa
Higienol Industria e Comércio,
Importacédo e Exportacéo de
Produtes Quimicos Ltda, gue
foi objeto do Inqueéerito Poli-
cial n® €.1095/89, 1nstaurado
pela Policia Federal no Rio de
Janeiro e que terminou por 1in-
diciar 12 (doze) pessoas

Ao " finalizar o procedimento.
a autoridade gue presidiu o
Tnguéerito assim concluiu:

0 fato apurado neste In-
guerito Policial, ou seja.
o cometimento do crime pre-
visto no Art. 22 da Le1 n*
7.482/86, batizado pela 1m-
prensa de Fraude
Cambial, com a wutilizacéo
da empresa ficticia denomi-
nada Higienol Inddstria e
Comercio Importacdo e Ex-
portacéo de Produtos Quimi-
cos Ltda.. criada com apa-
réncia legal especificamen-
te para o fim de obter dob-
lares americanos, airavés
do fechamento de contratos
de importacao forjados, nao
se restringe ao volume de
us$ 20,000,000.00 (vinte
m11hdes de dbélares) corres-
pondentes ao somatoério dos
valores referentes aos Con-
tratos de Cambio = Importa-
¢cdo _constantes deste
apuratorio

Como se pode observar a-
traves do Jevantamenio ge-
ral elaborado pelo Banco
Central do Brasil, constan-
te do mapa anexado ao Apen-
son® 2, o montante das
chamadas fraudes atinge a
ci1fra de US$ 509,000,000.00
(guinhentos e nove milhdes
de dbélares), dos quais, US$
416,000, 000.00
{guatrocentos e dezesseis
milhdes de ddlares) somente
no Estado do Ri1o de Janei-
ro, em operacbes gue foram
pulverizadas pelas mesas de
cambio de 25 (vinte e cin-
co) bancos comercialis € e-
xigiram o concursoc de 10
(dez) corretoras
diferentes.

Este Inguérito Policial
trata apenas da modalidade
criminosa de obtengao da
moeda estrangeira através
da falsificacdo total da
documentacio necessaria
para a composigcéo _de um
processo de i1mportacdo, com
a utilizacéo de uma

"empresa®” especialmente
criada e registrada na jun-
ta comerciai para promover
as 1mportacdes. Nessa forma
de atuacao, ©5 Criminosos
forjaram todos os deocumen-
tos, assinaturas e carimbos
usados, aproveiltando hume-
ros de Guias de Importacéac
realmente expedidas pela
Cacex = Carteira de Comér-
cio Exterior do Banco do
s8rasi1 S.A. para compor os
contratos de Cambio
fraudulientos.

Existiu, entretanto. uma
outra modalidade de aquisi-
cédo de moeda estrangeira,
desta feita com o© uso de
Gutlas de Importacdo emiti-
das Tegalimente pela Cacex a
empresas de grande porte e
conceito, documentos esses
que eram adulterados em
seus valores. Essas ocor-
réncias,’ entretanto, sé&o
objeto de apuracdo de ou-
tros 1nguéritos policials,
mas tantc as fraudes agui
investigadas gquanto aguelas
ora citadas. foram conceb1-
das por cerebros privile-
giados. com profundo conhe-
cimento oos meandros do
mercado financeiro e das
entranhas do pProcesso
burocratico de importacéo,
conhecedores das falhas do
s1stema de fiscalizagdo e
cientes da vulnerabiiidade
do chamado Si1sbacen, o 515-
tema de computagdo do Banco
Central do Brasitl, do gual
se esperava fosse capaz de
detectar operagbes cambiails
em duplicatas superiores
aos limtes plausiveis. To-
das = as formas tde fraude
cambial, porém, tiveram um
ponto em comum, gual seja,
a obtenc@o de lucro com a
diferenca entre o cambio
oficial no qual era obtida
a moeda e o cambio no mer-
cado paralelo, onde essa
moeda certamente era vendi-
da e convertida em lucrati-
vas aplicacdes no sombrio
mas rentavel mercado dos
investimentos ao portador.

No presente caso, um dos
"cérebros privilegiados"
pertencem a Sérgio de Paulo
Pacheco, 1ndividuo dotado
de consideravel experiéncia
no campo do estelionato,
conforme denuncia Sseu cur-~
riculo .criminoso, portador
de Know-How suficiente para
engendrar crimes dessa
natureza.

Associado a Silas Pastana
Pinheiro Filho € aos mem-
bros da firma Contract Co-
mércio Exterior e Investi-
mento Ltda., to-
dos experts do mercadoc de
cémbio, ndo foi dificil por
em pratica o plano de ob-
tengdo de lucros com a uti-
lizagcdo de contratos de

Cambio forjados, poi$ como
ninguem, sabiam que pode-
riam contar com a fragili-
dade exi1stente na conferén-
cia da documentacdo, tanto
efetuada pelas Corretoras,
guanto aguela feita nos
bancos e, ate mesme, a que
procedia os fiscails do Ban-
co Central do Brasil. Com
essas atividades 11{citas
0S mesmos movimentaram, no
caso especifico desse In-
qguerito Policial, mais de
Us$ 20.000.000,00 (vinte
milhdes de ddlares) no cam-
b1o oficial da época, o gue
equivale dizer gue obtive-
ram no minimo, lucro cor-
respondente ao mesmo valor,
considerando-se que a dife-
renca entre o cambio para-
lelo e o oficial na ocasido
cscilava entre 100 e 120%.

A movimentac@o de tamanho
volume de moeda estrangeira
chamou a atencgéo de
funcionarios dos departa-
mentos de cambio dos ban-
cos, 08 quails, segundo o
gue se deduz do aque foi1 a-
purado, ao perceberem
tratar-se de operacgdes ir-
regulares mas exitremamente
lucrativas, decidiram dela
participar, passandoc a re-
ceber polpudas comissdes
para nado criar probliemas
nos Contratos de Cambio que
por suas maos passavam,
como for o caso do que o-
correu como os ex-
funcionarios do Banco Bame-
rindus e do Credireal, in-
diciados neste Inguerito,
os quais, ao sentirem gque o
Banco Central do Brasil ha-
via 1nhiciado 1nhvestigacdes
sobre a existéncia de ope-
racbes irregulares, deixa-
ram seus empregos e passa-
ram a se dedicar, por conta
propria, a atividades com-
pletamente diversas do ramo
bancaric, usando para tanto
o dinheiro gue haviam aufe-
rido em decorréncia de suas
participagbes no esquema
fraudulento.

No que diz respeito aos
bancos comerciais € a Cor-
retora através dos quais os
Contratos de Cambio fraudu-
lentos tramitaram, apesar
de ndo ficarem caracteriza-
dos nestes Autos fatos que
pudessem atribuir responsa-
bilidade criminal aos dire-
tores dessas entidades, é
de se evidenciar. que, admi-
nistrativamente, est@o su-
Jeitas a pesados 6nus fi-
nanceiros, caracterizados
no texto do art. 23, e
paragrafos da Lei n® 4.131,
de 3 de setembroc de 1962, o
que, certamente, estara
sendo objeto de trabalho
gas autoridades competen-
es.
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3. A dimensic das fraudes
e as providéncias tomadas

De acordo com dados le-
vantados pelo Banco Central
o montante das fraudes che-

ga a WUSE 514,188,289.44,
distribuidos da seguinte
maneira.
S80 Paulo — SP Us$
36.080,142 15
Rio de Janeiro — RJ us$
415,859 .657.00
Porio Alegre — RS uss$

6.877.854.52

Santos — SP US% 53.,414,633.77

Foz do Iguagu = PR uss
t,795,000.00
Curitiba = PR

Us$ 151,000.00

US$ 514,188.287.44

a) Providéncias na esfera ad-
ministrativa

Comc providéncias tomadas no
amb1to administrativo, o Banco
Centra?l ihstaurou, ate o pre-
sente, setenta processos admi-
nistrativos, sendo 55 contra
empresas, 7 contra bancos e 8
contra corretoras. Até c pre-
sente momento foa constatado
gue tiveram participagao d1re—
ta ou indireta nas operacdes
irregulares cerca de 105
"empresas 1mportadoras?®, 24
bancos e 25 corretoras de
cambio

aos bancos e as cor-
retoras a identificacéo dos
clientes (cadastro. assinatu-
ras, etc.). A liguirdacdo do
Contrato de Cambio deve ser
efetuada através de deb1to em
conta ou de cheque do préprio
importador. Ha 1ndicios de que
alguns bancos e corretoras fo-
ram omissos quanto ao cumpri-
mento dessas obrigagbes. A in-
fracdo a essas disposicdes

Compete

pode sujeitar o infrator a
multa no valor equivalente a
até o triplo do wvalor das
operacdes.

b) Providéncias na esfera

criminal

Na esfera criminal, de acordo
com 1nformagbes do Departamen-
to de Policia Federal, estao
tramitando 76 (setenta e seis}
procedimentos apuratérios no
Rio Grande do Sul, Sao Paulo e
Rio de dJaneiro. Ha, ainda, 4
(guatro) procedimentos apura-
torios relatados. sendo 1 {(um)
no Rio de Janeiro, da empresa
Higienol Indistria e Comércio
Importacdo e Exportacao de
Produtos Quimicos Ltda; 1 (um)
em Foz do Iguagu — PR, da em-
presa Sérgio Costa e Cia; 2
(dois) no Rio Grande do Sul,

sendoc um da empresa Doma Ind.

de Produtos Alimenticios e ou-
tro das empresas Metalurgica
MB Industria e Comércio Ltda

Prelude Comércio, Importacao e
Exportacao Ltda: SGS Agricul-
tura e Indusiria Ltda: Zélia
dos Santos Ltda: Flagcarrier
Importacdo e Exportacao Ltda;
e Comercial Lasser Distribui-
dora de Combustivel Ltda.

JForam 1ndiciadas até o pre-
sente momento as seguintes
pessoas:

al Em Porto Alegre = RS

¢ Caetano Pinter de Souza,
gerentie de cémbio do Bancc No-
roeste do Brasil S/A.

* Eustaauio José Salomdo, ge-
rente de cémbio do Banco Real
S/A.

b} No Rio de janeiro — RJ

¢ José Freire da Cunha. ge-
rente de cambio do Banco Na-
cionzl S/A

+ Alvaro Lopes de Carvalho
Filho, funcionario do

Bamerindus

dos Santos Gual-
do

s Fernando 3
ter, funcionario
Bamer indus

. Ledniaas Cavalcant1,
funcionario do Bamerindus.

. Joedson Lanes Caiado,
funcionario do Bamerindus. *

. Heinz Wolfgang Ahlert,
funcionario do Bamerindus.

. Pedro Paulo Araudjo,
funcionario do Bamerindus.

. Felipe José Jorge,
funcionario do Bamerindus.

s Jodo Tiburciro Pamplona Ne-
to, funcionadrio do Banco de
Crédito Real de Minas Gerais.

s Si1lenc Pacheco, portador da
CI-RG n% 932.928/SSP/MS.

Silas Pastana Pinheiro Fi-

lho, portador da CI-RG n*®
12.683.724/5SP/SP

¢ Sérgio Fernando Cout1nho
Tavares, portador da CI-RG n%

1.894.828/RS.

¢ Sergio de Paulo Pacheco,
portador da CI-RG n® 02391778-
4/1FP/RJ.

Tavares de
CI-RG

s Marco Anténio
Melo Abreu, portador da
n? 3.538. 341/IFP/RJ

s Marcia Archer,

portadora da
CI-RG n® PA/301.

162/SSP/PA.

¢ Pauloc Sérgio Alves Ma]ta,
portador da CI-RG n<
.544.746/1FP/RJ.

Delmiro Alvarez Varquez,
portador da CI-RG n<
2.134.772/IFP/RJ.

Lebnidas Cavalcanti, portador

da CI-RG n® 173. 148/SSP/ES
V — As causas das fraudes

De tudo o que for relatado
até agul, & possivel concluir,
preliminarmente, que as frau-
des cambiails perpetradas. ob-
jeto desta Comissao Parlamen-
tar Mista de Inguerito, con-
substanciam o resultado da a-
tuacdo de duas ordens de
fartores: uma i1mediata, opera-
cional, direta., conjuntural e
outra mediata, subjacente, 1n-
direta e estrutural.

No primeiro plano, verifica-
se gue as fraudes resultam es-
sencilalmente. do aproveltamen-
to de oportunidades de ganho
facil, criadas de um lado,
pela enorme diferenca entre os
mercades de cambio paralelo e
oficial. que chegou a atingir
120% naguela época e, de ou-
tro, pelo conhecimento aas fa-
Thas clamorosas existentes na
administracdoc e controle do

setor erxterno de _Brasil que
inclul a movimentacao de mer-
cauorias, servicos e moedas

estrangeiras.

observa-se
de-

No segundo plano,
que as referidas praticas

1eter1as 1dentificadas e as
nao- identi1ficadas, que certa-
mente jJamais © serao, mesmo

sendo mailoria, sdo o resultado
explicito de causas profunda-

mente arraigadas na realidade
brasileira. Sdo, na perspecti-
va mais remota o produtoc de

uma
que,

visdo de mundo equivocada
partindo’ de-boa parte da
elite brasileira, 1mpregha.
talvez, a maioria da populacéo
e se reflete indelevelmente de
alto a bai1xo na administracgég
da coi1sa publica no Brasil. E
a visao patrimonalista do Es-
tado, segundo a gual a coisa
pub11ca ¢ administrada e geri-
da como se fosse propriedade,
patriménio pessoal, privado
dos proprios governantes e ad-
ministradores que sdo a pro-
pria elite. A partir dai, s&o
1ntrojetadas a 1délia de que o
1ndividuo exi1ste para o Estado
e nao o contrario; a nogéo
primaria de gue empresa nacio-

nal, 1ndependentemente de sua
eficiéncia econémica ou So-
cial, deve ser a
priori "protegida®; a idéia
absurda de cque as ‘"divisas"
s@o do Pais e ndo de guem as

produziu e gue, portanto, n&o
podem ser ‘"desperdicadas e,
etc. As consegiéncias imedia-
tas dessas 1déths sdo os impe-
rativos atdvicos de gque o Es-
tado precisa controlar direta
e arpitrariamente o mercado de
cambio e o comercio exterior
para administrar o balango de
pagamentos, para impedir a
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fuga e o "desperdicio" de di-
visas e para proteger o merca-
do 1nterno contra os vorazes
competidores estrangeiros. As-
sim, para operacionalizar tais
"mandamentos categoricos* foi
criada a estrutura administra-
tiva do setor externo brasi-
leiro, gue ora revela suas en-
tranhas e deixa entrever as
falhas de que ha mu1 to
padece.

VI — As contribuicoes
desta Comissao

No qgue diz respeito ac pri-
meiro planc, a simples consti-
turcdo desta Comissdo certa-
mente j& contribuiu para que o
assunto fosse enfrentado com a
seriedade que merece, sendo de
se esperar que o processo de
apuracao chegue a2 bom termo,
tanto na esfera administrativa

como na 6rbita criminatl, que
estao, respectivamente, sob a
jurisdigaéo do Banco Central do

Brasil e do
Policia Federal
do, trazido a

Departamento de

De todo o mo-
lTume o problema,
o Congresso Nacional estaré,
com certeza, alerta, vigilante
e sempre pronto a intervar
para garantir o esclarecimento
total desses lamentavels
episodios.

Nao obstante, &
piano gue entendemos
contribuicao desta Comissao
ser mais fecunda ainda. Com
efeito &, no segundo plano, no
modc de ver o mundo, nha formu-
lacdo de politicas publicas e
na forma de criar e organhizar
as estruturas administrativas
para a execucdo dessas politi-
cas € ogue residem as primei-
ras, as mals remotas e, por
isso mesmo, as mails essenciails
causas daque1as praticas deii-
tuosas 1ndesejavelrs

no segundo
poder a

Nessa perspectiva subjacente,
na construcéo de uma nova rea-
11dade, Tivre daguele tipo de
mazelas, o primeiro pilar a
ser levantado € o esteio da
1i1berdade. Liberdade que em
todas as suas mantfestagdes
deve ser levada as Ultimas
consequéncias S0 ‘tendo como
limites o direito do préximo e
] bem~-estar sociatl da
coletividade. N&o se trata,
entéo, de organizar a socieda-
de para servir ao Estado, mas,
s1m, de modelar o Estado para
servir ao individuo dentro da
sociedade.

A partir
fundamentai

dessa primeira e
> visao politica
libertaria, ressurge a questéao
da 11berdade econbdmica,
cujos dogmas a serem enfrenta-

dos, no caso, sdo a 1iberdade
de comércio e a liberdade
cambial.

Quando se fTala em 1iberdade
de comércio, fala-se, primor-
diaimente, em liberdade de

importacdo. E, neste ponto,
vale a pena refletir um ins-
tante sobre a natureza da 1m-
portacao e de seus reflexos ha
economia e na politica
cambial.

A 1mportacao, fundamentalmen-

te, & um 1nvestimento externo
na ecohomia nacional Esse
fluxo de bens., se bem adminis-
trado, pode representar um

1nstrumento de extraordinaria
importancia para o processo de
desenvoivimento do Pafs. Além
de se constituir em entrada de

capital estrangeiro, na forma
de magduinas, equipamentos,
materias-primas e outros i1nsu-

mos,
rer com a
preco,

tecnolog1ca

a dmportacdo vem concor-

producdc local em
qualidade, inovacéo
etc , forcando a
dinamizagdo, a modernizacdo, ©
aumento da produtividade, a
quebra de monopdlics e o11go-
pélios e outras distorcdes do
mercado e, acima de tudo, con-
tribuindo, dec1s1vamente. para
um eficiente e eficaz combate
a itnfiac@o i1nterna. A 1mporta-

céo, portanto, ndo € um gasto
1ngesejavel para o pais, como
sugerem as posicdes naciona-

]i1stas de cunho: mercantilista

E, sim, um investimento exter-
no cujo fluxo, em sendo conti-
nua e substanc1a1mente aumen-

tado, proporciona o alargamen-
to das possibilidades de 1nh-
vestimento da economia, atra-
vés da sua 1ntegracdo ao mer-
cado internacional e da sua
harmonizagédc com os mais altos
padrdes de desenvolvimento do
mundo O 1deal, entédo, e, ha-
vendo capacidade de pagamento,
aumentar cada vez mais a 1m-
portacao, seiecionando-a atra-
ves da tari1fa aduaneira de a-
cordo com o perfil de desen-
volvimento 1ndustrial gue se
gueira 1mpltantar no Pais.

Quanto &a preocupagdo com ©
equilibrio do Balanco de Pagg-
mentos, especialmente com ‘a
baTanga comerciat, observa-se
que, em um regime de 1iberdade
comercial, que deve sempre es-
tar acompanhado de 13i1berdade
cambial, a tendéncia da balan-
¢a comercial e do Balagngo de
Pagamentos € no sentido de se
equilibrarem automaticamente
Com  efeito, uma posicdo
deficitaria tende a provocar
uma valorizacéo da moeda es-
trangeira (aumento da taxa de
cambio), o gue, por um lado,
estimularia as exportacgbes e,
por outro, desestimularia as
1mportacdes, devido ao aumento
de precgos dos produtos
1mportados. Essa tendéncia de
aumento de exportacgdes combis
nada com a de reducgao das im-
portacdes, evidentemente, 1le-
variam ao equilibrio. Sob ou-
tro aspecto, uma posicao
superavitaria tende a provocar

uma desvalorizacéo da moeda
estrangeira (reduc&o da: taxa
de cambio) A taxa de cémbio

‘direta do Governo no

estimutlaria as 1mportacbes e
desestimularia as exportacdes,

tendendo, também, ao
equ111br10. Eventuais distor-
cdes no funcionamento desse
mecanismo podem ser corrigidas
peloc Governo, que dispde de
varios instrumentos para 1m-
plementar a sua politica para
o seftor externo da economia em
geral e para o comercio exte-
rior em especial. Dentre esses
instrumentos destacam-se a
taxa de cambio, gue pode ser
administrada indiretamente,
via mercado, e a tarifa adua-
neira que pode ser majorada ou
reduzida de 1mediato, nos 11-
mites permitidos por lel gue
também a exime do principio da
anualidade

O fato de o Governo necessi-
tar de moeda estrangeira em
grandes proporcdes para a sa-
ti1sfac@o do servigo da divida
externa, pela qual é
responsavel em mals de 70%, ao
contrario_ do que se pensa,
também, n&c 1nvalida a politi-
ca liberal. Basta que o Gover-
no adguira tais divisas no
mercado livre. 0O peso dessa
aguisigdo forgaria o aumento
da taxa de cémbio, que estimu-
laria as exportagoes e deses-
timularia as i1mportacbes, ten-
dendo ao equilibrio, como ja
fo1 wvisto. Evidentemente, a
despesa do Governo, em cruzei-
ros, tenderia a aumentar até
que uma renegoc1acao efetiva e
eficiente da divida reduzisse
OS Seus encargos a niveis por
ele suportaveis Al1as, sendo
o Governo o] pr1nc1pa1
responsavel pela divida, deve
mesmo ser o principal elo da
corrente a ser ajustado.

Finaimente, € de se observar
que € a propria Constituicao
Federal guem elege o regime de
11berdade como o principal es-
t210 sobre o gqual se assenta o
Estado brasileiro. A livre -
niciativa, a protegdo ao di-
rei1to de propriedade, a prote-

gao do direilto de dispor 11-
vremente do patriménio parti-
cular, o principioc da nao-
intervencao direta do Governo
na atividade econdmica, entre
outros, sao fundamentos do
novo estado democratico-
liberal 1mplantado no Brasil

pela Carta Magna de 1988. Tais
pr]nc1p1os em sé tratando de
comeércio exterior, se traduzem
na liberdade de 1mportar e na
11berdade de exportar, além de
1iberdade de comprar e de ven-
der moeda estrangeira. A proi-
bigdo, a 1i1mitacao arb1trar1a,
& 1ntervencédo ou 1nterferéncia
comércio
e no mercado cambial, além de
serem 1noportunas, inconve-
nientes, ineficientes e 1nef1-
cazes s&o, acima de tudo, in-
discutivelmente, antijuridicas
por que padecem de flagrante
inconstitucionalidade. Al1ras,

afortunadamente, € na d1regao
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da liberdade econdmica que a-
ponta a politica econbmica do
novo Governo brastileiro. Por
essa razdo, tal politica mere-
ce apoilo. J& gue tambem néo ha
divida de gue esse € o caminho
para & modernizacéo do Pa1s

Assentados o035 fundamentos da
nova realidade, calcada na 11~
perdade, resta analisar o tipo

de estrutura administrativa
dJdue seréd necessaria para a 1m-
clementacdo das politicas pd-
nlicas 1nerentes aos novos
tempos.

Nesse sentido, como se pode
constatar nos paises mals de-
senvolvides, verifica-se que a
1ntervencio do governo no se-

tor externo se d& essencial-
mente de forma indireta., atra-
vés do mercado Com efeito,

no comércio exterior a DO]1L1—
ca comercilal se concentra na
tarifa aduaneira, sendo cada
vez mais abandonadas as
praticas autc-1tarias e
arbitrarias de cotas, contin-
genciamento. gulas_de 1mporta-
cédo e de exportacdo, reservas
de mercado, etc Assim, ativi-
dades como as que séo hoje de-
sempenhadas pela antiga Cacex
tendem &a desaparecer rapida-
mente no Brasil, em funcioc da
liberalizacaoc do comércio Por
outro lado, o controle
cambial, exercido pelo gover-
no, tende cada vez malis a ser
efetuado de forma 1ndireta com
o geoverno atuandoe no mercado
atraves da compra e venda de
moeda estrangeira Desta for-
ma, o mercado "paralelo" esta
conocenado a desaparecer e, 1m-
plantada a 1iberdade, elimina-
das estaréo as fraudes
cambials.

AsSsSim, em resumo,
que o papel policial do Banco
Central seqa paulatinamente
reduzido. Alem disso, 0s con-
troles admimistrativos, dire-
tos e arbitrarios da antiga
Cacex serao tambemr
restringidos N&o obstante, na
mesma medida em qgue o papel
desses orgéos na administracio
do comércio exterior sera cada
vez ma1s restrito, o papel do
érgdo que administra e aplica
a tarifa aduaneira, praincipal
instrumento de 1ntervengao,
assumira maior re]evénc1a
Esse orgdo ndo € outro sendo a
Aduana ou Alfandega

percebe-se

Neste ponto, ressalta-se de
forma cristalina a gravidade
do depoimento do representante

da Aduana brasileira a esta
Comiss&o. Na verdade, n#o é
apenas um depoimento, €& uma
denuncia séria a qual convém
ser dada a malor repercusséo
possivel.

Com efeito, o Brasil marcha

acertadamente para os caminhos
da liberdade comercial e cam-
bial e o 6rgao que devera de-

sempenhar doravante o princi-
pal papel na 1mplementac@o das
politicas comercial, indus-
trial e de abastecimento sim-
plesmente esta alguebrado, o-
misso, decadente e abandonado-
por deslieixo e 1rresponsabiti-
dade do poder puplico do
Brasil. Além de tudo, pesa-lihe
nos ombres © dever de combater
o trafico de dreogas. © contra-
bando e o descaminho ao longo
de um territorio de 8,5 mil-
hdes de Km2, com guase 25 000
km de fronteira., sendo aproxi-
madamente 17.000 km de fron-
teira seca com guase todos os
paises da América do Sul. De-
ve, tambeém, controlar o trans-
porte de mercadorias por todas
as vias num pais que., alem dos
indmeros portos, aeroportos e
ponios de fronteira habilita-
dos. dispde, ainda, de
incontave1s portos naturals e
1ncontave1s pistas cde pouso
clandestinas

De lembrar-se, ainda, que o
comercio exterior brasileiro
evclu.u de 3,7 bi1lhdes de do-
lares em 1868 para guase 50.0
bi1ihées de dolares em 1989.
Aleém disso, as mod1f1cagoes
estruturals do comércio foram
brutais, com intensa diversi-
ficacdo e sofisticacado tanto
da pauta de i1mportacdc como da
de exportacdo. Apesar disso,
segundo dados da Receilta Fede-
ral. o ndmero de auditores
fiscais lotados nas alfandegas
gue, em 1869, era de 2 985
cargos passou em 1880 para a-
penas 1 200 cargos

Em relacdo a oJtros paises, o
guantitativo de pessoal das
aduanas brasileiras compara-se
com o do Marrocos, como se
pode perceber no guadro
seguinte.

nac €’ s6 a aduana que
dessa carénciz de
Ela, atualmente esta
inserida no DeparLamento de
Recel1ta Feder maguina fis-
cal que no Bra511 ao 1nvés de
se fortalecer e se aprimorar,
tem mesmo e seguido uma rota
age 1nvolugé@o, como se nota no
gquadro gue se segue

Al1as,
padece
recursos.

VII - Conclusoes
e Recomendacbtes

Os objetivos especificos des-
Ta comiss@o foram esclarecer
as fraudes cambiais. fartamen-
te divulgadas pela 1mprensa
bem como oferecer as possiveils
contribuicdes para o aperfel-
coamento da administracio pu-
blica brasileira.

No decorrer
apurou-se que o
fraudes deve atingir a US$%
514.188.287 .44, distribuidoes
pelas pracas de S&o Paulo, Rio
de Janeiro, Porto Alegre, San-
tos, Foz do Iguagu e Curitiba,

do processo,

montante das

respondendo sd 0 R1o de Janei-
ro com US$ 415 858.657,00

B

Na esfera ' administrativa jé

foram abertos pelo Banco Cen-
-tral 70 (setenta) processos
adminmistrativos, sendo 55

(cinglenta e cinco) contra em-
presas, 7 (sete) contra bancos
e 8 (o1to) contra corretoras.

Até o presente momento fon
constatada a participacéo di-
reta ou 1ndireta nas operacdes
1irregulares de cerca de 105
(ento e cinco) "empresas
importadoras", 24 (vinte e
aguatro) bancos e 25 (vinte e
cinceo) corretoras de cambio.

Na esfera criminal, segundo o
Departamento de Policia Fede-
ral, esté@o trami tando 76
(setenta e se1s) procedimentos
apurator1os no Rio Grande do
Sul, Séo Paulo e R1o ae
Janeiro. Ja ha 4 (guatro) pro-
cedimentos relatados, tendo
si1do 1ndiciadas até o presente
momento cerca de 20 (vinte)
pessoas, nNOs processos de 9
(nove) empresas

Quanto as causas das fraudes,
no plano 1mediato, verificou-
se gue sdo resultantés funda-
mentaimente do aprove:tamento
de oportunidades de ganho
fadci1l criadas., de um lado,
pela enorme diferenca nos mer-
cados de cambio oficial e pa-
ralelo, gue chegou a 120%
{(cento e vinte por cento), e,
de outro, pelo conhecimento
detido por algumas pessoas das
falhas clamorosas exi1stentes
na adminisiracédo e controle do
setor externo db Brasil.

Como causas remotas.
observou-se que as fraudes s&o
decorrentes da estrutura ar-
caica e anacrdnica da adminis-
tracdo publica do setor exter-
no brasileiro, gue se configu-
ra de forma totalmente 1i1nade-
guada aos caminhos de 1i1berda-
de econdmica pelos quails avan-
ca © Pais. Essa nhova realidade

implica no ab@ndono de
praticas autoritarias e
arbitrarias, devendo o0s con-

troles e a agao do Governo so-

bre o comércio exterior e so-
bre o cambio se dar de forma
cada vez mails indireta, atra-

vés da tari1fa aduaneira e da
compra e venda de divisas ho
mercado livre.

A realidade emergente exige o
fortalecimento da administra-
c8o tributario-fiscal do Pais
e, particularmente, o ressur-
gimento da A1fandega do Brasil
como orgaoc adequado e sufi-
cientemente organizado, dimen-
sionado e preparado para de-
sempenhar as superiores fun-
coes a ele . doravante
reservadas. -~ Antonio Luiz
Maya, Presidepte -
Deputado Fernando Bezerra
Coelho, Relator — Severo Gomes
— Mario Covas — Paulo Ramos -
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Myriam Portela — Nilso Sguare-
zi — Stélio Dias — Maria Ldcia
- Vilson Souza — Samir Achoa -
José Paulo Bisol — Amir Lando.

" COMISSAO PARLAMENTAR
MISTA DE INQUERITO

" ‘Destinada a investigar a

‘atual crise financeira na
Petréieo Brasileiro S.A. -
Petrobras, assim como pos-
siveis 1rregularidades
administrativas.

192 REUNIAO, REALIZADA
EM'G DE_ DEZEMBRO DE 1990

Aos seis dias do més de de-
zembro do ano de mil novecen-
tos e noventa, as dez horas e
cinguenta minutos, na Sala de
Reunides n<* 4, Ala Senador
Ni1lo Coelho, - Senado Federal,
presentes os Senhores Senado-
res José Fogaca, 0z1el Carnel-
ro, Nabor Junior, Antdénio Luiz
Maya e Deputaoos Benedicto
Monteiro, Mario Lima, Luiz Sa-
loméo, Chr1stovam Ch1arad1a.
Franc1sco Kister e Flavio Ro-
cha, reune-se a Comissdo Par-
lamentar Mista de 1nquer1to,
criads através da Resolucdo n=
4, de 1989-CN, com a finalida-
de de "Invest1gar a atual cri1-
se financeira na Petrdleo Bra-
s1leiroc S.A - Petrobras, as-
sim como possiveis irregulari-
dades administrativas"

Deixam de comparecer,
tive justificado, os
Senadores Francisco
berg, Mauro Benevides,
celar, Gerson Camata,
bo, Lourival Baptista, Alexan-
dre Costa, Silvico Name, Pompeu
de Sousa, Louremberg Nunes Ro-
cha, Mauricio Corréa e Deputa-
dos Osvaldo Macedo, Fernanco
Gasparian, Luiz Alberto Rodri -
gues, Eduardo Moreira, Jose
Tinoco, Dionisio Dal-Pra, Mau-
ro Campos, Arnold Fioravante e
Jodo Paulo Pires.

por mo-
Senhores
Ro1lem-
Ruy Ba-
Joao Lo-

Havendo numero regimentatl,
sdo abertos os trabalhos pelo
Senhor Deputado Benedicto Mon-
teiro, Vice-Presidente, no e-
xercici1o da Presidéncia, que
solicita, nos termos regimen-
tais, a dispensa da leitura da
Ata da reunido  anterior gque,
logo apos, e dada como
aprovada.

Prosseguindo, © Senhor Presi-
dente comunica o recebimento
de Oficio da Lideranca do PDT,
na Camara dos Deputados, 1ndi-
cande © Senhor Deputado Luiz
Salomdo para integrar a Comis-
sdo, em substituicio ao Senhor
Deputado Bocayuva Cunha, ante-
riormente designado.

Esclarece, ainda, o Senhor
Presidente que a presente ses-
sdo destina-se a discussdo e
votacéo do Re1ator1o Ndo ha-
vendo, porém, qudérum regimen-
tal para detiberar, o Senhor

Presidente convoca outra reu-
nido para o dia doze de dezem-
bro, as dez horas, guando a
Com]Ssao devera concluir seus
trabalhos.

Usam da palavra para discutir

o Relatdério ,os Senhores Sena-
dores José' Fogaca. Relator,
Nabor dJdnior e o Deputado
Mario Lima.

Nada mais havendo a tratar,
encerra-se a reunido e, para
constar, eu, Helena Isnard Ac-
cauhy Sarres dos Santos, As-
si1stente da Comisséo, lavreil a

presente Ata.aue, l1da e apro-
vada, sera ass1nada pelo Se-
nhor Presidente e iréd a publi-
cacdo, Jjuntamente com o apa-
nhamento taquigréafico dos
depbates. = Deputado Benedicto
Monteiro, Vice-Presidente.

ANEXO A ATA DA 192 REU-
NIAO, DA COMISSAO PARLAMEN-
TAR MISTA DE INQUERITQ,
CRIADA ATRAVES DA RESOLUGAO
NQ 4. DE 1989-CN. COM A FI-
NALIDADE DE INVESTIGAR A
ATUAL CRISE FINANCEIRA NA
PETROLEOQ BRASILEIRO S.A. =
PETROBRAS. ASSIWM COMO POS-
SIVEIS IRREGULARIDADES AD-
MINISTRATIVAS, REALIZADA EM
6 DE DEZEMBRO DE 1990, AS
10 HORAS E 50 MINUTOS. DIS-
CUSSAD DO RELATORIO QUE SE

PUBLICA A DEVIDA AUTO-
RIZAGCAO DO ENHOR DEPUTADO
BENEDICTO MONTEIRO, b6 VICE-
PRESIDENTE, NO EXERCICIO DA

PRESIDENCIA DA COMISSAD.

O SR. PRESIDENTE (Benedicto
Monteiro) — Srs Senadores e
Srs. —Deputados estd aberta a
reuniao. Como hOJe seria pgra
apreciar e votar o relatério
do Senador José Fogaga, mas
ndo havendo numerc suficiente
de membros para essa votagéo,
ey Qguero apenas comunicar ao
Plendrio a substituicio do De-
putado Bocayuva Cunha pelo De-
putado Luiz Salomdo, qQue passa
a integrar a Comissao a partir

de hoje, e encerrar a presente
reuniao, convocando outra para
quarta-feira, as 10 horas,
porgue ai alnda teremos a
guinta-feira para tomar qual-
guer posicdo no sentido de
tornar objetivo o resultado

desta Comisséo.

0 SR. MARIO LIMA — Sr. Presi-
dente, eu gueria um esclareci-
mento, antes de V. Ex® encer-

rar a reuniao.

O SR. PRESIDENTE (Benedicto
Monteire) — Pofs nio.

0 SR. MARIO LIMA — O relatd-
rio gue me chega as mios, ago-
ra, do ilustre Relator Senador
José Fogaca, di1z que ele nio
contém mod1f1cagoes substanci-
ais em relagdo ao anteriormen-
te entregue aos membros da
Comisséo.

,Petrobras.

Eu faco uma pergunta: regi-
mentalmente, se um_dos membros
da Comissao, eu nao sel se 1a
pedir vista, mas quero apenas
provocar o assunto para que V

Ex® nos traga

O SR. PRESIDENTE (Benedicto
Monteiro) — Eu estive conver-
sando com o Relator., e como
ndo surgiu nenhuma proposta
objetiva do Plenario, ndés com-
binamos que na reuniéo de
quarta-feira, os Srs. Deputa-

dos e Senadores gue compdem a
Comisséao podem apresentar,
se)a na forma de substitutivo,
de declaraca@o de voto, enfim,
na discussao do relatdério, as
sugestdes para a Comissao exa-

minar e votar a inclus@o ou
naoc.

O SR. MARIO LIMA — De minha
parte, agradeco e estou

satisfeito.

0 SR. RELATOR (José€ Fogaca) —
Sr. Presidente, quero também
chamar a atencdo para o fato
de que & possivel aue hajs uma
proposta or1g1nar1a do
Plenario da Comissdo, como a-
dendo ao relatorio: desde que
haja aprovagao da maioria, o
Relator nao tem nenhuma res-
tricéo em re]acao a 1s550. A
verdade € gue nos nao elabora-
mos, nao produzimos e néo aca-
bamos por ultimar uma proposta

que visasse concretamente uma
solucdo para esse grave pro-
biema da defasagem e do defi-
c1t da Petrobras.

As recomendacdes que_ estdo
contidas no relatdério sdo ob-
vias, ou seja: se nds estamos

acusando a defasagem dos pre-

¢os, o Obvio implicito nisso é
que ha um descumprimento do
gue a let determina. Eu pen-
seil, ainda, em sugerir um pro-

jeto de lei, mas ja existe le-
gislacao sobre 18so Se nds
estamos acusando, apontando ©
subsidio a nafta como danoso a
evidentemente que
nissoc esta implicita uma reco-
mendacdo de gue esse subsidio
€ prejudicial e nao pode con-
tinuar; se¢ nés estamos apon-
tando o favorecimento das em-
presas distribuidoras, fica
claro para a sociedade brasi-

leira, ou para guem tomar co-
nhecimento desse re]ator19,
que esse favorecimento nao

pode continuar

No entanto, de parte da Co-
miss@o ndo se produziu nenhuma

propasta concreta em torno da
guest&do. O relatério fica,
portanto, neste nivel, nesta
1imitagdo. Da Ultima reunido
até hoje nés ficamos de rece-
ber dos senhores membros da
Comiss@o, propostas gque — noés

dissemos — seriam bem-vindas e
seriam aditadas:ao relatorio;
o Relator se dispdés a 1ss0.
Essas proposi¢gcdes nao surgl-
ram, o Deputado Bocayuva Cunha
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nos  apresentou
analisarmps 0% NOVoS POStos
gue estdo sendo opjeto de 1n-
vastimanto para fins de explo-
racio e prospeccio, & acnamos
gue agutlo ndo rtem tanto cabl-
mentc dentru desse relatorio.
E alg: muirto ma1s do ponto de
vigta funciona)l da prdpria sm-
pra2sa,. nio colabora para oS
objetivos do relaisrio, que
sS&c os de devrectar as causas
das -~rragular. dades gue deter-
™ NAaram a] daficit da
Perrcbrés. Ezsas causas foram
apuradas e foram determinadas

& proposta de

Acho gque a Comissd@o., neste
serntido. cumpriu o seu  papel,
revelou & sociredade brasileira
algo que. até entao, ndo esta-
va sendo  formalimenite dito,
alge Jue ndo havvia gido  for-
malmerte consiatado. Logo, ela
cumpriu_ esse papel. Agueles
aus supdem que uma CFI 50 pode
sa& encerrar com 3 pesseas na
cadeia, estdo enganados, nQ
meu entendimento. CPT ndo €
para 1330, Ttio-somente. Se re-
dundar ni1sso, redundou
casualwente. Maes o gue a Lo-
m1zs80 Parlamentar de Inguéri-
to visa & tnvestigar os fatos
=] revela-los El socyedade
brasiieira Quandeo ha o que
fazer en torno de uma questéo
criminal do Ministério Publi-
co., cue se o faca. Neste caso,
néde enitendemds gue 15sSo deva
acontecer. e alguem tiver uma
sugestdo, nesse sentido, que
apresente, ponha-se em vota-
cdo, e 32 1530 for do entendi-
mentoc da maicria da Comissdo.
o relaidric nA0  Tem por gue
né&oc acatar.

Dai, a nossa abertura total
de receber propostas e suges-
tHes, evidentemente, elas de-
vem ser majoritarias, sob pena
de o relaitdrio perder a sua
propria  legitinidade. assim
como © relatorio so & valido
se ale ¥or mzjoritéario

Neste sentido, o que diz o
Deputado Benedicto Monteiro @
apsolutamente correto, de ter-
mos ainda até a proxima semana
para “tentar buscar propostas e
sugestdes gue venham ampliar o
relatdric, dar maior objetivi-
dade aguiio que 05 Senhores.
entenderem que deva ser corri-
gida ou acrescentado.

O SR, MARIO LIMA — 5r., Presi-
dente, wuma breve indagacéo:
astou lendo a relaclo dos mem-
bros da CPI que consta no re-
1acer1o e, pelo que eu sinto,
ja houve algumas modi ficacdes.
Y. Ex& acaba de citar a
primeTPa: gue © tlustre Depu-
tade Bocayuva (unha fol subs-
tituido peloc 1ilustre compa-

nheiro Luiz Salomdo. Ha outras

alteracbes: ainda consta o)
noms o Senador Jarbas
Passariniio. o seria oportunoc
recebermos uma folha com a

nova comnosicio?

O SR,
Essa 11sta de membros
m1ss8c estd defasada,
atuglizada e nado deve
vada em consideracao

C SR PRESIDENTE (Benedicto
Monteirro) = Vou levar para co-
nhecimento de todos, as modi-
ficacbes que foram fertas.

RELATOR (Joseé Fogaca) -
da Co-
nao esta
ser le-

O SR. MARIO LIMA — Tenho uma
gue esta atualizada

0 SR. PRESIDENTE (Benedicto
Monteiro) — Enté@o ndo preciso
ler, pois val ser distribuida
aos membros da Comissao, a
compesicao atual.

O SR.
brigadc.

¢ SR RELATOR (José Fogaca) —

Nessa nova folha ja consta o
nome do prezado companheiro
Luiz Salomdc, e o propric Se-
nador Oziel Carneiro, também
substituindo o nobre Senador
Jarbas Passarinho, Ja consta
acu

O SR. NABOR JUNIOR = Sr
sidente, Sr. Relator e 5rs.
Senadores e Deputados Embora
integrando esta CPI, as diver-
sas atividades que o parlamen-
tar desenvolve agur na Casa,
me impediram de comparecer,
com fregléncia gue eu odeseja-
ria as reunides desta CPI.
Participer, talvez, de apenas
duaes ou trés e pude constatar
gue realmente se reali1zou aqu:?
um trabalho sSério gue procurou
analisar, em todos 05 seus as-
pectocs. essa crise que envoive
a principal empresa estatal do
Pais. que é a Petrobras.

MARIO LIMA — Muito o-
Sr  Presidente

Pre-

Quero parabenizar o Senador
José Fogaca pelo excelente
trabalho que S. Ex® elaborou
com a apresentagdo dessa rela-
tério, gue eu nac tive a opor-
tunidade de ler na sua 1nte-
gralidade, mas pude tirar agqui
algumas conclusfes que eu gos-
taria de expressar comoc ponto
de vista pessoal, embora nao
seja técnico na matéria

Acho que muita coisa precisa
ser corrigida na Petrobras.

Vi agui, por exemplo, que a
empresa nao forneceu ao Rela-
tor os e1ementos necessarios
para que S. Ex? pudesse fazer
uma ava11agao precisa do nivel

de salarios gue percebem oS
funcionarios da Petrobras.
principalmente acquetles que

trabalham na sede.

Noée sabemos — e a imprensa
tem divuigado com muita i1nsis-
téncia = que os funcionarios
gue trabalham na sede da
Petrobras tém o nivel mais
alto do Pais. De qualguer ma-
neira, 1580 concorre para essa
s1tuacdo deficitaria da empre-
sa, quer dizer, fica incomple-

to o relatério do Senador Joseé
Fogaga, na medida em que a
Petrobras, instadz a fazé-lo,
ndo apresentou o0s elementos
necessarios para uma avaliagéo
correta desse nivel de
salarios.

Outra colsa gue eu verifico
agul. tambem, s&c os priviié-
gios concedidos aos distribui-
dores que, no momento, estéo
devendo & empresa a soma de 3
bi1ihdes e 630 milhdes de
délares. E um priviiégio
inaceltavel para uma empresa
gue esta em dificuldade. Esses
fornecedores tém um prazo mui-
to elastico, nao pagam as suas

faturas dentro do prazo  esta-
belecido, 0SS proprigos orgaos
governamentals, como 3

Eletrobras, a Eletronorie e
outros gue compram petrdleo da

Petrobras, ndoc pagam dentro do
prazo e a empresa fica numa
s1tuacao deficitaria exigindo

que o Governo esteja corrigin-
do duas ou trés vezes por més,
o preco final do petrdleo, sa-
crificando os consumidores.

Fala~-se muito na crise do
Golfo Persico., que o petrdleo
estava a 15 ddlares o barril,
gue 1a subir para 30, e agora
baixou para 28 do1ares. Nesse
mesmo periodo o prego interno
dos derivados de petrdleo,
agul no Brasil, subiu ma1s de
250%, quer dizer, enquanto
houve um aumento 12 de 100% do
preco de custoc do barril de
petroleo, internamente o Go-
verno permitiu um reajustamen-
to de 250% no mesmo periodo.
Ora, esta sacrifjicando cada
vez mais a popu1agao e estd
contribuindo para o aumento da
inflacdo, porgue o petrdleo
tem 1ncidéncia em todos os ra-
mos da atividade econdbmica: é
o transporte de mercadorias, e
o transporte de massas, e a
alimentagéo, € o medicamento,
é o vestuario, € o calgado,
tudo sobe guando o Governo re-
ajusta o prego do petrdleo.

Entég, € preciso se adotar
uma serie de medidas. O Gover-
no  tem cque tomar medidas con-
cretas e drasticas no sentido
de sanar todas as irregulari-
dades que o Relator, em Sseu
brilhante parecer, ja apontou;
é um horizonte gue ele esta
apontando para o Governo cor-
rigir essas distorgbes, a fim
de nao se continuar sacrifi—
cando a populacdo brasileira,
com esses aumentos seguidos
dos derivados do petrdieo a
guisa de repor aquiio que 2
Petrobras esta perdendo guan-
do, na verdade, as perdas sdo
outras. como essas aqui  apon-
tadas pelo Senador José Foga-
ca, dos distribuidores que es-
tdo devendo, a essa altura, 3
bilhées e 630 milhdes de ddla-
res a empresa estatat.
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Eram essas as. consideracdes Oriente Médio. A Venezuela € prestou esclarecimentos insa-
que gostaria de_ fazer, para 1inclusive membro da OPEP, ou tisfatdorios, gue néo péde fa-
evidenciar gue ndo € s na es- seja, pertence a Organizacdo zer o levantamento
trutura de precos que a dos Paises Exportadores de
Petrobrids esta perdendoc. Eu Petrdleo. No entanto, hd ex- 0 SR, RELATOR {(José Fogaca) -
acho que esta perdendo muito pectativa na popu]agéo toda. V. Ex® tem razdoc. Esse primeil-
mais nesses 1tens levantados esperando um aumento nos ro relatério parcial tinha
pelo 1lustre Senador José Fo- precos dos derivados do petrdé- essa colocacdo, mas depois pe-
gaca. principatmente no qgue leo, se o conflito do Oriente dimos um .segundo informativo
tange aos distribuidores gue Medio persistir. da Petrobras e nos vieram ex-

nao estao pagando a empresa, e
as empresas do Governo tambem,
principalmente estas que ficam
devendo 6 meses, B8 meses, ate

1 ano, e a Pgtrobras f1ca com
pregu1zo, alem desses altos
salarios gue Sse pagam aos

funcionarios gue trabalham na
sede, enguanto aqueles que es-
tdo trabalhando na area de
prospeccéo, de refino, etc.
muitas vezes tém o seu salario

aviliado.
O SR MARIO LIMA — Sr. Presi-
dente., me permite mais uma

breve intervencao?

Eu ouvi, com muita atengdo, o©
gue disse © meu 1lustre e es-
timado Senador. Apenas gosta-
ria de lembrar gue, com rela-
cédo a esse problema dos dados
do pessoal, a Petrobras demo-
rou um pouco mas mandou. A CPI
ja& tem essas 1nformacdes, qgue
ainda poderdo ser usadas para
o relatério final.

Uma coisa a gue se faz refe-
réncia frequentemente é a sede
da Petrobras, mas isso é uma
coisa gue acontece em todas as

grandes corporacdes: na sede
da empresa normaimente estao
,aqueles funcionarios porgue,

na sede de uma grande corpora-

cao, funciona o planejamento,
o controle, a alta direcdo e,
para 14, sempre v&o 05 mais

capacitados, o0s funcionarios
j& em meio de carreira. Isso
acontece com a Esso, com a Te-
xaco, com a General Motores,
com qua1quer grande companhia.

A sede da companhia & o cére-
bro de gestdo dos negdcios,
onde se localizam os mais
capazes. Quanto ganha o presi-
dente da Crysler? Os jornais
divuligam gue s&o milhbes de
délares por ano. Parece-me que
€ uma observagdoc um pouco, fora
da realidade mundial. E na
sede das grandes
japonesas que estdo os grandes
salarios.

0 outro aspecto é a crise do

Oriente Médio, que provocou
aumento no preco dos deriva-
dos, mesmo nos paises onde nhéo

ha monopdlio estatal.

Recentemente, estive na Vene-
zue'la, que é na América Lati-
na, no Hemisfério Sul, o maior
produtor mundial de petro1eo
Trata-se de um pais auto-
suficiente. Tive a curiosidade
de me 1nformar a respeito da
expectativa de aumento no pre-
¢o dos derivados do petrdleo
como consegUéncia da crise no

corporacgdes’

nos derivados do
Brasii, um pais

O aumento
petro1eo no

que n3o € auto- suf1c1ente que
ainda 1mporta menos da metade
do combustivel que consome, se

nado houvesse o monopo11o esta-
tal, talvez esse aumento fosse
ma1or, porque as multinacio-
nais teriam o poder de pressao
sobre o Gpverno. Ele ndo colo-
caria para presidir as multi-
naciohais um funcionario da

sua confiangca. Tenho a certe-
za, pela vivencia gue tenho do
problema, de que se hoje o

Brasil nao tivesse o monopo11o
estatal do petro1eo. e nds es-
tivéssemos nas mdos das multi-
nacionals, o aumento nos deri-
vados de petroleo seria muito
maior.

0 SR. PRESIDENTE (Benedicto
Monteiro) — O Deputado Mario
Lima gostaria de fazer um
adendo.

0 SR. MARIO
nobre Senador.

LIMA — Perdéo,
Vou cohcluir,

Ex® gue sou
vel a manu-

Queria dizer a V.
1nterramente favora
tengdo do monopol1e estatal do
petro]eo Lembro até qgue na
minha adolescéncia, quando es-
tudante em Manaus, luter na
campanha do "O Petrdleo é
Nosso" e voter favoravelmente
a manutencdo do monopdlio no

periodo da Constituinte, sendo
1nteiramente favoravel a gue
continue. N&o estou fazendo

nenhuma consideracéo a respei-
to da manutengdo do monopdlio.

As minhas observagBes feitas
sdo no sentido de nao se sa-
crificar mais o© conhsumidor
final. Pelo relatdério, embora
ed o tenha lido superficial-~
mente, ficou constatado gue
n2o € apenas a estrutura de
pregos que esta fazendo com
que a Petrobras tenha
prejuizos Existem outros fato-
res, talvez, mais graves.

E o relatdorio, no que tange
ao prob]ema de pessoal as in-
formagbes, conclui na pag1na
41, dizendo que & Petrobras
" .., no gue se refere as ques—
toes pessoal e salario.

O SR. PRESIDENTE (Bened1cto
Monteiro) — Deputado Mario Li-

ma, © Senador José Fogaca ja
substituiu esse final do
retatério.

O . SR. MARIO LIMA -~ Estou
baseando-me no gque consta a
pagina 41 do relatdério, onde o
Relator diz que a Petrobras

‘o relatério anterior.

plicacdes acerca dessa situa-
cd3o dos salaries oa sede.

0 SR. MARIO LIMA = Infeliz-
mente, na&o receb1l esse segundo
relatorio . distribuido
recentemente. Estou fazendo a
andlise, baseando-me no docu-
mento antigo que receb1.

0 SR. PRESIDENTE (Benedicto
Monteiro) — V. reatmente
naos o recebeu. Fo1 uma falha
minha e do Relator V Ex? tem
De fato,
ti1vemos explicacgdes da
Petrobras em fungio do elevado
nivel técnico, da elevada qua-
11ficacdo técnica Séo plane-
Jadores, pessoas de alta for-
macdo técnhica que sdo, reail-
mente, imprecindivels aos
grandes projetos da empresa.
Dai por que na sede ha um ni-

vel salarial relativamente
elevado. Consideramos essa ex-
plicacéo convincente,

suficiente. Tanto € verdade,
gue mudamos essa pagiha final
do relatério, em que estamos
dizendo que ndo ha nenhum dado
gue nos permita diaghosticar a
1ncapacidade da empresa em_se
adaptar a situacdes de crise.

Estamos agora reiterando, as-
s1m como o esta fazendo V.
Ex# a hecessidade de que a

Petrobras esteja constantemen-
te sob a oOtica da andlise pu-
blica, do questionamento pl-
blico das suas atividades Fo1
exatamente esse fechamento daz
Petrobras que fez gom gue oS
gue a administraram /aoc longo
desse periode, desde o Minis-
tério da fFazenda até/ a presi-
déncia da Petrobrés,; acabassem
depauperando a empresa Fica-
mos aaquil durante anos, salvo
agqueles maiores espec1a11stas
nessa area, como, o Deputado
Mario Lima e outros. que séao
pessoas ligadas a essa area,
mas todos nds desconheciamos
que a Petrobras estaya vivendo
esse grau de crise. Era uma
s1tuacé@o que ndo estava aberta
para a sociedade brasileira.
NEo héd controle democratico se
ndo ha o cardter pUbligo dos
atos adminmistrativos. E o qgue
estamos reiterando no final do
retatério: gue haja constante-
mente o carater de publicidade
permanente em tudo gue uma em-
presa estatal faz, para aque a
sociedade tenha sobre ela um
verdadeiro controle.

Nao tenho nenhuma ddvida:
guando a sociedade-tiver: nocao
do que esta acontecendo com a
Petrobras, tais anomalias se-
réo corrigidas: as dividas do
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setor estatal para com a
Petrobras, a ouestdo da defa-
sagem de precos, as perdas de-
correntes dos, prazos concedi-
dos as distribuidoras, que V
Ex® ressaltou.

agora, volta a nflacdc =a

guase 20% ao més, CLom 1SS0,
novamente os prazos cohcedidos
as distribuldoras voltam a ser
altamente beneficos para essas
e desvanta)osos para a
Petrobras, porgue a 1nflagéo
realmente, nesse caso. & per-
versa _com a Petrobras. A
Petrobras mutrtas vezes da o
prazo de irinta dias para pa-
gamento e em trinta dias ha
uma defasagem de 20%_ nos
precos. De modo que V. Ex? tem

razao Acrescento essa 1nfor-
magéo, porgue Ja recebemos um
segunde relatorio, no gual as

explicagdes nos

pela empresa.

foram dadas

0 SR. MARIO LIMA — Sr. Presi-
dente. vou concluir minha
fala. Crel1o que a palavra do
1lustre Senador Nabor Junyor
ndo entra em henhum conflito
comigo Reconhegco nele um bra-
siieiro gue admiro, se! da sua

trajetoria de firmeza e de
carater e dedicacdc 2z causa
publica, a swa participacao
positiva. Houve, talvez, um
desencontro de relatorio.

56 para concluir, lembraria —
e concordo com V. Ex®, 1lustre

Senador — gue ndo € SO o precgo
o problema da Petrobras, mas
sdo multos owtros, come por
exemplo a descoritinuidade
agministrativa. De margo de
1885 até hoje s&o decorridos

CINCO anos € hove meses e a
Petrobras teve | sete
Presidentes. Qual e a grande
empresa do mundo gue, com essa

descontinuidade administrati-
va. atinge as suas metas? Qual
€ o planejamento, a medio pra-

zo e o longo prazo, Senador,
aque resiste a tanta
improvisacaéo? Isso, sem contar
com a substituigao de
diretores. H& uma série de
problemas. Se o monopdlio
trouxe beneficios ao Pais, é

86 | ver
numéricos.
trouxe

0% resultados
De 1980 a 1890, ele
para o Brasil uma eco-
nomia de 58 milhdes de
délares. Em um monopdlio, te-
riamos gasto mai's de B8 myi-
hées de ddblares

0 que nés, o Congresso e esta
Comissédo queremos e que a
Petrobras., cada vez mai1s, se

torne transparente e que o Go-
verho 1hterfira murto, no sen-

tido de nd@o prejudicar &
Petrobras
E os subsidios & Nashua? As

empresas aéreas estdo ai. |

guerosene de aviagd@o no Brasi]
€ dos mal1s baratos do mundo. E
s6 comparar com o de outros
paises. Quem € Qque viaja de

avido? E o trabalhador? Infiu
na 1nflacéo viajar de avido? O
passeio a Europa 1nflul na
anflagao?

O SR. RELATOR (José Foga@a) -
Sem contar com os emprestimos
vantajosos feitos por empresas
agreas.

0O SR. MARIO LIMA — O Senador
José Fogaca voltou a dizer:

sem contar com os empqést1mos
vantajosos. O gue had neste
Pais e 1sto economiza-se pa-

11to na casa do pobre. mas néo

Se economiza um champanhe 1m-
portado e uisque ha mesa do
rico. Essa € a grande verdade.
Nas Forcas Armadas, no
guartel-general, se formos a-
nalisar os_ salarios medios,

ndo ¢ o salario médio do Exér-
c1to brasileiro. Quem & Que
fica no Qualtel? Séo os senho-
res ofilciats-generais, que ja
chegaram a um grau de especta-
lizacado na carreira m3litar
muito grande e no topo da re-
muneracao salarial. A
Petrobras n&oc difere disso.
Ela tem a sua carreira de en-
genheiro, o profissicenal
Désico da empresa, que & uma
empresa que usa tecnologia
intensiva: Engenheiro I, 1II,
III e IV. Nao ha um engenheiro
gue entre na Petrobras no ni-
vel se nao for por concurso
niblico De acordo com 0% cur-
s0s que faz, com O progresso €
dedicac@o que mosira, ele vai
subindo a Engenheiro II, III e
IV o gue seria eguivalente ao
generalato A maioria dos en-
genheiros estd na sede da

empresa. S&o profissionais com
experiéncia acumulada, com vi-
véncia, ogue vdo ali1i fazer
programas, pesguisas, fiscali-
Zar o) funcionamento da
empresa. Entdo, se tomar a
sede da empresa, digamos as-

sim, como ponto de informagéo.
€ uma 1nformacdo distorcida. A
meédia da companhia tem que ser

global. Porgue um engenheiro
gue val para um setor de de-
partamento industriail, ele faz

pesqui1sas no sentido de melho-~
rar a_produtividade das refi-

narias de todo o Pais. Entao,
o custo daquele gngenhe1ro vai
ser debitado a sério. Ele tem
gue ser contabiimente deb1tado
a todas as unidades, porque o
trabalho dele se_ reflete na
melhoria de produgidoc de- todas
as unidades, em todo []
Brasil Isso eu posso dizer com
conhecimento de causa. porgue
conheco bem.

dizer ao nobre Se-
Janior que ndo ha
pensamento, sequer, ilustre
Senador., de que a sua inter-
wvencio ndo fosse no sentido de
gle esta Comissdo atingo o seu
objetive, ou Seja, de gue o
monopdlio estatal  se torne
transparente; que noS_ posSamos
contribuir para que_e1e se 11~
vre desses penduricaihos oque

0s governos autoritarios fize-
ram ai, onde ler era revogada
por decreto, era a subverséo
de fudo. S6 em um  regime
autoritario que isso é
possivel.

Mas queroc
nador Nabor

Agradeco ao Presidente e ao
ilustre Senador por me ouvir
‘com atengdo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Benedicto

Monteiro) — Nao tendo mais
quem queira se manifestar, vou
encerrar esta reunido, marcan-
do a _proxima para oquarta-
feira, as dez horas.

O SR RELATOR (José Fogacga) —
Sr. Presidente, antes gue

Ex* encerre esta reunizo, que-
ro informar aos Senadores o
seguinte: eu me comprometo de
fornecer um relatdério atuali-
zado, incluindo a analise do
depoimento da_, Ministra 2Zélia
Cardoso de Ma81o, com esta mo-
dificacas qud nds introduzimos
na Ultima paghina-do relatério,
assim que ¢.Prodasen me entre-
gar as copias, o retlatébrio
ma1s atualizado. De modo gue
até o_1nicio da semana gue vem
V. Ex®s ter@o esse relatorio,
para aque na quarta-feira pos-
samos vota-lo.

O SR. PRESIDENTE (Benedicto
Monteirol} — Encarecendo a pre-
senca dos gue estario presen-
tes na proxima reuniao de
quarta-feira, porgue & uma
reunido defimtiva, pode-se
dizer da Petrobras, encarego o
tambem interesse dos membros
da Comissd3oc., por terem apre-
sentado sugestides objetivas e
concretas para a proxima
reunido.

Esta encerrada a reunido.
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MACHADO DE ASSIS E A POLITICA

Livro de cronicas de Machado de Assis sobre o Senado do Império.

Apresentacio do Senador NELSON CARNEIRO, Presidente do Congresso Nacional; dos escritores
Austregésilo de Athayde, Afonso Arinos, Afranio Coutinho, Carlos Castelo Branco, Luiz Viana Filho,
José Sarney, Josué Montello, Marcos Vinicius Vilaga, Raymundo Faoro.

“Politica, como eu e o meu leitor entendemos, ndo hda. E devia agora exigir-se
do melro o alcance do olhar da dguia e o rasgado de um vdo? Além de ilégico seria
crueldade.”

(DRJ, 1-11-1861)

“Cada Ministro gosta de deixar entre outros trabathos um que especifique o seu

nome no catdlogo dos administradores.” . i
Fo dos admini Edigao comemorativa do SCSQ“;“‘:::,:NO
(DRJ, 10-12-1861) de Nascimento de Machado de

“Deve-se supor que ¢é esse o escolhido do
Partido do Governo, que é.sempre o legitimo. »

(DRI, 10-11-1861)

“Em que tempo estamos? Que Pais é este?”

(DRI, 12-6-1864)

“Se eu na galeria ndo posso dar um berro,
onde é que hei de dar? Na rua, feito maluco?”’

Edigdo Limitada
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