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EMENDA N.2 1 (SUBSTITUTIVO)
Art. 12 2 concedida anistia ampla, geral e irresttita a gquan-

* tos tenham sido acusados, denunciados, processades, condenados ou

tenham sofrido sancdes de qualquer modalidade com base nos
Atos Institucionais e Complementares, bein come por atos e fatos
considetados crime ou infragio disciplinar de natvreza politica,
seja em leis de SBeguranca Nacional, de Imprensa ou que regula &
liberdade de manifestacio de pensamento e da informagio, seia
em lels que disciplinam as atividades em estabelecimentos de
ensino, em sindicatos g no trabalho em geral ou em qualguer outras
normas baixadas pele Poder Publice, inclusive em Regulamentos
administrativos e em atos isolados.

. Paragrafo anico. A anistla abrange ¢ivis e militares em quais-
quer fun¢des, cargos ou empregos, inelusive em empresas privadas.

Art. 2.° Ficam insubsistentes os alos que destituiram por-
tadores de mandatos eletivos, demitiram, removeram, aposentaram
ou puseram em disponibilidade servidores, funclonarios publicos,
empregados de autarquia de empresas piblicas, socledades de eco-
nomlz mista, sindicatos, entidades representativas de profissdes
liberals e outras, e demitiram, fransferiram paraz a reserva, licen-
ctaram, excluiram, expulsaram ou reformaram milifares das For-
cas Armadas guxiliares praticados pelo Comando Supremo da Re-
volugdo de 31 de margo de 1984 ou pelos governos federal, estadual
ou munieipal, com base nos atos Instituclonals ¢ Complementares
com os de "igual natureza praticados pelos ministros militares
quando no exercicio da Prasidéncia da Repiblica com base no Ato
Institucional ne 12,

Parigrafo finico. Ficam também insubsistentes, como prevé
este artigo, todos os atos particados a partir de 31 de margo de
1864, por motivagao politica explicita ou tacita, por qualguer outra
auforidade civil ou militar, diretor de empresa ou autarguia nio
expressaments citado ne presente artigo.

Art, 3° Os ztos e sentencas ou acérdios determinantes das
sancoes ficam sem nenhum efeitc e os respectivos processos admi-
nistratives ou judicizis, findos ou em andamento, serio arquivados,
pondo-se scbre eles perpétuo siléncio, canceladas quaisquer ano-
taghes restritivas em folha pessoal de antecedentes em todas as
reparticCes piblicas.

Art. 4° Os anistiades retornario imediatamente as atividades,
como se nunca delas tivessermn sido retirados nemt houvessem
cofrido as penalidades e restricies impostas. Gozardo dos direitos
e vantagens, promogdes por antigiidads 2 merecimento. em tudo
igual ags similares que nfo tenham incorrido sm prejuizos desta
nztureza ¢ 4 partir da data em gue foram atingidos.

§ 1° A roversio independe de processos verificatdrios, bas-
tando gue o abistiado se apresente ao Orgic de administracio do
pessoal correspondente ap nive] de £2u eargo e ac superior hierar-
quico competente para dar posse, entregando-se-lhe, no afo, um
certificade de apresentacao. :

~§2° Nocaw de extinta a carreira, guadro ou servico, ¢ anis-
tiado serda aproveitade do mesmo modo como 0s demais funclo-
narios o foram.

§ 3° A autoridade, com base nos dados de arquivo, promovera,
em trinta dias, a promulgacio dos decretos ou atos de promogic €
0s servicos de contabilidade procederids, nos prazeos legais, o8 cil-
culos de atuallzacido das ordenados, vencimerntos, vantagens e de-
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mais benelicios, Incluindo-se os anistiados na fotha de pagamentos
do més Imediato, com a remuneragao devida,

§ 4° No caso de haver ocorride termo de mandato legisiati-
vo ou funclonal ou de ¢ anistiado ter atingldo a tdade lmite para
¢ servigo ative, a4 autoridade promovera, além de subsidios ou ven-
cimentos Integrais, a atuallzagdc, quando couber, dos proventios da
aposentadoria, reserva remunerada ou outra forma legal de afas-
tamento & a partir da data em que o fato ocorreu.

§ 5° Nos casos de invalidez ¢ incapacidade fisica do anistia-
do, devera ele ser considerado como reintegrado na data de sua
apresentagic, a3 partir de quando ser-lhe-3 -asseguradc ¢ amparc
previsto em lel para cada ¢aso.

i 8° Em caso de morte do anistiado, ficam assegurados aos
herdeiros e beneficlitlos todos os direitos que competiam ao de
cijus até 8 data do falecimento, com as conseqiientes alteragdes
nos valores da pensao, monteplo e demais beneticlos.

¥ 7° As reparacbes devldas a qualsquer atingidos, nic con-
templadas expressamente na presente lei, far-se-Ao dentro das
prineipios de justica e eqiilidade e de modo a cofresponder sempre
a0s objetivos de anistia ampla, geral e irrestrita.

Art. 8¢ Fica o Poder Executivo autorizade, por operagiao de
crédito pu por conta do excesso de arrecadacio, 3 abrir os cré-
ditos para pagamento das despesas necessdrias ao cumprimento
desta lel que entrard em vigor na data de sua publicacao, indepen-
dentemente de gqualquer regulamentacio anterior, revogadas as dis-
posicdes em contrario.

Justificagio

A reacdo da opinido piblica nacional contra o projeto de anis-
tia, de autoria do Executive, mobilizou personalidades e setores
soclats varios no sentido de colaborarem para uma sclugio mals
alta gue atendesse, de fato, os reals interesses do Brasil

Dai, o sem nimero de sugestoes recebidas no sentido de alte-
rar a proposicido governamental, parcial ou totalmente. Entre as
colaboragoes recebidas, encontrava-se, exatamente, a presente
Emenda Substitutiva gue, pela precisio com que estda redigidsa, de-
noda 2 seriedade e z sapléncia dos gque participaram de sua ela-
boracio. Por isso mesmo, endocando-a em guase todos os seus
termos, assumimos a responsabilidade de sua apresentacgo, inciu-
sive no que diz respeito. as suas razdes justificadoras,

Problemas gravissimos afllgem o pove brasileire nesta hora.
A inflagdo, o desemprego, a ¢rise energetica o prego do petréleo, as
dividas externa e interna flutuante, as infelizes operacoes de cré-
dito praticadas pelas administracdes de bancos ofleiais, empresas
pliblicas e outros orgioes governamentais, a concentragao de renda,
o incremento da criminalidade, as inundacdes e as secas, 0 éxodo
rural, as moléstias de caréncia em expansioc, ¢ aumento dos iri-
butos para-enfrentar as exlgéneias das redes de servigos pitblicos
essencials, as aspiracdes insatisfeltas e cada vez maiores, ditadas
pela sociedads de consumo, a poluicdo, tudo isto convoca as cama-
das malis gseclarecidas do pove, por cima de divergéncias: parti-
gdarias, ideoldgicas e religiosas, a reconhecer que estd surgindo um
. chima adequado a exiremistas de direlta e de esquerda atearem fogo
2 tenra plantz de democracia gue se busca cultivar,

Num momento destes, ato de sabedoria serd eliminar ressenti-
mentos, cieatrizar feridas, apagar agravos g hostilidades, reparar
erros e excessos, extingulr paixfes e repor cada injusticado no
convivig social. como se 0 pericdo de lutas internas de povo bra-
sileiro nag houvesse existido, Impde-se reconhecer o caga um a
possibllidade de retomar as atividades profissionails anteriores e
entregar-the os frutos gue recolheria em razio de seu proprio
trabalho e posicio social

Assim, todas as sangdes impostas por pensamentos ou acdes
politicas devem desaparecer de maneira 2 nio deixarem vestigic ou
residuo de qualguer espécie. Sem essa retomada de posigles e
atltudes, nado podera surgir uma atmoslera de congregacao de
esforcos destinados a solucionar as mais candentes questbes naciog-
nais em gue todos acabam vitimas — governantes e governados.
Isto tornou-se consensp geral. Desnecessarlo serd sallentar gque a
anistla constitui hoje uma aspira¢do naclenal, abrangendo todos
os escaldes e todos os argiocs de classes, nas universidades, nas fa-
bricas, no Parlamento, em toda a parte ha um sentimento vivo e
crescentz em busca da reformulagio das atitudes politicas.

O ano eleltoral de 1878 apresentou-se com condicdes, as mals
favoriveis, para o debate da anistia. A idéla envolveu a todos,
oposi¢ao e o propric Governo. Os candidatos 4 Presidéncla da Re-
puLbH;:a e aos governos dos Estados apareceram como defensores da
anlstia.

A anistia, sntretanto, deveri atender 2 todos, para que nin-
guém possa alimentar pretextos propiclos a cultivar antmosidades,
revanchismos e sentimentos divisionistas na luta pela eliminagio
dos males sociais no Pais, males que exizem pacifico, mas prefundo.
franco e sem preconceitos matrelros.

L -

A anistla ha, pols, de ser ampia, geral e irrestrita, como a quer
o povo, para gue seja anistla. Qualquer Umitacgo tendente a2 man-
ter 5dios e represalias nio € anistia. A socledade brasileira acolheu,
com simpatia, o slogan até certo ponto redundante: anistia ampla,
geral e irrestrita, Nio a admite de outra forma que nio sefa a
mais abrangente e sem lmitagdes. O jurista Raymundo Faoro,
guando na presidéncia da Ordem dos Advogados do Brasil, num
passado recente, admitia com restricoes, mas explicava: a anistia
tem limites, mas nao limitagdes. Os lmites séo constitucionals,
como por exemplo, a volta ao servige piblico de pesscas que ja
tivessemn passado da idade, ou a volta das militares & ativa sem que
tivessern cumprido cettos cursos exigidos em regulamento, Anis-
tia ndo pode ser restrita da maneira que se pretende, Sendo res-
trita ela deiza de atender ac seu préprio contelido, que & o reco-
nhecimento de gue aquela sitnacio passou. Com limitacdes, atin-
ge-se 80% e deixa-se 20%. Além de ser adiosa restrigdo, esses
20% tornam-se Temanescentes e, entdo, o esquecimento nic se
pracessa.

A presente emnenda insere-se numa visualizacao ampla, dentro
dos melhores sentimentos brasileiros e do mals alto espirito pa-
blico, procurando retratar a aspiracio de concordia e de nova
etapa na Historia,

Procura-se Inclufr, na Anistia, quantos tenham sofrido lesdes
morals, tisicas ou econdmicas e curar essas feridas da mansira
mals completa. Cada atingldo apenas deixard de ser um foco
transmissor de ressentimentos e de hostilidade, na medida em que
as lesbes se desvanecam.

Deixa-se visivel que a2 anistia abrangeri todos os atingidos
pelas sangdes politicas aplicadas a partir de 31 de margo de 1964,
fossem s atos, pensamentos ou fatos gue as motivaram, ante-
riores ou posteriores a easa data.

A reintegragio e as reparagdes operar-se-dc de modo a colo-
car ¢ ¢ivil ¢ o miiltar ng sitnaciio em que estarlam se nfio houvesse
a sangao politica gue lhes cortou a irajetoéria ou carrsira normal

Esfarca-se por evitar definigbes imprecisas ou normas sibili-
nas gque possam ensejar polémicas ou obstéculos a completa reposi-
cio do anistiado em estaglo idéntico ao dos colegas que nio sofre-
ram lesdes.

Eliminando as regulamenta¢oes que, em leis anteriores con-
¢essivas de anistia, acabaram por desfazer efeitos outorgados pelo
Parlamento, ¢ presente projeto sera autoaplicavel A regulamen-
tacdc ja vem embutida no propric texto. Nao haveri ensejo para
resisténclas ¢ oposigdes lesivas ao espirito da anistia ampla, geral
e irrestrita como a deseja 0 povo brasileiro.

Fela emenda proposta, nds se estd Inovande nada, compara-
tivamente aos anteriores movimenios de pacificacio da familia
brasileira, Para os acusados, persepuidos e condenados por crime
politico, ha de prevalecer a aferlgio do moével do crime e nio 2
consagiiéneia, Cometeram crimes idénticos os que promoveram ou
participaram das revolugdes de 1832, 1835 e 1938, como 0s de 1622
e 1924 ¢ os insurretos de 1956 {Jacarsacanga) e 1959 {Aragarcas),
em todas as quais, por motivos politicos e ideolégicos, praticaram-
se saques, seqiiestros, inclusive de avides comerciais ¢ mortes.
Todoes foram contemplades com ahistia, outorgada até eom mag-
nanimidade, Beneficiade por esse perdio amplo, geral e irres-
trite, ndo é demals lembrar, encontra-se também o pai do atual
Presidente da Repiblica,

Por todos os motivos expostos, a presente Emenda Substitutivo
¢ daguelas que, além do merito de marcar posico em consonan-~
ciz com 2 luta que ha tanto vem sendo sustentada pelos setores
mais conseqiientes da Nacao brasileira, se apresenta como uma
oportunidade de afirmagio do Legisiativo, eclipsads em sua so-
berania nesses longos anos de discricionarlsmo.

Sala das Comissdes, 2 de agosto de 1979. — Marcus Freira.

EMENDA N.2 2 (SUBSTITUTIVO)

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, até a data de
putlicagio desta Lei, cometeram crimes politicos ou conexos, aos
que tiveram seus direitos politicos suspensos, aos magistrados ju-
dicais, aos dirigentes sindicais, zos estudantes, aos servidores pa-
blHeo civis e militares da Untdo, dos Estados, dos Municipivz, dos
Territdrios ¢ do Distrito Federal, acs empregados das socledades
de economia mista. empresas piblleas e fundagbes, punidos ou
nao, com fundamento nos Atos Instituclonais e Complementares.

§ 1. Considerame-se conoexos, para efeifo desta Lei, os crimes
de qualquer natureza relacionados com crimes politicos on pra-
ticados por motivagio politica.

§ 2° Exceluam-se dos beneficios da anistla, por serem cri-
mes comuns, os atos de sevicia ou de tortura, de que tenham ou
nao resuitade morte, praticades contra presos politicos.

Art, 2.° Ay estudante € assegurada matricula, independente
de vaga, no mesmo curso, semestre e estabglecimento de ensino,
onde se encontrava cursando, na data do seu afastamento.
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Art, 3.° O3 maglstrados judicials, os servidores publicos civis

. ¢ militares e os empregados, com ou sem estabilidade, demitidos,

postos em disponibilidade, aposentados, transferidos para a reser-

va remunerada ou reformados, sao reintegrados nos cargos, fun-

¢oes, empregos ou postos que ocupavam na data do respective

afastamento, com promogoes, por antigiildade, a que terlam di-
reito, se estivessem em atividade,

§ 1° Se houve, por motive da classificagio, alteragio nos
respectivos sistemas, a reintegracio é nos cargos, funcbes, empre-
gos ou postos transformados ou transpostos, se extintos, é Ieita
na forma da Lei em vigor. _

§ 2° O tempo de afastamento em conseqiiéneia de puni¢io
é computado, como de efetivo exerciclo, para todos os efeitos, In-
clusive para estabilldade ou aposentadoria.

Art. 4.° O anistiado pode optar, no praze de noventa dlas
contado a partir da publicacio desta Lei, pela aposentadoria,
transferéncia para a reserva remunerada ou reforma com pro-
vento fixado no plano de ctassificacao de cargos, funcdes, empre-
gos ou postos e proporcional ao tempo de servico.

Paragrafo inico. No caso de invalidez comprovada e defini-
tiva para o servico plblico ou emprego, a aposentadoria é integral.

Art. 50 No caso de morte do punido, & concedida pensio a
seus dependentes na forma da Lel em vigor.

Art. 62 No Quadro Permanente dos podcres e orgaos do
art. 1.° desta Lel, s8o criados tantos cargos, funcoes, empregos ou
postos. quantos sejam necessiarios para a reintegragciao dos anistia-
dos, extinguindo-se na medida que vagarem. -

Art. 7° Esta Lel entra em vigor na data da sua publicacio,
Art. 8° Revogam-se as disposigOes em contrarlo,

Justiticacao

8io quinze anos de sofrimento e de luta, de intolerincia e de
incompreensao gue, agora, quer-se apapar de memoria nacional,
com a anistia, Milhares de brasileiros foram punidos, sem julga-
mento, sem defesa e o que & pior sem crime, por atos de forga.
Sobreviveram, no ostracismo, com a dignidade dos justos e a alti-
vez dos oprimidos que 2ncaram, com piedade, 05 opressores. Liu-
taram pele pido de cada dia para si e seus familiares. Choraram
o dor da saudade. Saudade da terra, dos amigos, dos parentes, con-
tudo, ai estio eles surgindo no horizonte da Patria, plenos de fé,
de esperanca @ de amor, Outros, do funde das prisdes do autori-
tarismo, submetem-5¢ ag aniquilamento pessoal, parz denunciar
& socledade a crueldade da injustica que sofrem:.

E preciso enorme respeito pelo sofrimento desses brasileiros,
no momento, em gue se deseja conceder anistia, com a finalidade
de concitiar os conflitos, as divergéncias malis sérias, nac se pode
humilha-les, com restricfes degradantes.

Lembrande o jurista francés Garraud, Rui Barbosa, em sua
obra Anistia Inversa, examina os efeitos plenos da anistia, “Lel
nac do perdac, mas de esquecimento, ela nfo se estende s& as
penas, sendo também aos sucessos que as delerminaram. A am-
nésia grega, o oblivio latino, 2 nossa anistia é a2 desmemoria, —
plena, absoluta, abrangendo a prdpria culpa em sua existéncla
primitiva. Ndo s0 apaga a sentenga irrevogdavel, aniquilando re-
troativamente todos os efeitos por ela produzidos, como val até
a abolicio do proprio crime, punido ot punivel.

A tal ponto oblitera fodos os vestigios do caso, que, perpetran-
do novo delito da mesma natureza, o anistiade néo incorra na
gualificagao de reincidente. E como se o causado nunca tivesse
praticado ac¢io semelhante”,

{Transcrito do livre de Roberto Ribairo Martins, “Liberdade
para os Brasileiros — Anistia Ontem e Hoje” pag. 51

A proposigio do Governo, pelas restrigGes gque contém. des-
caracteriza o instituto da anistia — Ao exipir que o anistiado en-
caminhe requerimento para ¢ retorno ou a reversao que dependers
de existéncia de vaga, do interesse da Administracio e do julga-
mento de uma Comissio de funcionirios, o projeto anula os efei-
tos da anistia. Se anistia é esquecer, por que lembrar o fato, por
que condenar a aposentadoria, transferéncia para a reserva remu-
nerada ou reforma, todos os anistiados?

Qra quando hd quarenta mil servidores, no quadro suplemen-
tar, na condicio de disponiveis e remanejavels, arguardando va-
gas nos Ministérios, orgaos ligados & Presidéncia da Repiblica, ou
Autarqulas para serem redistribuidos, gquando nas empresas pi-
blicas, sociedades de economia mista, ou nas proprias Forcas Ar-
madas. todas as vagas deixadas pelos punidos foram providas por
terceiros?

As restrigbes mutllaram o institute da anistiz, amesquinha-
ram o pgesto, denegriram a intencéo.

Do Substitutivo

O substitutivo que estamos submetendo a apreclagio dos
membros da Comlissio Mista e do Congresso Naclonal, quer al-
cangar s seguintes objetivos:

1) Aumentar o periodo para a concessdo da anistia até a data
da publicagdo da Lel, pois, embora tenham ocorridos diversos atos
de anistia anteriores a 2 de dezembro de 1981, em face das restri-
cdes que continham, acabaram excluindo de seus beneficlos cen-
tenas de servidores ¢ militares que participaram dos acontecimen-
tos politicos de 1935 e da campanha pelo “Petrdleo é nosso” --
As famosas comlissdes constituidas para apreclagio dos regueri-
mentos dos anistiados indeferiam ou nio se manifestavam sobre
os pedidos. Muitos recorreram a Justica.

A data de 21 de dezembro de 1978 restringe a concesszo da
anistia, depols dela fatos aconteéceram gue ocasionaram progessos
ou punicdes para jormalistas e dirigentes sindleals, com base numa
legislagdo auntoritaria,

2) As expressies: “Acs servidores da Administracio Publica e
“punidos com furidamento em Atos Institucionais e Complemen-
tares” exclul dos beneficios da anistia os magistrados, dirigentes
sindicais, estudantes e empregados de empresa publiea ou socle-
da#e de economia mista, punidos com base na CLT, no Decteto-
lei n.° 477 ou em processos sumarissimos da Comissio Geral de
Investigacoes.

O Decreto-lel n? 200, de 25 de fevereiro de 1967 nio fala em
Administracao Pfiblica, define a Administracao Federal que se
constitut em Administracdo direta e indireta. A Administragio
direta compreende a Presidéncia da Repiblica e os Ministérios,

. enquante a Administra¢io indireta compreende as Autarguias,

Empresas Piiblicas e Sociedades de Economia Mista.

A administragiio piiblica é exercida no Brasil, pela Prestdéncia
da Repiblica, pelos Ministérlos e Autarquias. As empresas puabli-
cas e sociedades de economia mista exercem atividade economica,
sio entidades de direlto privado, seus empregados regem-se pela
Consolidacdo das Lels do Trabalho. :

A anistia nio pode ser concedida apenas aos que foram pu-
nidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares,
dal o substitutive adotar a expressio: "punidos ou niao, por Atos
Institucionais ou Complementares”.

3) O § 2° do art. 1° do projetc govermamental exclul dos
beneficios da anistia os que foram condenados pela pratica de
crimas de terrorismo, assalto, seqilestto ¢ atentado pessoal. en-
quanto no caput do artigo e seu § 1.2 inclui-se a pritica dos mes-
mos delitos na concessio da anistia, desde que nio tenham sido
seus autores condenados.

Trata-se de uma diseriminacio odiosa e injustificada que im-
plica numa aberragio juridica. ou sefa, quem enfrentou a justica
excepcional e foi condenado a prisio de 20, 30, 40 ou mais anos,
encontrando-se cumprindo sua pena nao é anistiado, enguanto,
quein, ltendo praticado o mesmo delito, conseguiu escapar do pro-
cesso, serd contemplado com os beneficios da anistia. £ uma in-
justica para os condenados.

A anistin & esquecimento e esquecimento para todos, que te-
nham praticade crimes politiccs ou Conexos e nao apenas para
alguns.

Dai a razio pela gual, o substitutivo elimina o § 2.°, com a
redacio que lhe ¢dd o projeto de lei do Executivo, substituindo-o
pela redaczo seguinte: “excetuain-se dos beneficios da anistia, por
serem c¢rimes comuns, os atos de sevicia ou de tortura, de que
tenham ou nao resultadoe morte, praticados contra presos politi-
cos",

Com essa redac3o, cvitar-se-2 que a interpretacio do caput
e § 1°, do art. 1.°, possa admitir gue o Governo quis anistiar tam-
bhém os torturadores, o que seria inacreditivel, visto coma, o ins-
tituto da anistia destina-se a solug¢lo dos erimes politicos, ao passo
que a torfura ou a sevicia, com ou s2m morte, é um delito comum
tipico. Quando processados ¢ condenados, 0s autores dessa espécie
de crimes podem ser atingidos por indulto, jamais por anistia.

4} O art. 2.°, do substitutivo inclui. nos beneficios da anistia,
0 estudante. Houve puni¢des a4 estudantes com base no Decreto-
lef n.2 477 e mesmo no regimento interno de muitas Universidades,
pela pritica de atos com motivagao politica, portanto, nio podem
ficar fora da anistia. i

§5) No art. 2.2 e segulntes da proposicdo do Executivo é disel-
piinada a maneira pela qual os anistiados podem ou nao retornar
ou revertet a atividade publica, guer se trate de civis ou de mili-
tares, destacando-se as seguintes exigéncias:

a) existéncia de vagas;
b) interesse da Administracio;
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<) Julgamento dos requerimentos por comdssées que serio
constituidas nos Ministérios para examinar ¢caso por caso e se pro-
nunciar sobre ¢ dirzito de retorno ou reversao;

d) prazo de cento e vinte dias para requerer, sob pena de
aposentadoria, transferéneia para a reserva remunerada ou re-
forma; :

e) Se deferido o requerimento de retormo ou reversie, o anis-
tiado integrara um Quadre Suplementar;

Essas restrigfes anulam totalmente os efeitos da anistia. Os
anistiados ndo teraoc o mesmo tratamento que tiveram seus cole-
gas ndo punidos, ac confrario, serao submetidos a um verdadeliro
tribunal administrativo de excegio gue julgari da conveniencla
ou nao da sua reversao. Pelas consideracdes suprz, $0% dos anis-
tiados serio punidos com a aposentadoria, transferéncia para a
reserva ou reforma, com proventos insigntﬁcantes Nac se trata,
portanto, de anlstia.

Em nosso substitutive, toda essa matéria € regulada a partir
do art. 3., adotando-se a segulnte sistematica:

a) Direito & reintegragio automéatica nos cargos, funcoes, em-
pregos ou postos dos guals foram afastados, com promocpes a que
terlam direito, como se cem efetivo exercicio estivessem, com o
ressarcimento de todas as vantagens ligadas ac cargo, né forms
do art. 58, e seguintes da Lel ne 1,711/1952;

b) Direito & opgac pela aposentadoria, transferéncia para a
reserva remunerada ou reforma, com provente proporcional ao
tempo de servigo, computando-se, como de efetivo exercicio, o tem-
po de afastamento por motivo de punicdo;

. ¢) No caso de invalidez comprovada para 0 servige piblico,
aposentadoria, com provento integral;

d) Pensio aos herdeiros dos punidoes;

€} Inclusio no Quadro Permanente dos anistiados para que
n&o sejam discriminados em Quadro Suplementar, com vencimen-
tos irrisorios,

O Corone! Euclydes de Figueiredo, certamente, nfo aceitaria
2 anistia concedida pelo General Jodo Baptista Figuelredo —
em face das rastrigoes constantes do Projeto — como o fez -——em
193¢ e 1845,

A vida daquele ilustre militar, em parte, focalizada pelo jor-
nalista Margal Versiant — em “Um Idealists da Anistia Irrestrita™,
Estado de S, Paulo, 1.°-7-1979:;

“TDe fatc, o Presidente Jodc Baptista Figueiredo viu
o pal anist.iado. em 1934 e 1945, O que falta acrescentar é
que em nenhuma delas se beneficiou o entac Coronel
Euclydes de Oliveira Figueiredo, em razac de restrigoes
‘iImpostas & concessao semelhantes s que figuram no atual
projeto de lel, nos artigos 2.¢ e 3.2, O Coronel Figuelredo
foi reinteprado nas fileiras do Exército por decreto especi-
fico do Presidente Earico Gaspar Dutra de maio d= 1946
e, no mesmo dia, transferido parz a reserva com a paten-
te de General de Brigada: Como Deputado & Assembléia
Nacional Constituinte. eleito pela UDN, do Distrite Fe-
deral, € que daria as razdes mals profundas de nfo ter
querido ver-se incluide nos dois atos de cleméncia sobe-
rana do Estado, que poderiam ié-lo alcangadc “dizia:- A
Doutrina Liberal sobre Anistia Unica — que em realidade
corresponde a sua verdadeira significagio juridico-politica
— © aquela que n3o conhece restricio alguma. Esqueci-
mento ocn é completo, totzal, ou nao existira, Tudo gquanto
possa restringl-lo lembra o erime, é penalidade”. (Discurso
proferido no dia 12 de setembro de 1946.)

“Em margo de 1844, ele — Coronel Euclydes Flgueire-
do, apresentava indicacio & Cimara no sentido de que
fossem abolidas as restrigbes a anistia do Decreto-lei n.®
7.474; “Ao Invés de continuarem os anistiados” na flla
para ¢ reingresso nas suas situacdes anterlores, & espera
de pronunciamento das comissdes de revisio, serio eles
prontamente readmitidos nas situagbes anteriores, nelas
apuardando a decisao final™.

A Anistia & esquecimento — e o esquecimento ou é completo,
total, cu ni&o existira.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1879,
Collares.

— Deputado Alceu

EMENDA N.° 3 SUBSTITUTIVO

Art, 1° S3o anistladas, com zlcance amplo e geral e com
conseqiiéneias irrestritas, as pessoas gque, a pariir de 23 de malo
de 1856, foram atingidas por atos instituclonals ou atos comple-

mentares, asslm como as indleladas, processadas ou condenadas

com base na legislagio de seguranca nacional.

Art. 2° Esta lel entrari em vigor na data de sua publicacio.
Art. 3.2 Revogam-se as disposigdes em contriric.

Justificacio

Enganam-se os gue presentemente tém o poder de decidir
quanto & oportunidade e alcance da anistia, se pretendem paci-
ticar a Nagio Brasileira com um projeto como este que acaba de
ser envlado ao Congresso. Ou se enganam ou, entho, nio guersm
a Dacificagao.

Na verdade, sendo a anistia, por definigdo etimoldgica e até
juridica, uma forma de perdio ou de esquecimento total, anistia
n#g sera, certamente, o ato que, embora pretendendo sé-lo, }4 vier
elvado de restrigdes ou de reservas, beneficlando uns e mantendo
as punig¢oes de outros.

A restricio ou a reserva reallmentari os descontentamentos,
as prevencoes, os Odios enfim,

Ji& Claudie Pacheco anotava que “... a tradicio brasileirs,
na anistia, € a da mailor franqueza, é a da. concessdc constante
e generosa, de tal modo que, no periodo republicano, como ja
ficou dito, & fodo movimento revolucioniric ou subversive, sem-
pre correspondeu, mals cedo on mais tarde, o ato de esquecimento
géals)lnrragaes”. {(Tratado das Constituigoes Brasileiras, Vol. II, item

Assim, Impoe-se & adog¢ho de uma anistia ampla, geral e ir-
restrita, como desejada por toda a sociedade brasileira, nic so-
mente a partir de 1884, mas a partir de 23 de maio de 1956, data
da dltima anistia ampla e irrestrita concedida no Pais (Decreto
Legislativo ne 22, de 23-6-1958}.

Sala das Comissdes, § de agosto de 1379. — Senador Orestes
Qié—rci’a.__/
EMENDA N.° 4 (SUBSTITUTIVO)

Art. 1.° ¥ concedida anistia geral, plena e irrestrita a todos
quantos, até primeiro de agosto de 1973, cometeram crimes poli-
ticos ow conexos com estes ou tenham sofrido sangio de qualguer
natureza por motivo politico com fundamento em atos imstitu-
cionals, complementares, na Constituigdo Federal, Constitnigoes
Estaduals, lels ordinarias, atos do Poder Pablico e seus agentes nos
orgios da administragio direta ou indireta da Uniio, Estados e
Munlicipios.

§ 1° Ag sindicincias, inquéritos e processos administrativos
ou judiciais, findos ou em tram:taqao sohre fatos contemplados
no art. 1.° desta lei serisc arguivados imediatamente por ato de
oficio d2 autoridade competente, procedendo-se ao simultineo can-
celamento de seus registros e decisoes punitivas em folha pessoal
de antecedentes, cartdrios de distribuicio de felfos, de execucdes
criminals e secretarias de tribunals,

§ 2° A autoridade judicial competente expedird, de oficio ou
2 requerimenioc de qualquer pessoa, alvard de sclturz em favor de
anistiade detide cu presc pela pritica de fato delituoso enunciade
no art, 1.2 desta lei, ainda gue por for¢a de sentencga condenatoria
irrecorrivel.

Art. 2° BSio declarados insubsistentes e Ilneficazes ex func:
a) os atos punifivos de gualquer natureza compreendidos no

artigo anterior £ os que atingiram servidor pablico, de gealquer
categoria, sem apreciacio judicial ou procedimento administra-
tivo regular com garantia do contraditorio; e,

b} os atos do Poder Executivo, nao submetidos a apreciacio

judicial, decretando ¢ perdimento de bens de pessoas fisicas ou

juridicas em favor da Uniao, Estados ou Munieipios, suas autar-
quias, empresy publicas, socledades de economia mista e funda-
¢oes, com base em afes institucionals ou complementares, por
danos causados ao erario ou por enriguecimento iflicito ne exerci-
cic de cargo, fun¢do on emprego na administragio piblica, direta
ou Indireta.

Parigrafo Unico. As disposigdes deste artigo nio exclusm,
per parte das pessoas juridicas de direito piiblico nele mencio-
nadas, medidas judicials para obtencdo do ressarcimento pleno de
danos causados a0 eririo ou em casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de cargo, fun¢io ou emprego ng administracio pabli-
ca, direta cu indireta.

rt., 3.2 Aos servidores publicos civis e militares demltidos,
postos em disponibilidade, compulsoriamente aposentados ou trans-
feridos para a reserva nas condicdes mencionadas no arf. 1.© des-
ta let € facultado:

a) aposentadoria ou transferéncia para s reserva remunerada
das Forgas Armadas e Policlas Millitares com proventos atualizados
e proporclenals ac tempo de servigo, nele se incluindo como de
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efetivo exercicio o periocdo compreendido entre a data da punigao
e a vigéncia desta lei;

b) 2 imediata reintegracic oun revers@o 20 servigoc atlvo ne
€Mprego, Carge, posto ou graduacdo Que pcupavam, sendo-thes as-
segurado todos os direitos e vantagens a que farlam jus como se
deles nao tivessem stdo afastados inclusive promeedes por antigui-
dade e contagem de tempo de servigo na forma da alinea anterior.

§ 1.° A optdo por reintegragio ou reversao ao servigo ativo
ou aposentaderia ou transferéncia para a reserva remunerada das
Forcas Armadas e Policlas Militares deve ser manifestada no prazo
maximo de um ano, por escrito: .

I) se servidor eivil de dérgao da administragdo direta ou indi-
reta da Uniao, ao Ministro de Estado da drea de sua competéncia,
de acordo com © estabelecido no Decreto-iet n® 200, de 25 de fe-
vereire de 1967;

II) se servider militar, ao respective Ministro de Estade;

ITI) se servidor da Canmtara dos Deputados, do Senado Federal,
de Assembléia Legizlativa ou de Camara Municipal, aos seus res-
pectivos presidentes:

IV) se servidor de Estado, do Distrito Federal, de Territorio
ou de Municipio, ao respectivo governador ou prefeito.

§ 2° Nas hipoteses nap previstas nos itens deste artigo, a
opedo devera ser dirigida i autoridade que teriz competéncia legal
para nomear ou tonhecer do pedido de aposentadoria.

# 3° Estabelecendo a legislacio ordinaria como requisite para
o pleno exercicio do posto, graduag¢do, cargo ou fun¢ac a que tiver
sido algado o anistiado, na forma desta lel, a reallzaczo com apro-
veltamento de curso especial ou 8 aprovagac em concursg, ser-lhe-
& coneedido o prazo de um ano para neles matricular-se su ins-
erever-se e condigbes materials para satisfagao da exigéneia.

Art. 4° Nos casos de Invalidez permanente ou de ter 9 anis-
tiado alcangado a idade Umite para o servigo ativo sera ele apo-
sentado na forma estabelecida na alinea a do arf. 3.°

5§ 1.0 A permanéncia do servidor piablice, elvil ou militar, em
,atividade é condiclonada exclusivamente as exigéncias da legisla-
gao ordinaria.

Art, 5° £ facuitado ao Poder Executivo incluir em quadre
suplementar ou especial os servidores civis e militares reintegra-
dos ao servico ativo garantindo-se-lhes, em qualquer caso, ¢ direito
de concorrer a promocdes e cargos de chefia por qualquer prin-
ciplo, sem prejuizo da vaga dos servidores Integrados dos fuadros
ordinarios.

Art, 6° s casos omissos serao decididos pela autoridade
administrativa competente com aplicacdo dos principlos gerals de
direito, da analogla e dos costurnes de modo 3 atender aos obje-
tivos politicos e soclais da anistta geral, plena e irrestrita conce-
dida nesta lel.

Art. 7¢ Fleam revogados os arts. 11; 14 e § {nico; 1%; 21; 33 ¢
§ fnico; 35, 37 e § anico; 40; 42; 49; 50; 53 e 3§ 1.2, 290 e 5° da
Lel de Seguranga Nacional (n.° 6.620, de 17 de dezembro de 1578},

Art 8° Esta lel entrari em vigor na data de sua publicagdo,
‘revogadas as disposigdes em contrario.

Justificacao

O institutc da anistia € universal e tem evidente fim politico
e social. Seu escopo, como lembra ¢ eminente constitucionalista
Pintc Ferreira, € trazer paz as sociedades, sobretudo apds graves
ressentimentos e convulsées sociais. E uma verdadeira lel de es-
quecimento, devolvendo a trangidlidade ao seic da soeiedade. -

As oposigdes braslleiras, por seus segmentos mals importantes,
traduzindo o anseio naclonal de pacificagio da familia brastleira,
até como pré-condiczo para gque se mplante no Pais o estado de
direito democritico, mobilizaram-se em favor da aprova¢io pels
Congresso Nacicnal de lei de anistlz que se traduza em perdao
para toedos os pretenscs ofensores politicos, Mas, perdao amplo,
incondicional, para todos os efeitos, abrangente de todos os delitos
politicos e conexos com estes, perdac que de fato e de direito
elida todas as sangbes aplicadas por motivo politice a milhares
de brasileiros. Perdao concedldo sob a forma de anistia ampla,
geral e irrestrita.

O que representa a proposta govemam'ental de anistia con-
substanciada no Projeto de Lel n.° 53 CN/787

*“O exame global do projeto desvela de imegdiato o seu pecado
substancial: £ 2 sua fronta] incompatibilidade com um dado ele-
mentar do préopric conceito de anistia, ou sejz, o ssn cardter ob-
jetivo. Em outras palavras: ¢ que o governo estad proponde com
0 nome de anistia tem antes ¢ espirito de um indulto coletivo

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — (Suplemento)

R e e — e ]

Agosto de 1% 8

que o de uma verdadeira anistia. Esta distorgdo basica estd sub-
lacente aos pontos mals critieaveis do projetn: da odlosa e arbi-
trirla dizeriminacdo dirigida exclusivamente aos ji condenados
por determinados crimes politicos (art. 1.¢ paragrafo 2.9}, ac con-
dielonamento do retorno ou reversao dos servidores phblicos 4 gxis-
téneia de vaga e ao interesse da administragic (art. 3.°) ¢ 1
exclusdo desse beneficio “guando o afastamento tiver sido moti-
vado por improbidade do servidor (art. 3.° & parigrafo 4°}" —
els @ critica objetiva e conecisa que ze pode fazer zo projeto go-
vernamental, tomada de um paragrafo de judiclosc parecer sobre
a matéria, elaborado pelo Conselheire Supulveda Pertence e apro-
vado a uonanimidade na reunido de 24 de jutho préximc passado
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

O substitutivo ora apresentado procura atender A proposta de
anistia gue efetivamente, pelo sen aleance politico e social, con-
sulta os zuperiores inferesses da Nagio e que estd cunhada na for-
muia gerdl, plena e irrestrita, enunciada em seu artigo primeiro.
Através dele a medida se estende generosamenie a todos os pre-
tensos ofensores politicos ¢ faz justica, em especial, aos milhares de
trabalhadores, estudantes, servidores de todos os niveis da admi-
nistracao piblica, direta e indirzta, da Unldo, Estado e Municiplios,
profissionals liberais, Intelectuals, enfim a todos aqueles que foram
meros sujeitos passivos das mais diversas sangdes politteas impos-
tas pelo regime de arbitrlo dos Gltimos quinze anos de excepcio-
nalidade instituctonal no Pais.

Corolario da norma do art. 1.2 do substitutive, seus pardgrafos
imediatizam efeitos da concessgo da anistia. O primeire determina
a autorldade administrativa ou iudicial competente que mande
arquivar todas as sindieanclas, inquéritos e processos sobre fatos
contemplados no art. 1.° e, simultaneamente, proceda ao c¢ancela-
mento de seus registros, ascentamentos e punicdes em tolha pes-
soal de antecedentes, cartrios de distribuicio de feltos e livros
de rezistro de sentencas existentes nos cartérlos de execugdes eri-
minals ete. O segundo tmpde & autoridade judicial competentz o
dever de expedir de oficlo alvards de soltura em favor dos bene-
ficiarios da anistia, pois esta, supriminde o lifcito pena: e des-
truindo os efeitos da sentenca condenatéria (GIACHETTI, “Det
Reati e delle Pene”, 3.°/480; ¢ GARRAUD, “Direlto Penal”, 3.2/142),
torna llegals a prisdo ou detencio pela inexisténcia de justa causa.
A eventual omissio da autorldade judictal pode ser suprida pela
intctativa de gqualguer pessoa, legitimada pelo substitutivo a re-
querer a soltura do anistlado.

O art. 2.°, declarando a insubsisténcia e a inefleacia ex-tune
de milhares de atos punitivos discricionarios, muttos dos quals de
natureza infamante, e zté confisco de bens, eorrige injusticas e
abre para os atingidos pelo arbitrio, pata os que sofreram na admi-
nistragio piiblica e fora dela sangdes diversas sem qualquet opor-
tunidade de defesa, a possibilidade de pleitear perante o Poder
Judiciario a reparacgaoc dos danos sofridos por atos {lieitos prati-
cados pelo Poder Pablico & seus agentes.

De outra parte, flcam preservados os interesses da Unifo, Es-
tados, Municiplos, suas autargquias, empresas piblicas, sociedades
de economia mista e fundacses, ao estabelecer o pardgrafo tnico
que

“as disposi¢cdes deste artigo n3o excluem, por parte das
pessoas juridicas de direito ptablce nele menclonadas,
medidas judiclais para obtencac do ressarcimento pleno
de danos cansados ao erario ou em casos de enriqueci-
mento ilicito no exerciclo de cargo, func¢io ou emprego
na administragic piblica, direta ou indireta.”

O artlgo tercelro e suas alineas facultam aos servidores pii-
blicos civis e militares demitidos, postes em disponibilidade, com-
pulsoriamente aposentados e transferidos para a resetva nas ¢on-
dicdes explicitadas no art, 1.°, a aposentadoria ou transferéncla
para a reserva ou a imediata reintegracic ou reversio ao servigo
ativo, assegurando-se-lhes todos os direltos ¢ vantagens a que fa-
rtam jus se nao tivessem sido afastados do servigo piblico. O
paragrafc primeiro fixa em quatro ifens a competéncia de auto-
ridades administrativas para conhecer as opgtes dos servidores
piablicos anistiados guanto ac seu futuro funcional, a serem ma-
nifestadas por escritec no prazo de um ano, contado da publicagdo
desta lel. O § 3.° retnove eventuails obstéculos & a:cencio funcio-
nal do anistiado que, para o pleno exercicio do posto, graduagaos,
cargo ou funcgao ‘a gue foi alcado, tenha de satisfazer os pré-
requesitos de conciusdce, com aproveitamento, de curso especial
Ou APTOVACAD em COnRCUrso.

A regra do paragrafo 1.° 4o art 4.0 explicita parantins para
0s que retornam ao servigo piablico. elvis e militares: sua perma-
néncia em atividade 50 pode ser Hmitada pelas exiqénzias da le-
gislacdo ordinéria. O intenie é evitar vindifas e gdiscrimunaces
nesse particular,
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O art. 5.° defere a0 Executivo a faculdade de Inclulr em qua-
dre suplementar ou especial os servidores civis e militares rein-
tegrados ao servigo ativo. Este dispositive reconhece, em relagao
tanto aos servidores ecivis como aos militares, dentre outros, o
direitc que tem, comg bheneficiarios de anistla plena, de concorrer
a promogbes e cargos de chefia por gualquer prineipio sem pre-
juizo da vaga dos servidores integrantes dos guadros crdinaries,
Ressalte-se, por oportuno, gue a relntegracido plena no servigo
ativo das Forcas Armadas de militares anistiados tem sido pratiea
reiterada, com saldos sempre positivos para a estabilidade insti
tucional do Pais, como ¢ demonstram os precedentes a seguir men-
elonados;

— Aviso n° 9, de 16 de janelro de 1897, do Ministério da
Guerra, dispondo sobre a reintegragio no servlco atlvo de virias
pracas anistiadas,

— Decreto n.° 2.673, de 16 de novembro de 1897, baixadoe por
Prudente de Moraes, mandando reverter mos guadros da Armada
86 ofictais anistlados, dentre 0z quals ¢ Viece-Almirante Eduardo
Wandenkolk; o Contra-Almirante Custédlo José de Melo e o Ca-
pitdo-de-Fragata Alexandrino Faria de Alencar;

— Decreto n® 2.674, de 16 de novembro de 1887, baixado por
Prudente de Moraes, mandando reverter 3o servigo ativo do Exer-
eito 44 oficials anistlador

— Lel ne 533, de 7 de dezembro de 1888, sanclonado por
Campos Salles;

— Decreto n° 1,373, de 2 de setembro de 1905, baixado por
Rodrigues Alves, beneficiando, dentre ontros, o cadete Eurico Gas-
par Dutra;

— Decretos 11.95 3.178, de 30 d2 outubro de 1318, baixado por
Wengceslan Braz, e 3.809, de 1§ de outubro de 1818, baixado por
Epitacio Pessoa, o primeiro pondo termo a todas as restrigoes
existentes ¢om relacido aos anistiados de 1885 e 1888, O segundo,
mandando reverter & ativa o Capitdo Fabio Patricio de Azambuja
(art. 67);

— Decreto n° 18,395, de 8 de novembro de 1930, baixado por
Getiillo Vargas, certamente o mals amplo de todo o penodo repu-
blicano fazendo reverter ao servico ativo todos os gque se levanta-
ram em ammas contra os governos de Wenceslau Braz, Epitacio Pes-
soa, Artur Bernardes ¢ Washington Lulz, beneficlando, dentre ou-
tros, ¢ cadete Poppe de Flgueiredo e Paule Torres; os tenentes
Eduarde Gomes, Juarez Tdvora, Cordeiro de Farlas, Nélson de
Melo, Estfllac Leal, Macedo Soares, Alcldes Etchegoyen, Juraey
Magalhaes, Jurandir Bizarriza Mamede e Agildo Barata;

— Deereto n.® 20.558, de 23 de outubro de 1931, retificado pelo
D0 da Uniaoc de 28 de outubro daquele mesmo ano, balxado por
Getiilio Vargas, beneficiando os revoltosns da Fotrea Pablica Paulis-
ta e os rebeldes de Pernambuco, com o retorno de todos ao servico
ativo;

— Decreto no 24.287, de 28 de malo de 1834, balxado por
Getiillo Vargas, e ampliado em seus efeitos pelo art. 19 das Dis-
posiedes Transitorias da Constituicio de 18 de julho de 1934, € gque
possibilitaram 2 reversio ao servigo ativo do Coronel Euclides Fi-
gueiredo, Tenente Pedro Paulo de Araiijo Suzano (cassado em 1964
eomo almirante) e do Capitac Agildo Barata;

— Decreto Legislativo ne 22, de 23 de malo de 1858, promaul-
gado por Apoclonio Salles, beneficlando, dentre outros, ¢ Coronel
Haroldo Veloso e ¢ Major Paulo Vitor; e o

— Decreto Legislativp n.© 1B, de 15 de dezembro de 1961, pro-
seulgado por Auro de Moura Andrade, benefielando o Coronel Ha-
roldo Veloso, Tenentes-Coronéls Jodo Paulo Burnier e Geraldo La-
barte Lebre, Caplitac Tarcislo Célio Carvallio Nunes, Majores Eber
Teixeira Pinto, Washington Amud Mascarenhas, Coronel Luis Men-
des da SHiva e os Capities Gerseh Nerval Barbosa, Prisperg Puna-
ro Barata Neto.

O art. 6.° do substitutlvo atende aos objetivos politicos e so-
etais dz anistia geral, plena e irrestrita, mandandoe aplicar aos ca-
$0s omisses, as hipéteses nio contempladas de outra forma no pro-
jeto, os principios gerais de direito, da analogia e os costumes.

Frealmente, o art. 7.2 revoga delitos de opiniao; alguns tipos
penais am branco; o poder deferido & autoridade policial de man-
ter inuiciados presos ou sob ousodia por até 30 dias (prorrogaveis
por icual periodo), mediante simples instavracao de ingquérito ou
de de.:i-~los em Incomunlcabilidade por oite dias (também bpror-
rogavels por igual periodo): existentes na absurda Lei de Segu-
ranca Nacional em vigor. Também € proposta a revogacic dos
arts. 49 e 50 do mesmo diploma lezal por garrotearem brital-
mente a liberdade de imprensa e o direlto 4 Informagao.

Sala das Comlissges, 6 de agasto de 1979, — Deputado José
Costa.

EMENDA'N® 5

Art. 1° B concedida anistia a todos guantos, no periodo com-
preendido entre 2 de setembro de 1961 e 28 de junho de 1979, come-
teram crimes politicos on conexos com estes, aos que tiveram seus
direttos politicos suspensos e aos servidores da administra¢io pi-
blica, de fundaces vinculadas ao poder piblico, aos dos poderes
legic Iat,tvo e judiciario e aos militares punidos com fundamento em
atos instituecionais ¢ complementares,

§ 1.° Intluem-se no beneficic os integrantes de Policias Mi-
litares Estadusais ou equivalentes punidos administrativamente em
virtude de acusagdo de possivel envolvimento em crimes de natu-
reza politica,

§ 2° Consideram-se ¢conexos, para efelto deste artigo, os eri-
mes de gualguer natureza relacionados com crimes politicos ou
praticados por motivacio politiea.

Art. 2° Qs servidores. civis e militares demitidos, postos em
disponibilidade, aposentades, transferidos para a reserva ou refor-
mados retornario oOu reverterao ao servico ativo, ccmdtcionado Q
retorng ou a reversio 3 existéncla de vaga.

§ 1° O retorno ou reversao ao servigo ativo se daré. para o
MeSMo C2rgd ou £mprego, posto ou graduagao que o servidor civil
ou milltar ocupava na data de seu arastamentc

§ 20 O Poder Pablico comunicara ao servidor cgyd on militar
afastado a existénciz ou néo de vags, no prazo de 12 dias a partir
da publcacio desta lei,

$ 3.2 O retorno ¢ a reversio ao servico ati?o nao serac per-
mitidos se o afastamento tiver sido motlvado por improbidade do
servidor, desde que do ate que o afaston tenha constado expres-
samente tal motivo.

Art. 3° Os servidores que n&o retornarem ou reverterem ao
servico ativo por ausénels de vaga serio considerados aposentados,
transferkics para a reserva ou reformados, contando-se ¢ tempa
de afastamento do servico ativo para efelto de caleulo de pmventos
dz Inatividade ou da pens#o.

§ 1° Nos casos em que a aplicacdo do artigo anterior acar-
retar proventos am total inferior & importineia percebida, a titulo
de pensio, pela familla do servidor, sera garantido 2 este o paga-
mento da diferenc¢a respectiva como vantagem individuoal.

Art. 4° O Poder Executive, dentro de 30 dias, baixars decreto
regulamentando esta lel,

Att. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposlecdes em contrario.

A presente emenda substitutiva, em suz quase integralidade,
fol~-me sugerida pela Ordem dos Advogados fLlo Brasil, Segic do
Estado de Sao Paulo. .

Sala das Comissdes, 9 de agosto de 1979, — Nelson Carneiro,
Senador.

EMENDA N.° 6§ (SUBSTITUTIVO)
Art. 1° Sao anistiados:

a) os que cometeram, até a data da publicagio desta lei, eri-
mes politicos ou conexos com estes;’

b) todos aqueles que foram punidos com fundamento em Atos
Institucionais e Complementares;

¢} os militares e os empregados da administracio piblica, das
socledades de economia mista, empresas publicas, fundagdes, au-
tarqulas e empresas privadas, punidos por motivagao politica;

d) os estudantes que sofreram penas disciplinares por motivoe
politico ou com base nos Decretos nimeros 228/687 e 477/69;

e} os dirigentes sindicals punidos pelo Ministério do Trabalho,
salvo se a punicdo fol motivada por ato de Improbidade;

I} os jornalistas e os demals incursos em delitos de Imprensa.

Parigrato finico, Conslderam-se conexos, parz efeitc desta
lei, os crimes de qualquer naturega relacionados com erimes pon-
ticos ou praticados por motivacdo politica.

Art. 2° O retornn ou a reversio ao servi¢o ativo dos anistia-
dos, nos termos da presente lel, se dard nos cargos, funcdes ou
empregos que ccupavam ng data do respective afastamento, inde-
pendentemente de vapas, fazendo jus as promogdes por antiglii-
dade, a que terlam direito caso estivessern em atividade.

§ 1.2 O tempo de afastamento em conseqiténcia da puni¢io
seTa considerado como de efetivo servico, para todos os efettos, nao
dando, porém, girelto ac recebimento de vencimentos, proventos
ou saldrlos atrasados.

§ 22 O anistiado pode optar pela aposentadoria, reserva ou
reforma, mesmec proporcional, ou indenizagio por tempo de ser-
vico, nos termos da Consolidacdo das Leis do Trabalho.
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$ 3.2 Os beneticlarios dos anistiados falecldos terfio direito
de requerer a revisao de suas pensbes para incorporar © itempo
de servigo compreendido entre a data do afastamento do servigo
e 0 dofalecimento.

Art. 3° Esta Let entra em vigor na data da sua publtcac}ﬁ.o.
revogadas as disposices em contrario.

Justificagao

O instituto da anistia tem por finalidade prinecipal de trazer
¢ perdao, elemento gerador da concérdia nacional

No momento que estamos vivendo, este perdic torna-se indis-
pensavel parg que o Pais possa ingressar em uma nova fase de
sua vida politica.

O projeto de anistla do Governo por ser limltado e por demals
restritivo, jamais podera alecancar tal objetivo,

A anistia nao pode ser restrita, desde quando, sendo perdaoc
tera de ser completa ou nio existird como fator propieiador da
verdadeira coneiliagao nacional,

Assim entendendo, oferecemos este substitutivo ao projeto do
Governo, apsnas com 3 (trés) artlpgos, porém abrangente, ¢ ¢apaz
de atingir sua meta principsl, qual seja, pacificar os brasileiros
para enfrentar o futuro, dentro de uma nova realidade institu-
clonal.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979, — Tertuliano Azevedo,
Deputado Federal

EMENDA N° 7 (SUBSTITUTIV())

Art. 1° E concedida anistia 2 todos gquantos, até a data da
publicagao desta Lel, cometeram crimes politicos ou conexos, aos
que tlveram seus dirzitos politicos suspensos, aos juizes, aos diri-
gentes sindicais, acs estudantes, aos servidores publicos clvis e
- militares da Uniao, dos Estados, dos Municipios, dos Territorios
€ do Distrito Federal, aos empregados das socledades de economla
mista, empresas publicas e fundacgoes instituidas pelo Poder Pi-
blico, punidos por motive politico, com fundamentc ou nio, nos
Atos Institueionals e Complementares.

§ 1° Consideram-se conexos, para efeitos desta Lel, 05 crimes
de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou prati-
cados por motivagao politica,

§ 2° Excetuam-se dos beneficlos da anistia os atos de sevicia
ou de tortura, de gue tenham ou nao resuitadc morte, praticados
contra presos politicos.

Art, 2.° Os juizes, os servidores piblicos civis € militares e
035 empregados. com ou sem estabilidade, demitidos, postos em dis-
ponibilidade, aposentados, transferidos para a resérva remunerada
ou reformados, anistiados por forga do art. 1.9 si&c reintegrados
nos cargos, funcdes, empregos ou posios que ocupavam na data
do respectivo afastamento, com promocdes, por antigitidade, a que
teriam dirsito, se estivessem em atividade,

§ 1.° SBe por motivo da ciassificacdo, houver ocorridoe aliera-
¢Z0 nos respectivos sistemas, a2 reintegragio far-se-i nos cargos,
funcgges, empregos ou postos transformados ou transpostos, e, se
extintos, na forma da Lel em vigor.

§ 2° O tempo de afastamento em consequencja de punicio &
computado, como de efetivo exercicio, para bodcs 0s efeitos, inelu-
sive para estabilidade ou aposentadoria.

Art. 3.° O anistiado pode optar, o prazo de noventa dias
contadoe a partir da publicagio desta Lel, pela aposentadoria,
transferéncia pata a reserva remunerada ot reforma com provento
tixado no plano de classificagio de cargos, fungdes, empregas ou
postos e proporcional ao tempo de servico,

Parigrafo Gnico. No caso de invalidez comprovada e defini-
tiva para o servico piblico ou emprego, a aposentadoria € tntegral.

Art. 4° No caso de morte do punido, é concedida pensic a
seus dependentes na forma da Lei em vigor.

Art. 5° Acs ministros dos Tribunais Superiores da Unido, de-
sembargadores e juizes, assim como aos membros dos Tribunais de
Contas. demitidos, aposentados ou postos em disponibilldade, se
aplica o disposto nesta lel com relacdo aos servidores civis, ficando
eles em disponibilidade, com vencimentos integrais e preferéncia
para a primeira vaga.

Art. 6° A omissac da autoridade facultarda ac interessado
pleitear seu direito em iuizo, através de procedimento sumarissimo,

Parjgrafo tiniecc. © recurso voluntirio ou a remessa de oficio
da sentenc¢a proferida nac impedir2o a sua execugio imediata,
através de inclusio, em folha de pagaments, do que se Julgar
devido ao autor.

ATt 7.° A presente anistla nao prejudica nem impede a con-
denac¢ao & a Persecuciio, nos termos da legisiaclo penal, dos ser-
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vidores gue tenham praticado atos de imoprobidade, passando a
se contar da datz da Lel o prazo presericional. :

Art, 8° 0Os empregados de empresas privadas dispensados
com base em Atos Instifucionais ou Complementares, ou por par-
ticipagio em greve pu movimentos trabalhistas, ou por qualquer
motivo de ocrdem politica, inclusive com fundamento no parigrafo
inico do art. 482 Jda CLT, tém direito 4 readmiss@o no emprego,
contando-se-lhes, para efeitos previdencidrios e de estabilidade, o
tempo de afastamento.

§ 1° O empregador tera o prazo de trinta dias, contados da
apresentagdo da Carteira Profisslonal, para anotar a restauraciao
do vinculo empregaticio.

§ 2° O recollilmento dos encargos speiais devides pelo em-
pregador ¢ pelo empregado readmitido, relativos ac tempo de afas-
tamento do Gitimo, incumbe a Uni3o.

§ 3° Cessam, com relagdoc aos trabalhadores benefleiados por
este artigo, guaisquer restrigdes de direitos sindicais. .,

Art, 9° BSao anistiados os trabalhadoeres destituidos de cargos
de diregao sindical, por atos do Poder Exscutivo, cessando, em
conseqiéncia, gqualquer restricac acs seus direitos politicos e sin-
dicais,

Art. 10. Sao anistiados os estudantes, professores, funcicna-
rios ou empregados d= estabelecimento de ensinc piblico ou par-
ticular, punidos com base no Decreto-lel n.¢ 477, de 26 de fevereiro
de 1969 ou em normas similares de estatute, regiments ou qual-
quer re..oluq:ao interna de entidade de énsino superior,

%2 1.° Os estudantes beneficiados por este artigo e gualsquer
oufros gue tiverem perdido vaga em estabelecimento de ensino,
por motive de atividade poiitica, poderac rematricular-se, inde-
pendentemente de vags, nas époecas priprias, no prazo de um ano
a contar da vigéncia desta lei.

§ 2.° Igual dire{to € reconhecide aos estudantes jubilados em
razao de faltas determinadas por envolvimento préprio ou de seun
responsdavel! em atividades politicas ou emn procedlmentc penal
delas decorrente.

Art, 11, Fleam sem efeito os atos de demissdo, dispensa ou
a aposentadoria compulséria fundados, explicitamente on nao, no
Ato Complementar n° 75, de 21-10-65.

Art. 12, Aos servidores eclvis e militares beneficlados por
anistia anterior, mas alhda ndo readmitidos no servigo ativo, apli-
cam-se as normas desta lel.

Art. 13. Os registros de anteccdentes e atividades politicas
dos orgaos de policia, sepuranga e informagao, ou de qualguer ser-
vico da administracie pablica. ndo poderic ser utilizados para
impedir ou restringir o exercicio de qualquer direito, especialmente
o direito ao trabalho, em condicdes de igualdade com os demals
cidadios.

Art. 14. A nenhum brasileiro se negard, no Pais ou fora dele,
por motivo politico, 1 expedigao ou a revalidagic de passaports,
nem o direito ao registre civil de seus filhos, na reparti¢ic brasi-
Ieira competente no exterior.

Art. 15. Medlante representagao do cobnjuge ou de parenie de
nessoas desaparecidas, envolvidas em atividades politicas, a Policia
Federal instaurara inguérito para apurar as circunstancias do
desaparecimento.

Parigrafo uUnico. No cursc do inguérito, ¢ regquerente po-
dera representar-se por advogado, ao qual sera facultado requerer
e acompanhar a producio de provas e obter copia autenticada de
qualquer pega dos autos,

Art. 16. O cOnjuge, qualguer parente, ou atim, na inha reta,
ou na colateral, até ¢ quarto grau, ou o Minlstério Phblico, podera
requerer a declaraciic de morte presumida de pessoa que, envelvida
em atividades politicas, esteja, até a data de vigéncia desta lel,
desanarecida do seu domnicilin, sem gue dela haja noticia por mals
de 1 (um} ano.

§ 1.° Na pstigdo, o requerente, exibindo 'a prova de sua legi-
timidade, oferecera ol de 3 (irés) testemunhas, no minimo, e os
documentoes relativos ao desaparecimento, se existentes.

§2° O juiz desxgnara audiéncia, gue, na presenca do orgaa
do Minlstério Piblico, serd realizada nos 10 {dez) dias seguintes
ac da apresentacle deo reguerimento e proferiri, tantoe gue con-
cluida a instrugio, ou no prazo méximo de 5 (clneo) dias, sentenca,
da qual, se concessiva do pedido, nic caberi recurso.

§ 32 Se os documentos apresentados pelo requerente censti-
tuirem prova suficlente do desaparecimento, o juiz, ouvids o Mi-
nistéric Pablico em 24 (vinte ¢ guatro) horas, proferird, no prazo
de 5 {cinco) dias independentemente de audiéneia, sentencga, da

ual se goncessiva cio pedido, nao caberd resursoe,
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§ 4° Depols de averbada no registro civil, a sentenga que
deferir o pedido gera a presuncio de morte do desaparecido, para
todos os fins de direite, inclusive o de dissolugcao do casamento e
0 de abertura da sucessiao definitiva.

% 5.° Regressandc o ausenie, poderio ele & o seu conjuge,
salve se este houver contraido novo casamento e ainda se encon-
trar na constincla dele, restabelecer a socledade conjugal, nos
termos em que fora constituida, contanto que o fagam mediante
requerimento, nos autos em que sz proferiu a sentenca declara-
toria da morte presumida.

§ 6° A recuperagido de bens pelo desaparecido que regressar
se fara na forma do disposto na legislacio comum.

Art. 17. Comeg¢a 3 correr na data da vigénela desta lel, o
prazo de prescricio das acdes de reparacao de danos decorrentes,
direta ou indiretamente, de abusos praticados por agentes do poder
Dpiblico na repressio pu apuragic de erlmes politieos.

Art. 18. Os casos omissos serao deeldidos pela autoridade
competente com aplicagio dos principios gerais do direito, da ana-
logia e dos costumes, de modo a atender aos objetlvos politices e
soclais da anistia ampla, geral e irrestrita concedida.

Art. 19. Esta Lel entraria em vigor na data de sua publicacio,
revogando-se as disposiches em contririo e tormando-se sem efeito
0 Decreto-lel ne 884, de 12 de setembro de 1989,

Sala das ‘Comissdes, 9 de agosto de 1579. — Deputado Ulisses 7
Guimaries — Senador Paulo Brossard — Deputado Freitas Nobre, §

{(Representam decisio unanime das Bancadas do Movimentoi
Democratico Braslleiro no Senado e na Camara dos Deputados.) |}

EMENDA N.° 8 (SUBSTITUTIVO) w;—_—_’__',}

. Arl 1° E concedida anistla aos que, até a data da publica-
¢do desta lel, acusados de haverem cometido ertmes politicos ou
conexos com estes, encontirem-se preses, tiveram seus direftos po-
liticos suspensos, tenham sido demitidos, expulsos, cassados, apo-
sentades, transferidos de cargos ou para a reserva remunerada,
reformados, banidos, exilados ou postos em disponibilidade com
tundamento nos Atos Instituclonais, nas Lels Complementares e
regulamentos disciplnares.

§ 1® Os beneficlos desta lel abrangem maglstrados, profes-
sores, estudantes, trabalhadores e lideres sindicais, militares, ser-
vidores eivis sob o regime estatutirio ou regidos pela CLT. da
Uniao, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal e Terri-
torics, empregados em sociedade de economla midsta, fundacgoes,
autarguias, empresas piblicas e privadas, condenados ou absol-
vides, processados ou nio.

$ 2.° Excluem-se dos beneficios da anistia os que houverem
ordenadc ou executado medida privativa de liberdade individual
sem as formalidades legais, ou com abuso de poder, ¢ o5 que te-
nham submetido & fortura ou causado a morte de pessoas que es-
favam sob 2 suz guarda ou custédia.

Art, 2.2 Fica assegurado, de imediato, o reingressc aos estu-
dantes, nos cursos e nos estabelecimentos de ensino em que se
encontravam matriculados na data do seu afastamento, indepen-
dente de vagas. ’

Art. 3.° Seriao reintegrados automaticamente, independente
de gualquer formalidade, em suas funcgdes, Cargos, empregos. pos-
tos ou graduacdes, com as promogdes e vantagens a gue fenham
direito, todos 95 gque esta lei abrange.

Pardgrafo tnico. A reversic ou reintegracic nos servigo ati-
vo, na hipotese em gue as suas funcdes, cargns, empregos, postos
ou gradua¢des tenham sido transformados, transpostas, extintos
ou modificados, dar-se-a em Quadre Suplementar, no prazo maé-
Xime de 30 dias, a contar da publicacdo desta lei. comm cs soldos,
venecimentos e saldrics atualizados aos niveis, paradigmas e con-
diedes, incluidos os milltares no mesmo posto ou graduagio comso
agregades homolegos, com acesso &s promogdes e vantagens a
que teriam direits se deles nic tivesses sido afastades.

Art. 42 O3 servidores civis e militares e ¢s empregados de
empresas piiblicas ou privadas gue retornarem a seus Carges, pos-
t0s cu empregos, que contarem tempo de servigg suficiente, po-
derdo requerer aposentadoria ou transferéncla para a reserva nos
niveis de suas respectivas carreiras, na forma do que dispbe o
Plano de Classificagc de Cargos e a legislagao militar e traba-
Ihista vigente, .

§ 1. Conta-se comp de efetivo exercicio o tempo de afasta-
mentos, para todos os efeitos legais,

§ 2> Comprovada a invalidez para o servigo piblico ou ati-
vidade privada de guem tenha side vitlma de atos de violéncia.
sevicia ou tortura, a aposentadoria sera integral

§ 3.2 As pesscas vitimas desses atos que tenham perdido, de
qualquer forma, as condicdes fisicas ou mentais para o exercicio
de suas atividades habltuals, serdo ressarcidas pela Uniio das

b
i
N
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despesas com o tratamento e dos prejuizos decorrentes da perda
cu redugds da sua capacldade de trabalho.

Art, 5° A anistla Implica no cancelamento de gualsquer re-
gistres de antecedentes penals ou notas desfavorivels nos arqui-
vos criminals; clvis e militares.

Parzgrafo unico. A autoridade judiclal competente ordena-
rdi a imedlata soltura dos beneficlados pela anistia e cancelatrd
os mandados de prisio expedidos contra ¢s gque estiverem soltos.

Art. 8° Fleam sem efelto qualsquer atos do Poder Executivo
restritives de direitos politicos e sindicals.

Art. 7.2 Fica o Poder Executivo autorizado a promover o re-
colhlmento 408 encargos sociais devidos pele empregador e pelo
empregado reintegrade, relativos ac pericdo 4o seu afastamento,

Paragrafo 1.° O Poder Executivo fica igualmente autorizade
& custear as despesas de transporte. por via aérea, dos exilados e
suas respectivas famillas que desejarem regressar ae Pais, no
prazc de até 180 dias da data da vigéncla desta lei.

$ 2° Consideram-se exitados os braslleiros atingldos pelos
Atos Instituclonals e Lels Complementares, ¢s incursos na Lei de
Segurance Naclonal. os banidos ou que deixaram o territério na-
clonal por motivagie politica.

Art. 82 O Ministro da Justiga determinard a constituigiio de
uma Comissio de Inquérito, integrada por um representante do
Ministério Piblico, por parlamentares representantes de Partidos
Politicos ¢ membros da ComissZo de Justica da Cimara dos Depu-
tados e do Senade Foderal, um representante indicado pelo Con-
setho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, um representan-
te da Associacdo Brasileira de Imprensa para aputar as circuns-
tancias do desaparecimento de pessoas envolvidas em atividades
politicas, podendo, no curso do inquérito, a familia do desapare-
cido, através de advogado, requerer diligéncias.

Art: 9.2 Os efeitos ¢ beneficlos da anistia estendem-se aos
herdeiros dos servidores civis, militares, empregados £ trabalha-
dores que houverem morrico, assegurado o direitp 2 percepcio do
que lhes for devido.

Art. 10, Os casos omissos serdo decididos pela autoridade
judleial competente, de acordo com os priheciplos gerals de di-
reito, recorrendo-se i analogia para atender aos fins sociais e a
realizacdo da anistia ampla, geral e irrestrita que esta lej concede.

Att. 11. Fsta lei entrard em vigor na data da suz publicacdo.
Art, 12, Revogam-se as disposicées em contrario.
Justificacio
A anistia & um anseic nacional insopitavel, a tnica forma de-
pacificacio da familia e da patria. Mas, sendo um gesto de magna-

nimidade. nic pode deixar de ser, também, e principalmente, um
ate de justica.

A anistia, portanto, a defendemos para todos os presos, apo-
sentados, expulsos, ¢assados, os gue tiveram 05 seus dire:_tos po-
liticos suspensos, os transferidos para a reserva, os banidos, os
exilados, os gque se revoltaram e reagiram conira o tertocrismo
da repressds. Antes de 1964 nfo havia terrorismo no Brasil Essa
& uma verdade histdrica que os estudiosos h2o de analisar, em
profundidade, as ¢ausas do que tantas vezes se chamou de terro-
rismo da subversio, .

Gue homem permaneceria iric e insensivel, aceitaria sem
gugiguer reagio, a invasdo policial do seu lar, encontrando-o de-
predado, 2 familia agredida, os filhes arrastados para o siléncic
da ilegalidade ou da morte irremedidvel?

Por esta razdo, o projeto de anistia do Governo, embora seja
um primeire passo na colocacio do problema, é uma proposigio
restritiva, descriminatéria, burocratica, inaceitével nos termos em
que foi apresentada.

Rejeita a tese das anistia ampla, geral e Irrestrita, apenas
para alguns, os gue foram vitimas (§ 2.° do art. 1.9 sob a alega-
¢do de que foram condenados por crimes politicos e comuns.

Mas, pretende dar aocs carrascos, aoss torturadores. aos que
desencadearam a tormentg, os que provocaram o dessspero e a
revolta — 2 sagragda revolta de tantos — a anistia gque nao me-
recem e sera um escarnio A justica e 4 dignidade humane,

O3 gue deveriam sentar nos bancos dos réus néoc podim se
arvorar em juizes.

A anistia tem de ser ampla, geral e irrestrita, para todas as
vitimas da ditadura, dos crimes da repressio.

Convoencemo-nos ainda majs disso ao nos encontrarmos em
Lisboa, em junho proximoe passadd, ¢om exilados brasileiros, lide-
rancas peliticas da maisr autenticidade, vitimas sofridzas de vm
poder cego e desumano, gue alterou o prévrio instituto do ostracis-
m2, crindo pelss gregos cineo séeuios antes de Oristo e que estabe-
leein o prazo maximo de 2z anos de exilio para o5 que ameagas-
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Sem & democracia, Paradoxalmente, em nossa patriz, exilados fo-
ram os gue a defendiam,

Dai a amplitude do nosso substitutive, para que a anlstia,
rez&mente, aleance 2 todos, sem possibilldades de interpretagbes
dibias,

Os paragrafos 1.0 ¢ 22 do eaput do art. 1.2, no projeto do Go-
verno, mereceram nossa gspecial atencio e em suaz nova reda-
¢do foram redimensionados para colocar o problema da anistia
face a violacao dos direitos humanos.

Em nosso substitutivo nido esquecemos ninguém. O projeto
do Governo, entretanto, é omisso em relagho a varias categorias
funcionals, aos empregados e trabalhadores em empresas priva-
das, as lderangas sindicals, magistrados, professores, estudan-
tes, os que foram por exemplo, nap apenas demitidos ou aposen-
tades, mas, expulsos, como € ¢ caso de muitos subofieials e sar-
gentos, atingidos por vindita e 6dlos pessoals.

Desburceratizamaos o projeto, escolmando-o dos requerimentos
desnecessarios para o retorno ou reversiio a0 servico ativo dos
anistiados, sem condicionar a sua volta ao arbitrio do julgamento
subjetive de autoridades dos varios escaldes administrativos.

A proposta governamental, potrtanto, pretende subimneter gs
decisges g critérios pesscals e & influéncia inevitivel dos que du~
rante mals de quinze anos governam discricionariamente o Pais,
a velhos ressentimentos, em multos casos as presses Instdiosas
dos torturadores gue sobrevivem em liberdade,

Nada de requerimentas ¢ comissbes espectals, Anistiado, pas-
sada 2 esponja nos chamados delitos politicos, o servidor, o mi-
litar, o empregado, o trabalhador, o professor, ¢ estudante re-
tornardo automaticamente as suas funcdes, independente de guais-
quer formalidades.

Ohserve-se ¢ que £ mails grave e suspeito: spgundo a mensa-
gem do Governe “os requerimentos serao processados € instrui-
dos por comlissdes especialmente designadas pela autoridade a qual
gaiba aprecia-los, {Art. 3°, § 1.°) e no prazo de 180 dias (Art.

o 820"

. Além do mals a reversic e o retorno ainda sio condiclonados
4 existéencla de vagas e ao interesse da administracio.

Como se acreditar numa anistia dessa? Com tals comlsshes,
tais reguerimentos, com esses critérios suspeltos e legitimos?
Quem dira que a autoridade gue vai decidir, em muitos casos, nio
serd exatamente aquela que deveria estar sendo julgada?

O atual Presidente da Republica, que jurou encaminhar o
Pa_is para paz € democracia, conheceu o problemz dentro da sua
propria casa, }& que seu pal, o entio Coronel Euclides Figueiredo,
foi vitima de projetc como esse que o Governo sgora patrocina,

Era. entdo, um militar que lutou na Revolucdio Constituciona-
lista ce 1832, ¢ ingressande na politica afirmou certa vez, como
deputado federal, em pronunciamento na tribuna parlamentar:
“~Anistia cu é completa, total ouz nao existird. Tude quanto possa
restringi-la lembra crime. é penalidade.”

Esperamos. agora, que reformulado o projeto e anistia, me-
re¢a aprovagae do Congressa Nacional o presente substitutivo e
% acolha do Sr. Presidente da Repablica que ha de se manter fiel
2 Inspiracdo paterna.

Sala das Comissbes, em 10 de agostoc de 1979, — Deputados;
JG de Aratjo Jorge — Sérgio Murilo — Murilo Mendes — Joaé
Mauricie — Magnus Guimaries - Hildérico Oliveira — Getilio
Dias — Genival Tourinho — Qlivir Gabardo — Benedito Marcilio
— Barry Sauer — José Frejat — Edson Kiir — Moaodesto da Sil-
veira — Antoniec Morais — Walter Guimaries — Arnaido La-
favette ~— Celso Pecanha — Aluisio Paraguacu.

EMENDA N.° 5 (Substitutive)

Art. 1.° E concedida anistia a todos quantos, até a data da
pubilecacio desta Lei, hajam sofrido qualquer tipo de punicdo po-
iitlea, trabalhista, administrativa ou penal. com fundzmento nos
atos instituclonais, leis complementares e regulamentares discipli-
nares em viger no Pais 2 partir de 30 de marco de 1964, restau-
rados os direitos politicos, sindicais, estudantis e trabalhistas dos
beneficiarios desta Lei.

Pardgrafo Gnico. 830 abrangidos pelos favores desta Lei os
magistrados, professores, estudantes, trabalhadores, lideres poli-
tices e sindicais, servidores civis e militares sob qualguer regime
empregaticio da Unido, dos Estados e dos Municiplos, da Adminis-
tragao Direta e Indireta, bem como das empresas privadas, hajam
sido processados ou nfo, condenados ou absolvidos.

Art. 22 Aocos beneficiarios desta Lei fica assegurado o direito
de soiicitar, na esfera administrativa e no judieidrio, ¢ ressarci-
mento dos preiuvizos patrimoenials advindos da punicdoc recebida,
nos termos do artige 1@

Art. 3.° BEsta Lei entrari em vigor na data de sua publicacac.
Art. 4° Revogam-se as disposiedes em contrario.
Justificacio

Quantc mais detalhado se manifesta ¢ legislador, na elabora-
¢do da normsa, tanto mais ela se torna restritiva, Assim, quem
pretenda uma anistla geral, ampla e Irrestrita, nao se detera em
especificagoes porgue o casuismo resultard no esquecimento de
gituagﬁes que se desejarla, tambétn, colocar sob o manto do direito

e graca,

O presente substitutivo, com dols artigos e um pardgrafo, afora
0s dispositivos de vigéncia ¢ revogatorico contempla todas as viti-
mas dos atos institucionals, lels complementares e seus consec-
tarios, ordenando a restauracio dos seus direitos politicos. sindi-
cals, estudantis e trabalhistas.

Releve-se a gbundancia consignada no paragrafo fnico de ar-
tigo primefro, que tem uma fungao claramente docente, ou seja,
de estlarecer o povo a respeite dos beneficiarios da meadida, ou
seja, quantos sofreram punicdes arbitrérias, num regime de ex-
cecio,

Quanto ao artigo 2.°, nio ofende o art. 3.2 da Emenda Cons-
titucional n.2 11, de 1978, pois nio se trata de recorrer judiclirio
do ato punitlvo, sendo de ressarglr o punide dos prejuizos dele

advindos.

Assim, para obter-se a anistia geral, ampla e irrvestrita, nas
condicces em gque 2 desela © povo brasilelry, nio é precise elaborar-
se uma lei delongada.

Sala das Comissoes, 10 de agosto de 1979, — Deputado Car-
los Wilson — Deputado Geraldo Bulhjes.

EMENDA N.° 9-A (Substitutivo)
Imprima-se ap projeto a redacio que se segue:

Art. 1.° E concedida anistia ampla, geral e irrestrita a todos
guantos — no periodo compreendido entre 2 de setembro de 1951
e 31 de dezembro de 1978 — hajam sido acusados, processados,
condenados ou seofrido gualquer tipo de sancdo com hase em atos
Institucionais ¢ complementares cu leis reguladoras de crimes e
infracées discipiinares de natureza politlea ou por participacio em
greves ¢ atos reivindicatdrios.

Paragrafo (inico. A anistia 2 que se refere este artigo abran-
ge civis e militares em gquaisquer cargos, funches ou empregos,
inclusive emn empresas privadas.

Art. 2° S8io declarados insubsistentes os atos que destituiram
portadores de mandatos eletivos, que demitiram, removeram, apo-~
sentaram ou puseram em dispontbilldade servidores, funcionarios
pibllicos, empregados em autarquias ou empresas pibleas, socie-
dades de economia mista, sindicatos, entidades renresentativas de
profissées liberais e outras, bem como que demitiram, transferiram
para a reservs, licenciaram, excluiram, expulsaram ou reformaram
militares das forcas armadas e auxiliares, praticados pelo Co-
mando Supremo da Revoiucdo de 31 de margo de 1954 ou pelos
governos federal, estaduzl ou munijeipal, com base nos atos insti-
tucionais e complementares, além dos de igpal natureza pratica-
dos pelos ministros militares quando no exercicio da Presidéncia
da Republica.

Paragrafo dnico. Insubsistem, ainda, todos os atos pratica-
dos a partir de 31 de marco de 1264 por motivacao politica explicita
ou tacita, por qualquer autoridade civil ou militar, diretor de
empresa on autarguia, nao expressamente citados neste artigo.

Art. 3¢ Os atos e sentencas ou actrdios determinantes das
sangces referidas nos artigos precedentes ficam sem nenhum efei-
to e os respectivos processos administrativos ou judiclats, findos
ou em andamento, serio arguivados, pondo-se sobre eles perpétun
siléncio, canceiadas quaisquer anotagdes restritivas em folha pes-
soal de antecedentes, em todas as reparticdes plblicas.

Art. 4.9 Os anistiados retomarac imediatamente & atividade,
como se nunca dela tivessem sido afastados, nem houvessem sofri-
de as penalidades e restricCes impostas, Gozarao dos direitos e
vantagens, promog¢ies por antigiiidade e merecimento, em tudo
igual acs demais que nic hajam sofrido prejuizos desta natureza
e a partir da data em que foram atingidos.

§ 1° A reversio independeriz de processo, bastando gque o
anistiade se apresente ao orgio de administracio do pessocal cor-
respondente ac nivel de seu cargo e ao superior hierdrguico com-
petente para dar posse, entregardo-se-lhe, no ate, um certificado
de apresentacioc.

§ 2¢ Extinta a carreira, cargo ou servi¢o, ¢ anistiado serd
aproveitade do mesmo mode come o tenham side os demais fun-
cionarios.
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$ 3° A autorldade, com base nos dados de arguilvo, promo-
vers, em trinta dias, a promuigagac dos decretos pu atos de pro-
mogao e os servigos de contabilidade procederdo, nos prazos legals,
os caleulos de atualizagdo dos ordenados, bem como de vencimen-
tos, vantagens e demals beneficlos, incluindo-se os anistiados na
folha de pagamento do més imediato, com a remunera¢io devida.

§ 42 Ocorridc o termo de mandate leglslative ou tendo o
anistiado atingido a idade limite para ¢ servico ativo, a autoridade
promovera, aiém do pagamento dos subsidios ou vencimentos inte-
grais, a atualizagio, quando couber, dos proventos de aposentado-
ria, reserva remunerada ou cutra forma legal de afastamento e a
partir da data em que o fato ocorreu.

§ 5.0 Nps casos de Invalidez e Incapacidade fisica do anlstiado,
devera ele ser considerado como reintegrado na data de sua apre-
sentacio, a partir de quando ser-lhe-4 assegurado o amparo pre-
visto em lei para cada caso.

§ 6.° Em easo de morte do anistiado, fleam assegurados aos
herdeiros e henefictarios todos os direitos que competiam ac “de
culus” até a data do falecimento, com as conseqiientes alteragoes
nos valores da pensio, montepio & demsals beneficios.

B 7° As reparacoes devidas 8 quaisquer atingidos, nac con-
templados expressamente na anistia, far-se-8o dentro dos prin-
cipios de justica e egiildade, £ de modo s corresponder sempre aos
objetlvos de amplitude, generalidade e irrestritibilidade.

Art. 5° E o Poder Executivoe autorizado, mediante operacac
de crédito ou por conta do excesso de arrecadacio, 2 abrir os cré-
ditos necessarios 8o pagamento das despesas decorrentes da apli-
cacio da presente Lef,

Art, 6° Entra em vigor esta Lel & data de sua publicagao.
Art. 7.° Revogam-se as dlsposigdes em contririo.

Justificacao

Nz hora presente, problemas de crescente gravidade afligem
o povo brasileiro. .

Traduzird ato de sabedoria a ellminacio flnal dos ressenti-
mentos que perduram. Resgafar as cicatrizes, Apagar agravos e
hostilidades. Reparar erros e excessos. Extinguir paixfes e repor
cada injusticade no convivic social, como se o periods de lutas In-
ternas do povo brasileiro nic houvesse extstide. Impée-se reconhe-
cer a cada um a possibilidade de retomar as atividades profissio-
nais anteriores, ¢ entregar-lhe os frutos que recolheria em razio
de seu trabalho e posi¢ac social.

Asslm, todas as sancfes impostas por pensamentos ou agdes
politicas devem desaparecer de maneira a n@o deixar vestiglo oun
residuo de qualquer espécie. Sem essa retomada de posictes e ati-
tudes, nac podera surgir atmosfera de congrepgacdo de esforgos
destinados a solucionar as mals candentes guestoes nacionais em
gque todos zeabam vitimas: governantes e governados. Iste tornou-
se consenso geral. Desnecessirio serd sallentar que a anistia cons-
titui, hoje, aspiracio nacional. Desde o Presidente da Repfblica,
em todos os escaldes e em todos os Grgaos de classes, nas universi-
dades, nas fabricas, no Parlamento, em toda parte, ha um senti-
mento vive e crescente em busca da reformulacdo das atitudes
politicas.

A anistia, entretanto, deveri atender a todos, para que nin-
guém possa alimentar pretextos propicios a cultivar animosidades,
revanchismos e sentimentos divisionistas na luta pela eliminagdo
dos males sociais no Pais, males que exigem debate pacifico, pro-
fundo, france e sem preconceitos.

A anistia hi-de, pols, ser ampla, geral e irrestrita, como a quer
0 povo e também para que seja anistia.

A anistia proposta na iniclativa governamental é pareial, res-
tritiva, odicsa. Nao é descriminativa, mas discriminativa,

COria tribunals de excessdo.

Impoe condigoes de satisfagao impossivel, o que importa na ne-
gacio da anistla proposta.

O gue toda a Nagho deseja & a anistla da presente Emenda
Substitutiva: ampla, geral, irrestrita, E para o acolhimento & esta,

contamos ¢om o mais amplo, geral e irrestrito apoio dos parla-
mentares gque tanto dignificam ¢ Congresso Nzaclonal

Sala das Comissdes, 6 de agosto de 1979 — Deputado Wal-
ter Silva,

EMENDA N2 10
Dé-se ao art, 1.0 do projeto a seguinte redaczo:;

“Art. 1.° E concedlda anistia a todos quantos, no pe-
ricde compreendide entre 2 de setembro de 1961 e a data
de publicagdo desta lei, cometeram crimes politicos ou

conexos com estes, aos que tiveram seus direitgs politicos
suspensos e aos servidores da Administragioc Piblica, de
Fundag¢ces vinculadas ao Poder Publico, aos dos Poderes
Legislativo e Judielario e aos militares punidos com fun-
damento em Atos Institucionals e Complementares.”

Justilicacao

O presente Projsto de Lel, que concede anistia e di outras
providénecias, apesar das restrigbes gue se contém em seu bojo,
constitui-se em vilido Instrumento que alarga, evidentemente, o
horizonte politico e pretende proporcionar oportunidades a todos
os brasileires de participarem do processo de redemocratizacio em
que devemos nos engajar, conscientes e resolutamente.

Apesar de sua disposicio pacificadora e ampliativa, a propo-
slcao do Executive, mesmo no ambito dos que ela pretende abran-
gidos, consagra, por lapso de disposicdo, restricdo gque contraria o
espirito norteador da inlclativa. Se a proposigho quis, como se
pode faellmente depreender de suas justificativas, nio dispds com
a reguerida elareza, marginalizando situagtes que somente se cons-
tituiram a partir de 1.2 de janeiro do corrente ano até a data da
promulgacio do ato concessivo.

Dai, a apresentacao da presente Emends.

Sala das Comissdes, 2 de agosto de 1978, — Deputado Murilo
Mendes. ’

EMENDA N° 11
EMENDA MODIFICATIVA
Redija-se da forma seguinte o art. 1.%:

“Art. 1.° E concedida anistia a todos quantos, no pe-
riodo compreendide entre 2 de setembro de 1961 2 31 de
dezembro de 1978, cometeram crimes politicos ou conexos
com estes, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos
ou seus bens confiscados e aos servidores da Administra-
¢io Publica, de Fundages vinculadas ao Poder Publieo, aos
dos Poderes Legislativo e Judiclirio e acs militares, puni-
dos com fundamento em Atos Institucionais e Comple-
mentares.”

Justificacao - .
Consoante ¢ propdsito governamental de anisfiar todes agque-

les que foram punidos por Atos Institucionais e Complementares,

com excegdo apenas dos que cometeram os chamados “crimes de
sangue”, dispomo-nos & apresentacio desta Emenda no sentido de
incluir, no caput do art. 1.°, aqueles que foram punides com o con~
fisco de seus bens, & base de atos de excegdo.

Cremos, com isso, preepcher uma lacuna na lel proposta, com
o cuidado, entretanto, em outra Emenda, de evitar o comprometi-
mento do erario publico, se a Emenda fosse indiscriminada, Esta
proposicio acessoria apenas estabelece a anistia para os que ti-
veram seus bens confisecados, mas a ouira Emenda estabelece as
condicfes em que se dari o ato de liberalidade governamental,

Sala das Comissbes, 3 de agosto de 1879, — Deputado Maluly
Netto.

EMENDA N»*° 12

Dé-se a0 artigo 1.9 a seguinte redagio:

“Art. 1° E concedida anistia 2 todos guantos, no pe-
riode compreendido entre 2 de setembro de 1961 4 data da
vigéneta da presente lel, cometeram crfimes politicos ou
conexos com estes, aos que tiveram seus direifos politicos
suspensos e a0s servidores da Administragio Priblica, de
Fundacdes vinculadas ao Poder Piblico, aos dos Poderes
Legistativo e Judiclirio e aos militares, punidos com fun-
damento em Atos Instituctonats e Complementares.”

Justifica¢io
Esta emenda visa ampliar a drea de alcance da referida Lei,
a0 mesmo tempo gque torna essa ampilagdo, guanto ao espago de

tempo que irad decorrer entre a tramitacdo no Congresso Nacional
¢ a sancéio, mais objetiva e realistica.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Senadores:
Aderbal Jurema, Jarbas Passarinho, Murilo Badard, Lomanto Ju-
nior, Helvidio Nunes, Saidanha Derzi, Alberto Silva, Aloysio Cha-
ves ¢ Affonsoe Camargo.

EMENDA N.© 13
Dé-se a0 “eaput® do art. 1° a seguinie redacdo:

“Art, 1.0 B concedida anistia a todos quantos, no
pericdo compreendidc entre 2 de setembro de 1961 e a
data desta lel, cometeram erimes peliticos ou conexos com
estes, aos servidores da Administracio Pablica, de Fun-
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dacoes vinculadas ac Poder Pdblico, aos dos Poderes Le-
gislativo e Judiciaric, aos magistrados, acs trabalhadores
e aos militares acusados, processados ou punidos com fun-
damento em let, -Atos Instituclonals ¢ Atos Complemen-
tares.™ ;

Justificacao

A presente emenda intenta. introduzir no caput do art. 1.0 do
Projeto, ag seguintes alteragoes:

a) ampliar até a dats da lel o periodo abrangido pela anistia,
cujo termo final é all fixado em 31 de dezembro de 1_9‘78.

b) Inecluir entre os beneficlarios da anistla os magistrados,
cuja situacio funcional ndo é a de servidores, mas de membros
do Poder Judiciario — e os trabalhadores, nie compreendidos na
categoria de servidores pablicos.

Sendo imprescindivel a ampiliagio proposta, para que a anis-
tia alcance seus objetivos, 2 presente emenda dispensa malor
justificacso. ;

Sala das Comissbes, 3 de agoste de 1879, — Deputado Fer-
nando Coelho. -

EMENDA N° 14

Dii-se ao art, 1.0 a seguinte redagio:

“Art. 1 B concedida anistia a todos quantos, no
periodo compreendido entre 2 de setembro de 1951 e 31
de dezembro de 1878, cometeram crimes politicos ou cone-
x05 com estes, aos fgue tiveram seus direitos politicos sus-
pensos, aos servidores da Administragio Piiblica, de Pun-
dacdes vineuladas so Poder Pablico, mos dos Poderes
Legislatlvo ¢ Judieldrio, aps militares, punidos com fun.
damento em Atos Institucionais e Complementares e aos
que tenham sido destituidos de cargo administrativo ou
de representzgio sindical a gue se refere o {tem VIO do
art. 530 da Consolidacio das Leis do Trabalho”

Justiticgeio

Todos 0 sabem que subvertida a ordem constitucional em
1864, a repressdy, desde logo, voliou-se contra os oOrgdos repre-
sentativos dos trabalhiadores os guals ma sua quase totalidade
solreram intervencio ministerial ccm a suméria destituicio de
cargos administrativos ou de representagio sindical dos respec-
tlvos lideres eleitos.

QOra, tal afastamento arbitririo gera conseqﬁénclas que se
prolongam por toda a vida do trabalhador impedindo-q a qual-
quer tempo de nova investldura sindieal B uma punicioc sterna.

Isto porque, como Se sabe, Imposte o recesso a0 Ccengresso
Nacional, o Presidente da Repiblica passou a editar lels, com
Tundamento em atos Institucionals, e um desses ato; fol precisa-
mente 0 Decrefe-lel n° 925, de 10 de oufubro de 1969, que acres-
centou o item VIIT ap art, 53¢ da CLT, nestes termos:

“Art. 530. Nao podem ser eleitos para cargos admi-

nistrativos pu de representagac econdmica ou profissional,

nem permanecer no exercicio desses cargos:

VIII — os gue tenham sido destituideos de cargo admi-
nistrativo on de representacio sindical”.

‘Tal como os demais atingidos pela vicléncia das destituigdes,
05 trabalhadores a gue se refere a legislacfic citada, tém o direito
& anistia, :

Sala da Comlissoes, 7 de agosto de 1979. — Beneditp Marcilio.
EMENDA N° 15

Dé-se ao caput do art. 1.° a seguinte redagao:

“Art, 1° B concedlda anistla a todos quantos, no pe-
riodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 a 31 gde
dezembro de 1978, cometeram crimes politicos ou conexos
com estes, aos que tiveram seus direltos politicos suspen-
508 e a0s servidores da Administracic Pibliea, inclustve dao
autarqulas, empresas pablicas e socledade de economiia
mista € de fundagdes vineuladas ao Poder Pablico, acs dos
Pederes Legislative e Judictirlo e aos militares, punidos
com fundamento em Atos Institucionals e Complemen-
mes'”

Justificacio

¥ finalidade da presente emenda tornar expresso o que pode
ser tido como impliciio no art. 1.# do projeto, quando alude aos
servidores da Administragio Publica, sam se referir, entretanto,
textualmente, como nos parece indispensivel, as autarquias, em-
presas piblicas e socledades de economia mista.

Consideramos de toda conveniéncia ¢ mesmo necessidade que
se declare que a anistla terd cariter abrangente, a {im de que,
na sua aplica¢ao na@o possam ser levantadas diuvidas de qualgner
natureza.

Sala da Comissdes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Benedito

Marcilio.
EMENDA N° 16

O caput do arf. 1° passa a ter a seguinte redac¢ao:

Art, 1° E conecedida anistla a todos quantos, no pe-
riodo ‘compreendido entre 1.° de janeiro de 1953 e 31 de
dezembro de 1978, cometeram crimes politices ou conexos
com estes, acs gque tiveram seus direltos politicos suspensos
e ans servidores da Administra¢io Piblica, de Fundagdes
vinculadas a0 Poder Publico, aos dos Poderes Legislative
e Judicidrio e aos militares punidos com fundamento nas
regulamentos disclplinares das Forcas Armadas e em Atos
Institucionals e Complementares,

Justificacio

Esta Emenda pretende abranger os punidos por erimes politi-
cos anteriores ao periodo a partir de 2 de setembro de 1961 e 31
de dezembro de 1978, propste no projeto. Estes punidos sio, sobre-
tudo, militares, engafados em questies ideoldgicas & que fiearam
excluidos da anistia ampla do Goverto.

Recebi este apelo de um militar expuiso das fileiras do Exéreite
em 1873 por motivos politicos e hoje Integrado ns sociedade do
meu Estado.

Pe¢o 0 perdiio em seu nome e de todos que neste periodo an-
terior a 1961 se envolveram em contestagdo politica,

Sala das Comissies, 8 agosto de 1979. — Senador Passos Pérto.
EMENDA N° 17

, Art. 1. Serzo toncedidas pensfies mensais a todas as mdes,
viivas, menores Orfios, esposa < filhos de pessoas desaparecidas,
mutiladas e, por leso, impossibilitadas ac desempenho de gqualyuer
atividade normal, fisica ou mental, em resultado de acao politico-
repressora de orgaos da Seguranea Nacional, de policiais ou de
qualquer outro agente de sefor publico federal ou estadual,

Justificacao

A providencla collmada pela emenda presente ¢ de todo cahi-
vel ¢ da mails justa, humana e pertinente necessidade,

Exato e Indiscutivel por outra, a sua fundamentacio juridica
& que nos dispsnsamos de analisar,

No entanto, cabe destacar que seria uma zbsurdaz e inomini-
vel crueidade que pessoas inocentes, 6rfaos, esposas e mies, ton-
tinuassem ou fossem permanentes vittmas da violénela de fatos
politico-repressores, que trouxeram nio sé a angistia Irreparavel

-da perda. do desaparecimento ou de mutilacdo fisica ou mental de
seus familiares mals intimos ¢ queridos, muitas vezes, com sacri-
ficios os mals ingentes & sua propria spbrevivencia,

.. E bem verdade que a simples concessio de pensdes pelo Poder
_Phblico nZo as lbertard da suprema e dolorosa zuséncia para todo
o sempre ou, alnda a eliminar-se, por milagre taivez, daqueles
mortos, desaparecidos ou também pela condenagio dos gue, hole,
se aacha;n2 inteiramente incapacitados para o trabalho, seja fisico
ou mental.

Mesmo assim, hi indiscutivel e absoluta procedéncia, nesta
Emenda 20 Projeto de Lei n° 14/79, ora em tramitacio no Con-
gresse Nacional,

Sala das ComissSes, 7 de agosto de 1979. — Dzputado Octacilio
Queiroz.

EMENDA N.° I8
O art. 1° do Projeio tera a seguinte redagio:

J“Art. 1° £ concedlda anistla a todos quantos, no

. periodo compreendide entre 2 de setembro de 1551 e g

data. do iniclo de vigéncia da presente lel, cometeram eri-

mes politicos ou conexos com estes, aos que tiveram seus

direitos politicos suspensos e acs servidores da Administra-

¢hc Piblica, de Fundagdes vineuladas ao Poder Publico,

acs dos Poderes Llegislative e Judiclirio e aos milltates

punidos com fundamento em Atos Instituctonals e Com-
plementares.” :

Justificacao
"A alferagiio pretendide pela presente emenda diz respeito,
apenss, 30 prazo em que se situarfo os beneflcidrios da anistia.

Ao Invés de 3! de dezembro de 1978, estender-se-i o aludide
prazo 4 data de inicio de vigéncia da nova lei,

Bala das Comissdes, 7 de agosto de 1878. — Senador Mauro
Benevides. ’
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EMENDA N.* 19
O artigo 1© pass:.i a ter a seguinte redacio:

“Art. 1.° & concedida anistia a todos quantos, no pe-
riodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 26 de
junho de 1879, cometeram crimes politicos ou conexes com
estes, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e
aos servidores da administracio piblica, de fundagdes vin-

-euladas ac Poder Piblico, aos dos Poderes Legislativo e Ju-
diclario e aos militares punidos com fundamento em Atos
Instituclonais ¢ Complementares.”

Justificacio

Justifica-se que a anistia se estenda & dats da remessa do
projeto aoc Congresso Nacional, mesmo porque constitui um ato
doz Poderes Executivo e Legislativo, sob a excluslva égide da ordem
constituclonal, visando a pacificar a Nagho. Se se desconhece,
come mareo iniclal do beneficlo, 2 eclosio da Revolugio de 1964,
por que se fixar como rmomento final o da revogacio dos Atos
institucionais?

Ao se pretender instaurar a paz politlca e soclal, por meio
da anistla, deve o seu principal efeito, o esquecimento, ter eficacia
até o instante da iniciativa legislatlva, nada justificando que os
mtclas grat:lca.dos entre 1.° de ja.neiro e 286 de junho de 1979 sejam
excluidos

A presente emenda fol-me sugerida pela Ordem dos Advogados
do Brasll, Segfio do Estado de Sac Paulo.

Sala das Comissies, & de agosto de 1979, — Deputn.do Pacheco
Chaves.

EMENDA N*° 20 ]
“Concede anistia, ¢ di outras providéncias.”

Dé-se 8o art. 1.° do Projeto de lei no 14, de 1979 (CN), a
seguinte redacao:

“Art. 1° R concedida anistiz a todos quantoes, no pe-
riodo compreendido entre 1° de janeiro de 1953 e 27 de
junho de 1879, cometeram crimes politicos, aos que . tive-
ram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administracioc Pitblica, de Fundagoes vinculadas so Poder
Publico, acs Poderes Legislativo e Judiclirio e aos mili-
tares, punides comn fundamentos nos Regulamentos disei-
plinares das Forgas Armadas e em Atos Instituclonals e
Complementares.”

Justificacio

O objetlvo primordial desta emends & alterar e redacioc do
art. 1.2 do Projeto de Lzl n.° 14, d= 1979 (CN), no sentido dz con-
ceder anistla, nos cases em que o projeto especifics, ndo somente
dentro do prazo estipulado, mas. sim até a data-da a.presentagao
do projeto.

Entendemos gue anistia é o perdio geral.

Ora, como poderemos ser justos anistiando apenas alguns, ex-
cluindo agueles que cometeram os mesmos delltos apds o prazo
estipulado?

Nao se justifica’ que os nﬁhtares punidos por questoes ideold-
gicas, no ano de 1953, fiquem excluidos do beneficio de anistia,
ora proposta pelo Poder Executivo.

A exclusio dos citados militares das fileiras das Forgas Ar-
madas, ateve-se, exclusivamente, a guestdes de ideologia fora da
caserna, nao havendo eonstatagio de insubordinacio em servigo.

Nadz mals justo que o *esguecimento”, 2 que se propde o
Governo atinja, também, os militares excluidos das Forgas Arma-
das, multas vezes injustamente, na década de 1950.

Cremos, pois, que tal! iniciativa ¢ uma medida que se impde,

e tratando-se de medida plenamente justa, mereceri o apoio de-
eislvo de nossos ilustres pares.

Sala das Comissges, 8 de agosto de 1979. — Deputado Jackson

Barreto.
EMENDA N2 21
Art. O art. 1.2 da Mensagem n.c 59/79 (CN) terd a seguinte
redagio;

“E concedlda anistia a todos quantos, no pericdo com-
preendido entre 2 de setembro ds= 1961 e 27 de junho de
1978, cometeram crimes politicos ou conexos com estes,
aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos ser-
vidores da Administracao Publica, de Fundacdes vinegla-
das ac Poder Publico, aos dos Poderes Legislativo e Judi-
cidrio e aos militares punidos com fundamento em Atos
Institucionais e Complementares e jornalistas, intelectuais
e outros profissionals que estio sendo procezssados por atos
definldos como crimes contra a Seguranga Nacional”

DIARIO DO CONGRESS0 NACIONAL — (Suplemento)

Sabado 11 613

Justificacao

O objetivo desta emenda é de largo alcance e visa aleangar
precipuamente todos aqueles gue estejam sendo processados apos
31 de dezembro de 1978, acusados de praticar atos definidos como
crimes contra a Seguranga Nacional, muitos deles, tendo prati-
cado apenas o chamado delito de opinido .em virtude do status
intelectual que conguistaram.

E abrangente esta redagio do art, 1.2 deste historico Projeto ,
de Anistia. Reintegra na vida profissional ¢ naclonal jornalistas,
init:lectua.is e muitos expoentes do pensamento e da arte brasi-
elra,

Nio hi porque mio estendér o periodo aleangado pela anistia
abé a data do envio do projeto de lei ao Congresso Nacjonal,
deixando num lapso de tempo muitos brasileiros a descoberto pdr
esse atc unilateral do Poder que se reafirma pela liberdade.

E dessa llberdade, desse desarmamenta de espirito, dessa opor-
tunidade de coexdsténcia democriatica ndo poderfio ficar de fora
05 ue pensam, os que escrevem, os que raciocinam, os que criam.

) té) chamamento 4 construcio é naclonal e tem que ser com-
ple

Sala das Comisstes, 10 de agosto de 1§79. — Deputado Léo
Simdes.

EMENDA Np° 22

Imprima-se¢ ao caput do art. 1.° a redacio infra;

“Art. 1° E concedida a todos quantos, no periodo
compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 31 de dezem-
bro de 1978, cometeram crimes politieos ou conexoz com
estes, @ aos que tiveram seus direltos politicos suspensos,
e aos servidores da Administragio Piblica, das -Autarguias,
Empresas Fiblicas, Sociedades de Economia Mista, das
Fundagtes vinculadas ap Poder Publico, aos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e 2os militares, punidos ecom fun-
damento em Atos Institucionals ou Complementares.”

Justificacio

Prima facle, parece-nos gue o projeto presidenelal, no caput
do srt. 12, mo aludir aos servidores da Administracio Pdablica,
teve & intencio de abranger os da Adminlstragio Direta e o3
da Indireta. Todavia, como esse aleance nio flcou expresso, os
servidores das autarguias, empresas piblicas & sociedades de eco-
nomia mista poderlam ser prejudicados, 80 ensejo da aplicacao
da lel conseqiiente, por interpretacao menos aprofundada. .

Objetivando evitar que isso ocorra, apressamo-nos em elahcrar
a presente Emenda, inserindo no apontado artigo a referéncia
expressa 80s servidores das entidades que compgem a adminis-
tracio Indireta, consoante prefinido no Decreto-lel n° 200/67,
com a redagio que lhe imprimin ¢ Decreto-lei n.° 900, de 2% de
setembro de 1969.

Apresentados os fundamentos em gue nos abroguelamas, pas-
SEIN0S 8 esperar venhsa a presente proposicdo a receber o apolo
parlamentar que lhe é Imprescindive]l para ser inserida no texto
da lei consecutiva do projeto do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Lazare
de Carvalho.
EMENDA N.° 23

Imprima-se ao caput do art. 1.2 a redagio seguinte:

“Art. 1° E concedida anistla a todos quantos, no
periode compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 31
de dezembro de 1978, cometeram c¢rimes politicos ou co-
nexos com estes, aos que tiveram seus direltos politicos
suspensos € =qs servidores da Administragiao Piblica Dire-
ta e Indireta, e das Fundacbes vinculadas 2o Poder Publi-
co. 205 dos Poderes Legislativo e Judiclario e acs milita-

res, punidos com fundamento em Atos Institucionals e
Complementares.”

Justiticacdo _
Na Mensagem, enfatiza S. Ex.®, o Presidente da Republica,

que o projeto “abrange todas as ca.t.egorias de servidores publicos
dos Trés Poderas”.

O caput do art. 1.° refere-ses “a0s servidores da Adnﬂnlstra.qﬁo
Pablica”. Depreende-se que sbarcou a_Administragdo Direta e a
Indireta. Todavia, como esta (ltima ndo fleou expresgsa, a inter-
pretacdo desse trecho do texto poderid gerar dividas, como allas
ja& vem ocorrendo.

Nos termos do art. 4° do Decreto-lei n.® 200/67, & Admi.nis-
tracio Faderal compreende:

I — 2 Administracao Direta, que se constitul dos servigos
integrados na estrutura admiristrativa da Presldéncia da Repu-
bliea e dos Ministérios;



814 Sdbado 11

DIARIO DO CONGRESS0O NACIONAL — (Suplemento)

Agosto de 1979

e ———

II — a Adminisiracao Indireta, que compreende as segulntes
categorias de entidade, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) autarquias;
b) empresas publicas;
c) socledades de economia mista.

Como se verifica, limita-se z presente Emenda & colaborar
para maior explicitude do conteddo do caput do arf. 1.°, apenas
acrescentando 4 expressao “Administragio Phblica” as adjetiva-
¢les; Direta ¢ Indireta.

Dessa forma, declaradamente ficario abrangidos pelos bene-
ficlos da anistia os servidores das antarquias, empresas piblicas
e socledades de economia mista, entidades estas que integram &
Administracio Pablica Indireta.

Produzidos os presentes fundamentos, passamos 8 conflar no
acolthimento 4 esta Emends, face 4 sua procedencia.

8ala das Comissbes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Jorge
Ferraz.
EMENDA N° 24

Dé-se ao artlgo 1.° a seguinte redacgo:

“Art, 12 B concedida anistia a todos quantos, no
periode compreendido entre 2 de setembro de 1981 e a
data do inicio da vigéncia desta Lef, cometeram crimes
politicos ou conexos com estes, aos gue tiveram ssus di-
reitos politicos suspensos e aos servidores da Administra-
¢do Publica, de Fundagdes vineuladas ao Poder Piblico,
aos dos Poderes Legislativo e Judicidrlo e acs milltares,
punldes com fundamento am Atos Institucionais e Com-
plementares.”

Os paragrafos 1° e 2.° continuam com a mesma redacao.
Justificacao

Concedendg-se anistia até o periodo do inicio da vigéncia da
Lei, por motivos Obvios, ela sera muito mals abrangente, sem
violentar, na sua essencia, o desejo expresso do Governo em es-
tabelecer limites para a anistia que deseja conceder, quando en-
viou seu projeto sobre o assunto ao Congressc Naclonal

R Sala das ComissGes, 9 de agosto de 1979, — Deputado Francisco
0SS1.
EMENDA N.° 25
Imprima-se ao eaput do art 1° a redagido que se segue:

*Art. 1.° E concedide anistiz a todos guantos, no
periodo compreendido entre 2 de sstembro de 1961 até a
data da publicagdo desta lel, cometeram crimes politices
ou conexos com estess, aos que tiveram seus direitos poli-
ticos suspensos, aos servidores da Administra¢ioc Pablica,
de Fundacces vineuladas ao Poder Pablico. aos dos Pode-
res Legislativo ¢ Judiciario, aos militares, punidos com
fundamento em Atos Institucionals e Compiementares e
também aos trabalhadores destituidos de cargo de dire-
gao ou de representacao sindical, inclusive os referidos
no {tem VIII do art. 530 da Consolldacac das Lets do
Trabalho.

Justificacao

O projeto de anistla do Governo busca aleangar apenas os
que foram punidos por Atos Institucionals e Complementares, omt-
tindo-se, por conseguinte, referentemente aqueles gue, principal-
mente trabalhzdores, foram punidos por motivacido inescondida-
mente politica, apds a Revelugdc de Marco de 1964, sem gualguer
ito formal, isto é, sem que 8 punigio tivesse como base os ditos

tos.

E o caso especifico dos trabalhadores gque entfo ocupavam
cargos de direcao ou de representagio sindical, e que se viram
afastados sumartamente Sua punicac nao estava baseada em
Ato Institucional ou Complementar, mas foi uma punicio revolu-
cionaria.

Pelo preceituade no ineiso VIIT, do art. 530 da CLT, nao
podem ser eleltos para cargos administratives ou de representa-
¢2o econdomice ou profissional, mem permanecer no exercicio des-
ses cargos o3 que tenham sido destituidos de cargo administrative
ou de representacio sindical.

O3 brasileiros destituidos desses cargos poderic eleger-se
Deputados ou Senadores Federals, mas nac lhes & permitido —
para todo o sempre — serzm eleltos para cargos dos quais foram
deﬁitiitidos. na maioriz dos casos, por motivos declaradamente
politicos.

Aldm da odiosa discriminacéo, configura o dispositivo uma
pena eterma.

Isso posto, entendemos plenamente justificada a presente
‘z’ime:iga, que superiormente objetiva fazer justiga a esses profis-
sionais.

Sala das Comissoes, 10 de agosto de 1979, — Deputado Audidio
Dantas. )

EMENDA N.° 26

Art. 1° P concedida anistla a todos quantos, no periodo com-
preendido entte 2 de setembro de 1881 e o dla anterior & publica-
¢io dests lel, cometeram crimes politicos ou conexos com estes,
aos gue tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administracio Piiblica, de Fundagoes vinculadas ao Poder Pablico,
nos dos Poderes Legislatives e Judicidrio e aos militares, punidos
com fundamentc em Atos Instituclonais e Complementares.

. Justificacao
A moditicagao atualiza ¢ artigo.

Bala das Comissoes, 10 de agosto de 1979, — Deputado José
Frejat. :
EMENDA NJ° 21

Ao art, 1.°, dé-se & seguinte redagio:

“Art. 1.0, £ concedida anistla a todos quantos no periodo
compreendido entre 2 de setembrg de 1361 e 31 de de-
zembro de 1978, cometeram crimes politicos e eleitorais ou
conexos ¢com estes, aos que tiveram seus direttos politicos
suspensos e aos servidores da administragao puablica, de
fundac¢fes vineunladas ap Poder Publico, aos dos Poderes
Leglslativo e Judiclaric ¢ aocs militares, punidos com fun-
damento em Atos Institucionals e Complementares.” :

Justificacdo

A anistla que no momento se pretende conceder aos ¢idadaos
brasileiros, deve também favorecer os autores de crimes eleitorals,
gue pela sua propria natureza sao Incontestavelmente crimes poli-
ticos.

A amnistia no Brasil ¢ em todos os paises democraticos estd re-
pleta de beneficlos desta espécle, razio pela qual, ndo temos dd-
vida, que a presente emenda vern ao encontro das aspirages gerals
de conciliag@e do povo brasileiro, alcancando, deste modo, a paz
social que todos nos almejamos.

Sala das Comissoes, 10 de agosto de 1979, — Deputado Ossian
Araripe.
EMENDA N° 28
Da nova redacao ao art. 1.9

“Art, 1.2 & concedida anistin a todos gquantos, desde
¢ dia 2 de setembro de 1961, até a data da vigéncia desta
lel, tenham cometido crimes politicos ou conexos com estes,
aos que tiveram seus direites politicos suspensos e aos
servidores da administragio piblica, de fundagdes vin-
culadas ao Poder Piblico, aos empregados das sociedades
de economia mista e empresas piblicas, aos dos Poderes
Legislativo e Judiclario, neste inclusive os seus membros,
aos mlilitares, punidos com fundamento em Atos Institu-
clonals ¢ Complementares.”

Justificagio

Pelo espirite do projeto, € injustificivel nio sejam aleancados
pelo mesmo, 05 membros do Poder Judiciario sm todos os seus graus
de jurisdigdo e os empregados das socledades de economia mists,

Urge, portanto, seia senada a omissio.
Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979, — Deputado Jorge

Cury.
EMENDA N.*° 23

Da-se a0 caput do artige 1.9 a2 seguinte redagdo:

“Art. 1.° E concedida anistla a todos gquantos, no pe-
ricdo compreendide entre 2 de setembro de 19681 e 31 de
dezembro de 1978, cometeram crimes politicos ou conexos

! com estes, aos gue tiveram seus direitos politicos suspen-
sos € acs servidores da Administrag@o Pibllca, direta e in-
gireta, de Fundag¢des vinculadas ao Podzr Piblico, aos
dos Poderes Legislativo e Judiclaric e acs milltares, pu-
nides com fundamento em Atos Institucionals ¢ Comple-
mentares,”

Justificacao
Visando apenas Incluir as expresstes “direta = indireta’™ apés
“Administracio Poblica”, embora aparentemente redundante é
necessaria para resguardar de possiveis e prolongadas duvidas sebre
a real interpretacio quanto ao seu alcance.

Sala das Comissoes, 10 de zgosto de 1978, — Deputado Jolo
Linhares. -
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EMENDA N° 30

Bubstituam-se, no art, 10 do projeto, as expressoes “e 31 de
dezembro de 1978”7, pelas seguintes:

“e g data do ini;:io da vigénela desta lel.”
Justiticagio

Estendendo a abrangéncia da anistia, alongando ¢ periodo até
& data do infclo da vigéncia da lel, queremos beneficiar milhares
de pessoas que cometeram crimes politicos nesta fase de transicdo
democritica.

A concessao da anistla Inaugurara uma Nova €Ia N9 COMporta-
mento politico do povo brasileiro, gragas & mio estendida do Pre-
sidente Jodo Figuelredo aos brasileiros que almejam um clima
de paz ¢ trabalhe,

Hala das Comissoes, 6 de agosto de 1879, — Deputado Edson
Vidigal, :
EMENDA N.° 31

Bubstituam-se, no art. 1° do projeto, 88 expressbes “e 31 de
dezembro de 1978”7, pelas seguintes:

“e g data do injcio da vigéncia desta lel”
Justificaciao

Pretende a emenda beneficlar aos que, depois de 31 de dezem-
bro de 1978, cometeram crimes politicos, '

Estamos numa fase de transi¢io, Precisamos ingressar numa
ersa em que todos os brasilelros participem do processo politico.

Ampliande a anistig, facllitaremos o peesso a essa participagdo.
Sala das Comissoes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Oswaldo

Lima. : :
EMENDA N.° 32

Inclua-se, no art. 1° do projeto, apis a expressiao “gue come-
teram crimes politicos ou conexos com estes”:

“ou que foram ou venrham a ser acusados de crimes
dessa natureza,”
mantendo-se o restante do artigo.

Justificacao

Tal como estd redigido o artigo, o Governo niac atingira os
objetivos que pretende e que define em sua Justificativa,

Diz 0 art. 1.° do projeto original gue serdo beneficiados com &
anistia os “que cometeram crimes politicos ou conexos”, ressal-
vando as hipoteses do § 2.2 do mesmo artigo. Com esta redagéo do
artigo, pretende o Executivo, como diz em sua Mensagem, parali-
sar os projetos em curso.

Mas s6 se pode dizer que alguém cometeu crime, que alguém
& criminoso, apds sentenca transitadas em julgado. Assim, tal
como esté redigide o projeto c¢riginal, somente seriam beneflelis-
go; op?xla. antstilg os ctiminosos & condenados e n&oc incluidos pelo
2 do art. 1. .

A emends que apresentamos visa a permitir que a Lei, se
aprovads, atlnja os objetivos definidos peloc Executive em sua
Mensagem,

Sala das Comissdes, § de agosto de 1979. — Deputado Alvaro
e,

EMENDA N.° 33

Acrestente-se no &rt. 1.2 apds & expressgo “crimes politicos” e
antes da palavra “conexos”™ o termo e eleitorais™.

Justificacio

Um projetc de anistia, que visa ao esquecimente gersl e &
conciliagfio da familla brasileira, deve também contemplar os
crimes eleltorais.

A tradigio da anistia estd plena de beneticios desta nature-
za. Nao temos davida, pols, que a presente emenda vem ao en-
econtro dos anselos gerals e contribuird pars que o projeto, de tio
?Itaniélsgiracﬁo do Poder Executive, atinja as suas bem ngobres
inalldades,

Sala das Comissdes, 9 de agosto de 1979. — Senador Cunha

Lima,
EMENDA N° 34

Actescente-se a0 artigo 1.°, apds a expressiac ‘‘tundacdes vin-
culadas ao Poder Piblico” a expressio “sociedzdes de economia
mista”.

Justificaciao

A emenda em guestio nioc altera substancialmente o projeto,
mas ellmina uma Imperfelcio redacional que podera criar inumeri-
vels problemas judlelals, As socledades ds economia mista sio
orgios da administracio indireta. Peia redagfo do projeto, seus
servidores estdo abrangidos pelos efeitos da anistla, e prevalecer

4 redacao do artigo 1.9 que os engloba a todos na expressac smpla
“administra¢dc publica”. Todavia, os servidores de sociedades de
economia mista sic regidos por lef prépria, a lel das Socledades
Andnimas, tornando-se tecnleamente indispensével a explicitagio
desejada na presente emenda.

Bala das Comissbes, 7 de agosioc de 1579, — Sensdor Murlle
) EMENDA N° 35
Acrescente-se & parte final do artigo 1° & seguinte axpressio:

“Art. 10
ou, também por motivos politicos, em qusaisquer cutros di-
plomas legals.” .

............................................

Justiticacio

© artigo 1.° do profeto, tal como vern redigido, nic abrange
©s que sofreram punigoes, embora por motivos politicos, mas com
fundamento em diplomas outros, diversos dos atos Institucionais
¢ complementares. Entretanto, inlimeros servidores, principalmen-
te militares, foram demitidos, expulsos, aposentados ou reformados,
com base em sindichnclxs, inquéritos administrativos, conseihos de
dislgti?nna ou de justificagdo, por razoes de cariter manifestamente
politico.

Exemplo disso ocorreu na Policia Militar de 8#o Paulo: acusades
de subversido, cerca de umsa centena de policlals foram abrupta-
mente detidos e Indiciados em inquérito policial militar Parglela-
mente foram submetidos a conselhos de disciplina (as pracas) e
de justificacdo (os oficlals), que deram respaldo juridico & expul-
s30 que vieram a sofrer, nio ohstante ainda meramente iniclado
o referido inquérito policial militar,

Cerca de um tergo deles, }a expulsos, ndo foram sequer denun-
clados; os restantes, depois de longo protesto, foram todos absol-
vidos por decisdo definitlva do Superfor Tribunal Militar,

Hoje estac todos em Lberdade, mas fors dos quadros da Corpo-
ragio, tendo a grande maloria deles perdido mais de vinte anos
de servigo pablico, em conseqiliéncia da Intempestiva expulséo que
Ihes fof injustamente aplicada.

Mas, o Projeto de Lei gue apreciamos nio os abrange, porgue
a2 puni¢ac que sofreram n#o teve por fundamento nem Atos Ins-
titucionals, nem Complementares, ecomo estritamente condiciona
seu artigo 1.°, mas sim leis e decretos que regulam os Conselhos de

_Disciplina e de Justiticagho nas Polictas Militares,

Nossa emenda, portanto, objetiva suprir essa omissdéc. O pro-
postte da anistia consiste mals no cariter politico do fato g es-
quecer, do que no instrumento juridico que respaldou a punicdo.
Seria imperdodve] que a futura et de anistia, que alecanga os que
cometeram erimes politicos, ignorasse os gue n&o os cometeram,
mas foram punidos e prejudicados em seu patriménio, por terem
sido infundadamente acusados da priatica de tals delitos.

Dzi, a complementagio que sugerimos & parte final do artige
1°, ampliando seu campo de abrangéncia, de sorte a amparar
também o universo de prejudicados que vimos de referir.

8ala das Comlssoes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Cantidio
Sampaio.

EMENDA N.° 36
Ao Artigo 1.9 in fine, acrescente-se:
“Art, 1o

...........................................
..........................................................

..........................................................

, bem como demitidos por Atos Administratives.”
Justificacio

Existem ex-servidores da Administragic Publica direta e in-
direta, gue sofreram sangdes, por Ato Administrativo, a partir
de 19€4 e que tém, até hoje, desconhecimento total e completo por-
que foram punidos — demitidos, vez que nko existem processos na
justiga comum ou militar, inexdistinde, por viz de conseqiéncia,
deniuncia do Ministério Pablico ou sentenca condenatoria.

Sala das Comlissbes, 10 de agosto de 1978. — Senador Dircen

Cardoso.
EMENDA N.* 37
Acrescente-se a0 artigo 1.9, in fine, ¢ 30 seu § 2.2, in fine:
“Art. 1.°

..........................................................

. pem como dernitidos por Atos Administrativos.”
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, beculzato, apropriagio indébita e improbidade pitblica.
Justificagio . ‘ .
Existem ex-servidores da Administracio Pitblica direia e in-
direta, que soireram sancdes, por. Ato Administrativo, a partir de
1964 e que tém, até hoje, desconhecimento total e ecompleto por-
que foram punidos — demitidos, vez que ndo existem processos na

justica comum ou militar, inexXistindo, por via de conseqgiiéncia,
dentincia do Ministério Plblico ou sentenca condenatdria.

A emenda atingirda somente aocs gue, na Area do Poder Judi-
gario nio t1veram SEeus Processos exa.mlnados pelo Mmlsténo Pi-
ico.

Sala das Com:ssces 10 de agost-o de 1979, — Senador Dircen
Ca:dosu. .
EMENDA N.o° 38

Acrescentem-se ao art. 1.°, caput, do Projeto, transformando-
se em virgula o seu ponto final as seguintes expressoes:

“ou gue tenham sofrido punicdes disciplinares ou in-
corrido em faltas ao servico naquele mesmo periodo, des-
de que iais punicCes e faltas néo sejam excedentes de 30
(trinfa) dias e sem prejunizo dos gue foram assiduos.”

Justificacioe

{ Projeto, conforme consta da Mensagem n.° 191 que o sub-
mete a0 Cengresso Nacional, cobre um pericdo que comega em 2
- g setembro de 1951, data da concessao da nltima anistia, o que
demonstra o objetivo de nio deixar qualquer interregno sem o
aleance do beneficio, ainds que anteriormente & vigéneia dos Atos
Institueionais e Complementares e referidos no artigo 1.2 da pro-
posicio,

Desta forma, relativamente aos servidores civis e militares, a
anlstia deve abranger também as puni¢des disciplinares, ocorridas .
antes e depois de 1984 e aplicadas na formsa de lei Bomum ou es-
pecial, no periode que o Projeto objetiva anistiar,

Por outro lado, a emenda procura apagar igualmente as faltas
a0 servico, limitado o cancelamento destas e o daguelas punigdes
ao fato de nio terem sido excedentes de 30 (trinta) dias, deniro de’
precauciio -j& anteriormente adotada através da Lel n° 2.839, de
2 de agosto de agosto de 1836,

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979 — Deputado Anto-
mo Manz.

- EMIENTDA N° 3%

O art. 1.2 e o3 seus parigrafos, do Projeto n° 14, de 1979 (CN)
passam a ter a seguinte redacio:

“Art. 1.° E concedida anistia a todos os que, no perio-

" do compreendido entre 2 de sefembro de 1851 e a data da

enfrada em vigénceia desta lei, cometeram erimes politicos

" absolutos ou relativos ou conexos com esses, 805 gue tive-

ram os seus direitos politicos suspensos e aos funcionirios

e servidores da administragio pablica, direta ¢ indireta,

das fundages vineunladas ao Poder Piiblico, dos Poderes

Legislativo e Judiciaric e aos militares, punidos com fun-
damentu em Atos Institueionais e complementares

§1° Consideram -se conexos, para efeito deste artigo,
- 0s, crimes de gualquer -natureza relacionados com crimes
politicos absolutos on relativos.

§ 2.0 Excetuam-se dos beneficios desta Iei 03 -conde-
nados, por sentenca irrecorrivel, pela pratiea de crimes
politicos relativos contra a vida, & liberdade individual e o
patrimbnio.”

-

Justificacio

E posicio trangitila na douirina do Direilo Penal a divisio dos
crimes politicos em absolutos (ou préprios) e relativos (ou im-
proprios) ;
o elemento subjetivo da injusta motivacfio politica (exigéneia, de
resto, constitucional, ef. art. 129, § 1.%, da Constituigdo Federal).
Alids, essa dicottmica divisio do crime politico é reecepcionada pela
legislacio, pois o Decrefo-lei n.o 941, de 1869, ao excluir da con-
cessio da extradicio o erime politico, acrescentou determinados
erimes politicos relativos, ao dispor:

“A excecdo do inciso VIE nio impedird a exiradigio,
quando o fato constituir, principalmente, 2 Infracéo da
lei penal eomrum, ou guando o crime comunl, conexo ao
delito politico, constituir o fato prineipal.”

tanto os erimes absolutos, como o5 relativos, contém .

-Alias, ¢ magistérlo de Heleno Claudio Fragoso:

“S8o crimes politicos relativos, os crimes cofmuns de-
terminados, no todo on em parte, por motivos politicos.”

\ (Ligbes de Direito Penal, parte geral, 1.0 v,, p. 148).

No entanto, a redagédo do § 1.0 do art. 1.9, "do Projeto, restringe
0 crime politico apenas ao absoluto, excluindo ¢ relativo: “crimes
politicos ou pratieados por motivacio politica”, ’

Ora, estes, os erlmes praticados por motivacio politica, sko
também, como se viu, crimes politicos, ainda gue relativos. Por-
tanto, a Emenda, guanto 4 redacfio que dé zo0 § 1.0 do art. 1.2 do
Frojeto, torna-o mais técnieo, :

Da mesma forma a Emends reformula a redacio dada origi-
nariamente ao § 2.° do art. 1.° do Projeto. O critério da relevineia,
emprestado do art. 88, § 1.°, do Decreto-let n.® 941, de 1969, para
excluir determinados crimes politicos relativos da anistia, conflita-
va com os erimes apontados:. terrorismo, assalto, segilestro e aten-

_tado pesspal, isso porgue terrorismp £ atentado pessoal nio sao

crimes isolados, mas conjunio de condutas eriminosas, Assim sen-
do, caracterizam enorme gdificuldade exegetxca. O atentado pes-
soal envelvendo erime eontra a vida,; assim ‘melhor tipiticado, vem
previsto, como causa de permlssmdade da extradicaoc no erime
politico, no art. 88, § 2.°, do Decreto-lei n.° 841, de 1859.

Nesie passp, fica melhor dizer-se que estdo excluidos da anis-
tla (que afasta a ilicitude da conduta) os crimes politicos relati-
vos contra & vida, a liberdade individual e o patrimdnio gue, pels.
eritério da prevaienma, séo havidos como atingindo bens Jnmdmos
superiores & mutwagao politica.

2. Com a finalidade de adequar o Projeto 4 melhor técnica
do Direito Administrativo, a Pmenda acrescenia, no art. 1.° do
Projeto, apés a alocugido “administracio piiblica”, a “direta e in-
direta”, Conguanto o conceito administracio piiblics possa alean-
car tanto a direta como a indiretz (of. art. 4.° do Decreto-lei n.?
200, de 1987), o texto do Projeto permite a ambigitidade de se po-
der excluir & chamada administragiio indirets, i3to é, as sociedades
de economia mista e as empresas pablicas. Isso porgque, embora.
a administraciio pibliea também se realize por meio de fundagoes,
.0 texto expressamente as incini, 0 gue possibilita sma interpretagio
excludente das sociedades rmstas ¢ das empresas pliblicas.

Assim, & Emenda procura dar masior clareza zo texto do Pro-
jeto.

3. Finalmente, a Emenda exipe que a condenacho excludente,
da anistia seja coisa julgada, a fim de se evitar que um condena-
do, cuja sentenga se encentre, & época da entrada em vigéncia da
lei, em grau de recurso, se veja absolvido pelo Superior Tribunsl
Militar ou Supremo Tribunal Federal apds estar exciuide da anis-
tia; isto €, considerado nio culpado ou nAo-azutor de crime, mas,
ainda assim, submetido 4s sancdes revolucionarias. B por fer sido
absolvido, ainda gue apds estar excluido da anistia, nao tem di-
reito a indulto, o gue criaria major injustica (a 1ndult‘.o é para
condenados}).

- 4. (reio gque & Emenda, 20 mesmo tempo em gue mantém os
prinecipios orientadores do Projeto, ¢ melhora, 8 fim de evitar si-
tuactes de constrangimento, dependentes de interpretacBes pre-
torianas, gquando ao Congresso incumbe a elaboracio de leis cla-
ras e insofismavels na sua aplicacfo, atento ao principio de gque
in claris non fit interpretatio., -

Sala das Comissoes, 3 de agosto de 1879. — Deputado Norion
Mazcedo,

EMENDA N.° 40

Artigo Gnico. Dé-se ao eaput do art; i.“ do Projeto de .Lei n.°
14 de 1979 (CN), a redacio seguinie:

“Art. 1.° % concedida anistia a todos guantos, no pe-
riodo compreendidc entre 2 de setembro de 1861 e 27
de junho de 1979: :

I — cometeram crimes politicos du conexos com es-
tes; : ’

IT — tiveram seus direitcs politicos suspensos;

III — foram afastados de cargos administrativos, in-
clusive. de direcio ou representacio de sindicatos ou de
associacdes sindicais de grau -superior, ressalvados 05 casos

- de condenacio judicial;

IV — servidores piblicos, civis e militares, e de fun-
dacées criadss e mantidas pelo Poder Puablico, foram pu-
nidos com fundamento em atos revolucionarios;

V - esfudantes, professores e funciondrios de estabe-
lecimento de ensino, publico gu particular, foram punidos
com base no art. 1.8 do Decreto-iel n.e 477, de 26 de fe-
vereiro de 1969.”
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Justificagio

Na mensagem envizda ao Congresso Naclonal para encami-
nhar o Projeto de Lei que “concede anistla e d4 outras providén-
cias”, assitn se manifestou o Senhor Presidente da Republica:

“Alarga-se ¢ horizonote politico, ecabendo, neste contexto pro-
porcionar oportunidade a todos os brasilelros gque pretendam ofe-
recer sua contribuicio.” i

E mals adlante:

*... A anistia ¢ um ato unilateral de Poder, mas pressupde,
para cumprir sua destinacio politica, haja, na divergéncla que nao
se desfaz, antes se reafirma pela liberdade, 0 desarmamento dos
gspiritos pela conviegdo ‘da indispensabllidade da coexisténcia
democratica” | :

E ainda:

*__. A anistia reabre o campo da ac¢aoc politica, enseja o reen-
contro reine e congrega para a construcdo do future”

Manifesta-se o Presidente, inequivocamente, pela anistia tio
ampla quanto possivel, instrumento, segundo o seu entendimento,
do necessirio desarmamento dos espiritos, porgue indispensivel &
coexisténcia democritica, através do reencontro que retine e con-
grega para a construcio de futuro.

Em penhum momento, manifesta-se o Presldente, em sua
mensagem, contra a anistia aos dirigentes sindicais atastados dos
cargos, tdo-somente nao a explicita no texto do Projeto de Lei.

O art. 530, da Consolidagio das Lels do Trabalho, no sen
inclso VIII, veda zos trabalhadores “que tenham sido destituidos
de cargo administrativo ou de representa¢io sindical” ng&o s6 a
permanéncia nos referidos cargos, mas também a possibllidade de
pleitear nova eleigao, Taiz trabalhadores, uma wvez destituidos e
seja qual for o movel da destituicio, ficam definttivamente all-
jados da milltinela sindical. Ndo obstante, as razoes da destl-
tuicio podem ter conteddo politico. Depois de quinze anos de
regime revoluclonario, muitps sic 0s casos em gque Apenas razjes
politicas ou revoluclonarias motivaram a destitui¢ao. :

Ora, se hi & Intengio manifesta de anistiar aqueles que come-
teram crimes politicos, nio ha como deixar d2 anlstiar também os
trabalhadores que cometeram faltas aos olhos daqueles que dirl-
glam os destinos deo Pais, Mesmo porque tals faltas, por mals
graves, nao chegaram a configurar crime, pois, nesta hipotese,
teriam sido submetidos ao julgamento pelo judiciario. Ressalva-se,
por esse motivo, 05 casos de condenagho judiclal.

Tampouco manifestou-se & Presidéneia contra a anistla aos
estudantes, professores e funeionarios de estabelecimentos eseola-
res punidos com base no art. 1.2 do Decreto-lei ne 477, de 25-2-69.

O Decreto-lel n.° 477, de 1969, foi baixado, com o fim espe-
cifico de evitar manifesta¢oes politicas ou conexas, no ambito dos
estabelecimentos escolares. E portanto, Indiseutivel & sua motiva-
¢A0 politica.

Todas as Infracoes deseritas no referido Decreto-lei e gue
constituam crime, i4 estao contempladas no projeto nao somente
com a anistia, mas também com a ressalva do § 2° do art, 19°;

assim, somente os atos de menor gravidade € que se procura inserir-

através da presente emenda.

Anistla, segundo os doutos, é o perdao concedido aos envol-
vidos por delitos coletlvos, especialmente de earater politico, para
que cessem as sancoes penais ou administrativas contra eles e se
ponha em perpétuo siléncio o acontecimento apontado como
infringente. A consciéncia juridiea, por sua vez, repele uma situa-
¢ao tal emn que um delltoc mais grave — crime — é contemplado

com anistis, enquanto que ums Infracao punida com medida admi- -

nistrativa deixa de sé-lo.

Mas é sob o aspecto sociolégico, pelitico, que deve o projeto ser
analisado. Que resultado pretende o Senhor Presidente da Repi-
blica com a aprovacio do projeto? — Louvando-me na Exposicao
de Motives .— UNIR OS BRASILEIROS, DESARMAR O3 EZPIRI-
TOS, PROPICIAR 0 REENCONTRO, CONGREGAR PARA A CONS-
TRUCAQ DO FUTURQO. E tude jisso seri conseguido através do
esquecimento, isto €, desde gue a anistia propicie o encerramento
de um ciclo; nic serd atingido o objetivo se propiclar a reabertura
de feridas.

‘A emenda gue apresentamos visa, sobretudo, reintegrar no
contexto da conciliagdo nacional, a numerosa elasse dos trabalha-
dores, que nio pode ficar esquecida e & margem das grandes
decisfes do Pais. £ corrigir as Infimeras injusticas cometidas con-
tra o movimento estudantil brasileiro.

Sela das ComsisGes, 8 de agosto de 1979. -— Denutado Wiison
Braga.
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EMENDA N° 41
Dé-se ag art. 1.° do Projeto a sepulnte redacio:

“Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no pe-
riodpo compreendido entre 2 de setembro de 1981 e 31 de
dezembro de 1978, cometeram crimes politicos on conexos
com estes, aos gue tiveram seus direitos politices suspensos
e 20s servidores da Administra¢an Piblica. e de Fundagdes
vinculadas ao Poder Piblico, Sindicatos ou Assoctagdes re-
presentativas de classe, aos Poderes Legislativos e Judiela-
rio e aos militares, punidos com fundamentos em Atos Ins-
titucionals e Complernentares.”

H
Substitua-se a redacio do art. 2.2, pela seguinte:

“Art. 2. Os servidores civis e militares demitidos,
postos em disponibilidade, aposentados, transteridos para
a reserva ou reformados, poderao, nos cento e vinte dias
seguintes 4 publicagao desta lel, requerer 0 seu retorno
ou reversio ao servigo ativo ou sua reabilitagio se se tratar
dle servidor de sindicate ou associagio representativa de
classe."

11T
Modiflque-se a redagio do inctso I do art. 2.2 para a seguinte:

_ “I — se servidor piblico civil de sindicata ou assocla-
¢ido representativa de classe ao Ministério da Justiga.”

v

Acrescente-se ao art. 3.2, um, paragrafo 5°, com a segulnte
redacio:

“§ 3.° Se o destlnatario da anistla houver talecide,
fica garantido acs seus dependentes o diretto &s vanta-
gens que lhe seriam devidas se estivesse vivo na data da
entrada em vigor da presente lel”

Justificacio

As proposigbes constantes dos gquatro itens se vinculam intl-
mamente, justificando sua formulagio em conjunto.

A nova redacio sugerida para o art, 12 inclul no heneficio de
anistia os integrantes de orgaos representativos de classe-sindicals
& associacGes — que foram sumarigmente afastados de suas fun-
¢oes por atos arbitririos de autoridades, o mals das vezes sem lhes
assegurar um minime de possibilidade de defesa,

Muitos dos que sofreram tais penalidddes, mormente em se
tratando de dirigentes, nao teriam condigdes, por razdes ¢ opor-
tunidade de retornar ao cargo de onde foram apeados, impondo-
se, como alternativa, a sua reabilitagfo, Dai a razéo da Emenda
que propde a alteragdo da redagiao do art, 2.9 do Projeto.

Como decorréncia da sistematica do Projeto. a de rever situa-
ghes indlviduais através de requérimento, impge-se, pela introdu-
cio da modificacdo no artigo 2. a mudan¢a da redagdo do seu
ineiso 2.9, 2 fim de possibilitar aos servidores dos sindicatos e asso-
ciacoes requererem ao Ministto da Justica.

Muitos dos que tiveram seus direitos afetados, v.g. Juscelino
Kublstehek, Carlos Lacerds, Adhemar de Barros e em 4rbita me-
nor, Carlos Tayler, dirigente da Unido Nacional dos Servidores
Puablicos, faleceram sem assistir a edig¢io do ato que lhes asse-
guraria o pleno gozo de seus direitos de cidadio; por isso mesmo,
por razdes de justica e eqiildade, mister se faz explicar e garantir
aos seus dependentes o gozo de situagio juridica que te.lam ge
o anistiado nio fosse morto, Dai a razao da Emenda proposta que
inelut um paragrafo 5.° ao art. 3.° do Projeto.

Entendendo haver justificado plenamente a presente propo-
sipRo, confiamos em gue as razdes que a suportam possam con-
duzir a sua aprovagio.

Sala da Comissbes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Jorge
Ferraz.

EMENDA N©° 42

Art. 1° Dé-se ao artigo 1.° do Projeto de Lel no 14, de 1979
(CHW), a seguinte redagao: -

“Art. 1° ¥ concedida anistia 2 todos quantos, no pe-
riodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 e a data
da publicagio desta lei, cometeram crimes politicos ou co-
nexos com estes, aos que tiveram seus direitos politicos sus-
pensos, 208 servidores da Administragio Pablica, de Fun-
dacoes vineuladas ao Poder Publico, sos dos Poderes Le-
gislativo e Judicidrio, aos militares, punidos com funda-~
mento em Atos Institucionals e Complementares e aos
estudantes de todos os niveis de ensino, punidos com [un-
damento nos Decretos-lei n.® 228, de 28 de fevereiro de
1867 g 477, de 26 de fevereirg de 1969, e nos Replmentos
Internos de Escolas e Faculdades



lll _Sdhado 11

DIARIO Do CONGBESSO NACIONAL —

(Snplemento) Agosto de 1579

Art. 2° Dié-se ao artigo 7.° do Projeto de Lei n.° 14, de
1979 (CN), a seguinte redacdo, renumerando-se os demais:

“Art, 70 £ assegurada ao estudante punido, indepen-

dentemente de existéncia de vaga, a matricula no mesmo

 periodo que cursava a €poca da puniciao, o que se efetivari
no periodo letivo seguinte ao da publicagio desta lel”

Justiticacao

O prépric texto da Mensagem n.° 58, de 1879, enviada ao Con-
gresso Naclonal atirma: “Alarga-se o horlzonte politico, eabendo
neste contexto proporclonar opottunidades a todos os brasilelros
que pretendam cferecer sua contribuigdo. Conslderamos ser este o
momento propiclo & pacificagdo que ndo importe na remincla as
lutas partidirias inseparivels do processo democritico, mas nasca
da compreensio patridtica e se traduza em atos de coragem. e de-
terminacido, em favor da sclugdo dos problemas brasileiros.”

Vemos, entio, que hi vivo interesse do Governo em pacificar
os Anlmos, em reincorporar a sociedade todos aqueles que foram
atingidos peloa Atos excepcionais.

Cremos, todavia, que houve uma Injusta diseriminagio em

relacdo aos estudantes. Os Decretos-lel n.o 228 e 477, bem assim
o8 Regimentos Internos de Escolas e Faculdades, contém um ni-
tido contorno de excepcionalidade, orlundo que foram da legis-
laqio discriciondria e de qrbitric que imperou nesses tltimos 1§

Be a vontade manifesta do Governo & conceder a anistia,
ndo vemoes razip para dela ser excluido o estudante, jovem que
nio praticou atos de terrorismo, nao seqilestrou, nao Assaltou, e
nio atentou contra a vida de qualquer pessoa.

- Ao se permitir ao estudante punido o retorno i esenla, tere-
mos avancado um large passo em direciio 4 ampla e requerlda.
confraternizacioc naclonal.

Sala das Comissbes, 3 de agosto de 1979, — Deputado Epiticio
Cafeteira.

EMENDA N.° 43
Acrescente-se:

“Art, 12 Qs ex-Congressistas que tiveram o3 sens
mandatos suspensos em virtude dos Atos Institucionals nos
1, 2 e 5, de 9 de abril de 1964, 27 de outubro de 1865, e 13
de dezembro de 1968, respecnvamente poderio coniar ¢
tempo integral dos mandatos intemmpidos para efeito de
edleulo da penséo devida pelo TPC. Instituta de Previdéncia
dos Congressistas.

Art. 2.0 A pensio devida nos termos do artigo ante-
rlor, seri calculada e atuslizada de acordo com os indices
fixados no artigo 3.°, §§ 1° e 2.0 da Let n° §.497 de 7 de
dezembro de 1977,

Art. 3. As despesas decorrentes desta lel, corterao
por conta das dotagbes necessirias que serio Incluidas no
orcamento anual do Poder Leglslativo e recolhidos ao IPC
(Instituto de Previdéncia dos Congressistas).”

SBala das Comissdes, 10 de agosto de 1979 — Deputado Jusres
Baptista,

EMENDA N° 44
Aerescente-se:

“Art. 1.° Os ex-Congressistas que tiveram os seus
mandatos suspensos em virtude dos Atos Instituclonals
nos 1 2e 5 de 9 de abril de 1964, 27 de outubro de 1985,
e 13 de dezembro de 1988, respectivamente, poderao contar
o tempo integral dos mandatos interrompidos para efeito
de cilculo da penséo devida pele IPC — Instituto de Pre-
vidéncia dos Congressistas,

Art, 2° A pensao devida nos termos do artico ante-
rior, seri caleulada e atualizada de acordo com os indices
fixados no artigo 3° §§ 12 e 22 da Lel n° §.497 de 7 de
dezembro de 1977.

Art. 3° Paras fazer jus 3 pensio fixada nos termos do
artigo anterior, os ex-Congressistas que tiveram oz seus
mandatos suspensos deverado recolher pelo menos 38 (irin-
ta e sels) contribuicGes na base fixada no artigo 1.2 da Lei
n.e 8.497, de 7 de dezembro de 1577, pagando de - uma s&
vez ou em prestacbes mensais \'encweis no ultimo dia
de cada més.

Art. 4.° As despesas decorrentes desta lei, correrio
por conta das dotacgdes necessarias que serdo Incluidas
no or¢amento anual do Poder Legislativo e recolhidas ao
TPC (Instituto de Previdéncia dos Congressistas).”

SBala das Comissoes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Hurival
Nascimento, ]

EMENDA N.° 45
Acrescente-se:

“Art. 1.2 Os Congressistas que tiveram seus mandatos
suspensos em virtude dos Atos Instituclonais nos ] 2 e 5,
de 9 de abril de 1964, 27 de outubro de 1985, e 13 de
dezembrp de 1868, respectivatnente, poderio contar esse
tempo para efelto de cilculo da Inatividade ou da pensao
devida ao IPC — Instituto de Previdéncia dos Congres-
sistas,

Art. 29 '-A pensio devida, nos termos do artigo ante-
rior, serd calculada de acordo com os indices fixados no
a.rtigo 32, §§ 1.0 ¢ 2°, da Lel n° 6.497, de 7 de dezembro
de 1877

Justificaciao

Ao Senador ou Deputado que perdeu a situacfiio de Congressis-
ta, em virtude dos Atos Instituclonals nos 1, 2 e 5, com a suspensao
do seu mandato, devolva-se pelo menos o tempo de seu afasta-
mento do Congresso Nacional, para etelta de cileulo da inativi-
dade ou da pensfo.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979, — aenador Dircen

EMENDA N.° 48
Redija-se assim o art. 1.° do Projeto:

“Art, 1.0 Sio anistindos todos os erimes politicos e
conexos cometidos até o dia imediatamente anterior ou da
vigéncla desta lei.

§ 1o Consideram-se conexos acs crimes politicos, para
0s efeitos da presente anistia, além dos praticados para
facilitar a execucdo, ocultar ou consegulr impunidade de
crime politico, os cometidos por motivos politicos.

§ 2° 8alvo a pedido do beneficiirio da anistia, é
vedado o fornecimento, sob qualquer pretexto, de certldio
relativa a indiclamento em inquéritos polleials, deninela,
condenacdo, prisio ou banimento por atlvidades polificas
ou crimes compreendidos na anistia, assim eomo de qual-
quer peca dos autos respectivos.”

Justificagio

A anistia é o esquecimento do fato Nio € o perdio das
PESSOAs,

Sala das Comissoes, 10 de agosto de 1979, — Deputado Mareon-
des Gadelha.

EMENDA N° 47
Imprima-se ao § 1.°, do art. 1.9, 2 redagio seguinte:

*§ 1.° Consideram-se conexos, para efeito deste artigo,
os critnes de qualquer natureza relacionados com crimes
politicos ou praticados por motivagio politiea, inclusive
os crimes eleitorais.”

Justificacao
O art, 1.2 no caput ¢ no § 1.° propode:

“Art. 1. E concedida anistia a todos gquantos, no
periodo compreendido entre 2 de setembra de 19261 e 31
de dezembro de 1978, cometeram erimes politleos ou cone-
x0s com estes, aos que tiveram seus direitos politicos sus~
pensos e aos servidores da Administragio Pablica, de
Funda¢bes vinculadas ao Poder Piiblico, aos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e ans militares, punidos eom fun-
damento em Atos Institucionais £ Complementares. -

¥ 1.2 Consideram-se conexos, para efeito deste artigo,
os crimes de gualquer natureza relaclonados com crimes
politicos ou praticados por motivagdao palitiea.”

Com a cltada redacgia, foram abrangides os erimes de natureza
eleltoral. Todavia, essa abrangéncla ndo é expressa, razio pela
qual nos apressamos ao oferecimento da presente iniciativa, a fim
de que, os crimes eleltorais, sejam quals forem, figuem explicitados
entre os cohexXos apontados expressamente nos dispositivos sobre-
transeritos.

Condenados por crimies de natureza eleltoral — na maioria dos
casos delitos-sem significagio — viram-se inimeros patricios ali-
jados do proecesso politico. Agora, els que o Fresidente Jodo B.
Filguelredo estende a mie a todes, enfatizando na Mensagem que
acompanha o projeta:

“Alarga-se o horizonte politico, ca.bendo neste contexto
proporelonar oportunidades a todos os brasilelros gque pre-
tendam oferecer sua contribuicio.”
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Como se verifica, a confessada intencdo presidencial é de
somar a seu ladg, participando do esforgo pelo dilargamento das
fronteiras democraticas do pais, gquantos brasileiros detenha.m
condicHes de com ele colaborar nesse sentido.

Consoante se constata, nossa Emenda sobremira prevenir a- ]

pressadas interpretactes equivocas, oportunizando a quantos co-
meteram crimes eleiforais, a fim de poderem voltar a participar
ativamente dos fufuros pleitos, elevande o namero de votantes.

Conseguintemente, esperamos venha a receber, a presente pro-
“posicdo, 0 apoiamenio de que necessiba para sua insercio no con-
texto da nova lei de anistia, em tRo oporiuno ensejo proposia ao
Congresso Nacional pelo Presidente Jodo B. Figueiredo.

Bala das Comissbes, 7 de agoste de 1979. — Deputado Adhemar
de Barros Filho.

: [EMENDA N.° 48
,'0 paragrafo 1.° passa a ter a seguinte redagio;

%8 12 Incluem-se no beneficio os integrantes de Po-
licias Militares Bstaduais ou equivalentes punidos admi-
nistrativamente em virtude de acusagio de possivel en~
volvimento em crimeg de nafureza politica.” - .

Justificacio
_ Em 1975, uma centena de integrantes da Policia Militar de
Sdo Paulo, pertencentes aos quadros da ativa, da reserva e refor-
mados, foram conduzidos ac DOI-COIM do II Exéreifo, sobh sus-
peita de filiagEo ao PCB. Disto resuliou a expulsio de 38 deles,
em conseqiiéneia de precipitados Conselhos de Digciplina e de
Justica.

Dos trinta e oito, vinte nfo foram denunciados, 15 foram ab-
solvidos desde a 1.* instincia e irés obtiveram exculpagio em
embargos. E apesar disso perdurou a puni¢io. A hipdtese naa é
contemplada ng Projeto, -

A presente emenda fol-me sugerida pela Ordem dos Advoga.-
dos do Brasil, Seclio do Estado de Sao Paulo.

. Sala das Comissoes, 8 de agosto de 1979. — Deputado Pacheco
o-Chaves.
EMENDA N2° 49

Dé-se ao art, 1.9, a seguinie redacdo:

wart. 1.0 B concedida anistia a todos quantos, no pe-

nodo compreendido entte 2 de setembro’ de 1961 ¢ a data
inicial da vigénecia desta lei, cometeram crimes politicos
ou conexos com estes, acs gque tiveram seus. direitos poli-
ticos suspensos,. aos servidores da TUnido, dos Estados, dos

Territorios e do Distrito Federal & de suas Auta:quias :

ags emprepados de Fundagles vinculadas ao Poder Pu-
blico, de Empresas Piblicas, de Sociedades de Economia
Mista e de outros orgios on entidades da Administracio
Pibklica Indireta e aos militares, punidos eom fundamento
em Atos Institucionais e Complementares.

Pardagrafo Gnico. Consideram-se conexos, para efei-
to deste artigo, os crimes ‘de qualquer natureza relaciona-
dos com crimes politicos ou praticados por motivacio po-
litica.”

Justificacao
A emenda visa a dar uma malor abrangéncia e, portanto,
maior clareza zo dispositivo, evitando, inclusive, o conflito entre
o corpo do artigo e o sew parigrafo segundo.

Evidentemente, se a opcio governamental foi conceder anis-
“tia a todos os implicados na pratica de erimes politicos e conexos,
nac se compreende, em absoluio, a excecho contida ne paragrafo

segundo guanio aocs condenados por crimes de terrorismo, assal-

to, segiiesiro e atentado pessoal, pols ai poderdo estar Justamen-
te agenies de crimes conexos,,

Caberia, a nosso ver, & jusiica distinguir, em cada caso, em
cadg processo, tendo em vista o que consta dos autos, se se trata
de crime conexo ou de um mero crime comum, este sim, inatin-
givel pela anistia.

Por outro lado, procuramos, tornar exphmta a concessio da
anistia dos empregados das Empresas Piblicas, das Sociedades de
Economia Mista e, de outros 6rghos ou entidades da Administra-
¢io Indireta, no ambito federal, estadual e municipal.

Sala dag Cormssoes em 2 de agosto de 1979, — Senador. Hum-
berto Lucena. . oot

EMENDA N2° 5¢

Acrescente-se aop paragrafo 19, in fine, do art. 1.0 as seguin-
tes expressoes;
nio se inclumdo nesta definicio os erimes pratica-
dos conbra pessoas presas, desarmadas ou, por qualguer
outra razao, incapazes de ze defender™,

Justificacio
O objetivo da emenda & evitar que os responsiveis por conhe.

cidas violaghes de direitos humanos, agentes de meros crimes co-
muns, possam vir a ser beneficiados por esta lei.

Sala das Ooxrﬁssws em 6 de agosto de 1979. — Senador Hum-
berto Lucena,

- EMENDA N.° 51

Dé-se ao artigo 1.0 ¢ seus paragrafos 1° e 29 a sepuinte re-
dacao,

“Art. 1.° = concedida anistia a todos guantos tenham

sofrido sangbes de guaisguer natureza por motivacdo po-

- litiea, mesmo quando aplicadas pela ocorréncia de eri-
mes pomucos Ou CONexos.

5§ 1° Incluem-se entrg os beneficiados os que tive-
ram o5 seus direifos politicos suspensos e o3 servidores
ou integrantes da Administracio Pablica, direta on in-
direta, de fundacdes vinculadas ao Poder l?ublico, dos Po-
deres Legislativo e Judicidrio, bem como civis & milita-
res, jornalistas, estudantes, trabalhadores em geral e to-
dos gque tenham sido afastado.s dns Forcas Armadas, de
empresas piblicas ou privadas, sociedades de economia
mista, sindicates, entidades representatwas de profissdes
liberais e outras, hem comeo, especificamente, os punidos
com fundamento em Atos Institucionais e Complementa-

. res, Lel de Seguranca Nacional, Lei de Imprensa, Decre-
tos-lei 477 e 228, Leis de Greve e Consolidaciio das Leis
do Trabalho.

§ 2.0 Consideram-se conexos, para efeito deste artl-
go, 03 crimes de quaisquer natureza relacionados com
crimes politicos ou praticados por motivagia pohtxca..

g ) Justificacio

. A anistia reclamada pela. opinido piablica, para reconciliar
realmente a Naglio brasileira, ha ser ampla, geral e irrestrita. Nao
se justifica, assim, omisshes ou exclusoes de gualguer espécie, ex-
plicitas on 1mphc1tas -

Dai o sentido da presente emenda, inclusive gquando fa.z de-
saparecer os termos inieial e final de abrangéncia do beneficio,
fixados no projeto original em 2 de setembro de 1961 e 31 de de-
zembro de 1978. Preferivel n2o fizxar qualgquer data, pois se proje-
tard no pretérito até onde possa atingir quem tenha participado
de movimentos politicos anteriores a 64 e que, de fato, ndo tenha,
por razbes virlas, sldo beneficiado por anistias anteriores.

Por-sua ves, a odiosa excecho do § 2.° do art. 1.°,consagrada
na proposta povernamental, nao tem razip de ser, Gomo ja se
disse, constitni-se numa dlscnmmat;ao contra a geragio jovern
gue, mesmo fque erradamente, arriscon tudo guando respondeu i
violéncia com a violénecia, Os arautos oficiais proclamam que a
Nagéo se envolveu numa guerra revolucionaria. Se assim foi, co-
mo ngo admitirem, os gue se impuseram e Se mantiveram no po-
der pelas armas, que a paz pressupunha, exatamente, a anistia
dos adversarios que também possam fer usado a forga, por moti-
vacio po].ltica" Se se fala em restabelecimento~da vida democra-
tiea, ja nAo &€ mais possivel se guerer saber a essg altura, quem
fez o qué.

Nig se Pode pois, comparar as gue contestaram o governo
ditatorial, seia qual tenha sido o modo comgo fizeram, a terroris-
tas que, em regimés democriticos — onde se lhes asseguram ple-
na expressio de pensamento e de livre atividade politica — aten-
tam indistintamente contra a sociedade, como é o caso da Klu-
Klux-Klan, nos Estados TInidos. .

% de se suprimir, pois, o parigrafo 22 do art. 1.2 da proposta
governamental- gue, se mantldo apenas retemperari a semente
do 6dio e da disedrdia. -

Anistia é esquecimento, olvido perpétuo. Medida de oportu-
nidade paolitica, para comegar-ge, com oS esmntos desarmados,
uma nova marcha para o futurg. Para isto € precigo a reintegra.-
g,alo de todos, sem excecio de ordem politica, na vida phblica bra-
sileira.

0 que visa a presente emenda.”

Sala das Comissdes, 2 de agosto de 1979, — Senador Marcos _
Freire.,

EMENDA. N.° 52 : ' .

: O pardgrafo 12 do artigo 1.° do Projeto passa a_ser parigra-

0 29°

O artigo 2° £ seus paragrafos passam a ter a seguinte re-
dagio:

“ary, 22 Os servidores civis e militares demitidos,

postos em disponibilidade, aposentados, transferidos para
a feserva ou reformsados, retornarfo ou reverterdo ao ser-
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vigo ativo, condiclonado o retorno ou a reversao § exis-
ténecia de vaga.

§ 1.° O retornc ou reversio ac servigo ativo se dard
para 0 mMesmo Calgo oW emprego, posto ou graduagiao qus
¢ servidor civil ou militar ccupava na data de seu afas-
tamento.

§ 2° O Poder Piblico comunicard azo servidor eivil
oun militar afastado a existéncia ou nio de vaga, no prazo
de 120 dias a partir da publicag¢io desta lel.

§ 3.2 O retorno e a reversido ao Servigo ativo nio
serdC perinitidos se o afastamento tiver sido motivado por
improbidade do servidor, desde que do ato gue © afastou
tenha conhstade expressamente tal motive”

Justificagio

Nao se assemelha & anistia a exigéneia de que o punido so-
licite o beneficlo, que sé lhe serd concedide desde que assim se
entenda, apés um processo de reexame do ¢aso.

Trata-se, antes, de um perdio que o poder revolucioni:i; con-
cede, sem se desligar do passado, pols se considera o punido co-
mo um “culpade” as qual cabe sollcitar 3 benevoléncia do Esta-
do, condicionando-se o perdac acs interesses da administracice,

A anistia decorre da evolugido do processo histérico-politico.

Se havia uma revolugiio permanente, que através de uma le-
gisiagio supraconstitucional limitou dirditos e garmantias indi-
viduais, no momento em que se restabelece o Estado de Direlto
ndc mals tém carater contra-revoluciondrio os atuos que antes
mereceram punicio.

Os aposentados, demitidos, postos em disponibilidade devem
pols ser reintegrades, independentemente da andlise de sua ton-
veniéncia por parte da administracizo, em seu poder disericio-
nério.

Desse modo, ¢ inadmissivel que os punidos se apresenitem co-
mo culpados, submetendo-se & humilhacio de requerer perdao,
dando vez a que se jnstaure um processo de reexame de suas
“culpas”, sujeita a sua reintegracic & ampla esfera dos interes-
ses da administragio.

Por iultimo, hi grande preceupacdo guanto ao afastamento
por improbidade. Nag se pretende benetictar o improbo. O gue
se almeia €& preteger o funcionario contra alegagdo atual e ex-
temporinea de improbidade.

A presente emenda foi-me sugerida pela Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, Secdo do Estade de Sio Paule.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1978, — Deputado Pacheco
Chaves.
- EMENDA N.»° 53
Substitua-se os pardgrafos 1.2 e 2.2 do artigo 1.° pelo seguinte:

“Pardgrafo inico. Consideram-se conexos a0s crimes
politicos, para os efeitos da presente anistia, além dos atos
preparatorios e complementares de crime politico, os ori-
mes de qualguer natureza praticades por motivagao poli-
tica."

Justificacio

Tenho a anistia como uma proposta de paciticacdo, £ ini-
ciativa de inspiracio polifica para fins politicos.

O esquecimento dos fatos, a smnésia coletiva em relacio ao
passado, é da sua esséncia e natureza. Perdoa-se a histéria. Nao
se perdoa os homens. Apaga-se da memdria coletiva os tragos do
confiitc, os marcos do radicalismo.

A anistia ndp importa em julgamento. A abrangéncla & ine-
rente ap concelile e n diseriminacio estranha aos elementos gue
s constituem,

Ela apaga fatos de gue resuliaram penalidades individuais.
Extinguir psnas é o seu zlvo. Beneficiar ¢s criminosos integra a
sua substincia. Pois, os que ndo foram punidos dela praseindem.

O Projeto aleanga guase todos. Niaco abrange o5 condenados
no “terrorismo”. Se nio 0s altangasse de todo, se excluisse todos
os envolvidos na ag¢do terroristz, poderiz, embora contratio i
exclusio, aceita-lo como demarcatorio do ato politico do Governo.
A discriminagdo, entretanto, torna vulnerdvel ¢ eritéric e inco-
moda ¢ julgamento do justo.

Aceitava a excluso dos terrpristas. O tratamento desigual,
entretanto, mersce corregac. Os mogos encarcerados certamente
erTaram gravements, A sua acdce desesperada nido term o noasso
aplauso. Mas, estou certo, agravaremos © seu desespero se naoc
estendermos a fodos o5 beneficios da medida.

A emendsa que apresento me é«inspirada por raztes de cons-
cléncla, A eqiiidade a motiva ¢ a justica a promove. Sua aprovagio

pela maloria do Congresso Nacional serd uma vitéria de tode a
Nacio e, sobretudo, do eminente Presidente Johe Figueiredo, Pois,
se estamos examinando a anistia devemo-lo & iniclativa do Pre-
sidente gue, certamente, sera sensivel 4 emenda do seu modesto
correligiondrio 80 gual nac escapon o estimule presidencial aos
Congressistas para que aperfeigosssem o Projeto, corrigindo im-
precisdes nele eventualmente contidas.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979, — Deputado Dialma
Marinka. ——— =~
EMENDA N.° 54

Suprima-se o § 2.° do art, 12, passando o § 1.° a se cons-
tituir no pardgrafo Gnico,

Justificacao

: A odiosa excecio do § 2.2, consagrada na Inleiativa governa-
mental, nic tem razdc de ser. Como jaA se disse, constitul-se
nums discriminagdo contra a geracio jovem gue, mesmo que erra-
damente, arriseou tudo quando responden & violénels com a vio-
éncia. Os arautos oficials proclamam que a Nagho se envolveuy
numa guerra revolucionaria. Se assim fol, como ndo admitirem,
08 gue se impuseram e se mantlveram no poder pelas armas,
que a paz pressuponhs, exatamente, 8 anistia dos adversarios
que também possam ter usedo a forca, por motivagio politica?
E ze se fala em restabelecimento da vida demccréties, j& niao
¢ mals possivel se querer saber, & essa altura, quem fez o gue.

Nap se pode, pols, comparar os que contestaram o Governo
ditatorial, sejs qual tenha sido o modo tomo o fizeram, a terro-
ristas que, em regimes demoecrdticos —.onde se lhes asseguram
plena expressio de pensamento e de livre atividade politiea —
alentam indistintamente contra a sociedade, como é o easo da .
Kiu-Klux-Klan, nos Estados Unidos.

E de se suprimir, pois, o § 22 do art. 1.2 da proposta gover-
namental que, se mantido, apenas retemperari a semente dg odio
e da discirdia.

A aznistia € esquecimento, olvido perpétuo. Medida de oportu-
nidade politiea, para comecar-se, com os espiritos desarmados,
umma nova marcha para o futuro. Para isto & preciso a reintegracio
iieir todos, sem exce¢des de ordem politica, na vida pitblea brasi-
elira.

E o que visa a presente emenda,

Fre Sala das Comissdes, 2 de agosto de 1979, — Senador Marcos
ire.

EMENDA Np° 55
Suprima-se o § 2.0 do art, 1.9
Justificacio

Neste momento a consciénels nacional estid reivindicando uma
concillagho verdadeira gue nao discrimine os homens gue pegaram
em armas contra o regime.

O préprio regime sempre s& valeu das armas para combater
sens dissidentes. Nio ha, portanto, porgue hoje excluir os gue

praticaram atos armados da dissldéncia politica.

A greve de fome dos presos politicos neste momento, comove
a Nacko € é um chamade para gue aqueles gque 2inda se en-
contram presos hiio sejam esquecidos; na verdade sAc jovens in-
telectuais ou estudantes e trabalhadeores de consciéneia politica
que num determinado moments histdrico acreditaram que a dniea
soh:icé.o para fazer frente ao regime exeepcional era 2 agfo ar-
Inada.

Nao ha no Brasil orpanizagdes terroristas ou grupamentos que
tenham praticado a¢fes contra 2 comunidade como um todo, fato
que acontece em ontros paises. HA no Brasil homens que lutaram
em determinado momento recorrendo A4S armas, ¢ que ji aconte-
cera em rnuitos outros estigios da vida politiea brasileira.

Nao é aceitavel a exclusao dos que praticaram a luta armada,
1o atual projeto de anistia, .

Sala das Comisstes, 2 de agosto de 1979, — Deputado Joao
Gilherto.

EMENDA N»& 56

- Cancele-se o § 2.0 do art. 1.9, passando ¢ primeiro a paragrafo
inico.

Justiticacio

A aprovagio da presente emendz atende a uma aspiragio
da guase wnanimidade do povo brasileiro, que desejn esquecidos
todos os episddics que marcaram até hoje a vida politica na-
cional, sllenciando para sempre os excesscs dos que se insur-
giram contra o regime Instituide em 1964 g os abusos de poder
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praticados por encarregados da repressin. A presente emenda
anistla a todos. _

Sala das Comissges, 3 de agosto de 1979 — BSenador Nelson
Carneiro.

_ EMENDA N.° 57
Suprima-se o ¥ 2° do art. 1.¢
Justificacao

A anistia, para atingir seus resultados, deve ser ampla, geral e
irrestrita,

Constitucionalmente, a distingao feita no projeto entre conde-
nados e nio-condenados — cuja injustiga 0 proprio Minlstro Pe-
tronio Portella admitiv em declaragdes A imprensa nao pode ser
mantida. Fere o principlo da isonomia consagrada no art, 153, § 1.0
da Carta em vigor — que ndo admite trate a lei desigualmente, os
iguais. B o0 que ocorrera, na pratica, desde que a medida atinja os
que tiveram interrompida a tramitacio dos seus processos, ou zin-
da nio julgados definitivamente, discriminando os ja condenados
pela pritica do mesmo delito. Como lembraram ops presidentes da
QAB, da ABI 2 da ABE, em documento apresentado ao Conselho de
Defesa dos Direltos da Pessoa Humana, “a limitagao dos efeitos
da anistia em funcao.da existéncla de sentenca condenatoria é
Hlogiea e injusta, porque se baseia em atos e [atos que nada tém
a ver com a acio dos acusados, mas sim ¢om a malor ou menor
eficiéncla dos orgacs judiciarios. Desta sorte, pessoas que agiram
assoclados na priatica de um mesmo delito podem vir a ser tratados
desigualmente pelo Estado, sendo algumas libertadas, enquanto
outras permanecerao sncarceradas, exiladas ou foragidas” (Correio
Braziliense, 15-7-79) .

Politicamente, a diseriminacio também nac se justitica —
comprometendo a prépriz finalidade da anistia, como j4 acentua-
ram D, Paule Evaristo Arns e D. Helder Camara, Seabra Fagun-
des e Barbasa Lima Sobrinho, para mencionatr apenas algumas
das perscnalidades mais sxpressivas da socledade civil, que se
manifestaram sobre a proposigao oficial. Até militares ligados ao
slstema dominante, como o Marechal Cordeire de Farlas, reconhe-
cem a necessidade de ampliar a anistia, “para que ¢ passado possa
ser esquecido” (Ultima Hora, 6-7-78).

Fere a consciéncia juridica do povo brasileiro, por outro lado,
perpetuar condenacdes obtidas, muitas vezes, as custas do sacrifi-
clo total do direito de defesa e lastreadas em prova levantada até
com 0 uso de torturas — como a Nacdo nao ignora ¢ tem admitido,
em varlos casos, 0 proprio Superlor Tribunal Militar. Nio pode ser
ignorado, também, que multos dos lamentdvels fatos que se intenta
esquecer com a anistia foram meras consegiiéncias do trancamen-
to imposte &4 atividade politica normal e de violagoes igualmente
condenaveis dos direites humanos, suma fase em que a repressao
institucionalizada, com base nas exacerbagbes de uma suposta de-
tesa da Seguranga Nacional, instaurcou uma verdadeira sitvacao
de guerra Interna no Pais.

Anistias concedidas no passado ndo fizeram tajs distingdes e
por isso atingiram seus resultados, de indiscutivel utilidade social.
Os que antes de 1922 lutaram pela nossa independéneia contra a
Metropole, os balaios, os cabanos, 0s confederados do Eguador, os
praieiros, os farroupilhas, os gue revoltaram a esquadra em 1893
— ehnsejando depois um dos momentos mals altos da atueagdo de
Rul Barbosa ¢omo advogado e homem pablieo — 0s marujos de
Jodo Candido em 1910, os tenentes de 22, 24 e 26, os revolucionarios
de 1630, os revoltosos de 35 e de 38, os sublevados de Aragargas e
de Jacarsatanga, pegaram em armas, participaram de episodios
eruentos, lutaram contra as forgas legalistas e, ndo ohstante, fo-
ram anistindos — porgque em todos ess2s ¢asos a violéncia nio pas-
son de conseqiidncie natural e inevitivel da radicaliza¢do da luta
politica. Dai porgue — e nesse sentldo é também a doutrina juri-
dica, fundamantada em Incontavels precedentes histdricos — o
mdvel politico é que deve prevalecer para & caracterlzacio do be-
neficio. Os objetivos perseguidos e a auséncia de proveito indi-
vidual na acao contra a ordem estabelocida, e ndo os atos material-
mente imputados 20s eveniuais destinatarios da medida.

A utilidade social da anlstia, na ligao classica dos publicistas e
criminalistas, é que somente ela pode envolver “no véu da eterno
esquecimento” fatos que geram o aclrramento de paixoes e divi-
dem a Nacio,

O indulte — acenado pelo Governo como solucio para corrigir
as restricdes e as injustigas do § 2.° do art. 1.° nao atinge qualquer
desses objetivos, nao podsndo ser conslderado, em hipdtess alguma,
alternativa valida para complementar a anistiz. O gue cumpre ao
Congresso Naclonal é, por isso mesmo, torna-la efetivamente am-
pla, geral e irrestrita, como direlto 2 todos assegurado ¢ nio como
Tavor, dependenbe da magnanimidade do Princlpe. Dai porque se
impoe adsupresséo de § 2.2 do art. 1.2 do Projeto, consoante objetlva
a Emenda.

Sala das Comlssoes, 3 de agosto de 1973, — Deputado Fernando
Coelho.
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EMENDA N.° 58
Suprima-se 0 § 2.° do art. 1°

Justiticacio

A redagdo do § 2.° do art. 1° do projeto de anistla proposto
pelo Poder Executivo contém, além de imperfeictes téenicas, dis-
criminacdes que, por serem injustas, nao podem constar em diplo-
ma 12gal que se pretendera chamar de Lei de Anistia,

Primeiramente, como as leis penals existentes nio configuram
o tipo referido, sera dificil conceltuar, para efelto de aplicagdo da
lei, o que seja crime de terrorismo, assalto ou atentado pessoal

No entanto, o fato Importante que nos leva a Propor a supressio
do citado pariagrafo é a negativa de anistia para os condenados
pela pritica desses crimes.

Ora, de iniclo h&a a diseriminagio entre pessvas que teriam
pratieado erimes com o mesmo fim -— politico, pols ndao entende-
mos ecomo justo deixar fora do aleance do beneficio agqueles que,
no desespero de uma situacio, criada pela repressiao violenta gue
visava a se manter no poder, tomaram atitudes também desespera-
das visando a4 conquista de direitos que essa repressao lhes subtraia,

Por outro lado, é malas gritante ainda a injustica quando o
projeto beneficia autores de crimes que, por alguma razido, conse-
guiram fugir a4 acio da Justica, e deixa de beneficlar responsivels
por crimes idénticos que foram aleancados e apenados por ela,

Sala das Comlssdes, em. 7 de agosto de 1978, — Deputado
Eloy lenszl, .

EMENDA N.° 59
Suprima-se o § 2.2 do art, 1.° do Projeto.
Justificagio

B fato Inconteste que os drgdos de repressio, na apuragio de
crimes politicos, recorreram costumeiramente a tortura, estigma-
tizando a imagem civilizada da Nacido, ferindo a conscléncla moral
de todos os braslleiros, que sentiram o peso das mortes, das lesdes
corporals, dos estados de deméncia sofridos por culpados ou inocen-
tes, suspeltos da pratica de infracio A Lei de Seguranca Nacional

O Projeto, de forma esdriixula, procura ser lnovador em maté-
rla processual pensal, ac estabelecer um concelto préprio e especi-
fieo de crime conexo. Com esta nova categoria estende-se, por meio
de eufemlsmo, a anistia as violénelas ocorridas na atuagio repres-
siva, deflnidas no projeto, de forma sibilina, como crimes “de qual-
quer naturezz” relacionados com crimes politicos.

As rnortes, os chogues elétricos, as lesjes corporals, as mals
varladas torturas pretende-se gque sejam esquecidas, pols compre-

- endldas, & sorrelfa, pelo projeto de anistfa, gracas ao recurso a
- termos ambiguos, através dos quais se lludiria a Nagao, marcada

pela vergonha.

A mencéo a0 erime conexo, de acordo com a definl¢ao estam-
pada no § 12 do art. 1.°, nin aproveita a nenhum sujeito ativo
de crime contra a Seguranca Naclonal ou que o tenha favorecido,
razio por que é forgoso reconhecer que o Intérprete deve descobrir
qual o interesse oculto do legislador, que outro nio é sendo o de
estender o beneficlo aos torturadores.

Conexo é, segundo o projeto, o crime de qualquer natureza re-
laclonado com crimes politicos, e assim sendo torturar, matar, ferir
a Integridade fisica do suspeito de crime politlco seria crime re-
lacionado com erime politico.

De duas, uma; ou se teve vergonha de dizer as claras o que se
pretendia, ou se quis {ludir, desejando-se dispor sem o fazer. A
vergonha é sinal de que nao se acredita merecedor de esjuecimen-
to o que se visa a4 que seja atingido pela anistia; a tentativa de
{ludir revels a desconfianca de _que em termos precisos o propasito
de se anistiar o torturador nio viria a receber a aprovacao do
Congresso Nacional € da propria Nagio.

O projeto estd, cabe ressaltar, eivado de- grave contradicio:
anistiam-se o homicidio, ¢ constrangimento ilegal, em suma a
violéncia cometida em nome do Estado e praticada nos gabinetes
de tortura, sob o manto da impunidade garantida pelo regime de
excecio, porem anistiados nio sao os que, de modo tresloucado,
recorreram 2 violéncia na luta contra o regime, mas sempre com
risco pessonl.

E certo que o terrorismo, com seqiiestros, roubos e atentados
pesscais, também fere a consciéncia moral dos brasileiros, todaviz,
estes atos nao se revestem, em ipual intensidade, da torpeza que
colore a tortura, vil por sua motivacio e por suas circunstancias.

Tanto a tortura, como a subversio armada, sdo Indesculpivels
mas devem ser esquecidas a rim de se paclficarem os espiritos e
0 pais.
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Os gque realzaram atos de terror adotaram a4 violéneia comeo
instrumento na luta contra ¢ Estado autoritirio, e “aceifaram ser
criminosos parz gque a ferra se cubta de inocentes”. O torturador
€ o empregado do poder, que sem ideal, por cficio, submeteu 3 dor
e ao sofrimento aguele que se encontrava. an seu dlspor, Eragil
diante do aparato estatal.

Na sua maioria, 0 sgente da subversio armada sofreu a pena
extraordiniria da tortura; o auior do crime conexo, o t.ort.qrador,
gozou das benesses do poder, prestigiado como obediente fimulo,

Assim sendo, é incompreensivel gue anistiado seja o torturador,
€ ndo aguele que praticou a subversio armada. - |

On se excluem os torturadores, afastando-se ¢ ¢rime conexo
do elenco dos anistiados,; ou se estende a anistla a todos, sem res—
trigdes: ampla e geral, suprimindo-se 0 § 2.2 do art. 1° que é o
gue propie.

A presente emenda foi-me sugerida pelz Ordem dos Advogados
do Brasil, Secio do Estade de Sio Paulo.

Sala das ComissGes, 8 de agosto de 1979. — Deputado Pacheco
¢ Chaves. .

EMENDA N.” 60
Suprima-se o § 2.° do art. 1°
Justificacio

A emenda procurs manter a coeréncia do dispositivo, pois ndo
' se entende 2 exclusio pretendida pelo paragrafo 2.°, guando o ar-
tigo concede anistia aos agentes de crimes politicos e conexos,

Bala das Comissbes, 2 de agosto de 1979, — Senador Humberto-
Luecena,

EMENDA N©° 6_1
% suprimido o § 2.2 do arb, 1.° do Projeto.
- Justificagio
- ‘Temos a honra de adotar as razdes contidas no artigo, em
anexo, do ilustre Dr. Alceu de Amorcso Lima.

Sala das Comlssces 8 de agosto de 1979, — Délio. dos Santos —
José Frejat — Jorge Gama — Marcelo Cergueira — Modesto aa
Silveira — Panlo Raites, (Deputados Federais).

CRIMES POLITICOS & CRIMES COMUNS

Tristdo de Athayde ]
S30 os fins e ndo 0s meios gue distinguem os crimes
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politicos dos crimes comuns, Mas como 035 fins nac jusbifi- |

cam’os melos, o que também distingue uns dos outros é gue
nos crimes comuns os meios sdeo intencionalmente utiliza-
dos. Enquanto nos crimes polxt:lcos 05 meios 380 acideniais
e nic intencionais. Nos erimes comuns, existe a intencio
de matar, de roubar, de estuprar, de segilestrar, de corrom-
per e assim por diante. Os meios, nesses ¢asos, 520 indisso-
ciaveis dos fins. Ao passo que, nos crimes pelificos, os meios
sio perfeitamente distinfos dos rins, Eles surgem na medi-
da em que os fins n&o sdo alcancados. Em geral, de mode
incpinado e nao desejado por guem os emprega, S&o impos-
tos pela eireuntincia e, quanto possivel, evitados, Nesses
crimes, os meios sic fruto do momento, da paixido, das cir-
-eunsiancias, da reagdo. Ao fim mais elevado, entdo, pode
corresponder um meio morahnente indefensavel em si e
em total desacordo com o fim almejado. Dai a gravidade
muito maior do erime comum, que fere diretamente 2a
pessoa himana da vitima e seus direitos. Enguanto o eri-
me politico visa, ao contrario, a defesa da pessoz humana,
através de outras instituicGes polilicas supostamente supe-
Tiores. Quando se inverie essa ordem e valores e conside-
ra o ¢rime politicc malis grave do gue os erimes comuns,
como sustentam os ditadores, é que se considera entio o ser
humanoc como um simples instrumento do Estado e portan-
to manejivel de acordo eom os fins supremos de institui-
g¢les injuridicas, baseada na forga e nio no direito. Em um
regime que pretenda ser de direito e nfo de arbitric, essa
inversao é insustentavel. Como & Insustentivel, numa filo-

sofia humanista, que cologue as instituiedes como fruto do

homem e nio este como simples produto das instituicdes,
justifiear os fins sem justificar os meios. E punir os meios,
anistiados os fins.

Pois-bhem, é precisaménte isto que se pretende fazer
se 0 projeto-de anistia nio for essencizlmente maodificado
« nesse sentido

) Mo artigo 1.2 esse projeto governamental {(que s6 & feliz
por suas boas intencdes e pelos beneficios gque fraz a milha~
res de nossos concidadios) just_i_fica 2 finalidade politics

v
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de stos cometidos contra a legalidade vigente. Logo, juse-
tiflea a finalidade gesses atos, que visam subverter as ins-
titnigdes existenies, ao tempo em que foram cometidos.
Isto &, institnicdes que os seus proprios defensores chamam
de excepeional, fruto de determinadas elrcunsténcias, a-
juizo dos seus promotores e beneficiarios, Dai a chamada
apertura. Dal o proprio projeto de anistia. Mas, a0 mesmo
terapo que se cria uma-nova legalidade e se justificam- (pe-
la anistia concedida) os atos dagueles.que a violaram, para
aleancar um bem politico-social maior, se excetuam dessa
anistia, logo de saida, 0s autores de determinados atos,
como esta dito no paragrafo segundo do artigo 1.2 do pro-
jeto: “Excetuam-se dos beneficios da gnistia os que foram
condenados pela pratica de erimes de terrorismo, assalto,
seqiiestro e atentado pessoal”. -

Ora, em primeire lugar esses condenados o foram por -
umsg legislagao que seus proprios autores chamam de excep-
cional e que, justamente por ser, é que auiorizou 0 pro-
jeto de anistia. Se foram condenados por uma leglslacio
excepeional, justo € que tenham esssa condenacio relevada,
ne momerito em que é mudada a legislacio em gue se
baseou a condenacfo. As leis criminais retroagem sempre,
de modo a beneficiar agueles que as violaram, Se essa con-
denagéo foi feita por uma lei que & substituida por outra
mais benéfica, & logico que essa condenacdo nio deve mais
prevalecer. E, porta.nto uma nova injusti¢a excluir, por es-

-se motivo, certo nimero de condenados. Supde-se, pois,
pelo mails elementar bom senso, que os “condenados” nes-
sas condiches nao devem ser excluides da anistia.

Nio se jJustifica, pois, a exclusio dos que, condenados
ou nzo, cometeram atos de terrorismo, assalto, segiiesiro ou
atentado pessoal. Esses atos, repifo, nic foram -cometidos
intencionaimente. Ocorreram duranie a ac@o ilegal, mas
nao esiavam, de modo direto, incleidos na finalidade visa-
da por seus autores. Foram atos acidentais. Atos impostos
pelas cireunsténcias, distintos e s6 ocasionalmente integra-
dos nos fins visadgs por seus autores. Nephum criminose
politico mata por matar, rouba por roubar, assalfar por
assaltar_.Se foram levados a cometer esses atos € que ar-
rastados a eles pela paixao ée um servigo' a prestar & co-
-munidade., Pode-se contestar radicalmente o emprego da
violéncia, e mormente da vicléncia armada, para aleancar
objetivos politicos e mudar as insiituicdes. Nesse caso, po-
rem, todas as revolugdes deveriam ser punidas. Para 50
falar de nossa histéria patria, a independénciz fol um ato
de violéncia; a Repiblica fol um ato vielento; 1930 também
o fol; 0 regime implantado em 1964 e do qual derivou toda’
a legisiagio punitiva, agora aleancada e alterada pela pro-
metida anistia, foi frute de uma revclucho, isto €, de um
ato violento conira g lepalidade entdo vigente. Se conde-
narmos, de antemao, toda espécie de vicléncia polifies,
direta ou conexa, todos esses movimentos eapitais de nossa
histéria teriam de ser condenados. E chegariamos aquele
resuliado absurde & gue aludia a sabedoria juridiea roma-
na: sumum jus, suma injuria. O excesso do direito leva &
-sua propma. condenagio. Pois o direito que nio se ajusta ao
costume, 4 razic e 20 bom sensc, € a sua propria condena-
¢an, Devemos isso sim, evitar os processos violentos na vida
pelitica, como na vida pessoal, mas isso de modo preventzvo,
mais que de modo punitive, O ideal do Estado de Direito &
precisamente esse: realizar a justiga, individual e social
possivel, sem recurso 4 violdncia, Quando muito pelo uso
da forca, isto &, da coacdo gue disfingue o ato Jundzcc do
ato moral,

Em suma, o dispositivo do artigc primeiro, parigrafe
segundo, desse projeto de anistia, derroga os principios mo-
rais e socials mais evidentes, em gue se deve basear toda
legislacgo justa, Suprimi-lo é uma imposicio da inteligéneia,
do bom senso e do bem comum. O fato de atingir apenas
pequena mincria, cerca de 2060 pessoas em face de 2.060,
pode ser mails um motivo para revelar o seu absurdo, mas
0 que torna iniqua em si mesma essa excluszo é gue fers
profundamente as hases de todo Estado de Direito. Se o
novo Governo, oMo parece, guer ser flel 2os seus procla-
mados propdsitos de uma politica, baseada na justica & nioc
no arbitric, ndo pode ineluir, na futura lei de anistia, essa
absurda excecaoc.

—

EMENDA N.° 62 .
Suprima-se o paragrafo 2.° do artigo 1.° do projeto, passande
o paradgrafo 1.° a constituir o pardgrafo Gnico do artigo eitado.
. " Justifieacao '

Queremos ums anistia irrestrita, Anistia & perdie coneedido
tendo em vista a pacificacfo social A anistia arniula as condenagdes,
qie_foram Inspiradas por eritérios politicos.
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Assim, mesmo os condenades nidc podem ser excluidos dos be-
neficlos da anistia.

Sale das Comissdes, 7 de agosto de 1879. — Deputado Oswalde
Lima.
EMENDA N.° 63

Suprima-se o § 2.9 do art. 1.°, passando ¢ § 1.2 a se constituir
no parapgrafo gnico.

Justificacao )

O notavel brasilelro escritor Alcen de Amorcso Lima (Tristao
de Athayde) pronunciou-se sobre ¢ § 2.2 do art. 1.° do Profeto
de Anilstia do Governo, fundamentando a necessidade de sua su-
pressao, em artigos publicados no Jornal do Brasil de 2-8-79 ¢
3-8-79 adiante inseridos.

CRIMES POLITICOS E CRIMES COMUNS
Tristao de Athayde

830 oz fins e nap o5 melos que distinguem os erimes
politicos dos crimes comuns, Mas como os fins nio justifi-
cam os meios, 0 que também distingue uns dog cutros é
que nos crimes comuns os mejos sio intencionalmente uti-
lizados. Enquanto nos erimes politicos os melog sao aci-
dentais ¢ nio intenclonais. Nos crimes comuns, existe a
intenciao de matar, de roubar, estuprar, de seqiiestrar, de
corromper e assim por diante. O3 melos, nesses ¢asos, sio
indissocidvels dos fins. Ao passo que, nos crimes politicos,
os meios sdio perfeitamente dlstintos dos fins. Eles sur-
gem ng medidz em gue os fins nao s@o alcan¢ados. Em
geral, de modo inopinado e niéo desejade por quem os em-
prega. Sao impostos pelas circunstinelas e, guanto possivel,
evitados, Nesses crimes, os melos sdo fruto do momento,
da paixio, das eircunstancias, da reagic. Ao fim mais ele-
vado, entdo, pode corresponder um meie moralmente in-
defensavel em'si e em total desacorde com o fim alme-
jado.

Dai a gravidade muito malor do crime comum, que fere
diretamente a pessoa humana da vitima e seus direltos.
Enquanto o crime politico visa, ao contririo, a4 defesa da
pessoa humana, através de outras institulcdes politicas
supostamente superiores. Quandoe se inverte essa ordem de
valores e se considera ¢ crime politico mats grave do que
os crimes comuns, como sustentam os ditadores, é que se
ecansidera entfo o0 ser humane como um simples instru-
mento do Estado e, portanto, manejavel de acordo com os
fins supremos de instituictes injuridicas, baseadas na for-
¢a ¢ ndo no direito. Em um.regime que pretenda ser de di-
reito e nio de arbitrid, ess2 inversio é insustentivel, Como

é insustentivel, numa filosofia humani®fta que cologue as

Institul¢tes como fruto do homem e nao este como simples
produto das instituicdes, justificar os fins sem justiticar
os meios, E punir os meios anistiando os fins.

Pols bem, & precisamente isto que se pretende fazer,
se o projeto de anistia nio for essencialmente modificado
neste sentide. No seu art. 1.2, esse projeto governamental
(que s¢ € feliz por svas boas intengdes € pelos beneficlos
qQue traz a milhares de nossos concldadaos) justifica a
finalidade politica de atos cometidos contra a legalidade
vigente. Logo, justifica a finalidade desses atos, que visa-
vam a subverter as instituigdes existentes, ao tempo em
gque foram cometidos. Iste &, Institulebes que os seus pro-
prios defensores chamam de excepcionais, fruto de deter-
minadas circunstancias, a juizo dos seus promotores e bhe-
neficldrios. Dai a chamada abertura, Dai o préprio projeto
de anistia. Mas, 2o mesmo tempo que se cria uma nova
legalidade e se justificam (pela anistia concedida) os atos
dequeles que a violaram, parz alcangar um bem politico-
social malor, ao mesmo tempo se excetuam dessa anistia,
logo de saida, os autores de determinados atos. como esta
dito no § 22 do art. 1.° do projets: “Excetuam-se
dos beneficlos da anistla os que foram condenados pela
pritica de crimes de terrorismo, assalte, seqilestro e aten-
tado peszoal™.

Ora, em primeiro lugar, esses condenados o foram
por tma legislagio gue seus préprios autores chamam de
excepeional e que, justamente por o ser, é que autorizou
¢ projeto de anistiz, Se foram condenados por uma legis-
lagao excepcional, justo é que tenham essa condenacio
relevada, no momento em que é mudada a leglslagdo em
que se haseou a condenagdo. As leis criminals retroagem
sempre, de modo a beneficlar aqueles que as violaram. Se
essa condenacao fol feita por uma lei que é substituida por
outra mals benéfica, € logico gue essa condenagido nao

deve mals prevalecer, £, portanto, uma nova injustica
exclulr, per esse motivo, certo nimero de condenados,
Supde-se, pols, pelos principios classicos de direito e pelo
ma}s ele;nentar bom senso, que os condenados nessas con-
dicoes ndo devern ser excluidos da anistia.

Nao se justifica, pois, a exclusio dos gue, condenados
ou nZo, cometeram atos de terrorismo, assalfo, segiiestiro
ou atentado pessoal, Esses atos, repito, nic foram cometi-
dos intencionalmente. Ocorreram durante a agio llegal,
mas nag estavam, de modo direto, incluidos na flnalidade
visada por seus autores, Foram atos acidentals, Atos fm-
postos pelas circunstaneias, distintos e 56 ocasionalmente
integrados nos fins visados por seus autores, Nenhum eri-
minoso politico mata por matar, rouba por roubkar, assalta
por assaltar. Se foram levados a cometer esses atos & que
foram arrastados a eles pela paixdo de um servigo a pres-
tar 4 comunidade. Pode-se contestar radicalmente o em-
prege da violencia, e mormente da violéncia armada, para
alcancar objetivos politicos e mudar as institui¢des, Nesse
caso, porém, todas as revolugdes deveriam ser punidas.
Para s¢ falar de nossa Histéria patria, a Independéncia
foi um ato de vicléncia; a Repiiblica fol um ato violento;
1930 também ¢ foi; o Reglme implantado em 1584 e do
qual derivou toda = legislaciio punitiva, agora aleancada e
alterada pela prometida anistia, foi um fruto de uma re-
volucio, isto €, de um ato violento contra a legalidade
entic vigente. Se condenarmos, de antemio, toda espécie
de visléncia politica, direta ou conexa todos esses movi-
mentos capitais de nossa Histéria patria teriam cde ser
condenados. E chegariamos aquele resultado absurdo a
que aludia a sabedoria juridica romana: summum jus,
summa Iinjuria. O excesso do direlto leva a sus propria
condenagao, Pots o direils que ndo se ajusta ao costulne,
a4 razio e a0 bom senso, é 2 sua propria condenacao, De-
vemos, 1sso sim, evitar os processos viglentos na vida po-
litiea, como na vida pessoal, mas {sso de modo preventivo,
mais que de mods punitive. O ideal do estado do direlto
& precisamente esse: reallzar a justica, individual e soclal
possivel, sem recurso & violénela, Quands muito, pelo uso
da forga, Isto é, da coaclo gue distingue o ato juridico

do ato moral.
*® & &

Em sumg, o dispositivo do Artigo 1°, Parigrafo 2.°,
desse projeto de anistia, derroga os prineipios motrals e so-
ciais mals evidentes, em que se deve basear toda legisla-
ciic Justa. Suprimi-lo € uma imposigio da inteligéneta, do
bom senso e do bem comum. O fatoc de atingir apenss uma
Pequena minotia, cerca de 200 pessoas em face de 2 mil,
pode ser mais um motivo parg revelar o seu absurdo, mas
o que torna inigua em st mesma essa exclusao é que fere
profundamente as bases de todo estado de direlto, Se o
nevo Governs, como parece, quer ser fiel aos seus procla-
mados propositos de uma politica, baseada na justica e
nio no arbitrio, nfo pode incluir, na fqtura lef de anistia,
essa absurda excegRo,

TERRORISMOS .
Tristio de Athayde.

PROCURAMOS ontem demonstrar ¢ dislate furidico
e a Injustica social das excecies que o projeto de anistia
inelut no paragrafo segundc do seu artigo primeiro. Im-
poe-se a sua supressio total e nio apenas parcial, como
seria, por exemplo, a exclusio da palavra terrorismo entre
os crimes excetuados do projeto.de anistia. Esse tipo de
crime & colocado junto aos de assalto, seqiiestro e atenta-
do pessoal. Quanto a esses Ultimos, sua caracterizacaoc po-
rece nitida, embora juridicamente imperfeita. Portanto,
por mais iniqua que seja em si. sua exclusio nio acarreta-
ria o perigo da indefinicio, Incluir, porém, ¢ terrorismo
na formulagdo legislativa é uma brecha aberta a toda as
imposturas na aplicagio da justice. Se a interpretacao
da ‘el & tdc Importante, quanto a propria lei, € mister que .
se retire do seu texto tudo quanto possa agravar a difi-
culdade da exegese, a que Os juizes sdo forgados a recor-
rer em todos os casos. Incluir, portante, palavras ambi-
guas no texto da lef é um convite & sua distorglo, por in-
terpretacdes contraditorias de boa ou de ma fé. Todos sa-
bem o que é um assalto, um seqilestro, um atentado pes-
soal, mas ninguém sabe ao certo ou pode definir com
precisido, o que seja terrorismo, Commo se sabe, a palavra
e a aclo entraram no voeabulirio universal com a Revolu-
¢do Francesa, ¢ com o emprege de métodos viclentos de
tortura pessoal, utilizados para amedrontar os adversarios.

Infundir terror ao inimigo é um processo elementar
de guerra, utilizedo por todos os povos primitives e aper-
feicoado, ao longo da Historiz da humanidade, ora por
meios diretos, ora por meios indiretos e camuflacos. Quan-
do a Rissia, em 1872, comprou por 1 bilh&o de dolares 20



624 Sabado 11
T —

milhdes de toneladas de trigo e de sofa nos Estados Ini-

dos, a pregos muite aclma do mercads (¢f. Dan Morgan,
Merchants of Grain, 1973, passin), n3o faltaram nos Es-
tadog Unidos as vozes de que o ato nic fora apenas feilo
para suprir as deticiéncias das colheltas soviéticas, mas
sim oma forma de “terrcrismo financeirp indireto”, a fim
de promover o comego de inflacio interna que desde entdo
comegou a enfraquecer a poléncia linanceira dos Estados
Unidos e com isso a sua influéencia intermacional, Se até
atos como esse sdo hoje classificados como uma forma
de terrorismo, na& guerra-fria entre superpoténciss impe-
rialistas, que sentido exats podemos atribulr a esta pala-
vra? Mas o gue todos pensames, com mals rigor, quando
se fala em terrorismo e&m nosso dias, ¢ nataralinente no
caso itallano. £ a atuagdo das Brigadas Vermelhas, como
expressdo de um proeesso de “revolucio pejo medo”, uti-
lizado inclusive por uma elite intelectual das novissimas
geragoes ftalfanas, completamente desesperadas de {odos
0s processos normals, legals, raclonals & pacificos, de evo-
lugds politico-social, baseado numa filosofia, monsiruosa
e [numana, que pode ser sintetizada na palavra do seu
thefe Henato Curcio, a propesito do assassinle a Irie de
Aldo More: “Foi o malor ato de humanidade possivel
numa sociedade dividida por classes” (sie}. Esse tipo ex-
tremo de terrorisme € hoje um fendomenc universal, que
tem como denominador comum o fanatismo, o desespero
intelectual absoluto e a utilizagédo de métodos de destrui-
¢io total, como ponto de partiga para uma revoiu¢io inte-
gral e catastréfica, que o anarguisme e o nlilismo come-
garam no século XIX, Pols j& entdo escrevia Nietzsche:
“O nit'ismo bate s nossas portas. De onde nos vem esse
héspede inquletante?” :

Ora, nada de mais diticil do que ¢apitnlar esse esta-
do de espirito, ¢ essa arma social semelhante ac dadaismo
em literatura. £ um estado de espirito de negacio e de
desespero, tomo processo revoluciondrio suicida, do tipo
de Bansic em Gaza. B tudo quanto hi de mals impreciso,
indefinivel e capaz de abranger o que ha de mals intime
no ser humanc e o gque hid de malis absurde na vivéncia
coletiva, Trata-se de wn crime comum e nio de um crime
polities. Quande uma palavra abrange significados tao
amplos ¢ tip opostos, desde os pensamentos Individuals
mais profupdos, até as degeneragdes mals anomalas e as
ameacas majs graves 4 liberdade e aos direitos humances
mais evidentes, essa palavra passz a ndo signficar coisa
alguma, pelo proprio fato de tudo querer signifiear.

Por issc mesmo, é que 0 emprego de tal vocikulo no
texto de uma lei torma-se evidentemente o melhor ecami-
nho para confundir erimes politicos com crimes comuns.
E possa, por mesmo, admitir a sua utilizagio mals arbi-
traria. A lel, por meio dela torna-se a propria imagem
da’ contralel, Destroi-se a_si mesma. Toda lei pretende
ser um Iruto da observacdo clentifica cu da meditagio
filoséticn sobre a natureza das coisas ou uma norma de
vida e de acdo no comportamento humano. Tudo o gque
neia representar a admissic do arbitric ou da subjetivi-
dade imaginativa é uma negagdoc de si propria, Ora, a
palavra terrorismo recobre uma realidade protéica, im-
possivel de ter seus limites definidos. De modo gue, longe
de ser uma norma que eselarega, torba-se um convite a
confusido e ao ahuse, Incluinde o terrerismo, junic a pra-
ticas e atos definidos como politices, isto €, nos guais a
vipiéncia #,acidental e nao intencional, como seqiesiros
e assaltos, longe de permitir & aplicaglc da anistla come-
¢z logo a lel por supriml-ia, segunde as veleldades de
quem venha a aplicd-ia. Se ndo for eliminada a expressao,
serd um novoe fator de injustica, de desordem. de revolta,
que tornard z anistla uma bomba de retardamento. Ou
flears, como tantas de nossas lels, ineorporada ao que Se
chama de letra morta,

Caira naqguela categoria especial em que Pandia Ca-
16geras classlficou o nosso ceticismo juridieo, ao dizer que
a lel suprema de nossa evelug@o historica instituclonal era
4g parale’ismo entre as lefs e os fatos”. Se essa palavra
nio for excluida do texto da lel, o que val acontecer sera
a inclusio, na categoria de terrorista, de todos aqueles
gue o aThitrio de autdoridades politicas ou _ponclaxs nan
conseguir capitular como assaltantes ou seqiiesiradores.

O Paragrafo 2° do Artige 1° do projeto de anistla,
portanto, & um 8ispesitivo coniraditério ao espirito gue
devera guiar a futura lei. Suprimir a mengio ao crime de
tarrorismo, entretanto, nio basta parz extirpa-la de suas
distorcoes, Exipir, por exemplo, dos professores cassados
ot demitidos por motivos politleos um requerimento de
volta 4s suas cétedras € outro absurdo que néo pode del-
xar de ser eliminado. Como ja se levantau, com todo fun-
damentc moral e legal, o caso das chamadas cassagDes
brancas, Trata-se, como se sabe, das difienldades secretas
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que as autorfdades publicas ou particulares estac empre-
gando para burlar a lef. £ mals um residue do espirito
de impostura que a pratica da dlitadura introduziu ou
agravou em nossog costimes, Fol o hébito de dizerém uma
coisa e praticarem ouira. Foi a cortina de stléncio gue
desceu sobre praticas abusives na repressdo a esse outro
crime, tio indefinido come o terrorismo, chamzdo subver-
sio. Quanto msils. se analisam oz terrmos do projeto de
anistia, mais erescem nossas saudades da Princesa Isabel..

O pensamento de TristAo de Athayde & z Justifieativa do
Deputado. .

Sala das Comissoes, 8 de agosto de 1979. — Deputado José
Carios Vasconcellos.

EMENDA N° 64
Suprima-se o § 2.° do art. 1°

Justiticacio

Nio hd mérito nem razio de exciuir. Tiradentes era terro-
rista ¢ subversivo, Hoje, ¢ herdl, O eminente Brigadeira Eduardoe
Gomes, 0 hole empresario General Juraci Magalhies, oz Mare-
¢hais Juarez Tavora, Cordeirs de Farlas e Poppe de Figueiredo,
como tantos oputros, também pegaram em armas contra o Go-
YEerna,

Sals das Comissbes, 10 de agosto de 197, — Deputado José

Freiat.
EMENDA N.° 65
Suprima-se ¢ § 2.° do art. 1° do Projeto de Lel ne 14/79.
Justiticagio

Uma anistia, em termos d¢ pacificagdo nacional ¢ de abertu-
ra politica para o reencontre de todes os brasileiros, nio pode
ser gencehida em termos restritos e limitados.

O projeto apresentzdo pelo Governo, através do § 2.° do art.
12, exelul do beneficlo da anistla os que foram condenados pela
pratica de crimes de terrorismo, assalls, seqgilestro e atentade
pessoal.

_Entretanto, os que praticaram esses delitos, o fizeram em
razio de_motivos politicos e pressionadeos mesmo pelas normas
de excecao rigorosas, editadas pelo Governc Revolucionario,

A emenda que apresentamos suprime esse pariagralo, a fim
de fgue a anistia seja ampla ¢ frrestrita, para gue possam tfodos
os brasileiros reencontrar-se, dando cada uym a sua contribui-
¢io palrictica para a grandeza e o fortalecimento dg Brasil

Sala das Comissbes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Jodo

Faustino.
EMENDA N.° 66
Suprima-se o paragrafo 22 do art. 1.2
Justifieagio

O paragrafo 2° do art. 1° éncelra uma irrepardvel inigil-
dade. Exclui da anistla os gque justamente dela precisam, o5 con-
denados, enquants sdo confemplados no projete do Poder Exe-
entlvo aqueles que, havendo participado dos mesmos fatos de-
lituosos, nap foram processados criminalmente cu ndo tiveram
seus processos concluidos. Ora, estes, a rigor, é que nds necessi-
tariam ser anistlados, face ao principio, universaimente tonsa-
gragdo, segundo o gual, “tode homem acusado de um ato delituo-
so tem o direita de ser presumlido inccente até gque a sua cul-
pablitdade tenha sido provada de acordo com a lei, em julga-
mento publico em que the tenham sido asseguradas todas as ga-
rantias necessarias a sua defesa” (Declaragio Universal dos Di-
reitos do Homem, art. XI, 1),

No case, subverte-se a dlrelto, para anistiar inocentes pre-
sumidos ¢ negar a anistia zos condenades.

Note-se ainda que ndo se trata de excluir os gue praticaram
“crimes de terrorismo, assalto, seqiiestro e atentado pessoal”. No
dispositive em causa ndo hi nephuma condenagaoc ao terroris-
mo, a0s crimes contra a humantdade, Ao tontririo, os chamados
terroristas sdo anistiados, desde que tenham evitado a sentenga
condenatéria. A questio é meramente formal e, por isso, tanto
mals absurda a restrigao imposta.

Torna-se, pols, irrelevante discutir s, no Brasil, ccorreu ter-
rorisme ou apenas uma luta politica armada. O projeto, real-
mente, nac separa uma colsa da outra, atendo-se apenas, eomo
ticou dito, acs aspectos processuals da punicio, mas sern 1hes ne-
gar, em ambas as hipdteses, o cardter de crimes politleos. Nicso de
resto, ultrapassa ¢ entendimento corrente, segundo o gual 0s atos
terroristas seriam crimes eomuns,

A verdade € que, na histéria da anistia mo Brasil, o § 22
do art. 1. deste projeto de lel, ao excluir os condenados sb en-
contra paralelo no Decreto lmperial de 7 de marco de 1835, di-
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rigido aos revoluclondrios da Confederagio do Equador e assim
redigido: :

“Art, 1° Que sefam prontamente executados to-
dos 05 réos que estiverem sentenctados pela commissio
militar e gque esta sentencefe immediatamente os que es-
tiverem ausentes... -

Art. 20 Que todos os mals réos gue estiverem pron-
nunclados quér presentes, quér ausentes, sejam rzmeti-
dos ao foro sordinarto, a fim de alil serem competente-
mente julgados.

Art. 3. Hel oulrossim por bem amnistiar a2 todos
03 gque nido estiverem pronnunciadoes...” {V. Roberto Ri-
belro Martins — Liberdade para os Brasilelros — Anlistla
Ontem e Hoje, pig. 38).

[

A psdrixula anistia de D. Pedro I, conhecida como a “perfi-
dia do Principe™, permitin a execugiio de Frel Joagulm do Amor
Divino Canezeca, Nicolan Poreira, Francisco Miguel Pereira Ibla-
pina, Luis Indcio de Azevedo ¢ de tantos outros notaveis precur-
sores do ideal republicano no Palis

A supressio do § 2° do art, 1o é um Imperativo da recon-
ciliagio nacional. Votando-a, o Congresso Naclonal nao estara
dando suas “simpatias ao crime”, como dirta Joao Franclsco Lis-
boa. citado por Josué Montello, “mas go infortinio dos vencidos”.

Sala das Comissdes, 10 de ggosto de 1975. — Deputado Antonio
Mariz.
EMENDA N.° 67

Dé-se ao § 2° do art. 1.°, a seguinte redagio:

"Excetuam-se dos benefictos da anistia os que foram
condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assal-
to, segilestro e atentado pesseal, salvo se reconhecida-
mente praticados por motlvagio politica ou como tal re-
lacionados.”

Justificagao

Se a anistia visa pacificar 2 familia brasileira, ndoc pode e
nio deve sofrer restrigoes no que diz respeito a seus destinata-
tios, nao pode se dar ao luxo de ser uma medida parcial, del-
xando & margem qualquer de seus beneffclidrios. ® uma clamoro-
sa injustica beneficiar-se alguns com a restricio de oubros, quan-
do mesmo o motive gua os levaram a praticar atos considerados
delitos pelitico-militares, Tanto assim que todos eles sio subme-
tidos ao mesmo Orgao jurlsdiclonzl, 1sto &, aos Tribunais Mill-
tares.

A iniciativa do Poder Executivo, nos parametros em que foi
proposta, é reconhecidamente, pela maioria ds nacionalidade, in-
coerente e sobretudo desigual, eis que distingue fatos oriundos
de idéntleas motlvagSes em que o nhexo psicolopieo € o mesmo,
apenas a intensidade do dolo e g gravidade do resultade nem sem-
pre se equivalem. Mas exatamente ai reside a diferenga: por tratar-

" se de delitos cuja Intensigade de dolo se desnivelam, uns sio mals
apenados que cutros. Mas todos, conceitualmente, se inserem num
mesmo contexto, isto é, ¢ politico, por isso que nac hé como dis-
tingui-los quando da concessiao do perdio que deve ser abran-
gente, pouce importande que uma determinada conduta tenha
produzido resultados mals violeatos que o©s outros. Na ~casidg
da avaliacic da intensidade do dolo, ou seja. por ocastio do jul-
gamento de cada caso, isoladamente, obedecida a mecanica pro-
cessual que fundamenta a aclo, os fatos sao valorados pelo jul-
gador e apenados uns mals agravados do que outros, No nio-
mento de se desarmarem os espiritos, contudo, no momentc em
gque se pleiteia o congracamento de foda a Nagio, nap hi como
se possa fazer novo julgamento para apenar-se, outra vez, uns
mals que os outros, quando ji assente de que ambos obedeceram
a um mesmo motive, todos incluidos no mesmo fim, o politico-
ideologico, Claro que hé uma desigualdade entre um simples de-
Hto, conceitual, de quem se propde a reorganizar um partido po-
litico colocado na llegalldade e um delito de assalto a banco, de
seqliestro ou de atentado pessoal. Mas isso apenas consideran-
do-se o estritc momente de seu julgamento pelo érgio jurisdielo-
nal em gue se anallsam os fatos em si, dentro de um exame do

ponto de vista penal. Nag é a mesma coisa guando se pretends ”

esquecer tudo o que se passtu numa determinada época, consi-
derando-se primordialmente os motivos que nortearam tais fatos,
Tanto assim que 2 proposta de anistia s6 abrange determinados
Iatos ocorridos em tals e guals épocas, ndo se Indefinindo nem
no tempo, nem no espaco. Em contrapartida, nio se podem indi-
vidualizar a tal ponto de estabelecer uma gradagio entre anis-
fliados. esquecendo-se do fundamente das.condutas que é o po-
itico.

Anistia é perdio, segundo ¢ verniculo. Ora, se o motivo dos
delitos que se visa perdoar € ¢ poilitico, nido ha como se cohtem-
plar uns e marginalizar outros. Se se perdoa, faz-se com altlves,
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com superioridade, reconhecendo que todos agiram levados pelo
mesmo motivo, o politico,

Anistia nio se confugz de forma alguma com restri¢io.

Desde que se conceba ou se defina tal e qual fato cemo ori-
unido da mesma motlvacio, vinculado ou reiacionado com a mes-
ma origem, ndo hi como s¢ fazer diferenciacio a esse ou agquele
destinatario.

E claro que se compreende certos disciplinamentos, tals co-
mo gue a anistia ndo gera direitos & vencimentos, soldos, salf-
rios, proventos ou restitufcio de atrasades, principalmente conasl-
derando as reals dificuldades econémico-financelras por gue pas-
sa o Estado, bem como se aplaude a exelusic de atingidos no
que respeita a servidores envolvidos em atos de improbidade sd-
rainistrativa, de vez gue tais atos nio podem ser admitides como
reiacionados sequer com a motivagio politica, com o que nada
tem a ver, tratando-se chviamente de erime comum e.como tal
deva Ser encarado.

Sala da Comiss3o, 2 de agosto de 1979, — Deputado Jodo Me-

neres.
. EMENDA N2 68
Dé-se ao paragrafo 2.° do art. 1.° g segulnte redagio:

“¥ 20 Excetuam-se dos beneficios da anistiz as pes-
soas que praticaram crimes de gue haja resultado a mor-
te da vitima, ou lesDes corporals graves.”

Justificagio

A emenda- visa corrigir certas impropriedades do profeto, ten-
do em vista o principio da individualizacdo da puni¢aoc, basieo para
© Direito Penal. Como se sabe, um dos critérios acelitos para tante
consiste na apreclagao dos resultados atingldos pele agente. AgGes
tetroristas, assaltos; segilestros e atentados pessoals sdo mais ou
menos graves, conforme s circunstinclas em que praticadas, e
conseqiiéncias havidas, Entre estas. deve merecer considerasao
35 gue ofenderam os bens mals preclosos da pessoa humana, ou
seja, vida = Integridade fisfea. Dai propor-se a consideracio
desses resultados, lesGes corporais graves e morte, como impe-
dientes de beneficio. Por cutre lade, admite 2 emenda que & sim-

.ples circunstinecia processual de j& ter havido condenaciio nie

deve restringir a aplicagdo da Justiga, justamente pela gravida-
de das hipoteses encaradas.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Raphael

Baldacci Filho,
EMENDA N.° 69
“Concede anistia, e di cufras providéncias.”

Dé~se ao art. 2.° do Projeto de Lef n° 14, de 1979 (CN), a se-
guinte redagio:

“Art, 22 Os servidores civis e militares demitidos, pos-
tos em disponibiildade, aposeritados, transferidos para re-
serva ou reformados, demitidos por abandono do servico
em fungio da atuacio politica, poderio, nos cento e vine
te dias seguintes a publicagdo desta lef, requerer o sen
retorno ou reversao ao servigo ativo™

‘ Justificagdo
Varlos servidores piblicos com atuacdc politica comprovada,

foram obrigados a fugir para escapar a repressio politiea apds
o movimento de 1964, :

Diante das dificuldades que atravessaram, foram atingi-
dos indiretamente pelo regime que justificou as demissdes com -
base na fuga dos mesmos. Nada justo do que a reintegracio dos
servidores citados, o que por certo mereceri o apolo decisive de
nossos ilustres pares.

Sala das Comissdes, 8 de agoste de 1979. — Deputado Jackson
Barreto.
EMENDA N.° 70

Substitui o § 2.2 do art. 1.0 do Projeto explicitando a
nio abrangencia dos crimes comuns ou de abuco de auto-
ridade, ¢ da outras providéncias.

O § 2° do art. 1.2 do Profeto passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

§ 2° Nio sac ahrangidos pela anistia de que trata
a presente lel 05 crimes comuns ou de abuso de poder pra-
ticados por funcionirios puablicos civis ou militares con-
tra pessoas detidas, indiciadas ou processadas confra a
seguranca nacional.

I — Nos casos a que se refere ¢ caput deste artigo, o
inquérito policlal. instaurado a requerimenio do ofendido
ocu de quem tenha qualiGade para represenia-lo, devera
obrigatoriamente ser acompanhado por um VPromotor de
Justi¢a, e deverd estar concluido no prazo peremptdrio de
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trinta dias, sob pena de responsabilizar-se 3 autoridade
policial

II — Nos casos a que se refere o caput deste artigo,
serd admitida a agio privada, se a agdo piblica nio for
intentada no prazo legal, cabende ao Ministéric Pablico
aditar a guelxs, repudia-la e oferecer dentineia substitu-
tiva, intervir em todos os termos do processo, lornecer
elementos de prova, {nterpor recurso e, a todo tempo. ro
caso de negligéneia do guerelante, retomar a agido <omo
parte principal. No caso de morte do ofendide, ou quando
declarade ausente por decisio judicial, o direito de ofe-
recer quelxa ou prosseguir na agcdc passard ao conjuge,
ascendente ou irmioc.

Justiticagao

Estou em que o § 2.2 do art. 1° do Projetc nio abrange os
¢rimes comuns ou de abuso de autoridade praticades contra pes-
soas detidas, indiciadas ou processadas por quem tinha o dever
legal, e constituclonal, de sua guarda (8 13, art. 153, Cap. 1V, Dos
Direitos e Garantias Individuais, Constituicio da Repiublical.

Dispositivo constitucional, portanto, insuseeptivel de meodifi-
cacdo por lel ordinaria, inda que tenha sido esse o desejo do Pro-
feta. .

A sociedade tem-se manifestado ac longo dos ultimos e terri-
vefs anos de repressio pela apurac¢io de fals delitos,

E nio como qualquer forma de revanche ou de vindita; ndo
se pretende torturar o torturador, assassinar o assassine, seqiies-
trar o seqiiestrador, desapatreter quem Iez desaparecer.

Mas a apuragio desses crimes permitira que a sociedade, ¢o-
nhecende em sua profundidade tais horrores, nio consinta gue
jamais isso volte a ocorrer em nosso Pais,

As manifestagdes de personalidades, religlosos, profissionats,
trabalhadores, estudantes, enfim de toda a sociedade e seus §rgaos,
deixa induvidoso o acerto da presente proposicio,

De tal forma que até o ex-Deputado José Bonificle, ex-lider
da ARENA na Camara dos Dezputados, vem de declarar gue “‘tam-
bém nic concordo que os torturadores sejam anistiados. Eles de-
vem ser punidos pelo Codigo Penal, como qualquer cidadio gue
pratica atos criminosos” verbis, Jornal O Globo, 6-8-79).

A emenda conforma a Constituicgo e as lels, & segue como
sistematica a do Cédigo de Procasso Penal, especialmente nos seus
artigos 29 e 31. Apresenta, apenas, como novidade, 3 obrigatorie-
dade do Ministérlo Piblico acompanhar o lnquérito e o prazo as-
sinalado de 30 dias para a sua conclusio, que a espécie justitiea
plenamente.

Mals que tudo, conforme a consciéncia democratica do Pais,
na esperanca de viver sempre em liberdade.

Sala das Comissoes, 7 de agosto de 1973, — Deputado Marcelo
Cerqueira. — Deputado Modesto da Silveira.

EMENDA N2 71

Substitui ¢ § 22 do art. 1.° do Projeto, contemplan-
do com a anistia 186 (cento e oitenta e seis) pessoas con-
denadas pela Justica Militar, com sentencas definitivas,
conforme relagigzo divulgada pelo eg. Superior Tribunal
Militar e publicade no jornal O Estado de S. Paulo, § de
agosto de 1978, pagina 4, anteriormente publicada pelo
Jornal do Brasil, :

O § 2° do art. 1.° do projeto passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“§ 2° 8Ro anistiadas as seguintes pessoas:

Adair Gongalves Reis (dols processos), Adair Luis de Sou-
za, Adio Carlos Fonseca Garcia, Ademir Aleantara de Oli-
veira {trés processos), Adevanir dos Santos Pumers, Adol-
fo Sales Calvani, Alcen Alves de Freitas, Alcides José Car-
doso, Agnaldo Mendes de Moura (quatre processos), Alde-
mir Pereirg Lima, Alex Polari de Alverga (dois processos:,
Alexandre Lyra de OQliveira, Almir do Amaral, Altair Al-
ves da Silva (dois processos), Altair Rosa de Aleantara,
Alnisio Valério da Siiva, Alvaro de Souza Silva {dois pro-
cessos), Amijcar Leal dos Santos (dois processos), Amilton
Fialho da Silva tdois processes), Angelina Evangelista
France de Camargo, Antenor Mayar. Antdnic Benaglia
Sobrinho, Antonio Bouca de Castro, Antdnioc Carlos de
Almeida, Antdonio Carlos de Aradjc Chagas, Antdnioc Car-
los Rosa Quintas {dois processos), Antdnio Corréa de Me-
lo {dois processos), Antdnio de Barros Cavalcante, Anto-
nioc Delapina, Anténio Experidigo Neto, Antonio Fausto de
Andrade, Antonic Prazdo de Vasconceles, Antdnic Hen-
riguz DMas, Antonio Iraci Ferreira, Anténio Jozguim de
Medeiros, Antonio José de Oliveira, Antdonic Pereira Lins,

Antdonio Pinhelro Salles, Antonio Prestes de Paula, Antd-
nio Rovilson Urtado, Aparecide Ferreira, Apolinirio de
Souza (dois processos), Aprigle Tavares, Ariston de Oli-
velra Lucena, Armando Montes Heliodoro (dois processas),
Arnaldo Fortes Drumond, Arnaldoe Rauline, Arnoldo Rau-
lino i(dois processos), Ataide Barbosz da Silva, Aton Fon
Filho ~idois proeessosi, Augusto Ralmundo de Lima, Au-
rine Francisco do Nascimento, Avelino Bion! Capitani, Be-
nedito Ribeiro do Prado, Benedito Rodrigues, Benedito
Teixeira, Bento do Carmo Sanches, Calo Salomé de Sou-
za Oliveira, Carlos Alberte Limsa Siiveério, Carlos Alberto
‘Mesquita, Carlos Alberte Sales, Carios Alberto Soares, Car-
los Andrade Augusto, Carlos Anténic Ferreira Funchal
(trés processos), Carlos Roberto Nolasco Ferreira, Carlos
Roberto Sgroi Corréa, Carlos Vanderley Corat, Carmolin-
do Iima Rodrigues, Cecilio Emiglc Saturnino, Célio de
Souza Margues, Célio Tavares da Fonseca {dois processosi,
Celso de Melo, Colombo Vieira de Souza Junicr, Claudio
Fernando Pereira Lopes, Claudio Pires de QCliveira, Clau-
doir José da Silva, Cleber Igiésias Ferreira da Silva, Clei-
ker da Silva, Daniel de Souza Pereira, Décic Bucherone,
Décio Geraldo de Oliveira Sales, Délio de Oliveira Santi-
no, Diamantine dos Santos Scares {(quatro processos),
Djalma Ferreira Gomes. Edilson Aderaldo Margues, Edi-
naldo Miranda de Oliveira, Edmundo Tave!ra de Lima,
Edson Vieira, Edvaldo Telixeira de Scuza, Eltas Dantas
Barbosa, Eugénio Magri, Eugénio Vendnclo da Costa Ji-
nior, Eumar Braganca, Eurico (ongalves, Ezequiel Alves
da Rocha, Fabiani Cunha (dols processos), Félix Alves
da Rocha Neto, Fernando Augusto da Fonseca, Fernando
Paula Freire, Fiavio Bernarding dos Santos, Franceling
Lopes Leitio {(dols processos), Franciseo de Assis Barreto
da Rocha Filho, Franecisco Gomes da Stlva, Franeclsco La-
ges dos Santos, Francisco Rosa da Stlva (dols processos),
Gaspar Rodrignes Cordelro, Geralde de Jesus, Geraldo
Sanches Garcia, Getulio de Oliveira Cabral (dols proces-
s0s), Gilberto Telmo, Sidney Marques, Gilney Amorim Via-
na idois processos), Gllson Mesquita de Araitjo, Gilvan
Oliveira Silva. Hamilton Rocha, Helenir de Freitas Pi-
nheiro, Héllo da Silva, Hélio José Sangalll, Héllo Morteira
de Souza Santos, Héllo Pereira Ximenes {(dois processos),
Iassi de Castro {dois processos), Israel de Assis Machado,
Ivan Pereira do Carmo (dois processos), Ivo Batista
Arenque, Jacinto Miranda de Oiivelra, Jessz Candido de
Morats, Jessie Jane, Jesus Francisco Lage dos Santos, Jodo
Alves Gondim Neto, Jodo Antdnio Indcic de Souza. Joao
Arruda de Moura (dels processos), JoZo Batlsta {(dols
processos), Joac Batista de Souza, Joao Batista Filho, Jodo
Carlos Rota, Joio Gabrlel de Sounza, Jodc Gomes, Joaco
Lopes Salgade, Jodo Mareos Guariento, Joas Margues
Agutar, Joio Zeferino da Silva, Jorge de Aratjo Jordao
{trés processos), Jorge Galvino dos Santos, Jorge Gongal-
ves da Sllva, Jorge Roberto dos Santes. Jorge Radrigues,
José Adaoc Pinto, José Adilson Tognasca, José Alfredo,
José Alves da Stlva, José Antonlo de Oliveira, José Calis-
trato Cardoso Filho, José Carlos de Ollveirz, José Car-
los Fonseca, José Carios Glanini, José Carlos Vidal, José
Carles Vieira d= Paula (irés processos), José Carvalho Fi-
1ho, José Coelho da Silva, José de Almeida Gongalves, Jo-
s5¢ de Lima PFélix. José Ednaldo Igino, José Evangelista
Nunes, José Ferreira de Lima (dois processos), José Fer-
reira Filho, José Gersine Saralva, José Goes Filho, José
Ivaldo Alves da Rocha, José Jerdnimo de Oliveira, José
Jorge Saldanha (dois processos), José Lopes Leitdac Filho,
José Luiz Lopes Braga, José Paulo Bezerra Scbrinho, José
Roterto Gongalves Resende {(dois processos), José Rober-
to Michezzo, José Rodrigues, José Salles de Oliveira (tres
processos), José Vicente Ferreira. Joszeito Gonzaga Pi-
res, Jovercing Alves Filho, Jovino Lopes Leitao (dois pro-
cessos), Juarez Nogueira Firmiano, Juarez Senna, Jualio
Augusto Diegues, Jiilio César Hasche {dois processos), Ju-
racy Gonealves Tinoeo, Lenildo Ferreira da Costa, Leonar-
do Mario de Agular Barrets, Luciano de Almeida, Lusio
Dias Nogueira, Ludgere Ives dz Melo, Luiz A. Nascimento,
Luiz Carlos Dametto. Luiz Carlos Ferrelra da Silva, Luiz
Fortunato dos Santos, Luiz Roberto de Sigqueira. Manoel
Araitjo de Qliveira, Manoel Candido da Siiva, Manocel Ci-
rile de Qliveira Neto, Manoel Ferreira Lima, Manoel Han-
rigue Ferreira (dois processosy, Mangel Nunes Cardoso,
Manoel Rosa de Farias, Manoel Vicente de Souza, Marce-
o Mario de Malo, Marcio Beck Machado, Mércio de Sou-
2z Falcfio, Marco Anténic Victérie (dois processos), Mar-
co Aurélio Espincola {guatro processosd, Maria Angélica do
Amaral. Maria Augusta Thomagz, Maria da Gloria A. Per-
reira, Marla Inés Soares (irés processos), Mariano Cle-
mentine da Concelgdo, Mario Aradjo de Lacerda, Marlo
Edson Nunes da Silva, Marta Filomena dos Passos Mou-
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Irip, Mauricip Anisio de Araidjo, Mauro Fernando de Sou-
za, Miguel Alvares Quevedo, Moacyr Augusto Martins,
Moacyr Honorato das Santos, Murici Pereira. da Sliva,

Nelson Anténio de Carvalho, Nelson Basillo dos Santos, .

Nelson Gomes de Olveira (trés processosd, Nelson Noguel-
ra dos Santos, Nelson Rodrigues Filho, Nercino Antonio
dos Santcs, Neusz Bahla dos Santos, Nilo Sérgio Mene-
zes Macedo, Nilton Morals, Odair Elvedosa, QOrlando Bar-
ros. Qsmar Elgio da Silva Jacinto, Oswaldo Costa, Oswal-
do Simdes, Otavio Jorge dz Oliveira, Ottonl Guimaraes
Fernandes Junior, Paulo César Chaves, Paulo da Cunha
Franco, Paulo de Jesus Morelra da Silva, Paule Humber-
to da Silva Ribeire, Paulo José de Oliveira Mcrais (dols
processos), Paulo Palva, Paulo Pontes da Silva, Paunlo Ro-
berto Faustino, Paulo Roberte Jabour, Paulpo Roberto Ma-
nes, Paulo Sérgio G. Paranhos, Paulo Silva, Pauly de Sot-
za Agzevedo, Pedro aAmérico Rocha e Sliva, Pedro Paulo
Perreira, Pedro Rocha Filho, Ponclane Messias de Souza,
Raimundo Ellas de Carvaiho, Ralmundoe Nonato Sobrinho,
Reinaldo Morais Carneiro, Reinaldo Morano Fllho, Renato
dos Santos Pereira, René Cavinio Moler. Rholine Sonds
Cavalcante Silva, Rlcardo Duran de Araiijo (dols proces-
s0s), Roberto da Silva Costa, Romero. dos Santos, Rober-
to Furtado Pereira (irés pracessos), Roberto Kazuo, Ro-
berto Perecris Viteriano Gomes, Rogétic Lengruber, Ron-
sedario Diniz Valério, Salvador da ' Siva . Salgado,
Sebastido Misael, Sebastiio Rodriguad, Sérgio B. 8i-
quelra, Sérgio Franco da Cunha, Sérgio José Rossi, Sére
glo Sliva dos Santas, Sérgio Tillo Hasche, Sérgie Ubira-
tan Manes, Sérgio Vargas, Silvla Peroba Carnelro Pontes,
Silvio Carvalho (trés procsssos), Silvio. Eduardo Teixei-
ra (irés processgs), Telvli Brum, Teodoro Rodrigues (dels
precessos}, Theodomiro Romero dos Santos, Ubirajara
Coutinho da Silva, Ubirajara Liicio da Rocha e Silva (irés
processosy, Vera Wrobel, Vicente Vaz Mala, Vicente Za-
batta, Vivaldo da Silva Mirands, Waldemar Rodrigues de
Menezes, Waldemiro Nasclmente Goimnes, Waldlr Lima,
Walter Antunes de Souza, William da Silva Lima (deis
processos), Wilson Simgo, Za.queu José Bento, Zilma Cor-
. deiro de Morais,”

Jusﬂfieat;ao

Uma anistla, qualquer znistia, havera de comecar, sempre,
pelalllbertat;ao dos presos politicos, ndo pela humnhacao dos
vencldos.

Sala das Comissées, 8 de agosto de 1879, — Deputado Marcslo
Cergueira — Deputado Délio dos Santos — Deputado Iranildo Pe-
reira — Deputado Roberto Freire — Deputado José Frejat —
Depntade Paulo Raites — Deputado Tidei de Lima —- Deputado
{dacir Klein -— Deputado Alberto Goldman —- Deputado Hélio
Dugue -— Deputado Jader Barbalho — Depuiado Modesto da Sii-
veira — Deputado Eloar Guazzellt. -

_ EMENDA N° 72
Ao art. 16, § 2.9 dé-se a seguinte redacio:;

“g 20 Exeluem-se dos beneficios da anistia os atos
de sevicias e de torturas praticados conira presos poli-
ticos.”

Fustificacdo

Da forma como esia redigido o projeto, a a.nist.xa abmnge 08
crimes peliticos e conexos, definidos, de modo amplo, como os “de
gualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados
por motivacio politica”. Assim, por aplicacio extensiva, seriam
beneflciados, no periodo, ndo s6 os injustamente punidos, como,
também, os seus violentadores e-torturadores, eircunstincia gue,
em verdade, nac se configura no espirito da proposicio.

A presente emends visa, t3o-somente, a sitvar os verdadeiros

parametros da medida, evitando, assim, as ampliagdes condendveis, |

Sala das Comisstes, 10 de agosto de 1979, — Senador Lazaro

Barboza,
EMENDA N° 73 -
Inclwir no art. 1.2 o seguinte: ’

“§ 2° Incluem-se entre os beneficidrios da anista
agueles que, em razido do Decreto-lel n® 884, de 12 de
setembro de 1969, nao puderam gozar da anistia concedida
pelo Deereto Legislativo n 18, de 15 de dezembro de 1561.”

Justificacio

O art, 12 do Projeto concede anistia a todos guantos, no pa-
riodo entre 2 de setembro de 1861 e 31 de dezembro de 1978,
cometeram crimes politicos ou conexos com estes. A0 justificar g
data, 2 Mensagem do Presidenie da Republiea esclareceu:

“Q projeto da anistia a todos gquantos cormeteram eri-
mes politicos e conexos, cobrindo um periodo que comega

em 2 de setembro de 1961, data da concessio da Gltima des-
sas medidas.”

O obietive do legislador fof, pottanto, emendar 2 anlstia an-
terior com a atual, de modo 3 nao existir ninguém sofrendo pu-
nighes por motlves politicos,

Acontece que a Junta Militar, no clima de destituiczo do Pre-
sidente Marechal Arthur da Costa e Silva, de exercicio de repres-
siéo implacivel e de intensa paixiioc poht.ica balxocu o Decreto-let
no 264, de 12 de sstembro de 1989, o gual deu nova redagio ao
art, 2.2 do Decreto Legislativo p.e 18 de 15 de dezembro de 1381,
importando no esvazlamentc da anistia concedida. Embora in-
constitucional e absurdo, pofs suprimiu direifos adquiridos que 3
Constituicao mantida pelos Atos Instituclonals abrigava, o De-
creto-lei n.° 884, de 12 de setembro de 1069, permanecen.

£ clare gue desejando emendar uma anistia com outra, e
tendo o art. 82 do Projeto revogado as disposigbes em cor:trﬁrio
o Decreto-lel n° 8§64, de 1965, nAo mails subsistira.

Impde-se, entretanto, deixar explicita a intencio do Pro-
jeto, para evitar contendas judiciais excusé.veis A Emenda ell-
mina as du\ddas

Sala das Com}ssﬁes. 8 de agosto de 1979. — Deput.adcs Mar-
cejlo Cexqueira, Délio dos Santos, Roberto Freire, José Frejat e
Modeata da Silveira.

EMENDA N° 74

~ a) O § 22 (segundo) do art. 1° (primeiro) do Projeto de Lel
n° 14, passa a ter a seguinte redacio:

3 25 Incluem-se nos beneficios de Anistia dos di-
rigentes e representantes sindicals afastados ou destitui-
dos de seus ¢cargas ou funcdes e com base nos termos dos

© incisos VI e VIIO, do art. 530, do Decreto-lei n° 5.452, de
12 de maio de 1943 (Consolidacac das Leis do Trabatho)}™”

b} O atual § 2°, do art. 1.2, do projeto original &€ renumerado
e passa 3 constituir-se no § 3°

¢) O art. 8.° (oitavo), do Projeto de Lel no° 14, passa a ter a
seguinte redagdo;

- Estz lej entrard em vigor na data de sua publicagio, revoga-
das as coes em contririo e especlfieamente os inelsog Vi e
Vil do art. 530, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (Decreto-
lel no 5:452, de 1° de maio de 1943).

Exposicie de Motivos

1. A proposta de anistia contida nc projeto é, sm nosso
modo de entender, ampla. Visa a cobrir o malor espago possivel
em termos de abrangéncia. No entanto, nele ha uma omissao que,
efetivamente, deve ser sanadz, e de logo, posio que o olvidado,
ademais de compativel com o propésitc encontradice no prejeto,
implicaria em injustica — gque certamente nac se guer cometer
- se permanecesse na vala do esquecimento,

2. No texto da CLT existem diversos ineisos qne regulam &
comportamento da legislagio em face daqueles dirigentss que te-
nham sido alastados de suas fungbes por razoes outras, ¢omo a
ma conduta, a comissio de ato doloso, a lesio ao patrimonio da
entldade ete, fatos e motives gque inviabliizam com justa razdo
a continpidade na vida sindical, a nivel diretivo ou representativo.

3. No entanto, os Deacretos-leis nos 228, de 28-2-§7, ¢ 925,
de 10 de oulubro de 1968, incluiram na Consolidagio das Leis de
Trabalhio o5 ineisos VI e VIII, gue se agregaram ao art, 53¢, O
caput deste dispositivo diz que *ni¢ podem ser eleitos para ear-’
gos administrativos ou de representacfio econdmica ou profissio-
nal nem permanecer n¢ exercicio desses cargos”:

V1 — o3 gue, publica e ostensivamente, por atos on palavras,
defendiam os principios ideolégicos de partido politico cujo registro
tenha sido cassado, ou de assotia¢ac ou entidade de gualquer na-
tureza cujas atlvidades tenham side consideradas contriarias ao fn-
teresse nacional e cujo registro haja sido cancelads ou que tenha

"tido seu funcionamento suspensc por- autoridade competente,

VIII — os que tenham side destituidos de cargo administra-
tive ou de representacio sindical,

4, WNeste caso, o rigorisme da CLT é contundente e despro-
porcionado. Primeiro, porque nic fixa limite de prazo 4 falits que
justificaria a pena. Naoc ha tempo limite nem se respaiia, sequer
elementarmsnfe, o instituto da prescri¢io, Tenhba sido o dirigente
sindical afastado ontem, on ha dez ancs, igeal, nos termoss do
inciso VII, continua preserito da vida sindical, nela néoc po-
dendo ter condigSes de se ver esceihido pelos seus colegas pars
funcdes representativas ou administrativas; segundo, norque nio
caracteriza a propria falta em sl. Ou seja, ndo se sabe {no case
do ineiso VIII) porgue se destituiu ¢ dirigente ou ¢ representan-
te. Simplesmente fol afastado, e tal ocorreu e slnda pode ocorrer
sem contraditério, sem defesa, e por ato especifico do Poder Exe-
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cutivo. Destarte, tal situagio é consagrar um verdadelro banimento
por prazo indeterminadeo da vida sindical para aquele gue se vé
alcangado por dispositive gue, ndo caracterizando a3 falta {inciso
VIII} qué auntorlza a sua aplicagao, nio se restringe a um tempo
anterior — fixo — que justifique sua aplicacio, n&0 ensela direito
de defesa e nao tem prazo na dura¢ic da pena.

5. Assim sendo, e porque permanecemn vigentes para muitos
.dirigentes e representantes sindlcais, as punigoes decorrentes da
aplicacdo dos Ineclsos VI e VIII, da CLT, sem que tenha havido
julgaments ou condenagiko por tribunals competentes, mas por-
que se baixaram meros alos administratives sem processe regu-
lar, e também porque essa exclesao da vida sindical para tals
pessoas ndo fem prazo de duragde previsto, podendo continuar
indetinidamente, mesmo com & aprovacao do atual projeto de
anistia, se ndo se vier a corrigi-lo, proponhe a presente emsnda
visando a evitar que se passe de large deixando de aperfelgoar o
mencionado projeto e corrigir injustica com a qual, evidentemente,
ninguém concorda e seguramente nao ha quem deseje fazer subs-
tituir.

Sala das Comissoes, 8 de agosto de 1979, — Deputado Carlos
Chiarelli. ' .
EMENDA N*° 75

Dé-se a0 § 2.° do ard, 1° a seguinte redacdo:’
“art, 10

§ 2° Excetuam-se dos beneficios da anistia os que
foram condenados, com senfenca transitada em julgado,
pela pratlica de crimes de terroristno, assalto, segilestro
e atetitade pessoal, salve se participante de um mesme
evento ¢ de mesmo crime, assim qualificado no processo,
de outro que seja beneficladc nos termos desta lel”

Justificacac

Justifica-se a presente emenda pela necessidade de preservar
a justa aplicagiic do instituto da anistia. Dado o volume de tra-
balho decorrente dos proeessos em nimero significativos, ocorren
um descompasso no julgamento de cada caso, principiande is ve-
zes que participantes de um mesmo evento ndo tenham sido
Julgados em conjunto. Com isto pederd ocorrer que pelo mesmo
critme & nas mesmas condi¢Ses alguns sejam condenados ¢ outros
nao, o que, evidentemente, NEo se acelta sejam tratados de forma
desigual na =anistia, -

Portanto, se algném gue tenha partielpade de um mesmo
evento ¢ tenha sido condenado pelo mesmo crime que outro be-
neficiade pela anistia, merece também ser anistiado.

Sala das ComlissDes, 10 de agesto de 1979. — Deputado Luix
Rockha.

EMENDA N.° 76
Acrescente-se ap § 2° do art, 1.°, apds “atentado pessoal”:

“em sentenga fransitada em julgado”
Yustificacio

Tal como estd redigido, o projeto origlnal ndo é ciaro, Nip
soraos favordveis & que se conceda imediatamente uma anistia
ampla a terroristas e aqueles gue utllizaram a violéncia, na ten-
tatlva de oblencio de resultzdos politlcos, Sendo tic discutivel a
caracterizacio de crimes conexos, hi o risco de se anistiarem
indevidamente criminosos comuns. O indulto permitiri o exame
de cada caso, e poder-se-2 mals detidamente julgar agueles em
que sfetivamente predomine ¢ animus politice na agdo delituosa.

Entretanto, tal como estéd redigido, o projeto poderi trazer
Injusticas, sobretudo se considerarmos a fregiléncla com que o
Superior Tribunal Militar vem reformando sentencas mais seve-
ras de outras instineias.

Uma vez crizdo um nove clima no Pais apds a anistia, é fato
grave ser ela negada em casos especificos, & esta negativa 56 se
justifica quandc caracterizada a acio delituosz nio esquecida pela
sociedade, sem qualquer sombra de duvida. Esta cerieza, sd a
temos com unma sentenca iransitada em julgado.

v Sala das Comisspes, & de agosto de 1379, -—— Deputado Alvare
alle,

EMENDA N.° 77

No § 2.° do art. 1.° onde se lé: “condenados”, leia-~-se: “con-
denados por sentenca irrecorrivel”,

Justificacio

Pretendemos, com a emenda, prestigiar a justica, enfatizan-
do 2 importdneia da coisa julgada que sO se define na Qltima
instancia,

Sala das ComissBes, § de agosto de 1979, — Senader Hum-
berte Lucena.

rd

EMENDA N° 18

Acrescente-se ac § 2. in fine, do art. 1.° as seguintes expres-
s08s5:

“entendendo~se como terrorismo o uso de explosivos,
fogo ¢ ouiros melos suceptivels de provocar moerte ou fe-
rimentos de forma indiseriminada, com o proposito de
intimidar pessoas ou grupos sociais de qualguer natu-
reza, ou de semear o panico entre a popuiagio.”

Justificacio
A emenda pretende caracterizar a acfo terrorista, diapje

da indefinicio do preofeto governamental e da inexisténcia desse
tipe de erime na legisincAo brasileira.

Salz das Comisstes, § de aposto de 1979, — Senador Hum-
berio Lucena,

EMENDA N& 79
Acrescente-se go art. 1.° o segulnte § 3.9
“Art. 1.

$ 3° Saoc incluidos nesta anistia os membros dos
corpos docente e discente e funciondrios de escolas e Uni-
versidades punidos com base ho Decreto-let n° 477, bem
comic os esiatutes atingidos por medidas disciplinares
previstas nos regimentos internos dos estabelecimentos de
ensino e cuja causa da punicdo tenha sido agio politica
ou fonexa”

Justificacio

Uma das lamentivels falhas do restritlvo projeto governa.
mental de anistia estd em nfo incluir as punicdes que se deram
sob a vigéneia do Decreto-lei n° 477 gue agora estd sendo revo-
gado. Poderiam alegar que suas conseqiiéncias em relacio aos
estudantes punidos, na priatica ja estarlam esgotadas pelo de-
curso de prazo desde que aconteceram de fato as fdltimas aplica-
¢Oes do Decteto-let. Todavia, cabe a letf da anistia impedir a so-
brevivéncia de seqilelas ¢ a prudéncia recomenda a inclusio dog
estiudantes punidos no projeto.

Ademals, as conseqiiéncias para 05 funcionirios ¢ professores
atingldes pelo 477 nfio foram superadas e quanto a estes tam-
bém é o projeto de anistia omisso,

Nao poderia, de outra parte, uma anistia defxar de incluir os
estudantes que por motivos politicos até bastantes simples, coma
tentativa de reorganizacio de entfdade, pregacdo politico-ideold-
gica, organizatdo ou participa¢io em manifestagdes ~- tem sido
punidos pelas Unlversidades com base nos seus proprios regimen-
tos internos. . '

Dai, a contribuigio desta propostz de Emenda que corripe
uma falha gritante do projeto num setor onde as opinides neste
Parlamento, em ambos os partidos politicos, ndo sio muito con-
traditérias: por que haveria a anistia de niao Incluir os estudantes?

Sala das Comissdes, 2 de agosto de 1979. — Deputade Jodo

Gilberto.
EMENDA N.° 80
Acrescente-se ao art. 1.° o seguinte parigrafo:

“§ Sho também anistiados os estudantes, professores,
funciondrios ou empregados de estabelecimentos de ensino
publice ou particulares punidos com base ne Decreto-lei
© 471, de 26 de fevereiro de 1969 ou e¢m Estatuto, Regi-
mento de Universidade, Faculdade cu outra qualquer nor-
ma interna de entidade de ensing superior”™

Justificacio
De acordo com o art. 1.° do Projeto, a anistia atinglra unica-
mente os que “‘¢cometeram crimes politicos ou conexos com estes”

€ oz servidores piblicos, civis & militares, punidos com fundamen-
to em Atos Institucionals e Complementares,

A medida, nestes termos, alcancande 0s acusados pela pratica,
de atos tidos como de mailor gravidade -— capitulados como erimes
- deixaré de beneficiar. paradexaimente, o5 punidos por faltas
de menor gravidade — capituladas nas lels administratives como
meras infracdes disciplinares.

£ o que ocerretia em relagdo sas estudantes, professares e
empregados de estabelecimentos de ensino piiblies ou particulares,
punidos pelas infragoes disciplinares previstas no Decreto-lei n.®
477, de 26 de fevereiro de 1969, '

O absurdo € flagranfe. Se esses estudantes, professores e fun-
clonirtos de unlversidades tivessem cometido erimes, seriam anis-
tiados, Acusados simplesmente da pritica de infragies discipli-
nares — de grau menor — nfo serdg benzficlados pelas anistia
proposta pelo Governoc. O tratamento esdrixulo ressalta ainda
mais se consideradas a$ penalidades Impostas com fundamento
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J& nao no 477, mas em normas de ainda mais baixa hierarguis,
como 0s estatutos ¢ regimentos internos das Faculdades, Institutos
e Universidades.

Nao se dlga que as punicdes em gualsguer desses casps, pro-
.duziram todos sews efeltos, néo mails podendo ser objeto da anistia,
Se, por um lado, esta gpera efeitos ex nune, fazendo esquecer o
passado como se ele nio tivesse havido, — a desmeméria plena,
absoluta, abrangzndo a proprla culpa em sua existénciz primi-
tiva, segundoc a expresszo de Garraud - por outro aleanca as
situagdes em curse — como ocorre ainda em relagio a penali-
dades impostas a infimeros estudantes, por motivos peliticos.

Algumas das sangdes Drevistas no Decreto-lel n® 477 tém a
duragao de cinep anos, como a proibigho de nomeagao, admissio
ou contratagio por gualguer estabelecimento de ensino, do profes-
sor ou funcionario demitide su dispensado (art, 1.2, § 12, inciso I,
ou a prolbigZo de receber bolsa de estudos ou gualquer ajuda do
Poder Publico, para ¢ estudante (art. 1.°, § 2.9, Dasligado o aluno,
perdura durante trés anos a prelblcac de matricula em gualquer
cuiro estabelecimento de ensine {art. 1.2, § 12°, inciso II), o que
acarreta a obrigagdo de prestar novo exame vestibular e reinictar o
curso, com a perda dos crédites ji obtidos.

Umaouira seqilela dessas punigbes € a estabelecida no art.
1.2, ingiso I, alinea b da Lel Complementar n® 5 de 28 de abril
de 1970, que considera inelegiveis para gqualquer cargo eletivo
o5 punidos pelo Deereto-lel n.? 477, estendids ainda a inelegibili-
dade ao respectivo conjuge. :

Cumpre observar, ainda, que mesmo nos Ultimos anos relegado
ao desuso o Decrato-lel n.® 477 — cuja revogacio o proprio Gover-
ho vem de propor ao Congresso Naclonal — suas normas foram
transplantadas pata os Estatutos e Regimentos Internos das Uni-
versidades, Faculdades ¢ Institutes de Ensino Superior, dando mra-
gem a intimeras puniebes lastreadas j& nfEo no Deereto-lzi, mas
naqueles textos de hierarqula inferior. Aos 263 casos de estudantes
atingidos com base no 477, assim, devem ser somados esses outros.
50 na Universidade de Brasilia, durante o anc de 1977, 30 estndan-
tes foram expulsos de uma sé vez. Na mesma Universidade ¢ no
mesmo ano, fa atingia a 1.400 o niimero de jubilados.

Os efeftos dessas punigfes subsistam ainda hoje e nada jus-
titica sobrevivam a anistia, mesmo com as restrieGes propostas
pelo Executivo,

Por todas essas razoes, impde-se 3 aptrovaciao da presente
Emendsz, .

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1373, — Deputado Fernando

Coelho.
EMENDA N° 81
Esclarece a sltuacio dos que se asilaram em face da repressio,
Acrescentar fo art. 1° o seguinte parigrafo:

“§ 3.° Os servidores clvis e militares, membros do Poder
Legislativo e Judiciaric, empregados de empresas pabl-
cas, de economia mista ¢ de fundacgfes que se tenham asi-
lade em paises estrangeiros e que, por motivo dessa situa-
cao, foram demitldos por abandono de emprego cu deser-
¢a0, inclnem-se nos beneficlos desta Jel.,” :

Justificacio
A medida proposta € uma decorréncia da amplitude do art. 12
do projeto gue se fixou no objetivo de proporelonar uma anistia a
mais abrangente possivel.
A Lei Geral de Introducio ao Cddigo Civil, em seu art. 4.9,
determina que “quando a let for omissa, o juiz decidira ¢ caso de

acorde com 2 analog;a., 05 costumes e os principlos gerais de di-
reito”. Um dos principlos gerais de direito é a egilidade,

Assim, ge o atingide pela repres@o foi atingldo e perdeu ¢ em-~
prego, o projeto devolve-lhe o Ingar. Se o atingido consegulu fu-
glr, nada estabelecendo a lel, 0 prejudicado teriza de recorrer a
Justiga, para, em Iongo e fastidioso processo, a sentenca inclui-lo,
por analogia e egiliidade nos heneficios da anistia.

Esta emenda visa a suprimir a injusta dilacio.
Torna-se tdo Sbvia ¢ légica que dispensa malores gdivagaceoes.
Sala das Comissbes, 8 de zgosto de 1879, — Deputado Celso

Pecanha,
EMENDA N.°* 32
Adite-se ao art. 1.2 o pardgrafo seguinte:

“§ 3.° Tera direito A reversio so Servigo Piibilco a es-
posa do miltar demitido por Ate Institucional, gue fof
obrigada a pedir exoneragao do respectivp cargo, pars
poder habflitar-se go monteplo militar.”

Justiticaciao

A esposa de militar demitido das fllefras do Exército, median-~
te Ao Institucional, quande servidera piliblica, no caso de pre-

tender habilitar-se ac monfeplo militar, era obrigada a pedir exo-
neragao do respective gargo.

Em razio dessa exigéncla — contlda nia Lel n® 3.765, de 4 de
maioc de 1960 — dezenas de esposas se viram forgadas a pedir de-
missio de seus empregos.

Ora, anistiados agora seus maridos, ¢ impedimento corespec-
tivo cessara automaticamente. Urge, pols, figue expresso no con-
texto da Lef da Anistla — em hora histérica tao oporiuna apre-
sentazda pelo Presldente Joio Figueiredo — o direito dessas espo-
sas, altamente prejudicadas, tornar 2o Servigo Publico, nos cargos
dos quais se viram forgadas a requerer exoneragao,

Em face da procedéncia e justica do ora pretendido na pre-
sente Emenda, esperamos vé-la devidamente acolhida pelos nossos
eminentes pares.

Sala das Comlssoes, § de agosto de 1979, — Deputade Siqueira
Campos. :
EMENDA N 83

Introduzg-se como § 3° do Art. 1.° do Projeto de Lel ne 14,
de 1879 (CN) a seguinte emendsn aditiva:

“Axt. 1@

§3.2 Consideram-se incluidos para os beneticios da anis-
tiz 03 que, na forma da presente Lel, a ela fizerem jus, mas
que tenham falecido antes da data de sua vigéncia.”

Justificacio

1. A Emenda intreduz no art 1.° do Projeto de Lei da Anis-
tia, orlundo do Executive, a figura do anistiado morto, antes da
data da vigéncia da Lel .

Em nenhum de seus ariigos, inclusive paragrafos e itens, tal
situagac é caracterizada,

2. B possivel que para todos os direitos e vantagens decor-
rentes da lel, a situacao do anlstiado morto fosse implicita, e re-
conhecivel, com certa facilidade, a requerimento dos herdeiros,
pela Justica, formando-se aos primeiros casos jurisprudéncia so-
hre a matéria,

Parece-me, entretanto, data vénia, gue a explicitaciko poderad
simplificar ¢, mesmo, tornar imediato e automatics, o gue depen-
derla de fastidiosos procedimentos administrativos e judieciais.

3. Crelo desnecessirio insistir no que diz respeito ao mérito
sobre a Inclusio dos mortos nos direitos da Lel da Anlstiz, que
receberiam se vivos estlvessem, para as consegiientes reparaqbes
morais & materials.

E o que pro}:lonho, smj.

Sala das ComissGes, 7 de agosto de 1979, ~— Deputado Carlos

Sant’Anna. '
EMENDA N.° g%

Acrescente-se, no arb. 1.° o seguinte pariagrafo:

“§ 32 Os condenados por crimes definidos no paragrafo
anterior poderdo ser beneficiados pela anistia, se compro-
varem que foram submetidos a tratamento cruel cu degra-
dante durante o tempo em gue estiveram presos, como for-
ma de punicdo, ato de vinganca pessoal ou métode de
obter informacio mediante acdo declaratdria em gque se
assegure ampla e imediataz publicidade a todos o3 ates
processuais, 2 ser instaurada, instruida e julgada em pri-
meira instincia pelo Superior Tribunal Militar, que pode-
ra regulamentar a tramitagio das agdoes com fundamento
neste dispositivo sem prejuizo de sua vigéncia imediata”

Justificacao

A presente emenda pretende abrir caminho para 3 apenagio,
através do Poder Jadieciirio, de flagrantes violagdes de direitos
humanos, cometidos eontra presos politlcos no Brasil, zo longo dos
Wltimos - anos, ensejando, ac mesmo tempo, que as pessoas tortu-
radas sejam beneficiadas pela anistia.

Sala das Comissdes, 6 de agosto de 1879. — Senador Humberto

Lucena.
EMENDA N.° 85

Introduze-se como parigralo do Art, 1° do Projeto de Lef da
Aristia, a seguinte emenda aditiva:

“$ Consideram-se, ainda, Ineluidos para os beneficios da
anistia, todos os que, membros do corpo docente, discente
e administrativo, nos FEstabelecimentos de Ensino, sofre-
ram puni¢des por motivag3o politica, decorrent2s da apli-
cagfo do Decreto-lei n2 477, de 268 de feversiro de 1889,
ou de dispositlvos estatutirios e regimentals a ele conse-~
qilentes.”
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Justificacio
O Projeto de Lei n,° 14/79, concede a anistia aos que come-
teram crimes politicos, mas nig expressa a inclusao dos que, por
motivacap politica, sofreram sangdes ou punhigies nao capitula-
das como crime.

Parece-nos lépico que se a Lei benefleiarda aos gue comete-
ram atos malores de gravidade imputada, na época, como crime
politico, deve, também, ser extenslva para ser justa aos que, ape-
nas, praticaram atos menores, de motivagao politica e por isto
pumd

No partlcular visa-se anistiar os punidos pelo Decreto-lef n.°
477, para que se beneficiemn do gue dispord a Lef da Anistia, e
possam se reintegrar & vida da Nacdo,

£ 0 que proponho.

Sala das Comissoes, & de agosto de 1979. — Deputado Carlos

Sant’Anna.
EMENDA N.° 86

Acrescente ao Art, 1.2 o seguinte paragrafo:

“§ Para os efeitos desta lel sdo conslderados crimes po-
liticos todas as infragdes ao Coédigo Eleitoral Brasileiro.”

Justificacao

(8] paragrato cono esta redigido na emenda supra, inclui tam-
bém o bkeneficio da anistia a0s que praticaram crimes eleitorais,
que, na verdade ¢ um aspecto de crime politico, ou acontecem
~em razdo de fatos politicos.

Tal emenda irda benefleiar indmeros cidadios que estao pro-
cessados ou condenados, por tode o interlor do Erasil, incluindo
funcionarios publicas, cidadaos comuns e politicos.

Nz histéria da anistia no Brasil por intimeras vezes, ela be-
neficion o5 que praticaram crimes eleitorais, Assim fol em 1931 ¢
em 1937 em decretos especificos, e nas demals ocasldes guande
ela fol mais abrangente.

Sala das Comissges, 10 de agosto de 1979, — Deputade Jorge

Ferraz,
EMENDA No° 87
Acrescente-se ao art. 1.2 o paragrafo que se segue:

“§ 32 83o abrangidos pelas beneticios da anistia
todos os dirigentes das entidades sindicals que hajam
sido destituidos de cargo administrativo ou de represen-
tacao sindical, nos termos do incise VIIY, do art. 530,
da CLT.”

Juatiticacio

A Consolidagdo das Leis do Trabalho no caput do art. 530, e
em seu ineiso VIII, prescreve:

“Art. 530, NAo podem ser eleitos para cargos admi-
nistrativos ou de representacio econémica ou profissional,
nem permanecer no exercicio desses cargos:

P A i s e s aa E R T .

VIIT — os que tenham sido destituidos de cargo admi-
nistrative ou de representacioc sindical”

As intervengdes levadas a efeito nessas entidades, desde 1564,
tiveram carater eminentemente politico. E os atingidos — sem que
até hoje saibam por que — estdo condenados ao eterno afasta-
mento de seus orgaos de classe. Ficaram impedidos de cooperar
com esforco que fol sempre valido, pela experiéncia que dominam
no setor.

Sobrevindo a anistia, entendemos chegado o momento de fa-
zermos justica a esses trabalhadores, transformando em texto da

i c%nseqﬁente deste esforco Executivo-Legislativo a presente
Emenda

Sala das Comissges, 10 de agosto de 1979. — Deputado Jorge
Ferraz.

EMENDA N° 88

Acrescentar ao art. 1.° o seguinte:

‘¢ . Os servidores civis e m:litares memhros do
Poder Legislative e Judielario, empregados de empresas
publicas e privadas, de sociedades de economia mista e de
autarguias que se tenham asilado em paises estrangeiros
e que, por motlvo dessa situacio, foram demitidos por
abandono de emprego ou desercdo, incluem-se nos bene-
ficios desta lel.”

Justificacio
A medida proposta & uma decorréncia da amplitude do art. 1.2

do Projeto gue se fixou no objetivo de proporcionar uma anistia
a mais abrangente possivel

A Lei Geral de Introdugﬁb ao Codige Clvil, em seu art. 490,
determina gue “quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso

Governp soma 0 de nds explicitar excetuar da Anistia os

de acordo com = gnalogla, os costumes e os prineiplos gerals de
direito”, Um dos principlos gerais de Direito € a eqildade.

Assim, se 0 atingido pela repressio fol detide e perdeu o em-
Prego, esta lei de anistia devolve-lhe o lugar, Se o atingldo con-
segulu fugir, nada estabelecendo a lel, 0 prejudicado teria de
recorter A Justica, para, em longo e fastidioso processo, 2 sentenca
Inclui-lo, por analagia e eqiiidade, nos beneficios da anlstia.

A Emenda visa a suprimir essa injusta dilagio.

Torma-se tac obvia e '1ogica a razio desta Emenda que dis-
pensa maiores divagagdes.

Sala das Comissbes, em 8 de agosto de 1979. — Deputado Mar-

. cello Cerqueira, Délio dos Santos, Roberto Freire, José Frejat o

Modesto da Silveira.
" EMENDA N.° 89

Acrescente-se ao art, 12 o seguinte paragrafo:

" “ATE, 1°

% . S5ap Incluidos nesta anistia os servidores do
Poder Piblico e de empresas estatais ou de economia mis-
ta, regldos pela Consolidacgao das Lels do Trabalho, e demi-
tidos com ou sem justa causa por motivos comprovada-
mente politlcos.

Justificagiio

Uma das grandes falhas do projeto de Anistla do Governo &
nigo consegulr aleangar o amplo espectro dos tipos diversificados
de punicoes que aconteceram apds 1964, especlalmente na area de
!unclona.rios e servidores.

Uma das lacunas, a esse respeito, refere-se aos servidores
regldos pela CLT nas empresas de economia mista, das quais o
Banco do Brasil ¢ exemplo.

Houveram trés tipos de punicdes no Banco do Brasil:

2) funcionirios estavels que foram demitidos com base no Ato
Institucional n.° 1 que suspendeu a garantia da estabilidade;

b) servidores nio estiveis que foram demitidos sem justa cau-
sa oficlalmente aleguda;

¢) servidores nio estivels demitidos com justa causa por moti-
vos marcadamente peliticos, especialmente depols que o art. 482 da
CLT passou a contemplar a hipotese da pratica de "atos atenta-
torios 4 seguranga nacicnal” como justa causa para demissoes.

A presente emenda objetlva gue a Anistia nago atinja apenas
os estiavels demitidos com base em ato instituclohal, mas, todos os
demals — em malor nimero — punidos lgualmente "por razdes
politicas,

Sala das Comissoes, 10 de agosto de 1979, — Deputa.do Jado

Gilberto.
EMENDA N.° 30

Acrescente-se ao art. 1.° o seguinte parigrafo;

“$ . Excetuam-se dos beneficlios da anistia, por se-
reln crimes comuns, os gque Draticaram atos de intimida-
cies, de sevicia, ou de torturas, que tenham ou néo resul-
tado em morte, contra presos politicos e guantos tenham
sido acuzados, denunneclados, processados, condenados ou
tenham sofrido sancdes de qualquer modalidade com base
nos Atos Institucionais e Complementares, bem como por
atos e fatos considerados ecrime ou infracao disciplinar
de natureza politica, seja em Leis de Seguranga Naclo-
nal, de Imprensa ou que regula a liberdade de manifestacao
de pensamento e da informacin, seja em leis gue discipli-
nam as atividades em estabelecimneto de ensing, em sin-
dicatos e no trabalho em geral ou em qualguer . utras
normas baixadas pelo Poder Publico, Administrative e em
atos isolados.”

Justificacéio

O CGoverno em seu Projeto excetua da anistia patriotas que
impedidos pelos Atos de Forca de fazerem oposi¢do legal a4 Dita-
dura, que defende no Brasil um regime de interesse nitidaniente
allenxgena e de uma reduzida casta interna, optaram pela luta
armada em defesa do povo brasileiro,

Ao erro de querer a meia Anistia. sem optar pela Ampla, Geral
e TIrrestrita, pela libertagio imediata dos presos politicos, pela
voita de todos os exilados, pelo esclarecimento sobre o5 mortes
e desaparecidos e pelo ressarcimento de prejuizos materiais, o
nertn-
radores.,

£ ufn atentado & paz e i reconciliacgo naclonal

Como permitir flguem impunes os que perséguiram, tu.!ura-
ram, mataram fria e perversamente? .
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O Senader Teotdnlo Vilela chama com propriedade atengio
para atos de terror oficial, Afitma ser crime comum os praticados
contra presos sob responsabliidade do Estado.

Em entrevista ao Jornal de Brasilla (5-8-7%) ¢ Senador Teo~
tonio Vilela mostra o terrorisme oficlal cujo exemplo fol a invasio
da PUC em 530 Paulo. "E um ato de terrorismo” atirma, expli-
cando:

As ruas foram isoladas por um dispositive policial, por
centenas de soldados que assaltaram ¢ campus universiti-
rfo, onde se reunfam estudantes para debater seus proble-

© mas. Contra este pessoal se, cometeu todz sorle de arbitra-
riedades, que foi desde a invasi&o propriamente dita, as
pancadarias e depredacao das salas de aula, até as bombas
que foram jogadas contra os estudantes, Eu tettho um
enorme dossié sobre o assunto. Ouvl as vitimas. As pessoas
que foram atingidas por estas bombas tiveram os seus teci-
dos dilacerados e nhao se recomporio jamals. Mandou-se
proceder a um exame dessas bombas e chegou-se & con-~
cluséo de que elas foram utilizadas na Guerra do Vietna,
¢ ‘gue nos Estados Unidos séio proibidas para tso contra
clvis, Pols foram usadas contra os estudanies da PUC.
Esti ai um caso tipico de terrotismo. Sobretudo as moagas
€ gque mais sofreram, porgue ficaram mals atrasadas na
correria, cairam, e foram as mais vitimadas. Eu tenho
mostrado como flcaram os tecidos quelmados dos COTPOS
dessas mogas, com I[mpossibilidade de recomposigio. B
ninguém vat responder por izso? O entiio chefe de Segu-
ranca de Sao Paule ¢ hoje Deputado Erasmo Dias assumiu
a responsabllidade por aqullg, e nada se apurou até hoje?
Atf estd um caso tipico de terrorismo,

“As bombas jogadas contra jornais, contra a OAB, con-
tra a ABI, o seqiiestro de D, Hipolito, que teve o fito nao
de provocar lesbes fisicas, mas, muito plor, de desmora-
lizi-lo, porque o deixaram despido na rua, sendo ele um
bispe — estes € que sfo atos tipicos de terrorismo porque
nag tém nenhumsa finalidade politica.”

Em Pernambuco, faz 10 ancs fol seqilestrado, trucldado e
mortc o Pe. Henrigue, sem que Governo apos Governo gue se
sucederam até heole permitissem fossem punidos os torturadores.

Inumeros s&o 0s exemplos semelhantes em todo Brasll. A Cons-
¢iéncia Nacional clama pela punicio dos ¢riminosos comuns. Como,
porta;:to, nao explicitar estac excetuados da anistia estes crimi-
OSOS!

A Emenda visa corrigir o erro do Governo.

Sala das Comissdes, & de agosto de 1979. — Deputado José
Carloz Yasconcelloa,

EMENDA N° 81
Acreseentar ao art, 1.° ¢ seguinte paragrafo:
“% 3.2 Os condenados pelos erimes definidos no § 2.2

serdo beneticlados pela anlstia se comprovarem gne foram .

submetidos a tratamento cruel ou degradante durante o
tempo em gque estiveram presos, como fotma de punigao,
ato de vinganga pessoal ocu método de obter informacgbes
ou conflssbes, mediante agio declaratdria em gue se asse~
gure ampla e imediata publicidade a todos os atos pro-
cessuais, a ser instaurada, instruida e julgada em primeira
instancia, pelo Superior Tribuna] Militar, que poderd regu-
lamentar a tramitagio des ag¢des com fundamento neste
dispositivo sem prejuizo de sua vigénela”

Justificacio
Tal emenda a rigor, dispensaria até mesmo uma justiticativa,

pols & sua prapris redagao ja traz em seu contetdo a }ustificacio
da emenda.

Contudo, formalidades existem, indtels mas existem. Daj o
fato de zlinharmeos apenas, como lembranga para justificar a
emenda, as centenas de torturados, assassinzdos pela repressao,
haje noticiarie quase dlario nos principais e poucos jornais e re-
vistas do Pais.

Acs condenados, por leis de excecdo, por tribunal de exceqdo,
a emenda visa beneficlar através de provas das torturas gue foram
vitirmas, os opositores de regime ilegitimo, mas alnda vigente, que
se encontram nos carceres da “democracia relativa™,

Sala das Comissdes, 10 de apgosto de 1979, — Deputado Edson

Xhair,
, EMENDA N.° 92
Ellminem-se do Projeto de Lel n.? 14/79 — CN — gs arts. 20
a 7.°, com a renumeracio do 8°
Justificacio
Os arts. 2.° a 7.¢ do projeto de anistia do Governo 580, na

verdade, a propria negacic dos objetivos da anistia e da pretendida
amplitude consignadsa no seu art. 1.2

Com efeitp, envolvende a anistia, obrigatorlamente, a idéia
e o alcance de esquecimento, de perdao, de desarmarnento dos
espiritos, ¢ que se evidencia da texto dos dispositivos mencionados
é apenas um Dpseudo-esguecimento em gue os servidores acase
abrangidos ainda ficam mna dependéncia de um formalismo avil-
tante e atroz.

Que perdao serd esse — € o caso de se perguntar — que os
obrigz (aos servidores punidos por atos complementares, ete.) — &
obtencdc de uma nova anistia a ser concedida por autoridades
administrativas e certas comlssdes, que nem, sequer se sabe com
que critérios agirae?

O retorno dos servidores punidos com fundamento em atos
institucionats ¢ complementares, sejam ecivis ou militares. hé de
processar-se de modo absolutamente normal, sutomético, sEmn
qualquer formalidade,

A lei da anistia é gue ndo preclsa descer a mindelas como
5538 gue se lhe querem incorporar através dos arts. 29 a 7.9
do projete do governo, visto como no ordenamento juridicp vigente
(inclusive, especialmente, nos estatutos) j& existem todas as solu-
¢oes administrativas para o5 casos de inexisténcia de vagas e outras
situagbes em virtude das guals o servidor deve integrar quadros
excedentes ou ficar em disponibllidade.

O gue nio se pode € Impedir que & anistia cumpra, em relagio
aos servidores punidos, a sua finalldade de fazer tudeo voltar ao
statu quo ante.

Tals sio as razdes da presente emends, gque esperamos ver
acolhida pelo Congresse,

Sala das Comissoes, 8 de agosto de 1979. — Deputado Audilio
Dantas.
EMENDA N.° 93

Suprima-se ¢ paragrafo 1° do artigo 2.2 do projeto,
Justiticacio

A emenda pretende elimminar a Interven¢ias do Ministro ds
Justica nos processos de retorno i atividade de milthares de servi-
dores piblicos clvis, a fim de desburccratizar anistia (art. 2.9,
item I).

Sala das Comissbes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Oswaldo

EMENDA N.° 94

Dé-se ac Art. 2° do Projeto de Lel no 14, de 1978 (CN), o
seguinte paragralo primeiro, passando os atuals paragrafos pri-
meiro e segundo 3 paragrafo segundo e terceiro;

“Art, 2°

5§ 1.° Os beneficios de gue trata este artigo se esten-
dem zos gue, clvis ou militares, punidos por improbidade,
tenham sido absolvidos em processo indieial, com sentenga
transitada em julgado.”

§ 2¢

Justiticacio
Na propria justifteativa do projeto lé-se:

“A anistia reabre o campo de agdo politica, enseja o
reencontro, reine e congrega para a construgio do futuro
e vem na hora certa.”

A construcio do futuro nio pode dar-se pele olvido das Jecl-
soes do Poder Piblico que, para qualquer povo, representa a {mpos-
tergavel garantia de seus direitos, inalienavel a gqualguer titulo.
Assim, ni3o pode haver construgic do futurc se se ndo levar, acs
absolvidos pela Justiga, 0s beneficios da anistia que se pretendem
os mals amplos possivels.

Também naoc pode haver “o desarmamento dos espiritos pela
convicgde da indispensabilidade da coexisténeia democritica” se
se plvidarem os pronunciamentos definitivos do Poder Judiciirio,
j& gue sua Hberdade e seu respeito sic os alicerces fundamentais
da democracia.

Eis porque estamos apresentando a presente emenda e porque
esperamos o integral apolo deste Congresso Nacional.

Sala das Comlissoes, 9 de agosto de 1978, — Deputado Adhemar
de Barros Filho,

EMENDA N.? 95
Suprima-se ¢ parégra.x_o 2° go artlgo 2.2 do projeto.
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Justificacio

A emenda pretende acelerar ¢ processo de reversao ‘ap servigo
ativo dos ex-integrantes das Policias Militares e dos Corpos de
Bombelros, que sdp unidades subordinadas aos Governadores dos
Estados.

Se essa reversao depender de comissfes, a anistia demorari
multo tempo para ser efetivada. Por isso, eliminamos essas comis-

Em ocutra emenda, damos nova redagiao no item V do artigo 2.°

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979, — Deputado Oswalde
Lima.
EMENDA N.® 96
Dé-se, ao art. 2.%, a seguinte redacao:

“Art, 2. Os servidores clivis da TUnido, dos Estados,
dos Territérios, do Distrito Federal e dos Municlpios e de
suas autarquias os empregados das fundacgdes vinculadas
ao Poder Publico, das Empresas Publicas, das Socledades de
Economia Mista ou de outros Orgaos ou entidades da
administragio publiea indireta e os militares demitidos,
dispensados, postos em disponibllidade, aposentados, trans-
feridos para a reserva ou reformados, retormardo ou rever-
terao, automaticamente, ao servigo- a.tivo independente-
mente da ocorréncia de vaga,

Paragrafo unieo. O retorno ou a reversao ao servico
ativo dar-se-a sempre para 0 mesmo Cargo Ou emprego,
posto ou graduacdo que o servidor clvil, o emptregado cu
o militar ocupava na data do seu afastamento, salvo nos
casos de direitos adquirides.”

Jus_tillcagio
Nio se compreende gue os anistlados tenham gue requerer,

a0 Poder Publico, sua volta ao servigo atlvo, ficando assim a
mercé de pareceres dos Grgaos da administragao.

Parece-nos que o certo é o retorno ou a reversio automatica,

independentemente de vaga, pois, no ¢2so, trata-se de um direito
liquido e certo gque flue da anistia concedida.

Do contrario, a prevalecer o texto do projeto, neste particular,
as pessoas beneficladas pela anistia ficario a depender, quase que
de um favorecimento do Poder Pubiico, o que ensejaria, em muitos
casos, a influénclaz de politicos dominantes para asseguratr-lhes
¢ reconhecimento de um direito. .-

Sala das Comissdes, 2 de agosto de 1979, — Senador Humberto
Lucena.
EMENDA N.° %7

Redtja-s5e assim o art. 2.9:

“Art. 2© Os servidores civis @ militares da Uniso, dos
Estados, dos Territorios, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, . postos em d&isponibilidade, aposentados, transferidos
para a reserva ou reformados, assim como os aposentados
pela Previdéncia Social, voltarao automaticamente ao ser-
vigo, salvo se, no prazp de noventa dias, manifestarem por
eserito o desejo de continuar na situagac em gue se encon-
tram, desde que atuallzados o©s proventos, contando-se
como de efetivo exereicio o tempo em que estiveram afas-
tados de seus cargoes.”

Justificacao

A emendgz atende a numerosos trabalhadores, servidores civis
e militares, arbltrariamente afastados de seus cargos, e que a eles
Ja nao se adaptariam, apos tantos anos de marginalizagio,

Sala das Comissdes, 9 de agosto de 1979, — Senador Nelson

Carneiro,
EMENDA N.° 58

Art. 2° Os servidores clvis e militares demitidos, postos em
disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou refor-
mados, pederao, nos doze meses seguintes a publicagio desta Lel,
reguerer o seu retornoe ou reversac ao servige ativo:

Justificacao
A modificagdo atualiza o texto do artigo.
Sala das Comisstes, 10 de apgosto de 1579. — Deputado Joseé

Frejat.
EMENDA N.° 99
Dé-se ac caput do art. 2.2 a seguinte redagio:

“Art. 2° Os servidores civis ou militares demitidos,
postos em disponibilidade, aposentados, transferidos para
a reserva ol reformados, serdo incluidos, na data desta lei,
em Quadro Suplementar ou agregados, nNOsS mesmos £argos,

postos ou gradugies que ocupavam guando de seu afasta-
mento, ficando em disponibilidade, podendo, no entanto,
nos cento e vinte dlas sepuintes a publicagio desta lei
Yequerer ¢ seu retorno on reversio ao servigo ativo.”

Justiticacao

Justifica-se a presente emenda pela necessidade de se am-
parar imediatamente, no tocante & parte economlca, 805 que foram
afastados de seus eargos, postos ou graduag¢oes, sofrendo, desde Qs
atos, prejuizo em sua renda.

Como consta do projeto, o retorno dos servidores elvis ou mili-
tares fica na dependéncia do interesse da administragao pﬁbl'.ca.
Tal procedimento, que nfo & original, pols anistlas anterlores ja
o adotaram, € sem duivida polémico; tem pros e contras respelta-
vels.

Mas, se 2 anistia deseja esquecer e minimizar o saldo de seus
efeitos, ndo deve negar que os servidores citados possam receber,

" desde a vigéncia da lei, a remuneragio atval correspondente aos

eargos, fungdes ou postos que ocupavam na época em que sofre-
ram a punicdo, permanecendo num quadro suplementar.

Vale explicitar aindz que, pela emenda, esta inclusao no qua-
dro suplementar independe de requerimento, pois ocorrera com-
pulsoriamente na data da lei, e assim entido podera o anistlado
aguardar a tramitacio administrativa de seu pedido de reingresso,
aposentadoria ou o que requerer. :

Sala das comtssoes 10 de agosto de 1979. — Deputado Joao

Linhares.
EMENDA N.°100

Dé-se ao caput do artigo 2.° e ao paramro 3.° do artigo 3°
as seguintes redacgioes;

“Art, 22 Os servidores civis e mélitares demitidos,
postos em disponibilidade, aposentados, transferidqs para
8 reserva ou reformados, poderfio, nos sessenta djas se-
guintes 4 publicagio desta Lel, requerer o seu retorno ou
reversao ao servico ativo:

£ 2° do Artigo 3.°. O despacho decisorio serd profe-
rido nes noventa dias seguintes ao recebimento do pedido,
considerando-se deferido o pedido automaticamente quan-
do nZo houver esse despacho declsério dentro do prazo
previsto neste paragrafo

Justificacio

A reduciao dos prazos implica em gue a anistia produza os
seus efeitos 0 mais rapldamente possivel, sem prejuizo dos even-
tuais beneficiarios, que, por motivos obvios, j& se viram, em sua
gtande maloria, tremendamente prejndicados ao longo de varios
anes.

gala das Comisges, 9 de agosto de 1979, — Deputado Francisco

EMENDA N.° 101
O ineiso I do artigo 2.° passa a ter a seguinte redacao:

“I — se servidor piablico elvil, ao Ministro de Estado a
cuja area de competéncia estava subordinada ou vin-
culada a atividade do servidor.”

Justificagao

Proponho que o requerimento do servidor civil seja dirigido ao
Ministro de Estado da area a que estava subordinado e nio ao
Ministro da Justi¢a por motivos obvlos da desburocratiza¢ao as
que estd empenhado o Governo. O texto original sé ira congestio-
nar o processo de retorno dos servidores, retardando a paciflea-
¢Bo dos anlstlados, que € o objetlvo mailor 45 Projeto.

Sala das Comisaoes, 8§ de agosto de 1979, Senador Passos Parto,
EMENDA N.° 102

! Dé-ge, ao item I do artigo 2.° do projeto, a seguinte redacao:

“I — se srevidor piblico civil ou empregado de autar-
quia, empresa publica, sociedade de economia mista ou
fundacao, ao Ministro de Estado a cuja area de ¢ompetén-
cla estava subordinada ou vinculada a atividade do ser-
vidor ou empregado.”

Justificacao

Se os processos de retorno a atividade no Servigo Publico
Civil tlverem de ir ao Ministro da Justica, depois de puvide o Minis-
tro de Estado “a cuja area de competéncia estava subordinada ou
vinculada a atividade do servidor" (art. 2. § 1.9), entdo a anistia

- demorara multo tempe, devido & burocratizagio, indo de um para

outro Ministério.
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Queremos que ¢ servidor publico clvll tenha o mesmo trata-
mento conferido ao militar: que possa reguerer diretamente ao
seu Ministro de Estado.

Sala das Comissoes, 7 de agosto de 1979. — Deputadobswaldo
Lima.
EMENDA N.° 103

Acrescente-se nos artigos em que sao referidos genericamente
os servidores civis — os membros do Poder Legislativo e Judiclario.

“Art, 2° Os membros do Poder Legislativo e Judicia-
rio, 08 servidores clvls e militares demitidos, po.st.os em

disponibilidade, ................... e ererrans feiaaan vhas
III — se membro do Poder Legislativo ou servidor da

Camara dos Deputados ......... e rattaasenserarararan
IV — se membro ou servidor do Poder Judiciirlo ...”
) Justificacio

Em nenhum pronunciamento, nem na mensagem, nem mesmo
no texto do Projeto, o senhor Presidente da Repablica manifestou
gualquer proposito ostensivo de excluir o5 rhembros do Poder Le-
gislativo ou do Poder Judicidrio, dos beneficlos da anistia. Certa-
mente o redator considerou-se incluidos entre os servidores civis.

Em Direito Administrativo é reconhecldo gue o magistrado,
. como o Presidente da Repniblica, é funclondric. Entretants, servi-
dor ndo se pode dizer que ele o seja, como também nio o 580 08
senadores, deputados e vereadores. Servidor & o funcionaric ne
sentido estrito, 1sto é o agente do poder administrativo,

A distingao nao comporta dificuldades, por bem conhecldo o
classico acordao do Supremo Tribunal Federal, de 1540, na Ap.
Civel ne 7.378, e o parecer aprovado por aquela mesma Corte de
Justiga, por ocaslao de ser elaborado o primeiro Estatuto do Funclo-
narlo Puablico, durante ¢ regime de 1937 e publicado no DO de
10-1-1939,

Magistrado nao é servidor, mas orgio de Poder, como o classi-
fica o Constitui¢io no art. 112 O mesmo raclocmio vale para 05
membros do Poder Legislativo.

Sala das Comissoes, 8 de agosto de 1978. — Deputado Marcello
Cerqueira, Délio dos Santos, Roberto Freire, José Frejat ¢ Modesto

da Silveira.
EMENDA N 104
Dé-se, ao item V do art. 2° do projeto, a seguinte reda-

cido:
“¥ — se servidor, civi] ou militar, ou empregado de
Estado, do Distrito Federal, de Territotio ou de Municipio,

a0 Governador ou Prefeito.”
Justificacio

A Emenda, ao inclulr o servidor militar, pretende que os ex-
integrantes das Policlas Militares ou dos Corpos de Bombeiros pos-
5am requeter a sua reversao ao servigo ativo dirstamente ao Go-
vernador.

Por outro lado, os empregados regidos pela legislacio traba-

lhista, prestem servicos ao Estado, ao Distrito Federal, ao Territo- -

rlo ou ao -Municipio, devem também ser benefic:ados com 3 possi-
bilidade de retornar i atividade.

Sala das Comissées, em 7 de agosto de 1979. — Deputado Osval-
de Lima,
EMENDA N.° 105

' Ao art. 2.2 do mencionado Projeto de Lei acrescenta-se o item
VI, com a seguinte redacao:

“VI —
e de Empresa Phblica, Federal, Estadual ou Munic¢ipal, a0
Ministro da Justiga, ao Governador on ao Prefeito.”

Justificacio

O povo brasileiro recebeu, com simpatia e euforia, o ato do
Exm.© Sr. Presidente da Reptiblica, enviando ap Congresso Naclo-
nal o Projeto de Lel n.° 14, gue concede anistia, reintegrando na
vida publica milhares de braslleiros, excetuados ¢s terroristas e
rcorruptos.

A emenda ora apresentada visa, expressamente assegurar aos
empregados das empresas de econcmia mista, de empresas publicas,
tais come o5 baneos oficials e aqueles em gue os Estados & muni-
ciplos tenham sua participacio acionaria majorltdria, bem como
de outras sociedades semelhantes e empresas plblicas. regidos pela
CLT, os baneficlos em boa hora asségurados na mensagem presi-
dencial,

Embora, possa~se conc.uir que os efeitos da lel, guando sancio-

nada, sio extensivos aqueles empregados, com base no gue disei-
plina o Dedreto-lel n® 200, quande conceituz o gque sela Adminis-

tragio Piblica, em casos dessa natureza € uma tradicio em nos- _

Se empregado de Sociedade de Economia Mj.sta

50 direito nfo ser possivel analogia, Por 1ss0, € de boa téenica e
Quod Abundat Non Nocet, que os titulares do direito flquem ex-
Pressos, razao por que espero que a Douta Comissio de Constl-
tuigdo e Justica e o plendrio desta Casa Incorporem 20 texto
original, sem alterar o seu conteddo, a emenda gue tenho a hon-
ra de apresentar.

Sala das Comisstes, em 2 de agosto de 1979, — Deputado
Evandro Ayres de Moum

EMENDA N.o 1406

Acrescente-se um item VI ao art. 2° com a redagio abalxo,
sulfrimlndmse o sen § 20 ¢ transrormando 0 §1°em parimro
unico:

“VI - se ex-integrante das Policias Militares ou dos
Corpos de Bombelros, aos respectivos Comandantes”

Justificagao

A emenda proposta visa, apenas, a modificar a redac¢ao do dis-
})ositivu para manté-lo em consonincla com o restante do pro-
eto

Sala das ComissGes, em 7 de agosto de 1079. — Deputado
Lenzl.

EMENDA No 107
A’crescenta.r o ineciso VI ap art. 2.0

VI — Se empregado estivel de empresa pilblica ou de
Bociedade de economia mista regido pela Consolldacio
1czlaas?’eLeis do Trabalho, ao curigent-e da empresa countra-
n ”
Justificagio

Houve uma omlsslig no elenco de servidores a serem reinte-
grados ap6s a aprovacic do projeto de anistla. Nio poderiam
Ticar esquecidos os empregados estavels, regidos pela CLT, com
exerciclo nas empresas piblicas e sociedade de economia mista.
Pelo menos € o gque nos indlea o Sindicato dos Trabalhadores em
Empresas Ferroviarias do Rio de Janeirp, declarando ser de of-
t;mta.'e oito p ntmero de ferroviarios demitidos por Ato Institu-
cional,

Sala das Comissoes, 7 de agosto de 1978. — Deputado Pedro

. Faria.

EMENDA No 108
Acrescente-se ao artigo 2.°; '

“VI — Se servidor de sociedade de economla mista, ao
respective Presidente.”

Justificacio

A presente emenda tem tomo objetivo corrigir uma imperfei-
¢iio técnica do projeto. Ao contemplar entre os beneficlados pela
anistia os servidores da administracio pibliea indireta torna-se
indispensavel o acréscimo do item, pols os servidores das em-
presas de econoinia mista nio tém como se diriglr, para as hi-
poteses do art. 2.%, sendo ao presidente da empresa, a quem estio
jurldicamente subordinados, pois se regem pela Lei das Socieda-
des Andnimas.

Sala das Comissoes, T de agosto de 1979. — Senador Murile

Badarg.
EMENDA N.° 109

“Tnelue mals dos inelsos — VI e VII, ao art. 29"
“VI — se¢ membros do poder judiciirle, aos seus respec-
tivos Presidentes.

VII -~ se empregados, aos Presidentes das respectivas
empresas ou entidades a que pertenciam, sendo no ¢aso
de extintas &s sucesscras."

Justificagio
Pelas normas procedimentals do projeto, acaso aleancados
pelos seus beneficlos os membros do poder judlclirio e os empre-
gados das empresas de ecocnomia mista ou empresas pibllcas,
embora anistiados ndo teriam a quem se dirigir para a cristali-
za¢ao dos seus efeitos, dai a presente emenda que, data venia
supre a oImissdo,

Sala das Comlissoes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Jorge

EMENDA N.° 110

Dé-se ao art. 22 a seguinte redacgdo, passando o atual art. 2.0
e demais que se Ihe seguem g ter numeracio subsegiiente:

“Art, 2° Esta anistia restabelece os direitos gerados
pela anistia do Decreto Legislativo de 1961, npo 18, e gque
foram revogados pelo Decreto-lel no 864, de 12 de se-
tembro de 1569

. Cury.
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Justzﬁcaqa.o

Em 191 o Congresso Nacional conceden a anistia a todes que
praticaram gdelitos politicos até aguelan data, quando centenas de
pessaas deram entrada na Justica com processos relvindlcatorios
quanto aos direitos coneedidos por aquela anistia. Varios eram os

processos em andamento desde 1861 eom base na anistia conce-
dida, tendo inclusive vdrips Tribunsais se manifestado favoravel-
mente a varios pedidos, guando a Junta Militar em 12 de setem-
bro de 1969 baixou o Decreto-lei n.° B64 revogando a anistla con-
cedida em 1961 pelg Congresso Nacional, Segundoe Carvalho Sa.n-
tos, a anistia “é Irrevogavel. Uma vez concedida, ja nio ha culpas

e o peder anistiante nao pode tornar punivel o ato que, por fie-.

ciio de direito, em dado momento valendo-se de sua soberania,
considerou impune”

Com a aprovacio desta emenda nio 56 os direltos dos anistia-
dos de 1961 serf¢ restabelecidos, como também significard a de-
volugdo de uma prerrogativa do Congresso Nacional gue subtraida
em 1989 com o Decreto-lel no 864.

Sala das ComissOes, § de agosto de 1979, — Deputado Fran-

EMENDA N.*° 111

Dé-se ao art.2° do Projeto de Lei n° 14, de 1979 (CN), o se-
guinte ' parigrafo primeiro, passande os atuais parigratos pri-
meiro e segundo a pardgrafos segundo e terceiro:

“ATE. 2.0 L iiieaiieas

I vrrminmuan

P O I

§ 1 © Os beneficios de que trata este artipo se esten-
dem aos que, contratados sob o reglme da Consolidagac
das Leis do Trabalho, foram demitidos sob o fundamento
de abandono de emprego, desde que esse abandono tenha
sido determinado por recelo juustificado de emprego de
melos coercitivos, por autoridade pablica, tendentes a
cercear sua liberdade, motivados em razies de
ideclogia politics.

§ 20

Justificacio

Se, com a presente mensagem, ¢ Poder Executivo se propde
2 anistiar aqueles que por gualguer motivo foram proscritos pelo
movimento revolucionirio de 1964, nio seria justo, a essa altura
das acontecimentos, esquecer os que, embora nao tenham sido
atingidos por medidas especificas, de indole sminentemente po-
litica, tiverawm, contudo, gue abandonar seus empregos, por Te-
<elo, plenamente justificado, de gue alguma dessas medldas os
atingisse.

E do proprio texto dz mensagem 2 afirmacao de que:

“Alarga-se o horizonte politico, cabendo neste con-
texto proporeionar oportunidades a todos os brasileiros
que pretendam oferecer sua contribuicio.

CQnsideramos ser este o momento propicto & paﬂﬂ-
cagido que nio Importe na rentinela &s lutas partidarias,
insepardvels do processo democritico, mas nasca da com-
preensio patridtica e se traduza em atos de coragem €
determinacio, em favor das solugoes dos problemas bra-

s.l.

Ora, todos os braslleiros gqueremos paz; todos os brasileiros
queremos proporclonar a todos as oportunidades que neste mo-
mento histérico se vislumbram, Paz e oportunidade que nao se-
riam plencs se ndo nos lembrissernos dos que, como afirmamos,
abandonaram seus empregos, pelo recelo de a.lguma represé.lla
por parte do Poder dominante a partlr de 1964,

E, pols, em vista dessa situacho que nos animamos a apre-
aent.ar a emenda em epigrafe, para que 08 que assim foram leva-
dos a proceder nio figuem prejudicados dlante do que se preten-
de com a atual mensagem presidencial,

Sala das Comissdes, em 10 de agosto de 1979. — Deput.ado

Joio Arruda,
EMENDA N.° 112
O art. 2° da lei, passard a ter a seguinte redacao:

“art, 2.° Os servidores ¢lvis e militares, demitidos,
postos em disponibilldade, aposentados, transferidos para
a reserva ou reformados, que dese:arem retornar ou re-
verter ap servico ativo, ‘deverao manifestar, por eserito,
Sua intengao, Do prazo de 120 dias, contadoas da data da
vigéncia da presente Leil.

§ 1° No caso do Inciso 1, deste artigo com a mani-

festaga0 do Interessado, o Ministro, ao qual estava su-
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bordinada ou vinculade a atividade do servidor, informa-
ri ao Ministro da Justica sobre a existéncia de vage
idéntiea ou equivalente ap cargo anteriormente ocupado
pelo interessado.”
Justificac¢ip
No art. 2.2 é gque me parece haver uma objecdo sobre a gual
devemos meditar. O projeto condiclona o retorno ou reversio do
servidor punido por ato revolucionaric a requerimento do inte-
ressado, requerimento que fleard sujeito a deciso da autaridade
competente, gue julgara de acorde com o interesse da adminis-
tragdao, caso exista vaga para aquele retorno ou reversio.

A questao nio me parece dificll de ser solucionada, Real-
mente, nic vejo como os servidores, de modo peral, devem reque-
er a sua wlta g submeter-se a uma declsio. Penso que a reda-
¢io do art. 2.°, para ficar dentro do espirito global do projeto,
cujo sentido & de anistiar, apagar, esquecer o passado, poderia
ser modificada, com © objetivp de dar & let a configuracio que
a doutrina emprests uo instituto da anistia. A anistiz ja apagou
o crime ou a falta. O servidor estd reposto na sitna.gao anterior a
puni¢io.

A expressiio requerer, utllizada no texto do projeto, extra-
vasa o proposito da medida. Melhor seria dar so servidor o di-
relto ou & faculdade de manifestar a sua intengao, por escrite,
de retornar ou reverter ao servigo.

Eis porgue, com o meihor propdsito de colaborar, proponhe 2
redacio acima para o art. 2.2 e seu § 1.°, do projeto.

Sala das Comissoes, em 3 de zgosto de 1979 — Senador Hen-
rique de La Roque Almeida.

EMENDA N.° 113
I — Ao art. 2°
Dé-se a seguinte redacgio: .

“Art. 2 Os servidores clvis e militares demitidos,
postos em disponibilldade, aposentados, transferldos para
4 reserva ou reformados terda direito de retornar ou rever-
ter ao servigo ativo, mediante requerimento 4 autorigade

. & que estejam vinculados os respectlvos cargos, empregos
ou pastos, formalizado no prazo de 120 {(¢cento ¢ vinte) dias
contados da publicacdc desta lel.

§ 1.2 O retorno ou a reversdo dar-se-iA para 0 Mesmo
€argo, emprego, posto on graduagao que o servidor, clvil ou
militar, ocupava na data do afastamento decorrente do ato
bunitivo, garantido, apos a inclusdo no re espectivo quadre,
O acesso & posicio ocupada pelo gue lhe for homoblogo.”

I - Ao art. 3.°
Suprima-sz, repumerando-se os subseqiientes.

Justificacko

A presente emenda tem por flm estabelecer a anistla nos ter-
mos em que a doutrina a recomenda. De fato, na forma 2m que
estd vasada no proieto, a anistin ndo é mals que uma benesss a0
alvedrio da autoridade administrativa, que podera deferi-la ou nao,
consoante as suas inclinagdes pessoais. Em verdsade, o arbitrio que
daf se poderia estabelecer, em vez de pacificar a familia brastlelra,
contribuiria certamente para uma mais funde diferenca entre os
segmentos da socledade, agravando a8 pohtica. de concordia que
tanto se anunecia para ¢ nosso Pais.

Bala das Comissjes, 3 de agosto de 1973, — Deputado Benja-

EMENDA N.° 114
EMENDA ADITIVA

Dé-se ap art. 2.9 e respectivos pardgrafos a seguinte redacio,
passando o atual art, 2.° e demals gue se lhe seguem o ter nume-
TACAO subseqiiente:

“Art. 2° Qs processas de conﬁsco instaurados para
ressarcimento da fazends dos poderss piblicos federal, es-
tadual ¢ muniecipal e das respectivas entidades de adminis-
tragio indireta, cujos bens ndo tenham sido allenados, se-
rio remetidos ao Poder Judlclario, no prazo de cento e
oitenta dias do iniclo da vigéncia desta lel, para, em rito
ordinario, serem apurados os danos e efetivada a lquida-
¢ao, citados os interessados.

§ 1.° Ajuizada a3 acflo, o confisco se converteri em
sequestro, ficando os bens a disposi¢io da Justiga e como
depositirio o préprio conflscado,

§ 2.2 Uma vez ressarcidos os danos, cessardo de pleno
direito quaisquer efettos do confisco.”

Justificacao

O Sr. Presidente da Repiblica encaminhoun ao Conpressa WNa-
clonal projeta de anistia, atendendo amplamente s aspiragdes do
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povo brasileiro no campo politico-social. Com esse ato, 5. Ex.® vem
cumprindo o prometido: a politica de maos estendidas, de apazi-
guamento da familia brasileira.

Veriflcamos, entretanto, que a propesicac é omissa no campo
econdmice. Iss0 porque o Sr. Presidente da Repibliea houve por
bem efetuar o confisco, parcial ou total, de pessoas fisleas ou juri-
dicas, com & finalidade de ressarcir a Fazenda Piblica de danos
sofridos.

Apuradoes os danes ¢ avaliados os bens conflscados, deveriam os
mesmos ser praceades, para definitivo ressarcimento do erarlo, ¢
o excedente seria devolvido aos interessados.

Referidos processos de confisco alnda nic tiveram solugio de-
finitiva. Dsesejando o Sr. Presidente da Repnblica paclficar a fa-
milia brasileira, sntendemos de bom alvitre estender o projeto de
anistia dqueles que tiveram bens ¢onflseados, sem, entretanto, dei-
xar de resguardar ¢ patrimonic piblico.

Somos avessps & atos de excegio.

Assim, através da presente emenda, pretendemos atribuir ao
Poder Judiciaric a competéncia para deseidir sobre os processos de
confisco. Resguardadas ficardo as fazendas atingidas, pois os bens
confiscados permaneceriao seqiiestrados, 4 disposicic da Justica.
Delxard de existir o ato de excecao. O Poder Judiciaric decidira
como de direitp, soberanamente. Confiamos plenamente na ma-
gistratura.

O Poder Judietirio é soberano. Saberaop seus membros, por cer-
to, honrar o Poder ao qual perfencem, aplicando a mais estrita
justica.

Nao pretendemos, simplesmente, levantar o confisco. Nao gue-
remos o eTirio phablico sem as garantias que possul com o confisco.
Os bens confiscados permaneceriao szqiiestrados.

Se o projeto de anistia remetido ao Congresso apliea-s2 Agueles
que foram punidos com fundamerito em atos institucionats ¢ com-
plementares, no ¢ampe politice-soeial, é de justica que se estenda
também aqueles que foram punidos pelos mesmos atos institucio-
nais ¢ complementares, no campe economico.

Deste modo, entendemos ser de inteira justiga 8 aprovacio
desta ememnda.

Sala das Comissoes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Maluly

Neto.
EMENDA N.° 115
I — Ao art. 2°
Dé-se a seguinte redacao:

“Art, 20 Os ssrvidores civis e militares demitidos, pos-
tos em disponibilidads, aposentados, transferidos para a
reserva ou reformados em ¢onseqiiéncia de atos punitivos
com fundamento em Atos Institucionais ¢ Complementares,
TotOrnarao ou reverterio ao servico ativoe no mesmo Cargo,
emprego, posto ou graduacio que ocupavam na data do
afastamento, passande de imegiato & inatividade, com as
promoc¢des ¢ acessos a que fariam jus se tivessem permane-
ctdo em servigo, na hipétese de terem atingldo a idade-
lirite de permanéncia na atividade.”

II — Ac art. 3.°

Suprima-se o art. 3., renumerando-se 0s preceitos subse-
quentes.
Justiticacao
A anistia, no seu verdadeiro conceito doutrinarie, representa
uma acio de esquecimsnto total do fate que lhe da origem. Na
torma do presente projeto, contudo, a providénclia ni3o configura
qualquer ato de perddc, uma vez que permite, tio-somente, que os
punidos requeiram o reexame de suas situacdes, como se tal prati-
ca constituisse intelativa de sextracrdindria benevoléncia. Assim
mesmo, na forma da proposicio, ainda gue verificada a improce-
déncia da punigic, a devida reparacio podera nfo se efetivar,
uma vez que dependente de ocutras exigéncias extremamente sub-
jetivas, & eritério exclusivo do julgador.

Esta smenda, pois, objetiva situar a anistia ora sob exame
consoante as exigéneias da técnica e da doutrina juridica.

A supressdo do art 3.° é uma congegiiéncia da redagico dada
pela presente emende & matéria sob exame.

Sala das Comissoss, 9 de agoste de 1879. — Senador Itamar

¥ranco.
EMENDA N.? 116
Acresgente-ze o seguinte § 3.2 20 art. 2° do projeto:
“art, 2°

§ 3.2 Os ssrvidores poderio desde logo requerer i sua
aposentadoria, transferéncia para a reserve ou reforms,

contando-s2 o tempo de afastamento pars o cilculo do
tempo de servico ¢ de proventos para a inatividade.”

Justiticacao

© projeto cria um desnecessiric periodo de 120 dias so apés o
qgual os servidores que ni¢ requersrem sug velta a atividade, terdo
analisados 0s seus processos para fins de aposentadoria.

Nada Impede que ¢ servidor gue nac tenha interesse de regres-
52r a0 servige pablico, desde logo requeirz sus aposentadoria on
transferéncia para a reserva. Isto apressara os procedimentos
administrativos 2 evitara delongas para homens que ja tenham
tempo integral para transferirem-se para a inatividade ou que por
outros motivos nao desejem voltar ac servigo ativo.

D¢ ouira parte, como esta redigida a emenda, fiea respuarda-
do o interesse daquele que nada gquiser requerer. Ao final dos 120
dias a zpreciacdo de sha aposentadoria far-se-i na forma do art.
4.° do projeto.

Sala das Comissdes, 2 de agosto ds 1979. — Deputado. Jodo

Gilberto.
EMENDA N.° 117
Arrescente-se § ap art. 2.° ou onde convier:
“Art. 2° ........ A M eeeaenans

P L R N N N N e A R I e

§ 3.° Esta lel aplica-se também aos servidores civis e
militares e a0s empregados que, a partir de 31-3-64, amea-
cados de prisdo, por motives politicos, abandonaram seus
eargos, funcoes, postos su empregos, sendo demitidos por
abandene de cargo, fungao ou smprego, ou, se militares,
demitides ou considerados desertores”

Justificacio

Hi intmeros civis e militares que abandonparam seus cargos
cu postos apds 0 dia 31-3-64, em face de perseguicdes ilegais, cu
ameagas de prisdo ou de viciéncia fisica, sem gue contra elas exis-
tissem processos formais.

Para Hvrarem-se dessas amsacas, muitas delas fruto de vindi-
tas pessceals, tals pessoas abandonaram seus cargos, postos ou em-
pregos, sendo posteriormente demitidas por abandono do cargo, e,
se militares, demitidos cu considerados desertores.

O projeto oficial n&o os alcanga, sendo mister inserir a pre-
sente emenda.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado José
Frejat, ;

EMENDA N.° 118 ’

Acrescente-se ao art. 2.° o seguinte paragrafo:
“Art. 2.°

“$ 39 ¥ assegurado ac servidor nio condenado o re-
torne ao cargo do qual foi demitido, Independentemente
de vaga.”

Justificacao
Se, decorridos tantos anos, o Poder Publico ndo obteve a con-
denagio do servidor por ele demitido, torna-se patente gue & de-
missao nao encontrou apeio em lei

E elementar, em Dirsito Administrativo, que o Poder Piblico
tem de pautar o3 atos que pratica nos estritos termaos da lel. © ato
administrativo praticado contra a Lei € nulo e de nenhum
efeito. :

B sabido que intmeros servidores foram demitidos pela apii-
cagdo sumaria das leis de excecioc, emt gue nio tiveram sequer
chance de defesz, em contradicao aberta com o gue determina a
Constituigas Federal e a legislagzo nacional.

Por isso, a emends lhes quer fazer justiga, assegurando-lhes ¢
direitc ac retornc ac mesmo posto que ocupavam, mesmo que nao
exista 2 vaga. O que importa é que se faca justica. O Executivo
terd, evidentemente, melos l2gais 30 seu alcance para contornar as
giﬂtéuldades porventiura existentes ao retorno dos servidoras injus-

cados.

Sala das Comissies, 16 de agosto' de 1879. — Senador Orestes
Quércia.

EMENDA N.© 118
Ao art, 2.°, acreseente-se o seguinte § 3.0:

“§ 3.2 Cs Servidores Piblicos que tenham ultrapassa-
do a ldade-limite para a permanéncia em servico ou sem
servigo, reverterio ou retornarfo pzio tempo necessdrioc a
realizagio das providénciazs previstas no art. 6.9, retornan-
do, apls A inatividade ou aposentadoria.”
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Juatificacio .

Com o projeto de anistia ora no Congresso Naclonhal, o obje-
tivo do Governo ¢ beneficlar os clvis e militares, que per motivos
politicos foram punidos pelos Atos Institueionais on Complementa-
res, a partir do AI-1 de 13 de abril de 1964,

Sao pols decorridos mals de 15 anos desde a vigéncia do Al-1
¢, nas conseqiiencias de sua aplicagdo, & Interessante observar gque
o servico militar difere bastante das condiedes do servidor piblico
civil, no gue dlz respelto a idade dos respectivos servidores.

Assim, enquanto a idade mixima para os servidores clvis é de
68 anos, para o militar ela decresce a 88 anos relatives ao seu mals
alto grau até atingir baixos nivels de idade correspondentes aos
postos inicials da earretra militar. '

O projeto de anistia remetido ao Congresso estabelece, em seu
art. 2.9, que os militares e ¢lvis punidos devem reguerer seu relorng
ol reversio ac servico ativo, como providéncia iniefal para se be-
neficlarem da anistia.

Acontece que, muitos deles, decorridos esses 15 anos de suas
puni¢hes e afastamento do servico atingiram uma idade tal gque ul-
trapassa a idade-limite de seu posto, para reverterem ao servigo
ativo: acham-se, assim, incapacitados de se beneficiarem de reque-
rerem seu retorno, pelo simples fato de serem mats ldosops,

Eis porque Procuramaos corrigir esta omissiko do projeto, fazen-
do inserir em seu art, 2.° mals um dispasitive, qual seja o § 3.9

Sala|das Comissdes, 10 de agosto de 1879, — Senador Henrique

de La oL,
Ei EMENDA Nf 120
Acrescente-se o seguinte Attigo:

“Art. Aplica-se o disposto nos artigos 2.9 3° e 4.°
desta lel aos serventuarios da Justica.”

Justifieagio :

Embora ja sstejam os servideres da Justiga abrangidos pelo
projeto da anistia, sugerimos a presente emenda a ftm de que
nio figuem prejudicados aqueles cujas situagdes sio diversas, Com
efelto, em Iace da vigéneia da lel no tempo, algung sao conside-
rados como servidores e putros como serventuarios.

Sala das Comissfes, 10 de agasto de 1379, — Deputado Huge

Napoleno,
EMENDA N.° 121

Dé-se a seguinte redagio ag art. 2.° suprimindo-se es seus
atuais paragrafos, inserindo-se-lhe um parigrafo inieo, ficandeo
supressos os artiges 3.°, 4°, 5° e §° ¢ renumerando-se¢ os subse-

gitentes.

“Art. 2° Excetuados os que, no prago de 30 dias, ma-
nifestarem disposigio de vontade em contririo, todos o3
beneficiados pela anistia que, no servigo piableo ou pri-
vado, tenham sido demlitidos, postos em dispontbilidade,
aposentados, transferidos parz a reserva ou reformados,
serao reintegrados automaticamente nas fungdes, cargos
ou empregos correspondentes aos que ocupavam quando do
afastamento respectiva, assepurados todos os direitos e
vantagens, inclusive contagem de tempo de service e, nos
€as0s que couber, promogdes a que teriam feito jds se afas-
tades ndo tivessem sido, bem como o recebimento dos or-
denados, vencimentos, saliries, soldos, subsidios proven-
tos ou quaisquer beneficlos atrasados, respeltadas as li-
mitacdes previstas na Constituicio.

Paragrafo unico. Aos que niac puderem ou nao gui-~
serem ser reintegrados, ou aos familiares dos mortos oun
desaparecidos, asseguram-se os direltos cabivels, na qua-
lidade de aposentados ocu pensionistas, conforme g c¢aso.”

Justificagio

O projetn do governo, em seu arf. 2.9, ndc preve a reintegracio
dos anistiados em sunas antigas funcdes, mas tdo-somente g di-
relto de “reguerer o seu retornc ou reversic ac servigo ative”, o
que & muite mals restritc do que ¢ que se procurou consagrar atra-
vés da presente emenda.

Admitir 2 redacdo original seria abrir ¢ caminho para a dis-
eriminagao e o arbittio, Nio somente se estaria a restringir a am-
plitude que a verdadeira anistiz deve ter mas se estaria estabele-
tendo a possibilidade de tratamento desigual e diferenciadc aos
antigos punidos.

Com efeito, ndc sb, por exemple, ¢ Bstatuto dos Funciondrios
Clvis, prevé uma seérie de exigénelas para o retorne — idade até
60 anos, menos de 3¢ anos de servigo, atestado de saide — como
© proprio projeto estabelece outros condicionantes como a existén-~
cla de vaga e até mesmo ¢ interesse da administracdo, Como se
vé, consagra-se novamente ¢ disericionarismo do poder. pols bas-
taris uma alegacio como estd, para impossibilitar a compensacido
acenada ac antige servidor punido — ja em st 130 marcado que a

prépria reintegragio plena e o recebimento dos atrasades nio im-
plicard, rigorosamente falando, na reparacae devida. Em. relagéo
acs militares, condiclonou-se o beneficio, ainda, a um decreto re-
gulamentar,

Por outro lado, & proposicdio oficial esquece as famidas dos
servidores civis ¢ militares e dos trabalhadores anlstiavels, gue
morreram ou que desapareceram no decurso desses ultimos anes.
A presente emenda supre, pols, essa lacuna, e suprime parame-
tros evidentemente restritivos, contidos no projeto do Executivo.
Assim, assegura ampla e antomaética reintegragdo a todoes, respei-
tando-se, tdo-somente interesse em contrarlo do proprio anistia-
do e as normais Hmitacdes da Constitulgdo, como serla ¢ ecaso de
antigo funelonirio publico afastado que hoje tivesse uiltrapassadoe
g ldade limite de 70 anos.

Esse o sentido que entendemos deva ser dado 3 infeiativa ora
em exame, para gue 2 anistia seja, como esta a exigir 2 Naghe
brasileira, ampla geral e irrestrita.

hia-la das Comissdes, 2 de agosto de 1979. — Senador Mareus

EMENDA No 122
Ag art. 2.° do projeto:

*“AS expressdes “servidor” e “servidores”, constantes do
texto do Projeto de Lel ne 14, de 1578 (CN), serdo substi-
tuidas por funclonario ou servidor piablico” e “funclo-
narios ou servidores plblicos”, respectivamente.”

Justificacio

O texto original do Projeto nio segue téenica perfeita de Di-
reitc Administrativo, porque pretende que a palavra servidor seja
abrangente de funclonirio piudlico, Em verdade, ambas traduzem
conceltos juridicos distintos, pois enguanto o segundo (funciong-
ric phblico) traduz vineulo estatntiric com a sdministragio pi-
blica, -

“Art. 2.° Para og efeitos deste Estatuto, funcionario é
a pessca legalmente investida em carge piblico; ¢ cargo
piblico ¢ o criado por lel, com denominagio propria, em
nmero certo ¢ pago pelos cofres da Unido”

{C!. ie} Tederal n° 1.711, de 28 de cutubro de 1552 —
Estatuto dos Funclonidrios Pibllcos Civis da Unilao)

—, ¢ primeiro conceito (servidor) representa vinculo pela Conso-
ltdacdo das Leis do Trabalho (CLT) (cf. let federal no 185, de 13-
de dezembro de 1574).

Representando conceifos distintos, nao é demasia, nem purls-
mo juridico, pretender-se que as palavras “setvidor” e ''servidores”
sejam substituidas, respectivamente, pelas aloecugodes “funclonirio
o servidor publico” e “funclonérios ou servidores piublicos”, mals
abrangentes £ adequadas ac espiritc do Projeto.

Sala das Comlssoes, 3 de agoste de 1879. .— Deputado Nerton

0,
EMENDA N 123

Acresrentem-se, in tine, ao paragrafo 4.2 do artigo 3.° do pro-
jeto, as seguintes expressfes:

“devidamente comprovada por inquérito administrati-
vo 4 époeca do afastamento”
Justilicacao

O dispositivo impede ¢ retorns ou a reversig ac servigo alivo,
se 0 afastamento do servidor, civil ou militar, tiver sido motivado
por lmprobidade.

Ha casos de militares punidos como corruptos e posteriormen-

.te absolvidos pelo Superior Tribunal Mtlitar, Por forea de atos ex-

cepclonais, servidores civis foram sumariamente demitidos,
Esta emenda exige a comprovagio da improbidade do servider,

em consonancia com o preceito constitucional gque assegura aos

acusados ampla defesa.

‘a.;s.ala das SessGes, 6 de agosto de 1979, — Deputadc Edson Vi.
ai .
EMENDA N2 124

Acrescente-se ao art, 2.2 dc Projeto de Let n.° 14/7¢ o seguints
paragrafo:

AT 20 e et it et

§ 3% 0Os membres do Poder Judiclirio que foram
punidos ¢com fundamenio em Atos Institucionais ¢ Com-
plementares, sem o conheeclmento do Tribunal Pleno ¢ do
Conselho Disciplinar da Justica, sem responderem a pro-
cesso, sem direitc & defesa e gue ngo cometeram corime
aslgum contra a Lel de Seguranga Nacional ou ato de im-
probidade publica, serio reintegrados em seus cargos.”
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Justificagan

E ptblico e notoric que ¢ Podzar Judiciario fol manchado em
suz independéncla no entio regime de excegio, levando-se 20 ho-
locauste alguns de seus membros pela aposentadoria tompulsoria,
injusta e cruel

Sabemos qu2 sio poucos os membros do Poder Judiciario pu-
nidos peios Atos Instituclonals e Complementares, de maneira
cruel e desumana, Contra os indefesos magistrados que nfo co-
meteram crime de espécle zlguma, observa-se no contexto da
Mensagem da Anistia, num sentido latu sensu, que esses juizes fo-
ram mats uma vez punidos, retirando-se-lhes todos os direitos,

Nega-s:-lhes a relntegracio e outorga-se-lhes a reversio, no
entanto, sem a vantagem da computacdo do tempo de afastamen-
to, caso o punido gueira voltar as suas funcoes; por outro lado,
concede-se esse beneficio do tempe de servigo, se o szrvidor nio
pretender reverter ou seu pedido for indeferido por uma comissao.

Ora, por qué tanto castigo mais aos membros do Judiciario pu-
nides injustamento? O benepliacito da Anistiz de nada ihes adlan-
ta se gs seus direitos nio forem reparados com Justica, visto como
no bojo da mensagem naoc existe artigo que ampare com todos os
seus direitos os maglstrados punidos. Justifica-se, portanto, a re-
paragio do grave erre, dando-se a César ¢ que € de César — a
reintegracdc dos magistrados punidos pelo Al-5, injustamente.

Sala da Comissdo, 9 de agosto de 1979, — Deputado Octacilic
Queiroz,
EMENDA N.° 125

Inciua-se no art. 2.° ¢ seguinte § 3.°:

“§ 3.5 Poderio recorrar diretamente & via judicial, no
prazo deste griige, os servidores civigs e miiitares gue %2
nham sido alcancados pela legislagio de excegdo, em vir-
tude de processos instaurados pelo Poder Executivo.”

Justificacio

Esta emenda objetiva aperfei¢ear o artigo 2., nele incluindo
& excecdo dos casos ji examinados pelo Poder Executive em pro-
¢essos por ele instaurados descbstruindo as repartiches do reexa-
me de uma matéria j& ultrapassada, entregando ao Podzr Judi-
clario o julgamento do que lhe compete por forca constitucional

Sala das ComissOes, 8 de agosto de 1979, — Deputado Marcelo

Linhares,
EMENDA N.® 126
Acrescente-se ao art. 2.° os seguinies paragrafos:

“§ 3. No caso de professoreés e pesquisadores, o pro-
¢cesso para o retorno ou réversio ac servigo ativo serd ini-
clado ex officio, por determinagio do Ministro da Justiga,
do Governador de Estado, Distritc Federal ou Territorio
ou de Prefeito Munlcipal, excetuando-se as situagbes pre-
vistas no § 4.9 do art. 3.0 desta Lef,

$ 4° Ao ser notificado do inicio do protesso para seu
retorng ou reversio ao servigo ativo, ¢ professor ou pes-
guisador poderd declarar o seu desinteresse pele retorno ou
reversio, sendo ap.icado o disposto no art. 4° desta Lei

Justificagio

Uma das conhécidas preccupacdes dos paises em desenvolvi-
hento € evitar a evasao de cérebros que tanto beneficia paises
mals adiantados gue recebem professores e pesquisadores ji for-
mados, sem gue neles tenham feito gualgquer investimento,

Em toda parte, facilidades sio concedidas agueles que possam
trazer o seu conhecimento acumuiado ao lJongo dos anos, forfale-
cende a comunidade académica, No momento em gue se pacifica
o Pais, promuigando-se a anistia, tratamento espseial deve ser
concedldo aos clentistas e mestres, de qualquer nivel Muitos deles
vivem fora do Pails e suas obrigacoes undversitarias nao ihes per-
mitirdo regressar imediatamente para apresentar requerimentos
em prazes determinados, abandonande novas pesigoes cenguistadas
ga:l;aisubmeter-se a0 julgamento aleatério de uma comissao minis-

erial,

A emenda estd redigida de forma propositadamente ampla
para que abranja professores de qualquer nivel, £ uma humena-
geIn que merece ¢ magistéris brasileiro tao sacrificado. Aém
disso, quando o Pais volta & normalidade, nao se podem conceber
punicoes a professores ¢ clentistas por razdes politicas, qualsquer
que sejam as ‘suas opiniges, O chogue de doutrinas fermenta o
vida académica e a atividade do professor ou cientlsta pode ape-
nas sofrer o5 limites impostos pela ordem publica, que nao aceita
2 agao terrorista ou a vigléncia armada. Tais cases ja sdac pre-
vistos no § 2° do art, 1.9 do Prajeto.

al Sala das Comissdes, 8§ de agosto de 1878, — Deputado Alvaro
e, .

EMENDA Ne 1271
Inclua-se no art. 22 o seguinte:

- “% 3.2 Aos servidores civis ¢ militares reaproveltados
nios termos do presente artigo sera contado, para todes os
efeitos, o tempo de afastamento do servige ative, sem pre-
juizo do disposto no art. 6.°

Justificagio

A emenda visa apenas explicitar, emr prol de malor clareza,
conseqgiiéncia légica do projeto: o art. 4° previu a contagem do
tempo de afastamento, nas hipoteses de nao seremn requeridos o
retorno Ou a reversic, ou de Indeferimento desses pedidos. Silen-
ciou, eniretanto, sobre a situa¢do dos servidores reaprovelitados:
embora 2 tunica conclusio admissivel seja a de que estes, comn
malor razao, devermn se beneficiar com o computo do pericdo de
afastamento, convém que © texto o declare expressamente, cortan-
do quaiquer possibiidade de exgese diversa.

_ Ressalvou-se, em aten¢lo 2 sistematica do projeto, a restri-
¢éo do art. 6.°, guanto ao percebimento de atrasados ou indentza-
GORS. .

3ala das Comissoes, 7 de agosto de 1579, — Deputade Raphael
Baldacei Filho,

EMENDA N2 128

Dé&-se aop art. 2. a seguinte redagio, suprimindo-se os arts.
32, 4% 50e88:

“Art. 2.° 0Os servidores civis e militares demiiidos,
postos em disponibilidade, aposentades, transferidos para
a reserva ou reformados, com base em Jei, Ato Institu-
clonal cu Ato Complementar, ¢ os trabalhadores demitidos
ou fue nic tenham tido seus contralos renovados por mo-
tivos politicos serfio automaticamente reintegrados nos
mesmos CArgos, empregos ou em cargos de natureza e
vencimentos compativels com os gue otupavam, contan-
do-se o tempo em gque estiveram afastados de suas fun-
goes para todos os efeitos, inclusive promogoes, acessos,
reajustamentos salariais, aposentadoriz, reforma e dis-
ponibilidade.

§ 1° Nao sendo possivel o retorno a atividade, por
inexisténcia de vaga, o servidor ficara em disponibilidade
remiunerads e, nos casos de implemento de idade ou Inva-
lidez, setd aposentado, transferide para a reserva ou re-
formado. Em qualquer dessas hipdteses terd direito a ven-
cimentos, soidos, proventos, restituicoes, ressareimentos ou
pensio integrals.

§ 2¢ A reintegracao do militar anistindo devera ocor-
rer no mesmo posto em gue se encontrar a turma a que
pertenceu, respeitadas integralmente as promogdes e van-
tagens a que teria direito, inclusive guanto aos cursos
Inerentes aos postos ou praduacac.

§ 3° Aos servidores civis e militares reintegrados em
decorréncia desta lel fiza assegurado o direitc a aposen-
tadoria ou 4 transferéncia para g resetva, tenham ¢u nao
completado o tempo de servico ativo, reconhecidos todos os
seus direitos, inclusive gs relativos a vencimentos, sala-
rios, soldos, proventos, restitulcbes & ressarcimentos”

Justificaczo

A emenda substitul a reversio, a pedido e com decisac a cri-
tério da autoridade, pela reintegracic automatica do servidor pu-
nido por motives politlcos. Na hipotese de extingfio ou transfor-
macio do cargo anteriormente otupado estabelece gque a reinte-
grac&o deve ocorrer em carge de natureza e vencimentos compa-
tivels — adotando a férmula utllizada ne art. 189. paragrafo
tinico, da Constituicio de 1946, para o instituto de aproveitamen-
to, em torno da qual a deutrina e a jurisprudéncia construiram
entendimento que restringe o poder disericionirio da Adminis-
tragio,

Prevé a emends, alngda, a contagem do tempo de afasta-
mento para todos ¢s efeitos ¢, guando o retorne 2 atividade nio
for possivel -~ nos casos de inexisténcia de vaga, implamento de
idade ou Invalidez — estabelece que os vencimentos, proventos
e pensoes serie integrals, objetivande reparar os prejuizos a gue
deram lugar os atos punitivos. Assegura, afinal, o direito i apo-
sentadoria cu a transferénciz para a reserva, a pedido, indepen-
dentemsnte do tempo de servigo prestado, com as vantagens do
ca.rgo ou posto em que o servidor civil ou o militar for reinte-
grado.

_ & solugdo adetada nos art. 29, 3.° 4° 5° ¢ 6° do Projeto
€ injusta e discriminatoria. Em vez de conduzir ag esquecimento,
favorece sejam perpetuadas as punigdes — ¢ que desatende fron-
talmente 205 cbjetivos da anistia.

Sala das Comlissdes, 3 de agosto de 1879, — Deputado Fernando

LCoelho.
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EMENDA N° 120

a O Art. 2° do menclonado projeto passa a ter a seguinte re-
acho: .

“Art, 2.° Aos servidores civis e militares demitidos,
postos em disponibilidade, aposentados, transferidos para
a reserva ou reformados, € assegurado o direlto de rein-
tegragdo e reversio ao servigo ativo, com todos os direi-
tos e vantagens como se nao tivessem sido afastados,
por forma a flcarem em lgualdads com os seus pares que
nio tenham sido punidos com bass nos Atos Instituclenais
¢ Complementares.

§ 1.° A autorldade competente, dentro do prazo de no-
venta dias, tomari as providéncias para a reintegragag e
reversao ex-officio dos anistiados, os quais, no mesmo ato,
receberio as promocoes a que fazem jus, pelos mesmos
critérios estabelecidos pela leglslagdo vigente nas datas
em que tais promo¢tes deveriam ocorrer, se nac iivessem
sido atastados do servico ativo.

§ 2° Uma vez promovido e desde gue satisfaca as
condictes exigidas pela legisla¢ao ordinaria para perma-
necer no servico ativo, com a ressalva do gue lhe é fa-
cultado no paragrafo seguints, ¢ anistiado inptessari em
quadro paralelo ac que deverla estar integrado, se nao ti-
vesse sido punide com o afastamento. .

§ 3.2 cConstatado que ¢ anistiado nioc tem a habill-
tacdo legal para o pleno exerciclo do novo posto, gradua-
¢ao, cargo, ou funcdo, alcancado em virlude das promo-
coes, é-lhe assegurado o direito de fazer o curso ou con-
curso exigido, cabendo as autoridades responsivels a to-
mada de preovidéncias gue se fizerem necessarias para o
flel cumprimento desta exigéncia.

§ 4° No caso de o anistiado ndo satisfager as exigén-
cias legals para permanéncia no servico ativg e nio de-
sejar, se for o caso, exercer ¢ direlto que lhe é assegu-
rado no paragrafo anterior, seri ele aposentado, trans-
ferido para a reserva ou reformado.

§ 5° A reversip e a reintegracio ao servico ativo nao
serao permitidas se o afastamento do servidor tiver side
por Improbidade administrativa comprovada”

Justificacio
Merecem destague especial os seguintes trechos da Mensagem
Presldencial que acompanhou ¢ projeto de lei de anistia:

“Em guinze anos, promoveram-se reformas institucio-
nais profundas; atingiu-se alto patamar de desenvolvi-
mento econdmico; a Nac.ao na blenitude da ordem consti-
tuclonal, toma consciéncia de gque é necessaria a mobili-
zacdo geral no sentido de que se aperfeicoem as estru-
turas sociais para torni-las mais democriticas. Constréi-se
© regime em gue, ao conirario do passado, a liberdade de
todos tenha a garantia nos direitos e deveres de cada um;
em que a lei seja a expressio de uma realidade e nio pro-
duto de alienactes transformadoras.

Alarga-se o horizonte politico, cabendo neste con-
texto, proporcionar eportunidade a todos os brasileiros que
pretendem oferecer sua contribuiciao”,

“A anistia é um ato unilateral de poder, mas pressu-
pbe, para cumprir sua destinagio politica, haja, na di-
ivergéncia que nice se desfaz, Antes se reafirma pela liber-
dade, 0 desarmamento dos espiritos pela convicgiio da in-
dispensabilidade da coexisténcia democritica.”

A anistia reabre o campo de acio politica, enseja o
reencontro, reune ¢ eongrega para & construcao do futuro
e vem na hora certa.”

A conciliagio nacional

E ponto pacifice gue a iniclativa presidencial vem ao encon-
tro dos anselos nacionais. Nesta hora dificil emn que problemas
da malor gravidade afligem o povo brasileiro, constitul ato de ele-
vada sabedoria eliminar rsssentimentos, reparar erros e £x¢essos.
A exigénecia de maijocres sacrificios & Nagio, estabelece a condigio
basica de um clima de cooperagao € de esforcos conjugados. Mals
do gue perdio e esguecimento, neste momento historico, anistia
deve significar conciliagio.

Nio s0 na Mensagem Presideneial, mas também nos pronun-
clamentos do propric Presidente da Republica e de ilustres chefes
militares, a ténica tem sldo a conclliagdo nacional, com uma Gnica
restricao: os que se valeram da luta armada para combater a Re-
volucae. E o projeto ainda fol mais abrangente, pois inclulu ague-
les que, mesmgo pegando em armas, nido foram condenados. Ha, pois,
um proposito geral de estender a mio em conciliagao, aos demals
punidos: os politicos e os servidores publicos. Mas, ha gue faze-

lo com grandeza, para que atinja o fim colimado.

0s politicos
“A anistla é um ato unilateral de poder, mas pressu-
poe, para cumprir sua destinacio politica, haja, na diver-
géncla que nao =¢ desfaz, antes se reafirma pela liberdade,
0 desarmamento dos espiritos pela convicgio da indispen-
sabilidade da coexisténcla democratica.

. A anlstia reabre os campoOs de acgdo politica, enseja o
reenconiro, reune e congregfA para a construgio do fu-
turo e vem na hora certa.

A anlistia tem o sentido de- relntegrar o cldadio na
militineia politiea..

Em verdade, no campo pohtico, identifica-se perfeltamente o
projeto com a Mensagem Presidencial, Numa verdadeira exprzssic
de anistia, abre as portas & vida politica nacional & Luls Carlos
Prestes, Leonel Brizola, Miguel Arrais e outros politicos que nac
escondem suas divergéncias para com 0 reglme vigente a partir
de 1964. E, todos eles, aguardam, de malas prontas, a hora de re-
tornar ao Pais. Sim, em relagio aos paliticos, a Mensagem e o pro-
jeto ostentam aquela generosidade propriz que dlgnlfica e torna
evidente a figura do estadista.

Os servidores piblicos

De resto, cumpre focalizar o significative da anistia conti-
da no projeto, quando o beneficiario é servidor da adminlstracao
publica, clvil ou militar. E 1sso nos toca de perto como anistiados
que fomos em 1930, juntamente com Eduardo Gomes, Juarez Ta-
vora, Cordeiro de Parias e tantos outros. Como sensibillza pro-
fundamente o Presidente da Repiiblica que viu o proprio pai, o
saudoso General Euclides Flgueiredo, anistiado por duas vezes:
em 1934 e 1945.

Afitma, com multa felicldade, a Mensagem Presidencial:

“Todos terdo seus direitos patrimonlais assegurados
petrante o Estado...”

“Estas as linhas do projeto. Nele & facil identificar-
s2 a preocupacdo de abrir perspectivas a todos os politicos
e ineluir, sem discriminac¢ho, todos os servidores, qualguer
que seja sua posicio em face do Estado.”

Mas, entre a Mensagem e 0 projeto, hia um vazio a ser preen-
chido pele Congresco. Percebe-s2 que para eumprir os textos da
Mensagem, onde refulgemn pgrandeza e sabedoria politica, serz
preciso retirar as proposi¢tes gque estdo provocando criticas na
Ordem dos Advogados do Brasil, nas Unlversidadss, na Igreja, e
esvaziando a finalidade mesma da anistia gue é como afirma o
Fresidente na Mensagem:

“Alargar o horizonte politico, cabends neste contexto
proporeionar oportunidades a todos os brasileiros que pre-
tendam oferecer sua contribuig¢do.™

Como serla possivel dar oportunidade a todos os brasileiros
que pretendam oferecer sua contribuicio & como assepurar o di-
reito patrimonial, sem incerpori-los ap trabalho coletivo das uni-
versidades, reparticbes e quartéis e sem reconhecer-lhes o dirveito
s promog¢oss a que fariam jus se nao tlvessem sido punidos com ¢
afastamento do servico ativo?

As promocgdes a que tém direito os anistiados constituem o
elemento basico a ser considerado, maxime se levarmos em conta
a Imposicdo da tradicdo e que cerca de 80% dos punidos pela Re-
volucdo de 1984 ¢ bem mais de 95% dos anistiaveis sho constitui-
dos por servidores clvis e militares. Que o cargo de carrelra cons-
titul a regra e o cargo isclado a excecdo. E mals, que 15 anos
conflguram a metade do tempo de vida atlva do servidor, Como
admitir a reintegracio de um militar afastado no posto de ca-
pitao, se nic no posto em que deveria estar e onde estfo o5 seus
colegas de turma, hoje coronéis? Numa instituicio como sio as
FPorcas Armadas cuja estrutura se baseia, fundamentalmente, na
hierarquia e na disciplina, nio hi como admitir essa subversio -
hierdrquica. E mais ainda, porque 15 anos constituem parcela
substancial da vida profissional do milltar, poucos ou nenhum dos
militares anistlados escapariam a Lei da Inatividade, que estabe-
lece idade limite para cada posto ou graduacido, para a permanén-
cla na atividade. Mutatis mutandis, 0 mesmo argumento pode ser
invoeado para © membro do Poder Judiclario e para o servidor
da administragdo publica.

No gue respeita 4 necessldade de requerimento e 4 instituicio
de comissCes (ecaput e § 2.° do art. 2° ¢ § 1.2 do art. 3.9, tudo do
proieto), afigura-se-nos exigéncias de carater até certo ponto hu-
milhante e que oferscem o risco de novo acirramento de aAnimos,
incompativel com a necessldade de conciliagio tdo apregoada e
exigida pelo momento historico, vez que, para os anistiados, tals
comissGes se apresentariam como um filtro Inquisltorio e em fla- .
gtante contraste com a -afirmagzo presidencial de que o projeto
pretende “incluir, sem diseriminagfo, todos os servidores, qual-
quer que seja sua posicao em face do Estado”.
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Finalmente, resta-nos abordar o tempo de afastamento do
servico ativo. Nao had como considera-lo se nio como de efetive
servico, como estabelece ¢ projeto do Governo.

Releva notar que se proCuramos com 4 nossa emenda, real-
mente anistiar os servidores piblicos, assegurando-lhes a reinte-
gragag ¢ ¢ ressarcimente material, nao descuramos da prote-
¢ac aos girettos dos que n&o foram atingldes pelas punigdes. Dal
a proposicie conter a cringdo dos guadros paralelos 2os guadros
vigentes, resultado, alids, de umn vasta experiéncia administrati-
va decorrentes das anistias anteriores.

Acreditamos haver dado, com as presentes emendas ac proje-
{0 de anistia, que val de encontro ap pensamento do Eminente
Senhor Presidente da Repiiblica, & contribuicio que estava 20 nosso
zleance, como protagonista e beneficiiric das lutas e consegiien-
tes anistias que se processaram neste Pals, a partir da década de
20. Conhecemo-lhes a tradic®o e os resultades, nio através da
Histérla, mas da participacio efetiva — repite — come anistiados
que fomos,

E, assim pensando, esperamos e confiamos na decisio deste
Congresso, que estd & altnra das aspiracbes da Nacdo. A concle
lia¢do gue a sociedade brasileira ansicsaments aspira vira — es-
tamos certos — pela fraternal uniao dos Poderes Executivo ¢ Le-
gislativo, a fitn de que & paz volte ao selo da familla brasileira,

Sala das ComissGes, 7 de agosto de 1979, — Deputzdo Paulo
Torres.

EMENDA N.° 130

Torna explicita a extensio dos beneficlos da anistia
aos empregados de empresas publicas ¢ privadas, de so-
ciedades de economia mista ¢ de autarguias.

Acrescente-se aos arts. 1.9, 29, 4° do Projeto, em seguida a
referéncia a servidores, as palavras — & aos empregados de em-
presas piiblicas e privadas, de scociedades de economia mista e
de antargquias,

Ag art. 29, acrescente~se:

YV — 8e empregado de empresa piblea ou privada,
sociedade de sconcmia mista e autarquia, s respectivas
Diretorias.”

Jnstificaczo

0O art. 14 do Projeto concede anistia “a todos guantos, no
periodo compreendido entre 2 de setembro de 1561 e 31 de de-
zembro de 1878..." A expressioc Imp'icitamente inelui os empre-
gados de empresas pablleas e privadas, de socledades de econc-
mia mista e de astarquias. Entretanto, no texto diseiplina a for-
mz de concessie do beneficlo aos servidpres, aos militares e stlen-
cia sobre essas categorias. A omissfip podera provocar davidas,
polémicas, atrasos e negessidade de recorrer 4 Justica em acao
declaratoria, Obviamente, essa falha constitul um gerador poten-
cial de lesio de direltos e, provavelmente, para trabalhadores, os
mals pobres e mals prejudicados com os atos de repressio.

Nao custa nada ao Poder Legislativo corrigir o texto e torni-le
explicito e escoimado de ambigitidades. -

Muitos trabalhadores e empregados de empresas publicas e
privadas sofreram néog apenas o afastamento, mas perseguicoes,
corte absoluto de possibilidade de encontrar colocagio em outras
estabelecimentos, prisges. torturas e privagbes de toda ordem.

A uma let de anistia impde-se, antes de a gqualsquer outros,
;eparar as lesdes injustas a esse setor da producao nacional de
ULZaS,

£ certo que 2 despedida injusta nas empresas, em regra, en-
contra-se coberta Delas sangdes previstas na Consolidacac das
Lels do Trabalho. Casos havera, todavia, em que a natureza ex-
clusivamente politica da demissho determinada expontaneamen-
te pelo empregador fenha acarretado danos néo reparados pela
legislacao trabalhista.

Ndo sendo possivel obter a reintegracao compulséria, com &
recomposicao do patrimdnio do anistiade, ¢ Regulamento da Iel
estabelecerd a forma de satisfazer esse desiderato que € promes-
sa explicita da Mensagem Presidenclal ac afirmar:

“Todos terac seus direitos patrimonials assegurados
perante o Estado.” .

O corte de crédito nos bancos oficiais e dos incentivos fiscais
tém sido largamente empregados pe'o Governo Federal como ins-
trumento valido de coagdo ac cumpriments das lels.

Esta Emenda limita-se a tornar viva, em vez de verbalismo
demagogicn, a promessa do Senhor Presidente da Republica.

Sala das ComissGes, B8 de agosto de 1979, — Deputado Mar-
cello Cergueira — Délio dos Santos — Roberto Freire — José
Frejat — Modeste da Silveira,

EMENDA N.° 131

Suprimam-se o8 arts, 2.2, 4° e 6.° ¢ altere-se a redagzo do
art. 22 do Projeto, como segue:

“Art, 29 Os senidores clvis e militares, empregados
de empresas piblicas, de sociedade de economia misia,
de autarquias e fundagoes, demitidos, postos em disponi-
hilidades, aposentados, transferidos para reserva ou re-
formados, terdc ¢ reingresso e reversac ao setvigo ativo
assegurados ex officio, Nos sessenta dias seguintes ac da
vigéncia desta lei, as autoridades competentes efefuarzo
as promogdes na carreira dos anistiados, pelos mesmos eri-
térics das leis aplicévels que estavam em vigor nas datas
e que tais promogSes ocorreriam, com os direttos e van-
tagens, ern tuds igual 2 seus pares que nao tenham sids
punides com fundamento em Atos Institucionais ¢ Com-
plementares.

¥ 1°¢ A permanénela no servigo ative ficari condiciona-
da tao-somente &s exigéncias da legislacao ordinaria.

§ 2° O servidor civil ou militar, depols de promovido,
ingressard em quadro paralelo ao que deveria integrar se
nao tlvesse sido aragta.do.

§ 3° Nos casos em gque, promovide e para o exercleio
pleno de novo posto, graduacio, cargo ou fungo, seja
exigido em lei, curso ou submiss@o & concurso, ¢ anistiado
tera o prazo de um ano para matricnlar-se ou inscrever-
se, cabends & a2utorldade responsavel promover os melos
que permitam o cumprimento do requisito.”

Justificacio

A instituicdo de comissies para rever punices e novamente
Julgar os atingidos, a fim de declard-los aptos ou nao, politica-
mente, para o setvigo piblico, afranta a Constituicio e as leis

As comissfes previstas no Projeto de iel de anistiz terfam de
valer-se dos mesmos elementos de informacado prestados pelos
4rgios de Seguranca Naclonal e que nio permititam condenar,
e nem mesmo denunciar, a grande maioria dos atingidos pelas
purnicdes.

Se tals dados nac chegaram a fornecer provas para demons-
trar a pretendida delingfiencia politica, como volfar 2o clima de
IPMs revigorados sob o nome de comissbes e reviver odios, repre-
salias e vinditas?

Politicamente, as comissdes previstas no Projeto afiguram-
Se-TiOS COMOC um contra-seénso e um risco de agcirramento de
anjmos.

Criando comissoes de filtragem, o Projeto estabelece:

“§ 12 Qs requerlmentos serdo processados e instrui-
dos por comissbes especialmente designadas pela autori-
dade 2 qual caiba aprecii-los.

§ 22 O despacho decisoric serd proferido nos ”cento
e oltenta dias sepuinies ao recebimentc do pedida.

As Inconstitucionalidades gue poderio ser Alegadas
I

Pelo art. 97 da Constituicio oz cesse &os cargos piiblicos é
facultadoe a todos quantos preepcham os reguisitos da lef.

Ensing Pontes de Miranda:

“Tajs pressupostes nac podem infringir o principic de
lgualdade perante a lel, nem o principio de igual acessi-
bilidade aos cargos publicas”. :

“'A jgualdade & que se refere o texto é simples postu-
lado de igualdade aptidao, apagadas qualsquer distingoes
de sexo, de procedéncia, de naturalidade, estado civil, de
eredo rellgloso” e, nos termos do artigo 153, § 1° da mes-
ma Constituicdo, distingdo por conviegbes politicas.

Conseqilentemente, subordinar a reversdo do funclondrio a0
interesse da administracio, como esté escrito no art, 3.2, permiti-
ria acs ndo contemplados com a reversdc sustentar que isto sig-
nificarta subordinar o acesso aos carges piblicos ao arbitric de
utn cidadio (s autoridade) que seria o juiz da existéncla ou nao,
do direito de acesse ao cargo piblico.

O § 2° do arb. 3° deo Projeto é bem explicilo ac screscentar
que “0 despacho decisério sera proferido dentro de cento e olten-
ta dias seguintes ao pedido” (de reversio}. Isto equiva'eria a de-
clarar que 5 aceSso aos cargos plblicos s6 é facultado a0s que
tiveram o beneplacito (irrecorrivel) da autoridade.

A Constituigdo afirma entretanto, que o acessc aos CRECS
publicos depende de preenchimento de requisitos esiabelecidos
em lei & ndo na vontade de alpum cidadio.
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Nio apenas pelo aspecto_de invocével violagdo da isonomia
no servigo publico, as comissoes de selegdc e a prerrogativa da
autoridede mostrar-se-ao questiondveis constitucionalmente,

A sautoridade administrative quando recusar a admissdo de
um anistiado estari julgando direitos. O § 2.2 do art. 3.¢ do Pro-
jeto declara: “o despacho decisério serd proferido dentro de cento
e oitenta dias”,

Despacho decisotio é sentenca. Bentenga é ato de juiz. Jus
facit judex. O juiz taz o direito. Julz ou, coletivamente, Tribunal,
apenss pode existir quando previsto na Constituigdo. Os iribu-
nais de exeegio vém sendo profbides desde o Império, em todas as
carias politicas. A Constitulgio de 1824 j& estabelecia (art. 179,
Inelso 17): “...n#o haveri foro privilegiado, nem comissdes espe-
cials nas causas civeis ou erimes”. Com outras palavras, a inter-
dicio prosseguiu até nosos dias:

“A lei assegurari aos acusados ampla defesa, com re-
cursos a ela inerentes. Nio haverda foro privilegiado, nem
tribunats de excegao.” !

Poderiam, pols, os enistlados aqui sustentar que essas comis-
gdes ¢ a autoridade gque decide nao passarlam de tribunais de
excecho e que, além disto, nic asseguram “ampla defesa. com Te-
cizrsos a ela inerentes”, como estid expressc na Consiituicio em
vigor,

Autoridades administrativas tém competéncia apenas para
conciuir se determinado candidato terf ou ngo, prenchido requi-
sitos legats de acessp comum a todos. Nada mals,

IIx

Ainda no campo das Inconstituctonaltdades, poder-se-la ale-
gar que a inexistémein de direito de ampla defesa e de recurso
contra 5 declsio sdministrativa denegatoria de acesso ac calgo
piblico estariza ferindo o “jus persequendi in judiclo quod sibi
debetur” (o direlto de pleltear em juizo o que a si é devido),
assegurado, desde o direito ramano, até o art. 153. § 4° da Emen-
da Constitucional ne 1, em vigor, com estas palavras:

“4 iet nao poderé exeluir da aprectagio do Poder Ju-
dicidrio, qualquer lesfo de direito ingividual”

Perante o direito brasileiro, lei alguma poderd instituir deei-
sGes de quslquer natureza, suscetivels de lesar alguém, a margem
do fiitro judicial. N3o se poder4 negar que constitul objegdo a
ser meditada ao elaborar-se a lei de anistia,

v .

Vejamos um outro aspeeto de inconstitucionalldade que pode-
ria ser invocado & tumultuar a paz gue a anistia almejal :

O art, 1.2 do Projeto concede anistia “a todos quantes...”,
isto &, apaga os crimes ou punigdes e acusa¢fes de cariter politi-
co. Restitut o atingido ac estado anterior as punicdes. Assim
estabelecendo, qua'quer restricdo que lhe for feita, dai por dian-
te, apenas podera subsistir se estiver em harmonia com o téxto
da Emenda Constitucional n.e 1, pols esta; no art, 153, § 3.2, pro-
tege os direitos adquiridos.

Como se sabe, anistla nac reduz, nem extingue direitcs, mas
o3 restabelece.

Se os restabelece, nio pode agravar g situacac dos beneficid-
Tios. Anistla n3o pune. me.

Assim sendo, é preciso examinar ¢s requisitos previstos nas
leis, relativamente ao retorng dos punidos pelas autoridades revo-
lucionarias, antes do Projete de Anistia. O que lhes cabe atual-
mente?

O Ato Institueional ne 10, de 18-3-1969, uniformizou as san-
¢hes e enfeixou a aplicagio nas mios do Presidente da Repiblica,
Regulamentando o Abo Instituclional ne 10, o Ato Complemeniar
ne 78, de 15-1-1970, em seu artigo 2.2, esclareceu:

“O atastamento (do servidor) decorrerd, de pleno
direito, do ato de suspensdc dos direltos politicos on cas-
sag#o do mandato eletivo, Independerd de ordem doDi re-
tor da repartigio a que estiver subordinado o servidor”

O art. 7° do mesmo Ate Complementar dispds:

“Cessaric os efeitos do afastaments previsto nce ari.
2.9 deste Ato:

I.— decorido o prazo da suspensioc dos direitos poli-
ticos, ou

II — se nio tiver havido suspensio de direitos politi-
cos, findo o periodo regular do mandato cassado.”

O art, 8.° presereveu: .

¢ disposto neste Ato Complementar aplica-se a to-
das as pessoas que tenham sofrido ou venham a sofrer a
suspensac dos direitos politieos ou a cassagdo de manda-
to eletivo com base nos-Atos Instituelonais”

" Isto significari que nfo existindo mais punledes, seja pelo
cumprimento da pena, seia em decorréncia daz anistia, deveria
cessar o alastamento do servidor, na. forma do citado artigo 7°
do Ato Complementar n.° 78,

Allds, esse reforno sem filtros de comissdes e sem arbitrio ja
foi aplicado largamente. nos termos do parecer do Consullor
Juridico do DASP, Dr, Clecniclo da Silva Duarte, em 22-4-1875,
aprovado em 28-4-1975, e aplicado no D.O. de 13-6-1875, pag.
7081, Infunerag reintegracdes de servidores punidos j& se pro-
cessaram,

Dir-se-ia que os Atos Instituclonals e Complementares estio

. revogacdos, Considere-se, entretantc, que a Emenda Constitucional

no 11 revogou-os apenas “no que contrariarem a Constituigio
Federal, ressalvados os efeitos dos atos praticados com base neles,
08 guais excluidos de apreciagho judletal”.

Ora, um dos “efeitos com base neles” & a limitagio das san-
¢oes aplicadas aos atingldos, estabelecendo os requisitos para a
reversic. Essa limitaciio constituirla direito adquiride dos bene-
ficlarios da anistia e que nio poderia ser retirade por esta.

Portanto, extinta a punicio, cessaria o afastamento, A dis-
posigao em lei ordindria de anistia de subordinar o retorno aos
cargos a obstdculos e juizes isolados e definitivos da autoridade,
redundsaria em inconstitucionalidade. Na hierargquia das lels, o
Ato Complementar prevalece sobte gz lei ordindria,

Comgo se vé, diante do exposto, seriz possivel sustentar gue
os punidos naecessitario recorrer aos Atos Instituclonals e aos
Atos Complementares do Poder disericlondric para livrarem-se de
nova punigio instituida por uma lei de anistia a ser votada no
Estado de Direito!

Jodo Barbalho, um dos mals insignes constitucionalistas plLa-
sileiros, reconhece em sua obra gue o anistiado terd o direito de
recusar disposieoes de uma lel de anistia que o prejudique. (Co-
mentarios a Constituicio de 1891, pag. 153). Complementando os
coneeitos de Rut Barbosa sobre a irrecusabilidade da anistia (os
Atas Inconstitucionats do Congresso e do Executivo, ante a Justi-
¢a Federal, pag. 208), Barbalho esclarecia;

“Mas alguma ¢olsa ha contra a gqual nio prevalece 2
convenléngig publica (pena do Estado contradizer-se con-
sigo mesmo e mentir a seus fins) e € o direito — para
cuja garantia e seguranca ele existe. Se portanto 2 anis-
tia for lestva ao direito Individual, se em tals cldusulas
o preterir ou tolher, € visto gue agueles a quem ela por
esse modo lesar, podem muitc bem renunciar esse pre-
sente funesto”

£ que, em tal caso, a anistla delxon de ser anistia.
A emenda gque ora apresentamos ellmina comissoes e atos

disericionarios, v
Dentro ainda da conceltué.qﬁo constitucional da anistia, hé
um thitimo; porém nao menos importante, elemento & considerar.

O textoc da Carta Politica em vigor prescreve no art. 8.9

“Compete & Uniao:

P L L L R L R I R P T LR R L

XVI — conceder anistia,”
O art. 57, por sua vez, determina:

“g da competéneia exciusiva do Presidente da Repfi-
bliea a iniciativa das lels que:

VI — concedam anistia relatlva a erimes politiceos,
ouvido o Conselho de Seguranga Nacional™

Pode-se argumentar, com base nos melhores principios her-
menéutica, gue o texto constitucional empregando a palavra anis-
tia sem ountras gqualificacdes,. n&o reconhece anistia restrita. Se
houvesse o propdsito de conceder poderes para dar anistia par-
ciais ou Ilimitadas, deveriz tormar a infencio explicita. Diria:
compete & Uniio conceder anistia pareial ou total. Nao incluindo
perrogativas de opgdo, a faculdade serd para outorgar anistia
nes estritos termos de seus significadas e de sua expressae seman-
tica incluida nos diciondrios correntes.

O Ministro Carlos Maxmiliane, em seu ¢léssicoe “Hermenéutica
e Aplicagio do Direito”, n.© 231, citando Bernardine Carneiro o
Caldara, lembra que “decretos de anistia, os de Induito, o perdic
do ofendido e oufros atos benéficos, embora envolvam concessdes
ou favores e, portanto, se enguadram na figura juridica dos pri-
viléglos, ndo suportam exegess estrita. Scbretudo se nao inter-
pretam de mode que venham causar prejuizo. Assim se entende,
por incumbir ac hermenéuta atribuir a regra mpositiva o sentido
que di efichela maler & mesma relativamente 20 motive que a



Agosto de 1375

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL — (Suplemento)

Sabado 11 041

ditou, ¢ ao fim collmado, bem como acs principlos seus ¢ da legis-
lacio em geral” E acrescenta:

“Todas as disposigtes derrogatérias do Direito Comum
sao suscetiveis de akbrandamento ditado pela eqiiidade on
em aten¢3o a motivos juridico-sociais, verdadeiramente
humanoes.” {(DMAT, in v. III d¢ Codige Filipino, p. 435,
XV,

Os brocardos que 2 seguir repreduz ratificam esse entendi-
mento; ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemnus (Onde
a lel ndo distingue, ndc pode o intérprete fazger distincdes): odiosa
restingenda, faverabilia amplianda (restrinja-se ¢ odiose; am-
plla-se o favoraveli; in dubio pro libertate, stc.

No caso de que nos ccupamos. o constituinte outorgou poderes
para conceder zanistia, sem adjetivos.

“Anistia é ato pelo qual o poder politico declara impuniveis,
por motivo de utilidade social, todos quantos ateé certo dia, per-
petraram determinades delitos, em geral politicos, seja fazendo
cessar as diligéncias persecutdrias, seja tornando nuias e de nen-
nhum efeito as condenacgfes.” {AURELIQ Novo Dicionirio.)

“Anistia, Perdio que ¢ Chefe de Estado concede aos individues
rebeldes que se tornam incursos em pena, em virtude de crimes
politices™ {Leudelino Freire — Grande e Novissimo Diclonario).

“Anijstia. Perddo geral, concedide pelo Chefe .de Estado para
certa ordem de crimes. A anistia difere do perdido ordinaric em
que este suprime a execucdo da pena, mas deixa subsistir as ¢con-
seqiiéncias acessdrias 'da condenacdo, 20 passo que a anistia anula
estas aitimas, juntamente com a pena e restitui ac anistiado todos
os direitos que fruia antes da condenagio. Encicl.: Gs atenienses
deram o nome de anistia a lei que Trasibulo, depols de ter expulso
os direitos que fruia antes da condenacfo. Encicl.: Os atenlenses
quecer e destruir a propr\ia infracao e por consegilencia fazer ces-
sar tanto a aclo piblicz, como as sentencas condenatérias, O
individuo anistiado é coqzo se jamals tivesse sido condenado.
Assim, a anistia 56 pode rasultar de uma lei”, (Lello Universal —
Ticionario Enciclopédiz Luso-Brasileiro).

Poderiamos continuar citando e sempre encontrariamos esta
mesma concepcao de anistial

Sob ¢ dngulo juridico, José Gomes da Silva, em seu erudito
verbete no “Repertorio Enciclepedico do Direito Brasilelro”, ex-
plicou: |

\

“Anistia significa esquecimento de cuipa. Sua finali-
dade classica é o apasigggmento dos espiritos, como pre-
liminar da conecérdia gque se ‘queira restabelecer numa
nagio. Y

Nao é como se aﬁrma geralmente, ato de clemineia
nemm a manifestagdo de graca embora tenha estado, em
certo estagio de Civilizacdo, & diserleio da munificéncia do
Pnnczpe, que de resto enfaixava nas mios todos os po-
deres.” \

Estes conceitos permitem aos ben\e_ficiz'trios da anistia fazer
valer nos tribunais a inconstitucionalidade de uma anistia iimi-
© tada e punitiva. \

A Reintegracio dos Servidores Civis e¢ dos Militares

O Projeto antepoe um filtro inquisitorio e nao reconhece dirgito
relativo 2 vencimer_ltos, soldos, salarios, proventos, restituicdes.
atrasados, indenizacCes, promogdes ou ressarcimentos {art. £.°).

Sao disposicoes que, como vimos, poedem ser argiildas de in-
constitucionais e contrarias ao proprio artigo primeiro do Projeto.

Juristas e historiadores tém comparado o Projetc com 2s leis
de anistia promulgada ao longo do Império e da Repablica. Um
deles mostrou:

*Os principals acontecimentos para mencionar apenas
¢ espelho politico, sio lembrados 2 todz hora: os primel-
r0os choques republicanos gue culminam na Revoltza da
Amada (18233, as agitacSes da vacina obrigatoria (19043,
a Rebelido da Chibata {1210}, o surto tenentista (1922, 24 ¢
19263, a Revolugac Constitucionalista (1932}, Jacareacanh-
ga e Aragarcas (1955-19893), a reacho ac movimento de
1384 (nomeadamente a partir de 1289). A todos os acon-
tecimentos se seguiram anistias, em praze jamais sunerior
a dez anos, salvo no Altimo caso, que se arrasta ha mais de
uma década”

Diepols de assinalar que, em todas elas, a reintegracao cons-
titui 2 norma, conelui o jurista e historiador Raymundo Faoro:

"Cm:nparando a anistia de hoje e as outras, nada se
viv de tdo curto, acanhado e timido.”

A Anistiz € o General Euclides de Oliveira Figueiredo

A mensagem gue encaminhou o Projeto, lembrou as vicissi-
tudes da familia e em outros pronunciamentos desereven o quadre
de privagfes, no limiar da fome em sua casz, ante o0 6dio e a
intolzranciza dos vencedorss, Essas manifestacdes vém servindo
de argumento acs que reclamam a eliminacdo das disposigdes obs-
tativas da anistia aos servidores civis e aos militares. Recomen-
dza-se ler os autos do Recurse Extraordingrio n.e 35.703 ao Supremo
Tribunal Federal, interposto pelo Generzl Euclides Fipueiredo e
as razCes para obler, como obleve no Judiciario, o ressarcimento
de todas as pretericbes. Fol relator o Min. Barros Barreto, ex-
Fresidente do Tribunal de Seguranca Nacional e, zinda assim,
emitia estes comentédrios:

“Anistiado em 11 de abril de 1846, pelo Decreto-let
.2 7.474, ge 18 de abril de 1945, reverteu ag servigo ativo,
sends na mesma data promovide a General de Brigada.
Pela anistiz ficon ele reintegrado no Exército, como se
dele nunca tivesse sajdo e assim é de ser tido no servigo
ativo do Exéreito.”

O Gen. Euclides Figueiredo obteve, nesse recurso, unanimidade,
nova promocioe peia “Lei da Praia” (Lel ne 1.1£6, de 12-7-50),
pois apresentara-se para incorporar-se a FEB, mas, cbstado, por
motivos téenicos, fleara adido ao Gabinete do Ministro da Guerra-
{e seu adversario o Gen. Eurico Gaspar Dutra).

Niao apenas 0 Gen, Euclides Fipneiredo, mas inumeros outros
retornaram as fileiras, Eduarde Gomes, Cordeiro de Farlas, Juarez
Tavora, Nemo Canabarre Lucas, Tacito Livio de Freitas, para citar
apenas alguns nomes conhecidos, ¢; Iast but not least, voltaram
mais uma vez.

‘A EFmenda assegura a reintegragic e o reembolso. mas evita
que o reingressg dos anistlados possa causar gualquer dano aos
que nao sofreram punicées. Ha uma vasta experiéncia adminis-
trativa nesse terreno, resuitante das anistias anteriores gque rein-
tegraram os atingidos.

Poderd ocorrer que o reingressg ¢ reversio do anistiads ou
shia promogdo venha a defrontar-se, seja no setor civil, seja no
militar com a necessidade de cursos de especializacao ou de con-
cursos, Intercalados na earreira, com matérias novas para desem-
penho técnico mais eficiente; cursp ou coneursos a que teriam
submetido os naoc punidos.

Para esses casgs, a Emenda abre ao anistiado a possibilidade
de satisfazer o requisitc que ¢ colocara em posigcio similar.

Com as medidas ora sugeridas, a Emenda elimina as inconsti~
tucionalidades, as frustragbes, os odios e objetiva a participacio
nacional conceedndo anistia, sem adjetivos, como se encontra no
texto constitucional e como é definida nos dicionarios correntes
-~ “ato pelo qual poder politico declara impuniveis, por motives de
utilidade social, todos quantos até certo diz, perpeiraram deter-
minados delitos, seja fazendo cessar as diligencias persecutérias,
seja tornando nulas e de nenhum efeilo as condenagdes™.

Sala das Comisses, 8 de agosto de 1879, — Deputado Mareello
Cergueira.
EMENPA N.° 132

Dé-se ap Art. 3.° a sepuinte redacao:

O retorno ou a reversio ao servigo ativo serd deferide
para 0 mesmo cargo ou emprego, poste ou graduacgiio que
o servider, eivil ou militar, ocupava na daia de sev afasta-
mento, independentemente de existénclay de vaga”

Justificagio

Nic ¢ justo, muitc menos prudente, gue uma iniciative que se
propée a alcancar elevados objetivos politicos, va se prender a
eondigCes de somenos, a ponto de condiclonar a reversioc ou o
retorne ao servico pibleo & existéncia de vagas, pormenor insig-
niflcante em relacizo ao elevado aleance que deve presidir a me-
dida.

De outro ladoe, nfo se compreende como se possa subordinar z
medida a um favor, quando deve ser um direito, isto_é, o retorno
ou 2 reversio nio deve cbedecer outro critério senio o do livre
interesse do servidor em retornar ao ¢argo ou posto, uma vez
que dali fol tirado a forca, através de atos de exceqdo.

Cra, partindo-se do principio de que o servidor, civil ou mili-
tar, destinatirio da anistia, exercia anteriormente ¢ carge ou
posto no pleno direito de suas regalias constitucionais e gue teve
seus direitos subtraides por medidas excepcionais, nag ha como,
agera, subordinar-se a devolugio dessa faculdade constitucional a
regras restritivas, tornande o diretto em mera concessio ou sim-
ples favor.

Portanto, se exercia a fungao por direito & na medida em gque
as razoes gque- imperavam, em caracter excepeclonzl, para jus-
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tificar a usurpacio deixam de existir, pols que caem no esgueci-
mento, nac hi coeréncia na interposicRo de condigdes menores
para simples devolugdo desse direito, Prineipalmente que tal exi-
géncia poderd — e isso € inevitivel — redundar em manipulagao
subjetivista colocada ao bel-prazer de meros chefes ocasionais, nem
sempre simpaticos & pretensio legitima de cada interessadg.

Tantc mais que o § 3.2 do mesmo Artigo }4 soluciona parcial-
mente a contento 3 eventual inexisténcia de vaga eis que esta-
belece que o servidor civil serda inecluido em guadro suplementar,
restando apenas a necessidade de se aprimorar o texto do citado
§ 3.°, no gque tange aos servidores milltares, j4 que a redacdo dada
a¢o mencionado dispostivo € multo timida na medida em gque ndo
define bem o critério a adotar-se quanto aos militares, deixando-o
ao sabor da autoridade do Poder Executivo.

Loge, a figura Qo retorno ou reversio, pelo menos nesse passo,
deve assemelhar-se 3 ligura da reintegracio ¢ naoc na de read-
missao pura e simples.

Sala das Comissfes 3 de agoste de 1979, — Deputado Joao

Menezes.
EMENDA N.° 133
Dié-se an art. 3.° do projetoc a seguinte redacao:

“Art. 3° O retorno ou & reversio ao servico attvo seri
deferido para cargo ou emprego, posto ou graduagdo com-
pativel com a atunal idade do servidor £ a sua habilitagéo,
independenternente de vagas e desde que nie seja inferior
ao que ccupava na data do seu atastamento.”

Justificacio
o, comete varias

A redacko original do projeto, no seu art. 3.
i)rllljustigas e realmente descaracteriza a anistia ao servidor pi-
co,

Condiclonar o seu retorno a4 existénecla de vaga ou a alge
tao indefinido como “inteersse da Administragio™ z ula completa
entre 0 ato de anistia, em relagao ao funcionario, ¢ transforma-o
numa mera revisio eventual de processo, condicionada a diseti-
minatéria deliberacds de ums auntoridade administrativa, sem
sequer contempiar a vossibilidade de aprecia¢do judicial de sen
despacho. Repete-se ¢ arbitrio.

A voita do servidor tem de ser intondicional. As adeguagdes
da administragio schre vaga, interesses ete. devem ser posteriores.
Um Governo que coloea cerca de 70 mil funeionarios em disponibi-
lidade s0 porgue nao optaram pela CLT em empresas estatals,
nio pode alertar em relacao a zlguns milhares de punidos a
fzlta de mecanismos no servigo piblico para admitir sua volta
{rrestritamente e depois acertar os aspectos de lotaclo,

Por putro lado, o projeto abrigando ¢ mesmo postc ou cargo
da época da punicio, j& invalida — por exemplo — a volta de
militares que n2o tenham mais idade dentro dos limites da legisla-
gio militar para determinados postos.

A reda¢io que se pretende dar torna o art. 3.° adequado as
novas condigfes do servico piiblico para evitar alegacgdes de que
0 targo nao existe mais e outros, que na pratica ji4 comegcam a
ser levantados em relacao zos servidores piblicos.

Sala das Comissoes, 2 de agostc de 1979, — Deputado Jodeo

Gilherto,
EMENDA N.© 134
Dé-se ao caput do art. 3.2 2 seguinte redacio:

“Art. 3¢ O retorno ot a reversic ao servico ativo serd
deferido para ¢ cargo Ou emMDrego, posto ou graduagio que
o servidor, civil ou militar, ocuparia se se tivesse mantido
em exercicic.”
Justificacao
A anistia é on nao é; e se concedida deve ser completz.
Se ela Implica no esquecimento, no apagamento ¢as ocorcén-
cias do passado, 50 serg entendida assim com o restabelecimento
pleno dos direitos dos atingidos por atos punitivoes.

Nestas condigdes, sO com a redacio ora proposta atingir-se-a
¢ objetivo pretendido.

Sala das ComissGes, 7 de agosto de 1978, — Deputade Eioy
Lenzi.
EMENDA N.° 135

O artigo 3.° passa a fer a seguinte redacio:

“Art, 32 Qs servidores que a0 retornarenl oud rever-
terem a0 servige ative por auséneia de vaga seric consi-
derados aposentados, transferidos para & reserva ou re-
formadaoes, contande-se o tempo de afastamento do servico
atlvo para efeitc de cileulo de proventos da inatividade
oz da pensio.”

Justificacio

Nio se assemelha & anistia a exigéncia de que o punido solt-
cite o beneficlo, que 50 the seri concedido desde gue assim se
entenda, gapds um processo de reexame do caso.

Trata-se, antes, de um perdic gue ¢ poder revolucionario
concede, sem se desligar do passado, pols se considera o punide
como um “culpado” ac gual cabe solleitar 3 benevoléncia do Es-
tado, condicionando-se o perdioc aocs interesses da adaministrazao.

A anistia decorre da evolugio do Drocesso historico-politico.

Se havia uma revolucio permanente. gue através de uma
legislacao supraconstituclonal limitou direitos e garantlas indi-
viduais, no momento em que Se restabelece ¢ Estado de Direito
niéo mals tém carater contra-revoluclonirio os atos que antes
mereceram punigioc.

Os aposentados, demitidos, postos em disponibilidade devem
pois ser reintegrados, independentemente da analise de sua con-
veniéncia por parte da administracao, em seu poder disericionario.

Pesse modo, € inadmissivel que os punidos se apresentem como
culpadas, submetendo-se 4 humilhacio de requerer perdioc, dando
vez & que se Instaure um processo de reexame de suas “culpas”,
sujeita a sua reintegracéo & ampla esfera dos interesses da admi-
nistracao,

For 1ltimo, ha grande preocupacgao quanto ao afastamento por
improbidade. Nao se pretende benefleiar o improbe. O que se
almeja & proteger o fuhcionirio contra alegagao atual e extem-
poranea de improbidade.

A presente emenda foi-me sugerida pela Ordem dos advoga-
dos do Brastl, Segao do Estado de Saoc Paulo.

Sala das Comissfes, § de agosto de 1879. — Deputado Pacheco

¢ Chaves.
EMENDA N.-° 136

Suprima-se do art 3.0, apos a expressio “ctupava na data
do seu afastamento” o seguinte: condicionado, necessariamente &
existéncla de vagas ¢ ao interesse da administraqao

O art, 3° passard, por conseguinte, a ter a seguinte redacao:

“O retorno on 2 reversag ao servico ative somente sera
deferido para 0 mesmo ¢argo ou emprego, poste ou gra-
duacao gue o servidor, civil ou militar, ccupava na data
de seu afastamente.”

Justificacio

Merecem destague especlal os seguintes trechos da Mensagem
Presidencial que acompanhou o projeto de lei de anistia:

“Em quinze anos, promoveram-se reformas institucio-
nais profundas; atingiu-se alto patamar de desenvolvi-
mento econémico; a Nacgdo, na plenitude da ordem cons-
titucional, toma consciéncia de gque & necessaria a mobi-
lizacio geral no seniido de gue se aperfeicoem as estrutu-
ras sociais para torna-las mais democraticas. Constroi-se
o regime em que, ao contraric do passado, a liberdade de
todos tenha a garantia nos direitos e deveres de cada um;
em gque a lel seja a expressio de umg realidade e nic pro-
duto de alienagdes transformadoras.

Alarga-se o horizonte politico, cabendo neste_ccmtex-
to, proporcionar oportunidade a todos os hrasileiros que
pretendem oferecer sua contribuicio. .

A anistia é um ato unilateral de poder, mas pressu-
pie, para cumprir sua destinacfio politica, haja, na diver-
géncia que nace se desfaz, antes se reafirma pela liberdade,
o desarmamento dos esp:ntos pela convicgao da indispen-
sabilidade da coexisténcia democritica.

A anistia reabre o campo de a¢do politica, enseja o
reencontro, reune € congrega para a censtrucae do future
e vem ng hora ceria.”

A CONCILIACAO NACIONAL

E ponto pacifico que a iniciativa presidencial vem ag¢ encontro
dos anseios nacionais, Nesta hora dificil em gue problemas da
malor gravidade afligem o povo brasileiro, constitul ato de elevada
sabedoria eliminar ressentimentos, reparar eIros e excessos. A exi-
géncia de majores sacrificios & Nagho, estabelece 2 condigie bisica
de um clima de cooperacdo e de esforgeos conjugados. Mais do gue
perdaoc e esquecimento, neste momento histérico, anistia deve sig-
nificar concilia¢ao,

Nip =6 na Mensagem Presidencial, mas também nos pronun-
ciamentos do prdprio Presidenie da Repiblica e de ilustres chefes
militares, a tonica tem sido a conciliagko nacional, com uma nica
restricao: o5 que se valeram da Iuta armada para combater a
I?.evolugéo. E ¢ projeto azinda foi mals abrangente, pois incluin
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agueles gne, mesmo pegando em armas, ndo foram condenados.
H3i, pois, um proposito geral de estender 2 mao em concillagio,
aos demals punidos: os politicos £ os servidores piblicos. Mas, ha
que fazé-lo com grandeza, para gque atinja ¢ flm colimade,

OS POLITICOS

“A anistia é um ato unllateral de poder, mas pressupde, para
cumprir sua destinag¢ao politica, haja, na divergéncia que nao se
desfaz, antes se reafirma pela lberdade, ¢ desarmamento dos es-
pigﬁos pela convicgao da indispensabllidade da coexisténcia demo-
cratica.

A anistia reabre os campos de agho politica, enseja o reencon-
tro, reline e congrega para a construgcdo do futuro e vem na
hora certa.”

“A anistiz tem o sentldo de reintegrar o cidadic na militanecia
politica.,.”

Em verdade, no campo politico, identifica-se perfeitamente
o projeto com a Mensagem Presidencial, Numa verdadeira expres-
sdo de anistia, abre as portas 4 vida politica naclonal 8 Luis Carlos
Prestes, Leonel Brizola, Miguel Arrais e outros politicos que nio
escondem snas divergénelas para com o regime vigente a partir
de 1984, E, todos eles, aguardam, de malas ptrontas, a hora de
retornar ao Pais, Sim, em relag¢do aos politicos, a Mensagem e ©
projeto ostentam aguela generosidade propria que dignitica e torna
evidente a figura do estadista. -

0S8 SERVIDORES POBLICOS

De resto, cumpre focalizar o significativo da anistia contlda
ne projeto, quando o heneficidrle é servidor da administragio
plblica, clvil ou milltar. E isso nos toca de perto como anistiados
que fomos em 1930, juntamente com Eduardo Gomes, Juarez Tdvo-
ra, Cordeito de Farias e tantos outros. Como sensibiliza profun-
damente o Presidente da Repiblica que viu o proprio pal, ¢ sando-
isgusengz.é Euclides Figueiredo, anistiado por duas vezes: em,

e .

Afirma, com muita felicidade, a Mensagem Presidencial:

“Todos terao seus direitos patrimonials assegurados
perante o Estado...”

“Estas a3 linhas do projeto, Nele é tacll identificar-se
a preocupsagio de abrir perspectivas a todos os politicos e
incluir, sem discriminacio, todos os sefvidores, qualquer
que seja sug posicAo em face do Estado.”

Mas, entre a Mensagem & o projeto, ha um vazlo a ser preen-
chido pelo Congresso. Percebe-se que para cumprir os textos da
Mensagem, onde refulgem grandeza ¢ sabedorla politica, sera pre-
¢iso retirar as proposicdes que estao provocando critiecas na Ordem
dos Advogados do Brasil, nas Universidades, na Igreja, e esva-
ziando a tinalidade mesma da anistla que é, como afirma o Pre-
sidente na Mensagem:

“Alargar o horizonte politico, cabendo neste contexto
proporcionar oportunidades a todos os brasileires que pre-
tendam oferecer sua contribuigio.”

Como seria possivel dar oportunidade & todos os brasileires
que pretendam oferecer sua contribuicio e como assegurar o
direito patrimonial, sem incorpori-los ao trabalho coletive das
universtdades, repartices e quartsis e sem reconhecer-lhes o diref-
to &s promocoes a que fariam jus se ndo tivessem sldo punidos
com o afastamento do servigo ative?

As promocdes a gue tém direito os anistlados constituem o ele-
mento basteo 4 ser considerado, mixime se levarmos em conta
& Imposicio da tradicio e que cerca de 80% dos punidos pela
Revolugéo de 1964 e bem mals de 95% dos anistiavels sio consti-
tuidos por servidores civis-e milltares. Que o cargo de carreira cons-
titul a regra e o cargo {soladb a excecio. E mals, que 15 anos confi-
guram a nietade do tempo de vida ativa do servidor, Come admitir
a reintegracido de um militar afastado no posto de capitio, se nao
no posto em que deveria estar e onde estio os seus colegas de
turma, hofe coronéis? Numa instituledo como sio as Forgas Arma-
das, cula estrutura se baseia, fundamentalmente, na hierargula
e na disciplina, ndo ha como admitir essa subversio hierdrquica.
£ mals ainda, porgue 15 anos constituem parcela substancial da
vida profissional do militar, poucos ou nenhum dos militares anis-
tiados escapariam a Lel da Inatividade, gue estabelece idade Umi-
te para cada posto ou graduagio, para a permanéncia na atividade.
Mutatis mutandis, © mesmc argumento pode ser invocado para o
membro do Poder Judiciirio e para o servidor da administracio
pablica.

No gue respeita & necessldade de requerimento e a Instituicio
de comizsdes (caput e § 2.2 do art. 22 ¢ § 1.2 do art, 3.° tudo do
projeta), afipura-se-nos exigéncias de cariter até certe ponto
humilhante e que oferecem o risco de novao acirramento de anfmaos,
incompativel com a necessidade de conciliagie tio apregoada e
exigida pelo momente historico, vez que, para os anistiados, tals

comlssoes se apresentariam como um filtro lnquisitoric e em,
flagrante contraste com a afirmacio presidenclal de que o pro-
jeto pretende “incluir, sem discriminacao, todos os servidores, qual-
quer que seja sua posicdo em face do Estado”.

Finalmente, resta-nos abordar ¢ tempo de afastainento do
servigo ativo. Nic hd como consideri-lo se nio como de efativo
servigo, comgo estabelece o proleto do Governo.

‘Releva, notar que se procurarmos ¢om a nossa emenda, real-
mente anistiar os servidores piiblicos, assegurando-lhes a reinte-
gragac e o ressarcimento material, naoc descuramos da protegio
ags direitos dos que n&o foram atingidos pelas punigtes, Dai a
proposicido conter a criagho dos quadros paralelos aos quadros
vigentes, resultado, alias, de uma vasta experiéncla administra-
tiva decorrente das anistias anterlores.

Acreditamos haver dado, com as presenties emendas ags pro-
jeto de anistia, que val de encontro ao pensamento do Eminente
Senhor Presidente da Repiiblica, a contribuigao que estava ao nosso
aleance, como protagonista e beneficliric das lutas e conseqiien-
tes anlstias que se processaram neste Pais, a partir da década
de 20. Conhecemo-lhes a tradigio e os resultados, ndo através da
Histdrla, mas da participacio efetiva — repito — como anistiados
que fomos.

E, assilm pensando, esperamos e confiamos na declisiio deste
Congresso, que estd a altura das asplragoes da Nacac. A congi-
lizgao que a socledade brasileira ansicsamente aspira vira —
estamos certos — pela fratermal unido dos Poderes Executivo e
Legislativo, a fim de gue a paz volte a0 seio da familla brasileira.

Sala das Comissoes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Paule

Torres,
EMENDA N.* 137

Dé-se, ao eaput do art. 3.° do projeto, a seguinte reda¢ao:
“Art. 3° O servidor, eivil ou militar, teri direito a
retornar ou reverter ao servigo ativo no mesmgo cargo on
emprego, posto ou graduagac que ocupava na data de sen
afastamente.”
Justifleacio
8e o retorno ou g reversao ficar condicionado “necessaria-
mente, & existéncia de vaga € ao interesse da Administragio”,
entfo a anistia serd um blefe. Os requerentes serio decepcionados
por um lapso ¢ a situagdc dos anistiados continuard indefinida,
se ficaram a¢ arbitrlo da Administragao. '

Sala das Comissoes, T de agosto de 1876, — Deputado Oswalde

mma.
EMENDA N.° 138

Art. . O art. 3° da Mensagem n° 58/7% (CN) passard a
ter a seguinte redagdo:

“Art, 3.2 O retorno ou & reversiao ao servige ativo serd
deferido para ¢ cargo ou emprego, posto ou graduagao que
o setvidor civil ou militar, ocupava na data do seu afasta-
mento, observada a ascensi@o funclonal gue se verificou
nos Quadros de Pessoal respectives, mudangss de nomen-
clatyra, promogdes por antiguidade, reajustes e todas as
megxloria.s com equivaléncia ac nivel funclonal e salarial
atual.”

Justificacio

A total reformulacio da reda¢ao otiginal do art. 3.° da Men-
sagem no 59/79 (CN) Projeto n® 181/7% que concede anistia, e da
outras providéncias, é um imperative de justica e de eqiiidade.

Busca-se & conciliagio nacional.

Procura-se reintegrar no esforgo desenvolvimentista todos os
que — ¢ivis ou militares — foram afastados por medidas de exce-
¢fo, sem direito a defesa, da vida piblica brastleira,

Objetiva-se, ainda, alargar ¢ horizonte politico para propiclar
a contribulgio e o clima necessirio as grandes reformas € & supe-
ragio dos pesados problemas econdmicos-socials que nos afligem,

A ser mantida a disposicao do art. 3.° de fazer retornar ou
reverter o civil ou militar, nas mesmas bases funcionais e salarials
de 15 anos atrds, a medida além de ser eufémica e auto-frustrante
é castrativa. B até contraditoria e sumamente injusta e irrealista.

Ao restabelecer plenamente os direitos politicos, a anistia de-
veri tazé-lo também quanto a situacio tuncicnal. E nac podera
se perder no tempo € no espags, ignorande que uma sttuagido fun-
eional e um salirio de 15 anos atras, ja nio corresponde a pratica-
mente nada nos dias atuais.

Os demitidos e aposentados nos niveis dagquela época deverio
retornar e reverter aos niveis atuais, até mesmo porque esta é a
disposicio do DASP qlie procede & execug¢lo, por etapas, da equiva-
léncia szlarial entre ativos e Inativoes.

A anistia, se em termos politicos, por questoes conjunturals
sofre restricdes, em termos funcionais e salariais, deverz ser ampla
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e jrrestrita sob pena de gravar tantas injusticas els gque, num,
estado de excegiio ndo houve o sagradoe direito de defesa.

Condicionar, também, o retorno desses brasiieiros a vida na-
clonal, & existéncia de vagas e ac Interesse da Administragic
pareceu~-110s de tanta inconveniéncia as expresstes gue além de
as suprimirmos nesta emenda, fol objeto de emenda especiflca.

Sala das Comissbes, 16 de agosto de 1979, — Deaputado Léo

Simdes.
EMENDA N.* 139
Art. Suprima-se na disposisao final 20 caput do art, 3.2 as

expressées *'... condiclonando necessariamente, 4 existéncia de
vaga e ao Interesse da Administra¢io”.
Justiticacao

Preservando-se o objetivo prineipal do Projetc da Anistla que
€ a pacificacido naclonal, o alargamento do horizonte politico e a
opcrtunidade de reintegracaoc na vida brasilelra da maloriz pos-
sivel de cidadios que se encontram marginalizados por via de leis
de exceclo, é gue apresentamos esta emenda,

Convém evitar que a aplicacdo da Anistia seja fonte de novos
contlitos ou injustigas, o que de certo ocorreri se o retorno dos
servidores piublicos ac servige, como nele previsto, depender de
vaga e for condicfonado ao interesse da Administragdo. Sae cri-
térios que nao tombinam com ¢ espirito ¢ a amplitude da lef
qgue se quer editar. O primeiro € injusto e o segundo, além disso
€ muito subjetivo e ndo cabe num diploma taxativo como o que ora
apreciamos. Ambos anulariam os efeitos reparatérios e conctliato-
rios que se guer atinglr e inviabilizartam a maloria dos proecessos
de retorno.

Cumpre evitar esse malogro.
Sala das Comissoes, 10 de agosto de 1878, — Deputado Léo

Simaes.
EMENDA N*© 140 _
Suprima-se, no caput do art. 3.° do projetc a seguinte expres-
sao final:
“eondicionado, necessariamente, & existéncia de vaga
e a¢ interesse da Administragac.”

Justificacae

A anistia tem por {inalidade principal paeificar a familia bra-
sileira. Significa perdao e esjuecimento, Nao pode pols compor-
tar atitudes mesquinhas.

O servidor, ¢ivil ou militar, que foi afastadoc de suas ocupa-
¢Oes deve ser o principal arbitrc de sua volta as antigas fungoes.
Se nesses quinze anos ele ja se adaptou a outra atividade, mais
rendosa, certamente nao lhe interessard voltar ac cargo ou fun-
cA0 gue ocupava. Mas sio inttmeros os servidores que anseiam por
255z volia.

O texto, tal como se encontra redigido, significa dar com uma
das maos e retirar com a outra. Nio podemos consentir com essa
atitude,

Sala das Comissdes, § de agosto de 1979, — Deputado Tertu-
lizano Azevedo,
EMENDA N2 141

Substitna-se ao art, 32 do Projeto pelos seguintes:

“art, ¥ concedida anistiz aos que tenham sido demitidos,
dispensados, expulsos, postos em disponibilidade, aposen-
tados, transferidos para a reserva ou reformados com hase
nos Ates Instituciopais ou Complementares, entre les se
compreendendo:

a) 05 juizes de gualguer instanciz ou Tribunal e os
membros dos Tribunals de Contas;

h) os servidores civis e militares da administracio
direta da Unido, dos Estadoes, do Distrite Federal, dos Ter-
ritorics e dos Munieipios, estaveis oy nio:

¢} os servidores e empregados das entidades dz admi-
nistragido indireta e 0s empregados das fundacgdes institui-
das pelo Poder Piblico, estaveis ou nio.

§ 1.° A anistia de que cuida este artigo se estende:

a} as infracoes disciplinares de natureza ou motiva-
¢io politica, ainda que a suz punicic tenha ocorrido na
forma da legislacio comum,;

b} a todos os alos da administracio direta ou indi-
reta, ou das fundagdes publicas, gue privaram alguém dos
seus direitos funecionals ocu trabalhistas por motive poli-
tico, declarado ou nao;

¢} aos que sofreram cassagdo de apesentadoria, os
quals terdc restabelecidos os direitos da inatividade, para
todos os efeitos, a contar do ato de cassaqioc.

Art, Todos os beneficiados pelo art. 3° conside-
rar-se-2o como reintegrados, na data desta lel, contando-
se eomo de efetive exercicic o tempo corrido desde 2 ato
de punicao, pata todos os efeitos legals, inclusive o de
gozarem das promogoes por antigiildade a que teriam fziio
jus, desde a data em que elas feriam vigerado.

§ 12 Ulirapassado o limite constituclonal de idade,
ou estande invalido cu morto ¢ servidor, os proventos de
inatividade ou pensfo devida zos seus beneficidrios, as-
sim como os efeitos anteriores da reintegracio, serio cal-
culados como se tivesse o anistiado permanecide em ati-
vidade até a data do svento que tormou impossivel o sen
retoTno.

$ 22 Os efeltos financeircs da reintegragio, anterio-
res e posteriores & vigénela desta let, s& serdo pagos ao
anistiado apos a comunicacao de gue trata o artigo se-
guinte.

Art. No prazo de um ano, o beneficiado pelo art.
42 deverd comunicar a sua opcdo de reassumir ¢ cargo,
posto ou emprego em gue fol reintegrado, ou de gozar apo-
sentadoria prcporcional ao tempo de servico.

§ 1° A comunicagio de que trata este artigo serd
dirigida:

a) pelo servidor da administragao direta da Uniao,
ao Ministro a gue esteja subordinade o carge de que fol

b} pelo servidor de entidade da administracao indi-

' reta ou de fundacdo instituida pelo Poder Pablico, ao di-

rigente maximo dela;

¢) pelo servidor do Poder Legislativo ou dos Tribu-
nais de Contas, ao presidente d¢ Orgio respectivo;

d) pelo magistrado ou servidor do Poder Judictario,
ao Presidenté do Tribunal ccrlespondente;

e) pelo servidor civil ou militar dos Estados ou do
Distrito Federal, ou pelo servider civii de Territorin ou
Municipio, aos seus Governadores e Prefeitcs,

Art.  Recebida, do servidor anistiade, a deelaracio
de gue pretende reassumir o carge., a autoridade terd o
prazc de 30 dias para determinar o modo de reapresenta-
¢do do interessafo ac servico e de formalizacdo das pro-
moedes a gue tenha direito, que deverio ser efetivadas
nos 80 dias seguintes. -

§ 1.° Niao havendo vaga ou tenda ocorride a extin-
¢ao do cargo ou emprego, o servidor anistiado podera ser
aproveitado em outro, do mesmo nivel, compativel com as
suas habilitagdes; na impossibilidade do aproveitamento
imediato, ficara ele em disponibilidade, com vencimen-
tos e vantagens integrals, e preferénciaz absoluta para a
primeira vaga; havendo mais de um servidor anistiado com
preferencia para a plimeira vaga, serd aproveitado o de
maior tempo ge servigo. '

§ 2.° Para cfeito de reclassificacio. considerar-se-io

os titulcs obtidos pelo servidor anistiado durante o seu
afastamento.

_Art. C servidor que optar pela aposentadoria. sem
prejuizo dos efeitos pretéritos da reintegracao, até a data

desta lei, terd os seus proventos calculades a partiv dai

em proporgdo ao tempo de servico, computando-se nestz o
de afastamento decorrente da punigao.

§ 1.° Os proventos da aposentadoria terdo por base os
vencimentos e vantagens incorporiveis do cargo respec-
tlvo, conslderadas as promocgdes por antigiiidade a que o
servidor feria direito até a vigéncia desta lel,

§ 2.°_ O siléngio do servidor, no prazo a que alude o
art. 59 importard na sua aposentadoria, nos termos do
paragrafo anterier.

_ §3°% A contar ¢o recebimento da dpcio do servidor ou
término do prazo para a sua manifestacio, na hipdtese
dp paragraafo anterior, a autoridade competente, em 90
diag, rezjustard ou fixard os proventos da aposentadoria
do servidor anistiado.

Art. Nos casos em que a aplicagho de artige ante-
rior acarretar proventes em total inferior 4 pensio per-
cebida, pela [amilia do servidor demitido, expulse ou dis-
pensado, a este serd assegurado o pagamento da difzrenca
respectiva, como vantagem individual

Art. Aplicam-ge 2a0s servideres militares, no que
couker, ¢ disposto nos artiges anteriores.

§ 1° Sempre que o permitir o limite de idade, a re-
integragdc Jo militar se dard em posto que assegure a
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eficacla de sua volta ao servigo abtivo, dispensados os re-
quisitos legals de ldade e tempo para _permanencia no pos-
to e o5 cursos exigldos para promocio.

§ 2.0 O servidor militar que nao optar pela volta a
atividade sera transferido para a reserva remunerada ou
reformado, calculando-se 0s proventos. ou a pensio nos
termos do art. 7.¢ desta iel.”

Justiticacio

A volta do servidor devera ser zutomatica, por forga da lef.
Fica, entretanto, reservado ag anistiado, se preterir optar pela
aposentadoria em lugar de voltar. Os a.rtigos menclonados dis-
cipinam ¢ assunto, fixande z forma do processamento,

Sala das Comissoes, 10 de agosto de 1979, — Deputado Mar-
condes Gadelha.

EMENDA N.° 142
Dé-se nova redaciio ac art, 3.°:

“O retorno ou & reversio ao servico ativo somente
serd deferido pars O mesmo cargo ou emprego, posto ou
graduacio que o servidor civil ou militar, ocupava na
data de seu afastameno, condicionado necessarlamente,
A existénela de vaga.

Parigrafo Unlece. Inexistindo ou estando momenta-
neamente ocupada a vaga, o servider retornadoc ou re-
vertido permsanecera, provisoriamente, em disponibllida-
de, integrando quadro suplementar, assegurando-se-lhe
prioridade de aproveitamento, em face de posterlor ocor-
Téncla de vaga ou criacdo de cargo, 4 fim de completar o
seu processo de relntegracdo.”

Justificacio

1. “Pratico um ato significativo e profundo, o ato hils-
torico de anlstla. com a4 mesma serena contlanga ¢om que, Ba
informalidade da vida cotldlana, estendo a mao a todos os bra-
sileiros”. (Mensagem n.° 5%, de 1979 — n.° 191/79).

2. Na verdade, 0 prejeto encaminhado tem esse fundamen-
to politico, historico ¢ humano, salvo algumas raras excegdes gue
Incumbe, corrigindo, aperfeicoar. Ndo importa traumatizar a so-
ciedade com o conhecimento de eventos, que devem ser sepulta-
dos em nome da Paz, como se diz na Mensagem, e, por lsso, en-
gerram-se processos eém andamento, sepultam-se seus motivos e
suas conseqiiéncias, e ajuda-se z alicercar, com isso, o caminho
de uma pacificacio duradoura.

3. Deixa-se de lade, neste momento de transicio e de ajus-
tamentos, as vezes dificeis, de uma fase autoritarista para am-

pla {luminagic do debate democratico, o contingente minoritario,

ainda que respeitivel, dos que, condenados, cometeram delitos
terroristas, onde se utiizou o ‘assaltg, o seqilestro, o atentado
pessoal. Excluem-se seus autores dos beneficios harmonizadores
da anistia, posto que nio lhes di a propria sociedade o mesmo
tratamento, nem lhes dispensa a mesma compréeensao que ofe-
Tece a2o0s que se viram punldos pelo simples exercicio do livre
pensar e opinar diferentemente das idéias e diretrizes unitaria-
mente lmpostas, Nao se dige que o amanhi, que se guer logo, e
assim o sera, deveri também chamar de volta, reintegrar os que
estAo ora afastados, punldos e condenados, pagando, e muito
caro, pelos delitos que cometeram em nome de idélas extremadas
em que acreditaram. Seguramente medidas complementares —
no caminho juridico mais adequado e administrativo mals expe-
dito — serdo tomadas pela Administracdo Publica, na proporgap
em que a Democracia se clmente sobre o alicerce da moderagio
para chama-los de volta ac convivio social, livre e aberto.

4. No entanto, dentro da idéia ampla de relntegrar os que
se viram excluidos porfgue discordaram, e apenas por isso, o pro-
Jjeto se mostra restritivo no seu art. 3.° (terceiro)}, in fine, ao
condiclonar “o retorno ou a reversao zo servigo ativo” & “exis-
téncia de vaga e ao interesse da Administracio™; também se
afasta a hipcotese de volta do servidor afastado, quando sua ex-
clusdo ocorreu em fungido de conduta improba funclonal. E isto
parece logico e absclutamente adeguada, sob pena de que se
unisse num manto s3, 0 que se puniu por ter 1délas proprias e o
que agin desonestamente no desempenho das atividades gue lhe
eram pertinentes,

5. No entanty, o qQiie hao parece uma proposicio adequads

é o de condicionar a volta do servidor afastado “a0s interesses da _

Administracio”, expressio vaga e gue nao tem qualguer caracte-
ristlca cobjetiva e que poderia, ao menos avisado, dar a idéia de
que estariz sendo preparadc um novo julgamento ao requerente,
por Iundamentos e com exigéncias n3oc bem explicitadas; que se
restrinja a admissio no retorno a que existam vagas é perfelta-
mente compreensivel. Ha, no caso, umn fato objetivo ¢ uma rea-
lidade palpivel a ser levada em conta. No entanto, quando se fala
em “condicionar aos Interesses da Admmstmgao" passa-s¢ 4 um

terrenc especulativo, mais do que lsso a dados subjetivos e que
estardo entregues, no seu arbitrio, multas vezes a meros pareceres
de orgaos técnicos-administrativos de escalio indefinido e que
poderdao ainda estar vinculados a sentimentos subalternos de épo-
cas passadas que Se quer efetivamente superar.

6. E certo que se poderi ver manifestas algumas preocupa-
¢oes, de parte de setores mals reticentes ao propasito conciliato-
rio do Governo, com relagio ao préprio condiclonamento 4 exis-
téncia de vagas. Como se disse antes, tal fato é concreto, mensu-
raivel, Sua adequacao a limites que Impecam flexibilidades subje-
tivas — principalmente em certos setores atipicos, funclonalmen-
te falande, como a Unilversidade, no que tange g docente em
particular — é algo que .se recomenda, e gue seguramente sers
felto alnda comn maior precisao pelo dlspositlvo regulamentar. Isso
evitari, ac lado das corrigendas aqul propostas a titulo de emen-
da, qua.isquer procedimentos menos compativels com 2 propria
dign.idade malor do proposto solldarlamente neste projeto.

No entanto, para ajusti-lo melhor aos objetlvos de reaproxi-
magdo politica, que o embasam, ndo ¢ submetendo a meros.con-
dicionamentos do ditado burocratico. encontra-se a alternativa
conciliatoria e interina da disponibilldade e do quadro suplemen-
tar. Com 1sso, respeitam-se as limitacdes objetivas e viablliza-se o
retorno, pollticamente desejado e historlcamente sauddvel

T. Assim sendo, ¢ em nome de um polimento de arestas;
do espancamento de dividas e temores que possam assaltar aque-
les que entendem perfeitamente a Intenciio meritéria da propo-
slt;ao do Executlvo, mas que se sentem intrangiiflos com as limita-
ches e as condiclonantes que podem vir 2 prejudicar o objetivo fi-
nal da conclliagio, proponho que se adote a seguinte emenda ao
texto do Projeto de Lei no 14,

Sala das Comissbes, 8 de agosto de 1879. — Deputado Carlos

Chiarelli.
_ EMENDA N.° 143
Suprime expreasoes do art. 3.°

“Fleam suptlmidas as expressbes ‘‘condlclonado neces-
sariamente, & existéncla. de vaga ¢ a0 interesse ds admi-
nistracio” contidas na parte in fine do art. 3. do projeto

original "
Justificacio

E incompreensivel, “concessa maxima venla”, que embara. anjs-
tiado nio alcance o benefielado as seus objetivos ante a ba.rrelra
oposta pela redacédo original do art. 3.2, como redigido.

Dai, 8 imperlosidade da supressio orz proposta.
Sala das Comisstes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Jorge

Cury. .
: EMENDA N»° 144
Dé-se, ao § 1° do art. 3.0 do projeto, a seguinte redacio:
“§ 1.° Os requerlmentos serio processados e Instituf-

dos prioritariamente para apreclagio pelas autoridades in-
dicadaanositensl II, III, IV e V do art. 29."

Justificacio
A emenda visa acelerar o processo de retorno ou reversio dos
servidores, dando-lhe prioridade, de maneira a sublrem pronts-
mente a agpreciagﬁo dos Ministros de Estado, dos Presidentes das
casas legislativas e dos tribunals e dos Governadores e Prefeltos,
meneionados nos itens do artigo 2° -

Sala das Comissges, 7 de agosto de 1979, — Deputado Oswaldé

EMENDA N.° 145

Suprimam-se o5 3§ 1.° a0 3.2 do art. 3.9, passando o § 4.2 a ser
pardgrafo unico. :

_ Justificagio '

Somos contririo & criacfo de comissGes para julgar a conve-
niéneian ou nao do regresso de servidor clvil ou militar, pumdo
por AI,

Nos termos do Ato Institucional n.e 1 (art 7.2) e da Consollda-
¢do das Lels do Trabalho (art. 452), esses servidores estivels nao
poderiam ser demitidos como o roram e dessa forma, é indispen-
sivel a eliminagio da criacao das comissdes em questdo, 4 fim de
que a reintegragio do servider punido, civil ou militar, seja auto-
mdtlea,

O disposto no § 4.2 deve ser mantido, transformado em parﬁ-
grafo dnico, por se tratar de medida moralizadora.

‘Sala das Comissoes 3 de agosto de 1979. — Deputado Celso

Pecanha.
EMENDA N° 146

I — Elimine-se do art. 3.° as seguintes palavras “e ao lnteresse
da administragio”;
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II — Suprima-se o § 1.2 do art. 3.9, renumerando-se 03 se-
zuaintas;

IIT —- Dé-se 8o § 2.° do art, 3.2 2 seguinte redacéo: .

#3 22 O despacho decisorio sera proferide nos trinta,
dias seguintes a0 recebimento do pedido "

Justificacio

: Como se sabe, o art. 3.2 de projeto € Intoleravelmente restriti-
vo, desde gue além de condicionar 0 retorho ou a TeVErSA0 a0 sers
vi{;o ative 4 existénecia de vaga, condiciona também ao “interesse
da administracao”.

Desse mode transformada em lei a proposigidc em causa 1os
seus termos originals, nfo se estd concedendo anisiia. Estaria,
isto sim, o legislador fazendo uma verdadeira delegacfio de poderes
a0 Executivo para que; ele com fundzmentc nums exXpressio real-
mente vage € impreciss, qual seja o do “interesse da adminis-
tracio”, a ssu arbitric, conceda ou nao a anisiia, eis que corres-
ponde & negi-la de modo evidente impedir o,retorno ou a reversio
a0 servico ptiblico do funcionaric quando existe g vaga disponivel.

Isto é o mesmo que deixar ac alvedrio da administracio no-
mear os candidatos aprovados em concurso e com direito, portanto,
de acesso a0s gargos phblicos constifucionalmente assegurado, con-
dieionado zo interesse da administracdo, como nos velhos tempos
- do compadrio e do filhotismo,

O § 1.9 & modelar exemplo do gue nac deve ger feito no gervi-
¢o pithlico, na medids em que manda constituir eomissbes especial-
mente designadas pela autoridade adminmtrativa para processar
e instruir os requerimentos de reversio ou retorno ao servico pi-
blico, # medida burocratica e procrastmaton& e, como {al, deve
ser repelida.,

Finalmente, o prazo previsto no § 2.2 do art. 3.2 para que seis
proferido o despacho decisério ds cento e oitenta dias € eXtrema-
mente longo e, portanto, inadmissivel. Para tanto, nao hd, de modo
algum, nads que justifique prazo superior a t.nnta. dias.

Sala das ComissGes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Benedifo
‘Marcilio.
EMENDA N.° 147

Acrescente-se ao paragrafo tnico, in fine, do art, 8.9, as seguin-
tes expressbes:

“Clomprovada judicialntente, por sentenca irrecorrivel”
Justificagdo ' '

A emenda exige o comprovagao judicigl da improbidade, em
{itima instineia.

Sals das Comissies, 6 de agosto de 1979. — Senador Humberin

Licena.
~ EMENDA N." 148
Suprima-se ¢ § 29, do art. 3.0

“Fica suprimido o § 2.2, do arb. 3., renumerando-se oS
_demais.”
Justifieacao

Deixar ac alvedrio de “comisstes” o aproveitamento dos bene-
fieindos pela anistia, significa dizer, que teri o anistiado de se
submeter a um “novo” processo anistiatdrio, o que em remate COn~
¢eitua-se inominavel absurdo. -

Bala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Jerge

Cury.
EMENDA N.2 149
O § 2° do art. 3° passa a ter a seguinte redagdo:

Hg 202 O despacho deeisdrio sera proferido nos 180

~ {gento e oitentz) dias seguintes ao recebimento do pedido,

sendo considerado deferido todo processo gue expirado este
preze nao tenha sido despachado.”

) Justifieacio
Byiter refardamento e desilus@c &0 requerente aflito. -
Sala das Comissbes, 8 de agosto de 1978, — Senador Passos

Porto. .
EMENDA N.° 150
Dé-se, 20 § 2.2 do art. 3.2 do projeto, a seguinte redacfio:

“$ 22 O despacho serd proferidos nos 60 (sessenfa)
dias seguintes ao recebimento do requerimento de retorno
ou reversio.”

Justificacio

- A emenda objetiva reduzir o longe prazo previsto no projeto
fovernamental, pars que auforidade competente despacho o regque-
rimento do servidor, anistiado e gue deseja voltar ao trabatho.

8ala das Comissdes, T de agosto de 1979, — Deputad Oswaldo

EMENDA N 151
Suprime expressées do § 3.° do art. 3.2:

“Ficam suprimidas as expressoes “no caso de deferi-
mento” contidas no “caput” do § 3.2, do art. 3.°7

Justificacio
Bubmeter o anistindo a ter ou ngo deferido o seu retorno ou re-

versio ao servico ativo, € desnaturar por inteiro “venia perinissa”,
o instituto da anistia,

Dai, a presente smends gue viss res{:a.belecer 0s pressupqsto&
fundamentms de uma anistia.

Bala das Comisstes, 10 de ‘agosto de 1979. — Deputado Jorge

Cury.
EMENDA W2 152
Dé-se ao § 3.2 do art. 3.2 do Projeto a seguinte redagiio:
T T S ranae

§ 3.° No caso ds deferimento, ¢ servidor sera inchiide
em Quadro Suplementar e o militar de acordc com o que
estabelecer o decreto a que se refere o art, 7.°-desta lei,
computado o tempo de afastamento para efeito de apcsen-
tadona ou reforma.” ’

Justificacio
Justifica-se a presente emends pela necessidade de sanar um
equivoco na redagio do projeto, eis gue no art. 4.2 prevé a conia-
gem do tempe de afastamento para cileulo dos proventos e pen-

sbes no caso de indeferimento ou para os gue nio requexram no
Prazo o sen reforno ou reversio. ¥

Cremos ser coerente com o espirilo do projeto a adogio do
mesmo principio para os que tiverem seu retorno-ou reversio de-
feridos.

“Sala das Com:ssoes 3 de agosto de 1978, — Deputa.do Ricardo

Fiuzzs.
t  EMENDA N.® 153

Dé-se nova redacio ao arh, 3.0, supnmmdo-se o § 3.9, renume-
rado o subseqitente.

O art. 3.° passa 3 ter a seguinte redagao'

“Art. 3.2 O retornd ou & reversio ac serwgc ‘ative se-
T4 nNO MeSmo emprego ou cargo, posio ou graduagic gue
o servidor, civil ou militar, ocupava na data de seu afasta-
mento, a partir dos quais se contardo os intersticios pars 2
percepcdo de promocfes, interrompendo-se & cgrreira,
guando for o easo, na data em que o inferessado compietou
a idgde-limite para a aposentadoria compulsoria.

§ 1. Os reguerimentos serfio processados e instruides
por comissbes especinimente desighadas pela nutoridade &
gual caiba aprecii-los.

§ 2.2 O despacho decisdrio serd proferido nos eento e oi-
tenta dias seguintes 20 recebimento do pedido.

§ 3.° O retorno e a reversi8o ao servigo ativa naoc seréo
permitidos se o afastamento tiver sidec motivado por_im-
probiddde do servidor.”

Justifieagie

% principio fundamental da Mensagem Presidencial que “todos
terao seus direltos pat.nmania:ls asseguragos perante o ‘Estado”,
Néo poderia ser difersnte, ia gque a anistia, como perdio e esgueci-
mento, para ser magnénima como deseja o honrado Presidente da
Repiiblica, nic poderia discriminar entre direitos pecunidrios e
direitos politicos. A dignidede nfo prescinde de meios meterizis
pars fornar-se efetiva. Acresce que a grande maioria dos punidos
pelos Ates Institucionais nio cometeu qualquer_eritne, politico ou
conexo, mas fol afastada e prejudicada em razio de simples X HE
peicdo, sendo inimeros os casos de punidos sem processo, sam de-
fesa e sem culpa formada. Ressarcir-thes os preiunizos nac serd
anistid-los, mas anistiar s propria Revolugio, pelos seus excessos,

Sala das Comissbes, 8 de .agosto de 1979. — Senador Yaison

Barreto.
. EMENDA N.© 154
Dé-se a0 § 2.2 do art. 3.2 g seguinte redacgio:
“Art. 3.°

“§ 2° Nio havendo decisio nos cento e oitenta
dias seguintes so recebimenio do pedido, considerar-se-&-
deferido o reguerimento:”

Justificacio .

A presente emends tem por objeto complementiar a redacio do
dispositive em questio. HA de fato umsa determinacio de ser pro-
ferida ume decisgo denfro de um prazo determinado, no entanto,
inexiste uma consegiléncis expressg para o ndo cumprimento. Por
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esta razlo sugerimos esta alteragdo gue institul o decurso do prazo
em faver do reguerente,

Sala das Comissoes, 8 de agosto de 1979, -~ Deputado Ricarﬂo

Yiuza, -
EMENDA N.° 155
O § 3.2 do art. 3.° passa a ter a seguinie redacgio:

“§ 3.° Np casc de deferimento, o servidor civil serd
incluide em Quadro Suplementar, permitindo-lhe o gi-
reitc de concorrer ao Plano de Classificacio de Cargos
estabelecido pela Lel npe 5,645, de 10 de dezembro de 1978
e 0 militar de acorde com o que estabelecer o Decreto a
gie se refere o art. 7.0 desta Lel”

Justificagio
Nao é justo que o semdor civil anistiado e deferido o sen re-
querimento de reintegracio seja incluido em Quadrg Suplemeniar
e jogade numa area em extingfo. £ como se ele nic fivesse sido

anistiado e nao tivesse readquirido os seus direitos civis & poli-
ticos. -

G ingresso de sewldor anistiado no Plano de Classificagée de
Cargos sera precedido de um processo seleiive, j& aplicado peio
DASP a todos os servidores da Unido.

Sala das Comissées, 8 de agosfo de 1979, — Senador Passos

Forto. e )
EMENDA N.® 156 o

D¥é-se, ac pardgrafo 3.° do artigo 3.2 do prcuebo 2 seguinte
redacaoc:

“% 39 Apés o despacho final, o servidor civil ou mi-

litar seri incluido no guadro a que pertencia na data de

seu afastamento”™
' Justificacio
Ao invés de mais um Quadro Suplementar em cada Ministé-
rio ou Autarguia, cremoes ser mais simples a Providéncia adminis-
trativa de inclnir o servidor civil ou militar no Quadro de Pes-

sozl a que pertencia na data de seu afastamento, feifos os neces-
sarios ajustes. .

Sala das Oomlssoes 7 de agosto de 19"{9 — Deputado Oswaldo'

Lima,
EMENDA N.° 157

Dé-se a0 § 3.2 do art. 3.2 a seguinie redacag:
“Art. 3.2

§ 3.2 MNo caso de deferimento, o servidor eivil podera
concoerrer 4 transiormacio ou transposlgac de cargos para
as Categorias Funcionais dos Grupos constanies da Lei
n.® 5.645, de 10 de dezembro de 1970, ¢ o militar de acor-
do com o que estabelecer ¢ decreto & gue se refere o art,
7.9 desta Lei””

Just.lfica.(;ao

Nao d como incluir em Quadro Suplementar sem atualiza-
¢io para uma Categoria Funcional para a qual foram t.ransposbos
outros cargos equivalentes, o servidor gulo reingresso € declarade
de interesse da Administracio. Se € niil & Administraggo, é tam-
bém justo gque lhe gé uma posicdo paritaria com seus colegas que,
nio tendo sido atmgldos por punicso, continuaram no service
ativo.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979 — Deputado Jode

Linhares.
EMENDA N 158

Acrescente-se 0 § 3° ao item V do ari. 3.°, com a3 seguinte

redacioc: .

" “§ 3.0 TFicam isentos da providéncia previsia neste
artigo c¢ivil ou militar gue, punido administrativamente,
posteriormente, pelo mesmo objeto da medida adminis-
trativa, foi impronunciade ou absolvide pelo Judicidrio.™

Justificacio

O art. 2.° do Porjeto de Anistia prevé gue os servidores civis
€ militares demitidos, postos em disponibilidade, aposentados,
transferidos para g reserva ou reformados, poderfo, nos cenio e
-vinte dias seguintes & publicacio desta Lei, requerer ¢ seu retorno
ou reversao ao service atlvo. Ora, se ¢ servidor fol punido admi-
nistrativamente, por sinal em centenas de cases de forma arbi-
traria e em processos encomendados, se posteriormente, pelo
mesmo obieto, impronunciade pelo Judicidrio ou mesmo absolvi-
do, nada meais justo gue ndo subsisia s medida administrativa,
cheia de vicios {4 na sua origem. Bastariz gue o servidor apre-
sentasse ao Orgio competente certidio passada pelo respectivo
Cartdrio, dando, conta de sua situacio peranite o Judiciario, para
que o.reingressc fosse automatice.

Sala das Comissoes, 9 de agosto de 1979, — Deputado F‘ranexsw

EMENDA N.° 159

Inclua-se no art. 32, come § 4.° renumerando-se o atual § 4.9,
para 5.°: ; .

“Aos militares 1mped1d03 de retornarem ou reverie-
rem ao servigo ativo, em virtude de haverem ultrapaqsa-
do as idades-limite para os postos ou graduacles previs-
tos no art. 102 da"Lei n 5,774, de 23 de dezembrp de
1971 (Estatute dos Militares) serdo inseridos ns reserva
ou reformados no postc a que teriam direito, por anti-
gitidade, ao se Ihes computarem ¢ tempo de servit;o como
est:pula o art. 4° desta Iei”

Justificacio )

Os poucos militgres gque refornarem oit reverierem ao servigo
afivo, ao terem computado o tempo de servigo em’ que estiveram
afastadps, serfc seguramente promovidos na primeira época de
promociéo apds a reintegracdo, j4 que contariic mais de 15 anos

. no posto, ressarcindo em parte seus prejuizos no que concerne a

promogoes. -

Entreianto, o mesmg n3c acontecerid com a grande maioria,
gue por fer aﬁlngldo 8 idade limite teri simplesmente indeferido
o sen pedido le reversio, de vez que 3 administragio néo é licito
ignorar gue a legislacio vigente relativa a inatividade des milita-
res nao permifira o retorno a atividade dagueles gue contfrariarem
o arb. 102 da Lei ne 5.774, de 23-12-71 (Estatufo dos Militares),
uma vez gue o projetc de anisfia nio o revoga e nem mesSmo g
suspende para os efeitos especificos da reversao. .

A fim gde evitar que se cometa uma diseriminagio com os que
nio retornarem, em relagho hqueles gue reverierio, espera-se a
aprovacio dests emenda.

Bala das Comisstes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Celse

TFeeanha. -
ENMENDA N.o 160
Acrescente—se ac caput do art. 1.°:

“Assim como aqueles gue estio sende processados por
forga do Decreto-lei no 1.077, de 1870 ou da Lei n.° 5. 538,
de 1968.”
Justificacdo
Apresentamos projeto, ora em tramifacdo, que revogs o De-
creto-lei n.° 1.077 e altera dispositivos da Lei n.® 5.536, que dis-
po;:m sohre 3 censura aos velculcs de informacgio e a obrasg de
arte. |

O préprio Governo, por mtermedlo do Chefe do Departamen-
to de Censura do Mlmsteno da Justiga j& se manifeston
favoravelmente 20s termos do projeto, em recente simposm na
Camara dos Deputadoes. SBeri entfio um prineipio de coeréncia es-
tender-se a anistia agueles, sobretudo jornalistas, que estio sen-

“do processados-por Iorca de uma lm gque a sociedade hrasileira

repele

Se aprovada a emenda gue apresentamos, a anistia se esten-
derd aos que sofrem processps iniciados pelo Estado, quando in-
variavelmente é alegado o Decreto-lei n.e 1.077, complementado
por outros diplomas legais. A anistia nio se estenderia aos que
estejam sendo processados por injariz ou calliniz, por m:clatwa
de -particulares que se tenham considerado ofendldcs.

A emenda beneficia ainda editoTes e autores que tenham si-
dob%trocessados pela publicagéo de obras condenadas pele poder
publico.

‘uSala das Comissdes, 3 de agosto de 1978. — Deputado Alvare
VYalle,
EMENDA N.° 161

Acrescente-se imediatamente apbs ¢ ecaput do art. 3° o se-
guinte paragrafo renumerando-s¢ os demals pardgrafos:

“Caso a legislacdo v1gente nio permita o retornc ou
9 TEVETSRo 20 servico zfivo para o mesmo cargo ou em-
prego, posto ou graduacio, ou se, a critério das comissSes
instituidas por este artigo, este retorno ou reversio im-
plicar prejuizo flagrante para ¢ servidor anistiado, as \co~
misstes poderdo propor as auboridades mencionadas no
art. 2.2 desta Lei, que o retorno ou reversio se faga para
cutro emprego, cargo, posto ou graduagzo.”

Justificacio
Fm alguns casos, se mantidd o texto original do projeto, a

anistia preiendida pelo Governo poderia tornar-se indeua. Em

certas situnacdes, o servidor ndo poderia voltar para cargos agcora
inexistentes; em cutfras, nfo poderia voltar para 0 seu posio ou
graduacio por ter uItrapassado limites de idade f:xadcs em le-
gislacio especigl.

E natural que o Governg procure evitar o retorno de servido-
res, sobretudo militares, para postos ‘ou graduacGes mais elevadas,
qua.ndo ndo os considere & altura de mailores responsabxhdades
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Se aprovada z emenda gue apresentamos, nfo existira o risco, EMENDA N£ 154

uma vez gque haverd o exame acurado de uma comissio e decisao . . .
rainisterial posterior, O Executivo estara, entretanto, armado le- . G Pardgrafo 4.° do Artigo 3.° passa a ter a seguinte redacdo:
galmente para evilar injusticas que adviriam da jexecugdc pura “§ 4° O retorno e a reversio ao servico ativo nao
¢ simples da Lei, se aprovado o projeto em sua forma original. = serao permitidos se o afastamento tiver sido motivado por

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1979, — Deputddo Alvare ° omprobidade do servidor, comprovada em inquérito no qual
Valie, . lhe tenha sido assegurado o direitp de defesa.”

EMENDA N.o 1g2 Justificacio

_ o = D : _
Acrescente-se af) § 40 do art. 3.5 . . \ Com esta redacdo se torna eclaro a definicio da improbidade
“garantindo-se ao servidor o amplo direito de defesa.” e se volta &s boas normas da tradicic do Direite Brasileiro.

Justificacae . i Sala das Comisstes, 8 de agosto de 1979, ~ ISenador Passos
O projeto de anistia determina gue o retorno ou reversio do Forto. - '
servidor ao servico ativo ndo serd permitido, se ¢ afastamento ii- EMENDA N.° 165

ver sido motivado por improbidade do servidor {(ari. 3.2, § 4.9,

"A sistemitica prevista no art. 3.0 nio sugere = audiéneia do
servidor que & ndc fol ouvido por peasiio de sen afastamento.

O parigrafo 4.° do art. 8.° tera a seguinte redagio:
“§ 45 O reforno e a reversio ao servigo ative néo

Parece-nos justo gue o Estado nio pretende confundir demissdes serdo permitidos se o afastamento tiver sido motivado por
por razdes politicas com outras molivadas por corrupeac. improbidade do servidor, apurada em inguérito regular.
Sem © acréseimo gue agora sugerimos, as comissbes ministe- Justificacho
rials previstas no projeto teriam poder ilimitado, mantendo-se a
possibilidade de julgamentos sem o direito de defesa assepurado. Muxtas injusticas foram praticadas, em nome dos principios
Sala das Comissbes, 3 de agosto de 1979, — Deputado Alvare - Mmoralizadores, atinginde dezenas de servidores.
Yalle, ) Em alguns casos, a improbidade alegada era consequéncia,
EMENDA N.° 163 apenas, de acusacbes Infundadas, que se constitniram em perse-
Elidido o § 4.° do artigo 3.° imprime-se ac caput deste a reda- guigio caracterizada.
¢40 gue se segue’ pai, a necessidad’? da zlteraciio supra-referenciada, “apurada
“Art. 3.2 O retorno ou a reversio ao servigo ative €m inquérito regular’.
somente serd defirido para o0 mesmo Cargo ou emprego, Sala das Comissbes, 7 de agosto de 1979. — Senador Maure
posto cu graduacido que o serwr%or. eivil gu militar, ocupg- Benevides,
va na data de seu afastamento, se este nfo tiver sido °
motivado por improbidade, e condicionado & existéncia EMENDA N 186
de vaga” Dé-se ao paragrafo 4.° do art. 3.0 5 seguinte redagfo:
Justificagdo - §4° O retorno e a reversio ao servigo ative nac
O artige 3°, no caput e no § 4.2, prevé ipsis lltteris. : seriio permitidos se o afastamento tiver side motivado
“Art 36 O retorno ou a reversio ao servico ative por ztentade ac patrimdnio piblico, devidamente com-
somente sera deferido para o mesmo CArgo Ot emprego, provado. o
posto on graduscio gue o servidor, civil ou militar, ocupava Justificacdo
na data de sen afastamento, condicionado, necessaria- Improbidade é um termo genérico, vago, impreciso que nio
mente, 4 existéncia de vaga-e 20 interesse da Administra- - encontra conceituagio juridica no Direito Brasileiro. Além disso,
¢ao. - mesmo na esfera moral, emn gue se enguadra o térmo, nem sem-

- re um ato de improbidade mere igo nedes i
§ 4° O retorne & z reversic ac servigo lativo nio pre o de improbidade merece os rigores das sangde soclas

Uns 540 passiveis apenas de leves censuras,
serfo permitidos se o afastamento tiver :ndo motivado por P penas C
improbidade do servidor” - Inserido num diploma de anistia, para excluir de um dos seus

. efeitos os punidos por atos de exceciio, iria criar duvidas e difxcul—
Como se constata, o coz_lteudc_t do eaput do art. 3.° encerra dades na aplicacdo da medida. - .
uma série de restricdes. Se nao, vejamos. Determina que o retorno
ou a reversic 2o servico ativo — do anistiado -~ somente sari Para evitar que isso ocorra apresentamos & presente -emenda,
dederido: _ visando a2 substituir o termo “improbidade” pela expresszo “aten-
. tado ao patriménio piblico, devidamente comprovado”,

) Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979, — Deputado Jackson
II — para o mesmo posto ou gradugdo; Barréte.

I — para a mesme Cargo ou emprego;

EMENDA N.° 167

) De-se ao paragrafo 4° do artigo 1.° do projeto, a seguinie
IV — condicionado necessariamente ac interesse da Adminis- . redacdo:

III = condiclonado necessarlamente &  existéncia de vaga;

tragéo. _“§ 4° O reforno e a reversio ao servigo ativo nio |
E entendendo gue iantas exigéncias alnda nio bastavam -— serdo_permitidos se ¢ afastamento tfiver sido motivade
falta de técnica legislativa — ainda acrescentou, desviadamente, or imprebidade do servidor, devidamente comprovada
no § 4.2, desse mesmo artigo, uma outra imposi¢éo, repetindo axces- por inquérito administrativo; realizads & época do, afas-
sivamente gue “o retorno e a reversio ao servigo ative nio serde - .  tamenio, em que tenha sido assegurada 3mpla defesa
permitidos” se 0 a afastamento tiver side motivado por improbida- 20 servidor.”.
de do servidor. - . - Justificagio
Pode-se aceitar . como relutdncia — gque tals exigéncias se- ‘A emenda exige que a alegada improbidade do servidor seja

jam impostas 20 an}stiad(), menos & que dep‘eflderia do interesse devidamente ccmpra‘-'ada - mals gque &0 servidor tenha sido asse-
da Administragdo, Se o anistiado atender is condicionantes do 8urada ampla defesa em mquerito administrativo regularments
caput-do artigo alterando, e & de seu § 4°, existindo vaga, s Ad- DProcessado.

ministracdo nao poedera furta.r—se a readmztl-lo - Temos noticias de servidores, civis e mmtares demitides e que
Dessa forma, cingimo-nos 5 propor a supressio do 8 4° para mais tarde foram recomhcidos como vitimas de calinias.
transportar seu contefido para o eaput do artige, de onde elidi- Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1979, — Deputado Oswalde
~ mos apenas & referéncia 4 manifestacho agulescente da Adminis- Lima. ’ -
tragao - + . EMENDA N.° 168
Produzidos o5 fundamentos da presente Fmenda, passamos a Dé-se 20 § 4.0 do art. 39 do projeto a seguinte redaciio;
confiar venha ela a' receber o acolhimente a que faz jus, o que - . - = .
agradecemos em nome de quantos anistiados serfio por ela bene- . salvo se, na conseqiidente acao penal, abselvido por
ficiados. . - serdo permitidos se o afastamentc tiver -sido motivado
) por improbidade do servidor, apurada através de ingué-
Sala das ComissBes, 2 de agosto de 1979, - Deputado Rosem- ' rito administrativo ou sindicincia em que tenha sido asse-

burge Romano, gurada ao servider a mais ampla defesa.”
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Justificacio
A anistia temm por finalidade principal pacificar a familia

brasileira, Significa perd2o e esquecimento. Nao pode pols com-
portar atitudes mesquinhas,

Todes hem sabemos que intumeras foram as demissées realiza-
das sem que o servidor pudesse ter apresentade a sua defesa. E,
dada a solérecia da argumentacio, geralmente se afirmou gque tal
demissdc fol devida a atos de improbidade do servidor.

E principic consagrado, universalmente, gue ninguém pode
ser condenado setn gue tenha podide apresentar defesa.

O ieor desta emenda visa, precipuamente, a fazer viger esse
principio.

Sala das Comlszdes, 8 de agostc de 1979. — Deputado Tertu-
liane Azevedo.
EMENDA N.° 163

Ag art. 3.%, § 4¢°
Acrescente-se ao § 4.° in fine:

“ salvg se, na consequente ag¢do penal absolvide por
improcedéncia da imputacdo, em sentenga definitiva com
transito em julgado.”

Justificacao
E evidente que o afastamento por improbidade, apenas na
esfera administrativa, nag pode servir de obsticulo & zplicagio da

anlstia, quando se tenha verificado a improcedéneia da imputacic
na competente acio penal.

Dz forma em que estd rédigido, ¢ preceito se apresenta dis-
criminatério e injusto, promovendo uma verdadeira repeticio Je
punicdo considerada intolerivel pelo Judicidrie,

Salz das Comissdes, 10 de agosto de 1979, — Senador Jutahy
Magalhaes. :
EMENDA N.? 170

Acrescente-se ao final do § 4° do art. 3. do Projeto, logo

salvo se, por decisfo judicial definitiva, tenha .ido
abselvido, ou arguivade, por insuficiéneia de provas, o
respectivo processo, caso em gue o reforno ou a reversio
dar-se-2 imediatamente.”

Justificacdo

Por imposicoes de sindicanecias, muitas vezes, parciais e incom-
pletas, nem sempre instruidas com provas idoneas e suficientes,
intmeros servidores foram sumariamente afastados de seus car-
gos ¢ a eles nio mais conseguiram retornar, acarretando-lhas
graves prejuizos funcicnais, em visivel arrepic a iragdicaoc do nosse
direito.

Nesse sentido, muitos foram os processos de investigacio su-
maria remetidos pela ComissZ¢ Geral de Investigacdo (CGI) ao
Poder Judiciaric, a fim gue a Justiga Comum, com base nas provas
levantadas pela propria CGI julgasse e condenasse os indiciados,

Impoe-se, pois, embora tardiamente, reparar semelhantes erros
€ prejuizos cansados pelos sumarissimos processos da CGIL sem
obediéneia ao principio do contraditério, um dos fundamentos de
todos os sistemas Juridicos eontemporaneos e ¢condensade ne veiho
brocardo latino “nome debet inaudifus damnari”.

Assim, propomos a presente emenda ac § 4° do art. 3° do
Projeto, a fim de que ndo continuvem punidos os que foram ou
vieram a ser julgados inocentes pelo Poder Judiciarle, podendo,
imediatamente, retornar ac servigo ative.

Essa’'a nossa contribuicio ao esforgo nacional em prol da Jus-
tiga e da fraternidade. -

Sala das ComissBes, 10 de agosto de 1679, — Deputado Isaae
Newton. :

EMENDA N.° 171
Acrescenta expressbes ao § 4° do art. 3.2;

“Ficam acrescentadas ao final do § 4.2 do ari. 3.,
as expressdes seguintes: “reconhecida por decisio conde-
natéria transitada em julgado.”

Justificacao

Aconselha a prudéncia sejam infroduzidas no referide § 4.2,
do art. 3.9, da lef as alietagdes ora propostas, a flm de evitar o
cometimento de possiveis injusticas para com os atingidos por
inguéritos administrativos. A pecha de improbo é ruincsa a0 ser
humano. Fica incorporada ad eternitatae & sua vida. Daf, a caute-

la que deve ormamentar ao legislador, evitar tal dissabor, até por-
gue a proposta ndo altera o sentido do projeto qriginal,

c Sala das Comlssées, 10 de agosto de 1979, — Deputado Jorge
ury.
EMENDA N° 172

Acrescente-se a0 § 4.° do art, 3.9, in fine, substituindo o ponto
por virgula, o seguinte:

“devidamente comprovada em inquéritc administra-
tivo, no qual se tenha assegurado ample direitc de defesa
ou em processo criminal de que tenhg resultado a conde-
nagio de servidor, transttada em julgado.”

Justificacio

As punigfes a servidores piiblices, apilicadas com base nas
leis de excegdo, foram, em geral, sumarias, sem forme nem, figura
de direits, Aos punidos muitas vezes nio se garantin nem mesmo
o direito de conhecer as acusacoes gue lhes eram imputadas, ne-
gando-se, por consegiiéneia, todo e qualquer direito de defesa,

As demissées, disponibilidades, aposentadorias, transferéncias
para a reserva ou reformas, n&o eram, sequer, publicamente fun-
damentadas, Tratava-se de puro exercicio do arbitric.

Nao cabe, pois, permitir agéra gue as comissGes encarregadas
de receber os requerimentos de readmissdc ou reversao possam,
arvorar-se em novos tribunais inquisitoriais, distribuindo conde-
nagoes infamantes, sem nenhum fundamento processual. Somente
a Justica inecumbe o julgamento de fatos delituosos.

Sala das Comissdes, 9 de agosto de 1979. — Deputado Antonio

Mariz.
~- EMENDA NJ° 173
Acrescenta o § 5.2 a0 art. 3.° da Lel, com a seguinte redagio:
“Art. 3.°

§ 5° Wos casos em gue o Presidente da Repibiica,
com base no Atc Institucional n.® 5 e no Ato Complemen-~
tar n° 42, aplicou a pessoas fisicas e juridicas sangoes
econdmicas, sch o fundamento de ressarcimentc da Fa-
zentdp Nacional e InstituigcSes Financeiras da Unido, nioe
estando ainda apurado ¢ crédite ou o danc, nem alienados
o5 bens, a liquidacdo dos haveres far-se-i perante o Peder
Judiciirioc em processo ordinarlo, com citagic de todos
os que sofreram penas e medidas revolucionarias.”

Justificagio

A presente emenda mantém a eficdela juridica das medidas
e penas revolucionarias impostas pelo Presidente da Repibidea as
pessoas Iisicas e juridicas, que sofreram sangdes com fundamento
no art. 82 do Ato Institucional n® 5 e arts, 1° ¢ 2.¢ do Ate Com-
plementar n.° 42. Mas, nic estando ainda alienados os bens, a
liguidacdo dos haveres far-se-i perante o Peder Judicidrio. Esta
solucio estd absolutamente conforme com o precesso de redemo-
cratizacdo, que visz implantar o Estade de Direito no Pais.

As contendas devem passar a ser resolvidas pelo Poder Judi-
cidrio, gue é um dos Poderes em que se manifesta a soberania
nacional, Retirar-lhe tal atribuicio, que € constitycional (Cons-
tituigdo Federal, art. 6.2}, significa manter ¢ arbitrio, de que dispu-
nha ¢ Poder Executive, do qual abrin mio com z extingdo da legis-
lacic excepcional, guando era o senhor absoluto dos direitos e das
garantias individuais,

A presente emenda nio ofende o disposto no art. 3.2 da Emenda
Constitucional n.@ 14, porque nio se trata de apreciar ¢ ato emana-
do do Presidente da Reptblica, mas tao-somente de regular-lhe os
efeitos.

A emenda nio discuie a validade juridica das medidas aplica-
das, mas reivindica, quande na plenitude democritica passa a
vigir o direito impostergivel de punido de participar da. fixacdo
do seu débito ¢ da mesma forma acompznhar a avalia¢gdo dos
bens entreghes & entidade credora para cobertura da sua divida.
Esta nfo deve ser determinada pelo arbitrio de uma dniea parte:
¢ Poder Piublice. © atc excepeional continua na plenitude das suas
consegiiéneias, Ele é intocavel, Justamente porgue assim e, na

.......................................... s

Justica com o comntraditério facultado as partes, as dividas seriam, ‘

dirimidas com a presen¢a da defesa que a Constituicdo faculta.
Este critério elide controvérsias, colocando o Estado acima de con-
ceitnagdes aleivosas. '

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1873, — Senador Henrique

de La Rocque.
) EMENDA N° 174

Adite-se ao art. 3.2 ox pardgrafos seguinfes:

' “s 5° Quando o atingido por Atp Institucional ou
Complementar for empregadc de atividade particular,
&-lhe assegurada a volta ao servige — independentemente
de qualquer formalidade — exigindo-se apenas sua apre-
sentacio ao antigo empregador.

»
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§ 8.° Na hipétese do pardgrafc precedente, a Uniao
ressarcira o anistiado dos prejuizos sofridos, & recclherd
em seu mome as contribuleSes previdenciirias correspon-
dentes ac periodo do afastamento do empregado.”

Bala das Comissbes, 3 de agosio de 1978, — Deputado Celwo

Pecanha.
EMENDA N° 175

Acrescente-se um § 5.° ao art, 3.5 com 2 seguinte redacdo:

“% 5° No caso do pardgrafo anterior ¢ reguerente
poderd solicitar que o motlvo alegado seja comprovado
perante o Poder Judiciario.”

Justificagio

Na forma em que ¢ projeto estd redigido e considerando gque
o8 atos punitivos néo continham a sua motivacao, qualquer reque-
rimento poderi ser indeferldo com a simples alegacdo, nao com-
provada, de que o afastamento fol motivade por improbidade.

Asshm, permite-se ao interessado provoear o pronunciamento
dodroder ‘Judietario para exigir a comprovacio dos motivos ale-
gados.

Balag dag Comissdes, 7 de agosto de 1979,

) EMENDA N° 176
Inclua-se mals um parigrafo so art. 3.2

“§ 5° Os servidores civis poderio ser nomeados, desig-

nados ¢ investidos em qualquer cargo, emprego ou fungio,

independente de investigagio soclal procedida em caréter
slglloso e sumdrio.”

FJasiiticacao

Com a revogacio dos Atos Institucionais e da legislagao deles
decorrente nio se justifica manter Impedimentos de qualguer natu-
rezi para um cidadio que nem sequer fol punido pelos atos de
excecdo, entlo vigentes, sofra restricoes para ser nomeado, admi-
tide ou designadc para exercer cargos, empregos ou fungdes, mes-
mo gue sejatn de conflanca.

Cabe 4 Administragio alastar os servidores que comprovada-
mente venham a praticar atos de improbidade, Nio se justifica
impedir que um cidaddo exerga uma fungdo plblica sé porque os
orgios de informacgio acolheram denunecias, nac julgadas e sem
a participacio dos acusados na sua defesa, Conheco varios servi-
dores piblicos gue foram pretetidos de exeércer cargos pongue sus
ficha sigilosa acusava denincias nao comprovadas.

rﬁrtosm das Comissdes, 8 de sgosto de 1970. — Senador Passos
] EMENDA N.° 177
Acrescente-8¢ mais um parigrafo ao art, 3.2

“3 Os servidores punidos sem processo regular e
sem direito 3 defesa ou sem processo formal contra ele
e aqueles abcolvidos pela Justica no processo gque gerou &
sua punicao, serio incluidos na relagcdc dos benefictatios
do art. 2.2 desta Lel”

Justificagio
A emenda se fustitiea pelo seu texto, Nio conhecido o conceito
de Improbidade ¢ desconhecendo o punido as razges do seu delito,

assim como a absolvigdo pela justiga, cabe a todos o direito de
requerer o seu retornmo ou a sua reéversio ao servico ative.

l_t‘oSa.Ia'. das Comlissdes, 8 de agoste de 1979, — Senador Passos

EMENDA N2 178

Ao art. 3.2 do mencionhado Projeto de Lel, acrescente-se o
seguinte parigrafo:

*“§ 5° QO servidor publico, civil ou militar, o empregado
de socledades de economis mista, de empresas pablicas e
fundacbes mantidas pelo Poder Pablico, gue nio tenha
tespondido a protes=o ou que processado, pelo mesmo
motivo de sua demiszsio, reforma ou disponibilidade, -tenha
sido absolvido por sentenca defintiva ou excluido do pre-
cesso, terd ao retormar ou reverter ao servico ativo ou &
ser conslderado aposentado, transferido para reserva ou
reformado, promogao por antipuidade, ao cargo ou posto,
a que atinglu, por esse critérip, os de sua turma & época

de sua punicdo.”

-~ Deputado Ely

Justificacio
A presente emenda visa assegurar o minimo direito de reparo
de dano causado ao patrimdnio do servidor e empregados atingidos
pot punigdo, com base nos Alos de excegdo, e gue submetides a
processos, na justica tenham sido absolvidos ou deles excluidos.

Nio € justo gque zo retornarem nic tenham sequer onde ha
quadros organizades, promogdes pelo critério de antiguidade, de
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acordo com os regulamentos e notmas disciplinares entio vigentes
e a que teriam concorrido nfo fosse a punigio aplicada com base
na legisiacdo revoluclonaria.

Niao teré o beneficlado por este dispasitive direite a qualguer
ressarcimento.

Sala das Comissoes, T de agosto de 1979. — Deputado Evandro
Ayres de Mourza,

EMENDA N.° 179

Acrescente-se ag artigo 3.°, do Projeto de Lei ne 14, de 1979
{CN), o seguinte parigrafo:

“3 52 Niao sera considerado afastado por Improbida-
de o servidor que, submetido A& consegiiente Aci&s Penal,
tenha side absolvido por sentencs transitada em julgado.”

Justificacao

Varios funcionarios foram afastados em decorréncia de Atos
Institucionals e Complementares, por mera presunc¢ioc de jmpro-
bidade funclonal.

‘A parir dos atos punitivos, o Governc adotou dois tipos de
comportamenta: um grupo de servidores ndo fol submetido a jul-
gamento, pairando, sobre eles, dividas sobre a imputacio; outro
grupo fol levado as barras do Tribunal pele préprio Poder Exe-
cutivo, dai resultando trés situac¢des distintas: =x-servidores con-
denados, ex-servidores absolvidos e ex-servidores com processos
arquivados.

Nao resta duvida de que, em relacio aos absolvidos ficou cons-
tatado que ag dentncias que originaram os afastamentos eram im-
procedentes e, tanto isso é verdade, que as sentem;as transitaram
em julgado.

Por forga da propria leglsiagdo excepcional, os punidos ficaram
reabilltados perants a opinlac piblica apds sua absclvigio na
Justiga, mas, esdruxulamente, nac podiam a <la recorrer, soli-
citando sua reintegracio, isto porque os Atos Institucionals » Com-
plementares nic eram passivels de exame pela Justiga.

_ Realmente, ¢ artigo 181, da Constituicdc Federal, assim dis-
poe:
“Art. 181. Ficam aprovados e eXeluidos de aprecia-
¢80 judicial os atos praticades pelo Comando Supremo da
Revolugio de 31 de marge de 1964, assim como:

I — Os atos do Governo Federal, coma base nos Atos Ins-
titucionais e nos Atos Complementares e seus efzitos, bem
como todos os Atos dos Ministros Milltares ¢ seus efeltos,
quando no exasrciclo tempordrio da Presidéneia da Re-
publica com hase nc Ato Institucional ne 12, de 31 de
agesto de 1989

. Ora, a situacac advinda disso erlou uma figura nova em rela-
¢&0 a esses servidores: ahsolvidos-co os, Pela primeira vez,
uma condenagiio prévia € imune aos efeltos de uma sentenca de
absolvicao proferida posteriormente pelo Judielatio.

Esta € a primeira oportuniidade que surge para reparar injus-
tigas evidentes, tac evidentes que o Judiciario assim as considerou,

Se a anistiz proposta pelo Goverho quer reintegrar todos os -
brasileires afastados ao processo politico 2 ao seio da coletivida-
de, cremos que, ne caso em tela, 2 melhor solucio serla dar se-
qiiéncia & manifestagio da Just.iga brasileira, medida que nao sd
valoriza as decisbes de nossos drgaos Judiciarics mas tamhbém re-
gﬁrf.ria essas graves Injusticas, gue infelicitam centenas de bra-

LIT0S,

Ac propormos 0 acnéscimo de um paragrafo ao art. 3.2 do Pro-
jeto de Lei no 14, de 1979 (CN), tivemos em mira estabelecer uma
clara distingio entre presuncao de improbidade e corrupcao. Mui-
tos funciondrios foram afastados por mera presuncio de impro-
bidade. Apds o competente processo judicir] inielado pelo Exe-
cutivo, ficou evidenciado que eles eram cidadaos prohos e que seus
afastamentos estavam eivados de injustica.

Veriticada a improcedéncia do afastamento, foram eles impe-
didos de reiptegrar-se aoc Orgao, em razido da ja aludida disposi-
cio constitucional que ndoe permite a apreciagdo judicial dos Atos
Institucionals & Complementares, -

O Projeto da anistia, ora em tramitacio, nio pode deixar i
margem esfes cldaddos, dande hes um tratamento igual an dis-
pensado aos comprovadamente corruptos, sob pena de o Governo
tornar perene umg injustica que, em muitos casos, dura hi 15
longos anos.

Sz2la das Comissdes, 10 de agosto de 1979, — Deputade Epita-
cio Cafeteira.

EMENDA Ny 180
Alters & redacio do art, 3.9, seus paragrafos, e art, 4°
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Justiticacao
‘Em decorrencia da alteracdo do art. 2.° ¢ seu § 1° torna-se

necessarle fazer modilfeacdes de redacio nos artigos subseqgiien-

tes, para manter a harmonia do conjunto,

Antes de apresentar as alieragdes, padimos licenga para tecer

ulgumas observacdes sobre o § 49 do art, 3.° do projeto.

A finalidade dessa disposicdo é, sem divida, a preservacio do
bom nome da administracao, que nio pode tolerar em s2u selo os
punidos por atos de corrupgdo ou de malversacio dos dinheiros
piblicos. E preciso enfrentar ¢ tema sem temores ou receios de
parecer solidarios com gqualguer ato de corrupeido. E preciso, con-
tudo, salvagnardar o punido de uma pena infamante sem que lhe
tivesse sido assegurado sequer o direito de defesa.

A vaga Imputacdo de Improbidade, sem prova, é extramamente
perlgosa. A maledicéncia nao se pode arvorar em gcusacao e, mui-
to menos, em condenacao.

E se o servidor foi absoivido, na Justica, da imputacio? E se
o servidor nem sequer fol processado judicialmente? Como a auto-
ridads administrativa, que teve tanto tempo para levar o suspeito,
ou indiciado, su culpado, & barra dos tribunals, para a devido pro-
cesso legal, e ndo o fez, pode, agora, dizer que o servidor fol pu-
nido por improbidadse? Parece-nos gue falece a autoridade admi-
nistrativa, nesta fase, competénecla para emitir julgamento, obli-
vio, para se tornar fator de suspeltas ou juizos arbitrarias sobre
a honra de pessoas gue nao se defenderam,

Quanto & acusacido de lmprobidade estamos de pleno acordo
quants 4 exclusdp dos condenados, por crimes contra a adminis-
tragdo, dos beneficios da anistia,

Quanto aos absolvidos e aos gue nem sequer foram submetidos
a julgamento pelo poder competenhte, até hoje a anistla ha de
abrange-los, necessariamente,

' 830 descorridos mais de qulnze anos da Revoluz;ao Tados os
processos ortundos de Inquéritos policiais-militares destinados a
apurar atos de suposta corrupciio administrativa, perderam a sua
razio de ser. Se nao estio cobertos pela prescricao, sao proces-
sos contaminados de uma carta politica inegavel dentro do con-
texto de sua feitura, Os processos visavam atingir autoridades de-
»ostas. £ muito difiell, senfo Impossivel, colher provas de culpa-
bilidade ou de inocéncla por fatos ocorridos antes de margo de
1964. A Justica perds seu tempo e sua gravidade na pesquiza de
ocorréncias tao longinguas e distantes, quando os vestiglos da
pretensa infracac ja desapareceram, Devem ser poucos 05 rema-
nescentes desses inquéritos, comissio extravagante dentro do es-
tudo dz direito democratico.

Nada justifica a eternizacio de punicdes e processos conira os
que foram envolvidos, na onda de um movimento revolucionirio,
em suspeitas e acusacdes de improbidade na pestio de entidades
publicas.

Eis a3 emendas redaclonals aos arts- 3.2 & 4° dop projeto, gue
nos parscem enguadrar-se dentro do seu espirito e de seus fins
de pacificacao:

“Art. 32 O retorno ¢ou a Teversao ao servigo ativo so-
mente se darid para o mesmo cargo ou emprego, posto ou
graduacdo que o servidor, civil ou militar, ocupava na
data de seu afastamento, se existir a vaga correspondante,

§ 1. O processamento do retorno ou reversazo do ser-
vidor ao servigo- ativo sera regulamentado de acordo com
© Decreto a gue se refere o Art, 7.9 desta lei.

§ 2.2 O ato de retorno ou de reversao devera ser bai-
xado em até 180 dias a contar do pronunciamento do in-
terassado.

§ 3.° No caso de retorno qu de reversio do servidor
20 servico ativo, o servidor civil serd inecluido em quadro
suplementar £ ¢ militar de acordo com o que estabelecer
0 Decrzto a que se refere o Art, 7.2 desta lei.

§ 4° A presents lei nig abrange os condenados por
improbidade, reconhecida em sentenca condenatéria pro-
ferida pelo poder judicidrio,

Art. 4° Os servidores que, no prazo fixadeo no Art. 2.9,
nio se manifestarem sobre o rstorno ou a reversio a ati-
vidade serfo considerados aposentados, transferidos para
a reserva ou reformados, contando-se o tempo de afasta-
mente do servigs ativo para efeito de caleulo de proventos
da inatividade ou da pensao.”

As alteracbes ora sugeridas harmonizam o texto e lhe dio uni-
dade com a emenda do art. 2.° No que tange a0 § 4.° do art. 3.9 &
ele idéntico ac § 2.2 do art, 1.2 8= o Poder Judiciario condencu,
tolitur quaestio, ¢ servidor nao é beneficiario da lei, Mas se isso
nag Ocorreu, nao parece justo que essa competéncia seja trans-
ferida a4 autoridade administrativa.
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Esforcei-me por ser claro, com o propéélto de cooperar para o
aperfeigoamento do projeto.

Sala das Comissées, 3 de agosto de 1979, — Senador Henrique
de La Rocque,

EMENDA N.o 181
Ao art, 4.9, dé-se a seguinte redagéo:

“Art. 4° Os servidores mencionades no art, 2.9, que,
no prazo ali fixado, nio requererem o retorno ou a rever-
580 an servigo ativo, serdo considerados aposzntados,
transferidos para a reserva ou reformados no cargo ou
emprego, posto ou graduagio que lhes corresponderia se
nac ocorresse seu afastamento, contando-se, para esse
efeito, o tempo de atastamento do servigo ativo até i data
do término do prazo.”

Justificacio

Trata-se de corrigir a redag¢io do preceito, fazendo justica aos
q?tﬁ foram prejudicados com o afastamento decorrente do ato pu-
nitivo.

8ala das Comissges, 3 de agosto de 1979. — Deputado Benja-
Farah. .

EMENDA N 182

‘Acrescente-se ao art. 4.2 e apds 2 expressio: ... contando-ge
o tempo de afastamento da atividade ou da penséo...” o seguinte:

Reapeltados os direitoz adquirides, exclusivamente para tins de
inatividade, pela legislagio vigente % data da punicio referlda
no art, 1° desta lei.

O mencionado artlgo passard, por conseguinte, a ter a se-
guinte redacao:

“Os servidores que, no prazo fixado np art, 2.°, nio
requerem © retorno ou a reversao a atividade, ou tiverem
sen pedido Iindeferido, serdo considerados aposentados,
soclals para torna-las mais democréticas. Constrél-se o
tempo de afastamento da atividade ou da pensao, res-
peitados os direitos adquiridos, exclusivamente para fins
de inatividade, pela legislacio vigente a4 data da punigio
referida no art. 1.° desta lei” .

J ustiﬁeagid

Merecem destaque especlal os seguintes trechos da Mensa-
gem Presidenclal que acompanhou'o projeto de 1ei de anistia:

“Em quinze anos, promoveram-s¢ reformas institucio-
nais profundas; atingin-se alto patamar de desenvolvi-
mento econdmico; a Nacao, na plenitude da ordem cons-
tituclonal, toma consciéncia de que & necessaria a mobili-
zacao geral no sentido <z que se aperfeicoem as gstruturas
socials para torna-las mals democraticas, Constrol-se o
regime em que, ao contrario do passado, a liberdade de
tedos tenha a garantia nos direitos e deveres de cada um;
em que 3 lz2i seja a expressdo de uma realidade e nao pro-
duto de allenagces transformadoras.

Alarga-se o horizonte politico, cabendo neste contexto,
proporcicnar oportpnidade a todos ¢s brasileires que pre-
tendem oferecer sua contribuicao.”

“A anistia € um ato unilateral de poder, mas prassu-

Doe, para cumprir sua destinagio politica, haja, na diver-

génecia gque nao se desfaz, antes se reafirma pela. liberda-

~ de, o desarmamento dos espiritos pela conviccio da in-
dispensabilidade da coexisténcia democratica.”

“A anistla reabre o campo de &agdo politica, enseja o
reencontro, reune e congrega para a construcaoe do futuro
e vem na hora certa.”

A CONCILIACAQ NACIONAL

£ ponto pacifico que a iniciativa presidencial vem 20 encontro

dos anseios nacionais, Nesta hora dificll em que problemas da
major gravidade afligem o povo brasileiro, constitui ato de elevada
sabedoria eliminar ressentimentos, reparar erros e excessos. A exl-
géncia de maiores sacriticlos a Na.gao estabelece 2 condi¢do basica
de um clima de cooperacdo e de esforgos conjugados, Mais do que
perddo e esquecimento, neste momento histérieo, anistia deve sig-
nificar eonciliagio,

Nip sd6. na Mensagem Presidenciz], mas também nos pronun-
ciamentos do proprio Presidente da Republica ¢ de ilustres chefes
militares, 2 tonica tem sido a conciliacdo nacional, com uma iini-
ca restricdo: os que se valeram da luta armada para combater a
Revolugdo, E o projeto ainda foi mals abrangente, pois incluiu
agueles que, mesme pegando em armas, nio foram condenados.
Ha, pois, um propasito geral de estender a méao em conciliagdo, aos
demais punides: os politicos e ¢s servidores publicos. Mas, ha gue
fazgé-lo com grandega, para que atinja o fim eolimado.
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03 POLITICOS

“a anistia é um ato unilateral de poder, mas pressupde, para
cumprir sug destinagao politlea, haia, na divergéncia que nio se
desfaz, antes se reafirma pelg licerdade, o desarmamento dos es-
piritqsﬁpela conviegho da indlspensabilidade da coexisténela de-
mocritica.

A gsnistia reabre os campos de agio politica, enseja o reen-
c¢ontro, reline e congregh para 8 construgdo do futuro e vem ha
hora cer{a”, '

“A anistia tem o sentido de reintegrar o cidadio na militan- -

cia politiea...”

Em verdade, no campo politico, identitica-se perfeitamente
o projeto com a Mensagem Presidencial. Numa verdadeira ex-
pressiao de anistia, abre as portas i vida politica naclonal a Luis
Carlos Prestes, lLeone]l Brizela, Miguel Arrals e outros politicos
que nio escondem svas divergéncias para com o regime vigente
& partir de 1964. E, todos eles, aguardam, de malas prontas, a
hora de retornar ao Pais, Sim, em relagao aos politicps, a Men-
sagetn e o projeto ostentam aquela genercsidade propria que dig-
nifica e torna evidente a figura do estadista.

OS5 EERVIDORES PUBLICOS

De resto, cumpre focallzar o significativo da anistia contida
no projeto, gquando o beneficiario é servidor da administracao
. pubHea, civil ou militar. E isso nos toca de perfo como anistiadoes
que fomos em 1830, juntamente com Eduardo Gomes, Juarez Ti-
vora, Cordeiro de Farias e tantos outtos. Como sensibiliza pro-
fundamente ¢ Presldente da Reptblica que vin o proprio pal, o
saudoso Genera! Euclydes Figueiredo, anistiado por duas vezes:
em 1934 e 1945

Alirma, com muita fellcidade, a Mensagem Presidencial:

“Podog terio seus direltos patrimoniais assegurados
perante o Estado...”

“Estas as lMnhas do projeto, Nele € faeil identificar-
se a preacupacdo de abrir perspectivas a todos os politicos
e incluir, sem diseriminacio, todos os servidores, gual-
quer gque seja sua posicao em face do Estado.”

Mas, entre a Mensagem ¢ o projelo, ha um vazio a ser pre-
enchido pelo Congresso. Percebe-se que para cumprir os textos da
Mensagem, onde refulgem grandeza € sabedoria politica, sera

preciso retirar as proposicoes gque estio provocando criticas na -

Ordem dos Advogados do Brasll, nas Universidades, na Igreja,
esyaziando a finalidade mesma da anistia gue & como afirma o
Presidente na Mensagem:

“Alargar o horizonte politico, cabendo neste contexto
proporgionar oportunidades a todos os brasileiros gue pre-
tendam oferecer sua contribui¢ao.”

Como seria possivel dar oportunidade a todos os brasileiros
que pretendam oferecer suz econtribuicac e como assegurar o di-
reito patrimonial, sem incorpora-los ao trabathg coletive das uni-
versidades, reparticOes e guartéls e sem reconhecer-lhes o diretto
as promocoes & gue farlam jus se n&o tivessem sido punideos com
o afastamento do servigo ativo?

As promocdes a que tém direito os anistiados constituem o
elemento basico a Ser considerado, maxime se levarmos em £0n-
ta a imposicio da tradigho € que cerca de 80% dos punidos pela
Revolucdao de 1964 e bem mais de 95% dos anistidvels sao conse
titnidozs por servidores cilvis e militares. Que o cargo de carreira
constitul a regra e ¢ cargo isolado a exececdo. £ mais, que 15 anos
conflguram & metade do tempo de vida ativa do servidor. Como
admitir a reintegragiao de um militar afastado no posto de ca-
pitao, se ndo no posto em que deverta estar e onde estdo os seus
colegas de turma, hoje coronéls? Numga instituicio como séo as
Forgas Armadas, cuja estrutura se¢ basela, fundamentalmente, na
hierarquia e na disciplina, ndo hi comp admitir essa subversio
hierarquica. E mals ainda, perque 15 anos constituem parcela
substancial da vida profissiona! do militar, poucos ou nenhum
dos tnilitares anistiados escapariam & Lei da Inatividade, que
estabelece idade limite para cada . posto pu graduagdo, para a
permanéncia na atividade. “Mutatis mutandis”, o mesmo argu-
mento pode ser invocado para o membro do Poder Judiciaric e pa-
ra o servider da administragic pablica.

No que respeita a necessidade de requerimento e 2 instituicio
de comissdes (“caput” e § 2° do art. 22 e § 1° do art. 3.2, tudo
do projeto), aflgura-se-nos exigéncias de carater até certo ponto
humithante e que oferecem o risco de novo acirraments de ani-
mos, incompativel com a necessidade de conciliagho tds apre-
goadz e exigida pelo momento historico, vez que, para os anistia-
des, tals comissges se apresentariam como um fiitro inguisitério
e em flagrante contraste eom a afirmaco presidencial de que
o projeto pretende “incluir, sem discriminagao, todos os servido-
res, gualguer gue sejs suz posigio em face do Estado”.

Finalmente, resta-nos abordar o tempo de afastamento do
servigo ativo, Ndo ha como considera-lo se nac como de efetivo
servigo, como estabelece o projeto do Governo.

Releva notar que se procuramos com a nossa emenda, real-
mente anistiar os servidores piblicos, assegurando-lhes a rein-
tegragao e o ressarcimento material, nic descuramos da protecio
aos direitos dos que nidp foram atingidos pelas punigdes. Daf a
proposigio conter a criacio dos quadros paralelos aos quadros
vigentes, resultado, allds, de uma vasta experiénciz administra-
tiva decorrente das anistias anterlores.

Acreditammos haver dado, com as presentes emendas ao pro-
jeto de anistia, que val de encontro ao pensamento do Eminente
Senhor Presidente da Repiblica, a contribuicdo gue estava ao
nogsso aleance, como protagonista e beneficiario das lutas e con-
segiientes anistlas gque se processaram neste Pais, a partir da dé-
cada de 20, Conhecemo-lhes a tradicas e os resuitados, ndo atra-
vés da Histéria, mas da participacao efetiva — repito — como
anistiados gue fomos.

E, assim pensando, esperamos e conflamos na declsdc deste
Congresso, que estéd & alturg das aspiragtes da Nagiao. A consilia-
cap gue & sotiedade brasllelra ansicsamente aspira vira — esta-
mos certos — pela fraternal unido dos Poderes Execufivo e Le-
gislativo, 2 fim de que a paz voite a0 selo da familia brasileira.

Sala das Comissbes, 7 de agosto de 1578, — Depuiado Paule

EMENDA N 183
Dé-se ap art. 4.° a seguinte redacgido:

“Art. 4° Nao se verificando o retorno on a reversac
ao servigo ativo do servidor civil ou militar, seja por ine-
xisténein de vaga, desinteresse da Administragio, ocu na
hipétese de ndo regquererem o retorno on & reversio a

- atividade, ou tiverem o respectivo pedido indeferido, se-
rao oS mesmos considerados apasentadaos, transferidos pa-
ra & reserva ou reformados, com as vantagens que jd fa-
ziam jus na data em que sofreram a punicas, contando-se
o tempo de afastaments do servigo ativp para efeito de
edlculo dos proventos da inatividade on da pensio”

Justificagidy
A presente emenda visa & reparar flagrante injustica contida
no projeto. Com efeits, é sabldo que numerosos servidores — civis

e militares — foram punides pela Revolugdo sem justa causa. Nio

obistante os louvores que nos merece o atual Governo, tomando s

feliz iniclativa de propor azo Congresso Nacional um projeto de
anistia, Inspirade pelo desejo de congregar todos os brasileiros
para o ideal malor de progresso € desenvolvimento da Nagio, na
verdade agquelz proposicie ressente-se de aperfeicoamento para
aleancar os seus elevados obletivos, restituindo os direitos ague-
les que foram injustamente punidos. A emenda gque ora apre-
sentamos husca atingir o prineipio sagrado de justigar os Injus-
tigcados. Elz nio tem a amplitude desejada por muitos, ja gue sua

Incidéncia é restrita aguelas situacdes em que o servidor afastade

enconhirava-se em atividade na data da punicdo, embora com
tempo suficlente parz requerer a2 sua transferéncia para a inati-
vidade, com as vantigens entio vigentes.

Se aprovada, a emenda ira beneficlar tantos quantos, injus-
tamente, apfs 35 ou malis anos de servigo, foram punidos dupla-
mente: atastados compulsoriamente da atividade e com perda das
vantagens j& entio asseguradas.

A emenda implica também na alteracio do art. 6.° do projeto,
enja modificacio estia sendo proposta através de proposicio da
mesma natureza, apresentada separadamente.

Sala das Comissoes, T de agosto de 1979. — Deputade Furtado

Leite,
EMENDA N.° 184
Dé-se ao art. 4.2 a seguinte redagio:;

“Art. 4.2 Os servidores que, no prazo fixado no art.
22, néo requererem o reforng ou a reversio a atividade,
on tiverem seu pedido indeferido, serdn considerados
aposentados, transferides para a reserva ou reformados,
atribuindo-se-lhes proventos integrais da Inatividade ou
da pensise.” '

Justificacao

Acreditamos que somente uma distracdao legislativa poderia
armitir uma repara¢io, tomo a que Se propoe.

A mensagemn presidencial, na verdade, apenas na aparéncia
mosira-se generosa na contagem do tempo de afastamento pu-
nitivo, para efeitc de aposentadoria on pensio; nio o fizesse, e
os reparos seriam substituidos pelz erita e o assombro. Esqueceu-
se, contudo, de que os afastados o foram punitivamente, e nio
voluntariamente. Durante esses anes todos de aposentadoria ou

“demisséo, auferiram apenas o correspondente ap tempos de efe-

tive exercicio, cu nada, no segundo caso,
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Asslm, a computagio desse tempo de alljamento deve ser
acrescida do tempo faltanie para s aposentadoria normal, seja
qual for esse tempo, que, alids, fregiientemernte € minimo. Poucos
se beneficiariam de mais de um giingfiénio, ou um decénio.

Com esse gesto, compensar-se-fa, Insuficlentemente embora,
¢ vencimento perdido, ¢ se pouparia o servidor a um retorno,
quase sempre penoso, pelas razies com que faclimente se atinam,

Salz das Comisses, 7 de agosto de 1879. — Deputado Gerson
Camata — Deputado Theodorico Ferraco.

EMENDA Npr 185
Dé-se, ao caput do art. 4° do projeto, a seguinte redagio:

“Art, 42 Os servidores gue, no prazo fixado no art.
22 nip requererem o retoIng ou @ reversdo a atividade,
serac considerados aposentados, transferidos para a re-
serva ocu reformados, com direito a proventos integrals.”

Justificagio
A emenda propde que os servidores anistiados que nio regue-
rerem o retorno ou 2 reversio seric constderades inativos, mas
com direltg a proventos integrals, pois foram involuntariamente
afastados do servigo pliblico. Deve ser-lhes gbonado o tempo que
falta para gozarem do direito previsto na Constituicao (art. 101,
item III}.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1978, — Deputade Qsvalde

Lima,
EMENDA N.o 186

Moditigue-se a redagio do art. 40 do Projeto de Lej n® 191/79
para a seguinte:

‘Art. 4° Os servidores que, no prazo fixado no art
2.0, nao reguererem p retorne ou s reversio a atividade
ou tiverem seu pedide Indeferido, serdio considerados
aposentados, transferidos para a reserva ou reformados,
contando-se © tempo de alastamento. do servigo ative
para efeito de calculo de proventos da inatlvidade ou da
pensiio, sem prejuvizo dos direitos e vantagens provenientes
de promoghes g gue faris jus se estivesse em efetivo exer-
ciclto.”

Justificacio
Entre as muitas incorrecoes do Projeto de Anistia, oriundo do

Executlvo a situacdo dos servidores nio aproveitados no antigo
cargo tem importaneia fundamental,

Além de terem o seu peditdo de retorno ao servigo antigo con-
dicionado e existéncia de vaga e ao interesse da administracio a
aprectagdo do requerimento ¢ feito por Orgao situacionista, o Mi-
nistério da Justica (art. 2°, I e 3.2,

Afastados do cargo involuntariamente por zto de excegiio ha
maloria das vezes sem gualguer razio concreta, € justo que se
assegure aos servidores ndo aproveitados, anistlados e, portanto,
sem qualquer débito com a justica, situagdo ne minimo seme-
Inante a que teria se ndo fo0sse afastado do exercicio de suas fun-
coes.

Sala das Comissoes, 10 de agosto de 1979, — Deputado Jorge
Ferraz, .

EMENDA N.° 187
Dié-se ap mri. 4% a seguinte redagio:

“Art. 42 Os servidores gue, no prazo lixado no art.
2.°, nao requerem o retornio ou & reverséo & atividade ou ti-
verem sen pedido indeferido, serio considerados aposenta-
dos, transferidos para a reserva ou reformados, excetua-
dos os que se encontrarem na situagio do § 4.2 do artige
anterior, contando-se o tempo de afastamento do ser-
vigo ativo para efeito de ecdleulo de proventos da inmatd-
vidade ou da pensio.”

Justificacio

A Revoluco de 1384 velo para eliminar a subversiao e a2 cor-
rup¢io e, em conseqliéneia, promover o desenvolvimento integra-
do do Pais. Até 1964, a legislacRo estabelecian gque os servidores,
clvis ou militares, que praticassem atos de improbldade, serlam
demitidos com a c¢lausula “a bem do servico publco”. Com isso,
os improbos ficavam impedidos de retormar ao servigo plblico e
até perdiam direits 4 aposentadorla ou reforma, Ora, seria um
contra-senzo admitir que nm projeto de anistia abrisse caminho
para o retorno dos desohestos aos cargos dos quais foram afasta-
dos ou ensejasse, contrariamente a0 que dispunha a legislagio
anterior 2 1964, 2 aposentadoris ou a reforma de guem saguecu
o erarioc, A Revolugdo, que, no projeto encaminhade ac Congresso,
ndo contemporizou com os terroristas, também nzo pode ter con-
templagbes com os sorruptos.

Salz das ComissSes, 10 de agosto de 1979, — Deputado Paulo
Lustosa,

EMENDA N.° 188
Ao art, 4°;

“% 1.° Os militares que j& tenham zlcangadc o limite de
idade para permanéncia na atlva, ns forma do Estatuto
dos Milllares, reverterdo ou retornariao sc posto on gra-
duagio em que Se encontravam na data do afastamento
decorrente do ato punitivo, sendo, em seguida, transterl-
dos para a reserva gu reformados.

§ 2.0 Nas condigbes do paragrafo anterlor, agueles atin-
gidos pelp ato punitive antes dz Iel no 4.902, de 18 de
dezembro de 1985, terio umsa ou duas promocdes, na re-
servi ou na reformea, conforme possam contar “Servigos
de Guerra” e/ou Mmals de 35 anos de servico, computandeo-
_se o tempo que witrapassar essa contagem, {ncluido o.de
Inatividade decorrente do ato punitivo, para efeito de
vantagens previstas no Cédigo de Vencimentos”

Justificacio

Com esta modificacho ficard assegurada z anistia, gue ndog .
majs dependerd do critérle da administracio e do animo dos com-
ponentes das comissdes referidas no § 1o do art. 3.2, condicies
que anulariam a medida proposta com ¢ intuito de pacificar a
familia brasileira,

Sala das Comisstes, 3 de sgosto de 1979. — Deputado Benja-
raim Farah,

EMENDA N.° 189
Acrescentar parigrafo ap art. 490

“% Os empregados estévelis, de empresa publica
ou de sociedade de economia mists, regidos pela Conscli-
dacao das Lels do Trabalho, que tiverem seus pedidos in-
deferidos, terio computade ¢ tempe de afastamento do
servigo ative para efeito do calculo previsto no art. 478
etn outras disposigbes da CLT, atualizados os salarios e
contribuicoes para o instituto de previdéncia.”

Justificacio

Nao serla Justo deixar-se ¢ empregado estavel, regidpo pela
CLT, sem a devida protego, ndo s6 guanto & contagem de tempo
de servico, mas, especialmente sobre a atualizacio de seu salario
para aplicagao das normas da Consolidagio no que tange as res-
cisoes contratuais.

Sals. das Comisstes, 7 de agosto de 1879. — Deputado Pedro

EMENDA N:° 180

Introduza-se como § 1° do art. 42 do Projeto de Lei ne 14,
de 1579, a seguinte emenda aditiva:

“Axt, 49

§ 1° Os servidores, gue tenham falecide antes da
data da vigéncia da presente Lel e por ela benefictados, se-
rap considerados aposentados, ou transferidos para a re-
serva ou reformados, contando-se o tempoe do afastamen-
to do servigo ativo até a data do 6bito para efeito de cal-
culo de proventos da inatividade ou da pensfo, e salva-
gu%;‘da. ldos direitos dos herdelros, na forma da legislacio

abitual”

Justificaczo

A Emendsa visa transformar em dispositivo legal & forma pela
gual os anistiados mortos, que tenham sido servidores civis ou
militares, serio contemplados, isto € serdo considerados aponse-
tados ou transferidos para a reserva ou reformados, o gue sal-
vagl‘uardara direitos dos herdeiros, na forma <da legisla¢do habl-
tu

Esta Emenda € corolirio da anferlor, gue propenho ao art. 1.2
Nesta, estabelece-se a generalidade do direfto extensive ao anls-
tiado morto, enguanto que, agora, particulariza-se a situacdo dos
gqiue hsjam sido servidores civis e militares.

Creio que nio haja necessidade malor de discutir-se-lthe o
mérite, tal a sua justera, talvez, apenas, ressaltar gque Na expo-
sicdo de motivos que encaminhou a Mensagem, Sua Exceléncia,
o Presidente Jodc Figueiredo destacou expressamente: “Todos te-
rio os seus direltos patrimoniais assegurados perante o Esta-
do...”, e acrescento ey, inclusive os mortos.

Sala das Comissoes, 7 de agosto de 1879. — Deputado Carilos

Sant’Anua,
EMENDA Neo 191
Acrescentar ao art. 4.° o seguinte paragrafo:

§ 1.2 s militares cuja idade ji tenha aleancado o
Umite para a permanéneia na ativa, de acordo com o Es-
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tatuto dos Militares, reverterao ao posto em que estavam,
quando foram punidos ¢ em seguida seriaop transferldos
paraz a reserva ou reformados. Aqueles que foram atingi-
dos antes da “Lef Castelo” (que retircu as promog¢les na
inatividade) terio uma ou duas Promocoss, na reserva ou
na reforma, segundo possam contar “Servigos de Guer-
ra' e/ou mais de irinta e cineco anos de servigo. O tempo
que ultrapassar essa contagem, incluindo o passado na
tnatividade por decorréncia de punigao revolucionaria,
sera contado para as vantagens do ¢odigo de vencimen-
ms’”

Justificagio

A presente emenda visa a ajudar agueles que durante fongo
tempo serviram a Patrla com dedicagdo e foram duramente atin-
gidos. Estando hoje em idade avangadsa, merecemn uma compen-
sa¢lo pelas injustigas sofridas, o ressarcimento dos danos mate-
terlais ¢ morais. Visa ainda, diminuinde a burccracia, abreviar o
beneficio, visto que jA decorreram mais de 15 anos. O problema
da anistia, com esta medida, ficara bastante simplificado, pois,
a grande maloria dos punidos j4 ultrapassou a idade.

Sala das Comissdes, 8 de agesto de 1979, — Nelson Carneiro,
EMENDA N.° 192
Acrescente-se parigrafo unico aoc art. 4.°:
“Art. 4°

Paragrafo inico. Os servidores que optarem pela ina-
tividade poderio no praze fixado pelo art. 2.° renunciar ao
rel0rno ou a raversao, requerendo os proventos da inativi.
dade ou da pens@o, que serdo deferidos a contar da data
do requerimento.”

Justiticacio

Niao é justo gue o servidor gue desistiu de requerer o retorno
ou a reversao a atividade espere cento e vinte dias para decurso de
prazo e vertha a recsher os beneficios da anistla.

Sala das Comissoes, 8 de agosto de 1979, — Senador Passos
Porto.

rrbreair AT

EMENDA N.© 133
Acrescente-se ao art. 4.° do projeto ¢ seguinte paragrafo finico:

“Paragrafo Gnico. s benefletarios dos servidores {a-
lecidos terdo direito de requerer a revisio de suas pensoes
para incorporar o tempo de servico compreendido entre a
data do afastamento do servigco ¢ a do falecimento.” :

Justificacio

A anistia tem por finalidade principal pacificar a familia bra-
sileira. Significa perd@o e esquecimento. Nao pode pols comportar
atitndes mesguinhas,

Se 6 proieto prevé a possibilidade de o servidor afastado re-
tornar 4s atlvidades, por gue nio se prever a melhoria da pensao
dos beneficiarios dos servidores gue, afastados compulsoriamente
de sunas aglividades, ja sfo falecidos?

Tratamento assemelhado € garantido aos servidores qus nao

reguererem o r¢torng ou a reversio a atividade.

No caso em tela, estaremos protegendo, ainda que tardiamen-
te, agueles gue passaram privagdes sm virtude de atos de arbitrio.

Sala das Comisstes, 8§ de agoste de 1879. — Deputado Tertu-
liano Azevedo.

- EMENDA N.° 194
Acrescente-se ac &ri. 4.2 0 sepuinte paragrafo Anico:
“Art. 4°

Paragrafo tUnicoe. Os =ervidores gue forem apossntados,
transferidos para a reserva ou reformados, 0 Serac no car-
go, fungio, posto ou graduacio em que estariam com as
promoghzs normais referentes so tempo de afastamento,
considerando-ge para isto a atual situnacde funcional de
seus antigos colegas com curricule, tempo de servigo e lo-
tagdc semelhante & época do afastamento.”
) Justificagio

4 emenda proposta visa um aspeacto de justice para com os
servidores publicos civis = militares afastadoes.

Se realmente estamos diante de uma anistia ndo se pode sone-
gar a¢ funcionario atingido aguele direito minimo de ter progredi-
do na vida funcional como os seus antigos colegas, recebendo as
promocoes decorrentes do propric tempo de servige e ¢ snquadra-
mento em razic de alteracGes no quadro geral de servidores.

Com 0 paragrafo que se intenta acrescentar 2o art. 4.° da-se ao
servidor alingido as promoedes, 2 ascensio no guadro ou 03 nNOvos
enguadramentes, tomande-se como base a propria vida funcional

dos que 4 época da sua punigio tinham condigbes de servigo muito
assemethadas & dele.

Sala das ComissGes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Jode
Gilberto.
EMENDA N©° 185

Acrescente-se ao art. 4.0 ¢ seguinte paragrafo:
“Art. 40

Paragrafo Unico. Fardo igualmente jus a pensdo os
dependentes de pessoas desaparecidas posteriormente a
sua detengio pelos 6rgios de seguranca.”

Justiticagao

Os jornals ja divulgaram longs lista de pessoas que desapare-
geram, apos terem stdo detidas pelos orgdos de seguranca, posts-
riormente ao regime instaurado pelo movimento revolucionario de
1964. Nenhuma explicacdo satisfatéria fol dada até hoje que es-
clarecesse o paradelro desses prisioneiros. A presungio é de que
estejam mortos.

E, assim, de justica que seus dependentes ndo figuem despro-
tegidos. Nio € justo que orfaos e viivas, além de perderem seus
entes queridos, ainda figquem completamente desamparados.

Allis, hia precedentes legislatives que amparam ssta emenda.
A Lei Orgnica da Previdéncia Social, por exemplo, contempia ex-
pressamente a hipotese da morts presumida, autorizando a con-
cessdo de pens@o provisoria (art. 42).

Porianto, 3 emenda gue submetemos & apreciacio do Con-
gresso, além de se fundar na egilidade ¢ na justica, tem {ambém o
amparo da lei previdenciatria, que prevé hipdtese semelhante.

Sala das Comissbes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Carlos

Alberto.
EMENDA N-° 196

Aciescente—se a0 Projeto d= Lel n.e 14/79 (Mensagem n.© 58, de
1878) o seguinte art. 4.9, renumerando-se os que s¢ lhe seguem:

L1]

Art. 4° Fica asssgurada aos servidores clvis que usa-
rem da faculdade prevista no art. 2.2 a garantia de acesso
é@s informacGes de carater pessoal, que instruirem o pro-
ces20 em poder da comissio de que tratz o § 1.2 do artigo
anterior, e, bem assim, a lberdades a qualquer deles de
tratar ordinariamente de sua defesa perante a mesma co-

missac, se assim o pretendsrem.”

Justiticacao

Como bem salienta Claudlo Pacheco em o seu “Tratado das
Constitui¢tes Brasileiras”, volums II, item 236, os autores sempre
relembram que anistia reproduz uma palavra grega, cujo significa-
do mals exato é o esgquecimento. B aduz: “sob este prisma, falar
em anistia € como dizer que n&o se deseja mais lembrar 3 infracao
praticada, que se pretends apaga-la da lembranca, esguecé-la.”
Assim fol peremptéric Rui Barbosa: “anistia é s desmemoria plena,
absoluta, abrangends a propria culpa em sua existéncia primitiva.”

O Projeto de Lei n.? 14/79 (Mensagem n.® 59/79), nos arts. 2.0
e 3.0, estatul, para os casos de retorne ou reversio ac servico ativo,
um pro¢edimento cautelar de revisao de cada c¢aso, por comissao
especialmente designada, sem, todavia, reportar-se i contradita,
Como sabemos, as punicdes aplicadas aos servidorss civis pelo po-
der revolucioniaric em muites ¢asos nao foram precedidas de um
processo regular 2 com um minimo direito de defesa. Muitos ser-
vidores postos em disponibilidade, demitidos ou aposentados to-
maram copnhecimento do sto punitlve através da imprensa, sem
que ficasss caracterlzada, em cada easo, a pratica de ilicitos penals
ou administrativos. E assim, num mesmo ato, funciondrios de
reputaciio considerada ilibada foram igualados = colocados lado a
lade com servidores corruptos, subversivos ou praticantes de ilici-
t0s penals ou administrativos, d= conhecimento amplo ou restrito.

Cumpre, entdo, perguntarmos se as indicacdes dz servidorss
civis a sarem punidos com fundamento em Atos Institucionais ou
Complementares nao estarlam infensas 4 manipulagao inaserupu-
losa, 2o cometimento de erros e injusticas e ao revanchisme, pols
sabido é que a prépria credibilidade sobre um determinado fato on
pessoa pode variar segundo g classe de testemunhas, d= aconteci-
meantos, de agente ¢ sobretudo 4= percepcac. E as percepgdes nio
estzo infensas a arros. ’

A abaertura do contraditrie junto zo trabalho das comissdes
espaciais s6 vird enriguecer o projete de anistis, propiciando, em
alpuns casos, além 4a reversio ou retorno ao service ative, o rezin-
tegragic moral de inocentss, vitimas do erro ou abuso do poder,
fato lamentavel mas muoito comum 2 natural, tendo em vista a fra-
gueze = Umitacbes da natureza humana, sujeita a influénetas na
ldentificacdc, no reeonhecimente ¢ no julgamento.

8ala das Comissdes, 10 de agosto d2 197%. — Deputado Adhbe-
mar ¢e Barros Filhe. :
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[EMENDA N.° 197

Dé-se ao art. 5.¢ do Projeto de Lel n? 14/7% (Mensagem n.® 58,
de 1979) a seguinte redagao:

“Art. 5.° Nos tasos em gue a aplicagdo do disposto no

artigo anterior acarretar proventos em total inferior a
renda familiar do anistiado, serga garantldo a este o paga-

- mento da diferenca respectiva como vantagem indlvidual,

Parigrafo tunlco. Para os efeitos do alsposto neste
artigo, constdera-se renda familiar a soma dos proventos
percebidos pelo anistiado, se houver, com a importincia
auferlida, a titulc de pensao, pela respectiva familia, no
més imediatamente anterior & vigénein desta lel”

Justiticacio

A anistia é, preclpuamente, causa extintlva da punibilidade
(C. P., art. 108, II; C. P. Militar, art. 104, 11}, Como medida de
esquecimento de culpa, estd inserlda na Constitui¢io Federal no
ineitso VI do art, 51, sic:

“art. 57. B da competéncia exclusiva do Presidente
da Republica a iniclativa das lels gue:

D

VI — concedam anistia relativa a erimes politicos, ou-
vido o Conselho de Seguranca Nacional.”

O projeto de anistis ora em tramite no Congresso Nactonal
constitul uma medida tipicamente politics, inspirada nes anselos,
meanifestacoes e reclamos do povo brasfleiro, cuja ac¢Bo e presséo
efetlvadss nos ultimos anos se converteram, finalmente, em
forga indutora das razdes de Estado e das conveniéncias da
ordem dominante materializadas na Mensagem n?® 59, de 1979,
Por laso, 8 medida proposta, que no passado tinha apllcagado
restrita aos delltos de opinigo, de rebeliio 2 conexas, traz hoje, no
Seu bojo, & sbrangéncla as faltas funclonals e trabalhistas, a erl-
mes de imprensa, militares, contra a administragdo publics e até
comuns, com & finalidade declarads do desarmamento dos espiri-
tod, da reabertura do campo dz acZo politica, do reencontro, reu-
.}ﬁﬁt,o e tongregagio de todos os braslleiros para a construgio do

uturo,

Nio sa pode, pois, olhar esse projeto de anistia como um ato
de cleméncia, nem como menifestacdc de graga, que o desnatura-
riam na esséncla. Mas nao ¢ uma anistia geral, mas limitads;
nem tampouco ampla, mas restrits ¢ condiclonada. Melhor estarla
situads, no contexto de nossas tradigdes democriticas, se dela es-
praiassem & amplitude ¢ a plenitude reintegrando os anistiados em
seus empregos, atribuindo-se-lhes, inclusive com efeita retreative,
os vencimentos e vantagens pscunidrias, Tal, todavia, nao ocorre.
Ignora o direito & percepgdo dos vencimentos, soldos, saldirios, pro-
ventos, indenizacSes, &3 promogdes e deixs a volta acs postos e
Itixgares a critério dos orgaos de assessoramento do Poder Execu-
tivo.

Atentemos, entgo, para um fato, ji consagrade na doutrina; a
anistia é irrecusivel. Sua autoridade — salientava Rol Barbosa —
vigors, tmediatamente, de pleno direito, “ministério jurls”, de modo
gue, como Jet de ordem geral, ainda quandoe nio invogada, os frl-
bunais, por encargoe de oficio, tém o dever de aplici-la. Os par-
ticulares ofendidos perdem, com ela, o diretto & acflo eriminal. Os
proprios anistiados ndo podem recusar-lhe o beneficlo, porque ¢la
opera de st mesma, em ncme do interesse social, pondo perpétuo
stléncio & justica, assim para & scusagio, como para a defesa (v.
in os Atos Inconstitucionais do Congresso e do Exccutivo ante a
Justica Federal, pig, 208-210, e Comentarios & Constituleio, de Jodo
Barbalho, pag. 1933}.

Os retre prolegdmenocs & justificativa deste projeto tém por
finalidade chamar a atencio de nossos pares para a Injustica que
podera advir para multos anistiados, 5¢ a tempo nao forem feitas
corre¢des ou aprimorado ¢ projeto, antes de sua transformagio em
lel. Com efeito, qualquer ineiplente nos campos do direito sabe que
nenhuma pretensio individual tem em szu favor os mantos do di-
reito subjetivo, guando a norma objetiva, em gue se apegou, €
manifestamente oposta ou ndo abrangs o fato tipico.

Conforme sncontra-se redigido, o projeto d: anistia se cons-
titui, para muitos, em uma nova S&n¢io, senao vejamos. Um ser-
vidor demitido com base no art. 7.9, § 1.2, do Ato Institucional de §
de abril de 1964, pelos idos de 1965, 2 que j& superou todos 0s trans-
tornos e problemas de carater moral, econdmico e financeire, in-
clusive com o exercicio de determinada atividade remunerada que
lhe propiciou, com s contagem de tampo reciproco, & aposentadoria
pele INPS. Tendo em vista g suz “morte clvil”. ex vi do disposto
na Lel n.? 4,656, de 2 de junho de 1865, sua familla vem percebendo
ume pensac espseial. A soma de seus proventos ¢om o pensdo es-
pecial forma, vm “quantum” muite aeclmg do valor da remunsra-
¢ac ou proventos de aposentedoria on reforma, aplicando-se-lhe o
disposto nos arts. 2.9, 3.9 ¢ 5.2 do projetoc. Ora, esse servidor gue,
para poder arcar com os 8nus do sustanto da familia, tendo vita-
lidade, compseténcia e lucidez, conszguiuy, apds talvez anos de pere-
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grina¢dp a postos de recrutamento de pessoal, uma colocacio =
conseqiiente aposentadorig, que vieram minimizar os seus proble-
mas financeiros e psiquices, tendo ja esquecido, ele, os seus fami-
Hares ¢ amigos, o ato de demissio e suas conseqiiéncias, agora se
vé anistiado e reconduzido ao seu antigo posto {(arts. 2.2 ¢ 3°), se o
requerer, ou nele, de oticio, aposentado ou reformado (art. 49,
Como conseqiiéneia, cessara de imedlato o pagamento dos proven-
tos percebidos do INPS e do beneficlo da pensao especial 2 sua fa-
milia, surginde-lhe uma nova situagéo tuncionsl e o decréseimo da
renda familiar, sem qualquer garantia de superar por outros
meios essa perda financeira, o que & odliase £ injusto. Como adver-
te Marcello Caetano, os chamados “direitos do funcjondrio” sio
meros poderes legals, que existem com determinade contelido, en-
quanto subsistir a lei que os concede, mas que podem mudar on
deixar de existir, também por virtude de let (Manual de Direito
Administrativo, d. brasilefra, 1976, p. 680).

A fim de obviar confusdo, embaragos e perplexidades na apli-
cagio da lei geral aos ¢ascs em concreto € gue nos apressamos em
oferecer a presente Emenda Modificativa, dando nova redagio ao
art. 5.2 do projeto, reparando umsa grave injustiga, que s= come-
terla delxando-se a redagéo original, que ndo pode ter operativida-~
de frente & hipotess acima enunciada, pols face a ela, nos termos
estipulados, ¢ projeio ndo se coaduna com os postulados que infor-
mam o instituto da anistia.

A hgals das Comisses, 7 de agosto de 1973, — Deputado Samir
ChOo&.

. EMENDA N.° 198
Suprima-se o art. 6° '
© Justiticacio

A supressiio do art. §.°, que contém restricGes 8 possiveis direl-
tos dos anistiados, nic esta em consonancia com os propésitos de
uma anistia, que se quer restauradora plena dos direitos dos atin-
gidos por ates revoluciondrios.

Sala das Comisstes, 7 de agosto de 1979. — Deputado Eloy

EMENDA N° 139
Suprimam-se, no art. 8.° do projeto, a expressio “promocdes”.
Justlficacio

. Cremos que g lel ds anistia deve impedir promogdes por anti-
gitidade, a que teria direilo o servidor, s¢ nioc tivesse sido atingido
por decisbes arbitririas, baseadas em atos revolucionarios. Pode-
rio ser promovidos, mesmo sem direito a atrasados.

Sala das Comissoes, T de agosto de 1873, — Deputado Oswaldo

EMENDA N2 200
Suprime o art. 62 do projeto e renumera os demais.
Fica suprimido o art. 8.2 do projeto.
Justificacio
A réintegra¢ao com todos os seus direitos haverd de ser con-
seqiliéncia da anistia, a ela indissoluvelmente vinculada.

A anistia esquece, di como ndo havidas as punigoes, cecloca
stléncio perpétuo sobre os fatos.

Gera reparag¢des que 0 projeto nic pode asquecer.

Sala das ComissGes, 8 de agosto de 1979. — Deputado FPaulo
Rattes, 2

EMENDA N.° 201
Suprima-se o art, 6.°, renumerando-se 0s demals.
Justificagio

Os prinecipios que justificam o projeto, na Mensagem Pre-
sidencial definem a anistia como o sentido de “reintegrar o cida-
d80 na militincia politica”. E embora afirmem, noutre parigrafo,
que “todos terio seus dirzitos patrimoniais assegurados perante o
Estado”, em nenhum artigo ou paragrafo do Projeto se conera-
tiza a garantia desses dois principios, Fica a disentir, intensa-
mente, nos debates do Plenario, no periodo regimenta) proprio, que
4 anistia nao se esgota na simples retomada da participacio po-
litica, mas igualmente na reparagio de qualquer dano moral ou
material ao punido {legitimamente. “A liberdade pressupée z sa-
tisfagio da necessidade”, ji postulava Hegel. Conceder uma li-
berdade abstrata de reinsercio nos quadros politicos, sem o res-
sarcimento dos prejuizos financeiros injustamente cansados € equi-
parar desigualmente os eldadios para a pugna democratica, A gig-
nidade do punido injustaments s6 se recomple com 2 possibili-
dade por motivas alheios 4 sua voniade.

E tarefa do Congresso Nacional complemeniar o desejo do
Executive, fornando eficazes os principics gue orlentaram o Pre-
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sidente da Repablica & sua iniclativa de conceder uma abistfa acs
perseguidos pela excepcionalidade, sem o que. a fun¢io legislativa
nie passaria des homologatoria e decorativa.

Sala das Comissfes, 8 de agosto de 1878, — Senador Henrique
Santiilo.

EMENDA N.© 202
Acrescentar:

“Art, 6° 830 anistiadas, também, as faltas disciplina-
res dos servidores puablicos e das autarquias, das empresas
pliblicas, socledades de economia mista e respectivas subs-
diarias e demals orgios da administracio desceniralizada,
punidas pelos nos I a III do art. 201 do Estatuto (Lei n°®
1.711, de 28 de cutubro de 1932) cu em decorréncia da apli-
¢cacdo da Consolidagiio das Leis do Trabalho (Decreto-lel
n° 5.452, de 1.° de maio de 1843), cometidas n¢ periodo
citado no art. 1.°, cancelando-se as anobagbes constantes
dos respectivos prontuédrios e, nos casos de suspens@o, res-
sarcindo-se os beneficiados com o pagamente des renci-
mentos correspondentes, acaso descontados, acreseidos da
correci0 monetiria”

Justificacao
O projeto, em sua maior parte, demonstra prgocupagéo com
© fancionalismo, a classe que serve & Administraczo.

_ Exuberante embora, na reparacao de injustigas ou no propd-
sito de perdeoar, permite, até, a reversdo ou retorme do funcicna-
ri¢c pidblico ac servico ativo.

Se assim proecura ¢ Projeto estender os faveres da futura Lel
a funcionarios demitldes, postos em dispontbilidade, aposentades,
transferidos para a reserva ou reformados, naturzl que deva en-
garar, também, a sifuacdp dos gue, ndo tendo sofrido a penalidade
derradeira, hajam sido, contudo, punidos com penas mals leves,
entre estas 2 suspensdo com perda de venecimentos.

A emendza procura suprir 2 omissao, produto, esta, natural-
mente, de um esquecimento justificavel., guando o abjetivo do
projete se dirige para a anistia de fatos mais graves.

Legisiacio Citada
LEI N.° 1.711, DE 28 DE OUTUBRO DE 1452

Art. 201. Sao penas disciplinares:
I — repreensio;
II — mulia;

II1 — suspensio;

IV — destituicio de funcao;

V — demissao;

VI — cassacdo de aposentadoria cu disponibilidade.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1879, — Senader Murilo

Badarg.
EMENDA N.° 203

Art, O art, 6° da Mensagem n.° 58/7% (CN) passari a ter
a seguinte redacio:

“Art 6.° Esta Lei, além dos direitos nela expressos, ndo
gera quaisquer gutros direilos, irclusive restituicbes, atra-
sados indenizacdes ou ressarcimentos.”

Justificacao

Ao darmos nova redac¢dc -ac art. 6.°, suprimindo vArias ex-
pressées, o fizemos pelo imperative de compatibilizd-Io com o es-
pirito de outras emendas apresentadas gue reconhecem a equi-
valénecia salarial aos padrbes atuais, bem como direitos funcio-
r.als.

A boa téenica legislativa exige a apresentachio desta Emenda,
Sala das Comisstes, 10 de agosto de 1978, - Deputado Leo
Simoes, :
EMENDA N.© 264

Aop art. 6.2 dé-se g seguinte redacio:

‘Art, 6° Bsta Lel, além dos direitos nela expressos, nio
gera qualsquer putros, inclusive aqueles relafivos a2 ven-
cimentos, soldos, saldrios, proventos e restituicées atrasa-
dos, ressalvados os ressarcimentos legais & contar da vi-
géncia desta lei.™

Justificacio
Com a presente Emenda, pretende-se uma redace mais es-
correita para os dispositivos, evitando-se a possibilidade de inter-
prefacio duvidesa, no gue tange & verdadeira abrangéneia do
texto.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979, — Senador Henrique
La Rocque

EMENDA N.° 205

Acrescente-se ao art. 6.° do Projeto de Lei n° 14/78 o seguinte
paragrafo:

“Art. B2 L reeenamaanr s .

Pardgrafo dnieo. © disposte nesta lel aplica-se acs
professores, alunos, funclondrios ou empregados de esia-
belecimentos de ensino piblico ou particulares, no gue
coubzer, punidos pelo Decreto-lel n 477, de 28 de feverel-
rg de 1968

Justificacio
Dentre as prioridades do Governo Figueiredo para o ano em
curso, inscreveu-se 3 anistiz cujo projete de lei tomou 0 no 14/79,

resultante da Mensagem n.° 191, de 27 de junho altimo, ora em
tramita¢dc neo Congrasso Nacional.

Trata-se, pois, de pacificagio nzacional e da colocagio em
priatica dos anseios de abertura politica registrados em todo ¢
Pais. A propria Mensagem do Projete de Lei de Anlstla assinala:
“Alarga-se ¢ horizonte politico, cabendc neste contexto proper-
clonar oportunidade a todos os brasileiros gque pretendam oferecer
sua contribuicgo”.

Nag sendo possival prever todas as situagdes, o referido proje-
to de lei deve ser aperfeicoado através de emendas, como 2 que
ora apresentamos para beneficira os que foram atingidos peloe De-
creo-lei n.® 477, de 28 de fevereiro de 1969.

Frise-se, alids, que ¢ préprio Governo, 2o encaminhar 2 Men-
sagem n.° 139/79, apresentando o Projeto de Lei gue tomou o n®°
7/78, dispondo sobre as relagbes entre o corpo discente e a ins-
tituicZo de ensino superior, propde a revogacac dos artigos 38 g 39
da Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, o Decreto-lei no 228,
de ﬁa d% ﬁ:‘;vereiro de 1967 & ¢ Decreto-iei n.° 477, de 28 de feversi-
™ de 1669,

Tal medida significa a excepcionalidade do Deecreto-lel n®
477/69, gue acarrefou intmeros prejuizos n2o somente aos cor-
pos docente e discente, mas tambem a funcioniries e empregados
de estabelecimentos de ensino pablico ou particulares.

. & precisc salientar que, mesmo quando revogado ¢ Decreto-let
n? 477/69, cuia preposta encontra-se em tramitacio no Conpgresso,
0s seus efeitos ficardc e somente ser&o sanadcs, ainda que parcial-
mrfigée’ se os atingidos por seus preceitos forem abrangiGos pela
a a.

Os que foram demitlidos ou dispensados, em consegiidéncia de
puni¢do aplicada com suporte no Decreto-lei n.° 477/69, se nio
forem anistiados, jamals poderZo veltar a seus cargoes.

A emenda tem por objetivo, portanto, reparar uma série de in-
justicas cometidas contra professores, zluncs e funciondrtios ou
empregados de estabelecimentos de ensino, sejam piblicos ou par-
ticulares, na vigéneia do referido Decreto-lei,

Sala das ComissGes, 7 de agosto de 1979, — Deputade Antenie
Morimoto.

EMENDA N.° 206
Acrescentar ¢ § 1.9 no Art. £.°:

“§ 1° Todos os cidaddos atingidos pelas Portarias
sigilesas S-50-GMS de 1§ de junho de 1964 ¢ S-285-GMS5
de 1.° de setembro de 1368 do Ministérip da Aeronautica,
terdo o seu tempo de trabalho para efeito de aposentadoria
contado em dobro, entre a data da publicacdc das referi-
das Poriarias ¢ ¢ de revegacio das mesmas, sendo neste
caso permitida a acumulaghc dz reforma militar com 2
aposentadoria civil”

Justificacao

Os militares ¢ civis que exerciam atividades aéreas e gue
foram atingidos pelas sangbes dos Atos Institucionais, foram im-
pedidos de continuar exercendo suas profissfes em gualquer ¢utra
empresa ou mesmo em outrc pais porgue as Portarias sigilosas
acima referidas impediam por parte da Dirctoria de Aeronauytica
Civil, 6rgao do Ministéric da Aerondutica, de fornecer os certi-
ficados de habilitacio e licencas indispensdveis paraz o exerciclo
legal da profissaoc.

Tais Portarias sigilosas foram contestadas pelo Supremo Tri-
bunal Federal gue através do julgamento do Recurso em Mandado
de Seguranga n® 17.461 impetrado por ex-oficial aviador da Forga
Aérea Brasileira em 14 de aposto de 1968, conceden-lhe o direito
de continuar exercendo a profissic de aviador, ¢ Ministério da

Aeronautica jamais acatou tal decisio e durante a vigéneia da
referida Portaria, isto &, durante 15 anes, nenhum certificado ou
Licenca de V4o fol concedida a qualquer cidadio atingido pelos
Atos Institucionais,

As referiday Portarias a¥m de estabelecerem uma dupla
puniciio, contrariavam frontalmente a Constituicfio Brasileira, a
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Declaracic Universsl dos Direitos do Homem e a Declatagdao dos
Deveres e Direites do Homem Amerieano (Tratados dos quals
© Brasll ¢€ signatirio). Atinglam de maneira odlosa a familis dos
cidaddas atingldos, pols os mesmos viram-se na contingéncia de
procurar subsisténcia para si e seus familiares, num novo tipo
de atividade para as quais nio estavam aptos ou preparadoes e as
malores vitimas foram suas familias.

_Portaria n.° §-50-GMS, de 18 de junho de 1964

O Ministro de Estado dos Negdclos da Aeronéutica, conside-
ranc{o as razdes apresentadas pela Diretorla de Aeronautica Civil,
resolve;

Suspender, até ulterior dellberagio:

1. As concesspes de licengas previsias na Portaria no
869-A-GMS5, de 29 de agosto de 1983, a todos os militares transfe-
Eidols 961?131'3 a reserva por forca cdo Ato Instituclonal de $ de abril

e .

2. As revalidacdes de certificados de habilitacip, também
previstos na portaria acima citads, a todos oz aeronautas e aero-
vldrias penalizados pelo refetido ato. &) Major-Brigadeiro-do-ar
Nelson Freire Lavanere Wanderley, Ministto da Aerondutica.

Portaria n.° $-285-GM5, de 1.° de setembro de 1966
Suspende & concessao de licengas e revalidacio de cer-
titicados de habilitacio.

O Ministro de Estado dos Negoécios da Aeronautica, constde-
rando as razoes apresentadas _pela diretoria da Aeronidutica Civil,
resolve suspender, até ulterlor deliberacio:

1. As concessdes de licencas previstas na Portara no°
889-A-GMS5, de 20 de agosto de 1983, a todos os militares atin~
gidos por atos instituclonals ou complementares,

2. "As revalidagbes de certificados de habllitacio, também
previstc na portaria acima citada, 4 todos 08 aeronautas e aerp-
vidrios e penalizados pelos referldos atos.

A preserite portaria substituiu a de n® S-50-GMS5, de 19 de
junho de 1964, e entra em vigor na data de sua publicagdo. a)
Eduardo Gomes, Ministiro da Aeronautica.

Histarico

Em 15 de setembro de 1964 fol demitido ex-officio das fileiras
da Forga Aérea Brasileira, o 19-Tenenie-Aviador Fernando Mu-
rillo Perelra Pelxolo, por decreto do Presidente da Repiublica (DO
de 16-9-1864) no uso das atribuicdes que lhe conferiam o art. 7.°2
§ 10 do Ato Institucional n.° 1, de 9 de abril de 1964.

Ji entio cidadfo civil, em plenf posse de seus direitos poli-
.ticos (ndo teve seus direftos politicos cassados)y e sem estar en-
volvido em qualquer inquérito tanto na justi¢a eivil como na mi-
litar, e desejando continuar na vida civil sua carreira de aviador,
escreveu carta em 22-5-1965 3 Cia. SABENA, com sede socizl na
Bélgica, solicitando emprego e enexando seu Curriculum Vitae, no
que dizia respelto a sua experiénela anterior como piloto. (Ane-
xo 1),

Em 17 de junho de 1965 a Cia. Aérea SABENA responde 2 sua
carta pedindo o preenchimento de dois forrnularios e o envio de
uma fotoedpia da licenca de vdo. Assinalam na carta que nio
aceitam licencas que nido sejam reconhecidas pela ICAQ {QOrga-
nizagio de Aeroniutica Civil Internacional}, (Anexo 2).

Em §-6-1965, 0 ex-oficial-aviador, através de requerimento di-
rigido ao Diretor (eral de Aeroniutica Civil do Ministério da
Aeronautica, solicita sua llcenga de Piloto Comercial, juntando
em anexo os documentos exigidos pela legislagio em vigor. O re-
guerente estavae amparado no Decreto-lel neo 2,961, de 20-1-41,
Portaria ne 269 A/GM-S, de 29-8-63, do Ministério da Aeroniu-
tica, Normas de Servigco NS-3DC3-024, de 13-12-63, de Aefonauti-
¢a Clvil e Anexo I, do Convénio da OACI. No requerim:snto
¢ requerente expde sua vontade de fixar residéncia no exterior e
anexa fotocépla da carta da Cia. SABENA, solicitando a Licen-
¢a. {Anexo 3).

Seu requerimento fica sem solugBo e é informado verbalmen-
te que uma portaria secreta do Ministro da Aeronautica proibe
que seia fornecida a Licenga de Ptloto Comercial a “Oficials Avia-
daores” atingidos pelo Ato Institueional no° 1.

O requerente escreve em 11 de agosto de 1865 a Cia. SABENA,
enviando todos os documentos gque pudessem provar sua capacidade
profissional e informa qus 0 Ministérlo da Aeronfutica do Brastl,
inico orgios no Brasil que teria condlgées e obrigagao de for-
r(l;ger-mf) & Licenca de Plloto Comercla]l nega-se a concedé-la,

exo 4).

A Cia. SABENA envia em 30 de agosto de 1885, carta acusando
8 recepgao da carta de 11 de agosto e Informa gue sem a apresen-
tacic da Licenca de Piloto Civil nioc £ possivel & sua admissgo
como piloto. O requerente tiez assim, impedidoc de continuar
exercendo sua profissio de piloto, (Anexo 5).

O requerente em 29 de outubro de 1965, em requerimento zo
Diretor de Aerondutica Civil solicita fornecimento de certidao
de Intetro teor do despacho do requerimento anterior, bem como
o amparo legal de acordo com a Constituicdo; para fins de de-
fesa de direito. {Anexo 8).

Em 28 de dezembro de 1965 a Diretoria de Aeroniutica Civil
informa através de certiddo, que o requerimento fol indeferido e
o indeferimento fot baseado na Portaria Ministerial Reservada n.2
3-5'}?0 GM-6, de 18-7-84, nio informando o teor da portaria. (Ane-
xo 7).

Em 22-2-85, outro ex-oficial da Forca Aérea Brasilelra Paulo
Malta Resende, que também teve a sus solicitagic de Licenga
de Piloto negada, impetrou mandado de seguran¢a e em 14 de
agosto de 1968 o STF por unanimidade, deu promivento so re-
curso, (Anexo 8) — (cépla do Relatorio do Julgamento).

Em 12 de dezembro de 1968 o requerente faz novo requeri-
mento ao Diretor de Aeronautica Cilvil, solicitando sua Licenga de
Filoto Comerctal, evocando o Julgamento do 8TF, a Constituigdo do
Brasil, etc. {Anexo 9).

Em 28 de maio de 1589 & informado pela Diretoria de Aeronan-
tica Civil através do MEMO n.° 113/2 DC-3 que seu requerimento
tinha sldo indeferido face ac disposto nas Portarlas S-50-GMS5, de
18-6-84 ¢ 5-285, de 1° de novembro de 1968 {Anexo i0).

Pelo exposto conclui-se que:

1 —O requerente tinha direlto liquido e certo de possuir sua
Licencs de Piloto Comerclal pols estava Legalmente amparado pels,
legislacio em vigor, além de possuir todoas o3 requisitos técnico-
profissionais,

2 — ¢ requerente, por the ter sido negada 8 Licenga a que ti-
nha direito viu-se impedido de continuar exercende sua profissio,
onde tinha emprego. .

3 — Fol cbrigado a exercer outros tipos de atividades para os
quals nioc estava preparado, além das dificuldades naturais de
quem j& tinha sido vitima de um ato atbitririo {(demissio da FAB
e perda da patente) sem direito de defesa.

4 — O Ministério da Aerondutica cometen uma ilegalidade
ax; entender gue ume Portaria poderia sobrepor-se a um Decreto-
lei.

5 — Viclou também, o regulamento da OACI do gual, o Brasll
airavés dele faz parte, bem como 8 Declaracio Universal dos Di-
reitos do Homem (ONU), Declatag@o dos Direitos & Deveres do
Homem Americano (OEA) e a propria Constituicigo Brasileira,

8 — Repetiu a dose de ilegalidade apds Indeferir o segundo
requertimento e desrespeitou deeisio do Supremo Tribunal Federal.
8ala das Comisstes, 10 de agosto de 1979, — Deputado Edson
Khair.
EMENDA N.° 207
Inclua-se a seguinte disposicio como art. 6°, renumerande-se
085 seguintes; -

“Art §° Os civis que solicitaram exoneracaoc e os mi-
litares que pediram jinclusao em guotas compulsdrias ou
foram reformados a pedido terdo o direito de contar, como
sendo de efetivo exerciclo, para fins de aposentadoria ou
reforma, o periodo compreendido entre a data do deferi-
mento do pedido e a da publicacdo desta lel”

Justiticacao

Todos nos bem sabemos que séo ladmeros os servidores pa-
blicos, eivis ou militares, que tiveram de pedir exoneracio, inclusio
em quotas compulsorias ou foram reformados *“a pedido”. Na
realidade, objetivamente, néo foram eles punldes por atos revo-
lucionérios. Mas, nio hda quem ignore gque foram eles forcados a
assim agir, .

No momento em que se cogita da pacifica¢io da familia bra-
stleira, através da anistia, nada mais justo que se conceda a esses
servidores, que foram forgades a2 pedir desligamento do servigo
ativo, um tratamento condizno. Se tivessem sitdo punidos, esta-
riam abrangidcos pelas disposicdes do projefo. ‘Como, porém, nio
o foram, acabardo sendo excluidos, quando, na realidade, pos-
suiam bem menor parcela de responsabilidade face aos que assu-
miram o poder em 1964.

Intimergs tém sido os pedidos nesse sentldo. Creio que nao
podemoes ter atitudes mesquinhas quando se tratz- de tema de
tao grande magnitude. ’

Sala das Comissdes, 3 de agosto de 1978. — Deputado Adhemar
de Barros Filho.
EMENDA N.* 208

Renumerados os arts, 6.2 ¢ 7.° redifa-se os novos arts. 6.2 e
7.2 nos termos infra:

“Art. 6.° Os anistiados, que sejam penstonistas ou
aposentados, farfo jus aos mesmos direitos dos pensionis-
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tas e aposentados que regularmente tlveram assegurados
seus direitos. v

Art, 7.° A partir da data de publicacio da presente
Lel, € assinado o prazo de centp e vinte dias, para que
os trabalhaderes regidos pela CLT demitides por seus
empregadores, em conseqgiiéncia de Atos Institucionais ou
Complementares, requeitam a apreciagdo judicial dos atos
que os atingiram.”

Sala das Comisspes, 3 de. agosto de 1979. — Deputado Celso

Pecanha,
EMENDA N.o 203
Dé-se ap art. 6.2 a seguinte redacéo:

“Art. 6° Estg lel, além gdos direitos nela expressos,
nfio gera quaisquer outros, inclusive aquelss relativos a
venctmentos, soldos, salarios, proventos, restituigoes, atra-
sados, indenizacdes, promocbes opn ressarcimentos, com
excecio das vantagens a que o punido j4 fazia jus na
data do seu afastamento pelos Atos referidos no art. 1.9

Justificacio

A presente emenda se impde como um jmperativo de justiga,
{& que ela tem a virtude de restituly vantagens ji entlio assegu-
rgaday aos servidores atastados da atividade pelos Atos. Institu-
cionals. Conflado nos altes propésitos do atual Governo, gque é o de
fazer justica = buscar a paz social, estou certo de que a emsnda
serd aprovada, ainda mais porque s sua incidéncia é estrita.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1879, — Deputado Furtado

"EMENDA N»° 218

* Renumerados o5 arts, 6° ¢ 7., imprima-se a0 hovo art. 8° a
redagao infra: ' _

“Art. 6.° O3 beneficios previstos nesta Lei sdo exten-
sivos aos empregados das sociedades de economia mista
e de empresas publicas, com ou sem estabilidade, punidos
direta ou indiretamente com base nos Atos Institucionals
ou Complementares, desde que suas demissfes hajam sido
efetuadas, ainda que pela administracio indireta, em de-
corréncia de investigactes sumiriss procedidas pela Co-
missdo Geral de Investigages (CQI), ecriada pela Decra-
to n° 53.807, de 27-4-1864, qu seus orgaos delegados.”

Justificacao '

Conforme sabemos, nem todos oy funejondrios da administra-
¢Ao piblica indireta, regidos pela Consolidagio das Lels do Traba-
lho, ¢ demitidos por forca da implantacio do Movimento Revolu-
clonario de 1964, foram enquadrados nominalmente no Ate
Institucional de 9 de abril de 1564 e atos complementares. Muitos,
alguns inclusive as vésperas de lograrem sstabilidads por tempo de
servigo ou mesmo estaveis pelo exsreiecio de= diragao sindieal, foram
sumariamente demitides pela administracio indireta, sem bhase g
sem Invocacio, poertanto, do referido Ato Institucional

Efetivamente, o art. 7.2 do Ato Institucional n® 1 estabelacia;

“Art. 7° Ficam suspensas, por seis (€) meses, as ga-
rantias constitucionais ou legals vitalicledade e estabill~
dade.”

Niao era, pois, juridicamente pozsivel suspender estabilidade e
vitaliciedade d= qusmn nio as tinha asseguradas ao tempo em que
se sagrou vitorioso o citade Movimento. Dest’arte, diversos iraba-
Ihadores que haviam ngressado em empresas publicas e sociedades
de economia mista, mediante a prestacio de concurss piblice,
perderam suas fungdos e seus cargos sem gue, entretanto, tivessem
sldo enquadrados no retrotranserito dispoesitivo. Foram entio demi-
tidos nio pela Presidéncia da Repablica, mas pelas diregdes das
empresas para as gquals trabalhavam — v.g., Banco do Brasil,
PETRCBRAS, Cia Vale do Rio Doce gtc. — por motivos notoria-
mente politicos alegados em investigagGes sumadrias prozedidas
pela Comissao Geral de Investigagtes (CGI), criada pelo Decreto
nimero 53.897, de 27 de abril de 1964, ou seus Srgios delegados.

) Tals demivsdes, portanto, constituiram-se em ato excespelonal
que embora circunstancialmente revestido de forma legal, impl-
cava real e subjacentemente em punicdo de cardter revolucionario.

E de ser levada em conta pois as diseriminagdss gue passaram

. & sofrer a partir de entdo, marcados que foram por sltuagoes novas

que refletiram profundamente, inclusive nas obrigacdes alimenia-

res para com seus depsndentes, com penosas consegiiéncias que
até hoje perduram.

De notar-ze, ainda, que os beneficidrlos desses empregados
nem sequer foram favorecidos pela Lei n.°® 4.€58, de 1235 que
concedia pensao especial aos emnpregaios estavels das sociedades
de economia mista, demitidos em decorréneia do Ato Institucional. -
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Alguns dos atingidos nas clrcunstancias aqﬁi mencionadas ja
faleceram, sem tempo, portanto, para ver restabelecida a reinte-
grigio que, s.m.)., & eles também seriz devlda.

.« Dai, pols, as razoes da apresentacdo da presente Emenda ao
projeto que concede Anistia, oportunamente encaminhado ac Con-
gre:s0 Naclonal, por S, Ex*, o Presidente Jodo Baptista Figueiredo,
pan:.n cujo aperfeicopmento, como é de nosso dever, queremos con-
tribuir, :

Niio temos divida de que g Projeta de Lel do Executivo, conce-
dendo anistia, ndo pretende fazer discrimingcdes entre as formas
através das quais se operaram as demissdes punltivas de cardter
revoluclonéario. T

Mas, segundo o brocardo juridico latino, interpretatio cessat
In claris, queremos desds logo afastar dubledades d= interpretagoes
?‘i& futuramente possam advir, quando a anistia for convertida em
e _ . '

Desse maodo, pensamos estai' confribuindo para destacar o
gesto de grandeza humana com que se esforga o Sr. Pre:idente da
Repablica, no sentido da pacificaciico da familla brasileira,

8ala das Comissdes, 2 de agosto de 1879. — Deputado Alexan-

dre Machado
EMENDA N.°* 211

~ Renumerados 'os_art.s. 8.° 7.0 e B°, imprima-se a0 novo art.
8.0 a redacio Infra:

. "“Art. ¢° B igualmente concedida anistia a todos os

- servidores pyblicos ds Administra¢io Federal Direta »

Indireta, inclusive das autarquias, empresas piblicas, zo-

cledades de economia mista, e das fundagGes mantidas

. pela Unlio, que hajam sido punidos por adverténcia, re-
/' Presnsio ou suspencin. :

§1° O disposto neste artigo 86 produziri efeito para
os finy de contagem de tempo de servico, para licenca
prémiq e sposentadoria,

§ 2.° Somente serdc beneticiados pelo contido neste
artigo os servidores que hajam sofrido punicio & pariir
da aplicagéio do Decreto n.o 40,000, de 17-9-58."

Justificagio

Ao ensejo da concretizaciio de tio ansgiada anistla, a quantos
discordaram dg regime Imposto a partir de 1964, entendemos che-
gada a hora de estendé-la aos servidares pblicos federals vitimas
de punicdes administrativas. .

B de nossa tradicio as anistlas dessa ordsm, Pelo Decreto
n° 25.641, de §-8-51, o Presidente Getillo Vargas determinon
numero 40.000, de 17-8-56, o Presidente Juscellno Kubitschek bat-
xou idéntica providéncia.

Devidamente fundamentada & presente Emenda, esperamos
venha a colher o apolo impreseindivel A sua inser¢iao no contexto
da Lei de Anistla decorrente do Projeto n.® 1479, do Poder Exe-

~ cutivo.

8ala das Comissoes, 8 de agosto de 1979. — Deputado Joel

Lima.
EMENDA N* 212

Renumerados 0s arts. 6.° a 8°, imprima-se ao novo art. §° a
redagio qQue se segue: .

“:&rt.. 6.9 Aos ex-militares da Aerondutica punldos por
ocasido do movimento pelo Monopolio Estatal do Petrdlao,
no ang de 1952, que foram prejudicados pelo Decreto-
lei n.° g64, de 12-9-69, sdo estendidos os beneficlos da pre-
sente let”

Justificacio

Os destinatarios da presente Emenda sfo todos ex-sargentos
da FAB.

Com a emicsao do Decreto Legislativo n.® 18, de 15 de dezem-
bro de 1861, foram anistiados quantos patriclos haviam praticado
crimes <e natureze politica no periodo de 16-7-34 até 2-9-81.
Entre estes figuravam militares da Aeroniutica ¢ da Marinha,
por que em 1852 haviam sldo punidos por terem partleipado do
movimente pelp monopélio estatal do petréoleo,

Previa citado decreto legizlativo que a reversao dos servidores
clvis e militares ao servico ativo ficava condicionada a despacho
favoravel dos Ministérics competentes, apds o exame de cada caso.
Os gue nis pudessem ser aproveitados contarlam o tempo de afas-
tamento para efeito de aposentadoria ou reforma, no posto que
ocupavam quando atingldos pela penalidade.

O Ministéric da Marinha cumpriu as determinagées do diplo-
ma legal referido, e 0 da Aerondutica o desatendeuw, cbrigando os

/
'
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interessados a recorrerem & Justica, que lhes deu ganho de gausa,
medlante sentenea do M. Juiz da 1.* Vara Federal do antigo Estado
da Guanabara (DOU de 26-3-89, parte III).

No entanto, quandc ainda pendia recursos da Unldoc Federal,
a Junta Militar expediu o Decreto-let no 8§34, de 1989, impedindo
a apreclacio da matéria pelo Poder Judietario.

Fol através desse melo que consideravel niimero de valorosos
militares da Aerondutica se viu lesado em seu direlto

Em face da proposta de anistia do Poder Executlvo, entende-
mos chegado o ensejo de ser reparada tao flagrante injuatica, o que
podera ser aleancado com a conversfo desta emenda em texto
da lej consectaria.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979. — Deputado Audillo

EMENDA N° 213 . .

Dé-se no Projeto de Let ne 14, de 1979 (CN), o seguinte
Art, 8.9, renumerando-se og que lhe seguem; .

-~ “Apt, 82 Nio sdo paasivels de impostos os rendimen-
tos auferidos no exterior pelas pessoas anistindas.

_ $1° B assegurado a essas pessoas o direito de trans-
ferir para o Brastl.os bens adquiridos, com a isencio a que
se refere o caput deste artigo, : Y

§ 2° Equiparam-se is pessoas abrangidas neata--lel
aqueles que, residinde no exterior, ndo tiveram prorrogado
o prazo de validade dos respectivos passaportes”

Justificacio

Os que, caaspdos pela Revolucdo, tlveram que se afastar do
Brasil, fixando, em conseqiiénecia, domicilio no estrangeiro, ai reor-
ganizaram sus vida, passando a auferir rendimentos que 2 nova
atividade .profissional lhes proporelonou. Fiearam no exterior, na
grande majoria das wvezes, obrigados pelo Poder politico que se
instalara no Brasil desde 1964, -

Agora que ease mesmo Poder, na pessoa de seu nhovo represen-
tante — o atual Presidente da Repiblica —, proeura alargar, de
novo o horizonte politico da Nagdo, propiclando a pactficagio que
-Se basela na “compreensdo patriotica e se traduz em atos de cora-
gem e determinagho, em favor das solugdes dos problemas brasi-
letros”, néo seria justo impor qualquer espéele de tributas aqueles
que, com sua nova atividade no exterior, tenham angariado novos
melos de vida, auferidos noves lucros, outros rendlmentos.

Os brastleiros, todos, gueremos a paz. Os hrasileires, todos,
queremos proporcicnar as oportunidades que neste momento his-
térico se vislumbram. Paz e liberdade nos seriam plenos se dej-
xassemes a0 desamparo os que, no exilio, obtivaram novas opor-
tunidades de rendimento, mas porque foram obrigados pelo

movimento revoluclondrio brasileirg do que por sua livee e espon-.

tanea vontade.

Em vista, pois, dessa situagfio é que nos animamos a apre-
sentar a presente emenda, para que os que asslm foram levados
a proceder nao fiquem prejudicados diante do que se pretende com
a atual Mensagem Presidencial.

Sala das Comissbes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Jozo
Arruda, ) :
. EMENDA N.© 214

Renumgrados os arts. 6.9, 7.° e 8°, imprima-se ao novo art,
6.2 a redagio segulnte: :

“Art. 6° Os beneficios da presente lef sfio extensi-
vos aos funclonarios enquadrados em 1984 pelo Governa-
dor do Territério de Rondonia. mediante a Resolucdo
n° 213 — DASP — 84, e com portaria e posse, gue foram
afastados pelo Governador revolucipnario™

Justificacio

O Governador do Territdrio de Rondnla, em prineciplo de 1964,
enquadrou cerca de mil e quinhentos servidores, com fundaments
na Resolugdo n2 213, do DASP, daquele ano, com portaria e posse,

Trabalhava todo esse contingente, ainda sem receber, quan- -

do eclodiu 0 movimento revolucionario, tendo assumido a gover-
nang¢a do Territoric o Cel. José Manoel Lutz Cunha de Menezes,
que comn uma simples portarla afastoy de seus calgos aque'es
servidores, Tendo, pouco depois. readmitido, comt base na mesma
Resolucdo 213 — DASP — 84, cerca de oitenta deles. :

Os prejudicados recorreram a justica. e tiveram reconhecidos
seus direltps, inclusive ¢ de ser reintegrados, Todavia, o Governa-
dor niao cumpriu a gentenca.

Confiamos agora no esclarecido discerniments dos eminentes
colegas, na Camara e no Senado, votando pela aprovacao da pre-
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sente Emenda, atitude que significari justica a esses desprotegi-
dos servidores de Ronddnia. '

Sala das Comiasdes, 10 de agosto de 1879, — Deputado Jerd-

nimo Santana,
) " EMENDA N.° 215

Renumerados os artigos 8.2 e seguintes, imprima-ae ac novo
art. 6.2 a redacio infra:

“Art, 8¢ Fica o Presidente da Repiblica autorizado
a conceder anistia, mediante decreto, aos brasilelros néo
beneficlados por esta Lel™”

Justificacio

Sobremiramos, com o oferecimento da presente Emenda, a
conciliagdo almejada pels Nagdo Braslleira.

Posibilitard venha a anistla a ser _cohcedida por etapas, a0
ensejo de afloramentos de novos czsos nig contemplados.

Conferiri 20 Presidente da Repiblica o instrumento impres-

-cindivel para atingir a anistia ampla, geral e irrestrita,

- Aprovando esta proposicio, o Congressa Naclonal estard con-
cebendo a anistia sem qualificativos.

. Os brasileiros que restarem fora do pilio da anistia ora con-
cedida, que é inescondivelmente parcial, terio reacesas as espe-
Tan¢as por uma anilstig totalmente abrangente, que por certo

os alcangars..

Produzidos os fundamentos que nos animaram & apresenta-
¢do da presente Emenda, pasamos a confiar que ird colher o apolo

" a que taz jus. :

Sala das Comissges, 10 de agosto de 1979. — Deputado Geral-
Bulhdes, .

EMENDA N.° 216
Inclua-se o art. 7.°, renumerando-se o8 demals:

“Art. 7.2 Os servidores clvis e militares, ora anlstia-
dos, que tenham sido aleancados por atos de excegdo, em
razdo de processos. instaurados pelo Poder Executivo, po-
derio recorrer diretamente a via judiclal para o exame
dos seus casos, no prazo previstp pelo arf. 20"

- Justiticacao

E sentindo a necesidade de dar a lef a amplitude desejads
pelo Poder Executivo que se oferece esta emenda,

Niao poueas vezes houve manifestaciio do Supremo Magistra-
do da Nagido no sentido da revisdo dos processos que deram ori-
gem aos atos excepcionais e ¢ projeto enceaminhado ao Congresso
Naelonal deixou de consignar a oportunidade da indagacio sobre
a verdade dos resultados alcancados pelos processos instaurados
pelo Poder Executivo. - :

Assim, afastando-se «da 6rblta governamental a palavra final
Sphre ¢ tema “improbidade”, faz-se justica real sempre gque os
casos forem entregues, ao crivo do Poder Judiciarlo.

Sala das ComissGes, 8 de agosto de 1979. — Deputado. Batista

Miranda.
" EMENDA N.° 217
Dé-ge a0 art, 72, a seguinte redacio:

“Art. 7.2 Esta lel que entra em vigor na data de sua
publicacio sera regulamentada pelo Poder Executivo, den-
tro de trinta (30) dias.”

_ Justificacao
A emenda visa a aperfeicoar a técnica legislativa.

Sala, das Comissdes, 2 de agosto de 1979, — Senador Humberto
Lucena. .
EMENDA N.° 218

Acrescente-se como artigo 7.°, renumerando-se os posterlores,
o seguinte;

“Art. 7.° As disposicOes dos artigos 2.0 e 6.2 desta lel
e respectivos paragrafos aplicam-se aos servidores civis,
mi'ttares e autdirguicos, anistiados pelo Decreto Legisla-
tivo n° 18, de 15 de dezembro de 1961, cuja devolucio
dos direltos patrimonjais foi obstada pelo Decteto-Lel

no 864, de 12 de setembro de 1969."

“Justificacio

Sieniticativa parcela de militares da Aeronavtica ndo logra-
ram exercer os direites gue o Decreto Legislativo n® 18/61 lhes
outorgava em seu artigo 2.° Enquanto decorria acdo ordinaria, no
Juizo Federal da 1% Vara da Guanabara, finalmente vitoriosa,
visando & provar que estavam amparados pelo menclonado diplo-
m, adveio o Decreto-Lel n° 864/69, dando nova redacao aguele
dispositivo e revogando seus §5 1.2 e 2.° de sorte g sustar a con-
secuciio dos direitos neles estatuidos, como decorrénciz da anls-
tia que se ¢oncedera,

do
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) Em conseqiiéncia desse ato da Junta Militar, os mencionados
militares, que até entdo nio haviam conseguido reverter aoc ser-
vigo atlvo, por dificuldades burocriticas ou erros de interpreta-
£ao, nada mais tiveram do que a anistia pura e simples, sem a
minima composi¢io de seus direitos patrimomniais, tal como ense-
java o Decreto Legislativo no 18/61 aos colegas dos demais ramos
das Forgas Armadas.

Nada mals justo que o presente Projeto de Lel os contemple,
a eles estendendo os mesmos direitos patrimoniais qtie defere aos
beneficiados pela nova anistia.

Sala da Comissio, 10 de agosto de 1979, — Deputado Cantidie

Sampaio.
EMENDA N.° 219
Dé-se ao art. 8° a seguinte redagao:

“Art. 8.° Esta lel entrardé em vigor na data da sua
publicacio, revogados o Decreto-lei n.e 864, de 12 de se-
tembro de 1869 e demais disposigdes em contrario”

Justificagao
A presente Emenda visa a restabelecer os direitos arbitraria-
Mmente sonegados pelo Decreto-lel ne 864, de 12 de setembro de

1965, aos beneficiirios da anistia concedida pelo Decreto Leglsla-
tive n2 18, de 15 de dezembro de 1961, .

Sala das ComissGes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Fernan-

do Coelho. _
EMENDA N.° 220

Acrescentem-se, in fine, a0 artigo 82 do projeto, as seguintes
eXpressoes: '

“especialmente o Decreto-lei ne 864, de 12 de setem-

bro de 1969."
. Justificacio :

Os anistlados pelo Decreto Legislativo n® 18, de 15 de dezem-
bro de 1961, por crimes politicos cometidos entre 16 de julho de
1934 (data da promuigacdo da Constituicio de 1934) e 2 de setem-
bro de 1961 (data da promu’gacio do Ato Adiclonal i Constitui-
¢do de 1946, que implantou o regime parlamentarista), nio foram
contemplados pelos actores do atual projeto de anistia.

Agueles anistiados foram prejudicados pelo Decreto-lei n.° 854,

de 12 de setembro de 1969, baixado pela Junta Militar, que revo- -

gou retroativamente a anistia ampla, geral e irestrita, aprovada
em 1961 pelo Congresso Nacional, com inscfismavel viola¢io do
breceito constitucional segundo o qual “a lei ndo prejudicard o
direlto adquirido™ (art. 150, § 3.°, da Constituicio de 1987). Assim,
elels nao podem retornar ou reverter ao Servigo Piblico, civil ou
militar.

Revalidar a anistia de 1961, através da revogagio do Decreto-
lei n.© 864/69, sera medida justa e humana.

Sala das Comissdes, 6 de agosto de 1879. — Deputado Jeel
Ferreira. .
. EMENDA N 221

Acrescentem-se, in fine, ac artige 8° do projeto, as seguintes
expressdes:

“especialmente ¢ Decreto-lei n.® 864, de 12 de setem-
bro de 1969.”
Justificacao

O Decreto-lei n.® 864/69, baixado pela Junta Militar, revogou
retroativamente a anistin de 1961. O Decreto Legislativo n= 18/61
rnao dava direito a ‘‘vencimentos, provenios ou salarios atrasa-
dos™. O Decreto-lei n.® 864/69 acrescentou: “reversac ao servico,
aposentadoria, passagem para g inatividade remunerada’.

Assim, o3 anisttados, cujos processos da reversao ao servigo
ativo estavam em andamento desde 1961 ¢ até 1963, foram preju-
dicados, nap podendo reverter su contar o tempo do afastamento,

E chegada a hora de reconhecer seus. direitos inalienaveis,
Bala das Comissoes, T de agosto de 1879. — Deputado Oswaldo

Lima.
EMENDA N.° 222
Dé-se ao art, 8.2, a sepuinte redagio:
“Art, 8.° Revogam-se as disposicies em contrario.”
Justificacio
A emenda visa g melhorar a técnica de elaboracao legislafiva.
Sala das Comissoes, 2 de agosto de 1979, — Senador Humberto

Lucena.
EMENDA N.° 223
Substitua-se o arh. 82 e acrescenie-se um art. 9.2 com 2 se-
guinte redagio:

“Art. 8o
publicacao.

Art, 9° Revogam-se as disposigoes em contrario.”

Esta Lei entrara em vigor na data de sua

- Justificacio
A’ emenda propde alteracio meraments redaclonal para man-
ter uma tradi¢io na elaboracio legislativa,
Sala das Comisstes, 7 de agosto de 1979, — Deputado Eloy

Lenzi,
EMENDA N.»° 224
Inclua-se, onde couber:

“Art. O servidor civil cu militar, beneficlado ou
nio pela Anistia concedida pelo Decreto Leglslativo n.o 18,
de 15-12-81, serd aposentado ou reformado no posto que
devia ocupar na data em que o Decreto Legislativo n.e 18
entron em vigor, com direito a4 proventos respectivos, ape-
nas a partir da data de aprovagio desta Lei”

Justificagdao .
Os servidores contemplados pelas anistlas anterlores ao De-

- ereto Legislative n° 18, de 1961, foramn reintegrados ou reforma-

dos nos postos a que tinham direito, se tivessem continuado nas
suas carreiras, E o caso dos cadetes da Escola Militar de 1922 e
1924, que, anistiados em 1930, reverteram an servigo ativo ne
posto de 1.°-Tenente. Fssa anistia de 1930 como a de 1934, real-
mente, significaram esquecimento e congragamento das diversas
cortentes politicas, pacificando a familla brasilelra.

No entanto, 2 anistia concedida pelo Decreto Leglslativo n.o° 18,
de 1961, nao teve 0 mesmo cariter de apaziguamento e concilia-
cdo, deixando vestiglos de discriminacio, Aposentado ou refor-
mando o servidor no posto que tinha quando fol afastado, a anis-
tia eoncedida pelo Decreto Legislativo n.o 18, de 1961, nao signifi-
cou um esguecimento, mas sim, uma punicio. A essz podemos
acrescentar outra punicio: o Decreto-lei h.° 864, de 1969, balxado
pela Juntz Militar, que anulou o Decreto Leglslativo n° 18, de
15-12-61, impedindo assim gue todos os atingidos por esse Decreto
Legislativo n.° 18, beneficiados ou nio, pudessem recorrer 20 Ju-
dicidario, na buseca dos seus plenos direitops.

Esta é a oportunidade de fazer-se justica aos atingldos pele
Decreto Legislativo n.? 18, beneficilados ocu nao, concedendo-se 03
mesmos direitos que estio sendo dados aos anistiados de hoje,
também aos anistiados de ontem.

Sala das Comissbes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Ben-
jamim Farah,
EMENDA N»° 225

Inclua-se o seguinte artigo:

HATt Aplica-se o disposto nesta lei aos que tive-
rem tido indiciados em processo administrative oriundo das
CGI, ¢ que nio tenham sldo denunciades pelo Ministério
Piblico € que ndo tenha a denuncia sido recebida pela
auntoridade judicial competente.”

Justificacio

Justifica-se a2 presente emenda pela necessidade de se fazer
justica a um grande nimero de brasileiros que foram indiciados
em processos administratives até hoje sem solugao.

Ne momento em que se pretende anistiar a todos aqueles que
foram qualificados como crimingsos politicos, nao podemos deixar
de abranger a esses gue podem ter sido indiclades por razdes po-
liticas. :

Sala das Comissoes, 3 de agosto de 1979, — Deputado Dareci-

lio Ayres.
EMENDA N 225
Acrescente-se, ohde couber, o seguinte artigo:

“Art. As determinacdes expressas no art, 2,° serdo cum-
pridas no prazo maximo de eento e vinte dias, contados
da vigéneia desta lei

Justificacio

S50 conhecldos os precedentes, em relagdo o outras anistiss, de
processps gue se arrastaram dJurante longos anos, sem que os
beneficiarios fossem reintegrados no servigo ativo; postos em dis-
ponibilidade ou aposentados.

Se a lel ndo estabelece prazo para o cumprimento das provi-
déncias gue determina, os prejudicados pela morosidade ou pela
mi vontade da administracio ficam inteiramente desprotepidos.

A emenda visa a suprir lacuna do Projeto, impedindo a re-
peticdo dagueles fatos, no interesse dos objetivos superiores da
reconciliagio nactonal.

Sala das Comisstes, 3 de agosto de 1973. — Deputado Fer-
nando Coelho.
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EMENDA N» 221
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. O Ministérlo da Educagio & Cultura, dentro de
30 (trinta) dias, baixari normas especials assegurando
a revalidacao e ¢ registro de diplomas obtldos no exte-
rlor pelas pessoas a que se refere ¢ arl. 1° ou seus fa-
millares.

Paragrafo inico. Independentemente de vaga, te-
rio direito & transteréncia para estabeleclmentos de en-~
sino brasileiros equivalentes aos que estejam cursande no
exterior, os anistiados por esta lei e seus famillares”

Justificacio

Com a decretacio da anistia assumiri proporgoes malores um
problema que ja estd sendo enfrentado por inumeros brasileiros
exilados que regressam ao FPais: o do reconhecimento de cursos
freqilentados no exterior, para efelto de revalidagio ou reglstro
de diplomas obtidos em estabelecimentos de ensino estrangciros,
ou de slmples transferéncia desses estabelecimentos para colegios
€ unlversidades brasileiras,

Milhares de compatriotas, nesses quinze anos — exilados ou
familiares de exilados — reglizaram estudos ou ainda realizam,
em diferentes paises, Salve excec¢hes, talvez poucas, os colégios e
universidades fregiientadas sdo de nivel equivalente acs nossos,
como é do conhecimento geral

As normas em vigor sobre revalidagio e registro de diplomas
expecidos por estabelecimentos de ensino estrangelros e scbre
reconhecimento de estudos para efeitc de transferéncia de alu-
nos, foram editadas com vistas & situagio normal, gque ndo € a
dos exilados e seus familiares, agora regressando ou na expectatia
va de regressarem ao Brasil, apos a aprovacio da anistla.

Diante do problema, justifica-se plenamente que o Ministé-
rio da Educacioc e Cultura estabeleca normas especiais que, em
carater excepeional, atendam & situacio conereta em que se en-
contramn esses milhares de brasileiros.

Sala das Comisstes, 3 de agesto de 1979, — Deputado Fer-
nando Coelho,

_ EMENDA N.o 228
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art, Aos anistlados pelo Decreto Legislativo n.© 18,
de 15 de dezembro de 1861, que em virtude do disposto no
Decreto-lei n° 864, de 12 de setembro de 1968, tiveram
prejudicada a reversao a0 servige, & aposentadoria ou a
passagem para a inatividade remunerada, sio restabeleci-
dos todos cs direitos a.ssegurados naquele Decreto Legis-
lativo, inelusive a promogdes, vencimenms proventos e
salarios atrasados.”

Justificacio

Por iniciativa do Deputado Monsenhor Arruda Camara, da
representacdo do extinto Partido Democrata Cristdo, o Congresso
Nacional promulgou em 1961 o Decreto Legislativo n® 18, de 15
de dezembro daquele ano, anistiando, nos termos do seu art. 1.°;

“a) 0s que participaram, direta ou indiretamente, de
fatos ocorridos no territério nacional, desde 16 de juiho
de 1934, até a promulgagio do Ato Adicional e que cons-
titeam crimes politicos definidos em lei, inclusive os de-
finidos nos arts, 6.°, 72 e 8.2 da Lel ne 1.079, de 10 de
abril de 1950, observando o disposto nos arts. 13 e 14 da
mesma lel, e mais os que constituam crimes definidos nos
arts, 3.2, 6.0, 7.0 11, 13, 14, 17 ¢ 18 da Lel n.° 1.802, de 5 de
janeiro de 1953;

b) os trabalhadores que participaram de qualquer mo-
vimento de natureza grevista no periodo fixado no art. 1.2;

¢} todos os servidores civis, militares e autarguicos
que sofreram punicoes disciplinares on incorreram em fal-
tas a0 servico no mesmo periodo, sem prejuizo dos que fo-
ram assiduos;

d) os convocados desertores, insubmissos e refratirios;

e} as estudantes que por forca de movimentos grevis-
tas ou por falta ce fregiiéncia no mesmo periodo estejam
ameagados de perder o ano, bem como a5 que sofreratn
penas diseiplinares;

1) os jornalistas e os demals Incursos em delitos de
imprensa e, bem assim, os responsdveis por infracoes pre-
vistas no Cédige Eleitoral.”

Apssar da irrevogabllidade da anistia nio condiclonal fref,
Algisio de Carvalho Filho, Comentarios ao Ccdigo Penal. vol 4,
pag. 150; José Gomes da Silva, in Repertdrlo Enelelopédico do

Direito Brasileiro, vol. 3, pig. 280; Pontes de Miranda, Comentd-
rios & Constituit;ao de 1967 vol. 2.9, pAg. 46) — como fol aquela de
1861 — a Junta Militar que assumiu o poder apés o impedimento
de Marechal Costa ¢ Silva baixou o Deereto-lel n.0-864, de 12 de
setembro de 1989, alterando com efeltos retrontivos a redagdo do
art. 2.° do Decretc Leglslativo e considerando prejudicados os pro-
cessos instaurados com base naguels norma e alnda nio definiti-
vamente Julgados.

© absurdo juridico desse Decreto-let ndo pode continuar de-
pondo contra o nosse direlto posttivo, da mesma forma como nio
podemn flear & margem da anistia 03 que }4 a obtlveram por de-
clsao soberana do Congresso Naclonal Quando o préprio Governo,
agora, admite anistiar os acusados de critnes politicos posterio--
res a 2 de setembro de 1961, nada Justitica que continuem sendo
arbitrariamente discriminados os beneficlérios da anistia con-
cedlda pelo Decreto Legislativo n® 18.

Restabelecer direitos que estdo sendo sonegados é o que ob-
Jetiva a presente Emenda,

Sala das Cornissges, 3 de agosto de 1979, — Deputado Fer-
nande Coelho,

_ EMENDA N.° 22%
Acrescente-gse, onde couber, o seguinte artigo:

“Art, A0s dependentes dos servidores plblicos ci-
vls da admnistracio direta ou indireta, ou dos trabalha-
dores segurados do INPS, estivels ou nio, demitidos por
motives politicos com base em lel, Ato Instituclonal ou
Ato Complementar e falecldos antes da data da vigéncla
desta lel, serio devidos os beneficics previdenciirios a que
fariat jus se nao tivesse havido a demissfop.”

Justificacao

Inumeros servidores publicos e trabalhadores foram demiti-
dos depois de 1964 em todo o Pais por motives politicas, elm fun-
dameno na legislacac de excegao. ‘vindo a falecer sem que se be-
neficiassem da anistia.

Quando Ministro do Exército, o General Costa e Silva afirmou
que as sangdes politicas nio deveriam atingir as familias dos pu-
nidas. De acordo com essa lnsplrag:ao fol incluida no sistema de
beneficios previdenciirios a pensio especial {art. 62 da Consoli-
dacho das Lels da Previdéncia Scclal) devida, no entanto, zpenas
aos dependentes de servidores piblicos ou empregados de socie-
dades de economia mista que gozavam de establlidade & época
da demlissao. Ficaram a margem do beneficio, por conseguinte,
nessas categorias os dependentes de servidores pablicos e em-
pregados de sociedades de economia mista nio estivels, além dos
dependentes de todos os demais trabzlhadores que contribuiam
para a Previdéncia Soeial e foram igualmente punidos por ‘moti-
vos politicas. N

Perdendo, em virtude da demissdo, gualguer vinculo com o
servico publico ou privado, e j4 niAoc podendo gozar da anistia,
suas familias flearam ac desamparo, em situaczo que nao € justo
seja perpetuada.

A emenda visa a assegurar os heneficlos a que teriam direito
os dependentes desses servidores e trabalhadores demitidos por
motivos politicos e falecidos antes da anistia.

Sala das Comissbes, 3 de agosto de 1979, — Deputado Fer-
nando Coelho

EMENDA N° 230
Acrescente-se, ontie couber, o seguinte artigo:

“Art. A reintegracao do servidor civil ou do mili-
tar em nenhuma hipotese poderi acarretar redugio de
vegcilélentos, de proventos ou da pensdo que estiver per-
cebendo

Justificagio

Em decorréncla de leglslacao especifica, a aposentadoria ou
reforma de alguns servidores fol determinanda com os proventos
ou pensio do cargo ou postc imediatamente superior aquele que
ocupavam a época do ato que os. afastou do Servico ativo. B o
que ocorren, por exemplo, com o0s magistrados e membros do Mi-
nistério Piklico na maleria ¢os Estados, aposentados na entrincia
superior a gue se encontravam.

Nesses casos, a diminuicio da remuneracio que lhes fol as-
segurada por lel, ¢vm decarréncia da reintegracZo ou reversaoc ao
servico, co!idlria inclusive, com a garantia constituclonal da fr-
redutibilidade de vencimentos.

Sala das Comisstes, 3 de agosto de 1979. — Deputado Fer-
nando Coelhp.
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EMENDA N 231
Acrescente-se onde couber:

“Art, ... Aos trabzlhadores destituidos de cargos
de diregac sindical, no periodoe compreendido entfe 2 de
setembro de 1961 a 31 de dezembro de 1978, seré restitui-
do o pleno exerciclo dos direltos politico-eleitorais.”

Sala das Comissbes, 3 de agosto de 1879. — Deputado Celso

EMENDA N-° 232

Acrescente-se 80 projeto, onde couber, o seguinte artigo:
“Art. Para o efelto de admissdo, retorno ou reversao

a0 servigo ativo da Adminlstracio Faederal, Estaduzl ou
Municipal, nio terdo efledcla os registros existentes nos
orgaos de informacdo e referentes as pessoas anistiadas
por esta lel”

Justificacio

Muite provavelmente existem, nos orglos de informacio, re~
gistros relativos as pesscas que cometeram ecrimes politicos, ou
que tiveram seus direitos politicos suspensos, ou que foram deml-
tidas por forca de Atos Revoluclondrios, ¢ que =erfo anistiadas,
Todavia, mesmo anistladas, as que desefarem Ingressar no Servico
Piblico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios
ou des Municiplos, ou requererem seu retornc ou reversio ao sef-
vico ativo, terdo contra elas o estigma desses registros.

2, pols, conveniente e necessirio que o seu ingresso, retorno
ou reversio seja impedido pela evocaciao desses registros, de fina-
lidade politica, feitos em defesa da seguranca interna 2 da sobe-
rania do Pais,

_ Anistia ¢ perddo. Anistiada quanto ac fato politico, & pessos
nio deve ser impedida de concorrer ao acesso aos cargos piblicos,
ou de novamente exercé-los, Uma vez anistiads, impoe-se ¢ silén-
<clo sobre o seu passado palitico.

Pertanto, € preclso que o0s registros nido continuem estigmati-
zando os anistiados,

Bala das Comissbes, 8 de agosto de 1978, — Deputado Edson
Yidigal.
EMENDA N.® 233
Acrescente-se, ohde couber, o seguinte artigo:

“Art, Bao também anistiados, em relagio as infra- '

goes e penalidades decorrentes do nio cumpriments das
obrigagoes do servico militar, o3 que se encontravam exi-
lados ou lmpossibilitados de se apresentarem, por motivo
politicos, na époea do recrutamento.”

Justificagio

Inimeros brasllelros se tornaram refratirios ao servigo militar,
<©u insubmissos, porque se encontravam exilados ou aeompanhando
Pparentes exilados, na época do recrutamento, Muitos — criangas
alnda quando deixaram o© pais — nfo dispunham sequer da
documenta¢do que lhes permitiria a apresentag¢io perante as
embaixadas ou consulados brasileiros.

Nada mals juste que anistlar esses jovens, em relaciio as infra-
<bes e penalidades decorrentes do niic cumprimento das obriga-
¢des do servico militar — possibilitando regularizem uma situagao
para a qual nao eoncorreram e que tem reflexos altamente nega-
tivos na vida de cada um.

Sala das Comisstes, &6 de agosto de 1979. — Deputado Fernando
Coelho.

EMENDA N.° 234
Inclun-se, onde touber:

“Art  # expressamente reabilitada a memoria de
Jusceling Kubitschek de Ollveira”

Justificacio
Toda a Nagio reverencia, com invulgar carinho, a memdria
do grande brasileiro gue fol o Presidente Juscelino Xubttschek de
Olivelra. Quando se fala de anistiz, lembramo-nos imediatamente
de seu grande coragao de patriota e de seus sentimentos crist@os
de esquecimento das ofensas de que foi vitima., Aind3d se encontra

viva em nossos coracbes a grandeza de sua alma ao anistiar, se-
guidamente, agueles fue contra o seu governo se revoltaram,

Juscelino nunea teve 6dic em sua alma, Sempre pensou £
sempre desejou unicamente o bem do nosso Pais.

O prande estadista, quando se preparava para iniciar mais
uma gloriosa jornada gque ¢ reconduziria 3 suprema diregio
dos negoclos nacionais, ol alvo de mesguinharias, que culminaram

na cassagdo de seu mandato legislativo e na suspensio de seus
direifos politicos.

Quando se fala em anistia, nfo podemos deixar de expressar,
de modo vivido, o quantg repugnou ag pove brasileiro a injustiga
de que o nosso guerido Presidente fol vitlma.

Esta emenda, estou certo, obtera ¢ apolo de todos os congres-
sistas e servird para gue as geragdes futuras possam entender que
o Parlamento braslleiro também teve o seu momento de grandeza.

S8ala das Comissdes, 6 de agosto de 1979, — Deputade Rosem-

burgo Romano.
EMENDA N.° 235

Acrescente-se onde convier:

““Art. Quem tiver sido aposentado com base em

Atos Instituelonais, poderd requerer dentro de sessenta

dias que @ aposentadoria seja transformadaz em disponi-

bilidade na forma da legislagdo geral”

Justificacio

De acordo com a Constitulcio e o Estatuto dos Funclondrios

a aposentadoria € & situacio do servidor invalidado comprovada

ou presumidamente, por limite de idade. A situagio do servidor

afastado por outros motivos ¢ g disponibilidade. Assim, a emenda
visa a corrigir uma anomalia existente,

Sala das Comissoes, 3 de agoste de 1979. — Deputado Marcelo

Maedeiros.
EMENDA N° 236
Acrescente-se onde convier:

~Art. Se o Qoverno negar ou retardar por mais de
50 dias a contar da vigéncla dessa lel, a concessio da
anistia, todo aquele gue se julgar prejudicado poderd
recorrer ac Poder Judicidrio a concessdo da medida.”

Justificacio

Por motivo de interpretagio errdnea ou oulre quaiquer o
Governo, ou seja o Poder Executivo, podera deixar de conceder o
beneficic da Anistia. Neste caso & preclso assegurar o acesso o
Poder Judicidrio. De acordo com a regra constituctonal segundo
2 qual a let ndo poderd retirar do Poder Judicidrio a apreciagio de
qualquer lesio de interesse indlvidual -- Constituicio art. 158
§ 40

Bala das Comissoes, 3 de agosto de 1879, — Deputado Marcelo
Medeiros. '

EMENDA N*° 237
Inclua-se onde couber:

“Art. Qs servidores clvis e militares e os que foram
atingldos por Atos Instituelonais, Atos Complementares
ou outra gqualquer legislacio revoluciondria, em razdo de
pracessos instaurados pelo Poder Executlve, poderdo utili-
zar a via judicial para o exame dos seus €asos, ho praze
previsto pele artigo 2.9, sem prejuizo dos direitos conferidos
pela presente lel.”

Justiticacio

-Q Chefe da Nac#o, ao apresentar a Mensagem n.° 53/79, esta-
beleceu evidentes propdsitos de restabelecer & plenitude da- ordem
constitucional, entregande ac Pais um regime de liberdade com
as garantias dos direltos e deveres de cada um, fazendo da let a
expressio de uma realidade e nic o produto de alienagoes defor-
madoras, (si¢)

Deu ao prejeto uma grande amplitude, buscando alcancgar
quantos tenham sido afastados da atividade pablica por sentenca
da Justica ou por ato revolucionario, entatizando naz mensagem
que s6 nao fol gbrangido pelo favor o terrorista.

. Preocupou-se o projeto pelo restabelecimento dos cargos e dos
direitos patrimoniais de todas as categorias de servidores piblicos,
federal, estadual, municipal e de outros orgaos da administracie
indireta, aos quals se assegura o restabelecimento de seus direifos,
com a temeraria e difictl ressalva do “Interesse de gdministracfo
e da verificacio de que o afastamento naoc fol motivado por impro-
bidade do servidor”, sem Indicar s oportunidade do julgamento ou
& deixando por conta do préprio Estado, efrcunstancia que se
constitul em lesdp a direitos conferidos pela Carta Magna.

Entendendo-se que o Chefe da Nagfio busecou abrir perspecti-
vas aos politicos e incluir, sem discriminagio, os servidores, guais-
quer que sejam suas posicdes em face do Estade, nio consignou
a mensagem servidores que, em relacao de gualquer natureza com
a2 administragao em geral, tenham sofrido-sangbes excepcionais
por atos que bem poderiam ter side solucionades pelo Dirsito
Convencional,
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Como o projeto traz em si proposites de grandeza, com sen-
tido de verdadeiro ato histérico, de significado profundo, sityacio
que ndc comporta melo termo, sentiu-se que 2 mio estendida
pelo Supremo Mandatirio da Nacao nio alecanca determinados
servidores e politicos, deferinde a administracio piblica a grave
responsabilidade pelo exercicic de um julgamento que constitucio-
nalmente sé6 cabe ac Foder Judiciario, gerando ddvidas e incer-
tfzasiperante a opinffo piblica sobre a verdade dos atos excep-
clonais,

Por isso, encontrando-se fora do aleance do projeto os servi-
dores e politicos apontados, ainda gue os fatos determinantes das
penalidades aplicadas possam escapar do sentldo politico da anis-
tia, sente-se a necessidade de que as situagdes entocadas sejam
alvo do crivo do Poder Normativo competente, ¢ Poder Judictirio,
:irastando-se da Nacdo o pesadelo de vir a sepultar graves injus-

gas.

Sala das ComissGes, 1.¢ de agosto de 1879, — Deputado Adhe-
mar Ghisl.
' EMENDA N.° 238
Acrescente-se, onde convler:
“, .. e gleitorals”.
Justiticacio

Um projeto de anistia, que visa aoc esquecimento geral e &
conciliagio da familiza brasileira, deve fambém contemplar os c¢rl-
mes eleitorais, .

A tradicdo brastleira da anistia est4 plena de beneficios desta
natureza. Nao temos davida, pols, que a presente emenda vem
a0 encontro dos anselos gerals e contribuird para gque o projeto,
de tdio alta inspiracioc do Poder Executive, atinja as suas bem
nobres finalidades.

Sala das Comissdes, T de agosto de 1979, — Deputado Hugo
Napoleio. _
EMENDA N.° 23%
Inclua-se, onde convier, o seguinte artigo:

“Fica declarado insubsistente o Decreto de 28 de se-
tembro de 1889, publicado no Dlitio Oficial da Unigo, de 29
do mesmo més e ang, balxado pelos Ministros <da Marinha
de Guerra, do Exéreito e da Aerondutica Militar, que re-
formou o Capitao-Intendente da Aeronautica Sérgio Ri-
betro Miranda de Carvalho.”

Justificacio

A providéncia, cuja insercio no projeto de lel em epigrafe
tenho a honra de propor ac exame dos Eminentes Membros do
Congresse Nacional, representa, em verdade, algo muito além do
“atp histérice” a que se reportou o Excelentissimo Senhor Presi-
dente Joao Figueiredo.

2, Sabe a Naglo e todos nos temos lembranega das cireuns-
tanclas dramaticas que envolveram o episddie “Para-Sar”, cuja
utilidade fnica, sera forgoso afirma-lo, conslstin em revelar a gran-
deza de uma Instituicio na bravura de um de seus mais dignos
Integrantes e na resisténecla gue opds &s determinagdes llegitimas
e desumanas de superior hierirquico.

3. O gue ora se colima, comeo imperativo da consciéneia do
povo brasilefro e das gloriosas tradigdes de nossas Forgas Armadas,
€ reparar um ato intrinsecamente iniquo e eivado de nulidade,
contra o qual se vo'taram publicamente personalidade de escol e
da envergadura do Brigadeiro Eduardo Gomes, seguramente uma

das maiores reservas morais do Pais.

4. MNiho se objetiva, pois, o mero retorno ou reverséo do militar
a0 service ativo, condicionados de um lade ae reguerimento do ser-
vidor & de ouiro ao interesse piblico,

Tste ji estd sobejamente demonstrado, e -aquele se traduz em
uma década de persistente esforgo do Injusticado em busca da
necessariz e tardia reparacao.

Seu exemplo e esta medida devem ser penhor dos propésitos
governamentais evidenciados na Mensagem que acompanha a pro-
posicio em tela.

&ala das Comissées, 7 de agosto de 1879, — Deputado Theodo-

rico Ferrago.
EMENDA N.© 240

Acrescente-se onde couber:

“Art. Os milltares punidos pela Revolugdo por qual-
quer motive e qualquer que seja a punicio que lhes fol
aplicada, recuperam todos os direitos, repalias e vanta-
gens asseguradas pela legislagkc em vigor na data €m
que Ihes foram aplicadas as punigles e sangbes pela le-
gisla¢ic revolueionaria,

§ 1° Os que nio mals puderem reverter ac servige
ative em virtude de Impedimentos preseritos na :cgislacio
e nos regulamentos especificos em vigor na data da opli-
cagio das puni¢ées ou por gualguer outro motive, terdo
sua situacio na Inatividade regularizada de aeordo com
¢ estabelecido no caput deste artigo. :

§ 2° Os que tiverem condigbes de reingressar no ser-
vigo ativo reverterdo aos Quadros das Armas, Servigos e
outros ngs condigoes seguintes:

a) serfio colocados nos almanaques ou qualquer outre
tipo de organizacio de pessoal exataments na posicdo em
que deveriam estar na turma eém que terminaram seus
cursos nas Escolas de Formagdo de Oficials, suboticlals,
sargentos ou mesmo graduados, como se dos Quadros de
que faziam parte nunca tivessem sldo afastados por ou-
tros motlvos que nao os estabelecidos em lels especificas
em vigor na época do afasiamento;

b} em conseqiiéncia, terio as promocgdes, ne minimo
por antigiildade, para alcangar o posto ou graduacio ca~
bivel consoante a alinea anterlor, computado como tem-
po integral de servigo ative todo o periodo em gque estive-
ram afastados;

©) caso desejem prossegull suss carreiras terdo gque
fazer os cursos exigivels, isentos de gualsquer restrigoes e
emn condigbes espectals 3 serem estabelecidos pelos Minis-
térios das Forgas a que pertencerem;

d) caso nao desejem reverter ac servico ativo, Ingres-
saric na Resetve, observadas as prescrighes de que tratam
as alineas a e b. : :

Art, Em favor dos militares a que se refere o ar-
tigo precedente serio computados, para todos os efeftos:
© tempo integral de atastamento das Forg¢gas a que per-
tenclam, em eonseqiténels das punicCes sofridas; os tem-
pos referentes a llcencas-prémio nao gozadas, para efei-
tos de inatividade e todos o3 tempos, contados em do-
bro, referentes a operagoes de guerra, interna ou externa,

Art, Aos oficlals e pragas anlstlados, serdo restitui-
das todas as insignias, condecoragies e graus das Ordens
Militares de que aram detentores e das quais foram ex-
cluidos como punicdo adicional.

Justificacio

Para justificar a presente emenda & suficiente assinalar os
direltos concedidos pela legislagde anterior, a saber: i

~ “a) tempo de efetivo servigco para o ingresso na inati-
vidade de 35 anos, inclusive;

b) contagem em dobro do tempo de campanha e do
referente a licenca-prémio nio gozada;

¢) cémputo, como de servigo ativo, do periodo passa-

do nos Ooléglos e Escolas Militares e de formacgdo, com

2?roveitamento, além de onfros em favor dos oficials mé-
cos; )

d) direito a uma promog¢ic ao ser transferido para a
inatividade, bem como direitos assegurados ags ex-comba-
tenies e aps amparados pela chamada “Lei da Prata”.

Desse modg, muitos militares ao serem atingidos pelas puni-
¢oes ditas revolucionirias estavam em condiedes de requerer sus
transferencia para a inatividade com duas promogdes, no en-
tanto, na forma do projeto, feriao que requerer para continuar
ng mesma situyacac anterior.

A simples alusdao i legislagdo citada justifiea, amplamente,
& presente emenda,

Mas, em reforco e como ilustragio vale lembrar que nig en-
tra na cabeca de ninguém com um QI razeivel que um simples
2°-Tenente, ocupante, portanto, de primeiro posto na escala hie-
rarquica das nossas Forgas Armadas, ao ser anistiado volte, no-
vamente, & ser apenas 2.°-Tenene,

Normalmente, um 2°-Tenente egresso das Escolas de Forma-
¢&0 das Forgas Armadas tem a idade média de 20 ou 21 anos, Des-
S¢ mnado, Se apds 15 anos revertesse ao mesmo posto, estaria com
35 al?ositde idade, o que nag seria possivel por ter excedido g ida-

e Ilimite,

Pela mesma razdo nenhum oficial anistiade poderd reverter
ao servigo ativo. Todos irdo para a Reserva ou Reforma,

Caberia uma série de consideragdes sobre a matérla, mas
Julgo dispensédveis, porgue evidentes.

Sala das Comissdes, 9 de agosto de 1979. — Deputado Florim
Coutinho,
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EMENDA N.© 241
Inclua-se onde covuber:

“Art. Os professores de todos 05 graus terao 0 seu
retorno ouw reversao devidamente assegurados, indepen-
dentemente de requeriments, na forma estabelecida pelo
decreto gue regulamentarié a presente lel.”

Justiticacho

‘Numerosos professores foram atingidos pelo clelo revoluciona-
Mo, abrindo-se, com ¢ presente projeto, perspectiva de voltarem
As funcdes anteriprmente ocopadas.

A exigéncla de requerimento para assegurar o retorne ou re-
versio podera suscitar embargos insuperdvels, dai a supressao
pretendida nesta emenda.

Bala das Comissoes. 7 de agosto de 1979. — Senador Mauro

Benevides.
EMENDA N.© 242
Acrescenta-se, onde couber: .

“Art. Concedida a anistia, todos os processos, do-
cumentos, informagoes e reglstros de pessoas anistiadas
ou nao, constantes em orgiaos policiais, de seguran¢a ou
de informacdes, teferentes 4 pratica de atos politicos, se-
rao devidamente arguivados, passando a ter valor apenas
historico, nac podendo ser utilizados para impedir ou res-
tringir o exerciclo de gualquer direito ao trzbalho, em
condigao de igualdade com os demais cidadios.”

Justificacao

Nestes ultimos quinze anos, milhares de pessoas foram ficha-
das em delegacias de ordem poht.lca. e social, servigos esfaduals
de Informagoes e Service Nacional de In!ormagﬁes, sem qualquer
oportunidade de defesa, por capricho politicc e pelas patrulhas
ideolégicas. Nio 36 os anistiados necessitam da inutilizacdo ime-
diata dos fichirios gque os dlscriminam politicamente, mas tam-
bém milhares de pessoas que nunca responderam um processo se-
quer e que no entanto pele “macartismo” que imperou entre nds
nestes dltimos anos, estdo impedidos de particlpar de concursos
plublices ¢ até mesmo de trabalharem em centenas de firmas par-
ticulares pela impossibllidade de adquirirem atestado de Ideolo-
gia Politica ou pelas informacdes siglipsas que sio passadas & seu
respeito por 6rgaos policlaiz ou de informacdes. Sao milhares de
pessoas que, embora “livres”, estdo condenadas ap desemprego e
que cada vez mals se desesperam.

Nio queremos s Inelneta¢io e slm o arquivamento de todos
-0§ processos, documentos, Informagoes e registros de pessoas anis-
tiadas ou nao, pois & histéria haverd de registrar em seus mini-
mos detalhes, para geragdes futuras, o periodo obscurantista gue
DA3SAMOS,

Sala das Comissoes, 8 de agosto de 1978. — Deputado Adhemar

Santillo.
EMENDA N.° 243
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

: *Art. SHo anistiados os trabalhadores que partici-

param de qualquer movimento de natureza grevista, fo-
ram demitidos de empresas privadas cu afastados de car-
gos de administracio ou representagao sindieal, desde 2

{lti Setembro de 1981 e até a data da promulga:;au desta
[

§1° Os trabalhaclores anistiados gozarac do direito
a contagem do tempo de afastamento, para efetto de apo-
sentadoria pela Previdéncia Social.

§ 2.2 Poderdo.ser indicados como elementos de com-
provagio do afastamento, o reglstro de empregados da em-~
press, a ficha individual do trabalhador, ¢ livro de ponto,
a folha de pagamento e a documentagio sindical” -

Justificaciao

O projeto governamental de anistla contempla e procura be-
neficlar especialmenite os servidores da Administragdo Puablica,
clvls e militares, e os empregados de Fundagdes vinculadas ao
Poder Publico, mas desampara os trabalhadores das empresas pri-
vadas.

‘Ampliando a abrangéncia da lai de anistia, incluimos este
artigo para amparar os trabalhadores perseguidos e prejudicados
por motivos politieos, concedendn-lhes o direito & contagem do
tempo de afastamento, para efeito de aposentadoria pela Previ-
déncia Social.

Conceder anistla aos trabalhadores ¢ medida justa e humana.

Sala das Comissdes, 8 de agosto de 1979, — Deputado Jackson
Barreto.

EMENDA N.° 244
Acrescente-se onde couker, o seguinte artigo:

“Art, Os professores, de todos os graus e nivels, que
foram suspensos de suas funhcgdoes ou demlitidos de seus
Cargos e empregos, em estabelecimentos de ensino, publi-

. cos ou particulares, em decorréncia de atos institucionals
e complzmentares, ou de declisdes das direcoes desses es-
tabelecimentos, reassumirao, independentemente de re-
querimento, as suas atlvidades docentes, com ressarel-
mento de seus subsidios ou venclmentos anteriores.

_ Paragrafo Onico. Os processos pendentes serio ar-
guivados e as notas desabonadoras, constantes dos regls-
tros docentes, serio canceladas.”

Justifica¢io

Muitos professores, de todos os niveis, -inclusive os de mais
alto gabarito intzlectual, a exemplo de clentistas e pesguisado-
res universitarios, foram sumariamente suspensos ou demitidos.

Em pais por lgual carente de professores, impde-se também
este beneficio da anistia, de maneira a assegurar-lhes. anistiados
que ¢ sejam, o direito ao Imediato retorno as suas atlvidades.

Ellminam-se injusticas e oferece-se, assim, melhores dias e
um equiinime procedimentoc para aqueles sacriflcados componen-
tes da nobre classe do magistério.

Sala das Comissies, 8 de agoste de 1979, — Deputado Octacilio

Queiros.
: EMENDA N.° 245
Inclua-se onde couber:

“Art. Os orgios de informag8o e seguranga elimina-
rio de seus arguivos todas as anotagoes, relativas a pessoas
fisicas, que nio estiverem efetivamente comprovadas por
documentacio auténtica.”

Justificacio

A prépria Mensagem Presidencial, qﬁe encaminhou ao Con-
gresso 0 projeto de anistis, declara:

“Consideramaos ser esse 0 momento propicio a paeifi-
cacho que nio importe na rentinela as lutas partidirias
inseparavels do processo democrdtico, mas nasga da com-
preensio patridtica e se traduza em atos de coragem e
dlel.';.ierminaqﬁo, em favor das solugdes dos problemas bra-
sileiros

As [délas e os caminhos separam, mas & preciso gque
& realidade registre e comprove gue as causas da Nagao
sdo Iatores de unifo dos braslleiros... A anistla reabre
o campo de ag¢ao politica, enseja o reencontro. relne e
congiega para a construgao do futurc & vem na hora
certa.”

O projeto governamentsal, todavia, esqueceu-se de contemplar
a2 hipdtese da presente emenda, Na¢o podetnos compreender como
as pessoas, que nao foram punidas por atos revoluclonarios, possam,
continuar sendo ofendidas em seus direitos humanocs.

Durante o periodo de arbitrio; que se seguin 4 Revolugio, diver-
sas pessoas, jnescrupulosas, fizeram chegar as maos dos Orgaos de
informacioc e seguranca Informes relativos a seus desafetos, E esses
orgaos, sem o cuidado necessario, lJangaram em seus apontament.os
aquilo que repugna & nossa formagao juridica: “Consta que..
Essas inverdades, porém, jamais puderam ser desmentidas pelos
interessados, a falta de nm contraditério.

Ainda hoje, sempre que alguém estd para ser nomeado neces-
slte ter o seu nome liberado pelo Servico Nacional de Intormar,oes
ou pelo érgio correspondente estadual. Na maioria das vezes, a
pessoa delxa de ser nomeada por causz de um desses “Consta que”,

E necessirio, nesta hora em que se estuda a anistin, sanear
esses informes. B preclso terminar, de vez, com essa Irresponsa-
bilidade, Do contrarto, eszes “informados” continuaris punidos e
preteridos, enquanto os cassados e demals dellngilentes politicos
estardo a flautear, com o passado esquecido,

Os servigos de Informacgao e seguranga sao dirigidos e inte-
grados por homens probos, bem intenclonados, Mas, por citcuns-
tanecias de momento, foram postos a servico de interesses mesqui-
nhos e Individuals de elementos que usaram a denuncia, abrigados
pela protecio do anonimato, como arma para satisfazer a inte-
resses pesioals, .

¥ preclso que, doravante, nenhum “Consta que” sem com-
provacio venha a impedir a nomeacido de ninguém, seja- qual
for o caso.

Sala das Comisstes, 9 de agosto de 1879. — Deputado Isaac
Newton,
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EMENDA N.,° 246
Onde convier:

“Art. O Ministéric da Justiga criaré comissio espe-
clal para localizar os presos politlcos desaparscidos no
periodo de 1864 a 1979, devendo apresentar as conclusdes
ge si.eu agrabalho no prazoe de noventa dias, ag Congresso

acional”

Justificagao

Hi um rol tmenso de presos politicos que teriam desaparecido
durante o pericdo de 1964 a 1379, e¢ cujos nomes sao divulgados
constantemente pela imprensa. Natural, pois, que ¢ Ministério
da Justiga fa¢a as necessarias sindicincias e informe o apurado ao
Congresso Nacional no prazo de noventa dlas,

Sala das Comisstes, 5 de agosto de 1978, — Senador Nelson
Carneiro,
EMENDA N2 247

Os servidores clvis e militares demitidos, postos em disponi-
bilidade, aposentados, transferidos para reserva ou reformados,
Tetornario aos lugares que ocupavam na respectiva carreirs, quan-
do foram punidos. Uma vez incluidos no respectivo quadro lhes
sera assegurado acesso & posigao correspondente ao seu Homologo.
Os que dependerem de cursos e outras exigéncias deverdo cum-
pri-las conforme determinar a regulamentacio da lei, Agueles que
precisarem prestar esclarecimentos por solicitagdo do orgido =o
qua] estiverem vineulados ou por interesse proprio, deverao fazé-lo,
na forma gue regulamentacao estabelecer.

Justificacao

Com esta modificagio flcard assegurada a anistia, que nao mais
dependerd do critério da administracaoc e do inimo dos compo-
nentes das comissoes referidas no § 1.2 do art. 3.°, condlgGes que
anulzriam a medida proposta com o intuito de pacificar a fami-
lia brasileira.

Sala das Coml-sces 9 de agosto de 1978, — Senador Neison
Carneiro.
EMENDA N.* 248

Seria atualizadas as pensdes pagas acs dependentes dos ser-
vidores civis e militares da Unizo, dos Estados, dos Territorios, do
Distrito Federal e dos Mummpios afastados de seus cargos por
atos e leis de excegiio, como se os contribuintes houvessem falecido
,a data da presente lei

Justificacio

. Nem todas zs vitimas dos atos e lels de excec&e puderam viver
o bastante para ver reparados seus direitos, e seus descendentes
recebemn pensdes que 2 emenda atualiza, como obra de justica.

Sala das Comissges, § de agosto de 1979. — Senador Nelson
Cameiro.
EMENDA N.° 249
Onde convier:

“art. Os funclonarios publicos clvis que, foram demil-
tidos pelo Poder Executive £ Que tiveram Zeus processos
apreciados e julgados pelo Poder Judiciario, se inocentados
ou absolvides, poderac ser reintegrados e msens ¢argos,
independente de nova revisac administrativa, se reguere-
rem a0 6rgio 2 gue pertenciam.”

Justificacieo

: Em varlos cases, além da demissido, efetivada em decorréncia
de Investigagtes Sumarias e baseads no Ato Instltucional ne 1, ¢
Poder Executivo determincu a abertura de processo eriminal, con-
tra os funciondrios. O Poder Judiciirio os inceentou on os absolveu
a.pos processo regular, por nas encontrar ilicitos penais, As deeci-
sées transitaram em julgado; contudo os funcionalios nic pude-
ram, na oportunidade, ser reintegrados nos seus €argos 4 vista
da vedacao pelos Atos Institucionais.

. Sala das Comissdes, § de agosto de 1979. — Senador Nelsan

{arneiro.
EMENDA N.° 250

Acrescente-se, como disposigio final, antes do preceito revs-
gatério, 0 seguinte artigo ao Projsto de Lei n.e 14, de 1678, (CN):

“Art. E assegurads aos beneficiarios desta lel reque-
rer ao Ministério da Justica eartidao das razdes pelas quals
foi punido constante do processo cassatério apreciado pele
Conzeltho de Seguranca Nacional, a film de que possa, se o
quiser, dar-lhe publicidade, =6 a0 intersssado f{aculiada
essa providéncia, que implica na suspensio, in casu, do
carater siglloso da punicao.” '

Justificagie

. O Institute milenar da anistia tem-se apresentade, na historia,
sob as mais diversas formas: ampla, restrita, de ¢rimes politicos

?itsx c?muns e até, no caso brasileiro, de faltas funcionais e débitos
cais.

Tambdm }2 se discutiu se se tratava de beneficio irrenuncidvel,
mas houve ¢aso, na legislacio do Segundo Reinado, em que D. Pe-
dro II permitin, no decretc de gragsz, recorressem os beneficlirios
ac Judicidrio, para provar sua inocéncia, desde guez se conside-
rassem injustamente punidos.

Portanto, ndo ha regras fixas, quanto ag contetdo de uma let
de anistia: tanto pode ser ampla, como restrita, irrenunclivel ou
na;;::. cbc;ndlcionada ou incondirional, ao talante do legislador com-
peten

Os punidos pelos chamados Atps Revolueisnirios ou Institn-
clonais a partir de 1984, Hearam sem saber porque a cassa¢io dos
seus mandatos ou direitos politicos, desde que genericaments ale-
gadas a subversic e a ccrrupgao commo metivos peradores da
medida extrema. Mas o povo nio ficon sabendo quem era corrupto
ou subversivo, muito menos em (ue consistiram os atos comp tais
capitulados nos £ditos revolucionarics, -

Assim, tem ficado ao talante da imprensa, dos Inimigos even-
tuals e dos adversarios politicos atinglr, com a pecha, dentre as
duas, que lhes parega mals conveniente, 3 reputacio ou a conduta
ldeologica dos punidos.

. Tiziz Humberto de Campos que: “a honra &€ como o cristal:
basta, para manchi-la o halito de uma suspeita.” Evidentemente,
embora a anistia implque no “perpétuo stléncio”, a que deve ser
relegado o fato imputado como delituoso, como se Inexistente fora,
05 contemporanecs ¢ a historia registrario o labsu lancado & honra
dos punidos, cu o julgamentc da sua eonduta civica e do sen ¢om-
portamento ideolégico. Pode z2lguém considerar-se infamado, se
ihe atribuem uma ildeclogia que contraria seus principios morais
ou religiosos; nenhum amigo da ordem quer ser acoimado de
subversivo; e n@o hi pessoa, moralmente responsavel, gue deseje
o tténsite em julgado de uma sentenhcz que lhe atinge a honora-
billdade pessoal :

Se o plor defeito das puni¢des revolucionirias estd justamente
no bindmlo bifronte da sua classificacio — como s2 corfupto fosse
sinénimo de subversivo — a mals indesejavel lacuna do projeto
de anistia do Governo consiste em conservar o cariater sigilosg dos
motivos das punigdes.

Esse rigorismo decorre, decerto, de uma dispasigdo de espirito
do Governo anterlor, que. ao elaborar 2 Emenda Constitucional
ne 11, de 1978, cujo vigor se Inicion este ano, exclulu, pelo art. 3.°,
de apreciacdo judiclal os atos praticados com base em Atos Insti-
tucionals e Complementares contrarios & Constituiczs Federal

Diante desse gbstaculo lancado, propositadamente, no cami-
nho da restauragdo demoeratica, s¢ nos resta ensefar aos punidos
gue tomem conhecimento, individualmente -~ ficando ao seu alve-
dric a publicacido — dos motivos alegados para a sua punicdo.

Talvez, com essa medida, sejam esclarecidos muitos “segredos
de polichinelo”, ou seja, apareca meridianamente revelada a des-
motivacio de algumas punicdes, ditadas, talvez, por motivos de
vinganca, desinformacao e até mesmo descuidos no. exame acurado
das denfincias. ~ .

O direito a4 honra é t3c sagrads guanto o direito a liberdade.

Todos os cassados tiveram a suz reputaq:io atingida, pela
manecha da suspeita. Precisam de ter acesso as fontes do ato revo-
Inciondrio gue os puniu, para recomposiggc da prépria verdniea,
para mostrar a familia, 203 amigos. & opiniae pubhca oue nao
datratariam os idesis civicos nem os postulados morais do nosso
DOVO.

Havera, decerio, o5 que nag }grocuraréc tais esclarecimen_tos ou,
conhecendo~os, ndo os divulgaro. Esses, sim, serdo beneficiartios
de um perdio, de um esguecimento de culpa, de um verdadeire
indulto.

N&o ze alegue obstaculo constitucional a presenie emenda, gue
nao prevé recursc judicial, mas, pura e simplesmente, a revelagao,
a requeriments do interessado, dos motivos aceitos pelo Conselho
de Seguranca Nacional como justificadores da sua punigdo.

Ou se permite aos anistiados essa possibilidade de romper a
muraiha de um insuportivel sigilo, ou a anistia, por mais ampla
em seus abjetivos, nio elidird a mancha lancada sobre a repu-
facdo de tantos que n3o tiveram outrz ambicdc que & de servir
2 Nacao e defender seus ideals politicos e suas conviccdes ideclo-
gicas,

Sala das ComissCes, 9 de aposto de 1973, — Deputado Henrique
Eduarde Alves.
EMENDA N.° 25.1

Acrescente-se onde couber, o segnin_te artigo:

“Art. © estudante anistiado teri direito 4 matricula,
independentemente de vaga, nc mesmoe estabelecimento de
ensine que freqiientava ou em outlo equivalente. anulan-
do-se para todos o3 efeilos a punigio gue Ine foi imposta™
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Jastifieacio

* A punicio impoesta por motivos politicos com base no Decreto-
- lel n° 477 ou em normas similares transplantadas para os esta-
tutes ¢ repimentos das universidades e faenidades, acarreta para
multos estudantes a obrigacio de reinleiarem os curses interrom-
pidos, inclusive com a prestacio de nove exame vestibular.

A emenda visa eliminar 9s residuos da punigcio assegurando
aos anistiades = volta 4 situacap em que -se enconiravam, sem,
malores prejui‘zos além daqueles ji sofridos.

Sala das Comlssoes, 3 de agosto de 1979, — Deputado Fernando

Coelho.
EMENDA N.© 252
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art, Serao canceladas de oficlo, nas repartigdes ad-
ministrativas e judiciarias, as anotages referentes a guals-
quer atos abrangidos pela anistia. :

§ 1 O fornecimento de certiddo, atestado ou infor-
macao relativa a indiciamento em processo administrative
ou judielal instaurado em decorréneta da pritica de ativi-
dades politicas ou erlme compresndido na anistia, somente
serd permitide a requerimento do beneflelario, .

¢ 2° A infracio do disposte neste artigo sujeita o
infrator 4 pena de perda da funcido publica.”

Justificacio

O cancelamento de anotagdes referentes a atos imputados aos
beneficiarios da anistia e que tenham relagiio com processos ins-
taurados ou punigdes impostas por motivos politicos, é necessirio
a0 esguecimento objetivado pela medida,

Sem que a lel disponha nesse sentido, as reparticbes admi-
nistrativas e judiclarias continuarac fornecendo informacdes, ates-
tados e certlddes com registros Que 2 anistia Iintenta apagar.

Sala das Comissbes, 3 de agosto de 1975, — Deputado Fernando
Loelho,

"EMENDA N.° 253
Acrescente-se onde couber:
“ATE

. . O3 estabelecimentos de ensino, oficials ¢ privados,
admitirdo os beneficiados desta lef e seus famillares, nos
cursos para os que obtiversm equivalécia, com a dispensa
do requisito de freqiidncia &z aulas do atual ano letivo.”

Justiticacio

Q calendario escolar difere de pais para pais. Nos paises do
Hemlistérlo Norte, opr exemplo, 0 término do ano letivo scorre no
més de junho e o injcio no més de setembro, enquanto que no Bra-
sll, ¢ ano escolar termina em dezembro e reinicia-se em margo.

Com a le! de anistia, os beneficiados retornario em datas nio
<oincidentes com o iniclo do periodo escolar brasileiro, o que ihes
trara, conseqilentemente, problemas com relacio A matricula nos
diversos estabelecimentos dz ensipo.

Propomes, com a presente emenda, a dispensa do requisito de
Tregilencia as aulas referentes ao pesriodo letivo ja transcorrido no
corrente ano, para que os estudos dos beneticiados e de seus depen-~
dentes nio sofram solucho de eontinuidade.

..............................................

Sala das Comissbes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Joio .

Arrnds
EMENDA N.° 254

Onde convier:

“Art. Fica revogado o Decreto-let n.° 884, de 19 de
setembro de 1968.” .

Justificaciio

A emenda restaura ¢ Dacreto Legislative n.° 18, aprovado pelo
Congresso Naclonal, por iniciativa do saudoso Monsenhor Arrudsa
Camara.

Sala das Comissbes, 9 de agosto de 1979. — Senador Nelson

Carneiro.
EMENDA N.°* 255
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art, Ficam reabertos os prazos para posse aos can-
didatos aprovados em coneursa ¢ que tenham sido impossi-
bilitados de assuamir cargos plblicos, em virtude d= nZo
poderam apresentar atestados de jdeologla oun antsesden-
tes politieps.”

Justificacio

Intimeros sio os ¢asos de pessoas gue, aprovadas 2m CODCUrsos
publicos, delxaram de tomar posse, em vista da impoessibilidade de
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edguirirem atestado de antecedentes politicos e idevlogicos, exi-
géncla estabsolecidz em guase todos Estatutos dos Funcionirios Pu-
bllcos dos Estados. Com & aprovacio desta proposigdo os prazos
sdo reabertos dendo oportunidade aos interessados de assumirem
cargos ou fungdes para os quals foram aprovados e que, por mo-
tivos politicos foram impossibilitados de assumirem, na época opor-
tuna.

‘Sala das Comisses, 10 de sgosto de 1979, —. Deputado Adhe-

mar Santilo,
) EMENDA N.¢ 256
Inclua-se, onde couber, o sepuinte artigo: |

“Art, A anistla prevista nesta lel sera estendida,
também, aos anistiados pelo Decreto Legislativa n.o 18, de
15 de dezembro de 1961, de acordo com sus redagdo origi-
nal, mas que nio obtiveram o beneticio em virtude do en-
tendimento do Parecer E-7, de 15 de margo de 1942, da
Consultoria Geral da Repiibliica, & da edigio do Decreto-lei,
n.° 864, de 12 de setembro de 1969, cujas disposicoes ficam
expressamente revogadas.”

Justificacio

A anistin concedida pelo Decreto Legislativo n.o 18, de 1581,
nic chegeu & beneficiar a todos os brasileiros a que se destinava.,
Um parecer da Consultoria Geral da Repiblica, publicado no Did-
rio Oficial da UniZo de 13 de abril de 1962, fez com gue o Poder
Executivo acabasse descumprindo, em parte, as determihacées nor-
mativas do Congresso Naclonal.

Enguanto s Marinha procurou aplicar corretamente o decreto
de anistia, o mesmo nao ocorreu com o Exéreito e principalmente
a Asronautica.

Posterlormente, o Decreto-lei n.o 884, editado pela Junts Mi-
litar em 1968, terminou as esperangas dagueles que, por via judi-
cial, vinham obiendo ganho de causa com ¢ reconhecimento do
direito a anistia gqune o Decreto Legislativo thes havia conferide,

O beneficio estendido a uns e niio a outros fere, clara e ine-
quivocamente, os principios da isonomia e da eqilidade, injustica
que 0 legislador de hoje estd com a oportunidade de corrigir.

Para elucidar de forma mails convenlente esse assunto, trans-
creve-se, a seguir, comg parte desta justificativa, earta que um dos
anistiados e nao beneficiados encaminhou ao Cardeal D. Evaristo
Arns em junho deste ano, onde se verifica que 8s punigoes de 1952
se deram porque os atingidos cusaram debater, em suas entidades
clvis de classe, os temas naclonais mais palpitantes da época.

“Sio Paulo, 1 de junho de 1979.

Ao Eminentissimo Sr. Cardeal

D._ Eavristo Ams

83o Paulo — Capital.

Eminéncia

Como é de Vosso conhecimento, abre-se para o Brasit
uma luminosa perspectiva de paz, com o advento da anis-
tia. £ medida apaziguadora, nio hé duvlda, e fard melho-
rar a imagem da Patria no exterior. Porém é preciso uma
adverténcla: toda a anistla da histéria brasileira, quando
da sua publicagiio, com rares excegdes, passa a ser como
uma anti-anistia pelo modo discriclpnirio com que agem
os aplicadorss da mesma, como bem observou Rui Barbosa
g;ns;ailaiggia Inversa — Caso de Teratologla Juridiea —

Militares de 1952 — Anistia de 1981, um easo idéntico.

Cententas de militares, em sua maloria diretores, con-
selh=iros ou associados de suas entldades civis de classe
(Clubz dos Militares — Casa do Sargento do Brasil —
Clube dos Sub-Oficials e Sargentos da Aeronjutica e de
Assoclaches Congéneres, de varlas Capitals do BrasiD, fo-
ram presos e processados pelo motlvo que se supde, tenha
sldo o seguinte:

A luta pelos interesses da Nagiio no que tange a5 suas
riquezas minerals e ao seu desenvolvimento sconémico, li-
vre ¢ independente. .

Nos idos de 1850, vivia-se um clima de definigdoes com
relacio a0s temas basicos naclonais como: Patroleg — Hi-
1é1a Amazdnica - envio de tropas para a Coréla — Acor-
do Brastl—Estados Unidos — Setor Elstro-Energético ate.

Os militares, como nio poderia deixar de ser, optaram
pela posiciio patridtiea ¢ corajosamente abriram as portas
€e suas entidades elvis para os debates dagusles problemas,

Suas sedss delxaram de ser simples saloes de balle e
passaram, juntamente com o povo, os Intelectuais e os
Parlamentarzs esclarseldos, a influenciar nas decisées do
Congresso.

Paralelamente, lutaram também, por leis de seu inte.
resse como; o cédigo de vencimentos e vantagens dos mili-
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tares, a Lei de Estabilidade no sérvico com dez anas, direito
a votar e ser votado.

Fol um periodo memorivel!. ..

Entretanto correntes contrariad, dentro dos clubes e
mesino forg deles, trabalhavam tontta os patriotas ¢ ma~
guiavellcamente, s envolveram em sﬁspeigio de sSubversi-
vos, Incitadores de indiseiplina, comunlste, etc. Equivoca-
damente as autoridades deram guarida a essas falsas acu-
sagbes, Dai hara os IPMs, foil um passo.

Comeagam as prisoes.,

Os interrogatdrios sdc feltos sem nenhum respeito as
condi¢des humanas., :

Depois de quase um ano de prisao os Canselhos de
Justiga formados nas varias eapitals do Brasi], dbsaiveram,
por unanimidade todos os patriotas por absoluth talta de
provas, embora, nas apelagdes, alguns militares -tenham
sido condenados. Em que pesa A& incoerénciz, “ainds que
absolvidos, a grande maloria fol expuisa das Forgas Ar-
madas. .

Passa algum tempo o a anistla surge como oﬁje\bb ge
interssse gersl. Avoluma-se a luta por 1a. A sua frente im
grande batalhador — Monsenhor Arruda Camara, huthr
do projeto. A batalha ¢ ganha: sanclonado o Decreto Led
glslativo ne 18, de 15-12-81, a anistia passa & vigorar e
com ela as dificuldades para a sua aplicagéo.

Surge o parecer Balbino que, estranhamente, afirmu
terem sido os militares julgados por Indiscipling e nao por
motivos politicos, nfio cabendo a anistia.

Monsenhor Arruda Camara faz.viclenis acusacio 8o
parecer. A hermenéutica da lei & feita por e'e ¢ proprio
autor, que afirma sem sombras de diavida: & lel ampara &
todos. Q ministro dz Marinha aplica 8 lai de anistia se~
gundo a propria lel, Ha um grande contentamento. O pes-
soal da Marinha recebe 03 beneficiss. Também em Sdo
Paulo a Justica Militar do Estado conecsde anistia a 513
componentes da Forea Publica. No entanto, nos outros mi-
nistérios, ha disparidades. No Exéreito somente alguns sio
beneficiados com Mandado de Seguranga, porém na Ae-
ronautica ninguem conseguin salvo, 20 gQue consta, um
ou dois, por melo de processo comum.

Pareca gue esses militarss se tornaram indeseiivels ou
mesmo perigosos 4 FAB, ¢ que ndo procede, visto que mi-
Htaras do sul, julgados no mesmo protesso, contuuvaram
na ativa ndo causando transtornos 4 Asronautica.

Com o advento dos Atos Institueionais a obtencéo da
anistia, por meilo juridico, ficou mais difiell. Como exem-
plo pods sar citado um Mandado d= Seguranga que recsbeu
¢ numsro 37.585 ¢ que teve ulm desfecho surpresndente:
fol convertido em diligéncia (o gue deve ter causado gran-
de preocupa¢io ao requerente).

E para a trajetoria melancolica da anistia de 1961 veio
¢ Decreto-lel n.o B64 de 12-8-89 (D.O. — 15-9-69 p. 7.769)
que acakou desistimulando gualguer pretensao a <la, posto
que & anistia ficou totalmente mutilada.

Aszsim, chega-se 4 conclusdo de que soments uma ocu-
tra anistia, espeocifica para esses militares ou entac um
artigo num cantinho gualqusr da Grande Anistia gue esta
para vir, pederd repatar 2 Injustica que vem amargando
a vida dessa centena de militares que devotaram ssu amor
pela Patrig e peios seus semelhantes.

Por termos & consciéncia trangiiila de que agimos sem-
pre com honestidads, em todos os atos de nossa vida € gue
nos anlmamos a vir a presenea do Eminente Cardeal para
rogar apofo calorose & nossa causa, qus & também das

instituicdes, do clero, do povo brasileiro que por certo fica-~
rd na Historiz, :
P/ Comilssiao — Moaceyr Rodrigues Santos.”
Estas, portanto, as razboes da apresentaciy da presente smenda.

Sals das Comissfes, 8 de agosto de 1979. — Deputado Waldir
Walter._
EMENDA N.° 257

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositive:

“Art. Os magistrados aposentados compulsoria-
mente, através de procedimentos em que nfo lhes foi as~
segurado o direito de ampla defesa, reverterio automatica~
mente 20s s2us cargos, contando-se, para os eleitos de
promogas, ¢ tempo em que estiveram afastados de suas
fungces.

Paragrafo (nico. Na Impossibilidade de imediaio
aproveitamente, ficario os magistrados em disponibilida-~
de remunerada, concorrende inclusive as promogdes,”

Justiticagio

.. O projeta de anlstia do Governo pretende a pacificagio da fa-
milla brasileira e a uniio de todos ¢m prol dos interssses da Nagdo.
Todavia, certamente por lapss, ndc fol contemplada a hipotege
dos magistrades punidos com base na legislacio revolucfonaria,

Contheco bem de perto ¢ episédio de aposentadoriaz compulsé-
ria de 11 juizss paralbanes, otorrida em feverelro de 1969, Posso
afirmar & Casa que nenhum deles pratlecu ato de improbidade
nem estavam enquadrados 2m crites contra a Seguranca Nacfonal
Nenthum teve oportunidade de defesa!

Pelas disposicées do projeto, ssses magistrados terdo de re-
querser 2 revarsdo, fieando o seu pedido ao arbittic de uma Comis-
siéio, depedendo tia existéncia de vagas e do interssse da Admi-
nistracho Piblics.

Se ocorrer a reversio ou © retorno, declara o profeto de anls-
tia que os servidores ticarac em quadro complementar. Mas ¢ omis-
50 quanto a contagem do tempo de afastamento para fins de apo-
sentadoria. Mas a proposiciio em estudo é enfatica xo declarar quk
03 servidoras gue nao requererem esse retorno ou reversao gozario
dessa contagem.

Acasc os magistrados serio piores do gue ¢s terroristas ou
agueles que nio desejaram retornar ao servigo piblico?

Estou certo de que o Congresso Naclonal teri a sensibilidade
necessariz pars suprir essa deficiéncia da mensagem presidencial,

Sala das ComissGes, § de agosto de 1878, — Deputado Joaeil

Prreira.
EMENDA N.° 258
Acrescente-se:

_ tart O Senador ogu Deputado que perdeu a situa-
¢ao de Congressista em virtude gde Atos Institucionais
ned 1, 2 g 5 de & de abril de 1984, 27 de ocutubro de
1965, e 13 de dezembro de 1968, respectivamente, poderd
reéadguirir a condicio de segurado facultativo do IPASE
(Instituto da Previdéncia dos Servidores do Estado). hoje,
INFS {Instituto Naclonal de Previdencia Social) fleando
ahjstlade das coutribulcges devidas e interrompidas, po-
de}&c:i'o ainda contar o tempo do seu afastamento do Seria-
do Federal ou da Cidmara dos Deputados, até & data de
sancio da presente Lej, para efeito de cdleu's da inativi-
dade bur da pensao, bem como continuar a recolher regu-
‘larmerite a sua contribuici&c mensal de 5% (cinco por
cento) Talculada sobre a parte fixa dos subsidlos atuals,
nos termies do artige 10, da Le} n.o 4284, de 20 de novem-
bro de 1963, combinado com o artigo 353, §§ 29 e 32, do
Decreto 0.2 83.080, de 24 de janeire de 1979,

Justificacao

Trata-se de reai star a situagio dos Senadores e Deputados
para os efeitos da Prévidénela Social.

Ao Congresista é ‘permitido contribuir, cumulativamente ao
IPC e ao TPASE, nos t os do artigo 10, da Lei no 4,234, de 20
de novembre de 1983, ¢ombinado com o artige 353, 3§ 2° ¢ 39, do
Decreto n.e 83.080, de 2% de janeiro de 1978, Mas aos gque tiveram
seu mandato suspensg e, ou cassados os direltos politicos, sera
permitido scmente com a ‘aprovagio gesta Emenda ao Projeto de
Anistia, do Executivo. - - _ .

Sala das Comissges, § de agosto de 1973. -— Deputado Joacil
Pereira. . : )

' EMENDA N.° 259
. Oonde convier: o

“aArt.  Hala ou pio dela §e ter valldo, é assegurado
aos eondenados nao.- Beneticiados peta presente lei, o di-
relto de propor revisip eriminal perante o Superior Tri-
bunal Militar, sem as restricdes constantes do art. 328
do Cadigo de Justica MiHtar, e com recurso ordindrio para
0 Supremo Tribunal Federal. )

$ 19 A revisio criminal caberd sempre que houver
alegagio de que o conderiddo foi submetido a torturas an-
tes da declsiio final do processo a que respondeu.

§ 2° De igual direitp se poderdo valer os.ascendentes,
descendentes ou cdnjugés sobrevivo do condenado, para
que, reconhectdr a injustica da condenagao, seja reabili-
tada a memdria do punido.”

Justificacdo

A solugdo desejada pela Nagdo € a anlstia ampla, geral e ir-
Testrita, € com esse alto objetivo ja ofereci emenda para exame
da Comissio Especial e, oportunamente, para declsdp flnal do
Plenaric. A posigio da Arena e do Governo, reiterada a cada moe-
mento, parece, eniretanto, afastar até o momento a aprovagio
daguela sugestdo. Dai a presente emenda, 2 ser apreciada e apro-
vada se Infeliztnente nioc for aceita a anterior pela Comissao
Especial que estuda o prajeto governamental,

Sala das Comissdes, 9 de agosto de 1879, — Senador Nelssn
Carneiro. '
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EMENDA N.* 260
Inclua-se onde couber:

“Art, A presente lel beneficia aos que, anistiados
pelo Decreto Legisiativo n 18, de 15 de dezembro de 1961,
niio lograram sé-lo por forga dos Atos Institucionals e
Complementares, e de lels neles inspiradas.

Justificagac

© Congresso Nacional concedeu anistia em 15 de dezembro de
1861 pelo Decreto Legisiativo ne 18,

Na efervescéncia da politics reinante, houve as mals dibias
interpretacbes do ato, muito embora, ex vi da Constituicao vigen-
te, i;ossa da competéncla exclusiva do Poder Legislativo conceder
anistia.

Recursos surgiram nos Tribunais e as agbes foram contestadas
¢ retardadas até a Revolucio de 1964 se implantar no Pais, Inves-
tinde contra tudo e contra todos.

Surgirain o3 Atos Institucionajs e Complementares.

A morte do ex-Prestdente Costa e Silva {mplantou o “triun-
” & recrudescen ¢ direlto da forga.

Corriam melancolicamente e de manelra vagaresa na Justlga
a5 acdes em busca do cumprimento da Lef n.® 18, quando, numa
atitude de desprezo as InstituicOes Democriticas e desrespeito ao
Congresse National, foi baixado o Decreto-lei neo 884, de 12 de
setembro de 1968, com base no AI-5, e que deltou pir terra as
esperan¢as dos contemplados pela lei de anistia de 61, mandandeo
sllenciar todos os processos em tramitagio na Justi¢a.

Caiu o AI-5 mas continuam em vigor as suas consegiiénelas,

Urge, nesta fase da abertura democritica, que se faga valer
a5 prerrogativas do Poder Judicidrio e do Legislativo, reconhecen-
do-se 0 direito que a lel de anistia de 1861 outorgou a guantos
fizeram Jjus.

Salz das Comisses, 9 de agosto de 1979, — Senador Nelson
Carneiro,

vira

EMENDA N.° 251

Actescente-se onde couber:

“Att, Fica assegurada a posse de servidor concur-
sado, na Administracig Pablica direta e Indireta, gque
tenha sido impedido de assumir a fungdao por moti-
vos politicos ou ideolégicos, face a veto de orgéo de se~
guran¢a ou de informagdo.

Paragrafo anico. Para efeifo de assegurar ¢ direito
do concursade, de gque trata o caput deste artigo, fica
prorrogado ¢ praze de validade dos concurses pelo prazo
de 6 (seis) meses, a contar da. vigéneta desta Lel”

Justiticagao
Um retrespecto histérico permite-nos encontrar na vetusta
Grécia te Solon o primeiro caso de concessio de anistia. A partir

de entdo, por seu cardter conciliatorio, tém os paises do munde
inteiro adotado a medida, com vistas 4 pacificagio nacional

Alnda recentemente tivemos os exemplos da Argentina, de
Portugal, da Espanha e da Bolivia. Na Argentina, fol a anistia
concedida em termos amplos e radicais; em Portugal, também nin-
guém fof excluido, na Espanha, comecou restrita e acabou irres-
trita e reciproca, beneficiande inclusive, de um lado, os militantes
da organizacio separatista basca e, de outro, o5 agentes policizis
responsavels pela tortura e pela repressic politica, durante ¢ re-
gime franguista; na Bolivia, de lenia e pgradual, acabou a anisiia
sendo ampla e geral, em virtude da pressic social exercida sobre ¢
Governo do Presidente Hugo Banzer, que a concedeu em 1978,

E oportunc lembrar o parecer do jurista e estadista francés,
Conde Peyronnet, transcrito em artige de Aires d@ Mata Macha-
do Filho, publicado no Estado de Minas, edicic de 2-6-79:

“aAnistiz & abolicdo, olvido. Perdao é ingdulgéncia, pie-
dade. A anistia chega ao passadoe e faz desaparecar todo
o vestigio do mal. O perdao 6 langa os olhos ao futuro
e conserva do passado tudeo ¢ que o determincu. Quando se
acelta o perdao, confessa-se ¢ ¢rime; guando se concede
a anistia, raconheceu-ze a2 inocéneciz. A anistia nada faz
perder ac inocente; o perdio faz-lThe perder tudo, até o
direito a falar de inocéncia. O Estado, nos delitos comuns,
nio tem Interesse em fazer desapdrecer a memdria; nas
politicos sim, porgue, se o Estado nio esquece, tambsm os
cidadfos nao esquecem, e se ele se mantém inimigo, ini-
migos ze mantém aqueles, O perdiao implica crime; a
anist’a ndo implea nada, 2 nio ser acusagao. Numa anis-
tia, mals se racebe do gue se agradece; num perdic mais
se agradece do gque se recebe, O perdac concede-Se a quem
foi positivamnte culpado; a anistia, ao gque pdde incorrer
em culpa. O perdag € mails judicial do gque politlco; a anis~

Ha, mals politica do que judicigl. O perdic é um f{avor Iso-
lado gue mals afeta aos atos individuals; a anistla é uma
absolvicac geral gue sé interessa aos atos coletives”

O Parlamento brasileire aprecia, nesta oportunidade, o pro-
leto de anistia para cd encaminhado pelo Poder Executivo, tendo
em vista a reconcillagio da familia naclonal, tio ansiosamente
almejada por todos aqueles que desejam ver encerrado o periodo
de arbitrio que impera em nossc Pais hé 15 anos.

Lamentavelmente, ¢ projeto em tela € discriminatério, sem
a largueza da verdadeira anistia gue, para gleancar sua destina-
cdo, deve ser ampla, geral e irrestrita, portanto, sem as mar-
ginalizagdes contidas na proposicic ora submetida i apreciacio
do Congressc Nacional, que tem o dever histdrleo de aperfeigoa-
la, sob pena de coonestar a injustica com que, mals uma vez, se
pretende atingir parcela da populagio brasiletra.

Nao entendemos anistia sem a devolug¢io de todos os direl-
tos aos atingldos pelas medidas de excecdo em nossa Patria, nem
aceitamos a distingio que se pretende estabelecer entre os que de-
vem ou nao ser benaficiados com a medida, consoante hajam co-
metido crimes politicos ou 05 chamados ¢rimes de sangue,

Com base no principlto segundo o qual a teda agao correspon-
de uma reagdo igual e contraria, chega-se facilmente & conclu-
sdo de que os atingidos pelo arbitrio nada mails fizeram do que
reagir as violéncias que fregiientemente sio praticadas pelp sis-
tema lmpostc a partir de 1964; consegilentemente, os revides as
violéncias desse gistema, se considerados crimes, ¢ so de natu-
reza politica, sem nenhuma sombra de duvida.

Talvez par lsso, Apariclo Torelly, ¢ Bar@o de Itararé, tenha
afirmado sabiamente:

“Anistla é um ato pelo qual os governos resolvem per-
doar generosamente as injusti¢as € os ctimes que eles mes-
mos cometeram.”

86 que os governos autoritérios acham-se com o direito de
cometer toda espécle de absurdo.

Vejamos, por exemplo, a sutileza com que os drgdos de in-
formacao do Governo — SNI, DOPS e outros — atuam para pre-
judicar cidadaos deste Pais: com base em veto reServado dasses
organismos, incalculavel namerc de brasileiros vem sendo impe-
didos de ingressar nos quadros da administracio diretaz e Indire-
ta, bem como nos de empresas estatals, apesar de legalmente apro-
vados em conCurso. )

Estas pessoas, sem outras justificativas, apenas sio informa-
das de gue Seus nomes foram vetados peles orgios de informacgie.

Neste periodo, zo saber do odio, da paix@o, do puro arbi-
trig, das conveniéncias e até mesmo de interesses inconfessaveis,
funciondrios piblicos, parlamentares, estudantes e militares foram
afastados da administragao, do Parlamento, de escolas e dos gquar-
téls sem que lhes fosse assegurado o elementar gireito de defesa.
Hoje, apesar dos prejuizos irreparavels, busca-sz a reparagio da
violéncia, tentando fechar feridas que, nao obstante as cicatrizes
deixadas, deverio apenas servir de exemplo as futuras geracdes,
mostrando-lhes gue o arbitrio e a prepoténcia s6 prejuizos tém
cavsado 20 Brasii.

Como exemple, dentre tantos outros, permitimo-nos reiatar o
ocortido, o meu Estado do Pard, com ¢ Bacharel em Direite, Ma-
noel Pinto da Siiva Junior, que, classificado em primeirs lugar em
concurso publico para auditor go Tribunal de Contas, foi impedi-
do de assumir o cargo por slmples veto de érgio de informaaio.

Inconformade com o absurdo de tal violénciz, recorren ao Tri-
bunal de Justi¢a do Para, que lhe concedey mandade de seguranca
para assumir, Entretanto, o arbitric implantade neste Pals des-
respeltou mais uma vez o Poder Judicidrio e, de imediato, aplicou
¢ AI-5, suspendendo ¢s direites politicos do concursado por 10 anos,
além de, por incrivel que possa parecer, zposenti-lo com vencl-
men};.os proporeionals ao tempo de servico gue, evidentemente, era
nenhum.

Fatos de tal ordem, lamentavelmente, foram sem conta, atin-
ginde a milhares de brasileiros que, apssar de demonstrarem sua
competéneia em concurso ptiblico, thes foi negado o direito ao tra-
batho em sua propria Patria,

Considerando gue muitos dos atingidos, por motivos os mais
diversos, ndo tém seus direitos reparados pelo projeto do Exe-
cutive, apresentamos a emenda que segue, tendo em vista sanar
tais injusticas,

2ala das ComissCes, 8 de agosto de 1999. — Depuitado Jader

Barbalho,
EMENDA N.© 282
Acrescente-se: ’

“Art, O Senador cu Deputado que perdeu a situagio
de Congressista em virfude dos Atos Institucionals nes |,
2 e 5, de 9 de abri]l de 1964, 27 de outubro de 1965 e 13 de
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dezembry de 1368, respectlvamente, poderd readquirir
a condledo de segurado do IPC (Institute de Previdéncia
dos Congressistas) ficande anistiado das contribuigbes in-
terrompicas e podendo contar o tempo de s2u afastamentoc
do Congresso Nacional para efeito de célculo da inativi-
dade on da pensic hem como continuar a recolher a sua
contriibnicac mensal de 8% {(olto por cento) calculada
sobre a parie fixa 2 varidvel do atual subsidio, nos termos
da Leil n° 6.497, de 7 de dezembro de 19777

Justificacio

Se para efeito da previdéncia o Senador ou Deputado que
mantém a condicio de segurado do IPC (Instituto de Previdén-
cia dos Congressistas) pode recolher a sua contribuicdo mensal de
B% (oito por cento) caleulada sobre a parte fixa e variavel do sub-
sidio atual, maior razio assiste aguele que perdeu a stiuacgio de
Congressista. :

Outrossim, considere-se o caso de um ex-Presidents da Re-
pliblica que mantém seus direitos politicos, ¢ ouiro ex-Presidente
que bteve seus direitos cassados. Pois bem, ambos recebzm a mes-
ma pensfio, de acordo com a dignidade do eargo de Presidente da
Republica. -

Cumpre ac Congresso Nacional dirlmir esta questac eliminan-
do-s¢ para os efaitos da previdéncia o tratamento desigual entre
Congressistas tassados & nado cassados, com 4 aprovagao. desta
Emenda ao Projeto de Anistia, do Executlvo, nos termos da Lei
ne 6497, de 7 de dezembro de 1977,

Sala das Comissies, 8 de agosto de 1979, — Senador Dircen

Cardoso.
EMENDA N2 263
Acrecents-se onde couber; -

“Art.
funcionirios on empregados dos estabelecimentos de en-
sino piblico ou particular punidos com base no Decreto-
let no 477, de 28 de .feversiro de 1963, ou em dispositive
legal ou regulamentar semelhante” -

. Justificagio
O Decreto-lel n® 477, bem comao os regulamentos Ou normas
internas das unidades de ensino, nele inspiradas, assymiram ni-

tido carater repressivo & participacio politica dos meios ligados &
" educacaon. .

Nao se destinaram a reger a disciplina interna, mas objetiva-
ram eliminar todo e gualguer posicionamento critico da Universi-
dade em face das estruturas autoritarias de poder estabelecidas
n¢ Pais.

E nic apenas na Universidade, mas também nas areas de edu~
cacio do 1° e 2° graus ineldiu o _Decretq'-lel ne 477,

Estudantes, professores e funcionarics viram-se sob a ameaga
permanente de sangbes draconianas, consubstancladas em expul-
sbes sumarias de alunos e demissoes ou dispensa de servidores. Aos
estudantes expulsos, protbiu-se de estudar durante trés anos, ve-
dada a matricula em qualquer outro estabelecimento escolar, en-

. guanio os docentss demitidos ou dispensades foram privados do
exerciclo da profissio por cincoe anes, impedidos pura e sim-
plesmente de ensinar.

Tudo isse a pretexte de infragdes mal definidas, incluidas entre
estas 2 realizagdo de passeatas, comicios, greves e a distribuigdo de
material impresso.

Essas atividades deverlam ser sempre subversivas, e assim fo-

ram classificadas por doeeis administradores.

As punicbes do Decrsto-lel n.® 477 nio foram evidentemente
de natureza discipiinar, mas politica. Nio se coglton apenas de de-
terminar a perda de empregos ou da proibicdo de estudar, mas sg
pretendesu o alijamento dos punidos da vida pablica nacional. A
prova disse é a inelegibilidade das vitimas desse decreto, estabe-
11801%? na Lel Complementar n¢ 5 {(Lel das Inelegibilidades, ars.

o

O art, 1.¢ do projeto do Peder Executivo, esquecsu estes casos,
tanto no que tange a volta as atividades profissionais 4 recupe-
racao do direlto de estudar, guanto & restauracgac da elegibilidade
dos atinpidos. ImpQe-se, portanto, a aprovacio da emenda ora pro-
posta.

&ala das Comisses, 9 do agosto de 1975. — Deputado Anténio

Mariz
EMENDA N.° 264
Acrescente-se onde couber:

“é concedida 2nistia 208 empregados em empresas
privadas ou concessionarias de servigo publico demitidos
por metives politicos. .

Concede-se anistia aos professores, alunos,

§$ 12 Se o empregado era estiavel, o tempo de atas-
tamentc serd considerads como de interrupgio do confra-~
ta de trabalho.

§ 20 Se nido estiavel considera-se o tempo de afasta-
mento como de suspensio do contrato de trabalho.

§ 3° Em amhos o5 casos & Unizo garantird a conta-
gem do tempo de afastamento para fodos os efeitos previ-
denciarios inclusive para aposentadoria.”

Justificacao
1.1 — Os empregados de empresas privadas que, por uma razio
ol outra, sz envolveram em ag¢gaoe tlda como atentatdria da se-

guranca nacional sofreram dols prejuizos de ordem jus-laboral,
conforme segue:

a) ficaram sem oporiunidade de defender-se ou de demons-
trar sua inoeénecla perante o poder judiciirio, em razic do acrés-
cimo realizado pela Lei, digo, Decreto-lei n.° 3, de 27-1-66 no art.
487 da CLT. Este decreto-lei acrescentou um pardgrafo ao citado
artigo, do seguinte teor: “Constitui igualmente justa causa para
dispensa de empregado, a pratica devidamente comprovada em
inquérito administrativo, de atos atentatdrios & seguranca nacio-
nal”.

Como consegiiéneta, tiron-se do poder judiciario trabalhista
a prerrogativa de conhecer ¢ ainda menos julgar matéria aprecia-
da em inquérito admipistrative. O simples fato de o empregado
responder on ser responsabilizade pela pratica de ato atentatério
contra a ssguranca nacionsl jA se constitufa justa causa para @
despedida pelo empregador.

Ocorrendo a hipdtese, o poder judietdrio, quando provocado,
1quando o empregado tinha coragem ou possibifldade de provocé-lo
através de agdo, nio poderia reexaminar a matéria apreciada no
inquérito administrative com vistas a estabelecer 2 procedéncla
ou nao da acusacdo conira ele levantada.

Concluindo o inguérito administrative pela culpa do empre-
gado cabia ao poder judicidrio trabalhista reconhecé-la ou de-
clarg-la por via de sentenga. Uma capitis diminutio para ¢ poder
judietario, . - .

b) tal sitiacio levou o TST, em 1967, a baixar Prejulgado de-
clarando “falecer competéncia 4 Justica do Trabalho para deter-
minar a reintegracio ou a Indenizagdo de empregado demitido
com base nos atos institucionals”, .

Com lsso agravou-se mais ainda a_situagdc do empregado
por corresponder o Prejulgade™® cassag@o do proprio direito de
acao.

Envolvido gue fosse em gqualquer ac¢io tida, a nivel adminis-
trativo, comio atentatdria a4 seguranca nacional, nem recorrer aoc
poder judictiric poderia mals. :

1.2 — Como conseqiiéncia, perante a conclusdo pura ¢ sim-
ples de inquérito administrativo dando o empregade como cul-
pado, 2 empresz-empregadora se via 2 vontade para despedir
o empregado sem qualquer forma ou indeniza¢io. Ou mesmo o
empregado nem sequer defxava chegar a tanto: com os primei-
ros “convites" dos orghos policiais encarregavam-se “sponte sga”
de afastar-se do servico, sem gualquer reparagio, Nio interessava
se era estivel cu nio. “Abria mio” de todos os direltos resultan-~
tes de seu contrato de traballio, O beneficiario maior era ¢ em-
pregador,

2 — Conseqiieneias Danosas para o Empregado

Do ponio de vista jus-trabalhista, teve o empregado os se~
guintes prejuizos:

a) o empregado sem estahilidade:
a.a — deixoun de receber indenizacio por fempo de servigo;
&.b — perdeu ¢ aviso prévio;

2.0 — rescindido o contrato de trabalho por “culpa dele”,
prejfudicou ¢ tempo de servico para efeito de previdéncia soclal e
de FGTS;

a.d — ficon desempregado € sem condiges de conseguir qual-
quer emprego certo,

b) o empregado estavel: ] .
b.a — teve todos os prejuizos acimz citados;
b.b — perdeu a estabilidade;

b.¢ — perdeu ¢ direito de agdo para cons:eguir a readmissdo
ou reintegra¢io no emprego.

Extinto ¢ Afo Insfitucional n.® 5, e restituida ao Poder Ju-
dicidrio Trabalhista toda a sua competéncia, mesmo com 2 res-
salva trazida no arf. 3.2 da Emenda Constitucional n° 11, cremos
existir soluggo juridica para resolver o problema do empregado
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-'ou ex—empregado gue, ac ser afugeniado da empress, fosse, ain-
da & époea, poriador da estabzhdade
Jutidicamente, apesar das sa‘vaguardas, voltow-se ac -Estado

de Direito, Tem-se um ordenamento juridico em fancionamento.
A CLT, gue integra tal ordenamento, contém- norma de ordem

pﬁblica {art, 494) declarandc gue © empregado estavel s6 podera

ser despedido pela pratica de falta grave apurada esta pelo poder
judiciadrio trabalhista afravés de aglo do empregade, o Inquérito
Judicial {ndc se confunda com ¢ administrativo). Desde hé mauito,
mesmo, antes.do golpe de 1864, orvientava-se e ainda se orienta
hioje, & unanimidade, a Justica do Trabalho no sentido de quz a

'deSpeClda do empregado estavel sem o eumprimente de tal exi-
géncia é nula de pleno direito, ndo produzindo gualquer efeito. B
mais; o direito de acio do empregado nao prescreve guando bus-
ca repa.rag?a.o proveniente de fal ato nule. .

Diante de tal posicdc, o empregado estavel poderd agora re-
correr 4 Justica do Trabalho airaves da reclamacio $rabalhisia
pedindo sua reintegracdo com salaries vencidos e vencendo, dian-
te da nulidade do afo gue o afaston da empresa. Tal agio tera
razio de ser mesmg nagueles cgsos em gue ¢ “afastamento” tenha
ocorride por conta do empregado, sefr participacio direta da em-
presa, quando ele o fez por temor ou iNSegUIranca, se 0 emprega-
do n&o houver propostc a medida judieial referida.

Por outro lado, a possivel decisfio judicial determinando a re-
integracac 2 readmissfo ou mesmo 2 indenizacic ndo iriz de
encontro & ressalva do ari. 3.2 da C. €. n? 11, acima. citada. En-
tendo gque o Poder Judicidrio nio estaria a apreciar efeitos dos
atos praticados com hase nos atos de-excecao.

A possibiliGade juridica e 8 justica em se fazer o empregado
<stavel retornar 20 seu emprego ou receber. g repara pelo afas-
tamento gue se via obrigado ou a gue o obrigaram manifesta-se,
tamhbeém, se observarmos a esgéncia do conceito de justa causa.
Esta tem side definida uniformemente pela doutrina como:

“toda =zquela gue torna impossivel a continuacdeo do
eontrato, tendo em vista o confainga e boa fé gue devem
existir enfre as partes, tornando assim impossivel ¢ pros-
seguimenio Cda relagio” (Evaristo de Moraes Filhe, “A
Justa Cansa na Rescisfo do Contirate de Trabalho®, Fo-
rense, 1968, pag. 150).”

Poder-se-ia, ainda, arrolar uma quantidade consideravel de .
justa causa; todas elas — 2 compreensio e undnime — tomam g -

confianca, a bog 8 que deve existir entre empregado & empre-
gador, como ¢ falero do conceito de justa causa. O ato do empre-
gador ou do empregado que se constitui justa causa psra a res-
ciso do contrato de trabalho e tido como falta grave justamente
por isso? porgue atinge, fere a confianca que deve ser ¢ respaldo

de todo contrato de trabalho. Até mesmo agueles atos faltosos -

que sic praticados Ionge do trabalho ocu gue apareniemente nio
tém ligacio com o contrato de trabalho se constituem justz causa
pela repercussio, direta ou indirefa gue provoca na confianca en-
tre empregado e empregador,

Ora, o fato de alguém fer-side apontado como culpado em
processo administrative por ato atentatdrio confra a segurangs
ngcignal ndoc atinge ou fere a confianca do confratoc de traba-
Iho. Primeiro porque a conclusio que se tira em wum processo ad-
ministrativo ng maioria dos casos sempre deixa g desejar; prin-
cipalmente em processo policial-militar versando sobre matéria
politica. Segundo, por gue tem ocorrido ou ocorreram’ CasCs em
que ¢ empregador se viu obrigado a despedir 0 empregado pars
néo se colccar em ma posico perante autoridade administrativd,
mesmo sabendo se o empregado merecedor da confianga regue-
.xida pelo contrato, B s1tuagao andmala em gue pesa mals a pseu-
da seguranca estatal do que a confiancge e boa fé 'entre as partes.

Isso deve ter dado causa i situacio =sdrixula como a de 0 em-
prégado ser indiciado em processo administrativo e, por isso, des-
pedido do emprego, para depois ser absclvido na acdo penal. A
absolvigio resultante de decisic judicial-militar transitada em
julgado muits vez veio enconirar o empregedo ja despedido e, nao
sendo estavel sem condictes de voltar- para ¢ frabaslho ou pedir
demissdc pelo transcurso do pericdo bienal ge presecrigéo. -

Assim- gsendo, nads mais justo gue restaurarmos nos termos
judiciais exatos o esquecimento- gue ¢ ato pohtmo da Anistia foz
dos 15 anos de arbitrio e excecdo.

Sala das Comissies, 9 de agosto de 1975, — Deputado Roberio
Freire e outros. . i

EMENDA N.° 265
Onde couber: : : ’

“Sio anisilados os inteprantes da Policia Militar do
Estado de S2o Paulo, pertencentes a2os quadros da ativa,
da reserva e reformades, gue fenham sido punidos admi-
nistrativamente em virtude de acusagio, detencgfo, dendn-
cig ou processo por dehto capitulado na Lei de Seguranga.
Nacional”. : '

Justificacio - |
Adota, como justificativa, os documentos em anexo.
Doc, no 1

Em meadas de 1975, ceres de 100 (cem) integranies da Poli-
cia Militar do Estads de S0 Paulo, perbtencentes aos quadros da
ativa da reserva e reformados, foram presos e conduzidos ao
DOI-CODIL do 1T Bxéreito, sob suspeita de filiagdo ao PUB;

Dessas prisbes, resulbaram, de pronto expulsfes, em conse- -
qiléneia de precipitados conselhos ds disciplina = de- jusiica, num
total de 38 (irinta e oito) expulsBes, entre soldados, cabos, sar-
gentos, subienentes e oficiais.

Em segnida, cingiienta e nove, dos 100 {cem) envolvxdos fo-
ram arrelados em Inguéfito Policial, realizado no DOPS;

O representante do Ministério Piblico Militar, da Segunda
Audiforia da Segunda Circunscricic Judiciaria Mililar, ofersceu.
deniincia em relacdo a 28 {vinte e ¢ito), dos.cingilenia ¢ nove, an-
teriormente referidos, sendo gue 2 (dois) dos excluidos dz dentn-
¢ia foram por odbito, um dos guals verificou-s= nas dependéncias
do proprio DOI-CODI, Os denunciados o foram comg incurso nas
penas do art. 43, do Decrefo-lef n° 898/6% (antiga Lei de Seg.
Nacional) ; T

. : Doe, n® 2
~Idos 28 {vinte e oito) denunciades, 3 {irés) foram condenados
por maioria de votos, pela referida Seggunda Auditoria, em 15-9-76;

A sentenga foi, iniclalmente, confirmada pelo Egrégic Supe-
rior Tribunal Miliar, consoanie ‘Acérdio de 6-10-78;

Entrefanteo, em 8-8-7%, iransifoun em julgado ¢ Acdrdao &o
Superior Tribunal Militar, proferido em Embargos, sendo todos
Absolvxdos,

% de se chamar atencio agorh, para as 38 (irinta e oito) ex- -
pulsoes resultantes dos formais conselhos, cujas decisbes, a priori,
Jj& eram de todos sabidas, pois faz:am parte da trama, maldosa.—
mente, urdida:

Assim € que dos expulses, 20 (vinte) nfo foram sequer denun-
ciados pelc Ministéric Pfiblico Militar. 15 (guinze) foram gbsolvi-
dos ja na primeira instancia & 3 (trés) foram absolvidos em em-
hargos;

Ocorre gue o arg, 1, 2 do Projeto de Anisiiz falaem “.., a t.odcs
guantos, .. ., cometeram crimes politicos ou conexos com estes. ..’
“aos gue tiveram seus direitos politicos suspensos..

“... & aos militares, punidos com fundamen’so em atos institu-
cionais e complementares -

- Doe. n% 3

Os ex-policiaiz miiltares aqui enfocados, néo cometeram cri-
mes politicos -ou conexos com estes, conforme historico supra; ‘e,
nem tiveram seus direifos pohtzcos suspensos e nem foram pu-
nides. com {undamento em atos institucionais e complementares
{seu enquadramento ifoi forgado dentro da legislacio ordindria .
da PM, cuja vahdade, demanda demorada dxscussao ng esfera .
juridicaj; .

A Justica Militar Federal constituéionalmente competente,
concluiu gue os ex-policiais militares nio pertenciam ao PCRB, por-
tanto, nzo comeferam crime, e, nio existindo este, sem sombra
de divida, nio existiu a falts, dlsclphnar,

Nio obstanfte, os ex-policiais militares foram expulsos antes
de qualguer deciséio da justica competente;

Face ac exposto, nfo s6 nfoc se justifica 2 expulsdo ‘desses
casos da fufura let de cohcessdo de anistia como também, e, prin-
eipalmente, 0 momente exige gue se faca justica a0s ex-policiais
militares agui referidos, devolvendo-se-lhes todos 0s- dxrezt.os atra-.

. vés de uma justa remtegra@ao, acompanhada de todos os direltos
gue lhes foram usurpados; .

Doc, no-4

Concita-los a bater as portas dp Judicidrio e 0 mesmo que pro-
longar, injustamente, o safrimento gque vem amargando durante
quatre longos anos, aliadc & condigdo de morios-vivos, impondo-
se g seus filhos a chocante condicdo de érfacs de pai vivo e & suas
€sposas a nao menos injusta condicac de vilvas de marido vivo, .

Comop disse 0 Ex.mo Senhor Presidente da Repubhca em {:11
discurso de apresentacdo do projeto de anistia.

“Em icdo processo histérico, hd um momento certo para
a tomada das grandes deczsoes »

Indxscutlvelmente este € o momento preclso para se corrigir
essa lamentavel injustica.
julho de 1879,

Sala das Comlssoes 5 de agosto de 1978. —\Deputado Alberto

Goldman
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EMENDA N 266
) Acrescentar onde couber:

“E concedida anistia aos empregades da antiga Fa-
brica Nacional de Motores demitidos por motivos politi-
€as.”

§1° seo empregado era estavel, ¢ tempo de afasta-
mento serd consi derado como mterrupgao do contrato de
trabalho.

§ 2.° se nio estavel cnnsidera—ae o tempo de afasta-.

mento como de suspensio do contrato de trabalno.

§°3.° em ambos 03 cascs & Unifo garantird a conta=
gem do tempe de afastamento para fcdos os efeitos pre-
videncidrips inclusive para aposentadoria.

-§ 4° para aplicagio do disposto no eaput deste are
tigo, cbserva-se a0 gue pPrevé o aré. 10 da Consolidacso das
Leis do Trabalhe e a lel”

<

. Justificacio )
A proposta visa a corrigir uma anomalia do projeto,

E extremamente particular. B gque a aniigg Pabrica Nacionsl
de Motores, entiio empresa pablica, demitiu seus empregados por
- gcasido do golpe militar.

Mas o regime instalado pele golpe, vendeu & FNM & Fiat, uma
gin})lresa estrange:ra confrariando disposicic expressa do Codigo
¥

Esge relato sucinto dos fatos determinam a n-ecessldade de
normas especificas gue contemplem a especxe, abé mesmo na sua
forma adjetiva.

Assim, em, primeirp lugar, s2o anistiados os empregados regidos
pela CLT gue arbifrariamente foram demitidos; em seguida, con-
figura os institutos juridicos do seu aproveltamento interrupcio e
Suspensao; e, finalmente, aplica os dispositivos lsgais prévprios.

Sala das Comissces, 9 de agosto de 1979. — Deputado Marcello
Cerqueira. — Deputadc Roberto Freire,

EMENDA N.© 2687
Onde couber;

“Art. Os servidores civis e miiitares, absolvidos nha

Justica ecivil e militar, emr processos que deram origém a

aplicacgo de Atos Institucionals ou Complementares, sio

reintegrados em seus respectivos cargos, com todos o8

direitos e garantias”
Yustificacio

Hi necessidade de ser demonstrado respeito e acatamento as

decisGes da Justica civil € militar e ao direito dos que foram

punidos, scusados de atos considerados eriminosos 2 gue na justi-

¢a, foram ahsolvidos e estho & espera de gue a Lol da Anistia,

reconheca sua inacéneia, ja reconheeida na Justica. Isto é o espi-
rito da compreensio, da Justiea e da defnocracia, .

Sala das Comsssoes 10 de agosto de 1979, — Deputado Jerommo

Santana,
_ EMENDA N2 268
Onde convier:

“Art. O registro de atividades politicas, de manifes-
tacko de pensamento, de convicglo ideclfgica e de filia-
cio partldaria de cidaddo brasileiro, ou de estrangeiro
residente nc Pais, realizado até esta data, constante de
arguives de orgaos policiais, militares, de seguranga, ou
informacio, federais, estaduais ou municipais, fica cance-
!ado e em perpétuo siléncio, ,

§1e Sob rena de demissio do servldor empregadu oun
responsavel, & vedado o fornecimento de certiddo ou in-
formagdo relativas ao registro acima.”

Justificagio

Bao notdrias as Injusticas e os erros constanfes dessas ano-
tagGes dos servicos policiais, militares, de informacfio e seguranca,
cbtidas por pessoas desgualificadas, unilateralmente, acarretando
graves distorcoes e prejudicando a vida de rmlha.res de brasileiros.

Muitos registros foram feitos, como se veio a saber, motivados
por vinditas pessoais, ou em decorréncia de falsas dentncelas, car-
tas andnimas, de depoimentos extraidos sob coaciso, ou informagbes
- armadas por alcagiietes &vidos de prestarem servigos.

Ademals, em pleno séeulo XX, é desdourg falar-se em crime

ideoldglco.

Sala das Comisstes, 10 de agosto de 1979, — Deputado José
Trejat, .
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EMENDA N.° 285
Acrescente-se, onde convier: ,

“Art. (ou §)} Os professores, os pesquisadores cien-
tificos e os servidores de instituictes de ensino ou cientifi-
co demitidos, aposentados, postos em disponibilidade ou
afastados, em decorréncia de medidas de excegio, ficam,
remtegrados em seus respeciivos carpgos ou iungoes »

Justificacio

A proposta é reivindicagho de cientistas e intelectuais integran—
tes da SBPC, que entregaram =ao Lidkr do Gmta!:no, no Senado
memorial nesse sentido.

_Stala. das Comissdes, 10 de agosto de 1979, — Depuiado Jogé

EMENDA N.° 270

“ATt. O conjuge, gualquer parente, ou afim, na li-
nha retz, ou na colatersl, ou o Ministério Publico, poders
reguerer a declaragio de ausénciaz de pessoa que, envol-
vida em atividades politicas, esteja, até a data de vigéncia
desta lei, desaparecida do seu domieflic, s8m giie dela haja
noticias por mats de 1 {um) ano.

§ 1.° Na peticio, o requerente, exibindo 2 prova de
sua legitimidade, oferecera rol de, no minimo, 3 {(trés) tes-
temunhas e os documentos relativos 2o saparecim:enf;o
se existentes.

§ 2.0 O juiz designard audiéneia, que, na pregenga do
orgiao do Ministério Phablico, seréd realizads nos dez {(10)
dias segnintes a0 da apresentacic do requerimentnp ¢ pro--
ferira, tanfo que conciuida a instrucid, ou nO pPrazo Ind-
ximy de §. (cinco) dias, sentenca, da gual, do conoessiva do
pedido, ndo ca.bera TECUTS0: , .

§ 3. 8eos dccumentos apresentados pelo requerente
constituirem prova suficiente do desaparecimento, o juis,
ouvido o Ministério Pablico em 24 (vinte e quatro) horas,
proferira, no prazo de 5 (cineo) dias e 1:r}depe*ndentement«e
de audiéneia, sentenes, da gual, se concessi.wa -tio pedido,
nao caberd recurso.

§ 4.2 Iepols de averbada no registro civil, a sentenca
aue declarar a auséncia gera a presuncho de morfe do
desaparecido, para todos os fins de direito, inelusive o de
dissolucdo do easamento e o de abertura da. sucessao defi-
nitiva.

§ 59 Regressando o ausente, poderﬁo ele e 0 seu cHn-
juge, salvo se este houver contraido nove casamento e
ainda se encontrar na constincia dele, restabelecer a so-
ciedade conjugal, nos termos em qgue fora constituida,
contanto gue o fagem mediante reguerimento, nes autos
em que se proferiu a sentenca declaratoria da auséncia.

§ 68.° A recuperacdo de hens pelo ausente que regres-
sar se fard ns forma do disposto nz legislacio comum.”
Justificacio

O desaparecimenio de inimeras pessoas, ‘envolvidas em ati-
vidades politicas, gerou problemas juridicos, econdmicos, sociais
e psicolégicos de toda ordem, principalmente para os seus cbn-
juges, filhos e pais, que se encontram em situagﬁp de complets
imoblhdade, sam poder dispor dos bens do desapacido, on receber

beneficios gue lhes seriam concedidos na hipdtese de sua morte
natural.

O arilgo, cujs insercio agora se propde, soluclona, perfeita~
mente, as quesites decorrentes do desaparecimento &, por isso,
a.tende as necessidades de uma parcela expressiva do povo brasi-
leiro,

A idéia nuclear do artigo alvitrado &,equiparar o desarpareci-
mento & morte natural, para todns. os ﬂn§ de direito, inclusive o
de dissolver o casamentc e o do pUSSi'bll!d&de a abertura da suces-
sfio definitiva, que, nos mos da legislagio comum (€6d, Ci-
vil, art. 481} s6 pods ocorrer vinte amos depois de passada em
julgado a sentenca concessiva da aberfura da sucessio provisdria,
que presupfe uma auséneis de, no minimo, dois anos.-

A peenliar situacBo dos familiares das pescoas desaparecidas
ern funcio de sua militineia politica e a certeza de gue, na resli-
dade, glas pereceram, justificam a incidéncia de legislacio espe-
cial, eis que as normas de direito comum n#o soluciongm, nem
rapida;nem completamente, 2 problematiea decorrenie da ausén-
cia, que a lei define como o desaparecimento de uma pessoa de
sey domieilio, sem que dela haja noticia (Codigo Civil, art. 463).

Com a finalidade de remediar a angustiante situagho, o artizgo
proposte cria um procedimento mediante o qual o conjuge, ou
qualgquer parente, pu afim, ng linha reta, ou na colateral {ascen-
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dentes, descendentes, irmios, tios e primos do desaparecido ou
de seu cénjuge), ou, ainda, o Ministério Pablico pode obter, em
juizo, a declaragio do desaparecimento.

O artigo regula apenas a declaraciio de auséncia das pessoas
que, envolvidas em atividades politicas, desapareceram até a data
da viginels da lel, sem que delas nio haja noticlas por mais de
um ano. O desaparecimento se prova mediante documentos, mas,
na impossibilidade de serem eles obtidos, ou se ndo gerarem uma
certeza razoivel, o artigo permite a prova excluslvamente teste-
munhkal, que o juiz spreciard livremente (Cod. Proc. Civil, art,
130). Visando & emprestar imediata eficdcla i senttenigca que acg-
Ther o pedido, pondo fim #s terrivels situagdes emergentes do
desaparecimento, o artigo, cuja aprovagiio se propde, torna a de-
elsgo irrecorrivel.

O procedimento preconizade ¢, como autoriza o paragralo
anico do art, 112 da Constiui¢io, sumarizsimo e se consubstancia
em diminuto nimero de atos, praticados em curto espago de tempo,
os quais, contudo, nao ferem o principlo do lvre convencimento
do juiz, nem obstam & rigorosa atividade fisealizadora do Minis-
tério Piblico.

A inovacio Introduzida pelo artigo consiste em dar a sen-
tenca .que declars a ausénela eficacia dlssolutéria do easaments,
A medida é justificads pela necessidade de possibllitar a plena
recomposicio da vids dos conjuges dos desaparecidos, pessoas em
gua maloria multo jovens, que nio podem ser privadas do dlreito
& formacio de um novo niicleo famillar. Fodavia, o artigo ressal-
va 2 possibilidade de restabelecimento da socledade conjugal, no
caso de regresso do ausente, 8 menos que o seu conjuge haja con.
trafdo nove casamento e este alnda perdure.

O artigo proposto deixa a cargo da legislagcho comum — satis-
fatoria, no particular — a solugdo dos problemas patrimoniais
decarrentes do regresse do ausente. De propdsito, também nio co-
gitz de outros aspectos, como 8 {utela da prole do ausente, o reco-
nhecimento de filhos gerados antes do seu desaparetimento, € a
eventual responsabilidade do Estado pelo desaparecimento porque
tais problemas encontram equaclonamento adequado nas lels em
vigor.

Destaquel essa emenda do substitutivo do MDB. Pois, dele dis-
cordando, erelo, entretanto, que 2 reguiamentacao do desaparecido,
nele contida, merece destaque para apreciacfo em separade ha
forma desta emenda.

Sala das Comisshes, 10 de agosto de 1973, — Deputado Djalma

D,
_ EMENDA N2 2711
Inelua-se onde couker:

“Art. Esta let aplica-se aos alunos, professores, fun-
clonirios ou empregados de estabelecimentos de ensino
publieg ou particulares, punides pele Decreto-let n.o 477,
de 26 de fevereiro de 1965, & pelo Decreto-lel no 228, de 28
de fevereiro de 1968 ou por outro dispositivo legal.”

Justifica¢io

Com 2 Mensagem n.¢ 181, de 27 de junho de 1979, ¢ Excelentis-
simo Senhor Presidente da Repiblica, submete & aprectag¢ao do
Congresso Nacional, o projeto de Anistia visando alargar-se ¢
horizonte politico, *cabendo neste eontexto proporcionar aporiu-
nidades a todos os brasileiros gue pretendam oferecer a sua con-
tribuledo,”

Todavia, ndo fol possivel prever no referido projeto todas as
sttuacCes, ¢ que sera feito através de emendas.

Assim, 2 emenda gue ora apresenbfamos tem como objetivo
reéparar ums série de injusticas soclals que foram cometidas contra
os estudantes, professores, funclonarios ou empregados de estabe-
lecimentos de ensino piblico ou particulares, punidos pelo Decreto-
lei n.° 477, de 26 de fevereiro de 1939 e pelo Dacreto-lel ne 228, de
28 de fevereiro de 1968 ¢u por ouiro dispositivo legal.

O propric Presidente da Repilblica ao propor ac Legislativo a
revogacao dos artigos 38 e 39 da Lei no 5.540, de 28 de novembro
de 1968, e dos Decretos-leiz n.°s 477/69 e 228/68 demonstrou preo-
cupagtes em dotar a classe estudantil de condicbes para participar
legaimente da vida nacional.

Entretanto, esse proietd governamental, embora represente
consideravel avango em termos de aberiura politica, peca pela
timidez com que apresenta 2 sclugio do problema da represenbacao
estudantll, As organizacies estudantis sempre participaram de
maneirz positiva nos momentos mais significativos da vida piblica
brasileira. Portanto, nada mais justo que se tente sanar a situagio
dos estudantes atingidos pelos referidos decrefos, situagac esss
que os torna prejudicados e até inelegiveis.

Sala das ComissCes, 10 de agosto de 1879, — Deputado Joio
Faustino.

EMENDA N 212
Acrescente-se, onde convier:

“Art,  Ficam lherados todos os lvres, pubHeacses,
obras muslcals, pecas teatrals, ou ouiras destinadas a
exibicic em TV, ou apresentagio em “shows" ou estaghes
de riadlo, que {enham side censurados por motivo politico.”

Justiticacio

Nio se justifica que tais obras permanecam sob censurs, quan-
do foram levantadas as barreiras da censura politlea.

Sals das Comisstes, 10 de agosto de 1579, — Deputado José

Frejat,
EMENDA N.° 273
Inclua-se: onde couber:

“Art, Ficam canceladas, no periodo e aos servidores
de gue trata o art. 1.5 desta Lei, até 30 (trinta) faltas, nio
justificadas, ao servige, computando-se ¢ tempo para o3
;ﬂeitos de aposentadoria ¢ de concessic de licenga-pré-

0."
. Justiticagio

A presente emends mantém estreita correlagic com os obje-
tivos primordials do projeto de anistia,

. Frova da assertiva estd no fato de ter o Gltimo decreto de
anistia, de 15 de novembro de 1981, concedido os beneficlos hoje
pleiteados, quando determinou, verbis:

“Art. 1.* Sao anistiados:

“o” todos os servidores civis, militares e autarguicos
que sofreram punicdes disciplinares ou incorreram em fal-
tas a0 servige no mesmme pericdo, sem prejuizo dos gue
foram assidueos;”

Naguela oportunidade, niao se cogitou, como naoc se cogita
agora, de distinguir servidores gue se ausentarem em razdo de
erenga ou convicgas flosdfica, cu compelidos a fazé-lo por cir-
cunstineias inerentes ao momento politico, dagqueies gue faltaram
em decorréncia de fatores outros, imprevisiveis e alheios & pré-
pria vontade.

Obviamente, commo se frata de ato destinado execlusivamente
ag computo do tempo parz os fins de concessdo de aposentadoria
e licenga-prémic, nic dandoe margem a percepcic de gualsquer
qutras vantagens — nos termos do art. 6.°, do projeto original —
nenhum prejuizo acarretaria a medida a quem guer gque s5eja,
constituindo-se, sim. em beneficio amplo, dentro das melhores tra-
Giches politico-administrativas do Pais.

Fsta a emenda que propomos a4 apreciagio do Congresso Na-

ceinal.

Sala das Comlssoes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Albeé-

rico Cordeiro.
EMENDA N 274
Inciua-se, onde couber:

“Art. As pensbes pagas 2 deDendentes de servidor
gue, se vivo, se encontrariz nas condicdes desta lei, serdo
reajustadas proporcionalmente ac respectivo tempo de
servico, somado, para esse efelfo, &0 periodo veriflcado
entre a vigénecia do ato punitivo e 3 desta lei, seiz qual
for & data do obita’

" Justificacio

Alguns servidores, injustamente punideos, faleceram sem ter
% oportunidade de ver reparada a injustica de que foram alvos.
Se vivos fossem, na date de hoje, teriam 4 chance de reguerer a
reparacio do mal que lhes foi feito, recebendo o ressarcimento
compativel.

No casp, porém, as pensdes gue delxaram e;.té.d caleuladas
velo tempo que tinham & época da injusta punigdo.

Assim, nada mals razodvel, j& que n&o se pode ministrar anis-
tia post morten, gue se garanta as vidvas e fithos desses punidos
uma pensio identificadza com o objetivo do projete que se examni-
naé quando pretende, segundo anuncia, reparar excessos prati-
cadas.

Sala das Comisstes, 8 de aposto de 1979, — Senador Itamar

Franeo.
EMENDA N° 275
Acrescente-se onde couber o seguinte artigo:

“Art, Nos casos de confisco de bens, realizados
com base nos Atos Instifuticonals e Complementares, des-
de que consegiientes & imputagio de fatos delltuosos, se
estes vieram a ser objeio de Processo Penal, que tenha
terminado com a 2bsolvicho do réu em sentenga transi-
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tada em }ulgado, deverid ser requerida a¢ Presidente da
Repiblica a reversao dos bens ao patrimoénio do sujeite
passive do confisco.

8 12 A reversio se fard por Decreto do Prestdente da
Repiblica que, publicado no Didrio Oficlal, serd trans-
critc no Registro de Imévels, quando se tratar de bem
imével, cu por devolugio gquando for bem move! due se
encontre em poder de orgio da Administragac Publiea.

% 2° Quando se tratar de confisco de valor em moe-
da, a devolug¢io se fard acrescido o principal, da corregdo
gone{.arta, em Obrigacdes Reajustiveis do Tesouro Na-

onal,

§ 32 Se nao for possivel a reversio dos mdvels ou
iméveis, far-se-4 a avaliagio atualizada desses bens para
o pagameno da devida indenlzagds em ObrigacSes Rea-
justaveis do Tesouro Nacignal”

Justificacio

Em alguns casos de confisco de bens, ficon evidenciado gue
a medida imposta era punicao pela pratica de fato delituaso.

Qcorre que muitos desses fatos delitussos vieram a ser objeto
de Acdo Penal, e os seus antores denunciados e devidamente pro-
cessados, No entante, houve sentencas transitadas em julgado
que absolveram o5 réus dos crimes que lhes eram imputados e
dos guais resultaram ¢ confisco de bens por Ato do Governo.

Estabe'eceu-se, pols, a contradig@o entre uma sentenca judi-
cial, proferida em processo regular, com todas as garantiag consti-
tucionals de= defesg, ¢ um ato do Governo, fundado num Ato Ins-
titucional, assegurada vma precdria defesz e com julgamento si-
giloso. E claro que, nesses ¢asos, deve prevalecer a sentenga judi-
cla], e o conflite deve resolver-se pela submissiao do ato do Gover-

- no ao que se estabeleceu na sentenga. £ que em ambos, no pro-
cesso judictal e no procesos administrative sigiloso e com base em
lepisiacio excepclonal, atuou o proprio Estado, incluslve com a
presencga do Ministéric Piiblico, mas a prevaléncla, nesta fase de
1edemocratizacdc do Pais, deve pender para o processo judielal,
cujo desfecho é que deve prevalecer.

Representa suma injirta que um réu absolvids, porque 2 sen-
tenca reconhece nio ter ele praticado crime de natureza algumaz,
tlque despofado dos bens gue lhe foram confiscados, exatamente
Sob o fundamento de fgue ele teria stdo ¢ auter do crime gue lhe
foi atribuide- no processo penal, Tal procedimenta, a8lém de ser
manifestacio de desconfianca e de deserédito na Justica brast-
leira, constitui também legitimo ato de rapina do préprio Estado.

Se a Nacdo entende que é hora da reconciliagio e do esque-
cimento, e deve perdoar os crimes gometldos, pondo no olvide os
delitos politicos que foram praticades, como permnitir-se que res-
tem punides com a pena infamante e espoliadora do confisco
quem fol proclamado lnoeente por sentenca judicial transitada
em julgado? Como se pode ser tdc incoerente a ponto de se per-
doar os gue efetivamente cometeram crimes, e go mesmo tempo
manter a pena de confisco imposta a quem & foi absolvidoe pela
Justica e, portanto, ndo praticow ¢rime nenhum?

N&o se trata de anistiar os condenados por crime de corrup-
¢io, ndo se culda de devolver aos ladrdes do erdrio o que furta-
ram dos cofres piblicos. Trata-se tdo s0 de devolver, ags que
foram proclamados inocentes em processo regular pela Justiga
brastleira, aquilo que legistimamente lhes -pertence e que fol
contiscado num ate proclamado injusto pela préopria Justiga. Aos
que nio foram absclvidos, n&p havera devolugdo do que fol con-
fiseado, porgue, nesse caso, sim, ¢ confisco fol uma pena justa.

O Projete procura reparar s injustica, tornande bem claro
que & devolugiio dos bens confiscados se fard exclusivamente aos
que sofreram o conflsco, mas foram absolvidos em sentenga tran-
sitada em julgado pelo fato que deu causa 2o confisco.

Salaz das Comissdes, 10 de agostc de 1879. — Deputado Epité-
clo Cafeteira.
EMENDA N.° 276

Acrescente-se onde couber:

“Art,. Os dirigentes sindicais estaveis na forma da
Consolidacio das Lels do Trabalho e que foram dispen-
sados, sem justa causa, pelo respectivo empregador no
pericdo de que trata o art. 1.2, serao relntegrades nos res-
pectvos cargos, sem direits, eniretanto, ao recebimento
de atrasados.”

Justificagao
Intmeros lideres sindicats, quando as entidades por eles di-
rigidas sofreram intervencéc decretada pelo Ministério do Traba-
Tho, logo apos a eclosio do movimento revdlucionirio de 19684,
além da destituicic de seus cargos, quando se apresentaram aes
empregadores, virlam-se sumariamente despedides de= seus em-
pregos.

Trata-se de trabalhadores com mais de dez anos de servigo,
ou seja, reconhecida e Iegalmente estdveis, dispensados sem justa
causa em flagrante violagio de preceitos celetistas expressos.

. Poderiam ter recorido i justica trabalhista, e possivelmente
colhertam éxito. Mas isto se fora outra a situagdo, Acontece que
atravessivamos, ent@o, periodo de obscuridade juridica — de tris-

te ¢ lamentada memdria — em que & ordem fora totalmente sub-
vertida.

Releva acentuar, que os demitidos nio participaram de qual-
quer crime politicc ou conexo, nem sofreram puni¢io de carater
revoiucloniric, mas simplesmente foram vitimas de medidas arbi-
?girgast,’eentao estimuladas pelos desmandos do momento politico

rite.

A presente Emenda tem em mira reintegrar esses injusticados
nos respectivos empreges, sem, no entanto, assegurar-lhes direito
20 recebimentc de qualsquer atrasados, conforme representacio
Que recebemos da comissio de aeronautas, reivindicando a2 medida.

Dada a procedéncia da mesma, confiamos venha a receher o
2polo dos flustres membros da Comissao Mista,

Justificacao

Esta emenda nos foi oferecida pela Comissao de clentistas da
SBPC, assim constituida:

Angelo Barbosa Monteiro Machado, Vice-Presldente da SBPC,
representando ¢ Presidente da SBPC. )

Crodowaldo Pavan, representando & Academis de Ciénetas
do Estado de S3c Paulo e a Socledade Brastleira de Genética,

; Miric Schemberg, Presidente da Sociedade Brasileira de Fi-
slea.

Elisaldo Carlini, Presidente da Socledade Brastleira de Psi-
coblologia, . :

Niibio Negrio, representandc a Sociedade Brasileira de Fisio-
logia e a Sociedade Brasileira de Farmacologia e Terapéutica Ex-
perimental.

Francisco J. 8. Lara, Presidente da Sociedade Brasilelra de
Bioguimica.

Carlos Guilherme ‘Mota, representands a AssociacRo Naclonal
glorsi Cilentistas Socials e Presidente da Sociedade de Estudos His- -
Oricos.

H. Moysés Nussenzveig, Diretor do Instifuo de Fisice da Unl-
versidade de Sao Paulo.

Ela se justifica pela simples leitura de seu texto, pois, € sabi-
do gue 3 pesquisa clentifica e tecnolégica, felta por brasileiros,
n:o teritério brasileiro, com materiais encontrados no Brasil, cons-
titul a base insubstituivel do verdadeiro desenvolvimento nacional.

Sala das Comissoes, 10 de agosio de 1979, — Senador France
Montoro.

EMENDA N° 277
Inclua onde couber o seguinte:

“Art, Oz professores, os pesquisadores clentificos e
os servidores de instituigdes de ensino ou cientificas de-
mitidos, afastados ou aposentades em decorréncia de me. .
didas de excecfio flcam reintegrados em seus respectivos
cargos ou funcdes. Dentro de dols anes, 2 contar da publi-
cagio desta lel, os interessados deverio comuniecar & dire-
¢ao do Orgio a que pertenciam a data em que pretendem
retornar a atlvidade,

§ 12 O retorno dos que o desefarem se dard seja no
mesma Ca&rgo ou funcio que ocupavam, stfa et CA&TEO OU
tuncio superiores quando sua promocido for justificads por
novas titulos obtidos, atendendo-se os requisitos regula-
mentares das instituigdes a que pertencem.

- % 22 A readmissio se farda na condi¢io de excedente,
agsegurados todos os direitos e prerrogativas inerentes ao
cargo ou funclo, aguardando a abertura de vaga para in-
tegracio a¢ quadre, caso esta nzo exista.

§ 3.° Caso tenha sido extinto o 6rgdo 2 que pertencia,
¢ interessado devera ser aproveitado em outre cargo ou
tuncas do mesmo nivel, nos moldes do § 1.°, ficando em
disponibliidade remunerada, com vencimentos ingegrails,
até o aproveitamento.

§ 4° Os que, dentro do prazo estipulado neste artigo,
optarem pela aposentadoria, serao aposentados com 0§
genc.tmentos 2 gue teriam dirsito se nio tivessem sido afas-
8408

§ 5° BSe o servidor que seria beneficlado por este
artige bouver atingide o limite constifucional de Idade,
se tiver falecido ou se estiver invallde, os proventas cu
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& pensac serdo fixados como se ele tivesse permanecido
em exerciclo até 3 data em que ocorrfeu o fato impedi-

tivo.”
Justiticacio

Esta emenda nos fol oferecida pela Comissao de elentistas da
8APC, assim constituida:

Angelo Barbosa Monteiro Machado, Vice-Presidente da SBPC,
representando o Presidente da SBPC.

Crodowaldo Pavan, representando a Academia de Cléncias
do Estado de 8io Paulo ¢ a Sociedade Braslleira de Genétiea,

sle Mirlo Schemberg, Presidente da Sociedade Brasileira de Fi-
3.

Elisaldo Carlini, Presidente da Socledade Brasilelra de Psico-

Niibio Negrio, representando a Socledade Brastleira de Fisio-
logia & a Socledade Brasileira de Farmacclogia ¢ Terapéutice Ex-
perimental,

Francisco J.B, Lara, Presidente da Sociedade Brasilelra de
Bioguimica.

Carlos Guilherme Mota, representando s Associa¢io Naclonal
ggs Cientistas Soclais ¢ Presidente da Socledade de Estudos His-
ricos.

H. Moysés Nussenzvelg, Diretor do Instituto de Fisica da Uni-
versidade de Bido Paulo.

Ela se justifica pela simples leitura de seu textc, pols, é sa~
bido qute a pesqulsa cfentiflea e tecnoldgica, feita por brasilelros,
no territério brasileiro, com materiais encontrados no Brasil, cons-
titul 2 hase insubstituivel do verdadelro desenvolvimento naclo-
nal,

Sala das Comigsdes, 10 de agosto de 1979, — Senador Franco

Montoro,
EMENDA N2 2i8

. Acreécente—sé a0 projeto o seguinte artigo:
“Art. Ay servidor piblico, que tenha sido reinte-

grado, judicial ou administrativamente, seriop assegura-
¢os todos os direitos e vantagens inerentes a carreira.”

Justificagio
® grande o nimero de servidores plblicos atingldes por pu-
nicdes com base nos Afos Institucionats, Tiveram truncadas as
suas carreiras, além de outros prejuizos. A presente Emenda pos-
sibilitars, ainda que parcialmente, justa reparagac pelos danos
sofridos, restabelecendo-lhes, em sua plenitude, os direitos e van-
tagens inersntes s Sufs carreiras.

Sala das Comissdes, 10 de agosto e 1978, — Deputade Sebas-

tizao Redrigues,
. EMENDA N*° 273
Inclua-se onde couber:
“ArL. As instituiedes que promoveram Cconcurse
pitblico e que deixaram de convocar, por matives idecld-
gicos, os candidatos aprovados e classificados, deverao
admiti-los, mediante reguerimento do interessado, no
prazg de sessenta dias, a partir da aprovagio desta lei”
Justificagio
A emenda justifica-se, tendo em vista o sentide juridico da
anistia gque procura beneficiar individuos punidos pelos atos de
excedo, tornande-o0s aplos a enfrentar a vida e alecangar postos

que lhes foram negados, &s veges apenas por uma perseguicdo .

politica.

Quantos brasilefros ilustres submeteram-se a concursos pii-
blicos, apts meses e até anos de estudos e foram aprovados e bem
classifieados, mas nip tomaram posse em virfude da exigéncla
absurda de um atestado de ideologia.

A emenda que propomos se dirige no sentido de se fazer ius-
tiea a esses infimeros brastleiros colecadss & margem da vida.

Sala das Comissoes, 10 de agosio de 1978, — Deputado Jode

Faustino,
EMENDA N.¢ 230
Onde couber:
“Piea, assegurada ao estudante punido pelo Deereto-lei
n.° 477 ¢ Decreto-let n.° 228, ¢ seu reinpgresse na respectiva
Escola ou Faculdade, Independentemente de vaga, no Seu
curso, da data do seu atastamento”
Justificagao
A anistla deve abranger, também, a0 estudante punido por
atos revolucionarios, assegurando-se-lhes o retorno & vida esty-
dantil nos seus varlados graus e respectives cursos.,

Sala das Comissdies, 10 de agosto de 1978. — Deputado Jorge
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EMENDA N 281
Acrescente-se ao proieto o seguinte artigo:

“Att, Concede-se gnistin a todos quantos tenham
ziido ilildi.‘;reit,os politicos suspensos com base nos Atos Institu-
cnais,

§ 1° Os beneflcldrios deste artige contarie, para
todos os fins, como de pleno gozo dog seus dirveltes poli-
ticos, inclusive o de inscrigio eleitoral, o tempo em que
os tiveram suspensos, )

§ 2° A cessagio dos efeitos do afastamento do ser-
vidor que sofreu cassagio de mandato ou suspensdo de
direltos politicos, por forca do art. 7.¢ do Ate Comple-
mentar n® 78, de 15-1-70, terd a forma e s eleitos da
reintegragdo, nos termos do art. 3.2 e seguintes desta lel.”

Justificacao . .

A situncio dos cassados deve ser expressamernte regulamen-
tada. Primeirs, por que nic praticaram crimes ¢ que os exclui de
conceite normal de anistia. Segundo, para precisar os efeitos da
devolugdo dos Direttos, .

Sala das Comissbes, 10 de agosto de 1879. — Deputado Mo-
desto da Silveira,

EMENDA No 282
Redija-se o artigo do projeto da seguinte maneira:

“Art. A presente anistla néo prejudica nem im.
pede a condenacio e a persecucdo, nos termos da legls-
lacio penal, dos servidores que tenham praticade atos de
improbldade.”

Justiticacio

A improbidade ndo justifica o arhbitrio, A ordem juridiea de-
mocratica € capaz de resguardar os interesses do erario.

Sala das Comisdes, 10 de agosto de 1978. — Deputado Modesto

da Silveira.
EMENDA N.° 283
Inclua~se o seguinte artigo:

“Art Flica revogado o pardgrafo Gnlco do art, 482
da CLT.

§ Tem direito a readimissioc os empregados da Ad-
ministracao direta e indireta da Unifo, dos Estados e dog
Municiplos, do Distrito Federal e dos Territorios, das Fun-~
dactes Instituidas pelo Poder Piblico, £ os das Empresas
Privadas em geral, que tiverem sido dispensados com ba-
se no dispositivo revogado por este artigo.”

- Justificagio

Nao pode sobreviver & Anistia a norma introduzida pelo De-
creto-lei n.° 3/66, que converteu em justa causa para despedida
do trabalhader a pritica de “atos atentatérios 4 Seguranc¢a Na-
cional”, independentemente de condenacio criminal, e apurada em
simples inguérito administrativo. Este dispositive representou, na
esfera das relagdes trabalhistas, fonte de arbitrio equivalente zos
Atos Instituclonais.

Sala das Comisstes, 10 de agosto de 1979.
desto da Silveira.

— Deputado Mo-

EMENDA N.o© 284
Acreseenie~-se 30 projeto os seguintes artigos:

“Art, O conjuge, qualquer parente, ou afim, na
linha reta, ou na colateral, até o quarto grau, ou Mi-
nistério Pablico, pederi reguerer a declaracio de morte
presumida de pessoa que, envolvida em atividades poli-
ticas, esteja, até a data de vigéncia desta lei, desapare-
cida do seu domieile, sem que dela haila noticia por
mais de 1 {um) ano.

§ 10 Nz petigdo, o requerente, exibinde a prova
de sua legitimidade, oferecerid rol de 3 (trés) testemu-
nhas, no minimo, e o5 documentos relativos ag desapa-
recimento, se existentes.

§ 22 O julz designari audiénecia, gque, na presencs
do drg3o do Ministério Publico, serd realizada ngs 10
{dez) dlas seguintes ao da apresentacho do requerimento
¢ proferird tanto que cone¢lnida a instrugdo, ou no prazo
maximo de 5 (cincoy dias, sentenc¢a, da ¢ual, se conces-
slva do pedide, nao caberé recurso.

§ 3.0 Se os documentos apresentados pelo reque-
rente constituirem prova suficlente deo desaparecimento,
o juiz, ouvido ¢ Ministéric Pablico em 24 (vinte e guatro)
horas, proferira, no prazo de 5 {(cinco) dlas independen-
temente de audiéncia, sentenca, da qual, se concessiva
do pedido, nac cabera recurso.
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$ 4° Depols de averbada no registro civil, a sen-
tenga que deferir o pedido gera a presuncio de morte
do desaparecido, para todos os fins de direlto, inclusive
o de dissolucas do casamento e o de abertura da suces-
siop definitiva.

$ 50 Regressands o ausente, pedera ele e o seu
conjuge, salvo se este houver coniraide novo casamento
e ainda se encontrar na constineia dele, restabelecer a
sociedade conjugal, nos termos em que fora constituida,
contanto que o fagam mediante requerimento, nos autos
em gue Sse proferiu a sentenca declaratérla da morte
presamida.

§ 6° A recuperagio de bens pelo desaparec@o que
regressar se fard na forma do disposto na legislacio co-
mum.

Justiticacao

Os dispositivos simplificam ¢ instituto de auséncia, tradicio-
nal do Direito Brasileiro. O propdsito &€ permitir a solugdo de
questoes de natureza privada, simplificando os procedimentos
para o efeito da declaragio da morte presumida,

8ala das Comisstes, 10 de agosto de 1979, — Deputado Mar-
<ondes Gadelha,

EMENDA N.° 285
Acrescente-sé o projeto o seguinte artigo:
“Art, Aos ministros dos Tribunais Superlores da
Unlia, desembargadores e juizes, assim como aos mem-
bros dos Tribunals de Contas, demitidos, aposentados ou

postos em disponibilidade, se aplica o disposto nesta lel
com relac.ao acs servidores civis.”

Justificacio
A norma visa especificar gue o reparacio alecanga os magis-

trados e os membros do Tribunal de Contas gue podem ndg ser
conslderados servidores piiblicos stricto sensu.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979, — Deputado Marcon-

des Gadelha.
EMENDA N.° 286
Onde couber:

“0Os empregados estiveis que fossem ou tivessem sido
dirlgentes sindicais, dispensados sem justa causa, tém d!-
reito & readmissio em seus empregos.”

Justificacio

Por motivos politicos dirlgentes sindicais foram dispensados de
seus empregos, ssm justa causa. A emenda visa & sanar a situacio
dos que, sendo estiveis, foram despedidos.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1978, — Deputado Mar-
<ondes Gadelha.

EMENDA N.°o 287

Acrascente-se a0 projeto:

“ATt, A omisséo da autoridade facultari ao interes-
sado pleitear seu direito =m juizo, através de procedimen-
to sumarissimo.

Paragrafe finico. O returso voluntirio ou a remesss
de oficlo da sentenca proferida nao impedirio a sua exe-
cucao imediata, através de inclus@o, em folha de pagamen-
to, do que se julgar devido ao autor.”

Justificacio

Fica de=finido o rito sumario para solucdo judicial dos confli-
tos ge interpretacao que surgirem diante da aplleacio da lei das
anistia,

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1979. — Deputado Mar-
condes Gadelha.

EMENDA N.° 288
‘Acresesnte-s¢ ao projeto o sepuinte artigo:

“Art. Os registros d= antecedentes e atividades po-
liticas dos orgaos de policia, seguranga e informagio, on
de gualquer servico da administracio piblea, nao pode-
rio ser utilizados para impedir ou restringir o exereicio de
qualquer direito, especialmente, o dirgito aoc trabalho, em
condledes de igualdad= com os demais eldad&os.”

Justificacio

A anistiz implica no ssgquecimento do fato. Vedar a utllizagdo
do seu registro é o mero efeito da anistia, sobretudo para garantir
o efetive exsrcicio do direito ao trabalho.

Sala das Comissdes, 9 de agosto de 1979, — Senador Tancredo

Neves.
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EMENDA N.* 289
Acrescente-se ao projeto o segulnte artigo:

“Art, Aos servidores civis e militares beneticiados
por anistla anterior, mas ainda nao readmitidos no servigo
ativp, aplicam-se as normas desta lel.”

) Justiticacio

Visa a emendar, reparar o esvasiamento da anistia do Decreto
Legislativo n.2 18/81, perpetrada, com violagiao dos direltos adqui-
ridos, pelo Decreto-lel n° 864/69. A anistia &, por naturezsa, lrre-
vogavel,

Sala das Comlssies, 9,de agosto de 1979 ~— 8Benador Tancredo

Neves,
EMENDA N.° 290 _
Acrescenie-se ap projeto ¢ seguinte dispositivo:

“Art. Ficam sem efeito os atos de demissdo, dls-
pensa ou aposentadorla compulsdria fundados, explicita-
mente ou nao, nho Ato Complementar n.2 75, de 21 de ou-
tubro de 1963.”

Justificacao

Numerosos professores e pesquisadores, ja violentados pela
perda arbitriria de seus postos nas entidades universitarias ofi-
clais, viram-se despedidoz dos estabelecimentos particulares, por
imposigdo do Ato Complementar n° 75/80. A anistia das san-~
coes revolucionirias diretas, por si sd, deixarla s descoberto tal
violéncia, no campo das relacdes trabalhistas, mas Impostas por
ato do Estado,

8ala das Comnissges, 9 de agosto de 1979, — Senador Tancredo

Neves,
_ EMENDA N.° 291
Acrescente-se ap projeto:

“Art, ‘A nenhum braslleiro se negari, no Pafs ou -
fora dele, por motlivo politico, a expedi¢do ou a revalida-
¢io de passzaporte, nem o direito ao registro civil de seus
filhos, na reparticaoc brasileirs competente no exterior.”

Justificacao

o] dispositivo visa a solugio de ébices que os servigos consu-
lares ainda opiem aos exilados para expedigio de passaporte e
registro de fllhos, .

Bala das Comissces, 10 de agosto de 1879, — Senador Tancredo.

Neves.
EMENDA N.° 292
Acrescente-se ao projeto o seguinte artigo:

“Art. Os anistiados que se Inscreveram em parti-
" do politico legalmente constituido poderido votar e ser vo=-
tado nas convencdes partiddrias a se realizarem no prazo
de um ano a partir da vigéncia desta Jel.” -

Justificacio

" A norma visa a devolver, imediatamente, a0 convivio partidd-
ric os que voltam ao Brasil por recuperacic dos direitos politicos.

Sala das Comissdes, 9 de agosto de 1979, — Senador Tancredo

Neves,
EMENDA N.° 293
Acrescente-se o seguinte artigo:

“Art, S@o anistiados os estudantes. professores,
funciondrios ou empregados de estakelecimento de ensi-
no pablico ou particular, punidos com base no Decreto-
lei n.® 477, de 26 de fevereiro de 1969, ou em normas siml-
lares de estatuto, reglmento ou qualquer resolugdo inter-
na de entidade de ensino superior.

§ 1.° Os estudantes beneficiados por este artigo e
quaisquer outros que tiverem perdido vaga em estabele-
cimento de ensino, por motivo de atividade politica, po-
derio rematricular-se, independentemente de vaga, nas
époeas proprias, no prazoe de um ano a contar da vigén-
cia desta lel.

§ 29 Ipual direlto é reconhecido aos estudantes ju-
bilados em razio de faltas determinadas por envolvimen-
to proprio ou de seu responsivel em atividades politicas
ou em procedimento pznal delas decorrente.”

_ Justificacao
A sltuacio dos estudantes e professores punidos raerece repa-
racio. Esse o proposito da emenda.

N Bala das ComissGes, 9 de agosto de 1979. — Senador Tancredo
eves.
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EMENDA N.° 294
Agrescente-se ap projeto o seguinte artigo:

SArE Medlante representacao do conjuge ou de pa-
rente de pessoas desaparecidas, envolvidas em atividades
peliticas, a Policta Federal instaurari inguérito para apu-
rar as clrcunstancias do desaparecimento,

Patigrafo inico. No curso do inguérito, o requerente
podera representar-se por advogado, ae qual sera facul-
tado requerer e acompanhar 2 produgdo de provas e ob-
ter copia autenticada de gualguer pega dos autos.”

Justificagao

_ O dispositivo permite 205 parentes de desaparec!dos procedi-
mentos regulares para apurar a circunstancia do desaparecimen-
to. O inguérito ¢ determinado por lei; a capacidade processual é
tlxada com amplitude, O papel do advogado & definido.

N Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1579, — Senador Tar “redo
eves,
EMENDA N.° 295

Acrescente-se a0 projeto o seguinte artigo:

“Atrt, Os casos omlssos serdo decldidos psla auto-
ridade competente com aplicagdo dos principlos gerais
do direito, da analogia ¢ dos costumes, de modo a aten-
der aos objetivos politicos ¢ sociais da anistia ampla, ge-
ral e lrrestrita coneedida.”

Justmcaqao
A invocagao dof principic merece tTansformar-se em norma
para orientar o intérprete na aplicacdo da let de anistia.
8ala das Comlissdes, 10 de agosta de 1979, — Senador Taneredo

Neves.
EMENDA N.° 296
Acrescente-se a¢ projeto os seguintes artigos: -

“Art. Os empregades de empresas privadas dispensa-
dos com base em Atos Instifucionais ou Complementarss,
ou por participacao em greve ou movimentos trabalhistas,
ou por cgualquer motivo de ordem politica, tém direito a
readmissdo no emprego, contando-se-ihes, para efeitos
previdenciaries e de estabilidade, o tempo de afastamento.

¥ 1.2 O empregador terd o prazo de trinta dias, con-
tados da apresentagio da Carteira Profissional, para ano-
tar a restauracas do vinculs empregaticio.

§2.% O recolhimento dos encargos sociais devidos pelo
empregador e pelo empregado readimnitido, relativos zo
tempo de afastamento do ultimo, incumbe 4 Unido.

§ 3.2 Cessam, com relacio aos trabalhadorss henefi-
ciados por este arngn quaisquer restrigges de direitos
sindicais.

Art, Bao anistiadeos os trabhalhadores destituidos de
cargos de diregio sindical por atos do Poder Executivo,
cessando, em consequencxa qualquer restricdo aos seus
direitos politicos e sindicals”

Justificacao
A reparacido 20s operdrios aleancados pelo arbitrio € essencial.
O dispositivo visa a atender a situacio dos trahalhadores.
Sala das ComissGes, 10 de agosto de 1979, — Senador Tancredo

Neves,
EMENDA N 2907
Acreseente-se ao projeto o seguinte artigo:

“Art, Comeca a correr na data da vigéncia desta lei,
¢ prazo de prescricio das acdes de reparagio de danos de-
correntes, diretz ou indiretamente, de abusos praticados
por agentes do poder publico na represséo ou apuragic de
crimes politicos.™

Justificacin

O dispositive reabrz aos interessados, c2ssado o arbitrio, a
possxblhdade de acionar a Uniao visando indenizacao civil devida
nos termos da melhor tradigdo do Dirzito brasileiro.

Sala das Comissées, 10 de agosto de 1979, — Senador Tancredo

Neves.
EMENDA N.° 298
Adite-se onde convier:

“Art, E anistiado todo o estudante punido com em-
basamento nos Dacretos n.cs 228, de 1967, e 447, de 1969."

Justificacio

ASs punigles estudantis com base nos Decretos nimeros 228/67
e 447/69 serao defensaveis?

‘Bulhoes,

Entendemas que o astuntg ndo comporta andllse, no momento
presente. A hota & de anistla. E anistia é sobretudo perdio e
esquectmento.

Urge, pols, acolhamos esta Emenda, anistlando, Brasil aden-
tro, todos os estudantes punidos no periodo fixado no art,
restabelecendo com a grandeza deste gesto, a trangiiilidade no
seip da familia brasileira!

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1974, —

EMENDA N.»*° 239
Insira-se onde convier:

“Art. Os servidores ds Radio Nacional atingldos pelos
Atos Institucionals ou Complementares serao relntegrados,
antomaticamente, nos respectlvos cargos, nos termos desta
Lei”

- Deputado Geraldo

Justificagao

Possivelmente, terio os nobtres redatores, da presente inicia-
tiva governamental, intentado abrigar sob o alcance da lei con-~
sectaria também ao destinatirio desta emenda.

Todavia, 1sso ndo ficou expresso. Dai o orereciment.o da pro-
posigao que ora justificamos.

Com base na legislacido revolucioniria nio sabemos se devida-
mente aplicada, trinta e seis artistas da Radio Naclonal se viram
afastados de suas funcoes.

A estes dirige-se nossa Emenda, esclarecimenbo gue trazemos &
colacio, a fim de apressar a declsio de Deputados & Senadores
em Tavor de seu acolhimento e aprovagao.

Sala das Comissoes, 10 de agosto de 1979 — Deputado Geraldo
Bulhtes,

EMENDA N.° 300
Acrescente-se onde couber: '

“Art, Shio anistiados todes quantos hajam sido tonde-
nados, desde que exista alguém alcangado pelos beneficios
da presente Lei sob a acusagio do mesmo crime.”

Justificagao

Se dois patricios cometeram o mesma crime politico, ou cone-
%o, se um for beneficiado pelo diploma gue iria resultar desta
iniclativa do Presidente Joio Figueiredo, o outro também havera
de sé-lo.

Nao seria cabivel, muito menos seria justo, que se agisse de
maneiras diversas, se um so fol o crime.

O tratamento conferide a um havera de ser estendido ao
outro. : _

E o prineipio da isonomia, a que nio nos é licito fugir,

Eis os argumentos gue nos ocorrem, em favor da acolttlda e
aprovacio desta Emenda.
 Sala das Cornissdes. 10 de agosto de 1979. — Deputado Geralde

Bulhies.
EMENDA N.° 201
Inclua-se onde couber:

“Art. Sido anistiados todos os punidos por atos de
Governadores ou Prefeitas Municipais, com base na legis-
lagio revolucionaria™

Justificagao
O momento dessas punigbes nao era de legitimidade juridica.

Todos quantos detinham gqualguer parcela de podeT, enten-
dendo que seus gestos jamaijs serlam revistos, entraram a baixar
atos cuja competénecia z legislagio revoluciondria dizia caber ag
Presidente da Reptihblica.

Mas para guem apelar?

Afortunadamente, o Presidente da RepGblica submete 3 nossa
elevada apreciacde © projeto de anistia, que nos possibilita fazer
justica. a tantos patricios, Brasil afora, gque no momento contam
com inieiativa dessa ordem, a partir do Congresso Nactonal.

Nio decepcionemos, portanto, a esses brasileiros precipitada-
mente punidos por Governadores e FPrefeitos.

Sala das Comissées, 10 de agast:o de 1979, — Deputado Geraldo

Bulhoes.
EMENDA N.° 302

Acrescente-se onde couber:

“Art. E concedida anistia aos empregados das em-
presas privadas que, por motivo de participacdo em greve
o emn quaisquer movimentos reivindicatarios ou de recla-
macdo de direitos regidos pela legislagio saclal hajam sido
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despedidos do trabalho, on destituidos de cargos adminis-
trativos ou de reprezentacio sindical,

Parigrafo unico. Aos trabaihadores anistiados é as-
segurado © direlto de volia 20 emprego, eiminando-se, no
caso dos destituidos, a2 lnelepibliildade para o exerciclo de
qualguer funcio sindical”

Justificacio

Constitul uma tradigio nas leis brasilelras de anistla a sua
concessao aos trabalhadores. No passado recente podem cltar-se
desde a Constitnicho de 1946 (art. 28, dos Atos das Disposigoes
Transitorias) até um amplo elenco de lels versando a matéria,
tais como: Dec. Legislative ne 18, de 1851, anistiando os conde-
nados ou processados por motivo de greve; Dec. Legislativo n.e 27,
de 1856, concedendo anistia aos trabalhadores de empresa estatal
ou privada gue participaram de movimento grevista ou de disputa
de direito regulado na legislagio soclal; Dec. Legislativo noe 7, de
1981, anistiando os trabalhadores de empresa estatal ou privada
que, em virtude de participagic em movimenio grevista ou de
dissidlo regulado pela legislacio do trabalho, tenhatn sido acusados
ou condenados por crime previsto em lei; Dec Leglslative ne 18,
1961, também anistiandoe grevistas.

Na proposta atual do Poder Executlve }a sac contemplados
com a anistia o5 trabathadores que porventura hajam cometido
crimes politicos & conexos, ou que tenham tido os direitos politi~
cos suspensos. Falhou, contudo, ¢ projeto ao esquecé-los no gque
tange & volta ao emprego, quando despedidos por motivo de par-
ticipacio nes movimentos de reivindleacio socla),

Igualmente silenciou quantoe 4 inelegibilidade para funcac
sindical, no easo dos destituidos de cargos de administracio ou
representacio do Sindleato.

Essa inelegibilidade, de carater perpétuo, e portanto, inconsti-
tucional, fol acrescentada ap art. 530, da CLT, pelo Decreto-lef
numero 925, de 1969, editado pela Junia Militar.

Evidentemente, seria uma aberragio manter a Inelegibilidade
sindical, quando se revogam as inelegibilidades para ¢ exercicio
da fungdo pfiblica.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 1978, — Deputado Antonie
Mariz.
EMENDA N.° 303

Acrescente-se, onde couber, o artigo seguinte:

“ATE, Ficam revogados os arts, 11; 14 e paragralo
Gnico; 19; 21; 33 e paragrafo inico; 35; 37 e pardgrale
tnice; 40; 42; 49, 5); 53; e 8§ 1.0, 2.° ¢ 5.° da Lel de Se-
guran¢a Nactonal (n.o 6.620, de 17 de dezembro de 1873) .7

Justificacao

A Lel de Seguranga Nacional em vigor é basicamentie z mes-
ma gue levon mithares de brasileiros ao exilio, Difere t&o-somente
no abrandamento das penas de alguns delitos. A emenda se pro-
ple a revogar os delitos de copinido e os diversos tipos penals em
branco que facilmente poderiam criar as mesmas condigdes obje-
tivas que levaram muitos e muitos dos anistlados a buscar segu-
ranga no Exterior.

Sala das Comissbes, 10 de agosto de 1979, — Deputado José
Costa.
EMENDA N.°2 304

M— . .
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo e paragrafos:

“Art. Sao também ineficazes desde sua imposicic as
punicdes disciplinares a membros dos corpos docente & dis-
cente e funcionarios de gqualguer categorla de estabeleci-
ments de ensino superior fundadas no Decreto-let n.© 477,
de 26 de fevereiro de 1969, asu normas afins contidas em re-
gimentos, estatutes ou portarias,
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§ 1.0 Flca assegurado ac estudante excluido de esta-
belecimento de ensino supetior como conseguéncia de pu-
nigdo diselplinar aplicada na forma deste artigo ¢ direito
de rematricular-se no curso a que fora obrigado Interrom-
per, independentemente da existéncla de vagas, respeltan-
do-se o estigio de aproveitamento em gue se encontrava,
os creditos por ele obtidos em cada discipling e a carga
horaria cumprida, '

§ 2.9 A matricula garantida no parigrafo anterior deQ
ve ser requerida pelo beneficiirio dentro do prazo de um
ano.!b .

Justificagao

Centenas de estudantes no Pais inteiro foram alcancados pot
punicdes arbitrarias, com conotagdes marcadamente politicas, com
fundamento nc absurdc Decreto-lei ne 477, de 26 de fevereiro
de 1963, em: normas regimentais e estatutdrias de estabelecimentos
de ensino superior, ficando Impossibilitades d neluirem ssus
cursos. Também punidos pelos mesmos critérics e até impedidos
de exereer a docénela foram outras centenas de professores e abé
himilldes funetonarios de outras categorias.

A emenda objetiva claramente reparar imenscs prejuizos de
ordem intelectual e material de uns ¢ de outros. Quanto aos danos
materials sofridos por professores e funciondrios desses estabeleci-
mentos em decorréncia das sangtes recebldas com fundamento no
Decreto-lel ne 4717 ¢ normsas aflns contidas em estatutos, regimen-
tos etc., & smends abre & perspectiva de pleno ressarcimento por
via administrativa ou judiclal ao declarar a ineficicia ex tunc
de tals punicies,

o Sala das Comisses, 10 de agosto de 1979, — Deputado José

A N.° 305
Acrescenie-se, onde couber, o seguinte a e seu parégrafo

finico: .

“Art. Sao insubslstentes e ineficazes ex tune oa etos
do Poder Executive, nio submetidos a apreciaciao Judieial,
decretando o perdimento de bens de pessoas fislcas ou
juridicas em favor da Unlao, dos Estados ou Munlieiplos,
suas autarquias, empresas piablicas e socledades de econo-
mia mista, com base em atos institucionals ou complemen-
tares, por danos eausados ao eririo ou por enriquecimento
{lieito no exerciclio de cargo, funcdo ou emprego nhia admi-
nistragio piblica, direta ou indireta.

Paragrafo unico. As disposlebes deste artigo nio
excluermn, por part€ das pesscas juridieas de direito piblico
nele mencionadas, medidas judiclais para obtencio do
ressarciamento pleno de danos causades ac eratio ou em
casos de enriquecimento ilieito no exerciclo de eargos, fun-
¢do ou emprego na administragio publiex direta ou indi-
reta.”

Justiticasao

. S8p indmeros 0s casos de confisco realizados pelo Poder Exe-
cutivo no periodo pds 64 com base em investigacdes sumarias, sem
que se desse acs acusados oportunidade de defesa e, muito menos,
& possibilidade de recorrer ac Judicltirio sequer para discutir a le-
gitimidade de tais atos de forca.

A emenda objetiva dar Aqueles gue sofreram confisco de seus
behs por ato de puro arbitrio, sem gualquer possibilldade de defesa,
3 reparagzo minima a gue fazem jus. Nao retirz, entretanto, a
entertanto, 5 possibilidade de reparacdo plena de danos causados
a0 erdrio, tampouco a adogdo de medidas adequadas contra o
enriquecimento ilicito no exercicio de cargo, fungdo, ou emprego
na administracdo pablica, direta ou indireta. Todos esses remédios
terdo, porém, de serem gbtidos pelas pessoas juridicas de direito
pliblico 2 que atima se alude através do Judiciario,

Szla das Comissfes, 10 de agosto de 1979. — Deputado José
Costa.
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