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. ' BRASILIA— DF

»

PARECER N- 149, DE 1980 (CN)

Da Comissae Mista do Congresso Nacional, incumbida
. de estudo e parecer sobre & Mensagem n.° 103, de 1980-CN
(nimero “205/80, na origem), do Senhor Presidenie da
Republica, submetendo & aprovagiio do Congresso Nacional
o texto do Decreto-lei n.o 1.791, de 11 de junho de 1980,
gue “dispfe sobre a reniincia, pela Unido, em favor do
Estado de Sie Paulo, ao dominio direto de Area situada
no Municipio de Guarulhos, Estado de SAo Paulo”,

Relator: Deﬁutado Adhemar de Barros Filhe

Com a Mensagem n.0 169, de 1880-CN, ¢ Senher Presidente
da Repfliblica envia para apreciagdo pelo Congresso Nacional o
texto do Decreto-lei n.c 1.781, de 11 de junnho de 1980, que “dlspde
gobre a renfineia, pela UniZo, em faver do Estado de Sio Paule,
ao dominio direfc de &rea situads no Municipio de Guarulhos,
Estade de Sdo Paulo”. : o

A Mensagem Presidencial se fdz acompanhar de Exposicio
de Motivos Interminisferial, esclarecende que a busca de sclucdo
legislativa pdra o problema da desapropriagio de drea, que se
contignura como parte do «“Antigo Aldeamento de Indics de Sao
Miguel ¢ Guarnlhos”, e eomo tal considerado patriménic da Unifo,
através de Decreto-lei n.o 1.788, de 28 de maic de 1880, para o
fim especial de ensejar 2 ampliaglo da Base Aéres ¢.a implantagao
do Aeroporto de Guarulhes, resuliou improficua, uma vez que,
por Convénio celebrado entre o Ministério da Aeronifutica e o
Governo do Estado de S&o Paulo, compele a este proceder e inde-

nizar todas as desapropriacdes necessirias ao empreendimento,.

1 — ATA DA 256* SESSAO CONJUNTA, EM 26 DE SETEMBRO
DE 1980 .

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Discurses do Expediente

D_EPUTADO VASCO NETO — Defesa de maior dinamizagiio do
PROALCOOL.

DEPUTADO JORGE ARBAGE — Eliminagac do imposto de expor-
tagdo incidente sobre madeira e peixe, produzidos na Amazénia, e sobre o
cacau exportado pelo Pais. -

1.2.2 — Comunicagdes da Presidéncia

— Manuteng3o, por decurse de prazo, dos vetos presidenciais apos-
tos aos Projetos de Lei da Camara n? 3, de 1974 (n® 845/72, na origem}, e
n? 42, de 1979 (n? 58/79, na origem). -

. CONGRESSO NACIONAL

SUMARIO

Ex positis, renunciando a Unifo: apenas a0 dominio niil da 4rea
pretendida, permanece agquele Governo Estadual legalmente impe-
dido de desapropriar propriedade da Unifo, razfc por que o Decre-
to-lei n.e 1.791 veio possibiliiar a reaBzacio das pretendldas desa-
propriagbes € o Inicio daquelas obras, de relevante interesse pars

o Pais, - '

-Considerando os motivos justificados €, bem asslm, que o
Instrumento _utlllzado respalda-se ne art. 55-da Lei Maior, somos
bela aprovagao, nos termos do seguinte ' ; )

_PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVC N° 84, DE 1580-CN

Aprova o texfo do Decrefo-lei n.° 1.791, de 11 de junho

e 1980, que “dispSe sobre a reninciz, pela Unifo, em

favor do Estado de Sde Faule, ao dominio direte de #rea

situada ne Municipio de Guarnlhos, Estado de Sio Paulo”,
O.Congresso Nacional decreta:

Artigo Uinico. B aprovado o texto do Decrebo-lef n.o 1,791,
de 11 de junho de 1980, gque “dispde sobre a reniineia, pela Unido,
em favor do Estado de S&o Paulo, ao dominio direto de dres situa-
da ne Municipic de Guaruthos, Estado de S3g Paulo”.

Sala das Comlssbes, 24 de setembro de 1980, — Senador Amaral
Furlan, Presidente — Deputado Adhemar de Barros Filho, Relator
— Depuiado Diogo Nemura — Deputade Caio Pompen — Senadora
Eunice Michiles — Senador Gabriel Hermes — Senador: Leite
Chaves — Senador Aderbal Yurema — Deputado Erasme Dias —
Deputada Carlos Nelson — Deputado Aihié Coury — Senador Le-
noir Vargas.’ - T

— Convocagio de sess3o conjunta a realizar-se na proxima segunda-
feira, 4s 11 horas, com Ordém do Dia gue designa.

1.2.3 — Leitura de Proposta de Emenda & Constitui¢ie

— N 88, de 1980, qile altera dispositivos do Titulo 1, Capiu}c V,da
Constituicio Federal.

1.2.4 — Fala da Presidéncia

~— Referente 4 anexacio da proposta lida & Proposta de Emenda 2
Constituigdo n® 86, de 1980, com tramitacio ja iniciada.

- 1.3 — ORDEM DO DIA
1.3.1 — Leitura de Proposta de Emenda a Constitui¢io

— Ne¢ 82, de 1980, que altera a redagio do pardgrafo 12 do artigo 153
da Constituigio Federal, para o fim de instituir a prisdo cantelar.

1.3.2 — Designacio da Comissie Mista. Fixagiio de calenddrio para a

14 — ENCERRAMENTO

tramitacio da matéria,
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ATA DA 2567 SESSAQO CONJUNTA, EM 26 DE SETEMBRO DE 1980
2% Sessdo Legislafiva Ordinaria, da 46? Legislatura

i N PRESIDENCIA DO SR. GASTAO MULIFR

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS. ACHAM-SE PRESENTES 0OS SRS.

SENADORES:

Adaiberto Sena — Jorge Kalume — Josg Guiomard — Eunice Michiles
— Evandro Carreira -—— Raimundo Parente — Aloysic Chaves — Gabriel
Hermes — Jarhas Passarinho — Alexandre Costa — Luiz Fernando Freire —
Alberto Silva — Bernardino Viana — Helvidio Nunes — Almir Pinto — José
Lins — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Cunha Lima — Humberto Luce-
na — Aderbal lurema — Jo&o Licie — Luiz Cavalcante - Passos Pérto —
Direeu Cardoso ~— Joio Calmon -—— Hugo Ramos — Nelson Carneiro — Ro-
berto Saturnino — Iamar Franco — Tancredo Neves — Franco Montoro —
Henrique Santillo — Gastdo Miiiler — Vicente Vuolo ~- Mendes Canale —
Pedro Pedrossian — Affonso Camargo — José Richa — Leite Chaves — Le-
acir Vargas — Paulo Brossard — Pedro Simomn.

E 085 SRS. DEPUTADOS:
Acre
Amitlear de Queiroz — PDS: Geraldo Fleming — PMDB; Nabeor [anior
— PMDB; Nosser Almeida — PDS; Wildy Vianna — PDS.
Amazonas
Joel Ferreira — PDS; Josué de Sonza — PDS; Ubaldine Meirelles —
PDS: YVivaido Frota — PDS.

Para

Antonio Amaral — PDS; Jorge Arbage — PDS; Lacia Yiveiros — PP,
Osvaldo Melo — PDS: Sebastiio Andrade — PDS.

Mlaranhao
Edison Lobio — PDS; Edson Vidigal — PP; Jodo Alberto — PDS: Ma-
rio Filho — PDS; Nagib Haickel — PDS; Victor Trovédo — PDS.

- Piaui

Ludgero Rauline — PD§; Milton Brandio — PDS; Pinheiro Machuado

— PR
Cear:d

Cesano Barreto — PDS: Claudio Philomeno —-RDS; Flavio Marcitio —
PDS; Furtado Leite — PPS; Gomes da Silva — PDS: Iranildo Pereira —
PMDB: Ossian Araripe — PDS; Paulo Lustosa — PDS; Paulo Studart —
PDS

Rie Grande do Norte

Carios Alberto — PMDB: Djalma Marinho — PDS; Jo#o Faustino —
PDS; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Marnz — PDS.

Iaratha
Aganir de Almeida: Anténio Gomes — PDS; Joacil Pereira — PDS;
Marcondes Gadelha — PMDB; Octaciho Querroz — PMDBE.

Pernambuco

Alron Rios — PDS; Augusto Lucena — PDS; Fernando Coelho —
PMDB; Fernande Lyra -~ PMDB; Inocéncic Oliveira — PDS; José Carlos
Vasconcelos — PMDB; Josias Leite — PDS; Marcus Cunha —— PMDB; Sér-
gio Murilo — PDT; Thales Ramalho — PP,

Alagoas

Albérico Cordeire — PDS; Divaldo Suruzagy — PDS; Mcndonqa Neto
— PMDB; Murilo Mendes — PDT.

Sergipe

Adreoalde Campos — PDS; Celso Carvalho — PP; Francisco Roliem-
berg — PDS; Tertaliano Azevedo -— PP.

Bahix

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalh&es — PDS; Djalma Bessa
— PDS; Hilderico Oliveira — PMDB; Honorato Vianna — PDS; Jodo Alves
— PDS; Jorge Yianna — PMDB; José Penedo — PDS; Marcelo Cordeiro —
PME:B: Menandre Minahim — PDS; Odulfo Domingues — PDS; Prisco
Viana — PDS; Ruy Bacelar — PDS; Vasco Neto — PDS,

Espirito Santo

Christianc Dias Lopes — PDS; Feu Rosa — PDS; Mario Moreira —
PMDB; Max Mauro — PMDB.

Rio de Janeiro

Alcir Pimenta — PP: Alvarc Valle — PDS; Celso Pecanha — PMDB;
Darcilio Ayres — PDS; Daso Coimbra — PP; Hydekel Freitas — PDS; Joel
Lima — PP; Jorge Cury — PTB; Jorge Moura — PP; José Bruno — PP; José
Frejat — PDT; Lazaro Carvalho -—— PP; Le6nidas Sampaio — PP; Lygia Les-
sa Bastos — PDS; Oswalde Lima — PMDB; Paulo Torres — PP; Peixoto Fi-
lho — PP: Sim#c Sessim — PDS.

Minas Gerals

Antdnio Dias — PDS; Bento Gongalves — PP; Carlos Cotta — PP Cas-
tejon Branco — PDS; Dario Tavares — PDS; Fued Dib — PMDB; Homero
Sanlos — PDS; Humberto Soutoc — PDS; Juarez Batista — PP; Jinia Marise
— PMDB; Leopoldo Bessone — PP; Lujz Leal — PP; Magathiies Pinto —
PP; Moacir Lopes — PDS; Navarro Vieira Filho — PDS; Nogueira de Re-
zende — PDS; Pimenta da Veiga — PM DB, Renato Azeredo — PP; Tarcisio
Delgado — PMDB,

Sdo Paulo

Airion Svares — PT: Audalio Dantas — PMDB; Benedito Marcilio —
PT: Cantidio Sampaio — PDS; Carlos Nelson -— PMDB: Flavic Chaves —
PMDB; Freitas Nobre — PMDB; Jofo Cunha — PT; Jorge Paulo — PDS;
Cutacitio Almeida — PMDB; Octivio Torreailla — PDS; Ralph Buast —
PAMDB; Tidei de Lima — PMDB.
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Adhemar Santillo — PMDB; Anisio de Souza — PDS; Fernando Cunha
— PMDB; Iram Saraiva — PMDB; [turival Nasmmentc — PM DDB: Sigueira
Campos — PDS. !

iviato Grosso

Airton Reis — PP; Carlos Bezerra — PMDB; Corréa da Costa — PDS;
Louremberg Nunes Rocha — PP.

Mato Grosse do Sul
Anténjo Carlos de Oliveira — PT; Ruben Figueiré — PDS.
Parana

Adolpho Franco — PDS; Adriano Valente — PDS; Alipio Carvalhe —
PDS; Borges da Silveira — PP; Heitor Alencar Furtado — PMDB; Hélio Du-
que — PMDB; Italo Conti — PDS; Mauricic Fruet — PMDB; Nivaldo Krii-
ger — PMDB; Olivir Gabardo — PMDB; Paule Pimentel — PDS; Wal ber
Guimarges — PP; Waldmir Belinati — PDS.

Santa Catarina i}

Adhemar Ghisi — PDS Arnaldo Schmitt — PP; Artenir Werner —
PDS; JoZo Linhares — PP; Juarez Furtado — PMDB Nelson Morrc —
PDS: Pedro Ive — PMDRB; Victor Fontana — PDS Wailmor de Luca —
PMDB.

Rio Grande do Sul-

Alceu Collares - PDT; Aldo Fagundes — PMDB; Ary Alcdntara —
PDS; Cardoso Fregapani -~— PMDB; Carlos Chiarelli — PDS; Carles Santos
— PMDB: Claudic Strassburger — PDS; Fernando Gongalves — PDS; Ge-
tilio Dias — PDT; Hugo Mardini — PDS; Jodc Gilberto — PMDB; Jorge
Uequed — PMDB; Nelson Marchezan — PDS; Odacir Klein — PMDB,; Pe-
dro Germano — PDS; Rosa Flores — PMDB; Waldir Walter — PMDB:

Amapa - .
Anténio Pontes — PDS.
Ronddnia
Jerdnimo Santana -— PMDB; Odacir Soares — PDS.
Roraima .

Hélio Campos -— PDS; Jilio Martins — PDS.

O SR. PRESIDENTE {Gastao Miiller) — As listas de presenga acusam
o comparecimento de 42 Srs, Senadores e 183 Srs. Deputados Havendo mi-
mero regimental, declaro aberta a sessio.

Passando-se ac periodo destinado a breves comun:cacocs concedo a pa-
lavra ao nobre.-Deputado Vasco Neto.

Vale mencionar o esforgo gue o MMEL tem desenvolvido no sentido de
diminuir as importagdes de petrbleo, via substituicBe do mesmo, via conser-
vagdio de energia, ou via aumnento da produgdo interna.

Para atingirmos a meta estabelecida pelo Governo para o PROAL-
COOL, produgio de 10,7 bilhdes de litros de dlcool até 19835, torna-se neces-
séria a implantagio do equivalente a 160 destifarias autbnomas, com capaci-
dade de predugio de 120,000 litros /dia, cada uma, dentro de dois anos, para
uma produgdo adicional de 4 bilhdes de litros em 1983, equivalente & previsZo
de produgdo da atual safra.

Hoje esse programa merece reconhecimento de outras nagdes em razio
do crescente interesse que paises tém manifestado em investir no setor brasi-
leire de 4lcool, aliado ao desenvolvimento de um mércado internacional para
© &lcool.

Salienta-s¢ o esforgo, do MME no sentido de formar um forte mercado
internacional para o éleool, pelas inlimeras vantagens que proporcionaria zo
* Brasil.

Merece dcstaque. Sr. Presidente, a posi¢io do Sr. Ministre das Minas
Energia que vem ao encontro dos anseios da Naglo, ou seja, a implemen-
tacio e agilizagio do PNA.

"0 Ministro Cesar Cals vem defendendo a criagiio de polos alcooleiros € a
implementagic de um programa de mini-destilarias comoe importantes instru-
mentos de agilizagio do PNA, visando z atingir metas mais ambiciosas de
substituigio de energia, bem como criar um forte mercado externo, onde o
Brasil ainda estd na vanguarda.

Também & justo salientar o programa de Bio-Digestores,

No momento em que as ameagas do fornecimento do petrélec do Orien-
te Médid mais nitidas se nos apresentam & 1mperloso que uma agéo de econo-
mia de guerra, como vimoes propondo hi tempo, seja deflagrada em favor do
PROALCOOL, téo timido até agora.

Mais uma vez lembramos que, num momento de crise energética no
mundo, o Brasil se d& ao luxo de desperdlcar por safra/ano, de nossos ba-
baguais nativos, praticamente a nossa auto-suficiéncia nos setores dos auto-

L

motivos, do fuel-oil ¢ do carviie siderirgico. .

Fica como registro, Sr. ?residente, e Srs, Congressistas, 0 nosso reitera-
do apelo em faver do PROAICOOL, e nosss estranheza pela timidez como
que & conduzido (Muito bem!) = - - K

O SR, PRESIDENTE {Gastic Miiller) — Conccdo a palavra ac nobre
Deputado Jorge Arbage. .

O SR. JORGE ARBAGE (PDS — PA. Pronuncia o seguinte discurso.
Sem revisdo do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Eu me sinto no dever de ocupar esta tribuna para registrar o gesto de

agradecimento da classe empresanal do Pais ¢ particutarmente do meu Esta-
do em funcic de uma recente decisio de alto porte econdmico para o Pafs,

O SR. VASCO NETO (PDS — BA. Pronunc;a o scgumte discurso,) — que vem de ser adotada por $. Ex* o Senhor Presidente da Repiblica.

Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

Qcupo hoje a tribuna para tratar de assunto de vital importdncia para ¢
desenvolvimento sécio-econdmico do nosso Pais: o Programa Nacional do
Alcool. -

Em 1975, quando o Senhor Presidente da Repiblica’institniu o PNA, se-
ria {égico imaginar que 3 {cinco) anos passados, estariam sendo produzidos,
no Brasil, veiculos inteiramente movidos a alecol. - .

Recente avaliacio promovida com empresas do setor automobilistico
permitiv a previsio da ordem de 280.000 veiculos a &lcool produzidos em
1980, com ampla mobilidade nas principais rodovias do Pais. 0 MME vem
agilizando a implantagio do mimero de postos abastecedores de &lcool, po-
rém a produgio & preccupante, uma vez que de nada adiantaria instalar bom-
bas sem o combustivel. -

Atualmente o nimero de empreendimentos enquadrados no PROAL-
COOL, totalizam 298 projetos, com capacidade de produgic da ordem de 5,8
bilhdes de litros/safra, que com o acréscimo da capacidade existente antes do
PNA, totalizam uma produgio da ordem de 6,7 bilhoes de litros, cerca de
3% da meta tragada para 1985, -

Projecdes nos levam a estimar um' consumo de petrdieo em 1985 por vol-
ta de 1.700.000 BPD. Loge, permitimo-nos visualizar para 1985, se ©
PROALCOOL atingir sua meta, uma produciic de zlcool correspondente
aproximadamente a 10% do consumo de petréleo.

E por demais evidente & vulnerabilidade de nossa economia, ante ao im-
pacto das importagoes de combustivels liquidos e da sua importéncia no dese-
quilibrio no balango de pagamentos.

Se considerarmos, além da quantidade necesséria de petréleo para con-
sumo, a evolugdo do prego do produto, a sitvago se torna bem mals grave.

Ha poucos dias, Sr. Presidente, atendendo a apelo das classes empresa-
riais, que demonstraram, com.dados efetivos ¢ concretos, a impossibilidade
de suportarem a sobrccarga da taxagdo do imposte sobre exportagbes inci-
dente na madeira, no peixe, no cacau e noutros produtos brasileiros, esses
apelos sensibilizaram os Ministros da &rea econdmica que passaram a exami-
nar a profundidade desses apelos, para as conclusGes objetivas, E fol assim
Sr. Presidente que, em principio, se reduzin o imposto da exportagio para a
madeira, peixe e cacail. Mais tarde, 0 Governo eliminou no seu total, a inci-
déncia do Imposto de Exportagio sobre madeira e sobre peixe da Amazdnia,
o chamado catfish, que & um peixe, Sr. Presidente, que s6 encontrou um mer-
cado de consumo no exterior, que séc os Estados [Inidos € deu ao nossc Esta-
do ¢ ao Pals uma ponderdvel soma de divisas com as expartagles que t&m
sido feitas nos Gitimos tempos. Mas, Sr. Presidente, perdurou ainda vigente a
incidéncia do imposto de exportagio sobre o cacau. Agora, Sr. Presidente,
este imposto vem de ser eliminado por uma decisio dos Ministros da drea
econdmica.

Nds podemos avaliar 2 alta significacho dessa medida, ndo apenas para o
Estado da Bazhia, cujo Governador, ao que se sabe, acaba de agradecer ac
Presidente da Repiblica, em nome de mais de 200 mil produtores do seu Es-
tadoe, a grande benesse dessa eliminagio, mas também para o meu estado, o
Pard, que j& fora em outros tempos o pioneiro no plantic do cacau € cuja cul-
tura agora se restabelece, com forga total na nossa economia, para dar uma
contribuicdo paralela ao grande esforge que se desenvolve no Para e na Ama-
zdnia, no tocante ao fortaief‘tmento dos indices da economia regional e nacio-
nal.

Portante, Sr. Presidente, este registro significa, através da nossa palavra,
a gratidie e o recorihecimento de todo o empresariadq .amazdnico, pela
atencio, pelo desvelo e pelo carinho com que o Governo Federal, através seus |
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Minisiros com ligaghes em nossa regio, tem assistido os nossos pleitos ¢
dado a eles as solugdes adequadas,
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. {Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE (Gastic Miller} — N&o ha mais oradores inscri-
tos para breves comunicagdes. Esgotou-se ontem, 25 de setembre, o prazo
previsto no § 3° do arl. 59 da Constitoicie, para deliberagio do Congresso
Nacional sobre os vetos apostos aos seguinles Projetos de Lei da Camara: N¢
3. de 1974 {a® 845/72. na origem}, que altera a Lei n® 5,988, de 14 de de-
zembro de 1973, que regula os direitos aulorais e da cutras providéncias; e n?
42, de 1979 {n* 58/79, na origem), que dispde sobre o transporte rodoviario
de cargas. e da outras providéncias.

Nos lermos do § 49 do referido dispositivo constitucional, os vetos siio
considerados mantidos. ‘

A Presidéncia fara a devida comunicagio ao Senhor Presidente da Re-
plblica. ' .

O SR. PRESIDENTE {Gastac Miiller) — A Presidéncia convoca sesslo
conjuniy a realizar-se segunda-feira, s 11 horas, neste plenério, destinada a
leitura da Mensagem n? [20, de 1980-CN, referente ac Projeto de Lei n® 24, de
1980-CN, que aumenia o limite de que trata & Lei ne 6,263, de 18 de no-
vembro de 1973, alterado pela Lei n® 6.530, de 16 de novembro de 1978, ¢ di
ouiras pravidéncias,

) SR. PRESIDENTE {Gastdo Miiller) — Em virtude da aprovagio, em
sessllo anterior, do Requerimento n? 66, de 1980-CN, vai-se proceder 2 Jeiturs
da Proposta de Emenda & Constituigio n? 88, de 1980, a fim de que seja ane-

sedn & de n® 86, de 1980.
E lida a seguinte

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N+ 88, DE 1988
Altera dispositivesdo Titulo I, Capituloe V, da Cons-
tituiciio Federal

Az Mesas da Camara dos Deputados e do Benado Federal, nos
termos do art. 49 da Constifuigio Federal, promulgam a seguinte
emenda ao iexto constituclonal:

Art, 1° Os dispositives da Constitui¢ao Pederal, abaizc enu-
merados, passam a viger com as seguintes alteracdes:

“Art. 18.

§ 2,2 A Uniao, mediante Ie! complementar e atendendo a
relevante interesse social & econdmico nacional, poders
coneceder isencdes de impostos estaduais e municipais, das-
de gue s perda de arrecadacio decorrente seja devidamen-
te compensads.

VIII — produgho, importagae, cireculagdo, distribui¢go on
consumo de lubrificantes ¢ combustivels lguidos cu ga-
50808,

IX — produgao, imporbacia, distribuicie ou econsumo de
energia elétrica;

X — exiracio, circulacio, distribuicdo ou consumo dos mi-
nerais do Pais, enumerados em lel

§ 72 Os impostos & gue se referem o8 nos VIII, IX ¢ X,
incidem, uma 3¢ vez, sobre uma denire a3 operaches all
previstas e excluem qualsquer outros tributos, sejam guais
forem g sus nalturezs e competénciz, relativos s mesmas
operagbes;

§ 89 O disposic no pardgrafo anterior nao exelud, toda-
via, a inctdéncia, dentro dos critérios e limites fixsdos em
lei federal, do imposto sobre a circulagio de mercadorias
na operagho de distribuicBo ao consumidor final dos In-
brificantes e combustivels liguides,

Arf, 23

II — operacbes relativas & cireulacio de mercadorias, rea-
lizadas por produtores, industrials e comerciantes, imposto
este que incidird sobr eo valor total de cada operacio, que
n#o sera cumulative e do qual se abaters, nes termos do
disposto em lel complementar, o montanie cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou por ouiro Estado.

¥ 3.2 A aliquotas do imposto a que se refere o iem II serd
uniforme para todas as mereaderins nas operagdes inter-
nas e interestaduals, e nBo excederd, naguelas gue e des-

Hnem a outro Estodo e 2o exierior, os Umlifes fixados em
resoledio do Senado, nos termos do disposto em lel com-
plementar, :

£ 72 O imposto de que trata ¢ item 1T nao incldird sobre
as operacdes de produtos indusirializados e outros que a
lei indlear, destinados ao exterior, observado o disposto no
final do § 2° do art. 19,

Art, 25, Do produto da arrecadagio dos Impostos mencle-
nados nos itens IV e V do art. 21, selenta por cento cons-
tituirdo receita da Uniao e irinta por cenic recelta dos
Fstados, Distrite Federal, TerritGrios & Municipios.

§ Lo A receifa dos Estados, do Distrito Federal, dos Ter-
ritérios & dos Municipios a gue se refere este artigo sera
disiribuida da seguinie forma:

a) quinze por centc ao Fundo de Pariicipacgc dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Territérios;

b} guinze por cento 80 Pundo de Participacioc dos Muni-
eipios.

§ 20 A distribuicdo aos Fundoes referidos no pardgrafo an-
terior serd feita com base ng area, na populagdo e no in-
verso da renda per capila, conforme percentuzis e eritérios
fixadeos em lel complementar, gue atribuira ao Tribunal de
Contas da Unido™o caleulo das quotas mensais de cada en-
lidade participante.

¢ 32 Do montante dos recursos do Fundo de Participa-
¢io previsto ng alinea a do § 1.°, sessenta por cento se-
rao @ siribuidos com todos os participanies e guarenta por
cento com os Bstados e Territorios pertenzentes &s regides
Norte e Nordeste,

£ 4° Para efecito de caleulo da percentagem destinaga aos
Fundos de Participaclo, serfo observados os segulntes eri-
terios:

1

a) excluir-ge-4 g parcela do Imposto sobre a Renda e pro-
ventos de gualguer natureza gue, nos fermos dos arts. 24,
£ 10, e 24, § 2.°, pertence nos Estados, an Distrito Federal
e aos Municipios.

h) ir}cluir-:se-é. & parcela correspondente As isencgtes e ine
centivos fiscais concedidos sobre os impostes 2 que se re-
fere o caput deste artigo.

Art. 26. Do produfo da arrecadagio de imposto & que se

refere o ark, 21 constituem receita dos Bstados do Distrito
Federzal e dos Municipios:

1 — sessents por cento do produto da arrecadacio do im-
posta sobre lubrificanies e combustiveis liguidos ou gase-
805 mencionado no item VIII;

o—.

§ 1.2 A disiribuigio da receita prevista ng eaput deste ar-
tlgo sera repulada em resolucdo do Sensdo Federal, nos
termos do dirposto em lei complemantar, obedecendo aos
seguintes eritérios:

a) ..

Art. 2° EBsta Fmenda entra em vigor a 1.2 de janeiro de 1981,
Justificacio

Como € sabido, a Lei n® 5 172, de 25 de cutubro de 1586 —
Codige Tributéirio Naclonal — gque regulamenton a Emenda Cons-
titucional n.® 18, de I0 de dezembro de 1965, introduziu profun-
das modifieacfes no Sistemg Tribubtario Wacional, Dando énfase
&o a3 ecto econdmico, & Reforma Tribularin eliminou e crion tri-
bulos: rcmanejou-lhe 2 competéneia; e mediante Fundos cons-
tituidos por parcelas da arrecadacfo de impostos federais, insti-
tuiy um :istema de iransferéncia de recursos a Estados ¢ IMuni-
eipics, .

Transeorridos mais de 13 anos, desde sua aplicacdio, !nime-
ras tém .ido as criticas feitas ao Sistema Tributurio Nacional, A
pro~csifo, cm 1268, a Seeietnria de Economia e Flnincas do Mi-
nisléric da Fazenda, lendo em vista ~clicitacko do titular da Pasta
apreseniou no IV Congresco Nagional do ICM, realizndo em Ma-

[
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naus, enire 24 e 28 de jutho daguele ano, um estudo sobre os “Re-
flexos da Reforma Tributaria de 1966 nas Financas Estaduais”, re-
laciohando, entre oubras, as seguintes eriticas aquela Reforma:

“a) excessiva centralizacio tributdria em virtude de:

— reduglo do poder decisério dos Estados no gue se refere
a capacidade de legislar no campo fiscal, tornando-os de-
pendentes do Poder Ceniral, e

— alargamento da compebéncis tributdria da DUnijo, pela
criagdo de novos fributos e absorcido de oubros;

b) elevagio de gran de dependéneia dos Estados e Mu-
nicipios em relagio aos recursos transferidos pela TUnido,
em decorréncia da reducfo da capacidade prépria de ar-
recadacac;

¢} perda de autonomia na gestio desSes recursos em face
das  excessivas vinculagles legals esiabelecidas pela
Unigo; e i

4} perda da receila em consegiigéncla da utilizacio do ICM
como instrumento de politica econdmica, através de isen-
¢lo e incentbivos fiscals. (Ofr. “Revista de Finangag Pdbli-
pas” n° 336, Rig, 1978, pag. 47.}

Embora alieragles posteriores tenham sido empreendidas,;-
no sentido de reduzir as disparidades de receila entre s Unifg
e os Estados e entre os préprios Estados, as distorcdes apontadas
persistem, comprometendo seriamente a scbrevivéncia do prinei-
pio federativo, consagrado na Constituicdo brasileirs.

Ainda sob esse aspecto, regisire-se, por oportuno, a recente
anilise realizada por esta Casa, na Comissio Parlamentar de In-
quérito Destinada a Apurar as Causas do Crescente Empobreci-
mentc dos Estados e Municipios, Ince ao Sistema Tributario Na-
cional, oportunidade em que criticas abalisadas foram emitidas,
reforcando . .

“a gonviccdo de gue as dificuldades finaneceiras das nos-
sas unidades federativas e de nossas cOMUNas comegaram
a se configurar desde a Reforma Tributaria de 1866, acen-~
tuando-ge & medida que mais se fez presenie a vontade
do poder central, manietando na camisa de forga da de-
pendéncia dos Esiados e dos Municipios dos recursos, pii-
blicos provenientes da arrecadagao federal. K isto, por for-
ca da exclusividade que ¢ Governo Federal se atribuiu na
criacdo de novos impostos, na estipulacao de zlignotas, na
coneessao de incentivos fiseals, ns anulagdo da propria
competéneia dos Bstados e Municipios, de arrecadar cs
impostos de sus competéncia, mediante a concessio, pela
Unido, de isencGes quanito a tais fributos”, (Cfr. Conclu-
sdes da CPT dos Municipios in DON, I, de 5-12-78, pag. 1)

Existe, como Se vé, opinifo uninime guanto acs graves pro-
blemas que afetam as finangas publicas estaduais e muimicipais,
decorrentes da sistematica tributaris vigente.

Nac hi, pois, exagero algum em se afirmar gue o excesso de
centralizacio de competéncia fributaria em poder da Unifo en-
fragueceu” a autonomia dos Estadoz e Municipios, tornando-os,
por isso, cada vez mais dependentes de transferéncias financeiras
federais, especialmente os das regides mais pobres do Pais. -

. Desse modo, entendendo que o Sistema Tributario deve ser
instrumento indispensivel para se aleangar ¢ objetive politico do
federalisme auténtice, a proposta de Emendg & Constifuigho, que
ora trazerpos 4 consideragiio de nossos pares, busca, antes de tudo,
o fortalecimento dos Estados & Municipics, ao restituir-thes parte
da autonomia financeira.

_ Cumpre observar, de inicic, gue, com gz presente iniciative,
nio temos os signatirios a pretensio de introduzir slteragdes gue
modifiquem substancialmente nosse sistema de diseriminacio de
rendas, mas, conforme ressaltamos anteriormente, de restituir aos
Estados e Municipios parte da autonomia financeira, objetivan-
do a uma disfribuiclc mais eqiidnime das receitas phiblicas. Na
verdade, tals alteragbes requerem a ocorréncia de amplos debates,
com a partieipacBo efetiva de todas as foreas vivas da sociedade,
0 gue, a0 nosse Vver, SO seria possivel mediante a celebracio de
um nove pacto social

- MNesse contexto, iniciamos por propor alteracdes no § 2.° do

_arb. 19, no.sentido de que as perdas de receita decorrentes de isen-
coes de impostos estaduais e municipais sejam necessariamente
compensadas. Importa ressaltar que nao hé,-dé nosia parte; qual- -
quer restricdo no .que se refere & concessio de tais- isencdes,; em
especial guando se ftrata de atender g relevantes interesses sociais
‘e econdmicos. Todavia, entendemos que, por representarem signi-
ficativa sangria nas ji combalidas financas das entidades politi-
cas a.z;ténomas, compete & Unifio, que congloba em seu poder fi-
nanceiro a mais importanie parcela dos tribufos, compensar as
perdas de arrecadacio.

As alteracdes introduzidas no art. 21 visam basieamente reto-
mar a redacio constante da Carta de 1967, quanto aos auais ifens
VIII ¢ IX que, em nossa proposta, correspondem aos ifemns VIII)
IX, X, Da mesma forma, retomamos os §§ 5.° e 8. daguele Estatuto

Superior, aditados com g numeracio de §§ 7. e 8.° A ragho Iunda-
mental da alteracio consiste em reinstifuir a cobranga do ICM
sobre combustivels e lubrificantes, na sua distribuigic ac consu-
migor final” Enbtendemos tratar-se de medida gue, em -seus efeitos,
hi de resultar no forialecimenio da capacidade financeira dos
Bstados e Municipios.

Com relacio ao art. 23, a proposta cuida de inserir regras, no
item II. mo sentide de garantir a ipcidéncia da aligucta do ICM
sobre o valor total de cada operacdo; e no § 7.0, no sentido de com-
patibilizar sua redacio com o disposto no § 2.° de art. 16

No gue periine ac § 5.°°'do ciiado art. 23, intentamos retomar
a redagio’ da Constifuiglc de 1887, eliminande a exelusividade da
injciativa da resolucho em gue serfo fixedas as aliquotas maximas
que Incidirdo sobre as operacdes inibernas, interesiaduszis ¢ de ex-
portacho. Indubifavelmente, é o Senado Federal o forc competen-
te para as deeisdes gue digam respeilo &s Unidades Federadas,
posio que compde-se de representantes que cuidam dos inberesses
dos Estados engusnto Estados. Dal porgue eniendermos ngo poder
essa. Casa ficar privada de injciativa desse carater.

As alteracdes do art. 25 envolvem os seguintes aspectos:

a) elevam de 18% para 309% s participacio dos Estados e Mu-
nicipios ne produbo da arrecadacic do imposto sobre a renda e
proventos de gualguer natureze ¢ do mposto sobre produtos in-
dustrializados, com a eliminacio do Fundo Especial;

b mantém os afuais critérios de disiribuiclo do Fundo de
participacho, dos Estados (FPE), conforme estabelecide na Lei n.e
5.172/66;  __

¢) elevam de 20% pars 40% o pereentual do FPE destinado 4
Reserva, Especial dos ¥siados do Norte e Nordeste, prevista no
Decreto-lel n.° 1.434/%5;

d) elaninam tobalmente as vineulagdes na aplicagdo dos re-
curses dos Fundos de Participacéio; e

e) estabelecermn que o caleulo da percentagem destmada aos
Fundos- de Participacio_seia efetuado com base na veceita virtual
(receita efefiva mals inceniivos concedidos pela Uniao, 4 conta do
IPI e IR}.

Imporia acentuar, de inicio, que a maior part'cipacho dos Bs-
iados € Municipios nas receitas federais ndo deverd ser entendida
como dadiva generosa da Unifo, mas resulta de imperiosa neces-
sidade para sobrevivéncia do proprio sistema fedel:at.wo. Ifesse sen-
tido, a pari'cipacio das entidades politicas auiénomas, em 30%
da receits do IPI € do IR, representa, antes de tude, uma divisio
mais justa das financas pablicas, meihorando, schreindo, a situa-
cho financeira daguelas entidades, sem abalar as receifas da Unifio.
A titulo de ilustracio, regisire-se gus 2 elevagho de 20% (compu-
tado o percentual de 2% eorrespondente ag Fundo gspeclal) para,
30% impliea na reducio das disponibilidades da Unifo, na rubrica
Receitas Tributarias, em cerca de 5%. o

Nagse passo, cumpre ohservar que a iniciativa, nos termos pro-
postos, atenta para o fortalecimento da posigao Hinanceira dos
Estados e Municiplos mais pobres ¢, de conseqiencia, para a mi-
nizacio das disparidades regionais ds renda. Com efeibo, de acor-
do com simnlacdes efetusdas, com base nos valﬂzs-es efetivamente
tramsferidos aos Estados, Territérios € Distrite Feceral, no primel-
ro irimestre de 1980, verificamos que ¢ acréscimo de 10% (na par-
ticipagdo na receita do IPI e IR) resulia em ganhos para todas
as Regides, notadamente ss do Norte e Nordeste de Pals. O quadro
adiante inseride, evidenciz, em termos percentuals, os ganhos das
Regioes.

gCabe ressaltar gue & presents Emenda Constibucional ingorpa-
ra as reivindicacées dos Seeretarios da Fazenda on Finangas do
Norte-Nordesle, contidas em documento de 23-10-78, dirigido ao
8r. Ministro da Fazenda, referendadas no dosumento “Medidas
de Politiea de Tnteresse de Desenvolvimenio do Nordeste”, que “re-
trata g posiciic da Secretaria Execuliva da SUDENE e dos repre-
sentantes de todos os Governos Estaduais do Nordests, reunidos
na sede de aubarquin regional, nos dias 25 & 26 de fevereiro do

corretnite ano”.,

QUADRO COMPARATIVO DA PARTICIPACAC
POR REGIAO NO FPE

10 trimesire de 1880
o €rs mil

Fundo de Participacie dos Estados

REGIGHES - -~ - Atual (A) Simulade (B)- Variacio 9.
B/A
Norte' 1.913.860 2.804:834 51,09
Nordeste 6.381.208 9.083.173 42,34
Sudeste 1.440.791 1.638.872 13,82
Sul - 913 .5657. 1,194,949 22,65
Centro-Oeste 806,218 950.815 1r,ed
Brasil 11.517.632 15.762.3%6 36,85

FONTE: a) Secretaria e Economia e Fimancas do MF,
b) Tribunal de Contas da Unido.
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% de s¢ cbservar gue, pars cdleulo dos valores consiantes do
quadre supra, ndo se leva em conta a receits virtual do IPI e IR,
assln entendida a receita efeiva mals a8 isengdes ¢ incentivos fis-
caiz conredidos & conta desses impostoz. Ora, ndo & dificll perce-
ber gue, guando a Unifc concede isencdes € incentlvos fiscals de
tributos de sua propria compeléncia, de cuja receita participam
as €ntidades menores, sem componsar as diferencas, esta privando
aguelas ent'dades de receitas a que iém direlto por imperativo
constitneional Por isso, 2 clausnla que consta ds alinea b do § 40
do ari. 25 insere regras, no sentldo de gue o céleulo dos valores a
serem ifrancioridos considere a recelts virtusi

A par das medidss de ordem flnancelrs, importa destacar as
provigdéncias relacionadas com a fotal elminagio das vincunlaches
na aplicatgo das reecifas griundas dos Fundos de Participacho.

Talz providépeias, sem diavida, guardam perfeito ajustamenio com |

a linha filoz6fica wize proclama, como condigdo para atingir a au-
tonom’r politica, & autonomia nas decisbes de sloeagdo de re-
CRIS0S.”

Fina'msnte, quanto ao arb, 26, julgames de todo oporiuna a
refomada do textc de 1948, no que concerme & elevacio do per-
centual de parficipacio dos Estados, Municiplos & Distrito Federal
na receita do Imposto sobre Lubrificantes ¢ combustiveis Ligunidos
¢ Gasoses. Trata-se de medida que, sem dbvida, se adegua per-
feitamente so contexto da proposta de fortalecimento das finan-
cas estaduals e municlipals, Na verdade, indispensavel se nos pa-
rece g elevacho do nivel de calxa des coletividades menores, face
aos inUmerps € crescentes encargos com que se defrontam.

Também agui, 2 proposts, cuida, no ¢ 1.°, de desvincular o re-
cebimento das parcclas qgue competem a cada entidade de pré-
via apresentacfic < aprovacic de planc de aplicagho. As razdes,
entendemo-las devidamente justificadag em passo anterior.

Cremoes gue ¢ conjunto de medidas, ora proposto, voltede fan-
damentalmente para a atenuacio das disparidades regionaiz de
rendz & das difieuldades financeiras dos Bstados e Municipiocs, pe-
Ias suas elevadas repercussdes, de caréter financewro, econdmico
e social, deva merecer a .zcolhida dos ilusires pares.

TEXTO ATUAL

Art. 19, ¥ vedado & Unifo, aos Estados, ao Distri-
to Federal e acz Munieiplos:

. I — instituir ou anmentar tributoc sem gue a lei o
fis%ta:bglega, ressalvados o5 casos previstos nesia Cons-
Uicko;

II— estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou
mercadorias, por meio de tributos interestaduais ou in-
termunicipals; e

I11 — instituir impostos sobre:

a) o patrimonlo, a renda ou os servigos uns dos
outros;

b} os templos de gualguer culic;

¢} ¢ patrimoénio. a renda ou os servigos dos par-
tidos politicos e de Instituicdes ge educacdo ou de as-
aleténein social, obgervados os requisitos da lel; e

d) o livro, o_jornal e os periedicos, assim como o
papel destinade & sua Impressao.

-

5 2.° A Unizo, mediante lei complementar e aten-
dendo a relevante interesse soclal ou econbmico na-
clonal, poderd conceder isencdes de impostos estaduals
e municipals.

Art. 21. Compete 4 Unlfio instituir impostos so-
bre:

v —

VIII — producio, importegdo, clreulacko, distribul-
eio ou consumo, de Iubrificanies e combustivels liqui-
dos ou ga5050s e de energla elétrien, Imposto que ineldi-
rA uma 50 verm sobre qualguer dessas operagdes, exclui-
da a incidéncia de outro tributo sobre elas; e

IX — a extracfio, a circulagio, a distribuigdo ou
o consume dos minerals do Pais enumerados em lei,
imposte gue incidira uma vez sobre qualquer dessas
operagdes, observado o disposto no final do item an-
terior. i

SO b O GG L G
[I+]
[+]

§ 2.0 A Uni3o, mediante lel complementar e aten-
dendo a2 relevante interesse social e econdmico nacio-
nal, poders conceder Isencdes de impostos estadusis e
municipals, desde gue a perda de arrecadagdo decor-
rente seja devidamente compensada.

Art 21, ...

P I S L I A R R .

VII — ...l et as et et aaeree s

‘VIIL — produgho, importagio, cirenlagdo, distribud~
¢&o ou consumao de lubrificantes e combustivels liquidos
Ol ZAS0S0SE;

IX - pradugdo, importacao, distribuigdo oa con-
sumo de energia elétrica;

X —— extracdo, cireulagdo, distribuigio ou consu-
mo dos minerals do Pais, enumerados em lel.

§ Le

§ 20

§ 3°

§4°

§ 82

§6° ........ T it iraeasieeeeaetrraa e
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TEXTO ATUAL

TEXTO PEOPOSTO

Art. 23. Compete 208 Estados e ao Distrito Pe-
deral instituir impostos sobre:

I — i e s aaaa st ey ;

I — operagdes relativas & circnlacio de mercado-
rias, realizadas por produtores, industriais e comerciazn-
tes, impostos que ndo serbo cumuiativos e 4os quais se
sbaters, nos termos do disposto em lei complementar,

o montante cobrado nas antericres pelo MesmMo oU pPor -

outroe Bstado. .

B B iriinenreie et e eanas
§30 Lt e

- 5 T

§ 5° A aliquota do imposto a gue se refere o item
I serd uniforme para todas as mercadoriag nas opera-
¢Oes internas e interesiaduais: o Senado Pedersl, me-
diante resolucio tomada gor iniciativa do- Presidente
da Repiiblica, fixard as aliguotas maximas paTa as
oneragées internas, as interestaduais e as de exporia-
¢&0, }

§ B0 L e e

§ 72 O dmposto de que irata o item II nio incidirg
sobre as operacdes que destinem ao exterior produlos
industrializados e gutros que a lei indicar,

B B e s

Art. 25. Do produlo da arrecadacio dos impostos
mencionados nos itens IV o 'V de ard. 21, 2 Uniko distri~
buird vinte por cerito na forma seguinte: .

I — nove por cento ao FPundo de Participacio dos
Estados, do Distrifo Federal e Territdrios;

1 — nove por cento ao Fundo de Participaghe dos
Municipios; € .

III — dois por cento ao Fundo Especial, que terd
sua aplicacio regulada em lei. -

§ 1° A apliecacio dos fundos previsios nos itens I
e II zerd regulada por lei federzl, que incumbira ¢
Tribuna! de Contas da Unifc de fazer o caleulo das
guoias estaduals e municipais, ficande a sus entrepa
8 depender: .

a) da aprovagio de programas de elaboraciio ela-
borado pelos Estados, Distrito Federal & Municipios,
com base nas diretrizes ¢ pricridades estabelecidas pelo
Poder Bxeculive Federszl;

b} da- vineulag®o de recursos proprios, pelos Esta-
dos, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, para eXe-
cugdo dos programas citados na alinea ag

¢} da transferéncia efebiva, para os Bstados, o Dis-
trilo Federal e os Municiplos, de encargos executivos
da TInido; e

d) do recothimento dos impostos federais arreca-
dados pelos Estados, pelo Distrite Federal e pelos Mu-
nicipios, ¢ da liguidacio das dividas dessas entidades
ot de seus O6rgaos de administracio indirefa, para com
2 Unido, inclusive as oriundas de prestagio de garantia,

§ 2.9 Para efeifo de caleulo da percentagem des-
tinada aos Fundos de Pariicipacio, excluir-se-4 a par-
cela do imposto de renda e provenios de gualquer
natureza que, nos termos dos artigos 23, § 1.9, e 24, § 2.9,
rertence aos Estados ¢ Municipios.

© § 7.2 Os impostos a gue se referem o8 itens VIIE,
XeX incidem, uma s6 vez, sobre uma-dentre as ope-
racdes ali previstas e excluem guaisquer outros tribu-
tos, sejam quais forem a sua nalureza e competdneia,
relativos as mesmas operacoes;

§ 8.2 O disposto no pardgrafo anterior nio exchui,
fodavia, 5 incidéneila, demtro dos critérios e limites fi-
xados em lel federal, do tmposto sobre & circulacgic de
mercadorias na operagio de distribuicdo ao conspmi-
dor final dos lubrificantes e combustiveis liguidos.

T o . T

) DU S

'IT — operagodes relativas 4 cirenlagio de mercado-
rias, realizadas por produfores, industriais e comercian-
tes, imposto este gue ineidirs sobre o valor total de cada
ODETa$A0, que nao seri cumulativo e do gual se ghatera,
nos termos do disposto em lei complementar, o mon-
ft.aréé?l cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por gutro
Estado.

§1° ... et st ema ey P
8 B0 Lt e
B39 L iiiiriiiiiinns s

T

§ 5.2 A aliquota do imposto a que se refere o item
II serad uniforme pera jodas as mercadorias nas ope-.
races internas e inferestaduals, e nac excederi, na-
quelas que se destinem a oubro Bstado e so exterior,
os limites fixados em resolucio do Senadeo, nos termos
do disposio em lei complementar. :

0 A

§ 7.2 O imposto de que trata o dtem II nic inecidird
sobre as operacdes de produbos industrializados e ou-
tros gue a lei indicar, destinados ao exterior, observa-
do o digposio no final do § 22 do arb. 19,

B B e s

Art. 25. Do produto da arrecadacdo dos impostos
mencionados nos itens IV ¢ V do ank 21, setenis por
cento constituirZc reeceita da Unific e trinta por cento
da receita dos Estados, Distrito Federal, Territérios e
Municipios.

§ I® A receitados Esfados, do Distrito Federal, dos
Territdrios e dos Municipios o que se refere esie artigo
sera distribuida da seguinte forma: )

a) guinze por cenic ao Furklo de Participacio dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

b) quinze por ¢ento a0 Fundo de Participacdo dos
Muniecipios. .

§ 2.0 A distribuicio aos Fundos referidos no pati-
grafo anterior sera feita com base na irea, na popula-
¢ e no inverso da renda per capita, conforme per-
centuais e critérios fixados em lei compiementar, que
atribuird ao Tribunal de Contas da Uniio o calenlo das
quotas mensails de cada entidade participante.

§ 3.2 Do montante dos recursos do Fundo de Par-
ticipacio pravisto na alinea “a” do § 1.9, sessenta por
cento serdo distribuidos com todos os participanies e
quarenta por cento com os Estados e Territérios peT-
iencentes as regioes Norte ¢ Nordeste.

§ 49 Para efeito de calcuio da percentagem des-
tinada aos Fundos de Participacdo, serdo observados os
seguinies critérios:

a) excluir-se-4 a parcela do Imposto schre 2 Ren-
ds e proventos de gualquer natureza que, nos Hermos
dos arts, 23, § 1.9, e 24, § 2.9 pertence aos Estados, ao
Distrito ‘Federal e aps Municipios;

b) incluir-se-4 a parcela correspoudente s isen-
coes @ incentivos fiseais concedidos sobre o8 impostos a
gue se refere ¢ eapui deste artigo.

L1
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TEXTO ATUAL

TEXTO PROPOSTO

Arl, 26, A Uniao distribuird sos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios:

I — guarenta por cento do produto da arrecadacao
do imposto sobre lubrificantes & combustiveis lquidos
ou gasos0s mencionado no item VIIT do artige 21:

I .. e e

§ 1.0 A distribuigBo serd Teilzs nos termos de lei
federal, que podera dispor sobre a forma e os fing de
aplicagdo dos recursos distribuidos, conforme os se-
guintes eritérios:

-

DEPUTADOS: José Carlos Vasconeelos — Paes de Andrade —
Iranildo Pereira - Cristina Tavares — Evandro Ayres de Moura
-— Theodorico Ferrago — Artenir Werner — Divaldo Surnagy —
Heltor Alencar Furtado — Mareus Cunha — Gilsont de Barros —
Octacilio Queiroz — Peixote Filho — José Ribamar Machadoe —
Oswaldo Lima — Horacio Ortiz — Israel Dias-Novaes — Airon Rios
— Dello dos Santos — Mauricio Frust — Osvaldo Macedo — Felippe
Penna — Furtado Leite — Fdson Vidigal — Pimenta da Veiga —
José Carlos Fapundes — Osvaldo Melo — Brabe de Carvalho —
Milton Branddo — Walmor de Luca — Walber Guimaries —
Lturival Nascimento — Airton Sandoval — Angrlo Magalhies —
Bonifacio de Andrada — Milson Gibson — Osmar Leitiio — Cardoso
Alves — Murllo Mendes — Alberico Cordelro — Gerson Camata —
Nosser Almeida — Nabor Jinior — Anisioc de Souze — Hugo Najo-
lefo — Tertulinno Azevedo — Paulo Buiges — Walter de Costro
— Eloar Guazzelli — Mendonen Neto — Jorge Arbage — Magnus
Guimaraes — Manocel Gongalves — Flgueiredn Correia — (Genival

Tourinho — Claudine SBales — Carlos Sant'Anna — Carneiro
Arnaund = Freiias Nobre — Rosa Flores — Talio Barcellos — Joao
Alberto — Audalio Banfas — Jorge Vianna — Iram Saraiva —

Jo#o Linhares — José Costa — Marconges Gadelha — Marcelo
Linhares — Aldo Fagundes — Pedro Ivo — Juarez Furtado —
Benedito Marcilio — Leopolde Bessone — Hilio Dugue — Carlos
Santos — Wilson Braga — Epitdcio Cafeieira — Harolde Sanford
— Fernando Cunha — Roberto Freire — Oswaldo Coelho — Aleen
Collares — Inocéncip Olivelra — Francisco Pinte — Henrigue
Eduardo Alves — Alberto Goldman — Arnaldo Schmitt — Modesto
da Silveira — Jackson Barrelo — Josias Leite — Millon Figueiiado
— Carlos Wilson — Jo@o Carlos de Carlli — Anténio Morais — Air-
ton Soares — Mario Froia — Faulo Lusiosa — Renato szeredo —
Magalhies Pinto — Adauto Buzerra — Djalma Marinho — Colio
Borja — Alelr Pimenta — Joio Cunha — Adhemar Santillc —
Mendes de Melo — Cardoso Fregapani — Harry Sauer — Jilio
Costamilan — JG de Aradjo Jorge — Ceolso Corvalbho — Dialma
Bessa — Elguisson Soares — Adhemar de Barros Fithe — Wildy

Vianna -— Sebasfiao Rodrigues Jr. — Augusto Lueena — Flavio
Chaves — Mac Dowell Lelte de Castro — Franciseo Castro — Ray-
mundo Urbanc — Carlos Chiareli — Edga:d Amorim — Jorue

Moura, — Jania Marise — Danisl Silva — Henrigue Brito — Ludge-
ro Raullno — Carios Cotta — Jorge Gama — Ernesto de Marco —
Ruy Obddo — Mario Hato — José de Castre Colmbra — Paulc Mar-
gues — Edilson Lamartine Mendes — Nalal Gale — Fernando Coe-
Tho — Paulo Pimentel — Huge Mardinl — Franeisco Lefo — Adal-
berto Camarge — Getilio Digs — Marlo 8tamm — José Amorim —
PFrancisco Benjamim — Marlo Moreirs — Athié Coury — Lailz Bap-

Art, 26, Do produto da arrecadagido do Iimposto a
que se refere ¢ art. 21 constituem receiis dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Munieipios:,

I — sessenia por cento do produto da arrecadacio
do Imposto sobre lubrificantes e combustiveis lquidos
onu ga:0s05 mencionado no item VIII;

¥ 1.0 A gistribuicio da receita prevista no eaput
deste artigo serd regulada em resolucio do Senado Fe-
deral, nos termos do disposto em lel complementar,
obedecendo aos seguinies critérios;

- 3

tista — Arnaldo Lafayette — Aleides Frenelseato — QOdulfo Domin-
gues — Paulo Guerra - Paulo Biudart -— Victor Fontang - Jorge
Paulo — Cesirio Barreto .— Aleebiades de Oliveira — SENADORES!
Marcos Freire — José Richa — Teoténic Viigla — Pedro Simon
— Orestes Quércls — Roberto Saturnine — Nelson Carneiro —
Humbertp Lucena — Ilomar Franco — Jaison Barreto — Gilvan
Rocha — Affonso Camargo — Henrigue Santilio — Adalberto SBena
— Hugo Ramos — Lazaro Barboza - Franco Montoro — Tancredo
Neves — Passos Porie — Ciunha Lims — Rseimundo Parente —
Maurg Bensvides — Henrigue de La Rocgue,

O SR. PRESIDENTF (Gastio Millier} — A proposigio lida seré enca-
minhada 3 Comissio Mista anteriormente designada para emitir parecer
sgbre a Proposte de Emenda & Constituicio n® 86, de 1980.

O SR. PRESIDENTE {Gastio Milller) — Passa-se 4

ORDEM DO DIA

A presente sessiio fol convocada para leitura da Proposta de Emenda 2
Constituicho n° 82, de 1984,

Preliminarmente, porém, cabe & Presidéncia prestar alguns esclarecimen-
tos zo Plendrio,

Na Sessiio Conjunta de 12 de setembro corrente, 35 18 horas ¢ 30 minu-
tos, o1 deferido o Requerimento ne 67, de 1980-CN, pelo qual alguns subscri-
tores da presente proposta <oficitavam a retirada de suas assinaturas, ficando,
assim, inatingido o quorum previsto no § 3¢ do art. 47 da Constituicio.

Nos termos da pardgrafo Binico do art. 268 do Regimento Interno do Se-
nado, primewre subsidiario do Regimento Comum, a matéria foi devolvida,
atraves di Presidéncia da Cimara, 20 sew primeiro signatario, o nobre Depu-
lado Jorge Arbage.

Reencaminhada a esta Presidéncia. uma vez complementado o riimero
de assinaturas, a proposta serd lida pelo Sr. {%-Secretario.

E fida a seguinte
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO -
N¢ 82, DE 1980
Altera a redagiio de § 12 de art. 153 da Constituicio
Federal, para o fim de instifuir a prisice cauntelar.

As Mezas da Camarza dos Deputados e do Senado Federal pro-
mulgam a seguinte Emenda Constitucional:

Artigo Gnico. O § 12 do art. 153 da Constituicio Federal passa
a vigorar com a seguinte redagio:

“% 12, Ninguém seri preso senfo em flagrante delito ou
por ordem escrita de autoridade judieiaria competente ou,
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ainda: pabe averiguacdes poOr prazo nao superior a frés

© dias-quando houver suspeita fundada da pritica de crime
de aclo phblica. A lel dispors sobre a prestagao de flanca.
A prisio ou detencio de gualquer pessoa sers imediata-
mente comunicada aoc gmz competente, que & relaxari, se
néo for legal” - :

Jusiificagio

Discutem as autoridades de seguranca priblica de fodo o Fais,
ora reunidas na Capital da Repiblica, acerca da necessidade de
ser criada e posta em pratica a prisko cautelar, como forma de se
dar eficscia & atuacdo da Policia e também de ser contida a
avassaladora onda de violéncia que inquista 2 populagdo. |

E a repercussio de tal matéria é tAo grande gque ja tramitam
no Congresso alguns projetos de lei, com a finalidade especifica
de Instituir dita prisBo e até de discipling-la.

Entretanto, sabem os puristas que referida prisdo, se vier a ser-
erlada por lel, serd absclutamente inconstitucional, em face, prin-
cipalmente, do disposto nto § 12 do art. 153, que sé admite a prisio
em flagrante delito e a prisio por ordem de auforidade competente
(ordem escrita), vale dizer, por ordem de autoridade judiclsria.

Assim, oferecemos & consideragio do Congresso esie N0sso
Projeto, ou Proposta de Emenda & Constituicfio gue, reconhecendo
a necessidade de ser adotada a medida mencionada, fi-lo, entre-

“tanto, pela via correta, de alteragdo do texto constitucional em
vigor. 7 - - - ; -

DEPUTADOS: Jorge Arbage — Osslan Araripe — Adauto Be-
zerra — Alcir Pimenta — Edison Lobio — Fugo Napoledo — ' Djal-
ma Bessa - Mauro Sempaioc — Cantidio Sampaioc — Ma.rcelo
Linhares — Paulo Studart — Bonifacie de Andrada — Telmo
Kirst — Inocéncio Oliveira - Artenir Werner — Bezerra de Melo
~—. Gomes da Silva — Jodo Linhares -— Claudino Sales — Cid
Fartado — Hermes Macedo — Darcilio Ayres — Adhemar Ghisi ——
Figueiredo Correia. — Angelino Rosa — Rafael Faraco — Francisco

Rollemberg — Raymun'_do'Diniz — Simé&o Sessim — José Ribamar -

Machado — Feu Rosa — Osmar Leitdao — Ricardo Fiuza — Milton
Brandao — Aurélip Peres — Adhemar de Barros Fitho — Sigueira
Campos — Jinia Marise — Alcebiades de Oliveira — Cliudio
Fhilomenp — QGi6la Jinior (apoiamentc) — Juarez Batista —
Oduifo Domingues - Airton Sandoval — Rosemburgo Romano —
Hugoe Rodrigwes da Cuanha — Cardoso Fregapani — Jofo Carlos
de Carli — Carlos Nelson — Ludgerc Rauling — Delson Scaranc —
Afrisio Vieira Lima — Humberto Souto -— Mancel Ribeirp — Diogo
Nomura — Alberto Hoffmann — Nabor Jinlor — Vasco Nelo —
Tobias Alves — Castejon Branco — Saramago Pinheiro — Irenildo
Pereirg - Norton Macedo — Manoel Gongalves — José Amorim
— Oswaldo Lima — Harry Sauer — Afro Stefanini - Pedro Ger-
mang — Rémulc Galvio — Hugo Mardinl — Sebastifio Andrade —
Raul Bernardo — Walter de Pré — Melo Freire — Leopoldo-Bes-

sone — José Penedo — Aécio Cunha — Juarez Furlado — Jo@io
Fausting — Vieira da Silva — Angelo Magalhaes — Lazaro Car-
valho — Josias Leite — Nosser- Almeida — Anténio Zacharias —
Brako de Carvalho — Mendes de Melo — Tlio Barcelos — Geraldo
Fleming -— Pedro Lucena — Prisco Viana — Joel Ribeiro — Gerson
Camata — Ruy Cfdo — Lednidas Sampeic — Wildy Viannz -—
Benjamim Farah — Augusto Lucensa — Belmiro Teixeira — Na-
varro Vieira Filho (apoiamento) — Antdnic Carlos de Oliveira —
Leorne Belérm — Honoralo Vianna — Nivalde Kriiger — Horaclo
Matos — Adalberto Camargo — Alcides Franciseato — Antdnio
Floréncio — Telémaco Pompel — Batista Miranda — Antdnio
Mazurek — Mardo Filho — Theodorico Ferrago — Geraldo Guedes
— Arnaldo Schmiti — Laicia Viveiros — Hhidérico Oliveira — Eloy
Lenzi — Daso Coimbra — Anténio Annibelli — Salvador Julianelii
— Anténio Russo — Waldmir Belinati — Anisio de Souza — Paulo
Torras — Newton Cardosc — Alvaro Valle — Celso Carvalho —
Adriano Valente -— Paulo Ferraz — Josué de Souza — Hélio Cam-
pos — Pedro Geraldo Costa — Frasmo Dias — Altair Chagas —
‘Ernany Satyro — Lulz Vasconcelos — Osvaldo Melo — Vichor
Fontans, — Alipio Cervalho — Luiz Rocha - Joao Alberto —
Temistocles Teixeira — Nagib Haickel -- Ney Ferreira.

SENADORES: Murile Badaré — Almir Pinto — Aderbal Ju-
rems — Moacyr Dalla — Raimundo Parente -—— Adalberto Sena —
Jorge Kalume — Humberto Lucens {apoiamento) — Jodo Calmon
— Benedifo Canelas. — José Lins — Saldanha Derzi — Dinarte
Mariz — Roberto Saturnino — Passos Pirto — Gastéo Miller —
Arnon de Mello — Jessé Freire — Amaral Furlan — Gabriel Hermes
-— Benedzto Ferreita — Dirceu Cardoso — Jutahy Magathies —
Hennque de La Rocgue — Vicente Vuolo — Lenoir Vargas — Mitton
Ca,bral — Lomanto Jinior — Heivldio Nunes — Pedro Pedrossian
. Nilo Coslho — Lourival Baptista — Eunice Michiles — Alpysio
Chaves -— Bernardino Viana.

O SR. PRESIDENTE {Gastdo Miiller) — De acordo com as indicagdes
das Liderangas, fica assim constltmda a Comissio Mista incumbida de emitir

.

parecer sobre a matéria: .

Pelo Partido Demacratico Social — os Senhores Senadores Helvidio Nu-
nes, Aloysio Chaves, Aderbal Jurema, Murilo Badaré, Raimunde Parente,
Lenoir Vargas € os Senhores Deputados Jorge Arbage, Joacil Pereira, Anfzic
de Souza, Francisco Rollemberg, Natal Gale e Jalio Campos,

Pelo Partido do Movimente Democritico Brasileire — 0s Senhores Sc-
nadores Nelson Caraeiro, Fi:anco Meontoro, Cunha Lima, Leite Chaves e os
Senhores. Deputados Marcello Cerqueira, Roque Aras e Jodo Gilberto.

_ Pelo Partido Popular — o Sefihor Senador Hiugo Raros ¢ os Senhores.
Deputados Louremberg Rocha e Luiz Baccarini.

O SR. PRESIDENTE {Gastdo Miiller) — A Comissiio, nos termos do
art. 74 do Regimento Comum. tera o prazo de 30 dias para emitir o parecer.

Perante a Comissio Mista, poderdo ser apresentadas emendas, no prazo
de otto dias; a contar de sua instalagio, com o mesmo nimero de assinaturas’
previsto para a apresentagio da proposta,

O SR. PRESIDENTE {Gastdo Miiller) — Fstd encerrada a sessio.

{Levanta-se a sessdo ds I8 horas e 45 minutos.)

1
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