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SABADO, 30 DE AGOSTO DE 1980

BRASILIA — DF

CONGRESSO NACIONAL

PARECER N¢ 126, DE 1980 (CN)

Da Comissdo Mista, incumbida de estudo.e parecer sobre o Pro-
jetode Lei n® 15, de 1980-CN {Mensagem n° 88, de 1980-CN; n? 233,
de 1980, na origem), que “‘dispde sobre a cobranga executiva dos débi-
tos fixados em acérdios do Tribunal de Contas da Unido, e dd outras
providéncias™. ..
—  Relator: Deputade Adhemar Ghisi - .

O presente Projeto de Lei, encaminhado pelo Senhor Presidente da Re-
piiblica, nos termos do artigo 51, pardgrafo 2? da Constituicio Federal, tem

por objetivo declarar exequiveis as dividas paracom a F azenda, reconhecidas

por declsoes condenatérias proferidas pefo Tribunal de Contas da Unido.

A forca executiva a que atude o art. 12 da pr0p051gao exclui.qualquer for- -

malidade de natureza administrativa, consoante dispde ¢ preceito contido na -

alinea ¢ do-art. 50 do Decreto-lei r° 199, de 25 de fevereiro de 1967.

. e e . . YL . L g - _
- ¥isando a dirimir dividas acerca da abrangéncia da disposigio constan-

te do art. 1, esclarece ¢ artigo seguinte sobre a rejeigio dos administradores .

' responsaveis por débitos ou recurso$ origindrios de transferéncia do Tesouro
Nacional. . -

Assim € que incluem-se na regra ora apremada as pessoas que exercem
“atividades na administracio indireta, em funda¢des-institiidas ou mantidas
pela Unifio Federal €, bem assim, aquelas que dirigem entidades de personali-
dade juridica de direito prlvadu que se acham sujeitas & fiscallzagao do Poder
Pablico central.

Segundo determinagdo do art. 3° do projeto, & executoriedade judicial
estende-se as multas aplicadas pelo Tribunal de Centas da Unide, por in-
fracbes 2 legislagiio administrativo-financeira, autonzadas palo art, 33 do
Decreto-lm n?® 199, de i96? supramencionado,

Trata—se, em suma, de instrumento eficaz, que visa'a agilizar as exe-
cugbes de débitos para com o erario nacional, reconhecidos por decisdes defi-
nitivas expedidas pelo Tribunal de Contas da Unifo, 6rgdo auxiliar do Con-
gresso Nacional no controle externo da administragdo financeira e orgamen-
tAria.

A medida, inegavelmente, hé de proporcionar maiores Facilidades na

cobranga de débitos reconhecidos pelas decisdes definitivas da Corte de Con-’

tas, que passardo a atribuir aqueles, ligidez e certeza.

A]ustando se a proposigio ao real interesse da Admlmstraqao Financei- °
ra da Unifio ¢ evidenciando-se d inocorréncia de qualquer obstéculo que ve-
nha a impedir 2 adogio das providéncias sugeridas, opmamos pela sua apro-
vagio.

Sala das Comissdes, 26 de agosto de 1980, — Senador Cunha Lima, Pre-
sidente — Deputado Adhemar Ghisi, Relator — Senador Raimundo Parente
— Senador Bernardino Viana — Deputado Gomes da Sitva — Deputado
Hugo Napoledio — Senador Jutahy Magathies — Deputado Similo Sessim —

Senador Helvidio Nunes — Députado Celso Peganha — Deputado Joel Ribei- -

re ~— Senador Alberto Silva.

PARECER N¢ 127, DE 1980 (CN) _

' Da Comissio Mista, incumbida de examinar e emitir parecer
sobre o Projeto de Lei n? 16, de 1980-CN (Mensagent n* 89/80-CN,
1* 235/80, na origem), que ““altera o valor do vencimento mensal dos
cargos que especifica, previstos no art. 5° da Lei n® 5.921, de 1973, ¢
di outras providéncias”’,

Retater: Senador Murilo liadaro ’

Coma Mensagem n? 233, de 1980, 0 Scnhor Presrdentc da Repiiblica en-
-caminhou ad Congresso Nacionzl, nos termos do § 2% do art. 51 da Consti-
tuigho, acomparhado de Epgposr_(;do de Motivas do Diretor do Departamento
-Administrativo do Servigo Piblico, projcto de lei que “altera o valor do ven-
cimento mensal dos cargos que espemf‘ ica, prevlsto no art. 5¢ da Lei n® 5.921,
de 1973, e da outras providéncias”. -

Justificando essa iniciativa, o Dlretor-Geral do DASP esclarece que, por
ocasidio dos estudos de que resultou o encamirthamento ao Congresso Nacio-
nal do Projeto de Lei n° 3, de 1980-CN, que prescreveu o enquadramento de
servidores remanescentes no sistema de classificagio de cargos determinado
pela Lei n? 5.645, de 1970, era também intengio daguele érglo técnico do Po-
der Executivo regularizar a situagio dos ocupantes de cargos de Tesoureiro,
Tescureiro-Auxiliar ¢ Fiel do Tesouro, integrantes do Quadro Suplementar,
situando-os na referéncia tetributiva iguat § que fora atribuida aos titulares
de-cargos dessa mesma denominagio posicionados na ultima referéncia da
Classe inicial da Categoria Funcional de Controlador de Arrecadagio Fede-
ral do Quadro Permanente do Ministéric da Fazenda.

 Destaca, ainda, o Diretor-Geral do DASP, na exposigio que encaminha
o prajeto ao Sephor Presidente da Rep(blica, que, 4 vistd das ponderages de
érgiios técnicos.da Subchefia de Assentos ¢ Projetos — SUBEP, da Presidén-
cia da Repiiblica e da Secretaria de Plancjamento, resolveu se adotar solugio
diferente, mediante o encaminhamento ao Congresso Nacional, de projeto de
e, regulando, especificamente e em separado, a situagiio dessas categorias de
servidores, atualizando o valor do nivel retrlbultwo fixado pelo art, 5* da Lei
n? 5921, de 1973.

- O prgjeto, portanie, coloca os cargos efetivos de Tesoureiro, Tesoureiro-
Auxiliar € Fiel de Tesoureiro na Referéncia 46 da Escala de Vencimentos e
Salarios do Servigo Piablico Federal, com efeitos a partir da vigéncia da lei,
_garantindo, ainda, aos antigestocupantes desses cargos, que foram incluidos
no Plano de Classificagio, o direito de optar por essa nova situagfo, sem pre-
juizo de sua lotagdo,

A proposi¢io determina, em complementacio, a revisdo de proventos
dos inativos nas mesmas condigbes deferidas aos.em atividade.

“Trata-se, como se vé ¢ se reconhece, - -de uma corregio que, embora tar-

dia, sc efetiva em beneficio de certas categorlas de servidores priblicos civis do
Poder Executivo.
-+ Em verdade, nio foram poucas as vezes em que, no Parlamento ‘Nacio-
fial, 5¢ fizeram ouvir apelos em busca de solugfio justa para a situagiia dos Te-
soureiros, Tcsoureiros-Auxiliares e Figis do Tesouro, reconhecidamente mar-
ginalizados em face da sistemética c]assuﬁcamrm aplicada a todas as demais
categorias de servidores federais.

A solucie que ora se consubstancia no prdjeto sob exame, embora ainda
nio encerre total reparagio zos prejuizos causados a essas categorias, repre-
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senta o reconhecimento de gue o Governo se empenha em recolher, na medi-
da das atuais disponibilidades, alpuns desniveis existentes na administragiio
publica.

Ao projeto foram tempestivamente apresentadas duas emendas, subseri-
tas pelos eminentes Deputados Nilson Gibson ¢ Mauricio Fruet, que objeti-
vam: ade n* |, estabelecer a vigéncia da led a partir da consignada para a Lei
n? §.751, de 19 de maio de 1980, modificando. assim. a clausula de vigéncia,
constapte do projeto, que se reporta “a data de sua publicagio; a de n® 2, atri-
buir o Referéncia “*50™ wos portadores de diploma de acesso superior.

A Emenda n¥ [, evidentemente justa no mérito — pois manda atribuir a
vigéncia precisamente de Lei em que o DASP confessa devia ter sido incluida
a situagio dos Tesoureiros — nfio pode, contudo, prosperar, § vista do impe-
dimento expresso no art. 57, paragrafo dnice, da ConstituigZo, que veda o
acolhrmento de emendas que sumentem a despesa prevista em projetos de inj-
ciativa exclusiva do Senhor Presidente da Repiiblica, como € & hipdlese sob
apreciagdo (art. 57, 11 e V),

Somos, porianto, pela rejeigho,

A Emendu de n¥ 2, igualmente incide em manifesta inconstitucionalida-
de, a0 modificar o valor da Referéncia refributiva prevista no projete, de 46
para 50, majorando assim, a despesa prevista.

Opinamaos, também, pela rejeiciio.

A proposicio. contudo, se bem que vasada em boa téenica legislativa,
apresenta, a meu ver, uma omissio que cumpre ser reparada. Trata-se da si-
tnagic dos servidGres dos TerritGrios Federais, a qual ndo fol explicitamente
considerada no projeto, embora ynplicitamente, por tratar-ce de relaciona-
mento andlogo, deva ser considerada como abrangida pelo projeto, De qual-
quer sorte, julgo eportunc, para sanar qualquer divida interpretativa, incluir
explicitamente referéncia aos servidores dos Territdrios, pleito, alids, subseri-
ta em sugestio que me foi encaminhada pelo flustre Deputado Odacir Scares.
Desta sorte, cogitando-se, tdo-somente. de reafirmagio explicits de situagdo
previsia mmplicitamente, no se configura qualquer aumento de despesa.

Em face do exposto, opino pela aprovagio do presente projeto ¢ pela re-
Jeicio das Emendas de nos 1 ¢ 2, que The foram apresentadas, por vicio de in-
constitucionalidade, apreseniando a seguinte emenda

EMENDA N*3 - R

Ao art. T¢
Inclua-se, apds as expressoes:

“Orgiios Inlegrantes da Presidéncia da Repiblica”
a seguinte:
“Territérios Federais e”

Sala das Comissdes, 26 de agoste de 1980. — Deputado Carlos Cotta,
Presidente — Senador Murilo Badard, Relator — Senador Lenoir Yargas —
Deputado Raul Bernarde -— Deputado Adriano Valente — Senador Leife
Chaves — Scnador Lourival Baptista — Senador Passos Porte — Deputado
Dareilio Ayres — Senador Humberto Lucens — Deputado Ossian Araripe,
com restrigoes — Deputado Ary Aledntars — Deputade Alcir Pimenta — De-
putado Albérico Cordeiro — Senador Almir Pinto — Senador Maure Benevi-
des — Senador Aderbal Jurema —— Senador Mareos Freire,
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PARECER N+ 128, DE 1988 {CN}

Da Comissiio Mista, incumbida de exsminar e emitir parecer
sobre o Projeto de Lein® 18, de 1980-CN (Mensagem n® 93/88-CN —
n* 321/80, na origem ), que **Cria a Segiio Judicidria da Justi¢a Fede-
ral no Estado de Mato Grosso do Sul, e dd outras providéncias®.

Relator: Senador Bernardino Viana

Com a Mensagem pe 321, de 4 de agosto do corrente ano de 1980, o Se-
nhor Presidente da Reptiblica encaminhou ac Poder Legislativo o Projeto de
Lei do Congresse Nacional n? 18, de 1980, que cria a Segio Judicidria da Jus-
tica Federal no Estado de Mato Grosso do Sul, e d4 outras providéncias,

O Projeto do Governo Federal tramita sob as normas ¢ prescrigies do -
paragrafe 2° do artigo 51 da Constituigio, rio tendo recebido Emendas dos
Senhores Congressistas.

A proposigdo. no intuito de regularizar a situagio da Justica Federal no
novo Estado do Mato Grosse do Sul, dé cumprimento 2s determinagdes do
artigo 124 da Constiluiglo, gue preceitua:

“Cada Estado, bem como o Distrito Federal, constituird uma
Secio Judicidria, gque terd por sede a respectiva Capital, e varas lo-
calizadas segundo o estabelecido em lei”

Os cargos criados pelo Projeto — dois de Juiz Federal e, no Quadro Per-
manente das Secretarias das Seges Judicidrias da Justica Federal de Primeira
Instdacia, os cargos administrativos necessarios ao funcionamento daquela
Seciio Judicidria — resullaram de consense do DASP e da Secretaria de Pla-
nejamento da Presidéncia da Repiblica juntamente com o Ministério da Jus-

. iiga, no Processo MJ ne 4.133/79.

No encaminhamento do Projeto, o Senhor Presidente da Repiblica
fundamentou-se na Exposigio de Motivos do Ministro da Justiga, que ofere-
ce a0 Congresso 0s seguinies esclarecimentos:

*Acolhendo proposta encaminhada pelo Douto Conselho da
Justica Federal, tenho a honra de submeter 3 elevada consideragio
de Vossa Exceléncia para merecer posterior remessa ao Congresso
Nacionat, projeto de Lei destinado a criar a Secio Judicidria da Jus-
tica Federal de Primeira Instdncia, no Estado de Mato Grosso do
Sul: bem como os cargos necessérics ao seu funcicnamento.

A pretensdio encontra-se amparada pelo Art. 124 da Consti-
tuigdo Federal, gue estabelece a existéneia de uma Segdo Judiciaria
em cada Estado, com sede na respectiva capital e Yaras localizadas
segundo o disposto em lel. Decorre, por outro tado, do interesse de
superar, 0 quanio anies, a situagap provisdria disciplinada no Art.
43 da Lei Complementar n® 31, de 11 de outubro de 1977, que criou
o Estado de Mato Grosso do Sul.

Art. 43, Enquanto ndo se instalar 2 Se¢fo Judiciria da Jus-
tica Federal no Estado de Mato Grosso do Sul, continuara com ju-
risdi¢io sobre o sen territério a do Estado de Mato Grosso.

Importa destacar que 0 projeto em aprege, na forma ora apre-
sentada, resulta de estudos contidos ne Processo MJ n?4.133/79, 0s
quais abrangeram, inclusive, apreciagdes técnicas do Departamento
Administrativa do Servigo Piblico & da Secretaria do Plangjamento
da Presidéncia da Repiiblica,”
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O Projeto cumpre, com rigor, todas as normas constitucionais ¢ legais e,
no meérito, corresponde a6 melhor interesse pilblico. - :

Em face do exposto, opino por sua aprovagio, .

Sala das Comissdes, 26 de agosto de 1980 -— Deputado Darcilio Ayres,
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia — Senador Bernardine Viana,
Relator — Senador Pedro Pedrossian — Senador Raimundo Parente — Sena-
dor Cunha Lima — Senador Saldanha Derzi — Senador Mendes Canale —
Deputado Honorato Yiana — Deputado Osmar Leiiio — Deputado Walter
de Castro — Deputado Alrten Reis — Deputade Athié Coury — Deputado
Adriano Valente — Senador Murilo Badaré. . i}

PARECER N¢ 129, DE 1980 (CN)

Da Comissiie Mista, incumkida de examinar e emitir
parecer sobre o Projeto de Lei n.® 14, de 1980 — CN (Men-
sagem ‘'n° 8¥/20-CN — no° 232/80, ma origem}, que
“Dispbe sobre a cobranca judicial da Vivida Ativa da Fa-
genda Piblica, ¢ d2 outras providéneias”.

——

Relator: Senador José Lins

O Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica encaminhou
ap Congresso Nactonal, nos_termos do § 2.° do arh, 51 da Consi-
tulgfo, através da Menssgem n° 232, de 23 de junho de 1980,
Projeto de Lei, acompanhado de Exposigio de Motivos dos Senho-
res Ministros de Estado da Justica, da FPazends, e Extraondinirio
da Desburocratizacio. -

2. O Projeto dlspde sobre a cobranga judicial da Divida Ati-
va da Fagends Pablica.

3. A matéris estd regida, presentemente, pelo 06digo_ de Pro-
cesso Civil, de 1973, que dnificou os procedimentos relativos a exe,
cuedo promovida tanio pele particular, como pelas entidades pi-
blicas. .

4. Antes desse Cédigo, s exscucho fiscal, pels sua natureza,
#inha tratamento especial, gual seja; o das normas do Decrefo-
lel n.o 980, de 17-12-1938.

5. O Projeto em foco traga normas especials sobré a exe-
eugée judielal da Divida Ativa da Fazenda Publica, que sera regi-
da, subsidiariamente, pelo atual Codigo de Processo Civil,

8. Segundo se depreende da Bxposicdo de Motivos, o Projeto
objetiva precipuamentie:

© «) simplificar o processo de execugfio da Divida Afiva;
b} descongestionar as vias judicials, nas duas instincias;

¢} assegurar rapidez na -realizagie de receita da Tniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e suas aularquias; e

-~ ) criar condicfies mails eficazes para ¢ exercicin.do direito de
defesa;

)
7. Com efeifc, o Projeto, no que se refere acs trés primeiros
cobjetivos acima citados: - )

12) possibilita “a preparagio e numeragic do terme e da
certidio de-Divida Afiva nZo s pelo tradicional processc manual
ou mecénico, mas também por meio do.processamento elefrénico,
recomendado por estudos os mals recentes” (art. 2.0 § 7°);

2.°) simplifica a petigio inicial, para atender & dinamizagio
da cobranga e, sem ofensa a0, direito de defesa, possibilita a ufili-
zag¢ao mals racional do proeessamento eletrimico, com a impressido,
?urélassac‘}» pagina, da peticdo iniclal’e da certidfoc de Divida Atliva
art, 89): )

3.9) confere malor impulso ao processo de execucfo, segundo
o prineipio da economis do Juizo, visande & aplicago artomditica
da lel processual, em suas varias fages, £ evitando a repetitiva
“eonclysiac de autos” ao Juiz, para & prokgio de despachos orde-
natérios de abos, euja segiiénels normal ja estd tragada pela lei;
s0b esse prisma, o Projeto Iibers o -Juiz de encargos meramente
t(mrgcfzéat)ims, em faver da afividade especificamente judicante

art, 7.9); -

M0} elimina vérios “pontos de estrangulamento” da execucio
fiscal no Judiciario, como: a) 0 da citagio (ari. 8.°), em face dos
reduzidos quadreos de Oficials de Justica para aiender a cenbenas
de milhares de processes, utiligando-se os cqrreios, tal como na
Justica do Trabalho, tal como ¢ facultado pelo proprio Oddigo. de
processo Civil, com relacio 20s comerciantes e industriais; b o da
avalizgdo, ac consagrar a atuagho de Oficial de Justica, come’
avalindor e, sobretudo, porque aquele Serventuirie, ao penhorar
“tantos bens quanios bastem para garaniir g execugio”, j4 efe-
tua, evidentemente, uma avaliacio (art. 13); ¢ ¢) o do leilap, ao
fracer normas para & adjndiczcho dos bens penhorados pela Pa-

zenda Pablica, de modo a desobstruir os depdsitos judiciais, res-
suardando os legitimos interesses do executado {art. 24);

_ 5.°) simplifica e agiliza os procedimentos de registro da pe-
nhora, inelusive ‘em beneficio de terceiros (art. 14);

8.2) dispensa a realizacfo .de audiéncia, nos casos gue Imen-
ciona {art. 17, paragrafo inicol;

70) . elimina & distingio, meramente douirindria, entre praga
e letldo; {(art. 23);

8.2} prevé a intimacio do representante judicial da Fazenda
Piblica, medisnte simples remessa dos autos, pelo caridrio ou se-
cretaria (art. 25);

59} desestimula o prosseguimento de execugbes — inclusive
com recursos para as instincias superiores e a profelagio da de-
cigio, com reflexos negaiivos & agilizagho das agdes no Judieldrio
— & possibilita s antecipacioc da liberaghc da penhora de bens'do
executado (ark, 28); .

10) legitimh pratica util relativa a publicag®o de atos pro-
cessuals, que poderd ser feita resumidamente ou reunir, num s6
texto, os textos de diferentes processos (art. 27);

. . L] .
11} permite a0 Julz, a requerimento das partes e por con-
veniéneis da unidade da garantia da execucdo, ordenar a reunidoc
de processos contra o mesmo devedor '(arb. 28);

12} obrigs go Juizo comuniear & repariicde compeitente da
Fazenda Publica -a decisfio final gue julgar improcedenie a exe-
cucho fiseal, a fim de ensejar a competente averbacfo, indepen-
dentemente de requerimento da parte, para fins de baifa no ca-
dastro dos devedores (art. 34);

13) evita o congest.iona{nenbo dos itribunais superiores com
processes de reduzide valor {arh. 35); -

14) permite a dispensa da aundiéncia de revisor, no jhlga-
mento das apelacbes (ari. 36); ) .

15} alivia o Judiciario de milthares de processos invidveis, sus-
pendendo o curso da execucdo, aié gue 2 Fazenda Publica interes-
sada localize o devedor ou o5 seus bens (art, 41},

8. 7Por outro lade, o Projeto contém normas que tornam mais
efelivas as condigdes para o exercicio do direito de defesa, uma
vez que:

a) amplia os reguisitos do termo e da certidio de Divida Ati-
va, propicishdo ao devedor slementos mais precisos e seguros, es-
pecialmenie guanto ac cdlculo da divida, para o eventual ofe-
recimento de embargos {(art. 2., §§ 5.° e 6.9);

b) aperfeicoa preceito legal vigente, para assegurar ao exe-
cutado, no c¢aso de subsiibtuicio-ou emenda da certidédo, a devolu-
¢fio do prazo para embargar toda a matéria objeto de execucio e
nio apenas a parte modificada (art. 2.°, § 8.9);

) Iaculta ao reSponSével_ légal Indicar hens do devedor fantos
guantos bastem para satisfa¢io da divida, passando os seus pro-
prics a responder apenas pela insuficiéncia dos primeiros (art. 4.°,
§ 3.9); -

4) aumentsa, de 24 horas para 5 (cinco) dias, o prazo para ¢
devedor pagar a divida ou garantir a execucfio {art 89); ;

2} amplia a gama de garantias que o execubado pode oferecer,
para apresentar. embargos, incluindo a fianea bancaria e & indi-
cagdo a penhorz de bens oferecidos por terceiros (art. 9.9);

£} permite ao executado pela Tazenda dos Esiados e Distrifo
Faderal oun Mpnicipios evitar a fluéneia da correcio moneldria e

- dog juros de"mora, estendendo-ihes as nofmas do Decrefo-lel ne

1.737, de 20-12-79, até eniBo resirita As execucdes promovidas pela
Fazends Naclonal;

g) abre ao execuiado condicdes efetivas para impugnar a ava-
Hacho dos bens penhorados (ert. 13, § 1.°);

h'_) permite ac executado, em qualquer fase do processo, 2 subs-
lituicdo de bens movels ou imévels penhorados por dinheiro ou
fianga bancaria (art. 15, inelso I};

i} iriplica — de 10 para 30 dias — ¢ praze para o executade
oferecer embargos (art. 15):

i) oferece a0 terceire prestador da garaniia a possibilidade de
pagar & divida, a fim de evitar a perda 4o bhem objeic dessa ga-
rantia (art 1.9); ; . -

k) estabelece que, na execugio por carta, ou seja, na comarca
do domicilio do devedor, os embargos sejam oferecidos no Juizp
dessa propria comarca {art. 20);

1} assegura a corrégéo monetaria do depdsito do produte da
alienacio antecipada dos bens penhorados (art. 21};
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m) permite ao execulado, se lhe aprouver, reguerer gue os
bens penhorades sejam leiicados englobadamente ou em lotes que
indiecar {art. 23, § 1.9):

n) facilite ao execubado e seu advogado 1dentificar, com mais
facilidade, nas publicagoes, os processos de seu inferesse (art. 27,
paragraio Gnico).

8. Esse corpo normabive harmoniza-se com os principlos e
regras do Codigo de Procesgo Civll cujas premissas e campos de
aplicagio constituem o embasamento do projetade ordenamento,
sem perder de vista os aspectos essenciaiz da dindmica processunl,
aiendendo, como se afirmoun, antes, o inieresse da reslizacio da
recetta piiblica e as garantias fundamentais do sujeito passivo.

10. Proeurou o Projeto, antes de tudo, manter as Iinhas basl-
cas da execugdo por guaniia certa e as Inovaches propostas, como
regras caracteristicas da cobranga dp Divida Atbiva, objetiva, pre-
clpuamente, o3 privilégios inerenies ao crédiic fiscal e & preferén-
cla por normas processuals preexisientes, ajustadas ac escopo de
ahreviar a satisfacio do cerédito ds Fazends Plblica.

11. O Prcjeto., em suas linhes gerais, certamente, atendera
aos interesses da Fazenda Publea, permitindo-lhes, plshamente,
desineumbirem-se do dever de cobrar em Juiza 05 créditos decor-
rentes de impostos. taxas e de oulrag obrigagbes nio eumpridas.

12  Cumpre notar gque ¢ Projeto de Lel em foco nio se cir-
cunscreve i Fazenda Nacional, mas também regula a cobrancz ju-
dicial de Divida Ativa nos Estados, Disirlip Federal e Municipios,
permltindo-lhes reallzar, com malor presteza e eficdels, a5 res-
pectivas receitas fiscais.

13. Esse ponto revela-se da malor importincia, porquanto, na
atunl conjuntura as unidades federativas e 03 Municipios se de-
batem com ¢ problema da fglie de recursos pars atender is suas
despesas.

14. ’I’oclaw:ia, o Projeto padece, a nosso ver, de algumas fa-
1has ou omissdes, de certo modo graves,

Tals falhas e omissBes dizem respeiio A esséneia mesma da
matérlg tratada no documento e ineldem, principalmente, scbre
os textos dos artigos 1°. 20 e 4.9 além de diversos ouiros que
também merecem reparos.

O assunto sers estudado a segulr, em itoda g sua extensio, 4
medids em gue analisarmos asz Emendas apresentadas pelos Srez.
Congressisias, em nimero de 68 (Sessenta e olto) muifas das guais
sdo aceitas pelo Relator.

15. ANALISE DAS EMENDAS APRESENTADAS.
Emenda N2 1, do Senader Tancredo Neves

Emends ao artieo 1°

Suprima-se a expressao “c empresas phblieas™.
Emenda N.° 2, do Deputado Homero Santes

Dé&-ze ap artlge 1.9 a seguinte redagio:

“Art. 1.2 A execucdo judicial para cobranca da Divida
Ativa da Uniko Federal, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e respeetivas autarquias sera regida por
esta lel e, subsidiariamente, pelo Cédigo de Proeesso Civil”

2 Emenda 1n.? 3, do Deputadoe Adroalde Campos
O artige 1.° do Projeio de Lel passa a ter a seguinte redacio:

“Arf. 1.° A execucBo Judiclal para cobranca da Divida
Allva de Uniio, dos Fstados, do Distrito Federal, dos Mu-
nicipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei
e, subsidiriamente, pelo Cdédigo de Processo Clyil”

As Emendas n.% 1, 2 e 3, que cuidam da supressfic da expres-
sfo “e empresas piiblicas”, do artlge 1° gdo Projeto, devem ser
aceilas, pols gne essas entidades regem-se em suas atividades,
pelas pormas aplicavels & empresas privadas, Inclusive guanto
ag direito das obrigagoes (Emenda Constliuclonal ne 1/69, art.
17, § 2.0, Portanto, ndo devem ter os mesmos privllégios da Fa-
zenda Piiblica.

Note-se que a Emenda no §, de auiorin do nobre Deputado
Adroalde Campos, dandoe nova redacio ao artigo 1° do Projelo
e;(t-ir}i’i & expressic nio desejnda, sem atingir a4 pureza reda-
¢lona,

Asslm, aproveitando as idéias das supracitadas emendas, apro-
vamos 8 de n? 3, e acolhemos, em parts, as de n%% 1 e 2.

Aprovada.
Emenda N.° 4, do Deputado Pedre Faria

Suprima-se a parie final do § 3.2 o Art. 2°

Com reiagfo 3 pretensa injuridicidede da suspensiio da pres-
crigao, pondere-se, em primelro lugar, gue a prescrico € um

conceito empresisde do Direito Privado, apropriado por outros ra-
mos do Direito, sem, contudo, desnaturar-lhe a feigho.

Outrossim, o Codligo Tribuidric Nacional, em szeun ari. 97, in-
ciso VI, prevé expressamente gue Lel Ordinaria pode estabelecer
novas hip6ieses de “exclusio, suspensao e extin¢lo de créditos tri-
butarics, sendo certo gue a prescrigio € uma das modaldades de
extinggo do crédito tributario” ¢art. 158, incisc V).

Vale dizer que o Codige TFribuiério nfio exaure as hipcieses
de prescricio ou de gualguer matéria, segundo suas préprias de-
terminacdes,

Assim, somos pela rejeicic da Emenda n° 4,
Emenda N.° 5, do Depuiade Adrozlde Campos
O art. 2.2 do Projeto de Lel passa a ter a seguinte redggéo:

“Art. 22 Constifud Divida Ativa da Fazenda Publica ague-
la definida como tal nz lel gue estatnl Normas Gerais de
Direitc Finaneceiro {Lel n® 4.320 ,de 17 de marce de 1964),
com as alteracdes posteriores).”

A redac@o do art. 2.° do Projein, postulsde pela Emenda n.° 5,
nio prejudica os interesses da Fazenda. Sendo maiéria de Direlto
Financeiro, nada obsta gue sua conceituacio tenha sede em aArea
que the & prépria, ou seja,. na Lel gue estatul “Normas Gerais de
Direito Financeiro”, a gue se refere o art. 8., inciso XVII, alinea
“¢”, da Constituicio,

Dessa forma, a Emends merece ser aceilta, propondo-se, con-
tudo, a seguinfe subemenda de redacfo, para melhor traduzir os
objetivos pretendides pelo seu Autor e ajustar a redagdo do § 2.°
do Projeto:

Subemenda & Emenda N° 5
Ao art. 22 “eaput” e seu § 2.°, dé-se a seguinte redacio:

“Art. 22 Constitnl Divida Ativa da Fazenda Publica ague-
Ia definida como iributaria ou nao tributdria na Lei gue
estatul Normas Gerals de Direilo Financeirg (Lel n° 4,320,
de 17-3-84, com ax alteragdes posteriores).

§ 22 A Divida Ativa da Fazenda Piblica, compreendendeo
a tributaria e a2 nio iributiria, abrange aiualizac¢io mo-
netaria, jurcs e multa de mora ¢ demais encargos previstos
em lef ou contrato”

Emenda n.? 6, do Deputado Adrealde Campos

$ 3° do art. 29 do Projeto de Lel passa a ter a seguinte
redacio;

N T meeaeaaan

t 3° A ingerigdo, que se constibul no ato de controle
zdministirative da legalidade, serd feita pelo Orgio com-
petente para apurar a liquidez e certepa do corédito e

suspenderé & prescricdo, para todos os efeltos de direl-
to, por 180 dias ou aié a distribnicdo da execuclo Iiscal,
se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.”

Emenda n?® %, do Deputado Nilsom Gibson,

O § 3.0 do art. 2.2 do Projeto de Lel passa a ter a seguinte
redacio:

‘AT 2.°
i 10
§20

§ 3° A inscricdo, quz se constitui no ato de controle
administrative da legalidade, sers feita pelo orgae com-
petente para apurar z liquidez e cerieza do crédifo e sus-
pendera o prescrigho.”

As Emendas merecem ser acellas, porgquanto, além de afri-
buir & inseriggo da divida o efelio de ato de conircle administra-
tivo da legalidade, protegendo, dessa forma, os direltos indivi-
duais, afasta a pretensa Interpretacio de gue o proieto esiaria
tornando imprescritivels os ereditos da Fazenda Piblica, pols li-
mita a suspensio do curso da prescricio ao prazo méximo de 180
dias, reputado satisfatério para os procedimentos de revisio do
processo administrative e realizagfo de dillgénelas. No particular,
essas Emendas atendem & preocupfeio, manifestada pelo nobre
Senador ‘Tancredo Neves, na justificaflva 4 Emenda n° 12,

Contndo, para gue nio pairem dividas guanto aos elelltos da
preserigio, no gue se refere aocs créditos prevideneldrios, decor-
rentes de eontribuicSes dos empregados, retides pelo empregador
e destinadas aos custelos da Previdéncia Soclal, somos pels acei-
tacio das Emendas em fogo, porém, com & redagho da Emends
no? 6, ficando prejudicada & de n? T
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. Pmporemos, a0 final, nas Emendas de Re]ator, ¢ acréscimo
de um paragralo, due seré. o 9.°, ao ark: 2.2

Aprovada.

Emenda n.° §, do Deputado Adroalde Campos

. O ingciso II'do & 5.° do gpt. 2° do Projeto de Lel passa a ier
a seguinte redscdo: - . : .

“Art. 29 ... e e PPN
§1° '
§ 5.0
TP S PP .

II —— O wvalor orlglnario da divida, bem como o termo
inicial e a2 forma de caleular-os juros de mora e demals
encargos previstos em lef ou contrato.”

Esta emenda deve ser aceitz, -porguanto aprimora 8 redacio
do dispositivo, tornando~-o mais €xato, Ademais, a expressio “va-
lor originarip” acrescida ao fexto ¢ conceito j& deflnide em 'lei
(art, 50 da Lel n° 5.421, de 25-4-68, e art, 3.° do Decreto—lel
n.e 1.736, de 20-12-79), 0 que torna extreme de davida,

Apmvada

Emenda n.® 9, do Senador Tan,ureﬂo Neves
Emenda: ao art. 2.9, § 5.%:.
Substit.uir o i‘bém VI pelo seguint.e'- -
V;I 3-; o nimero do processa adminisirativo de gue trata -
o »

Essa Emends da nova redacio ao item VI do § 5.2 do art. 2.9,
visando adapté-lo & mova. redagio proposta ao § 3.° do. art 2.0
pela Emenda n° 12,

Como se versa, somos de parecer coniririo &4 adocéo da. Fmen-
da n.? 12, pelos motivos adiante expostos, tornando pre]udlcada a
Emenda n° 9.

Emenda n.'?' 10, do Senador Ta.ncredo Neves
Emenda a0 art. 2.9, § 8.° .
Substituir pelo seguinte:

-44 8° Até m dedisio de primeira insténcla, oz erros ds
transericio da Certiddo da Divida Ativa poderio ser

emendados, assegurada ao executado a devolur:,ao ac exe-
cutado a devolugdo do prazo para embargps.”

A Emenda faz restricho que o Co6digo Tributario, em- seu art.
203, nao encampa. .

O projeto reproduz, com malor liberalidade, o disposto nesse
- Codlgo, mitipando, inclusive, a redagio enunciada, sobre a mes-
ma matéria, no art, §.°, § 1° do Decreto-lel n.© 960/38. Com efel-
to enquanto o CTN limita os embargos do devodor 4 parté mo-

dificada, o projeto devolve 0 prazZo para os embs:rgos sem tal -

-restriga.o

Ademais, o Cédigio de Processo Civil vigente faculta. a¢ gutor
a possxblndade de emendar ou completar a peticao inicial que
nao presncher os reguisitos lepais — defeitos e irregularidades
capazres de dificultar o-julgamento de mérito.

A Emenda n.? 10 negaria, pois, & Fazenda Piblica um direito

raconhecido, pela vigente Legislagao processpal comum {art. 284,
do CPCy, .

Assim, somos pela sus rejeigio, ) T

Emenda. noe 11, do Depuiado Homero -Sanfos
_ Dé-se-ao art. 2° do projeto a segulnte redagdo: ’

“art. 2.2 Constifui Divida Ativa da Pazenda Piblica
aquela - proveniente de fato juridico gerador de obriga-
cao legal cujo crédito sejz Inserito no registro- préprio
das entldades indicadas no artigo anterior,

§. 10 'A obrigacio legal abrange atualizagico monetaria,
juros, multas ¢ demals encargos previstos em Iel

520 A inscricio serd felta pelo orgio competente pars.
apurar 2 lquidez e certeza do crédito.

§ 3.° A Divida Ativa da 'Unido sera- apurada e inserita
na Precuradoria da Fazenda Nacional.

§ 4° O Termo de Inscrigio de Divida Ativa deverd’

" conter: )
I — o nome do devedor e, sendo o caso, dos co-responsi-
vels, bem comoe, sempre que possivel, o domlc',lhn ot resi-
déncia de um e de outro;

II — a divida, bem como o termo inlcial e a forma de -
callcular o8 juros, muits e demais encargos previstog em
le .

IIE - g origem, a natureza & o rfuﬁdamento legal da
divida;

IV — a Indleacio, se for o caso, _dé asfar ¢ divida sujeita
& atualizacdo monetdria, bem -como o respectivo funda-
mento legal ¢ o termo inlcial para o cilenio;

-V — a data e 0 niimero da inscnga..o no Registro de Di-
vida". Atwa e

VI — ¢ niimero do processo administrativo se nele esti-
-ver.apurado o valor da divida.

§ 5° A Certidfo de Divida Ativa confera os mesmos_ele—
mentos do Termo de Inserlgdo e serd aufenticada pela
autoridade competente,

§ 6.2 O Termo de Inscricio e a Certidao de Divida Ativa
poderac ser preparados e numerados pOr processo ma-
nual, mecinico ou eletronico

$ 70 Até g declsa.o de primeira 1nstancia. a4 Certidao
de Divida "Ativa poderf ser emendada ou subsmtmda as-
segurada ao execubado a devolugdo do prazo para 2m-
hargos. -

' 8° Quando forem constatados ém juizo quaisquer fa-
tos previstos em el que 1mpliquem em transferéncla de
responsabilidade, far-se-4 2 Inclusfo dos responsaveis,
abrindo-se-lhes pragzo para embargoes.”

" A Emendsa objetiva, em sintese:

. 1.9) restringir o coneceito de Dlvlda. Ativa apenas & pmverien—_
te obrigagio legal;

- 2.9) substituir a expressao “multa de mora” por “multas”;

3.0) eliminar ¢ § 1.2 do art. 22 do projeto, que lastrela a co-
brafiga dos trédilos referentes ac fundo de garantla por tempo
de service, que néo tem personalldade juridica;

49) excluir, do § 3.9, constante do projeto, a -expressé.ci “e
suspenderd a prescrigfio para fodos os efeitos de direito”:

5.0) substituir a sxpressfo “sempre gue conhecide” por “sém~
pre gue possive ", no item I de § 4° art. 2.° do projeto de lei;

8.9} suprimir a referéneia a “auto de infra¢ao”, no inciso VI
do § 5.° do art. 2.° do projeto;

7.9 inchir o § 89, prevendo a inclusdo dos responsavels e
abertura de novo prazo para defesa, guando em Juizo forem cons-
tatados fatos gque impliguermn em transferencia de responsabilidads.

Quanto & primeira proposigio, deve ser assinalado que, ao
nos manifestarmos pela aceitagiio da Emenda n2 5, com subemen-
da de redacfo, sustentamos que: “Sendo matéria de Direito Finan-
ceiro, nada obsia que sua -Gonceituag¢io tenha sede em Area gque
Ihe € propria, ou seja, na lei que estatul “Normas Gerais de Direi-
to Finaneeiro”, a que se refere o art. 8°, ineieg XVII, alinea e,
da Constituigéo”.

No que se refere A-segunda proposigfo, ressaltaremos, no pa-
recer sbbre a Emenda nS 27, que: “Todavia, ¢ conceito de divida,
que estd no projeto, abrange tanto © tributo, como as multas
punitivas, de acordo com o § 1.°, do art. 113 do Cddige Tributario
Nacional, eonstituindo, ambos o que se denomina principal. J& a
multa de mora constitul acessdrio do prinecipal e decorre de atraso
, ho cumprimento-da obrigacio, variando em funcio desse atraso,
o que justifica seja mencionada especificamente®.

A sen turno a terceira proposicio nfio merece acolhida, pois
o preceito em foco, do projeto de lei visa lastrear a CObranf;a dos
créditos do FGTS, matéria de relevante inferesse para os em-
pregados em geral, - -

Relativaments 3 quarta proposn;ao cabe notar que a aceita-
¢ao da Emenda n? §, afasta-as preocupactes do autor da Emenda

'n.? il, no pa.rticula.r.

A quinta proposigio nio mereece aceitagio, porquanto a-ex-

Jpresse “sempre que possivel” proposta pela emends,.é¢ muito sub-

jetiva, podendo ensejar abusos da Fazenda Publica em detrimento
do direite de defesa do executado.

A sexta proposigio nac merece acolhida, porque restringira o
direito de defesa, pois, em mnitos casos, o débhito tributirio deri-
va exatamenie de aute.de infracioc.

Finalmente, quante & proposigio final, o dispositivo, preven-
do.a abertura de praze para embargos, é redundante e inadequa-
do, teenicamente, seja por sua localizaclio no- texto. seja porque,
em se prosseguindo a execugio, contra os responsaveis legals, ou,
na acepgdo do Coédigo Processual vigentd, contra o responsivel
tributario (art, 588, V), este, obviamente, apdos ter seus hens pe-
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nhorados, se for o caso poderd embargar a execugho, consoante
lhe faculla a lepislacio. vigente,

Por todas essas razfes somos pela rejeiciio da emenda.
Emenda n.° 12, do Senador Tancredo Neves
Substitulr o artlgo 2° e seus §i 1.2 2 3.° pelo seguinte:

“Art, 2° ‘Considers-se Divida Atlva da Fazenda Piablica o
crédite, regularmente inscriio no regisiro préprio do 6r-
gio competente das entidades indicadas no artigo ante-
rior, decorrente de chrigagido legal, por foro, laudémic ocu
aluguel de bem publico ou conira responsavel por aleance
ou reposicio de f{undos plblicos.

3 1. A divida proveniente de contrato poderd ser cobra-
da nos termos desta lel, guando assim for convenclonado.

% 20 O crédite abrange a atnailzagio monelaria, jures e
mulia de morg e demasais encargos previstogs em lei on no
eontextio.

§$ 3° BS&o requisitos para a inscricio do crédito como Di-
vida Ativa;

2) a notificacde da cobranga ao devedor, com indicagéo do
praze para pagamento e impugnagio, ou outro recurso ad-
ministrafive, & da antoridade competentie parn recebé-lo;

B a decis3o final no procedimenio administrativo que a
lel estahelecer, conforme a natureza da obtlgaglo, para
defesa dos direltos do devedor, se este impugnar s co-
branga.” s
A emenda objetiva, precipuamente, exclulr do conceito de Di-
vida Ativa ox débitos provenierttes de contrates.

A preccupagdo do nobre Senador estard afastada desde que
aceits a Emenda n.° 5, els gue a redagio do art. 2.° do projeto,
postulada pela referida emenda, nao prejudica os interesses da Fa-
zenda, Sendo matéria de Direiic Financelro, nada cobsta gue sus
conceituacio tenha sede em drea gue The é propria, ou seia, na
lel gue esiatul “Normas Gerals de DPireito Financeiro™, a gue se
refere ¢ arl, 8.9, lnciso XVII, alineg *e”, da Constituicgo,

De outra parte. o § 3.° provosto pela Bmenda, nas suas alineas
2" e “b", obijetlvando garantlr o principic do “centraditério nos
procedimentos administratives, tmpte & administraco ¢ onus de
injcia-lo sempre, mediante a notificacio do contribuinte, subver-
tendn, com Isz0, a sistematiea da cobranga de impostos eomo o
IPL e 0o Imposio de Rende — Pessoa Juridiea, em gue cabe ao
contribuinte g inleiativa da identifiecacio do fatoe gerador, a apu-
raciac do valor do tributo e o recolhimento do devide, cabendo
a0 PFlsco o confrole a pesteriori,

A pregeupagio, com os direitos do contribulnte, que se nota
na justificativa da Emenda, se esvazin. quando se' considera que
& Divida Ativa, para gue goze da presuncao de certeza e liguidesz,
precisa ter sldo regularmente inserita (ari. 3.2 do projeto}, o gue
pressupbe tenha sido apurada segundo a lel de regéneia, ohser-
¥aGo sémpre o principio constifucional de ampla defesa,

Além disso, plena garantia encontraréd o execuiade com a
aprovacic das Emendas ne? § e 7, gue introduzem, no projeio
o conceito }a doutrinariamente aceito, de gue g inserigie conshitul
ato de controle administrativo da fegalidade.

Pelo exposto, deve ser rejeitada a Emenda n.° 12.
Emenda n.° 13, do Deputado Adroalde Campos

O pardgrafo inico do art. 3.0 do projeto de lei passa a ter g
segulnte redagio:

“ArE. 30 e SeedesrinasanErenstrananay

Pardagrafc finieo. A presuncio a que se refere este artigo
& relativa e pode ser ilidida pelas provas em direlfo ad-
mitidas, a cargo do executado ou do terceiro a guem apro-

veite.”

Bssa emenda visa substliuir a expressio “prova inegquivoes”
por “provas em direito admilidas”. A redacio constante do texto
original repete o art.- 204, pardigrafo Gnicoe, do Codigo Tributérip
Nacional. A alteragio proposta, na verdade, torna menos precisa
a actepefio do artigo,

Por essa razac, somos pela rejeicie da Emenda.
Emenda n.? 14, do Senador Tancredo Neves

. Substituir o artige 4.2 e geus pardgrafos, pelo seguinie:

“Art. 4° A execugdo judicial da Divida Ativa podera ser
promaovida conftra:

I — o devedor;

T — o fiador. observado, se for o casc, o beneiicio de or-
dem;

ITI — ¢ espolio;
IV — a massa;

V — o responsavel, inelusive por sucessBo, nos termos da
lei ou de negdcio juridico, por dividas de pessoa natural
o de pessoas juridicas de direlfc privado.

§ 1.0 O sindico, o liquidante, o inventarianfte e o admi-
nistrador gue, nos casos de faléncla, liquidagio, inventario,
insolvénecia ou concursos de credores, sem préwgla auntoriza-
¢fio judicial allenarem ou derem em garantia qualsguer
dos bens administrados sem prévia garantia dos crédifos da
Fazenda Pithlica em pobranca judiclal, respondem, subsi-
dlariamente, por esses créditcs até o valor dos bens aliena-
dos ou gravados.

§ 22 Os responsiveis poderfio nomear bens lvres e de-
sembaracados do devedor, tantes quantos bastem para pa-
gar a divida. Os bens dos responsaveis ficarfio, porém si-
jeltos & execucdio, se os do devedor forem Insufieientes a
satisfacho da divida.” -

A Emenda n° 14 propde a substifulefc do artigo 4° e seus
pardgrafos pelo fexfo acima.

O ineiso I, gue diz respeilo ao fiador, manda acrescer a €X-
pressac “o beneficio de ordem”, o gue diga-se, € despiclendo, por-
gue ¢ Codigo Civil no art. 1.491 & bastanie clare, a0 mandamentar

que o fiador demandado pelo pagamento da divida tem o direi-
to de axigir até a conlestacio @a lide, gue seiam primeird exe-
cutados os bens do devedor, como, de resfo, o Estatutc Proces-
surl admite o chamamento ac processo “do devedor, ng agao em
gue o flador for réu” (ark. 77), o gue alas, é corroborado, pelo
$ 3.2 do arb. 4.2 do projeto, pols oz responsaveis, inclusive as pes-
20a8 indicadas nos §§ 1° & 2.9 deste artigo, poderdo nomear bens
Uyres e desembaracados do devedor, tantos guantos bastem para
pagar a divida e tem apolo no proprio Codige Processual {ark.
568, 1V),

A ellminac¢io da figura do “Comissirio” da concordata, do § 18,
contrariaria.g disposto neo inciso V do artlge 134 do Codigo Tri-
butario, expressamente mencionada, e a disposicio do artige 2.°
do Decreto-lei n® 858, de 11-8-88, que dispde sohre a cobranga
e a correcac monetaria dos débifos fiscais, nos casos de faléncia
e concordaia.

Com referéncia 4 modificacdo proposta no inelso V do art, 4.°
e & supressko do § 2.9 desse mesmo artige do projeto de lei, as
preccupagdes do nobre Senador estarfo afastadas se acolhidas as
Emendas n.os 17, 18, 18 & 20, com 2 Subemenda gue propusemsos,
valendo, & esse respelto, franscrever o nosso parecer scghre ague-
laz emendas:

_ As emendas n.ot 17, 18, 18 ¢ 20 traduzem a justa preocupacgio
ndo 36 de seus nohres autores, mas também de varias entidades
da classe empresarial, no que tange 4 pretensa ampiiagdo do con-
cieitclde responsabilidade consagrado no Cédige Tributario Na-
cional

Contudo, as Emendas n.os 17, 18 e 10, ao visarem a supressio
do % 2° do art. 4° do projeto de lel, nfo oferecem alernativas
gue siendam acs interesses da Fazends Publica,

A seu turno, o Emenda n.° 20, muito embora aperfeicoe o tex-
tof d?d projeto, nfc afasta, porém, fodas as preccupagdes supra-
referidas.

Em tals condigbes, objetivando, de um lade, eliminar as res-
trigles dos signatarios das citadas emendas, e, de outro, atender
ao espirlfo do projeto de Iel do Governg, somos pela adogio da
subemenda, que, sem ampliar, nem restringlr conceltos legals, pres-
creva g aplicagio 4 Divida Afiva da Fazenda Pibllea das normas
relativas & responsabilidade, constantes das lels tributérias, civis
€ comerciais,

. _Finajmente, o § 4° do art. 4.° do projeto de lel, ao estender

& Divida Ative da Fazenda Plblica nao tributaris, os priviléglos

dos artigos 1868 & 188 e 192 do Codigo Tributdrie Nacional encon- -

;lel‘f. embasamento, no interesse de realizacio de toda receita pi-
ca. "

Emenda n.” 15, do Deputado Homero Sanfos
Por essas razdes, somos pela rejeicdo da Emenda no 14,
Dé-ze ao item II do artigpo 4° a seguinte redafgé.q:
BV A e ieieaaes hreraeaneaiaras
II — o fiador da chrigagio legal;”

O ineciso II do artige 4.° do projeto declara gue a execugdo
flscal podera ser promovida contra o fiador.
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A Emenda n° 15 pretende restringir essa possibilidade *ao
fiader da obrigacie legal, excluindo, portanto, o fiador da cbriga-
¢ao contratual, o que representa, todavia, um refrocesso. Com
efeito, j& o Decrefo-lei no 474, de 1869, previa a cobranca pela
via execubiva de’ débitos provenienies de aval e fianga. Igual-
mente, o artigo 3% da Lel n® 4,320, de 17 de marco de 1964, com
a redagio dada pelo Decreto-lei n? 1,735 de 20 de dezembro
de 1879, inclui fais obrigacGes no conceito de Divida Ativa,

Assim, somes pela rejeicio dessa emenda.
Emenda n.° 16, de Deputado Homero Santos
Dé-se ao item V do artige 4.° do projeto a seguinte redagio:
“Ard, 4.°

V — 0 responsivel, nos termos da lel. por dividas, tribu-
tarias ou n&o, de pessoas fisicas & pessoas juridieas; e”

Essa emenda pretende introduzir a responsabilid‘ade_de’ pes-
soag fisicas, por dividas fributérias, ou nao, de pessoas 3u_r1_dicas
de direito pitblico. Observe-se, entretanio, gque a responsabilidade
de Prefeitos, Governadores, do Presidente da Sepﬁblica, d05. Qirh
gentes de autarquias etc., ja se acham minuciosamente definidas
em leis proprias.

Assim, somos pela rejeicio da emendsa. .

Emenda n.° 17; do Depuiado Homero Santos

Suprima-se o § 2.9 do artigo 4° do projeto.

. Emenda 1.° 18, do Deputade Pedre Faria

Suprima-se o § 2° do artigo 4.° '

Emenda n.° 19, do Deputade Teriuliano Azevedo

Suprima-se o § 2° do arl. 4°
Emenda n.° '20, do Depuiado Adrealdo Campos
O § 2° do ari. 4. passa a ter a seguinte rédagéo:
“Arf. 49°
§19 i, me et e e

§ 2.2 Respondem, pessoal e subsidiariamente, atéd o tofal
da divida das pessoas juridicas de direito privado: os ge-
rentes; os s56ci08 no casc de dissolugio, de fato ou de
direito, de sociedade; os acionistas controladores; os di-
refores; oz administradores: ou 0s representantes”

As Emendas n.os 17, 18, 19 ¢ 20 traduzem a jusia preccupacio
ngo s6 de seus nobres autores, mas também de varias entidades da
classe empresarial, no que tange & pretenss ampliagio do con-
ceitc de responsabilidade consagrado no Codigo Tribubario Na-
clonal. Co -

“Contudo, as Emendas n.os 17, 18 & 19, ap Visarem a stupressio
do § 2.° do art. 4. do projeto de lel, ndo oferecem aliernativas gue
afendam ads interesses da Fazenda Pablica.

A seu turno, a Emenda n.© 20, muito embora aperfeicoe o fexto
doiijeto, nao afasta, porém, todas as preccupacgces supra-re-
feridas, ’ : ’

Em tais condigbes, objetivando, de um lado, eliminar as res-
tricles dos signatirios das citadss Bmendas, e, de outro lado, aten-
der a0 espirite do Projeto de lel, do Governo, somos pela apre-
sentacio de mma subemienda, que, sein ampliar, nem restringir
coneelfos legals, prescreva a aplicagio & Divida Ativa da Fazends
Piiblica das normas relativas & respongabilidade, constanies das
leis tributdrias, civis o comerciais, -

Assim, somes pela rejeicio das Emendas de nos 17, 18, 18 e
acolhemos & de n.° 20 na forma da seguinte: _

Subemenda 2 Emenda n.® 20
Dé-se a0 § 2.0 do art. 40 a seguinie redsgho:

‘ § 2° A Divida Ativa da Fazends Piiblica, de qualquer natu-
reza, aplicam-se as normas reiativas 4 responsabilidade previstas
na legisiagdo tributaris, eivil e comercial.

Emenda n.° 21, do Deputade Bjomero Santos
Dé-se a0 § 3.2 do artigo 4.2 do Projeto’ a seguinte redagio:
B % 3

§ 3.9 Os responsivels poderdoc nomear bens livres e de-
sembaragados do devedor, tantos quantos bastem para
pagar a divida, Os bens dos responsaveis ficardo, porém,
sujeltos a4 execugdo, se os do devedor forem insuficientes
& satisfagho da givida” - '
Esss Emends, como o prépric Aubor a justifica, visaria ade-
guar ¢ § 3.° do artigo 4.° 4 supressio do § 2.°, como proposto em
outra emendal..

Em face da subemenda oferecida 3 Emenda n.° 206, a Emenda
n.° 21 ficar prejudieada. .

Emenda n.® 22, do Senador Tancredo Neves

Emenda ao artigo 5.0
Substituir pelo seguinte:

“Art. 5° A compelfnela para processar e julgar a exe-
cugzo de crédito da Divida Ativa decorrente de obriga-
cho legal exclui & de qualquer cutre juizg, inclusive ¢ da
faléncia, da concordaia, da liguidacdo, da insolvéncia ou
do inventaric.” .

A Emenda decorre do conceito da Divida Ativa constante do
art. 2.2 do Projeto de Lei.

Contudo, a aceitachio da Emends no 5, com a redagio dada
pela Subemenda por nos apresentada, remetendo ¢ conceito de
Divida Ativa para a Lei prépria, e, dessa forma, eliminando as

preocupagdes manifestadas pelo Nobre Senador, na justificabiva
da Emends n.° 22.

Nessas condicdes. tal Emenda fica ppejudicada.

N Emenda n.° 23, do Deputado Wemero Santos
bé-se & parite Inicial do caput do artige 6.2 do Projelo a se-
guinte redagao: Vo
“Art, 6.° A peticio inicial indicard no minime:”
Essa Emenda, consoante a justificativa do Nobre Depubado,
visaria apenas possibilitar ac autor da -inieial “mais” liberdade”.

A redacic do projeto de lei, no entanto, & muito mais precisa
e se comipadece com os mModernos métodos de progessamento de
documentos, inclusive o eletromico, sendo certo gue, segundo o § 1.°
-do art. 6.0, “a peticdo inicial serd instruida com a Cerfidao de Di-
vida Ativa, que dela fara “parte integrante, como se estivesse
transerita” e gue conterda os elemenios exigidos pelo Codigo de
Processg Civil.

Abre-se, assim, a possibilidade de se imprimir, numsa sé pa-
gina, a peticko inicial e a Certidao de Divida Aliva com evidente
simp’ificagao burocratica e processual, - - .

. Previne, por outro 1ado, o texto do Projeto, qualquer prejuizo
a defesa, ja gue nele s¢ cbriga ¢ autor a indicar individualizan-
do-¢s, com precisio, o Juizo, o réu, o pedido e o valor da caussa.

Por- egs_a'.s razdes,” somos pela Tejeigho da’ Emenda.
" Emenda n.° 24, do Deputado Homero Santos
‘Suprima-se o § 3.° do artigo 6.° do Projeto:

Sem embargo da justificativa do ilustre autor de Emenda, ¢ §
3.2 do artigo 6.° do Projelo, ao esclarecer gue “a produgdo de pro-
-vas pelg Fazenda Phblca independe de requerimento na peticio .
inicial?, evita qualquer divida 2 esse respeito, o que poderia ocor-
rer em decorréncia da sua supressio. '

Destarte, o Projeto objetivou apenas simplificar a petigic ini-
cial da Fazenda Nacional, em gue, por forga da lefra do Coddigo
de Processo Civil, sempre se prolesta pela producio de provas.
Desse modo, permite-se a-padronizacio da peticfo inicial possi-
bilitando & sua impressdo e, até mesmo, o, seu preparo através
de compuiador.

Pelo exposto, o pareéer ¢ pela rejeicio da Emenda no 2¢.
S .Emenda n.¢ 25, do Senador Tancredo Neves
Ao ariigo 7.°° -
Ng item III, suprimir a frase final “ou houver praticade gual-
quer alo de fraude &4 Fazenda Pdblica”.

Consoante o inciso ITT do art. 7.° do Projefo de Lei, o des-
pacho do Juiz gue deferir a inicial importa em ordem para: ....
........... “arresto, se o executado nio tiver domicilic dele se
oculltar cu houver praticade gualguer ato de fraude & Fazenda
Piblica”, ’

A Emenda no 25 pretende eliminar a expressio © ......
houver pratgcado guaiguer ato de fraude 4 Fagzenda Phbiica”.

O parecer é pele aprovacdo dessa Emenda, ghe se apresents
pleélamente pertinente, pela propria justificativa do nobre Se-
nador, .

Emenda n.® 26, do Deputado Homero Sanfos
“Suprima-se ¢ item V do artigo 7.° da proposicio.”

A Emenda pretende suprimir o item V do art. 7.9, pelo gual
o Oficial de Justica, ao efetivar a penhora ou arrestc dos bens
do devedor, fard a avaliacio desses bens:

_Observe-se, no entanto, gue pelo atual Cédigo de Processo
Civil, esse Serventuario de Justica ja tem esse encargo, pois, para
penhorar “tantos bens quantos bastem para o pagamento do prin-
cipal, jurocs, custas e honordrios advecaticios” (art. 659 do CPC),
terd, for¢osamente, gue proceder a uma avaliacéo.
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O Projete, a0 prever a avalingdo pslo Ofielail de Justiga, que
hoje, }& a efetua, busca, na realidade, eliminar wn dos malores
“ponics de estrangulamento™ da execugio fiscal, em face do re-
duzido quadro de avaliadores judiclais, diante das centenasz de
mithares de proeessos ajuizados a cada ano.

Segundp as estatisticas de Justica Federal, apenss cercs de
20¢n das execuedes fiscals sdfrem embarges, Dessa forma, a reda-
¢ao do projeto torna mulie mals céleres e desembaragados, esses
procedimentos. -

Assim, gomos pela rejeicio da Emenda.

Emenda n.? 27, do Peputado Homero Santos
Dié-se & parte iniclal do eaput do artlge 8. a seguinte redagho:

“Art, 8.2 O executadg sera citado para, no praze de 5
{eineoy dias, pagar u divida com os juros, multas e en-
eargos indicados na Certidac de Divida Ativa, ou garan-
tir & execugho, observadas as seguintes normas:”

A BEmenda n.° 27, sob a justificativa gue existem outras mul-
tas gque nigo as moraborias, pretende. com a nova redagio ao caput
do artigoe 8.2 do Projeto, substitulr a expressdo “multa de meora”
pela palavra “mulias”,

Todavia, 0 conceile de divida, que esfa no Projefo, abrange
tanto ¢ tributs. como as multas punitivas, de acordo com o § 1.9
do artigo 113, do Cddigo Tributaric Nacional, constifuindo, am-
bos, o que se denomina principal,

J& g mulie de mora constitul acessorlo do prineipal ¢ decorre
do atraso no cumprimente da obrigacao, variande em funcioc desse
atraso, o que justifica sejz mencionada especificamente.

Por essa razdo, técunica, somos pela rejeicio da Emenda.
Emenda n.? 28, do Depuiade Pedro Faria

Suprima-se o ineiso I do artige 8.2

Essa Emenda pretende expungir do Projeto s citacio pelo cor-
relo, um dos seus pontos mals relevantes, para permitir o desafogo
do Judiclario,

Essa pratica, allds, j4 € usada, desde 1943, na processo ira-
balhista (CLT, art. 841, § 1.°9), e nas de alimentos, com oz me ho-
res resultados e sem oposigdes sérias, Ts

Note-se, também, gue juristas de nome apresentam criticas
80 projeto do mriual Codigo de Processo Civil, justamente pela nio
?%323322%3 citacko por via postal, a todos o8 réus (CPC. art. 22%,
R e 3.

Outrossim, a Emenda n¢ 35, do Nobre Deputado Adroaldo
Campos, gue, somos de parecer, deva ser aceita, elimina as preo-
cupactes constantes da justificativa da Emenda n.e 28,

Assim, somos pela rejeicio da Emenda n.° 28,

Emenda n.® 29, do Depuiado Pedre Faria
Suprima-se todo o paragrafo 2¢ do arbigo 80

Sob o argumento de ferir frontalmenie o dispostc no para-
grafo (inico, do arligo 174 do Cédipo Tributario Naeional, a Emen-
da n.° 29 objetiva suprimir do Projeto 2 normsa do § 2.° do artlgo
8.0, sepundo a gual “o despacho do Julz, gue ordenar a cifacdo, in-
terrompe a prescricio”.

_O argumento é de gue esse efelio decorre da efetivacao da ci-
tagdc ¢ nAo de merc despacho, que a ordenar,

Ovorre gue, se o § unleo do citada artige 174 enumers casos
de extinclo do crédito tributdcio, certo €, todavia, que nio esgote
as hipdteses em que esse efeito ocorre.

Esta concluséo decorre do artigo 87, VI do aludido do Cddigo,
segundo o gqual a lel pode estabelecer, e somente ela, “as hipdteses
de exclusho sSuspensac e extinclo de créditos tributarios”. Sendo &
prescricio uma das formas de exting@c do crédito. nada impede
que a lei crie outros casos de prescrigdo e, por consegiéncia, de
suspensio e de inierrupeso da prescricgo.

O Projeto cria um nove case de inferriopedo da prescricdo.
mas nfo revoga 2 hipdtese versada no aludide dispositive do Co-
digo Tributaric Nacicnal.” E objetive garantir os superiores inte-
reszes da coletividade, frustrande a préatica observada de furta-
rem-~se o0& devedores 2 citagho, dificultando-a as maéximo, com
& intencBo manifesta de obterem, dessa maneira, a extincido do
crédite pablico, pela demors e conseqiiente presericio.

Pelo exposto, somos pela rejelcio da Emenda n® 29.

Emenda n.2 30, do Depuiade Hemero Santos
Dg-se a4 parfe inicial do caput do artige 8¢ do Projeto a se-
guinte redagao:

“Art. 9° Em garantis de execugio, pelo valor da divida,
jures, multas e encargos indicados na Certiddo da Divida
Ativa, o executade podera;”

A BEmends n.° 30, ne mesmas linhg da de nimero 27, preocupa-
se com substifuir “juros de mora” por “muites”. Todavia, a pa-
lavra “divida", constante do art. 9.2 do Projelo, abrénge tanto ¢
principal, eomo as mulias impostas sem razéo de infragio = norma
legal, o gue ndo ocorre com a muliz de mora, razéo pela qual de-
ve esta, e somente esta, ser mencionada.

Pelas mesmas razdes gue levaram A rejeicio da Emenda no 2%,
somos, também, pela rejeigio da Emends n.° 34.

Emenda n.° 31, do Deputade Homere Santos
Dé-se ao item III do artigo 6.2 do Projelo a seguinie redacgho:
o A ¢ LN s

III — Nomear bens 4 penhora, comprovadamente desem-
baracadog observada a ordem do art. 11, ouvida a Fagendsa
Publica. ou” .

Essa Emenda introduz a expressfo: “comprovadamente desem-
baragados”™, & redaggo do Projeto. Enirefanio, ¢ crédito tributa-
rio prefere a qualguer cubro, e, conira os bens gue o garantem,
n&o prevalecem pgravames, como 6nus real ou clausula de inalle-
nabilidade ou Impenhorabilidade, (CTHN, art. 184, e zegs}.

Quanto aos outros créditos da Fazenda Pablica, inscritos co-
mo Divida Atlva, a Emenda proposta nioc impede que o devedor
menos escrupuloso nomeie bens gravados A penhora. Mas! apinda
gue isso ocorra, a manobra nao surtirg efeito pela mesma dispoesl-
¢do contida no art. 39 do Projeto.

Assim, somos pela sua rejelcdo.

Emenda n.© 32, do Deputado Adrealde Campos
Acrescente-se ap artige 9.2 do Projeto de Lel o seguinte § 6.0

§ 6.° O executado poderi pagar parcela_da divida, que
julgar incontroversa, e gerantlr a execugho do saldo de-
vedor.”

Acrescentando ao arbh. 9.° do Projete um nove paragrafo,
numerado como 6:2, a Emenda 1n.° 32 objetiva permibtir ao exe-
cutado o papamento, desde logo, da parcels da divida que julgar
incontroversa, garantindo a execucho do saldo devedor,

A jushificativa da Emenda apresenta-se irresponsdvel, razio
pela gual -0 Patecer £ no sentido de sum aprovagio.

Emenda n.® 33, do Deputado Pedro Faria
Suprima-se 0 § 3.0 do antigo 11

A Emenda n.2 33, segumnddo 2 sug justificacio, a0 mandar supri-
mir o pardgrafo 3.2 do artigo 11, prebtente oficializer o praxe de
nomesr-se’ 0 proprio devedor como depositario dos bems pe-
nhorados.

Esca intencido apresenta-se negative para os inderesses da
execugio do crédito da Fazenda Publica, propiciando o desvio ou
& inutilizacio dos bens penhorados, .

O correto € permitir wo credor, casuisticamente, que regueira
ao Julz a remocae dos bens penhorados para deposite, tal como
nreconiza ¢ Projeto, inviabilizande, com isso, equela possibilidade.

sta nonme & antiga em nossz lepislacio, constando fanto do
Codigo de Procezso Clvil de 1838, como do atual, de 1573 (arti.
€881, tendo constado, outrossim, da andlga Lel de Execugdes Fis-
cals {Decreto-lei no 960/38), no artigo 15.

Agdm, ¢ parerer € pela rejeicio da Emenda n.® 33.
Emenda n.° 34, de Deputado Hemero Santos
Surrima-se o agtigo 12 do Preojeto.

A Emenda n.° 34, com a louvavel preocupacio de garantir o
pleno dirzito de defesa do execubado, preconiza a supreszéo do
artigo 12 do Projeto, sob o smagumento de que o leigo ndo & o
Diario da Justica, onde devem ser publicados os atos de intimacgdo
d> perhora. N

Ma, o principic do Projeio € salutar, pois concorvers decidi-
damente para a agilizagdo de procedimento judiclal supemamdo o
estrangulamente resultante da notéria e insuperdavel insuficiéncia
de Oficiais de Jusfics. . -

Todavia, a preccupacfo do sutor da Emenda, em exame, de-
raparecera pela geeitagio da Bmends m.0 35, de vez que, sepundo
esta, a intimagéo da penhon: pessoalmente a0 execudado, naqueles
casos em ‘que, tendo side citado pelo Correio, wido tiver assinado
peszoalments o aviso de recepgio da correspondéncia.

O Parccer ¢, pols. pela rejeicac da Emenda _n.o 34
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Emenda N.° 35, do Deputade Adrealdo Campos
Acrescente-se a0 apbige 12 o seguinte parigrafo 3.9;

“§ 3.0 Far-ge-i a indimacho ds penhors pessoa.lmmbe 0
execubado se, ma citacdo feita pelo correio, o aviso de re-
CEDCED NG contiver o assinatura do pcrétpmio execubado, ou
de cen representambe legal.”

A BEmends n.° 35, procurando impedin qualqwecf risca de ger o
contribuinbe adionado em Juizo sem o SoU conhecimenbo, deter—
ming © acrésciino do pardgrafo 3.° @0 ariige 12 do Proi]semo' deter-
minando gue @ intimacic de, penhore ao execubado seja feita pes-
soalments se, mpa citacao feita pelo Correlo, o “Aviss de Reoepcao”
nédo contiver & assinatura do préprio exeoutiado ou de ser repre-
senvtande legal.

A Emenda ¢ plenamente pertinente, pela sua Qfé-priw Justifi-
€ag30, razao pelw qual ¢ parecer £ pelal sua, aprovagao,
Emenda N.° 36, do Deputado Homerp Santos

Suprite © artigo 18 do Projeto. _

Pelag mesmas consideracbes feitas & Emenda n.c 25 SO0
pela rejeicfo desta Emenda.

Emendz N.° 37, do Deputado Homero Santos
Dé-se ao ibem II do spligeo 14 a seguinte vedagio:
Ccact. 140 Lo [ cees

11 — ma ceparticio competente para emissio de eenﬁfxca.do
de vegistro, se for velculo”

A Bmends 0 37, dando nova wedagao a0 inclse O do ami:l-g!o
14 do Projebo, Ubjretwa substituir por “certificado de mg:lstx‘d
- nome “centificado de propriedade” de veleulo.

A Emenda § pertinente, j& que sana falha téonioa comstamtbe:

do Projeto, como alids demonstrado na sus justificagho, mere-
cenklo, por dss0, ser aprovada.

Emenda N.° 38, do Deputade Homers Santos )
Dé-ze o dtem IIT do avtige 14 do Projeto @ segulnte redagio:

“Apk. 14, ..., s P )

JITT.— mm Junta Comerciad, mg Bolsa d;e V:aﬂmes e na o=
ciedade comencial | se for acdo nominadiva, debénhure, parbe
beneficidria, cote ou qualguer outro 'tlimlo erédido ou di-
Teito societario.”

A Bmenda n.o 38, dando nova redacdo @0 im’ﬂm T zdo arhigo

14 4o Projeto, prefende resiringir is acdes mominaivas ag provi- -

~ déneian que o Projebc prevé para as actes em geral,

A imiciadiva: € procedente porgue, a'eailmmte nos berToos’ da
justificative, v necessidade do,reglstm peczﬂmrm &6 se faz ne-
- cessarie quando se fwaba de ecdes mominativas, vesolvendo-se @
penhora de titulos ao ponfador pela sua simples apreensgo,

Todavia, por melhor techicamente, vugere-se @ seguinde

) Subemenda & Emenda n.® 38
Ao item IIT do apt. 14 dé-se o seguinde cedagio:
TUATE. B4 L e

IIT — ma Junda Comercial, ne BoIsa;deVaslm*e«s e 1ma 8o~
cledade Comerciai, se for agajo debéniure, pante "beneficid-

aia, coba on, qualquer oltre titalo, crédibo ou direiby socke—
B téano nominativo.”

Emenda n.? 39, do Depuiado Homero Santos
Dé-ze @0 item I 4o artigo 15 do Projeto @ seguinte medagio:
. “Amt, 15. '

I — ao executado, @ substituicdio da hona deposi;tao
em dinheirg; e i mn T

A Emenda m.° 3§ preconiza nova, nedagao a0 imciso B do aobigo
-15 do Projebo, para excluir & possibilidade de o exsecw’aaado subs-
tituir @ penhory por fzamga' bancdria.

E, pois, restritiva, no sentide de gque pretende suprimie aum
direito que o Proj eto defere a0 execubado e que pode ser mads

cdmodo e menos onerase a este & que, por -outro lado, satisfaz
plenamente 4 exigéncls de garamtia da execucio,

Por o, 0 parecer é pela ’re]eu}ao da Emenda n.° 39.

5

Emenda n.° 49, do Deputado Homero’-Sa.ntos .
Dé-se mo them II do antigo 16 do ijeto a seguintle oedacio:
“Amf, 15, ... ooial R R T

11 — & Fazends Phblica 2 substibuicio dos bens penthorados
por gltros bem como o reforgo.da penhore insuficleribe.”

A Emenda no 40, proponde outra Tedagio ao ineiso II do
antigy 15 do Projedo, pxwe‘aende gue a Fazends, 00 promover g subs-
tituicgo dos bems rpeinhor‘adom gbserve 2 ordemn estabelecida no
azntig\c 11

Ona, para gue isso fodme factivel, mecessario seria que o Fa-
peTudey 'ex!equente conhece $odo o pa:bmnomo do executado, ¢ que
comumende Ao aconbece.

Ademats, @ preccupacdo manifestads na jnstificativa ndo pro-
cede, porquanto é intutivo que a exefjfiente 50 promovera tal subs-
t&tumao quandc os bens iniclaimende penhorados ndo gareswiizem
& e}ne-_eugéx).

Por i556; 0 parecer é pela tejeicdo da Emenda m.® 40,

}-i}menda n.0-41, do Depufado Homero Santos
Dé-se & pante inicisl do erbgo 16 do Projebo w seguinde re-
dacio: .
“Arf, 16. O execubado oferecerd embargos no prazo de
quinze {15) dlas, contados:”

A Froenda n.° 41 prebende, ao dar nova vedaigdo ap antigo 16
do projeto redukir, de 30 para 15 dias, 0 Prazo Lars 2 APTESEn-
techo da defoss do executado (e-mbafrg‘os)

Apresemvba-~ze, pois. resiritiva, o que na@o se justifica, go se
considerar que, nos embarges, o executadc deverd alegar toda a
matérie 0t & defesn, requersr provas e junbter documentos e rol
de tesfemuonhas (§ 2.° do citado antigo do Projeto), o que © compe-
lir4, ma nyador pante das vezes, o exeme do progesso admindstra-
tivo ng reparticio publica, & obbencio de centidGes whe., tudo a
sugerit prazo mais amplo,

Assim - e porgue o dispositivo do Projeto raa‘aenude 4 es3as cir-
cumstanmals o parecer & pela rejeicio G2 Emenda oo 41,

Emenda n.? 42, do Deputado Adreoaldoe Campos
0.§ 2.2 do art. 16 passa a ter @ seguinte redaicdo:
“Apt. 16. . :
§10 ... et e mr e e it e

§ 2.° No prazo dos embargos, o execulado deversd alegar
toda matéria -Gl 3 defesa requerer provias e jundar aos
aubos os documentos e rol de destemunhas, até rés,.ou, a
critério do Juiz, 2té o dobro desse limite. ”

A Bmenda n.° 42 pretemde ampliar o diredlo de defesa i:Lo exe-

- cubado, @0 permifir-The apresentar ndo wpenas trés tesbemunhas,

mas até.o dobro desse Iimite, 2 eritério do Juiz.

A iniclative é elogidvel ¢ se sustembs pels sua fpcmrprw; Justi-
ficacao.

Assim © pacecer é pela aprovacio da Emenda n.© 42,

) Emendan.® 43, do Depufado Homero Santos

- Dé-seap § 3.0 do arbigo 16 do Projeto a seguinte redagdo:
“Apt. 18.
- § 3.° Nao seri admilida reconvencdo, nem compensacdo,
e a9 exceqdes, exceto a9 de suspeicdo, competéneia e im-
pedimenbos serio angilidas como matéria preliminer e

Serdo proceszadas e julgadas com o embargos.”
A Emenda em epigrafe retoca o texbo osiginel, para permitic- &

i)ambe & 0posicao de excecdes de suspezcao meompetancha; ¢ Im-
pedimenbos, . -

De fato, tambo pare @ Fdazenda Pliblica, como pars o devedor,
553, . modlfwaga;o 4 galubar, zmpedmdo que todo processamvenic
vendia @ ser repetido, case suay excegbes sejam acolhidas em 2.2
Instémcia. Procede, pois'a Emenda 43 com & correcdo, pocém, da
BXDTESSAD cocmpebe-maiﬂ por Incompedéncia, por ser ¢ dermo pro-
cessualmente -coun’e'to

Subemenda 4 Emenda n.° 43
Ao § 3.0 do art. 16
Dé-sg - b.seguinte redagio:

“§ 3.9 Néo sera admitida seconvencdo, nem compensacio,
€ as exceqeles, exeeto as de wuspeigdo, ineompeténcln. e fm-
pedimentos serdo argilidas como matéria preliminar e serdo
ipmce-esa.das ¢ julgadas com o5 emhbargos.”

Emenda N.° 44, do Deputado Homero Santos
Dé-se ao antigo 17 do Projeto @ seguinte redacio:

", “Avk 17. Recebldos os embergos, ¢ Julz mendard intdmar
a Fazenda pang impugna-los no prazo de quinge (15) <dias,
des;]%amdo em sseg'mdra. andiéneiy de mstrugw e Juelga—
me
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Paragraio unico. Nao se realizard audiencia se o em-
bargos versarem sohre maténla de direito ou sendo de di-
relto e de fato, @ prova for exclusivamente documental,
c?so fﬁm fue o Julz proferird @ sentenga no prazo de quinge
115) dias."

A Emenda n.” 44, coerente com ¢ proposito da Fmendz .0 41,
do mesmo Avtor, propoe a redugio, para 15 dias, tanbe do prazo
para a Fazenda exegiienie impugnar os embargos do execntado,
guanbo © prazo para © Juiz proferir sentenca. ma hipdbtese de oS
embargos versarem sobre matéria de direitc on sendo de direito
e de fato. 4 prova for exclusivamendis documental,

No exame da aludida Fmenda n,° 44, procurocu-ce demonstrar
que o prazo de 30 dlas pary a apresentacdo dos embargos € mals
condizente com o direlito de defesa.

. Por ezsa razao e como o objetivo declarado dessa Bmernds € uni-
formizar os prazos jmpGe-se & sua refeicdo, em conceqiiénela de
rejeicio da Emenda n.2 41,

Astim, pois, o parecer é pela rejeicio da BEmenda m.o 44,
Emenda n.” 45, do Deputado Homero Santos
De-z2 ac fofigo 18 do Projeiv a seguinte redacio:

“Ant. 18, Oaso nac gejam oferecidos o3 embargos, o Julz
deferminarad a avaliacho, sbrindo em zeguida +visia & Fa-
zenda Puabllea para se mandfestar spbre & gparantla da exe—
<ugac.”
A Emenda em epigrafe pretende modificar a redacgio do ant,
I? de Projeto, rama dele extirpar a exprecsic: ' Juiz decidira de
Planc'™.

De fateo, o Codigo de Preocesso Civil estabelece, no avt. 680, que,
nio havendo embargos ou sendo rejeitados os que forem recebides
coim efeito suspensive ¢ Juiz mandara proceder & avaliag@o,

_No enfanto, pela sintematica do Projeto, essa ewvaliagio ja se
tera efetuado, gquando dz penhora, pelo Oflekal de Justica — arnt,
7.9, V., B certo que nada ha a decldir, comoe tambim, nesse caso
e nessp momento, ndo hi avallacio a fazer. A redacio que aten~
derfa ao efcopo do Auwtor da Emenda e & tatureza do procedi-
mento da execusdo seria, o nosso ver, @ dw seguinde

Subemenda 2 Fmenda 1n.° 15
Ao art. 18, caput
Dé-ge aceguinte redagao: -

“Art, 18.’ Cas50 nao se]arﬁ oferecidos os embargos, a Fa-
zenda Pablica manifestar-se-a sobre a garantia da exe-
cucao.”

Emenda n.° 46, do Depuiado Homero Santos
Dé-se ao item II do art. 19 do Projeto a seguinte redacdo:
“Art, 19,

IT — pagar o valor da divida, juros, multas e demals en-
cargos, Indicados na Certidao de Divida Ativa, pelos quais
se obrigou, se a garantia for fidejussdria.”

A Fmenda n.° 46, dando nova redacho ao inciso II do art. 19
do pliojeto, pretende substituir a expressdo “mults de mora” por
“multas".

A preocupacio —— ja demonstrada improcedente nas analises
das Bmendas nimeros 27 e 30 — n&o se justifica, porguanto o con-
ceito de divida abrange fanto o valor do imposto, como 0 das mul-
tas por infragdo A lei (mulias punitivaz), ronstituindo ambos o
principal, ¢ gue nag acontece com a multa moratoria, ezta acessd-.
ria, decorrente tdo-sé do atraso no pagamento do tributo.

Pelus mesmas razdes pelas quais foi proposta a rejeicfo das
Emendas nos 27 ¢ 30, o parecer € pela rejeicao da Emenda n.° 46.

Emenda n.° 47, de Deputado Homero Santos
Dé-3¢ ao art. 20 do Projeto a seguinte redacza:

“Art. 20. Na execugho por carts (art. 658 do CPC), os
embtargos do executado serdo oferecidos no Juizo depre-
cante,

Paragraic ftmico. O Juizo deprecado € competente pala
apreciar apenas os incidentes relacionados com a penhora,
avaliacao e alienacao do bem penhorado.”

A Emenda n° 47, dando reddcio o art. 20 do Projeto, deter-
mina que, nas execucdes por carta, os embargos dos executados se-
rac apresentados perante o Juiz deprecante,

Todnvia, a redagio constante do Projeto esta de acordo com a
Jurisprudéncia, gue se formon em torno ds exegess do art. 747

do Codigo de Processo Civil, como explicitado na Exposicdo de Mo~
tivos do Projeto, item 72, sendo, ademals, mais benéfica ac exe-
cutado.

Pelo exposto, o parecer € pela rejeicio da Emenda n° 47,

Emenda n.° 48, do Deputado Homero Santes
Suprimsa-se 0 § 2.° do art. 22 do Frojeto.

A Emenda em exame busca suprimir a obrigatorledade de se
imtimar, pessoalmente, o representante da Fagendz Publica, para
os atos de reallzagio de leildo.

No entanto, essa providéncia € da malor relevancia para o res-
guarde do interesse pitblieo, -

Outrossim, regra semelhante vem preserita no Cadigo de Pro-
vesso Civil, tornando obrigatdria a intimacae pessoal do Ministério
Piblico, em qualquer caso (arh. 238, § 2.9, enguanto gue esse mes-
mo Estatuto Processual também torna obrigatdric conste da pu-
blicagdo os nomes das partes e de seus advogados, suficlenteg para
sua identificacio, o gue j& fol objeto de emenda, visando em am-
hos o3 casos & protecao das partes e de seus representantes,

Além dissp, ja o Decrefo-lei no 960/38, no seu art. 18, previa
vista aos aufos ao representante da Fazenda Publica, ne easo em
que menciona. Note-se, enfim, que a regra do art. 22, § 2.7, pusr-
da coeréncia com a norma géral do art. 25, segundo a qual. na
execuedo fiscal, a intimacgdo pessoazl do representante da Fazenda
Publica ¢ de rigor,

Por essas razbes. somos pela rejeicho da Emenda.

Emenda n.? 4%, do Deputado Homero Santos

Dé¢-se’a parte inicial do capuf do art. 24 do Projeto a seguinte
redacaa:

“Art. 24. Sem prejuizo do disposto no art. 690 do CPC, a
Fazenda Publica poderd adjudicar os bens penhorados.”

A Emenda n.° 43, dando nova redacio ao art, 24 do Projeto,
pretende garantir & Fazenda Pablica o direifo de licitar em lei-
Iio os bens penhorados.

Mas, apresenfa-se desnecessaria, porgquanto o Projeto n&o tra-
ta das pessoas que podem licliar, razfio pela gual, por forea do
disposto no sem art, 1.2, aplica-se o COdigo de Processo Civil, cujo
art. 690, e nofadamente o § 2.9 deste, permite gue o credor arre-
mate 05 bens,

Assim, o parecer & pela rejeigio da Emends n.o 49,

Emenda n.? 50, do Deputado Homero Santos
Suprima-se o art. 26 do Projeto.

A Emenda n® 50 gbietiva suprimir o art. 26 do Projeto, que
determina a extincio do processo, sem nenhum Onus para as par-
tes, na hipotese de cancelamento da Insericdo de Divida Ativa an-
tes da declsio de primeira insténcia.

A objecdo revela critica excessiva, pols, se 0 Estado ji & lsen-
to de custas, restaria reclamével a eventual .despesa alusiva a ho-
norarios de advogados. Esies, de pequeno valor na fase Inlelal do
feito, ndo devem ser reclamavels no proprio processo de .exeeucio,
sob pena de estimular 0 prosseguimento deste, incluslve com re-
cursog paraz as ingtdneias zuperiores, ae menos para a diseunssio
do valor dos mesmos honorarics.

Além disso, 2 supressio do dispositivo poderia estimular os re-
rregentantes judiciais das Fazendas Pablicas, na tentativa de li-
vré-las desse pegueno 6nus, a delxarem de cancelar a inscricéo
¢a divida, na hipdtese em que deveriam fazé-lo, for¢ando o pros-
sepnimento de agho, com a profelagio da decisio = consegitentes
efeitos negativos 2o objetivo de agillzar as agoes no Judiciario e de
livra-lo de causas inexpressivas ou vidveis.

Outrossim, forca € convir que o Interesse principal do exe-
cutado serd o imediato encerramento do processo, livrando-o da
penhora, caso nao tenha alnda sido efetivada, ou Hberando os seus
bens da constricdo judiclal, caso esta J& tenha ocorrido,

_ Porgque a Emenda nao atende ao principlo da deshurocratiza-
cho, 0 rarecer € Dela 5ua rejeicio.

Emenda n.° 51, do Deputadoe Pedro Faria
Suprimsa-se & expresséo final “sem qualguer dnus para as par-
tes do art. 26, : .

A Emenda n.° 5l propée a supressio da expressae {inal do art.
28, “zem quelguer dnus para s paries’.

O parecer & contrario a aprovaciio da Emenda, pelas mesmas
razées que levaram i praposta de rejeicfo da Emenda n,9 50,
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Rejeltada. _
Emenda n.° 52, do Deputado Homero Santos -

Dé-se ao parigrafo fnleo do art. 27 do projeto a seguinte re~
dagéo; - .
SATE 2T, iverrireeeneinad _
"Pardgrafo dnico. As publicagbes farfo sempre referén-
cis ac nimerc do processo no respectivo jufzo e ao nime-
ro da correspondente inscrigio de Divida Ativa, as partes
e seus advogados” - . .

Emenda n.° 53, do Deputado Adroaldo Campos

O paragrafo Gnico do art. 27.do Projeto de Lei passa a ter &
seguinte redac@o; B

- AT 2T, Lt e U e
Paragrafo inico. As publicagdes farao sempre referén-
cia 20 nimero do processo no respectivo Juizo e ao nime-
ro da correspondente inscrigio de Divida Ativa, bem como-
‘a0 nome das partes e de seus advogados, Suflg-.lentres pars

2 sua ldentifieacdo.” - )

As Emendas reproduzem exigéneia -jé _econstante do Codigo de
Processo Civil, art. 236, § 1.°, qual seja, 2 Gbrigatoriedade de men-

g¢ho, entre outros dados, dos nomes dos advogados nas publicacdes. -

". Esse objetivo, no entanto, é aleangado, com major seguranea,
pela, Emenda n.° 53 que, se aceita, cobriri, plenamente e, com
malor gmplitude 2 falha gque s€ busen sanar.

Assim, somos pela aprovagio da Emenda n.o 53, e pelo acolhi-
mento, em parte, da de ne 52 Lo

Emenda n.* 54, do Deputade Homero Santos-
Suprima-se o pardgrafo unico do art. 29 de Projeto.

A Emenda nt? 54 pretende exﬁnguir’ a preferéncia, em favor
da Unifo, no caso de concurso entre pessoas de direito pfblco
internog. -

Regra ‘idéntica-é . acolhida, para o crédito tributario, no art.
187, paragrafo Gnleco do Cddigo Tributaric Nacional. E, a alegada -
grgiiigio de Inconstitucionalidade, da preferéncia da Unifio sobre
os demais entes de direito publice interno esia, desde varios anos,
afastada pela Stmula n.° 563 do Supremo Tribunal Federal gue es-.
tabelece a compatibilidade enfre 0 concurso de preferéncia retro-
mencionado e o disposte no art. 9.9, inciso T, da Constituicio Fe-
deral. ) .

Dessa forma, somos pela rejeicio da Emenda. .

Emenda n° 55, do Senador Tancredo Neves

. Suprimir o art. 30.

A Emenda no §5 tem o escopo de suprimir o art. 30 do Pro-_
jeto, que cuida do privilégio da Fazenda Publica na execucio de
sua Divida. Ativa. . _

. A.objecdo, que lhe faz, & a de q{_le a matéria {4 ¢ regulada pelo
Cadigo Tributirio Naclona] e que nfc se justifica em casos de cre-
dites nao tributdrios. : o

Todavia, & intencio do Projeto foi justamente estender norma
idéntica, constante do art. 184 do mencionado Codigo, a toda a Di-
vide Ativa da Fazenda Piibliea. -

i E essa pretensiio encontra justificaﬁtiv:_a._ no fato‘dé que o cré-
dito publico, independentemente de sua origem ou natqreza, me-
rece privilégio. - - . .

Alias, em recente julgado, ¢ Supreme Tribunal Federal, por
seu Plenario, decidiu que:

a

“Nio ofende o principio de isonomia, apliedvel & igualda-
de das parteés do proecesso, 0 conferimento de tra.tar;}ento
especial 3 Fazenda Publica, o que se faz em._atezg,gao a0
pesoc e superioridade dos seus interesses em JOEO, (Ree.
Ext, n.° 83.432 — Relator Ministro Leitfo ¢e Abreu, D. J ust.

‘de 6-6-80).,

Asslm, somos pela rejeicdo dessa Emenda.

Eménda n.° 56, do Deputado Pedro Faria
Suprima-se todo o art. 31 e seus pardagrafos,
Emenda n.,° 57, do Senador Tancredo Neves
Suprimir o art. 31 e seus paragrafos.

-

Emenda n.° 58, do Deputado Homerc Santos
Dé-se ao § 2.° do art: 31 do Projeto a seguinte redacdio:
 =art, 31 N
§ 2.° Presume-se 8 boa fé do terceiro, se, no ato respec-
itive, aguele gue alienar, compromissar ou onerar, decla-
rar gue nio estd em débito para com a Fazenda Publica ¢

apresentar Certidéo Negativa de Débitos, ou Positiva com
efeitos de Negativa (art. 206 do CTHN)”

Emenda n° 59, do Deputado Adroaldo Campos

O § 29 do art. 31 do Projeto de Lei passe a ter a seguinte re-
dacio:

§ 2.2 O disposto neste artigo néo se aplica na hipdtese de
o devedor reservar bens ou rendas suficientes para o fotal
pagamente da divida.”

O Relator acolhe, pelas respectivas justificacdes, as Emendas
1.95- 56 e 57, ficandeo, em consegiléncia, rejeitadas as Emendas
oz 58 e §9. .

~ Emenda n.° 60, do Dfeputadn Adroaldo dampos

O qapup dg art. 33 e seus inecisos I e 11, do Projeto de Lei, pas-
sam a ter a seguinte redagio, mantidos o5 §§ 1.2 e 2.9:

“Art. 33. Ogs depdsitos judiciais em dinheiro serfo obriga-
toriamente feitos:

I — na Czixa Econdmica Federal, de acordo com o Decre-
tolei n.° 1,737, de 20 de dezembro de 1979, quando relacio-
hados’ com execucio fiscal proposta pela Unifo ou suas
autarguias;

II — na Caixa Econdmica ou no banco oficial da unidade
federative ou, & sua falta, na Caixa Econdmics Federal,
Municipios & suas autarquias.” ‘

A Emenda n? 60 objetiva dar nova redacio ao caput do art, 33
e seus incisos T e TI, gue regulam o0s depdsitos em dinheiro,

A-Emenda deve ser aprovada, pelas razdes constantes de sua
propria justificativa.

Emenda n.° 61, do Deputado Homero Santos
Dé-se ao “caput” do art. 35 a seguinte redacio:

“Art. 35. Das sentencas de primeira instadncia proferidas
em execugdes de valor igual ou inferior s 50 {(cingiienta)
Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTN, 56
se admitirio embargos de declaracio.”

A emenda em epigrafe busca eliminar modalidade de recursos
{embargos infrigentes) previsto no texto do projeto.

No entanto, este gnarda consonincia com o projeto de lei ela-
borado scb a orientagio do TribunalFederal de Recursos, e, atual-
mente, em trimite no Congresso Naclonal (Mensagem n.° 90 de
1880 — CON/n.© 236/80, na origem).

Por oiitro lado, a orientacio do Projeto se pauta pelo disposto
em diplomas anteriores: Decreto-lei n.® 960/38 e Decreto-let
n.° 474/69. e

, Cumpre salientar que a emenda restringird o direito de
. gque n%o se coaduna com a filoscfig do projeto de lei.

defesa,

Dessa forma, somos pela rejeicio de Emenda n.o 61,

; -Enienda n.° 62, do Depulado Homeoro Santos
Suprima-se os §§ 2.2 6 3.9 do art. 35 do projei:o,

ko corolario da Emenda anterior (n.© 61).

Deve ser 'rejeita;la, pelas mesmas razdes,

Eménda n.* 63, de Depulade Homero Santos
. Buprima-se o art. 36 do projeto.

Essa emendd deve ser rejeitada, por contrariar o prineipio da
economis processual dos julgamentos,

No Tribunal Federal de Recursos, “ex vi” do que dispbe o pa-
ragrafo nnico do art. 34, do seu Regimento Interno, de 8 de junho
de 1980, nio ha revisor nos recursos interpostos, nas causas de
procedimento sumarissimo: .

O objetivo do projeto de lei foi, & medida do possivel e sem
sacrifieio do direito de defesa, racionalizar e desburocratizar os
servicos, o que, alids, jA4 & pratica em alguns Tribunais, gue dis-
pensam 2 audiéncia do revisor.

-
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Assingle-se gue ¢ Projefo nao elimina a revisio, mas tho-so-
mente, faculla sua dispensa.

Acrescente-se que o ari. 36 do Projeto de Lei decorre de su-
zoatao do Ceolendo Tribunal Federal de Recursos, que também a
corporiticou no paragrafo finico do art. 3.2 do Projeto de Lei n.e 17,
de 1980, encaminhando pela Mensagem n.° §0, de 1980.

Reieifada.

Emenda n. 64, do Depuiade Hemere Santos
Dé-se ao art. 39 do projeio a seguinte redacio:

“Art, 38. O ingresso do contribuinie em juizo para dis-
cussio de Divida Ativa da Pazenda Pfiblica imporis, em
relacic 3 matéria deduzida, rentncia deo poder de recor-
rer ng esfera administrativa e desisténeis do recurso aca-
so interposto.”

A Emendsa n. §4 propde a supressac do art. 39 do projeto, que
condicions a discussio da Dvida Ativa, afravés de agio anulatdria
do ato declarativo da divida, ao depdsito do valor integral decta.

A objegio néo procede, i4 que o dispostc no projete em nada
impede ou dificulis o exerciclo do direito de defess do devedor.

Com efetto, a esie € liclto, sem nenhum depédsito ou outra ga-
rantia de instdneia, exercitar, plenamente, aquele direito, perante
a5 auloridades administrativas. Além disso, o préprie art. 39 do
projeto permite a diseussfo judicial, independentemente de depd-
gi_tgi,tatravés de mandado de segurangs e a¢ho de repeticio de In-

éhito,

Afingl, é de se conslderar que, antes da insericio do débito co-
mo Divida Aliva, lictic é ao coniribuinte, sem depdsito nenhum,
exercitar toda e qualquer agdo contra & Fazenda Piblics, com o
obietivo de contestar o crédito de que esta se afirme titular.

Scmente apds a Insericho como ‘Divida Ativa, isto &, somente
depols de esgolados todos os pranos pars s defesa administrativa
e para a Inscricio de divida, quando j& constituido o titulo exe-
cutlve da Fazenda Piiblica & apta, esta, para & propositura de exe-
eugho fiscal, € gque o contribuinte deveri garantir a instincia,
guando nfo guiser sujeliar-se 4 aludide execucfo, & qual, alas,
pressupde a mesma, garantia de inst@nela, pela penhora, inclusive,
de dinheiro.

Assim, porque nao prejudica o direito de defesa, merece ser
desacolblda a Emends n.° §4,
Rejeitada.
Emenda n.? 85, do Depuiado Homero Santins
Dé-se ao capui do art. 40 a seguinte redacio!

“Art. 40, A Fazends Publles nfo estd sujeila ac paga-
mento de custas e emolumentos. A pratica dos atos judi-
clais de sen interesse independeri de preparo ou de prévio
depdsita”

_ A emenda em epigrafe tem sua conveniénela fraduzlda na pro-
pria justificacio.

Com efeito, em certos Estrdos, ecartorios ha que Inslstem em
oriar despesas a5 partes, sob as mals variadas denominacGes.

E de foda pertinéneia, pois, a inclus@o do termo “emolumen-
tos” entre as despesas nio impostas & Fazenda Pitblica.

Somos, por essa razdc, peia aprovagdo da emenda.
Emenda n.® 66 do Depuipde Homero Santos

Dié-ge ao caput do ari. 41 do projeto o aos seus §52° e 32 4
seguinte redngiio;

“Art. 41, O Juiz suspenderi o curso dg eXeciucgio, se nido
forem encontrados bens sobre os guais possa recair a pe-
nhora, €, Nesses ¢aAs0sS, NAC correrd o prazo de prescrigio.

D TN NN

£ 2.2 Decorrido o prazo miximo de 1 (um) ano, sem gue
sejam enconirados bens penhorivels, o Juiz ordenaré o ar-
gquivamento dos autos, .

§ 3. Encontrados que sejam, a qualguer tempo, 03 bens,
serdo desarguivados os aubos para prosseguimenteo da exe-
tuggo.” -

A emenda preiende eliminar a hipétese de nfo ter sido locali-
zado o deveder, como ¢ase de suspensdo do curso da execuclo.

Mas, nio procede a preocupacio manifestada por seu Hustre
Autor, porgue o projetc de lei nfo determing a paralizacio da exe-
cugho, no caso de nao fer sido encontrado v devedor. Apenas, quan-~
do nio localizado este e nem encontrados bens penhoravels, essa
hipétese ocorreré.

Por isso, 0 projeto apropriadamente usa a disjuntiva ou e no
a aditiva e

O nosso Parecer, por isso, € pela rejelcac da Emenda n.° 86.

Emenda n.® 6%, do Deputnde Homero Santes
Dé-se ac art. 42 do projelo a segulnie redagéo:

“Art, 42. O processc administrative correspondente &
imscricio de Divida-Ativa, & execucho fiscal ou 4 a¢ao pro-
posta contra a Fazends Pibilca seré mantido na reparti-
¢aoc competente.

Pardgrafo unico. Mediante reguisicio do Juiz & repar-
tigdo competente, poderd o processo administrativo ser en-
caminhado & sede do Juizo para transiade das pecgas ne-
cessarias & instrucio do fetio, retornando obrigatorlamen-
te 4 reparticio apds ultimadas as referidas providéncias.”

A Emenda n.° 67, modificando a redagio do art. 42 do projeto,
pretende autorlzar o Juiz & requisitar o processo administrative,
em que fol apurada & divida.

Cra, o projeto obietivou estender &s demais Fazendas Phblicas
dispositivo de lel especial aplicavel apenas 4 Fazenda Naclonal
(ari. 20, §§ 4.2 ¢ 5.8, do Decreto-lel n° 147, de 1967), resguardando ¢
seu interesse em manter o processo na reparticio pahlica e preve-
nindoc o seu exiravio.

Em realidade, em cerios cagos, 03 processos poderdic nio esiar
concluidos e, em outros, deles depende g administragido para pro-
vidéneias, muitas vezes, do inferesse das préprias partes {como,
v.g., 0 parcelamento do débito).

Ademais, os modernos méfodos de reprodugio permitem o
*pronto fornecimento de cépias autenticadas, tal como pretende o
projeto, a reguerimento das partes, no prazo dos embargos, ou
mediante reguiziedo do Juiz.

Assim, o parecer é pela rejeigio de Emends n® §7.

Emenda n.° 68 do Deputado Tertuliano Azevedo

Renumere-se ¢ arfl. 43 para 44 e dé-se aco art. 43 a seguinte
redagao:

“Ficam prescritas as dividas criginariamente inferlores a
vinte salérics de referéncia.”

A Emenda n.® §8 deve ser rejeifada, por corporificar preceito
estranho & mabéria tratada no projeto de lel, gue se refere, exehu-
sivamentie, & execucdo da divida ativa da Fazends Pibliea — pro-
cessn de execucio.

O preceito superido incorre em imperfeicdo iécnica, pols a re-
dacgio, ao se referir A prescricBo das dividas originariomente in-
feriores & vinie salarios de referéncia, abrange, fambém. créditos
nao inscrites, como divida ativa, fugindo, portanio, & drea de inci-
déneia do projeto de Iel.

Cufrossim, o instituto preconizado pela emenda, em verdade,

seria A remissao e nic o prescricie (art. 158, inciso IV, do Cddigo
Tributario Nacional).

T

Guanto & pretensa frangiiilizagic e desburocratizacao de que
Iala a justificativa, no Ambito da Unido, j& existem normas gue
autorizam o nac ajuizamento de acdes de valor igual ou inferior
ao de 20 {vinte) Obrigacdes Reajustavels deo Tesouro Naclonal
{art. 1.° do Decreto-lel n.2 1.793, de 23-6-80).

A emenda, pois, deve ser rejeitada.

Concluida a anélise das emendas apresentadas ao projeto, en-
tendemos ser conveniente: 1) o acréscime de um parigrafo (9.9
a0 art. 2.2; 2) para eliminar davidasz, no § 1.9 do art, 4°, deve ser
felfta a ressslva go art. 32, que admite expressamente possa ooor-
rer alienagdo de bens, desde que auicrizada pelo juiz, e apresen-~
tade prova de quitacio da Divida Ativa ou da concordanclis da
Fazenda Pablica; 3) dar nova redacio ao § 1.2 do art, 8.9; € 4) im-
primir nova redacdo ao § 1.9 do art. 11, conforme as emendas que
sugerimoes a seguir:

Emenda n.° §%9-R

O art. 2.0 do projeto de lei fica acrescido do seguinte pari-
grafo:

“Art. 2° .......... .

§ D.° O prazo para z cobranga das conbribuicbes pfevi-

dencidrias continua a ser ¢ estabelecido no art. 144 da Lel
n.° 3.807, de 26 de agosto de 19607

Emenda n.° 70-R
O § 1.9 do arl. 4.° passa a fer a seguinie redacio:

ATt 40 ... g e e ‘..
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§ 1.0 TRessalvado o disposto no art. 32, o sindico, o comis-
sario, o ligunidante, o inventariante e'o admimstrador nos
casos de faléncia, concordata, lighidagio, mveni‘.arm, in-
solyénecis ou concursa de crédores, se, antes de garantidos
os créditos da Fazenda Piblica, alienarem ou derem sm
garaniia quaisquer dos bens adminisirados, respondem, so-
lidariamente, pelo valor desses bens.

- . Emenda n.° TR -
Dé-se ac § 1. do art. 8.2 a seguinte redacio: |

5 190 O executado ausente do Pais sera citado por Edital,
com prazo de 60 (sessenta) dias.

Emenda n.° 72-R

_Dé:se @0 § 1.2 do art. 11 do Projeto a seguinte redacio: ”

“§ 1° Excepciorialmente, a penhora pederd recair sobre

- estabelecimento comercial, industrial su agricola, bem co-
mo eni plantagdes ou edlfu_:los em construgio.”

RESUMO DA ANALISE DAS EMENDAS -
Aprovadas: 3, 6, 8, 25, 32, 35, 37, 42, 53, 56, 517, 60, 65; €
Aprovadas com Suhemendas} 5, 20, 38, 43, 45; e
Aprovadas, em parte: 1, 2, 52; ¢
Prejudicadas: 7, §, 21, 32; e
Rejeitadas as demais.

116, Antes de finalizar, desejamos ressaltar & cooperagio que
tivemos para a andlise_do assunio, oriunda de indmeras suges-
. ides exiras recebidas, ndo apenas de Congressistas como € o caso
do Deputado Marcello Cerqueira, quanio de Entidades as mals di-

versas, inclusive de associagdes de classes, cujas observacgbes se
revelaram muitas vezes judicicsas, tendo -suiu por isso, aprcvelta—
das pelo Relator.

-1

Por fim, Sr. Presidente, Srs. Membros desta Comissko, somos
pela aprovacao do seguinte texto gue incorpora ao Projeto onglnal
todas as modificagtes decorrentes de Emendas e Subemendas acel-
tas ou sugerzdas pelo Relator msendas no Subst:ltutwo anexo.

" % o nosso parecer.

Sala das Comissfes, 28 de agosto de 1980. — Deputado Felippe
Penna, Presidente — Senador José Lins, Relator — Deputado Nilson
Gibson — Senador Almir Pinte — Senador Bermardino Viana -—
Deputado Gomes da Silva — Senador Moacyr Dalla — Senador
Helvidio Nunes -— Senador Raimundo Parenie — Deputado Odaeir
Klein, com resirigfes — Deputado Francisee Ledo — Depuiado
Walter Silva, com resiricbes — Deputado Joao Gilberto, com res-
trigdes — Deputado Alcebiades de Oliveira — Deputado Brabo de
Carvalho.

SUBSTITUTIVO

Dispoe sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Piblica, e da uutras prcvxdenclas.

O ‘Congresso Nacional decreeta:

. Arbk 1° A execucio judicial para cobranca da Divide Afiva
da Unido, dos Estados, do Distrito Pederal, dos Munieipios e.res-
bectivas autarqma,s sera regida por esta Lel, e, submdianamenbe
pelo Cédigo de Processo Civil,

@Art. 2.° Constitui Divida Ativa da Fazenda P‘L’lbiica aquely de-
finida como tributiaria ou ndo tributaria na lei que estatul Normas
Gerais de Direito Finazceiro (Lei n.o 4. 320 de 17 de margo de
1864, eom as alteracdes posteriores):

§ 1.° Qualquer valor, cuia cobranga seja, w’or:bu:lda. por lei as
entidades de que 4rata o. art. 1. o, sersd considerado Divida Atliva da
Fazenda Pubﬁca .

§2° A Dmda Ativa da F‘azenda Pubhca, ccmpreendendo 2

tributdria e a nfo tributdria, abrange atualizagio monetéria, juros

e mulia de mora e dema,_is encargos previstos em lei on contrato.

§ 3.2 A inscriczo, que se constitul no ato de conirole adminis-
trativo da legalidade, sers feita pelo 6rgic competente para apurar
2 Hquidez e certeza do crédito e suspenders a preserigdo, para todos
os efeitos de direife, por 180 dias ou até a distribuicio da execucio
fiseal, se esta ocorrer antes de findc aguele prazo.

$ 49 A Divida Ativa da Unifo serd apurada e insecrita na
Frocuradoria da Fazenda Nacional.

5 52 O Termo de Inscricdo de Dmda Ativa devera corxber

I — o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre gue
conhecido, 0 domicilio ou remdenc;a. de um e de outms

Il — o valor ongmamo da dmda bem como o fermo inietal e
a forma de caleular os juros de mora ¢ demais encargos previstos
em Ilel ou contrato.

TII— g ongem a natureza e o fundamento legal ou contra-
tual da divida;

IV — a indicacio, se for o case, de esta,r a divida sujelia 2
atualizacio monetaria, bem como ¢ respectivo fundamento legal
e 0 termo inicial pars o cileculo;

V — a data e o numerc da insericie, no Regisiro de Divida
Ativa; s . _

VI — o namero 4o processo admmlstra-tivo ou do auto de in-
fracio, se neles estiver apurado o valor da divida.

§ 6.° A Certidfio de Divida Ativa conterd os mesmos elementos
do Termo de Insericao e serd autenticada pela autorldade de com-
petente .

§ 70 QO Termo de Inscmgao e a Certidio de Divida Ativa
poderdo ser preparados e numerados por processo manual, meck-
nico ou eletrénico.

§ 8° AtE a decistio de- primeira insténcia, a Certidéc de

Divida Ativa poderid ser emendada ou subsmtulda, asgegurada &0
executado a devolucac do prazo para empargos,

§ 9° O prazo para a cobranca das coniribuicdes previden-
ciarias continua a ser o estabelecido no ant. 144 da Lel ne 3. 80'?
de 28 de agosto de 1580,

Art. 32 A . Divida Afiva regularmente inserita goza da pre-

- suncao de certeza e Uquides. i -

Paragrafo Gnico, A presungio a gue se refere este ariigo 4
relativa e pode ser ilidida .por prova ineguivoea, a eargo do exe-
cutado ou de terceiro, & guem aproveile.

_ Atk 4° A execugdo fiscal poderd ser promovida contra:
"I — o devedor; _ R -
II — ¢ fiador;
IIT = o espdlio;
IV — @ magsa;

YV —0 responsavel nos termos da Iei por dmdas tributarias
ou nio, de pessoas flsmas 0Uu pessoas ;urldlcas de dlretto privado e

VI — os gucessores a gualguer titulo.

§ 1. Ressalvado o disposto no art. 32, o sindico, o0 comissario,
o liquidante, 0 inveniarianie e 0 administrador, nos ¢asos de fa~-
iéncia, concordalis, liguidacgho, inventario, insolvéncia ou concursoc .
de credores, se, antes de garantidos os crédites da Fazendz Phblles,
alienarem ou defem om garantia quaisquer dos bens administrados
respondem, solidariamente, pelo valor desses bens, e .

§ 2° A Divida Ativa da Fazenda Piliblica, de gualquer natu-
reza, aplicam-ge as normas relativas & responsablhdade prevista
na legislagao tributdria, civil e comercial,

§ %.° Os responsavels, inclusive as pessoas indicadas no § 1.9
deste artigo,” poderac nomear bens livres e desembaracados do
devedor, tantos quantos bastem para Dbagar a divida. Os bens dos
responsaveis ficarfc, porém, sujeitos & execucdo, se o8 do devedor
forem insuficientes & saiisfagho da divida.

§ 4° .Aplica-se & Divida Allva da Fazenda Pfiblica de natu-
reza n&o tributaria o dxsposto nos arts, 186 & 188 a 192 do Codigo
Tributario Nacional. .

Art. 530 A competéncia para processar e julgar a execuc@o da
Divida Ativa da Fazenda Pablica exclut a de qualguer cuiro Juizo,
inelusive o #a faléncla, da concordata da’ liguidagho, da insol-
véncia ou do inventario.

Art, 62 A peticio Inicial indicard apenas:

I — o Juiz o quem & dirigida;"

I1I'— o pedido; e

IIT — o reguerimento para 4 citacfo.

‘§ 1. A peiicAo inieial serd instruida com a Ceriiddo de Di-

vida Ativs, que dela fara pa,rte integrante, como se estivesse trans-
crita.

§ 29 A petlgao inicial-e a Certiddo dé Divida Ativa poderdo
constitnir um Anico decumento, preparado inclusive por processo
elefrénico.

§ 3° A produgio de provas pela Fazenda Publica independe
de requerimento na petigho inielal

$ 4° O valor da causa serd o da divida constante da cerfidéo,
com os encargos legals.

Art. 7.° O despacho do Juiz que deferir a iniecial imz')o'rta em
ordem parsa:
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1 — clbacHo, pelas sucessivas modalidades previstas no art, 8.°;

II — penhorz, se nioc for puga a divida, nem garantida a
execucilo, por melo de depdsito ou flanga;

III — arresto, se 0 executado nio tiver domicilio ou dele se
peuliar;

IV — registro da penhora ou do anresto, independentemente
do pagamento de custas ou outras despesas, ohssrvade o disposto
no arh. i4; &

V — avaliacfio dos bens penhorados on arrestados.

Art. 8° O executado seri citado para, o prazo de cinco (5)
dias, pagar a divida com os juros € multa de mora e encargos indi-
eados na Certiddc de Divida Ativa, ou garantir a execucdo, obser-
vadas as seguinies normas:

I — a cltagfic serd feita pelo ecorrelo, com aviso de recepedo,
g¢ a Fazends Publica nio & requerer por outra forma;

I — a citacAo pelo correlo considera-se feila na data da

entrega da carta no endereco do executade; ou, se a data for omi--

tida, no aviso de recepeiio, 10 (dem} dias apds a entrega da carta
a amgéncia postal;

I — se o avizo de recepciio nAc refornar no prazo de 15 (guin-
ze) dies da entregs da carta & agéneln postal, a cltacdo serd feila
por Ofieial de Justica ou por edital;

IV — o edital de citacio sera afixade na sede do-Juizo, publl-
cado uma s6 vez no orgdo oficizl, pratultamente, como expediente
judiciaric; com o prazo de 30 (finta) dias, e conterd, apsnas, a
indicacfio da exeqiiente, 0 nome do devedor £ dos co-responsavels,
g guantia devida, g natureza da divida, a data e o nimero da
inscricio no Reglstro da Divida wllve, 0 prazc e o enderego da
sede do Juizo.

12 O executado ausente do Pals gerd citado por edibal, com
prazo de 80 tsessenia) dias,

¥ 22 O despacho do Juiz, que ordenar a cifagio, Interrompe
a prescricio,

Art. 82 Fm garantia da execngfio, pelo valor da divida, juros
e multa de morg ¢ encargos Indicados na Ceriiddo da Divida Atlva,
o exccutado podera:

I — efetuar depéstto em dinheiro, A ordem do Juizo em esta-
belecimento oficial de erédito, que assegure atualizacio monetaria;

I - oferscer flangs bancaria;

ITI — nomear hens & penhora, observada a ordem do ariige
i1, ou

IV — Indicar & penhora bens oferecidos por terceiros € acel-
tos pela Fazenda Piiblica.

§ 1.2 O executado s0 podera Indlear e o ferceiro oferecer bam
imével 4 penhora com o consentlmento expressc do respectlvo
vonjuge.

§ 20 Juntar-se-a aps autos 8 prova do depdsito, da flanga
bancarig ou da penhora dos bens do executado ou de tereeiros,

§ 3.2 A parantia da execuclo, por melo de depdsito em di-
nheiro ou fianca bancdria, produz os mesmos efeitos da penhora.

§ 4.° Somente o depdslio em dinheiro, na forma do art. 33, faz
cessar a responsabilidade pela atualizagio monestaria e jurcos de
IMIOTR .

§ 52 A fianca bhancaria prevista no incisoc I obedecerd &s
condlebes preestabelecidas pelo Conselho Monetirio Nacional,

§ 62 O executado poders pagar parcela da divida, gue julgar
incontroversa, e garainir a execuc&o do saldo devedor.

Art. 10. Nac gcorrendo o pagamento, nem a gsarantia da exe-
eucio de gue trata o ari. 9.2, a2 penhora poderd recalr em gualguer
Lem do executado, exceto os gue a lei declare absolutamente Impe-
nhoriveis. .

Art, 11. A penhora ou arresto de bens chedecerd & seguinte
ordem:
I — dinheirg;

II — titulo da divida ptblica, bem como titulos de erédito, que
tenham colacio em bolsa; -

IIT — pedras e metais preciosos;

IV — imovels;

V — navios € seronaves;

VI — veiculos;

VII — moveis ou semoventes; e

VIII — direitos e acdes. -~

§ 1° Excepcionaimente, & penhora poderg recair sobre esta-
belecimento comercial, industrial ou agricola, bem como em plan-
tagdes x‘m edificlos em construgio.

§ 2° A penhora efetuada em dinheiro sera convertida no
depasito de que trata o incise I do art. 9.°

§ 3.2 O Juiz ordenard a remocdo do bem penhorado para da-'
pésito judielal, particular cu da Fazenda Piiblica exegiiente, sem-
pre gue esta o requerer, em ¢ualquer fase do processoc.

Art. 12, Na execugdo fiscal, {ar-se-i g intimacao d'a penhora
ag execniado, mediante publicacio, no Orgio oficial, do ate de
juntada do "f.ermo ou do aunto de penhorsg.

§ 1,2 Nas Comarcas do intetior dos Estados, a intimagio po-
derd ser feita pela remessa de copia do termo ou do autc de pe-
nhora, pelo Correlo, na forma estabelecida pare a citacio (art.
82, incigos I e IT).

§ 2¢ BSe a penhoras recair sohre imdvel, far-se-& a intimacio
a0 conjuge, observadas as normas previstas para a citacio.

§ 3.2 Far-se-i a intimacloc da penhora pessozlmente ac exe-
cutado se, na citagdo feiia pelo correlo, ¢ aviso de recepeio nio
contiver a assinatura do propric executado, ou de sen represen-
tanie legal.

Art. 1I3. O termo ou auto de penhora contera, também, a
avaliagao dos bens penhorades, efetuada por quem o lavrar.

§ 1.0 Impugnada a avaliagho, pele executado, ou pela Fgzen-
da Pablica, antes de publicacko o ediial de lellfo, o Juiz, ouvida a
outra parte, nomeara avaliador oficial parg proceder a nova ava-
liacdo dos bens penhorados, -

§ 22 8e nio houver, na Comarca, avaliador oficial ou este

. nfo apreseniar o laudo de avaliacfiic no prazo de guinze {15) dias,

serd nomeada pessoa ou entidade habilitada, a eritério do Juiz,

§ 39 Apresentado o iaudo, o Juiz decidird de planc sobre g
avaliacao. -

Art. 14, O Oficial de Justiga entregard contra-ié e copia do
termo ou do auto de penhora ou arresto, com g ordem de registro
de que frata o artige 7.°, inciso IV:

I — no Oficio préprio, se ¢ bem 0T imdvel ou & ele equiparado;
II — na reparticRo compeiente para emissic de certificado
de regisiro, se for veiculo;

IOT — na Junta Comercial, na Bolsa de Valores, e na socie-
dade comercial, se for agbes, debénture, parte beneficidria coia
ou gralguer outro titule, crédhic ou direito sociefaric nominativo.

Art, 15.
Juiz:

Em qualguer fase do processo, serd deferida pelo

I — ao executade a substitvicBo da penhora por depdsito em
dinheiro cu fianga bancaria; e

II — & Fazenda Piblica, a substituicde dos bens penhorados
por onfres, independentemente da ordem enumerada no ardigo 11,
bem como o reforgo da penhora insuficiente,

Art. 18. O executado oferecers emba-rgos, ne prazo de frinta
(30) dias, contados:

I—do de.p(')sl‘ho;
II — da juntada da prova da fianca banecaria,
ITI — da intimag&o da penhora.

§ 1.0 Nao sko admissivels embargos do executado antes de
garantida a execugio. -

§ 2. No prazo dos embargos, o executado deverd alegar toda
materia 0l & defesa, requerer provas e juntar aos aubtos os do-
cumentos e rol de testemunhas, até trés, ou a critério do Juiz,
até o dobro desse Hmite,

§ 3.° Nio seri admitida reconvencio, nem compeénsacio, e as
excecdes, exceto as de suspeicio, incompeténeia e impedimentos
serge argilidas como matériz preliminar e serfo processadas &
julgadas com 0s embargos.

Art. 17. Recebidos os embargos, o Juiz mandard intimar a
Fazenda. para impugnd-los no prazo de frinta (30 dias, desig-
nando, em seguida, audiéncia de instrucdo e julgamento.

Pardgrafo Unico, Nio se realizara audifncia. se 6s embargos
versarem sobre matéria de direito ou, sendo de direito e‘de faio,
a prova for exelusivamente documental, ease em que 0 Juiz profe-
rira, & senienca no praze de trinta (30) dlas,

Art. 18. Caso ndo sejam oferecidos os embargos, a Fazenda
Piblica manifestar-se-a sobre a garantia da execucao.
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Art, 19, N30 sendo embargada a execucio ou sendo rejeitados
os embargos, no caso de garaniia prestads por ferceiro, serd este
intimade, sob pena de conira ele prosseguir g execugdo nos pro-
prios autos, para, no prazo de quinze (15) dias:

I — remir o bem, se & garantia for real; ou

iT — pagar ¢ valor dg divida, juros ¢ mulia de mora e demais
encargos, indicados na Certiddo de Divida Ativa, pelos quais se
cbrigou, se a garaniia for fidejussoria.

Art. 200 Na execucfio por carta, os embargos do executado
serio oferecidos no Juizo deprecado, gue 0s remetera 20 Juizo de-
precante, para instrucdo e 3ulgament'o -

Paragrafo fipico. Quando os embargos tiverem por objetos
vicios ou.irregularidades de atos do préprio Juizo 'deprecado, ca-
ber-ihe-4 unicamente ¢ julgamento dessa maiéria.

At 21, Na hipotese de alienagio antecipada dos bens pe-
nheorados, ¢ produle serd depositado em garantia da: execugao, nos
termos prev15tos no -art, 9.9, ineiso L. -

Art. 22, A srrematagfio serd precedida de edita!,fafxxado no
loeal do costume, na sede do Juizo, e publicado, em Tesuymo, uma
80 vez, gratu:tamente como expedlente judzcw.rio no 6rgao oficial.

-§1° O prazo entre as datas de’ pubhcagao do ediial e do lei-
éac nio poderd ser superior a frints (30), nem inferior a dez (10)
iag.

§ 2.0 O representante judicial da Fazenda Pubhca serd inti-
mado, pessoalmente, da realizacdo do Ie11a0 com a antecedencla
prevista no paragrafo anterior. -

Ar{l 23, A glienacio de qualsquer bens.penhorados .serd feita

em leilio piblico, no lugar designado pelo Juiz.

§ 1.0 -A Fazenda Piblica e ¢ éxecutado poderdo requerer gue
Lo bens sejam leildados englobadamente ou em lotes gue mdicarem.

§ 2° Cabe ao arrematante ¢ pagamento da comlssao do lei-
loeiro ¢ demais despesas indicadas no edital

d'Art 24 A Fazenda Piblica pedera adiundicar os bens penho-
rados: . ; :

I — antes do leilgo, pe 1o preco da avaliaclo, se a execucio nio
for embargada ou se reJeztados 0s embargos;

IT — findo ¢ Ieildo:
a) se n&o houver licitante, pelo preco da avaliaciio;

b) havendo licitantes, com preferéncia, em igualdade de con-
dicdes com a meihor oferta, no prazo de trinta (30) dias.

Paragrafo Unice. Se o prego da aviliagdo ou o valor da me-

“Ihor oferta for superior ao dos eréditos da Fazends Phblica, a

adjudicacdo somente serd deferida pelc Juis, se a diferenca for
?gﬁosfii_;ada pela exeqiiente, & ordem do Juizo, no prazo de irinta
ias,

Art, 25, WNa execugio f:scal qualguer 1ntlmac;ao a0 represen-
tante judicial da Fazenda Pubhca serd feita pessoalmente.

Parigrafo Gnico. A intimacdc de gque trata este artigo poders
ser feita mediante vista dos autos, com imediats remessa ao re-
%)reisentante judicial da Fazenda Pubhca pele cartério ou secre-
aria

_ Art, 26, Se, antes da decisio de primeira ingtlneia, a inscri-
¢io de Divida Ativa for, a gualguer titule, cancelads, a execugho
fiscal gera extinta, sem gualguer dnus para as partes.

Art. 27. As pubhcagoes de glos pracessuals poderio ser feitas
resumidamente ou reunir num sé texto os de diferenies processos.

Pardgrafo inico. As publicacdes fario sempre referdneia ac
nimero 4o processo no respeciive Juizo e aoc nimero dz ecorres-
pondente inscrigdo de Divida Ativa, bem como 20 nome das partes
e de seus advogados, suficienfes para a sua identificacéo.

Art.2 8. O Juiz, a requerimento das partes, poderd, por con-
veniencia da unidade. da garantia da execucho, ordenar a reu-
nigo de processos conira 0 mesmo devedor.

Pé.ragrafo Guico. Na thot.ese deste artigo, os processos se-
rdo redistribuides a¢ Juizo da primeira distribuicdo,

_ 4rt. _29. A cobranca judicial da Divida Abiva da Fazenda
nao é sujeita a concurso de credores ¢u habilifacfio em faléncia,
concordaia, liguidaggo, inveniario ou arrolamento.

Paragrafo Onico. O concurso de preferéncia somente se ve-

. rifica entre pessoas juridicas de direiio pablco, na seguinte or-

dem:
_I — Uni%o e suas autarguias;

II — Estados, Distrito Federal e Territérios e-suas aufarguias,
conjuntamente ¢ pro rata;

1

II¥ — Municipios & suas autarquias, conjuniamente e pro rata.

Art, 30. Sem prejuizo dos privilégios especials sobre deber-
minados bens, que sejam previstos em lel, responde pelo paga-
mento-da Divida Aliva da Fazenda Phblica a totalidade dos bens
e das rendas, de qualguer origem ou nabureza, do su,]ezto passive,
seu espblic ou sua massa, inclusive os gravadcs por dnus reai-ou
clausula de inalienabilidade-ou impenhorsbilidade, seja gual for a
dais da constituicdo do dnus ou da cldusula, excefuados unica-
mente 08 bens e. renda.s que 3 lel declara absolutamente impenho-

raveis. .

Arf, 31, Nos pro-cesso;. de fszléncia, concordata, liquidacdo,
mventa.no, arrolamento ou -concurse de credores, nenhumsa alie-
nacio sera judieialmente-autorizada sem a prova de quitacio-da
Divida Ativa ou a conecordinecia da Fazenda Pablica.

Ark, 32. Os gepésitos 3udlcxa1s em dinheiro serdo obrigato-

. riamente feibos:

I — na Csaixa Eecondmica Federal, de acordc com o Deereto-
lei ne 1.737, de 20 de dezembro de 1979, guando relacionados
com execucio fiseal proposta pela Unidc ou suzs autarguias;

II — na Caixa Feondmieca ou no bance oficial da unidade
federativa ou, & sua falia, na Caixa Econdmicsx Federal, guando
relacionados com execucao fiseal proposia™ pelo Estado, Distrito
Federal, Municipic e suas aularquias.

§ 1° Os depositos de gue tratz este artigo estfo sujeitos &
atualizacio monetaria, segundo os indices estabelecidos para os
débitos tributdrios federais. .

§ 2.0

Apbs o iransito em julgado da decisio, o depdsito,

"monetariamente atualizado,. sera develvido ao deposztante ou en-

tregue & Fazenda Phblica, mediante ordem do Juizo competente.

Art. 33. © Juizo, de Oficio, comuniearsd 4 reparticde compe-
‘tente da.Fazenda Publica, parg fins de averbacho no Registro da
Divida Ativa, a decisBo fmal fransitada em Julgado, que der por
inprocedente a execugdo, total ou parcialmente,

Art. 34, Das seniengas de primeira 1nst§.n|:1a proferidas em
execucdes de valor igual ou inferior s 50 (cmquenta) Obrigaghes
Rezjustaveis do Tescurc Nacional — ORTN, 56 se admitirac em-
bargos infringentes e de declaragao.

4 1° Para os efeilos deste artigo, considersr-se-& ¢ valor
da divida monetfariamente atualizadsa e acrescido de mulis e jures
de mora & demais encargos legals, na data da distribuiggo.

-§ 2,2 Os embargos infringentes,_instruidos, ou nio, com do-
cumentos novos, serio deduszidos, no prazo de 10 (dez) dias perante
0 mesmo Juizo, emn peticio fundamentada.

§ 3.° Ouvido ¢ embargado, no prazo de 10 (dez) diss, serdo
os autos conclusos ac Juiz que, .dentrc de 20 (vinte) dias, os
rejeitard ou reformaria a sentenga.

Art. 35. Nos processos regulados -por esta Lei, poderd ser
dispensada & audignein de revisor, ho julgamento das apelacgdes.

Art, 36. Compeie & Fazenda Pdblica balxar normas sobre o
recolhimentio da Divida Ativa respectiva, em Juizo ou fora dele,
e aprovar, mcluswe, 65 modeio; de documentos de arrecadacio.

Art. 37. O Aumhar de Justica que, por acdo on omissio, cul-
posa ou dolosa, prejudicar a execugdo, serd responsabilizade, civil,

_penal e administrativamente.

Paragrafo finico. O Oficial de Justica devera efefuar, em
dez (10) dias, as diligéneias que The forem ordenadas, salvo motivo
de forga malor devidamenie justificade perante o Juizo.

Art. 38. A discussBo judicial da Divida Ativa da Fazenda
Piiblica s¢ € admissivel em execu¢ao, na formea desta Lei, salvo
as hipoteses de mandado de seguranca, ac2c de repetigio do
indébito ou acieo anulatéria do ate declarative da divida, esta pre-
cedida do depdsito preparatdrip do valor do débito, monetaria-
mente corrigido e aerescido dos Juros e multa de mora e demais
enCargos. .- .

Paragrafo unico. A propositura, pelo contribuinte, da acBo
prevista meste artige importa em renfnecia ao poder de recorrer

ns, e:sfera administrativa e desisgténeia do recurso aecaso interposto.

Art. 38. A Fazends Piblica ndo estd sugeiia ag pagamento
de custas e emolumentos. A pritics dos atos judiciais de seu inte-
resse indenpenderi de preparo ou de prévio deposito.

Paragrafo Gnico. Se vencida, a Fazends Puhblica ressarcirg
o valor-das despesas feibas pela parie confraria.

Art. 40, O Juiz suspenderd o curso da execu¢do, inguanto
n&o for loecalizado o devedor ou encontrados bens sobre cos guals
possa recair a penhora, €, nesses ¢asds, N80 correrd 0 prago de
prescricio.
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$ 1.2 Suspenso o curso da execucgHo, serd aberta vista dos
gutos ao representante judiclal da Fazenda Publics.

§ 2.0 Decorrido o prazo miximo de mm (1) Bno, sem que
seja localizado o devedor ot encontrados bshs penhorévels, o
Julz ordenard o arquivemento-dos autos,

% 3.2 Encontrados gue sejam, a gualquer tempo, o devedor
ou o5 bens, serio desarquivados os autos para prosseguimento da
execugHo.

Art; 41, -O processo administrativo correspondente ‘3 inscri-
gio de Divide Ativa, & execugBo fiscal ou & aclo proposta conira
a Fazends Publica sera mantide na reparticio competenie, dele
se extralndo as coplas gutenticadas cu certidoes, gue forem reque-
{irugg.i»,; pelas pertes ou reguisitadas pelo Juiz ou pelo Ministério

co.

Pardgrafo fnico. Mediante requisicio do Juiz & repartico
competente, com dia e hors previamenite mareados, poderd o
processo administrative ser exibido na sede do Juizo, pelo funcio-
narlo para esse flm deslgnade, Iavrando o serventuario termo da
gc%rréncia, comn. Indicacgdo, se for o caso, dag pecas a serem trasla-

adas.

Art. 42. Revogadas as disposicées em contrério, esta Let
entrara em vigor novents (§0) d¢ias apés s daia de sus publi-
cacio,

PARECER N¢ 130, DE 1980-CN

Da Comissio Mista, incumbida de examinar e emitir parecer
sobre 0 Projeto de Lei n® 17, de 1980-CN {Mensagem n® 9 /80-CN-
n? 236/80, na origem), que *‘estabelece normas para maior celeridade
dos feitas no Tribunal Federal de Recursos e na Jusiicn Federnl de
Primeira Instineia, € dd outras providéncias'.

Relator: Deputado Jaire Magalhdes

O presente Projeto de Lei do Congresso Nacional, n? 17, de 1980,
criginou-se de Mensagem do Senhor Presidente da Repiiblica que, funda-
mentado em Exposi¢iic de Motivos dos Senhores Ministro da Justica e Minis-
tro Extraordindric para a Desburocratizagio, propée normas tendentes a agi-
lizar os feitos submetidos ao Tribunal Federal de Recursos e & Justica Federal
de Primeira Instincia. -

O Projeto tramita sob os prazos e prescrigdes do § 20 do artigo 51 da
Constituicio Federal,

Para lograr o objetivo de celeridade na Justica Eleitoral, & proposi¢ab do
Poder Executivo formula, entre outras inovagdes, varias modificagfes ac tex-
to vigente do Codigo de Processo Civil, e assim esclarecidas, em feliz sintese,
ne seguinte trecho da Exposigdo de Motivos:

“C art. 1¢ do Anteprojeto prevé que o art, 475, [ e 11, do
Cédigo de Processo Civil, ndo se aplica a sentenca proferida contra
& Unido nas causas de valor até 100 (cem) Obrigagdes Reajustaveis
do Tesourc Nacional, valor este que € de considerar-se algada ra-
zodvel para o8 efeitos da nde determinacio da remessa oficial dos

- autos ao Tribunal Federal de Recursos, se a Unido se conformar
com a decisdo, dela ndo interpondo apeio.

No paragrafo [* do art. ¢ do Anteprojeto contempla-se 1dénti-
¢o valor para as autarquias, relativamente &s execugdes fiscais, pois,
conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribu-
nal Federal de Recursos, somente o art, 475, 111, do CPC, & zplica-
vel &s autarquias, no gue concerne A3 decisGes que thes sgo desfavo-
ravels na cobranga de sua Divida Ativa.

No paragrafo 2¢ do art. 1%, 0 Anleprojeto de Lei pretende disci-
plina especial, em face da regra da Lei das Desapropriagdes
(Decreto-lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941), que determina, em
seu art. 28, § 1%, ficar sujeita ac duplo grau de jurisdigiio a sentenca
que condenar a Fazenda Piblica expropriante em quantia superior
a0 dobro da oferecida. O Anteprojeto, na disposicio aludida, preve
que o principio do obrigatéric duplo grau de jurisdicio s6 se aplica,
nas desapropriagdes — na Justica Federal — quando a prego ofere-
cido na inicial.

O § 32 do art. 1%, do Anteprojeto de Lei prevé, quanto &s causas
de nacionalidade. o duplo grau de jurisdigio, somente quando nelas
se discuta matéria constitucional.

No art, 2%, 0 Anteprojete de Lei estende as senlengas, nas recla-
magdes trabalhistas, desfavoraveis &4 Unifo ¢ autarquias federais, o
disposilivo no art. %, quanic A sujeicéio ao duplo grau de jurisdicio.
Estando os decisérios de natureza trabalhista confra a Fazenda
Piblica sujeitos ao “recurso de oficic™, prevé o Anteprojeto, em seu

art. 2%, que, se contrdria & Unifio ou suas autarguias, ndo ficar a
sentenga submetida ao recurso de oficio, nas reclamatdrias traba-
histas contra as referidas entidades federais, desde que o valor da
causa nao exceda a 100 {cem) Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro
Nacional, ¢ que equivale & algada j4 definida no art. 19, para as sen-
tengas desfavoriveis 4 Unifio e entes autarquicos, nas demais can-
sas,

No arl. 3%, o Anteprojetc de Lei, ao dispor sobre recursos vo-
luntérios, contempla as hipdteses de decisdes, em matéria predemi-
nantermente de direito, proferidas com apoio em simulza do Supre-

- mo Tribunal Federal ou do Tribunal Federal de Recursos. Prevé-se,
nesses casos, recurso apenas com efeito devolutivo,

No parfgrafo Gnico do referido ari. 3%, a Anteprojeto, guar-
dando conformidade com as disposigGes do art, 90 §§ 19 e 22, da Let
Orghnica da Magistratura Nacional, ressalva a faculdade de o rela-
tor, desde logo, negar seguimento 4 apelagdo, porque contraria si-

" mulz do Supremo Tribunal Federal ou do Tribunal Federat de Re-
cursos, bem assim dispde ficar dispensado o envie dos autos da ape-
lagdo ao revisor, na hipdtese de o relator pretender lc\ ar o recurso
20 conhecimento da Turma julgadora. :

No art. 4%, o Anteprojeto de Lei disciplina, em termos de recur-
sos, as hipoteses de causas de pequeno valor, assim consideradas, no
imbito da Justiga Federal, as de valor igual ou inferior a 50 {cin-
qilenta) Obrigagdes Reajustiveis do Tesoure Nacional, para as
quais 56 se admitirio embargos infringentes do julgado e embargos
de declaraciio.

Nos paragrafos 1% ¢ 2¢ do art. 42, dispde o Anteprojeto em exa-
me sobre o processo desses embargos interpostos para o mesmo Jui-
zo. -

Prevé o § 3¢ do ari. 4%, ainds, a forma de interposicio dos em-
bargos de declaragiio, oponiveis s sentencas, nas causas de pequenc
valor de que trata o art. 4%, caput.

O Anteprojeto de Lei, no art. 59, autoriza os representantes ju-
diciais da Uni&o, autarquias ¢ empresas ptiblicas federais a transigir
para terminar o litigio, disposiglio essa de inequivoca significag¢io
entre as medidas destinadas a descongestionar os servigos da Justica
Federal ¢, por via de conseqiiéncia, também, os do Tribunal Federal
de Recursos. Excetuam-se desta autorizaciio as causas de natureza
fiscal, e as relativas ao patriménio imobilidrio da Unido,

Mo paragrafo tinico, dispde o art. 59, relativamente as hip6teses
de transagio, em Juizo, quando o valor da causa exceder & algada
nele prevista, Estipula-se, ai, que 2 transagfio dependerd de prévia e
expressa autorizagiic das autoridades da Unidio, das autarquias e
empresas plblicas federais, que o Poder Executivo, em disciplina
prépria, tiver como competentes pars autorizar o ajusie em Juize.

O art. 6% por outro lado, comanda que o valor da causa se de-
terminar na forma do vigente Cddigo de processo, enguanto que
na execugdo da divida ativa da UniZo ¢ das Autarguias federais, esse
valor serd 0 do crédito inscrito nos tetmos da lei, monetariamente
atualizado e acrescido de multa ¢ jurcs de mora ¢ demais encargos
legais, na data da distribuigdo.

Finaimente, o art. 7 dispSe sobre as hipéteses de interveniéncia
du Unide nas causas em que figurarem, como aulores ou réus, os
partidos polfticos, as sociedades de economia mista ou empresas
pitblicas com participagdo majoritaria federal, os érgfos auténomos
especidais, e as fundagdes criadas por lef federal, excepcionando, no
entanto, quanto aos partidos politicos, aguelas causas de competén-
cid da justica eleiforal.”

Foram aprescntadas ao Projeto, no prazo regimental 6 {seis) Emendas,
tcdas de avtoria do nobre Deputado Fernando Coelho.

Este o Relatdrio.

O meérito do Projeto é de notdrio interesse piiblico, e as idéias nele conti-
das vEm acrescer as numerosas outras providéncias até agora desenvolvidas
por um Ministéric Extraordindrio para a2 Desburocratizagio, cuja eficiéncia
comprova a oportunidade de sua implantagio pele atval Governo.

As normas precenizadas no Projeto, sem duvida alguma, vio desafogar
sobremodo, especialmente as pautas de julgamento do Tribunal Federal de
Recursos, sabidamente atravancado com o excepeional volume de feitos, nem
sempre €xpressivos, que acumulam seus trabalhos,

De ressaltar-se a nova idéia de se autorizar os representantes judiciais da
Unife, autarquias e empresas publicas e transigir para terminar o litigio, den-
tre dos critérios disciplinados no art. 5° do Projeto; ou a solugio que se en-
controu para as questoes de nacionalidade, nas quais realmente nio se justifi-
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cava o duplo grav de jurisdigio, exceto por discusséio de maiéria constitucio-
al. -
As 6 (seis) emendas do Deputado Fernando Coclho objcnvam no seu
.conjunto, as seguintes alteragbes ao Proleto
a) ampliar para 500 (guinhentas), ao invés das 100 (cem) Obngacoes
Reajustavels do Tesouro Nacional (ORTN) de Projeto, o valor minimo da
sentenca, proferida contra a Unido ou contra as autarquias federais, sujeita
ao duplo grau de jurisdigdo (art. 475, I ¢ III, do CPC) — (Emenda n® 1)
b) idem, idem, em relagio As sentencas trabalhistas desfavoriveis &
Unido e autarquias federais -— (Emenda n? 39),
¢} eliminar de Projeto o § 2% do seu art. 19, a fim de que: I — tal disposi-
tivo, com nova redagio, conste do Decreto-lei n? 3,365/41, que & a legislagio
pertinente s desapropriagGes; II — os Estados ¢ Municipios, em consegiién-
cia, estariam incluidos nos objetivos do Projeto; II1 — reduzir, de 30 (trinta}
“vezes o valor oferecido na inicial (segundo o Projeto) para o dobro da oferta
corrigida, o pardmetro que se fixa para o recurso de oficio na hipdtese da con-
denagiio do expropriante nas agdes movidas pela Unifio ¢ suas vinculadas
- {bem como os Estados e Municipios, segundo a Emenda); IV - excluir-se a
expressdo “recurso de oficio” em beneficio da expressio “duplo grau de juris-
digio™ — (Emenda n® 2); ’ .
d) substituiclo da expressdio “‘recurso de oficio”, no art. 2¢ do Projeto,
pela expressdo “duple grau de jurisdigio™ -— (Emenda n? 4°);
e) cxcluir 2 intervenciio da Unido, prevista no art. 7 do Projeto, nas
causas que envolverem Partidos Politicos (Emenda n? 5);

f) extensdo aos Estados € Municipios da possibilidade de intervengio, '

nos processos judiciais, que o art. 7¢ do Pr0_|eto oferece & Unifio (Emenda
ne 6}, ;

A cada uma das Emendas do Deputado Fcrnando Coelho, ndo se pode
negar 2 inspiracio do melhor interesse pblico num emérito jurista. No en-
tanto, ¢las quebram, a meu ver, a unidade de um Projéto que, com grande co-
ragem, dd os primeiros passos para a melhor eficiéneia de uin setor judicial,
que & o da Justiga Federal,

As idéias contidas nas emendas sio evxdcntcmentc vélidas e ndo tenho
dividas de que, no futiiro, muitas delas serdo incorporadas & nossa legis-
lagao. Contudo, este ndo é o momeato adequado para aproveitd-las, antes
que se dé tempo 4 futura lei para que se confrontem os seus resultados prati-
cos. - .

.Nos valeres de junho passado, a ORTN esté cotada a Cr$ 586,13. O va-
lor de quinhentas ORTN, como pretendem as Emendas 1 e 3, seria liberar as
causas até Cr$ 293.065,00 — cdatra os Cr¥ 58.613,00 sugeridos pelo Gaver-
no, '

" Nao creio que devamos estender a tanto tal valor, sern antes observar-
mos a experiéncia que adviri na pratica de valores mais modestos — embora
importantissimos, para a celeridade da Justi¢a Federal como pardmetros que
excluirdo a necessidade do duplo grau de jurisdigdo. -

A Emenda n? 2, ao contréario, quer a redugfio acima explicitada sobre de-

dos Politicos. Primetro, porque, pelo Projeto, essa intervengdo ndo sera per-
mitida nas questdes de competéncia da Justiga Eleitoral, com o que se the reti-
ra gualquer conotagio eventualmente facciosa; segundo, porque o Partido
Politico & pessoa juridica de Direito Pdblico Interno, umbelicalmente vincula-
da, até mesmo pelas dotagdes pecunidrias da lei, & Unifio, cujos interesses po-
dem estar comprometidos em determinados feitos que atingem .os Partidos
Politicos. -

Em face do exposto, opino favoravelmente ao Prajeto clc Lei do Con-
gresso Nacional n® 17, de 1980, e contrariamente s Emendasn®s 1,2, 3,4,5¢
6.

.E o parecer.

Sala das Comissdes, 28 de agosto de 1980. — Senador Nelsnn Carneiro,
Presidente — Deputado Jairo Magalhiies, Relator — Senador Almir Pinto —
_Senador Joo Liicie — Deputado Victor Fontana — Senador Aloysio Chaves
— Deputado Aniénio Dias — Senador Bernardino Viana —:Senador Lézaro
Barhoza — Deputado Jeacil Pereira —— Senador Lenoir Vargas — Senador
Raimundo Parente.

RELATORIO N¢ 12, DE 1980 (CN)

Da Comissiio Mista, incumbida de examinar e emitir Relatério
sobre a Mensagem n® 91, de 1980-CN (n® 244/80, na origem), pela
qual o Senhor Presidente da Repiiblica comunica haver vetado, par-

- - cialmente, o Projeto de Lei da Cimara n® 845-B, de 1972 (n? 03, de
- 1974, no Senado Federal), que *“‘altera a Lei n® 5.988, de 14 de de-
zembro de 1973, que regula os direitos autorals, e di ouiras providén-

cias”’

Relator: Senador Helvidio Nunes

O Senhor Presidente da Republica, nos termos dos artlgos 59, pardgrafo
12, e 81, item 1V, da Constitui¢io, resolveu vetar, parcialmente, o Projeto de
Lei n? 845, de 1972 (n® 03, de 1974, no Senado Federal), que “altera a Lei n®
5.988, de 14 de dezembro de [9?3 que regula os direitos autorais, ¢ da outras
providéncias™,

Convém lembrar que o projeto foi aprovado, em ambas as Casas do
Congresso Nacional, ndo sem antes ter sido objeto dé numerosas marchas e

_contramarchas processuais, suscitadas pelas diversas Comissdes Técnicas por

onde tramitou, o que, de resto, podera ser verificado pelos Senhores Congres-
sistas ao apreciarem os pareceres emitidos e que integram o “avulso™ do pre-
sente relatdrio de veto. -

Razdes do Veto Pres;dencm! .

O Senhor Presidente da” Republlca, tempcslwameme exercitou o veto
parcial ao projete, pelas razdes constantes da mencionada Mensagem.

Alids, as razdes aduzidas merecem transerigdo de inteiro teor, para a per-
feita avaliagio do ato presidencial, que foi praticado com base na faculdade
que lhe & deferida pelo § [# do art. 59 da Constituigio,

sapropriagdes, também inoportuna pelo fato de se negar o estudo da sua pra- _

ticabilidade pelo uso da medida. O Governo, ao propor o parimetro de trinta

vezes o valor da‘inicial de uma agfo de desapropriagic, obedeceu aos resuita-

dos de longas pesquisas feitas em torno das suas préprias agdes. Admite, até

certo ponto, o valor infime que Thes fixa, bem como a deterioragio que o pro-

cesso inflacionario impde a essas questdes sabldamente de longa duragdo nos
_ tramites judiciarios. _

A prevalecer a idéia, também da emenda, de que o § 2° do art. 1° de Pro-
jeto devia deslocar-se para a legislagfio pertinente a5 desapropriagGes — com
o que o seu Autor niic deixa de ter carradas de razdes —, toda a proposigio go-
vernamental estaria condenada, j4 que cada um dos seus dispositivos, ao in-

veés de constituir legislagdo independente e esparsa, se devia conier no estdtu-.

to prépric, concernente ac assunto tratado. -

Mesmo ai, porém, continuo preferindo oferecer ao Governo a oportuni-
dade de implantar as normas que propde, através do Projeto sob exame.

A inclusdo dos Estados ¢ Municipios, nas emendas citadas, & igualmente
uma idéia que h4 de vingar no futuro, mas se faz inoportuna, por ora, em vir-

tude das normas que se orientam, exclusivamente, no dmbito da Uniio e da -

Justica Federal.

A expressio “recurso de oficio”, que as emendas desejam excluir defini-

tivamente do nosso vocabulario juridico, realmente esti sendo recuperada no
Projeto, mas ndo vejo qualquer inconveniente nessa recuperagio, mormente
em se tratando de expressdio secular que se insere profundamente na tradigio
do Direito Brasileiro,

Por fim, igualmente discordo da emenda que proibe a intervengdo facul-
tativa da Unido nas causas em que figurarem, como autores ou réus, os.Parti-

_Manifesta-se, assim, o Seqthor Presidente da Repiiblica:

“Incide o veto sobre a expressio “e numeradas™, constante do
item XI, que 0 projeto acrescenta ao artigo'117, da Lei n® 5.988, de
14 de dezembro de 1973 -

O exame do texto aprovado ¢ ora submetido & sangad evidencia
que o legislador pretende, essencialmente, tornar mais eficaz a pro-
tegdo dos direitos autorais e dos que lhes 580 conexos, no que respei-
ta & produgiio e comercializaglio de videofonogramas e fonogramas.

Com esse elevado propésito, atribui competéncia ao Conselho
Nacicnal de Direito Autoral para baixar instrugdes visando a tornar
obrigatdrio que as etiquetas identificadoras daqueles videofonogra-
mas e fonogramas sejam autenticadas pelo proprio Conselho.

Ao determinar, entretanto, gue tais etiquetas — além de auten-
ticadas — sejam também numeradas, 0 projeto, se convertido em lei,
criaria injustificavelmente dificuldades ¢ encargos varios para a in-
distria fonogrifica, cuja experiéncia revela ser improprio, extrema-
mente custoso e sem vantagem de monta para o controle da pro-
dugiio qualquer sistema de numeragiio seqiiencial € continua daque-
las obras. )

1

A vista do exposto, consideramos o Congresso Nacional suficientemente
esclarecido para deliberar a respeito da ‘matéria, ingpirédu. costumeiramente,
no superior interesse piblico.

Sala das Coimissies, 28 de agosto de 1980. — Senador Nelson Carneiro,
Presidente eventual — Senador Helvidio Nunes, Relator — Deputado Anté-
nio Dias — Senador Saldanha Derzi.
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1 — ATA DA 212¢ SESSAOQ CONJUNTA, EM 29 DE AGOSTO
DE 1980

[.I — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO TERTULIANG AZEVEDQO — Tentativa de glteragio
da iei sularizl.

DEPUTADO PAULO LUSTOSA — Memorial da Federagdo Nacio-
nal dos Condutores de Veiculos Rodoviarios dingido ac Senhor Presiden-
te da Repiblica, solicitando a aprovagio de pedido de financiamento es-
pecial para tax: ¢ a desvinculagio do prego do &lcool com o da gasolina.

DEPUTADO JORGE CURY — Posse dos Ministros Marco Aurgho
Prates de Macedo ¢ Leopolde César de Miranda Filho, no Tribunal Supe-
rior do Trabalho. Discursos pronunciados por 8. Ex*s naquela solenidade.

1.22 — Cﬂmunicac§0 da Presidéncia

Convocagio de sessdo conjunta a realizar-se hoje, s 18 horas e 30 -
nutos, com Ordem do Dia que designa.

1.3 — ORDEM DO DIA

} 1
13.1 — Leitura de Mensagem Presidencial

N¢ 101/80-CN (o 333/80. nu origem}, submetendo & deliberagao do
Congresso Nacional a Proposta de Emenda 2 Constituigiio n? 80, de 1980,
que ilters ¢ artigo 52 ¢ o caput do artigo 26 da Constiluicéo.

i 3.2 — Designacho da Comissio Mista. Fixaciio de calenddrio para a
framitacio da matéria.

14 — ENCERRAMENTC

SUMARIO

2 — ATA DA 213t SESSAO CONJUNTA, EM 2% DE AGOSTO
DE 1980

2.1 — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE

2.2,1 — Discurses do Expediente

DEPUTADO INOCENCIO OLIVEIRA — Medidas de apoio 2 pe-
cudria nacicnal e, em especial. 3 nordestina,

DEPUTADO JOEL FERREIRA — Solidariedade de S, Ex? aos Go-
vernos Federal ¢ BEstadual no esforgo de combaterem os atos de terroris-
me.

2.2.2 — Comunicagiio da Presidéncia

Conveocagio de sessdo conjunta a realizar-se segunda-feira, as 11 ho-
rus, com Ordem do Dia que designa.

23 — ORDEM DO DIA
2.3.1 — Leitura de Proposta de Emenda & Constitui¢io.

Ne 81, de 1980, que considera o Vereador, ou o Deputado Estadual
eleito para duas Casus Legislativas, quando assume na qualidade de su-
plente cargo na mais elevada, como em licenga no cargo efctivo, pelo tem-
po que durar o afastamento.

2.3.2 — Designagio da Comissio Mista. Fixagiio de calenddrio para a
tramitagio da matéria.

24 — ENCERRAMENTO

3 — DISCURSOS PRONUNCIADOS EM SESSOES ANTERIO-
RES

— Do Sr. Ricardo Fiuza, proferide na sessie de 27-3-80.

— Do Sr. Humberto Lucena, proferido na sessao de 28-8-80,

4+ — ATO DOS PRESIDENTES DO SENADO FEDERAL E DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

Ne I, de 1980.

- ATA DA 212¢ SESSAO CONJUNTA, EM 29 DE AGOSTO DE 1980
22 Sessdo Legislativa Ordindria, da 46% Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. PASSOS PORTO

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Eunice Michiles
— Raimundo Parente — Aloysic Chaves — Jarbas Passarinho — Alexandre
Costa — José Sarney — Alberto Silva — Bernardino Viana — Helvidio Nu-
nes — Almar Pinto — José Lins — Agenor Maria — Dinarle Mariz — Cunha
Lima — Haomberto Lucena — Aderbal Jurema — Nilo Coeltho — Luiz Ca-
valcante'— Gilvan Rocha — Passos Porto — Jutahy Magathdes — Lomanto
Junior — Dircen Cardoso — Joio Calmon — Moacyr Dalla — Alberto Lavi-
nas — Hugo Ramos — Roberto Saturmno — hamar France — Tancredo
MNeves — Amaral Furlan — Franco Montoro — L&zaro Barboza — Benedito
Canelas — Valdon Varjdo — Vicenle Yuolo — Mendes Canale — Pedro Pe-
drossian — Affonse Camargo — Leite Chaves — Jaison Barrete — Lenoir
Varpas — Paulo Brossard — Pedro Simon — Tarso Dutra.

E 05 SRS DEPUTADOS:
Acre

Aluizio Bezerra — PMDB: Amilcar de Queiroz — PDS; Geraldo Fl)e-
ming — PMDB: Nabor Jinior — PMDB; Nosser Almeida — PDS; Wildy
Vianna — PDS,

Amazonas

Joel Ferreira-— PDS; Josué de Souza — PDS; Mério Frota — PMDB;
Rafacl Faraco — PDS: Ubaldino Metrelles -— PDS; Vivaido Frota — PDS.

Pard
Antdnic Amaral — PDS; Brabo de Carvalho — PDS; Jader Barbatho —
PMDB; Jodo Menezes — PP, Jorge Arbage — PDS; Licia Viveiros — PP;
Manoel Ribeiro — PDS; Nélio Lobate — PP; Osvaldo Melo — PDS; Sebas-
tido Andrade — PDS,

Maranhiio

Edison Lobdo — PDS; Edson Vidigal — PP, Epitécio Cafeteira —
PM DB, Freitas Diniz — PT: Jodo Alberto — PDS; José Ribamar Machado
— PDS, Luiz Rocha — PDS; Marao Filke — PDS: Nagib Haickel — PDS;
Temistocles Teixeira; Victor Trovio — PDS; Vieira da Silva — PDS.

* Plauf
Carlos Augusto; Correia Lima — PDS; Hugo Napeleie — PDS; Joel
Ribeiro — PDS: Ludgero Raulino — PDS; Milton Brandio — PDS: Paulo

-Ferraz — PDE; Pinheirc Machado — PP.

Ceard

Adauto Bezerra — PDS: Antdnio Morais — PP: Cesirio Barreto —
PDS; Clandio Philomeng — PDS; Evandro Ayres de Moura — PDS5; Figuei-
redo Correa — PP; Flavio Mascilio — PDS; Furtado Lelte — PDS; Gomes
da Siva — PDS; Haroldo Sanford — PDS; [ranildo Pereira — PMDB;
Leorne Belem — PDS; Manoe! Gongalves — PP; Marcelo Linhares — PDS;
Mauvro Sampaio — PDS; Ossian Araripe — PDS; Paes de Andrade —
PMDB: Pavlo Lustosa — PDS; Paulo Studart — PDS.

Rio Grande do Norie

Antémo Florencio — PDS; Carlos Alberto — PMDB; Djalma Marinho
— PDS; Henrique Eduardo Alves — PP: Jodo Faustino — PDS; Pedro Luce-
na — PP; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS.

Paraiba
Ademar Pereira — PDS; Antdnio Gomes — PDS; Antdnio Mariz— PP,
Arnaldo Lafayette — PDT; Carneiro Arnaud — PP: Erpani Satyro — PDS;
Joacil Pereira — PDS; Marcondes Gadelha — PMDB; Qclacilio Queiroz —
PMDB; Wilson Braga — PDS.
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-
Pernambuco

Airon Rios «— PDS; Augusto Lucena —— PDS; Carlos Wilson — Pi’;
Cristina Tavares — PMDB; Fernande Coelho — PMDB; Fernando Lyra —

PMDB; Geraldo Guedes — PDS; Inocéncio Oliveira — PDS: Jo&o Carlos de -

Carli — PDS; Joaquim Ceutinhe — PDS; José Carlos Vasconcelos —
PMDB; José Mendonga Bezerra — PDS; Josias Leite — PDS; Marcus Cunha
- — PMDB: Nilson Gibsen -— PDS; Oswaldo Coelho — PDS; Pedro, Corréa
— PDS; Ricardo Fiuza — PDS; Roberto Freire — PMDB; Sérgio Murilo —
PDT; Thales Ramatho — PP. . . =

© Alagoas

-Albérico Cordeiro — PDS; Anténio-ij'erreira —- PD§; Divaldo Suruagy
— PDS; Geraido Bulhdes; José Costa — PMDB; Mendongz Neto — PMDB:
Murilo Mendes — PDT. -
+ . Sergipe
Adroaido Campos — PDS; Celse Carvalho — PP; Francisco Rollem-
berg — PDS; Jackson Barreto — PMDB; Raymundo Diniz ~- PDS: Tertulia-
no Azevedo — PP,
Bahia _

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhiies — PDS; Carlos
Sant*Apna — PP; Djalma Bessa — PDS; Elguissom Soares — PMDB; Fer-
nando Magalh#ies — PDS; Francisco Benjamim — PDS; Francisco Pinto —
PMDB; -Henrique Britc — PDS; Hilderico Oliveira — PMDB; Honorato
Yianna — PDS; Horacio Matos — PDS; Jodo Alves — PDS; Jorge Vianna
— PMDB; José Amorim — PDS; José Penedo — PDS; Leur Lomanic —
PDS; Manoel Novaes — PDS: Marcelo Cordeiro — PMDB; Menandro Mi-
. nahim — PDS; Ney Ferreira — PDS; Odulfo Domingues—- PDS; Prisco Via-

ha — PDS: Raymundo Urbano: Rogério Rego — PDS: Rémule Galvio —

PDS; Rogque Aras — PMDB; Ruy Bacelar — PDS; Stoessel Dourado —
PDS: Ubaldo Dantas — PP; Vasco Neto — PDS; Wilson Falcdo — PDS.

. Espl:rito Santo

Christiano Lopes -— PDS; Feu Rosa — PDS; Gerson Camata — PMDB;
Luiz Baptista — PMDB; Mario Moreira — PMDB; Max Mauro — PMDB;
Thcodonco Ferraco — PDS.

‘Rio de Janeiro

Alair Ferreira — PDS; Alcir Pimenta — PP; Alvaro Valle — PDS: Célio
Borja — PDS; Celso Peganha — PMDB; Daniel Silva — PP; Darcilio Ayres
— PDS; Daso Coimbra — PP, Délic dos Santes — PMDB; Edison Khair —
PMDB; Felippe Perna — PP; Florim Coutinho; Hydcekel Freitas — PDS;
Joel Lima — PP; Joel Vivas — PP; JG de Aratijo Jorge — PDT; Jorge Cury
— PTB: Jorge Gama — PMDB; Jorge Moura — PP; José Bruno — PP, José
Frejat — PDT; José Maria de Carvalho .— PMDB; José Mauricio — BDT;
José Torres — PDS; Lizaro Carvalho — PP; Léo Sim3es — PDS; Lednidas
Sampaio — PP; Lygia Léssa Bastos — PDS; Mac Dowel Leite de Castro —
PP; Marcelio Cerqueira — PMDB; Marcelo Medeiros — PP; Marcio Mace-

- da — PP; Mirp Teixeira — PP: Modesto da Silveira — PMDB; Osmar Leitio
— PDS; Oswaldo Lima — PMDB; Paulo Rattes — PMDB; Paulo Torres —
PP; Pedro Faria — PP; Peixoto Filho — PP: Péricles Gongalves — PP;-Ru-

‘bem Dourado — PP; Rubem Medina — PDS; Saramago Pinheiro — PDS;
Simio Sessim — PDS; Walter Silva — PMDB. -

- "Minas Gerais

Aécio Cunha — PDS; Altair Chagas — PDS; Anténic Dias — PDS;
Bento Gongalves — PP; Bias Fortes — PDS; Bonificio-de Andrada — PDS:
Carlos Cotta — PP; Castejon Branco — PDS; Christdvam Chiaradia — PDS;

"Dario Tavares — PDS; Delson Scarano — PDS; Edgard Amorim — PMDB;
Edilson Lamartine Mendes — PDS; Fued Dib -—— PMDB; Genival Tourinho
— PDT; Helio Garcia — PP; Homero Santos — PDS; Hugo Rodrigues da
Cunha — PDS; Humberto Souto —_PDS; Jairo Magalhdies — PDS; Jodo
Herculing — PMDB;. Jorge Ferraz — PP; Jorge Vargas — PP; José Carlos
Fagundes — PDS: Juarez Batista — PP; Jtinia Marise — PMDB; Leopoldo
Bessone — PP: Luiz Baccarini — PP; Luiz Leal — PP; Luiz Vasconcelios —
PDS; Magalhies Pinto —PP; Melo Freire — PP; Moacir Lopes — PDS; Na-
varro Yieira Filho — PDS; Newton Cardoso — PP; Nogueira de Rezende —
PDS; Pimenta da Veiga — PMDB; Raul Bernardo — PDS; Renate Azeredo

— PP; Ronan Titc — PMDB; Rosemburgo Romano -—— PP; Sérgio Ferrara.
— PP, Silvic Abreu Jr. — PP, Tarcisio Delgado —-PMDB; Telémaco Pompei

— PDS; Vicente Guabiroba -—— PDS.
' ) Sio Paulo

- Adalberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Filho — PDS; Airton
Sandoval — PMDB; Airton Soares — PT; Alcides Franciscato — PDS; Al-

berto Goldman — PMDB; Anténio Morimoto — PDS; Anténic Russo —
PMDB; Antdnio Zacharias — PDS; Athié Coury — PDS; Audalio Dantas —
PMDB: Aurélio Peres — PM DB; Baldacci Filho - PDS; Benedito Marcilic
— PT; Bezerra de Melo — PDS; Caic Pompeu — PP Cantidio Sampaio —
PDS Cardoso Alves — PMDB; Cardoesc de Almeida — PDS; Carlos Nelson
— PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB; Diogo Nomura — PDS; Erasmo
Dias — PDS; Flavie Chaves -— PMDB; Francisco Leio — PDS; Freitas
Nobre — PMDB: Gidia Jinior — PDS; Henrigue Turner — PDS; Herbert
Levy — PP: Hor#cio Ortiz — PMDB; Israel Dias-Novaes — PMDB; Jayro
Maltoni — PDS; Jodc Arruda— PDS; Jofic Cunha — PT; Jorge Paulo —
PDS; José Camargo — PDS; José de Castro Coimbra — PDS; Maluly Netto
— PDS; Mario Hate — PMDB; Natal Gale — PDS; Octacilic Almeida —
PMDB,; Octivio Torrecilla — PDS; Pacheco Chaves — PMDB; Pedro Geral-
do Costa — PDS;'Ralph Biasi — PMDB; Roberto Carvalhe — PDS; Ruy
Cédo-Ruy Sitva — PDS:,Salvador Julianelli — PDS; Samir Achéa —
PMDB: Santilli Sobrinho — PMDB; Tidei de Lima-— PMDB; Ulysses Gui-
mardes — PMDB; Valter Garcia — PMDB. .
‘ Goids

Adhemar Santillo - PMDB; Anisio de Souza — PDS; Fernando Cunha
— PMDB; Francisco Castro — PDS; Genésio de Barros — PDS; Guido
Arantes — PDS; Iram Saraiva — PMDB: Tturival Nascimente — PMDB,; Jo-
s& Freire — PMDB; Paulo Borges — PMDB; Rezendc Moriteiro — PDS; Si-
queira Campos — PDS; Wilmar Guimarges -— PDS.

Mato Grosso

* Airton R’eis -— PP, Carlos Bezerra — PMDB; Corréa da Costa — PDS;
Cristinc Cortes — PDS; Gilson de Barros — PMDB; Jilio Campos — PDS5;
Louremberg Nunes Rocha — PP; Milton Figueiredo — PP,

Mate Grosso de Sul

Ant6niq Carlos de Oliveira — PT; Leite Schimidt — PDS Levy Dias —
PMDB; Ruben F:guelro — PDS; Ubaldo Barém — PDS; Waltcr de Castro
— PDS.

Parand

Adolpho Franco — PDS; Adriano Valente — PDS; Alvaro Dias —
PMDB; Alipic Carvalho — PDS; Amadeun Geara — PMDB; Anténio Anai-
belli: Anténio Uene — PDS; Ary Kffuri — PDS; Aroldo Moletta — PDS;
Borges da Silveira — PP; Ernesto Dall'Oglio — PMDB; Euclides Sealco —
PMDB; Heitor Alencar Furtado — PMDB; Hélio Duque — PMDB; Hermes
Macedo — PDS; Igo Losso — PDS; Italo Conti — PDS; Licio Cioni —
PDS: Mar]o Stamm — PDS; Mauricio Fruet — PMDB; Nwaldo Kriiger —
PMDB; Norton Macede — PDS; Olivir Gabardo — PMDB; Osvaldo Mace-
do — PMDB; Paulo Marques — PMDB; Paulo Pimentel — PDS; Pedro
Sampaio — PP; Roberto Galvani — PDS; Sebastido Rodrigues Jinior —
PMDB; Vilela de Magathies — PTB Walber Guimardes — PP; Waldmir Be-
linati — PDS. )

Santa Catarina _ °

Adhemar Ghisi — PDS; Angelino Rosa — PDS; Arnaldo Schmitt — PP;
Artenir Werner — PDS; Ernesto de Marco — PMDB; Evalde Amaral —
PDS; Francisco Libardoni — PMDB; Jodo Linhares — PP; Juarez Furtado
- PMDB: Luiz Cechinel — PT; Mendes de Meclo — PP; Nelson Morro —
PDS; Pedre Collin — PDS; Pedro Ivo — PMDB; Victor Fontana — PDS;
Walmor de Luca — PMDB.

_ Rio Grande do Sal

Alberto Hoffmann — PDS; Alcebiades de Oliveira — PDS; Alceu Colla-
tes — PDT: Alde Fagundes — PMDB; Alexandre Machado — PDS; Aluizio
Paraguassu — PDT; Ary Alcintara — PDS; Cardoso Fregapani — PMDB;
Carlos Chiarelli — PDS; Carlos Santos — PMDB; Claudic Strassburger —
PDS; Darcy Pozza — PDS; Eloar Guazelli .~ PMDB,; Eloy Lenzi — PDT;
Emidio Perondi — PDS; Fernando Gongalves — PDS; Getilio Dias — PDT;
Harry Sauer; Jaire’ ‘Brum — PMDB; Jodo Gilberte — PMDB; Jorge Uequed
— PMDB; Jilio Costamitan — PMDB; Lidovino Fanton — PDT; Magnus
Guimardes— PDT; Nelson Marchezan — PDS; Odacir Klein — PMDB; Pe-
dro Germano — PDS$; Rosa Flores — PMDB; Telmo Kirst — PDS: Talio
Barcellos — PDS: Waldir Walter — PMDB.

. Amapd
Antdnio Pontes — PDS; Paulo Guerra — PDS.
Rondénia
Jerénimo Santana — Pi\‘[DE; Odacir Soares — PDS.
Roraima -

Helio Campos — PDS; Jilic Martins — PDS.
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O SR. PRESIDENTE ( Pasaos Porto} — As listas de presenga acusam o
compareeimento de 48 Srs. Senadores e 410 Srs, Deputados. Havendo nime-
ro regimental, declaro aberta a sessio.

Ha vradores inscritos para o periodo de breves comunicagdes.

Concede a palavra ae nobre Deputado Tertuliuno Azevedo.

0 SR. TERTULIANO AZEVEDO (PP — SE, Pronuncia o seguinte dis-
curse.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, mais uma vez, o brago tentacular
dox nossos tecnocratas, na tentativa de alterar a Lei Salarial, ameaca dar um
golpe contra os 14 parcos ganhos do assalariado brasileiro, desta vez, visando
deliberadamente 3 classe média. Malis ainda; teme-se que, pelos desdobra-
mentos que {atalmente advirio, termine-se por achatar de vez as faixas meno-
res de rendimentos.

Sepundo a opinido abalizada do ilustre jurista Seabra Fagundes, Presi-
dente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), *as modificacdes pretendi-
das estio sendo inspiradas por cerios grupos empresariais, que desejam
desonerar-se dos dnus gue lhes foram impostos nos mecanismos dos reajusta-
menios semestrais™. Previu ainda que, se essas alteragGes vierem 4 ser efetiva-
das, “o corte a ser produzido nos aumentos #os assalariados de renda mais
alta acabari influinda na fixagko dos saldrios dos gue se encontram nas faixas
inferiores de rendimentos™,

O interessante € se notar que o mesmo Governo que, ao enviar ao Con-
gresso Nacional o Projeto de Lei n? 6,708/79, tanto s¢ empenhou por acen-
thar seus dspectos positivos, tenta, agora, convencer a todos do contrério, A
nova sistematica irja contribuir para resolver os problemas da inflagio, impe-
diria a explos@o de greves ¢ solucionaria a questdc da distribuicico de renda,
dando maii aos gue ganhavam menos.

Agora, decorrido apenas um semestre, conchui o Governo que & lei n&o
truzid ks tantas vantagens e que os reajusies semestrais estavam sendo conce-
didos acima dos Tndices do Custo de Vida (ICV), levantadoes pela Fundagio
Getilliv Vargas, ra Cidade do Rio de Janeiro. Sendo assim, ¢ como 0 Minis-
tro da Fazenda considera o [VC o dado real da inflaqio, acha, também, que
os aumentos concedidos em Lais proporgbes transformam-se automaticamen-
te em foco intlacionario,

Cutro argumento atilicado tem sido o de gue as empresas comegam a
despedir antigos funcionarios, anies dos reajustes, para realizur novas contra-
tagdes, na base da oferta do mercado de trabalho.

A mmprensa tem tornado piiblica a posigio de vérias autoridades ¢ ini-
meros empresdrios ¢ politicos brasileiros gue se manifestam a favor da manu-
tengao da atual sistemdtica, ou seja, de que os reajustes continuem a ser con-
cedidos semestralmente, mus, a0 Que s »ube, parece que pressdo maior con-
tra o o1 tem partido dos bancos, privilegiados, duranie anos seguidos, pelo
modelo economico brasileiro, e que ndio se conformam em ver seus lucros re-
duzidos com o tabelamento dos juros e a limitagdo do crédito em 45%. Alle-
rada a ler, 0 impacto das folhas de pagamento n#o seria tio grande sobre seus
fueros

As manobras t€m sido visivelmente sordidas, a ponto de reunir os pro-
testos tanto de homens como Theohaldo de Nigris e Luis Eullio Buenoe Vidi-
gal, ambos candidatos a presidéncia da FIESP — Federaglic das Indistrias
do Estado de Sio Paule, como do Lula, Presidente do PT, Partido dos Traba-
Thadores, ¢ seu grande rival, Ary Campista, Une, tambem; politicos de todos
os partides, desde gue todos concordam que o trahalkador brasileiro nio
pode mais ser prejudicade em seus direitos, em beneficio dos mais poderosos.

Citamos novamente Seabra Fagundes, concordando plenam'eme com o
gue afirma; “se hd algum ponto modificivel na atual pelitica salarial, esta de-
veria {vnder para aumentar os ganhos de todas as classes envolvidas no pro-
cesso produtivo, de sorte gue, em benefivio de todos — empresérios ¢ assala-
riados — s¢ aumentasse o mercado nacional de consumo, que teria reflexos
na melhoria do processo de distribuicio de renda®™.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pértoy — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Paulo Lustosa. ’

O SR. PAULO LUSTOSA {(PDS — CE. Pronuncia o seguinte discurso.}
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, hi cerca de um ano, propunha, através
de pronupciamento nesta Casa, a redefini¢io de linha especial de financia-
mento para aquisigao de veiculos por motoristas de taxi. Tal financiamento,
con~iderando a importancia ¢ a dimensio social de sua destinag#o, seria feito
em condigiies especiais de prazos, encarges financeiros e caréneia.

Recebo agora apelo de Sindicato dos Condutores Autdnomos de Veicu-
los Rodovidrios de Sobral no sentido de apoiar a tese hoje sustentada pela Fe-
deraciic Nacional de Ceondutores Autonemos de Veiculos Rodoviérios do
Paiy no sentido de conseguir das 2utoridades a aprovagio de pedido de finan-
ciamento especial para tix; e desvineulagdo do prego do dlcool do da gasoli-
.

Dada 2 justeza, procedéncia e importincia social da reivindicagio, vou
fer, para gue seja transcrito nos Anais desta Casa, o memorial encaminhado
prlo Presidente da FENCAVIR ao Exmo. Sr. Presidente Jodc Figueiredo.

E & nossa expectativa que o Governo se sensibilize com a proposta ora
apresentada.

“Excelentissima Senhor Presidente:

A Federagdo Nacional dos Condotores Autdnomos de Veicu-
los Rodovidrios {FENCAVIR), por seu Presidente infra-assinada,
entidade sindical de grau superior, que congrega 113 Sindicatos fi-
liados em todo o Pais, vem, mui respeitosamente, dirigir-se 2 Vossa
Exceléncia para expor e solicitar o seguinte:

I — Representamos, em dmbito nacional, os condutores auté-
nomos de veiculos rodovidrios, taxistas e carreteiros, € estamos sen-
tindo uma profunda inseguranga quanto 4 politica adotada peio
Geverae no setor que afeta nossa drea de atividade, visto que a
matéria-prima de que necessitamos para o abastecimento dos veicu-
los (tixis e caminhdes) com que trabalhamos vem-se tornando um
verdadeire problema para a categoria que temos a honra de repre-
sentar, ante os consiantes aumentos dos pregos dos derivados do pe-
troleo,

Nio desconhecemos, Senhor Presidente, tratar-se de uma crise
mundial, cujos efeitos t8m lido repercussdo desastrosa em todos os
paises importadores ¢, dentre esses, o Brasil,

No uso-de suas prerrogativas como 6rgio téonico e consultivo
no estudo e sohuglic dos problemas que se relacionam com a catego-
ria (letra d do art. 513 da Consolidagiio das Leis do Trabalhe), esta
Federagio nito poderia deinar de colaborar com o Estado quanto &
necessidade de os motoristas profissionais anténomas restringirem,
go miximo, o gasto de derivados do petréleo ¢, nesse sentido, vem
propagando o uso do sucedineo da gasoling, ou seja. o alcool car- -
burante — produto nacional — n&o sujeito aos efeitos danosos da
QPEP. :

2 — Como sabemos gue a solugico do nosso pleito nfo depende
exclusivamente de um Ministro de Estado, tomamos a liberdade de
apelar para V. Ex* como homem piblico que g todos vem estenden-
de sua mio e permanentemente interessado na selucio dos proble-
mas sociais que afligem os trabalhadores brasileiros.

3 — O motorista de praga vem sentindo uma descapitalizagio
crescente de seu instrumento de trabalho, gerando. com isso, uma
dificuldade.maior ou quase impossibilidade de substitui-lo por ou-
1ro no prazo que a lei obriga a fazé-lo, pelos meios normais 2o seu
alcance,

Em S#o Paulo, por exemplo, a lef obriga substituigio do veicu-
io com lempe superior a 5 anos. Reconhecemos que veiculos noves
dao maior segurancga, conforto e higiene aos usudrios.

4 — Para o motorista profissional, entretanto, a questiio tem
outras implicagdes, visto que um veiculo adquirido através das fi-
nanceiras sofre uma elevagiio de prego tdo alarmante que lhe torna
impossivel, mesmo trabalbando 16 horas par dia. ganhar o suficien-
e para o pagamento das altissimas prestagSes e manter, ainda que
medestamentie, a familia, ¢ sem condigGes, ainda, de realizar qual-
yuer poupanga para. de futuro, adguirir vefeulo novo,

5~ A soluglo, & primeira vista, e 20s menos avisados, poderia
consistir em um real reajuste das tarifas. Acontece, porém, que o nii-
merc de usndrios de téxis vem diminuindo sensivelmente em face
das constantes ¢ indispensaveis, majoragdes tarifarias. ;

& — Duante do exposto, a categoria que esta Federaglio repre-
senta solicita o beneplicito de Vossa Exceléncia para a seguinte pro-
posicho:

2} concessio pela Caixa Econdmica Federal, érgdo que con-
trola toda arrecadagao da contribuigio Sindical, da qual o Governo
participa de uma quota de 20% liguida de recolhimento feito pelos
inteprantes da nossa categoria, de {inanciamento, pelo prazo de 48
meses, jures de 6% a0 ano, sem correglo monetéria & despesas ex-
tras, ou.em outras condigbes espectais que nio onerem em demasia
os interessados, de veiculo movido a dlcool, que nada mais significa
para o profissional do velante do que sua ferramenta de trabatho:

b) sepuro do veiculo, como garantia, para dispensar avalistas,
inclusive protecio contra roube e incéndio, como ocorre com o fi-
nanciamento de imdveis, sem onerar muito a prestagic mensal:
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¢} veiculo a prego especial (para frotistds), para ficar menos
oneroso, ja que se trata de instrumento que permitird ao motorista
continuar exercendo sua profissdo;

d} o conduior autdnomo devera ser smdzcahzado pelo menos
hé dois anos, estar quite com as contrlbmcoes prevzdencwria e sindi-
cal:

e) o encaminhamento do pedido serta I‘eito através dos Sindi-
catos da categoria, ¢ 2 orientagdo e fixagfio da proporgdc para esta.
belecimento das quotas para as capitaisie intcrior ficariam a cargo
desta’ Federagho.

7—0 pcdldo que ora formulamos, Exccient:sszmo Seithor Pre-
sidente, & vital para que a classe tenha condigdes de ima sobrevivén-
cia digna, embora modesta, razio por que rogamos a Vossa Exce-

"léncia — tinica autoridade que poderé determinar o atendimento de _

nossa justa pretensiio — visto que, nidc obstante a boa vontade ¢

compreensdo da Caixa Econdmica Federal para nossb pleito,

encontra-se ela impessibilitada de atender por falta de autorizagic
superior.

Essa autorizagio superior de Yossa Excelcnc:a, ou da autorida-
de competente ou drgdo que o valha. € que estd faItando para obter-
‘mos esse financiamesto.

8 — Finalmente. Senhor Presidente, acrednamos nas boas in-
tengdes do Governo quanto 3 solugio do problema energético no

- Pais, mas ndo podemos deixar de fazer um Gltime apelo, interpre-
tando 0 anseio unammc da classe, qual seja, o de que Vossa Exce-
lencia nio permita cssa injustificavel, data venia, vinculagio do

_ prego do dlcool ao da gasolina. -

_ § — Com efeito, a classe teme € que o prego do &lcool, ficando
vinculado ao da gasolifia, e esta, em constante ¢levagio, ndo torne
interessante nio sd a conversao dos motores, como, também, a
aquisigao de veiculos novos, mowdos a alcool pOT pregos excessiva-
mente altos.

10 — Se o &lcool sub:r de preco com & mesma periodicidade
que a gasolina, os taxis a 4lcool tero, também, suas tarifas taximé-
tricas reajustadas com a mesma celeridade, Isso, como ja disse, nio
convém a ninguém ¢ s resolveria, em parte, o efeito sem combater a
causa, eis que o repasse continuado desse énus aos usudrios sobre
ser inflacionario reduz a clientela e aumenta a ocmsrdade operacio-
nal do condutor autbénomo de taxi.

Desejamos, apenas, gue o aicool ajude a resolver a questéo,
com pregos compatfveis do mercado, totalinente desvmculado do
petroleo, que nao & nosso. T .

11 — Esperamos que Vossa Excgléncia comprccnda arazdo de
ser dos pedidos ora formulados ( financiamento de veiculos movidos

. 2 leool e desvinculagiio do prege do aleool da gasolina) que repre-
sentam 0s anseios da unanimidade da classe dos condutores autdno-

mos de veiculos rodoviirios que temos a honra de representar no .

ambito nacional. .
Aproveitamos o enséjo para renovar a Yossa Exceléncia nossos

protestos de real estima e distinta consideragiio. — José Roldio Pi-.

_uheire, Presidente,”

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a palavra ac nobre
Deputado Jorge Cury.

O SR. JORGE CURY (PTB — RJ. Pronuncia o seguinte discursc.} —
Sr. Presidente e Srs. Congressistas, sob a ilustre Presidéncia do Ministro Ge-
raldo Starling Soares, o Tribunal Superior do Trabalho est4 integrado, desde
majo dltimo, de dois novos ilustres magisirados: os Ministros Marco Aurélio
Prates de Macedo e Leopoldo César de Miranda Filho. Os preclaros colegas
da mais alta Casa Legisiativa houveram por bem aprovar as indicagdes da
Presidéncia da Repiiblica, oportunandoe  Justica a contribuicio de duas inte-
ligéncias prmlegmdas de dois espiritos predestinados.

A imprensa-veiculou.os discursos com que ambos foram saudados. na
memorével solenidade de posse, pelos brilhantes membros daguele egrégio
Tribunal, os Ministros Marceie Pimente} ¢ Raymundo de Souza Moura, bem
como do antigo Procurader, Dr, Celso Carpitera

Tragaram-thes o perfil de notavel Jursscensuftos. rcportando -§¢ 2 uma
jornada biografica que os distingue entre os melhorés alunos, nds idos univer-

sitArios, até & consagragiio entre os malores nomes da representatmdadc jugi~

dica do Pais.
De louvor #s pegas antolGgicas com que, na ocasiiio da posse, 05 ROVOS
membros se dirigiram aos seus pares. Vem-nos, entdo, diante da convicgio de

que as escolhas:foram merecidas e acertadas. Porque ambos puderam acres-
cer; ao relevo de suas imagens, os atributos duma vis#io universalista que os
coloca em nivel.de grandiosidade e Ihes distingue a nobreza do espirito supe-
rior, em face do processe crisiaco por que passa a humanidadé. Nem sempre
os membros do Poder Judicidrio tém ensejo de exibir 2 evidéncia publlca a be-
leza de suas idéias mais intimas ou a magnificéncia de seus posicionamentos
menos tedricos, Julio Barata, prefaciando a substanciosa obra “0 Direito do
Trabatho nos Tribunais”, de J. Antere de Carvalho, observou, em judicioso
raciocinio: o )

“A ciipula do Poder Judiciario trabalhista nfio costuma ser ilu-
minada pelos holofotes da publicidade. Sem exagero, poder-se-ia
afirmar que, com.excegic dos que dela se avizinham por forga da
profissdo ou dos interesses que defendem, poucos a conhecem e
muito poucos mesmo the adivinham'a silenciosa e fecunda labuta.”

Ha, pois, que usufruir em todas as suas mais profundas raizes os episédi-
cos instantes em que os membros dessa clipula sio levados 4 catarse que thes
desnuda a-alma e lhes desvela os recondidos do coragio. De permeio &s
emogdes da posse, as paiavras dos dois novos insignes membros do Tribunal
Superiot. d(;' Trabalhoe trouxeram a marca da espontaneidade que vinca, com
indelével précisdio, o pensamento nobre € o0 contexto sabio.

O Ministro Leopoldo César de Miranda Lima Fitho sgudou-nos com
quatro pardgrafos curtos, nos gquais, & conta de aprecifvel sentido poético,
partithou com seus ouvintes os fléculos deliciosos de um sonhe dourado, em
que pdde medir o valor da paciéncia ¢ do respeito pelo tempo dos que tém o
dever de escutar para julgar, Nas asas da'fantasia, condimentande sua breve
oragdo com dosagem ideal de humor e prudéncia, desfia as etapas de sonho
em que se vingava da ampulheta do Presidente do Tribunal e, agora sem
peias, tomava posse falando iminterruptamente, ao contrarie do passado,
quando costumava até mesme mutilar seus apertados dez minutos, em retri-
buicio A educada-aten¢io dos Srs. Ministros. Mas, ainda em sonho, sentiu,
desta vez, o olhar de Siplica dos que o haviam ido abragar e cuja emogio,
diante dos discursos de seus antecessores, nic deveria ser quebrada. Ao acor-
dar, teve medo de que o sonho se tornasse realidde e espremeu seu discurso
em quatro sucintos paragrafos. )

, Assim, pela sua beleza, jamais seria fastidioso repeti-lo, in expressis:

“8r, Ministro Presidente; Exm® Sr. Ministro da Justica; autori- .

dades civis e militares; Senhores, Senhoras: Daquela tribuna; muitas
e muitas vezes, na defesa de direitos ¢ interesses legitimos, falei aos
gue se sentavam do lado de ¢i. Cada vez que o fiz, experimentei

emo¢do, maior ou menor. Em algumas, fui presa de angistia, pois,
para cuidar de niimero plural de questdes de direito e dos fatos rela-
cionados com elas, tive somente dez minutos. Numa que noutra
-oportunidade, olhando firme os Senhores Ministros, sempre educa-
damente atentos, tive a impressio de gue os inguietava, ¢, por hes
corresponder 3 educada atenclio, cortava nos meus apertados dez
minutos. Hoje cedo, meditando nas modificagdes que imporia a mi-
nha vida a troca de profissio a consumar-se horas adiante,

surprcendl me inundado de alegria maldosa, quando me ocorreu
que, pela simples permuta do uso daquela tribuna pelo de uma des-
tas cadeiras, iria cessar, para mim, a tirania da ampulheta ou do re-
logio do Presidente, da egrégia Corte on Turma. Conquistaria eu o
direito de falar sem tempo, livre de preccupar-me com a ampulheta
ou o reidgio do Presidente. Nesse entretempe, adormeci, ¢ sonhei
Jue, no ato solene de minha posse neste egrégio Tribunal, eu me vin-
gava da ampulheta, discursando, discursando, discursando, embria-
gado com a liberdade de falar sem tempo medido. De repente, olhei
para os que, améveis ¢ cordiais, se haviam votado ao sacrificio de
vir abragar-me. E v0s &reis esses. E pude ver-vos nos olhoes, educa-
damente voltados para mim, siiplica £ censura, Vi, nitide, em vossos
sembiantes, que me suplicais ndo vos-tomar ¢ que ndo vos poderia

devolver, 0 tempo, e que me censuraveis o tirar-vos do encantamen- *
“to dos espiritos produzidos pelas formosas e eruditas oracdes dos

eminentes Ministros Raymundo de Souza Monra, Marceio Pimen—
tel e Prates de Macedo, do ilustre advogado Mauricic Corréa, Presi-
dente da Seclio da OAB nesta Capital, da ilustrada advogada Har-
. leine Gueiros, ¢, por dltimo, mas ndc menos querido e admirado,

do eminente Procurador-Geral, Dr. Celsc Mendes Carpintero. Ao

acordar, entrei em medo de gue o sonhe poderia tornar-se realida-
de, Decidi-me, entdo, que deveria afastar de mim a idéia de comegar
a vingar-me, hoje, da ampulheta e deo relégio presidencial
guardando-me de ocusar ler-vos um discurse. Por isse, limito-me, de
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par com o compromisso de continuar fiel & mim, a referir-vos o so-
nho e a decisio que provocol em mim, & dizer-vos que muito me
honraram ¢ alegraram com o vosso comparecimento & esta soleni-
dade, ¢ a manifestar a todos vés — e aos cradores especialmente —
o mey sincero muite obrigado,”

Perderam os presentes pela ausénciz duma demorada alegria que, no ca-
50, apends complementana a emoglo até entdo provocada, Mas, de qualguer
forma, ganharam todos uma nova ligao que, em Gltima anilise, ndo deixou de
ressumar do seu breve discurso, Os grandes homens sdo capazes de ensinar ac
nivel de tratados ou de paraboelas que nédo duram mals de quatro pardgrafos.
Destas, precisamente, se valeu o Cristo, o maior filosofo de que temos noticia
em toda @ historia da humanidade,

O Ministro Leopoldo César de Miranda Lima Filho quis oferecer-nos,
tambeém, a licho mardvilhosa da hemildade, a mais rara e mais dificil virtude.
O Mimistro Leopoldo César de Miranda Lima Filho quis dizer a seus amigos
© & sels novos colegas de curul — ¢ quis dize-lo, igualmente, a todos nés —
que 0 caminho mais sibio para o ajuizamento do outrem s¢ encontra precisa-
ments na capacidade gue atribufimos de ocupar-lhe o lugar. Por outras pala-
vras, repetindo o ensinamento maximo do.proprio Cristo: fazei aos outros
apenas aquilo que postariels que vos fizessem. Com isto, e so comg isto, sabe-
remos medit o critério de nossa justiga, Oportunas e apropriadas, portanto,
its palavras com que foi saudado pelo Ministro Raymundo de Souza Moura:

*Direl. numa sintese dos nossos sentimenios, que V., Ex vem
ampliar a dimens&o desta Justiga.”

Pura noutro trecho. complementar com sua invejavel cultura, citando
Rei David, na escotha de Consclheiros, verbis:

“Porei 03 olhos nos homens {iéis da regifio, para que comigo
habitem. o gue trilhar por sendas perfeitas serd o meu Ministro,”

E agora, banhdmo-nos todos nas Aguas claras e cristalinas da cascata de
erudigin ¢ poesia, descida da fonte de sabedoria que inspirou as palavras do
Minisiro Marco Augélio Prates de Macedo. Agui, ja nlio temos mais a paré-
hola curla e inebriante, mas a excgese longa ¢ extensa, o roteiro embriagante
que, antes do ¢pilopo pentifical, se estende por 1.800 palavras grafadas em
matizes de lusiral encantamento! E as primeiras sio de louvor 4 Divina Provi-
déncia. & Que agradece por “ter-me dadp sem pedir, ter-me concedido tanto
sem nada exigir”. Em época de tio deplordvel descrengas, em ciclo de téo la-
mentdveis desesperangas, quando os surios de brutal malerialismo amorta-
tham os derradeiros ideias de uma humanidade machucada pela dor & pela
decepeio — € alentador ainda ouvir do drbitro da Lei a sua fé no Criador, a
suza gratiddo A Divina Providéncia. Arbitro que sabe orar porgue & na oragio
que confessa refugiar-se, guando remonta a seu longinquo passado até
reenconirar-se com o *modesto estudante de Porto Alegre, trazendo no peito
a chuma da mais pura 12 no apostolado a que se devotara™, Nesse vdo passa-
dista deixa-se ficar, ainda, na meditagio do quanto & devedor de seu ilustre
avo e sed respeitivel tio, este recordado com “‘reveréncia quase religiosa™,
Herdura dele, sem divida, do emérite Juiz Homero Prates, a alma do poeta
replena de otimismo e generosidade, em fungiio do que discursa, assim, em
tom de amor e poesia...

Nao obstante, hi vigor em suas palavras, quando exalga a forga que pai-
ra acima das convulsdes que sacodem a civilizagdo. Essa forga & a justica, que
hi de ser preservada dos gue ousem a sua desmoralizagio, Eis, pois, uma or-
téria brilhante, que se abre com a crenga em Deus. alonga-se na valorizagio
da Justiga ¢ se encerra, afinal, com a imensa ligio de humildade do colega que
o antecedera na tribuna. Nesse momento, 2 alma do poeta vai inspirar-se na
filosofia escandinava, para negar a propria estatura, porque incapaz de proje-
tar a mais minima sombra sob os pés...

MNa verdade, 4 ligio & de didmetro teldrice. Somente de um espirito alta-
mente evolucionado se permitiria tao alta vis3o interior. Mas, no que iem de
humildade, revela, inoculiavelmente, a injustica da medida. Porque & exata-
mente & sua sombra gue hido de albergar-se aqueles cujos direitos venham a
ser atropelados e em defesa dos quals seu saber e sua cultura se projetardo, na
aplicagiv da Lei ¢ na alcandorada interpretacio consciencial. E 4 sua
sombra, enfim. gue o» desamparados <serlo acolhidoes, que os abandonados
serdo prolegidos ¢ que os enganados serlo justicados!

Draj privarmos os Anais deste Congresso Nacional da inteireza de sua
alucagin, seria, no minimo, cometermos um guase crime conira a cultura pa-
tria Ei-lo, in litteris:

"Neste solene momento da minha vida, em que, ultrapassados
mais de trinta anos de labor profissional, dispo a intrépida toga com
a faixa escarkate do Minisiério Plbhco, para envergar as honoraveis
vestes talares de magistrado. confesso que recebo com humiidade
este galardao, como o coroamento dos esforgos de uma vida inteira

dedicada 2 justica, tendo, porém, sempre presente aquela advertén-
cla de José Maria, escrivio de Balaguer:

Quando awvires os aplausos do triunfo, gue ressoem em leus ouvi-
dos os risos gue provocastes com teus malogros.”

Na verdade, niio & difici! imaginar o Estado d'aima do despre-
tensioso Procurador, sempre voltado, sem jactancia, para as agruras
das lides forenses, ao ser guindado, em plena caminhada, a estag cul-
mindncias que o alegram e envaidecem, sem divida, mas que tam-
bém o atordoam.

Acima de tudo agradeco & Divina Providéncia. Ela tdo extre-
mamente bondesa me tem sido, que nem chego & comgpreender ¢
porgué de suas benesses.

Agradego-Lhe ter-me dado sem pedir, ter-me concedido tanto
semn nada exigir.

No furdo do coragio proclame que de todos os momentos que
a sua extrema bondade me tem distingnido, este & sem divida ¢
mator, pela extraordindria grandeza da hora, pela épica tradugdo do
sen imenso significado.

Humildemente recolho-me 4 oraglio de minha consciéneis, ¢,
rum recuc nostalgico, volto ao passado ¢ revejo aguele modesto es-
tudante de Porto Alegre, trazendo no peito a chama da mais pura f8
na apostolado a que se devotara, animado de viva esperanga gue ao
mesmo tempo fura uma limitagiio, na anglstia espacial dos horizon-
tes provincianos, HA neste instante, um repassar de saudades, uma
evocdgio atropelada de reminiscéncias, de teripo, de lugares, de
pessoas, a emoldurar o quadro de nossas mais puras e infensas
emogdes. E a vaidade do dever cumprido, das lutas, das sofrimen-
tos, dos momentos de entusiasmo e dos instantes de desalento, dos
aplausos e até mesmo das injusticas suportadas com compreens#ic ¢
dignidade, pois o encantra do homem com o sex desting néio se da
<em amargura.

Permitam-me gue eu faga um breve momento de pausa, rasgan-
do os véus gue acondicionam as meméorias, ¢, como o viajor fatiga-
do volva os othos para trds, numa transfiguragdo Proustiana, numa
retrospeccio contemplativa e comovida, relembrando o caminho
percorrido ¢ lamente ndo estarem agui, rejubilando-se comige, por
esta honrosa investidura, meus saudosos pais, que tanto por mim fi-
zeram ¢ de mim tanto esperavam.,

Nesta hora de recolthimento e de recordagdes, nio falto ao de-
ver de tributar agui a profunda homenagem que esta solenidade
desperta & figura de um varfio ilustre que, por certo, Plutarco respei-
taria, o meu inolviddvel avd Desembargador Tito Prates, que exer-
ceu a aliz judicatura gaicha com excepcional competéncia e impe-
civel dignidade, legando-nos o exemplo do seu vastc saber ¢ das
suas peregrinas virtudes.

A amizade e a gratidio me conduzem a mencionar, com pro-
funda saudade, o meu bondoso tio, poeta € Juiz Homero Prates, que
soube cercar a vida de todas as formas de beleza ¢ harmonia. Via
tudao com a alegria natural dos bors, mesmo quando era ferido pela
amargura das contingéncias humanas. Seus poemas revelam a men-
sagem sensivel de uma grande alma otimista e generosa, encerrando
em seus **Paraisos Interiores”™ — *“Q ruflar das asas das quimeras e o
largo voo das vitgrias™. E af estd a razdo da reveréncia, quase reli-
gi0sa, COm que 0 recordo, neste instante, como a resgate de uma ve-
lha divida, impreseritivel como toda divida de honra.

Os maometanos, ac entrarem em suas mesquitas, descalgam do
lado de fora as sandalias, para significar que penetram no templo
em que vio cultuar o Deus de sua fé, levando os corages limpos
come limpaes vio os seus pés, gue deixaram para além dos umbrais a
poeira dos caminhos.

Ao galgar as escarpas desta arrojada ascensfio, atingindo o
topo do alcantil neste sodalicio judicial, desejo, com absoiuta sereni-
dade, dizer que aqui chego pleno de boa vontade e cénscio dos meus
deveres, podendo afirmar, sem vacilagdo, que somente a Lei € a mi-
nha consciencia serdo as balizas do meu comportamento, realizando
aquilo que deve ser feito, seja ou nio do nosso agrado, aquela jus-
tica de que falava Rui: “Mais alta que a coroa dos reis, mais pura
que a coroa dos santos.” i

Sei que a fungiio de Juiz nfo se iguaia a nenhuma outra, valen-
do uma missio de sacrificio que se exalga &s culminfinelas de um
apostolado, na solidio e renmiincia de uma toga. Também sei que ¢
carfter do magistrado, como o de todo homem de bem, niic deve ser
apenas tma virlude, mas uma vitdria conquistada na futa ingente e
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sem tréguas contra as solertes e sedutoras forgas do mal, cujo poder
de penetragio transpde até o remanso silencioso dos claustros, onde
.a exaltagio da & requeima, no timorato coragio dos novu;us as tre-
mendas ¢ pecaminosas solicitagies da vida.

Num-mundec em crise aguda e generalizada de inseguranga, de
instabilidade e de transformagdes radicais, em que tudo vacila € pe-
riclita, em que os velhos padrdes morais se subvertem ameagande
submergir as maiores conquistas do espirito humano, ainda fulgé,
no alto, uma luz, ainda existe um elemento de equilibrio e estabiti-
dade, uma for¢a que paira acima das convulsdes: a Justica. E, pois,
do nosso dever mais premente salvaguardi-ia das agressdes, po-la a

-salvo da arremetida dos iconoclastas, defendé-la contra as infiuén-
cias nefastas giie podem alnir e desmoralizar as mais sdlidas cons-
trugies morais. Impde-se, pard tanto, sancar a Justiga, expurgd-la

. dos vicios que a defeituam, remover do caminho aqueles que a pre-
tendem deslustrar e destruir, porque, sé a Justiga nio se coloca 4 al-
tura de sua missio € n3o corresponder A confianga dos nossos conci-
dadaos, ela“também podera ser arrastada no vartice das paixdes
contemporineas.

E este colendo Tribunal, sem contestagiio, uma das mais delica-
das instituicdes humanas, pela-sua estrutura e pelos seus cbjetivos,

. pois da eficiéncia de seus julgamentos depende a prépria seguranga
de Estado, cujos problemas econdinicos se encontram intimamente

_vinculados is forgas representativas do capital e do trabalho.

As controvérsias e dissidios entre empregados e empregadores
sdo problemas que alcangam os fundamentos da vida social, consti-
tuem dlgo de vive e candente neste aflito universo em que nos en-
contramos, onde 0 hemem carrega dentre de st uma tormenta abis-
sal, uma angustia profunda. _ ]

Essa férmula de equilibrio, essa ligio de bom senso, esse exem-
plo de serenidade que o Governo da Repiblica vem revelando, na
defesa dos interesses coletivos ¢ da paz social, constitui também o
clima em que se desenvolve a Justica do Trabalho, colocando acima
de qualsquer outros fatores o pensamcnto vivo dos supcrmres inte-_
resses nacionais.

Sucedendo nesta Corte ao emmente Mmlstro Jolic de Lima
" Teixeira, desejo consignar que as suas nobres e extraordinirias qua-

_ lidades sempre estiveram a servigo do cargo que tanto-honrou,
Mostrava-se inflexivel na defesa das prerrogativas do Poder Judi-
cifirio porque sabia que elas visavam menos aos magistrados do que
A garantia da ordem, da tranqililidade e da coexisténeia dos indivi-
duos. E com a mais profunda honra pessdal que lhe quero tributar
um sincero preito de amizade & admiragéo. ' -

Aos meus queridos ¢olegas da Procuradoria, sentinelas avanga-
das contra todas .as violagbes do direito, vigilantes da paz social,
que, sem alarde e nem sempre bem valorizados, desfiando linha a li-
nha o conteiido pungenté do processo, émulos de Sisifo, carregando
o fardo pétreo e ndo-raro mglorm de sens pareceres, mas sempre
voltados para os horizontes mais largos das exigénceias sociais, a mi-
nha respeitosa solidariedade e gratiddo: '

A Instituigdio que sempre admirei, a que sempre servi com ‘de-
votamento e & qual dediguei os melhores anos de minha vida, agota _
que a estou deixando, desejo assmalar, se ndo pude servi-la quanto
devia, quero ao menos amé-la guanto posso.

Desejo evocar, para agradecer tio alta investidura em que me
venho de empossar, a0 Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
piiblica Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, em quem se confun-
dem o militar ¢ o estadista e que com tanto descortino e patriotismo
conduz nossa Patria para seus giorlosos destinos. Estendo ao Sena-
do Federal o preito de reveréncia pelo sufrégio de sua confianga.

Ao homem priblico eminente, personalidade invulgar — Minis-
tro Golbery do Couto e Silva —- quero ressaltar o trage forte de sua
grande individualidade. ’

- A Sua Exce]cnc:a, que sc.impds.ao culto do nosso respeito, da -
nossa estima, da nossa admirago, pego que se digne de escusat-me

- pelas palavras que profiro e pelos conceitos que emito, os quais pos-
sam, embora absolutamente sinceros, justos ¢ rigorosamente exatos,

molestar-the a modéstia, essa virtude marcante, por excéléncia, dos

fortes, dos homens que valem pele que valem e t8m consciéncia do
. proprio valor sem alardcé lo.-

Aos eminentes Ministros da Justica e do Trabalho, Ibrahlm
Abi-Ackel e Murillo Macedo, as mmhas homeriagens com fratcrna]
- aprego. s

Ao eminente Ministro Marcelo Pimentel, ilustre e inteligente
intérprete deste Egrégio Tribunal, agradeco & generosa saudagio
que acaba de me dirigir. - -

A saudagiio do Ministério Publlco, que se acresce do calor da
amizade, pois partida de um leal e honrado colega de tantos anos,
exprimo um profundo e comovido agradecimento.

Ao nobre e vibrante representantc da classe dos advogados
consigno meu agradecimento e aprego por sua mensagern,

Ao escutar a eloqiiéncia dessas vozes, nos seus elogios imereci-
dos, recordei-me de uma bela pAgina da extraordindria intérprete da
alma escandinava Selma Lagerlof, a da ilusio do sol — “Um ho-
. mem descia a encosta de uma colina, o sol, refletindo-the no dorso,

projetava no declive uma sombra imensa. Medindo-se pela projeciio
dos raics solares, pelas dimensdes de sua sombra, era um gigante. O
sol, porém, ia subindo ¢ ao meio dia aquela fantasia se desfez no
proprio_tirculo dé sua fusic. A sombra sumira-se debaixo de seus
peés.”

Calados os oradores, desfeito o encanto de suas palavras, nio
vejo, sob os meus pés, nenhuma sombra, pois, cada homem conhece
a medida exata de sua dimensfio:

Concluindo, desejo relembrar a sintese admirdvel do grande
Ministro Orozimbo Noenato: -

**Ap Juiz nfio lhe bastaré a posse das altas virtudes da probida-
de, do desinteresse, do saber, da coragem, da altivez ¢ da indepen-
déncia. Ainda se lhe exige que elas se exergam em medida &urea, em
supremo equilibrio, temperadas na discrigdo, no amor da pe-
numbra, na chrsao dos ruidos da publlCIdadC e das deselegincias
do-exibicionismo.”

Assim interpreto o texto do compromisso regimental que acabo

- de prestar ¢ que espero cumprir integralmente em minha vida de
magistrado que agora se inicia, tom suas pesadas responsabilida-
des.”

Por isso, ndo poderiam ser menas felizes-as afirmativas do preclaro e eru-
dito Ministro Marcelo Pimentel, que henram com o fulgor do seu talento e
inexcedivel cultura, aquele sodalicio, ac saudar o nove coléga:

“Vossa Excelencia vem preparado para a missdo que lheé foi
atribuida. Como, dizia AristGteles na Reépiiblica, **de nada valerdo
leis retas e Justas elaboradas’por, legisladores honestos e sihjos, se

- -ndo houver juizes bons e humanos para aplica-las, concluindo com
indizive! felicidade verbis: “Vossa Exceléncia, por certo, com o seu
passado, somente engradecers esta Casa, porque, como Clévis Bevi-
licqua, nés outros cremos no Direito, na Liberdade, na Honra, na
Justica, na Democracia e nos milagres do Patriotismo.”

Ouvidos e apreciados os discursos dos Ministros Leopoldo César de Mi-
randa Limz Filho ¢ Marco Aurélic Prates de Macedo, tem-se a exata exten-

880 da sabedoria que os personaliza e, mais que tudo talvez, da escolha que

deles foi feita. E com zigantes desse porte que se aprimorard a Justiga Social:
& com tais gigantes que ampliaremos o esforgo da civilizaglio na busca pelo
cquilibrio ideal entre o capita!l e o trabalho. Neste epilogo, pois, permito-me
uma vez mais citar o cmlnente Ministro Jilio Barata que assim se expressou
na j& mencionada obra:

. “No Brasil, como no mundo, todos quantos lidamos, por.vo-

- cagdo espiritual ou por dever de oficio, com as questdes trabalhistas,
juizes, advogados, professores, chefes de sindicato, testemunhas,
menos como espectadores do que como participantes de um drama, -
que &, alids, o mais bélo drama de nossa época, o estupendo esforco
de estadistas, legisladores, pensadores ¢ magistrados no sentido de
darem corpo e vida do ideal de equilibrio entre o capital e o traba-
lho, plasmando, sem sangue, uma conquista que ha de ser a oferen-
. da mais preciosa de nossa geragio As geragdes do futuro,”

E para encerrar estas palavras, quero fazer minhas as do admirado e cul-

to Procurador Celso Carpintero, que assim se definiu, no discurso de sau-
dagdo aos dois Ministros:

“E comum que as pessoas se honrem 'pelos cargos que oeupam,
mas esses dois magistrados, além de justo orgulho com que devem
ter recebido a escotha, & que honrardo o Tribunal Superior do Tra-
balko, o cargo de Ministro, a cultura]urldlca do Pais, pelo seu futu-
ro desempenhe, baseado num sélido conhecimento, numa bela for-
magdo humanistica, numa dedicagio ao dever, no mais acentuado
amor & Justiga.”

Tenho dito. Muito o“brigado.
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O SR. PRESIDENTE {Passos Porio) — Nio h& mais oradores inscritos
para o pericdo de breves comunicagoes.

Foi encaminhada a Presidéncia a Proposta de Emenda & Constltmcao n®
81, de 1380, gue considera o vereador, ou o deputado estadual eleito para
duas casas legislativas, quando assume na gualidade de suplente cargo na
mais elevada, como em licenga no cargo efetivo, pela tempe que durar o afas-
tamento.

Para lejtura da proposta e demais providéncias necessrias A sua trami-
lagio. convoco sessdio conjunta-a realizar-se hoje. &s 18 horas e 30 minutos,
neste plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrte} — Passa-se 4
ORDEM DO DIA

A presente sessie destina-se & leitura da Mensagem Presidencial n? 01,
de 19B0-CN. que serd feita pelo Sr. 19-Secretirio.

E fida a seguinte
MENSAGEM Nv 101, de 1980-CN
(N 333, na origem)

Excelentissimos Senkores Membros do Congresso Nacional;

Nos termos de artigo 47, item [[, da Constituigio, em carater preferen-
cial para recebimento, tenho a honra de submeter & apreciagio de Vossas Ea-
celéncias, acompanhada de Exposiciio de Motivos do Senhor Ministro de Es-
tado do Interior, a anexa Proposta de Emenda & Constituigio, que "altera o
artige 3% e o caput do artigo 26 da Constitui¢io™.

Brasilia, 18 de agosto de 1980 — Jodo Figueiredo.

Excelent{ssimo Senhor Presidente da Repiblica:

Tenho a honra de submeter a clevada considera¢io de Vossa Exceléncia
o afevo Projelo de Proposta de Emenda a Constituigdo, que pretende allerar
as redacdes do seu artigo 5%, ¢ do caput do seu artigo 26, para, no primeiro ca-
so, incluir, entre gs bens atribuidos aos Territdrios Federais, os lagos em ter-
renos de seus dominios, 05 rios que neles tém nascente e foz, as ithas fluviais e
lacusites, e as terras devolitas niio compreendidas entre os bens da Unifo, ¢,
no segundo casp, para que os Territonos, como ocorre com 08 Estados, Dis-
trito Federal ¢ Municipios, venham a ser beneficiados com & disiribuigiic do
produto da arrecadagio dos impostos enumerados nos itens do retrocitado
artige 26, que se pretende modificar.

Os Territdrins, como & sabido, encontram-se numa fase de acentuado de-
senvolvimento e reorganizaglo, exigindo, em conseqiiéncia, para atender os
problemas decorrentes, um suprimento maior de recursos. A medida que a
Proposta de emenda pretende, sem afetar os critérios aplicaveis aos Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios. objetiva atenuar dificuldades existentes, ¢ niio
modifica os percentnais estabelecidos na Carta Magna. O procedimento,
além disso, parece também justo, enquanto nAo prejudica a Unifio, ndo retira
dos atuais destinatiries da distribui¢iio de que se trata, meios substanciais, ¢
contempla os Territérios, em cuja drea, além do mais, sdo arrecadados os ci-
tados impostos.

Decidindo Yossa Exceléncia pela conveni@neia da proposigéo, o seu en-
caminhamento a0 Congresse Nacional podera ser felto nos termos do artigo
47, item I1, da Constituigdo.

Queira aceitar, Senhor Presidente, o5 protestos do men mais profundo
respeilo — Mario David Andreazza.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢ 80, DE 1950
Altera o arf. 5? ¢ 0 capur do artigo 26 da Constimuicio

A> Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Sepado Federal, nos termos
do artigo 49 da Constituigfio Federa), promulgam a seguinte Emenda ao texto
Constitucional:

Artigo inico. A Constituigho Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragdes nos artigos adiante indicados:

“Art. 3*  Incluem-se entre os bens dos estados e Territorios os
fagos em terrenos de seu dominio, bem como os rios que neles tém
niuscente e foz, as ilhas fluviais e lacustres e as terras devolutas niio
compreendidas no artigo anterior.

Art. 26. A Uni3o distribuira aos Estadas, ao Distrito Federal,
a0s Municipios e aos Territdrios.”

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REP{UBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 5 Incluem-se cntre os bens dos Estados os lagos em terrenos de
seit dominio, bem como os rios que neles t8m nascente ¢ foz, as ilhas flu-
viais € lacustres ¢ as terras devolutas nio compreendidas no artigo ante-
TioT.

Art. 26. A UniSio distribuird aos Estados, ao Distrito Federal a aos
Municipios:

I — guarenta por cento do produte da arrecadagio do imposto sobre
lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos mencionado no item V1II do
artigo 21:

IT — sessenta por cento do produto da arrecadago do imposto sobre
energia elétrica mencionado ne item VIIE do artigo 21; ¢

Tl — noventa por centa dg produto da arrecadagio do imposto sobre
Minerais do Pais mencionadoe no item 1X do artigo 21,

§I# Adistribuigda sera feita nos termos de lei federal, que poderi dis-
por sobre a forma e os fins de aplicagiio dos reursos distribuidos, conforme os
segnintes criiérios;

a} nos casos dos itens [ ¢ {I, proporcional & superticie, populagio, pro-
dugio ¢ consumo, adicionando-se, quando couber, no tocante ao item II,
quota compensatdria da drea inundada pelos reservatdrios;

k) no caso do item III, proporcional & produgio,

§2¢  As indiistrias consumidoras de  minerais do Pails pederiio abater
o imposto a fue se refere o item 1X do artigo 21 do imposto sabre a cireu-
lugiic de mercadorias e do imposto sebre produtos industrializados, na pro-
porgiio de novenia por cento e dez por cento, respectivamente.

O SR. PRESIDENTE {Passos Porto) — De acordo com as indicagdes
dus Liderangas, fica assim constituida a Comissdo Mista incumbida de emitir
parecer sobre a matéria:

Pelo Partido Democritico Social — Senadores Jorge Kalume, Raimun-
do Parente, Eunice Michiles, Aderbal Jurema, Passos Porto, Almir Pinto e os
Srs. Deputados Anténio Poates, Hélio Campos, Jilio Martins, Odacir Soa-
res, Paulo Guerra e Osvaldo Mclo.

Pelo Partido do Movimento Democrético Brasijeiroc — Senadores Adal-
berto Sena, [tamar Franco, Roberto Saturnino ¢ as Srs, Deputados Délio dos
Santos, Waldir Waller ¢ Antdnio Russo.

Pelo Partido Popular — Senador Evel4sio Vieira e os Srs. Deputados
Liicia Viveiros ¢ Pedro Lucena. .

Pelo Partide Trabalhista Brasileiro — Senador Leite Chawves.

O SR. PRESIDENTE ({Passos Pdrto) — A Comissiio, nos termos do art,
74 do Regimento Comum, terd o prazo de 30 dias para emitir o parecer.

Perante a Comissdo Mista, poderdo ser apresentadas emendas, no prazo
de oitn dias a contur de sua instalagio, com o mesmo nimero de assinaturas
previstas para a apresentagdio da proposta.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Esta encerrada a sessdo.

{ Levanta-se a sessdo das 1} horas ¢ 15 minutos.)

ATA DA 2132 SESSAO CONJUNTA, EM 29 DE AGOSTO DE 1980
2¢ Sessdo Legislativa Ordinaria, da 46® Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. JORGE KALUME

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES 0S8 SRS.
SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Katume — José Guiomard — Eunice Michiles
— Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Jarbas Passarinho — Alexandre
Costa — José Sarmey — Alberto Silva — Bernardino Viana — Helvidic Nu-

nes — Almir Pinto — José Lins — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Cunha
Lima — Humberto Lucena — Aderbal Jurema — Nila Coelho — Luiz Ca-
valcante — Gilvan Rocha — Passos Porto — Jutahy Magalhdes — Lomante
Tinior — Dirceu Cardeso — Jogo Calmon — Moucyr Dalla — Alberto Lavi-
nas — Hugo Ramos — Roberto Saturnino — tamar Franco — Tancrede
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Neves — Amarai Furlan — France Montoro — Lazaro Barboza — Benedito
Canelas — Valdon Varjio — Vicente Vuolo — Mendes Canale — Pedro Pe-
drossian — Affonso Camargo — Leite Chaves — Jaison Barreto =~ Leno;r
"Vargas — Paulo Brossard — Pedro Simon — Tarso Dutra.

”

E 05 SRS. DEPUTADOS:

M
Acre

Aluizie Bezerra — PMDB; Am:Icar de Queiroz — PDS; Geraldo Fle-
ming ~— PMDB; Nabor Janior — PMDB! Nosser Almeida — PDS Wiidy
Vianna — PDS.

- : Amazonas

Joel Ferreira — PDS: Josué de Souza — PDS; Mério Frota — PMDB;
. Rafael Faraco — PDS; Ubaldino Meirelles — PDS Vivaldo Frota -— PDS.

Para

" Antdnio Amaral — PDS; Brabo de Carvatho — PDS; Jadcr Barbalho —
PMDB; lodo Menezes — PP; Jorge Arbage — PDS; Licia Viveiros — PP;
Manoel Ribeire — PDS; Nelio Lobato.— PP, Osvaldo Melo - PDIS; Scbas-

. lido Andrade — PDS,

Maranhso

. Edison Lobdo — PDS; Edson Vidigal, — PP; Epitacio Cafeteira —
PMDB: Freitas Diniz — PT; Jodo Alberto — PDS; José Ribamar Machadoe
- PDS; Luiz Rocha — PDS; Mar&o Filho — PDS; Nagib Haickel — PD3S;
Tcmlstocics Teixeira; Victor Trovio — PDS; Vieira da Silva — PDS.

Piani

Carlos Augusto; Correia Lima — PDS; Hugo Napoleao — PDS Joel
Ribeiro — PDS; Ludgero Raulino = PDS; Milton Brandio — PDS; Paulo
Ferraz — PDS; Pinheiro Machado — PP,

- Ceard

Adauto Bezerra — PDS§; Antdnio Morais — PP; Cesario Barreto —_

PDS; Claudio Philomerio— PDS; Evandre Ayres de Moura — PDS; Figuei-

redo Correa — PP; Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite -—— PDS; Gomes:

da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS; Iranildo Pereira — PMDB;
Leocne Belem — PDS; Manoel Gongalves — PP; Marcelo Linhares — PDS;
Mauro Sampaio — PDS; QOssian Araripe — PDS; Paes de Andradc —
PMDB: Paulo Lustosa — PDS; Paulo Studart — PDS

Rio Grande do Norte

Antdnio Floréncic — PDS; Carlos Alberto — PMf)B Djalma Marinho
— PDS; Henrigue Eduardo Alves — PP; Jofio Faustino —PDS; Pedro Luca-
na — PP, Vingt Rosado -— PDS; Wanderley Mariz — PDS.

Paraiba

Ademar Pereira — PDS; Antdnio Gomes — PDS; Anténio Mariz - PP;
Arnaldo Lafayette — PDT; Carneiro Arnaud — PP; Ernani Satyro — PDS;

Joacil Pereira — PDS; Marcondes Gadetha — PMDB; Octacﬂ;o Quc:roz —

PMDRB; Wilson Braga —.PDS.
- Pemambuco

Airon Rios — PDSr; Augusio Lucena — PDS; Carlos Wilson — PP
Cristina Tavares — PMDB; Fernando Coelho — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB; Geraldo Guedes — PDS; Inocéncio Oliveira— PDS; Jodio Carlos de
Carli — PDS; Joaguim Coutinho — PDS; José Carlos Vasconcelos —
PMDB; José Mendonga Bezerra — PDS; Josias Leite — PDS; Marcus Cunha
— PMDB; Nilson Gibson -— PDS; Oswaldo Coelho — PDS; Pedro Corréa
— PDS5; Ricardo Fiuza — PDS; Roberto Freire — PMDB; Sérgio Murilp —
PDT; Thales Ramalho — PP. ;

Alagoas - -

Albérice Cordeiro — PDS; Antdnio Ferreira — PDS; Divaldo Suruagy
— PDS; Geralido Bulhdes; José Costa — PMDB; Mendonga Neto — PMDB;
Munlo Mendes — PDT. -
: Sergipe _
Adroaldo Campos — PDS; Celso Carvalho — PP; Francisco Rollem-

) _bergv- PDS§; Jackson Barreto — PMDB; Raymundo Diniz — PDS; Tcrtuha- )

no Azevedo — PP. -
Bahia - .
Afrisio” Vigira Lima — PDS; Angelo Magalhfiess — PDS; Carlos
SantAnna — PP; Djalma Bessa — PDS; Elquissom Soares — PMDBE; Fer-

nando Magalhges — PDS; Francisce Benjamin — PDS; Francisco Pinto —
-PMDB; Henrique Brito — PD%; Hilderico Oliveira — PMDB; Honorato

Vianna — PDS; Horicic Matos — PDS;‘-Joﬁo Alves — PDS; Jorge Vianna
— PMDB: José Amorim — PDS; José Penedo —.PDS; Leur Lomanto —
PDS; Mancel Novaes — PDS; Marcelo Cordeiro — PMDB; Menandro Mi-

~nahim — PDS; Ney Ferr_éira — PDS; Odulfo Domingues — PDS; Prisco Via-
‘na —  PDS; Raymundo Urbano; Rogéric Rego — PDS; Rémule Galvie —

PDS; Roque ‘Aras — PMDB; Ruy Bacelar — PDS; Ste sel Pourado —

PDS; Ubalde Dantas — PP; Vasco Neto — PDS; Wilson Falcdo — PDS.

Espirito Santo
Christiano Lopes — PDS; Feu Rosa — PDS; Gersor Camata — PMDB;
Luiz Baptista — PMDB; Maric Moreira — PMDB; Max Mauro — PMDB;
Theodorico Ferrago — PI_)S. ]
- Rio de Janeiro _

_Alair Ferreira — PDS; Alcir Pimenta — PP: Alvaro Valle — PDS; Célio
Borja — PDS; Celso Peganha — PMDB; Daniel Silva — PP: Darcilio Ayres

"— PDS; Daso Coimbra — PP; Délic dos Santos — PMDB; Edison Khair —

PMDB,; Felippe Penna — PP; Florim Coutinho; Hydekel Freitas -~ PDS;
Joel Lima — PP; Joel Vivas — PP: JG de Aratjo Jorge — PDT; Jorge Cury
— PTB; Jorge Gama — PMDB; Jorge Moura — PP; José Bruno — PP; José
Frejat — PDT; José Maria de Carvalho — PMDB; José Mauricio — PDT;
José Torres — PDS; Lazaro Carvalhd — PP; Léo Simbes — PDS; Lednidas
Sampaio — PP; Lygia Lessa Bastos — PDS; Mac Dowel Leite de Castro —
PP; Marcello Cerqueira — PMDB; Marcelo Medeiros — PP; Marcio Mace-
do — PP, Miro Teixeira — PP; Modesto da Silveira — PMDB; Osmar Leitdo
— PDS; Oswaldo Lima — PMDB; Paulo Raties — PMTDB; Paulo Torres —
PP; Pedro Faria - PP; Peixoto Filtho — PP, Péricles Gongalves — PP; Ru-
bem Dourado — PP;-Rubem Medina — PDS; Saramago Pinheiro — PDS

Simdo Sessim — PDS Waiter Silva — PMDB. ;

Minas Gerais

Aécic Cunha — PDS; Altair Chagas — PDS; Antdnio Dias — PDS§;
Bento Gongalves — PP; Bias Fortes — PDS; Bonificié de Andrada — PDS;
Carlos Cotta — PP; Castejon Branco — PDS; Christévam Chiaradia — PDS;
Dario Tavares — PDS; Delson Scarano — PDS; Edgard Amorim — PMDB;
Edilson Lamartine Mendes — PDS; Fued Dib — PMDB; Genival Tourinho
— PDT,; Hélio Garcia' — PP; Hometo Santos — PDS; Huge Rodrigues da
Cunha — PDS; Humberto Souto — PDS; Jairo Magalh@es — PDS; Jodo
Herculino — PMDB; Jorge Ferraz — PP, Jorge Vargas — PP, José Carles
Fagundes — PDS; Juarez Batista — PP; Jinia Marise — PMDB; Leopoido
Bessone — PP; Luiz Baccarini — PP; Luiz Leal — PP; Luiz Vasconcellos —
PD$S; Magalhdies Pinto —— PP; Melo Freire — PP; Moacir Lopes— PDS; Na-
varro Vieira Filho — PDS; Newton Cardoso’'— PP; Nogueira de Rezendé —
PDS; Pimenta da Veiga — PMDB; Raul Bernarde — PDS; Renato Azeredo
— PP: Ronan Tito — PMDB; Rosemburgo Romano — PP; Sergio Ferrara
— PP; Silvio Abreu Jr, — PP; Tarcisio Delgade —_PM[_}B;-TeIémaco Pompei

— PDS; Vicente Gl_zabiroba — PDS.

Sio Paulo

Adalberto Camargo ~ PDS: Adhemar de Barros Filho — PDS; Airton
Sandoval — PMDB! Airton Scares — PT; Alcides Franciscato — PDS; Al-
berto Goldman — PMDB; Antdnio Morimoto — PDS; Anténio Russo —
PMDB; Anténio Zacharias — PDS§; Athié Coury — PDS; Audalio Dantas —
PMDB; Aurélic Peres — PMDB; Baldacci Filho — PDS; Benedito Marcilio
— PT: Bezerra de Melo — PDS; Caio Pompeu — PP; Cantidio Sampaio —
PDS; Cardoso Alves -—— PMDB; Cardoso de Almeidd — PDS; Carles Nelson
- PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB; Diogo Nomura — PDS; Erasmo -
Dias — PDS; Flavio Chaves — PMDB; Francisco Ledio — PDS; Freitas
Nobre — PMDB; Gidia Janior — PDS; Henrique Turner — PDS; Herbert
Levy — PP; Horécio Ortiz — PMDB; [sracl Dias-Novaes — PMDB; Jayro

. Maltoni — PDS; Jogo Arruda -—-PDS; Jodo Cunha — PT; Jorge Paulo —

PDS; José Camargo — PDS; José de Castro Coimbra — PDS; Matuly Netto
— PDS. Mario Hato — PMDB; Natal Gaie — PDS; Octacilic Almeida —
PMDB: Octévio Torrecilla — PDS; Pacheco Chaves — PMDB; Pedro Geral-
do Costa — PDS; Ralph Biasi — PMDB; Raberto Carvalho — PDS; Ruy
Cédo; Ruy Silva — PDS; Salvador lulianelli — PDS; Samir Achéa —
PMDB; Santilli Sobrinko — PMDB; Tidei de Lima — PMDB; Ulysses Gui-
mardes — PMDB; Valter Garcia — PMDB,

Goids
- Adhemar Santillo — PMDB; Anisio de Souza — PDS; Fernande Cunha
— PMDB; Francisco Castro — PDS; Genésio de Barros — PDS; Guide
Aranies — PDS; Iram Saraiva — PM DB, [turival Nascimento — PMDB; lo-

sé Freire — PMDB; Paulo Borges — PMDB; Rezende Montcfro — PDS; Si-
queira Campos — PDS; Wilmar Guimar@es — PDS.
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Mato Grosso

Airton Reis — PP; Carlos Bezerra — PMDB; Corréa da Costa — PDS;
Cristino Cortes —— PDS: Gilson de Barros — PMDB,; Jiilio Campos — PDS§;
Leuremberg Nunes Rocha — PP; Milton Figueiredo — PP,

Mato Graesso do Sul

Antdnio Carlos de Oliveira — PT; Leite Schimidt — PDS; Levy Dias —
PMDB; Ruben Figueird — PDS; Ubaldo Barém — PDS; Walter de Castro
— PDS.

Parani

Adolpho Franco — PDS; Adriano Valente — PDS: Alvaro Dias —
PMDB; Alipio Carvalho — PDS; Amadeu Geara — PMDB; Antdnic Anni-
belli; Antdénic Ueno — PDS; Ary Kffuri — PDS; Aroldo Moletia — PDS;
Borges da Silveira — PP; Ernesto Dall'Oglic — PMDB; Euclides Scaleo —
PMDB; Heitor Alencar Furtado — PMDB; Hélio Dugue — PMDB; Hermes
Macedo — PDS; Igo Losso — PDS; Ttalo Conti - PDS: Licio Cioni —
PDS; Mario Stamm — PDS; Mauricic Fruet — PMDB; Nivaldo Kriiger —
PMDB; Norlon Macedo — PDIS; Olivir Gabardo — PMDB; Osvaldo Mace-
do — PMDB: Paulo Margues — PMDB; Paulo Pimentel — PDS; Pedro
Sampaic — PP; Roberto Galvani — PDS; Sebastifio Rodrigues Jinior ~
PMDB: Vilela de Magalhiies — PTB; Walber Guimaries — PP; Waldmir Be-
linati — PDS.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Angelino Rosa — PDS; Arnaldo Schmitt — PP;
Attenir Werner — PDS: Ernesto de Marco — PMDB, Evaldo Amaral —
PDS; Francisco Libardoni — PMDB; Jodo Linhares — PP; Juarez Furtado
— PMDB; Luiz Cechinel — PT; Mendes de Melo — PP; Nelson Morro —
PDS: Pedro Collin — PDS; Pedro Ivo — PMDB: Victor Fontana — PDS,
Walmor de Luca — PMDB,

Rio Grande do Sul

Alberte HofTmann — PRIS; Aleebiades de Oliveira — PDS; Alcen Colla-
res — PDT: Alde Fagundes — PMDB; Alexandre Machado — PDS; Aluizio
Paraguassu - PDT: Ary Aledntara — PDS: Cardoso Fregapani — PMDB;
Carlos Chiarelli — PDS; Carlos Santos — PMDB; Cliudio Strassburger —
PDS; Darcy Pozza — PDS; Eloar Guazzelli — PMDB, Eloy Lenzi — PDT;
Emidic Perondi — PDS; Fernando Gongalves — PDS; Getillio Dias — PDT:
Harry Sauver; Jairo Brum — PMDB; Jodo Gilberto — PMDB; Jorge Uequed
— PMBB; liliv Costamilan — PMDB; Lidovino Fanton — PDT; Magnus
Guimardes — PDT; Nelson Marchezan — PDS, Odacir Klein — PM DB, Pe-
dro Germano — PDS; Rosa Flores — PMDB; Telmo Kirst — PDS: Tilio
Barcellos — PDS,; Waldir Walter — PMDB.

Amapa
Anténio Pontes — PDS; Paulo Guerra — PDS,
) Rondonia
Jerdnimo Santana — PMDB; Odacir Soares — PDS.
Roraima

Hilio Campos — PDS; Jilio Martins — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — As listas de presenga acusam o
comparecimento de 48 Srs. Senadores £ 410 Srs. Deputados. Havendo nitme-
ro regimental. declaro aberia a sessio.

Passande-se ac periodo destinado a breves comunicagdes, concedo a pa-
lavra ac nobre Deputado Inocéncio Oliveira.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA {PD)S — PE. Pronuncia o seguinte dis-
curso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o Brasil possul um dos maiores
rebanhes bovinos de mundo. Enldo, ninguém entende o motivoe por que, in-
vés de exportar carne ¢ leite, tenha de importé-los.

Segundo dados oficiais, existe cerca de 82 milhdes de hovinos em nosso
Pais. Por outro lado, conforme informagtes de téenicos do setor, 150 milhdes
de heclares preparados com pasiagem daria para alimentar racionalmente
apenas 42 milhGes de bovinos, restando portanto 40 milhdes com deficiéncia
alimentar, Em virtude da falta de raciopalidade da criagiio, o indice de natali-
dade do nesso rebanhe esta em torne de 50%; quando seria razoavel 80%. Do
mesmo modo. a taxa de mortalidade dos nossos bezerros € de aproximada-
menle 25%, quando o razoavel seria em torno de 5%,

Pelas distorgGes existentes, a pecufria nacional, que deveria apresentar
uma taxa de crescimento de 3% conforme os planos oficiais, esté apresentan-
do uma retragao de 1%.

Ora, todos recordam que devido a retragio do financiamento, os criado-
res tiveram de vender para abate, as matrizes bovinas, pela obrigatoriedade
de pagar suas dividas, havendo conseqilentemente grande desfalque do plan-
tel nacionat.

Nota-se, portante, a necessidade do Governo, estabelecer uma politica
mais agressiva de apoeio 4 pecudria brasileira, ndo so atraves de financtamen-
tos cem juros subsidiados para formagio de pastagem mas também para

aquisi¢io, preservagio e melhoramentos dos rebanhos.

Unt caso especial, deve ser estudado para o Nordeste, que devido nédo s
a infra-estrutura existente mas também em conseqiiéncia de dois anos segui-
dos de irregularidade climatica, estd com grandes dificuidades no setor, ha-
vendo portanto, necessidade de um apoio mais efetivo do Governo, pois caso
contrario a atividade pecudria tende a desaparecer naquela regido.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Com a palavra o nobre Depu-
tado Joel Ferreira, '

O SR. JOEL FERREIRA {(PDS — AM. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, nos Gltimos dias, tém [alado desta tribuna,
quase que 1 uma s voz, Situaglo e Oposicio, condenando os atos de terroris-
mo, que tém deixado a Nagdo assustada, Verifica-se que, pelo menos neste
episodio, as forgas vivas da NagBo se unem em repidio aos criminosos sem
alma, sem compostura, sem patriotismo. 8 inegdvel o esfor¢o do Governo no
seniido de combater o vandalismo. Apesar de alguns Parlamentares acharem
que 0 Governo deveria ter determinado aos Grgfos federais, imediatamente, a
apuragio dos atentados, &€ bom gque s¢ compreenda que o Governo Federal
houve por bem respeitar a Federagiio no que diz respeiio a competéncia de
vada Unidade Federativa. Falhando estas, ai, sim, caberia — como coube —
ap Governe entrar com as forgas federais para coibir esses desmandos que,
sobretudo nos Estados de Sul, afligen a Nagio inteira, A decisdo do Presi-
dente, portanto, foi correta ¢ ndio veio tardia, mas na hora certa. Esperamos
que ela surta os efeitos desejados pelo Governo e pela Naghio. Nio posso —
como ninguém de bom sense pode — admitir que sejam elementos do povo
as que estio perturbando o Pafs. Hoje mesmo, talvez dezenas de telefonemas
tenham sido dados para repartig@es publicas, dizendo que bombas foram ali
lacalizadas, quando nfo havia nenhuma, com o Gnico propésito de trazer
alarma, preocupaciio, de deixar selores da Nagio assustados com boatos ¢
noticias falsas.

;

Sr. Presidente, nesta hora em gue todos se irmanam e tém so voz de
apoio ao Governo da Repiblica, para combater esse vandalismo, desejo tra-
zer também a minha solidariedade a2 S. Ex* No meu Estado esses aconteci-
menios nio ocorreram, gragas a Deus, mas ndo estamos imunes a eles. Desejo
juntar a minha voz 4 de todos os brasileiros, em apoio ao Governo da Re-
publica e aos Governos estaduais, no seu esfor¢o de, indormidamente, com-
baterem, de uma vez por todas, ndo apenas os atos concretos, veridicos, mas
també&m as mentiras, os boatos, as informagBes ¢ informes falsos que também
perturbam s vida nacional,

Espero que nés, do Congresso Nacional, que pelo menos nesse episodio’
estamos unidos — Situagic e Oposigh - juntemo-nos ao Governo da Re-
publica pura ver.os nossos objetivos alcangados, com a eliminagiic dos atos
de terrorismo no territdrio nacional,

O SR. PRESIDENTE {Jorge Kalume) — Nio hd mais oradores inscri-
los para o periodo de breves comunicagies.

A Presidéncia convoca sessdo conjunta a realizar-se segunda-feira, as 11
horas, neste plenacio. destinada a leitura das Mensagens n?s 102, 103 ¢ 104, de
1980-CN, referentes, respectivamente, aos Decretos-leis n®s 1.786, 1,787 e
1.788, de 1980,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume} — Passa-se &

ORDEM DO DIA

Atendendo & finalidade da sessdo, o Sr. 19-Secretario ird proceder 3 leitu-
ra da Proposta de Emenda & Constituicdo n? 81, de 1980.
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£ lida a seguinte
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ Ne 81, DE 198¢

Considera o Vereador, ou ¢ Deputado Estadual eleito para duas
Casas Legislativas, quando assume na qualidade de suplente carge na
mais elevada, come e licenga ho cargo efefivo, pelo fempo que durar
o afastamento.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 49 da Constituigio, promulgam a segninte Emenda ao texto constitu-
clonal; -

Artigo finico. O Titulo das Disposigdes Gerais e Transitrias passa a
vigorar acrescido do artigo seguinte: . .

“Art. 21t. O Vereador ou o Deputado Estadual eleito para
duas Casas Legislativas, inclusive para a Cimara cu o Senado Fe-
deral, assumir como suplente o cargo na mais elevada, sera conside-
rado em licenga na que detém o cargo efetivo, durante o tempo gue
pcr“mancger afastado.”

Justificaciio

A Emenda Constitucional n® 13, de 13 de outubro de 1979, imprimiu ao
art. 36 a redaclio infra;

“Art, 36. Nio perde o mandato o Deputado cu Senador i ins
vestido na fun¢io de Ministre de Estado, Secretéric de Estado, Pre-
feito de Capital ou quando licenciado por pericdo igual ou superior
& cento e vinte dias, por motivo de doenga ou para tratar de interes-
ses particulares.

§1¢
de investidura em fungbes previstas neste artigo. Ndo havendo su-
plente e tratando-se de vaga, far-se-a elei¢io para preeenché-la se
faltarem mais de quinze meses para o término do mandato.

§ 2° Com licenga de sua Cémara, poder o Deputado cu Se-
nador desempenhar misses temporarias de cariter diplométice ou
cultural.” '

A vigéncia do texto modificado, perdia o mandato o Deputado ou Sena-
dor que se Jicenciasse por periodo igual ou superior a 120 dias, em razio de
deenga ou para tratar de interesses particulares.

Pelo fate de a convogag@o de suplente passar a verificar-se quande o titu-
lar se afasta do cargo para o gozo de licenga nessas duas hipéteses, as convo-
cagbes entraram a ser mais freqilentes. E casas novos estéo surgindo, sendo -
argente prover & Carta Magna das solugles adequadas.

" Recentemente, um Vereador eleito também Deputade Estadual, fm con-
~ vocade para assumir o cargo na Assembléia Legislativa. Mas como inexiste
na Constituigio de seu Estado dispositivo a respeito, foi informado de que,
&c assumnir o cargo na Assembléia perderd o miandato na Cdmara Municipal.

Moutra unidade da Federagio, um Deputado Estadual convecado para
o Senado Federal, como suplente, encontra-se na mesma situagio, sabendo
que a assungio do cargo federal lhe decretaré a extingiio do mandate na esfe-
ra estadual.

« Demonstrada a imprescindibilidade de dotarmos o texto constitucional
de instrumentos idGneos para 2 solugdo dos casos ora aflorados, confiamos -
venha a presente proposta de emenda 4 *Lex Fundamentalis” receber os vo-
tos de que precisa para sua aprovagio.

DEPUTADOS: Leopoldo Bessone — Carlos Cotta -— Luiz Baccarini —
Daniel Silva — Chistévam Chiaradia — Gettlio Dias — Sérgio Ferrara — .
Jayro Maltoni — Emidio Perondi — Oswaldo Coelho — Figueiredo Correia
— Aldo Fagundes — Vilcla de Magalhdes — José Mendonga Bezerra —
Adhemar Santillo — Ronan Tito — Pimenta da Veiga — Fued Dib — Jorge
Ferraz — Navarro Vigira Filho — Walber Gmmaracs — Haroldo Sanford —
Fernando Cunha — Eloar Guazzelli — Hélio Duque — Carlos Bezerra —
Wildy Vianna — Sebastiio Andrade — Manoel Ribeiro — Brabo de Catva-
tho — Lazaro Carvalho — Marcondes Gadelha — Felippe Penna — Teléma-
co Pompei — Melo Freire — Claudio Philomeno — Newton Cardoso -— José
Frejat — Pedro Collin — Evaldo Amaral — Jorge Paulo — Carlos Santos —
Bonifacio de Andrada — Dario Tavares — Diogo Nomura — Bias Fortes —
Airton Sandoval — Ralph Biasi — Flavic Chaves — Antdnio Floréncio —
Leorne Belém — Tidei de Lima - Silvio Abreu Jr. — Aleir Pimenta — Mil-
ton Figueiredo — Waldir Walter — Paulo Borges — Anténio Dias — José
Carles Vasconcelos — Antdnio Zacharias — Juarez Batista — José Torres —
Joel Ferreira — Juarez Furtado — Nilson Gibson — Luiz Leal -—— Antdnio
Mazurek — Bento Lobo — Rosemburgo Romano — Aécié Cunha — Délio
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Convocar-se-4 suplente nos casos de vaga, de licenga ou -

dos Santos — Rubem Dourado —- José Ribamar Machado — Raul Bernardo
— Francisco Ledo — Bento Gongalves — Waldmir Belinati — Anisio de
Sousa — Benedito Marcflio — Paulo Torres — Valter Garcia — Samir
Achda — Castejon Branco — Walter de Pra — Rémule Galvio — Ernesto
de Marco — Aldebiades de Oliveira — Qectacilio Queiroz — JG de Aratjo
Jorge — Raymunde Urbano — José Penedo — Moacir Lopes — Mauricio
Fruet — Del Bosco Amaral — Murilo Mendes — Adalbertec Camargo — Lo-
cla Viveiros (apoiamento) —~- Gomes da Silve — Francisce Rollemberg —
Marcelo Cordeiro — Afro Stefanini — Cristina Tavares -— Darcy Pozza —
Claudino Sales — Pedro Corréa — Osvaldo Melo — Rafael Faraco — Luiz
Cechinel — Jalio Campos ~ Angelo Magalhies — Octacilio Almeida — Cel-
so Carvalho — Geraldo Fleming —Paule Lustosa — Pedre Germano -— Os-
valdo Macedo — Belmiro Teixeira — Carlos Wilson — Levy Dias — Jackson
Barreto — Anténio Ferreira — Paule Marques— Antdnio Pontes — Tilio
Barcelos — Norten Macedo — Amilcar de Queifoz — Mendonga Neto —
Salvador Julianelli — José Carlos Fagundes — Jilio Martins — Siqueira
Campos — Jodo Linhares — Correia Lima — waldo Frota — Feu Rosa -
José Amorim — Guiido Arantes — José Costa —— José Mauricio — Jodc Ar-
ruda — Ruy Cédo — Genival Tourinho.
SENADORES: Tancredoc Neves — Cunha Lima — Raimundo Parente
— Marcos Freire — [tamar Franco — Tarso Dutra — Humberto Lucena —
Murilo Badard — Mendes Canale — Teotdnio Vilela — Eveldsio Vieira —
Lourival Baptista —~ Alberto Silva — Orestes Quércia — Jutahy Magaihfies
— Roberto Saturnino - Bernardino Viana — Gastéo Miiller — Gilvan Ro-
cha — Affonso Camargo — José Guiomard — Henrique Santillo — Jaison

Barreto — Moacyr Dalla — Benedito Canelas — Pedre Pedrossian — Lenoir

Vargas — Aderbal Jurema — Passos Pérto — Vicente Vuolo — Saldanha
Derzi — Dinarte Mariz — Milton Cabral — Nilo Coelho — Lomanto Junior
— Eunice Michiles — Jorge Kalume — Helvidio Nunes — José Lins — Aloy-
sio Chaves — Henrique de La Rocque — Almir Pinto.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — De acordo com as indicagdes
das Liderangas, fica assim constituida a Comiss8o Mista incumbida de emitir
parecer sobre a matéria:

Pelo Partido Democratico Soeial — Senadores Murilo Badard, Jutahy
Magalhies, Moacyr Dalla, Lomanto Jinior, Bernardino Viana, Alberto La-
vinas e os Srs. Deputados Gomes da Silva, Nilson Gibson, Antdnic Morimo-
to, José Mendonga Bezerra, Nelson Morro ¢ Natal Gale.

Pelo Partido do Movimento Democritico Brasileiro — Senadores Ores-
tes Quércia, Cunha Lima, Henrigue Santillo e os Srs. Deputados Samir
Achda, Cardoso Alves e [ram Saraiva.

Pelo Partido Popular — Senader-Affonso Camargo ¢ os Srs. Deputados
Péricies Gongalves e Airton Reis.

Pelo Partido Trabalhista Brasileiro — Senador Leite Chaves.

O SR. PRESIDENTE {Jorge Kalume) — A Comissdo, nos termos do
art. 74 do Regimento Comum, terd o prazo de 30 {irinfa) dias para emitir o
parecer,

_Perante a Comissio Mista, poderiio ser apresentadas emendas, no prazo
de oito dias a contar de sua instalagio, com o mesmo nitmero de assinaturas
previsto para a paresentagio da proposta.

O SR. PRESIDENTE {Jprge Kalume) — Est4 encerrada a sessdio.

{ Levanta-se a sessdo ds 18 horas e 50 minytos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR, RICARDO FIUZ 4
NA SESSAQ CONJUNTA DE 27-3-8¢ QUE ENTREGUE A RE-
VISAO DO ORADOR, SERIA PUBLICADO'POSTERIORMEN-
TE:

O SR. RICARDO FIUZA (PDS — PE} — Sr. Presidente, Srs. Congres-
sistas, ontem, o Deputado Adhemar Santillo, de Goias, criticou e tentou co-
locar em brios as bancadas do Nordeste, dizendo que os Deputados do-
Centro-Sul eram muito mais agressivas na defesa de seus interesses, 8. Ex? in-
correu em terrivel equlvoco

Hoje temos a oportumdadc de diSCUtII‘ matéria da maior relevincia e te-
mos a satisfacio de verificar que nossos companheiros da Oposi¢io e nossos

. companheiros de partido, todos, procuram defender seds pontos de vista,

muitas vezes contraditérios mas sempre, sem excegfio, com um objetivo
maior e, como diz o vulgo, “vestindo a camisa do Nordeste”,

Sr. Presidente, nio pretendo ser o dono da verdade abseluta. E entendo
que, antes de discutir 0 Decreto n® 1701, seus aspectos de constitucionalida-
de, ou mesmo o ﬂagrante abiise de Decretos-leis, convém situar, preliminar-
mente que nds ndc poderfamos estar, e nic estamos satlrsfeltos com o irata-
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menio gue tem sido deferido 2 regido nordestina, embora reconhegamos o
muito que fem wido feito pelos Gltimos, ¢ pelo atual governo, Estamos entre-
lanto diante de fatos mconiestaveis: a miséria ainda existente, em numerosos
bolsies na repific « o distincia economica para o Centro-Sul. N3o podemos
desconhecer que no Nordeste vivem 335 mithdes de brasileiros, com uma ren-
du per capita muito inferior 4 média brasileira. N2o podemos deixar de reco-
nhecer gue 0s recursos do FINOR  so insuficientes, assim como, que as apli-
cagdex no reflorestamento da regido Nordeste correspondem 2 uma parcela
mstpnificante do iodo.

Portunto, em primeiro lugar, desejo deixar bem claro, gue o nosso objeti-
vo £ exatemente estudar o assunto e esclarecer onde estd a verdade, ao deba-
termos a prorrogugio do PIN ¢ do PROTERRA por mais cinco anos. Voues
autotizadas ieém defendido s ndo prorrogacie, e ovtras entendem de forma
diversa No meu entendimenio. a questdo se reveste de exirema gravidade,
pots se formos analisar os mecanismos dos incentivos fiscais, verificaremos
que, guando foram criados, por volta de 1962, o contribuinte tinha a obri-
gaciie de pagar 50% ¢ podia optar pelo incentivo fiscal, naquela época 34/18,
totalmente canalizado para a SUDENE. Muito bem, em torno de 1965, co-
TREGATIM & SULgIT programas de turismo, de reflorestamento, de pesca e, malis
ou menos em 1972, o PIN ¢ o PROTERRA. Devemos concordar, em princi-
piu, com o fato de que houve um erro de base dquela época. O ideal seria que
tivessem sido preservados agueles recursos todos exclusivamente 3 SUDE-
NE. No momento, is{o € extremamente dbvio, porém, o quadre de incentivos
situa-se, mais on menos, agsim, em dados arredondados: 30% para o PIN e o
PROTERRA. dos quais 30% para o PIN, e 20% para o PROTERRA; 20%
para o FISET, reflorestamento, pesca e turismo, ¢ 9% para os outros, inclusi-
ve SUDAM.

_ Muite bem, ¢ que ccorre? Ocorre que o Governo-remete um decreto,
propondo a prorrogagio do PIN ¢ do PROTERRA. A primetra impressgo,
nos levou a ruciocinar mais rapidamente, e até ontem 2 noite, guando dis-
cutiamos com o eminente economista Gilene de Carli, pai do nosso compa-
nheire Jodo Carlos de Carll, estiévamos convencidos de que o melthor para
nés, nordestings, seria pura e simplesmente rejeitar o decreto. No entanto,
. surgiram-me owiras indagaces, as quais apresentarei aos companheiros,

para avaliagho. o

A SUDENE tem um papel imenso camprido. Nc estamos a criticar esse
drgio, yue possui um corpo de téenicos excepeional, Optamos por um mode-
lo de desenvolvimento, no qual se deu &nfase & indistria. N&o esperdvamos
que ndo tivesse cometido erros. Bles existiram, mus o saldo & extremamentc
posilive. Porém o FINOR, pela propria esséncia dos seus projetos, pela ne-
cewsidade, por exemplo, de se formarem sociedades andnimas, impediu ¢ im-
pede que os pequenos projetos consigam penetrar na SUDENE cu, pelo me-

" nos, scjpm ccondmicos, tamanhas s3c as exigéncias.

Entac estamos diznte do caso PIN-PROTERRA. Onde estdo sendo anli-
cados os recursos do PIM—PROTERRA? POLONORDESTE, Projeto Sertane-
jo, Projeto de agroindistria, de agropecudria ¢ de irrigag3o. Quando houve
modificagdo das taxas de juros ¢ o PROTERRA foi preservado, on seja, os
juros nio sio tio altos, come os levantados pelo amigo Paulo Lustosa.

Mas na geasiao, en disse ao Diretor de Planejamento do Banco do Bra-
sil, gue, como nordestino, receava que, embora preservada a rubrica, a taxa
de juros para ¢ programa, este fosse esvaziado quanto aos seus recursos. Seria
ama forma de dizer que a taxa tinha sido mantida, mas que nfo havia recur-
505,

Como se poderin, entdo, materializar esse tratamenio diferenciado? Es-
tamos, portanto, diante da seguinte questdo: se rejeitarmos o decreto, segun-
do o qual seriio destinados 20 milhGes de cruzeiros ac PIN ¢ ao PROTERRA,
oriundos, inicialmente, dos incentivos, a partir de 72, estaremos perdendo, de
saida, 10 bilthdes de cruzeiros, realocado. diretamente, pelo Governo Federal,
a e35€8 Proframas, COM essa prorrogagac, ob seja, 20 bilhes dos incentivos, e
i) bilhdes de recursos orcamentarios, o PIN e ¢ PROTERRA contarfio com
30 bilhides de cruzeirgs. G orqamento do FINOR lamentaveimente deve ficar
em torna de 16 cu 17 bithdes de crureiros, o gue nio cobre, realmente, sequer
a desvalorizagio da moeda.

O Sr. Marcos Freire — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. RICARDO FIUZ A — Permutirei. nobre Seaador, mas antes gos-
taria dv concluir meu raciocinio.

O meu entendimento até ¢ste momento — raz#io por gue estou muito
mais dialogando. dando minhas razdes ¢ ouvindo as de V, Exts, a fim de que
cheguemos 2 melhor solugio — & de que esses recursos, da ordem de 3G bi-
Ihdes de cruzeiros, voltarfio nas mesmas proporgdes hoje existentes. Se sfo
50% para o PIN ¢ PROTERRA, 25% para o FISET, 17% para ¢ FINOR, nZo
hd como voltar @ nio ser nessa forma de distribuiclo. A percentagem reserva-

da ac FINOR, por exemplo, serd pequena, mas me parece que, embora dese-
jemos aumentar ¢ orgamento do mesmo, se as apgdes sko voluntdrias estlio
crescende violentamente para o reflorestamento e os investidos do Sul est4
oplando muito mais pelo reflorestamento, até mesmo porque esti sendo apli-
cado no Centro-Sul. O meu receio e a minha tese & a de que devemos aprovar
a prorrogagio do decreto, estudarmos uma forma de apontar recursos, pois,
na realidade, ndo me parece correto dizer que decresceu o orgamento da re-
man. Pode até ter decrescido, mas ndo se pode dizer que & saids de recursos
do FINOR, significa sairem do Nordeste, Se o PIN ¢ ¢ PROTERRA sio
apticados nas Regides Norte e Nordeste, ent#o houve madificagio de progra-
ma ¢ eu ainda continuo convencide que, do ponto de vista social, o PRO-
TERRA tem um significado muito maior porque sabemos que os 80% dos
projetos da SUDENE estio na mio de 25, 30 empresirios, o que inclusive
acho normal em um regime de livre iniclativa, mas sio volumes grandes, n8o
atendem ao pequenc produtoer, ac pegueno criador de leite, Bo pequeno plan-
tador de palma, a0 homem que precisa fazer uma barragem ou um agude. Na
realidade, colocoestas indagacles com a maior vontade de acertar ¢ descre-
ver a verdade. Por isso ressallel logo de safda que ndo pretendia ser o reposi-
tario da verdade universal, ’

© Sr, Marcos Freire — Nobre Deputado Ricardo Fiuza, quando V. Ext
afirmou que deveriamos aprovar o Decreto-lei, porque se o rejeitassemos mi-
lhdes deixariam de entrar para o Nordeste este ano, j& gue existe uma dotagio
de 20 bilhdes, qualquer coisa assim...

O SR. RICARDO FIUZA — S0 32. O Governo celocou 12, mais oz 20
dos incentivos.

O Sr. Marcos Freire — Pois bem. Quero dizer que, se rejeitarmos este
Decreto-lei, 0 Nordeste ndo perderd um tostdo, porque a extensio de 34/18
para 0 PROTERRA ¢ o PIN vai até o final deste exercicio, até dezembro de
1980. Portanto, poder{amos rejeitar este Decreto-lei ¢, neste espago de tempo,
entiio, estudariamos como prover 0 PIN e ¢ PROTERRA de outros recursos,
gue nRo os dos incentivos fiscais. {Palmas). O Nordeste nic perderd um tos-
tie! E uma anomalia o Governo usar o instrumento do Decreto-lei em ou-
tubro de [979 para estender um prazo que 56 terminard em dezembro de
198G, Assim. se nds o rejeitarmos, nio se perde nada. Yamos cuidar, até o fim
do ano, de camo prover o PIN ¢ ¢ PROTERRA de outros recursos.

O SR. RICARDO FIUZA — Senador Marcos Freire, ouvi quande
V. Ex* usou esse argumento. Conhego V., Ex* ¢ sei que o nobre representante de
Pernambuco & um homem de grande valor, tutador pela regifo, ¢ o admiro,
Entretanto, niic tenho certeza, nho estou convencido desse argumento, Certa-
mente o Senador José Lins ird ajudar-nos. Mesmo porque, no Orgamento da
Umifio que foi aprovado este ano, nos programas especiais, j temos a rubrica
12 bilhdes para o PIM ¢ para o PROTERRA. Meu receio reside exatamente
mss0, pois — veja bem Y. Ex* — se temos o poder de aprovar oy rejeitar este
Decreto-Lei. podemos, ao longo deste perfodo, estudar novas férmulas, Nio
estou convencide, repito. Ougo o nobre Senador José Lins.

O Sr. José Lins — Nobre Deputado Ricardo Fiuza, a observagio_do
nchre Senador Marcos Freire € pertinente, Deve haver uma explicaglo parz o
Governo pretender aprovar este decreto-let desde logo. O problema é que es-
ses programas ndo sio anuais. Eles se refletem em projetos especificos, que
sdo de interesse de pessoas, havendo nisso participagBes internacionais. Cada
cruzeiro do PIN e do PROTERRA que entra no Nordeste tem 2 contraparti-
da do Banco Mundial, Por exemplo, programas destinados a ajudar as areas
pobres do mundo — inclusive o Krediststaat da Alemanha também tem re-
curses apropriados. Vém também através de programas de Governo ¢ vio
atingir as populages mais pobres, Se 0s recursos nde forem garantidos du-
ranie certo perfodo, esses programas n#o terfio subsisténcia. Nfo se trata agui
simplesmente de fazer o Congresso apreciar matéria sem qualquer fundamen-
to. Ha uma razéc fundamental para isso. Além do mais, se quiséssemos anali-
sar o »isterna de mmcentivos para corrigir distorgdes que apareceram ao longo
desses anos, poderiamos trangiiilamente fazé-lo, sem qualguer prejufzo acar-
retado pela aprovagic deste projeto. Era a observagio que eu queria fazer,

O SR. RICARDO FILIZA — Agradego a V. Ex* o aparte. Realmente, a
colocaglio do nobre Senador Marcos Freire levanta uma divida que merece
maior reflexio, para que possamos verificar a razdo dessa urgéncia,

O Senador José Lins, que & mais familiarizado com o setor, enumerou
vérias razdes que justificam a pressa em se prorrogar o decreto,

O basico, o fundamental, em que estamos todos de acordo, seju Gover-
no, seia Oposicie, &que estamos insatisfeitos com o tratamento que vem sen-
do deferido ao Nordeste, embara devamos reconhecer que existe um esforgo
grande do Governo Figueiredo.
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) Ministro Andreazza, come ja foi dito nesta Casa, “vestiv a camisa’ do
Nordeste. Existe uma série de outros programas; grandes injecBes de recursos
em habitac3o, saneamento basico, complementagio do agude de Ords, a Bar-
ragem de Carpina, que poupou Recife de suas cheias. Ns, no PDS, reconhe-
cemos que €kiste uma série de programas paralélos. E preciso rever g sistema-
tica toda, para evitar, por exemplo, essas subscrigBes macigas para o reflores-
tamento, a que, mauitas vezes, ndo atende & finalidade social que se pretende.
Enfim, & preciso fazer uma série de gjustamentos hos incentivos.

No momento, minha opinido pessoal € de que & benéfica para a regido e
a prorroga¢io do prazo do PIN ¢ do PROTERRA. Salvo argumentos de
companheiros, que possam dar maior subsidio para melhor esclarecimento
da questioc, continuo na opinido pessoal de que & benéfico para a regifio,

Concedo ¢ aparte 4 nobre Deputada Cristina Tavares, com muita honra.

A Sra. “Cristina Tavares — Nobre Deputado Ricardo Fiuza, gquerc
referir-me ao aparte do Senador Marcos Freire, quando 8. Ex* lembrou, da
tribuna, que, justamente para que Deputados como V. Ext, que gostam de
melhor anahsar .antes, para saber se votarfio g favor ou contra, ao dar o seu
vota, tenho maiores subsidios. O Decreto-lei que protroga a vigéncia de PIN
e do PROTERRA £ absolutamente desnecessirio, mesmo ouvindc os argu-
mentos lficidos de Senador Jasé Lins, uma vez que, apenas encerrando-se em
31 de dezembro, haveria tempo para o Governo, através de um projeto sim-
ples, com praze de 40 dias, que poderia receber emendas, inclusive as contri-
buigtes que V. Ext poderia oferecer ao projeto, adotar as providéncias cabi-

veis, as quais seriam discutidas nfio sé pelas classes produtoras, mas também”
pelo povo e pelos parlamentares que o representam. O Decreto-lei. & apenas .
nma forma arbitraria de imper uma politica que nfc guer contribuigdes, nem-

a contribuiciio de V. Ex*, nem a nossa contribuicio, Queriz apenas trazer
subsidio ao pensamento de V. Ex* -

O SR. RICARDO FIUZA — Nobre Deputada Cristina Tavares, quero
dizer a V. Ex* gue concordo integralmente no que se refere & forma do
Decretgo-let. Quanto ao problema do prazo, creia-me, com toda a sinceridade,
que o nobre Senador Marcos Freire, com sua argumentagio, realmente me
pés em diivida quanto ao prazo. Eu nio teria até como contradité-lo na hora.
Veic em meu socorre o Senador José Lins. B as suas explicacdes convencem-
me no sentido de que existem programas em andamento, tanto de recursos
comprometidos, como de recursos a serem obtidos. E eu digo a V. Ext, nobre
Deputada Cristina Tavares, que, na realidade, vou analisar com toda a ho-
nestidade e isengfio as razdes, os fatos que determinaram gue essa prorro-
gaglio fosse feita com tanta antecedéncia, HA de convir V. Ex*, nabre Depu-
tada, que, embora estejamos saindo de um pericdo antocritico, ande recebemos
muitas vezes coisas verdadeiramente estapafirdias, noc momento, parece-
me excessive um decreto com antecedéncia tdo grande, se ndo houvesse uma
razdc de ordem igual a que levantou ¢ nobre Senador José Lins,

A Sra. Cristing Tavares — Sd para um esclarecimente, nobre Deputado.
V. Ex* concordou comige ou discordou do meu aparte?

O SR. RICARDO FIUZA — Poderia repetir, que desejc respondera V.
Ex* com muita precisc.

A Sra. Cristina Tavares — V., Ex* discordou ou concordon.

O SR. RICARDO FIUZA — Confesso a V. Ex? que j4 nic me lcmbro do
ponto especifico,

A Sra. Cristina Tavares — No pl‘lnClpIO, V. Ex? disse “*Concordo inteira-

mente com seu aparte”,

O SR. RICARDO FIUZA — Quanto ao abuso do uso de decretos.

A Sra. Cristina Tavares — O usc ou o abuse? .

O SR. RICARDO FIUZA — Uso ¢ abuso.

Complementando o meu raciocinio, creio que, dentro desses ventos de
abertura — veja bem — s6 pode haver uma raziio para isso. Reconheci, com
toda humildade, que o nobre Senader Marcos Freire levantou dividas que
me tocaram — ndc o nego — que foram, por sua vez, contradjtadas pelo
nobre Senador José Lins, que tem realmente uma larga experiéngia. Esta ra-
z30 deve ser a existéncia de programas correlatos, recursos & serem contrata-
dos, projetos ja em andamento, Digo, apenas, a V. Ex* que continuo conven-
cido de que 2 aprovagio & favorivel 3 nossa Regifio. Quero dizer também
que, antes de mais nada, aqui fala um nordestino pernambucanc. Amanhi
vOu procurar inteirar-me sobre este ponto para estar perfeitamente conscien-
-te. t-

O Sr. Paule Lustosa — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. RICARDO FIUZA — Com muita honra.

O Sr. Panlo Lustosa — Gostaria apenas de fazer uma observagdo. O Se-
nador José Lins fez o comentéario de que, na verdade, ¢sses recursos séo atre-
lados a programas que envolvem inclusive recursos internacionais. Como
nordestino, eu diria, dentro do principio da irreversibilidade, que se os com-
prom]ssos internacionais’ja estio fixados, j& estic amarrados, no momento
em que deixa de haver recursos.para.o PIN ¢ PROTERRA para cumprirem
essa contrapartida, o Governo brasileiro tem a obrigagio, de qualquer manei-
ra, de langar recurscs. Entdo, teriamos oportunidade de forgar com esse
principio a transferdncia de recursos orgamentarios para compor, aumentan-
do assim a passagem de recursos do Nordeste.

O SR. RICARDO FIUZA — Agradego o aparte a V. Ext
Concedo o aparte ao Deputade Iranildo Pereira.

O Sr. Iramldo Pereira -— Nobre Deputado, confesso que estava tendo
bastante dificuidade.., -

O SR.RICARDO FIUZA — Pego ao Presidente que seja condescenden-
te conosco. O-aparte do nobre Deputado serd breve.  °

O SR, PRESIDENTE {Passos Pérto) — Pediria ac nobre orador que
conciuisse o seu pronunciamento porgue ainda temos oito inscritos, lnciuswe
¢ Deputado que esta aparteando. :

O Sr. Iranido Pereira — Apenas queria registrar, com & permissio de V.,
Ex#, que estava tendo muita dificuldade de entender a prorrogacic deste pro-
grama por um Decreto-lei se antecipando & data que assinalava-o términc da
vigéneia deste decreto. Essa dificuldade se ampliou muito mais em func@o das
argumentagdes do Senador Marcos Freire, Mas, agora, & idéia ficou clara,
Nio interessa ao Nordeste. O Nordeste tem prejuizo,-mas & uma prioridade
maior por parie do Governo, para antecipar essa prorrogagio através do
decreto-lei. Na verdade, o Governo Federal, segundo o Lider do Governo,
tem compromissos internacionais. Infelizmente, neste Pais prevalecem os in-
teresses internacionais aos interesses nacionais, ¢ sobretudo aos mteresses TE-
gionais. (Palmas.)

O SR. RICARDO FIUZA — Desejo dizer a V. Ex* que entendo o seu
argumento como argumcnto potitico, mas ndo me convence, com toda a ho-
nestidade. . .

Sabe V. Ex* que ¢ nobre Senador, guando disse “recursos internacionais
e programas de auxilio” — citou até linhas — ndio quis dizer compromissos
internacionajs_no sentido que V. Ex* afirma.

Gostaria de ouvir o aparte do Deputadc Pedro Correia, que certamente
muito esclarecerd a questio,

€

O Sr. Pedro Correia — Nobre Deputado Ricardo Finza, sabe V. Extque
a posigiio de todos nds, da bancada de Pernambuco, tem sido sempre uma po-
sicio em defesa do Nordeste. Esta & a nossa obriga¢io. Temos compromissos
com nossa gente e sabemos das dificuldades dos nossos irmfocs nordestines.
Gostaria, a titulo de esclarecimiento, de saber do Senader Marcos Freire, que
realmente tem estudado e procurado trazer contribuiches a respeito desse as-
sunto, de que maneira esses recursos, que hoje sio alocados para o PIN-,
PROTERRA; sendo que para o Nordeste temos aproximadamente, dentro
daqueles 100% de iricentivos, 50% para o PIN ¢ o PROTERRA, 20 bithSes
para o Nordeste, 12 através de recursos orgamentarios, Banco Mundial, ete...

O SR. RICARDO FIUZA — trinta e deis bilhJes.

O Sr. Pedro Correiu — ... de que maneira issc poderia voltar para o Nor-
deste se esse decreto ndo fosse prorrogado.

0 SR. RICARDO FIUZA — Nobre Deputado Pedro Correia, V. E* vem
realmente corroborar o meu pensamento.

Concluindo, Sr. Presidente, continuo favorivel 2 prorrogagio do decre-
to. Julgo que ndo podemos, neste momento, correr ¢ risco de perder 32 bi-
Thdes de cruzeiros. Ressalte-se ainda que desses 32 apenas 20 foram retirados
dos recursos dos incentivos fiscais. Ressalte-se ainda que os 32 serfio aplica-
dos na regidio, embora ache altamente salutar e exiremamentg importante gue
as bancadas do Nordeste, acima de divergéncias partidarias, acima dos votos
politicos, nesta noite que julgo memorével, debatam os problemas da nossa
Regifio, para que consigamos acompanhar oritmo do desenvolvimente brasi-
leiro € até superéd:io, porque, se ndo ¢ “fizermos, ndo acabaremos com a desi-
gualdade existente, hoje, entre os nordestinos e tantos milhSes de brasileiros.
Era ¢ que tinha a dizer.
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- DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR HUMBERTO LU-
CENA NA SESSAQ DF 28-8-80 E QUE, ENTREGUE A REVI-
SA0 DO ORADOR, SERIA PUBLICADCG POSTERIORMENTE:

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB - PB. Para discutir sem revisao
do orador.} — Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

Eu niio poderia deixar de dizer alpumas palavras sobre a proposta de
Emends Constitucional, a® 38, de 1980, de minha inciativa que contou, desde
logo, com ¢ apoio generalizado de todos os colegas das duas Casas do Con-
gresso Nacional,

A proposu;ao & a seguinte:

Art. Unico. B incluido no Titelo Vda C onstltulcao Federal o
seguinte artigo:
“Art, 211, A Unido aplicard no custeic de projetos de irnt-

gagic da Regific Nordesle quantia nizo inferior a 5% de sua renda
tributéria.”

Todos sabemos, Sr. Presidente, o que significa para o desenvoivimento
da minha sofrida regiio o problema da agua. E, por assim dizer, o problema
nimero um, sobretudo no que tange A< ronas semi-aridas, porque estdo sujei-
tas u irregularidades climaticas, como é do conhecimento geral.

Ent&o, o Governo Federal vem, ao longo de muitos anos, fazende gran-

des obras de acudazem no Nordeste e conseguin, com isso, armazenar muita

agua. Entretanto, ndo tem dado a continuidade devida aos projetos de irri-
gaglo, porque eles sdo caros, sio carissimos, como bem acentuou, inclusive, o
purecer do Relator,

Daf por que, na nossa proposi¢io, ¢ que procuramos, justamente & ofe-
recer ao Governo recursos, para gue ele possa fazer face ao custeio dos proje-
tus de irrigagio, Basta dizer, Sr. Presidente, gue-em relacio ac Nordeste a
mela preconizada, 20 tempo do Plano Nacional de Integragio, era de cerca
de 100 mil hectares irrigados . Depois, o 11 PND foi mais ousado ¢ previu a
meta de 10 a 120 mil hectares. Pois bem, a esta altura, o que hé no Nordeste
em mutéria de irrigag@io ndo chega a 30 mil hectares. Enguante isso, no Rio
Grande do Sul, esti loculizado © grande sistema da irrigagiio brasileira. E
bem verdade que, na sua maior parte. de iniciativa privada. Mas mesmo o
Goveine federal, no Rio Grande do Sul, tem comparecido, com recursos ma-
cigos, para atender o investimentos na irrigagio daquele Estado.

Sr. Presidente, € melancdlica para todos nds parlamentares verificarmos
o destino das nossas propostas de Emendas Constitucionais; nem sequer as
Comssdes Mistas se refinem formalmente. Os pareceres sdo lidos em plenério
e, de um modo geral, o Plenarlo do Congresso se esvazia e as propostas vio
para o arquivo,

O Parecer do nobre Relator nfio me convence em absocluto, Sr. Presiden-
te, porgue S. Ext limitou-se a dizer que o percentual de 5% era muito aito. En-
1o que S, Ext baixasse para trés, como era antigamente. Ele tinha poderes de
entendar 4 proposigic.

Por outre lado, combate a idéfa de irrigacdo do Nordeste, chegando
miesmo a dizer gue a Irrigagio feita per determinade métede, no Sdo Francis-
co, resulton pa esterilizagiio da terra pela precipitagio de sais. Isto, Sr. Presi-
dente, me parece muilo sério, porgue vai contrariar toda politica gue o Go-
verno vem realizande em matéria de irrigagfo no Pais. Entdo, n#o hd nada
neste Parecer que possa justificar a rejeigio da proposta de emenda.

Par cuiro lade, o nobre Deputado Octacilio Queiroz apresentou umas su-
bemenda, gue também recebeu um parecer contrério, procurando aperienoar
orinha iniciativa, 8. Ex* estabelece: .

EMENDA N2 1

Acrescente-se 20 artigo tinico da Proposta de Emenda 2 Consti-
tuicio n® 38, de 1980, o< seguintes parfgrafos:

“Artigo Tinico.

§ 19 A Unido desapropriar as terras adjacentes aos acudes
pilblicos , a montante e a jusante, em firea correspondente 3s possi-
bilidadeg de irrigac&o permanente de cada reservatéric, destinando-
as aos pequencs agricuiiores.

§27 A alienaclo das terras desapropriadas seré efetuada com
clausuia de reversZo ou retrovenda.

§ 3¢ A Unido concorrerd com técnicos para a supervisio agro-
nomica, na utilizagdo das terras de gue tratam os pardgrafos ante-
riores.”

A proposicio do nobre Deputado Octacilio Queiroz, pertanto, vem
complementar minha iniciativa, S.*Ex' a justifica da seguninte maneira:

**A simples aplicagio de recursos no cusielo de projetos de irri-
gaciio, como proposta na iniciativa, nio trard os resultados almeja-
dos.

A valorizagio das terras que cercam os agudes na Regido Nox-
deste, em razdo do baixo poder aguisitive daquela populagio resul-
tou ne agrupamento de grandes glebas nas mios de uns poucos pre-
prietérios.

E necessaria uma melhoria na proposigiio, para que possa ela
atingir ¢ maior nftmero possivel de pequenos agriculteres, pois, até
o presente, pelo sistema rural implantade na regifio, sio os maiores
prejudicados. :

Dessa forma, j& que propde seja a Unido responsivel pela apli-
cagio de verbas ne custeic de projetos de irrigago. salutar seja ela
também a encarregada de desapropriar todus as terras gue mar-
geiam aqueles agudes, para distribuir com os pequenos agricultores,
&, para sua protegdo, com clausula de reversio ou retrovenda, Gnico
mecanismo capaZ de evitar que as pequenas glebas resultantes ve-
nham novamente pertencer 4 um so individuo, sem produgio e para
finy especulativos essencialmente,”

Oz maior importancia, portanio, St. Presidents, a Emenda n® |, apresen-
tada pclo nobre Deputado Octacilio Queiroz.

Prncipalmente por um detathe, Sr. Presidente, ¢ de estranhar o fato da
crientagio do PDS no sentido da rejeigio da minha proposta de emenda. E
que, no ano passado, durante um jantar que o Ministro do Interior Mario
Andreazea ofereceu & Comissiio de Assuntos Regionais do Senado Federal,
tive oportupidade de trocar idélas com 8. Ex* que se confessou um entusiasta
da idéia da vinculagho desses recursos, para efeito de aplica¢iio em projetos
de irrigacic.

Afinal'de contas niio prosperou minha iniciativa, e nio tenho outsd jeito,
Sr. Presidente, sendo deplorar o acontecimento. Espero reapresenti-la nouira
oporiunidade, inclusive mais aperfeicoada, possivelmente na proxima Sesséo
Legistativa, para ver se dessa vez, teremos melhot condigio, no Congresso
Nacional. de resolver tio importante problema para o Nordeste hrasilejro,

Era o gue tinha a dizer, Sr. Presidente e Srs. Congressistas. (Muito bem?)

ATO Ne¢ 1, DE 1980

O~ Presidentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados, no uso
de suas atribuicdes regimentais:
Rezolvem:

Arl. 1° Os servideres do Senado Federal ¢ da Camara dos Deputados,
bem assim os Jornalistas credenciados, Assessores Parlamentares de drgdos
piiblicos com representagiio no Congresso Nacional, e demals pessoas com
atividade oficial permanente em uma ou outra das Casas do Parlamento,
yuando se encontrarem nas dependéacias do Congresso Nacional, ficam
obrigadas a usar identificagfio visivel (crach&), em cores a serem finadas pelas
Diretorias-Gerais, contendo o nome, fungiio ¢ fotografia, além de outros eie-
mentos de caracterizaciio. -

Art. 27 As pessoas nfio referidas no arugo anterior deverdo identificar-
s¢ ntas Portarias ou demais entradas das respectivas Casas, mediante apresen-
tagito de identidade, a qual ficard em depésito, sob a guarda do Servigo de Se-
guranga, gue providenciarad a devolugio no ato de saida.

Paragrafo tinico. O visitante receberd uma identificagio visivel {cra-
cha}, que the permitira o acessc s dependéncias néo privativas de Parlamen-
1ares ou da Administragic das Casas, que deveré restituir ao Servigo de Segu-
ranca, no lugar por onde entrou, quando, ao mesmo tempo, the sera devolvi-
da a identidade depositada. ’

Art. 3 Todos os poriadores de volumes, ac penetrarem nas dependén-
cias das Casas, deverfio deixa-los em depdsita soh a guarda do Servigo de Se-
gurangy, para restituigho ao safrem, coptra apresentagie de tiquete compro-
batorio da propriedade.

Art. 42 . Os empregados de firmas que prestam servigos ou fornecedoras
do Senado Federal e da Camara dos Deputados, inclusive quaisquer pessoas
que, 2 gualguer titulo, venham desenvolver atividades no Congresso Nacio-
nal, deveriio, previamente, se munirem de identificagiio visivel {(crachd), que

“thes permitird a permanéncia em seus locais de trabalho. a qual restituirac ao

Servigo de Seguranga apds concluidas suas tarefas,
Art, 5% As Presidéncias, separadas ou conjuntamente, poderdo adotar
outras medidas de sepuranga que julgarem necessarias.
- Brasilia, 29 de agosta de 1980, — Luiz Viana — Flavio Marcilio.
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