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QUARTA-FEIRA, 20 DE AGOSTO DE 1980

BRASILIA — DF

T
1— ATA DA 194 SESSKO CO‘\IJUNTA EM 19 DE AGOSTO
DE 198G
.1 —ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO DEL BOSCO AMARAL — Observagdes sobre a

visita a ser reahzada ao Congresso Nacional pelo Presidente da Naglia
Argentina. -

DEPUTADO TERTULIANO 4ZEVEDO — Relato de incidentes
ocorrides o Municipio de Propria—SE, envolvendo o clero da Dioce-
se daquele municipie ¢ o Governo do Estado.

DEPUTADO FLORIM COUTINHO — Conmdcragoes sobre o
sistema educacional do Pais.

DEPUTADO DARIO TAVARES — Beneficios que seréo colhi-
dos pela populagio com a expansio do Programa PREV-SAUDE.

* DEPUTADO HILDERICO OLIVEIR4 — Dia do Magon,

DEPUTADQ BENEDITO MARCILIO — Visita do General Vi-
dela, Presidente da Nagiio Argentina, ao Brasil.

DEPUTADO EVANDRO A }’RES DE MOURA — Falecimento
do jornalista Flavio Pontes.

DEPUTADO CELSQ PECANHA — Transcurm do “Dia do
Magon™.

DEPUTADO CARLOS SANT ANNA, como Lider — -Decla-

* ragdo do Governador Anténio Carlos Magalh#es com respeito a apli-

cagdo da lei salarial nas empresas controladas pelo Estado da Bahig,

1.2.2 — Comunicacio da Presidéncia
Convocagio de sessio conjunta a realizar-se hoje, as 14 horas € 30
minutos, com Ordem do Dia que designa. .

1.2.3. — Requerimento
N¢ 39/80-CN, de autoria do Sr. Deputado Nilson Gibson, SOlICl-
tando a anexaciio de proposta de emenda & Constituigio elaborada por

S. Ex* a ser lida opurt’unamenle, com a Proposta de Emenda 4 Consti- -

- tuigio n® 69/80, j& em tramitagfia, por versarem maiéria conexa, Apro-
vado,

1.3 — ORDEM DO DIA T

Proposta de Emenda 3 Constituigio n® 17/80, que acrescenta item
V1ao § 2° e dd nova redagiic ao § 5¢ do artigo 152 da Constituigio Fe-
deral. Votaco adiada por falta de guorum, ap6s usarem da palavra os
Srs. Congressistas Israel Dias-Novaes, Affonso Camargo, Geraldo
Guedes, Harcldeo Sanford. Jodo Menezes, Jorge Arbage,” Antonio Ma-
riz e Alceu Collares. |

" Proposta de Emenda a4 Constituico n® 28/80, que dd nova re-

dagio ao art. 152, da Constituigdo Federal, que trata da organizagdo e
do funcionamento dos partidos politicos (tramitando em conjunto com
a PEC n® 17/80). Vetacio adiada por falta de quorum.

Proposta de Emenda 4 Constituigdo n? 29/80, que suprime o § 3¢
do artigo 152 da Constituigdo Federal {tramitando em conjunto com a
PEC n® 17/80). Votagdo adiada por falta de guorum.
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Proposta ge Emenda 2 Constituicio n? 30/80, que altera o art. 152
da Constituigio Federal (tramitando em conjunto com a PEC n® 17/80),
Votacio adiada por falta de quorum.

Proposta de Emenda & Constitui¢do n% 31/80, que extingue o insti-
tuto da infidelidade partidéria (tramitando em conjunto com a PEC n?
17, de 1980). Votagio adiada por falta de guorum.

Proposta de Emenda & Constitui¢do n¢ 19/80, que altera a redagdo
do §-1¢ do artigo 36 da Constituigic Federal. Discussdo encerrada, fi-
cando sua votacio adiada por fatta de guorum.

Proposta de Emendd & Constitui¢do n® 26/80, que acrescenta pa-
ragrafo tinico ab artigo 160 da_Constitui¢io Federal, dispondo sobre a
criacio de Conselhos de Defesa do Consumidor. Discussio encerrada,
ficando sua votagio adiada por falta de guorum.

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 195 SESSA0Q CONJUNTA, EM 19 DE AGOSTO
DE 198

2,1 —ABERTURA

772 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO SALVADOR JULIANELLI — Debate realizado
em recente encontro de dirigentes dos Conselhos Federais da area da
satide, a respeito do projeto de lei de autoria de S. Ex¢, em tramitagéo
na Cimara dos Deputados,.que regulamenta as profissdes, ocupactes ¢
atividades exercidas no setor da saide, e di outras providéncias.

- DEPUTADO GERALDO GUEDES — Apelo ao St. Ministro dos
Transportes no sentido da duplicagio da BR-232, no trecho da Serra

- das Russas — PE.

DEPUTADO ANTONIO DIAS — Apoio de S. Ex® & Proposta de
Emenda & Constituigio n® 18/80, constante do primeiro item da Or-
dem do Dia da presente sessio.

DEPUTADQ ISRAEL DIAS-NOVAES — 80 aniversério de fate-
cimento do escritor Ec¢a de Qflei.roz.

_ DEPUTADO PASO COIMBRA — Nota do Ministério da Edu-
caciio e Cultura referente a estudos que estic sendo processades na-
quele Ministério, visando submeter & autorizagio do Conselho Federal
de Educagiio o funcionamento de todos os cursos de ensino superior.

" DEPUTADO JACKSON BARRETO — Comentirios sobre os in-
cidentes ocorridos no Estado de Sergipe. envolvendo o clerc da Dioce-
ge de Propria ¢ a Policia. Militar daguele Estado.

DEPUTADO RAYMUNDQ DINIZ — Consideragbes sobre o
discurse de sen antecessor na tribuna.

. DEPUTADO JRAM SARAIVA — QObservagdes sobre a visita a
ser realizada ac Congresso Nacional pele Presidente da Repiblica Ar-
gentina. )

SENADOR MAURQ BENEVIDES — Defesa da autonomia poli-
tica das capitais.

DEPUTADO JOEL FERREIRA — Documento enviado pelas

classes trabalhadoras do Estado do Amazonas 2o Senhor Presidente daJ
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Reptiblica ¢ autoridades do Governo Eederal, em defesa da manu-
tengio da politica salarial.

DEPUTADO HERBERT LEVY — A reativa¢io de ramais ferro-
vidrios como medida eficiente de redugio do consumo de petréiee no
Pais.

2.2.2 — Comunicacdo da Presidéncia
Convocacio de sesfo conjunia a realizar-se hoje, as [8 haras € 30
minutos, com Ordem do Dia que designa.
23— ORDEM DO DIA
Proposta de Emenda & Constituigo nv 18/80, que altera a redagio
da letra a do § [¥ do art. 15 da Constilui¢ie Federal,’e d& outras provi-
déncias. Discussio sobrestada, em virtude do término do tempo reg-
- mental de duragio da sessdio, apds usarem da palavra os 8rs. Navarro
Vicira Filho, Geraldo Guedes, Marcelo Cordeire, Jorge Uequed.
Adhemar Santillo, Octacilio Queiroz ¢ Israel Dius-Novaes.

Proposta de Emenda 2 Constitnigho n® 32/80. que dispSe sobre as
eleighes para Prefeitos e Yice-Prefeitos dos Murnicipios considerados
Y evtanvias hidrominerais. (Tramitando em conjunto com a PEC n?

i2/80. Apreciacio sobrestada, em virtude do término do tempo regi-
mental de duragdo da sessdo,

Proposta de Emenda 3 Conslituicdo nv 33/80. que dispde sobre
clercdes diretas para Prefeite e Vice-Prefeilo em todos os municipios
brasileiros. {Tramitanda em cenjunte com a PEC n® 18/80}. Apre-
ciacio sobrestada, em virtude do término do tempo regimental de du-
1ago da sessilo,

Proposta de Emenda 3 Constituicdo n® 34/80, que dispde sobre
eleigdes diretas para Prefeito das Capitais, dos municipics considera-
dos de interesse de Seguranga Nacional e das estdncias hidrominerais,
(Tramitando em conjunto com a PEC ¢ 183/80). Apreciagiio sobrestada
em virtude do término do fempo regimental de duragio da sessdo,

Proposta de Emenda & Constituicio n® 35/80, que restabelece a
eleigdo direta para Prefeito e Vice-Prefeito das Capitais dos Estados,
(Tramitandc com conjunto com a PEC nv 18/80). Apreciaciio sobresta-

_da em virfude do término do tempo regimental de duracio da sessdo.

1.4 — COMUNICACAO DA PRESIDENCIA

Convocagio de sessdo conjunta a realizar-se no proximo dia 27, s
10 horas, destinada & apreciagio das matérias constantes da Ordem do
Dia da presente sessdo, :

1.5 — ENCERRAMENTO

3 — ATA DA 196" SESSA0 CONJUNTA, EM 19 DE AGOSTO
DE 1980 ’

3.1 — ABERTURA

3.2~ EXPEDIENTE -

3.2.1 — Discorsos do Expediente

DEPUTADOS DEL.BOSCO AMARAL ¢ JACKSON BARRETO
— Visita do Presidente da Argenting ao Congresso Nacional,

DEPUTADO MARCUS CUNHA — Cassagio da TV Radio Clu-
be, Canal 6, de Pernambuco.

DEPUTADQ EDISON KHAIR — Visita do Presidente da Argen-
tina ao Congresso Nacional.

DEPUTADO ADROALDOG CAMPGS — Posicionamento do
Governador Augusto Franco em relacio aos aconteqimentos ocorridos
no Municipio de Proprid—SF.

DEPUTADOG ERASMO DIAS — Reformulacio do ari. 234 do
Codigo Penal.

3.3 —ORDEM DO DIA

Proposta de Emenda & Constituicke n¥ 16/80, que altera os arts,
23 e 24 da Conpslituigdo Federal. Discussiio encerrada, ficando a vo-
tagdo adiada por falia de quorum apos usarem da palavra os Srs. Depu-
tados Antdémio Russo, Adhemar Santillo, Tarcisio Delgado, Alipio
Carvalhio, Ruy Cédo, Tidei de Lima, Felippe Penna e Alberto Hoil-
mann,

3.4 — COMUNICACAO DA PRESIDENCIA

Convocagio de sessko conjunta a realizar-se amanha, as 14 hofas
e 30 minutos. com Ordem do Dia que designa.

3.5 — ENCERRAMENTO

ATA DA 194* SESSAO CONJUNTA, EM 19 DE AGOSTO DE 1980

2¢ Sessdo Legislativa Ordinaria, da 46? Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. PASSOS PORTO

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Adatberto Sena — Jorge Kalume — José Guiemard — Evnice Michiles
~ Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas Passa-
rinho — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque — Bernardino Viapa —
Helvidio Nunes — Almir Pinto — José Lins — Mauro Benevides — Agenor
Maria — Cunha Lima — Humbertio Lucena — Aderbal Jurema — Marcos

Freire — Nilo Coelho — Luiz Cavalcante — Gilvan Rocha — Lourival Bap-
tista — Passos Pérto — Julahy Magalhdes — Lomanto Hinlor — Luiz Viana
— Dirceu Cardoso — Jodo Calmon — Moacyr Dalla — Alberto Lavinas —
Hugo Ramos — Roberto Saturnino — [tamar Franco — Murile Badard —
Tancredo Neves — Franco Montoro — Orestes Quércta — José Caixela —
Henrique Santilic — Lazaro Barboza — Vaidon Varjo — Vicente Vuolo —




Agosty de 1980

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL . -

Guarta-feira 20 1949

Mendes éanale — Pedro Pedrossian — Saldanha Derzi — Affonso Camargo
— Leite Chaves — Evelasio Vieira — Jaison Barreto — Lenoir Vargas —
Paulo Brossard — Pedre Simon — Tarso Dutra.

E OS SRS. DEPUTADOS:
) - “Acre
. Aluizio Bezerra — PMDB; Amilcar de Queiroz — PDS; Geralde Fle-

ming — PMDB; Nabor Jinior — PMDB; Nosser Almeida.— PDS; Wildy
- - Viapna — PDS, '

Amazonas -

* Joel Ferreira — Pf)S Josué de Souza — PDS; Mario Frota — PMDB;
Rafael Faraco — PDS; Ubaldine Meirelles — PDS; Vivaldo Frota — PDS.

Para '

Antomo Amaral — PD$; Brabo de Carvalho — PDS; Jader Barbalho —
PMDB; Jodio Menezes —-PP; Jorge Arhage — PDS; Liciz Viveiros — PP;
Manoe!l Ribeiro — PDS; Nélio Lobéto -— PP; Osvaldo Mele — PDS; Sebas—
tido Andrade — PDS.

) Mamnhﬁo -

Edison Lobdo -— PDS; Edson Vidigal — PP; Epitacio Cafeteira —
PMDB; Freitas Diniz ~— PT; Joda Alberto — PDS; José Ribamar Machada
-— PDS; Luiz Rocha — PDS; Mario Filho — PDS; Nagib Haickel — PDS;
Tcm;stocies Teixen-a Victor Trovao — PDS; Vieira da Silva — PDS,

Plsul . - '

Carlos Augusto; Correig Lima — PDS; Hugo Napoleic — PDS; Joel
Ribeiro — PDS; Ludgero Rauimo — PD§; Milton Brand&o — PDS; Pauio
_Ferraz — PDS; Pinheiro Machado — PP. :

. "Cears
Adauto Bezerra — PDS; Antdnio Morais — PDT; Cesério Barreto —
PDS: Cidudio Philomene — PDS; Evandro Ayres de Moura — PDS; Figuei-
redp Correia — PP; Flavio Marciio — PDS; Furtado Leite — PDS; Gomes
da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS; Tranildo Percira — PMDB;

Leorne Belém — PDS; Manoel Gongalves — PP; Marcelo Linhares — PDS;

Mauro Sampaio — PDS; Ossian Araripe — PDS; Paes de Andrade —
PMDB; Paulo Lustosa — PDS; Paulo Studart — PDS,

Ri¢ Grande do Norte

Anténio Florencio — PDS; Carlos Alberte — PMDB; Djalma Marinho
— PDS Henrique Eduardo Alves — PP; Jodo Faustino — PDS; Pedro Luce-
na — PP; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS.

- . Paraiba

Ademar Pereira — PDS; Alvarc Gaudéncio — PDS; Antdnio Gomes —
PDS; Anténio Mariz — PP; Arnaldo Lafayette — PDT; Carneiro Arnand —
PP; Ernani Satyro — PDS; Joacil Pereira — PIDS; Marcondes Gadelha —
PMDB; Octacilio Queiroz -— PMDB; Wiison Braga — PDS.

Pernambuco

Airon Rios — PDS; Augusto Lucena — PDS; Carlos Wilson — PP;
Cristina Tavares — PMDB; Fernande Coelho — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB; Geralde Guedes — PDS; Inocéncic Oliveira — PDS; Jofia Carlos de
Carli — PDS; Joaguim-Coutinho — PDS$; Joaquim Guerra — PDS; José
" Carlos Vasconcelos — PMDDB; ] osé Mendonga Bezerra -— PDS; Josias Leite
— PDS; Marcus Cunha — PMDB; Nilson Gibsen — PDS; Oswaldo Coelho
- PDS Pedro Corréa — PDS; Ricardo Fiuza — PDS; Roberto Freire —
PMDB; Sergto Murilo — PDT Thaies Ramalho — PP.

Alagoas T
-Albérico Corden‘o — PDS; Antdnia Ferreira — PDS; Divaldo Suruagy
— PDS; Geraido Buihdes; José Costa — PMDB; Mendonqa Ne'.to —PMDB;
Murilo Mendes — PDT.
Sergipe | o
Adroaido Campos — PDS; Celso Carvalho -— PP; Erancisco Rollem-
berg — PDS; Jackson Barreto — PMDB; Raymundo Diniz —PDS; Tertulia-
- no Azevedo -—— PP, i .
’ ‘Bahia
Afrisic Vieira Lima — PDS; -Angelo” Magalhdes — PDS; Carlos
"Sant’Anna — PP; Djalma Bessa — PDS; Elquissom Soares -~ PMDB; Fer-
nando Maga}haes — PDS; Francisco Benjamin — PDS; Francisco Pinto —
PMDB; Henrique Brito — PDS; Hilderico' Oliveira: Honorato "Vianna —
PDS; Horicio Matos — PDS; Jo3o Alves — PDS; Jorge Vianna; José Amo-

rim — PDIS; José Pepedo — PDS; Leur Lomante — PDS; Manocel Novaes —
PIxS; Marcelo Cordeiro; Menandro Minahim — PDS; Ney Ferreira — PDS;
Oduifo -Domingues — PDS; Prisco Viana — PDS; Raymunde Urbano; Re-
gério Rego —— PDS; Rémule Galvio — PDS; Roque Aras; Ruy Bacelar —
PD§; Stoessel Dourado — PDS; Ubalde Dantas — PP; Vasco Neto — PDS;
W;lson Falcdo — PDS.

Espirito Santo

Cristiano LOpes — PD8§; Feu Rosa — PDS; Gerson Camata — PMDB;
Luiz Baptista — PMDB; Mario Moreira — PMDB; Max Mauro — PMDB;
Theodorico Ferrago — PDS;

Bio de Janeiro

Alair Ferreira — PDS; Alcir Pimenta — PP Alvare Valte — PDS; Célio
Borja ~~ PDS; Celso Peganha — PMDB; Daniel Silva — PP; Darcilio Ayres
— PDS; Dase Coimbra — PP; Délic dos Santos — PMDB; Edison Khair —
PMDB; Felippe Penna — PP; Florim Coutinho; Hydekel Freitas — PDS;
Joel Lima — PP; Joel Vivas — PP; JG de Aratijo Jorge — PDT; Jorge Cury
— PTB; Jorge Gama — PMDB; Jorge Moura — PP; José Bruno; José Frejat
— PDT; Jos¢ Maria de Carvalho — PMDB; José Mauricic — PDT; José
Torres — PDS; Lazare Carvalho — PP; Léo Simdes — PDS; Lednidas Sam-
paio — PP; Lygia Lessa Bastos — PDS; Mac Dowel Leite de Castro — PP;
Marcello Cerqueira — PMDB; Marcelo Medeiros — PP; Mércio Macedo —
PP; Miro Teixeira — PP; Modesto da Siiveita — PMDB; Osmar Leitio —
PDS; Oswalde Lima ~— PMDB; Paulo Rattes — PMDB; Pavlo Torres — PP,
Pedro Faria — PP; Peixoto Fitho ~— PP; Péricles Gongalves — PP; Rubem
Dourade — PP; Rubem Mzdina — PDS; Saramago Pinheiro — PDS; Simio
Sessim — PDS; Walter Silva — PMDB.

Minas Gerais !

" Aécic Cunha — PDS; Altair Chagas — PDS; Antdnio Dias — PDS; Ba-
tista Miranda; Bento Gongalves — PP; Bias Fortes — PDS; Bonifacic dé An-
drada — PDS; Carlos Cotta — PP; Castejon Branco — PDS; Christévam
Chiaradia — PDS; Dario Tavares — PDS; Delson Scarano — PDS; Edgard
Amorim — PMDB Edilson Lamartine Mendes — PDS; Fued Dib —
PMDB; Genival Tourinho — - PDT; Hélio Garcia — PP; Homero Santos —
PDS; Hugo Rodrigues da Cunha — PDS; Humberto Souto — PDS; Jairo
Magalbles — PDS; Jozo Herculino — PMDB; Jorge Ferraz ~ PP} Jorge
Vargas — PP; José Carlos Fagundes — PDS; Juarez Batista — PP: Jinia Ma-
rise ~~ PMDB; Leopoldo Bessone — PP; Luiz Leal — PP; Luiz Vasconcellos
~— PDS; Magalhdes Pinto — PP; Melo Freire — PP; Moacir Lopes — PDS;
Navarro Vieira Filho — PDS; Newton Cardose — PP; Nogueira de Rezende
— PDS; Pimenta da Veiga — PMDB; Raul Bernardo — PDS; Rendto Azere-
do — PP; Ronan Tito — PMDB; Rosemburgo Romano — PP; Sérgio Ferra-

‘ra — PP; Siivic Abreu Jr. — PP; Tarcisio Delgado — PMDB; Telémaco

Pompei — PDS; Vicente Guabiroba — PDS.

Sio ‘_Paulo

Adatberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Filho — PDS; Airton
Sandoval — PMDB; Airton Soares — PT; Alcides Franciscato — PDS: An-
ténio Morimoto — PDS; Antdnio Russo — PMDB; Anténic Zacharias —
PDIS; Athié Coury — PDS; Audélio Dantas - PMDB; Aurélic Peres —
PMDB; Baldacci Filho — PDS; Benedito Marcilic — PT; Bezerra de Melo —

PDS; Caio Pompeu — PP; Cantidio"Sampaio — PDS; Cardoso Alves —
PMDB; Cardosc de Almeida — PDS; Carlos Nelson — PMDB; Del Bosca
Amaral — PMDB; Diogo Nomura — PDS; Erasmo Dias — PDS; Flavio
Chaves — PMDB; Francisco Lefio — PDS; Freitas Nobre — PMDB; Gidia
Janior — PDS; Hearique Turner — PDS; Herbert Levy — PP; Horécio Ortiz
— PMDB: Israel Dias-Novaes — PMDB: Yayro Maltoni — PDS; Jodo Arru-
da — PDS; Jodo Cunha — PT; Jorge Paulo — PDS; José Camarge — PDS;
Jose de Castro Coimbra — PDS; Maluly Netto; Mario Hato — PMDB; Na-
tal Gale — PDS; Qctacilio Almeida — PMDB; Octavio Torrecilla — PDS;
Pacheco Chaves — PMDB; Pedro Carole — PDS; Pedro Geraldo Costa —
PDS; Ralph Biasi — PMDB; Roberto Carvalhio — PDS; Ruy Cédo; Ruy Sil-
va; Saivador Julianelli — PDS§; Samir Achéa — PMDB; Santilii Scbrinho —
PMDB; Tidei de Lima — PMDB; Ulysses Guimaries — PMDB; Valter Gar-
cia — PMDB!

Goias

Adhemar Santilio — PMDB; Anisio de Souza — PDS; Fernando Cunha
— PMDB; Fraﬂmsco Casiro; Genésio de Barros — PDS; Guido Arantes —
PDS; Hélio Levy — PDS; Iram Saraiva — PMDB; lturival Nascimento —
PMDB; Jost Freire — PMDB; Paulo Borges — PMDB; Rezende Monteiro
— PDS; Sigueira Campos — PDS; Wilmar Guimardes - PDS.
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Mato Grosso

Alirton Reis -~ PP; Carios Bezerra — PMDB; Corréa da Costa — PDS;
Cristine Cortes — PDS: Gilson de Barros — PMDB: Jilio Campos — PDS;
Louremberg Nunes Rocha — PP: Milton Figueireda — PP,

Mato Grosso do Sul

Antdrio Carlos de Oliveira — PT; Leite Schimidt — PDS; Levy Dias —
PMDB; Ruben Figueiré — PDS; Ubaldo Barém — PDS; Walter de Castra
— PDs.

Parand

Adolpho Franco — PDS; Adriano Valeate — PDS; Alvaro Dias —
PMDB; Alipio Carvalho — PDS; Amadeu Geara -— PMDB; Anténic Anni-
betli; Antanio Mazurek — PDS; Antdnio Ueno — PDS; Ary Kffuri — PDS;
Aroldo Moletia — PDS; Borges da Silveira — PP; Braga Ramos — PDS; Er-
nesto Dall’'QOglic — PMDB; Euclides Scalco — PMDB; Heitor Alencar Fur-
tade — PMDB; Hélie Dugue — PMDB; Hermes Macedo — PDS; Igo Losso
— PDS:; lialo Contj — PDS; Liteio Cioni — PDS; Mério Stamm — PDS;
Mauricio Froet — PMDB; Nivelde Kriiger — PMDB; Norion Macedo —
PD)S; Olivir Gabardo — PMDB; Osvalde Macedo — PMDB; Paulo Mar-
ques — PMDB; Paulo Pimentel — PDS; Pedro Sampaio — PP; Raberto Gal-
vani -- PDS; Scbastidc Rodrigues Jinior — PMDB; Vilela de Magalhes —
PTB; Walber Guimaries — PP; Waldmir Belinati — PDS.

Santa Catarina

adhemar Ghisi — PDS; Angelino Rosa — PDS; Arnaldo Schmitt — PP
Artenitr Werner — PDS; Ernesto de Marco — PMDB; Evaide Amaral —
PDS; Frarcisco Libardoni — PMDB; Jodo Linhares — PP; Juarez Furtado
— PMDB: Luiz Cechinel — PT; Mendes de Melo — PP, Nelson Morro -
PDS; Pedro Collin — PDS: Pedro Ivo — PMDB; Victor Fontana — PDS;
Walmor de Luca — PMDB.

Rio Graade do Sul

Alberto Hoffmann - PDS; Alcebiades de Qliveira — PDS; Alceu Colla-
res — PDT; Aldo Fagundes -— PMDB; Alexandre Machado — PDS: Ahuizio
Paraguassu — PDT; Ary Alcantara — PDS; Cardose Fregapani — PMDB,
Carlos Chiarelli ~ PDS; Carlos Santos — PMDB; Claudio Strassburger —
PDS; Parcy Pozza — PDIS; Eloar Guazzelti — PMDB; Eloy Lenzi — PDT,
Fernande Gongalves — PDS; Getllio Dias — PDT; Harry Sauer; Jairo
_ Brum — PMDB; Joio Gilketto — PMDB; Jorge Uequed — PMDB; Jilio
Costamilan — PMDB, Lidovino Fanton — PDT; Magnus Guimaries —
PDT: Nelson Marchezan — PDS: Odacir Klein — PMDB; Pedro Germano
" — PDS; Rosa Flores — PMDB; Telmo Kirst — PDS; Tilio Barcelios —
PDS; Waldir Walier — PMDB.

Amapit

Anidnio Pontes — PDS; Paulo Guerra — PDS,
Rondénis

Jerénimo Santana — PMDB; Odacir Soares — PDS,
Roraima _

Hélio Campos — PDS; Jilio Martins — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — As listas de presenga acusam o
comparecimento de 535 Srs, Senadores ¢ 414 Srs. Deputados. Havendo ntime-
ro regimental, declaro aberta a sessio,

Passando-se ao perfodo destinado a breves comunicagdes, concedo & pa-
lavra a0 nobre Deputade Del Bosco Amarai,

G S5R. DEL BOSCO AMARAL (PMDB — SP. Sem revisic do orador.}
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, retornamos ontem da 11 Conferéncia
Internacional de Direito do Mar, que se processou em Genebra. L4 ficamos
realmente entusiasmados com a atuagio da delegaciio permanente do Brasil.
Posteriormente, faremos um relato sobre o assunto, primeiramente 4 nossa }i-
deranga ¢ ac nosso partido; depois, aos possos pares do Congresso Nacional,
Fatos novos, alguns favordvels, outros desfavoraveis, ocorreram, mas a 111
Conferéncia Internacional do Direito do Mar ha de ficar inscrita na histéria
como wn momento muito séric para a vida das nagdes.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, revendo os jornais dos ltimos dias e
ouvindo as noticias que nos trazem parlamentares de todos os partidos politi-
€08, constatumos estar o Pais merguthado, principalmente o meu Estado, Szo
Paulo, num verdadeiro mar de escindalos, num verdadeiro lodacal, Nio sa-
bemos realmente se este Pals tem por obietivo apurar as dendincias sobre os
escdndalos numerosos que surgem a vista do pava.

Mo dia da minha chegada. o jornal O Estado de S, Paulo estampou 4 fi-
gura de dots Ministros envolvidos num favorecimento vergonhoso a uma em-

presa jornalistica, e nenhuma resposta deu o Governo, porque, na verdade,
estd hoje ocupado com a triste visita de um dos tiranes da América do Sul ao
nosso Pafs, Mas receber um tirano & problema do Executivo, receber o Chefe
e o titular de uma ditadura’sul-americana € problema do Executivo. Para nds
& muito triste sabermos que também o Congresso Nacional, instituicio que
nio existe no pais do tirano que visita 2 nossa Péatria, 2std prestes, a recebé-lo,
Aguele Presidente e seus companheiros, eivis e militares, impedem que haja
Poder Legislative na Argentina, onde ¢st30 05 nossos irmaos argentinos, Vin-
do de uma Suiga civilizada, de Genabra, onde se discute o Direito do Marec
Direito das Nages, encontramos rossa Patria decepcionada com novos es-
eandalos e ocupada com visitas dos que ndo permitem o funcionamento de
parlamentos em sua patria.

Para encerrar, Sr. Presidente, fagco um apelo nao como desafio ao regi-
me, ndo como desafio ao Poder Executive, no como desafio 2 quem quer
que seja, mas em homenagem & democracia ¢ ao Congresso Nacional: que ne-
nhum parlamentar gite ame o Congresso Nacional esteja aqui presente para
recepcionar o Presidente da Argentina, que visita ¢ Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto} — Concedo a palavra ac nobre
Deputado Tertuliano Azevedo.

O SR. FTERTULIANO AZEVEDG {PMDB — SE. Pronuncia o seguinte
discursc.) ~—— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, venho a esta tr bur}a
denunciar 2 Nagio, registrando, nos Anals do Congresso Nacional, os graves
acontecimentos ocorrides no altimo domingo, no meu Estado, envolvendo o
clero da Diocese de Propria ¢ o Governo do Estado, os quais, sem nenhuma
diivida, atestam a incompeténcia, o arbitric ¢ a intolerdncia do Governador
“Augusto Franco. .

A cidade de Ribeirinha de Propria, distando apenas 100 km da Capital,
foi teatro, no Hitimo domingo, de cenas de verdadeiro vandalismo praticado
por elementos da Policia militar do Estado. por ocasidio da celebragio de uma
missa de solidariedade a D. José Branddo de Castro e aos demais padres,
integrantes de sua diccese, que, ji b4 algum tempo, estdo sendo perseguidos,
inciusive ameagados de morte por politicos ligados ao Governo ¢ por
grileiros, sob o comando do Deputado Estadual Luciano Prado, Lider do
Governe na Assembléia Legislativa,

Sobre o assunto, tive oportunidade de telegrafar ac Sr. Ministro da
Tustica Abi-Ackel, denunciande todos esses fatos, em face da totaf omiss&o
do Governador Augusto Franco em tomar as providéncias que o caso estava
e esta a exigir. Passo a fer o telegrama para que também fique registrado nos
Anais desta Casa:

Deestinatario: Exmo. St. Ministro da Justiga Thrahim Abi-Ackel
Enderego: Esplanada dos Mministérios, Ministério da Justiga
— Brasilia ~ DF,
Data: 6 de agosto de 1980,
Solicitamos Vossa Exceléncia providéncias urgentes sentido
garantir integridade fisica et agio pastoral Bispo Dom José Brandio
de Castro et demais padres diocese Proprié ameagados fazendeiros €
politicos regifio ligados Governo estadual sob comando Deputado
Luciano Prado vg iider Governo Assembléia Legisiativa pt igreja
cidade Jlha das Flores invadida por duas vezes vg tendo sido levadas
chaves por grupes armados pt Governo estadual vg apesar dentincia
- Bispo ndo tomon providéncias concretas sentido impedir violéncias
pt policia estadual vem indiciar inquérito policial trés padres
referida diocese vp aumentando tensfic existente toda Area pt
providéncias urgentes fazem necessirias por parte desse minisiério
face omissdo Governo estado vg fim garantir paz vg tranqilitidade
repific et Uberdade culto assegurada constitpi¢io federal pt
atenciosamente vg Tertuliance Azevedo et Jackson Barreto
Deputados Federais pt
Jackson Barreto — Tertuliane Azevedo.

Logo pela manhi do dominge, a cidade de Propris foi militarmente
ocupada por maws de cern soldddos, fortemente armados, com revélveres,
cassetetes, metralhadoras, bombas de ghs lacrimogéneo, sob as ordens do
Coronel Feijd, Comandante da propria Policia Militar do Estado.

Essa desnecessdria demonstragio de forga, obedecia a um plano
previamentie estabelecido pelo Governo para esvaziar o ato publico religioso
de solidariedade ¢ de apoio ao Bispo D, José Branddo de Castro e aos demais
padres da diocese. . _

Aguela altura, o ato de desagravo j4 contava com a participagio da
populaciio de ,Proprit ¢ das demais cidades pertencentes & diocese,
principalmente de trabalhadores rurais, além de contar com 2 presenga das
mais destacadas figuras do clero ¢ da CNBB: Dom Hélder Cémara,
Arcebispo de Olinda ¢ Recife; D. José Mariz Pires, Arcebispo de JoZo
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Pessca: D. AntSnio Fragoso, Bispe de Cratelis—CE; D. José Rodrigues,
Bispo de Juazéiro—BA; D. Edimilso Cruz, Bispo de Fortaleza; D. Francisco
Austragésilo, Bispe de Afogados de Ingazeira—PE; D. Tiago Cinova, Bispo
_ de Garanhuns—PE e Padre Virgilio, Subsecrétiric da CNBB.

Qs policiais armados de metralhadoras, pouce antes do ato religioso,
tomaram as estradas de acésso i cidade e passaram a parar 0s carros,
exipindo identidade dos seus ocupantes, barrandc camiinhdes gue
transportavam trabalhadores da regifio, cfetuando prisdes, tendo sido prese
O Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Mun1c1pto de
Pacatuba e varios outros posseiros da regido.

Q Deputado Estadual Nélson Araijo, ac entrar na cidade, teve seu carro
interditado, obrigado a identificar-se, e, como apelasse para que os
caminhdes fossem liberados e os trabalhadores postos em liberdade, sofreu
brutal ‘agressio, tendo sido preso, algemado e espancado, recebendo
ferimentos em tode o corpo.

Apesar do clirpa de forte tensdo, provocada pelas violéncias e prisf'_:es, a
cerimédnia religiosa fol celebrada com a partmpacao de mais de cinco mil
. pessoas.

Ao registrar esses lamentavels fatos para conhecimento de toda a Nagio,
hipoteco total solidariedade ao Deputado Nélson Ara(jo, vitima de violéncia
e do arbitrio governamental, aos trabalhadores rurais violentados na sua
liberdade de locomogiio ¢, finalmente, 20 Bispo D, José Brandio de Castro e
aos demais sacerdotes de sua ‘diccese, pelas perseguigdes que vém sofrendo
por parte do Governo'do Estado, a fim de-que este nio continue
prejudicandoe os trabathadores pobres e injustiados.

" Registro tamb&m o meu mais veemente protesto juntc ao Governador
Augusto Franco, responsivel por todos esses lamentéveis fatos, pela sua
omissio, pelo seu despreparc e, agora, pelas arbitrariedades praticadas pela
Policia, envolvendo assim o seu Governe, )

Entretanto, esperc que o Govemador Augasto Franco se rccupel:e
perante ¢ seu povo, determinando 2 apuragio de todos os fatos aqm
narrados, para gue os cuipados sejam punidos,-desde que os fatos aqui
trazidos ndo engrandecem ¢ seu Governo, pelo contrario, desacredita-o e
deslustra-o perante o povo sergipanc ¢ a Nagio.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) -—— Com 2 palavia ¢ Deputado

" Florim Coutinho. -

O SR. FLORIM COUTINHO.{RJ. Pronuncia o seguinte discurse.} —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a profunda consideragio que devoto &

- educaciio nacional e ¢ imenso respeito que tenho pela mocidade estudiosa de

nossa Patria trazem-me 2 tribuna para fazer algumas ponderdGdes a
propésito do ensino vigente entre nds. Nosso sistema de ensino tem sido
sempre objeto de grande contestagiio. Eniretanto, por mais gue tenha side
criticado e reformade (ou deformado} a verdade & que chegamos 2 situagio
-gtual em gque o alunc nio estuda na idade de estudar, termina o primeiro grau
quase anatfabeto ¢ acaba o sepundo sem base para enfrentar o vestibulare, o
que & pior, sai do profissional despreparado, tendo que voltar 2 escola, bem
fora de tempo, para aprender em cursos extras ou se especializar num ramo
da profissio que abragou. Depois de guinze anos de estudos, a maioria dos
alunos nem ao menos aprende a estudar.

D¢ outro lade, ignora-se as finalidades do ensino. Nio se incute nos
estudantes 0 amor aos estudos. Diplomam-se gos milhares, mas, na realidade,
muito poucos se forma, Impera & quantidade, com desaprego da qualidade.
Os universitarigs estdo mais interessados em passar nos ¢xames do que
verdadeiramente em aprender. Nio hi no espirito, na esséncia do sistema
educacioral vigente, nenhum principlo substancial que obste essa
continuidade menoscabadora ¢ profundamente prejudicial ao estudante, 2
sociedade e & Patria, de um ensino apressado, abreviado e comprovadamente
insuficiente, nem se visiumbra longinquamente qualquer medida saneadora
desse estado de coisas, Em matéria de ensine, vamos de mal a piot. E essa
degradagho progressiva, essa desconcertante inferiorizagio do ensino como
gue desnivela a escala de valores nas consciéncias ja formadas, € de tal forma
que o povo ji se vai habituando com diplomados em cursos superiores que
apenas tém instrugdio priméria, com alguma leitura. O pablico, que &,
incontestavelmente, o grande critico, estd perfeitamente a par dessa
derrocada do ensino nacional patenteada, quotidianzmente, pelos
diplomados em Direito que nio sabem escrever duas frases ligadas pelos
lacos da concordincia, ou médicos ¢ engenheiros sem as habilitagdes
indispensaveis ao exercicio profissional. Parece ndo haver empenho no
sentido de s¢ preparar bem os estudantes para as profissGes escothidas,
Estamos crescendo como cauda de cavalo: para tras e para baixo. B singular
o fato de que nerit os tedricos qie manipulam o raciocinio para vulgarizagio
de conhemmentos, nemt a experiéneia dos malores taticos da educagio
tenham sido capazes de dar-nos um eficiente sistema de ensino. E de se

lamentar que ocorra precisamente o inverso: as freqiientes escaramugas,
escritas ¢ orais, sobre o mau ensing acaretam: desperdicio de tempo dos
técnicos, desacreditam as medidas adotadas pelo Governo nas diferentes
areas educacionais e acabam por convencer o povo de gue se cuida muito de
politica partidéria mas ndo se leva em considerag8o os interesses nacionais.

. Nio tenho a veleidade de me arvorar em exegeta de- assuntos
educacionais, apenas tenho em mira ser &til & sociedade e, consegilentemente,
& Patria, resguardando as geracdes gue se preparam para colaborar no
desenvolvimento do Brasil. Terho para mim que sé hé um caminho para
sanar os males morais que nos afligem — o da educagic. Somente na
educacio encontraremos o remédio eficaz para combater & violéncia, a
ladroagemn, a imoralidade, o vidio... D3l a necessidade imperiosa da
reestruturagdo substancial de nesso ensino a fim de que ¢le aleance suas
finalidade, precipuas de aprlmoramentc do brasileiro. Parece-nos, portanto,
mquestiondvel a legitimidade de procedimentc dos que questionam
obstinadamente pela melhoria do ensino em todas as suas etapas. O meio
mais eficiente ¢ sério de se promover a Tesstruturagio seré, a nosso ver, o da
escolha, para os rgios normativos ¢ executivos relacionados com o ensino,
de auténticos educadores, homens de comprovada competéncia, de insuspeita
moralidade, de indiscutivel preparo em assuntos educacionais.

Homens que coloquern os interesses do ensine acima dos seus. Entre nds
& lamentével o_critério, muifas vezes leviano e desdenhboso, de escolha de
homens para os altos postos no dmbito da educagio. Nés mesmos, mais de
uma vez, ocupamos esta tribuna para denunciar os consetheiros Anténio Paes
de Carvalho, Ester Figueiredo Ferraz e Caio Tacito, que engendraram,
ardilosamente, a intervengiio n2 Faculdade de Cigncias Médicas de Nova

. Iguacu. Tivemos ensejo de, nesta Casa, mostrar como Antdnio Paes de

Carvalho, com a coragem dos irresponsdveis, calumou & Direg@o da Escola,
atribuindo-the atos que ela ndo praticara. E afirmamos isto com seguranga
porque desses fatos participamos. Forjou argumentos para levar seus pares a
falso julgamento sobre exceéso de alunos na Faculdade, coisz que jamais
houve; com evidente mé f&, induziu o Plenaric do ‘Conselho Federal de
Educaggo a acreditar que os professores da Escola haviam prevaricado ao
julgar o aproveitamento de estudos anteriores dos alunos provenientes da
area biomédica, o que, também, nfio era verdade; e, no seu desvaric, detrative
¢ destrutivo, censurou e denegriu a reputagdo dos técnicos em educagio que,
por forga de suas fungbes, acompanhande os passos da Diregio da
Faculdade, haviam aprovado todos os seus ato$. Usou ¢ abusou do delo e da
chicana no egrégic Conselho Federal de Educacgio, Mas nio & s6. Atos-da
Ditegio da Escola, executados de acordo com o Regitmento (art, 159) e em
obediéncia 2 determinagio-do Diretor do Departamento de Assuntos
Universitarios (DAU), foram metamorfoseados e arrolados como
irregularidades.

Mas, vejam, Srs. Deputados, até onde foi a implicincia do Conselheiro
Paes de Carvalho: o Relator do processe era o Conselheiro José Carlos
Milano; Paes de Carvathe nada tinha a ver com o caso j& em fase final de
tramitagio pelo Conselho. Pois bem, sem que ninguém saiba por que, Paes de
Carvalho intrometeu-se no andamento do processo, avocou-o e,
estabelecendo conchavo doloso primeiramente com Ester Ferraz (que j&
havia dade parecer opinando. pela ndo-interveng@io) e, depois, ¢com Caio
Tacito, forficou a intervengfio, repelida e amaldicoada por todos guantos
amam a verdade ¢ a moralidade. Caio Tacito, como n#e havia comparecido a
Relatora Ester, sem sua autorizaglo, sem designacdo presidencial,
aproveitando. a distraida atengido do Presidente da sessfio, investiu-se na
fungio de relator e, pela rama, sem conhecer o processo, conseguiu satisfazer
seu colega de fancaria Paes de Carvalho. E inacreditivel um tribofe desses
num drgdo de porte do Conselhe Federal de Educagiio. E surge inevitével a
pergunta: que razdes teriam levado o Conselheiro Paes de Carvailio a se
imiscuir no andamento de processo que se achava sob a responsabilidade de
outro colega unicamente para destorcer a verdade e forjar intervengio numa
escola que nenhum mal The fizera? Incégnita de dificil solucio em um Pais
despoliciado como o nosso. Que qualificative merece a trama diabdlica, ante
as normas mais comezinhas da moral administrativa?

Trouxemos a poblico todas essas trapagas recheadas de ma fé ¢

previmos, profeticamente, o final -sem a comprovagico das falsidades

alegadas, Mais ainda, ousamos afirmar que seria inventada uma razio
qualquer para legitimar a interveng¢40, mas mesmo essa néo a justificaria. E ai
esta a verdade, Terminou a intervengio sem que se tivesse aprovada uma sd
das dcusagdes torpes que a motivaram, deixando atras de si o descrédito nas
resclugdes do Conselho, a desmoralizagio do ensino, a anarguiz na
Facuyldade, pois o Diretor Pra Tempaore, dirfamos melhor, Afalo Tempore
praticou ndio apenas aquelas ifregularidades falsamente atribuidas 3 Diregfio
da Esccla, mas ainda, outras inacreditdveis, que mostraremos
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oportunamente, quande tivermos em mios os relatdrios desse interventor
despético e inconseqllente, que teve soh sua administragio um vestibular
anulado por graves e inexplicdveis fathas.Como previramos, a pretexto de
corrigir defeitos inexistentes. foram praticadas irregularidades miltiplas,
espoliando-se uma moralidade que se pretendia garantir.

Tais coisas se passam, na Capital do Pals, sob as barbas das autoridades
responséveis pela normalidade administrativa, num drgdo de cipula da
educacio nacional, por causa de frouxidio da moral que gere as negdcias
ptblicos. O Sr. Ministro da Educag¢iio tinha o dever de mandar abrir um
inquérito para apurar as responsabilidades dessa gente que persegue
estabelecimentos de ensino em funcionamento regular e protege outros que
estlo fora da lei, como demonstrei em meu primeiro discurso,
documentadamente. E porque a impunidade reina no Executivo, a despeito
das boas intengdes de S. Ext, o Sr. Presidente da Reptblica, nfio & de admirar
que tais procedimentos constituam rotina no Conselho, E acrescentarei mais
um caso para comprovagho do gue acaba de dizer. Pasmem, Srs. Deputados.
No mesmo dia, na mesma sesséo em que se decidiu suspender a intervengio
na Faculdade de Nova Iguaqu, a Relatora Ester Ferraz opinou pela néo-
intervengdo na Escola de Direlto de Yalenga, que, consoante o histérico do
processo, vendia diplomas, falsificava assipaturas nos diplomas; os alunos,
assim como o Diretor da Escola, somente compareciam as aulas em fim de
semana, ¢ outras graves irregularidades, para n3o  dizer crimes. £
inacreditdvel que aquela mio que redigiu parecer aprovando tais
bandalhejras seja a mesma que sofismou, caluniou a Diregic da Escela de
Nova Iguagu para obter a injusta intervengdio, Que nome se pode dar 2 esse
ato ignébil que pune o inocente e absolve o réu confesso? E esses homens,
nebres Dieputados — e incluo nesse grupo o Ministro da Educagio da época,
Euro Brand&o — recusaram-se a cuvir a voz da verdade que lhes chegava de
todos os cantos pelos estudantes, pela Diregdo da Escola e pela Mantenedora.
Em face de tais ¢ tantos escandalos haverd, Srs. Deputados, lisura possivel
nos pareceres dessa gente? Crelo que ndo se tem mais o direito de estranhar
que essas trampolinagens se tornem rotina no Conselho.

Nobres colegas, diante de tantas injustigas, diante de tantas
irregularidades, insistc na necessidade de instalagio de comiss@o de inguérito
para apurar responsabilidades, reparar injustigas ¢ restaurar a dignidade do
Conselho Federal de Educagio. E preciso agoitar os vendilhdes daquele
templo normative da educagio pacional. Essa situacdo calamitosa ndc pode
continuar. N3o se pode mais admitir que se castiguem escolas inocentes pelo
que nio fizeram, e se premiem outras pelos desacertos que cometeram. Que
exemplo desairoso, Sr, Presidente, para 2 mocidade estudiosa de nossa Patria,
para a formacio de sua conscidneia sensivel aos aspectos morais dos atos
piblicos, por-lhes em face essas injustigas repimpadas de um cortejo de
artimanhas facciosas, de mentiras soezes, de manobras desleals ¢ despreziveis.
O Conselho Federal de Educagio. como ¢ mais elevado drgio normative da
educaciio nacional, deve ser respeitado, e por isso deve ser integro ¢ justo; a
seus membros incumbe manter-lhe a dignidade, E aqueles que, como Anténio
Paes de Carvalho, Ester Ferraz ¢ Caio Técito, usam 2 ma 1€ e o embuste em
seus pareceres, perderam de todo a autoridade moral precisa para merecer
crédito na sua atuagho no Conselho. Falia-lhes inteireza moral para
julgarem. Essa inteireza moral que & reclamada significativamente por todas
as corporagdes sociais que tém a moral por principio. Esses maus
conselheiros n3e podem ficar impunes. Eles macularam o patrimdnic moral
da Faculdade. encdoaram a reputagic de sua administragio, pisotearam o
direito uo respclto a que Taziam jus o5 professores que estudaram as isengdes
de alguns alunos e vexaram s proprios representantes do MEC que
orientavam e fiscalizavam a Faculdade. Por muito menos, nos EUA se apeia
do governo um presidente e se manda para a cadeia muitos de seus auxiliares,

E muito cedo para avaliar as consegiiéncias desastrosas dessa esdriixula
intervengio, Mas uma delas, 2 vista, foi a queda vertical da valorizagio soctal
da Escola, expressiva do ponto de vista moral ¢ substanciosa,
economicamente considerada, pois, segundo estou informado pelos meus
assessores, a transferéncia de alupos para as outras escolas tem sido
copsiderdvel ¢ 56 limitada pela falla de vagas nas demais faculdades,
chegando & ponto de uma turma funtionar com cerca de trinta alunos. E este
& apenas um aspecto negativo da intervengo maquinada e levada a efeito
sorrateiramente por Antdnic Paes de Carvalhe, que, felizmente para o
ensino, ndo foi reconduzido, como ele esperava ¢ anunciara, e era praxe. N&o
sel se valeram para isso nessas palavras de protesto pronunciadas nesta
tribuna contra essa pretendida recondugio. Mas nem por isso se pode
prescindir de uma devassa no Conselhe Federal de Educagio, onde, pelo que
tem chegado 2o nosso conhecimento, abundam irregularidades e as injustigas
nio constiluem excegiic. Alids, tivemos oportunidade de mostrar nesta
tribuna, que, apusar de todos os mérilos que possam ser atribufdos ao 6rgdo

orientador ¢ disciplinador da educagio nacional, 0 Conselho Federal de
Educacio. deve ele ser reestruturado em bases mais condizentes com as
necessidades do ensino atual. Foi, portanto, com satisfagic que lemas nos
jornais as conclusdes da comissado encerregada de estudar o ensine no Pais ¢
neste passo preconizar a volta do Conselho A sua situagiio anterior, a de
simples assessor do Ministro de Estado.

E notével que para a desvalorizagio social de uma faculdade sejam
utilizades os melos de comunicacio com sensacionalismo, ¢ para reabilits-la
perante a opinide publica se atue silenciosamente, E deveras lastimavel que-
essa intervenclio tenha terminado sem que as autoridades responsdveis pelo
decoro administrative reconhecessem a lisura de procedimento dos injusta e
malevolamente acusados e condenassem aqueles gque por leviandade.
maievoléncia cu cutro motivo reprovivel, cometeram injustica 1rreparéve{
com desgaste dos canones morais do érgio que tinham o dever de resPeltar
Ao que sabemes, o Diretor da Faculdade, afastado pela intervengio,
reassumiy o cargo para garantir a imagem moral da instituicio, uma vez que
isso equivalia a uma demonstragio de inexisténcia das irregularidades
articuladas de ma €, mas passou-o incontinenti a nm colega de sua confianca
e de sua escolha. Srs. Deputados, eu thes digo, com a m#o na consciéncia, que
essa &, em face do impudor de agiies igndbeis, de burlas tfamadas contra a
verdade, da improbidade de prevaiéncia de interesses pessoais e da falsidade
manifesta, a Gnica atitude a ser tomada pelas pessoas probas que desfrutam o
respeito das pessoas de bem. Apds este assalto malogrado contra a
Faculdade, que desacreditou a moral administrativa do Conselho, que mais
pode esperar quem foi criticade por cumprir o dever e foi envolvido numa
trama fria tragada para esmagar, sob suspeitissima intervencio, uma escola
que funcionava dentro da lei?

Nada mostra mais expressivamente a inexisténcia de motives para a
intervenciic do que os préprios termos da homelogagio ministerial do ato de
suspensdo da intervengio, cujo ponte alto se refere 4 proibicic de
transferéncia de alunos de outras escolas. E para dar a impressio de qué
havia excesso de alunes, o que ndo & verdade, pois foram realizados dois
vetibulares, E também ndo houve irregularidade nas transferéncias realizadas
pela Faculdade, conforme demonstramos em discurso anterior, pois as 17
transferéncias concedidas foram aprovadas pelas {écnicos em educagio & néo
scfreram rteparos da comissio de sindicBncia que estudon detidamente o
assunto. E salta a othos mediocremente perspicazes este fato: ainda que
houvesse gyalquer irregularidade, nde constituiria meotive pard uma
intervenggo. SO tem legitimamente lugar uma intervengBo quande ha
comprovadamente graves faltas, irrepularidades insanéveis pela prépria
administraciio. E essa intervengio foi um erro inadmissivel, sem precedentes,
sem base em nenhum dispositivo de moral administrativa. NZo podendo
levar a melthor na arrancada para o funcicnamento da Escola, o Conselheiro
Paes de Carvalho alvitrou manobra absolutamente nova, qual seja, a de
afogs-la no seu nascedouro, Isto significa. cremos nés, coisa diversa daquilo
que estava no pensamento da maioria dos membros do Colendo Canselho,
guando autorizou o seu funcionamento. N3o queremos, todavia, aprofundar-
nos nestas consideragdes, cujo alcance, aligs, ndo se pode leaimente negar.
Importa, sim e muite, porém, apontar os individuos do Cansetho que 18 estdo
para defender interesses outros nio confessdveis,

Srs. Congressistas, niio defendo agui unicamente o bom nome do ensino
em nossa Pitria; defendo, sobretudo, a moralidade nos processos
administratives de julgamento, para impedir de uma vez por todas. gue, &
sombra da autoridade de um drgiio de ctipula da administracie nacional,
coma de um palidic inviolhvel, se sacrifique a verdade, se urda covardemente
para aniguilar escolas de ensino superior, se desorganizem seus trabathos e se
venha a plblico engabelar ¢ povo com um véu trangado de sortilégios. E isto
nio pode continuar. E preciso profligar firmemente, reprovar insistentemente
este estado de coisas que desmoralizam nossos foros de cultura.

Mas, Sr. Presidente, nem tudoe estd perdido, nem tudo & insandvel, nem
tudo ¢ mau. Nas terras ressequidas também chove, € a plantagio viceja.
Minha presenga, aghi e agora, se prende 2 um auspiciose evento nos fastos do
ensino superior do Pafs. Vai funcionar em Duque de Caxias, laboriosa cidade
do meu Estado do Rio de Janeiro, a Faculdade de Medicina da Academia
Brasileira de Medicina Militar, criada por lei. Diferentemente de muitas que
entraram em funcionamento de afogaditho, esta preparou-se
convenientemente. ao longo dos anos. para iniciar sua missao quando
realmente estivesse em condicdes de ministrar ensino de alto padrio. Nio sou
erudito em assuntos de medicina. mas, com base no gue me dizem 0s meus
assessores 1écnicos da Area de salde, a criagio dessa faculdade prendeu-se 3
necessidade de prepare de médicos para setores nacionals que exigem
determinadas qualificacdes, entre as quals se incluem nossas gloriosas Forgas
Armadas. Uma necessidade cada vez mais ingente no mundo de hoje, em que
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o emprego’ titico de armas - nucleares eria novos campos de aplicagio da
medicina, o baratraumatismo incide com maior freqincia na vida
.submarina e a pressurizagdo cria novos males na aviagio, justifica, quando
ndio esta a exigir dos médicos, preparos antes nio imaginados. -

A higine naval, a medicina de campanha ¢ a medicina aeroespacial sdo
dimensdes da medicina militar que exigem estudos especificos dos que se vio
dedicar aos corpos de satde das Forgas Armadas. E lembra meu assessor
nestes assuntos que a propria patologia ndo prescinde de conhecimentos
diversificados em certos setores da medicina, como medicina nuclear,
bacteriologia de guerra, queimaduras e reabilitagio. Em alguns pafses, como
Franga e México, ha escolas médicas destinadas exclusivamente is Forqas
Armadas.

Compreende-se, portanto, a necessidade de serem realizados numa

escola médica, ac lado do curriculo classico, ¢ sempre subordinado dos

principios especificos de ensino, com carfter permanente, cursos que
interessem diretamente aos gue, por vocagiio ou patriotismo, vio dedicar-sed
nobre tarefa de servir nas Forgas Armadas. A utilidade da escola &, portanto,
inquestionavel. Por outro lado, no que toca & sua estruturagio, a faculdade
preocupou-se, realmente, com o preparo do profissional,
estudantes tempo para aprender, Nada de formatura apressada, de formar
profissionais mancos, em tempo de prepare que ndo consuita a boa razio,
como a pratica tem demonstrado em nosso meio, O modo mais eficaz e mais
sério de formar profissionais capacitados & dar-lhes tempo para estudar. E

este desiderato € realizado pela novel escola, em curso de sete anos. A parte

hospitalar est4 igualmente assegurada pela legislagio que criou a escola. Para
garantir a aprendizagem, 2o lado da maior durag¢io do curso, da abundéncia
de material, as turmas sfo reduzidas a 50 alunos.

Nio se pode negar que, na derrocada de nosso ensino superior, essa
escola representa uma contribuiggo valiosa para a formagéio de valares de que
nosso Pais tanto necessita, . ey

Vaticinemos. pois, um feliz augilirio—para ¢ssa nova escola que “desponta
opipara no herizonte da educago nacional. - _

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Com a palavra ¢ Dcputado
Dario Tavares.

O SR. DARIO TAVARES (PDS — MG. Sem revisio do orador.).— Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, ganharam destaque, nos jornais da semana

passada, noticias que dio conta de um possivel conflito que estaria ocorrendo’

entre & diregio do INAMPS, represeniada pelo seu Presidente e seus
assessores, € a equipe que elabora o Programa PREV-SAUDE. Como
sabemes, Sr. Presidente, por noticias esparsas nos jornais ¢ por comunicagdes
recebidas pessoalmente, 0 PREV-SAUDE pretende abrir acesso a mais de 40
milhges de brasileiros alualmente excluidos de qualquer tipo de assisténcia
médica. E, quando sabemos que esta assisténcia estd ligada a graves -
problemas sociais, nés loge nos posicionamos favoravelmente a esse
programa, porque sabemos que a filosofia elitista que preside as atividades do
INAMPS ndo consépue eliminar as puias cruzadas que transformam os
assogiados do Instituto em clientes particulares. O INAMPS, com a sua
filosofia privatista, nio tem conseguido eliminar as intervengdes, as
internagdes,, 03 tratamentos e os exames desnecessarios. Entdo, temos um
INAMPS ineficaz, que niio vai além de oferecer uma assistdncia médicd que
leva os hospitais & faléncia, ¢ doente is filas e o8 médicos i greve.

Portanto, quande noticias sobre esses fatos comegam a transpareces nos
Jornais, & precisc qle nos pbsicioncmos em favor daquele programa, que vem
atender As reais necessidades da nossa populaglio que estd desassistida e
imigra para os grandes centros. o que gera os mais graves problemas sociais, a
partis da infincia abandonada, da delinquigncia juvenif e da violéncia urbana.
Todos esses falos estdo a reclamar medidas urgentes, ¢ o PREV-SAUDE
seria uma dessas medidas que poderiam minorar a gravidade dcsses
problemas sociais. -

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérta) — Com a palavra o Deputado Hil-
dérico Oliveira, -

O SR. HILDERICO OLIVEIRA {PMDB — BA. Pronuncia 0 seguinte
discurso.) — Sr, Presidente, Srs. Congressistas, amanh3, dia 20 de agosto,
serd 0 Dia do Magon. Esta data é comemorada, universaimente, por quase
todos os homens livres que habitam este planeta. O significado, pois, desta
data, para aqueles que abominam a tirania, a opressio, & deveras marcanie.

Anualmente, desta Casa do Congresso Nacional, no diz 20 de agosto,
prestamos nossa pélida homenagem 2 sublime instituicBo magdnica,

+ Guardia dos reais postulados que conduzem A confraternizagio dos
pevos, a Magonaria sempre se destaca por seu altruismo. Avessa que & aos
regimes de forga, abominadora de quaisquer tipos de opressdo, a Magonaria

L1

dando aos,

exerce papel assaz dignificante na obtengio do bom relacionamento humano
enive todas as classes de cidadfios, independentemente de credo, cor ou
religiio.” No Brasil, particularmente, a jnstitui¢io magénica encontra-se
presente em todos os episédios sociais e principalmente, politicos, dos quais
participou, ! !

O tema por nds escolhido para homenagear a grande data de amanhi &
uma tese que foi apresentada em 1977, na 10* Assembléia Geral da
Confratermzagio da Magonaria Simbélica do Brasil, em Fleriandpolis.
Apesar de esta tese ter sido apresentada hd 3 anes ela aborda, com grande
singularidade e propriedade assuntos atuais pertinentes s liberdades do
homem, como, também, assuntos gue se referem & seguranga da Nagio ¢ ao
ordenamento juridico do estado brasileiro.

Ei-la:

Para atingir esse fim, ‘o Magon se agita ¢ combina sua a¢do de modo a
vencer, pois repele a va agitagio, a luta inttil, o esforgo perdido.

A Maconaria ndo conspira; reconhece, com a logica dos fatos, que a
politica deve cuidar tanto do direito abstrato, como da Justia ideal, tendo
por base o principio de que.ao Estado compete a . protegiio de todos.

Quando'um povo for tdc ignorante, a ponto de ndo saber se guiar a si

* préptio, que os mais inteligentes o governem. Mas, ha ‘os dirigentes infigis,

que se-desvirtuam do interesse coletivo. O interegsse de uma casta ou de tm
grupo substitul o interesse geral, Entde, a Magonaria se retira, buscando uma
via pacifica e segura para a libertagio.

A Maconaria ensina gque todo poder &€ uma delegagio do povo. A

"delegagiio cessa ou se modifica, quando o interesse da Patria exigir. Se.o

poder desconhece sua missdo, o contrato social & fraudado. ‘A resisténcia ao
poder usurpader & uma obngacao para manter intacto o progresso ja
alcangado pelo espifito humano. E vergonha sofrer voluntariamente e langar-
se aos pés de um tirano -h:independéndia do homem. Onde quer que um
combate se frave contra a superstigio, a Maconaria enfrenta os sacerdotes de

- todas as idolatrias. Em todos os tempos € em todos os Jugares, a Magonaria

profliga. com energia, a igrioringia popular.

Em nossos dias, ela prega que, se a trangililidade piblica pode Tepausar
na lgnoranma das Mmassas, esse tempo Ja passol; gque nao CKlSte seguranca
posqivel a ndo ser pela instrugio e peta liberdade; que sem elas,a prosperidade
a riqueza e a propria ciéncia das classes progressistas devem, mewtavelmente
perecer, como folhas levadas pela tempestade. -

Estas as nossas regras. Propagéd-las como substrato de comportamento,
indispensavel 4 propiciar o aperfeigoamento das instituigdes democraticas do
Estado, se constitui, hoje, déver impostergvel da instituigio em nosso Pais,

Nobres colegas: como dissemos, no inicio deste pronunciamento a
Maconaria abomina, repele todos cs tipos de opressio. Coincidentemente
visita—nos, hoje, o chefe de Estado de um pafs irmio — a Argentina.
Aproveitando-nos desta tribuna para aplaudir todos os parlamentares
oposicionstas que se abstiverem de comparecer 4s homenagens presiadas ao
militar argentirio no Cengresso Nacional, Alids, ha 3 dias, pronunciamo-nos,
nesta Casa, a respeito da estada do general Videla em nosso Pajs. Por
amarmos a liberdade, por sabermos que o Parlamento argentino foi fechado,
amordagade pelo atual Presidente argentino, temos, evidentemente, de
repudiar a visista do Chefe de Estado argentino em nosso Pals, uma vez que
condenamos nds, magons, os algozes que se comprazem com 0 regime de
vozes caladas, emudecidas. Este Congresso, Sras, e Srs, Deputados, alids,
nosso Congresso, & um poder da Repiiblica brasileira. Nele, existem homens ¢
mulheres que desaprovam a presenca de absolutistas em nosso meio. A estes
congressistas incorporamo-nos com muito gdudio. Afinal, mesmo
humilhados, desrespeitados, Iutamos e lutaremos com aliivez sempre
crescentes, no sentido de-vermos respeitados nossos direitos de cidados.

Fis, nobres pares, a homenagem magdnica que prestamos, nesta tarde,
aos pugnadores dos ideais libettdrios neste ¢ em outros paises.

Muito abrigade pela atengda de V. Ex* a cste desprctencloso
pronunmamcnto

O SR. PR F'SIDE‘\ITE (Passos Porto) —Coma palavra 0 nobre Depu-
tado Benedito Marciho.

O SR. BENEDITO MARCILIO (PT — SP. Pronuncia o seguinte dis-
curso.) — Sr, Presidente, Srs. Congressistas, néoc ha divida de que o estreita-
mento das relages de regimes de forga, como o Brasil, Argentina, Chile,
Bolwm, Uruguai ¢ Paraguai, aumenta a inseguranga de seus povos. Desenca-
deia'a repressiio organizada sabre aqueles que lutam pelo espago politico na-

tonal, que hoje sdo as liderangas civis, trabaihadores, estudantes e partidos
das oposiges.

Quando autocratas trocam memorandos, notas-conjuntas, intercimbios
comerciais, projetos fronteirigos, banquetes ¢ visitas fraternais, & porgue os
quartéis, policias e servigos secretos se transformaram na mesma ligagio re-
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pressora. Dentro e fora de seus territorios, como sabemos pelos rapios e desa-
parecimenios, no Brasil, de estrangeiros. E que, por sua vez, sfo cagados nos
“ternitérios amigos™ ¢ remetidos a5 policias de seus paises,

Internamente, o3 paises citados ajustam os mecanismos de coaglo, rasu-
ram suas constituigSes, afiam as direitas militantes de apoio ao regime. E te-
mas, montado o aparato, ¢ terror oficial e paramilitar reprimindo a resistén-
cia democritica da sociedade civil.

Sdo derrubadas as garantias individuais e das minorias, fechados ou vi-
giados os sindicatos, a imprensa sob controle, a contestacdo vira crime de se-
guranga nacional, as greves siio reprimidas, a oposigiio vira maldigio ideold-
gica. Por isso, & presa, silenciade e massacrada,

A visita do General Videla ac Brasil, lembra tudo isso, uma aproxi-
magdo gue deve inguietar as correnles democraticas brasileiras, cuja resistén-
cia 4o regime de 64 tem semelhanga com a luta, o banimento e a morte das de-
mocracias do Cone Sal,

Essa visita simboliza uma agressio aes d:reitos humaros, aos mijthares
de mortos ¢ desaparecidos na Argentina. Mas, sobretudo, uma violéncia e de-
boche as maes argentinas que deploram, diariamente, na Praga de Maio, o as-
sassinato de seus maridos e filhos. Representa, também, para os trabalhado-
Tes brasileiros, a desagregagio dos sindicatos e das liderangas trabalhistas-
argentinus. E a repressio e morte de centenas de trabalhadores, a destruico
politica de suas entidades operarias.

- Nao estamos recebendo um estadista, representante e portader nacional
de seu povo; mas um dos generais que golpeou esse povo, destruiu seus direi-
tos, e decretou estade de sftio permanente as suas liberdades. .

Srs. Deputados ¢ Senadores, sdg milhares os mortos das democracias
destruidas do Cone Sul, desde que os generais e seus tecnocratas decidiram
gue povao, sindicatos livres, liberdade de opinifio, congressos e instituigdes so-
beranos, apenas atrapalham os interesses de suas burgueSIas ¢ do capitalismo
multinacional,

(Querem alguns generais, como Videla, que o mundo periférice das *de-
mocracias industrializadas™ se submeta aos baixos saldrios da mio-de-abra,

que seus minérios e produgic agricola sgjam garantidos, a pregos vis, na cn- -

gorda dos lucres muitinacionais.

Ninguém melhor do gue alguns generais para impor essa “ordem politi-
ca e econdmica’ aos povos latino-americartos, E como justificant a repressdo
€ 0 J5sassinate, com 03 lemas surrados do anticomunismo, da subversao opo-
sicionista, da moralidade publica e da salvagio nacional.

Garanlir o clima de investimentos para o capital estrangeiro, com os sin-
dicatos ‘tolhidos, as liderancas banidas, a sociedade coagida, faz parte das
funges de alguns generais, O sistema faz parte da histdria antiga e mais re-
cente da América Latina e, mais particular, no Cone Sul,

Srs. Deputados ¢ Senadores, a visita do General Videla ao Brasil, depois
do seu apeoio ac golpe militar na Bolivia, mostra como 8s tiranias se organi-
zam dentro e fora das fronteiras nacionais. Umas com a vicléncia das armas e
dos carceres, outras com decretos, legislacdo excepcional ¢ ameagas aos tra-
balhadores, &s oposigdes e minorias politicas. Inclusive as minorias que bus-
cam protegio, de acordo com a5 normas do astlo, nos territrics vizinhos.

O General Videla simboliza tudo isgo. A sua passagem por este Congres-
50 envergenha as oposigdes, mas serve de estimulo aos trabalhadores argenti-
nos ¢ brasileiros, perseguidos em seus paises, para continuarem resistindo.
Pois muito preciosa, para eles, & a transformaciio social e a liberdade de seus
poves.

Q SR. PRESIDENTE (Passos Porto} — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Evandre Ayres de Moura.

Q SR. EVANDRO AYRES DE MOURA (PDS — CE. Sem revisdo da
orador.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, venho 2 iribuna do Congresso
Macional registrar o lamentéavel falecimento, em Fortaleza, do jornalista Fla-
vic Pontes. aos 48 anos de idade, em pleno exercicio da profissdo. Homem de
projecao em sua classe, foi Chefe de Gabinete do Prefeito José Walter Caval-
canti, assim como do Prefeito Luis Marques, ¢, ao falecer, exercia iguais
fungdes na Secretaria de Obras do Ceara.

Repdérier, editorialista, lider da sua classe, fez parte da Diretoria da As-
sociagho Cearense de {mprensa e do Sindicato dos Jornalistas Profissionais.
Deixou, realmente. um vieuo, pelo valer como jornalista e como criatura hu-
mana, amigo de todo ¢ de sensibilidade social a toda prova.

Ao mesmo tempo em que manifesto o meu profundo pesar pelo faleci-
mente do jornalisia Flivio Pontes, quero levar & sua familia, ao jornal “Q Pa-
vo", do qual era editor-chefe, e 35 associagdes de que participou ¢ nosso sen-
limento de pesar.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Com a palavra o Deputado Cel-
so Peganha,

O SR. CELSO PECANHA (PDS L RJ. Pronuncia o seguinte discurso.)
— Sr. Presidente, Srs. Deputados, amanhd registra-se-i a data magna da
Maconaria brasileira. E o dia do Magon, que reiembra a data da mez_noréve]
reunizo em que Gongalves Ledo proclamou a Independéncia do Brasil. A Ata
de n? 14, citada por Teixeira Pinto em “A Magonaria ne Independéncia do
Brasil™, da Assembléia-Geral do Povo Magénico, presente os obreiros das
Lojas Comércio e Artes; Unido e Trangiiilidade ¢ Esperanca de Niteréi, diz
que as peliticas circunstanciais de nossa Pétria, o rico, fértil e poderoso Bra-
sil, demandavam e exigiam que a sua categoria fosse inabalavelmente firmada
com a poclamagdo de nossa indepedéncia da Realeza Constitucional na pes-
soa do Augusto Principe Perpétuo Defensor do Brasil, Este ¢ o motivo da co-
memoragio do Dia do Magon.

A Maconaria estimula a investigar a verdade, a pesquisa ¢ a anélise dela,
H4 também o miximo de estimulo as Ciéncias e 3s Artes. Vivendo em socie-
dade, 0 magon procura ser exemplo de trabalho e de lealdade, luta pelo pro-
gresso moral e pelo desenvolvimento integrado da huraanidade. Objetiva o
methor. © bem. A virtude. Detesta 0 mal. A inigfiidade. A intolerancia. Pro-
cura preservar os valores humanos, espirituais e fisicas e, atraves de todos os
recTusos, visa A vitdria da fraternidade, ao aperfeigoamento moral, materiale__
intelectual do homem. O magon visa, também, 2 construcio da sociedade hu-
mana, baseads no Amor a0 Préximo ¢ na Paz Universal

Sr. Presidente, numa hora como esta, 2 Nagdo deve unir-se para a so-
lugio de seus problemas. Héa necessidade de a Igreja Catélica reexaminar o
seu ponto de vista com referéncia & Magonaria. A propdsito, leio um trabatho
de D. Vicente Scherer, publicado no Correio do Povo de {4 de novembro de
1972, nos seguintes termos:

“Nio poucas transformacdes se operaram nos iltimos decénios
na mentalidade das geragbes contempordneas. No Concilio Vatica-
no 11 a Igreja modificou suas posigdes em assuntos de relacionamen-
to com movimenios ¢ entidades leigas, que ndo hostilizam calcula-
damente sua missdo evangelizadora e educacional. A Magonaria,
em alguns lugares, di a impressiie de desejar uma aproximagio ou
conciliagiio(...) Creio que ndo haveria dificuldades de fazer as pazes
na base do respeito reciproco ¢ da fidelidade 3s nossas convicgdes.
Alguns ponlos destacados das Constituicdes da Magonaria, como a
difusio do espirtio de solidariedade humama e de progressivo aper-
feicoamento do homem e das instituigdes, fazem parte essencial de
nossa douirina e dos nossos planos de agio. O abandone de doutri-
nas ¢ praxes incompativeis com a profissdo da fé catdlica lhes ofere-
ceria a condiglo propicia a uma reconciliagio.”

Sr. Presidente, hd grande necessidade de a 1greja catdlica rever a sua ati-
tude, que vem desde Clemente V, com referéncia & Ordem Magdnica. A
Maconaria tem principios filoséficos basilares, todos eles orientando o ho-
mem para o bem, para servir 2 humanidade, e prega igualdade a fraternidade
¢ a liberdade, sobretudo a tolerdncia.

Sr. Presidente, no Dia do Magon, guero saudar todos os magons do Bra-
sil em nome do Grande Oriente do Brasil,

O SR. PRESIDENTE {(Passos Pérto) — Concedo a palavra ac nobre
Deputado Carlos Sant’Anna como Lider do Partido Popular.

O SR. CARLOS SANT’ANNA (PP — BA. Pronuncia © seguinte discur-
s0.) — 8r. Presidente, Srs. Congressistas, a Nagdo, surpresa, tem assistido ao
Governador da Bahia, o Sr. Antdnio Carlos Magalhies, afirmar que 56 dara
reajuste semestral aos funcionirios que recebem até sete salirios minimos. Os
que estiverem acima deste teto, confirmou 8, Ex*, anteontem, ao Jornal de
Brasilia, terio aumento escalorado.

O fato € tanto mais estarrecedor quanto o carater ostensivo € publicitario
que o 8r. Anténio Carlos empresta a sua decis3o, que vem merecendo de jor-
nais de ampla circulagdo nacional manchetes tais como: “Magalhiies diz que
nio vai cumprir lei salarial.”

Insossa e fragil, entretanto, & a argumentagiio apresentada pelo Gover-
nador. Para destacar pingo alguns tdpicos de suas declaragdes:

1. Quanio 4 sua decisdo, informou que “nao & ilepal, desde que reco-
nhego a divida que o Governo Federal tem com os Estados, cada vez mais
crescente’™;

2. Segundo ele, o déficit oreamentario do Estado & muito grande *‘e cada
vez que vocé aumenta os salarios maior ¢ o déficit™;

3. Informou que sua intengiio ¢ a de “evitar o desemprego em massa.
Nio guero desempregar as pessoas. Quero favorecer os que ganham menos
em detrimento dos gue ganham mais”;

4. Uma das férmulas que tem para executar o seu projeto & de transfor-
mar os drgdos do Governe em autarguias.

A atitude de 8. Ex* é flagrantemente ilegal, desde que descumpre com a
maior sem-cerimonia e desfagatez legislagio federal (Lei Sajarial) em vigor,
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resultante de Mensagem do Pres:.dente Jogo Figueiredo, aprovada pelo Con-
gress¢ Nacional. -

Em recente entrevista & televisiio, o Mimstro Delfim Netto afirmava que
se ha algnma cousa sobre & qual o Governo conseguiu um consenso nacional
& a sua atual politica salarial, pelo que nfo v&, no momento, razdes para
modificé-la. O Ministro Murilo Macedo & acérrimo defensor dz legislagiic sa-
iarial vigente, considerando-a como formula eficaz de neutralizar as tensOes
sociais; garantindo a paz da familia brasileira e reparando periodicamente o
poder aquisitivo dos assalariados. Nao se trata de aumentos salariais, mas de
reajustes, de corregdes, que, todavia, sdo-inferiores aos valores reais da in-
flagio. : ' - -

Porém, o que merece maior realce & 2 forma ostensiva e acintosa com
que um Governador indireto se dispde 2 assumir uma atitude ilegal ¢ de des-
primorosa insubordinagiio em relagho ao Governo Federal, ao qual acusa de
devedor relapso. E o famoso caso da criatura voltando-se contra o criador.

E falsa, também, a afirmacic de que os reajustes salariais, na forma le-
‘gal, sdo causa de déficit orgamentario para o Governg do Estado. Em verda-
de, a receita do Estado depende, fundamentalmente, da arrecadacio do ICM,
que cresce mais que o préprio custo de vida, pois que calculado baseado nos
precos reais. Assim, paradoxalmente, a inflagio cordiciona um aumento dos
pregos reais, que ampliam conseqilentemente, o ICM. Dai por que o Econo-
mista Romulo Almeida ter afirmado que a capacidade do Governo do Estado
de reajustar os salérios, semestraimente, & maior que a do Governo Federal,
Entdo, diz elé, “essa histéria de falta de recursos & incompeténcia no manejo
dos recursos ou simplesmente ma f&”. -

Falar-se¢, portanto, em favorecer os que ganbam menos a partir dc uma
atitude desta natureza — & demagogia de voo curto, que néo apcrfemoa nem
henra a.inteligéncia da opinido piblica da boa terra.

Leto, para que conste dos Anais da Casa, para definir-lhe o perfil pol:ti~
¢o, 0 potavel Editorial do Jaornal de Brasilia, do dia 17 de agosto passado, sob
o titule:. .

APREENSOES

A _dectaragio do Governador Aniénio Carlos Magalhiies no
sentido de que alterars, por sua conta e risco, a aplicago da lei sala-
rial nas empresas contreladas pelo Estado da Bahia encerra gravida-
de impar. - -

Deve-se examinar o fato primeiro sob seu aspecto formal, o da
impossibilidade técnica de vir a concretizar-se a insolita iniciativa
do Governador, A lef salarial aplica-se a4 todos os trabalhadores re-
gidos pela CLT ¢ néo & outro o estatuto que rege as relages de tra-
balhe no dmbito das empresas de capital misto, A inobservincia da
tel por parte do Estado da Babia se invalidar & primeira récla-

agdo trabaihista que vier a formular um trabalhador prejudicado.
A declaragio do Sr. Antdnio Carlos Magaihies & portanto visivel-
mente indcua quanto ao aspecie da matéria especifica de que trata,

A verdadeira gravidade que nela se encerra advém de outra ver-
tente de analise, a da insubordinag@o piblica de um governador 2 lei
e, em seguida, a da apreensio que causa 20 Pais tal atitude partida
de um lider politico inegavelmente articulado, bem informado e re-
conhecidamente atento as oscilagdes da relagio de poder no Pais.

A historiografia dos atos de insubordinagio de homens de Es-
tado na histéria d6 Pais revela perfeita conexfio com a prépria histo-
riografia da crise. O desenho do processo histérico brasileire mostra
seus pontos de estranguiamento invariavelmente precedidos de bra-
vatas. s¢ & que nessa categoria podemos classificar algo que mutta se
assemetha a uma senha,

A questdo da lei salarfal visivelmente j& provocou a ruptura da
unidade interna do governo, A decisio téenica de reformar a lei esta
publicamente contrastada por sua inviabilidade politica. Resta sa-
ber até onde as areas de decisdo técnica serdio capazes de produzir,
elas préprias, as condigdes politicas gue buscam para o agravamen-
_to da estratégia econdmica. -

. A posigio piiblica do Governador da Bahia se insere nessc qua-

dro como um dado explosiva. Qu'incorren ele apenas num deslise
emocional, hipétese que nele se descarta por falta de referencial his-
torico, ou estard o Sr. Antdnio Carlos Magalhies dande o tom a
uma orguesira sinisira que nunca parou de ensaiar.

Do ponto de vista juridich, a medida poderia ser indcua ja que qualquer
Tribunal Trabalhista atenderd, facilmente, a quent se disponha a apresentar a
competente reclamagio.

+ Nio obstante, & preciso viver-se na Bah:a € de perfo conhecer-se Cllmd
de autoritarismo ¢ arbitrariedade que, atualmente, !4 impera para saber-se

que quem quer gue se arrisgue A reclamagio estara sujeito pura g éimplesmen—
te a rescisdo contratual e perda suméria do emprego.

O que todos aguardamos & que, com urgéncia, parta do Planalto deter-
minacioc, gue reponha o insubmisso Governador nos trithos seguros do cum-
primento fiel & Lei. - .

-0 SR. PRESIDENTE (Passos Pérto} — Encerrado o periodo de breves
comunicagdes.

A Presidéncia convoca sessio conjunta a realizar-se hoje, s 14:30 horas,
neste plendrio, destinada & discussdo das Propostas de Emenda a4 Consti-
tuigic n%s 18, de 1980, que altera a redaclo da lefra a do § i do art. 15 da
Constituigio Federal, e di outras providéncias; 32, de 1980, que dispde scbre
as elei¢Bes para Prefeitos e Vice-Prefeitos dos Municipios considerados estan-
cias hidrominerais; 33, de’ 1980, que-dispde sobre eleiches diretas para Prefei-
tos e Vice-Prefeitos em todos os Municipios brastleiros; 34, de 1980, que dis-
poce sobre eleigbes diretas para Prefeito das Capitais, dos Muntcipios conside-
rados de interesse da sepuranca nacional & das estdncias hidrominerais; e 35, -
de 1980, que restabelece a eleigio direta para Prefeito e Vice-Prefeito das Ca-
pitais dos Estados. )

O SR. PRESIDENTE {Passos Porto) — Ha sobre a mesa requerimento
do Deputado Nilson Gibson, que vai ser lido pelo Sr. 1%-Secretario,

E lido o seguinte
REQUERIMENTOC N¢ 59, DE 1580-CN

Naos fermos regimentais, requeiro a anexagio da Proposta de Emenda a
Constituicao, de minha autoria, que altera a redacio da alinea ¢ do pardgrafo
Gnico do art. 15}, estabelecende prazos minimos de desincompatibilizagiio
dos Presidentes ¢ Vice-Presidentes da Repiiblica, Governadores e Vice-
Governadores de Estado,,Mlmstros de Estado, Prefeitos ¢ Vice-Prefeitos, ¢
outros, & Proposta n? 69, de 1980, do Deputado Manoel Ribeiro, ja em trami-
tacio,

Saia das Sessdes, 19 de agosto de 1980. — Dcputado Nilsen Gibseon.

O SR. PRESIDENTE {Passos Pdrto} — O requerimento que acaba de
ser hido depende de deliberagiio do Plenaric, Vou pé-lo em votagio.

Os Srs. Deputados que o aprovam, manienham-se cOMo se encontram.
{Pausa.} )

Aprovado. - -

Os Srs. Senadores que 0 aprovam, permanegam cono se encontram.
{Pausa.} L.

Aprovado,

Aprovado o reguerimento, a Mesa tomaré as providéncias para que a
Proposta de Emenda & Constitui¢cdo de autoria do Deputado Nilson Gibson
seja lida oportunamente, -

O SR. PRESIDENTE {Passos Porto} — Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item I: .

Votagio, em primeiro turnoc, da Proposta de Emenda a Consti-
tuigio n? 17, de 1980, que acrescenta item VI ao § 2¢, e da nova re-
dagdo ao § 5 do art. 152 da Constitnicio Federal.

Em votagdo.
Para encaminhar a votacéo concedo a palavra ao nobre Deputado Israel
Dias-Novdes.

© O SR. ISRAEL DIAS-NOVAES (PMDB — SP. Sem revisio do ora-
dor.} — Sr. Presidente, Srs. Congressisias, entra em volacio umé das ma-*
térias de maior interesse da’presente legisiatura, matéria essa que faz recordar
momentos menores do ateal regime imposto ao Pais. Recordam todos os Srs.
Congn:smstas da votagio, no comego do ano, da lei que recstruturava a OTEa-
nizagdo partidaria. Nessa ocasizio, cuidava-se expressa ¢ afervoradamente do
problema da sublegenda. Resolveu-se gue as Bancadas votariam livremente
um assunto que lhes dizia interesse de perto. E ficamos certos, pelo noticirio
jérnalistico e pelas comuaicagSes de tribuna, de que o Chefe de Executivo
acataria a decisde do Congresso, secundando-z e formatizando-a através de
sua ‘manifestagdio, quando para isso fosse chamado. Mas tivemes, entdo, Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, a primeira falha na palayra presidencial a
dano da sacralidade do cargo: o Sr. Presidente da Répiiblica vetou o inciso re-
ferente & subiegenda. Agora vem o ilustre Sénador pelo Parana, Affonso Ca-
marge Neto, ¢ apresenta uma emenda & Constituicdo revogando o inciso da
sublegenda. A emenda por S. Ex® apresentada recebeu assinaturas de pratica-
mente todos os integrantes da Casa €, em especial, do PDS. Indimeros Depu-
tados ¢ Senadores do partido do Governo subscreveram esta emenda. Mas,
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1o instanie culminante, guando vem eia{é apreciagio de Plenario, seus subs-
critores dedicados ausentam-se ¢ com ¢3sa omissio condenam a propositura
ac arquivamento.

Sr. Presidente, o Senador Affonso Camargo Neto ndo poderia ter side
mais ajuizado como no instante em que lhe ocorreu esta emenda 2o art. 152
da Censtitui¢do. 5. Ex? considerou ruito bem que a sublegenda, estratagema
inventudo pelo regime quando do sisterna bipartidério, ndo poderia prevale-
cer o regime pluripartiddrio. Fol um invencionismo, foi um lrugue, foi uma
tocata, foi uma manejo, uma operagao, {oi uma manobra destinada a conci-
liar aspectos diversos dentre da mesma legenda. O Governo queria, com a
sublegenda, manter o bipartidarismo. Quer dizer, fazer com que os dissiden-
tes se cntendesssm através de formulas quimicas. Mas agora isso ndo mats
procede, quando temos um suposte pluripartidarismo. No sistema pluriparti-
dirio nfio & necessdria a sublegenda. E. em decorréncia, vé-se o casuismo,
numa lentativa de sublegenda. E importante a sublegenda no sistema pluri-
partidario? Por qué? Porgue temos agora, de um lado, o partido uno, indivisi-
vel, pavernamental, mexicano; de outra, 2 Oposigdo liberta, & Oposigio divi-
dida em correntes e tendéncias que formam outros fantos partides. Portanto,
o Gaverng, quando impde a sublegenda, faltando com sua palavra, de manei-
ra nenhuma n&o pensa na demaocracia. N4o the ocorre se nos partides oposi-
cionistas, ja transformaram em legenda a sublegenda antiga. ¢ que ele pensa
€ ern manter a unidade na terrivel desunidade do seu partido, Esta sublegenda
destina-se, na verdade, apenas ¢ tio-somente ao partido do Governo, Mas &
uma assertiva que clama aos céus, Veja V, Ext, Sr. Presidente, quando ocor-
rem problemas nas formacdes partidirias oposicionistas, aqueles divergentes
se encaminham para o partido da sua escolha, ¢ hé quatro 2 sua disposicie.
Nio temios, portanto, esse problema. Agora, o PDS tem terrivels problemas.
Nio ha Unidade da Federagio em que correnies internas nio se entrecho-
quem. Nidoe ha Governador desses “bidnicos™, artificiais, filhos de proveta.
que ndo enconirem resisténeias dentro da sua propria corrente. Esta matéria
superada, caduca visa a estabelecer uma possibilidade de entendimento entre
aqueles que ndo t8m motivos de ardem nenhuma para se entenderem,

Por isso, Sr. Presidente, nés, do PM DB, cansideramos indispensavel su-
priryr a sublegenda, porque ela colide com o espirito geral da Jegislagio que
rege os partidos politicos no nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto} — Concedo a palavra 2o nobre Se-
nador Affonso Camargo,

O SR. AFFONSO CAMARGO (PP — PR. Sem reviséo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, a proibicio da snblegenda partidaria &
uma exigéncia do pluripartidarisme. E foi com esse objetivo que propusemos
esta emenda constitucional, ora em votacdo, a fim de fixarmos na Consti-
tuicko uma regra que facilitasse a solidificagio do madele multipartidério no
Pais,

A ntenglo & que se definam as regras das eleigdes, da mesma forma
coma os peliticos e a Naglic esperam que se definam o quanto antes as regras
da vida dos partides politicos,

Na Comissdo Mista, tivemos problemas na aprovagio do parecer, mas a
verdade & que 2 Comissio aprovou um deslaque que visava dar parecer favo-
ravel & nossa emenda. O que nos preocupa, Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
¢ que o Governc continua Insistindo em que as regras institucionais das
eleicdes ndo devam ser definidas. E alguns chegam a dizer que os principios ¢
o modelo eleitoral sd devem ser definidos as vésperas das eleigdes, gquando,
para a Nagao ¢ para os politicos, o ideal & que essa definigfio se faga com a
maior urgéncia. & Gaverno tem uma posicio tomada com relagio a suble-
genda, Na mensagem da reforma partidaria, enviada ao Congresso pelo Pre-
sidente da Repiiblica, Sua Exceléncia diz, na justificativa:

“Revopa-se, ainda, a lel de sublegenda, que perdeu seu objetive
no contexto multipartiddrio, circunscrevendo-se o instituto ag mu-
nicipio, onde condicdes locais impdem a disputa entre correligio-
nérios, embora integrados no partido pela identificagiio com os es-
tatutos ¢ programas.”

Entia, o Governo tomou posicdo contra & sublegenda, em principio, di-
zendo que a lei de sublegenda perdeu o seu objetive ne contexto multiparti-
dério, ¢ a manteve apenas nas eleigGes municipais. Depois que o Congresso,
pelo vota da maioria absoluta da Cdmara dos Deputados, revogou a suble-
genda, inclusive no plano municipal, o Senhor Presidente da Repiiplica, no
seu veta, diz:

“Nio cabe o argumento de que a sublegenda no se concilia
com ¢ pluripartidarismo. Tal ocorreria se extensiva a todos os
niveis,”

Durante a discussio da matéria na Comissao, chegamos a ter uma po-
sighe do Relator dentro da linha inicial do Governo: aceitar a nossa proposta,

permitindo, numa disposigic transitéria da Constituiclo, a sublegenda no
plano municipal para o préximo pleito, Seria uma solugio para definir o pré-
ximo pleito. Mas 8. Ex», instado naturaimente pelo Governo, mudou de po-
sicdo ¢ julgou que oo se deveria tratar do tema sublegenda na Constituigio.
Sr. Presidente, 2 Constituicio Federal, durante anos, proibiu as coli-
gagdes partidarias, no art, 132, porque a proibigdo de coligagbes partidarias
era um imperativo do bipartidarismo. Nesse mesmo seatido, propusemos um
.item ao art. 152, proibindo as sublegendas partidérias, também come impera-
- tivo do pluripartidarismo. Infelizmente, a nossa emenda nio conseguiu sensi-
bilizar o Governe, nem ¢ Partido do Governeo, nem a maioria dos Parlamen-
tares, de mode que estamos, hoje, aqui, fazendo o nosso fltimo registro, ou,
quem sabe, uma profecia politica: ou ¢ Governo acaba com a sublegenda, ou
a sublegenda acabard com o pluripartidarismo no Brasil.

O SR. PRESIDENTE {Passos Pérto} — Concedo & p:ﬂav.ra a0 nobre
Deputado Geraldo Guedes.

O SR. GERALDO GUEDES (PDS — PE. Sem revisio do orador.] —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, simplesmente per um dever de consciéneia,
encontro-me aqui, nesta tribuna do Congresso, para fazer, nestes singelos cin-
¢o minutos regimentais, a minha declaragio de voto favoravel & sublegenda.

Eu respeito, profundamente, as opinides aqui exposlas, contrariamente
a0 meu pensamento, a comegar pela do nobre autor da emenda, ¢ eminente
Senador Affoenso Camargo Neto. Também ouvi as consideragdes ha pouco
expendidas pelo ilustre Deputado Israel Dias-Novaes, cuja inteligéncia e ca-
pacidade de comunicag¢do por nds todos & aplaudida, mas me permito, data
vemia, nic participar desse entendimento, até porgue Sr. Presidente, tenho vi-
vido muite politicamente o episédio das sublegendas, Ne interior, onde se faz
a politica viva neste Pajs — e V. Ex* &, 51, Presidente, um experimentado poli-
tico dessas lutas partidarias da vida interna, na base municipal — &, nos sabe-
mos, a sublegenda que mais exprime a vontade da minoria do povo que vota,
porgue & migha, com o apoio de 20% da representagio diretoriana, tendo di-
reito & sublegenda, pode, muitas vezes, obter umavitdria sobre a maioria.

A mim me parece que a sublegenda €, sobretudo, um direito incontesti-
vel, legitimo, soberano, que a lei concede &s minorias, para que elas ndo se
curvem s maiorias ocasionais, constituidas pela corrupgio, pela violéncia ¢
pelas formas, inlimeras, que coagem o pensamento. Entdo, Sr. Presidente, se
nd¢ {ivermos a sublegenda para nos defendermes contra o atague soeg, insen-
sato, injusto, cruel, violenio &s minorias, néc ¢ justo dizer-se que se tem um
papel a desempenhar na vida piiblica, na vida politica. E realmente a suble-
genda que nos defende. E o instrumento de que dispomos. E mais, Sr. Presi-
dente; a sublegenda nio & qualguer coisa criada ao sabor da tocaia, ao sabor
da invencicnice, ao sabor dz manobra, Nio. No Direito brasileirg, para que
toda essa argumentagio viesse a cair, bastaria que se invocasse a autoridade
do primeiro politico que a levantou. Foi exatamente o Deputado Raul Pilla.
um nome gue por si mesmo representa tudo gue 2 democracia possa encarnar
nrum pelitico. Na defesa dos ideais demoerétices, ninguém o excedeu neste
Pais, Pois fol exatamente o Deputado Raul Pilla, Sr. Presidente, & primeira
voz neste Pafs que 52 lavantou formalmente, na tribuna do antigo Paléco Ti-
radentes, para defender o instituto da sublegenda.

Entendo, nestas rapidas palavras, que ndo pedemos ver a sublegenda se-
nde comoe esse meio, talvez o Gitimo que temos na lei, de assegurar 4 minoria
a sua voz. N3o & possivel que chegar a um resultado democratico sendo com a
soma. sendo com o interesse constituido por todos squeles que desejam uma
majoria representativa do pensamento geral. Se essa maioria, &s vezes, € re-
presentada por interesses ocasionais, creio, de s& conseiéncia, que ninguém
pode & essa maioria assim representada e constituida se submeter, E & forma
Juridica de insubmissio ou de rebeldia, na verdade, & a sublegenda,

Por isso, apéio a sublegenda, até que aparega outro instituto, neste Pais,
capas de realmente assegurar as minorias o direito de vatar e de ser votada.

O SR. PRESIDENTE (Passos Péric) — Concedo a palavra a0 nobre
Deputade Haroldo Sanford.

O SR. HARQLDO SANFORD (PDS — CE. Sem revisio do orados,) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, logo apés ¢ movimento civico de 1964,
peio Al-2, quando foram-extintos os partidos politicos, foi criado o instituto
das sublegendas. De certo que se tratava de um artificic habil para congregar
todas aquelas forgas, a fim de dar apeio ao novo Governo que se implantava.

Essas sublegendas, Sr. Presidente, j4 tinham sido aplicadas, no comego
do Século XX, no nosso pais vizinho, o Uruguai, mas apenas atendia ao &m-
bito de candidatos 4 Presidéncia da Republica. Naguela oporiunidade, infe-
lizmente-as sublegendas foram investidas para o caso brasileiro e apenas fun-
cionado em termos dos Municipios e dos Estados. Acreditavamos que aguele
instituto fosse apsnas temporério, mas, com o decorrer dos tempos, dentro
do casuismo que caracierizou 16 anos de vida politico-partidaria brasilewra,
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ele se internalizou na vida nacional. E uma excrescéncia este instituto {muito autorizagio da Justica Eleitoral, porque ndo registrados ainda, apenas trés
bem?). Jamais poderiamos concordar em que ele, depois da reforma parti- partidos, o que néo significa que estejamos vivendo a epopéia tdo ansiada do
diria implantada no ano passado, continuasse na nossa vida politico- pluripartidarismo em nosso Pais. Portanto, Sr. Presidente, ainda nesta fase de
partidaria. Lamentavelmente, elementos do Governo assumiram compromis- {ransi¢ao, que engloba até 1982, ndo podem, os partidos politicos prescindi
50 conosco de que o instituto das sublegendas seria extirpado da vida nacio- da contribuigfio do instituto da sublegenda, sob pena de os valores que aflo-
nal, mas, infelizmente, niio foi cumprido. Por isso, hoje, quando se submete 2 ram, a cada instante, nas liderangas politicas do nosso Pais serem esmagados
votagio novamente a emenda constitucional, nesta Casa, quero informar ao pelos tradicionais donatdrios que comandam e manipulam os poucos parti-
Sr, Presidente e aos Srs. Congressistas o seguinte: coerentes com aquela nossa  dos politicos gueestdo realmente em organizagio e entrario em breve em
posico, votaremos contra esse instituto, que tanto tem desvirtuado a vida funcionamento. Por esta razio somos contra a extingéo do instituto da suble-
politica brasileira. Aos Srs, Congressistas do PDS apenas quero dizer que, genda, muito embora respeitando a iniciativa do eminente Senador Affonso

quando se iniciar a disputa no interior do nosso municipio com as sublegen-_
das, vamos gastar mais dinheiro para ﬁllar partidarios & nossa agremiagéo do.
que em nossas eleiges.

Assim’ sendo, Sr. Presidente, votaremos contra esse instituto.

O SR. PRESIDI_ENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Jodo Menezes.

O SR, JOAQ MENEZES (PP — PA. Sem revisfo do orador.) — Sr.

. Presidente, Srs. Congressistas, em boa hora o Senador Affonso Camargo, do
Partido Popular, encabegou o encaminhamento da proposta de emenda cons-
titucional, com o sentido principal de proibir as sublegendas partidarias. Este
assunto jA deixou neste Congresso um rastro pouco agradavel, em que a cre-
dibilidade daqueles que se encarregaram de tratar dele foi completamente de-
turpada, e os compromissos a acordos que s¢ fizeram rolaram por terra,
como se nada existisse, sem nenhum protesto e até com justificativa daqueies
que defendiam também a extingdo da sublegenda, Esse instituto, na atualida-
de, representa mais uma acio casuista do Governe, ou melhor, uma agio ca-
suistica do Poder Executivo, como, alids, casuisticamente tudo tem sido feito

até a presente data. Se verificarmos as modificagdes introduzidas na Consti- »

tuicio de 1964 para c4, vamos chegar 4 deloresa conclusio de que tudo nela-

incluido o foi para atender a interesse de grupos cu daqueles que apdiam o »

Poder Executivo. No entanto, hoje, aqui se estd tentando aprovar essa pro-
posta que extingue a sublegenda, Como vai este instituto existir agora, quan-
do temos um leque de organizagbes partidarias? Justificava-se anteriormente,
no dizer deles, porque tinhamos apenas dois partidos politicos ¢ precisdva-
- mos atender as diversas fontes ideoldgicas para propor e disputar candidatos.

Camargo.

fRessalvamos que a sublegenda, dentro do blpartldansmo que ainda exis-
te — porque n3o vencemos as fronteiras do bipartidarismo para atingir o plu-
ripartidarismo — ainda representa uma opgao para o eleitorado brasileiro
que poderd escolher, no contexto dos candidatos que concorrem as con-
vengdes e se socorrem das sublegendas, agueles que realmente correspondam
a0s seus anseios € possam prestar relevantes servigos ao Municipio, ao Estado
¢ ao Pajs.

O SR. PIiESIDENTE {Passos Pérto) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Luiz Cavalcante, come Lider do PDS no Senado,

O SR. LUIZ CAVALCANTE (PDS —AL. Sem revisic do orador.) —
Sr. Presidente, ndo falo nem poderia falar como Lider; falo em meu nome
pessoal.

O SR. PRESIDENTE (Passcs Porto) — 86 assim o Regimente me facul-
taria honra de conceder-lhe a palavra

O SR. LUIZ CAVALCANTE — Muito obrigado, Sr. Presidente, Srs.
Congressistas, tendo em vista'a evidente falta de quorum, o que, certamente,
prejudicara a votacao, venho 4 esta tribuna tho-somente para declarar que, se
votagio houvesse, eu votaria pela aprovagao do Prajeto do Senador Affonso
Camargo. v :

O SR. PRES[DENTE (Passos Pdrto) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Antdnio Mariz, como Lider do PP.

O SR. ANTONIO MARIZ (PP — PB. Sem revisio do brador.) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, preliminarmente desejo irsistir na tecla da im-

Mas hoje os leques estdo abertos, as ideologias, os principios se agasalharam propriedade da decisfio da Mesa, ac submeter esta proposta de emenda a vo-
tanto quanto possivel na diversidade das agremiagdes que af estdo. Portanto, tagfio sem o parecer aprovado pela Comissdo Mista, Pego a V. Ex® que faga
tem toda a procedéncia a proposta apresentada. Agora, triste e lamentavel & incorporar aos apanhados taquigraficos do pronunciamento que aqui profiro
que, apesar-da importéncia desta matéria, vamos verificar que este Congresso o texte dos expedientes por mim dirigidos ao Presidente do Senado Federal,

ndo vai vota-la por falta de niimero, como, alids, acontece com todos o5 as-
suntos que o Governo coloca aqui no trabalho das discussdes. Na realidade,
¢le n3o quer gue essa matéria sobreviva. HA o interesse ocubio de beneficiar os
grupelhos- que ainda se encontram dentrg dos partidos, especialmente do
PDS.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra a0 nobre
Deputade Jorge Arbage, como Lider do PDS.

Senador Luiz Viana, em 17 e 20 de junho deste ano, 0s quais, a meu ver, sio
suficientemente explicitos para elucidar a questfio e para sublinhar a atitude
arbitraria de Mesa do Senado.

No que tange 4 maténa em votagéio, Sr. Presidente, creio ser da maior
importancia ressaltar o seu carater excepcional. Fol a suhlegenda criada, ini-
cialmente, através de um ato complementar e, sucessivamente, em outros
atos, vem-se perpetuando na legislagiio brasileira, O dltimo desses dlplomas

legais de excegiio a contemplar a sublegenda foi 0 Decreto-iet n® 1.541, que in-
. . . Lol - tegrou o “pacote de abril” em 1977. E curioso que o Governo ndo assuma
Pre§1dcntv3', Srs. Congressistas, minhas primeiras palavt:a,s: sao de congratu- uma posigio coerente em face da matéria. Quando se votoua alteragiio da Lei
lagdes ao ilustre Senador Adalberto Camargo, pela sua iniciativa, coragem e Organica dos Partidos, regulamentando-se o art, 152 da Constituigio, em

deciséc de propor ao Congresso Nacional a extingdo do institute da suble- mensagem dirigida ao Congresso Nacional, o St. Presidente da Reptiblica di-
genda. Mas, com a consagraglo do respeito que devotamos a S, Ex®, entende- zia expressamente:

mos também do nosso dever demonstrar a luz de argumentos licidos que a
instituigdo da sublegenda no processo politico-partidario do Pais resultou da
necessidade de conciliar, na mesma legenda partidaria, as divergentes corren-
tes que se abrigam & sombra dos partidos politicos em nosso Pafs. Nio ques-
tionamos, Sr. Presidente, que a sublegenda tenha um elenco enorme de fato-
tes negatives. Todos os ddjetivos que se possam atribuir a esse instituto politi- -
co sdo procedentes € por nds aceitos. Devemos, porém, ressaltar — e o fare- Ora, §r. Presidente, & o préprio Governo, pela palavra do Chefe do Po-
mos com respaldo no inirbito da justificagio do eminente avtor da emenda .- der Executivo, que reconhecia’d impropriedade, a incoveniéncia, o absurdo
que hora se discute — que ¢ Pais caminha naturalmente para 2 implantagio gue encerra a sublependa, a0 menos quando levada a outros niveis da vida
de um verdadeiro pluripartidarismo. 8. Ex* fol preciso quandoe disse que-o  politica, a outras instincias da disputa eleitoral, ¢ propunha a revogagio do
Pais caminha; mas ainda a#o atingiu o estigio desejivel do pluripartidaris- art. 17 do maifadado Decreto-lei do “pacote de abril”.

mo. Dir-se-ia que a sublegenda fot instituida como um casuismo, para corri- Esta proposta governamental, objeto de deliberagio do Congresso Na-
gir a deficiéncia do bipartidarismo. Concordamos com essa tese. Todavia, a cional, foi ampliada, para que se extirpasse de uma vez por todas a sublegen-
reforma partidaria decorrente da Emenda Conslituciona) n® 11, de outubro da, em episddio que tem sido objeto de andlises reiteradas aqui, gue traduzem
de 1978, ainda n3o alcangou os objetivos colimados. E a prova esta no fato de  a perfidia com que se comporta a Maioria a0 assumir compromissos, ao ne-
que, até ¢ momento presente, dos partidos que se organizaram, presume-s¢  gociar com os partidos de Oposigio. Este posicionamento do Poder Executi-
que apenas trés conseguirdo satisfazer os requisitos juridicos para o seu fun- vo féi uma vez mais reafirmado por ocasifio do veto de §. Ex* o Sr. Presidente
cionamento. Os demais s&o apenas em. organizagioe, que iric depender dore:  da Repiiblica, ao analisar Justamente a decisio do Congresso que eliminou a
sultado das eleicdes de 1982 para a Cdmara dos Deputados, na qual terdo de  sublegenda. Ali, novamente, em sua exposicdo de motivos ao Congresso Na-
obter 5% dos votos do eleitorado, distribuidos, no minimo, em 9 Estados. cional, exprimia o ponto de vista uma vez mais contririo a esse institute dissi-
Consechmcmcnte, temos hoje, em via de funcionamento, mas pendentes de  dioso, além do Municipio. Pois bem, Sr. Presidente, para escandalo do Con-~

O SR. JORGE ARBAGE (PDS — PA. Sem revisio do orador.) — Sr.

“Revoga-se, ainda, a lei de sublegenda, que perded seu objetivo
no contexto multipartidario, circunscrevendo-se o instituto ao Mu-
nicipio, ends condigdes locais impde disputa entre correligionarios,
embor mtegrados do partldo pela 1dent1flcagdo com os estatutos ¢
0 programa.”
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gresso Nacional ¢ da Magho brasileira. ¢ projeto, subserite em primeire lugar
peio Senador Affonso Camargo, gue extingue as sublegendas e que procura
urna vez mais corporificar a vontade agui 2 manifestada pelos representantes
do povo brasileiro. & sumariamenie rejeitado pelo purtido do Gtuvemo. pela
Maiosia, sem a minima preocupagio de respeito 20s compromiSsos assumi-
dos diante do Pafs, sem a menor inguielagio com a credibilidade das suas po-
sigfes anuneiadas nos mais altos nfvels. E o Governo decide {azer persisuir a
sublegenda, ndo obstante sgja o primeiro a confessar & sia inconveniéncia, A
este dispositivo da lel somam-se outras exigéncias que a Lei Eleitoral e a Lei
Orgamica estabelecem para dificultar. para obstaculizar a organizagio dos
partidos no Brasil. E guem agride a organizacio partidéria, na verdade, estd
agredindo o prépric Municipio, porque no mundo contemporineo nao ha
nenhuma férmula de organizar-se 0 povo, de aglhulinarem-se 03 seus interes-
ses legitimos como povo, 1o seio da socledade, sendo através dos partidos. E
quem erigir obsticulos & criagie de um quadre partidario forte, de um qua-
dro partidirio coerentle com 0s principios programaticos gue devem formar
seus programas, com legendas que traduzam as mais vivas e profundas aspi-
ragoes do pove brasileiro, na verdade, hoje, estd contra a reconstrugdo demo-
cratica no Pafs. A sublegenda tem o pape! de dificultar o surgimento das no-
vus agremiagOes, tem o papel subalterno de acomodar sitvacdes de incompa-
tihilidude meramenie fisiolégicas, no Ambito de Municipio, ¢ atinge o partide
exatamente no seu nascedouro, porque & no plano municipal goe devem sur-
gir as» grandes correntes de opinifo. que visam 2 cristalizar a representagdo
popular no Congresso Nacional, A sublegenda tem o peder dissociador, o
peder desagregador, que contribuiu decisivamente para o descrédito, para a
fragilidade dos partidos extintos hi pouco tempo. Por isso mesmo, Sr. Presi-
dente, cumpre ao Congresso Nacional valer-se desia nova oportunidade, des-
1a nova ocasido que [he propicia o projete agora em votagao para, em nome
do pove brasileiro, repelir esse artificio, esse estratagema que invalida as -
glas partidarias, que enfraquece o5 programas, que cria agremiagdes incapa-
25 de veicularem as aspiragdes, as reivindicagées da sociedade brasileira, O
Congresso Nucional tem agora também a oportunidade sobretudo de des-
mascarar a insinceridade, a hipocrisia com que ¢ Governo, com que a Maio-
ria conduz o processo de abertura pelitica, com que a Maioria pretende con-
duzir os destinos politicos do Pals.

Puarece até, Sr, Presidente, que, quandc o Governo avanga, recua ¢
contradiz-se sepuidamente, esti, de certo modo, corporificando a frase cinica
de Talleyrand, que dizia “que Deus deu a palavra para dissimular o seu pen-
samento™, Para demonstrar a seriedade da proposigio oficial. Para granjear o

" minimo de credibilidade perante a opinifio piblica brasileira, & preciso que a
Maloria some 05 seus volos nesta hora aos votos da Oposigio e aprove a
emenda do Senador Affonso Camargo, eliminando definitivamente a suble-
genda do quadro parlidérit} do Pais.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. DEPUTA Lo
ANTONIO MARIZ.

“Brasilia, 17 de junho de [980.

A Sua Fxceléncia o Senhor
Senador Luiz Yiana Fitho
DD, Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente;

Em termos desrespeitosos, que liminarmente repilo, o Senador Aderbal
Jurema acusz a Presidéncia da Comissdo Mista encarregada de apreciar as
FPropostas de Emenda 4 Constituigao n%s 17, 28, 29, 30 e 31, da qual & Relator,
por supostas irregutaridades ocorridas na reunide do dia 10 passado, guando
deliberou sobre o parecer entdo lido per S. Ex*

Gratuitas ¢ descabidas sio as increpagdes do senhor Relator, primerro
porque néo as fundamenton em nenhum dispositivo regimental, depois, por-
que se julgou dispensado de juntar todo e qualquer elemente comprobatério
de suas asseriivas. *

Ainda assim, em atengo ac oficio de V. Ex*, permita-me oferecer algu-
mas infermagdes,

Quando A alegada € nfo demonstrada anomalia da participacio do Depu-
tado Muriio Mendes na aludida reunido. a acusagio niip procede. Sen
comparecimento deveu-se 2 substituigio do Deputado Lidovino Fanton,
opariunamente formalizada através da comunicacic do lidér do seu bloco
partidério.

Note-se, para demonstrar a tempestividade dessa substituigio, gue na
tista de presenga, antes de abrir-se a sessdo, ali j& constava, datilografado, o
nome do substituto, sinal evidents de que a Secretaria da COfﬂleaﬂ dela to-
mara prévio conhecimento (veja-se copia xerografica anexa).

Quanto a0 guorum para a volagio, g lista de presenca elide toda a con-
troversia; doze {[2) congressistas assmaram-na. Era o guanto bastava. Nio

houve pedido de verificagiio, nio obstante tivessem comparecido no minimo
quatorze {14) membros du Comissio, dois (2} dos quas ndio registraram o
comparecimento (v. notas taguigraficas anexas).

A Cémara dos Deputados, o Senado, o Congresso Nacional e. enfim, as
Comissdes Mistas dispdem de duas fontes de informagio para a compro-
viagha do quornen de suas sessdes: a primeira & a lista de presenga, a segunda,
o pedido de verificagio. Se o Senador Aderbal Jurema dispbde de vma outra,
deve declard-la.

Ademais, Senhor Presidente, ndo tende encontrado no Regimento Co-
mum, nem nos demais dispositivos regimentais subsididrios, nada que autori-
ze recotrer da deci<io soberana de uma Comissiio Mista, estou convencido da
improcedéncia da pretensio do Senhor Relator, quando pleiteia nova reumiio
para apreciar matéria vencida.

Aprovado o Parecer, com as re<pecll'ras emtendas, cabe agora ao Con-
gresso Nacional aprecia-lo.

Na expectativa de haver atendido & sclicitagho de V. Ex*, valho-me da
oporiunidade para renovar-lhe 0 meu testemunho de alto aprego ¢ distinta
considera¢io. — Deputado Antonie Mariz, Presidente da Comissao Mista.

Brasilia, 20 de junho de 1980
Excelentissimo Senhor
Senador Lwiz Viana
DD, Presidente do Senade Federal

Senhor Presidente:

Em Oficio n® CN/105/80, sugere ¥V, Ex* reumdo da Comissho Mista, por
mim presidida e incumbida de apreciar as propostas de Emenda 3 Consti-
tuiciio n% 17, 28, 29, 30 ¢ 31, de 1980, para repelir a votagao do parecer do
Relator, Senador Aderbal Jurema.

Lastimo nao poder atender & sugestdo de V. Ex* A Comisslo ndo voltard
a reunit-se, pelas razdes adiante expressas:

I* — Nio procede 4 suposicio de que a presenga do Deputado Murilo
Mendes somente se teria verificade no momento da deliberagio. 5. Ex! com-
pareceu 20 incicio dos trabathos, € compés o nitmero minimo necessario para
a instalagio, sem objegiio de quem quer que fosse. Esse fato desafia galquer
constestacio.

As notas taquigraficas absolutamente nio dizem ¢ contrario. Simples-
mentg ndo tem por que registrar comparecimentos, fungdo da lista de pre-
\enca

O quonan, pera a instalagio, um tergo dos presentes {Art 12, do Regi-
menio Comum), ndo € o mesmo para a deliberagiio, gue exige “a maioria de
seus membros™ (Art. 14, do Regimento Comum).

Iniciados os trabalhos com o quorwmn regimental, este, durante a discus-
slo, alcangou o nlmero necessdric s deliberagdes.

A lista de presenca, anexa, elimina todas as dividas,

27 — A indicaglio do Deputade Murilo Macedo, para substituir o Depu-
tado Lidovino Fanton, foi {eita no dia 10 de junho, com antecedéncia bastan-
te para permitir fosse 0 seu nome, nio 56 incluido, mas até datilografado na
fotha de venficacio de presenga. preparada. evidentemente, antes do inicio da
se$sH0.

J4 a substituigdo do Senador Mendes Canale pelo Senador Evelasio Viei-
ta, esta manuscrita na lista de presenga, demonstragio de que fol realizada no
decorrer dos trabalhos e, portanto, posteriormente & primeira.

E irrelevante a questio de somenie no dia 11 ter sido despachado pelo
Presidente do Senado o oficic do Lider do PDT, Deputado Alcen Collares.
relativo a0 Deputade Murilo Mendes,

Trata-se de procedimento meramente formal que néo afeta a substéncia
do ato de indicagio. O despacho, mesmo no dia 11, ratificando-o com u de-
signagic do qub:,tituto, cumprm a formalidade e, sob esse aspecto, o convali-
dou.

O Presidente de Senado nio tem o poder de determinar a partir de
guando deve prevalecer a indicagiio do Lider do Partido.

0O 3 14, do artigo 10, do Regimento Comum, & taxativo:

“% 12 Os Lideres poderde indicar substititos nas Comissdes Mistas, me-
diante oficio ao Presidente do Senado, gue fard a respectiva designagdo”. (gri-
fo nossol.

Indicar substitutos constitui, portanto, prerragativa dos Lideres, sendoa ~
designagio uma decorréncia necessaria, prevalecendo, naturalmente, 2 data
da indicagio.

Esta, ocorreu ne dia 10, como foi também consignada na taquigrafia. O
fato de haver sido erroneamente dirigida 2o Presidente da Comissdo, ao inyés
de ag Presidente do Senado, certamente plio serd invocado para a anular. Afi-
nal, ndo estamos no Imperio de Bizancio.

O oficie, uma vez constatado o equivoco, fol imediatamente cornigado ¢
enderegade & Presidénciz competente,



Agosto de 1980

DIARIO D) CONGRESSO NACIONAL

Quarta-feira 20 1959

" 3% — Admitida 2 participagio do Deputado Murilo Mendes, come V.
Ext o faz em seu oficio, o quorum nfo estaria necessariamente quebrado pelo
fato de ¢ registro taguigrafico assinaler, no inicio da discuss3o, o afastamento
do Senador Aderbal Jurema. Primeiro, porque nada impediria 8. Ex? de re-
tornar ao plendrio na oportunidade da.votagio ¢, depois, em virtude de os
mesmos registros taquigrificos denunciarem o comparecimento  de outros
representantes do PDS, conforme se depreende da intervengiio do Deputado
bDel Bosco Amaral:

“86 queria constar, $t. Presidente, 0 meu aplauso aos membros
do Partido do Governo— PDS, que ndo pediram verificagio do nd-
merc legal nesta questdio. S6 guere cumpnmenta -los."

Estas palavras foram proferidas ao término da votagdo em que Se apro-
vou o parecer do Relator, com os respectivos destaques (V. apanhados taqui-
graficos, Witima foiha) Elas, por certo, nio eram dirigidas a fantasmas,

Insisto em que 50 ha duas maneiras validas para determinar a existéncia
de quorum: ou pela lista de presenca, ou pela verificagio de votacdo. Nio ten-
do havido o pedido de verificaclio, prevalecerd a lista. ]

Nio h4, pois, justificativa para a convocagdo de nova rennifio da Comis-
-s3o Mista, que, de resto, esgota hoje o seu prazo para pmmncxar-se sobre a
matéria,

Nesta oportunidade, renovo a V. Ex* o meu testemunho de alto apreco e

distinta considera¢do. — Deputade Anténio Mariz, Presidente da Comissdd™

Mista.”

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo ‘a palavra ac nobre
Deputado Alcen Collares, como Lider do PDT.

O SR. ALCEU COLLARES (PDT — RS. Sem revisiio do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, durante reunifio da Comissiio Mista presi-
dida pelo nossc companheiro Antdnio Mariz, houve um incidente desagrada-
vel que precisa ser profupdamente discutido, debatido e esclarecido.

S. Bx#, no exercicio das fungdes de Presidente da Comissio Misia, admi-
tiu a presenga de um integrante-do PDT, o Deputado Murilo Mendes, temi-
pestivamente designado pela Lideranca para substitutir o Deputado Lidovino
‘Fanton. A diregdo do Corigresso Nacional, apegada aos aspectos eminente-
mente formais, acaba de dar uma demonstragio de que, doravante, vai exigir
o cumprimento do Regimento Interno do Senade e do Regimento Comum —
¢ este disciplina a atividede do Congresso Nacional — ¢ por varias veres S.
Ex#, o Presidente do Congresso, Senador Luiz Viana, faz algumas afirmages
que me parecem dar a entender que S, Ex* ndo est sabendo exatamente o que
se passa em termos de funcienamento deste Parlamento, quanto ao guérum,
que normalmente ndo & respeitado, exigido nas Comissteés Mistas, ¢, em con-
sequcncta, quanto a necessidade que t8m os funcicnérios que integram essas
ComissBes Mistas, especialmente os secretdrios, de andar pelos corredores
para colher assinaturas de Deputados e Senadores, eis que a regra geral é a
auséncia de parlamentares nesses drgdos apegado ao aspecto exclusivamente
formal de uma decisio, S. Ex* nega validade a uma decisio tomada pelo Con-
gresso Naciopal, Cdmara ¢ Senado, de todos os Parlamentares, o mafor res-
pito, tendo em vista o comportamento que sempre manteve nesta Casa, Ndo
buscou S, Ex?, o Presidente do Congresso, o entendimento capaz de levar a
uma selugdo, pelo menos generosa, desta pdndega. A maior parte dos inte-
grantes da referida Comissao Mista ali nfio estava presente —— exatamente os
do partido de S. Ex', o Presidente do Congresso Nacional,

Sr. Presidente, vames, portanto, comunicar, por escrito, & diregio do
Congresse Nacional e, igualmente, 3 diregio da Cdmara dos Deputados que
nio haverd mais, reunides sem que se verifique o quorum exigido pelo Regi-
mento Comum, Estamos atingindo, Sr. Presidente, a um ponto que nos esta
colocando inguestionaviemente numa posigio de absoluto desprestigio em
termos _dginstituicﬁo. 8. Ex*, o Presidente do Congresso, virando as costas a
essa dura realidade; que ele ndo deveria desconhecer, mas. que parece desco-
nhecer, deseja agora dar Hgbes quanto a que o Regimento Comum deve ser
ceumprido com todo rigor.

Fica, entdo, claro — ¢ isto eu ja disse e vou repetir — que estaremos pre-
sentes nas Comissces Mistas, estaremos presentes nas Comissdes Permanen-
tes da Cdmara, estaremos prescntes em todas as reunides do Congresso Na-
cional, mas nfo haverd reunides, Sr, Presidente, se ndo houver o nlunerc ne-
cessério, para instalagio dos trabalhos E, quando o drgdo se reunir para deli-
beraqao ndo funcionara também s€ ndo twcr o nitmero exigido pelo Regi-
mento Comum.

Acho que isso & o minimo que se pode fazer para salvaguardar o nome, o
conceito € o prestigio do Congresse Macional, inclusive seguindo a onentacaa
de S. Ex* o Presidente do Congresse Nacional,

Se aquela Comissdo Mista o Deputado compareccu desde o inicio — se
ele & Deputado € porque conquistou um mandate popular e, tonsegiiente-

mente, nfic serd apenas o aspecto formal que ird impedir sua participagéo,
sua decisdo através de um voto, tal-qual fez o Presidente da Comissdo Mista,
gue, no exercicio pleno de sua fung¢@o exigiu a presenga do Deputado Murilo
Mendes em substitui¢io ao Deputado Lidovino Fanton. Parece-me que §,

‘Ex* foi extremamente rigoroso e, inclusive, inusitadamente, ao despachar o

requerimento de designagio do Deputado Murifo Mendes fixou o dia {1, di-
zendo que era valida a providéncia a partir daquela data, 8. Ex* nilo foi capaz
de buscar o Prestdente da Comiss@o Mista para tentar convalidar a presenga
— ¢ poderia té-lo feito, num ato juridice perfeito. Poderia té-lo feito. Nio
fez, porque ni&o quis, ndo fez porgue interessava ao PDS, nfo fez porgue inte-
ressavd ao Governo que seu parecer fosse aprovado, como aprovado foi, com '
auséneia da maioria dos integrantes do PDS.

Sr. Presidente, falar sobre a sublegenda acho que & uma demasia. Afinal
de conta's, toda a representagio parlamentar — senadores e deputados — es-
pecialmente grande parte dos integrantes do PDS, também tem consciéncia
de que a sublegenda € um instituto absolutamente excrescente em termos de
bipartidarismo e de plaripartidarismo. E uma manobra que foi usada pelo
Governo revoluciopario, que, assim como inventou até senadores “bibni-
cos”, assim como conseguiu’ inventar que os Vereadores integrassetmn os cole-
gios eleitorais conseguir, pacificamente, a nomeaciio de Governadores no Rio
Grande do Sui, em S&0 Paulo e em outros Estados onde as oposiges tinham
matoria, assim como essas medidas casufsticas foram tomadas ao longo des-
ses 16 anos, em que as instituigdes democraticas foram totalmente deforma-

" das, deturpadast viclentadas por um espirito autoritirio que durante esse

perido presidiu — e ainda preside — a sublegenda & mais vma colaboragio &

.deformacio das instituicSes. ” -

E eu espero, St. Presidente — ¢ ser4 esperar muite? — que o.Congresso
Nacional possa rejeitar esta medida, esta decisfo casuistica que visa a tentar
conciliar, mitigar, suavizar 0s conflitos da antiga Alianga Renovadora Nacio-
nal. Nio. Nio vamos falar na extingfio dos partidos — outro ‘absurdo que a
revolugio cometen, Nao vamos falar no bipartidarismo — outra loucura que
& revelugio cometen. Nio vamaos falar na extingio do bipartidarismo, na
criacio deste psendopluripartidarismo. Nio. [sso tude sic falsidades, isso
tudo sic hipocrisias, isso tudo sfo cinismos que mais cedo ou mais tarde a
Histdria do Brasil julgard, ¢ dos quais ¢ povo, quando for oportuno, fard o
grande julgamento. E ai daqueles que estiveram sempre ac lado dessas excres-
céncias.

Por isso. 2 leeranqa do PDT quer registrar que estar sempre presente,
pedinde cumprimento do Regimento Interno. E aqui j4 inicia pedindo que, se
colocada em votagio a matéria — e nido poderé ser de outra forma, porque se
trata de emenda a Coastitvicio — que se faga presente o quorum necessirio
para aprovagdo desta emenda ¢ nds votaremos favoravelmente,

O SR. PRESIDENTE {Passos Porto) — As listas de presenga acusaram .
o comparecimenta de ndmero gualificado de Senadores ¢ Deputados, para
votagio do projeto. Mas & evidente que, no plenario, ndo ha nimero para vo-
tagdo, sobretuc’:o de Senadores, por onde nds teriamos de iniciar a votagio,
tendo em vista que o primeire subscritor da Emenda & o Senador Affonso Ca-
margo. Em face disso, fica adiada a votacio da maténa, juniamente com o5
itens IT a V, que estdo em fase de votagdo.

Sdo ps seguintes os Hens gue 1ém sua apreciapdp adiada.
) I

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 28, DE 1980
_{Tramitandoc em conjunto com a PEC n° 17/80)
Votagio. em primeiro turno, da Proposta de Emenda 2 Constituigad n®
28, de 1980, que d4 nova redagdc a0 art. 152 da Constituicio Federal, que
trata da organizagio ¢ do funcionamento dos partidos politicos.
-— dependendo de Parecer da Comissiio Mista. -

I
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAG N¢ 29, DE 1980
{Tramitando em conjunto com a PEC n*® 17/80)

A dtaglo, em primeiro turno, da Proposta de Emenda & ConstituigZo ne
23, de 1980, que suprime ¢ § 3¢ do art. 152 da Constituiciio Federal,
— dependende de Parecer da Comissio Mista.

Iv
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢ 30, DE 1980
(Tramitando em conjunto com a PEC Ne 17/80)

Votagio, em primeiro turno, daiProposta de Emenda 4 Constituigio n?
38, de 1980, que altera o art. 152 da Constitviclo Federal,
— dependendo de Parecer da Comissdo Mista.
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v
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAC Ne 3, DE 1980
{Tramitandc ¢m conjunto com a PEC n® 17/80)

Yotagio, em primeire turno. da Proposta de Emenda 4 Constitugio n?
31, de 1980, que extingue o institulo da infidelidade partidaria.

— dependendo de Parecer da Comissio Mista.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto} — Item VI,

Discussio, em primeiro turne, da Proposta de Emenda 4 Cons-
tituigio n? 19, de 1980, que aliera a redadéio do § 1° do art. 36 da
Constituigio Federal, tendo Parecer contrario, sob n?® 52, de 1980,
da Comissdo Mista.

Em discussio a Proposta. (Pausa) Nic 'ha oradores inscritos para
discuti-la. Declaro encerrada a discusséo.

0 SR. PRESIDENTE (Passos Porto} — Item VIL

- Discussido, em primeire turno, da Proposta de Emenda & Cons-
tituigad n? 26, de 1980, que acrescenta parfgrafo dnico ao art. 160
da Constituigio Federal, dispendo sobre a criagio de Conselho de

Defesa do Consumidor, terdo Parecer contrario, sob nv 33, de 1980-
CB, da Comissdo Mista, vencidos os Srs. Senadores Affonso Ca-
margn, [tamar Franco e Nélson Carneiro ¢ o Sr. Deputado Jogo
Herculing.
Em discussdo a Proposta. (Pausa,) Ndc hd oradores inscritos para
discuti-la, Declaro encerrada a discussio.

A Presidéncia deixa de proceder 4 votagio por falta de guorum. No en-
tanto, cbedecendo ao Regimento, vou suspender a sess@o por alguns minu-
tos, 4 espera de que haja nimero em Plenério.

{ Suspensa as 12 horas e 38 minutos, a sessdo é reaberta a5 12 ho-
ras e 48 minutos.

O SR. PRESIDENTE {Passos Parto) — Sendo visivel a falta de ntimero
— o quorum, na verdade, até diminuiu — a Presidéncia adia a votagio da ma-
téria, que serd feita em sessBo a ser oportunamente designada.
O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Est encerrada a sessdo.
{ Levanta-se a sessdo as 12 horas e 50 minuros.)

ATA DA 195¢ SESSAO CONJUNTA, EM 19 DE AGOSTO DE 1980
2¢ Sessao Legislativa Ordinaria, da 46* Legislatura

PRESIDENCIA DOS SRS. LUIZ VIANA, GABRIEL HERMES E JORGE KALUME

AS If HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Eunice Micinles
— Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Gabrigl Hermes - Jarbas Passa-
rinho — Alexandre Costa — Henrique de La Roeque — Bernardino Viana —
Helvidio Nunes — Almir Pinto - José Lins — Maure Benevides — Agenor
Muriz — Cunha Lima — Humberio Lucena — Aderbal Jurema — Marcos
Freire — Nila Coetho — Luiz Cavaleante — Gilvan Rocha — Lourival Bap-
li;sla — Passos Pérto — Jutahy Magalhdes — Lomanto Jinior — Luiz Viana
— Direeu Cardoso — Jodo Calmon — Moacyr Dalla — Alberio Lavinas —
Hugo Ramos — Roberto Saturnine — ltamar Franco — Murilo Badaro —
Tancredo Neves — Franco Montoro — Orestes Quércia — José Caixeta —
Henrigue Santillo— Lazaro Barboza — Valdon Varjioc — Vicente Vuolo —
Mendes Canale — Pedro Pedrossian — Saldanha Derzi — Affonse Camarge
— Leite Chaves — Evelasio Vietra — Jaison Barreto — Lenoir Vargas —
Paulo Brossard — Pedro Simon — Tarso Dutra,

E 08§ SRS. DEPUTADOS:
Acre

Aluizio Bezerra — PMDB; Amilcar de Queiroz — PDS; Geralde Fle-
ming — PMDR; Nabor Jinior — PMDB; Nesser Almeida — PDS; Wildy
Vianna — PDS.

Amazonas

Joel Ferreira — PDS; Josné de Souza — PDS; Mario Frota — PMDB;

Rafuel Farzeo — PDS; Ubaldino Meirelles — PDS; Yivaldo Frota — PDS.

Para

Antdnia Amaral — PDS; Brabo de Carvalho — PDS; Jader Barbalho —
PMDB. Jodo Menezes — PP: Jorge Arbage — PDS; Licia Viveiros — PP
Manoel Ribeire — PDS; Nélio Lobato — PP; Qsvaldo Melo — PDS; Sebas-
tiio Andrade — PDS.

Maranhio
Edisor Loblio — PDS; Edson Vidigal — PP; Epitacic Cafeteira —
PMDB, Freitas Diniz — PT: Jodo Alberto — PDS; José Ribamar Machado
— PDS; Luiz Rocha — PDS; Mardo Filho — PDS; Nagib Haickel — PDS;
Temistocles Teixeira, Yictor Trovio — PDS; Vieira da Silva — PDS.
Piaui
Carlos Augusto; Correia Lima — PDS; Huge Napoledo — PDS; Joel
Ribeiro — PDS; Ludgero Ranling — PDS; Mpiton Brandio — PDS; Paulo
Ferruz — PDS; Pinheire Machado — PP. -
Ceard

Adauto Bezerra — PDS: Anténic Morais — PDT,; Cesario Barreio —
PDS; Clindio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de Moura — PDS; Figuet-

redo Carrea — PP; Flavio Marcilio — PDS: Furtado Leite — PDS; Gomes
da Silva — PDS; Harolde Sanford — PDS; Iraniido Percira — PMDB;
Leorne Belém — PDS; Manoel Gengalves — PP: Marcelo Linhares — PDS;
Maurc Sampaic — PDS; Ossian Araripe — PDS; Paes de Andrade —
PMDB; Pauvlo Lustasa — PDS; Paule Studart — PDS.

Rio Grande do Norte

Antonio Floréncic — PDS; Carlos Alberte — PMDB: Djalma Marinho
— PDS; Henrique Eduardo Alves — PP; Jodo Faustine — PDS; Pedro Luce-
na — PP; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS,

Paraiba

Ademar Pereira — PDS; Alvare Gaundéncio — PDS: Antdnio Gomes —_
PDS; Antonio Mariz — PP; Arnaldo Lafayette — PDT; Carnerro Arnud —
PP; Ernani Satyro -— PDS; Joacii Pereira — PDS; Mdrcondcs{Gade{ha —
PMDB; Octacilio Queiroz — PMDB; Wilson Braga — PDS.

Pernambuco

Airon Rios — PDS; Augusto Lucena — PDS: Carlos W:lson — PP,
Crstina Tavares — PMDB; Fernando Coelho — PMDB; Fernande Lyra —
PMDB; Geraldo Guedes — PDS; Inocéncic Oliveira — PDS: Jodo Carlos de
Carlt — PDS; loaquim Coutinho — PDS; Joaquim Guerra — PDS; Jlosé
Carlos Vasconcelos — PMDB; José Mendonga Bezerra — PDS; Josias Leite
— PLS: Marcus Cunha — PMDB; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Coetho
— PDS; Pedro Corréa — PDS; Ricardo Fiuza — PDS; Roeberto Fremre —
PMDB; Sérgio Murilo — PDT; Thales Ramalho — PP.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Antonio Ferreira — PDS; Divaldo Suruagy
— PDS: Geraldo Bulhges; José Costa — PMDB; Mendonga Neto —<PMDB;
Murilo Mendes — PDT,

Sergipe
Adroaldo Campos — PDS; Celso Carvalho — PP; Francisco Rollem-

berg — PDS:; Jackson Barreto — PMDB; Raymundo Diniz — PDS; Tertuha-
ng Azevedo — PP.
Bahis

Afrisio Viewra Lima — PDS; Angelo Magalhdes — PDS; Carlos
San{"Anna — PP; Djalma Bessa — PDS; Elquissom Soares — PMDB; Fer-
rnando Magalhdes — PDS: Francisco Berjamin — PDS; Francisco Pinto —
PMDB: Henrigue Brito — PDS,; Hilderica Oliveira; Honorato Vianna —
PDS: Horacio Matos — PDS; Jodo Alves — PDS; Jorge Vianna; José Amo-
rim — PDS; José Penedo — PDS: Leur Lomantio — PDS; Manoel Novaes —
PDS: Marcelo Cordetro; Menandre Mimahim — PDS; Ney Ferreira — PDS;
Odulto Domingues — PDS; Prisco Viana — PDS; Raymundo Urbano; Ro-
gério Rego — PDS; Rémule Galvio — PDS; Roque Aras; Ruy Bacelar —
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PDS Stoessel Dourado — PDS; Ubzldo Dantas — PP; Vasco Neto — PDS
Wilson Falcdo — POS. -

Espirite Santo

Cristiano Lopes — PDS; Feu Rosa — PDS; Gerson Camata — PMDE;
Luiz Baptista — PMDB; Mario Moreira — PMDB; Max Maurd — PMDB;
Theodoricé Ferrago—— PDS.

Rio de Janeire

Alair Ferreira — PDS; Alcir Pimenta — PP; Alvaro Valle -— PDS; Célio
Borja — PDS; Celso Peganha — PMDB; Daniel Silva — PP, Darcilio Ayres
— PDS; Daso Coimbra — PP; Délio dos Santos — PMDB; Edison Khair —
"PMDB; Felippe Penna — PP; Florim Coutinho; Hydekel Freitas — PDS;
Joel Lima — PP; Joel Vivas — PP; JG de Aradjo Jorge — PDT; Jorge'Cury
— PTB; Jorge Gama -— PMDB; Jorge Moura — PP; José Bruno; José Frejat
— PDT,; José Maria de Carvatho — PMDB Jos€ Mauricic — PDT; José
Torres — PDS; Lazaro Carvalho — PP; Léo Simdes — PDS; Lednidas Sam-
paio — PP Lypia Lessa Bastos =~ PDS; Mac Diowel Leite de Castro — PP,

-Marcello Cergueira — PMDB; Marcelo Medeiros - PP; Marcie Macedo —
PP; Miro Teixeira -— PP; Modesto da Silveira — PMDB; Qsmar Leitio —

PDS; Oswalde Lima — PMDB; Paulo Rattes — PMDB; Paulo Torres — PP; -

Pedro Faria -— PP; Peixoto Filho — PP; Péricles Gongalves — PP, Rubem

Dourado — PP; Rubem Medina — PDS; Saramago Pinheira — PDS Simdo -

Sessim — PDS Walter Silva — PMDB,
Minas Gerals

. Aécig Cunha — PDS; Altair Chagas — PDS; Anténio Dias — PDS; Ba-
tista Miranda; Bento Gongalves — PP; Bias Fortes — PDS; Bonificio de An-

drada — PDS; Carlos Cotta — PP; Castejon Branco — PDS; Christévam .

. Chiaradia — PDS8; Dario Tavares — PDS; Delson Scarano — PDS; Edgard
Amorim — PMDB; Edilson Lamartine Mendes — PDS; Fued Dib «—
PMDB; Genival Tourinhe — PDTY Hélio Garcia — PP; Homero Santos —
PDS; Hugo Rodrigues-da Cunha — PDS; Humberto Souto — PDS; Jairo
Magathdes — PDS; Jodo Herculino —— PMDB; Jorge Ferraz — PP; Jorge
Vargas — PP; José Carlos Fagundes — PDS; Juarez Batista — PP; Jinia Ma-
rise — PMDB; Leopolde Bessone — PP; Luiz Leal — PP; Luiz Vasconcelilos
— PD§; Magalh&es Pinto — PP; Melo Freire — PP; Modzcir Lopes — PDS;
Navarro Vieira Filho — PDS; Newton Cardoso — PP; Nogueira de Rezende
— PDS; Pimenta da Veiga - PMDB; Raui Bernardo — PDS; Renato Azere-
do — PP; Ronan Tito — PMDB; Rosemburgoe Romano — PP; Sérgio Ferra-
ra — PP; Silvio Abreu Jr. — PP; Tarcisio- Deigado — PMDB; Telémaco
Pompei — PDS; Vicente Guabiroba — PDS.

Sio Paulo

Adalberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Fitho — PDS; Airton
Sandoval — PMDB; Aurton Scares — PT; Alcides Franciscato — PDS; An-
ténioc Morimoto — PDS; Anténio Russc -—— PMDB; Anténio Zacharias —
PDS; Athié Coury — PDS; Audélio Dantas — PMDB; Aurélio Peres —
PMDB; Baldacci Fitho — PDS; Benedito Marcitic — PT; Bezerra de Melo —
PDS; Caio, Pompeu — PP; Cantidio Sampaio — PDS; Cardoso Alves —
PMDB: Cardoso de Almeida — PDS Carlos Nelson — PMDBEB; Del Bosco
Amarai — PMDB; Diogo Nomura — PDS; Frasmo Dias ~— PDS; Flavio
Chaves — PMDB; Francisco Ledo ~ PDS; Freitas Nobre — PMDB; Gidia
Jnior — PDS; Henri‘que Turner — PDS; Herbert Levy — PP; Horéacio Ortiz
— PMDB,; Israei Dias-Novaes — PMDB; Jayro Maltoni — PDS; Jofo Arru-
da — PDS: Jodo Cunha — PT Jorge Paule — PDS; José Camargo — PDS;
José de Castro Coimbra — PDS; Maluly Netto; Maric Hate — PMDB; Na-
tal Gale .— PDS; Octacilio Almeida — PMDB; Octévip Torrecilla — PDS;
Pacheco Chaves — PMDB; Pedro Carolo — PDS; Pedro Geraldo Costa —
PDS: Ralph Biasi — PMDB; Roberto Carvaltho — PDS; Ruy Cédo; Ruy Sii-
va; Salvador Julianelli — PDS; Samir Achca — PMDB Santilli Sobrinho ~—
PMDB; Tidei de Lima — PMDB; Ulysscs Guimaries — PMDB; Valter Gar-
cia — PMDB,

Goids
Adhemar Santilio — PMDB; Anisio de Souza — PDS; Fernando Cunha
-— PMDB; Francisco Castro; Genésio.de Barros — PDS; Guido Arantes —
PDS; Hélio Levy — PDS; Iram Saraiva -—— PMDB; Iturival Nascimento —
PMDB: José Freire — PMDB; Paulo Borges — PMDB; Rezende Monteiro
— PDS Siqueira Campos — PDS; Wilmar Guimarées — PDS

- Mato Grosso

Airton Reis — PP; Carlos Bezerra — PMDB; Corréa dz; Cosia — PDS;
Cristino Cortes — PDS; Gilson de Barros — PMDB; Jilio Campos — PDS;
Louremberg Nunes Rocha — PP; Milton Figueiredo — PP

Mato Grosso do Sul

Antdnio Carlos de Oiiveira — PT; Leite Schimidt — PDS; Levy Dias —
PMDR; Ruben Figueiréd — PDS; Ubaldo Barém — PDS; Walter de Castro
— PDS.

Parani

Adolphc Franco — PDS; Adriano Valente — PDS; Alvaro Dias —
PMDB; Alipio Carvalho — PDS; Amaden Geara — PMDB; Antdnio Anni-
belli; Anidnio Mazurek — PDS; Antbnio Ueno — PDS; Ary Kffuri — PDS;
Aroldo Moletta — PDS; Borges da Silveira — PP; Braga Ramos — PDS; Er-
nesto Dall'Oglic — PMDB; Euclides Scalco — PMDB; Heitor Alencar Fur-
tado — PMDB; Hélio Duque — PMDB; Hermes Magedo — PDS; [go Losso
— PDS; ltalo Conti — PDS; Liicio Cieni — PDS; Mario Stamm — PDS;
Mauricic Fruet — PMDB; Nivaldo Kriiger — PMDB; Norton Macede —
PDS; Ofivir Gabardo — PMDB; Osvaldo Macedo — PMDBE; Paulo Mar-
ques — PMDB; Paulo Pimentel — PIDS; Pedro Sampaio — PP; Roberto Gal-
vani — PDS; Sebastiao . Rodrigues Janior — PMDB; Vilela de Magalhges —
PTB; Wailber Guimaries — PP; Waldmir Belinati — PDS.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Angelino Rosa — PDS; Arnaldo Schmitt - PP;
Artenir Werner — PDS; Ernesto de Marco — PMDB; Evaldo Amaral —
PDS; Francisco Libardoni — PMDB; Jo&o Linhares — PP; Juarez Furtado
~ PMDB; Luiz Cechinel — PT; Mendes de Melo — PP; Nelson Morro ~
PDS; Pedro Collin — PDS; Pedro Ive — PMDB; Victor Fontana — PDS;
Walmor de Luca — PMDB,

Rio Grande do Sul

Alherte Hoffmann — PDS; Alcebiades de Oliveira — PDS; Alcen Colia-
res — PDT: Aldo Fagundes — PMIIB; Alexandre Machado — PDIS; Aluizio
Paraguassu — PDT; Ary Alciniara — PDS; Cardoso Fregapani — PMDB;
Carlos Chiarelli — PDS; Carlos Santes — PMDB, Claudio Strassburger —
PDS; Darcy Pozza — PDS; Elear Guazzeli — PMDB; Eloy Lenzi — PDT;
Fernando Goengalves — PDS; Getdlio Dias — PDT; Harry Sauer; Jairc
Brum —- PMDB; Jodo Gilberto — PMDB; Jorge Uequed — PMDB; Jualio
Costamilan —~PMDB; Lidovino Fanton — PDT; Magnus Guimarfes -——
PDT; Nelson Marchezan — PDS; Odacir Klein — PMDB; Pedro Germano
— PDS; Rosa Fiores — PMDB; Telmo Kirst — PDS; Tilio Barcelios —
PDS; Waldir Walter — PMDB.

Amapi
Anténio Pontes — PDS: Paulo Guerra — PDS.
Rondénia
- Jerémimo Santana — PMDB; Odacir Soares — PDS.
Roraima

Héiie Campos — PDS; Jilio Martins — PDS.

O SR. PRESIDENTE {Luiz Viana) — As listas de presenca acusam o
comparecimento de 35 Srs, Senadores e¢ 414 Srs. Deputades. Havendo
nimere regimental, declare aberta sessdo.

Passando-s¢ .20 periodo destinade a breves comunicagoes, concede a
palavra ao nobre Deputade Salvador Julianelli. '

( SR. SALVADOR JULIANELLI (PDS — SP. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas, realizou-se, na semana
passada, a meu convite, um encontro com os dirigentes de todos os Conselhos
Federais da 4rea da salide, para tratar do Projeto de Lei n? 2.726/80, por mim
subscrito, que regulamenta as profiss@es, ocupagdes e atividades exercidas no
setor da saide, e di outras providéncias,

No encontro, propus que o Projeto seja sobrestado, ¢ que foi aceito por
unanimidade, para que todos os Consethos Federais da 4rea tivessem
oportunidade de discutir a propositura e, através de consenso, definam quais
as sugestBes vatidas para que a proposta legislativa possa ser aperfeicoada,

Com isto, possibilito, ne momento adequado, as condigSes necessérias
para que todos os interessados tenham a oportunidade de discutir o projeto,
da forma mais ampla, para que tenhamos uma legislagio clara, atualizada e
objetiva no campo da saide.

Estiveram presentes & reunidic os Presidentes dos Conselhos Federais de
Psicologia, Dr. Waldecy Alberto Miranda; de Medicina, Dr. Murilo Bastos
Belchior; de Enfermagem, Dr® Maria Ivete Ribeiro de Oliveira; de Assistentes
Sociais, Dr. Luiz Henrique Pedreira; de Odontologia .representado pelo
Conselheirg Dr. Osmar Soares de Freitas; de Farmécia, Dr. Marcio Antdnio
da Fonseca e Silva; de Nutricionistas, nutricionista Therezinha Bezerra

_Furtado; de Medicina Veterinéria, Dr. René Dubois; de Fisioterdpia e

Terapia Ocupacional, Dr* Sonia Guzmann; ¢ de Medicina Fisica e
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Reabilitagko, Dr, Fernando Bucolini, presidente da Sociedade Barasileira de
Medicina Fisica ¢ Reabilitagio,

Em face da posihe gue assumi, os representantes das entidades
mencionadas deliberaram reunir-se, dentro de 30 dias, para efetuarem um
trabalho conjunte. gue exprima o desejo de todos, € cujos resultados me serfio
oferecidos como subsidio & proposta legislativa por mim subscrita,

O SR. PRESIDENTE SLuiz Yiana) — Tem z palavra o Deputado
Geralde Guedes,

O SR. GERALDO GUEDES (PDS — PE. Sem revis3o do orador,) —
Sr. Presidentie, nobres colegas, tenho em mios, versando sobre assuntos de
inleresse pablico. varios papéis que chegam a0s representantes do pove. Na
verdade, tenho assuntos que versam scbre os programas socials de educagio,
programas sociais de saside, transportes ¢ habitagio, mas quero deter-me
exalamente em um que. a meu ver. & t&o importante guanto outro que ainda
hii pouce debatfamos, relative ao aproveitamento da energia solar.

Deveria haver um interesse das autoridades brasileiras em dar prioridade
& energis solar. Temos tanta rigueza, tanta energia, tanta forga nesta
alternativa energética, que nio podemos dispensd-la. Mas fazemos o inverso.
Dispensamos z energia solar e damos prioridade 3 energia nuclear, que &
realmente uma alternativa, mas de custo elevadissimo ¢ gue nem sempre se
destind Aqueles objetivos pacificos para o5 quais a energia nuclear deveria ser
destinada,

Afastados, Sr. Presidente, esses aspectos ou esses apelos tdo variados,
que sempre recebemos, queria detef-me aqui numa matéria que, & nosso ver, é
de grunde significagBo por ser setorial, regional, nordestina, estadual, qual
seja u duplicagio da pista da BR-232, no trecho da Serra das Russas.

Todo o trdnsito que parte de Jodo Pessoa, Recife, em demanda ao sertio
nordesting, sc atrasa no seu percurso, na subida da Serra das Russas, porque
2 situagho asfaltica nlio permite, dada a altura da serra, que se faga o trajeto
na mesma velocidade que na planicie. Ocorre sempre, ali, um actmulo de
veiculos. Samente o duplicagiic daquele trecho poders possibilitar ¢ methor
rendimento naguela estrada, de modo a que ela se constitia, realmente, em
imporlante fator no desenvolvimento do Estado ¢ de toda a regidio
nordesting, -

Pela BR-232, naguele trecho, passam, diariamente, milhares de veiculos
que retardam sua aglo, atrasam seu petcurso, sua viagem, porque ali se
acurmulam, trazendo prejnizos para a comunidade.

Renovo agui um apelo que jd fiz ao Se. Ministro dos Transportes ¢ ao
Diretor do Depariamento Nacional de Estradas de Rodagem, para que,
através de projetos gue estao montados, déem execuglo a esses trabathos, a
fim de que possamoes. com satisfaclo, verificar que o Governo também se
voltou para este fator tho importante quanto a energia e a Agua, para o
desenvolvimento do nosso sacrificade Nordeste.

Obrigado a ¥. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Luiz Yiana} — Com a palavra o Sr. Deputado
Antdnio Dias.

) SR, ANTONIO DIAS (PDS$ — MG. Sem revisfio do orador.} — Sr.
Presidente, Srs, Congrassistas, minha presenga pesta tribuna & para trazer o
meu apoio decidido, o meu volo i iniclativa dos gue buscam a autopomia
municipal. E para n3o discutir todas as emendds que aqui se encontram,
postas em votagdo no dia de hoje, fixo-me sobretudo naguela de autoria do
ilsstre Deputade Navarro Vieira Filho. Quando se deseja a modernizagao do
Drireite Constitucional, quando se quer maior participagio do povo na
eseofha de seus representantes. ndo entendo per que limitar o direito dos
habitantes de cstancias hidrominerais de eseolherem livremente os seus
prefeitos,

A par de apolar a tese do ilustre Deputado mineiro, que honra esta Casa,
no que diz respeito a eleigio direla para prefeitos das estdncias hidrominerals,
como ndo pude. na sessio matuting, externar a minha posigho relativamente
iy sublegendas, venho manifestd-la apora: sou contra a instituigio das
mesmas e¢m nosso Direilo Eleitoral. Quando estivamos sob a égide do
bipartidarismo, isso se justificava, pels foi 2 maneira que se encontrou para
soluvionar as distensées politicas de cada Municipio. Mas aprovamos ¢
pluripartidarismo. Hojge a Nagio brasileira busca aprimorar cada vez mais o

sistema elentoral brasideire. O idesl seria que todos os partidos estivessem

formados. Mas, Sr. Presidente, quando tentamos formar 0 PDS, o PP. o
PMDB, o PDT, o PT ou cutras agremiaQdes, considero a sublegenda uma
incongruéncia juridica, wma contrafagdio no Direite Constitucional. Em
verdade, na pratica, ela vaib beneficar nio apenas o PDS, mas também o
PMD8, nas suas locahdades, todas efas contra o Governo. Mas nio podemos
viver de fatos contrelos quando impera 2 norma constitucional. Vai ser dificil
a formacao da PT, do PP ¢ do proprie PTB. Estamos vendo isso por onde

passamos, A sublegenda talvez seja a causa da falta de autenticidade
partidiria em todos os Estados pelo Brasil afora, para nfo situar um partido
apenas.

Alem do apoic & autoridade municipal, que deverfamos melhorar,
manifesto minha posigiic contra a permanéncia da instituicic da sublegenda,
quando niic mais vivemos sob o regime do bipartidarismo,

O SR. PRESIDENTE {Luiz Viana) — Tem a palavra o Deputado Israel
Dias-Novaes.

O SR. ISRAFL DIAS-NOYAES {PMDB — SP. Pronuncia o seguinte
discurso,) — Sr, Presidente. Srs. Congressistas, hé oitenta anos, naforga da
tarde,.em Neully, morria o0 Consul de Portugal em Paris, José Maria Egz de
Queiroz. Era o dia 16 de agosto de 1900, Vinha o diplomata de longa ¢ penosa
enfermidade: tuberculose mesentérica, que o atormentara longos ancs 2 fio,
emprestando-the um aspecto livido e doentic. Tais condighes fisicas, contudo,
nio impediram que o formidavel espirito de que o Cénsul era dotado
prosseguisse na elaboracio de uma obra intelectual e literdria que, fazendo
dele ¢ primeiro escritor de seu pafs pa época, the asseguraria o favor e a
estima internacionais da posteridade. A Eca de Queiroz deve a Lingua
Portupuesa a propria modernizagio. Escritor cosmopolita, de larga vivencia
internacional, propiciada inclusive pela profissdo, pois serviu em Cuba, na
Inglaterra < na Franga, além de haver percorrido demoradamente o Egito e o
Oriente Médio, todo esse cabedal de experiéncias ele o empregou na spa obra
de ficgiio e ensaio, além da assidua colaboragio jornalistica. Deparando com
uma literatura estagnada, sombria, de moldes clissicos, Ega abriu-the as
janelas, removeu-lhe o pd, iluminou-a. Renovou os temas, agilizou ¢
enriguecen a linguagem. Era o novo, 0 moderne, o vive. Seu realismo
distinguia-s¢ na escola pela nota irdnica, vezo do escritor, marca registrada
que ele ndo raro levou a extremos, e gue talvez venha a constituir a face
perecivel de sna obra, Esta & incomparével no idioma. “Ficcionista sem
mistério”, objetou alguém. deslembrado ou desconhecedor de José Mathias,
o homem da solidio do amor, pierrd coerente na figura e no gesto. Galicista
também foi levantado contra a sua escrita, quando ele apenas enriquecia a
lingua, seu vocabuldrio ¢ sua sintaxe, ¢ quande essa acsagdo recrudesceu,
houve por bem ele em redigir metade de “A Ilustre Casa de Ramires”™ na
lingua guinhentista, com isso mostrando-se intimo do seu insttumento de
comunicagio. Retratista em profundidade, a gente e a sociedade portuguesas
se desenhamn a carviio, no seu trage inconfundivel. A sociedade, a gente e 2
terra estdo nos “"Matas”, no “Primo Basilio™, no “Padre Amaro”. na “ilustre
Casa”, nos **Contos”, como estdo em A Tragédia da Rua das Flores”, agora
aparecido, comoe um recado perdide do mestre.

Mas a data aqui celebrada nio & apenas portuguesa, mas muitissimo
brasileira, pois muito devemos a E¢a de Queiroz. O Portugués aqui falado e
escrito iemperou-se no dele, 34 liberto de arcaismos e formulas estratificadas,
Sua influéncia entre nos foi decisiva, o que explica a bibliografia nacional
sobre sua vida ¢ obra, 2 que proximamente dara continuidade o escritor Luiz
Viana Filho, o mais experiente dos bidgrafos brasileiros.

Eqa, sarcdstico, incréu. irreverente, precisa ser conhecido também pela
sua obra dita séria. como se toda ela nio o fosse. No conto “O Suave
Milagre™, publicado postumamente, e que talvez tenha elaborado sob a
major emogao, relata a busca de Jesus por um rico, um poderose ¢ uma
mendiga. Buscaram-no aqueles em v3o, enguanto para a Gltima o Rabi vinha
sem ser procurade. mas apenas pedido. Esse conto, fecho de obra, de certa
forma a sintetiza e resume. incomparavelmente redigido, posto em estilo gue
Jamars se vira ou veria em nosso idioma. o5 apressados de haje podem {e-lg
para saber quem era 0 escritor cujo octagésimo aniversdrio de morte domingo
aMimo ocorren. -

O SR. PRESIDENTE ({Luiz Viana} — Concedo a pafavra aa Sr.
Deputade Dase Coimbra.

O SR. DASO COIMBRA (PP — RJ. Pronuncia o seguinte discurso.} —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, hd longe témpo milito no setor
educacional. Desde os 16 unos atuo como professor e por 15 anos ful membro
da Comissdo de Educagho ¢ Cultura desta Casa. Sempre interessei-me pela
Educacic. Por isto causcu-me aspécie o5 termos da nota do Ministério da
Educaghio e Culiura publicada na imprensa do dia 14 de agosto. Procuret
conhecer o comunicado dos Conselhos de Educagiio dos Estados do Rio de
Janewro e de Sio Poulo, os quais & primeira procura responderam.

Nao momente em gue S. Ex* o Presidente da Reptblica se propde a levar
o Pais & democracia plenn, € mister caminhar-se para descentralizago, para
& valorizagho das Umdades Federativas. e neste sentido aqueles Consethos
Estaduais estranharam os estudos que estio sende feltos pelo MEC ne
sentido de.submeter ao Conselho Federal de Educaciio lodos os processos de
autlorizagdo de funcionamento de cursos de ensino superior. sob o pretexto de
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que no fzto de eles poderem ser autorizados pelos Conselhos Estaduais
estaria 4 cavsa da ma qualidade do ensino universitério. Vamos 20s ndmeros:
no Estado de S&o Paulo o Conselho Estadual de Educagio autorizou 30
cursos & o Conselho Federal, 5300; no Estado de Rio de Janeiro o Conselhe
Estadual de'Educagfio autorizou apenas seis cursos, ‘enquanto o Conselho
Federal, 250. Os niimeros s§o muitos elogilentes para serem contestados.
Nio culpe de forma nenhuma o Egrégio Conselho F'édera_l de Educacio pela
mé qualidade do ensine superior, as causas sdio outras, mas certamente ndo
530 os Consethos Estaduais de Educagio os responséveis pela j:rccaricdadc
do nosso”ensino de 3¢ grau.

E de se sstranhar que os estudos do MEC Ignorem o art. 177 da

Consiityiglo Federal, gue determina que “Os Estados ¢ o Distrito Federal .

organizario os seus sistemas de ensinos ¢ a"Unifio os dos Territérios, assim
como ¢ sistema federal, que terd cardter supletivo e se estendera a todo o Pais,
. nos esirifos limites das deficiéncias lo¢ais”. A situaglio ndo caracteriza
deficiéncia local, mas sim, do- préprio sistema federal -de.ensino, que &
responsavel pela quase totalidade do ensino superior. Se ele esté deficiente, a
culpa’é do sistéma federal, mais especificamente do Ministéric da Educacioe
Cultura, que possui, em sua estrutura, os orgdos préprlos para supervisionar
. &s escolas que ndo estariam funcionando a contento.

E oportunc recordar & Iu;ao do eminente educador Anisic Teizeira a'

respeito da atuagiio dos Governos em Educagiio: “Toda a educagiio
ministrada no territério do estadoe fique sob a agio do respectivo Governo.
Este & ¢ que estd 14, exccutando a Lei de Diretrizes ¢ Bases, sofrendo as
sangdes do Governo Federal se, porventura, cometer erro e, na realidade —
pela proximidade, pelo conhecimente da sua comunidade, pela subordinagio
4 sua opinido pblica — em condigdes de dirigir e fiscalizar o ensino em seu
territdrio. Toda a agde federal deverd ser, apenas, supletiva™.

Convém, também, lembrar que, pela Lei n? 4,024, de 1961, compete aos
Estados, que durante cince anos mantiveram universidade prépria com
funcicnamento regular, a capacidade de decisdio sobre o reconhecimento das
Universidades, mediante 2 aprovagiio” dos seus estatutos, ¢ dos
estabelecimentos isolados de ensino superior, 'depois’ de um prazo de
funcionamento regular de, ne minime, dois anos, bem como as autorizagtes
- de funcionamento a partir daf, A Lei n? 4,024 se houve bem 2o definir o
problema desta forma, Alids, esta lei foi discutida pela sociedade brasileira
por 14 longos anos. A Lei n? 4.024 procurou deixar 2s unidades federais as
tarefas educacionais de uma forma geral, reservando-se a Unifio apenas uma
fungio supletiva, o que € préprio numa Repablica Federativa. Outrossim,
s&o aqueles que estho mais perto das escolas os que t8m mais capacidade de
decidir e, portanto, deve caber 4s Unidades Federadas o controle do sistema
educacional que nefe funcione: A Unifo deve caber o planejamento nacional,
mas ndo @ execugdo deste plane;amento, as normas operacionais e a
supervisio de escolas. -

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, dcfendo a Federagio, € por isio em

Educagio nfic abro mio dos arts. 117, da Constituiclio Federal, e 15, da Let

n? 4.024. Faco minhas as palavras dos Conselhos de Educagiio dos Estados de
" S3o Paulo e do Rio de Janeiro e estranho ¢ repile os termos da nota do
Ministério da Educagio e Cultura. .

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Tem a palavra o ncbre Deputado
Jackson Barreto.

"0 SR. JACKSON BARRETO {PMDB — SE. Sem revisio do orador.)
— Sr. Presidente e Srs. Congressistas, quase sem poder usar a palvra, 25somo
a tribuna para tecer comentarios sobre os lamentéveis incidentes ocorridos ne
Estado de Sergipe, quando, no fitimo domingo, em Propri, &s margens do
rio S#o Francisce, 2 Policia Militar do meu Estado, sob as ordens do
" Governador, transformou aguela cidade numa praga de guerra, por ocasidc
da realizaclio de uma missa de solidariedade ao bispe daquela diocese, D.
José Brandao da Costa, com querm estiveram solidarios os demais bispos do
Norte ¢ Nordeste, inclusive contamos com a presénga de D. Hélder Cdmara,
do Recife, € D. José Maria Pires; da Paraijba, e de outros preladas,

Sr. Presidente, transformaram Propris numa verdadeira praca de guerra,
com mais de 100 soldades armados de metralhadoras nas ruas e nas entradas
da cidade. A Policia Civil, sob o comando do Coronel Barreto Mota,
Super:mendente da Policia Civil do nosso Estado, ¢ Major reformado da
Politia Militar, de armas em punho, ostensivamente, nas ruas de Propria,
fazia prisbes que mais- pareciam ser seqilestros, porque sé-fomos ter
conhecimento do paradeiro dos presos na tarde de ontem. Havia diversos
carros da Policia Civil, com chapa fria, ¢ o Sr. Coronel do Exéreito
Albuquerque Lima, que comanda a Policia Militar do Estado, em trajes de
civil, procurava esconder-se naquelas viaturas, -

Sr. Presidente, o mais lamentavel em tudo isso foram as prisdes de mais
de 10 trabathadores rurais, ct}amados pele Sr. Secretdrio da Sepurangs

Pablica de ladbes de coco, porque estie, até hoje, com uma questfic na
lustiga defendendo a posse de uma pequena érca de terra, disputando-a com
a empresa Vieira Sampaio, que, ro nosse Estado, tem uma fabrica de
benefictamento de coco, Esses posseiros foeram presos por ordem da Jufza da
Comarca de Neédpolis, que & conivente com todo este aparato bélico que se
forma em Propri4, e o Sr. Secretirio de Seguranga Pablica tem agredido
constantemente todos esses posseiros. Na dltima semana mesma, S. §* tomou
um caminhdio de posseiros que iam vender cocos para prover sua
sobrevivéncia, entregando-o & fabrica Serigy.

Lamentavelmente, -Sr, Presidente, Srs. Deputados, esse mesmo
Secretirio de Seguranga, hi cerca de dois meses, pedia aposentadoria do
Tribunal de Justige, no cargo de’ Desembargador, negociando com o

"Governador do Estado a sua vaga, O Governador nomeou, entdo, para esse

cargo o seu sobrinko. Essa-vaga, no entanto, era de provimento 'da Ordem
dos Advogados do Brasii, e o cidaddc.nomeado para o cargo jamais advogou

.no férum de Sergipe. E esse desembargader aposentado que hoje, na

Secretaria de Seguranga Piblica, comanda um aparato militar contra um
povo indefeso, contra trabalhadores e humildes camponcse gue apenas
reclamam o direito i terra. , .

Nés, deputados fcderai_s, também fomos ameagados pela Policia Militar
do meu Estado, que, armada de metralhadora e tendo 2 frente o Superindente
da Policia Civil ¢ o propsic Comandante da Policia Militar, Coronel-de-
Exército Albugyerque Feijo, tentava tirar de nossas miios uma faixa de apoio
a0 bispo de Propria. Mas, além dos fatos,aqui narrados; o mais grave foi o
espancamento de Deputade Estadual Nélson Araiijo, da bancada do PMDB
no Estado de Sergipe, a socos e pontapés, algemaram-no cortando até o seu
brago, amarrando o mesmo na perta de um carre da propria policia. Foram
estes os fatos que ocorreram em  Sergipe, pelos quais responsabilizamos
diretamente o Governo do Estado, por ser o mesmo conivente com os atds de
vandalismo que a Policia Militar esté praticando 13,

Para mostrar a conivéneia de Governador, que, demagogicamente,
demonstrava, ontem, solidariedade ao Deputado agredido, trago um jornal
de hoje daquela cidade, pertencente.ao Governador do Estado, e gue nem
sequer 2 nota mentirosa de solidariedade publicou no seu iinico vejculo de
cf}municaqﬁo do Estade de Sergipe. O que traz o jornal sic matérias
totalmente alheias a tudo aquile gue ocorreu sob sua dnica e exclusiva
responszbilidade. Por ironiz até uma das manchetes do seu jornal diz que
“Sergipe estd feliz”,

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, trago a Casa esta denlncia para
demonstrar, mais uma vez, que esta abertura propalada pelos homens do
Governo, na verdade, tem sido cada vez mais nm massacre contra as forgas
democréticas ¢ populares que se procuram mobilizar para abrir o espago’
democritico de que tanto necessita ¢ povo brasileire.

Conclue dizéndo que o massacre ocorrido em Propriiz, no Gltimo
dominge, quando a Policia Militar do meu Estado transformou dquela
cidade numa praga de guerra contra a Diocese de Propris ¢ contra
trabalhadores indefesos, teve a responsabilidade direta, g conivéncia e ¢ aval
do Sr. Governador do Estadc, porgque, apesar de vivermos 16 anos de
autoritarismo, nunca populares ¢ deputados foram espancados em praga
piiblica, como ocorreu no dltimo domingo no Estado de Sergipe. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Com a palavra o Sr. Deputado
Raymundo Diniz.. .

O SR. RAYMUNDO DINIZ (PDS —- CE, Sem revisio do orador.) —
Sr. Presidente, pego a palavra para uma simples explicagio, Estou acabando
de ouvir as denfincias feitas pelo Deputado Jackson Barreto. Nio tinha

conhecimento das mesmas nem dos fatos que se passaram, Oportunamente,

virei a esta tribuna para dar a versiic oficial do Governador do Estado.
Queria que ficasse registrade ¢ste meu pronunciamento.

O SR. PRESIDENTE (Lulz Viana) — Tem a palavra o Deputado Iram
Saraiva.

0O SR. IRAM SARAIVA (PMDB -- GO. Pronuncia o seguinte
discurso.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o Congresso Nacional
deveria, inclusive por uma questio de dignidade e de autodefesa, decidir pela
ndo realizagao da sessdo solene desta quarta-feira destinada a homenagear o
chefe de uma das mais cruentas ditaduras do Sécule XX, General Jorge
Rafael Videla, responsavel pelo assassinato, tortura e desaparecimento de
mithares de cidaddos argentinos.

Deveria o Congresso Nacional brasileiro ser solidrio com o Pariamento
da Argentina e dos demais’ paises latinc-americanos fechados pelo tacio de
ferro dos ditadores, recusando-se a homenagear o General Videla, simbolo de
uma tirania que infelicita a nacio portenha,
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A presenga de Videla e sua comiliva no recinto do Congresso Nacional
vai conspurcitr as tradigdes liberais do Poder Legislativo brasileiro, em cujas
tribunas pontificaram vultes como Rui Barbosa, Jeaquim Nabuco, Milton
Campos e iantos puiros democratas, que. em Seu tempo, tambem foram
vitimas de {iranias,

Pois, caso o Congresso brasileiro recuse essa solidariedade aos demais
-Parlamentos fechados pelos algozes dos povos lalino-americanos, amanhi
tisy mesma solidariedade nos serd negada quando os militares brasileires
resolverem endurecer 0 regime vigenle no Brasil € decretarem novamente o
recesso do Poder Lepislativo, como ji o fez em diversas ocasides durante a
ditadura do Estado Novo e apés 1964, )

Nos, Parlamentares brasileiros, ndie devemos, ndo temos o direito de ser
conivenies com a ditadura do General Videla. O povo que nos conduziu a
este Congresso nfio aceita e repudia essa conjvéneia, Os mandatoes gue nos
foram delegados pela vontade soberana do povo nfo nos permitermt o
apadrinhgmento com os representantes das ditaduras.

E, nesta oportunidade, considerando {odas estas razdes democraticas,
dirijo apelo aos diripentes dos partidos oposicionistas no sentide de que
expulsem de suas fileiras todo e qualquer de seus filiados, detentores de
mandatos, que comparecerem 4 homenagem ao General Jorge Rafael Videla
¢ sua camarilha. -

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Com a_palavra o Sr, Senador
Mauro Benevides,

O SR. MAURQ BRENEVIDES {(PMDB — CE. Pronuncia o seguinte
discurso,) — Sr. Presidente, Srs, Congressistas, a0 Congresse Nacional ¢
oferecida, hoje, nova oportunidade de manifestar-se em torpo da antonomia
politica das Capitais brasileiras, consubstanciada em Proposta de Emenda
Constitucional que objetiva suprimir, no texto da Carta Magna em vigor,
uma norma discriminatéria e antidemocrética, contra a qual se pasicionam
ponderdveis sepmentos da opiniio piblica do Pafs,

Alterando o art. 13 de nossa Lei Malor, as iniciativas agora discutidas
pretendem assegurar, além da eleigio direta dos prefeitos das Capitais,
lambém os das estancias hidrominerais e dos Municipios considerados frea
de sepurangd, develvendo-se, assim, ao seu eléitorado a prerrogativa de
escolher liviemente os respectivos dirigentes.

ND que concerne as Capitais. tenho-me empenhado em restararar a sua
autonomia. numa luta obstinada e constante, sem que. até hoje, haja
consepuide sensibilizar a bancada da Maioria. sempre intransigente na
manutengic de dispositive tio iniquo e despropositado.

Em 1978, a Comissio Mista, incumbida de apreciar Emenda nesse
sentido, acolhen parceer favordvel do entio Deputade Raimundo Parente,
deixando a matéria de obter guarida no plenario por falta de guorum, num
comporlamento obstrucienista que frustrou a concretizagio daquela legilima
aspiracde de mithdes de brasileiros.

Nu Sessdo Legislativa passada, reglstrou-se, igualmente, nova recusa,
sendo ostensive o combate & proposigio, com base em parecer emitido pelo
Yice-Lider, Deputade Marcelo Linhares, que concluiu pela inoportunidade
da modificagio pretendida por mais de 1/3 de cada uma das Casas do
Parlamento Nacional.

Coube, agora, ao Deputado Nosser Almeida pronunciar-se de maneira
assemelhady, negando-se a admitir a8 Proposta de que sou primeiro
sipnatirio, sum instante em que a chamnada “abertura politica™ & apontada
come desejo do Governe de restabeiecer. em sua plenitude, todas as
franquias democriticas,

A julgar pela decisde dos membros dos PDS, gque, no dmbito da
Comissdio Misla, chancelaram o parecer do représentante acreano, também
aqui se impedira a aprovagao du Propostia, em que pese anincio reiterado dos
poria-vozes oficials de que ingressamos numa fase em que o exercicio
soberano do direito de escolha serd assegurado 3 massa de votantes.

Alas. a “Emenda Abi-Ackel™ tem a sua leitura prevista para sexta-feira,
em reunido do Congresso, iniclando 2 sua tramitagdo regimental, gue
esperumos seia acelerada pelas liderangas partiddrias, de modo a que 4 sua
promulgagio ocorra muile antes do prazo previsto na Constituiglio,

Nio terd sentido, portanlo, permanecer inserta em nossa Carta a
eadrixula vedagho que impede a eleigio do Prefeito e Vice-Prefeito das
Capitais, pondo-se fim 4 sistemdtica dos prefeitos nomeados, incompativel
com a nova realidade politica que passou a viver a Naglo.

Destaque-se, Sr. Presidente, que de todos os recantes do nosso territério
tenho recebido significativas demonstragGes de estimulo para prosseguir em
defesa da tese autonomista, numa prova de que a comunidade acompanha
todos os lances que vém marcando a trajetdria que nos tragamos para
expungir do bojo da nossa Lei Fundamental uma alinez que afronta a
digmdade de cerca de 13 milhdes de eleitores.

Quase (ndas as Camaras de nossas Capitais aprovaram expressivas
Mocdes de apuio i Proposta ara discutida, num testemunho de gue esperam
deslinde favordvel para a rumoresa questdo, entregue i dellbcracao dos Srs.
Senadores ¢ Deputados.

A de Recife, por exemplo, atendendo 2 requcnmento do Vereador Luiz
Vidul. situou-se na linha de frente dessa justa reivindicagfio, conforme se
mfcrc do sepuinte documento:

“Requerimenta n® 1.002

Requeremos & Mesa, cumpridas as formalidades regimentais.
seja formulado apelo desta Casa Legislativa 4s Liderangas de
Senado e da Camard, em Brasilia, que representam o PDS, PM DB,
PTB, PP ¢ PT, a fim de emprestar apoio decisivo 4 aprovagio da
Emenda Constitucienal do Senador Maure Benevides, que
restabelece a autonomia das Capitais brasileiras. com eleighes
diretas para Prefeitos e Vice-Prefeitos.

Conforme ressaltou o Senador Mauro Benevides, a simples
nemeagio des prefeitos das Capitais representa uma
“discritninacio odienta™ & vontade de mithdes de eleitores,
marginalizados quanto i escolha do Chefe da Edilidade.

H4 os que defendem, teoricamente, autonomia dos Municipios,
quer tributéiria, gquer politica, mas, na prética, apoiando a casuismo
politice. que vem caracterizando os governos que se sucederam ao
lonpo desses 16 anos, passam até mesmo. num flagrante desrespeito
a Constituigio Federal, a argumentar que os Prefzitos das Capitais
devem, administrativamente, entrosar-se com 03 Governadores, 4
nivel de Secretarios de Estado.

Lamentivel € que muitos politices, representantes de faixas as
mais comscientizadas do eleitarado das Capitals, venham
contribuinde, com esse casgismo. para defasar a sua imagem_
perante 0s seus eleitores, que desgjam. com volta da autonomia das
Capilais, eleger pelo voto direto as seus Prefeitos,

Este nosso requerimento estd acima das paixdes’ politico-
partiddrias, motivo pelo qual confiamos que os nossos ilustres
pares, representantes dos mais diferentes partidos peliticos, numa
homenagem i histérica e indomivel Cidade do Recife e ao seu
povo, déem o seu apoio, apelando para que o5 NOSSOS representantes
no Senado e na Cdmara prestigicm a abertura politico- -partiddriae g
volta do Pais & Lepalidade Democrdtica, restituindo as C.J.pnais
brasileiras a sua fic almejada alforria ou autonomia politica.

Dé-se ciente do presente ds Liderangas do PDS PMDB, PP,
PTB e PT, no Senado € na Camara.

Sala das Sessbes da Cimara Municipal, 8 de abril de 1980. —a)
Vereador — Luiz Vidal.™

Sr. Presidente. aproaimadamenie treze milhoes de eleitores serio benefi-
clados com a aprovagio, pelo Congressa, da Proposta de Emenda Constitu-
cional n° 35/80, pois passariio a escafher. por vota direlo e secreto, o Prefeito
de sua respectiva Capital,

Nio podem, portanto, os representantes do pove com assento neste Ple-
nirio desperdigar a vvasifio histérica de revogar o malsinado preceiio, devol-
vendo uo gleitorado — yue & detentor do mais aprimarada nivel de palid-
zagio — o direito de escolher aguele que deve dirigir os destinos de sua cida-
de, . .
Se agora a Lideranca sitluacionista ndo se dispuser a reformular o posi-
clonamente anterior, prosseguiremos em nos<a ji Jongd caminhada, na ex-
pectativa de que chepara o momento em que o Congresso restitiird s Capi-
tai~ uguela salutar prerrogativa, conspurcada indevidamente pela Carta em
vigor,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Com a palavra ¢ Sr. Deputade
Joel Ferreiva.

O SR. JOEL FERREIRA (PDS - AM. Pronuncia o seguinte discurso.)
— Sr. Presidente, passo a ler documento das classes trabalhadoras do
Amazonas, dirigido ao Senhor Presidente da Reptblica, Ministros de Estado
¢ outras avtoridades, do seguinte teor;

"CARTA-~CIRCULAR

Manaus. 8 de agosto de 1980.
Exmo. Sr. Murilo Macedo
M.D. Ministro do Trabalho
Brasilia — DF. -
Tomamos a liberdade de dirigir-nos a V. Ex* para transatitis-
lhe a extrema preocupacio dos trabalbadores amazonenses, no
tocante a4 propalada reformulacio da atual politica salarial do
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Governo, pelo quepedimos vénia para solicitar a sua atenglo para o
posicionamento adotado pelos dirigentes sindicais do Amazonas,
que obedece aos seguintes pontos: a -
- f.- Embera a atual polftica salarial ndo seja aquela hé muito
reivindicada pelos trabalhadores brasileiros, representou ela, sem
divida, um avango em termos de melhoria, em relagio a situagio
aflitiva em que vivia o trabalhador de baixa renda, asfixiade pela
inflagio galopante. Por essa razdo, gualquer alteracio na atual
politica salarial s6 devera ser introduzida apds a prévia audiéncia e
concordincia dos trabalhadores brasileiros, através de suas
legitimas representagdes sindicais.

2, Os trabalhadores amazonenses posicionam-se
radicalmente contririos a qualguer alteragiic na atual politica
sdlarial que possam, por qualquer meio, causar-lhes prejuizo,
mormente Aqueles de baixa renda.

3. Os trabalhadores ¢ntendem que os aumentos salariais sdo
11ecessirios e indispensdveis como forma de atenuar os devastadores
feitos da inflagie, gerando principalmente a perda do poder
aquisitive da classe em conseqiiéncia da queda do- valor real do
saldrio, Dessa ‘forma, os aumentos salariais nio sfio a causa da
inflagio, mas indiscutivelmente efeito dela.

4, Estamos copvencidos de que ¢ elevado nimere de
desempregados apresentados, atualmente, como suposta
conseqUiéncia dos reajustes salariais, consiitui em verdade um jogo
das Empresas com o propdsito de pressionar o Governo a medificar
a atual politica salarial, com o finico objetivo de verem aumentados
0s seus lucros, detrimento de qualquer melhoria das condigles
¢condmicas ¢ sociais dos trabalhadores. )

Diante dissc, esperamos poder merecer a corapreensiio de V.
Ex* no sentide de que leve em consideragio os interesses da classe

trabalhadora, possibilitande que 4 mesma seja consultada ¢ -

atendida em suas legitimas reivindicagdes,

Com proteste de elevado aprego ¢ consideraglio subscrevemo-
nos

Atenciosamente, — Manuel Gomes Nogueira, Presidente da
FTI do Est. do Amazonas — José Ferreira Lima, Presidente do 5T1
Alimentagio do Est. Am. —Antenor de Souza Caldas, Presidente do
ST1 Const. Civil Manaus -— Reimundo Bastos de Lima, Presidente
do STI Panificacio Manaus — Achiles Gongalves dos Santos,
Presidentie do STI F. Teeelagem de Manaus — Indcio de Oliveira
Marinho, Presidente do STI Calgados-de Manaus — Francisco
Fernandes Vieira, Presidente do STT Metalirgica, Mec, Mat, Elet.
de Manaus — Bolivar do Nascimento Cunha, Presidente do STI
Olaria Manaus — Francisco Gesta Pinheiro, Presidente do STI
Const. de Estradas do Estado do Amazonas — Miguel de Oliveira
Moca, Presidente do ST Grificos de Manaus -— Nelson Menezes
Teixeira, Presidente do STI Ref. de Petrdleo de Manaus —
Francisco Tabosa Vera, Presidente de STI Serraria de Manaus.”

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Com a palavra, como Lider de
partido, ¢ Sr. Deputado Herbert Levy,

O SR. HERBERT LEVY (PP — SP. Sem reviso do orador.) — Sr, Pre-
sidente, Srs. Congressistas, indiscutivelmente, sio muito fracos os esforgos da
Governo para criar alternativas no transporte que permitam 2 Naglio poupar
recursos {altantes de divisas na importagiio de petroleo.

Anos atrés, Sr. Presidente, em nosso Estado, Sic Paulo, as viagens de ci-
dades como Campinas, Jundiai e Santos para a Capital eram todas feitas por
trens. As companhias ferroviirias preocupavam-se em organizar trens rapi-
dos e confortaveis, que concorriam vantajosamente com o transporte rodo-
vidrio. Atualmente, o-'que ocorre & que mithares e milhares de pessoas viajam
todos os dias dessas cidades para a Capital em seus proprios autos particula-
res, ¢ aqueles menos aguinhoados usam os énibus. Temos, por conseguinte,
um desperdicio no consumo de combustiveis de que nio dispemos.

Penso, Sr. Presidente, que um exemplo muito interessante que desejo tra-
zer ao conhecimento da Casa dé bem a medida do problema. Quero tomar
apenas uma cidade e 0s pequenos Municipios satélites que a agompanham.
Trata-se do Municipio de Catanduva, importante cidade da Regific Arara-
quarense, que produz, junto com aqueles pequenos Municipios-satélites, de 3
a 4 milhdes de sacas de aglicar, 2 mithdes e meio de sacas de café.

Na safra que dura cerca de seis meses, hd uma saida de 40 mil sacas por
dia. Cada caminhdo leva 200 sacas. Assim, sio 200 caminhdes por dia ou 8
caminhdes por hora, isto & um a cada 15 minutos, gastando combustivel e
congestionando as estradas. No horério normal & um caminhic a cada 5 mi-

nutos. Isso sem falar na produgio e transporte de laranjas e de 500 mil litros
de &lcool por dia, tudo por caminhdes, € ndo se trata de produtos pereciveis.
Isto 56 de Catanduva-Onibus para Sio Paulo saem de hora em hora, En-
quanto isso, os trens da FEPASA passam praticamente vazios. E como um
atestado do estado de coisas na propria FEPASA, a estagilo ferrovidria esta
caindo aos pedagos. Nao & o caso — pergunto, Sr. Presidente — de se reativa-
tem as estradas de ferro nacionais, muito além das providéncias j4 dadas, que
dizem respeita ap transporte da periferia das cidades, como forma hébil de re-
duzir o consumeo de petréleo? £ a pergunta que enderego aos responsaveis do
Ministério dos Transportes.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Esta esgotado ¢ periodo des-
tinado para breves comuhicages.

A Presidéncia convoca sessio conjunta a realizac-se hoie, 4s 18 horas e
30 minutos, neste plendrio, destinada & discussdo das Propostas de Emenda &
Constituigio n® 16, de 1980, que altera os artigos 23 e 24 da Constituigio Fe-
deral; 20, de 1980, que altera a redagZo do artigo 25 da Constituicio Federal;
21, de 1980, que eleva as porcentagens, incidentes sobre o produto da arceca-
dagdo dos impostos gue menciona, atribuidas aos municipios; 22, de 1980,
que atribui aos municipios trinta por cento da arrecadagiio do imposto sobre
operagdes relativas 3 circulagio de mercadorias; 23, de 1980, que altera os ar-
tigos 23, 25 e 26 da Constituigio Federal; 24, de 1980, que altera dispositivos
da Constituicio Federal; ¢ 25, de 1980, que altera o artigo 25, caput, da Cons-
tituigdo, modificado pela Emenda Constitucionat ne 5; de 1975,

O SR. PRESIDENTE. (Luiz Viana) — Passa-se i

ORDEM DO DIA

Item 1:
Discussdo, em primeiro turno, da Proposta de Emenda 4 Cons-
tituicAo n? 18; de 1980, que altera a redagiio da letra a do § 19 do arti-
g0 5 da Constituigio Federal, e d& outras providéncias, tendo

PARECER, sob n® 79, de 1980-CN, da Comissio Mista, favorivel & Pro-
posia e peta prejudicialidade das de n¥s 32, 33, 34 e 35, de 1980, que com ela
tramitam, vencidos os Senhores Senadores Jaison Barreto e Mauro Benevides
e o Senhor Deputado Mendonga Neto.

Em discussic a proposta.
Concedo a palavra ao nobre Deputade Navarro Vieira Filho.

O SR. NAYARRO YIFIRA FILHO (PDS — MG. Pronuncia o seguinte
discurso,} — 8r. Presidente, Srs. Congressistas, discute-se, nesta sessdo do
Parlamento, a questde relativa 4 autonomia dos Municipios considerados es-
tAncias hidrominerais. Tive a honra de ser o primeire signatario da Proposta
de¢ Emenda Constitucional n® 18, de 1980, Outros ilustres colegas, em oportu-
nidades posteriores, também ofereceram proposi¢des no mesmo sentido,

O tema € bastante conhecido e tem sensibilizado a vida politica nacional.
Pretendo, neste momento, trazer 4 cousideraglo da Casa a opinifio de juristas
e de estudiosos do tema a fim de que fique bein patente ndo se tratar de uma
posigio unilateral, principalmente daqueles que, como eu, vieram até esta
Casa através do voto significativo obtido dz populacio dessas estincias.

Niio existem razdes suficientes para que gertos Municipios brasileiros te-
nham seus Prefeitos nomeados. No dizer de Sampaio Déria, *a simples reti-
rada do poder de eleger o Chefe do Poder Executivo local € o quanto basta
para decapitar a autonomia do Municipio”.

Para se ter uma visio do problema, cumpre sahentar que a Constituigio
de 1964 deixava 4 discricio do poder constituinte estadual declarar se os Pre-
feitos seriam eleitos pelo povo ou seriam nomeados pelo Governador do Bs-
tado. Isto tinha a sua razdo de ser, naquela época: muitas estdncias hidromi-
nerais haviam sido grandemente beneficiades com investimentos estaduais e
faziam parte de um plano integrado de turismo. Tanto isto & verdade que, co-
mentando a Carta de 1964, Carlos Maximiliano assim se reporta;

"Nas estdncias hidrominerais o Tesouro regional inverte somas
vultosas ¢ toda a vida locat gira em torno do servigo de dguas; & jus-
to, portanto, que o Estado nomeie o Prefeito, o administrador da
fortuna imobilizada na localidade pelo erério regional.”

No mesmo sentido, a ligio de Témistocles Cavalcanti: .

“Em relagfio as estincias hldmmmerals ha outras razdes que
Justificam a nomeagio do Prefeito, o interesse financeiro do Estado
que investe recursos mais ou menos vultoses nas estincias hidromi-
nerais.

O Prefeito serd como que um administrador desses bens e da
aplicagio dos recursos financeiros.

Ao Estado, portanto, cabe, nesses casos, ter pessoa de sua ime-
diata confianca na gestdo dos negdcios municipats.™
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Diga-se, ainda, que a Constituigio de 1946 tornava facuitativa a no-
meacio de Prefeitos das estincias mas a estabelecia obrigatoria nos portos e
bases militares considerados de excepcional importédncia pars a defesa exter-
na do Pais. Contra esses dois dispositivos, insurgiram-se, durante a Consti-
tuinte, varios dos mais ilustres Congressistas, Dentre outros, podemos citar
Prada Kelly e o Gen. Euclides de Figueiredo, pai do atual Presidente da Re-
piiblica.

Discursando pa sessde extraordinéria noturna de 1° de outubro de 1947,
o Gen. Euclides Figuciredo declarou:

“... imporia esclarecer que ndio vejo razio alguma para que os

- habitantes dessas localidades ndo tenham direito de escolher por

voto os seus Prefeitos. Tal restrigio (...) fere de morte o principio da
autonomia dos Municipios.

Uma questio & a da designagio das bases — questo essencial-
mente militar, que interessa A defesa nacional — outra, 2 da no-
meagio ¢ eleigio dos Prefeitos — puramente potitica — porque res-
tringe ¢ exercicio de um dos mais sagrados direitos do cidadéo, o do
voto."”

Apos declarar que, enquanto vigente, o texto constitucional deveria ser
obedecido, o Gen. Euclides Figueiredo conclamou os Seus pares a retirar, da
Carta Politica, essa norma:

“Nao devemos fazer demagogia. Ndo 36 os grandes Munici-
pios, mas também os pequenos, em face do § 19 do art. 141 da Cons-
tituigdo, devem ter z_regalia de eleger seus Prefeitos.”

rs. Congressistas, nfio existe, nos dias atuais, razio que justifique a po-
si¢ho radical que distancia as estancias hidrominerais dos demais Municipios
brasileiros. Trago, ao exame da Casa, o exemplo de minha cidade, Pogos de
Caldas, no sul de Minas Gerais. E, sem sombra de dividas, um Municipio
pujante, E nio apenas em razio de suas dgues. O Governo Estadual, no dis~
tanie ano de 1930, realizou efetivamente investimentos no Municipio. Mas,
posteriormente, nada mais foi realmente aplicado. Pogos de Caidas, hoje, €
uma cidade de mais de cem mil habitantes, um importante centro industrial
regional, possuindo um comércio forte. Todavia, ~%0 pode ler o seu Prefeito
eleito.

A nomeagio dos Prefeitos das estdncias hidrominerais & uma afronta aos
principios juridicos e & vida politica nacional. J4 o grande Rui Barbosa assim
se referia ac tema: \

“Bem claro esid gue ao peculiar interesse dos Municipios nada
respeita mais diretz, mais sériz, mais vitalmente que a eleglic do
Chefe do Executivo, em cada municipalidade, pelo eleitorado muni-
cipal.

Ninguém o teria contestade, ninguém nunca entraria em divi-
das a tal respeito, se ndo andasse por ai a barathar o mundo a mie
da fraude, 2 mae do sofisma, a mie das confusdes, essa coisa feia e
mA, que responde pelo nome de politica, da gnat n3o & sendio a pard-
dia invertida.

Pois, Senhores, haverd nada que mais a fundo entenda com o
peculiar interesse de qualquer entidade humana, individual ou cole-
tiva, natural'ou moral, do que a execugio das resoluqoes de sua von-
tade?

Seria auténoma uma naglio que elegesse os seus legisiadares,
mas niio interviesse na escolha dos exccutores de suas leis?

Poderiam acaso prezar-se de auiénomos os nossos Estadaos, se,
correndo por sua conta a efeigdo das Cimaras Legislativas, coubes-
se a poderes estranthos a nomeagdo de seus Governadores ou Presi-
dentes?™

Verifica-se, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, gue somente razbes de or-
dem politica, ¢ razdes de inferior classificagdo, podem ditar a permanéncia
dessa injustificada restrigio aos Municipios considerados estancias hidromi-
NEyuls.

As justificativas gpontadas para a manutengdio do texto constitucional
nia convencem. A divergéncias surgidas entre os Prefejtos nomeados ¢ a Cé-
mara de Vereadares, escolhida pelo povo, acabam redundando em prejuizo
do préprio pove, sem vantagem alguma para o Municipic. No'dizer de Wol-
gran Sunqueira Ferreira, o linico beneficiado por essa norma constitucional &
o Goverpador do Estado, que tera mais um cargoe em comissdo para preen-
cher.

Srs. Congressistas, ndo posso deixar de trazer a palavra, sempre autori-
zada, de Barbaiho, que, a0 comentar a primeira Constitni¢io republicana, as-
sim se manifestou a respeito da autenomia municipal:

“Ora, 0 Municipio € a miniatura da patrja, uma imagem redu-
zida dela, E, nas causas politicas, como ja o disse alguém, o primeiro

amor do cidaddo. Esse amor, esse aferro ao torrdo natal, ao circulo
de relagdes de vizinhanga, de contigiiidade, de comunidade de inte-
resses, engendra o espirito civico. A autonomia local o desenvolve, ¢
engrandece, o nobilila, E esse patriotismo local, de si mesmo sere-
no, intenso, duradouro, & a raiz do patriotismo nacional. erro,
pois, cercear essa autonomia.”

Destaco ainda, para lembranga dos nobres pares, que o Estado de S3o
Paulo, recentemente, demonstrou possuir sensibilidade para esse tema e reti-
rou de seus M unicipios, que eram considerados estincias, a proibigho de ele-
gerem diretamente seus Prefeitos. E nem por isso a vida politica sofreu grande
abato, Pelo contrdrio, sain até engrandecida do episodio.

Nio se pode compreender como Municipios pujantes, empreendedores,
podem eleger os seus Vercadores e ndo podem cleger o Prefeito, Como
entender-se que a grande maioria dos Municipios brasileiros elege o Chefe do
Executivo local ¢ os considerados esténcias hidrominerais nao o possam fa-
zer? Principalmente quando se sabe que o Estado-membro ou nunea realizou
ou, hi muite tempo, deixcu de realizar investimentos no local?

A regra € a eletividade do Prefeito e a excegio &€ a nomeagio. A no-
meagio de Prefeito para Municipio considerado estincia hidromineral 54 s¢
justificaria pela soma de recursos que o Estado tem de investir na estancia. E
um argumenato gue nio pode prevalecer, pois em outros Municipios elevados
recursos, tanto estaduais como federais, sio aplicados € se procedem a
eleicbes sem quaisguer inconvenientes.

Querce ressaltar que em duas cidades estincias hidrominerais, Pogos de
Caldas e Caldas, as Prefeituras estio ocupadas por Prefeitos pienamente
identificados com 0 povo e que, em clei¢es diretas, seriam imbativeis; que,
em Minas Gerais, meu Estado, sdo 13 as cidades consideradas estdncias hi- -
drominerais e cujas populagdes, de uma maneira geral, estdio satisfeitas com
seus Prefeitos. Mas representam um contingente de cerca de 160.000 eleitores,
que, embora satisfeitos com as administragdes locais, desejam readquirir o di-
reito de participar direta e efetivamente do processo politico escolhendo seus
Prefeitos. £ esse direito que defendo!

A verdadeira politica.estd a exigir que este Congresso Nacional, nesta
ocasiio histdrica, tenha seu momento de grandeza e, em atitude indelével,
aprove a Proposta de Emenda-Constitucional que devolve aos Municipios
considerados estancias hidrominerais o sagrado direito da escolha, pelo voto
direto € secreto, do Prefeito. E o que a consciéneia politica nactonal estd a re-
clamar desta Casa, por ser medida de inteira justical

O SR. PRESIDENTE (Gabricl Hermes) — Com a palavra o 8r. Depu-
tado Geraldo Guedes,

O SR. GERALDO GUEDES (PDS — PE. Sem revisiic do orador.) —
Sr. Presidente, nobres companheiros, vou falar daqui mesmo, até porque esta
tribuna, por sua natureza, & igual 4 outra, € nfo quero ter 0 meu tempo redu-
zido. Desejo justificar-me diante de outros companheiros a respeito de minha
posigiio, absolutamente de conformidade com realizagiio de eleigdes nas capi-
tais, pois ndo tive oportunidade, no primeiro turno, de manifestar este apoio.
Sei perfeitamente que a um homem piblico, muitas vezes, € dificil guardar as
posi¢Bes: mas nunca & dificit escondé-las. Felizmente, até hoje, nunca tive
uma posigao escondida. E nfo havia razdo para té-la, evidentemente. Descjo,
hoje, manifestar o meu apoio, mirha solidariedade e meu voto — no caso em
que haja voto — no sentide de que esta emenda, que restaura, restabelece, re-
vigora e recancede a autonomia das Capitais, inclusive com a realizacgio de
eleicdes, sefa aprovada. Este o sentido do meu voto. N&o preciso dar razdes,
porque ji foram sobejamente apresentadas., Apenas gostaria de dizer que a
eleicdo & um dos atos que se poderia chamar de liturgia democratica. A
eleiclio pertence ao ritual democritico, Quanto mais cleigdes se faga, mais s
fortalece a democracia. Para mim, haveria elei¢des todos os dias, diariamente
o povo deveria manifestar-se sobre 05 assuntos que interessam & comunidade.
As eleigdes deveriam ser diretas, sempre diretas, para que o pove (ivesse
aportunidade de escolher livremente ¢ com responsabilidade seus titulares,
seus mandatarios, seus representantes.

Apresentadas essas razdes sumdrias, breves, levissimas, mas que me con-
tentam, reitero minha posi¢io de apoio completo, total, & Emenda Mauro
Benevides,

Era ¢ que tinha a dizer.

0O SR. PRESIDENTE (Gabrisl Hermesy — Tem a palavra o nobre
Deputade Marceto Corderro. ' -

O SR. MARCELO CORDEIRO (BA, Sem revisio do orador.) — 5t
Presidente, Srs. Congressistas, hia um verdadeira lote de emendas constitucio-
nais que o Congresso Nacional discute, na tarde de hoje, todas versando
sobre a questdo da autonomia dos municipios ¢ da recuperagio da autonomia
das estdncias hidrominerais. Temos, assim, o retorno de uma velha discussio,
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a que este Congnesso j4 se deu de corpo e alma, em outro quadro e em outra ( SR. PRESIDENTE {Gabriel Hermes) .— Lembro aos Sts. Deputados
ambiéncia politica. De fato, quando a emenda que restaurava 2 autonomia -e aos Srs. Senadores que hd um orador na tribuna e que a atengio seria neces-
dos municipios, de autoria do ilustre Senador Mauro Benevides, no periodo  séria. . -
legislativo passado, chegou ao Plendrio do Congresso Na_cional, viviémos um O SR: MARCELQ CORDEIRO — ... e muito mais por uma questio de
quadro politico que, seguramenie, & diverso do que hoje estamos vivendo, compreenso humana do necessario desabafo que V. Ex* precisava fazer das
Naquela oportunidade, ainda nio haviamos logrado a conquista da anistia, € (ipynas do Congresso Nacional, E que V. Ex* ji ocupou duas delas, uma vez
eram bem remotas as possibilidades de o Executivo apresentar & consideragio  , 4o Oposigio — & fela ndio fez oposigio — e outra, agora, a do Governo.
do Congresso um projeto de emenda constitucional restabelecendo o pleito Desta vez, V. Ex* se esforga por atuar melhor na do Governo, o que nio fez
direto para 0s governos estaduais. Enfim, naquela ocasiio, viviamos incerte- 1, g, Oposigiic. Mas vé V. Ex* que, a0 trazer 4 baila-um amenteado desen-
zas muito profundas. Contudo, apesar do advento de algumas medidas rede- 1040 @ raivoso de observagdes, V. Ex* quis ser generoso com sel colega
mocratizadoras, de.al‘gumas ?feF;yas conquistas com que 0850 povo rem{pf:- da Bahia ao the atribuir qualidades que, s;inceramente, a mim falecem, mas
ra alguns de seus direitos, assistimos, na tarde de hoje, & votagio de matéria o rocta o caper que falega a V. Ex? a coeréncla necessiria para entender
de importancia fundamental para o restabelecimenio da democracia entre ¢ 4 questiio dos grevistas da Polénia e a dos grevistas do Brasil sé so diver-
n6s. No entanto, ela ndo consegue aleangar o mesmo brithantismo, 0 mesmo  ¢,q nym ponto, que talvez V. Ext nunca possa vir a compreender: uns sio os
interesse, 0 mesmo calor e 0 mesmo debate da discussio e da votagio do an0  yyagileiros, vivendo a realidade de uma ditadura que agui se instalou e que
passado. . lkes cerceon todos os direitos, ¢ outros sio os poloneses, vivendo outra reali-

Isso, sem ddvida, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, & um atestado indis-  dade histérica, outra Histéria. V. Ex, do Partido do Governo, que est4 acos-
cutivel, inequivaco, de que, ndo obstante as conquistas democréticas, queé a tumado a seprimir as greves dos metaliirgicos de Sao Paulo ¢ de todos os tra-
duras penas logramos conquistar, hd, sem diivida, um clima de descrédito, de  balhadores brasileiros por este imenso territdrio nacional, ndo poderia reque-
desconfianga, de deszlento nas perspectivas democraticas da Nagfo brasilei- gp para si requisitos éticos para defender a greve dos trabalhadores ploneses.
ra. Quando uma nova oportunidade se nos oferece de reconquistar a autono- Quem reprime aqui nie pode apoiar ¥4, a menos que seja esta a forma de bus-
mia dos muaicipios, eis gue um Congresso desacreditado de suas possibilida- car uma redengfio impossivel: redimir-se do crime aqui praticado, quando o
des, cis que um Congresso esmagado e oprimido — porque ji compreenden 0 efeito do seu apoio 4 greve dos trabalhadores polonieses ¢ extremamente int-
que antes duvidava, de que, no processo de transigdo democritica, a si, 80 i, virtualmente inexistente, porque o que V. Ex* deveria, talvez, fazer para
Congresso, ndo era destinado apresentar, quanto mais decidir — este &-um  apoiar melhor os grevistas da Polénia era apoiar os grevistas brasileiros. (Pal-
exemplo indiscutivel de que o Congresso, se naquela votagio do ano pessado  mas.) B evidente que onde a classe operaria esteja lutando, estaremos nés, da
ainda tinha a audicia e a petuldncia de buscar, por suas préprias m#os, uma  Qposigio brasileira, ao seu lado, seja no Brasil, seja na Poldnia.
saida para a conquista de alguns direitos democraticos, haje, entretanto, nem )
isso- busca, tamanho 0 seu desalento, -

O Sr. Ney Ferreira — Permite-me V. Ex¥?

Mas; Sr. Presidente, se mudou ¢ Natal, ndo mudaram, contudo, os argu- O SR. MARCELQ CORDEIRO — V. Ex* me ouvirird até a conclusio
mentos dos leguleios do arbitrio, dos eternos protetores da violéncia contra das minhas consideragdes. Ai,-entdio V. Ex* ser premiado com novo aparte.
os direitos democriticos da Nagdo. Recordo-me de que, em parecer do Depu- Mas veje V. Ex? que hi uma diferenga, sim — e aceito a pergunta de V.
tado Marcelo Linhares ‘a propositura de idéntico contedido do Senador Mau-  Ext Nio obstarite estar aqui discutindd as emendas constitucionais sobre a
ro-Berevides, invocava-se a tradigio histdrica brasileira, uma tentativa de de- auténomia municipal, aceito o desafio de V. Ex* para me posicionar frente a
monstrar que ndo havia entre nds a tradigio da escolha, pela via efeitoral e i~ greve dos trabathadores poloneses. E que as greves dos trabalhadores brasi-

reta, dos prefeitos municipais,

O Sr. Ney Ferreira — Permita-me Deputado Marcelo Cordeiro, guero
prestar minha homenagem & coeréncia de V. Ex* Somos velkos adversarios
ne campo ideoldgico, mas rendo minha hereenagem sobretudo & sua coerén-
cia, inteligéncia e capacidade de argumentagio, V. Ex* defende teses ¢ esta
muito & vontade para fazé-lo, mas abro um paréntese para dizer que niio en-
tendo as incoeréncias da Opaosigo brasileira, Nio entendo, por exemplo, que
hoje, 15 minutes antes das 12 horas, o Deputado Carlos Sant’Anna um dos
homens mais brilnanies desta Cimara, falasse contra um Governador “bidni-
co”, ele que & um Deputado “biénico™, porque sé foi eleito Deputado por ha-
ver sido Secretario de Educagio de um Governador “bidnico™, o Gaverndoer
Roberto Santos. E quem o diz nfio sou eu, & o Deputado Elguisson Soares,
num depoimento longo e exaustivo, em que prova que o Deputado Carlos
Sant’Anna se elegeu, através de inimeras nomeagoes, pela Secretaria de Edu-
cacio. Entlio ficamos perplexos, ndo entendemaos isso, Deputado Marcelo
Cordeiro. A V. Ex?, que é auténtico, rendo minha homenagem. Nés nos co-
nhecemos do velho MDB, onde eu postulava uma posigio e V. Ex!, putra. Eu
o admiro, desde aquela &poca, pela sua coeréncia de atitudes. Mas n#o posso
entender um opocionista que fala em Governador “biénico™, quando veio
para ca pela “bionicidade"; niio posso entender uma Oposiciio que 2'contra a
presenca-do Presidente Rafael Videla no Brasil, mas vai a Cuba, pafs com o
qual o Brasil ndo tem relagdes diplomaticas, e volta de 14 dizendo que aquele
& o reino das democracias. Falam nas mories ccorridas na Argeniina, mas
-ndo falam no pareddn de Havana, Quero render minhas homenagens a V. -
"Ex*, pois sei que ndo defende, hoje, os grevistas da Poldnia. Hoje, V. Ex* deve
estar do lado do Governo daquele pafs, quando o Deputado Nélson Marche-
zan, ¢u ¢ 0 PDS estamos do lado dos grevistas, porque este & um precedente
na luta dos trabalhadores contra o regime socialista. Entfio, pergunto a V.
Ex*, Deputado Marcelo Cordeiro, ab mitio, para nosso entendimento: V.
Ex*a ¢sta com os trabalhadores grevistas ou com o premier da Polénia? Certa
vez V, Ex* me disse que estava com os trabalhadores rurais, contra os cafei-
cuitores, e 0 Deputado Elquisson Soares. Deputado Marcelo Cordeiro, muito
obrigado por me haver concedido o aparte, por sua educagiio pariamentar e,
sobretudo, por-sua posigie ideologica, -

0O SR. MARCELO CORDEIRO — Deputado Ney Ferreira, ouvi V. Ex®
em siléncio, sem interromper seu longo aparte, muito menos por uma questio
, de educacio parlamentar...

leiros sdio reprimidas-pela violéncia institucional, pelo terrorismo oficializa-
do, pelo mandonisme dos patrdes, pela privacidade do Poder Piblico, mas a
greve dos trabalhadores poloneses ndo oferece esse quadro dantesco e sangui-
nario gue ofereceu’ a greve dos trabalhadores do Brasil ’

O Sr. Ney Ferreira -— Permite-me V. Ex?, com sua benevoléncia, apenas
um lembrete? - 7 P

O SR. MARCELQ CORDEIRQ — E hi uma diferanga: se os trabalha-
dores poloneses defendem melhores salarios, melhores condigdes de trabalho
¢ garantias para o direito da greve com eles estamos, mas ndo deixamos tam-
bém de reconhecer a grandeza, ¢ gesto demacratico do governo polonés em
tratar a greve com o didlogo e nio com a chibata da escravidéo eterna do
pove brasileito. (Palmas.)

O Sr. Ney Ferreira — Permiterme V. Ext, Deputado Marcelo Cordeiro?

I O SR. MARCELO CORDEIRO — 86 se V. Ex*, for breve.

O Sr. Ney Ferreira — Vou ser breve. $6 que a greve dos operarios btasi-)
leiros termina em reajuste salarial ¢ a greve dos poloneses vai terminar igual a'
intervengio de-Praga, com os tanques soviéticos invadindo a Poldnia, impe-
dindo a-manifestagio livre do homem polongs. V. Ex? nio tenha ilusdo: hoje,
os poloneses estio cercados pelas tropas soviéticas, que mandam na polénia.
Perguntaria apenas a V. Ex*. onde estiio a Estdniz, a Lituénia e todos agueles
paises que foram ocupados? Deputado, louvo mais ume vez o seu idealismo,
Jnas em vio porque aqui nds verificamos os reajustes salariais, a abertura
politica, e V. Ex* faia tudo o que quer. Apenas, o Depuiado que defends o po-
lonés ndo vai falar porque vai para um hospital psiquiatrico da Sibéria, Aqui,
os que se ausentam da presenga de Rafael Videla vém tecer loas a Fidel Cas-
tro, vém tecer loas aos sandinistas. Os que se ausentam s6 porgue o Presiden-
te da Argentina vem ac Brasil... |

O SR. MARCELOQ CORDEIRO - V. Ex* prometeu ser breve e no esté
sendo_honesto. Pego a V. Ex* que cumpra Ia sua promessa.

O Sr. Ney Ferreira — A Oposigiio & inieiramente incoerente. No enten-
de gque se preste homenagem ao Presidente de um pafs amigo. Quer interferir
na vida interna de outros pafses... -

0 SR, MARCELO CORDEIRQ — Deputade Ney Ferreira, V, Ext pro-
meteu ser t')reve‘ e, em néo o sendo, V. Ex* bem demonstra que eu ndo digo o
que quero, mas digo o que V. Ex? e os mentores do regime que V. Ex* defende
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guerem ouvir. Quande ¢ Deputado Jodo Cunha disse o que quis, mas ndo
disse o que eles queriam ouvir, comegou & sofrer o dissabor de ter o seu man-
dato ameagado. (Palmas). Portanto, néo & bem como V. Ext diz. Quanto acs
tanques soviéticos, também n#o ficard V. Ex* sem resposta. QQuanto aos tan-
ques ou gqualquer ouira forma de ameaga militar, receberfio sempre, de mirha
parte, 0 maior ¢ 0 mais veemente desacordo. Sou conira toda e qualquer in-
tervengio militar, porém, nas circunstancias atuais, nas realidades atuais, no
fato concreto gue hoje se desenrola na Poldnia, os tanques ndo estio em Var-
s6via; os tangques que amezgam o povo estao no Brasil (palmas); os tangues
¢stdio na vista do truculento General Videla; vs tangues estdo hoje expressos
nos acordos e nos pactos que fizeram paises do Cone Sul para manter sob re-
gime autorildrio seus povos; os fanques estdio na invasdo da Repablica Domi-
nicana; os tangues estdo, enfim, o tempo inteiro, a servige dos interesses dos
povos dominadores das poténcias centrais, estfio no golpe do General Meza,
que vai da cocaina & tortura. Af estio os tanques. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE {Gabriel Hermes) — Nobre Depuiado, lembro a
V. Ex? que est# falando sobre a Proposta de Emenda 4 Constituigio n® 18,
Teve razdo V. Ex?® em responder, mas pediria que se prendesse ao assunfo em
pauta, que o levou a jribuna.

O SR. MARCELO CORDEIRO — Tera V. Ex* de minha parte o mais
espontneo atendimento, mas V., Ex® havera de convir em que os homens
afeitos a luta ndo podem tergiversar quando sdio provocados.

1. Presidente, Srs. Congressistas, dizia eu que o veiho argumento & no-
vamente invocado para se negar acs Municipios ¢ &s Capitais a sua autono-
mia — o argumento histérico de que ndo hi tradigiio entre nds de autonomia
das Capitais, de que foi assim no Império, de que teria sido assim na maior
parte da Repiiblica & que, por isso, deverd ser assim agora, Enganam-se o058
gue assim pensam, porque, no Império, os Municipios eram apenas departa-
mentos administrativos. Portanto, nao tinham o cariter de entidades politi-
cas, apenas de departamentos administrativos, o que , do ponic de vista
juridico-formal, ja estabelece uma diferenga extremamente grande.

Mas, se niic bastasse isso — o Império era Império ¢ hoje & Repiiblica —
a considerar esse argumento como vilido, deveriamos converter a Repiiblica
¢ Império, para estarmos de acordo com as tradigdes. Nio & na tradigio
que se busca o progresso dos povos, A tradigiio apenas deve servir para ali-
menlar os pevos na sud caminhada em busca do aperfeigoamento da liberda-
de ¢ do progresso material e social. Quando a tradi¢iio nfo presta, & uma tra-
di¢ic morta; a tradigdo viva & justamente a que permanece, nio apenas como
tradi¢do, mas principalmente como aspiraglio 4 perpetuidade. Toda aspi-
ragho viva & aspiracio da perpetnidade, ndo & aspiracgo que faleceu e sucum-
biu, porque o povo, 2 Nagic ji ndo suporia carregar o peso dessa tradigio ex-
pressa por opressdo, expressa por limitagdo dos direitos populares,

Portanto, esse argumento hist6rice nfo & digno de ser levantado. O gue,
na realidade, deve ser discutido na proposta do Senador Mavro Benevides, &
que o restabelecimento das cleigdes através do voto livre para Prefeitos e
Vice-Prefeilos das Capitais implica uma questio que redimensiona a forma
de enfrentar os problemas urbanos gravissimos, provocados pelo acelerado
crescimento do capitalisme monopolista entre nds. Na realidade, o desenvol-
vimento industrial néo apenas concentrot & renda, mas também concentrou
¢ espago: permitiu que as populagdes se concentrassem nas grandes cidades e
impébs ao capital um gasto adicional para resolver as demandas de habitagio,
transporte, lazer, educago, condicdes sanitérias e tantas outras que s¢ expri-
mem em squipamentos fisicos e sociais. Contudo, este ndo & um setor lucrati-
vo para o capital; os setores lucrativos se localizam no campo dos interesses
privados, no campe de consuma privado, ndo no campo do consumeo coleti-
vo,

Sr. Presidente, a cidade & um bem de todos, um bem do futuro; a cidade é
um bem coletivo, um bem de consumo coletivo. Os investimentos nas cida-
des, 03 investimentos na construgio de eguipamentos fisicos e sociais ofere-
cem uma faixa de lucratividade, conforme demonstram os dados estatisticos e
as pesquisas do proprio Governe, bem inferior, se comparada & dos bens de
consumo privados. E este o fulcro da questio: estabelecer um governo em que
o alcaide, o burgomestre nomeado sgja wm funcionario dos interesses do capi-
tal, seja o gerente que administre o caos urbano, com algumas congesses,
para que possa sobreviver o processe de reprodugio da méo-de-obra ¢ de
concentragdc das populagdes brasileiras aos centros industriais ¢ aos centros
produtores de servigos. Mas, nunca que se inverta a situagiio, nunca que os
Municipios ou as grandes Capitais lenham um governo capaz de projetar al-
Leragdes profundas das relagdes sociais e das relagbes espaciais que se travam
nos grandes cenlros urbanos. Esla & a’grande questic. N&o & possivel
wransferir-se a0 povo o direito de escolher seus governanates nas grandes Ca-
pitais. E possivel até que o Governo mantenha sua emenda, restabelecendo
eleigdes de Governadores, mas creio que o restabelecimento das eleigBes de

Prefeitos nas Capitais, esie & um ponto de honra do qual um sistema econd-
mico tat como o nosso, acoplado a um regime autoritério tal como o nosso,
jamais abrird mio. E nio abrird miio por estas razdes: porque os interesses
predominantes, os interesses prevalecentes fazem com que as cidades sejam
administradas para que uma parte delas permanega na marginalidade, para
que o imenso exército industrial de reservas passa ser ampliado, para que o
campo possa ter na cidade uma limitada atragio, de modo a que os investi-
mentos piblicos ali feitos possam ser maximizados nos interesses do lucre ¢
do capital. .

A emenda do nobre Senador Maura Benevides traz a tona esses proble-
mas de extraordinéria significagio social. Mais do que uma emenda que vise
a uma estruturagfio institucional no particular ou uma emenda de carater ex-
clusivamente politico, a proposigio do Senador Maurc Benevides & de ex-
traordinaria significacio econdmica ¢ social pard o Pais,

O Sr. Carlos Sant'Anna — Sr. Presidente, pego a palavra como Lider do
Partide Popular.

O %R. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Tem V. Ex* a palavra.

O SR. CARLOS SANT'ANNA (PP — BA. Sem revisido do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, acabo de assistir a uma atitude insélita que
mersee da minha parte uma resposta aqui e agora. (Palmas.) Tenho procura-
do cumprir com o dever que a honra me impée, de servir o Estado que repre-
sento, Nao sou omisso, ndo ando faora de Plendrio, niio participo de negocia-
tas, nunca enriqueci com a coisa piiblica. Procuro honrar o mandato que te-
nho da melhor maneira que acho gue devo fazé-lo, honrando as tradigdes da
Bahia, lutando pela defesa dos direitos com amor 4 justiga, dando o melhor
de mim mesmo, sacrificando inclusive as possibilidades de me reeleger, por
enlender que os interesses do meu Estado e da Naglio estiio acima dos meus
interesses pessoais. Assim pensando foi que, nesta Casa, tenho assumido a
postura que assumi e ndo posso admitir imprecacBes de ordem subalternas as
atitudes que aqui assumo.

Hoje, pela manhi, representando o meu Estado, manifestei-me contra a
atitude de S. Ext 0 Governador Dr. Anténio Carlos ¢ disse que S. Ex* tinha,
piblica e ostensivamente, de maneira insubmissa, declarado que ndo cumpri-
ri a lei federal que determina o reajuste semestral do funcionalismo contrata-~
do.

Ora, §. Ex* assumiu uma atitude {mpar. Governador indireto — foi af
que me referi & bionicidade de S. Ex*, ndo foi por outra raziio — escolhido
pelo Governo Federzl, ndo tem condigdes de ser insubmisso a este Governo e
dizer pitblica ¢ ostensivamente gue ndo vai cumprir a Jei porque niio quer. Lei
que foi enviada a esta Casa por quem? Por 8. Ex* o Sr. Presidente da Repiibli-
ca.

Sr. Presidenic, quero dizer que nio vou conceder apartes e pego a V. Exe
que me assegure a palavra.

O Sr. Ney Ferreira — D4 licenga para um aparte?

O SR. CARLOS SANT’ANNA — Sr. Presidente, pego a V. Ext que me
muntenha com a palayra.

O Sr. Ney Ferreira — E medo do aparte.

O SR, CARLOS SANT’ANNA — Nio ¢ medo do aparte, nem de V.
Ex*, nem de quem quer gue seja. '

O Sr. Ney Ferreira — Quero dizer a V. Ex?...

O 5R. CARLOS SANT'ANNA — Sr. Presidente, nfio aceito intromissio
indébita. Peco a V. Ex* que me assegure a patavra, pois ndo concederei apar-
tes.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Nobre Deputado, V. Ex! poderi
pedir a palavra logo a seguir e contestar o orader. Por fineza, colabore com a
Mesa. O vrador ndo concedendo o aparte, V. Ex* nfio pode apartea-lo.

O SR, CARLOS SANT’ANNA -— Vejam V. Exts que coisa curiosa, 8.
Ex* o Governador da Bahia disse piblica e ostensivamente que ndo cumpre a
Lei Salarial votlada neste Congresso, por Mensagem do Presidente da Re-
piblica, porque ndo quer. Mas o piornio & a ilegalidade da atitude de S. Ex
o Governador, que afirmou ser pior a divida que 0 Governo Federal tem para
com o Estado da Bahig. E disse menos, porque disse mal, que a inflagio inva-
lida a possibilidade de ¢ Estado pagar o funcionalismo com reajustes semes-
trais, Isso ndo & verdade, porgque na medida em que a inflagiio sobe, crescem
05 preqos reais, cresce o Imposte de Circulagio de Mercadorias e os demais
impostos, de maneira que, por incrivel que parega, 2 inflagio aumenta a recei-
ta do Estado ¢ lhe da condigbes de pagar o reajuste semestral. Mas o que con-
siderei grave fol poder levantar-se uma voz inserida no contexto do Governo
¢ do sistema de sustentagid do Governo para dizer-s¢ insubmisso e impeni-



Agosto de 1980

PIARIO DO CONGRESSQO NACIONAL '

Quarta-feira 20 1969

tente descumpridor da lei que esta em vigor. E o que fiz hoje pela manhi, no
Congresso, fol registrar a2 minha estranheza. -

E o que pedi foi simplesmente que do Planalto enviassem-lhe um cardo
telefénico urgente, porque §. Ex* & susceptivel de receber carGes, os recebe
com humildade. Pois que recebesse o cardo telefdnico, para passar a cumprir
a lei que ndo quer cumprir. Foi exatamente esta a posigdo que hoje pela ma-
nhi assumi ¢ ndo estou a aceitar sendo a reparar situagdo estranba. Yejam V.
Ex#, de tal maneira o autoritarismo se inseriu na pessoa de S.Ex* o Governa-
dor, gue uma simples critica a atitudes sués fere-lhe os melindres, as suscepti-
bilidades, os brics, e & capaz de exacerbar seus jovens, brioses, valorosos ¢ ar-
dorosos companheiros.

Lembro entretanto, permitam-me os companheiros, para finalizar, uma
situagfo curiosa. Ha pouco mais de um ano, o Deputado Adhemar de Barros
Filho — gue ha de estar presente nesta Casa ou pelo menos estard no Brasil,
para me honrar com o seu testemunho — ia i Bahia com o sentido de formar
uim novo partido pelitico, e 14 nos encontramos na casa do ex-Governador
Roberte Santos. E 14 encontrava com quem? Com esse Deputado ardoroso
que ai estd, esse Deputado vigoroso que af esté, sequicso de disputar com An-
ténio Carlos, Governador que ele hoje homenageia, porque dizia a todos
guantos presentes 14, dizia a todos guantos o circundavam na épeca, que as
suas divergéncias com S. Ext eram tio remotas, tio antigas ¢ tio profundas
que ele temia a maneira como fossem terminar. Devem ter terminado muitc
bem, tdo bem que S. Ex* & h0_|e o0 mais ardoroso dos cristdo novos ¢ o defende
desta maneira. .

O Sr, Ney Ferreira — Eu sou cristio velho,

O SR, CARLOS SANT’ANNA — Terminando, aqui estou porque esta-
va eu na lideranca, a conversar com velhos companheiros, quando ouvi re-
proches, que nio posso aceitar, de quem nfo tem dignidade para fazé-los a
quem quer que seja. {Palmas.)

O SR. NEY FERREIRA (PDS — BA. Sem revisie do orador) — Sr.
Presidenté, ja que fui chamado & colacio pelas citagdes do Deputado Carios
- Sant’Anna, pe¢o a V. Ex* que me permita prestar esclarecnnentos a esta Casa.
(Palmas’)

O SR, PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — V. Ext dispoe de 10 minutos
para uma explicaciio pessoal,

- O'SR. NEY FERREIRA (PDS — BA. Sem revisfio do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Deputados, esta é uma oportunidade muito feliz para mim,
. Considero o Deputado Carlos Sant’Anna uma das inteligéncias impares desta
Casa, 8. Ex¢, inclusive, foi eleito, num processo “bidnico™, Secretario da Edu-
cagio do Governe do Sr. Reberto Santos, escolhido segundo o conhecimento
histérico da Bahia € do Brasil, Mas gu citaria aqui a palavra insuspeiia de um
Deputado, cujz inteligéneia respeito, embora eu esteja numa posigiio diame-
tralmente oposta A sua ideologia: o Deputado Eiqursson Soares. De maneira,
8r. Presidente, que esta & a oportumdadc que eu precisava para tirar a masca-
ra da face, pois 6 pode fazer oposi¢io quem, na trajetdria da vida, tem tido
uma atuagio de oposigho. O cidadio se elege com 20 ou 30 mil nomeagdes ¢
vem para cd. Por exemplo, eu respeito o Deputado Jorge Vianna, que ali esta,
¢ se elegeu pela Oposiglo, Ele pode, assim, fazer oposigio. Respeito também
o Deputado Elquisson Soares;'o Deputado Roque Aras; mas o Depuiado
Carlos Sant’Anna — permita-me 8. ExY, com todo o aprego que tenho i sua
inteligéncia — eu jA conhego desde os bancos estudantis. Nio consigo enten-
der como S, Ex*, orador de sna turma na Faculdade de Medicina, o maior
apositor ac Reitor Edgar Santos, tenha sido Secretirio da Educagio de Ro-
berto Santos! 8. Ex* tem a capacidade do camaledo, isto & muda de cor a
todo instante e a toda hora. 8. Ex? chega a esta Casa com os votos da Secreta-
ria da Educaglio ¢ diz com aquela empaéfia que the & prépria;.“ Fui eleito com
70 mil votos." 5. Ex* nfo tem nem 100 votos na Bahia; nfio se elege nem Ve-
reador, e, no entanto, fica posando de Lider do PP, acusando o Governador
de ser tréfego. Ndo vou acusar §, EX* Vou dar ¢ aparte ao Dcputado Elquis-
_ son Soares. :

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Lembro a V. Ex? que, em
Explicacdo Pessoal, nio cabem apartes. V. Ex? dispde de 10 minutos. -

O SR. NEY FERREIRA — Dis‘mo Oficial de 12 de abril de 1978

“Nio & em vio que o Dr. Carlos Sant’ Anna néo precisa fazer-
comicio. E, para que fazer comicio, se ele pode fazer contrato? Para
que discutir idéias do-Dr. Ubaldo Dantas...” Nao Deixa o Ubaldo
para 14,

“*Mas que Governo & este-que pega as-verbas da Secretaria de
Bem-Estar Social e coloca em fungdo de um cidaddo chamado Gal-

nr’“

dino Leltc, sua “dobradmha

S, Presidente, peco que desconte do meu tempo uma pausar para que
me seja fornecido um capo d’agua.

O SR. PRESIDENTE (Gabrlel Hermes) —
nutos,

) O SR NEY FERREIRA — Sr. Presidente, peco um copo d'agua para
poder respirar melhor...

O SR, PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — V. Ex? serd atendido.

O SR. NEY FERREIRA — ... e tirar as mascaras da face.

“Carlos Sant'Anna — isso disse 0 Deputado Elquisson Soares,
que esta ali — preocupou-se em cojocar & frente da Secretaria um ci-
dadéo que tivesse um minimo de preocupagio com os principios pe-
dagdgicos reclamados pela populagio. Mas colocon um cidadio
ambicioso, um cidadio que nio tem medido esforcos no sentido de
fazer. com que a Secretaria funcione como comité politico, de tal
mode que, hoje, o professor, antes mesmo da, exigéncia de capaci-
tagdo, ou de ser aprovado em concurso piblico, & acionado em
fungiio da candidatura de Deputado Federal Sr, Carlos SAnt'An-
na.”

Palavras do Deputado Elquisson Soares, porta-voz das incoeréncias da
Oposigio.
8r, Presidente, hA mais:

Didrio Oficial de 5-5-78 — Carlos Sant’Anna — imaginem, Srs.
- Deputados — o Secretirio da Educagiio ¢ Cultura — isso € o Depu-
tado Elquisson Soares quem diz — chegou a revelar em entrevista &
imprensa que, em verdade, reconhecia que sua Secretaria tinha um
deéficit de 200 mithdes de cruzeiros para responder a80s gastos com o
funcionalismo, numa tentativa de justificar o atraso no pagamento
dos salarios de cerca de 20 mil professores contratados no Estado,
durante cxatamente dois anos ¢ meio, que-correspondem ao perfodo
governamental do Sr. Roberto Santos e que ndo receberam sequer

. um_ceniavo pelas aulas que t8m prestado no ensino.”

V., Ext dispde ainda de 7 mi-

Sr. Presidente, guem o diz & o0 Deputado Elquisson Soares, porta-voz das
incoeréncias da Oposiciio brasileira, uma aposi¢io que defende o Estatuto
dos Estrangeiros contra o Governo brasileiro, que ignora as leis estrangeiras
que-sdo feitas contra nds, os brasileiros, esses homens que sdo inimigos das
multinacionais e que vém aqui dizer que a Lei de Estrangeiros & rigorosa.
Muito mais rigida € a dos Estados Unidos, a da URSS, a lei de todas as gran-
des poténcias contra os brasileiros que 14 estéo. Incoeréncia, digo mais, da-
queles que vém aqui propugnar pela auséncia dos deputados brasileiros na vi-
sita do Presidente da Repiblica Argentina, convidado pelo Governo brasilei-
re, eis que foi ele anfitrido do nosso Presidente na Argentina. Parece que que-
rem interferir nos assuntos internos daquele Pafs. Mas eles vio a Cuba, pais

.com o qual nfc temos relagdes diplométicas, e voltam de 4 dizendo, coino

. fez a Deputada Cristina Tavares, que Cuba & o reino dos felizardos. Como fe-

lizardos, se saem centenas de milhares de cubanos para os Estados Unidos.
fugindo da fogueira de Havana ¢ de Cuba.

E o Deputado Elquisson Soares, porta-voz das ‘incoeréncias da Opo-
si¢do, que ataca hoje o Governader da Bahia, porque aquele Governador ten-
ta equacionar o problema dos salirios, pagando rigorosamente aqueles que
t&m até sete salarios minimos, deixando para escalonar 08 que ganham mais.
C Deputade Elquisson Soares — pasmem — vemn defender os que ganham
mais e nic esquece o “barnabé”, nfio defende o assalariado pequeno. Defen-
de quem panha mais, na dnsia incontida de fazer oposigio.

Sr. Presidente, quero provar mais o seguinte: as Oposigdes brasileiras
t8m liderangas incontestiveis, mas liderangas para suas ingoeréncias. E ym
dos maigres incoerentes &€ um dos vice-lideres do PP, Deputado Carigs
Sant’Anna, por quem tenhe muito aprego pessoal. N30 quero medir esforgos
com 5. Ex*, como ele me convidou. Mas quero, sim, provar sua incoeréncia.
Ele foi eleito com 70 mil votos pela Secretaria da Educagio, por um governa-
dor “hidnico”, ¢ nfio tem autoridade moral para acusar a “*bionicidade” de
ninguém, muito menos para acusar Um governador que constréi, como é o
caso do Sr. Antdnio Carlos Magalhdes, que constréi o progresso da Bahia, a
tranqiiilidade dos baianos, com a indomabilidade que the & peculiar. Sim, ew
concordo, & a petulincia dos corajosos, dos que administram, dos que nio
s&o imobilistas e daqueles, como Elquisson Soares disse aqui...

O SR. PRESIDENTE {Gabriel Hermes } — Solicito a V. Ex* que encerre
sua oragio, pois o seu tempo estd esgotado.
. O SR. NEY FERREIRA - Encerre, St1. Presidente.

Deputado Elquisson Soares, em nome do PDS da Bahia, agradego a V.

Ex! as referéncias elogiosas que, em tempos idos, féz ao Governador da
‘Bahia.
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O SR. PRESIDENTE {Gabrie! Hermes} — Com a palavra o nabre De-
putado Jorge Uegued,

Solicitaria aos nobres Congressistas que s¢ ativessem ao assunto em dis-
cussdo.

O Sr. Elquissen Soares — Pely ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Gabriel Hermes) - ¥, Ex* tem a palavra.

O SR. ELQUISSON SOARES — {PDMB — BA. Sem revisdo do ora-
dor.} — Estou inscrito para falar, Sr. Presidente, saivo engano em tltimo fu-
gar. Mas V. Ex* concedeu 2 palavra ao Deputado Ney Ferreira, sob a ale-
gacdo de que 8. Ex¥ havia sido citado nomiralmente.

O SR, PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Vou ler ¢ Regimento para
conhecimento do meu colega. Absolutamente, ndo estou tomando a palavra
de V. Ex* sem razdo, Diz o art, 16, V, do Regimento do Senado, gue o Sena-
dor poderd fazer uso da palavra em explicagiio pessoal, uma sé vez,-por 10
minutos,

a) em gualquer fase da sessdo, para esclarecimente de fato em
que haja side nominalmente citado na ocasiio, em discussio.ou
aparie, ndo senuo a palavra dada, com ¢ssa finalidade, a mais de
doix oradores durante 2 Ordem do Dia.

Como v& V. Ex*, estou dentro do Regimento, Se nfo ficariamos agui
numa luta baiana — como disseram alguns colegas — prejudicando o anda-
mento da Ordem do Dia. Pediria ac nobre Deputado que colaborasse com a
Mesa, pois a vez de V. Ex*esta garantida. V., Ex? poder até pedir a algum co-

lepa que permute o tempo, podendo falar antes. ¥
Assim, tem a palavra o nobre Deputado Jorge Uequed.

O Sr. Elguisson Soares — Compreendo a preocupagio de V. Exfcom o
Regimento, mas devo alegar a meu favor que V. Ext acabou de passar por
cima da norma regimental ao conceder a palavra ao Deptitado Ney Ferreira
para falar em explicagio pessoal. Ou V. Ex* me concede a palavra por igual-
dade de direito na Casa, ou est& me fazendo vitima da Mesa ¢ do préprio Re-
gimento.,

O SR. PRESIDENTE {Gabriel Hermes) — Nobre Deputado, acabei de
ler o Regimento. A patavra sé pode ser concedida para falar como Lider ¢
Gii...

( Sr. Elguisson Soares — O Deputado Ney Ferreira no é Lider, St. Pre-
sidents,

O SR, PRESIDENTE {Gabriel Hermes) — Devo dizera V. Ex?* que dqul
ele se identificou como Lider do PP.

O Sr, Elquisson Spares — Mas a obrigagio da Presidéncia & conhecer as
Liderangas da Casa. Se vale a pena tapear a-Mesa, requeirg a palavra comoe
Lider.

O SR. PRESIDENTE {Gabricl Hermes) — Fui informado pelos Asses-
sores de gue 0 nobre Deputade era Lider do PP. Nestas condigdes, concedi 2
palavra a 8. Ex».

O Sr. Elquisson Soares — Pediria a V. Ex? que assumisse a responsabili-
dade pelo erro ¢ ndo a transferisse aos Assessores, Sabemos, na verdade, gue
o Deputade Ney Ferreira, Yice-Lider, ¢ de todos conhecido. Isso niio impede
que o Deputada Ney Ferreira venha amanha a ser até Lider de sua bancada.
Foi V. Ex* quem admitiu, ndio os Assessores.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — V. Ex*, em breve, vai ter a
pulivra, Pedirin que colaborasse com a Mesa ¢ permitisse que o nobre Depu-
tado que estd na tribuna usasse da palavra.

O Sr. Elquisson Soares - St. Presidente, ainda estor invocando ¢ Regi-
mento, S¢ V. B4 ler o Regimento, vai verificar que o meu direito, a esta aftu-
ra. € o mesmo que ¥, Ex? reconhecen ao Deputado Ney Ferreira,

O SR. PRESIDENTE {Gabricl Hermes} — Tive a oportunidade de ler o
Remmento, nobre Depotado, Falaram dois Deputados. Pedi a colaboragia
de V. Ex* o primeiro orador falou como Lider, e, o segundo,porque ¢ Regi-
menta permite. Pego a colaboragho de V, Ex* para com o seu colega Jorge
Uegued.

O Sr. Elguisson Soares — Fui citado da tribuna pelo menos 100 vezes.

O SR. PRESIDENTE {Gabriel Hermes} — ¥V, Ex? vai ter a oportunida-
de de falar. Estd inscrito para isso.

O Sr. Osvalde Macedo — Sr. Presidente, peqo a palavra pela ordem.

 SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Com a palavra, pe]a ordem,
o nobre Deputado Osvaldo Macedo.

0O SR. OSVALDC MACEDQ (PMDB — PR, Sem revisio do orador.)
— Sr. Presidente, acho yue ¢ fungio da Mesa dirigir com justeza e eqffidade
os trabalhos. A mim me parece estar V. Ex* cometendo uma injustiga com o
nobre Deputado Elquisson Soares. O nobre Deputado Carlos Sant'Anna
usou da palavra como Lider do PP, gue o &, em exercicio nesta tarde. Fez
referdneia nominal ao Deputade Ney Ferreira, que, citado nominalmente,
pediu a palavra, porque trazido A colagiio. V. Ex* The concedeu a palavra. S,
Ex*t vai & tribupa, cita por mais de uma vez, nominalmente, o nobre
Deputado Eiguisson Soares, que reclama da Mesa o mesmo tralamento, 0
mesmo direilo. V. Ext nepa as Deputade Elquisson Soares o direito gue
concedeu a0 Deputada Ney Ferreira. Nao mc parece de justiga haver um
tratamento com dois pesos e duas medidas para deis Deputados. Pego a V.
Ex* que reconsidere a posicio assumida ¢ conceda ac Deputade Elquisson
Sourss o mesma direito gue foi dado ao nobre Deputado Ney Ferreira.

¢ SR. PRESIDENTE {(Gabriel Hermes) — Nobre Deputado, ©
Deputado Elquisson Soares esteve comigo agui €, na ocasido, mostrei a 8. Ex?
o dispositivo regimental. Entdo, o referide Deputade pediu-me que o
mscrevesse na relagdo para discutir a matéria. Agora repito — estou seguindo
o Regimento, ndo por querer ser rigido; rmas para gue possames trabathar. O
Regimento & claro. Um falou como Lider ¢ o outro dentro do que’o
Regimento permite. Mas, em atengio a V. Ex*, vou quebrar a norma
regimental. Possivelmente os Srs. Deputados vio achar que a medida nio
estfl correta. Mas, se o Deputado que estd na tribuna achar gue & correta,
dare} a palavra ao Deputado Elquisson Soares. (Palmas.} 5. Ex* dispora de
des minuies. ndo sendo permitidos apartes.

Eu solicitaria ac nobre Deputado que colaborasse com a Mesa, porque
se §. Ex* citasse nominalments outro Deputado nos ndo teriamos condigdes
de trabathar. Peco ao nobre Deputado que se atenha apenas aos dez minutos.

O SR. ELQUISSON SQARES (PMDB — BA. Sem revisiio do orador.)
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, estd em discussdo a Proposta de Emen-
da & Constituicio n® 18, de autoria do Senador-Mauro Benevides, que visaa
devolver @ autonomia aos principais municipios do Pais, os das capitais. Em

dado instante, porém, em razéc desse comportamento muite proprio da poli- -

tica brasileira, a discussao tomou outro rumo.

E verdade que compreendemos e sabemos perfeitamente por que o clima
loi criade. Eu estava tnscrito para falar na sessdo de hoje no Grande Expe-
diente e, evidentemente, isso despertou a preocupagio do Governador “bid-
nico™ da Bahia, que mobilizou toda a bancada do PDS do Estado para gue
aqui comparecesse. S. Ex* nfio tem dormido ultimamente, preocupado com o
clima criado para 8. Ex* no Estado da Bahia, sobretudo porque, nacional-
mente, aquela imugem do homem austere, aquela imagem do homem molda-
do pars substituir os atuais militares que ocupam o poder esti cedendo para
que a Nagio conhega a verdadeira imagem do Sr. Antdnio Carlos Magalhies,

Em carta enderegada ao Sr. Deputado Flavie Marcilio, o Sr, Antdnio
Carlos Magathies teria dito que 8 CAmara dos Deputados nio & cloaca.E la-
menldvel que efa esteja sepdo, ndo a cloaca, mas o biombo gue esconde toda
a facanha praticada por S. Ex#

Por que isso? Porgue, desta tribuna, ao fazer um discurse, li—este & o
t¢rmo — vérios documentos, que nde foram publicados. Li vérios documen-
tos que anexel a um discurso, € a Casa omitiv a sua publicagio, sendo coni-
vente — € o termo — com os desmandos praticados pela Administra¢io An-
tonie Carlos Magalhies ao longo do tempo em que ocupa o poder na Bahia
J& pela sepunda vez,

E evidente que ninguém estaria agui em condigBes de cobrar do Deputa-
do Elquisson Soares uma reconsideragio pelo seu comportamento oposicio-
nista, que & demasiadamente conhecido na Bahia e nesta Casa ao longo do
perfodo em que agui estamos convivendao, i

Diria que na Bahia houve; na verdade, uma evolucio — nma evoluglio
posthiva — para as oposigdes, porque aguele Estado estava dominado, sub-
miss0, sem que penhuma voz pudesse levantar-se concretaniente para comba-
ter o Sr. Antonie Carlos Magalhies, Mas ¢is gue agora virias vozes surgem, ¢
todas autonzadas, desde aqueia Oposigio que 1& estava, as vezes apoiada pelo
compartamento de alguns Deputados que até integravam o partido de Opo-
sico ¢ gue hoje buscaram o seu verdadeiro veio, Mas nds permanecemos. E a
evplugiio...

»

<

O Sr. Ney Ferreira — Eles se regeneraram.

O SR. ELQUISSON SOARES — Evidentemente, a ditadura considera
regenerados agueles yue passaram para o PDS. Mas, em verdade, houve esta
evoiugio por parte de um grupo de politicos que reaimente, em dado instante,
contemplando o panorama da politica nacional, verificaram que estavam em
erro politico, verificaram que estavam, na verdade, emprestando a suz inteli-
geéncia, a sua cultura, toda a sua capacidade de trabalho 2 um regime destrui-
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dor, cruel, sangiiinario, perverso, atrelado a interesses estrangeiros, Como
sio homens de boa formacgdo, de boa conduta moral e politica, esses cidadios
tiveramt a hombridade de reconhecer seu erro, e n&c merecem, portanto, o
nosso repidio.

Por que estaria eu agora, aqui, a relembrar aqmio que o Sr. Anténio
Carlos Magalhées fez publicar no seu jornal. 8. Ex*, que jamais me dera quai-
quer espago ne seu jornal, que jamais publicara qualquer dos discursos que
fiz naguela época, mesmo contra o grupe que agora procura atacar, se utiliza
daqueles discursos porque verificou que um homem que estava no mesmo
grupo que ele, mas que percebeu que nio deveria’ colocar a sua cultura, a sua
formagio moral contra os interesses do seu Estado e da sua gente, simples-
mente disse n3c ac regime. Esse homem foi o Sr. Roberto Santos, gue hoje in-
tegra o PP ot

O Sr. Ney Ferreira —— Quem mudou? V. Ex? ou ele?

O SR. ELQUISSON SOARES — A pergunta tem procedéncia. N&o te-
nho a menor divida em afirmar que quem mudou foi 0 Professor Roberto
Santos, mas mudou para melhor. {Palmads.)Saiu de onde estava para as opo-
sicdes, ¢ ndo das oposigdes para servir & ditadura. O Professor Roberto San-
tos ndio negociow a spa honra, o Professor Rcbcrto Santos se credenciou jun-
to 4 Bahia. .

O Sr. Ney Ferreira — Para V. Ex* ele era corrupto, Para mim, ndo. E
quem foi corrupto uma vez nao deixa de sé-io.

O SR. PRESIDENTE (Gabrlel Hermes) — Nobre Deputado 08 aparics
ado sdo permifidos. Pego ao nobre orador que continue a sua oraciio.

O SR. ELQUISSON SOARES — Pego a V. Ex%, Sr. Presidente, que
faga com que o Plenério possa ouvir o men discurso. O Plenério est4 impedi-
do de ouvir. . ,

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Nobre Deputado Ney Fer-
reire, ha um orador na tribuna. Pego a V. Ex* que permita ao orador fazer
uso da palavra.

QO SR. ELQUISSON SOARES — Sr. Presidente, retomando exatamm-
te as palavras que estava pronunciando, devo dizer que o Professor Roberto
Santes evoluiu politicamente. O Professor Roberto Santos esti-nos a}ndan-
do, nesta altura, a libertar a Bahia. Mas & evidente que a luta & ainda muito
dificil, & muito dura, exatamenie em face do quadro que vive o nosso Estado
hoje, Sr. Presidente, que permite a participagiic de um agente desse sistema
que n#o se credencia & nenhuma elei¢io direta, porque nunca se elegeu para
coisa alguma na Bahia.

O.8r. Roberto Santos, ¢ evidente, jamais foi testado em eleighes, mas
aquele outro, que atualmente ocupa o Governo do Estado e gue diz que pos-
sui condigbes de fazer o seu substituto, jamais foi testado em eleigdes na
Bahia. A primeira vez que se elegeu foi em eleicdo suplementar, numa urna
do interior, em que o entdo Governador eleito, Dr, Juracy Magalhies, garan-
tiu a sua eleicio. Na segunda vez, j& em 1958, S. Ex* era um dos tiltimos elei-
tos, 2poiado por toda a UDN, apoiado pelo General Juracy Magalhies, a
quem depois {oi destratar, através da imprensa.

QO SR. PRESIDENTE (Gabrtcl Hermes) — Nobre Deputado Eiguisson
Soares, V. Ex! j4 ultrapassou o tempo, além de todos os descontos. Pediria a
colaboracfio de V. Ex* para concluir a sua oragfo.

O°SR. ELQUISSON SOARES — Sr. Presidente, uma das coisas mais
terriveis que podeim ocorrer a um parlamentar é ter que discutir com a Mesa.
Mas quando.a Mesa & parcial, quando a Mesa n&o se comporta & altura do
parlamento...

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Nobre Deputado, conclua
sua oragiio, colabore com a Mesa. V. Ex* est4 ha vinte e cinco minutos na tri-
buna, quando dispunha apenas de dez.

O SR. ELQUISSON SOARES — O'meu desejo & colaborar, mas & pre-
ciso que @ Mesa assuma postura que honre o Parlamento e que ndo figue cer-
ceando a Oposigio.

. O SR. PRESIDENTE fGabrief Hermes) — Nobre Deputade, colabore
com a Mesa. V. Ex! pediu que descontdssemos o tempo. Descontamos ¢ soli-
citamos a V. Ex® que terminasse, porque ja foram ultrapassadaos os dez minu-
tos virias vezes, Conclua a sua oragio, nobrc Deputado, colaborc COm &
Mesa € com 0§ seus colegas.

0 SR. ELQUISSON SOAR ES — Apmas queria gue V. Ex culpasse 03
que tumuklivaiam o plendrio e que ndo permltiram gue concluissemos o as-
sunto em dez minulos.

O SR. PRESIDENTE {Gabriel Hermes) — Nobre Deputado, tenha a fi-
neza de concluir a sua oragio. - '

O SR. ELQUISSON SOARES — Concluo dizendoe aos Congressxstas
que assumam, em verdade, 2 postura que lhes cabe ao defender os interesses
do pove, porgue agui foram trazidos documentos que comprometem o Go-
vernador da Bahiz, que comprometem ¢ste regime. Ou esta Casa diz-se defen-
sora do regime contra os interesses do povo -— porgue, em verdade, & quase
sempre assim que ela procede — ou nds, Sr. Presidénte, teremos que ficar
aqui o tempo todo pregande no deserto. Isic perque, quase sempre, quando a
Oposi¢iic traz 4 colagdo dados que comprometem este regime, que provam
crimes que ele pratica, & esta Casa, exatamente, que impede gueessses dados
chepuem & opinidio phiblica, De tal sorte gue desafio esta Casa a apurar oscri-
mes cometidos pelo Sr. Anidnic Carlos Magalhées, crimes de enriquecimento
ilicito. provades por documentos por mim trazidos ao cophecimento da Me-
sa. Desafic esta Casa a apurar as deniincias que fiz, porque ainda ndo exibi
todos os documentos. Ainda ndo disse, por exemplo, gue, além de todas
agueias empresas que o Sr. Anténic Carlos Magathiies possui, & também o
principal acionista, possui o controle acionaric do Banco Residéncia na
Bahia; nido disse...

O St. Angelo Magalhies — Desafio V. Ex* a provar.

O SR, "ELQUISSON SOARES — .

ELETROBRAS.

O Sr. Angelo Magalhdes — Mais uma caltinia de V. Ex*

" O SR. PRESIDENTE (Gabrlei Hermes) — Deputado Elguisson Soares,
conclua sua oragio.

O SR. ELQUISSON SOARES — Vou concluir, dizendo mais, que o
Congresso.Nacional fem o dever de apurar esses fatos e, s¢ eles nio forem
verdadeiros, que cobrem meu mandato por falta de decoro.

O Sr.-Angelo Magalhies — V. Ex* nunca teve decoro.

O SR. ELQUISSON SOARES — Mas no encubram 0s crimes, nio
acoberiem os crimes; eles devem ser apurados, porque existem € estio docu-
mentgdos e provados,

O SR. PRESIDENTE (Gabriet Hermes) — Deputado Elquisson Soares,
conciea sua oragio.

O SR. ELQUISSON SOARES — You concluir, S1. Presidente, Uma
carta enviada...

QO SR PRESIDENTE {Gabr:el Hermes) — Se V. Ex* nfo concluir, serei
obrigado a suspender a sessdo.

dos crimes cometidos na

O Sr. Ney Ferreira — O Deputado Elguisson Soares & useiro e vezeiro
em “levar no grito”, mas nlio aceito isso.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Nobre Deputado conclua.
sua oragéo.

O SR ELQUISSON SOARES — E preciso saber gue sio muitos os De-
putadoes, mas nfo sel, quantos. Pelo menos da grande maioria, que hoje com-
poe o PDS, nem todos podem, com muita altivez, ocupar a tribuna para falar
em nome do pove.

O SR. PRESIDENTE {Gabriel Hermes) -— Nobre Deputado, conclua
sua gragdo, colabore com a Mesa, J4 solicitei a V., Ex? virias vezes.

O SR. ELQUISSON SOARES — Concluiria dizendo, Sr. Presidente,
que a Emenda gue ora se discute também se Insere nesse rosirio de providén-
cias que a Oposi¢io prega visando a regeneragio da administragio piblica no
Brasil. Em verdade, se tivéssemos condigdes de eleger, pelo voto direto, os
Prefertos das Capitais, um cidadio como Mério Kertz, atual Prefeito de Sal-
vador, ao em vez de estar na Prefeitura, estaria noutro Ingér, Para afirmar 1s-
to, basta saber da procedéncia dos atos que tem praticado naquela Prefeitura,
além de outros como.Secretirio do Plangjamentc da-Bahia.

Quanto a mim, ndo hd ninguém nesta Casa nem neste Pafs que possa tra-
zer um particular e dizer que eu ji tenhacometido um deslize. Posso afirmar
isto, ¢ estou & vontade para tal, porque hunca fui Prefeito de Salvador nem de
nenhuma outra Capital: nunca fui Presidente da ELETROBRAS nem de ne-
nhumaoutra empresa do Governo; nunca administrei dinkeiro de terceiros ¢
nunca fui tesoureiro de clube de futebol nem de clube social, Portanto, sinto-
me & vontade. Mas o que disse comprovel com documentos. Esta Casa, nfo
pode acobertar, sob pena de ser conivente com esses desmandos, com esses
crimes praticados contra o pove brasileiro. {Muito bem! Palmas.)

O Sr. Angelo Magalhiies — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Gabric! Hermes) —
orcicm. -

O SR, ANGELO MAGALHAES {(PDS — BA. Sem revisio do oradot.)
— 8r. Presidente, dirijo-me a V. Ex* para dizer que assumo o cotnpromisso

Tem V. Ex* a paiavra, pela
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solene com a Casa de renunciar ao meu mandato se o Deputado Elquisson
Soares conseguir provar gualguer das suas assacadilhas contra o Governador
Antenio Carlos Magalhfes. Gostaria de dizer, também, gue os documentos
que o Governador eniregou & Casg, por intermédio do Deputade Djalma
Bessa, gue os leu da tribuna estdo & disposigdo de todos os Srs, Deputados,
para gue conhegam a sua vida. Agera, & necessario que o Deputado Elquis-
son Scares, que se diz de origem paupérrima, esclarega come ficou rico to-
mande dinheiro do Banco do Brasil, ja que possui mﬁhares de hectares de
terras, sem qualquer justificativa.

O 5R. PRESIDENTE {Gabriel Hermes) — Com a pdlavra 0 nobre
Deputado Jorge Uequed.

O SR. JORGE UEQUED (PMDB — RS. Sem reviséio do orador.) — 51,
Presidenie, Srs. Deputados, Srs. Senadores eleilos pelo povo e demais funcio-
narnos desta Casa, ¢ Congresso Nacional reline-se, mais uma vez, para tentar
aprovar emendas constitucionais que devolvem ao povo brasileiro o direite
de escolher ¢ de cleger os prefeitos das Capitais, das esténcias hidrominerais e
das dreas consideradas de interesse da seguranga nacional,

Nio & esta a primeira tentativa que o Congresso faz; pdo & esta g primei-
ra vez que Deputados ¢ Senadores pleiteiam a mudanga da Carta ontorgada,
visando a permitir que o povo escolha os chefes do Executive Municipal e s¢
impeca que o Governo nomeie seus alcaides para divigirem as prefeituras das
Capitais e as das éreas de seguranca, Das oulras vezes, entretanto, a bancada
do partido oficial saiu do plenario, impediu a votagio, ndo dando guorun ne-
cessdrio para que as emendas fossem aprovadas ou rejeitadas. A saida do par-
tido oficial possibilifou o arquivamento das emendas.

Voliam, agora, quatro Parlamentares 2 insistir no assunto. O Deputade
Flavio Chaves, por Sao Paulo, com a Emenda ne 33, que retira o § 19 e as ali-
neas & ¢ b do art. 15 da Constituigho. Isso quer dizer que os Prefeitos volta-
riam & ser eleitos pelo povo, que os Prefeitos das estancias hidrominerais e
das areas consideradas de interesse da seguran¢a nacional poderiam subir A
Prefeitura, nio mais nomeados, nio mais na condigio de aleaides, ndo mais
na condigiio de meros representantes do Poder Central, mas como represen-
tantes do povo.

A Emenda do Senador Mauro Benevides permite que o povo da Capital
escolha o Chefe do Executive Municipal. No entanto, ja sabemos a resposta a
tudo isso. Nao adianta os homens que compdem o Parlamento se ifudirem.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) -— Srs. Congressistas, ha um
orador na tribuna. Pego que ndo o perturbem.

O SR. JORGE UEQUED — Agradeco a V. Ex®, Sr. Presidente. Mas V,
Ex* ndo conseguiv manter a ordem anteriormente, nio vai conseguir agora.

Os membros do partido oficial, daqui a pouce, na hora da votaglo, vie
sayf um 2 wm, cumprinde determinagses, para impedir gue se vote o fim das
dreas de seguranga ¢ para impedir que se devolva ao povo das Capitais o di-
retto de escolher seus prefeitos. O parecer do Relator, o triste ¢ mefancolico
parecer do Relator, que nlio chega a examinar a matéria, parecer ge ndo ¢sté
& altura da inteligéneia ¢ da capacidade do Deputado Nasser Almeida, pare-
¢er que velo pronte do Palacio do Planalto, quanto as Areas de seguranga na-
cional ¢ as Prefeituras das Capitais diz, simplesmente, ¢ seguinte:

“Portanto. nio convém inovagdes do artigo 5%, com a redagio
qgue lhe imprimiu a Emenda n? 1. A nomeagio dos Prefeitos das Ca-
pitais resulia de um impositivo de ordem politico-administrativa, A
municipalidade seria prejudicada, guando pertencentes a partidos
diversos o Govermador a quem hospeda ¢ o Prefeito Muaicipal.”

De onde S. Ex* liron a conclusio de que. sendo o Prefeite ¢ o Governa-
dor de partidos diferentes, a comunidade sera prejudicada? Prejudicads esta
eld agora. quando os prefeitos nomeados, os alcaides transformaram as pre-
festuros em meros cabides de emprépo a servigo do partido oficial, deixando
de lado os interesses dos municipes. Prejudicada esia ela agora com esses po-
vernadores que simplesmenie cumprem as ordens do Paldcio central, determi-
nando que as prefeituras das Capitais arguem com as despesas com $ervigos
de bomberros, de agua, de esgoto. de luz, prestados aos prédios piiblicos do
Estado.

Na Bahia, como em S3o Paulo, em Minas ¢ Rio Grande do Sul, o5 recur-
son dat municipalidade sio desviados para atender os interesses do Governa-
dor, yue diapida o patriménio com empreguismoe, com peleguismo.

Quco o Deputade Ruy Codo.

O Sr. Ruy Codo — Quero cumprimentar V. Ex3, principaimente neste
dra em gue o Congresso se redne para aprovar a4 Emenda Mauro Benevides,
que vina & realizagdo de eleicGes, para Chefe de Executivo, em todos oy Mu-
nivip1os brasileiros. A grande verdade ¢ esta, nobre Deputado: os Municipios

hoje estdo falidos, carentes, conforme declaraggo, na CPI dos Municipios, do
ilustre ex-Prefeito de Sdo Paulo, Figueiredo Ferraz. E a maior faléncia & jus-
tamente a falta de eleictes. O povo deseja cleger seus Prefeitos. Proibir a
eleicdo direta dos mesmos significa premiar os maus Executives. Quem n3c a
desgja € aquele que ndo cuida dos seus municipes. De outro lado, permiti-la & _
beneficiar aguele que trabalha, Entendo até que a reeleigio neste caso deve
ser possivel. Os Municipios estdo falidos, repito. Recebem 2 a 3%, quando,
nos Estados Unidos, dispdem de 46%; na Inglaterra, de 41%; na Franga, de
39%; ¢ na lialia, 34%. Veja V. Ex? como se poderd solucionar problemas tio
graves, como o do menor, o da seguranga, o do esporte. Assistimos aos ulti-
mos Jogos Olfmpicos. Que medalhas trouxemos? Se nio fortalecermos os
Municipios, jamais fortaleceremos este Pais, E preciso. entdo, que ¢ partido
do Governo comparega para votar esta emenda, porque a eleicio € uma ne-
cessidade para a verdadeira democracia,

O SR. JORGE UEQUED — Quanio &s ireas de seguranga, quando o
Governo da revelugio suprimiu a eleicio nesses locais, alegavam gque assim
agia em nome de tr8s pressupostos: primeiro, porque nessas dreas haveria
grandes investimentos da Unifo; segundo, porque era necessario um bom en-
trosamento entre os Prefeitos, 0 Governador ¢ o Presidente da Repiiblica; ter-
ceiro, porque era precise trangiiilidade administrativa. As reas de seguranga
foram implantadas ¢ o pove foi impedido de escolher os prefeitos. Alcaides
municipals geriram os negdcios pablicos. E pudemos assistir a isto, nds, do
Ric Grande do Sul, e eu, especialmente, na minha cidade, Canoas: seu Prefei-
te cleito foi impedido de assumir para que fosse nomeado outre, que o povo
havia repudiado. Os recursos piblicos nfo foram alocados, ¢ Municipio ndo
recebeu verbas da Unido ou do Estado. Aoe contririo, o Governador avisa ao
aleaide municipal que ndo pode construir escolas naquele Municipio, porque
ndo tem recursos. E o Prefeite nomeado tem de cumprir ordens do Governa-
dor. Os recursos da municipalidade s&o vilipendiados, entregues para paga-
menio de servicos que o Governo do Estado deveria executar, mas que ndo
realiza pela incompeiéncia do Governador. Quanto ao segundo predmbulo
— deveria haver bom entrosamento enire os Prefeitos nomeados e o Gover-
nador — temos exemplos no Rio Grande do Sul, onde alguns alcaides muni-
¢ipais tinham tal incompatibilidade com os Governadores que eram impedi-
dos de chegar 2o Palacio. O peniltimo alcaide municipal de Canoas foi prati-
camente corrido pelo partide oficial ¢ impedido de entrar no Palicio,

Nio foram escothidos os mais competentes para gerir os negdcios piibii-
cos. Na minha cidade, aqueles homens que o pove derrotou nas urnas e nio
aceitou eleger para Prefeito, para Vereador ou para Governador, como que
num atrevimento, num deboche do Governo Ceatrat ao povo de Canoas, fo-
ram nomeados Prefeito; apenas para permitir o trafico de influéncias, apenas
para permitir o protecionismo, 0 “peleguismo™ e o empreguismo nas Prefei-
turas.

O Governo ndo tem autoridade politica para dizer que sabe escoiher me-
lhor o Prefeito do que o pove. Quem & o Presidente Jode Bapiista, que ga-
nhou de presente a Presidéncia da Repiblica, para dizer gue pade escolher
meihor o Prefeito de Canoas do que a sua comunidade? Ndo tem essa autori-
dade nem essa competéncia pela vontade do povo. Mas nos sabemos que no
adhanta o pove reclamar. Esta gente que af esta, apoiada pelo PDS — partido
da obediéncia e da subserviéncia nacional — fem medo de eleigio, Nio que-
rem realizar elei¢Ses nem para Prefeito, nem para Vereadores, porgue temem
o julgamento do povo.

O Sr. Bonifdcio de Andrada — Somes vitoricsos sempre.

O SR. JORGE UEQUED — Se V., Ex* tiver a gentileza de pedir o apar-
te, nos termos parlamentares, e o concederel. Mas se isto for feito  nos ter-
mos em gue V. Ex* costuma, para impedir que o orador continue se racioci-
nio. sou obrigade a dizer gue ndo o concederei.

0O Sr. Bonifdcio de Andrada — Entlo, conceda-me o aparte.

O SR. JORGE UEQUED — Espere, que eu the darei o aparte,

O Sr. Audilic Dantas — Estou na fila.
() &r. Bonifacie de Andrada — V. Ex* me concede o aparte?

{Q Sr. Presidenie faz soar o campainha. )

O SR. JORGE UEQUED — Esses que ¢stdo no Palicio € gque ndo que-
rem demxar 0 povo volar, porque tém medo,...

O Sr. Bonifdcie de Andrada — V. Ex* me permite o aparte, regimental-
menie”

O SR, JORGE UEQUED — Concederei, no momento oportuno.”

0 Sr. Bonifacie de Andrada — Muito ohrigado.,

O SR. JORGE UEQUED — Esses gue estiio no Paldcio tém mcdo de
elewgdes, porque tem medo do julgamento do povo, pols sabeém que o povo
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ndo pede confiar neles, que nio merecem credibilidade, porque sdo incompe-
tentes ¢ despreparados e sé estio no poder porque detém 2 for¢a das armas.
Nio querem eleigbes nem para Prefeito, nem para Vereador, nem para Go-
vernader, & gque querem & continuar mandando numa Nagfo oprimida,
pobre ¢ sacrificada, sem a Oposi¢dc ¢ 0-povo poderem- julgé-los. O partido
oficial, nesta Casa. sd se levanta para dizer amém ou para sair do plenério
quando chega a hora das votagdes.

O Sr. Bonificio de Andrada — Permite um aparte?
O SR. JORGE UEQUED — Qugo V. Ext
" © Sr. Borificio de Aedrada — Muito obrigado.

O Sr. Audslio Dantas — Queria fazer uma reclamagic 2o meu nobre co-
lega, pois eston na fila de apartes h uns 10 minutos. No entanto, o nobre
Lider do PDS seri cuvido primeiro,

O SR. JORGE UEQUED — Vou cuvir primeiro, o Deputade Bonificic
de Andrada. o )

O Sr. Bonificio de Andrada — Cedo, entdo, a minha vez ao Deputado
Audalic Dantas. - -

O SR. JORGE UEQUED — Concedo aparte ac Lider do PDS.

O Sr. Bonificio de Andrada — Para que o Deputado Audélio Dantas nao
figue reclamando do PDS, ¢ Partido Democratico Social, democraticamente
cedo-lhe a vez. 8. Ex* pode apartear,

O Sr. Andalio Dantas — Havia cedido a minha vez ao nobre Lider do
PDS, mas nio gueria deixar passar a oportunidade; nobre Deputado Jorge
Uegued. V. Ex* chama a ateng8o da Casa para um dos paragrafos deste pare-
cer, que, na verdade, & uma aberragio, como € uma aberracio todo o parecer.
Mas esse parégrafo diz que a nomeagio de prefeites resuita de um imperativo
de ordem politico-administrativa, Org, se a ordem politico-administrativa s¢
funda na nomeaciio de prefeitos ou de guaisquer outras autoridades gue de-
viam, pela Constituigdo, ser eleitas, entdo eu nﬁo_se{ o que significa imperati-’
vo de ordem politico-administrativa. Mas para :ex?mplifiéar— e iss0 & muito
oporlunc — argumenta-se também que isso se deve § necessidade de que os
Governadores nomeados, ou seja, impostos, ¢ os prefeitos nomeados, tam-
bém impostos, estejam absolutamente de acordo, para que n#o se prejudique
a administracio municipal. Ora, issc tem acontecido por ai, no 6 em ‘re-
lagic s prefeituras como a outros servigos plblices. Ainda na semana passa-
da, enquanto o Sr. Paulo Maluf demitia toda a Diretoria da Caixa Econdmi-
ca, por corrupgio —_ imagine que coisa curiosa o Sr. Paulo Salim Maluf de-
mitindo, por corrupgie, o Presidente da Caixa Econdmica — o Sr, Prianti es-
tava, como fazia todas as semanas, num almogo, rodeade de prefeitos do in-
terior, para lhes anunciar benesses. E isso que eles querem. Eles querem uvsar
o dinheiro do pove para reunir os prefeitos em torno de dirigentes corruptos,
distribuinde verbas as prefeituras, “como se fosse favor, ao invés de dar as

prefeituras aguilo a que tém direito. E por isso que eles querem continuar no- .

meando. . -

O SR. JORGE UEQUED — Muito obtigado, Deputade Audélic Dan-
tas. S oo
Concedo o aparte, com muito prazer, 20 nobre Deputado Bonifacio de

Andrada. .

O Sr. Bonificio de Andrada — Nobre Deputado, V. Ex* esta colocando
— &, alias, & um ardoroso defensor dos ideals oposicionistas — o debate em
termos muito passionais. Quando os representantes do Partido oficial, contra
os quais V. Ext desfere criticas violentas, ¢olocam-se em plenario para se de-
fender, novamente V. Ex® revigora o ataque, levando, assim, a discus'sac da
matéria para um campo que ndo julgamos conveniente. Estamos de acordo
com a proposta de Emenda Constitucional n® {8, que d4 autonomia munici-
pal s estdncias hidrominerais, partindo do pressuposto de que a experiéncia
tem revelado que essas cidades e Municipios j4 devem, a esta altura, fer eleito

seu principal dirigente. Quanto &s Capitas e.is cidades consideradas dreas de -

interesse da seguranga nacional, nossa posigdo, no tocante as (ltimas, & favo-
rével & tese, a0 principio constitucional. Mas estamos prontos parza debater a
fei regulamentdora do texto constitucional, Inclusive, podemoes mesmo consi-
derar que alguns municipios, tidos, hoje como 4rea de seguranga nacional,
merecam uma revisdo. No tocante ao problema das capitais, queremos afir-
mar que o que & argumentacio de V., Ex* considera improcedente &, no entan-
to, um assunto que merece atengio. Ha a hipétese, de um lado. de se elegerem
nas capitais — uma vez que haja eleigdes para prefeito e seja reformado o tex-
to constitucional — administradores radicaimente contrarios aos governantes
estaduais, que tém a sede da sua administragio naquela cidade, V. Ex*, entdo,
diré que, levando-se em conta ¢sse principio, estamos negando ao povo o di-
reito de escolher ¢ seu dirigente, De fato, a questdo apresenta assim dois ar-

gumentos que, a nosso ver, sdo sérios. Por isso mesmo, a tese dagueles gque
defendem uma Capital para o Pais, como Brasilia, e uma Capital para os Es-
tados, menor do que as grandes cidades que atualmente siio Capitais das Uni-
dades Federadas, a nosso ver revela-se ¢ caminho talvez mais acertado para
enfrentar este problema. E este o aparte que queria dar, nfio em termos pas-
sionais, mas em termos mais formalmente colocados, racionalmente postos.

O S8R. JORGE UEQUED — Agradego a V. Ex* Quando V. Ex? pede o
aparte, se atém ao debate da matéria, mas quande toma a palavra do orador
apenas por ser Lider da Maioria, V, Ex? entende que pode dizer o que quer da
tribuna, sem respeitar o Regimento. Mas séo totaimente improcedentes as
teorias expostas por V. Ext Discordamos no fundamen{o. Acreditamos no
voto popular, achamos que quem deve escolher os prefeitos de todas as cida-
des € o povo. N&o entendemos que existam iluminados que possam dizer
quem & ¢ methor prefeito. Todos esses iluminados da Revolugio ja fracassa-
tam. Escotheram péssimos governadores, prefeitos das Capitais, prefeitos das
Areas de seguranga, endividaram o nosso Pals e o levaram = esta situagio cg6-
tica emr que se enconira. Entfo, nds divergimos no fundamental. ¥, Ex* julga
que existam alguns Huminados que possam dizer quem serdo os melhores di-
rigentes, Entendemos, fundamentatmente, que quem deve escolher os dirigen-
tes & ¢ povo, e acreditamos nas eleigdes, V. Ex*s acham que as nomeagdes s&o.
methores, Duvidamos da competéncia e até da capacidade ¢ da inteligéncia
daqueles que querem tomar o lugar do povo para dizer que tal, e tal cidadio
serd melhor prefeito ou melhor governador. A nossa divergéncia se funda-
menia também neste sentido; na hora de votar emendas constitucionais, V.
Exts tém que assumir posigdes, tém que  ficar em plendrio e dizer: “"Somos
contra eleigdes diretas para prefeitos das Capitais.” N#o podem & fugir do
plendrio. V. Ex*s ndo podem fugir da atividade parlamentar, tém que ficar em
plenino e derrotar a emenda. Tém que assumir. Ha poucos instantes, um de-
putado assumiu agu: posicio totalmente contréria gos trabalhadores grevis-
tas do Brasil. Muito bem, € a posi¢ic daguele Deputado. V. Ex?s, do PDS,
t&m que tomar uma posiciio. V. Ex* t8m que ter uma posicio. Nio podem
continuar, permanentemente, a cumprir ordens. Essa € & nossa grande dife-
renga nesia Casa. Nos, da Oposigio, quando temos posi¢io contréria, a ex-
ternamos. V. Ex®s nilo tém a coragem politica necesséria para dizer que sdo
contra as  eleigOes nas Capitais, porque V. Ex*s estfio esperando autorizagio
do Paldelo e V. Ex®s tém de se posicicnar porgue t&m medo dos eleitores das
Capitais. Esta a nossa divergéncia.

O Sr. Bonificio de Andrada — A coloca}cﬁo de V. Ex* & apaixonada. Nés
estamos defendendo o atual texto constitucional, no tocante as Capitais e &s
cidades consideradas dreas de interesse da seguranga nacional, uma posigao
do nosso partido, Esta & a posi¢io do nosso partido, que tem como seu Lider
méximo o Presidente da Repiblica, General Joo Baptista Figueiredo, com o
qual estamos inteiramente de acordo, No entante, devo dizer a V. Extque a

_questio realmentie merece debate. Ndo gueremos dizer que se trata de assunto
dopmdtico. Mas V, Ex® sc afasta do debate em tese e cai no caso concreto.
.Faz — digamos assim — ¢riticas ao texto constitucional nfio pelo texto em si,
mas pela experiéncia atual, de uma fase realmente revolucionario que o Pais
atravessa. V. Ex® conflita conosco porque esta nova fase de abertutra politica
que estamos vivendo poderia perfeitamente representar muito de experiéncia
no iocante a este principio constitucional que esté sendo objeto de suas criti-
cas, Num ponto, porém, V. Ex* ha de concordar conosco; & gue nds, sendo do
partido 'do Governo, partido majoritario nesta Casa, podemos langar mio
dos dispositives regimentais para conquistar as vitbrias pariamentares que
julgarmos convenientes, na medida em que ¢ Regimento nos acoberta quanio
a esta ou dgquela posicdo, V. Ex* hi de concordar conosco em que a esiratégia
hi de ser nossa e nic da Oposiglio, porque se nés, do partido majoratario,
que estamos aqui em atitude contréria & de V. Ex?, formos seguir, nima luta
parlamentar, a estratégia gue V. Ex% guerem que venhamos a obedecer, ngo

“estaremos sendo auténticos.

O SR. PRESIDENTE {Gabriel Hermes) - Nobre Deputado Jorge Ue-
qued. solicitc a V. Ex® que nio conceda mais apartes, visto que o seu tempo
estd esgotado.

. O SR. JORGE UEQUED — Respondo & Lideranga do PDS que niio ha
Justificativa para o partido oficial enganar o pOVe, nas pragas piblicas e na
televisdo, dizendo que & a favor de eleicdes diretas nas Capitais e, na hora de
votar, fugir do plenario para impedir que as emendas sejam aprovadas, Isto &
uma farsa politica. O partido oficial péo pode falar duas linguagens. E esta
wntegridade politica que cobramos do partido oficial. Entendemos que o Par-
tido do Governo se esté dobrando excessivamente aos interesses do Planaito:
s¢ o Planalto no quer, simplesmente o partido oficial se refira do plenario
para c_umprir ordens, Nac alimentamos nenhuma esperanca, mas queremos
dizer a0 Parlamento que emendas desta natureza continuaric a ser apresenta-
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das, porgue o povo tem o direito de escother os seus governantes e de nio
continuar a ser enganado por governantes despreparados, que estgo levando
o Pais A miséria, ac caos, e o povo, 2o abandoeno, HE de chegar o dig em que,
neste Pafs, o povo vai escolher o Presidente, os Governadores e os Prefeitos,
para impedir que tenhamos Presidentes como o atusl, Governadores como os
- aluais ¢ Prefeitos das Capitais que transmudam as cidades em meros cabides
de emprego, esquecendo-se do interesse piiblico e transformando em interesse
de oligarquias os rendimentos das Prefeituras, Espero que chegue o dia em
que o Partido majoritdrio seja o partido do povo, esteja integrado com o po-
v, ¢ ndo o partido da subservigéncia ¢ da obedigacia nacional. (Palmas.)

restabelecimento da autonomia das capitais ¢ dos Municipios considerados
4reas de seguranga nacional. Temos certeza de que a orientagio do Governo &
no sentido de que o seu partido vote contrariamente a essas propostas de
emenda i Constituicio, porque, como disse ha pouco ¢ Deputado Jorge Ue-
qued, o que o Governe quer € afastar cada vez mais ¢ pove das urnas.

O SR. ADHEMAR SANTILLO — Deputade Nabor Janior, represen-
tanie do Acre, o pronunciamento de V. Ex é uma sintese da opinizo piblica
nacional, O povo verdadeiramente quer escolher livremente seus representan-
tes, desde o Vereador ac Presidente da Repiiblica. N&o se¢ pode negar-lhe esse
direito minimo. E esta Casa, formada na sua maioria por elementos escolhi-

O SR. PRESIDENTE {Gabriel Hermes) — Com a palavra o nobre -das pelo voto do povo, tem a responsabifidade de defender o sagrado direito

Depuiado Adhemar Santillo.

O SR. ADHEMAR SANTILLO (PMDB — GO. Sem revisdio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, mais uma vez volia ao Congresso
Nacional emenda & Constituicio visando 2 devolver 2 gautonomia a todos os
munieipios brasileiros, As capitais, aos municipios enguadrados como de inte-
resse da seguranga nacional e &s estincias hidrominerais.

Esta ndo € a primeira vez que este assunio vem a debate nesta Casa. Des-
de a Legislatura passada, a partir do seu primeiro perfodo legislativo, quando
o Congresso Nacional passou a contar com mais de um tergo de Congressis-
tas na Oposigio, esta, ora por um, ora por outro dos seus membros, tem apre-
sentado a sugestdo & Casa, para amplo debate. E {odas as vezes em que &
emenda vem a debate no plendric surge o argumento da inoportunidade. De
inoportunidade em inoportunidade, o Congresso vem perdendo a oportuni-
dade de cumprir fielmente o seu papel ¢ de se credenciar peranie {oda a
Nagia brasileira.

§r. Presidente, ternos em mios ndo s6 a integra das propostas de emen-
das apresentadas. como também a inlegra do parecer apresentado na Comis-
sio Mista do Congresso, parecer do nobre Deputado Nosser Almeida, apro-
vado pela Maioria, numa demonstracio do seu ponto de vista. Entende aque-
le Parlamentar que ha necessidade de restabelecer a autonomia para os Mu-
nicipios considerados estincias hidrominerais, para que seu povo possa eteger
Iivremente os seus Prefeitos. Contudo, o parecer nio foi nesse mesmo sentido
com relagio as Capitais e aos Municipios considerados drea de seguranga na-
cional. Inclusive, & bastante estranha esta posigio do nobre Parlamentar, por-
que no seu Estado, o Acre. se ndo me fatha a memoria, em todos os munici-
pios considerados de interesse da seguranga nacional, inclusive na Capital, o
Prefeito &€ nomeado. Entiio, o Deputado Nosser Almeida, que por tzés Legis-
laturas consecutivas tem chegado a esta Casa pelo voto do bravo pove do
- Acre, vem aqui defender que 0 povo nao escolha o Prefeito dos Municipios e
da Capital do seu Estado, entendendo, assim, gue 0 pove ndc estd preparade
para tanto.

O nobre Deputado Nosser Almeida nega ao pove do seu Estado o dires-
o de escother livremente o Prefeito da sua Capital ¢ dos Municipios do seu
Estada.

O Sr. Nabor Jinior — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. ADHEMAR SANTILLO — Com prazer, concedo o aparie ag
nobre Deputade Nabor Junior.

O Sr; Nabor Janior — V. Ex* ressalta muito bem o aspecto de que no Es-
tade do Acre todos os municipios estdo incluidos na chamada drea de interes-
se da seguranga nacional. E uma aberragio impedir que o povo acreano esco-
tha, através do voto livre, universal e direto, seus prefeitos. O Municipic de
Senador Guiomard, per exempio, que tem o nome do autor do projeto que
transformon o entho Territorio do Acte em Estado, ndo faz fronteira com
pafs algum, nem com Peru, nern com a Bolivia, como acontece com outros
municipios. Pois bem, & &nsia de manier o povo afastado da escolha do Pre-
fefio & 130 grande gue até ¢ Municipic de Senador Guiomard foi incluide no
rol dos considerados drea de interesse da seguranga nacional. Hustre Deputa-
do, avsocto-me A manifestagiio de protesto que estd expendendo da tribuna,
na tarde de hoje, contra o parecer apresentado pelo nobre Deputado Nosser
Almeida, que deveria, como Relator dessas emendas constitucionais, defen-
der ¢ direito de os Municipios do Acre se libertarem dessa sttuagiio inedmo-
da, humilhante de o poder eleger sequer o Prefeita dos seus Munieipios. E
com isso verificamos gue a administragdo piblica do Estade do Acre, de to-
dos os municipios, fica muite a desejar, porque os Prefeilos s&o indicados
normalmente por interesses escusos e sao pessoas divorciadas das necessida-
des e da realidade dos Municipios acreanos, Estou inscrito para discutir o
projeto. mas, infelizmente, parece gue em virtude da escassez de tempo ndo
poderei falar. Permita-me, assim, alongar um poucc este aparte para dizer ao
povo acreano gue a luta que temos encetado nesta Casa no sentido de restau-
rar a autonomia dos seus Municipios vai conimuar, em gue pese ao fatc de a
bancada do PDS no Congresso Nacional rejeitar as emendas que propdem o

de a populagio brasileira escolher todos os seus Prefeitos, sem gualgquer tipo
de distingio. E de parecer do Deputado Nosser Almeida o seguinte trecho:

“Quanto aos Municipios situados em &rea de seguranga nacio-
nal, guase sempre sediam unidades militares, devendo-se evitar 2
dissenséo entre elas ¢ seus Prefeitos, sendo muito mais facil, em caso
de pendéncia grave, substituir o administrader demissivel ad nutem
do que retirar o mandato de quem o recebey do povo, dirctamente.™

Esses argumentos nio procedem em caso de fato grave que demande a
intervencio do Governo Federal. NZo & o Prefeito eleito pelo povo que evita-
rd tome o Governo as providéncias que a prépria Constituicio ¢ cutras leis
complementares lhe garantem. Para isto, uma série de dispositivos constitu-
cionais déo direito ac Governo de tomar as medidas de prevengio, dependen-
do da gravidade do acontecimento. Portanto, este argumento nio deve pros-
perar. Usa-se esse pretexto para retirar do povo o direite de livremente esco-
lher os seus representantes. Apresentarei exemplo do que ccorre no meu Esta-
do. Antes, porém concedo o aparte ac bravo gadcho, Deputade Aldo Fagun-
des, um dos mais brithantes batalhadores nesta Casa pelo restabelecimento
da autonomia de todos os Musnicipios, especialmente os considerados drea de
seguranca nacional. ’

O Sr. Aldo Fagundes — Agradego ac eminente Deputade Adhemar San-
tillo a4 honra que me confere de aparted-io, quande com tante brilhantismo
sustenta a causa da avtonomia raunicipal, De fato, ilustre colega, de longa
data temnos sustentado o debate no Congresso Nacional em torno da necessi-
dade de o povo pronunciar-se pelo provimento do cargo de prefeito em todas
as comunas brasileras. A argumentagfo desenvolvida nas dreas do Poder
Executivo para supressio da autonomia municipal é inteiramente fatha, Ago-
ra que j& se passaram alguns anos depois dessa prética antipove entre nds,
pode-se dizer com seguranga gue nenhuma concessio, nenhum privilégio, ne-
nhum ato que possa representar grandeza a nomeagio de prefeitos trouxe
para as comunas brasileiras. Ao contrério, ocorre um acumular incessante de
problemus ¢ frustragdes. Membro da bancada da Oposigio, até me pergunto
por que insisle o Governo em manter essa pritica, que ate para as suas pro-
prias &reas tem representado tantos problemas. Os tecnocratas ligados ao Po-
der Executive guiseram, no primeiro momento, sustentar que o prefeito no-
meado estd mais apio para o exercicie do Governo do que os eleitos pelo voto
popular, e aquela batela de gue o povo vota mal, que o povo escolhe mal, gue
& preciso nomear alguém com competéncia para exercer com éxito a adminis-
traciic piiblica, & uma tese absolutamente falha, sem fundamento, cujos resul-
tados af estdio, acs olhos da Nagio inteira: Senadores “bidnicos”, Governa-
dores “bidnicos”, Vice-Governadores “biénicos”, Prefeitos “bidnicos™, Pre-
feitos de capital “bidnicos", Prefeitos das 4reas de seguranga “biOnicas™, to-
dos sem voio popular, ¢ até mesmo ¢ Presidente da Repiblica “bibnico™ tam-
bem. {Palmas.} Por que nao consultar ¢ povo? Se ¢ povoe & a fonte do poder,
gue o povo tome essa decisdo. Sao brasileiros os que votam, sio brasileiros os
que se clegem. Por que, entéo, transformar municipios em area de seguranga
nacignal e assim afastar o povo das urnas? Congratulo-me com V. Ex* pela
anilise Nicida que estd fazendo nesie momento,

O SR. ADHEMAR SANTILLO — Nobre Deputado Aldo Fagundes,
agradeco a V. Ex* o esclarecedor aparte. Trago ao conhecimento da Casa
aguilo que ocorre no meu Estado. At€ 1972, o Prefeito da cidade de Anapolis
sempre foi eleito pelo povo. Por decisio da maioria do povo daquela cidade,
o Prefeito sempre pertencia ao partido da Opesigio, O tltimo Prefeito eleito
foi o Sr. José Batista Janior, que obteve, naguela oportunidade, mais de 4 mii
votos A frente do seu competidor, da Alianga Renovadora Nacional. Seie me-
ses apos sua posse, teve seu mandato cassado, seus direitos politicos suspen-
s0s, ¢ 2 cidade foi transformada em area de interesse da seguranga nacional,
sob a alegaclio de que se sediava ali a base dos supersénicos Mirage. Diziam
os goipistas da $poca que aquela medida era tomada para garanlir a segu-
ranga do povo, para ajudar o desenvolvimento do Municiplo, para trazer
tranqglilidade e, acima de tude, para evitar o conflito politice muito natural
que ocorre através de uma eleigiio.
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-Pois bem, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, quem foi escolhido? No-
mearam para substituir o Sr. José Batista Jintor um ilustre, mas bastante des-
conhecido engenheiro da_Centrais Elétricas de Gois, Irapud da Costa Ji-
nicr, que, por ter sido escolhido o primeiro Prefeite nomeado do Municipico
area de interesse da seguranga nacional, o primeiro Interventor, acabeu sen-
do guindado também & condicio de Governador “bidnico” do Estado de
Goids. Para substitui-lo, nove meses apds a-sua posse, quem ¢ Governo Fede-
ral foi buscar? Foi buscar o 8r. Euripedes Barsanufo Junqueira. Quem & Euri-
pedes Barsanufo Junqueira? E justamente aquele que, disputando com José
Batista ¢ voto do povo, havia perdido por 4 mil votos de diferenga. Foi, as-
sim, mais uma bofetada na face do bravo povo anapotlino. G povo nio quis,
mas ¢ Governo quis. O pova ndo o eldgeu, mas o Governo o trasformou em
Interventor do Municipio de Anapolis, Para substituir Euripedes Junqueirz,

"foram buscar mais um derrotado, o suplente do Senador Manuel dos Reis,
que havia sido derrotade, em 1974, por Lizarc Barboza, ¢ nosso saudoso
companheiro Jamel Cecilio, que, posteriormente, elegeu-s¢ Deputado Fede-
ral. Para substituir Jamel Cecilio, indicaram Lincoln Gomes de Almeida, um
delegado da Policia Federal radicado em Brasilia. Para substitui-lo, em segui-
da nomearam Dercy de 54 Abreu, Promotor de Justiga, que, depois de passar
alguns meses na Prefeitura de Anapaolis, foi transformado em Procurador do
Estado. E agora quem estd na Prefeitura de Andpolis? Um hpmem que dispu~
tou as eleighes para Deputade Estadual em 66 pelo MDB e foi derrotado; dis-
putou as eleigdes em 1970 pele MDB e foi derrotado; disputou as eleigles de
1974 parz Deputado Estadual peio MDB e mais uma vez fei derrotado; em
1978, aliando-se a nds, acabou sendo eleito Deputado Estadual. Venden ¢ seu
mandato, trocou seu mandato em adesdio ao PDS. E, por ter trocado o man-
dato, Toi guindade a condigio de Prefeito Municipal da cidade de Anapolis.
Esta & g situagfo incrivel em que nos encontramos, esta € a situagfio nacional,
Os municipios considerados areas de interesse da seguranga nacional tm sido
apenas instrumentos de politicalha, nunca com vistas & seguranga do ppvo. E
os desmandos adininistrativos? E o empreguismo? E o cabide de empregos
que se cria? O Sr. Volney Martins, atual Interventor do Municipio, o gerente
da coisa publica municipal, assumindo a Prefeitura, disse que aguele Munici-
pio contava com mais de quatrocentos funcionérios fantasmas gue residem
em So Paulo, Pernambuco ¢ alguns outros Estados do Norte e do Nordeste,
Disse também que esses quatrocentos funcionérios fantasmas oneravam a fo-
lha de pagamento da Prefeitura em 5 mdhoes de cruzeiros por més. Até agora
nio mandou nenhum embora ¢ assumiu a Prefeitura, pasmem V., Ex¥s, com |-
Chefe de Gabinete e 23 Subchefes de Gabinete, Para 1 Chefe de Gabinete, 23
Subchefes de Gabinete, ¢ um cargo demissivel ad nurum, criado 2 revelia, para
favorecer ¢ empreguismo e os afilhados politicos. Pois bem, o Sr. Volney
Martms achou gue 23 Subchefes de Gabinete era muito. No entanto, com
pouco mais de dois meses na Prefeitura, j& elevou o nmero para 48 Subche-
fes de Gabinete, B uma vergonha. E a ma administragio. A cidade acabada,
endividada, sem condicSes de pagar os seus compromissos, € o cidadéo, 13,

mos perfeitamente gue prefeitos de capitais, de municipios considerados
areas de interesse da seguranga nacional, de estdncias hidrominerais tém ser-
vido apenas de instrumento de politicos frustrados, gue n&o conseguem o be-
neplacito do povo através das urnas.

O SR. PRESIDENTE {Jorge Kalume} — Quero informar a V. Ex* que
seu tempo esta esgotado, e temos uma grande lista de oradores. Apelo & com-
preensido de V. Ex* e peco que conclua,

_ O SR. ADHEMAR SANTILLO — Vou concluir, 3r. Presidente. Houve
determinado instante, ac Estade de Goids, em que o Governador “*bidnico™
Sr. Ary Valadfo niio tinha maioria na Assembléia Legislativa. A soma dos
dissidentes ao lado da bancada do MDB dava maioria. Pois bem, Sr. Presi-
dente, foi aprovada uma lei excluindo da condi¢Zo de estdncia hidrotermal ¢
Municipio de Caldas Novas. Conseqiientemente, 4 lei foi sancionada pelo Sr.
Ary Valaddo, Marcada 2 elei¢io e, agora, quando, mais uma vez, através de
adesdes de elementos gue venderam seus mandatos, o St. Ary Valaddo nova-
mente passa a ter maioria na.Agsembléia, o que ocorre? Vai para la o novo
projeto de lei, outra vez colocando o Municipic de Caldas Novas na condiglio
de esténcia hidromineral, A Assembléia vota, 0 Governo sanciona ¢ retira do
povo o direito de escolher 0 seu Prefeito, b que j& havia sido sancicnado pelo
'Governador anteriormente. Esta & a condigio em que nds vivemos. E nio po-
demos continuar assim. Ent nome da moralidade da coisa piblica, concita-
mos todos os 815, Parlamentares eleitos pelo voto do povo, mesmo os *bini-
cos”, que aqui ndo chegaram pelo vote do povo, & assumirem um compro-
misso com a Nagio. O povo € soberano. Todo poder emana do povo, esoele
— o povo — tem o dizeito de €scolher os seus prefeitos. (Muito bem? Palmas.}

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Com a palavra o Sr. Deputado
Octacilio Queiroz.

O SR.OCTACILIO QUEIROZ(PMDB — PB. Sem revisdo do orador.)
— 8r. Presidente, Srs, Congressistas, ao curse dos acalorados debates sobre
as emendas constituzcionais que restauram o prmmpxo da eletividade dos pre-
feitos nas capitais, nas estancias hidrominerais € nag areas consideradas de se-
guranga nacional, fiquei um pouco distante do calor dos apartes, reservando-
me para algumas breves consideragdes sobre este problema de grande impor-
téncia para a vida democratica £ republicana do nosso Pajs,

Considero de logo, Sr. Presidente, que o municipio representa eIn sua
concepgic mais pura, o corgunto de interesses locais, E nos, no Brasil, temos
uma tradigio que segue dois paraIelos na vida constitucional brasileira: um
contra a autonomia dos municipios, contra a eletividade dos prefeitos, € ou-
tra, a favor.

Alegou-se aqui, aum dos calorosos debates travados ha alguns mimutos,
g propria historia constitucional ¢ administrativa do nosso Pais. Sabemos que
a instituigdo municipal & heranga muito longinqua, vem desde as Ordenagdes
do velho Reino aos dias presentes, mas que tem sofrido, apds a Constituigao

apenas transformando o Municipio em instrumento da sua prépria candida- de 1824, restrigfes, uinas mais drésticas, outras menos, mas que, de qualquer

tura,-dos seus interesses chsoais

O povo nio pode mais ficar entregue a ¢sse tipe de comportamento.

E 0 Governo Federal intervém em sindicatos do ABC paulzsta sob a ale-

modo, afetam profundamente essz vocacio municipalista de heranga ibérica
e que £ tio viva ¢ atuante no Brasil.

Eu n#o iria lembrar as colocactes gue na Constituigio de 91 fizeram
grandes nomes das letras juridicas e constitucionais do Brasil, em favor da

gagdo de que os lideres haviam contrariado 2 lei e a Constituicio, prendendo  eletividade dos prefeitos, tais como Ruy Barbosa, Pedro Lessa, Bento de Fa-
os lideres sindicais, levando-os 2s barfas da Justica e enquadrando-os na Lei ria, Aratjo Casiro, Amaro Cavalcanii, Carlos Maximiliano, Guimaries Na-
de Seguranca Nacional, sempre com o argumento de que estavam defenden- tal. Mas considero que nio héd Estado federal onde nfo existe descentrali-+
do a lef, para garantir a lei. E o que aconteceu com o Sr. Volney Martins, De- zagio perfeita. E cvidente que somos uma federaco e que temos os Estados
putado Estadual? Apenas se licenciou na Assembléiy Législativa; e licenciadoe membros ~— Estados membros, nio Estados na expressic exata da palavra —
estd & frente da Prefeitura, quando a Constituigdo Federal & clara: sé pode, ¢ depois os municipios. Para que haja ¢ desdobramente constitucional e de-
licenciar-se para assumir cargo de Prefeito da Capital, de Secretério de Esta- mocrético por que lutamos, & justo, tlaro e evidente que se restaure a todos os
do, de Ministro, ou ento para tratar de interesse particular e para tratar da municipios brasileiros o poder de escother os seus dirigentes. S3o os interesses
satide. S30 os finicos casos em que o parlamentar pode licenciar-se; mas, em sobretudo locais — ¢ isso ¢ fundamental -—os fatores que informam a gover-

Goiss, o Sr. Volney Martins — que era do MDB e aderiu ao PDS =
licenciou-se, assumiu a Prefeitura. E, o que & pior, de acordo com a Consti-
tui¢do; quem tem que indicar o Prefeito do Municipic considerado 4rea de in-

teresse da seguranga nacional & o Presidente da Repiblica, depois de cuvide o,

Conselho de Seguranga Nacional: O Conselho de Seguranca Nacional e o

Presidente pisaram na lei, a lei que eles dizem defender, porque nesta hora.

ndo se tratava de um lider sindical que buscava seus direitos, mas, sim, de
uma forma de o PDS conseguir mais uma adesic de um Deputado que ven-
-deu o seu mandato, negando, assim, compromissos assumidos em praga
publica, Portanto, para pisar na lei, para rasgar a Carta Constitucionat outor-
gada, em 1969, para desmoralizar esta Carta Constitucional, se & para o be-
neficio do PDS, no h4 problema algum. E por is50 que estamos aqui, mais
uma vez, para convidar a bancada do PDS a unir-se a nds, Yamos atender &
reivindicagic do povoe, ac clamor do povo, O povo guer escother liviemente
seus prefeitos, Nde podemos negar-lhe este direito, ainda mais quando sabe-

nanga municipal.

E hoje estamos assistinde, ne Brasil, 2 uma grave crise, a uma crise que
esté latente, e a prépria federagio nio & aquela que formalmente se diz. A G-
nica forma, a Gnica marieira, a finfca capacitagio de luta que tém t6dos aque-
les que defendem & manutengdo da federagdo brasileira & lutar pela descentra-
lizagiio administrativa. O problema municipal se liga, na prépria Consti-
tuigdio, ao peculiar interesse do municipic. Problemas do municipio ndo séo
os do Estado, nem os da Federagiio. E, para a manutengiio real e substancial
do principio federativo, ha necessidade urgente de dar aos municipios, sem
distingdo, todas as suas potenc:alldades‘ que a lei consutuczonai deve deter-
mmar

Nzo podemos compreender o problema do municipio sem profundas ra-
zGes sociologicas, que informam sempre os principios constitucionais, ao
lado dos prineipios juridicos. Uma Constituigio se embasa regimente em
principios sociolégicos e, depois, na formalidade juridica. Entio, 0 municipic
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tem os seus problemas peculiares. E, hoje, o que se v& & esse monstrengo nas
ieis constitucionais brasileiras, de uma unidade municipal da importéncia de
Szo Paulo e outros tantos grandes centros brasileiros, para onde estio alluin-
do cada vez mais as massas populacionais deste Pais, n3o ter condicdes de ele-
ger seus dirigentes municipais. No entanto, dé-se canhesiramente a possibli-
dade de muitos municipios interioranos elegerem seus Prefeitos.

Ora, se a representagio & auferida pelo voto popular, como negar o direi-
to de escolha dos seus dirigentes municipais a essas grandes cidades gue s3o,
sobretudo, as capitais brasileiras? O pove tem seus problemas locais. que nio
sdo problemas do Estado, e precisa informa-les ¢ ter o poder de elevar ou de
destituir, através dos seus pronunciamentos eleitorais e livres, os seus repre-
sentantes. No entanto, adota-se isso, atentando-se até contra a propria neces-
sidade democratica ¢ assecuratdria do sistema federativo brasileirc.

O parecer do nobre Deputado Nosser Almeida peca, lamentavelmente,
porque a tudo aqui falta uma analise real, honesta, prefunda do problema.
Ainda se alega que a ConstituigBo de 46 ndio permitia a eletividade dos prefei-
tos das capitais. Mas isso0 j& tem sido debatido e nascen, sobretudo, do fato de
gue o Brasil emergia de uma situag8o belicista universal, podemos dizer as-
sim. E ainda havia aqueles temores, que se expandiam comeo residuocs do con-
flito, para de assegurar a nao-eletividade dos prefeitos e considerar determina-
das regides do Pais como areas de seguranga nacional, Mas, evolutivamente,
estamos hoje em um panorama inteiramente diverso,

Tenho a impressie de que, s¢ consultissemos pessoalmente os Srs.
Deputados de todos os partides, cada um deles, de acordo com as suas fu-
cubragdes mais patridticas e sinceras, haveria de concordar que a eletividade
dos prefeitos nas grandes capitais & uma necessidade imprescindivel. £ sobre-
tudo dai, dessas massas, que sdo decisivas nos prosunciamentos eleitorais e
democraticos, que se destacam os lideres, agueles que tém capacitagdo para
exercer cargos executivos, enire os quais o prefeito.

Diz-se abertamente, em todes os discufsos parfamentares ¢ em praga
pablica. que o municipio & a célula mater da constitui¢io de um pais e da de-
mocracia; entretanto, quer-se negar, com esse parecer esdriixulo e inaceitavel,
a direito de essas massas urbanas decidirem sobre seus destinos, através da es-
colha de seus dirigentes ¢ da discuss3o e andlise dos problemas locais.

Permitam-me ¢s nobre representantes da Maioria, mas cbservo uma ten-
déncia condenével, embora aparega semi-goulta, de submeter os prefeitos das
capitais aos interesses politicos dos governantes, com o objetive de manter a
miquina ainda profundamente ditatorial e usurpadora dos pronunciamentos
populares,

Ouco V. Ex? com prazer. -

O Sr. Pedro Geraldo Costa — Nobre Deputado Octacilio Queiroz, vim
ac microfone de apartes convocado pela palavra de V. Ex* Foi uma convo-
cagao, porque Y. Ext* fez como o poeta que, em vez de descrever a tempesta-
de, o temporal que arrasa tude, passou a falar da primavera.

0O SR. OCTACILIQ QUEIROZ — As vezes, 0s postas se apercebem de
muita coisa.

Q Sr. Pédro Geraldo Costa — V., Ex* estd concitando esta Casa, de ma-
neira empolgante, em defesa das eleigbes. Quere também dizer 2 V. Ex* que
muitos dos prefeitos escolliidos pelos nossos Governadores, pelo menos
aqueles gue conhego, foram felizes ¢m sua administragio. Entretante, em
muitas cidades, cujos prefeitos foram eleitos, ouvimos profundos lamentos
em consegiiéncia do comportamenta ¢ dos erros dos politicos escolhidos pelo
povo. Nao estou condenando o projeto. Fui candidato a Prefeito de S&o Pau-
lo. Sou favorsvel as eleigdes. Estou admirando o discurso de V. Ext em defesa
das elei¢es. Como nossa palavra estd sempre a servigo da unific entre todos
o3 homens, aparteio V, Ex* com o respeito e a consideragio a que V. Ex? faz
jus. No seria eu capaz de vir & iribuna para destruir. Procuro aqui defender &
todos que venham a ser apontades, porque nada podemos construir com sim-
ples acusagGes.

O SR. OCTACILIO QUEIROZ — Muito obrigado a V. Ex* Agradego-
the as lisonjeiras palavras com gque s¢ reportou 2o orador, inclusive
chamando-o de poeta, 0 que & uma honra, mas nad sou poeta.

Com refaglio 4 matéria em discussiio, creio que devemos confiar demo-
craticamente no povo, porque, mesmo se este, s vezes, por motivacio dema-
gogica ou outra, ¢lege um mau prefeito, isso & o minimo, porgue o pior & dei-
xar 3 indicacfio dos prefeitos das grandes Capitais, dos grandes centros, ac
alvedrio de qualquer governador estadual, o que constitui um atentado a de-
mMoCracia. “

8r. Presidente, o municipio representa, na sua concepgiio mais pura, o
conjunto dos interesses locais. Nio devemos atirar-nos numa aventura de
continvidade, como a que estd ocorrendo mediante a nomesaco de prefeitos,
Evidentemente, temos de cuidar desses aspectos, que sio administrativos ¢

politicos. Ainda hé necessidade capital da educagio democratica do povo. E ¢
no municipio que se estabelece essa educagln, onde os eleitores t&m contato
mais préximo com seus candidatos, onde mais elementares se fornam os
problemas administratives e politicos de cada comunidade,

Muitos sonham com vuma Federagiio, na verdadeira acepgiio da palavra,
Para iste, & preciso que o municipio tenha, ra sua plenitude, os seus direitos
ndo somente tributarios, mas também politicos, ¢ dai passe também & andlise
¢ discuss@o dos seus problemas, escolhendo aqueles que se capacitem perante
a opinido pliblica para dirigir seus destinos. Os lideres niio sio chefes nomea-
dos, mas, sim, aqueles que abrolham da vontade unénime do povo, pelos seus
pronunciamentos. Nzo confiar nisso & ndo confiar na democracia ¢ manter o
que temos af: este abusivo sistema, gue nZo permite eleigdes nos grandes cen-
tros brasileiros, para onde confluem as populagées, como & g tendéncia mo-
derna nos mais progressisias paises, onde os problemas s&o muitos mais dolo-
Tosos. E yerdade que os municipios também os tém, mas eles n#o se equipa-
ram, com os grandes centros, por isso que para estes se exigem prefeitos clei-
tos pela livre ¢ espontinea vontade do pove.

Concedo o aparte ao Peputado Celso Peganha.

O Sr. Celso Peganha — Felicite V. Ex* porque esti tratando do assunto
com muita objetividade. V. Ex¥, que tem sempre cuidado dos problemas na-
cionais comn carirtho, esta trazendo problemas sobretudo do Nordeste ao exa-
me desta Casa ¢ apresentando-nos uma faceta nova sobre este aspecto que se
discute. O pove precisa pronunciar-se na escolha de um Prefeito, porque ndo
se pode estabelecer diferencas entre ¢ Prefeite da Capital ¢ do interior. Pela
Constituicio, todes sfo iguais. Nio vejo nenhuma diferenga. O Municipio
grande, aguele da Capiial, requer que o homem pitblico que esteja & sua fren-
te saibd lidar com a coisa piiblica e conhega seus problemas, Aquele gue con-
quistou a Prefeitura pelo voto. percorrendo todos os logradouros e ouvindo
todos 0s sentimentos do seu povo, se for efetivamente um patriota disposto a
trabalhar, ha de se sair bem e de ser, antes ¢ acima de todo, um administrador
a zelar pela coisa pablica. V. Ex* trouxe ao nosse conhecimento a faceta do
homem plblico que, merguthando na busca dos votos, se torna, sem divida
alguma, um melhor administrador do que aquele que ¢ escolhido pela vonta-
de tdo-somente de uma pessoa. Felicito V. Ex?

O SR. OCTACILIO QUEIROZ — Nio sendo eleitos, portanto, os pre-
feitos pela vontade popular através de uma escolha democritica — ¢ s3o tan-—-
tos. que ndo posso citd-1cd, talvez, em uma hora de discurso — esses, gue tan-
to se batem pelo aprimoramento democritico deste Pafs, deviam, na cons-
ciéncia legitima gue tém, auscultar as populagdes brasileiras sobre seus desti-
nos e votar com liberdade de escolha, porque ndo se legisla para o dia atual;
mas para o futuro. Que cada um ponha a mio na sua consciéncia civica, pen-
s¢& nos seus deveres para com a Naglo brasileira, para com a Federagio com-
balida que af esta, e traga, na verdade, a restauragio dos principios eletivos de
prefeitos das grandes cidades brasileiras.

E um dever que se impde a este Parlamento, e serd uma das conguistas
mals exaltadas nesta hora tdo diffcil dos nosses destinos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Com 2 palavra o nobre
Deputado Israel Dias-Novaes,

O SR. ISRAEL DIAS- NOVAES (PMDB — 8P. Sem revisfio do ora-
dor.} — 8r. Presidente, Srs. Congressistas, estamos num dia pletdrico em ma-
téria de emendas constitucionais. O Governo, temeroso de que a Constituiciio
que ele impds receba emendas sadias, construtivas, resolve discuti-las no ata-
cado. Este & o tipo do governo atacadista, inimigo do varefo. O varejo seria a
andlise detida, meticulosa, aprazada de cada uma dessas emendas constite-
cionais, Mas nés néo estamos em face de um regime interessado em queas
iniciativas parlamentares prevalegam. Ao contririo, temos um sistema mar-
cado pelo absolutismo hipderita. Enquanto as cposi¢des desdobram-se,
multiplicarn-se no esforgo de melhorar, no sentido democratico, as insti-
tui¢Ges, o Governo sabeta esta iniciativa através da sua edicula ditatorial, que
€ g PDS, partido que padece a cada hora, aqui, ante as suas incongruéncias.
iNds temos aqui, entdio, hoje, um actmulo, uma bacia de acumulagio das
emendas apresentadas ac longo de tempo, todas importantissimas para a re-
cuperacio democritica do Pais. Mas ¢ que & que faz a Liderancga absoluta —
pois dispde de um partide mexicano na Nagio brasileira? {Nao apoiado.) Ela
faz com gque se acumulem as emendas de maneira que as teses dispares for-
mem uma 56 tese, para esta ser derrubada por uma maioria artificial e quimi-
ca nesta Casa, que é o chamado Partido Democratice Social.

Ouge V. Ext, Deputado Divaldo Suruagy, embora inoportunamente,
porque ainda nem fermuiel meu pensamento. Mas lhe concedo ¢ aparte pelo
respeito que V., Ex! me merece, 20 lado de tantos co-estaduanos que ji o tive-
ram como Governador.
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O Sr. Divaldo Suruagy — Deputado Israel Dias-Novaes, o taiento lite-
rario de V., Ex® trouxe a esta Casa mais um termo as agressdes gratuitas com
que a Oposigio costuma brindar os compenentes do PDS. Edicula. Eviden-
temente, rendo-me 2c talento literdrio que reconheco, que admiro e louvo em
V. Ext, rejeitando,» obviamente, o termo que qualifica a. nossa posigio
politico-partidaria.

O SR. ISRAEL DMAS-NOVAES — Acha V. Ex* que nfio & edicula?

O Sr. Divalde Suruagy — Dentro da coiocagio e da énfase que V. Ex?
acaba de trazer para essa tribuna, -

O SR, 1ISRAEL DIAS-NOVAES.— Se V. Ex* sustentar que ndo € edicu-
la, amanhd V. Ex* pode ser repreendido, porgue o Governo acha que &,

O S5, Divalde Surpagy ~— Eu assumo-a responsabilidade. Deputado Is-
rael Dias-Novaes, V. Ex?, como toda a Casa, discute na tarde de hoje a auto-
nomia dos Municipios. E nds, do Partido Democritico Social, defendemos e
volaremos macigamente pelas eleigdes de prefeitos para as estagdes hidromi-
nerais. Concordamos em que sejam reduzidos ao minimo imprescindivel € ne-
cessério 0s municipios de irea de seguranga nacional, Mas confesso a V. Ex‘
que tenho algumas dividas de ordem prética — e gostaria de buscar a expe-
rigncia de V. Ex* como homem profundamente conhecedor tanto da teoria
como da pratica politica do Brasil e de 830 Paulo, Estado modelo e exemplo
para todos n6és — pois, ao longe da nossa Historia, os prefeitos eleitos das
Captitais de Estado raramente ou dificilmente — nfo conhego nenhum caso
- atritam-se politicamente com o Governador do Estado. Primeiro, porque
o prefeito € um candidato em potencial ao Governo, no futuro; segundo, por-
gie duas autoridades executivas do Estado tém acesso 3 grande imprensa,
tém acesso ao maior centro cultural, educacional e de salde do Estado. En-
tdo, sempre surge um conflito, que leva grandes e reais prejuizos para a popu-
lagdo, para 2 comunidade, Uma idéia ~— e esta & uma idéia minka, ndo do
meu partido; advogo-a neste instante, ¢ gostaria de ouvir V. Ex*, com sua ex-
periéncia, a quem tanto respeito ¢ admiro —, uma idéia que defendo ¢ a de
que deve existir uma perfeita identifica¢io politica e, conseqilentemente, ad-
ministrativa entre o Prefeito da Capital, o Yice-Governador e o Governador
,de Estado, para gue impasses que muitas vezes trouxeram alguns retrocessos
a Histéria e, portanto 4 Nagiio, ndo venham a se repetir, com desagrado para
todos nds. E que o Prefeito da Capital deva ser anunciado pelo candidato ao
"Governo do Estado como o futuro Prefeito da Capital do seu Estado, caso
aquele candidato seja eleito, Entio, o povo, ao julgar aguela candidatura, es-
tar4 consciente de que esta dclcgando poderes iquele candidato zo Governo
para nomear ou indicar Fulano de Tal para ser o Prefeito da Capital de seu
Estado. Existindo essa identificagiio, presumimos que haverd um referendum
e uma autoridade moral do Prefeito da Capital, e haverd identificagio
politico-administrativa, com reais beneficios para o desenvolvimento do Es-
tado. E uma idéia que eu gostaria de submeter ao douto julgamento de V, Ex?

O SR. ISRAEL DIAS-NOVAES — Muito grato a V. Ex*, Deputado Dj-
valdo Suruagy. Agora, V, Ex* estd-se voltando contra o seu préprio desting
pelitico. Quando sugere inovagdes no regime proprio das capitais na lei que
rege a administragio metropolitana, esquece-se V. Ex* de que foi um brilhan-
ie prefeito eleito para a sua capital, ndo entrou em chogue com o seu Gover-
nador ¢ que a sua gestdo apresentou-se de tal maneira proficua gie o povo
promoveu a Governador. Portanto, esse & um argumento contririo i tese gue
V. Ex* sustenta, '

Mas Y. Ex* mudou de instancia. Quando estavamos na estancia, V. Ex®
passou para a capital. D& impressdo de que o assunio esténcia incomoda o
PDS, quer dizer, fere-o a fumaga da edicula,

Mas, voltando & estdncia; Deputado, ¢ planando nessa mediocridade,
quere dizer 2 V. Ex* que o Governo & muite mais gradual do que V. Ex* pen-
sa. Este & o tipo do regime que nfo tem pressa, regime mofino a servigo de um
sistema mesquinho. Esse sistema mesquinho tem como filosofia ¢ como ideo-
logia manter-se, manter o Pais agrilhoado aos seus interesses ¢ 4s suas nego-
ciatas, porque ao que estamos assistindo agui néio & mais uma politica gover-
namental; estamos assistindo a uma balbdrdia de escandalos, Cada dia um es-
cdndale, segundo 0 gosto do leitor.

Vamos ‘as estancias, com as quais V. Ex* n&o simpatiza, pois prefere, a
tedo instante, passar para a capital. Mas chegaremos 4 capital,

Quero dizer a V. Ex* que 0 Governo esta apenas tardando em libertar as
estancias. Em Sdic Paulo houve uma medida de uma simplicidade alvar. O
Governo,. a pedido das proprias estdncias, descaracterizou-as como tais, e
elas, perdendo a caracteristica de estincias, recuperaram autonomia ¢ fizeram
sua eleigio, Entdc, em S3o Paulo, hoje ndo ha nenhuma estdncia tomada por
sitrapa, por um interventor; todas elegeram seus prefejtos.

Agora vem um Deputado do Governo, tomado da maior generosidade
civica, e apresenta um projeto liberando todas. as estincias e permitindo que
elas elejam seus diretores. Nio sabe V, Ex# o que sigaifica, em matéira de hu-
milhacio, o regime préprio das estdncias. Uma cidade como Sdo José dos
Campos, em pleno Vale do Paraiba, que conta com cerca de 300 mil habitan-
tes, ndo tinha o direito de eleger seu prefeito. Os prefeitos eram sempre no-
meados pelo Governador. Nio sei que caracteristicas ofereciam as estincias
para nfo poderem eleger seus prefeitos, quando municipios minimos, perten-
centes 4 comarca, que tinham como sede Sio José dos Campos, elegiam livre-
mente seus prefeitos. Entéio, o pequeno Municipio da constelagio, onde se se-
diava a comarca, elegia o Prefeito, ¢ a sede da comarea, do municipio maior,
ndo tinha esse poder,

Imagine V. Ex* que chegamos & perfeigio de um dia alguém querer pro-
var que uma cidade paulista era uma estancia hidromineral porque tinha uma
fonte de 4gua insalubre que nascia na vizinhanga da sede. E conseguiu
transforma-la em estincia hidromineral para impedir que ali houvesse
~eleigles.

Entéo, o que estd por baixo deste pudor, deste gosto do Governo em ca-
racterizar 29 cidades como estincias, para impedir a sua autonomia? A meu
ver, & a ojeriza, a alergia que o regime de 1964 tem para com as eleicfes. Ago-
ra imaginem V. Ex®s aprovado o brilhante projeta do Deputado Navarro
Vieira Filho, homem que aqui estd sustentando a bandeira do seu pai, Depu-
tado de honradez exemplar que tivemos durante numerosos anos € gue, oo
instante em que julgou cumprida sua missio civica, delegou-a a seu filho, que
lhe herdou as qualidades primorosas que ele exibia nesta Casa. Este Deputa-
do apresenta um projeto miimo, um projetoe de uma humiidade exemplar, li-
berando as tiltimas estincias hidrominerais do Pais, Mas em que sentido? No
sentido de novamente poderem elas eleger os seus prefeitos, o que o menor
municipic do Pafs ji pode fazer.

Agora temos um ajongamento de discussdo em torno disto. A meu ver, o
Governo hesita em devolver a autonomia 3s estdncias hidrominerais. Por
qué? Porque o Governo sofre de “eleigiofobia”. Como o cachorro de hidro-
fobia, o Governo sofre de “eleiciofobia”. Sabe que se devolver a autonomia
&s estdncias elas fardo comicios, concentragdes em praga pablica, convocario
Su3§ Massas para porem em causa e em julgamento a a¢io do Governo Fede-
ral, que por tantos anos as manteve escravizada. O que o Governo nio quer &
o debate em praga pablica.

Agora temos af o Projeto Anisio de Souza, gue transforma em esténctas
hidrominerais por mais dois anos todos os municipios da Repiiblica.

Adiam-se as eleigdes por dois anos e; a0 mesmo tempo, abrem-se instin-
cias. Nio entendo essa incongruéncia, essa conduta paradoxal do Governo,
que finge libertar 19 estdncias e aprisiona os 4 mii ¢ tantos municipios de que
o Pais dispde.

O Governo tem horror as eleigies, nobre Deputado Suruagy. Nio as
quer porque ndo quer ser julgado. V. Ex*, homem de prestigio, mercé da sua
conduta e da sua condigio, no seu Estado vai se ver abarbado nas pragas
pibiicas com as acusagdes que o povo, entdo liberto, vai fazer ao seu Gover-
no. E V. Ext se verd em dificuldades. Se V. Ex*, que tem uma grande tranqiii-
lidade de espirito, vai se ver em dificuldades, imagine o resto do Governo, que
ndo tem nenhuma tranqUilidade de espirito, em que dificuldades vai-se deba-
ter.

O Sr.’ JG de Aratjo Jorge — Permite V. Ex! um aparte?

O SR. ISRAEL DIAS-NOVAES —. . Nobre Deputado, permita-me V.,
Ex?* O Deputado Suruagy ja foi Governador. S. Ex teria uma certa prima-
zia, contante gue ndo se alongue, nfo demore mais de 4 anos no seu aparte,

O Sr. Divaldo Suruagy — Agradeco sua generosidade. Apenas quero di-
ZeT que estamos vivendo ainda uma fase de transicio no Brasil.

O SR. ISRAEL DIAS-NOVAES — Ninguém mais aglienta essa tran-
sicio, Deputado. Faz 16 anos gue estamos em transigio. Numerosas pessoas
tramsitivas até j& morreram. Todo mundo estd morrendo nesse periodo de
transigiio. Nio acaba essa transigio, Deputado. Agora j4 sei onde V. Ex# quer
chegar, ¢ louva o sen zelo governista, porque V. Ex* ndo & homem do regime
nem do sistema.

O Sr. Divaldo Suruagy — Obrigado.

O SR. ISRAEL DIAS-NOVAES — O caso de V. Ext foi de acerto oca-
sional do Governo na sba provincia. Mas assim como acertou com V. Ex?, er-

Tou numa porgdo de outros,

O Si. Divaldo Suruagy — Apenas concluirei o meu raciocinio. A His-
tdria registra poucos casos de transformagio de um Estado revolucionario
num Estado de Direite em momentos de crise e de dificuldades de ordem eco-
nomica, Exatamente ela cita o inverso em varios exemplos. No nosso Brasil,
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estamos buscando, com muita tenacidade, a plenitude democratica. Entlio, a
liberdade de imprensa, a Hiberdade de opinidio, a eleigio na maioria esmaga-
dora dos municipios brasileiros, a elei¢do, agora, nos municipios das estin-
cias hidrominerais, a reduciio ao minimo necessirio nos municipios de 4rea
de seguranga, as eleicbes diretas para governadores estaduais, tudo isso, den-
tro desse processo evolutivo politice natural, nos irard aquilo que V. Ex* de-
seja. que nds desejamos e que todo o Pafs procura: a plenitude democratica.
O fnico ponto, julgamos nds, em que divergimos do nobre Lider da Opo-
si¢ho, Israel Dias-Novaes, & quanto A velocidade do processe. Falou V. Ex*
em 16 anos. Poderia citar varips pafses que estdo com 70 anos de movimento
revolucionario = ainda acham que nio atingiram os objetivos da revolugdo.
Posso citar o exemplo da Unifio Soviética, que acaba de completar 70 anos ¢
ache que ainda ndo atingiu aquele instante revoluciondario.

O SR. ISRAEL DIAS-NOVAES — Encontra V, Ex* um simile entre a
Unide Soviética e o nosso Pais. V., Ex? pode ser incurso na Lei de Seguranga
Nacienal, J4 fice temeroso por V, Ex* Simpatizo muito com V. Ex# Sr. Presi-
dente, propenho que o aparte do nobre Deputado niie conste dos Anais,

O Sr. Divaldo Suruagy — Poderia citar o exemplo do que esté acontecen-
do em Cuba.

O SR. ISRAEL DIAS-NOVAES — V. Ext também compara4 a situacéo
de Cuba com a do Brasil. B

O Sr. Divaldo Suruagy — Os movimentos revoluciondrios.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Nobre Deputado, os apartes
devem ser curtos. pois o orador dispde de apenas alguns minutes.

O Sr. Divaldo Suruagy — Para cencluir, diria gue o Gnico ponto em gue
cuso divergir de V, Ex* & quanto 4 velocidade, Mas tenho certeza de que den-
tro de pouco tempo atingiremos aquilo gue nds ¢ todo o povo desejamos, que
é a conquista da plenitude democratica. Congratulo-me com V. Ex? ptlo bri-
Thantisme com gue mais uma vez nos empolga nesta tarde, V. Ex? que é um
modele ¢ um exemplo para todos nds.

O SR. ISRAEL DIAS-NOVAES — Deputado Divaldo Suruagy. eu, se
fusse o General Golbery, hoje ndo lhe daria distingioe, daria 4 nota 8, porque
V. Ex? cometen virias impropriedades, Em primeno lugar, para situar o atual
regime brasileiro V. Ex* se socorren de Cuba ¢ da Unifle Soviética, o quc o
deixa sob suspeigio do SNI.

O Sr. Divaldo Suruagy — Falei de movimentos revolucionirios,

O SR. ISRAEL DIAS-NOVAES — E, em segundo jugdar, ¥, Ex® acha
gue o sistema de recuperagiic democritica 56 peca pela velocidade, que V. Ex®

acha boa e eu acho reduzida. Ora, V. Ex? tem apenas 26 ou 27 anos de 1dade..

Quem sabe se V. Ex* pode esperar mais uns 47 anos, porque a natureza deve
ser generosa para com V. Ex*, como para os homens mais maduros desta Ca-
sa. Nio serd para os seus dias esta revolugio democritica, porque, inclusive,
els & contraditéria: a0 mesmo tempo em que di uma migalha como esta, da
recuperacdo da autonomia, em parte, de 29 estancias, impde a Lei dos Estran-
geiros, que & um dik ta: fascista — imagine V. Ex* — ¢ a0 mesmo tempo ainda
meae na Lei de Seguranga Nacional. Quero que V. Ex? ¢ sew ilustre compa-
nheiro de Vice-Lideranga de plantio apontem uma modificagio iniroduzida
pelo Governo na Lei de Seguranca Nacional. E este regime € o da Seguranga
Macional. Sabe V. Ex* onde nascen & Seguranga Nacional?

Nasceu nos Estados Unidos, que determinaram essa filosofia de segu-
ranga nacional para o Cone Sul. O Cone Sul € esse conjunto de ditadiras mili-
tares que quase foi perturbado por um estadista, Hernan Siles Suazo. Imedia-
tamente as ditaduras s¢ armaram ¢ impediram a posse desse estadista demo-
cratico dentro do Cone Sul. Por qué? Porgue rege essas repiblicas todas, es-
sas pobres repiiblicas dominadas pela seguranga nacional, o conceito de que a
seguranca prevalece sobre ¢ bem-estar. Mas ndo ha seguranga para o povo.

Esta lei ndo devia chamar-se Lei de Segurancga; deveria chamar-se Jei de segu-

ranga do sistema dominante, porque a Nagho nada tem com isso, a nagio re-
pele e rejeita o sistema de seguranca nacional contra o qual se rebelou o Sr.
Hernan Siles Suazo,

Cencedo o aparte ao Deputado JG de Aradjo Jorge, que, com uma pa-
ciéneia lirica. estd A minha espera.

O Sr. JG de Araiijo Jorge — E para mim uma grande honra poder parti-
cipar do seu discurso, porque o tenho agui como uma das vozes mais expres-
siva$ e inteligentes da Oposic&o nesta Casa. Mas queria apenas me solidarizar
¢ fazer algumas colocaghes que vém ao encontro da argumentagfio que o pre-
zado amigo Deputado expde neste momento. O medo que o Governo tem do
voto es1d caracterizado desde que esia revoluglo ai se instalon, porque se a
democracia & relativa, segundo a defini¢do do sistema, relativissima tem sido
a maioria da ARENA, hoje PDS. Se nds somarmos os votos nulos, em bran-

co ¢ as abstengdes com os votos da Oposiglo, verificaremos que essa maioria
& esmagadora. E costumo dizer que a abstenciio e o voto em branco sio os vo-
tos da oposigio radicai, daqueles mais extremados, que em nada acreditam,
nem mesmo em participar de um jogo de cartas marcadas dé qual nos condes-
cendemos em participar porque somos politicos, Entfo, veja V. Ex* que a
ARENA nuned foi maioria, nem em 1970, nem em 1974, nem am 1978. ¢ 0
PDS também nde o é. E muito comum a Maioria “encher a boca”, aqui, e di-
zer que € maioria. Absolutamente, ndo & maioria; por isso mesmo tem medo
do povo. por isse houve o “pacote de abril”, quando, depois das cleictes de
1974, o general Geisel ficou em panico e cometeu essa indignidade: mandou
fechar o Congresso; atribui-se poderes constituintes, legislou, criou Senado-
res “'bidnicos™, restaurou governadores indiretos ou governadaores “bidni-
cos” — isto &, elementos ser voto ~— descaracterizando e desfigurando dessa
maneira o Poder Legislativo, coisa que nunca se viu em nenhum regime de-
mocratico no Mundo Ocidental. Veja V. Ex* que 0 médo do voto & uma ca-
racteristica desse sisiema. porque todo ele ndo tem o referendum popular, So-
mos um Pais sem Constitui¢io. A nossa Carta Magna € um regulamento mili-
tar imposto por uma Junta Miiitar, sem o referendum popular. Somos um
Pais de 120 milhdes de,volos, mas que cam 300 votos elege o Presidente da
Repiblica através de um Congresso que € ¢leito por votos indiretos, por pres-
sdes do peder econdniico, através de toda uma legislagdo casuistica, arbi-
traria e, vamos dizer assim, totalitdria, Eu citaria casos, por exemplo, relati-
vos 4 votaclio indireta. Apesar de me orgulhar de aqui representar o Estado
do Rio de Janeiro, de ser um Deputado fluminense, ou carioca, sou acreano
de nascimento, e o meu Estado, 0 Acre. ndo tem Sequer um municipio que
possa eleger o seu prefeito, pois todos estiio incluidos na area de seguranga,
como s¢ o Peru ou a Bolivia pudessem ameagar essa seguranga. Nilo ameaga-
ram nem quando tinhamos Ia um Placido de Castro ¢ aqueles bravos cearen-
S¢S ¢ amazonenses gue anexaram o Acre ao Brasil. V. Ext fulou no case de
nma cidade de S3o Pauls, e eu cito o exemplo de Goias Velho, onde, partici-
pando de um comicio ao lado de companheiros, constatei um fato curioso.
Em virtude do medo que o Governo tinha da eleigdo permanente de prefeitos
da oposigiic, incluiu Goias Velho como estdncia hidromineral. Ndo hd ne-
nhuma fonte de dgua mineral naquela cidade, ¢ no dia em que estivemos 1a
ndo havia &gua nem nas torneiras, Nic &, portanto, nem estancia de dgua
“torneiral”, muito menos mineral. Goids Velho, entretanto, for incluida —
repito — porque o eleitorado oposicionista sistematicamente derrotava o cld
dos Caiados, apoiados pelos sistemas e por este Governo casuistico, habitua-
do a governar sem voto, desmoralizado. Deveria envergonhar-se de permane-
cer por tanto tempo ilegitima ¢ ilegalmente no poder.

O Sr. Bonificio de Andrada — Nio apoiado.

O SR, PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Deputado, € um prazer ouvir
V. Ex* Concedemos a V. Ex® o restante do tempo destinado & sessdio para
concluir sen pronunciamento, . -

O SR. ISRAEL DIAS-NOYAES — Muito grato a V.. Ex*, Sr. Presiden-
e, que merece todo meu respeito

O Sr. Epitdcio Cafeteira — Solicito®a V. Ex* um aparte de apenas meio
minuto.

O SR. ISRAFL DIAS-NOVAES — E & este o tempo que V. Ex* terd,
contado no reldgio.

O Sr. Epitacio Cafeteira — Ouvimos o aparte do Deputado Divaldo Su-
ruagy, que tratava de uma democracia relativa e no periodo transitivo. Acho
que passou a ser uma questdo semdntica o periodo transitivo relativo. Esta-
mes discutindo, na realidade, eleigdes, quando se cuida de prorrogagio. Pare-
ce que estamos entrando num “samba do crioulo doido™. Onde vamos che-
gar? Temos hoje, na verdade, emendas em todos os sentidos, para todos os
gostos: autenomia de capitais, de estincia hidrominerais, de municipios de
seguranga, de territérios — maténa da emenda de minha autoria — abran-
gendo tudo. Mas ndo vamos conseguir sensibilizar a Maioria no Congresso
para devalver a autonomia ao povo, principalmente da Capital — e capital
quer dizer cabega, vem de eapita —, donde concluimos que o pova de nossas
capitais, de nossos Estades estd, como se diz na giria, plantando bananeira,
porgue a capital, a cabeca, nio tem o direito de se levantar.

O SR. ISRAEL DIAS-NOVAES — Muito obrigado, Deputada Epitacio
Cafeteira. ¥, Ex# teve 0 meio minute mais longo que ja verifiquei no meu re-
légio. '

S1. Presidente, assistimos agora a um fendmeno curioso, & animagic da
representagdo pedessista quanto a possibilidade de votar alguma coisa afic-
mativamente. O PDS vai votar pela liberagio das estdncias, imagine V. Ex?,
Deputado Epitacio Cafeteira, o PDS recebeu autorizagio para votar favora-
velmente uma matérial Até agora tem-se evadido do plendrio. tem votado

[T L ]

Nao .
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O Sr. Bonifdacic dé Andrada — E derrotado V. Exts
“ O SR.ISRAEL DIAS-NOVAES — De ::epente, a maioria est3 euforica,

- porque veic wir telefonema da sala de visitas para a edicula, autorizando a

votar favoravelmente.
O Sr. Bonificio de Andrada — Iss50 & choro de gente derrotada -
O SR. ISRAEL DIAS—NOVAES V. Ext, Deputado Bomfﬁcm de An-

drada, tem uma tai for¢a mental, que me transmite telepaticamente algumas
idéias sobre o seu partido.

~ O Sr. Bonificio de Andrada — Isso & perigoso.

O SR. ISRAEL DIAS-NOVAES — Eu estava comparando, por exem-
plo, 3 Guarda Nacional do meio do Império passado. A Guarda Nacional era
composta por agueles cidadios conspicuos do interior, ja invalidados pelo
tempo ou pela enfermidade, € que eram recruiados para serem paramilitares.
Entdc, a Guarda Nacional era uma espécie de PDS, Se V. Ex* nio aceita es-

O Sr. Bonificio de Andrada — A Guarda Nac:onal f01 cr:ada em Sio
Paulo. - -

O SR. ISRAEL DIAS—NOVAES — imagein da Guarda Nacional, eu te-
nho outra. V. Ext, com a cultura que transborda a sua personalidade, ji ou-

viu falar de Brecht, escritor alemzo. Brecht tem uma pega chamada “As Vi-
vandeiras”. As vivandeiras eram aquelas mulheres...

O Sr. Borificio de Andrada — Paulistas também.

O SR.ISRAEL DIAS-NOVAES — ... que acompanhavam as tropas em
deslocamente, andande atras e vendendo coisas. Tenho a impressio de que
temos uma semelhanga histérica; com todo o respeito que ¢ Partido me mere-
ce, -

Sr. Presidente, n@o quero encerrar esta minha breve intervengio sem
cumprimentar a bancada do PDS pela franquia que recebe. Hoje ela pode vo-
tar favoravelmente ¢, pela expressiic de jibilo e de desafogo, percebo que o
PDS estd perdido, mas ndo totaimente. (Palmas.)

& SR. PRESIDENTE, (Luiz Yiana) — Esgotado o tempo regimental dza
sessdo e ainda havendo oradores, a Presidéncia vai encerra-la, convocando
outra, conjunta, a realizar-se no préximo dia 21, as 10 horas, para prossegui-
mento da discussdo da Proposta de Emenda & Constituigiic de n® 18, de 1580
e das a ela anexadas-

O SR. PRESIDENTE {Luiz Viana) — Esti encerrada a sessdo,

{ Levanta-se a_sessdo as 18 horas e 25 minutos.)

ATA‘ DA 196® SESSAO CONJUNTA, EM 19 DE MAIO DE 1980
2¢ Sessido Legislativa Ordindria, da 46¢ Legislatura

A8 18 HORAS E 30 MINUTOS AC’HAM SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES: _

* Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Eunice Michiles
— Ratmundo Parente — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas Passa-
rinho -— Alexandre Costa — Henrique de La Rocgue —- Bernardino Viana —
Helvidio Nunes — Almir Pinto — José Lins — Mauro Benevides — Agenor
Maria — Cunha Lima -— Humberto Lucena — Aderbal Jurema —-- Marces
Freire — Nilo Coelho — Luiz Cavalcante — Gilvan Rocha — Lourival Bap-
tista — Passos Pérto — Jutahy Magalhies — Lomanto Jinior — Luiz Viana
— Dircen Cardoso — Joao Calmon — Moacyr Dalia — Alberto Lavinas —
Hugo Ramos — Roberto Saturnine — ! ftamar Franco — Murilo Badaréd.—
Tancredo MNeves — Franco Mentoro — Orestes Quércia — José Caixeta —
Henrique Santillo — Lizaro Barboza — Valdon Varjio — Vicente Vuolo £
Mendes Canale — Pedro Pedrossian — Saldanha Derzi — Affonso Camarge
-— Leite Chaves — Eveldsio’ Vieira — Jaison Barreto — Lenoir Vargas —
Paulo Brossard — Pedro Simon — Tarso Dutra.

E OS5 SRS. DEPUTADOS:
Acre .

Aluizio Bezerra — PMDB; Amilcar de Queiroz — PD¥S; Geraldo Fle-
ming — PMDB; Nabor Jinior ~~ PMDB; Nosser Almeida — PDS; Wildy
Vianna — PDS.

Amazonas -

Joel Ferreira — PDS; Josué de Sonza — PDS; Mario Frota — PMDB;
Rafael Faraco — PDS; Ubaldino Meirelles — PDS; Vivalde Frota — PDS,

Para

Antdnio Amsral — PDS; Brabe de Carvalho — PDS; fader Barbalho —
PMDB; Jodo Menezes -— PP: Jorge Arbage — PDS; Liéia Viveiros — PP;
Manoel Ribeiro — PDS; Neho Lobato — PP Osvaldo Melo — PDS; Sebas-
t:ao Andrade — PDS.

Maranhdo -

Edison Lobdo — PDS; Edsen Vidigal — PP; Epitacio Cafeteira —
PMDB; Freitas Diniz — PT; Jodo Alberto — PDS; José Ribamar Machado
— PDS; Luiz Rocha — PDS; Maro Filho — PDS; Nagib Haickel — PDS:
Temistocles Teixeira; Victor Trovio — PDS; Vieira da Silva — PDS,

Piaui

Carlos Augusto; Correia Lima — PDS; Hugo Napoicao — PDS; Joel
Ribeiro — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton Brandio — PDS Paulo
Herraz — PDS; Pinheiro Machado — PP

-

PRESIDENCIA ISOS‘ SRS. LUIZ VIANA E PASSOS PORTO

T

Ceara

Adauto Bezerra — PDS; Antdnio Morais — PP; Cesario Barreto —
PDS; Claudio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de Moura — PDS; Figuei-
redo Correa — PP; Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS; Gomes
da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS; Iranilde Pereira — PMDB;
Leorne Belém — PDS; Manoel Gongalves - PP; Marcelo Linhares — PDS;
Mauro Sampaiqc — PDS; Ossian Araripe — PDS; Paes de Andrade -
PMDB, Paulp Lustosa — PDS; Paulo Studart — PDS.

Rio Grande do Norte .

Antonio Floréncic — PDS; Carlos Alberto — PMDB; Djalma Marinho
— PDS; Henrique Eduardo Alves — PP; Jofe Faustine — PDS; Pedro Luce-
na — PP; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS.

Paratba
Ademar Pereira — PDS; Alvaro G‘audéncio — PDS; Anténio Gomes —
PDS; Anténio Mariz — PP; Arnaldo Lafayette — PDT; Carneiro Arnaud —.
PP, Ernani Satyro — PDS; Joacil Pereira — PDS; Marcondes Gadelha —
PMDB; Octacilio Queiroz — PMDIB; Wilson Braga — PDS.
. Pernambuco
Airen Rios — PDS Augusto Lucena — PDS; Carlos Wilson — PP,

Cristina Tavares — PMDB; Fernando Coetho — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB; Geraldo Guedes — PDS; Inocéncio Oliveira — PDS; Jodio Carlos de

*Carli — PDS; Joaguim Coutinho — PDS; Joaquim Guerra — PDS; José

Carlos Vasconceles — PMDRB; José Mendonga Bezerra — PDS: Josias Leite
— PDS; Marcus Cunha — PMDB; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Ceelho
— PDS8; Pedro Corréa — PDS: Ricardo Fiuza — PDS; Roberto Freire -
PMDB: Sérgio 'Murilo — PDT; Thales Ramatho — PP.
) Alagoas
Alberico Cordeiro -— PDS; Antonio Ferreira — PDS; Divaldo Suruagy
— PDS; Geraldo Bulthdes; José Costa — PMDB; Mendonga Neto — PMDB:
Murilo Mendes — PDT.
Sergipe
Adrealdo Campos — PDS; Celso Carvalho — PP Francisco Rollem-

berg — PDS; Jackson Barreto — PMDB; Raymundo Diniz — PDS; Tertulia-
no Azevedo — PP..

Bahia

Afrisic Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhies — PDS; Carlos
Sant’Anna — PP; Djalma Bessa — PDS; Eiquissom Soares — PMDB; Fer-
nando Magalhdes — PDS; Francisco Benjamin — PDS; Francisco Pinto —
PMDB; Henrique Brito — PDS; Hilderico Oliveira; Honorato Vianna —
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PDS: Horacio Matos — PDS; Jodo Alves — PDS; Jorge Vianna; José Amo-
rim — PDS: José Penedo — PDS; Leur Lomanto — PDS; Mancel Novaes —
PDS; Marcelo Cordeiro; Menandro Minahim — PDS; Ney Ferreira — PDS;
Odulfo Domingues — PDS; Prisco Viana — PDS; Raymunde Urbano; Ro-
gério Rego — PDS; Rémulo Galvig — PDS; Rogue Aras; Ruy Bacelar —
PDS; Stoesse] Dourado — PDS; Ubaldo Dantas — PP; Vasco Neto — PDS;
Wilson Falcdo — PDS. - )

Espirito Santo

Cristiano Lopws — PDS: Feu Rosu — PDS: Gerson Camata — PMDB,
Luiz Baptista — PMDB: Mario Moreira — PMDB; Max Mauro — PMDB;
Theodoerice Ferrage — PDS,

Rio de Janeiro

Alair Ferreira — PDS; Alcir Pimenta — PP: Alvaro Valle — PD5: Célio
Boria -— PDS: Celso Peganha — PMDB; Daniel Silva — PP; Darcilic Ayres
-— PDS: Duso Coimbra — PP; Délio dos Santos —— PMDB, Edison Khair —
PMDRB; Felippe Penna — PP; Florim Coutinho; Hydekel Freitas — PDS;

o<l Lima — PP; Joel Vivas —-PP; JG de Aralijo Jorge — PDT; Jorge Cury
— PTB; Jorge Gama — PMDB; Jurge Moura — PP; José Bruno —— PP; Jos¢
Frejat — PDT: José Maria de Carvalho — PMDB; José Mauricio — PDT.
José Torres — PDS; Lazaro Carvalho — PP; Léo Sim&es — PDS; Leonidas
Sampaio — PP; Lygia Lessa Bastos — PDS; Mac Dowel Leite de Castro —
PP; Marcetlo Cerqueira — PMDB; Marcelo Medeiros — PP: Mércio Mace-
do — PP; Miro Teixeira — PP, Modesto da Silveira — PMDB; Osmar Leitdo
— PDS; Oswaldo Lima — PMDB: Paulo Rattes — PMDB; Paulo Torres —
PP; Pedro Faria — PP; Peixoto Filho — PP; Péricles Gongalves — PP. Ru-
bem Dourado — PP Rubem Medina — PDS: Saramago Pinheiro — PDS;
Simao Sessim — PDS; Walter Silva — PMDB.

Minas Gerais

Accio Cunha — PDS: Altair Chagas — PDS; Anténio Dias — PDS,; Ba-
tista Miranda — PDS: Bento Gongalves — PP, Bias Fories — PDS; Bonila-
cio de Andradu — PDS; Carlos Cotta - PP; Castgjon Branco — PDS; Chris-
tovam Chiaradia — PDS; Dario Tavares — PDS; Delson Scarano — PDS;
Edgard Amorim — PM DB, Ediison Lamartine Mendes — PDS:; Fued Dib —
FMDB: Genival Tourinho — PDT; Heélio Garcia — PP, Homero Santos —
PDS: Hugo Rodrigues da Cunha — PDS; Humberto Souto — PDS: Jatro
Magalhfes — PDS; Jodo Herculino — PMDB; Jorge Ferraz — PP; Jorge
Varga, — PP; José Carlos Fagundes — PDS; Juarez Batista — PP; Junia Ma-
rise — PMDB; Leopoldo Bessone — PP Luiz Leal — PP, Luiz Vasconcellos
— PDS; Magathies Pinto — PPy Melo Freire — PP: Moacir Lopes — PDS;
Navarre Vieira Filho — PDS; Newton Cardoso — PP; Nogueira de Rezende
— PDS; Pimenta da Yesga — PMDB, Raul Bernarde — PD5S; Renato Azere-
do — PP; Ranan Tilo — PMDB; Rosemburgo Romano — PP; Sergio Ferra-
ra — PP; Silvio Abreu Jr, — PP; Tarcisio Delgado — PMDB; Telemaco
Pompe: — PDS; Vicente Guabiroba — PDS.

Sdo Paulo

Adalberto Camargo — PDS: Adhemar de Barros Filho — PDS,; Airton
Sandoval — PMDB; Airion Scares — PT; Alcides Franciscato — PDS; An-
1anie Morimote — PDS; Antdnio Russe — PMDB: Anténio Zacharias —
PDS; Athié Coury — PDS; Audalic Dantas — PMDB; Aurélio Peres —
PMDB; Baldacci Filho — PDS; Benedito Marcilio — PT; Bezerra de Melo -—

PDS, Caic Pompeu — PP; Cantidio Sampaioc — PDS; Cardoso Alves —
PMDB: Cardoso de Almeida — PDS; Carlos Nelson — PMDB; Dzt Bosco
Amaral — PMDB; Diogo Nomura -— PDS; Erasmo Dias — PDS; Flavio
Chaves — PMDB; Francisco Leio — PDS; Freitas Nobre — PMDB: Gioia
Jinior — PDS; Henrique Turner — PDS; Herbert Levy — PP; Horécio Ortjz
— PMDB; Israel Dias-Novaes — PMDB; Jayra Maltoni ~— PDS; Jodo Arru-
da — PDS; Joao Cunha — PT; Jorge Paulo — PDS; José Camargo — PDS;
José de Castro Coimbra — PDS; Maluly Netta; Mario Hato — PMDB; Na-
tal Gale — PDS; Octacilio Almeida — PMDB; Octavio Torrecilla — PDS;
Pachevo Chaves — PMDB: Pedru Carolo — PDS; Pedro Geraldo Costa —
PIIS; Ralph Biasi — PMDB; Roherto Carvalho — PDS; Ruy Cédo; Ruy Sil-
va; Salvador Julianelli — PDS: Samir Achda — PMDB; Santilli Sebrinho —
PMDB: Tidei de Lima — PMDB; Ulysses Guimariies — PMDB; Vaiter Gar-
cia — PMDB,

Golds

Adhemar Santillo — PMDB; Anisio de Souza — PDS; Fernando Cunha
— PMDB, Francviseo Castroe) Genesio de Barroy, — PDS; Guido Aranies —
PDS; Helio Levy — PDS; Tram Saraiva — PMDB: lturival Nascimentio —
PMDB: losé Freire — PMDB; Paulo Borges — PMDB: Rezende Monteiro
— PDS: Sigueire Campos — PDS; Wilmar Guimardes — PDS,

. Mato Grosso

Aarton dos Reis — PP; Carlos Bezerra — PMDB; Corréa da Costa —
PDS; Cristino Cortes — PDS; Gilson de Barros — PMDB; Jilio Campos —
PDS; Louremberg Nunes Rocha — PP; Milton Figueiredo — PP,

vlato Grosso do Sul

Antonio Carlos de Qliveira — PT; Leite Schimidt — PDS; Levy Dias —
PMDRB:; Ruben Figueiré — PDS; Ubaldo Barém — PDS: Walter de Castro
— PDS.

Parani

Adolphé— Franco — PDS; Adriano Valente — PDS; Alvaro Dias —
PMDB: Alipio Carvalhe — PDS; Amadeu Geara — PMDB; Antdnio Anni-
belli; Antbnic Mazurek — PDS: Antdnio Ueno — PDS; Ary Kffuri ' PDS,
Aroldo Moletta — PDS: Borges da Silveira —'PP; Braga Ramos — PDS; Er-
nesto Dall'Oglic — PMDB: Euclides Scalco — PMDB, Heitor Alencar Fur-
tado — PMDB: Hélio Dugue — PMDB; Hermes Macedo — PDS; Igo Losso
— PDS; lialo Conti — PDS; Licio Cioni — PDS; Mario Stamm — PDS;
Mauricio Froet — PMDB; Nivaldo Krfiger — PMDB; Norton Macedo -——
PDS; Clivir Gabardo — PMDB; Osvalde Macedo — PMDB; Paulo Mar-
gues — PMDB; Paulo Pimentel — PDS: Pedro Sampaio — PP; Roberto Gal-
vani — PDS,; Sebastido Rodngues Junior — PMDB; Vilela de Magalhdes —
PTB; Walber Guimaries — PP; Waldmir Belinati — PDS,

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Angelino Rosa — PDS; Arnaldo Schmitt — PP,
Artenir Werner — PDS; Ernesto de Marco — PMDB; Evaldo Amaral —
PDS; Francisco Libardoni — PMDB; Jodo Linhares — PP; Juarez Furiado
— PMDB; Luiz Cechinel — PT: Mendes de Melo — PP; Nelson Morro —
PDS; Pedro Collin — PDS; Pedro Ivo — PMDB; Victor Fontana — PDS;
Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — PDS; Alcebiades de Oliveira — PDS; Alceu Colla-
tes — PDT: Alde Fagundes — PMDB; Alexandre Machado — PDS; Alvizio
Paragnassu — PDT; Ary Aledntara — PDS; Cardoso Fregapan: — PMDB;
Carlos Chiarelll — PDS; Carlos Santos — PMDB: Claudio Strassburger —
PDS; Darcy Posza — PDS; Eloar Guazzelll — PMDB; Eloy Lenzi — PDT;
Fernando Gongalves — PDS; Getiilio Dias — PDT. Harry Sauer; Jairo
Brum — PMDB; Joiic Gilberto — PMDB; lorge Uequed — PMDB; Jilio
Costamilan — PMDB; Lidovino Fanton — PDT; Magnus Guimardcs —
PDT; Neison Marchezan — PDS; Odacir Klein — PMDB; Pedro Germano
— PDS: Rosa Flores — PMDB; Telmo Kirst — PDS: Tilio Barcellos —
PDS; Waldir Walter — PMDB.

Amapd
Antonio Pontes — PDS; Paulo Guerra — PDS.
Rondénia
Jeronimo Santana — PMDB; Odacir Soares — PDS.
Roraima

Hélio Campes — PDS; Jilio Martins — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — As listas de presenca acusam o
comparecimento de 35 Srs. Senadores ¢ 414 Srs. Deputados, Havendo nime-
ro regimental, declaro aberta a sessdo.

Passando-se ao periodo destinado a breves comunicagdes, concedo a pa-
lavra ao nobre Deputado Del Bosco Amaral,

G SR. DEL BOSCO AMARAL {(PMDB — SP. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Srs. Congessistas, nada mais salutar do que assistir a um
debate num Congresso aberto, e este & um Congresso aberto. Nio muito li-
vre, & verdade, por causa das limitagdes que o Partido situacionista sofre por
purte do Executiva. Mas & muito bomito um Congresso aberto. E muite bom
ver congressistas, de partidos diversos ¢ com 1déias diversas, todos aqui, a da-
bater os destinos do pais, ainda gue o arbitrio pese, de certa forma. sobre 0
Parlamente Nacional, o qual, no entanto, em certos momentos, apresenta as-
pectos inusitades, O que seria um aspecto para um Congresso Nacional aber-

"to © que discute? Seria receber o Chefe de um outro pais, que mantém o Con-

gresso fechado pela forga do arbitrio.

E & este Congresso que se prepara para receber, amanhi: com todas as
honras, o representante, o chefe militar de uma ditadura vizinha, que nac
tem, para discutir. no seu pais, vm Congresso aberto. N3o se1 se isso & uma
torma de democracia. Como oposicionisia, ev diria que, fosse do Ocidente,

» ou do Oriente, de esquerda, ou de direija, eu ndo recebena o chefe de gual-
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. quer Estado que mantwesse o Poder Legislativo apartado das decisdes nacio-
IlaIS -

" Isto vem muito a cathar, pms ¢ O Estado de S. Paulo nesses Gliimos d:as
vem retratando, com fidelidade, o perigo daquilo que se trama, que se urde
sob o manto da exce¢do, mesmo com o Congresso aberto. Ha Ministros neste
Pais'que ndo tém coragem suficiente para, depois de serem acusados de favo- |
recer ilimitadamente certos grupoes cconomlcos, e afastarem de seus cargos
até que a verdade seja apurada.

Sr. Presidente do Congrcsso Nacignal e Sts. Congresszstas sou obrigado
até a reconhecer gue no rinciio dos escindalos, que é §3o Paulo, até naguele
rincZo malufiano dos escdndalos brasileiros, j& comegaram a ser afastados da
Caixa Econdmica Estadual, aqueles que usaram mal o dinheiro piblico.

E eu pergunto ao Presidente Jofio Baptista Figueiredo se os Ministros
acusados — que n&o respenderam hoje ¢ néc o far&o amanhd, pois os dados
de favoredimento a um grupoe jornalistico e turistice séo irrespondiveis — se
esses Ministros serdo afastados, para que esta Nag¢do tenha um exemplo de
decéncia., ~- .

Sr: Presidente do Congresso, Srs. Congressxstas, renovamos o apelo quc
fizemos na sessio matutina aos membros do PDS, principalmente, para que '
nib comparegam — nfo em termos de confronto com o sistema; mas por
amor ac Poder Legislativo — & recepgio que se pretende fazer ac ditador de
plantio da Repiiblica Argentina, que visita 0 nosso Pais. Hi milhares de mor-
tos e desaparecidos ha sangue naquele pafs., Isso tudo precisa ser apurado.
Nio pode o Congresso brasileiro receber ¢ Presidente arbitrario de um pafs
que nfo mantém aberto o seu Congrcsso

. ,Ee nestes termos, em defesa mais do Congresso e muito menos pela von-
tade de mie confrontar com o arbitrio deste Pais, que renovo o apelo que fiz
aos nobres Congressistas, especialmente aos da situagdo, no sentido de que
kaja uma zbstengio total, que ninguém comparega a este plenaric, para que

S. Ex* ¢ Sr. Presidente do Congresso Nacional, que niio ama este Congresso,
tenha que encher esta Casa com funciondrios, pois ndo contard com os Con-
gressistas que amam o Congresso, € que s6 recebem democratas nesta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Lmz Viana) — Tern a palavra o nobre Beputado
Jackson Barreto,

- © SR. JACKSON BARRETO (PMDB — SE. Sem revisio do orador.)
-— Sr. Preszdeme, Srs. Congressistas, quero, nesta oportunidade, lavrar tam-
bém o meu protesto pela visita que fars a esta Casa, no dia de amanha3, o dita-
dor e torturador argentmo Rafaet Videla, responsével direto pela instalagio
de um dos regimes mais truculentos da' América Latina, pelo assassinato de
diversos democratas e um dos arquitetos e financiadores do “golpe da cocai-
na”, que fevou a0 Governo da Bolivia o Sr. General Meza.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a Nagdo brasileira, que passa, segundo
afirmam as forgas revolucionérias, por um periodo de abertura, ndio pode,
nesta fase de redemocratizaglio, concordar que esta Casa reeeptione esse dita-
dor. Acho, Sr. Presidente, que & um insultc ao Congresso Macienal. Nio
pode o Parlamento receber quem fechou o Congresso de sua Patria, quem
desmoralizou a classe pelitica daquele pais, que foi responsével pelo assassi-
nato de diversos cidaddes, pelo desaparecimento, inclusive, de treze brasilei-
" ros. E este Congresso, festivamente, relne-se amanhi para rcceber esse terro-

rista da Repiiblica Argentina. -

N&s, aqui, abragamos ¢ pove argentino € nos sohdanzamos com a dor,
daguele povo, que, lamentavelmente, nio tem o direito de, apesar dos pesa-
res, ter um Congresso abcrto, como temos agora.

Sr. Presidente, querc deixar aqui regzstrado © nosso protesto, proteslo
fegitimo de quem chegou 2 esta Casa, cOmo 0s outros, pelo voto popular.
Nio podemos, de maneira algzma, compactuar com os ditadores da América
Latina, quer sejam o5 “Videlas”, guer sgjam os “Pinochets” da vida, ou os di-
tadores do Uruguai & até mesmo da nossa querida e infeliz Bolivia, que rece-

- bet agora o golpe mais cruento da sua vida, o famose “golpe da Cocaina’,
arquitefado e au_:lciiiado por esse General que, amanhd, visitara este Congres-

50. . - -

-. Deixo aqui a nossa solidariedade ao povo argentino, que comunga com

o povo brasileiro do mesmo ideal de democracia ¢ liberdade,
Repudiamos a visita 2 esta Casa' de um Generai comprometido com a re-
pressad na América Latina {(Palmas.).”

O SR. PRESIDENTE (LlllZ Viana) — Com a palavra o Sr. Dcputado "

Marcus Cunha. ~ .

- O SR. MARCUS CUNHA (PMDB — PE. Pronuncia 0 seguinte discur-
$0.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, Pernambuco sempre feve um papel
‘de destaque na vida brasileira. Podemos dizer do nosso povo que ninguém

mais do que ele centribuiu com maior energia ¢ bravura para a libertagio do -

Brasil do dominio holandés, Vem, portanto, desses dias de [uta contra o inva-

sor estrangeiro, a tradigio de coragem e lideranga, de civismo e grandeza, en-

fim, de verdadeiro pioneirismec que sempre fez do nesse Estado um dos mais
importantes da Federagéo.

Iniciativas do “Ledo do Norte” jamais deixaram de se projetar sobre a
vida nacional, contribuindo, destarte, para a formagao histérica e politica do
_Brasil, .

As grandes campanhas nacionais, comegando pela da Independcnma,
_passando pela Repiiblica ¢ pela da Aboligiio, chegando até ao combate pela
implantagio da PETROBRAS, nunca deixaram de sentir o idealismo e o peso
da personalidade heroicz ¢ da dignidade libertaria da gente pernambucana,

Mas nos iiltimos 15 anos o nossc Estado tem sofride um crescente esva-
ziamento politico, econdmico e cultural,

Agora mesmo, as nossas liderangas politicas € empresariais s¢ mostra~
ram impotentes para defender uma estagdo de televisdo rigorosamente com-
prometida dom aquilo que Gilberto Freyre chamaria de pernambucanidade,
Trata-se da TY Radio Clube — Canal 6.

Embora fazendo parie de um condominio cujo controle acionério estava
ao Sul do Pais, a verdade & gue o canal 6 possuia acionistas pernambucanos
que ndo compunham ¢ quadro maior, com sede em S3o Paulo: Além disso, a
TV Rédio Clube apresentava, dentro do contexto mais ample do condoménio
assaciado, uma_situa¢io singular: estava em dia com todos os seas compro-
missos, os seus empregados jamais deixaram de receber em dia os salarios, en-

“quanto 2 administrag@o de Recife mantinha uma certa autonomia e até isola-

mente, com relagio As demais emissoras do condominio.

E a situagio do Canal 6 de Perdambuco era o singular, como ja acen-
tuamos, que até hoje, depois de 30 dias fora do ar — sem nenhuma receita,
portantae —, jamais deixou de saldar seus compromissos, rigorosamente em
dia, inclusive as obrigacdes trabalhistas.

Mas, como o Nordeste tinha gue pagar alguma coisa pela crise nacionai
das emissoras associadas, eis que o justo pagou pelos pecadores. A TV Radio
Clube entrou pelo “canco da intervengie”, como Pdncio Pitatos no Credo.

Em virtude da cassagiio-do Canal § pernambucano, exatamente hoje,
Srs. Senadores ¢ Deputados, um més depois, a saiide financeira da empresa
entrou em colapso. Cerca de 160 funciondrios foram demitides. E verdade
que todos estiio recebendo os seus direitos trabalhistas, mas o Governo € o
culpado — dnico culpado —, pelo seu desemprego.

Apelamos ao Governo para gue assista os funcionarios demtitidos.

Apelamos 2o Governo para que conceda a Pernambuco a possibilidade
de ter uma estacio de TV comprometida com a vocagio dos pernambucanos,
com a sua cultura, sua musica, sua histéria, seu passado e seu futuro, com a
sua grandeza politica ¢ econdmica, enfim. - -

Damos o nosso testemunho de que grupo atuglmente administrande a
TV Tupi, em Recife, estd capacitado para executar esta tarefa.

A, verdade & que, com a TV Ridio Clube;-morre um pedage-de Pernam-
buce. Assim como ¢ velho Didric foi o precursor no jornalismo, a Radio Clu-

" be, a primeira estagio da América Latina, 2 TV Rédio Clube abrin, em nosso

Estado, os caminhos da felevisio nordestina.

O SR. PRESIDENTE (Lu:z Viana) —
son ‘Khair.

O SR. EDISON KHAIR (PT - RJ. Sem revis&o do orador.} — Sr. Presi-
dente, freqiientemente, omissio & crime. E seria omiss&o de nossa parte n&o
“registrar a nossa vergonha, a nossa gondenagio, pelo fatc de, amanhi, esta
Casa receber o General Videla, que traz um passado e um presente — e, pelo
que vemos, ainda terd um futuro, assim — de mortes, seqtiestros, desapareci-
mentos, na infeliz Repitblica Argentina: Portanto, esta Casa, na realidade,
ndo poderia receber um ditador de pais onde ndo funciona o Legisiativo, Os
donos do poder, se querem receber o General Videla, deveriam recebé-lo no
Palicio do Planalto, porque, & rigor, como ¢le, também 14 estfic contra a von-
tade do povo, apesar do pova. Mas tentam ¢ vo nos impor, para vergonha
de todos nos, para vergonha do Presidente Luiz Viana Fitho, de tradigdes t3o
liberais, a presenga de um ditador, sobre cujo governo, segundo a2 iddnea
Anistia Internacional, pesa o desaparecimento de cerca de 15 mil pessoas,

Portanto, o Congresso Nacianal amanh3, mais uma vez, se cobrird de
vergonha e, mais do que de vergonha, do pranto, do ranger de dentes, da tra-
gédia daquelas mithares de familias de presos politicos desaparecidos, seqlies-
trados, torturados, pelo governc Videla.

Sr. Presidente, os donos do poder tém ameagado os Parlamentares, os
donos do poder colocam no index o tema Videla. E proibido falar em Videla,
falar contra os crimes da ditadura Videla. Poder-se-ia louvar a ditadura Vide-
fa. Mas talvez poucos aqui louvem a ditadura Videla, embera todos os dita-
dores sempre encontrem quem os louve, is vezes, até ocasionalmente, a maio-
ria. Mas, Sr. Presidente; para louvar esta ditadura ou aquela do Prata j4 exis-
te muita gente ntesta Casa. Viemos aqui para denunciar este ato, que mancha-

Tem a palavra ¢ Deputado Edi-
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14 esta Casa ¢ que, na realidade, entristecerd a todos nds, sgjamos da Opo-
siclio ou do Governe, porque nds, na realidade, & excegio dos “bidnicos”, te-
mos um mandato popular. Nao viemos agui por usurpagio, mas por dele-
gagio da vontade popular, ja que ela assim o guis, Entdo, esta Casa, amanha,
estara de lute, recebendo o Chefe de uma das ditaduras mais sangitinérias e
que, na realidade, apresenta um saldo que faz todos os homens de bem, todos
os democratas tremerem, diante do macabro desfile de desaparecimentos, de
mortes e seqiiestros ocerridos na Argentina. O grande poeta Jorge Luiz Bor-
ges exigiu, S1. Presidente, nfo 56 do Governo mililar argentine, mas da co-
munidade internacional a adogio de providéncias quanto ao destine desses
desaparecidos. E o poeta Jorge Luiz Borges nie & nenhum “esquerdista™.
Pelo contrario, constantemente tem sido acusado até de ser homem da direi-
ta, Mas, na realidade, ele o sabe muito bem, nesla hora nfo se trata de uma
posicic de esquerda ou de dirsita, e sim de defesa da dignidade do ser huma-
no, porque certos regimes tém constantemente atentado contra as garantias
minimas da pessoz, como & ¢ caso do Governo militar argentino.

Aqui fica o nosso protesto quanto & visita desse ditador a esta Casa, que
deveria estar fechada nfio s6 para esse ditador, mas para qualquer outro de
qualguer pais do Planeta. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE {Luiz Viana) — Com a palavra o Sr. Deputado
Adroalde Campos.

O SR. ADROALDO CAMPOS (PDS — SE. Sem revis#io do orador,) —
Sr. Presidente, Srs. Congressisias, foram trezidos ao conhecimento desta Ca-
sa, haje, acontecimentos ocorridos em meu Estado de Sergipe, precisamente
no Municipio de Proprid. Fei dito agui que ¢ Governo do meu Estado man-
dou prender posseiros e espancar um Deputado. N#o estava em plenério, mas
cansegli as notas taquigréficas sobre o assunto e tive informacdes do meu Es-
tadc sobre o que ocorreu.

Aqui fot dita o que leio textuslments:

*Esses posseiros foram presos por ordem da Juiza da Comarca
de Nebpolis, que & conivente com todo esse gparatg bélico que se
forma em Propri&.”

« 8r. Presidente, efetivamente, foram feitas seis prisdes no Municipio de
Propri&, mas por mandado judicial, por determinagiio da Justiga. Logo, o Sr.
Goverrador do Estado nada tem a ver com esse fato,

Pode-se discutir neste plendrio, nesta Casa, da coveniéncia politica das
prisdes efetuadas, porgue naquele municipio reuniram-se vdrios bispos do
Nordeste que pretendiam promover uma passeata, para a gual nZo foi solici-
tada autorizaggo, & celebrar uma missa. Sobre a conveniéncia politica dessas
prisdes, repito, poder-se-ia discutir nesta Casa, mas a respeitc da sua legalida-
de, da juridicidade das prisdes, nunca. Este plendrio nio é ¢ local para dentin-
cia de conivéncia de um magistrado. Se prova disso tem o ilustre colega que
fez a dentincia, ele teria que levi-la ao conhecimento do Corregedor da Jus-
tica do meu Estado, que ¢ a autoridade indicada para apurar os fatos ocorri-
dos na érea da Justiga.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ¢ Governador Augusto Franco € sua
famflia tm a tradigio politica de respeitar o povo, pois tanto ele como o seu
irméo foram mandatarios do pove de minha terra, O falecido Walter Franco
foi Deputado Federal e Senador da Repiiblica e o gtuai Governador também
¢ foi. Vale lembrar, neste momento, que, como Deputado, foi o mais votado
do Estado.

Porianto, femos a lamentar o incidente ocorrido com o Deputado Esta-
dual Nélson Araiijo. Logo que o Sr. Governador tomoeu conhecimento do fa-
to, mandou, através do seu Chefe da Casa Militar, emprestar solidariedade
ao Deputado, e cobrou providéncias ao Comando da Policia Militar, Posso
anupciar, de logo, neste plendrio, que o soldado responsavel pelo espanca-
mento do Deputado j2 foi expulse da Policia Militar do Estado ¢ o sargento
que estava presente foi punido administrativamente, por 30 dias, enquantc
tramita o inguérite policial militar, Outro sargento, que presenciou o fato
porgue estava comandando uma patrulha ¢ nic tomou qualquer providéncia,
ja se encontra detido,

Estas providéncias foram tomadas n&o sé porque a vitima é um Deputa-
do — podia ser um homem comum — mas porque ¢ Governador nic concor-
da com arbitrariedades. i

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, quanto A referéncia aos militares gue
se enconlravam na entrada da cidade de Proprid, {oi explicado que, em se tra-
tando de uma réunido de representantes de destaque do clere do Nordeste,
necessdtio se tornava adotar determinadas medidas de seguranga, mas apenas
foi exigida aos motoristas a apresentagio de documentagiio dos veiculos gue
& chegavam. Um caminhéo foi detido porque o motorista nZo possuia a ne-
cessaria habilitagiio. No entanto, na mesma hora, 20 ser apresentade outro

motorista, com carteira de habilitaciio, esse caminhio foi liberado e pdde in-
gressar na cidade,

8r. Presidente, Srs. Congressistas, também foi dito neste plenério qué o
Governador do meu Estado negociou com um Desembargador uma aposen-
tadoria, uma vaga da classe de advogados ne Tribunal de Justiga. Esla € uma
afirmativa muito grave, porquanto, como todos sabemos, quem faz a relagic
dos candidatos 2o preenchimento de um quinto das vagas de Desembargador
destinadas a advogados — estd na Constifuigdo — & & Ordem dos Advegados
do Brasil, Secgio de cada Estado. Assim procedeu g Ordemn dos Advogados
do meu Estado: encaminhon ao Tribunal de Justica de Sergipe uma relagio
de nomes de advogados que preenchiam os requisitos, para apreciagéo pelo
seu Plenfric. O Tribunal de Justiga preparou uma lista triplice, que foi enca-
minkada ac Governador do Estado, encabegada pelo Dr. Fernando Franco,
que, por coincidéncia, & scbrinhe do Sr. Governador. A escolha foi feita por
unanimidade. Apenas ao Governador competiu, dos trés, escolher um, € 8.
Ex* escolhen aquele que fora indicade por unanimidade no Tribunal, que,
por coincidéncia, era seu sobrinho e ja havia ocupado a Presidéncia do Legis-
lativo Estadual, ocasidc em que teve, também, a oportunidade, em virtude de
seu cargo, de representar o Poder Executivo como Governador do Estado,

Essa acusagdo deveria ser feita diretamente aos Desembargadores do
meu Estado, pois eles € que deveriam esclarecer ¢ assunto.

De tudo que aqui foi dito, tenhe a lamentar, como representante do par-
tide do Governo do meu Estade, o incidente com o Deputado Estadual. No
entanto, as providéncias relativas ao fato foram tomadas de imediato, porque
o Governador Augusto Franco nio pactua e nunca pactuol com arbitrarie-
dades. O seu passado ¢ afirma. (Muito beml)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana} — Com a palvra o Sr, f)eputado
Erasmo Dias,

0O SR. ERASMO DIAS (PDS — SP. Pronuncia o seguinte discurso.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressisias, ndc bastassem os atentados estfipidos ¢
idiotas de um bande de anarquistas, masoquistas ou comunistas contra as
bancas de jornais, atingindo o patrimdnio e a pessoa da classe sofrida de jor-
naleiros, dltimo elo de uma cadeia de editores, distribuidores ete., portanio,
08 menos responsiveis pele comércio de tal tipo de atividade, a venda de jor-
nais ¢ revistas, outro fato tem causado espécie, particularmente na atual con-
juntura. A Policia de S&o Paulo tem detido, em flagrante delito, jornaleiros
que em skas bancas vendem revistas, editadas e distribuidas por entidades de
sobejo conhecidas, com base nto art. 234 do Cédigo Penal. O citado artigo,
constante do Capitulo VI, “Do uliraje pablico ao pudor” estabelece como ili-
cito penal: Art. 234 — Fazer, importar, exportar, adquirir cu ter sob sua
guarda, para fins de coméreio, de distribuig&o ou exposigio pliblica, escrito,
desenho, pintura, estampa ou qualquer objeto obsceno™. ’

“Pardgrafo dnico. Incorre na mesma pena quem,

I — Vender, distribair, ou expor % venda ou a0 piiblico gualguer dos ob-
jetos referidos neste artigo™.

Fica assim a classe de jornaleiros nas bancas entre o martelo e a bigorna,
ameagados e atemorizados de um lado pelgs anarguistas ¢ de outro pela pro-
pria Policia. E os editores e distribuidores, nem pela Policia tem sido molesta-
dos. Se a Policia, de um lado, deve preventivamente preservar as bancas de
jornais para inclusive assegurar a venda dos Jornalecos da imprensa marron,
ndnica e comunista, de outro lado, a mesma Policia detém em flagrante delito
os mesmos jornaleiros, por venderem revistas obscenas.

Realmente o assunio merece ser encarado gom seriedade e determinagio.
D fato, n&o tem sido, nem serd facil & Policia descobrir & origem de tais aten-
tados, gue repudiamos ¢ que devem ter um paradeiro sob pena de aumentar o
estado de intrangtiilidade e inseguranga da comunidade, alids, fatos sobre os
quais temos razdes de sobra para creditar a autoria & grupos interessados no
“Quanto picr, melhor™!

Entendemos, entretanto, que o zelo da nossa Policia na atual conjuntura,
pondo em aplicagdo o art. 234 do Cddigo Penal, apenas contra os jornaleiros
das bancas, merece alguns repares. Nio resta divida de que a citada venda,
inclusive lodo o processo da produgio, edigio, distribunigio ¢ venda & ilegal,
dentro do espirito da lei de preservar o decore € pudor péblico. Entretanto,
aplicande a lei no presente momento, ela que existe hé tanto tempo, nos cau-
sa espécie, particutarmente quande se pretende combater ou “promover” a
venda de outros tantos tipos de jornalecos gue atentam contra o pudor, o de-
coro e a moral piblica através de atentados ridicules 4s bancas.

Urge, portanto, que se modifique 4 lei, resguardando o pudor piblice
dentro da atual dindmica social, sem prejuizo da moral da Policia, a quem
compele cCumprir a lei a qualquer tempo, em guaiguer iocal.

Em 1979, conforme Portaria n® 319, do DPE, de 10-4-79, esse Departa-
mento pretendeu regulamentar a venda de revistas obscenas, obrigando-as a
serem embatadas ¢ fechadas, discriminando autorizagio de vendas por parte
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apenas de livrarias ¢ editoras. Airavés de mamfestagao unénime do Trzbunal
Federal de Recursos tal Portaria Foi julgada inconstitucional.

Segundo projeto em apreciagio no Congresso, estaria havendo nova mo-
vimentagio no sentido de ser a vendagem de revistas proibida pelas bancas de
jornais, revivendo o ato discriminatério quanto 2 exclusividade de vendas pe-
las editoras.

Entendemos que deva ser modificado o art. 234/CP com a'ressalva de
ser permitida a venda em bancas, livrarias ¢ editoras, desde que sob condigdes
especificas, como sejam a embalagem, a nao exposi¢io ao pliblico, a restrigdo
a venda para menores elc. . ’

Sugerimos, pois, que o Executivo, através do Ministério da Justica, tome
a si o problema, sendo de parecer gue tome a iniciativa no sentido de aiterar o

citado art, 234/CP dentro da atual conjuntura em que editoras, Hvrarias e

bancas tenham o mesmo direito de vantagen:; que o publico seja preservado

quanto ao decoro e que 2 Policia tenha instrumento legal consenténeo com a

din&mica social dos dias de hoje para cumprir a lei que beneficiea coletivida-

de como um todo, particularmente, em se considerando que obscenidade e 1i-
- cenciosidade, ainda que incorporadas & atual sociedade, hio que ser restritas,
-em beneficio da familia. .

O SR. PRESIDENTE (Luiz Vlana) —— Esté encerrado o penodo destina-
do a breves comunicagdes,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana}) i Passa-s¢ 4
o ORDEM DO DIA
Item 1: ) _ ,
Continuagio da discussdo, em primeiro turno, da Proposta’de
Emenda 2 Constituigdo n® 16, de 1980, que altera os artigos 23 ¢ 24
da Constituigio Federal, tendo
. PARECER, sob n* 112, de 1980-CN (com deciaragiio de voto

do Deputado Nivaldo Krilger), apresentando substitutive & Propos-
ta ¢ 4s de %5 20, 21, 22, 23, 24 e 25, de 1980, que com ela tramitam.

A discussgo da matéria foi iniciada na sessdo conjunta de 6 de agosto do
corrente, 4s-9:30 horas.

Conitinua a discussdo da Proposta ¢ do Substitutivo,

Com a palavra ¢ nobre Deputado Antomc Russo.

O SR. ANTONIO RUSSO {PMDB — SP. 'Sern revistio do orador.} —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, como fora por nds previsto na semana pas-
sade, no instante em que & Mesa do Congresso Nac:onal.pancelava a Ordem
do Dia da sessdo de 13 de agosto, excluindo da apreciagio desta Casa — num
momento em gue existia guorum e motivagio para a aprovagio — as emen-
das que elevam a receita dos Municipios, j4 se desenhava o estranho compor-
tamento do Governo, que persiste em sacrificar as comunas, ncgando -lhes o
minimo indispensével 4 sia-subsisténcia. -

E 2 imprensa de hoje, Srs. Congressistas, totna alnda mais estranho esse
complicade enredo do comportamento governamental: o Correio Braziliense
publica nota, repetida por vérios jornais, segunde a qual o Governo libera os
Congressistas para provarem, aesse corjunto de emendas, o substitutivo Al-
berto Hoffmann, mas a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Re-
pitblica nfo os libera.

E parece-nos, pela pequena afluéncia no plendario; ¢ parece-nos, pela au-
séncia proposital da bancada governista, que, entre a liberagiio concedida

pelo Governo e o veto aposte pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia’,

da Repiiblica, val prevalecer o veto da Secretaria, a opinifio ¢ a vontade do
Superministro, que deseja ainda continuem sacrificados os Municipios brasi-
leiros, que participam de forma insignificante da renda produzida em seus
territorios, com que os Prefeitos e Cdmaras Municipais continuando de cha-

péu na mio, a pedir as migaihas das sobras das rendas do Governo Federal, °

as guais, ao invés de lhes serem entregues, lhes s&o emprestadas a escorchan-
tes juros e corregiio monetéria, como se nos municipios existissem, escondi-
dos, sedretos tesouros, a permitir aos Governos municipais bastarem em to-
dos os servigos piliblicos originirios de obrigagdo dos Governos dos Estados e
da Unido, e, ainda, realizarem suas préprias tarefas.

A proposta de Emenda Constitucional n® 22, cuja priméira subscrigéo &
nossa, propde a elevagic da participagio dos Municipios, atualmente de 20%,
pra 30% no produto da arrecadagio do [CM. Diriam os Srs. Congressistas —
e poderiam até dizé-lo com alguma razio — que nio se justifica arrancar-se
receita do Estado, que também € pobre, para dar ao Municipio, que ainda &
tmais pobre. Mas a nossa proposta também modifica o Sistema Tributério,
elevando a participagic des Estados ne Fundo constituido pela receita do
Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados, e o faz
numa proporgio tal que os Estados passariam a recebcr com o acréscimo de
sua part:cxpaqao no Funde de Participagio, exatamente a receita que perde-

riam atribuindo-a acs municipios com a elevagic da sua participagio no
iICM.

O Sr. Odacir Klein — Permite V. Ex* um aparte?

O SR, ANTONIO RUSSO — V. Ex* nos honra com seu aparte. Tere-
mos imenso prazer em ouvi-lo.

© Sr. Odacir Klein — Nobre Deputado Anténio Russo, a Proposta de
Emenda Constitucional da qual V. Ext & ¢ primeiro signatério &, efetivamen-
te, uma proposta coerente, inteligente e justa. V. Ex* pretende, fixar ¢ retorno
do ICM aos Municipios em 30% e visa também a alterar os critérios de distri-
buigio, de modo que dois tergos do valor global sejam creditados aos Munjeci-
pios na proporgio do valer adicionado nas operagdes de circulaciio de merca-
dorias realizadas em seus territérios e outro tergo, ou seja, o resultante do au-
mento de 20 para 30% no retorne, seria dividido em duas partes: uma para ser
rateada na propoigio da drea ¢ outra na proporgio da pepulagio.

O SR. ANTONIO RUSSO — Exatamente

O Sr. Odacir Klein — Nenhum Municipio seriz prejudicado com esse
critério. -

O Relator da matéria, em seu substitutivo, acotheu parte da proposta de
Y. Ex*, no sentido de dois tergos serem distribufdos em fungio dos valores
adicionados e ¢ outra tergo dividido em fungio da drea e da populagio, mas
manteve 08 20 por cento. V. Ex# tinha a intengiio meritdria de aumentar em
10 por cento o retorno do ICM e fazer com que esse aumento fosse dividido
em fungéio da drea ¢ da populagio dos Municipios, para que aqueles que nio
tém grande movimentagio econdmica também- pudessem ter retorno razoa-
vel. No entanto, da-forma como foi ‘colocade no substitutive do Relator,
mantendo os 20 por cento e adotando este critério da distribuigde, alguns .
Municipios irfo perder. Alguns ganhardo, mas outros perderdo. A proposta
de V. Ex*, coerente, justa ¢ inteligente, deveria ser adotada, no interesse da
maioria dos Municipios brasileiros, incorporando-se a ¢la a proposta do Se-
nador Affonse Camargo, no sentido de que ¢ imposto de transmissio passas-
se para 2z algada municipal. -

O SR. ANTONIO RUSSO — Grato a V. Ex* pela oportunidade ¢ pela
inteligéncia do aparte. V. Ex* antecipou dlguns dos argumentos que desenvol-
verel & -seguir, -

Prosseguindo, Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas, nos, quando apresen-
tamos a proposta de emenda constitucional, ndo o fizemos de forma demagé-
gica nem de forma irresponsavel. Fizemos um completo estudo das situagSes
das finangas dos Estados e Municipios da Unido, e, quando propusemos a
modificagiio do sistema tributério, julgamos ter encontrado a maneira de be-
neficiar os Municipios sem prejudicar os Estados e a Unido. No instante da
apresentagdo da nossa proposta, o Estado de 84o Paulo havia arrecadado, em
1978, Cr§ 82.842.675,00 de Imposto sobre Circulagio de Mercadorias —
1CM. A elevagiio da participacio dos Municipios nessa receita em 10% repre-
sentaria Cr§ 8.248.000,00. O meu Estado, que desembolsaria esses Ci§
8.248 000,00 receberia em contraprestagdo, com a sua participagdo major nos
Fundos de Participagio, do art. 25, de Constituigio Federal, Cr¥
9.100.000,00, com o que teria, também, algtm acréscimo na sua renda. E a
Unigo, naquele mesmo instante, estava reduzindo os incentivos fiscais da ex-
poriagio, e tal redugfio lhe possibilitava-o retorno de exatamente Cr$
14.107.000.000,00, de tal forma que ela também recuperava, com o cancela-
mento do incentivo, com pouco mais do que aquilo gue transferiria para os
Estados. E surge a proposta modificativa do Deputado Alberto Hoffmann, S.
Ex* adota o critéric por nés proposto de entregar um tergo da receita do ICM
aos Municipios proporcionalmente i sug populagéo € ao seu territério. Toda-
via, a0 manter o percentual de 20%, ao invés de melhorar a receita de todos os
municipios toma daqueles que hoje t8m para dar aos que nédo t&m; € os que
hoje tém estdio com a sua receita totalmente comprometida, principalmente
com o pagamento de juros a0 BNH, com o pagamento de juros e corregiic &
Caixa Econdmica do Estado de-83o Paulo. E s¢ anuncia hoje que o Governo
mesmo garante, com sua politica de sempre, atrair aos Municipios os restos
dos recursos que lhe restam. Entéoc, de acordo com a proposta modificativa
do Deputado Alberto Hoffmann, planeja-se nesta noite a faléncia de todos 0s
Municipics que até aqui, por terem alguma atividade industrial, conseguiam
ameathar o suficiente para viver com decéncia.

O Sr. Alberto Hoffmamm — Deputade Antdnic Russo, antes de mais
nada querce cumprimentar V., Ex? pela maneira como apresenta a sua propos-
ta de emenda constitucional. E um dos trabalhos mais bem apresentados que
o Relator teve a honra de apreciar. Quero, neste ponto principalmente, elo-
giar V. Ex* Para modificar os critérios de distribuicio — 10, 26, 30 on 40% —
no meu entendimento deve ser adotado critério diferente dos atualmente exis-
tentes. Para mim, Deputado An‘tdnio_Russo. 0 Unico critéric justo existente
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neste Pais para a distribuigao de receitas 20s Municipios ¢ ¢ do Fundo d}:,-Par-
ticipagzo Federal, porque de acordo com a populagio. E o Gnico dispositive
legal em que os brasileiros realmente séo iguais perante a lei, Quanto ac ICM,
ndo. Aqueles centros que, por circunsldncias locais, por forga de seus habi-
tantes, conseguirem um indice maior vio crescer sempre mais, somar ¢ adi-
ciopar sempre mais. Ji agueles da periferia, os de &reas agricolas, os peque-
nos ¢ médios Municipios receberdo sempre menos, Daf o meu aplauso. V. Ex?
levantou o problema de que alguns vEo perder algo. Mas os Municipios de
grande populagiio terdo no fndice populacional a sua compensagio. E verda-
de que. relerentemente 2o indice territerial, perderio um pouco, mas, para a
distribuigiio de riquezas, de que tanto se falz nesta Casa, & necessério que al-
fUtm enlregue um pouco para que 03 cutros tenham um pouco mais para
sobreviverem também. Este &€ 0 men pensamento. Meus aplausos sinceros a
V. Ex*, que trabalhou com seriedade, com profundidade ¢,boa técnica a sua
emenda constitucional. B,

O SR. ANTONIO RUSSQ — Agradeco a V. Ex* o aparte, que enrigue-
ce o nosso trabalho. Nobre Deputade, mais uma vez quero dizer que discor-
do de V. Ex%, ¢ tenho a impressio de que fago absoluta justiga 2 seu substituti-
vo. Nio faz sentido, num instante em que todos os Municipios, mesmo os que
mais arrecadam, estio falidos, procurarmos resolver a situaciic dos mais
pabres retirando daqueles que tém um minimo de recursos. Eu apresentava
uma soluglo que ndo prejudicava nem os Municipios mais ricos, nem os Esta-
dos, nem a Unido.

Os Estados se compensavam dos 10% que transferiam zos Municipios
com participagéo maior no Fundo dos Municipics, e 2 Unio nfo perderia
aquels parcela porque estava cancelando os incentivos fiscais, Da forma
comeo foi feito, centraliza-se muito mais. A proposta do Deputado Hoffmann,
no projeto substitutivo, acaba por centralizar ainda mais a receita na mao da
Uniio, porque ¢la cancela os efetivos e se apropria desse valor. Niio entrega
mais nada aos Municipios nem aos Estados. Os Estados, por seu turne, sem
nenhuma compensagiio que thes seja dada pela Unifio, perdem o imposto de
transmissie, e os Municipios que tém um minimo de receita também perdem,
dando un tergo para dividir entre os outres.

Afinal de contas, ndo estamos mais no tempo dos herdicos procedimen-
tos de Robin Heod: tirar de quem tem para distribuir a quem n#o tem. Preci-
samos acertdr a situagio dos Municipios mais pobres e mals carentes, garan-
tindo, todavia, Aqueles que ja t&m hoje um padrio de vida ao menos digno a
sua prépria manutengiio. Como justificariamos na 4rea do ABC, em todas as
Capitais, ¢m cidades como Campinas ¢ Santos € nos grandes Municipios bra-
sileiros o fato de 0 Congresso Nacional, nesta noite, se reunir para dizer que,
a partir de amanhd, eles estardio arrecadando um tergo a menos do que arre-
cadam hoje?

Tem o aparte o Deputade Caio Pompeu.

O 8r. Caio Pompen — Nobre Deputado Anténic Russe, independente-
mente do valor do seu projeto. independentemente do que ¢le representa em
termos de restabelecer a verdadeira Federagiio neste Pals, & de se fembrar que
o Municipic ¢ a ordem primeira. O Municipio & o que realmente existe. O Es-
tade e a Nagiio sio ficeSes juridicas e instilucionais. Na verdade, o que existe
& o Municipio. Mas, independentemente disso, e slém dos cumprimentos a V.
Ex*, ao Senador Affonse Camargo ¢ a outros companheiros, quero lembrar
aqui que hd algum tempo tivemos nesta Casa a presenca de Vereadores e Pre-
feltus, que, ao que diziam, aqui vieram fazer um lobby em favor de um imoral
projeto de prorrogagio de mandatos neste Pais, Pergunto: Onde estdo agora
estes Prefeilos ¢ Vereadores, quando se trata hoje, sim, de interesse de todas
s comunas brasileiras? E indago ainda: Quando aqui se votar o projeto que
pretende prorrogar imoeralmente os mandatos de Prefeitos e Vereadores, nao
haver nesta Casa Prefeitos ¢ Vereadores, trazidos para o4 Deus sabe come,
para tentarem forgar os Srs, Deputados a aprovar tal prorrogagiio? Pergunto
finalmente: Com que direito virdo esses Prefeitos e Vereadores sugerir qual-
quer coisy, se hoje. agora, aqui, neste momento, quando se trata do interesse
absoluto dos Municipios brasileircs, ndo vejo Prefeiio nem Vereadores lutan-
do peloy direitos dos seus municipes?

O SR. ANTONIO RUSSO — Nobre Deputado, agradecemosa V. Ext a
cortesia do aparte. Querfamos apenas dizer que, independentemente da pre-
sen¢a on nao dos Prefeitos, o que nos honraria sobremaneira, pols podena
significar o exercicio de uma pressio sobre os Parlamentares para que apro-
vem um projete que, na realidade, diz respeito & redengio das comunas brasi-
letras, esperavamos que os nosses colegas Parlamentares cumprissem com o
mals comezinho dos seus deveres, comparecendo para votar favorével ou
contrariamente. Infelizrdente, este Congresso repete o espetéculo de todos os
dias. Chegam 2 sua discussdo ¢ deliberagio matérias das mais relevantes; che-
gam i suz deliberagio projetos que podem alterar a fisionomia e estrutura da
Naguo, e eles, impassivelmente, 35 vezes obedecendo ordens ditadas de fora,

cutras vezes por questdo de puro comodismo, s¢ omitem, ausentam-se, ndo -
participam, Sei que, se houvesse uma pressio dos Prefeitos, talvez os Srs.
Congressistas estivessem todos em plendric, Mas imagino que, Independen-
temente dessa pressiao dos Prefeitos, temos de portar-nos como pessoas adul-
tas, cumprindo com 0s nossos deveres, porque nos os assumimos scolenemente
ao postularmos nossa investidura e também solenemente juramos cumpri-los
no instante da nossa posse.

Sr. Presidente, Srs, Congressistas, diz o art, 15 da Constituigao Federal
que “‘a autonomia municipal sera assegurada pela eleigio direta de Prefeito,
Vice-Prefeito ¢ Vercadores™. E j4 se tem como quass certo que as eleigoes néo
serdo realizadaes, uma grave leso i autonomia municipal. Diz ainda a Consti-
tuigio que esta aufonomia serd assegurada *‘pela administragiio propria, no
que respeite ao seu peculiar interesse, especialmente quanto & decretagfo e ar-
recadacdo dos tributos”. Os Municipios tinham os seus proprios tributos.
Eles arrecadavam os seus Impostos ¢ as suas taxas, inclusive o Imposto sobre
Indistrias e ProfissSes, que era a fonte basilar da sua receita. A reforma tri-
butdria du época revalucionéria acabou com as rendas municipais. Eles pas-
saram apenas g participar, ¢ a participar poebremente, da arrecadagfio dos Es-
tados e da Receita Federal. A revolugio, que se dizia redentora, contribuiu
para o empobrecimento das comunas, anulando-lhes o segundo item, pelo
qual — segundo a Constituigic — seria assegurada a autonomia municipal.
Eles j& tém mais rendas préprias, nio tdm mais tributos proprics para arreca-
dar e aplicar. Vivem na quase que exclusiva dependéncia das cotas dos Fun-
dos de Participagfio; e a cada dia que passa tenta-se lesar 6s Municipios de

orma ainda mais dréistica, diminuindo o seu percentual nessas arrecadagdes.
E n#o bastasse a reconhecida pobreza, nfio bastasse o estade de miserabilida-
de dos Municipios, a recente CPI que investigou as causas desse empobreci-
mento chegou & conclusdo de que ¢les, com os seus parcos recursos, além de
atenderem aos seus fins préprios, ainda tém delegado para si o atendimento
dos seguintes deveres dz Unifo e dos Estados: juntas de alistamento militar,
juntas de conciliag@o e julgamento, delegacias de policia, com manuten¢io e
canservagdo de viaturas policiais, prédios, aluguéis ¢ instalagho de alojamen-
tos militares. MOBRAL, Férum, Patrulhe Rodovidria, Tiro-de-Guerra, Jus-
tiga Eleitoral, Receita Federal, Receita Estadual, Campanha Nacicnal de Ali-
mentagdo, INCRA, IBGE, Posto do Ministério do Trabalho, Satde e Assis-
téncia Social, ambuldncias, internamentos, pessoal, alimentagfo de pessoas
carentes, etc.”

St. Presidente, Srs. Congressistas, numa palavra final, 0 apelo que fago,
de forma sentida, & no sentido de que, entre o final desta noite ¢ a tarde de
amanha, guando se tentara a votagio destas propostas, com s consciéncias
dos Parlamentares brasileiros iluminadas. Apercebam-se os nobres pares de
que nio pode haver uma pagio rica com Municipios pobres, de que n&o pode
haver Estados ricos com Municipios pobres e, finalmente, de que & chegado o
momento de estendermos a mio aos Municipios brasileiros. Que o Presidente
da méo estendida, num gesto largo, estenda-a até aos Prefeilos municipais,
acudindo-os nas suas atuais afligdes € concordando em que seja aprovada a
nossa proposta ou a do ilustre Senador Affonso Camargo, 2 fim de que scja
dado aos Municipios v minimo de condi¢des de sobrevivencia. Que se per-
mita aos Municipios conlinuarem ao menos a existir com decéncia, {Palmas.).

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) ~— Tem a palavra o Sr. Deputado
Adhemar Suntillo.

O SR. ADHEMAR SANTILLO {PMDB — GO, Sem revisdo do ora-
dor.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, os ilustres Parlamentares Senador
Affonso Camargo, Depuiados Wilsen Braga, Francisco Libardoni, Antdnio
Russo, Caio Pompeu e, ainda, os Senadores Lomanto Jinior ¢ Jutahy Maga-
thaes apresentaram emendas 4 Constitui¢iio, com peguenas diferencas entre
efas, mas todas objetivando dar a0 municipio um melhor tratamento no seu
sistema tributario, buscando com esssas emendas & Constitvi¢ho o caminho
da emancipagio econdmica dos municipios brasileiros, tentando, assim, com
o poder que possui esta Casa, fazer a modificagio na Constituigho Federal,
restubelecendo, em parte, o principio federative, '

Nio se pode, de forma alguma, desconhecer o valor do municipio, gue
5O tem condigho de exercer com dignidade suas funcdes através da sua inde-
pendincia financeira,

Lamentavelmente, 8r. Presidente, Srs. Congressistas, j4 temos, antecipa-
damente, a informagdc de que a Maioria, nesta Casa, como em episddios
idénticos a este ocorridos em outras oportunidades, n3o daré o guorum neces-
54110, pois ndo estd disposta a devolver ao municipio a condicio financeira
necessiina para seu pleno desenvolvimento,

O Sr. Audilio Dantas — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. ADHEMAR SANTILLO — Com muito prazer.
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O Sr. Audilio Dantas— Nobre Deputado Adhemar Santillo, ¢ assunto
de aparte que dou a V. Ex* neste momento néo diz respeito exclusivamente
ao tema em discussdo, mas eu o trago devido & sua importdncia ¢ 4 preméncia
de.que ele seja aqui referido. Assim como o interesse de um Governo autori-
tério torpedeia projeto desta natureza, que visa nio dar a0 municipio, mas
devolver-lhe apenas parte daquilo que & gerido como riqueza em sua drea, da
mesma maneira & tratada a questo que vou colocar ne aparte a V. Ex®, pe-
dindo descuipas, porém certo de que V. Ext de muito bom grado cederd este
tempo.

O SR. ADHEMAR SANTILLO — V. Ext esteja 1ntc1ramentc i vontade-
para fazer sua colocagdo,

-

O Sr. Auddlio Dantas — Muito obrigado, Deputade Adhemar Santillo.,
Trata-se, mais uma vez, de negativa de tredenciais a jornalistas para a cober-
tura de assunto importante, neste caso, & visita do ditador argentino Jorge
Rafael Videla, que amanh# estard no plendric desta Casa. Eu poderia falar
sobre este assunto amankd, no hordrio do Congresso Nacional, mas estou’im-
pedido em fungfo da visita desse senhor. Foram negadas credenciais a 13 jor-
nalistas, pela chamada Secretaria de Comunicagdo Social, que assim se cha-
ma, mas que exerce este infame papel de cassar credenciais de jornalistas, por-
tanto, negando-Thes o direito ao trabalho, desta vez em funcio dos interesses
repressivos da conexo policial do Cone Sul, da qual & um legitimo represen-
tante o Sr. Jorge Rafael videla. Pego licenga a V. Ex* para, neste momento,

mencionar o nome dos jornalistas que nic foram autorizados a trabathar -

amanhd, na cobertura dessa visita. Do jornal O Globe, os jornalistas Célia Di-
nadai, Hélio Contreras, Andrei Meireles ¢ Luis Recena; do jornal O Estado de
5. Paulo. Maria Olga Curado e Sérgio Sacon; do Jornal do Brasil, Carlos
Marchi; da Gazeta Mercamil, Aloysio Santos ¢ Claudia Safatel; da revista
Isto £, Paulo Fona, Armando Rolemberg ¢ José Carlos Bardawil; da Folha
de . Paulo, Cornélio Lima, Hearique Gaoulart Gonzaga Jinior ¢ Juarez Pi-
res. Hé vinte e cinco sindicatos de jornalistas presentes hoje, em Brasiiia, para
a reunido da Federagiic Naciona! dos Jornalistas, que protestam energici-
mente contra essa decisio que atende aos interesses, niio, evidentemente, 'do
povo brasileiro, mas do grupc que ocupa o peder & dos seus amlgcs do Cone

Sul.

O SR. ADHEMAR SANTILLO — Nobrc Deputado Audalic Dantas,
V. Ext, legitimo representante do povo de Sio Paulo ¢ vincufado & classe dos
jornalistas, traz comunicacéo 4 Casa que vem demonstrar cabalmente o clima
de intimidagdo que se tenta criar no Pais e, acima de tudo, de dificuldade para
o livre exercicio ga profissdo jornalfstica. Esse fato vem, inclusive, reforgar. a
n10ssa argumentaqao de que tivemos uma anistia que propicion a volta de exi-
ladps & banidos, mas que, verdadeiramente, existe a cassaggo branca — pior
do que 2 punigio desses individuos. A Secretaria de Comunicagio Social, a
seu bel-prazer, &€ que determina quem esté ou ndo capacitado a exercer a pro-
fissdo. Quem tem direito de dizer isto & o curse que fregilenta o cidaddo & sua
propria atividade, Na¢ ha nenhum 6rgdo do Governo capaz de descredenciar
um jornalista. Sua capacidade & medida pelo seu préprio trabatho.

Nio tem, portanto, a Secretaria de Comunicagiio Social a condigio de
dizer qual o cidad3e que deve ou ndo fazer a cobertura, Cabe ao érgdo de in-
formagho, aos jornais O Globe. O Estado de S. Paulo, bs 1evistas Veja e Isio E,
ou a qualquer emissora de radio e televisio, o direito de escolher e credenciar
seus funciondrios — ndio os elementos do Governo. '

Na verdade, a cassagdo branca existe no Pais, S80 centenas de brasifeiros
que voltaram ¢ nllo tiveram condigdes de exercer sua atividade, porque s&o
preibidos de fazé-lo, tal o cerceamento.

Solidarizo-me, por esta raziio, com Y. Ex* ¢ com 0s jornalistas vetados. .
Alias, sinceramente, parece-me até que thes fizeram vm bem, porque fazer a
cobertura da visita do Sr. Videla & dose que nfo deve caber & nenhum demo-
¢rata, Sei que muitos jornalistas & cumpririam a contragosto, mas o fariam
por ser democratas, ¢ até mesmo na presenga de um ditador eles estariam
agui para dar o mefhor de seus esforgos. :

Lamentavelmente, isto ainda occorre n&o s6 com os }ornaiistas‘ mas com
a populagio civil brasileira, com os militares também, gue até agora ainda
ndo readguiriram’ o seu direito de” aposentadoria. Conseqiientemente, foi
dada uma anistia, mas a cassagio branca estd marginalizando todos saqueles
que por eia foram atingidos,

%

O Sr. Audslio Dantas — Agradeco a V. Ex? e tenho certeza de que a SE-
CCM desempenhba, em verdade, um papel lamentével, como porta-voz de or-
ganismos de seguranga, que, R €aso, ndo sdo apenas deste Pais,

O SR. ADHEMAR SANTILLO — Muito obrigado a V. Ext* Fica regis-
trado também © hosso protesic.

. Si. Presidente, quanto 3s emendas & Constitnigio que visam a devolver
20s municipios a parte que thes foi tirada, tenho em mads o relatorio final da

Comissio Parlamentar de Inquérito que apurou as causas do crescente em-
pobrecimento dos Estados e Municipios face ao sistema tributirio nacional.
N6 item relacionado com a situagiic atual das finangas dos Estados e Munici-
pios, vem um dado realmente estarrecedor. A receita dos componentes do se-
tor pidblico do exercicio de 1978 espelha claramente a hipertrofia do poder
central. Demonstrar claramente a quantidade exorbitante de recursos para o
Governo Federal, em detrimento dos Estados ¢ Municipios. A receita de 1978
estabelecia o seguinte: para a Unifo, inclusive administracio indireta, 9 gua-
trithdes ¢ 900 trilhdes de cruzeiros; para os Estados 290 trifhdes e, para os mu-
nicipios, 125 trithGes apenas,

Mais de 9 guatrilhdes e'500 trithoes & a diferenga’entre a reccita estabele-
cida para o Governo Federal, em relagéo aos quase 4 mil municipios brasilei-
ros. Fazendo o confronte da participagdo dos respectivos municipios na re-
ceita piablica global de difersntes paises, a Comissiio Parlamentar de Inquéri-
to encontrou os seguintes dados: nos Estados Unidos da América do Norie, a
participagio dos municipios na receita & de 46,8%; na Inglaterra, 41%, na
Franca, 39%: na ltalia, 34%; e, no Brasil, 1,2% apenas. Esta & a sit#agao em

‘que se enconiram os municipios brasileiros, 10 que tange aos seus recursos

tributdries, em reiagio aos paises que acabo de citar.

Com satisfagdo, ougo o expert no assunto, Deputado Nivalde Kriiger,
batathador também em favor da melhor arrecadagio dos municipios e dos
Estados.

O Sr. Nivaldo Kriiger — Depuiado Adhemar Santillo, ao comentar os
dados apurados pela Comissiio Parlamentar de Inquérite, V. Ex? presta gran-
de servico ao esclarecimento desta causa, atendo-se i realidade insofismavel.
Os nimeros apontados surpreenderam até agueles que nio ignoravam a ca-
réncia de recursos dos municipios brasileiros. Era voz corrente que os munici-
pios detinham cerca de 4% da receita da Unidio, ¢ qual nio foi a surpresa de
todos ao verificarmos que da renda piablica brasileira resta apenas o percen-
tual de 1,2% para os municipios brasileiros. Sr. Deputado, o Jornal de
Brasilia, edicBo de hoje. publica uma declaragio do Lider do Governo, Sena-
dor Jarbas Passarinho, segundo a qual ¢ Palicio do Planalto deu um sinal
vermeiho ao projeto de iei, impedindo sua aprovagdo pela Maioria, £ incom-
preensivel essa atitude do Governe, umaz vez que a medida proposta benefi-
ciaria os municipios brasileiros, geridos, na sua quase totalidade, por prefei-
tos do seu proprio partide, Ha outra afirmacio, insubsistente, falaz, de que o
desempenho da economia brasileira, aquém das expectativas, leva o Governo
a fechar as torneiras dos recursos, por menores que eles sejam. Ora, quem nio
se lembra de que, ha 30 dias, o Congresso Nacional aprovou suplementagio
de recursos de 311 bithdes de cruzeires, que, conforme esclarecimento do pré-
prio Governo, foi decorrente de um superavit da receita? Este fato desmonta,
na sua esséncia, ¢ argumento do Lider do'Governo. Alega-se também que fal-
tariam recursos. Na verdade, nio haverd nenhuma sangria, mas apenas uma
transferéncia, uma descentralizacio de recursos, que seriam utilizados direta-
mente pelos municipios. QO argumento defendido pelo Lider do Governo é
vio, totaimente falacioso.

- O SR. ADHEMAR SANTILLO — Nobre Deputade Nivaldo Kriiger,
a0 promover a reforma tributaria de 1967, ndo ha ddvida alguma de que o
Governo quis esvaziar os municipios e os Estados, por interesse meramente
politico. Havia necessidade de sugar dos municipios e dos Estados os seus re-

cursos tributérios, concentrande a arrecadagio nas mios do Governo Fede-

ral, inclusive para exigir dos prefeitos municipais ¢ dos proprios Governado-
res a sua presenga constante no Palicic do Planalto, para pedir suplemen-
tagdo de verba.

Se houvesse independéncia financeira dos Estados, n#o tenho divida al-
guma de que a sitvagdo do'Pafs seria putra, O Governo fez a reforma tribu-
taria ao seu modo, concentrando todos os recursos, para ter os municipios
sob o seu comando tolal. Por iss0 ndo me surpreende a decisio do Senador
Jarbas Passarinho, Ndo convém ao Governo dotar os Estados e municipios
de maiores recursos financeiros, pois eies recobrardo sua independéncia e po-
derdio andar com suas proprias pernas..E do interesse do Governo manter os
Estados e municipios atrelados a ele e dependentes dele para a realizacio de
obras. E os municipios s3o obrigados a assumir sempre NOVOS eNncargos.

_ A proposito, Sr. Presideate, tomo a liberdade de fazer a leitura dos se-
Buintes encargos:

’ “luntas de Alistamento Militar; Juntas de Conciliagic e Julga-
mento; Delegacia de Policia; manutencdo ¢ conservagio de viaturas
policiais, prédios, aluguéis ¢ instalagdes dos militares: MOBRAL;
Forum: Patrutha Rodovidria; Tiro-de-Guerra; Justica Eleitoral; Re-
ceita Federal e Receita Estadual; Campanha Nacional de Alimen-
tagdo Escolar; INCRA; IBGE; Posto do Ministério do Trabalho;
Saiide e Assisténcia Social; ambuldncias, internamentos, pessoal,
alimentagio de pessoas carentes; Ensino superior; Empresa Brasilei-
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ra de Correios e Telégrafos; FUNABEM:; COHABs {doagio de ter-
ras), encargos administrativos ¢ cobranga dos mutuérios, com re-
tengio antecipada das quotas do ICM e arcando com o 6nus da im-
pontualidade dos mutudrios; EMATER, Projeto Rondon; Projeto
Minerva ete”

Esses 80 afgpuns dos éncargoa‘ que foram transferidos para os munici-
pios, principalmente aqueles mais pobres,

Sr. Presidente, do quadro de participagdo dos Estados e Municipios an-
tes de 1967 e depois de 1967, apés a reforma tributiria no Funde Rodoviario
Nacional, consta o seguinte: até 19567, ¢ DNER detinha, do Fundo Rodo-
vidric Nacional, 40%: a partir de 1967, passeu a deter 60%. Os Estados deti-
nham, até 1967, 48% ¢, agora, estdo detende apenas 32%. E os municipios que
detinham 12%, a partir de [967 passaram a conlar apenas com 6%.

Por iste, Sr. Presidente, estas emendas sio de grande importancia para a
salvaglo dos municipios brasileiros. Mas, lamentavelmente, a sentenga ji foi
dadu pelo Senador Jarbas Passarinho: elas vio para o arquive, porque o Pa-
lacio do Planalio n3o quer a independéncia econdmico-financeira dos mu-
nicipios brasileiros. (Palmas.}

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Com a palavra o Deputado
Tarcisic Delgado.

O SR. TARCISIO DELGADO (PMDB — MG, Sem revisie do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Deputados, o Congressc Nacional se refine na
noite de hoje para discutir e votar propostas de emenda constitucional de au-
toria dos Deputados Antsnic Russo, Francisco Libardeni € outros, propos-
tas estas — anexadas para apreciacéio e deliberagio do Plen4rio — que procu-
ram melhorar & situagio dos Municipios brasiieiros diante da atuel reafidade
tributsria. )

‘Sr. Presidente, Srs. Congressistas, com o regime politico implantado a
partir de 1964, o sislema econbmico colocado em vigor ¢ a reglidade
administrativo-tributaria desfiguraram a Republica ¢ aviltaram por completo
a Federagio brasileira, Hoie, no Brasil, os Municipios vivem de chapéu na
mio a solicitar ajuda no sentido de manterem os servigos essenciais a suas co-
munidades. Retirou-se dos eleitores das comunas brasileiras, o direito de deli-
berarem sobre a sorte do seu Pals e inclusive o clegerem os seus administrado-
res Jocais, os Prefeitos Municipais. O sistema econdmico, elitista e concentra-
dor, fez com que a reforma tributéria carreasse para o0 Governo Central a
parte gorda do bolo, os melhores tributos, as melhores recursos, deixando os
administradores municipais sem a menor condigio de atendimento dos
problemas de suas cidades. E bom ressallar que o Brasil vive uma realidade
hetercgénea. O Brasil tem uma extensdo continental, como sabemos, e os
preblemas, embora grosso modo sejam os mesmos em todo ¢ Pafs, tém carac-
teristicas préprias em cada Municipio. S6 mesmo o administrador local,
aquele que esta proxime dos problemas, pode estabelecer as prioridades para
o atepdimento as suas comunidades. Mas ele nao tem recurso para tal. Por is-
so, eslamos na tribuna para defender a Emenda do Deputado Antdnio Rus-
s0, que poderia develver ac Municfpio, quando niio o ideal para que pudesse
resolver os seus problemas, pelo menos, condicdes de enfrenté-los. Entende-
mos que de nada adianta a boa vontade do autor do substitutivo, Deputado
Atberte Hoffmann, no sentido de redistribuir os 209% que hoie os Municipios
detém. Podemos até admitir algumas distorgdes na distribuicic do ICM, dis-
torgdes que o autor do substitutivo procura resolver. O importante, porém,
niio sdo as pequenas distorgles detectadas. Pode inclusive estar ocorrendo
gue um determinado Municipio esteja recebendo um pouce mais ¢ outre um
pouco mencs, mas a constatagio terrivel € que mesmeoe os que estdo recebende
um pouco mais ainda estdio recebendo muito aquém do que necessitam para
gerir os seus problemas. Que dizer, entiio, daqueles que estdo recebenda me-

“nos? Nio serd redistribuindo a miséria dos 20%, ¢ pouco dos 20% que resol-
veremos ¢ problema. Terfames de atribuir aos Municipios uma percentagem
maior dos recurses. Seria preciso gue ¢ bolo fosse maior parz, depols, se pe-
cessario, se promoverem estudos para uma redistribnicio melhor, corrigindo
as pequenas distoredes que possa haver. Por Isso entendemos que 2 sclugiio
definitiva para os problemas municipais como para os nacionais, em todos os
sctores, ndo pode ser obtida através de proposta de emenda constitucional
coma esla que estamos apreciande hoje. Somente com a convocagio de uma
Assembléia Nacional Constituinte poderd a Nagiio, como um todo, estabele-
cer normas legitimas, democraticamente legitimas para a administragio, no
que diz respeito A tribuiaciio, aos probiemas dos Municipios. Entendemos
que, coma solugiio parcial e'imediata para o problema crucial, premente ¢ de-
sesperader que aflige os Municipios brasileiros, 2 Emenda do Deputado An-
tonio Russo & valida, até gue surja o momento propric — e esperamos que es-
ieja bastante préximo — da convacagao de uma Assembléia Nacional Cons-
tituinie para que os representantes do povo brasileiro, nessa Assembléia, deli-

berem sobre a sorie do Pais. E que todos os problemas brasileiros — tenho re-
petido — s#o efeito, nko causa. Entendemos que a causa de tudo o que esté
acontecendo € a balbirdia institucionsal que vivemos; € o descaso; & o desmo-
ronamento das nossas instituigdes; & a falta de instituicdes livres ¢ democrati-
cas, de instituigdes que nasgam da vontade, do sentimento, de coragio do
povo brasileiro, A Nagio esti de um lado — tenho cansadao de repetir — ¢ 0
Estado, o Governo estd de outro, Nés, aqui, no méximo, poderfames apre-
sentar pequenos remendos para a solugio do que é mais imediato, enquanto
esperamos a deciso definitiva, duradoura, permanente de democrética, que
seriz nma decisio global deste Pais, através da Assembléia Nacional Consti-
tuinte.

O Sr. Ruy Cide — Nobre Deputado Tarcisioc Delgado, quero
cumprimenté-lo pela defesa inteligente que faz da emenda constitucional que
visa a dar condigdes ao Municipic de pelo menos comegar a andar, porque
hope ele estd parado. Sube perfeitamente V. Ext que a CPI dos Municipios,
realizada por esta Casa, levanlou os mais sérios dados, através de nio menos
sérips depoimentos, Certa ocasido, aparteando o nobre Deputade Nivaldo
K.riiger, en disse gue o relatério dessa Comiss&o deveria ser ¢ livro de cabecei-
ra do Presidente da Repiiblica e dos Governadores, porgue o Municipio, a
ceilula mater da Nagio, degracadaments, esté falido. Por isso, no instanicem
que apreciamos a emenda constitucional que aumenta de 20 para 30% a parti-
cipagig dos Municipios no 1CM, fago um apelo na sentido de que todos os
Senadores e Deputados, sem distingiio de partidos, votem favoraveimente 2
proposicio. Aguele que ro votar a favor da emenda estara traindo seu Mu-
nicipic. Falo assim na gualidade de Secretaric da Associagfio Brasileira dos
Municipios. Deve ainda lembrar que o Congresso realizado em Curitiba,
com z presenga de quinkentos ¢ poucos Prefeitos, Vereadores, inclusive do
Presidente da Repiiblica ¢ de sete Ministros, teve o objetivo se procurar solu-
cionar os problemas municipals, porgue o temdrio do conclave tinha como
primeiro item justamente a questdo da defasagem, das dificuldades dos Mu-
nicipios. Entdo, neste instante, néo pode faltar o voto do PDS, do Governo,
Eles tém de comparecer aqui para votar, porque o Municipio leva desvanta-
gens em lodos os setores. Com relagio ao Fundo de Participagée, o Governo
retém o dinheiro dois meses; ao Funde Rodoviario, seis meses. Com a in-
flacho atual, 50% dos recursos do Fundo Redovidrio sdo absorvidos pelo Go-
verno Federal. Cumprimente V. Ex* ¢ fago um apelc, nesta oportunidade, a
todos os Congressistas no sentido de que aqui comparegam, & fim de solucic-
narmos este grave problema.

O SR. TARCISIO DELGADO — Agradego 2 V. Ext o aparte, gue re-
forca as nossas palavras. Parece-me que, realmente, deverfamos levar esta
matéria a sério. Os administradores municipais, os Srs. Prefeitos, os Srs. Ve-
readores, aqueles que conhecem o preblema das suas comunidades, inclusive
precisam registrar, a fim de levar aos seus Municipios, a Ata da votagae desta
matéria aqui, no Congressp Nacional, gnardi-la parz, no momento préprio,
nas campanhas eleitorais, cobrar isso dos seus representantes, dos Depu-
tado, porque, & evidente, todos os Deputados t8m volos nos Municipios, pois
s3o ¢les a origem.

Nessa hora, entdo, € precise que os administradores perguntem por gque
o Deputado ndo comparecel para votar o projete que dava ac Municipio me-
lhores recursos. E preciso que isto acontega. N6s nos encarregaremos de
mandar-lhes a relagio dos presentes ¢ ausentes na votagdo desta matéria, a
fim de que possam usé-fa na hora prépria, na hora dos votos. Precisamos es-
tar agui para votar. Nio adianta somente estar agui para discutir a matéria,
participar dos debates.

Queremos presenge, com ¢ “sim” ou ¢om ¢ “n&o”, na hora da votagdo
desta matéria.

Entendemos que, assim comoe a familia € ¢ nicleo fundamental da socie-
dade, o Municipio ¢ o niicleo fundmental da Federagio ¢ da Repiiblica. N&o
hé Repitblica, nfio hd Federagio que se mantenha sem ter um Municipio for-
te, a sua base fundamental, Estamos vendo um degvirtuamento total, n&o te-
mos redlmente Municipio. Temos, nos Municipies, administradores sofridos,
Prefeitos que ficam por af pedindo recursos, de chapéu na mio, is autorida-
des federais ou estaduais para fazer uma pequena obra..porgue mal conse-
guem administrar os servigos municipais.

Sabemos — j& repetimos aqui tantas e tantas vezes, inclusive outros cole~
gas tém feito aqui essa andlise — gue o Brasil & muito grande. A heteroge-
neidade deste Pais & imensa. Os problemas existentes nos Municipios do Nor-
deste e do Norte ndo sdo os mesmos dosdo Sul. Dentro de um mesmo Estado
os problemas prioritirios de um determinade Municipio, n#c sao, as vezes,
em dado momento, os mesmoes de um outro situado 8 certa distancia. Entio,
56 o administrader local, 56 o Prefeito, que estd em contato permanente com
a reafidade municipal, € que pode, em determinado exercicio, saber se num
certo bairro ele precisa construir uma escola ou fazer um servigo de sanea-
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mente; ou consiruir nm posto policial ou um posto de saiide. 86 o adminis-
trador local pode ver isso, & s6 assim poderemos rcsolver 05 Inais graves
problemas sociais deste Pais.

Nio conseguiremos resolver a problcmatlca municipal com a ceniraki-
zagio do poder politico dos recursos financeiros em Brasilia, haja vista a he-
terogeneidade nacional, os mil problemas de cadz um dos quatro mil e tantos
Municipios brasileiros, cada qual com suas peculiaridades. Entio, 56 com a
autonomia municipal & que poderemos ter uma Repﬁblica realmente, sé as-
sim poderemos construir uma Federaqao Mas ndo hi compreensao quantc a
isso, -

Os recurses dos Municipios sio minguados € ndo resolvem o problema
dc administrador municipal. A Emenda do Deputado Antdnio Russo, que
propc”)e aumentar de 20 para 30% a participagio do Municipio no ICM, ape-
nas resolve o problema imediato. Sabemos que ndo ha ambiente para uma
grande mudanca administrativa e tertitorial, porque o ideal seria que os gran-
des recursos fossem carreados para o Murnicipio, que houvesse uma inverso
total das coisas. Com o Municipio recebendo grandes recursos para suas
obras, ¢ Estado precisaria de pouce, porque os problemas seriam resolvxdos
2 nivel municipal.

Resolvidas 4s questdes nas bases, atingirfamos o desenvolvimento e tam-
.bém alcangariamos a Repiblica. Construindo uma escola, uma ponte ou
inaugurando um posto médico, o administrador ndo reivindicaria solugdes a0
Estado, €, assim, os problemas nfo chegardo ao Governo da Uniio, pois se-
riam resolvidos no lugar prépric, no tempo opcrtuno e de acordo com asr
reais necessidades das comunidades,

Concedo o aparte ao nobre Deputado Pedro Geraldo Costa, i

. O 5r. Pedro Geraldo Costa.— Nobre Deputado, talvez V. Ex* desco-
ntheca, mas sou um -radialista com 38 anos de microfone pela “Globo™,
Aprendi, ent&o, a avaliar o valor do timbre da voz. Se en dissesse aqui gue V.
Ex* estd sendo elogilente, estaria mentindo, pois, pelo seu timbre de voz, V.
Ext esta dande um recado de afligio, t3o0 irmanado que esta ao problema das
nossas cidades do intérior. Esta falando com uma preocupagio imensa, ator-
mentado, com receic de que este Plenéric ndo esteja entendendo o seu idio-
ma, Mas quero reportar-me a um trecho do seu discurse, o gual nos convo-
¢ou para uma lembranga ¢ ndo para uma critica, porque n#io estou agui para
consertar ninguém; venho com humildade, porque, se perdé-la, perderei-a
hombridade. Mas disse V. Ex? que se preocuparia em enviar listas dos votan-
tes &s bases eleitorais, para que estas conhecessem o comporiamente dos

" nobres colegas. Quando estévamos na augusta Camara Municipal de Sdc
Paulo, um vereador resolveu publicar um levantamento do trabatho de cada
um dos edis. Veja V. Ex¥: o eleitor leria o niimero de indicagdes, de regueri-
mentos, de projetos e de mogdes. Sabe o que aconteceu com o Vereador? Per-
deu a eleigio ao querer difamar os seus colegas perante os eleitores. O grande
e saudoso Vereador Rio Branco Paranhos provou ao seu colega que os maio-
res Vercadores daguela Casa nao se tintham destacado em matéria de indi-
cagdes e requerimentos. Eram, no entanto, os guardides de toda a grandeza
daquela Cdmara. Gostaria que V. Ex#, com o poder que tent de meditar, reti-
ficasse sua posigio na conclusio desta oragio de afligio, que esta, sim, quero
levar para o Municipio. Quero contar 14 fora esta sua mensagem linda e preo-
cupada, conguanto nio entremos no mérito das palavras de V. Ex*

O SR. TARCISIO PELGADO — Obrigado a V. Exe Quero dizer que
também j& fui Vereador, koje sou Deputado Federal. E concordo com V. Ex?
e com o Vereador da Camara Municipal de 830 Paulo. Realmente, o grande
" Vereador, come o grande Deputado, n&o pode ser medido pelo nitmero de in-
dicagSes que apresenta, mas pela presenga nas votagbes importantes como
esta que faremos. Isto & que caracteriza a qualidade do grande Deputado, do
grande Vereador: chegar na hora certa em matérias como esta. As indicagBes
apresentadas pelo Vereador efetivamente ndo dic a medida de sua importda-
cia.” : B ’ i
Ougo o Deputado Luiz Cechinel.
O SR. PRESIDENTE _(Passos Porto} — Pego a V., Ext que no conccda
mais apartes, pois o seu tempo estd esgotado.
O SR. TARCISIO DELGADO — Solicito 2 V. Ex¥, seja folerante, ape-
nas para que possamos ouvir o Deputade Luiz Cechinel.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — V. Ex* estd prejudicando ou-
tros oradores.

‘G SR. TARCISIO DELGADO — Vou concluir, Sr. Presidente, logo
apbs o répido aparte do Deputado Luiz Cechinel, ;

O SR. Luiz Cechinel — Nobre Deputade Tarcisio Deigado, a questao re-

lativa 3s alteragdes tributarias no Municipio, estabelecidas pelo golpe de
1964, ndo s@io tdo complexas e dificeis de serem compreendidas, porque se in-

serem no contexto do fortalecimento do modelo concentracionista que objeti-

)

vou a coleta de recursos para investimentos em ‘obras fantasiosas, em obras
faraénicas, como 2 Transamazdnica, que tinha por intuito abrir a selva brasi-
leira, aqueles rincdes da Amazdnia ac capital internacional. Entdo, & no mes-
mo contexto que vemos também essa questio, que vem sendo denunciada
pelo O Estado de S. Paulo, relativa 2 corrupgio mais deslavada que ocorre na
EMBRATUR. Nio h# recursos para o Municipio, 0 Goverro proclama a
impossibilidade de dar maior contribuiggo as municipalidades, mas & eviden-
te a dispersio de verbas em larga escala no Pais, o gue impede que nossos
Municipios venham a ser fortalecidos,

O SR. TARCISIO DELGADO — Agradego a V. Ext a contribuiggo,
muito importante para o debate da matéria. V. Ex* ressaltou um ponto facil
de constatar observando ¢ guadro nacional.

O Sr. Alexandre Machade — Deputado Tarcfsio Delgado, perrmta-me
um aparte, com a aguiesclaeia do 81, Presidente. Deploro o aparte do meu
antecessor, V. Ex* colocou bem o problema. Estamtos hoje aqui-discutindo
uma propoesta, um projeto-que & fundamental para os Municipios. V. Ex* ca-
racterizou o impatriotismo da auséncia, defendido até por um colega nosso.
Para mim um ausente numa hora dessas, de definigiic, deveria ser efetivamen-
te denunciado para o povo. E um povo gue n#io gosta de si préprio se entende

‘que esteja certa a auséncia, o cruzar os.bragos, a omissdo em matéria dessa re-_

levancia, E falando assim, eu, de um partido, ¢ V. Ex#, de outro, estamos aqui
a defender o Congresso Nacional, porque os que se fazem ausentes s&o dos
deis lados, infelizmente. Deve haver uma lista e, se tiver que ser publicada por
matéria paga, en ajudo, eu assina, para que se saiba quem sio os ausentes,
pelo menos nessas horas de importneia fundamental para o Pais. Os
membros da Cimara ainda comparecem, mas os do Senado... Estou aqui ha
quatre anos e ndo vejo Senadores nas sessdes do Congresso, Quanto i apre-
ciagiio de uma proposta de emenda constitucional marcada para 17 de se-
tembro, espero o comparecimento de todos para que o magistério brasileiro
possa aposentar-se, por justica, aos 25 anos de servigo, ¢om vencimentos inte-
grais. Estou fazendo campanha a partir de agora, a fim de que Senadores e
Deputados estejam patrioticamente aqui presentes, ou tenham a dignidade de
votar conira, porque a emissio € dolorosa para um homem comum, quanto
mais para um Parlamentar, que é um representante do povo.

. O SR. TARCISIO DELGADO — Agradeco o aparte, muito importan-
te, nobre Deputado Aléxandre Machado.

. Terminando, Sr, Presidente, quero apenas dizer gue ndo estou preocupa-
do, ne que diz respeito a essa matéria; em ganhar ou perder eleigdes em virtu-
de do que acontecer agui. Quanto ae meu Estado, ho vou difamar ninguém,
mas vou dar conhecimento ao ptiblico do que acontece aqui, e vou mandar a
lista de quem comparecsu, de guem votou “sim”, de guem votou “ndo™ e de
quem ndo compareceu. Vai caber ao elettor julgar, porque ha Deputados que
estdg torcendo para que ndo se vote a matéria. Mas vou dar ao eleitor oportu-
nidade, como & meu dever, porque, inclusive, isto aqui é ptiblico, de conhecer
o comportamento do seu representante na Casa, numa hora em que os Mu-
nicipios estho clamando que deliberemos sobre sua sorte, porque niio € possi-
vel continuarem dz maneira como esto. ’

O Sr. Pedro Geraldo Costa — Nenhum Deputado precisa ganhar eleigio
diminuindo o trabalho do outro colega, € 0 Senado estd presente na pessoa do
Presidente. O povo, 13 fora, niio sabe como funciona esta Casa.

O SR. TARCISIO DELGADO — Sr. Presidente, guerc reafirmar aquilo
que vinha dizendo: estamos aqui para conclamar a Casa a votar a Emenda do
Deputado Antonio Russo, e votar favoravelmente, porgue ela realmente me-
thora a arrecadagio dos Municipios, que est3o & mingua de recursos, até para
as mais comezinhas reatizagdes. Achamos que o publico tem que tomar co-
nhecimento do que ocorre nesta Casa, com maior amplitude, ndo sé no que
diz respeitc a eésta matéria, mas a todas as matérias, saber 0 quc estamos
aprovando, ¢ que estamos rejeitando e quem esti fugindo para ndo deliberar.
(Palmas.))

O SR. PRESIDENTE {Passos Pgrto) — Concedo a palavra ao Depu-
tado Alipie Carvalho.

O SR. ALIPIO CARVALHO (PDS — PR. Pronuncia o seguinte discur-.
s0.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, estd em discussio o Parecer n?
112/806.CN, da Comissio Mista do Congresso Nacional incumbida de exami-
nar diversas Propostas de Emenda & Constitui¢fio retactonadas com a Refor-
ma Tributdria, no interesse dos Municipios.

Como se sabe, estdo, particularmente, os Municipios em situagio cada
vez mais dificil pelos encargos que thes s&o cumulados em face da deficiéncia
dos recursos que thes cabem na sistematica tributaria nacional em vigor.

. Os reclamos dos Municipios sio ouvidos em todo territéric nacional, to-
dos eles reivindicando uma maior participagio no produto dos impostos arre-
cadados no Pais. Basta dizer que a Unido recebe cerca de 60%, os Estados um
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pouce mais de 30% ¢ todos os Municipios menos de 8% da renda tributdria
nacional.

Na verdade, sabe-se que essa centralizagdo da Unifio caracteriza uma
tendéncia sempre verificada de concentragio do poder, sendo apontadas
coma justificativas principais: a necessidade de o Pafs promover um plano de
desenvolvimento integrado sob a coordensgic direta do Poder Central; a
possibilidade de os Estados mais capazes exercerein a coordenagio desse pla-
no na Area regional ¢ a incapacidade de os Mugnicipios, de uma forma geral, se
ajustarem a csse planejamento, propiciando comumente disperstes de ordem
polftica local que prejudicam a produtividade econdmica e social desses pla-
oS,

No entanto, senie-se que ja fomos longe demais na consecugio desses
principios, pois a atual realidade & que praticamente, hoje, ndc hi um Mu-
nicipto brasileiro que possa atender 43 suas necessidades mals prementes ¢
constantes sem recorrer 2o apoio dos Governos dos Estados e da Unifio,

Antes de Revolugho de 64, os Municipios viviam de chapéu na méo, pois
0s recursos decorrentes do conhecido “art. 20” nunca eram liberados normal-
mente pelos Governes Estaduais, envolvendo sempre essas liberagles altos
interesses polfticos, pelos quais se mantinha o poder incontestavel da politica
do Governtador sobre as liderangas municipais. No entanto, os encargos dos
Municipios eram mais absorvidos pelos Governos dos Estados que, normal-
menie, sem planejamentoes racionais, faziam obras e atendiam & servigos mu-
nicipais, de acorde com os melhores resultados politicos a obter. Havia ainda
um consenso generalizado de que o poder era o poder ¢ somente quem o deti-
nha poderia resolver os problemas do interesse das comunidades municipais.

Com o Presidente Castello Branco iniciou-se no Pafs a politica de valori-
zagio dos Municipios. Fol criade o ICM, cabendo a cada Municipio o direito
de receber diretamente, na propria coletoria local, o resultada da tributagio
devida a esse Municipio, sendo do seu direito também a aplicagio desses re-
cursos. Por isso, chamaram a essa norma legal de a “Lei Aurea dos Munici-
pios™,

Dada, porém, o fato de a grande maioria de Municipos ndo ter produgiio
local, esse imposto assim arrecadado nfo surtiu efeito maior sobre todos esses
Municipios, restando-lhes quase que somente o Fundo de Participacio gue
provinha da Unifo, distribuindo na base da arrecadagiio do Imposto de Ren-
da ¢ do Pl

Modificou-se, entio, a sistemdtica do ICM para permitir uma distri-
buigio muis equinume desse tributo, coordenada diretamente pelo Governo
Estadual, Fra o revigoramento do principic de conceniragdo, pois o que
sobrava para a arrecadagio direta dos Municipios (imposto predial, de ser-
vigos etc.}. sempre {ora considerado como dificil e de efeitos politicos negati-
vas.

Mas, o pior foi a acumulagio de encargos, de ordem direta ¢ indireta,
sobre o Municipio,

Hoje, 0 Municipio tem tudo sob a sua responsabilidade. E da responsa-
bilidade o ensino, o pagamento de professores, construgio de escolas, de dele-
pacias, de cadelas, de estradas, a prestagio de assisténcia social, de quase tu-
do, 2nfim, pois nada mais s¢ pode fazer sem um convénic, sem empréstimos,
tudo ficando sob 2 responsabilidade municipal.

Torna-se, sem malores discussdes, justa, justissima, qualquer medida que
se faga no sentide de proporcionar 2o Municipio mator participagio no bolo
tributario nacional. -

Por 1550, julgamos da maior importancia as Emendas ora em discusséo,
pois todas objetivam methorar essa participagio, ¢, com mais razio, o Substi-
tutivo do Relator, pelo qual foram compatibilizadas as Propostas apresenta-
das no quadro da atual situagio do Pafs.

Entendemos que, enquanto persistirem as razdes nacionais para nm pla-
go integrado de déSenvolvimento econdmico e social do Pais, havera concen-
tracio de recursos na Unido. Mas reconhecemos também que estd havendo
um verdadeiro exagero nessa concentragio que necessita ser corrigido, com &
maior urgéncia, para se dar ao Muricipio um minimo de independéncia, exi-
gida mesmo pelo regime democritico que todos nds queremos ampliado ¢ de-
senvolvido em nosso Pais, -

Volarel, assim, pela aprovagiio do substitutivo do nobre Relator Depu-
tade Alberto Hofimaan.

O SR. PRESIDENTE (Passos Parto} — Concedo a palavra ac nobre
Deputade Ruy Codo.

O SR. RUY CODGOG (SP. Sem revisic do orador.} — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas, amanhd, 20 de agosto, & a data em gue se encerra os apelos de
todos os municipios brasileiros no sentide de que aprovemos a proposta de
aumento de sua participagio na renda do JCM.

Gostaria, Sr. Presidente, de poder ler, neste instante, a volumosa corres-
pondéncia que tenho em mios, vinda de todos os Estades e principalmente

do meu Estado, 8r. Presidente, nZo sé de cidades com as guais temes vincu-
lagdo pelitica, mas também daquelas com as quais ndo temos. Ela vem de Itu,
de Salto, de Indaiatuba, Porto Feliz, Scrocaba, Maua, da regifio do ABC, da
Grande S&o Paulo, da zona da Central do Brasil, da Mogiana, da Paulista, da
Alta Paulista. Enfim, St. Presidente, s&o 571 municipios, inclusive a Capital.

O apelo & 0 mesmo feito em 1967, na gestdo do sandoso Prefeito Faria
Lima — ew era deputado estadual — Prefeito eleito pelo povo, o iitimo Pre-
feito da Capital eleito pelo povo. Nés todos corrfamos a periferia de 8%o Pan-
lo, a pregar o aumente dessa participag&o nas reunides dominicais, com pre-
feitos ¢ vereadores — e fui versador pela Capital de Sfic Paulo. Acempanha-
mos, entdo, o saudoso Brigadeiro Faria Lima, 0 maior Prefeito que 830 Pau-
lo jd teve, e nde fol nomeado. foi escolhido pelo pove, o mais votado dentre ¥
candidatos de varios partidos que existiam naquela época,

Mas, Sr. Presidente, quando os partidos foram extintos por ato do Sr.
Presidente da Repiiblica, Castello Branco, e nascendo 0 Movimento Demo-
critico Brasileifo ¢ a Alianga Renovadora Nacionai, nds todos, unidos,
ARENA e MDB, caminh4vamos, cavaleiros andantes, pela Capital de S&o
Paule, apelando para que fosse aumentada de 10 para 20% a participagio dos
municipios no ICM.

Ndo posso, nesta noite, no Congresso Nacional, deixar de lembrar & fi-
gura saudosa de Faria Lima, O Deputado Pedro Gersldo Costa, candidato
também & Prefeitura, zo tempo de Farig Lima, sabe perfeitamente que o
matior Prefeito de 830 Paulo, eleito pelo povo obtivera a maior votagio, fazia
apelos dramdtices, no sentido de que se elevasse de 10 para 20% a partici-
pagdo dos municipios. Vejam V. Ex*s que, com aqueles minguados 10%, defe-
ridos na Constituigic de 1967, ele ainda conseguiu realizar obras maravitho-
sas. Construiu centros de lazer — aquela rosa numa colher de pedreiro, sim-
bolizando o seu trabalho, a sua luta — pragas esportivas e um grande nimeroc
de escolas e de creches, alids, das (ltimas construidas em S8o Paulo. Pois
bem, seu Secretdric de Finangas dirigia-se, quase diariamente, a Brasilia, para
bater a porta do Planalio e pedir a S, Ex%, o saudoso Presidente Castelio
Branco, que incluisse na Constituicio de 1967 esse aumento.

Dou ¢ aparte a0 Deputado Pedro Geraldo Costa. -

O Sr. Deputado Pedro Geralde Costa — N&o tenho a inlengio de corrigi-
1o, nobre Deputado, nem corrigir nenhum dos meus colegas, ausentes ou pre-
sentes, pois todos, guandoe ausentes, estdo presentes pela nogio de responsa-
bilidade que tém. Auséncia & a presenca da responsabilidade. Nio esiou aqui
para medir a Casa pelo nilimere de homens que se encontram no plenario,
Apenas desejo tlembrar a V. Ex? que quem lufou imensamente por esse benefl-
cio trihutério foi o inesquecivel Prefeito Francisco Prestes Maila, que deixou
agquefa Prefeitura com uma grande soma de planos e projetos. Qutros Prefei-
tos, inteligente ¢ dinamicamente, continuaram as obras gue nfo conseguiu
realizar o esforcado, humilde ¢ talentoso Prefeito Prestes Maia. So Paule,
até na saudade, bate palmas a 8. Ex#, como lamb@m a Faria Lima. que fez
tanio pela nossa Capital. Eu fui candidato e perdi para ele; mas, depois.
convenci-me de que também havia ganho a eleigBo, & que S. Ex? se mostrara
muitc operante.

O SR. RUY CODO — Agradego a V. Ex* o aparte. Ainda néo quis
abordar a auséneia de muitos colegas. Farel justamente um apelo. Nio vou
fazer comentério ou levar informagdes dqueles que nao vieram. Entendo que
cada Deputado gue representa enorme parcela do seu Municipio e/ou do seu
Estado. tem a obrigagiio de estar presente nesta hora, pois ele assiste 4 falén-
cia dos Municipios, que nzo tém dinheire para pagar os seus funcionarios,
nem para construir creches ou jardins de inféncia para as 25 milhdes de
criangas abandonadas deste Pafs, Af estdo as FEBEMSs; crescendo com o di-
nheiro do Estado, enquanto os Municipios, repito, ndo tém condigdes de
construir creches, nem de iluminar suas ruas, que estdo &s escuras, Os munici-
pios n&o tém dinheiro para modernizar o sistema de transporte de massa,
Ainda nesta ltima semana, vimos o nobre Senador Dirceu Cardoso, extraor-
dinario representante do Estado do Espirito Santo, quebrar um copo, em
proiesto contra a remessa de dinheiro a determinados municipios, particular-
mente ac de Sio Paulp, para o desenvolvimento do metré.

©Os paulistas gue agui estio conhecem perfeitamente as dificuldades por
que passa o nosso Estado, com as pessoas tropegande umas nas outras nas
ruas estreitas, sem condigbes de transportes para dirigirem-se condignamente
ae trabalho, .

E preciso, nesta hora, niio pedir esmolas ac Governo Federal. E preciso
que a Unifio entregue aos municipios aquilo que lhes pertence,

Aqui temos o Presidenté da Associaglio Brasileira dos Municipios, que
en gostaria de ouvir, o nobre Deputado Antdnio Russo.

Q Sr. Antonio Russo — Nobre Deputado Ruy Cddo, V. Ex* fala 4 ¢sta

Casa dos saudosos tempos, em que as tarefas governamentals estavam entre-
gues a homens sérics.
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O SR. RUY CODO — Perfeitamente.

O Sr. Anténio Russo — Daqueles saudosos tempos em que esta era uma
Repiblica séria. Os jornais de hoje divulgam, em manchete de oito colunas;
que o Governo estuda mudangas no calculo da inflagéo, Veja bem Y. Ex¥
ndo se luta mais para reduzir o processo inflacionério. Procurame-se, isto, sim,
novas formulas de calculo. Através da nossa proposta de emenda constitucio-
nal, pretendiamos também melhorar a receita dos munijcipios. O projeto
substitutivo apéhas modifica a férmula de calculo, apenas modifica o critério
da distribuigiio, atribuindo aos municipios o mesmo bole, E & hora, nobre
Deputado, ainda que o Deputado Pedro Geraldo Costa se insurja contra isto,
de dizermos, com toda a franqueza, que esperamos umi'comportamento adul-
10, que esperamos um comperiamento responsivel dos Congressistas, cuja
obrigagdo & estar presente As reunides, & votar nas deliberagdes das Casas do
Congresso a que pertencem. A iltima vez que este Congresso votou, a Gltima
véz que houve guorum nesta Casa foi quando da apreciagdo da Lei da Anistia.
Depois, nunca mais. Nés mesmos alienamos todos os nossos direitos, permi-
tindo que a Lideranga exerga, em nosso nome, o sagrado direito do voto. A
fazer esie apelo, ao reclamar da auséncia dos nossos companheiros, o que ¢s-
tamos querendo dizer & que amanhd nés quase néo teremos autoridade para
nos ausentar do plendrio por estar em visita a esta Casa um ditador que fe-
chou ¢ Congresso no seu pais. Com a nossa auséncia permanente, nos esta-
mos fechando o nosso, e depois nés ndo poderemos queixar-nos de todas es-
sas trapagas do GGoverna, que, ao invés de procurar solugles para os magnos
problemas da Nagio, tenta enganar o povo com novas férmulas de caleule,
formas enganosas, gue procurardo transmitir, de maneira diferente, a mesma
reairdade, a mesma triste realidade que vem levando os municipios brasileiros
ao desespero e & faléncia.

O SR. RUI1 CODO — Muito' obrigado, Deputado Antdnio Russo, autor

da Emenda n® 22. Realmente V. Ex* tem razdo. E lamentével que ndo veja-.

mos aprovada nenhuma das emendas, pois todas elas visam a colocar o mu-

nicipio numa situagdo um pouco meihor. _ .

Nio canso de reportar-me & CP1 dos Municipios e ac Congresso Nacjo-
nal de Municipios, realizado na capital do Estado do Parana, a que compare-
ceram 7 Minstros, juntamente com o Sr. Presidente da Repiiblica, 523 prefei-
tos; e diversos vereadores ¢ autoridades que aguardavam do Chefe de Estado
alguma informacio a respeito do futuro dos municipios. A Associagio Brasi-
leira dos Municipios colocou no temario a situaglio cadtica dos mesmos, es-
berando que S.-Ex* tomasse alguma medida. Mas, lameniavelmente, saimos
daguele congresse sem nada saber. Tanto isso & verdade, que os 2 Presidentes,
o do Conselho das AssociagSes e ¢ da Associagio dos Municipios Brasileiros,
além do Secretario da Associagio, que esta nesta tribuna sairam desiludidos.

O apelo que fago, nobre Deputado, & qiie se conscientizem todos da ne-
cessidade de aprovarmos esta Emenda.

O Sr. Henrique Brito — Permita-me, nobre Deputado Ruy Cddo. Co-
mungamos com o pensamento de V. Ex*, quanto ao fortalecimento dos mu-
nicipios brasileiros. Nesta oportunidade, desgjo fazer uma referéncia aos emi-
nentes Deputados Alberto Hoffmann, Juarez Furiado, Presidente da CPI

sobre ¢ Empobrecimetito des Municipios, e Adhemar de Barros ¢ aos Sena- -

dores Afonse Camargo, Jutahy Magalhies, Lomanto Jinior, enfimn, a uma
soma enorme de parlamentares que compodem o Congresso Nacional, desejo-
sos, como g, Associagio Brasileira de Municipios, de melhor distribuigio de
rendas e do fortalecimento das nossas comunas. Portanto, aqui estamos para
votar a emenda em prol do fortalecimento dos municipios brasileiros. Por is-
50, fago minhas as palavras de V. Ext, que sempre tem mostrado equilibrio no
trato da coisa piblica e-na agdo que desenvolve neste Congresso.

O SR. RUY CODO — Agradego a V. Ex* o aparte, Deputado Henrique
Brito, Presidente da Diretoria Executiva da ABM. Aproveito a oportunidade
para dizer que, no dia 22 de outubro, serd inaugirada, em Brasilia, a sede da
ABM ~— aqui seré a casa do municipalismo brasileiro — com seus trés anda;
res, gragas ao esforgo de V. Ex? que tanto fez para que a Associagiio Brasileira
dos Municipios a conseguisse. Nesta hora, & preciso que nods todos, municipa-
listas, nos lembremos do trabalho hercileo do eminente e saudoso Prefeito
Faria Lima. Foi ele, nobre Deputado Pedro Geraldo Costa, quem conseguin
isto. Sou testemunha doseu trabalho, correndo todo o-Estado de Sie Paulo
para assegurar os 10%. Queira Deus que ele nos esteja ouvindo, para gue pos-
sa iluminar as cabegas das autoridades brasileiras nesta hora, quando se apela
3 Unido no sentido de devolver um pouco mais a0 municipie, a {im de que
possamos Tealizar obras essenciais ¢ prioritarias em beneficio do Pais. A
Nagao sd se colocara de pé quando seu municipio realmente estiver erecto.

Concedo aparie ac nobre Deputado Divaldo Suruagy, ex-Governador
das Alagoas, ex-Prefeito e tambeém Presidente do Conselho da ABM, que sen-

te na carne o pedir, o exigir deste povo que estd vendo seu municipio falir,
morrendo i mingua. -

O Sr. Divalde Survagy — Nobre Deputado Ruy Céde, a reforma tribu-
téria de 1966, que comegou 2 vigorar a partir de 1? de janeiro de 1967, sob o
argumento, altamente valido, de corrigir um sistema tributério que implicava
tributos em cascata, trouxe, em verdade, no seu bojo, o processo de esvazla-
mento financeiro dos municipios. Na realidade, consultou-se o sistema tribu-
tario da Franga, pais de extens#o, territorial equivalente ao Estade da Bahia,
comn peque-nos desniveis regicnais ¢ menores desniveis sociais, e transplantou-
se esse diploma legal para um pais com caractetisticas de continente, cheio de
desniveis sociais e regionais. Isto gerou o empobrecimento, de maneira esma-
gadora, dos nossos municipios, trazendo dificuldades as autoridades locais e
sua dependéncia is autoridades estaduais e federais. Isso, reaimente, precisa
ser modificado. Na fase em que estamos, saindo para um processo de abertu-
ra, almejando o fortalecimento do sistema federativo brasileiro, queremos
corrigir os desniveis sociais e regionais, Para isso, a primeira medida & a apro-
vagio deste projeto, propiciando aos municipios a percepgio de maior volu-
me de recursos. De fato, uma das autoridades constituidas, aquela que estd
préxima do povo, que recebe as primeiras pressdes € as primeiras solicitagdes,
que sente na propria pele o drama e a angdstia populares, & o prefeito. Por-
tanto, a autoridade municipal deve ser prestigiada ¢ fortalecida através de
uma deciso desta Casa que, naturalmente, falard em nome do pove brasilei-
10.

0 SR. RUY CODOQ — Agradego ac nobre Deputado Divalde Suruagy o
aparte. V., Ex®, que ocupou cargos executivos em Alagoas, como Governdor
do Fstado e como Prefeito da Capital, sabe perfeitamente das dificuldades
por que passaram os Municipios do seu Estado,

A retengiio do Fundo de Participagio por dois meses nas.mios do Go-
verno Federal ocasiona, por exemplo, uma defasagem da ordem de quase
15% ao més — os juros, hoje estfic mais ou menos neste nivel. Quanto ao
Fundo de Participagio Rodoviria, da mesma forma, sua retengéo, durante
seis meses, pelo Governo Federal, ocasiona enormes prejuizos aos munici-
plos.

Entfio, verifique V. Ex* que o Municipic é sugado de todos os lados.
Exige-se a descentralizag@o, Os maiores tributalistas brasileiros sabem perfei-
tamente que nio se levanta um municipio somente com ermpréstimos, Alguém
disse — ndo s¢i qual o jornal que publicou, mas, se ndo me engano, foi O Es-
tado, de S. Paido — que um Prefeito do.meu Estado passa praticamente um
anc da sua administragiio indo e Sio Paulo e vindo a Brasilia, ¢ os trés anos
restantes, gasta, naturalmente, em desculpas aos municipes pelas dificuldades
que tem, porque ndo consegue a receita necessiria.

Deputado Divaldo Suruagy, fico contente com a contribuigdo de Y. Ex*t
E alegre, deixo esta tribuna, porque tenho certeza de que os nobres pares do
Partido de V. Ex*, depois do seu aparte — sobretudo o Lider do Governo,
aqui representado pelo Deputado Jos¢ Bonifacio — vao acolher os apelos, os
rogos em favor da proposigéo. Inclusive, a luta de tantos juristas, como o bri-
lhante representante do Parana, tem dado efetiva contribuigéo aos municipa-
listas. E evidente que esses apelos do Parana, de Sio Paulo, do Rio de Janei-
ro, do Rio Grande do Sul, do Cear4, de Alagoas, Bahia, enfim, de todos os
Esiadgs, esta noite, culminario, amanhi, com a votagio e aprovagdo desta
emenda constitucional. E todos nds, quando nos encontrarimos nos 1noessos
Municipios, com os prefeitos, vereaderes, autoridades municipais e munici-
pes, tenho certeza, os receberemos de cabega erguida, dizendo: cumprimos
como nosso dever, (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a paldvra ao St. Depu-
tade Tidei de Lima.

O SR. TIDEI DE LIMA (SP — PMDB. Sem revisio do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, mais numa vez esta Casa tem a satisfagio de
apreciar matéria impottantissima, a que restitui aos municipios algo oupelo
menos uma parecela do que lhe foi tomado através de atos de forga de um regi-
nie de excegdo, para ser mais delicado na linguagem, como guerem os repre-
sentantes do partide do Governc nesta Casa.

Sr. Presidente, vemos nas propostas de emenda & Constituigdo que resti-
tuem essas parcelas o interesse de toda-a comunidade. Vejamos o que vem a
ser um municipio, sendo, justamente, o lugar onde o cidaddo vive, onde ele
estd mais préximo dos poderes de decisfio, aonde ele tem condigdes de in-
fluenciar na aplicagio dessas verbas.

Mas o que vemos, Sr. Presidente, & que esta Casa ndo usa suas atri-
buigdes para restabelecer a verdade tributéria, corroborando, assim, o estado
de exceglio que se estendeu da parte politica i parte administrativa e a tribu-
téria. Isto nada mais & do que uma forma de manter o poder através do cen-
tralismo de decisfes. E ndo poderia haver centralismo de decisdes se ndo hou-
vesse a concentragio dos poderes econdmicos na mio do Governo.
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O que fez o regime gue assumiu em 19647 Nao podia o regime manter-se
no poder se nio tivesse, além do controle politico, ¢ econdmico. Néo poderia
o regime, devido &3 aparéncias. nomear interventores nos 4 mil municipios
brasileiros. E ¢ que fez, entdo, este regime? Procurou fazer uma ditadura de
oufra forma, a ditadura da tributagdo. Entdo, estabelecen uma conceniragio
de tributos, a fim de que os municipios ficassemn sempre dependentes do Po-
der Central. E nds ndo vamos, St. Presidente e Srs. Congressistas, no momen-
to atual, guande o Governo Federal, através do General Figueiredo, vem a
piblico jurar a democracia ¢ tantas cutras coisas, falar em abertura democra-
tica sem que o partido do Governo e 8. Ex* o Presidente da Repiblica apéiem
numa emenda desta estirpe. Nao se¢ pode conceber abertura sem que se devolva
aos municipios pelo menos-parte das condiges que eles tinham antigamente,
poss & abertura ndo estd apenas em a imprensa poder publicar ¢ que quiser, a
abertura nio se concreliza com a liberdade de serem Jivres os Senadores e De-
putados pare falarem o que desejarem. Ha necessidade de que a abertura seja
estendida aos campos politico, social & econdmico. E o que vemos & que essa
aberiura apenas permite que se fale, mas ndo que se aja. Nio adianta permitic
ac Deputado ¢ ao Senador falarem. Ha necessidade de que eles possam agir
também ¢ de que se lhes déem condi¢des para que o fagam. E o caso das prer-
rogativas deste Congresso e, também, de »e dar condigbes a que os prefuitos
possam agir de forma independente.

Concedo o aparte ac nobre Lider do PDS, Deputado Bonifacio de An-
drada.

€ Sr. Bonifacio de Andrada — Nobre Deputado, en queria apenas re-
lembrar, guando V. Ext s¢ refere a Revolugho de 1964, que foi ne Governe do
emmnentie Presidenie Casteilo Branco que o Pais teve uma reforma tributéria
aliamente favoravel aos municipros, sende de assinalar-se, ainda, a politica
municipalista que aquele Governo desenvolveu em favor das comunidades
brasileiras.

O SR. TIDEI DE LIMA — V. Ex® fala da reforma de 19677

O Sr. Bonifdcio de Andrada -—— Falo da reforma constitucional e das me-
didus legnis do Presidente Castello Branco,

¢ SR.TIDEI DF LIMA — E a reforma tributiria de 19677

© Sr. Bonifdcio de Andrada — Apds o Governo Castelio Branco, que
trouxe para os municipios brasileiros medidas de alta relevancia, de apeio
prépria administragdo minicipal, ¢ Governo da Repiiblica, passados algbns
anos. amda dentro do periodo reveluciondrio, alterou a politica tributaria em
relagdo aos municipios. Mas cumpre relembrar a figura do ex-Presidenie Cas-
tello Branco no instante em que estamos procurando estudar novas medidas
em favor de municipio, j& que aquelas, favoréveis 4 centralizagdo admimstra-
tiva. niio estdo trazendo para as comunidades brasileiras os resuitados que
eram de se esperdr,

O SR. TIDEI DE LIMA — Significam as palavras de V. Ex* que hé con-
cordincia com este projeto. Entdo, espera-se que, amunhad, j& que ha concor-
dincia do Lider do Governo, o PDS vote favoravelmente a essas emendas,
que restituem uma parte apenas daquilo que fol tomadoe dos municipios ao
longo desses anos de arbitrio da Revolugio. - -

O Sr. Bonifdcio de Andrada — Devemos dizer que, na bancada do PDS
h# tendéncia de se alterar o dispositivo constitucional em favor de melhor re-
ceita para os municipios brasileiros. Estio sendo feitos estudos neste sentido,
estamos entre aqueles gue se empenham em favor de tais resultados.

0O SR. TIDEI DE LIMA — Obviamente, a bancada parlamentar do Go-
verpe certamente tem entendimentos com os setores do Governo, particnlar-
mante dentro da parte administrativa. Tenho a impressdo de que um projeto
camo este alterd 4 receita, ¢ isto inferessa aos setores de planejamento do Go-
verno Certamente V. Ex® manteve contacto com os Ministros Delfim Netlo e
Ernane Galvéas para saber que o Governoe esté de acordo com este projelo,
até gue ponto eles irfam ferir as receitas federais e alterar os planos do Gover-
no nos anos futuros. Houve esse encontro, nobre Deputado?

O Sr. Bonificie de Andrada — O PDS, através dos seus correligionarios
nesie plendrio ¢'no Poder Execulivo, estd promovendo conversagdes ¢ esiu-
duos no sentido de v vonsegnir uma wolugio favorivel aos or¢amentos munici-
puats. Nio ha essa distingdio de que V. Ext fala. V. Ex* & Deputado da Ope-
siclo ¢ nunca foi Governo, creio. Entlo, V. Ex* acha que s6 pode exislir parti-
do dentro do Poder Legislativo. Nio, os homens do Executive sio membros
do nosso Partido ¢ fazem parte de 6rgios partidarios do PDS. Entéo, ba um
debate dentro do PDS,

O SR, TIBEI BE LIMA — Dentro do PDS, ndo da bancada?
€} Str. Bonificio de Andrada — Nio, da bancada também.

O SR. TIDEI DE LINMA — Gostaria de saber se essa discussio ocorre
apenas na bancada, ou se & estendida a todo o partido.

O Sr. Bonificio de Andrada — A todo o partide.

O SR. TIDEI DE LIMA — Quer dizer, 0 Presidente da Repiblica, o Mi-
nisiro Delfim Netto, o Ministro Walter Pires?

O Sr. Bonifdcio de Andrades — Todo o partido.

O SR. TIDEI DE LIMA — Otimo.

O Sr. Bonifdcio de Andrada — Agora, os Ministros militares nfo perien-
cem zo partido, porque a lei profbe que militares pertengam a uma entidade
partidaria,

O SR. TIDEI DE LIMA — Mas assinaram o livro,

O Sr. José Bonifdcio de Andrada — Perféitamente.

O SK. TIDEI DE LIMA — V. Ex* est4 expulsando o Ministro Walter Pi-

Ll

TEs,

"0 Sr. Jusé Bonifécio de Andrada — O nosso partido tem a simpatia e a
maioria esmagadora do apolo dos cidadaos fardados, das Forgas Armadas,
quer quetram. quer ndo queiram V. Exts, O voto daqueles dos guartéis, da-
queles incumbidos da defesa da nossa Patria ¢ do nosso povo & nosso, para
honra nossa.

O SR. TIDEI DE LIMA — O nosso partido tem a sil:npatia ¢ 0 apoio dos
cidaddos nBo fardados deste Pafs, mas de 110 milhdes de brasileiros.

O Sr. José Bonificio de Andrada — Temos os fardados ¢ os ndo farda-
dos, enfim, a maioria do povo brasileiro,

O SR. TIDEI DE LIMA — Eu gostaria que V. Ex? nos dissesse o local
dessas reunides do PDS, onde se discute a utilidade das emendas, o mérito
das emendas. Eu tenho a impress#o de que V. Ex* & um defensor dos munici-
pros, principalmente de Barbacena...

-

O Sr. José Benifdcio de Andrada — Eu diria a V. Ex* onde foi realizada a
reuniiio, se ¥. Ex* contasse onde aconteceu aquela outra de V. Exts, aquela
tal que V. Ex* deve contar ac plenério. Fica 50 a indagaco.

O SR. TIDEI DE LIMA — Qual a insinuagiio a “‘aquela tal™?
O Sr. José Bonifdcio de Andrada -—— Fica 50 a insinuagio.

O SR. TIDEI DE LIMA — Normalmente, as nossas reunides sdo reali-
zadas no auditério Nereu Ramos. Delas V. Ex* pode até participar. Quem
szbe se se imbui do espirite democritico?

G Sr. José Bonificio de Andrada — Nio querc participar.

O SR. TIDE! DE LIMA — Mas eu gostaria de saber o local, porgue, ac
que me parece, as reunides do PDS no s8o como as convengdes do Partido
Democrata, 14 nos Estados Unidos, disputadissimas, mas, pelo menos, reu-
niges ondg todos participam: o Delfim Netto fala, os Deputades contradi-
zem, ¢ por ai afora; 0 Deputado Bonifacio de Andrada defende os interesses
de Barbacena e regidio; o Deputade Marchezan defende os interesses dos mu-
acipios do Rio Grande do Sul, numa disputa demoerftics, para chegarem 4
~olugdo que realmente ¢ Pais espera ¢ lhe interessa,

O Sr. José Bonifacio de Andrada — E Bauru também,

_ OSR.TIDEI DE LIMA — Estamos aqui representando Bauru e regifio,
Estado de Sao Paulo, ¢ por isto estaremos aqui amanhi votando favoravel-
mente a essas emendas, 0 minimo que se pode dar aos municipios para goe
saiam da situagao dificil em que se encontram ¢ néo entrem na faléncia que se
aproxima.

© Sr. Anténio Russo — Lamentavelmente, o nobre Lider da Maioria
acaba de definir 0 comportamento da sua bancada, J4 estamos com os proje-
tos em regime de discussio quase terminada, com z volagio prestes a co-
megar, ¢ 3. Ex* anuncia que agora serfio iniciades os estudos, niio pela sua
hapcada. mas pelo seu partido. Depois de estudar convenientemente a ma-
téria, com as emendas regularmente arquivadas por decurso de prazo, o seu
partido orientaré a bancada sobre o que fazer. Até 14, por falta de orientagio
sempre ditada de fora desta Casa para dentro, continua vazio o Parlamento,

O Sr. José Bonificio de Andrada — N30 hd no plenério parlamentares
do PMDB nem do PP,

O Sr. Antonio Russo — Pobres Deputados sem corientagiio, pobres Sena-
dores sem ornientagio e pobre Governe que retarda tanto a orientagio: Ele s6
vaj orientd-los sobre o voto depois que as emendas ndo puderem mais ser vo-
tadas. Amanhai elax serdo arquivadas, per decurse de prazo. Amanha estariio
Irremediavelmente prejudicadas. E o nobre Lider do Governo informa que
isse acontecerd porque 36 agora aqueles que pretendem povernar este Pafs co-
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megaram a estudar a matéria. Estdo sempre atrasados nas prowdenclas que
devem tomar,

O Sr. José Bonifacio de Andrada — Q Deputado Antﬁnio Russe & um
clissico em dctufpar. confundir, atrapalhar, tentar tumultuar, desviar, enfim,
falsear as afirmagdes dos seus colegas do Governo, Mas fica registrado o
aparte do nobre Deputado Anténio Russo, como também estio registradas
as nossas asserfivas. E s comparar. -

O SR. TIDEI DE LIMA — Prefiro ﬁcar com a assertiva do Deputado
Antdnio Russo, que realmente traduz uma realidade. O partido de V. Ex* tem
um quadro de assessores, os Ministros, que realmente pensam por V. Ex*s.

O Sr. José Bonificio de Andrada — V. Ex* nunca foi Governo; foi Opcl—
sicdo, Ouve estdrias de carochinha e vai nessa.

O SR. TIDEI DE LIMA — V. Ex? tem facilidade para dizer qualquer
coisa nesta Casa, porque nfio precisa pensar. O Delfim Netto pensa por V.,
Ex*, assim como © Ernane Galvéas. O Golbcry do Couto e Siiva planeja por
Y. Ex's.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) —.O tempo de V. Ex* ja se esgo-
" tou. - -

O SR. TIDEl DE LIMA — E realmente interessantissimo o que se vé
nesta Casa. O partido do Governo sempre gquerendo eleigdes, mas nunca as
aprovando. Procura sempre adia-las. Quer melhorar a situagao dos munici-
pios, mas nunca lhes,d4 condiges para tal, porgue nio:aprova as-emendas
gue lhes restituem a parcelz & eles suprimida durante esses anos todos, O par-
tido do Governo sempre quer melhorar a vida do trabalhador, mas ndo apro-
va 0s reajustes trimestrais. Quer retirar até os trimestrais.

O Sr. José Bonificio de Andrada — V. Ex* € contra a convengdo salarial?

- O SR. TIDEI DE LIMA — Certamente & um quadro interessantissimo.
Acredito que se Stanislau Ponte Preta estivesse vivo escreveria um novo sam-
ba do crioulo doido, sem divida neshuma, por esse comperiamento.

"= 0 Sr. José Bonificio de Andrada — Parz a Oposigdo dangar?

O SR. TIDEI DE LIMA — Finalizando, deixaria como conselho ao par-
tido do Governo: ao contrario de patrocinar emendas procrogédcionistas; ao
contrarie dépatrocinar o cancelamento de éleigdes; ao-contririo de incenti-'
var os Vereadbres_ve Prefeitos a virem a esta Casa pressionar os Deputados ¢
-0s Senadores a aprovarem a imoralidade da prorrogagic de mandatos, a
usurpacio do peder, que traz essa emenda, apanhe todo esse potencial e tra-
balhe efetivamente para que os municipios tenham independéncia, para que
realmente tenhamos um sistema federativo de verdade, para que nos liberte-
mos desse centralisme econdmico, desse centralismo politico que a ditadura
implantada em 1964 impds a este Pais.

Era s6, Sr. Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto} — Concedo a palavra ao Sr, Depu-
tade Felippe Penna.

-0 SR. FELIPPE PENNA (PP — RJ. Pronurncia ¢ seguinte discurso.) —
Sr, Pre:.ldentc Srs, Congressistas, as Propostas de Emenda.a Constituigiic, de
nimeros 16, 20, 21, 22, 23, 24 ¢ 25/80, de autoria do Senador Affonso Camar-
go, Deputados Wilson Braga, Francisco Libardoni e Antdnio Russo, Sena-
dor Lomanto Jjanior, Deputado Caio Pompeu e Senador Juthay Magalh#ies,
visam a alterar a sistemdtica tributdria nacicnal, buscande melhorar a si-
tuagio dos Municipios no, que tange 4 participagfo no produto dos impostos
arrecadados no Pais. Mais do que um aspecto tributério, o problema funda-
mental que serd atingido, em clija irea estamos dande um passo importante
no momento, diz réspeito 4 prépria questio democratica,

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a democracia ja foi classificada come
o pior dos regimes de governo, mas ainda assim & o meihor de todos para que
a soberania ¢ a vontade de um pove sejam respeitadas e o seu poder de deci-
séio efetivamente se exer¢a. A evolugho da Historia Politica brasileira registra
indmeros avangos € recuos para a consolidagio de uma democracia represen-
lativa plena, em que o povo exerga o seu direito de decidir através dos legiti-
mos representanies que escothe o que perante ele sejam responsaveis,

E ¢ povo brasileiro esta hoje diante de'um desafio: aceitar que um grupo
minaoritério continue a lhe impor caminhos e solugdes, sob a méscara de um
sistema democritico capenga, ol tomar nas suas mios o seu destino,
mobilizando-se numa luta civica pela restituigdo das prerrogativas que lhe fo-
ram arrebatadas com a ediglio de um fabuloso elenco de atos discricionérios.

O conformisme ¢ a submissio somente contribuiriio para agravar mais
os problemas soctais que afloram a cada instante, com a concentragie do po-
der ¢ da renda nacionais em mios de grupos cada vez mais restritos e a trans-
formagio das manifestagdes explosivas dos que tém seus salarios aviltados
peia espiral inflacionaria, das amplas maiorias do nosso pove esmagadas no

" corpo e no espirito pelag profundas desigualdades sociais, em pretexto para o

radicalism¢ ¢ a prepoténcia voltarem a imperar go-Pafs, com o veto 3s {nicia-
tivas destinadas a sua democratizagio.

E preciso, pois, que o desafio aceito pelo povo tenha a forma de uma mo-
bilizagiio para a conquista da democracia, com a participagio de todos os
segmentos da sociedade no processo politico, a fim de se criarem pré-
condi¢des para a consolidagio de um regime em que os Poderes se distribuam
entre varios setores coordenados ¢ interdependentes, adequado &s nossas con-
digdes e necessidades, com a integragio dos trabalhadores, dos operdrios me-
taliirgicos, dos estudantes, dos intelectuais, dos homens de empresa, dos pro-
fissionais liberais de um modo geral, representantes de todas as camadas so-
ciais na hossa vida politica € administrativa, criando, a exemplo de outros po-
vos, uma democracia auténtica, uma dernocracia brasileira,

Parque, com a totalizaglio, a estatizacio, a centralizagio e a burocrati-
zagio desencadeados e enfeixadas nas mios do Executivo nestes dltimos [5
anos, em decorréncia do episédio militar de 1964, ndo poderemos atingir a
plenitude democratica, pois a democracia foi e estd ainda sendo atacada e
precisa ser defendida pelo pove ao qual ela pertence.

E as questdes fundamentajs da atualidade sdo a destotaliza¢do, a deses-
tatizagio, a descentralizagio ¢ a desburocratizagdo, porque estas questdes
afetam a vida de todos nds, afetam a vida daqueles que se sentiram persegui-
dos petos Governos pos 64 e foram banidos, cassados, torturados, fiveram
seus direitos politicos restritos, como afetam também todo o povo brasileiro,

N#&o & esta a primeira vez na Histéria do Brasil que tal fato ocorre. Tive-
mos situagfo semeihante também em outro “curto periodo™ de 15 anos: foi o
chamado periode Vargas. Antes disso, tinhamos tido uma Repdblica que era
mais controlada por oligarquias ¢ sofria.-portanto, outro tipo de restrigio,
Tinhamos anteriormente, o Império, uma teoria democrética bastante de-
senvolvida, mas a pritica democréitica era muito limitada, porque nds éramos
um Pais que até 1888 bascava sua econemia no trabalho escravo, portanto na
existéncia de dois tipos de cidaddos: os escravos ¢ os livres,

Por cerca de 300 anos a escravidio foi a retribuigio dqueles cujo traba-
tho representou a base da vida econdmica nas principais regides brasileiras,
particularmente em Minas Gerais, onde se explorava o ouro. Mas sempre
houve uima maneira de os escravos alcangarem sua liberdade pelos proprios
esforges, porque a tradigio das Ordenagdes Afonsinas, trasladada para o
Brasil; permitia que o escravo comprasse sua liberdade por meio da Carta de
Alforria, o que se tornou possivel com as irmandades negras por eles criadas.

Cada irmandade ganhava o-nome de um santo padroeiro, como Santa
[figénia, S3o Elesbio cu 340 Benedito, que servia como simbolo de sua inte-
gragio. Elas obtiveram um resultado tdo satisfatério que seu exemplo se es-
palhou por todas as regides do Brasil onde era significativo o ntimero de tra-
balhadores escravos.

Este fato serve para evidenciar o espirito de perseveranga em torno do
ideal de liberdade ¢ para despertar ¢ nossc povo, a nossa gente, para a nossa
questdo fundamenfal: nés ainda nfo conseguimos consolidar, €omo outros
povos, uma democracia, E preciso que todas as classes sociajs se unam num
movimento, na organizagio das forgas democraticas e sociais, visando & de-
maocratizagio do Pals, a elucidagdo da questdo democratica, das idéias, dos
principios de administragio, de economia, da politica, de um modo geral, que
geram os regimes democraticos ou que degeneram nos regimes totalitarios ¢
autoritdrios.

. DESTOTA LIZACAO

LA destotalizacao € o ponto mais abrangente, v15t0 que o regime & totali-
tano ou autoritrio quandoe atinge tedos 0s campos de acdio na sociedade. O
regime autorildrio pode permitir a manifestagio do pensamento, enquanto o
totalitario impede a liberdade do pensamento nos setores mais recénditos da
soctedade. Extremo totalitarismo & cercear a manifestagio intelectual: pecas
de teatro, livros, e até a queima destes em praga pliblica, como fizeram os na-
zistas. No caso brasileiro, a leitura de livros & relativamente limitada, como
restrita ainda & a afluéncia aos espetdculos teatrais, seja pela falta de recursos
tanto do piablico como pela auséncia de estimulos efetivos para estas suas
dreas culturais.

O pove precisa mobilizar-se filoséfica e ideologicamente para ndo admi-
tir 05 principios do totalitarismo, acomegar pelo totalitarismo no plano inte-
lectual, A mamitestagiio de idéias e pontos de vista absurdos é completamente
admissivel, pergue o povo, com ¢ tempo, as julgara absolutamente absurdas,
Sao inadmissiveis as teorias de que o pevo nfio tem condi¢io para julgar por
sl mesmo, de que ¢ povo nfo tem condigdes para eleper os seus representan-
tes, de que o povo precisa antes ser educado para depois poder exercer a liber-
dade, guando, na realidade, s6 o exercicio da liberdade & que poderi ensinar
a0 povo a prépria liberdade: foguid loguend discutur se aprende a falar, falan-
do. se aprende a nadar, nadando, se aprende a correr; correndo,
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Nio hd melhor maneira de aprender 4 falar uma Hngua, qualguer gue cla
sej, de gue falando-a. Ndo hé nenhuma maneira de se aprender democracia
do que exercitando a democracia, O povo até pode errar. O raciocinio de que
o povo niio pode € caracteristica dos governos tolalitarios ¢ sutoritarios, por-
que nisto estd implicito que a miporia que decide pelo povo tem melhores
condigdes de decidir que o povo, e que, o coniraria sensu, evidentemente estd
errado.

Basta gue s¢ atente para o seguinte: nos iltimos 13 anos houve no Brasil
um repume totahtdrio, que passou a autoritaric ¢ agora estd pretendendo che-
gar a ser um regime democratico; nem por isso, as decisdes fundamentias o~
mudas na ordem econdmica foram decisdes acertadas. A prova € que depois
de 15 ancs de um regime feito para combater a {nflagio ¢ para retomar o de-
senvolvimento, hit um consenso, dentro do Governo ¢ mesmo na opiniao,
puhlica, de que se terd que aceltar um desenvolvimento bastante moderado e
0 povo estd cansade de saber que o Governo ndo conseguiu combater a in-
flagdo.

Entdo, o tolalitarismo nfc gercu a sabedoria enire nds ¢ as decisdes na
drea economica (ém demonstrado isso. Mas ndo & sd no case brasileiro: assim
foi na Alemarba nazista, na (talia fascista € em todos os cutros pafses onde
imperou ou impera o totalitarismo. ‘

A Justificativa filosofica da democracia € de um governe no qual hé de-
bates ¢ transito de 1déias, caracterizado pela vontade da maioria, por insti-
tuicdes fivres. governo representative. eleigdes livres, garantias de liberdade
individnal, liberdade de palavra e de religifio € auséncia de opressac polftica.

E o debate livre gue vai proporcionar 4o pove, principalmente aos jo-
vens, o conhecimento da programética do Partide Comunista, facultando-
Ines condicBes para posicionar-se em torno da ideologia comunista. A juven-
tude nlio pode estender o raciccinio gue pairou em torne do sexo, hd hem
pouko tempo, ao comunismo. O sexo era apresentado como coisa proibida
at¢ gue se passou a colocar a questdo em termos racionais, com o tator res-
ponsabilidade comandando o5 impulsos proprios da mocidade: & o sexo, visto
antes peln juventude como coisa postosa por ser protbida. passou a ser enva-
rado vomo um ato normal da vida, E preciso que com o comunismo 0 mesmo
ocorre: nac & bem por ser proibido, precisa ser debalido para ser aceito ou
niio SO mesmo do debate de idéias € que pode nascer a democracia.

Com muito prazer, ougo 0 Deputado Bonificio de Andrada.

€ Sr. Benifdacie de Andrada — Mas V. Ex? faz justica ao Governo Cas-
tello Branco, no tocante a uma pelitica em favor do municipalismao?

0 SR. FELIPPE PENNA — Sim, ¢ neste caso claramente. Ji foi objeto
de outro aparte de V. Ex* ¢ concordo plenamente. Ela foi reformada pelos
Governos posteriores a Casiello Branco, que voltaram ao sistema de centrali-
zagao,

Prossigo, Sr. Presidente.

2. DESESTATIZACAO

A concentragio excessiva de poderes nas méos do Estado € um condicio-
namento, vma restrigdo da liberdade, que se aceniuou extremamente nestes
I3 anos. Muitos outros regimes (ém sofrido um processo de intensa estati-
zagio simultanea com a totalizagio, como foi o caso da Alemanha Nazista,
da itiha e do Japio.

A corrente socialista democritica costuma imaginar que a estabizagio,
ou seju, a propriedade por parte do Estado dos metos de produgio fundamen-
tar, pode eventualmente gerar condigdes melhores para a8 democracia. Mas a
experiéncia moderng tem demonstrado. como por exemple no case do Chile,
muite préaimo de nds, que a estatizagdo intensa ndo gerou nem socialismo
rem democracia, ¢ sim um regime totahidrio. -

Partanto, 4 democracia €m sua esséncia, passando da parte ideoldgica
para a parie estrutural, € a divisio de Poderes, no sentido mais ampla possivel
¢, no mundo moderno, o poder econdémico & uma realidade, A democracia re-
preseplativa convive com o poder econémico; portanio, admitir-se, em tese,
uma concentragico de poder econdmice nas maos do Estado € criar-se con-
digGes para um regime totalitdrio ou mesmo autoritdrio e, portanto, para a
estahzagdo. E esse poder muito concentrado nas méios do Estado & poste a
servigo de uma minoria, gue sA0 os burocratas, ou pessoas de fora da socieda-
de vivendo verdadeiramente dentro da sociedade, os aproveitadores de toda
espéuie, as empresas multinacionais que se valem desse regime muito fechade
e ¢statizado para se beneficiar.

Porque o regime altamente estatizado faz com que as decisOes de grande
aleance sejam tomadas por uma reduzida minoria. O acessc a essa minoria,
40 centro do poder de decisko, & muito limitado. Tudo isso faz com que o
povo nio participe dessas decis@es, as guais o conduzem 2 alienagdo.

O Sr. Nivalde Kriiger — Permite V. Ex*7 O pronunciamente de V. Ex*,
calendo da forma come estd, honra a Oposicao pela andlise que nele se con-

tém. Gostariamos de. nesta oportunidade, lembrar que este procedimento do
sistema ndo foi adotado por acase e ndo resuliou de nenhum eguivoco, Até
1966 as coisas tinham um sentido. Depois do Governe Costa e Silva, o objeti-
vo visado foi o de alienar as massas das aréas municipais do processo politico.
Este {o: o objetivo, no meu modo de ver: aliena-las do processo politico ¢
deixd-las apaticas, como V. Ex* mesmo afirmou no inicio do sev preonuncia-
mento. Sentindo gue ndo podem participar, sentindo que a sua participagio
nio tem valor, ficam fatalmente alienadas de todo o processo. Este foi 0 obje-
tivo do sistema: centralizar tudo em maos do Governo Central, para depois
conceder &s gotas aquilo que levou aos borbotdes.

O SR, FELIPPE PENNA — Muito obrigade a V. Ex#

O Sr. Bonifdacio de Andrada — Mas a reabertura democratica do Presi-
dente Figueiredo estd nas melhores linhas, digamos assim, da nossa evolugio
democratica,

O SR. FELIPPE PENNA — Sr. Presidente, prossigo.

No Brasil, as empresas estatais e multinacionais devem investir cerca de
80%, ou seja. acumulam 80%, sendo que dests total 66% foram feitos direta
ou indirciamente pelo Estado ¢ 14% pelas multinacionais.

No entanto, esses dois grupos diretamente ndo empregam nem 20% da
forga do trabalho, ou seja, milhares e mithares de pequenas empresas, de pe-
quenas propriedades brasileiras produtivas sko responsaveis por 80% do em-
prego e 50 1nvestem 20%, 56 acumulam 20%. Ent&o o poder ¢sta todo concen-
trado nas maos do Estado ¢ das multinacionais.

E esses 5 milhdes de propriedades rurais, mais milhdes de pequenas em-
presas industriais ¢ comerciais principaimente. servigos existentes nos centros ©
urbanos, milhdes de pequenos proprietirios, portanto empregando 80% da
for¢a de trubatho ocupada, apenas séo responséveis por 20%. .

Entdo esta demonstragio, este dado estatistico, comprova a idéia de gue
a estatizacio gera necessariamente condigdes favoravels a um regime ne qual
as decisdes sdo tomadas por uma cpula totalmente fechuda, desligada do po-
vy, da realidade. Além de tudo, a estatizagio ¢ extremamente incficiente.

Drficitmente ha quem acredite, aqui no Brasil, no funcionamento eficien-
te do Estado. Os Governos. inclusive, usam o subterfigio de ter a empresa es-
tatal para resclver o problema social, o problema de emprego. Entdo, a em-
presa estatal arrecada, entra no campo privado, mas ¢ gue ¢la poderia fazer
em {orno de investunento, em beneficio do préprio poveo, reverte para ely
alender a0 empregwismo por ela gerada,

O problema da desestatizagio nio pode ser aceito como uma maneira de
distribuir o poder entre gs empresas propriamente estatais e as empresas mul-
tinacionaly, a desestatizacdo democratica se efetivari com a distribuigdo do
pader dessas grandes empresas, com a privatizagio de algumas delas, para
transferir um pouco o poder delas para o povo, 0 gue pode parecer utdpico
mas é viivel.

(s recursos necessarios a esta desestatizacho, para permitir a ampiiagico
da propriedade dos brasileiros, podem ser conseguidos através de uma refor-
ma fiscal profunda que atenda aos interessesdesses milhes de peguenos pro-
prietdrios, dos pequenos ¢ médios empresarios, da classe média em geral:
Uma reforma fiscal profunda, que atenda a esses interesses ¢ visa a estimular
todos eles a acumular e investir para modificar a atual estrutura.

Sem uma reforma profunda do Estado brasileire ndo se terd um Estado
democritico, ¢ sim um Estado totalitario ou avtoritdrio a servigo de mino- .
ras, A desestatizagdo é possivel, imprescindive], porque os empresarios ndo
dispdem de recursos devido a altissima carga tributéria que lhes foi imposta,

E um exemplo de como a burecracia téenico-militar legisiou sem a cola-
boracdo do Congresso e errou sozinha, Ela transformou a carga tributaria do
povo brasifeiro num onus altamente pesado, Sera admissivel uma carga tri-
butaria alta, mas com uma estrotura fiscal que atendesse aos interesses do
povo brasileiro, du clusse média, desses mithGes de pessoas que estdo colabo-
rando par4d o desenvolvimento e gue nao estdo tendo a participagio nas deci-
<0es ¢ nem mesmo o5 beneficios desse trabatho.

3. DESCENTRALIZACAO

Uma divisdo na qual haja mais poderes para o Legislativo e ¢ Judicisrio,
este 8 tese pela qual muitos se tém batido, inclusive ¢ Presidente do Senado,
Luiz Yiana Filho, quando diz que & necessario serem restaurados os poderes
do Congresso. Porque realmente a concentragiio dos poderes nas maos do
Executivo faz com qui, por decorréncia, a responsabilidade seja toda do Exe-
cutivo,

E como o Executivo, evidentemente, nio tem sido muite feliz, por cir-
cunsiincias externas e internas, na reformulagdc da prépria estrutora do Es-
1ado brasileiro, entio ele tem tido a responsabilidade total, Quem tem toda a
autoridade, como ocorre num regime autoritirio, tatnbém tem toda a respon-
sabtlidade, histonica, politica ¢ socglogicamente,



" Agosto de 1980

Quarta~feira 20 1993

Na descentralizagiio temos a divisio de poderes sob o aspecto verticai e
sobre horizontal, que & a classica, que o povo sabe que & verdadeira, pois néo
& possivel continuar o Legislativo Sem poder legislar em matéria financeira,
sem poder de iniciativa de uma série de leis. Qutra questfo fundamental para
a descentralizacio & a divisio politica, compreendendo a politica administra-
tiva'¢ juridica. A democracia € um regime onde ha debates, um regime onde
o0s poderes n&c estio concentrados economicamente nas mios de um peque-
no grupo que toma as decisdes e & também, neste caso politico, juridico e ad-
ministrativo, niio haver sé um poeder. Democracia, no Brasil dos nossos tem-
pos, no Brasii dos tempos novos, & poliarquia, governo de muitos, ¢ de muitos
no Governe. Governo de muitos significa ndio sd ¢ também que o Legisiativo
¢ o Judiciario tenham podercs para contrabalangar os poderes do Executive,
mas 51gn1ﬁca também, no casG de uma democracia representativa moderna, _
que haja podercs para os diversos nfveis.-

NZo pode haver um regime democratico tdo centralizado como o brasi-

ieiro. Pode-se imaginar um regime democrtico unitéric ou uma federagio.
Num regime unitario havara uma divisdo de poderes entre o Poder Central ¢
oS municipios,

. NaFranga o regime ¢ unitério, ¢ ha poderes parao governo central e po-
deres pelfticos, administrativos, juridicos para o municipio. Um exemplo 0
prefeito de Paris & ao mesmo tempo, atualmente, deputado da Assembléia
Nacional Francesa. Imagine-se 2 forga politica de um homem ser deputado
federal e ser prefeito do Rio-de Janeiro, prefeito de Séo Paulo? Seria um ho-
mem que teria poderes para contrabalangar o do Presidente Figueiredo ou
qualquer outra pessoa. Se fosse possivel historicamente abolir 2 federagio,
nés podiamas ter uma democracia no Bras:l com poderes extremamente for-
“tes para o municipio. ’

H3 correntes que s&o contra, porque dizem gque os municipios nfo tém
condigiio de éxercer reafmente os poderes que, eventualmente, a eles seriam
atribuidos. A experiéncia universal de democracia & rio sentido que a demo-
cracia representativa £ falha e que a democracia direta funciona meiher. Tan-
to que o-ideal democratico funcionon bem nas cidades gregas, onde toda a
populagio participava. A Camara de Vereadores era representada por todos
os cidadios, gue participavam das decisBes ¢ as vezes decidiam sobre todos os
assuntos de interesse da cidade.

O paralelo que ainda hoje podemos encontrar Ida democracia direta dos
gregos & o governo comunitéric de algumas pequenas cidades da Nova Ingla-
terra e dos trds mais antigos cantdes suigos, Unterwalden, Appenzel] e Gia-
rus. Nestas cidades, todos os cidadiios maicres de idade comparecem anual-
mente, geralmente ¢ntre dbril e maio, is assembléias populares onde, reuni-
dos ao ar livre, legislam ¢ escalhem por voto majoritario o conse]ho adminis-
trative para o ano seguinte.

.No mundo moderno, pela dgiomeragao das populagdes, pe]a distdncia,
esta pratica Se tornou dificil, criando-se entéo a democracia representativa.
No Estado de Massachusets, nos Estados Unidos, ainda existe a démocracia
direta, mas na maioria das cidades americanas o sistema € o de cleigdes de ve-
readores dentro do plano do municipio.

Muites ndo aceitam a idéia do estado unitério, come, por exemplo; Djal-
ma Marinho, Presidente da Comissio de Constituicdo e Justica da Cdmara
Federal, ponderando que nfio h& poderes constitucionais para reformar a
Constituigdo no que se refere 2 Federagio. Entiio, realmente, no Brasil nds te-
mos que ter democracia com municipio forte ¢ Estados com condigdes de

- sobreviver.

O regime autoritérie e estatizante, decorrente do movimento pelitico-
militar-burocratico brasileiro, & extremamente concentrador, centralizadar, ¢
o processo de distribuigdio de rendas, por ele adotado, celocou os Estados,
sem exceglo, de pires na méo.

Nio ¢ possivel um_sistema de distribui¢io de rendas em que a Unido
‘eventualmente tem o poder de tributar tio vasto que torne impossivel a
'_sobrevwencza da Federagfio nem 2 autonomia musicipal, ou seja, o proprso
principio fundamental da Federagiio. E a descentralizaglo pode vir nio sé
pela desestatizagiio, pela prépria descentralizagio econdinica, mas também
peld via polftico-administrativa-juridica através da descéntralizaciio horizon-
tai, com 0 fertalecimente do Legislativo e o restabelecimento das prerrogati-
vas do Judiciario. :

Pode haver um estado descentralizado autoritirio e mesmo totalndno.
Jjamais um estado concentrado e democratico. A Unido Soviética tem evolui-
do de uma cetranlizagio excessiva para uma descentralizagio, e fica neste
péndulo;.pois 0s comunistas sabem que é dificil resolver o preblema do cen-
tralismo-democritico através de centralizagdo galopante, crescente, sifuacio
que gsté ocorrendo aqui no Brasil, - -

Tudo isto estd intimamente ligado 4 questio democrénca. porque a des- -
truigio econdmica da Federagio pelo desregramento, pela extensiio ¢ abuso
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dos poderes da Unidio de tributar, gerou uma situagido praticamente de im-
possibilidade do exercicio da democracia, circunscrevendo os problemas de
todas as &reas.

A reformulagiio partidaria, por exemplo, &irrelevante com z atual estru-
tura e tedo ¢ povo sente e nflo sabe porgue. Simplesmente na estrutura de dis-

“tribuicio de rendas existente, se se fizer um partido dos governadores ¢ dos

prefeitos, ele vai aglutinar todos os governadores ¢ prefeitos, originérios de
quaisquer partidos, porque nenhum tem condicées de sobreviver sein o apoio

do.Governo Federal. -
Este partido vai agiomerar ent&o pelo menos 80 por cento dos prefeitos,

ob porque serdc beneficiados pela distribuicio de rendas ou faveres do Go-
vernoc, ou porque esperam vir g sé-lc. E a mesma coisa ocorrerd com os gover-
radores, Ora, se s¢ vai reunir 80 por cento dos prefeitos e os governadores de
todos os Estados dentre de um mesino partide, idgice que esta estruiura de
poder € incompativel com a existéncia de uma reformuiagio partidaria em

-moides autenticamente democraticos. Qual a cendigiic que podem ter os de-

mais partidos de uma alternincia no poder se apenas tém a veleidade de co-
mandar 20 por cente dos municipios? Eles vio ficar de fora, imprecando con-
tra Deus ¢ chorande confra o Governo, chorandao, reclamando € ndo partici-
pando num processo, ndo tende uma parcela razodvel de poder.

O poder s6 pode ser alterado quando hé uma divisdo suficiente na ques-
tho democrética que permita que uma parte dos que a estéo exercendo, den-
tro do conceite de poliarguia, possa infiuenciar numa determinada situagio
com argumentos-validos. Ora, se todos os podéres estdo concentrados na
Unido, agueles que estdo fora ndo terdo poderes suficientes para convencer a
mudanga da situagio do proprio poder.

Porque, por definigiio tedrica, o poder ndo pode mudar de fora, como

“bem reconhecer Giordano Bruno, no fim da sua vida, quande estava indo

para a fogueira, ac dizer: “*Que ingenuidade a minha pensar que poderia su-
gerir ao poder regras para algerar o proprio poder”, E efetivamente o poder
ndQ vai escutar quem esti de fora. .

Além dos partidos politicos, os sindicatos, as organizages de bairro e a
prépria Igreja, dentro das suas finalidades especificas, necessitam da divisio
de poderes, no sentido de sebrar algum poder para elas, seja econémico, ad-
ministrativo ou juridico. Evidentemente a organizacio fundamental sko os
partides politicos, que devem constituir-se de pessoas emanadas de todas as
camadas sociais e que vio participar do processe politico.

Um sisterna altamente centralizado, que ndo permite praticamente a
existéncia do partido politico, centralizado verticalmente, elimina todos os
cutros tipos de sociedade, porque a Igreja tera cerceada em-grande parte a
sua agdo pastoral ‘por causa da totalitarizagdo, os sindicatos serfio também
praticamente cerceados por causa da estatizaglio. Em resuino, nio seré possi-
vel um partido politico independente existir com este grau de centralizagio
que torna inviavel a pratica da democracia.

Como a centralizaglo vertical n3o permite a existéncia dos partidos, a
ndo ser daqueles “que visam agradar o principe”, os operérios, para comegar,
ado se sentem representados; porque os partidos realmente nio representam
6 povo & a sociedade, mas sim as minorias. Etes n&o fepresentam realmente
corrente de opinido, por que n#o foram criados ent torno de idéfas, porém
para satisfazer interesses regionais ou locais em torno da distribuiclio do po-
der ou das migathas do poder, mas sempre em torno das vantagens ligadas ao
poder,

Assim, o chamade modelo econdmico de 64 tornou praticamente im-
possivel o exercicio da democracia, 2 existéncia de sindicatos {ivres, e uma so-
ciedade democritica, no mundo moderne, tem que ser concentrada na ques-
t30 da justica social, no magno problema que desde o século passado preocu-
pa a todos, espec:almente aos intelectuais.

Ora, quando se gera um regime totalitirio despontam logo a solugio es-
tatal e a outra de &mbito desconhecido: a das multinacionajs, diante das quais
estamos heje, ambas fazendo investimentos intensivos de capital, com tecno-
logia bastante sofisticada as multinacionais. Este foi o'tipo de poiitica econd-
mica adotadas nos_dltimos tempos, pelo gual os burocratas puderam com
menos trabalho mobilizar mais recurses.

Isto foi baseado na tese da complementaciio de recursos externos ¢ na
possiblidade de aumento de poder estatal via taxagfio, Daf a mobilizacio de
recursos pelo Estado difetamente para financiar o processo de desenvolvi-
mento’ ecendmice e o induzimente de promogdo de empresas estrangeiras
para fazer_investimento. A consegii€ncia foi que houve realmente uma acu-
muiagho muite prande nestes dois setores, conforme os percentvais citados

"no capitulo Desestatizag@o, ou seja, 66% de investimento feite no ano passa-

do o foram peio™Estado e [4% pelas_multinacionals,

Uma decorréncia até hojé nfio suficientemente denunciada, e que tem
- ameagada o povo & que esses dois tipos de solugdio realmente nio sio absor-
vedoras de mio-de-obra niic qualificada, Entfo eles estéio gerando um su-
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bemprege realmente de proporghes gigantescas, Pode-se dizer que 0 modelo
de &4 ndo gerou um nimero suficienie de empregos.

As grandes zonas de concentragiic urbana como a Baixada Fluminense,
Sip Gongalo ou mesmoe S3o Paulo, 5830 zonas em que ha uma aglutinagdo de
pessoas vindas de fodo o Bra ™' principalmente do Norte, Nordeste ¢ Minas e
gue nde estido encontrando as cportunidades de emprego que seriam desgja-
das. A proliferagiio ¢ a expanso das favelas nas zonas urbanas & bma conse-
qiigncia desse fenGmeno, ,

Entdo, este fato gerou condigdes extremamente desfavordveis & existén-
cia do sindicalismo livre e auténomo, porque o sindicalismo existente & ligado
as empresas estatais e multinacionais, come no caso do Sindicato dos Meta-
Hrgicos de 530 Berrardo, que & praticamente um sindicato que se op&e as
empresas multinacionais, as quais tém condigdes de privilégio na oconomia
bragileirs, portanto pedem dar condigdes extremamente favoréveis para os
seus empregados, que por sua vez ficam distanciados do resto da classe ope-
riria em matéria de salario etc,

A geragiio insuficiente de emprege estd minando a possibilidade de haver
sindicalistho livre no Brasil, perque ndo pode haver sindicalismo onde ha au-
séncia de emprego. A idéia de um sindicalismo livre, auténome, independente
o democrético surgiu depois do aparecimento da classe operariz, € ndo pode-
ria ter sido antes. O Manifesto Comunista e as idéias de Marx s apareceram
depois de meio século do aparecimento do operdrio,

O operfrio apareceu primeiro; a idéia de que o operdric era senhor da
historia, era sujeito da histéria, apareceu em 1848, com o materialismo dialé-
tico ¢ & teoria da de classes. E verdade que hoje os operarios niic sao 56
os pperarios da indistria, mas também os de outros setores, nas outras clas-
ses, algumas até de menor nimero. Mas estd havendo escassez de emprego,
nfio estd havendo desenvolvimente normal da economia, entio diante de tal
situaglio ndo ha come existr sindicalisme autdnome. i

A situagiio de concentragdo de decisdes na irea estatal gerou um subem-
prego colossal. uima reserva de operédrios, de pessoas trabathadoras em poten-
cial, que ndo tendo encontrado condigles de trabalho, infelizmente tém vivi-
do em subemprego, na inércig ou na marginalidade muitas vezes. Marginali-
dade ociosa ou marginalidade agressiva, anti-social ¢ criminosa.

Portanto, s6 uma reforma do Estado brasileiro, destotalizagio, pela de-
sestatizagBo e pela descentralizagdo & que podera gerar um modelo econdmi-
co que permita a mobilizagio da classe operaria, de classe média, de todas as
glasses para participar do processo de crescimente econdmico,

4. DESBUROCRATIZACAO

Tendo havido essa seqliéncia de tend@ncias negativas, como 2 totali-
zaGio, 4 estatizagiio ¢ a centralizagio excessiva, gerou-se realmente um centro
de poder de decisdo altamente concentrado, que passou & ter seus interesses
até mesmo come centro de poder, como existéncia acima praticamente do po-
vo. de toda a populagho, de tods a Nagio,

Claro que a buroeracia existe em todos os Estados. E uma condigiio até
du exnsiéncia do processo de desenvolvimento econdmico. A burocracia & pe-
vessiFia porque o Estado Moderno tem que exercer fungdes ¢ essas fungdes
tém que obedecer ao principio da divisio de trabathe, pelo qual Adam Smith
demonslrou qie a divisio das fungdes dehtro da fibrica aumentava a eficién-
cia.

No cias0, Adam Smith estava preocupade ¢om a fiabrica e demonstrou
o com o ctlebre exemplo do prego: um sujeito para fazer um prego demors
tantas horas. mas se a fungdo for dividida: um corta, outro bate, outro afina a
ponta, 4 especializa¢do gera a eflciéncia e isto & uma decorréneia da propria
racionalidade do Estade. -

(O Estado comegou a ser gerado & imagem e semethanga desta idéia da es-
pecializagio para tornar-se mais eficiente. E isto foi bem.

Mas se o modelo geral do Estado & excessivamente concentrador, como
no caso brasileiro, isto vai gerando uma hipertrofia no érgiio que & o Estado,
que comega a ficar muilo grande, e cada uma das parcelas que © integram,
embora niio o perceba, comega a se julgar, a8 imbuir-se de um poder excessive,
e o resultado geral € que se perde de vista o fim do Estado come um tado, que
€ servlr ao povo, ¢ ele passa a servir 2 seus proprios Grgdos, suas proprias
fungdes.

Entiio a burccracia & um fendmeno aparente, de menos profundidade do
que o madelo do Estado. Mas ela ndo pede ser combatida simplesmente com
um atague direto; ela 56 pode ser resolvida através de uma desestatizagdo, de
urma destotahizaglo, de uma desceniralizagio.

O Estado ndo pode conseguir a reducic da burocracia se nio descentra-
lizar. se ndo delegar, se ndo passar poderes para o Municipio, gue compreen-
de 0s Orgios do Estado no sentido mas amplo, pois estho em contato com o
povo, inclusive por capsa do problema do controle da fiscalizagiio. Outro

grande argumento em favor dos municipios € o controle popular, ¢ controle
do povo.

Nigo se pode desburocratizar sem que se déem poderes As bases, no caso
brasileiro 0% municipios. ’

A tendéneia da centralizagiio gera a burocracia, o Estado federal centra-
lizade. O Ministério da Sande, por exemple, tem de preccupar-se com todos
os problemas das doengas de todos os Estados, Come ¢ Estado nio tem re-
cursos, comoe a Uinido os tem., acaba ele pressionando para obter mais recur-
505 ¢ tentz resolver o problema de sadde do Rio de Janeiro através de
Brasitia, 0 que, evidentemente, & uma pratica mé. A safide & um problema lo-
cal, A safide pode ter uma orientagio geral, filoséfica em termos nacionais,
mas a pritica da safde piiblica & local, E necessdrio que seja local, Af esta o
INPS, com todas as decisdes centralizadas em Brasilia, enguanto na base o
povo sente a briga entre gs Departamentos do INPS, os organismos de Salide
estaduais ¢ municipais. Enquanto isto. o doente morre, porque n&o tem nin-
guém para atendé-lo. O doente tem que ser atendido na hora em que ele fica
doente. .

Qs problemas gerais que o Governo deveria cuidar, que sic umas das
consegiiéncias disto, estdo em uma estrutura governamental estatal que des-
cuida dos assuntos fundumentais, nio mobiliza a populagio para a questio
de sadde ou qualquer outra a aivel nacional, e fica perdido em coisinhas que
os Estados niio {ém recursos pard cuidar.

A desburocratizagdo & furdamental também para a democracia, porque
os burocratas se sentem realmente no fundo, hi um contraste entre a demo-
cracia ¢ a burocracia.

Os burocratas acham que eles lomando as decisGes sozinhos decidem
methar as questfes téenicas do que a massa da populagao. Eles tomam iscla-
damente decisdes racionais, mas #ma soma de racionalidades parciais no sis-
tema de democracia nfo d& uma racionalidade geral.

Na sua racionalidade, o fupcionario é obrigado a agir de acerde com os
Regulamentos, estritamente de acordo com os Regulamentos, podendo,
como a Imprensa ja noticiou, deixar o doente morrer de fome ou morrert, por-
que nfio estd na sua algada tratar daquele tipo de coisa, e se nao estiver na
alcada de outro, ndo tem ninguém para cuidar,

Esta & uma conseqiéncia da excessiva valorizagdo da burocracia € ndo
do paciente, que & o povo brasileiro, que & o povio, que realmente necessita
do servigo médico, necessita ser atendide mas gue nio o & por causa da bure-
cracra. E @ burocracia existe por causa da centralizagio ¢ a centralizagio exis-
te por causa da estatizagho existe por qué? Porque ha uma minoria que acha
mais comodo fazer dessa maneira e se beneficiz em termos de migalhas, por-
que o burocrata ndo &, individualmente, provavelmente um sujeito que leve
grandes vantagens, mas ele leva certas vaniagens, estd acima da massa ¢ val
receber certas migalhas.

E a consegiiéncia deste processo todo: o burocrata, o funcionirio pibli-
co. deveria ser uma figura fundamental do processo de desenvolvimento eco-
nomico. com fungées internas, que atenderia as necessidades da populagio
do Esiado Moderno, um Estado gue atendesse #s necessidades dos tempos
novos: mas na verdade, niio por culpa sua, ele estd ligado a uma esirutura que
& globalmente irracional, estd hipertrofiado dentro desse processo,

Porianto, a questiio da burocracia & fundamental, inclusive porque atin-
g¢ diretamente o povo; mas ndo adinta pura e tdo-somente atacar a questdo
da burocracia abolindo atestados e certiddes, sem entrar na questao da des-
centralizagio., sem cnirar na guestdo da destotalizacho, da desestatizagio,
pois sAo fendmenos interligados.

O problema ¢ que o tipo de regime em gue nds vivemos gerou a estati-
zagio, qucr'dEZcr, a minoria usou a estatizagio ¢ ela perou esta massa enorme
de pessoas que ndo tém emprego. A Carleira de Indentidade, obtida no Insti-
tuto Félix Pacheco, passou entdo a ser um ponto fundamental desses milhdes
de pessoas que ndo tém emprego. Porque a maneira de a Policia distinglr um
sujeito que é marginal do que ndo o &, & a Carteira de Identidade.

Entiio hi uma demanda enorme para esse tipo de servigo, Evidentemen-
te, & uma coisa normal, no mundo inteiro, as pessoas terem Carteira de Iden-
tidade, ¢ »eria uma questdo s6 de atender a demanda, Entretanto. os proces-
sos ¢ problemas interligados niio sfo simplesmentes os de tirar Carteiras de
Identidade. Sio também porque a Carteira de Identidade & uma porta de en-
truda para 2 sociedade dos trabalhadores, por ser fundamental.

Entdc o que estd por iras desse problema, examinando somente este da
Cartewra de identidade, & uma questio mais complexa decarrente do cresci-
mente da econommd brasileira num tipo de modelo restrito, muitinacionali-
zunte, estatizante, E nm problema ligado a este tipo de madelo que nile pode
set alterade num regime autoritdrio; sé pode ser alterado num regime demo-
cratico om 4 participagdo mas ampla de teda a populagio que procure defi-
nir o yue desega, 1sto 6 que desejas uma democracia, ¢ uma democracia ndo



Agosto de 1980

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quarta-feira 20 1993

pode ser umna democracia para alguns, mas tem que ser uma democracia para
odos. ’

O problema nio & simplesmente abolir as certiddes; ele & mais complexo
e depende da mudanga da estrutura do Estado na sua profundidade; alterar,
reformar o Estado, para que possamos ter uma democracia. Ndo s desbura-
cratizando, mas descentralizando, desestatizando e destotalizando!

Est4 ainda na lembranga de todes que o Movimento de §4 iniciou-se
pdra que o Pais retomasse o processo de crescimento, para combaier a cor-
rip¢do e conter a mﬂacao

A retomada do processo de crescimento cconomlco, o Go»erno tem dito
que & dificil, & problemética, ¢ agora temos que nos contentar diante da apelo
du economia- de guerra, que pede a todos ainda mais sacrificios.

A corrup¢io também estd sendo admitida, & um fato permanente, & os
homens do Poder dizem que existe corrupgio em todos os pafses do mundo, e
a inflagdo af estd assolando tudo e a todos.

E se 0s comunistas sdo acusados de fotalitarios, o melhor antidoto que
haveria contra o totalitarismo seria & democracia. Porque se tivéssemos, real-
mente, poderes municipais auténomos nosBrasil, nenhuma importdncia have-
ria se o Partido Comunista, ou o Partido Nazista ou o Partido Integralista
conquistasse por exemplo a Prefeitura de Curitiba. Qual seriz a conseqgiiéncia
. para a democracia brasileira se 0 municipio de Curitiba fosse livre ¢ auténo-

mo? O Partido integralista conquistasse a Prefeitura do Rio de Janeiro, e dai?
Nao haveria condigées de alterar o modelo porque existes 5 mil municipios
no Brasil.

Se, entretantb, as idétas de qualquer partido totamarlo }ulgadas livre-
“mente pelo povo, fossem, ndo sd as idéias mas as pessoas deste partido, fos-
sem elas tdo superiores as demais, com altas qualidades de adminisiraciio e de
persuasio do pova, que empolgassem todos 0s municipios ao mesmo tempo,
a grande maioria dos municipios, por esta idéla qualquer, seja efa totalitiria
ou'democratica, entio esses homens que fizessem parte deste partido, sejam
iotalitarios ol democraticos, deveriam realmente governar o Brasil € nds de-
veriamos todos estar neste partide, que conseguisse empolgar as massas em
todos os municipios, em todos os Jugares, em todos os mvels, em todos os po-
deres. Seria democracia isso?

Isto serig-uma utopia—Nd&oe-hd condigdes de um pequenc grupo, com a

idéia mais sensacional do mundo, convencer todas as populagdes do Brasil,

todos os municipios a votar nefe ¢ eleger a maioria dos vereadores de um mu-
nicipio. O partido que fizesse isso deveria-ser, evidentemente, o proprio parti-
do dos deuses, deveria ser tudo. E poe que nfio vai acontecer? Exatamente
porque ufa coisa sdo as idéias ¢ a outra a pratica. Toda pessoa pode ter ide-
ius formidéveis ¢ na hora de realiza-las ndo consegue.

Mas o0 ponto fundamental que os homens 4o Poder estio esquecendo &
que g democracia & o mélhor antidoto contra quatquer totalitarismo. Se fizes-
sem-isso para combater o comunismo, ngo haveria melhor coisa do que divi-
dir os poderes. Dar mais poderes aos mubnicipios significaria uma vatina con-
tra o totalitarismo.

O regime democratico permite ao pove errar, errar sozinho e depois con-
sertar os seus erros. Evidentemente, se nos tentarmos ver a coisa come ela &,
pela possibilidade de erro, pela divulgagiio dos erros, pela discussio dos er-
ros, pela discussio das idéias, o regime democrético permite criar um quadro
no.qual haja uma lueta aberta de conflito de interesses. ]

E extremamente contundente As vezes. Por exemplo; ultimamente, houve
nos Estados Unidos praticamente um “impeachment™ do Presidente da Re-
pablica, um “impeachment” moral em que ele se sentin obrigado & renunciar,
A maior naggo do mundo, que se julga inclusive uma nagiio com responsabili-
dades mundiais de saivar a dcchracia, que se ¢4 ares de salvadora da demo-
cracia ne mundo inteiro, & uma nag#o que se sentiu & vontade para eliminar o
Presidente que nio servia. Entdo & um regime contundente, onde nem sempre
as coisas correm como setia possivel,

Mas a democracia tem fraquezas, por estar 4s'vezes su_}clta 4 demagogia:-
para tomar-se uma decisio realmente democritica a conclusdo & muito lenfa
€ demorada sobre o problema, Mas, quanto mais se reflete sobre o problema
verifica-se que o regime democritico € o pior de todos, pela ineficiéncia mui-
tas vezes das decisdes, pela incapacidadeZde muitos homens que sdo eleitos
com o voto popular, pelas traigoes.

£ muito facil tentar-se idealizar um regime meihor. Imaginar um regime
melhor para o sistema democratico tem sido o desefo dos povos do Ocidente.

Mas, quando tentamos imaginar um regime melhor, entdo ai verificamos -

realmente a superiodade da democracia.

E o pior regime até o momento em que se procura imaginar um melhor,
momento em que s¢ verifica que & aquele mais adequado A natureza humanae
as dificuldades do ser humano, possnindo a0 mesmo tempo a aita capacidade
de superar as dificuldades, apesar das fraquezas, apesar da ineficiéncia, ape-

sar de todos 0s problemas do homem, que o préprio homem tem sabidao supe-
rar; entdo, em termos da natureza humara, &€ o melhor regime,

T4 dizia Winston Churchill-que & democracia & o pior regime que se po-
din imaginar: & o pior, quando se examina a pritica democratica, mas quando
alguém tenta imaginar um regime melhor, entdo vé que o melhor & esse mes-
mo. Nio hi outro melhor.

Estamos num momento importante e decisivo da nacionalidade. Vamos
gncontrar o nosso destino, abandonando 4as solugdes importadas, a ilusio do
capital estrangeiro, dos recursos externos para financiar o nosso processo de
crescimento; abandonando a ilusio de que um grupo minoritirio, sepa ele o
melhor grupo castrense gue ja houve na histdria de Universo, seja ele o me-
Thor grupo de elite intelectual existente, formado até pela préprio Schuslov,
possa solucionar os problemas 'do povo brasileiro,

“E & contra a ameaga 4 democracia, que persiste enquanto houver carén-
cia de expressio, manifestagio e organizagio livre & auténtica, que 0 povo
precisa latar, somando esforgos para transformar em realidade a organizagio
das forgas democriticas e sociaiy, construindo, através da unido e da partici;
pagio dos integrantes de todas as classes sociais, 0 lastro da verdadeira demo-
cracia brasileira.

E por esse motivo, Sr. Presidente, pelas conseqliéneias politicas desse pri-
meiro passo, que somos favoriveis aquelas emendas que aumentam o Funde
de Participagio dos Estados e Municipios de 9 para 12%; somos favordveis 4
transferéncia do Imposto de Transmissiio dos Estados para os Municipios ¢
a0 aumento da aliquota dos impostos sobre Combustiveis Liquidos de 40
para 60%. A simples alteragiio das atiquotas e dos impostos nio resolverd o
problema definitivamente. Precisamos estar atenttos para o fato de que essa
definigdo & apenas tedrica. E preciso que, na questio prética da distribuigio
de impostos e na propria arrecadagiio, haja uma tranformagio ainda mais
profunda, que nem sequer foi cogitada em nenhuma das emendas, o que re-
queretia outra emenda constitucional neste sentido.

E necessitio, que principalmente num Pais de alta complexidade como o
Brasil, que adotemos um sistema talvez semelhante ao da Repitblica Federal
da Alemanha, no gual b uma entidade de varios niveis que cuida da arreca-
dagio, porque um dos problemas & a hipotética distribuigio de rendas estabe-
lecida na Constituigio e que serd alterada, caso as emendas, como esperamos,
sejam aprovadas amanha.

Outro dspecto também fundamental & a maneira como a arrecadagio &
feita, porque um aumento de aliquota pode ser compensado negativamente
por uma arrecadagio feita pela Unifio, como ocorre atualmente, em que ha
consideravel atraso na enirega desses haveres, desses recursos aos Estados €
Municipios. Este & um fato muito grave, quando estamos vivendo uma in-

laggo de 100% ao ano. (Palmas,)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao altimo
orador inscrito e Relatotr da maiéria, Deputado Alberto Hoffmann,

O SR. ALBERTQ HOFFMANN (PDS-RS. Semn revisdo do orador.) —
Sr, Presidente, Senador Passos Porto, a minha homenagem a V. Ex*, que diri-
ge os trabaithos, e a todos os que, a esta kora, ainda acompanham o debate
das emendas constitucionais que visam a uma distribuiciio diferente dos re-
cursos da Unifio ¢ dos Estados, procutando principalmente fortalecer 0s Mu-
nicipios. -

Tive a honra de ser de51gnado Relator desta maiéria e, num trabatho de
meses a fio, com diversas discussdes e votagdes marcadas e respectivamente
adiamentos; chegamos, ﬁn_a]rnentc,‘ nesta noite, 40 encerramento da discus-
sdo, para, amanh, as 14:30 horas, segundo V. Ex* ji anunciou, passarmos &

“votagdo da matéria.

Ha a considerar rapidamente o quadro do que se poderia chamar a mar-
cha municipalista deste Pais. Aié 1946, ndo existia quatquer instituto de dis-
iribuigio de tecursos dos Estados ou da Unifio aos Municipios brasileiros.
Foi a Constituicio de 1946 pioneira nesse setor, quando estabeleceu um fun-
do de 10% sobre o Imposto de Consumao, distribuidos equitativamente, em
parcelas iguais, a todos os Municipios brasileiros. E foi a mesma Constituicio
de 1946 que instituiu também uma diferenga, ou seja, uma participagio dos
Municipios na arrecadagio dos Estados, estabelecendo o seguinte critéria: ar-
recadagio estadual menos municipal, a diferenga multiplicada por 30% era a
participagio dos Municipios. As cotas fixas daquela #poca chegaram, nos
idos de 1963, a 22 milhdes e meio de cruzeiros, exatamente tanto o de Impos-
th de Consumo, como o de Imposte de Renda, Os problemas naturalmente
e¢ra a entrega do pagamento aos Municfpios, Os-Deputados e Senadores eram
solicitados a todo instante para conseguirem a liberagio, porque nfo havia,
também, naquele tempo, liberagiio automaticd dessas cotas parte.  Final-
mente, apds estudos-iniciados no ano de 1966, a Constituigio de 1967 consa-
grou 10% para os Estados e 10% para as Municipios, do Fundo de Partici-
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pagio. O que & o Funde de Participagio? Sdo 20% sobre arrecadagio do [m-
posto de Renda e sobre a do Imposto de Predutos Industrializados.

J4 a Fmenda Constitucional n? i, de 1969, reduziu essa participagiio para
5% aos Estados ¢ 5% aos Municipios, ¢ 2% de Fundo Especial — 12%, por-
tanto — para, posteriormente, pela Emenda Constitucional n® 3, de 1975,
diante da mobilizagio do Parlamenio brasileiro, haver uma recuperagio, nio
total, mas parcial daquilo que fora instituido em 1967.

Esta Emenda Constitucional fixou 9% para os estados, 9% para os muo-
nicipios, e continua 2% do Fundo Especial. Soma: 20%. Mas a sua implan-
tagio foi paulatina, nos exfrcicios de 1976, 1977, 1978 e 1979, sucessiva e con-
secutivamente, fazendo com que subisse de 6 para 9%, em 1979, Quer dizer,
apenas no exercicio passado vigotou plenamente a Emenda Constifucional n?
5. de 1975, para estacionar neste anc de 1980, quando os Parlamentares pre-
tendem melherar a situagio dos Municipios,

Durante os trabalhos da CPI dos Municipios, sugestdes foram apresen-
ladas. ¢ muitas delas acelhidas por suas Conclusdes. O Senador Affonso Ca-
margo e 0 Deputade Caio Pompeu apresentaram as Emendas nvs 16 € 24, por
exemplo, que dizem respeito & transferéncia dos Estados para os Municipios
de Imposte de Transmissdo. Quanto ao ICM, as de n° 22 ¢ 23, do Deputado
Antonio Russo e senador Lomanto Junior, as quais objetivam mudar de 20
para 30% a participagiio dos Municipios; 2 Emenda n? 21, do Deputado Fran-
cisce Libardeni, de 20 para 40%, relativamente & distribuicio global do Im-
posto de renda ¢ do IPL Elevando os totais para constituirem o future funde,

" as sugestSes Toram as seguinies: Fmenda 20, 25%; Emenda 22, 28%: Emenda
23, 30%:; Emendas 21 ¢ 23, 40%; ¢ a emenda substitutiva que tivemos a honra
de apresentar, 26% apenas.

Outrossim, o Deputade Francisco Libardoni e o senador Lomante Ja-
nior apresentaram mais uma Proposta, no Sentido de aumentar de 40 para
£0% a participagic dos Estados e Municipios no Imposto sobre Lubrificantes
¢ Combustiveis, ¢ que ji vigorou anleriormente. Finaimente, ainda, o Depu-
lado Libardeni propée o aumento de 60 para 80% na participagio do Impos-
e sobre Energia Elétrica.

Cabe aqui. Srs. Congressistas, uma referéncia especial A4 Emenda nv 20,
de Deputade Wilson Braga, 19-Secretdrio da Camara dos Deputados, que
pretendia instituir o Fundo de 25%, mas deixando a mesma disiribuigio: 9%
para os Municipios, 9% para os Eslados ¢ 2% para ¢ Fundo Especial ¢ 5%
para o Fundo de Desenvolvimento do Nerdeste, que a Proposta criava. La-
mentavelmente, diante das resisténcias que todos nos conhecemos e da reali-
dade de pressdes oulras, como a do Nordeste e de outras regides do Pais,
quando s¢ quer instituir programas especiais, nfio houve condig@es para in-
corporar neste conjunto de emendas municipalistas mais esta, pois os 20% do
Fundo Especial ja sfo carreados quase na sua integralidade, segundo infor-
magdes da SEPLAN e do Minisiério da Fazenda, justamente para o Nordeste
brasileiro, Qs critérios para distribui¢io do Fundo Especial a que se referc o §
¥ do art. 26 da Constitui¢io sdo estahelecidos em decretos, tenda em vista a
situacio financeira do Estado cu Municipio, sem esforge etc. Mas, de modo
geral, na prética, 70% do valor mencionado tem sido destinado ao Nordeste.

Fiz esta referéncia em homenagem ao esforgo da Sr. Deputado Wilson
Braga. naturalmente preocupado com a situagio do Nordeste.

Vamos agora analisar rapidamente a repercussio financeira dessas
Emendas. Pelo Orgamento da Unido para 1930, somados os crédites adicio-
naiy quc votamps recentemente, com base na reestimativa da receila, aquele
projeto de créditos adicionais de 311 bilh$es de cruzeires somados aes 800 ¢
tantos bilhdes de cruzeires, a parie do [R e do 1P1 ficou reestimada, para o
exercicio de 1980, em 314 bilhdes ¢ 248 bilhdes, respectivamente. Somados,
da 562 bilhdes a receita prevista do imposte de Renda e do Imposto Sobre
Produtos Endustrializados para o corrente exercicio de 1980, Calculando-sc
os 20%, teremos cntdo 113,4 bilhoes, constituindo o Fundo de Participagao
dos Estados ¢ Municipios ¢ o Fundo Especial: o que daria para os Estados
50.5% bilhdes, para os Municipios, idem, 50,38 bilhdes ¢ o Fundo Especial,
11,24 bilh&es, somando 113,4 bilhdes.

Yisto {350, as Emendas n? 2] e 23, do Deputade Francisco Libardoni «
do Senador Lomanto fdnior, acarretariam uma repercussio financeira no
exercicio de 1981 — considerando naturalmente como base 1980, porque ndo
temos ainda presente o orgamento para 1981 — de 113.4 bilhdes, exatamente
o dobro do Fundo.

Ja a Emenda n* 22, do Deputado Anténic Russe, objetivando um au-
mento de 20 para 28, acarrelaria uma despesa maior de 44,96 bilhdes. A
Emenda n® 25, do Senador Jutay Magathdies, que aumenia de 20 para 30%
mas escalona para B1 e 82 respectivamente 2 ¢ 3%, provoearia uma repercus-
sdo financeira maior em 1981 de 33,72 bilhdes e 82 de 56,20 bilhOes. Emenda
substitutiva... Aqui cabe um paréniesis para esclarecer que a emenda substi-
lutiva que tivernos a honra de oferecer, entre diversos itens...

0O Sr. Antonic Russo — Permite V. Ex*?

O SR. ALBERTO HOFFMAN — Deixe-me concluir este relatério
sobre a repercussdo financeira.

O Sr. Anténio Russo — Seria exatamente sobre isso e bem oportuno, V.
Ex*, ao analisar a repercussio {inanceira de cada uma das Emendas, parece-
me que, com relagio i 22, ndo se teria detido mais demaoradamente na anélisc
de toda ela. Previamos niio 56 a elevagio da participagio dos Municipios de
20 para 30% no produto do ICM, mas também uma modificagio do critério
de composigio do Funde. Também, na justificaglio, lembramos que exata-
mente na &poca em que a apresentédvamos a Unifio passava a cortar incenti-
vos fiscais dados 4 exportagio, O valor dos créditos do Imposto sobre Produ-
105 Industriglizados, cujos incentivos fiscais, haquela época, eram reformula-
dos, daria & Unific exatamenie o volume da receita que ela perderia ao au-
mentar a participagio dos Estados no Fundo, € os Estados, a seu turno, tam-
bém ganhariam com esta participacio mais elevada no Fundo exatamente o
gue iriam perder atribuindo aos municipios os 10% suplementares do ICM.
Entfio, ndo haveria qualquer repercussiio em nenhum dos trés orgamentos,
considerando apenas que a Unifo, que se apropriaria de mais rendas com a
suspensio desses incentivos, ao invés de s¢ apropriar delas faria o repasse
para os Estados.

0O SR. ALBERTO HOFFMANN — V. Ex* di uma nova contribuicio e
revela que estudou a maiéria e aprcscntou alternativas justas, que sdo o calca-
nhar de Aquiles da arrecadagiio do ICM nos Estados. Tive a honra, come
Deputado Estadual, de ser o Relator da proposta de inslitui¢io do ICM no
Estade do Rio Grande do Sul, nos idos de 1966. Se aguela lei vigorasse ainda
hoje, o meu Estado ndo precisaria estar pedinde favor nenhum, porque teria
uma arrecadagie répia. Sfo essas isengdes & vantagens oferecidas a certos seg-
mentos da exportagio que debilitam os orgamentos estaduais. Todos esses fa-
tores teriam de ser considerados. Mas me ative aqui exclusivamente aos ni-
meros ¢ porcentagens pleiteados. Dai o cileulo da repercussdio financeira
pura e simples das emendas em si, com relagio ao Fundo de Participaciio dos
Municipins.

Ougo, com muiia honra. o Sr. Deputado Nivaldo Kriiger, que, na Co-
miss3o, fol um dos maiores debatedores desta matéria.

O Sr. Nivalde Kriiger — Deputado Alberto Hotfmann, em nossa Comis-
sdc debalemos demoradamente cstas propostas. A posigdo de V. Ex? era mo-
deradora, buscando uma solugdo. Dizia V. Ex®, na ocasido, que uma formula
intermediaria levaria, com mais &xito, 3 aprovagio da proposta. Mas, segun-
do declaragies que temos cuvido das liderangas, através da imprensa. ndo es-
t& tdo ficil seguer a aprovagio da proposta moderada, apresentada por V.
Ex* como Relator. Na ocasido, apresentei um voto em separado. Entedendo
que a elevagio de 20 para 30% na ‘participaciio do ICM & justissima, uma vez
que os Estados transferiram obrigagdes 2os municipios — as obrigagdes de-
correntes do ensino de primeiro grau, que geraram encargos superiores a es-
ses 10% pleiteados, Dai a minha posigiio, neste momemta, de sustentar um
voto favoravel & Emenda que proporciona a elevagic de 20 para 30% na par-
ticipagio do ICM. Este aspecto parece-me da maior importncia. Uma vez
que o Eslado ja transferiu encargos aos Municipios, & necessirio que recursos
também sejam transferidos. Hoje as unidades municipais se debaiem com
terriveis dificuldades para manter os servigos transferidos pelo Estado. Por is-
so. reafirmo meu ponto de vista favorével 4 elevagio de 20 para 30%, na par-
timpacao do ICM. Quarto 4 analise que V, Ext faz, parece-me correta, petfei-
ta, Cabe-nos aguardar a decisdo do Plendrio amanha, que, tenho certeza, seré

ninime, porque o Lider do Governo acaba de dizer que o Governo Figueire-
do faz uma abertura, um retorno a linha do Presidente Castello Branco. Te-
nho certeza de que sna palavra serd honrada pela sua bancada, amanhi, no
momento da volagho.

O SR. ALBERTO HOFFMANN — Agradeco a V. Ex* a contribuicio.
Sou testemunha do esforqgo de V. Ex* para defender esse aspecto da proposta
de diversos Parlamentares com relagio ao ICM. Diante do drama das fi-
nangas dos Eslados, o Rio Grande do Sul, em que pese a lodos esses aspectos
focados por V. Ex!, niio teria cendigdes para dar maior participagio do {CM
no maomento, Talves o Estado de V. Ext tivesse, ao lado de Sio Paulo, melho-
res condighes pard um novo atendimento nesse sentido.

Se realmente o ICM fosse amplo, a favor dos Estados, comao divia, no
seu brilhanie aparte, hi poucos instantes, o Deputado Anténio Russo, isto
seria mais facil, mars vidvel,

O Sr. Nivaldo Kriiger — Algugs Governadores j4 se haviam manifestado
favordvels & transteréncia de mais 3%, inclusive o Governador do Estado de
Sio Paulo. '

O SR. ALBERTO HOFFMANN — Seria uma solugdo intermedidria,
mais uma dentro dessas propostas.
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Sr. Presidente, Srs, Parlamentares, com relagio 3 repercussic da emenda
substitutiva, quero repetir que efa ndo & deste Deputado: embora tenha sido
anunciada com o nome deste Deputado, ela & de todos os proponentes, dos
Senadores, de todos os que se esforgaram na Comissdo Mista, debatendo a
matéria. Esta emenda, aumentando de 20 para 26% do global ¢ passando o
Fundo de Participagio dos Municipios de 9 para 12%, e dos Estados também
de 9 para 12%, seria implantada em tré&s exercicios consecutivos — 1981; 1982
e 1983 — 1% ao ano, representando para os municipios, por exempic, um
acréscimo de 10% sobre 0 ano anterior, Em ndimeros redondos, 10% em 1981,
mais 10% sobre o todo em 1982, e assim também em 1983. Esta repercussio
— atentem bem os Sts. Parlamentares -— seria apenas de 11,24 bilhdes de cru-
zeiros ao céleulo de 1981. Em 1982, 22,48 bilhGes; e, em 1983, 33,72 bilhdes de
cruzeiros. Segundo informagdes oficiosas, o Orgamento de 1981 deverd ter
um acréscimo, na parte de arrecadagio do Tesouro, de cerca de 54%. Neste
caso terfamos a repercussao, em 1981, em néimeros redondos, de 17 bilhdes de
cruzeiros apenas. Isso, St. Presidente, Sts. Congressistas, com relagio & reper-
cussdo financeita. Vamos expor rapidamiente a verdadeira situagio, espelhan-
do apenas o confronto entre Fundo de Participagio e receita tributaria fede-
ral, impostos ¢ taxas. No Orcamento de 1979, segundo o balango que estd na
Comissiio de Fiscalizagdo Financeira e Tomada de Contas, foi realizada uma
soma total, na parte da receita do Tesouro, de 544,24 bilhdes de cruzeiros. Os
fundos de participagdo somaram 55,34 bilhdes. Portanto, em §979 a partici-
pagio real dos Fundos, tanto nos Estades como nos Municlpios, fol apenas
de 10,2% sobre o global da receita tributaria do Tesouro. J4 em 1980, tendo
em vista as suplementagGes havidas, notamos que, aos poucos, IPI mais IR
somados vio perdendo terrenc para os demais tributos, operagdes finasnceiras
e taxas etc, Em 1980, com um ndmero previsto e ja suplementado pelo crédito
adicional de 311 bithdes de cruzeiros, teremos um orgamento;-em nkmeros re-
dondos, de um trilhdo e 21 bilhdes de cruzeiros, o que representars, em 1980,

. num confronto com aquile que do Fundo de Participagiio recebiam os Esta-
dos e os Municipios, apenas 3,3% do global. Vejam bem que essa Emenda.
Substitutiva &, de fato, como foi dito por muitos Parlamentares, muito mo-
desta. Mas se & pouco, pelo menos & alguma coisa, sr. Presidente, Srs, Con-
gressistas, E, com a implantagio de mais 1% para os Estados e os Municipies,
em 1981, 1982 ¢"1983 este quadro se modificari da seguinte forma: em 1981,
teremos apenas 9,.2% dos Fundos, em confronto com a receita total do Te-
souro; em 1982, vamos empatar novamente em 10% para, somente em 1983,
com a Emenda que apresentamos com relagio ao Fundo de Participagio,
chegarmos a 11%, 0 que representard uma pequena melhoria. Dal por que
n7o posso concordar em que haja um verdadeiro drama para as finangas fe- -
derais. Esta dificuldade & facilmente absorvida pelo aumento dos diversos tri-
butos, ndo 56 do Imposto sobre Produtos Industrializados, nfio 56 pelo Im-
poste de Renda, mas tembém por toda a série de tributos existentes, como,
pot exemplo, o de operagdes financeiras, que tem uma estimativa 2 maioy de
cerca de 50 hilhdes de cruzeiros 86 no exercicio de 1980.

Com todas essas fontes de receita, com essa capacidade que a Uni&o tem
de captar recursos, & justc que se¢ entreguem essas cotas em uma perceniagem
methor aos nossos Estados € Municipios. Isso néo gera inflagdo; & dinheiro
que enira na caixa grande. Portanto, vamos depositar um pouco desse dinhei-
ro na caixa pequena do Municipio, ¢ estamos certos de que ele realizard mais
COM © MESMO recurso, construifi mais salas de aula do que a Unifo ou o Es-
tado. B pdc vamos incriminar a administragio federal nem a admimstragio
dos nossos Estados, pois a dificuldade est4 na prépria distancia. Se o Gover-
no Federal abre uma concorréncia piblica no Rio Grande do Sul e vence uma
firma de Curitiba. o engenheiro de Brasilia s¢ dirige ao interior do Rie Gran-
de para ver o _terreno, fiscalizar a obra. Muitas vezes, gastam-se 20, 30% do
valor da obra sd em viagens aéreas de funcionarios e téenicos. O Municipio,
via de regra, por mais incapaz — vamos usar o [ermo — que sgja o prefeito,
com o mesme volume de recurses ainda pode realizar muito mais-do que
agueles gue com grande eficiéncia comandam esses projetos de Brasilia, de
Porto Alegre, de Sao Paulo, de Curitiba e de outras capitais brasileiras..

Quge, com muita honra, ¢ ilustre Deputado Pedro Geraldo Costa.

O Sr. Pedro Geraldo Costa — Nobre Deputado, agradego a V.‘E)g! pelo
que acaba de acontecer neste instante. Costumo ouvir todos os Srs. Deputa-
dos, e V. Ext oferece a palavra, daorma reclamando, como se pudéssemos

simplesmente auterizar ou como se também ndo desgjassemos o mesmo. Es-—

tamos dentro da mesma luta, Ha pouco eun ocuvia todos os Deputados, que
. Tespeito e cujas palavras, uma a uma, absorvo, e acabei concluindo, da minha
poltrona, nobre Deputado, que todos se uncontravam dentro daquela velha
histéria do filho de Rockfeller, o motorista e o velho Rockfeller. E que, ac
descer do carro, o velho Rockfeller dera alguns *‘cents” ao seu motornsta, e

ale, inuito delicadamente, disse-the: “Seu filho sempre me oferece muito
mais”. E_o velho respondeu:_“Eu acredito, Ele tem pai rico”. Entdo, precisa-
mos cntender o problema, discuti-lo, sem criar para a Majoria uma situagio
dificil e ndo real. Ndo somos contra Municipio algum. Somos do interior, co-
nhecemes o problema do interior e estamos aqui para defender os Municipios
dentro de nossas possibilidades, a fim de dar-ihes melhores condigies dentro
da atual conjuntura que a Patria atravessa, Mas prefiro, nesta hora em que o
mestre Relator esté na tribuna, diZBI que & um crime alguém roubar-lhe seu
tempo.

O SR. ALBERTO HOFFMANN — Mauito obrigado, Deputado Pedro
Geraldo Costa, O aparte de V. Ex¥, por certo amenizou o aspecto 4rido e seco
dos nitmeros e estatisticas,

St. Presidente, atendendo ao chamamento de V. Ex!, que me adverte
sobre ¢ horario — ¢ pego licenga d0s nobres Deputados que ainda assistem 4
sessdo para ndo entrar em digressdes sabre os demais aspectos das emendas ¢
de propria Emenda Substitutiva, j4 que 580 do conbecimento de todos —
tomo a liberdade, fazendo votos para que tudo dé certo na sessio de amanhg,
a realizar-se 4s 14:30 horas, de inserir neste discurso umas pequenas reflexdes
que preparel para o final deste trabalho.

Sts. Congressistas, na sociedade dos homens, ninguém se basta a si mes-
mo. As familias, também, nfio sio autdrquicas. Umas necessitam das outras,
como as partes de um todo, que se completam mutuamente.

Das relagdes de vizinhanga, da soma de familias surgem os Municipios,
que sdo as células da Nagdo. -

A Nagio e o Municipio constituem os dois pdlos em torno dos quals gira
a quase totalidade dos interesses dos cidaddos e da Pitria. Em verdade, a vida
de cada homem acha-se estreitamentc ligada s condigdes do Municipio em
que ¢le reside, assim como a grandeza da nacfo se afirma em raziio direta da
vitalidade dos Municipos, de que ela se compde,

Fortalecer os Municipios &, pois, 40 mesmo tempo aumentar o bem co-
mum ¢ particular dos cidaddos, ¢ promover a expansio do organismo nacio-
nal. Deix4-los & mingua de recursos & realizar o esforgo oposto, ou seja, enfra-
quecer ¢ individuo ¢ abater a NagHo.

Municipalistas desde a madrugada de nossa vida piblica, cientes € cons-
clentes da justica da causa, defendemos a Emenda Substitutiva, que nfo &
deste Deputado, que pertence ao Congresso Nacional,

Tem ela na sua retaguarda o longo trabalho da CPI dos Municipios, cu-
jas conclusdes inspiraram, em grande parte, os nobres autores, trés Srs, Sena-
dores e quatro Srs. Deputados,

Cabe ressaltar também neste momento o inusitado interesse detodos os
Congressistas que integram a Comissfio Mista que examinou as sete propos-
tas., O comparecimento foi integral, onze Srs. Senadotes ¢ onze Srs. Depu-
tados. Em longo debate, cada qual deu sua valiosa contribuigio, subscrevendo,
a0 final, a proposta substitutiva gue hoje devera ser votada por este Plenério.
Ela representa, repito, o consenso a que chegaram homens rcsponsévels de
ambas as Casas do Poder Legislativo de nosso Pais.

Foi uma conclusic harménica entre diversas ¢ justas pretensdes. :

Embora modesta, representa mais um passo em prol do fortalecimente
dos Municipios,

E 0 que, no momento, julgamos que deverios, sem abalar a execugiio do
Orcamento da Unido de 1981 e anos seguintes, oferecer, no minimo, a0s nos-
sos Municipios.

Com meu agradecimento profundo pela oportunidade que me foi ofere-
cida para relatar este trabalho, e a todos que tao patrioticamente cooperaram
na sua elaboragio, tomo a liberdade de conclamar os eminentes colegas do
Congresso Nacional para aprova-lo,

Acima de uma pequena vitéria dos politicos brasileiros, saird vitoriosa a
Nagao. -

Significar4 mais um pouco de oxigénio A celulla mater, a fim de que 0 or-
ganisme nacional possa respirar um pouco melhor.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Estd encerrada a discussiio.
Sendo evidente a falta de niimero em plenério, & votacio fica adiada
para cutra oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — A Presidéncia convoca sessio
conjunta a realizar-se amanhi, s 14:30 horas, neste plendrio, destinada & vo-
tagdo da‘proposta de Emenda & Constituicio n® 16, de 1980, € das de n®s 20,
21, 22, 23, 24 ¢ 25, de 1980, que com ela tramitam.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Esté encerrada a sessio,
_(Levanta-se a sessdo as 21 horas e 52 minutos.
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