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-1 -~ ATA DA 192+ SES530 CONJUNT A, EM 18 DE AGOSTO
DE 1980

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE - -
1.2.1 — Discursos do Expediente -

DEPUTADO CARLOS SAN TOS Precanedade do porto mari-

-timo de Rio Grande—RS.

DEPUTADO CELSO PECANHA — Surgimento da revista Aber-
tura, publicada pelo Centro de Edltoraqao ¢ Jornalismo, na cidade de
Duque dge Caxias—RJ,

DEPUTADO EDSON VIDIGAL —. Conmdcraqocs sobre encon-
tro entre autoridades do Governo & empresérlos da navegacio e cons-
trugao naval,

DEPUTADC JORGE UEQUED — Observagbes sobre os enten-
dimentos mantides pelo Governo, visando a aprovagio da proposta de
emenda A Constituicio de iniciativa do Deputado Anisio de Souza, que
prorroga os mandatos de prefeitos ¢ vereadores para 1982, .

DEPUTADO JORGE ARBAGE — Comportamento oposicionis-
ta face 2 visita ao Brasil do Presidente da Argentina, General Jorge Ra-
fael Videla.

122 — Comunicacio da Presidéncis

Prejudiciatidade, por decurso de prazo, das Propostas de Emenda
a Constituigiio n%s 11 a 15, de-1980.

1.3 — ORDEM DO DIA

Proposta de Emenda 3 Constitnigiio n¢ 27, de 1980, que di nova
redacio ao artigo 59 da Constituiglio Federal. Discussiio encerrada,
apGs usar da palavra o Sr. .Passos Pérto. ficando a votacao adiada por
falta de quorum.

14— COMUNICACRO DA PRESIDENCIA d

Convacagio de sessdic conjunta a réalizar-se hoje, is 19 horas e 20
mmutos, com Ordem do Dia que designa.

1. 5 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 193+ SESSAO CONJUNTA, EM 18 DE AGOSTO
DE 1980

2.1 — ABERTURA )
22 — EXPEDIENTE . - -
2.2.1 — Comunicagio da Presidéncia .

— Convocacio de sessdio con]unta a rcahzar—se amanha as 1 iho-
ras, com Ordem do Dia que designa.

SUMARIO "

BRASILIA — DF

2.3 —ORDEM DO DIA

Proposta de Emenda a Constituigio n® 17, de 1980, que acrescenta
item VI ap § 2¢ c da nova redagfio ao § 5¢ do art. 152 da Constituicio
Federal.

2.3.1 —Fala da 'Presiéncil

— Esclarecimentos relacionados com a tramitagio da matéria gb-
jete da Ordem do 'Dia da presente sessio.

2,3.2 — Questies de ordem

DEPUTADO ANTONIO MARIZ — Validade da dec:sao da Co-
missio Mista que aprecioy 2 matéria constante da Ordem do Dia da
presente sessio, Indagando sobre quais as providéncias que foram to-
madas pela Mesa do Senado com vistas ao cumprimento, pela Subse-
cretaria de Comissdes, de decisio da Presidéncia da Comissdo Mista.

DEPUTADO TARCISIO DELGADO — Inconformismo de S.
Ex?* tendo em vista decis3o da Presidéncia sobre a tramitagio da ma-
téria constante da Ordem do. Dia da presente sessio.

2.3.3 — Apreciagio da matéris -

— Discussiio encerrada apds usar da palavra o Sr. Senador Affon-
so Camargo, ficando suz votagio adiada por falta de quorum.

2.3.4 — Continnagdo da Ordem de Dia

Proposta de Emenda & Constituicio n® 28/80, que d§ nova re-
dacdo ao art. 152, da Constituigiio Federal, que trata da organizagiio ¢
do funcionamento dos partides politicos (tramitando em conjunto com

. @ PEC n® 17/80), Discussiio encerrada, apds usarem da palavra os Srs.

Antonio Mariz, Joo Gilberto ¢ Tarcisio Delgado, votagiio adiada por
falta de guorum.

Proposta de Emenda & Constituigio n® 29/80, gue suprime o § 3°
do art, 152 da Constitui¢io Federal (tramitando em conjunto com a
PEC nv'17 /80) Discussio encerrada, votagao adiada por falta de gue-
rum.

Proposta de Emcnda a Constltmcao n® 30/80, que altera o art. 152
da Constituigio Federal (tramitando em conjunto com a PEC n?
17/80). Discussdo encerrada, votagio adiada por falta de quorim.

Proposta de Emenda A Constituicio n? 31/80, que extingue o insti-
tuto da infidelidade partidéria (tramitando em conjunto com a PEC n?
17/80). Discussiio encerrada, apds usar' da palavra o Sr. Almir Pinto,
tendo sua votaglio adiada por falta de guorum.

2.4 — ENCERRAMENTO .
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ATA DA 192* SESSAO CONJUNTA, EM 18 DE AGOSTO DE 1980
2® Sessdio Legislativa Ordinaria, da 46* Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. GABRIEL HERMES

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS5 SRS.
SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Eunice Michiles
— Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes -— Jarbas Passa-
rintho — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque — Bernarding Viana —
Helvidio Nunes — Almir Pinto — José Lins — Mauro Benevides — Agenor
Maria — Cunha Lima ~— Humberio Lucena — Marcos Freire — Luiz Caval-
cante — Gilvan Rocha — Lourival Baptista — Passos Porto — Jutahy Maga-
Ihées — Lomanto Jinpior — Luiz Viana — Dirceu Cardoso — Joio Calmon
— Meacyr Dalla — Alberto Lavinas — liamar Franco — Murilo Badard —
Tancredo Neves — Henrigue Santillo — Valdon Varjio — Vicente Vuolo —
Mendes Canale — Pedro Pedrossian — Affonso Camargo — Evelésio Vieira
-— Lenoir Vargas — Paulo Brossard,

E 08 SRS. DEPUTADOS:

Acre

Geraldo Fleming — PMDB; Nabor Hinior — PMDB; Nosser Almeida
— PDS; Wiidy Vianna — PDS.

Amazonas

Joel Ferreira — PD‘S; Josué de Souze — PDS; Ubaldino Megirelles —
PDS; Vivaldo Frota — PDS.

Pard

Anténio Amaral — PDS; Jorge Arbage — PDS; Liicia Viveiros — PP
Qsvaldo Melo — PDS: Sebastifio Andrade — PDS.

- i Maranhio . .

Edson Vidigal — PP; Epilacio Cafeteira — PMDB; José Ribamar Ma-
chade — PDS; Luiz Rocha - PDS; Marfio Filko — PDS; Temistocles Tei-
xeira.

Phans )

Hugo Napoledc — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton Branddo —

PDS; Paule Ferraz — PDS; Pinheiro Machado — PP.
Ceari

Cesério Barreto — PIS; Claudio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de
Moura - PDS; Figueiredo Correa — PP; Flavio Marcilio — PDS; Furtado
Leite — PDS; Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS; Leorne Be-
lém — PID§; Marcelo Linhares — PDS; Ossian Araripe — PDS; Paulo Lusto-
sa — PDS. ! :

. Rio Grande do Norte
Djalma Marinho — PDS; Jodo Faustina — PDS; Pedro Lucena — PP;
Yingt Rosado — PDS.

- Paraiba

Antdnio Gomes — PDS; Carnetiro Arnaud — PP; Ernani Satyro —
PDS; Octacilio Queiroz — PMDB; Wilson Braga — PDS,

Pernambuco .

Airon Rios — PDS; Augusto Lucena — PDS; Catrlos Wilson — PP; Fer-
nando Coelho — PMDB; Inocéncio Oliveira — PDS; José Carlos Vasconce-
los — PMDIB; Josias Leite — PDS; Nilson Gibson — PDS; Roberio Freire
— PMDRB; Thales Ramalho — PP. ;

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Divaido Suruagy — PDS; Geraldo Bulhdes;
José Costa — PMDB; Murilo Mendes — PDT.
Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Francisco Rollemberg — PDS; Jackson Bar-
retec — PMDB; Raymundo Diniz — PDS.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Carlos Sant’ Anna — PP; Elquissom Soares
— PMDB; Francisco Benjamin — PD$; Hilderico Oliveira; Honorato Vian-
na — PDS; Joio Alves — PDS,; José Penedo — PDS; Leur Lomanto — PDS;
Marcelo Cordeiro; Prisco Viana — PDS; Raymundo Urbano; Rémulo Gal-
viip — PDS.

Espirito Santo

Feu Rosa — PDS; Mirio Moreira — PMDB; Theodorico Ferrago —
PDS.

Rio de Janeiro
Alvaro Valle — PDS; Celso Peganha — PMDB; Daso Coimbra — PP;
JIG de Aradjo Jorge — PDT; Jorge Cury — PTB; Jorge Moura — PP; José
Bruno; Lazaro Carvalho — PP, Lygia Lessa Bastos — PDS; Modesto da Sil-
veira — PMDB; QOswaldo Lima — PMDB; Peixoto Filho — PP; Péricles
Gongaives — PP.

Minas Gerals

Aécio Cunha — PDS; Anténio Dias — PDS; Catlos Cotta — PP; Dario
Tavares — PDS; Delson Scarano — PDS; Bdgard Amorim — PMDB; Ho-
mero Santos — PDS; Humberto Souto — PDS; Jorge Vargas — PP; José
Carlos Fagundes — PDS; Juarez Batista — PP; Luiz Leal — PP; Luiz Vas-
congellos — PDS; Moacir Lopes -- PDS; Navarro Vieira Filho — PDS; No-
gueira de Rezende — PDS; Pimenta da Veiga — PMDB; Renato Azeredo —
PP; Rosemburgo Romano — PP; Tarcisio Delgado — PMDB,

Sio Paulo

Adalberto Camargo — PDS; Atberto Goldman — PMDB; Antdnio Za-
charias — PD}S; Benedito Marcilic ~— PT; Cantidio Sampaio — PDS; Carlos



Agosto de 1980 _ _ DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL . Ter;a-i'eirs- 19 1933,

Nelson — PMDB' Freitas Nobre — PMDB -Gidia Juplor — PDS; Jodo Ouiro equipamento pafa'ﬁ:dvimeﬁtagﬁo e carga, com a denominagiio
Cunha — PT; José Camargo — PDS; Oc_tamho ‘Almeida — PMDB_ Roberto  de autoguindaste, e de capacidade original de 125 toneladas, encontra-se fora

. Carvalho — PDS; Santilli Sobrinho — PMDB; Valter Garcia — PMDB,  de aclio hé mais de um més, depois de un acidente que lhe quebrou a langa,
- c o o guando tentava levaniar carga de apenas 50 toneladas- COMmo 5¢ v&, menos da

' Golds - metade de sua capacidade normal.

Adhemar Santillo — PMDB; Fernando Cunha — PMDB Genésio de

" Barros — PDS; Iram Saraiva — PMDB: Paulo Borges — PMDB; Sigueira

f
Do total de seis empllhadmras de 15 toneladas, existentes no porto, cinco
est3o avariadas hi varios meses ¢, assim, foram postas fora de agio. Das qua-

Campos, — PDS. - . tro empithadeiras de novetoneladas, duas néo funcionam; das sete empilha-
Masato Grussu deiras de sete tcneladas, duas estio avariadas; das vinte empllhadelras de

Airton dos Reis — PP: Carlos Bezerra — PMDB; Corréa da Costa — duas toneladas e meia, dez éstfio quebradas ¢ colocadas fora de servigo;.-de 25
PDS;- 1lson de Barros — PMDB; Milton Figueiredo — PP. destes aparelhos com capacidade de duas toneladas, dezoitos estio estragadas
e, finalmente, das t-;e.s empllhadeu as de trés toneladas, duas estdo sem funcio-

Mato Grosso do Sul

Antomo Carlos de Oliveira — PT; Ruben Figuclro — PDS; Ubaldo Ba-:
rcm — PDS,

namento. - N

_ Ressalte-se que, relativamente,-irata-se de material novo, ou seja com
o _ ~ menos de cinco anos de-uso. O que muito deixa a desgjar & o servigo. de con-
) Parand ’ - servaglio do equipamento citado, por falta de pessoal especxahzado assim jus-

' Adriano Vatente — PDS; Alipio Carvalho — PDS; Antonio Mazurek — tificando as deficiéncias.
PDS; Ary Kffuri — PDS; Hélio Dugue — PMDB; Hermes Maceds — PDS; 0 derramamento da carga por forga de defeltos nas cagambas automdati-
Mauricic Fruet — PMDB; Nivaldo Kriiger — PMDB; Osvaldo Macedo — ¢as. dos guindastes acarreta, por outro lado, sérios prejuizos, sendo no caso

PMDB; Sebastiio Rodrigues Janior — PMDB; Wa]_bg\: Guimaries — PP, do cloteto o total de perda situado ¢ cento e vinte.ddlares por tonelada.
. Santa Catarina ] Sdo tantos os problemas acux_nulados que, se um navio for levado a mu-

dar de posicio no cais, mesmo num raio de apenas cinqiienta metros, para

* Angelino Rosa — PDS; Arnaldo Schmitt — PP; Francisco Libardoni — . permitir a atrdcagiio de outro navio, a operagio exigir4 perda de tempo nunca
'PMDB; Jodo Linhares — PP; Juarez Furtado — PMDB; Luiz Cecliinel — inferior a cinco horas, quando em condigdes normais apenas uma quinta par-
PT; Mendes de Melo — PP; Nelson Morro — PDS; Victor Fontana — PDS, te deste tempo seria necessario,

Wa!mor de Luca N PMDB. .. O levantamento das deficiéncias aqui enumeradas no porta de Rio Gran-

. Rio Grande do sw - de resultd de uma verdadeira radiografia feita pelo matutino Agora, que se
. Alberto'Hoffmann — PDS Alcebiades de Ohvelra-— PDS Alceu Colla- -edita na Cidade de Rio Grande, jornal que, num exaustivo trabalho de pes-
res ~~ PDT; Ary Alcintara — PDS; Cardoso Fregapani — PMDB,; Carlos {uisa, publicada eni série de irés reportagens, revelou a critica situagio da-

Chiarelli — PDS; Carlos Santos — PMDB; Fernando Gongalves — PDS; " quele importante terminal maritimo de tdo decisiva influéncia na economia,

Getilio Dias — PDT; Jo#o Gilberto — PMDB; Jilio Costamilag — PMDB do grande Estado sulino, e'assim refletindo negativamente na préprla econo-
Lidovino Fanton — PDT; Nelson Marchezan — PDS; Odacir Klein — mia nacional.

PMDB Pcdro Germano — PD§; Waldir Walter — PMDB - -Justifica-se, pois, o apelo caloroso e confianie 4s autorldadcs govcrna-—

ERTRA S Amapa e : . mentais, de modo especial na jurisdigfio portufria; para que adotem as prow-

S TR e fo } - © déncias urgentes ¢ pos:twas no .empenho efetivo de modificar tio grave si-
Anténio Pontes — PDS. tuagio, :

_ Rondénia Queremos fazer réferéncia especml ao Sr. Ministro do Planejamento

*. Jerénimo. Santana — PMDB: Odacir Soares — PDS. _Antonio Delfini Netto; responsévei pelo setor da economia nacional, nio po-
e ST dendo assim ficar alheio & gravidade da situagio apontada no porto de Rio
: ~ * Roraima Grande, ¢ destacadamente noticiada pela imprensa localy ao St Ministro Eli-

~ Jilio Martins — PDS. ) zeu Resende, da Pasta dos Transportes, a que estd vinculada a politica dos
: ) portos brasileiros, e, finalmente, ao Engenheiro Presidente da PORTOBRAS,

O SR. PRESIDENTE (Gabriei Hermes) — As listas de présenca acusam X ond ela normatidade do funcionamento da rede
o comparecimento de 42 Sts. Senadores ¢ 182 Srs, Deputados. Havendo ni- ?;?t?;af:rn;:;og:f fesponde p

mero regimental, declaro aberta a _sessdo, :
Passando-s¢ ao periodo destinado & breves comumcac;oes, conccdo a pa— - Sem as prov1dent:1as reclamadas.nfio pnde ¢ Governo Federal, naquele
avra:ao.nobre Deputado Carlos Santos, . fabuloso setor de’ predugéo e atividade ecmica, que & o porto de Rio Gran-

) ] . -de, acenar com o sucesso da sua politica do “*Exportar & a solugiio”, sob pena
O SR. CARLOS SANTOS (PMDB RS' Pronuncla 0 scgumte discur- de confessar fragorosamente que os problemas fundamentais.da economia no
so) -— Sr. Presidente, Srs. Congressistas: -

"~ Rio Grande do Sul, pelos en li
O lema do Governo Federal “Exportar & a solugio” parece ter sucumbi- pelos entraves ag livee ¢ racionat, perfeuo N compenadm

rocesso de exporta ao, desgracadamente, nd 1|
do & mingua de socorro nas aguas verdes do Atlantico, que beijam as bordas P Era o quep nnh: . dlzerg Sf Presi de:&e ((l)\dt::?o s]‘:e‘ggo
do meu Rio Grande, dnico porto maritimo do Rio Grande do Sul e escoa- - .

doure, por.isso mesmo, natural da produgio do extremo sul brasileiro. 0.SR. PRESIDENTE (_Gabrlel Hermes) — ‘Concedo a palavra a0 nobre
A prova da tragica ocorréncia € oferecida pela crise que assolz o impor- Deputado-Celso Peganha. -

' tante porto gaicho, considerado:o segundo em toda a América Latina, acar- O SR. CELSO PECANHA (PDS — RJ. Pronuncia o seguinte discurso.
retande implicagdes prefundas e negativas para a economia nacional a se res- Sem revisio do orador) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas: ]
sentir da falta de sobre-estadias pagas pelos grandes navios, em d6lares, que _- O surgimento de uma revista & sempre um momento de exp ectatwa nlio -
resultam transferidos para o exterior. " se pode ter certeza dos seus longos anos de vida, Numa hora como esta, nima

Apgora, por exemplo, a imiprensa nonclaa paralisagio, na barra do porte conjintura econdmica como esta que atravessamos, sempre se estabelece,

de Rio Grande, hd mais de dez dias, de dezenas de ndvios no aguardo da’ fixa-se um prazo de durabilidade, ¢ est¢ prazo sempre & curto. Mas, quando a
oportunidade de descarga, -l revista se denomina ‘Aberturass & bimestral, de-cultura e opinido; e surgiu
} -

A evidéncia do prejulzo dispensa qualquer tentanva de maiores detalhes, orientada e patrocinada peta:Asiociagio Fluminense de Educagao, e publi
cada pelo Centro de 'Editoragio e Jornalismo, hi por certo de se afirmar que

Um dos navios ja ultrapassou_ o prazo normal de permanéncia, isto &, hi
cinco dias,-passando a pagar a sobre-estadia de dez.essexs mll délares, equiva- " serd uma revista que viverd longos anos, que so ﬁrmaré na conceito.e que

lente a cento e dez mil cruzeiros por dia. dﬁ PfeSfaI excelentes servigos A C'-‘h“fa L. .

Em 1979, uma empresa local atingiun & soma estratosfénca deduzentose  Falo, St. Presidente, da revista gue surgin em Duque de Caxias — e te-
cingllenta mil délares, cerca de uim milkio setecentos.e ‘cingilenta mil cruzei- nho em minhashios o seu niimero primeirc — agora em junho, e que traz
105, pela demora a que foi levada a descarga de navios. Diversas sdo as defi- come diretores, conselheiros e colaboradores os Srs. José de Souza Herdy,
<igncias que incidem sobre o sistema operacional do porto de Rio Grande.  Deleyr de Souza Lima, Ebenézer Soares Ferreira, Geremias Fontes, Isaias

O equipamento de empllhar cofres-de-aluguel 84 comporta a movimen- Maciel, Nilson do Amaral -Famm, Titio Barros Ferreira, Darcy Dusileck, Is-
tagdo de dois cofres, quando’a capacidade normal seria a- de colocagio de - rael Belg, Jair Virgas, Juarez Azevedo, Renato Zambrotn, Sénia Fonseca e
containers em pilhas de trés andares. - " Técito da Gama Leite Filho. -
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juntos divulgarmos nossa esperanga, nossa f&, nossz filosofia de vi-
da, testemunhando ¢ infiuenciando em todos os circulos vivenciais.

Sr. Presidente, no seu primeiro nGmero, com uma apresentagio, o Pro-
fessor José de Souza Herdy assim se manifesta:

“Bem ¢ mal ndo sdo meramente conceitos. Mo séo concepgdes
filoséficas apenas, Nio sdo abstragies da mente hurmana. S#o, sim,
realidades. Realidades subjetivas ¢ também objetivas que marcam a
vida sm todos os scus aspectos.

Quando 2 dependéncia de jovens a drogas os pde em infernos
em vida; quande a injustiga avilta os fracos; quando a imoralidade
desintegra os costumes ¢ destréi as famflias; quando o alcoolismo
transforma homens em miserdveis espectros; quando meninos an-
drajosos em seu abandono cruzam nossos caminhos; quando a vio-
léncia preside o relacionamento das pessoas e as guerras ceifam vi-
das ¢ abalam as nagSes, néo prccisamos de disputagdes filosdficas
para compreendermos que o mal & uma reaiidade.

Por outre lado, a justica, a solidariedade, a misericérdia, a be-
nignidade ¢ o amor revelem-nos a realidade do bem.

O grande problema da humanidade repousa no fato de que tem
¢la errado na avaliagdo das coisas ¢ das atitudes. A Biblia chega 2
referir-se, a propésite, 20s que fazem do bem mal ¢ do mal bem.

Nesse erro estd a grande tragédia,

No emeranhado de conceitos sobre bem material, bem dos ob-
Jetos ¢ bem maoral; € sobre o mal material ou fisico e ¢ moral, ¢ no
malbaratamento dos valores verdadeiros & que se perdem os ho-
mens, trensformande a vida numa contrafaciio do que devers ¢la
ser, pela vontade de Quem nos criou.

Todo o mal que se abaten sobre a terra procede das idéias.
Aligs tanto o mal como o bem se originam ¢ tomam forma no reino
das idéias. E, uma vez concebidas, divuigam-se pelo processo da co-
rmunicacio, levando os homens & formaclo de atitudes, & criagio de
normas pessoais de comportamento ¢ se cristalizande em sistemas
de vida quando absorvidas pelas massas cu pelos grupos dominan-
les nas sociedrdes.

E pelas idéias e pela comunicagio delas que se implantaram no
mundo, por exemplo, as nefastas ideologias do Comunismo ¢ do
Nazismo. Mas foi também pelas-idéias ¢ pela comunicagio delas
gue se implantou no mundo, ¢ vem se expandmdo, scculo apds sécu-
lo, o Cristianisme.

O destino da Humanidade depende mais da confrontagho das
idéias do que propriamente dos embates das armas, gue estes ocor-
rem como consegiténcia da guerra dos espiritos, que & a guerra das
id#ias,

As atitudes — o querer-fazer e o ndo~querer-fazer — as agles e
a atuacio do ser humanoe no ambientes em que vive comegam com as
ideias. Daf a grave responsabilidade daqueles que escrevem, e dos
drgios de divulgagio da palavea escrita.

Quem concebe idéias pode influenciar o munde para o bem ou
para’ o mal.

Também o3 6rgao< de imprensa influenciam o munde para o
bem ou para o mal. E estes, muito mais, porgue, sem a divulgagio,
as idéias, mesmo aquelas que se mostrem mais virulentas (ne caso
do mal} ¢ mais eficazes (ne casa do bem) limitam-se a restritas Areas
preduzindo efeitos isolados. Porém, divulgadas pela imprensa, as
idéias alcancam as veias da sociedade, percorrem suas células e logo
produzem seus efeitos em larga escala, a saber, o mal social cu o
bem social.

E grave, pois, a responsabilidade da imprensa.

“Abertura” foi concebida com essa consciéncia e nasce firmada
no propésito de oferecer positiva contribuigie para que triunfem as
forgas do bem.

“Abertura’ basefa-s¢ no conceito de George Santaiana, de que
“escrever & transformar fatos em idéias™. E esta ciente de qus trans-
formar fatos em idéias & interpratar. E esta consciente, também, de
que, em o fazendo, estard conduzindo milhares de leitores & inqui-
richo, & anélise, & adoglo de pontos de vista, & criagho de atitudes ¢
formulagic de normas de comportamento.

“Aberfura™ é mais que um titulc.

£ uma disposigio de espiritc. E uma atitude mental para o es-
tudo, ¢ exame, o debate, a anlise da realidade, das tendéncias da
vida moderna, enfocando a religidio, & teciogia, a histéria, os costu-
mes & os muitos problemas que afligem o homem moderno.

“Abertura™ significa, também, uma oportunidade que se ofere-
ce a todos, sem gualquer distingio denominacional, ¢ sem cono-
tagdo politico-partidaria, de juntos examinarmos tais problemas, de

Tudo isso, a fim de que o que cremos n&o nos leve a um estado
de estagnagiio e de conformismo fatalists, mas que se traduza em di-
nféimica de vida, em tomada de posigho, em atuagio objetiva, no sen-
tido de apontar as solugfes em Jesus Cristo.” -

A-revista Abertura, St. Presidente;-traz no seu primeire niimero, além do
editorial que li, encelentes trabalhios sobre & Satide Mental ¢ o Mundo Conte-
poraneo, & um trabzalho de Psicologia Clfnica de Renato Zambrotti, Professor
em pés-graduagio de Psicologia do Aconselhamento,pela North Texas State
University, Denton, Texas, Esfados Unidos da América do Notte, e também
Dedo Académico do Semindrio Teoldgico Batista do Sul do Brasil.

H4 um trabaltho de Aconselhamento Pestoral, escrito pelo Pastor Fanini,
aquele que dirige o programa Reencontro, que no perfodo do seu aniversério
eu ressaliel o grande trabalho que tem prestado ao pavo brasileiro, porque na
verdade & uma mensagem do Evangelho que esté sendo levada a todo terri-

. torip brasileiro ¢ a varios paises vizinhos.

E traz também um irabalho de Sociologia, sob otftulc “Matanga dos
Indios™, assinado por Israel Belo de Azeveda, que expressa o pensamento qiic
temos traduzido aqui, nesta Casa, com referéncia ao indio. Leio um trecho;

“Triste & 0 povo que, para sobreviver, precisa de heréis, escre-
veu o teatrélogo alem3o Bertold Brecht, Mais triste ainds & ¢ povo
cujos herdis que reverencia s¥o aqueles antepassados, conhecidos

- como sertanistas e cuja-missdo bésica erg sair em diregfio o interior
a fim de cagar indios para vender como escravos ou negros {fugidos)
para assassinar. Como nos vethos faroestes, que estamos acostuma-
dos a ver, os mocinhes nfo sfio tio mocinhos como nos parecem.

Pois, que eram nossos grandes bandeirantes se ndo cagadores
de homens? Os bandidos sio os Outros: 05 negros que fugiam e se
organizavam em quilombos; os fudios que se entocavam matas
adentro.Ent#o, aprendernos que os negros eram sujos {¢ até haje
ainda ha quem pense) € que 0s indios eram preguigosos (¢ até hoje
repetimos o mesme preconceito).”

Esse trabalho de Sociclogia desenvolve-se em virias péginas. Ha tam-
bém, Sr. Presidente, o testemunho de um exiremista militante g cristio con-
victo, nasce a Radic Boas Novas e uma sugestio para todos os estudantes do
Brasil. Quando da inavguragio de uma Faculdade da Associagiio Fluminense
de Educagdo, o seu Presidente pastor e Professor José de Souza Herdy, suge-
riu aos alunos um trote diferente; que em determinado dia visitassem uma
instituigio filantrépica da comunidade, levando solidariedade aos ancifos ca-
rentes nela residentes. E aconteceu, Os calouros compareceram ao trote, le-
vando farta quantidade de mantimentos. O alvo estabelecido de 300 quilos de
viveres foi ultrapassado. Que o exemplo frutifique.

Sr. Presidente, vou concluir saudando o aparecimento desta revista Abertu-
ra, que trata de problemas morzais e espirituais, gue combate ¢ uso do fumo e
que anuncia a inauguraglio de mais uma Faculdade da Associagio Fluminse
de Educagio, a Faculdade de Ciéncias da Saide, que tem a dirigi-la, como
seu organizador, como seu mentor, o Professor e pastor José de Souza Herdy,
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Edson Vidigal.

O SR. EDSON VIDIGAL (PP — MA. Pronuncia o seguinte discurso.}
— 8t. Presidente, 8rs. Congressisias:

Heje, como ha muito tempo nio se fazia, o Governo reuniu-se, em palé-
cig, com os principais responsaveis pela navegagio marftima no Pais. Encon-
tro tardio, porquanto, melhor seria se tivesse sido antes, Hi mais tempo.
Mas, ainda em tempo de se corrigir erros, de rever posigdes equivecas, de se
tentar salvar o que ainda resta do naufrdgic em que temos conduzido, nestes
anos todos, a nossa politica de navegacio matitima,

Nio hd divida de que as vias naturais — rios e mares — sio mais impor-
lantes para o Pafs, nestes tempos de dificuldades econdmicas que atravessa-
mos, do que as vias artificicais, mais onercsas, que custam mais dinheiro,
mais mio-de-obra, portanto, mais sacrificios. Mas, hoje, ¢ Governo resolveu
reumir os homens da navegacfio marilima, da navegagio de cabotagem, da

navegagio de jongo curso. Juntou-os com as autoridades do setor — SUNA-
MAM/Superintendéncia Nacional de Marinha Mercante — ¢ disse a todos
que pretende voltar-se mais ainda em apoic e incentivos ao setor.

Espera-se, Sr. Presidente, que o Governo recolha desse encontro as opi-
nides que expressem o consenso das partes envolvidas — armadores, constru-
tores, SUNAMAM, dentre outros, Espera-se que tenha o Governe aferide o
que ne interesse dos setores envolvidos mais interesse também aos inleresses
nacionais, particulsrmente 3 navegacio de interior e de cabotagem. ~

Desejamos que o Governo dispense, enfim, acs empresérios realmente
empresarios, o tralamento jusio que merecem e acs empresirios realmente
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180 empresarios, que estes tambem existem na 4res, o tratamento de justica
que hi muito estdo a merecer.

Pensc em voltar, Sr, Presidente, a esta tribuna, & tribuna da Cémara,
também, para analisar fatos e expor considerages mais detalhadas sobre as
conclusdes do que estou, no momento, examinando nesse setor ga constmgdo
naval, da navegagdo de cabotagem e da navegagio de longo curso.

Muito obrigado. {Muito bem?)

* O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Concedo & palavra ac nobre
Deputado Jorge Uequed.

O SR. JORGE UEQUED (PMDB — RS. Pronuncia o sequinte discus-
0. Sem revis3io do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Deputados e Sts5. Senado-
res ¢leitos pelo povo, & demais funcionarios da Casa:

O Governe esta nas suas manhas ardilosas de evitar as mamfcstaqoes do
povo, trazendo um novo adendo zos Deputados do PDS, para que aprovem a
Emenda Anisio de Souza, que evita as eleigdes ¢ prorroga indecorosamente s
mandatos de Prefsitos ¢ Versadores para 1982 ,

Ocorre, 8rs. Parlamentares, de que o Governo para tentar obter a vitéria
desta emenda constitucienal que ndo recebe ¢ apoio da Oposigiic, esta ofere-
cendo aos Deputados uma prorrogagio dos mandatos dos Deputados e Go-
vernadores que terfam os mesmos encerrados em 1982, E o Governo como
barganha, oferece & prorrogagiio dos mandatos por mais dois anos, até 1984,
ou seja, em 1982 teriamos as eleigles apenas de prefeitos e vereadores e os go-
vernadores, deputados e senadores teriam.os seus mandatos prorrogados.

Ozz, Sr. Presidente, essas indecéneias comegam a chegar ao auge, esse
desrespeito do Governo para com a Nagéo, 4 nio basta ter ¢ Sr, Delfim Net-
te de Ministro do Planejamento ¢ ainda, agora, se quer cometer uma indecén-
cia maior contra ¢ povo brasileiro, evitando-o de votar, evitando-0 de julgar
prefeitos ¢ vereadores, E depois, o pior ainda, esses mesmos deputados que
dobrarem a coluna vertebral e forem submissos aos interesses do Dr. Delfim
Netto de nfo fazer eleigio este ano, teriam como benesse, como brinde, como
presente, os seus mandatos prerrogados por mais dois anos..

Isto, o pove esth sabende, tem consciéncia gue os deputados que vota-
rein estz Emenda Anisio de Souza estardo votando em causa propriz, estarfio
votando a sua p‘répria prorrogagio, estardo votando mais dois anos de man-

dato sem a necesséria outorga do povo. E preciso que o Governo encare com -

mais seriedade a Nagko brasileira, que & nio suporta mais sequer esta in-
flacdio galopante desse desgoverno, porque a inflagio que atinge a Nagio nio
& por culpa s6 do Governo, E por culpa de ndo ter governe. O que nio tem &
Governo, ndo tem Ministério, nde tem forca coercitiva para deter os interes-
ses do capital internacional. §6 tem & delegacia de policia para prender ague-
les que se manifestam contra o regime, aqueles que se manifestam contra a
prepoténcia dos detentores do poder. Mas, &bom que se saiba gue aqueles
_que votarem a Emenda Anfsio de Souza, terfo como prémio, como benesse, a
cassagio do povo brasileiro em 1982, prorrogando o mandate dos atuais de-
putados, senadores e goyernadores, para impedir gue ¢les sejam julgados peIo
pove e o povo lhes casse os mandatos.através do voto popular.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. {Muito bem!{)

O SR, PRESIDENTE (Gabrie] Hermes) — Concedo & palavra ao nobre
Deputado Jorge Arbage. S

O SR, JORGE ARBAGE {PDS — PA. Pronuncia o segumte disucrso.)
— 8r. Presidente, Srs. Congressistas:

Nao vemos nenhum sentido nesse-rosério de contestagdes que alguns
parlamentares da Oposigiic estdo subscrevendo e proclamando conira z pré-
xima visita do Presidente Jorge Rafael Videla ao nos‘so Pais, extensiva, tam-
bém, ao Congresso Nacional.

Esta Nagéo, Sr. Presidente, nfo pode & nem deve ser julgada pela agio de
minorias exacerbadas mas ativistas, que tentam, a todo custo, comprometer a
nossa tradigio histérica, sobretudo com a deformagiic de principios basicos
que herdamos dos nossos antepassados e nos incumbe legar 3s geragles dos
dias contemporineos.

O Brasil, como Nagiio que hoje se insere no elenco das grandes poténcias
no mundo civilizado, sempre primou em manter cenceito de boa vizinhanga
comt os pafses que cultuam conosco relacionamentos comerciais, de amizade
reciproca, como € o caso da Argentina, onde recentemente o Presidente Jofio
Figueiredo foi alvo de carinhosa acolhida do povo & do chefe do Governe.

O principio da conciliagio entre os poves e Nagdes, & defendide hoje,
como fator dos mais relevantes na defesa dos interesses comuns em que se
empenham seus governantes. Ndo podemos ignorar que pafses latinoamerica-
nos, ainda subjugados aos tacdes do subdesenvolvimento, precisam
harmonizar-se entre si, a fim de fortalecerem suas lutas e conguistarem, ao
longo do tempo, um lugar mais condigno de correspoderem aos anseios das
comunidades gue sepresentam,

O povo argentmo, Sr. Presidente, através dos seus governantes, tem pro-
curado cultivar essa politica de bom relacionamento com o nosso Pais. E a2
prova mais calorosa, esté evidenciada na majestosa homenagem que o Presi-
dente Jorge Yidela conferiu a0 seu colega brasileiro, o Presidente Jodo Fi-

-gueiredo, marco indelével) de um acontecimento que passou ao, registro his-

tdrico das duas grandes nacoes.

Menos do que um favor, & dever de todos nés retribuir ao Presidente do
povo argentino, com O mesmo gesto carinhoso e afetivo, a significativa home-
nagem que 2 Pitria de San Martin reverenciou ao insigne filho da Terra de
Santa Cruz, o Presidente JoZo Baptista Figueiredo.

Smbamos ser dignos do nosso passado, cultwando as liges que aprende-
mos, No tocante ao respeito que o Brasil sempre conservou, em todos os tem-
pos ¢ oportunidades, para consagra-lo aos iustres visitantes gue trazem con-
sigo a mensagem da paz, da ordem, ¢, mais do que isto — da vontade em esta-
belecer conosce o elo de amizade e fraternidade.

A oposigdo ndo tem o direito de arvorar-se a intérprete do pensamento
consensual_da Nagdo. Que discorde da visita do Presidente Argentino zo
Congresso Nacional, & um direito que n#io The negamds, mas que respeite a
ética de comportamento das maiorias que, de bragos abertos, esperam retri-
buit ao Chefe do Governo do pals amigo, as mesmas deferéncias com que seu
povo, em memordvel demonstragio civica, cativou ¢ Presidente do Brasil.

Erz o que tinhamos a dizer. {Muitc bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes} -~ Esgotou-se, no dia 12 de
agosto corrente, o prazo de tramitagio das Propostas de Emenda & Consti-
tuigio nfs 10, 11, 12, 13,14 e 15, de [980. '

As propostas constaram da Ordem do Dia em duas sessdes sem que hou-
vesse deliberagio por falta de guorum ¢, nos termos dos arts. 48 da Consti-
tuigio e 84 do Regimente Comum, sic consideradas prejudicadas, indo os
respectivos processos 2o Argaivo.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Passa-se i

ORDEM DO DIA
Discuss#o, em primeiro turno, da Proposta de Bmenda & Cons-
tituicio nv 27, de 1980, que da nova redaglo ao art, 5¢ da Consti-
tuigio Federzl, tendo
- PARECER FAVORAVEL, sob ne 66, de-1980- CN, da Comis-
sio Mista,
Em discussdo a pmpcsta . -

Concedo 2 paiavra ac nobre Senador Passos Pdrio,

O SR. PASSOS PORTO {PDS — SE. Para discutir. Sem revis#o do ora-
dor.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores;

Sei que serei, nesta noite, um orador solitério na defesa desta Proposta
de Emenda Constitucional de n® 27, subserita por nés ¢ pelo niimere constitu-
cional de Deputados e Senadores, visando entregar aos Estados, transferindo
da Unifio os terrenos de Marinha e seus acrescidos.

 Esta proposta, Sr. Presidente, aparentemente atipica, deveria fazer parte
do grande projeto nacional de fortalecimento da Federagio. Ha alguns anos,
St. Presidente, ainda como Deputado, tivemos 2 preocupacio de solucionar o
problema dos terrenos de marinha gue ocupam uma faixa de cerca de seis mil
quildmetros do nosso litoral, através de um Projeto de Lei em que nds tirdva-
mos da obstrugio estabelecida sm um servigo ineficiente do Ministério da Fa-
zenda, chamade Servigo' do Patrimdnio da Unido, a responsabilidade pela
burocracia que se estabeleceu para se regularizar a ocupagio dos terrenos de
marinha. Essa mesma preocupagdo, Sr. Presidente, foi do entlio Deputado
Marco Maciel, que € fez um projeto também sem @xito, porque as liderangas da
Maioria, de entdo, nic permitiram a sua aprovagio.

Entéo, Sr. Presidgnte, nds resolvemos apresentar essa proposta de emen-
da a Constituicio, incluindo entre os bens dos Estados os terrenos de mari-
nha e seus acrescidos porgue,.com c-desenvolvimento do Brasil, com a
ocupagio dos terrenos do Iitoral brasileiro, com a expansio das cidades do [i-
toral o Servigo do Patr:momo da Uni%o ndc teve condigles técnicas ¢ nem
administrativas para desobstrtnr todos aqueles que requeriaim’a sua ocu-
pacio.

Nio virei, Sr. Presxdente, nesta noite, discutir ¢ institute do aforamente,
como & feitz a ocupacio dos terrenos de marinha, mas discutir a necessidade
premente de se retificar até um erro histdrico deste Pais, que permaneceu ac
longo de todas as suas Constituicdes: os terrenos de marinha como patrimdb-
nio da Uniflo. Sabem muito bem V. Ex? e Sts. Congresmstas gue j& na Cons-
tituigio de 91 alguns Parlamentares defendiam’a doutting de que os terrenos
de maripha deveriam ser patriménio dos Estdos. Mas, em face dos problemas
de seguranca nacional que, naguela &poca, se localizavam no litoral, e face
do comércio internacional, da instalagio de aifdndegas e de porte, 0 entdo
Procurador Gera! da Repiblica, Epitécio Pessoa, den um parecer conclusivo
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que fot incluido, depois no texto constitucional, incluindo os terrenos de ma-
rinha e seus acrescidos como patriménio da Unido,

Hgje, Sr. Presidente, com o desenvolvimento tecnologico, com a nova
sociedade do mundo, o litoral n#o é mais ponto estratégico nem do interesse
da seguranga nacional. Entdo, n6s propusemos que esses terrenos sejam in-
cluidos como bens dos Estados, a fim de que eles os administrem, os glienem
¢ permitam o desenvolvimento dessa vasta érea do litoral brasileiro que ests,
até hoje, obstrufda pela incapacidade de Servico da Patriménio da Unio de
poder resolver,

Mo nosso Estado, 8t. Presidente, a minha capital Aracaj(, e¢std dentada
num acrescido de marinha. Lutamos no Congresso peia aprovagio desse pro-
jeto ¢ nito foi possivel. E para que se resolvesse aquela crise da minha capital
que queria s¢ expandir, ¢ que nfio era possivel, porque o Servigo do Patrimo-
nio da Unifo -- basta ver V. Ex* como est4 sua situagéio atual em face da le-
gislagiio, os terrenos de marinha sio regidos, no momento, pela Portariz n?
305/66, do Ministro da Fazenda, que apresenta as seguintes hipdteses: 1)
ocupagdes anteriores de 19407 — quer dizer, aqueles que ocuparam os terre-
nos de marinha anteriores a 1940, tém preferéncia ao aforamento desde que
se verifiquem os pressupostos Jegeais:

“A ocupacio s6 se efetiva, guando hé benfeitorias no terreno e
benfeitorias gue guardem correlagio com as dreas pretendidas;

Ocupagdes toleradas — efetivadas de 1940 a 1946, desde que se-
jam de pequeno porie ¢ facilmente removiveis;

Ocupagdes consideradas ilegais, ex vi do Parecer n® 177-H, de
27 de abril de 1965, do Consultor Geral da Repiblica — sio aquelas
que foram inscritas ou ocupadas apés 1946.”

Vé V. Ex? que todos os brasileiros que ocuparam os terrenos da mannha
depois de 1946, (ém ocupagiio ilegal.

O SPU nio resolve o problema, porque & preciso inicialmente que se es-
tabeleca o que & terreno de marinha. Terreno de marinha, St. Presidents, &
uma faixa lengitudinal de 33 metros, em média, da linha preamar de 1831,
Entio, sb através de aparelho topogréfico € possivel estabelecer-se na orla
maritima o que¢ & terreno de marinha e o que nio &, Isso dificulia o processa-
mento naquele Servigo do Ministério da Fazenda, A tinica solugfio £ mais vi4-
vel que encontramos, depois de longa reflexfio, seria a transferéncia desses
terrenos ao patriménio dos Esiados, a exemplo do que ja se fez com os terre-
nos do Continente, através do Estatuto da Terra, em que o0 Governo Federal
;autoriza sua alienagiio, também os Estados detentores desse patriménio, va-

liosfssimo hoje, € sobretudo importante no desenvolvimento econémico e de-
mogréfice do litoral brasileiro. 18¥o facultaria o fortalecimento dos Estades, o
instituto do federalismo, a desconcentragho e a descentralizacio administrati-
va, permitindo que os Governos dos Estados pudessem dar a esses terrenos oz
destinos que thes convier.

V. Ex? sabe que no seu Estado do Pard, e tambhém no Estado de Pernam-
buco, vérias indiistrias nfio estio sendo instaladas no litoral; no meu Estado,
¢ também no Estado da Bahia, ¢ em tantos outros, tem sido retardado o pro-
cesso de desenvolvimento regional, porque nos terrenos de marinha nie séo
concebidos os aforamentos pelo Servico do Patrimdnio da Unido.

Quis hoje, Sr. Presidente, discutir esta minha emenda. Sei das dificulda-
des de aprovagiio, mas queria trazer & Casa o meu testemunho ¢ 0 meu apelo
para que todos os Congressitas, Deputados e Senadores, no dia da votagho
desta emenda comparegam; uma emenda que nfio tem conotagdo partidéria,
mas tem o supremo interesse politico que € o de fortalecer os Estados, dar-
Thes mais este quinhio de autonomia, para que tles possam ter o crescimento
& que todos nds aspiramos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. {(Muito bem! Palmas.)

O SR, PRESIDENTE (Gabricl Hermes) —
tos.

Encerrada a discussio. A proposta de emenda 2 Constituig8o exige guo-
rum qualificado para deliberagiio,

Sendo ¢vidente a falta de nlimero em plendrio, deixa de ser procedida a
votagio da matéria.

Niio hé mais ovadores inscri-

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — A Presidéncia convoca ses-
siio conjun(a a realizar-se hoje, is 19:20 horas, neste plenirio, destinada i dis-
cussdio das Propostas de Emenda & Constitui¢io n%: 17, de 1980,-que acres-
centa Item VI ao § 2¢ ¢ d& nova redagio ao § 5 do Artigo 152 da Constituigio
Federal; 28, de 1980, que da nova redagfio ao Artigo 152 da Canstituigio Fe-

_deral, que trata da organizagiio ¢ do funcionamento dos partidos politicos;

29, de 1980, que suprime o § 3¢ do Artigo 152 da Constituicio Federal; 30, de
1980, que altera o Artigo 152 da Constituigo Federal; ¢ 31, de 1980, que ex-
tingue o instituto da infidelidade partidaria,

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes} -— Nada mais havendo que tra-
tar, declaro encerrada a sessdo,

{Levanta-se a sessdo ds 19 horas e 13 minutos.}

’ ATA DA 193t SESSAO CONJUNTA, EM 18 DE AGOSTO DE 1980
2% Sessio Legislativa Ordindria, da 46° Legis,'latura

PRESIDENCIA DO SR. PASSOS PORTO !

AS 19 HORAS E 20 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES 08 SRS.
SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Eunice Michiles
- Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Gabriei Hermes — Jarbas Passa-
rinhe — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque — Bernardino Yiana —
Helvidio Nunes — Almir Pinto — José Lins — Mauro Benevides — Agenor
Maria — Cunha Lima — Humberto Lucenz — Marcos Freire — Luiz Caval-
tante — Gilvan Rocha -—— Lourival Baptista — Passos Porto — Jutahy Maga-
lhies — Lomante Jinier — Luiz YViana — Dirceu Cardoso — Jo#ie Calmon
~- Moacyr Dalla — Alberic Lavinas — Itamar Franco — Murilo Badard —
Tancredo Neves —— Henrique Santillo — Valdon Varjio — Vicente Vuolo —
Mendes Canate — Pedro Pedrossian — Affonso Camargo — Evelasio Vicira
— Lenoir Vargas — Paulo Brossard. ’

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acte
Geraldo Fleming — PMDB; Nabar Jinior — PMDB; Nosser Almeida
— PDS; Wildy Vianna — PDS.
Amazonas

Joel Ferreira — PDS; Josué de Souza -— PDS; Ubaldmo Meirelles —
PDS; Vlvaldo Frota -— PDS,

Pard

Anténio Amarai — PDS; Jorge Arbage — PDS; Licia V.iveiros — PP;
Osveldo Melo — PDS; Sebastifio Andrade — PDS.

Maranhkie
Edson Vidigal — PP; Epiticio Cafetcira — PMDB; José Ribamar Ma-
chado — PDS; Luiz Rocha — PDS; Marfo Filho — PDS; Temistocles Tei-
xeira.
Piaui
Hugo Napoledo — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton Brandéo ~—
PDS; Paulo Ferraz — PDS; Pinheiro Machado — PP,
Ceard
Cesdrio Barreto — PDS; Claudio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de
Moura — PDS; Figueiredo Correa — PP; Flavio Marcilio — PDS; Furtado
Leite— PDS; Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS; Leorne Be-
1ém — PDS; Marcelo Linhares — PDS; Ossian Araripe — PDS; Paulo Lusto-
sa — PDS. .

Rio Grande do Norte

Djalma Marinho — PDS; Jo&o Fausting ~— PD§; Pedro Lucena — PP;
Vingt Rosado — PDS,

Paraiba

Antoénio Gomes — PDS; Carneiro Arnaud — PP; Ernani Satyro —
PDS; Octacilio Queiroz — PMDB; Wilson Braga — PDS,
Pernambuco -

Airon Rios — PDS; Augusto Lucena — PDS; Carlos Wilson — PP; Fer-
nando Coelho -— PMDB; Inocéncio Oliveira — PDS; José Carlos Vasconce-
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los — PMDB; Josias Leite — PDS; Nilson Gibson — PDS; gbberto Freire
— PMDB, Thales Ramsalho — PP.
Alagoas
Albérico Cordelrc — PDS; Divaldo Suruagy — PDS Geraldo Buihocs,
José Costa”— PMDB; Murilo Mendes — PDT.
Sergipe
Adroaldo Campos — PDS; Francisco Rollemberg —PDS; Jackson Bar-
reto — PMDB; Raymundo Diniz — PDS.
~ Bghia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Carlos Sant'Anna — PP; EIqmsgom Soares

— PMDB; Francisco Benjamim — PDS; Hilderico Oliveira; Honorato Vian-

na -— PDS; Joio Alves — PDS; Josg Penedo — PDS; Leur Lomanto — PDS;

Marcelo Cordeiro;. Prisco Viana — PDS; Raymundo Urbano; Rémulo GaI-
vioc — PDS.

- LY

~ Esplnto Santo

Feu Rosa — PDS: Mério Moreira — PMDB: Theodorico Ferraco —
PDS. :

Rio de Janeire

AIvara Valle — PDS; Celso Peganha — PMDB; Daso Coimbra — PP;
JG de Aratjo Jorge — PDT; Jorge Cury — PTB; Jorge Moura — PP; José
Brino; Lazaro Carvalho — PP; Lygia Lessa Bastos — PDS; Modesto da Sil-
veira_— PMDB; Oswaldo Lima — PMDB; Peixoto Filho — PF; Péricles
Gongatves — PP,
Minas Gerais
Aécio Cunha — PDS; Anténio Dias — PDS; Carlos Cotta -~ PP; Dario
- Tavares — PDS; Delson Scarano — PDS; Edgard Amorim — PMDB; Ho-
mero Santos — PDS; Humberto Souto — PDS; Jorge Vargas — PP; José
Larlos Fagundes — PDS; Juarez Batista — PP; Luiz Leal — PP; Luiz Vas-
concellos -— PDS; Moacir Lopes — PDS:; Navarro Vieira Filho — PDS; No-
gueira de Rezende — PDS; Pimenta da’ Veiga — PMDB; Renato Azeredo —
: PP; Rosemburgo Romang — PP; Targisioc Delgado — PMDB. -

Sdo Paulo

' 7 Adalberto Camargo — PDS; Alberto Goldman — PMDB; Anténio Za-
charias — PDS; Benedito Marcilioc — PT; Cantidio Sampaio — PDS; Carlos
Nelson — PMDB; Freitas Nobre — PMDB; Gidia Jinior — PDS; Joo
"‘Cunha — PT; José Camargo — PDS; Octacilio Almeida — PMDB; Roberto
Carvatho -— PDS; Saniilli Sobrinho — PMDB; Vaiter Garcia — PMDB.

Goids T
Adhemar Santillo — PMDB; Fernando Cunha -w.PMDB Gengsio de
Barros — PDS; Iram Saraiva — PMDB; Paillo Borges — PMDB; Siqueira
Campos — PDS.

Mato Grosso Ty

Airton Reis — PP; Carlos Bezerra — PMDB; Corréa da Costa — PDS;
Gilson de Barros — PMDB; Milton Figueiredo — PP,

Mato Grosso do. Sul

Antdnio Carlos de Qliveira — PT; Ruben Figueiré — PDS; Ubaldo Ba-
rém — PDS.

Parand

Adrianc Valente — PDS; Alipic Carvalho — PDS; Antdnio Mazurek —
PDS; Ary Kffuri — PDS; Hélio Duque — PMDB; Hermes Macedo — PDS;
Mauricio Fruet — PMDB; Nivaldo Kriiger ~ PMDB; Osvaldo Macedo —
PMDB; Sebastidio Rodrigues Jinior — PMDB; Walber Guimaries — PP.

Santa Catarina

Angelino Rosa‘\—— PDS; Arnalde Schmitt — PP; Francisco Libardoni —
PMDB; Jodo Linhares — PP; Juarez Furiade — PMDB; Luiz Cechinel —
PT; Mendes de Melo — PP; Nelson Morro — PDS; Victor Fontana — PDS:
Walmor de Luca — PMDB.

Ric Grande do Sul

Alberto Hoffmann — PDS; Alcebiades de Oliveira — PDS; Alceu Coila-
res — PDT; Ary Aledntara — PDS; Cardoso Fregapani — PMDB; Carlos
Chiarelli — PDS; Carlos Santos — PMDB; Fernando Gongatves — PDS;
Getilio Dias — PDT; Jodo Gilberio — PMDB; Jilio Costamilan — PMDB;

Lidovino Fanton — PDT; Nelson Marchezan — PDS; Odacir Klein —

PMDB; Pedro Germano — PDS; Waidir Walter — PMDB.

-deﬁte do

) Amapd
Anténio Pontes — PDS,
{ Rondénia -
Jerammo Santana — PMDB; Odacir Soares — PDS,
Roraimsa

Jilio Martins — PDS.

O SR. PRESIDENTE {Passos Pdrto) — As listas de presenga acusam o
comparecimento de 42 Srs. Senadores ¢ 198 Srs. Deputados. Havendo niime-
ro regimental declaro zberta a sessiio.

Nio hé oradores- mscntos para o perfode destinade & breves comuni-
cagdes.

O SR. PRESIDENTE {Passos Pérto} — A Pres:dencia convecs sessio
conjunta a realizar-se amanhd, as 11 horas, neste plendrio, destinada a discus-
sdo das Propostas de Emenda 4 Constituigiio nvs 19, de 1980, que altera a re-
dagfio do § 11 do artigo 36 da Constituigio Federal; e 26, de 1980, que acres-
centa paragrafo dnice ao atigo 160 da Constituigio Federal, dispondo sobre a
criagio de conselhos de defesa do consumidor.

O SR, PRESIDENTE (Passos P4ric) — Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item d:

Discusséo, em primeiro turno, da Préposta de Emenda 3 Cons-
tituigio N° 17, de 1980, que acrescenta item VI 2o § 20 ¢ dé nova re-
dagiio ao § 5¢ do artige 152 da Constituigiic Federal.

— dependendo de Parecer da Comissio Mista,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Antes de iniciarmos a discussio
da matéria, en gostaria de ler para os Srs. Congressistas a decisio do 8z, Pre-
sidente, Senador Luiz Viana Filho, que nio pSde vir presidir esta sessfio,
como era do sett deseje, por motives superiores ¢ inadidveis. Vou ler ¢ pensa-
mento da Presodenma, em facc da dlscussao desta Proposta de Emenda 2
Constituicio: e

“A Presidéncia scnte—se no dever, de prestar alguns esclarcc:mentos ao
Plenirio, relacionados com a matéria em tramitagio,

No dia 11 de junho, esta Presidéncia receben expediente do pobre Sena-
dor Aderbal Jurema, Relator das Propostas constaﬁtes da pauta dos nossos
:rabalhos de hoje, na. qual S. Ex* afirmava:

— (Que participara da Comissic, sem ter sido demgnado pelo Presi-
Senado, o Deputado Murile Mendes;
Que o Relator, em protesto, se retirara da reunifo da Comissdo;

- Que a decisdo da Comissio fora tomada com a presenga de apenas
9 membros, nimero insuficiente para as deliberagdes.

Para melhor se posicionar, o Sr. Presidente solicitou esclarecimentos ao
nobre Deputado Antdnio Mariz, Presidente daguela ComissZo, juntando ¢é-
pia do expediente que lhe fora dirigido pelo Sr. Relator.

A 17 do mesmo més, a Presidéncia recebeu do ilustre Deputado Antdnio
Mariz expediente instruido com cépia das notas taquigraficas da reunifc da
Comissdo realizada no dia 10de junho, ne qual S. Ex* refuta as alegagdes do
Senador Aderbal Jurema, afirmando:

— Quanto a participagiio do nobre Deputade Murilo Mendes nos ira-
balhos da Comissag, que o seu nome constava da lista de presenga datilogra-
fada pelo Servico de Comissdes e que a indicagic daquele parlamentar fora
feita pelo Lider de seu Partido;

2? — Quanto 3 votagio, que esta fora feita pelo processo simbélico € que
nio houve pedido de verificaggo, tendo sido aprovado o parecer do Relator e
o0s destaques para as Propostas nvs 17 € 30, °

" Na verificagio das notas taquigrificas, da fista de presenga e também da
gravagio daquela reunido, o Sr. Presidente chegou 2 conclusio de que aque-
fes frabalthos ndo haviam, realmente, seguido as disposigSes regimentais e en-
deregou ao nobre Deputado Antdnio_Mariz oficio nos seguintes termos:

“Sr. Presidente, Deputade Anténic Mariz:

Agradecendo as informagdes que V. Ex* houve por bem prestar
sobre os fatos ocorridos na reunifo do dia 10, da Comissic Mista
incumbida de emitir parecer sobre as Propostas de Emendz & Cons-
tituigZo n's 17, 18, 29, 30 & 31, de 1980, cabe-me comunicar a V. Ex?
que, do exame das notas taquigréficas ¢ da lista de presenga que as
instruem e de outros documentos consuitados, esta Presidéncia veri-
ficou:

.+ 1% —Que no inicio dos trabalhos da comisséio néio haviz nitme-
- 10 para ‘deliberagio, presumindo-se que este niimero s6 teria sido al-

cangado, computando-se a presenga do Deputade Murilo Mendes,

na ocasifio em que foi votado o requerimento do Senador Franco
- Montore, objetivando o encerramento da discussic do pareces;

a—
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2? — Que aindicagiio  do Lider Alceu Collares, substituindo o
Deputade Lidovino Fanton pelo Deputado Murilo Mendes s6 foi
encaminhada a esta Presidéncia no dia 11 de junho, um dia apds a
reunido daquela Comissdo;

3? — Que a participagdo nos trabalhos da Comisséo, do Depu-
tado Murilo Mendes, foi admitida por ¥, Ex?*, como & compreensi-
vel, em virtude de constar o seu nome na lista de presenga em substi-
tuigio ao Deputado Lidovino Fanton; ¢ ainda, por ter sido encami-
nhada a indicaglio da Lideranga neste sentido,

4¥ — Que, ndo se conformando com essa decisdio, o Sr. Senador
Aderbal Jurema reclamou- de V. Ex* ¢ cumprimento do Regimenlo,
citando as disposigdes do § 17 do art, 10 do Regimento Comum, que
estariam sendo infringidas, declarando que, em protesto, se retirava
da reuni'ﬁo;

— Que V. Ex* registrou esse fate, mantendo como vélida a
subqtltulcao acima referida ¢ Jamentgndo a auséncia do Senador
Aderbal Farema;

6° — Que com a suséncia do Senador Aderbal Jurema, alifis,
explicitamente assinalada por V. Ex* como consignado nas notas ta-
quigrdficas, mesmo computando a presenga do nobre Deputado

-~ Murilo Mendes, tomando-se como fonte de informagéio a lista de
presenga restaram no recinto da reunidio apenas 11 membros da Co-
missdo, niimero isuficeinte para as deliberagies, fato este ressaltado
nas intervengdes do Senador Franco Montoro € do Deputado Del
Bosco Amaral, feitas logo em seguida & retirada daquele Senador.

Embora se deva, como bem salieniou V. Ex?, admitir a lista de
presenca como informante do nimero de membros presentes, estd &
mesma sujeita a outros clementos de informagiio, tai como ocorre
no caso,em apreciagiio, quando ficou positivada a auséncia do Sena-
dor Aderbal Jurema.

A designagdo, feita por V. Ex¥, do Deputado Murilo Mendes
como membro da Cemissfio, contrarion o disposie no Regimenio
Cornum, art, 107, § 1° ¢ ainda no Regimento da Camara, art. 17, § 3¢,
item I € do Senado, art. n® 52, n® 22, que conferem essa atribuigio
exclusivamente ao Presidente da Casa, isto &, da Camara e do Sena-
do respectivamente, ou seus substitutos.

No presente caso entretanto, este nlo nos parece a falo de
maior relevincia, diante da circunstincia de haver a Comissao deli-
berado, como estd evidentemente comprovado, sem a presenga do
nliimero minimo de seus membros, ferindo, sem sombra de davida,
norma expressa no art, 14 do Regimento Comum, verbis: A Co-
missio. Mista deliberara por maioria de votos, presenie a maioria de
seus membros”,

Compreendo que os debales, 4s mais das vezes tumultuados, le-
vam & ocorréncia de fatos que 4 Presidéncia nfo consegue evitar, o
que acontece ndo s6 nas Comissdes como também no Plenfrio.

A vista do exposlo, ¢ no exclusivo intetesse de regular os traba-
1hos do Congresso Nacional, contando, ainda, com a sempre valiosa
colaboracfie de 8. Ext, tomo a liberdade de sugerir seja realizada
nova reuniic daquela Comissio, dentro do prazo a ela conferido,
para que se proceda 4 votagho do parecer do Relator.™

Em resposia a este expediente o Senhor Deputado Antonio Mariz, lasti-
mou niio poder atender 3 sugestiio do Sr. Presidente pelas razdes que especifi-
cow:

1¢ — Nio procede a suposicio de que a presenga do Deputado Mu-
rilo Mendes somente se teria verificado no momento da deliberagio,
8. Ex* compareceu ao infcio dos trabalhos, ¢ compds o noimero
minimo necessirio para instalagio, sem objegiio de quem guer que
fosse. Esse fato desafia qualquer contestagdio.

As notas taquigrdflicas absolutamente ndo dizem o contrario.
Simplesmente ndo t&m por que registrar comparecimenios, fungéo
da lista de presencga.

O quorum, para a instalagiia, um tergo dos presentes (art. 12, do
Reg. Comum), n¥o & o mesmo para 8 deliberagdo, que exige “a
maioria de seus membros” (art. 14, do Reg. Comum).

Iniciados os trabalhos com o guorum regimenial, este, durante
a discussdo, aleangou o nimero necessrio as deliberagdes.

A lista de presenca, anexa, elimina todas as dividas,

2¢ — A indicaciio do Deputado Murilo Mendes, para substituir
o Deputade Lidovino Fantan, foi feita no dia 10 de junho, com an-
tecgdéncia bastante para permitir fosse o seu nome, nao 56 incluido,
mas até datilografado na foiha de verificagdo de presenca, prepara-
da, evidentemente, antes do infcio da sessdip.

J4 a substitui¢do do Senador Mendes Canaic'pclo Senador Evelésio
Vieira, estd menuscrita na lista de presenga, demonstracio de que
foi realizada no decorrer dos trabalhos ¢, portanto, posteriormente
& primeira,

E irrelevante a questiio de somente no dia 11 ter sxdo despacha-
da pelo Presidente do Senado o oficio do Lider do PDT, Deputado
Alceu Collares, relativo ao Deputado Murilo Mendes.

Trata-s¢ de procedimento meramente formal que néo afeta &
subgisténcia do ato de indicagio. O despacha, mesmo no dia 11,
ratificando-o com a designaciio do substituto, cumpriu & formalida-
de e, sob esse aspecto, o convalidon.

O Presidente do Senado nfo tem o poder de determinar & partir
de quando deve prevalecér a indicagio do Lider do Partido.

O § 17, do art. 10, do Regimento Comum, & taxativo:

“§ 19 — Os Lideres poderdo indicar substitutos nas ComissGes
Mistas, mediante oficio ao Presidente do Senado, que fard a respec-
tivg designagde”. (grifo nosso).

Indicar substitutos constitui, portanto, pretrogativa dos Lide-
res, sendo a designagiio uma decorréncia necesséria, prevalecendo,
naturalmente, & data da indicaglio.

Esta, ocorreu no dia 10, como foi também consignada na taqui-
grafia, O fato de haver sido erraneamente dirigida ao Presidente da
Comissiio, ao invés de ao Presidente do Senado, certamente nio se-
ra invocado para anular. Afinal, ndo estamos no Império do Bizan-
cio. -
O oficio, uma vez constatado o equivaco, foi imediatamente
carrigido e enderegado & Presidéncia competente.

3¢ — Admitida a participagfio do Deputado Murilo Mendes,
como V. Ex? o faz em seu oficio, o guorum nko estariz necessaria-
mente guebrado pelo fate de o registro taguigréfico assinalar, no
infcio da discussio, o afastamento do Senador Aderbal Jurema. Pri-
meiro, porque nada impediria $. Ext de retornar ao plendrio na
oportunidade da votagiio ¢, depois, em virtude de os mesmos regis-
tros taquigréficos denunciarem o comparecimenio de outsos repre-
sentantes do PDS, conforme se depreende da intervengiio do Depu-
{ado Del Bosco Amaral:

“S4& queria constar,Sr. Presidente, o meu aplausc aos
membros do Partide do Governo — PDS, que nio pedi-
ram verificagio do nimero legal nesta questdo, 86 quero
cumprimenta-los”.

Estas palavras foram proferidas ao término da votagiio em quc
s¢ apravou o parecer do Relator, com os respectivos destagues (v.
apanhados taquigraficos, tltima folha). Elas, por certo, ndio eram
dirigidas a fantasmas.

Insisto em que s6 hi duas maneiras validas para determinar a
existéncia de guorum: ou pela lidta de presenca, ou pela verificagio
de votagio. Nio tendo havido o pedido de verificagio, prevalecerd &
lista. B

Nio hd, pois, justificativa para a convocagio de nova reunigo
da Comissdao Mista, que, de resto, esgota hoje o seu prazo para
pronunciar-se sobre a matéria,

A vista desse impasse, o Senhor Presidente:

19) considerando o gcorrido, ¢ mais, que o parecer que lhe fora encami-
nhado néo estava assinado pelo Relator apenas dele constando 10 (dez) assi-
naturas, inclusive computando-se & do Sr. Deputado Murilo Mendes;

2%} considerando que, nos termos regimentais, se vencido o Relator, mes-
mo em parte, o seu parecer deveria ser considerado voto em separado &desig-
nado relator do vencido outro membro da Comisséo;

37) considerando que ndo lhe fora encaminhado nenhum parecer do ven-
cido, devidamente fundamentado, que consusbstanciasse o parecer da Comis-
s&o, nfo havendo, portanto, parecer a publicar

- 4%) considerando que a finalidade dos destaques — se para rejeigiio ou
aprovagio — niio constou dos requerimentos, devendo estes ser considerados
“para votagio em separado”, uma vez gue nos termos regimentais "'a votagio -
de requerimento de destaque sé envalve decistio sobre a parte a destacar se a
finalidade do destaque for expressamente mencionada (Regimente Interno
dao Senado Federal, art. 349, TV)™;

5% considerando que mesmo se a Comiss3o tivesse deliberado com o
quorun necessario a votagiio ndo se concluiria senfo ap6s a deliberagio sobre
as proposias destacadas, o que nio ocorreu; o Sr. Presidente determinou fos-
se a matéria incluida em Ordem do Dia na dependéncia de parecer que, nos
termos regimentais, devera ser proferido oralmente em Plenario.
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Estes os esclarecimentos que a Presidéncia achou por bem prestar ao Ple-
nério e esta a sua decisio. .

O Sr. Anténio Mariz (PP — PB) — Pec;u a palavra, para uma questio de
ordem, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pénc;) — Concedo a palavra a0 nobre

Deputado Anténio Mariz, para uma questio de ordem.

O SR. ANTONIO MARIZ (PP — PB. Para uma qucstao de ordem. Sem
revisio do orador.) — S8r. Presidente:

Na sessdo passada, em que foi posto, na Ordem do Dia, este mesmo pro-
Jeto de emenda, lavantou-se aqui uma guestdo de ordem que abrangia dois
‘pontos. O primeiro dizia respeito ao carater incompleto da documentagio re-
ferente 20s trabalhos da Comissdo Mista, em virtude de recusa da Subsecreta-
Tia de ComissOes em obedecer s determinaqﬁes do Presidente da Comissao,
as minhas determinagdes, e, em segundo lugar, objetava-se quanto 2 inclusio

. do projeto, dependendo de parecer, quando a Comissiio Mista havia delibera-

do sobre ele. )

V. Ex, no longo arrazoado que acabou de ler, respondeu, ou pretendeu
responder ao segundo ponto. Deu as razdes pelas quais o Scnador Luijz Viana
enlende que nio houve deliberagiio.

Quero pedir, antes de mais nada, a V. Ex?, que seja considerada, para
efeito da taquigrafia, a cépia que tenho em méos da minha resposta e néo
essa que V. Ex* leu, porque, no dia 23 de junho de 1980, dirigi ao Sr. Dr. An-
ténrio Carlos de Nogueira, Diretor da Subsecretaria das Comissdes, um ofi-
cio, pedindo a subsutmqm das duas primeiras pagmas deste documento, o
que verifico nio foi também cumprido;

V& V. Ex® que 05 servigos auxiliares do Senado dao muito pouga impor-
t{ancia, levamn muito em pouco caso as decisdes das Presidéncias das Comis-
soes Mistas, pouco importam.as reclamagdes que thes sejam feitas bu 05 ofi-
cios que lhes sejam destinados. Verifico que ndo foram feitas as substituigdes
por mim solicitadas. E V. Ex* ndo me negari, como autor, o direito 'de dar
aos documentos gue subscrevo a forma que me parega melhor.

Pego, portanto, a V. Ex*, que considere, no seu arrazoado, como texto
das minhas razdes, as que eu subscrevi, & ndo as que os servigos auxiliares do
Senade gqueiram considerar como validas.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Li, justamente, o novo oficio a
que V., Ex* se refere, segundo esti-esclarecendo aqui a assessoria da Mesa, O
oficio de V. Ex*, do dia 23 de junho, diz ao Diretor Antdnio Carlos de No-
gueira, Diretor das Comissses: * ;
primeiras folhas do expediente por mim encaminhado ao Se. Senador Luiz
Viana, datado de 20 de junho, pelas folhas em anexo, basicamente idénticas
as primeiras, salvo quanto 2 corregfio de erros datilogréficos™. E este segunfo
eficio foi 0 que acabei de ler. -

O SR. ANTONIO MARIZ (PP — PB) — Absolutamente, ‘nobre Presi-
dente. Tive oportumdade de acompanhar a sua leitura eas phginas nic foram
subsutu;das Por isto & que lhe pego...

Q SR. PRESIDENTE {Passos Porto) ~ V. Ex* me permitiria, cntao, que °

cu I‘epﬂt!SSC

O SR. ANTONIO MARIZ (PP — PB) — Nobrc Senador, seria desne-
cessdrio, porque tenho aqui a ¢opia.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Ent3o, vou considerar agora o
que V, Ex* apresenta, para a transcrigio nos Anais.

O SR. ANTONIO MARIZ (PP — PB) — Exatamente, para que eu niio
seja obrigado a ler todo o docymcn'to, pego a Y. Ex* que como autor, acho
que ndoc me serd negado o direito de redigir como entender o documento.

- O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Pois ndio.

O SR. ANTONIO MARIZ (PP — PB) — E, de fato essas duas folhas
que foram substituidas nao alteram substancialmente, ndo alteram nada afi-
nal, a n3o ser a forma e as corregdes que foram feitas em humcnagern a Presi-
déncia do Senado, ¢ nada mais do que isso.

Mas, quero registrar que os servigos auxiliares do Senado simplesmente
ndo tomam conhecimento das determinaces dos Presidentes das Comissdes.
Esté ai o oficio feito no dia 23 de junho, que sucedeu, diga-se de passagem, a

.umia série de tentativas orais.de fazer a substituigdo, em face da resisténcia da

Secretaria-Geral da Mesa, da resisténcia da Dra, Sarah-Abrahio, que se recu-
sava a substituir essas folhas; fiz um oficio € vejo que nem assim a minha deci-
sdo foi levada em consideragio.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto}) — V. Ex* foi atendido.

O SR. ANTONIO MARIZ (PP — PB) — Muiio obrigado.
QO Sr, Presidente do Senado evidentemente tem o seu poder de decisdo,

.. em determinar as substituigdes das duas _
vsignou alguém para redigir o vencido?

- A
Apenas, ndo podemos concordar com essa deliberagiio anunciada, respon-
dendo & quest@o de ordem, porque os elementos, ¢ as minhas razdes foram ja
traduzidas por V. Ex*, os elementos materiais relativos 3 Comissio indicam
que houve a deliberagio. Tenho agui em maos, além do apanhado taquigra-
fico j4 hoje, a Ata da Comissio Mista, e - POT ser um dos elementos novos ao
debate, permita-me que a leia:

“Aceitando a sugestiio do Senador Franco Montoro, o Sr. Pre-
sidente coloca em votagiio o parecer do Sr. Relator, ressalvado o
destaque,_

Aprovado, '

Em seguida sfio votados os requerimentos de destaque, apre-
sentados, sendg 0s mesmos aprovados. Finalmente, us2 da palavra
o Sr. Del Bosco Amaral, para cumprimentar os membros do Parti-
do Democritico Social, por nio terem solicitado verificagio de guo-
mm nessa questdo. Nada mais havendo a tratar encerra-se a ses-
sdo,”

Ora. gqueo Prcs:dcntc do Senado vem de fazer & invalidar uma decisio
de uma Comissdo Mista, E isso que a Mesa do-Senado acaba de fazer,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — V. Ex* me permite?

0O SR. ANTONIOQ MARIZ (PP — PB) — Agora, o atgumento de que
nos documentos posteriores 3 reunifio, ndo contém a assinatura dos doze
membros da’Comissiio que constituem o guorum, isso abre um precedente’
muito grave. A partir de agora, haverd duas oportunidades de deliberar nas
Comissdes Mistas: durante a votaglo, ¢ na elaboracio posterior dos docu-
mentos relativos z essa deliberagio. E um precedente muito grave. Ento,
agora, cada vez que um Presidente de Comissdo, ou um relator se recusar a
assinar o parecer aprovado, essa decisio serd invalidada pela Mesa do Sena-
do. Veja V. Ex* o que esté,-de fato, aconiecendo.

" A argiligio de que o destaque da Emenda n® 30, pelo fato de ter sido acei-
ta pelo relator significaria sua rejei¢io, isto € ridiculo nobre Senador, isso €

_ridiculo. O que se poderia no méximo acusar, &€ um erro de técnica legislativa

inteiramente irrelevante, Aprovar duas vezes a mesma matéria. Isso, eviden-
temente, seria resolvido no momento da redagdo final do projeto. Evidente-
mente, nio seria dizer duas-vezes a mesma coisa num projeto de jei. A emen-
da, na verdade, Gnica que alterou o parecer do relator foi a relativa ao desta-
que de nimerg 7. Esse sim alterou o parecer do relator,

O SR. PRESIDENTE {Passos Porto} — 80 queria perguntar a V. Ext o
seguinte: alferado o parecer do relator e nfo estando este presente, V. Ex* de-

O SR. ANTONIO MARIZ (PP — PB) — SR. Presidente, o parecer foi

aprovado, como V. Ex* vé pelos apanhados {aquigraficos.

‘0 SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — O parecer foi rejeitado em par-
te, nio &7 -

O SR. ANTONIO MARIZ (PP — PB) — O parecer foi aprovado. Vou.
Jler para V. Ex*, mais uma vez, o que ji li aqui.

“Em votagio o parecer”, Isto estd s folhas 20, do 2panhado taquigrafi-
co.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto} — Pergunto se V, Ex* pds em vo-
tagilo as matérias objeto dos destaques.

O SR. ANTONIO MARIZ (PP — PB) — Lerei para V. Ex?, para que
néo paire gualquer divida sobre isso. Aqui estfio os apanhados taquigréficos
revisados.

_ O SR. PRESIDENTE (Passos Pério) — V. Ex! apenas aprovou os desta-
ques, mas ndo submeteu-a votos as matérias destacadas.

O SR: ANTONIO MARIZ (PP — PB) —

* “Em votagiio o parecer do nobre Senador Aderbal Jurema, res-
salvados os destaques. Os Srs. Congressistas que o aprovam, quei-
ram permanecer sentados. (Pausa) Esta aprovado o parecer.

Submeterei, agors, o primeiro destagque da Emenda ne 17, de
auteria de vérios Srs, Congressistas, tendo como primeiro signa-
tario o nobre Senador Affonse Camargo.

Os 8rs. Congressistas que o aprovam, queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.) Aprovado.” .

E, em seguida, o destaque da Emenda n¢ 30. .

Portanto, v& V. Ex* que o parecer foi aprovado, com uma tnica alte-
ragio inteiramente incapaz de invalidar todo o parecer.

Parece claro que o que a Mesa db Senado quis fazer foi, pura e simples-
mente, inutilizar o trabalho-de uma Comissio, sob argumentos extremamente
perigosos, pois, como.disse, a partir de agora, desde que Deputados e Sena--
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dores, membros das Comissdes Mistas, se recusem a assinar a posieriori 0s
pareceres aprovados, eles j& n#o terdo prevaléncia.

Por isso, 8r. Presidente, nfio posso aceitar, sem protesto, a decisdie do
eminente Senador Luiz Viana. E indago, ainda, 3 Mesa que deliberagio to-
meu quanto ao outro ponto da questéo de ordem, quanto ao fato da desobe-
diéncia da Subsecretaria das Comissbes 45 decisBes da Presidéncia da Comis-
sdc Mista.

Fiz no dia 12 de agosto, um outro expediente ac Senador Luiz Viana Fi-
lho, comunicande que em virtude da insubordinagio da Subsecretaria das
Comissdes, que se recusava incluir na documentagio relativa 4 Comissdo
Mista por mim presidida, o documento fundamental que era a deliberagiio, a
aprovagio do parecer, gue estava designando o funcionirio da Camara Ro-
berto dos Santos Duarie para secretariar a Comiss#io, nos fermos do art, 16, §
2%, do Regimento Comum.

Indago a V. Ex* que providéncias tomou a Mesa do Senado,, para fazer
cumprir esta decisio que é regimental e legitima, do Presidente da Comisséo.

Alé ande sei, nada foi feito; o Serada néo fez as comunicagGes devidas &
Céamara, no foi dado acesso ao funcionério nomeado aos papéis respectivos,
e permanece, persiste impunemente essa resisténcia dos servigos auxiliares.

Se correrem as coisas no ritmo em que vio, Sr. Presidente, vio substituir
os Srs. Sendores e Deputados. Ja ndo serd necessario reunir as Comissdes
Mistas, porque os S1s. funciondrios do Senado se encarregaric das delibe-
Tagdes.

Deixo, portanto, aqui a indagagio & Mesa: que providéncias tomou pars
fazer cumprir a decisio do Presidente da Comissdo, ao designar o S1. Rober-
io dos Santos Duarte, Técnico Legislativo da Cimara dos Deputados, para
secretariar, no periodo que resta & Comissiio, os seus trabalhos., (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE {Passos Porta) — Ouvidas as ponderagdes do flus-
tre Deputado Anténio Mariz, e os esclarecimentos aqui da nossa assessoria
evideniemente necessdrios, uma vez que g atual Presidéncia, no participou
dusses debates, chegamos 4 conclusio de gue o Plendrio esta bem esclarecido
sobre as ponderag@es do Presidente, Sengdor Luiz Viana, e do nobre Presi-
dente da Comissao Mista, Deputade Anténio Mariz,

Entip, a Presidéncia resolve por em discussao, a pdr em discussio, a pro-
pria Proposia de Emenda 4 Constitvi¢iio, constante do item 1 da pauta.

Em discussio a Proposta de Emenda & Constituigiio n° 17 de 1980, que
acrescenta item Y1 do § 2¢ ¢ dé nova redaglio ac § 5¢ do art. 152 da Consti-
tuigao Federal.

O Sr. Tarcisio Delgago (PMDB — MG} — Pela ordem, Sr. Presidente,
para uma reclamagio.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Para uma reclamagio, concedo
a palavra ao nobre Lider do PMDB.

O SR. TARCICIO DELGADO (PMDB — MG. Para uma reclamagio.
Sem revisic do orador.) — Sr. Presidente, Srs, Congressistas:

Sem poder. e sem querer discutir a decisfio do Presidente do Senado edo
Congresso Nacional com referéncia a essa matéria, iemos o dever de registrar
@ nosso inconformisme diante dessa decisio,

Nip & possivel, Sr. Presidente, que eniremos por esse caminho. 8¢ a
modu pega, ndo tem mais Comissdo Mista na Casa, porque todas as vezes
que o relaier vir um destaque aprovado contra a sua opiniio, ¢le deixa de as-
sinar a Ata da Comissiio Mista, e vem para esta Casa, a matéria, como se ndo
houvesse parecer da Comissio. E, principalmente, em se considerando, Sr.
Presidente, que o Presidente desta Comissdo Mista foi o Deputado Anténio
Mariz, que toda a Casa, assim como 0 Congresse ¢ a Nagio conhecem.

Se a palavra de um membro do Congresso Nacional, que presidiu uma
Comissdo Mista deste Congresso, nio fem nenhuma autoridade, ndio merece
qualquer veracidade, nfic devemos mais participar de Comissio Mista nesta
Casa, porgue de nada adiantard estarmos numa Comissiic Mista ¢ exercer,
inclusive. o cargo mais alto da Comissio, que & o de seu Presidente. Entilo,
vemn o Deputdo Antdnio Mariz, traz a sua palavra, mas nio traz s6 a sua pa-
lavra traz a Ata da Comiss#io, iraz as notas taquigrificas da Comissio, que
dizem da maneira mais clara, expressa, incontroversa, indiscutivel, o gue a
Comissiie deliberou, que o parecer do Relator foi aprovade, e que apenas lo-
ram aprovados destaques dos quais o Relator discordava, E 2 matéria vem
anunciada para a pavia dos nossos trabathos como dependendo de parecer.

Sr. Presidentie, o precedente — como bem ressaltou 0 Deputado Antdnio
Mariz ~— & o mais perigoso, e nds da tideranga do PM DB, nesta reunido, nio
podemos deixar de registrar o nosso absoluto inconformismo diante da deci-
580 que € — desculpe — absurda; temos que respeiti-la, mas & absurda, & con-
iry documentos expressos, documentos trazidos aqui € lidos desta tribuna,
simplesmente porque o Relator se recusa assinar a Ata da reunifio, no fim das
decisdes da mesma.

Por isso, fica registrado o nosso inconformismo, & nossa absoluta discor-
dancia desta decisio do Presidente, ¢ & nossa solidariedade ao Deputado An-
16nio Mariz, com a declaragio de que confiamos plenamente nele, como um
dos membros desta Casa, principalmente nele, na sua serfedade, na maneira
de se conduzir; e sabemos que {em razio a sua versio, embora uma autorida-
de, em determinade momento, com poderes de deliberar, delibere arbitraria-
mente, contririo aos documentos, A decisdo que cle nos mostra ¢ nos prova
neste Plendrio.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Prto) — A Presidéncia informou ampla-
mente o processo; exausiivamente discutiu, alguns vicios e algumas infragdes
da Regimento, que ndio foram 56 esses da ndo assinatura do Relator do Pare-
cer.

O Presidente conciliou e a atual Presidéncia decidiu n&o mais discutir o
parecer. Vamos discutir a Proposta de Emenda 3 Constituigdo.

O que estd em debate & a Proposta de Emenda & Constituigio. E espero
que o Plendrio se manifeste sobre a Proposta de Emenda 4 Constituiglio n® 17
de 1980.

O Sr. Antdnio Mariz (PP — PB) — Pego a palavra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Concedo a palavra ap nobre _
Deputado Antdnio Mariz.

O SR. ANTONIO MARIZ (PP — PB. Para discutir. Sem revisiio do
orador,) — Sr. Presidente:

Uma parte da questio de ordem levantanda, talvez porque no momento
V. Ex* puvisse 2 sua assessoria, ndc foi objeto de resposta da Mesa. £ a que
diz respeito ao expediente do dia 12 de agosto de 1980, em que nomeei, nos
termos do art. 10, § 2%, do Regimento, o funcionirio Roberto dos Santos
Duarte para secretariar 4 Comissdo. Isso porgue, como estd dito no docu-
mento, hi uma pega fundamental que n&o foi encaminhada 4 Mesa, que &
exatamente a refativa a deliberagio. Que providéncia tomou a Mesa para dar
andamento a essa designacio feita nos termos do Regimento Comum?

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Estou ouvindo, aqui, 8 Assesso-
ria, e ela me diz que & atribuicio de V, Ext, realmeate, designar o Secretério.
A Presidéncia do Senado néo se manifesta sobre um assunto que & da exclusi-
va competéncia do Presidente da Comissio,

0 SR. ANTONIO MARIZ (PP — PB) — Se V., Ex! me permite, a infor-
magdo que {enho & que, pelo fato de se iratar de funcionario de outra Casa, o
Sr. Presidente do Senado deveria dirigir-se ao Presidente da Cdmara, fazer a
comunicagiio ¢ assim se formalizar a requisigio do funcionério. Essa a infor-
magio que obtive dos préprios servigos administrativos do Senado, para jus-
tificar exatamente o fato de niio terem dado acesso, ao funcionario designa-
de, dos documentos.,

O SR. PRESIDENTE (Passos Parta) — Vou levar a reclamagio de V.
Ex* ap Senado. Mas, desegjo dizer a V. Ex* que essa Proposta de Emenda a
Constituigio tem um prazo fatal. Porianto, seria tAo pouco ferpo que zinda
nos restaria que aceito a reclamagdo de V. Ex* como procedente e justa.

O SR. ANTONIO MARIZ (PP — PB} — Sr. Presidente, por ultimo,
uma questdo de ordem sobre os fundamentos regimentais da decisdo que V,
Ex* anunciou, em nome do Senador Luiz Viana.

Examinande o Regimento Comum, ¢ Regimento Interno do Senado e a
Constitui¢io, ndo vi em lugar algum artigo que autorizasse o Presidente do
Senado a derrogar as decisdes das Comiss@es Mistas. N3o encontrei nenhu-
mid horma que considerasse o Presidente do Senado com instdncia das Comis-
sdes Mistas.

Ora, se a2 Comissie deliberou aprovar um determinado parecer, com que
fundamento o Sr. Presidente do Senado, com base em que artigo regimental
ou em gue artigo de lei S. Ex*® arroga-se com 0 poder de tornar iniiteis essas
deiiberagdes ¢ invalidas as decisdes da Comissio Mista?

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — V. Ex* ouviu longamente, aqui,
a exposigio que o Presidente Senador Luiz Viana fez. 8. Ea* se baseou numa
série de artipos do Regimento Comum, dos Regimentos Internos do Senado ¢
da Camara que subsidiam a decisfo.

A decisdo do Presidente ndo cabe nem recurso; nfo ba recurso da deci-
sdo do Presidente. Mas a Presidéncia, ouvindo as ponderugoes de V. Ex*, re-
solveu, entdo, em face das suas ponderagtes e das ponderagdes por escrito do
Presidente Senador Luiz Yiana, pér em discussdo a proposta de emenda 3
Constituigdo que & o objetivo desta sessfio, O parecer fica como acessdrio ou
secundirio, em face da discussdo do objetivo primeiro que €, discutir, em pri-
meire turne, & Proposta de Emenda A Constituigiio n* 17,

Deste modo, colocarel em discussio a Proposta de Emenda & Consti-
tuigio n? 17, de 1980. .
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Em discussdo, em primeiro turno.

O Sr, Affonso Camsrgo (PP — PR) — 8r. Presidente, pe¢o a palavra
para discutir,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Com a palavra o nobre Senador
Affonso Camargo.

O SR. AFFONSO CAMARGO (PP — PR. Para discutir. Sem Tevislo
do orador.) — Sr. Presidente-e Srs. Congressistas:

Apenas um breve registro na presenga de menos de 10 parlamemares, na
hora em que se discute propostas de emendas que versam sobre o art. 152,
isto €, o artigo da Constituigdo gque irata da vida dos partldos polmcos e do
processo eleitoral.

Sr. Presidente, discutimos — ¢ tinhamos razdes para isso — 0s proble-
mas surgidos durante a reunifio da Comissio Mista que deveria dar parecer
sobre a matéria. E a verdade, Sr. Presidente, & que se aquela Comisso, ou os
resultados daquela votagio deram margem a que se discutisse o parecer da
Comissdo, com relagio, inclusive, a problemas de guorum, & porque, infeliz-
mente, naquele dia nio estavam 14, como nés esperdvamos, 11 Senadorese 11
Deputados, € {ratando-se de um assunto que, regimente, diz bem de perto &
reestruturagiio politica do Pafs, numa fase que se pretende que seja de abertu- .
ra, referindo-se a problemas de processo eleitoral, como & 0 caso da subiegen-
da e 2 problemas da vida partidaria.

Ainda, Sr. Presidente, numa das iitimas palestras feitas na Comlssao
Mista que trata da emenda das prerrogativas, pudemos ouvir de um dos pa-
lestristas, ilustre e douto Professor de Direito, Nelson de Souza Sampaio, que
uma das restrigdes da imunidade parlamentar & indiscutivelmente a perda do
mandato por infidelidade partidaria. Posteriormente, lemos na imprensa al-

gumaos declaragtes de gue o assunte nio poderia ser analisado naquela emen- -

da das prerrogativas, porquie no texto daguela proposta de emenda constitu-
cional ndo constava esse problema. Quem falou sobre ¢ assunto, esqueceu-se
de que nés estivamos durante g semana passada ¢ esta semana, Ros Gltimos
dias de tramitacio de uma proposta de emenda do Deputado Adhemar Ghisi,
que exatamente pretendia e pretende ehmmar o instituto da infidelidade par-
ndana

' As nossas palavras, Sr. Presidente, séo apenas para registrar a dificuida-
de que o Congresso Nacional realmente tem de fazer valer, quem sabe se sua
principal ¢ primeira prerrogativa, que & legislar e, no caso legislar na Consti-
tuigio pelas propostas de emendas constitucionais.

' Ndo vou discutir aqui, porque nfo seria o caso, a minha proposta de

" emenda, que pretende, na sua primeira parte, eliminar a sublegenda do pro-
cesso eleitoral brasileiro, até porque, infelizmente, o 8r, Relatdr da Comissdo
Mista ndo estd-hoje aqui presente,

Finalizo, Sr. Presidente, lamentando que assunto desta importancia nko
tenha trazido ao debate 2 'maioria dos parlamentares de todos os Partidos,
para que pudéssemos realmente aperfeigoar o art, 132 da Constituigio, por-
que o mesmo =54 muito figado a todo o processo democratico brasileiro.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. {Muito bem!)

L .
O SR. PRESIDENTE (Passos Périg) — Néo havendo mais oradores
‘para discutir a matéria, declaro encerrada a d:scussac.
" Arvotaglo fica~adiada por falta de ’ ‘guorum’.

O Sl_l. PRESIDENLI‘E {Passos Porto) — Hem 2
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ Ne 28, DE 1580

-~ - {Tramitando em conjuntc com a PEC n? 17/80)

Discussio, em primeire turno, da Proposta de Emenda a Cons-
tituicio n® 28, de 1980, que di nova redagio ao art.”152 da Consti-
tuigdo Federal; que trata da orgamzacao ¢ do funciontamento dos
partidos politicos.  * - .

— dependendo de Parecer da Comissdo Mista.

Em discuss&o a matéria.

O Sr. Anténio Mariz (PP — PB} = Parauma questao de ordcm, Sr. Pre-
sidente. :

i

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto} — Concedo a palavra ac nobre
Deputado Antbnic Mariz, para uma questic de ordem. N

O SR. ANTONIO MARIZ (PP — PB. Para uma questio de ordem. Sem
revisio do orador} — Sr. Presidente:

A sessdo do dltimo dia 12 foi apenas suspensa, Ndo chegou a realizar-se
completaments, convocando-se uma outra para hoje. Naguele dia, estava eu
inscrito para discutir esta matéria ¢, em face disso, surpreendi-me ao verificar
a informagio da Mesa de que nic havia inscrigdo alguma, Se a sessdo foi sus-

- pensa, creio que as inscrigdes daquela data estdo de pé.

1 -

O SR. PRESIDENTE (Passos; Pérto} — Estdo mantidas.

Concedo a palavra ap nobre Deputado Anténio Mariz, para discutir a
matéria.

O SR. ANTONIO MARIZ (PP — PB. Para discutir 2 matéria. Sem revi-
sio do orador.) — Sr. Presidente: h

Vimos discutir esta matéria, sob o impacto de decisfio da Mesa do Sena-
do que implica em rasgar o Regimento Comum. Estava, ainda hé pouco, veri-
ficande um dispositivo zinda ndo invocado aqui, relative &s questGes de or-
dem, Esta no art. n'132 “E irrecorrivel 2 decisio da Presidéncia em questiio
de ordem, salvo se estiver relacionada com dispositive constitucional.”

Ao argiiir a incompeténcia do Presidente do Senado para derrogar deci-
sdes das Comissdes Mista%, gostaria de acrescentar que & surpreendente vol-
tar 4 baila a legitimidade ou ndo da participagio do Deputado Murilo Men-
des na Comissio Mista, quando a matéria foi justamente objeto de uma ques-
tdo de ordem, decidida oportunamente pela Mesa da Comissio. Sobre todos
os aspectos, as decisOes que resultaram na colocagit desses projetos na Or-
dem do Dia, sem o reconhecimento dos pareceres ou do parecer aprovado na
Comissio, tudo isso constitui precedente, que choca a consciéncia juridica do
Congresso Nacional.

Trata-se, em cada uma dessas emendas, de matéria da mais alta relevin-
cia: & a organizag&o partidiria que estd em causa, que est4 em cheque, Deum
lado, suprime-se as sublegendas; de cutro, estabelece-se o direito ampIo de
organizar partidos nos termos constitucionais, nos termos que mais se afi-
nam, gue mais se compatihilizam com os principios da Constituig8o que pre-
via para o Brasil um regime republicano, federativo ¢ demaocrétice. De outro
lado, suprime-se exigéncia absurda, gual a de alcangarem os partidos 5% do
voto nacional, incluindo 3% dos votos em cada um de 9 Estados da Fede-
raglo, sob pena de perda dos mandatos conquistados. Esse ¢ outros aspectos
das emendas. que aqui estamos.discutindo, mostram como este assunto inte-
ressa diretamente 2 democracta que pretendemos construir no Brasil,

As sublegendas sio um ataque frontal acs partidos, sio a sua inutili-
zagko, significam corroé-los por dentro, quebrar-thes a unidade, ameaga-los
nia sua coeréncia doutrinaria e na unidade da sua participagiio na vida politi-
-ca.'Blas surgiram como uma forma tdo-somente de amenizar o bipartidaris-
mo, imposto como camisa de forga aos brasileiros.

' Nig se justifica e nem se entende, no momento em que se pretende prati-
car-a reforma partidaria, em que se pretende reconstituir o pluripartidarismo
no Pais, em atendimento go preceito da Constituigiio, A sublegenda, que foi

-vista em determinado momento da nossa histéria, como uma forma de demo-
cratlzacao dos partidos, revelou-se na sua prética um elemento-dissociador,
um elemento desintegrador da legenda, fazendo com gue até hoje ndo tenha o
Pais, desde a extingdio dos partidos da Constituigdo de 1946, legendas com-
pativeis com a dimensdo que as agremiagdes politicas devem assumir num re-
gime democritico. A democracia moderna, a democracia contemporinea,
nidc pode ser praticada senfic atravées dos partidos. Eliminada pela grandeza
dos Estados, pela grandeza dos aglomerados humanos, das cidades, das me-
galdpolis, a possibilidade da democracia direta, ela serf semnpre parlamentar,
ela ser4 representativa. E no hi nerhum modo de organizar a participagéo
do povo, dé organizar as opiniSes, sendo através dos partidos. Por isso, esta
emenda do Senador Affonso Camargo, que tem ¢ Senador Camargo come o
primeiro signatério, reveste-se de grande ¢ notavel significacio: ela daria as
novas legendas, a solidez, a estrutura, a coeréneia, que sio fundamcntals ao
cumprimente dos objetivos da Constituigio,

Por outro lado, a emenda subscrita ¢m primeiro lugar pelo Deputado
Rogerio Rego, vem em auxilio do objetivo constitucional do plaripartidaris-
mo. Esta disposigdo constitucional que obriga os partidos a terem mais de 5%
de voto nacional, para que possam guardar 2 sua representaglo, para que
possam fazer-se representar nas Casas do Congresso, nas Assembléias Legis-
lativas e até nas Cimaras dos Vereadores, inspirou-se na legislagiio alema,
mas foi mais dura do gue aguela. Esta & uma legislacio ordinaria, € a lei elei-
toral, & 0 cddigo eleitoral que pode ser, evidentemente, modificado no tite or-
dinario, sem a necessidade dos quoruns especiais, dos guoruns qualificados.

No caso brasileire, excedeu-se o constituinte, para inseri-la na prépria lei
fundamenta! do Pais, ¢ para ultrapassé-lz, acrescentando novos obstlculos s
exigéncias legais. Assim, ¢ que nenhuma excegio ¢ contemplada, assim, & que
além dos 5% dos votos nacionais, exigem-se também 3% em nove Estados da
Federagzo.

Se examinarmos ¢ exemplo aIemao, veremos que isso significa a morte
da grande maioria das legendas que se estéo organizando. Quando se proce-
deram as primeiras eleigdes na Repiblica Federal da Alemanha, em 1949, os
pequenos partidos, 0s partidos de conotacio ideologica, os partidos reformis-
tas, os partidos revolucionarios, as minorias, tiveram 20% do voto nacional
naquele pais. Estabelecida a cliusula de obstrugdo, come se chama essa exi-
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géncia dos percentuais do voto do pals, a participagdo das pequenas legendas,
reduziu-se nas eleigdes de 1976, nas Gitimas eleiges gerais para o Parlamento
da Repiblica Federal Alemad, a simples 9,9% de voto e nenhum mais dos pe-
quenos Partidos teve acesso ap Parlamento Federal, nenhum mais mandou

Tepresentacio para as Assembiéias Estaduais ou para as Camaras Munici-

pais. E, hoje, estd a Repiiblica Alema reduzida, praticamente, a trés Partidos:
o Partido Social Democratico, o Partido Democratico Cristfio, ¢ o Partido
Liberal Democratice. Poder-se-ia lembrar a existéncia, também, da Uniic
Social Cristd que funciona, na verdade, como um apéndice do Partido Demo-
cratico Crist3c e se representa tio-somenie no Estado da Baviera. Entdo, sdo
na pratica, trés Partidos ¢ ndo mais do que trés Partidos,

Ora Sr. Presidente, depois de utd longa perfoda em que uma legislacdo
autoritéria, uma legislagio que incluia em seu bojo o proprio arbitrio & final-
mente substituida, nesse esforgo nacional pela redemocratizagdo do Brasil,
ndio se compreende que dispositivos dessa ordem sejam incluides na legis-
lagdo eleitoral. Se queremos, de fate, uma democracia, devemos ter Pactidos
fartes ¢ numerasos. Disposigbes como essas, obstam a que se concretize esse
chietivo.

Por isso, € extremamente importante que o Congresso Nacional s¢ capa-
cite-da gravidade das matérias que esto sendo discutidas e serfio votadas,
para exiirpa-las dos c6digos nacionais, da legislacio geral de Pais ¢ permita,
através do surgimentio de Partidos, de legendas novas, que a democracia se
implante em nossa terra.

Estas, Sr. Presidente, as razdes que nos levam a apoiar estas emendas: a
que extingue as sublegendas, a que garante aos Deputados e Senadores € par-
lamentares ¢leitos nas eleigbes gerais a guarda dos seus mandatos populares
arduamente congquistados, a que permite a deliberagio da lei para favorecer a
criagiio de novas legendas. Enfim, sdo instrumentos que contribuem essen-
cialmente para a reconstruglio democrédtica no Brasil. (Muitc bemi)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérte) — Continua em discusséo.

O Sr. Jodo Gilberto {PMDB-RS.) — Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a palavra ao nobre
Deputade Joio Gilberto, para discutir o projeto.

G SR. JOAC GILBERTQ (PMDB-RS. Para discutir o projeto. Sem re-
visdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Desejo deter-me em especial, nesta noite em que tantas matérias impor-
tantes s3o discutidas, na emenda 4 Constituigio s°.28 que tem como primeirc
stgnatério o ilustre parlamentar, Deputade Roberto Freire, e que prelende es-
tatuir no Brasil aquile que seria a verdadeira reformulagio partidéria. que é a
livre criagio de partidos polfticos,

A emenda da redag8o ac Art. 152;

“Art. 152. E livre a criagdo de pastidos politicos, definidos
como auto-organizagio do povo para a conquista do Poder, respei-
tado o regime democritico, o pluralismo partidiric ¢ o3 direitos

undamentais do homem.

Pardgrafo tnico. E assegurado aos cidaddios o direito de
associar-se livremente em partidos politicos.”

Veja-se que se estabelece, utravés da Emenda, aquilo que & a esséncia de
um ideal democratico quanio a organizagiio de Partidos.

A liberdade assegurada na Constituigio, ressalvando aguelas clausulas
essenciais que visam a afastar da legalidade organizacbes paramilitares, orga-
nizagles auloritdrias, organizagBes que nio aceitem o pluralismo partidario,
que ndo aceitem o regime democritico ou que nfio respeitem os Piveitos Fun-
damentais do Homem.

A reformulacio partidaria que tivemos recentemente no Pais fol uma re-
formulagio artificial, fruto de interesses momentdneos do sistema que vigora
em nosso Pais. Dela resultaram novamente organizagbes artificials, nova.
mente o processo politice néc & um processo de raiz, nfo & um processo de
baina para cima, nio & um processo legitimamente democratico,

Hi muita confusio na discussdo politica entre a liberdade constitucie-
nal, da organizago partiddria, ¢ os tnteresses das correntes de opimio, Ca-
bem 3s correntes de opiniao no Pais, estas sim, deliberarem liviemetie entre
si se desejam manter-se associadas em grandes Partidos ou se descjam
pulverizar-se em pequenas organizacdes partidirias, Mas isso, & da prética, &
do cada dia, & du soberania de cada corrente de opinifio. Na prética, eu, por
exemplo, defendo que as correntes de Oposiciio no Pals devem se manier vin-
culadas a um grande partido. e da pratica, € do interesse de cada orgumsme,
de cada pensamento oposicionista brasileiro,

Agora, & da obrigagdo constitucional do Brasil assegurar a Jiberdade de
organizagiio partidaria. Nos vivemos ontem o bipartidarismo, o artificralismo
pariidirio no Brasil. Nés vivemos, hoje, nesse pluripartidarisme inventado,
arreglado novamente, o artificialismo partidario no Brasil.

Esta emenda restauraria realmente a liberdade de organizacéo partidéria
¢ poderia conduzir o Brasil a ter verdadeiros partidos politicos. Af, sim, com
liberdade, cada corrente de opinifo decidiria se era methor para si e para o
Pafs, organizar-se em separado numa determinada legenda partidéaria ou
agregar-se & algumas correntes em grandes partidos politicos.

Dai vemos a imporidncia historica desta emenda do Deputado Roberto

" Freire, que representa inclusive a esséncia do pensamento oposicionista no

Brasil, hoje, ¢ do pensamento dagueles que integram o PMDB.

A realidade prética, a realidade concreta que nos aconselha 4 formagio
de grandes correntes de opiniZo no Brasil, hoje, para enfrentar as dificuldades
do arbitrio ¢ as dificuldades do artificialismo constitucional perante o qual vi-
vemos, Mas, de outro lado, a necessidade essencial de n2o perdermos de vista
o compromisse com o principic constitucional, com ¢ principio juridico. com
o principic em relagdo aos proprios direttos do cidaddo, da liberdade de aute-
organizarem-s¢ os cidadios em correntes de opinido, em correntes parti-
darias.

Estas, Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, as consideracdes gue trago 2
discuss&o, especialmente da Emenda Constitucional que di nova redacio ao
art. 152 da Constitnigio. {(Muito bem!)

O SR, PRESIDENTE {Passos Porto) — Continua ¢m discussao,

O Sr. Tareisio Delgado (PMDB — MG) — Sr. Presidente, pego a pala-
¥ia.

O SR. PRESIDENTE (Passes Prto} — Concedo 2 palavra ap nobre
Deputado Tarcisic Delgado.

O SR. TARCISIO DELGADO (PMDB — MG. pars discutir, Sem revi-
540 do orador.) — Sr, Presidenie, Srs. Congressistas:

Os incidentes lamentaveis, os incidentes havidos na Comissdo Mista en-
carregada de apreciar esta matéria, a ponto de estarmos discutindo as Emen-
das sem ¢ devido Parecer por falta de assinatura de um dos membros da Co-
missic, & a escassez de presenga dos membros do Congresso, neste momento,
por ocasiio da discussio desta matéria, provam bem o esvaziamento da Con-
gresso Nacional, provam bem a pobreza deste Congresso, na hora que atra-
VE3samos.

Hé& companheires que recriminam quando nds, expressamente, e da Tri-
buna ressaltamos isto, mas nds entendemos que devemos usar a verdade mes-
mo gue ela nos seja dura.

Estamos aprecigando Emendas Constitucionais — cinco emendas anexa-
das — e uma sessdo, no Plenirio do Congresso. Todos sabem g dificuldade de
preparo de uma Emenda Constitucional: na etaboragfio da prépria Emenda,
depois no pedido, angariando assinaturas regimentais, depois na tramitaglio
no Congresso. E emendas importantes como estas que eslamos apreciando
vém ao Congresso Nacional neste gelo gue estamos assistindo agni. nesta noi-
te, sem a presenca de Congressisias, pois j& sabemos de antemao que niio tere-
mos deliberagio do Congresso sobre a matéria.

Sr. Presidente, Srs, Congressistas, constam da Ordem do Dia emendas
como a gue extingue a sublegenda. Sublegenda que & a contrafagio do parti-
do politico, ¢ a negaciio do partido; & a maneira mais grosseira de fraudar a
vontade do eleitor; £ o engode 20 eleitorade. E temos dito isto desde que ela
foi implantada. Agora, quando vem ao Congresso Nacional uma propuosta de
extinglo dessa excrescéncia da nossa Legislagiio Partidaria, o Congresso se-
quer deliberard sobre a matéria. Que deliberasse até contra, mas que estivés.
semaos aqui para discutir e para deliberar, porque a sublegenda é a negagiio do
partido.

O Deputade Antdnic Mariz 32 disse muito bem, aqui desta tribuna: “co-
me podemos querer construir uma realidade partidaria, uma demoeracia nes-
tc Pais, com 2 exisiéncia de um institute como o da sublegenda®. Instituto
gue faz com que votos antagdnicos no momento da votagho, que aninns dis-
postos conirariamente, como o de um eleitor que vai & urna, as vezes com sua
disposicéio, com sua vontade, com seu amimus muito mais para votar contra
um determinado candidato, contra sua plataforma, contra seu programa, do
que propriamente 2 favor do seu candidato, e na hora da apuragiio, peio insti-
tuto da sublegends, vé seu voto somado ao candidato que ele antagonizava,
Por isso, repetimas, ¢ a fraude mais gosseira 2 vontade, ao dessjo, 20 aninus
do eleitor.

Na democracia, o que nds devemos ter como primado & o respeito & von-
tade do cieitor, no momento em que ele vai 3 urna: é o respeito ao animus do
eleitor, ac que ele quer, ac gue elc deseja. Se ele quis, no momento da vo-
lag3o, manifestar sua vontade antagdnica a um candidato, legitimo & o dese-
jo. E ele, muitas vezes, vé esse seu desgjo manifestando no momento da vo-
tagéo, traduzido pelo seu voto, que & somado aos daquele, candidato, a0 qual
ele se quis opdr, no momento em que foi para a urna votar. F esta matéria



Agosto de 1980

DIARIG DO CONGRESSO NACIONAL

Ter¢a-feira 19 1943

que estamos apreciando com este plenério quase vazio, com poucas pessoas,
som poucos Cengressistas,

- Também esta anexada, e & matéria de deliberagdio conjunta, a emenda da
extingdo do Instituto da Fidelidade Partidaria. Ainda na semana passada ti-
vemos -— ¢ j4 foi dite agei pelo Senador Affonso Camargo
— na Comissdo que aprecia o problema das imunidades parlamentares, das
prerrogativas parlamentares, a Conferéncia do Professor Nelson de Souza
Sampaic que, de maneira brilhante, com subsidios doutrinérios e irrespondi-
vels, proveou ali que a Lei da Fidelidade Partidiria como est4, no Brasil, acar-

retande inclusive a perda do mandato, ¢ uma das maiores violéncias 4 invio-

labilidade parlamentar,ao direito, 4 imunidade parlamentar, porque pode
agredir, pela Lel da Infidelidade, o mandato que o povo conceden a um paria-
mentar. Esta também & outra matéria anexada e que nio vai receber delibe-
ragio do Congresso, pelo esvaziamentio da Casa.

Além disso, a emenda subscrita, em primeiro lugar, pelo Deputado Ro-
berto Freire, ¢ discutida pelo Deputado Joio Gilberta, essa sim, daria uma
abertura pars organizagiio partidaria neste Pais, Essa emenda sim, colocada
como esta, ¢ s& ela, nada mais, daria condigdes & fundacfo, & organizagio, a
criagio de partidos que realmente viessem dar aspiragio de uma corrente da
opinido piblica deste Pais, de uma corrente de opiniZo de pessoas deste Pafs,
livremente, sem cbsticulos, sem entraves, colocados pela formulagéo parti-

déria esdriixula que estamos vivendo, imposta pelo sistema a todos os brasi-

leiros, a ponto de extinguir-se partidos, arbitraria e violentamente, como se
fez sob o argumento de se abrir ao pluripartidarisme, e estarmos praticamen-
te voltando para ¢ bipariidarismo, em virtude da inviolabilidade, da dificul-
dade que temos hoje da organizaggo de partidos no Pafs,

Também outras propostas a serem apreciadas, com obietivos importan.
tes, pela auséncia de quorum, nic vio merecer a deliberagiio do Plenério do
Congresso Nacional,

Estamos — e fica agui nosso grito, fica nosso ¢lamor, nosse inconformis-
mo — diante da situag&o que vivemos hoje: um Congresso vazio que nio deli-
bera coisa alguma, que nio vota coisa-alguma importante.

Nio temos niimero suficiente, aqui, para discutir, para debater, para de-
liberar materlas como estas da maior importéncia para os destinos deste Pafs.
Por isso, queremcs registrar agui o nosso incenformismo. Nio & possivel con-
tinuarmos com essa situagfo, agindo como estamos agindo, sem deliberar-
mos nada. Matérias importantes como estas que deveriam polarizar as Ban-
cadas desta Casa, normaimente 1&€m sido aprovadas sem voto, peia figa da
Maioria, e pelo decurse de praze em matéria do Poder Executivo. Este Con-
gressa ndo delibera sobre coisa alguma. Nio estamos pedindo a aprovagio de
matéria, Ndo estavamos desejando que o Congresso viesse e votasse favora-
velmente a essas maiérias. Apenas achdvamos que a matéria da sublegenda,
por exemplo, seria da maior oportunidade para, nesta horz, ¢ Congresso se
afirmar e acabar com essa excrescéncia. Que ndo acontecesse isto, mas preci-
savamos deliberar, precisivamos votar, estar aqui. E ndc temos estade aqui,
para cumprir o nosse dever. Fica aqui ¢ nosso registro, 2 nossa reclamacio
em nome do PMDB,

O Sr. Affonso Camargo (PP — SC) — Peco a palavra para uma questéo
de ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto} — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Affonso Camargo, para umha questio de ofdem.

O SR. AFFONSO CAMARGO (PP — SC. Para uma questio de ordem.
Sem revisdo de ordor.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas;

Para conhecer do andamentc dos {rabathos. Estas-emendas todas tém
prazo até o dia 20, guarta-feira, Perguntarfamos & Mesa seji est convocada
mais ume sessdo para discussiio ¢ eventual votagid destas matérias,

" O SR. PRESIDENTE (Passos Porto} — Ao final desta sessio, evidente-
mente, vamos encerrar a discussdo de todas as emendas, e designar a sessio
de amankhd, &s 11 horas, para votagiio destas emendas, como o Item da pauta
dos nossos trabathos da sessdo, j4 convocada. .

Nio havendo mais quem queira usar da palavra, vou encerrar a discus-
sao. {Pausa.)
Encerrada a discussiio, fica adiada a votacio por falia de gquorum.

O SR. PRESIDENTE " (Passos Pérto} — Item 3:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQO N+ 29, DE 1980‘
{Tramitando em conjunto com a PEC n® 17/80)

Discussiio, em primeiro turno, da Proposta de Emenda & Cons-
tituighio n® 29, de 1980, que suprime o § 3°do artigo 152 da Consti-
tnicdo Federal.

Em discussdo a Proposta, {Pausa.)

- Néo havendo quem queira usar da palavra, vou encerrar a discussio,
Encerrada a discussgo, fica a votagic adiada por falta de guorum.

O SR. PRESIDENTE (Passgs Prto) — Item 4:
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ Ne 30; DE 1980
{Tramitando em conjunto com a PEC ne 17/30)

Discussio, em primeiro turno, da Proposta de Emenda a Cons-
tituigdo n® 30, de 1980, que altera,o Artigo 152 da Constltmc;ao Fe-
deral.

Em discussio a Proposta. (Pausa.}

N3o havendo oradores inscritos, vou encerrar a discussio.
Encerrada a discuss@o, fica a votagio adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Item 5:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 31, DE 1980
(Tramitando em conjunte com a PEC n¢ 17/80)

Discuss&o, ent primeire turno, da Proposta de Emenda 4 Cons-
tituicdo n? 31, de 1980, que extingue o Instituto da Infidelidade Par;
tiddria.

Em discussiio a Proposta.

" O Sr. Almir Pinto (PDS — CE) — Pego a palavra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Passos Pdrto} — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Almir Pinto.

-O SR, ALMIR PINTQ (PDS — CE) — Sr. Presidente, o nobre Senador
Aderbal Jurema solicitado a comparecer 2 Recife, Pernambuco, sua terra,
por questdes de doenga na familia, pediu-me que solicitasse 2 Mesa para que
fizesse constar nos Anais da Casa o seu Parecer. Por conseguinte, pego a V.
Ex* levar em conta ¢ trabatho feito pelo nobre Senador Aderbal Jurema, qué
& o seguinte:

“PARA UMA DEMOCRACIA SEM TEMOR EL}SEM MEDO

Ao relatar cinco emendas constitucionais, de ilustres ¢ eficientes congres-
sistas, nfo podemes deixar de assinalar, na introdugfo deste parecer, que es-
tamos vivendo politicamente sob ¢ signo do temor e do mede. Temor, por
parte do sistema revolucionario de 1964 de que seus objetivos dltimos, como
o feixe de medidas que deram conteiido legal & abertura politica, possam ser
desviados do curso normal das liberdades democréticas para outros ferri-
térios que ndo aqueles descobertos por Cabrel e que ¢ génio camoniano,
transformado em bandeirantes e mestigos, deu expressiio lingfiistica, unidade
geogrifica ¢ sentimenio pétrio comum do Chui ao Olapogque e do Atlantico
ao Oeste pré-andine. E medo, nos que se insurgem contra ¢ regime, ao invés
de combaterem o Governe, misturando suas investidas verbais com jogos ndo
florais, mas danosamente provocadores para a estabilidade das instituigdes,

Sob o dnimo da maioridade congressual, pois estamos com 21 anos de
atividade parlamentar continua, sentimo-nos impelidos a dizer gue a demo-
cracia ndc € apenas uma forma de Estado, mas, sobretudo, um estado de
espirito que deve se misturar com © ar que respiramos, guer na mentalidade
dos que governam, quer na disposigio dos que se opdent a esse Governo. Nio
foi sem razdo que o Professor Mac Iver, da Universidade de Columbia, USA,
estabeleceu a diferenca eatre formas de Governo ¢ de Estado, quando escreve
que o Estado & a organizagiio politica da comunidade e o Governo um servi-
dor, sendo o povo o senhor. Ja o Estado totalitério, quer da direita ou de es-
querda, faz do povo um servidor e do Governo; o amo,

A democcracia requer a existéncia de um regime de partidos como parce-
ias heterogéneas da opinido piiblica legaimente organizada, Os Partidos Poli-
ticos, em (Mima analise, sio os mediadores enire 0 Estado e a Sociedade, no
conceito do cientista politico Max Ascoli.

Diante do quadro que s¢ nos oferece, com a sociedade brasileira em ple-
na expansio, malgrado todos os percalgos politicos e econdmicos, estamos na
hora e na vez de sair da’improvisacio em gque vivemos politica ¢ administrati-
vamente, como se féssemos poetas repentistas sertanejos e n&o homens pibli-
cos com a responsabifidade de fazer leis ¢ de executé-las. J& & tempo de defi-
nirmoes um modelo de democracia mais permanente e menos conjuntural. Dat
proclamar, alto € bom som, com 2 maioridade parlamentar que assinalamos
nas primeiras palavras deste parecer, que urge uma definigio ideolégica da
democracia brasileira. Precisamos parar de dar guinadas, ora na diregio da
pura demacracia liberal do “laissez faire”, ora no sentide da demacracia au-
toritiria e intervencionista. Essa definicdo & de importincia fundamental
para consclidarmos nossas estruturas econémicas e sociais e superarmos a
fase de crises ciclicas em gie vivemos merguthados.

Discordamos, e com veeméncia, dos que acham que o Brasil estd & beira
do abisme e que precisa transformar a sua economia de paz em economia de
guerra. Nos estamos vivendo, isto sim, umna economia de crises, — crises da
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:alta’do petrdleo ¢ da inflagdo, da falta de poupanga individual e governamen-
tal, da incompeténcia em varios setores da economia ¢ da administragio, crise
puicolbgica dos que, ao invés de selecionarem tijolos para uma construgéo
'miais sélida, se divertem em jogar petardos verbais, arrancados a esmo nas pe-
sdreiras da vida, etc, cte. Economia de crises, cujos problemas néio podem ser
resolvidos com machismos governamentais ou oposicionismos hisiéricos.

Precisamos ter a coragem de nos irmanar para que o pals possa sair da
pritica desse capitalismo selvagem e anérguico, de que nos fala o lider Jarbas
Passarinho, para uma sociedade democraticamente planejada, Devemos re-
ver 0s critérios de valor, com uma boa dose de imaginagfio na'diregdo do
bem-estar das comunidades perturbadas pelo custo de vida e caréncia de mer-
cado de trabaiho. ’

Sem que se portha em ordem a nossa economia nio & possivel a estabili-
dade politica ¢ institucional, Devemos lutar, dentro do pluralismo partidario,
pela estabilidade do sistema democratico brasileiro. Nio & sem razio que o fi-
lésofo Karl Mannheim declarou que os Estados socialistas totalitarios falha-
ram porgue se baseavam em partidos Unicos. Todos repetiram a ilusdo de
Marx ¢ Lenine que gcreditavam pum periodo de transicio ditatorial para che-
gar a uma sociedade sem classes.

Alimentamos a convicgio de que, entre o sistema totalitirio e o Estado
liberal, poderiamos construir um projeto politico global que deve ser gerado
na forma democrética de planificagiio para a liberdade, tendo um Parlamento
com as suas prerrogativas restabelecidas, desde que ndo exceda a limites ca-
pazes de ferir as prerrogativas do Executivo ¢ do Judicidrio. Para isso, para se
chegar a um projeto politico global, inchiindo a economia do pais, com os
seus disniveis regionais, devemos procurar com humildade o consenso dos
politicos ¢ dos t&cnicos, fornecendo, esses iltimos, uma avaliagiio das impli-
caghes polfticas de todos os dados econdmicos que possuem.

Quanto a0 aspecto mais importante da valorizagiic do sistema politico,
serd elementar dizer, — meu care Mr. Watson —- gue as liderancas devem se
reunir em mesa-redonda, esquecende momentaneamente suas origens parii-
dérias ¢ pensando na situacfo gravissima que atravessa o pafs com a inflagio
gue ultrapassa a média anual de 30%.

No mais, os respeitdveis partidarios dos determinismos histdricos ou das
tearias do liberalismo econdmico deviam ter bem presentes a adverténcia do
cientista social Franz Boas: “A vida culturai esti sempre economicamente
condicionada ¢ 2 economia estd sempre culturaimente ¢ondicionada..."

ANALISE DAS EMENDAS

As Propostas de Emenda 4 Constituigio sob exame, tendo comao primeiros
subscritores os ilustres Senador Affonso Camargo, (PEC n® 17/80), Depu-
tudo Roberto Freire (PEC n? 28/80), Deputado Genival Tourinho (PEC
n? 29/80), Deputado Rogéric Rego (PEC n* 30/80) e Deputado Adhemar
Ghisi (PEC n¥ 31/80), alteram de diversas maneiras o arl. 152, da Consti-
tuigéo, introduzindo a extingiio das sublegendas partidarias e reduzindo os
casos de infidelidade partidéria (PEC n® £7/80), eliminando a exigéneia de
votagdo minima para o partido politico ter direito a representagio (PEC n?
29/80), preservando dd perda de mandato decorrente da ndo-obtengio, por
seu partido, de votagio inferior aos percentuais fixados no item 11, do § 27, do
art. 152, os eleitos que se inscreverem em qualquer partido em funcionamen-
1o, dentro de 120 {cento e vinte) dias apds a eleicio (PEC n? 30/80) e extin-
guindo o institulo da infidelidade partidiria (PEC ne 31/30).

2. Na justificagio da PEC n# 17/80, diz o jlustre primeiro signatério,
Senador Affonse Camargo: “... da mesma forma que a proibigio de coli-
gacdes partidarias &, por principio, propria de bipartidarismoe. no sistema
pluripartidério ¢ fundamental a inexisténcia de sublegendas...” “Somos favo-
révels a disciplina partidiria e que os parlamentares devam fidelidade s dire-
trizes legitimamente estabelecidas pelos 6rgios competentes de scu partida.
Mas, a partir do memento em gue se manifeste o descontentamente com as
diretfizes, juslo & que esse parlamentar possa, sem perda de seu mandato,
procurar o partide politico que se indentifique com as suas idéias™.

2,1. Justificando a PEC n® 28/80. arrazos o ilustre primeire signatario,
Deputado Roberto Freire: ... o ordenamento juridico-constitucional nao
deve exercer controle algum sobre ideologia ou programa partidario e, por
- isso mesmo, conirole sobre a organizagiio ou estruturagio dos institutes par-
tiddrios. A tnica limitagio que deve ser prevista & de fins bisicos, pressupos-
to geral para as associagles, e, no caso especifico dos pariidos, explicitados
no respeilo ao regime democritico dos partides, explicitados no respeitc ao
regime democratico, ao pluralismo partidario e aos direitos fundamentais do
homem™. - )

Da Justificagio da PEC n® 29/80, colhemos a seguinte passagem:
... desefar-se que, ji no seu primeiro teste eleitoral, o novao partido tenha
reunido condiges de ser votado por, no minimo, 3% (trés por cento)} do elei-
torado de nove Estados parece-nos medida destinada, objetivamente, a impe-

dir, na pritica, a formagfio de novas agfemiagies politicas, derrotando assim
o zspirito da Emenda Constitucional n? 11, de 1978, que, em principio, visa-
va a tornar vidvel o aparscimemto de novos partidos™.

2.3. Assim argumenta a PEC n? 30/80: *... justifica-se pela seguranga
que dari sos idealizadores e organizadores de novos partidos, que néo terdo
os mandatos cassados, automaticamente, no primeira teste eleitoral a que se
subsmeter o seu partido, na hipdtese de néa atingir os percentuais exigidos em
lei™,

2.4. Na Justificagio da PEC nv 31/80, afirma-se: ... entre os Direitos
Humanos Fundamentais avulia a liberdade do cidadao, ¢ a pluralidade dos
partides ficou assegurada nesse mesmo dispositivo... (item [ de § 19 do art.
152 da Constituigio}... Entdo, passa a constituir, data venia, verdadeira con-
tradigio, limitar-se a liberdade do brasileiro desejoso de trocar de partido
politico. E, incompreensivel ¢ indefensivel, muito mais, o fate de erigir-se
ss4 atitude em delito politico, punindo com a severa pena da perda do man-
dato, se Senador, Deputado Federal ¢ Estadual ou Vereador...”

3. De todas essas Propostas, a mais ampla & a PEC n® 28/80, que refor-
mule completamenie o art. 152 da Constituiciio, estabelecendo como tinicas
exigéncias para a criagiio de partidos politicos o respeito ao regime democra-
tico, ao pluralismo partidirio e aos direitos fundamentais do homem.

Apés os perfodos de meia-excegiio a que a Nagiio se viu impelida para
pér cabro 3s arremetidas da guerra revoluciondria, comandada por mentores
externcs ¢ conduzidas por agentes internos com atuago nos mais diferentes
selores da vida do Pais, eis que nos encontramos no bojo de lenta. mas segu-
ra, abertura politica de que a Reforma Partiddria ¢ um dos itens mais signifi-
cativos.

Seria, porém, ignorar as ligdes da Histdria recente de nossa vida politico-
institucional prelender um retorno puco, simples ¢ abrupto ao regime pluri-
partidério de 1946, que possibilitou o surgimento de tantas agremiages par-
tiddarias inexpressivas, sem significagiio nacional, com o cortejo inevitivel das
barganhas politico-administrativas ¢ conseqilente descredito da propria ativi-
dade pelitica ¢ enfraguecimento do regime.

Qs parametros estabelecidos pela Constituigio, conforme a redagho da
Emendd n® 11, de 1978, consubstanciam, em linhas gerais, um elenco de exi-
géncias ditadas pela nossa experiéncia historica, tendo em vista a realidade in-
terna e externa nos dias atuais.

Dai 2 lei de reformulagio partidaria para a qual apresentamos subslituti-
vo aprovado pelo Congresso Nacional, 2 excecio da sublegenda em nivel mu-
nicipal. Julgamos, portanto superada a PEC o 28/80.

A PEC o® 17, de [980, contém duas inovagdes: acrescenta um item VI ao
§ 2¢ do art. 132 da Constituigio, proibindo as sublegendas partidarias, ¢ da
nova redagio ao § 5° do art. [52, eliminando de entre o3 casos de perda de
mandato a hipdtese de mudanga de partido sem ser para participar, como
fundador, na constituigio de outro.

4.1. Quanto & primeira parte — proibigiio de sublegendas partidarias
—- temos de considerar a incenveniéncia de algar a nivel constitucional uma
projbicie que atualmente nfio existe nem mesmo a nivel de legislagiio ordi-
naria, A matéria & ademais, controvertida, apresentando sérios argumentaos
tanto a favor como contra, como se viu por ocasido da discussio e votagio da
Lei n? 6.767, de 20 de dezembro de 1979 — Lei da Reforma Partidiria — de
cijo Projeio fomos Relator na Comissdo Mista do Congresso Nacional. Em
assim sendo, parece-nos de bom aviso e de prudente politica legisiativa man-
ter sua disciplina no nivel de lei ordinaria, onde sera mais facil introduzir as
alteragbes que a experiéncia da aplicagio do instituto sugerir,

4.2, Quanto i segunda parte — aboligiio da proibigio de mudanga de
partido — entendemos sébia a regra intcoduzida pela Emenda n® 11 de res-
guardar da perda de mandato apenas o abandenao do partido sob cuja legen-
da o representante foi eleito para participar, como fundador, na constituigéo
de novo partido.

De fato, a norma atual tem o mérito de impedir a tendéncia de alguns
politicos para a migraciio partidiria, Embora nio vigare mais a idéia do man-
daio imperativo, o titular do mandato ndoe € um proprietario que dele possa
usar a sen talante, como se ndo devesse fidelidade aqueles que o elegeram
como candidato de determinada legenda. A fidelidade partidéria, consubs-
tanciada na vinculagio ao partido — com 2 exceclo atualmente prevista —
resulta, em iltima andlise, na fidelidade ao eleitorado ao qual o mandatério
representa, o que & da esséncia mesma do regime representativo.

Alias, o dispositivo da Constituigiio Federal — que as Emendas n%s
29/80 ¢ 31/80, respectivamente dos ilustres Deputados Genival Tourinho e,
Adhemar Ghisi, suprimem — devia ser mais abrangente, incluindo Prefeitos ¢
Governadores, 20 lado de parlamentares, quando nio por um comezinho
principio de isonomia canstitucional,
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4.3, Dessas consideragGes resulta a inconveniéncia da aprcvacac da
" 'Proposta, apesar dos elevados e estratégicos propésxtoa gque msp:raram sua
presentaggo.

5. A Proposta n® 29, de 1980, suprime o § 3¢ do art,"152 da Consti-
tuicie, o qual reza que “nfo terd direito a representagiio o partido que obti-
ver votagdes inferiores aos percentuais fixades no item II do paragrafo ante-
rior, hipdtese em que serdo consideradas nulas”. O referido item II contém
uma das exigéncias para o funcionamento dos partidos politicos, qual seja,
“apoic, expresso em votos; de 3% (cinco por cento} do eleitorado, que haja
votade na dliima eleigio geral para a Cimara dos Deputados, distribuidos,
pelo menos, por nove Estados, com o minimo de 3% (trés por cento) em cada
um dejes™.

A férmula aventada pela Proposta & muito radical e pode comprometer
o esforgo de ensejar a consolidacio de partidos politicos efetivamente fortes e
representativos. Nesse sentido a férmuia da PEC n® 30 & mais equilibrada ¢
realista.

6. A PEC n? 30/80, a0 invés de suprimir pura ¢ simplesmente o § 3¢ do
art. 152, como a PEC n® 29/80, ja preconizada em nosso parecer 4 Reforma
Partidaria, adota formula feliz, resguardando o mandato dos que, eleitos em
partidos gque ndo alcangarem o minimo de votagiio exigido pelo item I1 do § 2¢

o art. 152, venham a inscrever-se, dentro de 120 (cento e vinte) dias, em
qualquer dos partidos em funcionamento. Mantém, portanto, para o seu par-
tido, a conseqiiéncia da perda de representagéo por votago insuficiente, mas
enseja ac candidato nele eleito 2 possibilidade de conservar o mandato obtido
pelo voto secreto. -

Por todas as razdes politicas ¢ éticas, parece-nos Proposta merecedora de
acolhimento.

7. A Proposta n?3l, de 1980 *“extingue ¢ instituto da infidelidade par-
tidaria”, elidindo os § 57 e 6° do art. 152, e suprimindo o item V doart. 35da

Constituicdo e revogando o art. 2¢ da Emenda Const:tuc:onal n¢ 11, de 13 de
outubro de 1978, T
Oart. 35, item V, da Constituigio diz que perderé o mandato o deputado
ou senador *‘que praticar atos de infidelidade partidéria, segundo o previsto
no pardgrafo Gnico do art. 1527, O art. 152, nos §§ 5° ¢ 6¢ disciplina ¢ institu-
to, conforme a redagio dada pela Emenda n® 11, de 1978, que excluiu da per-
da de mandato o abandono de partido para participar na constituigio de ou-
tro,
A objegao basica que se lhe deve fazer & discutlvel p(}lS n#o nos parece
de bom avis, como ja assinalamos, favorecer o migracionismo partidarie,
m detrimento da estabilidade dos partidos e da fidelidade, mais que z estes,
ao eleitorado. A possibilidade de mudanga de partido para fundar outro & su-
ficiente para ensejar a criagdo de novas agremiagdes politicas. A manutenggo
da fidelidade evita o migracionismo ¢ coibe expedienies de atraghio e barga-

-nha incompativeis com a ética poiftica.

8. Ante o exposto, opinamos, pela rejeicio das Propostas n® 17/80,
28/80, 29/80 e 31/80, e pela aprovagdo da Proposta n® 30/80.

Sugerimos, se aprovada a Emenda Constitucional n® 30/80, da Depu£a~
do Rogério Rego, que na‘redaqao final sejam suprimidas as palavras apenase
gualquer, que nada acrescentam nem suprimem, na redag@o da emenda.

Aderbal Jurema, Relator,”

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — V. Ex* serd atendido, na forma
regimental.

Encerrada a d:scussao, fica a votagdo adiada por falta de guorum.

O SR. PRESIDENTE {Passos Porto) A Presidéncia inclui a matéria
constante da discussao de hoje como itern da Ordem.do Dia da sess&o conjun-
ta ja convocada, a realizar-se amanh&, s 11 horas, neste plenario,

O SR. PRESIDENTE {Passos Pérto) — Est4 encerrada a sessiio.

. (Levanta-se a sessfio ds 20 horas e 31 minutos.)
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