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QUINTA-FEIRA, 14 DE AGOSTO DE 1980

BRASILIA — DF

PARECER Ne¢ 117, DE 1980-CN

Da Comissio Mista sobre as Proﬁostas de Emenda a Consti-
tuigdo ne 39, de 1980, que “‘acrescenta artigos ao Titulo V — Dispo-
sicies Gerais ¢ Transitorias — da Constitoicio Federal” e n® 41, de
1980, que ““acrescenta arlige 211'a Constituicio Federal™.

Relaior: Senatdor Aloysio Chaves - -

A deliberacio do Congresso Nacional fol submetida a Proposta de
Emenda & Constituicio #1? 39, de 1980, subscrita em primeira lugar, pelo ilus-
ire Senador Orestes Quércia, com o apoio de Seaadores e Deputades Fede-
rais;, para cumprimentc da exigéncia contida no art. 47, § 3¢, da Constituicio
Federal, ¢ art. 73, do Regimento Comuin do Congresso Nacional.

, Em virtude de decisio da Mesa do Congresso, foi anexada & Proposta de
Emenda Consiitucional n® 39, a de n* 41, de 1980, em havendo conexio de
matéria, A 2* Proposta de Emenda a Constituigio foi subscrita, em primeiro
lugar, pelo nobre Deputado Tarcisio Delgado, que & o ilustre presidente desta
Comissio Mista, Cumpriu-se, por igual, 2 exigéncia do art, 47, § 3¢, da Cons-
tituigio Federal. .

Ambas as propostas de Emenda a Constituicio foram justificadas, com
brilhe e erudigio, pelos seus signatarios.

. A Proposta de Emenda 3 Constituig#o n® 39, de 1980, visa a incluir nas
Disposigdes Gerais ¢ Transitdrias da Constituigio Federal (Titulo V), artigos

«dispondo: a) convocagio de Assembléia Constituinte, a ser cleita em 15 de

novembro de 1982; b) separagio da Cémara dos Deputados e Senado Fede-
ral, apds votada a nova Constituigio; ¢} preserva os mandatos dos Senadores
eleitos pelo voto popular difeto e secreto, mas estabelece que estes 50 poderdo
votar pa Assembléia Constituinte se receberem mandato expressa do corpo
eleitoral, chamado 3 urnas a 15 de novembro de 1982; d) extingic dos mandatos
dos Senadores eleitos pelo voto indirete com a instalagio da Assembléia
Constituinte; ¢} cada Senador ter4 apenas Wm suplente; f) preserva os man-
datos dos atuais Presidente e Vice-Presidernte da Repiblica; g) eleigio direta
de Governador ¢ Vice-Governador, em 1982, |

Inclui, ainda, a Proposta de Emenda & Constituig#oe n? 39, aiteragiio aos
itens I e 111, do'§ 2¢, do art. 152, da Constituigio. A primeira aiteragio pre-
tende que o apoic, expresso em voto, se apure na primeira eleigio que se se-

guir ao registro dos estatutos partidarios; a segunda alteragdo gquer restabele--

cer fivre acesso aos servigos de radiedifusio, com ampla liberdade para o de-
bate politico e propaganda partidatia.

A Proposta de Emenda & Constituicfo n? 41 pretende a inclusdo, nas
Disposigoes Transit6rias, de artigo estabelecendo consulta plebiscitaria a res-
peito da necessidade de convocagdo de umta Assembléiz Constituinte, a ser
feita 180 dias’apds a promulgagio da emenda proposta. Em sendo favoravel a
resposta popuiar, Lei Complementar fixaré a data da eleigio dos constituin-
tes, que se realizara dentrc de um anio, a contar da data do plebiscito, e dispo-
ré sobre a composigiio da Assembléia e condigdes para a referida eleigio na-
cional. i

Ne prazo de recebimento de Emendas, foi apresentada, subscrita, em
primeito tugar peto Senador Affonsc Camargo, emenda & Proposta de Emen-
da Constitucional n® 39, de 1980, para aiterar o § 2? do art. 29, dispondo que
“os mandatos dos Senadores eleitos em 1978, terminario com a instalag¢do da
Assembléia Nacional Constituinte, quando serdio substituidos pelos eleitos
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em 15 de novembro de 1982, Cada Senador sera eleito com o respectivo su-
plenie.” Em consegii€neia, propGe ainda a supressdo do § 3¢ de art. 19 da Pro-
posta de Emenda & Constituigio n® 39.

Apreciacie das emendas

Ha, como se sabe, uma gradagfio de competéncia entre os poderes Cons-
titninte, Reformador e Legislativo, a2 que o Professor Nelson de Sousa Sam-
paio chama de “circules concéntricos de competéncia®”, O primeiro, o Poder
Constituinte, tem age ilimitada quanto ao direito positivo interno, ¢ sé en-
contra barreira nos principios fundamentais do Direito e da Justiga, que
constituem ¢ apanégio dos povas civilizados.

Q Poder Refoermador, de 4mbito menor, tem as suas lmitagdes no pré-
prio texto constitucional, enquanto ¢ iltimo, o Poder Legislativo, € ¢ poder
por exceléncia do ponto de vista do funcionamentd do Estado, e, segundo o
magistéric de Pimenta Bueno, “€ a mais alta expressio da soberania nacio-
nal”, rmas adstrito 48 normas da Lei Maior. {Direito Pablico Brasileiro.)

A convocagio de uma Assembléia Constituinte 6 se justifica apés os
grandes acontecimentos gue modificam’ a estrutura do Estado, a fim de
organizi-lo de acordo com 0s novos tempos.

Assim tem ocorrido através da Historia.

A Constituinte de 1823 foi convocada para dar ao Brasil independente
uma Constituigic ajustada ao status da nag@o que se organizava. Assim em
1891, em 1934, em 1946,

Répido retrospecto historico & imprescindive! para demonstrar, i sacie-
dade, a {arga tradigio de nosso direito constitucional {como, ademais, ocor-
reu em outros paises de América e da Europa) de utilizar, ¢om extenséo, o
poder constituinte instituido, previsto nas constituigdes brasileiras, para
reforma-las, &s vezes com inusitada freqiiéncia, caracterizando excesso censu-
ravel, com¢ agora ocorre, mas, sobretudo, o fazendo, tamb&m, para superar
graves crises de natureza institucional, sem desconstituir 2 ordem politica
existente,

O exemplo vem da hora primeira de nossa vida como pafs independente.

Rompido os lagos colonials com Portugal, urgia dar corpo & vida ao pais
nascente, ) i}

Convocou-se a Assembléia Constituinte, Cedo, porém, frustrararn-se as espe-

_rangas nela depositadas, em comseqliéncia de Iutas internas que -z dilace-
raram e empeceram seus trabathos, quando & certo que o pove brasileiro aspi-
rava ardeptemente, para repetir conhecidas palavras do grande José-Bonifa-
clo, uma Constituigio, mas ndo “demagogia e anarquia™, E para Martiniano
de Alencar & certo que “'a dissolugio politica evitou a dissolugio moral do
memoravel corpo” {In Aureliano Leal - “Histdria Constitucional do Bra-
sil”, pag. 87).

O conflito inexoravel que grassou no seio da Assembléia Constituinte,
chamada em hora de estremo esforgo para organizar a Nagilo, levou-a 2 dis-
solugdo, ndo obstante ter sido integrada por pessoas de extraordinaric valor
cultural e consagradas também na politica: “uma Assembléia brilhante e ilus-
tre, Telativamente a mais selecionada de todas as nossas constituintes”, no
exato julgamento de notavel parlamentar.

Bem se houve, porém, o jovem Imperador do Brasil ao instituir vm Con-
setho de Estado, integrado peios mais destacados e ilustres politicos e intelec-
tuars do Imperio, com o objetive de elaborar o projeto.da nova Constituiggo,
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que, aprovada pelas Camaras Municipais, foi outorgada ac Brasil 2 23 de
margo de 1824,

Os percalgos loram superados com dificuldade e determinagio, mas a
competéncia ¢ o equilibrie de nossos estadistas legaram ao novo Império, na
fuse crucial de sua organizagdo como Nagio mdependente, uma grande lei,
como a classificou Afonso Arinos; um fato portentoso, no julgamento sem
eiva de exagero de Jodo Camilo de Oliveira Torres,

A Constituigio do Império, escreve Paulo Sarasate, *“foi, sem favor, obra
notdvel para sua época, como ji ponderamos, ¢ ainda recentemente era
lembrada, da tribuna do Senado, que a Constituigdo do Império, sendo um
modelo de Carta flexivel (com urna parle fixa somente alteravel por via de emenda
Coenstitucicenal, e ecutra maledivel, que as leis ordinarias poderiam
modificar ac seu sahor), influiu nos meados do seculo XIX. sobre outras Car-

tas Politicas da Europa, especialmente o chamado Estatuto Albertino (Cons-
tituicio do Reine Piemonto-Sardentha) adaptada, apés a unificaclio italiana,
na Constituigde do Reino da italia” (**A Constituigdo do Brasil ao alcance de
todos”, pdg, 14). -

Constituigio tdo perfeita, que fizera “verdadeiro milagre™ — “a conci-
liacie de todos os principios da legitimidade™, ndo resistiu contudo acs duros
embates da Abdicagiie ¢ das lutas da Regéncia, sendo emendadé em pontos
de crucial importianca e de larga repercussio histérica, para fortalecer a au-
tonomia das Provincias, instituir um Regente énico ¢ extinguir o Conselho de
Estade. Havia o grave risco de destruir-se a unidade nacional pelo excesso do
centralismoe. Com a medida descentralizadora os movimentos revolucio-
nirios foram aplacados, abrindo-s¢ as perspectivas para época de estabilida-
de e paz social que, completada com a Lei de Interpretaglio, de (840, iria
cobrir todo o perfodo do Império. '

E, pois, indispensave! realgar que em graves momentos para a vida do
nove Impéric. ameacado na sna unidade fisica, ndo se cogitou de convocar
uma nova Assembléia Constiluinte que, dificilmente, teria condigdes para
reunir-s¢ naquela época e poderia, no tumulto dos debates ¢ entrechoque de
interesses regionais, esta sim, ter sacrificado de forma irremediavel & unidade
do Império. As importantes reformas (Ato Adicional e Lei Interpretativa) fo-
ram elaboradas pefa propria Assembléia Nacional, no uso legitimo de prerro-
gativa constitucional, gue emana do seu poder constituinte derivado ou insti-
tuido, Nio havia. entiie, por que cogitar de uma Assembléia Constituinte,
Niao houve rotura da ordem constitucional; ndo -e verificou, no Brasil, ne-
nhum movimento vitoriose que se propusesse estruturar a Naglo de maneira
diferente. A reforma feita foi profunda e de grande repercussio na vida do
Império, mas, nem por isso, foi questionada ou impugnada a validade do pro-
cesso adotado, porque encontrava sen superle legal em texio expresso da
Constituigdo de 1824,

Proclamada a Repiblica, 0 Governo Provisério convocou Assembléia
Conslituinte para dar ao Pais nova Constituigdo. Os trabalhos nio se basea-
ram no texto elaborado por doula Comissdo para esse fim constituida. O Ma-
rechal Deodoro da Fonseca, usando, como chefe de revelugio viteriosa, de
seus poderes discricionarios, optou por um projete préprio, gue se deve. se
niio no seu todo, mas em grande parte, ao saber juridico de Ruy Barbosa.

A obra se ultima, nio sem superar dificuidades e grandes divergéncias
doutrinarias, algumas exacerbadas pelos excessos a que se langaram consti-
tuintes imaturos, suscitando no seio de gaverno reservas e apreensdes quanto
4os lrabalhos a serem desenvolvidos na Assembléia de 1890-51,
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Fm obra fundamental, hoje, ao estudo desse grande evento histdrico, es-
creveu Angenor de Roure: “E o Governo Provisério tinha razao para recear e
esperar a atitude exapgerada da Assembléia de 1890-91, porque em todas as
Assembléias saidas de revolugdes, incruentas ou ndo, a tendéncia é para de-
molir ¢ niio para consetvar, para separar e nao para harmonizar. E ndsque-
rinsmos estabelecer uma forma de governd que importasse em dar franquias
iis antigas Provincias, sem destruigdo da nacionalidade brasileira e em orga-
nizar um regime de separagio de poderes, mas com harmonia no seu funcio-
namento. O projeto do Governo Provisério procurava resguardar os interes-
ses nacionais, sem prejudicar a autonomia dos Estados; mas a Constituinte,
mesmo nio dando tudo quanto os descentralizadores gqueriam, favoreceu
mais 05 interesses estaduais, com prejuize dos nacionais (**A Constituinte Re-
publicana™, Tomo L. pag. 11).

Renomados juristas ¢ historiadores apontaram erros mais graves que te-
riam resultado do fato de pretender-se trasiadar para o nosso Pafs modelo es-
trangeirg, sem ajustd-lo correiamente as peculiaridades de uma Nagéo conti-
nental, quase sem indistria ¢ que saia da monocultura escravagisty para arro-
jadas experiéncias no ¢ampo socio-econdémico, no inicio de um novo século.

Nela ficou, desde logo, ¢ germem da revisio. As revolias que se muitipli-
caram, de norte a sul, tornaram-na inevitdvel,

Quando do término da primeirae guerra mundial, todos os paises senti-
ram necessidade de ajustar suas Constituigdes s novas idéias que constituiam
a aspiragio das geragdes que escaparam a essa terrivel provagio, A primeira
Constituigio republicana foi plasmada segundo 0 ideario.liberal dos Seculos
XVII e XIX, E, ac cabo do cenflito de 1914/18, ja ndo correspondia aos an-
setos nacionais, inspirados na social-democracia, que justificava g inter-
vengao estatal nos dominios das atividades privadas. Havia, pois, urgéncia de
substituir a Constituigdo desatualizada, ou emendé-la para que se ajustasse &
realidade do Pais.

Os nossos homens piblicos optaram pela ditima solugio, e foi feita a re-
visdo da Lei Maior de 1891, que passou a viger com as Emendas de 1926,
quando o Brasil lutava para superar graves e sucessivas crises politicas que o
ahalavam desde a Proclamagdo da Repdblica.

Apds a grande revolugiio de 1930 ¢ a insurreigdo de Séo Paulo, em 32, 0
Governo Provistrio, compelido pela forga dos acontecimentos, convocon As-
sembléia Constituinte, que usando do peder constituinte originarie, de gue se
investem os movimentos revoluciondrios vitoriosos, elaborou a Lei Magna de
1934, de existéncia efémera, logo substituida pela carta outorgada de 1937,
matriz de ditadura, de execranda memdria, que agiu com a mesma vileza e a
mesma crueldade dos seus paradigmas fascistas da Europa.

A Constituinte de 1945, com poderes ilimitados, deixou-se dominar, po-
rém pela obsedante preocupagiio de destruir, na institucionalizaglio do Esta-
do. tudo gue se agasalhara no bojo da Carta de 1937 ¢ leis constitucionais
posteriores. Obnubilados com a preocupagiio de expungir qualguer vestigio
do periodo de arbitrio, os constituintes elaboraram Lei Magna que logo co-
megou a evidenciar suas falhas, sobretude, ao coartar o Poder Executivo,
criando imensas dificuldades ao funcionamento harménico dos Poderes.

Seus mérilos sdo, porém, incontestdveis, quando aprimora ¢ inova a
Constituicdo de 1934, '

Cedo seriam intreduzidas varias modificagdes na Constituigio de 1946,
num tofal de seis. Delas, duas merecem reaice. A Emenda Constitucional
n? 4, de 1961, que instituiu o sistema parlamentar de governo, no auge de cri-
se perada pela intempestiva rentincia do Presidente Janio Quadros,-indo bus-
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car no Império a qualificagio que expressamente lhe deram — ATO ADI-  No moemento, tramitam no Congresso Nacional mais de 60 propostas de
CIONAL. - T ) emendas 2 & Constituigio, fato sem precedentc na histéria polit:ca deste Pais,
A Emenda Constitucional n® 6, de 1963, revogou ¢ Ate Adicional, resta- Muitas, como se sabe, fadadas ao insucesso. Outras, & possivel, ingres-
-belecendo, em conseqiléncig, o sistema presidencialista, - sardo no corpo constitucional, abrindo caminho & farefa que nos esté reserva-

Eis af duas reformas de capital importdncia, afetando o sistema de gover- da, em future préximo, de fazer ampla e profunda revisdo da Constituicdo
no, com reflexos profundos na vida politica nacional, resultantes do poder Federal, no &mbito do Congresso Nacional, ultimada a fase primeira de im-
constituinte derivado de que se achava e acha investido o Congresso Nacional. plantagiio dos novos partidos politicos € tio logo o povo brasileire seja cha-
Nem esse extraordinario acontecimento implicou em rotura da ordem consti- made &s eleicSes gerais de 1982.
tucional, A emenda constitucional foi acothida por todos os partidos politi- Para completar-se esse processe, nada justifica, no momento, a conve-
cos, nio se contestando a validade da investidura do Senhor Jo#ic Goulart na caclio de uma Assembléia Constituinte. Esta somente viria tumultuar o pro-
Presidéncia da Repablica, nem se rotulou de Hegitimo, imorzal ou espiirio o cesso de abertura politica, dificultaria a implantagiio dos partidos politicos,
regime parlamentarista inserido de forma t&o inusitada na Constifui¢lio Bra- em fase de estruturagio, envolvendo o Brasil numa lutg eleitoral durz, inten-
" sileira.. sa, marcada pela radicalizagie, quando & imperioso — nesta hora decisiva

A situagio exiremamente grave a que foi L:Dndundo o Brasil durante ¢ para o préprio regime democriitico — consolidar as conquistas ja realizadas e
Governo Jodo Goulart, levou a maioria absoluta do povo brasileiro, de norte prosseguir na caminhada iniciada, para atingir as grandes metas colimadas.
a sul, a erguer-se num movimento revolucion&rio incruento, que ¢ libertou Para completar-se essa obra nio & convocagiio de uma Assembléia Cons-
das graves ameagas que pesavam sobre as instituicdes democriticas do Pafs. tiwuinte a nica saida existente. O Congresso Nacional detém poder de refor-
Preservaram-se, porém, no bojo desse movimento, as instituig3es democréti- ma permanente ¢ dele tem se utilizado, desde o Império, solucionando graves
cas, legitimado, como o foi, o Congrcsso'Nacwnal para prosseguir na sua crises da vida politica nacional. Este poder & insito ao direito constitucional
nobre ¢ insubstituivel missiio, porser “a mais alta expresséo da soberania na-: contemporénec, admitido nas constituigées dos pafses civilizados, sem em-
cional”. (Pimenta Bueno.) ' bargo de matizes doutrinarias. Daf ¢ magistério de Pinto Ferreira: “Escorrei-

. O processo revoluciondric permanente viu-se compelido, no passade, a to & o pensamento que conceitua o poder constituinte como o poder de criar e
editar atos institucionais ¢ leis de excegdo, todos j& abolidos depois.de pri- revisar a Constituigio (47), pois que abrange um conteiido histérico mais
meiro de janeire de 1979, quando se inicia a atual fase de redemocratizagio profundo” (“Principios Gerais do Direito Constitucional Moderno, Recife,
do Pais — prevista, estudada e executada, em sua primeira etapa, com firme 1948, pag. 49).
decisdo e superior compreenséo do processo politico brasileiro, pelo preclaro Quaisquer que sejam as modificagBes que na Consntuzgac vigente se
ex-Presiden‘te da Republica, General Ernesto Geisel, a quem a Histéria, com queira introduzir, podem ser feitas pelo Poder Reformador, de que o Poder
a isenciio que s6 a perspectiva do tempo permite, faré a justica de colocd-lo Legislativo & o legitimo titular, conforme estabelecem os artigos 47 & 49 da
entre os mais licidos e notaveis presidentes do Brasil em todas as épocas. Lei Fundamental vigente.

‘ Esse patriéticc cometimento prossegue, sem hesitagao e solugéo de con- 86 o que ndo pode ser objeto de deliberagio € a proposta de emenda ten-
tinuidade, no Govérno do eminente Presidente Figueiredo, que, com arrojo € dente a abolir a FederagZo ou a Repiiblica, segundo o mandamento do paré-
desassombro, desde o primeiro momento em que foi investido na mais alta  grafo primeiro do artigo 47, por se tratar do cerne inamovivel, na expressio de
magistratura da Nagio, empenthon sua palavra de honra, de cidadfo ¢ solda- Pontes de Miranda, -
do, de fazer deste Pais uma democracia. . Alem dessa limitagio éxplicita, a doutrina aponta gutras, de natureza

A sua atuacdo ao longo de mais de 16 meses de governo constitui uma  implicita, tais como as indicadas pelo ilustre Professor Nelson de Sousa Sam-

. reafirmagio diaria desse solene compromisso, guer pelos Tumos que imprime  paio:
2 sua administragio, quer pelas reiteradas declaragles ja feitas de fidelidade
ao regime democrético, quer, sobretudo, sopitando possiveis ressentimentos,
ignorando provocagdes inconseqilentes, para manter firme e invaridvel a his-
térica decisio tomada com aplauso-integral da Nagiio Brasileira.

A Constituigiic de 1946, estruturada em momento de tensio historica,
ap6s a queda do “Estado Neve™, timbrando em firmar posicio frute deimo-
derado liberalismo, ndio esteve rigorosamente atenta 3 realidade nacional, |
pois néo criou adequado mecanismo para assegurar o equilibric e harmonia
entre os Poderes da Repiiblica, bem como refugou a segunde plano medidas
que o processo de desenvolvimento macional estavam a exigir, a fim de
ampliar-se, com coragem e decisfio, as novas e promissoras possibilidades
oferecidas ao Pais. )

Tornou-se imperativo, dessarte, fazer a revisio da Constituigio de 1946,
Fé-lz ampla e profunda, baseada no estudo do anteprojeto elaborado por
douta comissic de eminentes juristas, o Congresso Nacional, utilizando-se do
poder constituinte delegado pela Revolugio vitoriosa.

“1¢ gas relativas aos direitos fundamentais;

2* as concernentes ac titular do Poder Constituinte;

3¢ as referentes ao titular do Poder reformador; -

4+ as pelativas ao processe da prépria emenda ou reviséo
constitucional.” {In “O Poder de Reforma Constitucional”, pég.
943

Respeitadas essas matérias, pode ¢ Congresse Nacional, no exercicic do
Poder Reformador, fazer as emendas que julgar necessérias, para ajustar 0
texto constitucional is exigéncias da realidade nacionai.

Em suma, "o poder.constituinte origindrio” surge com as crises revelu-
cionarias na vida dos povos; nele se investe a revolugio triunfante, E gquando
tal ocorre, o poder constituinte € um poder supremo: “Ele néo se acha subme-
tido a nenhum preceito anterior do direito positivo, auto-limitando a sua proé-
pria vontade ao estabelecer as normas reguladoras da atividade estatal. Esté
apenas subordinado & press3o social do grupo, as exigéneias do bem comum,
. ) aos valores juridicos ideais, ou 2 opinido piblica que o gerou” (Pinto Ferreil-

A elaboragiio da nova Constituigio processou-se em clima de liberdade, ra, op. ¢it. 71).
emergindo dos debates politicos uma nova CARTA MAGNA, que, incorpo- Mas “outra & a significagio do Poder Constituinte, guando sle & exerci-
rando as melhores conquistas inseridas na de 46, aperfeicoou-a, com o escope  do, nos periodos normais da existéncia de um Pais, como atribuigiic especial
de dar ao Brasil ima constitvigio politica de indole nitidamente democratica, de Legislative ordinario, por via de emendas ou reformas nas Coristituigdes
capaz de conduzir seus destinos no momento em que toda nagio se engajava  vigentes, a fim de adapta-1as a novas exigéneias do Estado ou do povo. Este§,
no grande esforgo de desenvolvimento sécio-econémico, para dar ac povo  por exemplo, o sentido com que o poder constituinte se afirmou nas numero-
brasileiro novas condigdes de vida e bem-estar material, . sas emendas introduzidas, em mais de século ¢ meio, no texto da Constituicio

B dos Estadds Unidos” {Afonso Arinos de Melo Franco, “Curso de Direito
A Emenda Constitucional nt 1, de 1969, nascida em momento de grave Constitucional Brasileiro™. vol. I, pag. 118).

apteensio nadiorial, quando a subversid, sob varias modalidades, recrudes- Este escorgo histérico-doutringrio pode ser encerrado com estes concei-

 cia, estd, hoje, com a abertura deniocratica, superada. Urge, sem dlvida, re~ ¢ 1 5idares do eminente constitucionalista e parfamentar Afonso Arinos de
formar a Constituicio para deta escoimar tudo quanto & incompativel com a  pro1 Franco:

verdadeira organizagio democratica do Estado. . « " e -
. 8 < A convocagio de uma Assembléia Constituinte — embora de-

Esta reviséio constitucional ¢ uma das etapas do processo de redemocra- sejavel em principio — ndo parece possivel. Nos sistemas de Consti-
tizagdc do Pafs. A ela chegaremos, inelutavelmente, como jé atinginos novos tuigOes escritas, ¢oino 0 nosse, o Poder Constituinte originario apa-
estagios com 2 lei de anistia, a liberdade de imprensa e dos meios de comupi- rece, invariavelmente, pela destrui¢iio do regime constitucional an-
cagio, a polftica salarial e a abertura sindical, a reforma partidéria e a Pro- terior. Esta destruicdio ovorre por meio de revolugGes que, vindas de
posta de Emenda 2 Constituigdoe, de iniciativa do eminente Presidente JoZo fora do poder existente, o suprimem; ou por meio de goipes de Esta-
Figueiredo, restabelecendo as eleigdes difetas para o governo dos Estados e do, que nascidos dentro desse poder, o transformam.

eliminando a eleigio indireta para o Senado Federal, cuja tramitag@io agora se O Brasil, da Independéncia até hoje, conhecen varios exemplos
inicia. ' dessas duas formas de implantagio do Poder Constituinte origi-
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nario. O Poder Constituinte derivado & inerente gos 6rgaos constitu-
cionais ¢ funciona de acordo comn suas determinagdes. A observagiio
desapaixonads ou desinteressada do Brasil de hoje, convence que o
Poder Constituinte originirio ndo poders sur exercido revoluciona-
rtamente. Poderd, no entanto, derivar, como derivou em 1824, 1937,
1965, 1968, 1969 e 1977, de golpes de Estado, mas & precisamente
este desfecho que os propositos atuais do presidente Ernesto Geisel
visam afasiar. Portanto, a insisténcia pela implaniagio do Poder
Constituinte originario {Assembléia Constituinte), se.nfio traduz
sumples recurso eleitoral, pode dificuitar o progresso gradualista de
reconstrugdo constitucional e facilitar os riscos de golpe de Estado,
gue se tem em vista eliminar. A (nica sclugio & o emprego do Poder
Constituinte derivado, € isto s6 se conseguird com ¢ entendimento
nucional possivel {(sempre hi divergéncias), em torno das reformas
politicas reclamadas como transigio entre o sisterna de poder fecha-
do & a democracia pluralista, que se descortina em préximo future.”
{C Estade de §. Paulo, de 30-4-78.)

E de iembrar também # situacio dos Senadores, casc vingasse a ‘tese da
Proposta de Emenda n*® 39, de 1980. Duas posigles diferentes, ambas con-
tririas aos principios e normas que definem os direitos politicos de que go-
zam os representantes da nagdo. De um lado, os Senadores eleitos pelo sufrd-
gio direto: passariam a meros espectadores na volagic da nova Constituigo,
se ndo guisessem submeter-se 3 humilhagdoe de consultar o eleitorade, que os
elegeu para um mandato de oito anos. Quanto aos Senadores eleitos pelo
voto mdireto, perderiam o mandato simplesmente, mandato que conquista-
ram, de acordo com a legislagdo pertinente em vigor, ao tempg de sua esco-
tha.

Nesse particular hé, ainda, a analisar a sub-emenda & Proposta de Emen-
da 4 Constituicio n? 39, de iniciativa do nobre Senador Affonse Camargo,
que pretende eliminar, como declara na justificagiio, “esdriixula solugio reco-
mendada pelo § 22 do art. 1¢ da Proposta, guando reserva aos Senadores elei-
tos dirctamente, em 1978, o direito de participar das discussdes das matérias
submetidas 4 Assembiéia Nacional Constituinte, sem contudo, poder votar,
salvo se receberem mandato expresse para tal fim, do corpo eleitoral, em
P92,

. Esdrixula, para usar a expressio da justificagio da sub-emenda, & 2 es-
tranha intclativa — 3 frente da qual encontra-se Senador eleito por via indire-
ta, de pretender arrebatar metade do mandato de Senadores eleitos pefo po-
vo, por via direty, em cleicdes majoritarias ¢ livres em tode o Pais.

Pela proposta contida nessa sub-emenda, seriam os Senadores elettos
pelo pove, em 1978, os tnicos penalizados, pois os Deputados Federais te-
riam cumprido, até aquela data, seus mandatos de guatro anos: os Senadores
indiretos, atingidos pela Proposta de Emenda & Constitui¢ho n? 39, foram
elettos por via indireta, sem o sufragio populur, em razio de conjuntura poli-
tica yue p3o mas se repetird no Pafs, enquante os Senadores ¢leitos pelo po-
vo, detentores de mandatos legitimos, sem macula de qualguer natureza, te-
riam seus, mandatos mutilados, reduzidos & metade, no caso, com a partici-
pagio efetiva de quem nfo deveria, se quer, formular tdo inusitada proposta.

Pretende, por fim, a Proposta de Emenda 4 Constitui¢io n® 39 alterar os
itenis IF e 1H do § 29 do artigo 132, da Constituigdo Federal,

No tocante ao item II, indo além do disposto no art. 152, § 5¢, da Consti-
tuicio vigente, com a redagdo que The dew a Emenda n® 11, de 1978, “estatui
que o apoio expresso em volos, s apure na primeira eleigio que se seguir ao
registro dos estatulos partidérios, elimmando a dificil, onerosa e cansativa
maneira, preconizada pela Lei Orgénica dos Partidos, de abaixo-assinados”,

Explicita, a seguir. que “alteragio da mafor importincia & a indicada
para o inciso HI, relativa ao debate politico ¢ & propaganda eleitoral.
Reporta-se s restrigdes estabelecidas pela chamada *'Lei Falcdo™ e conclui
que a nova redagiio proposta para o dispositivo constitucional restitui aos
parlidos a mais ampla liberdade, inclusive o anterior direito de que gozavam
3 propaganda gratuita pelas emissoras de radic e televisiio. Por fim, acrescen-
ta: “Evideniemente, essa propaganda deve ser feila na forma da lei. de acordo
com as instrucdes do Tribunal Superior Eleitoral, ficando assegurada nio s6
a liberdade, mas, também, a responsabilidade”.

A justificacio, nesse perfodo final, contém a impugnacio maier que se
deve fazer & pretendida reforme do item I11 do § 2¢ do artigo 152 da Consti-
tnigio, A matéria, pela sua natureza especifica, deve ser tratada em lei, poste-
riormente complementada por instru¢des normativas do Egrégio Tribunal Su-
perlor Eleitoral. Assim o € atualmente, bastando, pois, a alteragio de lei ordi-
paris e nito da Constituiciio para alingir-se o objetivo pretendido, nesse parti-
cular, pela Proposta de Emenda 4 Constiuigdo n? 39.

O primeiro signataric dessa proposta, o ilustre Senador QOrestes Quércia,
14 tomou, alids, essa iniciativa em projetc de lei recentemente aprovade pelo
Senado Federal.

O Poder Executivo, através de reiteradas declarag®es do Ministro da Jus-
tica. ullima estudo para reformulagio da chamada Lei Falcgo,

E sabido que temos uma Constituiglio escrita, analitica e rigida, sobretu-
do apds a emenda Constitucional n° 1, de 1969. Mas ndo h&, guer do ponto de
vista doutrindrio cu politico, nada que justifique elastecer esses limites para
descer a nivel regulameniar — dominic da lef ordinéria ou complementar —
ampliando falha de elaboragic constitucional que se pretende eliminar me-
diante reformas adequadas & Lef Maior.

A propdsite dessa matéria & oportuno reproduzir os licidos conceitos
expendidos pele flustre Deputado Célio Borja, na justificagdo da Proposta de
Emenda 4 Constituigfio n* 39, de 1980 “Constituigdes reguiamentares como
as que temos lido s@o de curta duragfio. Haja vista que, em cinglienta anos,
vigoraram cince textos distintos ¢ avultado ndmero de emendas, E alguns de-
les com o indisfargdvel carater emergencial dos instrumentos de Governo,
mais préprios a enfrentar circunsténcias excepcionais do que ordenar, cont a
aspiragdo de permanencia, a vida do povo™.

O item I do § 27 do art, 152, fol incorporade & Constituigdo vigente pela
recente Emenda Constitucional n® 11, de 1978. A atual Lei Organica dos Par-
tidus Politices foi. por sua vez, ajustada. em 1979, i norma constitucional,
Ne momento, os pariidos politicos avangam nas providéncias para os seus
respectivos registros na Justica Eleitoral, estruturando-se, a partir do plano
municipal, depois de vencidas as perplexidades e dificuldades decorrentes da
nova legislacio.

A alteraggo pretendida para o item II, do § 29, do art. 152, néo facilifara
£55¢ Processo, pois, visa a excogitar diivida com relagdo aos partidos que, em
1982, poderio concorrer as eleigGes gerais para @ Camara dos Deputados,
tante que inova o referido preceito constitucional apenas para dispor que os
partidos, ap6s o regisiro de seus estatutos, poderdo participar desse pleito,

Essa matéria, & dbvip, podera ser explicitada, se diivida houver, pelo
Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, como, aliés, j4 o fez, respondendo con-
sulta do PT, em relagiio ao pleito municipal previsto para 1988, E, se neces-
sario, fur-se-0 as alteragdes indispensdveis na legislagio ordindria, mediante
entendhimento entre todos os partidos.

Pelas razoes expostas, opinamos pela rejeigdo das Propostas de Emenda
& Constituigio n% 39 ¢ 41, de 1980, e da Emenda & Proposta de Emenda &
Constiluicio 0* 39, apresentada a esta Comissdo Mista,

Sala das Comissdes, T de agosto de 1980, — Deputado Tarcisio Delgado,
Presidente — Senador Afoysio Chaves, Relator — Senador Jorge Kalume —
Deputade Afrisio Vieira Lima — Senador Bernardino Viana — Senador Moa-
cyr Dslla — Deputado Luiz Rocha — Deputado Feu Rosa — Senador Jaison
Barreto, com declaragio de voto — Deputado Oswaldoe Melo — Senador Af-
fonso Camarge, vencido — Deputado Gomes da Silva — Senador Ldzaro Bar-
boza, com declara¢io de voto — Deputado Roberto Freire, contra nos termos
do voto em separade -— Senador Cunha Lima, vencido, com declaragéo de
voto — Senador Lomanto Jédnior —— Deputade Jodo Gilberto, com declaragio
de voto. ’

YOTO EM SEPARADO

Os abaixo-assinados, membros da Comissiio Mista do Congresso Nacio-
nal, encarregada de analisar as propostas de Emendas Constitucionais ns 39
e 41, que dispdem sobre a convocagio da Assembléia Nacional Constituintee
sobre a realizagio de um plebiscito nacional quanto & sua necessidade, res-
pectivamente, ndo concordando com o parecer emitido pelo relator, eminente
Senador Aloysic Chaves, apresentam este volo em separadc.

Em tedo subsidio doutrinario trazido pelo nobre relator, ndo hé uma sé
palavra que desautorize 2 convecagio da Assembléia Nacional Constituinte,

Até mesmo Afonso Arinos de Melo Franco que, hé algum tempo, sus-
tentava entendimento isolado de que “‘embora desgjdvel em principic” ndc
ser possivel sua realizagdo, vencido e convencido pelo massacrante consenso
dos publicistas nacionais e estrangeiros vem, mais recentemente defendendo a
convocagdo da Assembléia Nacional Constituinte, comoe fez ainda ontem,
neste Congresso, em palestra na Comissdo que estuda as prerrogativas parla-
mentares,

Disse, ontem, Afonso Arinos:

. - Tt . . % .

‘Embora a restauragio das prerrogativas do Congresso seja
um passe significativo no caminho da democracia, o que se impde &
a claboragdo de uma nova constituicio para o Brasil.™
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¢+ Acrescentando: -

“*Para a nossa tradigaojuridica e para o nosso prestiglo interna-
cional a atual constitui¢io & uma nédoa indelével.”

Concorda gue *o ideal seria a convacagio de uma Assembitia Nacional
Constituinte”. -

Além dos excertos doutnnanos que ndo guardam a menor relagio com a
conclusdo, ¢ nobre relator faz um resumido e incompleto_histdrico da nossa

" evolugiic constitucional que também, nada tem a ver com suta conclusao pela
rejeiqdo das propostas em exame.

Entendemmos as dificuldades do Senador Afoysm Chaves em se desincum-
bir de sua 4rdua tarefa de emitir parecer coptririo a uma matéria, enfrentan-

+ do a unanimidade das opinides conseqilentes ¢ autorizadas no assunto.

Contudo, & lamentivel que por falta de grandeza e despreendimento, ho-

" mens piiblicds responsdveis, estejain levando o Brasil ao caos mstitumonai’e
com gste, ao Impasse social que nos conduzira desgragadamente é loucura ¢ i
violéncia.

Nio ha outro caminho para se superar g crise de desbaratamemo institu-
cional que atravessamos: 2 Assembiéia Nacional Constituinte, meio pacifico
¢ democritico; ou o desespero social com luta fratricida, gue ndc desejamos ¢
para o que ndo contribuimos.

Nio ha sociedade que permanega ¢ evolua em paz e democraticamente,
sem que esteja disciplinada por leis estaveis que garantam os diretos dos go-
vernados diante dos governantes. Os detentores do poder precisam estar limi-
tados por uma lei que esteja acima e sejz superior as suas vontades ocasionais.

Hoje, no Brasil, o governe ¢ sua maioria, ndo gualificada, no Corgresso,
sdo o substituto da Constituigiic. ’

Nao hi Constituigio quando a que hs, nada garante.

O Presidente desta Comissdo, Deputado Tarcisio Delgado, na Justzﬁ-
cagio da Emenda de n?41, afirma com razio que:

“A Constituigio em vigor ndc & constituigo. Sua origem n#oc é
légitima, conforme ji demonstramos. Seu conteido esta desajusta-
do da realidade social. O Brasil legal estd divorciado do Brasil real.
Querem provas irrespondiveis, confiram o nidmero de emendas
constitucionais propostas neste inicio de legislatura e constatario
que a nova representagio pepular eleita em 135-11-78, traz da Nagio
o desefo de mudar 2 “Lei Fundamental” em quase tudo, com algu-
mas dezenas de emendas. Isto prova o desajuste da Constituicio vi-
gente. Contudo o atual Congresso ordinfiric ndo tem poderes cons-
tituintes para tdo profundas modificagbes ¢ nem o guorum simples
.estabelecido pelo autocrdtico “pacote de abrit de 77" tem legitimi-
dade democritica para fazg-io.

Qutra prova irrespondivel do casuismo ¢ da incompatibilidade
absohita do texto vigente com a realidade social, a encontramos na
prépria Emenda n® 11, de 13-10-78, ¢ que entrou em vigor em 19 de
janeiro deste ano, quando no seu art, 19 — 159 da Constituigdo —
cria 0 Conselho Constitucional, como se este fosse fundamental 3s
famigeradas “reformas das aberturas™. Pois bem, hoje, 15-5-79, o

_dito Conselho & letra morta e sequer foi constituido. Muitas cutras
provas existeny; mas fi iquemos por aqui para nfoc nos alongar no que
& tio notdrio. .

A partir da edi¢ho do Ato Institucional n* 2, em 27-10-65, ato
que, pela sua-ilegitimidade, o-sandoso e brilkante Milton, Campos
nZo quis assinar e preferiu renunciar ac Ministério da Justica, a par-
tir dai, repetimos, houve total desgbaraiamento de nossa ordem
juridica, com a ocorréneia do mals absoluto despotismo, restando,
“hoje, praticamente nada do que teve origem na legitima e auténtica
vontade do povo que, pela ditima vez, se manifeston, na Constituin-
te de 1946, ' -

A voragem da autocracia dos ultnnos anos acabou com o quc
restava de legitimidade democritica. E precise voltar s origens,

Se nos prendermos a0 raciocinio realmente democritico, & ine-
vitivel a conclusio de que nio temos uma Constituiqao em vigor. A
vigente ¢ que chamamos de Constituigio nio é, nem no aspecto for-
mal, nem no sentido material,

- Niao & constitnigio pela origem. E, ndc o & pelo exercicio. O
que temos em vigor, com o nome de Constituigdo, & a emenda cons-
titucional n® 1, de 1969, imposta por uma Junta Militar ¢ que, por
outro lade, ja foi.emendada algumas vezes sem o guorum gualifica-
do indispensével, e em uma delas com mudancas fundamentais in-
clusive, em abril de 1977, por ato autocritice e autoritiric do Presi-
dente da Repiblica — verdadeiro rei —, com o Congresse compil-
soriamente fechado por.decisio individual do soberano. - -

.

. .

Depois disso, alguém teria coragem de defender a possibilidade
de se chegar 4 uma Constituicio democritica sem o rompimento de-
finitivo dessa cadeia de autoritarismo, arbitrio € discricionarismo? E
claro que ndo, a ndo ser por ignorincia ou mé &

O somatdrio de opinides favoriveis & Assembléia Nacional Constituinte
forma uma cadeia unissona, ajuntando manifestagdes de entidades respeita-
veis como QAB, CNBB, ABI, Sindicatos de Trabalhadores e drgios estudan-
tis, a0 ensinamento torrencial dos mais renomados e conhecidos pubiicistas.

O gue faltou ao ilustre relator, nos scbra de maneira tdo abundante que
ndo teriamos espago para resumir as varias ligdes sobre a matéria.

Da teoria Racional-Ideal de Sieyés, passando pelo Jusnaturalismo ou
pelo Positivismo juridico, até as obras especializadas de Teoria da Consti-
tuigio de Karl Loewnstein e de Carl Schmitt, todos concluem que na demo-
craciz, o titular do Poder Counstituinte é ¢ povo, € sé através de uma As-
sembléia Nacional Counstituinte ele pode exercitar esta titularidade.

Entre nos, Moacyr Amaral Santos, Raymundc Facro, Seabra Fagundes,
Carios Maximxlrano Paulo Bonavides, para mencionar poucos dos mais au-
torizados.

Cemeo simbolo, por sef o maior de todos, ougamos o mestre Pontes de
Miranda’

“Com rigor, sociologicamente, ¢ poder estatal_sd pertence ao
pOvo. -

As Constitui¢Ges do séeulo XX devem ser explicitas: O poder
estatal pertence 2o povo. Qualquer usurpagio dele, ainda que sobre-
venha reconhecimento por outros Estados, ou eleigdes que ndo se-
jam para Assembléia Constituinte de poderes Hlimitados, € juridica-
mente inexistente, dependendo da Assembléia Constituinte supervi-
niente a convalidagio dos atos praticados.”

E, para ndo permitir davidas, concluiu:

“O ditador de 1937 e o de 1964 ndo tiveram fonte popular, de
modo que sd um ato legitime pré-constitucional poderiam praticar;
entregar a0 poder censtituinte toda a sorte do Pais, desde a insta-
lagio da Assembléid Constituinte, com todos os poderes.™

Fartos, miltiplos, soberhos s&o os ensinamentos na defesa da tese da As-
sembléia Nacional Constituinte,

Alem disso, com referdncia a Emenda n 41, que preve a realizagho de
um plebiscito nacionai sobre a Constituinte, ¢ ilustre Relator ndo apresentou
ao longo de’seu parecer uma palavra contréria sequer. Nio formulou qual-
quer argumento, N&o trouxe qualguer subsidio. Realmente, nfc os ha. §6
concluiu pela rejeigdo, sem dizer o porqué.

Diante do exposte, votamos conira o parecer do nobre relator ¢, conse-
qdentemente, pela aprovagio das Emendas Constitucionais de n% 39 ¢ 41,

Sala das Comisses, 7 de agosto de 1980. — Deputado Roberto Freire —
Senador Lézaro Barhoza — Deputado Jodo Gilberto — Senador Cunha Lima
— Senador Jaison Barrefo.

" PARECER’N° 118, DE 1980-CN

Da Comisséin Mista do Congresso Nacional, incumbida de exa-
minar e emitir parecer sobre as Propestas de Emenda a Constituicio
n%s 51, 52 ¢ 53, de 1986 (CN), que *‘dispbem sobre prorrogacio de
mandatos e eleicies de Prefeitos, Vice-Prefeitos ¢ Vereadores™.

Relator: Senador Mozaeyr Dalla.
I — Relatério '

Esta Comissdio Mista destina-se a apreciar as trés proposicles em epigra-
fe, que nasceram no dmbite do Congresso Nacional e tém por objeto regular
os mandatos ¢ pleitos municipais, as quais, por versarem matéria conexa, fo-
ram reunidas para tramitagio conjunia em atengio a normas regimentais co-
mumm e subsidiarias,

Estando satisfeitos os requisitos juridico-formais para sua admissibilida-
de, delas conhecemos nos termos adiante.

L

Proposta de Emenda & Constituicie n® 51 -

A primeira Proposta, que tomou o n® 51, de 1980, tem como primeiro
signatério o nobre Deputado Anisic de Souza, e visa, na sua formulagao ori-
ginal, a ¢stender até 1982 os mandatos dos atuais Prefeitos, Vice-prefeitos e
Vereadores, mediante nova redagao ac art. 209 da Constituigio, excetpando-
s¢ os prefeitos nomeados, -

A providéncia vem alicergada em razdes de ordem politico-econdimica,
que recomendam a reducio dos elevados dispéndios necessarios A realizagio
bianual de elei¢des em-tode o Pais, tradsferindg-se os pleitos, anteriormente
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previstos para ¢ cotrente ano, de mode a assegurar a coincidéncia geral de
eleiches a partir de 1982,

Invocs, também. por fundamento os redobrados esforgos exigidos aos
membros da Justica Eleitoral, cujos magistrados se véem a brages com o acl-
mule de servigos e sobrecarregados ¢m suas fungdes judicantes normais,
pura atender &5 maltiplas obrigages da vasta e complexa legislaglio eleitoral
¢ partiddria, no interregno de apenas 2 {dois) anos desde as Gitimas eleigdes.

Reporta-sc 0 Autor, por derradeiro, aos prejufzos ¢ & descontinuidade
que as pugnas eleitorais acarretam aos trabathos das Casas Legisiativas, quer
no plano federal, quer nos Estados, as guais praticamente suspendem suas
stividades legiferantes e parlamentares durante o chamado recesso ““branco™,
para que seus mermbros possam participar das disputas eleitorais junto s ba-
ses politico-partidérias.

Proposta de Ewenda a Constitnigiio nv 52.

J4 a Proposta de Emenda 2 Constituicio n® 52, de 1980, de autoria do
nobre Depulado Henrique Brito, na dupla condigio de parlantentar e Presi-
dente da Associagio Brasileira de Municipios {ABM), pretende simpiesmenie
¢stabelecer como lermo final dos mandatos dos atuais Prefeitos, Vice-
Prefeitos e Vereadores o dia 31 de janeiro de 1983, assegurando, destarte, a
concomitdancia geral das eleigbes em 1982,

A medida inspircu-se nos resultados de pesquisa adrede realizada pela
ABM, com larga anterioridade sobre a iniciativa Anisic de Souza, em “3.308
comunas, de am total de 3.954, o que equivale 2 uma aferigio de 83,66%™,
alravés de consultas a representantes das bancadas governista e oposicionista.

Ma justificacBo que acompanha & Proposta, acentuou o Autor: “... & es-
magadora maioria ¢ amplamente favorivel ao adiamento das préaimas
elei¢les municipais, por mais dois dnos, por considers-las altamente prejudi-
ciais a0 bom andamento das questBes pertinentes aos Municipios, aos Esta-
dos ¢ 20 Pais™, sem olvidar que as despesas para consecugio das eleighes mu-
nicipais ne ano em curso contrariam os ingentes esforgos governamentais e os
sacrificios de toda a populaciio para debelar ou reduzir o surte inflacionérig,
aléem de contrastarem com ouiras magnas prioridades reclamadas pela
Nagio.

Proposta de Emenda & Constituiciio n? 53.

A terceira Proposta, de n® 53, encabegada pelo nobre Deputado Pacheco
Chaves, diversamente das anteriores, intenta suprimir o art. 209 das Dispo-
sigaes Constitucionais Transitdrias para extinguir o denominado mandato-
tampao de dois anos, no-dmbito municipal, ¢ modificar a redagio do art, 15,
inciso |, da Carta Politica para restabelecer o sistema da nio-ceincidéncia das
cleigdes municipais ¢ gerais, (razendo, por via reflexa, a manutengio do
atual caiendério eleitoral.

Perante esta Comissdo foram apresentadas, no devido prazo, 3 (trés)
emendas &s mencionadas Propostas, que enfocamos a seguir.

EMENDA Ne i

A primeira, de lavra do nobre Deputado Castejon Branco, suscita novas
arestas 4 controvertida matéria, ndo obstante gualificar-se como solugio al-
ternativa na hipdtese de vingar a tese do pdc-adiamento do pleito municipal
previste no art. 205 da Lei Maior.

Sua contribui¢o consiste basicamente em acrescentar dois pardgrafos
a0 arl. 209, a fim de excepcionar o instituto das inelegibilidades em relagio
aos candidatos potenciais 3s eleicdes marcadas para 15 de novembro vindou-
ro, clidindo algumas das resisténcias i participagio dos mesmos no embate
das urnas, com & intengiio manifesta de fazer prevalecer o atual processo elei-
toral.

A esse efeito, o § 19 de que cogita a Emenda n? ! quer afastar a inelegi-
bilidade de guem haja exercido, por qualguer tempo. o carge de Prefeito den-
tro dos 2 (dois) meses anteriores ao pleilo — proibigio essa decorrente do art.
151, parégrafe Gaoico, alinea a do texto constitucional.

De outro lado, o § 2 viré reduzir para dois meses o prazo da inelegibili-
dade de quem haja sucedido so titular ou o tenha substituido nos cargos de
Prefeito e de Vice-Prefeito, vedagiio de que trata a alinea b do mesmo disposi-
tivo,

Com a dupla exceglio sugerida, acredita o Autor da Emenda n¢ 1 que se
¢vanecem os principais argumentos dos gque verberam o questionado
mandalo-tampio, precisamente 2 dificuldade de arregimentar bons candide-
tos 4 sucessfio municipal para um periodo de governo ou de legislatura redu-
zido & metade, além da impossibilidade natural de realizar-se qualquer obra
administrativa relevante em t8o curto espago de tempo e, de resto, por tornar
inclegiveis no pleito seguinle os mandatirios escolhidos em 1980,

-

Reconhece, sem embargo, o Autor que a decisfio sobre a conveniéncia e
oportunidade da medida compete A5 Liderangas do Congresso Nacional & &s
altas esferas do Governo, definindo-a também como formula alternativa no
casc de se manter ¢ pleito municipal de novembro proximeo.

EMENDA No© 2

Através da Emenda n? 2, o emirente précer oposicionista Deputado
Ulysses Guimaries percorre, 2 seu turno, caminho diameiralmente oposto as
iniciativas Anisio de Souza ¢ Henrigue Brito, 2o advogar a tese da incoinei-
déncia de eleicbes ou mandatos em geral, restaurando-se a situagio pretériia
vigente ao fongoe de nossa histéria republicana até a edigio da Emenda Cons-
titucicnal n¢ 8, de 1977.

Em tal proposito, busca alterar a redagio do art, 13, inciso [, da Lei

"Maior, veltando-se ac sistema de eleigdes municipais realizadas 2 (dois) anos

antes das eleicdes parlamentares federal ¢ estaduais.

E. de moda tal que, “'eliminada a simultaneidade de todas as eleigdes, a
redaciio desse art. 209 necessariamente tera de ser mudada®™, propondo ent&o
que passe a vigorar nesses termos: '

*“A cleiclio para Prefeito, Vice-Prefeito e Yereadores, para # su-
cessio dos atuals titulares, & fixada para o dia 18 de janciro de 1981,
para mandato de 4 {quatro} anos, podendo a ela concorrer os filia-
dos, até& 60 (sessenta) dias antes do pleito, a partido politico com re-
gistro mesmo provisdrio, indicados na forma da lei por convengic
mugnicipal ou, na impossibilidade desta, pela comissio proviséria do
partido, no respectivo municipio.”

Justifica o Autor essa iiltima alteragio aduzindo:

*De [orma transitéria, porque valida apesnas para o episodio
cleitoral imediato, adia-se a rtealizagiio da eleicfic, ali fixada para
1980, para o dia 18 de jancira de {981, um domingo, de forma a con-
ceder tempo suficiente a que todos as partidos em formagio possam
requerer sei registro e refinam condigdes de participar do pleito.”

Mais ainda, **... também de forma transitdria, estabelece-se na proposta
que os candidatos aos cargos municipais nis eleigfes imediatas, possam ser
indicados pelas convengbes municipais, se os partidos estiverem constituidos,
cu pelas comissdes provisdrias, na impossibilidade daguelas®.

Esta Emenda, 4sstm como a anterior, persegtie, obstinadamente, a reno-
vagio dos mandalos municipais em curso, ainda que diferidas as elei¢des por
cerca de 2 {dois} meses (ou seja, para o dia 18 de janciro de 1981).

EMENDA Ne¢ 3

Por ultime, ¢ mesmo Deputado Anisio de Souza cuidou de emendar a
Proposta de sua autoria (P.E.C. n? 51, de 198D), aparentemente para escoimé-
la de sendes de técnica legistativa sem alteras-the, contudo, a substincia, mer-
cé de nova redagiio ao caput do art. 209 e o acréscimo de parégrafo nico ao
referido preceito,

Assim, o dispositivo em tela passaria a ifcluir ao lade dos Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Vereadores, os respectivos “Suplentes™, cujos “mandatos™ fi-
cariam também ampliados até 31 de janeiro de 1983,

"No paragrafo finico, repete o comande do art, 15, inciso [, da Lei Funda-
mcmai,j sobre g simuitaneidade das eleigfes municipais e gerais.

Impedimento do Relator: argliicio improcedente

Os nobres Deputados Gérson Camata e Oswaldo Macedo suscitaram,
sem éxito, guestio de ordem no 4mbito desta Comissdc Mista por entende-
rem que o Relator designado para dar parecer & Proposta de Emenda & Cons-
tituigzo ne 51, de 1980, deveria dar-se por impedido ¢ declinar do honroso co-
metimento. :

Por respaldo de sua inusitada argl’.ti{;ﬁo, alegaram ditos parlamentares
que, existindo vinculo de parentesco ou afinidade entre o Relator {represen-
tante do Estado do Espirito Santo no Senado Federal) ¢ o Prefeito do Mu-
nicipio capixaba de Colating, se encontra ao alcance de dispositivos regimen-
tais que lhe vedam o exercicio do voto na matéria “‘prorrogacionista”, preci-
samente o art. 48 do Regimento Comum, explicitado no art. 170, § 47, do Re-
gimento da Cdmara dos Deputados, bem assim no art. 34} do Regimento do
Senado Federal,

Ora, rezam os preceitos invocados, fn verbis:

“Art. 48. Presente 2 sessfio, o Congressista somente poderd dei-
xar de votar em assunto de interesse pessoal, devendo comunicar &
Mesa seu impedimento, computado seu comparecimento para efeito

de gquonim.”
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“Art. 170,

§ 4 Tratando-se de causa prépria ou de assunto em que tenha
interesse individual, devera o Deputado dat-se por impedido, fazen-
do comunica¢io nesse sentido 4 Mesa. Para efeito do quorum, seu
volo ser4 considerado em branco.”
- “Art, 34], Nenhum Senador presente poderd escusar-se de vo-
tar, salvo quando se tratar de assunto em gque tenha interesse pes-
soal, devendo declarar o impedimento antes da votagio e sendo a
sua presenga computade para efeito de guorum.”

Preliminarmente, & imperativo afastar a equiparagiic indébita e inocor-
rente, que se prefende estabelecer entre a atividade legiferante congressual, na
quaI s¢ incluem todos os atos de tramitagio e instrugio das proposigdes, as-
sim como sua discussic e votagdo nos Colegiados Técnicos € em Plendrio, ¢ a
atividade jurisdicional a cargo de magistrades e tribunais.

Ora, sdo polarmente diferentes os pressupostos legais € éticos sobre quc s€
assentam a atividade politico-legislativa e aqueles gue informam e embasani a
préstagdo jurisdicional entre partes em litigio, tornando-se por conseguinte,
inteiramente descabido aplicar a uma os institutos juridicos préprios da ou-
tra. i ’

Estas resumidas observagdes bastam para demonsirar & errdnea em que
incidem as objegles afoitamente levantadas pelos ditos questionadores, ac
transplantarem o instituto do impedimento ou suspeigio, segundo os cAnones
da lei processual civil ou penal, para ¢ campo das normas regimentais gue
presidem nossa atividade legiferante, as quais, no particular, nunca tiveram
forca cogente mas sempre permaneceram como guestdio de foro intimo, da
alcada exclusiva do préprio parlamentar. )

Bem de ver que o parecer ofertado pelo Relator ndo é, obviamente, por
sua natureza e peculiaridades, um julgamento ou sentenga, mas pega de ins-
trugo opinativa a ser submetida & deliberagio de terceiros, no dmbito da Co-
missdo ov em Plengrio. -

Em segundo lugar, devemnos contraditar a objecao em tela, pela simples
razdo de que os preceitos invocados se referem ac processo de votagio das
proposigdes. Em relagio i designagio do Relator; subsiste apenas g vedagio
do art. 148 do Regimento do Senado, aplicivel i espécie por fora do art, 151
do texto comum is duas Casas, ou seja: "Nio podera funmonar como Rela-
tor o autor da proposigao”. '

Mas, nem mesmoe © exercicic do diréito de voto se ha de negar a0 Rela-
tor, nas condigdes descritas, porque a impugnagic em paufa jaz inconsistente
e fruto de manifesto sofisma, conforme adiante demonstramos.

" N3o cabe confundir, exceto por recurso sofistico, vincule de parentesco
com interesse pessoal na matéria em votagio, i -

Ora, o interesse pessoal ou individual §6 & licito reconhecer se se tratar de
prorrogacio de mandate do préoprio Senador ou Deputado] designado Rela-
tor, quande entdo se poderia cogitar de impedimento. Ou, ainda, se estivesse
¢m pauta, por exemplo, a licenga para processar membro do Congresse Na-
cional e o proprio acusado viesse a ser designado Relater do pedido.

E 6bvio que inexiste qualquer semelhanga. A matéria em cxame diz res-
peito & uma providéncia de cariter geral, que interessa 2 todos os Prefeitos,
Vice-prefeitos ¢ Vereadores, em 4.000 municipios brasileiros.

Muito raramente, quaisquer dos integrantes das duas Casas do Congres-
so Nacional n3o t€m vincules, préximos ou remotos, de parentesco o afini-
dade com alguns dos atingidos pelos efeitos das Propostas'de Emenda &
Constituicio, ora sob nossa apreciago. .

Se valido fosse ¢ argumento trazido pelos suscitantes, ou se alguma valia
se pudesse emprestar is suas razdes, estariamos todos nds — inclusive ambos
os parlamentares — impedidos de votar anualmente & Lei de Meios, da qual
resulta o pagamento de nossos proprios subsidios, porque se identificaria na
hipbtese o interesse pessoal ou individual'de cada pariamentar.

Néo poderiam também os Srs. Congressistas apreciar quaiquer Proposta
de Emenda & Constituigho que dissesse respeito as imunidades parlamentares
— dado ¢ interesse pessoal ou mdmdual inequfvoco, em matéria que a todos
aproveita. - -

No mesmo sentido, os parlamentares oriundos das Forcas Armadas ou
dos quadros da Administragio Pablica ficariam impedidos de votar qualguer
proposigio que versasse assuntos de interesse do pessoal militar ou civil.

Em suma, 0s impedimentos e as suspeigdes de foro intimo ndo podem
prevalecer nem sdo exigiveis, de forma alguma, sempre que trate de medidas
de ordem geral, aplicaveis em carater genérico e impessoal a todos quantos se
achem nas condigdes previstas na norma juridica em gestagio e cuja apro-
vagic compete ao Plenaric do Congresso Nacional ou de quanuer de suas
Casas.

No casc verten te. € possfvel que ocorram até interesses opostos ou posi-
cionamentos divergentes entre aqueles que irfio apreciar a emendal dita prorro-

gacionista e a vontade declarada ou o interesse dos eventuais Prefeitos, Vice-
Prefeitos ou Vereadores, seja por efeito de compromissos partiddrios ou de
convicgio pessoal no assunto. Nem por isto deixarfio de ser atingidos pelos
efeitos da Emenda Constitucional, caso vitoriosa.

Sobre a momentosa questdo, artificial quanto descabida, nfic serd de-
mais trazermos & colagBo a série de precedentes, em situagdes semelhantes, la-
pidarmente decididos pela douta Mesa ¢ a Presidéncia da Cémara dos Depu-
tados, os quais mais de perto se recomendam 2 reflex@o dos suscitantes, de
gque sao exemplos:

' ’

Na sessfo de 21 de maio de 1957, ¢ entdo Deputado Carles Pinto, inve-
cando idéntico dispositive regimental, formulou guestdo de ordem se os fun-
cionérios civis ou militares, Deputados, podem votar projeto do seu interesse
imediato,

O pronunciamento da douta Mesa daquela Casa, endossado p'elo Presi-
dente, foi categdrico:

- A Mesa ja fixou orientacio a propésifo desta matéria.

O Regimento, no dispositivo invocado pelo eminente represen-
tante do Estado do Rio, deixou ac Deputado a faculdade de, como
juiz, decidir no caso.-E nma guestdo de foro intimio, Cabe ao pro-
pric Deputado comunicar 3 Mesa a circunstdncia de se julgar impe-
dido de votar neste ou naquele caso. E, repito, uma questiio de foro
intimo, um problema de consciéncia, Esta a decisfo ja tomada pela
Mesa, em concondncia, aiids, com a tradigéo seguida, sobre ¢ assun-
to, por Mesas anteriores.” {44t 8.0. — 21-5-57 — D.C.N. 22.3,,
pags. 3162/66.)

) I

Sob 2 mesma argumentagiio, o antigo Deputado Georges Galviio instou
a Presidéncia a “‘advertir os Srs. Depytados, funcionérios civis ou militares,
com assento mesta Casa, no sentido de que cumpram o dispositivo de nossa
Lei Interna nio tomando parte na votagio®, Discutia-se proposigio relacio-
nada ao Estatuto dos Funcionérios Piablicos Civis da Unifio € ao Estatuto dos
Miiitares, . .

A resposta do Presidente nio se fez esperar:

“A questdo de ordem suscitada pelo nobre Deputado Georges
Galvio ja foi objeto de deliberagio, em oportunidade semelhante a
esta. A Mesa, seguinde orienta¢io observada por todas as anterio-
res presidéngcias, decidiu que se trata de assunte de foro intimo. As-
sim, cada um dos Srs. Deputados procedera conforme o ditame de
sva consciéncia, por isso que nio considerc a matéria de interesse
pessoal pelo simples fato de pertencer o Deputado aos quadros civis
ou militares da Nagdo.” (D.C.N., — 21-12.58, pag. 8562/67.}

m

De outra feita, em sessdio de 31 dé outubro de 1958, 0 saudoso Deputade
Fernando Ferrart questionou se o mesmo dispositivo regimental, que inibe de
votar os Deputados em assunto de interesse pessoal, “tem aplica¢io no caso
da votagio desta proposicio Gue vai fixar subsidios para a futura legistatura,
atendendo a que muitos dos senhoeres pariamentares que vio votar a matéria
scrdo, a sua vez,'subsidiados -por esses proventos”.

Em sua resposia magistral, enfatizou a Presidéncia:

“Q Didrio do Congresso Nacional de 18 de novembro de 1954
regisira decisdo do entdo Presidente Nerey Ramos, tendo em vista
ped:do de esclarecimento sobre 0 assunto, da parte do nobre Depu-
tado Tenério Cavalcanti. O Sr. Presidente da Mesa, 3 época, res-
pondeu nos seguintes termos:

“A questdo ja foi véarias vezes decidida. Ainda hé poucos dias o
Sr. Deputado carlos Albuquerque, da Bahia, assomou 2 tribuna e
discutiu determinado projeto e ao fim do debate, depois de haver ex-
posto o seu ponto de vista, declarou-se impedide de votar, porque
diretamente interessado na proposigio.

Alifs, essa questio de impedimento s6 deve ser invocada em as-
sunto muito pessoal. E preciso que a proposi¢io sé aproveite aquela
pessoa; ndo aproveite a outros, Desde que aproveite a outros, nio se

‘pode admitir o interesse pessoal. Do contrario, chegarfamos 2 se-

: guinte situagdo: amanhi, se um juiz precisar discutir uma questiio
~de vencimentos, nio haveria quem julgasse a questdic porque a deci-
s&o iria aproveitar a outros.
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No préprio Supremo Tribunal, 4 virias dessas questdes 1&m
sido decididas e os juizes ndio se declararam impedidos de votar nas
questdes que indiretamente lhes dizem respeito.

Aqui mesmo, votamos ha dias o aumento de subsidios que vai
aproveitar a'mais de uma centena de Deputados que foram reeleitos
€ eslariam, assim, votando em causa prdpria, segundo o entendi-
menlo estreito que se estd dando, entendimento que eu ndo suira-

LE]

go.

- “Esta Presidéncia, examinando inclusive a disposigic regimen-
ial, achava que a palavra inibido que consta do texto, no estaria
com a mesma densidade, digamos assim, da outra, proibids, por
isso que o juiz desta inibigfio seria o préprio agente que manifestava
& vontade. ,

Tem sido entendido assim nesta Casa, e a matéria & realmente
de foro intimo, Aqueles gue pensam poder ser circunserita, no mais
estreito ambito individual de conveniéncia, esta vinculagio entre o
proventoe g parlamentar, tém um recurso sem no entanto influen-
clar no quorusr, 0 seu voto ndo serd colhido, desde gue haja inibi¢fo
pessoal.

Mas o entendimento tem sido o de que nZo hd interesse indivi-
dual onde existe um interesse que pode, desde logn, ser sentido por
uma coletividade expressiva, porque de mais, s6 nesta Casa, de 300
Senhores Deputados.

Este o pronunciamento de ontem da Presidéncia, que, entretan-
to, achou ndo dever matéria desta nalureza ficar adstrita A interpre-
lacdc unipessoal do Presidente. Dai por que traz agora a defini¢io
da Mesa a respeito do assunto, considerando a matéria conclusiva-
mente resolvida pela forma ontem aqui manifestada pela Presidén-
cia,

Nestas condigoes, resolvemos a qncstﬁé de ordem do nobre De-
putado Fernando Ferrari, entendendo que nio tém aplicaglio o §4%4
votagic dos subsidios nas condigdes em que esté sendo feita.” (128

S.0. — 31-10-1958 — DCN. 12, TI, pag. 6392.)
v

Muito embora o atual preceiic regimental use os verbos *“poder” & **de-
ver” (o parlamentar poderd deixar de votar, devendo comunicar 4 Mesa seu
impedimento) — a verdade & que o contetido da norma nio se modificou nem

assumiv for¢a compulsiva. Tal como antes se dizia “inibido!’ o parlamentar,

a situaglio & a mesma, ao exclusivo arbitrio ou autocensura por parte do desti-
natario da norma.

Permanecem validos os argumentos levantados pela Presidénca da Ca-
marg, ao responder as questdes de ordem dos Deputados Magalhies Melo
{in DUN de 12-10-67, pag, 20 — suplemento) ou do entfio Deputado Pircen
Cardose {in DCN de 6-3-60 pag. 2804/06), no sentido de que “continua scndo
uma questio de foro intimo votar ou no votar nas matérias em que o depu—
lado tenha interesse”,

Nessas condighes, manifestamo-nos quanto i improcedéncia da exceglio
argllida pelos nobres Deputadas Gérson Camata e Oswaldo Macedo, reafir-
mando, por seus juridicos fundamentos e inconcussa validade ética para a
atuagho parlamentar, a melhor exegese do texio regimental reiterada no vasto
elenco de precedentes colhidos na propria Casa a que pertencem 5. Exts,

Preliminar de matéria constitucional

Em 30 de maio ltimo, 0s eminentes Senadores Itamar Franco ¢ Mendes
Canale formalizaram requerimento ac Presidente do Congresso Nacional, na
conformidade do art. 73 do Regimento Comum € com apoio na douttina tra-
dicional ¢ julgado da Suprema Corle, no qual posiulam a rejeigiio iminar da
Proposta de Emenda & Constituigdo n® 51, ji abordada alhures, sob a ale-
gacao de que tal Proposta “'prorrogacionista” contraria frontalmente o § 19
do art, 47 da Constiluigio Federal, por atentar contra o regime republicano.
" Encarcceram, de puira parte, caso o Presidente nio se julgasse habilitado
a decidir. de plano, a questdio, que a matéria fosse encaminhada & Comissdo
de Constiluigho e Justica do Senado Federal, nos termos do art. 132, § 19, do
mesmo texto regimental, sendo o recurso recebido com efeito suspensivo,
sustando-se a tramitaclio da Proposta ante a impossibilidade de o Congresso
Nacional deliberar sobre matéria dessa natureza.

Na sessiio convocada para aquefa datz, destinada a leitura da questiona-
da Proposta de Emenda A Constituigio, o Senador Mendes Canale levanton
quesldo de ordem vasada nos mesmos termos ¢ fundamentos que embasam ¢
requerimenfo em tela.

Pelas notas taquigrdficas da mencionada sessdo, verifica-se que o Presi-
dente da Mesa, decidindo, liminarmente, a questio de ordem, situou-a na
conformidade do art. 17 do Regimento Comum — segundo o qual a Comis-
sio Mista constituida para emitir parecer sobre a Proposta, tem competéncia
para examinar, além do mérito, o seu aspecto constitucional — e objetou
gue o recursa cabivel carece de efeito suspensivo, 4 luz do indigito do art. 132,
§ 1% Em sepuida despachou laconicamente a peticdo a esta Comisso Mista,

Contra tal decisiio nio foi interposto o recurso admitido no citado art.
132, § 1¢, inexistindo, obviamente, manifestagiio de Plenario, com o que pre-
valece o despacho exarado de préprio punho pelo Presidente da Mesa e por
ele ratificade na resposta & questdio de ordem.

Ora, j4 no 4mbito deste Colegiado os debates se alongaram em torno do
incidente, pretendendo alguns dos seus membros que o Presidente da Comis-
sdo estaria investido da competéncia deferida ao Presidente do Senado para
decidir a quesio preliminar da constitucionalidade, e outros, que caberia ao
Plenirio da Comissio pronunciar-se a respeito.

Prevaleceu finalmente, o entendimente de que ao Relator da matéria
compete enfrentar péo s6 0 mérito das Propostas como a questdo constitucio-
nal. A consideracic do estreita nexo e das implicages que envolvem a ma-
téria constitucional e o mérito das vérias praposi¢des sub examen, tornou-se
imperativa a andlise conjunta de ambos os lemas numa sd pega de instrugfio.

Constitucionalidade de norma transitjria e excepeional que adapta
mandatos eletivos em curso so principio constitucional da concomitin-
cia de eleices e coincidéncia de mandatos.

O cerne da polémica reside na afirmagio ou na aceitagiio aprioristica de
gue a ampliagio de mandatos eletivos fiuentes, tal coma albergada na PEC.
n? 51 ou 52, de 1980, fere o principio expresso no art. 47, § 1%, da Carta Politi-
ca, que assim preceitua; “NEo serd objeto de detiberaghio a proposta de emen-
da tendenle a abolir a FederagBo ou a Repiiblica”,

Qs que se filiaram tdo ardosamente a essa corrente, sob largos tragos de
ideologia politica e conservadorismo doutrindrio, trazem a-lume os ensina-
mentas de a]guns'jurisconsultos ‘e comentaristas dos textos constitucionais de
nossa experiéncia republicana, além de preccdcntc contrario da jurisprudén-
cia nacional.

Nomeadamente, referem-se os impugnadores ao parecer do entiio Deputa-
do Milton Campos, publicado no DCN-I de 10-6-1958, pag 3.368, ao relatdr
a Proposta de Emenda & Constituigio n® 16-A, de 1957, do Sr. Esmerino Ar-
ruda, que dispunha sobze a “coincidéncia de mandatos eletivos federais, esia-
duais e municipais, oriundos de eleigbes gerais e simultdneas em todo ¢ Pais”,

Indicam também o acérddo undnime do STE, ao julgar procedente a re-
presentagiio de inconstitucionalidade n® 322, de 1957 (in Rev. Dir. Adm. —
vol, 56 —~ abr/jun— 1959, pigs. 298/310), argilida em relagiio ao Ato Consti-
tucional n? 1, promulgado em 23-3-1957 pela Assembléia Legislativa do Esta-
do de Goiés, que protrogaya por um ano os mandatos do Governador, do
Yice-Governador ¢ dos Prefeitos Municipais.

Cumpre assinalar desde logo, sem maiores perquiricdes e reflexfio sobre
0 assunto, a dessemelhanga de situagdes e de motivos, além da incongruéncia
dos exemplos citades, em cotejo com a finalidade ¢ o contedido das Propostas
51 e, principaimente, 52, ora em exame ncsta Comissdo.

Primeiramente, ¢ grande foco de debates no seio da Proposta de Emenda
a Constituigdo n® 16-A, de 1957, que ensejou o posicionamento contrério do
Relator na Comissdo de Constituiciio e Justiga da Cémara, consistia na tese
— & &época uma conquista remota ¢ prenhe da desconfianga e contrariedade
de setores majoritarios da opinido piiblica ¢ da classe politica -— quanto 4 si-
multdneidade das elei¢ies gerais em todo o Pais a fim de permitir a coincidén-_
cia geral de mandatos eletivos.

A preocupagiio central voltava-se ainda para a problematica instituigio
da concomitancia das eleicdes no Pals, sendo a prorrogagiio dos mandatos
entdio em curso {providéncia essa de que também cogilava a PEC. n? 16-A,
nas disposighes transitérias) mero instrumento para tornar efetiva, de imedia-
to, & coincidéncia colimada, em cardter genéricd, na Proposta. Era, por assim
dizer, simples providéncia adminicular ¢ acessdria diante do grande objetivo
central: a pretendida simultaneidade das eleigGes.

Ora, na atualidade brasileira, a coincidéncia geral de eleigdes e mandatos
nio & apenas uma aspiragio ou tese vitoriosa, mas constitui sobretudo rorma
de direito positivo constitucional, em pleno vigor e oficacia, cujo cumprimen-
to imediato a ninguém ¢ licite procrastinar nem frustrar, embora sua apli-
cagao, necessariamente, ha de exigir uma adptagio ou adequagio dos manda-
tos verfentes ao novo sistema de eleicdes conjuntas federal, estaduais e muni-
cipais. ’

Assim, 2 exlensio dos mandatos em andamento, o, a rigor, a correta fi-
xugdo do seu termo final, na presente hipdtese, além de representar medida
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excepc:onal para uma sxtuaqao induvidosamente de transigio, tem ﬁnalxdade
certa, determinada ¢ univoca, preordenada a dar cabal cumpr;mento a0 que
estatui o art. 13, inciso I, da Constituigdo,

As razdes tedricas subjacentes ao posicionamento contrario é ﬁxacao do
mandato politico, por ate do poder constituint¢ derivado, expressam em"
sintese as concepgdes estratificadas da doutrina pelitico- -constitucional, da
teoria geral do Estado e da organizacgiio democratica do-peder, que repousam
.na temporariedade dos mandatos eletivos como essenmal ao regime republi-
cano ¢ na forma representativa de governo.

Parece-nos, contudo, que a argliigio assim suscitada, no caso das Pro-

- postas em exame e & luz do vigente modelo constitucional brasileiro, como
diante do quadro politico-partidario em estruturagio no Pais, resuita de equi-

" voca colocagdo do problema e de seus pressupostos faticos e juridicos, a par-
tir de uma suposta similitude com 2 situagéo € as hipdteses confrontadas nos

exemplos trazidos & baila, além de um errdneo enquadramento da questdio &~

vista do ordenamento juridico-constitucional em vigor.

A realidade & que, ao lado dos principios concernentes 4 forma represen-
tativa de governo e & temporariedade dos mandatos eletivos, que a vigente
Constitui¢Ze igualmente consagra no art. 10, inciso VII, alineasa e b, tam-
bém emerge com igual forga cogente ¢ sob ¢ mesmo primado constitucional,
a norma inserta no art. 13, inciso I, quanto 4 realizagio simultinea em todo o
Pals, das eleigSes diretas para Prefeito, Vice-Prefeitc e Vereadores na mesma

" data das ¢leigdes gerais para Deputados.

E justamente para atender a esse comando imperativo, jntroduzido em
nossa Lei Fundamental em 1977, ¢ Legislador Constituinte imaginou 2 época
a solugdo expressa no art,’ 209 do Titulo V — Disposigdes Gerais e Transi-
torias, fazendo-se a coincidéneia geral das eleigBes a partir de 1982, através de
um mandato-tampdo de 2 (dois} anos (1981/3) acs Prefe:tos e edis que vies-
sem a ser eleitos em 1980, - '

Essa opgio pela coincidéncia geral dos mandatos, 2 part:r das segundas
eleigdes gerais subsegilentes, explica-se como decorréncia de que as primeiras

“seriam deflagradas em 1978, ¢ desde o ano anterior, 1976, haviem sido reno-
vados os mandatos de Prefeitos ¢ Vereadores. ' :

Torna-se, por isso mesmo, inprescindive! fer em conta a sxata exegese
histérica do preceito contido no art, 209, acrescentando s Disposi¢des Tran-
sitdrias por forga da EC nv 8, de 14 de abril de 1977, exatamente para dar
curiprimerito a0 que também ficou estatuido, desde entio, no art. 15, inciso 1
e pela forma como ali se julgou mais adequada e conveniente d prover a eta-
pa de transigio entre o sistema da nfo-coincidéncia para o atuel

Tratava-se de uma modificaglio polar no direito positivo constituciortal
brasileiro e na pratica ¢leitoral adotada no Pais e, a esse fim, varios caminhos
se abriam ao Legislador Constituinte que, no entanto, escotheu a formula do
chamado mandato-tampio, para que as eleigdes fossen: unificadas 2 partir de
1982,

Estamos em abril de 1977 e, 2quela altura, a solugdo alvitrada parecia de
facil exetugic e apropriada gos quadros do blparudansmo para o quai con-

. vergiam as for¢as politicas nacionais,

Ora, com o desenrclar do processo de abertura de regime ¢ restauragio
da plenitude democréitica, a classe politica engajou-se por inteiro na bandeira
da ampla reformulagéo partidaria, extinguindo-se as duas agremiagGes exis-

- tentes ¢ iniciando-se & penosa marcha para organizar os novos partidos, es-
forgos que ainda perduram e para os quais, por muito tempo, se debrugarfio
os integrantes do Executivo ¢ do Legislative, em todos os departamentos da
organizagdo nacional.

Ocorre, porém, que até o presente ndo se ultimou 2 criago dos novos
partidos, intimeras exigéncias ¢ requisisitos da legislagdo eleitoral permane-
cem insatisfeitos, obrigando inclusive, para o normal (ou talvez precario) fun-
cionamento das Casas Legislativas, a constituigio de “blocos partidarios”
como suceddneo previsdrio ¢ efémero s agremiagdes legitifiamente consti-
tuidas. -

A indefinigio do quadro partidério e & falta de estruturagio de seus 4r-

" gdos diretivos e executivos, acrescem as dificuldades de filiaci® do eleitorado
nos milhares de municipios, Gu para a escotha dos candidates {cujos prazos ja
“ekpiraram), alem de se acharem frustradas diversas outras providéncias pe-
-rante 2 Justica Eleitoral, .

Em suma, # medida em que avanga inexoravelmente o.calendario,
exauren-se todos os prazos fixados na legislagio e pela Justica Eleitoral para
a realizagdo das eleigSes marcadas para o corrente ano. Em outras palavras, o
preceituado no art, 209 da Constituigio resultou invidvel pela forga maior
dos fates que superaram a previsio do Legislador Constituinte, tornando-o,
em conseqiiéncia, incapaz de assegurar a eficicia e a compulsividade de ou-
tro principio constitucional proclamado ne art. 15, incisc L

Tratando-se de matéria que nfo pode ser suprida mediante recursos her-
menéutico ou judicial — e que ¢ simples adiamento das eleicdes ou outros at-
tificios ¢ remendes ndc podem resolver — hg absoluta necessidade de as fon-
tes oy instituicdes jurigenas do poder constituinte de 2¢ grau, que rossa Lei
Bisica conflou ac Congresso Nacional, encontrarem nova ‘formulagio.den-
tro do modelo constitucional brasileiro e 4 vista das circunstincias que deter-
minaram o abandono da opgio incial pelo estabelecimento de mandatos de 2
(dois) anos, com eleigdes em 1980,

Porque o que todos os intérpretes, juristas ¢ magistrados invariavelmente

condenam e também nés o fazemos, § a mera protrogagio de mandatos, mor-
mente a autoprorrogagio, sem ouira motivagio que o exclusive arbitric e in-
teresse dos legisladores ordinérios, investidos do poder constituinte de refor-
ma ou emenda, em manifesta ofensa ao principie da temporariedade dos
mandatos eletivos ¢ da representatividade, que exige a consulta periddica zo
eleitorado.
- Quanto ao precedente judicial em contrério no caso de Goids, € dbvio
que a referida medida prorrogacionista, no contexto da Constituigiio Federal
de 1946 e sem a prévia adogio da coincidéncia de mandatos, carecia de res-
paldo de direito positivo constitucional, méxime quando praticada por Uni-
dade da Federagio em contraste com o sistema globalmente praticado nos
demais Estados e no ambito federal.

No regime liberal de 46, também seria repudiade o processo de eleigdes
indiretas & inconcebivel ¢ fendmeno comum aos Estados contemporéneos,

" gque experimentam notavel concentragio de atribuigBes ¢ poder decisério
P ! )

tanto no plano pelitico-administrative e juridico como principalmente econd-
mico ¢ tributdrio, em detrimento das Unidades federais, por se constituir a
melhor forma de responder & magnitude das necessidades e desafios do desen-
volvimento nacional e da conjuntura mundial adversa.

Afigura-se, por conseguinte, indcue ¢ ineptc invocar férmulas e princi-
pics longevos, na sua rigidez e defasagem, ainda que consagrados ¢ validos na
origem ou em contextos diversos, a fim de amoldar os fatos de hoje, asneces-
sidades prementes de nossa sociedade aos estreitos cinones e padrdes tedricos
que se chocam contra os fatos e a realidade presente.

Hoje, ¢ Congresso Nacional estd em condigdes de entender e aceitar a
observagic do Relator na Comissio Especial que apreciou a Proposta de
Emenda n? 16-A, de 1957, Deputado Josué de Souza, de que as ConstituigGes
n#c sic monumentos sagrados e imuitiveis e gue “nenhuma Carta, por mais
perfeita que seja, pode fugir &lei da evolugio, resistir ao progresso das Insti-
tuigdes a que serve, & ignorar as mutagdes sociais da época™.

Urge a coragem civica e o descortipo para repelir a compresso das f6r-
mulas infaliveis causadoras de impasse institucional, de tal modo que a Cons-
tituigio venha a Servir 20 povo — na época em que vive — e ndo, como pare-
cem querer os adversarios da causa, que a2 Nagdo mergulhe em profundezas
abissais ante a marcha inelutdvel para o episédio singuiar e nebuloso da va-
céncia coletiva_de todas as- Admzmstracoes ¢ Camaras Municipais, tac-
somente para-satisfazer as ligdes ¢ prescricGes defasadas do constituctonalis-
mo tedrico, em conflito com as idéias e solugdes reclamadas na esteira do des-
dobramento do processe social e politico, buriladas ou calcinadas no cadinho
da experiéncia histdrica.

Mas, ndo apenas por sua inadequagfo éspaciotemporal e conceptual s
necessidades ¢ circunstincias da vida brasileirta hodierna se hiio de repudiar os
esquemas ferrenhos do coenstitucionalismo tradicional, esclerosado ao longo
do processo histdrico-social e polffico que detcrmlnou profundas modifi-
cacdes na sociedade brasileira e mundial.

Em gue pese a forga demolidora dos fatos e sua rebeldia as férmulas es-
tereotipadas, o problema n#o & simplesmente de defasagem z exaustio dos
modelos 180 acerba quanto infrutiferamente defendidos ¢ alardeados pelo
arautos de Montesquieu, Locke e outros, ou mesmo de Ruy, na vi tentativa
de preservar modelos normativos desconformes com a estrutura de poder ¢ o
funcionamento de nossas instituigdes na atualidade, 4 mingua de real capaci-
dade criadora e a indispensével isen¢do cu neutralidade exiolégica para a pes-
quisa de solucoes alem dos quadros estabelecidos.

Qcorre que nosso dlp!orna constitucional federal era omisso na fixagio
da duragio dos mandatos de Prefeitos ¢ Yereadores, Somente com a redagiio
dada aoc art. 15, inciso I, pela PEC. ne 8, de 1977, e 4 vista do que consta no
art. 39, § 1%, pode-se inferir que os mandatos municipais'serdo renovados a
cada 4 {quatro} anos -— a partir da legislatura em que se consumar a sintuita-
neidade das eleices municipais e parlamentares,

Enquanto tal ndo se verifica, inexiste qualquer cbstéculo de direito posi-
tivo constitucional & fixagio destes mandatos municipais em 6 (seis) anos —
muito mais quanto esta duragio se destina finica € exclusivamente a estabele-
cer a concomitdncia ordenada pelo mesmo Estatuto Basico,
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A despeite de, na pritica, a medids em cogitagfo resultar numa limitada
¢ resirita ampliaglio ou extensio de mandatos em vias de extingdo, a rigor sio
fenémenos distintos e com caracteristicas inconfundiveis, nos seus contornos
juridicos, éticos, faticos ¢ politicos, como também na sua motivagio intrinse-
ca e destinacio (ilfima.

A mera prorrogagiie de mandatos, sem outra razio maior que & de extra-
polar abuaiva ou indebitamente os limites da representagiio politica, € abstrai-
da a consulta & fonte soberana do poder nacional, afigura-se, obviamente, re-
cursa estranho € avesse ao espirito ¢ A letra da Constituigdo, ¢, decerto, ndc
coniard com o apeio cu a cenivéncia dos homens piiblicos licidos deste Pals.

A hipolese, contudo, & essencialmente distinta, na sua inspiragiio e modus
Saciendi, eis gue a fixagic dos atuais mandatos municipais em 6 (seis) anos
visa & garantir a eficécia imediata da norma genérica estampada no art. 15,
inciso I, tendo em vista que se frustou e inviabilizou a renovagio dos manda-
tos no corrente ane.

Anatisando-se a questiio sob ¢ &ngulo do interesse pfiblico e a opertuni-
dade da iniciativa, vale ressaltar que — contra 2 solugcdo atualmente entroni-
zadd no art. 209 — voltaram-se os setores mais representativos do municipa-
lismo brasileiro, segundo intimeros testemunhos e manifestagdes concretas de
Prefeitos, Vereadores ¢ liderangas comuniidrias que, amilde, comparecem 2o
Congresso Nacional ou através da vasta correspondéncia que para aqui affui,
todos invariavelmente deplorando a realizagdo de eleighes para mandatos re-
duzidos e por obra de organizagBes partidarias inacabadas e em formagio.

Efetivamente, todos estamos alertas quantc gc desestimulo que repre-
senia 4 pugna eleiforal para um mandato reduzido por metade, a inconve-
niéncia dessa medida por comprometer & consecuglio de qualquer programa
vélido de governo. a nivel municipal, além de afetar a vida e aspiragbes politi-
cas de eventuais candidatos que ficariam impedidos de postular a reelei¢ie no
periodo subsegilente.

Concluimos, pois, que a formula contida no art, 209, ideada por excesse
de escriipunlos do Legislador Constituinte de 1977 {eis que poderia ter suma-
riamenle ampliado os mandatos em curso), se revelou afinal inconveniente ac
interesse nacional e ja inexegilivel ou invifvel, a essa altura, em face da abso-
luta impuossibilidade pritica de satisfazer os requisitos da legislagdo elefforal e
partiddria — mesmo gue as eleigdes fossem transferidas, casuisticamente,
para o infcio de 1981,

QOra, em matéria constitucional e de funcionamento dos Poderes consti-
tuidos, impasses dessa natureza oy de igual gravidade ndo podem sustentar-se
ao apepo de formulas, padres, modelos ou esquemas petrificados, desfoca-
dos ou divorciados das veementes reivindicagbes que partem dos setores mais
representativos ¢ conscientes da Repiblica e das Unidades da Federagio, sob
pena de ufetarmos seriamente a normalidade democritica ¢ a vida € o funcio-
namento das Instituigdes, gerando-se crisé artificial ou dando ensejo a so-
lugdes intervencionistas, seja através da Unifo ou dos respectivos Estados-
Membros, em face da vacincia ¢ acefalia das Administragdes Municipais.

Esta tltima hipdtese & que, efetivamente, acarretard o comprometimento
de vdrios outros principios € normas constitucionais, com 0§ quais os impug-
nadores das Propostas 51 ¢ 52, ora em ¢Xame, parecem néo se importar ou
ndo levam na devida conta, inobstante sua extrema seriedade € conseqiiéncias
funestas,

A austncia de Poder Executivo e Poder Legislativo, legitimamente cons-
tituidos em todoes os municipios brasileiros, sem a menor diivida, colocard em
risco 2 Federagio ¢ a Repdbiica, gbalando-lhe o5 alicerces fundamentais ¢
comprometendo, por seus desdobramentos imprevisiveis, a consolidagéo da
abertura politica ¢ da redemocratizagéio do Pafs.

A superacio do problema havemos de buscar, por tudo isse, mediante
adequada provisiic legislativo-constitucional. E forgoso repensarmes a so-
lugio adotada em 1977, através do mandato-tamp3o, para em seu lugar, en-
conlrarmos outra capaz de contornar a inexegiiibilidade que afetou a primei-
ra.

Muito a propésito, vale reproduzir neste passo as judiciosas observages
feitas pelo antigo Deputade Antdnio Horacio, primeiro subscritor da PEC.
nv 4, de 1936, antes abordada, 20 justificar 4 prarrogacio dos mandatos a fim
de possibilitar & imediata aplica¢io do sistema de coincidéncia de eleigdes que
objetivara a referida Proposta:

“Tais providéncias sao absolutamente necessrias. Postulam a
transi¢io entre dois sistemas, de modo que o novo venha a prevaie-
cer imediatamente, j& que colima evitar os pleitos parciais, principic
fundamental da reforma.

E indubitdvel que as disposigdes transitérias dilatam, excepcio-
nalmente, por 2 {dois} anos, os mandatos quadrienais em curse, ¢
por apenas 43 {quarenia e irés) dias os gilingllenais.

N3o ha cutra forma de estabelecer & coincidéncia, pois, que,
normalmente, s6 daqui a 15 anos, ou seja, em 1971, ¢la se verifica-
ria. Nem seria aconsethavel aguardar-se o transcurse desse enorme
lapso de tempo para obté-la. Até [2 o problema se teris agravado
com & eventualidade de conseqgiléncias funestas, imprevisiveis e irre-
medidveis.

Adiar 2 medida para & préxima legislatura importaria em con-
ceder a2 esta iltima 7 (sete) anos de duragéo, o que £ evidentemente
exagerado.

Instituir uma legislatura intermédia de 2 {dois} anos, uma
“legislatura-tampao”, com Governadores e Prefeitos também de
um biénio, redundaria em incindir, conscientemente, naquilo que se
quer evitar: a realizagio de eleigSes aproximadas, paredes-meias, de
interesse restrito, com todos os percalgos de ordem politica j& expos-
tos ¢ analisados.

De resto, um Congresso provisdrio, governos estaduais ¢ muni-
cipais provisérios, cdmaras legisiativas ¢ vereangas provisorias, de-
tentores de um poder diminuto de 24 meses, nédo teriam autoridades
nem forga moral suficientes para cumpriren, beneficamente para &
nacie, esses mandatos mutilados.

Ter-se-ia criado com {al expediente uma etapa de inércia e des-

. confianca no curse da vida brasileira, com lesdes evidentes & recupe-
ragio, gue fanto se almeja, para a coletividade nacional.

Seria, em verdade, um hiato na evolugio sdcio-politico-
administrativa do Pais, com profundas repercusstes no seu desen-
volvimento econdmico ¢ no seu progresso material, sem falar no
desgaste historico gue o futuro nos imputaria.

. Concretizar, pois, desde agora a coineidéncia dos mandates éa

alternativa mais acertada ¢ & linica gue resta.”

Basicamente, néo ge trata de prorrogar simplesmente os atuais manda-
tos, mas sim de fixar-lhes a duragic em conscnéncia ou conformidade com o
que determina o art, 15, inciso I, da Constituigiio, A esse fim, licito estabele-
cerem 6 (sefs) anos os mandates dos Prefeitos, Vice-Prefeitos ¢ Vereadores
eleitos em 1976, de forma a permitir a renovagiio geral em 1982, juntamente
com 03 deputados e senadores.

Cumprir-se-§, dessarte, ¢ comando constitucional em pauta sern ferir os
principios que informam o regime, posto que & regra geral permanece intocé-

wvel gquanto & temporaricdade dos mandatos eletivos e & representatividade,

decorrente do sufrigio universal, como forma de governo.

Rejeitamos, por conseguinte, a preliminar de inconstitucionalidade, por
inocorrenle e improcedente:

primeiro, & luz do propric sistema constitucional brasileiro,

segunde, diante da forga maior dos fatos e circunstdncias que inviabiliza-
ram a realizacio de eleicdes no corrente ano;

terceiro, por considerar a fixagdo em § (seis) anos dos atvais mandatos
municipais uma forma legftima ¢ congruente, capaz de dar pleno acatamento
ac comande expresso no art, 15, inciso I, da Constituigio;

guarto, porque numa fase de transigio para o sistema de elei¢des conco-
mitantes, consubsiancia uma solugiio apta a suprir lacuna do ordenamento
juridico, tendo em vista que, até a implantagio da coincidéncia de eleiges, a
duragio dos mandatos municipais ndo ficou expressamente consignada na
Ler Mator.

Do mérite das proposicies em pauta

Nada encontrando, ao exame da preliminar de inconstitucionalidade,
que possa obstar o conhecimento de mérito, vamos adentrar ao contefido das
Propostas e Emendas em paufa: :

Proposta de Emenda 4 Constituicio n® 51 ¢ Emenda n® 3

A Proposta de Emenda & Constitui¢iio n® 51, de 1980, na sua redagio ori-
ginal, peca por inexatidzo quanto ao termo final dos mandatos eletivos muni-
cipais que pretende ampliar os quais, para [ograr a coincidéncia com as inves-
tiduras parlamentares, deveriam esteader-se até 31 de janeiro de 1983,

Por outro lado, & desnecessdria a remissdo aos Prefeitos nomeados, con-
tida no capur do art, 209, segundo a redacic da Proposta, porque os mesmos
ndo exercem mandatos enguanto demissivels ad mutum pelos respectivos Go-
vernadores dos Estados, ex w do art. 15, § 19, da Constituigio.

Quanto a providéncia formalizada no pardgrafo iinico, & ser acrescenta-
do ao art, 209, trata-se de disposig3o repetitiva, quej& se encontira no art, 15,
inciso I, da Carta em vigor.

A sua vez, a Enienda n® 3 que vem corrigir a imperfeigio da Proposta ne
51, ao fixar o termo final dos mandatos municipais em 31 de janeiro de 1983,
inclui os Suplentes de Vereadores na abrangéncia do art. 209,
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Rigorosamente, sob o dngule juridico, Suplentes nfo det2ém mandato ¢
torna-se despicienda "qualquer referéncia aos mesmos, para o efeifo de
garantir-lhe o direitc de substituir o titular cu sucedé-lo por todo o perfedo
de vereanga, tendo em vista que, ampliando o mandato, na realidade se esten-
dé a duragio da legislatura {ou do periodo de governo}, de tal sorte-que todos
aqueles que foram eleitos para a mesma-tém os direitos de representacéo poli-
tica {diplomacio, investidurd ou posse) assegurades durante todo o seu trans-
curso, sejam Titulares ou Suplentes.

Proposta de Emenda & Constitui¢io n® 53 e Emendas n®s 1 e 2.

No que respeita & Proposta de Emenda a Constituiglo n® 53, juntamente
com as Emendas n% | e 2, s&o inaceitdveis na medida mesma em que se aii-
cercam no atual calendario eleitoral (ainda que diferidas as eleigdes para 18
de janeiro de 1981, como intenta a Emenda n® 2), cuja verificacio ja se pode
considerar frustrada ou invidvel, hd meses, em virtude da lmpossrblhdade de
atender, em tempo habil, a muitas outras exigéncias da legislagdo eleitoral ¢
partidaria, mormente 4 visia da nfo-ultimagiio do processo de orgamzacao
das novas agremiacdes poifticas. ’

Especificamente em relagio 'aos argumentos alinhados pelo Autor da
Proposta de Emenda & Constitui¢do n® 53 e dz2 Emenda n? 2, ¢em favor da vol-
ta ao sistema da incoincidéncia de mandatos, com realizacio bienal de
eleigdes em todo o Pafs, sobre ser matéria vencida e exaurida desde a Propos-
ta de Emenda & Constituico n® 8, de 1977, que arregimentou as forgas politi-
cas nacionais no sentido da tese confraria, nio sergé demais relembrar ou re-
produzir, por sud forca de convencimento ¢ grande atualidade, os fundamen-
tos que animaram ¢ antigo Deputado Antdnio Horacio, autor da Proposta de
Emenda & Constitui¢io n? 4, de 1956, retomada pelos subscritores da Propos-
ta n? 16-A, de 1957, que tinha por e§copc precisamente a tese da concomitan-
cia de elei¢Bes e mandatos, vitoriosa 20 (vinte) anos depois em nosso sistema
constitucional por obra da Revolugdo de Marqo de 1964;

“Tese politica. . :

A coincidéncia de mandatos & uma tese politica da maior reie-
vancia, largamento debatida por ocasidoe da Constituinte, onde reu-
niu defensores os mais qualificados entre es nossos hcmens pt’zbli-
cos,

Barbatho, comentando a Carta de 51, lamentou que seus artifi-
ces ndo a tivessem adotado.

Em 1934, entre os homens que elaboraram a Constituigio de 16
de julho, muitos afloraram o assunto, embora sem conseqii€ncias.

Como se v&, a coincidéncia de mandatos ndo surge ex-abrupto
na histéria constitucional do Brasil: idéia remota, sempre congregou
adeptos e propugnadores, durante toda 4 fase republicana, até ad-

quirir, na atualidade, eventual condiglio de exeqiiibilidade ¢ &xito.

Doutrinariamente, ninguém pode acoima-la de antidemocr4ti-
ca ol prejudicial aos interesses nacionais. (...)

UNIDADE ELEITORAL

Se o5 mandatos eletivos, no plano federal, no estadual ¢ no mu-
nic;pal tivessem duraglo idéntica, emergiriam todos, “in solidum”,
da mesma vontade do eleitarado, inspirada por um s6 sentimento,
uma 56 tendéncia, um sé escopo coletiyo. !

Isso evitaria, ao contriric do que acontece com as eleigbes par-
celadas ¢ intermitentes, feridas em &pocas diversas, que os manda-
tarios da soberania popuiar no Executive e no Legislativo, tanto na-

Unigo como nas unidades federadas, pudessem encarnar idélas an--

tagdnicas ou programas politicos divergentes, com graves pre_}u:zos
para o interesse pﬁbllcos - -
Gy . .

A conjungdc de mandatos, pelo seu nascimento simultdneo, ¢
para prazo igual, contribui para a harmonia de poderes, pois que to-
dos devem a sua origem s mesmas fontes, refletindo, em determina-
do instante, um sé pensamento e um mesmo complexo de pressu-
postos ¢ aspiragdes,

(). _

Temas, assint, que enfrentar o problema, quaisquer que sejam
os obstdculos, a despeito de reconhecermos que o dssunto € extre-
mamente delicado ¢ cheio de dificuldades, mormente em face dos

motivos emocionais e psicolégicos que 0 empolgam, dando margem_

‘a interpretagdes fantésticas ¢ contraditorias, €, sobretudo, & inteli-
géncias politicas distorsivas, porque, deploravelmente, a critica, en-
tre nés, quando n#o & pessimista com relaghio a0 quaisquer temas ou
idéias, raro se exime de cunho ortodoxo ou de sistemética oposigio.

DEMOCRATIZACAO DOS PLEITOS.

_ Outras razdes, além da.unidadé volitiva do eleitorado, militam
em favor da idéia. Processande-se num mesmo dia as eleigdes (...)
tudo se moveria sob o influxo de uma s6 corrente de anhelos parti-
dérios e, acima de tudo, sob o pé da mais perfeita igualdade, com a
eliminacio de pressdes, deste ou daquele setor, contra a livre expres-
s8¢ da vontade popular.”

Themistocles Cavalcante, no seu trabalho A Constitui¢do Fe-

deral Comentada™, tomo 11, pag. 17, referindo-se 4 concomitdncia

das eleigbes para o Congresso Nacional, cbserva:

“A simulteneidade das eleicdes para o Congresso Naciomnal
cbedece a razdes ndo somente de ordem pritica mas também politi-
cas. H3 toda conveniéncia em que a substituigdo dos mandatos se
faga 20 mesmo tempo, na Cimara e no Senado, como expressao da
vontade de eleitorado e determinado momento, Havera com isto
maior uniformidade de orientagic partidaria e mais homogéneos se-
rdo os grupos politicos em cada uma das- Cdmaras Legislativas™,

Eduarde Espinola, reportando-se & matéria, diz em “A Consti-

tuigio dos Estados Unidos do Brasil”, vol. I, pag. 281:

“ A conveniéncia da eleigio simultdnea é reconhecida por to-
dos os comentadores, tendd-se em vista consideragBes nio somente
de ordem pratica, mas ainda politica.” -

Carlos Maximiliano,.comentando os textos magnos de 1891 ¢
de 1944, escreve:

“Far-se-a simultancamente em todo o Pafs a eleicdo para Sena-
dores.e Depytados, ndo s6 porque assim traduzird o estado geral da

‘opinido no momento politico, mas também para dificultar a pressdo
governamental, impossivel de se exercer scbre centenas de colégios
reunidos ao mesmo tempo.”

Se a simuitaneidade restrita, como se vé, jitem o conddo de di-
ficultar a ingeréncia dos prepostos do governo no trabalho eleitoral,
hé de concluir-se, forgosamente, que a simultaneidade geral malores
virtudes colherd a respeito,

Jodo Barbalho, o classico e abalizado comentador da primeira
Constituicio republicana, que lamentou n&o terem os constituintes
de 91 estatuido a coincidéncia geral dos mandatos, aduziu sobre
problema, reduzido embora a investidura legislativa, o seguinte:

“A eleigiio popular & 0 processo normal consagrade nos gover-
nos representativos para a escolha des funcionrarios politicos ¢ por
esta manifesta-se a opinifio do pafs, envoivendo ac mesmo tempo o
seu jufzo sobre 0 andamento dos negdcios piiblicos e a manifestagio
de suas aspiragies. Cumpre, pois, que seja interiramente livre e ge-
nuina em sva expressdo. Ora, se nfo for feita a0 mesmo tempo em
todo o Pafs, pode ndo exprimir exatamente o estado da opinido ge-
ral no momento politico. De outre lado, convinde suprimir os
meies de influéncia oficial sobre os atos eleitorais, permitir se realize
a efeigdo em tempos diversos, agora numas circunscrigdes, depois
noutras ¢ mais tarde em outras, fora dar azo a que influéncia gover-
namental pudesse atuar mais a gosto ¢ desassombradamente na es-
cotha dos representantes da nagdio.”” {Constituicio Federal Brasilei-
ra, 2* edigio, art. 16, pag, 79). .

(.3 ;

FATOR ECONOMICO.

Por outro lado, ¢ aspecto econémico dos pleitos & fundamental
e.preponderante numa nagac pobre.

A renovacao geral de mandatos, processada, periodicamente,
na mesma data, coordena o esforgo coletivo para o seu melhor ren-
dimento, disciplinando-¢ ativamente num orgamento de despcsas
comuns, sem os gastos dispersos de votagtes fragmentarias indife-
rente 4 opinifo piblica e fatais ao. espirite democratico.

Nio 50 os partidos nfio dispdem de recursos bastantes para o
custeio de eleigdes sucessivas ¢ retalhadas, como ndo & possivel aos
interessados, isoladamente, suportarem os énus conseqtientes.
(.-} - -

Aurelianc Leal, no seu livio Teoria e Prdtica da Constituic@io
Federal Brasileira, 12 vol., ed. 1925, pagina 226, aludindo a simulta-
neidade das eleicBes para as cdmaras legislativas pondera:

_“Dai também a necessidade de que a sua compaosigio seja feita
ao mesmo tempo, necessidade que se explicaria, embora de modo
secundario, pela economia nas despesas com o processo eleitoral.”

A distribuigéio, pelo maior niimero dos fastos eleitorass, con-
substancia medida econdmica de geral desafogo, j& gue poupa, tam-
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bém, ao Estado dispéndios impostos pelo desperdicio de eleigdes
fracionadas e numerosas.

Parece incontestavel a assertiva, que todos conhecem e procia-
mam, da relevéncia do argumento pecunidrio no equacionamento
da questdo.

0Os dados oficiais e a notoriedade dos fatos estfo af para dissi-
parem qualquer divida a respeito.

{--)

Nio padece diivida que toda medida que busgue coadjuvar o
encaminhamento do assunio & meritéria ¢ desgjdvel. Vale repetir
que a coincidéncia dos mandatos exterioriza um largo passo para a
solugio almejada.

SATURACAC ELEITORAL.
()

Ninguém contestz que o comparecimento aos colégios eleito-
rais educa e revigora o espirito democrético, principalmente nos re-
gimes, como 0 nosso, em que todo o peder emana do povo e em seu
nome & exercido.

Mas, & preciso que a presenca do eleitor se exercite em tempo
certo, periodicamente, com razodve! intervalo entre um apelo ¢ ou-
tro, considerada g realidade nacional, com a extenséo do territério,
as deficiéncias de transporte, o ambiente rural, a variedade dos tipos
de elei¢io, o grau de cultura das populagdes e uma série enorme de
cutros fatores,

O clemento psicolégico do cansage e do desinteresse, resultante
da movimentagiio desordenada « interativa do eleitorado, influi de-
cisivamente na regularizagio cronoldgica dos escrutfnios.

{...) :

O principio da concomiténcia de eleigdes, como fato gerador
da coincidéncia dos mandatos eletivos, em gualquer pafs, identifica
um tema polftico, um programa, uma diretriz orgénica de equilfbrio
sacial. Abstratamente considerado, sintetiza um grau evolutivo da
vida de um povo, um fator de coexisténcia social, um starus jurfdico.
Sob tal prisma, & de irrecusével legitimidade. Sob o aspecto pragmé-
tico, sO vantagens reiine, porquanto concorre para a regularidade
dos pronuncizmentos populares, a sincronizagio da vontade coleti-
va, a consolidac®o das maiocrias ¢ a estabilidade dos governos.

Vale prosseguir na pbtengfo desse resultado, pondo & margem
qualquer desconfianga ou pessimismo, alis lastro remoto de uma
prolongada crise na nossa evolugio histérica.”

Por derradeiro, ainda com referéncia s medidas aventadas no bojo das
Emendas n?s | e 2 cabe acentuar que se trata de expedientes engendrados a
teor de excegdes casuisticas, insuficientes e baldadas para a satisfagio de mui-
tos oulros requisitos da legistagdo eleitoral ¢ partidaria em vigor.

Trata-s¢ de materia complexa que exige adequada regulamentagacio ¢
niio pode assentar-se validamente sobre artificios tépicos e conjunturais, nem
ficar na dependéncia de esquemas ou mecanismos adrede concebidos para su-
prir os retardamentos ou inago ao fongo do processo de regrganizacéo parti-
daria, que inviabilizaram a manutengio do atual calendério eleitoral.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢ 52

Maossa atengio ¢ preferéncia volia-se, em conclusiio, para as Propostas de
Emenda & Constitui¢io n® 52, no que pertine ao mérito, e n® 51, no aspecto da
técnica legislativa, nos termos de substitutivo (inico, cuja mens legis mais s
aproxima da que reputamos ideal aoc Pais na hora presente, em condigdes
portanto de regular convenientemente a matéria, a fim de situd-la nos estrei-
tos limites do arl. 15, inciso I, da Constitui¢Bo, além de bem caracterizar a
transitoriedade e excepcionalidade da alteragio colimada.

"

11 — Voto

A despeito de reconhecermos a oportunidade e conveniéncia de que fos-
se adotado um substitutivo Gnico capaz de reunir num s texto congruente as
Propostas de n®s 51 e'52, bem assim a Emenda n? 3, aperfeicoando-se destarte
a t€cnica icgislativa e ¢ contetido das virias proposigdes ora em exame;

a vista do posicionamento contrério ¢ irrecorrivel da presidéncia desta
Comissdo em matéria regimental, que limitor o trabaiho do Relator,

considerando a convergéncia dos objetivos ¢ idéias constantes das Pro-
postas n¥s 51 e 52, que s¢ consubstanciam na redagio da Emenda n® 3, somos
pela aprovagio dests Emenda n® 3, assim formulada:

*Artigo dnico, O artigo 209 passa a viger nos termos infra:

“Art. 209. Qs mandatos dos atuais Prefeifos, Vice-
Prefeitos, Vereadores e seus Suplentes, estender-se-o até 31 de
janeiro de 1983, com exceglio dos Prefeitos nomeados.

Pardgrafo i{nico. As eleigdes para Prefeitos, Vice-
Prefeitos e Vereadores serdo realizadas simultaneamente em
tedo o Pais, na mesma data das eleies gerais para Deputa-
dos.”,

ficando, regimentalmente, prejudicadas as Emendas n%s 1 ¢ 2 ¢ as
Propostas de Emenda a Constituicio nes 51, 52 e 53, todas de 1980,

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1980. — Deputado Nilson Gibson,
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia — Senador Moacyr Dalla, Rela-
tor — Senador Aderbal Jurema — Deputado Edison Lobiio — Deputado An-
ténio Floréncio -~ Senador Bernardine Yiana — Deputado José Amorim —
Senador Almir Pinto — Deputado Albérico Cordeiro — Senador José Lins —
Deputado Brabe de Carvathe — Senador Jodio Licio.

(*JPARECER N¢ 99, DE 1980-CN

Da Comissgo Mista, incumibids de estudo ¢ parecer sebre a
Mensagem n® 62, de 1980-CN (n* 44, de 1980, na origem), do Sephor
Presidente da Repiblica, submetendo & deliberacio do Congresso Na-
cional o texto do Decreto-lei n? 1.765, de 17 de janeire de 1986, que
*‘reajusta os vencimentos, saldrios e proventos dos servidores dos r-
gios Auxiliares da Justica de Primeira Instincia de Distrito Federal e
dos Territérios™.

Relator: Deputade Joel Ferreira

Com a Mensagem n® 62, de 1980-CN, o Senhor Presidente da Repiiblica
submete 3 apreciagio do Congresso Nagional o texto do Decrefo-ei n® 1,765,
de 1980, que “reajusta os vencimentos, saliries £ proventos dos servidores
dos Orgios Auxiliares da Justiga de Primeira Insténcia do Distrito Federal e
dos Territdrios.

A Mensagem Presidencial se faz acompanhar de Exposigio de Motivos
do Senhor Presidente, em exercicio, do Tribunal de Justiga do Ditrito Federal
e dos Territorios, esclarecendo gue o texto legal, em exame, procura estender
aos servidores dos Orgiios Auxiliares da Justica de Primeira Insticia do Dis-
trito Federal e dos Territorios os beneficios concedidos aos servidores civis do
Poder Execntivo, pelo Decreto-lei ¢ 1.732, de 1979, reajustando-lhes os ven-
cimentos, salirios e proventos, '

Destagque-se que

“ps servidores ativos e inativos dos Orglios Auxiliares da Jus-
tica de i* Instdncia do Distrito Federal e dos Territérios ndo foram
enquadrados na sistemética prevista na Lei n? 5.645, de 10 de de-
zembro de 1970, razdo pela-qual € aplicivel aos mesmos os reajusta-
mentos de que trata o supramencionado Decreto-lei n? 1.732, de 20
de dezembro de 1979, sobre os atuais vencimenlos e proventos de-
correntes da aplicacido do Decreto-lei ne 1.576, de 6 de cutubro de
1977.

O Decreto-lei n® 1.518, de 1977, que criou o Quadro de Pessoal
dos Orgéios Auxiliares da Justiga de I+ Insténcid do Distrite Federal
¢ dos Territérios, deu nova estrutura aos Cargos existentes, fixando-
Thes os respectivos vencimentos cujos paradigmas ngo sd0 comuns

- &0s existentes em guaisguer dos trés (3) Poderes da Unifo.”

Assim & que o Diploma Legal examinado reajusta os vencimentos, sa-
Jarios e proventos daqueles servidores em 25% (vinte ¢ cinco por cento) & par-
tir de 1¢ de¢ janeirc de 1980; e mais 25% (vinte & cinco por cento) & partir de 1°
de margo do corrente ano, que passam a vigorar com os valores especificados
nos Anexos II e [H do Decreto-lel n? 1.732, de 20 de dezembro de 1970,

Considerando que o instrumento utilizado encontra respaldo no art. 55
da Constituicio ¢ que as despesas dele decorrentes serdo atendidas & conta do
Or¢amento da Unidio para o presente exercicio, somos, no dmbito desta Co-
missdo, pela sua aprovagdo nos termos do seguinte

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N 62, DE 1980-CN

Aprova o texte do Decreta-lei n® 1.765, de 17 de janeire de 1980,
gue “‘reajusta os vencimentos, szldrios e proventos dos servidores dos
Orgiios Auxiliares da Justi¢a de Primeira Insténcia do Distrite Fede-
tal e dos Territérios,””  ~

O Congresso Nacional decreta:

Artigo Gnice. E aprovado o texto do Decreto-lei n® 1.765, de 17 de ja-
neiro de 1980, que “reajusta os vencimentos, salarios ¢ proventos dos servido-

_— t
£*} Republicade por baver saido com omssie no DCN de 25-6-80
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res dos Orgdos Auxiliares da Justiga de Primeira Instancia do Distrito Fede-
ral ¢ dos Territbrios™.

Sala das Comiss3es, 12 de junho de 1980, — Senadora Eunice Michiles,
Presidente — Deputade Jeel Ferreira, Relator — Senador Moacyr Balla —
Deputade Amadeu Geara, com declaragio de voto — Deputado Daso
Coimbra — Deputado Jorges Vargas — Deputado Peixoto Filhe — Senador
José Caixeta — Scnador Passos Pérte — Deputado Feu Rosa — Senador
Bernardine Viana — Deputado Alcebiades de Oliveira — Senador Jodio Licio
— Senador Aderbal! Jurema — Senador Saldanhs Derzi — Senador Alberte
Silva.

VOTO EM SEPARADOD

O decreto-le s6 foi conhecido, na histéria po]ftrca do Pais, em momentos
de excepcionalidade democrética. Assim sendo, a nés nos repugna denominar

de instituto juridico tal instremento, consentdneo com os regimes arbltréncs -

que visam através dele a coonestar os atos de pura forga.

Distinguimos os dois momentos hist6éricos em que o dccreto-le; {eve as-
sento na vida juridico-constitucional brasileira:

A Carta de 1937 dispunha:- - *

“Art. 12. O Presidente da Repiiblica pode ser autorizado pelo
Parlamento a expedir decretos-leis mediante as condigbes e nos Himi-
tes fixados pele ato de autorizacfo. -

Art. 13 O Presidente da Reptiblica, nos perfodos de recesso

. do Parlamento ou de dissolugdo da Cimara dos Deputados, podera,
se o exigirem as necessidades do Estado, expedir decretos-leis sobre
as rnatérias de competéncia leg:slatwa~da Unitio, excetuadas as se-
guintes: * -

a) modificagio 4 Constituigio;

b} legislagdo cleitoral;

¢} orgamento; .

d) impostos; ) .

e} instituigio de moropdélios;

) moeda;

g) empréstimos piblicos; -

h) alienagdo ¢ oneragchio de bens imdveis da Unidio;

Paragrafo finico. Os decretos-leis para serem expedidos de-
pendem de parecer do Conselho da Economia Nacional, nas ma-

- térias de sua competéncia consultiva,

b) expedir decretos-leis, nos termos dos arts. 12 e 13.7

A Carta Politica de 1967, em seu art. 58, declarava;

“Art, 58. O presidente da Repliblica, em casos de urgéncia ou

- de interesse pablico relevante, ¢ desde que nao resulte aumento de
despesa, poders expedir decretos com forga de lei sobre as seguintes
matérias:

1 — seguranga nacional;

I1 — finangas piblicas.

Parsgrafo tnico. Publicade ¢ texto, que terd vigéncia imedia-

{  ta, o Congresso Nacional o aprovari ou rejeitaré, dentro de sessenta

dias, ndio podendo emend4-lo; se, nesse prazo, nio houver delibe-
ragic, o texto seri tido como aprevado,”

Note-se que esse Codigo Fundamental foi elaborade por um Congrcsso
mutilado'pelas cassagOes e extracrdinariamente convocado para a votagio da
futura Lei Maior que, como n3io poderia deixar de ser, estava alheia 4 realida-
de politica nacional e aos anseios de sua rcpfesentacﬁo popular.

Dois anos depeis, 2 Emenda Constitucional n® 1 introduzia tantas e ta-
manhas modificagSes na Carta de 1967, que sem nenhum favor foi considera-
da’ como novo ordenamento:-

“Art. 55. O Presidente da Repablica, em casos de urgéncia ou
de interesse piiblico relevante, e desde que nic haja aumento de des-
pesa, podera expedir decretos-leis sobre as seguintes matérias:

1 — seguranca nacional;

. I1 — finangas piblicas, inclusive normas tributérias; e

Il — criagic de cargos piblicos e fixagio de vencimentos.

§ 1+ Publicado o texto, que terd vigéneia imediata, o Congres-
sc Nacional ¢ aprovard ou rejeitar, dentro de sessenta dias, ndo
podendo emendé-lo; se, nesse prazo, ndo houver deliberagio o texto
serd tido por aprovado.

§ 2 A regjei¢do do decreto-lei nao implicara a nulldadc dos
atos praticados durante a-sua vigéncia.”

..E com esse ato foi definitivarnente implantada a usurpagfio do poder
na elaboragio das leis, eis que, além de ampliar-se o campo de competéncia

do Poder Executivo, ainda se limitava expressamente os efeitos da niio apro-
vagio do editado.

Diesde entdo, a faixa de atugiio dos decretos-leis alargou-se e, tornando-
se mais e mais ¢spagosa, comprime ¢ limita a atuagio do Poder Legislativo a
uma atitude estatica, ainda quando néio so observados pré-requisitos consti-
tucionais para as respectivas edigdes pelo Executivo.

() denominado **pacote de abril” alterou pontos capitais da vida politica
brasifeira ¢ chegou a atingir Lei Complementar,

Desde a tripartigio dos paderes, cabe ao Congresse Nacicnal, na guali-

—dade de representante do povo, a elaboragio das leis.

 Nio obstante a unanimidade alcancada nesse entendimento, os decretos-
leis, além de ensejarem legislagio automAtica, boa, perfeita e acabada durante
recesso do Parlamento, atados ao sistema de “pegar ou largar™, n3o admitem
hipéteses de quaisquer alteragSes em seus textos, mesmo para aperfeigoar-
thes os efeitos ndo consentdneos com os interesses do pove hrasileiro.

Num Estado democratico a lei tem que ser feita pelos érgdos da repre-
sentagio popular. O fato ndo se opGe 2 inegével expansio dos poderes enfei-
xados pelo ramo Executivo, decorrentes de imposi¢ies da nossa época € de
sett acelerado desenvolvimento tecnoldgica, bem €oMo Ndo posterga o mode-
[o politico que sempire nos orientou.

Desde os primérdics de nossa independéncia — neithum de nés desco-
nthece — sempre nos abeberamos no modelo americano, buscando nossa ins-
piragiio politica nos Constituintes de Filadélfia e 14 também, na vida constitu-
cional da nacdo norte-americana, o instituto de decreto-lei & simplesmente re-
pudiado.

- Assim, poF exiremamente oportuna, lembramos a inesquecivel ligdo

sempre atual de Ruy Barbosa:

“Que os secrétarios de Estado do Presidente da Unifo Ameri-
cana fizessem uma lei, ria-se toda a Unifo desde o golfo do México
até o lago Erié, os Ministros, ou talvez o Presidente, iam para um
hospital de doidos, e 0 Senado ou 2 Cdmarz dos Representantes, em
Washington, podiam, sem grande inconveniente, passar 4 Ordem do
Dia, depois de alguns momentos de grande hilaridade sobre o esta-
do do cérebro dos pobres, agentes do Executivo.

Al estd, senhores, como se prefigura o que ocorreria, no pais
donde trouxemos a nossa Constitui¢io, nos Estados Unidos, se um
Presidente, ensandecendo no seu cargo, se descocasse g0 extremo de
fazer leis. Uma gargalhada ultra-homérica abalaria o continente, e ¢
mentecapto seria obrigado a internar-se num hospicio de alienados.

Que &, pois, o que nos resta, agui, de um tai sistema, copiado
trago a trago por nds, daguela Reptiblica, se os nossos Presidentes
carimbam as suas loucuras com o nome de lefs, ¢ ¢ Congresso Na-

= clonal, em vez de lhes mandar lavrar os passaportes para um hospi-
cio de orates, se associa ac despropdsito do tresvariado, concordan-
do.no delirio, que devia reprimir?”

E ainda:

“Mas, inquire-se, quando o Poder Executivo chega & esse nec
plus uitra da usurpagio, quando o chefe do governo legisia, tem o le-
gislador o direito de the perdear?” {Comentarios 4 Constituigio-
coligidos por Homero Pires, IT Yol. pag. 9.)

Se dermos um rapide giro pele universo politico das Nagdes, aprendere-
mos gue, mesmo nos pafses em que se reconbece o instituto do decreto-led,
mesmo al, a norma consagrada & tolerar-se a sua edigio durante o recesso
parlamentar, E, esses pafses, ndo experimentaram za figura do Ato Institucio-
nal a multiplicar-se ao sabor das circunstancias.

Na [talia, em medida bastante acauteladora, o decreto-lei, singularmen-
te, embora possa ser editado com o Parlamento funcionando, considerar-se-4
automaticamente re}eztado, se nao for apreciado pelo chislat:vo ne prazo de
sessenta dias.

Mas no Brasil, infortunadamente, o decreto-lei tem tido seu campo de
atuacfo come regra, ao invés de ser uma excégdo, tal como sugere a pega de
Brecht.

A cada modificagic da Carta Magna, ou z cada outorga de Ato Institu-
cional, mais se fortalece o instituto do decreto-lei,

' Reaimente n2o hé como ‘entender-se a concepedo cada vez mais volumo-
sa dos decretos-leis, cuja Gnics finglidade parece ser impedir o Parlamento de
discutir 2 matéria sobre a qual se pretende legislar; glorificando o instrumen-
to do mondlogo. através da mais viva expressfic da antidemocracia.

O artigo 51 da Carta Pelitica vigente autoriza o Presidente da Repiiblica
a requerer urgéncia para projetos de fei “*sobre gualquer matéria” ¢ a falta de
defiberagio pelo Congresso Nacional, a prazo certo, curto ¢ determinado, re-
sulta na aprovagic dea proposta original.

Y
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Assim sendo, O Congresso Nacional, repositério da soberania popuiar ¢
expressiic mixima da vontade do povo, & situado pelo chefe do Poder Execu-
tivo em condigiio humilhante a cada decreto-lei que aprecia, cujo texto nio
pode ser {ocado, na mais consagrada falta de opglio ¢ de didlogo.

O Movimenio Democritico Brasileiro, em sua luta pela redemrocrati-
zacdo do Pafs, assentou em seu programa de AgZo no Plano Politico, dentre
outras, as seguintes diretrizes:

“} — Implantagic da normalidade democratica e con,seqiicmc
condenacgio:
a) de fodos os tipos de ditadura; b} da institucionalizagio
de regimes de excegio;
¢} do continuisma.

................................................... 4

1 — ATA DA 186f SESSAQ CONJUNTA, EM 13 DE AGOSTO DE
1980

1.l — ABERTURA
" 1.2 ~ EXPEDIENTE
" 1.2,1 — Biscurses do Expediente

DEPUTADO PEIXOTO FILHQ — Retorno aos quadros da Secreta-
ria d¢ Seguranga Pablica do Estado do Rio de Janeiro do Delegado Wil-
son Federicl, em decorréncia de anistia.

BEPUTADO ADHEMAR SANTILLO — Consideragdes sobre atos
terroristas que vém ocorrendo no Pafs,

. DEPUTADO OSWALDQO MACEDO — Situagio politica dos pafses
do chamade Cone Sul. '

1.2.2 — Comunicacio da Presidéncia

— Caricelamento de sessdo conjunta anteriormente convocada para
hoje As 19 horas, e convocagio de uma outra 3 realizar-se no proximo dia
19, 2 18 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia que designa.

.3 — ORDEM DO DIA

Proposta de Emenda & Constituigiio n® 17/80, gue acrescenta item V1
a0 § 2¢ e d4 nova redagiio ac § 57 do art. 152 da Coastituigio Federal.

1.3.1 — Questées de ordem

DEPUTADO JOAO LINHARES — Onmissio, do parecer ¢ dos des-
taques aprovados na Comissio Misla, nos avulsos que instruem a matéria
objeto da presentes sessdo.

SENADOR ADERBAL JUREMA — Contraditando a questio de
orem suscitada pelo orador que o antecedeuw na tribuna.

DEPUTADO ANTONIO MARIZ Esclarecimentos, como Presiden-
te da Comissdo Mista que examinou a matéria, sobre o assunto focalizado
pela Srs. Jodo Linhares e Aderbal Jurema, na parte referente & substi-
tuicho de membros em Comissdes Mistas. .

O 5R. PRESIDENTE — [nexisténcia das assinaturas da maioria dos
membros no puarecer da Comissiio Mista sobre a matéria. Observancia,
pela Presidéncia, das normas regimentais que regulam as substituicdes de
membros em Comissdes Mistas. Adiamento da apreciacio da matéria
para um methor entendimento entre as Liderancas,

DEPUTADO ANTONIO MARIZ — Aprovagio pelo Congresso Na-
cional de matérias que especifica, sem a necessaria aprovagio de seus pa-
receres por suas respectivas Comissbes Mistas,

O SR, PRESIDENTE — lInexisténcia de reclamagdes sobre a inob-
serviincia dos preceltos regimentais gue dispdem sobre a tramitagio das
matérias ciadas pelo Deputado Anténio Mariz.

DEPUTADQ JOA0 LINHARES — Indagando da Presidéncia sobre
a data da leitura da proposta de emenda a Constituigio que restabelece as
cleigdes diretas para os governadores de Estado.

O SR. PRESIDENTE — Esclarecimentos sobre o assunto focalizado
pelo Depuiado Jodo Linhares.

I4 — ENCERRAMENTO

SUMARIO

Il — Parlamenic permanente e independente, recuperadas as
garantias efetivas ao exercicio dos mandatos legislativos federais, es-
taduais ¢ municipais, cuja perda 36 podera ser decretada pelo Poder
competente, na forma e nos casos previstos em lel.”

N#o pode opartido de oposigiio pactuar com o esbulhe ac poder a que
pertence. Recusa-se a dar chancela de sua participagio no referendo submisso
A prepoténeia fegislativa do Poder Executivo,

Assim, apresentamos este voto sm separado, deixando de participar dos
debates desta Comissiic Mista, reservando-se a representagiio emedebista
para o debate e votagio em Plendrio da Cémara.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1980. — Deputado Amadeu Geara.

2— ATA DA 187+ SESSA0 CONJUNTA, EM 13 DE AGOSTO DE
1980 -

2.1 — ABERTURA

2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Discurses do Expediente

DEPUTADO ANTONIO RUSSC — Reclamagiio de 8. Ext contra o
adiamento de matérias que deveriam ser objeto da Ordem do dia da pre-
sent¢ sessao.

O SR. PRESIDENTE — Esclarecimentos sobre a reclamacéo formu-
[ada.

DEPUTADO ALEXANDRE MACHADO, pela ordem — Dispositi-
vo regimental referente sos prazos para inclusio em Ordem do Dia de ma-
térias em tramitagdo no Congresso Nacional.

O SR, PRESIDENTE — Resposta 4 quesido de ordem suscitada.

DEPUTFADO JOSE FREJAT — Reivindicagio do Sindicato das
Condutores Auténomos de Veiculos Rodovidrios de Brasilia ac Presiden-
1e Jodo Figneiredo, no sentide de que seja autorizado subsidio para a ga-
selina ¢ dlcool consumidos pelos taxis.

DEPUTADG PAULG LUSTOSA — Medidas propostas pela Orga-
nizagio das Cooperativas de Brasil, Se¢do do Ceari, vlsando o fortaleci-
menta do cooperativismo no Pafs.

DEPUTADO SAMIR ACHOA — Necessidade de apuracdo, por
parte do Ministério Piblico de SZo Paulo, de atos de corrupgo que esta-
riam ocorrende na YASP, a propésito de dendncias veiculadas pela Im-
prensa.

DEPUTADO MODESTO DA SILVEIRA — Denunma de corrupgao
que estaria ocorrendo na FUNAL

DEPUTADO EDISON KHAIR —Alentados terroristas que ocor-
rem no Pais.

DEPUTADO ALEXANDRE MACHADG — Aprovacio, pela Co-
missko Mista de parecer favorivel sobre a proposta de emenda 4 Consti-
fuigdo de auioria de 8. Ex? que permite & aposentadoria de professores 2os
25 anos de servigo.

DEPUTADO JUAREZ FURTA DO — Adiamento de sess3o do Con-
gresso Nacional, convocada anteriormente para hoje, destinada 3 apre-
ciaglic de propostas de emenda & Constituigio que beneficiam os munict-
pios brasifeiros.

DEPUTADO PEDRO GERALDO COSTA — Efeitos nocivos causa-
dos pela televisio & juventude brasileira.

2.2,2 — Comunicagdo da Presidéncia

Cenvocagio de sessdo conjunta a realizar-se amanhi, as 11 horas,
com Ordem do DHa que designa.

23— ORDEM DO DIA

Projete de Decreto Legislative n® 58/80-CN, que aprova o texto do
Decreto-fei nt 1.767, de { de fevereiro de 1980, que cria grupo executivo
para regularizacio fundiaria no Sudeste do Pard, Norte de Goias e Oeste
do Maranhio, e d4 outras providéncias. Aprovado, apés usarem da pala-
vra no encaminhamento da votagio os Srs, Odacir Klem, Edison Lobdo e
Jodo Linhares. A promulgagio.
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Projeto de Decreto Legistativo n® 59/80-CN, que aprova o texto do
Decreto-lei n* 1768, de 14 de fevereiro de 1980, que autoriza_a

ciedade subsidiaria no exterior. Aprovado. A promulgagio.

Projete de Decreto Legisiativo n? 63/80-CN, que aprova o texto do
Decreto-lei n? 1769, de 14 de fevereiro de 1980, gue “autoriza a
.EMBRAER ~ Empresa Brasileira de Aercniutica S.A., a participar acio-
nariamente de Capital Social da Indistria Aerongutica NEIVA S.A., nas
condigdes que estabelece. Aprovado. A promuigacio.

EMBRAER — Empresa Brasileira de Aeronautica S.A., a criar uma so- ¢

Projeto de Decreto Legislativo n® 61/80-CN, que aprova ¢ texto do
Decreto-lei n® 1.770, de 20 de fevereire de 1980, que dispde sobre a criagio
de cargos, ndo remunerados, de Juiz de Paz, na Justiga do Distrito Federal
e dos Territérios, e di outras providéncias, Aprovado, apds usar da pala-
vra em sua discussie o Sr, Pedro Geraldo Costa. A promulgagio.

2.4 — ENCERRAMENTO

3 — DISCURSO PROFERIDO EM SESSAQ ANTERIOR
De Sr. Freitas Nobre, pronunciado na sessfio conjunta de 5-8-30.

ATA DA 186* SESSAO CbNJUNTA, EM 13 DE AGOSTO DE 1980
2¢ Sessdo Legislativa Ordindria, da 46% Legislatura

" PRESIDENCIA DO SRS. LUIZ VIANA E NILO COELHO

AS 9 HORAS E 36 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.

SENADORES:

.Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Eunice Michiles
- Raimundc Parente — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas Passa-
rinho — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque — José Sarney — Al-
berto Silva — Bernardino Viana -— Helvidio Nunes — Almir Pinto — José
Lins — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Cunha Lima — Humberto Luce-
na — Aderbat Jurema — Marcos Freire — Nilo Coetho — Jofo Lécio —
Luiz Cavalcante — Teotdnio Vilela —— Gilvan Rocha — Lourival Baptista —
Passos Pdrtc — Jutahy Magalhies — Lomanto Jinior — Luiz Viana — Dir-
ceu Cardose — Jodio Calmon — Moacyr Dalla — Alberte Lavinas — Hugo
Ramos — Roberto Saturpino — Itamar Franco — Tancredo Neves — Fran-
co Montoro — Orestes Quércia ~— José Caixeta — Henrigue Santillo — L&-
zaro Barboza — Benedito Canelas — Yaldon Varjio — Vicente Vuolo —
Mendes Canale — Pedro Pedrossian — Saldanha Derzi — Affonso Camargo
— José Richa — Leite Chaves — Evelasic Vieira — Jalson Barreto — Lenoir
Vargas — Pedro Simon — Tarse Dutra,

E 08 SRS. DEPUTADOS:
oo ! Acre
Alufzio Bezerra — PMDB; Amilcar de Queiroz — PDS; Geraldo Fle-

mmg — PMDB; Nabor Jinior — PMDB Nosser Almeida — PDS,; Wildy
Vianna — PDS,

Amazonas

Joel Ferreira — PDS; Josué de Souza — PDS; Mério Frota — PMDB;
Rafael Faraco — PDS; Ubaldine Meirelles — PDS; Vivaldo Frota — PDS.

Para
Antdrioc Amaral — PDS; Brabo de Carvatho — PDS; Jader Barbalho —
PMDB; JoZo Menezes — PP; Jorge Arbage — PDS; Licia Viveiros — PP;
Mangel Ribeiro - PDS; Nélio Lobato — PP; Osvaido Melo — PDS: Schas-
tito Andrade - PDS. ~ :
Maranhio
Edison- Lobdo — PDS; Edson Vidigal — PP; Epitacio Cafeteira —
PMDB; Freitas Diniz — PT; Jofio Alberto — PDS; José Ribamar Machado
— PDS; Luiz Rocha — PDS; Mar#o Fitho -— PDS; Nagib Haickel — PDS;
Temistocles Teixeira; Victor Trovio — PDS; Vieira da Silva — PDS.
Piauf
Carlos Augusto; Correia Lima — PDS; Hugo Napoleio — PDS; Joel

Ribeiro — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton Brandio — PDS; Pauic |

Ferraz — PDS; Pinheiro Machado ~— PP.
Ceara

Adauto Bezerra — PDS; Antonic Morais — PDT; Cesario Barreto —
PDS; Claudio Philomenc — PDS; Evandro Ayres de Moura — PDS; Figuei-
redo Correia — PP; Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS; Gomes
—da Silva — PDS; Harolde Sanford — PDS: Iranildo Pereira — PMDB;
Leorne Belém — PDS; Manoel Gongalves — PP; Marcelo Linhares — PDS;
Mauro Sampaio — PDS; Ossian Araripe — PDS: Paes de¢ Andrade —
PMDB; Paulo Lustosa — PDS; Paulo Studart — PDS.

Ric Grande do Norte

Antdnio Floréncic — PDS; Carlos Alberto — PMDB,; Djalma Marinho
— PDS; Henrique Eduardo Alves — PP; Jodo Fausting — PDS; Pedro Luce-
nez — PP; Vingt Rosade — PDS; Wanderley Mariz — PDS.

Parafba

Ademar Pereira — PDS; Alvare Gaudéncio — PDS; Anténio Gomes —
PDS; Anténio Mariz — PP; Arnaldo Lafayette — PDT; Carneiro Arnaud —
PP; Ernani 8atyro — PDS; Joacil Pereira — PDS; Marcondes Gadetha —
PMDB; Octacilic Queiroz-—— PMDB; Wilson Braga — PDS.

.. Pernambuco

Airon Rios — PDS; Auguste Lucena — PDS; Carlos Wilson — PP;
Cristina Tavares — PMDB; Fernando Co¢lhe — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB; Geraldd Guedes — PDS; Inocenczo Oliveira — PDS; Jodo Carles de
Carli — PDS; Joaguim Coutinho — PDS: Joaquim Guerra — PDS; José
Carlos Vasconcelos — PMDB: José Mendonga Bezerra — PDS; Josias Leite
— PDS; Marcus Cunha — PMDBR; Nilson Gibson — PDS: Oswaldo Coelho
— PDS; Pedro Corrés — PDS; Ricardo Fiuza — PDS; .Reberto Freire —
PMDB; Sérgio Murilo — PDT; Thales Ramalho — PP.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Anténio Ferreira — PDS; Divaldo Suruagy
— PDS; Geraldo Bulhdes; José Costa — PMDB; Mendenga Netc — PMDB;
Murilo Mendes — PDT.
Sergipe
Adroaldo Campos — PDS; Celso Carvalhc — PP; Francisco Rollem-
berg — PDS; Jackson Barreto — PMDB; Raymunde Diniz — PDS: Tertulia-
nc Azevedo — PP.
Bahia

Afrisic Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhies — PDS; Carlos
Sant’Anna — PP; Djaima Bessa — PDS; Elguissom Soares — PMDB; Fer-
nando Magalhes — PDIS; Francisco Benjamim — PDS; Francisco Pinto —
PMDB; Henrique Brito — PDS; Hilderico Oliveira; Honorato Vianna —
PDS; Horacio Mates — PDS; Jodo Alves — PDS; Jorge Vianna; José Amo-
rim — PDS; José Penedo — PDS; Leur Lomante — PDS: Manoel Novaes —
PDS; Marcelo Cordeiro; Menandro Minahim — PDS; Ney Ferreira — PDS;
Odulfo Domingues — PDS; Prisco Viana — PDS; Raymunde Urbano; Ro-
gério Rego — PDS; Romule Gaivie — PDS; Rogue Aras, Ruy Bacelar —
PDS; Stoessel Dourado — PDS; Ubalde Dantas — PP; Vasco Neto — PDS;
Wilson Falcgo — PDS.

Espirite Santo

Cristiano Lopes — PDS; Feu Rosa - PDS; Gerson Camata — PMDB;
uiz Baptista — PMDB; Mario Moreira — PMDB; Max Mauro — PMDB;
Theodorico Ferrage — PDS;

Rio de Janeiro

Alair Ferreira — PDS; Alcir Pimenta — PP; Alvare Valle — PDS; Célio
Borja — PDS; Celso Pegarha — PMDB; Daniel Silva — PP; Darcilio Ayres
— PDS§; Daso Coimbra — PP; Délic dos Santos— PMDB; Edison Khair —
PMDB; Felippe Penra — PP; Florim Coutinho, Hydekel Freitas — PDS;
Joel Lima — PP; Joet Vivas — PP; JG de Arailjo Jorge — PDT; Jorge Cury
— PTB; Jorge Gama — PMDB; Jorge Moura — PP; José Bruno; José Frejat
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— PDT: José Maria de Carvalho — PMDB; José¢ Mauricic — PDT; José
Torres — PDS; Lazarc Carvalio — PP; Léo Simdes — PDS; Lednidas Sam-
paio — PP; Lygia Lessa Bastos — PDS; Mac Dowel Leite de Castro — PP
Marcello Cergueira — PMDB; Marcelo Medeiros — PP; Marcio Macedo —
PP: Miro Teixeira — PP; Modesto da Silveira — PMDB; Osmar Leitao —
PDS; Oswalde Lima — PMDB; Pauvlo Raites — PMDB; Paulo Torres — PP:
Peixoto Filho — PP; Péricles Gongalves — PP, Rubem Dourado — PP, Ru-
bem Medina — PDS; Saramago Pinheirec — PDS; Sim#o Sessim — PDS;
‘Walter Silva — PMDB,
- .. Minas Gerais

Aécio Cunha — PDS; Altair Chagas — PDS; Anténio Dias — PDS; Ba-
tista Miranda; Bento Gongalves — PP; Bias Fortes — PDS; Bonifacio de An-
drada — PDS; Carlos Cotta — PP; Castejon Branco — PDS; Christévam
Chiaradia — PDS; Dario Tavares — PDS; Delson Scarano — PDS; Edgard
Amorim — PMDB; Edilson Lamartine Mendes — PDS; Fued Dib —
PMDB; Genival Tourinho — PDT; Hélic Garcia — PP; Homero Santos —
PDS: Huge Rodrigues da Cunha — PDS; Humberte Souto — PDS; Jaire
Magalhges — PDS; Joko Herculino — PMDB; Jorge Ferraz — PP; Jorge
Vargas — PP, Jos€ Carlos Fagundes —— PDS; Juarez Batista — PP; Jinia Ma-
rise — PMDB; Leopoldo Bessone — PP; Luiz Baccarini — PP; Luiz Leal —
PP, Luiz Vasconeelios — PDS; Magathdes Pinto — PP; Mele Freire — PP,
Moacir Lopes — PDS; Navarro Vieira Fitho — PDS; Newton Cardosc —
PP; Nogueira de Rezende — PDS; Pimenta da Veiga — PMDB, Raul Bernar-
do — PDS; Renato Azeredo — PP; Ronan Tito — PMDB; Rosemburgo Ro-
mano — PP; Sérgio Ferrara — PP; Silvio Abreu Jr, — PP; Tarcisio Delgado
— PMDB; Telémaco Pompel — PDS; Vicente Guabircba — PDS.

Sio Paulo

Adalberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Fitho — PDS; Airton
Sandoval — PMDB; Airton Soares — PT; Alcides Franciscato — PDS; Al-
berto Goidman — PMDB; Anténic Morimote — PDS; Antdnio Russo —
PMDB; Antonio Zacharias —— PDS; Athiz Coury — PDS; Audslio Dantas —
PMDB; Aurélic Peres — PMDB; Baldacci Filho — PDS; Benedite Marcilic
~— PT; Bezerra de Melo — PDS; Caie Pompeu — PP; Cantidic Sampaio —
PDS; Cardoso Alves — PMDB; Cardoso de Almeida - PDS; Carlos Nelson
— PMIB; Diogo Nomura — PDS; Erasmo Dias — PDS; Flavio Chaves —
PMDB; Francisce Ledio — PDS; Freitas Nobre — PMDB; Giéia Jinior —
PDS: Henrique Furner — PDS; Herbert Levy — PP; Horfcio Ortiz —
PMDB; Israel Dias-Novaes — PMDB; Jayro Maltoni — PDS; Joio Arruda
— PDS; Jodo Cunha — PT; Jorge Paulo — PDS; José Camargo — PDS; Josg
de Castro Coimbra -~ PDS; Maluly Netto; Maric Hato — PMDB; Natal
Gale — PDS; Octacilio Almeida — PMDB; Octavio Torrecilla — PDS; Pa-
checo Chaves — PMDB; Pedro Carolo -— PDS; Pedro Geraldo Costa —
PDS; Ralph Biasi — PMDB; Roberto Carvalho — PDS; Ruy Cédo; Ruy Sil-
va; Salvador Julianelli — PDS; Samir Achéa — PMDRB; Santilli Sobrinho —
PMDB; Tidei de Lima — PMDB; Ulysses Guimar&es ~— PMDB; Valter Gar-
cia — PMDB.

Goias
Adhemar Santillo — PMDB; Anisic de Souza — PDS; Fernando Cunha

" — PMDB; Francisco Castro; Genésio de Barros — PDS; Guido Arantes —

PDS; Hélio Levy — PDS; Iram Saraiva — PMDB; Iturival Nascimento —
PMDB; José Freire — PMDB; Paulo Borges — PMDB; Rezende Monteiro
— PDS; Sigueira Campos — PDS; Wilmar Guimardes — PDS.

Mato Grosso

Airton Reis — PP: Carlos Bezerra — PMDB; Cotreia da Costa — PDS;
Cristino Cortes — PDS; Gilson de Burros — PMDB; Jilio Campos — PDS;
Louremberg Nunes Rocha —— PP; Milton Figueiredo — PP.

Mato Grosse do Sul

Antonio Carlos de Oliveira — PT; Leite Schimidt — PDS; Levy Dias —
PMDB; Ruben Figueiré — PDS; Ubaido Barém — PDS; Walter de Castro
— PDS,

Parand

Adolpho Franco — PDS: Adriano Valente -— PDS; Alvare Dias —
PMDB; Alipio Carvalho — PDS; Amadeu Geara - PMDB; Aniénio Anni-
belli; Antonic Mazurek — PDS; Anténio Ueno — PDS; Ary Kffuri — PDS;
Arcldo Moletta — PDS; Borges da Silveira — PP; Braga Ramos — PDS; Eu-
clides Scalco — PMDB; Heitor Alencar Furtada — PMDB; Hélio Dugue —
PMDB; Hermes Maceda — PDS: [go Losso — PDS; ltalo Conti — PDS: Li-
cio Ciont — PDS; Mério Stamm — PDS; Mauricio Fruet — PMDB; Nivaido
Kriiger — PMDB; Norton Macedo — PDS; Otlivir Gabardo — PMDB,; Os-

valdo Macedo — PMDB; Paulo Marques — PMDB; Paulo Pimentel — PDS;
Pedro Sampaic — PP; Roberto Galvani — PDS; Sebastifio Rodrigues Jinior
— PMDB:; Vilela de Magalh#es PTB; Walber Guimarées — PP; Waldmir Bc-
linati — PDS.

Santa Cataring

Adhemar Ghisi — PDS; Angelino Rosa — PDS; Arnalde Schmitt — PP;
Artenir Werner — PDS; Ernesto de Marco — PMDB; Evaldo Amaral —
PDS; Francisce Libardoni — PMDB; Jo&c Linhares — PP; Juarez Furtado
— PMDB: Luiz Cechinel — PT; Mendes de Mele — PP; Nelson Morro —
PDS; Pedro Collin — PDS; Pedro Ive -— PMDB; Victor Fontana — PDS;
Walmor de Luca — PMDB.

Rie Graude do Sul

Alberto Hoffmann — PDS; Alcebiades de Oliveira — PDS; Alceu Colla-
res — PDT: Aldo Fagundes — PMDB; Alexandre Machade — PDS; Aluizio
Paraguassu — PDT; Ary Alcintara .— PDS; Cardoso Fregapani — PMDB;
Carlos Chiarelli — PDS; Carlos Santos — PMDB; Claudio Strassburger —
PDS; Darcy Pozza — PDS; Eloar Guazzelli — PMDB; Eloy Lenzi — PDT;
Emidio Perondi — PDS; Fernando Gongalves — PDS; Getitlic Dias — PDT;
Haurry Sauer; Jairo Brum — PMDB; Jodo Gitberto — PMDB; Jorge Uequed
— PMDB; lilie Costamilan — PMDB; Lidovino Fanton — PDT; Magnus
Guimaries — PDT; Nelson Marchezan — PDS; Odacir Xlein — PMDB,; Pe-
dre Germano — PDS; Rosa Flores — PMDB; Telmo Kirst — PDS; Tiilio
Barcellos — PDS; Waldir Walter — PMDB.

Amapi -
Antonio Pontes — PDS; Paule Guerta — PDS.
Ronddnia
Jerénimo Santana — PMDB; Odacir Soares — PDS.
Roraima

Hélio Campes — PDS; Jilio Martins — PDS.

O SR, PRESIDENTE {Niio Coelho) — As listas de presenga acusam o
comparecimento de 59 Srs. Senadores ¢ 414 Srs. Deputados, Havcndo niime-
ro regimental, declaro aberta a sessfo.

Passando-s¢ ao perfodo destinado a breves comunicagdes, concedo apa-
lavfa ao nobre Deputado Peixoto Fitho, .

O SR. PEIXOTO FILHO (PP — RJ. Sem revisiio do orador)— Sr. Pre-
sidente, Srs. Congressistas, ha poucos dias, por ato do Governo do Estado do,
Rio de Janeiro, foi reintegrado nos quadros da Secretria de Seguranga Piibli-
ca fluminense o delegado Wilson Federici, que

“tomou posse ontem, no cargo de Delegado de Policia da 78+
DP, substituindo Octavie do Amaral Carvalho, que esteve a frente .
daquele distrito por 4 anos. O atoal Delegado da JurisdigZo de poli-
cia que cobre a drea do Fonseca, Vila Ipiranga, Riodades ¢ Caramu-
jo, em Niterdi, ¢ o primeiro a conseguir titularidade em delegacia,
depois da anistia.

Simples e ripida, a solenidade de transmlssao de cargoe contou
com a presenga de todos os delegados lotados em Niterdl e Sio
Gongalo. Embora nfo pretendesse discursar, Wilson Federici {foi in-
terpelado pelos colegas para fazer um breve pronunciamento. —

- “Esse cargo & um estimulo imenso para que eu continue a ser o que
sempre fui. Um profissional leal, respeitador ¢ que sempre lutou
pela unido e respeito reciproco de todos os funciondrios da Secreta-
riz de Segurangu’.

O atual delegade da 78* DP enfatizou ainda, a sua formagcio
policial, lembrando que “estive afastado, exercendo mandato politi-
€0, sem, entretanto, me desvincular dos colegas da Secretaria de Se-
guranga”. E agradeceu a confianga depositada nele, pelos seus supe-
riores hierérquicos.

Wilson Federici foi meu colega da legistatura 1963/67, na Assembléia
Legistativa do Estada do Rie, como representante do PDC, tendo-se destaca-
do pelas suas peregrinas virtudes de homem piblice identificado com os sen-
timentos e aspiragdes do valoroso povo fluminense, Sende ¢le honrado, ope-
roso e fralerno, a cassagio do seu mandato popular consternou todos 08 selis
colegas e foi considerada um ato injusto praticado pela Revolugio de 1964,

De qualquer forma, foi reparada a injusti¢a. “Conscla-le em suporfaras .
injustigas; a verdadeira desgraga consiste em cometé-las", disse Pitagoras.

Esta g homenagem que presto a Wilson Federici, um grande ¢ valoroso
representante do povo fluminense na Assembléia Legisiativa da Velha
Provincia, agora reintegrado aos quadros da Secretaria de Seguranga do Es-
tado do Ric por forga de ato do Governdor Chapas Freitas, em decorréncia
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da anistia conccdlda pelo Governo, Este auspicioso: evento encheu de alegria
todos nds, deixando o nosso coragio em festa e a nossa alma em regozijo. Re-
gistre, pois, orgulhosamente o retorno deste ilustre ex-colega da Assembléia
Legislativa e valorose policial fluminense aos quadros da Secretaria de Segu-
ranga Piblica do Estado.do Rio de Janeiro.
~  Fra o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho)
Adhemar Santillo.

O SR. ADHEMAR SANTILLO (PT —GO. Sem revisio do orador.) —

— Com a palavra o Sr. Deputado

" Sr. Presidente, Srs. Congressistas, & lamentavel o clima de inseguranga em -

-que vive a populagiio brasileira ¢, mais triste ainda, a atitude tomada pelos
responsiveis pela sua seguranga. Os atentados terroristas se multiplicam em
tedo o territdrio nacional, alguns com grande violéncia, como ocorreu on- .
tem, em.Brasilia, com uma banca de jorndl localizada na Avenida W-3, CRS
514, onde uma bomba de alto petardo foi colocada na madrugada, provocan-
do explosio de vidros e causando prejuizos materiais. Os-integrantes do mo-
vimento de extrema direita chamados “Falange Pétria Nova” deixaram um
bilhete mais ou menos améagador ao propnetano da banca e a todos os re-
vendedores de jornal que se dlsponham a negociar com os orgaos da impren-
sa nanica, ou 1mprensa alternativa. .

O porta-voz do Palicio do Plana!to, Sr Marco Antomo Kramer, afir-
mou que o General Figueiredo recebeu a noticia desses atentados de vandalis-
-mo com bastante repiidio, mas disse, a0 ' mesmo tempo, que ndo cabe.a Poli-
cia Federal a tomada de qualquer posigio neste episodio, uma vez que tais ca-
sos estdg entregues a Secretarla de Seguranga Piiblica dos diversos Estados. '
Declarou ainda que hé uma interferéncia indébita da Policia Federal na eluci-

dagao do problema.

O Ministro da Marinha, Sr. Maximiano da Fonseca, optem, em Salva-
dor ap analisar os atentados terroristas, assim se manifestou: “Acho esta ex-
'pressdo “atentado” muito forte. Houve mesmo atentado? Mataram alguém?
Vi umas coisinhas af de banca de jornal, mas alguém morreu?” S. Ex* reafir-
mou que era exagero dizer que estd havendo um ato de terrorismo. “Terroris-
me” — disse ele -~ “houve em 1968, quando mataram gente”. - -

Sr. Presidente; Srs, Congressistas, vejam a que ponto chegamos! Na se-
mana, passada. quando do lacramento da taioria das bancas revendedoras de
joinais de Brasilia, o Secretario de Seguranga Piblica do Distrito Federal dis-
se categoricamente que a Policia do Distrito Federal nio tem condigdes de fa-
zer frente & esse tipo de atentado, que & ‘impotente para-dar combate ao crime.
'O Seécfetario de’ Seguranga PGblica reconhece a falta de condlr;oes da Policia
pari‘colocar im ponto final aos atentados : . _

O Ministro da Justiga informa que néio h4 posmbllldade dea Pohcla Fe-
déral participar da elucidagfio do problema. Porta-voz do Palicio do Planalto
‘informa a mesma Coisa.-E o povo fica entregue 3 sua propria sorte.

Os grupos paramilitares de extrema direita continuam agindo impune-
mente, sem que haja qualquer tomada de posigio por parts do Governo Fe-
deral. O Ministro da Marinha chega ao ponto de-dizer que houve algumas
coisinhas nas bancas' de jornais. Bancas estio sendo quase levadas ao-ar, hd

atentados a toda hora, ameagas de todo tipo,-e as informagdes-sfio de-que -

apenas coisinhas ocorreram. Serd que, para o Ministro da Marinha, para ser
atentado tem que haver morte? Vai esperar S. Ex* um-cénflito onde haja viti-
ma fatal para tomar providéncias? Nio, Sr. Pre51dente

O Governo esta na obrlgagao de dar seguranca ao povo o Mimstro da
Marinha ou quem quer que seja ndo tem o direito de dizer que os atentados
sdo 1rrelevantes E pl‘CCISO evitar que coisas I'l‘lalS Eravcs ocorram. Tenho cer-’
1eza de que fatos mais drasticos e violentos acontecerdio se medida mais opor-
tuna e efetiva ndo. for tomada por parte das autoridades federais.

~ A Policia Federal agiu com tanta eficiéncia,’ Sr. Presidente, na greve dos
trabalhadores do ABC paulista, para defender o capital contrz o trabalho —
0 Governo Federal usou, inclusive, individuos do DOI-CODI de Sio Paulo
para prender lideres sindicais e enquadré-los na Lei de Seguranga Nacional ¢
invadir domicilios — porque [4 havia interesse em se combater a luta dos tra-
balhadores, em favor das grandes empresas capitalistas.

Mas, Sr. Presidente, um Parlamentar — como foi o caso do Deputado -

Jodie Cunha ~—vem-4 tribuna, faz um pronunciamente, & enquadrado na Lei
de Seguranga Nacional por um crime de opinido, por uma palavra dita no
exercicio do seu mandato, mandaio que lhe fol conferido pelo. povo,

garantindo-lhe constitucionalmente exercer as suas fungdes nesta Casa. Um-

Parlamentar & enquadrado na Lei de Seguranga Nacional. Os Ministros Mlll-'
tares pedem a sua cabega,

No entanto, os atentados terroristas se multlplicam por este Pais, ¢ 0 Mi-
nistro da Marinha vem dizer que sdo coisinhas &-toa que acontecem por at.
"Enquanto isso vai ocorrendo, recebemos a informagdo de que-a apuragio esta

entregue unicamente competencm da policia estadual, ¢ esta alega ndo ter
condigBes para dar combate ao crime.

- Ainda recentemente, no Norte de Goias, armados de metrathadoras, os
tripulantes de um helic6ptero identificado como pertencente s Forgas Arma-
das; seqiiestraram Dom- Nicla Arponi, que ficou desaparecido durante trés
dias. O mesmo helicéptero jogou bombas sobre posseiros, dois dos, quais
morreram, ¢ até agora néo elucidaram o problema. O jurista Dalmo Dallari
também foi sequcstrado, sofreu atentado dentro de Sio Paulo, com a pre-
-senga do Papa Jo#o Paulo 11, e até agora néo surgiu nenhuma solugio para o
problema. Outros étentadus ocorreram por ai.

Por isso a populagio brasileira, a consciéncia democratica desta Patria,
seu povo de modo geral, a Nagio como im todo, todos nds estamos a exigir
do Governo uma tomada de posigio. No podemos esperar, Sr, Ministro, da
Marinha, vitimas fatais para que sejam tomadas providéncias. Se a Policia.
‘Federal foi capaz-de interferir para dar coinbate aos chamados movimentos
de esquerda, estd agora na obrigagio de cobater os movimentos de extrema
direita. Bastava um cidaddo dizer que pertencia a esta ou aquela agremiagio
esquerdista — mesmo sem praticar-qralquer atg — para ser preso, apenas
pela sua posigio ideolégica. Era preso, torturado, ¢ muitas pessoas morre-
ram: Eniretanto, os da ultradireita agem liviemente, enquanto as autoridades
federais néo tomam nenhuma providéncia e tentam minimizar o probléma.
Mas espeTamos uma tomada de posu;ao porque estata cxlgcnc:a da Nagdo
brasileira.

-0 SR. PRESIDENTE (Nilo.Cotho) — Com a palavra o Sr- Dcputado
Oswaldo Macedo. -

O SR. OSWALDO MACEDO ( PMDB — PR. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, "General Alfredo Stroessner,
‘no Paraguai,’ General Jorge Rafael Videla, na’ Argentina; General Augusio
Pinochet, ro Chile; General Garcia Meza, na Bolivia. Estes homens s3o os
chefes das ditaduras militares instaladas nesses paises do Cone Sul. A todos
eles o General Jodo Baptista dé Figueiredo, Presxdentc da Repubhca Federa-
tiva do Brasil, tem dedicado cspeclal atengao apom e manlft:stacao de-amiza-
-de, ~

" Um ditado popular assegura: “dlze-me com quem andas e dir-te-ei quem

*, 880 com esses ditadores sanguinirios gue tem andado ultimamente o
Presndentc da- Repiblica Federativa do Brasil.

Ao visitar a Repiiblica do Paraguai, o General Jodo- Baptista de Figuei-
redo disse gue o set Governo defende o principio da autodeterminagio dos-
povos, - Mas ao reconthecer o governe golpista e assassino do General Garcia
Meza, na Bolivia, o Presidente Figueiredo desconheceu a autodeterminagio
do povo boliviano, que através de eleigio democratica escolheu o seu dirigen-
- te maximo. Af o principio da sutodeterminacio foi esquecido, para dar lugar
4.um novo pfincipio o de que o Governo brasileiro réconhece como gover- -
nantes as forgas que detém o dominio do territorio. A conclusfio & a de que o
"Governo brasileiro nio tem principics, mas interesses, e que esses interesses
coincidem cora os interesses das ditaduras mllltares instaladas nos paises do
chamado Cone Sul.

Em nome do Brasil, o Presidente Figueiredo visitou'a Repiiblica do Pa-
raguai, oferecendo ao General Aifredo Strossner simpatia ¢ amizade. Desco-
nheceu a sua prolongada e barbara ditadura; desconheceu o envolvimenio -
daquele general com_o.jogo, o contrabando e o trifico de drogas. Desconhe-
ceu o fato de ser ele acoitador do’ abommavel Anasticio Somoza,

Depois, € ainda em nome do Brasil, visitou a Argentina, de onde vollou
proclamando resultados positives. Mas em nenhum instante se ouviu dele
uma palavra em defesa dos brasileiros desaparecidos em territério argentino ¢
tampouco em defesa dos direitos humanos, dlanamcnte desrespeitados pela
ditadura militar argentina.

Agora, & a vez do General Jorge Rafaei Vldcla, chefe da ditadura mlhtar
Argentina, visitar o Brasil. Que-essa visita seja entendida como serdo ao go-
verno de seu amigo General Figueiredo e nfio como uma visita ao povo brasi-
leiro. O povo brasileiro ndo faz festas para ditadores. E o Congresso Nacio-
nal, como representagiio do povo brasileird ndio pode recepcionar aquele ge-
neral, cija ditadura fechou o Congresso argentino e entregou suas insta-
lagocs para uso de um Conseltho Militar,

Como Parlamentar da Replblica nego 4 diregiio do Congresso Nacional
o direito de receber em seu recinto e de convocar sessio especial em homena-
gem a ditadores que em seus paises fecham o Parlamento e prendem, tortu-
ram ¢ matam os adversirios politicos:

- Quero dizer também que as forgas democriticas do Brasﬂ ndo revalidam

o ato do Presidente Figueiredo, de reconhecimento da ditadura militar na
.Bolivia, cujos chefes siio formalmente acusados pelo Governo americang de
envolvimento com ¢ trafico internacional de drogas As noticias vindas -dos
Estados Unidos dizem que *“talvez seja essa a primeira vez que o comércio das _
drogas tenha comprado um govemo B
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Para completar, o General Augusto Pinochet acaba de convocar ¢ pove
chileno para votar em plebiscito ¢ dizer se aprova ou néo a Constituigio que
ele impds 4o pafs ¢ que o mantém no poder, ditatorialmente, até 1989, pelo
menos. E ainda ameagou; se a Constituigdo nio {or aprovada come ¢le quer,
haverd sério retrocesso politico. E esse ditador, condenado pelos poves de
todo o mundo e que inclusive ¢ Governo das Filipinas se recuscu a recebé-lo,
interrompendo sua visita durante a viagem, que ¢ Presidente General Figuei-
redo visitard, em nome do Brasil, a partir do dia 8 de outubro.

Que o General Figueiredo receba o General Videla ou visite o General
Pinochet em seu nome pessoal ou em nome do seu Governo. Que néo cons-
purgue o bom neme do Brasil e do povo brasileiro como anfitriio ou como
hgspede desses ditadores que envergonham a humanidade.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coetho) -— N&c h4 mais oradores inscritos
parz o perfodo de breves comunicagdes.

A Presidéncia, cancelando a convocagio anteriormente feita de sesséo
conjunta a realizar-se hoie, &5 19:00 horas, destinada ao prosseguimento da
discussdo das Propostas de emendas 4 Constituigio N%s 16, 20, 21, 22, 23, 24 ¢
25, de 1980, transfere a apreciacio da matéria para uma sessdo a realizar-se
no diz 19 proximo, as 18 horas & 30 minutos, neste plenério.

O SR, PRESIDENTE (Nilo Coclho} — Passa-se 2

) ORDEM DO DIA

Discussiio, em primeiro turno, da Proposta de Emenda 4 Cons-
tituighio n® 17, de 1980, que acrescenta item V1 ao § 29 ¢ d& nova re-
dagio ao § 5? do artigo 152 da Constituigio Federal

— dependendo de Parecer da Comissdo Mista.

O SR. PRESIDENTE {Nilo Coelhe) — Com a palavra o Sr. Députado
Jo&o Linhares pars uma questio de ordem,

O SR. JOAO LINHARES {PP — SC. Sem revisio do orador.) — 8r.
Presidente, o avulso que informa ¢ Congresso sobre a discuss@o das propos-
tas de Emendas & Constituigdo de n®s 17, 28, 29, 30 e 31 ndo espelha o que efe-
tivamentie foi decidido na ComissZo Mista que examinou a matéria. Evidente-
mente, ¢ espelho tem de refletir o que foi decidido na Comissde Mista para a
matériz ser bem discutida ¢ votada, S¢ assim nfio ocorrey, a sessdo ndc pode-
& continuar, porgue ndo houve a publicagiic exata do assunto.

Tenho em mios, Sr. Presidente, as notas taguigraficas devidamente au-
tenticadas e com o visio da responsivel pela revisio, datadas de 16-6-80,
se¢ao da subcomissdio, conferéncias e convengdes, em que consta o que ocor-
reu na reunido do dia 10 de jurho da Comiss&o Mists designada para fazer a
apreciagio dessas emendas constitucionais. Consta, Sr. Presidente, na pigina
20, depois de lido © parecer do Senador Aderbal Jurema: “Em votagio o pa-
recer do nobre Senador Aderbal Jurema™ estz & palavra do Presidente,

Na pagina 21, continua: “Ressalvados os destagues, os Srs. Congressis-
tas que 0 aprovam queiram permanecer sentados, (Pausa.) Esta aprovado ¢
parecer. Submeterei agara o primeiro destaque da Emenda n? 17, de autons
de varios Srs. Congressistas, sendo que o primeiro signatério, o Sr. Senador
Afonso Camargo...”” — ¢ continua o Presidente da Comiss#io, Deputado An-
tonio Mariz, que inclusive estd aqui presente — ““Os Srs. Congressistas que o
aprovam queiram permanecer sentados.” {Pausa.) “Aprovado.” {Palias.)
“Drestaque da Emenda n® 30, gue tem como primeiro signaidrio o Deputado
Rogério Rego. Os Srs. Senadores e Srs. Deputados que o aprovam queiram
permanecer sentados.” {Pausa.} *Aprovado”.

E ainda continua na pagina 21 das referidas notas taquigrificas, devida-
mente revisadas, ¢ seguinte:

“( SR. DEL BOSCO AMARAL” — ¢ entfio repete as palavras do De-
putade Del Bosco Amaral — “'Sé queria fazer constar, Sr. Presidente, o meu
aplauso zos membros do Partido do Governe, PDS, que néo pediram a veri-
ficacio de nimero legal nesta questfio. 8¢ querc cumprimenté-los”. E fala,
entdo, o Sr. Presidente Antdénio Mariz: “Nada mais havendo a traiar, decia-
ro encerrados os trabalhes da Comissdo™.

A reuni®o foi levantada s 17,57 horas.

QOra, St. Presidente, estas notas taquigrificas & que nos informam — ¢
merecem & — sobre o que aconteceu, o que foi decidido € votado na Comis-
sio Mista que apreciou as matérias que V. Exf acaba de anunciar & discusséo,
Mas o documento que acabo de ler, e até prova em contdrio, tem que ter sua
validade, Ndo estd transcrile na Ordem do Dia, nem o parecer aprovado e,
muito menos os destaques aprovados, que sdc fundamentais para a apre-
ciacdo da matéria.

Ora, respondendo 3 Questéio de Ordem, V. Ex* podera informar, em se-
guida gue o Senador Aderbal Jurema levantou dividas quanic ao quorum da
Comissdo, inclusive sua prépria presenga.

Mas, Sr. Presidente, tenho conhecimento da troca de doczmentos entre o
Presidente do Senade, Senador Luiz Viana Filho, e o Presidente da Comissgo
Mista, que, salvo norma legal, & a pessoa responsdvel para dirigir, para resol-
ver, com o apoio do Plengrio ou n#o, dependendo da Questho de Ordem le-
vanlada, todes os incidentes na Comisse. Pare isso ela é designada inclusive
na presenga de Senadores e Deputados, e ali & ¢ forum soberano, n&o a instan-
cia méxima, porque o seu trabalho podera vir a ser revisado neste Plenario,
que €, efetivamente, a Gltima insténcia do Congresso Nacional. i

Sr. Presidente, ¢ Senador Aderbal Jurema, dizendo-se ausente da Comis-
sao Mista, pretendeun, através de oficio da mesma data, alterar a filtima pagi-
na do seu Relatdrio. O Deputado Antdnio Mariz, indagado pelo Senador
Luis Viana Filhe sobre os supostos acréscimos feitos pelo Senador Aderbal
Jurema, prestou os esclarecimentos adequados. Em que pese &s diligéncias j2
levadas a efsito, as quais, no Senado Federal, chegaram até a ecoar como im-
pertinéncia — mas & louvével a impertinéncia guando o proposito que a ins-
pira & o cumprimento do Regimento e o zelo pela boa ordem dos trabalhos —
8. Ex® ndp teve, como, alids, ndo poderia deixar de ser, o intvite de opor repa-
ros & qualquer decisido do Presidente de Senade Federal, ratificando ou tor-
nando sem efeito uma decisdo soberana de uma Comissdo Mista do Congres-
so Nacional.

E ontem, quande o Deputade Anténic Mariz, na qualidade de Presiden-
te da Comissdo, tomou conhecimento da irregularidade da Ordem do Dia,
porque ela ja deve estar publicada com 24 horas de antecedéncia, na forma do
art. 33 do Regimento Interno — e isto & exatamente para gos informar— dili-
genciou, através de oficic dirigido ac Presidente do Senade Federal, um pe-
queno resumo do que estava a acontecer, denunciando essa irregularidade ¢
indo mals adiante, ao informar que o proprio servigo da Secretaria da Mesa
ou das Comissdes, embora sabendo que ao Presidente da Comisséo Mista de-
veria prestar contas, recusou-se a fazer estes reparos ¢ estas corregdes, que sio
espetho das notas taguigraficas revisadas do proprio servigo do Senado Fede-

ral.
Por isse, Sr. Presidente, & que a nossa questio de ordem & para pedir que

V. Ex*suspendu a sess3o. porque o avulso nfo espelha o que efetivamente
deveriamos estar aqui decidindo.

[nclusive, encontra-se neste plendrio o Deputado Anténio Mariz que,
nio 56 por ser Deputado, mas tambemn pelo exercicio da Presidéncia de um
orgho da importincia de uma Comissiie Mista, merece toda nossa credibili-
dade ¢ nosso respeito. E poderiamos ainda aqui invocar a sua honorabilida-
de, a sua honradez e o respeito que todo ¢ Congresso the tem devotado. Te-
nho em mios, inclusive, o oficio, datado de entem, que o Deputado Anténic’
Mariz dirigiu ac Presidente do Senado Federal, de qual, acredito, que V. Ex?
tem conhecimento, mas que vou ler para fazer parie integranie desta qiestio
de ordem, esperando contar com g benevoléncia desta Presidénciy, porgue sei
que j& estou extrapolando os 5 minutes regimentais. Entretanto, o assunto é
imporiante e da maior gravidade, No podemos admitir o precedente de dei-
xar matéria deste significado na dependéncia até mesmo do diz-que-diz, néo
considerande documentos que a legislagio e o bom funcionamente do Con~
gresso exigem sejam respeitados.

Eis o oficic que ¢ Deputado Anténio Mariz, na condigfio de Presidente
da Comissao Mista, encaminhou ac Presidente do Senadd Federal:

Brasilia, 12 de agosto de 1980.
Exme® Sr.
Presidente do Senado Federal
Senador Luiz Viana Filho

Senhor Presidente;

Informade, agora peta Chefia das Comissdes Mistas de que na
documentagio relativa & Comissdo incumbida de apreciar as Pro-
postas de Emenda a Constitvigdo n%s 17, 28, 29, 30 ¢ 31, de 1980-
CN, que “alteram a redago dos arts. 35 e 152 da Constituigdo Fe-
deral”, ndo consteu a informagho essencial sobre a deliberagiio to-
mada na sessdo plenaria do dia [0 de junho, venho suprir essa lacu-
na, paradar 2 V., Ex¢conhecimento da aprevagio do parecer do Sr.

‘Relator, conforme consta dos apanhados taquigrificos respectivos
(doc. anexo, fl. 21), acrescide dos destaques das Emendas n% 17 ¢
3.

Devo acrescentar, para as providéncias cabiveis, gue a Subse-
cretaria de Comissdes, bem como o Servigo de Comisses Mistas
recusaram-se lerminantemente a cumprir a ordem da Presidéncia de
Comissdo, no sentido de corrigir o erro contido na documentagio,
alegando negar-se o Gabinete de V. Ex* a devolver os papéis em
causa,

Em_face disse, nos termos do art. 10, do § 2v, do Regimento
Comum, estou nesta data designando o Técnico Legislativo Rober-
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to.dos Santos Duarte, funcionirio da Camara dos Deputados, para
secretariar a Comissdo Mista, dispensando, portanto, o servidor do
Senado, para o fim de realizar os ates indispensiiveis & restduragio
da verdade dos fatos, cumprindo as detcrminac;ﬁ?s desta Presidan-
cia. .
Cabe-me, finalmente, lamentar que decisdes tomadas por Sena-
dores e Deputadaos, reunidos em sessiio plenaria de Comissio Mista,
possam ser, desse modo, torpedeadas por negligéncia ou ma & dos
servigos auxiliares do Senado Federal,

Vatho-me da oportunidade, para renovar-lhe 0 meu testemu-
nho de elevado apre:.'o e distinta consideragfo. — Deputado Antd-

nio Manz. . .

Sr. Presidente, espero que V. Ex* haja por bem acolher a-minha questio
de ordem, portanto, que visa inclusive a promover um entendimento entre as
Liderangas dos partidos com assento nesta Casa com o Senador Luiz Viana
Fitho. Néo 56 pele mérito, mas pela dehiincia do Presidente da Comissiio
Mista e por todos os incidentes subseqgllentes o assunto & muito grave ¢ tem
que ser resolvide de uma vez por todas com o Presidente do Senado Federal,
Senador Luiz Viana Filho, em que pese 2o fato de estar V. Ex*hoje na Presi-
déncia, que para nés todos & a seguranga da aplicagio da Justica ¢ da boa
norma tegimental. )

O Sr. Aderba! Jurema — Sr. Presidente, pego a palavra, para contradi-
tar.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coclho) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Aderbal Jurema.

O SR. ADERBAL JUREMA (PDS - PE. Sem rcvisﬁo,do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, n#o tenho a intengfo de esclarecer a Presi-
déncia quanto & argumentagio do Deputado Jodo Linhares. Apenas gostaria
de, fiel & histdria, contar rapidamente o que se passou naquela sessdo presidi-
da pelo nobre Deputado Antdnio Mariz. Quando 8. Ex* anunciou a discus-
sdo do parecer — que, para atender a um companheiro de Comissio, nio li,
dei por lido — chamei a atencio da Presidéncia para o fato de que, no ple-
nirio, havia um Deputado néo devidamente credenciado que assinara o livro
de presenga; o oficio dé comunicagio da Lideranca ndo passara pela Presi-
déncia ou ndo tinha sido lido em sessiio do Congresso, comho exigem os Regi-
mentos das duas Casas ¢ o Regimento Comum. Diante disso, como S. Ex* in-
sistisse ern considerar vélida a credencial do referido Deputado, declarei alto
e bom som que me retirava da Comissdo, porque afio considerava que ¢la ti-
vesse nfimero para deliberar sobre o’ meu parecer. Esta minha declaragio
consta de Ata e das notas taquigraficas, bem como 4 palavra do nobre Depu-
tado Amténio Mariz, lamentando a minha retirada. Em seguida, a Comissfio,
& sem a minha presenga para deliberar ¢ com a presenca 1rregu]ar de um De-
putado, niio tinha nfimero para deliberar, ¢ foi semdiivida por isso, através
de trocas de oficios que ndo conhego entre o Presidente da Comissio Mistz e
o Presidente do Congresso Nacional, que a matéria féi retirada da Ordem do
Dia, para que se discutisse o problema a que o Deputado JoZo Linhares' deu
tantz &nfase, transformando-o nim caso que pareceria de maior gravidade,

Em verdade. 0 que houve foi isso, St. Presidente. Retirei-me da Comis-
s30, como Relator, porque nao concordcl com a decisdo do Presidente Ants-
nio Mariz de colocar o men parecer em discussig, uma vez que nio havia ni-

mero para deliberar, Depois, na Comissiio que esta estudando a prorrogagio

dos mandatos dos Veéreadores e Prefeitos, vi 0 zelo do Deputado Antdnio
Mariz a respeito de dois Deputado credenciados através de um Presidente
ocasional. Achava $. Ex* que somente o Presidente Luiz Viana poderia cum-
prir aquela exigénCia do regulamento e, portanto, aqueles dois DPeputados
nfio tinham condi¢des de participar das deliberd¢Bes da Comisséo,. quando
antes S. Ext, como Presidefite, havia deliberado de forma absolutamente esta-
pafirdia. Nem-por Presidentes ocasionais o oficio havia passado, tinha ido
diretamente para S. Ex?, o nobre Deputado Anténio Mariz. E o caso de usar
aquele lugar comum: dois pesos e duas medidas.’

_ Com estas palavras, Sr. Presidente, deixo 2 soberania da Mcsa do Con- *

gresso a decisio da questdo” ~de ordcm lcvantada pelo nobre Deputado J oac
inhares.
O Sr. Anténic Mar:z — Pego a palavra, Sr. Premdente

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Tem a palavra V, Ex*

O SR. ANTONIO MARIZ (PP —PB. Sem revisdo do orador.) — Sr.
»Presidente, fui invocado como Presidente da Comissio na contradita do Se-
nador Aderbal Jurema, Creio que, por dever de-justica, eu deva ser ouvido,
Gostaria de dizer a V..Ex* que um fato permanece inalterado: houve a delibe-
ragio da Comissiio Mista. O Deputado Jo#io Linhares teve ocasifo de ler aqui
o texto dos apanhados taquigraficos devidamente autenticados pela Subco-
missio das Comisses,

O Senador Aderbal Jurema, de fato, impugnou a presenga do Deputado
Murilo Mendes, em questiio de ordem decidida pela Presidéncia. Como sabe
V. Ex*, as questdes de ordem s3o irrecorriveis, Entendi que era legitima a pre-
senga do Deputado Murilo Mendes, pela boa razdo de que ele havia sido indi-
cado pela Lideranga do seu-Partido, o bloco do PDT, est=va no exereicio do
seu mandato, pertencia quele bloco, ¢ que 0 ato essencial 45 substituigdes & a
indicaciio e nfio’a designagiio da Presidéncia do Senade. Essa foi a inferpre-
tagio da Mesa. Devo acrescentar que a substituiciio foi comunicada pela ma-
nhi. Tanto assim que, na folha de presenga que tenho em méos, consta o
nome do Peputado Murilo Mendes, datilografado, o que indica, evidente-
mente que ndo se tratou de uma substituigdo feita durante os trabalhos. E cu-
rioso, Sr. Presidente, que ontra substituigfio, a do Senador Mendes Canale,

-'pelo Senador Evelésio Vieira, que ¢std aqui manuscrita, nio tenha sido objeto

de qualquer coniradita. A verdade.€ que foi feita a substituigio pelo Lider.
Em outras reunies de comissdo, cujos apanhados taquigraficos tenho em
mios, como, por exemplo, na que discutiu a ampliagio dos beneficios fiscais
para a Amazénia, e na referida também pelo Senador Aderbal Jurema, relati-
va a prorrogagfio de mandatos de Prefeitos, tenho levantado questdes de or-
dem sobre as substituigdes, exatamente para demonstrar a minha tese de que
o essencial & a indicagio da Lideranga, sendo a designagio uma decorréncia
necessaria, um ato formal, que nio afeta a substincia da substituicio, E tanto
isso & verdade — tenho aqui comigo os atos de substituigies, que V. Ext vera
— que, ao contririo de que manda o art. 10 do Regimento Comum, tém sido
feitas por Suplentes da Mesa, por Secretarios, numa manifesta contrariedade
ao dispositivo legal. Ora, se as Comissdes vé8m aceitando reiteradamente essas
designagdes, £ porque reconhecem que o ato substantivo & a indicagiio. Aqui
esth a substituigio do Senador Mendes Canate pelo Senador Evelasio Vieira,
assinada por V. Ex? no dia 10 de junho de 80, ro préprio dia em que se reuniu
a Comiss3o. Ninguém a impugnou, ninguém discutiu se havia ou nio sido
publicada previamente, nem V. Ex* fixou prazo para a validade da substi-
tuigio. Aqui estd a substiteigio do Deputado Simio Sessim, pelo Deputado
Alcebiades de Oliveira, assinada peto Senador Passos Pdrto, O Senador Pas-
sos Pérto & Suplente de Secretdrio da Mesa. Ora, um Suplente de Secretirio
da Mesa_nfio pode substituir o Presidente do Senado num ato administrativo,
Isso & evidente, O Regimento Interno do Senado enumera as atribuigBes de
cada um dos membros da Mesa, V& V, Ex* que o ato substantivo, insisto, € o
da indicagio. Aqui estk o Didrio do Congresso do dia 27 de junho, que publica
essa substituigio. Ora, a reunifio se deu no dia 26 e a substituigio foi publica-
da no dia 27. Aqui estd o Didrio do Congresso Nacional, de sexta-feira, dia 27
de junho de 1980, Secdc U (pag. 3119}, que passo & Taquigrafia para registro,
Essa substitui¢do do Deputado Simao Sessim foi abjeto de uma questio de
ordem minha, tendo 5. Ex* participado da deliberagiio. Assim, St. Presidente,
o Presidente da Comissdo Mista, no exericio das suas atribui¢Oes regimentais,
decidiu a questiio de ordem sobre a legitimidade ou n#o da presenga do De-
putado Murilo Meades ¢ conctuiu pela aceitaciio da sua participagio naquela
reuniio. Este o primeiro ponto, Quanto ao fato de haver-se retirado o Sena-
dor Aderbal Jurema, isso pouco importa 2 discussio da matéria, pois as co-
missdes, a Presidéncia do Senado ¢ a Presidéncia da Cimara tém dois instru-,
mentos para verificar o guorwm das suas reunides: a lista de presenca, basea-
da na qual V. Ex?, hoje mesmo, diante deste Plenério, que néo se pode dizer
que esteja congestionado de Senadores e Deputados, anunciou a presenga de
mais de 100 Deputados € mais de 50 Senadores, Se alguém duvidar dessa in-
formagfio, deve pedir a verificagio de guorum. O apanhado taquigrafico de-
monstra claramente, entretanto, que essa verificagio ndo foi pedida. Logo, a
alegagic do Senador Aderbal Jurema & inteiramente gratuita. A lista de pre-
senga registrou o comparecimento de 12.membros do Congresso, quorum ne-
cessirip para deliberar. Feita a votagiio, aprovado o parecer de 8. Ex*, com os
destaques referidos, ngo houve o pedido de verificagiio. A Presidéncia da Co-
missdo Mista ndo tinha senfo gue fazer cumprir o Regimento, declarar apto-
vada a matéria ¢ remeter a documentagio necessdria para a Mesa do Senado,
que, em seguida, deveria submeter essa decis#o ao Plenirio do Congresso Na-
cional. Estes os esclarecirientos que julguei necessirio’trazer a esta Casa. E
devo dizer, reiterando as palavras do Deputado JoZo Linhares, que & inad-
missivel que as deliberagfes de Senadores e'Deputados, tomadas em sessio

- plendria das ComissSes Mistas, possam ser frandadas pelos servigos auxilia-

res do Senado. Nio se pode admitir que a Subsecretaria de Comissdes s¢ re-
cusé a cumprir as ordens do Presidente da Comissio Mista.

Ontem, dirigi-me a ¢ssas comissOes — e tenho o testemunho do Lider do
meu Partido, Senador-Gilvan Rocha — e os Diretores de Subcomissio e da
Secfic de Comiss@es Mistas recusaram-se a cumprir a ordem do Presidente da
Comissio, isto &, de remeter a0 Presidente a informacgho sobre a deliberagiio
tomada na Comissiio. E 0 que vemos hoje aqui & um insulto ao Congresso
Nacional: um documento afirmando, de forma pouco séria, que nao ha pare-
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cer aprovado na Comissiio Mista, O parecer estd aprovado, foi lido aqui pelo
Deputado JoZo Linhares, acompanhado dos apanhados taquigrificos. Isto &
que ndo podemos aceitar: que Senadores ¢ Deputados sejam substituidos por
funcionérios do Sanado da Repiblica

Este o protesto que quero deixar aqui lavrado: isto € inadmissivel. O Pre-
sidente do Senado Federal ¢ do Congresso Nacional poderia zceitar ou née 2
deliberagio, julga-la valida ou ndo; mas ndo podia faltar a informagio essen-
¢lal: a Comisso reuniu-se, a Comissdo deliberow.. Estamos prontos para dis-
cutir a sua validade, mas nio o fato de que essa deliberagio foi tomada em
sessfio plendria e piiblica no dia 10 de junho deste ano.

DOCUMENTO 4 QUE SE REFERE O SR. DEPUTADO ANTONIO
MARIZ:

Oficio n? 92/80
Brasflia, 26 de junho de 1980
Senhor Presidente;

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia o nome do Senhor Deputa-
do Sim#o Sessim para integrar, em substiteigio ao do Senhor Deputado Al-
cebiades de Oliveira, 4 Comiss&o Mista incumbida de estudo ¢ parecer sobre
a Proposta de Emenda 4 Constituicic n? 42, de 1980, que “restabelece bc-
neficios fiscais a0 Nordeste e & Amazdnia™.

Aproveito para renovar 0s protesios de estima ¢ elevado aprege. — De-
putado Nelson Marchezan, Lider do PDS.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Yiana) -~ Atendendo a sugestiio apresenta-
da petos nobres Deputados, 2 Presidéncia estd de inteiro acordo em que a ma-
teria seja adiada para uma solugio, naturalmente depois do entendimento
com as Liderangas. Mas & do seu dever deixar bem esclarecido que os docu-
mentos a que se referiu o nobre Deputado Mariz foram aqui anexados pelo
funcionario, que, assim, cumpriu o que lhe cabia. Estdo aqui, se V. Ext qui-
ser ver. Ocorre que nic estdo assinados pelo Relator, nem pela maloria da
Comissdo. Isto & um fato inconteste, porque estic aqui sobre a Mesa. Agora,
quanto &s apreciaglies gue o Deputado Mariz deseje fazer e as oposigdes que
tenha s deliberagdes da Casa ou da Presidéncia do Congresso, é uma coisa
pessoal de 8. Ex¥ O assunto, aligs, ji foi trazido aqui. A Mesa decidin ques-
tdo de ordem sobre 2 matéria em relagfio 2 um membro da Comissdo que, na
ocasido, einda ndo integrava essa Comiss&o. O Deputado Antdnio Mariz sus-
tenta a tese de que o membro da Comissdio independe das designagdes da Pre-
sidéncia. No entender da Presidéncia, nfio € esse o texto do Regimento ¢ o as-
sunto, alids, foi remetido para a Comissdo de Justiga, cuja decisdo a Presidén-
cia estard pronta a acatar, Porém, enquanto ndo houver uma decisio nesse
sentido, ¢ Presidéncia nde permitird que qualquer membro do Congresso par-
ticipe de Comissao Mista sem ser prévia e anteriormente designado pela Pre-
sidéncia, mediante indicagio das respectivas Liderangas,

Era o esclarecimento que tinha a prestar.

O Sr. Anténio Mariz — Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) -- Com z palavra, pela ordem, ¢ Sr.
Deputado Anténic Mariz,

Q SR. ANTONIO MARIZ (PP — PB. Sem revisio dc orader.} — Sr.
Presidente, minha questdo de ordem estd baseadano§ 19do art. 55 da Cons-
lituigdo e no art. 74 do Regimentc Comum, que diz respeito A apreciagio de
decretos-leis. Acho que essa matéria interessa ao Congresso, embora néo es-
teja na pauta das discussdes de hoje, porgue ainda é tempo de corrigir irregu-
laridades porventura ocorridas, Antes de fazer a fundamentacio de minha
questao de ordem, devo dizer que niio sustente, absolutamente, a tese de que
os membros de.Congressc possam participar de Comiss8o Mista sem a desig-
naclio da Presidéncia do Serado. Digo apenas que essa designacio € um ato
formal: feita em qualquer momento, convalida a indicagho.da Lideranga. No
caso do Deputado Murile Mendes, essa designagio foi feita no dia seguinte,
come no dia seguinte foram feitas outras designagdes, segundo li no Didrio do
Congresso. Elas convalidam — concordo que elas sgjam feitas no dia chuinte
— o aty substantivo, que é a indicaglio.

Mesta questdo de ordem quero sustentar que, na sessfic de ontem, foram
aprovades 5 decretos-leis que constam da Ordem do Dia sem que as Comis-
sUes Mlistas se tivessern reunide para aprecié-las. Ontem, exatamente para
fundarhentar as minhas reclamacBes junto & Mesa do Senado, solicitel da
Subsecretaria das Comissdes os apanhados taquigraficos relativos a esta ma-
téria ¢ fuf informado de que eles ndo existiam, Se isso for verdade, Sr, Presi-
dente, o Congresso Nacional tera sido induzido a erro, pols votou pareceres
que ndo teriam sido objeto de deliberagic das Comissdes Mistas.

Levanto esta guestdo de ordem para permitic a V., Ext® as providéncias
que julgar necessirias para o ordenamento dos trabalhos do Congresso Na-
cional,

O SR. PRESIDENTE {Luiz Viana) — Devo esclarecer ao nobre Depu-
tado que nenhuma reclamagio neste sentido chegou & Presidéncia em relagio
as matérias citadas por 8. Ex* Cabe 4 Presidéncia apenas tomar conhecimen-
to da documentagio que the & formalmente remetida ¢ verificar se ela atende
aos dispositivos legais e regimentais, para submeté-la ao Plendrio. Se, entre-
tanto, qualquer Deputado ou Senador tiver objegio desta ordem e fazer, di-
zendo que ndce houve aprovagio, sess@o ou reunifio, a Presidéncia natural-
mente estara pronia para examinar a matétia, Era sé o que podia dizer sobre
o assuntc. Quanta ao mais, a Presidéncia tem de louvar-se nos documentos
que lhe s3o apresentados — pareceres ¢ processos -~ ¢ verificar se eles aten-
dem s formalidades regimentais. Nada mais do que isto pode fazer a Presi-
déncia, que n&c tem condigdes — ¢ isso qualquer dos Srs. Parlamentares
compreende — de saber o que se passz na intimidade de cada uma das nume-
rosas Cormissdes que compodem a vida parlamentar.

Era o que tinha a dizer.

O Sr, Jo#o Linhares — Sr. Presidente, pe¢o a palavra, pcIa ordem, para
um pedide de informagio a V. Ex»

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Tem a palavra V, Ext

O SR. JOAO LINHARES (PP — SC. Sem revisio do orador.) — Sr. Pre-
sidente, a imprensa tem divulgado, em relagiio a emenda Constitucional hoje
conthecids como Ibrahim Abi-Acke], de antoria do Poder Executivo, gue res-
tabelece as eleigdes diretas para os governadores de Estado, que & sua leitura
estaria sendo objeto de barganha, de negociagio politica. Sabemos que V. Ex?
jamais faria parte de um acordo tio esplirio quanto este, porgue temos cons-
tatado que essa Presidéncia tem procurado seguir rigorosamente a ordem cro-
nolégica das emendas constitucionais para inclui-las na Ordem do Dia, para
fins de leitura e designagiic das Comissdes Mistas, ¢ ninguém methor do que
¥. Ex* para informar — e oficialmente, para gue figue constando dos Anais
do Congresso Nacional — qual a data prevista no calendério da Presidéncia
para esta leftura. Causa estranheza a todos nds que se comente este acordo,
sem o conhecimento da Presidéncia do Congresso na pessoa de V., Ex* Temos
divergido de V. Ex* politicamente e até em algumas decisfes, mas nao pode-
mos colocar nenfum reparo & maneirz correta com que V, Ex* tem havido no
cumprimento da ordem cronoldgica para a leitura dessas mensagens. Se, real-
mente, isso nio fosse obedecido, estariamos num verdadeire caos dentro do
processe legislativo, O pedido de informagdes que solicitamos a V. Ex* & no
sentido de gue seja esclarecido este assunto, oficialmente, ndo sé 4 Casa, mas
& Naglo, para que, de uma vez por todas, se extinga a informagio insidiosa
de que s¢ estaria barganhando politicamente a leitura de uma mensagem gue
& esperada por todos nés e, especialmente, pelo Deputado Edison Lobo,
aqui presente.

Desde ja, ficamos gratos a V. x# pela informagao que serd prestada a to-
dos nbs.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Iniciaimente, estou certo de que o
Deputado Jodo Linhares, quando trouxe esta solicitagio, de modo nenhum
acreditou no noticidrio gue vis nos jornais,

0O SR. JOAO LINHARES — Foi o que fizemos constar da nossa fala
desde ¢ inicio.

O SR.-PRESIDENTE (Luiz Viana} — Devo dizer a 8, Ex* que esie boa-
to, enfim, esse disse-nio disse, ja & velho, Hé algum tempe, antes do recesso,
o Senador Pedro Simon, falando no Senado Federal, declarou expressamente
que essa emenda ndo seria votada este ano, o que, evidentements, poderia
ocorrer, se a Presidéncia n&o obedecesse & ordem cronolégica ou adiasse pro-
positadamente z leitura de mensagens, para que elas s viessem a ser lidas nos
meses de setembro ou outubro, Na ocasifio, tive o cuidado de procurar o Se-
nador Pedro Simon ¢ dizer que S. Ex* estava enganado, que a Presidéncia iria
cumprir o calendario £ que a emenda seria lida no més de agosto. Foi o que
disse a S. Ex* naquela ocasifio, porque, naturalmente ndo podia prever o dia,
uma vez gue nio tinhamos o calendério definitivo. Hoje, temos este calen-
dfrio e posso assegurar a V. Ex* que a emenda devera ser lida no dia 22 de
agosto.

0 SR. JOAO LINHARES — Muito obrigado a V. Ex?

O SR, PRESIDENTE (Luiz Viana) — Nada mais havendo a tratar, de-
claro encerrada a sessdo,

fLevanta-se a sessdo ds 10 horas e 28 minutos.)
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PRESIDENCIA DO SR. PASSOS PORTO

AS 19 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Adalberto Sena'— Iorge Kalume — José Guiomard — Eunice Michiles
— Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas Passa-
rinho — Alexandre Costa — Henrique de La Rocgue — Yosé Sarney — Al-
berto Silva — Bernardinoe Viana - Helvidio Nunes — Almir Pinto — José
Lins — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Cunha Lima — Humberto Luce-
na — Aderbal Jurema — Marcos Freire — Nilo Coelho - Jodo Liicio —
Luiz Cavalcante — Teoténio Vilela — Gilvan Rocha — Lourival Baptista —
Passos Porto — Jutahy Magalhdes — Lomanto Jinior — Luiz Viana - Dir-
cen Cardoso — Jofio Calmon — Moacyr Dalla — Albertd Lavinas — Hugo
Ramos — Roberto Saturnino — Itamar. France — Tancredo Neves — Fran-
co Montoro — Orestes Quércia — José Caixeta — chnqus Santillo — La-
zaro Barboza — Benedito Canelas — Valdon Varjio — Vicente Vucle —
Mendes Canale — Pedro Pedrossian — Saldanha Derzi — Affonso Camargo
— José Richa — Leite Chaves — Evelésio Vieira — Jaison Barreto — Lenoif
Vargas — Pedro Simon — Tarso Dutra.’

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Aluizio Bezerra — PMDB; Amilcar de Queiroz — PDS; Geraldo Fle-
ming — PMDB; Nabor Jinior — PMDB; Nosser Almeida -~ PDS; Wildy
Vianna — PDS.

Amazonas

Toel Ferreira — PDS; Josué de Souza — PDS; Mérioc Fiota — PMDBE;
Rafael Faraco — PDS; Ubaldino Meirelles — PDS; Vivalde Frota — PDS.

Pard
Anténic Amaral — PDS; Brabo de Carvalha - PDS; Jader Barbalho —
PMDB; Jodc Menezes — PP; Jorge Arbage — PDS,; Licia Viveiros — PP;
Maznoe] Ribeire —~ PDS§; Nélio Lobato — PP;: Osvaldo Mele — PDS; Sebas-
tiio Andrade — PDS.

Niarankio

.Edisgn Lob&c — PDS; Edson Vidigal — PP; Epitacio Cafeteira —
PMDB; Freitas Diniz — PT; Jodo Alberto — PDS; Jos¢ Ribamar Machado
— PDS; Luiz Rocha — PDS; Maréo Filho — PDS; Nagib Haickel — PDS;
Temistocles Teixeira; Victor Trovio — PDS; Vieira da Silva — PDS.

Piaui )

Carlos Augusto; Correia Lima — PDS; Hugo Napolefic — PDS; Joel
Ribeirc — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton BrandZo — PDS; Paulo
Ferraz — PDS; Pinheiro Machade — PP.

Cesard

Adauto Bezerra — PDS; Anténio Morais — PDT; Cesério Barreto —
PDS§; Claudio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de Moura — PDS; Figuei-
redo Correa — PP, Flavio Mareflic — PDS; Furtade Leite — PDS; Gomes
da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS; Iranildo Pereira — PMDB;
Leorne Beléem — PDS; Manoel Gongalves — PP Marcelo Linhares — PDS;
Mauro Sampaic — PDS; Ossian Araripe — " PDS; Paes de Andrade —
PMDB,; Paulo Lustosa — PDS; Paulo Studart — PDS.

Rio Grande do Norte

- Antdnio Floréncio — PDS; Carlos Alberto — PMDB; Djalma Marinho;
— PDS; Henrique Eduardo Alves — PP; JoZo Faustino — PDS; Pedro Luce-
na — PP; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS.

Paraiba

Ademar Pereira — PDS; Alvaro Gaudéncic — PDS$; Anténio Gomes —
PDS; Antdnio Mariz — PP; Arnaldo Lafayette -— PDT; Carnieiro Arnaud —
PF; Ernani Satyro — PDS; Joacil Percira — PDS; Marcondes Gadelha —
PMDB; Octacﬂio Queiroz — PMDB; Wilson Braga — PDS.

Pernambuco
Airon Rios -—— PDS; Augusto Lucena'— PDS; Carlos Wilson — PP;
Cristina Tavares — PMDB; Fernando Co¢tho — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB, Geraldo Guedes — PDS; Inocéncio QOliveira — PDS; Jodo Carles de’
Carli — PDS; Joaquim Coutinho — PDS; Joaquim Guerrz — PDS; José
Carlos Vasconcelos — PMDB; José Mendonga Bezerra — PDS; Josias Leite

— PDIS; Marcus Cunha — PMDB; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Coelho
— PDS; Pedro Corréa — PDS; Ricardo Fiuza — PDS; Roberto Freire —
PMDB; Sérgio Murilo — PDT; Thales Ramalho — PP,

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Anténio Ferreira -— PDS; Divaldo Suruagy
— PDS; Geraldo Bulhdes; José Costa — PMDB; Mendonga Neto — PMDB;
Murile Mendes — PDT.

Sergipe
Adroaldo Campos — PDS; Celso Carvathe — PP; Francisco Rollem-
berg —— PDS; Jackson Barreto — PMDB; Raymundo Diniz — PDS; Tertulia-
no Azevedo — PP.

+ Bahia

Afrisio Vidira Lima — PDS; Angelo Magalhaes — PDS; Carlos
Sant’Annz — PP; Djalma Bessa — PDS; Elquissom Soares — PMDB; Fer-
nando Magaihies — PDS; Francisce Benjamin — PDS; Francisco Pinto —
PMDB; Henrique Brite — PDS; Hilderico Oliveira; Honorato Vianna —
PDS; Horicie Matos — PDS; Jodio Alves — PDS; Jorge Vianna; Jose Amo-
rim —- PDS; José Penedo — PDS; Leur Lomanto — PDS; Manoel Novaes —
PDS; Marcelo Cordeiro; Menandro Minahim — PDS; Ney Ferreira — PDS;
Odulfo Domingues — PDS; Prisco Viana — PDS; Raymundo Urbano; Re-
géric Rego - PDS; Rémulo Galvio — PDS; Roque Aras; Ruy Bacelar —
PDS; Stoessel Dourado — PDS; Ubaldo Dantas — PE; Vasco Neto — PDS;
Wilson Falcao — PDS.

Espirito Santo

Cristiano Lopes — Pf)S; Feu Rosa — PDS; Gerson Camata — PMDB;
Luiz Baptista .— PMDB; Mério Moreira — PMDB; Max Mauro — PMDB;
Theodorico Ferrago — PDS;

Rio de Janeiro

Alair Ferreira — PDS; Alcir Pimenta -— PP; Alvaro Valle — PDS; Ben-
jamim Farah — PP; Célio Borja — PDS; Celso Peganha — PMDB; Daniel
Silva — PP; Darcilio Ayres — PDS; Dase Coimbra — PP; Délie dos Santos
— PMDB; Edison Khair — PT; Felippe Penna — PP; Florim Coutinho; Hy-
dekel Freitas — PDS: Jgel Lima — PP; Joel Vivas — PP; JG de Aratijo Jorge
— PDT; Jorge Cury — PTB; Jorge Gama — PMDB; Jorge Moura — PP; Jo-
sé Frejat — PDT, José Maria de Carvalho — PMDB,; José Mauricio — PDT;
José Torres — PDS; Lizaro Carvalho — PP; Léo Simes — PDS; Lednidas
Sampaio — PP; Lygia Lessa Bastos — PDS; Mac Dowel Leite de Castro —
PP; Marcello Cerqueira — PMDB; Marcelo Medeiros — PP; Marcio Mace-
do — PP; Miro Teixeira — PP; Modesto da Silveira — PMDB; Osmar Leitio
— PDS; Oswalde Lima — PMDB; Paulo Rattes — PMDB; Paulo Torres —
PP; Pedro Faria — PP; Peixoto Filho — PP; Péricles Gongalves — PP; Ru-
bem Dourado — PP; Rubem Medina — PP; Baramago Pirtheiro — PDS; Si-
mio Sessim — PDS; Walter Silva — PMDB.

Minas Gerais

Aécio Cunha — PDS; Altair Chagas — PDS; Anténio Dias — PDS; Ba-_
tista Miranda; Bento Gongalves — PP; Bias Fortes — PDS; Bonifacio de An-
drada — PDS; Carlos Cotta — PP, Castejon Branco — PDS; Christévam
Chiaradia — PDS; Dario Tavares — PDS; Delson Scarano — PDS; Edgard
Amorim — PMDB; Edilson Lamartine Mendes — PDS;'Fued Dib —
PMDB; Genival Tourinho — PDT; Hélio Garcia — PP; Homero Santos —
PDS; Hugoe Rodrigues da Cunha — PDS; Humberto Souto — PDS; Jaire
Magathdes — PDS; Jodo Herculino — PMDB; Jorge Ferraz — PP, Jorge
Vargas — PP; José Carlos Fagundes — PDS; Juarez Batista — PP; Jinia Ma-
rise — PP; Leopoldo Bessone — PP; Luiz Baccarini — PP; Luiz Leal -— PP;
Luiz Vasconcellos — PDS; Magalhes Pintoc — PP; Melo Freire — PP; Moa-,
cit Lopes — PDS; Navarro Vieira Filho — PDS; Newton Cardoso — PP;

"Nogueira de Rezende — PDS; Pimenta da Veiga -— PMDB; Raul Bernardo
— PDS; Renato Azeredo — PP; Ronan Tito — PMDB; Rosemburgo Roma-
no — PP; Sérgio Ferrara — PP}/ Silvio Abreu Jr. — PP; Tarcisio Delgado —
PMDB; Telémaco Pompei — PDS; Vicente Guabiroba — PDS,

Sic Paulo

Adalberto Camargo-— PDS; Adhemar de Basrros Fitho — PDS; Ai::ton
Sandoval — PMDB; Airton Soares —.PT; Alcides Franciscato — PDS; Al-
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berto Goldman — PMDB; Anténio Morimoto — PDS; Antonio Russc —
PMDB; Antdnio Zacharias — PDS; Athie Coury — PDS$; Audélio Dantas —
PMDB; Aurélio Peres — PMDB; Baldacci Filho — PDS; Benedite Marcilio
— PT; Bezerra de Melo — PDS; Caic Pompeu — PP; Cantidio Sampaic —
PDS; Cardoso Alves — PMDB; Cardoso de Almeida — PDS; Carlos Nelson
— PMDB; Diogo Nomura — PDS; Erasmo Dias — PDS; Fldvio Chaves —
PMDB: Francisco Ledo — PDS; Freitas Nobre .— PMDB; Gibia Junior —
PDS; Henrique Turner — PDS; Herbert Levy — PP; Horicio Ortiz —
PMDB; Israel Dias-Novaes — PMDB; Jayro Maltoni — PDS; Jo#o Arruds
-~ PDS; Jodo Cunha — PT; Jorge Paulo — PDS; José Camargo — PDS; José
de Castre Coimbra — PDS; Maluly Netto; Mario Hato — PMDB: Natal
Gale — PDS; Octacilio Almeida — PMDB; Octavio Torrecilla — PDS; Pa-
checo Chaves — PMDB; Pedro Carolo — PDS; Pedro Geraldo Costa —
PDS; Ralph Biasi — PMDB; Roberte Curvalho — PDS; Ruy Cddo; Ruy Sil-
va; Salvador Julianelli — PDS; Samir Achoa — PMDB; Santilli Sobrinho —
PMDB; Tidei de Lima — PMDB; Ulysses Guimaries ~- PMDB; Valter Gar-
ciu — PMDB.
Goids

Adhemar Santillo — PMDB; Anisioc de Souza — PDS; Fernando Cunha
— PMDB: Francisco Castro; Genésio de Barros — PDS; Guido Arantes —
PDS; Hélio Levy — PDS; Iram Saraiva — PMDB; Iturival Nascimento —
PMDB; José Freire — PMDB; Paulo Borges — PMDB; Rezende Monteiro
— PDS; Sigueira Campos — PDS; Wilmar Guimardes — PDS,

Mato Grosse

Airton Reis — PP; Carlos Bezerra — PMDB; Correia da Costa — PDS;
Cristino Cortes — PDS; Gilson de Barros — PMDB; lilio Campos — PDS;
Louremberg Nunes Rocha — PP; Milton Figueiredo — PP.

Mato Grosso do Sul

Antdnio Carlos de Oliveira — PT; Leite Schimidi — PDS; Levy Dias —
PMDB; Ruben Figneiré — PDS; Ubaldo Barém — PDS; Walter de Casiro
— PDS.

Parand

Adolpho Franco — PDIS; Adriano Valente — PDS; Alvaro Dias —

PMDB; Alipio Carvalho — PDS; Amadeu Geara — PMDB; Antdnio Anni-

elli; Anténio Mazurek — PDS; Antdnic Uenoe — PDS; Ary Kffuri — PDS;
Aroldo Moletta — PDS; Borges da Silveira — PP; Braga Ramops — PDIS; Eu-
clides Scaleo - PMDB: Heitor Alencar Furtado — PMDB; Hétio Duque —
PMDB: Hermes Macedo — PDS; Igo Losse — PDS; Italo Conti — PDS; Li-
cio Ciopi — PDS; Mario Stamm — PDS; Maurfcio Fruet — PMDB; Nivaldo
Kriger — PMDB; Norton Macedo — PDS; Olivir Gabardo — PMDB; Os-
valdo Macedo — PMDB; Paulo Marques — PMDB; Paulo Pimentel — PDS;
Pedro Sampaio — PP; Roberto Galvani — PDS; Sebastifio Rodrigues Hintor
— PMDB; Vilela de Magalh#ies PP Walber Guimarges — PP; Waldmir Beli-
nati — PDS.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Angelino Rosa -— PDS; Arnaldo Schmitt — PP;
Artenir Werner — PDS; Ernesto de Marco — PMDB; Evaldc Amaral —
PDS; Francisca Libardoni -—— PMDB; Jodo Linhares — PP; Juarez Furtado
~— PMDB; Luiz Cechinel — PT; Mendes de Melo — PP; Nelson Mortro —
PDS; Pedre Collin — PDS; Pedro Tvo — PMDB; Victor Fontana — PDS;
Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — PDS; Alcebfades de Oliveira — PDSE; Alceu Colla-
res — PDT; Aido Fagundes — PMDB; Alexandre Machade — PDS; Aluizio
Paraguassu — PDT; Ary Alcantara — PDS; Cardoso Fregapani — PMDB;
Carlos Chiarelli — PDS; Carlos Santos — PMDB; Claudio Strasshurger —
PDS: Darcy Pozza — PDS; Eloar Guazzelll — PMDB; Eloy Lenzi — PDT;
Emidio Perondi — PDS; Fernando Gongalves — PDS; Getilio Dias — PDT;
Harry Sauer; Jairo Brum — PM DB, Joio Gilberte — PMDB; Jorge Uequed
— PMDB; Jitio Costamilan — PMDB: Lidovino Fanton — PDT; Magnus
Guimardes — PDT; Nelsen Marchezan — PDS; Odacir Klein —~ PMDB; Pe-
dro Germano — PDS; Rosa Flores — PMDB; Telmo Kirst — PDS; Tiilio
Barcellos — PDS; Waldir Walter — PMDB.

Amapi
Anténio Pontes — PDS; Paulc Guerra — PDS.
Rondinia
Jerdnimo Santana — PMDB; Odacir Scares — PDS.
Roraima

Hélic Campos — PDS; Jilic Martins — PDS.

O SR. PRESIDENTE {Passos Porto} — As listas de presenca acusam o
comparecimento de 59 Srs. Senadores ¢ 414 Srs. Deputados. Havendo nitme-
70 regimental, declaro aberta a sessio, i

Passando-se ao perfodo destinado a breves comunicagdes, concedo a pa-
lavra ac nobre Deputado Anténio Russo,

O SR. ANTONIO RUSSO {PMDB — SP, Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, ocupames hoje o espago destinado 3s breves comunicagdes
para fazer um veemente ¢ sério protesto contra uma atituds da Mesa, que nos
parece incompativel com a prépria dignidade deste Congresso. Recebemos,
com algum tempo de antecedéncia, o informe, de gue as cmcgdas constitucio-
nais que elevam a receita dos Municipios seriam objeto de discusso ¢ ve-
tagio esta noite. Autor de uma delas fizemos intensa movimentagdo, concla-
manda os nossos colegas a estarem presentes nesta sessdo de hoje, quando
dispona o Congresso de numera suficiente para a apreciagiio ¢ eventual apro-
vagic da propositura. ) ’

Todavia, durante a tarde, foram arrancados dos quadros os avisos sobre
a reahizacgio da sessio noturna do Congresso, ¢ espalhou-se, em todos os ga-
binetes dos Srs. Deputados, a noticia de que ela ndc mais se efetivaria. Final-
menle, por volta das 17:30 horas, foram novamente afixados os avisos dando
conhecimento de que a mesma irfa realizar-se, mas ja entfio com urma nova
Ordem do Dia, nio aquela anteriormente elaborada segundo roteiro preesta-
belecido da Mesa, para apreciagio dessas emendas. Ficamos sabendo que
elas entrarfo em discussdo e votagdio nos dias 19 ¢ 20 de agosto, exatamente a
dala fatal para a apreciacio das mesmas, sob pena de arquivamento automé-
tico.

Sr. Presidente, o fato assume aspecto de gravidade, porque estamos in-
clusive identificando neste procedimento influéncias estranhas a esta Casa.
Hoije, pela manhi, o Ministro do P]anbjamcnto, Dr. Antbnio Delfim Netto,
prestava depoimento numa das ComissOes especializadas desta Casa, € era in-
quirido na Comissiio Parlamentar de Inguérito que cuida dos produtos far-
macgéuticos, Indagado por um jornalista a respeito do que pensava sobre as
emendas constitucionais que elevam a participagio dos municipios na receita
do ICM ¢ que lhes transferem o produtc da receita do Imposto sobre
TFrosmissdo, respondeu 8. Ext que precisava de tempo para pensar. Como
num golpe de magica, a partir desse instante, em que o Ministro disse que
precisava de tempo, @ Ordem do Dia da sess3o fot alterada, e as emendas que
deveriam ser discutidas e votadas ndo mais constavam da mesma, assim como
os projetos que constavam da Ordem do Dia, Sei que este protesto nio tem
agora o condio de alterar uma deliberagio da Mesa, Considero, todavia, que
a decisio fol uma verdadeira rasteira nos Srs. Congressistas ¢ nos Municipios
brasileiros. Contra isso, lavro o mais veemente protesto, para o conhecimento
da Naglo brasileira,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pirte) — Eu dessjaria comunicar ac
nobre Deputado Antdnio Russo, que faz uma reclamagio 2 Mesa, que o Pre-
sidente aqui presente nesta manhi, Senador Lufs Viana, cancelou oficialmen-
te a votagio esta neite, atendendo z apelos de Liderangas e de signatarios das
referidas emendas, para que possa haver um consenso para 2 votagio, que ele
determinou seja no proximoe dia 19, Quer dizer, em tempo habil serfio votadas
as emendas constantes dos projetos ¢, se houver nimero e consenso, talvez
isso seja muito melhor do que a reclamagio que V. Ex* acaba de fazer, A
Mesa usou das suas prerrogativas, em beneficio do entendimento das diversas
Liderangas interessadas na aprovacio do projeto. .

O SR. ANTO&EO RUSSO — Sr. Presidente, agradecemos a V. Ex* a sa-
tisfagio que nos da. E realmente um gesto de cordialidade, £ um gesto genero-
50, mas peco a V. Ex* que me permita acrescentar; o apele foi apenas dos lide-
res do Governo. As liderangas oposicionistus nfio formularam nerhuma soli-
citagio nesse sentido. Infelizmente, constatamos, mais uma vez, que ¢ Con- .
gresso perde a sua individualidade, que o Congresso se subordina ags desejos
manifestados pelos ugentes do poder, quer diretamente, através dos seus Mi-
nistres, quer airavés das suas Hderamgas nesta Casa.

( Sr. Qdacir Klein — Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Passos Péric) — Com a palavra, para uimna ques-
tdo de ordem, o nobre Lider do PMDBR.

O SR. ODACIR KLEIN (PMDB — RS. Sem revisio do orador.) — 8r.
Presidente, apenas para um esclarecimento. A Lideranca do PMDB na Ca-
mara dos Deputados ndo participou dessas gestSes visando ao adiamentc da
apreciagio da matéria. E preciso que isso fique bem esclarecido, inclusive
para que os Parlamentares, membros deste Partide, ndo pensem gue a sua Li-
deranga os convecou para a votagiio e, depols, participou de entendimentos
para adia-la,



Aposto de 1980

i

BIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira 14 1889

—

~ O'SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Hé entendimento com os Lide-
res da Oposigio ¢, oportunamente, também V. Ex* serd convocado para de-
bater ¢ assunto com os Lideres do Governo.

O SR. ODACIR KLEIN -- Muito obrigado.
O Sr. Alexandre Machado -—Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Pela ordem baseado em que ar-
tigo do Regimento?

O SR.-ALEXANDRE MACHADQ (PDS — Sem revisio do orador )—
Sr. Presidente, o Regimento Comum & explicito, quando diz que qualguer
proposta de emenda constitucional tem de vir ao plenério pelo menos 10 dias
antes do prazo fatal para ser discutida ¢ votada a matéria. O Regimento, na
sua sabedoria, quis dizer que n3o se deseja o az&fama, a correria de ltima
hora, a fim de que a matéria ndo corra nenhum risco e possa ser trangiiila-
mente discutida e votada. -

Tenho, St. Presidente, pela Mesa do Senado, 2 maior admiragio, Elae s
Mesa do Congresso. Por issg, pego, em termos até de apelo, que ela oberve o
Regimento. Ele & a nosz lel. Come a lei tutela a liberdade, o Regimento esta-
belece normas para a conduta do nosso mandato parlamentar no Congresso
Nacional, Eu temo que possam, por quaisquer interesses, serem subtraidas
certas matérias e que n3o saibamos a data em que serfio apreciadas. Matérias
importantissimas podem ser subtraidas apenas pelo poder discricionirio do
proprioc Presidente do Congresso. -

Ent&o, apeto a V. Ex* — homem independente, livre, grande Senader — -

para que nos ajude, zelando para que o Regxmento seja efetivamente cumpri-
do. .

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — A sessio j4 esth marcada para
o proximo dia 9. J& discutimos a matéria, vamos-apenas vota-la. )
Concedo a palavra ao nobre Deputado Modesto da Silveira, segundo
orador inscrito, {Pausa,} S. Ext néio se acha presente.
Concedo a palavra ao nobre Deputado José Frejat.

" O SR. JOSE FREJAT {PDT - RJ. Sem revisio do orador. )~ 8r. Pre-
sidente, Srs. Congressistas, o Sindicato dos Condutores Auténomos de Vei-
" culos Rodovidrios de Brasilia est4 encaminhando ao Presidente da Repdblica
uma solicitagiis, acompanhada de sugestes, no sentido de resolver ¢ proble-
ma dos motoristas de txi que se encontram em situagio dificil, em face da
politica go@crnamental ligada ao problema do prego dos combustivets, da ga-
solina, que realmente est4 levando a uma situagiio de desespero os motoristas
"de taxi. Essa mensagem, que o Sindicato dos Condutores Autdnomos de Vei-
culos Rodoviarios de Brasflia encaminhou ao Presidente, passo a ler:

“Exm® Sr.
JOAQO BATISTA DE FIGUEIREDO
.DD: Presidente da Repiiblica Federativa do Brasil

Os abaixo assinados, motoristas e usudrios de tixis de Brasilia,
irmanados na [uta comum contra 0s constantes aumentos no prego
do combustivel, responsével pelos periddicos aumentos de tarifas a
niveis insuportéveis para a comunidade, vem pelo presente apelar a
V. Ex* no sentido de que sejam-adotadas as medidas cabiveis capa-
zes de evitar que o servigo de téxis, atingido pela crise combustivel /-
tarifas, venha a ser irremediavelmente liguidado, com prejuizos
para o transporte da populagio e acarretando a falta de trabalhoea
fome para milhares de pessoas.

Reconhecendo a complexidade do problema, tomamos a liber-
dade de sugerir a V. Ex#, como solugiio de emergéneia, a concessiio,
pelo Governo, de um subsfdio minimo de 50% {cingiienta por centg)
sobre o prego do combustivel-gasolina e 4lcool — para os conduto-
res autdnomos de veiculos rodovidrios, estabelecida uma cota didria
de 30 (trinta) litros por veiculo, Essz medida poderia permitir a fi-
xagio de tarifas a nivels mais acessivels 4 populac#o, com ¢ conse-
qliente aumento do niimero de usuérios, em beneficio de todos.

Tendo em vista que outras categorias econdmicas ji s&o benefi-
cidrias de subsidios governamentais, visando a eliminacio de
problemas sociais, certos estamos de que V. Ex* haverd por bem
acolher com todo interesse este nsso apelo.

Respeitosamente saudacdés. Brasilia, Agosto de 1980, Benedito

Pereira Santana, Presidente.”

O SR, PRESIDENTE (Passos Pdrto) —
Deputado Paulo Lustosa.

O SR. PAULO LUSTOSA (PDS — CE. Sem revisdo do orador.} — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, a Organizagio das Cooperativas do Brasil vem
desenvolvendo intenso trabalho, no sentido de conscientizar a sociedade bra-

Concedo a palavra ao nobre

L
sileira de que & estrutura do sistema cooperativista no nosso Pais poderia ser
ampliada e methorada, garantindo, inclusive, maior estabilidade econdmica ¢
«social as relagdes de produgio, desde que determinados beneficios, ora conce-
didos as empresas, &s sociedades ‘constituidas de outra forma, &s sociedades
de capital, fossem estendidos &s cooperativas,

Uma das preccupagles fundamentais dessa Orgamzagao drz respeito ao
fortalecimento da estrutura de capital dessas ccoperatwas que, sem nenhum
tratamento preferencial na legislagéo brasileira, sofrem profundamente a fal-
ta de recursos estaveis ¢ adequdados para ¢ sen bom desempenho, Estéo pro-
pondo, n&c s6 a nivel dos goverros estaduais, a isengdo — pelo menos alguns
Estados j4 o fazem — do [CM nas operacgdes desenvolvidas pelas cooperati-
vas, como norma a nivel nacional.

Mas a parte mais relevante dessa proposta — a Segdo do Ceari nos soli-
citou apoic maior para esta causa — e Com esse volume de recursos, se-
ria possivel fortalecer o capital dessas cooperativas, ampliar o seu desempe-
nho ¢, conseqiieniemente, garantir uma estrutura de produgio economica-
mente mais estdvel ¢ mais justa a nivel nacional.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) -— Concedo a palavra ac nobre
Deputado Samir Achga.

O SR. SAMIR ACHOA (PMDB — SP. Sem revisio do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, queria voltar ao assunto objete de um aparte
que dei na tarde de hoje ao nobre Deputado José Frejat, referente & exigéncia
da sociedade com relagic ao comportamento do Ministério Piblico neste
Pais. Infelizmente, Sr. Presidente Srs. Congressistas, os Procuradores do Es-
tado s3o nomeados pelos Governadores. No meu Estado, o Dr, Peres, Pro-
motor Piblico de carreira, ocupa, hoje, a Procuradoria do Estado. A fungio
primeira-do Promotor Piiblico & a defesa da sociedade, E a nossa legislaggo
estabelece a desnecessidade de queixa, quando se trata de crime de aglio
piblica, Mas lamentavelmente, até as Delegacias de Policia exigem, hoje,
mesmo perante um caso de crime de agio piblica, uma representagio, o gue é
errado. Ante a notitia crimins, Sabe ac Promotor dar infeio & competente agio
penal. O casc da VASP esti a exigir uma providéncia do Ministério Piiblico.
Os jornais estio fartos, ndo de indicios, mas de provas cabais, de crimes co-
metidos por homens do Governo do Estado de S#o Paulo com relagiio & mal-
versagiio de fundos piblicos, que se encontram em maos da VASP, Cabe &
Promotoria Pdblica — no caso a Procuradoria do Estado — desencadear a
aglo, ante o simpies fato de um jornal ter noticiado, com foros de veracidade
o gue s¢ passou na VASP. Mas os fatos vie muito além disso: vie A propria
conclusiio de sindicincias_e inquéritos administrativos feitos naquela compa-
nhig, que dic a dimensdc do escéndalo ocortido. Assim, repite, compete ao
Ministéric Pablice, nfio como favor, mas come cbrigagic, dar infcio 4 apu-
ragfio, no dmbito penal, desses fatos.

A Assembiéia Legislativa do Estado estd criando uma Comissiio Espe-
cial de Investigagde sobre o caso VASP, Nio € no ambito do Legislative, po-
rém, que deve ser esgotada a matéria. Alids, o Legislative nfo tem poderes
para punir. Cabe ao Poder Judiciério e, especificamente, & Procuradoria do
Estado de Sao Paulo, dar inicio, imediatamente, ao inquérito policial ou &
_agéic penal, buscando subsidios nas propiras noticias dos jornais € no inquéri-

to administrativo interno, aberto naquelz companhia, que j4 demonstra a

_existéncia de varios crimes. =

Ha necessidade, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, de gue este Pais tenha
a dimensfo da necessidade do cumprimentoe da lei. E a lei estabelece a respon-
sabilidade da Promotoria Piiblica, ante a noticia de um crime de agio phbli-
ca. Muitos sdo os crimes ja delineados nos fartos noticidrios dos jornais a res-
peito da VASP, inclusive alguns envolvendo homens do Palicio do Governo
do Estado de S&o Paulo, comandado pelo Sr. Paulo Salim Maluf, E terrivel a
omissdo do Ministéric Piiblico, pelo simples fato de ser ele, em tese, nomeado
pelo Governador; foge até A sistemética determinar que, numa lista triplice, o
8r. Governador escolha o Procurador do Estado. Isso ndo the d4 todovia, o
direite de omitir-se no cumprimente do seu dever. E & dever — torno a enfati-
zar — do Ministério Piiblico, ante a noticia de crimes de ag3o piiblica —e sio
muitos — comandados, até, segundo alguns jornais, por hemens de dentro do
Palacio do Governc do Estado de Sio Paulo, dar inicio & competente agfo
penal. E o que eu exijo, Sr. Presidente, como representante do pove € como
cidadéc paulista; & o que exijo, 8r. Presidente, como advogado militante no
foro de 830 Paulo. Fora um pobre coitado envolvido, nio tenho davida, St
Presidente, Srs. Congressistas, a aglo penal estaria l4, o inquérito policial es-
taria 14, a punir, muitas vezes, um homem que furta um simples pedage de
pao.

Cabe, insisto, ac Ministério Piblico do men Estado, ante o farto noti-
cifrie, com indicios veementes de autoria de crimes que lesam o Erério PGbli-
o, dar, de imediato, inicio & competente agio penal para apurar a responsa-
bilidade daqueles que dilapidaram o patriménio de uma empresa piblica, ali-
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mentada pelo imposto pago pelos cidaddos do meu Estado, sob penz de grave
omissio. Exijo, pois, que o Ministério Piblico do meu Estado dé inicic &
acio. Se precisar de elementos, nés forneceremos, porgue os noticidrios dos
jornais ja nos ddo a conta e a dimensdo dos crimes de corrupgio praticadas

nda VASP, em S3o Paulo,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrte) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Modesta da Silveira, anteriormente chamado.

O SR, MODESTO DA SILVEIRA (PMDB -— RJ |, Sem revisdo do ora-
dor.) —- Sr. Presidente, 8rs. Congressistas, temos ouvido, aqui, normalmente
através da voz da Oposigio, inGmeras dentincias, muitas vezes feitas por
indios, por indigenistas ou pela prépria Oposigio, guanto a varios crimes en-
volvendo a FUNAL Uma delas refere-se & pripria corrupgiio dentro da FU-
NAT; outras, a assassinato de caciques, de indios, 2 falta de demarcagio das
dreas indigenas, enfim, & prépria politica antiindigenista promovida por
aguela Fundagio, comprometendo-a pela sua omissio ¢ até pela sua aglo,

Enquanto a piblico traziamos esses fatos, que sdo, alids, piblicos e no-
tdrios, a Lideranca do PDS geralmente rios cobrava provas em relagio a isse.
Eu pedia 2 um dos lideres do PDS gue aguardasse. Nac demorou muito ¢ o

. proprio Presidente da FUNALI Coronel Nobre da Veigs, confessou, publica-
mente, a diversos jornais de Brasflis, que constatou corrupgio dentro da FU-
NAI 14 ha tempos vinhamos denunciando o assassinato de indios. Liamos e
chamavamos & atengdo para assassinalos de inimeros caciques, denunciados
pela propria imprensa de varios Estados, Jornais de Campo Grande, Mateo
Grosso, acrescentavam também ameagas de morte sofridas por Juruna o por
um cacique tupiniquim.

“O CIMI denuncia ameagas contra indios Kaiowas.” (Jornal
de Brasilia, 12 de fevereiro de 198G.) A FUNAI prepara a comemo-
ragdo do indio, na verdade, um formalismo que tentava envelver ¢
indio, sem nada promover, tanto que os proprios indios 1& néo com-
pareceram. O CIMI denuncia ¢ teme pela morte dos Guajajaras™,
{“Jornal de Brasilia, 30 de margo de 1980.} “Ex-funcionirios da
FUNAI esperam mais demissSes. Inquérito apura morte de caci-
que.” {Jornal de Brasilia, 2 de agosto.)

A Sociedade Brasileira de Indigenistas também denuncion ¢ pediu ao
proprio Ministre uma providéncia. Nenhuma providéncia foi tomada. Como
resposta, houve a demissfo de 50 indigenistas, da melhor qualidads, da FU-
NAIL Nés proprios ouvimos de caciques, dentro da FUNAL que era preciso
que 0 Coronel Nobre da Veiga demitisse o5 maus funcionérios, que aqui
haviamos apontado como corruptos, dentro da FUNAIL Dentre eles, tivemos
oportunidade de mencionar, em alguns pronunciamentos, o ex-funcionirio
da FUNAL hoje latifundiirio na reserva xavante de Pimente| Barbosa, o Sr.
Waldemire Lopes. Denunciamos o Sr. Ronzldo Quirino, D. Laia Mater Ro-
driguss e outros membros da mesma laia, como Gettilio Barreto, corrupios
gute continuam como funcionirios dentro da FUNAIL Como resposta, disse-
mos que a FUNAT acaba de demitir cerca de 50 funcionarios, daqueles gue
protegem os indios e que aplicam a verdadeira politica indigenista de tutela e
protesie ac indio. Dentre esses 50, mencione os seguintes: Oldenir de Olivei-
ra, Jos€ Porfiric de Carvalho, Ezequias Hering, José Carlos Meirelles, Rafael
Basios, Ronaldo de Oliveira Lima, Claudio dos Santos Romeiro, Olimpio
Serru, Fernando de Castro Schiavini, todos com o minimoe de cincoe ¢ o méxi-
mao de 12 anos de atividade indigenista. Pois bem, & prenunciande novos cri-
mes, 0 proprio Presidente da FUNAI tanta encampar isso, como se defensor
de indios ele fosse, ¢, agora assume o assassinato de'trinta ou mais caciques
em menos de um ane. Saiba o Presidente da FUNAI que, se essa politica con-
tinuar sende aplicada, outros assassinatos haverfio nas 4reas indigenas.
Prevé-se novos assassinatos no Parque [ndfgena de Bananal, sobretudo por-
que de 1a ele tirou trés indigenistas competentes, como Anténio Pereira Neto
¢ 4 médica nissei Nair Tanaka, e para 14 mandou mais um dos seus subordi-
nados, suboficial ou sargenta, que estd introduzindo na area bebidas e prosti-
ligdo. E natural que, como conseqiléncia, por certo dentro de poucos dias,
por responsabilidade administrativa e omisso da FUNAIL tomemos conhe-
cimento de mals alpumas Hstas de assassinatos de Indios, previsiveis ndo ape-
nas na ilha do Bananal, mas também na 4rea dos tupiniguins, onde a FUNAI
esté dando cobertura 2 Aracruz, que estd invadindo terras desses indios, que
receberam Cabral em 1500,

Por hoje, St. Presidente, ¢ 5¢. Voltaremos ao assunto porqie efe é extre-
mamente grave,

O SR. PRESIDENTE {Passos Porio) — Concedo a palavra ac nobre
Deputado Edison Khair,
O SR. EDISON KHAIR (PMDB — RJ. Sem reviséo do orador.) — Sr.

Presidente, Srs. Congressistas, os recentes e constantes atentados terroristas 2
bancas de jornais e, agora, inclusive, a creches da comunidade judaiea, néc

podem mais permanecer sem uma providéncia do Governo, seja ¢le Federal
ou dos Estados onde acontecem tais atentados. £ por isse que, daqui, faze-
Tos uma proposta concreta no sentido de que 2 Comissio Parlamentar de In-
quérito sobre a violéncia, em funcionamertto no Congresse Nacional, presidi-
da pelo Senador Orestes Quércia, convoqute € ouga todos 0s Secretdrios de Se-
guranga dos Estados onde tém ccorrido atentados dessa natureza. Bem sabe~

- mos que ¢ poder militar que af est4 {reqiientemente se recusa, através de seus
agentes — (enerais, Coronéis ¢, &s vezes, até Majores — a comparecer a csta
Casa, mas, s esta hipdtese vier a se concretizar, & o proprio Geverno que,
através dos seus agentes, istc &; dos Secretdrios de Seguranga entio convoca-
dos a depor, estara encampando as violéncias ocorridas.

No meu Estado, o Rio de Janeiro, em S3o Paulo, no Rio Grande do Sul
¢ aqui, em Brasilia, a escalada da vicl&ncia terrorista develser detida. Alguns
entendem mesmo que isto significa um recuo da chamada extrema-direita,
que, saindo dos escalbes oficiais do poder, por via paralela; pelo escaninho do
terrorisme, vai mastrande toda 2 sua fraqueza na clandestinidade. Nio com-
partilho deste ponto de vista. Creio que ainda existe, nessas agdes terroristas,
o dedo de agentes da chamada comunidade de informagdes, de extrema-
direita. maquina montada e sustenta pelo sistema. Isto ja foi denunciado pe-
los Deputados Genival Tourinho e Marcus Cunha, '

Portanto, cabe a0 Congresso Nacional, através de nma de suas Casas,
ouvir os Secretarios de Seguranga dos Estados onde t&m ocorrido tais atenta-
dos, a fim de gue aquelas aztoridades. em tess responsaveis pela seguranga —
se o sdo na teoria, na pritica ndio o estdo sendo — possam prestgr esclareci-
mentos ndo s6 4o Poder Legislativo, mas a todo o Pais, e acabar, de uma vez
por todas, com esses atos de terrorismo, que, sem sombra de divida. partem
da extrema-direita, que pode estar dentre do prépric Governo para cometer
tais atos com mais facilidade e, até, certa da impunidade,

O SR. PRESIDENTE {Passos Pdrto) — Com a palavra o nebre Depu-
tado Alexandre Machado. -

O SR. ALEXANDRE MACHADO (PDS — RS, Sem revisdc do ora-
dor.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, registro com incfivel satisfagio a
aprovagiio do parecer, do nobre Vice-Lider do Geverno Deputado Afrisio
Vieira Lima, & Proposta de Emenda Constitucional, de minha iniciativa e de
mais 226 Deputados e 34 Srs. Senadores, que aposenta os professores brasilei-
ros aos 25 anos de servigo, com vencimentos integrais. Vinte ¢ dois a zero foi
o resuitado da votagiic na Comissio: aprovagdo undnime.

Sabemos que hi uma distorgHo entre o tratamento dispensado ao profes-
sor regido pela CLT e o relacionado com o professor funcionério piblico. A
professora funciondria piblica precisa completar 30 anos de servigo para se
aposentar; ji ao professor exige-se 35 anos, O professor regido pela CLT, se
quiser, aposenta-se aos 25 anos de servigo, com vencimentos proporcionais —
uma meédia sobre os Gltimos trés ancs — ¢ que ndo & vencimento integral,
comg desejamos.

Esta Propostia de Emenda Censtitucional completa seu prazo no Con-
gresse no dia 30 de setembro e o Regimento Comum diz quéaté o dia 20 ela
tem de ser votada, mas o dia 20 cai num sébado. Como cxistem apenas duas
Propostas cujo prazo de tramitagiio se esgota no dia 30, seria interessante que
se estahelecesse o dia 17 para suas votages. Apele a V. Ex¥, Sr. Presidente, ao
Lider do PMDB, Deputado Freitas Nobre, aos Deputados Odacir Klein,
Edisen Lobdo ¢ Jofio Linhares para que ajudem a cumprir o calendério
marcando-se para o dia 17 a votagdo da Proposta da Emenda Constitucional
que vai aposentar os professores brasileiros aos 25 anos de servigo, com ven-
cimentos integrafs. Que n3o haja manobras: acredito que o Regimento s¢ja o
‘nosso caminhe, 0 nosse guia, & nossa Biblia, E possivel que haja muita gente
contraria, ac projeto, mas que venha ao plenirio, que vote contrariamente
ou, até, que se ausente, mas que ndo procure retirar a matéria da Ordem do
Dia, que nio procure alterar o calendério, Este ¢ 0 apelo que fago, humilde,
a0 nobre Presidente, Senador Passos Pdrto, e aos Liderss presentes.

Q magistério brasileiro estd sendo convocado pars uma grande festa,
aqui, e espera-se 10 ou 20 mil professores, Nio vamos decepcioni-los: vamos
garantir pelo menos o calendério, se-no garantirmos o voto, Tenho cerieza
de que nio hé um Deputade ou Senador contréric & matéria, que foi aprova-
da, por unanimidade, na Comisszo Mista, composta de Senadores ¢ Deputa-
dos, entre os quais muitos Vice-Lideres, quer no Senado, quer na Cimara, de
préprio Governo. Prestaremos uma homenagem ao magistério garantindo-
lhe a realizagio do seu sonho mais acalentado, ¢ que representa, sem diivida,
para todos nés, uma honra e uma satisfagio. O Congresso havera de concluir
com uma votagio soberana livre, no dia 17, em gue o magistério brasileiro te-
rd, apés as duas votagdes, simultdneas se se quiser, no mesmo dia, assegurado
um direito legitimo que apenas agora, depois de tantos anos de sonho, vai
conseguir: & aposentadoria aos 25 anos de servigo, com vencimentos inte-
grais, quer os professores regidos pela CLT, quer aqueles regidos pelo Estatu-
to dos Funcionarios.
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O SR. PRESIDENTE {Passos Porto) -— Concedo a palavra ac Sr. Depu-

tado Juarcz Furtado. .

0 SR JUAREZ FURTADO (PMDB — §C Sem revis&c do orador.) —
Sr. Presidente, nobres Srs. Congressistas, mais uma vez ¢ Municipic brasilei-
1o foi golpeado, foi pealado pela pfepoténcia a pela ditadura que impera nes-
te Pais. E mais uma vez ficou comprovado também que neste Pals quem go-
verna & um homem 56, comandando até mesmo a maioria do Congresso Na-
cional: o Ministro Delfim Netto, cognommado ‘o Delfim do planeja aumen-
to”,
. Nio podemos aceitar, Sr. Presidente e nobres Srs. Congressistas, que um
36 homem tenha resolvido decidir se a Maioria congressista vota ou néo favo-
raveimente s emendas em beneficio dos Municipios, Até ontem, soubemos
peia imprensa, que o Ministro ndo havia decidido. Se rdo decidiu até hoje, e
se houve, contrariande ¢ Regimento Interno da Casa, alteragiio na pauta sem
anuéncia das Liderangas, & porque o Ministro ndo decidiu. E, se ndo decidiu
até hoje, ndo decidira no dia 19 ou 20. E as emendas, j& sabemos, secdo rejei-
tadas, ou nfio haverd quorum, e, conseqilentemente, o projeto serd arquivado
¢ mais uma vez os Municipios niio obterdo um pouco de autonomia e de [i-
berdade, especialmemte na parte financeira, Em quase nada as emendas iriam
favorecer os Municipios, mas elas iriam dar o primeiro passo em beneficio de-
fes, porque o substitutivo 3s emendas, em ntmero de 6, autoriza a prorro-
gacio de devolugles .aos Municipios.- consequentemcntc, pre}udicando -0S
" pois o beneficio {otal que hoje eles reclamam sé seria alcangado daguia 10 ou
12 anos. .
Ni#o podemos mais permitir que o Senador Luiz Viana, Presidente do
_Senado, continue arbitrariamente rasgando o Regimento Interno da Casa,
fato denunciado peid Presidente da Camara.-Esta ndo foi 2 primeira vez, por-
"-que 8. Ex* protela e prorroga prazos a seu bel-prazer, naturalmente em des-
" pespeito aos Srs. Senadores e aos Srs. Deputados e — por que nio dizer? —
a0 Brasil todo, porque os Prefeitos ¢ os Vereadores representam esta Nagio,
também. Por isso, lango 0 meu veemente protesto e apelo para a Mesa no sen-
tido de que se liberte dos delfins desta pétria e comece a fazer um trabalho
sério em prol da Nagiio, ndo prejudicando os Srs. Deputados.e os Srs. Sena-
dores ‘que aqui estiio para realmente trabathar seriamente.
No dia 19, por certo estari aqui toda a Oposigdo, para aprovar 2s emen-
'das a até mesmo o substitutivo, mas temos certeza de que a Maioria ndo com-
-pargcerd, embora os Srs. Deputados e os Srs. Senadores lhes sejam favora-
veis. Sabemos disso, da honestidade, dos Srs. Deputados e Srs. Senadores da

situagfo, mas o fate & que, mfellzmcnte cles sdo submissos a este regime que -

ndo nos serve. . ol

=y =

O SR, PRESIDENTE (Jorge Kalume} — Concedo a palavra ao iltimo
orador inscrito, o Deputado Padro Geraido Costa, -

O SR. PEDRO GERALDO COSTA (PDS — 8P, Sem revisdio do ora-

dor.} — Sr. Presrdente, $rs. Congressistas, o meu mandado de Deputado Fe-

deral & idéntico ao de todos os meus nobres colegas, esforgados, dindmicos &
talentoses, ¢ nEo posse desejar ser deles mestre. Pelo meu pouco tempe aqui,
_ devo ser aluno, nfio mestre, Tenhe ganho muito neste plendrio, em conheci-
mento. De todas as faces da evolugio do problema econdmico, de problema
social, se cuida nesta tribuna, e também desejo trazer uma colaboraqﬁo, nio
através de um projeto, nem de um requerimento, de um oficio. Néo, Sr. Presi-
" dente. A nossa colaboragiio, nesta sessio noturng, &€ no sentido de solicitar
dos nobres Pares uma visdo da hora que atravessamos e atentarem para a te-
levisdo, esse mundo aberta onde se fazem declaragdes a toda hora, essasiane-
las coloridas que se abrem em todos os lares do Brasil.

Entdo, Sr. Presidente, neste rasgar de comportamentos humanos, veja v,
Ex! que as [¢is da moral fotam incendiadas, E nés, que cuidamos de leis;sabe-
mos que a lei tem corpo, E, se tem corpo, tem sangue; se abrirmas as veias das
leis, jorrara o sangue da moral,

Estdo, St. Presidente, as costumes destruidos. A figura do pai, cujo dia se
comemorou no {iltimo domingo, estd sendo destruida, destronada, desfigura-
da por uma desobediéncia gerada por este rasgar de costumes, de comporia-
mento humano. Ando com uma preccupagiic constante com esses aconteci-
mentos em nossa cidade, em nossa terra, em nosso Pafs, com o incendiar das
bancas, com a invasic'de escolas onde niio escapam lousas que ensinam, n&o
escapam carteiras, onde uma creche israclita € invadida, Uma creche modelo,
na_qual criangas sfe cuidadas, 0 homem, na suz frieza -- esta criatura gelada
que estamos montando — a invade, numa total auséncia da menor particuia
de amor, ¢ ofende uma sociedade toda, quando esbofeteia rostes de inocén-
cia, de criangas. {O Sr. Presidente faz soar a campainha»

Sr. Presidente, aceito a campainha da Mesa como uma advertncia, jun-
to & adverténcia da nossa oraggo. Até a campainha se preocupou em enaltecer
a nossa adverténcia, para gne os nossos colegas meditem um pouco no ocu-

par qas 'ltribunés, desta tribuna, a da rua, dos comicios das suas manifes-
tagdes, porque estario, no auge da sua elegiigncia, aguecidos pelo ardor dos
problemas que estaric debatendo.

‘Tenham cuidado, Senhores, porque estardo criando os monstros que por
ai est3o. Nio se esquegam de que todas as noites, pela televisio ¢ pelos cine-
mas, que se muitiplicam mais que as escolas — as escolas s&c derrotadas, bem

- como as Igrejas — a cada milionésimo segundo exibem-se essas “‘kojacadas”

que existem por ai, com licdes de banditismo. A maior aula que se da neste
Pais & de banditismo e de prostitui¢do,

Entdo, Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas, pego a todos que meditem,
nio forcemos essas presengas tio dglorosas ¢ lastimAvels, criando os agitado-
res. E um risco, Os homens que falam, que se pronunciam nesta hora tomem
cufdado, porque poderdo encontrar pelo propric caminho uma resposta vio-
lenta que ndc esperavam.

S¢. Presidente e Srs. Congressistas, nesta noite estou apelando com hu-
mildde, porque, no'dia em que o cidaddo.perder a humildade, perdera a pre-
senga, deixara de ser urn homém com agd maisculo, & semelizanca de Deus, ¢
‘passard @ caminhar apenas com a sombra Jo deménio. Tenhamos cuidado
nos nossos pronunciamentos, procuremos caimninhos mais humanocs; casc
contrario, estaremos contribuindo com uma tribuna de esperancas para um

- plenario de desgraga. Nio quero advertir ninguém; nem elogiiéncia na minha

voz, nem calor de protesto, mas oma lembranca amiga de quem quer bem. B
preciso que ¢ Deputade compreenda que, quande atacamos homens, cfende-
mos familias ¢ criangas, ¢ eu me preocupe, quando os Senhores vém a esta tri-
buna, com as suas familias. Pege-lhes perdio, se 2 minha alma tem esse calor,
mas cultivo o amor ao préximo, porque amando-o, estarei mais préximo do
amot. (Muite bem!'Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Esta esgotado o perfodo desti-
nagdo para breves comunicagdes. © T

A Presidéncia convoca sess&o conjunta z realizar-se amanhd, 4s-11 ho-
ras, neste plenério, destinada 3 discussio dos Projetos de Decreto Legisiativo
n? 55, 56, 57 ¢ 62, de 1980-CN, referentes, respectivamente, aos Decretos-leis
n%s 1.763, 1,764, 1.966 ¢ 1.965, de 1980.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Passa-se 2
ORDEM DO DIA

Itel_n I:

Discusso, em turne inico, do Projeto de Decreto Legislativo
1? 58, de 1980-CN (apresentado pela Comissdo Mista como conclu-
sdo de seu Parecer n® 91, de 1980-CN), aprovando o texto do
Decreto-lei n® 1,767, de 1¢ de fevereiro de 1980, que cria grupo exe-—
cutivo para regulariza¢io fundifria no Sudeste do Para, Norte de -
Goias e Oeste do Maranhfio, e da outras providéncias.

Em discussdo o projeto. (Pausa.)’ .
Nio havendo oradores, declaro encerrada a discussio,
Em votagio,

O Sr. Odacir Klein — Para encaminhar, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE_(Passos Pérto} — Para encaminhar a2 votagio,
tem a palavra o nobre Lider do PMDB. -

O SR. ODACIR KLEIN (PMDB — RS. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, nesta sessdo do Congresso Nacional estamos
aprectando quatro decretos-leis, dos quais trés sZo lagrantemente inconstitu-
cionais. A Constituicio Federal prevé em seu art, 55 que:

O Presidente da Repiblica, em caso de urgéncia ou de interes-
se piiblico relevante e desde que ndo haja aumento de despesa, pede-
ra expedir decretos-lgis sobre as seguintes matérias:

! — Segurancga nacional;

11 — Finangas piblicas, inclusive norfnas tributérias; e

HI — Criacfic de cargos piblicos e fixagio de vencimentos.”

. S&o as hipbteses em que os decretos-leis podem ser baixados. J4 ha aqui
uma superconcessio de poderes a0 Executive para baixar decretos-leis, para
ieglsfar sobre matéria desta natureza. Mas o Executivo aproveita-se desse
dispositivo constitucional para baixar decretos-leis sobre tudo, & decretos-leis
inconstitucionais, porque nio encontram amparo neste dispositivo da Consti-
tuigio, Vejamos: nesta sessio do Congresse Nacional, o primeiro deles, o que
estamaos votando agora, éria grupo executive para regularizacio fundifria no
Sudeste do Para, Norte de Goias & Oeste do Maranhic e d4 outras providén-
cias. N30 € um decreto-lei que verse sobre seguranga™nacional, que verse
sobre finangas piblicas, inclusive normas -tributérias, ou que verse sobre
criagio de cargos piiblicos, porque estes tém definigio em lei, Nio tendo am-
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paro neste dipositive constitucional, pode inclusive ser derrubadoe na Justiga,
em conseqiiéncia do qué nos, aqui ne Congresso Nacional, nfio podemos
aprova-lo. O outro, que serd votado depois, mas aproveito para a ele referir-
me rapidamente, autoriza a EMBRAER a criar uma sociedade subsididria no
exterior. Néo versa sobre seguranga nacional, sobre finangas pilblicas nem
normas tributdrias, criacio de cargos e fixagio de vencimentos, O outro, o
lereeiro, autoriza a EMBRAER a participar acionariamente do gapital sccial
da Indistria Aeronautica Neiva §/A ., nas condigies que estabelece. Nio tem
amparo na Constituicic a competéncia de o Presidente da Repiiblica legislar
atravis de decretos-leis, Sao inconstitucionais os trés primeiros decretos-leis
que jremos volar nesia sessao do Congresso Nacional, em decorréncia do qué
votaremos contra,

E nio pedimos verificagio de volago por motive ébyio. E que o
decreto-lei passa por decurso de prazo, &, ndo havendo quorum, passaria por
decurso de prazo. Mas manifestaremos a nossa posigio votando contra. na
certeza de que qualquer interessado no Judicidrio consegue declaragiio de in-
constitucionalidade desses decretos-leis. O Executivo ji estd abusando; ji tem
poderes demais, pela Constituigio. Legislar por decretos-leis € inclusive des-
respeito ao Congresso Nacional, ao Peder Judicidrio e a inteligéncia juridica
da Nacao.

O SR, PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Edison Lobdo, como Lider do PDS.

0 SR. EDISON LOBAO (PDS — MA, Sem reviséio do orador.) — 5r.
Presidente, a Lideranca do PDS ndo pode aceitar os argumentos do nobre
Depulade Odacir Klein quanto 4 inconstitucionalidade dos decretos-leis que
iremus votar. Eles foram aprecizdas por uma Comiss&o. que teve o cuidado
de examina-los 50b 0 aspecto constitucional a que se referg o nobre Lider da
Minoria, E nessa Comissdo, composta também de representantes da Opo-
sigad, furam todos eles aprovadaos. Tiveram, portantq, a sua constitucionali-
dade aceita peio drgdo que examinol também essa parte fundamental dos de-
crelos ¢a1 causd,

Eni verdade, o Presidente da Repiiblica tem poderes constitucionais para
baixar decretos-leis com base na urgéncia ¢ no interesse relevante da Naggo, ¢
lambem wom suporic na seguranga e no inleresse financeiro do Pais. Ora, Sr.
Presidente, 2 criagio do Grupo Executivo para regularizagio fundiaria do su-
deste do Pard, norte de Goids ¢ oeste do Maranhio € de fundamental impor-
tancia pard a seguranga do Pais, Eu, que sou do Esiado do Maranhéo, co-
nhego ax dificuldades que ali enlrentdvamos com prablemas de terras, ligados
intimamente 3 seguranga do Pals. Mortes eram comuns naguela regido, preci-
samente em razdc de eonflitos na area. Pois bem, Vem o Governo, zeloso do
interesse nacional, e precurande conseriar essas dificuldades, todas surgidas
no sctor fundidrio, € criou 0 GETAT. o Grupo Executive gue — posso adian-
tur ac Deputade Odacir Klein — ja a esta altura, vem produzindo os melho-
res resultadaos, evitando os conflitos que eram comuns naquela regifo. Af estd
0 1nteresse da seguranca nacional configurado de-fato. O outro decreta. que
se relere 8 EMBRAER e cria uma sociedade subsidiaria, € do mais absoluto
Inleresse, nic 56 para a seguranga nacional, come para as finangas do Pafs, A
EMBRAER & um dos maiores éxitos do Governo instalado neste Pais desde
6. Partanto, ndo vejo nenhuma razdo para as objegdes do nobre Lider da
Oposicao nesta Casa. Assim, nds, da Maioria, votaremos a favor desses de-
cretos,

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto} — Coancedo a palavra a0 nobre
Deputado Jodc Linhares, Lider do Partido Popular,

O SR, JOAO LINHARES (PP — S8C. Sem revisdo do orador.} — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, estd carregado de razies de ordem juridica e
politica o eminente Lider do PM DB, Deputade Odacir Klein, quando denun-
cia a fraude constitucional praticada pelo Presidente da Repiblica e pelos
Ministros que subscreveram esses trés decretos-leis, proponde a sua apro-
vacdo sem gue possam ser exaustivamente examinados e emendados pelo
Congresso Nacional, j4 que s6 poderdo ser aprovados ou rejeitados na sua in-
tegralidade.

A Constituigio, de forma tachativa, ao ndo permitir a interpretagiio ex-
tlensiva, gue € condenada pela exegese, pelo prinefpio da hermengutica, e, ao
mesmo tempo, 2o estabelecer que a ninguém & dado acrescer ou interpretar
exlensivamente para poder alcangar outras situa¢bes que nio estdo definidas,
€ de cristalina clareza no enumerar as trés situagdes que podem ser resolvidas
através de decrelos-leis, gue este Congresso tem condenado.

O proprio Presidente da Reptiblica, quando candidate, igualmente, assu-
miy o compromisso de deles ndo langar méo com o exagero dos seus anteces-
sores. Mas, lal como ocorreu com a )ura democritica, agui também houve
um perjirio. perque € exatamente este Governo, gue afirmou & Naglio que
somente s¢ valeria dos decretos-lels nos estritos caminhos da lel, como ainda

o faria com parcimdnia, para preservar a participagio do Congresso Nacio-
nal, quem expediu, no seu primeiro ano, o major nimero de¢ decretos-leis. O
ex-Presidente Médici expediu, no primeiro ano da sua administragao, 74
decretos-leis; o ex-Presidente Geisel, 76; e o atual Presidente Jodo Baptista Fi-
gueiredo, 79, ainda com o abuso gue hoje € denunciado nesta sessfo do Con-
gresso MNacional, i

Sr. Presidente, Srs. Congresistas, ao examinarmos este Decreto-lei, veri-
ficamas uma aberragio juridica, uma norma administrativa imoral & escanda-
insa, porque ird dispensar de licitagdo piblica as alienagdes de dreas de terras
de até 500 hectares. O Grupo Executivo criado por este Decreto-lei podera
aceitar doagdes de grandes areas de terras, como também aliena-las, sem os
cvidados previstos pelo Decreto-lei n® 200, gue deu nova estrutura adminis-
trativa ao Pais. Exigia o Decretg-lei n® 200 que tais operagdes fossem feitas
através da licitagdo pliblica. Agora, isto & simplesmente dispensado.

Af estd a seguranga nacional, entre aspas, o interesse financeiro a gue se
referiu o eminente Lider, Deputado’Edison Lob#o. Isto tasmbém ndo esta es-
crito na Constituicio Federal. N&#o & interesse financeiro do Pals, & matéria fi-
nanceira, E muito diferente. Os demais Decretos-leis igualmente carecem de
qualquer fundamento juridico-legal ¢ democratico, em razéio do que o Parti-
do Popular votar4 contra a aprovagie dos trés primeiros decretos legislativos
anunciados na Qrdem do Dia,

O SR. PRESIDENTE {Passos Parto) — Em votagio. Os Srs, Deputados
que aprovam 0 projeto, permanegam como se acham. (Pausa.) Aprovado,
com 05 voios contririos dos Lideres doe PMDB e do PP,

Em votacdo no Senado.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam, queiram permanecer como se acham.
(Pausa.) Aprovado. )

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Item 2:

Discussie, em turno dnico, do Projeto de Decreto Legislative
n¢ 39, de 1980-CN (apresentado pela Comisséio Mista como conclu-
sdo de seu Parecer n® 92, de 1980-CN, com voto em separado do Se-

hor Deputado Geraldo Fleming), aprovando o texto do Decreto-

lei n? 1.763, de 14 de fevereiro de 1980, que autoriza a EMBRAER
— Empresa Brasileira de Aerondutica 8.4., a criar uma sociedade
subsididria no exterior,

Em discussdo. (Pausa.)

Nio h#& oradores inscritos. Encerrada a discussio.

Em votagdo.

Os Srs. Deputados que aprovam o projeto, permanegam comeo se acham,

(Pausa,)

Aprovado, com os votos contrarios das Liderangas do PMDB e do PP

(s Srs. Senadores que o aprovam, permanegam comao se acham. (Pausa.)

Aprovado,

O SR. PRESIDENTE {Passos Parto) -— Item 3:

Discussio, em turno anico, do Projeto de Decreto Legislativo

n? 60, de 1980-CN (apresentade pela Comissie Mista como conclu-
sio de seu Parecer n® 93, de 1980-CN), aprovando o texio do
Decreto-lei n¢ 1.769, de 14 de fevereiro de 1980, que autoriza a
EMBRAER — Empresa Brasileira de Aeronautica 8. A., a partici-
par acionariamente do capital social dd Indistria Aeronadtica NEI-
YA S.A., nas condigBes que estabelece.

Em discussdio. (Pausa.)

Nio ha oradares inscritos.

Em votagio,

Os 8rs. Deputados que aprovam ¢ projeto, permanegam como se acham.

(Pausa.)

Aprovado, com os votos contrarios do PMDB e do PP.

Os Srs. Senadores que o aprovam, permane¢am como se acham. (Pausa,)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE {Passos Porto) — Item 4:

Discussio, em turno tnico, do Projeto de Decreto Legislativo
n® 61, de 1980-CN {apresentado pela Comissdo Mista como conclu-
sio de seu Parecer n* 94, de 1980-CN), aprovando o texto do
Decreto-lei n® 1.770, de 20 de fevereiro de 1980, que dispSe sobre a
criagdo de cargos, ndio-remunerados, de Juiz de Paz, na Justica do
Distrito Federal e’dos Territérios, ¢ d& outras providéncias.

Em discussio o projeto.

O Sr. Pedro Geraldo Costa — Sr. Presidente, pego a palavra para discutir
o projeto.

O SR. PRESIDENTE {Passos Porto) — Concedao a palavra a V, Ex*-
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O SR. PEDRO GERALDO.COSTA (PDS — SP. Sem revisdo do ora-

dor.} — 8r. Presidente, Srs, Congressistas, no seri propriamente uma discus-

s#o 4 nossa palavra. Temos sido convocados por outros projetos, mas inelui-
mos uma lembranga ag Governe e, principalmente zo Judicisrio, ao Sr. Mi-
nistro da Justiga, um cuidade de que a hora esti precisando.

. Com a aprovacio da Lei do Divércio pelas duas Casas do Congresso,
abrinde as portas do lar, sem sentir, na ocasiio dos debates, a presenga aqui
do mundo infantil, prejudicado por esta lei, gostarfamos que ela fosse inclui-
da no lado opinativo da lei que dirige, orienta e minisira o casamento. Aqui,
neste caso, St, Presidente, ey estaria pedindo que os Juizes de Paz, que deve-
riam até receber um vencimento, nada mais justo que se apresentassem toga-~
dos. Por qué? Por que, Sr. Presidente, esta minha preccupagio? Quando es-
tudei Direito no Largo de S&o Francisco, aprendi nas aulas de eminentes mes-
tres, que venciam os conclirsos mais brilhantes parz a Academia, que todo
ato juridico deve ser solene. E aquela recomendacio dos eminentes catedriti-
cos era importante, Sr. Presidente. Sert este aspecto solene relaxa-se o ato. E
nds estamos ai convocando todos a admitir isso. Nao €56 bater paimas 2 5. 8.
em multiddes. E preciso reconhecer o princfpio cristdo, defender 2 familia.
Hoje sofremos as consegiiéncias desse modernismo pagio, que esté ai des-
truindo tudo. - . -

St. Presidente, era esta a ndssa lembranca dentro da discussio da ma-
téria. Tomara que tenham consciéncia, que entendam as nossas paiavras em
torno da familia e patria.

O SR. PRESIDENTE {Passos Porto) - Continua em discussio. (Pau-
5a.}

Nio havendo aradores, declaro encerrada a dlscussao.

Em votagio.

Os Srs. Deputados que o aprovam permaneqam como se enconiram.
{Pausa.)

Aprovado.
. Os 8rs. Senadores que o aprovam pcrmanegam como se encontram.

{Pausa.}

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Os projetos de decreto icgisla_}i-
ve que acabam de ser aprovados pelas duas Casas do Congresso Nacional,
_dispensada a redagdo final nos termos regimentais, vio a promulgagso,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Est4 encerrada a sessdo.

{ Levanta-se a sess@o gs 20 horas e-5 minutos.)

DISCURSO.PRONUNCIADO PELO SR. FREITAS NOBRE NA SES-
SA0 CONJUNTA DE 5-8-86, QUE SERIA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE:

O SR.'FREITAS NOBRE (PMDB — SP) — Sr. Presidente; Srs. Con-
gressistas, niio £ de estranhar gue este projeto infame, péssimo segundo ou-
tros, ruim segundo o testemunho insuspeito de um dos lideres do PDS, o Pre-
sidente Flavio Marcilio, venha a ser aprovado por decurso de prazo; porque
tambgm, estranhamente, o partido do Governo que se dizia “‘o maior do Oci-
dente”, fez muita forga para dissolver-se! O absurdo se repete e se repete,
alids, com uma certa constancia. .

Sr." Presidente, acabamos de retirar as nossas emendas, emendas através
das guais pretendiamos dar um texto relativamente democratico a este proje-
to, Os destaques anunciados,-por parte do_Presidente Flavio Marcilio, que
eram 25, foram depois reduzidos a 11, e hoje, ao meio-dia, eram apenas 8, e
néo estio na Mesa. Isso revela, ao contrario do que se anuncia, a indisposicio
de methorar a propositura. E a prova de que a trama se realizdva para impe-
dir a methoria deste fexto dificil de conserto, sem diivida, & o telegrama da Li-
deranca do PDS aos seus Deputados, liberando-os de hoje aqui comparece-
rem, para através da auséncia de quorum, esconder suas responsabiiidades, as
responsabilidades dos que n&o desejam enfrentar a opinifio pubhca que na
sua totalidade condena essa propositura.

Ora, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, os entendlmentos se reallzararn
Colocamos trés opgdes junto 4 Lideranga da ARENA -~ alids, quando digo
ARENA, falo como o fez, ainda hé pouco, o Presidente da Cimara, porque,
ou mesmo como o Presidente Geisel, que disse ter a ARENA mudado apenas
a denominacio, mas continuava a mesma! Ora, a desconvocagio dos Parla-
mentares para hoje demonstra a indisposigio de consertar ¢ projeto. Quem
pretende corrigir um projeto e tem maioria, se ndo o faz, & porque ndo guer.
G que o Governo quer & este projeto mesquinho, este projeto contra z cultu-
ra, este projeto retrégrado guenos conduz 2 pré-histdria do Brasil, porque até
mesmo & época das Qrdenagdes miguelinas ou afonsinas aqui chegavam os
imigrantes, inclusive degredados para constituir familia e integrar-se no terri-
tério, -

' A Patria, que abria os bragos a todos, com o Cristo Redentor representa-
tivo domindndo a baia de Guanabara, s¢ fecha no casule de um ato autori-
tario. O Governo terd maioria ¢ pede melhorar o projeto, mas ndo quer, nio
deseja e néo o faz.

Af esté a realidade, Srt. Premd&:’nte Nos éntendimentos que se realizaram,
colocamos trés opgies — repito: a primeira, j& que o Governo reconhecia que
a prajeto tinha sérias falhas, seria a sua imediata substituigdo por wm outro
texto, a segunda seria a tramitagio do projeto na mecénica de cddigo, como,
alids, devia ter sido; a terceira seria a aprovagio de emendas sucetiveis de me-
Thorar o seu texto. Mas a Lideranga da ARENA negou-se; apenas recuscu a
primeira ¢ ficou de dar resposta at€ mesmo aos destagues do Presidente da
Cimara,

Hoje, pela manhd, ao enirar nesta Casa, encontrei o Presidente da Cé-
njmra, que me exibiu o telegrama da Lideranga da ARENA, desconvocande
os Deputados, Vi imediaiamente que a disposigio de falta de guorum era a
saida pela janela, pela janela dos fundos (Palmas.), no momento em que z
Nagio rectama responsabilidade, decisio.

E aqui estamos retirando, como retiramos, as nossas emendas, como fi-
zeram os demais partidos da Oposicdo, porque nio havia condigdes de acom-
panhar, mesimo sem uma palavra oficial, sequer aqueles oito destaques que
ndo resolviam a situagdo do projeto. Nés votariamos favoravelmente, mas
terfamos que complementa-ios.

Af estdo as atribuigdes do Conselho Nacional de Irnlgrar.‘ao entregues ao
Executivo, quando a competéncia ¢ do Legxslatwo Af est¥o as disposi¢des
mais absurdas e autoritirias no tocante & de expulsfio de estrangeiros. E digo
mais: por este projeto, Deputados Estaduais e Vereadores que se tenham na-
cionalizado podem ser ainda objeto de extradigio.

Leio o art. 76:

“Nio sé concedérd a extradigio quando: I — se tratar de brasi-
leiro, salvo se a aquisigic dessa nacionalidade verificar-se apds o
fato que motivar o pedido.” -

Isto quer dizer que ¢ Deputado Estadual, o Vereadoer naturalizades bra-
sileiros poderdo ser extraditados, se a aquisiciio dessa nacionalidade se tiver
verificado apés o fate que motivou o pedido de extradigdo. O préprio Presi-
dente deste Congresso, nascido na encantadora cidade de Paris, com dupla
nacionalidade portanto, entre os 21 € 25 anos optou pela nacionalidade brasi-
jeira. Com sua condi¢io de duplamente nacional, no prazo que a2 Consti-
tuicdo the dava optou pela nossa, mas foi uma opgae, cija interpretagfio n&o
& dificil de ser encontrada. _

- No momento em que os arranjos acertam a lei para os interesses mesqui-
nhos do dia-a-dia; emaranharam-se num dispositive sutoritario, absurdo,
inaceitavel como esie. Af esté ¢ arbitrio do Ministéric da Justica, ¢ arbitrio
do todo-poderoso Ministro da Justiga: a-penalizagio da familia de estrangei-
ro impedido de entrar no Pafs onde estdo os seus parentes, os seus fithos, os
seus pals, os cdnjuges. A prdpria expresso “interesses nacionais™ € colocada
de Mmaneira propositadamente equivoca. Os destaques do Presidente Flavio
Marcilio tiravam esta expressgo de um dos artigos, mas ela estd em varios ou-
tros dispositivos do texto,

Quanto zo confinamento, também era retirado por uma das emendas do
Presidente da Camara, mas ele também se encontra nos arts. 73 e 100 do Pro-
jeto.

Estas as razdes, além de outras que pederia enumerar, que nos impedi-
ram ficar limitados, amarrados aquelas 25 emendas, que foram diminuindo
para !l e que hoje, segundo diziam pelos corredores, eram apenas 8...

_Nio falo dos apitridas, porque estes sequer passaporte tém, eterfio de
ser dispensados de apresenté-lo para entrar nos paises para onde se dirigirem,
porque, em razdo de uma decisdo prépria, de uma opgiopessoal, renuncia-
ram § cidadania ou a perderam ex officio, através de um outro procedimento
ou de uma causa gualquer do Estado. Estes néo pedem portar um passapor-
te, éxatamente porque nio o t€m, por nio terem cidadania,

Uma das emendas mais combatidas & aquelas que permite ao apatrida
requerer a sua nacionalidade sem determinados documentos. Assim consta

. dessa emenda do Deputado Jorge Uequed.

Ora, aqui lembrou, ainda ha pouco, o Senador Paulo Brossard algumas
personalidades que ajudaram a construir o Pais, E foi buscar o “Herdi de
Dois Mundos”, Garibaldi, numa exemplificacic gaticha ¢ nacionatl. Deixan-
do a sua nacionalidade de origem, pela luta das liberdades piblicas no mun-
do, alguns se tornaram cidadios de duas phtrias, como Garibaldi ¢ Anita. Es-
quecemos també&m o herdi nacional que foi o Almirante Barroso, portugués
de nascimento, _

Sr1."Presidente e Srs. Congressistas, a matéria € de cédigo, e quem o defi-
ne ¢ o prdprio dicionarista Auwrélio Buarque de Hollanda: “conjunto metédi-
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co ¢ sistemnAatico de decisdes legais refativas a um assunto ou a um ramo do
Direito.” Assim, fambém o entendem Hermes Lima e Miguel Reale, A prapo-
situra & uma consolidagdo da legislagic de estrangeiros € veio para cd sob o
subterfigio de uma legislagio comum, para impedir que as duas Casas do
Congresse, na legitimidade da sua representagfio, pudessem discuti-la devida-
mente nas suas Comissdes Téenicas, Mas até isso ndo tem originalidade, ndo
tem novidade, porque ja votamos aqui uma legislag@o tributaria, fugindo a
tramitagio de cidige, e sabem bem oz Srs. Parlamentares que essa legislagio
tributaria, consolidagdo tributaria, codificaciio tributaria, pouco depois de
votada foi acompanhada de uma lei complementar, que a considerava um
Cédigo. Daqui a pouco vira — quem sabe? — nas retificagdes que o0 Governo
pernmite, pelo reconhecimento dos erros do projeto, uma lei compiementar de-
nominande esta legislacio de Cédigo. Mais tarde ¢ mundo, que acompanha
o movimento deste Pais com o maior interesse, neste projeto, especialmente,
ndo poderd mais ter confianca nas decisBes e nas promessas do Governo,
mesmo porque propria urgéncia na sua tramitagiio poderia-ter sido retirada.
Poderia, também, o Governo acertar com as Liderangas um periodo maior de
extensdo para a tramitagio deste projeto, a fim de que ele ndo viesse a passar
pela vergonha do decurse de prazo, 2 janela estreita pela qual passam os que
nao enfrentam a portz da rua. (Palmas.) Mas sdo atos, retratos dos tempos
autoritirios em que ainda vivemos.

O Instituto dos Advogados Brasileiros classificou este projeto como ins-
trumento do 6dio e da desconfinga. E a palavra dos juristas do Brasil, através
do Instituto dos Advogados Brasileiros — instrumento de édio e da descon-
fianga. Poderia o projeto vir t3o mal acompanhado,com uma tal denomi-
naglo, uma sigla, um apedo dessa nafureza; instrumento do ddio e da des-
confianga. Do 6dio porque esquece o passado, a tradigio, a honra daqueles
gue construiram ou ajudaram a construir 8 Pitria com seu suor e o sel san-
gue ¢ aqui deixaram os filhos, 0s netos ¢ os bisnelos, e que hoje recebem desta
Casa, lameniavelmente representada, na sua maioria, por filhos, netos ou bis-
netos de imigrantes, a irrespansabilidade que ndo podia ocorrer, com a fuga
do plenario.

Curiosamente, proclamam que estamos num processo de abertura, mas
o futo & que se fecham as portas do Brasil aqueles que podem procurar nosso
Pafs, ndio apenas na tentativa do servigo til, mas também ém busca de asilo,
que & instrumento democratico das nagdes livres do mundo e que, infelizmen-
te, com este projeto, praticamente desaparece de entre nds.

Ora, a Constitui¢do brasileira tem como igtais brasileiros ¢ estrangeiros,
a nfo ser nos casos em que ela propria excepeiona. E quando a Constituigio
excepeiona? Apenas com referéncia  aquisigiio da propriedade rural, com re-
feréncia A proporcicnalidade de estrangeiros nas empresas como empregados,
com referéncia & exploracio ¢ ao aproveitamento dos minérios — alids, nio
meito bem aplicada — & propriedade ¢ administragdo de empresas jornalisti-
cas ¢ inelegibilidade para ceros postos, como, exemplo, de Presidenie da Re-
publica, Deputado Federal etc. Ora, que violagSes contém esta lei ao disposi-
tivo constitucional? Qs brasileiros e os estrangeiros sio iguais, a nio ser na-
quelas excegdes constitucionais que af estdo; e uma delas viram os Srs. Con-
gressistas — Deputados ¢ Vereadores naturaiizados, desde que atos que te-
nham cometido sejam anteriores ao decreto de naturalizagiio, podem ser oje-
to de extradiciio. Aplica-se este dispositivo com fundamento no art. 18. Isto
nidp esta nas excegbes da Constituicdo, portanto é absolutamente inconstity-
cional, flagraniemente inconstitucional o dispositivo.

Também hé o impedimento de o parente entrar no Pafs.Mas quando a
Constituigilo determina quais sia as excegdes, €la as fixa precisamente. Quan-
do esie projeto inclui ¢ impedimento de o parente entrar no Pais, fere, rasga

até mesmo este texto qutorgado, este verdadeiro periddico constitucional, E
mesmo a expulisio do estrangeiro com a familia também néo & excegdo consti-
tucional prevista. A extradigdio por crime politico neste projeto & mais uma
prova de que se coria e se rasga o texto constitucional. A extradigéio pot crime
politico conexo € outra infragfio penal. A extradi¢io podera envolver até a
pena de morte ao estrangeiro, segundo o art. 9%, § 3%, porque o estrangeiro,
mesme o naturalizado que tenha cometido um delito antes do ato de naturati-
zagio, podera ser extraditado para um pais onde exista a pena de morte. E o
Brasil pode colocar o estrangeiro, inclusive o naturalizado, na condigio de vir
a sofrer a pena de morte no seu pafs de origem.

Os exemptos de inconstitucionalidade do projeto sio 130 numerosos, St.
Presidente, Srs. Congressistas, que fiz uma relagio que vai desde a proibigdo
até o dircito de reunio pacifica do estrangeiro, que a Constitui¢iio niio excep-
ciona, porque o permite inclusive para as reunides folclgricas proibidas neste
texto. Lamentavelmente, o Presidente da Repiiblica néio atinou para o impor-
tante aspecto de que grupos raciais que foram acolhidos em todo o Pais, prin-
cipalmente no Sul, promovem suas festas foleloricas. Yamos continuar discu-
tindo o projeto, vamos tentar o Judicidrio, vamos tentar um novo projeto de
lei, mas nao vamos parar na luta, que néo & nossa, mas na comunidade brasi-
leira, das mais expressivas figuras, das suas mais expressivas entidades.

Ora, o Presidente da Cimara confessou que o projeto & ruim. S houves-
se alpuma divida em votar contra ele, bastaria o argumento do proprio Presi-
dente, que tentou vonsertd-lo e ndo pdde, ndo por nossa culpa, porque ele tem
um Lider que poade requerer os destaques e aprova-los. Nds & que estamos im-
pedidos de fazé-lo, porque somos, infelizmente, minoria desestabilizada co-
mos “bidnicos” do Senado; e, mesmo rejeitado na Cédmara, ainda iriamos en-
fremtar a maquina senatorial biénica que poderia destruir a deciséio daqueles
de voto direto,

Sr. Presidente, melhorar o projeto seria radicalizar? Mas quem radicali-
zou nile fomos nds, foi o Governo, Em primeiro lugar, enviando para o Par-
lamento um projeto inaceitavel como este, no qual, inclusive — ha pouco foi
apontado pelo Deputado Jodo Cunha — um dos artigos tem trés paragrafos,
seguidos de um parigrafo Gnico.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ao alinhavar esse argumentos, vou
deixando-os de lado, se o préprio apelo do Papa nio {oi levado em conta pela
Maioria, que decide pelo voto ¢ pela omissiio, ausentando-se de plenério, E
estranho que isso ocorra, quando envergonha 2 alguns votar um projeto im-
popular, antidemocratico como este, H4 uma porta, hd duas portas, hd até
trés portas para que saiam de cabega baixa, impedidos de votar.contra o povo
dos seus Estados, imigrantes e filhos de imigrantes, brasileiros conscientes de
gue 0 mundo ndo & apenas o territdrio onde nascemos, pois que a pétria pe-
guena ngo esconde a pétria major, o mundo que desejamos também feliz para
todos, embora leveros em conta a necessidade de que a politica imigratéria
tenha uma legislag@o adequada, Mas nfio & com o absurdo desse texto que va-
o5 consertar o que esta af. Queremos, sim, ama politica imigratéria severa
na defesa dos interesses do nosso povo, mas nio queremos ¢ 6dio dos nossos
irmios do mundo. E agera o que vemos & o Brasil voltar as costas A sua pré-
pria histéria de fraternidade, de camaradagem, de compreensio, aquilo que o
Papa e todos os demais gue nos visitam proclamam como uma das grandes
virtudes deste extraordinério pove, que, de bragos abertos, sempre recebeu
quantos desgjavam ajudi-lo a crescer e que agora fecha as suas portas, num
dia lamentavel, em que o decurso de prazo encerra exatamente 0 momento
em que o Legislativo deveria marcar a sua posi¢io de dignidade emdefesa do
homem, da Pétria, do cidaddo ¢ das liberdades. (Muito bem! Palmas. Q ora-
dor & cumprimentado.)
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