ANO XXXV — N2 080

QUINTA-FFIRA, 7 DE AGOSTO DE 198¢

BRASILIA-DF

PARECER N° 115; DE 19806 (CN)

"Da’ Comissio Mista, incumbida de examinar e emitir
parecer sobre o Projeto de Let no 13, de 1980 (CN)
. Complementar, que “Alfera o Decreto-lei n.® 406, de 31 de
dezembro de 1963, gue estabelece normas gerais de direito
tributiario, e d4 oulras providéneias™,

Relater: Deputado Honorato Vianna -
I — Com a Mensagem n.° 81, de 1880, 8. Ex.* ¢ Senhor Presi-

dente da Rephblica submete 5 deliberacio do Congresso Nacio- -
nal ¢ Projeto de Lei “Complementar” n.® 13, do mesmo ano, des-.

tinado 4 alterar o Decreto-lei n.® 406, de 31 de dezembro de 1568,
que “estabelece normas gerais de Direito Financeiro, e da oulras
prowdenmas”

A mensagem teria sido elaborada com fund'?.mento nas dispo-
sighes do art. 51, § 2.°, da Constituicio Federal, explicitando, as-
sim, a competéncia originaria quanto a iniciativa do projeto (art.
51) e a urgéncia em razio da gual, nos btermos do § 2.2, invocado,
asta 1mp11z:1ta a solicitacio no sentido de gue ¢ miesmo seja apre-
ciado em 5e5880 conjunta das dues cimaras constitutivas do Con-
grasso Naelonal, deniro do prazo de guarenta dias, (Grifamos.}

As alteragdes propostas com ¢ Projeto de Lel n® 13 consisti-
riam em aditamento de cinco paragrafos e sete alineas ao texic
do Decreto-lei n.® 408, distribuidos assim: Ac ari. 22 incluir-se-
iam § 99 alineas a e b e § 10; ao.art. 3% inckir-ze-ia § que serig
0 7.2, 60 art. 6.° incluir-se-tam § 3°, alineas a, b, ¢, d e § 4°.

O Governo deseia, ac que parece, a simplifieagdo parcial do
sistema tributario brasileiro, possibvilitando a que os Estados da
Federacho, indistintamente, e o Distrito Federal possam adotar
novos métodos de cobranga de Imposto sobre Operaebes Relativas
a4 Circulacio de Mercadorias (ICM), cada qual deles respaldando

as respectivas leis ordinariag sobre a espécle, em preceiles de .

lei federal; normativa, dé modo a qgue se dissipem guaisquer do-
vidag em torne da adoeho dos dois institutos relativamente noves,
—- 0 instituto da responsabilidade tribuiiria ¢ o da estimativa.

O instituto da responsabilidade tributaria fol expressaments
definido mos. termos do art, 128 do Codige- Tribulério Nacional
{CTN), assim redigido: . R

“Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitule, {ca-
pitule V), 2 lei pode atribuir de modo expressg & res-
ponsabilidade pelo %erédito tributdrio a terceira pessoa,
yvinculada ao fato gerador da respectiva obrigagio. exeluin-
do a responsagbilidade do coniribuinte ou atribuindo-a a
este em carater supletive do cumprimento tofal ou parcial
da referida obrigacio.”

Sabe-se, — 0s doulos ensinam, — nic ser a responsabilidade

transferivel porque o CTN a defiha. E indispensavel que a lel or-
dinaria especifica do tributo determine a sua efetwacz}o.‘ Segun-
do ¢ ensinamento do Professor Fabic Fannucchi “o Cédigo ape-

nas aponta caminhos legitimos ao legislador. Suas regras naoc’

se bastam neste assuntc para terem aplicacdo, diante do silén-
eio da legislacio especifica do tributo”. (Curse de Direitoc Tribu-
- tario Brasileiro, pag. 127.}

Alguns Estados brasileiros ji ¢ adotaram bem uniformidade
de método, de modo o suseitar conflitos de interesses, schbretudo
guando as partes intervenierites na opeTacio de que surge o fato
gerador da obrigagdo tributdria sio domliciliadaes em locahdades
diferentes, dentto do mesmo Estado da federaciic.

- CONGRESSO NACIONAL . ‘

O instituto da “estimativa” ja adofado em alguns Bsiados, tem
por escopo simplifiear a cobranca de imposto em relacio 3s clas-
ses- contribublvas mails modesias, despreparadas parza 2 emissio
de documentos multiformes, dos guais se vale o Fisco para que
gonheca com exalid@e, as bases de caleulo do imposto,

Com o art. 1.° do projelo fazendo ineluir no art. 2.° do De-
ereto-lei n® 406, de 31 de dezembro le 1988, um paragrafo gue
seria 0 9.9, prelende-se estabelecor sistema especial de fixacdo do
base .de calculo, guande for afribuida a condicio dg responsavel,
‘a0 industrial, ao comercianic atocadista ou ao produbor”, rein-

- tivamente ao imposto devido pelo comerciante varejista.

Nos casos indicados nag alineas a e b, desse § 9.2, as bases
feriam diferenciadas para ‘gue se acrescessSem, no primeira case
talines a}, so “valor dn cperacio promovida pelg responsavel”, g
nargem estimada de luero, atribuida ao comerciante varejisia; no
segundo caso (alinea b), aeresoer-se-la a margem estimada de tu-
cro atribuida ao revendedor ao valor da operacio promovida pelo
responsavel, guande o pre¢o de venda; mAximo ou Tnieco, estiver
"marcado pelo fabricante ou fixado pela autoridade competenta”,

Pretende -se com o projeto, ainda. nos termos de § 1D que se
aditaria ao art. 2.° do Decrelo-lei n.® 406, citadc, corrigir o per-
centual admitido como margem de licro “estimaga”, substituindo-
a pela “que for determinada em convénio celebrado na forma do
disposto no § 6.°, do art, 23 da Constitnigo”, guando a margem
ae Jucro efetiva . for normalmente superior & estimada.

Nas alineas a, b, c e d do § 3.° do art. 3.° explicitam-se as
vinculacdes que poderiam ocorrer entre “responsivels. tributirios
e contribuintes proprisunente ditos, classificando-ps segundo as
respecti\?as atividndes no proecesso de circulaciic de mereadorias.

Pag fim, no § 4° do art, 3.2, ¢ Projelo prevé a forma nossivel
de estabelecer-se a respon.sablhdade de terceiros gquando estzs e 08
contribuintes subsiiftuidos forem esiabelecidos em ¥Esiados dife-
rentes. Nestes casos, as substitaictes dependeriam de-convénio ce-
lebrado entre esses Bstados. -

N&o foram apresentadas emendas ao projeto.
- B o relatdrio.

Il — Ao examinar ¢ mérito femos de convir em que estamos
a culdar de matéria complexs, no campo do direito financeiro, tu-
multuada desde gue se'a implantou no Pais, com o sistema tri-
Butdrio nascido dos termos da Emenda Constitucional no 18, de
1 de dezembro de 1965.

As dividas e vacilacSes em torno do Imposto sobre Opera-
cdes Relativas a Cireulacdo de Mereadorias ficaram evidentes
na abundincia de normas sncessivas, contraditorias, gue :e edi-
larain a partir da Lei ne 5.172, de 25 de outubro de 1966, logo
mais hatizada “Codigo Tnbui‘.ano Nacional”. de acordo com o Ato
Complementar.n.® 36, de 13 de marco de 1967,

RBaixaram-se muitos Decrefos-leig, atos complementares e guan-
ias diretrizes deorreram aos administradores da tribuiacioc brasi-
letra, estes, para fanto, autorizados nos termos do art. 100 do Co-
digo Tributario Naocional, corh a feliz restricdo indicada no para-
grafo finico desse artigo.

Da barafunda em gue se converfeu a legislaciao tributdaria do
Brasil, notadamente na parte gue se refere ao Imposto sobre Ope-
racBes Reldtivas & CirculacBe de Mercadorias, destaca-se o De-
rereto-lel nP 406, de 31 de dezmembro’ de 10988, a gue se atribui
forca de “lei complemeniar” e que se prefende modificar, asora,
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com o Projeto de Lei n? 13 soh exame desta Comissiio. Com esse
Decreto-lel operam-se modificacdes substanciais no Coédigo ins-
tituido com a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1856, N3o se de-
Iiniram, todavia, com a necessaria clareza, as prervogailvas dos
BEsfados-membros da federacio, para gue pudessem eles adotar
os institutos da responsabilidade tributarin ¢ da estimativa de
que cuida o projeto, A davida mals aceptuada sobre se os Eszlades
poderiam adotar a figura da responsabilidade itribuptaria nasee
do poermissive inseride no art. 58 da Lel ne 5.172, de 25 de ootu-
bro de 1866, expressamente revomado, loge mals, nos termos do
art, 13 do Decreto-lei n° 406 ja invoeado, O permissivo durou cxa-
tamente dois anos, dois meses e seis dias, — pericdo de lempo
duranie o qual lels ¢ regulamentos estaduais puderam ser edita-
dos com a hornia antes permitida e depiois revogada, nio obstante
a vigéncia do art. 128 do CTN. Sucederam-se por isso controvérsias
em razaoe das guals a gula do Fisco & a resisténcia das classes con-
bribntivas 50 esbarraram anie 4 temperanca das decisdes jndi-
cials. O Supremo Tribunal Federnl em repetidos acordfosx, feria
nosto fim o uma das facetas dessas controversias, decidindo:

“ICM — Atribuicio a terceiro da condicho de responsavel
pelo erédito tributaric. O arh. 128 do CTN, ainda vigente,
50 & permite se honver vinculacdo do terceiro zo fato ge-
rador, pele qual j& ndo ¢ npossivel em conceqiiéneia da ro-
vogacho do art. 58, § 2.7, II, do mesmo codigo, pela Decre-
to-lei n.® 106/68, airibuir ao industrial ou comercianie
atacadiste o responsabilidade pelo tributo devido pelo co-
mereianfe varejista. Reexame e retifiracio do entendinin-
to de STF no julgamento da Representaciio n® 813, do
Ceara. Rerprso extraordinario néio conhecidor STF, plena,
rec. extr. n.® 77.462, de 27-2-75. Xavier de Albuguergue, Re-
Iator.” 18érgto Lulz Monteiro Salles. — Direito Tributarin
— 2. Jurlspesquisa, pag, 125.-

O Diario da Justica da Unide, de 13 de dezembre de 1978,
torna piablico cufro julgado gue se resume na emenla rediglds
gssim:

"Revogado o art. 38 § 2° do CTHN, nf&o ¢ possivel, com hase
ein seu art. 128, atribulr ac industrial ou comerciante ata-
eadista, a responsabilidade pelo tributo devido pelo vare-
jista. Precedentes do STF, 1.2 T, rec. extr. n° 84.707, em
18-11-76. Rodrigues Alekmin, relator.” (Ibidem, pag. 126.)

GQuem ze der ‘ac trabalho de perlustrar lels e regulamentos dis-
seminados pelos Estados-membros da tederagio val enconirar, re-
petidamente, ay expressbes — “cpniribninte substitute” e “con-
tribninte substituide”. Os primeirps sfo agueles a0s guais o projeio
cronceifua responsaveis pelos tributos da responsabilidade dos ou-
fros, gque shc os varejistas.

No particnlar da conceifuacio de responsavel, para que em
razio dela se possam vineular ferceiros, — produtores comerelian-
tey atacadistas e induostrials, — as obrigacdes fributdrias de que
seriam sujeifos passivos comerciantes varejistas, ¢ Projeto de Lel
- Complementar nAo inova. Restabelece norma gue sSe revVOgoU NoS
termos da Decreto-lei n? 406 ¢ gue se considera indispensavel &
simplificacae do tribufo e 4 diminuicio do respectivo custo ope-
racicnal, :

Partindo-se do pressuposio de que o tributo da espécie referi-
da no projeto niic é cumulativo, nem se gera de atos juridicos,
tinlcas de “compra e venda”, tendo como fato gerador a safda real
oi simhbolica de produtes ou “mercaderias por destinacio®, a in-
tegrar 4 rigueza circulante, de base econdmica definida, a {lgura
fdo responsive] tributarie podera contribuir para o0 aperfeleccamer-
1o do sistema fiscal” obstaculando o vicio da sonegacio do im-
nosto em area de controle mais difiell, e ofersecendoe an poder
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tributante elementos de eficacia no controle de precos, hoje em
ascencao estonteante e irrefredvel nos centros de consumo.

¢ fato gerador deo imposto surge no instante em gue ¢ primei-
ra vendedor promove 4 saida real ou simbdlica, de estabelecimen-
tn seu, € 50 se extingue ou cessa quande a espécie em circulacao
chega ao consumidor.

A base de cileulo do imposto, nas operaces subseqitentes & |
primeira saida ou deslocamento da mercadoria, € o valor agrega-
do 203 precos e custos originarios, isto é, sera encontrads “abaten-
do-se, em cada operacio, 0 montante cobrado nas anferiores”, no
mesmo estade ou em oulre de competéncia concorrente. E por isso,
um valor presuntivamente muito menecr, a ser determinado com
0 minimo de perda no'conflito de interesses entre o Fisco e o
contribuinte, A determinacac desse valor estd prevista em redacfo
insuscetivel de interpretacio duvidosa. nas alineas a e b do § §°
do art. 1.V do Projeto. Ble, — aq valor — sgera encontrade median-
te aplicacho de perceniwal fixado em lei”, a titulo de "marge:n
estimada de lucro”, (Grifamos.}

Com a ocarréncia do fato gerador do imposic e 2 determi-
nacho da respechiva base de cilculo, e, alnda, com a indicagén do
sujeito passive da obrigacie tributaria, seja ele contribninte preo-
priamente dite ou apenas responsavel legal pelo pagamentfo, o
crédito tributario estarda perfeitamente definido, para lHquidacao
em fempo certo, fixado em lel

¥ salutar a norma exarada no § 10 gue se prebende aditar ao
art. 2.2 do Decrelo-let P 406, porque se restabelecera com ela,
tempestivamente, o base de calculo do imposto. exata, em contn}-
posicie ao perceninal “estimado” em razdc de covénio, de cuja
eelebraciio os contribuinies substituto e substituido ngo participamn.

No campo do direito fributdric surge, vez por outra, uma fi-
gura um tanto ou guanto extravagante, denominada “arbitra-
mento”, — uma espeeie de super-poder conferido aos agentes da
entidade tributante, em detrimento dos mais elementares direitos
gue se assegurariam as classes coniributivas Muite mal dese-
nhada, essa figura adguire a forma de “estimativa™, apesar de
substancialmente dessemelhante,

% necessdrio que se nig confundam arbitramenio e estimati-
va na elaboracie de leis tributdrias. Arbitramento pressupde o
exereicip de poder disericionaric atribuide so Fiseo, nos casos de
evasan de receita ou de sonegacdo cujo montante nio se pode
venhecer de Imediato. Ainda assim, devera ser cereado de cautelas
para que se evitem excesso, escorchas ou gravame insuportavel.
Estimativa seria um método de avallacao judiciosa para reali-
zagio da qual se buscam varios componentes, gté nos informes
dos contribuintes interessados. Seria danoso e profundamente in-
justo atribpir-se ac Fisco a prerrogativa de fixar bases de caleoulo
do imposto, pelo sistema de arbiframenlo, que se assemelha 2
processe punitivo, embora moderado. A “estimativa”, porem, ¢ a
forma ideal para gue se {ixe a base de ealculo do imposto devido
pelos contribuintes de parcos recursos, de instrucdo rudimentar e,
por tndo igso, incapacitados para crdenamento e expedicic de
“Notas Fiscais” e para regisiro de contas em livios com riseos
formando colunas, sob nomeneclaturas de sofisticacdo reguintada.
Pelo interior do Pais, sem distincdo de Estado-membro da federa-
cio, estho egpalhados centenas de milhares de pequenos contribuin-
tes que néo devem ficar & margem da coletividade atuante no mis-
ter de contribuir pars 4 realizagho das despesas publicas. Nao sio
contribuintes iguais aos oulros de formacfo profissional qualifica-
da. Tém direito a fratamento desigual porgue s8o desiguais, se
pretendemes ser justos na definiedo dos deverss das pessoas, em
sociedade, Esses “peguenes coniribuintes” sho bodegueiros, qui-
tandeiros ou barragueiros estrategicamente situados na periferia
das cidades grandes, on espalhados pelas pequenas cidades. vilas
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@ £3V08ad03 do imenso sertéo brasilefro, a promoverem intermedia-
¢do mereantil entre produtores ¢u aizcadistes e o5 consumidores
de poder aguisitivo irrelevantes,

Note-se que, em qualguer caso, a base de célculo éxata, subs-
titut o luecro presuntivo, este denominado ‘margem estimada de
Iycro” no texte do ‘projeto.

0 ICM ¢ {mposto real e indireto, Por ser indirete possibilita
o surgimento do fenémeno da franslacio gue pode OCOTrer para
traz, devolvendo a carga tribubéria sos produtores ou atacadistas;
pode ocorrer para a frenbe reduzindo & mesmsa cargs a ser absor-
viga pelos consumidores; ou em superficie, isto é, diluindo-a en-
tre agueles que vendem, revendem e consomem, tudo pela Tazao
mesma de ser © imposto real, vale dizer pela razlo de gue ele
adere & mereadoria ein circulacfo. Ess2 fentmeno chedece as osci-
lagdes de precos, decorrentes da “oferta e da procura’”.

As normas gerais indicadas no projeto nao aliviam as ¢on-
segiidnecias o fendmeno, nem as agravam, em relagic ac con-
smmnidor das mercadorias circulantes, independentemente de se-
rem 0s contribuintes grandes ou peguenos. suieltos ac regime nor-

1— ATA DA 172¢ SESSAO CONJUNTA, EM 6 DE AGOSTO DE
1980
1.l — ABERTURA
1.2 .— EXPEDIENTE

1.2.1 — Corunicacdes das Liderancas do PDS na Cimara dos Deputa-

dos ¢ do PMDB no Senado Federal
-— Referente 4 substituigio de membros em comissdes mistas -

1.2.2 — Conmwnica¢io da Presidéncia
- Convocagiio de sessdo conjunta a realizar-se hoje, 45 18 horas £ 30 mi-
nutos, com COrdem do Dia que designa. .

1.3 — ORDEM DO DIA

Proposta de Emenda & Constituigio n° 16, de 1980, que altera os arti-
gos 23 ¢ 24 da Constituigio Federal. Discussio sobrestada, em virtude do
término do tempo regimental da sessdo, apds usarem da palavra os Srs.
Congressistas Nivaldo Kriiger, Juarez Furtado, Hélie Duque, Almir Pin-
to, Aldo Fagundes, Marcos Freire, Jodo Linhares, Alceu Collares e Lo-

" manto Janior,

i4 — COMUNICACAO DA PRESIDENCIA
- Convocagdo de sessdo conjunta a realizar-se dia 13, as 19 horas, com
Ordem do Dia que designa. -

1.5 — ENCERRAMENTO
2 — ATA DA 173° SESSA0 CONJUNTA, EM 6 DE AGOSTO DE

" 1980
2.1 — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE
2.2.1 — Discursos do Expediente
DEPUTADO PEIXOTO FILHO — O problema do desemprego no
Pais,
’ DEPUTADD HORACIO ORTIZ — Eleigio de 8. Ext para a Presi-
déncia do Sindicato dos Engenheiros do'Estado de Sio Paulo,

DEPUTADO HELIO DUQUE — Demissio dos professores Horacio
Martins de Carvaiho e Maria Yedda Leite-Linhares do Centro de Pés-
Graduagio em Desenvolvimento Agricola, da Escola [nteramericana de
Administracio Piblica da FGV. - N

DEPU?‘ADO MODESTO DA SILVEIRA — Onda de atentados que
{1 ocorre no Pais.

DEPUTADO OCTACILIO -Q UEIROZ — Artigo do jornalista Ge-
raldo Mello Mourio publicado recentemente pelo jornal Fotha de S. Pau-

- - SUMARIO -

4

H : .
mal de recolhimente do ifmhposto ou heneficidrios do regime de
estimativa, '

i - Voto do Relator
' IIT — Desde que seja convertido em lei o projeto, ter-se-4

com ele emsgjado a elaboracio de leis ordinirias adequadas a
melhor fiscalizacdo 4o ICM, na esfers de competéncia dos Estados
e do Distrito Federal. Nio se pode opor restrigfes aos Seus aspec-

10§ de econstituciorialidade, juridicidade e técnica legisiaviva, So-
mos por que se O recomende & aprovagio do Congresso,

Sala das Comissbes, 5 de agosto de 1980. — Senador Mareos
Freire, Presidente — Deputado Honorato Vianna, Relator — Sena-
dor Jaison Barreto, com resirigbes-— Senador José Lins — Sena-
dor Henrigoe Santiflo, confra — Deputado Ricarde Fiuza — Depu-
tado Leorne Belém — Senador Aleysin Chaves — Senador Pedro
Simon, com restrictes — Senador Jorge Kalume — Diepuiado Cas-
tejon Branco — Senador Aderbal Jurema — Senador Moacyr Palla
— Deputado Athié Coury — Deputado Edison Lebie — Deputado
Herberf Levy.

lo. sob o titulo “Separatismo do
Nordeste Brasileiro.

DEPUTADO PEDRO GERALDO D4 COSTA — Necessidade da
destinacio de malores recursos financeiros para os municipios, visando
.atender as suas reais necessidades e, sobretudo, melhorar a assisténcia so-
cial por eles ficsenvoivida‘ -

Norte”, analizando a problemética do .

2.2.2 — Comunicagio da Lideranca do PP ne Cémara dos Dep_utados

— Referente 4 substituicic de membro em Comissio Mista do Con-
gressoc Nacional.

2.2.3 — Comunica¢des da Presidéncia.

— Reformulaglio da Composigio da Comissio Mista incumbida de
relatar a Proposta de Delegagio Legislativa n® 5, de 1979.

— Aprovacio, por decurso de prazo, do Projeto de Lei e 6, de 1980-
CN, .

— Cenvocagie de sessdo conjunta.a realizar-se amanha, 4s 11 horas,
com Ordem do Dia que designa

23 — ORDEM DO DHA

Projetc de Decreto Legislativa n® 43/80-CN, gue aprova o texto do
Decreto-lei n® 1.751, de 28 de dezembro de 1979, que reajusta os venci-
mentos, salirios ¢ proventos dos servidores dos Servigos Auxiliares do
Tribunal de Contas do Distrito Federal, e d4 outras providéncias. Aprova-
do. A promulgagiio, -

Projeto de Decreto Legisiativo n® 44/80-CN, que aprova ¢ texto do
Decréto-lei ne 1.752, de 31 de dezembro de 1979, que extingue o Certifica-
do de Aplicagiio previsto no artigo 15 do Decreto-lei n® 1.376, de 12 de de-
zembro de 1974,-¢ d4 outras providéncias, Aprovado. A promulgagio.

Projeto de Decrete Legislativo n? 45/80-CN, que aprova o texto' do
Decreto-fei n® 1,753, de 31 de dezembro de 1979, que adapta a Tarifa
Aduaneirs do Brasil & Nomenclatura Brasileira de Mercadorias, e d4 on-
tras providéncias. Discussdo encerrada, ficando a votagio adiada por falta
de quoruni, apds usarem da palavra s Srs. Odacir Klein, Hugo Napoledo
e Murilo Mendes,

Projeto de Decreto Legistativo n® 46/80-CN, que aprova o texto do
Decreto-lei n® 1,754, de 31 de dezembro de 1979, que altera a composigio
do Fundo Nacional de'Desenvolvimento, e da outras providéncias. Apre-
ciacdo adiada, em virtude de falta de quoruni para o prosseguimento da
sessdq.

24 — ENCERRAMENTO
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ATA DA 1722 SESSAO CONJUNTA, EM 6 DE AGOSTO DE 1980
© 2# Sessiio Legislativa Ordindria, da 46¢ Legislatura

N PRESIDENCIA DO SR. PASSOS PORTO

AS 9 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Evandro Carrei-
ra — Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas
* Passarinho — Alexandre Costa — Henrigue de La Rocque — José Sarney —
Bernardino Viana — Helvidio Nunes — Almir Pinlo — José Lins — Mauro
Benevides — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Cunha Lima — Milion
Cabral — Aderbal Jurema — Marcos Freire — Nito Coelho — Jodo Licio —
Luiz Cavalcante — Teoténio Vilela — Gilvan Rocha — Lourival Baptista ~—
Passos Porto — Jutahy Magalhaes — Lomante Hinior — Luiz Viana — Dir-
ceu Cardoso — Jodo Calmon — Moacyr Dalla — Alberto Lavinas — Hugo
Ramos - Nelson Carneiro — Roberto Saturninoe — [tamar Franco — Muri-
lo Badaré — Tancredo Neves — Franco Montoro — QOresies Quércia — José
Caiaecta — Henrigue Santillo ~— Lazaro Barboza — Benedito Canelas — Val-
don Varjio — Vicente Vuolo — Mendes Canale -— Pedro Pedrossian — Sal-
danha Derzi — Affonso Camargo — José Ricka — Leite Chaves — Evelasio
Yieira — Jaison Barreto — Lenoir Vargas — Paulo Brossard — Pedre Simon
— Tarso Dutra,

E 08 SRS, DEPUTADGS:
Acre

Aluizio Bezerra — PMDB; Amilcar de Queiroz — PDS; Geraldo Fle-
ming — PMDB: Nabor Janior — PMDB; Nosser Almeida — PDES; Wildy
. Vianna — PDS,

Amazonas

Joel Ferreira — PDS: Josué de Souza — PDS; Mario Frota — PMDB;
Rafael Faraco — PD$; Ubaldino Meirelles — PDS; Vivaldo Frota — PDS,

Pard

Anténio Amaral — PDS; Brabo de Carvaiho — PDS; Jader Barbalho —
PMDB: Joio Meneses — PP; Jorge Arbage — PDS: Licia Viveiros — PP:
Manoel Ribeiro — PDS; Nélio Lobato — PP, Osvaldo Melo — PDS; Sebas-
tito Andrade — PDS, -

Maranhio

Edison Lobiio — PDS: Edson Vidigal -~ PP: Epitécio Cafeteira —
PMDB; Freitas Diniz — PT: Joio Alberto — PDS; José Ribamar Machado
— PDS: Luiz Rocha — PDS; Maric Filho -—— PDS; Nagib Haickel — PDS;
Temistocles Terseira: Victor Trovico — PDS; Vieira da Silva — PDS,

Piani

Carlos Avgusto; Correia Lima — PDS; Huge Napoleio — PDS; Joel
Ribeiro — PDS: Ludgero Raulino — PDS; Milton Branddo — PDS; Paulo
Ferraz — PDS: Pinheiro Machado — PP.

Ceard -

Adauto Bezerra — PDS; Anténic Morais — PDT; Cesario Barreto —
PDS; Claudino Sales — PDS: Claudio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de
Moura — PDS: Figusiredo Correia — PP: Flavio Marcilio — PDS; Furtado
Leite — PDS; Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS; Iraniido
Peseira — PMDB; Leorne Belem — PDS; Manoel Gongalves — PP; Marcelo
Linhares — PDS; Mauro Sampaio — PDS; Ossian Araripe — PDS; Paes de
Andrade — PMDB; Paulo Lustosa — PDS; Paulo Studart — PDS,

‘Rio Grande do Norte

Antonie Floréncio — PDS; Carlos Alberto — PMDB; Djaima Marinho
— PDS; Henrigue Eduardo Alves —— PP: Jolio Faustino — PDS; Pedro Luce-
nz — PP; Vingt Resado — PDS; Wanderley Mariz — PDS.

N Paraiba

Ademar Pereira — PDS; Alvaro Gaudéncio — PDS; Antdnio Gomes —
PDS; Antdnie Mariz— PP; Arnaldo Lafayette — PDT,; Carneiro Arnaud —
PP, Ernami Satyro — PDS: JoacHl Pereira — PDS; Marcondes Gadelha —
PMDB; Octacilio Queiroz — PMDB; Wilson Braga — PDS.

Pernambuco

Airon Rios — PDS: Angusto Lucena — PDS; Carlos Wilsen — PP;
Cristina Tavares —— PMDB; Fernando Coctho — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB; Gerzldo Guedes — PDS; Inocéncio Oliveira — PDS; Jod3oe Carlos de
Carli — PDS; Jeagquim Coutinho — PDS: Joaquim Guerra — PDS; José
Carlos Vasconcelos — PMDB; Jose Mendonca Bezerra -— PDS; Josias Leite
— PDS: Marcus Cunha — PMDB: Nilson Gibson — PDS; Oswalde Coelho
— PDS; Pedro Corréa — PDS; Ricardo Fiuza — PDS; Roberto Freire —
PMDB; Sérgio Murilo — PDT; Thales Ramalho — PP.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS: Anténic Ferreira — PDS; Divaido Suruagy
— PI3S: Geraldo Buthdes: José Costa — PM DB Mendonga Neto — PMDB;
Murilo Mendes — PDT.

Sergipe
Adroaldo Camapos — PDS: Celso Carvalha — PP: Francisco Rollem-

berg — PDS: Jackson Barreto — PMDB; Raymundo Diniz — PDS; Tertulia-
no Azevedo — PP,

: Bahia

Afrisic Vieira Lima — PDS: Angelo Magalhies — PDS; Carlos
Sant’Anna — PP; Djaima Bessa — PDS; Elquissen Scares — PMDB,; Fer-
nando Magalhdes — PDS; Francisco Benjamin — PDS: Francisco Pinto —
PMDB; Henrigue Brito — PDS: Hilderico Oliveira; Honorate Vianna —
PDS: Horicie Matos — PDS; Jodc Alves — PDS; Jorge Vianna; José Amo-
rim — PDS; José Penedo — PDS: Leur Lomanto — PDS; Manoel Novaes —
PEDS: Marcelo Cordeiro, Menandro Minahim — PDS: Ney Ferreira — PDS;
Oduifo Domingues — PDS: Prisco Viana — PDS; Raymundo Urbano; Ro-
géric Rego — PDS: Romulo Galvio — PDS; Rogue Aras; Ruy Bacelar —
PDS; Stoessel Dourado — PDS; Vasco Nete — PPS: Wilson Falcge -— PDS.

Espirito Santo

Christiang Lopes — PDIS; Feu Rosa — PDS: Gerson Camata — PMDBE;
Luiz Baptista — PMDB; Mério Moreirg — PMDB: Max Mauro — PMDB;
Theedorico Ferragco — PDS.

Rio de Janeiro

Alzir Ferreira — PDS; Alcir Pimenta — PP; Alvaro Valle — PDS; Célio
Borja — PDS; Celso Pecanha — PMDB: Daniel Silva — PP; Darcilio Ayres
— PDS: Dase Ceimbra — PP; Délio dos Santos — PMDB; Edson Khair —
PMDB; Fehippe Penna — PP, Florim Coutinho? Hydekel Freitas — PDS:
Joel Lima — PP, loel Vivay — PP }G de Araljo Jorge — PDT, Jorge Cury
— PTB: Jorge Gama — PMDB; Jorge Monra — PP; José Bruno: José Frejat
— PDT,; Jost Maria de Carvalho — PMDB; José Mauricio — PDT; José
Torres — PDS: Lizare Carvalha — PP; Léo Simdes -— PDS:; Lednidas-Sam-
paio — PP, Lygia Lessa Bastos —— PDS; Mac Dowel Leite de Castro — PP

Marcello Cergueira — PMDB; Marcelo Medeiros — PP; Marcio Macedo —

PP; Miro Teixeira — PP Modesto da Silveira — PMDB; Osmar Leitfio —
PDS; Oswaldo Lima — PMDB: Paulo Rattes — PMDB; Paulo Torres — PP
Pedro Faria — PP. Pewvoto Filio — PP; Péricles Gongalves — PP Rubem
Dourado — PP; Ruberm Medina — PDS; Saramago Pinheiro — PDS; Simio
Sessim — PDS; Wal‘tcr Silva — PMDB8.

Minas Gerals

Aécio Cunha — PDS; Altair Chagas — PDS; Anténio Dias — PDS; Ba-
tista Miranda; Bento Gongalves — PP: Bias Fortes — PDS; Bonifacic de An-
drada -— PDS; Carlas Cotta — PP; Castejon Branco — PDS: Christévam
Chiaradia — PDS: Dario Tavares — PDS; Delson Scarano — PDS; Edgard
Amorim — PMDB; Edilson Lamartine Mendes — PDS; Fued Dib —
PMDB; Genival Tourinho — PDT; Hélic Garcla — PP: Homero Santos —
PDS: Hugo Rodrigues da Cunha — PDS; Humberto Souto — PDS; Jairo
Magathdes — PDS; Joidic Herculino —- PMDB: Jorge Ferraz -—— PP; Jorge
Vargas — PP; José Carles Fagundes — PDS; Juarez Batista — PP; Jinia Ma-
rise; Leopoldo Bessone — PP; Luiz Bacearini — PP; Luiz Leal — PP; Luiz
Vasconeellos — PDS: Magalhiies Pinto — PP; Melo Fretre — PP; Moacir
Lopes — PDS; Navarro Viewra Filho — PDS, Newton Cardoso — PP; No-



Agosto de 1980

DIARIQ DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira T 1759

gueira de Rezende — PDS; Pimenta da Veiga — PMDB; Raul Bernardo -—
PDS; Renato Azeredo -— PP; Ronan Tito — PMDB; Rosemburge Romane
— PP Sérgio Ferrara — PP: Silvic Abreu Jr. — PP; Tarcisio Delgado -
PMDB: Vicente Guabzroba — PDS.

So Paule

Adaiberto Camargo — PDS; Adhemar de Barros Filho — PDS; Airton
Sandovai — PMDB; Airton Soares — PT; Alcides Franciscato — PIDS; Al-
berto-Goldman — PMDB; Anténio Morimoto — PDS; Antdnio Russo —
PMDB; Anténioc Zacharias — PDS; Athié Coury — PDS; Audalio Dantas —
PMDB; Aurélic Peres — PMDB; Baldacci Fitho — PDS; Benedito Marcilio
— PT: Bezerra de Melo — PDS; Calo Pompeu — PP; Cantidio Sampaio —
PDS; Cardoso Alves — PMDB; Cardoso de Almeida — PDS; Carlos Nelson

— PMDB; DBiogo Nomura — PDS; Erasmo Dias -— PDS; Fidvio Chaves —

PMDB; Francisco Lelio — PDS; Freitas Nobre — PMDB; Gidia Jfinior —
PDS; Henrique Turner — PDS; Herbert Levy .— PP; Horacio Ortiz —
PMDB; Israel Dias-Novaes — PMDB; Jayre Maltoni — PDS; Jofio Arruda
— PDS; Jodo Cunha — PT; Jorge Paulo — PDS; José Camargo — PDS; José
de Castro Coimbra — PDS; Maluly Netto; Mério Hato — PMDHB; Natal-
Gale — PDS: Octacilio' Almeida — PMDB:; Octavie Torrecilla — PDS; Pa-
checo Chaves — PMDB; Pedro Carolo — PDS; Pedro Geraldo Costa —

" PDS; Ralph Biasi — PMDB; Roberto Carvalho — PDS; Ruy Cédo; Ruy Sil-
va, Salvador Julianelli — PDS; Samir Achéa — PMDB; Santi{li Sobrinho —
PMDB: Tidei de Lima — PMDB; Uiysses Guimaries — PMDB Vaiter Gar:
cia — PMDB.

Gmas

Adhemar Sant:llo — PMDB: Anisio de Souza — PDIS; Fernando Cunha
~ PMDB; Francisco Castro; Genésio de Barros — PDS; Guido Arantes —
PDS: Hélie.Levy — PDS; Iram Saraiva — PMDB; José Freire — PMDB;
Paulo Borges — PMDB: Rezende Monteito — PDS; Sigueira Campos
PDS Wllmar Gulmaraes —PDs. . - ) -

.. Mato Grosse

. Airton dos Reis; Carlos Bezerra — PMDB; Corréa da Costa — PDS§;
Cristino Cortes — PDE; Gilson de‘Barres — PMDB, Jilio Campos — PDS;
Louremberg Nunes Rocha — PP; Milton Figueiredo — PP,

Mato Grosso do Syl-

Anténio Carlos de Oliveira — PT: Leite Schimidt' — PDS; Levy Dias —
PMDB; Ruben F;gueiro — PDS; Ubdldo Barém — PDS; Walter de Castro
— PDS.

Parand

Adolpho Franco — PDS$; Adriano Valente — PDS; Alvaro Dias —
PMDB; Alipio Carvaliio — PDS; Amadeu Geara — PMDB: Anténic Anni-
"belli; Antdnio Mazurek.— PDS; Antdnio Ueno — PDS; Ary Kffuri — PDS;
Aroldo Moletta — PDS; Borges da Silveira — PP; Braga Ramos — PDS; Er-
nesto Dalt'Oglio . PMDB: Euclides Scalco — PMDB; Heitor Alencar Fur-
tado — PMDB: Hélio Duque — PMDB: Hermes Macedo — PDS; Igo Losso
— PDS; ltalo Conti.— PDS; Licio Cioni — PDS; Mério Stamm — PDS;
.Mauricio Fruet — PMDB; Nivaldo Kruger — PMDB: Norton Macedo —
PDS: Olivir Gabardo — PMDB; Osvaldo Macedo — PMDB: Paulo Mar-
ques — PMDB; Paulo Pimentel — PDS; Pedro Sampaio — PP; Roberte Gal-
. vani — PDS: Sebastiic Rodrigues Jinior — PMDB; Vilela de Magaihfes —

PTB: Walber Guimaries.— PP; Waldmir Belinati — PDS.

Santa Catarina .

Adhemar Ghist — PDS; Angeline Rosa — PDS; Arnaldo Schmitt — PP;
Artenir Werner — PDS; Ernesto de Marco — PMDB; Evalde Amaral —
PDS; Francisco Libardoni — PMDB; Jo#o Linhares — PP; Juarez Furtado
— PMDB; Luiz Cechinel — PT; Mendes de Melo — PP; Nelsen Morro —
PDS: Pedro Cotlin — PDS; Pedro Ivo — PMDB: Victor Fontana — PDS;
Walmor de Luca —.PMDB.

- —_ "Rio Grande do Sul

- " Alberto Hoffmann — PDS: Alcebiades de Oliveira — PDS: Alcen Colia-
res — PDT; Alde Fagundes — PMDB: Alexandre Machado — PDS; Alnizio
Paraguassu —— PDT: Ary Alcdntara — PDS: Cardoso Fregapani; Carlos
Chiarelli — PDS: Carlos Santos — PMDB; Claudio Strassburger — PDS;
Darcy Pozza — PDS: Eioar Guazelli — EMDB; Eloy Lenzi — PDT: Emidio
Perondi — PDS; Fernando Gongalves — PDS: Getilie Dias — PDT; Hugo
Mardini — PDS; fasro Brum — PMDB Joko Gllberto — PMDB; Jorge Ue-

qued — PMDBE; .Iuho Costamilan -~ PMDB; Lidovino Fanton — PDT:
Magnus Guimaries — PDT Nelson Marchezan — PDS; Odacir Klein —

" PMDB; Pedro Germano — PDS; Rosa Flores — PMDB; Telme Kirst —

PDS.; Tilic Barcellos — PDS; Waldir Walter — PMDB,
) - Amapd
Anténio Pontes — PDS; Paulo Guerra — PDS.
' Rondania
Jerénimo Santanz — PMDB; Odacir Soares — PDS.
" Roraima
Hélio Campos — PDS; Jilio Martins — PDS.

O SR. _PRESIDENTE {Passos Pérto)} — As listas de presenga acusam o
comparecimento de 62 Srs, Senadores ¢ 414 Srs, Deputados. Havendo nime-
ro regimental, declaro aberta a sessio,

Nio ki oradores inscritos para o perfode de breves comunicagGes.

O SR. PRESIDENTE (Passos P3rto) — Sobre a mesa, comhmcagccs
que serdo lidas pelo Sr. 19-Secretatio. . .

Sdo lidas as segumtes
OFICIO N9 111/80
b Senhor Presidente:

- Tenho a houra de indicar a Vossa Exceléncia o nome do Senhor Deputa-
do Luiz Rocha para integrar, em substituicc ac do Senhor Deputado Boni-
facio'de Andrada, a Comissdo Mista incumbida de estudo e parecer sobre as
Propostas de Emenda a Constitui¢do ns 39 e 41/80-CN, que “acrescentam
artigos ao titulo V — Das Disposi¢des Gerais e Transitérias™.

Aproveito a2 oportunidade para renovar os meus protestos de estima e
elevado aprego. — Deputado Nelsor Marchezan, Lider do PDS.

Brasflia, 6 de agosto de 1980
Senhor Presidente, :

Nos termos do § 1° do art. [0 do Regimento Comutn, terho a honra de
comunicar a V. Ex%, para os devidos fins, que esta Lideranga deliberou pro-
por a substituigiic do nobre Sr. Senaddr José Richa, pelo nobre Sr. Senador
Lézaro Barboza, na Comiss3o Mista do Congresso Nacional que dara pare-
cer sobre as Propostas de Emenda 4-ConstituigZo n% 39 ¢ 41, de 1980-CN que
“acrescentam artigos ao titulo V — Das Disposi¢des Gerais ¢ Transitdrias™,

Aproveito a eportunidade para renovar os protestos da mais alta estima
e distinta consideragio. — Senador Mauro Benevsdes, Vice-Lider do PMDB,
no exercicio da Liceranga.

Brasilia, 6 de agosto de 1980
Senhor Presidente,

Nos termos do § [* do art. 10 do Regimento Comurn, tenho a2 honra de
comunicar a V. Ex#, para os devidos fins, que esta Lideranga deliberou pro-
pOr a subsutu:cao do nobre Sr, Senador Neison Carneire, pelo nobre Sr. Se-
nador Adalberto Sena, na Comiss#io Mista do Congresso Nacional gue darg
parecer sobre as Propostas de Emenda & Cohstituigio nes 51, 52e 53, de 1980-
CN, que “dispSem sobre prorrogacio de mandatos e eleicdes de Prefeitos,
Vice-Prefeitos ¢ Vereadores't apresentadas pelos Senhores Deputados Anisio
de Souza, Henrique Brito e Pacheco Chaves.

Aproveito 2 oportunidade para renovar os protestos da mais alta estima
e distinta consideracio. — Senador Mauro Benevides, Vice-Lider do PMDB
no Exercicio da Lideranga.

O SR PRESIGENTE {Passos Pdrto) — Serio feitas as substztu;qocs 50~
licitadas. -

O SR. PRESIDENTE {Passcs Péric) — A PreSIdér:cia convoca Sessio
conjunia a realizat-se hoje, as 18:30 horas, neste plenério, destinada 4 discus-

- 530 dos Projetos de Decreto Legislativo nvs 43, 44, 45 e 46, de 1980—CN, re-

ferentes, respectivamente, aos Decretos-lels nes 1.751, 1.752, 1.753 ¢ 1.754, de
1979,

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto} — Passa-se 3

ORDEM DO DIA-

Item 1:

_Discuéséb, em primeirc turno, da Proposta de Emenda & Cons-
tituigdo n® 16, de 1980, que altera os artigos 23 ¢ 24 da Constituigio
Federal, tendo .
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PARECER, sob n® 112, de 1980-CN (com declaragdo de voto
do Deputado Nivaldo Kriiger), apresentando substitutivo & Propos-
ta e as de ns 20, 21, 22, 23, 24 ¢ 25, de 1980, que com ela tramitam.

Em discussdo a proposta e o substitutivo.
Concedo a palavra ao nobre Deputado Nivaldo Krilger.

O SR. NIVALDO KRUGER (PMDB — PR. Para discutir. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Integrande a Comissao de Justiga que analisou o parecer sobre a Emen-
da & Cunstituigio que tem por objetivo melhorar a situago financeira dos
municipios brasileiros na partilha de rendas no processo de arrecadagéio do
Pais, nés, ac analisarmos a proposta, € ao termos conhecimento do parecer
do Relator, dele discordamos frontalmente. O que o Relator propds 4 apre-
ciagiic da Comissio & inaceitével, porgue a dilatagio dos recursos ora confe-
ridos & 30 insignificante que melhor fora permanecer no estado primario,
porgue o Animo de luta dos municipalistas, dos prefeitos, dos vereadores, dos
deputados, dos senadores comprometidos com a causa do municipalismo
brasileiro ndo sofreria nenhum arrefecimenio.

No meu entender, o parecer do Retator contraria toda a aspiragio dos
municipios brasileiros: contraria porque ndo corresponde 4 realidade vivida
pelas municipalidades nesta quadra da hist6ria administrativa do Pais, reali-
dade que colocou as municipalidades numa posigéo de inferioridade, € muito
mais do que inferioridade, destruiu o principio da autenomia que tem como
sustenlagdo ndc so preceitos legais mas também uma base e uma estrutura
ecandmico-financeira. !

Ninguém tem autonomia sendo dependente {inanceiramente ¢ os munici-
pios hoje tém sua autenomia comprometida na dependéncia financeira de
transferencias de recursos, quer do Estado, quer da Unido.

Na partitha dos recursos. a Unifip reteve para os seus cofres o resultado
de 12 tributos e mais 14 impostos, restando aos municipios apenas 2 impos-
1os: 0 [S§ — Imposte Sobre Servigos e o IPTU — Imposto Predial ¢ Territo-
rial Urbano. Com esses dois tributos apenas, dispondo das taxas que repre-
sentam contraprestagdo de servigos, ficaram os mugicipios 4 mingua. ficaram
os municipios na dependéncia, na dependéncia cada vez mais acentuada e que
chepa &s raias do inconcebivel.

Na Comissio Parlamentar de [nquérito em que se analisou o empobreci-
mento de Estados ¢ municipios, a investigagho chegou a conclusies que con-
firmam a aspiragiio dos prefeitos brasileiros, dos vereadores brasileiros; que
confirmam as afirmagdes feitas nos congressos municipalistas, de que os mu-
mcipios foram colocados na insolvéncia pelo Governo central e pelo sistema.

E aqui esta, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, um dado aliamente elugi-
dativi dessa siluagdo; enquanto a Unifio, incluindo os recursos da admims-
tragan indireta, arrecada 9 trilhies ¢ 900 bilhdes de cruzeiros, aos Estados ca-
bem apenas 290 bilhdes de cruzeiros ¢ 2os municipios brasileiros 125 bilhdes
de cruzeiros na partilha da receita. Fazendo-se o confronto da participagio
dos respectivos municipios na receita piblica global de diferentes paises, ob-
temos o seguinte quadro: Estados Unidos da América do Norte com 46%; In-
glaterra com 41%; Franga com 39%; Itilia com 32%; e, pasmem o5-Srs. Con-
gressistas, sobra aos municipios brasileiros a parficipagiio de 1,2%.

Gostaria que, nesta altura, tivesse o Governo a palavra; gostaria que nes-
ta altura os responséveis governistas e o Sr. Relator eaplicassem 4 Nagiio
para onde querem conduzir o sistema federativo. no qual o municipic & parte
fundamental, integrands 4 base da organizagdo, quando colocam os munici-
pios brasileiros nessa posigdo de indigéncia.

Creio que, num debate de responsabilidade, em que homens séries se de-
frontam, em gue partidos se confronlam, em que a propria consciéncia da
Naghio, através de congressos ¢ tantas manifestagdes confirma a sua apreen-
sflo, seria de se esperar que o Governo, pelo mengs o Relator da matéria, jus-
lificasse com seriedade para onde guerem conduzir a Federagio, concedendo
o e3sa unidade do Governo, a essa esfera do Governo gue tem a responsabili-
dade de atuar diretamente num determinado meio, de responder por servigos
essenciais, como servigos de ensino de 19 grau, servigos de assisténcia a saiide,
servigos destinados & manutengdo da rede vidria que sustenta todo o processo
de alimentagdo das rodovias nos iransportes, apenas uma participaciio de
1,2%, _ .

Seria de se esperar gue o Governo tivesse a hombridade de, num momen-
1o como este, vir aqui explicar, justificar, mostrar a Nag#o guais os resultados
que expera obter com esta politica suicida.

E de ndo se entender que diante do chamamento, diante do desafio, dian-
te do convite, conlinue o Governo a ler jornal.

Mas, este mesmo Governo, esies mesmos governistas acham o caminho
das prefeiturds, pard, nas &pocas eleitorais, pedir votos. Estes mesios gover-
nistas vio mentir descaradamente nos momentos eleitorais ao povo, dizendo

que & preciso que os municipios estejam com o Governo pars que ¢ Governo
os apdiem,

Que mentira descarada e indecente, cinica ¢ indecorosa, comprovade in-
sofismavelmente pelos resultados auferidos numa Comissiio Parlamentar de
Inquérito, presidida por um homem do partido do Governo!

Ah, 8rs, Parlamentares integrantes deste Congresso, pudessem os prefei-
tos brasileiros ver aqui, agora, a auséncia, o descaso, ¢ deboche do partido do
Governo para com_as municipalidades brasileiras ¢ eles certamente, por uma
guestfio de decéncia, fechariam as suas portas, as portas ¢ os caminhos dos
seus municipios a esses l{deres, falsos lideres que enterram o municipio brasi-
leiro nesta angiistia e nesta pendrial

No que tange & receita tributdria prépria, os municipios tiveram, no
periodo de 1957 a 1974, uma redugiio, em termos de participagiio relativa, de

- 8,5 para 3,8 nos valores globzis arrecadados pelo setor piiblico; no mesmo
periodo, o Estado, na sua participag#o relativa, decresceu de 43 para 37%.
Enquanto isto, inchou a receita federal.

Alega e alegava ha poucos dias o Secretirio Geral da SAREM, em nome
do Governo, que o Governo nio dispunsha de recursos para atender As rei-
vindicagbes dos municipios. Mais uma deslavada inverdade, mais um debo-
che, porque pensam esses tecniocratas que a Naglio toda & inculta ¢ que estiio
a dirigir uma taba de analfabetos. Pensam!

Fazem afirmacgtes desta natureza e inculcam essas afirmagtes atraves da
imprensa, com o dinheiro do préprio povo.

Pols muito bem!-Na suplementagdo de recursas proposta pelo Governo,
recentemente, se desvendava a face desta grande inverdade. Em cinco meses,
o Governo apresentava wm superavit de receite de 311 bithdes de cruzeiros. E
dirdo os representantes do Governo que esses recursos stavam camprometi-
dos com programas. Ndo & verdade. Os recursos estavam comprometidos
com alguns programas, mas 124 bilhGes disponiveis, inteiramente em disponi-
bilidade, como reserva monetaria ao talante da caneta do Senhor Presidente
da Republica.

Entéo, fica o Governo disfar¢ado neste debate, fazendo de conta que nio
houve. Fica ¢ Governo encolhido aa toca, fazendo de conta que este debate
niio esta existindo. Mas, aqui fica o desafio a Senadores que superlotam, nes-
te debate de interesse dos municipios, mostrando o seu grande interesse pela
causa municipalista, superlotam estas dependéncias, mas que permanecem
calados. Gostaria que o Lider do Governo no Senado me respondesse, agora,
para onde querem conduzir a vida destg Pafs? E a resposta ndo vem, ndo tem
eco, porglie simplesmente eles ndo t&m respostas. A sua palavra & para ir se-
duzir o coitado do prefeito, 14 no interior, nos momentos eleitorais, somente,

O Sr. Pedro Ivo (PMDB — SC) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. NIVALDO KR{JGER (PMDB — PR} — Cem todo prazer, ilus-
tre Deputado Pedro Ivo.

O Si. Pedro Ivo (PMDB — SC) — Deputado Nivaldo Kriiger, vejo V.
Ex* falar praticamente s paredes. E quero me congratular por seu elevado
espirito patridtico, quando sabendo infrutifera toda a sua alocugio, todo o
seu trabalho, todo o seu estudo na andlise de um projeto que visa restabelecer
um pouco a autonomia municipal. esta Casa se encontra vazia e principal-
mente vazia pelos representantes do Partido que apdia o Governa, Veja V.
Ex* que, nesta Casa, inimeros dos seus integrantes foram prefeitos munici-
pais. A1é por coincidéncia, o Presidente da Associagdc de Municipios é De-
putado e {oi Prefeito na Bahia. Esti extremamente preocupado com proble-
mis municipais no que diz respeito 4 prorrogagio de mandatos e muito pou-
co sens{vel & sobrevivéncia dos municipios que, haje, estiio s minguas ¢ qua-
se 4s portas da faléncia, Nio fossem instituigdes piblicas, fatalmente ji esta-
riam na Justiga, tendo que justificar uma despesa maior do que a receita. Pois
bem, em que pese todo esse descaso, toda essa indiferéncia, ndc cabea V. Exs,
ilustre Deputado, perguntar, pedir resposta ao Governo, porque € o préprio
Presidente da Repiblica que vem para a imprensa agredir a Nagiio e exigir da
Oposigdo sugestdes, porque quer reselver os problemas do Brasil. No entan-
1o, as sugestdes sdo apresentadas e eles pouco escutam, pouco ouvem, pouca
atengio dio Aquilo gque as oposigdes oferecem como sugestdes para resolver
os problemas que angustiam a Nagdo. Por isto, Deputado, cu lauve o seu es-
forgo, ou Jouvo a sua pertinicia, apenas lastimo gue pouco resultado verham
a trazer. Mas este & o resultado da politica de abertura ¢ da democracia que se
pretende desenvolver, neste Pais.

O SR. NIVALDO KRUGER (PMDB — PR) — Agradego, ilustre Depu-
tado Pedro Ivo. o seu aparte. V. Ex* lembrou muito bem, acho que este é o
mamenta de revivermas esta afirmativa que vem sendo feita para o consumo
publicitdrio, de que o Senhor Presidente da Repiiblica quer puvir sugestdes.
Pois muito bem, as sugestdes ndo podem ser feitas em cochichos no Paldcio.
Elas estdo aqui, concretas, em forma de emenda & Constituigio para salvar
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aquela unidade de Governo gue déa sustentagio até aos principios de demo-
cracia no Pais, que & 0 municipio. E esta proposta que & viavel, aceitdvel, até
humilde, porgue n&c coloca o municipio brasileiro ne nivel dos municipios
das nagBes desenvolvidas, como citel ha poucos instantes, apenas devolve um
pouguinke do que a Nagho retirou, esta proposta & rejeitada, i4 na Comissio
Mista, pefo Relator, que ali represenioun o pensamento do Governo,

O Sr. Odacir Klein {PMDB — RS) — V. Ex* permite um aparte?
O SR, NIVALDO KRUGER (PMDB — PR) — Perfeitamente,

O Sr. Odacir Klein (PMDB — RS) — Nobre Deputado Nivaldo Kriger,
V. Ext que foi Prefeito de uma das majores cidades, de um dos maiores mu-
nicipios do Parand, que & um especialista em assuntos municipais, sabe da
importdncia destas proposias de emenda constitucional que estamos discutin-
de, porgue elas visasm transferir recursos para os muaicipios, enquanto o sis-
tema procura iransferir encargos para os municipios.

O SR. NIVALDO KRUGER (PMDB — PR} — Exatamente.

O Sr. Qdacir Klein (PMDB — RS} — V. Ex*, que esteve 3 testa de uma
administragdo municipal com brilthantismo, sabe que tanto a Unido como os
Estades transferem aos municipios alguns servigos que eles deveriam prestar
e procuram nio transferir 0s recursos necesséarios. Por isto, t8m razdo os au-
tores das emendas quando procuram alargar essa faixa de retorno. O gue hé
na verdade, nobre Deputado Nivaldo Krilger, & um centralismo do poder, um
gutoritarismo que procura fazer com que todos os recursos figuem nas mios
do poder central para ter condigdes de influir em todos os municipios. A dis-

tor¢io do municipalismo esta no cerne do sistema politico brasileiro autori-

tério,
O SR. NIVALDO KRUGER (PMDB — PR) — Pexfeitamente.

O 8r. Odacir Klein (PMDB — RS)— Estas propostas de emenda consti-
tucional sdo aitamente importantes. No entanto, infelizmente, por um tele-
grama lido da tribuna, ontem, pelo Lider do Governo, Depufado Nelson
Marchezan, para que constasse dos Anais, o partido governamentai nio con-
sidera estas propostas de emenda constitucional importantes, perque ele dis-
pensava, pelo telegrama, os integrantes de sua Bancada de aqui comparece-
rem para a votaglo de matérias importantes, nos dias 6 e 7, porgue dizia que
a matéria importante, ou seja, a promogiio de militares i4 havia sido votada
no dia 4, Em decorréncia, nio havia necessidade de aqui comparecerem os
seus Parlamentares nos dias 6 e 7, porque n&o havia matérias importantes por
discutir e votar, No entanto, aqui estdo estas propostas de emenda constitu-
cional de interesse dos municipios brasileiros que, segundo a palavra do
Lider, segundo o seu telegrama, lido por ele, para constar dos Anais, nio sio
matérias importantes, ndo s#o de interesse, Sabemos que sic. Queremos que
sejam transferidos recursos para os municipios e ndo encargos. Meus cumpri-
mentos, nobre Deputado, pelo seu pronunciamento,

O SR, NIVALDO KRUGER {PMDB — PR} — Muito obrigado, nobre
Deputado, pela intervencio ¢ pela lembranga que V. Ex? traz desse aspecto.
Complemento, lembrando que a maioria absoluta dos prefeitos brasileiros
sio do Partido do Governo. Veja a incoeréncia desse sistema; quando se pro-
pbe descentralizar um pouco em favor das municipalidades, que sfo governa-
das, na suas maioria absoluta, por prefeitos do préprio sistema, do préprio
Partido do Governo, o Partido do Governo obsta 0 trimite, de uma forma ou
de outra, j4 na Comissio Mista, através do parecer do relator, que, para nio
ficar muito feio, aumentou em um pouduinho o Fundo de Participagio. Mas
no essencial, que € ¢ recurse do ICM, que é a base das receitas municipais,
nfo alterou em absolutamente nada. E isto deu motive & declaragio de voto
que fizemos, na cportunidade, ¢ que tem o seguigle feors

“Destacamos nosso voto, discordando dos percentuais previs-
tos pelo substitutive do seu Relator pela exiguidade das alteragses, e
no caso especifico do § 52 do art. 23, concernente ac 1CM, votamos
contrariamente por entendermos que devesse ser aprovado com o
contido nos paragrafos 82 & 9¢ da Emenda Constitucional n® 23, de
1980, que propds a elevagio para 30% a participag@o dos municipios
brasileiros,” :

E dirdo alguns representantes do Governo que os governadores de Es-
tado seriam contra essa proposta. Pois eu testemunho, aqui, que ¢ governa-
dor de Sic Paulo declaron & imprensa que concordaria com a elevagio do
ICM de 20 para 25%. E quem declara que concorda com a elevagio para 23%,
aceitariz 0s 30%, ou, entio, ¢ municipalismo brasileiro negociaria, proponde
30%, e os governadores aceitando 25%. Agora estd o Congresse Nacional, os
Deputados da Situachio, tolhendo, tirande dos prefeitos aquilo que os pré-

f =

prios governadores haviam concordado € j3 se manifestaram, como £ 0 caso
de Sio Paulo, em conceder mais 5% de participagio do ICM.
£ incrivel gue isto acontegal Mas, & preciso que a Nagho saiba como isto
acontece pelas mios dos homens do Governo, dos Deputados que s¢ dizem
representantes do povo e dos municipios. E preciso que os prefeitos brasilei-
ros todos conhegamr quem estd do seu lado ¢ quem esta contra eles. Se alguns
prefeitos estiverem, o que eu niio acredito, mancomunados com politicos des-
ta ordem, € preciso que o povo saiba, através da pregagiio da Oposiciio, que
este complé existe conira ¢ municipio brasileito,
_Alega-se falta de recursos. Muito bem. Receniemente votamos agui
aguela supiementagio de 311 bilhdes que prova a existéncia de grandes recur-

« 508,

Sabem o que esid acontecendo com os municipios brasileiros? O Fundo
Rodoviario e 2 Taxa Rodoviaria estéo em atraso de 6 meses. O Governo, até
o momento, ndo pagou e nio liberou os recursos destinados ao atendimento
da rede rodovidria vicinal dos municipios brasileiros,

Concluo, Sr. Presidente, chamandc a atencdo, mais uma vez, da Lide-
ran¢a do Governo, para que responda: por que o Governo que dispde de 124
bithdes de reserva monetdria, ndo paga as municipalidades brasileiras, com os
recursos da Taxa Rodovidria e os recursos do Fundo Rodovidrio Brasileire?

Aqui fica, Sr. Presidente a nossa posigiio contriria a0 voto € a0 parecer
do reiator, nesta matéria, em favor da concessdode um recurso equivalente as
necessidades dos municipios brasileiros; estes recursos estavam contidos
na proposta originat do Senador Affonso Camargo e de outros que propuse-
ram emendas neste mesmo sentido. Muito obrigade. (Muito bem! Paimas.)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto} — Conecedo a paiavra' ao nobre
Deputado Juarez Furtado.

O SR. JUAREZ FURTADO {(PMDB — SC. Para discutir. Sem teviséo
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas;

Discordo do Deputado Nivaldo Kriiger: S. Ex* falou que os representan-
tes do Governo deveriam vir a esta Casa e dizer ¢ porqué dos probiemas rela-
tivos aos municipios brasileiros. Discordo porque no Brasil ndio h4 governo e,
sim, um desgoverno que se apoderou do Governo para ajudar um grupo que
14 estd e as multinacionais que aqui estdd a nos roubar,

Por isso, meu caro ¢ nobre Deputado Nivaldo Kriiger, nds discordamos
de V. Ex* no tocante ao Governo que af esta.

Cada dia que passa mais decepedes para‘os Deputados que aqui estio
imbufdos dos melhores propésitos — Deputados novos e Deputados antigos
— porque, a cada dia que passa, novas decep¢es sio dadas 4 Nagho por uma
Maioria que, n0 nos cansamos de dizer, subserviente, meiga e déeil, com ra-
ras ¢ honrosas excecles.

Ontem, foi para mim a decepgio maior dada  Nagio, porque o AI-5 dos
estrangeiros foi-vergonhosa ¢ mesquinhamente aprovado por decurso de pra-
z0.

Sobre as decepeGes dos Ministérios e tantos érgios do Governo, nem se
pode falar, apenas citamos um exemplo: em 1979, o Ministro Rischbieter, na
Cémara dos Deputados, quando era ouvido em uma das comissdes, se nio
me engano, na CPl dos Municipios, ao ser interpelado por nés, no tocante 2
Reforma Tributdria, ele nos respondia que, até o fim do ano, on seia, de 1979,
estaria nesta Casa, a Reforma Tributaria, e ele nem sequer ficou até o fim do
ane. E leva a pensar que nio teria sido por ele ter dito esta frase: “Até o fim
do ano viria a esta Casa a Reforma Tributaria™ que foi demitido ou pediu de-
missao?

Creio que foi, porque uma Reforma Tributéria viria dar aos municipios
brasileiros mais recursos, conseqilentemente iria tirar da concentragio que o
Governo mantém em suas mios alguns recursos. e isso o Governo nio guer,
porque os guer para as obras faradnicas ¢ para as mordomias desse desgover-
no que ai esté. Por isso & que decepgBes e mais decepgdes se acumutam, dia a
dia, nesta Casa.

Esperamos e vamos continuar futando por eleigles, para que o povo bra-
sileiro reconhega quem sdo seus verdadeiros representantes ¢ também para
gue os municipios brasileiros se imponham a Nagio, através de seus prefej-
tos, porque os que oxistem ndo se impdem, vivem, na sua maioria, bajuiapdo
o Governo que af estd. E necessério também que, na hora de coloear as suas
representagdes na Associaciio Brasileira dos Municipios, se cologue gente que
os representem, Hoje se discute, se vota, uma gota de 4gua no oceano, € pem
sequer estdo aqui os representantes da Associagio Brasileira dos Municipios, .
que sdo Deputados, para dizer o que eles est3o fazendo aos municipios brasi-
leiros. Decepedes ¢ mais decepedes!

Hoje o dia deveria se revestir de uma grande expectativa para os mu-
nicipios brasileiros. Esta Casa deveria estar repleta de congressistas que deve-
riam se reunir para se pronunciar sobre o substitutive gue condensa e harnto-
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niza as proposias contidas em nada menos do que seic projetos de emenda
constitucional, 2 nfo ser que as liderangas queiram destaque ou votagio pre-
ferencial para as ditas emendas.

O Sr. Joiio Linhares (PP — 8C) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. JUAREZ FURTADO {PMDB — 8C)— V. Ex? me honra com 0
aparte, nobre Deputado Jodo Linhares.

O Sr. Jodo Linhares (PP -~ 8C} - Deputado Juarez Furtado, V. Ex* estd
a analisar a sitnagdo politica nesse campo € o comportamenio dos politicos
na hora das decisGes, com muita propriedade. V. Ex¥, um municipalisia teve
participagido assidua ¢ brilhante na CPI que tratou do empobrecimento dos
munijcipios e dos Estados onde teve, como relatar, o eminente Deputado
Hélio Duque, o qual fez um trabalho sereno, téenico e irrespondivel. Mas,
hoje, nobre Deputado Juarez Furtadoe, o que nés vemos, neste Plendrio, A ex-
ceclo do nobre Deputado Alberto Hoffmann, relator da matéria, apenas trés
ou quatro Deputados da Bancada governista, toda ela ausente e nem para
ouvir & discossio. J& foi registrado, agui, o telegrama do nobre Deputado
Nelsan Marchezan, Lider da Bancada do PDS, desconvocando a sua Banca-
da para estar presente nos dias 6 ¢ 7, em Brasflia, como se néo tivesse bastado
0 recesso, para que cada um tratasse dos assuntos politicos e administrativos,
nas suas bases, Mas, a verdade verdadeira, nobre Deputado Juarez Furtada,
& que 4 convocagdo para os dias 6 e 7 nfio foi para discutir as emendas constj-
lucienais gue tralam de um dos problemas mais graves e importantes para a
célula da Nac¢do e da democracia que & o municipio. Fol para garantir a apro-
vagio da Lei dos Militares porque as Oposigles no queriam the dar ndmero
para a sua aprovagio. Mas, a desconvocagio dos eminentes Deputados do
PDS tambeém atingin aos Srs, Prefeitos. Pergunto a V. Ex* — que esti numa
posigao melhor do que a minha e que divisa toda a galeria e também os luga-
res reservados is autoridades -— se v& algum prefeito assistindo a estes deba-
tes? Nenhum, Sr. Deputado! E sabemos que foram criadas Confederagtes
para rivaiizar com o Associagao Brastleira de Mugicipios, mas que ambas ca-
minhassem para a defesa dos municipics. E nenhuma delas se representa, nes-
1e momento, agui. Porque sabemos que, como V. Ex* bem disse, nesta hora
os prefeitos t8m votos para conceder titulos honorificos e para prestar home-
nagens, como em Curitiba. no Congresso Nacional. se prestou ao Senhor Pre-
sidente Jodlp Baplista de Qliveira Figueiredo. o gual as reivindicagbes dos
Prefeitos de todo o Brasil respondeu com a seguinte frase simplédria de guem
nio entende € ndo tem sensibilidade: “Que i solicitagio de maior partici-
pagio nas rendas federais, que os prefeitos fossem buscd-las na contribuigio
da comunidade, porque as portas do erario federal estavam fechadas”™, Era
este o registro que queria fazer. para gue ficasse também no seu discurso con-
signado o alheamento nio s6 da Bancada do PDS. mas os proprioes Prefeitos,
qué 1&m volos £ meito interesse em prestar as homenagens que V. Ext hd pou-
co se referiu,

O SR. JUAREZ FURTADO (PMDB — SC} — Agradecemos, nobre
Deputade Joiin Linhares. E a presenga naturalmenie nem sequer de alguns
amares de referidas emendas & também de se estranhar, ao passc gque esses
prefeitos e versadores, naturalmente, estio preocupades — como j4 disse o
Deputado Nivaldo Kriiger — com a prorrogagio dos mandatos, com ex-
cegdes também honrosas e gue nds louvamos.

O Governo — que disse o Deputado Nivaldo Kriiger ¢ que diz a maioria
da Oposiciic que af estd e nds dizemos o desgoverno que af estd — fala através
dos seus porta-vozes de que ndo hi sugestdes palpdveis e plausiveis ao Gover-
no,

Em primeiro lugar, 0 Governo deve ter € assessoria, Ministros responsé-
veis, capazes ¢ honestos para com o pove brasileiro. O papel da Oposigio &
apenas fiscalizar, dizer apenas o caminho: mas o papel do Governo £ execu-
tar, cumprir com o sen dever para com o povo brasileiro,

A CPI dos Municipios foi feita e sugestdes incontiveis foram dadas. De-
putados vém a esta tribuna e dEo quase que diariamente sugestdes ao desgo-
verno que ai esia, para que, realmente, devolva a autonomia municipal aos
municipios brasileiros. jd que nio quer dar 2 autonomia ao povo brasileira
para se libertar da ditadura que ai”esti.

Nbs estivemos, nesta Casa, quando comegamos a frentg. Parlamentar
Municipalista, dando varias sugestdes ao desgoverno, Diziamos a ele que ne-
cessitavamos de uma definigio clara ¢ precisa da competéncia ¢ encargos
quanio & discriminaglic das rendas tributirias; enfim, as atividades tutelares
da Unido ¢ dos Estados; mais recursos aos municipios para poderem fazer
face aos cada ves majorés encargos financeiros: participacéio dos municipios
nos efeitos financeiros dos empreendimentos publicos e privados que explo-
rem recursos naturais ndo renovaveis: linha de crédito especial para a reali-
agia de planes de desenvelvimento municipal; limitagiio dos juros nas ope-

ragoes de crédito relativas a financiamento de prioridades municipais; remis-
sio das dividas dos municipios para com érgdos da Administragfio direta e
indireta. E irfamos por af afora. SHo tantos € incontdveis que naquele volume
yue enxergamaos daqui €514 o minimo ainda para devolver ao municipio brasi-
leiro e dos municipes aquilo que eles merecem, ou seja, a sua autonomia, 2
sua liberdade, para mostrar 4 Nag¢lio que ndo concordamos com o Gaverno,
Vamos continuar futando para que o povo vA ao Governo para engrandecer-
mos esta Pétria e dizermos ao mundo que o Brasil vai crescer, que'o Brasil vai
se desenvolver, porque ainda tem homens capazes que lutam para isto.

Era o que tinha a dizer. Sr. Presidente, (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto} — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Hélio Dugue.

O SR. HELIO DUQUE (PMDB —- PR. Para discutir. Sem revisio do
orador) — Sr. Presidente, Srs, Congressistas:

O que se discute hoje, sintetizado nesta Emenda do nobre Senador Af-
fonse Camargo, & o reflexo da intolerincia, do totalitarismo estatal que desde
1964 assumiu o conddo do domfnio £ da condugiio das coisas piiblicas neste
Bals,

- E importante, Sr. Presidente, que se diga que foi a partir de setembro de
1965, a partir da Emenda Constitucioral n¢ 18, do Presidente Castello Bran-
co, que se comegou a inverter o indice de autonomia dos Estados e Munici-
pios brasleires, consubstanciando no ano seguinte na Reforma Tributaria
que gerou esta situagio de dependéneia, dependéncia determinada pelo auto-
ritarisme, autoritarismo que deseja municipios ¢ Estados na condigdo de se-
res subservientes ¢ inteiramente & disposi¢io das imposigdes deste centralis-
mo autoritifio gue este sistema impés em todos os quadrantes da sociedade
brasieira, sobretudo naqueles que se expressam o sentir da maioria do pensar
desta Nagdo,

Assim ndo &, por exemplo. em relagio aos grandes interesses nacionais ¢
multinacionais deste Pais. Este & o Governo que centraliza, ¢ como relator de
uma Comissio Parlamentar de Inquérito que operou da metade do anoc pas-
sado até o primeiro semestre deste ano, Comissdo Parlamentar de Inquérito
sobre o empobrecimento dos Estados e municipios, proposta por um membro
do Partido governista, do Partido majoritaric desta Casa, que foi o Deputado
Adhemar de Barros Filho, e que indicado pela Lideranga do meu Partido,
vefo a ser refator, nds pudemos considerar, considerando-se alguas pontos
importantes e dai o valor de se apoiar a Emenda do Senador Affonse Camar-
£0. Na proposigdo se timida, e assim ndo a considero mas se timida &, ela &
muito, em relagio ac gue se castra, 20 que e €assa, ac que se impde no senti-
do de se retirar deste povo recursos que o ente municipal lem o direito de ter.

MNa nossa CPl, por exemplo, nds constatamos que em 1968, para cada
cruzeiro da receita disponivel dos Estados 90 centavos eram destinados &
Uniflo. Em 1976, cito anos depois, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o quea
Unido retirava, a nivel de Estados e Municipios, equivalia a Cr$ 1.50.

O Sr. Ruy Cado {(SP} — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HELIO DUQUE (PMDB — PR) — E mais. NGs podemos abser-
var, ¢ estd tambem no relato final dessa CPI, que fazendo-se o confronto da
participagio dos Municipios na receita piiblica de diferentes paises abtemos o
seguinte quadro: os municipios dos Estados Unidos da América do Norte
participam com 46,8% do total da receita piblica gerada: na Inglaterra. 41%:
na-Franga, 39%,; na Ttalia, 34%: no Brasil, 1,2%.

O Sr. Ruy Codo {§F) — Permite V. Ex* um aparte?

( SR. HELIO DUQUE (PMDB — PR) — E por que isto ocorre, Sr.
Presidente, Srs. Congressistas? Porque hé o interesse de castrar, hd o interessg
de criar o ciclo da dependéncia, ¢ em cimy deste cicio da dependéncia pros-
perar a indastria que hoje se expressa nesta multiplicidade de siglas, onde a
corrupgio bate ¢ deita permanentemente. Estd ai o Sistema Financeiro de
Hubitacio, um dos marces de corrupgio mais marcantes desta triste Repibli-
ca brasileira, onde a corrupglic comega na aguisigo do terreno para a casa
popular, a corrupgio se multiplica na construgio da prépria casa popular. E
hi o nivel de participagdo na verticalidade que vai do mumc[pzo passa pelos
Estados ¢ bate as portas de Brasilia, E se vé, Sr, Presidente, que, enquanto is-
to, a SAREM — Secretaria de Articulagdo com os Estades ¢ Municipios —
ocypada por um dos tecnocratas principescos desta Repiblica, eis que inte-
grante da constelagio dos homens do Sr. Antonio Delfim Netto, o Sr. José
Paulo Odisséia. Este cidaddo & autor de um estudo em que mostra, Sr. Presi-
dente ¢ Srs, Congressistas, que os municipios brastleiros nunca viveram uma
situaciio de tamanha capacidade de receber recursos a nivel de Estada. E exi-
be, como sai ser procedimento caracteristico da tecnocracia, mapas, estatisti-
cds, onde se observa que, por aquela projegio, em primeiro plano, pode-se
concordar gue, realmente, a transferéncia de recursos para os Estados € Mu-
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i
nicipios vem s¢ dando de modo crescente. Mas a prépriz omite gque SAREM
os Muniefpios, por exemplo, a nivel daquelo que o Deputado Odacir Klein ci-
tava aqui quando aparteava o Deputado Nivaldo Kriiger, sobre & transferén-
cia de encargos, que aos municipios, hoje, cerca de vinte tipos de atividade
que sdo inerentes 4 Unidio ¢ aos Estados lhe sdo repassados sem...

- Q Sr. Ruy Cédo {SP} — Permite-me V. Ex* um apartc?

O SR. HELIO DUQUE (PMDB — PR) — ... o correspondente repassar
de recursos. E aqui na nossa €PI também, noés encontramos, por exemplo:
arcam os Municipios, hoje, com despesas de Junta de Alistamento Militar, de
Juntas de Conciliagdo ¢ Julgamento,-de delegacia de policia, manutengio e
conservaqéo de viaturas policiais, prédios, aluguéls, instalacGes de alojamen-
tos militares, de MOBRAL, de Fgrum, de patrulha rodoviéria, de tiro-de-
guerra, de Justi¢a Eleitoral, de Receita Federal, de Receita Estadual, da Cam-
panha Nacional de Alimentagio Escolar, do INCRA, do IBGE, de postos do
Ministéric do Trabalho, de Saide ¢ Assisténcia Social,
cias, infernamentos, pessoal, alimentagdo de pessoas carentes, ensing supe-
rior, Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos, FUNABEM, COHABs,
doagdo de terrenos, encargos administratives e cobranga dos mutudrios, com
retengio antecipada das cotas de ICM e arcande com o dnus da impontuali-
dade dos mutudrios, da EMATER, do Projeto Ronden ¢ do Projete Miner-
va. Pois bem, a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repiblica,
através da SAREM, ndo enumera, ndo elencd essas atividades que so repas-
sadas aos municipios, mas na correspondente dos recursos que se venham a
auferir dos municipios, eles sabem langar um patamar de informaghes que 3

‘primeira vista, faz com que ndés tenhamos at€ que fechar com a posigie do
ilustre representante do Ministro Delfim Neticeque é o titular da SAREM.
Realmente, os municipios estio recebendo uma proporcionalidade de recur-
sos, sob o ponto de vista financeirc, como nunca dantes acontecia,

E todas essas distorgdes, St.. Presidente, Srs. Congressistas, tént o claro
sentido de retirar exatamente a autonomia. Mas se hé esse nivel de controle
em relagdc aos municipios, eu me permito, antes de conceder o aparte ao
nobre Deputado Ruy Cédo, apontar o seguinte fato: Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, isto aqui que vou exibir chama-se imoralidade, chama-se indecén-
cla, isto aqui € corrupgdo, isto aqui, fosse um tempo de seriedade no trate das
coisas piblicas, que no &, e a punibilidade seria outra. Quem né&o se lembra
- de que no inicio deste anc, meados do semestre, & Secretaria de Controle das
Empresas Estatais — SEST, ecupada também por um homem da constelacio
deffiniana, de nome Nelsorn Mortada, que, aliss, o jornal O Estado de 8. Pau-
s do Gltimo domingo mostrava que € um dos tecnocratas da Repiblica, que,

* vivendo trés dias apenas em Brasilia, detém uma das condigées de mordomia
das mais acintosas desta Repiiblica, & casa no Lago, com piscinas, dguas
quentes e frias etc., etc. Esse homem, que & o coordenador dos gastos ¢ dos
encargos das estatais, fez uma verdadeira revolugia, ¢ todos aqui haverdio de
lembrar que o corte dos investimentos das estatais se daria para controlar a
hidra inflacionaria, o que nfo ocorreu. O corte total das estatais este ano, St
Presidente, Srs. Congressistas, equivale a 470 mithdes de délares.

Agora, vejam 0 que ocorreu: a noticia foi publicada no dia 19-6-80 no
jornal Folha de S. Panlo.

Aparentemente n&o hi concxao mas existe uma profunda conexic com
o gue estamos discutindo aqui, 0 problema da autonomia e da necessidade de
recursos para os mummp:os
Diz a nota:

SUBSIDIO PARA OLEQ DE SOJA
A comercializagio interna do dleo de soja, mteIramente domi-

nada pelas multinacionais, contard com -subsidio oficial 2 partl_r de
hoje.

E observem, Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

O montante de recursos j& liberado pela Carteira de Comércio
Exterior do Banco do Brasil (CACEX) s suas agéncias de Porto
Alegre, Floriandpolis, Curitibz, Sio Paulo, Rio de Ianeiro ¢ Recife
&-de Cr% 17 bilhdes, correspondentes a USS 327 milhdes, Este valor
equivale a 70% dos US§ 470 mithdes a serem cortados das impor-
tagles des estatais este 2no, conforme foi decidido pelo CDE.,

 E sabem quais sao as quatro principais empresas beneficiadas? Sdc: Kar-
giu, Anderson Clayton, Sambra e uma empresa de Porto Alegré, Ovebra, que
trata de dleo e que & também vma multinacional integrada por interesses in-
clusive chineses. Esta & a Repliblica, que castrar, cassa ¢ retira do Estado e do
MUn]CIpIO mas que faz este benepldcido de concesso ¢ de doaglo a grandes
grupos nacionais e multinacionais. .

Ougo V. Ex?, nobre Deputado Ruy Cédo, com muita satisfagio.

ambulin-

O Sr, Rey Cédo {SP} — Nobre Deputade Hélio Dugue, guero cumpri-
mentar V. Ex* como parlamentar que vem defendendo o probiema dos mu-
nicipios e o reiatdric que fez, como Relator na CPL. Esse relatorio deveria ser
realmente-o livio de cabeceira nio sd do Senhor Presidente da Repibiica,
mas também dos governadores dos Estados, inclusive todos os Srs. Congres-
sistas deverfam té-lo em suas maos, porque € um mananciat de informagdes.
E verdade a declaracio do ex-Prefeito de Sdo Paulo, José de Figueiredo Fer-
raz, guando diz gue os Municipios estdo falidos, todas as deciaragfes estdo
ai, Qualquer depoimento feito nessa CPI vale como tesiemunho de todas as
lutas que V. Ex? e todos aqueles Deputados vém travando em prol dos mu-
nicipios. Quero relembrar a V. Ex* o dia 28 de novembro do ano passade na
Capital do Parang, Estado que V. Ex* tio bem representz aqui no Congresse
Nacionak na presenca de 525 Prefeitos, Vefeadores das Cimaras Municipais,
Sua Exceléncia o Presidente da Repiblica, convidado a abrir o Congresso
Nacional dos Municipios, ¢ falo come Secretério que sou dz Associagdo Bra-
sileira dos Municipios, quere relembrar, repito, a mensagem que o Presidente
da Republica levon dqueles municipalistas, aqueles Prefeitos que foram de
chapéus nas maos pedir para os seus municipios, pelas suas comunas fafidas.
E V. Ex* bem citou os Estados Unidos, que deixam para o Municipio 46%, a
Inglaterra, 42%, a Franga, 39, a [talia, 34%, € o Brasil apenas {%. A resposta
nos enconiramos na Olimpiada recém encerrada na Unifio Soviética, guando
¢ Brasil, infelizmente, sé ganhou duas medalhas de oure e duas de bronze,
Por qué? Porgue tudo estd entregue aos Municipios. Se noés ndo tivermos um
Municipio rice, com esporte, com escolg, com pré-escola, em condigbes de
educar o nosso povo jamais nés seremos aiguém. E preciso, neste instante em
que se discute émenda do Depuiade Antdnio Russo, do meu Estado, passan-
do de 20 para 30% a participacio no ICM, & preciso que o Congresse Nacio-
jnal se una, Oposicio e parlameniares da ARENA — Alianga Renovadora
Nacional, extinia por ato do Senhor Presidente da Repiblica — em defesa
daguilo que & a base, que & fundamental, que & justamente a célula méter da

 Nagiio, o meunicipio, sem o gual nds ndo colocaremos o Pais nunca em pé de

igualdade com outros paises, E preciso olharmos para os municipios, porque
a escolaridade de nossa gente nds a colhemos através dos munjcipios. V. Ext
citou o problema'da habitacdo. Realmente & uma vergonha o que ocorre com
essa entidade, o Banco Nacional da Hab:tacao, que devia ser entregue aos
municipios, porque o mugicipio sabe onde construir as residéncias para as
familias carentes, Entdo, '€ preciso que nesta hora voltemos nossos ofhos para
¢ municipio que estd falido, conforme a declaragic do ex-Prefeito de Sio
Paule, Figueirede Ferraz. Lamentavelmente, o pouco que sobra para o mu-
nicipio,tanto para o grande como para o pequeno, ndo d§ para o prefeito cuj-
dar dos problemas prioritarios. E preciso que através do municipio nés cons-
truamos escolas, construamos pré-escolas, construamos pargues, jardins que
temos poucos quando outros paises cuidam intensivamente do problema do
plantio de jardins, cuidam do problema da habitagéo, cuidam do problema
espertive, E preciso cuidar dos municipios para acabar com essas favelas que
estio disseminadas em todas as cidades, principalmente S50 Paulo e gutros
grandes municipios: Cumprimento V. Ex* pelo brilhante discurso que faz, ¢
.a0 nobre Deputado Antdnio Russo, preocupado com esse grande problemd,
.que é justamente o empobrecimento do municipie. Mdito obrigade, nobre
Deputade. Agradego 2 V7 Ex* e fago um apelo ao Congresse Nacional para
que nesta manhd comparega para votar e realmente modificar esse dispositivo
da lei.

O SR, HELIO DUQUE (PMDB — BR) — Agradeco o substanciosb
aparte de V, Ex*

Concluiado, Sr. Presidente, agui, tambcm, estd uma outra face da cen-
tratizaclio que 0 autoritarismo veio a gerar; & o Fundo Rodoviario Nacional,
Em 1967, o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem ficava com até
40% -— era a Participacio do Fundo Rodoviiric Nacional; dos Estados, de
48%; ¢ dos municipias, de {2%. Depois de 1967 — ¢ a realidade, haje, & um
pouca pior — o DNER, de 40%, elevou o seu teto para 60%; os Estados, de
48%, reduziu-se a 32%; e os musnicipios, de 12%, houve uma redugio de 8%.

Por isso, Sr. Presidente, essa Comiss3o Parlamentar de Inquérito, presi-
dida pelo Deputade Adhemar de Barros Filho e quetteve a contribuicio de
Deputados acima, inclusive, de facetas partidérias, porque se procurou enca-
rar exatamente aquilc que as emendas que hoje se discutem aqui procuram
substancializar numa prética permanente, essa Comissdo Parlamentar de In-
quérito e langou uma série de sugestdes e solugdes dos problemas apontados,
E aqui estdo parte dessas sugestdes e dessas solugdes, Mas qual o tipe de res-
posta? Veja bem, essa CPI ndio foi uma CPI criada peia oposicbes, foi uma
CPI proposta exatamente por um membro do'partido governamental e est4
nos escaminhos do arquivo histérico.

O Sr. Octacﬂlo Queiroz (PMDB — PB) — V. Ex* me permite nobre
Deputado?
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O SR. HELIO DUQUE (PMDB — PR) — Ougo, com muita satisfacio,
o nobre Deputado Octacilioc Queiroz.

O Sr. Octacilio Queiroz (PMDB — PB} — Nobre Deputado, V. Ex* se
reportou ao Plano Nacional de Habitagio. Quero que V. Ex! inclua nas suas
veemenies denlnacias, sempre procedentes, o escindalo que esta af. OrSr. Ru-
bens Yaz da Costa fluente tecnocrata, Secretério de Planejamento do Sr.
Mallut av tempo em que era Diretor do Banco Nacional da Habitacfo, em-
prestou 260 milhdes de cruzeiros 4 Revista 4 Rodas para a construgio de mo-
t&is. Posteriormente, o Sr. Rubens Vaz da Costa sai desse cargo ¢ vai ser Dire-
tor da 4 Rodas e. agora, é o Secretdrio do Sr, Malluf.

O SR. HELIO DUQUE (PMDB — PR} — Entio, fai ele quem criou
know-how pars Geisel que queria depois 2 NORQUISA.

O Sr. Qctacilio Queiroz (PMDB -— PB) — O escandalo esta ai, denun-
clado pelo o Esrade de S. Paule e pela Revista Visdo. Veja V. Ex* o gque se faz
na Brasil. O dinheiro destinado a incentivos para uma obra extraordinaria-
mente necessaria, como € a habitagio popular, desviado para a construgio de
moeléis por um homem que, depois, sai como Diretor da empresa ¢, agora, &
um fluenie tecnocrata do planejamento, & ele o Secretario do Plangjamento
do nio menos fluente ¢ ambiguo Sr, Paulo Maliuf, Governador de SHo Paulo,

0O SR. HELIO DUQUE (PMDB—PR) — Sr. Presidente, agrade¢o o
aparie do nobre Deputado Octacilio Queiroz,

Au coneluir, Sr, Presidente, quero crer que hé parcelas de expressdes
dentro da Repiblica que entendem gque o problema municipalista brasileiro
deve ser resolvido como um pobre governador de um dos Estados nordesti-
nos, ainda ha duas semanas, encaminhava a resolugiio, A distribuicdo de am-
bulincias. E, na semana passada, em homenagem ao Deputado Octacilio
Queiroz, v grao-vizir do Estado de Sao Paulo comparecia ac seu Estado para,
utlizando informagtes que colhi na empresa nacional. uma farta distribuigio
de cheques do BANESPA, talvez com uma proposta de resolver as problemas
dos municipios brasileiros.

O Sr. Octacilio Queiroz (PMDB — PB) — E essa verba da 4 Rodas hoje
esta transformada em papéis que nada valem,

O SR. HELIQO DUQUE (PMDB—PR) — Sr. Presidente, Srs. Congres-
sislas, por tudo isso é lastimivel e lamentével gque o Partido majoritario aqui
nio se faga presente para defender aguilo que ¢ a base, a célula méter da na-
clenabdade gue é o municipio. E ndc s¢ faz presente porque por certe os tec-
nocratas e 0s teoricos deste modelo aulorilario centralista ndo tém nenhum
lipo de interesse. O problema € centralizar, € retirar recursos de estados e mu-
micipies para que, por exemplo, o Secretério Geral da SEPLAN, burocrata
tecnocrata José Flavio Pécora possa gastar como gastou ¢ & a imprensa de an-
tem, através de O Estado de S. Paufo, que publica — dois milhdes e trezentos
mil cruzeiros, somente na decoragio da sua mansic no Lago de Brasilia. E
um triste fempo -~ tempo que nido podemos permitir que continue.

E quando se discute uma proposta desse tipo € desse naipe aqui, o que se
cbserva? Vejam a Bancada governista, vejum a Bancada situacionista? Au-
sente, com raras excegoes daqueles que expressam realmente um pensar per-
manente na defesa da comunidade brasileira.

O Sr. Oudacir Klein (PMDB, — RS} — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HELIO DUQUE (PMDB — PR) — Com muita satisfagdo. -
Deputado,

() Sr. Odacir Klein (PMDB — RS} — E niio poderia estar presenie — ¢
pode parecer até que cu esteja insistente nesse sentido — porque e seu Lider,
ontem, leu da tribuna upn telegrama. para gue constasse dos Anais, desconve-
vando a Bancada, desobrigando-u de comparecimenta hoje e amanhd, porgue
dizia que nio havia matéria importante no Congresso Nacional. Estas pro-
postas de emenda constitucional que transferem recursos e a0 encargos para
vs municipios, ndo foram consideradas matéria importante pela Lideranga da
Bancada majaritaria, Por 1350, nio ¢ de se admirar a auséncia dos seus infe-
grantes.

O SR. HELIO DUQUE (PMDB — PR)— Apradeco ao Deputado Oda-
vir Klein, e digo exatamente: os tutores do Estado autoritano tém nesta Casa
o gue? Uma sucursal de baixo nivel da vontade devorante do autoritarismo
yue, infehzmente, ha 16 anos, mfesta para pior a vida nacional,

Era o gue tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ag nobre Se-
nador Almir Pinto.

O SR. ALMIR PINTO (PDS — CE. Para discutir.) — Sr. Presidente,
Srs. Parlamentares:

Devo, de inicio, afirmar gue fui um dos signatirios da emenda constitu-
cionzl e da emenda substitutiva que altera a sistematica tributiria nacional,
buscando methorar a situagiio dos municipios no que tange i participagio no
produtoe dos impostos arrecadados no Pais. .

St. Presidente ¢ Srs. Parlamentares, querc nesta oportunidade render
uma homenagem aquele Congresso gue votou a Constituigio Municipalista
de 1946, Constiluigio que teve o cuidado de Glhar para a situagiio de paupe-
rismo dos municipios brasileiros, e depois, dando mais uma vez prova de au-
téntico conhecimento da realidade brasifeira, volou uma emenda Aguela
Constituiciio, fazendo com que além dos 15% do Imposte sobre a Renda que
era distribuido aos municipios brasileiros, mais 10% do Imposto de Consu-
mo. -

Lembro-me. Sr. Presidente, da atuagfc da Associagio Brasileira dos
Municipios naquela ocasidio, principalmente quando votava este Congresso
Nacional a emenda instituinde os 10% do [mposto de Consumo. Brasilia,
encheu-se de prefeiios e vereadores, capitaneados pelo entdo Presidente da
ABM., Fomos ao Planalto, levar a Sua Exceléncia o Senthor Presidente da Re-
piiblica o nosso desgjo, o veemente dessjo dos edis brasileiros de que o Con-
gresso Nacional tivesse respeitado aquele seu desiderato de dar aos munici-
pios mails 10% dos recursos do Pals,

Hoje, Sr. Presidente, infelizmente, estamos com o Plendrio quase vazio.
Eston na tribuna como homem de Governo, senador pelo Ceara, Estado
pobre, como 561 acontecer a quase todas Aquelas Unidades da Federagio bra-
sileira, bastando para isso dizer que, n3ao faz muito, em companhia de alguns
colegas do Senado. e aqui presente o Senador Agenor Maria, compusemos
uma comitjva da Comissiio de Assuntos Regionais da Cdmara Alta, para visi-
tar o Nordeste nesse transe dificil por que vem passando, com a estiagem.

Quem visita o Nordeste, como o fizemos, na situaclio presente fica con-
tristado com a pobreza, com o pauperismo da Regifo do Médio-Setentrifio
do Brasl,

Estamos para realizar, em sstembro préximo, de 16 a 20, em Fortaleza,
um semindrio brasileiro, que acredita da maior relevdncia, porque se propde,
Sr. Presidente e Srv. Congressistas, fazer um desafio 4 intelectualidade nacio-
nil. para que ela diagnostique ¢ faga, 20 mesmo tempo, a terapéutica visando
minimizar o empobrecimento do municipio brasileiro.

Niio me refire 56 ao municipio nordestino mas ao municipio de uma ma-
newra geral. Como bem disse o Senador Orestes Quéreia, na ocasifio da insta-
lagio da Comissdo Nacional de primeiro semindrio, composta de seis sena-
dores ¢ se1s deputados, quando tragava ele um paralelo entre os municipios
do Norte e municiptos de Sul, cada um dentro das devidas proporgdes, e che-
gava & conclusdo de que todas eram pobres .

Esse Semindno, Sr. Presidente, pretende que sejam demonstradas as difi-
cuidudes. que se antepdem 2 luta pelo desenvolvimento da unidade miter da
Federagiio. Srs. Purlamentares, os municipios brasileiros, hoje, contam como
renda tributdria, apenas com o Imposto sobre Servigos, o lmpasta Prediat e
Territorial Urbano — as demais sia transferéncias. Vemas. por exemplo, no
Estade dg Ceard, umad coisa que parece até irrisdria — temaos um municipic
no Estado chamado Granjeire. que percebe por més, do imposto que lhe &
atribuide, a infima importancia de apenas 657 cruzeiros. Pergunta-se como
padera sobreviver um municipio com tais recursos, com 5857 cruzeires que fhe
cabem do JCM7!

Sr. Presidente, quando vim para esta tribuna, tinha exatamente o pensa-
mento voltade para aquelas comunas que de ha muito as conhego, porque an-
tes de ser deputado estadual em oito legislaturas consecutivas, exerci o cargo
de prefeitn de um municimo gue nio & dos mais pobres do Ceard, o Munici-
o de Maranguape. All senll, na propria carne, as dificuldades de como ad-
mimstrar uma edilidade, sem os recursos necessirios para atender ao minimao
gue se quelra lazer em beneficio do seu povo.

Aqur estou. Sr. Presidente e Srs. Congressistas, como disse de inicio,
para reafirmar o meu ponte de vista de que nio € possivel o municipio brasi-
leira continuar cada vez mais pobre, cada vez mais miserdvel.

Quando s procura vatar uma emenda constitucional desta natureza,
niio se mobilizou os prefeiios para que aqui estivessem incentivando os seus
representantes, coma ontem o faziam os prafessores brasileiros, os professo-
res primirios da Nagiio, que estavam presentes A reunifio da Comissdo Mista,
procurando os representantes dos seus Estados, para incentivi-los a votar em
favor da concessiio da aposentadoria do professor primério aos 25 anos de
SCTvigo.

Hoje. era para as palerias estarem cheias de prefeitos. e até mesmo de ve-
readores, canclamados pela Associagide Brasileira de Municipios, que deve-
rld, o med entender, estar 4gqui conosco, para pressionar, incentivar os repre-
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sentantes de cada E:stddo, para virem a0 encontro desta grande aspiragic dos
municipios nactonais.” - - .

O Sr. Orestes Quércia‘ {PMDB — SP) — Permite V. Ex* um épa;tc'?

O SR. ALMIR PINTO (PDS — CE) — Com prazer; nobre Senador
Orestes Quercla

O Sr. Orestes Quércia {(PMDB — SP) — Hustre colega Senador, trago,
com este ripido aparte, o meu apoio 4s consideragdes de V., Ext, em defesd de

uma luta que tem sido a constante da sua vida politica — sou testemunha dis-

so —, em favor do fortalecimento dos municipios em todo o Pais. Ainda re-
centemente fui distinguido — eu, como ex-vereador, ex-prefeito municipal —
com um convite de V. Ex? para integrar uma comissio nacional, durante uma
- reunido.no Estado do Ceara, em que a Associaciio de Prefeitos vai realizar
um seminério em defesa do fortalecimento dos municipios. Portanto, & com
satisfagdo que trago também a minha palavra de apoio ao d.scurso de V. Ex#
Evideniemente, traduz esta palavra também apoio 2 estas emendas, que, 20
que parece, ndo deverdo ser votadas ainda hoje. por falta de:ntimero, mas
que. ao que parece também, serdo aprovadas pelo Congresso Nacional, pela
‘adesdo de todos os Partidos politicos. E.muito importante que isto ocorra, ¢,
quem sabe, na proxima sessfo em gue tivermes a oportunidade de votar esta
matena, poderemos mobilizar companheiros, vqreadores. prefeitos de todo o
Pais, no sentido de que venham ao Congresso Nacional tambérs, para se in-
teirar desta medida que o Legislativo estd tomando em favor das comunas
brasileiras, medidas essas que j4 nfio vém sem tempo, ja deviam ter sido toma-
das hd muito tempo. A sitwa¢io do municipio & preciria. Temos, como
V. Ex* levantado esta questio reiteradamente no Senado. Era apenas este
aparte de apoio ao discurso de V. Ex?

O SR, ALMIR PINTO {PDS — CE) — Agradeco o aparte do nobre o~

lega, Senador Orestes Quércia e dou o meu testemunho do trabalho de §. Ex?,
no senado Federal, como prefeito.que foi da c;dade lider de S#o Paujo, Cam-
pinas.

Sr. 'P_resid{_ante‘ Srs. Congressistas, sempre foi minha prébeupagio, nos
meus primeiros pronunciamentos ne Senado Federal, de abordar os assuntos
mais sentidos pelos municipios brasiteiros, porque, como dlsse s& quem sabe
das dificuldades das unidodes-méter, sio justamente aqueles que tiveram a fe-
licidade de administra-las, .embora, com os parcos recursos de que dispdem.

Agui. Sr. Presidente, deixo a minha palavra endossada, nesta hora, peio
nobre colega Senador Orestes Quércia e sei, perfeitamente, que tambér seria
pelo nobre Senador Lomanto Janior, ex-Prefeito de Jequié, representante da
Bahia no Senado Federal, Presidente que foi da ABM e que comandou a luta
para 4 consecucio dos 10% de Imposto de Consumo para 0s munic¢ipios na-
cionais, _ i

Era o que tirha a dizer, Sr. Presidente. Muito obrigado. {Muito bem?)

- O SR. PRESIDENTE (Passos Pért'o) — Concedo a palavra ao nobre
"Deputado Alde Fugundgs,

© SR, ALDO FAGUNDES {(PMDB — RS Para dlscut:r Sem revisao
do orador.) — Sr; Presidente. Srs. Congressistas:

Descjo amnda fazer aigumas consideragdes a propésifo das emendas
constitucionzis em debate esta manhi. Reconhego a exceléncia dos pronun-
ciamentos que ji foram feitos desta tribuna mas, mesmo assim, desejo regis-
trar o meu pensamento sobre esta matéria.

v A expressdo: o municipio & o primo pobre da Repiblica™ j4 se tornou
Iugar-comum. Dwe fate, € ela repetida com fregiiéncia toda a vez que ¢ trata
da anpélise da situagio financeira das comunas do Pais.

Faz -3 algum tempo, quando se estruturava © Minjstério Extracrdinério
da Desburocratizagdo, 0 Sr. Ministro Hélio Beltr2o deu o seguinte pronun-
ciamento; “O Brasil mora no municipio, ninguém mora no Estado, no Go-
verno Federal. Por uma ficglio, o municipia estd inserido num Estado ¢ este
Estudo no Pais. E urgente reconhecer que a realidade brasileira nic corres-
ponde & configuraciio federativa que esta na Constituigio!” -

Belas paluvras. Sr. Presidente, belas palavras. Srs. Congressistas.De fato,
de palavras que enaitecem o papel do municipio, dentro da Federagio brasi-
feira. a opinidio piblica estd com elas inteiramente familiarizada.

Os nossos tratadistas, como Eli Lopes Meireles, Pinto Ferreira ¢ outros,
destacam, também, com freqUiéncia, a estrutura juridica do municipio brasi-
feiro dentro du Federaglo, o papel especial gue the est reservado.

Os textos constilucionms, realmente, impressionam a0 analista, ao estu-
dioso de nosso Direito Pablico. Esta 14, no art. 15, de nossa Carta Constitu-
cional, “A autonomia mumczpal serd assegurada:

[ — pela eleicdio direta de Prefeito, de Vzce—Prefeﬂo € \rereado-

res realizada stmulianeamenie em todo o Pais, em data diferente das -

ele;c@es gerails para Senadores Deputadaos federa:s e Deputados Es-
taduais;

I — pela administragdo prépria, no que respeite ao seu pecu-
lar interesse, especialmente.quanto:

a} & decretagio e arrecadagdo dos tributos de sua competéncia e |

4 aplicagio de suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de pres-
tar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; ¢
b) a organizagio dos servigos piblicos locais.”

Estou dizendo essas coisas, Sr. Presidente, para tessaltar que palavras
elogiosas ou mesmo disposicdes constitucionals que preservem a autonocmia dos
municipios no nes tem faltade. Difa mesmo que isto & uma tradigao no Di-
reito Constitucional brasileiro. Mas, entre as palaveas gue enaltecem o papel
do municipio, até mesmo os textos constitucionals, e a dura realidade do dia-
a~dia das administracOes das diversas comunas do Pafs, val uma diferenga mui-
to grande. Porque autonomia municipal precisa ser entendida também com a
afocagio de recursos que possibilitem a liberdade de agiio das administracGes
musnicipais. O gue se v& entre ns, e até corruptamente se estimuls, & g total
dependéneia dos municipios ae poder central. Quantos de nds, pelo Brasil
afora, nas campanhas eleitorais, cuvimos os discursos dos lideres governistas
sem qualquer cerimonia, enaltecer o fato de que o prefeito do municipio pre-
cisa ser da mesma legenda do Governador do Estado? Por que isto se a Cons-
tituigio fala em autonomia municipal? Faz-se essa pregacio sob a égide da
ameaqa, da coaglio, da corrupgio até, porque a autonomia municipal & ape-
nas uma ficqfio juridica no texto constifucional, ndo pode ser praticads em
toda a sua inteireza por auséncia de recursos para as administragles munici-
pais. -

Faz algum tempo, Sr. Presidente, ainda no final da legislatura passada, ¢
depois renavei ¢ pronuﬁcigmento no infcio desta legislatura, falei sobre a ne-
cessidade da criagho de um organismo proprio para tratar do financimento
dos municipios brasiieirgs. Defendi nesse trabalho a necessidade da criagfo
do que chamei 0-banco dos municipios, isto €, um organismo financeiro com
uma estruiura propria, com recursos préprios, que se destinasse a tratar desse
capitulo importante da Administraciio piblica gue & o financiamento das
obras de infra-esirutura do desenvolvimento urbano, do atendimento das ne-
cessidades piblicas das comumdades brasileiras.

. A tese estd af lancada a0 debate, com uma aceitagic generalizada por

i parte dos organismeos que tratam da administraciic municipal, mas, infeliz-

meate, ndo tem prosperado per falta de apoio do tado-poderoso Poder Exe-
cutivo, pois cada vez que se trata de finandas, cada vez que se trata de refor-
mulagdo tributdria, cada vez que se trata-de alocagio de recursos, nada pode
este Congresso fazer sem o beneplécito do todo-poderosc Poder Executivo.

Nesse trabatho, apontel a crescente diminuiciio dos municipios na for-

- macio da renda piiblica; e disse:

“A participagio dos municipios torna-se cada vez menor no
-confronto da receita global do setor piblico no Brasil: Unigo, 61%;
Estado, 32%; municipio, 7%.” -

E-depois. ainda nesse mesmo trabatho, citando um pronunciamento do
eminente Senador ltamar Franco, da tribuna do Senado Federal, revelet os
seguintes dados:

A parcela dos fnunicipios na receita global do setor piiblico
cai de ano a ano, na seguinte proporgio: 1970, 9,6%; 1971, 8,8%:
1972, 7.9%; 1973, 7,.2%. Com relagio a parcela da Unido, o quadro &
o inverso: 1970, 55%: 1971, 57%; 1972, 60%: 1973, 61%. Em termos
simples, com a exagerada urbanizagdc, os municipios tornam-se
¢ada vez mais pobres e a Unifio cada vez mais rica,” -

.0 S .Honicio Ortiz. (PMDB — SP} — Permite V, Ex* um aparte?
O SR. ALDO FAGUNDES (PMDB — RS} — Com muito prazer,

O Sr. Hordcio Ortiz (PMDB — SP) — Nobre Deputado Aldo Fagundes,
V. Ex*, brithante comb sempre, analisa a situagiio calamitosa dos nossos mi-
nicipigs ¢ a eportunidade que o Congresso Nacional tem, hoje, de fazer uma
reparagic nessa odiosa discriminaghio contra os municipios. E aqui presentes
estio representantes de muitos municipios do Brasil; poucos, lamentavelmen-
te, tendo em vista o desinimo que existe entre os prefertos nas possibilidades
de nosso Congresso- Nacional alterar essa discriminacio, Mas, eu quena
lembtar a V. Ex* que um dos problemas mars sérios & que atualmente nio 56
existe essa propor¢io de 60% das rendas caberem & Unifo, 30% aos Estados e
8% dos municiptos. existe muito mais, que & a desses recursos nacionais que
sio carreados para a Unido. Sabe V. Ex® que inclusive votamos sob protesto,

ano'passado, aqui, nesta Casa. aumento fabuloso da TRU, aumentos fabu-
losos que sdo impostos diretamente pelo Executivo no custo da gasolina € gue
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sde carreados para o Governo centralizade, que aplica esses recursos confor-
me bem entende, E um verdadeiro orgamento paraielo que a Unifo tem, fa-
zendo ainda majores drenagens de recursos dos munieipios, que vio para
Unido diretamente. tornando o municipio ainda mais pobre ¢ com maiores
dificuldades. Quero lembrar 2 V. Ex? que esta ¢ uma forma ainda maior de
exigir 4 submissiio dos prefeitos aos governos centrais. Basta ver, por exem-
plo. que os recursos da TRU vdo para a EBTU, ¢ 2 EBTU 56 concede uma es-
tagho rodovidria, s6 concede alguma verba para melhoramento urbano se o
prefeito for de chapéu pedir recursos ao Presidente da empresa ou ac Sr, Mi-
nistro dos Transpories. Queria dizer também, iflustre Deputado pelo PMDB,
que achamos que bancada do PDS tem um compromisso com os prefeitos e
corn os municipios do Brasil. dando ntimerc ¢ apoiando pelo menos o rela-
thrio substitutive para que esta lei seja aprovada ¢ s¢ déem alguns recursos
para os municipios. O BNH, realmente, através dos empréstimaes, que & a tini-
ca forma de o municipic ndo parecer, estd criando um problema, de afunda-
mento completo dos municipios. Os municipics contribuem com 20%, 30%,
40% dos seus impostos simplesmente para o municipio pagar dividas ¢ juros
parz o BNH. Essa situagio lamentavel o Governo tem obrigagZo de corrigir,
e a oportupidade ¢ neste debate de hoje, nesta lei que hoje estamos aprovan-
do. de poder ser diminuido este drama dos nosses municipios. Aqui fica mi-
nha inteira solidariedade ao discurso de V. Ext

O SR. ALDO FAGUNDES {PMDB — RS) — Agradeco o aparte do
lustre colega. E, antes de concluir o men pronunciamento, Sr. Presidente,
vou ouvir 0 nobre Deputado Alberic Hoffmann.

Q Sr. Alberte Hoffmann (PDS — RS) — E com muita honra que, neste
instante, wnterrompo o magnifico ¢ brilhante pronunciamento de V. Exe,
sempre fiel & tese municipalista que, em muitas oportunidades, juntos defen-
demos. Na qualidade de Relator da Comissdo Mista, tive a honra de apresen-
tar uma emenda substitutiva que consagra, pelo menos em parte, tedo o que
foi, heie, aqui. exposto, inclusive pelo brithante pronunciamento de Y. Ext,
Dexta forma, acolhemos, nobre Deputado Aldo Fagundes, umas quantas rei-
vindicagbes da CPl dos Municipigs, como a da transferéncia do Imposto de
Transmissao dos Estados para os municipios, de forma a que volte a situacio
j4 anteriormente reinante, guando os municipios j& detinham o Imposto de
Transmissdo. Ao mesmo tempe, embora nio mexendo no ICM, diante da
precaricdade da sitvaglio dos tesouros esladuais, aumentamos o Fundo de
Participacio de 9% para 12%, Neste ponto, nobre Deputado, cumpre aqui
lembrar que nio & tio m4 a situagio de uns anos para ¢4, porque, a partir de
1975, com o aumento de 5% para 9%, graduvaimente implantado 1% ao anc
até [979, se conguistarmos, agora, de 9‘.‘?1 para 12%, o aumento do Fundo de
Pariicipagic do Municipios, teremos mais uma vitdria, embora pequena, mas
dentro dessa luta permanente de darmos, passo a passo, mais recursos aos
nossos municipros, sem deteriorar o tesouro dos Estados, No case do Impos-
to de Transmissiio, embora os Estados perdessem esse tributo, pela emenda
substitutiva eles serfio ressarcidos pelos 3% de aumento do Fundo de Partici-
pacio dos Fstados, e este também perceberfic denfro da mesma preposta.
Muito obripado, nobre Deputade Aldo Fagundes, ¢ meus pax_-abéns POT 3en
brilhante propunciamento,

O Sr. Juares Furtado (PMDB — SC) — Permite-me V. Ex* um aparte?

0 SR, ALDO FAGUNDES {PMDB — RS} - Agradeco o aparte do
eminente calega ¢, ainda, Sr. Presidente, pego licenca a V. Ex®, antes de con-
cluir, para que me permita recother a contribuigio, certamente valiosa, do
eminente Deputado Juarez Furtado,

O Sr. Juarez Furtadp (PMDB — SC} — Deputado Aldo Fagundes, ain-
da ha pouco, quando ocupivamos a tribuna, e outros Srs. Deputados tam-
hém o faziam, diziamos que faltava o interesse também dos Srs, Prefeitos em
virem a esta Casa no dia de hoje, ou apelarem aos seus representantes nesta
Casa para que aprovassem esta gola d’dgua no oceano para os municipios, es-
sas pequenas alteragdes em favor dos municipios, em devolvendo-thes um
pouco a sua autonoma, Mas, queremos registrar nesta opertunidade que
crelo que s6 chegaram a esta hora nesta Casa 0s Srs, Prefeitos do Rio Grande
do Sut ¢ de Sunta Caiarina ¢ os Srs, Vereadores, porque, também, natural-
mente, foram avisados de gue ndo seria discutida e votada 2 emenda no dia de
hoje. Por isto. entiio, eu regisiro nesta oportunidade e aproveito para agrade-
cer através de V. Ex* a presenga de alguns Srs. Versadores e Prefeitos de mu-
nicipion do Rio Grande do Sul ¢ de Santa Catarina que nos prestigiam. Nio
poderta deixar tambhém de dizer que o trabatho que vem V, Ex* desempe-
nhando nesta Casa em defesa do municipio brasileiro merece todos os nossos
aplausos € 0 nosso respeito, muito especialmente quando langou o Banco dos
Municipios. banco este que viria a dar liberdude aos municipios para contra-
tirem operagdes de crédito naturalmente tdo necessirias, ndo sendo 30 ex-

plorades come atualmenite pelos BNHs que af estlio. Nossos aplausos, ¢ espe-
ramos continuar nesta futa até que seja aprovada ndo s6 esta emenda, €, sim,
uma reforma total dos problemas municipais brasileiros. A votagfio, pelo que
fomos informados, serd na quarta-feira proxima, ainda. Isto dark tempo para
que a Lideranga da Maioria convogue a sua maioria, porque nés estaremos
presentes, para que venha e vote as emendas — com destagugs ou sem desta-
ques — até mesmo o substitutivo que ndo & o que nos interessa totalmente,
mas ajuda um pouco os municipios empobrecidos e necessitados do Brasit,

O SR. ALDO FAGUNDES (PMDB — R3) — Sou muito grate pela co-
laboragiio que o ilustre colega traz, ao meu pronunciamento. E também ren-
do as minhas homenagens aos ilustres prefeitos, entre os quais destaco a pre-
senca do Prefeito Camaqui, no Rio Grande do Sul, Sr. Egydic Schlafitz que
estiio acompanhando este debate.

Pelos pronunciamentos aqui feitos, Sr. Presidente, resulta, absolutamen-
te clara, a necessidade de uma reforma tributiria que socorra os municipios
brasileiros com recursos que os capacitem para a realizagio de seus relevantes
misteres.

De um excelente trabalho do eminente Senador Lomante Jonior, apre-
sentado da tribuna do Senado Federal, desejo recolher um tépico muito signi-
ficativo, quando §. Ex*, ao transcrever um editorial do Correfo Braziliense,
desta Capital, aponta a necessidade fundamental de uma reforma tritéria no
Pais, O texto € o seguinte: -

“REVISAO QUE SE IMPOE

Ao que tudo indica, tamb&m o Municfpio- estd vivendo as vés-
peras de dias melhores. Isto porque os diagnésticos que definem me-
lhor o nivel de empobrecimento 2 que chegaram ja tornaram paten-
te gue néio pode prosseguir no madrastismo imposto pela atual le-
gislaglo fiscal. Apenas para situar a quest3o objetivaments, vale ali-
nhar os dados colhidos em relagdo a0 Imposte sobre Produtos In-
dustrializados e o Imposto de Renda. Entre abril e margo do cotren-
1t ano, foram arrecadados ao Impoesto sobre Produtos Industrializa-
dos 30 bilhdes e 69 milhdes, cabendo a todos os Municipios & im-
porténcia de apenas 2 bilhdes ¢ 84 milhGes, Quanto ao Imposto de
Renda, de 42 bilhoes ¢ 12 milhdes recolhidos no primeiro guadri-
mestre do ano, apenas 836 milhdes foram repassados a2os munici-
pios. As relagtes numéricas estabelecem ordem de coisas totalmente
desequilibradas onde 2 Unifio tem uma posigio de provaléncia totai-
mente inaceitdvel."”

Estes sd0 os dados, Sr. Presidente, as palavras, os discurses, a exaltagiio
feita aos Municipios, tudo Isto esté perante a opinidc phblica. Agora & feita a
convocagdo, a mais veemente, aos representantes da Maioria, para que, coe-
rentes com estas palavras, venham reforgar a situagio financeira dos munici-
pios com a aprovagiio de uma das emendas constitucionais em debate nesta
hora.

E o que se espera, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.}

© SR. PRESIDENTE {Passos Pério) — Concede a palavra ac robre Se-
nador Marcos Freire,

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB -— PE. Pare discutir.} — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas:

Se ha um tema gue tem sido objeto constante das preocupagdes do Con-
gresso Nacional. nestes Gitimos tempos, € exatamente o do esvaziamento fi-
nanceiro das unidades federadas e dos Municipios brasileiros.

Sabemos gue, com a reforma tributaria de 1965, essas unidades politico-
administrativas menores sofreram um golpe muito profunde, quando as suas
receitas proprias decresceram em grau muito elevado, O simples cotgjo que se
possa fazer entre os tributos da competéncia direta da Unifio ¢ agueles dos
Estados ¢ dos Municipios evidencia a hipertrofia da coluna tributdria da fede-
rag3o e o esvaziamento e a redugio inadmissivel das rendas préprias dos Mu-
nicipios e dos Estados. Alias, a busca por uma melhoria da situagio dos Mu-
nicipios no que se refere 4 participagio do produte dos impoestos arrecadados
no Pafs € bem assinalada pelo relator da matéria guando ele diz:

Essa preocupagio n@o & nova ¢, desde a promulgagio do C6di-
go Tributdrio Nacional, comegou & decrescer a arrecadagdo finan-
ceira das edilidades, embora 2 Gnica emenda constitucional aprova-
da. na maléria, a de n* 5, de 1973, que aumentou de cinco para nove
por cento a destinagio, tanto ac Fundo de Participacgio dos Esta-
dos, do Distrita Federal e Territérios como ao Fundo de Partici-
pagio dos Municipios, dos percentuais sobre os impostos derenda ¢
proventos de qualquer natureza ¢ sobre predutos industrializados,
conservada a destinacdo de dois por cento a um Fundo Especial,
com aplicagio regulada em lei.
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Este registre, feito pelo Relator da matéria, nos deixa muito 4 vontade de
vir, neste dia, assinalar a importincia das novas iniciativas parlamentares
desde que a propalada Emenda n® 5, atualmente vigente, nasceu de um proje-
to de nossa antoria, quando, chegando 20 Senado Federal, procuramos abje-
tivar esse pleito que anteriormente, na Legislatura de 1971, como Deputado
Federal, haviamos advogado. Realmente, essa Emenda 0° 5 foi a primeira de

iniciativa parlamentar, aps o gelpe militar de 1964, que veio a surtir efeitose - )

que terminou conseguindo o congragamento das Bancadas oposicionista €
governista. : - ] .

Portanto, € da major importancia que outras proposi¢des tenham sido
apresentadas, a exemp](‘) das Propostas de Emenda n? 16, ora em discusséio, e
as de n%s 20, 21, 22, 23, 24 ¢ 25, cada qual a seu modo, procurando caminhos
de fortalecimento dessas unidades constituvas da Nagio brasileira. O retorno
do.Fmposto de Transmissdo 4 competéncia dos municipios & um pleito que
ndo poderia mais tardar a ser efetivado. A destinagio de um percentual para
constituir o Fundo de Desenvolvimento da Regific Mordestina atende, por
sua vez, aos clamores dos representantes do Nordeste brasileiro. E, finalmen-
te, 0 ‘aumento dos percentuais para os fundos de participacio dos Estados e
Municipios, agora que eles foram restabelecidos na sua base inicial, também

se configura como da mais legitima justeza, sendo de lamentar tio-somente’

que o Sr. Relator, embora reconhecendo a procedéncia das reivindicagdes, te-
nha sido timido ne substitutivo que apresentou, desde que os Municipios e os
Estados, no que diz respeito a sua participacio do Imposto de Renda e do
IPI, teriam o percentual atual de 9% aumentado se aprovada a orientaglio do
Sr. Relator, para apenas 12%, quando este aumento deveria ser mais substan-
cial. " - o

. Nao se poderia deixar de registrar, aqui, que este pleito-ndo & apenas das
_ OposigBes brasileiras, pois, recentemente, os Secretdrios de Fazenda, no
Nordeste, apresentaram memorial em que esse aumento do percentual dos
Fundos de Participagiio tem um significado maicr do que o apenas simples-
mente 12% admitide pelo Sr. Relator. !

O Sr. Marcus Conha (PMDf! — PE) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE} — Ouvimos o eminente De-
putados Marcus Cunha.- - -

© Sr. Marcus Cunha {PMDB —— PE) — Nobre Senador Marcos Freire,
talvez poucos politicos nesta Casa tenham tanta autdridade como V. Ex* para
falar sobre-o assunto gue & discutido na manha de hoje pelo Congresso Na-
cional. Na verdade, toda carreira politica de V. Ex* tem sido pautada através
de.uma.comunhio estreita com os problemas dos municipios, V. Ex* co-
megou sendo Secretario do ex-Prefeito Pelopidds da Silveira, na Prefeitura
Municipal de Recife; depois V. Ex* foi candidato a Prefeito de Olinda ¢, em
seguida, eleito Deputado Federal na Camara dos Deputados, voltando-se’V.
Ex* para denunciar, sempre que the era possivel, o esvaziamento dos murici-
pios brasileiros. E ja como Senador, foi V. Ex* 0 autor da Emenda Constitu-
cional n® 5, que aumentou a participagiio dos Municipios ¢ dos Estados de 3
para 9%. Portanto, V. Ex* fala com autoridade, fala com conhecimento de
causa, fala, na qualidade de politico que sempre soube estar atento para os
problemas dos municipios brasileiros. Estranho, todavia que, na manhd de
hoje, quando se discute, nesta Casa, um assunto de tamanha importincia
para os municipios brasileires, aqui ndo estejam presentes os prefeitos e os ve-
readores, que, por certo, aqui acorrerdo na hora e no momento em que estiver
sendo discutida e votada a2 Emenda Anisio de Souza, que profroga, imoral-
mente, os mandatos municipais. Tem V. Ex* nfio apenas a solidariedade da
Oposigio mas de todos os municipalistas desta Casa, que entendem que & ne-
cessario restabelecer, neste Pafs, o principio federativo e, sobretudo, restabe-
lecer a autonomia politica e administrativa do municipio, porque do jeito que
estd, o Brasil & apenas um gigante com os pés de barro.

O SR, MARCOS FREIRE (PMDB — PE) — Agradeceros o aparte do
jlustre Deputado Marcus Cunha ¢, em especial, a evolugio que ele fez da mi-
nha vida piblica intimamente ligada aos musicipios brasileiros.
Acreditamos que o homem piblico neste' Pais ndo pode deixar de se sen-
sibilizar pelas reivindicagSes municipais, porque a grandeza desta Nacdio tem
que se fincar exatamente na rigueza dos municipios, que sfio a célula-mater
da nacionalidade. Nio adianta se fazer, como se fez em 65, uma reforma tri-
butria que fortaleceu extremamente a Unidio, para que depois ocorra como
0 que ocorreu: o repasse dos reciirsos arrecadados pela Unifio em favor dos Es-
tados & Municipios. Isto cria um vinculo de dependéncia, de subordinagio,
de tutelz que ndio & salutar & vida nacional. Por isso mesmo & que procuramos
sempre defender o fortalecimento da federaglo brasileira, passando pelo for-
talecimento de suas unidades menores, porque nos parece que af se encontra a
chavé do proprio bem-cstar . nacional, porque nfo se justifica- que,

proclamando-se at€ mesmo a intocabilidade do principio federativo entre

- nds, de fato, tenha como que acabado com ‘a Federagfio, no momento em que

se terminou com a autonomia politica, econdmica e financeira dos munici-
pios brasileiros.

.0 Sr. Alhe'rtn Hoffmann {(PDS — RS} — Permite V. Ex* um aparte?
O SR: MARCOS FREIRE (PMDB — PE) — Com prazer.

O Sr. Alberto Hoffmann (PDS — RS) — V. Ex? que neste instante esta
fazendo um pronunciamento ‘correto, sereno e objetivo sobre o grande
problema municipalista neste instante, gostaria de interrompé-lo, ndo pelo
prazer de interromper V. Ex*, mas para fazer um pequeno reparo a registros
agui feitos, como se houvesse uma total omissio dos representantes dos mu-
nicipios brasileiros neste debate na Cdmara dos Deputados. Acontece, Sr. Se-
nador que, evidentemente rﬁhitqs dos prefeitos; por absoluta falta de recur-
sgs, ndo poderiam vir a Brasilia para assistir este debate, Por outro [ado, exis-
tindo, come existem, as Associagfes de Municipios e as FederagGes de Asso-
clagdes_de Municipios de muitos Estadas brasileiros, essas representagdes
aqui estdo em regular nimero. Quero citar as delegagdes de Goiils, do Estado
de Sio Paulo, do Rio Grande do Sul, do Parané e Santa Catarina bem como
os integrantes da Confederagio Nacional de Municipios na tribuna de honra
da Cémara dos Deputados:

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE) — Nio temos diivida nenhu-
ma de que aqueles que exercer fungie piiblica pas comunas brasileiras, sdo

"0s que, mais de perto, sofrem as dificuldades que enfrentam e, por isso mes-

mao, estio conscientes da necessidade de uma reformulagiio, de profundidade,

no sistema tributario nacional. _ ) v
Em Pernambuco mesmo, em oportunidades que temos tido de participar

de congressos de vereadores e de prefeitos, este & um dos temas que, perma-
nentemente, siio aflorados. Parece existir uma verdadeira unanimidade da-

_queles que exercem mandatos piblicos na esfera municipal, para que os 61-

gios responsiveis pela condugiio da politica nacional, sintam que realmente &
necessario o fortalecimento dessas unidades politico-administeativas meno-
res, sob pena de n¥o resolvermos os problemas brasileiros.

.0 Sr. José Carlos Vasconcelos (PMDB — PE) — Permite V, Ex* um
aparte? T ! ) ' '

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE} — Com toda satisfagio, Ex*

- O Sr. José Carlos Vasconcelos {(PMDB — PE) — Nobre Senador Marcos
Freire, o regime perverso implantado no Pais em 1964, modificou, através da
Emenda Constitucional n¢ 18, de 1965, todo o sistema tributdrio nacional; e
modificou procurando limitar a autonémia dos Estados ¢ municipios. A si-
tuagio de peniiria, de faléncia, das Unidades da Federagio,-e dos municipios
brasileiros, séo decorréncia da acgio também perversa do regime impfantado
em 1964; Pouco pode fazer o Congresso Nacional para mudar esta situagio.
A Gnica Emenda Constitucional aprovada que minorou, um pouco, as fi-
nangas estaduais € municipais foi a de ndmero 5, gerada pela agio do Senador

- Marcos Freire, que elevon de 5% a 9% a participagio do FPM e FPE no Im-

posto de Renda ¢ no ICM. Agora mesmo dicutimos aqui diversas emendas,
que nfo sanam a falta de autonomia dos Estados ¢ dos Municipios, mas que
procuram apenas, nobre Senador Marcos Freire, aumentar, um pouco, a re-
ceita das Unidades da Federagio ¢ dos municipios brasileiros. Mesmo assim,
sem devolver autonomia aos Estados e municipios, a agio do Poder Executi-
vo & toda ela voltada conira as emendas apresentadas por nobres Senadores e
Deputados ¢, até mesmo, contra o substitutive do nobre Deputado Alberto
Hoffmann, E isso ji foi aqui denunciado. Imagino a tristeza, a surpresa e a de-
cepeio das Federag@es de Municipios e de Estados que hoje, agui, estfio pre-
sentes, como bem assinalou o Deputado Alberto Hoffmann de ver esse Con-
gresso esvaziado e esvaziado nobre Senador, por agiio do Poder Executivo ¢
responsabilidade de Lideranga do PDS nesta Casa, buando se discute ma-
téria de importéncia como essa, foi a Lideranga do PDS que dispensou a pre-
seng¢a dos seus Deputados para discutir ¢ votar essa matéria. E, hoje, ja aqui
nesta manhi, o nobre Lider do PMDB, o Deputado Odacir Klein mostrou e
se Teferit ao telegrama passado pelo Lider Nelson Marchezan afirmando que,
nos dias de haje e de amanhd, nephuma matéria de importéncia-seria aqui
discutida e que, portanto, estavam todos liberados, niio precisando compare-
cer a0 Plendric da Casa. Eu querc ler, pare que figue mais uma, vez nos
Anais, a irresponsavel posigio da Lideranga do PDS, o.telegrama que ontem
aqui fot lido e a que hoje se referiu o nobre Lider do PMDB para fixar a res-
poasabilidade, nobre Senador, para que amanhd nio se diga que a Oposigio
néo guer participar, celaborando com as transformagdes necessérias, no case
especifico do fortalecimento das receitas municipais e estaduais. Eis o tefegra-
ma dirigide a todos os Deputados do PDS, Partido do Governo:
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“Tendo sido concluida votaglio matéria urgente hoje vg dia 4
de agosto vg solicito prezado colega considerar sem efeito telegrama
anterior qual pedi sua presenga préximos dias 6 et 7 pt Agradecendo
sua atengio cordialmente Deputado Nelson Marchezan.”

Parece, Senador, brincadeira, 2 matéria urgente 2 que se refere o0 Deputa-
do Nelson Marchezan era aguela que trata da promogfio dos militares. De-
pois disso ndo havia importancia nenhuma o Estatuto do Estrangeiro, nem
tampouco a agiio dos Estados ¢ Municipios, para conseguir aumentar as suas
receitas, E termino, esta Casa estd perdendo a respeitabilidade, porque faz
parte ¢ foi lida pelo brilhante Deputade Heélio Dugue aqui a conclusio da
CPl dos Municipios aprovada pela Cimara dos Deputados, por todos os De-
putados de todos o5 Partidos, em cujo relatério se defendem medidas, que se
ndo sdo todas elas contempladas nas proporgGes apresentadas, pelo menos
sdo as propostas parte integrante de sugesides ali feitas. E termino, Sr. Presi-
dente, rapidamente, Pois bem, a Cdmara dos Deputados assume uma posigéo
de aceitar o relatdrio da CPI, do Deputado Hélio Duque, que oficialmente
voia ¢ aprova o Relatério por unanimidade ¢, por agiio do PDS, s¢ esvazia a
Case quando alguma medida ali levantada & tomada em favor dos Munici-
pios, dos Estados, das Unidades da Federagiic, porque o regime perverso e
malvado o que guer, nobre Senador, na realidade, & manter submisso o Mu-
nicipio, &€ manter dependente o Estado, para gue possa prosperar esse regime
contrario aos interesses do povo brasileiro.

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE) — Obrigado pela sua inter-
vengio, Deputado Jose Carlos Vasconcelos. Parece-nos realmente deveras la-
mentével o comportamemtc do Deputado Nelson Marchezan que, como
Lider do Partido_governista, envia telegrama-circular aos seus liderados,
dispensando-os da presenga, alegando a inexisigncia de matéria importante a
ser tratada. Reconhecemos até mesmo gue S. Ex? poderia atribuir importdn-
cia & matéria que foi concluida na diltima segunda-feira, relativa & promogao
dos militares. Mas evidentemente gue 8. Ex* nio poderia considerar em plano
secundério, porque de fato ocupa lugar primacial na problemaética brasileira
aquela matéria que diz respeito ags Municipics, ao seu fortalecimento, ao seu
revigoramentao.

Por tudo isso & que o Congresso Nacional ndo pode se athear de mais
essa tentativa de aumentar receitas, em favor desses mesmos Municipios ¢ de
consagrar o retorno do Imposto de Transmiss3o para & competéncia privati-
va deles. S¢ ha mérito no parecer do ilustre relator, e ja assinalamos, em acei-
tar algumas dessas modificagBes, parece-nos, no entanto, que a sua aceitagio
ficou aquém do que seria de esperar. Porque, enquanto as propostas em exa-
me de umad forma geral aumentam muito mais substancialmente esses percen-
tuais, passando-os para 20, 30 e até mesmo 40%, & fim de melhorar substan-
cialmente esses fundos de participagio, S. Ex? o Deputado Alberta Hoff-
mann, admite, apenas, esta elevagio para 12%. Em todo caso & um passo que
S. Ex* da, imagino, das [imitagdes que o cercam, dentro desse Partido, que
tem dado tantas provas de insensibilidade para as aspiragdes legitimas como
estas. {O Sr. Presidenie faz soar a campainha.}

De forma, 81, Presidente, atendendo as reclamagdes feitas pela Presidén-
cia, advertindo-nos, por mais de uma vez, do esgotamento do tempo, conclui-
mos mostrando e enfatizando que a atual distribuigde do bole tributério &
iniqua, & injusta, ¢ discriminatdria, porque nfo ativou como deveria fazé-lo,
de maneira justa, aquelas unidades politico-administrativas menores que, por
todos esses motivos & de se continuar esse esforgo, que nio é de hoje, de se
tentar salvar a Federagfio brasileira, € ¢ caminho para isso & fortalecendo
politica, econdntica e financeiramente os Estados e os Municipios do Brasil,
{Muitc bem! Palmas. O orador ¢ cumprimentado.)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) -— Concedo a palavra ao nobre
Deputado Joﬁo Linhares.

O SR. JOKO LINHARES (PP — 8C, Para discutir. Sem revisao do ota-
dor.} — Sr. Presidente, Srs, Congreasmas

O Congresso se refine, mais uma vez, para procurar alterar a Consti-
tuigie no sentide de compatibilizé-la com os anseios que o legislador colhe
das varias camadas sociais ¢ tem sido infrutifera esta iniciativa sempre por
culpa ¢ por omiss3io da maioria que, por ser a maioria, entende gue sempre
ela € a titular da verdade e & jufza do momento em que deva ocorrer a solugio
para os problemas que afligem. preocupam e — por que nio dizer? -— tém de-
sesperado a MNagio brasileira.

Hoje, estamos a examinar cerca de 7 emendas constitucionais e mais o
substitutivo apresentado pela Comissiio Mista e elaborado pelo seu nobre re-
lator, Deputado Alberto Hoffmann, refletinde o que tode o Brasil sabe, o que
os Prefeitos, Vereadores, Deputados estaduais, os Congressistas — Deputa-
daos federais ¢ Senadores — ouvem e recolhem hé jongo tempo. E, numa voz
50, porque todos os Congressos Nacionais, Estaduais™, ou reunibes microrre-

gionais dos Srs, Prefeitos ou Srs. Vereadores, 2 reivindicagio temn sido sempre
s de que hi necessidade de uma reforma substancial na sistematica da distri-
buigdo das rendas e, especialmente, na participagio do municipio no retor-
no dessas rendas, no sentido de diminuir o empobrecimento que 2 cada dia
mais aumenta ou mais se agrava das unidades menores da Federagio. Os,
Congressos se realizam, aprovam-se mogdes, nés recebemos esses documen-
tos, 0 Governo da mesma forma, ¢ permanece a insensibilidade daqueles que |
se dizende maioria, na hora da decisiic ndo aceitam a responsabilidade.

Quero aqui, St. Presidente ¢ Srs. Congressistas, voltar um pouco atrds no
tempo. Curitiba, ano: 1979. Se nio estou enganado, més de agosto. Congres-
so Nacional dos Municfpios, presenga do Presidente da Repiblica.

O Sr. Lomante Jinior (PDS — BA) ~— Novembro,

O SR. JOAQ LINHARES {PP — SC) — Novembro, me acode o emi-
nente Senador Lomanto Jinior, também autor de uma das emendas que hoje
discutimos.

Mocido entregue por todos os prefeitos do Brasﬂ pedindo pequenas coi-
sas, pequenas alteragdes, a fim de que diminuisse a sua situagio de peniiria,
pendiria & um termo que favorece muito o municfpio, melhor seria dizer, de
indigéncia. E resposta do Chefe da Naglo, que nas suas varias entrevistas
como candidato assumiu um compromisso de se ndo devolver a autonomia fi-
nanceira dos municipios, porque a politica & demais, € voto direto, € agora
vem ai a prorrogagio dos mandatos, ao menos minorar a dependéncia das
administragBes municipais, através de uma melhoria nos retornos. Falava as-
sim o candidato, como falou ¢ Presidente, o Chefe da Nagdo. Quem poderia
determinar 4 sua Bancada as alteragdes que todos os prefeitos reclamavam?
Ao the ser lida aguela mogie, resposta que surpreendeu, decepcionou e que
nfo esth conforme com quem deve dirigir os destinos da Nagio: que os Srs.
vao pedir a contribui¢io &s suas comunidades, porque 2 Uniio no tem di-
nheiro para thes devolver. E os congressos continuam se realizando ¢ junto
deles as faixas de saudagio, os titulos honorificos 4 governadores, a Ministros
e ao proprio Chefe da Nagio, que lhes nega tudo,

E hoje. quem lhes nega o menor atendimento & sua justa reivindicagio &
a Bancada que a grande maioria dos prefeilos mandou para este Congresso,
que sabe apresentar proposicies, fazer discursos de apoio as suas reivindi-
cagdes para lhes agradar, e talvez até para embair 2 sua boa f&, como ainda
oniem & noite agui aconteceu. Mas, na hora do voto ¢ da decisio, na hora da
responsabilidade, se ausentam do plenario. E no dia de hoje com uma agra-
vante a que ndo pode fugir ninguém da alta ciipula do PDS, porgue docu-
mentada a agdo que viria fraudar a manifestagio do Congresso Nacional
scbre as emendas que hoje estamoes discutindo,

O Sr. Felippe Penna (PP — RJ} — Permite V. Ex?® um aparte?
O SR. JOAO LINHARES (PP — SC) — QOuge o aparte de V, Ex?

O Sr. Felippe Penna (PP — RI) — Sr. Deputado, acompanho com o
maior interesse o prenunciamento de V. Ext, como outros anteriores, em que
nés vimos uma matéria desta importancia. Fiz parte também da Comisséo do
Empobrecimento dos Municipios, e 14 acompanhei o que foi dito e repetido
muitas vezes, O que acho, entretanto, importante, neste memento ressaltar, e
gue ndo & o aspeclo apenas tributdrio e financeiro, porgque isso & tratado
como sendo um problema financeiro, e a Unio nfic tem recursos para resol-
ver o problema. Mas a coisa & muito mals grave: nds estamos diante de pala-
vras e palavras, de promessas de abertura. Existem paises centralizados e des-
centralizados no mundo, existem paises centralizados e demccraticos e exis-
tem paises com estrutura muito descentralizada e democriticus. Mas dificil-
mente podera haver um pais democritico com a centraliza¢io que nds atingi-
mos, Entdo, o problema gue esta sendo tratado aqui nio é apenas o problema
tributario ou de sobrevivéncia dos municipios, mas o problema fundamental
da democracia no Brasil. Nés precisamos de uma desceniralizagiio, Gue &, aci-
ma de {udo ineficiente, como nés estamos vendo, porque os prefeitos desses
mithares de municipios brasileiros, homens eleitos pelo pove, acorrem a
Brasilia, de pires na mio, para pedir pequenas verbas, para pedir pequenos
recursos para salvar as chagas e as misérias das suas comunidades. E isso até
atrapatha a administragio federal, perque ndo £ aplicada uma sistemética
adequada, quando ha vérios modos tecnicamente possiveis para se resolver g
problema. Vou chamar a atengiio de V. Ex* apenas para um método aplica-
do na Repiiblica Federal da Alemanha, que & o método pelo qual 4 arreca-
dag3o & feita por ums entidade composta dos trés niveis de administragio fe-
deral, da Unido e dos municipios. De modo que a responsabilidade da arreca-
dagio corrige os problemas, Nés, aleém do problema teérico exposto na Cons-
tiluiglo, da distribuicdo das rendas, temos ¢ problema prético da arreca-
dagho. Eu queria terminar lembrando a V. Ex* o seguinte; o sistema auton-
tario e centralista & ineficiente, ¢ o democratico, certamente s¢ ndo for mais
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cficiente, pelo menos concorre em igualdade de condigdes ¢ o povo pode veri-
ficar a realidade do que se estd passando. E ndo h4 uma resposia como esta,
alegando nio existir recurso, niio haver dinheiro. Eu compararia 2o seguinte
- para terminar ¢ com a licenca de V., Ext: o sistema autoritario me recorda
um iate com um comandante, com a vida dos passageiros dependendo da ha-
bilidade do comandante. A democracia & como uma jangada, onde os pés de
tedos estdo dentro d’igua mas ela ndo afunda.

O SR. JOAOQ LINHARES (PP — 5C) — Agradego o aparie de V. Ex*
que, realmente, vai ao cerne da questdo. Porque, por mais que nés regularize-
mos ou reformulemos o aspecto municipal com relagiio & sua participagio
nas rendas, ainda restarfio, exatamente, as deficiéncias que o quadro brasilei-
10 apresenta ¢ a que V. Ex* muito bem se referin ¢ dele apresentou uma ima-
gem simples, mas extremamente significativa.

O Sr. Jorge Arbage (PDS — PA) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. JOAO LINHARES (PP — SC) — Em seguida, concedo o aparte
aV, Ext

Para ndo me desviar do assunto do aparte de V. Ex*, quero ler um artigo
da Constituigio que constitui uma excrescéncia dentro de qualquer pafs que
queira viver um minimo de vida democritica. N&o se admite que o governo
fale em avtonomia municipal enquanto ndo for revogado o dispositivo da
Carta Magna, de autoria dele préprio, que vou ler, E o § 3¢ do art. 13*"onde
se lé:

“g 5¢ Nio serd concedido, pela Unido, auxilio a Estado ou
Municipio, sem a prewa entrega, a0 orglo federal competente, do
palno de sua aplicagdo.” ‘-

E a Uni3o a dnica que pode dizer se o plano de aplicag®o municipal &
digne de ser atendido ou nio. O municipio ndo tem, por um proprio dlSpOSl-
tivo constitucional, a menor autonomia, porque o Gaverno proibe, Aqui es.
t4 confessado, em documento com palavras que ninguém podéra delas duvi-
dar pu dar-lhes outra interpretagiio, tal a sua cristalinidade, que pem Estade e
nem municipio tem a menor autonomia, e que nés ndo vivemos o principio da

- representagéo federativa,

O Sr. Jorge Arbage (PDS — PA) .— Permite V. Ext um aparte?

O SR. JOAO LINHARES (PP — SC) — Antes de conceder o aparte ao
nobre Deputado Jorge Arbage, querid ainda adiantar um pouce o meu pro-
‘unciamento.

A auséncia da Bancada do PDS, atendendo a uma dctcrmmac;ao do emi-
nente Lider, Deputado Nelson Marchezan, que a dispensou de aqui estar tan-
to hoje quante amanhd — acredifo que nem 4 tivesse convocado, porque a
convocagio era para aprovar a Lei dos Militares e nfio o Estatuto dos Estran-
geiros ¢ muito menos essas emendas — porque, de acordo com o préprio tele-
grama, ndo sdo matérias importantes e nem urgentes, contaminou a doenga
da auséncia e da omissio até mesmo ao interessados diretamente. Quando
iniciamos a discussio, hofe, ndo havia a presenga de um prefeito sequer de
todo este Pais, Ha pouco o Deputado Alberto Hoffmann registrou a presenga
da Delegagio do Rio Grande do Sul; € antem tive o prazer de reencontrar o
Prefeito de Camaqud. Nao tive 2 mesma alegria em enconirar um prefeito do
mev Estado de Santa Catarina, pelo menos até a hora em que estou falando ¢
qQuase a encerrar a dlscussao Diz o Deputado Hélio Duque que o Parana estd
al.

Mas, enfim, Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas, guero aqui dizer que ne-
nhum de nds recusaria o seu apoio a qualquer das emendas que estdo sendo
discutidas ¢ nem aoc substitutivo, ainda gue tivesse um artigo.sd, porque seria
um avango, ¥m pequeno passo dado nesta longa caminhada da reconquista
da verdadeira autonomia-municipal, hoje financeira, amanh, quiga, politica,
quando puderem ser eleitos os Prefeitos das zonas de seguranga nacional e
das capitais dos Estados. O PDS também apresentou uma emenda neste sen-
tido, mas na hora do voto vai estar ausente do Plendrio, mas continuara fatu-
rando a opini%o phiblica, durante dois meses, dizendo que & favoravel a essas
reformas. - ’

Mas, para se ter-o q{ladro esquisito da ordem legal brasileira, quero ler
as conclusdes da Comissfio Parlamentar de Inquérito que, como ja foi dito e
repito, dignifica o trabalho do Congresso.

O Sr. Jorge Arbage (PDS — PA) — Permite V. Ex* um aparte?

O'SR. JOAOQ LINHARES (PP — SC) — E, realmente, uma obra-prima
em termos de anélise da situagio municipal e dos Estados dentre da Fede-
ragao.

Vejam os Srs. Senadores ¢ Deputados, o que pede a Comisséo Parfamen-
tar de Inquérito, em primeiro lugar, cujo Relator Helio Dugue fez um traba-

tho profundo, sereno e equilibrado, sem a preacupagiio de aparecer partida-
riamente ou de ferir e enfraquecer 0 Governo. Vegjam o que pede o relatorio e
as conctusdes da Comissio Parlamentar de Inquérito. O primeiro passo a ser
dado para um desenvolvimento politico-financeiro, harménico e equilibrado
das esferas de Governo, consiste na supressio das infimeras praticas que fe-
rem, direta e indiretamente, a Carta Constitucional. Isto & urn absurdo; ter
que s¢ pedir que 0 Governo cumpra a lei, nZo ‘'a Lei Ordinéria, mas o préprio
principio constitucional, desrespeitado pelo Governo Federal e pelos gover-
nos estaduais, que ainda abocanham, do pouco do retorno dos municipios,
percentuais & titulo de despesas ou entfio para contribuir para fundos de de-
senvolvimento, como & o caso da ex-FUNDESP, de Santa Catarina, hoje
PROCAP, em que se arranca da participagiio do ECM pércentuais para for-
marem um fundo social, go qual Santa Catarina sabe ter acesso somente uma
meia diizia de grupos econdmicos. Isso também consta no proprio rélatario
da Comissio Parlamentar ‘de Inquérita. E nds pretendemos melhorar 2 legis-
lagio para avmeniar a nossa contribuigiio, quando a Comissio Partamentar
de Inquérito pede gue o Governo cumpra a lei, pelo menos isto.

Ougo o.aparte, que sci; serd rapido, para atender as adverténcias da Me-
sa.

O Sr. Jorge Arbage (PDS — PA) — Eminente Lider, deploro, em princi-
pio, que de permeio, com um debate da maior significacdo como o gue se pro-
cede neste instante, se infetem criticas, na sua maioria, improcedentes, como €
o caso de se atribuir 2o Lider Nelson Marchezan, a manobra, entre aspas, de
pretender esvaziar o plenario, com o fim objetlvo ¢ determinado de ndo apre-
ciar esta importante matéria..,

0O SR. JOAQ LINHARES (PP — SC) — S0 se o telegrama que tenho
em mios é falso, e sd se esta Bancada do PDS vazia & uma ilusig,

O Sr. Jorge Arbage (PDS — PA) — Pego a V. Ex? que me resguarde a
palavra para o aparte.

O SR. JOKO L[NHARES (PP — SC) — Resguardo a palavra de V. Ex*
mas ndo permito que efa continue se afastando da verdade (Muito bem!},

O Sr. Jorge Arbage (PDS — PA) — Estou dentre do limite da verdade e
vou esclarecer a V. Ex"

O SR.JOAO LINHARES (PP — SC) — E falso o telegrama do;Deputa-
do Nelson Marchezan?
Q Sr. Jorge Arbapge (PDS — PA)Y — Nio,

O SR. JOAO LINHARES (PP —SC) — E & miragem esta Bancada do
Partido situacionisia vazia?

O Sr. Jorge Arbage (PDS — PA) — Nao, absolutamente, V. Ex* sabe
gue g estrapépia de esvaziamento do plendric ndo € um privilégio unilaieral

-do PDS."

O SR. JOAO LINHARES (PP — 8C) — V. Ex* diz que ¢ estratégica o
esvaziamente do plenario, entdo.

Q Sr. Jorge Arbagc (PDS — PA)} — V. Ex® sabe, a Oposigio ja saiu da-
ql.l] Val']&S VEeZEes..

O SR. JOKO LINHARES (PP — 3C) — Mas ndo para boicotar a apro-
vagic de emendas dessa importdncia, absolutamente (Apartes simultineos.)

O Sr. Jorge Arhage (PDS — PA} — Mas 1i6s ndo a condenamaos por isto,
E perfeitamente tegitima ¢ legal a estratégia, seja do Partido do Governo, seja
da Oposigiio. Mas quero dizer a V. Ex*,..

O 8r: José Carlos Vasconcelos (PMDB — PE) — O Lider do PDS admite
que € conira os municipios € os Estados.

Q SR. JOAO LINHARES (PP — 8C)
posital.

O SR. PRESIDENTE {Passos Portoy — Os apartes siio concedidos pelo
crader que estd na tribuna, Deputado Jofio Linhares.

O Sr. Jorge Arbage (PDS — PA) — Quero dizer a V. Ext, con o respei-
to mais profunde que lhe devoto, que esta matéria estd hoje em debate no
Congresso Nacional, dentro das limitagdes desejaveis, gragas a uma emenda
substitutiva do Reiator, Deputado Alberto Hoffmann, do PDS, Partido do
Gaverno, com o apoio da nossa Bancada que & majoritaria na Comisséo Mis-
ta.. . - .

0O SR. JOAO LINHARES (PP — SC) — N3o posso permitir que V, Ex*
introduza em meu discurso afirmacGes inverfdicas. O Congresso estd discu-
tindo essas emendas ndo gragas ao Deputado Alberto Hoffmann, porque
emenda constitucional & obrigada a vir até nds para que seja discutida,

— Confirma o esvaziamento pro-
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O Sr. Jorge Arbage {PDS — PA) — V. Ex? desvirtua o roteiro do meu
aparte,

O SR. JOAQ LINHARES (PP — 8C)— V. Exfnio est4 se expressando
com clareza.

© Sr., Jorge Arbage (PDS — PA}— O gue se vai votar é a emenda substi-
tutiva 'a proposta, i

O SR. JOAO LINHARES (PP — SC)} — Vota-se a emenda em primeire
tugar, depois, se recusada, vota-se as demais; isso & que estd no Regimento. V.
Ex* guer enganar a quem? Aos prefeitos, ou a nés?

O Sr. Jorge Arbage (PDS — PAY — V. Ex* concorda que realmente a
emenda terd que ser submetida 3 votagio. Pois bem, nés ¢levamos, Deputadoe
Jodio Linhares, de ¢ para (2% — veja V. Ex¥ — o imposto de participagio
dos Estados na receita da Unido.

O SR. JOAO LINHARES (PP — SC) — Quero saber se a Bancada de
V. Ex* vem aqui para votar. A Bancade do PDS criticou o Estatute de Es-
trangeiro, mas fugiu na hora de rejeita-lo.

Q Sr. Jorge Arhagé (PDS — PA)— Eu n#o posso responder pela Banca-
da, ma» direi a V. Ext... '

0 SR, JOAO LINHARES (PP — SC} — V. Ex*ja tem vindo agui disca-
tir matéria e também foge na hora do voto,

© Sr, Jorge Arhage (PDS — PA} — ... que aprovei o parecer, debati-o na
Comssiio Mista, ¢ estared aqui — saiba ¥, Ex* — para votar, Diria até, se fos-
se aconselhavel, votaria conira, porque tenho independéncia para fazé-lo.

O SR. JOAOQ LINHARES (PP — SC} — Esta cantilena & antiga.
O Sr. Jorge Arbage (PDS — PA) — Mas aprovei, Deputado.

0 SR. JOAO LINHARES (PP — SC) — Ontem o Deputado Ricardo
Fitza era contra ¢ Estatuto dos Estrangeiros e nio guis voté-lo,

O Sr, Jorge Arbage (PDS — PA}— V. Ex? permite continuar para con-
cluir? {Assentimentc do orador) Mas votei favoravelmente 3 emenda
substitutiva, € vou voltar com ¢la aqui em plenério, porque sabe V. Ex* que
deptre de nosso Partido existem grandes municipalistas. Para nfio citar tan-
tos outros, diria apenas um exemplo: aqui presente, o nobre Senador Loman-
to Jinior, um municipalista... ’

O SR. JOAO LINHARES (PP — SC} — Que tem uma emenda muito
boa,... :

O Sr. Jorge Arbage (PDS — PA)} — Exatamente,

O SR. JOAQ LINHARES (PP — 8C) — ... mas que, a exemple da
Emenda Edison Lobio, também serd derrotada pelo seu praprio Partido.

O Sr. Jorge Arbage (PDS — PA)} — Concluo, Sr. Presidente e nobre
Orador, dizendo que n#o procedem as criticas, porque hoje o que se esté tra-
vanda aqui & apenas a discussic da matéria. Discute-a guem o desejar.

O Sr. José Carles Vasconcelos (PMDB — PE) — A importéncia, pelo
Lider do PDS..._

O Sr. Jorge Arbage {PDS — PA) — O Lider nio diz que a emenda espe-
cificamente... :

O Sr. José Carlos Yasconcelos (PMDB — PE) — Todas as matériss do
dia 6.

O Sr. Jorge Asbage (PDS — PA) — ... & malérig importante, Nic diz
Isso ja & ilagdo, ¢ aceiltamos, porque é uma estratépia da Oposigdo...

O Sr. José Mauricio (PDT — R1) — Documento ageraﬁé'ifaqﬁoi

- (SR, JOAD LINHARES (PP — SC)— Entio, nio tem valor a assina-
tura do Deputado Nelson Marchezan.

O Sr. Jorge Arbage {PDS — PA) — Digo a V. Ex#, nés estaremos aqui.
A minha preocupagio, Deputada Linhares, & que 3 Qposicgo, que tanto se
blasony, que tanto se arroga s grandes iniciativas, falte neste dia, como falta-
ratn 0 se$580 de ontem 17 deputados que, st aqui estivessem, ¢ projeto do Gover-
no teriy sido derrotado. Apesar da contribuicio que o PDS deu. com mais
de 18 deputadas, faltaram 17 da Oposigio. V. Ex®s. nde podem, absolyta-
mente, incriminar 0 PDS por ter-se retirado do plenério. E uma estratégia le-
gal e legitima, sempre utilizada, guando aconselhavel, pefos homens da Opo-
siches. '

O SR. JOAO LINHARES {PP — 8C) — Agradego o aparte de V., Exfe
vou concluir, Sr. Presidente.,

No entanto, ndo posso deixar passar i albis a afirmagéo que ¢ Depu-
tado Jorge Arbage acaba de fazer, de que o projeto de ontem, do Estatuto dos
Estrangeiros, nio foi rejeitado porque faliaram 13 deputados da Oposiglo.

O Sr. Jorge Arbage (PDS — PA) — Dezessete, Deputado. Faga a confe-
réncia,
O SR, J(-.}_ZO LINHARES (PP — 8(C) — Deressete. Acontece que.a

Oposicio, mesmo que venha macigamente para a votagdo, nio muda o rumo
das coisas, porque € minaoria.

O Sr. Jorge Arbage (PDS — PA) — Ontem teria mudado,

O SR, JOAO LINHARES (PP — 8C) — Sabemos muito bem, ¢ ontem
ouvimos o Deputado Nelson Marchezan dar esta orientagio, que alguns
companheires da sua Bancada poderiam ficar, porque o niimero nio seria
atingido. E quem vive nesta Casa sabe muito bem que o resultado da apu-
ragilo se conhece antes de se colherem os volos, que cada Bancada fuz a con-
tagem da presenca dos que a integram. Se a Oposigio contasse aqui com 200
votos, viriam volar certamente cinco cu seis deputados do PDS, para dizer a
Nagao que o PDS guis, pelo menos uma minima parcela, agir diferentemente
do que pretenden 2 sua lideranga,

O Sr. Jorge Arbage (PDS — PA) — Em abono & verdade, Deputado
Jozc Linhares, faltaram ou ndo faltaram 17 deputados?

O SR, JOAOD LINHARES (PP — SC) — 8r. Presidente e Srs. Co'ngres-
sistas, sabemos muitc bem que esta pritica & costumeira pela lideranga do
Pariido do Gaverno, ¢ que as afirmagdes do Deputade Jorge Arbage so pode-
rdo engandar 4 quem ndo conhece € a quem ndc tem vivéncia do Congresso
Nacional. «

Antes de concluir, gostaria de selicitar ao Deputado Jorge Arbage, que,
se ndc me engano, & o Lider de plantdo: V. Ext diz que vai votar favoravel-
mente a2 estas emendas...

O Sr. Jorge Arbage (PDS — PA) — j4 deixo registrado o meu voto por
antecipagao.

O SR. JOAO LINHARES {PP — SC} — V. Ex* estd no lugar do Lider.

~ Fulou como lider ou nio?

O Sr. Jorge Arf:age {PDS — PA) — N&o, Exceléncia,

O SR. JOAO LINHARES (PP — SC) — Entdo, V. Ex* nido ocupe esse
lugar. E o recuo de sempre, Fala come jider até certe ponto,

() Sr. Jorge Arbage (PDIS — PA) — Nio falei em nome da Bancada. fa-
lei em meu nome.

O SR. JOAO LINHARES (PP — 8C) — Quando & para comprometer a
Bancada, nio fala mais como Lider.

O Sr. Jorge Arbage (PDS — PA) — Asseguro o men voto.

(O SR. JOAO LINHARES (PP — SC}— V. Ex* esté pior do que Pedro.
Nega Cristo € nega as suas palavras antes do primeire canto. Estava sentado
como lider, ¢ ndo era mais lider.

O Sr. Jorge Arbage (PDS — PA) — V. Ex* comete um equivoco, Vale o
que esta no meu voto.

O SR. JOAO LINHARES (PP -— 8C) — Islo & uma brincadeira, isto &
wmg esparrela, em que ontem a Bancada das Oposiges ndo foi. quando o
Presidente Flavio Marcilio nos quis levar naguela conversa de aprovar o pro-
jete, para, depois, o outro lado da Bancada rejeitar as emendas, -

Sr. Presidente, as Oposigdes ¢ o Partido Popular estio aqui para votar
emenda, seja de autoria do PDS, do seu Partido das Oposigdes. O gue quere-
mos € melhorar a situaglic brasieira, ¢, neste caso, a situagio dos municipios
e das administragSes municipais. (Muito bem! Palmas)

O SR. PRESIDENTE ({Passos Pérte) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Alceu Collares.

O SR. ALCEU COLLARES (PDT — RS, Para discutir. Sem revisio do
orador. ) — Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas:

N&o ses s¢ adianta mesmo debater seriamente esta matéria, porque as
coisas sérias agui ndo sdo tratadas com seriedade. Isto ja temos repetido mus-
tas vezes, mas convém repeti-lo muitas outras vezes. Pode ser que alguns
Deputados e Senadores que pertencem ao Partido do Governo possam, ao
longo dessas repeticdes, fazer uma revisdo de consciéncia e verificar a quem
estde servindo: se estdo servindo ao povo, s¢ estio-se servindo ou se estio ser-
¥indo a um governo que € antipovo,
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Nio venham falar na pesquisa, porque as pesquisas ¢ as estatisticas no
Brasil, depois de 1964, sio manipuladas, e aqueles que as manipulam sio in-
dicados Ministros de Planejamento,

O Sr. Waldir Walter {PMDB — RS8) — Qual £ a pesquisa, nobre Depu-~
tado? B,

O SR. ALCEU COLLARES (PDT — RS) — Queria sé continuar um
pouco. V. Ex* estd com o aparte garantido, ndo hi davida.

Q Sr. Jorpe Arbage (PDS — PA) — Pego a V. Exf que garanta o meu
também,. -

O SR. ALCEU COLLARES (PDT — RS) — V. Ex* ndo tem d]rexto ac
aparte, porque ndo trata as colsas com seriedade. -

O Sr. Jorge Arbage (PDS — PA) — No entendimento de V. Ex* Tali:'ez
mais sério do gue V. Ex* .

0O SR. ALCEU COLLARES (PDT — RS) — V. Ext pode falar, mas
nada do que V. Ex*esta falando vai ser registrado, porque nfo lhe dei aparte.
E V. Ex® tem que se comportar bem aqui dentro.

O Sr. Jorge Arbage (PDS — PA) -— Vou aguardar o aparte.

O SR. ALCEU COLLARES (PDT — RS) — Um homem da sua idade
tem que se comportar, pelo menos. V. Ex* nio tem obrigagio nenhuma com
a verdade, porque & do seu foro intimo, & da sua consciéncia nic se compro-
meter com a verdade. No entanto, o comportamento rcgimental V. Ex?! tem
gue ter.

O Sr. Jorge Arbage (PDS — PA) — Na realidade, quem foge & verdade &
V. Ex*

O SR. ALCEU COLLARES (PDT — RS) — V. Ex* vai sentar-se por-
gue ndo lhe dei aparte, V. Ex? vai ficar sentado ou de pe, cotno quiser, mas
nio falando, Fique em absolitto siléncio. "

O Sr. Jorge Arbage {PDS — PA) -- Vou aguardar,

O SR, ALCEU COLLARES {PDT — RS) — Par que vou estragar o
meu discurso?! Tenho muito respeito pelo trabalho que desemipenho no Con-
gresso Nacional, Nio tem muita grandeza, porgue vem de quer tem deficien-
cias muito grandes, mas tem muita seriedade, muito desgjo de servir, muita
vontade de ser verdadeire. E esta Casa tem que ser a Casa da verdade. Ela
n#o pode ser. a Casa do sofisma, a Casa das falsidades, a Casa das mentiras, a
Casa dos artistas, a Casa dos equilibristas, a Casa dos oportunistas, Néo, nio
pode ser. Se estes ainda existern por af que aos poucos venham desaparecendo
de uma ou de cutra forma, para que se possa restabelecer a dignidade, a gran-
deza e a soberania do Poder Legislativo, sob pena de, aos poucos e pouco, o
povo comegar a desacreditar nas instituigdes derhocréticas, como ji estd

acontecendo. Af, entdo, og autocratas, e ai, entiio, os monarcas aparecem nas-

pesquisas como sendo as grandes figuras- popuiares, ainda que manipuladas
essas pesquisas. —

Estamos discutindo, Sr. Presidente e Srs. Congress:stas a necessidade de
uma profunda reformulagdo no Sistema Tributirio do Pais, para que se rees-
tabeleca o.poder de decisdo dos municipios,

Temos afirmado, por varias vezes, que, se efetivamente de desejar estabe-
fecer um regime autenticamente democratico, tem que se comegar pela devo-
lugde aos municipios da sua autonomia, da sua soberanta, do seu direito de
tomar decisdes a respeite dos assuntos de seu comum interesse. Se nio se ini-
ciar pela base profunda as alteragdes, todas as outras modificagdes que estiio
sendo tentadas ne Brasil, com relagfic ao regime democrético, viio esbarrar,
exatamente, na (ragilidadé das nossas comunas.

E preciso que tenhamos a abrangéncia dessa concepgio, 2 medida em
que se.quer, efetivamente, um regime democrético. Em primeiro lugar & preci-
50 que o regime democriatico resulte da vontade das maiorias. Em segundo fu-
gur, & preciso que as entidades, os organismos, os 6rglos que estio em perma-
nente conliclo com o proprio povo. 4 eles seja devolvido a direito da autode-
lerminagio. -

Os Prefeitos ¢ os vereadores precisam ter condigdes, precisam dispor de
recursos financeiros capazes de restabelecer a sua autoridade, € s6 podem ser
restabelecidas as autoridades destes que sio legitimamente escolhidos pari
cuidur dos interesses dessas comunas, no momento em que eles tenham cox-
dicdes, tenham recursos para resolver os problemas da sua comunidade Isto
me parece essencial, no momento em que se debate uma reforma.

Eu indagaria como reformar um municipio se ndo se reformar todo o
plano institucicnal, se n&o se alterar todas as instituigdo deformadas, detur-
padas, denegridas, ao longo desies 16 anos, se niio se iniciar por uma verdade
histérica, no sentido de alcangi-l1a? Porque deformam, desviam, tentam, de
umd ou de outra forma. faltar com a verdade a opinifio pdblica deste Pas,

Que compromisso tem estes que estdo no poder? Ord, eu estou também a .
exigir deles aquilo que eles ndo podem dar e se pudessem nfio dariam, porque,
afinal, nio consulta aos interesses que eles representam desde que chegaram
ao poder. Comprometidos com as minorias, com os grande capitais multina-
cionais e os grandes capitais nacionais, acabaram esgotando, acabaram le-
vando a um processo de exaustio, a partir dos municipios, os Estados, para a
concentragio de poder, ndo sd o peder politico, mas o poder tributdrio, o po-
der econdémico estd devidamente concentrado nas m3os dessa minoria que es-
t4 infelicitando o Pais, desde h4 muito tempo. Lamentavelmente, héd muitos
brasileiros que fazem, ao ouvido dos seus concidadaos, as criticas mais sevé-

“ras 2o regime, mas aqui sentam do lado de 14 para servi-lo, e fazem-no sem
pudor.

Sr. Presidente, o PDT verificando a situagio dificil dos municipios, e
numa teatativa de talvez proporcionar o debate, a discussio sobre a matéria,
tem estudos que foram feitos © encaminhados 3 assessoria do partido pelo
Prefeito de Osasco, nosso ex-companheiro, Deputado Guagu Piteri em que se
faz uma analise ampla e aprofundada das distorgdes que o sistema tributarid
provocou nos municipios brasileirds. -

Adqui estd, Sr. Presidente, a comparagio da queda dos recursos financei-
ras ao longo destes 1iltimos anos. Vemos, ao contririo ‘da queda dos recursos
financeiros, o aumento dos encargos para os municipios. Ainda ha pouco um
Deputado do PMDB, aqui desta tribuna, mencionava um-enorme elenco de
encargos, de atribnigdes, de deveres e de obrigagdes que foram levadas aos
municipios 3 partir até da locagBo de prédios para o funcionamento de deter-
minados organismos piblicos que ficariam e ficam por conta das prefeituras
municipais. E quais s&o os recursos financeiros para os prefeitos atenderem, a
partir da educagio, da saide, do saneamento bésico, do preblema habitacio-
nal? Ora, nds sabemos que se ndo se'-alierar radical, -profundamcntq. o
preblema da tributagdo, se ndo se estabelecer uma mentalidade total global,
abrangentemente municipalista nenhuma das outras alteragdes que possam
ser levadas a efejto terdio condigdes de se trafisformar em instituicées'perma-
nentes.

Em 1946, Sr. Presidente, a Unifo arrecadava, percentualmente, 62,2% da
receita, os Estados 30,8%, os municipios arrecadavam, globalmente, 6,9%.
Em 1959, 65%, 30% e 4%; em 1970, 66%, 30% e 2%; em 1971, 68% para 4
Unidio, 28% para os Estados e 2% para os municipics; em 1972, 71% para a
Unifio, para o5 Estados 26,8% para os municipios 2,3%.

O Sistema Tributdrio Nacional funda-se, portanto, nessa grande concen-
tragiio que ocorre a nivel de tributagiio. Em 1973, 71,9% para a Unido, para
os Estados 26.1% ¢ para os municipios, 2%. E possivel que os municipios pos-
sam suportar as despesas com 08 encargos gue ihes foram transferidos. alem da-
queles que sdo da sua prépria natureza, & possivel suportar, desta for-
ma, com essa concentragio tributaria? Evidentemente, nio, Mas, pergunio se
seria de se esperar, pelo menos, o bom senso das autoridades, no sentido de
que se altere, para minimizar um pouco, a situaclo das nossas comunas.

St. Presidente e Srs. Congressistas h4, inquestionavel e-conscientemente,
o esvaziamento dos municipios e dos Estados, E possivel hoje sc falar no ins-
tituto' da Federagiio, & possivel se falar na autonomia dos Estados, na autono-
mia dos muaiciptos? Nao. Tudo 1550 foi deformado pela chamada revolugio
de 1964, Istc que estamos vendo, mil e uma vezes tem sido dito desta tribuna.
Algum efeito surtiu? Nio, nada. Mas nds deveremos, como homens de Opo-
si¢iio, continuar denunciando essas” distorgdes para que, pelo menos, 0s anais
do Congresso Nacional regrstrem a nossa voz durante esta fase de obscuran-
tismo, esta fase de concentragio politica, de concentragio econdmica, de con-
centracdo tributaria, esta fase em que as instituigdes foram tatalmente desmo- -
rizlizadus por processos autoritarios, por processos autocriticos antes muitas
vezes, por processos absolutamente ditatoriais, & preciso que os anais, pelo
Menos registrem a nossa voz‘ “a voz do inconfarmismoe, a voz da rebeldia, a
vOz do protesto,

E & por isso que o PDT aqui esta, para dizer que nds votaremos com es-
sas emendas, mas, de antemado, estamos certos de‘que ¢ Partido do Governo
talvez faga como ontem fez, e, provavelmente, ainda justifique, embora

- cobrando da Oposigio os dezessete que faltaram, a sua retirada do plenario

tomo um meeanismo, como um expediente perfeitamente moral: Eles
acham que isse & natural, porgue se habituaram is coisas que n#io sdo bem
maorais. Habituaram-se; entdo, se retiram naquele um, dois, um, dois que on-
tem foi aqui 1 cantado sem constrangimento nenhum. Muitos até ficam rindo,
como estou vendo ai. Habituaram-se ao sorriso. Rir de qué? S8o deles mes-
mos que estdo rindo. - .

O Sr. Anténio Russo (PMDB — SP} — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. ALCEU COLLARES (PDT — RS} — Pois ndo:

O Sr. Anténio Russo (PMDB-— SP) - Nobre Deputado, nés tivemos,
segundo a concepgdo do PDS, a plenitude democratica, uma democracia que
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se assenta na auséncia do voto, Ontem, foi o dia de aprovar sem votar, Como
a materia de que se cuida agora & emenda constitucional, chegou a hora de re-
jeitar sem voltar, ¢ eles estdo exercendo a sua democracia particular,

O Sr. Waldir Walter (PMDB — RS} -~— Permite V. Ex* um aparte?

O SR. ALCEU COLLARES (PDT — RS) — Dou o aparie, com muito
prazer, ao nobre colega Waldir Walter,

O Sr. Waldir Walter (PMDB — RS) — Nobre Deputado, apenas inter-
rompi muilo antecipadamente o pronunciamento de V., Ex* V. Extabordou o
assunto relacionado com pesquisas. Eu havia perguntado a2 V. Ext qualeraa
pesguisa, porque entendi que V. Ex* estava-se referindo 2 recente pesquisa
que foi publicada, colocando o General Figueiredo como uma pessoa alta-
mente popular, Queria pedir que V. Ext, confirmasse se era isso que estava
abordando?

O SR. ALCEU COLLARES (PDT — RS} — E, exato. -

O Sr, Waldir Walter (PMDB — RS) — Queriz apenas inserir no discur-
so de V. Ex* que, 4 pesquisa feita com o dinheirc do povo, endomendada pela
SECOM, cheftada pele Ministro Said Farhat, prefiro dar mais crédito & pes-
quisa feita sobre a popularidade do General Figueiredo em Flotianépolis ¢
em Ribeirdo Preto. Essas foram pesquisas feitas realmente pelo povo, e me
parece que 540 muitc mais auténtieas do que as pesquisas encomendadas pela
SECOM, que tem 2 flinica ¢ exclusiva finalidade de fazer a publicidade do sis-
tema. .

O SR. ALCEU COLLARES {PDT — RS} — Nio sei onde querem nos
levar, Poderiam ter aié a coragem de assumtir o sistema fascista; mereceriam
respeito mailor, talvez, Mas, quando se escondem no biombe de abertura de-
mocritica para dizer que este néo & o regime, deixam-nos o direite de olhar
com profunda suspeigdo, sobretnde ¢ comportamento daqueles que integram
exéreitos dessa natureza. E a palavra exército estd usada aqui no sentido de
agrupamentio de homens gue seguem uma discipling, a disciplina da subser-
viencia, a disciplina da submissdo.

O Sr. Joao Menezes (PP — PA) — V. Ex* me permite um aparte?
O SR. ALCEU COLLARES (PDT — RS} - Pois nio.

O Sr. Jodo Menezes {PP — PA)} — Eu estou sentindo uma satisfagio
muito pessoal pelo tom que V. Ex* estd dando ao discurso que pronuncia nes-
t¢ momenlto. Isioc porque, nds também, defendemos o principio de que esta
Casa estd precisando de seriedade e de respeitabilidade. Porque se nds assim
ndo agirmos, iremos per um caminho lortucso, gue nko podemos saber o que
vai estar na nossa frente. N6s admitimos gue o Partide gue defende o Gover-
ne votee defenda o Governo, mas 0 que ngo podemos aceitar & 4 falta de se-
riedade. Por exemplo, em uma matéria da maior importéncia, do maior signi-
ficado, yue diz respeito aos interesses da Nag#o, zos interesses dos cutros po-
VOs GUe Congsco convivem, como & ¢ Estatuto dos Estrangeiros, nés vimos o
diupasdo com que foi tratado esse assunto ontem, O Partido do Governo dis-
cutiu © assunto, e anteriormente ja telegrafava aos seus companheiros de Par-
tido para que n#c viessern votar. Entdo, isso & uma falta de autoridade, & uma
falta de respeitabilidade, & uma falta de seriedade. E poderiamos citar aqui
uma cadeia enorme de fatos semelhantes o este, poderiamaos escalpelar, como
V. Ex? esta fazendo, porque ou nos damos respeitabilidade aos trabathos des-
ta Casa, ou nds nos desmoralizamos perante a opinido piblica. Quere, pot-
tanto, felicitar V. Ex? pelo tom, pela seriedade gue vem dando, alidgs como
sempre o faz, ao discurso que pronuncia nesta Casa.

O SR, ALCEU COLLARES (PDT — RS} — Muitc obrigado a V. Ext
Sobre o espetéculo triste de ontern, talvez ndo seja bom continuar comentan-
do, a ndo ser para se fustigar algumas consciéncias insensiveis e empederni-
das; talvez para com o chicote da verdade ten{ar se gueimar essas conscién-
cias. )

Acho que. ac longo do tempe, 2 Oposigio, ird repetindo, repetindo, re-
petindo:... a sociedade brasileira ird repetindo, repetindo, repetindo;... Os
segmentos sociais trito reclamando, reclamando, reclamando;... E ha de che-
gar o momento em yue todas as forqas do Pais 2 as forgas populares haverdo
de dizer: ou vocés mudam, ou bastal Chega! Porque o processo de exaustio jd
esta af, o processo de cansago, com todas as monobras, com todos os meca-
ni-mos, com todos os expedientes que vém sendo utilizados pelo regime auto-
ritdrio que ainda hoje governa o Pais. Mas, este, tenho cerfeza absoluta de
que, mais dia menos dia. seré eliminado do Pafs, N&g pode, nido & possivel
que Deus tenha nos condenado a um castigo tao demorado. Até'estou dizen-
do mal, isio & chisa dos homens, nlo € coisa de Deus. Mas, s¢ ha castigo que
esld sendo demorado, causticante, tirdnico, violent.o, £ este que sofremes, &
.este pracesso de arbitrariédade, este processo de autorifarismo que lamenta-

velmente se inseriu na alma de pessoas, que, ontem ou anteontem, tinham
ares de democratas; muito até bosn cidadios, que alimentdvamos expectati-
vas sobre eles, mas gue viio para as tribunas e dizem as coisas mais dispara-
das, fazem as afirmacgSes mais infundadas; e, de tanto dizerem as coisas nlo
verdadeiras. acabam afirmando-as com tal conviegio que, hoje, i ndo séio
mais os democratas; hoje, sho agueles que estdo servindo a um reginie que
desmoralizou as instituigdes do Pafs,

Se olharmos a paisagem institucional brasileira, que se salva? Durante os
16 ancs, 0 que fizeram para aprimorar a democracia? O que fizeram com os
Estados, com os municipios? Nada, absolutamente nada que pudesse ser ins-
trumento de aperfeigoamento das instituigdes. - |

Mas, nos alimentamos a expectativa de que o arrependimenio coletivo,
numa hora dessas, possa atingir essa coletividade comprometida com o regi-
me autoritirio e que, de um momento para outro, ¢la possa se rebelar; € 0s
homens, por piores gue sejam, ainda neles nds devemos confiar, porque hi
sempre um fio de dignidade na alma de cada um, ¢ essa dignidade néo desa-
parece completamente, ainda que sejz na alma dos servigais, ainda que seja pa
alma dos mafioses, ainda que seja na alma dos criminosos. S&o crigturas hu-
manas, s30 pessoas; por isso, ainda alimentamos esperangas. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérta) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Lomantc Jinior,

O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA. Para discutir, Sem revisdio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Iniciando a minha vida piblica exatamente guando o Pais
redemocratizava-se, nos ides de 1946, concorri & Camara Municipal da mi-
nha cidade, sendo eleifo Versador em 1948 e, posteriormente, Prefeito,
fungdo ou cargo que exerci em duas oportunidades, comecei a interessar-me
pela problematica municipal, vivendo as angiistias do dia a dig, quer escutan-
de o clamor da comunidade como seu representante na Camara Municipal
quer sentindo na propria carne as suas dificuldades quando tive o honroso en-
sejo de dirigir os destinos da terra em que nasci. Af, entdo, pude verificar a
responsabilidade dos administradores municipais que sido, sem divida nenhu- -
ma, agueles mais solicitados, aqueles que ouvem diretamente, no dia a dia, as
angistias, os sofrimentos, as reivindicagdes mais sentidas das populagdes.

Se. Presidenie e Srs. Congressistas, praticamente, construf toda a minha
vida piiblica desde a Camara de Vercadores da minha cidade natal até a
mais alla representacio no Senado da Repiblica, dundo priotidade aos meus
estudos ¢ a minha Iuta ao fortalecimentc das comunidades municipais. En-
tendia e entendo que o Pais nio serd forte, nfio serd desenvolvido, ndo atingi-
ré com a rapidez que nos desejamos a pienitude do seu prépric desenvolvi-
mento sem que as cormunidades sejam fortalecidas e sejam, sém divida algu- ~
ma, os alicerces desse préprio desenvolvimento. E preciso fortalecer os mu-
nicipios como condigio essencial e imprescindivel para alcangar-se o préprio
desenvolvimento nacienal. Varias distor¢Ses, varios problemas que estamos
sentindo no dia 2 dia, as angistias que estamos vivendo, se nds pesquisarmos,
vamos encontrar no enfraguecimento das comunidades & razéo maior do
agravamento desses problemas.

O Sr. Fernanda Lyra (PMDBE — PE) — V. Ext* permite um aparte?

O SR. LOMANTO JUNIOR {PDS — BA} — Com prazer. Dentro em
pouco o darei a V. Ex* Sabe que para mim significa uma grande alegria té-lo
novamente como debatedor e honrando-me com o seu aparte.

O Sr. Fernando Lyra {PMDB — PE) — A reciproca & verdadeira.

O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA) — Mas, Exfs, como eu esta-
va dizendo, varios problemas, graves problemas que estamos vivendo, se pes-
quisarmos, vamos encontrar as suas origens no enfraguecimento dos munici-
pios. A prépria urbanizagio desordenada e cadtica que estamos assistindo,
transformando as periferias das grandes metrdpoles brastieiras em aglomera-
dos huranos que vém de 13, das nossas comunidades interioranas, em busca
de trabalho, exatamente pela escassez de recursos de que as comunidades dis-~
pdem para oferecer a esse mercado de trabalhe. E, sem uma m#oc de obra pre-
parada e especializada, se transformam em bragos que produziam para o de-
senvolvimento nacional em bocas consumindo, criando e agravando mais o
problema brasileiro.

Por isto & gue venhoe lutando para que esse fortalecimento se faga, para
que a Nagio compreenda que para alcangar um desenvolvimento harménico
£ preciso fortalecer os municipios, mas, infelizmente, esta & a dura verdade, a
escassez de recursos, a incompreensio para com o fortalecimento dos munici-
pios & crénica, vem desde a Coldnia, vem desde o descobrimento, vem desde a
farmaciic da prépria estrutura politica brasileira. Nio se tem dado aos mu-
nicipios aquele tratamento que outras pagbes deram g, assim, conscguiram
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crescer harmoniosamente, atingindo, com mais rapidez, o seu desenvolvimen-
to,

Ougo, agora, com muito prazer, o aparte do meu nobre e querido colega,
representante de Pernambuce, esta figura que todos nés admiramos que € o
Deputado Fernando Lyra.

. O Sy. Fernando Lyra (PMDB — PE} — Senador Lomante J {nior, real-
' mente & uma satisfagio voltar a participar de um discugso de V. Ext, s que pa-
ra, talvez, situar mais proximamente ¢ esvaziamento dos municipios brasilei-
ros. V. Ex% com 2 sua inteligéneia, falou que desde os tempos de Brasil—
Coldnia; para nio registrar cxatamente gue 0 esvaziamento, real dos munici-
plos brasileiros se deu a partir de 1965, E, mais ainda, a partir de 1968, quan-
do o “milagreire” Ministro da Fazenda, hoje Ministro do Planejamento,~
usando o AIL-5 e, certamente, por iss¢ nio conseguin fazer “milagre agora,
porque, s sabe trabalhar debaixe'do AI-5, ou debaixe do arbitrio da forca,’
quando ¢ entdo Ministro da Fazenda Delfim Netto, usande das prerrogativas
" que the dava aquele ato de forga, esvaziou os municipios, tirande do Fundo

de Participagio aquele percentual dos municipios que, a partir.dai, comega-’ - - . p . .
- que analisem a2 nova conjuntura mundial € a prépria conjuntura nacional, a

ram az definhar e, até hoje, ndo conseguiram se recuperar. V. Ex*.tem razdo
quando diz que o tratamento zos municipios € relegado a terceiro, a guinto
planc por parte dos Governos. Mas, V. Ex* tem que situar que, a partir de
1968, esse esvaziamento se deu de forma brutal, de formatremendamente ma-
léfica para o desenvolvimento dasicomunas brasileiras. E, acrescente-se
nobre Senador Lomanto Jinior, gue ndo somente o esvaziamento econdmi-
co, ndo somente o esvaziamento financeiro, mas agora se tenta perpetrar o es-
vaziamento politico quando, numa mancbra que tode o Brasil conhece, ma-
nobrz que todos nds sabemos qal a sua intengio, o Governo se prepara para
prorrogar o mandato dos Prefeitos & Vereadores. Realmente era a unica célu-
la através da qual o povo podia participar de uma eleigiio direta. Mesmo com
a sublegenda, essa excrescéncia do sistema eleitoral brasileiro, mesmo assim

havia uma participagio do povo através das eleigdes municipais. A1é esta, até -

esta simples participagio o Governo’tenta tirar através dessa amoralidade

que €.a prorrogacio de mandatos das eleighes dos muricipios, sob a forma -

dessa eménda dos Deputados Anisic de Scusa, Henrique Brito ¢ de tantos ou-
tros que querem tude, menos eleigio. [sto & um precedente amoral, isto é uma
imoralidade, isto &€ uma vergonha, isto & uma falta de zelo, pois,.dentro do
espirito democritico nfc & possivel se falar em democracia, em abertura,
deixando-se de lado ¢ fundamental que & a eleigio municipal.

O Sr. Henrique Brito (PDS - BA) - Permite V. Exf um contra-aparte?

O Sr. Fernando Lyra (PMDB — PE } — E ainda se vem dizer que as gale-
tias estardo cheias de Vereadores atras da sua prdpria bionicidade, atras de
sua propria prorrogagio. Isto & uma vergonha nacional. Nio sei como & que
um Governe, que-jura fazer deste Pafs uma democracia, ¢ um Governo que
Jjura que vai haver participagio efetiva popular, permite ou éndossa projetos
que ndo tem nada a ver com o seu objetivo. A prorrogagio de mandatos —
volto a dizer — ¢ um projeto amoral, &€ uma imoralidade; ¢ aqueles que tém
esperanca de que este Pals se torne uma democracia n3o podem concordar,
Este o meu aparte. Peco desculpas por’fer me alongado, mas V, Ex¢ ja deve
estar acostumado, desde os idos de 1971, da nossa participacio...

O SR. LOMANTO JUNIOR {PDS — BA) — Agradeco muito sensibilj-
zado o aparte de V. Ex* que realmente rememora e relembra aqueles tempos
de 1971, quando tivemos uma participacio de lideranga, eu e V. Ext, ¢ tive-
mos, realmente, debates dos quais ainda hoje relembro com muita satisfacio.
Lamento que o meu tempo seja curto e eu n&¢ possa dar uma resposia, fazen-
do uma analise histérica ao nobre Deputado Fernando Lyra, para dizer-ihe
que, exatamente, em 1958, guando Presidente da Associagic Brasileira de
Municipios, empreendemos uma grande campanha, que desaguou zqui no
Congresso Nacional com a emenda constitucional de autoria do entio Depu-
tado Osmar Cunha, objetivando aumeniar a pammpacao dos municipios no
Imposto sobre a Renda € no Imposto de Consumo, E nds vimes aqui com a
Diretoria da Associago, trazendo milhares de prcfe:tc)s ¢ Vereadores, conse-
guimos sensibiliar o Congresso Nacional, que apoiou aquela emenda, melho-
rando a arrecadagiio dos municipios,

QO Sr. Fernando Lyra (PMDB — PEj —
sentimento do arador,) Mas V. Ex* reconhece que, em 1968, houve um esva-
ziamento muito maior?

O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA) — Chegaremos até 1a. Exa-
tamente, apds o advento da Revolugio de 64, o entdo Presidenie Castello
Branco, compreendendo e verificando gue ainda era a economia municipal
£scassa € 0s Tecursos que aquela emenda levou para os municipios eram sufi-
cientes para equilibrar, para dar aos municipios aqueles instrumentos neces-
sarios para a realizag&o da sua tarefz, o Presidente Castello Branco, em 1966,

Permite V. Ex* um aparte? {As-

instituiu o Cédigo Tributério Nacional que trouxe, realmente, novas espe-
rancas, novos alentos, objetivando fortaiecer a arrecadagio dos municipios.

Fol exatamente em 1966 que, no meu entender, se deu o passo mais deci-
sivo, mais corajoso, para fortalecer as finangas municipais, modificando a sis-
temética, modificando a-prdpria arrecadaciic dos tributos, dando uma parti-
cipagBo mais efetiva aos Estados e Municipios, melhorando, consideravei-
mente, 2 arrecadagdo das_ unidades da Federagio e das unidades municipais.

Evidentemente, ai eu digo ac Deputado Fernando Lyra:.posteriormente,
varias distorgdes se sucederam, € JA no ano de 1975, se niio-me engano, a
Emenda ne 5 veio restabelecer aqueles percentuais que antes haviam sido di-
minuidos. Mas, verdade se diga que o passo mais sério, mais concreto, mais
decisivo em favor dos muricipios foi dado em 1966 pelo entdo saudoso esta-
dista Presidente Humberto de Aelncar Castelio Branco.

Agora estamos aqui, através de vma série de emendas, procurando me-
thorar o Projeto. No meu entender, ainda ndo & a solugio definsiva, porque

* esta sO vive com o teexame ¢ modificaciio, do Cédigo Tributério Nacional,

que exige um estudo mais profundo de economistas, de politicos e de técnicos

fim de que se partithe com muio mais justiga e ndo se cologuem os municipios
na condigio de fithos enjeitados da Nacao, recolhendo apenas as migathas do
banquete orgamentdrios do Pais.

© Sr. Henrique Brito {PDS — BA) — - Permite V. Ex* um aparte?

O SR. LOMANTO JUNIOR {PDS — BA) — Concedo o aparte ac
nobre Deputado Henrique Brito, B}

O Sr. Henrique Brite (PDS — BA} — Agradego a deferéncia do nobre
Senador Lomante Jinior, em quem reconhego a trajetdria de homem piibii-
<o, toda ela caleada no municipalismo brastieiro. Conheci V. Ex* quando Ve-
readar de Jequié, Prefeito Municipal por duas vezes, Presidente da Asso-
ciagio Brasileira dos Municipios, da qual eu tenho a subida honra de exercer

-essa alta fung¢do de municipalisme brasileiro. E; também, acompanhei a ges-

tie de V. Ex*, como Governador do nosso Estado, a Bahia, que foi o linico
Estado da Federagio brasileira em que foi instituida uma Secretaria para tra-
tar de assuntos municipais, fato dnico ¢ inéditc em todo o Brasil. As razbes
que V. Ex? expde. através das emendas de V. Ex? e do nosso querido com-
panheiro e ex-Prefeito, o Sr. Deputado Adolfo Goldman e de tantos outros,
exatamente, vEm favorecer, vém ac encontro da necessidade da mumicipalida-
de brasileira. O argumento do nobre Deputado Fernando Lyra nio cala, nio
representa a reatidade palpavel da atualidade. O que o Sr. Deputado Fernan-
do Lyra e tantos oulros nobres colegas da Oposigho dizem, defendem da tri-
buna e de toda 2 maneira & o restabelecimento das.finangas myunicipais, ata-
cande, veementemente, a prorrogdcio de mandatos, inclusive as emendas.de
nossa autoria, que € da entidade, do movimento municipalista e de autoria do
St. Deputado Anfsio de Souza, Falam da prorrogacic com se fosse a maior
tragédia que pudesse acontecer no Pais. Nés estamos passande uma fase di-

" ficil, estamos passando um momento, que um 'Pais, de dimensdes continentais

como 0 nosso ndc pode se dar ao luxo de realizar eleigdes de dois em dois
ANes, com a gaso{ma a0 prego que esté, com o custo de vida que se apresenta.
Acho que se e\f:tarmos esta eleig@o, este ano, nés contribuiremos para com os
cofres da.Nagdo, para gue tenhamos condi¢des mais trangiiilas de realizar-
mos eleiges coincidentes em 1982, Dai, nobre Senador Lomanto Janior, di-

tia que o discurso de V., Ex* estd 2 altura do merecimento do municipatismo _

brasileiro. Adiarmos as eleigdes & debelarmos a inflagio que agora estd exis-
tindo.

O 5r. Fernande Lyra (PMDB — PE) — Se fosse assim, niic haveria in-
flacZo porque faz 16 anos que ndo hi eleigdes!

O SR. LOMANTQ JUNIOR (PDS — BA) — Muito obrigado a V. Ext,
Deputado Henrique Brito, pelas referéncias feitas a minha pessoa. V. Ex# foi
um dos meus companheiros nesse caminhar, lutando em favor dos munici-
- plos, e V. Ex* preside, hoje, @ Associagdo Brasileira dos Municipiosr -

Pediria ao meu querido e nobre colega, Deputado Fernando Lyra, que
deixassemos o debate da prorrogagio dos mandatos para a época propria.

O Sr. Fernando Lyra {(PMDB — PE) —
municipios...

O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA} — Ho_;e estamos debatendo
a reforma constitucional-visando uma nova..

O Sr. Fernande Lyra (PMDB — PE) — .86 acredito em foitalecimento
dos municipios com democracia e eleicio. Prorrogagio, volto a dizer, & amo-
ralidade. E o argumento do Deputado Henrique Brito & interessante: ele disse
que a falta de eleicfo € combate 3 inflaclio. Se fosse assim, o milagreiro Del-
fim Netto ji tinha debelado a inflagio h& muito tempo, porque faz 15 anos —

A época propria € o reforgo dos
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porque a ltima {oi e 1965 — que néo ha eleigio direta para governador; faz '

20 anos que ndo ha eleicio para Presidente da Repiblica e nem por isso a in-
flagéio baixou de 100%. Pelo contrério, cada vez que se fala em participacio,
parece rima, aumenta a inflagdo. O que estd havendo & um oportunisme, o
gue esta havendo & uma amoralidade, usando todos os argumentos possiveis
e imaginarios para explicar, porgue explicar nfo justifica, para condenar as
eleighes municipais. E digo mais: dizer que eleigiic — imagino o Deputade
Henrique Brito nos Estados Unidos, onde h4 eleigBes de distrito de deputado
de dois em dois anos — o povo brasileiro precisa de eleigSes de seis em seis
meses se as pudesse fazer. Agora, o argumento de que a Nagio ndo agiienta-
ria, 1550 € um argumento que ndo tem nenhum sentido, porgue aqui, para o
Deputado Henrique Brito £ o pessoal do PDS, elei¢io & luxo. Nio. Eleiglio €
fundamento principal, primordial para se falar em abertura e democracia.
Muito obrigado e desculpe-me por ter tomado o tempo de V. Ext

O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA) — Muito obrigado. Alias, V.
Ex? sabe que tenho fascinio por eleigio. Tenho, realmente, por elei¢fio direta
assim uma espécie de paixdo e Deus me permitiv que eu chegasse, até hoje,
#0s pontos a que cheguei, sempre conduzido pela vontade e pelas maos do
povo... -

O Sr. Fernando Lyra (PMDB — PE) — E veja, V. Ex, qual era a in-
flaglio naquela época em que V. Ex? foi eleito, em 1962, Governador do Esta-
do da Bahia? A inflagio ndo chegava a 30%, Senador. V. Ext vé..:

G SR. LOMANTOQ JUNIOR (PDS — BA) — Pelo contrério, nds ja es-
tdvamos com: uma inflagio bem se avolumando, marchando para os 100%...

O Sr. Fernande Lyra (PMDB — PE) — Nao! Nao Senhor. V. Ex* tem
boa memdria e sabe que estd equivocado. Ndo vou dizer a V. Ex* que nilo esté
falapdo a verdade; V. Ex* estd equivocado.

O SR. LOMANTO JONIOR (PDS — BA) — Em 62 nio tenho certeza
a quanto ela chegou, mas em 64 ela atingiu a quase 100%,

O Sr. Fernando Lyra (PMDB — PE) — Menos que agora ¢ ndo houve
eleigio em 64,

O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA) — Mas deixemos o proble-
ma eleitoral para discussdo na hora realmente da prorrogagio dos manda-
10s...

O Sr. Fernando Lyra (PMDB — PE} — Mas V. Ext & a favor ou contra 2
prorrogagio dos mandatos? '

O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA) — Sou a favor da prorro-
gacdo dos mandatos; sou a favor da coincidéncia dos mandatos.

O Sr. Ferpando Lyra (PMDB — PE} — Ah) Da coincidéncia dos manda-
tos. E se descoincidirent em 827

O SR. LOMANTO JONIOR (PDS — BA) — Sou a favor das eleigdes
diretas, sou autor de um parecer & propria Emenda Lobao aprovando a
eleigdo direta. Aqui compareci para dar o meu voto e estou aguardando a
oportunidade para encaminhar, para discutir o projeto enviado pelo Presi-
dente Jodo Figueiredo restabelecendo as eleigdes diretas para Governador,
acabando com a figura do Governador indireto, para dar o meu voto. Porque
neste campo somos inteiramente de acordo; acho gue a participagido do povo
cada vez mais contribui para ajudar o préprio desenvolvimento nacional, di-
rimir as proprias dividas, abrir os caminhos...

O Sr. Fernando Lyra (PMDB — PE)— Eu nfio tenho ddvidas, porque V.
Ex? £ uma vitima do proprio sistema.

0O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA) — Ao contrario Ex*, porgue
do contrario eu teria me afastado,

O Sr. Fernando Lyra (PMDB — PE) — 86 se for do passado, mas V. Ex!
foi vitima do proprio sistema que estd ai. Porque me lembro muito bem, em
1964, da angiistia que sofreu V. Ex* por saber que era um homem tapuz, na-
quela época, de ser candidato nas eleigdes diretas e tiraram V. Ex*® dua jogada
V. Ext sabe disso...

0 SR LOMANTO JUNIOR (PDS — BA} ~- Isso foi mais das contin-
gencias politicas locais; todos nos...

O Sr. Fernando Lyra (PMDB — PE) — Nio foi Senador. E o arbiirio Se-
nador. V. Ex* esta atrasado no Senado 4 anos, porque V. Ex? era candidaio
em 1974. V. Ex® sabe disso. E V. Ex* quer eleigio direta ndo & por nada nio. ¢
porgue na indireta e na nomeaglo realmente V. Ex* nic & bom de urna. ¥.
Ex" até hoje tem sido consagrado na eleicio direta. Na eleighio indirela V. Ex*
nao & dos mais fortes. .

O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA) — Realmente parece que
nae sou dos mais fortes, ndo tenho muita votacgio.

O Sr. Fermando Lyra {PMDB — PE} — Entio, V. Ex* nio transforme
em bidnicos o3 prefeitos e vereadores da Bahiz. Yamos fazer eleighes este ano.
Vamos fazer eleigdo para que g povo possa participar da base do pracesso
politico, Nio vamos comegcar & dizer que ¢leigdio & luxo, Nia! Eleigio & o fun-
damento, & a esséncia da democracia e V. Ex? sabe muito bem disso,

O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA) — E verdade. Concordo
com V. Ex?. Agora, acho que efetivamente nos estamos numa fase de refor-
mulagdo partidaria, da criaglio de novos partidos. Nos verificamos que os
préprios prazos ja estzo todos perémptos e na oportunidade, entio, debatere-
mos este assunto,

Sr. Presidente, vou continnar apenas para dizer gue o debate me atrai, te-
nho um fascinio pelo debate.

O Sr. Edison Lobdo (PDS — MA) — ¥. Ex* me permite agora a um mo-
desto’correligiondrio de V. Ex* um aparte, j que a Oposi¢dio tomou todo o
seu tempo?

0O SR, LOMANTO JUNIOR (PDS — BA) — Niio podetia, em hipétese
alguma negar o aparte a V. Ex* como meu lider ¢, sobretudo, pelo prazer de
cuvi-lo ¢ fuzer incorporar ao meu discurso o aparte de V, Ex*

( Sr. Edison Lobdo (PDS — MA) — Muito obrigado pela pentileza.
iNobre Senador Lomanto Jiaior, quero congratuiar-me com V. Exf pela ma-
neira séria, correta, educada conrque traz este problema ao debate parlamen-
tar. V. Ex* foi a vida inteira um municipalista, homem que defendeu verda-
deiramente, sinceramente, os interesses dos municipios. V. Ex* nio traz para
ca falacias. Traz aq debate desta tribuna, hoje, as questdes que dizem respeito
e consultam de fato os interesses dos municipios. Em verdade, os Governos
da revolugiio o gue fizeram foi fortalecer os municipios. Deram aos munici-
pios uma injegiio maior de tributoe. Isto & claro nédo elide a luta para que se
methore ainda mais a posi¢io dos muricipios. E V. Ex! quando apresentou
uma emenda Constitucional hoje, aqui, em debate, em exame nesta Casa, o
fez procurando, com sinceridade, ajudar aos municipios brasileiros. E & por
iss0 que trago a V. Ex* a minha solidariedade por esta luta que € de todos os
brasileiros que desejam de fato o engrandecimento do municipio como célula
primeira da Nagdo brasileira.

O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA) — Muito obrigado, Depu-
tado Edison Lobéo, pelo seu oportuno aparte € vou incorpori-lo 2o meu mo-
desto discurso,

O Sr. José Carlos Vasconcelos (PMDB — PE) — Permite V. Ex* um
aparte!?

0 SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA) — Concedé-lo-ei dentre em
pouco sendo ndo chegarei ao final. Antes de encerrar concederei o apariea V.
Ex! com a maior prazer.

Queria apenas dizer aa eininente Deputado Edison Labia que nfio sd o
{édigo Tributdrio Nacional trouxe melhores recursos para os municipios,
como depois da Revoluglio — e isso vou dar o meu testemunho — os recurses
sd0 entregues, porgue antigamente constavam as participagdes ¢.os munici-
pios ndo os recebiam. Quantas vezes batiamos as portas do Ministério da Fa-
zenda e a da prépria Presidéncia da Repiblica reclamando aquilo que a
Constitui¢do nos dava, Era letra morta na Constituigdo, o excesso de arreca-
dagfio dos Estados. Qs proprios recursos oriundos da participagiio no (mpos-
to sobre a Renda e no Imposte Unico retardavam o seu pagamenta e hoje
nae, O fundo de participa¢io & entregue, 0s recursos sao pagos ¢ os munici-
pios sabem que dispdem daqueles recursos. Mas precisamos disso — e V. Ex?
disse-0 bem — melhorar a situagiio dos municipios, porque esse tratamento
desigual que se vem dando aos municipios ji € velho, vem desde a fundagio
deste Pais e nds precisamos realmente consertar essa situacio.

Esta emenda que estamos discutindo ainda n&o vem resolver o problema
da municipalidade, mas & um passc que se vai dar, & realmente uma providén-
cia salutar em favor dos municipios. Quando apresentei a minha emenda. de-
sejava que os municipios tivessem aumentado para 30% a sua co-participagio
no Imposto sobre Circulagio de Mercadorias: que o Estade entregasse 30% ¢
ficasse com J0%. E nds compensariamos os Estados aumentando de 10 para
20% o Fundo Estadual de Participacio dando aos municipios também 20%,
isto &, elevando para 40% o Fundo de Participagio Estadual ¢ o Fundo de
Partlivipagiio Municipal. Entie, os Estados teriam compensado esses 10% que |
eniregariam aos municipios através do ICM com aguela maior participiagic
do percentual. Nos também propiinhamos gue se voltasse aquela condiggo de
60% & se entregasse 60% aos municipios e Estados, da arrecadagiio do impos-
to sobre Lubrificantes Liguidos ov Gasoses. Mas, compreendemos e temos
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gue aceitar as ponderagdes do eminente relator, um municipalista consagrado

do Rio Grande do Sul, o Deputade Hoffmann que todes nés admiramos pela
sua serenidade, pela sua competéncia, pelo espirito voitado para 3s comuni-
dades municipais, para o fortalecimento dos murnicipios, No seu relatério ele
adota uma série dessas-providéncias que sugerimos, come também adotou
uma outra providéncia que era exatamente a transferéncia, dos Estados para
os municipios, do Imposto de Transmissic’ Imervwos e Causa-mortis,

Sei, Sr. Presidente, que o tempo & exiguo, fnas nio posso deixar de ouvir
o aparte do ¢eminenie relator para, se V., Ex* me permitir, em seguida ouvir o
nobre Deputado representante de Pernambuco, José Carlos Vasconcelos,

' O SR. PRESIDENTE {Passos Pérto) — Pediria a V. Ex* ¢ a fodos os
aparteantes que fossem breves, pois temos de encerrar & sessdo para que {e-
nha inicio a sessfio ordinaria~da Cimara dos Deputados.

O Sr. Alberto Hoffmann (PDS — RS) — E com muita honra que apar-
teio V, Ex?, para endossar as brilhantes considerages que aqui trouxe ao co-
nhecimento da Casa sobre o problema do municipalismo brasileiro. V. Exe,
" 8r. Senador Lomanto J& umor, referiu-se ao tempo de Vereador. Naguele tem-
po, ndio havia participacio nenhuma dos municipios, porque sé com o adven-
10 da Constituigio de 1946 foi instituida aquela cota fixa do Imposto de Ren:
da, aquela diferenga entre a arrecadagio do entfio Imposto de Vendas e Con-
segnagdes, entre & arrecadagio local e a arrecadagio propria do municipio. O
mupnicipio arrecadava 100 mil, digamos, de impostos proprios, o gutro 50, a
diferenga de 50 multiplicado por 30 dava apenas uns 15, para explicar isso
aritmeticamente e brevemente. Mas aquele Fundo de Participagéc federal, V.
Ex? referiu-se muito bem, era cota fixa jigual para todos os municipios brasi-
leiros, com grandes injustigas para muitos e com.criagdo artificial de munici-
pios outros. O advento da Reforma Tributiria trouxe o Fundo de Partici-
pacio na base da arrecadagfio do IP1 e do IR no plano federal e do ICM no
plano estadual. E uma coisa importantissima, como V. Ex# referiu; comegou
a ser cumprido realmente o pagamentc da parte dos Estados aos municipios,
e depois da fixagio das cotas pelo Tribunal de Contas da Uni&o que & guem

fixa o indice de participagic de cada municipio, a entrega automética &s co-'

mutias brasileiras. De modo que quero ainda ressaltar o alto espirito piblico
de V. Ex*, que queria, de coragiio, dar muito majs, mas que, diante da realida- .
de, concorda com o aumento de 9 para 12% da participagio federal e com a
" restituiglo aos mumcipms ¢ aos Estados dos 60% do Fundo Rodoviario Na-
cional, que também & justo, e concarda ainda com o Imposto de Transmissée’
causa mortis e inter vivos aos municipios, uma perda para os Estados. Mas os
Estados s compensargo pelos 3% & mais que receberdo do Fundo de Partici-
pagio dos Estados. Muito obrigado, Sr. Senador, e desejo a V. Ex? pleno su-
cesso, que o sucesso sefa de todos, principalmente dos municipios brasileiros,

O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA) — Lamento, Sr. Presidentee
Srs. Congressistas, que o tempo nfo me permita fazer uma andlise da probie-
maética municipal, que &, sem divida alguma, a matéria da minha preferéncia,
sobre a qual tenho me debrugado nestes quase 35 anos de vida publica e a que
tenho dado.prioridade. ,

Proclamo daqui desta tribuna: cnquanto os municipios nie tiverem for-
talecida a sua economia, énquanto nic compreendermos que o municipio & o
alicerce da prépria Pétria, nds ndc obteremos o ambicionado, 0 sonhado, o
desejado desenveolvimento pleno de nossa Patria._

O 3r. Pedro Geraldo Costa (PDS — 8P — V. Ex‘ da licenga para um
aparte?

O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA) — Com muiite prazer.

O Sr. Pedro Geraldo Costa (PDS — SP) — Vim a0 seu discitsc, ac en-
contro de V. Ex* com uma preocupagdo. V. Ex* assistiu, como homeém publi-
¢o, dono das maiores admiragfes quando s¢ percorre o campo das suas ami-
zades, quando se visita 2 paisagem baiana ha um sorriso toletivo escrevendo
o nome de V. Ex* Entdo, Sr. Senador, V. Ex*sabe muito bem daquela peregri-

nagdo aflitiva dos Srs. Prefeitos aos Governos estaduais e ao federal, & procura
de recursos para as suas cidades. Comparecem como pobres, numa mendi-
céncia, numa solicitagiio, num implorar, e ¢ em favor de seu povo, da sua gen-
te, com todos os problemas que uma cidade apresenta. Mas, Sr; Senador,
além dessas criaturas, os horrados prefeitos, eu encontro, numa peregriragio
dolorosa, triste e herdica, os homens que culdam da assisténcia das nossas
Santas Casas, de hospitais, asilos ¢ orfanatos. Podem os vereadores, os em-
presarios, os governos trabathar, porque eles cuidam, quando deixamos al-
guém encarregado de cuidar de um filho doente, devemeos aquele alguém,
porque podemos ir ao trabalho gragas aguele cuidado. E nds incluirfamos
em emenda, fixando uma parcela j& garantida ac sossego desses heréis que
dia e noite cuvem choros, lamentos de 6rfdos, gemidos de doentes, de necessi-
tados de remédios em suas farmacias, de funcionérios, de pagar bem a essa
gente. Entdo, 8r. Senador, acredito, V. Ex* ndo negaria este apoio, quando
neste nosso aparte V. Ex* pode crer que as palavras tém cor, t8m sangue, e a
cor, neste instante, nesta sequéncia, & toda de caridade, & toda de amor ao
préximo e-da qual V. Ext ndo fugira.

O SR. LOMANTOQ JUNIOR (PDS — BA) -— Agradego o brilhante
aparte do nobre Deputade Pedro Geralde Costa, a quem conlteci num dos
momentos mais agradaveis e mais honrosos da minha existéncia, ¢ ndo tinha
naquela época, se nko me engano, mandato algum.

Visitava a Assembléia Legislativa de S50 Paulo, apds deixar o Governo
da Bahia e 4 era saudado pelo Deputado Pedro Geraldo Costa que, em gene-
rosos conceitos, fez-me feliz naquela tarde. Recordo-me ainda que, a0 térmi-

1o do seu discurso, eu vi a Assembléia paulista de p#, aplaudindo, numa ge-

nergsidade que sO se podia dimensionar ou sd se podia comparar com a gran-
de dimensio da prosperidade e da grandeza daquele Estado. Portanto, agra-
dego o seu aparte.

. O Sr. Feu Rosa (PDS — E8) — Permite V. Exf um aparte?

O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA) — Eu daria o aparte ao
nobre colega mas o Presidente me adverte que ¢ meu tempo estd esgotado,

O Sr. Feu Rosa (PDS — ES) — E um minuto sé. Apenas para dizera V.
Ex* que estou plenamente solidirio com os pontos de vista que V. Ex* vem
defendendo da tribuna. Eu acho que este Congresso deveria aprovar, por
unanimidade, esta emenda constitucional, porgue realmente 0s municipios
sdo carecedores desta medida;

O SR LOMANTO JUNIOR (PDS — BA) Muito obrigado,

Precisamos, relamente, aprovar esta emenda, ji que nio podemos apro-
var provideéncias mais decisivas,. modeStia & parte, como estdo inseridas na
emenda de minha auteria. Vamos aprovar o substitutive do Deputado Alber-
to Hoffmann. E um passo a mais, € o infeio de uma caminhada para libertar,
para fevar maiores recursos aquelas comunidades tio carentes.

Concluindo fago desta tribuna um apelo ao Congresso e ab Governo da
Repitblica: estd na hora de os seus técnicos, os polfticos, os administradores
se reunirem em torno de uma mesa. J& temos no Senado da Repiiblica a Co-
missao de Assuntos Regionals, que vai ser o foro de debates da grande probie-
ntdtica municipal. Temos que fazer a reforma do Cédigo Tributério, temos
que buscar os caminhas decisivos para fortalecer a comunidade municipal,
porque s¢ através do municipio o Pais chegard mais rpido 20 seu pleno de-
senvolvimento, (Muite bemi Palmas.}

O SR. PRESIBENTE {Passos Pérto) — Como ha oufros oradoies ins-
critos para discutir a matéria e tendo em vista gue esté esgotado o tempo regi-
mental da sessdo, a Presidéncia convoca o Congresse Nacional para uma ses-
si0 a realizar-se dia 13, &s 19 horas, destinada a continuagio da discussio da
matéria. . .

_ O SR. PRESIDENTE ( Passos Pérto) — Esta encerrada a sessio.

(Levanta-se g sessde as 13 horas e 25 minutos.)

" ATA DA 173t SESSAO' CONJUNTA, EM 6 DE AGOSTO DE 1980
2% Sessiio Legislativa Ordindria, da'46* Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. JORGE KALUME

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM—SE PRESENTES OS SRS.
SENA DORES: )

Adalberto Sena-— Jorge Kalume — José Guiomard . Evandro Carrei-
ra — Raimundo Parente.— Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas

+

Passarinho — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque — José Sarney —
Bernardine Viana — Helvidic Nunes — Almir Pinto — José Lins — Mauro
Benevides — Agenor Maria = Dinarte Mariz — Cunha Lima — Milten
Cabral —Aderbal Jurema — Marcos Freire — Nilo Coelho — Jo#o Licio —
Luiz Cavalcante - TeotGaio Vilela — Gilvan Rocha — Lourival Baptista —
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Passos Porto — Jutahy Magalhiies — Lomante Junior — Luiz Viana — Dir-
ceu Cardoso — Jodo Calmon — Moacyr Dalla — Alberto Lavinas — Hugo
Ramos — Nelson Carneiro — Roberto Saturnine — ltamar Franco — Muri-
lo Badaré — Tancredd Neves — Franco Montoro — Orestes Quércia — José
Caixeta — Henrique Santillc — Lézaro Barboza — Benedito Canelas — Val-
don Vatjito — Vicente Vuolo — Mendes Canale — Pedro Pedrossian — Saul-
danha Derzi — Affonso Camargo — José Richa — Leite Chaves — Evelisio
Vieira — Jaison Barreto — Lenoir Vargas — Paulo Brossard — Pedro Simon
— Tarso Dutra.

E OG5 SRS. DEPUTADOS:
Acre

Aluizio Bezerra — PMDB; Amilcar de Queiroz — PDS; Geraldo Fle-
ming — PMDB; Nabor Janior — PMDB; Nosser Almeida — PDS; Wildy
Viarna -— PDS,

Amazonas

Joel Ferrvira — PDS; Josué de Souza — PDS; Mério Frd;a — PMDB;
Rafuel Faraco — PDS; Ubaldino Meirelles — PDS; Vivaldo Frota — PDS.

Parg

Anténic Amaral — PDS; Brabo de Carvalho — PDS; Jader Barbalho —
PMDB: Joiic Menezes — PP; Jorge Arbage — PDS; Liicia Viveiros — PP,
Manoel Ribeiro — PDS; Nélic Lobate —PP: Osvaldo Melo — PDS; Sebas-
tiio Andrade — PDS.

iviaranhdo

Edison Loblio — PDS; Edson Vidigal — PP. Epiticio Cafeteira —
PMDB; Freitas Diniz — PT; Jodo Albertg — PDS; José Ribamar Machade
— PPS; Luiz Rocha — PDS; Marde Filhe — PDS; Nagib Haicke! — PDS;
Temistocles Teixera; Victor Trovio — PDS; Vieira da Silva — PDS.

Pigui

Carlos Augusto; Correia Lima — PDS; Hugo Napoledo — PDS; Joel
Ribeiro — PDS; Ludgerce Raulino — PDS: Milton Brandio — PDS: Paule
Ferraz — PDS; Pinheiro Machado — PP,

E

Ceard

Adauto Bezerra — PDS; Antdnio Morais — PDT; Cesirio Barreto —
PDS; Claudino Sales — PDS; Claudio Philomeno — PDS; Evandro Ayresde
Moura — PDS; Figueiredo Correia — PP; Flivie Marcilio — PDS; Furtado
Leite — PDS; Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS; Iraniido
Persira — PMDB; Leorne Belém — PDS: Manoel Gongalves — PP; Marcelo
Linhares — PDS; Mauro Sampaio — PDS: Ossian Araripe — PDS; Paes de
Andrade — PMDRB; Paulo Lustosa — PDS; Paulo Studart — PDS.

Rie Grandes do MNorte

Aniénio Florencio — PDS: Carlos Alberto — PMDB; Djalma Marinho
— PDS; Henrigue Eduarde Alves — PP, Jolo Faustino — PDS; Pedro Luce-
nt — PP, Vingt Rosade — PDS; Wanderley Mariz — PDS. *

Paraiha

Ademar Percira — PDS; Alvaro Gaudéncio — PDS: Anténio Gomes —
PDS: Antdnio Manz — PP, Arnaldo Lafayette — PDT; Carneiro Arnaud —
PP: Ernani Satyro — PDS; Joacil Pergira — PDS; Marcondes Gadelha —
PM DB, Octacilio Queiroz — PMDB; Wilson Braga — PDS.

Pernambuce -

Airon Rios — PDS; Avgusto Lucena — PDS: Carlos Wilson — PP
Cristina Tavares — PMDB; Fernando Coelho — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB: Geraldo Guedes — PDS; Inocéncio Oliveira — PDS; Jodo Carlos de
Carli — PDS; Joaguim Coutinho — PDS; Joaquim Guerra — PDS: José
Carlos Vasconcelos — PMDB; José Mendonga Bezerra — PDS: Josias Leite
— PDS; Marcus Cunha — PMDB: Nilson Gibson — PDS; Oswalde Coelho
— PDS; Pedro Corréa — PDS; Ricarde Fiuza — PDS: Roberto Freire —
PMDB; Sérgic Murilo — PDT; Thales Ramalho — PP,

Alagoas
Albenico Cordeiro — PDS; Antonio Ferreira — PDS; Divaldoe Surnagy

— PDS; Geraldo Bulhoes, José Costa — PMDB; Mendonca Neto — PMDS: -

Muriic Mendes — PDT.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Celso Carvalho — PP, Francisco Rollem-
berg — PDS: Jacksan Barreto — PMDB; Raymundo Diniz — PDS; Tertulia-
no Azevedo — PP.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhlies — PDS; Carlos
Sant’Anna — PP; Djalma Bessa — PDS; Elquisson Soares — PMDB; Fer-
nando Magalhfies — PDS; Francisco Benjamim — PDS; Franciseo Pinto —
PMDB; Henrique Brito — PDS; Hilderico Oliveira; Honorate Vianna —
PDS: Horicio Matos — PDS: Jo3o Alves — PDS; Jorge Vianna; José Amo-
tim — PDS: José Penedo — PDS; Leur Lomanto — PDS: Manoel Novaes —
PDS; Marcelo Cordeiro: Menandro Minahim — PDS; Ney Ferreira — PDS;
Odulfo Domingues — PDS; Prisco Viana — PDS; Raymunde Urbano; Ro-
gério Rego — PDS; Rémulo Galvio — PDS: Roque Aras; Ruy Bacelar —
PDS; Stoessel Dourado — PDS; Vasco Neto — PDS; Wilson Falcio — PDIS,

Espirito Santo

Christiano Lopes — PDS; Feu Rosa — PDS; Gerson Camata — PMDB;
Luiz Baptista — PMDB: Maric Moreira — PMDB; Max Mauro — PMDB;
Theodorice Ferrago ~— PDS,

Rio de Janeiro

Alarr Ferreira — PDS: Alcir Pimenta — PP; Alvaro Vaile — PDS; Célio
Borja — PDS: Celso Peganha — PMDB; Daniel Silva — PP, Darcilio Ayres
— PDS; Daso Coimbra — PP; Délio dos Santos -—— PM DB, Edison Khair —
PMDB; Felippe Penna -— PP; Florim Coutirho; Hydekel Freitas — PDS;
Joel Lima — PP; Joel Yivas — PP, IG de Aragjo Jorge — PDT; Jorge Cury
— PTB; Jorge Gama — PMDB; Jorge Moura -— PP; José Bruno; José Frejat
— PDT; lose Maria de Carvalho — PMDB: José Mauricio — PDT; José
Torres — PDS: Lazaro Carvaiho — PP; Léo Simdes — PDS; Leénidas Sam-
paio — PP; Lygia Lessa Bastos — PDS: Mac Dowel Leite de Castro — PP;
Marcelio Cerqueira — PMDB; Marcelo Medeiros — PP, Marcio Macedo —
PP; Mirg Teixeira — PP; Modesto da Silveira — PMDB: Osmar Leitdo —
PDS; Oswaldo Lima — PM DB, Paulo Rattes — PM DB; Paulo Torres — PP
Pedro Faria — PP; Peixoto Fitho — PP; Pericles Gongalves — PP; Rubem
Daurado — PP Rubem Medina — PDS: Saramago Pinheiro — PDS; Siméo
Sessim — PDS; Walter Silva — PMDB.

Minas Gerais

Aécio Cunha — PDS; Altair Chagas — PDS: Anténio Dias — PDS; Ba-
tista Miranda; Bento Gongalves — PP; Bias Fortes — PDS; Bonif%cio de An-
drad4 - PDS; Carlos Cotta — PP; Castejon Brance =~ PDS: Christdvam
Chiaradia — PDS; Daric Tavares — PDS; Delson Scarano — PDS; Edgard
Amorim — PMDB; Edilson Lamartine Mendes — PDS; Fued Dib —
PiM DB: Gentval Tourinho — PDT; Héiio Garcia — PP; Homero Santos —
PDS; Hugo Rodrigues da Cunha — PDS: Humberto Souto — PDS: Jairo
Magalhies — PDS, Jofc Herculino — PMDB; Jorge Ferraz — PP, Jorge
Vargas — PP; José Carlos Fagundes — PDS; Juarez Batista — PP; Jania Ma-

¢ rice; Leopoido Bessone — PP; Luiz Baccarini — PP; Luiz Leal — PP; Luiz

Vasconcellos — PDS; Magalhies Pinto — PP; Melo Freire — PP, Meacir®
Lopes — PDS; Navarro VYieira Filho — PDS; Newton Cardose — PP; No-

pueira de Rezende — PDS; Pimenta da Veiga — PMDB; Raul Bernardo —

PDS: Renato Azeredo — PP, Ronan Tito — PMDB; Rosemburge Romano

— PP; Sérgio Ferrara — PP, Silvic Abreu Ir, — PP: Tarcisio Delgado —

PMDB; Vicente Guaroba — PDS.

Séo Paulo

Adalbcrtg Camargo — PDS; Adhemar de Barros Filho — PDS: Alrton
Sandoval — PMDB: Airton Soares — PT; Alcides Franciscato — PDS; Al-
berto Goldman — PMDB; Antdnio Morimote — PDS; Anténio Russo —
PMDB; Antonio Zacharias — PDS; Athié Coury — PDS; Audalio Dantas —
PMDBH; Aurélio Peres — PM DB, Baldacci Fitho — PDIS; Benedito Marcilio
— PT. Bezerra de Melo — PDS; Caio Pompen — PP; Cantidio Sampaio —
PDS; Cardoso Alves — PMDB; Cardoso de Almeida — PDS; Cartos Nelson
— PMDB; Diogo Nomura — PDS; Erasmo Dias — PDS; Flavig Chaves —
PMDB; Francisco Leio — PDS; Freitas Nobre — PMDB; Gidla Jinior —
PDS; Henrique Turner — PDS; Herbert Levy — PP; Hordcio Ortiz —
PMDB; Israel Digs-Novaes — PMDB; Jayro Maltoni — PDS; Jo@o Arruda
— PDS; jodo Cunha — PT, Jorge Paulo — PDS: Jost Camargo — PDS; José
de Castro Commbra — PDS, Maluly Netto; Méno Hato — PMDB: Natal
Gule — PDS; Qctacilio Almeida — PMDB; Octévie Torreclla — PDS; Pa-
checo Chaves — PMDB; Pedre Carolo — PDS; Pedro Geralde Costa —
PDS. Raiph Biasi — PMDB; Roberto Carvalho — PDS: Ruy Cédo: Ruy Sil-
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va; Salvador Julianelii — PDS; Samir Achdz -- PMDBE; Santil]i Sobrinho —
PMDB; Tidei de Lima — PMDB; Ulysses Guimarges — PMDB; Valter Gar-
cia — PMDB. .
Goias

Adhema:_' Santillo — PMDB; Anfsio de Souza — P]j-S; Fernando Cunha ~

— PMDB; Francisco Castro; Genésio de Barros — PDS; Guido Arantes —
PDS; Hélio Levy — PDS; Iram Saraiva — PMDB,; Jost Freire — PMDBE;
Paulo Borges — PMDB; Rezende Monteiro — PDS; Siqueira Campos —
PDS:; Wiimar Guimardes ~— PDS.

" Mato Grosso

Airton dos Reis; Carlos Bezerra — PMDB; Corréa ¢a Costa — PDS;
Cristino Cortes — PDS; Gilson de Barros — PMDB;-Jilio Campos — PDS;
Louremberg Nures Rocha — PP; Milton Figueiredo — PP,

. Mato Grosso do Sul

Anténio Carlos de Oliveira — PT; Leite Schimidt — PDS; Levy Dias —
PMDB; Ruben Figueiré — PDS; Ubaldo Barém — PDS; Walter de Castro
— PDS. : '

' Parana

Adolpho Franco -—— PDS; Adriano Valente — PDS;Iﬁlvaro Diag —
PMDB; Alipio Carvaltho — PDS; Amadeu Geara — PMDB; Antdnio Anni-
belli; Anténio Mazurek — PDS; Anténio Ueno — PDS; Ary Kffuri — PDS;
Aroldo Moletta — PDS; Borges da Silveira — PP; Braga Ramos — PDS; Er-
‘nesto’Dall’Oglio — PMDB; Euclides Scalco — PMDB; Heitor Alencar Fur-
tado ~— PMDB; Hélio Duque — PMDB; Hermes Macedo — PDS; Igo Losso
— PDS; Itale Conti.— PDS; Licio Cieni — PDS; Mirio Stamm ~- PDS;
‘Mauricio Fruet — PMDB; Nivaido Kruger ~— PMDB; Norton ‘Macedo —
PDS; Olivir Gabardo — PMDB; QOsvaldo Macedo — PMDB, Paulo Mar-

’ ques — .PMDB; Paulo Pimente[ — PDS; Pedro S8ampaio — PP; .Roberto Gal-
vani — PDS; Sebastific Rodrigues Jinior — PMDB; Vilela de Magalhfes —
PTB: Walber Guimaries — PP;. Waldmir Belinati — PDS.

Santa Catarina .

Adhemar Ghisi — PDS; Angelino Rosa — PDS; Arnaldo Schmitt — PP,
Artenir Werner — PDS; Ernesto de Marco'— PMDB; Evaido Amaral —
PDS: Francisco Libardoni - PMDB; Jodo Linhares — PP; Juarez Furtadc
— PMDB; Luiz Cechinel — PT; Mendes de Melo — PP; Nelson Morro —
PDS; Pedro -Collin — PDS; Pedro Ivo — PMDB; Victor Fontana — PDS;
Walmor d& Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul |

Alberto Hoffmann — PDS; Aicebiades de Oliveira — PDS; Alceu Colla-
res — PD'F; Aldo Fagundes — PMDB; Alexandre Machado — PDS; Aluizio
Paraguassu — PDT: Ary Alcantara .— PDS; Cardoso Fregapani; Carlos
Chiarelli — PDS; Carlos Santos — PMDRB; Clandio Strassburger — PDS;
Darcy Pozza — PDS; Eloar Guazelli — PMDB; Eloy Lenzi — PDT; Emidio
Perondi — PDS; Fernando Gongalves — PDS; Getilio Dias — PDT; Hugo
Mardini — PDS; Jaire Brum — PMDB; Jodo Gilberto — PMDB; Jorge Ue-
qued — PMDB; Jilié Costamilan — PMDB; Lidovino Fanton — PDT;
Magnus Guimardes:— PDT; Nelson Marchezan — PDS; Odacir Klein —
PMDB:” Pedro Germano — PDS: Rosa Fiores — PMDB: Telmo Kirst —
PDS; Tilio Barcellos — PDS; Waldir Waiter — PMDB. '

Amapi
Antgnip Pontes — PDS; Paulo Guerra — PDS. |

- Rondidnia

Jerénimo Santana — PMDB; Odacir Soares — PDS.
o Roraimza . -
Helio Campos — PDS; Julic Martins — PDS,
O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalime) — As listas de presenga acusam o
comparecimento de 62 Srs. Senadores e 414 Srs. Deputados Havendo nome-
ro regimental, declaro aberta a sessdo. .

Passando-se ao periedo destinado a breves comunicagdes, concedo a pa-
lavra ao nobre Deputado Peixolo Fitho.- -

O SR. PEIXQTO FILHO {PP — RJ. Pronuncia o seguinte discursc.) —

Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas:
- Ontem foi aprovado pelo Congresso Nacional, por decurso de prazo, o
Estatuto Juridico dos Estrangeires, objeto de Mensagem do Presidente da
Repiiblica. Acontece porém que, dos debates travados, pouco'se falou no

alarmante indice de desemprego existente no Pafs, por forca da caréncia de
mercado de trabatho para a mio-de-obra nacional, o que vem se constituindo
um dos mais graves problemas sociais enfrentados pelo atual Governo.
"Nos Estados Unidos, o nlimero de desempregados & aferido através da
instituigio do seguro-desemprego {unemployment-compensation program).
Quando uma pessoa & demitida, procura uma agéncia oficial de emprego {em-
ployment bureau) e regisira o seu ndome. Se, depois de duas semanas, conti-

-nuar desempregado, tem direito a receber um auxilio financeiro,

A quantia deste auxilio e o tempo de duragio variam de acordo com as
leis de cada Estado da federag@io norte-americana. Representa entre 60% ¢
80% do salario recebido anteriormente, ¢ o tempoe varia entre 26 e 40 sema-
nas; Esse auxilio & retirado de um fundo, para ¢ qual cada empregado contrl-
bui mensalmente.,

Sr. Presidente, o artigo 165, inciso X VI da Constituigio Federal vigente,
assegura aos trabalhadores, dentre outros direitos, o seguro-desemprego me-
diante contribuicio da Unido, do empregador e do empregado.

_Acontece porém que, apesar de vérias vezes prometido, o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, em colaboragio com o Ministério do Traba-
Iho, ainda ndo concluiu os estudos para cumprimento do disposto no referido
dispositivo constitucional, ou seja, para 0 seguro-desemprego ser aplicado no
Brastl, pelo que a fome ja ronda os humildes lares dos trabalhadores desem-
pregados, enquanto os parias alienigenas entram no Pais sem qualquer con-
trole das autoridades responséveis, agravando ainda mais o problema do de-
semprego, da mia-de-obra nacional,enfrentando sérias dificuldades diante
do estasso mercado de trabalho.

Para exemplificar, 36 na FIAT de Duque de Caxias, RJ, que recebe do
Governo Cr$ 50 milhdes mensais de subsidios, durante o ano em curso, ja fo-
ram demitidos mais de dois mil trabalhadores.

E o-caso de se perguntar: até quando? (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) -+ Concedo a palavra ad Deputa-
da Hericio Ortiz.

O SR. HORACIO ORTIZ (PMDB — SP. Pronuncia o seguinte discur-
sa. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Queremos comunicar 2 ilustre Casa a nossa eleigio para a Presidéncia, do
Sindicato dos Engerheiros do Estado de Sio Paulo, abrangendo uma catego-
ria de setenta mil profissionais, Dizer gue, apos 46 anos de existéncia desse
sindicato, & a primeira oportunidade em que houve uma chapa de oposigéo,
e que s¢ elegen uma chapa que esta disposta a lutar, realmente, pela catego-
ria profissional dos engenheiros do Estado.

Queremos dizer, Sr. Presidente, que a situacio da maioria d05 engenhei-

- 108, como a maioria dos profissionais liberais, no Pais, & seriissima, e mesmo

antes de tomarmos posse; o que ocorrerd no dia 29 deste més, no Instituto de
Engenharia de Sio Paulo, ja fomos convocados por vérias entidades e varias
associagOes de engenheiros que estio lutando para evitar o problema do de-
semprego em Sic Paulo.

Tivemas o caso da EMTU (Empresa Municipal de Transportes Urba-
nos), empresa criada hi quatro anos pelo préprio Governo do Estado de Sio
Paulo e que, de uma hora para outra, foi extinta, sendo incorporada 3 EM-
PLASA.

Estivemos, na segunda-feira passada, na Secretaria dos Negacios Metro-
plitanos, debatendo com o engenheiro Octacilio Caldeira, Chefe do Gabinete
e porta-voz do Sr. Secretdrio, paraachar uma férmula de aproveitamento
desses colegas profissionais, cingiienta deles sujeitos 3 ameaga de dispensa,
pois apesar de alguns terém curso no exterior e com quatro anos de atividades
e especializagiio em transportes urbanos estdo ameagados de serem dispensa-
dos, .

Queremos dizer que o Sr. Secretdrio, através do seu Chefe de Gabinete,
se compromteten a um remanejamento daqueles profissionais, aproveitando-
os, talvez, no Metré, na FEPASA e em outras entidades estaduais.

Gostariames ainda de dizer, Sr. Presidente, gque lamentamos que em
nesso Estado, o miais rico deste Pafs, as empresas estaduais e municipais che-
guem a este ponto de submeter os seus funcionfrios a essa dificuldade de
eventual dispensa, como esta ocorrendo.

Uma outra empresa municipal, a CET, Companhiz de Engenharia de
Tréfego, ja sexta-feira passada demitiu cerca de 20 profissionais de aito nivel,
e ¢std ameagando demitir mais £30, sob a alegagfio de falta de recursos.

Ora, sabemos que 8§ CET arrecada toda uma enorme contribuicio que
sdo das muitas aplicadas dentro do municipio de Sao Paulo, ¢ niio vemos ra-

-zoes justifichveis para essa dispensa de engenheiros que tiveram curso no ex-

terior, que 14 estdo, hd muitos anos, tentando resolver o problema da babel
em circulagio. que & a cidade de Séo.Paulo.

Estivermos com o Sr. Engenheiro Oscar Scaringela, na vinda aqui para
Brasilia, e 8. Ex* s¢ comprometeu a uma anélise para n&o dispensa, particu-
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larmenie dos engenheiros que tenham salarios médio e baixos. Mas, achamos
que & injusto para exatamente dispensar aquela mio-de-obra altamente espe-
cializada que o Estado criou, investiu nesses colegas profissionais, com cursos
no exterior sobre transportes urbanos, e que estio sendo ameagados de dis-
ptnsa.

Ficamos assim, Sr. Presidente, aguardando uma demonstragio do Sr.
Prefeite Municipal de Sic Paulo. Engenheiro Reinaldo de Barros, que tam-
bém & engenheiro, para gue 5. Ex? ndo demaonstre, como engenheiro, uma fal-
ta de solidariedade para com os seus colegas que estdo sendo dispensados por
falta de verba. O municipic de $30 Paulo tem recursos para manter esses pre-
fisstonais em pleno exercicio da sua profissdo, importantissima, que & a orde-
nacio do transporte urbano na cidade de S#o Paulo, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Hélio Duque.

Q SR. HELIO DUQUE (FMDB — PR, Pronuncia o seguinte discurso.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas:

O Senador France Montoro fez hoje,  tarde, no Senado, um pronuncia-
mento muito impertante, onde em certo ponto ele destacava uma pesquisa
realizada pelo prdprio Governo, através do IPEA, onde fica demonsirado
que o aumento proporcional de 1963 a 1979, por exemplo, na produgio de
automaveis foi um crescimento de 550%; de refrigeradores, de 420%; de ra-
dios e fondgrafos, de 890%. Enquanto isso, o crescimento, no mesmao perio-
do, de cereais como milho, arroz, trigo ¢ feijdo foi de 36,8%; a carne, o au-
mento foi de 50%; e a poputagio brasileira, no mesmo periodo — segundo
esse dade gue & oficial teve um crescimento de 56,5%.

Enquanto isse, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, quando se observa 4
inexisténcia de uma prioridade ao modelo agricola, verticalizado a uma am-
pla necessidade gque a sociedade brasileira tem de produzir, para satisfazer as
necessidades do consumo interno e nédo deixar de participar ativamente tam-
hém a nivel das exportagdes brasileiras, no sentido de auferir as divisas de que
temos necessidade, para tentar reequilibrar a dificil situagdo, a nivel de ba-
langa comercial ¢, como pardmetro final da prépria balanga de pagamentos

gjue se verifica hoje no Pais, enquanto isso, repito, chega as minhas mios um -

pronunciamento de ilustres pesquisadores brasileiras, dande noticias de que
a partir da Escola Interamericana de Administragio Piablica da Fundagio
Getillio Vargas, a partir do seu Centro de Pos-Gragduacio em Desenvelvi-
mento Agricola, acaba, Sr. Presidenie, nesia semana, de num ate tipico de um
terrorismo cultural que faz a sua reentreé dentro do circulo universitirio bra-
sileire, vem a se demitir um dos maiores pesquisadores brasileires, exatamen-
te do desenvolvimento agricela brasileiro, que & o Professor Horécio Martins
de Carvalha,

Quando, Sr. Presidente, observa-se que a este ato unilateral da diregéio
da Escola Interamericana de Adminisiragio Puiblica, através de seu Ceniro de
Pos-Graduagdo ¢ Desenvolvimento Agricola, existe esse tipo de procedimen-
10, chegamas a conclusdo de que o gue nio se quer, de fato, & que se obtenha
nivens creseentes de produgio agricola para este Pais. Assim nfo fosse nfo se
demitiria como se demitin, ainda esta semana, o Professor Horécio Carvalho,
da Fundagio Getilio Vargas, ,

E paralelamente a isto, Sr. Presidente, gostlaria de que, ao final deste meu
registro, para que conste dos Anais desta Casa o retorno deste terrouismo que
senilica. que brutaliza, que inciviliza a catedra brasileira, gostaria que fosse
transcrita a carta em que ¢ Prolessor Horacio de Carvalho aceita a sua demis-
5d0, 4s5im comoe onutra carta da pesquisadora e da grande pensadora brasilei-
ra, das mais importantes historidgrafas que este Pais jA produziu ao fongo de
toda sua vida, que € a Professora Maria Yedda Linhares; também as razdes
de ndo aceitando como Chefe do Departamento de Histdria da Agricultura
Brasileira, ela também vem de pedir, através desta carla, a sua demissio da
nstituicio. )

E aqui a manifestacio de estudantes, ¢ estudantes a nivel de pos-
graduagho. da Escola Interamericana de Administragio Piblica da Fundagio
Getlilic Vargas, nfio aceitando a demissio desses ilustres mestres.

Era 56 isso, Sr. Presidente. (Muilo bem!)

(DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR. HELIO DU-
QUE, EM SEU DISCURSO.}

Adcs professores, pesquisadores, alunos e funciondrios
do Centro de Pés-Graduagao em Desenvolvimento
Agricola da EIAP/FGY.

Soube da notificagio de minha demissdo do quadro de funcionarios da
Fundagio Getdlio Vargas. Este foi o epilogo politico e administrativo de uma
crise interna no Centro de Pos-graduagio em Desenvolvimento Agricola-
CPDA desencadeada, a partir de 18 de julho corrente, pelo prof. Nelson

Giordano Delgado, Chefe do CPDA, com o apoio dos professores José Ma-
ria Wilken Bicudo, Ivan Otero Ribeiro, Guillermo Palécios ¢ Paulo Beskow.

Nestes altimos doze dias desenvolveu-se no CPDA, a pactir das acu-
sagdes politicas do prof. Nelson Giordano Delgado contra mim, um processo
arbitrario e irresponsavel gue se revelou um tribunal de consciéncia, um
exercicio de intolerancia ideolGgica, acobertados sob o manto de um discurso
demaocratisla e apoiado numa perspectiva corporativista de poder desenvolvi-
da pelas Chefias do CPDA e do Departamento de Polftica ¢ Plansjamento
Agricola.

As acusagdes apresentadas confra mim e suas respectivas fundamen-
tagdes jamais conseguiram adquirir consisténcia objetiva pautando-se sempre
pelo subjetivisma politico e administrativo e pela total falta de decoro no tra-
to das questdes politicas e administrativas, inclusive de cardter privado, con-
farme os infimeros debates ¢ conversagdes entre professores, pesquisadores e
alunos puderam comprovar.

O processo de encaminhamento de minha demissdo assumiu formas va-
riadas desde as acusaq@es politicas feitas em piblico, pelo prof. Nelson Gior-
dano Delgado, numa Assembléia de alunos ¢ professores, passando por ten-
tativas de descaracterizar o cunho politico das acusagies, até atingir o nivel
de articulagBes burocraticas com Administragfio Superior da EIAP, érgio ao
gual o CPDA estd subordinade, sem que eu tenha sido ouvido,

Sem divida alguma os comportamentos das Chefias do CPDA e do De-
partamento de Politica e Planejamento Agricola demonstraram efetivamente
que & minha demissiio foi um sto articulado, produto de um processo mani-
pulador de professores ¢ alunos e internacionalmente politico.

A posigio unanime do cospo discente conira o processo desencadeado
pela Chefia do CPDA manifestou-se sob distintas formas, entre as quais uma
carta a mim encaminhada pela Assembléia Geral para que eu ndao me demitis-
s¢, face As pressdes exercidas pelo grupo no poder e culminando, apds a noti-
dicagdo aos alunos de minha demissioe, com repfdio contra tal medida. Entre
as iniciativas dos alunos destaca-se a constitui¢lo de comiss3es de conciliagiio
para mediatizar as partes em conflito, porém, sistematicamente o corpo dis-
cenie viu seus anseios democriticos burlados pelas rearticulagdes de bastido-
res dos acusadores.

Ao lado dessas agdes, visando solucionar o conflito, somou-se a atitude
firme e de elevada dignidade universitaria dos professores e pesquisadores do
Depuartamento de Histdria da Agricultura que ofereceram, para a solugio do
impasse, o espago académico de seu Depariamento para minha realocagio
profissional dentro do contexto do CPDA desde que o Departamento de
Politica ¢ Planejumento Agricola, ao qual en pertencia, chefiado pelo prof.
Ivan Otero Ribeiro, havia deliberado pela minha demissdio contra o voto dos
alunos ¢ o meu.

Diesejo patentear minha admiragio e respeito profundos pelos alunos do
CPDA. O papel por cles representado durante todas as fases dos aconteci-
mentos interntos durante a atual crise politica do CPDA, foi das mais ticidas
e independentes posturas, Por isso mesmo foi para mim cormmovente ter o cor-
po discente contraric ao processo da minha demissio ¢ ter sido por ele siste-
méticamente defendide com relagiio s minhas atividades docentes.

Par outro lado, lamento profundamente que, face 2 natureza do proces-
so desencadeado para a minha demiss3o, tenha & Prof? Maria Yedda Linha-
res, Chefe do Departamente de Agricultura Brasileira, numa atitude de coe-
réncia com seus principios &ticos e acad@micos, encaminhando seu pedido de
demissio do CPDA. E uma perda irreparivel para os alunos e todos aqueles
profissionais que ens¢jam crescer com respeito ¢ dignidade num ambiente
universilirio onde a polémica, o pluralisma e a pratica do conflito teérico se
estabelegam. Todavia, ainda lamento, respeito ¢ agradego essa solidariedade
académica, apesar da situacio incémoda em gue me encontro para expressar
opinide a respeito. .

E lastimdvel constatar que no momento em que as forgas democréiticas e
progressistas do Pais ensejam efetivar ampla abertura palitica, um processo
com cdracteristicas praximas ao macartismo, porém de natureza e qualidade
um pouco distintos, promova demissdes como a agora efetivada comigo. Esse
marcartismo de novoe tipo traz no seu boje um processo de aliangas em que
elementos considerados democraticos e progressistas criam situagdes objeti-
vas de confiite pelitico que favorecem 2s intervengdes das forgas tecnocriti-
cas fortemente estabelecidas pele regime autoritirio vigente ng Pais. H4, ao
meu ver, por detras de todas as articulagdes ¢ manobras efetuadas para a mi-
nha demissiio, compromissos extremamente comprometedores € contrarios
ao avango de uma democracia substantiva dentro do pais e particularmente
da universidade brasileira. A conivéncia, consciente ou ndo, com essas ten-
déncias & repugnante.

E desotador o desenrolar e desfecha de uma crise interna no CPDA que
se efetivou de maneira solerte ¢ permanentemente ameagadora das diffceis

Y
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conquistas democréticas que setores importantes da sociedade brasileira vém
construindo a duros sacrificios.

Deixo aqui meu protesto e indignagio, certo de que as liberdades demo-
_ craticas arrainhadas nesse episddio continuaro a se edificar.

Rio de Janeiro, 31 de julho de 1980. Horacio Martins de Carvatho.

A Chefia € ao Corpo Técnico do CPDA,
EIAP/FGV - .'
Nestza ,

Pela presente, venho comunicar que estou encaminhando & Diregio da
EIAP meu pedido de demissio, em ca{éter irrevogéavel, das funges que
exergo neste Centro, Desejo esclarecer, com a devida consideragio que devo
aos colegas, que ele se prende zo fato de nada ter pedido fazer, efetivamente,
no sentido de evitar a demissio de um colega de trabalho. oL

Embora sem ter tido qualquer participagdo, quer na origem, quer na
evolugdc dos acontecimentos que cuiminaram, lamentavelmente, com a con-
sumagio do fato, comparec 2 reuniio do CEP., de 24 fittimo, e procurei inter-
vir, com extremeo sacrificio pesscal, para minorar as conseqfiéncias de uma si-
tuagio que feria profundamente a minha conscigncia proﬁssional na espe-
ranga de preservar nossa instituicdo de injungdes externas perigosas para a
sua sobrevivéncia,

No dia seguinte 4 nossa reunido, da qual guardo a mais dolorosa das re-
cordagiies, tentei encaminhar & Chefia do Centro uma solugo para o impasse
cfiado, tendo o cunidado de notificar, previamente, a Vice-Direglie da AJAP.,
o seu contetido, uma vez que, conforme declarei em Ata daquela sessdo,
comg tessalva do documento firmado, néo existe de minha parte qualquer di-
ficuldade de convivio profissional com o colega em questio. Tratava-se de
oferecer, por escrito, ac Professor Horicio de Carvalho, a sua incorporagia a0
Departamento de Historia.

Nesse sentido, reiiero a- minha convlcqao de que & possivel o convivio
profissional entre pessoas independentes. Fago-o em ‘nome de um pringipio
geral que sempre segui — o da liberdade de cdtedra. Sinto-me, porém, terrivel-
mente isclada nossa posigiio dentro do CPDA. Minha permanéncia neste

Centro, daqui por diante, serd impossivel, j& que n&o concordo com a posigio .

de'intransigéncia assumida pela maioria dos colegas € nem posso aceitar as
recentes priticas internas-de manipulagio de podei‘ gue venhe constatando,
Taivez por ingenuidade ¢ uma dose considerdvel de boa fé, tenka julgado
num determinado momento que seria possivel restaurar agui o clima de soli-
dariedade-académica que predeminou no passado e do gual posso dar pro-
vas, : :

Nessas condigbes, opto pelo meu afastamento, a0 mesmo témpo em que
reingresso na Universidade da qual fui excluida pela escalada da Ditadura, na
certeza de que, assim o fazendo, estarei contribuindo, de acordo com a minha
consciéncia, para ndo ampliar dissen¢des internas profundamente danosas 3
consolidagio do CPDA., no interesse da‘instituicio e dos alunos,

Atenciosamente, Maria Yedda Leite Linhares,

Rio de Janeiro, 31 de jultho de 1980

A Diregio da EIAP — Escola Interamericana de Administragiio Pablica,
Professores, Pcsqmsadores e Funcionirios.do Horto. '

Nos, alunos do curso de Ps-Gradvagiio em Desenvolvimento A gncoia,
reunidos em Assembiéia Geral Exiraordindria, no dia 30 de julho de 1980, vie-
mos de piiblico manifestar posigo a respeito da dcm:ssao do pmfessor Hora-
cio Martins de Carvalhio, considerando que: ;

I} durante o processo de encaminhamento da proposta de demissio os
alunos mantiveram uma posi¢io de mediacdo tentando encaminhar uma so-
lugio no sentido de fazer com que o referido professor ndo se afastasse do
CPDA, tentando restabelecer as relagGes de convivéneia profissional;

2} as justificativas da demissdo do referido professor nic apresentaram,
no decorrer do processo, objetividade necessaria;

3) apds comunicado o processo de demisséo, a professora Maria Yedda
Linhares, chefe do Departamento de Histéria, apresentou seu pedido de de-

- missdo, alegando que a maneira com que fof conduzido o processo de demis-
sio do professor Horicio Martins de Carvalho fere os principios da liberdade
de citedra e por isso soliddriza-se academicamente com o demitido.

Repudiamos & demissdo do referide professor, acreditando que esta me-
dida abre um precedente grave dentro de uma institvicio que afirma pautar-

- sc pelas normas democraticas e ameaca a preservagiio de um espago conquis-
tado por profassores, alunos e funciondrios onde & possivel a livre manifes-
tagio das posicBes ¢ das divérgéncias internas.

Assembléia Geral dos Alunos

' Rio, 30 de jutho de 1980
O SR. PRESIDENTE {Jorge Kalume) — Conccdo a palavra ao nobre
Deputado Modesto da Silveira.

0 SR. MODESTO DA SILVEIRA {PMDB — RJ, Pronuncia o seguinte
dlscursc.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas:

O meu pronunciamentc, de algum modo, se torna um desdobramento
especifico do pronunciamento que acaba de fazer o nobre Deputado Hélio

 Duque.

O terrofismo gue se faz para manter um sistema de es, oliagio e concen-
tragio de rendas, necessariamente acaba por envolver o terrorismo, que vio-
lenta os direitos humanos de toda ordem,

Sr. Presidente, esta Naglo estd uitimamente aterrorizada com a onda de
terrorismo oficioso, porgue nunca punido, propositadamente nunca punido
neste Pais, e que se alastrou do Ofapogue ao Chui. Estamos vendo além dos
seqilestros mais ou menos recente, o terrarismo praticado em Nova Iguagh
contra Dom Adriano Hipélito ¢ até contra a Santa da [greja de Nova Iguagi
da mesma cidade, 36 para fatar dos mais recentes. A seguir, vimos uma onda,
ndo apenas de ameagas, das quais o proéprio parlamentar que fala a V. Ex?*s,
fol vitima, enumerada dentre as personalidades ¢ entidades ha duas semanas
ameagadas, também neste Pais, Aliss, aproveito para dar um recado a esses
covardes membros da tal “Falange Pétria Nova™ on “Nostra”, porgue isso,
para mim, & uma verdadeira mafia de terroristas que recebe a complacéneia
oficial. Muito mais do qui¢ isto, tenho sofrido ao longo desses 16 anos, ndo
apenas com invasdes da minha casa, do meu escritdrio, seqliestro da minha
pessoa e violéncia fisica pessoal cujos sinais carrego no meu corpo. E ndo sdo
essas ameagas iniiteis de covardes que vdo nos amedrontar, de forma alguma
na defesa dos direitos humanos. Mando a eles este recado, se & que ainda niio
se aperceberam disto.

De qualquer modo, Sr. Presidente, querc dizer mais: essa onda de incén-
dios, muito indicativamente vem mostrande que sdo incéndios tolerados e,
por igso estimulados, oficiosos. Aqui mesmo em Brasilia, ha 3 dias apenas, in-
cendiaram todas as bancas de jornais da W-3, exceto uma que pertence a um
delegado de policia, Simples coincidéncia? O delegado € quem saberd. Mas,
essas coincidéncias sdc reiteradas zo longo de tode o tempo. Por exemplo,
ainda outro dia, incendiaram uma banca de jornais, junto da minha casa. Es-
ta, como mil putras, vende, afinal, jornais legais deste Pals como, por exem-
plo, Jornal do Brasil, O Globo, Ultima Hora, Hora do Pove, Em tempo, Pas-
quim e oltros igualmente jegais. Mas a ameaca se dirige apenas contra aque-
les que, cbviamente interessa ac sisterna liquidar, de uma forma ou de outra,
scja pela censura, sgja pela pressdio econdémico-financeira ou seja, agora, pela
ameaga ¢ pela realiza¢do concreta do terrorismo.

Vejam bem outra coincidéncia infeliz do terroristno: estiio incendiando,
também, as bancas do Rio de Janeiro gue vendem os jornais chamados de im-
prensa alternativa ou imprensa nanica, E para continuar ¢ terror, ainda ago-
ra, hé uma hora, acabo de receber um telefonema de Niter6i, de pessoas que
presenciaram, ja agora terroristas mais declarados porque utilizando carros
da policia, seqiiestrarani todas as pessoas que, na cidade, estavam vendendo o
jornal chamado Hera do Pove. No centro de Niterdd, no Jardim S83o Jofo,
agora, quase As 18 horas, Portanto, neste momento, efes devem estar sendo
transportados daquele local, ndo se sabe para onde, Sr. Presidente.

Mas essa apreensdo de jornais, e prisio de pessoas que os vendem & abso-
lutamente ilegal, abusiva e terrorista. Se o Governo, na verdade, ndo quiser s¢
vincular a esse terrorismo, que j& & julgado pela Nagio brasileira come um
terrorismo oficioso, que assuma a responsabilidade de sua apuragido e do seu—
isolamento total. Por tiido que tem praticado e tolerado neste Pais & que a
Nagiio tem o direito de culpar e responsabilizar o governo. Eu p15pric fui — ¢
sou, zinda ~—, advogado em causas envolvendo patricics nossos que foram

assassinados, muitas vezes pelo simples fato de defenderem 2 democracia ¢,

outras vezes, pelo simples faio de serem parentes’de quem defende a democra-
cla.

Sr. Presidente, a lei de ontem & apenas mais um dos indicios legais dagui-
Io a que se estd tentando converter nosso'Pais, se os democratas ndo atenta-
rem em tempo. Sr. Presidente, amanhi pode ser tarde demais. N&o deixo de
lgvantar 2 minha voz enguanto & tempo, porque amanhd, quem sabe, nem _
voz eu terei, ¢ V. Ex, se democrata &, também nio terd mais voz para dizer,
nem outras haverd para defendé-lo, e nem estz Nagio nfo terd voz nenhuma
se ndo reagir em tempo. Erz ¢ que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem{)

O SR. PRESIDENTE {Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre
Deputade Octacilio Queiroz.

O SR. OCTACILIO QUEIROZ (PMDB — PB. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente € Srs. Congressistas:

Ha poucos dias, divulgeu a Folha de S. Paulo, sem diivida um dos me-
lhores e dos mais importantes jornais deste Pais, longo e brilhante comentario

do jornalista Geralde Melle Mourio sob o titulo “Separatismo do Norte”.
A
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Trata-se de mais um trabaltho daquele grande jornalista, cuja erudigio,
absoluta atualizagiic junto aos problemas nacionais e internacionais e vigor
de estilo, situam-no hoje como um dos maiores valores do jornalismo brasi-
leiro. Além disse, & romancista, poeta, professor visitante da Faculdade de
Arquitetura da Universidade Catélica do Chile, ¢, atualmeante, corresponden-
te da Folka, em Pequim. na China. )

Homem do Nordeste brasileiro também, Gerardo Melfo Mourio, no ar-
tigo citado. analisou a problemdtica do Nordeste na Federagfio com amplo
conhecimento histérico ¢ social daguela regifio a que pertence, pois trata-se
de um legitimo sertaneio cearense.

No entanto, por ferir com excelente oportunidade o problema da crise
desta Federaglo ¢ o posicionamento gue também, em data recente, assumi-
mos sobre esse grave assunto, & que vimos solicitar transeri¢fio do seu artigo,
no Ditirio do Congresso Nacignal desta sessfio, que passamos a ler, para o de-
vido conhecimento dos Srs. Congressistas.

F o seguinte o artigo que passarei apenas 4 comentar rapidamente, dada
a exigiiidade do tempo. E uma anilise histdrica e também atual das condighes
em que se encontram varias regides deste Pais, em desequilibrio com aquela
integragio reclamada e essencial § manutengio da Federagic brasiieira.

Por isso mesmo, & de validade importante o tema da Federagio, o sen
destino, que deve mais cedo ou mais tarde, ocupar a inteligéneia, o espirito
piiblico e a clarividéncia de 1odes o3 parlamentares com assento nesta Casa ¢
no Senado, pois trata-se, na verdade, do proprio destino da mesma Fede-
ragio, Muito obrigado. (Muite hem!)

{DOCUMENTO A QUE SE REFERE O-SR. OCTACILIO
QUEIROZ, EM SEU DISCURSO).

Folha de Sdo Paulo (SAo Paulo 3 de agosto de 1980)
SEPARATISMO DO NORTE
- _Gerardo Mello Mourio

Os paulisias de velha cepa gostam de proclamar sens titulos de quatro-
centdes. Mas, com licenca dos distinlos, ¢ até antes deles, brasileiros somos
também nas, hi quatrocentos anos, os Mourdes do pé-da-serra, ¢ todos os ca-
boclos nordestinos que descendemos de Jerdénimo de Albuquerque — aquele
Adio pernambucano, com o5 seus duzentos ou quatrocentos filhos, atribui-
dos pela Histéria e pela lenda.

"Me duele Espufia”, dizia Unamuno. Nordestino hé guatrocentos anos,
o Nordeste me déi. E esta dor & pontada no coragio quando me chepam de
longe, ao pafs dos antipodas. as vozes de um senador de Sergipe ¢ de um
deputr..o da Paraiba, lembrando uma tese, que nao & suscitada nem sugerida
por nenhum deles, mas cuja verificagdo niao lhes pode escapar 4 consciéncia ¢
a lucidez de representantes da regido, i

O Senador Gilvan Rocha referia-se, ha poucos dias, & vigéncia de uma
polilica tdo desinlegradora neste Pals, que sua continuidade ntdo poderia ter
outra conseqliéncia senao a de estimular o separatismo do Nordeste. O Depu-
tade Macilio Queirds, da Paraiba, um dos brasileires mais auténtices e mais
fervorosos que conhego, levava mais longe sua indignagio civica e patridtica,
nip para desgjar, mas para documentar, nos cartdrios da Historia, os titulos
de responsabilidade pela desgraca de uma eventual e indesejavel pregagao se-
paratista. A esta altura, o Deputado es5td até ameagado de processo pela Lej
de Sepuranga Nacional,

Nio seria a primeira vez que se processaria alguém neste Pais por haver
ausado uma indignagio civica e patridtica. Para ndo ir muito longe, aj esté o
Senhor Presidente da Repibiica, que viu ele mesmo, nos dias de suz adoles-
céncia, o proprio pai, certamente também vum brasileiro dos methorss. como &
o pai dos {iThos do Deputado Octacilio Queiroz, processado, condenado, le-
vado ao carcere ¢ até despojado de seu posto militar, pelo mesmo crime de in-
dignaciio civica e patriética. E mais: essa sagrada indignagiio o levou a pegar
em armas na defesa de uma revolugdo acusada de separatista pelo ditador
Getilio Vargas. Pois foi com esse pretexto que o governo de ent#o arregimen-
tou em nossas terras, A do Deputado Octacilio Queiroz € a minha, nas férias
de Patos, na Paraiba do Norte, ¢ nas feiras do Cariri ¢ do pé-da-serra de [bia-
paba, em PajeG de Flores, em Arapiracs, os caboclos nordestinos atropados a
torlo ¢ a direilo para virem matar nosses irmios paulistas, porque o ditador
mandara anunciar, até nos alto-falantes da praga de Fortaieza, que 0s paulis-
tas haviam levantado a bandeira do separatismo.

A infamia contra os paulistas € reeditadu agora conira o bravo sertanejo
paraibano que lenta alertar a consciéncia deste Pais para a politica temeréria
¢ cruel de discriminagio regional que estd, ela sim, ameagando a unidade na-
cional. Em nome ¢ em defesa justamente dessa unidade, & que comegam a
levantar-se algumas das melhores vozes de nossa regifio, para impedir que as
proprias leis naturais acabem legitimando o que as leis da iniquidade vém fa-

zepdo contra o Norte ¢ ¢ Nordeste, Pois & 8bvio que se nossas terras forem
condenadas & morrer & mingua, virg o dia em que recorrerio legitimamente,
gostemos ou ndo, ao direito de defesa inerente aos préprios instintos de
sobrevivéacia. E esse direito e esses instintas, como se¢ sabe, costumam chegar
aos (iltimos limites, Ja chegaram antes, em varias regides do Pais,

N&o & a hora de cantar a sag4 épica ¢ lirica desse capitulo da Histdria do
Brasil. Os furrapos do Rio Grande do Sul, os inconfidentes mineiros, 0s cons-
tituclonalistas de S3o Paulo, todos a conhecem hem. No Maranhdo, no Pari,
na Bahia, e¢ssa face da Histdria brasileira foi escrita com sangue ¢ polvora.
Como também no Mato Grosso, gue j4 chegou a proclamar uma Repiéblica
independente, como fizera meu antepassado, o padre Morord, em Campo
Maior de Quixeramobim, A Histéria de Mato Grosso, alids, ainda agora esta
sendo revelada no bele livre de Joagquim Ponce Leal — *'Os Homens e as Ar-
mas"” — no qual, pela primeira vez, se estudam neste Pais as causas elementa-
res das revolugoes regionais, servindo de protétipo A gesta politico-militar
dos exéreitos caboclos levantiados nas ribeiras do Oeste, entao ainda mais
longinquo do que hoje. pelo préprio avd do autor, esse extraordinario Gene-
roso Ponce, uma das presengas meis fecundas da Histdria republicana, a (ni-
ca tabvez em gue conviveram o caudilho e o estadista, o homem rehino dos
currais do Qeste e 0 “*galantuomo™ dos saldes do Rio, fazedor de Deputados
¢ Senadores, de magistrados ¢ ministros — os Azeredos, o5 Murtinhos ¢ tan-
tos outros. Mas isto & outra histéria.

E também ndo &. Pois trata-se de deixar claro que o Deputado da Parai-
ba do Norte estd exatamente no rastro dos melhores brasileiros de todos os
Estados. Especialmente dos nossos Estados do Norte-Nordeste, onde, antes
ainda da Independéncia do Pals, fundava-se a unidade nacional sobre o para-
doxo de um gesto de independéncia de uma regido sublevada contra o poder
central: a metropole ordenou a Jodo Fernandes Vieira gue nfio se levantasse
contra os holandeses., sob pena de ser metido a ferros e levado para as cadeias
da corte, Conhecemos todos a resposta de Vieira e o desfecho da guerra de
Pernambuco ¢ do Nordeste contra a invasdo estrangeire, Sem aquele gesto de
rebeldia regional, o mapa do Brasil seria hoje diferenie, Mas isto também &
outra histonia, Nem o MNordeste nem o Deputado Oclacilio Queiroz desejam
repetir batalhas de rifles e bacamartes, nem mesmo de porretes. como na epo-
ptia do “padre benze-cucetes”, durante a revolugdo cearense do coronel
sertanejo Pinto Madeira. Nio estamos mais nos dias gloriosos de 1817 e 1824,
nem no tempo dos cabanos, dos balaios, dos sabinos ou dos alfaates ¢ de tan-
tos martires que fundaram cste Pais. A batalha de hoje & uma batalha prosai-
cdt, tria ¢ criel, de cifras ¢ cifrdes. Nio & justo nern desejavel que 2 Unido leve
4 agressio das cifras v dos cifrdes, dos quilos de carne e de feijao, ao extremo
de obrigar os nordestinos @ pensar em separatisma,

O SR. PRESINDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavru ao nobre
Deputado Pedro Geralde da Costa, ditimo orador inscrito,

O SR. PEDRO GERALDO DA COSTA {PDS — SP. Pronuncia o se-
guinte discurse. Sem revisio do crador.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:
Estou-estudando junto a Assessoria desta Casa, a possibilidade de enca-
minhar, de juntar uma emenda ao que se discutiu, neste plenério, nesta ma-
nkhi, projeto que procura beneficiar methor os nossos empobrecidos munici-
pios, cujos Srs. prefeitos fazem jornadas 3 procura de meios junto aos gover-
" nos estaduals e federais, junto aos Legislativas, junto aos Srs. Legisladores,
fazendo lermbrar o desespero de um inesquecivel Prestes Maia, quando Prefei-
to da capitai de Sio Paule ¢, sem recursos nenhum para tocar aquela metrs-
pole, ele, que era uma soma de idéias, de realizagdes, de providéncias, de pla-
nos, de projelos. Entdo, Sr. Presidente, a nossa preocupagiio € juntar a esse,
desespero do municipio, a aflicio daqueles que cuidam da assisténcia, das
Santas Casas, dos asilos ¢ dos orfanatos, para que se inclua nesta verba salda
do imposto que vem do povo e, do pove, 2o pova deve voltar.

Sr. Presidente, nds todos aqui estamos: os empresirios lutam em seus ga-
binetes, os operirios nas (ibricas, todes nds que partimos, os magistrados, os
Juizes, todos, ao sossego para a nossa produgio, porque alguém ficou toman-
do conta des nessos enfermos, alguém ficou zelande « cuidando dos nossos
velhos, vigiando, educando ¢ amparando os nossos $rflios, hoje orfios com
pais vivos. ha esta vergonha em que nos encontramaos, desencadeada neste
Pais. no comportamento da socicdade empobrecida vielentamente pela cor-
rupgo gue vem vindo ai, por um desajustamente dos meios de comunicagio
ande chegamos 1 definir a prépria televisio como a desgraga colorida a des-
truir a nossa vida. .

Sr. Presidente, Srs Congressistas, & preciso pensar nesses homens que
curdam da assisténcia social, porque eles niie deverium ter o tempo roubado,
o tempo que & sagrado para eles, que & todo eivado de sacrificios, na peregri-
nagdc da conquista das chamadas verbas de auxilio,

Sr. Presidente, eles realizam com esmelas o que nds nfia realizamos com
TECUTROS.
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Eram estas as nossas palavras, Sr. Presidente, desejando que encontre-

mos 2 colaboragio da inteligéncia de nossos pares, que aqui nio faltam, para

a aprovagio, para o encontro dos meios, saltando pelos rigores. regimentais

como a dor nos assalta nos caminhos, sem obedecer 4s divisas, como as Hegri-

mas invadem os nossos olhos e destroem gs sorrisas que desejévamos es-
. bogar,

Sr. Presidente, eram estas as nossas palavras, Esperamos que elas apa-
nhem a suave condutz do eco das béngiios de Sua Santidade, que ainda res-
soam pela paisagem nacional. {(Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Est4 encerrado o perfodo des-
tinado para breves comunicagdes,

Sobre a mesa, comunicagio que vai ser lida pe]o Sr. I'?-Secrctﬁrlo

E lida g seguinte

. Brasilia, 4 de agosto de 1980.
GOF. N¢ 118/80—LID/PP

Senhor Presidente:

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia, nos termaos regimentais, o
Senhor Deputado Milton Figueirede para membro da Comiss3o Mista, cons-
tituida para emitir parecer sobre o Projeto de Lei Orgamentaria, na presente
Sess@o Legislativa, em substitui¢do ac Deputado Manos! Gongalves.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia meus pro-
testos de estima ¢ consideragio. — Deputado Thales Ramalho, Lider do PP.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - Ser4 feita 2 substituigio solici-
tada. B,

) O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Tendo em vista a reforma dos
partidos politicos, a Presidéncia, a fim de ser atendida a proporcionalidade
partidéria, reformula a composigic da Comissio Mista, incumbida de relatar
a Proposta de Delegagiio Legistativa n® 5, de 1979, designando, de acordo
com as indicacSes das Liderancds, os 8rs. Congressistass

Pelo Partido Democratico Social — Senadores Jodo Liicio, Almir Pinto,
Jutahy Magalhies, Raimunde Parente, Lomanto Jnior, Jorge Kalume e os
8rs. Deputados Darcilio” Ayres, Horécio Matos, Adauto Bezerra, Hugo Ro-
drigues da Cunha, Jairo Magaihdes e Antdnio Zacharias.

Pele Partido do Movimento Democratico Brasileiro -— Senadores Ita-

. mar Franco, Roberto Saturnino, Cunha Lima e os Srs. Deputados Horécic

Oriiz, Fernando Cunha e Mauricio Fruet,

Pelo Partido Popular — Senader Alberio Silva e os Srs. Dcputados Car-
los Sant’Anna ¢ Walber Guimaries.
Pelo Partido Trabalhista Brasileiro — Senador Leite Chaves,

O SR. PRESIDENTE {Jorge Kalume)} -— Esgotou-se ontem, 5 de agas-
to, o prazo estabelecido no §-2¢ do art, 51 da Constituicio para apreciagio,
pelo Congresso Nacional, do Projeto de Lei n 9, de 1980-CN, que define a si-
tuagdo juridica dé estranmgiﬁ_mnal de imi-
gra¢do, e d& outras providéncias.

O Projeto constou da Ordem do Dia em cinco sessdes, sem que houvesse
deiiberagio por falta de quorum e, de acordo com o § 3 do art. 31 do texto
constitucional,-& considerado aprovado, indo 4 sangiio,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — A Presidéncia convoca sessio
conjunta a realizar-se amanhd, as 11 horas, neste plenario, destinada & discus-
sdo das Propostas de Emenda 4 Constituicio n%s 11, de 1980, que d4 nova re-
dagiio ao incise VIII do art. 13 da Constitni¢io Federal, 14, de 1980, que es-
tende aos Deputados Estaduais as inviolabilidades, pele exercicio do manda-
to, asseguradas pela Constituigio aos Senadores ¢ Deputados Federais; ¢ 13,
de 1980, que acrescenta paragrafo ao art. 13 da Constituigac.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Passa-se 3
ORDEMN BO DIA

ltem I:

) Dviscussdo, em turno lnice, do Projeto de Decrete Legislativo n® 43, de
1980-CN {apresentado pela Comisso Mista como conclusao de seu Parecer
n? 70, de 1980-CN), aprovando o texto do Decreto-lei n? 1,751, de 28 de de-
zembro de 1979, que reajusta os vencimentos, salarios e proventos dos servi-
dores dos Servigos Auxifiares do Tribunal de Contas do Distrito Federal, e da
outras providéncias.

Em discussZo o projeto. (Pausa.)
Nenhum dos Srs. Congressistas pedindo a palvra, declaro encerrada a
discussdo.

Em votagdo. _

Os Srs. Deputados gue o aprovam, queiram permanecer sentados. {Pau-
s&.) '

‘Esti aprovade. ' :

Os Srs. Senadores que ¢ aprovan, queiram permanecer sentados {Pau-
54.)

Esté aprovado

A matéria vai 3 promulgagiio.
0 SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Item 2:

Discussdio,em turne finico, do Projeto de Decreto Legislativo
n® 44, de 1980-CN (aprcsentadc pela Comissdo Mista como conclu-
sio de seu Pargcer n? 71,.de 1980-CN), aprovando o texto do
Decreto-lein® 1.752, de 31 de dezembro de 1979, que extingue o Cer-
tificado de Aplicacio previsto no artige 15 do Decreto-lei n? 1.376,
de 12 de dezembro de 1574, e d4 outras providéncias.

Em discuss3o ¢ projeto. (Pausa,)

Nenhum dos Srs. Congressistas pedindo a palavra, declaro encerrada a
discussio. -

Em votagdo.

Os Srs. Deputados que o aprovam, queiram permanecer sentados. {Pau-
sa.} . )

Ests aprovade.

Os Srs, Senadores gie o aprovam, queiram permanecer sentados. (Pau-
sa.}

Est3 aprovado.

A matéria vai 3 promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume)} — Hem 3:

Discussie, em turno iinico, do Projeto de Decreto Legisfativo
n? 45, de 1980-CN {apresentado pela Comissdo Mista como conclu-
sio de seu Parecer n® 72, de 1980-CN), aprovando o texto do
Decreto-lei n® 1.753, de 31 de dezembro de 1979, que adapta 2 Tari’
fa Aduvaneira do Brasil 2 Nomeciatura Brasileira de Mercadorias ¢
da outras providéncias.

Em discusséc o projete. (Pausa.}

Nenhum dos Srs. Congressistas pedindo a palavra, declaro encerrada a
discussio.

Em votagdo,

O 81, Odacir Klein (PMDB — RS8) — Sr. Presidente, pego a palavra para
encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE {Jorge Kalume} — Concedo a palavra, para enca-
minhat a votagdo, ao nobre Deputado Odacir Klein..

O SR. ODACIR KLEIN (PMDB — RS. Para eticaminhar a votagio.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o PMDB vota-
ri contra a aprovagio desse decreto-lei, porque entende que pdoc se pode coo-
nestar um dispositove que agui se encontra e que d& poderes para fixar tribu-
tos para quem efetivamente ndo pode ter tais poderes.

Consta do decreto-lei;

-

- Art. 5¢  Continuam em vigor os poderes da Comissdo de Poli-

tica Aduvaneira para, na forma da legislagic pertinente, aiterar
quaisquer aliguotas do imposto de importacdo, fixar pautas de va-
for minimo, pregos de referéncia, aplicar o artige 7° do Decreto-fei
-8° 63, de 21 de novembro de 1966, e exercer os demais poderes que
Jhe s3o outorgados por lei. '

Veja V. Ext, 8. Presidente, gue por este dispositovo a Comissio de Poli-
tica Aduaneira continva com poderes para alterar aliquotas de imposto. Nds,
do Congresso Nacional, ndo podemos abrir mio dessa atribrigio gue & nos-
sa. O Parlamento surgia no mundo exatamente em funcgio da guestdo tribu-
taria, exatamente para defender o povo do rei na questdo tributaria. N&o po-
dermnos continuar aprovando matérias gue permitam a 6rglos do Executive,

" a0 seu talante, fixar aliquotas {ributérias, alterd-las, criar ou extingitir tribu-

tos sobre determinados produtos ou mercadorias. Sabemos que o dispositivo
existe emn vigor e que esse decreto-lei apenas 0 mantém, mas nio o vai manter
com a nossa coonestagdo, pelo que o voto do PMDB serd contra a aprovagiio
desse decreto-lel, que consideramos absurde e que nfc pode ser aprovado
peto Congresso Nacional, sob pena de nds, Congressistas, estarmos abrindo
mio das nossas atribuicdes, transferindo-as & Comissio de Politica Aduanei-
ra, subordinada ao Poder Executivo. {Muito bem?}

O Sr. Hugo Napoleiio (PDS — PI} — St Premdcnte, peco 2 palayra para
encaminhar a votaghoe.
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O SR. PRESIDENTE {Passos Porio) — Para encaminhar a votagio,
tem a palavra o Lider Hugo Napoledo,

O SR. HUGO NAPOLEAO (PDS — PI, Como Lider. Para encaminhar
a votagiio. Sem revisio do orador.} — Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

Estamos ora a examinar a Mensagem n® 48, de 1980, que € consubstan-
cinda no Decreto-lei n° 1,733, de 31 de dezembro de 1979, através do qual sfio
adapladas as tarifas aduaneiras brasiieiras 4 nomenclatura das mercadorias
em vigor no Brasil, além de outras providéncias especificadas no texte do
Decreto-lei ora mencionadoe e sob apreciagio desta Casa,

Cengquanto louvavel a apreciagio aqui expendida pelo Lider da Minaria,
tendo em vista, inclusive, o momente de abertura em que vivemos e o deseio
de {orlalecimento cada vez mais acentuado dos poderes do Congressa Nacio-
nal, ndo hi como nepar que dentro do espirito da atnalidade reinante. ndo
apendas no Brasil, mas em todas as nagdes civilizadas do mundo, que 2 dele-
pacio legislativa ¢ fato incontestivel. Podemos citar, por exemplo, ¢ nfo ape-
nus de hoje, comb de hi muitos anos atras, o caso das circulares e resolugdes
expendidas pelo Banco Central do Brasil. A antiga SUMOC, Superintendén-

via da Moeda do Crf:_clilo ji o fazia, numa implicita delegacio legislativa, re- -

gularizando, par assim dizer, o mercade brasileiro de capitais, ac oferecer ta-
xas para vigirem em funglo deste mesmo mercado.

Em assim sendo, o art. 3%, guestionado pelo jlustre Lider da Minoria,
nada mars, nada menos faz, do que repetir 4 manutengio da execugio da poli-
tica aduaneira e tarifaria por parte do 6rgdo competente, citando-se. inclusi-
ve, 0 dispositivo lepal que rege a matéria. Por esta razdo a Maioria o aprova-
Td. -

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!) '

() Sr. Murilo Mendes {PDT — AL) — 8r. Presidente, pe¢o a palavra
para encanunhar a votaco, ’

¢ SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Murilo Mendes, para encaminhar a votagio.

O SR, MURILO MENDES {(PDT — AL. Para encaminhar a votagio.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas;

G Partide Democratico Trabathista também se manifesta consciente-
mente contra a aprovagio da materia, ndo s pelos argumentos tdo proficien-
temente expendides pefo companheiro Odacir Klein, do PMDB, mas, sobre-
lude, porque jd se consagra como uma pritica constante « perene, uma decor-
renciaz natural do autoritarismo, esta capitis diminutio que se impde As tarefas,
s prerrogativas que, indubitaveimente, se inscrevem na esfera de competén-
cia du Poder Legislativo,

Vimos nds, de um estudo mais acurado do Sistema Tributério\Nacionai,
yuando o gigantismo do autoritarismo que ara se impde 4 Nagio brasileira,
levou os Estados ¢ Municipios brasileiros a faléncia, retirando-lhes os impos-
los gue Integravam o seu elencao, colocando-os submissos, exangues, sem re-
cursos ¢, mais do que isso. dando-lhes competéncias, encargos, notoriamente
da Unido.

Sr. Presidente, nio & possivel gue assistamos este espeticule de degra-
dagiio das prerrogativas maiores do Poder Legishativo. E aqui estamos para
dizer que o espetiiculo de ontem fol um alerta, Sr, Presidente e Srs. Congres-
=Istas, para gue tenhamos o bom-senso e a consciénacia politica de que a» Opo-
sigOes mais do que nunca tém de marcar o passe, tém de marchar unidas para
salvaguarda du dignidade do Poder Legislativo e para transfarmar a mentali-
dade que impera antidemocritica, antinacional e anti-humana.

Sumos visceralmente contririos 4 matéria, ndo pelas suas calocagdes téc-
nicas, até que ndo devemos penetrar no mérno mas, sobretudo, porque tira

da competéncia desie Poder, ja t§o debilitado, mais uma das suas mais digni-
ficantes tarefas que € esta de trabalhar em cima da redistribuigdio e da distri-
buigio das rendas piblicas. .

Sr. Presidente, o PDT vota contra a matéria.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O Sr. Antonic Russo (PMDB — SP) — Sr. Presidente, pego 2 palavra
parauma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Com a palavra, para uma
yuestio d¢ ordem. o nobre Deputado Antonio Russo.

O SR. ANTONIO RUSSO (PMDB — SP. Para uma questio de ordem.
Sem revisdo de orador.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Conte, no plenario, a presenga de onze congressistas,

Qatem, este plendrio regurgitava de parlamentares: compareceram cerca
de 200; ¢ com 200 parlamentares presentes a Presidéncia declarou que o quo-
rum era insuficiente,

Indaga de V., Ex!, cam base no Regimento Comum. se o guorum de hoje
¢ sujlciente, E indago de V. Ex? se, de ontem para hoje, nés tivemos alguma
secreta alteraglo regimental que permita a aprovagiio de matérias, no ple-
ndrio do Congresso Nacional, com apenas onze Congressistas presentes?

= O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Desejo infarmar a V., Ex* que
a votacio foi simbolica e que, pelas listas de presencas, nds lemos 55 Srs. Se-
nadores ¢ 321 Srs. Deputados na Casa. Antes de V, Ex® ninguém levantou
questio de ordem, sé agora,

Esse o esclarecimento que gostaria de prestar a Y, Ext

O Sr. Antonio Russo (PMDB — SP) — Sr. Presidente levantei, exata-
mente, a questdo de erdem porque a matéria ainda ndo foi votada.

0O 5R. PR.ESIDENTE (Jorge Kalume)} — Gostaria de esclarecera V., E-
y* que dois projctos jd foram aprovados pela votagio simbéiica,

O Sr. Antonie Russo (PMDB — 5P} — Isso ja passou.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume; — Entio V. Exf acha que deva
haver venficagio de quortm.

O Sr. Anténio Russo (PMDB — SP)— Acho que deva haver verificagio
de yuorum, inclusive dispensande de chamada, porque é evidente a failta de
fHor,

O SR. PRESIDENTE {Jorge Kalume) — Sendo evidente a falta de gue-
rum, consideram-se aprovados os projetos anteriores €, pela falta de ndmeraq,
fiey adiada 2 votagio da matéria do item n® 3, ora em apreciagio.

Pela mesma razio, a Presidéncia deixa de submeter a votos o jtem 4 da
pauty, ficande sobrestada sua discussio.

E o seguinte ¢ item cua apreciacdo ¢ adiada

4=

Discugsda, em turno idneo, do Projeto de Decreto Legistativo n? 46, de
1980-CN (apresentado pela Comissao Mista como conclusdo de seu Parecer
nv 73, de 1980-CN), aprovando o texto do Decreto-iet n® 1.754, de 31 de de-
zembro de 1979, que altera a composigio do Fundo Nacional de Desenvolvi-
menta, e di outras providéncias. -

O SR, PRESIDENTE {Jorge Kalume) — Estd encerrada a sessio,

{ Levanta-se a sessdo as 19 horas e 15 nmunutos )
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