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CONGRESSO NACIONAL 

PARECER N9 185, DE 1979 (eN) 

Da Comissao MJsta. do Conlft$M) Nacio!Da1, ~um.­
billa. de estudo e p31"ecer sobre 0 Projeto de .Lein.° 44, 
de 1979 (.eN), que "dispOe sobre Declara~ de Utilidade 
Publica, e dli outras providenclas". 

Relator: Senador Bernardino Viana 
1.0 0 Excelentis.simo Senhor presidente da Republica, em 

Mensagem n.o 400/79, de 23 de outubro de 1979, submete; em re­
gime de urgencia, a. consider~ao do Cangresso Nacional 0 projeto 
de lei a epigra-fe que "disp6e sobre Declara"ao de Ut1l1dade pu­
clica, e da outras providencias". 

2.0 Na Exposi .. ao de Motivos n.d EMl0373, do Excelentissimo 
Sr. Ministro da Justi"a, que instrul a Mensagem, sallenta-se que 
"a proposi"ao tem por objetivos reformular e consolidar as dls­
posl .. 6es legals atinentes a. materia, a partir da Lei n.O 91, de 28 
deagosto de 1935.e preve, como destinataria8, as socledades que 
promovam ou realizem atividades de ensino e pesqulsa, de dlvul­
ga .. ao culturale de assistencia medica ou social". 

2.1 AdL.'Z ninda a Exposic;ao que, "alem de especificar os re­
quisitos obrigatOrios para a concessao do titulo de UtWdade PU­
blica· e determinar que os pedldos sej am acompanhados ·de· rela­
torio sobre as atividadesdesenvolvidas pela entidade requerente 
nru Ultimos tres anos, 0 projeto estabelece os llmites minimos de 
servi .. os que devam habitualmente ser prestados e, alnda, a con­
di"ao de que, por determlnac;ao estatutaria, em caso de dissoluc;ao, 
o seu pa trimonio sej a destinado a congenere declarada de Utilid'a­
de pu~lica; pelo Govemo Federal". 

2.2 A Exposic;ao trata, tambem, de outras normas propos­
tas pelo anteprcjeto visando a impedir a proliferac;ao de entida-
des declarada.s de utllldade publica que nao oferec;am contrapar­
tida de servic;os equivalentes aos beneficlos fiscais previdencia­
rlos que auferem dos Poderes PUblicos. 

3.0 Varias institui .. oes - sociedades civis, as.sociac;6es e fun­
d~Oes -, ao tomarem conhee1mento do envlo da Mensagem pre­
sidencial ao Congresso, promoveram 0 mats amplo debate em 
t~mo das disposic;oes, dai resultando obje\toes e sugestOes modi­
flcadoras de seu textoque chegaram ao Dleu conhecimento em 
forma de. exposi!toes, de propostas de emendas, de oficios, tele- . 
gramas etc. 

4.0 PreIiminarmente, va-Ie ressaltar que, durante varios anos, 
se tentou formular uma politica de f1lantropia atraves da legis­
lac;iio revogada pelo Decreto-Iei n.O 1.572. de· 1.° de setembro 
de 1977. 

4 .1Essa politica, sob a egide do Canselho Na.cional do Ser­
vi!to Social, teve por escopo estimulo.r, controlar e fiscaIimr (nao 
apenas coordenar), sob divers as modalidades, mllhares de insti­
tul~oes que suplementavam as deficii!ncias do Estado, nos seto­
res de assisrencia social, educacional, religiosa, medlco-hospita­
lar, previdenciaria, de pesquisa' e divulgac;ao cultural. 

4.2 Tais Institui\tOes, no setor meramente educaclonal, cres­
ceram em numero, a partir da gestao do Senador Tar:;n. Dutra no 
Mlnisterio. da Educa~ao e Cultura, ante as pressoes da demanda 
de cursos de nivel superior que 0 Poder Publico nao se encontra­
va em condic;6es de propiciar. 

4.3 A demand a tinha .como causa a valldade do crescimen­
to percentual da parcela 'do. populac;ao brasiIeira no. falxa etada 

mais jovem, pelo que cerco. de 75% do ensino superior ficaram a 
cargo de instituic;6es privadas sem finalidade lucro.tlva. 

4.4 0 Governo da Republica, em contrapartida, estimulava 
as institul .. 6es supridoras das orn1SsOes do Estado, manipulando 
figuras de direito tributar1o, como as imunidades e as isenc;6es.-

4.5 Grac;as a esta contrapa~ido., as institui,,6es nao s6 se 
beneficiaram com as Imunldades lributarias constitucionais, mas 
com as isen\toes de determinados tributos (importa.c;ao, (Inico de 
energia eletrica) e cota patronal prevldenciar1a. 

4.6 Essas isen~oes definidascomo favores fiscais, decorren­
tes do. legisla .. ao ordinaria, sao concedidas media-nte a satisfa­
gao de certos requisitos e determinadas condi\t6es, objeto de' de­
tennina .. 6es legais a partir da Lei nP 91/35 que 0 projeto objetiva 
reformular e consolidar. 

4.7 No Govemo do Presidente Geisel, tentou-se essa refor­
mulac;iio atraves do Projeto de Lei n.o 8/77, mas, ante a insatisfa­
gao geral das pessoas envolvidas, foi SOlicitada a devolu\tao do 
Congresso Naciono.l, no momento em que 0 Relator se aprestava 
na elaborac;ao deum substitutivo sob 0 imp acto das emendas 
apresentadas nas duas Casas do Congresso. 

4.8 Agora volta nova proposta, e seespalha 0 temor entre 
cs diretores das entidades de serem levo.das a insolvencia, se lhes 
for retirada parte dOS beneficios fiscais e financelros que rece­
bam da Unlao. 

4.9 Como conseqiiencia disso, proponho substitutivo que con­
solid a os dispositivos da legislac;ao vigente, com introdu .. ao de ou­
tros que achei razoaveis e passe a justificar. 

Justifica.;ao do Substitutivo 

1. Objetivando melhorar a tecnica leg1slativa, alem de di­
ferenciar as condic;oes concessivas das vedo.tivas, foram as dispo­
si .. 6es do art. 1.0 e seus- paragra.fos dlstribuidos em tres artigos 
e respectivos paragrafos, incluindo-se aindo. novasdisposlC;6es. 

2. No caput do art. 1.0, procurou-se estabelecer umo. nomen­
clatura previa, classificando a natureza das o.tividades em incl­
SOS, permittndo, assim, com melhor precisao 0 cumprtmento das 
disposlc;oes do § 2.° do art. 1.°, e inciso II do art. 7.°, dando-se, 
ainda, maior abrangencia. aos agrupo.mentos de atividades. 

3. No § 1.0, enumera-se os requisitos concessivos: 
I - ma-ntendo-se, do Projeto os incisos: 
- I e n atraves da aline a a do substitutiv~. 
- IX atraves da alinea e do substitutiv~. 
II - mantem-se, com redagao alterada, 0 inciso VI, atraves 

da aline a b do substitllti'V'o. 
Com a nova reda"iio afasta-se a rigidez do criterio proposto, 

que niio podera ser uniformemente aplicado a todas as institui­
goes, - pequenas, medias ou gran des -, com sua simples e fria 
formula percentual sobre a renda brtlta. 

De outr~ lado, introduz-se umo. flexibilidade maior na fi­
xa!<ao dos criterios, com a possibilidade de ser estimada a gra-
tuidade tambem sobre os servi .. os prestados. _ 

optou,:se peloconceito de "receita operacional", como sen­
do aquela decorrente e obtida direto.mente da presta"ao de ser­
v!~os. inerentes a flna-lidade da instituic;ao requerente, em subs­
tituigao a expressao "renda bruta" proposta no Projeto. 
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Diretor-Gerol do Senado Federal 
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ASslNATURAS 

ARNALDO GOMES Yio Superficie: 

Diretor Executivo Semestre .............................. CrS 200,00 

Ano ...................... ' . . . . . . . • . . .. CrS 400,00 

HEL VECIO DE LIMA CAMARGO 
Diretor Industriql. 

Via Aerea: 

PAULO AUR~LlO QUINTELLA 
Diretor Administrativo 

III - Como novas condlc;6es, introduziram-se a 
- alinea c 
- alinea d 

Q:ue sao simples transcri~8,o das estatuidas no art. 14 do C6digo 
Tributario Nacional, que em conjunto com exigencias do inciso I 
do art. 2.° constituem a tripUce condi~o da Lei Complementar 
para 0 reconhecimento da imunidade constituclona.l as entidades 
assistenciais e.edueacionaiS, .de que eulda 0 art. 19, inciso m, ali­
nea c da Constituic;ao Federal. 

A inclusao destas a1ineas se imp6e como premissa para 0 
cumprimento da proprla Lei. Deveriio, asslm, as entldades reque­
rentes da declara~iio de utilidade ptibllca: 

a.) na alinea c comprovar a apllca.~ao nO Pais de todas as 
suas rendas e recursos, exclulndo-se a posslbllidade de t."8.llSfe­
ri-los ao exterlor; reda.c;iio esta lmposta a qua]qller institu1~ao 
para gozar da imunidade constitucional ou favores isencionais; 

b) na alinea. d manter escritura~iio de suas receitas e des­
pesas em llvros com observancia de normas contabeis, capazes 
de permltlr uma efetlva f1sca.11za~ao e controle sobre as demais 
exigencias e requisitos previstos na Lei. 

4. § 2.° do art. 1.0: 

Corresponde a.o art. 3.° do Projeto. 
5. Art. 2.°: 
Por observancla da melhor tecnica legislativa, agrupou-se nes­

te artigo as condir;oes excludentes da obten~ao do reconhecl­
mento, destacan..do-se do art 1.° do Projeto; &.SSm, no artigo, 

- 0 inciso I, correspemde ao inciso VIII do art. 1.° do Pro-jeto; 
- 0 incise II, corresponde ao inciso IV dO art. 1.0 do Projeto 

com nova reda<;ao; . 
- ° inciso III corresponde ao inciso VII do art. 1.0 do Projeto, 

com nova redaQ8,o. 
5.1 No inciso II, propoe-se a substituir;ao da vedat;8.0 abso­

luta par uma remuneraC}ao limitada. e controlada pelo Ministerio 
da Justi~a, como forma de obter-se uma adminis,tra.r;ao eficiente, 
capaz de gerir a institui~ao de conformidade com as model"nas 
tecnicas. 

5.2 No inciso III, a redat;ao sugerida procura resolver a con­
tinuidade da declarac;iio de entidades como ABI, ABL, CAPEMI, 
Clube Militar, Clube Naval e tantas outras atingidas em. cheio pel a 
restrir;ao absoluta do PrOjeto. Estas entidades restringem 0 aten­
dimento direto de servit;os socials, medicoo, previdenciarios a seus 
sOcios. mas os beneficios de sua atuat;ao fazem-se sentir em favor 
da coletividade, ate mesmo n~cional, como no caso da ABI e .ABL. 

6, Panigrafo unico dO art. 2.0: 

Corresponde ao § 2.° do artigo 1.0 do Projeto. 
7. Art. 3.°: 
Corresponde ao § 1.0 do art. 1,° do Projeto. 
8. Paragrafo unico dO art. 3.°: 
Inova!?~ ao Projeto Original. 
E norma de fiscaliza9ao e controle, um tanto radical, mas 

recomendavel. 
A entidade niio podera "desistir'.' OU "renunciar" 'a declara-

9300 de utilidade publica ou a quaUdade de filantropica e logo apes, 
realizar um total desvio de finaUdades, atraves de simples alte-

Semestre .............................. CrS 400,00 

Ano .....•.•.......•.•••...........• " CrS 800,00 

Exemplar Avulso: CrS 1,00 
Tirogem: 3.500 exemplares 

rar;iio estatutaria. Fica.m, assim, patrimonio, estatutos e ato cons­
titutivo gravados com restriC}ao inamovivel por manifestac;ao uni­
lateral de vontade. 

9. Art. 4.0: 
Mantem-se a diretriz do Projeto quanto a politica a ser ado­

tada na concessao da declara9ao e fiscallza~iD das entldades de 
utiIldade publlca. 

Cabem ao Ministerio da Justl~a as func;6es de argao norma­
tivo, fiscalizador e de coordena!?ao. 

9.1 Entre as documentos a serem apre.sentados para instrulr 
o requerimento: 

a) inovou-se, quanta ao inciso 1 e V; 
b) no inciso n substituiu-se 0 ate.stado de antecedentes pe­

las . certid6es dos cartOrio.s de protestos, Distrlbuldores Civia e 
Criminals e da Justi~a Federal, com.o fim de obter-se uma defi­
nida proje~ao da condi~ao civil e economica dos componentes 
dos orgiias de. admin1stra~ao superior; 

c) fol mantido com sua redac;ao original 0 inciso IV, que 
corresponde '8.0 de n.O II do art. 2.0 do Projeto; 

d) 0 inciso III, corresponde ao inciso V do art. 1.0 do Projeto. 
10. Paragrafo tinlco do art. 4.°: 
Inovou-se, fsolando-se 0 indeferimento (art. 12 do Projeto) 

dos casas de caducidade e canceIamento, com grada~a.o dlferen­
clada da restri<;ao de reaflrmar a solici1iaC;io . 

o indeferimento nao p:>de ser igualado, em gra~idade, as .hi­
pateses de perda da declaraC;ao, ja que nestes casos houve gozo e 
fruiC}8,o de beneficlas; Asslm, mantem-se 0 Intersticio de 2 (dois) 
anas para a renovac;ao do pedido no indeferimento elevando-se 
para 3 anos 0 exigido nos demais casas (paragrafo tinico do 
art. 9.°). 

11. Art. 5.°: 

Corresponde ao art. 4.° do Projeto, que regula os direitos as­
segurados. 

11.1 Alterou-se fundamenta.lmente a orientac;ao do Proje­
to, especialmente a limitac;ao do paragrato tinico. 
.. ~espeito?-:s~ 0 principio da isonomia: identicas exigencias, 
Identicas prIvllegias. Impond<l-se a observancia de todos os re­
qui~itos enumerados no art. 14 do Cadigo Tributarlo Nacional, 
(ahneas c e d do § 1.° do art. 1.0 e inciso I do art. 2.°), como de 
observancia obrigatoria pelas instituic;oes requerentes assegura-
se a estas 0 direito a imunidade constitucional. ' 

A redacao proposta geraria series entraves as entidades que 
d~cla.radas de utilidade publica, teriam seus direitos mais res­
trmgldcs que as das entidades assistenclais e educacionais am­
paradas pela algnea c do incise m do art. 19 da Constituic;ao. 

Desnecessario destacar-se a fl'agrante inconstitucionalldade 
das restric;oes propostas; ao serem impostos maiores gravames 
praticamente eliminava-se a imunidade ampla e irrestrita con-
ferida pel a Constituic;ao. ' 

11. 2 Foram man tidas com . a . redac;ao origInal: 
- 0 inclso I, corresponden<io ao Inciso I do art. 4.° do Projeto; 
- 0 incisoII, correspondendo ao inciso II do art. 4.° do Projeto; 
,- 0 inciso IV, correspondendo ao inciso IV do art. 4.0 do 

ProJeto; 
- 0 inciso V, correspondendo ao inciso V do art. 4.0 do 

Projeto. 
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11.3 Ellminou-se a isen~ao do Impasto de Renda, por 'estar 
este dlrelto amparado pela irnunidacle. 

11.4 ,Inovou-se quanto ao Inclso nI, oonferlndo-se 0 direi­
to a prote~ao ampla do nome, logotipos e marca que possam ca­
ractertzar, Identiflcar e tomar conheclda a Instltul~ao. 

Obs.: Acelta parclalmente a emenda n.O 16 do Deputado Cld 
Furtado. Aceita parcialmente a emenda n.o 17 do Deputado Hugo 
Mardln1. 

12. Paragrafol.o do art. 5.°: 
Inovou-se. Beneficlos slmllares ja se encoritram noS incen­

tivos fiscals propulsores da amplla~iio das exporta~oes (Decreto­
lei n.o 1.335, de 8 de julho de 1974). ' 

o dispositivo ::esultaraem inegavels beneficios 'para: 

I - a balan~a cambial, com oingresso de moeda forte;' 

n - a industria. naclonal, com a aquls1~o de bans e equipa­
mentos 'que, seriam. importados com' total ~ de '1mpt)stos e 
taxas; 

m - as proprias entidades,' que pracederlam a aquiB19iio 00$ 
bens por J)l'e9OS sem concorr~nc1a no ~ercado tnt'ernaclonal, alem 
de estimuIa-las a transferlrem recursos 'para 0 Pais em lugar de 
bens e equlpamentbs. ' 

Aceita emenda n.O 23 do Deputaclo Igo L9SS0. 
13: Paragrafo 2.° do art. 5.0: 
Inova-se apenas quanto ao projeto; a legisla9io do Imposto de 

Renda ja enumera 0 direlto, nas Leis n.CJe 3.830, de 2'5 de novem­
bro de 1960 (art.-l.O) e 5.844, de 23 de setembro de 1943 (art. 23), 
consoI1dadas nos arts. 76 e 187 do RIR (Decreto n.076.1186, ,de 
2 de setembrQ aeo ~~75) , 

14. Art. 6.°: 
Corresponde, comalte~oe.s, ao art. p.o 'do projeto: 
a) Incorporou~se ao artigo como lnelso IV,' 0 art. 9.° do pro­

jeto; 
b) exlge-se a' comun1ca~io das altera90eS estatutarlas nio 

abrangldas pelas restr190es doparagrafo 1in1co do art. 3.0 
15. Art. 7.°: 
Corresponde, com alter~Oes, ao, art. 5;° do projeto: 
16. Arts; 8.0 e 9.0: 
Inova~o ,dentro da nova sistematica, de coordena~io, con­

trole e fiscal1za~iio a ser exercida no, Minlsterlo da Just198. 

Obs.: Ace1ta em parte enienda n.O 3, do Deputado A}IVaro Valle. 

17. lIltroduzli'am-se os It 1.0 e2.o; ampllando a flsCauz~o 
das entidades tambem pelo Ministerlo da Prevldencla Social, ca­
bendo-lhe representar ao Mlnt~rlo da Justi98 na eventualldade 
dOe ser apurada qualquer irregular1dade. 

18. Art. 10: 
Corresponde ao art. 10 do prOjeto. 
Substitulu·se 0 prazo de 18 meses, para a data do encerra­

mento do exercicl0 socIal de 1981, com vistas a fac1lldade para 
apresenta~ao de baIan~os e relat6rlos de ativldacles. 

19. Art. 1'1: 
Correspondeao art. 12 do projeto. 
Destacou-se 0 Indeferimento (parigrafo unlco do ,art. 4.°), 

dos demals casos, disclpl1nados pela lei, elevaIi.do-se para tres 
anos, 0 prazo para formulagao do novo pedldo as entidades que ti­
veram a declara~a.o cancelada ou caduca. 

20. Art. 12: 
Procurou-se'dar solu9ao aos 5.000 pedldos de reconhecimen­

to feltoscom fulcro no Decreto-lei n.o 1.572, de 1977. 
21. Art. 13:. 
Inova!(ao. Procura-se ressalvar os casos -de cancelamento ou 

caducldade sem dolo, evitando-se divergencias interpretativas com 
os 6rgoos fiscals. 

Obs.: Acelta em parte a emenda n.O 43, do Deputado Igo 
Losso. 

22. Art. 14 e seu paragrafo unico e art. 15: 
Corr~spondem ao art,)l do projeto, com reda!(ao modificada. 
Observou-se melhor tecnica redacional, disciplinando-se em 

artigos diversos 0 "direito" e as hip6teses de, revoga9ao da isen~o. 
Obs.: Aceita em parte emenda n.o 42, do Deputado Adhemar 

Ghisi. 

22.1 0 caput do art. 14, e coroIario das disposi~Oes contid~s 
no Decreto-Iel n.o 1.572, de 1977, respe1tando-se com a. reda!(ao 
proposta os direltos adquirldos com base neste dlploma. legal. 

22.2 Paragrafo unico do art. 14: 
InovaOO :t dlsposl~iio do Regulamento de CUstel0 da Previ­

d~cla Soclat, decorrente cia unlflcagoo da jurlsprudencla adml­
n1strativa. 

23. Art. 16: 
Inova9ao. Dlspos1~io acauteladora e protetora dos bens pa­

trlmonials, evltando-se opera~Oesque de aIgum modo possam re­
dundar em favorecimento ,Irregular. De nada adlantara. ,vedar ou 
restrlnglr a. remunera!(oo sem um razoavel controle sobre opera­
~Oes patrtmonials entre dirlgentes e a entldade. 

23. Art. 17 e paragrafo 1.°: 
Inova-se. As dJspoal90es nio ampliam as. hlp6teses ~e lsen-

9io da contrlbui9io prevldencla.rta, ao contri.r1o, permit1rio ape~ 
nas uma melhor flscal1za.~io das grandes pessoas jUridlcas, man­
tenedoras de estabelecimentos em ate, varlas Estados. 

. Admlte-se a clsie de estabeleclmento de pessoa juri<l1ca be­
neticlada, levando a parcela desmembrada os beneficlos que go­
zava como lntegrante da mantenedora,uma vez presentes os re­
qtiialtos entinc1ad08na lei. 

Obs.: Aeelta em parte emenda de n.O 36 do Deputado Igo 
Lasso. 

24. Paragrafo 2.0 do art. 17: 
Inova~io. 1: simples 1ncorpora~io a ests lei de procedlmentos 

regulados°pelas dJspoa190es contldas nos arts. 89, 98 e 229 daLe1 
n.o 6:404, de 15 de dezembro de 1976, nio se constltutndo em ino-
"agio ,leg1alatl,a. ' 

25. Art. 18: 

Inova~io. Suplementam-se os requisitos princIpals da lei, com 
o dfac1pl1namentodas obrl~Oes acess6rla.s a serem observadas 
pelas entldades declaradaa de, ut1l1dade pUblica. 
. . Comete-se ao M1n1sterto da Justica a atrlbulgio de dlsctPU':' 
nar 0 functonamento, a forma. <l,e remune~o e indlce de gratui­
dade, atrav6s de Normas, Complementares. Poderio estas sel'em 
flexfvels, dlnAmlcas, ajustlivels a sltua~Oes especlais, tendo em 
cOna1dera~io semple os superlores interesses naclonals, ada.ptan­
do-se as diretrlzes da pr6prla politica governamental nas areas 
especlflcadas. 

Obs.: Acelta em parte a emenda de n.O 3o do Deputado Alvaro 
Vane. 

27. Paragrafo 1.° do art . .18: 
Corresponde as dlsp081~oes do. inciso VI do art. 1.0 do projeto. 
Preve oteto maximo a ser obrlgatorlainente apl1cado pelo Ml-

nisterlo da Justl!(a, na f1xa!(io dos indlces de gratwdade. 

Obs.: 'Aeelta em parte a emenda n.o 5 do Deputado Nilson 
Gibson. 

Aceita em parte ~ emenda n.o 9 do Deputado Hugo Mardlni. 
28. Paragrafo 2.° do art. 18: 
Inovagao. Na alinea a.. rellsalvam-se condi~6es e!entuais ca­

pazes de gerar situa90es anormais, de grande osclla9ao na recel­
ta, ou casos de receltas vlnculadas a fins especiflcos. 

Na alines b, disciplina-se a hlp6tese dss entidades de prev!­
dencla e -assls~cla, social ou medlco-hospltalar. Parcela substan­
cial da arrecada~ e destlnada obrlgatorlamente, por 1mposl~io 
legal, a forma~ao de resen'as tecnlcas garantidoras do cumprl­
mento dos proprios objetivos instltuclonals. 

29. Art. 19: 
Inova9io. Consagrado 0 direito adquirido anterior a vigenc1a 

do Decreta-lei n.o 1.572, as entidades nele referidas. 
30. Art. 20: . 
Inov~a.o. A revoga9ao da Lei n.O 3.577, resultou na inexlsteXl­

cia de leg1slagao reguladora do funclonamento e reconheclmento 
das entidades de fins fiIantropicos pelo Conselho Naclonal do Ser­
vi90 SOcial. Com reda~ao, aplica-se as entidades de tins fllantr6-
pIcas, anaIogicamente as normas relativas a<>s requisitos e ex!­
genclas Impostas. as entidades declaradas, deutilldade publica, 
evltando-se dicotomia de criterios ou interpretagoes. ' 

31. Art. 21: 
Atribui-se ao Presidente da R.epublica competencia para bene­

ficiar, por ato isencional, casas especlalissimos, como 0 das Pon­
tificias Universidades Cat611cas, sem condl!ioes de destinarem, 
nestas contingencias, mais 10% de sua receita operacianal ao aten-
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dimento gratu1to, vista que as reCUI'SoB obt1dos com 'as anuldades' 
dos alunos nio cobrem nem 60% das despesas operacionaia com 
o proprio ensino prestado. 

I 32. Art. 22: 
'Inova~io. Adapta as d1sposi~6es desta: lei, norma da iegisla­

~io do Imposto de Renda. A epoca da promulga~o da Lei n.o 3.860, 
de 25 de setembro de 1960. constltuia requlslto obrigat6rio das en­
tidades de utU1dade publica a publ1ca~io semestral de seus de­
monstrativos de Entradas e Saidas. 

Obs.: Aceita emenda. n.o 14 do Deputado Igo 1..osso. 
33. Art. 23: 
Inov~a.o. Adapta'dispositivo do Decreto-lei n,o 37, relacionado 

com a materia regulada, as disposi~es desta lei. 
5.0 Felta a. justificativa 800 substitutiv~, passaremos a ana­

llsar as emendasapresentadas perante a. COmissao MlBta incum­
blda de examinar e emit1r parecer sobre 0 Projeto de Lei n.o 44. 

EMENDA N.o 1 

Autor: Deputado Aleeu COIlares 
Impossivel adotar~se a solu~ao proposta. Ficaria sem objeto 

todo 0 restante do projeto. RejeitadL, 

EMENDA N.o 2 

Autor: Deputado J'oseCosta 
A f1xa~ao de um fndice sobre a renda liquida, em muitos ca­

sos, lsentaria a entidade de presta~io de serv190s gratu1tos, bas­
tando apresentar deficit operaclonaL 

Portanto, somos pela rejel~ da emenda. 

EMENDA N.o 3 

Autor: Deputado Alvaro. Valle 
A supressio do Inciso tv ests. prejudicada face a diretriz ado­

tada no Substitutiv~. Ne.'!se aspecto, a emenda e de um radiealfs­
mo extremado, levando, na pra~ca, a proib1r que qualquer pessoa 
que perceba remunera~io pela apresentat;io de serv1~o ou como 
empregado de .,gualquer pessoa juridica, possa vir a ocupar car­
gos de d1re~ao. Seria de indagar-se: de que vlverlam tals pes­
soas? 

Nos demais aspectos, a emenda e aprovada, em parte. 

EMENDA NP 4 
" ... 

Autor: Deputado Cld Furtado 
Face a diretriz adotada pelo Substltutiv6, a aceita~io de in­

dices infimos levarS. a um paradoxa! ll.bsurdo, 0 das entidades 
prestarem gratuldade em quantia v8.rias· vezes inferior ao mon­
tante da propria 1sen~io da contr1bui~io previdenciaria. Bejel­
tac1a. 

EMENDA N.o 5 

Autor:. Deputado Nilson Gibson 
Acelta, em parte, com a ado~iio pelo SubstitutIv~ do criterio 

da recelta operaclonal, na alinea b do § 1.° do art. 1.° do Substi-
tutivo. Aprovada em parte. . 

EMENDA N.o 6 

Autor: Deputado Alceu Collares 
Inviavel a ado~a.o docriterio proposto. ResuItaria em serlo 

de.'!virtuamento das f1nalidades da leI com 0 condiclonamento da 
concessao dos beneficios a. existencia. de "poss1blUdade or~amen­
tarta". Os o~amentos operaelona.1s e sua exeeu~ possuem uma 
margem multo elevada .de subjetiV1dade de seu planejador e exe­
cutor. BastaRa "nao querer" conceder gratu\dad.e e estaria a en­
tidade amparada lega.lmente para eximlr-se' da prestaQao da as­
sistencia graciosa. Rejelta4a. 

EMENDA N,o 7 

Autor: Deputado Alceu Collares 
Beje1tada. pela diretrtz adotada pela Substltutivo. 

EMENDA N.o 8 

Autor: Senador Franco Montoro 
O' conceito de "renda liquida" foi afastado pelo Substitutivo 

por permitir dlvergentes 1nterpreta~oes. Na pratica eximlrta as en­
Itldade.'! com deficit operacional da presta~ao de serv1!;os gratuitos. 
-Rejeltada. 

EMENDA N:o 9 

Autor: Deputado Huro Mardlni 
Aceita em parte no I 1.0' do artigo 18 do Subatltutivo. Este 

adotou 0 criterio de recelta operaclonal como correspondendo a. 
recelta liqu1da de servic;os pr6prios,. delXando no entanto a fixa­
c;ao do percentual ao arbitrio do' M1nlsterio da Justl~a. Apro:vada 
em parte. ' 

EMENDA N,o 10 

Autor: Deputado Alceu Collares 
Prejudlcada pela dlretrIz da elaborac;ao do Substitutlvo. 

EMENDA N.o 11 

Autor: Deputado 19o Losso 

Face a possibilidade de remuner~ao aos Diretores permitlda 
pelo Substltutlvo. Reje1tada. 

EMENDA N,o 12 

,Autor: Deputado Nilson Gibson 

Com sua substltui~ao pelas certldoes dos eart6r1os· judiciais, 
no inclso II do artigo 4.0 0 Pader Publico devera restringir 0 acesso 
de 1ndlviduos ineserupulosos, insolventes e condenados por cri­
me.'! patrlmoniaisaos cargos- de dire~io das entidades de utiUdade 
pubUca. Rej~itada. . , 

EMENDA N.o 13 

Autor: Deputado Buco' Mardini 
Rejeitada pelos mesmos motivos da emenda anterior. 

EMENDA N.o 14 

Autor; Deputado 11"0 Losso , 

Aceita no artlgo 22 do Substitutiv~; a legisla~a.o do Imposto 
de Renda, exige a pubUcaC;a.o semestral dos Demonstrativos de 
Entradas e Saidas, como condic;ao paraserem dedutivels as doa­
c;oes feitas a entidades de utilidade publica. Unificam.-se as ext­
gencias com a medida proposta. Aprovada. 

EMENDA N. ° 15 
Autor: Deputado Alceu Collares 
Aceita em parte, com a redac;a.a dada ao inciso V do artigo 4.° 

EMENDA N.o 16 

Autor: Deputado Cid Furtado 
Aceita quanto a Imunidade. Rejeitada quanto a supressao do 

inciso IV, por abranger ette 'beneficio das taxas e emolument os, 
nao amparados por aquela. Aprovada em parte. 

EMENDA N.o 17 

Autor: Deputaq.o Hugo Mardini 

Aceita quanti> a imunldade. Rejeitada quanto ao inciso IV 
pelas razoes ja expostas e quanto ao inclso V, por ser improprla 
a exclusao da preferencia. Aprovada em parte. 

EMENDA N.o 18 

Autor: DeputadoJOSe Costa 
Pela diretriz adotada pe10 Substitutivo. Rejeltada. 

EMENDA N.o 19 • 
Autor: Deputado Alceu Collares 
Contemplada no art. 5.°, IV do substitutiv~. Aprovada. 

EMENDAS N.oa 20 e 2.1 

Autor: Deputado Adhemar Ghisi e Carlos Santos 

A deficiencia de recurso.s na Previdencia Social para atender 
os programas sociais e assl.stenclais existentes, levou 0 Governo a 
editar 0 Decreto-Lei n.o 1.572'de 1977 revogando a Lei n.O 3.577, 
cancelando 0 dlreito a isen~ao da contrlbulc;iio previdenclaria; 
mas respeitando os direltos adquiridos. A emenda Visa restabelecer 
a isen<;a.o plena desaconselhavel na presente conjuntura. Rejei­
tad as. 

EMENDA N.o 22 

Autor: Deputado. Nilson Gibson 
Aceita em parte, pelas razoe.'! da justifi~ac;a.o. 

EMENDA N,o 23 

Autor: Deputado 19o Losso 

Aceita, pelas proprias razoes da j-ustificac;iio, no § 1.0 do arti­
go 5.° do Subst1tutivo, substituindo-se, apenas, a p~lavra "cujo" 
por "mediante". Aprova<Ia. 
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EMENDA N.o 24 
Autor: Deputado Alceu Collares 
Aprovada, conforme redaC;:ii,o dada ao art. 5.° do Subst#utivo. 

EMENDA N,o 2!i 

Autor: Deputado Nilson Gibson 
Aprovada ,Por ser Identlca a emenda n.O 24. 

EMENDA N,o 26 
Autor: Deputado Alceu CoUares 
Rejeitada pela diretrlz adotada no Substltutivo. 

EMENDAS N.OB 27, 2~ e'3D 

Autores: Deputados Hugo Mardini, Nilson Gibson ~ Alceu 
CoUares. 

Face a diretrlz do Substitutiv~, exigindo-se a presta«;iio de 
servi«;os gratu1tos, impoem regulamenta«;ao capaz de permitir, sim­
ples mas .efetlva, comprova!fiio. Rejeltada. 

EMENDAS N.aa 28 e 31 

Autores: Deputados Nilson Gibson e Hugo Mardini 
Aceitas, em parte, na red~iio dada ao art. 8.° do Substitutlvo. 

EMENDAS N.OII 32e 33 

Autores: Deputados Niisoll Gibson e Hugo Ma.rdini 
Nada impedlra as entidades de Inclulrem em seu relat6rlo de 

atividade anual, a. relac;ao de im6veis allenados de acordo com as 
norm as fixadas pel0 Ministerio da Justi«;a .. Ademals. a dlsposi!(ao 
permitlra.. it fiscallzac;ao verificar a dilapidac;ao patrimonial de sua 
transferencia dolosa a pessoas fisicas. Rejeitadas. 

EMENDAS N.OII 34 e 35 
Autores: Deputados Nilson Gibson e Hugo Mardini 
Pela diretriz geral do Substitutiv~, que resguarda os direitos 

d.dquiridosate a data limite fixada para a adapta«;ao. Nao sera. 
possivel ressalvar direitos,para 0 futuro, que nao estejam em 
conformidade com as,novas norm as que dlsclplinam as entidades 
ptiblIcas. Rejeitadas. 

EMENDA N.o 36 

Autor: Deputado Igo Losso 
Aeeita pelas proprias razoes da justifica«;ao, no artigo 17 e 

seIlS paragrafos 1.0 e 2.° Aprovada em parte. 

BMENDAS N.oa 37 e 38 
Autores:. Deputados Nilson Gibson e BUIo Mardini 
o Substltutivo dlsciplina as dlsposic;oes do Decreto-Iei ntime:" 

ro 1. 572/77, resguardando os direItos adquiridos por todas as 
instltui«;oes neste diploma legal contemplado. Rejeitadas. 

EMENDAS N.oa 39 e 40 
Autores: Deputados Nilson Gibson e Hugo Mardini 
o Substitutiv~ adoteu diretriz totalmente oposta ao pretendido 

na flmenda, elevando, inclusive 0 intersticio nos cas os .de caduci­
dade e cancelamento para 3 anos. Rejeitadas. 

EMENDA N.o 41 
Autor: Deputado Adhemar Gbisi 
Prejudicada, face a diretriz do Projeto. 

EMENDA N.o 42 

Autor: Deputado Adhemar Gbisi 
Naredac;ao do artigo 14 do Substitutivoa Emenda esta. aten­

dida. Aprovada em parte. 

EMENDA N.o 43 

Autor: Deputado Igo Losso 
Na redac;ao de Artigo 13 do Substitutivo. 
A Emenda esta acolhida. 
Aprovada em parte. 
Conclusao: 0 Substitutiv~ que apresentamos consubstancia 

as Emendas de n.OS 14, 19, 23 a 25, Aprovadas; as de n.06 3, 5, 
19, 15. 16, 17, 22, 28, 31, 36, 42, 43. Aprovadas em parte, ficando pre­
judicadas as de n.OS 10, 41, rejeitadas as demais. 

11: 0 parecer. 

. Sala das Comissoes, 22 de novembro de 1979. -Deputado Jose 
Costa, Presidente - Senador Bernardino Viana, Relator - Depu­
tado Francisco Rossi - Senador Almir Pinto - Senador Raimundo 
Parente - Deputado NilscYn Gibson· - Senador J03.0 Calmon '­
Senador Jose Lins - Deputado Jose Carlos Fagundes - Deputado 
Cid Furtado - Deputado Moacyr Dalla - Deputa-do Sergio Ferra­
ra. - Deputado Nosser Almeida. 

SUBSTITUTIVO 

(Ao Projeto de Lei n.o 44, de 1979-CN) 

Dispoe sobre a declaraA;ii.o de utiUdade publica e da 
outras provideneias. . 

o Congresso Naclonal decreta: 

Art. 1.0 Sao declaradas de ut1lldade ptibllcp., por ato' do Po­
der Executivo e desde que .0 requeiram, .as instituic;oes dotadas 
de personalldade juridica de direito privado sociedades civis, asso­
cia«;oes e funda«;oes que: 

I - promovam atividades de ensino, instrugao, educa«;ao e 
treinamento profissional; 

It -desempenhematividades cientifieas, tecnicas e de pes­
quisa; 

III - prestem assistencia social, medica, hospitalar e previ­
denchirla eomplementar; 

IV - se dediquem' a atlvidades culturals ou de divulgagao 
cultural; 

V - sejam portadoras de certificado de entidade de .fins fUan­
tropicos expedido pelo Conselho Nacional do Servl!(o Social. 

§ 1.0 As ,entidades requerentes deverao comprovare pre­
encher cumulativamente os seguintes requisitos em cada .caso: 

a) ter sido eonstituida no Pais e estar em funcionamento 
regular e iniriterrupto nos tres anos anterlores ao pedido; 

b) destinarao atendimento gratuito de suas finalldades per­
centuais proporcionais a sua receita operacional ou servic;os pres­
tados; 

c) apliear suas rendas e recursos integralmente ne Pais, na 
manutengao de sellS Obj etivos institucionais, prev1.stos nos respec­
tivos estatutos ou .ato constitutiv~; 

d) manter escriturac;ao desuas receitase despesas em livros 
revestidos das formalidades legais, capaus de assegurar sua exa­
tldao; 

e) destinar.o respectivQ patrimonio, em caso de dissolugao, a 
entldade congenere declarada de utilidade publica. 

§ 2.0 A natureza·' juridica .de entidade e 0 tipo de ativ1dade 
a que se dedlca constarao expressamente do decreto q~e adecla­
rar de utilldade publlca. 

Art. 2.0 Nao sera. declarada de utilldade publIca a entid-ade 
que: . 

. I - dlstribuir qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas 
rendas, a titulo de lucro ou partici·paC;ao no .seu tesultado; 

II - remunerar os ocupantes de cargos da adminlstra!(ao 
superior, em niveis incompativeis e sem as ressalvas fixadas pelo 
Ministerio da Justiga; 

III :.-. atender exclusivamente a seus socios e dependentes, ou 
fazer discrimina!(ao quanto a ra«;a, credos religiosos ou fillac;ao 
politico-partidarla. 

Paragrafo unico. Para os fins deste artig:l, consideram-se 
6rgaos de administrac;ao superior a diretorla e os conselhos cura­
dor, deliberativo, consultivo e fiscal, ou equivalente. 

Art. 3.° Os requlsitos enumerados no § 1.° do art. 1.0, em 
suas alineas b, c, dee, e as prQibi!;oes estatuidas no art. 2.0 
constarao obrlgatorlamente de disposi!(oes dos estatutos ou do 
ate constitutivo. 

Paragrafotinico. Posteriores modifica~Oes ou altera!(Oes das 
disposi!(Oes estatutarias ou do ato constitutivo de . que trata este 
artigo s6 poderao ser reglstradas .. pelos cart6rios competenteg ap6s 
express a autoriza!(ao do Ministerio da Justl!(a. 

Art. 4.° 0 pedido de declara!(ao de utilidade publica sera. sub­
metido ao Presidente daRepubllca, por intermedio do Ministerio 
da JustiQa, instruido com os seguintes documentos: 

I - traslados de inteiro tear dos estatutos ou do ato consti­
tutivo da instltui!(ao requerente; 

II - certidoes dos Cart6rlos de Protestos, Distrlbuidores Ci­
vis e Criminals e da Justi(la Federal e dos membros do Conse-
10 Superior; 
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m - prova de nao se encontrar em processo de disso1u~ao ou 
liqUidac;8.0 adm1n1strativa ou judicial; 

IV - declar~80 da propria entidade sobre· 0 :seu funciona­
mento regular com estrita observancla de suas dispos190es .estatu-
1!Uias ou do ato constitutivo, no trlenio anterlor; 
. V - demonstrativos 'da receita e da d.espe8ada entldade l'e­
latlvos aD trienlo anterior e relatorlos clrcW18tancladoo de suas 
atlvldades no mesmo .trlenlo. 
. Paragrato Unico. Nos casas de indeferimento,' a entidade sO 
podera renovar 0 pedldo decorrldos dois anos do despacho dene­
garono. 

Art. 5.° .A entidade declarada de utilldade publica, sao as.se­
gurados Os segulntes direitcs, alem doo 1lnunltOrios pNvistos no 
art. 19, inCiso nI, alinea "c" da Constitu198o Federal: . 

I - men~8.0 ao titulo concedido; 
n - uso exclusivo de emblemaS, flimulas, bandelra.,ou dis­

t1ntivos pr6prios; 
ill - prote~8.0 do UBO excluslvo do nome ou marea; 

IV ~ 1senr;ao do imposto de Importa9ao, de emolumentos con-
8Ul&res .de Q.ualsquer. ta.xas com relac;io aos .a.Umentos, equipa­
mentos e ut1l1dades adqulrldos no exterior; 
. V - preferencla, em 19uaJdade de cond1r;Oes com ent1dade 

nao dec!arada de utUidade publica, mediante pagamento com il'e­
cursos proven1entes de d~6es recebl<lasem moeda estrange1ra 
de pesaoas jurid1cas ·sediadas no exterior. 

§ 2.° Poderio ser abatidas da. renda. brut& de peS80as ffBlcas, 
ou computadas como despes~ operac1ona1s de pessoa juridlea, as 
do.a.96es feltas as entidades declaradu de utllidade publica, ob­
s.e~ados os 11m1te.s e condir;oes da legislar;80 do Imposto de 'Renda. 

Art. 6.° A entldade declarada de utilidade publica flcara 
obrigada a: 

I - publicar, anualmente, pela imprensa, 0 demonstrativ~ da 
receita . e despesa rela.tivas ao exerciclo anterior; 

n - comunlcar ao MiIWterlo da Just19a qualquer altera9So 
. que efetuar em seus estatutosou ato constitutivo; 

III - apresentar, anualmente, ao Mlnisterio da Justi9a, ate 0 
dia 30 (trInta) dejunho, ·relat6rio cireunstanclado das ativldades, 
do qualconstem os elementos determinados pelo Mlnisterio da 
Just1~, inerentes it sua natureza e a seu funcionamento regul8ir; 
. IV - eomunlcar ao M1nisterlo da Justlea, na forma e para os 

efeitos estabelecldos nas Normas Complementares, a allen8.980 de 
qualquer . bem lm6vel de sua propriedade. 

Art. '7.0 0 Mlnisterlo da JustJea mantera reglstro das enti­
dades declaradas de utilldade, publica, do qual coll8tarao: 

I - nome da entldade e a indicagao do decreto que a tenha 
contemplado com a declaraeii.o; 

II - a natureza juridlca da entidade e 0 tipo de at1vidade a 
que se dedica; . 

Art. 8.0 As entidades de utllldade publlca ficam sujeitas a 
coordenac;ao, fiscalizar;ao e controle do Ministerlo da Justlr;a. 

Art. 9.0 0 descumprimento de qualquer exlgencia prevlsta 
nesta Lei, ou 0 desvirtuamento de fIna.1idades pelas entldades de­
claradas de utilldade publica, sera apurado em processo acJ.m1nis­
tratJvo peIo Minlsterio da Justic;a, in.stauudo de oficlo oU provo­
cado por qualquer outr~ 6rgao publlco. 

§ l.0 As entidades portadoras de certificado de entidade de 
fins fllantr6picos e as declaradas de utilldade publlca, qualquer 
que seja a sua natureza ou finalidade, estSo, ainda, sujeitas a 
fiscalizagao do Mlnisterio da Previdencia e Assistencia Social, por 
intermedio de sua Secretaria de Assistencia Social, Bem prejuizo 
das demais disposic;oes desta Lei. 

§ 2.° No exercicio dos poderes que the confere este artigo, 0 
Ministerio da Pre vi den cia e Assistencia Social' pod era propor ao 
Ministkrio da Justic;a' 0 cancelamento da deciar8.9ao de util1da.de 
publica das entidacles que deixarem de atender as suas finallda­
des, na forma das Normas complementares baixa.das pelo Minis­
terio da Justiga. 

Art. 10. As entidades atualmente declaradas de utilidade pu­
blica. pelo Govemo F1ederal deverao adaptar-se as exigencias desta 
Lei ate 0 encerramento de seu exercicio social correspondente ao 
ano de 1981, sob pen a da caducidade da declaragao. 

Art. 11. Nos casOs de cancelamento au caducida.de da decla­
ra<;ao de utilidade pUblica, a entidade somente paden\. renovar 0 
pedido ap6s decorrido.s 3 (tres) anos. 

Art. 12. Os processos de declaragao de utili dade publica, cujo 
deferimento se encontra pendente de solugiio, serao objcto ·de 
diligeD'cias visando a adaptac;ao das entida.des as disposic;oes des­
ta Lei. 

Art. 13. As instituic;oes educacionals, assJ8tenciais e as a eJas 
equiparadas por leis especla.J8, que deixarem de,requerer 0 :reco­
nheeimento de ut1lldade publlca ou a t1verem 1ndeferlda, perdida 
a valldade ou cancel ada., terii.oa8segurados OS privileglos prev1s~ 
tos no art. 19, inciso In, alinea "c", da ConsUtutc;ao Federa.l. des­
de que eontlnuem a satisfazer, neste caso, 06 ·requlsltos do pa.ra­
grato primelro do art. 9.°. e do art. 14 e seus paragrafos, da Lei 
n.o 5.172, de 25 de outubro de 1966. 

Paragrafo Unlco. E veclada a exigencia. de requlsitos ad1cio­
nais aos enumerados na Lei Complementar n.05.172, de 25 de 
outubro de 1966, em seus art1~os 9.° e 14, para. o·recoM.e$~mento 
da Imunldade constitucionalas entidadesnele refer1das~ 

-Art. 14. As instituic;oes que, na data. da publicac;ao desta Lei, 
sejam portadoras de certificado de entldade de flnstllantr6plcos, 
esti80 dispensadas do pagamento da contrlbui9ao previdenclar1a 
patronal, inclusive a il,eSt1nada a tercelr~s. 

Paragrafo Unico.· isen99.o de que trata .este artigo nao al­
canr;a as contrlbuir;oes Aestinadas ao custeio das presta90es por 
acidentes do trabalho e do salA:rlo-matemidade. 

Art. 15. ACa8S8.9ii() da qualldade de entidade de fins fllan­
tr6picos ou a perda da declar8.9ij.o de utUidade publica, por can­
celamento ou caducldade, resultad na revogar;8o da. 1Ben98.0 do 
pa.gamento du contribuic;oes prevldell-e1arias, flcando a tnstltul-
980 obrlgada aD recolhimento integral da contribu1980 a partlr 
do . mes se~nte ao da reVOg8.9ao. 

Art. ·16. Excetuadosos cases· de doa90es sem enca.rgos a elas 
leltas, e vedado· as entldades declaradas de· utilldade publica e as 
instltulc;6es fllantr6plcas reallzar operar;Oes envolvendo benspa­
trlmonla1s, com os ocupantes de seus 6rgaos de adm1n1straC;80 su­
perior, sem previa e expressa autortza9ao do Mln1sterio da; Jus­
tiga. 

Art. 17. As entidades que, na data da promu1g~ao desta Lei, 
torem declaradas de util1dade publica pelo Ooverno Federal, pos-
8uidoras do certiflcado de entidade de fins fllantrGplcos por tem­
po lndeterminado e 1sentas das contrlbu1~Oes previdenciarIas, man­
tenedoras de ativldades mUltiplas atraves de estabe!eclmentos 
abrangidos por sua pessoa juridica, poderao ate 31 de dezembro 
de 1981, proceder a tusac e desmembra.mento destes estabeleci­
mentos, conferlndo-lhes personalldade jurid1ca pr6pria . 

§ l.0 Fica assegurada a nova pessoa juridica.a contlnu1da.de 
de todos os beneficios· anteriormente gozados atraves da mante­
nedora, inclusive a 1senC;8.0 da contribui!;ao prevldencia.rla, desde 
que se a.daptem as disposil.}Oes desta Lei. 

§ 2.° A tran.sferencia de bens 1move1s da m'antenedora para 
tormar;8.0 do patrim6nio da nova pes.soa juridica nao exige es­
critura. publica, bastando a certid8.0 dos alioS de . cis8.0 ou consti­
tutivos passada pelo Cart6rio de Registro das Pessoas Jurid1cas 
como documento habil para a transferenc1a por transcri980 no 
registro de im6veis competente. 

Art. 18. As entldades declaradas de util1dade publica fiearao 
obrigadas a observancia das Normas COmpiementares baixa.das pe-
10 Minlsterio da Justic;a, disciplinanda: 

I - 0 funcionamento e a forma de comprova~ao da estrita 
observ~cia dos requisitos exig1dos; 

II - llmites e forma de remuner~ao do.s ocupantes de cargos 
da admlnistr~ao superior; 

III - indices de atendimento gratuito obrigat6rio; 
IV - desvio de finalidades. 

§ 1.0 Os indices de atendimento gratuito obrlgat6no, a se~ 
rem fixados pelo Ministerlo da Justic;a, nao serao superiores a 
10% (dez por cento) da receita operacional para as institui!;oes 
enpmeradas nos inclsos I, III e V do art. l.0, e a 20% (vlnte por 
cento) para as demais, prevalecendo sobre 0 global a atividade 
preponderante. 

§ 2.° Excluem-se do· computo da receita operacional, para 
tins de fixagao dos montantes e indices de gratuidade obrlgarorla: 

a) as doag6es recebidas em bens im6veis e as dOMOes em 
numerario vincula.das a aquisic;ao ou constru9iio de bens do atlvo 
imobilizado; 

b) as parce!as destinadas as despesas operacionais compro­
metidas e a formar;ao de reservas tecnicas previstas em disposj­
tivos estatuta.rios au normas legais; 

c) 0 custo contabU dos bens vendidos, quando a entidade pro­
mover. a venda de mercadorlas como atividade subsidiaria rela­
cionada com os seus objetivos estatutarlos ou do ato constitutivo. 

§ 3.° Nos casos em que 0 defiCit operacional, apurado entre 
o custo real dos servigos oferecidos e a receita deles diretamente 
auferida, for superior a 30% (trinta par cento), 0 Ministerio da 
Justir;a pod era fixar indices cliferenciados de atendimepto gratui~ 
to aU considerar 0 deficit como forma de presta~ao de servic;os 
gratuitos. 
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Art. 19. 0 Conselho Nacional de Servi!tO·Social reapree1ara" Art. 22. 0 item 3 do art. 2.0 da Lei n.O 3.830, de 25 de novem-
osprocessos d~ pedldos de certiflcado de entidade de fllis filan" bro de'1960, p9.&la a vigorar com a segu.tnte red~a.o: 
tropicos pendentes de dillgeneia e que tiveram sua. tramit~a.o 
suspensa por efelto do Decreto-Iei n.o 1.572, de 1.0 de jane1TO de 
1977. 

Plj,ragrafo. unico. Aplica.-se 0 disposto no art. 14-aos pedldos 
deferldos nos termos deste artigo. 

Art. 20. As 1nst1tuic;oesp<nlta.dora.s de cer'tifieaoo de fins· 
filantr6picos flcam obrigadas a observarosrequisitos e eXigenc1as 
nxados nesta Lei. 

Art. 21. .0 Presidente da Republica podera conceder as en­
tidades que desenvolverem atividades consideradas de relevante 
interesse nacional a isenc;a.o decontribuic;ao prevldenc18,r1a, inde-
pendentemente das formalidades prevlstas nesta Lei. . 

"3) Publlcar, anuaImente,a demonstra!;ii.o da. ·receita. 0,,­
tid'S.' e da despesa reallzada no periodo anterior." 

Art. 23. 0 InelBo III do art. 15 do Deereto-.lei" n.O 37, de 18 
de novembro de 1966, plUlSa a vigorar com a segufnte reda!;a.o: 

"III - asinstltuic;oes clentificas. educac10nala de 88818-
tenela social e as deelaradas de utilidade pftbllca pelo 
Governo Federal." .. ' 

Art. 24. Esta Lei entra em vigor'na data. de' sua publl~a.o. 
Art. 25. &evogam-:se as dlsposlc;oes .em contr8.r1o. 

SUMARIO 

1, - ATA DA 300' SESSXO CONJUNTA, EM 27 DE NO-
VEMBRO DE 1979 

I.I-ABERTURA 

1.2"- EXPEDIENTE 

1.2.1 - Dlscursos do Expedlente 
DEPUTADO PEIXOTO FlLHO - Conclusoes do Primeiro Con­

gresso Nacional do Direito do Menor, reatizado recentemente em Porto 
Alegre. . 

SENADOR ALMIR PINTO - Necrol6gio do escritor cearensc Bra­
ga Montenegro. 

DEPUTADO THEODORICOFERRACO -.Apelo ao Sr. Ministro 
das Minas e Energia no sentido de que seja encontrada uma solu~ao para 
o problema da polui~ao causada pcla usina de Tubarao, em Vit6ria-ES. 

DEPUTADO JOilO LINHARES - Lan~amento dO'livro "Sumula 
do Supremo Tribunal Federal" pel a Editora Jose Puchatsky Ltda., de au­
toria do Dr. Hugo Mosca. 

1.2.2 - Comunic8~io da L1deran~. da ARENA no Sen.do 

Referente a substitui~ao de membro em Comissao Mista do Congres­
so Nacional. 

1.2.3 -=- Comunica~io da Presldencla 

Convoca~ao de sessao conjunta, a realizar-se hoje, as 18 horas e 30 
minutos, com Ordemdo Dia que designa. . 

1.3 - ORDEM DO DIA 

Projeto de Lei da Camara n9 3, de 1977 (n9 521/71, na origem), que 
cria exigencias para 0 registro civil das entidades de assistencia, ao menor 
vetado total mente pelo Senhor Presidente da Republica. Discuuio encer­
rada, ficando a vota~o adiada por falta de quorum. 

Projeto de Lei da Camara n9 51, de 1979 (n9 2.737/76 na origem), que 
inclui representante do Ministerio da Industria e do Comercio no Conse­
lbo Nacional de Transito, vetado total mente pelo Senhor Presidente da 
Republica. Discussio encerrada, ficando a vota~ao adiada por falta de 
quorum. 

1.4 - ENCERRAMENTO 

2-ATA DA 301' SESSXO CONJUNTA, EM 27 DE NO­
VEMBRO DE 1979 

2.1-ABERTURA ' 

2.2 - EXPEDIENTE 

2.1.1- Discursos do Expedlente 

DEPUTA DO OS WALDO MELO - "Documento de Belo Horizon­
te", consubstanciando as dirctrizes da Confercncia Brasilcira.dc Cultura 
Contabil. 

DEPUTADO PEIXOTO FILHO - Solidariedade ao Delegado Sil­
bert Santos Lemos, em face de sua condena~io pela Justi~a do Estado do 
Rio de Janeiro. 

DEPUTADO WALTER GARCIA - Refutando noUcia veiculada 
em orgaos da Imprensa, por improcedente, referente A posi~iio de S. Ex' 
em rela~ao a reforma partidaria e a forma~aode novos partidos. 

DEPUTADO EDSONWIDIGAL - Aprova~o, no seio da Comis­
sao Mista, de substitutivo a propostas de emenda a Constitui~iioque tra­
tam do restabelecimento das elei~oes diretas para osgovernadores dos Es­
tados. 

DEPUTADO CELSO PECANHA - Declara~oes do Sr. Ministro 
da Previdencia e Assistencia Social, referentes it reformula~ao do sistema 
de aposentadoria no Pais. 

DEPUTADO JOSE FREJA T - Considera~oes sobre 0 projeto cons~ 
tante .da Ordem do Oia da presente sessao. 

2.2.2 - Comunica~iies da Presldencla 

- Convoca~ao de sessaoconjunta, a realizar-se amanha, as 9 horas e 
30 minutos, com Ordem do Dia que designa. 

- Aprova~ao, por decurso de prazo, do Projeto de Lei n9 34, de 
1979-CN. 

2.3 - ORO EM DO DIA 

Projeto de Lei n9 38/79·CN, que altera 0 disposto nos artigos 49 e 50 
da Lei n9 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto daTerra), e d1i ou­
tras providencias. Discussao encerrada, ap6s usarem da palavra os Srs. 
Edilson Lamartine, Ronan Tito e Adhemar Santillo. 

2.3.1 - Pronunciamento de L1deran~a 

DEPUTADO ELQUISSON SOARES. como Lfder do MDB -
"Carta de Uberaba", contendo sugestoes dos negros brasileiros.para uma 
maior participa~ao desta ra~a na vida polftico-socio-economica do Pais. 

2.3.2 - Prosseguimento da 'Ordem do Dla 

- V ota~iio da materia adiada em virtude da falta de quorum para 0 

prosseguimento da sessiio. 

2.4 - ENCERRAMENTO. 

ATA DA 300' SEsslo CONJUNTA, EM 27 DE NOVEMBRO DE 1979 
l' Sessio Legislativa Ordimiria, da 9' Legislatura 

Presidencia do Sr. Gabriel Hermes 

AS 11 HORAS. ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES: Lins - Mauro Benevides - Agenor Maria - Dinarte Mariz - Jesse Freire 
Adalberto Sena - Jorge Kalume - Jose Guiomard - Eunice.Michiles - Cunha Lima - Humberto Lucena - Milton Cabral- Aderbal Jurema 

- Evandro Carreira - Raimundo Parente - Gabriel Hermes - Jarbas Pas- - Marcos Freire - Nilo Coelho- Arnon de Mello - Luiz Cavalcante -
sarinho - Alexandre Costa - Henrique de La Rocque:'-' Jose Sarney - Al- Teotonio Vilela - Gilvan Rocha - Lourival Baptista - Passos Porto - Ju­
berto Silva - Bernardino Viana - Helvidio Nunes - Almir Pinto - Jose tahy Magalhaes - Lomanto Junior - Luiz Viana - Oirceu Cardoso -

/ 
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Joao Calmon - Moacyr Dalla - Amaral Peixoto - Hugo Ramos - Nel­
son Carneiro - Roberto Saturnino - Itamar Franco - Murilo Badar6 -
Tancredo Neves - Amaral Furlan - Franco Montoro - Orestes Quercia­
Benedito Ferreira - Henrique Santillo - Lazaro Barboza - Benedito Cane­
las - Gastao MUller - Vicente Vuolo - Mendes Canale - Pedro Pedros­
sian - Saldanha Oerzi - Affonso Camargo - Jose Richa - Leite Chaves 
- Evelasio Vieira - Jaison Barreto - Lenoir Vargas - Pedro Simon -
Tarso Outra. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Aluizio Bezerra - MOB; Amilcar de Queiroz - ARENA; Geraldo Fle­
ming - MOB; Nabor Junior - MOB; Nosser Almeida - ARENA; Wildy 
Vianna - ARENA. . 

Amazonas 

Joel Ferreira - MOB; Josue de Souza - ARENA; Mario Frota -
MOB; Rafael Faraco - ARENA; Ubaldino Meirel\es - ARENA; Vivaldo 
Frota - ARENA. 

Pan 

Antonio Amaral - ARENA; Brabo de Carvalho - ARENA; Jader 
Barbalho - MOB; JoAo Menezes - MOB; Jorge Arbage - ARENA; Lucia 
Viveiros - MOB; Manoel Ribeiro - ARENA; Nelio Lobato - MOB; Os­
valdo Melo - ARENA; SebastiAo Andrade - ARENA. 

Mu .... io 

Edison Lobio - ARENA; Edson Vidigal""': ARENA; Epitacio Cafetei­
ra - MOB; Freitas Oiniz - MOB; Joilo Alberto - ARENA;.Jose Ribamar 
Machado - ARENA; Luiz Rocha - ARENA; Magno Bacelar - ARENA; 
Marao Filho - ARENA; Nagib Haickel - ARENA; Victor Trovao -
ARENA; Vieira da Silva - ARENA. 

Plauf 

Carlos Augusto - ARENA; Correia Lima - ARENA; Hugo Napoleiio 
- ARENA; Joel Ribeiro - ARENA; Ludgero Raulino - ARENA; Milton 
Brandiio - ARENA; Paulo Ferraz - ARENA; Pinheiro Machado - ARE­
NA. 

Ceara 

Adauto Bezerra - ARENA; Antonio Morais - MOB; Cesario Barreto 
- ARENA; Claudino Sales - ARENA; Claudio Philomeno - ARENA; 
Evandro Ayres de Moura - ARENA; Figueiredo Correia - MDB; Flavia 
Marcilio - ARENA; Furtado Leite - ARENA; Gomes da Silva -ARE­
NA; Haroldo Sanford - ARENA; Iranildo Pereira - MOB; Leorne Belent 
- ARENA; Manoel Gon~lves - MOB; Marcelo Linhares - ARENA; 
Mauro Sampaio - ARENA; Ossian Araripe - ARENA; Paes de Andrade 
- MOB; Paulo Lustosa - ARENA; Paulo Stud art - ARENA. 

Rio Grande do Norte 

Antonio Florencio - ARENA; Carlos Alberto - MOB; Ojalma Mari­
nho - ARENA; Henrique Eduardo Alves - MOB; Joao Faustino - ARE­
NA; Pedro Lucena - MDB; Vingt Rosado - ARENA; Wanderley Mariz­
ARENA. 

Parafba 

Ademar Pereira - ARENA; Alvaro Gaudencio - ARENA; Antonio 
Gomes - ARENA; Antonio Mariz - ARENA; Carneiro Arnaud - MDB; 
Ernani Satyro - ARENA; Joacil Pereira - ARENA; Marcondes Gadelha 
- MOB; Octacilio Queiroz - MOB; Wilson Braga - ARENA. 

Pernambuco 

Airon Rios - ARENA; Augusto Lucena - ARENA; Carlos Wilson -
ARENA; Cristina Tavares - MDB; Fernando Coelho - MOB; Fernando 
Lyra - MDB; Geraldo Guedes - ARENA; Inocencio Oliveira - ARENA; 
Joao Carlos de Carli - ARENA; Joaquim Guerra - ARENA; Jost: Carlos 
Vasconcelos - MOB; Jose Mendonca Bezerra - ARENA; Josias Leite -
ARENA; Marcus Cunha - MOB; Milvernes Lima - ARENA; Nilson Gib­
son - ARENA; Oswaldo Coelho - ARENA; Pedro Correa - ARENA: 
Ricardo Fiuza - ARENA; Roberto Freire - MOB; Sergio Murilo -
MOB; Thales Ramalho - MOB. 

Minas· Gerais 

Aecio Cunha - ARENA; Antonio Oias - ARENA; Batista Miranda 
- ARENA; Bento Goncalves - ARENA; Bias Fortes - ARENA; Bonifa­
cio de Andrada - ARENA: Carlos Cotta - MDB; Castejon Branco -
ARENA; Christovam Chiaradia - ARENA; Oario Tavares"- ARENA; 
Oelson Scarano - ARENA; Edgard Amorim - MOB; Edilson Lamartine 
- ARENA; Fued Oib - MDB;Genival Tourinho - MDB; Helio Garcia 
- ARENA; Homero Santos - ARENA; Hugo Rodrigues da Cunha -
ARENA; Humberto Souto - ARENA; Ibrahim Abi-Ackel- ARENA; Jai­
ro Magalhaes - ARENA; Joao Herculino -:-.MOB; Jorge Ferraz - MOB; 
Jorge Vargas - ARENA; Jost: Carlos Fagundes - ARENA; Juarez Batista 
- MOB; Junia Marise - MOB; Leopoldo Bessone - MOB; Luiz Bacarini 
- MOB; Luiz Leal - MOB; MagalMes Pinto - ARENA; Melo Freire-
ARfNA; Moacir Lopes - ARENA; Navarro Vieira Filho - ARENA; 
Newt· n Cardoso - MDB; Nogueira de Rezende - ARENA; Pimenta da 
Veiga - MOB; Raul Bernardo - ARENA; Renata Azeredo - MOB; Ro­
nan Tilo - MOB; Rosemburgo Romano - MDB; Sergio Ferrara - MOB; 
Tarcisio Oelgado - MOB; Telemaco Pompei - ARENA; Vicente Guabiro­
ba - ARENA. 

Sio Paulo 

Adalberto Camargo - MOB; Adhemar de Barros Filho - ARENA; 
Airton Sandoval - MOB; Airton Soares - MOB; Alcides Franciscato -
ARENA; Alberto Goldman - MOB; Antonio Morimoto - ARENA; An­
tonio Russo - MDB; Antonio Zacharias - MOB; Athie Coury - MOB; 



Novembro de 1979 DlARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quarta-Ceira 28 31f15 
---------------------------------:---' 
Aud{llio Oantas - MOB; Aurelio Peres - MOB; Benedito Marcllio -
MOB; Bezerra de Melo - ARENA; Caio Pompeu - ARENA; Cantfdio 
Sampaio - ARENA; Cardoso Alves - MOB; Cardoso de Almeida -

Roralma 

Helio Campos - ARENA; Julio Martins ~ ARENA. 

ARENA; Carlos Nelson - MOB; Del Bosco Amaral - MOB; Diogo No- 0 SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - As listas de presen~a acusam 
mura - ARENA; Erasmo Oias - ARENA; FUlVio Chaves - MOB; Fran- 0 comparecimento de 65 Srs. Senadores e 406 Srs. Oeputados. Havelldo nu­
cisco Lwo - MOB; Francisco Rossi - ARENA; Freitas Nobre - MOB; mere regimental, declar~ aberta a sessio. 
Gi6ia Junior - ARENA; Henrique Turner - ARENA; Herbert Levy - Passando-se ao periodo destinado a bleve5 comunica~oes, concede a pa-
ARENA;'Horacio Ortiz - MOB; Israel Oias-Novaes - MOB; Jayro Malto- lavra ao nobre Oeputado Peixoto F,ilho. 
ni - MOB; Joao Arruda - MOB; Joao Cunha - MOB; Jorge Paulo -
MOB; Jose Camargo- MOB; Jose de Castro Coimbra - MOB; Maluly 0 SR. PEIXOTO FILHO (MOB - RLSem revisaodo orador.)'- Sr. 
Netto - ARENA; Mario Hato - MOB; Natal Gale - MOB; Octacilio AI- Presidente, Srs. Congressistas, mais de 300 julzes de menores, advogacos, 
meida - MOB; Octavio Torrecilla - MOB; Pacheco Chaves - MOB; Pc- curadores de menores, assistentes sociais, professores e estudantes dedireito 
dro Carolo - ARENA; Ralph Biasi - MOB; Roberto Carvalho - MOB; participaram do Pri~eiro Congresso Nacional do Oireito do Menor, realiza­
Ruy Codo - MOB; Ruy Silva - ARENA; Samir Achoa - MOB; Tidei de do recentemente em Porto Alegre com a dura~ao de cinco dias. 
Lima - MOB; Ulysses Guimariles. - MOB; Valter Garcia - MOB. As principais conc1usoes situaram-se no campo de que deve ser revisada 

a faculdade da prisao de um menor suspeito, pelo prazo de cinco dias (prisio 
Gol" cautelar); a inclusao do direito do mc-ro.r nos cursos de direito; a faculdadc Ie-

Adhemar Santillo - MOB; Anisio de Souza - ARENA; Fernando Cu- gal do juiz decidir, quando da dissolu~io do casamento, com qual conjuge fi­
nha - MOB; Gcnesio de Barros -:.. ARENA; Guido Arantes - ARENA; cara 0 filho; a revisao do curriculo de primeiro gr;;u de ensino, especialmentc 
Helio Levy - ARENA;, Iturival Nascimento - MOB; Jose freire- MOB; nas cscolas das periferias urbanas; a modifica~o substancial nos programas 
Paulo Borges - MOB; Rezende Monteiro - ARENA; Siqueira Campos - de televisao, atualmente exercendo nefasta influencia na forma~o infantil, e 
ARENA; Tobias Alves - MOB. a exigencia de que os adultos tratem melhor as crian~s. 

A cria~io de um Ministerio da Famflia e do Menor, proposta pelo jurista Mato Grouo 
Liborni Siqueira. foi aprovada por unanimidade. 

Afro Stefanini - ARENA; Bento Lobo - ARENA; Carlos Bezerra - Esta havendo apenas um atraso na apura~io das materias incluidas no 
MOB; Cristina Cortes - ARENA; Gilson de Barros - MOB; Julio Campo's temario desse Congresso de Juizes de Menores, queacolheu trezentos figu­
- ARENA; Louremberg Nunes Rocha - ARENA; Milton Figueiredo'~, rantes. 
ARENA. ' Sr. Presidente, 0 meu Projeto de Lei n9 2.236, de 3 de maio de 1976, foi 

Mato Grouo do SuI .. 
Antonio Carlos de Oliveira - MOB; Joilo Camara - ARENA; Levy 

Oias - ARENA; Rubcn figucir6 - ARENA; UbaldoBarmt - ARENA; 
Valter Pereira - MOB. 

Parana 
Adolpho Franco - ARENA; Alvaro Oias - MOB; Amadcu Geara­

MOB; Antonio AnnibeIli -MOB; Antonio Mazurck - ARENA; Antonio 
Ueno - ARENA; Ari Kffuri - ARENA; ArnaldoBusato - ARENA; Bor­
ges da Silveira - ARENA; Braga Ramos - ARENA; Ernesto Oall'Oglio­
MOB; EuC\ides Scalco - MOB; Heitor Alencar Furtado - MOB; Helio 
Ouque- MOB; Hermes Macedo - ARENA; Igo Losso - ARENA; ltalo 
Conti - ARENA; Lucio Cioni - ARENA; Mario Stamm - ARENA; 
Mauricio 'Fruet - MOB; Nivaldo Kruger - MOB; Norton. ·Macedo -
ARENA; Olivir Gabardo - MOB; Osvaldo Macedo - MOB; Paulo Mar­
ques - MOB; Paulo Pimentel.- ARENA; Pedro Sampaio - ARENA; Ro­
berto Galvani - ARE~A; Seba~tiilo Rodrigues Junior - MOB; Vilela de 
Magalhiies - ARENA; Walber Guimariles - MOB; Waldmir Bcli~ati -
MOB. 

SlDta Catarina 

Adhemar Ghisi - ARENA; Angclino Rosa - ARENA; Arnaldo 
Schmitt - ARENA; Artenir Werner - ARENA; Ernesto de Marco -
MOB; Evaldo Amaral - ARENA; Fraricisco Libardoni - MOB; Joao li­
nhares - ARENA; Juarez Furtado - MOB; Luis Cechinel - MOB; Men­
des de Melo - MOB; Nelson Morro - ARENA; Pedro Collin - ARENA; 
Pedro Ivo - MOB; Victor Fontana - ARENA; Walmor de Luca - MOB. 

Rio Grande do Sui 

Alcebiades de Oliveira - ARENA; Alceu Collares - MOB; Aldo Fa­
gundes - MOB; Alexandre Machado - ARENA; Cardoso Fregapani -
MDB; Carlos Chiarelli - ARENA; Carlos Santos - MOB; Cid Furtado­
ARENA; Claudio Strassburger - ARENA; Darcy Pozza - ARENA; Eloar 
GuazzeIli - MOB; Eloy Lenzi - MOB; Emidio Perondi - ARENA; Fer­
nando Gon~alves - ARENA; GetuIio Oias - MOB; Harry Sauer - MOB; 
Hugo Mardini - ARENA; Jairo Brum - MOB; Joao Gilberto - MOB; 
Jorge Uequed - MOB; Julio Constamilan - MOB; Lidovino Fanton -
MOB; Magnus'Guimariies - MOB; Nelson Marchezan - ARENA; Odacir 
Klein - MOB; Pedro Germano - ARENA; Rosa Flores - MOB; Telmo 
Kirst - ARENA; Tulio Barcelos - ARENA; Waldir Walter - MOB. 

Amap' 

Antonio Pontes - MOB; Paulo Guerra - ARENA. 

Rondonia 

Isaac Newton - ARENA; Jeronimo Santana - MOB. 

transformado na Lei n9 6.22~, de 23 dc mar~o dc 1979, sancionada pclo Presi­
dente Joao Baptista Figueiredoe rcfercndada pclo Ministro da Educa~o, 
Eduardo Portela. 

A Lei fixa normas de organiza~io e funcionamento do ensino supcrior e 
sua articula~ao com a escola media. Oiz 0 art. 19: 

"Art. 19 0 art. 26 da Lei n9 5.540, de 28 de novembro de 
1968, passa a vigorar acrescido de paragrafo unico, com a seguinte 
reda~ao: 

Paragrafo unico. 0 curriculo minimo dos cursos de gra­
dua~ao em Ciencias Sociais dara enfase ao estudo do Oireito do 
Menor." 

A iei esta em pleno vigor,ja tendo sido, inclusivc, publicada no Didrio 0-
ficial. 0 Congresso dos J uizes de Menores, rccentemente realizado, igno­
rou, porem, a existencia de uma lei mandan do incluir no curriculo de Cien­
cias Sociais a Cadeira de Oireito do Menor. 

Ao registrar as conc1usoes desse Congresso a que compareceram cerca de 
300 juizes de menores, quero apenas fazer este reparo: ja cxiste lei concernen­
te a. inclusao da cadeira de Oireito do Menor nos cursos de Cicncias Sociais. 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Concedo a palavra ao nobre 
Senador Almir Pinto. 

o SR. ALMIR PINTO (ARENA - CEo Sem revisao do orador.) - Sr. 
Presidente. pensei que nao havia mais orador inscrito e reservava-me ja para 
o final dessas comunica~oes a fim de trazer ao conhecimento do Congresso 
Nacional que, em dias da semana passada, na cidade de Buenos Aires, 0 Cea­
ra perdeu urn dos seus mais ilustres filhos, 0 escritor Braga Montenegro, des­
cendente de tradicional familia da cidade de Maranguape,polfgrafo de reno­
me, critico literario. 

Queria, nesta sessao do Congresso Nacional, deixar registrado, neste 
momento, 0 nosso pesar pelo desaparecimento daquele inclito cearense. ho­
mem que, naverdade, soube i1ustrar sua terra enquanto teve vida. 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Com a palavra 0 nobre 
Oep~tado Theodorico Ferraeo, 

o SR. THEODORICO FERRAC;O (ARENA - ES. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, um dos grandes temas nacio­
nais refere-se it polui .. ao. Oiversas entidades tern sido criadas visando a defen­
der 0 ser humane da polui~iio de fabricas. industrias, e das. aguas. 

Por incrivel que pare~a. uma das cidades mais civilizadas do Pais. Vi­
t6ria, no meu pequeno Espfrito Santo. temsido vftima de conseqUencias do 
progresso. A usina de Tubarao, que representa realmente urn grande impuls<) 

. para 0 Espirito Santo e para 0 Brasil, atraves das suas usinas de pelotiza~ao 
do Vale do Rio Doce, tern causado aos moradores, especial mente da praia do 
Canto. momentos de angustia e de ameao. Hll caso em que uma s6 casa reco­
Iheu praticamente meio balde de p6 de minerio de ferro na varanda e na sala. 
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Isto nlie pode continuar. 1: preciso que se tome naturalmente uma provi­
dencia; 

Acredito que 0 Governo Federal, que tern tanto interesse pela sllude do 
povo brasileiro, determinara rnedidas nesse sentido. 

Denunciamos 0 fato, neste momento, e fazemos urn apelo ao Sr. Minis­
tro das Minas e Energia, Senador Cesar Cals, para que junto a Vale do Rio 
'Dace com 0 dignissimo e dinamico ,Presidente Dr. Eliezer Batista, procure 
uma solu~lio visando a instala~lio de filtros especiais na referida usina, em Vi­
t6ria, pois s6 assim aquela Capital. podera respirar 0 ar limpo da costa, para 
onde tem acorrido nilo 56 veranistas, mas tambem brasileiros que la vilo des-
cansar, repousar e apreciar aquela bela ilha.' , 

Que se instalem ou mandem consertar os filtros de ar, a fim de evitar que 
o p6 de minerio continue a cair sobre a cab~ e as casas do povo de Vit6ria, 
onde as familias ja falam em marcha contra a polui~lio, pretendendo com isso 
chamar a aten~lio do Go~e!no Federal. 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Com a palavra 0 Sr. Deputa­
do Jolio Linhares. 

o SR. JOlO UNHARES (ARENA - SC. Scm revisao do orador.)­
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ocupo a tribuna nesta sessio do Congresso 
Nacional para registrar um acontecimento deveras significativo para 0 mun­
do forense de Brasilia e - por que nio'dizer? - de todo 0 Brasil, que vale 
tambem como uma homenagem. £ que no dia 20 pr6ximo passado foi lan~~­
do, pela Livraria Editora JosePuchatsky Ltda., 0 livro denominado "SUlJluo 
las do Supremo Tribunal Federal- Aplica~oe apontamentos", de autoria 
de urn dos rnais respeitAveis e brilhantes advogados que miJitamna mais alta 
Corte de Justi~ do Brasil, em Brasilia, Dr. HugoMosca. Equal 0 advogado, 
qual 0 jurista que nio 0 conhece e, conhccendo-o, nilo Ihe dever& sempre 0 

preito de admira~o e de respeito? Trata-se, com efeito, de urn advogado dos 
mais brilhantes, combativos e dedicados, tudo isto ornado com uma hones­
tidade exemplar e com um respeito'admiravel nesta dificilluta petos direitos 
dos nossos clientes, pelos seus companheiros. 

o livro, Sr. Presidente, Sr;: Congressistas, ~ da maior importancia: reune 
cerca de 600 sumulas,do Supremo Tribunal Federal, de todos os tempos, a 
par de trazer mais de dois mil verbetes, e representara um verdadeiro manual 
para os advogados e militantes de todas as instancias, quando tivermos que 
consultar 0 pensamento maior e uniforme da Suprema magistratura brasilei­
ra, que se colhe no ementario do STF. 

o registro desse acontecimento, que trouxe para aquela noit~ do dia 20 
de novembro, no Hotel Nacional, as figuras mais expressivas das letras do 
Direito e da pratica forense, nilo s6 de Brasilia mas de todo 0 Brasil, bem sig­
nifica ~ apr~o que todos n6s, advogados militantes, temos pela figura do co- I 

lega, Dr. Hugo Mosca, e a admira~o Pl'ofunda pelo grande amigo que ele e 
de todos n6s. 

Consigno minha modesta homenagem e um preito de admira~ao por esta 
grande figura de todos os tempos das letras juridicas do Brasil. 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Nilo ha mais oradores inscri­
tos para 0 perfodo de breves comunicac;oes. 

Sobre a mesa, comunica~o que sera lida pelo Sr. 19-5ecretArio. 

£ Iida a seguintf! 

Brasnia, 27 de noverribro de 1979 

Senhor Presidente, 

Nos term.os do § II' do art. 10 do Regimento Comum, tenho a honra de 
comunicara V. Ex', para os devidos fins, que esta Lideran~a deliberou pro­
por a substituic;ilo do nobre Sr. Senador Aloysio Chaves, pelo nobre Sr.Sena­
dor Jorge Kalume, na.Comissao Mista do Congresso Nacional que darll pa­
recer.sobre as Propostas de Emenda a Constitui~o nts 37, 42, 43, 44, e 45, de 
1979, que "restabelece as eleic;3es diretas para Sen adores, Governadores e 
Vice-Governadores de Estado, e Presidentes e Vice-Presidentes da Republi­
ca". 

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos da mais alta estima 
e distinta considera~ao. - Senador Saldanha Denl , Vicc-Lfder da Maioria, 
no exercfcio da. Lideran~a. 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Serll feita a substitui~o soli­
citada. 

OSR; PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - A Presidcncia convoca ses­
sao conjunta a realizar-se hoje, as 18 horas e 30 minutos, neate plenario, desti­
nada a continuac;ao da discussiio do Projeto de Lei nt 38, de 1979-CN, que ai­
tera 0 disposto nos artigos 49 e 50 da Lei n' 4.504, de 30 de novembro de'19M.­
(Estatuto da Terra), e da outras providcncias. 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Passa-se a 
ORDEM DO DIA, 

Item I: 

Discussao em turno unico, do Projeto de Lei da Camara n' 3, 
de 1977(n9 521/71, na origem), que cria exigcncias para 0 registro 
civil das entidades de assistcncia, ao menor, vetado totalmente pelo 
Senhor Presidente da Republica, tendo 

RELATORIO, sob n9 8, de 1979-CN. 

Em discussilo 0 projeto vetado. (Pausa.) 
Nao havendo quem queira discuti-io, declaro encerrada a discusslio. 
A materia vetada exige quolUm qualificado para deliberac;ao. Sendo evi-

dente a falta de numero em plenario, a Presidencia deixa de proceder a vo­
ta~lio da materia. 

o SR. PRESIDENTE (GabriC:! Hermes) - Item 1: 

Discusslio, em turno unico, do Projeto ~e Lei da Camara n9 51, 
de 1979 (nl' 2.737/76 na origem) que inclui representantedo Minis­
terio da Industria e do Comercio no Conselho Nacional de Transi­
to, vetado totalmente pelo Senhor Presidente da .Republica, tendo 

RELATORIO. sob nil 9, de 1979-CN. 

Em discussao 0 projeto vetado. (Pausa.) 
Nenhum doS" Srs. Congressistas solicitando a palavra, declaro-a encerra­

da, ficando a vota~ilo adiada por falta de quorum. 

o SR. ,PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Nada rnais havendo que tra­
tar, declaro encerrada a sesslio. 

(Lellonta-se a sessiio as / / horas e 20 minutos.) 

ATA DA 301' SESSAO CONJUNTA, EM 27 DE NOVEMBRO DE· 1979 
I' Sessio Legislativa Ordinaria, da 9' Legislatura 

PRESID£NCIA DOS SRS ALEXANDRE COSTA E MOACYR DALLA. 

AS /8 HORAS E 30 MINUTOS. ACHAM-SE PRESENTES OS SRS 
,SENADORES.' 

Adalberto Sena - Jorge Kalume - Jose Guiomard - Eunice Michiles 
- Evandro Carreira - Raimundo Parente - Gabriel Hermes - Jarbas Pas­
sarinho - Alexandre Costa - Henrique de La Rocque - Jose Sarney -Al­
berto Silva ,- Bernardino Viana - Helvidio Nunes - Almir Pinto·- Jose 
Lins - Mauro Benevides - Agenor Maria - Dinarte Mariz - Jesse Freire 
- Cunha Lima - Humberto Lucena - Milton Cabral- Aderbal Jurema 
- Marcos Freire - Nilo Coelho - Arnon de Mello - Luiz Cavalcante -
Teotonio Vilela - Gilvan Rocha - Lourival Baptista - Passos Porto - Ju­
tahy Magalhaes - Lomanto Junior - Luiz Viana - Dirceu Cardoso -
Joao Caiman - Moacyr Dalla - Amaral Peixoto - Hugo Ramos - Nel­
son Carneiro - Roberto Saturnino - llamar Franco - Murilo Badar6 -

Tancredo Neves - Amaral Furlan - Franco Montoro - Orestes Quercia -
Benedito Ferreira - Henrique SantlJlo - Lazaro'Barboza - Benedito Cane­
las - Gastao MUller - Vicente Vuolo - Mendes Canale - Pedro Pedros­
sian - Saldanha Derzi - Affonso Camargo - Jose Richa - Leite Chaves 
- Evelasio Vieira - Jaison Barreto - Lenoir Vargas - Pedro Simon -
Tarso Dutra. 

E OS SRS. DEPUTADO& 

Acre 

Aluizio Bezerra - MOB; Amilcar de Queiroz - ARENA; Geraldo Fle­
ming - MOB; Nabor Junior - MOB; No~ser Almeida - ARENA; Wildy 
Vianna - ARENA. 
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Amazonas 

Joel Ferreira - MOB; J.osue de Souza - ARENA; Mario Frota -
MOB; Rafael Faraco - ARENA; Ubaldino Meirelles - ARENA; Vivaldo· 
Frota - ARENA. 

Par. 

Antonio Amaral - ARENA; Brabo de Carvalho - ARENA; Jader 
Barbalho - MOB; Joao Menezes - MOB; Jorge Arbage - ARENA; Lucia 
Viveiros - MOB; Manoel Ribeiro - ARENA; Nelio Lobato - MOB; Os­
valdo Melo - ARENA; Sebastiao Andrade - ARENA. 

Maranhio 

Edison Lobao - ARENA; Edson Vidigal- ARENA; Epitacio Cafetei­
ra - MOB; Freitas Oiniz - MOB; Joao Alberto - ARENA; Jose Ribamar 
Machado - ARENA; Luiz Rocha - ARENA; Magno Bacelar - ARENA; 
Marao Filho - ARENA; Nagib Haickel - ARENA; Victor Trovao -
ARENA; Vieira da Silva - ARENA. 

Plauf 

Carlos Augusto- AREN,A; Correia Lima- ARENA; Hugo Napoleao 
- ARENA; Joel Ribeiro - AI{ENA; Ludgero Raulino - ARENA; Milton 
Brandao - AR~NA; Paulo Ferraz - ARENA; Pinheiro Machado - ARE­
NA. 

Ceara 

Adauto Bezerra - ARENA; Antonio Morais - MOB; Cesario Barreto 
--ARENA; C1audino Sales - ARENA; Claudio Philomeno - ARENA; 
Evandro Ayres de Moura - ARENA; Figueiredo Correia - MOB; FUIVio 
Marcilio - ARENA; Furtado Leite - ARENA; Gomes da Silva - ARE­
NA; Haroldo Sanford - ARENA; Iranildo Pereira - MOB; Leorne Belem 
- ARENA; Manoel Gon~alves - MOB; Marcelo Linhares - ARENA; 
Mauro Sampaio - ARENA; Ossian Araripe - ARENA; Paes de Andrade 
- MOB; Paulo Lustosa - ARENA; Paulo.Studart - ARENA. 

RID Grande do Norte 

Antonio Florencio - ARENA; Carlos Alberto - MOB; Ojalma Mari­
nho - ARENA; Henrique Eduardo Alves - MOB; Joao Faustino - ARE­
NA; Pedro Lucena - MOB; Vingt Rosado - ARENA; WanderJey Mariz­
ARENA. 

Parafba 

Ademar Pereira - ARENA; Alvaro Gaudencio - ARENA; Antonio 
Gomes - ARENA; Antonio Mariz - ARENA; Carneiro Arnaud - MOB; 
Ernani Satyro - ARENA; Joacil Pereira - ARENA; Marcondes Gadelha 
- MOB; Octacilio'Queiroz - MOB; Wilson Braga - ARENA. 

Pernambuco 

Airon Rios - ARENA; Augusto Lucena - ARENA; Carlos Wilson­
ARENA; Cristina Tavares - MOB; Fernando Coelho - MOB; Fernando 
Lyra - MOB; Geraldo Guedes - ARENA; Inocencio Oliveira - ARENA; 
Joao Carlos de Carli - ARENA; Joaquim Guerra - ARENA; Jose Carlos 
Vasconcelos - MOB; Jose Mendon~a Bezerra.:... ARENA; Josias Leite­
ARENA; Marcus Cunha - MOB; Milvernes Lima - ARENA; Nilson Gib­
son - ARENA; Oswaldo Coelho - ARENA; Pedro Correa - ARENA; 
Ricardo Fiuza - ARENA; Roberto Freire - MOB; Sergio Murilo -
MOB; Thales Ramalho - MOB. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - ARENA; Antonio Ferreira - ARENA; Oivaldo 
Suruagy - ARENA; Geraldo Bulhoes - ARENA; Jose Costa - MOB; 
Mendon~a Neto - MOB; Murilo Mendes - ARENA. 

Serglpe 

Adroaldo Campos - ARENA; Celso Carvalho - ARENA; Francisco 
Rollemberg - ARENA; Jackson Barreto - MOB; Raymundo Oiniz -
ARENA; Tertuliano Azevedo - MOB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - ARENA; Angelo Magalhaes - ARENA; Carlos 
Sant'Anna - ARENA; Ojalma Bessa - ARENA; Elquisson Soares -
MOB; Fernando Magalhaes .;.... ARENA; Francisco Benjamin - ARENA; 
Francisco Pinto - MOB; HenriqueBrito - ARENA; Honorato Vianna­
ARENA; Horacio Matos - ARENA; Joao Alves - ARENA; Jorge Vianna 

- MOB; Jose Amorim - ARENA; Jose Penedo - ARENA; Leur Lomanto 
- ARENA; Manoel Novaes - ARENA; Marcelo Cordeiro - MOB; Me-
nandro Minahim - ARENA; Ney Ferreira - MOB; Odulfo Domingues­
ARENA; Prisco Viana - ARENA; Raimundo Urbano - MOB; Rogerio 
Rego - ARENA; Romulo Galvao - ARENA; RoqueAras - MOB; Ruy 
Bacelar - ARENA; Ubaldo Oantas - ARENA; Vasco Neto - ARENA; 
Wilson Falcao - ARENA. 

Espfrlto Santo 

Belmiro Teixeira - ARENA; Feu Rosa - ARENA; Gerson Camata­
ARENA; Luiz Baptista - MOB; Mario Moreira - MOB; Max Mauro -
MOB; Theodorico Ferra~o·- ARENA; Walter de Pra - ARENA. 

RID de Janeiro 

Alair Ferreira - ARENA; Alcir Pi menta - MOB; Alvaro Valle -
ARENA; Amancio· de Azevedo - MOB; Benjamim Farah - MOB; Celio 
Borja - ARENA; Celso P~anha - MOB; Daniel Silva - MOB; Oarcmo 
Ayres - ARENA; Daso Coimbra - ARENA; Delio dos Santos - MOB; 
Edison Khair - MOB; Felippe Penna - MOB; Florim Coutinho - MOB; 
Hydekel Freitas - ARENA; Joel Lima - MOB; Jocl Vivas - MOB; JG de 
Araujo Jorge - MOB; Jorge Cury - MOB; Jorge Gama - MOB; Jose Fre­
jat - MOB; Jose Maria de Carvalho - MOB; Jose Mauricio - MOB; Jose 
Torres - MOB; Lazaro Carvalho - MOB; Leo Simoes - MOB; LeOnidas 
Sampaio - MOB; Lygia Lessa Bastos - ARENA; Mac Dowel Leite de Cas­
tro - MOB; Marcello Cerqueira - MOB; Marcelo Medeiros - MOB; 
Marcio Macedo - MOB; Miro Teixeira ...,- MOB; Modesto da Silveira -
MOB; Osmar Leitao - ARENA; Oswaldo Lima - MOB; Paulo Rattes­
MOB; Paulo Torres - ARENA; Pedro Faria - MOB; Peixoto Filho­
MOB; Pericles Gon~alves - MOB; Rubem Oourado - MOB; Rubcm Me­
dina - MOB; Saramago Pinheiro - ARENA; Simao Sessim - ARENA; 
Walter Silva - MOB. 

Mlnu Gerall 

Accio Cunha - ARENA; Antonio Oias - ARENA; Batista Miranda 
- ARENA; Bento Gon~lves - ARENA; Bias Fortes - ARENA; BonifA­
cio de Andrada - ARENA; Carlos Cotta - MOB; Castejon Branco -
ARENA; Christovam Chiaradia - ARENA; Oarfo Tavares - ARENA; 
Oelson Scarano - ARENA; Edgard Amorim - MOB; Edilson Lamartine 
- ARENA; Fued Oib - MOB; Genival Tourinho - MOB; Helio Garcia 
- ARENA; Homero Santos - ARENA; Hugo Rodrigues da Cunha -
ARENA; Humberto Souto - ARENA; Ibrahim Abi-Ackel- ARENA; Jai­
ro Magalhiies - ARENA; Joao Herculino - MOB; Jorge Ferraz - MOB; 
Jorge Vargas - ARENA; Jose Carlos Fagundes - ARENA; Juarez Batista 
- MOB; Junia Marise - MOB; Leopoldo Bessone - MOB; Luiz Bacarini 
- MOB; Luiz Leal - MOB; Magalhaes Pinto - ARENA; Melo Freire -
ARENA; Moacir Lopes - ARENA; Navarro Vieira Filho - ARENA; 
Newton Cardoso - MOB; Nogueira de Rezende - ARENA; Pimenta da 
Veiga - MOB; Raul Bernardo - ARENA; Renato Azeredo - MOB; Ro­
nan Tito - MOB; Rosemburgo Romano - MOB; Sergio Ferrara - MOB; 
Tarcisio Oelgado - MOB; Telemaco Pompei - ARENA; Vicente Guabiro­
ba - ARENA. 

Sio Paulo 

Adalberto Camargo - MOB; Adhemar de Barros Filho - ARENA; 
Airton Sandoval - MOB; Airton Soares - MOB; Alcides Franciscato -
ARENA; Alberto Goldman - MOB; Antonio Morimoto - ARENA; An­
tonio Russo - MOB; Antonio Zacharias - MOB; Athie Coury - MOB; 
Audalio Oantas - MOB; Aurelio Peres - MOB; Benedito Marcilio -
MOB; Bezerrade Melo - ARENA; Caio Pompeu - ARENA; Cantidio 
Sampaio - ARENA; Cardoso Alves - MOB; Cardoso· de Almeida -
ARENA; Carlos Nelson - MOB; Del Bosco Amaral- MOB; ~iogo No­
mura - ARENA; Erasmo Oias - ARENA; Flavio Chaves - MOB; Fran­
cisco Leilo - MOB; Francisco Rossi - ARENA; Freitas Nobre - MOB; 
Gioia Junior - ARENA; Henrique Turner - ARENA; Herbert Levy -
ARENA; Horacio Ortiz - MOB; Israel Oias-Novaes - MOB; Jayro Malto­
ni - MOB; Joao Arruda - MOB; Joao Cunha - MOB; Jorge Paulo -
MOB; Jose Camargo - MOB; Jose de Castro Coimbra - MOB; Maluly 
Netto - ARENA; Mario Hato - MOB; Natal Gale - MOB; Octacilio Al­
meida - MOB; OctaV!O Torrecilla - MOB; Pacheco Chaves - MOB; Pe­
dro Carolo - ARENA; Ralph Biasi - MOB; Roberto Carvalho - MOB; 
Ruy Codo - MOB; Ruy Silva - ARENA; Samir Achoa - MOB; Tidei de 
Lima - MOB; Ulysses Guimariles - MOB; Valter Garcia - MOB:; 
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Gol. 
Adhemar Santillo - MOB; Anisio de Souza - ARENA; Fernando Cu­

nha - MOB; Genesio de Barros - ARENA; Guido Arantes - ARENA; 
Hl:lio Levy - ARENA; Iturival Nascimento - MOB; Jose Freire - MOB; 
Paulo Borges - MOB; Rezende Monteiro - ARENA; Siqueira Campos.­
ARENA; Tobias Alves - MOB. 

Malo Grosso 

Afro Stefanini - ARENA; Bento Lobo - ARENA; Carlos Bezerra -
MOB; Cristino Cortes - ARENA; Gilson de Barros - MOB; Julio Campos 
- ARENA; Louremberg Nunes Rocha - ARENA; Milton Figueiredo­
ARENA. 

Malo Grosso do SuI 

Antonio Carlos de Oliveira- MOB; Joao Camara - ARENA; Levy 
Oias - ARENA; Ruben Figueir6 - ARENA; Ubaldo Barl:m - ARE~A; 
Vatter Pereira - MOB. 

Paran' 

Adolpho Franco - ARENA; Alvaro Dias - MOB; Amadeu Geara -
MOB; Antonio Annibelli - MOB; Antonio Mazurek - ARENA; Antonio 
Ueno - ARENA; Ari K.ffuri - ARENA; Arnaldo Busato - ARENA; Bor­
ges da Silveira - ARENA; Braga Ramos - ARENA; Ernesto Oall'Oglio­
MOB; Euc1ides Scaleo - MOB; Heitor Alencar Furtado - MOB; Helio 
Ouque - MOB; Hermes Macedo - ARENA; Igo Losso - ARENA; halo 
Conti - ARENA; Lucio Cioni - ARENA; M~rio Stamm -, ARENA; 
Mauricio Fruet - MDB; Nivaldo Kruger - MOB; Norton Macedo -
ARENA; Olivir Gabardo - MOB; Osvaldo Macedo - MOB; Paulo Mar­
ques - MOB; Paulo Pimentel- ARENA; Pedro Sampaio - ARENA; Ro­
berto Galvani - ARENA; Sebastiilo Rodrigues Junior - MOB; Vilela de 
Magalhaes - ARENA; WaiberGuimar~es - MOB; Waldmir Belinati -
MOB. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - ARENA; Angelino Rosa - ARENA; Arnaldo 
Schmitt - ARENA; Artenir Werner - ARENA; Ernesto de Marco -
MOB; Evaldo Amaral- ARENA; Francisco Libardoni - MOB; Joao Li­
nhares - ARENA; Juarez Furtado - MOB; Luis Cechinel- MOB; Men­
des de Melo - MOB; Nelson Morro - ARENA; Pedro Collin - ARENA; 
Pedro Ivo - MOB; Victor Fontana - ARENA; Walmor de Luea - MOB. 

Rio Grode do. Sui 

Alcebfades de Oliveira - ARENA; Alceu Collares - MOB; Aldo Fa­
gundes - MOB; Alexandre Machado - ARENA; Cardoso Fregapani -
MOB; Carlos Chiarelli - ARENA; Carlos Santos - MOB; Cid Furtado -
ARENA; Claudio Strassburger - ARENA; Darcy Pozza - ARENA; Eloar 
Guazzelli - MOB; Eloy Lenzi - MOB; Emidio Perondi - ARENA; Fer­
nando Gon~lves - ARENA; Getulio Oias - MOB; Harry Sauer - MOB; 
Hugo Mardini - ARENA; Jairo Brum - MOB; Joao Gilberto - MOB; 
Jorge Uequed- MOB; Julio Constamilan - MOB; Lidovino Fanton -
MOB; Magnus Guimar~es - MOB; Nelson Marchezan - ARENA; Odacir 
Klein - MOB; Pedro Germano - ARENA; Rosa Flores - MOB; Telmo 
Kirst - ARENA; Tulio Barcelos - ARENA; Waldir Walter - MOB. 

Am." 

Antonio Pontes - MOB; Paulo Guerra - ARENA. 

RondOaI_ 

Isaac Newton - ARENA; Jeronimo Santana - MOB. 

Ror._ 

Helio Campos - ARENA; Julio Martins - ARENA. 

o SR. PRESIOENTE (Alexandre Costa) - As listas de presenc;;a acu­
sam 0 comparecimento de 65 Srs. Senadores e 406 Srs. Oeputados. Havendo 
numero regimental, declaro aberta a sessao. 

Passando-se ao periodo destinado a breves comunicaltoes, concedo a pa­
lavra ao nobre Oeputado Osvaldo Melo. 

o SR. OSVALDO MELO (ARENA - PA. Pronuncia 0 seguinte dis­
curso.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, Urn grupo de rc:nomados profes­
sores, expressando a forlta da intelectualidade contabil nacional no campo da 
divulgaltao cientitica e abdicando dos interesses pessoais, constitui, na memo­
ravel reuniao de maio ultimo, na Capital de Minas Gerais, a Conferencia Bra­
sileira de Cultura Contabil. Identificados com os altos prop6sitos da nova 

Entidade, compartilhando experiencias e propugnando pelos mesmos resulta­
dos, fazem parte da nova Entidade os mestres paraenses Anete Coelho Costa 
Ferreira, Oaryberg de Jesus Paes Lobo e Pedro Jose· Martin de Mello. 

A Conferencia nasce do anseio por um posicionamento cultural carac­
teristico, com a finalidade de estabelecer diretrizes e bases do comportamento 
atoal da intelectualidade, dentro da premissa de que 0 conjunto de doutrinas 
nao pode sofrer ingerencias outras que nio sejam as estritamente cientificas e 
filos6ficas, uma vez que a desobediencia as norm as rfgidas que regulam a 
ciencia contabil apontou responsabilidades evidentes pdos desequilfbrios da 
economia. 

Propondo-se a arregimentac;;ao daintelectualidade, para 0 maior movi· 
mento cultural da contabilidade no Pais, a Conferencia almeja fixar a realida­
de e coordenar 0 desenvolvimento, a pesquisa e a vontade do pensamento Ii· 
vre, dentro doespirito de independencia que condiciona a unidade e 0 respei­
to mutuo, nao pemlitindo submissao dos seuspostulados a qualquer interesse 
subalterno. 

Assim, convencionou~se que a Conferencia Brasileira de Cultura Conta· 
bi! temcomo objetivo, natureza e finalidade os seguintes postulados: 

a) limitar-se Ii area cultural-tecnico-cientffica da Contabilidade; 
b) manter-se, direta ou indiretamente, apolitica; 
c) congregar as forltas representativas, de not6rio saber, que.sejam efeti· 

vamente independentes; 
d) manter-se em permanente atividade; 
e) proteger, desenvolver e esclarecer tudo 0 que se relacionar com a cul­

tura contabil; 
f) estudar, pesquisar e analisar os trabalhos apresentados, considerados 

de relevante interesse pelos seus membros; 
g) garantir a Iiberdade de pensamento e expressao, respeitada a opiniao 

e a causa da cultura; 
h) interessar-se prioritariamente pela civilizaltao brasileira; 
i) manter-se aberta a todos os profissionais; e 
j) garantir a efetiva independencia, para 0 encontro'da verdade. 
o movimento tem, assim, caracteristicas de representatividade da cultu­

ra nacional, sem vincula\tao a grupos ou institui\toes que imponham padroes, 
modelos ou posi\toes irreversiveis no campo tecnico-cientffico. Por isso, a 
exemplo de outros paises latinos, propoe~se a manter 0 regime de integraltao, 
coopera\tao e intercambio entrena\tOes compartilhando experiencias e. resul­
tados. 

A "Oeclaraltao de Belo Horizonte", documento que consubstancia as 
mais legitimas diretrizes da Conferencia Brasileira de Cultura Contabil, di­
vulgada no ultimo dia 18 de outubro, merece todo 0 apoiamento dos Parla­
mentares, por seu alto significado e identidade com as aspirac;;Ocs da maioria . 
da classe intelectual brasileira. Oe nossa parte, congratulamo-nos com os seUs 
idealizadores, desejando que 0 movimento recolha somente exitos na sua lon­
ga trajet6ria. 

Era 0 que tinhamos a dizer. 

o Sr. Presidente (Alexandre Costa) - Concedo a palavra ao nobre Oe­
putado Peixoto Filho. 

o SR. PEIXOTO FILHO (MOB - RJ. Pronuncia 0 seguinte discurso) 
- Sr. Presidente, Srs. Congressistas. N~o fora 0 alto apr~o que devoto a 
JUstiltB Togada tluminense, ndo ocuparia esta tribuna para rcssaltar as quali­
dades morais e profissionais de um homem publico que conhec;o h;i mais de 
trinta anos, reconhecendo-lhe uma conduta exemplar como antigo funcio­
nario da Secretaria de Seguran\t8 Publica do Estado do Rio, escrivilo, depois 
Oelegado de Policia, onde foi encontra-Io 0 MM. Juiz de Oireito da Cidade 
de Mangaratiba para condena-Io a vinte meses de detenc;;ilo e a perda da 
func;iio publica, decisilo que consternou os seus numerosos amigos, aeostu­
mados a admirar-lhe as peregrinas virtudes de probidade, eficiencia e Ihaneza 
de tralO, aliadas a uma simpIicidade e espfrito fraterno de.que s6 oshomens 
de bem sao dotados. 

Por isso, emprestando minha solidariedade ao Dr. Silbert Santos Lemos, 
digno e operoso Oelegado de Policia do Estado do Rio, nesta hora de infortu­
nio, permito-me ler, para que integre este pronunciamento, editorial de "0 
Municipal", vibrante peri6dico editado em Ouque de Caxias, RJ, que, como 
arauto dos sentimentos e aspirac;oes do povo l1uminense, merece ser conside­
rado: 

"SANTOS LEMOS LUTA PELA LlBEROADE 

Inconformado com a sua situa\tao de preso condenado a vinte 
meses de detenc;ao com perda da func;ilo publica, 0 Dr. Silbert dos 
Santos Lemos, jornalista e escritor, ingressou no Tribunal de Alc;a­
da, por intermedio de seu advogado, Dr. Antonio Barros Neto (ex-
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Prefeito de Mangaratiba}, com a necessaria ape1a~ilo e um pedido 
de "Habeas-Corpus" por entender que 0 Dr. Juiz Jose Cellite Ran­
gel foi por demais rigoroso. Entende aquele advogado que 0 magis­
trado jamais poderia ter negado 0 "sursis"com fulcro nas leis nu~ 
meros 5.941, de 1971 e 6.416, de 1976, que determinam que 0 reu 
que apelar, sendo a pen a inferior a dois anos, aguarda reso1u~ilo em 
liberdade. 

o Oltlmo a Saber 

Por outro lado. Santos Lemos. pessoa por demais conhecida 
em Duque de Caxias, fez parte da turma que fundou 0 Lions Clube 
e a Academia Duquecaxiense de Letras e Artes, a1em de dois jornais 
e colaborou na instala~ao da Radio Difusora, acata a decisilo judi­
cial mas nao se conforma com ela, tanto assim que desdeja luta pela 
conquista da Iiberdade e do emprego. Revolta-se, todavia, com a 
pecha de violento, de espancador de preso, se bern que a acusa~ que 
Ihe pesa e de omissao, isto e,. ele devia, por obriga~, de ter 
dado.ordem de prisao ao detetive Seraphim da Concei~ao Dias 
quando espancou 0 preso Jose Milton de Oliveira Martins, vulgo 
"Baianinho", preso em flagrante arrombando uma residcncia de ve­
rancio. Todavia, Santos Lemos alega que se houve espancamento. 
dele porem nem tomou conhecimento, po is nio se encontrava na 
Delegacia na hora do evento. Promotor e Defensor Publico da Co­
marca alertados pelo Sargento Jorge Ferreira da Policia Militar, to­
maram conhecimento primeiro do que 0 Oelegado que se encontra­
va em urn restaurante, em companhia de urn advogado. 

Dois .Pesol e DulS Meclldu 

Santos Lemos nao se conforma com a Justi~a de dois pesos e 
duas medidas, po is a unica testemunha que 0 acusa e 0 Sargento PM 
o mesmo contra quem 0 Delegado pedira instaura~ilo de inquerito 
por ter espancado 0 operario Joao Geraldo Rodrigues, acusado de 
ter violentado, ate a morte uma mulher, 0 que Santos Lemos provou 
ser falso. pois a domestica morrera de uma queda numa ribanceira. 

o Sargento Jorge . Ferreira jurou vingar-se da autoridade e. 
aproveitou a oportunidade da acusa~o contra Seraphim para de­
clarar em Juizo que 0 Delegado Santos Lemos estava presente no 
momento das pancadascom palmat6ria, 0 que nilo correspol11e a 
verdade. 

Tudo isto Coi provado nos autos do processo. com documentos 
e testemunhas, provas estas desprczadas pelo Dr. Juiz, que conde­
nou os dois policiais - Delegado e Detetive - a pena maxima, e, de 
forma estranha, nao desengavetou 0 inquerito contra 0 Sargento." 

Esta, Sr. Presidente, a manifesta~o de apr~o que desejo prestar a um 
homem publico que merece a mais elevada considera~o e fratema estima. 0 

Delegado de Policia, do Estado do Rio de Janeiro, Silbert dos Santos Lemos. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Concedo a palavra ao De­
putado Valter Garcia. 

o SR. VALTER GARCIA (MOB - SP. Semrevisio do orador.) - Sr. 
Presidente, infelizmente, sou obrigado a ocupar esta tribuna, na noite de hoje, 
para falar em causa pr6pria. 

Na semana passada, fui surpreendido com uma notfcia do Correio Bra­
ziliense que analisava 0 comportamento. polftico dosParlamentares desta Ca­
sa. por Estado. e inclufa meu nome no partido do Sr~ Paulo Maluf ou do Se­
nador Tancredo Neves. Niio bastasse esta surpresa, outra ainda mais desa­
gradavel me era reservada: na revista Veja desta semana, uma revista concei­
tuada, acreditada. de grande circula\tiio nacional, Ii que 0 Governador de Sao 
Paulo, Sr. Paulo Malur, havia prometido ao Presidente Figueiredo 0 apoio de 
13 emedebistas ao seu projeto de reforma partidaria. E, para meu maior es­
panto. essa revista incluia meu nome entre os desses 13 Deputados e tambem 
diziaque, na quinta-feira, ap6s a vota~iio, 0 Deputado Natal Gale roi recebi­
do no Planalto. onde 0 General Figueiredo 0 cumprimentou pelo apoio do 
grupo. 

Lamento a desinforma~ao do redator dessa noticia, que sequer me pro­
curou uma unica vez. mesmo sabendo que meu Gabinete code numero 337. 
no Anexo III desta Casa, e que 0 meu telefone e 223-4695. 

Nesta oportunidade, quero desautorizar quem quer que seja a falar em 
meu nome, a fazer suposi\toes sobre 0 partido no qual ficarei. Sempre fui cla­
ro em meus posicionamentos nesta Casa, tanto pela minha atividade em ple­
mi.rio como nas Comissoes. e lamentotambem que 0 autor dessa notrcia nao' 
tenha tido. oportunidade de verificar ou acompanhar isso. 

Sr. Presidente, real mente ja tive encontros com 0 Governador Malur, 
com Ministros. Secretarios de Estado, e os terei tantas vezes quantas forem 
necessarias para reivindicar benfeitorias para· minha cidade, meu Estado, 
meus eleitores, que sao os unicos com quem tenho compromissos. Tambem 
quero deixar bem claro, Sr. Presidente. que minha posiltao polftica. apesar do 
resultado da vota~ao do projeto de reforma partidaria, e a de estar num gran­
de e unico partido de oposi\tao. Somente se podera enfrentar a ditadura insti­
tucional e econ6mica com outro grande partido de oposi~ao, que realmente 
represente os anseios de todos os segmentos da sociedade brasiIeira em todos 
os seus aspectos e na maior amplitude. 

Era 0 que tinha a dizer. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Com a palavra 0 nobre 
Deputado Edson Vidigal. 

o SR. EDSON VIDIGAL (ARENA - MA. Sem revisao do orador.)­
Sr. Presidente. Si'S. Congressistas, nao ha a menor duvida, neste Pafs, de que 
o sistema das eleicoes indiretas nao responde as verdadeiras aspiraltoes do 
povo brasileiro. As propostas de emenda a Constitui~ao apresentadas ao 
Congresso pel os Srs. Deputados Edison Lobao, Adhemar de Barros Filho, 
Airton Sandoval e Senador Franco Montoro foram reunidas, pelo Relator da 
materia, Senador Lomanto Junior. que. por sua vez, concluiu por apresentar 
um substitutivo que, ao nosso vcr, nao responde diretamente a exigcncia do 

. restabelecimento pleno das elei\toes diretas no Pais, mas que, de algum modo, 
ja com~a a atender a essas aspira~oes nacionais. Hoje a tarde, decidiu a Co­
missao Mista do Congresso Nacional aprovar 0 Substitutivo Lomanto Ju­
nior. que, em outros termos, nao e senae a sfntese de todas as propostas, espe­
cialmente aquela redigida pelo meu nobre companheiro de bancada Depu­
tado Edison Lobiio. 

o registro que fa\to nesta sessao e acompanhado da esperan~ de que a 
proposta substitutiva do Senador Lomanto Junior, que devera vir ao plenario 
do Congresso N acional, e porque ja e colltenso entre todos os representantes 
do povo nesta Casa, havera de ser aprovada, para que possamos, finalmente. 
ver restabelecido 0 direito do povo de eleger diretamente os seus governado­
res e, ja no pr6ximo ano. acenarmos a Na~ao brasileira com novas espe­
ran~as. a esta Na~iio cansada dessa experiencia de govern adores indiretos. em 
outras palavras, governadores nomeados. ' 

A aprova~iio dessa proposta c a esperan~ de povo de que, finalmente. 
podera ir. as urnas e escolher, pel a sua livre vontade, aqueles que cntender 
mais capazes de responder as suas aspira~oes e as responsabilidades da admi­
nistra~o dos seus Estados. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Tem a palavra 0 nobre. 
Deputado Celso P~anha. 

o SR .• CELSO PEtANHA (MDB - RJ. Sem revisiio dooradcr) - Sr. 
Presidente, Srs. Congressistas. um balao de ensaio. Sim. Simplesmente urn 
balao de ensaio deve ser este anuncio, feito pelo Ministro Jair Soares, de 
transformar a aposentadoria por tempo de servilto em aposentadoria aos 6S 
anos de idade. 

Numa hora de crise social, quando por toda parte do Pals anunciam-se 
greves, eelas estiio ja na rua, nas fabricas, nas oficinas, em todos os setores, 
numa hora como esta, 0 Ministro da Previdcncia e Assistencia Social tern urn 
pensamento tao mau, agourento. E como se fora uma convoca~iio de todos os 
trabalhadores do Pais para um movimento geral contra 0 pensamento minis­
terial. vale dizer. contra 0 Presidente da Republica no que tange a Previdcncia 
Social. . 

Sr. Presidente, nao acredito que 0 Ministro leve esta ideia Ii Crente. Todos 
os segmentos sociais a ela ja se manifestaram contrariamente. Na Camara, 
cerca de 30 Deputados, creio, ja se pronunciaram da tribuna, repudiando esta 
aposentadoria aos 65 anos de idade. Qual a alega~ao do Sr. Ministro? A Pre­
vidcncia Social nao tern recursos. Mas, Sr. Presidente, 0 trabalhador nada 
tern cern isto. 0 certo c que a expectativa de vida neste Pais vaf ate aos 59 
an os de idade. Temos verificado, em levantamento estatistico, que a aposen­
tadoria tem-se dado, numa media de idade, aos 55 anos. Entao, nao e de se a­
ceitar tocar num assunto que fere diretamente a classe trabalhadora, numa 
hora come esta de amea\ta de desemprgo, de crise por toda parte, de intran­
qUiJidade para todas as classes. Por que. Sr. Presidente, .um homem publico 
da estatura moral e intelectual do Ministro Jair Soares. que tem uma expe­
riencia de administrador. uma vez que fora Secretftrio de Saude 1ft no Rio 
Grande do SuI e elegeu-se Deputado Federal.pensar em estulticia tamanha. 
como esta da aposentadoria aos 65 anos? 

Estou sentindo, Sr. Presidente, que ha urn movimento por todo 0 ·Pais 
cOl1lrftrio a esse pensamento. No Estado do Rio de Janeiro. todos os sindica­
tos se tern manifestado. contra, pelos jornais e emissoras de televisao. argu-
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mentando com muitas razoes, razoes plausfveisque temos de aceitar. Hfl um 
jornal radioiOnico, "0 Grande Jornal Fluminense", na antiga capital do Es­
tado do Rio, Niteroi, dirigido por Alfredina Gonzaga de Oliveira, cujo edi­
tor, 0 radialista Aboud. tem focalizado esse problema quase diariamente, 
pela manha. Hii dias, 0 Procurador do Estado, Joao Aboud, teceu com en­
tarios profundos com muita acuidade, com muito acerto sobre a materia, e eu 
devo aqui elogiar todosos conceitos por ele emitidos. 

Sr. Presidente,. alem de a medida ser absurda. ela se choca com 0 pensa­
men to do Ministro do Trabalho, que nao deseja 0 desemprego. A medida 
preconizada pelo Ministro Jair Soares teria essa conseqUencia, porque dimi­
nuiria ainda mais as oportunidades de emprego para as novas gera~Oes, cujos 
efetivos crescem numa p,ogressao geometrica. sem a men or providcncia vi­
sando ao controle racional da natalidade. Por isso, argumenta aquele Procu­
rador: 

"A aposentadoria aos 65 an os de idade, nao aos 35 anos de ser­
vi~, quando a maioria dos beneficiados esta com 55 an os de idade, 
vai provocar uma prorroga~ao de 10 anos na desocupa~ao de em-
pregos para a mao-de-obra jovem." ' 

Quero unir-me a todos os trabalhadores do Pais, ness a revolta incontida 
contra a pretensao ministerial. Por que pensarmos em coisa tao absurda. 
quando e hora de darmos mais urn pouco aqueles que se aposentam, como e 0 

caso do trabalhador rural, que se aposenta apenas com meio salario minimo? 
f: hora de Ihe darmos urn salario minimo. Nenhuma aposentadoria, neste 
Pais, nenhuma pen sao pode ser equivalente a urn salario minimo, deve ser 
sempre superior ao salario minimo. 

Condenando a ideia do Ministro Jair Soares, dirijo~lhe umapelo, para 
que, numa hora como esta de eclosao de movimentos por todo 0 Pais, tenha 
urn pensamel)to mais alto em favor da justi~a,social e nao venha criar mais 
problemas para esta Narwao. . 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Concedo a palavra ao 
nobre Oeputado Jose Frejat. 

o SR. JOst FREJAT (MOB - RJ.Sem'revisao do orador.) - Sr.' 
Prcsidente, Srs. Congrcssistas, 0 Congresso Nacional devera apreciar hoje 0 

Projeto de lei n9 38, de 1979, decorrente de mensagem presidencial, que, em 
a1terando 0 Estatuto da Terra, vai provocar modificarwoes de profundidade 
na lei existente, atingindo em cheio 0 setor rural, que nem sequer foi ouvido 
para a elaborarwao desta lei, como, alias, e norma neste Pais de Governo auto­
cratico, de Governo autoritario, que se considera auto-suficiente para elabo­
rar leis para 120 milhoes de brasileiros, sem que as,popula~oes interessadas 
sejam ouvidas, consultadas ou sequer ten ham conhecimento do assunto. Na 
verdade, esta lei vai prejudicar, mais uma vez, os pequenos e medios proprie­
tarios rurais do Pais. 

E aqui estiveram alguns interessados, do Estado do Rio de Janeiro, mos­
trando a inoportunidade dessas aItera<;oes sem maiores estudos. 0 aumento 
medio do Imposto Rural sera de 1.000%. A agricultura esta de tanga, como ja 
disse 0 proprio Ministro da Fazenda, e roi esta agricultura, esfolada de todas 
as formas. que subsidiou a industria a ,custa de milhoes de trabalhadores do 
campo, que vivem na mais degradante situarwao: desprezados pelo Governo, 
desprezados pela lei. Sao os "boias-frias", sem as menores condi<;oes de vida 
e de amparo previdenciario. 

Na verdade, com essas normas que 0 Governo vai tomar, maio res diti­
culdades tera 0 proprietario rural, pois dificil sera preencher os formularios 
do INCRA. Tivemos em maos urn deles onde havia uma formula de rentabili­
dade para taxacao que dizia 0 seguinte: 

MR VP 

12 x SMR x NMI 

De que maneira 0 proprietario rural ira preencher um formuHirio que es­
ses economistas. que esses tecnoburocratas se permitem fazer, ao arbitrio da 
Na<;ao, sem consultar os hom ens que podem enriquecer a lei, que pod em enri­
quecer a proposta governamental, desde que sejam ouvidos? Por que 0 Go­
verno nao se acostuma a ouvir as comunidadesinteressadas? E um absurdo. 
Sr. Presidente. Nos, daqui, gritamos, falamos, mas 0 Governo esta surdo, es­
ta mudo,esta cego aos reclamos deste Pais e quer transforma-Io em uma fa­
zenda de escravos a trabalharem para os grandes monopolios internacionais. 
o que vai acontecer? Os pequenos e medios proprietarios rurais vao acabar 
entregando suas terras aos Ludwigs deste Pais e de outros parses, que vao for­
mar os "Jaris", protegidos pelo Palacio do Planalto, protegidos pel a legis­
la<;ao. subsidiados peJo povo brasileiro, 11 revelia desse povo, subsidiados pe-

las leis autocraticas, os decretos-Ieis que 0 Congresso naopode alterar. E a 
isto que estamos assistindo. 

Os proprietarios rurais pedem que 0 Governo suste a aplica~iio desta lei 
por dois ou tres anos, a, fim de que possa ser feito urn estudo mais concreto, 
mais realista. Se 0 Governo nao da condirwoes a estes trabalhadores, a esses 
proprietarios, como podem eles atender as exigencias do Governo? Existe 
uma lei que nao permite a importa~ao de similar nacional, mas 0 produtor 
planta, enos estamos importando cebola, milho, eoutros produtos que po­
dem ser produzidos,pela agricultura brasileira, desde que 0 Governo de con­
di<;oes de transporte, de armazens, de possibilidades, de subsidios ao produ­
tor como dfl a industria, ate a industria estrangeira. No entanto, nao d,a ao 
produtor nacional. 

Sr. Presidente, vamos aqui homologar esta lei. 0 Congresso apenas ho­
mologa, e 0 pano de fundo ou 0 pano de boca das mazelas que 0 Governo Ihe 
traz. Nos,. MOB e ARENA,estamos todos manietados pelo regime, pelo sis­
tema. 

Espero que, 0 mais breve possivel, a situa~ao desses agricultores epro­
prietarios de terras possa modificar.se. No Estado do Rio de Janeiro, sao dois 
mil e oito, e s6 vinte e urn sao considerados emprcsas rurais, pelaS dificuldades 
desse cadastramento no INCRA. Imagine-se no Brasil inteiro, no Maranhao, 
no Piaui, no Ceara, em Minas Gerais, em Goias. no Amazonas e no Para qual 
nao sera a sorte desses proprietfirios rurais nas maos do INCRA, nas maos 
desses tecnocratas, que vivem nos seus gabinetes refrigerados. 

Sr. Presidente. quero deixar aqui este apelo para que 0 Governo encontre 
uma formula para adiar a implantacao desse novo aumento do imposto. Nao 
e com taxacao que se resolve 0 problema dos proprietarios rurais no Brasil. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Esta encerrado, 0 perfodo 
destinado para breves com unica~oes. ' 

A Presidencia convoca sessao conjunta a realizar-se amanha, as 9 horas e 
30 minutos, neste plenario, destinada a discussao do Projeto de Resolu~ao n9 
3, de 1979-CN, que apr ova 0 III Plano Nacional de Desenvolvimento. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Esgotou-se, no dia 2S do 
corrente, 0 prazo estabelecido no § 29 do art. Slda Constituirwao para apre­
cia~ao, pelo Congresso Nacional, do Projeto de Lei n9 34, de 1979-CN, que 
dis poe sobre a nomea<;ao dos dirigentes das funda~s instituidas ou manti­
das pela Uniao. 

Esclarecendo que 0 projeto constou da Ordem do Oia em duas sessoes 
sem que houvesse deliberacao por falta de quorum, a Presidencia comunica a 
aprova~ao da materia por decurso de prazo, de acordo com 0 § 39 do Art. 5 I 
do texto Constitucional. 

o projeto ira a san~ao. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Passa-se a 

ORDEM DO DIA 

Continua~ao da discussao, em turno unico, do Projeto de Lei n9 38, de 
1979-CN, que altera 0 disposto nos arts. 49 e 50 da Lei n9 4.504, de 30 de no­
vembro de 1964 (Estatuto da Terra), e da outras providencias, tendo 

PARECER, sob n9 174. de 1979-CN. da Comissao Mista, favoravel nos 
term os do Substitutivo que oferece, vencidos os Senhores Senador Leite Cha­
ves e Deputado Jeronimo Santana, Carlos Bezerra e Walber Guimaraes. 

Ao projeto foram apresentadas 30 emendas. 0 substitutivo da Comissao 
Mista acolheu as Emendas de n9s 2,5 a 8, 25 e 26 e, em parte. as de n9s 9, 13, 
21, 22 e 28. considera:ndo prejudicada a de n9 29, e rejeitadas as demais. 

A discussao da materia foi iniciada na sessao conjunta de 22 do corrente. 
as 19:00 horas, sendo interrompida por falta de quorum. 

Continua a discussao do projeto, do substitutivoe das emendas. 
Concedo a palavra ao Deputado Edilson Lamartine. 

o SR. EDiLSON LAMARTINE (ARENA - MG. Sem revisao do ora­
dor.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas. 0 Governo enviou ao Congresso 
projeto sobre 0 ITR. Analisamos a proposi~ao em todas as suas miniicias. 
Teceremos algumas considera<;oes emanadas principalmente da classe rural 
brasileira, que se preocupa com 0 atual pensamento do Governo, do qual 
participo como represent ante do seu partido. Mas nao podemos concordar 
com 0 projeto ora em exame. 

A agropecuaria brasileira, realmente, vive fase decisiva, e dela depende 0 

Pais. Toda a estrutura agraria brasileira encontra-se ameacada por este proje­
to. que na sua forma original viria desastradamente desestruturar aquilo que 
os agropecuaristas, com muito sacriticio, conseguiram fazer. Estudando a 
proposicriio verificamos que 0 modele fiscal programado pelo projeto sera deter­
min ado pelo arbftrio de funcioniirios, que, ao faze.lo, se baseariio em ele-
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mentos sobre os quais os proprietarios rurais ou todos aqueles que mourejam ha de terra neste Pais e cultivar mal essa terra pagara menos imposto do que 
a terra nao terao condic<oes de opinar, nao terao condi.;oes deentende-los, e urn pobre coitado que tenha urn "fusca" 64 para poder trabalhar e sustentar 
os estimulos apresentados, de 45 mais 45%, isentando ate 90%, nao atenderao sua famnia. f: ridiculo, e eu sinto vergonha de votar esse Substitutivo. Muito 
de forma alguma aquilo quese pretende no projeto: Os coeficientes apresen- obrigado. 
tad os, 4 multiplicado por 3,5, farao com que as propriedades possam ser one- 0 SR. EDILSON LAMARTINE -'- Agrad~o a V. Ex' 0 aparte, nobre 
. radas ate em ·14% ao ano; assim, em 5 anos, 70% da· propriedade seria total- 0 t d A Id S h 'tt M 't d' da de suas coloca""es cpu a 0 rna 0 c mi. as me perml 0 lscor r yU 

mente engulida pelo ITR. . porque V. Ex', um profundo estudioso do problema, toma como refercncia 0 
Considerando que a classe rural brasileira tem 0 dever de produzir para Estado de Santa Catarina, onde a estrutura agraria se baseia em pequenas e 

ali men tar 0 povo brasileiro e para conseguir as divisas necess{lfias, fazemos medias propriedades. Os calculos de V. Ex', de CrS 1,50 por ha, nao corres-
um apelo aos congressistas no sentido de que examinem 0 projeto substituti- pondem a realidade de nossas regioes, que conh~o e em que 0 ITR e de valor 
vo do Deputado Marcelo Linhares, que corrige bastante daquilo que foi apre-

muito acima do apresentado por V. Ex' sentado pelo projeto original. Realmente, a c1asse rural nao pode concordar 
com 0 projeto da forma que foi apresentado. Tambem 0 substitutivo.nao 0 Sr. Carlos Bezerra~ Permite-m~ V. Ext urn aparte'! 
atende as necessidades da c1asse rural brasileira. Nao somos contra as modifi-
ca~oes propugnadas pelo INCRA e pelos eminentes congressistas que aprc- 0 SR. EDILSON LAMARTINE Perfeita~ente, nobre Oeputado. 
sentaram as emendas. J ulgamos que a terra deve ter uso adequado e fin alida­
de precipuamente social, e devemos evitar sua especula~ao. Entretanto, este 
projeto, se aprovado por decurso de prazo, sera desastroso, repito, para todo 
o sistemaagrario brasileiro. Nao podemos concordar com ele. De todos os 
Estados brasileiros recebemos rec1ama~es contra oprojeto originale tam­
bem contra 0 substitutivo. Fazemos urn apelo aos Srs. Congressistas, a todos 
os elementos do MOB e da ARENA, no sentido de que aprovem 0 projeto 
substitutivo. Esperamos que 0 INCRA, atraves da regulamenta~io, possa 
corrigir os graves erros existentes, que conduzirao a produ~ao agricola brasi­
leira a~ caos. Ou~o 0 nobre Oeputado. 

o Sr. Amaldo Schmitt - Caro Deputado Edilson Lamartine, V. Ex' e, 
nesta Casa, daqueles Deputados que tern batalhado arduamente para que 
possamos aumentar a nossa produltao agricola neste Pais. A todas as reunioes 
da Comissao de Agricultura V .. Ex' esta presente, a lutar pela agropecuaria de 
maneira geral e, mais especificamente, com mais denodo, com mais conheci­
mento ainda pela pecuaria, tanto a de corte quanto a leiteira. V. Ex' e um 
produtor rural por excelencia. E hoje vern justamente tra~ar as suas conside­
ra~es a respeitodo projeto de ITR enviado a esta Casa pelo Govemo Fede­
ral. 0 projeto de ITR do Governo e excelente para quem nilo se aprofunde 
nas suas entrelinhas. Basta examinar uma tabela ali constante, pela qual as 
pequenas propriedades pagarao 0,2% de ITR sobre 0 valor da terra nua e as 
grandes propriedades pagarao 3,5% de ITR tambem sobre 0 valor da terra 
nua, numa proporl;ao 17,5 maior, para que possamos diur que este projeto e 
bom, e excelente, porque faz com que 0 grande proprietario passe a bem utili­
zar a sua terra. Entretanto, ha muita coisa que este projeto, propositadamen­
te nao mostra, para que inclusive os Parlamentares desta Casa, conscientes 
comeV. Ex', tentando acertar, nao vejam a incongrucncia, a sem-vergonhice 
deste projeto. E explico a V .. Ex': 0,2% incide sobre 0 valor da terra nua, 
que, para os pequenos proprietarios, em 1976, era de CrS 1.165,00 por hecta­
re, de acordo com os dados oficiais do Instituto Nacional de Coloniza~io e 
Reforma Agr{uia. No entanto, oS grandes proprietarios davam 0 valor da ter­
ra nua de CrS 52,40 0 hectare. Veja V. Ex' que a incidencia de 0,2% sobre CrS 
1.165,00 vai dar CrS 2,33, que 0 pequeno agricultor vai pagar. Mas a incidcn­
cia de 3,5% sobre CrS 52,40 da menos de CrS 1,50 por hectare, ou seja, 0 gran­
de proprietario vai pagar CrS 1,50 C 0 pequeno proprietario, aquele que pro­
duz mais de 50% da nossa produ~ao agricola, que luta arduamente, de sol a 
sol, com a sua familia e seus mhos, que nao tem assistenciaescolar nem sani­
taria, vai pagar CrS 2,33. Nobre Deputado, entendoperfeitamente a sua 
preocupa.;ao. Mas 0 projeto aqui, propositadamente, de rna re, esconde da­
dosimportantissimos que deveriam ser trazidos a esta Casa pelo Govemo, 
para que pudi:ssemos lucidamente sobre ele dccidir. E digo mais, rapidamente, 
para nao usar todo 0 seu tempo, segundo outra tabela do projeto, 0 proprie-
13rio tem que cultivar a sua terra: 0 pequeno proprietario tern de cultivar 
30% da sua area agricultavel e 0 grande proprietario tem de cultivar apenas 
10% da area agricultavel. Se V. Ex' tiver 10 mil ha e cultivar mil ha, ou seja, 
10%, V. Ex', pelo projeto do Governo, sera considerado um proprietario que 
di a terra a sua funl;aO social. Pior do que isso, Oeputado Edilson Lamartine, 
e que area agricultave1, de acordo com as dec1araltoes dos gran des proprie­
tarios, e menos de 50% da area, 0 que quer dizer que, se V. Ex'tiver 10 mil ha 
e cultivar apcnas 500 hat V. Ex' estara explorando bem aquela terra. de acor­
do com dados do INCRA. Alem disso, por cultivar apenas 5% da sua terra, 
V. Ex' ten1 45% de abatimento no imposto, que ja e pequeno. Vamos supor 
que sua exploraltao seja leiteira: se a media de produ~ao da sua regiao for de 
3 litros por vaca e V. Ex' obtiver 3 litros e meio, au seja, acima da media re­
gional. V. Ex' ten1 mais 45% de abatimento. 0 impasto. que jll e pequeno, 
ridiculo, irrisorio, mesquinho, ainda vai - e uma maneira de enganar - ser 
abatido em 90%. Oeputado Edilson Lamartine, caso seja aprovado 0 projeto 
do Governo au 0 substitutivo aprcsentado por esta Casa, quem tiver 10 mil 

o Sr. Carlos Bezerra - N obre Oeputado Edilson Lamartine, na Expo­
si~o de Motivos que acompanhou este projeto, 0 Ministro da Agricultura a­
firma que a sua principal finalidade e corrigir grave distor~o na.cobran~a do 
imposto fundiario no Brasil, uma vcz que a pequena propriedade paga mais . 
imposto por hectare do que a grande propriedade. Essa distor~o nao. foi cor­
rigida. Pel os calculos feitos, a pequena propriedade continuarA pagando mais 
imposto por hectare do que grande propriedade: enquanto que a media da 
grande propriedade e de um cruzeiro e setenta e poucos centavos, na pcquena 
propriedade a media vai a dois cruzeiros e vinte e poucos centavos. 0 projcto 
do Governo nao corrige Cssa falha e aj)resenta outros erros. Mas 0 substituti­
vo apresentado e muito pior, porque praticamente isenta de imposto as terras 
do Nordeste porque sao secas demais , isenta as terras da Amazonia porque 
sao umidas demais; isenta t040 0 pantanal por causa do problema das cheias; 
isenta as areas onde ha explora~ao mineral. Enfim, abriu uma serie de janelas 
para que os.sonegadores de impostos nao paguem 0 ITR .. Entio, issa e lasti­
mavel, nobre Deputado Edilson Lamartine, principalmentelevando-se em 
considera~o 0 problema do Nordeste. Sabemos que a principal razlo do a­
traso da regiao e 0 latirundio improdutivo, que precisa acabar aquela Area. 
Este pais necessita dar um avan~o it agricultura,· corrigindo essa estrutura 
fundiaria desumana, arcaica, atrasada. E agora este projeto, assim como 0 
substitutivo, se apresentam de uma forma que tolhem todas as esperan~as da 
Na~o no sentido de term os uma estrutura fundi!ria mais compatfvel com as 
necessidades do nosso desenvolvimento. Portanto, ap6io iff totum as criticas 
aqui apresentadas pelo Oeputado Arnaldo Schmitt, de Santa Catarina. Acho 
que 0 projeto e 0 substitutivo sao um grande blefe. Nao vao ajudar este Pais a 
montar uma estrutura fundlaria compatfvel com as necessidades do nos~o de­
senvolvimento. Agrade~o a V. Ex' a oportunidade do aparte. 

o SR. EDILSON LAMARTINE - Deputado Carlos Bezerra, aceita­
rnos 0 aparte de V. Ex' e entendemos as suas prcocupa~oes como represen­
tante de Mato Grosso, Estado possuidor de grandes ireas e cuja estrutura 
deve ser corrigida com 0 tempo. Entretanto. falo em nome do proprietario 
brasileiro, do pequeno, do m~dio e do grande, em nome daqueles que nao sa­
bem prcencher as suas declara~es, ... 

o Sr. Carlos Belena - Tambem sou proprietario. 

o SR. EDILSON LAMARTINE - ... daqueles que ~iio conhecem a filoso­
fia doa que fazcm ° Imposto Territorial Rural, daquelcs que nio sabem as 
inten~oes dos que anunciani"o imposto sobre heran~as e sobre patrimonio e 
dos que fazem uma legisla~ao trabalhista diferenciada para a area.urbana e 
para a area rural; daqueles que vecm aumentados os pr~s dos combustfveis, 
do dia para a noite, e que nao veem os pr~os dos seus produtos ajustados a­
dequadamente. Em nome desses e que p~o aos Srs. Congressistas que aten­
tem para a grave falha do projeto original. 

Devemos aprovar 0 substitutivo, que, na realidade, corrige grande parte 
das distor~oes verificadas no projeto original. Mas havera necessidade, na sua 
regulamenta~o. de criar dispositivos, absolutamente indispensaveis, visando 
a nilo desorganizar por inteiro a estrutura agraria brasileira. Para que 0 Pais 
nao venha a importar nao somente um milhao de toneladas de arroz, mas um 
milhiio de toneladas de sojae de outros produtos, devemos' evitar a apro­
vac<iio de um projeto como este, e cis que, se concretizada esta e outras preten­
soes contra a agricultura e a pecuaria brasileira, n6s teremos 0 caos completo 
neste Pais em materia de produ~ao agropecu{uia. 

o Sr. Arnaldo Schmitt - Oeputado Edilson Lamartine, apenas para dar 
um dado sobre Uberaba, a sua cidade, 0 valor da terra nua, de acordo com 
dados do INCRA, na sua cidade - eu nao me refiro a Santa Catarina - e de 
272 cruzeiros 0 hectare. Tenho certeza de que V. Ex' venderia tudo que tern 
para comprar terras em Uberaba a 272 cruzeiros 0 hectare. Muito obrigado. 

.'. 
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o SR. EOILSON LAMARTINE - Deputado emoutra ocasiilo trarei 
dados a V. Ex' pois que 0 Sr. Presidente me adverte que 0 tempo esta esgota­
do. 

Era 0 que tinha a dizer. 

'0 SR. PRESIOENTE (Alexandre Costa) - Concedo a palavra ao nobre 
Oeputado Ronan Tito. 

o SR. RONAN TITO (MOB - MG. Sem Rcvisilo do orador.)..;.. Sr. 
Presidente, Srs. Congressistas, estamos a 27 de novembro, portanto, a tres 
dias de. 30' de novembro de 1979, data em que 0 Estatuto da Terra devera 
completar IS anos de letra morta. 0 projeto foi anunciado pelo Governo Cas­
telIo Branco, na ocasiao, como uma reforma agraria seria, diferente daquela 
panaccia proposta anteriormente pelo Presidente Joao Goulart. 

Entretanto, este sistema, que ja dura quase 16 anos, desde entio vem 
postergando um' assunto da maior seriedade como este. E, hi poucos meses, 
ouvirnos 0 Sr. Ministro da Justi~a anunciar que iria apresentar urn projeto de 
tributa~ilo progressiva de terra, que por isso mesmo deveria substituir urn 
projeto de reforma agraria. Quanto engodo, Sr .. Presidente! 0 que se fez nes­
tes 15 anos foi protelar, foi "levar com a barriga" um assuntoda maior relc­
v4ncia, numPais de 8.5oo.000·lcmz, com tanta terra e com tantos agricultores 
scm terra. Fugiramdo problema. Repito: no dia 30 de novembro 0 Estatuto 
da Terra - bem redigido - completa 15 anos, mas e letra morta. Agora, 
para comemorar estes 15 anos de inepcia, de ineficicncia, vern aqui estc proje­
to que nao faz outra coisa senio mistificar. 

Traz, inicialmente, uma tabela progressiva para as propriedades rilrais, 
com~ndo com uma aliquota de 0,2% para as pcquenas propriedadcs indo 
ate 3,5% para propriedades de mais de 100 hectares. Ora, quem se detivesse 
neste primeiro capitulo seria capaz de acrcditar que ha, rcalmente, inten~io 
de penalizar 0 latifundiario e de beneficiar 0 pequeno proprietano. Mas, se 
formos estudar mais a fJ.mdo 0 projeto, e depois 0 substitutivo - a emenda e 
bern pior do que 0 soneto - vamos verificar que h8 mistifica~io, pois 0 que 
se da com uma das maos e retirado com a outra. Senlio vejamos: ao determi­
nar a area prod uti va. para 0 pequeno proprietario se tem urn criterio - 30% 
da area.,..- e, para 0 latifundiario, fala-se em 10% da area agricultavel. 0 § 49 
do art. 29 define 0 que e area agricultavel: 

"§ 49 Para os efeitos desta lei, constitui area aprovcitavel do 
im6vel rural, a que for passivel de explora~ao agricola, pecuaria ou 
tlorestal. Nao se considera aproveitavel: '-

a) a area ocupada por benfeitoria; 
b) a area de efetiva preserva .. ao permanente, ocupada por tlo­

resta ou mata, caatinga, banhado, pantanal, cerrado ou eutras for­
mas de vegeta~ao natural, necessaria a defesa do meio ambiente, 
nos termos da Lei n9 4.771, de 15-9-65 (C6digo Florestal) ou a area 
retlorestada com esscncias nativas; 

c) a area que, comprovadamente, seja utilizada com explora~ao 
mineral. 

Gostaria de lembrar 0 exemplo dado agora mesmo pelo Deputado Ar­
naldo Schmitt, profundo conhecedor doassunto. Disse S.Ex' que urn pro­
prieta rio de 10 mil hectares, se explorar 500 hectares dessa area, tera um lati­
fiindio produtivo para efeito de tributa~ao. You mais longe: se ele cercar uma 
parte desses 10 mil hectares e ai colocar 84 cabe~as de gado, como disse S. 
Ex', e provar que s~as vacas tem uma produ~iio media um pouquinho supe­
rior it da regiao. ele tera 90%.de desconto. Vejam V. Ex's a que ponto chegou 
o engodo neste projeto: urn latifundiario que possua 10 mil hectares, se cons­
truir uma cerca e coloear 84 vacas, podera pagar memos imposto do que urn 
pequeno produtor hortigranjeiro. 

o Sr. Amaldo Schmitt - S6 urn numero, Deputado Ronan Tito, neste 
seu exemplo. 

o SR. RONAN TITO - Pois nao. 

o Sr. Arnaldo Schmitt - Urn proprietario que possua 10 mil hectares, 
que tenha urn advogado ou escrit6rio para preencher sua declara~ao, podera 
pagar pouco imposto, se esta for sua inten~ao. No seu exemplo, ele vai pagar 
CrS 1.159,54 de ITR. Se um proprietario de 10 mil hectares preencher a decla­
ra~ao com 0 fito unico e exclusivo' de pagar pouco, vai pagar CrS 1.159,54, de 
acordo com os dados disponiveis fornecidos pelo Instituto de Coloniza~ao e 
Reforma Agraria referentes ao ana de 1976. Pode continuar que logo mais 
you interromper V. Ex' novamente. 

o SR. RONAN TITO - Com muito prazer, nobre Deputado Arnaldo 
Schmitt. Vejam V. Ex's a que ponto chegou 0 projeto que pretende fazer uma 
.reforma agraria via tributacao progressiva! Um proprietario de latifllndio 

que liver boa assessoria pagara men os de CrS 1.500,00, quando 0 proprietario 
de urn Volkswagen devera pagar uma taxa rodoviaria de 7 mil cruzeiros. Ve­
jam a despropor~ao! E esse projeto, nas razoes iniciais de apresenta~ao, afir-' 
ma que pretende redistribuir a terra. 

Mas vamos prosseguir nas nossas compara~es. Dizem, ainda, que 0 

projeto pretende favorecer principal mente os pequenos produtores. Mas ve­
jam 0 caso do meu Estado, Minas Gerais. Em 1976, 57 mil pequenos proprie­
tarios de terra deviam 5 milhoes de cruzeiros, e grandes prorpeitarios deviam 
[0 mil hOes de cruzeiros. 

Ora, 0 perdiio seria para corre~iio monetaria, juros e mutta. Nestes trcs 
anos, quanto a corr~ao monet{uia e os juros onerariam essas propriedades? 
Ainda diz 0 autor que tern como meta premiar ou perdoar pequenos proprie­
tarios de im6veis! S6 se for em outros Estados. 

Em Minas Gerais, 0 im6vel pequeno devia CrS 88,19, em media; 0 gran­
de, 130 mil cruzeiros, em media. 

o Sr. Arnaldo Schmitt - Deputado Ronan Tito, .I~ermita-me in­
terromper novamente seu pronunciamento, para complementar SUBS infor­
m~c:s. No Brasil, a divida referenteao ITR em 1976, com rela..so a 431.000 
pequenos im6veis, era de CrS 35.375.200,00. No mesmo ano, a dfvida referen­
te a 1.638 im6veis apenas era de CrS 97.985.800,00, 0 que dava, para cada 
pequeno im6vel devedor, uma dlvida media de CrS 1,95, e para cada grande 
latifundiario devedor, urna divida media de CrS 59.820,39. V. Ex' se referiu 
ao Estado de Minas Gerais'. Vejamos agora os outros Estados. No Acre, 326 
pequenos im6veis deviam CrS 26.000,00; 133 grandes im6veis deviam CrS 
4.789.300,00, resultando numa dfvida media, por pequeno, de CrS 81,00, e, 
por grande, de CrS 30.000,00. Vejamos agora 0 Estado de Sio Paulo, a capi­
tal da produ..so. Em Sao Paulo, 21.288 pequenos proprietllrios deviam CrS 
3.488.100,00 e 42 - apenas 42 - gran des proprietflrios dcviam CrS 
33.362.200,00, 0 que dll uma dfvida media de 794 milh(5cs de cruzeiros para 
cada devedor grande proprietflrio do Estado de Sao Paulo. Veja V. Ex' que 
incongrucncia. Pe~ licen~ a V. Ex' para citar ainda rnais um dado: a Bahia 
Estado do Secretario-Geral da extinta Alian~ Renovadora Nacional. S. Ex', 
o Oeputado Prisco Viana, na reuniilo da Comissilo Mista que estudou 0 as­
sunto, citou que, na Bahia, os maiores devedores cram os pequenos proprie­
tarios, porque os 'grandes pagavam em dia. Entio, fa~o questao de citar a' 
Bahia: em 1976, 54 mil pequenos proprietaiios dcviam 3 milhoes e meio de 
cruzeiros, enquanto 81 gran des proprietarios deviam 3 milhoes e 200 mil cru­
zeiros. resultando, para cada pequeno. uma dfvida media de 64 cruzeiros, e 
para cada grande, de 39 mil cruzeiros. Veja V. Ex', esses dados nao sao bus­
cados empiricamente, oao vem do nada; quem nos teaz esses dados e 0 G~ 
verno; sao dados oficiais do Instituto Nacional de Coloniza .. iio e Reforma A­
graria. E nao cito os de 1978, porque 0 INCRA ainda nao os tern. Mas os que 
citeihft poueo ao colega de V. Ex' e quase seu conterriineo, Deputado Edil­
son Lamartine, sao do INCRA. Agora pergunto a V. Ex' em Uberlandia, vi­
zinha de Uberaba, quanto custa, em media, urn hectare de terra? Nao e preci­
so ser terra muito boa. 

o SR. RONAN TITO - 0 pre~o varia de 15 a 20 mil cruzeiros, terra 
media. 

o Sr. Arnaldo Schmitt - Pelas declara~oes de gran des proprie~ 
tarios, essa mesma terra chega a 272 cruzeiros por hectare. Esse dado nao e 
de 1976, mas de 1978.0 INCRA apressou-se em fornec~lo, para que pudes­
semos cita-Io nesta Casa. Prossiga V. Ex' no seu pronunciamento; YOU ouvi-
10. 

o SR. RONAN TITO - Agrad~o ao Deputado Arnaldo Schmitt a co­
labora .. ao que vern dando ao meu discurso. Eu gostaria de chamar a aten .. ilo 
da Casa para a Iinha filos6fica do projeto. Oiz um grande jurista mineiro -
Noe de Azevedo - que a fun..ao da lei e proteger 0 mais fraco do mais forte. 
Inquirido - ja citei isto desta tribuna e vol to a repetir - sobre quem era 0 

forte e quem era 0 fraco •. ele, na Conferencia Interamericana de Advogados, 
no Mexico, fez uma exposi~ilo pormenorizada sobre a fun~ao da lei e disse 
quem era 0 forte e quem era 0 fraco. Falou que forte e 0 latifundiario, em re­
lacao ao pequeno proprietario; 0 locador, em rela~ao ao locatario etc. Asstm 
dizia Noe de Azevedo. grande jurista mineiro. E, no entanto, vemos essa in­
versao de valores, nobre Deputado, em que a lei vai proteger 0 mais forte do 
mais fraco. neste capitalismo predador, predat6rio, capitalismo draconiano 
que ai esta e que, infelizmente, as vezes, ainda encontra guarida em parlarnen­
tares que deveriam represeotar 0 povo e os seus interesses. ~e a iml)rensa, que 
quer ser livre, divulgasse 0 que realmente e dito, muitas vc:zes, desta tribuna 
- que, ao inves de se defender 0 povo eos seus legitimos interesses, muitas 
vezes aqui sao defendidos aqueles que representam os pilares que sustentam 0 

Governo - e possivel que a sorte de muitos parlamentares nao fosse a da ree­
lei~ao. 



Noyembro de 1979 DlARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quarta-feira 28 3193 

o Sr. Arnaldo Schmitt - Nobre Deputado Ronan Tito, a prop6-
sito, quero trazer aqui um depoimcnto sobre muitos colegas nossos hoje pre­
sentes no plenArio, parlamentares que silo latifundiArios, mas latifundiArios 
conscientes de que tem um peda\;o de terra e a exploram racionalmente, tra­
tando seus empregados com dignidade, Iidando com seus empregados do 
modo como se deve tratar uma pessoa humana. Infclizmente, eles silo ex­
ce~o. Mas volto a dar aqui mais um dado, para ilustrar 0 seu pronunciamen­
to. Ale hoje, 0 ITR cobrado pelo INCRA funcionou da seguinte maneira, no 
Brasil: osgrandes proprietarios pagaram, em 1976, Crl 1,10 de ITR para 
cada hectare; os pequenos proprietarios, Crl 17,51. Meu Deus do ceu, esta e 
uma questao diante da qual devemos parar e pensar: sera que 0 Ministro da 
Agricultura, serA que 0 Dr. Paulo Yokota, Presidente do INCRA, sera que 0 

Deputado Marcelo Linhares. Relator deste projeto, representante do CearA 
nesta Casa, conhecem a luta do' pequeno proprietario? 0 Deputado Marcelo 
Linhares vai dizer que esses dados sao referentes a Santa Catarina. Nao sao, 
nao. No Ceara, terra de S. Ex', 0 pequeno proprietario pagou Crl 14,20 por 
hectare, de ITR, enquanto 0 grande pagou CrS 1,66. Assim, 0 pequeno pagou 
8 vezese meia a mais do que 0 grande. No Amazonas, 0 pequeno proprietario 
pagou 39 vezes mais do que 0 grande; em Rondonia, 40 vezes mais; em Rorai­
ma, 60 vezes mais. Ve-se,por isso', que ele e 60 ·vezes mais responsavel, 60 ve­
zes mais castigado com a taxa\;3o desse imposto, pelo crime de lentar produ­
zir, pelo crime de tentar fazer com que a sua terra produza. Lamento ter to­
mado 0 tempo de V. Ex' e Ihe agradC\;o a delicadeza que teve para comigo. 

o SR. RONAN rno - V. Ex' nao tem 0 que lamentar, porque veio 
enriquecer, e muito, 0 meu discurso. 

Para concluir, eu gostaria de dizer que nao hA apenas uma aparente in­
justi\;a, mas um paradoxo: 0 pequeno proprietArio tern de pagar mais porque 
realmente produz. Na Comissao de Agricultura, verificamos que mais de 80% 
do que consumimos em nossas casas silo fornecidos pelo pequeno proprie­
tario, embora ele nem tenha 8% das propriedades deste Pais. Por isso mesmo, 
e 0 pequeno proprietario que tern carregado 0 latifundiario nas costas. Se 
lembrarmos aqui as palavras de Joao Paulo II, que disse que sobre todaa 
propriedade privada pesa uma hipoteca social, n6s, de hoje em diante, nao 56 
votaremos contra' este projeto abjeto, como contra esse substitutivo, mas 
tambem passaremos a pensar melhor sobre a propriedade privada neste Pais. 

OU\;O 0 nobre Deputado Edilson Lamartine. 

o Sr. EdU.n Lamartine - Nobre Deputado, con he\;o 0 seu idealismo. 
Apenas gostaria de Ihe fazer uma pergunta: considera V. Ex' que, na sua re­
giao - a nossa regiao - existe uma estrutura distorcida e que os proprie­
tarios rurais sao maus pagadores de impostos? 

o SR. RONAN TITO - Acredito, em primeiro lugar, que haja uma dis­
tor~ao na djstribui~ao da propriedade. 

o Sr. Edilson Lamartine - Entao, considera V. Ex' que os nossos pro­
prietarios dispoem de grandes areas e as usam mal? 

o SR. RONAN TITO - Sim, considero isso. Conhe~o a nossa regiao 
muito bem, principalmente 0 Municipio de Uberlandia e todo 0 Vale do rio 
Paranaiba. Mas eu iria mais longe, nobre Deputado: nao eo proprietario que 
1: mau pagador: 1: 0 Governo que institui a falta dejustica no contribuir .. Parte 
do INCRA a tributa~ao que penaliza 0 pequeno produtor. Entao, se 0 grande 
produtor, 0 grande latifundiario pagar aquilo em que e tributado, ele apenas 
cumpriu urn preceito legal, mas nao de justica, porque 0 pequeno proprie­
tario estara pagando 17, 20 vezes mais. Entao devolvo a.Y. Ex' a pergunta: e 
justo que 0 pequeno proptietario pague 17,20 vezes mais do que a grande la6-
fundiario, nobre Deputado Edilson Lamartine? Nao estou perguntando se e 
legal. 

o Sr. Edilson Lamartine - Deputado, entendo que na nossa regiao isto 
nao ocorra. E, a prop6sito, considera V. Ex' que os proprietarios da nossa re­
giao estiio pagando poueo Imposto Territorial Rural? 

o Sr. Arnaldo Schmitt - Permita-me, nobre Deputado, ja que es­
tou com os dados nas maos e V. Ex' nao pode te-Ios. You citar Minas Gerais 
- e Minas Gerais nao Cage a regra no Brasil. As guilis arrecadadas sabre 0 

total das guias emitidas e 0 seguinte: relativamente aos pequenos proprie­
Hirios. das guias emitidas foram arrecadadas 80,57%, quanta aos grandes pro­
prietarios. apenas 42,44% das guias emitidas foram arrecadadas.O que quero 
dizer - e acho que e 0 que V. Ex' tam bern quer dizer - nao e que 0 mineiro 
seja mau pagador. de jeito algum, pelo contrario. 0 que quero dizer e que a 
ocasi1io faz 0 ladrao. E 0 Governo, com este projeto. est a incentivando aos 
mineiros. aos cearenses, aos catarinenses, a cada brasileiro a nao pagar 0 

ITR. Isto e 0 que quero dizer. 

o SR. RONAN TITO - Perfeitamente, nobre Deputado. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - P~o ao nobre orador que 
conclua seu pronunciamento. 

o SR. RONAN TITO - Concluirei, inclusive fornecendoum esclareci­
mento a V. Ex', Deputado Edilson Lamartine. 

o Sr. Edllson Lamartine .- Per$ita-me, Deputado. Peeo que V. Ex' 
forne~a-me a resposta que pedi. 

o SR. RONAN TITO - 0 Sr. Presidente estA pedindo que eu termine. 
Gostaria de dizer a V. Ex' que, infelizmente, 0 INCRA nao fornece os dados, 
por exemplo, do Municipio de Urbelandia - pelo men os, nao consta do seu 
anuario - mas fornece os do Estado de Minas Gerais. No que respeita ao 
perdao das multas, 10 milhc3es de cruzeiros sao devidos peloso grande proprie­
tarios. Somente 76 grandes proprietariosenfeixam esse debito de 10 milhoes 
de cruzeiros. Enquanto isso, 57 mil pequenos proprietarios devem apenas5 
milhoesde cruzeiros. Acho que ai esta a resposta para n6s. 

Por outro lado, disse Disraeli, e 0 disse muito bem,no.passado, que exis­
tern duas maneiras de tapear 0 povo: uma, e men tin do deslavadamente, a ou­
tra e citando estatisticas. Se nao tivermos conscicncia na citaeao das estatisti. 
eas, se as usarmos como foram usadas num passado recente, para mistificar, 
estaremos fazendo jus a citaeao de Disraeli. Que, hi poucos dias, foi repetida 
na Folha de S. Paulo. por Tristao de Athayde. 

o Sr. Amaldo Schmitt - Declarar honestamente, Deputado Ronan Ti­
to, e como declarou urn proprietario do Rio de Janeiro, como se ele, sozinho, 
tivesse dois mil hectares de hortigranjeiros. Declarar honestamente e como 
declararam os grandes proprietarios do Acre, que, em 1976, declararam mil e 
setecentos hectares de hortigranjeiros. E V. Ex' vai ao IBGE e 0 IBGE diz 
que no Acre, em 1976, havia quatorze hectares de batata doce e oito hectares 
de tomate. Isso e declarar honestamente! 

o SR. RONAN TITO -.Muito obrigado. 

Era 0 que tinha a dizer. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Tern a palavra 0 Sr. Depu­
tado Adhemar Santillo. 

o SR. ADHEMAR SANTILLO (MDB - GO. Sem revisao do orador.) 
- Sr. Presidente, Srs. Congressistas, os oradores que me antecederam na tri­
buna ja )iveram a oportunidade de esclarecer suficientemente a Casa a respei­
to do projeto ora em discussao. E 0 born senso nos leva a uma conclusao: 
nao ba como este Congresso aprovar a materia encami!lhada a esta Casa, 
seja nos termos originais, seja nos termos do substitutivo. 

Ora, Sr. Presidente, quem apenas ler a Exposieao de Motivos vai chegar 
a eonclusao de que, felizmente, 0 Pais esta a urn passo para alcan\;ar a solucao 
para 0 problema fundiario. Diz a Exposi\;3o de Motivos que atualmente sao 
isentos do pagamento do Imposto Territorial Rural 900 mil proprietarios, 
mas que a materia encaminhada a Casa vai propiciar que aumentemos esse 
numero para 2 milhoes de proprietarios, informando, ao mesmo tempo, que 
esta foi a maneira encontrada pelo Governo para forcar 0 uso dos latifUndios 
improdutivos. 

Acontece, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, que ap6so debate travado 
nesta noite, quando foram apresentados dados irrefutaveis, chega-se, mais 
uma vez, a conclusao de que a Exposi~ao de Motivos que instrui 0 projeto 
nao eorresponde a realidade dos fatos. f: mais umamanobra daqueles que es­
tao en castel ados em orgaos do Governo,. visando aprejudicar 0 pequeno pro­
prietario rural brasileiro e a favorecer 0 grande latifUndio improdutivo nacio­
nal. 

o Deputado Arnaldo Schmitt teve oportunidade de trazer ao conheci­
mento da Casa a divida dos proprietarios rurais em 1976: 431 mil pequenos 
proprietarios deviam, de Imposto Territorial Rural, CrS 375.200,00, dando 
uma media de CrS 81,95~ em media, por hectare. Enquanto 1.638 gran des pro­
prietarios rurais deviam Cri 97.985.800,00, dando umamedia por hectare d~ 
CrS 59.820,00. 

Sr. Presidente, isto e a suficiente para mostrar a injustiea da lei, princi­
palmente do substitutivo que visa a perdoar a divida contraida pel os grandes 
proprietarios rurais. Alem do mais, aqui foi dito, e com grande propriedade 
pelo nobre Deputado Carlos Bezerra, que, aprovada a Emenda n9 8, acolhida 
pelo substitutivo. vamos criar uma facilidade extraordinaria para aqueles que 
lesam 0 Fisco. Todas as grandesareas localizadas na Regiao Amazonica, em 
vista da condicao do terreno, assim como todas as grandes areas localizadas 
no Pantanal Mato-grossense, as grandes areas do Nordeste, citadas aqui pelo 
Deputado Carlos Bezerra, (!las tambem as gran des areas do cerrado 
brasileiro, a ser aprovado este substitutivo estarao praticamente isentas do 
pagamento de imposto. 
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o Sr. EditIOn Lamartfne- Nobre Deputado, V. Ex' ~ de urn Estado , consegue dividir 0 grande latifUndio, para que elc possa real mente produzir, 0 

eminentemente agropecuflrio. Eu gostaria de perguntar se conhece as peculia- Governo estA fazendo a coisa ao contrArio, estA fazendo com que 0 pequeno 
ridades do Pantanal do Mato Grosso; se e contra a filosofia de se propor e proprietario, que produz, entregue a sua terra para scr anexada ao grande la­
conceder esses incentivos ao Pantanal de Mato Grosso, considerando-se que tifUndio. 
existem areas do Pantanal de Mato Grosso que estao debaixo d;ijl;ua ha mais Queria chamar a aten~ao do nobre Deputado Arnaldo Schmitt. V. Ex' 
de dois. anos e serilo novamente inundadas este ano? Seria justo tributar-se apresentou dados a respeito do que ocorre em todos os Estados. Gostaria que 
uma coisa da qual nilo se po de, de forma alguma, tirar qualquer resultado V. Ex', que deve ter os dados em milo, examinasse, por exemplo, 0 problema 
pratico econ6mico? especifico de GOillS, ou seja, o problema do pequeno e do grande proprietario 

o SR .. AOHEMAR SANTILLO - Deputado Editson Lamartine, ao 
lado do beneficio que se dil a uma regiao realmente carente, outras Areas fo­
ram incluidas, sem que houvesse de se beneficia-las, com 0 objetivo simples­
mente de favorecer os grandes latifUndios. Esta af 0 meu Estado, Goias, onde 
esse beneficio atingira quase todas as suas areas, em conseqUencia de uma 
cultura fraea, do cerrado. 

Nao hfl como aceitar esse beneficio, no nosso entendimento, porque, na 
verdade, ele atendera apenas aos interesses dos grandes grupos que se estilo 
localizando principalmente no norte e nordeste do Estado de Goils. Por isso, 
ate abandono a· peculiaridade do Pantanal Mato-grossense. Considerando 
essa Emenda n9 8 - defendo aqui 0 pequeno produtor do Acre - acredito 
que 0 seu.objetivo foi beneficiar aque\e que extrai 0 produto dos seringais. 
Entretanto, com a taxa prevista,o pequeno proprietArio do Acre sera levado a 
alienar a sua terra. para os grandes grupos, pois ele nilo terA como fazer 0 pa­
gamento. A emenda, portanto, foi muito abrangentee visa exclusivamente a 
prejudicar 0 pequeno e a facilitar para 0 grande condi~oes inclusive para am­
pliar 0 seu latiCundio. 

o Sr. Arnaldo Schmitt - Nobre Deputado AdJ,emar Santillo, se 
for feita uma analise Cria do que houve na Comissilo Mista que estudou 0 pro­
jeto ora em discussilo constataremos 0 seguinte: as emendas aproveitadas, no 
to do ou em parte, foram, uniea e exclusivamente, as que defenderam os inte­
resses dos gran des proprietarios e dos maus exploradores da terra. Todas as 
emendas rejeitadas defendiam: interesses do pequeno e quanto A minha pro­
pria emenda, disseram ser um absurdo, porque iria cobrar 29% de latifun­
diflfios. Mentira! Inventa-se tudo. a torto e a direito. Quero ver as provas. -
Que mostrem como n6s estamos fazendo! Entao, cito, so para tentar i1ustrar 
o seu pronunciamento, que, de acordo com 0 projeto do Governo, 0 grande 
proprietario pagara, no maximo, Cr5 1,37 de imposto por hectare, enquanto 
o pequeno ira pagar. CrS 2,33. Em Rondonia, 0 grande pagara CrS 0,46, 0 pe­
queno Cri 1,60; no Acre, 0 grande Cr5 0,64; 0 ijl,queno, Cr5 1,95, e assim por 
diante. 0 projeto, estabelece, por exemplo, qUJ'devem ser cultivados 10%. 
Mas sao 10% da area agriculturavel. Excluem-se dai florestas, caatingas, 
mangues, pantanos, cerrados, e uma sene de outros tipos de vegeta~, abatidas 
da ar$!ll total, abatidas da area de minera~o~' Nao entendo isso. E uma 
incongruencia total. Nada tem aver uma coisa com outra. Exc1ui-se 50% da 
area total, desde que a propriedade esteja localizada em qualquer regiao do 
Brasil onde haja problemas de ordem climatica. Ora, onde, no Brasil, nao ha 
problemas de ordem c1imatica? N a Amazonia, ha enchentes; no Nordeste, se­
cas; em Sao Joaquim, em Santa Catarina, ha neve de dois a tres dias por ano. 
Entao. 50%,naquela area, segundo 0 projeto, se tornado ao pc da letra, podem 
ser considerados, de cara, inaproveitaveis. Entao, na hora de calcular esses 
elementos tenho ficado apavorado com a crueza dos dados. As vezes, aumen­
to um poueo em favor do que pretende e do que diz 0 Governo, porque senao 
ningucm acreditara. De tao absurdo, torna-se inacreditaveL Um dos motivos 
- nilo. c 0 unico, nem 0 principal - que concorreu para isso e que - tenho a 
certeza - a elaborac;ao c;io projeto do Governo foi feita por matematicos. E­
gente que nao conhece gente. E gente que s6 conhece numeros. Eles tratam as 
pessoas por numeros, e nao por nomes. Nem um engenheiro agronomo, vete­
rinario ou tecnico agricola participou da elaborac;ilo desse projeto no IN­
CRA. Apenas matematicos, crus, frios em seus raciocinios, sem cora~ilo. Ti­
vessem eles um pouco de sensibilidade, passassem e)es um dia que fosse no 
campo, conhecessem 0 trabalhador rural, os mais de 600 mil b6ias-Crias do 
Parana, isso nao ocorreria, tenho a certeza. Mas nlio interessava que partici­
passe da elaboraC;ao desse projeto quem conhecesse a realidade nacional no 
meio rural. Entao, co)ocaram tecnicos de gabinetes, de asfalto, que nao sa­
bem pegar uma enxada. Assim surgiu essa aberrac;ao. Maldito dia que entrou 
nesta Cas a esse projeto! 

o SR. ADHEMAR SANTILLO - Nobre Deputado Arnaldo Schmitt, 
V. Ex' realmente apresentou uma emend a que visava a corrigir algumas dis­
torr;;oes do projeto. Lamentavelmente, a emenda nilo foi aprovada pela Co­
missao Mista, eo que podemos deduzir tranqUi!amente deste projeto c que 0 

Governo esta querendo implantar a reCorma agrflria As avessas. Como nao 

em Goias, espeeialmente quanto a dfvida que elcs tinham em 1976 c 
tambem, se posslvel, a media paga .por cada um dcsses proprietArios, por hec­
tare, do pequeno ao grande. Tenho certeza de que S. Ex', organizado como e, 
deve dispor desses dados, para enriquecer nosso pronunciamento. 

Mas, na verdade, Sr. Presidente, alem desse aspecto realmente contrflrio 
aos interesses do povo brasileiro, hoje, pela primeira vez, a coisa parece que 
tomou um aspecto diferente, porque mesmo 0 chamado grande proprietArio 
rural nao estA muito satisfeito com 0 projeto do Governo. A grande verdade e 
que esse projeto, pelosdados trazidos a esta Casa, e contrflrio aos interesses 
do pequeno proprietflrio. Ele visa a massacrar 0 pequeno, que e quem produz 
e que honestamente apresenta os seus dados por ocasiilo nio s6 do preenchi­
mento do fichario do INCRA, como tambmt atravCs dasua pr6pria dec1a· 
ra~o de rendas. Lamentavelmente 0 grande proprietflrio tem outras safdas 
para evitar 0 pagamento do imposto e das taxas cobradas pelo Governo. 

Concedo 0 aparte ao nobre Deputado Elquisson Soares. 

o Sr. EI.II_ Soares - Deputado Adhemar Santillo, lamento que esta 
Casa venha a ficar mais uma vez com a pecha de protetora do latif6ndio em 
nosso Pais, porque reconh~o, nao hfl C6rmula, na verdade, capaz de fazer 
com que esse projeto seja rejeitado. Oaf por que acho importante esaa fase em 
que varios Deputados deixam nos Anais da Casa 0 seu protesto pela maneira 
desumana como foi elaborado esse projcto, sobretudo distanciado da realida­
de naciona!. 0 Deputado Arnaldo Schmitt, hoje - e e born que ele seja da 
ARENA para que possamos Cazer esse elogio - deu um testemunho vivo do 
que c 0 INCRA. Na minha regiilo, 0 pequeno produtor sempre diz que 0 IN­
CRA c uma delegacia fiscal, porque nilo Caz outra coisa senilo cobrar impos­
to. Nao se conhece nenhuma atividade positiva do INCRA em qualquer Es­
tado da Federa~iio. Mas 0 Sr. Deltim Netto, quando ocupou 0 Ministerio da 
Agricultura, teria Ceito uma declara~ilo, que a imprensa explorou durante al- . 
gum tempo e depois deixou de lado, no sentido de que reform a agraria era 
problema para economista desocupado. No entanto, 0 Sr. Delfim Netto, logo 
em seguida, chamou para a Presidencia do INCRA um economista. Entao, 
veja a incoerencia com que, na verdade, n6s - esta Casa - discutimos a ma­
teria: aparentemente 0 Congresso Nacional pretende colocar-se a favor da re­
forma agraria, enquanto 0 Sr. Delfim Netto afirma que reform a agraria c coi­
sa para economista desocupado. E, em seguida, entrega 0 INCRA - 6rgao 
encarregado de fazer a reforma agrbia - a urn economista. Logo se vi: que 0 

Sr. Paulo Yokota, na verdade, nilo passa de urn economista desocupado, que 
fica a tripudiar sobre 0 pequeno proprietario rural brasileiro. Mas ha de che­
gar 0 dia em que esta Casa, despertada, voltara a sua aten~iio para os proble­
mas brasileiros. 

o SR. ADHEMAR SANTILLO - Sr. Presidente, YOU encerrar, mas 
gostaria de dar apartes primeiramente ao Deputado Edilson Lamartine e, 
posteriormente, ao Deputado Arnaldo Schmitt, para que possam participar 
do debate e enriquecer 0 nosso pronunciamento. 

o Sr. EdlillOR Lamartine - Deputado Adhemar Santillo, os nobres De­
putados Elquisson Soares, Arnaldo Schmitt, Ronan Tito e V. Ex', diversas 
vezes fizerama defesa intransigente do pequeno produtor, 0 que endosso in­
teiramente. Apenas quero dizer-Ihe - e ta)vez a 6tica pela qual estudei tenha 
sido diferente da do ilustre Deputado Arnaldo Schmitt - que nao vejo, de 
forma alguma, penalizac;ilo nesse projeto para 0 pequeno produtor. Estudada 
a materia, verifica-se que 0 m6dulo fiscal sera elaborado atraves de indices es­
tabelecidos por urn criterio justo, e esse m6dulo fiscal servira para medir a 
produtividade do pequeno, do medio e do grande, que pagarao imposto de 
uma mesma forma. Quanto as assertivas que 0 Deputado Arnaldo Schmitt 
faz, brilhante tecnico do INCRA que C, ele nos da a impressilo de que nos es­
tabelecemos pre~os minimos irris6rios para as terras dos produtores rurais. 
Entretanto, 0 6rgiio ao qual S. Ex' ainda pertence, 0 INCRA, dispoe, no pro­
jeto, das seguintes alternativas: "§ 29 0 orgao responsAvel pelo lanc;amento do im­
posto podera efetuar 0 levantamento e a revisao das declarac;Oes prestadas pelos 
proprietarios, titulares do domfnio uti) ou possuidores, a qualquer titulo de im6-
veis rurais, procedendo-se a verifica~ in loco se necessario. § 39 As de­
clarac;oes previstas no § 19 serao apresentadas sob inteira responsabilidade 
dos proprietarios, titulares do dominio uti! ou possuidores,a qualquer titulo, 
de imovel.rural, e, no caso de dolo ou ma re, os obrigara ao pagamento em 
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dobro dos tributos devidos, al~m das multas decorrentes e das despesas com 
as verifica~oes necessarias". Penso "que esses dispositivos assegurarilo a jus­
ti~a do projeto, nao do original, mas do substitutivo, que tern suas falhas, tern 
seus erros, mas que atende de forma muito mais adequada do que a estabele­
cida no original, 

o SR. ADHEMAR SANTILLO - Para encerrar, concedo 0 aparte ao 
Deputado Arnaldo Schmitt. 

o Sr. Araaldo SeIIadtt - Deputado Adhemar Santillo, de acordo com as 
declara~es do Deputado Edilson Lamartine, 0 INCRA, se desconfiar, pode 
revisar. Mas sera que 0 INCRA nAe dcsconfiou quando, em 1976, foram declara­
dos 1.783 ha de hortigranjeiros no Acre, e 56 havia, na realidade 14 hectares 
de batata-doce e 8 ha de tom ate? Sera que ele nao desconfiou disto? Sera 
que 0 INCRA nilo desconfiou quando, no Estado do Amazonas, foram de­
clarados 5 mil hectares de hortigranjeiros, em 1976? 0 INCRA do pode fis­
calizar. Se nile sou be, nao desconfiou que estava errado, como vai desconfiar 
agora? Por que vai mudar do dia para a noite? Em Roraima, 1.900 ha de hor­
tigranjeiros. No Ceara - e, pelo que consta,o cearense nile ~ habituado a co­
mer hortali~ - constam' S.203 ha de hortigranjciros. Deixe-me dar mais urn 
dado, s6 para i1ustrar, porque ~ capaz de haver gente que .nilo acredita. No 
Estado do Rio de Janeiro, um proprietario declarou, em 1976,2.000 ha de 
hortigranjeiros. ~ um absurdo! Qualquer urn que veja meio palmo na frente 
do nariz sabe que ~ mentira-, mas 0 INCRA nile viu. Por que vai vcr de agora 
para a frente? No Estado do ParanA, ha dois proprietarios com 1.181 ha de 
hortigranjeiros. S6 cito esses n6meros 'porque neles ~ mais fAcil vislumbrar 
como sao as coisas. Por que 0 INCRA vai mudar agora, se Rio tern condi~oes 
de fiscalizar, mesmo que queira?V. Ex' me pediu dados sobre Goias, e eu os 
cito aqui rapidamente. Quanto aos devedores do ITR, enquanto apenas 48% 
dos pequenos proprietarios deviam 0 refendo imposto, em 1976, essa porcen­
tagem passava para 62% quando se tratava de proprietArios de mais de 1O.00lJ 
hectares. Prova-se aqui, mais uma vez, que os grandes devedores sao os gran­
des proprietarios. Agora pediria ao nosso Lfder que prestasse urn pouquinho 
de aten~ao num numero que You citar. Veja, Deputado Adhemar Santillo, em 
Goias, em 1976, 0 numero de devedores entre os proprietarios de menos de 
10.000 hectares era de 7.890; entre os grandes proprietarios, apenas 199 de­
viam.S6 199? Mas 0 grande proprietario c,muito melhor pagador, pois s6 .199 
deles deviam, ao passo que, dos pequenos proprietluios, 7.890 deviam! As­
sim me disseram ha pouco. Mas nao se analisou 0 fato de que existem apenas 
322 proprietarios com mais de 10.000 hectares e 16.204 proprietarios com me­
nos de 10.000 hectares. Entao, veja V. Ex' que a porcentagem dos grandes 
proprietarios quanto li. divida do ITR c muitissimo maior. Um outro dado in­
teressante e 0 valor total de emissoes por hectares. Em 1976, 0 grande pro­
prieta rio de Goias pagou 72 centavos de imposto por hectare de terra que 
possuia; 0 pequeno proprietario, CrS 17,10. De 72 centavos pass,ou para CrS 
l7,ltl. Tenho, aqui, uma serie de dados, Deputado Adhemar Santillo, mas 
creio que 56 estes bastam para provar que Goias nao. foge a regra, esta inseri­
do tambem num contexto lamentavel, que querem piorar. Mas 0 mais critica­
vel de tudo e que 0 projeto governamental foi alterado pelo substitutivo ela­
borado por esta Casa, que-e muito pior do que aquela proposi~ao. Sei que 0 
consolo e muito pequeno, mas tor~o para que haja decurso de prazo, pois as­
sim sera aprovada a proposi~ao do Governo, um pouquinho menos ruim do 
que a desta Casa. 

o SR. ADHEMAR SANTILLO - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
depois de dadas todas as explica~oes, depois de todo 0 debate, inclusive com a 
participa~iio de quem realmente entende da materia, como 0 Deputado Ar­
naldo Schmitt, chega-se a conc1usao de que, se 0 substitutivo i: pior do que a 
Mensagem do Governo, que visava a beneficiar os gran des latifUndios, em 
prejuizo dos pequenos proprietarios, ou os Srs. Parlamentares nao examina­
ram detalhadamente a materia, ou, lamentavelmente, estao compromissados 
com 0 latifUndio improdutivo brasileiro. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Srs. Congressistas, e eviden­
te a falta de quorum para prosseguimento da sessilo. 

o SR. ELQUISSON SOARES (MOB - BA. Sem revisiio do orador.) 
- Sr. Presidente, antes que seja feita tal verifica~ao, gostaria que V. Ex' per­
mitisse a leitura de urn importante documento que chegou as nossas maos, na 
medida em, que tambem mostra estar sen do este Pais alterado independente. 
mente da vontade dos govern os e ate mesmo deste Parlamento. 

E uma nova realidade, Sr. Presidente, que vai sendo constatada pel a 
maioria do povo brasileiro. 

Somos um Pais mulato, muito cantado em prosa e verso, mas pouco as· 
·sumido pelas autoridades pUblicas. 

o documento que leio, para que inlegre os Anais desta Casa, intitulado 
"0 negro sob a visao politica do estadista da Republica dos Palmares no Bra­
sil de hoje", tem 0 seguinte teor: 

"Estamos As v~speras deum novo Recenscamento no Brasil e a 
manifesta inten~ao da Fundado do IBGE em nao caracterizar a cor 
dos brasileiros provocou - como era de se esperar - por parte dos 
soci610gos patrlcios, um veemente protesto como mais uma forma 
disfa~ada de racismo e escravagismo. 

e. de se indagar por que essa ocul~ da cor'! Sera pelo fato de 
sermos hoje urna Na~ mesti~? Nio sAo poucos os soci610gos que 
afirmam que mais de setenta por cento dos brasileiros e constituido 
por mesti~os. Assim sendo, contrariamente ao que se afirmava h8 
algumas dccadas aeerca do "branqueamento" do povo brasileiro, 
observa-se, atualmente, um "morenamento" do nosso povo, 0 que 
vale dizer, um "escurecimento", ou seja, uma predominiincia dos 
caracteres africanos na nossa gente. 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - A Mesa pergunta ao nobre 
Deputado Elquisson Soares se fala como orador inscrito ou como Uder. 

o SR. ELQUISSON SOARES - Sr. Presidente, estou falandocomo 
Lider de Partido, para fazer a leitura do documento. Na verdade, nao chega a 
ser uma comunica~o de Lideran~, mas um protesto da maioria do povo 
brasileiro junto ao IBGE. 

o Sr. "I"do de Andrada - V. Ex' nao pediu a palavra como Uder. 

o SR. ELQUISSON SOARES - Havia solicitado a palavra, como 
Lider, para fazer a leitura. Depois V. Ex' podera fazer, como Lfder da ARE­
NA, 0 contraprotesto, pois estou tomando esse documento como protesto 
contra a poUtica do Governo nessa area. 

Prossigo, Sr. Presidente: 

uSc ha essa prevalencia nas caracterfsticas do homem e da mulher 
brasileiros, nio se nota, contudo, a valoriza~ cultural de nossas 
raizes africanas. 0 que se verifica ainda no Brasil ~ uni acentuado 
modo de ser alien[gena, com fortes tra~os do clemen to colonizador 
europeu e hoje, pelos diversoso meios de comunica~ao e difusao 
artistico-cultural, dos habitos e costumes americ~.,os, fortemente 
descaracterizadores da indentidade nacional. 

Assim, se antes nlIo conseguimos formar um )ensan, :nto repre­
sentativo dos valores etnicos do negro, hoje, el ;amos n'.uito mais 
amea~ados de nao chegarmos a constituir os no ,sos pr6',)rios valo­
res na sociedade brasileira, em face da avassal: .dora descaracteri­
za~ao da cultura nacional, onde a cultura brasileira, como um todo, 
ve-se amea~ada. 

Diante dessa amea~a, 0 negro, 0 mesti~o, 0 branco, enfim todos 
os que compoem 0 povo brasileiro poderao frustrar-se em nao reali­
zaro audacioso e ambicioso projeto de viabilizar a primeira civi1i:. 
za~ao tropical, onde 0 elemento negro, por suaspr6prias caracteris­
ticas etnicas, e 0 forjador desta civiliza~ao nos Tr6picos. 

Ao nos reunirmos nesta pujante e progressista cidade de Ri­
beirao Preto, para estudar e debater os problemas do negro 
inspiramo-nos, como nilo poderia deixar de ser, na figura riaquele 

~- que foi 0 exemplo maximo da LlBERTACAO NACIONA;'" contra 
o elemento colonizador e que por todos os titulos e 0 seu incontesta­
vel papel na Hist6ria do Brasil, foi 0 iniciador do nosso processo de 
independencia eda participa~iio do negro na vida politica: ZUMBI, 
o criador da REPOBLICA DEPALMARES. 

Malgrado 0 dignificante exemplo de ZUMBI, depois de Palma­
res, observamos tristemente que ha um vazio na participa~ao politi­
ca do negro, a despeito de urn ou outro elemento, isoladamente, que 
galgou posirwao de rea lee no cenario nacional, nao como for~a repre­
sentativa da nossa etnia, mas, puramente, por meritos pessoais, ten­
do que transpor, e de se reconhecer, terriveis barreiras para fazer va-
ler suas individualidades. . 

Razao pela qual e preciso que se reafirme em um momento 
como este que precisamos nos unir, defender nossos valores cultu­
rais, ressaltar 0 legado de nossa heran~a cultural, enfim, participar 
ativamente do processo s6cio-politico-cultural brasileiro, sob pena 
de sermos considerados omissos pelos nossos pesteros, ou pior ain­
da, de termos nos acovardado em fazer valer nossos valores etnicos. 

Os historiados brasileiros, em sua esmagadora maioria consti­
tuida de brancos, sempre viram 0 elemento negro como extramente 
paciente, gentil, cordial, como urn ser bondoso que esta sempre es­
perando - nunca se definiu e nunca foi dito 0 que esta a esperar-
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como urn ser pronto a servir, no sentido de ser utilizado pelas classes 
dominantes, mas, infelizmente, nunca foi visto como urn elernento ' 
C!uja participa~ao na for~a de trabalho foi e e decisiva para 0 engran­
decimento da Na~ brasileira. Sornente 0 proprio negro pode aca· 
bar com essa imagem que antes de 0 engrandecer 0 diminui no 
contexto etnico brasileiro, transformando-se atraves da sua partici­
paf;;ao_ politica nos destinos do Brasil. 

E ·preciso urn basta. Chega de esperar. Estamos esperando 0 

que? Que outros nos obriguem a participar politicamente? Acaso 
precisaremos de lif;;oes? Nao foi suficiente 0 exemplo viril de ZUM­
BI? Por acaso ZUMBI esta morto? Nao. Nao acreditamos. 0 ideal 
de ZUMBI permanece vivo; ~ etemo, jamais morrera. ZUMBI nao 
morreu. So morrera se os negros 0 matarem. Mas isto jamais acon­
tecera. Por esta razao estamos reunidos aqui e agora para reafirmar 
o seu ideal de luta, de independencia, de liberdade, de amor a vida e 
de vivifica-la. 

Como ponto basico de nossos estudos, pef;;O seja transcrito nos 
Anais deste Encontro a "Carta de Uberaba~', idealizada sob a inspi­
raf;;ao do. estadista ZUMBI, e que deve ser 0 traf;;o de uniao, 0 

ideario de todo 0 negro brasielrio." 

Diga-se de passagem, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, que a reuniao de 
Ribeiriio l>reto foi 0 desdobramento do Congresso Afro-Brasileiro, realizado 
na Cidade de Uberaba, Minas Gerais, cuja Carta e a seguinte: 

"Reunidos, em Uberaba, negros brasileiros e entidades repre­
sentadas em congresso nacional, resolvem editar a carta de posicio­
namento politico: 

1. Considerando que os descendebtes de afro-brasileiros, 
atraves do tempo, aprenderam a tolerar e transformar pacificamen­
te todos os atos de violencia oriundos de outras etnias; . 

2. Considerando" que ministrado e dirigido a coisa publica e 
os bens da' Naf;;ao e os negocios exteriores culturais e socio­
economicos pelas etrtias europeizante, em decorrencias da coloni­
za~ao; 

3. Considerando que 0 Brasil sendo urn Pais de grande exten­
sao territorial e so a pequena minoria europeizante e que dela parti­
cipa e desfruta em forma substancial dos frutos do solo e do subso-
10, enquanto os descententes de afros e indigenas nao participam em 

. igual teor; 
4. Considerando que os negros foram capazes de constituir 0 

Brasil pela sua capacidade interior, projetando para 0 exterior, em 
forma de trabalho, canalizar em energia os varios estagios de rique-

zas financeiras e eCOIiomicas e que a minoria europeizante desfrutou 
e desfruta ate hoje; 
RESOLVEM: 

Os negros brasileiros a carta de Uberaba apresentam como so­
lu~ao it Naf;;ao as seguintes sugestoes: 

a) participa~ao efetiva na politica em nivel municipal, estadual 
e federal; 

b) ingresso e filiaf;;ao nos partidos politicos que mais afinem 
com as necessidades ideo16gicas (do negro); 

• c) <?cupa~ao de todo 0 espa~o vazio que a Na~ao dispoe; 
Ressalte-se a necessidade de integra~ao no processo social dos 

trabalhadores rurais, dos camponenses, cuja legisla~ao ate hoje nao 
foi compreendida (vide Estatuto do Trabalhador Rural, agora inte­
grado na CLT, bern como 0 cumprimento do Estatuto da Terra); 

f) integraf;;ao nos 6rgiios de divulgaf;;ao: imprensa, radio, televi­
sao e editoras; 
g) dinamiza~iio de to do 0 acervo cultural passado e presente, em 
forma conjunta, a fim de canalizar todas as for~as vitais de que dis­
poem: a musica, 0 teatro, 0 cinema, pintura, escultura e manifes­
ta~i5e~ de folclore de urn modo geral; 

b) politica habitacional: desenvolver e ampliar a mentalidade 
cooperativista, tanto em mutiroes, quanto na forma de participaf;;ao 
associativa, . 

J) politica de saude: esporte, preven~ao, higiene; 
j) politica alimentfcia, sendo cooperativista dos produtores e 

dos trabalahdores; . 
I) eleif;;oes livres e diretas pelo voto secreto de Prefeito, Gover- , 

nador e· Presidente da Republica; de Vereador a Deputado Esta­
dual, Federal e Senador. A supressao das elei~oes entendemos como 
forma de racismo e escravagismo." 

Vejam V. Ex's, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, que a maioria da po­
pulacao brasileira - portanto; este Pais mulato - comef;;a tambem a discor­
dar da orienta~ao da Presidencia da Republica. 

Portanto, a ARENA jii nao pode mais falar aqui pela Maioria do Pais; 
primeiro, porque nao teve maioria de votos, segundo, porque nao representa 
a maioria do povo. 

1 0 SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Fica, assim, adiada a vo-
ta~iio para a sessao de amanhii as 19 horas. ' 

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Esta encerrada a sessao. 

(Levanta-se a sessiio as 20 horas e 20 minutos.) 
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