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QUARTA-FEIRA, 28 DE NOVEMBRO DE 1979

BRASILIA — DF

CONGRESSO NACIONAL

PARECER N 185, DE 1979 (CN)

Da Comissio Mista do Congresso Nacional, incum-
bida de estudo e parecer sobre o Projeto de Lei n.° 44,
de 1979 (CN), que “dispde sobre Declaracio de Utilidade
Publica, e di outras providéncias’.
Relator: Senador Bernardino Viana
1.0 O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, em
Mensagem n.° 400/79, de 23 de outubro de 1979, submete, em re-
gime de urgéncia, & consideracio do Congresso Nacional o projeto
de lei 4 epigrafe que “dispde sobre Declaracdo de Utilidade Pa-
tlica, e d4 outras providéncias”.

2.0 Na Exposicio de Motivos n.¢ EM/0373, do Excelentissimo
Sr. Ministro da Justica, que instrui a Mensagem, salienta-se que
“a proposicio tem por objetivos reformular e consolidar as dis-
posicoes legals atinentes & matéria, a partir da Lel no 91, de 28
de -agosto de 1935, e prevé, como destinatarias, as sociedades que
promovam ou realizem atividades de ensino e pesquisa, de divul-
gacdo cultural e de assisténcia médica ou social”.

2.1 Aduz ainda a Exposicio que, “além de especificar os re-
quisitos obrigatérios para a concessdo do titulo de Utilidade Pi-

blica e determinar que os pedidos sejam acompanhados de rela-

torio sobre as atividades desenvolvidas pela entidade requerente
nos ultimos trés anos, o projeto estabelece os limites minimos de
servicos que devam habitualmente ser prestados e, ainda, a con-
di¢do de que, por determinacédo estatutaria, em caso de dissolucéo,
0 seu patriménio seja destinado & congénere declarada de Utilida-
de Piblica pelo Governo Federal”.

2.2 A Exposicido. trata, também, de outras normas propos-
tas pelo anteprcjeto visando a impedir a proliferacdo de entida-

des declaradas de utilidade publica que nio ofere¢am contrapar-
tida de servicos equivalentes aos beneficlos fiscais previdencia-
rios que auferem dos Poderes Piiblicos.

3.0 'Virias instituicoes — sociedades civis, assoclacdes e fun-
dacoes —, a0 tomarem conhecimento do envio da Mensagem pre-
sidencial .a0 - Congresso, promoveram o mals amplo debate em
torno das disposi¢bes, dai resultando objegdes e sugestoes modi-
ficadoras de seu texto que chegaram ao meu conhecimento em

forma de. exposicoes, de propostas de emendas, de oficios, tele- -

gramas etc.

4.0 Preliminarmente; vale ressaltar que, durante varios anos,
se tentou formular uma politica de filantropla através da legis-
lag%o 7revogada pelo Decreto-lei no° 1.572, de 1.° de setembro
de 1977.

4.1 Essa politica, sob a églde do Conselho Nacional do Ser-
vigco Social, teve por escopo estimular, controlar e fiscalizar (nao
apenas coordenar), sob diversas modalidades, milhares de insti-
tuigdes que suplementavam as deficiéncias do Estado, nos seto-
res de assisténcia social, educacional, religiosa, médico-hospita-
lar, previdenciaria, de pesquisa ‘e divulgag¢do cultural.

4.2 Tais instituicdes, no setor meramente educacional, cres-
ceram em nimero, a partir da gestio do Senador Tarso Dutra no
Ministério da Educacao e Cultura, ante as pressoes da demanda
de cursos de mivel superior que o Poder Piiblico nédo se encontra-
va em condi¢des de propiciar.

4.3 A demanda tinha como causa a validade do crescimen-
to percentual da parcela da populagio brasileira na faixa etéria

mais joveni, pelo que cerca de 75% do ensino superior ficaram a
cargo de instituigoes privadas sem finalidade luerativa.

4.4 O Governo da Republica, em contrapartida, estimulava
as. instituicées supridoras das omissdes do Estado, manipulando
figuras de direito tributdrio, como as imunidades e as isencoes.

4.5 Gracas a esta contrapartida, as instituicoes ndo s6 se
beneficiaram com as imunidades tributarias constitucionais, mas
com as isengdes de determinados tributos (importacao, tnico de
energia elétrica) e cota patronal previdenciaria.

4.6  Essas isencoes definidas como favores fiscais, decorren-
tes da legislacio ordinaria;, sdo concedidas mediante a satisfa-
cio de certos requisitos e determinadas condigdes, objeto de-de-

- terminacoes legais a partir da Lei no 91/35 que o projeto objetiva

reformular e consolidar.

4.7 No Governo do Presidente Geisel, tentou-se essa refor-
mulacéo através do Projeto de Lei n.° 8/77, mas, ante a insatisfa-

‘cdo geral das pessoas envolvidas, fol solicitada a devolugdo do

Congresso Nacional, no momento em que o Relator se aprestava
na elaboracdo de um substitutivo sob o impacto das emendas

~‘apresentadas nas duas Casas do Congresso.

4.8 Agora volta nova proposta, e se espalha o temor entre
cs diretores das entidades de serem levadas a insolvéncia, se lhes
for retirada parte dos beneficios fiscals e financeiros que rece-
bam da Uniso. . :

4.9 Como conseqiiéncia disso, proponho substitutivo que con-
solida os dispositivos da legislagdo vigente, com introdugio de ou-
tros que achei razoaveis e passo a justificar.

Justificacio do Substitutivo

1. Objetivando melhorar a técnica legislativa, além de di- -
ferenciar as condicdes concessivas das vedativas, foram as dispo-

.sicbes do art. 1.° e seus: paragrafos distribuidos em trés artigos

e respectivos parigrafos, incluindo-se ainda novas disposicoes.

2. No caput do art. 1., procurou-se estabelecer uma nomen-
clatura prévia, classificando a natureza das atividades em inci-
sos, permitindo, assim, com melhor precisao o cumprimento das
disposicées do § 2.° do art. 1.0, e inciso II do art, 7.°, dando-se,
ainda, malor abrangéncia aos agrupamentos de atividades.

3. No § 1.° enumera-se os requisitos concessivos:
I — mantendo-se, do Projeto os incisos:

— I e II através da alinea a do substitutivo.

— IX através da alinea e do substitutivo.

II — mantém-se, com redacdo alterada, o inciso VI, através
da alinea b do substitutivo.

Com a nova redacao afasta-se a rigidez do critério proposto,

.que nio podera ser uniformemente aplicado a todas as institui-

¢oes, — pequenas, médias ou grandes —, com sua simples e fria
féormula percentual sobre a renda briuta. ‘

De outro lado, introduz-se uma flexibilidade maior na fi-
xagcdo dos critérios, com a possibilidade de ser estimada a gra-
tuidade também sobre os servigos prestados. .

Optou-se pelo conceito de “receita operaciona.i”, como sen-
do aquela decorrente e obtida diretamente da prestagdo de ser-
vigos. inerentes a finalidade da instituicdo requerente, em subs-

tituicdo a expresséo “renda bruta” proposta no Projeto.
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AlMAN GUERRA NOGUEIRA DA GAMA
‘ Diretor-Geral do Senado Federal

ARNALDO GOMES
Diretor Executivo

HEI;VECIO DE LIMA CAMARGO
Diretor industrigl

* PAULO AURELIO QUINTELLA
‘ Diretor Administrativo-

III — Como novas condicoes, 1ntroduziramlse a

— alinea ¢
| — alinea d ,
‘que sa0 simples transcricdo das estatuidas no art. 14 do Cédigo
Tributirio Nacional, que em conjunto com exigéncias do inciso I

do 'art. 2.° constitwem a triplice condicio da Lei Complementar
para o reconhecimento da imunidade constituclonal as entidades

assistenciais e educacionais, de que cuidg. o art. 19, inciso IOT, ali-

nea ¢ da Constituicao Federal :

A inclusdo destas alineas se impde como premissa para o
cumprimento da propria Lei. Deverao, assim, as entidades teque-
rentes da declaragao de utilidade publica:

a) -na alinea ¢ comprovar a aplica¢do no Pais de todas as
suas rendas e recursos, excluindo-se a possibilidade de transfe-
ri-los ao exterlor; redagdo esta imposta a qualquer -instituigao
para gozar da imunidade constitucional ou favores isencionais;

b) na alinea d manter escrituracao &e suas receitas e des-
pesas em livros com observincia de normas contadbeis, capazes
de permitir uma efetiva fiscalizacio e controle sobre as demais
exigéncias e requisitos previstos na Lei.

‘4. § 29 do art. 1.°:

Corresponde ao art. 3.° do Projéto.

5. Art. 209:

Por observancia da melhor téenica legislativa, agrupou-se nes-

te artigo as condicdes excludentes da obtencdo do reconheci-
mento, destacando—sg do art 1.° do Projeto; assim, no artigo,

— 0 inciso I, corresponde ao inciso VIII do art. 1.° do Projeto;

. — o inciso I, corresponde ao inciso IV do art. 1.° do Projeto
~ com nova redagao; ~

— 0 inciso IIT correspbnde ao inciso VII do art. 1.° do Projeto,
com nova redacio. :

5.1 No inciso II, propbe-se a substituicio da vedacdo abso- :

- luta por uma remuneracio limitada e controlada pelo Ministério
da Justica, como forma de obter-se uma administracdo eficiente,
capaz de gerir a instituicdo de conformidade com as modernas
técnicas, . , ‘

5.2 No inciso III, a redagdo sugerida procura resolver a con-
tinuidade da declaracio de entidades como ABI, ABL, CAPEMI,
Clube Militar, Clube Naval e tantas outras atingidas em cheio pela
restricio absoluta do Projeto. Estas entidades restringem o aten-
dimento direto de servicos sociais, médicos, previdenciarios a seus
socios, mas os beneficios de sua atuacio fazem-se sentir em favor

da coletividade, até mesmo nacional, como no caso da ABI e ABL.

6. Paragrafo unico do .art. 2.9;

Corresponde 20 § 2.° do artigo 1.° do Projetc.
7. Art. 3.9 ‘
Corresponde a0 § 1° do art. 1° do Projeto.
8. Paragrafo inico do art. 3.9;

Inovagdo ao Projeto Original.

E norma de fiscalizacdo e controle, um tanto radical, mas
recomenddivel,

‘A entidade ngo poderi “desistir” ou “renunciar” a declara-
¢30 de utilidade puablica ou 4 qualidade de filantrdpica e logo apds,
realizar um total desvio de finalidades, atrdvés de simples alte-
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racio estatutaria, Ficam, assim, patriménio, estatutos e ato cons-
titutivo gravados com restricio inamovivel por manifestacio uni-
lateral de vontade. : ‘ :

9. Art. 49 ; ‘

Mantém-se a diretriz do Projeto quanto a politica a ser ado-
tada na concessao da declaracdao e fiscalizagio das entidades de
utilidade publica. ,

Cabem ao Ministério da Justica as funcOes de orgio norma-
tivo, fiscalizador e de coordenagao. ‘ ~

9.1 Entre os documentos a serem apresentados para instruir
0 requerimento: ‘ .

a) inovou-se, quanto 2o inciso I e V; -

b) no inciso IT substitulu-se o atestado de antecedentes pe-
las  certidGes dos cartérios de Protestos, Distribuidores Civis e
Criminais e da Justica Federal, com o fim de obter-se uma defi-
nida_projegio da condicdo civil e econémica dos componentes
dos érgaos de administracio superior; ‘

. ¢) fol mantido com sua redagdo original o inciso IV, que
corresponde a0 de n.° II do art. 2.° do Projeto;

@) o inciso III, corresponde ao inciso V do art. 1.0 do Projeto.
10. Paragrafo unico do art. 4.°: : ‘

Inovou-Se, isolando-se o indeferimento (art. 12 -do. Projeto)
dos casos de caducidade e cancelamento, com gradacdo diferen-
clada da restricio de reafirmar a solicitacio . ‘

., O Indeferimento nao pode ser igualado, em gravidade, as hi-
pateses de perda da declaracio, ja que nestes casos houve g0Z0 ¢
fruicdo de beneficios. Assim, mantém-se o intersticio de 2 (dols)
anos para a renovagio do pedido no indeferimento, elevando-se
plz}tra9 g) anos o0 exigido nos demais casos (parigrafo tnico do
art. 9.9).

11. Art, 59:

Corresponde ao art. 4.° do'Projeto, que regula os diréitos as~
segurados. ‘ ‘ o

11.1 Alterou-se 'fundamentalmente a orientag¢io do Proje-
to, especialmente a limitagdo do paragrafo Gnico.

o R_espeitop-.sg o principio da isonomia: idénticas exigéncias,
idénticos . privilégios. Impondo-se: a observiancia de todos os re-
quisitos enumerados no- art. 14 do Cédigo Tributirio Nacional,
(alineas ¢ e d do § 1.° do art. 1.° € inciso I do art. 2.°), como de
observancia obrigatéria pelas instituicoes requerentes, assegura-
se 3 estas o direito 4 imunidade constitucional.

A redacio proposta geraria sérios entraves as entidades que

BN

declaradas de utilidade publica, teriam seus direitos mais res-

tringidos que 0s das entidades assistenciais e educacionais am- -
paradas pela algnea ¢ do inciso IIT do art. 19  da Constituicio.

Desnecessario destacar-se a flagrante inconstitucionalidade
das restricbes propostas; ao serem impostos maiores gravames
praticamente eliminava-se a imunidade ampla e irrestrita, con-
ferida pela Constituicdo. . i i

11.2° Foram mantidas com ‘a-redag¢io original:
— 0 inciso I, correspondendo ao inciso I do art. 4° do Projeto;
— 0 incise 17, correspondendo ao inciso II do art. 4.° do Projeto;

— o inciso IV, correspondendo ao inciso IV do art. 4.° do
Projeto;

— o ineciso V, correspondendo ao inciso V do art. 4° do
Projeto. ‘



Novembro de 1979

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

. Quarta-feira 28 3179

11.3 Eliminou-se a isengdo do Imposto de Renda, por estar
este direito amparado pela imunidade.

11.4 Inovou-se quanto ao inciso III, conferindo-seé o direi-
to & protecdo ampla do nome, logotipos e marca que possam ca-
racterizar, identificar e tornar conhecida ‘a institulg¢ao.

Obs.: Aceita parcialmente a emenda n.e° 16 do Deputado Cid :

Furtado. Aceita parcialmente a emenda n.° 17 do Deputado Hugo
Mardini. s ‘

12. Paragrafo 1.° do art. 5.9:

Inovou-se. Beneficios similares ji Se encontram nos incen-
tivos fiscals propulsores da ampliagao das exportacoes (Decreto-
lei n.° 1.335, de 8 de julho de 1974).. °

O dispositivo resultard em inegaveis beneficios para:
- I—a balanca cambial, com o ingresso de moeda forte;

II — a indistria nacional, com g aquisigio de bens e equipa-

mentos que, seriam importados com total isencio de impbstos e

III — as priprias entidades, que procederlam A aquisi¢cdo dos
bens por precos sem concorréncia no mercado internacional, além
de estimuli-las a transferirem recursos para o Pais em lugar de
bens e equipamentbs. ' ‘

Aceita emenda n.° 23 do Deputadb Igo Losso.

13. Paragrafo 2° do art. 5°; C ‘ ‘

Inova-se apenas quanto ao projeto; a legislacio do Imposto de
Renda j4 enumersa o direito, nas Leis n.os 3.830, de 25 de novem-
bro de 1860 (art. 1.°) e 5.844, de 23 de seétembro de 1943 (art, 23),
consolidadas nos arts, 76 e 187 do RIR (Decreto n.° 76.186, de
2 de setembro- de 1979 ‘ oo

14. Art.8.°:

Corresponde, com alteragdes, ao art. 5.° do projeto:

jeto;

b) exige-se a’ ‘cox'm_micacio das alteragdes estatutdrias nio
abrangidas pelas restricdes do ‘parégrgfo tinico do art. 3.2 ‘

15. Art. 7.°: ‘
Corresponde, com alteracdes, ao.art. 5° do projeto:
16. Arts:80e §.°: ‘

Inovagdo -dentro da nova sistematica de coordenacio, con-.

trole e fiscalizacio a ser exercida no. Ministério da Justica.
Obs.: Aceita em parte emienda n.° 3, do Deputado Alvaro Valle.

17. Introduzifam-se os §§ 1° e 2.°, amplando a fiscalizacio -

das entidades também pelo Ministério da Previdéncia Social, ca-
bendo-lhe representar ao Ministério da Justica na eventualidade
de ser apurada qualquer irregularidade.

18. Art. 10:

Corresponde a0 art. 10 do projeto.

Substituiu-se o prazo de 18 meses, para a data do encerra-

mento do exercicio social de 1981, com vistas & facilidade para

apresentacéo de balangos e relatorios de atividades.
19, Art, 11: .
Corresponde ao art. 12 do projeto.

Destacou-se o indeferimento (paragrafo unico do art. 4.9),

dos demais casos disciplinados pela lel, elevando-se para trés
anos, o prazo para formulag¢do do novo pedido as entidades que ti-
veram a. declaragdo cancelada ou caduca.

20.  Art. 12:

Procurou-se dar solugéo a0s 5.000. pedidos de reconhecimen-
to feitos com fulcro no Decreto-lei n.o 1.572, de 1977.

21, Art. 13:

Inovagdo. Procura-se ressalvar os casos de cancelamento ou
caducidade sem dolo, evitando-se divergéncias interpretativas com
os orgios fiscals. : : :

Lo Obs.: Aceita em parte a emenda n.° 43, do Deputado Igo
SSO. ‘

22. Art. 14 e seu paragrafo unico e art. 15:
Correspondem ao art. J1 do projeto, com redacéio modificada.

_Observou-se melhor técnica redacional, disciplinando-se em
artigos diversos o “direito” e as hipSteses de revogacdo da isencéo.

GmS(_)bs.: Aceita em parte emenda n.° 42, do Deputado Adhemar
1, .

a) incorporou-se ao artigo como inciso.IV, o art. 9.2 .do pro- ‘

22,1 O caput do art. 14, & corolirio das disposicdes contidas
no Decreto-lel n.0 1.572, de 1977, respeitando-se com a redagao -
proposta os direitos adquiridos com base neste diploma legal.

22.2 Paragrafo tUnico do art. 14: o ‘

Inovado. £ disposicio do Regulamento de Cﬁsteio da Previ-
déncia Social, decorrente da unificagio da. jurlsprudéncla admi-
nistrativa. ‘ o -

23. Art. 16: |
Inovagao. Disposicdo acauteladora e protetora dos bens pa-

‘ frimonlais, evitando-se operacoes que de algum modo possam re-

dundar em favorecimento irregular. De nada adiantara vedar ou
restringir a remuneracdo sem um razodvel controle sobre opera-
cbes patrimoniais entre dirigentes e a entldade. ‘

23. Art. 17 e paragrafo 1°; o

Inova-se. As disposicdes ndo ampliam as hipéteses de isen-
¢ao da contribuigio previdencidria, ao contririo, permitirio ape-
nas uma melhor flscalizacio das grandes pessoas. juridicas, man-
tenedoras de estabelecimentos em até varios Estados. ‘

~ Admite-se a cisdo de estabelecimento de pessoa juridica. be-
neficlada, levando & parcela desmembrada os beneficlos que go-
zava como integrante da mantenedora, uma vez presentes os re- -

_quisitos enunciados na lei.

Obs.: Acelta em parte emenda de n.° 36 do Deputado Igo
30, ‘ ‘

24. Parégrafo 2.° do art. 17; .

Inovacao. B simples incorporagio & esta lel de procedimentos
regulados pelas disposi¢cdes contidas nos arts. 89, 98 e 229 da Lel
n.e 6.404, de 15 de dezembro de 1976, nio se constituindo em ino-
vaciio legislativa. ‘ ’

'25. Art. 18:

Inovagdo, Suplementam-se 0s requisitds prineipais da lei, com
o disciplinamento das obriga¢des acessérias a serem observadas
pelas entidades declaradas de utilidade pthblica.

.Comete-se a0 Ministério da Justica a atribui¢do de discipli-
nar o funcionamento, a formsa de remuneragéio e indice de gratui-
dade, através de Normas Complementares. Poderdo estas serem
flexivels, dinimicas, ajustiaveis a situagfes especiais, tendo em
-consideragio sempre os superiores interesses naclonals, adaptan-
do-se @#s diretrizes da prépria politica governamental nas 4reas
especificadas.

v 11Ol:;‘s.: Aceita em parte a emenda de n° 3'do Deputado Alvaro
alle,

27. Parigrafo 1.° do art. 18:
‘Corresponde as disposigbes do inciso VI do art. 1.° do projeto.

 Prevé 6 teto maximo a ser obrigatoriamente aplicado pelo Mi-
nistério da Justica, na fixagio dos indices de gratuldade.

Obs.: ‘Acelta em parte a emenda n.° 5 do Deputado Nilson
Gibson, ‘ :

Aceita em parte a emenda n.° 9 do Deputado Hugo Mardini.
28. Paragrafo2° do art. 18: ) :

Inovagao. Na alinea a ressalvam-se condicoes eventuais ca-
pazes de gerar situa¢Ges anormals, de grande oscilagio na recei-
ta, ou casos de receitas vinculadas a fins especificos.

" Na alineg b, disciplina-se. a hipétese das entldades de previ-
déncia e “assisténcla, social ou médico-hospitalar. Parcela substan-
cial da arrecadacdo é destinada obrigatoriamente, por imposicido
legal, & formacio de reservas técnicas garantidoras do cumpri-
mento dos proprios objetivos institucionais. .

29, Art. 19:

. Inovagado. Consagrado o direito adquirido anterior a vigéncia
do Decreto-lei n.° 1.572, as entidades nele referidas. -

30.  Art. 20: -

Inovacao. A revogagdo da Lei n.° 3.577, resultou na inexistén-
cia de legislacdo reguladora do funcionamento e reconhecimento
das entidades de fins filantrépicos pelo Conselho Nacional do Ser-
vico Social. Com redagéo, aplica-se &s entidades de fins filantré-
picos, analogicamente as normas relativas aos requisitos e exi- -
géncias lmpostas, as entidades declaradas. de utilidade publica,
evitando-se dicotomia de critérios ou interpretagdes. .

31. Art. 21:

_Atribui-se ao Presidente da Republica competéncia para bene-
ficlar, por ato isencional, casos especialissimos, como o das Pon-'
tificias Universidades ‘Catdlicas, sem condigdes de destinarem,
nestas contingéncias, mals 10% de sua receitsa operacional ao aten-
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dimento gratuito, visto que os recursos obtidos com as anuidades’
dos alunos nao cobrem nem 60% das despesas operacionals com. -

o proprio ensino prestado.

, 32. Art. 22: ‘ _ ‘ . o
. ‘Inovagiio, Adapta &s disposicdes desta lei, norma da legisla-
¢io do Imposto de Renda. A época da promulgacéo da Lei n.° 3.860,
de 25 de setembro de 1960, constituia requisito obrigatério das en-
tidades de utilidade phblica a publicacio semestral de seus de-
monstrativos de Entradas e Saidas. . ‘

Obs.: Aceita emenda n.° 14 do Dephta‘do Igo Losso.
33. Art.23: |

Inovagao. Adapta ‘dispositivo do Decreto-lei n.° 37, relacionado
com a matéria regulada, as disposicoes desta lel.

5.0 Feita a justificativa ao substitutivo, passaremos a ana-
lisar as emendas apresentadas perante a Comissdo Mista incum-
“blda de examinar e emmr parecer sobrek‘o Projeto de Lef n.° 44.

| 7 'EMENDA N°1

Autor: Depntado Alceu Collares

Impossivel adotar-se a solugdo proposta. Ficaria sem objeto
todo o restante do projeto. Rejeitada; "

: . EMENDA N° 2
Autor: Deputado José Costa

‘A fixacdio de um indice sobre a renda liquida, em muitos ca- -

sos, Isentaria a entidade de prestacio de servicos gratuitos, bas-
tando apresentar déficit operacional. ‘

Portanto, somos pela rejeicio da emenda.

- EMENDA N° 3
Autor: Deputado Alvaro Valle ;

A supress@o do inciso IV esti prejudicada face & diretriz ado-
‘tada no Substitutivo. Nesse aspecto, a emenda é de um radicalis-
mo extremado, levando, na pratica, a proibir que qualquer pessoa
que perceba remuneracao pela apresentacdo de servico ou como
empregado de gualquer pessoa juridica, possa. vir a ocupar car-
gos de direcdo, Seria de indagar-se: de que viveriam tais pes-
s0as? : : : ‘

Nos demals aspectos, a emenda ¢ aproira‘da, em parte.
‘ EMENDA N.° 4

Autor: Deputado Cid Furtado

Face a diretriz adotada pelo Substitutivo, a aceitagio de in-
dices infimos levaré a um paradoxal absurdo, o das entldades
prestarem gratuidade em gquantia varlas vezes inferior ao mon-
‘tante da propria isencio da contribuicdo previdenciaria. Rejei-
tada. ‘

EMENDA N.° 5

Autor: Deputado Nilson Gibson ‘ |

Aceita, em parte, com a adocio pelo Substitutivo do critério

da receita operacional, na alinea b do § 1° do art. 1.° do Substi-
tutivo. Aprovada em parte. Co

<

EMENDA N° 6

Autor: Deputado Alcein Collares ‘

- Invigvel a adogdo do .critério proposto. Resultaria em sério
desvirtuamento das finalidades da lei com o condicionamento da
concessio dos beneficios & existéncia de “possibilidade orgamen-
tiria”. Os orcamentos operacionais e sua execuggo possuem uma
margem muito elevada de subjetividade de seu planejador e exe~
cutor. Bastarla “ndo querer” conceder gratuldade e estaria a en-
tidade amparada legalmente para eximir-se da prestacio da as-
sisténcia graciosa, Rejeitada.

EMENDA N° 7

Autor: Deputado Alceu Collares
Rejeitada pela diretriz adotada pelo Substitutivo.

EMENDA N©° 8

Autor: Sénador Franco Montoro

O conceito de “renda liquida” foi afastado pelo Substitutivo
por permitir divergentes interpreta¢tes. Na pratica eximiria as en-
tidades com déficit operacional da presta¢io de servigos gratuitos.
-Rejeitada.’ ‘
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L EMENDA N° §
Autor: Deputado Hugo Mardini

Aceita em parte no § 1.° do. artigo 18 do Substitutivo. Este
adotou o critério de receita operacional como correspondendo a
receita liquida de servicos préprios, deixando no entanto a fixa-

' ¢do do percentual ao arbit;lo do Ministério da Justica. Aprovada

em parte. :
C ‘ EMENDA N° 10
'Autor: Deputado Alceu Collares S
Prejudicada pela diretriz da elaboragio do Substitutivo.
EMENDA N.° 11 ‘ :
- Autor: Deputado Igo Losso .
-~ Face & possibilidade de. remuneracdo aos Diretores permitida
pelo Substitutivo. Rejeitada. ‘ ‘
| EMENDA N° 12
©  Autor: Deputado Nilson Gibson

Com sua substituico pelas certidoes dos cartérios judiciais,
no inciso 1I do artigo 4.° o Poder Publico deveré restringir o acesso
de individuos inescrupulosos, insolventes e condenados por eri-
mes patrimoniais aos cargos de direcao das entidades de utilidade.
piblica, Rejeitada. ; ; ' ‘ S
‘ EMENDA N.° 13

Autor: Deputade Hugo Mardini
Rejeitada pelos mesmos motivos da emenda anterior.

‘ EMENDA N° 14
Autor: Deputado Igo Losso

Aceita no artigo 22 do Substitutivo; a legislagao do Imposto
de Renda, exige a publicacdo semestral dos Demonstrativos de
Entradas e Saidas, como condigio para serem dedutiveis as doa-
¢des feitas a entidades de utilidade phblica. Unificam-se as exi-
géncias com a medida proposta. Aprovada.

. EMENDA N.° 15

Autor: Deputado Alceu Collares

Aceita em parte, com a redagho dada ao inciso v do artigo 4°

EMENDA NZ° 16
Autor: Deputado Cid Furtado
Aceita quanto a4 imunidade. Rejeitada quanto a supressio do
inciso IV, por abranger eSte beneficio das taxas e emolumentos, .
nap amparados por aguela. Aprovada em parte. :
‘ EMENDA N.° 17
Autor: Deputado Hugo Mardini

Aceitg‘ quanto a imunidade. Rejeitada 'quantb ao inciso IV
pelas razdes j& expostas e quanto ac inciso V, por ser impropria

2 exclusdo da preferéncia. Aprovada em parte.

i EMENDA N.° 18
Autor: Deputado José Costa
Pela diretriz adotada pelo Substitutivo. Rejeitada.
.~ EMENDA N° 19 *
Autor: Deputado Alceu Collares
‘Contemplada no art. 5.°, IV do substitutivo. Aprovada.
: EMENDAS N.os 20 e 21
Autor: Deputado Adhemar Ghisi e Carlos Santos

A deficléncia de recursos na Previdincia Social para atender
0s programas sociais e assistencials existentes, levou o Governo a

-editar o Decreto-Lei n.° 1.572 de 1977 revogando a Lei n.° 3.577,
- tancelando o direito & isencio da contribuicdo previdenciaria;

mas respeitando os direitos adquiridos. A emenda visa restabelecer
g. a(;sen(;ao plena desaconselhivel na presente conjunturz. Rejei~
as. ‘ :
EMENDA N.° 22 |

Autor: Deputado. Nilson Gibson
‘ Aceit;a em  parte, pelas razoes da justificagdo.

, EMENDA N.° 23
Autor: Deputado Igo Losso :

Aceita, pelas préoprias razées da justificagdo, no § 1.0 do arti-
Bo 5° do Substitutivo, substituindo-se,  apenas, a palavra “cujo”
por “mediante”. Aprovada.
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) EMENDA N.© 24 £ o parecer.
Autor: Deputado Alceun Collares Sala das Comissoes 22 de novembro de 1979 — Deputado José

Aprovada, conforme redagio dada ao art. 5.° do ‘Substitutivo.

EMENDA N.° 25
Autor: Deputado Nilson Gibson ‘
Aprovada por ser idéntica 4 emenda n.° 24.
"EMENDA N.° 26
Autor: Deputado Alceu Collares ‘
Rejeitada pela: diretriz adota.da no Substitutivo.

EMENDAS N.os 27, 29 e ‘30

Autores:  Deputados Hugo Mardini,
Collares.

Face a diretriz do SUbstltutivo exlgmdo-se a prestacio de
servigos gratuitos, impoem regulamentagao capaz de permitir, sim-
ples mas .efetiva, comprovacao. Rejeitada.

EMENDAS N.os 28 e 31
Autores: Deputados Nilson Gibson ¢ Hugo Mardini
Aceitas, em parte, na redagiao dada ao art. 8.9 do Substitutivo.

EMENDAS N.os 32 ¢ 33

Nilson Gibson ¢ Alceu

Autores: Deputados Nilson Gibson e Hugo Mardini

Nada impedira as entidades de incluirem em seu relatério de
atividade anual, a relacido de xmoveis alienados de acordo com as

normas fixadas pelo Ministério da Justica. .Ademais a disposi¢do
permitira a fiscalizagio verificar a dilapidacido patrimonial de sua
transferéncia dolosa a pessoas fisicas. Rejeitadas. \

EMENDAS Nos 34 e 35
Autores: Deputados Nilson Gibson e Hugo Mardini

Pela . diretriz geral do Substitutivo, que resguarda os direitos
adquiridos até a data limite fixada para a adaptacdo. Nao seri
possivel ressalvar direitos, para o futuro, que nao estejam em

conformidade com as novas. normas que dxsclplinam as entidades

publicas. Rejeitadas )
EMENDA N.° 36

Autor: Deputadb Igo Losso ‘
Aceita pelas proprias razoes da justificacao, no artigo 17 e
seus paragrafos 1.° e 2.° Aprovada em parte.
BMENDAS N.os 37 e 38
Autores: Deputados Nilson Gibson ¢ Hugo Mardini
O Substitutivo disciplina as disposigoes do Decreto-lei nume-
ro 1.572/71, resguardando os direitos adquiridos por todas as
instituicoes neste diploma legal contemplado. Rejeitadas.
‘ 'EMENDAS N.os 39 e 40
Autores: Deputados Nilson Gibson ¢ Hugo Mardini

O Substitutivo adotou diretriz totalmente 6posta ao pretendido

na émenda, elevando, inclusive o intersticio nos casos de caduci-
dade e cancelamento para 3 anos. Rejeitadas.
‘ EMENDA N©° 41
Autor: Deputado Adhemar Ghisi
Prejudicada, face a diretriz do Projeto.

EMENDA N.° 42

Autor: Deputado Adhemar Ghisi
Na redacgdo do artigo 14 do Subsntuhvo a Emenda esta aten-
dida. Aprovada em parte.
EMENDA N.° 43

Autor: Deputado Igo Losso

Na redacéo do Artigo 13 do. Substitutivo.
A Emenda estd acolhida,

Aprovada em parte. ‘

Conclusao: O Substitutivo que apresentamos consubstancia
as Emendas de n.os 14, 19, 23 a 25, Aprovadas; as de n.os 3, 5,
9, 15, 16, 117, 22, 28, 31, 36, 42 43. Aprovadas em parte, hcando pre-
]udlcadas as de n,os 10 41, rejeitadas as demais;

Costa, Presidente — Senador Bernardino Viana, Relator — Depu-
tado Francxsco Rossi — Senador Almir Pinto — Senador Raimundo
Parente — Deputado Nilson Gibson — Senador Joio Calmon .—
Senador José Lins — Deputado José Carlos Fagundes — Deputado
Cid Furtado — Deputado Moacyr Dalla — Deputado Serglo Ferra-
ra. — Deputado Nosser Almeida,

" SUBSTITUTIVO |
(Ao Projeto de Lel n.° 44, de 1979-CN)

Dispoe sobre a declaraqa.o de utilidade publica e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Sao declaradas de utilidade publica, por ato do Po-

- der Executivo e desde que o requeiram, as instituicbes dotadas

de personandade juridica de direito privado sociedades. civis, asso-
ciacoes e fundacoes que ‘

I — promovam atividades de ensino, instrucao educat;ao e
treinamento profissional;

I — desempenhem atividades c1entxﬁcas, técnicas e de pes-
quisa;

IIT — prestem assisténcia social, médica, hospitalar e previ-
dencidria complementar;

IV — se dediquem “a ativzdades culturazs ou de d1vu1gagao
cultural

v — sejam portadoras de certificado de entidade de fins filan-
tropicos expedido pelo Conselho Nacional do Servigo Social.

§ 1° As entidades requerentes deverao .comprovar e pre-
encher cumulativamente os seguintes requisitos em cada caso:

a) ter sido constituida no Pais e estar em funcionamento .
regular e ininterrupto nos trés anos anteriores ao pedido;

b) destinar ao atendimento gratuito de suas finalidades per-
centuais proporcionais a sua receita operacional ou servicos pres-
tados;

¢) aplicar suas rendas e recursos mtegralmente no Pais, na
manutencio de seus objetivos institucionals, previstos nos respec-
tivos estatutos ou ato constitutivo;

d) manter escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos das formalidades legals, capazes de assegurar sua exd-
tiddo; ‘

.e) 'destinar o respectivo patriménio, em caso de dissoluqao,
entidade congénere declarada de utilidade publica.

§ 2° A natureza- juridica de entidade e o tipo de ativlda.de
a que se dedica constario expressamente do decreto que a decla-
rar de utilidade pablica. - ,

Art 2° Nao sera declarada de utilidade publica a entidade
que:

"I — distribuir qualguer parcela de seu patnmonio ou de suas
rendas, a titulo. de lucro ou participacao no seu resultado;

" II — remunerar os ocupa.ntes de cargos da administracao
superior, em niveis incompativeis e sem as ressalvas fixadas pelo
Ministerio da Justica;

III — atender excluswa.mente a seus sdcios e dependentes ou
fazer discriminacio quanto a raca, credos religiosos ou flliacao
politico-partidaria.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se -
orgaos de administracio superior a diretoria e os conselhos cura-
dor, deliberativo, consultivo e fiscal, ou equivalente.

Art. 3.° Os requisitos enumerados no § 1.° do art. 19, em
suas alineas b, ¢, d e e, e as proibicdes estatuidas no art. 2.0
constarao obrigatonamente de disposicoes dos estatutos ou do
ato constitutivo.

Parégrafo -unieo. Posteriores modificagdes ou alteragoes das
disposi¢bes estatutirias ou do ato comstitutivo de que trata este
artigo s6 poderao ser registradas-pelos cartorios competentes apos
expressa autoriza¢do do Ministério da Justica.

Art. 4.6 O pedido de declaragiao de utilidade puiblica sera Sub- ‘
metido ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministério
da Justica, instruido com os seguinbes documenbos

I — traslados de inteiro teor dos estatutos ou do ato consti-
tutivo da instituicio requerente;

II — certidGes dos Cartérios de Protesms Distribuidores Cl-
vis e Criminais e da Justica Federal e dos membros do Conse-
lo Superior;
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III — prova de nio se encontra.r em processo de dissolucao ou
liquidagio administrativa ou judicial

- IV — declaracao da propna entidade sobre o seu funciona-
mento regular com estrita observancia de suas disposi¢coes estatu-
térias ou do ato constitutivo, no triénio anterior;

.V — demonstratjvos da receita e da despesa da entidade m-
lativos ao triénio anterior e relatorios circun.stancladas de suas
atlvidades no mesmo triénio.

.. Paragrafo tinico. Nos casos de mdeferimento a entidade s6
podera renovar o pedido decorridos dois anos do despa.cho dene-
gatorio.

Art. 5.°° A entidade declarada de utilidade publica, sio asse-
gurados os seguintes direitos, além dos imunitorios previstos no
art. 19, inciso III, alinea “c” da Constituicao Federal ,

I — mencao ao titulo concedido;

II — uso exclusivo de emblemas, flé.mulas bandei.ra.s ou dis-
~ tintivos préprios;

IIT — protecdo do uso exclusivo do nome ou marca, ‘

IV — isengéio do imposto de importagao de emolumentos con-
sulares de quaisquer taxas com relacdo 2a0s aumentos equlpa.-
mentos ¢ utilidades adquiridos no exterior;

V — preteréncia, em igualdade de condigdes com entldade
ndo declarada de utilidade plblica, mediante pagamento com re-
cursos provenientes de doagdes recebidas em moeda estrangeira
de pessoas juridicas .sediadas no exterior.

§ 2° Poderdo ser abatidas da renda bruta de pessoas fisicas,
ou computadas como despesas operacionais de pessoa juridica, as
doagdes feitas as entidades declaradas de utilidade piblica, ob-
servados os limites e condigoes da legislagdo do Imposto de Renda.

Art. 6° A entidade declarada de utilidade ptblica ficara
obrigada a:

: I — publicar, anua.lmente pela impren.sa 0 demonstratwo da
receita e despesa relativas ao exercicio anterlor

II — comunicar ac Ministério da Justica qualquer alteracao
_que efetuar em seus estatutos ou ato constitutivo;

IIT — apresentar, anualmente, a0 Ministério da Justica, até o
dia 30 (trinta) de junho, relatério circunstanciado das atividades,
do qual ‘constemn 0s elementos determinados pelo Ministério da
Justica, inerentes & sua natureza e a seu funcionamento regular;

- IV — comunicar ao Ministério da Justica, na forma e para os
efeitos estabelecidos nas Normas Complementares a alienagdo de
qualquer bem imével de sua propriedade.

© Art; 7.0 'O Ministério da Justica manteri registro das enti-
dades declaradas de utilidade, publica, do qual constario:

I — nome da entidade € a indicac¢io do decreto que a tenha
contemplado com a declaracao;

IT — a natureza juridica da entidade e o tipo de atividade a
que se dedieca;

- . Art. 89 As entidades de utilidade publica ficam sujeitas a
coordenagao fiscalizagdo e controle do Ministério da Justica.

‘ JArt. 9° O descumprimento de qualquer exigéncia prevista
nesta Lei, ou o desvirtuamento de finalidades pelas entidades de-
claradas de utilidade piublica, serd apurado em processo adminis-
trativo pelo Ministério da Justica, instaurado de oficio ou provo-
cado por qualquer outro o6rgio piblico.

§ 1° As entidades portadoras de certificado de ent.ldade de
fins filantrdpicos e as declaradas de utilidade publica, qualquer
que Seja a sua natureza ou finalidade, est3o, ainda, sujeitas &
fiscalizagio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por
intermédio de sua Secretaria de Assisténcia Social, sem prejuizo

_.das demais dxsposxgoes desta Lei.

§ 2.° No exercicio dos poderes que lhe confere este artigo, o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social poderd propor. ao
Ministério da Justica o cancelamento da declaracio de utilidade

' publica das entidades que deixarem de atender as suas finalida-
des, na forma das Normas Complementares baixadas pelo Minis-
tério da Justica.

Art. 10. As entidades atualmente declaradas de utilidade pu-
blica pelo Governo Federal deverido adaptar-se 4s exigéncias desta
Lei até o encerramento de seu exercicio social correspondente ao
ano de 1981, sob pena da caducidade da declaracéo.

Art. 11.  Nos casos de cancelamento ou caducidade da decla-
ragiao de utlhdade piblica, a entidade somente poderd renovar o
pedido apds decorridos 3 ‘(trés) anos.

"Art. 12. Os processos de declaracao de utilidade _publica, cmo
-deferimento se encontra pendente de 'solugdo, serdo objeto de
‘gihgenclas visando a adaptacio das entidades as disposlgoes des-

a Lel

Art. 13. As insmuicoes educacionais, asSLstenciais e as a elas
equiparadas por leis especia.is que deixarem de . requerer o reco-

'nhecimento de utilidade pubuca ou a tiverem indeferida, perdida

a validade ou cancelada, terio assegurados o0s privilégios previs-
tos no art. 19, inciso III, alinea “c”, da Constituicio Federal, des-
de que continuem a satistazer, neste caso, os requisitos do para-
grafo primeiro do art. 9. e do art. 14 e seus parégratos, da Lei
no 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Paragrafo tunico. E vedada a exigéncia de requlsiws adiclo-
nais aos enumerados na Lei Complementar n.° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, em seus artigos 9.° e 14, para o- rewnheclmento
da imunidade constitucional as entidades nele referidas.”

"Art. 14. ' As institvicoes que, na data da publlcagao desta Lei,
sejam portadoras de certificado de entidade de fins ﬂla.ntroplcos
estdo dispensadas do pagamento da contribuigao previdenciaria
patronal, inclusive a Aestinada a terceiros. ,

Paragrafo unico. isencdo de que trata .este artlgo nao al-
can¢a as contribuico& destinadas a0 custelo das prestagoes por
acidentes do trabalho e do salario-maternidade.

Art. 15, A cassagdo da qualidade de entidade de ﬂns filan-
tropicos ou a perda da declaragdo de utilidade publica, por_can-
celamento ou caducidade, resultari na revoga¢ao da isencio do
pagamento das contribuigoes previdenciarias, ficando a institui-
¢ao obrigada a0 recolhimento integral da oontribujcao a partir
do mes seguinte ao da revogagao.

Art. 16. Excetuados 08 casos de doagoes sem encargos a elas
feitas, é vedado as entidades declaradas de utilidade publica e as
instituicoes fllantrépicas realizar operagdes envolvendo bens pa-
trimonials, com os ocupantes de seus orgios de administracédo su-
perior, sem prévia e expressa autorizacdo do Minlstérlo da Jus-
tica.

Art. 17. As entzdades que, na data da promulga,cao dest.a Lei,
forem declaradas de utiiidade piblica pelo Governo Federal, pos-
suidoras do certificado de entidade de fing filantrépicos por tem-
po indeterminado ¢ isentas das contribui¢des previdenciarias, man-
tenedoras de atividades mailtiplas através de estabelecimentos

- abrangidos por sua pessoa juridica, poderdo até 31 de dezembro

de 1981, proceder a fusio e desmembramenio destes estabeleci-
mentos, conferindo-lhes personalidade juridlca prépria.

§ 10 Pica assegurada a nova pessoa juridica a continuidade
de todos os beneficios anteriormente gozados através da mante-
nedora, inclusive a isen¢do da contribuicio prevldenciaria, desde:
que se adaptem as disposigoes desta Lei.

§ 2° A transferéncia de bens iméveis da mantenedora para
formacdo do patriménio da nova pessoa juridica nio exige es-
critura publica, bastando a certidio dos atos de cisdo ou consti-

tutivos passada pelo Cartorio de Registro das Pessoas Juridicas

como documento habil para a transferénecia por franscrigio no
registro de imdveis competente.

Art. 18. As entidades declaradas de utilidade puablica ficazao
obrigadas 4 observincia das Normas Complementares baixadas pe-
1o Ministério da Justiga disciplina.ndo

I—o0 funcxonamento e a forma de comprovagao da estrita .

observancla, dos reguisitos emgidos,

II — limites e forma de remuneracio dos ocupa.ntes de cargos
da administracio supenor

IIT — indices de atendimento gratuito obngatono;
IV — desvio de finalidades.

§ 1° Os indices de a.tendlmento gratuito obrigatdrio, a se-
rem fixados pelo Ministério da Justica, nfo serdo superiores a
10% (dez por cento) da receita operaciona.l para as instituigoes
enumeradas nos incisos I, III e V do art. 1.°, e a 20% (vinte por
cento) para as demais, prevalecendo sobre o global a atlvidade
preponderante.

§ 2.° Excluem-se do -computo da receita operacional, para
fins de fixagdo dos montantes e indices de gratuidade obrigatoria:

a) 'as doagoes recebidas em bens iméveis e as doagdes em
numerario vinculadas & aquisicdo ou construcio de bens do ativo
imobilizado;

b) as parcelas destinadas as despesas operacionais compro-
metidas e a formacdo de reservas técnicas prewsta.s em disposi-
tivos estatutarios ou normas legais;

¢) o custo contabil dos bens vendidos, quando a entidade pro-
mover a venda de mercadorias como atividade subsidiaria . rela-
cionada com os seus objetivos estatutirios ou do ato constitutivo.

§ 3.° Nos casos em que o déficit operacional apurado entre
0 custo real dos. servi¢os oferecidos e a receita deles diretamente
auferida, for superior a 30% (trinta por cento), ¢ Ministério da
Justica poders fixar indices diferenciados de atendimento gratui-
to ou considerar o déficit como forma de prestagio de servigos
gratuitos.
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Art. 19. O Cbnselho Nacional de Servico-Social reapreciari -

os processos: de pedidos de certificado de entidade de fins filan-
tropicos pendentes de diligéncla e que tiveram sua tramitacao
suspensa por efeito do Decreto-lei n° 1.572, de 1.2 de janeiro de
1977.

Paragrafo. {inico. Aplica-se o di.sposto no art. 14 "aos pedldos
deferidos nos termos deste artigo.

Art. 20. As instituigoes portadoras de certificado de fins:

filantrépicos ficam obrigadas a observar os. requisitos e exigéncias
fixados nesta Lei.

Art. 21. . O Presidente da Reptiblica poderd conceder as en-
tidades que desenvolverem atividades consideradas de relevante
interesse nacional a isencio decontribuigdo previdencidria, lnde-
pendentemente das formalidades prevlstas nesta Lel.

1 — ATA DA 300° SESSKO CONJUNTA, EM 27 DE NO-
VEMBRO DE 1979

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO PEIXOTO FILHO — Conclusies do Primeiro Con-
gresso Nacional do Direito do Menor, rcahzado recentemente em Porto
Alegrc

SENADOR ALMIR PIN 70 — Nccrolégw do escritor cearense Bm-
ga Montenegro.
DEPUTADO THEODORICO FERRA CO — . Apelo ao Sr. Mmlstro

das Minas e Energia no sentido de que seja encontrada uma solugio para
o problema da’ poluigiio causada pela usina de Tubardo, em Vitéria-ES.

DEPUTADO JOAO LINHARES — Langamento do livro “Stmula
do Supremo Tribunal Federal™ pela Editora José Puchatsky Ltda., de au-
toria do Dr. Hugo Mosca.

1.2.2 — Comunicacio da Lideranca da ARENA no Senado

so ‘Nacional.

1.2.3 = Comunicacio da Presidéncia

minutos, com Ordem do Dia que designa.
1.3— ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Camara n® 3, de 1977 (n® 521/71, na origem), que
cria exigéncias para o registro civil das entidades de assisténcia, ao menor
vetado totalmente pelo Senhor Presidente da Repiblica. Discusséio encer-
rada, ficando a vota¢do adiada por falta de . quorum.

Projeto de Lei da Camara n® 51, de 1979 (n°2.737/76 na orngem), que
inclui representante do Ministério da Indistria e do Comércio no Conse-
tho Nacional de Trénsito, vetado totalmente pelo Senhor Presidente da
Repiiblica. Discussio encerrada, ficando a votagdo adiada por falta de
quorum.

1.4 — ENCERRAMENTO

2—ATA DA 301* SESSAO CONJUNTA, EM 27 DE NO-
VEMBRO DE 1979

2.1 — ABERTURA -
2.2 — EXPEDIENTE

= ‘ —~_ . SUMARIO

Referente a substituicdo de membro em Comissao Mista do Congres-

. Convocagio de sessio conjunta, a realizar-se hoje, as 18 horas e 30

Art. 22, O item 3 do art. 2.° da Lel n.° 3,830, de 25 de novem-
bro de '1960, passa a vigorar com a Seguinte redagéo:

“3) Pubncar anualmente, a demonstracio da receita ob- ‘
tida e da despesa rea.uza.da no perjodo anterlor.” :

Art. 23. O inclso IIf do art. 15 do Decreto-lef no 37, de 18
de novembro de. 1966, passa a vigorar com a seguinte redacao

“III — as instituigGes clentificas, educacionals, de assis-
téncia soclal e as declaradas de utilidade pﬁblica. pelo
Govemo Federal.”

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica.gao

Art. 25. Revogam-se as disposu;oes em contré,rio

2.2.1 — Discursos do Expedlente

DEPUTADO OSWALDO MELO — “Documento de Belo Horizon-
te”, consubstanciando as diretrizes da Conferencna Brasileira de Cultura
Contébll

DEPUTADO PEIXOTO FILHO — Sohdanedade ao Delegado Sil- -
bert Santos Lemos, em face de sua condenagiio pela Jusuca do Estado do
Rio de Janeiro. ‘

- DEPUTADO WALTER GARCIA — Refutando noticm veiculada
em 6rgios da Imprensa, por improcedente, referente 3 posigdo de S. Ext
em relacao a reforma pamdana e 2 formagio de novos partidos.

" DEPUTADO EDSONVIDIGAL — — Aprovagio, no seio da Comis-
sdo Mista, de substitutivo a propostas de emenda a Constituigiio que tra-
tam do restabelecimento das elei¢des diretas para os governadores dos Es--
tados. ‘

DEPUTADO CELSO PECANHA — Declaragdes do Sr. Ministro
da Previdéncia e Assisténcia Social, referentes a rcformulacao do snstcma
de aposentadoria no Pais.

DEPUTADO JOSE FREJAT — Consideragdes sobre o projeto cons-
tante da Ordem do Dia da presente sessio.

2.2.2 — Comunicacdes da Presidéncia

— Convocagio de sessdo conjunta, a realizar-se amanhi, as 9 horas e
30 minutos, com Ordem do Dia que designa.

— Aprovagio, por decurso de prazo, do Projeto de Lei n® 34, de
1979-CN.

2.3—ORDEM DO DIA

Projeto de Lei n® 38/79-CN, que altera o disposto nos artigos 49 e 50
da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), ¢ di ou-
tras providéncias. Discussdo encerrada, apés usarem da palavra os Srs.
Edilson Lamartine, Ronan Tito e Adhemar Santillo.

2.3.1 — Pronunciamento de Lideranca

DEPUTADO ELQUISSON SOARES, como Lider do MDB —
“Carta de Uberaba”’, contendo sugestdes dos negros brasileiros para uma
_maior participagdo desta raga na vida politico-socio-econdmica do Pais.

2.3.2 — Prosseguimento da-Ordem do Dia

— Votacdo da matéria adiada em virtude da falta de quorum para o
prosseguimento da sessdo. : .

24— ENCERRAM ENTO.

ATA DA 300t SESSA0 CONJUNTA, EM 27 DE NOVEMBRO DE 1979
1* Sessdo Legislativa Ordmana, da 92 Legislatura
Presidéncia do Sr. Gabriel Hermes

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES

Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Eunice Michiles
— Evandro Carreira — Raimundo Parente — Gabriel Hermes — Jarbas Pas-
sarinho — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque — José Sarney — Al-
berto Silva — Bernardino Viana — Helvidio Nunes — Almir Pinto — José

Lins — Mauro Benevides — Agenor Maria — Dmane Mariz — Jesse Freire
— Cunha Lima — Humberto Lucena — Milton Cabral — Aderbal Jurema
— Marcos Freire — Nilo Coelho - Arnon de Mello — Luiz Cavalcante —
Teotonio Vilela — Gilvan Rocha — Lourival Baptista — Passos Pérto — Ju-
tahy Magalhdies — Lomanto Jinior — Luiz Viana — Dirceu Cardoso —
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Jodo Calmon — Moacyr Dalla — Amaral Peixoto — Hugo Ramos — Nel-
son Carneiro — Roberto Saturnino — Itamar Franco — Murilo Badar6 —
Tancredo Neves — Amaral Furlan — Franco Montoro — Orestes Quércia —
Benedito Ferreira — Henrique Santillo — Lazaro Barboza — Benedito Cane-
las — Gastdo Miiller — Vicente Vuolo — Mendes Canale ~— Pedro Pedros-
sian — Saldanha Derzi — Affonso Camargo — José Richa — Leite Chaves
— Evelasio Vieira — Jaison Barreto — Lenoir Vargas — Pedro Simon —
Tarso Dutra.

'E OS SRS. DEPUTADOS:
" Acre

Aluizio Bezerra — M DB; Amilcar de Queiroz — ARENA; Gcraldo Fle-
ming — MDB; Nabor Jinior — MDB; Nosser Almeida — ARENA Wildy
Vianna — ARENA. .

Amazonas

Joel Ferreira — MDB; Josué de Souza — ARENA; Mirio Frota —
MDB; Rafael Faraco — ARENA; Ubaldino Meirelles — ARENA Vivaldo
Frota — ARENA.

Pard

Anténio Amaral — ARENA; Brabo de Carvalho — ARENA; Jader
Barbalho — MDB; Joo Menezes — MDB; Jorge Arbage — ARENA; Licia
Viveiros — MDB; Manoel Ribeiro — ARENA; Nélio Lobato — MDB; Os-
valdo Melo — ARENA; Sebastido Andrade — ARENA

Maranhio

' Edison Lob3o — ARENA; Edson Vidigal —~ ARENA,; Epitécio Cafetei-
'ra — MDB; Freitas Diniz — MDB; Jodo Alberto — ARENA; José Ribamar
Machado — ARENA; Luiz Rocha — ARENA; Magno Bacelar — ARENA;
Mardo Filho — ARENA; Nagib Haickel — ARENA Victor Trovdo —
.ARENA; Vieira da Silva — ARENA.

Pinui

Carlos Augusto — ARENA; Correia Lima — ARENA; Hugo Napoleio
— ARENA; Joel Ribeiro — ARENA; Ludgero Raulino — ARENA; Milton
Brandio — ARENA Paulo Ferraz — ARENA; Pinkeiro Machado — ARE-
NA.

Celr‘

Adauto Bezerra — ARENA; Antdnio Morais — MDB; Cesario Barreto
— ARENA; Claudino Sales — ARENA; Claudio Philomeno — ARENA;
‘Evandro Ayres de Moura — ARENA; Figueiredo Correia -— MDB; Flavio
Marcilio — ARENA; Furtado Leite — ARENA; Gomes da Silva — ARE-
NA; Haroldo Sanford — ARENA; Iranildo Pereira — MDB; Leorne Belém
-— ARENA; Manoel Gongalves — MDB; Marcelo Linhares — ARENA;
Mauro Sampaio — ARENA,; Ossian Araripe — ARENA; Paes de Andrade
— MDB; Paulo Lustosa — ARENA; Paulo Studart — ARENA,

Rio Grande do Norte

Antdnio Floréncio — ARENA; Carlos Alberto — MDB; Djalma Mari-
nho — ARENA; Henrique Eduardo Alves — MDB,; jodo Faustino — ARE-
NA; Pedro Lucena — MDB; Vmgt Rosado — ARENA; Wanderley Mariz —
ARENA. , : ,

Paraiba

Ademar Pereira — ARENA: Alvaro Gaudéncio — ARENA; Anténio
Gomes — ARENA; Anténio Mariz — ARENA; Carneiro Arnaud — MDB;
Ernani Satyro — ARENA; Joacil Pereira — ARENA; Marcondes Gadelha
— MDB; Octacilio Queiroz — MDB; Wilson Braga — ARENA.

Pernnmbuco

. Airon Rios — ARENA Augusto Lucena — ARENA; Carlos Wilson —
ARENA; Cristina Tavares — MDB; Fernando Coelho — MDB; Fernando
Lyra — MDB; Geraldo Guedes — ARENA; Inocéncio Oliveira — ARENA;
Jodo Carlos de Carli — ARENA; Joaquim Guerra — ARENA; José Carlos
Vasconcelos — MDB; José Mendonga Bezerra — ARENA; Josias Leite —
ARENA; Marcus Cunha — MDB; Milvernes Lima — ARENA; Nilson Gib-
son — ARENA; Oswaldo Coelho — ARENA; Pedro Corréa — ARENA;
Ricardo Fiuza — ARENA; Roberio Freire — MDB; Scrgxo Munlo —
MDB:; Thales Ramalho —_— MDB ‘

" Alagoas

. Albérico Cordeiro — ARENA: Antonio Ferreira — ARENA; Divaldo
Suruagy — ARENA; Geraldo Bulhdes. — ARENA; José Costa — MDB;
Mendonga Neto — MDB; Munlo Mendes — ARENA

' Sergipe
Adroaldo Campos — ARENA; Celso Carvalho — ARENA Francisco

Rollemberg — ARENA; Jackson Barreto — MDB; Raymundo Diniz —
ARENA; Tertuliano Azevedo — MDB.

Afrisio Vieira Lima — ARENA; Angelo Magalhdies — ARENA; Carlos
Sant’'Anna — ARENA; Djalma Bessa — ARENA; Elquisson Soares —
MDB; Fernando Magalhies — ARENA; Francisco Benjamin — ARENA;

-Francisco Pinto — MDB; Henrique Brito — ARENA; Honorato Vianna —

ARENA: Horacio Matos — ARENA; Jodo Alves — ARENA; Jorge Vianna .
— MDB; José Amorim — ARENA; José Penedo — ARENA; LeurLomanto
— ARENA: Manoel Novaes —~ ARENA; Marcelo Cordeiro — MDB; Me-
nandro Minahim — ARENA; Ney Ferreira — MDB; Oduifo Domingues —
ARENA; Prisco Viana — ARENA; Raimundo Urbano — MDB; Rogério
Rego — ARENA; Rémulo Galvio — ARENA; Roque Aras — MDB; Ruy
Bacelar — ARENA; Ubaldo Dantas — ARENA; Vasco Neto — ARENA;
Wilson Falcio — ARENA

Espirito Santo

Belmiro Teixeira — ARENA; Feu Rosa ~— ARENA; Gerson Camata.—
ARENA,; Luiz Baptista — MDB; Mario Moreira — MDB; Max Mauro —
MDB; Theodorico Ferracgo — ARENA; Walter de Pri — ARENA.

Rio de Janeiro

.- Alair Ferreira — ARENA; Alcir Pimenta — MDB; Alvaro Valle —
ARENA; Amancio de Azevedo — MDB; Benjamim Farah — MDB; Célio
Borja — ARENA; Celso Peganha — MDB; Daniel Silva — MDB; Darcilio
Ayres — ARENA; Daso Coimbra — ARENA; Délio dos Santos — MDB;
Edison Khair — MDB,; Felippe Penna — MDB; Florim Coutinho — MDB;
Hydekel Freitas — ARENA; Joel Lima — MDB; Joel Vivas — MDB; JG de
Aratjo Jorge — MDB; Jorge Cury — MDB; Jorge Gama — MDB; José Fre-'
jat — MDB; José Maria de Carvalho — MDB; Jos¢ Mauricio — MDB; José
Torres — MDB; Lazaro Carvalho — MDB; Léo Simdes — MDB; Leénidas
Sampaio — MDB; Lygia Lessa Bastos — ARENA; Mac Dowel Leite de Cas-
tro — MDB; Marcello Cerqueira — MDB; Marcelo Medeiros — MDB;
Mircio Macedo — MDB; Miro Teixeira — MDB; Modesto da Silveira —
MDB; Osmar Leitdo — ARENA; Oswaldo Lima — MDB; Paulo Rattes —
MDB; Paulo Torres — ARENA; Pedro Faria — MDB; Peixoto Filho —
MDB; Péricles Gongalves — MDB; Rubem Dourado ~— MDB; Rubem Me-
dina — MDB; Saramago Pinheiro — ARENA; Simdo Sessim — ARENA;
Waiter Silva — MDB.

Minas Gerais

‘Aécio Cunha — ARENA; Anténio Dias — ARENA; Batista Miranda
— ARENA,; Bento Gongalves -—— ARENA; Bias Fortes — ARENA; Bonifé-
cio de Andrada — ARENA: Carlos Cotta — MDB; Castejon Branco —
ARENA; Christévam Chiaradia — ARENA; Dario Tavares — ARENA;
Delson Scarano — ARENA; Edgard Amorim — MDB; Edilson Lamartine
— ARENA; Fued Dib — MDB; Genival Tourinho — MDB; Hélio Garcia
— ARENA; Homero Santos — ARENA; Hugo Rodrigues da Cunha —
ARENA: Humberto Souto — ARENA; Ibrahim Abi-Ackel — ARENA; Jai-
ro Magalhies — ARENA; Jodo Herculino —,MDB; Jorge Ferraz — MDB;
Jorge Vargas — ARENA; José Carlos Fagundes — ARENA; Juarez Batista
— MDB; Jinia Marise — MDB; Leopoldo Bessone. — MDB; Luiz Bacarini
— MDB; Luiz Leal — MDB; Magalhdes Pinto — ARENA; Melo Freire —
ARENA; Moacir Lopes — ARENA; Navarro Vieira Filho — ARENA;
Newt. n Cardoso ~— MDB; Nogueira de Rezende —— ARENA; Pimenta da
Veiga — MDB; Raul Bernardo — ARENA; Renato Azeredo — MDB; Ro-
nan Tito — MDB; Rosemburgo Romano — MDB; Sérgio Ferrara — MDB;
Tarcisio Delgado — MDB; Telémaco Pompei — ARENA; Vicente Guabiro-
ba — ARENA.

Sio Paulo

Adalberto Camargo — MDB; Adhemar de Barros Filho — ARENA;
Airton Sandoval — MDB; ‘Airton Soarés — MDB; Alcides Franciscato —
ARENA; Alberto Goldman — MDB; Anténio Morimoto — ARENA; An-
16nio Russo — MDB; Antdnio Zacharias — MDB; Athié Coury — MDB;
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Audilio Dantas — MDB; Aurélio Peres — MDB: Benedito Marcilio — -

MDB; Bezerra de Melo — ARENA; Caio Pompeu — ARENA; Cantidio
Sampaio — ARENA; Cardoso Alves — MDB; Cardoso de Almeida —~
ARENA; Carlos Nelson — MDB; Del Bosco Amaral — MDB; Diogo No-

mura — ARENA; Erasmo Dias — ARENA; Flavio Chaves — MDB; Fran-

cisco Ledo — MDB; Francisco Rossi — ARENA; Freitas Nobre — MDB;
Giéia Janior — ARENA; Henrique Turner — ARENA; Herbert Levy —
- ARENA; Hor4cio Ortiz— MDB; Isracl Dias-Novaes — MDB; Jayro Malto-
ni — MDB; Jo3o Arruda — MDB; Jodo Cunha — MDB; Jorge Paulo —
MDB; José Camargo — MDB; José de Castro Coimbra — MDB; Maluly
Netto — ARENA; Mirio Hato — MDB; Natal Gale — MDB; Octacilio Al-
meida — MDB; Octévio Torrecilla — MDB; Pacheco Chaves — MDB; Pe-
dro Carolo — ARENA; Ralph Biasi — MDB; Roberto Carvatho — MDB;
Ruy Cédo — MDB; Ruy Silva — ARENA; Samir Achoa — MDB; Tidei de
Lima — MDB; Ulysses Guimardes. — MDB; Valter Garcia — MDB.

Golfs

. Adhemar Santillo — MDB,; Am’slo de Souza — ARENA; Fernando Cu-
nha — MDB; Genésio de Barros — ARENA; Guido Arantes — ARENA;
Hélio Levy — ARENA,; Iturival Nascimento — MDB; José Freire — MDB;
Paulo Borges — MDB; Rezende Monteiro — ARENA; quuelra Campos —
ARENA; Tobias Alves — MDB.

Mato Grosso

Afro Stefanini — ARENA; Bento Lobo — ARENA; Carlos Bezerra‘—
MDB; Cristino Cortes — ARENA; Gilson de Barros — MDB; Jalio Campos

— ARENA; Louremberg Nunes Rocha — ARENA Milton Figueiredo- —.

ARENA,
Mato Grouo do Sul -

Anténio Carlos de Oliveira — MDB; Jodo Camara — ARENA Levy
Dias — ARENA; Ruben Figueiré — ARENA; Ubaldo Barém — ARENA
Valter Pereira — MDB.

Parand .

Adolpho Franco — ARENA; Alvaro Dias — MDB; Amadeu Geara —
MDB; Anténio Annibelli — MDB; Anténio Mazureck — ARENA; Anténio
Ueno — ARENA; Ari Kffuri— ARENA; Arnaldo Busato — ARENA; Bor-
ges da Silveira — ARENA; Braga Ramos — ARENA,; Ernesto Dall’Oglio —
MDB; Euclides Scalco — MDB; Heitor Alencar Furtado — MDB; Hélio
.Duque — MDB; Hermes Macedo — ARENA; Igo Losso — ARENA,; ltalo
Conti — ARENA; Licio Cioni'— ARENA; Mério Stamm — ARENA;
Mauricio Fruet — MDB; Nivaldo Kruger — MDB; Norton.-Macedo —
ARENA; Olivir Gabardo — MDB; Osvaldo Macedo — MDB; Paulo Mar-
ques — MDB; Paulo Pimentel — ARENA; Pedro Sampaio — ARENA; Ro-
berto Galvani — ARENA; Sebastido Rodrigues Jinior — MDB; Vilela de
Magalhdes — ARENA; Walber Guimardes — MDB Waldmir Belinati —
MDB

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino Rosa — ARENA; Arnaldo
Schmitt — ARENA; Artenir Werner — ARENA; Ernesto de Marco —
MDB; Evaldo Amaral -— ARENA; Francisco Libardoni — MDB; Joio Li-
nhares — ARENA; Juarez Furtado — MDB; Luis Cechine] — MDB; Men-

des de Melo — MDB; Nelson Morro — ARENA; Pedro Collin — ARENA;

Pedro Ivo — MDB; Victor Fontana — ARENA; Walmor de Luca — MDB.
Rio Grande do Sul

Alcebiades de: Oliveira — ARENA; Alceu Collares — MDB; Aldo Fa-
gundes — MDB; Alexandre Machado — ARENA; Cardoso Fregapani —
MDB; Carlos Chiarelli — ARENA; Carlos Santos — MDB; Cid Furtado —
ARENA; Claudio Strassburger — ARENA; Darcy Pozza — ARENA,; Eloar
Guazzeili — MDB; Eloy Lenzi — MDB; Emidio Perondi — ARENA; Fer-
nando Gongalves — ARENA; Getiilio Dias — MDB; Harry Sauer — MDB;
Hugo Mardini — ARENA; Jairo Brum — MDB; Jodo Gilberto ~— MDB;

Jorge Uequed — MDB; Jilio Constamilan — MDB; Lidovino Fanton — -
MDB; Magnus'Guimaries — MDB; Nelson Marchezan — ARENA; Odacir

Klein — MDB; Pedro Germano — ARENA; Rosa Flores — MDB; Telmo
Kirst — ARENA; Tilio Barcelos — ARENA; Waldir Walter — MDB.,
Amapk

Anténio Pontes — MDB; Paulo Guerra — ARENA.
Rondonia
Isaac Newton — ARENA; Jer6nimo Santana — MDB.

Roraima
Hélio Campos — ARENA; Jalio Martins — ARENA

O SR. PRESIDENTE {Gabriel Hermes) — As listas de prescnr;a acusam
o comparecimento de 65 Srs. Senadores e 406 Srs. Dcputados Havendo nd-
mero regimental, declaro aberta a sessdo.

Passando-se ao.periodo destinado a breves comunicagoes, concedo a pa-
lavra ao nobre Deputado Peixota Filho. :

O SR. PEIXOTO FILHO (MDB RJ. Sem revisdo do orador. ) —_ Sr
Presidente, Srs. Congressistas, mais de 300 jufzes d= menores, advogadas,
curadores de menores, assistentes sociais, professores e estudantes de direito
participaram do Primeiro Congresso Nacional do Direito do Menor, realiza-
do recentemente em Porto Alegre com a duragdo de cinco dias.

As principais conclusdes situaram-se no campo de que deve ser revisada
a faculdade da prisdo de um menor suspeito, pelo prazo de cinco dias (prisdo
cautelar); ainclusdo do direito do meror nos cursos de direito; a faculdade le-
gal do juiz decidir, quando da dissolugdo do casamento, com qual conjuge fi-
cara o filho; a revisiio do curriculo de primeiro grau de ensino, especialmente
nas escolas das periferias urbanas; a modifica¢ido substancial nos programas
de televisio, atualmente exercendo nefasta influéncia na formacio mfantxl c
a exigéncia de que os adultos tratem melhor as criangas, '

A criagdo de um Ministério da Familia ¢ do Menor, proposta pelo jurista
Liborni Siqueira, foi aprovada por unanimidade.

Est4 havendo apenas um atraso na apuracio das matérias inclufdas no
temario desse Congresso de Juizes de Menores, que acolheu trczentos figu-
rantes.

Sr. Presidente, o meu Projeto de Lei n® 2.236, de 3 de maio de 1976, foi
transformado na Lei n? 6.225, de 23 de margo de 1979, sancionada pelo Presi-
dente Joao Baptista Figueiredo e referendada pelo Ministro da Educacéo,
Eduardo Portela. : ‘

A Lei fixa normas de orgamzacao e funcionamento do ensmo supenor e
sua articulagio com a escola média. Diz o art. 1%

“Art. 1° O art. 26 da Lei n* 5.540, de 28 de novembro de
1968, passa a vigorar acrescido de parégrafo Gnico, com a seguinte
‘redagio: X ‘
Paragrafo .unico. O curriculo minimo dos cursos de gra-
duagio em Ciéncias Sociais dara énfase ao estudo do Dlrelto do
Menor.”

A lei esti em pleno vigor, ja tendo sido, inclusive, publicada no Dia‘rio 0-
ficial. O Congresso dos Juizes de Menores, recentemente realizado, igno-
rou, porém, a existéncia de uma lei mandando incluir no curriculo de Cién-
cias Sociais a Cadeira de Direito do-Menor.

Ao registrar as conclusdes desse Congresso a que compareceram cerca de
300 juizes de menores, quero apenas fazer este reparo: ja existe lei concernen-
te a inclusdo da cadeira de Direito do Menor nos cursos de Ciéncias Sociais,

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Concedo a palavra ao nobre

.Senador Almir Pinto.

O SR. ALMIR PINTO (ARENA — CE. Sem rewsio do orador.) — Sr.
Presidente, pensei que ndo havia mais orador inscrito e reservava-me ja para
o final dessas comunicagdes a fim de trazer ao conhecimento do Congresso
Nacional que, em dias da semana passada, na cidade de Buenos Aires, o Cea-
ra perdeu um dos seus mais ilustres fithos, o escritor Braga Montenegro, des-
cendente de tradicional familia da cidade de Maranguape, poligrafo de reno-
me, critico literario.

Queria, nesta sessdo do Congresso Nacxonal deixar registrado, neste
momento, o nosso pesar pelo desaparecimento daquele inclito cearense, ho-
mem que, na verdade, soube ilustrar sua terra enquanto teve vida.

O SR. PRESIDENTE (Gabnel Hermes) — Com a palavra o nobre
Deputado Theodorico Ferrago.

O SR. THEODORICO FERRACO (ARENA — ES. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, um dos grandes temas nacio-
nais refere-se & polui¢do. Diversas entidades tém sido criadas visando a defen-
der o ser humano da poluigio de fabricas, indistrias, ¢ das aguas.

Por incrivel que parega, uma das cidades mais civilizadas do Pais, Vi-
téria, no meu pequeno Espirito Santo, tem sido vitima de conseqiiéncias do
progresso. A usina de Tubardo, que representa realmente um grande impulso

" para o Espirito Santo ¢ para o Brasil, através das suas usinas de pelotizagio

do Vale do Rio Doce, tem causado aos moradores, especialmente da praia do
Canto, momentos de angiistia e de afli¢io. Ha caso em que uma s6 casa reco-
lheu praticamente meio balde de p6 de minério de ferro na varanda e na sala.
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Isto ndic pode continuar. 5 preciso que se tome naturalmcnte uma provi-

- déncna

Acredito que o Governo Federal, quc tem tanto interesse pela saudc do
. povo brasileiro, determinari medidas nesse sentido.

Denunciamos o fato, neste momento, ¢ fazemos um apelo ao-Sr. Minis-

" tro das Minas e Energia, Senador César Cals, para que junto a Vale do Rio

‘Doce com o dignissimo ¢ dindmico Presidente Dr. Eliezer Batista, procure

uma solugiio visando a instalagio de filtros especiais na referida usina, em Vi-

téria, pois s6 assim aquela Capital podera respirar o ar limpo da costa, para

onde tém acorrido ndo s6 veranistas, mas também brasileiros que 14 vio des-
cansar, repousar e aprecxar aquela bela ilha, ‘

-Que se instalem ou mandem consertar os filtros de ar, a fim de evitar que

o pd de minério continue a cair sobre a cabega ¢ as casas do povo de Vitoria,

" onde as familias j4 falam em marcha contra a poluigdo, pretendendo com isso
chamar a atengdo do Governo Federal.

OSR. PRESIDENTE (Gabrlcl Hermes) — Com a palavra o Sr. Deputa-
do Jodo Linhares,

~ OSR.JOAO LINHARES (ARENA — SC. Sem revisdio do orador.) —
'Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ocupo a tribuna nesta sess3o do Congresso
Nacional para registrar um acontecimento deveras significativo para o mun-
do forense de Brasilia ¢ — por que nio dizer? — de todo o Brasil, que vale
~ também como uma homenagem. E que no dia 20 préximo passado foi langa-
do, pela Livraria Editora José Puchatsky Ltda., o livco denominado “Stmu-
las do Supremo Tribunal Federal — Aphcacio ¢ apontamentos”, de autoria
de um dos mais respeitéveis ¢ brilhantes advogados que militam na mais alta
- Corte de Justiga do Brasil, em Brasilia, Dr. Hugo Mosca. E qual o advogado,
qual o jurista que ndo o conhece e, conhecendo-o, ndo lhe devers sempre o
prelto de admiragio ¢ de respeito? Trata-se, com efeito, de um advogado dos
mais brilhantes, combativos e dedicados, tudo isto ornado com uma hones-
tidade exemplar ¢ com um respeito admirével nesta dificil luta pelos direitos
dos nossos clientes, pelos seus companheiros.

O livro, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, & da maior importéncia: reiine
cerca de 600 simulas do Supremo Tribunal Federal, de todos os tempos, a
par de trazer mais de dois mil verbetes, ¢ representaré um verdadeiro manual

-para os advogados ¢ militantes de todas as instincias, quando tivermos que
consultar o pensamento maior e uniforme da Suprema maglstratura brasilei-
ra, que se colhe no ementario do STF.

O registro desse acontecimento, que trouxe para aquela noite do dia 20
de novembro, no Hotel Nacional, as figuras mais expressivas das letras do
Direito ¢ da pratica forense, ndo s6 de Brasilia mas de todo o Brasil, bem sig- |
nifica 0 aprego que todos nds, advogados militantes, temos pela figura do co-

lega, Dr. Hugo Mosca, ¢ a admirac3o profunda pelo grande amigo quecle é

de todos nés.

Consigno minha modesta homenagem e um prejto de admiragdo por esta
- grande figura de todos os tempos das letras juridicas do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Nio ha mais oradorcs inscri-
tos para o periodo de breves comunicagoes.
. Sobre a mesa, comunicagdo que serd lida pelo Sr. lv-Secrcténo

£ lida a seguinte
Brasflia, 27 de novembro de 1979
Senhor Presxdcnte, ‘ ‘
Nos termos do § 1¢ do art. 10 do Reglmemo Comum, tenho a honta de

_comunicar a V. Ex, para os devidos fins, que esta Lideranga deliberou pro-

por a substituicio do nobre Sr. Senador Aloysio Chaves, pelo nobre Sr. Sena-
dor Jorge Kalume, na.Comissdo Mista do Congresso Nacional que dar4 pa-
recer sobre as Propostas de Emenda & Constituiglio n's 37, 42, 43, 44, ¢ 45, de
1979, que “restabelece as eleigdes diretas para Senadores, Governadores ¢
Vice-Governadores de Estado. c Presxdentes ¢ Vlce-Presndentcs da Repuibli-
ca”,

Aproveito a oportunidade para renovar os protcstos da mais alta estima
e distinta consideragio. — Senador Saldanha Derzl , Vice-Lider da Malona
no exercicio da. Lideranga.

O SR. PRESIDENTE (Gabnel Hermes) — Seré feita a subshtmcﬂo soli-
citada.

O SR. PRESIDENTE (Gabnel Hermes) — A Presndencna convoca ses-
sdio conjunta a realizar-se hoje, s 18 horas ¢ 30 minutos, neste plendrio, desti-
nada a continuagdo da discussdo do Projeto de Lei n® 38, de 1979-CN, que al-
tera o disposto nos artigos 49 e 50 da Lein? 4.504, de 30 de novembro de'1964.
(Estatuto da Terra), e dé outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Passa-se 4

ORDEM DO DIA.
Item 1:

Discussdo em turno tnico, do Projeto de Lei da Cimara n® 3,
de 1977 (n® 521/71, na origem), que cria exigéncias para o registro
civil das entidades de assisténcia, ao.menor, vetado totalmente pelo
Senhor Presidente da Republica, tendo

RELATORIO, sob n® 8, de 1979-CN.

Em discussdao o projeto vetado. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-io, declaro encerrada a discussio.

A matéria vetada exige quorum qualificado para delibera¢do. Sendo evi-
dente a falta de nimero em plenario, a Presidéncia deixa de proceder 2 vo-
tagao da matéria. ‘

o SR PRESIDENTE (Gabriel Hcrmes) — Item 2:

Discussio, em turno finico, do Projeto de Lei da Cimara n® 51
de 1979 (n® 2.737/76 na origem) que inclui representante do Minis-
tério da Indtstria ¢ do Comércio no Conselho Nacional de Transi-
to, vetado totalmente pelo Senhor Presidente da Repiblica, tendo

RELATORIO, sob n® 9, de 1979-CN.

Em discussdo o projeto vetado. (Pausa.) ‘
Nenhum dos Srs. Congressistas solicitando a palavra, declaro-a encerra-
da, ficando a votagdo adiada por falta de quorum

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Nada mais havendo que tra-
tar, declaro encerrada a sessdo. °

{Levanta-se a sessdo ds 11 horas e 20 minutos. )

ATA DA 301'l SESSKO CONJUNTA EM 27 DE NOVEMBRO DE 1979
1* Sessdo Legislativa Ordindria, da 9¢ Legislatura

PRESIDENCIA DOS SRS ALEXANDRE COSTA E MOACYR DALLA.

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESEN TES OS SRS
.SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Eumcc Michiles
-~ Evandro Carreira — Raimundo Parente — Gabriel Hermes — Jarbas Pas-
sarinho — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque ~ José Sarney — Al-
berto Silva — Bernardino Viana — Helvidio Nunes — Almir Pinto — José
Lins — Mauro Benevides — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Jessé Freire

~ Cunha Lima — Humberto Lucena — Milton Cabral — Aderbal Jurema

- — Marcos Freire — Nilo Coelho — Arnon de Mello — Luiz Cavalcante —
Teoténio Vilela — Gilvan Rocha — Lourival Baptista — Passos Parto — Ju.
tahy Magalhdes — Lomanto Janior — Luiz Viana — Dirceu Cardoso —
Jodo Calmon — Moacyr Dalla — Amaral Peixoto — Hugo Ramos — Nel-

" son Carneiro — Roberto Saturnino — Itamar Franco — Murilo Badarg —

Tancredo Neves — Amaral Furlan — Franco Montoro — Orestes Quércia —
Beriedito Ferreira — Henrique Santillo — Lazaro Barboza — Benedito Cane-
las — Gastdao Miiller — Vicente Vuolo — Mendes Canale — Pedro Pedros-
sian — Saldanha Derzi — Affonso Camargo — José Richa — Leite Chaves
— Evelisio Vieira — Jalson Barreto — Lenoir Vargas — Pedro Simon —
Tarso Dutra

E OS SRS. DEPUTA DOS:
Acre

Aluizio Bezerra — MDB; Amilcar de Queiroz — ARENA Geraldo Fle-
ming — MDB; Nabor Jnior — MDB Nosser Almeida — ARENA; Wildy
Vianna — ARENA
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Amazonas

Joel Ferreira — MDB Josué de Souza —_ ARENA Mirio Frota -
MDB; Rafael Faraco — ARENA; Ubaldmo Mclrclles —_ ARENA Vivaldo
Frota — ARENA

Pard

Antdénio Amaral — ARENA; Brabo de Carvalho — ARENA; Jader
Barbalho — MDB; Joio Menezes — MDB; Jorge Arbage — ARENA; Licia
Viveiros — MDB; Manoel Ribeiro — ARENA; Nélio Lobato =— MDB; Os-
valdo Melo — ARENA; Sebastiio Andrade — ARENA.

Maranhio

Edison Lobdo — ARENA; Edson Vidigal — ARENA; Epitacio Cafetei-
ra — MDB: Freitas Diniz — MDB; Joao Alberto — ARENA; José Ribamar
Machado — ARENA; Luiz Rocha — ARENA; Magno Bacelar — ARENA;
Mario Filho — ARENA; Nagib Haickel — ARENA; Victor Trovio —
ARENA; Vieira da Silva — ARENA.

Plaui

Carlos Augusto, — AREN,A; Correia Lima — ARENA; Hugo Napoledo
© — ARENA; Joe! Ribeiro — ARENA; Ludgero Raulino — ARENA; Milton
Brandio — ARENA; Paulo Ferraz — ARENA Pinheiro Machado — ARE-
NA.

Ceari

Adauto Bezerra — ARENA; Antonio Morais — MDB; Cesario Barreto
—-ARENA; Claudino Sales — ARENA; Cliudio Philomeno — ARENA;
Evandro Ayres de Moura — ARENA; Figueiredo Correia — MDB; Flévio
Marcilio — ARENA: Furtado Leite — ARENA; Gomes da Silva — ARE-
NA; Haroldo Sanford — ARENA; Iranildo Pereira — MDB; Leorne Belém
— ARENA; Manoel Gongalves — MDB; Marcelo Linhares — ARENA;
Mauro Sampaio — ARENA; Ossian Araripe — ARENA; Paes de Andrade
— MDB; Paulo Lustosa — ARENA; Paulo Studart — ARENA.

Rio Grande do Norte

Antomo Floréncio — ARENA; Carlos Alberto — MDB; Djalma Mari-

- 'nho — ARENA; Henrique Eduardo Alves — MDB; Jodo Faustino — ARE-

NA; Pedro Lucena — MDB; Vingt Rosado — ARENA; Wanderley Mariz —
ARENA,

Parafba

Ademar Pereira — ARENA; Alvaro Gaudéncio — ARENA: Anténio
Gomes — ARENA; Anténio Mariz — ARENA; Carneiro Arnaud — MDB;
Ernani Satyro — ARENA; Joacil Pereira — ARENA; Marcondes Gadelha
— MDB; Octacilio 'Queiroz — MDB; Wilson Braga — ARENA,

Pernambuco

Airon Rios — ARENA; Augusto Lucena — ARENA; Carlos Wilson —
ARENA,; Cristina Tavares — MDB; Fernando Coelho — MDB; Fernando
Lyra — MDB; Geraldo Guedes — ARENA; Inocéncio Oliveira — ARENA;

Jodo Carlos de Carli — ARENA; Joaquim Guerra — ARENA; José Carlos

Vasconcelos — MDB; José Mendonga Bezerra .— ARENA; Josias Leite —
ARENA; Marcus Cunha — MDB; Milvernes Lima — ARENA; Nilson Gib-
son — ARENA; Oswaldo Coelho — ARENA; Pedro Corréa — ARENA;
Ricardo Fiuza — ARENA; Roberto Freire — MDB; Sérgio Murilo —
MDB; Thales Ramalho — MDB. ‘

Alagoas

Albcnco Cordeiro — ARENA; Anténio Ferreira — ARENA; Divaldo
Suruagy — ARENA; Geraldo BulhGes — ARENA; José¢ Costa — MDB;
Mendong¢a Neto — MDB; Murilo Mendes — ARENA.

Sergipe

Adroaldo Campos — ARENA; Celso Carvalho — ARENA Francisco
Rollemberg — ARENA; Jackson Barreto — MDB Raymundo Diniz —
ARENA; Tertuliano Azevedo — MDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — ARENA; Angelo Magalhdes — ARENA; Carlos
Sant’Anna — ARENA; Djalma Bessa — ARENA; Elquisson Soares —
MDB; Fernando Magalhdes — ARENA; Francisco Benjamin — ARENA;
Francisco Pinto — MDB; Henrique Brito — ARENA; Honorato Vianna —
ARENA; Horacio Matos — ARENA; Jodo Alves — ARENA; Jorge Vianna

tro — MDB; Marcello Cerqueira — MDB; Marcelo Medeiros

— MDB; José Amorim — ARENA; José Penedo — ARENA,; Leur Lomanto
— ARENA; Manoel Novaes — ARENA; Marcelo Cordeiro — MDB; Me-
nandro Minahim — ARENA; Ney Ferreira — MDB; Odulfo Domingues —

ARENA; Prisco Viana — ARENA; Raimundo Urbano — MDB; Rogério

Rego — ARENA; Rémulo Galvio — ARENA; Roque Aras — MDB; Ruy
Bacelar — ARENA; Ubaldo Dantas — ARENA Vasco Neto — ARENA;
Wilson Falcio — ARENA.

Espirito Santo

Belmiro Teixeira— ARENA; Feu Rosa — ARENA; Gerson Camata —
ARENA; Luiz Baptista —— MDB; Mairio Moreira — MDB; Max Mauro —
MDB; Theodorico Ferrago— ARENA; Walter de Pri — ARENA.

Rio de Janeiro

Alair Ferreira — ARENA; Alcir Pimenta — MDB; Alvaro Valle —
ARENA; Amincid’ de Azevedo — MDB; Benjamim Farah — MDB; Célio
Borja — ARENA; Celso Peganha — MDB; Daniel Silva — MDB; Darcilio
Ayres — ARENA; Daso Coimbra — ARENA; Délio dos Santos — MDB,;
Edison Khair — MDB; Felippe Penna — MDB; Florim Coutinho — MDB;
Hydekel Freitas — ARENA; Joel Lima — MDB; Joel Vivas — MDB; JG de
Araiijo Jorge — MDB; Jorge Cury — MDB; Jorge Gama — MDB; José Fre-
jat — MDB; José Maria de Carvalho — MDB; José Mauricio — MDB; José
Torres — MDB; Lazaro Carvalho — MDB; Léo Simdes — MDB; Lednidas
Sampaio —— MDB; Lygia Lessa Bastos — ARENA; Mac Dowel Leite de Cas-
— MDB;
Marcio Macedo — MDB; Miro Teixeira — MDB; Modesto da Silveira —
MDB; Osmar Leitao — ARENA; Oswaldo Lima — MDB; Paulo Rattes —
MDB; Paulo Torres — ARENA; Pedro Faria — MDB; Peixoto Fitho —
MDB; Péricles Gongalves — MDB; Rubem Dourado — MDB; Rubem Me-
dina — MDB; Saramago Pinheiro — ARENA; Simdo Sessim — ARENA;
Walter. Silva — MDB.

Minas Gerais

Aécio Cunha — ARENA; Anténio Dias — ARENA; Batista Miranda
— ARENA; Bento Gongalves — ARENA; Bias Fortes — ARENA; Bonifé-
cio de Andrada — ARENA; Carlos Cotta — MDB; Castejon Branco —
ARENA; Christovam Chiaradia — ARENA; Dario Tavares — ARENA;
Delson Scarano - ARENA; Edgard Amorim — MDB; Edilson Lamartine
— ARENA; Fued Dib — MDB; Genival Tourinho — MDB; Hélio Garcia
— ARENA; Homero Santos — ARENA; Hugo Rodrigues da Cunha —
ARENA; Humberto Souto — ARENA; Ibrahim Abi-Ackel — ARENA; Jai-
ro Magalhdes — ARENA; Jodo Herculino — MDB; Jorge Ferraz — MDB;
Jorge Vargas — ARENA; José Carlos Fagundes — ARENA; Juarez Batista
— MDB; Jinia Marise -~ MDB; Leopoldo Bessone — MDB; Luiz Bacarini
-— MDB; Luiz Leal — MDB; Magalhdes Pinto — ARENA; Melo Freire —
ARENA; Moacir Lopes — ARENA; Navarro. Vieira Filho. — ARENA;
Newton Cardoso — MDB; Nogueira de Rezende — ARENA; Pimenta da
Veiga — MDB; Raul Bernardo — ARENA; Renato Azeredo — MDB; Ro-
nan Tito — MDB; Rosemburgo Romano — MDB; Sérgio Ferrara — MDB;
‘Tarcisio Delgado — MDB; Telémaco Pompei — ARENA; Vicente Guabiro-
ba — ARENA.

Siéo Paulo
Adalberto Camargo‘-- MDB; Adhemar de Barros Filho — ARENA;
Airton Sandoval — MDB; Airton Soares — MDB; Alcides Franciscato —
ARENA; Alberto Goldman — MDB; Antonio Morimoto — ARENA; An-
ténio Russo — MDB; Antdnio Zacharias — MDB; Athié Coury — MDB;
Audilio Dantas — MDB; Aurélio Peres — MDB; Benedito Marcilio —

MDB; Bezerra de Melo — ARENA; Caio Pompeu — ARENA; Cantidio
Sampaio — ARENA; Cardoso Alves — MDB; Cardoso de Almeida —

-ARENA; Carlos Nelson — MDB; Del Bosco Amaral — MDB; Diogo No-

mura — ARENA; Erasmo Dias — ARENA; Flavio Chaves — MDB; Fran- -
cisco Ledo — MDB; Francisco Rossi — ARENA; Freitas Nobre — MDB;
Gi6ia Juinior — ARENA; Henrique Turner — ARENA; Herbert Levy —
ARENA; Hor4cio Ortiz — MDB; Israel Dias-Novaes — MDB,; Jayro Malto-
ni — MDB; Jodo Arruda — MDB; Jodo Cunha — MDB; Jorge Paulo —
MDB; José Camargo — MDB; José de Castro Coimbra — MDB; Maluly
Netto.-—— ARENA; Mario Hato — MDB; Natal Gale — MDB; Octacilio Al-
meida — MDB; Octévio Torrecilla — MDB; Pacheco Chaves — MDB; Pe-
dro Carolo — ARENA; Ralph Biasi — MDB; Roberto Carvalho — MDB;
Ruy C6do — MDB; Ruy Silva — ARENA; Samir Achoa -~ MDB; Tidei de
Lima — MDB; Ulysses Guimardes — MDB; Valter Garcia — MDB.
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Golfs

Adhemar Santillo — MDB; Anfsio de Souza — ARENA; Fernando Cu-
nha — MDB; Genésio de Barros — ARENA; Guido Arantes — ARENA;
Hélio Levy — ARENA,; Iturival Nascimento — MDB; José Freire — MDB;
Paulo Borges — MDB; Rezende Monteiro — ARENA Siqueira Campos —
ARENA; Tobias Alves — MDB.

Mato Grosso

Afro Stefanini — ARENA; Bento Lobo — ARENA; Carlos Bezerra —

MDB; Cristino Cortes — ARENA; Gilson de Barros — MDB,; Jdlio Campos

" — ARENA; Louremberg Nunes Rocha — ARENA; Milton Figueiredo —
ARENA.

‘ Mato Grosso do Sul
Anténio Carlos de Oliveira — MDB; Joio Camara — ARENA; Levy

Dias — ARENA; Ruben Figueir6 — ARENA; Ubaldo Barém — ARENA:;

Valter Pereira — MDB.
‘ Parand

Adolpho Franco — ARENA; Alvaro Dias — MDB; Amadeu Geara —
MDB; Anténio Annibelli — MDB; Antonio Mazurek — ARENA; Antonio
Ueno — ARENA; Ari Kffuri — ARENA; Arnaldo Busato — ARENA; Bor-
ges da Silveira — ARENA; Braga Ramos — ARENA,; Ernesto Dall’Oglio —
MDB; Euclides Scalco — MDB; Heitor Alencar Furtado — MDB; Hélio
Duque — MDB; Hermes Macedo — ARENA; Igo Losso — ARENA; ltalo
Conti — ARENA; Licio Cioni —~ ARENA; Mério Stamm — ARENA;
Mauricio Fruet — MDB; Nivaldo Kruger — MDB; Norton Macedo —
ARENA; Olivir Gabardo — MDB; Osvaldo Macedo — MDB; Paulo Mar-
ques — MDB; Paulo Pimentel — ARENA; Pedro Sampaio — ARENA; Ro-
berto Galvani — ARENA; Sebastido Rodrigues Jinior — MDB; Vilela de
Magalhdes — ARENA; Walber Guimar3es — MDB Waldmir Belinati —
MDB."

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino Rosa — ARENA; Arnaldo
Schmitt — ARENA; Artenir Werner — ARENA; Ernesto de Marco —
MDB; Evaldo Amaral — ARENA; Francisco Libardoni — MDB; Joio Li-
nhares — ARENA; Juarez Furtado -—— MDB; Luis Cechinel — MDB; Men-
des de Melo — MDB; Nelson Morro — ARENA; Pedro Collin — ARENA;

Pedro Ivo — MDB; Victor Fontana — ARENA; Walmor de Luca — MDB.

Rio Grande do Sul

Alcebiades de Oliveira — ARENA; Alceu Collares — MDB; Aldo Fa-
gundes — MDB; Alexandre Machado — ARENA; Cardoso Fregapani —
MDB; Carlos Chiarelli — ARENA; Carlos Santos — MDB; Cid Furtado —
ARENA; Claudio Strassburger — ARENA; Darcy Pozza — ARENA; Eloar
Guazzelli — MDB; Eloy Lenzi — MDB; Emidio Perondi — ARENA; Fer-
nando Gongalves — ARENA; Getiilio Dias — MDB; Harry Sauer — MDB;
Hugo Mardini — ARENA; Jairo Brum — MDB; Jodo: Gilberto — MDB;
Jorge Uequed ~ MDB; Jilio Constamilan — MDB; Lidovino Fanton —
MDB; Magnus Guimaries — MDB; Nelson Marchezan — ARENA; Odacir
Klein — MDB; Pedro Germano — ARENA; Rosa Flores — MDB; Telmo
Kirst — ARENA: Tilio Barcelos — ARENA; Waldir Walter — MDB,

Amapd
Anténio Pontes — MDB; Paulo Guerra — ARENA.
Rondinia
Isaac Newton — ARENA; Jerénimo Santana — MDB.
Roraims

Hélio Campos — ARENA; Jilio Martins — ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — As listas de presenga acu-
sam o comparecimento de 65 Srs. Senadores e 406 Sts Deputados Havendo
nGmero regimental, declaro aberta a sessdo.

Passando-se ao periodo destinado a breves comunicagdes, concedo a pa-
lavra ao nobre Deputado Osvaldo Melo.

O SR. OSVALDO MELO (ARENA — PA. Pronuncia o seguinte dis-

~ curso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, Um grupo de renomadas profes-
sores, expressando a forga da intelectualidade contébil nacional no campo da
divulgagio cientifica e abdicando dos interesses pessoais, constitui, na memo-
rivel reuniio de maio ditimo, na Capital de Minas Gerais, a Conferéncia Bra-
sileira de Cultura Contabil, Identificados com os altos propésitos da nova

‘ lados

Entidade, compartilhando experigéncias e propugnando pelos mesmos resulta-
dos, fazem parte da nova Entidade os mestres paraenses Anete Coelho Costa
Ferreira, Daryberg de Jesus Paes Lobo e Pedro José Martin de Mello.

A Conferéncia nasce do anseio por um posicionamento cultural carac-
teristico, com a finalidade de estabelecer diretrizes e bases do comportamento
atual da intelectualidade, dentro da premissa de que o conjunto de doutrinas
nao pode sofrer ingeréncias outras que ndo sejam as estritamente cientificas e
filos6ficas, uma vez que a desobedigncia as normas rigidas que regulam a
ciéncia contébil apontou responsabilidades evidentes pelos deseqmlfbnos da
economia.

Propondo-se a arregimentagédo da’ mtelcctuahdadc, para o maior movi-
mento cultural da contabilidade no Pais, a Conferéncia almeja fixar a realida-
de e coordenar o desenvolvimento, a pesquisa ¢ a vontade do pensamento li-
vre, dentro do espirito de independéncia que condiciona a unidade e o respei-
to mutuo, nio permitindo submissio dos seus postulados a qualquer interesse
subalterno.

Assim, convencxonou “se que a Conferéncia Brasileira de Cultura Conté-
bil tem como objetivo, natureza e finalidade os seguintes postulados:

a) limitar-se & area cultural-técnico-cientifica da Contabllldadc

b) manter-se, direta ou indiretamente, apolitica;

¢) congregar as forgas rcprcsentatwas, de notério saber, que. sejam efeti-
vamente independentes;

d) manter-se em permanente atividade; :

e) proteger, desenvolver ¢ esclarecer tudo o que se relacnonar com a cul-
tura contabil;

f) estudar, pesquisar e anahsar 0s trabalhos apresentados, consxdcrados
de: relevante .interesse pelos seus membros;

g) garantir a liberdade de pensamento e expressio, respcxtada a opinido
e a causa da cultura;

h) interessar-se prioritariamente pela civilizagdo brasileira;

i) manter-se aberta a todos os profissionais; e

- j) garantir a efetiva mdependencna. para_ o encontro da vcrdade :

O movimento tem, assim, caracteristicas de represcntatmdade da cultu-
ra nacional, sem vmculacao a grupos ou instituigdes que imponham padrocs
modelos ou posigdes irreversiveis no campo técnico-cientifico. Por isso, a
exemplo de outros paises latinos, propde-se a manter o regime de integragio,
cooperagio e intercimbio entre nagdes compartilhando experiéncias ¢ resul-

A “Declaracio dc Belo Horizonte”, documento que consubstancia as
mais legitimas diretrizes da Conferéncia Brasilcira de Cultura Contébil, di-
vulgada no ultimo dia 18 de outubro, merece todo o apoiamento dos Parla-

' mentares, por seu aito significado ¢ identidade com as aspiragdes da maioria .

da classe intelectual brasileira. De nossa parte, congratulamo-nos com 0s seus
idealizadores, desejando que o movimento recolha somente éxitos na sua lon-
ga trajetéria.

Era o que tinhamos a dizer.

O Sr. Presidente (Alexandre Costa) — Coancedo a palavra ao nobre De-

-putado. Peixoto Filho.

O SR. PEIXOTO FILHO (MDB — RJ. Pronuncia o seguinte discurso)
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, Niio fora o alto aprego que devoto i
Justi¢a Togada fluminense, ndo ocuparia esta tribuna para ressaltar as quali-
dades morais ¢ profissionais de um homem piblico que conhego hd mais de
trinta anos, reconhecendo-lhe uma conduta exemplar como: antigo funcio-
ndrio da Secretaria de Seguranga Pablica do Estado do Rio, escrivdo, depois
Delegado de Policia, onde foi encontré-lo o MM. Juiz de Direito da Cidade
de Mangaratiba para condené-lo a vinte meses de detengio e a perda da
fungio piblica, decisdo que consternou os seus nuMerasos amigos, acostu-
mados a admirar-lhe as peregrinas virtudes de probidade, eficiéncia e lhaneza
detrato, aliadas a uma simplicidade ¢ espirito fraterno de que s6 os homens
de bem sdo dotados. ‘

Por isso, emprestando minha solidariedade ao Dr. Silbert Santos Lemos,
digno e operoso Delegado de Policia do Estado do Rio, nesta hora de inforta-
nio, permito-me ler, para que integre este pronunciamento, editorial de O
Municipal”, vibrante periédico editado em Duque de Caxias, RJ, que, como
arauto dos sentimentos e aspiragoes do povo fluminense, merece ser conside-
rado:

“SANTOS LEMOS LUTA PELA LIBERDADE

Inconformado: com a sua situagdo de preso condenado a vinte
meses de detengdo com perda da funglio piblica, o Dr. Silbert dos
Santos Lemos, jornalista e escritor, ingressou no Tribunal de Alga-
da, por intermédio de seu advogado, Dr. Antdnio Barras Neto (ex-
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Prefeito de Mangaratiba), com a necesséria apelago ¢ um pedido
de *“Habeas-Corpus" por entender que o Dr. Juiz José Cellite Ran-
gel foi por demais rigoroso. Entende aquele advogado que o magis-
trado jamais poderia ter negado o *“sursis” com fulcro nas leis ni-
meros 5.941, de 1971 ¢ 6.416, de 1976, que determinam que o réu
que apelar, sendo a pena inferior a dois anos, aguarda rcsolucéo em
liberdade.

O Ultimo a Saber

Por outro lado, Santos Lemos, pessoa por demais conhecida

"em Duque de Caxias, fez parte da turma que fundou o Lions Clube -

e a Academia Duquecaxiense de Letras ¢ Artes, além de dois jornais
e colaborou na instalagiio da Radio Difusora, acata a decisdo judi-
cial mas ndo se conforma com ela, tanto assim que desde j4 luta pela
conquista da liberdade e do emprego. Revolta-se, todavia, com a
pecha de violento, de espancador de preso, se bem que a acusagiio. que
lhe pesa & de omissdo, isto & ele devia, por obrigagio, de ter
dado .ordem de prisio ao detetive Seraphim da Conceigdo Dias
quando espancou o preso José Milton de Oliveira Martins, vulgo
“Baianinho”, preso em flagrante arrombando uma residéncia de ve-
raneio. Todavia, Santos Lemos alega que se houve espancamento,
dele porém nem tomou conhecimento, pois ndo se encontrava na
Delegacia na hora do evento. Promotor ¢ Defensor Piiblico da Co-

- marca alertados pelo Sargento Jorge Ferreira da Policia Militar, to-
maram conhecimento primeiro do que o Delegado que se encontra-
va em um restaurante, em companhia de um advogado.

Dois Pesos ¢ Duas Medldn

Santos Lemos ndo se conforma com a Justiga de dois pesos ¢
duas medidas, pois a (inica testemunha que o acusa & o Sargento PM
o -mesmo contra quem o Delegado pedira instauragdo de inquérito

por ter espancado o operério Jodo Geraldo Rodrigues, acusado de

ter violentado, até a morte uma mulher, o que Santos Lemos provou
ser falso, pois a doméstica morrera de uma queda numa ribanceira.
O Sargento Jorge Ferreira jurou vingar-se da autoridade ¢
aproveitou a oportunidade da acusagdo contra Seraphim para de-
clarar em Juizo que o Delegado Santos Lemos estava presente no
~momento das pancadas com palmatéria, o que ndo corresponde a
verdade.
Tudo isto foi provado nos autos do processo, com documentos
e testemunhas, provas estas desprezadas pelo Dr. Juiz, que conde-
nou os dois policiais — Delegado e Detetive — a pena méixima, e, de
forma estranha, ndo desengavetou o inquérito contra o Sargento.”

Esta, Sr. Presidente, a manifesthcﬁo de aprego que desejo prestar a um
homem publico que merece a mais elevada consideracdo ¢ fraterna estima, o
Delegado de Policia, do Estado do Rio de Janeiro, Silbexjt dos Santos Lemos.

O SR. PRESIDENTE (Alcxandre Costa) — Concedo a palavra ao De-

putado Valter Garcia.

O SR. VALTER GARCIA (MDB SP. Sem revisdo do orador } — Sr.
Presidente, infelizmente, sou obrigado a ocupar esta tribuna, na noite de hoje,
para falar em causa prépria.

Na semana passada, fui surpreendido com uma noticia do - Correio Bra-
ziliense que analisava o comportamento politico dos Parlamentares desta Ca-
sa, por Estado, e incluia meu nome no partido do Sr. Paulo Maluf ou do Se-
nador Tancredo Neves. Nio bastasse esta surpresa, outra ainda mais desa-
gradavel me era reservada: na revista. Veja desta semana, uma revista concei-
tuada, acreditada, de grande circulagdo nacional, li que o0 Governador de Sdo
Paulo, Sr. Paulo Maluf, havia prometido ao Presidente Figueiredo o apoio de
13 emedebistas ao seu projeto de reforma partidéria. E, para meu maior es-
panto, essa revista incluia meu nome entre os desses 13 Deputados e também
dizia que, na quinta-feira, apds a votagdo, o Deputado Natal Gale foi recebi-
do no Planalto, onde 0 General Figueiredo o cumprimentou pelo apoio do
grupo. '

Lamento a desinformagao do redator dessa noticia, que sequer me pro-
curou uma Unica vez, mesmo sabendo que meu Gabinete & o de nimero 337,
no Anexo III desta Casa, e que o meu telefone & 223-4695.

Nesta oportunidade, quero desautorizar quem quer que seja a falar em
meu nome, a fazer suposigdes sobre o partido no qual ficarei. Sempre fui cla-

ro em meus posicionamentos nesta Casa, tanto pela minha atividade em ple-

ndrio como nas Comissdes, € lamento também que o autor dessa noticia nic
tenha tido oportunidade de verificar ou acompanhar isso.

Sr. Presidente, realmente ja tive encontros com o Governador Maluf,
com Ministros, Secretirios de Estado, e os terei tantas vezes quantas forem
necessirias para reivindicar benfeitorias para- -minha cidade, meu Estado,
meus eleitores, que sdo os nicos com quem tenho compromlssos Também
quero deixar bem claro, Sr. Presidente, que minha posigao politica, apesar do
resultado da votaciio do projeto de reforma partidaria, &a de estar num gran-
de ¢ tinico partido de oposigdo. Somente se podera enfrentar a ditadura insti-
tucional ¢ econémica com outro grande partido de oposigdo, que realmente
represente os anseios de todos os segmentos da sociedade brasileira em todos
0s seus aspectos € na maior amplitude.

Era o que tinha a dizer. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Com‘a palavra o nobre
Deputado Edson Vidigal.

O SR. EDSON VIDIGAL (ARENA — MA. Sem revisdo do.orador.) — '
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, nio h4 a menor divida, neste Pafs, de que
o sistema das elei¢cdes indiretas ndo responde as verdadeiras aspiragdes do
povo brasileiro. As propostas de emenda a2 Constituigio apresentadas ao
Congresso pelos Srs. Deputados Edison Lob3o, Adhemar de Barros Filho,
Airton Sandoval e Senador Franco Montoro foram reunidas, pelo Relator da
matéria, Senador Lomanto Jénior, que, por sua vez, concluiu por apresentar
um substitutivo que, ao nosso ver, nio responde diretamente 2 exigéncia do

- restabelecimento pleno das eleigSes diretas no Pafs, mas que, de algum modo,

j& comega a atender a essas aspiragdes nacionais. Hoje a tarde, ‘decidiu a Co-
missdio Mista do Congresso Nacional aprovar o Substitutivo Lomanto Ja-

" nior, que, em outros termos, ndo & sendo a sintese de todas as propostas, espe-

cialmente aquela redigida pelo meu nobre companheiro de. bancada Depu-
tado Edison Lobio. ‘

O registro que fago nesta sessdo &€ acompanhado da esperanga dequea
proposta substitutiva do Senador Lomanto Jinior, que dever4 vir ao plenério
do Congresso Nacional, e porque ja & consenso entre todos os representantes
do povo nesta Casa, havera de ser aprovada, para que possamos, finalmente,
ver restabelecido o direito do povo de eleger diretamente os seus governado-
tes e, j4 no préximo ano, acenarmos A Naglo brasileira com novas espe-
rangas, a esta Nag#o cansada dessa experiéncia de governadores indiretos, em
outras palavras, governadores nomeados. ‘

A aprovagio dessa proposta & a esperanga do povo de que, finalmente,
podera ir as urnas e escolher, pela sua livre vontade, aqueles que entender
mais capazes de responder 2s suas aspirages e is responsabilidades da admi-
nistragio dos seus Estados.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Tem a palavra o nobre_
Deputado Celso Peganha,

O SR. CELSO PECANHA (MDB — RJ. Sem revisdo do oradcr) —Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, um baldo de ensaio. Sim. Simplesmente um
balio de ensaio deve ser este antincio, feito pelo Ministro Jair Soares, de
transformar a aposentadoria por tempo de servigo em aposentadoma aos 65
anos de idade.

Numa hora de crise socnal quando por toda parte do Pals anunciam-se
greves, e ¢las estdo ja na rua, nas fabricas, nas oficinas, em todos os setores,
numa hora como esta, o Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social tem um
pensamento t3c mau, agourento. E como se fora uma convocagiio de todos os
trabalhadores do Pais para um movimento geral contra o pensamento minis-
terial, vale dizer, contra o Prcsndente da Repiiblica no que tange 2 Previdéncia
Social.

Sr. Presidente, ndo acredito que o Ministro leve esta idéia & frente. Todos
0§ segmentos sociais a ela ja se manifestaram contrariamente. Na Cimara,
cerca de 30 Deputados, creio, ja se pronunciaram da tribuna, repudiando esta
aposentadoria aos 65 anos de idade. Qual a alegagdo do Sr. Ministro? A Pre-
vidéncia Social nio tem recursos. Mas, Sr. Presidente, o trabalhador nada
tem com isto. O certo & que a expectativa de vida neste Pais val até aos 59
anos de idade. Temos verificado, em levantamento estatistico, que a aposen-
tadoria tem-se dado, numa média de idade, aos 55 anos. Entdo, ndo édese a- -
ceitar tocar num assunto que fere diretamente a classe trabalhadora, numa
‘hora como esta de ameaga de desemprgo, de crise por toda parte, de intran-

* qliilidade para todas as classes. Por que, Sr. Presidente, um homem piiblico

da estatura moral e intelectual do Ministro Jair Soares, que tem uma expe-
riéncia de administrador, uma vez que fora Secretario de Satde 14 no Rio
Grande do Sul e elegeu-se Deputado Federal, pensar em estulticia tamanha,
como esta da aposentadoria aos 65 anos?

Estou sentindo, Sr. Presidente, que h4 um movimento por todo o Pals

contrario a esse pensamento. No Estado do Rio de Janeiro, todos os sindica-
tos se téem manifestado. contra, pelos jornais ¢ emissoras de televisio, argu-
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mentando com muitas razdes, razdes plausiveis que temos de aceitar. H4 um
jornal radiofénico, *O Grande Jornal Fluminense™, na antiga capital do Es-
tado do Rio, Niteréi, dirigido por Alfredina Gonzaga de Oliveira, cujo edi-
tor, o radialista Aboud, tem focalizado esse problema quase diariamente,
pela manhd. H4 dias, o Procurador do Estado, Jodo Aboud, teceu comen-
- thrios profundos com muita acuidade, com muito acerto sobre a matéria, € eu
devo aqui elogiar todos .os conceitos por ele emitidos.

Sr. Presidente, além de a medida ser absurda, ela se choca com o pensa-
mento do Ministro do Trabalho, que ndo deseja 0 desemprego. A medida
preconizada pelo Ministro Jair Soares teria essa consequiéncia, porque dimi-
nuiria ainda mais as oportunidades de emprego para as novas geragdes, cujos
efetivos. crescem numa. progressio geométrica, sem a menor providéncia vi-
sando ao controle racional da natalidade. Por isso, argumenta aquele Procu-
rador:

“A aposentadoria‘aos 65 anos de idade, ndo aos 35 anos de ser-

vigo, quando a maioria dos beneficiados estd com 55 anos de idade,.

vai provocar uma prorrogacao de 10 anos na desocupacao de em-
pregos para a mao-de-obra jovem.”

Quero unir-me a todos os trabalhadores do Pais, nessa revolta incontida
contra a pretensdo ministerial. Por que pensarmos em coisa tdo absurda,
quando & hora de darmos mais um pouco Aqueles que se aposentam, como éo
caso do trabathador rural, que se aposenta apenas com meio salario minimo?
E hora de lhe darmos um salario minimo. Nenhuma aposentadoria, neste
Pais, nenhuma pensdo pode ser equivalente a um salério mfnimo, deve ser
sempre superior ao salirio. minimo.

Condenando a idéia do Ministro Jair Soares, dirijo-lhe um ‘apelo, para
que, numa hora como esta de eclosdo de movimentos por todo o Pais, tenha
um pensamento mais alto em favor da justiga social e ndo vcnha criar mais
problemas: para esta Nagao.

O SR. PRESIDENTE (Alexandrc Costa) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado José Frejat. ‘

O SR. JOSE FREJAT (MDB — RJ. ‘Sem revisdo do orador.) — St
Presidente, Sts. Congressistas, o Congresso Nacional deveré apreciar hoje o
Projeto de lei n® 38, de 1979, decorrente de mensagem presidencial, que, em
alterando o Estatuto da Terra, vai provocar modificagdes de profundidade
- na lei existente, atingindo em cheio o setor rural, que nem sequer foi ouvido
para a elaboragio desta lei, como, alis, & norma neste Pafs de Governo auto-
. crético, de Governo autoritario, que se considera auto-suficiente para elabo-

rar leis para 120 milhdes de brasileiros, sem que as populagdes interessadas
sejam ouvidas, consultadas ou sequer tenham conhecimento do assunto. Na
verdade, esta lei vai prcjudxcar mais uma vez, os pequenos ¢ médios proprie-
tarios rurais do Pais. ‘

E aqui estiveram alguns interessados, do Estado do Rio de Janeiro, mos-
trando a inoportunidade dessas alterages. sem maiores estudos. O aumento
médio do Imposto Rural serd de 1.000%. A agricultura est4 de tanga, como ja
disse o proprio Ministro da Fazenda, e foi esta agricultura, esfolada de todas
as formas, que subsidiou a inddstria a custa de milhGes de trabalhadores do
campo, que vivem na mais degradante situagdo: desprezados pelo Governo,
desprezados pela lei. Sdo os *“*béias-frias”, sem as menores condigdes de vida
e de amparo previdenciario.

Na verdade, com essas normas que o Governo vai tomar, maiores difi-
culdades tera o proprietério rural, pois dificil serd preencher os formularios
do INCRA. Tivemos em maos um deles onde havia uma férmula de rentabili-
dade para taxagdo que dizia o seguinte:

MR-__YP
12 x SMR x NMI

* . De que maneira o proprietario rural ird preencher um formulério que es-
ses economistas, que esses tecnoburocratas se permitem fazer, ao arbitrio da
Nagio, sem consultar os homens que podem enriquecer a lei, que podem enri-
quecer a proposta governamental, desde que sejam ouvidos? Por que o Go-
verno ndo se acostuma a ouvir as comunidades interessadas? E um absurdo,
Sr. Presidente. Nés, daqui, gritamos, falamos, mas o Governo est4 surdo, es-
t4 mudo, esta cego aos reclamos deste Pais ¢ quer transforma-lo em uma fa-
zenda de escravos a trabalharem para os grandes monopélios internacionais.

O que vai acontecer? Os pequenos e médios proprietarios rurais vdo acabar

entregando suas terras aos Ludwigs deste Pais e de outros palses, que vdo for-
mar os ‘“Jaris”, protegidos pelo Palicio do Planalto, protegidos pela legis-
lagdo, subsidiados pelo povo brasileiro, 4 revelia desse povo, subsidiados pe-

las leis autocrancas. os decretos-leis que o Congresso nio pode alterar, E a
isto que estamos assistindo.

Os proprietarios rurais pedem que o Governo suste a aplicago desta lei
por dois ou trés anos, a fim de que possa ser feito um estudo mais concreto,
mais realista. Se o Governo nio da condigdes a estes trabalhadores, a esses
proprietarios, como podem eles atender 3s exigéncias do Governo? Existe

" uma lei que ndo permité a importagdo de similar nacional, mas o produtor

planta, e nds estamos importando cebola, milho, e outros produtos que po-
dem ser produzidos.pela agricultura brasileira, desde que o Governo dé con-
dicdes de transporte, dé armazéns, dé possibilidades, dé subsidios ao produ-
tor como dé 2 inddstria, até & inddstria estrangeira. No entanto, ndo da ao
produtor nacional.

Sr. Presidente, vamos aqui homologar esta lei. O Congresso apenas ho-
maloga, € o pano de fundo ou o pano de boca das mazelas que o Governo lhe
traz. Nés, MDB e ARENA, estamos todos manietados pelo regime, pelo sis- -
tema. ,

Espero que, o mais breve possivel, a situagdo desses agncultorcs e pro-
prietrios de terras possa modificar-se. No Estado do Rio de Janciro, sio dois
mil e oito, ¢ s& vinte e um sfio considerados empresas rurais, pelas dificuldades
desse cadastramento no INCRA. Imagine-se no Brasil inteiro, no Maranhdo,
no Piaui, no Cear4, em Minas Gerais, em Goias, no Amazonas e no Pari qual
ndo serd a sorte desses proprietarios rurais nas maos do INCRA, nas mios
desses tecnocratas, que vivem nos seus gabinetes refrigerados.

Sr. Presidente, quero deixar aqui este apelo para que o0 Governo encontre
uma férmula para adiar a implantagio desse novo aumento do imposto. Nio
€ com taxagdo que se resolve o problema dos proprietdrios rurais no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Estd encerrado o perfodo
destinado para. breves comunicagdes,

A Presidéncia convoca sessdo conjunta a realizar-se amanhi, 3s 9 horas e
30 minutos, neste plenario, destinada a discussdo do Projeto de Resolugio n?
'3, de 1979-CN, que aprova o III Plano Nacional de Desenvolvimento.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Esgotou-se, no dia 25 do
corrente, o prazo estabelecido no § 2¢ do art. 51 da Constituigio para apre-
ciagdo, pelo Congresso Nacional, do Projeto de Lei n? 34, de 1979-CN, que
dispde sobre a nomeagio dos dmgemes das fundagdes instituidas ou mann-
das pela Unido.

Esclarecendo que o projeto constou da. Ordem do Dla em duas sessdes
sem que houvesse deliberagiio por falta de quorum, a Presidéncia comunica a
aprovacao da matéria por decurso de prazo, de acordo com o § 3° do Art. §1
do texto Constitucional.

O projeto ira a sangio.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Passa-se &

ORDEM DO DIA

Continuagdo da discussio, em turno tnico, do Projeto de Lei n® 38, de
1979-CN, que altera o disposto nos arts. 49 e 50 da Lei n? 4.504, de 30 de no-
vembro de 1964 (Estatuto da Terra), e d4 outras providéncias, tendo

PARECER, sob n? 174, de 1979-CN, da Comissdo Mista, favoravel nos
termos do Substitutivo que oferece, vencidos os Senhores Senador Leite Cha-
ves e Deputado Jeronimo Santana, Carlos Bezerra ¢ Walber Guimarées.

Ao projeto foram apresentadas 30 emendas. O substitutivo da Comissio
Mista acolheu as Emendas de n% 2, 5 a 8, 25 e 26 ¢, em parte, as de n% 9, 13,
21, 22 e 28, considerando prejudicada a de n® 29, ¢ rejeitadas as demais.

A discussao da matéria foi iniciada na sessiio conjunta de 22 do corrente,

© 2 19:00 horas, sendo interrompida por falta de quorum.

Continua a discussdo do projeto, do substitutivo e das emendas.
Concedo a palavra ao Deputado Edilson Lamartine.

O SR. EDILSON LAMARTINE (ARENA — MG. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 0 Governo enviou ao Congresso
projeto sobre o ITR. Analisamos a proposigio em todas as suas miniicias.
Teceremos algumas consideragdes emanadas principalmente da classe rural
brasileira, que se preocupa com o atual pensamento do Governo, do qual
participo como representante do seu partido. Mas ndo podemos concordar

.com 0 projeto .ora em exame.

A agropecudria brasileira, realmente, vive fase decisiva, e dela depende o
Pais. Toda a estrutura agréria brasileira encontra-se ameagada por este proje-
to, que na sua forma original viria desastradamente desestruturar aquilo que
0s agropecuaristas, com muito sacrificio, conseguiram fazer. Estudando a
proposicio verificamos que o modelo fiscal programado pelo projeto sers deter-
minado pelo arbitrio de funcionérios, que, ao. fazé-lo, se baseario em ele-
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mentos sobre 0s quais os proprietirios rurais ou todos aqueles que mourejam
a terra ndo terdio condig¢des de opinar, ndo terdo condigdes de entendé-los, ¢
os estimulos apresentados, de 45 mais 45%, isentando até 90%, nio atenderdo
de forma alguma aquilo que se pretende no projeto. Os coeficientes apresen-
tados, 4 multiplicado por 3,5, fardo com que as propriedades possam ser one-
‘radas até em '14% ao ano; assim, em 5 anos, 70% da propriedade seria total-
mente engulida pelo ITR.

Considerando que a classe rural brasileira tem o dever de produzir para
alimentar o povo brasileiro e para conseguir as divisas necessérias, fazemos
um apelo aos congressistas no sentido de que examinem o projeto substituti-
vo do Deputado Marcelo Linhares, que corrige bastante daquilo que foi apre-
sentado pelo projeto original. Realmente, a classe rural ndo pode concordar
com o0 projeto da forma que foi apresentado. Também o substitutivo :ndo
atende s necessidades da classe rural brasileira. Ndo somos contra as modifi-
cagdes propugnadas pelo INCRA e pelos eminentes congressistas que apre-
- sentaram as emendas. Julgamos que a terra deve ter uso adequado ¢ finalida-
de precipuamente social, e devemos evitar sua especulagdo. Entretanto, este
prajeto, se aprovado por decurso de prazo, serd desastroso, repito, para todo
o0 sistema agrério brasileiro. Ndo podemos concordar com ele. De todos os
Estados brasileiros recebemos reclamagdes contra o projeto original ¢ tam-
bém contra o substitutivo. Fazemos um apelo aos Srs. Congressistas, a todos
- 0s elementos do MDB.e da ARENA, no sentido de que aprovem o projeto
- substitutivo. Esperamos que o INCRA, através da regulamentagiio, possa
corrigir os graves erros existentes, que conduzirdo a producao agrfcola brasi-
leira a0 caos. Ougo o nobre Deputado.

_ O Sr. Arnaldo Schmitt — Caro Deputado Edilson Lamartinc, V. Ext ¢,
nesta Casa, daqueles Deputados que tém batalhado arduamente para que
possamos aumentar a nossa produgio agricola neste Pafs. A todas as reunides

da Comissiio de Agricultura V, Ex¢ est4 presente, a lutar pela agropecuiria de

maneira geral e, mais especificamente, com mais denodo, com mais conheci-
mento ainda pela pecudria, tanto a de corte quanto a leiteira, V. Ex* & um
produtor rural por exceléncia. E hoje vem justamente tragar as suas conside-
racdes a respeito do projeto de ITR enviado a esta Casa pelo Governo Fede-
ral. O projeto de ITR do Governo & excelente para quem ndo se aprofunde
nas suas entrelinhas, Basta examinar uma tabela ali constante, pela qual as
pequenas propriedades pagardo 0,2% de ITR sobre o valor da terra nua e as
grandes propriedades pagardo 3,5% de ITR também sobre o valor da terra
nua, numa propor¢do 17,5 maior, para que possamos dizer que este projeto &
bom, & excelente, porque faz com que o grande proprietério passe a bem utili-
zar a sua terra. Entretanto, ha muita coisa que este projeto, propositadamen-
te ndo mostra, para que inclusive os Parlamentares desta Casa, conscientes
como V. Ex*, tentando acertar, ndo vejam a incongruéncia, a sem-vergonhice
deste projeto. E explico a V. Ex%: 0,2% incide sobre o valor da terra nua,
que, para os pequenos proprietarios, em 1976, era de Cr$ 1.165,00 por hecta-
re, de acordo com os dados oficiais do Instituto Nacional de Colonizagio ¢
Reforma Agraria. No entanto, os grandes proprietarios davam o valor da ter-
ra nua de Cr$ 52,40 o hectare. Veja V. Ex* que a incidéncia de 0,2% sobre Cr$
1.165,00 vai dar Cr$ 2,33, que o pequeno agricultor vai pagar. Mas a incidén-
cia de 3,5% sobre Cr$ 52,40 dd menos de Cr$ 1,50 por hectare, ou seja, o gran-
de proprietério vai pagar Cr$ 1,50 ¢ o pequeno proprietério, aquele que pro-
duz mais de 50% da nossa produgdo agricola, que luta arduamente, de sol a
sol, com a sua familia e seus fithos, que ndo tém assisténciaescolar nem sani-
- téria, vai pagar Cr$ 2,33. Nobre Deputado, entendo perfeitamente a sua
preocupagdo. Mas o projeto aqui, propositadamente, de mé fé, esconde da-
dos importantissimos que deveriam ser trazidos a esta Casa pelo Governo,
para que pudéssemos lucidamente sobre ele decidir. E digo mais, rapidamente,
para ndo usar todo o seu tempo, segundo outra tabela do projeto, o proprie-
tario tem que cultivar a sua terra: 0 pequeno proprietirio tem de cultivar
30% da'sua area agricultivel e o grande proprietario tem de cultivar apenas
10% da area agricultavel. Se V. Ex* tiver 10 mil ha e cultivar mil ha, ou seja,
10%, V. Ex*, pelo projeto do Governo, seréd considerado um proprietério que
da A terra a 'sua fungio social. Pior do que isso, Deputado Edilson Lamartine,
‘€ que area agricultavel, de acordo com as declaragdes dos grandes proprie-
tarios, € menos de 50% da area, o Que quer dizer que, se V. Ex* tiver 10 mil ha
e cultivar apenas 500 ha, V. Ex* estaré explorando bem aquela terra, de acor-
do com dados do INCRA. Além disso, por cultivar apenas 5% da sua terra,
V. Ext terd 45% de abatimento no imposto, que ja & pequeno. Vamos supor
que sua exploragio seja leiteira; se a média de produgdo da sua regido for de
3 litros por vaca e V. Ex* obtiver 3 litros e meio, ou seja, acima da média re-
gional, V. Ex* terd mais 45% de abatimento. O imposto, que j4 & pequeno,
ridiculo, irrisério, mesquinho, ainda vai — ¢ uma maneira de enganar — ser
abatido em 90%. Deputado Edilson Lamartine, caso seja aprovado o projeto
do Governo ou o substitutivo apresentado por esta Casa, quem tiver 10 mil

ha de terra neste Pais e cultivar mal essa terra pagaré menos imposto do que

um pobre coitado que tenha um *“fusca” 64 para poder trabalhar ¢ sustentar -
" sua famiflia. E ridiculo, ¢ eu sinto vergonha de votar esse Substitutivo. Muito

obrigado. ‘
O SR. EDILSON LAMARTINE — Agradeco a V Ex' o aparte, nobre

 Deputado Arnaldo Schmitt. Mas me permito discordar de suas colocagdes

porque V. Ex*, um profundo estudioso do-problema, toma como referéncia o
Estado de Santa Catarina, onde a estrutura agréria se baseia em pequenas ¢
médias propriedades. Os cilculos de V. Ex*, de Cr$ 1,50 por ha, ndo corres-
pondem  realidade de nossas regides, que conhego ¢ em que o ITR &de valor
muito acima do apresentado por V. Ex¢

O Sr. Carlos Bezerra — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. EDILSON LAMARTINE Perfeitamente, nobre Deputado.

O Sr. Carlos Bezerra — Nobre Deputado Edilson Lamarﬁne; na Expo-
sicaio de Motivos que acompanhou este projeto, o Ministro da Agricultura a-

firma que a sua principal finalidade € corrigir grave distorgdo na cobranga do
imposto fundiario no Brasil, uma vez que a pequena propriedade paga mais .
imposto por hectare do que a grande propriedade. Essa distor¢do ndo foi cor-

rigida. Pelos cilculos feitos, a pequena propriedade continuari pagando mais
imposto por hectare do que grande propriedade: enquanto que a média da

grande propriedade & de um cruzeiro ¢ setenta e poucos centavos, na pequena

propriedade a média vai a dois cruzeiros e vinte ¢ poucos centavos. O projeto
do Governo néo corrige essa falha e apresenta outros erros. Mas o substituti-
vo apresentado & muito pior, porque praticamente isenta de imposto as terras
do Nordeste porque sdo secas demais , isenta as terras da Amazonia porque
's&0 imidas demais; isenta todo o pantanal por causa do problema das cheias;

isenta as 4reas onde ha exploracio mineral. Enfim, abriu uma série de janelas

para que os.sonegadores de impostos ndo paguem o ITR. Entio, isso’ e lasti-
mével, nobre Deputado Edilson Lamartine, principalmente levando-se em
consideragdo o problema do Nordeste. Sabemos que a principal razdo do a-
traso da regido ¢ o latifiindic improdutivo, que precisa acabar aquela 4rea.
Este pais necessita dar um avango & agricultura,‘corﬁgindo essa estrutura
fundiaria desumana, arcaica, atrasada. E agora este projeto, assim como o
substitutivo, se apresentam de uma forma que tolhem todas as esperangas da
Nagdo no sentido de termos uma estrutura fundiiria mais compativel com as
necessidades do nosso desenvolvimento. Portanto, apéio in totum as criticas
aqui apresentadas pelo Deputado Arnaldo Schmitt, de Santa Catarina. Acho

" que o projeto e o substitutivo sdo um grande blefe. Nio vio ajudar este Pafs a

montar uma estrutura fundiaria compativel com asnecessidades do nosso de-
senvolvimento. Agradego a V. Ex* a oportunidade do aparte.

O SR. EDILSON LAMARTINE — Deputado Carlos Bezerra, aceita-
mos o aparte de V. Ex* ¢ entendemos as suas preocupagdes como represen-
tante de Mato Grosso, Estado possuidor de grandes dreas e cuja estrutura
deve ser corrigida com o tempo. Entretanto, falo em nome do proprietério
brasileiro, do pequeno, do médio ¢ do grande, em nome daque]cs que ndo sa-
bem preencher as suas declaragées,...

- O Sr. Carlos Bezerra — Também sou proprietério.

O SR. EDILSON LAMARTINE —...daqueles que ndo conhecem a filoso-
fia doa que fazem o Imposto Territorial Rural, daqueles que néo sabem as
intengSes dos que anunciam o imposto sobre herangas e sobre patrimdnio ¢
dos que fazem uma legislagdo trabalhista diferenciada para a frea urbana ¢
para a drea rural; daqueles que véem aumentados os pregos dos combustiveis,
do dia para a noite, € que ndo véem os pregos dos seus produtos ajustados a-
dequadamente. Em nome desses & que pego aos Srs. Congrwsnstas que aten-
tem para a grave falha do projeto original.

Devemos aprovar o substitutivo, que, na realidade, corrige grande parte
das distorgGes verificadas no projeto original. Mas haver4 necessidade, na sua
regulamentacdo, de criar dispositivos, absolutamente indispenséveis, visando
a ndo desorganizar por inteiro a estrutura agraria brasileira. Para que o Pais
ndo venha a importar niio somente um milhdo de toneladas de arroz, mas um
milhdo de toneladas de soja ¢ de outros produtos, devemos evitar a apro-
vagdo de um projeto como este, € eis que, se concretizada esta e outras preten-
sdes contra a agricultura e a pecuéria brasileira, nés teremos o caos completo
neste Pais em matéria de produgiio agropecuéria.

O Sr. Arnaldo Schmitt — Deputado Edilson Lamartine, apenas para dar
um dado sobre chraba. a sua cidade, o valor da terra nua, de acordo com
dados do INCRA, na sua cidade — eu nfo me refiro a Santa Catarina — & de
272 cruzeiros o hectare. Tenho certeza de que V. Ex* venderia tudo que tem

para comprar terras em Uberaba a 272 cruzeiros o hectare. Muito obrigado. .
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‘ O SR. EDILSON LAMARTINE — Depumtado em outra ocasido trarei
. dados a V Ex* pois que o Sr. Presidente me adverte que o tempo esté esgota-
do. ‘ :
" Era o que tinha a dizer.
- "OSR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Ronan Tito.

O SR. RONAN TITO (MDB — MG. Sem Revisdo do orador) — Sr.
Presndente, Srs. Congressistas, estamos a 27 de novembro, portanto, a trés
dias ‘de 30" de novembro de 1979, data em que o Estatuto da Terra devera
.completar 15 anos de letra morta. O projeto foi anunciado pelo Governo Cas-
tello Branco, na ocasido, como uma reforma agraria séria, diferente daquela
panacéia proposta’ anteriormente pelo Presidente Jodo Goulart.

Entretanto, este sistema, que j4 dura quase 16 anos, desde entdo vem
postergando um ‘assunto da maior seriedade como este. E, ha poucos meses,
ouvimos o Sr. Ministro da Justica anunciar que iria aprcsentar um projeto de
tributagdo progressiva de terra, que por isso mesmo deveria substituir um
projeto de reforma agraria. Quanto engodo, Sr. Presidente! O que se fez nes-
-tes: 15 anos foi protelar, foi *levar com a barriga” um assunto da maior rele-
véincia, num Pais de 8.500.000'’km?, com tanta terra ¢ com tantos agricultores
sem terra. Fugiram do problema. Repito: no dia 30 de novembro o Estatuto
da Terra — bem redigido — completa 15 anos, mas & letra morta. Agora,

para comemorar estes 15 anos de inépcia, de ineficiéncia, vem aqui este proje-

to que ndo faz outra coisa sendo mistificar. -

Traz, inicialmente, uma tabela progressiva para as propriedades rurais,
comegando com uma aliquota de 0,2% para as pequenas propriedades indo
até 3,5% para propriedades de mais de 100 hectares. Ora, quem se detivesse
neste primeiro capitulo seria capaz de acreditar que h4, realmente, intengéo

" de penalizar o latifundiario ¢ de beneficiar o pequeno proprietario. Mas, se

- formos estudar mais a fundo o projeto, ¢ depois o substitutivo — a emenda &
bem pior do que 0 soneto — vamos verificar que hé mistificacdo, pois o que
se d4 com uma das mdos & retirado com a outra. Sendo vejamos: ao determi-
nar a area produtiva, para o pequeno proprietrio se tem um critério — 30%
da 4rea — e, para o latifundiério, fala-se em 10% da 4rea agricuitavel. O § 4
do art. 2¢ define 0. que & area agricultével: ‘

“§ 4* Para os efeitos desta lei, constitui area aproveitavel do
imével rural, a que for passivel de exploragio agricola, pecudria ou
florestal. Ndo se considera aproveitivel: . ™

a) a area ocupada por benfeitoria;

b) a 4rea de efetiva preservacdo permanente, ocupada por flo-
resta ou mata, caatinga, banhado, pantanal, cerrado ou outras for-
mas de vegetagdo natural, necessiria 3 defesa do meio ambiente,
nos termos da Lei n®4.771, de 15-9-65 (Cédigo Florestal) ou a irea

- reflorestada com esséncias nativas;
" ¢)a#4rea que, comprovadamente, seja utilizada com exploragio
mineral.

‘Gostaria de lembrar o exemplo dado agora mesmo pelo Deputado Ar-
-naldo Schmitt, profundo conhecedor do assunto. Disse S. Ex¢ que um pro-
prietario de 10 mi! hectares, se explorar 500 hectares dessa 4rea, terd um lati-
fundio produtivo para efeito de tributagdo. Vou mais longe: se ele cercar uma

parte desses 10 mil hectares e ai colocar 84 cabegas de gado, como disse S.

Ex*, e provar que suas vacas tém uma produgio média um pouquinho supe-
rior 4 da regido, ele ter4 90%.de desconto. Vejam V. Exts a que ponto chegou
o engodo neste projeto: um latifundiirio que possua 10 mil hectares, se cons-
trujr uma cerca ¢ colocar 84 vacas, poderd pagar menos imposto do que um
pequeno produtor hortigranjeiro.

O Sr. Arnaldo Schmitt — S6 um niimero, Deputado Ronan Tito, neste
seu exemplo. :

O SR. RONAN TITO — Pois nao

O Sr. Arnaldo Schmitt —— Um proprietario que possua 10 mil hcctares,
que tenha um advogado ou escritério para preencher sua declaragio, poderd
pagar pouco imposto, se esta for sua intengio. No seu exemplo, ele vai pagar
Cr$ 1.159,54 de ITR. Se um proprietario de 10 mil hectares preencher a decla-
ragdo com o fito Gnico e exclusivo de pagar pouco, vai pagar Cr$ 1.159,54, de
acordo com os dados disponiveis fornecidos pelo Instituto de Colonizagio e
Reforma Agréria referentes ao ano de 1976. Pode continuar que logo mais
vou mterromper V. Ex* novamente.

O SR. RONAN TITO — Com muito prazer, nobre Dcputado Arnaldo
Schmitt. Vejam V. Ex*s a que ponto chegou o projeto que pretende fazer uma
reforma agraria via tributagdo progressival Um proprietario de latifindio

quetiver boa assessoria pagar4 menos de Cr$ 1.500,00, quando o proprietério
de um Volkswagen devera pagar uma taxa rodoviéria de 7 mil cruzeiros. Ve-
jam a desproporgéo! E esse projeto, nas razdes iniciais de apresentacio, afir-"
ma que pretende redistribuir a terra,

Mas vamos prosseguir nas nossas comparagdes. Dizem, ainda, que o
projeto pretende favorecer principalmente os pequenos produtores. Mas ve-
jam o caso do meu Estado, Minas Gerais. Em 1976, 57 mil pequenos proprie-
tarios de terra deviam 5 milhdes de cruzeiros, e grandes prorpclténos deviam
10 milhdes de cruzeiros.

Ora, o perdio seria para corregdo monetéria, j juros e multa. Nestes trés
anos, quanto a corregao monetaria e os juros onerariam essas propriedades?
Ainda diz o autor que tem como meta premiar ou perdoar pequenos proprie-

" térios de iméveis' S6 se for em outros Estados.

Em Minas Gerais, o imével pequeno devna Cr$ 88,19, em média; o gran-
de, 130 mil cruzeiros, em média.

O Sr. Arnsldo Schmitt — Deputado Ronan Tito, permita-me in-
terromper novamente seu pronunciamento, para complementar suas infor-
magdes. No Brasil, a divida referente ao ITR em 1976, com relagio a 431.000
pequenos iméveis, era de Cr$ 35.375.200,00. No mesmo ano, a divida referen-
te a 1.638 imdveis apenas era de Cr$§ 97.985.800,00, o que dava, para cada
pequeno imével devedor, uma divida média de Cr$ 1,95, ¢ para cada grande
latifundiario devedor, uma divida média de Cr$ 59.820,39. V. Ex* se referiu
ao Estado de Minas Gerais. Vejamos agora os outros Estados. No Acre, 326
pequenos im6veis deviam Cr$ 26.000,00; 133 grandes imOveis deviam Cr$§
4.789.300,00, resultando numa divida média, por pequeno, de Cr$ 81,00, e,
por grande, de Cr$ 30.000,00. Vejamos agora o Estado de Sdo Paulo, a capi-
tal da produgdio. Em S3o Paulo, 21.288 pequenos proprietérios deviam Cr$
3.488.100,00 ¢ 42 — apenas 42 — grandes proprietfirios deviam Cr§
33.362.200,00, o que d& uma divida média de 794 milhdes de cruzeiros para
cada devedor grande proprictirio do Estado de Sdo Paulo. Veja V., Ex? que

*incongruéncia. Pego licenga a V. Ex¢ para citar ainda mais um dado: a Bahia

Estado do Secretario-Geral da extinta Alianca Renovadora Nacional. S, Ext,
o Deputado Prisco Viana, na reunido da Comiss2o Mista que estudou o as-
sunto, citou que, na Bahia, os maiores devedores eram os pequenos proptie-
térios, porque os ‘grandes pagavam em dia. Entdo, faco questdo de citar a’
Bahia: em 1976, 54 mil pequenos proprietarios deviam 3 milhdes e meio de
cruzeiros, enquanto 81 grandes proprietarios deviam 3 milh3es e 200 mil cru-
zeiros, resultando, para cada pequeno, uma divida média de 64 cruzeiros, e
para cada grande, de 39 mil cruzeiros. Veja V. Ex#, esses dados ndo sio bus-

- cados empiricamente; nio vém do nada; quem nos traz esses dados & o Go-

verno; sao dados oficiais do Instituto Nacional de Colonizaglio ¢ Reforma A-
graria. E nio cito os de 1978, porque o INCRA ainda ndo os tem. Mas os que
citei h4 pouco ao colega de V. Ex* e quase seu conterraneo, Deputado Edil-
son Lamartine, sio do INCRA. Agora perguntoa V., Ex* em Uberlidndia, vi-
zinha de Uberaba, quanto custa, em média, um hectare de terra? Nio & preci-
SO ser terra muito boa.

O SR. RONAN TITO — O preco varia de 15 a 20 mil cruzeiros, terra
média.

O Sr. Arnaldo Schmitt — Pelas. declaragdes de grandes proprie-
térios, essa mesma terra chega a 272 cruzeiros por hectare. Esse dado ndo &
de 1976, mas de 1978. O INCRA apressou-se em fornecé-lo, para que pudés-
semos citd-lo nesta Casa Prossiga V. Ex* no seu pronunclamcmo, vou ouvi-
lo.

O SR. RONAN TITO — Agradego ao Deputado Arnaldo Schmitt a co-
laboragdo que vem dando ao meu discurso. Eu gostaria de chamar a atengiio
da Casa para a linha filoséfica do projeto. Diz um grande jurista mineiro —
Noé de Azevedo — que a fungdo da lei & proteger ¢ mais fraco do mais forte.
Inquirido — j4 citei. isto desta tribuna e volto a repetir — sobre quem era o
forte e quem era o fraco, ele, na Conferéncia Interamericana de Advogados,
no México, fez uma exposigdo pormenorizada sobre a fung¢do da lei e disse
quem era o forte € quem era o fraco. Falou que forte € o latifundiério, em re-
lagdo ao pequeno proprietério; o locador, em relagio ao locatério etc. Assim
dizia Noé de Azevedo, grande jurista mineiro. E, no entanto, vemos essa in-
versdo de valores, nobre Deputado, em que a'lei vai proteger o mais forte do
mais fraco, neste capitalismo predador, predatério, capitalismo draconiano
que ai estd e que, infelizmente, 3s vezes, ainda encontra guarida em parlamen-
tares que deveriam representar o povo e 0s seus interesses. Se a imprensa, que
quer ser livre, divulgasse o que realmente & dito, muitas vezes, desta tribuna

© — que, ao invés de se defender o povo ¢ o0s.seus legitimos interesses, muitas

vezes aqui sdo defendidos aqueles que representam os pilares que sustentam o
Governo — & possivel que a sorte de mmtos parlamentares ndo fosse a da ree-
leigdo.
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O Sr. Armaldo Schmitt — Nobre Deputado Ronan Tito, a propé-
sito, quero trazer aqui um depoimento sobre muitos colegas nossos hoje pre-
sentes no plenério, parlamentares que sdo latifundiérios, mas latifundiérios
conscientes de que tém um pedago de terra ¢ a exploram racionalmente, tra-
tando seus empregados com dignidade, lidando com seus empregados do
modo como se deve tratar uma pessoa humana. Infelizmente, eles sdo ex-
cegdo. Mas volto a dar aqui mais um dado, para ilustrar o seu pronunciamen-
to. Até hoje, o ITR cobrado pelo INCRA funcionou da seguinte maneira, no
Brasil: os grandes proprictirios pagaram, em 1976, Cr$.1,10 de ITR para
cada hectare; os pequenos proprictérios, Cr$ 17,51, Meu Deus do céu, esta &
uma questdo diante da qual devemos parar e pensar: seré que o Ministro da
Agricultura, serd que o Dr. Paulo Yokota, Presidente do INCRA, serd que o
Deputado Marcelo Linhares, Relator deste projeto, representante do Ceara
nesta Casa, conhecem a luta do-pequeno proprietirio? O Deputado Marcelo

Linhares vai dizer que esses dados s3o referentes a Santa Catarina. Ndo séo, ,

ndo. No Cear4, terra de S. Ex*, o pequeno proprietario pagou Cr$ 14,20 por
hectare, de ITR, enquanto o grande pagou Cr$ 1,66. Assim, o pequeno pagou
8 vezes e meia a mais do que o grande. No Amazonas, 0 pequeno proprietério
.pagou 39 vezes mais do que o grande; em Rondénia, 40 vezes mais; em Rorai-
ma, 60 vezes mais. Vé-se, por isso, que cle & 60 vezes mais responsével, 60 ve-
zes mais castigado com a taxagdo desse imposto, pelo crime de tentar produ-
zir, pelo crime de tentar fazer com que a sua terra produza. Lamento ter to-
mado o tempo de V. Ex* ¢ lhe agradego a delicadeza que teve para comigo.

O SR. RONAN TITO — V. Ex* n3o tem o que lamentar, porque veio
enriquecer, ¢ muito, o meu discurso.
Para concluir, eu gostaria de dizer que ndo hé apenas uma aparente in-

justiga, mas um paradoxo: o pequeno proprietério tem de pagar mais porque

realmente produz. Na Comissdo de Agricultura, verificamos que mais de 80%

do que consumimos em nossas casas sdo fornecidos pelo pequeno proprie- .
tério, embora ele nem tenha 8% das propriedades deste Pais. Por isso mesmo,

& o pequeno proprietario que tem carregado. o latifundidrio nas costas. Se

lembrarmos aqui as palavras de Jodo Paulo 11, que disse que sobre toda a

propricdade privada pesa uma hipoteca social, nés, de hoje em diante, nio sé

votaremos contra este projeto abjeto, como contra esse substitutivo, mas

também passaremos a pensar melhor sobre a propriedade pnvada neste Pais,
Ougo o nobre Deputado Edilson Lamartine.

O Sr. Edilson Lamartine — Nobre Deputado, conhego o seu idealismo.
Apenas gostaria de lhe fazer uma pergunta: considera V. Ex* que, na sua re-
gido — a nossa regiiio — existe uma estrutura distorcida e que os proprie-
tarios rurais sio maus pagadorcs de impostos?

O SR. RONAN TITO — Acredito, em primeiro lugar, que hajauma dls-
tor¢do na distribuicdo da propriedade.

O Sr. Edilson Lamartine — Entdo, considera V. Ex* que 0s nossos pro-
prietdrios dispdem de grandes dreas ¢ as usam mal?

O SR. RONAN TITO — Sim, considero isso. Conhego a nossa regiio
muito bem, principalmente o Municipio de Uberlandia e todo o Vale do rio
Paranaiba. Mas eu iria mais longe, nobre Deputado: ndo & o proprietirio que
¢ mau pagador; & o Governo que institui a falta de justia no contribuir. Parte
do INCRA a tributagio que penaliza-o pequeno produtor. Entio, se o grande
produtor, o grande latifundiario pagar aquilo em que & tributado, ele apenas
cumpriu um ‘preceito legal, mas ndo de justiga, porque o pequeno proprie-
tario estara pagando 17, 20 vezes mais. Entao devolvo a V, Ex*® a pergunta: &
justo que o pequeno proptietario pague 17,20 vezes mais do que o grande lati-
fundiario, nobre Deputado Edllson Lamartine? Nio estou perguntando se &
legal. ‘

O Sr. Edilson Lamartine — Deputado, entendo que na nossa regido isto

ndo ocorra. E, a propésito, considera V. Ex* que os proprietarios da nossa re-
gido estdo pagando pouco Imposto Termorlal Rural?

O Sr. Arnaldo Schmitt — Permxta -me, nobre Deputado, ji que es-
tou com os dados nas mios ¢ V. Ex* ndo pode té-los. Vou citar Minas Gerais

— ¢ Minas Gerais ndo foge a regra no Brasil. As guias arrecadadas sobre o.

total das guias emitidas € o seguinte: relativamente aos pequenos proprie-
tarios, das guias emitidas foram arrecadadas 80,57%, quanto aos grandes pro-
prietarios, apenas 42,44% das guias emitidas foram arrecadadas. O que quero
dizer — ¢.acho que & o que V. Ex¢ também quer dizer — n#o & que 0 mineiro
seja mau pagador, de jeito algum, pelo contrario. O que quero dizer & que a
ocasido faz o ladrdo. E o Governo, com este projeto, estd incentivando aos
mineiros, aos cearenses, aos catarinenses, a cada brasdcnro a nio pagar o
ITR. Isto & o que quero dizer.

O SR. RONAN TITO — Perfcitamcntc, nabre Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Pcco ao nobre orador que
conclua seu pronunciamento,

O SR. RONAN TITO — Conclmren, inclusive fornecendo um esclareci-
mento a V. Ex*, Deputado Edilson Lamartine.

O Sr. Edilson Lamartine — Permita-me, Deputado. Peqo que V. Ex¢
forneca—me a resposta que pedi.

O SR. RONAN TlTO O Sr. Presidente esté pcdmdo que eu tcrmme
Gostaria de dizer a V, Ext que, infelizmente, o INCRA nio fornece os dados,
por exemplo, do Municipio de Urbelandia — pelo menos, ndo consta do seu
anuério — mas fornece os do Estado de Minas Gerais. No que respeita ao
perddo das multas, 10 milhes de cruzeiros sdo devidos pelos grande proprie-
tarios. Somente 76 grandes proprietirios enfeixam esse débito de 10 milhGes
de cruzeiros. Enquanto isso, 57 mil pequenos proprictirios devem apenas- 5

.milhGes de cruzeiros. Acho que ai esti a resposta para nés.

Por outro lado, disse Disraeli, e o disse muito bem, no passado, que exis-
tem duas maneiras de tapear o povo: uma, & mentindo deslavadamente, a ou-
tra & citando estatisticas. Se ndo tivermos consciéncia na citagio das estatisti»
cas, se as usarmos como foram usadas num passado recente, para mistificar,
estaremos fazendo jus 2 citag@o de Disraeli. Que, ha poucos dias, foi repetlda
na Folha de S. Paulo, por Tristao de Athayde. \

O Sr. Amaldo Schmitt — Declarar honestamente, Deputado Ronan Ti-
to, & como declarou um propriétério do Rio de Janeiro, como se ele, sozinho,
tivesse dois mil hectares de hortigranjeiros. Declarar honestamente & como
declararam os grandes proprietéirios do Acre, que, em 1976, declararam mil e
setecentos hectares de hortigranjeiros. E V. Ex* vai ao IBGE e o IBGE diz
que no Acre, em 1976, havia quatorze hectares de batata doce e oito hectares
de tomate. Isso & declarar honestamente!

O SR. RONAN TITO — Muito obrigado.
Era o que tinha a dizer.

o SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) - Tem a palavra o Sr. Depu-
tado Adhemar Saatillo.

0 SR. ADHEMAR SANTILLO (MDB — GO. Sem revisio do orador.)
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, os oradores que me antecedefam na tri-
buna ja tiveram a oportunidade de esclarecer suficientemente a Casa a respei-
to do projeto ora em discussdo. E o bom senso nos leva a uma conclusio:
ndo hd como este Congresso aprovar a matéria encaminhada a esta Casa,
seja nos termos originais, seja nos termos do. substitutivo.

Ora, Sr. Presidente, quem apenas ler a Exposigiio de Motivos vai chegar
A conclusio de que, felizmente, o Pais est4 a um passo para alcangar a solugiio
para o problema fundiério. Diz a Exposi¢do de Motivos que atualmente sdo
isentos do pagamento do Imposto Territorial Rural 900 mil proprietérios,
mas que a matéria encaminhada a Casa vai propiciar que aumentemos esse
nimero para 2 milhdes de proprietéirios, informando, ao mesmo tempo, que
esta foi a maneira encontrada pelo Governo para forgar o uso dos latifiindios
improdutivos.

Acontece, Sr. Presidente e Srs. Congressmtas, que ap6s o debate travado
nesta noite, quando foram apresentados dados irrefutéveis, chega-se, mais
uma vez, & conclusdo de que a Exposi¢do de Motivos que instrui o projeto
ndo corresponde a realidade dos fatos. E mais uma manobra daqueles que es-
t3o encastelados em 6rgios do Governo, visando a prejudicar o pequeno pro-
prietario rural brasileiroe a favorecer o grande latifiindio improdutivo nacio-
nal.

O Deputado Arnaldo Schmitt teve oportunidade de trazer ao conheci-
mento da Casa a divida dos proprietarios rurais em 1976: 431 mil pequenos
proprietarios deviam, de Imposto Territorial Rural, Cr$ 375.200,00, dando
uma média de Cr$ 81,95, em média, por hectare. Enquanto1.638 grandes pro-
prietarios rurais deviam Cr$ 97.985.800,00, dando uma média por hectare de

.Cr$ 59.820,00.

Sr. Presidente, isto & o suficiente para mostrar a mjustlca da lei, princi-
palmente do substitutivo que visa a perdoar a divida contraida pelos grandes
proprietarios rurais. Além do mais, aqui foi dito, ¢ com grande propriedade
pelo nobre Deputado Carlos Bezerra, que, aprovada a Emenda n® 8, acolhida
pelo substitutivo, vamos criar uma facilidade extraordinéria para aqueles que
lesam o Fisco. Todas as grandes areas localizadas na Regifio Amazénica, em
vista da condig¢io do terreno, assim como todas as grandes 4reas localizadas
no Pantanal Mato-grossense, as grandes areas do Nordeste, citadas aqui pelo
Deputado Carlos ' Bezerra, ‘mas também ' as grandes areas do cerrado
brasileiro, a ser aprovado este substitutivo estario praticamente isentas do
pagamento. de imposto.
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O Sr. Edilson Lamartine — Nobre Deputado, V. Ex* & de um Estado |

eminentemente agropecuario. Eu gostaria de perguntar se conhece as peculia-
ridades do Pantanal do Mato Grosso; se é contra a filosofia de se propor e
conceder esses incentivos ao Pantanal de Mato Grosso, considerando-se que
existem areas do Pantanal de Mato Grosso que est3o debaixo ddgua ha mais
de dois anos e serdo novamente inundadas este ano? Seria justo tributar-se
uma coisa da qual ndo se pode, de forma alguma, tirar qualquer resultado
pr.’mco econdmico?

O SR. ADHEMAR SANTILLO ~— Deputado Edilson Lamartine, ao
‘lado do beneficio que se d4 a uma regido realmente carente, outras éreas fo-
ram mc!uxdas, sem que houvesse de se beneficis-las, com o objetivo simples-
mente de favorecer os grandes latifiindios. Est4 af o meu Estado, Goiis, onde
esse beneficio atingird quase todas as suas 4reas, em conseqiléncia de uma
cultura fraca, do cerrado

Nio ha como aceitar esse beneficio, no nosso entendimento, porque. na
verdade, ele atenderi apenas aos interesses dos grandes grupos que se estdo

" localizando principalmente no norte e nordeste do Estado de Goiéis, Por isso,
até abandono a peculiaridade do Pantanal Mato-grossense. Considerando
essa Emenda n® 8 — defendo aqui o pequeno produtor do Acré — acredito
que o seu objetivo foi beneficiar aquele que extrai o produto dos seringais.
Entretanto, com a taxa prevista, o pequeno proprietério do Acre serfi levado a

alienar a sua terra para os grandes grupos, pois ele ndo terd como fazer o pa-

gamento. A emenda, portanto, foi muito abrangente ¢ visa exclusivamente a
prejudicar o pequeno e a facilitar para o grande condigdes inclusive para am-
pliar o seu latifindio.

O Sr. Arnaldo Schmitt — Nobre Deputado Adkemar Santillo, se
for feita uma anélise fria do que houve na Comiss3o Mista que estudou o pro-
jeto ora em discussdo constataremos o seguinte: as emendas aproveitadas, no
todo ou em parte, foram, (inica e exclusivamente, as que defenderam os inte-
resses dos grandes proprietérios e dos maus exploradores da terra. Todas as
emendas rejeitadas defendiam: interesses do pequeno € quanto A minha pré-
pria emenda, disseram ser um absurdo, porque iria cobrar 29% de latifun-
diarios. Mentira! Inventa-se tudo a torto e a direito. Quero ver as provas. —
Que mostrem como nds estamos fazendo! Entdo, cito, s6 para tentar ilustrar
o0 seu pronunciamento, que, de acordo com o projeto do Governo, o grande
proprietério pagara, no maximo, Cr$ 1,37 de imposto por hectare, enquanto
o pequeno ird pagar Cr$ 2,33. Em Rondénia, 0 grande pagard Cr$ 0,46, o pe-
queno Cr$ 1,60; no Acre, o grande Cr$ 0,64; o pggueno, Cr$ 1,95, e assim por
diante. O projeto, estabelece, por exemplo, I1’:'¥ldo:vem ser cultivados 10%.
Mas sdo 10% da 4rea agriculturdvel. Excluem-se dai florestas, caatingas,
mangues, pantanos, cerrados, € uma série de outros tipos de vegetagio, abatidas
da area total, abatidas da area de mineragio. Nio entendo isso. £ uma

' incongruéncia total. Nada tem a ver uma coisa com outra, Exclui-se 50% da
area total, desde que a propriedade esteja localizada em qualquer regido do
Brasil onde haja problemas de ordem climética. Ora, onde, no Brasil, ndo ha
problemas de ordem climética? Na Amazénia, h4 enchentes; no Nordeste, se-
cas; em S3o Joaquim, em Santa Catarina, h4 neve de dois a trés dias por ano.
Entiio, 50%.naquela irea, segundo o projeto, se tomado ac pé da letra, podem
ser considerados, de cara, inaproveitiveis. Entdo, na hora de calcular esses
elementos tenho ficado apavorado com a crueza dos dados. As vezes, aumen-
to um pouco em favor do que pretende ¢ do Que diz o Governo, porque senfo
ninguém acreditara. De tdo absurdo, torna-se inacreditivel. Um dos motivos
— ndo.€ o Unico, nem o principal — que concorreu para isso &€ que —tenho a
certeza — a elaboragdo do projeto do Governo foi feita por matematicos. £
gente que nio conhece gente. E gente que s6 conhece niimeros. Eles tratam as
pessoas por nimeros, € ndo por nomes. Nem um engenheiro agrénomo, vete-
rindrio ou técnico agricola participou da elaboragdo desse projeto no IN-
CRA. Apenas matematicos, crus, frios em seus raciocinios, sem coragdo. Ti-
vessem zles um pouco de sensibilidade, passassem eles um' dia que fosse no
campo, conhecessem o trabalhador rural, os mais de 600 mil béias-frias do
Parand, isso ndo ocorreria, tenho a certeza. Mas nao interessava que partici--
passe da elaborag@o desse projeto quem conhecesse a realidade nacional no

- meio rural. Entdo, colocaram técnicos de gabinetes, de asfalto, que ndo sa-
bem pegar uma enxada. Assim surgiu essa aberracao Maldito dia que entrou
nesta Casa esse projeto!

O SR. ADHEMAR SANTILLO -— Nobre Deputado Arnaldo Schmitt,
V. Ex* realmente apresentou uma emenda que visava a corrigir algumas dis-
torgdes do projeto. Lamentavelmente, a emenda ndo foi aprovada pela Co-
missdo Mista, ¢ o que podemos deduzir trangililamente deste projeto & que o
Governo esta querendo implantar a reforma agréria as avessas. Como nio

cansegue dividir o grande latifandio, para que ele possa realmente produzir, o
Governo estéd fazendo a coisa ao contrério, estd fazendo com que o pequeno
proprietério, que produz, entregue a sua terra para ser anexada ao grande la-
tifiindio. '

" Queria chamar a aten¢iio do nobre Deputado Arnaldo Schmm V. Ext
apresentou dados a respeito do que ocorre em todos os Estados. Gostaria que
V. Ex*, que deve ter os dados em mio, examinasse, por exemplo, o probiema
especifico de Goi4s, ou seja, o problema do pequeno ¢ do grande proprietario
em Goids, especialmente quanto 2 divida que cles tinham em 1976 e
também, se possivel, a média paga por cada um desses proprietérios, por hec-
tare, do pequeno ao grande. Tenho certeza de que S. Ex*, organizado como &,
deve dispor desses dados, para enriquecer nosso pronunciamento.

Mas, na verdade, Sr. Presidente, além desse aspecto realmente contréirio
a0s interesses do povo brasileiro, hoje, pela primeira vez, a coisa parece que
tomou um aspecto diferente, porque mesmo o chamado grande proprietério
rural n3o est4 muito satisfeito com o projeto do Governo. A grande verdade &
que esse projeto, pelos dados trazidos a esta Casa, & contririo aos interesses
do pequeno proprietério. Ele visa a massacrar o pequeno, que & quem produz
¢ que honestamente apresenta os seus dados por ocasido ndo s6 do preenchi-
mento do fichério do INCRA, como também através da sua prépria decla-
ragdo de rendas. Lamentavelmente o grande proprictirio tem outras safdas
para evitar o pagamento do imposto ¢ das taxas cobradas pelo Governo. -

Concedo o aparte ao nobre Deputado Elquisson Soares. ‘

O Sr. Elquisson Soares — Deputado Adhemar Santillo, lamento que esta
Casa venha a ficar mais uma vez com a pecha de protetora do latifdndio em
nosso Pais, porque reconhego, ndo ha férmula, na verdade, capaz de fazer
com que esse projeto seja rejeitado. Daf por que acho importante essa fase em
que virios Deputados deixam nos Anais da Casa o seu protesto pela maneira
desumana como foi elaborado esse projeto, sobretudo distanciado da realida-
de nacional. O Deputado Arnaldo Schmitt, hoje — ¢ & bom que ¢le se¢ja da
ARENA para que possamos fazer esse elogio — deu um testemunho vivo do
que € 0 INCRA. Na minha regido, o pequeno produtor sempre diz que o IN-
CRA & uma delegacia fiscal, porque nio faz outra coisa sendo cobrar impos-
to. Nio se conhece nenhuma atividade positiva do INCRA em qualquer Es-
tado da Federagdo. Mas o Sr. Delfim Netto, quando ocupou o Ministério da
Agricultura, teria feito uma declaragio, que a imprensa explorou durante al-,
gum' tempo e depois deixou de lado, no sentido de que reforma agréria era
problema para economista desocupado. No entanto, o Sr. Delfim Netto, logo
em seguida, chamou para a Presidéncia do INCRA um economista. Entdo,
veja a incoeréncia com que, na verdade, nés — esta Casa — discutimos a ma-
téria; aparentemente o Congresso Nacional pretende colocar-se a favor da re-
forma agréria, enquanto o Sr, Delfim Netto afirma que reforma agréria € coi-
sa para economista desocupado. E, em seguida, entrega o INCRA — 6rgio
encarregado de fazer a reforma agréria — a um economista. Logo s€ vé que o
Sr. Paulo Yokota, na verdade, ndo passa de um economista desocupado, que
fica a tripudiar sabre o pequeno proprietario rura)l brasileiro. Mas ha de che-
gar o dia em que esta Casa, despertada, voltaré a'sua atengdo para os proble-

' mas brasileiros.

O SR. ADHEMAR SANTILLO ~ Sr. Presidente, vou encerrar, mas
gostaria de dar apartes primeiramente ao Deputado Edilson: Lamartine e,
posteriormente, ao Deputado Arnaldo Schmitt, para que possam participar
do debate e enriquecer o nosso pronunciamento.

O Sr. Edilson Lamartine — Deputado Adhemar Santillo, os nobres De-
putados Elquisson Soares, Arnaldo Schmitt, Ronan Tito e V. Ex¢, diversas
vezes fizeram a defesa intransigente do pequeno produtor, o que endosso in-
teiramente, Apenas quero dizer-lhe — e talvez a tica pela qual estudei tenha
sido diferente da do ilustre Deputado Arnaldo Schmitt — que nido vejo, de
forma alguma, penalizagdo nesse projeto para o pequeno produtor, Estudada
a matéria, verifica-se que o médulo fiscal ser elaborado através de indices es-
tabelecidos por um critério justo, e esse médulo fiscal servird para medir a
produtividade do pequeno, do médio ¢ do grande, que pagardo imposto de
uma mesma:forma, Quanto as assertivas que o Deputado Arnaldo Schmitt
faz, brilhante técnico do INCRA que ¢, ele nos d4 a impressdo de que nos es-
tabelecemos pregos minimos irrisOrios para as terras dos produtores rurais.
Entretanto, 0 6rgdo ao qual S. Ex? ainda pertence, o INCRA, dispde, no pro-
jeto, das seguintes alternativas; **§ 2¢ O 6rgéo responsével pelo langamento do im-
posto poderé efetuar o levantamento e a reviso das declaragdes prestadas pelos
prOpnelénos. titulares do dominio 1til ou possuidores, a qualquer titulo de imé-
veis rurais, procedendo-se a verificacdes in Joco se necessario. § 3% As de-
claracGes previstas no § 1¢ serdo apresentadas sob inteira responsabilidade
dos proprietarios, titulares do dominio 1tit ou possuidores, a qualquer titulo,
de imével rural, ¢, no caso de dolo ou mé f&, os obrigaré ao pagamento em.
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dobro dos tributos devidos, além das multas decorrentes e das despesas com

as verificagdes necessirias’. Penso 'ﬁue esses dispositivos assegurardo a jus-
tica do projeto, ndo do original, mas do substitutivo, que tem suas falhas, tem
seus erros, mas que atende de forma muito mais adequadn do que a estabele-
cida no original.

O SR, ADHEMAR SANTILLO — Para encerrar, concedo o apam ao
Deputado Arnaldo Schmnt

O Sr. Amnaldo Schmitt — Deputado Adhemar Santillo, de acordo com as
declaragées do Deputado Edilson Lamartine, o INCRA, se desconfiar, pode
revisar. Mas serfl que o INCRA ndo desconfiou quando, em 1976, foram declara-
dos 1.783 ha de hortigranjeiros no Acre, ¢ s6 havia, na realidade 14 hectares
de batata-doce ¢ 8 ha de tomate? Serd que cle ndo desconfiou disto? Seré

que o INCRA nio desconfiou quando, no Estado do Amazonas, foram de-’

clarados 5 mil hectares de hortigranjeiros, em 19767 O INCRA nio pbde fis-
calizar. Se ndo soube, ndo desconfiou que estava errado, como vai desconfiar
agora? Por que vai mudar do dia para a noite? Em Roraima, 1.900 ha de hor-
tigranjeiros. No Ceard — e, pelo que consta, .o cearense nido & habituado a co-
mer hortalicas — constam 5.203 ha de hortigranjeiros, Deixe-me dar mais um
‘dado, s6 para ilustrar, porque & capaz de haver gente que nio acredita. No
Estado do Rio de Janeiro, um proprietério declarou, em 1976, 2.000 ha - de
hortigranjeiros. £ um absurdo! Qualquer um que veja meio palmo na frente
do nariz sabe que & mentira, mas o INCRA nlo viu. Por que vai ver de agora
para a frente? No Estado do Parané, hé& dois proprietirios com 1.181 ha de
hortigranjeiros. S6 cito esses niimeros’porque neles & mais fécil vislumbrar
como sdo as coisas. Por que o INCRA vai mudar agora, se ndo tem condigdes
de fiscalizar, mesmo que queira? V. Ex* me pediu dados sobre Goiés, € eu os
cito aqui rapidamente. Quanto aos devedores do ITR, enquanto apenas 48%
dos pequenos proprietirios deviam o referido imposto, em 1976, essa porcen-
tagem passava para 62% quando se tratava de proprietarios de mais de 10.000

hectares. Prova-se aqui, mais uma vez, que os grandes devedores sdo os gran-

des proprietarios. Agora pediria ao nosso Lider que prestasse um pouquinho
de atengdo num nimero que vou citar. Veja, Deputado Adhemar Santillo, em
Goids, em 1976, o nimero de devedores entre os proprietirios de menos de
10.000 hectares era de 7.890; entre os grandes proprictarios, apenas 199 de-
viam. S6 199? Mas o grande proprietario € muito melhor pagador, pois s6 199
deles deviam, ao passo que, dos pequenos proprietarios, 7.890 deviam! As-
sim me disseram h4 pouco. Mas ndo se analisou o fato de que existem apenas
322 proprietérios com mais de 10.000 hectares ¢ 16.204 proprietarios com me-
nos de 10.000 hectares. Entdo, veja V. Ex* que a porcentagcm dos grandes
propneténos quanto 2 divida do ITR & muitissimo maior. Um outro dado in-
teressante & o valor total de emissdes por hectares. Em 1976, o grande pro-
prietirio de Goias pagou 72 centavos de imposto por hectare de terra que
possuia; o pequeno proprietéirio, Cr$ 17,10, De 72 centavos passou para Cr$
17,10. Tenho, aqui, uma série de dados, Deputado Adhemar Santillo, mas
creio que s estes bastam para provar que Goids nio.foge 2 regra, esté inseri-
do também num contexto lamentével, que querem piorar. Mas o mais critica-
vel de tudo € que o projeto governamental foi alterado pelo substitutivo ela-
borado por esta Casa, que-& muito pior do que aquela proposigdo. Sei.que o
consolo &€ muito pequeno, mas torgo para que haja decurso de prazo, pois as-
sim ser4 aprovada a proposi¢do do Governo, um pouquinho menos ruim do
que a desta Casa

O SR. ADHEMAR SANTILLO - Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
depois de dadas todas as explicagdes, depois de todo o debate, inclusive com a
participagdo de quem realmente entende da matéria, como o Deputado Ar-
naldo Schmitt, chega-se a conclusdo de que, se o substitutivo & pior do que a
Mensagem do Governo, que visava a beneficiar os grandes latifiindios, em
prejuizo dos pequenos proprietarios, ou os Srs. Parlamentares n3o examina-
ram detalhadamente a matéria, ou, lamentavelmente, estdo compromissados
com o latifindio improdutivo brasileiro. ‘

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Cosia) — Srs. Congressistas, & eviden-
te a falta de quorum para prosseguimento da sessdo.

O SR. ELQUISSON SOARES (MDB — BA. Sem revisio do orador.)
— Sr. Presidente, antes que seja feita tal verificagiio, gostaria que V. Ex! per-
mitisse a leitura de um importante documento que chegou s nossas mlos, na
medida em, que também mostra estar sendo este Pais alterado independente-
mente da.vontade dos governos e até mesmo deste Parlamento.

E uma nova realidade, Sr. Presidente, que vai sendo constatada pela
maioria do povo brasileiro.

Somos um Pais mulato, muito cantado €m prosa € verso, mas pouco as-

sumido pelas autoridades publicas.

O documento que leio, para que integre os Anais desta Casa, intitulado
*O negro sob a visdio politica do estadista da Republica dos Palmares no Bra-
sil de hoje™, tem o seguinte teor:

“Estamos as vésperas de um novo Recenséamento no Brasilea

. manifesta intencio da Fundado do IBGE em niio caracterizar a cor

dos brasileiros provocou — como era de se esperar — por parte dos

sociélogos patrimos, um veemente protesto como mais uma forma
disfagada de racismo e escravagismo.

E de se indagar por que essa ocultagio da cor? Seré pelo fato de
sermos hoje uma Nagdo mestica? Nao sfio poucos os sociblogos que
afirmam que mais de sctenta por cento dos brasileiros € constituido
por mestigos. Assim sendo, contrariamente ao que se afirmava ha
algumas décadas acerca do “*branqueamento” do povo brasileiro,
observa-se, atualmente, um “morenamento” do nosso povo, o que
vale dizer, um *‘escurecimento”, ou seja, uma predominéincia dos
caracteres africanos na nossa gente.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A Mesa pergunta ao nobre
Deputado Elquisson Soares se fala como orador inscrito ou como Lider,

‘O SR, ELQUISSON SOARES — Sr. Presidente, estou falando como
Lider de Partido, para fazer a leitura do documento. Na verdade, ndo chega a
ser uma comunicagdo de Lideranca, mas um protesto da maioria do povo
brasileiro junto ao IBGE.

O Sr. Boaificio de Andrada — V. Ex* ndo pediu a palavra como Lider.

O SR. ELQUISSON SOARES — Havia solicitado a palavra, como
Lider, para fazer a leitura. Depons V. Ex* poder4 fazer, como Lider da ARE-
NA, o contraprotesto, pois estou tomando esse documento como protesto
contra a politica do Governo nessa érea.

Prossigo, Sr. Presidente:

“Se ha essa prevaléncna nas caracteristicas do homem ¢ da muther
brasileiros, ndo se nota, contudo, a valorizagdo. cultural de nossas
raizes africanas. O que se verifica ainda no Brasil &€ um acentuado
modo de ser alienigena, com fortes tragos do elemento colonizador
europeu e hoje, pelos diversoso meios de comunicagdo e difusdo
artistico-cultural, dos hébitos ¢ costumes americ~nos, fortemente
descaracterizadores da indentidade nacional.

" Assim, se antes ndo conseguimos formar um ensan, nto repre-
sentativo dos valores étnicos do negro, hoje, er :amos n:uito mais
ameacados de ndo chegarmos a constituir os no sos préyrios. valo-
res na sociedade brasileira, em face da avassal: dora descaracteri-
zagiio da cultura nacional, onde a cultura brasileira, como um todo,
vé-se ameagada. ‘

Diante dessa ameaga, o negro, o mestigo, o branco, enfim todos
os que compdem o povo brasileiro poderdo frustrar-se em néo reali-
zar o-audacioso ¢ ambicioso projeto de viabilizar a primeira civili-
zagdo tropical, onde o elemento negro, por suas proprias caracteris-
ticas étnicas, & o forjador desta civilizagdo nos Trépicos.

A0’ nos reunirmos nesta pujante e progressista cidade de Ri-
beirdo Preto, para estudar e debater os problemas do negro
inspiramo-nos, como ndo poderia deixar de ser, na figura daguele

“"que foi 0 exemplo maximo da LIBERTACAO NACIONAL contra
o elemento colonizador e que por todos os titulos € o seu incontesta-
vel papel na Histéria do Brasil, foi o iniciador do nosso processo de
independéncia e da participa¢do do negro na vida politica: ZUMBI,
o criador da REPUBLICA DE PALMARES. ~

Malgrado o dignificante exemplo de ZUMBI, depois de Paima-
res, observamos tristernente que h4 um vazio na participagio politi-
ca do negro, a despeito de um ou outro elemento, isoladamente, que
galgou posi¢do de realce no cenario nacional, n3o como forga repre-
sentativa da nossa etnia, mas, puramente, por méritos pessoais, ten-
do que transpor, & de se reconhecer, temvels barreiras para fazer va-
ler suas individualidades,

Razdo pela qual é preciso que se reafirme em um momento
como este que precisamos nos unir, defender nossos valores cultu-
rais, ressaltar o legado de nossa heranga cultural, enfim, participar
ativamente do processo socio-politico-cultural brasileiro, sob pena
de sermos considerados omissos pelos nossos pdsteros, ou pior ain-
da, de termos nos acovardado em fazer valer nossos valores étnicos.

.Os historiados brasileiros, em sua esmagadora maioria consti-
tuida de brancos, sempre viram o elemento negro como extramente

" paciente, gentil, cordial, como um ser bondoso que esté -sempre es-
perando — nunca se definiu e nunca foi dito o que estd a esperar —
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-como um ser pronto a servir, no sentido de ser utilizado pelas classes

dominantes, mas, infelizmente, nunca foi visto como um elemento

cuja participagio na forga de trabalho foi e & decisiva para o engran-
decimento da Nagdio brasileira. Somente o proprio negro pode aca-
bar com essa imagem que antes de o engrandecer o diminui no
contexto &tnico brasileiro, transformando-se através da sua partici-
pagdo politica nos destinos do Brasil. -

E preciso um basta, Chega de esperar. Estamos esperando o
qué? Que outros nos obriguem a participar politicamente? Acaso
precisaremos de ligdes? Néo foi suficiente o exemplo viril de ZUM-
BI? Por acaso ZUMBI est4d morto? Nfo. Nio acreditamos. O ideal
de ZUMBI permanece vivo, & eterno, jamais morrerd. ZUMBI nio
morreu. S6 morrera se o8 negros o matarem. Mas isto jamais acon-
tecerd. Por esta razio estamos reunidos aqui e agora para reafirmar
o seu ideal de luta, de independéncia, de liberdade, de amor 2 vida ¢
de vivific-la.

Como ponto bésico de nossos estudos, pego seja transcrito nos
Anais deste Encontro a “Carta de Uberaba”, idealizada sob a inspi-
ragio do estadista ZUMBI, e que deve ser o trago de unifio, o
ideario de todo o negro brasielrio.”

zas financeiras e econémicas e que a minoria europeizante desfrutou
e desfruta até hoje;
RESOLVEM:

Os negros brasileiros A carta de Uberaba apresentam como so-
lugdo 4 Nago as seguintes sugestdes:

a) participagio efetiva na politica em nivel municipal, estadual
¢ federal;

b) ingresso ¢ filiagio nos partidos politicos que mais afinem
com as necessidades ideolégicas (do negro),

¢) ocupagio de todo o espago vazio que a Nagio dispde;

Ressalte-se a necessidade de integragfio no processo social dos
trabalhadores rurais, dos camponenses, cuja legislagio até hoje néo
foi compreendida (vide Estatuto do Trabalhador Rural, agora inte-
grado na CLT, bem como o cumprimento do Estatuto da Terra);

f) integragiio nos 6rgaos de divulgagfio: imprensa, ridio, televi-
s#o e editoras;
g) dinamizaglio de todo o acervo cultural passado e presente, em
forma conjunta, a fim de canalizar todas as forgas vitais de que dis-
pdem: a misica, o teatro, o cinema, pintura, escultura ¢ manifes-
tagdes de folclore de um modo geral;

Diga-se de passagem, Sr. Presidente, Sts. Congressistas, que a reuniéo de h) politica habitacional: desenvolver e ampliar a mentalidade
Ribeirfio Preto foi o desdobramento do Congresso Afro-Brasileiro, realizado cooperativista, tanto em mutirdes, quanto na forma de participagiio
na Cidade de Uberaba, Minas Gerais, cuja Carta & a seguinte: associativa,

i) politica de saiide: esporte, prevengio, higiene;

i) politica alimenticia, sendo cooperativista dos produtores e
dos trabalahdores;

1) eleigdes livres e diretas pelo voto secreto de Prefeito, Gover-.
nador e Presidente da Repablica; de Vereador a Deputado Esta-
dual, Federal e Senador. A supress3o das eleigdes entendemos como
forma de racismo e escravagismo.”

“Reunidos, em Uberaba, negros brasileiros e entidades repre-
sentadas em congresso nacional, resolvem editar a carta de posicio-
namento politico:

1. Considerando que os descendentes de afro-brasileiros,
através do tempo, aprenderam a tolerar e transformar pacificamen-
te todos os atos de violéncia oriundos de outras etnias;

2. Considerando que ministrado ¢ dirigido 4 coisa piiblica e Vejam V. Exs, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, que a maioria da po-
os bens da-Naglio e os negbcios exteriores culturais e 86cio- pylagiio brasileira — portanto, este Pais mulato — comega também a discor-

econémicos pelas etnlas europelzante cm decorrénmas da coloni- dar da orientagdo da Presidéncia da Repﬁb]ica -
zagio; Portanto, a ARENA j& ndio pode mais falar aqui pela Maioria do Pais;

3. Considerando que o Brasil sendo um Pais de grande exten- primeiro, porque ndo teve maioria de votos, segundo, porque ndo representa
sdo territorial e s6 a pequena minoria europeizante & que dela parti- 3 majoria do povo.
cipa e desfruta em forma substancial dos frutos do solo € do subso-
lo, enquanto os descententes de afros e indigenas nio participam em . O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Fica, assim, adiada a vo-
,igual‘tteog g ] d tagdo para a sessdio de amanhd as 19 horas. '

. Considerando que os negros foram capazes de constituir o .

Brasil pela sua ca;iécidade interior, projetando para o exterior, em O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Esté encerrada a sessdo.
forma de trabalho, canalizar em energia os vérios estégios de rique- ' (Levanta-se a sessdo as 20 horas e 20 minutos.)
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