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SABADO, 17 DENOVEMBRO DE 1979

BRASILIA — DF

CONGRESSO NACIONAL

PARECER Nr¢ 174, DE 1979 (CN)

Da Comissio Mista do Congresso Nacional, incumbida

de examinar e emitir parecer sobre o Projeto de Lei n.° 38,

" de 1979 (CN), que “altera o disposto nos arts. 49 e 50 da

Lei n.° 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da
Terra), e da outras providéncias”.

Relator: Deputado Marcelo Linhares
‘ PARECER .

O. Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, pela Men-
sagem que tomou o numerc 105, de 1979, do Congresso Nacional,
numero 337, na origem, submete 4 consideragZo do Poder Legis-
lativo anteprojeto de lel que ‘visa alterar os arts, 49 e 50 da Lei
n.2 4504, de30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), e legis-
lac@o subsegilente, referentes a tributacio de iméveis rurais, en-
viando-a nos termos do § 2.2 do art, 51 da Constitui¢do Federal.

Na sua Exposicio de Motivos, o Excelentissimo Senhor Ministro
da Agricultura, Angelo Amaury Stabile, salienta gue, embora o
imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, em sua atual con-
cepcio, procure contemplar todos os principios normativos expres-
s0s no Estatuto ¢a Terra, fol possivel constatar, no decorrer de sua
aplica¢io, algumas imperfei¢des que se fazem necessario corrigi-las.

Destaca, Sua Exceléncia, as seguintes:

a) complexidade no cilculo do imposto; ‘
b) niveis extremamente baixos de ineidéncia do imposto, prin-
cipalmente de iméveis com insignificante nivel de utilizagcdo eco-
- nomica, revelando ser o instrumento fiscal incapaz de estimular
um melhor aproveitamento da terra; :

¢) reduzida influéncia do imposto: para alterar relagbes sécio-
economicas na agricultura brasileira;

d) carga tributiria incidindo mais sobre o minifindio do que
sobre o latifindio, bem como sobre o agricultor mais eficiente do
que sobre o menos eficiente.

O Estatuto da Terra (Lei n.° 4.504, de 30-11-54), para a exe-
cucio da Reforma Agraria e do Desenvolvimento Rural brasileiro,
concebeu alguns instrumentos necessarios a formulacio da politica
da posse e uso da terra, e ao desenvolvimento e aperfeicoamento
da vida do campo, proporcionando uma melhoria nas condigdes
de vida da populacdo brasileira, quer no meio rural, quer nos cen-
tros urbanos. R

Para tal fim, sdo de real destaque as normas para a regulari-
zagdo fundiaria, a colonizagio, o Imposto Territorial Rural e a
desapropriacio por interesse social. Os diversos” instrumentos, te-
nha-se presente, sio complementares e nao se substituem ums
pelos outros. ‘

X tributacdo, é fato, deve caber o papel de induzir a um maior
e melhor aproveitamento da.terra e ao desmembramento das.gran-
des propriedades existentes no Pais. ‘ ‘ ‘

Os demals instrumentos continuario a ser acionados, com 0
fim de eliminar as distorgdes existentes, ficando ao Imposto Ter-
ritorial Rural a funcio de atuar genericamente em todo o Territorio
Nacional. :

Na sua formulacdo inicizl, o ITR foi idealizado sob a concepcao
de que o imposto é uma percentagem a ser cobrada, anualmente,

-

sobre o valor da terra’'nua. Dito valor da terra — que é a-base do -
calculo -- é o declarado pelo contribuinte, podendo ser impugnado
pelo INCRA, desde que venha a declara¢do com valor inferior a
uma base minima estabelecida.

Para a :ixacio da aliquota desenvolveu-se uma complexa rede
de situacdes, dependendo os calculos da determinac¢do envolvendo
numerosos elementos que procuram refletir quatro fatores basicos:
dimensao, localizacdo, condicdes sociais e produtividade. Tal com-
plexidade redundou num sistema eivado de distor¢des, o que néo
vem permitindo sejam alcancados, plenamente, os objetivos dese-
jados pelos legisladores. ‘

Ora. um dos principios basilares de qualquer imposto € o da
justica fiscal. No sistema vigente do ITR, a Taxa de Cadastro, .
por exemplo, nio possuindo progressividade, agrava a carga tri-
butaria ‘do pequeno proprietario. : : ‘

Em verificacdo. procedida pelo INCRA, sobre o ITR pago em
1978, a média geral do imposto por hectare foi de apenas Cr$ 1,60,
sendo que na classe das pequenas propriedades foi de Cr$ 1,71, ao
passo que as médias propriedades .foi de Cr$ 1,51 e, na classe
das grandes, de Cr$ 147 por hectare. ‘

Coma o .objetivo de corrigir as distorcoes encontradas e apon-
tadas pelo Excelentissimo Senhor Ministro da Agricultura em sua
Exposicio de Motivos ao Excelentissimo Senhor Presidente da Re-

'puablica, vem o presente Projeto' de Lei tendo. como escopo uma

simplicaczo na tributacao, possibilitando a reducdo da carga tri-
butaria para os imoveis que forem explorados convenientemente,

rgservagdo as propriédades pouco exploradas um tratamento fiscal

adequado. : :

Viza, assim, o projeto em aprego a uma reformulagio. do tri-
buto ro sentido de uma forte inducdo para a ampliacao da utili-
zacdo racional dos recursos fundiirios, obedecendo-se o principio
da progressividade pelo tamanho e tempo de manuten¢éo na ociosi-
dade. Do’ projeto consta, todavia, precaucdes no sentido de res-
peitar as dificuldades existentes na exploracio, tanto. pelas ferti-
Jidades cilerenciadas dos solos, distdneias e presenca da infraes-
trutura, além de considerar as manifestacées expressas de explo-
racio no futuro proximo, mediante projetos -existentes ou. que
venham a existir dentro do prazo de até trés anos.

Tal orientacdo vem ao encontro do desejo tantas vezes ex-

 presso por quantos abordam o problema, ou seja, premiar aqueles

que com 97 esforco produtivo fazem o progresso de nossa agricultura
e gravar a- ueles contribuintes que mantém ociosas as propriedades,
corn o Tato de beneficiarem-se dos ganhos -especulativos :decor-
rentes da valorizacao real da terra.

O .valor da terra nua, declarada pelo contribuinte, e nfo
impugnado pelo INCRA, continua sendo a base do cilculo, na
reformulacdo, e a aliquota é obtida diretamente na tabela que

‘leva em conta a dimensdao do imoével.

O.projeto propde a reducio do.imposto em até 90%, levando-se
em conta o grau de utilizacio, medido pela divisao da area real-
mente utilizada pela area aproveitavel do imédvel, e pelo grau de
eficiéncia, medido pela producio ou cabeca por hectare, com
relacao a indices de produtividade estabelecidos pelas autoridades,
difenciados por regido. ‘

E impertante resSalyar, nesse passo, que como o proprio texto
do proieto revela, havera uma reducao na Taxa de Servicos Cadas-
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trais: e na Contribuicdo do INCRA, com um pequeno ineremento no
ITR -- de cuia arrecadacdo cabe 80% as Prefeituras, o que devera
aumentar a receita dos municipios em cerca. de 128%.

1o ¢e se salientar, também, a introducso do conceito de “Mddulo
Fiscal”. definido como uma unidade cde medida, expressa em
hectares, para cada municipio brasileiro.

Para a determinacZo do. “Médulo Fiscal”, por municipio,: le-
var-se-4 em conta as dimensdes predominantes na regiao e ‘as
dimensies minimas necessarias a subsisténcia e ao progresso eco-
nomico e socizal do agriculter e sua familia, como consagrado no
Estatuto da Terra. . ’ :

Além do malis, visa ainda o projeto dar ac contribuinte; de

raneira facilmente compreensivel a oportunidade de direcionar a

sua atividade, procurando uma incidéncia menor de tributos sobre
o seu imovel:

"E de ser realcada a norma do Projeto que, para induzir a
e’etiva ntilizacio racional e intensiva, eleva substancialmente a
tributacio para as terras mantidas ociosas por um longo periodo.
Assim, havera um multiplicador diferenciado no tempo, fixando-se
tambsm aliquotas minimas. No entanto. acham-se estahelecidas
as cautelas necessarias, sendo reconhecido que os niveis de utili-
zacdo minima ainda deverdo ser modestos, diferenciados regional-
mente. Complementarmente, nos casos manifestos por projeto de
‘utilizacdo futura de tais terras, ficari possibilitada a caréncia na
aplicacio do referido dispositivo. L

- Destaque-se, finalmente, a2 autorizacdo para que o INCRA possa
conceder prémio-incentivo a produtores rurais que se distinguem
© em suas regiGes, como forma de estimular o uso intensivo e racional
da terra. ‘ )

Por se tratar de projeto que altera norma tributiria, e face
4 sua urgéncia, o Poder Executivo poderia ter se utilizado da fa-
culdade prevista no item II do art. 55 da Constituicao Federal:
Houve por bem, no entanto, Sua Exceléncia o Senhor Presidente da
‘Repiiblica remeter o Projeto a este Congresso para aqui receber
a contribuicao valiosa dos Senhores Parlamentares.

. A qualidade . dessa contribuigio estid refletida nas emendas
apresentadas e analisadas a seguir. Tendo em vista o -numero de

emendas que julgamos passiveis de incorporacio ao Projeto e as .

idéias contidas em outras emendas que deveriam ser aproveitadas,
optamos pela elahoracio de um- Substitutivo ao Projeto originario
. do Poder Executivo. Esse Substitutivo esta apresentado no¢ final
deste Parecer. ‘ ‘ ‘

E importante ressaltar, nesse ponto, que, das 30 emendas
apresentadas, 12 foram aproveitadas integralmente” ou parcial-
‘mente. Esses numeros mostram a excelente participacdo do Poder
Legislativo na melhoria da qualidade do Projeto encaminhado.

Passemos. agora, ao exame das emendas aprésentadas.

EMENDA N.° 1
Autor: Deputado Arnaldo Schmitt

Através da Emenda n? 1, pretende-se aumentar a tributacio
dos imoveis rurais espeeialmente os -dc grande dimensao, ele-
vando-se a aliquota maxima ao nivel de 7,3%. A Emenda prevé,
ainda, maiores niveis. de’ utilizacio da terra para efeito de apli-
cacdo dos cocficientes de progressividade no tempo, em funcio da
manutencio da ociosidade. ‘

A tabela de aliquotas constantes da-Emenda apresenta algumas
imperfeicoes na sua formulaciio, nao obedecendo a uma lei de
formacdo. Por outro lado, nf.o & possivel avaliar precisamente os
efeitos da tabela sobre'a carga tributaria. podendo-se, no entanto,

Via Superficie:

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL |
Impresso sob a responsabilidade da Mesa do Senado Federal |

ASSINATURAS

Cr$ 200,00
. Cr$ 400,00

Semestre

Via Aérea:

Semestre Cr$ 400,00

Exemplar Avulso: Cr$ 1,00
Tiragem: 3.500 exemplares

afirmar que havera um aument,o‘expressivo do montante a pagar
por.parte dos contribuintes. ‘

Ressalte-se que essa tabela, aliada aos. coeficientes de multi-
plicacao no tempo,: previstos no projeto do executivo: ensejara
aplicacdo de aliquotas da ordem de 29,2%. Essa taxa, por si so,
demonstra a inviabilidade de aceitacao dessa Emenda.,

Finalmente, a elevacdo dos limites de grau de utilizacdo da
terra fara com que.um numero malior e incerto de iméveis seja

-atingido pela penalizavdo prevista no Projeto, o gie noderi se

fixar em niveis insuportiveis. Essa penalizacio prevista no Projeto
cria na verdade, uma sobretaxa incidente sobre as propriedades
com niveis de ociosidade intoleraveis socialmente.

E de ser rejeitada.

EMENDA NO 2
Autor: Senador Jarbas Passarinho -
. A Emenda especifica que os critérios de concessao de prémio-
incentivo pdevisto no Projeto “devem se concentrar naqueles que,

efetivamente. promovam ampla difusdo do imodvel beneficiario,
bem ‘comc da tecnologia aplicada ao nivel de cada regiio e de

" cada produto’.

Entende, ainda, o autor da Emenda que a outorg‘a\de prémios
pelo INCRA deva ser presidida pelo Ministério da Agricultura,
tendo em vista ser o INCRA uma autarquia vinculada a aquele

Ministério.

: _Co‘ncordamds pleriamente com‘a‘. Emenda apresentadé., a qual
fard parte do Substitutivo a que nos referimos.

Aprovada .
EMENDA N.° 3

Auter: Deputado Edilson Lamariine

A Emenda pretende retardar o-inicio de vigéncia das modi-
ficacdes propostas pelo Poder Executivo. - ’

Ao contrario do_que ‘alega o Ilustre Parlamentar autor da
Egnenda, o Projeto néo visa obrigar a venda da terra improdutiva.
Visa sim, induzir a um melhor uso da terra. ‘

Julgamos, pois, dispensavel o adiamento da vigéncia dos novos
dispositivos, porque ¢ aumento da produc¢io rural, objetivado pelo’
projeto, torna imprescindivel a sua aplicagio imediatamente, es-
tando, inclusive, 0 projeto em regime de urgéncia neste Congresso
Nacional. , ‘

Inaceitavel, pois, a Emenda.

Rejeitada
. EMENDA N.° 4

Autbr: Senador -Saldanha Derzi

A justificativa da Emenda é de que o Projeto fere o principio
da individualizagio do tributo e de que, certamente, *‘produzira
distor¢ées na aplicac,ao da verdadeira justica tributiria”. :

Apesar da justificativa para os dois itens da Emenda ser ﬁrﬁca',
entendemos que os mesmos devam ser abordados separadamente.

Em primeiro lugar, a supressido do item V do art. 49 (e ndo
45 como consta da Emenda) é inoportuna, pelos seguintes motivos:-

a) a verdadeira justica fiscal se faz na medida em que areas
iguais tenham o mesmo tratamento tributario, pois sendo-o ITR
um imposto sobre o patriménio, nos termos do Cddigo Tributario
Nacional, nao se concebe patrimoénios semelhantes com. tributos
diferentes;
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b) criaria a possibilidade de desmembramento ‘de imével ru-
tr)alt de um mesmo proprietirio com o objetivo de reduzir a tri-
. butagdo; e ‘ ‘ o

¢) constitul um dispositivo que ja consta do texto do art. 49
da Lei n.© 4.504, de 30 de novembro de 1964 (item VII).

Em segundo lugar, a supressdo da expressao “ou conjunto de
iméveis rurais” constante do § 1.2 do art. 50, a que se refere o art.
1° do Projeto, prejudicari pequenos proprietiarios que, pelo fato
de possuirem dois ou mais pequenos iméveis, viriam a ser tributa-
dos pelo ITR. .

£ oportuno ressaltar que o mencionado paragrafo aborda espe-
cificamente os casos de ndo. incidéncia do tributo..

Rejeita-se, assim, a Emenda.

Rejeitada.
. EMENDA N&° 5

Autor: Senador: Jarbas Passarinho

Pretende a Emenda seja introduzida uma alinea ao § 2. do art,
50, a que se refere o art. 1.° do Projeto, com a intencdo de “consi-
derar algumas peculiaridades locais de natureza geografica, tais
como pantanals, Areas sujeitas a.longas estiagens, que possam vir
a-limitar a utilizagao racional e intensiva da terra”, influindo, por-
tanto, na determinagido do tamanho do moédulo fiscal.

Dentro dos principios que nortelam a determinacio do médulo

fiscal, constantes do Projeto e da Exposi¢cao de Motivos, entende-se
justa e perfeitamente cabivel a aceitagio da Emenda proposta,
principalmente pelo seu sentido de considerar as diferencas regio-
. nais existentes no Pais, razio pela qual constari de nosso Substi-
tutivo. - : : . ‘
Aprovada.

EMENDA N.° §

Autor: Senador: Jarbas Passarinho

A Emenda propde a inclusdo de uma alinea ao § 4.° do art. 50
de que trata o art. 1.0 do Projeto, acrescentando mais um critério
para a determinacdo da Airea inaproveitavel do imével rural

A justificativa da emenda caracteriza perfeitamente 0 mérito
da proposicdo, uma vez que é fendmeno conhecido nas varias re-
gides brasileiras, a limitagdo do uso, principalmente para pecuaria,
devido a fatores climaticos. ‘ o

E de ser acolhida, como se veri. no Substitutivo.

Aprovada. : o

EMENDA N° 7
‘ Autor: Senador: Jarbas Passarinho.

O Projeto prevé que as areas de efetiva preservacido perma-
nente sejam consideradas inaproveitdveis para efeito do cileulo
do imposto.

" O que o Autor da Emenda pretende é explicitar que todas as

modalidades de: cobertura vegetal mantidas como forma de de-
fesa e preservacio dos recursos naturais e do meio ambiente, nos
termos do Codigo Florestal, devam ser consideradas inaproveita-
veis para efeito de tributacio. : :

' A consciéncia nacional exige do legislador uma aten¢dao per-
manente para os problemas ambientais e ecoldgicos, pelo que a
reda¢do’ proposta nesta Emenda deve ser aceita por tornar mais
abrangente o dispositivo proposto pelo Poder Executivo.

Aprovada.

EMENDA N.° 8
Autor: Senador. Jarbas ‘Passarinho

Esta Emenda propde que o Poder Executivo considere critérios
especificos para determinacao do grau de utilizacdo econdémica, nos
casos de exploracoes extrativas vegetais, tais como a de seringa,
castanha do Brasil, carnaiba, babagu, erva-mate e outras.

Os critérios para determinag¢io do grau de utilizacio .econd-
mica deverao considerar nio somente as diferencas regionais, co-
mo também os diferentes tipos de exploragao da.terra. culturas
temporarias e permanentes, pecuaria, extrativismo vegetal; etc:

Assim sendo, a Emenda enriquece o projeto e. constari do
Substitutivo. : ’

' Aprovada. ‘ ‘
EMENDA N.° 9
Autor: Senador Saldanha Derzi

Propoe a Emenda que se acrescente ao art. 50, a que se refere
o art. 1° do Projeto, um paragrafo que elimina a aplica¢iao dos
coeficientes de multiplicacdo no tempo sobre as areas do imovel
rural que: :

a) comprovadamente, sejam utilizadas em exploraciao mineral;

b) forem destinadas a programas e projetos de colonizacdo
particular; e \ ‘
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¢) nio tenham acesso através de estradas implantadas pelo

Poder Publico. '
Com relacao as ireas utilizadas em exploragdo mineral, pre-

“ tende o Autor que apenas nao se aplique sobre elas os coeficien-

tes de progressividade no tempo. Com esta medida tais areas per-
manecem sujeitas' ao regime -de tributacio previsto no ‘Projeto,
sendo, portanto, tributidvels como areas rurais, Nessa linha de ra-
ciocinio, 0 mais correto é considerar essas dreas inaproveitavels
p%ri;.iefeito de tributagdo, o que efetivamente propomos no Subs-
titutivo. : - ‘ ‘ :

" Quanto as areas destinadas a projetos de colonizagdo parti-
-cular, a idéia estd sendo incorporada ao Projeto. A aplicacao da
progressividade no tempo ficaria, contudo, suspensa como forma
de induzir a efetiva implantacdo dos projetos,

Finalmente, eliminar os efeitos da progressividade no tempo
para imodveis situados em areas que ‘'nao se tenha acesso, princi-
palmente através de estradas exclusivamente implantadas pelo
Poder .Pablico, viria beneficiar os imoéveis que tenham outras for-
mas de acesso bem como a especulacao com terras em areas pio-
-neiras. E de se ressaltar que a inexisténcia ou dificuldade de acesso
terdo importante influéncia na determinac¢io do moémulo fiscal e
estdo claramente refletidas no valor da terra nua, base de célculo’
do imposto, aliviando sensivelmente a tributagio dessas areas.

Parcialmente aceita, como se vera do Substitutivo.
Aprovada em parte, ‘

EMENDA N.° 10
Autor: Deputado Freitas Diniz

Através desta Emenda pretende o Autor destinar ao Fundo
Nacional de Reforma Agraria, de que trata o Capitulo III, Se-
€30 I, do Titulo I da Lei n.° 4.504, de 30 de novembro de 1964, o
rroduto da arrecadacdo do ITR. ‘ ‘ .

Esta Emenda niao pode ser afeita por dois motivos:

a) todos sabemos as dificuldades financeiras que atingem as
comunas brasileiras. Existe, no momento, na Camara dos Depu-
tados,_u_ma CPl investigando as causas do empobrecimento dos
municipios e 80% do produto desse imposto a eles pertence, e

-b) a discriminac@o das receitas tributirias estd prevista na
Constituicado Federal e, portanto, qualquer alteracio somente po-
dera ser efetuada através de Reforma constitucional,

Rejeitada. : o
‘ ‘ EMENDA N.° 11
Autor: Senador Saldanha Derzi

Pretende-se incluir um paragrafo ao art. 50, a que se refere o -
art. 1.2 do Projeto, que permita ao contribuinte investir o montan-
te do imposto devido em obras de cardter social, em suas proprias
areas, desde que seja investida igual importincia com recursos
proprios. ‘ ‘

O contribuinte, dessa forma, substituiria o Poder Piiblico no
que éste faria com o produio da arrecadacdo tributiria.

. _E obvio que essa Emenda somente beneficia os grandes proprie-
tarios, em Que pese possibilitar investimentos maiores ao exigir .
recurscs proprios em contrapartica ao estimulo fiscal. ‘

_ Por outro lado, ela retira das Camaras de Vereadores a pos-
sibilidade de, ao votarem os orcamentos municipais, deliberarem
sobre a melhor destinagdo dos recursos publicos. ‘

Além do mais, esse tipo de incentivo exigiria a montagem de
um complexo sistema de controle, burocratizando i administra-
cao do tributo.

Rejeitada.’ ‘

oo EMENDA N.° 12

Autores: ‘Deputados Marcus Cunha e Jerdnimo Santana

Os parlamentares, autores da emenda, propdem modificacées
diversas no art. 49, a que se refere o art. 1.° do Projeto, que fixa
as normas gerais a fixagdo do imposto sobre. a propriedade terri-
torial rural, como segue: ‘ ‘

a) acréscimo dos fatores de localizacao
cacao do solo, para a fixacdo do imposto;

b) modificacdo no seu § 1.°, que obriga o INCRA a .elaborar
a;n;almente uma tabela com wvalor real da terra nua, por muni-
cipio;

- .¢) modificacdo no seu § 2.°, tornando obrigatéria a revisio de
gpda?s as declaragdes antes da concessio de quaisquer incentivos
iscais;

geografica, clima e vo-

- d) introducdo de expressio “sem prejuizo das sanc¢des crimi-
nais” no seu. § 3.9; e \ ‘ '

e) substitui a palavra “facultado” por “obrigado” no seu § 4.°
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A inclusdo dos trés fatores mencionados virla contrariar um
dos objetivos’ estabelecidos na elaboragio do projeto que € a eli-
mina¢ao da complexidade do cadlculo do imposto. Localizacdo, eli-
ma e qualidade do solo. serdo, contudo, fatores que influenciarzo
a determinacio do mddulo fiscal e que estdo, também, refletidos
'no valor da terra nua do imdvel rural.

_Sabemos que o valor da terra nua é diferente de iméve! para'
imével. Logo, a elaboracio de uma tabela de valor real da terra .

nua implicaria na avaliacio de mais de 4 milhdes de Imdveis
rurais. O estabelecimento de valor minimo, abaixo do qual o valor
declarado sera impugnado pelo INCRA, é uma forma exegiiivel,
realista e aceitivel do controle, conforme ja é efetuado atualmente.

A moderna administracao tributdria recomenda o estabeleci-

mento de critérios de fiscalizacdo que minimizem seus custos sem

prejuizo de sua efetividade. Exigir a revisio de todas as declara-
cOes, através de verificagGes in loce e, ainda, antes de concessio
de quaisquer incentivos fiscais é uma tarefa inconcebivel na atua-
‘lidade e queé, na pratica, inviabilizara a concessio dos incentivos
fiscais previstos no Projeto. :

Como o projeto aborda problemas tributarios ele deve tratar

apenas das sangoes de natureza tributaria, Isto nfo significa que
os infratores da Lei nao estejam sujeitos a outros tipos de sancoes.

O INCRA ¢ obrigado a fazer o langamento do imposto por va-

riados dispositivos legais. O que o Poder Executivo propds no § 4.9.

¢ a faculdade de lancamento do imposto com a utilizacdo de
dados incendiarios, quando houver omissio do contribuinte,

Deixa-se,.dessarte, de ser aceita a presente Emenda.
Opinamos pela sua Rejeicdo.
| EMENDA N.° 13
Autor: Deputado Anténio Carlos de Oliveira

A Emenda propde a inclusdo, na forma citada, de 2 paragra-
fos no art. 49, a que se refere o art. 1.2 do projeto.

O primeiro parégrafo aborda dois temas distintos:

a) a simultaneidade das declaragbes para. efeito do ITR e do -

* imposto de Renda; e ‘
b) a consideraéio conjunta das duas declaragdes.

B Com relggég 4 entrega concomitante das declaracaes, fato que
ja ocorre hoje, ¢ matéria de rotina administrativa e, tecnicamente,
nao deve ser objeto de um Projeto de Lei.

A consideracdo conjunta das duas declara¢des é uma medida

coerente e que serd incorporada ao Substitutivo, através da in-
‘clusao de um artigo nos termos proposto na Emenda n.° 25.

O segundo paragrafo estabelece que o valor da terra nua de-
clarado pelo‘ proprietario serd o valor justo para desapropria-
¢io e servird de base para o' cadastro bancario na obtencdo do
crédito. rural. ‘ ‘

A utilizacdo do valor da terra nua declarado pelo contribuin-
te, para efeito de indenizagdo nos casos de desapropriacao, ja esta
prevista no item II do art. 3.° do Decreto-lei n.° 554, de 25 de
abril de 1969. Por outro lado, a sua vinculacdo com o cadastro
kancario, para efeito de obtencio de crédito rural, nio é aconse-
lhavel por se tratar de cadastros diferentes com finalidade dis-
tintas; por ser o valor da terra nua apenas um dos componentes
do. valor total do imével objeto do cadastro bancario e por dispor
o INCRA dos instrumentos necessirios de impugnacao de. valores
declarados. - ‘ ‘

Aprovada em parte. :
EMENDA N° 14
Autor: Deputade Antonio Carlos de Oliveira

Com a finalidade de tentar equacionar problemas de carater
social 0 nobre Parlamentar Autor da Emenda propsGe que; -

a) enire as normas gerais para fixacdo do tributo, seja in-
cluido um fator que considere o “grau de integra¢ao do imovel e
as condicles dos contratos de trabalho, parceria e arrendamento’.

b) que a reduciio do imposto calculado seja efetuado em funcido
desse grau e dos outros dois propostos pelo Poder Executivo, na
mesma  porporcao; e ‘

¢) o Poder Executivo possa alterar as percentagens dos. dois
graus propostos, mantendo~se inalterado o -grau de integracdo
mwencionado. - :

Essa Emenda tenta revitalizar o coeficiente de condicdes so-
ciais, existentes na legislacao atual, que torna complexo o cilculo
do imposto e nado produziu o efeito social desejado.

A ‘“condicdo social” prevista no Estatuto da Terra, tentou
desestimular as diversas forma de uso temporario da terra, como
a parceria e o arrendamento rural. Além disso, através da tri-
butacdo, pretendeu-se desestimular o absenteismo, medido atra-
vés do grau de zlheamento do proprietario na exploracio do

imével. Seu resultado pratico terminou por anular a real progres-
sividade do imposto, pelas obvias dificuldades de se contemplar
as ‘diversas relactes de trabalho, atraves de indicadores precisos

e objetivos.
Rejeita-se, pois, a Emenda.

EMENDA N° 15 |
Autor: Deputado :Ossian Araripe‘

A Emenda visa reduzir o nivel minimo. das aliquotas inciden-
tes sobre imovels rurais com grau de utilizagio da terra abaixo
dos niveis -previstos no Projeto. , ,

A oclosidade da tetrra é indesejavel do ponto de vista social
tanto nas grandes como nas pequenas. propriedades. A aceitagdo
dessa emenda beneficiaria principalmente. areas . proximas aos
grandes centros urbanos mantidos unicamente. como rgset;./a |;lie
valor, permitindo a manuten¢io do regime de especulagio imobi-
laria gm regides estratégicas para a producdo de hortifrutigran-
jelro. . )

Por outro lado, a Emenda nio prevé o que acpntecera apos"
0 3. ano.

Rejeitada, portanto.
| EMENDA N.° 16
Autor: Deputado ‘Ossian Araripe

Ao contrario da Emenda n.° 1, esta Emenda propde menores
niveis de utilizacao da terra parr. efeito da incidéncia da progres-
sividade no tempo. ‘ ‘ ‘

Os niveis propostos no Projeto foram objeto de analise e simu-
lacoes detalhadas, atingindo, no maximo, a 17,8% dos imdveis
rurais cadastrados no INCRA, o que reflete uma certa cautela na
tentativa de indu¢do a uma maior utilizagao da terra.

Reduzir esses niveis significa retirar do Projeto a possibiii-
dade de eliminar distorcoes no processo de ocupacio da terra.

Rejeita-se, assim.

EMENDA N° 17"~
Autor: Deputado Jerénimo Santana

A Emenda: pode ser dividida em duas partes distintas: a
primeira propde que a arrecadacido do ITR seja feita pelo Minis-
tério” da Fazendsa, e a segunda cria a possibilidade de reducéo
de 45% do imposto 'devido -quando, pelo menos, 60% da Area
aproveitavel for utilizada para producido de alimentos basicos -
de consumo interno. ‘

A arrecadac¢do de tributos. inclusive os lancados pelo Minis-
tério da Fazenda, é feito, h4 muito tempo, através da rede ban- .
caria, com relativo sucesso. Seria um retrocesso, pois, transferir
ao Ministério da Fazenda essa atribuicdo.

Na Justificativa para .a segunda parte de sua Emenda, o Autor
afirma que ela “ird, fundamentalmente. beneficiar os pequenos’
produtores, pois, sabemos que os estabelecimentos com menos de -
20 ha sdo responsaveis pela producio de 30% da oferta brasileira
de alimentos e, no Nordeste, é responsavel pela quase totalidade
de sua producao’, . : "

Tais estabelecimentos, nos termos do § 1.° do art. 50, a gque
se refere o art. 1.° do Projeto ou do-'§ 6.2 do art. 21 da Constitui¢do
Federal, estdo isentos do imposto. Além disso, o Projeto preve
a isencao da taxa de cadastro para esses imoveis.

Por outro lado, a Emenda discrimina contra produtos agro-
pecuario fundamentais para a sociedade brasileira alguns dos
quais nao constituem alimento da nossa populacio..

A de se rejeitar a Emenda.

) EMENDA N.° 18 .
Autores: Deputados Marcus Cunha e Jerdnimo Santana

‘A Emenda propde a supresséo de quatro dispoéitivos do Pro--
jeto: os paragrafos 7.°, 8° e 10 do .artigo 50, a que se refere
o art. 1.° do Projeto, e o art. 4°

Os ilustres. Autores afirmam que os §§ 7.° e 8. criariam um
preceden_te a0 ce_ntralizarno_‘Poder Executivo a decisdo relativa
a reducdo, isencdio e alteracdo tributiria, - ‘

~ O §:10 seria eliminado em conseqliéncia da. supressdo - dos
dois anteriores (sic). ‘ -

A concessio de prémio-incentivo a produtores rurais, segundos
os Autores, € ineficaz e inoperante, pois ao agricultor interessa
apenas a remuneracdo justa dos fatores de producdo.
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Sobre o0 § 7.2 j4 nos manifestamos quando acatamos a Emen-
da n.° 8 na forma em que foi proposta. Entedemos que o Poder
Executivo, dentro’ dos limites estabelecidos pelo Poder Legisla-
tivo, possa ter flexibilidade na administracdo de tributos,

O § 8.2 visa contemplar situacdes excepcionais que: podem
ocorrer em qualquer regido do Pais e que tornariam inviidvel para
o contribuinte o gczo do incentivo fiscal previsto no Projeto. Além
da perda da safra, a perda do incentivo, é o que propce a Emenda.

Concordamos em parte com os Autores da Emenda, quando
afirmam que ao agricultor interessa a remunerac¢io justa dos
fatores de produgido. O prémio proposto é complementar- e visa
beneficiar produtores que, em determinada regido, promovam de
forma acentauada o desenvolvimento da tecnologia adequada a
essa mesma regido. Prevalecendo o ponto de vista dos autores, os
agricultorss nao estariam interessados em realizar suas préprias
exposicdes agrepecuarias, onde: recebem prémios e honrarias.

Rejeitada. o
EMENDA N.° 19
Autor: Deputado Ossian Araripe

A proposta apressntada nesta Emenda é no sentido de reduzir

substancialmente as aliquotas previstas no Projeto, ao contrario,
alids, do que se propde na Emenda n.° 1. .

Essa reducdo é de tal modo significativa que conduziria talvez
a niveis -de incidéncia ainda mais baixos do que os verificados
atualmente, ccmpremetendo os: objetivos do Projeto. Além do malis,
tal proposicao provocaria reducio na arrecadacado dos Municipios.

Entre "o auments. proposto pela Emenda n.° 1 e a reducio
objeto dessa Emenda situa-se o Projsto do Executivo como a me-
Ihor solucdo para a fixacao das aliquotas, tendo sido inclusive
testado através das simulacdes efetuadas e seus resultados divul-
gados pzlo. Poder Executivo. :

Rejeitada.

EMENDA N.° 20 .
Autor: Deputado Joréonimo Santana

A Emenda estabelece alteragées nos paragrafos 5.2, 9.°, 11e
12 do art. 50, a que se refere o art. 1.° do Projeto. ‘

Através da Emenda.ao § 5.° o Autor propde cinco alteracdes
basicas: ‘

“a) reduz o incentivo fiscal de 90% para 45%;

b) veda a concessdo do incentivo quando o contribuinte for
pessoa fisica ou’ juridica estrangeira ou pessoa juridica brasileira
com partieipacdo majoritaria estrangeira;

¢) que o calculo do grau de utilizacio da terra seja feito pela
relagido entre a drea explorada e a area total do imdvel, nao se
considerando. as’ areas inaproveitaveis;

.. d) elimina da area ‘efetivamente explorada, para efeito .de
calculo do grau de utilizagAo da terra, a “area cultivada em par-
ceria com meeiros” (sic); e

e) vincula a concessao do incentivo fiscal a verificacdo prévia
e in loce pelo INCRA. ‘

A reducdo dos incentlvos fiscais constitui uma alteracdo sen-
sivel no.sentido de diminuir o poder de inducao implicito no
Projeto do Poder Executivo, sem, contudo, estabelecer mecanism
alternativo para incentivo a produg¢do agropecuaria. :

Quanto a discriminagio pretendida contra estrangeiros devem
ser feitas duas cbservacces. Na regulamentacio de aquisicdo de
terra por estrangeiros, a Lei n.° 5.709, de 7 de outubro des 1971,
estabelece os limites e condigoes para tais aquisi¢des. Desde que
seja legitimada a propriedade de imdveis rurais por estrangeiros
nao vemes porque diserimind-los. Por outro lado, nac podemos
olvidar a enorme contribuicao dos imigrantes no desenvolvimento
da agropecuaria nacional. \

Deixar de considerar as areas inaproveitaveis, tais como as
de efetiva preserva¢do permanente, as ocupadas por benfeitorias,
as efetivamente imprestaveis para. qualquer ‘tipo.de cultura, inclu-
sive as de mineracéo, constitui uma -incoeréncia ccm o propdsito
da ‘concessiao dos incentivos. Da  forma ‘como sugere 2 Emenda
jamais se atingird o limite maximo do incentivo.

A pritica do sistema de exploracdo através de contrato de

parceria e arrendamento ja ‘estd consagrada no meio rural bra-

sileiro. Dessa forma. restirar dos beneficios as &areas exploradas
Sob esses regimes significa prejudiear um grande numero de arren-
datarics, parceirog e proprietarios, afetando sensivelmente a pro-
ducdo .rural brasileira. ‘

Quanto a verificacio antecipada e in loco para concessio dos
incentivos, j4 nos manifestamos quando do exame da Emen-
da n.° 12, ‘ ‘

-'No.que se refere a emenda ao § 9.°, pret,e_nde o autor estabe- -
lecer uma alteracio e duas regras novas, relativamente ao Projeto
original. ‘ : : .

A alteragdo se refere a progressividade no tempo fixando.em
5% o coeficiente para o 2.° ano. o

Uma regra nova se refere & possibilidade de ocorrer explora-
¢do “predatoria ou causando desequilibrio ecolégico na tantativa
de fugir a progressividade no ‘tempo. :

Também ¢é nova a regra que pretende estabelecer o. mecanis-
mo de desapropriacio por interesse social quando o grau de uti-
lizacdo e forma de exploragio ndo estiverem satisfazendo o pre-
visto nos 3§ 9.2 e 11. ‘ ‘

Esse conjunto de modificacdes ao § 9.°
comer.tarios:

a) a elevacdo do coeficiente de prOgressividade, e a desapro-:

merece OS: seguintes

“priacdo conforme pretende o Autor da Emenda, constitul, em ver-

dade, confisco de terras e nao instrumento de tributagio, o que
contravia os anseios da sociedade brasileira; e

-b) a utilizacio do mecanismo tributirio ndo constitui pratica
eficienie para resolver questdes relevantes como a exploracao
predat<ria ou que causa desequilibrio ecolégico. Esses problemas
sdo tratados ao nivel do Codigo Florestal. :

Relativamente as alteragdes propostas ao § 11, o Autor revela
pequeno conhecimento da realidade rural brasileira. Dessa forma
¢é injusto exigir-se maior grau de utilizagio da terra para os imo-
veis situados em Municipios cnde a drea do médulo fiscal é eleva-
da e menor grau para imdéveis situados em Municipios de menor
modulo fiscal, O resultado dessa proposta seria beneficiar os img-
veis ‘localizados nas regides .mais desenvolvidas e prejudicar os lo-
calizados nas regides menos desenvolvidas. ‘

Finalmente, a alteracdo proposta no § 12 inclul a exigéncia
de que o 6rgdo financiador e aprovador do Projeto definiu o perio-
do em que devera ser alcangado o grau minimo de utilizagao da
terra, apos o que podera ser requerida a suspensdo da progressivi-
dacde no tempo. O Autor pretende apenas burocratizar & adminis-
tracao do tributo bem como atribuir a érgios nio especializados
competéncia para decidir sobre matéria tributaria.

Rejeitada. N
‘ EMENDA Ne° 21
Autor: Deputado Antdnio Carlos de Oliveira

A Emenda trata da suspensio da apncagio, por até 3 anos,
da progressividade no tempo prevista no Projeto, nos casos de pro-
jeto de exploragdo agropecuaria. ‘

Trata, ainda, de estabelecer um prazo limite para a aprovacio
do projeto, findo o qual 0 mesmo estaria automaticamente apro-
vado. : ‘

Propoe fiﬁalmente um . dispositivo que obriga 2 desapropria-

cdo, toda vez que a aliquota seja superior a 7%.

Quanto ao § 12 do art. 50, consideramos: que, 'c}d acolhermos
parcialmente e Emenda n.° ¢, o Projeto foi aperfpxqoado, com a
inclusio das areas de projetos de colocrizagdo particular.

O prazo para a manifestacioc do INCRA, foi acolhido e sera
incluido no Substitutivo.

Ja a desapropriacio de imdveis com aliquotas superior a 7%,
nao atende as regras estabelecidas no proprio Estatuto da Terra,
que determina a prévia declaracio de drea prioritaria para fins.de
Reforma Agraria e tais imdveis nao seriam, necessariamente, via-
veis a um processo de redistribuicido de terras. :

Aprovada em parte.

EMENDA N.° 22
Autor: Deputado Ossian Araripe

A Emenda propde nova redacdo ao § 8.2 do art. 50'.(e nao 49),
a que se refere o art, 1.° do Projeto, objetivando que os imoéveis
rurais situados em areas onde tenha ocorrido intempéries ou ca-
lamidade, desde que reconhecido pela autoridade competente, se-

.jam beneficiados com a reducio maxima do imposto prevista no

§5°

Nesse sentido a Emenda tenta: subtrair ao Poder ‘Executivo,
através do Ministério da Agricultura, a possibilidade de fixar os
percentuals de reducio tendo em vista a intensidade dessas ocor-
réncias. Por outro lado, algumas ocorréncias de intempéries ou de
calamidades nao sdo objeto de reconhecimento por autoridade
competente, fatc que prejudicaria a concessiao de incentivo.



2980 Sibado 17

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

‘Novembro de 1979

A idéia do nobre Deputado é merecedora de acolhida, desde

que nio fira o texto ¢o § 82 previsto, no Projeto. Assim, 1ntroduzi- ‘

remos em nosso Substitutivo um paragrafo ao art. 50 no sentido
de dar automaticidade pleiteada na Emenda, desde que o imével
tenha sido efetivamente atingido pela calamidade, e esta tenha
sido decretada pelo Poder Publico Federal ou Estadual,

Aprovada em parte

EMENDA N.° 23
Autor: Deputado Ossian Araripe

A Emenda reduz o5 coeficientes de progressividade no tempo
‘ previ.sto no § 9.° do art. 50, a que se refere o art, 1.°

O Projeto do Poder Executivo, ao estabelecer citadOS coeficien-
tes, visou penalizar aqueles que mantenham imoéveis rurais com
haixissimo nivel de utiliza¢do e persistam nessa situacao.

A reduc¢do proposta compromete esse objetivo, além de bene-
ficiar claramente aqueles que se recusam a colocar a terra no
processo produtivo

Rejeitada.

B EMENDA No° 24

Autor: Senador Saldanha Derzi

A Emenda propde a inclusio de um artigo, onde couber, pre-
tendendo que na cobrang¢a da.divida ativa do ITR a penhora ou
_execucao so atinja o imdvel objeto do débito.

" A proposicio em tese é muito-justa. No entanto, apresenta al-
gumas imperfeigdes:

a) tira o direito do devedor consagrado no Caédigo de Proces-

so Civil, quando ‘da nomeacao de bens a penhora, observar a or--

dem prevista no seu art. 655; e

© b) refere-se exclusivamente & penhora -ou execucdo de débito
relativo apenas ao ITR, quands., na verdade, a Taxa de Servigos
Cadastrais, a Contribuicao Sindical Rural e a Contribuicdo de que
trata 0 art. 5.2 do Decreto-lei n.° 1.146, de 31 de dezembro de 1970,
também integram o Crédito Tributario,

‘ .Com esse mesmio objetiir-o, a Emenda n.° 26 contempla a tese
do nobre Senador, sem as imperfeicGes citadas.

Rejeitada.

EMENDA No° 25

Autor: Senador Jarbas Passarinho

A Emenda. propde a inclusio de ‘um - artigo no Projeto, que
determina ao Poder Executivo, através do Ministério da Fazenda.
a adequacio ¢os critérios de tributacio da renda de atividades
agropecuarias, aos incentivos:previstos para o ITR.
" Prevé ainda a deducio dos tributos pages no ano base para
efeito de apuracdc do rendimento hquzdo

O objetive da emenda é meritorio, pois, visa estabelecer uma
forma integrada de tributagéo, de sorte que, um aumento da pro-
ducdo, nido estabeleca maiores onus para oS produtores rurais,
nem provoque um conflito entre os dois tributos.

A Emenda sera acolhida e fara parte do Substitutivo que apre-
sentaremos. ‘

Aprovada.
EMENDA N.° 26
Autor:: Senador Jarbas Passarinho

Esta Emenda, conforme comentarios relativos & Emenda n.¢ 24
ectalielece que a ‘“penhora recairi sobre o imével objeto do lanca-
mento dos tributos, quando 0 executado dele for proprietario ou
titular de bens a penhora, ohservar a ordem prevista no art. 655
do Cddigo de Processo Civil”.

_Dessa forma, esta Emenda_ sera objeto de um artigo especi-
fico em nosso Substitutivo.

Aprovada.
EMENDA N.° 27

‘A Emenda propde a.inclusido de artigo com beneficios fiscais
para prcjetos agropecuarios incentivados pela SUDENE e SUDAM..

Concretamente, propde a suspens@o da progressividade no tem- -

po, a suspensao da cobranca do imposto e, ainda, a dispensa de
qualquer commacao aplicavel ao ‘imposto, mcluszve atualizacao
monetaria,

A proposigao, conflita com os objetivos do Projeto do Executi-
va, podendo causar privilégios insanaveis, se adotada.

Em primeiro lugar, sugere uma forma de tributagio que pode
ser resumida da seguinte forma: espere o projeto de exploragéo ser

impléntado,u considere os resultados e aplique as redugdes retrca-
tivamente; além disso, o valor a ser considerado € o do ano do
Jlangamento, ou seja, ndo’ atualizado monetariamente. :

Assim, sem’ considerar que esses projetos ja gozam de subs-
tancials incentivos fiscais e crediticios diante de tratamento fiscal
discriminatério, fugindo aos principios de justica tributaria,

Por outro lacdo, na composigao dos ‘custos de implanta¢io des-
ses projetos estdo. previstas provisdes para o pagamento do im-
posto, através de recursos incentivados e administrados por aque-
les organismos regionais.

Ressalte-se, ainda, que os projetos a.gropecuanos da SUDAM ¢
SUDENE poderao se beneficiar da suspensio da progressividade no
tempo, conforme disp6ée o Projeto, e, na medida em que forem
sendo implantados, pocerao gozar das redugdes pela utmzacao da

. terra e pela efxciencia

- Rejeitada.

"EMENDA N.° 28
. Autor: Deputado Prisco Viana

A Emenda propde a inclusdo de um artigo no Projeto .con-
cedendo o parcelamento de débitos, por um periodo de 5 anos,
exc'uidas as mnltas e a corregio monetaria.

A jdéia em si, visa eriar condicoes para o contribuinte regu-
larizar a sua sztuagao perante o INCRA, haja vista inclusive, dis- °
positivo ‘do-Projeto que veda a conhcessdo de estimulo fiscal, para
quem nio este]a com os débitos devidamente quitados. ‘

Entretanto a forma proposta — parcelamento — ¢ de difici)
execucdo, pela burocracia  que envolve, o que termina por bene-
ficiar somente ‘agueles’ que, informados requererem .a tempo

Recentemente o Poder Executivo baixou 4ato nessa linha,
anistiando débitos com valor até mil cruzeiros de principal, que
no caso do INCRA, beneficiou mais de um rmlhao de contribuin-
tes.

Isso posto e acolhendo a 1de1a., propusemos no Substitutivo a

- extensdo de uma anistia parcial para os demais contribuintes em

débito, o que vira facilitar sobremodo a regulanzagao da sua
°1tua(;a,o perante ¢ INCRA. ‘

Aprovada em parte. ‘ .
EMENDA N.© 29

Autor: Deputado Edilson Lamartine

" A Emenda propde a adogdo dos indices previstos no ‘§ 5.° do
art. 50, a que se refere o art. 1.2 do Projeto, somente a partir
do exercicio de 1982, sendo que para os exercicios de 1980 e 1981,
0s mesmos seriam apenas corrigidos monetariamente.

Cremos aqui que ocorreu um lapso do ilustre Deputado pois
apenas a letra “b” do § 5.° prevé um indice e este se refere a

rendimento por. hectare (fisico), ndo podendo, portanto, ser cor-
rigido monetariamente.

Assim, a proposigé.d estd totalmente prejudicada,
| ‘EMENDA No° 30 |
Autor: Deputado Edilson Lamartine

A Emenda propde a inclusdo de um artigo no Projeto isen-
tando os iméveis rurais do imposto,  nas .seguintes situagoes:

a) nos casos de sucessdo ‘“causa mortis”;

b) nos casos de demanda judieial;

¢) nos ca.sds de acao discriminatéria;

d) nos casos de projetos em impla.nta.géo ou em estudo;
e) nos ¢asos de imével exposto'a venda; e

f) guando o imével se s1tuar em regides desprovidas de infra-
estrutura.

Em principio, 2 Emenda propde a nao incidéncia do imposto,
contempiando posicoes que, antes de malis nada, provocariam si-
tuagdes incontrolaveis para a adnﬁnistraqao tributaria.

Em seguida, o mérito da proposi¢io em seus aspectos indivi-
duais e no conjunto, é pouco convincente e resultaria em enor-
mes injusticas e até em possmihdades de fraudes fiscais

Isto posto, a proposu;ao nio € v1ave1 e conﬂita claramente
com os principios basicos de tributacao.

Rejei,ta,da.
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RESUMO

Diante do exposto, somos péla. aprovag¢ao do Projeto que con-

'substancia as Emendas n.%s 2, 5, 6, 7, 8, 25 e 26 aprovadas; as.de
no 9,613, 21 22 e 28 aprovadas, em parte, ficando a Emenda
n.° 29 pre;ud:cada e rejeitando as demais emendas, tudo confor—
me o Substitutive que apresentamos ‘

Sala das Comissdes 13 de novembro de 1979. — Senador Hen-

rigue Santillo, Presidente — Deputado Marcelo Linhares, Relator |

— Senador Benedito: Ferreira — Deputado Nelson Morro — Depu-
tado Nilson Gibson -~ Deputado Wildy Vianna — Deputado Sa-
ramago Pinheiro — Deputado Jeronimo Santana (vencido) —
Deputado Carlos Bezerra (vencido) — Deputado Walber Guima-
rdes ' (vencido) — Senador- Leite Chaves (vencido) — Senador
Jorge Kalume — Senador Vicente Vuolo — Senador Benedito Ca-
neias — Senador Raimundo Parente — Deputado Arnalde Schmitt.

SUBSTITUTIVO

Ao Projeto de Lei n.o 38, de 1979 (CN)

Altera o disposto nos arts. 49 e 50 da Lei n.° 4.504, de
30 de novembro.de 1964 (Estatuto da Terta), e di outras
providéncias,
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Os arts. 49 e 50 da Lei n.° 4:504, de 30 de novembro
de 1964 (Estatuto da Terra), passam a ter a redagao abaixo:
«Art. 49. “As normas gerais para a fixagio do imposto
sobre a propriedade territorial rural obedecerio a crité-
rios: de progressividade e regressividade, levando-se em
conta os seguintes fatores:

.1 — o.valor da terra nua; .
II — a area do imoével rural;

III — o grau de utilizagio da terra na. exploragao agri-
cola, pecuaria e florestal;

IV '— o grau de eficiéncia obtido nas diferentes explora-
¢oes;

V — a area total, no Pais, do conjunto de imdveis rura1s‘

. de um mesmo proprietario.

§ 1° Os fatores mencionados neste artigo serioc esta-
belecidos. com base nas informacdes apresentadas pelos
proprietarios, titulares do dominio . Util, ou possuidores,
a qualquer titulo, de iméveis rurais, obrlgad0s a prestar
declaracao para cadastro nos prazos e segundo normas
fixadas na regulamentacido desta lei.

§ 2° O orgio responsavel pelo langamento do impos‘oo

podera efetuar o levantamento ¢ a revisao das declara- .

" ¢oes  prestadas pelos proprietanos titulares do domxmo
. util, ou possuidores, a qualquer titulo, de iméveis rurals
: procedendo-se verificagoes in loco se necessario.

§ 3.9 As declaracoes previstas no paragrafo primeiro se-
rao apresentadas sob inteira responsabilidade dos pro-
prietarios, titulares do dominio 1til, ou passuidores, a

qualquer titulo, de imével rural, e, no caso de dolo ou .

ma fé, os obrigara ao pagamento em dobro dos tributos
devidos, além das multas decorrentes e das despesas com
as verificacOes necessarias.

§ 4° Fica facultado ao Orgido responsiavel pelo ‘lanca-
mento, quando. houver omissdo dos proprietarios, titula-
res do dominio utif, ou possuidores, a .qualquer titulo, de
imoével rural, na prestacao da declaracdo para cadastro,
proceder ao langamento do imposto com a utilizacdo de
dados indiciarios, além da cobranca- de multas € despe-
sas necessarias a apuragio dos referidos dados.

Art. 50. Para cdlculo do imposto, aplicar-se-a sobre o

valor da terra nua, constante da declaracéo para cadas-
tro, € nio :mpugnado pelo orgao competente, ou resul-
tante de avaliacdo, a aliquota.correspondente ao numero

de modulos fiscais do imével, de acordo com a. tabela

adiante:
Niumero de ‘Aliquota

Modulos Fiscais %
ABE 2 i e, 02
Acima de 2até 3 .. ........... O 03
Acima de 3 até 2 O 04
Acima de 4 até B e 05
Acima de 5 até - T 0.6
. Acima de 6 até PR 0,7
T até 8 e 0.8

JAcima de

\umcro dc Ahquul..;.
Modulos [M us o o,
Aclm-a,‘ de Bate 9 ... e ... 09
Acima de gaté 10 ©... . ittt 1,0

Acima de 10até 15 ........iiiiieiieiiinon.l. 12
Acima de 15 até 20 ......... e 14
Acima de 20 até 25 i..ii..iieiiieiiieiieinens 16
Acima de 25 8té 30 .........eiiiiiien... e 18
_Acima de 30 até 35 .......... e e 20
Acima de 35 até 40 ................. PUT 22
Acima de 40 até 50 ............ii.iiieiead 24
.Acima de 50 até 60 ................0.h 28
Acima de 60 até 0 i.......iiiiiiiiiiieia..is 238

Acima de 70 até 80 ..... P e 30
Acimia de 80 8té 90 ... .....iiiiiiiiieaiiennns 32
Acima de 90 até 100 :.......oeiieeieiiniien.in 34

Acima de 100 ... ... i e ey 35

§ 1 O 1mposto nao incidira sobre o imével rural, ou

conjunto de imoveis rurais, de area igual ol inferior a
um modulo fiscal, desde que seu proprietirio, titular do
dominip util, ou possmdor a qualquer titulo, o cultive s6
ouircom sua familia, admitida a ajuda eventual de ter-
ceiros

§2° 0 médulo fiscal de cada ‘Municipio, expresso em

. hectares, sera determinado levando-se em conta os se-

guintes fatores:

a) o tipo de exploracio predominante no municipio:

I — hortifrutigranjeira;

II — cultura permanente;

III — cultura temporaria;.

IV. — pecuaria;

V — florestal;

b) a renda obtida no tipo de exploracio predominante;

¢). cutras exploraces existentes no municipio que, em-
bora nao predominantes, sejarn expressivas em funcZo
da renda ou da 4rea ‘utilizada; .

d) o conceito de. “propriedade familiar”, definido no item
IT do art. 4.° desta Lei;

e) a existénecia de condicges geograﬁcas especificas no
mumcxplo que limitemm ga possibilidade de exploracado
agropecudria racional e intensiva;

§ 3.° O numera de modulos fiscais de um 1movel rural
serd .obtido - dividindc-se sua 4drea aproveitavel total pelo
modulo fiscal do municipio.

§ 4° Para os efeitos desta lei, constitui area aproveita-
vel do imovel rural, a que for passivel de exploracio
agricola, pecuarm ou florestal!. Nio se considera apro-
veitavel: ‘ ‘ ‘

a) a 4rea ocupsca por benfeitoria;

b) a area de efetiva preservacio permanente, ocupada
por floresta ou mata, caatinga, banhado, p'lntanal cer-
rado ou outras formas de vegetacio na,tural necessaria a
defesa do melo ambiente, nos termos da Lei no 4.771, de
15-9-65 (Cocdigo Florestal) ou a area reflorestada. com
esséncias. nativas;

¢) a area que. comprovadamente seja ut1 izada com ex-
ploracido mineral;

. d) até metade da drea utilizada de imovel rura! localiza-

do em regides ond2 zs peculiaridades climiticas locais
compzovadamente nio permitam sen ‘uso racional . e in-
tensivo durante todo o ano:

e) a area comprovadamente imprestavel para qualquer
exploracio agricola. necuana ou florestal,

§ 52 © imposto caleuladn nz forma do caput‘ deste ar-
tlgo poderd ser.objeto de reducio de até 909 a titulo
de estimulo fiscal, segundo o grau de ut1hza<‘<10 econd-
mica, do imove! 1ura1 da forma seguinte:

Q) reducdo de até 45% pelo ‘grau de utilizacdo da terra,
medldo pela - relacdo entre a area efetivamente ‘utilizada
e a arga aproveitdve! total do imovel rural;
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b) ‘reducdo de até 45%, pero grau de eficiéx_lcia na explo~
racio, medido pela re‘la,c;io entre o rendimento obtido
por hectare para cada produto explorado e 05 correspon-
dentes indices regionais fixados pelo Poder Executivo e
multiplicado pelo grau de utilizagio da terra, referido
na alinea “a” deste paragrafo. ‘ :

§ 69 A reduciio do imposto de que trata o § 5.° deste
artigo nio se aplicard para o imdvel que, na data do
lancamento, nao esteja ‘com o imposto de éexerciclo an-
teriores  devidamente quitado, ressalvadas -as hipéteses
previstas no art. 151 do Cddigo Tributario Nacional.

§ 7.0 O Poder Executivo poderi, mantido o limite maxi-
mo-de 90%, alterar a distribuicio percentual prevista nas
letras “a” e “b” do § 5.° deste artigo, ajustando-az & PO~
litica agricola adotada para as diversas regides do Pais,
e, ainda, considerar critérios especificos para exploragbes
extrativas, como a .de seringa, castanha do Brasil, car-
natba, babacu, erva-mate e outras, para efeito de deter-
minar o grau de utilizacio econdmica, previsto no men-
cionado § 5.° " :

§ 8° Nos casos de intempérie ou calamidade de que re-
sulte frustracio de safras ou mesmo destrui¢do de pasto;s,
para o caleulo da reducdo prevista nas alineas “a” e “b”,
do § 5.0 deste artigo, poderdo ser utilizados os dados do
periodo snterior ao da ocorréncia, podendo, ainda, o Mi-
nistro'da Agricutuia fixar as percentagens de redugidoc do
imposto que serdo utilizadas. 3

§ 9.2 Nos casos de estado de calamidade publica, decre-
tado pelo poder publico federal ou estadual, a reducio de
que frata o § 5.° deste artigo podera ser de 90% desde que
o imével rural tenha sido efetivamente atingido ‘pelas
causas determinantes daquela . sitnacdo. ‘

§ 10. Para os imdveis rurais que apresentarem grau de
utilizacZo da terra. calculado na forma da alinea “a” do
§ 50 deste artigo, inferior aos limites fixados no § 12, a
aliquota a ser aplicada serd multiplicada pelos' seguintes
coeficientes: ’ :

a) no primeiro ano: 2.0 (dois);

b) no segundo ano: 30 (trés);

e) no tercairo ano € seguintes: 4,0 (quatro);

§ 11 Em qualquer hipétese, a ;plicagﬁo do disposto no
$ 10 nio resultard em aliguotas inferiores a:

a) no primeiro ano: 2%;

b) ro segundp ano: 3%;
¢) no:ierceiro ano-e seguintes: 4%; )
§ 12. Os limites referidos no § 10 sdo fixados segundo

o tamanho do médulop fiscal do Municipio de localizagdo

dc umovel rural, da seguinte forma:
Area do Médulo Fiscal — Grau de Utilizacio da Terra

Até 25 hectares ....... ... iiiieiiiieae e 30%
Acima de 25 hectares até 50 hectares ............. 25%

cima de 50 hectares até 80 hectares ............. 18%
Acima de 80 hectares ............coevuiiiiniiie. 10%

§ 13, Nos casos de precjetos agropecuarios e de projetos
d2 colonizacdo, a suspensio da aplicacdo do disposto nos
§$.10. 11 e 12 dests artigo podera ser requerida, por um
periodo de 2té 3 anos. A falta de manifestacao do Insti-
tuto: Nacional de Colonizacio e Reforma Agriria —
INCRA, no prazo de 90 dias, a contar da data de entrada
do requerimento, implicard na concessdo automatica da
suspensiao.” :

Art. 2° - A Taxa de Servicos Cadastrais prevista no art, 5.° do
Decreto-lei n.° 57, de 18 de novembro de 1966, nao incidira sobre
iméveis rurais-abrangidos pelo § 8.6 do art. 21:da Constituicdo Fe-
deral e sobre aqueles nao sujeitos a incidéncia do Imposto por
Forca do § 1.2 do art. 50 da-Lei n.2 4504, de 30 de novembro de
1964, com a nova redacdo dada por esta Lei, salvo nos casos de
expresscs pedidos de atualizacio cadastral. -

Art. 3. A Contribuic2o de que traty o art. 5.2 do Decreto-lei
n.°.1,14¢, de 31 de dezembro de 1970, ndo séera cobrada dos imodveis
rurais de tamanho até 3 modulos fiscais, gue apresentem grau de
utilizacio da terra igual ou supexrior a 30%, calculado na forma da
alinea “a” do § 52 do art. 50 da Lei n.° 4.504, de 30 de novembro
de 1964, com a nova redacio dada por esta lei :

Art, 4° Fica o Ministério da ‘Agricultura, com a colaboracio
do Instituto Nacional'de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria — INCRA,
autorizado a instituir prémio-ineentivo a produtores rurais das di-
ferentes regides do Pais, nas diversas modalidades de exploracéo,
como forma de-estimular o uso racional e intensivo da terra e o

‘cumprimento da. sua func¢do social, com particular atenciao para 2

difusdo das inovacoes éabiveis em ‘cada regido, que demonstrem
aumento de produtividade.

Art. 50 Nio incidira multa, juros moratoérios e corregio mo-
netaria sobre débitos relativos ao Imposto Sobre a Propriedade Ter-
ritorial Rural, Taxa de Servicos Cadastrais prevista rio art. 5.0 do
Decreto-lei 57, de 13 de novembro de 1966, Contribuigdo de que
trata o art. 5.° do Decreto-lei n.° 1,146, de 31 de dezembro de 1970,
Contribuicao Sindical ‘Rural, incidentes sobre os imdvels rurais,
até o exercicio de 1978, inclusive, desde que seu pagamento seja
efetuado no prazo de até 90 dias a partir da vigénecia desta Lei.

Paragrafo unico. 'Estardo a divida ajuizada: mas ndo tendo
sido, ainda, objeto de Sentenc¢a, podera ser autorizado o recolhi-
mento do débito, conforme previsto no “caput” deste artigo, desde
que 0 executado promova o pagamento das custas processuais e
honorarios advocaticios cabiveis, hipoteses em que o Instituto Na-
cional d= Colenizacao € Reforma Agraria concordara com a extin-
¢ao do feito. ‘

Art, 6.° Na execucdo de crédito tributirio relativo ao imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, Taxa de Servicos Cadastrals,
Contribui¢do Sindical Rural e Contribuicdo de que trata o art: 5.9
do Decreto-lei n° 1.146, de 31 de dezembro de 1970, a penhora
recaira sobre o imodvel objeto do lancamento dos tributos, quando
o executado dele for proprietdrio ou titular do dominio 1util, res-
salvado ao devedor o direito de, n anomeacio de bens a penhora,
observar a ordem prevista no art. 635 do Cédigo de Processo Civil -
(Lel n.0o 5.869, de 11 de janeiro de 1973)..

Art. 7.0 O Ministério da Fazenda estabeleceri critérios para

'8 adequacado dos incentivos previstos na presente Lei, como redu-

tores da tributagio de renda gerada em imévels rurais.

Paragrafo unico. Para os -efeitos do previsto neste artigo, a
apuragio do rendimento liquido gerado em imévels rurais, a que se

‘refere o Decreto-lei ne 902, de 30-9-69, podera ser abatido da re-

ceita bruta o montante pago, no ano-base, a titulo de imposto so-
bre a Propriedade Territorial Rural, Taxa de Servicos Cadastrais,
Contribuicio Sindical Rural e Contribuicdo de que trata o art. 5.0
do Dgereto-lei n.° 1,146, de 21 de dezembro de 1970.

art. 80 Esta Lei entrard em vigor'em 1.° de janeiro de 1980,
revogados o art. 52 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964,
e demais disposicGes em contrario. \

PARECER N° 175, DE 1979 (CN) -

JPa Comissio Mista do Congresso Nacional, incumbida
de examinayr e emitir parecer sobre o Projeto de Lei n.° 39,
de 1879 (CN), que “dispde sobre a Matricula e o Regis-
tro de Imoéveis Rurais, e di outras providéncias”.

Relator: Senador Bernardinoe Viana

O Projeto de Lei. sob exame, enviado ao CongresSo Nacional
pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica, visa a dar
rito suméario ao cancelamento da matricula e do registro de imé-

veis rurais, e da outras providéncias.

N3 Exposi¢do de Motivos DAL/0300, de 1.°-10-79, do Exmo, Sr.
Ministro da Justica, que instrui a Mensagem, justifica-se a edigao
do projeto de lei, com a constatagido de sérias irregularidades e
ilegalidades, em, matéria de registros e matriculas de terras, tendo
por objeto, principalmente, dreas pertencentes 4 Unido, situadas
na faixa de fronteiras, na faixa de seguranca nacional e em
reservas indigenas. : : : ‘

- Aduz ainda o Senhor Ministro da Justica gue “com o objetivo
de acudir, com urgéncia, as gravissimas situacoes constatadas
in loco, concernentes 4 alienacao de terras publicas feita sob as
mais variadas formas de fraude; em ‘detrimento do patrimdnio
da Unido, dos Estados e dos Municipios, propos o0 Procurador-Geral
da Republica uma solucio legislativa, solicitando a este Ministério
a redagao definitiva de anteprojeto de lei, a respeito do assunto”.

De fato, s6 uma solucdo legislativa, .com rito sumadrio, pode pér
termo &s irregularidades gque se tem constatado em diversos Es-
tados e Territorios.

Com os instrumentos legais vigentes, uma  ac¢lo anulatoria
de matricula e registro tem se estendido por até cinco anos, es-

pa¢o de tempo bastante para que o falso adguirente do dominio .

parcele a gleba, aliene a. terceiros parte dela, devaste a floresta
com a exploracdo predatoria da area. :

Para exemplificar, o INCRA, hi trés anos, ajuizou ag¢io anula-
téria de matricula e registro de trés taldes de pagamento de Taxa
Anual para exploracao de seringais, na Comarca de Borba, Estado
do Amazonas, que propiciou a transferéncia de 335 mil ha de terras
as margens da BR-319, € até o momento nio obteve a decisdo’
judicial final, enquanto o heneficiirio da fraude continua a explo-
rar e auferir-os frutos da imensa ‘area territorial.

Constatou-se, ainda, em Borba, o régistro de escritura outor-
gada a estrangeiros, em flagrante violacio ao disposto no art. 15
da Lel n.° 5.709/71, envolvendo transacao de cerca de 30 mil hecta-



Novembro de 1979

' DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Sibado 17 2983

res de terras. A escritura levada a registro, ‘teria sido desmem-
brada de escritura falsa, lavrada no Cartério Distrital de Colénia
da Uva (GO), correspondente a4 area de 254.393 ha. '

.. O Tribunal Federal de Recursos, através de inumeros Acor-
dios,.anulou sentencas judiciais expedidas pelo Juiz da Comarca
de Edbrea, gue haviam dado, origem a registro de titulos falsifi-
cados. anulagdo que beneficlou a Unido com o retorno ao seu
_patriménio dominial de 7 milhdes de hectares de terras. As irre-
gularidades, objeto da anulagdo, fundaram-se em rasuras, colagem
superposta de papel e acréscimos de area feitos através de usuca-
piao e agdes demarcatorias. ' ‘ ‘

Essas e tantas outras irregularidades levaram o Senhor Minis- .

tro da Justica, “apds  cuidadoso exame da matéria”, a autorizar a
sua Con?ultnria. Juridica a -elaborar o anteprojeto de lel que ora
se aprecia.

No Congresso Nacional, incumbido de relatar a matéria na
Comissao Mista, detive-me na sua anilise cuidadosa, cumprindo
registrar a valiosa colaboragdo do Instituto de Registro Imobilia-
rio do Brasil (IRIB) e de numerosos outros interessados. ‘

.Ao Projeto foram oferecidas cinco emendas subscritas por
eminentes Congressistas. :

A Emenda n.° 1, de autoria do Deputado Freitas Diniz, visa
' a impedir a venda dos imoéveis cujos registros tenham sido desfei-
-tos & pessoa fisica ou juridica de nacionalidade estrangeira.

A medida nos parece inécua, tendo em vista que a Lei niame-
ro-5.709/71 rege especificamente ‘a matéria. Pela rejei¢io. :

As Emendas n.os 2, 3 e 4, do' Senador Jorge Kalume, inten-
tam modificar a sistematica processual, colidindo ‘com a filosofia
do Projeto que exige agdo para o cancelamento do registro e da
matricula em rito cuja dinamica € mais adequadamente atendida.
As modificacdoes operadas no anteprojeto de lei, com o substi-
tutivo, atendem aos temores do nobre Senador. Pela rejeicio, é o
nosso Parecer. .

A Emenda n.° 5, de autoria do Deputado Jerdonimo Santana,
esbarra na impossibilidade de sua consecucfio. -

Embora louvavel a sugestdo, convém salientar a total inexis-
téncia de recursos materials e humanos para dotar.os Cartérios
de Registros de Imoveis dos requisitos propostos pela Emenda,
pelo que me manifesto pela rejeicio. S

Assim, com o exclusivo propésito de aperfeigoar a proposicho
governamental, que vem em defesa do patriménio imobilidrio dos
Poderes Publicos contra a ambicio de aventureiros e desonestos,
_somos pela sua aprovacdo, nos termos. do substitutivo anexo, e
contrario as Emendas apresentadas. £ 0 nosso parecer.

Sala das ComissGes, 13 de novembro de 1979. — Senador

Adalberto Sena, Presidente eventual -~ Senador Bernardino Viana,

Relator — Senador Dirceu Cardoso -— Deputado Saramago Pi-
nheiro —  Senador Nelson Carneiro — Senador Almir Pinto —
Deputado Marcelo Linhares — Senador Moacyr Dalla — Senador
Alberto Silva — Deputado Raimundo Diniz — Deputado Joel Fer-
reira — Deputado Freitas Diniz, com restricdes — Senador Jutahy
Magalhies. ‘
' SUBSTITUTIVO
Ao Projeto de Lei n.° 39, de 1979-CN .

Dispoe sobre a matricula e o Registro de Imédveis
Rurais, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° A requerimento de pessoa juridica de direito pidblico
a0 Corregedor-Geral da 'Justica, sdo declarados  inexistentes e
cancelados ‘@ matricu’a e o registro de imodvel rural vinculado a
titulo nulo de pleno direito, ou feitos em desacordo com o art. 221
e seguintes da Leil n.° 6.218, de ‘30 de junho de 1975.

§ 1° Editado e cumprido 0 ato, que deve ser fundamentado
em provas Irrefutiveis, proceder-se-i, no qiiinqiiidio subseqiiente,
a notificagio pessoal: ‘

a) da pessoa cujo nome constava na matricula ou no registro
cancelados; € i

b) do titular do direito real, inscrito ou
vinculado ao registro cancelado. -

§ 2° Havendo outros registros, em cadeia com o registro can-
celado, os titulares de dominio do imével e quem tenha sobre o
bem, direitos reals inscritos ou registrados, serdo também notifi-
cados, na forma prevista neste artigo.

: § 3.° Inviavel a notificacio prevista neste artige ou porque
© destinatario ndo tenha sido encontrado, far-se-4 por edital:

a) afixado na sede da ‘Comarca ou do Tribunal de Justica
"~ respectivas; e : ‘ ‘

b) publicado uma vez na imprensa oficial e trés vezes, e com
destaque, em jornal de grande .circulagcio da sede da Comarca,
ou-se ndo huover, da Capital do Estado ou do Territério. i

registrado, do imével

§ 4° O ‘edital sera afixado e publicado no prazo de trinta
dias,lconta,dos da data em que for cumprido o ato do:Corregedor-
Geral. ~ o ‘

Art. 20 A retificacio de registro, sempre sera feita por ser-
ventuirio competente, mediante despacho judicial,” como dispée
o art. 213-da Lei dos Registros Publicos, e, quando feito em livro
improéprio, serd procedida por determinagado do Corregedor-Geral,
na forma do art. 1.00 . ‘ .

Art. 3° 'A parte interessada, se inconformada com o Provi-
mento, poderd ingressar com ac¢do anulatéria perante o &
competente, contra a pessoa juridica de direito piblico que reque-
freu o cancelamento, agio que ndo sustari os efeitos deste, admi-
#ido o rtgistro da citacdo, nos termos do art. 167, I, 21, da Lel
m.p° 6.216, de 1975. : ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Pardgrafo Gnico. Da decisio proferida, caberd apelacdo, e,
quando contriria ao requerente do ‘cancelamento, ficarad sujeita
ao duplo grau de jurisdicéo. _ E

Art. 4° Nas agdes anulatérias de registro ou de matricula de

- imével rural, a citagfo- ser4 pessoal aos réus residentes.na Co-

marea .e, por edital, aos demals.

§ 1° Aplicam-se, quando editalicla a citagio, os arts. 232
e 233 do Coddigo de Processo Civil ‘ : ‘

© §2° O edital serd, ainda, publicado, por duas vezes, no
espaco de quinze dias, em jornal de grande circulacdo da Capital
do Estado ou Territérios respectivos. ‘ ‘

Art. 59 O Corregedor-Geral, quando em inspecio ou correl-
cio, verificar a ocorréncia de graves irregularidades, determinaré
exames ou vistorias nos respectivos livros de Registros, no prazo
maximo de trinta dias. . ‘ ‘

§ 1° Na impossibilidade material da realizacio, em Cartérlo,
das diligéncias previstas neste artigo, o Corregedor-Geral requi-
sitard o livro, pelo prazo méaximo de trinta dias.

§ 20 Apurada a existéncla de matricula ou registro de im6-
vels. rurais, ou retificacoes abrangidas pelos arts. 10 e 2° desta
Lei, e nos quals, esteja envolvido interesse de pessoa juridica de
direito publico, sera esta cientificada de todo o teor das lrregula-
ridades, no prazo de trinta dias, contado do término da 4inspecao
ou correicdo.

.§ 3.0 Cancelados o registro e a matricula ou procedida a retl-
ficacdo, o Corregedor-Geral enviard no prazo de quinze dias, ao
Representante do Ministéric Pablico, cépia do ato, para as pro-
vidéncias cabiveis. ' .

. Art. 6.° Sem prejuizo das sangdes previstas na Lel de Orga- -
nizagio Judicidria da unidade federativa respectiva, considera-se .
incurso nas penas previstas no art. 319 e conexos do Codigo Penal
Brasileiro quem levar a termo matricula e registro ou retificacao,
de titulo' formalmente vilido registrivel em desacordo com o
art. 121 da Lei ‘dos Registros Pablicos. -

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo serd aplicavel
quando a matricula ou o registro houverem sido objeto de diivida
decidida pelo Juiz ou se 2 retificachio decorreu de ordem judicial.

Art, 7.2 Os titulos de posse ou quaisquer documentos de
ocupacdo, legitimamente outorgados por érgao do Poder. Piublico
Estadual, continuardo a produzir os efeitos atribuidos pela legis-
lagdo vigente a época de suas expedigdes e configuram situacio:
juridica constituida, nos termos do art. 5., alinea b, do Decreto-lel
n.2.1.164, de 1.° de abril de 1971. :

Art. 8° Os Corregedores-Gerais ‘deveré.o providenciar para
que, no prazo de sessenta dias apds a publicacido desta lei, ‘todos
os Oficials de Registro de Imévels recebam seu texto integral.

Art. 9.° Esta Lel entrard em vigor, sessenta dias apds a sua
publicacdo, revogadas as disposigoes em contrario.

PARECER N+ 176, DE 1979 (CN)

‘Da Comissio Mista de Congresso Nacional, incumbida
de examinar e emitir parecer sobre o Projeto de Lei n.° 37,
de 1973 {(CN), que “Regula o art. 152 da Constituicio, com
a redacio que lhe deu a Emenda Constitucional n.° 11, de
1978, altera dispositivos da Lei n.° 5.682, de 21 de julho
de 1971 (Lei Organica dos Partidos  Politicos), e do De-.
creto-lei n.° 1.541, de 14 de abril de 1977 (Lei das Suble-

" gendas), e di outras providéncias”. .

Relator: Senador Aderbal Jurema - .
A Comissao Mista do Congresso Nacional, incumbida de exa-
minar e emitir parecer sobre o Projeto de Lei n.° 37, de 1979 (CN),

gue “Regula o art. 152 da Constituicao, com a redagdo que lhe
deu 2 Emenda Constitucional n.° 11, de 1978, altera dispositivos da
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Lei n.° 5.682, de 21 de julho de 1971 (Lei Organica. dos Partidos
Politicos), e do Decreto-lei n.o 1.541, de 14 de abril de 1977 (Lel
das Sublegendas) e da outras providencias" aprova o parecer do

Re’ator, favoravel ap Projeto, nos termos do Substitutivo que con- .

substancia as emendas acolhidas de n.os: 3, 5, 27, 28, 31 a 36,38,
.39, 41 347, 49 a 54, 60 a 62, 69,70, 121, 137, 155 156 161 a 164, 172,

'178 180, 182 183, 185, 196, 198 200, 902 'a 204 207 222, 245, 250,

‘267 271, 303, 324 a 326, 333 335, 345, 350, 360 365, 367, 385, 393,
415, 417 a 420 424, 423, 429, 432, 444, 445, 448, 449 e 516. ficando
prejudicadas as de n.os; 4, 8, 111 a 120 122 a 130 132 a 136, 139 a
141, 143 a 150, 153, .157, 165 171, 173 a 176, 181, 184 a 194 197,
199 201, 205. 208 212 a 216, 221, 223 a 232, 234 235, 237 a-239,
241 a 244, 246 a 249, 251 a 259, 261 263, 272 275 323 328 a 332,
334, 336 a 339, 348, 352 a 359, 361 a 363 366 368 370 371, 375,
379, 386, 388, 407 a 412, 422, 423, 425, 426 431 435 436 446, 447,
449 .a 487, 492 496, 498, e rejextando as demais emendas

: A Comissao aprova, ainda, subemendas.ao Substitutivo do
Relator (destagues), dando nova redagdo .aos arts. 6.9, 13, 39 caput
(da Lei n.© 5682, de 21-7-1971 — Lei Organica -dos Part.idos Poh—
ticos) e acrescenta § 4.9 ao art. 8.0 do Substitutivo.

~ Sala das Comisses, 14 de novembro de 1979. — Deputado Afri-
sio Vieira Lima, che-Presidente no exercicio da Presidéncia — Se-
nador Aderbal Jurema, Relator — - Senador Aloysio Chaves —
Deputado Brabo de Carvalho — Deputado Jairo Magalhies — Se-
nador Jorge Kalume — Senador Tarso Dutra —— Senador Bernar-
dino Viana — Senador José Luins — Senador Jutahy Magalhies
— Deputado Ricardo Fiuza — Deputado Siqueira’ ' Campos. ‘

: SUBSTITUTIVO DA COMISSAO

' Modifica dispositivos da Lei no 5.682, de 21 de julho

de 1971 (Lei Orginica dos Partidos Politicos), nos termos
do artige 152 da Constituicio, alterade pela Emenda Cons-
titucional n.° 11, de 1978; dispde sobre preceitos do De-
creto-lei n.° 1, 541 de 14 de abril de 1977; e dA outras pro~
‘vidéncias.

0 Congressa Nacional decreta: ‘

Art. 1° Os dispositivas da Lel no 5.682, de 21 de julho de
19‘71 {Lel Organica dos Partidos Politicos) abaixo enumerados, com
' as alteracbes decorrentes das leis posteriores passam a vigorar
com a seguinte redagdo: -

“Art. 1.0 A fundacdo, a organizagdo, o ftmcionamento e
a.lextingao dos . partidos politicos sao regulados por esta
lel, .

Art. 2° Os partidos politicos, pessoas juridicas de direi

to' pablico interno, destinam-se a assegurar. no interesse -

do regime democratico, a autenticidade do sistema repre-
sentativo e a defender os direitos humanos fundamentais
definidos na Constituicao.

Art. 3° A a¢do dos partidos serd exercida em ambito
nacional, de acordo com seu estatuto e programa, sem vin-
culag¢io, de qualquer natureza com governos, entldades ou
partidos estrangeiros.

Pardgrafo tnico. Os tiliados a um partido tem 1guais di-
reitos e deveres.

Art. 4° Os partidos adquirem personanda.de juridica com
o registro do seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

Paragrafo unico. O Tribunal Superior Eleitoral somente
autorizari o registro de partido politico que tenha seu es-
tatuto e programa aprovados nas conven¢des municipais,
regionais e nacional.

Art. 5.2 Na fundagio de um partido serdo obrigatoria-
mente observadas as seguintes normas:

I — os fundadores do partido, em nimero nunea inferior

a 101 (cento e um), elegerao uma comiss@o diretora nacxo-
- nal proviséria ‘de 7 (sete) a 11 (onze) membros;

" II — a comissio diretora nacional proviséria fari pu-
blicar, na imprensa oficial, o manifesto de lan¢amento,

acompnnhado_ do estatuto e programa, e Se encarregari
das’ providéncias prelim'mares junto ao Tribunal Superior
Eleitoral;

111 — o manifesto mdxcara a constituicao da comissio di-
retora nacional proviséria, o nome do partido em formacio,
com 2 respectiva sigla, bem assim o nimero do titulo e
..da zona eleitoral e o Estado de seus fundadores, destacan-

do, quando for ¢ caso, a condicio de Deputado Federal‘

ou Senador.

$ 1° Do nome constard obrigatoriamente a palavra par-
tido com os qualificativos, -seguidos da sigla, esta corres-
pondente as inicials de cada palavra, ndo sendo permiti-
da a utilizacdo de expressdes' ou arranjos que possam in-
duzir o eleitor a engano ou confusio.

§ 2° K védado a um partido adotar programa idéntico
a0 de outro registrado anteriormente.

§ 3° Nio se poderi utilizar designagio ou denominagio

. partidaria, nem se fara arregimentacido de fillados ou
"adeptos, com base em credos religiosos ou sentimentos de

raga ou classe,

Art. 62 A Comissio Diretora Nacional Provisoma desxg—
nara, em ata, para os: Estados, comissao.com igual nime-

_‘ro de membros que, autorizadas por aquela, nomearao, na

respectiva area territorial, comissdes para os municipics
e ‘para as zonas eleitorais existentes nas suas comissoes.

"+ Art. 72 Os membros das comissdes. regionais e munici-
.pais provisérias assinario declara¢do individual ou cole-

tiva de apoio ao estatuto e programa do partido, juntada:
obrigatoriamente a ata a ser enviada a Justica Eleitoral.

Art. 8° A comissdo diretora .nacional provisona comuni-
card a fundacdo do partido” ao Tribunal Superior Elei-
toral, pedindo o seu registro provisdrio e o prazo da lei-
para organiza-lo, juntando:

R copia do manifesto, do programa e do estatu’co com
“prova de sua pubucacao,

11 — copias: auténticas das atas de ‘designacgio das co-
missGes diretoras regionais provisérias, com o pedido para

- que delas dé ciéncia aos Tribunais Regionais Eleitorais;
"III — credenciamento, perante o Tribunal, de até 6 (seis)

representantes do partxdo em formacao com 1gua1 na-
mero de suplentes

.~ Art. 9.0 Recebida a comumcagao e atendidas as forma-

lidades previstas nos artigos anteriores, o Tribunal Su-
perior Eleitoral concedera o prazo de 12 (doze) meses. para
que se organize o partido, comunicando tal decisio aos
Tribunais Reglonals Eleitorais, que dela cientificarao os
Juizes, Eleitorais.

Art. 10. Apés as prov1dencia.s a que se refere o art. 8.9, .
a comissao diretora nacional proviséria expedira instru-
goes as comissdes diretoras regionais provisérias, e estas
as comissoes. municipals provisoérias, as gquals serdo ane-
xados 0 estatuto e o programa partidarios, a serem discuti-
dos' e aprovados nas.convengoes que elegerem os direto-
rios respectivos.

Paragrafo unico. - As comissoes diretoras provisomas re-
gionals e municipais deverao providenciar credenciamen-
to, perante o Tribunal Regional Eleitoral e o Juiz Eleito-

, ral respectivamente, de at.é cinco representantes do par-
“tido em formagao,

Art. 11. Os partidos politicos poderao, fundados no pro-
grama, estabelecer planos de ag¢ao, fixando objetivos e
metas para determinado periodo.

Art. 12. O partldo que, no prazo de 12 (doze) meses a
contar da decisdo do Tribunal Superior Eleitoral, prevista
no art. 9.°, nao tenha realizado convencdes em pelo menos

9 (nove) ‘Estados e em 1/5 (um quinto) dos respectivos

mumclpms deixando de eleger, em convengio, o diretd-
rio nacional, terd sem efeito os atos preliminares prati-
cados, independente de decisdo judicial.

Art. 13. Realizadas as convengoes mumcxpa.ls, ‘regionals’

e nacional, com 2 aprovagio do manifesto, do estatuto e
do. programa, e a eleicdo dos respectivos diretdrios e co-
missdes executivas, o diretério nacional requererd ao Tri-
?ungl Superior Eleitoral o registro do partido, apresen-
ando:

I — prova de que o manifesto, o estatuto e o programa

- foram aprovados pelas convengoes mumcxpa,ls regionais e

nacional;

II — copla auténtica da ata da convencao naclonal na:
qual fique demonstrado o comparecimento. de represen-
tantes dos Orgdos regionais correspondentes, pelo menos,
a2 nove Estados da FederacZzo.

§ 1° Autuado o requerimento, o relator a quem o fexto‘
fora distribuido determinari a publica¢do de edital, com
0 prazo de 20 (vinte) dias, para a impugnacio, que pode-
ra ser contestada, em 1gua1 prazo, medzante intimacéo
pubhcada no Diario da Justica.

§ 2° Sao partes legitimas para impugnar o registro o]
Mimsteno Publico, partido politico, membro de orgio de
direcdo partidaria ou titular de mandato eletivo.

§ 3.9 ‘As partes deverdo instruir a impugnagio e a contes-
tagdo com os documentos em que fundamentem suas ale-,
gacoes. .
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§ 4° Se a contesta.gao for mstruida. com novos documen-
tos, o impugnante tera vista dos autos, por 8 (oito) dias,
~-para falar sobre eles,

§ 5° Esgotados os prazos ooncedido.s partes, abrir-
se-4 vista dos autos, durante 20 (vinte) dias a0 procura-
dor-geral eleitoral, quando nao for ele o impugnante

§ 6.° Findo o prazo previsto no parigrafo anterior, com

ou sem pronunciamento da procuradoria, os autos serdo

conclusos ao relator, que os submeterd a julgamento no:
. prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias,

§ 7.° Na sessdo de julgamento, apos o relatorio, as partes,
inclusive o procurador—geta.l poderio sustentar oralmen-
te suas razoes, no prazo lmprorrogavel de 20 (vinte) mi-
nutos cada um.

Art. 14.  Funcionari imediatamente o partido politico
que, registrado no Tribunal Superior Eleitoral, tenha:

I — como fundadores signatdrios de seus-atos constitu-

"tivos pelo menos 10% (dez por cento) de representantes
do Congresso Nacional, participando a Cé.mara dos. Depu-
tados e o Senado Federal ou

II — apoio expresso em voto de, no minimo, 5% (cinco'

por. cento) do ‘eleitorado que ha.ja. votado na ultima elei-
. ¢@o geral para a CiAmara dos Deputados, pelo menos por

8 (nove) Estados, com o xmnlmo de 3% (trés. por cento)
_em cada um deles.

§ 1° No cdlculo do percentual de que trata o item I deste
artigo, desprezar-se-a a frat;ao

..§ 2°° O partido, devidamente registrado, que atender ao
requisito do item I, requererd autoriza¢io para funciona-
mento a0 Tribunal Superior Eleitoral, que, se deferir o
pedido, baixara resolu¢ao autorizativa, de cujo teor dara
ciéncia a4 Caimara dos Deputados e ao Senado Federal,
bem assim aos Tribunais. Regionals Eleitorals, para que
.estes comuniquem a- decisao as Assembléias Leglsla.tlvas
e, por intermedio dos juizes eleitorais, s Camaras Muni-

" cipais.
"Art. 15. . Apbs a apuragdo, pelos Tribunais Regionais Elei-

torais, dos resultados da eleicio geral para a Camara dos
Deputados o Tribunal Superior Eleitoral proclamara o
total do eleitorado que haja votado no Pais.

Paragrafo unico. O Tribunal Superior Eleitoral envia-
ra 4 Cimara dos Deputados comunicagao dos nomes dos
partidos que, por terem alcangado os percentuais fixados
no item II do art. 14, poderao funcionar, bem assim a re-
lacdo dos eleltos e suplentes

Art. 16. Nio terd direito & representagdo no Senado Fe-
deral, na Cimara dos Deputados e nas Assembléias Le-
. gislativas o partido que n2o obtiver o apoio expresso em
votos, de 5% .(cinco por cento) do eleitorado, apurados
em eleiqao geral para a Camara dos Deputados e distribui-
do em pelo menos 9 (nove) Estados, com o minimo de
3% (trés por cento) em cada um deles.

Art. 17. Verificando-se a hipétese do artigo anterior, os

votos dados aos candidatos serao declarados nulos pela .

Justica Eleitoral, preservando o partido sua organizacao

. para habilitar-se .a novo pleito eleitoral, desde que man-.

tenha seus drgaos dirigentes, de acordo com a lei,

Paragrafo unico. Os Tribunais Regionais Eleitorais so-
. mente procederdo a diplomacao dos candidatos eleitos apés
- a proclamaqao a que se refere o art. 15.

Art. 18.  Os partidos-politicos poderao.estabelecer normas
de seu peculiar interesse e fins programaticos, bem assim
fixar, nos‘respectivos estatutos, 0 nimero e a categoria
nos membros dos orgaos partidarios, definindo-lhes a com-
‘peténcia e regulando-lhes o funcionamento observadas
as disposigdes desta lei.

Art. 19. E proibido aos partidos politicos:
I — usar simbolos nacionais para fins de propaganda;

II — ministrar instrug¢des militar ou paramilitar e adotar
uniforme para iseus membros;

III — delegar poderes, em quaisquer de seus orgaos, salvo
os diretorios nacional e regionais, as respectivas comlssoes
executivas em ‘assuntos administratwos,

IV — fazer coligagcées com outros partldos para as elei-

c¢Oes & Camara dos Deputados, as Assembléias legislativas:

e Camaras Municipais.

Art. 20. O estatuto e o programa. sio os documentos es-
senciais & constituicdo do partido, os quals subscritos pelos

seus fundadores e apolados por todos aquelés que a ele
se tenham filiado, devem ser aprovados pelas convenqoes .
municipals, reglonals e nacionais.

Art. 21. Nenhuma proposta de alberaca.o estatutaria ou
programética, na integra, no Diirio Oficial da Unido, pelo
menos 8 (seis) meses antes da data da convengio nacional.

Parigrafo unico. A alteracio entrari em vigor depois de

" registrada pelo Tribunal Superior Eleitoral e publlcada a

decisao.

...........................................................

_ § 20 Os diretérios distritais serdo eleitos pelos filiados

ao partido nas suas respectivas jurisdicdes, que deverao
coinecidir com a divisdo adminigtrativa estabelecida em lei,
considerada também distrito a sede‘do Municiplo.

§ 3.0 Os diretérios munlcipais remeterdo ao diretério re-
glonal a relacao das regides onde tenham orga.nizado di-

-retérlos distnta.is

...........................................................

Art27 .................................................

IV - preservar normas estatutﬁ.rla.s a etica. partidaria ou
a linha politico-partidiria fixada pelas convencdes ou di-
retérios naclonais ou regionais, respectivamente, confor-
meis a medida’ se aplique a diretorios regionais ou municx-
pa

" V — normalizar a gestao ﬁnanceira

V1 — garantir o du-exto das  minorias: i
§ 1O i i e
I

§ 3.2 a intervenc¢io perdurara emquanto na.o ‘cessarem
suas causas determinantes

..........................................................

Art, 28  As convengoea distritais, municipais, reg-iona.ls e
nacionais, para a eleicio. dos respectivos diretorios dos
partidos polmcos realizar-se-a3p em datas pelos mesmos
estabelecidas.

Paragrafo inico. ¥ de 2 (dois) anos o0 mandato dos dire-
t_,érlos partidarios. : : ‘ ‘

...........................................................

Art, 30. Somente poderio particlpar das convengoes par-
tidarias os eleitores filiados -ao partido até 30 (trinta)
dias antes de sua realiza¢io,

...........................................................

.Art 35 e e

I — 2% (dois por cento) do elextorado dos municipios até
1000 (mil) eleitores;

II — os vinte.do item I e mais 5 (cinco) para cada 1000
¢mil). eleitores, nos municipios de até 50.000 (cingiienta
mil) eleitores;

oI — os 270 (du’éentos e setenta) do item anterior e mais
2 (dois) para cada mil eleitores, nos municipios de até
200.000 (duzentos mil) eleitores;

IV — os 670 (seiscentos e setenta) do item anterior e mais
1 (um) para cada 2000 (dois mil) eleitores, nos municipios
de mais de 500.000 (quinhentos mil) eleitores;

V — 05 1.170 (mil cento e setenta) do item anterior e mais

1:(um) para cada 2000 (dois mil) eleitores, nos municipios
de ‘'mais de 500.000 (quinhentos mil) eleitores,

Paragrafo unico. Em cada Estado, o Tribunal Regional
Eleitoral publicard, com 10 (dez) dlas pelo menos, de an-
tecedéncia, a relagio dos Municipios sob sua Junsdicao eo
numero dos respectivos fillados habilitados a participar
das convenc¢des partidarias para organizag¢io de diretorio.

Art, 36, Para que possa organizar :diretério regional, o

. partido deve possuir diretérios municipais registrados em

pelo menos 1/5 (um quinto) dos municipios do Estado.

Art. 37. A constituicio do diretério nacional dependera
da existéncia de diretérios regionais registrados em pelo
menos 9. (noveé)- BEstados.

Art. 38. Constituem a convencido municipal os eleitores
inscritos no munieipio e fillados a0 partido.

Art, 39. Cada grupo de, pelo menos, 10% (dez por cento)
doseleitores fillados com direito a votar na convencéo. re-
quererd, por escrifo, & Comissdo Executiva Municipal, até
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" 20 (vinte) dlas antes da convenciio, o Teglstro da chapa
' completa de candidatos ao diretdrio, acrescida dos can-
didatos a supléncia. - ‘

B 10 it TR e
20 i e P eeee Y

'§ 39 Se & zona eleitoral estiver vaga, ou se o juiz eleito-
ral se encontrar ausente, a providénecia referida no para-
o anterior poderi ser tomada pelo escrivio eleitoral,

que certificard a data da apresentagéo e colhera o ‘reclbo‘

‘ . do diretério munieipal na segunda via,

I T L R R I JU R A

Art. 55. No diretério nacional haverd pelo menos um
membro elelto de cada se¢fo partidaria regional, devendo

‘os partidos, sempre que possivel, dar participacio as cate-

gorias profissionais. 3 ‘ ’
- §$'1° Os diretérios regionails e nacionals fixarao, até 45

(quarenta e cinco) dias antes das respectivas conven-.

¢oes, o niimero de seus futuros membros, que néo deverdo
ultrapassar, respectivamente, os lmites méximos de 45
(quarenta e cineco) e 71 (setenta e um), incluidos os lide-
' res nas: Assemblélas Legislativas, na Cimara dos Depu-

.taados e no Senado Federal, f

§ 2.0 Qs diretérios regionais fixardo, até 60 (sessenta) dias
antes das convengdes munieipais, o nimero dos membros
dos diretorios municipais, respeitando o limite méximo de
45 (quarenta e cinco) inclusive o lider da Camara Muniel-
pal, comunicando a deels@o imediatamente aqueles e a Jus-
tica Elelitoral. ‘ ‘ e

Art. 62. Somente poderio filiar-se ao partido os eleitores
que estiverem no pleno gozo dos seus direitos politicos.

...................................... Ces e aa e rasnae e e

" Art. 64. O cidadio inscrever-se-a no diretério do muni-
cipio em que for eleitor recebendo, no ato da insericdo, gra-

tuitamente, um exemplar do estatuto e programa do par-

tido. ‘ :

§1° Nio existindo diretério distrital, o interessado se ins--

. ereverd no municipal e, na falta deste, no regional.

$ 2° E facultada a filiacio do-eleitor perante o diretério

- nacional de partido politico.
§ 3.0° Os partidos poderdo criar tipo especial de- filiacao, -

regulado nos estatutos, para maiores de 16 (dezesseis) anos
que se comprometam com os seus principlos doutrinarios
e programaticos. - :

Art. 65. A ficha de filiagiio ,obtida em qualquer diretério,

depois.de preenchida e assinada pelo eleitor, em trés vias,
com declaracio de apoio a0 estatuto e programa do par-

tido, sera apresentada ao Diretério Municipal, diretamen- ‘

te ou através de qualquer dos seus membros,
§.10 7 L. e e P U
§ 20

§3.° Da decisdo de filiagio cabe recurso diréto a comissio

executiva regional ou ao juiz da respectiva zona eleitoral,
a ser interposto dentro de 3 (trés) dias, salvo na primeira
hipétese do artigo -anterior, quando cabera recurso, no
mesmo prazo, a4 comissido executiva nacional .

§ 40 e e,
859 i [ SO S

§ 6.° Na hipétese do § 1.° do artigo anterior, a ficha de
filiagdo partidaria sera enviada ao Tribunal Regional Elei-
toral, para os fins de que trata o § 4.° deste artigo.

. §17° Onde ngo existir diretorio municipal a primeira via
da ficha flcara arquivada no cartério da zona eleitoral do
-fillado, e a segunda seri devalvida & comissip executiva
;iglional, que a transferird 4 comissio proviséria munici-

3 8° Os juizes eléitorais encaminhario ao 'I‘rib’unai Re-
glonal Eléitoral, trimestralmente, a relagio dos eleitores
tillados a partidos politicos, com o nome e o niimero do
titulo eleitoral. . :

.................................
..........................

Art. 69. O cancelamento da fillagio partidaria verifldar-
se-a, automaticamente, nos casos:

I — de morte; ‘
II — de perda dos direitos politicos;
IIT — de expulséo;

¢V ee s Vaaae " ete0eemesa v et e *

IV — de fillacdo a outro partido.

Art. 72. " Perderia o mandato o senador, deputado federal,
- .deputado estadual ou vereador que, por atitude ou pelo

voto, -se opuser as diretrizes legitimamente estabelecidas

pelos érgaos de diregdo partidaria, ou deixar seu partido,

salvo para participar, como fundador, da constituicio de
. novo partido. : . ‘ ‘

Paragrafo unico. O senador, deputado federal, deputado
estadual ou. vereador somente poderd participar como
.. fundador; ‘na constituicao de novo partide, uma-vez du--
~ rante um quadriénio. L :

..........................................................

i~

III — de doagdes de pessoa fisica, no lmite maximo de
200 (duzentas) vezes o malor salario minimo do Pals,
inclusive com a finalidade de manter os institutos de es-
..tudos e formagdo politica. : ) .

IV -~ dotagdio or¢amentaria da Unido, ,

§ 1.° As doagdes a que se refere o item III poderdo Ser

. feitas diretamente ao partido, que as contabilizari em
‘Hvro prdprio e prestard contas nos termos desta lef, fa-
cultada a sua dedu¢do da renda bruta, para fins de cél-
culo do imposto de renda. '

§ 2° Ao final de cada ano, os partidos publicario, no .
Diario Oficial da Unido, o0 montate das doacdes recebidas
€. a respectiva destinagao. : ‘

...........................................................

"I — 10% (dez por cento) do total do Fundo Partidario
serao destacados para entregar, em-partes iguais, aos par-
tidos em funcionamento; '

Il — 909 (noventa Dor cento) serdo distribuidos propor-
cionalmente ao nimero de mandatarios que tiverem na
Camara dos Deputadaos,

Parigrafo anico. nos caleulos de propor¢do a que alude
0 item II, tomar-se-4 por base a fillagdo partidaria que
constar na diplomagio dos candidatos eleitos. ‘

..........................................................

ATt 105, ot

1—na manutencéo das sedes e servi¢os dos partidos, per-

mitido o pagamento de pessoal, a qualquer titulo, até o

&xgite maximo de 209 (vinte por cento) do total rece-
0. S :

I — il A

..........................................................

Ar. 109. Os partidos gozardo de isen¢io de imposto de
qualquer hatureza e de gratuidade na publicacdo de atas
das reunides convocatorias para funcionamento de érgios,
.documentos relativos a4 vida juridica e financeira, e edi-
tais, siimulas ou pequenas notas informativas na impren-
sa oficial e ‘emissoras de radio e televisdo de propriedade
da-Unido, dos Estados ¢ Municipios, existentes na cidade
onde tiverem sede seus orgdos de deliberacio e diregdo,
de acordo com:instrucdes a serem balxadas pelo Tribunal
Superior Eleitoral. ‘

...........................................................

Art, 112. Serd cancelado o registro do partido que, por
sua a¢ao, contrariar as normas dos artigos 2.°,3° e 19.

..........................................................

Art. 114, Cancelar-se-a, ainda, o registro do partido que,
organizado mas néo em funcionamento, deixar de apre-
sentar, nos prazos da lei, para registro, as atas comproba=
torias das eleigdes periodicas dos 6rgios partidarios.

Paragrafo tunico. Na hipdtese deste artigo, o Tribunal
Superior Eleitoral, de oficio, no praza de 15 (quinze) dias
processara o cancelameni;o do registro do partido.

.......................................................

Art.»2.° Picam extintos os partidos criados como organiza-
cdes, com base no Ato Complementar n.? 4, de 20 de novembro de

1965, e transformados em partidos de acordo com a Lei n.© 4,740,

de 15 de julho de 1965, por nao preencherem, para seu funciona-

mento, o5 requisitos esta.bel,scidos‘ nesta lei.
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Paragrafo tnico. Nos casos deste artigo, o Tribunal Superior
Eleitoral, de oficio, cancelard os respectivos registros.

Art. 3° Durante a presente legislatura e até o registro e fun-
cionamento dos partides, os parlamentares reunir-se-do em blo-
cos, sobre cuja organizagio e atividade dlsporao através de ato

‘préprio as Mesas do Senado Federal, da Camara. dos Deputados, ‘

das Assembléias Legislativas e das Camaras Municipals.

Paragrafo unico. Os blocos de que trata este artigo serdo
constituidos dos filiados a um mesmo partido em organizagao,
vedado ao parlamentar transferir-se para outro bloco.

Art. 4° O suplente de senador, deputado federal, deputado
estadual ou vereador, se convocado para assumir o manda‘oo exer-
cé-lo-a sob a legenda do partido a que se filiou.

Art. 5° 'Os partidos politicos poderzo instituir até 3 (trés)
sublegendas nas elei¢des diretas para prefeito.

Art. 6.° Dentro de 15 (quinze) dias, contados da data em
que. receber, do primeiro partido que se fundar, a comunicacio a
que se refere o art. 8.° da Lel no.5. 682, de 21 de julho de 1971,
na redacio dade por esta lel, o Tribunal Superior Eleitoral dispora
sobre o modelo das fichas de t liagcdo partidaria e sua distrlbuiqao
as comissoes diretom provisérias.

‘Pardgrafo Unico.
a realizarem-se nos termos desta lel, a fillacdo serad feita perante
as. comissoes diretoras municipais provisérias.

Art. 7° Sera de 1 (um) ano .0 mandato dos primeiros dire-"

torios eleitos na forma das instruqoes baixadas nos termos do art.
10 desta lei.

Art. 8. O Tribunal Superior Eleltoral providenclara no sen-
"tido de lhe ser creditado em conta especial do Banco do Brasil
S.A., o total das arrecadacdes feitas a partir da‘vigéncia desta lei,
em conformidade com o disposto no item I do art. 95 da Lei
ntmero -5.682, de 21 de julho de 1971, que se dsstinard ao Fundo
Partidéario.

Paragrafo inico. Os recufsos a que se refere este artigo serdo
distribuidos entre os partidos politicos organizados e registrados
na forma desta lei, a partir da data em que entrarem em funcio-

namento, obedecida a proporcionalidade de representagio na Ca-

mara dos Deputados.

Art. 9.0 O patriménio dos Partidos extintos em decorréncia
desta lel tera a destinacdo prevista nos seus estatutos, cabendo
.20 Ultimo presidente de cada um deles promover a execucio do
dlspast:o neste ‘artigo.

§ 1.0,
acolther delegagdo do presidente da Comissdo Executiva Nacional
para’ promover, em cada Estado, a. execucao deste artigo, dando

cléncia das medidas adotadas ao respectivos Tribunal Regional

Eleitoral.

§ 2°  Na impossibilidade de cumprir-se o disposto neste arti-

g0, o patriménjo serd alienado em juizo, e o produto liquido apu-
rado, apds 0 pazamento -do passivo, equitativamente distribuido
entre os novos partidos que se organizarem e entrarem em funcio-

namento dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar-

do deferimento do registro pelo Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3.2 Havendo recursos financeircs em conta bancaria, estes
serdo destinados, primeiro, a liquida¢idd de dividas do partldo ex-
tinto, porventura existententes, €, na hipétese de restar saldo, pro-
ceder-se-a nos termos do caput deste artlgo

.§ 4° Os presidentes” dos diretérios municipais, regionais e

nacionals dos atuais partidos farao a presta¢ciio de contas.a que °

se refere o artigo 106 da Lei n.° 5.682, de 21 de julho de 1971,
dentro do prazo de 90 (noventa) dias, a contar da vigéncia desta
lei. ‘ ‘

Art. 10. O Tribunal Superior Eleltoz;al baixari, em 60 (ses-
senta) dias;, as instrucées para a funda¢io, organizacio.e fun-
clonamento dos partidos politicos, de acordo com a presente lei.

Art. 11. Havendo convocagio extraordinaria do Congresso Na-
cional, Assembléia Legislativa ou Camara Municipal, durante o
periodo de recesso, apGs a presente sessao legislativa e até o inicio
da sesszo de 1980, os parlamentares.reunir-se-ao obrigatériamente
em blocos, de acordo com o preceituads no Parigrafo unico do
art. 3.9,  sobre cuja organizacao e atividade dispordao, mediante
atos préprios, as Mesas das respectivas Casas Legislativas, dentro
de 5 (cinco) dias a partir da convocagao

Art. 12, Esto. Lei entra em vigor na data de sua. publicacao

“Para as primeiras conven¢des municipais,

O presidente do Diretério Regional do partido poderd.

. Art. 13. Revoga-se o paragrafo unico do art. 33; o para-
grafo 4.° do art. 39; os arts. 122, 123, 124, 125, 126 e 127 € seus
paragrafos da Leil n.° 5.682, de 21 de Julho de 1971; os arts. 1.0,

'4°c,5070° 11 ¢ 12 do Decreto-lei n.° 1.541, de 14 de abril de 1977;

e demais disposicdes em. contrario.

Parecer do Relator: 'Senado~r Aderbai Jurema
| IDEIAS E PARTIDOS

- Aqui, comeca o encantamento:

Jacob Burckardt, o historiador admiravel do Renascimento. E,
como obra de arte, ele tem uma filosofia de vida que nos conduz

— 0 Esta.do como criacao‘
‘caleulada e consciente, é uma obra de arte — no conceito de -

a uma forma de existir e de coexistir no cotidiano da sociedade’

dos ‘homens, com principios ¢ normas que disciplinam o vai-e-vem,

das délas e dos atos. As idélas nascem, do cadinho das vontades e .

aspiracdes populares. Ji a ‘ideologia traz a marca elitista, de uma
filosofia politica intelectualizada,

Em 1964, houve o desencontro‘das idélas com as ideologias.
Idéia.s e ideologias que nao conseguiram se misturar no estuirio
de nossa histéria politica. Enquanto as ideologias apresentavam

um perfil rigidamente cartesiano, as idéias politicas, no Brasil, de"

indole latina; nasceram sob o signo do Direito Romano. Dai a
grande, a enorme e humana diferenga que nos separam; das con-
cepgoes totalitarias de Estado que jamais conseguiram penetra.r na
carne da alma de nosso povo.-

As contradi¢cées dos regimes que se mspiram na concepqao‘

do Estado democratico ocidental, herdeiro direto do liberalismo
francés, estio atualmente vivendo uma época de transitoriedade
sociolégiea em face das alternativas dinamicas do planejamen’to

consentido, de que nos fala Karl Mannheim, com a planiﬁcagao‘f

imposta pelo marxismo.

Sob o angulo relativo dos acontecimentos, o homem, piblico,
o politico militante nio pode perder de vista o sentido experimen-
tal da democracia de nossos dias, gerada no ventre de uma socie-
dade. industrial que néo polul apenas a atmosfera fisica, mas

cria a,ntagonismos de classe ¢ confunde os valores eternos com a -

sua concepcao moloquia.na de lucro.

No Brasil, na hora exata ou talvez na hora prépria, estamos
tentando, com_absoluta lealdade politica, institucionalizar ‘uma
democracia pluripartidaria, com base na proporcionalidade da
representacdo popular. Por isso, cumprimos com o nosso dever
de Relator, como guem desempenha uma missdo. Missdo em defesa
das mstituigoes democriticas ; que precisam sobreviver, jogando
de cima de seuS ombros a poeira da incompreensao e do passio-
nalismo. ‘

Nio inecidir no polipartidarismo, que é um pouco mais do que

um modesto multipartidarismo, este decorrente de uma concepgéo
pluri e nao polys, a fim de que nao repitamos erros historicos da
pulveriza¢do da opinido piiblica em 12 a 14 agremiagées politicas,

. Sem, programas. distintos, e a maloria delas nascendo e morrendo

ao sabor dos acontecimentos lineares da politica brasileira, ou dos
gaprlchoga individuais  de chefes totalitarios disfarga,dos em lideres
emocratas.

Apés tao sofridas experiencias e de tantos anos de transito-
riedade governamental, em busca de um modelo sutenticamente
brasileiro de convivéncia entre o Estado e a Sociedade, devemos,
com denodo e determinacao, perseguir a maturidade politica, tao
dificil de ser encontrada nas afirmagées ‘e contradigoes de nossa
época. Para isso, temos o caminho. apontado por Lipson: “um
sistema de partidos verdadeiro que contenha duas ou mals agre-
miacoes partidarias.”

OS CAMINHOS DA DEMOCRACIA

A geografia e a histéria condicionam a forma e o conteido do
Estado democratico contemporianeo. A condi¢ao temporal, dentro
da espacial, é uma. determinante que envolve toda a estrutura do
Estado, desde as liberdades locals até a responsabilidade de zelar
pela sua integridade politica. no respeito aos Trés Poderes.

Poderes que historicamente sdo mdependentes mas devem
conviver, ligados pela filosofia de vida que os inspirou a serem
harménicos pelo amalgama do territério,- do idioma, das racas
e do modo de vida que forma a cultura. de um povo e da persona-
lidade global:a Nagdo. Nagdo que, neste Projeto de Lei, estd 3

procura. de caminhos democraticos pela via parmdé.na mais ampla
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e mals consentanea com 2 diversidade de opinido que, na unidade
da Patria, também busca o melhor governo e o aperfeicoamento de
. suas institui¢des. politicas, desde o Municipio mais esquecido ao
. Estado mais adiantado destes Pais. ‘ S

No momento em-que se discute a legitimidade de nosso regime
politico, vale transcrever o que disseram dois professores da Sor-
bone. Jean-Pierre Cot e Jean-Pierre Mounier, no seu:livro “Para
um Sociologia Politica”: — “As normas politicas ecaracterizam
igualmente o regime: normas constitucionals ou legais, mas tam-
bém hibitos e expectativas.” Estamos, pois, no patamar republi-
cano das expectativas com a discussio, aperfeicoamento e apro-
vacdo deste Projeto de Lei-que serd um instrumento de apoio nao
apenas ao regime' democratico, mas, sobretudo, 4 mecanica de
funcionamento dos partidos juridica, constitucional e formalmente
organizados. .

No trepidar das idélas’e no conflito das ideologias, a alterna-

tiva democritica nos parece ser a mais consentanea com a nossa
evolucio historica, sempre .conduzida para as liberdades civis

desde a Coldonia e o Império. No Império, o Poder Moderador

desempenhou um' papel de equilibrio’ entre as facgéés em luta.
Agora, que estamos em pleno Estado industrial, a democracia
brasileira, de tipo presidencialista, é a tnica forma de governo
.que poderi permitir a constituicdo de uma sociedade civil, sem
os exageros do liberalismo capitalista, nem a rigidez do sistema
marxista. O equilibrio dinamico que perseguimos, com- a moderada
intervencdo estatal no desenvolvimento econémico. do Pais, precisa
encontrar seus condutos representativos no sistema presidencia
lista, nos partidos politicos que sejam organizados desde o Muni-

ciplo até ao Estado e & Uniio como expressbes da variedade da.

‘ opinio publica da sociedade global de nossos dias.

“O Estado democratico, — assinala o escritor espanhol Ant6-
nio Garcia Tervijano, em livro recente — “La Alternativa Demo-
cratica” —, por sua intervengio cada vez mais intensa na socie-
dade civil, ¢ fundamentalmente um Estado cultural, Sua finalidade

- Ultima e essencial é a de criar um novo € mais elevado tipo de
sociedade e de civilizagio, mediante a formag¢do de uma nova
cidadania. A politica cultural e educativa do Estado, passa a ser,
no Estado democraitico, como a politica. econdomica,” a questao
determinante de séu carater progressista ou reacionario.”

Surge, assim, o Estado democritico como uma sintese das
nossas aspiragoes de. sobrevivéncia em um mundo livre e justo,
onde possamos expressar 0s nossos sentimentos com a trangiili-
dade dos que acreditam na capacidade do povo brasileiro de mani-
festar livremente suas idéias'e de participar dos destinos da Nacao
gg:ggs de um pluripartidarismo sistematico e culturalmente orga-'

‘ . Antes de entrarmos no territdrio amazénico das em

" Projeto de Lei que temos a honra histériea e, por i?ssoe n]ggmag
Incomum de relatar, escolhidos que fomos pelo nobre Lider. Se-
nador Jarbas Passarinho, devemos ter bem presentes, em mnosso
espirito, que, apesar de tudo, é preferivel vivermos numa demo-
cracia ainda que relativa, do que na melhor das ditaduras. Alias
& propdsitc de democracia relativa, vale evocar, aqui, que a idéia
da “autonomia relativa do sistema politico nio & nova”. Diz-nos
Jean-Plerre Cot que o lider socialista italiano Antdénio Gramsei
dela se ocupou com tal énfase que suas idéias, hoje tao antigas'
- foram posteriormente reformuladas por Louis Althusser. Ainda:
Gramscl adverte: “O erro em que se cai freqiientemente, nas ana-
lises histdrico-politicas, consiste em nao saber encontrar a relagao
Justa entre o que € orginico e 0 que é ocasional...” Entre a aven-
tura e a ordem, o Brasil teve: dias trepidantes antes de 1964 e,

. agora, neste. momento, devemos somar esforgos para compreender
politicamente a “rela¢do justa” entre o organico e o ocasional no
Projeto de Lei que o Exmo. Sr. Presidente da Republica, Jodo
Figueiredo, enviou ao Congresso Nacional com o sentimento demo-
cratico e a confianca civica de que os representantes do povo
brasileiro haveriam'de analisd-lo, aperfeicoa-lo e aprovi-lo para
que possamos virar a pagina do bipartidarismo, — a ponte histo-
rica ocasional que nos poderd ligar a uma democracia pluriparti-

. daria de novas, largas e saudaveis avenidas organicas e racional-
mente planejadas. :

OS PARTIDOS POLITICOS NO BRASIL

Quem examina a experiéncia mundial e examina a'legislagfio
compearada verifica, desde logo, que, enguanto o bipartidarismo
coexiste, quase necessariamente, com o parlamentarismo, o pre-
sidencialismo exige uma organizacio pluripartidaria.

: Em nossa histéria, a partir da Constituinte de 1824, vimos

funcionar, a contento, principalmente no Segundo Reinado, o bi-
partidarismo, ndo apenas por influéncia da organiza¢iao parlamen-
tarista, mas também pelo habil exercicioc do Poder Moderador,
quando o Imperador D. Pedro II promovia o revezamento, no
Poder, dos Conservadores e dos Liberais, tarefa:.decerto facilitada
pela vitaliciedade do Senado.

Entretanto, no regime republicano, principalmente a partir
de 1934, com a exigéncia dos partidos nacionais, ficou demonstrado

que somente o pluripartidarismo atendia as aspiracdes populares
de uma nacdo cuja elite politica se penetrava das multiplas ten-
déncias ideolégicas universals, a exigir traducdo no maior nimero
de agremiacdes que . servissem de conduto 4 opinido publica, ao.
expressar-se nas lutas eleitorais. ‘

Temos que convir, no entanto, que o demasiado liberalismo
com que se aplicou a determinacio pluripartidarista da Consti-
tui¢do de 1946 resultou na institui¢do de mais de uma dezena de
partidos, apenas quatro realmente nacionais -~ o PSD, a UDN, o
PTB e o PSP — os unicos capazes de manter diretérios na maio-
ria dos Municiplos brasileiros.

As demalis siglas ou revelavam o' individualismo de alguns
lideres exeepcionais — como Raul Pila, Jodo Mangabelra, Artur
Bernardes, Mons. Arruda Camara — sem major penetragao popu-
lar, ou serviam, apenas, de conduto movel para arranjos pré-
eleitorais, havendo muitas deniuncias graves de simonia dos pro-
prietarios dessas legendas. | ‘ :

A critica veiculada nas duas Casas do Congresso e em toda
a imprensa atingia, de maneira contundente, essa licenciosidade
da “danca das legendas” e logo a Revolugdo de Margo percebeu
que ndo seria possivel a restauracio democratica tomando-se por
base  semelhante fragmentacido. * ‘ ‘

No meu primeiro discurso pronunciado na Camara dos Depu-
tados, em abril de 1959, dizia: “... Temos de atentar para a
conjuntura politica brasileira, onde estamos vivendo “tempos per-
turbados”, de que nos fdla o historiador inglés Arnold Toynbhee,
com elites € falsas elites gque se diluem em mais de uma dezena
de agremiacoes partidirias que enfraquecem o partido politico
como organizacio capaz de reunir e sistematizar uma determinada
corrente de opinidao.”” E conc.uiia: “Quatro ou cinco partidos na-
cionais representariam muito bem as diversas tendéncias do povo
brasileiro e poderiam, em conjunto, planificar essa democracia...”

Assim, em 1965, o Ato Complementar n.° 4, de 20 de novembro,
autorizava os membros do Congresso Nacional, em numero néio
inferior a 120, Deputados ‘¢ 20 Senadores, a promover a criacao
de organizacdes com atribuicio de partidos politicos, até que estes

se constituissem.

Aquele elevado quorum permitiria, no maximo, a criacdo de
trés partidos, mas apenas dois se constituiram e, assim, durante
treze anos, tivemos a bipolarizacdo das forcas politicas no 'plano
nacional, de tal maneira dificil de manter que, no pleito muni-
cipal de 1968, ja haviam surgido as sublegendas, destinadas a
conter as dissidéncias partidarias. Repetia-se, na Repiblica, a -
experiéncia do Império, com a diferenca fundamental de ‘que nao
acabamos a representacdo proporcional que é uma condicionante
do pluripartidarismo. ‘

'Ja entdo se iniciaria a campanha, recrudescida depois .do
pleito de 1974, no sentido de uma reforma eleitoral que propiciasse
g reaélizacio do pluripartidarismo, nos termos da Constituicdo
e 1967. : ‘

S6 agora, no'entanto, pareceu possivel ao Governo a Iniciativa
de atender a esse reclamo nacional, preferindo, como opg¢io, ex-
tinguir as legendas existentes.

.Nesse particular, a filosofia do projeto se sintetiza no seguinte
trecho da Mensagem gue o acompanhou: ‘ :

“Partidos de idélas e organizados de baixo para cima, tao
insistentemente reclamados pelos doutrinadores politicos
mais categorizados, é o que tem em vista o projeto: ora
submetido a consideracdo do Congresso Nacional.”

Esse pressuposto resultou, na objetivacio da'idéla reforma-
dora, na extincdo das agremlacoes existentes, na proibicio das

.coligacdes em pleitos de representagio proporcional, na: extingdao

da sublegenda, “que perdeu seu objetivo no contexto pluriparti-
dario”, com excecéo apenas nos pleitos municipais.

Em suma, o projeto, ainda na linguagem da Mensagem, “pro-
pée novos moldes para a fundacdo, organizacio e funcionamento
das instituicGes partidarias, a fim de que, dentro da problematica -
brasileira, de hoje, possam ajudar o futuro, que serd mals demo-
cratico, se ao esforgo construtivo do Governo corresponder a critica
oportuna e esclarecida  da Oposicio. Os caminhos sdo diversos e
até opostos, mas a obra é comum”, ‘

‘ ANALISE DO PROJETO

O Projeto se divide em duas partes: a primeira, constituida da
disposicdes permanentes, em que se modificam dispositivos da Lel
Organica dos Partidos, para sua melhor adaptacdao ao texto do
art, 152 da Constituicdo, na reda¢do que lhe foi emprestada pela
Emenda Constitucional n.® 11, de 1978; a segunda, constante de
nove mandamentos, configura com a singular excecao do artizo
5.9 que dispde sobre as sublegendas e, assim, para atender &
técnica legislativa, deveria figurar na primeira parte — as dispo-
sicOes transitorias, g .

Na primeira parte, as inovacoes mais importantes estioc na
exigéncia da palavra “partido” na. denominacao, de que resulta-



Novembro de 1979 /

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Sdbado 17 2989

rd implicitamernte, a extingdo das agremiagdes atuais; a proibinidn
da- identidade programatica, de siglas que induzem o eleitor a
engano ou confusao e de apelos a preconceitos religiosos ou sen-
‘timentos de raca ou classe, seja na denominagido seja na arregi-
mentacao de filiados; a doagéo, pelas pessoas fisicas, de quantias
até o valor de quinhentas vezes o salario minimo maior do Pais,
aos partidos, com permissio para dedugdo na renda bruta, sa-
grada em grandes demccracias ocidentais. ‘ o

As disposigoes transitérias extinguem, de oficlo, os partidos
existentes, admitindo a organizag¢io de blocos parlamentares dos
seus remane.:centes; permitem a existéncia de até trés sublegendas
nas- eleicoes para Prefeito; prescrevem a duracido dos primeiros
diretérios eleitos segundo instru¢des do TRE e a destinagac do pa-
trimonio dos partidos extintos. : : :

Raramente uma proposi¢ciao tera despertado maior interesse
no Congresso Nacional, tanto assim que aos seus doze artigos foram
apresentadas nada menos de quinhentas e quatorze emendas e
trés Substitutivos algumas procurando elidir o cumprimento do
artigo 152 da Constitui¢do, rarissimas impertinentes, pouquissimas
as Injuridicas e ndo conformes com a técnica legislativa, o que
eleva o nivel politico do Congresso Nacional. Se delongado foi o
exame do projeto, a exigir um esforgo extremo do relator, nao €
menos certo que, na sua quase totalidade contribuiram,.direta ou
implicitamente, para a aperfeicoamento da proposigdo.

Mas, justamente o desejo em atender a grande numero de su-
gestoes e o fato de nenhum artigo. ter escapado a vigilancia do
plenario, todos suscitando emendas, condicionaram o relator a apre-
sentacdo de um Substitutivo, para aproveitar, nao s6 'na forma,
porém no espirito, ao maior numero delas.. \

Vale salientar a colaboragao das emendas do Senador Tarso
Dutra, quase' todasaproveitadas. .

A rejeicao das emendas decorrey, em bom niimero, de incons-
titucionalidade e, em nimero maior, de inconformac¢ao com a pro-
pria filosofia do projeto, cuja sistematica se apéia na extingao das
agremiagdes partidarias existentes e no atendimento. compulso-
rio, tanto explicito como implicito, & aplicagio do art. 152, da
Constituicao. ’ ‘

Cremos que, no cumprimento da imensa tarefa confiada ao
Relator — com o auxilio da Assessoria Técnica e Juridica do Sena-
do Federal — nio escapou ao exame nenhuma €menda e se as reu-
nimos. em blocos, segundo a analogia de propositos, fol, apenas,
para tornar menos massudo este parecer, para. melhor interpreta-
¢ao da Comissdo Mista e mais clara compreensao do seu contexto
no Plenario. - .

INTERPRETA(}AO DO ARTIGO 152 DA CONSTITUICAO

Antes de passarmos ao- estudo das emendas apresentadas, 514
emendas e 3 Substitutivos, desejamos nos fixar na analise de dois
aspectos constitucionais que, a0 longo do prazo regulamentar de
apresentagio de nosso parecer, suscitaram debate e interpretacoes
divergentes da imprensa brasileira. Trata-se do artigo 152, § 2.°,
itens I e II. Quanto ao item I — “filiacdo ao partido de, pelo me-

nos, 10% (dez por cento) de representantes na Camara dos Depu- .
tados e no Senado Federal que tenham, como fundadores, assinado .

seus atos constitutivos;” -— o nosso entendimento, anunciado na
. Imprensa televisionada; falada e escrita, é de que a exigéncia para
funcionamento do partido politico se .resume a dez por cento de
deputados e senadores, ou seja dez por cento de 487 parlamentares,
desprezando-se a fra¢ao, mas incluindo nesses dez por cento depu-
tados federais e senadores, de acordo com as possibilidades da agre-
miac¢do politica. Literal e sistematicamente nao vejo outra inter-
pretagido, nem posso admitir que se subentenda dez por cento de
cada Casa legislativa, porquanto, em autros casos, quando dessa
especificagio, a lei tem sido clara e meridiana, a exemplo da
-redacdo do art. 47, § 3.2 “No.caso do item; a proposta devera ter a
assinatura de um ter¢co dos membros da Camara dos Deputados e

um terco dos membros do Senado Federal”. E 2 redagio do art..

48. “Em qualquer dos casos do artigo anterior, a proposta sera
discutida e votada, em reunido do Congresso Nacional, em 2 (dois)
turnos, dentro de 90 (noventa) dias a contar de seu recebimento,
considerando-se aprovada, quando obtiver, em ambas as votacdes,
maioria absoluta dos votos dos membros de cada uma das Casas”.
Diante do texto constitucional do art. 152, § 2.° e os dos artigos
47, § 3.° e caput 48, a interpretacio do legislador havera de con-
cluir que sdo 10% dos representantes do Congresso Nacional, par-
ticipando desses 10% a Camara dos Deputados e o Senado Fe-
deral, conforme consta no Substitutivo.

Quanto aos efeitos do item II, § 2.9, do art. 152, conjugado
com 0. § 3.° do mesmo artigo, que se referem aos 5% do eleitorado
exigidos para o partido ter representacdo na Ciamara dos Depu-
tados, queremos delxar assinalada em nosso parecer, a nossa po-
sicdo de absoluta afinidade politica com a necessidade de emen-
da constitucional, no sentido de preservar o mandato dos eleitos.

A interpretacdo do Senador José Sarney, como Relator da Comissdo .

Mista da Proposta de Emenda A Constituicdo neo 7, de 1978-CN,

nos 9, 10, 11, 12, 13,

sobre a Emenda n.° 5 do Deputado Anténio Mariz, € logica, quando
diz: “De fato, nos termos da Proposta, nio se verifica, como supoe °
o Autor da Emenda, prejuizo para .05 eleitos, embora nao se possa
representar o respectivo partido, O que a Proposta veda’ é preci-
samente, 3 representacao. partidaria, nunca, porém, a representa-.

. ¢do democratica dos eleitos legitimamente pelo referendo. Popular.

Pretendendo, assim, resguardar providéncia efetivamente ndo vul-
nerada pela Proposta, ou seja, a relativa ao .direito de nova filia-
cido dos eleitos,”a emenda apresenta-se, nesse ponto, desnecessa-
ria e, de certo modo, redundante”.

Em nosso entendimento esta implicito na lei o direito de os
“eleitos legitimamente pelo referendo popular” se inscreverem, na
Camara dos Deputados, em outra legenda. Necessitaremos porém
da complementag¢ido ‘da Emenda Constitucional Trasitoria para
que fique, cabal e indiscutivelmente, assegurado o mandato do par-
lamentar que ‘possa se.achar ameacado diante- da evidéncia do
§ 3.0 do artigo 152, Por isso é que, ao ser escolhido Relator pel:
ilustrada lideranca da :Alianca Renovadora Nacional, declaramos
a imprensa: “Devemos fazer um acordo de cavalheiros para que,
tdo logo se iniciem os:trabalhos legislativos do proximo ano, se-
jam apresentadas emendas modificando a redacao do. artigo 152
da Constituicao”. Temos noticia de que ja se encontram em anda-

. mento a a.presgntaqio de .emendas constitucionals -nesse sentido.

EMENDAS E SUBSTITUTIVOS

Concluindo pela apresentacdo de um substitutivo, para abri-
gar o.conteildo do maior nimero possivel de sugestdes, adotamos
2 seguinte sistematica: o ‘

a) exame em bloco de 23 emendas conflitantes com disposi-
tivos ‘constitucionais, referentes, sobretudo, aos arts. 14 a 19 da
Lel de Organizagio dos Partidos Politicos, visando & preservacio
dos mandatos de parlamentares que atingiram o quociente eleitoral,
'sem atender, no entanto, a exigéncia contida no § 3.2 do art. 152,
in fine, da Constituicao, 0 que nos'leva a sugerir ao Congresso Na~
cional altere. em tempo habil o rigor desse dispositivo resultan-
te da Emenda Constitucional ne° 11;

b) parecer Uinico sobre 18 emendas aos artigos 2° e 3.°, com
a redacao que lhes deu ¢ artigo 1.° do Projeto; ‘

¢) parecer sobre as-emendas nao pertinentes;

d) parecer nico sobre os substitutivos;

e) subemenda & emenda n.o 3, dando nova redacdo A ementa;

f) .parecer sobre blocos de emendas a um ou mais artigos in-
terrelacionados; ‘

g) substitutivo do Relator.

Teria sido impossivel emitir parecer sobre cada emenda, mes-
mo porque muitas diferiam do seu grupo apenas na justificac¢do.

: Além disso, fd@ possivel incorporar, num s6 preceito, suges-
tdes contidas em varias delas, que se complementavam, integran-
do-as em mandamento a que emprestamos, apenas, redacao final.

Nada hd, portanto, de pessoal no substitutivo, sintese do pen-
samento do Plendrio, ‘sem  distincdo de partidos, excetuadas as
sugestboes que pretendiam a conservacio dos atuais partidos; ou
feriam os critérios constitucionais, ou contrariavam a sistematica
proposta, afora as emendas com eiva de injuridicidade ou imper-
feicao de técnica legislativa.

Emendas aos Artigos 14 a 19 do Projeto

n.os 5.‘ 265, 268, 273, 280, 281, 282, 284, 285, 286, 287, 288, 289, 290,
291, 292,1293, 295, 297, 298, 299, 300, 321, 302, 303, 306, 307, 308,
309, e 310.

As 30 emendas que constituem este bloco, de autoria, respec-
tivamente, dos Srs. Carlos Cotta, Nelson Carneiro, Carlos Wilson.
Joacil Pereira, Rui Cddo, Carlos Wilson, Joacil Pereira, Adhemar
Ghisi, Jorge Arbage, Tarso Dutra, Braho de Carvalho, Sylvio. Abreu
Junior, Anténic Mariz, Jorge  Gama, Joacil Pereira, Roque Aras,
José Frejat, Carlos Santana, Adhemar de Barros Filho, Humberto
Lucena Carlos Wilson, Edson Vidigal, José Costa, Raimundo Di- -
niz, Jorge Vargas. Albérico Cordeiro, Edgard Amorim, Humberto
Lucena e Anténio Russo vdo de encontro ao art. 152, § 2.9, item
II, ou ao respectivo § 3.°, que declara nulas as votacdes que nido
atingiram os percentuais fixados no item II do § 2.9, nio havendo,
portanto, que cogitar de diplomacdo ou obtencio de mandato, ‘fi-
cando aprovada a de n.° 303, nos termos do substitutivo. .

Emenda ao art. 1.% na redacio dada aos
arts 2.2 e 3.° da (LOPP)

14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26 e 40.

Essas cdezoito cmendas visam a. alterar os arts. 2.2 ou 3.2 da
Lei Orginica dos Partidos, discordando da redacdo. que lhes .deu
o Projeto, mas ac mesmo tempo contrariando sua filosofia, que
tem como objetivo primordial a-extin¢do, imediata e ex-officio,
das agremiagdes partidarias existentes. ‘

Embora . constitucionais, juridicas, fiéls a técnica legislativa:
e bastante elucidativas quanto & aprecilagdo de outros aspectos
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‘ ‘da proposigdo, devem ser rejeitadas, por inconvenientes quanto
a0 mérito.

Louve-se no entanto, a contr.buicao dos seus signatarios, res-
pectivamente os Srs. Alexandre Machado, Nelson Carneiro, Eloy
Lenzi, Huberto Lucena, Brabo de Carvalho, Tarcisio Delgado, Tarso

' Dutra Carlos Wilson, Rosemburgo Romano José Frejat, Walter
Silva, ‘Adhemar de Barros Filho, Sylvic Abreu Junior, Edgard Amo-
rBirniutOCarlos Chiarelli, Narcelo Co1de1ro Antdnic Russo e Henrique

Emendas aos arts. 1.9 a 5.° ¢ 14 da LOPP, com a redacio que
. Ihes deu o art. 1.° do Projeto. — n.bs 6 e 270.

A emendz n.° 6, de autoria do Sr. Deputado Celio Borja, ape-
sar de sua douta justificag®o, ndo se mostra pertinente, pois, en-
quanto. o projeto regulame"lta a aplicacdo do art. 152 da Consti-
tuicdo, ela tem assento no seu art. 153 que se refere ao direito
de associagao

J4 a Emenda n.° 279, de autorla do Sr. Senador Leite Chaves
acrescentando um item ao art. 14 do Projeto, da-lhe uma. redaqao
somente cabivel se o dispositivo proposto assumisse a forma de
paragrafo.

- Além disso. visa a ressuscitar partidos extintes pelo AI~2, con-
trariando a filosofia do projeto, sem a necessaria pertinéncia,

. Assim, é de rejeitar-se a Emenda n.° 6, por incabivel e anti-
regimental, e a de n.° 270, pelos mesmos defeitos, além de contra-
riedade & técnica legislativa e manifesta injuridicidade.

Emendas de n.os 1, 2 e 7 —- Substitutives

De autoria, resnectivamente, dos Srs. Senadores Itamar Fran-
co e Deputados Roberto Freire e Marcelo Cerqueira, as Emendas
de nos 1,2 e 7 configuram substitutivos a Constituicdo, tendo
como tonica o intuito de evitar a’ extim;ao de oficio, das agremia-
coes partidarias emstentes

Infelizmente, 0 § 3.° do art 152 da Constituicao considera
nulas as votagoes que ndo atingirem o “quantum” previsto no
respectivo '§ 2.° item II

Inarredavel a preliminar da inconstitucionalidade, concorda-
moes com seus-autores em que nao se deveriam anual votos validos
de um pleito. apenas por nio atendimento a um percentual arbi-
trariamente fixado.

‘Tivemos antecedentes. em nossa historia eleitoral, de trans-
feréncia de votos de um para outro partido — ora o majoritario,
ora mais de um. com uma distribuicdo proporcional daqueles —
como ‘decorréncia de nio ter certa legenda atingido o “quorum”
minimo,

Mas, antes da Emenda Constitucional n.e 11, de 1978, jamais
ocorrera a hipotese de votagoes consideradas nulas, a ‘posteriori,
como prevé o § 3.2-do art. 152 da Constituicao.

Prefeririamos atender aos obietivos dessas emendas,” consi-
derando- valido o mandato, quando obtido, pelo parlamentar, o
quociente eleitoral, evitando essa figura de verdadeira cassacdo
branca, que nio apenas esses trés substitutivos, mas dezenas de
emendas, verberam em suas justificacgdes.

Entretanto, clarissimo o texto do § 3:° da Constituicao, in fine
- “hipétese em que serdo. consideradas nulas” (as votagdes) —
restam os citados substitutivos contaminados ‘por disposicio in-
constitucional e, por isso, preliminarmente incabiveis, além 'de,
no mérito, contrariarem a extingdo ex-officio das agremiaqoes
‘existentes.

Pela sua reJelgao
Emenda n° 3, a Ementa.

A Ementa n.° 3, substituindo 2 expressao “Regula o art. 1527,
contida, na Ementa do Projeto, pela expressao “Regula a aplica-
¢2o do art. 152", do Senador Tarso Dutra, foi aproveitada no Subs-
titutivo. ‘

Emendas ao Art. 1.°, nos 4 ¢ 8

. Em conseqiiéncia, por tratarem de matéria aniloga, ficam pre-
judicadas, pela ado¢io da submenda anterior, as emendas de n.° 4,
de sutoria do Sr. Deputado Adhemar de Barros Filho, ¢ n° 8, de
autoria do Sr. Deputado Nabor Junior, ao art. 1.°, por inconfor-
midade resultante com a’'ementa.

Emendas a redacido proposta pelo art. 1.° para
‘os arts. 4.° ¢ sen parigrafo dnico, de n.os 59, 60 e 69

De autoria, respectivamente, dos Srs. Deputados Antonio Russo
Adhemar de Barros Fliho e Senador Tarso Dutra, esse grupo de
emendas altera a redagdo do art. 4° A de n.° 59 fala na “penso-.
nalidade politica” dos partidos; a de n.° 69 pde a palavra “esta-
tuto” no singular, como é certo e a de n.° 60, abrangente dessa,
da a seguinte redacdo ao artigo:

“Art. 42 Os partidos polxticos adquirem existéncla legal

com o registro dos seus orgaos constitutivos, programa e

estatuto, no Tribunal Superior Eleitoral”

Esta. emenda fol contemplada no-Substitutivo.

Emenda de :cdagio ao § 1.° do art. 5.° (art. 1.°
" do Projeto) n.° 137

De autoria do Sr. Senador Tarso Dutra, procura emprestar
maior concisdo ao texto. Aceitamo-la no Substitutivo.

Emenda de redacio ao art. 6.° (1.° do Projeto) n.es 155 e-156

Subscritas, respectivamente, pelos Srs. Deputados Albérico Cor-
deiro e José Frejat, as emendas n.os 155 e 156 sugerem a supressio
das expressoes “para os Estados onde o partido em formagao pre-
tende atuar” e “de que trata o artigo anterior”.

Aproveitamo-la no Substitutivo.
Emenda Supressiva do art 7.2 (art, 1.° do Pro,]eto) n. 167

De autoria do Sr, Senador Tarso Dutra, essa emenda supressi-
va, que nao atinge o mérito da proposicido, lembra que nao se
pode apoiar estatuto e programa ainda nio adotados. Ademais, -
a declaracao de apolo seria exigéncia formal “redundante €, quem
sabe, até inconvenientemente compulsiva e constrangedora’”. Pre-
ferimos conservar o artigo, para que fique explicita a adesao.

Rejeitada a emenda.

Emendas de redagio aos arts. 8.2-¢ 10, nios 180 e 209

Do Sr. Senador Tarso Dutra, as duas emendas substituem, res-
pectivamente, no art. 89, item I, a expressio “do programa e dos -
estatutos” por “e dos projetos de programa e estatuto”; e, no art.
10, a expressio “os estatutos e o.programa partidirio” por “os
projetos de estatutoc e programa partidarios”. - .

‘ . Procedente o reparo, aproveitamo-la no Substitutivo.

.Emendas ‘de redacio ao art. 14 (1.° do Projeto)
© mos 261, 263, 266, 271, 292 e 275

' De autoria, respectwa.menbe dos Srs. Deputados Rosemburgo.
Romano, Geraldo. Bulhdes, ‘Rogério Rego, Senador Leite Chaves,
Deputado Joel Ferreira e Senador Tarso Dutra, as emendas epi-
grafadas alteram os itens I e II e os §§ 1.° e 2° do arbh 14 (1°
do Projeto), envolvendo interpretagdo, por vezes diversa do enten-
dimento exegético tradicional, segundo a gual a conjuncao adi-
tiva “e” manda somar € nio consxderar separadamente os termos
que. aduz. ‘

Prejudicada as outras foi aproveitada no Substitutivo a Emen-
da de n.° 266 ea sugestao da Emenda n.? 271. :

Emenda de Redacio ao art. 8.°, paragrafo tnico,
do Projeto n.° 183

Tal qual se acha redigido, a expressio “a. pamr da data em
que entrarem em. funcionamento”, torna redundante o preceito”,
“criando uma remissao de carater intertemporal desnecessaria”,
argumenta o autor da emenda, Sr. Gastdo Mitller”.

Aceitamos a supressao no Substitutivo,

Emenda n.° 126 aos artiges 2. e 5.2 (1.%)
(Do Deputado Ulysses Guimaries)

Mais que uma simples emenda ac Projeto sob exame, trata-se
de. um antiprojeto, uma tentativa natimorta de inviabilizar o que
o Executivo propoe ao Legislativo, A rigor, seria ‘de ignora-la com-
pletamente, ndo fosse a linguagem usada na:justificagio, que cus-
ta a crer seja de um experimentado parlamentar, ex-Ministro de
Estado, presidente de um partido nacional, e figura destacada no
nosso saudoso e antigo Partido Social Democritico, onde era no- -
torio por nao discrepar. da sensatez nas a.tltudes e bela modera-
¢ao no dizer e no escrever.

Comparando-se o que foi e o gue ¢, hoje, o ilustre, autor da
suposta. emenda, é de ver-se um fenémeno de metamorfose vio-
lenta e chocante algo assim como se,.em varias mas breves eta-
‘pas, o cavalheiro cedesse 0 passo definitivamente a.o rasteiro e
a0 vulgar.

Pretendeu a satira; saiu-se com o burlesco.

Imaginou a catilinidria, mas lhe faltou o génio de Cicero; ge-
‘rou a reproducio grosseira do palavreado de botequim. -

Afinal, como dizia o wvelho Eca, de nossa geracio, a lembra.r
méxima muito popular em Portugal:

“Pilriteiro, das pilt¥-s ..

. Por. que ndo das coisa boa?
Cada um da o que tem,
Conforme a sua pessoa.”
Emenda e justificacdo, pela linguagem usada e pelo que pre-

" tende, sdo pilritos, frutos pecos de arvorezinha cheia de espl-

nhos..
Rejeitada.
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Emendas ao art. 3.° e sen paramfb dnico do Projeto (art.
1.%), n.% 27,28, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 41, 42, 43,
44, 45 46, 47 49, 50 51 52 53 54 bl 62 70 e 479

: Este grupo de 28 emendas visa a alterar ou suprimir o caput
do artigo ou seu paragrafo unico sob as mais variadas alegagoes,
entre as quais a de facilitar a liberdade de escolha dos parlamen-
~tares, chegando a prolonga-la até seis .meses antes do proximo
pleit.o o que dificuitaria a propria organizacio dos b.ocos,

De autoria, respectivamente, dos Srs. Parlamentares José
Frejat, Ruy Codo Humberto Lucena, Mendes <Canale, Geraldo
_ Bulhoes, Nélson L,a.melro Murilo Bada.ro Rubem Figueiré Car-
“los Wilson Antonio Manz Humberto Lucena. Gastao Miller,
Adhemar de Barros Filho, Carneiro Anaudg, Nelson Carneiro, Ed-
gard Amorim, Carneiro Arnaud -Adhemar de Barros Filho, Jorge
Gama, Magnus Guimaraes, Stoessel Dourado, Raimundo’ Diniz,
Alcebiades de Oliveira, Murilo Mendes, Mendes Canale, Tertuliano
Azevedo, José Costa e Nelson Carnexro as eemndas oa_nio-se
advertem de que certos aspectos adJetlvos do projeto serdo solu-
cionados pelo. Regimento Interno das Casas Legislativas, como
também da necessidade do rapido funcionamento dos blocos, que
serdo o conduto das atividades partidarias.

. 'Tal ¢ motivo da rejeicdo desse boloco de emendas, apesar das
suas melhores intengoes de preservar o maximo de liberdade dos
. parlamentares.

Quanto ‘2 Emenda n.° 55, de autoria do Sr. Deputa.do Alce-
biades de Oliveira, se. aprovada nio alteraria, no particular, o
mérito do projeto, ao aduzir um parigrafo ao art. 3.

* Seria .ndo o § 3.°, mas_2.°, transformado o pariagrafo unico
em 1°, com .a seguinte redagao

“§ 2.9 0Os membros do Congresso Nacional, das Assem-

blélas Legislativas e  das Camaras Municipa.is que estive-

rem licenciados, deverdo também inscrever-se em um dos

- blocos que se organizarem na respectiva Casa Legislativa.”

- Advirta-se que a situacdo dos suplentes é a mesma dos li-
cenciados, porque, princlpalmente os primeiros, podem, a qual-
quer tempo, ser convocados. E nao estao conbemplados na emen-

da.
~ Por outro lado, o artigo que se pretende emendar é. disposi-

¢ao . transitoria, regulavel durante a legislatura e nada impede

que as leis intérnas das Casas Legislativas contemplem a hipd-
tese prevista na emenda, pois inexiste, no Projeto, qualquer ve-
dagdo a solugdo proposta

Parece-nos desnecessario chegue a'lei ao ponto de disciplinar
questdes “interna corporis” das Casas Legislativas,

Assim, embora louvdvel a intencio da emenda, serd mais

clara e amplamente atendldo o seu propésito no Regimento In- -
terno das Casas do Congresso, das Assembléias Legislativas e das .

Camaras Municipais.
Rejeitadas as emeridas
os (L° do Pro-

Emendas ao art. 52, seus itens e parigraf
Jeto) n.° 111, 112, 113 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121,
122, 123, 124, 125 126, 127 128 129, 130, 132, 133, 134 135,
136 139 140 141 143, 144, 145, 146, 147, 148 149, 150 e 153.

" Este bloco de 37 emendas, assinadas, respectivamente pelos
Senhores Parlamentares José Frejat Luis Rocha, Joel Ferreira,
Nelson Carneiro, Adhemar de Barros Filho, Joacil Pereira, Mar-
cello Cerqueira, Sérgio Murilo, José Frejat, Albérico Cordeiro, Nel-
son Carneiro, Francisco Libardoni Jorge Vargas, Edgard Amorlm,
Waldir Walter Ulysses Guimaraies, José Frejat, Jorge Vargas, Mar-

clo Macedo, Tarcisio Delgado, Alceu Collares, 'Anténio Russo, Ale-

xandre Machado Juarez Batista, Osvaldo Lima, Felipe Penna Ter-
tuliano Azevedo, ‘Nelson Carneiro, Waldir Walter, Edgard Amorim,
Jasé Mauricio, Affonso Camargo, Ralph Biasi e Modesto da Sil-
_veira, visa a: -

a) alterar o numero de componentes da comissdo diretora
nacional provisoria, colocando, obrigatoriamente, parlamentares
em sua composi¢ao;

b) disciplinar o processo de divulgagio dos seus atos pela. im-
prensa, alguns buscando dar-lhe gratuidade;

e) ‘apontar inconstitucionalidades tanto no art. 5.° como nos
arts. 2.2 e 17 do Projeto (art. 1.°);

d) eximir os partidos fundados por Deputados e Senadores de
quorum minimo para a eleicio da comissdo provisdria;

e) na maioria, evitar a exigéncia-da palavra partido na de-
nominacio das novas agremiacoes;

f) deixar livre a escolha das expressdes que comporao os no-
mes dos partidos; -ou reduzir as restrlgﬁes existentes no § 1.9;

g) admitir uma segunda sigla; ou tornar facultativa a inclu-
sdo da pa.lavra “partldo" na denominacio;

h) suprimir o § 3. ° pois resultaria em hao admitir-se o Pa.r-
tido Democrata Cristao. :

. compos

A malioria das emendas visa a retirar do projeto a referéncia.
a0 objetivo fundamental da proposi¢do, que € a extingdo ex-offi-
cio, dos atuals partidos, o que as torna inaceitaveis.

Outras confundem credos religiosos, caracterizados pela into-
lerdncia dos seus adeptos ou pelo passionalismo da pregagao, com
doutrina e filosofia religiosas, grandes crencas humanas, como

o cristianismo, o budismeo, o maometismo.

A permanéncia do § 3.° do projeto nao impncaria, na proibi-
¢d0 — no caso, descabida — de criar-se um Partido Democrata
Cristao, capaz de aninhar os eredos espirita, protestante, ortodoxo
e catolico, congregando dezenas de igrejas distmta.s em funcio-
namenbo no -Pais,

A duphcldade de siglas nio é aconselhavel necessario que os
programas partidarios' ndo:.se confundam; também poderia ser
interpretado como “legislacdo em causa prépria”. dar regalias na
icio dos orgdos partidarios, aos que estdo no exercicio de
mandatos legislativos.

* Assim, resolvemos aceitar, no Substitutivo, a Emenda n.o 121,
que da ao item II do art. 5° (1.9), ficando pre;udicadas as de-
mai.s emendas.

Emendas ao art, 6,2 (art. 1°) n.°' 157 159, 161, 162, 163
164, 165 e 166,
Este bloco de seis emendas, de autoria respectivamente, dos

Senhores Parlamentares Luiz Rocha Albérico Cordeiro, Tarso Du-
tra, José Mauricio, Sérg@o Murilo, "Paulo Guerra, José Frejat e

, Oswaldo Lima, buscam:

'a) presen¢a na composicio ou pelo menos audiéncia dos titu-
lares de mandatos nas Comissdes Diretoras Provisorias;

. b) mais presenga, desses érgaos nas cidades de mais de cem
mil habitantes;

¢) ampliar os poderes das comissoes provisérias;
- d) impedir a existéncia de sublegendas.

Aceitando as sugestoes contidas nas Emendas n°s 161, 162,
163 e 164, de autoria, .respectivamente, dos Senhores Parlamenta—
res Tarso Dutra, José Mauricio, Sérgio Murilo e Paulo Guerra,
incluimo-las no Substitutivo. Ficam em conseqilenma., preJudica-
das as Emendas de n. 157, 159, 165 e 166."

Emendas ao art. 5.° do Projeto n.% %2, 73, 74, 75, 76, 7,
78, 79, 80, 81, 82, 83, ‘84, 85, 86, 87, 88, 89 90 91 92 93 94
95 96 97 98 99 100 101 102 103 104 105 106 107 108
109 110 e 151 :

Com 40 emendas, o art. 5.° da Le1 de Organizacio dos Parti-
dos Politicos, com a redagao que lhe deu o art. 1.° do Projeto, foi
o que mereceu maior nimero delas.

As supressivas, pura e simplesmente, tém como primeiros’ sig-~
natarios, respectivamente, os Srs. Parlamentares Joacil Pereira,
Simao Sessxm Juarez Batista, Rosemburgo Romano, Mauro Be-
nevides, Affonso Camargo, Nelson Carneiro, Borges da Silveira,
Carlos Wi]son Tareisio Delgado Edgard Amonm Mauricio Fruet,:
Leite Chaves, Ruy Codo, Jorge Vargas, Jorge Ferra.z Humberto
Lucena, carlos Chiarelli, Joel Ferreira, Tertuliano Azevedb Ha-
roldo Sanford, Walter Silva, Carlos ant’Anna. Antdnio Morimoto
e Jorge Ferraz

As aditivas, pretendendo estender o instituto da sublegenda
a outros pleitos, ou'condicionando ¢ nimero de sublegendas se-
gundo o de partidos no municipio, sio assinadas, respectivamente,
pelos Srs, Deputados Adhemar Ghisi, Luiz Rocha, Jorge Arbage,

" Adauto Bezerra, Noguen'a. de Rezende Ruben Fxgueu‘o Ibrahim

Abi-Ackel.

.Um grupo de seis emendas, além da supressdo do art. 5° (do
art. 1.9) pretende, em consequencia alterar o art. 12 do projeto-
que é o preceito revocatdrio, tendo como autores os Deputados
é\nt%nil% Mariz, Adhemar de Barros Filho, Bezerra de Melo, Geral-

o Bulhdes. ‘

A Emenda de n.° 10, de autoria do Sr. Deputa.do Adhemar
de Barros Filho refere-se ao art. 5.° da Lei Orgéanica dos Partidos
Politicos, com a redagdo que lhe emprestou o art. 1.° do Projeto,
sem alterar o seu conteiido, sendo, assim, meramente redacjonal,
quando propode: :

“Art: 5.° E livre a fundac¢ido de partido pohtlco observa-
' das as seguintes normas.”

De fato, o advérbio “obrigatoriamente”, no texto do Projeto,
nao deixa de ser redundante, embora possa ser visto como tendo
o objetivo de reforco didatico.

Na emenda, a liberdade de organizac¢ao é decla.rada no pro-.
jeto, implicita. porque, em ambos 0s casos, condicionada por trés
itens e trés paragrafos.

Se-em nada se altera o dlspositivo do projeto, nem ha, nele,
dubiedade ou imperfeicao técnica, deve ser mantido, porque equi—
valente & emenda. :
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As demais também devem ser rejeltadas porque em _grande

parte dos municiplos — como em Minas Gerals, Maranhio, Ba-
hia, Pard e outros Estados — s6 b um partido, enquanto neces-
sariamente se formam varias correntes de opinifio.

Eliminada a sublegenda, teriamos niumeros impressionantes
de abstencoes, desencorajadoras da pritica democratica. :

-Igualmente ndo podemos aceitar a ampliacdo da frangula a
outros pleitos, pois em todos os Estados e Territorios existem as
duas legendas atuais e, no futuro, havera mais de dois partidos.

Alteramos o art. 5° do Projeto para tornar mais explicita a
- matéria, ficando rejeitadas as Emendas de n.° 151 e as de n.° 72
a 110.

Para, atender a0s melhores intuitos dest;e conjunto de Emen-
das repetimos que incorporamos ao Substitutivo a de n.° 121, fi-
cando prejudicadas as de numeros 114, 115, 123, 124 125 144, 146
e 150.

Emendas ao Art, 6.° (1°) n.°s 158 e 160

- A Emenda n.o° 158, de autoria do Sr. Deputado Osvaldo Melo,

‘da nova redacdo ac art 6.2 (1°) — transformado o do projeto
em 7.°.— tornando valido o voto em legendas diferentes, nas elei-
goes para deputados federal e estadual

Foi justamente o resultado pouco edificante dessa pratica que
levou 4 instituicdo do voto vinculado. Vale salientar que, em mais
de quinhentas emendas, esta é a lnica nesse sentido.

‘ A Emenda n.0 180, de autoria do Deputado Francisco Libar-
- doni, abre excecio ao disposto no art. 12, na redagio que the da
o] proJeto. para. permitir que os partidos em formacdao, isolados
ou coligados com partidos constituldos disputem as elelcoes mu-
nicipais de 1980.

Essa proposta contraria toda a sistemaética do Pro;eto
Assim, somos pela rejeicio das Emendas de nimeros 158 e 160.

Emendas a0 Art, 7.2 (1°) nos 168, 168, 170 e 177

Esse: grupo de guatro emendas, de autbria, 'res‘pectivamente,‘

dos ‘Srs. Parlamentares Waldir Walter, Humberto Lucena, Men-
des Canale e Geraldo BulhGes. revela os seguintes objetivos:

— Supressdao dos artigos (n.os 168 e 169);
— eliminacdo da expressio ‘e municipais” (170)

— Indicacdo, pela Comissio Provisoria Municipal, na -hipéte-
se de nao ter-se realizado a convencao dos candidatos a Prefeito
e Vereadores (177).

Alega-se que o-artigo configura 0 Obvio. Mas é preciso lembrar ‘

que a lei tem também intuitos didaticos e, assim, o art. 7.2 lembra
obrigacdes curlais dos membros das comissoes provisorias estaduais
€ municipais, imponde-lhes a- mesma exigéncia feita aos que pre-

tendem inscrever-se em partidos. Se tal aconselhamerito faz no-

ambito estadual, ndo se pode dispensa-la na 6rbita municipal
Também nio nos parece_ convir ao aperfeigoamento do regime

representativo que a comissdo proviséria municipal indique can--

didatos, por nio ter-se realizado a Convencio Muricipal que lhe
cumpre convocar.

Assim, somos pela re;eu;ao das Emendas de nimeros 168 169,
- 170 e 177. :

Artigo 7..(do Art. 1.9)
. Emendas n.os 171, 172, 173,1%, 175 e 176
De autoria, respectivamente. dos Srs. Deputados Joacil Pe-
reira, José Fre:at Raimundo Diniz, Edgard: Amorim, Tertuliano
Azevedo e Adhemar Ghissi, as emendas deste grupo ora expungem

o texto de expressges desnecessarias, ora dispdem sobre o nimero
de integrantes das comissdes estaduais e munlcmais ora buscam

tratamento diverso para 0 partido em registro e o ji registrado, -
chegando até a estatuir mandato de trés anos para esses orgaos, ,

ou propd-lo com a duracio de um ano.

O uso do adjetivo provnsono di a entender uma duracdo im-
previsivel, que se pretende seja a mais curta posswel

Realmente, como observa o Deputado José Frejat, a declara-
¢do de apoio pode ser coletiva, economizando-se tempo e reduzin-
do-se a burocracia, O préprio autor da emenda 172 reconhece que
“a reda¢do estd capenga”. mas prefere nao retoci-la. Cumpre-nos
faze-lo, aceitando sua sugestdo, no Substitutivo, ficando. preJudn-
cadas as emendas n.os 171, 173, 174, 175 e 176. ‘

Art. 8.2 (Art. 1.9) do Pro;eto
Emendas n.os 178, 181, 182, 183 e 184

De autoria, respectivamente, dos Srs. Edgard -Amorim, Nel-
son Carneiro, Joacil Pereira, Albérico Cordeiro ¢ Affonso Camar-
g0, este grupo de emendas ao art. 8° da LOPP, na redac¢io que

Ihe foi dada pelo art. 1.° do Projeto, visa a emprestar maior agili-~

dade ao processo

Reunimos os iniuitos das emendas de n.os 178 e '182 no Subs-
titutivo, ficando, em conseqiiéncia, prejudicada a emenda n° 181,
que confere ao Ptesidente as atribuicoes dadas a Comissao como .
um todo.

A Emenda n.° 184 também fica prejudlcada pela aceitacao
da de n.° 183, que suprime, do paragrafo uinico do art. 8.°, 2 ex-

© pressdo “organizados e registrados na forma desta lei"

Emendas aos Arts. 9.° (1.°) e 12 (1.9)
Emendas n.os 185, 186, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203 ¢ 204

' Assinadas sucessivamente pelos Srs. José Frejat, Edgard Amo-
rim, Nelson Carneiro, Affonso Camargo. Murilo Badard, Brabo de:
Carvalho Carlos Wilson, Francisco. Libardoni, Eloy Lenzi, Hum-
berto Lucena, Adhemar Ghisi, Rosemburgo Romano e Joao Faus-
tino, as treze emendas deste grupo, alterando o artigo 9° e o
artigo 12 da Lei Organica dos Partidos, na reda¢do proposta pelo
art. 1° do Projeto, visam a -alterar o prazo previsto para a or-

‘ganizagdo do partido, a contar do recebimento da comunicag¢ao

¢ atendimento as formalidades dos artigos anteriores.

Previsto para oito meses, aceitamos sua ampliagao para um
ano, aprovando, em consequencia as emendas de n.os 195, 196,

1198, 200, 202, 203 e ‘204, contempladas na redaciao do Substltutlvo

Ficam, em consegiiéncia. prejudicadas as emendas de nume-
ros 185, 186 190, 197, 199 e 201. .

Emendas ao Art. 10 (do 1.2)
N.os 205 207, 208 e 212

Subscritas respectivamente, pelos Srs. Parlamentares Waldir
Walter, Jutahy Magalhdes, Rul Cédo e Edgard Amorim. atinente
a matéria adjetiva configurada no art. 10 da Lei, com redacéo que
lhe deu o art. 1.° do Projeto, alteram o “caput” ou acrescem-
Ihe paragrafo.

A Emends n. ° 205, fere a hiera.rquia encammhando instrucoes

-diretamente as Comissoes Municipais provisérias, sem o conheci-

mento das respectivas comissges estaduais.

A Emenda n° 208 assegura a instituicio de eandidaturas ex-
tra-partidirias. as ‘Camaras Municipals, subvertendo a ‘sistemati-
ca’ do Projeto; a den.° 212, descendo a minncias processuals pra-
ticamente invade a 'area regimenta.l dc TSE. :

Aceita, no Substitutivo, a Emenda nJo° 207 ficam pre]udica-
das as de n.0s.205,208 e 212,

-
Emendas ao Art. 11 (Art. 1.°) ‘
‘ ‘ N.os 214 e 221

As duas emendas, de autoria, respectivamente, dos Srs. Depu-
tados Albérico Cordeiro e Joel Ferrelra referem-se ao art. 11 da
LOPP com 'a redacao que lhe propde o projeto.

A primeira, propbe a supressio das expressoes “para determi-
nado. periodo”; a segunda, acrescenta-lhe um pardgrafo, para di- -
zer que os partidos poderio inserir no Estatuto normas relativas
a- direitos e deveres dos filiados, bem assim disciplinares.

Ou o artigo é redundante em si mesmo e esse fato seria agra-
vado pelo aditivo do paragrafo; ou é necessario que a lei diga que
podem estabelecer planos de ag¢do ‘e objetivos. Aceita esta parte,
é de acolher-se também, a expressao “para determinado pericdo”.

Hi um velho aforismo juridico dizendo que a a.bundancia nido
faz mal: “quod abundat, non nocet”.

Somos, portanto. pela rejeicio das duas emendas

Emendas ao Art. 11 (1.9)
N.os 213, 216 e 215

‘As trés emendas deste bloco, de autoria, respectxvamente, dos
Srs. Parlamentares Humberto Lucena Waldir Walter e Gilvan Ro-
cha (que também propdem a eliminagdo do paragrafo tunico do
art. 3.°2) sao supressivas do art. 11 alegando que conﬂgura “0
dbvio ululante”. ;

Pelos mesmos motivos que sustentamos a manutencéo do ar-
tigo 7.0, lembrando que a lel tem também objetivos didaticos, “edu-
cando o soberano”, como diria Assis Chateaubriand, achamos deva
permanecer. essa lembran¢a no art. 11 (1.°), ac menos para ad-
vertif os dirlgentes partidarios das obrlgacoes minimas do seu
pape ‘

Consequentemente, opinamos pela rejeicio das Emendas de
nimeros 213, 215 e 216.

Emendas ao Art; 12 (Art. 1.9) '
N.os 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231,
232, 234, 235, 237, 238, 239, 241, 242, 243, 244

As vinte emendas deste bloco visam a alterar o prazo de oito

.meses para a realizacio das convencdes, bem como 0 numero. de
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Estados' e Municipios exikidos no art. 12 da Lel (alterado pelo
art. 1.° do Projeto) que, nio cumpridos, implicardo em nulidade
dos atos preliminares praticados para  a sua constituigcdo, “inde-
pendente de ag¢do judicial”.

Tal namero de emendas nio visa, apénas a reduzir a dificul~
dade para a constituicio dos partidos. ou seja, sua ‘“fundacio
e registro”, de que fala o Titulo II da Lei, onde se insere o art. 12,

Examinadas essas emendas, aproveitamos, no Substitutivo, a
de n.° 222, de autoria do Sr. Senador Murilo Badaro, ficando pre-
judicadas as demais.

Advirta-se due 0 objetivo de todos esses atos preparatérios é
a eleicdo do diretério nacional do partido. ;

Se isto fica implicito na exegese do artigo é bem melhor que
se explxcite dai o adendo da nossa subemenda conﬂgurado na ex-
pressao “para esse ultimo efeito”.

Quanto ao mals, o preceito se harmoniza com o contido no

artigo 9.9, emendado para que o prazo do Tribunal Superior Elej~

‘toral se ampliasse de oito para .doze meses.
Emendas ao Art. 13 (1.2)

N.os 245, 246 247, 248, 249, 250, 251, 252, 253, 254,
255 256, 257, 258 © 259

. . Esse bloco de emendas, as dez primeiras de autor&a, respecil-
vamente, dos Srs. Parlamentares Adhemar de Barros Filho, Hum-
berto Lucena, Edgard Amorim, Waldir Walter, José Frejat, Murilo
Badaro, Leite Chaves, Humberto Lucena, Edgard Amorim e Adhe-
mar Ghisi, as cinco restantes apresentadas pelo Sr. ‘Deputado

José Fre;at substituem ‘o “caput” ou os dois itens e sete pa.ré.-v

grafos do art. 13 (1.°) do Projeto.

AS de n.os 246, 247, 248, ao item I, exlgem prova dse que o esta-
tuto fol apenas aprovado pela convengao nacional; as demais se
referem ao numero_de Estados com oOrgaos regionais do partido
(§ 1.9, item II), outras, reduzem os prazos para impugnagao ou
sustenta.gao oral de razoes.

‘Acolhendo, em parte, essas sugestaes e t-endo em vista a apro-
vagao-de emenda anterior ao artigo 12 (n.°© 222), aproveitamos,
no Substitutivo, as emendas de n.os 245 e 250, dos Srs. Deputado
Adhemar de Barros Filho e Senador Murilo Badaro, ficando pre-
judicadas as demals.

Emendas ao Art. 14 (Art. 1.°):
- N.os 262, 264, 267, 269 e 274

Alterando o “caput” ou os itens I e II do art. 14 da Lei Or-
ganica dos Partidos, com a redagio proposta pelo projeto, as emen-
das em epigrafe estﬁo assinadas, respectivamente, pelos Srs. Par-
lamentares Carlos Wilson, Anténio Russo, Carlos Sant’Anna, Mau-
ro Benevides e Jorge Vargas com algumas ‘dezenas de assinaturas
de apoiamento. .

Quando a Emenda n.° 262, do Deputado Carlos Wilson, tam-
bém é de rejeitar-se, com uma explicacio mais ampla. Julga Sua
-Exceléncia e, com ele, alguns outros Parlamentares, que o item I,
jeto, em seu art, 1.°, implicaria em tomar-se isoladamente a com-
Jeto, em seuart. 1.°, implicaria em tomar-se isoladamente a com-
posi¢cdo do Senado, como a da Cimara. Assim sendo, se mais:da
metade dos Senadores aptasse por um bloco, a parte restante, me-
nos da metade, dividida por seis (com 0-desprezo de sete décimos)
gao daria para compor mais trés partidos e cainamos no triparti-

arismo.

. Por isso, propoe a substituicdo da conjuncido aditiva “e” pela
disjuntiva ou alternativa “ou”.

A interpretacio ndo é a mais fiel & hermenéutica.

_ A prépria exegese gramatical, baseando-se em que a conjun-
¢io “e”, como aditiva, soma os elementos de uma enumeracao
(ndo os alterna, nem os opde) leva a conclusio de que, para
atender ao disposto naquele item, que traduz o item I do § 2.2 do
.art..152, da Constituicdo, temos que somar os dois .colégios.

Por isso seria constitucional a substituigio daquela aditiva por
aqueloutra alternativa,

A propria analise logica do inciso em questdo leva. & clara
conclusio de que se devem somar os dois colégios, para, do total;
obter 0 numero equivalente a dez por cento, tendo-se, entao, o
“quorum” necessario a fundacdo do partido, ou seja, quarenta
e oito parlamentares.

Mesmo que metade e mais um do- Plena,rxo do Congresso es-
colham um bloco partidario; os 243 restantes dariam para fundar
teoricamente, mais cinco partidos.

A Emenda n.% 262 deve ser rejeitada, entdo, por inconstitucio-
nal, ‘equivocada a sva justificativa, por uma exegese que nos
parece, data venia, inaceitavelmente restritiva.

A Emenda no 264 se torna inaceitavel, porque manda funcio-
nar imediamente os partidos ja existente, o que contraria o espi- .
rito e altera frontalmente a sistemitica do projeto,. elidindo a
aplicacdo do § 1.2 do art, 52 da nova redagao proposta. pelo Pro-
jeto e, ainda, o art, 2.° do préprio projeto .

Aceitamos 2 Emenda n.° 267, ao item II, que, suprimindo a
expressio “em sua legenda”, é fiel a0 item II do § 2.° do art. 152
da Constituigio, incluindo-a no Substitutivo.

A Emenda n° 269 inova, totalmente, a proposigao, ao propor
a criacdo -de Diretério no Distrito Federal, como condicao para
que o partido funcione imediatamente, o que pode 1mplicar em
insuportavel protelagao. :

. A Emenda n° 274 di como condicdo exclusiva para o regis-
tro dos partidos que atendam aos percentuais fixados no art. 152, -
§ 20, da Constitui¢io, fazendo tabula rasa do § 1.° do art. 5°
(art. 1.°) e do art. 2.° do projeto.

Emendas aos arts. 14 (1.9), 20 (1.°) e 33 da Lei
N.os 260, 327 e 350

De autoria respectivamente, dos Srs. Senador Tarso Dutra
(duas) e Deputado Ruy- Codo, 0 que caratecteriza estas trés emen-
das é o claro intuito de ape:fexgoamen_to do projeto. -

A de n.° 260, suprimindo os itens I e II e alterando o “caput”
do art. 14, bem como os sets dois paragrafos, tornaria o texto .
mais coneiso, sem altéerar-lhe o mérito.

A de'n® 327, onde se pede a supressio do art. 20, por estar
a matéria do seu contetido.expressa em outros: dispositivos do
projeto, também ndo altera, em substincia, a pmposicao

Ja a Emenda n.° 350 é de mérito e dela aproveitamos a mfen-‘ ‘
cio, inclumdo-a no Subst1tut1vo ficando as demais rejeitadas.

Emendas ao art. 15 (1.9).
N.%s 276, 277, 278 e 279

Subsecritas, respectivamente, pelos Srs. Parlamentares Tarso
Dutra, Joacil Peren‘a Jorge Arbage e -Albérico Cordeiro, com exce-
¢do. da primeira, que é de técnica legislativa, ndo nos parecem
melhorar o texto do projeto, como pretendem seus autores. Quan-
to 2 de no 278, claro gue a thplomagao s6 pode ocorrer apos
a. proclamacgio do eleito.

"A Emienda no° 279 parece-nos, data venia, contundlr votos
com votos anuldveis.

Somos, porta.nto, pela rejeicao das quatro emenda.s acima epi-

grafadas.
Emend}as a0 art. 19 (19)

N.°5»240, 311, 312, 313, 314, 315, 316, 317, 318, 319, 320, 321, 322

As treze emendas deste grupo sdo visando a suprimir ou alte-
rar a redacio do art. 19 (1.°), versam os contravertidos problemas

. das coligacdes e sublegendas

Sao simplesmente supressivas do item IV do. art. 19 as de
autoria dos Srs. Parlamentares Tarso Dutra (319), Carlos Wilson
{312), Geraldo Bulhoes (314), Edgard Amorim (315) Joel Ferreira
‘(311), ‘Ruy Cédo (317), Adhemar de Barros Filho (316), José
Frejat (320) e Rosemburgo Romano (322), enquanto, além de pre-
servar o dispositivo, acrescentam um paragrafo ao artigo, permi-
tindo as coligaces nas eleicfes proporcionais ou em todas elas,

. respectivamente as Emendas n.° 321, do Sr. Deputado José Frejat,

e 318, do Sr. Deputado.Roque Aras.

As suscmtas justificativas apresentadas nao nos convenceram,
data’ venia, da aceitabilidade dessas alteracdes, dai porque oOpi-
namos pela Rejeicio das Emendas deste grupo. .

Emendas aos arts. 20 e 21 (art.1.%)

N.°s 323, 324, 325, 326 (art 20)
328, 329, 330, 331, 332, 333, 334, 348 (art. 21)

Esse grupo de doze emendas, de autoria, respectivamente, dos
Srs. Parlamentares Tarcisio Delgado, Edgard Amorim, Waldir
Walter, Adhemar de Barros Filho, Humberto Lucena, Waldir Wal-
ter, Antonio Russo (duas sucessivas), Albérico Cordeiro, José Frejat,
Orestes Quércia e Neleon Carneiro altera os-artigos 20 e 21 (1 °)
do projeto..

As de n°s 324, 325 e-326, com redacoes similares, sao propria-
mente 'de 1edacao e, acextavexs foram mcorporadas a0 Substitu-
tivo, ficando prejudicada a Emenda n.° 323.

As demais emendas dess egrupo alteram o art. 21 (1.9), supri-
mindo-o0, substituindo-o, ampliando a publicidade dos dtos, esta-
velecendo prazo para a mesma ou tomando -2 menos Onerosa para
o partido.

Acolhida a de n.° 333, no Substitutivo ficam prejudicadas as
Emendas nos. 328, 329, 331,334, 348 e 330, gque procurava aduzir
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um paragrafo a0 art. 21 da Lei, determinando a remessa, pelos

. diretorios municipais 20 diretorio regional, da relagio de regioes
~. onde se orgamzassem diretorios distritais. ‘

Decerto cada diretério municipal sera juiz dessa convenxencia

Emendas ao artigo 22 (1.9)
N.os 335, 336, 337, 338, 339 e 340

Assmadas, respectivamente, pelos Srs. Parlamentares Waldir
Walter, Tarso Dutra, Roque Arras, Lidovino Panton, Orestes Quér-
cia e Luis Rocha, as seis emendas que constituem este grupo. alte-

- ram o artigo 22 (1.°), suprindo seu § 3.9, acrescendo-lhe outros
paragrafos,; modxfxcando lhe itens.

Mas a Emenda n.° 338 trata, no ‘mesmo texto, de matéria dife-
rentes, inclusive fazendo defender o registro do partido da exis-
téncia de Dirctdrio no Distrito Federal.

Just;amente a abordagem de assunto estranho a matéria, alem
da variedade dos mesmos; sem estreita relacao, torna essa emenda,
data venia, ant1—reg1menta1

Aceita no Substitutivo, parcmlmente a Emenda de h.oe 335, do
Sr. Deputado Waldir Walter ficam em conseqiiéncia, pre;udicadas
-as Emendas de n.%s 336, 337, 338 e 339, e rejeitando a de n.° 340.

Emendas ao art. 26 (1.9
N.os 341 e 342

Subscntas respectivamente, pelos Srs. Deputados Wa1d1r Wal-
ter e Nilson Gibson, as duas emendas em epigrafe alteram o art. 26;
a primeira, suprimmdo o item II desse dispositivo, na lei em vigor,
a segunda, ‘substituindo o item III, na redaciao que lhe da o pro-
Jeto pelo seguinte:

“TII — aos conjuges e a parentes consangiiineos ou afins,
entre si, até o 3.9 (terceiro) grau, pertencerem ao mesmo
diretono partidario, resguardado o direito de preferéncia
dos candidatos quando do registro de chapas.”

Acextam—se impedimentos desse tipo com relagao a parentes
de autoridades do Executivo.

£ comum a existéncia de pai e filho numa . casa legxslatwa,
como o Dugue de Caxias ¢ Lima e Silva, seu genitor; ou os ir-
maos Antonio Carlos, José Bonifacio e Martim Francisco, no Im-
pério. O fato continuou ocorrendo na Repiiblica, nos planOS federal,
estadual e municipal.

Se isso acontece nas Casas Legislativas, por que' nao ocorrer
nos diretérios, principalmente em pequenos municipios, onde qua-
se todos sdo parentes até terceuo grau, nas fammas que exercem
hderanga politica?

Quanto ao item 1I, a proxbicao parece-nos salutar
Assim, somos pela rejeicdo das emendas de numeros 341 e 342

‘Emendas aos arts. 27, 28, 39 e 55 (art. 1.9)
N.os 30, 343, 344, 345, 397, 398, 429 e 488

‘ A Emenda n.° 30, ac art. 3.2, de autoria do Sr. Senadpr Hum-
berto Lucena, penmte que 10% dos eleitores filiados possam, ‘até
vinte dias antes da convencio, registrar chapas completas de can-
didatos ao Diretorio, o que levaria i inseguranca da constante re-
novacio; a 343, do Sr. Senador Leite Chaves, a0 § 4.2 do art. 27,

" permite que qualquer titular de mandato eletivo requeira mter—
vencio em diretério, mesmo que nio lhes pertenca, o que seria
um exagero; a de n.° 344, mantendo o item V'do art. 27 da lei
em vigor, implica em ressuscitar uma regra superada. de interven-
¢do; a de n.° 397 reduz de 45 para 31 o limite maximo dos mem-
bros dos diretorios regionais, reducio aceitivel em Mato Grosso,
nio em Minas Gerais, Sao Paulo ou Rio de Janeiro; a de n.° 398,
alterando o §2.° do a.rt 55, pretende incluir, nos diretérios regio-
nais deputados: estaduais, federais e sena.dores com domicilio elei-

.toral no municipio, o que implica em privilégio desconselhavel.

© Pelo exposto, opma.mos pela rejeicio das Emendas n.oe 30, 343,
344, 397 e 398.

-’ Mas aceitamos, no substitutivo a de n.° 345 de autoria do Sr.
* Senador Tarso Dutra.
2. E de aceltar-se, também, por preencher uma lacuna da lei,"da
Emenda n.° 429, do Sr. Deputa.do Tertuliano Azevedo, que acresce
a0 art. 67 da Lei Organica dos Partldos niao contemplado no
projeto, um aditivo ao § 2.°

Deve ser rejeitada a Emenda n.° 488, a fim de que se evite -

o enfraquecimento dos partidgs, pela extrema. facilidade na mu-
dam;a. de legenda.

Emendas aos arts. 35, (12) e 37 (1.9)
N.os 352, 353, 354, 364, 375, 376, 378 e 3719

- As trés primeiras emendas deste grupo dos Srs.- Deputados
" Waldir Walter, Nabor Junlor e Cldudio Philomeno, foram aprovei-~
. tados na redag:ao do art. 35 do Substitutivo.

As cinco emehdas restantes, subscritas, respeétivamente, pelos
Senhorss Parlamentares: Siqueira Campos, Murilo Badard, Paulo
Guerra, Adhemar de Barros Filho e Edgard Amorim, pretendem:

— possibilitar a criacio de dxretorio regional partidario em
Brasilia (364).

— reduzir para ‘nove a exigéncia de diretérios em metade dos

Esta.dos (375, 378 e 379).

 — reduzir essa exigéncia do art. 37 2 1/3 (um tercos dos Es-
tados e: Territorios). ,

Pela rejeicio da Emenda n° 364 pois os Diretérios Naclonais
se sediam’'em Brasilia, atendemos aos objetivos das demais emen-
das no art. 37 do Substitutivo, prejudicadas as de nso 375, 376, 378
e 379.

‘ ~ Emendas ao art. 36 (1.9)
N.os 355, 356, 357, 358, 359, 360, 361, 362, 363, 364,
365, 366, 367, 368, 369, 370, 371, 372

. Esse grupo de dezoito emendas, assinadas pelos - Senhores Par-
lamentares Joel Ferreira, Carlos Wilson, Edgard Amorim (einco
sucessivas, com diversos percentua.is) Albérico Cordeiro, Eloy Len~
zi, Siqueira Campos, Leite Chaves, Nelson Carmeiro, Jorge Arbage,
Orestes Quércia, Paulo Guerra, José Frejat e ‘Murilo Badaro, visa

. a alterar numero previsto de. municipios onde haja diretorios,

para'a organizacdo do diretério regional.

. O artigo prevé, como condicio indispensivel, a existencia de
diretérios em um tergo dos Municipios.

Reduzem essas exigéncias para um quinto ou vinte por cento,
as Emendas n.os 355, 360, 363, 365, 367 e 371.

Acolhendo esse intuito, mcluunos no Substitutivo a de n.o 365,
do Sr. Senador Leite. Cha.ves ficando rejeitadas as de n.os 364 e
369 nao pertinentes 4 matéria e prejudicadas as demais.

Emendas ao art. 38 (1.9) :
. N.os 381, 382, 383, 384, 385, 386 e 388

Este grupo de emendas, subscritas, respectivamente, pelos Srs.
Parlamentares, Waldir Walter Edgard Amorim, Leite Chaves,
Jutahy Magalhaes Gastdo Miiller, Orestes Quércia e José Frejat,
alterando o art. 38 da Lei, com a redagcao que lhe deu 0 .projeto,
visa aos seguintes ob_\etwos

— suprimir o artigo (381, 382 e 383);

— ‘alterar-lhe o caput, exigindo que os convenmona.ls sejam
eleitores inscritos no Municipio e filiados ao partido (385 e 388)
e que essa filiacao date de pelo menos trinta dias antes da
Convencao (396);

— alterar o item I, incluindo o item IV (384), reduzindo o
numero de delegados para trés por diretério, inclumdo 0s mem-
bros do Diretorio Mumcipal e dando direito a voto cumulative aos
vereadores.

Pela rejeicho das Emendas n.os 381, 382 383 e 384, est:a. ultima
por. implicar em dificuldades 4 convencao municipal aprovamos
a Emenda n.° 385, do Senador Gastao Muller, incluida no Subsm:u-
tivo, prejudicadas as de n.os 386 e 388.

Emendas aos arts. 39, 67, 112, e 114 da Lei
- N.os 390, e 476

Apresentadas pelos Srs. Deputados Jorge Gama Waldir Walter
e Geraldo Bulhdes, respectivamente, as emendas acima procuram
revogar preceitos da Lei n.° 5.682 de 1971, sendo que a de n.° 476
pretende suprimir os arts. 112 e 114, nao apenas na redacio que

' lhes deu o projeto, mas expung:mdo-os totalmente, uma vez que

declara, na sua justificacao:

“Os cancelamentos dos registros previstos nos artigos 112
e.114 nao tém razio de ser. Haverao, pois, de ser evitados.” -

Mas ndo aduz as razoes dessa supressido, clara a intencdo de

. 'que nao deseja a redacgio que lhes deu o projeto.

A Emenda n.° 390 torna .obrigatério o pedldo de regxstro a0
Juiz Eleitoral, quando, pelo texto do projeto, € facultado fazé-lo’
tanto a este como & Comissao Executiva Municipal.

‘A Emenda n.°:340 suprime o § 3.° do art. 67, onde se deter~
mina que, desligado de um e fillado a outro partido o eleltor s6
podera candidatar-se a cargo eletivo transcorridos dois anos, prin-
ciplo salutar que nio mereceu reparo nas outras 516 emendas.

Pela rejeicio das Emendas n.os 390, 430 e 476.

Emendas ao art. 53, na Redacdlo Originiria e na que lhe
foi dada pelo art. 1.° do Projeto o ‘
N.os 394, 395 e 396

As Emendas de n.os 394 e 395, dos Srs. Deputados Ruy Codo
e Waldir Walter, aos paragrafos do art. 53 da Lel Orginica dos
Partidos Politicos, nao contemplado pelo projeto, reterem-se a
eleigao dos Dlretorios
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Diz-0 art; 53 que, em qualquer convencio, se considera eleita
em sua totalidade a chapa que obtiver cinqiienta por cento dos
votos apurados, mandando, pelo § 19, contar .0s votos em branco,
para efeito de “quorum”, . s : ‘

Essa contagem influi justamente para diminuir a vantagem.da
maloria, ‘que tera chapa integral eleita, se obtiver oitenta por
cento dos votos validos, ao contririo do que pensa o autor da
Emenda n.° 395, em sua justificagdo. : ‘

Quem lucra, com a redacio atual, é a minoria.

' J4 a Emenda n° 394 manda que se considerem gleitos, na
propor¢io de cingiienta por cento, os primeiros inscritos; na or-

dem de colocacgdo, 0 que contzja.ria © espirito do sistema represen- .

tativo.

Quanto a"Emenda n.° 396, o limite maximo previsto no § 1.0
do art. 55, na redacao que lhe di o projeto, visa a facilitar as de-
liberacdes dos diretorios regionals e nacionals. :

Assim, somos pela rejeicdo das emendas 394; 395 e 396.

‘ Emendas aos arts. 62 e 64 (1°); ‘ v
N.%s 403, 406, 407, 408, 409, 410, 411, 412, 413, 414, 415 ¢ 416

As doze emendas deste grupo, de autoria, respectivamente, dos -

Srs. Parlamentares Nilson Gibson, Nogueira de Rezende, Waldir
Walter, Joel Ferreira, Eloy Lenzi, -Anténio Russo, Nelson Car-
nejro, Adhemar de Barros Filho, Albérico Cordeirp, Jorge Gama,
Mendes Canale (duas) oferecem uma altera¢do a0 caput. do art.
62 (1.2) e varias outras ao art. 64. .

. O projeto, fundindo o caput do art. 62 da Lei Organica dos
Partidos Politicos com o itemI, revoga, tacitamente, o item IL

A Emenda n®° 403 cuida corrigir o alegddo defeito da nio
revogagao desse item, no que comete.\um equivoco.

Quanto as Emendas n.os 413, 414 e 416, permitem a inscricao
no Juizo Eleitoral, que encaminhard o pedido de fillacio ao par-
tido, considerada esta deferida, se nio. houver atendimento em
trinta dias. A inovacdo implica em complicacdo buroeratica, sendo
de rejeitar-se as emendas. ‘ ‘ ‘

Justificando a Emenda n.° 415, lembra o Senhor Senador Men-
des Canale a raridade do diretorio Distrital € propée que o § 1.°
do art. 64 (1°) tenha substituida a palavra ‘“distrital por muni-
cibal”.

A Emenda n.° 416, quer garantir a filiacio perante diretérios
regionais, ampliando. a outorga constante do preceito. A medida
nao se justifica dado o objetivo restrito que se contém na nonma.

Atendendo ao seu objetivo. e sem: ferir a intencio do projeto,
alteramos o § 1.0 do Art. 64 (1.9, como consequéncia, ficam pre-
judicadas as Emendas n.os 407, 408, 411,410, 409 e 412, e rejeita-

das as Emendas n.os 413, por mandar filiar os analfabetob; e 406 -

por agravar a burocracia-no Juizo Eleitoral.

‘ Emendas ao Art. 65 (1.9) ‘ :
N.os 417, 418, 419, 420, 421, 422, 423, 424, 425, 426, 427 e 438,

As doze emendas- deste grupo, assinadas, respectivamente, pe-
los Senhores Parlamentares Carlos Wilson (duas), Humberto Lu-
cena, Waldir Wa.ter (duas), Jorge Gama, Edgard Amorim, Luiz
Rocha, Ralph Biasi, Roque A:as, Eloy Lenzi € Albérico Cordeiro,
pretendem alterar o'caput ¢ os varios paragrafos do art, 65 (19),
havendo as aditivas,

Acolhemos, no substitutivo, as de n.os 417 e 424 que preen-
chem lacuna qo _artigo, onde ndo se diz a quem serda apresentada
a ficua de riliagao. . . ‘

Aceitamos, também, como correcio de um engano do datilo-

grafo, notado na justificacao.da Emenda n.° 418 a ¥menda n.° 424,

dando ac § 7.° do art. 65 (1.°) a seguinte redacao: -
- %8 70 . Onde inexistir Diretério Municipal, a primeira via

da ficha ficara arquivada no cartorio da zona eleitoral -

do. filiado, & a segunda serd .devolvida a Comissdo Exe-
cutivo Regional, ‘quea transferira & Comissdo Proviso-

ria Municipal.” ‘ . ‘ o
Justificando a Emenda n.° 419, ¢ Sr. Humberto Lucena con-
sidera exiguo o prazo de trés € propde o de vinte dias, no § 3.°
do art. 65 (1.°). aceita, em parte no substitutivo a sugestido, tam-
bém encontrada na Emenda n.“ 420, que sugeria o prazo de dez

dias. Em consegiiéncia ticam prejudicadas as emendas de nime-

ros 422, 423, 425, 426.

Inclua-se a instdncia ‘judicial, no caso, atendendo a sugestdo
procedente da Emenda n. 427, de autoria do-Sr, Eloy Lenzi.

Também mereceu acoihida, no Substitutivo, a Emenda n.0,428,

aditando ao art. 65 (1.9 o § 89

Emendas ao Art, 95 (1.9) ‘
N.os 444, 445, 446, 447, 448, 449, 450, 451, 452,
453, 454, 455, 456, 457, 458, 459, 460, 461, 462,
‘ 463, 464, 465, 466, 467.
As 24 emendas deste grupo, subscritas pelos Srs. Geraido Bu-

‘1h6es, Alceu Collares (trés), Humberto Lucena, Edgar Amorim, -

Sylvio Abreu Juanior, Carneiro Arnaud, Albérico Cordeiro, Fran-
cisco Libardoni, Leite Chaves (duas), Carlos Wilson, Iranildo Pe-
reira, José Costa, Nelson Carneiro’ (duas), Affonso Camargo, Na-
bor Junijor, Alexandre Machado, Israel Dias-Novaes, Gilvan Ro-
cha, Cardoso’ Fregapani e Carlos: Santos alteram a redac¢ido do
item II, do pardgrafo -inico e acrescentam paragrafo ao art. 95
(1.9).

Talvez, 0 grande niimero de emendas — na média de doze
por dispositivo — decorra do proprio assunto: a. constituicdo dos

. fundos das agremiagbes partidarias.

Aceitamos a Emenda no 443, quanto a redug¢ao de 500 para
200 salarios minimos, incluindo no Substitutivo.

A Emenda no 444, nio deixa de ser maralizadora, 2o propor
transformar o paragrafo inico do artigo 95:(art. 1.°) em §-1.° com

‘um § 2° que aproveitamos no Substitutivo, ocorrendo o mesmo

com a Emenda n° 445, ficando prejudicadas as demals.

Emendas aos arts. 69, 71, 72, 97, 109 e 112"
" N.os 429, 431, 432, 433, 434, 435, 436, 437,
468, 469, 470, 471, 472, 473, 474, 475 e 477,

.Respectivamente subscritas pelos Srs. Joel Ferreira, e Rocque
Aras, as Emendas n.os 431 e 432, aditam itens ao art. 89, quanto
a0s casos de “requerimento de filiado” e “filiacdo em outro par-
tido”. No primeiro caso, parece-nos que a providéncia é obvia. -
Mas, no segundo, é de aceitar-se a emenda. Como, no entanto,
nao foi explicitamente revogado o item II, a inclusiao do item IV

deixara bem malis clara essa revogacio.

- Aceita a Emenda np? 432, no Substitutivo restou prejudicada a
Emenda n.o> 431. .

, Os Srs. Deputados Carlos Wilson e Luis Rocha apresentaram,
ao artigo 71, as Emendas n.os 433 e 434 supressivas desse manda-
mento, a que o projeto nio se refere, : L

Alega-se que o artigo 27 j4 contém mals ampla e clarameénte

05 motivos .de intervengio nos 6rgaos inferiores da hierarquia

partidaria, seriando-se, num e noutro, os mesmos motivos. -

Entretanto, o art. 71 fala em diretério e comissio executiva,
enquanto o art, 27 fala, sem explicitar, em orgios hierarguica-
mente inferiores. '

Nio hi portanto, o “bis in eadem”.
emendas,  mantendo-se o art. T71.

As Emendas de n.os 435, 436 e 437, de autoria, respectivamente,
dos Srs. Parlamentares Humberto Lucena, Edgard Amorim e An-
ténio Russo, referem-se ao art. 72 do projeto. ‘ ‘

A Emenda de n.° 435 ji foi atendida pelo art. 1.° do Projeto,
na redlz_a.éao dada ao art. 72 da Lei Orgénica dos.Partidos Politicos,
em parte. ‘

_Mas, o parigrafo inico contém uma restri¢io procedendo as
.alegacdes da justificagio 4 Emenda n.° 436.

Pela rejeicao: dés duas

J4 a redagdo do artigo, pela Emenda n.o° 437, reduz o seu
aleance. ‘ .

Ademais, como estd redigido, o pardgrafo tinico termina por
punir mais amplamente o deputado. que o senador, pois este, com
mandato de quatro anos, poderia, nesse periodo, participar da
fundacdo de dois partidos. o que ndo ocorreria  com Deputados
Federaits € Vereadores. Preferimos manter o parigrafo alterando
o caput . ,

As Emendas de numeros 468, 469, 470, 471, referentes ao artigo

97 (1.°), de autoria, respectivamente, dos Srs. Parlamentares Ed-

gard Amorim, Leite Chaves, Carneiro Arnaud, Afonso Camargo,
propoem: . ‘

- — A Emenda n.° 468, a distribuicio do Fundo Partidario na

proporeao de vinte por cento para os partidos registrados em

quantitativos iguais e os restantes oitenta por cento proporcional-

mente a0 nimero.de deputados, tomada por base a filiaca -
tante da diplomacio; - ‘ L @ flliagao. cons- .

— as de n.os 469 e 479, a mesma distribuicio, cabendo, em
cada caso, cingiienta por cento; :

— a de n.° 471, que 2 distribulcdo se faga aos partidos regis-
trados e nido apenas-em funcionamento, ‘

. No caso da Emenda n.° 468, nio nos convenceu a laconica
Jjustificaclio, ademais porque, o partide pelo qual a candidato fol
eleito pode dissolver-se, ainda durante o exercicio do mandato.
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' Pelas Emendas n.os 469 e 470 iguais, hd um maior encoraja-
- mento & pulverizacio partidaria.

. Finalmente, seria injustificavel beneficiar pa.rtidos que nao
funcionam.

Assim, somos pela rejeigao das Emendas de nuameros 458, 469, .

470 e 471,

As Emendas de numerOs 472, 473, 474 e 475, de autoria, respec-
tivamente, dos Srs. Deputados Paulo Guerra, Edgard Amorim- e
Adhemar de Barros Filho (duas), visam a alterar o art. 109 (1.9).

A de n° 473 torna gratuita, em orgios oficlals, a divulgac@o
‘de qualquer tipo de'pub.ica¢do previsto no projeto, configurando
demasiada amplitude 4 isenc@o, abrangente, no projeto de atos
oficiais e simulas informativas, *

Somos, assim, pela sua tejeicao, como também da Emenda
n?° 474, que cria nova figura de incentivo fiscal, beneficiando as
empresas jornalisticas, e da Emenda, n.o 475, ja disciplinada an-
teriormentc ‘

‘Emendas ao. Art. 2.° do Projeto

Emendas n.os 9 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 (também do art. 5.°)
17, 18, 21 22, 23, 26 50 (tambem a0 art. 3.9)

Este bloco de 15 Emendas, tendo como autores, respectiva-
mente, os Srs, Parlamentares’ Alexandre Machado, Nelson Carnei-
ro, Eloy lenzi, Carlos Wilson, Rosemburgo Romano, José Frejat,
Silvio Abreu Jumor Edgard Amorim, Carlos Chiarelli, Antonio

Russo, Henrique Brito suprimem o art, 20 do projeto, ou seu pa~-

ragrafo inico; ou substituem sua redacdo, para que a extincao
" seja declarada pelo TSE; ou lhes dao prazo para atender aos de-
malis requisitos da lei, transformando-se em partidos; ou decla-
Tam a existéncia legal das agremiagoes existentes; ou, como no
caso da Emenda n.° 40, transforma-os em partido, a.lberando para
<cinco por .cento o percentual de dez por tento de parlamentares
previsto no art, 152 da Constitui¢ao.

Se esta ultima emenda é inconstitucional, as demais, embora.

pertinentes, fiéis 4 técnica legislativa, constitucionals e -juridicas,
contrariam o objetivo primordial do projeto, que faz basear a re-
formula¢do partidaria, com vistas a instituicdo do- pluripartida-
rismo, a partir da extingdo, de officio, das agremiagdes existen-
tes, que cumpriram o fim transitério para que foram inicialmen-
ﬁe criadas, nos termos do Ato Complementar no° 4, de 20 de no-
yembro de 1965.
.Consequentemente, opinamos pela rejeicdo.
Emenda n.® 29 ao Art. 3.° do Projcto

De autoria do Deputado Edgard Amorim, a Emenda .n.° 2§
da nova reddczo ao “caput” do artigo, sem, no entanto, alterar-
lhe o mérito, mas suprime a parte final do parigrafo unico, com
zlx.stagsl a permitir que o parlamentar se possa transferir para ou-

0 bloco.

Se permitida essa transferencia, sem limite quanto a0 numero

de opedes, dificilmente haveria seguranca a respeito da constitui-

¢io numérica dos blocos, para a adogao de medidas regimentais
referentes a constituzcao de -6rgaos permanentes ou transitorios
pelos quais se exercem certas atividades parlamentares (ComissGes

Permanentes. ‘Mistas e de Inquérito), numa inconveniente “dan-
¢a de legendas”, nada aconselhavel a ‘eficiéncia dos trabalho par-

lamentares.
E de se rejeitar a emenda, por essa inconveniéncia.

' Emendas ao Art. 4.° do Projeto
N.os 56, 57, 58, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 71

As 10 emendas déste bloco, de autoria, respectivamente, dos

Srs. Parlamentares Cliudio Philomeno, Nélson Carneiro, Rosem- -

burgo Romano, Adhemar de Barros Filho, Humberto Lucena Bra-
bo de Carvalho, Stoessel Dourado, Edgard Amorim. Waldir wWal-
ter e Adhemar Ghisi, visam a assegurar aos suplentes o direito
de ﬂnagao a0s blocos parlamentares — quando nenhum disposi-
tivo da proposi¢do impede que o facam — ou a permitir que ja fi-
liado, o parlamentar possa mudar de bloco, ou a assegurar a
convocacdo pela ordem das votacoes obtidas no pleito, ou a em-
prestar maior poder & Convenc¢io’ Nacional, na formacao dos par-
tidos, que, pelo ‘espirito -do projeto. devem ser formados de baixo
para cima. Somos pela reJeu;ao dessas emendas. Embora concor-
demos em que a Convencao Nacional é altamente representativa,
0 que, no entanto, nao deve eliminar o apelo as bases, principal-
mente quanto a elaboragao de estatuto e programas. i

Quanto ao adiamento da opc¢do pelos blocos, até seis meses
antes do préximo pleito, dificultaria a constitmqao dos mesmos,
numa licenca prejudicial ao funcionameno do Congresso.

Emendas ao art. 9.° do Projeto
N.os 25, .187/188, 190, 191, 192, 193 e 194

Reune este bloco sete emendas ao art. 9.° do Projeto, assinan-

“~. do-as, respectivamente, os Srs. Parlamentares Mauro Benevides,

Ang-elino' Rosa, Nelson Carneiro, Affonso Camargo, José Mauriclo,
Edgard Amorim, Humberto Lucena e Tarso Dutra.

Poucas de redacio, as de mérito procuram dar destino diverso
daquele previsto no projeto aos bens dos partidos extintos.

‘ Aceéitamos, no Substitutivo, 2 Emenda de no 25, que manda
renumerar para 2.° e 3.2 os atuais paré.grafos do projeto acrescen-
tando-lhe §: 1.0

Em conseqiiéncia, ficam premdxcadas as Emendas de nameros
187/188, 189, 190,191, 192, 193 e 194. ) ‘

Emendas ao art. 10 do Projeto
N.os 206, 210 e 211

Assinadas respectivamente, pelos Srs. Parlamentares Gilvan
Rocha, Joel Lima e Geraldo Bulhoes, as Emendas de niimeros 208,

. 210 e 211 alteram o art. 10 do projeto, que fixa o prazo de sessenta

dias para que o Tribunal Superior Eleitoral baixe as mstrugoes re-
gulamentares.

As Emendas 206 e 211 reduzem-no para trinta dias, o que nos
parece pouco, haja vista a complexidade da matéria, que produziu
mais de quinhentas emendas e cingiienta e dois artigos, somados
os alterados da Lei e os componentes do projeto.

Ji a Emenda n.? 210 ordena que as comissGes provisérias pre-
sidam o pleito de 1980, quando essa fungdo cabe & Justiga Eleitoral.

21i‘\ssim somos, pela rejeicio das Emendas de numeros 208, 210
e
Emendas ao art. 11 do h-o;eto

N.0s 179, 217, 219 e 220

Reféerem-se as Emendas de nameros 179, 217, 219 e 220, de au-
toria, respectivamente, dos Senhores Parlamentares Nelson Car-
neiro, Juarez Batista, Newton Cardoso e Angelino Rosa, ao inicio-
da vigencla da Lei, estabelecido, no art. 11 do Projeto, como a par- .
tir da data de sua publicacao.

A Emenda n.° 220 estabelece que a vigéncia da Lei sera a pa.r-

-tir de 1.0°de janeiro de 1980; a de n.° 217 prevé o vigor imediato

dos arts. 16 e 17, os demais a partir de 1986; a de n.° 219 marca
a vigéncia a partlr de. 1.° de janeiro de 1981; a de n.c 179, deter-
mina a vigéncia apds 90 dias da publicacdo. :

 Todas alegam a exigiiidade do prazo, pa.ta. a tomada de me-
didas decorrentes da extingao dos partidos. .

Entretanto, a cronologia contida nos varios incisos do Projeto

- atinentes a prazos, com a corregao decorrente da aceitacdo de mais

dei ?ma dezena de emendas _previne os prognosticos mals pessi-
mistas

1\ Assém, somos pela rejeicio das Ernendas de numeros 179, 217,

219 e 220.

. Emendas aos arts. 58, 60 e 61 da Lei
N.os 399, 400 e 401

A Emenda n.° 399, de autoria do Senhor Deputado Nilson Gib-
son, acresce dois pa.ragrafos a0 art. 58 da Lei, para permitir a
qualquer delegado de Partido a impugnacéo dos atos relativos ao
registro de Diret'.ono Partidario, que nao o seu.

Trata-se de pritica totalmente desconhecida no direito brasi-
leiro e talvez no direito mundial. Assemelhada a essa figura, co-
nhecemos, apenas, no Estado .de Massachussets (EUA), a permis-
sao para que os eleitores de um partido participem das eleigoes pri-
marias do outro.

A Emenda n.° 400, do Senhor Deputado Waldir Walter, impe-
de interferéncia das executivas regionais nas convenc¢des dos Mu-
nicipios de mais de um- milhdo de habitantes, sem justificar, con-
venientemente, esse privilégio.

‘ Ji a Emenda n.° 401, do Senhor Deputado Edgard Amorim '
substitul o paragrafo unico do texto atual da Lei, pela proibigcdo
do voto plirimo para os convencionais, sem maior Justificagao

Somos, em conseqiiéncia, pela rejeicio das Emendas de nime-
ros 399, 400 < 401.

Emenda n.° 478 ao art. 118 da Lei.

A Emenda n.° 478, do ilustre Deputado.Alceu Collares, visa a
disciplinar a propaganda eleitoral, modificando o art. 118 da Lei
n.° 5.682, de 1971

A alteracdo fundamental diz respeito & eliminacio que a emen-
da pretende fazer das letras b e ¢ constantes do dispositivo legal.

. ‘Tais preceitos estabelecem a obrigacédo de gravagdes prévias de
cOngressos ‘ou sessges publicas, para fins de retransmissio, além
da proibicio de transmissces desses tipo de conclaves nos anos de
elei¢oes gerais. nos 180 dias antecedentes aos pleitos federals, esta-
duais e municipalis,

Achamos, assim, que tais medidas cautelares sio plenamente
justificaveis, &4 vista dos abusos que buscam coibir.

Desta sorte, nio podemos acolher a emenda do eminente
Deputado Alceu Collares.
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Emendas de n.os 480, 481, 482, 483, 485 e 486, a0 art. 12 .

As Emendas de n.os 480, 481, 482, 483, 485 e 486, apresentadas, .

respectivamente, pelos eminentes Congressistas Tertuliano Azeve-
do, Edgard Amorim, Humberto Lucena, Rosemburgo Romano, Je-
ronimo Santana e Alexandre Machado, objetivam alterar o art.
. 12 do projeto, com finalidades diversas, a saber: .

a) as.de n.os 482 e 483, pretendem revogar totalmente o Decre-
to-lei n.° 1,541, de 1977, que instituiu sublegendas para as eleicoes
de senador e prefeito

b) a de n°485querelimina.ro $ 4.2 do art. 1.2 da Lei n.0 5.697,
de 27 de agosto de 1971;

¢) & de n.° 486 tem por fim a revagacdo do Decreto-lei n.e

1.543, de 14 de abril de 1977, que disciplina a eleicdo indireta de

sena.dor.
Como se vé, as emendas nao podem ser acolhidas.

As de n.os 480 e 483 porque contrariam a sistemética do projeto,
colidindo com o. preceituado em seu art. 5.° que, 8 NOSS0 ver € na
forma da alteracdo que adotamos em mnosso Substitu'dvo melhor
conceitua a matéria,

A de n.° 485, por injuridica e, no mérito, inconveniente, uma
vez que & revogagao pretendida nao podera efetivar-se pois o art.
1.0 da Lel n.c 5.697, de 1971, ndo possul § 4.°

Entende-se, contudo, que o autor pretende revogar o § 4.° do
a.rgs78° dail-ﬁi n.o 5.682, de 1977, na forma. do art. 1.2 da Lel n°
S de 19

Neste caso, a revogacio imphcaria na elimina.gao da_proibicao
do uso de nomes, siglas, legendas e simbolos de agremiacoes parti-
darias extintas, criando uma espécie de contradita ao preceituado
no %rt t2° do projeto, que prescreve a extingao dos partidos ora
existentes

A de n° 486 é manifestamente impertinente, pols considera,
para fins de revogagio, a matéria referente 4 eleicdo indireta de
“senadores, que nenhuma vinculaciio guarda com os objetivos do
projeto. Somos pols pela rejeicio deste bloco de emendas.

Emenda n.° 484, ao art. 12
A Emanda n.° 484, do ilustre Deputado Marcelo Cerqueira pre-

tende revogar € a0 mesmo tempo restaurar, no mesmo dispositlvo, ‘
.538, de -

?r’?'?eitos da Lei n.° 5.682, de 1971 e do Decreto-lei n° 1
9

A iniciativa, a.lém de carecer de técnica leglslativa., trata de
matérias estranhas a proposi¢éo, ou seja, as referentes & propa-
ganda gratuita, tratada, como se sabe, em instrumentos especificos.

No que tange & supressio do item II do art. 62 da Lel n.o 5.682,
de 1971, o projeto ja atende a esse objetivo, quando da nova re-

.dagao a0 preceito, eliminando os seus itens I e II. O parecer, as-

sim é pela rejeicio da emenda.
Emendas n.os 438 439, 440, 441 e 442 ao art. 72

As Emendas de n.os 438, 439, 440, 441 e 442, apresentadas pelos
Deputados Antdnio Mariz, Carlos Sant’Anna, Carlos Wilson, Ru-
bem Figuzir6 e Senador Gastio Miiller objetivam, em tese, a su-
pressiao ‘do paragrafo unico do art. 72 da Lel n.° 5.682, de 1971,
que restringe a uma 36 vez, durante um quadriénio, a partieipacao,
com‘? fungador, de Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual
ou Vereador

Entendemos que, neste passo, o projeto procura evitar abusos,
impedindo que:o mesmo parlamentar possa alterar a sua posicéo
em tio limitado espaco de tempo que, em verdade, prejudique os
objetivos ‘da organizacao partidaria e os kprincipios da fidelidade.

As Emehda.s, portanto, nac devem ser aprovadas. ’

"Emenda n.° 218, ao art. 12

Esta Emenda, subscrita pelo ilustre Deputado Newton Cardoso,
visa & permitir & indicac@o de candidatos mesmo quando o partido
nio tenha realizado as convencoes no prazo previsto no art. 12.

Sugere, no ent.anto uma solu¢do transitéria aplicada as elei-
¢oes de 1980.

Evidentemente, nio podemos acolher a solugio tra.nsltoria
apontada na emenda.

O objetivo da emenda, oontudo ja fol considerado em nosso
Substitutlvo quando ampliamos para 12 meses o prazo previsto
para s realizacao de convengoes partidarias.

A emenda, assim, estd rejeitada.

Emenda n.° 443, ao art. 74

A ‘Emenda n.° 443, do ilustre Deputado Haroldo Sanford, pre-
‘tende a revogagao do art. 74 da Lei n° 5.682, de 1971, que regula.
certos aspectos da fidelidade partidaria.

Ora, a supressio desejada colocaria sem qualquer restricéo cer-
tas lim.itagoes essenciais impostas pela referids. 'lei.

. Além do malis, coglta-se de preceito ndo considerado na teci-
tura do projeto. : _
O parecer é, pois, pela rejeiqao da emenda.
Emenda.n°48'l—-art.37 12

Do Deputado Jerénimo Santana, que inclui, ao lado da refe-
réncia 2 metade dos Estados também 2 referéncia 0s Territérios
Pela rejei¢io, por ferir a sistemética do projeto.

Emenda n.° 489
Do Deputado Pinheiro Machado, que cria o Servico Nacional

de Alistamento Eleitoral, alegando facilitacio para se atingir o

pluripartidarismo..

Pela rejeicio, por chocar-se com o disposto no art. 81, item V,
da Lel Maior ¢ implica, ainda, em aumento de despesa (art. 57,
item-II e art. 65, “caput”, da Constit.uicao)

Emenda n.° 490

Do Deputado Edgard Amorim e outros que permite registro de
" condidatos para as elei¢coes municipais de 15 de novembro de 1980,
pelas Comissdes Municipais, nas condicoes que especifica.

Pela rejeicio, por implicar em quebra da.filosofia do Projeto
que s6 admite participacio a partir de certo nivel de repre.aentn.ti-
vidade, tomadas como base .as elelcdes proporcionals pars & Ca-
mara dos Deputados. : :

Emenda n.° 491 — art 9%5 — I
Do Senador Humberto Lucena, determinando a inclusdo anual
de recursos, no Orgcamento da Unido, para reforco do Fundo Par-

tidario.

Pela rejeu;ao, por inoonstitucionalida.de por contrariar o art.
57, item 1 (matéria financeira), os arts. 57, item II e 65; “caput"‘
(aumento de despesa), todos da Constituit;ao

Emenda n.° 492 — Art. 17
Do Deputado Adhemar de Barros Filho, estabelecendo condi-
Ges para registro provisério.
Prejudicada, em decorréncia de parecer a emenda anterior.
Emenda 493 — Art. 8°

Do Deputado Adhemar de Barros Filho, objetivando: conside-
rar certas expressoes como de uso comum,

"Pela -rejeicao, por desnecessidade. O importante é evitar si-
glas idénticas ou indutoras de confusdo.

Emenda n.° 494 — Titulo V — Filiacio Partidiria

Do Deputadc Ruy Cédo, visando a permitir candidatos sem
partido.

Pela rejeicao. A Emenda € inconstitucional, incompativel com‘
o disposto no art. 152, da Constituicéo.

- Emenda n.° 495 — Art. 3.2

Do Senador Henrique de La Rocque, objetivando mspor sobre
a reunido dos parlamentares em blocos, em caso de convocacao
extraordinaria entre o fim da atual sessdo legislativa e o inicio
da proxima.

Pela aprovacio, nos termos do Substltutivo pois preenche
lacuna do Projeto original, na hipétese de convocagao extraordi- .

. néria no periodo assinalado.

Emenda n.° 496 — Art. 65

Do Deputado Lidovino Fanton, tratando: do encaminhamento .-
de pedido de filiacao partidaria.

' Pela prejudicialidade, em virtude de parecer & emenda anterior.
Emenda n.° 497

Do Deputado Francisco Libardoni, visando a tacultar aos par-
tidos politicos a aplicagdo das disposi¢des da nova lel na constitui-
cdo de representacio 4 Caimara Federal em Brasilia.

Pela rejeiciao. Trata-se de dispositivo estranho aos fins e a
indole do Projeto. Ademals permanecem validas as razoes que
g‘es&acox]zselham a existéncia de representacdio’ pohtica. do Distrito

edera

Emenda n.° 498 — Art, 4.°

Do Deputado Carlos Sant’Ana, estabelecendo concessao auto-
matica de registro, em caso de preenchimento dos requlsitos e de-
mora do pronunciamento do TSE.

tert Pela prejudicialidade, em virtude de parecer 3 emenda an-
erior,

‘Emenda n.° 499

Do Deputado Borges da Silveira e outros, visando a supressao
do voto vinculado.
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Pela rejeicio. A ‘legislat;ﬁo tem, também, carater pedagégico,..

devendo educar o eleitor no sentido da coeréncia das opgoes e da
identificacio com -os principios ‘e programas partidarios.

Emenda n.° 500 — Art. 4.° — Pardigrafo tinico

‘ Do Deputado Jorge Arbage, objetlvb:'ndo permitir o registro
individual, caso o partido do respectlvo néo se constitua tempesti-
vamente. . B

‘ Pela rejeicao. As normas constitucionais com: efeito, inadmi-
tem candidato avulso, especialmente os §§ 3.° e 52 do art. 152.da
Lel Malor. ) = L
. Emenda n.° 501 — Art. 70
. Do Deputado Jodo Nogueira de Rezende, estabelecendo previ-
-520 de suspensdo de exerciclo de mandato e destituicio de cargo
de Prefeito e Vice-Prefeito. Pela rejeicio. A emenda é incovenien-.

te. Sua vigéncia estabeleceria o tumulto e o amesquinhamento
dos mandatos executivos. ‘ o

Emenda n.° 502

Do Deputado Alvaro Valle, estabelecendo supressio do voto
vinculado, na hipétese que especifica pela rejeicao, pelas mesmas
razoes constantes da rejeicio da Emenda n° 499. '

Emenda n® 503 — Art. 115

Do Deputado’ Albérico Cordeiro, determinando o envio, para
os arquivos nacional e estaduais, dos documentos dos'atuais Par-
tidos. Pela rejeicao. . ‘ ‘

. Emenda n.° 504 — Art. 117
Do Deputado Albérico Cordeiroc, dispondo.sobre o aproveita-

mento dos atuais empregados dos Partidos Politicos. Pela rejei-. .

cdo. O dispositivo contraria a norma do art. 81, item V, bem como
tasI dos arts. 57, item II, e 65, caput, e 57, item V, todos da Consti-
uicdo. . o

'Emenda n.° 505 — Art. 118 — VII Unico

Do Deputado Mauricio Fruet, visando a assegurar horario
gratuito em radio e televisdo as comissdes organizadoras dos no-
vos partidos e as executivas dos atuais diretorios. Pela rejeicio,
pelos inconvenientes. dai advenientes para as empresas e para o
publico, sem a contrapartida de, vantagens equivalentes, além do
risi%odde se instrumentarem grupos inexpressivos, ou, mesmo, apro-
veitadores.

Emenda n.° 506 — Art. 7.°

Do Senador Mauro Benevides, objetivando estender para 2
(dois) anos 0 mandato dos primeiros diretdrios eleitos na forma do
art. 10. Pela rejeicio, nao se justificando o prolongamento. de man-

. datos provisorios, exatamente porque provisorios.

Emenda n° 507 — Art. 118
Do Deputado Joso. Faustino, dispondo sobre o uso de radio

. & ‘televisdo pelos partidos. politicos. Pela rejéiciao, pelas mesmas
razdes constantes da rejeicac da Emenda n.° 505. :

.- Emenda n.° 508

»

Do Deputado Geraldo Bulhdes, visando 'a permitir candida-
tos extrapartidarios a prefeito e vereador. Pela rejeicao. A Emen-
da é inconstitucional, a vista do que dispbe o § 5°, do art. 152,
da Constituicéo. : ‘ o

| Emenda n.° 509 — Art, 12 ,
Do ‘Deputado Jodo Faustino, objetivando- permitir a op¢ao por

outro partido por parte dos deputados e senadores eleitos por agre- -

miacGées que nao preencherem as exigéncias da lel. Pela rejeicio,
por inconstitucionalidade decorrente da norma constante do art.
152, § 3.2, da Constituicao. : : :

Emenda n.° 510

: Do Deputado Marcelo Cordeiro, dispondo sobre competéncia

- dos partidos quanto a estrutura, a organizacio, programas e pla-
nos. Pela rejeicio. Respeitadas as normas constitucionais e legais,
no mais, 0 campo estd aberto as normas de institui¢io partidarias.

Emenda n.° 511

- Do Deputado Jackson Barreto, visando a simplificar a cons-
titulgdo de partidos. Pela rejeicao. A Emenda, desata a normas que
visam a resguardar o interesse publico e 0 regime democratico re-
presentativo, contraria o espirito e a letra do Projeto.

Emenda n.° 512 — Art, 118

Do Deputado Oswaldo Macedo, dispdgdo sobré o acesso dos
partidos ao Tadio e & televisdo. Pela rejei¢dao, por razdes j&4 expos-
tas em pareceres a emendas anteriores.

Emenda n.° 513 — Art. 2.°

Do Deputado Audalio Dantas, estabelecendo a definicdio de
partidos politicos. Pela rejeicio, por ser mails clara e apropriada a
definicio constante do art. 2.° do Projeto. ‘

. Emenda n.° 514

Do Deputado Tarcisio Delgado — Art. 105 dispondo sobre uso
dos partidarios. Pela rejeicdo. A emenda institul normas j4 existen-
tes na legislacdo, especial e penal. ‘

Emenda n.° 515 — Art. 95

Do Senador Mauro Benevides, dispondo sobre a entrega, aos
atuais partidos, da quarta quota do Fundo Partidario. Pela re-
jeicdo. Com efeito, a lei chegaria atrasada, além de que se trata
de partidos em extincdo. : : ‘

‘Emenda n.° 516 — Art. 36 |
Do Senador Mauro Benevides, dando_nova redacio ao art. 36

da Lei n.% 5.682. Pela aprovacio. Reduz de 1/3 para 1/5 o niimero

de municipios do Estado em que o partido em formacio deva ter
diretorios municipais, facilitando um pouco a constitui¢io de no-
vos ' partidos. . :

Emenda n.° 517 — Art. 70

Do Deputado Ruben Figueiré, tratando de casos de exclusio
do Partido. Pela rejeicio, pelo cariter excesslvamente casuistico e
draconiano da norma. E matéria talvez, para estatutos.
L Emenda n.° 518

Do Deputado Ruben Figueird, regulando a apresentacio de
candidatos por blocos parlamentares. Pela rejeico, pois os candi-
datos devem ser de partidos, nio de blocos, agrupamentos de ca- -
rater transitorio. ‘

Emenda n.° 519
Do Deputado Haroldo Sanford, estabelecendo a supressio do

" voto vinculado. Pela rejeicio, pelas mesmas razjes- expostas na

rejeicio das Emendas n.os 499 e 502.
Conclusio

Diante do _exposto, somos pela aprovacio do Projeto que con-
substancia as Emendas acolhidas de n.os 3, 25, 27, 28, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 38, 39, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 60, 61,
62, 69, 70, 121, 137, 155, 156. 161, 162, 163, 164, 172, 178, 180, 182, 183,
185, 196, 198, 200, 202, 203, 204, 207, 222, 245, 250, 267, 271 303
324 325, 326, 333, 335, 345, 350, 360, 365, 367, 385, 393, 415, 417, 418, .
419, 420, 424, 428, 429, 432, 444, 445, 448, 495 e 516.

Ficando prejudicadas as de n.os 4, §, 111, 112,
116, 117, 118, 119, 120, 122, 124, 125, 126, 127, 128
133, 134, 135, 136, 139, 140, 141, 143, 144, 145, 146:
150, 153, 157, 165, 186, 171, 173, 174, 175, 176, 181
1877188, 189, 190, 181, 192, 193, 194, 197, 199, 201,'
213, 214, 215, 216, 221, 223, 224, 225 227, 228, 229,
234, 235, 237, 239, 241, 242, 243, 244, 246, 247, 248,
253, 254, 255, 256, 257, 258, 259, 261, 263, 272, 275,
330, 331, 332, 334, 336, 337, 338, 339, 348, 352, 353,
357, 358, 359, 361, 362, 363, 366, 368, 370, 371, 375,
407, 408, .409, 410, 411, 412 422 423 425, 426, 431, 435, 436, 446
447, 449, 450, 451, 452, 453, 454, 455, 456, 457, 458, 459, 460, 461:
462, 463, 465, 466, 467, 492, 496 ¢ 498, e rejeitadas as demais emen-
das, tudo conforme o Substitutivo que apresentamos a seguir. :

_Sala das Comisses, 14 de novembro de 1979. — Deputado
Afrisio Vieira Lima, Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
— Senador Aderbal Jurema, Relator.

113, 114,
129, 130
147, 148
184, 185,
205, 208,
230, 231
249, 251
323, 328
354, 355,
379, 386,

115,
132,
149,
186,
212,
232,
952,
329,
356,
388,

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

‘ Modifica dispositivos da Lei n.° 5.682, de 21 de julho
de 1971 (Lei Organica dos Partidos Politicos), nos termos
do art. 152 da Constitui¢io, alterado pela Emenda Cons-
titucional n.2 11, de 1978; dispde sobre preceitos do De-
- ereto-lei n.® 1.541, de 14 de abril de 1977; e di outras pro-
vidéncias, -

O Congresso Naciona! decreta:

Art. 12 Os dispositivos da Lei n.° 5.68‘2,‘de 21 de julho de:
1971 (Lei ‘Organica: dos Partidos Politicos) abaixo enumerados,
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Art. 10, Apos as providéncias a que se refere o art. 80, a

com as dlteracdes decorrentes das leis posteriores, passam a vi-
L comissao diretora nacional provisoria expedird instrugodes

gorar com a seguinte redacgdo:’

“Art. 1.°° A fundaglo, a organiza¢do, o funcionamento e
1a.iext;mq:ao dos partidos politicos sdo regulados por esta.
lei. : ‘ :

Art. 2.9 Os partidos politicos, pessoas juridicas de direi-
to publico. interno, destinam-se a assegurar, no interesse
do regime democratico, a autenticidade do sistema-re-
presentativo e a defender os direitos humanos funda-
mentais, definidos na Constituicao. ‘

Art. 3° ‘A acdo dos partidos sera exercida em ambito
nacional, de: acordo ‘com seu estatuto e programa, sem
vinculacdao, de qualquer natureza, com governos, enti-
dades ou partidos estrangeiros.

Paragrafo tnico. Os filiados a um partido tém iguals di-
reitos e deveres. :

Art. 42 Os partidos adquirem personalidade juridica com
o registro do seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.
Parigrafo tnico. O Tribunal Superior Eleitoral somente
autorizard o registro de partido politico que tenha seu
© estatuto. e programa aprovados nas convenc¢oes munici-
pals, regionais e nacional.

Art. 5° Na fundacio de um partido serdo obrigatoria-
mente observadas as seguintes normas:

I — os fundadores do partido, em numero nunca infe-
rior a 101 (cento € um), elegerdo uma comisséo diretora
nacional provisoria de 7 (sete) a 11 (onze) membros;

II — a comissdo diretora nacional proviséria faré publi-
car, na imprensa ‘oficlal, o manifesto de langamento.
acompanhado do estatuto e programa, e Se encarregara
das providéncias preliminares junto' ao Tribunal Supe-
rior Eleitoral: . ; .

III — o manifesto ‘indicard a constituicdo da comissdo
diretora nacional proviséria, o nome do partido em for-
macao, com a respectiva sigla, bem assim o nimero do
titulo e da zona eleitoral.e o Estado de seus fundadores,
destacando, quando for o caso, a condicao de Deputado

Federal ou Senador. - .

§ 1.° Do nome constari obrigatoriamente a palavra par-
tido com. os qualificativos, seguidos da sigla, esta corres-
pondente as iniciais de cada palavra, nio sendo permiti-
da a utilizagdo de expressdes ou arranjos que possam in-'
duzir o eleitor a engano ou confusio. ‘

§ 2° E vedado a um partido adotar programa idént.ico
ap de outro registrado anteriormente. ‘

3

§ 3.2 Nao se‘ podeté. utilizar designagid‘.ou denominagéo‘

partidaria, nem se faria arregimentagio de filiados ou
~adeptos, com base em credos religiosos ou sentimentos de
raca ou classe.

Art. 6° A comissdo diretora nacional proviséria desig-
_nard, em ata, para os Estados, comissées que, autoriza
" das por aquela, nomeario, na respectiva area:territorial,

comissdes para 0s municipios ‘e para as zonas eleiforais
existentes nas suas capitals. :

Art. 7.2 Os membros das comissdes Tregionais e munici-
pais provisérias assinario declaragdo individual ou co-
letiva de apoio ao estatuto e programa do partido, jun-
tadai obrigatoriamente a ata a ser enviada 'a Justica Elei-
toral. ‘

Art. 8.° A comissdo diretora nacional proviséria, comu-
nicara a fundacdo do partido ao Tribunal Superior Elei-
toral, pedindo o seu registro provisério e o prazo da lei
para organiza-lo, juntando: ‘

I — copia do manifesto, do programa e do esfatuto, com
prova de sua publicacao;

II — codplas auténticas das atas de designacido-das comis-
sdes diretoras regionais provisorias, com o pedido para
que delas dé ciéncia aos Tribunais Regionais Eleitorais;

III — credenciamento, perante o Tribunal, de até 6 (seis)
representantes do partido em formagao, com igual ni-
mero de suplentes. ‘ :

. i '
Art. 9.° Recebida a comunicagido e atendidas as forma-
lidades previstas nos artigos anteriores, o Tribunal Su-
_ perlor Eleitoral concederi o prazo de 12 (doze) meses
'para que se organize o partido, comunicando tal decisdo
ao0s Tribunais' Regionals Eleitorais, que dela cientificarao
os Juizes Eleitorais. ‘

as comissges diretoras regionais provisorias, e estas as.
comissdes municipais provisdrias, as quais'serio anexados
o estatuto ‘e o programa partidarios, a serem discutidos
e aprovados nas convencoes que elegerem os -diretérios
respectivos. ‘ . c

Paragrafo unico. As comissdes direforas provisérias re-
gionais € municipais deverZo providenciar credenciamen-
to, perante o Tribunal Regional Eleitoral e o Juiz Eleito-
ral, respectivamente, de até cinco representantes do par-
tido em formacdo,

Art. 11. Os partidos politicos poderdo, fundados no prd-
grama, estabelecer planos de agdo, fixando objetivos e
metas para determinado periodo. :

. Art. 12. O partido que, no prazo de 12 (doze) meses, 2

contar da decisio do Tribunal Superior Eleitoral, pre

vista no art. 9.°, nao tenha realizado convenc¢des em pelo
menos 9 (nove) Estados e em 1/5 (um quinto) dos respec-

tivos muniecipios, deixando de eleger, em. convencao, o
diretério nacional, tera. sem efeito os atos preliminares
praticados, independente. de decisao judicial. .

Art. 13. Realizadas as convenc¢des municipais, regionais

e nacional, com a aprova¢io do -manifesto, do estatuto e

do programa, e a elei¢io dos respectivos diretérios e co-

missoes executivas, o diretorio nacional requerera.ao Tri-

?;1;1:1 Superior Eleitoral o registro do:partido, apresen-
0: . ‘ ; ‘

I — prova de que o manifesto, o estatuto e o programa
foraxr::1 apx;ovados pelas convengdes munieipais, regionais
e naciona!;

II — copia auténtica da ata da. convengao nacional na
qual fique demonstrado o comparecimento de represen-
tantes dos. 6rgdos regionais correspondentes, pelo menos,
a nove. Estados da Federago. v ‘

§ 1.° Autuado o requerimento, o relator a quem o feito
fora. distribuido determinara a publicagdo de edital, com
o prazo de 20 (vinte) dias, para a impugna¢do, que pode-
ra ser contestada, em igual prazo, mediante intimacio
publicada no Diario da Justica.

§ 2.0 Sdo partes legitimas para ﬁnpugnar o registro o
Ministério Publico, partido:politico, membro de érgao de
direclo ' partidaria ou titular de mandato. eletivo.

§ 3.2 As partes deverdo instruir a impugnagio e a con-'
testacio com os documentos em que: fundamentem suas
alegacoes.

§ 4° Se a contestag¢ido for instruida com novos documen-
tos, 0 impugnante tera vista dos autos, por 8 (oito) dias,
para falar sobre  eles.

- § 5.9 Esgotados os prazos concedidos as partes, abrir-se-a

vista dos autos, durante 20 (vinte) dias, ao procurador-
geral eleitoral; quando nio for ele o impugnante.

§ 6.° Findo o prazo previsto no parigrafo anterior, com
ou sem pronunciamento da procuradoria, os autos serdo .
tidos que, por terem alcancgado os percentuais fixados no
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias.

§ 7° Na sessdo de julgamento, apds o relatorio, as par-
tes, inclusive o procurador-geral, poderao sustentar oral-
mente suas razoes, no prazo improrrogavel de 20 (vinte)
minutos cada um.

Art. 14. Funcionari imediatamente o partido politico
que, registrado no Tribunal Superior Eleitoral, tenha:

I — como fundadores signatarios de seus atos constitu-
tivos pelo menos 10% (dez por cento) de representantes
do Congresso Nacional, participando a Camara dos Depu-
tados e 0 Senado Federal; ou

II — apoio_expresso em voto de, no minimo, 5% (cinco
por cento) do eleitorado que haja votado naltima eleicdo

‘geral para a Camara dos Deputados, pelo menos por 9

(nove) Estados, com o minimo de 3% (trés por. cento)
em cada um deles.

 § 1.0 No calculo do percentual de que trata o item I
‘deste artigo, desprezar-se-a a fragdo. ‘

§ 2.°°.0 partido, devidamente registrado, que atender ao
requisito do item I, requereri. autorizacao para funciona-
mento ao Tribunal ‘Superior Eleitoral, que, se deferir o
pedido, balxard resolucdo autorizativa, de cujo teor dara
ciéncia & Camara dos Deputados e ao Senado Federal.
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~bem assim aos Tribunais Regiona.is Eleitorais, para, que
estes comuniquem a decisao 4s Assembléias Legisla.tivas
e, .por intermédio .dos Ju1zes eleitora.is as Camaras Mu-
n1c1pals

Art. 15.. Apos a apura.qa.o pelos Tribuna.is Regionais Elei-
torais, dos resultados da €eicio geral para a Cimara dos
Deputados o Tribunal Superior Eleitoral proclamarda o
total do eleitorado que haja. votado no Pais.

Paragrafo unico. O Tribunal Superior Eleitoral enviara
a4 Camara dos Deputados comunicacdo dos nomes dos par-
tidos que, porterem alcancado os percentuais fixados no
item II do art. 14, poderio funcionar, bem assim a rela-
¢do dos eleitos e suplentes

Art. 16. Nao tera direito a representacio no Senado Fe—
deral, na Camara dos Deputados e nas Assembléias Le-
glslativas o partido que nao obtiver o apoio, expresso em
votos, de 5% (cinco por cento) do eleitorado, apurados
em eleiqao geral para a Camara dos Deputados e distri-
buido em pelo menos 9 (nove) Estados, com o mmimo de
3% (trés por cento) em cada um . deles.

_Art. 17.. Verificando-se a hipétese do artigo anterior, os
votos dados aos' candidatos serao declarados nulos pela
Justica Eleitoral, preservando o partido sua organizacao
para habilitar-se a novo pleito eleitoral, desde que man-
tenha seus Orgaos dxrigentes de acordo com 2 lei.

Paragrafo unico. Os. Tribunals Regionais Eleibora.is So-
mente procederio 4 diplomacao dos candidatos eleitos
apdés a proclamacgio a que se refere o art. 15,

Art. 18. Os partidos politicos ‘poderao. estabelecer nor-
mas de seu peculiar interesse e fins programaticos bem
assim fixar, nos respectivos estatutos, o nimero e 2 ca-
tegoria dos membros- dos o6rgios pa.rtidarios definindo-
lhes a competéncia e regulando-lhes o funclonamenbo
observadas ' as disposicoes desta lei.

Art. 19. £ proibido aos partidos politicos:
I — usar simbolos nacionais para fins de propaganda;

II — ministrar instrucdo militar ou paramilitar e ado-
tar uniforme para seus membros;

IIT — delegar poderes, em quaxsquer de seus orgios, salvo
os. diretérios nacional e regionalis, as respectivas comis-
soes execunvas em  assuntos administrativos;

IV — fazer coligacOes com outros partidos para as -elei-
¢Oes & Camara ‘dos Deputados, as Assembléias' Legislati-
vas e Camaras Municipais.

Art. 20. O estatuto e o programa sao os documentos es-
senciais 4 constituicdo do partido, os quais subscritos pe-
los seus fundadores e apoiados por todos aqueles que a
ele se tenham filiado, devem ser aprovados pelas conven-
¢bes' municipals, regionais e nacionais.

Art. 21. Nenhuma proposta de alteragfo estatutaria’ ou
programatica serd submetida a. votagio sem prévia pu-
blicagdo, na. integra, no- Diirip Oficial da Uniao, pelo
melnos 6 (seis) meses antes. da data, da convenqao nacio-
na

‘Paragrafo tnico. A alteracio entrari em vigor depois
de dreglstrada pelo Tribunal Superior Eleitoral e publicada
a decisao

ATE. 22,

§ 2.2 -Os diretérios distritais serdo eleitos pelos filiados
- a0 partido nas suas respectivas jurisdicdes, que deverzo
coincidir com a divisao administrativa estabelecida em lei,
considerada também distrito a sede do Municipio.

§ 3.° Os diretdrios municipais remeterio ao dnﬁetorio
regional ‘a relacdo das regides  onde tenham organizado
diretorios distritals.

- o /T

IV — preservar normas estatutarias, a ética partidaria
ou a linha politico-partidaria fixada pelas convengdes ou
diretorios nacionais ou regionais, respectivamente, con-
fomile a medida se aplique a diretorios regionais ou muni-
- cipals;

v -;kr‘xorma.lizar‘ a gestio financeira;
VI — garantir o direito das minorias;
0 N e i
§20 ... SR O TP
§ 3.0 A intervencio perdurara enquanto nio cessarem

suas. causas determinantes.

Art. 28. Asconvengoes dlstrita.is municipalis,- reglonais e
nacionais, para a eleigdo dos respectivos diretorios dos
partidos politicos, realizar-se-d0 em datas pelos mesmos
estabelecidas.

Paragrafo unico. ¥ de 2 (dois) anos o ‘mandato dos dire-
torios partidanos ‘

...........................................................

Art. 30. Somente ‘poderdo participar das convengoes par-
tidarias os eleitores filiados ao partido até 30 (trlnta) dias
antes de ‘sua realizagao

ATt. 35. ...l N SR PR O

I — 2% (dois por cento) do eleitorado dos mumcxpios até
1.000 (mil)" eleitores;

- IT — os'vinte do item I e maijs 5 (cinco) para cada 1.000

(mil) eleitores, nos municxpxos de até 50.000 (cingiienta

. mil) - eleitores;

III — os 270 (duzentos e setenta) do item a.nt:erior e mais
2 (dois) para . cada mil eleitores, nos municipios de até
200:000 (duzentos mil) eleitores;

IV — os 670 -(seiscentos: e setenta) do item anterior e mais
1 (um) para cada 1.000 (hum mil) eleitores, nos muni-
cipios de até 500.000 (quinhentos mil) eleiwres,

V —'05 1.170 (mil cento e setenta) do item anterior e mais
1 (um) para cada 2.000 (dois mil) eleitores, nos mumclpios
de mais de 500.000 (quinhentos mil) eleitores. ‘

Parigrafo unico; Em cada Estado, o Tribunal Regional
Eleitoral publicara, com 10 (dez) dias, pelo menos, de ante-
cedéncia, a relacao dos Municipios sob sua jurisdicdo e o
nimero dos respectivos fillados habilitados a participar
das convencdes partidarias para organizacio de.diretério.
Art. 36. Para que possa organizar diretdrio regional o
partido deve possuir diretorios municipais registrados em,
pelo menos 1/5 (um quinto) dos' Municipios do Estado.

Art. 37. A constituicio do dltetorxo nacional dependera
da existéncia de diretorios regionais regxstrados em pelo
menos'.9 (nove) Estados.

Art. 38. Constituem 2 corivengz‘m municipal os -eleitores

. inseritos no municipio-e filiados ao ' partido.-

Art. 39. Cada grupo de, pelo menos, 30% (trinta por
cento) dos eleitores filiados com direito a votar na con-
vencao, quando o numero destes nao for superior a 100
(cem) e, dai por diante, cada grupo de 50. (cingiienta),
requerera, por escrito, a comissao executiva municipal, até
20 (vinte) dias antes da convencio, o registro da chapa
completa de candidatos ao diretdrio, acrescida dos candi-
datos a supléncia.

I K S SIS

§ 3.9 Se a zona eleitoral estiver vaga, ou se o Juiz Eleitoral
se encontrar ausente, a providéncia referida no paragrafo
anterior podera ser tomada pelo escrivao eleitoral, que cer-
tificara a data da apresentacido e colheri o recibo do dire-
torio municipal na segunda via. :

Art. 55. No diretério nacional haveri pelo menos um
membro eleito de cada secfo partidiria regional, devendo

os partidos,-sempre que possivel, dar participacio as cate- -

gorias profissionais.

§ 12 Os diretérios regionais e nacionais fixardo, até 45
(quarenta e cinco) dias antes das respectivas convengoes,
o numero de seus futuros membros, que nao deverio
ultrapassar, respectivamente, os limites maximos de 45
(quarenta e cinco) dias antes das respectivas convencoes,
nas Assembléias Legislativas, na Camara dos Deputados
e no Senado Federal,
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8§ 22 Os diretérios regionais fixardo, até 60 (sessenta)
dias antes das convengbdes municipals, 0 numero dos mem-
bros dos diretérios municipais, respeitado o limite ma-
ximo de 45 (quarenta e cinco), inclusive o lider da Cimara

Municipal, comunicando a decisio imediatamente aqueles

- e a Justica Eleitoral.

TArt. 82, Somente poderdo filiar-se ao partido os eleitores
gue estive;'em no pleno gozo dos seus direltos politlcos.:

............ D R R L I R R R A B R I S S AP I

Art. 64, O cidadio inscrever-se-4 no diretério do muni-
ciplo em que for .eleftor, recebendo, no ato da inscricio,
grs!:&uditamente, um exemplar do estatuto e programa do
partido. ‘

§ 1° Nio existindo diretério distrital, o interessado se
inscreverd no municipal e, na falta deste, no Regional,

§ 22 E facultada a fillacio do eleitor perante o diretério

nacional de partido politico. :

§ 3.° 'Os partidos poderdo criar tipo especial de filiacdo,
regulado nos estatutos, para malores de 16 (dezessels) anos
que se comprometam com os seus prinecipios doutrinirios
e programéticos. ‘ ‘

Art. 65. A ficha ‘de filiacao, obtida em 'qualquer dire-
~ tério, depois de preenchida e assinada pelo eleitor, etn
trés vias, com declaragdo de apolo ao estatuto e pro-
grama do partido, serd apresentada ao Diretdrio Muni-
. gipal,‘ditetamente ou através de qualquer dos seus mem-

....................................................

§2°

§ 3° Da decisio denegatdria de filiagdo cabe recurso
direto 4 comissdao executiva regional ou ao Juiz da respec-
tiva zona eleitoral, a ser interposto dentro de 3 (trés) gdias,
salvo. na primeira hipétese 4o artigo ‘anterior, quando
cabfréalrecurso, no- mesmo prazo, a comissido executiva
nacional, ~

...................................................

PRI I I I N T R T T S A

...................................................

§ 6.° M3 hipotese do § 1.° do artigo anterlor, a ficha de
filiacdo partidiria sera enviada ao ‘Tribunal Regional
Eleitoral, para os fins de que trata o § 40 deste artigo.

§ 7.2 Onde ndo existir diretorio municipal, a primeira
- via da ficha ficara arquivada no cartorio da zona eleitoral
do filiado, ¢ a segunda serd devolvida a4 comissiao executiva

cip:
§ 8° Os Juizes Eleitorais éncaminhario ao Tribunal Re-
gional Eleitoral, trimestralmente, a relacao dos eleitores
filiados a partidos politicos, com o nome e o nfimero do
titulo eleitoral ‘

..........................................
.................

Art. 69. O cancelamento da. filiacdo partidiria verificar-
se-a, automaticamente, nos casos:

; — de morte;

II - de perda dos direitos politicos;
IIT — de expulsdo; - - o

IV — de filiagdo a outro partido. |

Art. 72. Perderi o mandato o Senador, Deputado Federal,
Deputado Estadual ou Vereador que, por atitude ou pelo
voto, se opuser as diretrizes legitimamente estabelecidas
pelos orgdos de diregdo partidaria, ou deixar sey partido,
salvo para participar, como fundador, da constituicde de
navo partido. ‘ ' ’

Paragrafo Unico. O Senador, Deputado Federal, Deputado
Estadual ou Vereador somente podera participar como
fundador, na constituicdo de novo partido, uma vez du-
rante um. quadriénio.

Art. 95,

.................................
................
...................................

....................................................

IIT' — de doagbes de pessoa fisica, no limite maximo de
200 (duzentas) vezes o malor salirioc minimo do Pais, in-
clusive com a finalidade de manter os institutos de estudos
. & formacio politica; : T ‘

reg"x;inal, que a transferird a comissdo proviséria muni- - .-

IV '— détagées or¢amentarias da Unizo.

§1° As doagles a que se refere o item III poderdao ser
feitas diretamente ao partido, que as contabilizara em
. livro préprio e prestari contas nos termos desta lei, fa-
cultada a sua deducdo da renda bruta, para fins de cdlculo
do' Imposto de Renda. : o

§ 2° Ao final de cada ano, os partidos publicario, no
Diario Oficial da Unidio, 0 montante das doacdes recebidas
e 3 respectiva destinacdo. ‘

............................................................

I — 10% (dez por cento) do total do Fundo Partidirio
serdo destacados para entregar, em partes iguals, aos par-
tidos em funcionamento; ' '

II — 90% (noventa por cento) sersio distribuidos prepor-~
cionalmente 2o nimero de mandatéarios que tiverem na
Camara dos Deputados. . ‘

Parigrafo imico. Nos caleulos de proporgao a que alude
o item II, tomar-se-4 por base a fillacdo partidiria que
constar na diplomaciao dos candidatos eleitos.

T ha manutencio -das sedes e sérvigos dos partidos,
permitido o pagamento de pessoal, a qualquer titulo, até o
limite mdximo de 20% (vinte por cento) do total recebido.

Inm— ... U S

...................................................

....................................................

..........................................................

Art. 109. Os partidos gozardo de isencdo de imposto de
qualquer natureza e de gratuidade na publicacio de atas
das reunides convocatorias para funcionamento de orgaos,
documentos relativos a vida, juridica e financeira, e editais,
simulas ou pequenas notas informativas na imprensa
oficial e emissoras de radio e televisio de propriedade da
Unido, dos Estados e Municipios, existentes na cidade onde
tiverem sede seus ‘orgios de deliberacio e diregdo, de
acordo com instrucdes a serem baixadas pelo Tribunal
Superior Eleitoral. : '

..........................................................

Art. 112. Seri cancelado o registro do partido que, por
sua ‘adho, contrariar as normas dos arts. 2., 3.9 e 19.

................ K I R R I R R I I R R ]

‘Art. 114, Cancelar-se-3, ainda, o registro do partido que,
. organizado mas nio em funcionamento, deixar de apre-
sentar, nos prazos da lei, para registro, as atas comproba-
térias das eleicdes periddicas dos  orgaos partidérios.

Parigrafo unico. ‘Na' hipdtese deste artigo, o Tribunal
Superior Eleitoral, de oficio, no prazo de 15 (quinze) dias
processard o cancelamento da registro do partido.”

Art. 2° Ficam extintos os partidos, criados como organizacgoes,
com base no Ato Complementar n.° 4, de 20 de novembro de 1965,
e transformados em partidos' de acordo com a Lel n.°-4.740, de
15 de julho de 1965, por nido preencherem, para seu funciona-
mento, os reguisitos estabelecidos nesta Lel.

Paragrafo Gnico. Nos casos deste artigo, o Tribunal Superior
Eleitoral, de oficio, cancelar'é os respectivos registros. -

Art, 3.° Durante a presente legislatura e até o registro e fun-
cionamento dos partidos, os parlamentares reunir-se-ag em blocos,
sobre cuja organizacioe e atividade disporao, através de ato pro-
prio, as Mesas do Senado Federal, da Camara dos Deputados, das
Assembléias Legislativas e das Cimaras Municipais,

Paragrafo tUnico. Os blocos de ‘que trata este artigo serdio
constituidos dos filiados a umn mesmo partido em orgarnizacéo, ve-
dado ao parlamentar transferir-se.para ouiro bloco,

Art: 4° O suplente de Senador, Deputado Federal, Deputado
Estadual on Vereador, se convoeado para assumir 0 mandato, exer-
cé-lo-a sob a'legenda do partido ‘o que se filiou.

Art. 5° Os partidos politicos poderdo instituir até 3 (trés)
sublegendas nas elei¢des diretas para prefeito.

Art. 6.0 Dentro de 15 (quinze) dias, contados da data em que
receber, do primeiro partido que se fundar, a comunicagio a que
se refere o art. 8° da Lei n® 5.682, de 21 de julho de 1971, na
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‘redacio dada por esta lei, o Tribunal Superior Eleitoral dispora
sobre o ‘madelo das fichas de fillacao pa.rtldérla e sua distribuicao
és comissdes diretoras provisérias. :

Paragrafo unico. Para as prlmeiras convenqoes municipais a
realizarem-se nos termos desta lei, a filiagho sera feita pera.nte as
comissbes diretoras municipals provisérias

Art. 7° Sera de 1 (um) ano o mandato dos primeiros dlreto-
rios eleitos na forma das instrugdes baixadas nos termos do art. 10
desta lei. :

Art. 8° O Tribunal Superior Eleitoral providenciara no: sen-
tido de lhe ser creditado em conta especial do Banco do Brasil
S.A., .0 total das arrecadacdes feitas a partir da vigéncia desta
lei, em conformidade com o disposto no item I, do art, 95, da Lei
n.o 51682 de 21 de julho de 1971 que se: destinara ao Fundo Par-
tidar 0.

‘ Patagrafo unico. ; ,
distribuidos entre.os partidos politicos organizados e registrados
na forma desta lei, .a partir.da data em que entrarem em funcio-

namento, obedecida a proporcionalidade de representacdo na Ca-

mara dos Deputados.
© Art. 9° O patriménio dos Partldos extintos em decorréncia
desta lel terA a destinagdo prevista nos seus estatutos, cabendo
ao ultimo presidente de cada um deles promover a execuciao do
disposto neste artigo.

§ 1° O presidente do Diretério Regional do partido podera
acolher delegacdo do Presidente da Comissdo Executlva Naclonal
para promover, em cada Estado, a execucio deste artigo, dando

. ciéncia das’ medidas adotadas ao reSpectivo Tribunal Regional -

Eleltoral

I — ATA DA 284 SESSAO CONJUNTA. EM 16 DE NO-
VEMBRO DE 1979

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO INOCENCIO OLIVEIRA ~ Reajustamento das
didrias dos hospitais convenentes com a Previdéncia Social.

DEPUTADO MAURICIO FR UET — 109° aniversdrio de fundagio
do Municipio de RlO Negro—PR.

DEPUTADO JULIO CAMPOS — Apelo em prol da instalaio de
agéncia do. Banco do Brasil no Municipio de Aren&polis— MT.

DEPUTADO JOEL FERREIRA — Rcatwacao do pogo petrolifero
‘de Nova Olinda, no Estado do Amazonas.

DEPUTADO CELSO. PECANHA — ExPcdiemes da Presidéncia do

Sindicato dos Assistentes Sociais do Estado do Rio de Janeiro sobre acon-

“ tecimentos gue_envolvem, no momento os assistentes socnals da Fun-
dagio Leao XIII.

1.2.2 — Comunicacio da Presidéncia

Convocagio de sessdo conjunta a realizar-se hOJe as 18 horas ¢ 30 mi-
nutos, com Ordem do Dia que designa.

1.3 — ORDEM DO DIA
1.3.1 — Leitura de Mensagem Presidencial

Ne 118/79-CN (n® 424/79, na origem), pela qual o Senhor Presidente

. da Republica comunica haver vetado, parcialmente, o Projeto de Lei n®

26/79-CN, que dispde sobre a corregio automatica dos salarios, modifica
a politica salarial, e da outras providéncias,

1.3.2 — Designaciio da- Comissio Mlsta Fixaciio de calendirio para a
trammcao da matem

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 285' SESSAO CONJUNTA, EM 16 DE NO-
VEMBRO DE 1979

2.1 — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE

Os recursos a que se refere este artigo Serao’

SUMARIO

da Comissio Mista incumbida: do estudo das Propostas de Emenda 2

§ 2.° Na impossibilidade de cumprir-se o disposto neste ar-
tigo, o patriménio sera alienado em juizo, e 0 produto liquido apu-~ .
rado, apés o pagamento dh passivo, equitativamente -distribuido
entre os novos. partidos que se organizarem e entrarem em fun-
cionamento dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar
do deferimento do registro pelo Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3.° Havendo recursos financeiros em conta bancarfa, estes
serdao destinados, primeiro, aliquidaciaoc de dividas do partido ex-
tinto, porventura existentes, ‘e, na hipoétese -de restar saldo, proce-
dar-se-4 nos termos do caput deste artigo.

Art. 10. O Tribunal Superior Eleitoral baixars, em 60 (ses-
senta) dias, as instrugdes para a fundagdo, organizacio e funcio-
namento dos partidos politicos, de:acordo com a presente lei.

Art. 11. Havendo convocagao extraordinaria do Congresso Na-
clonal, Assembléia Legislativa ou Cimara Municipal, durante o pe-
riodo de recesso, apos a presente sessao legislativa e ‘até o iniclo
da sesséio de 1980 os parlamentares reunir-se-ao obrigatoriamente

. em ‘blocos, de acordo com. o preceituado no Pardagrafo dnico do

art. 3.9, sobre cuja organizacéo e atividade dispordo, mediante atos
proprlos, as Mesas das respectivas Casas Legislativas, dentro de §
(cinco) dias a partir da convocax;ao '

‘Art, 12, Esta Lei entra em vigor na data de sua phblicaqié

Art, 13. . Revogam-se o parigrafo tinico do art. 33; 0o § 40 do
art. 39; -os arts. 122, 123, 124, 125, 126 e 127 e seus paragratos da
Lel no° 5.682, de 21 de julho de 1971 o8 arts. 19, 69, e T° do De-
crel;o-l:li ne 1. 541 de 14 de abril de 1977 e demais disposlcoes em
contrario,

2.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO JULIO COSTAMILAN — Defesa da prevaléncia dos
estudos do problema sécio-econdmico sobre o politico, dentro da abertu-
ra. democratica do Pais.

DEPUTADO PEDRO CORREIA — Fatos ocorridos na CELPE —
Companhia de Elétricidade de Pernambuco, que culminaram com a de-
missdo de eletricitarios.

DEPUTADO ALCEU COLLARES — Extensido do aﬁmcnto semes-
tral de salarios aos servidores do Distrito Federal regidos pela Consoli-
dacdo das Leis do Trabatho.

222 — Comunicacio dn Presidéncia

Convocacao de sessio conjunta a realizar-se segunda-feira; as 11 ho-
ras, com Ordem do Dia que designa. .

2.3‘— ORDEM DO DIA

2.3.1 — Leitura de Mensagem Presidencial

Ne 119, de 1979-CN (n°® 419/79, na origem), submetendo 2 delibe-
ragio do Congresso o texto do Decreto-lei n® 1.704, de 23 de outubro-de
1979, que altera‘a legislagio do Imposto sobre a Renda que-incide sobre o

lucro das pessoas juridicas, modifica o sistema de corre¢do monetéria de
débitos fiscais, e da outras providéncias.

2.3.2 — Designacio da Comlssao Mista. Fixacio de calendirio para
tramitaciio da matéria

24 — ENCERRAMENTO

3 — ATAS DE COMISSOES MISTAS

— Atas sucinta e circunstanciada da 4¢ Reunido da Comissdo Mista
incumbida do estudo do. Projeto de Lei n? 26/79-CN, que “dispde sobre a
corregido automatica dos salarios, modifica a politica salanal e da outras
provndcnclas

— Ata sucinta e circunstanciada da Ata da 1* Reuniio (Instalag@o)

Constituigiio n®s 37, 42, 43, 44 e 45, de 1979.
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ATA DA 284* SESSAO CONJUNTA, EM 16 DE NOVEMBRO DE 1979
1* Sessio Leglslatlva Ordmana, da 9° Leglslatura

PRESIDENCIA DO SR. GABRIEL HERMES

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:
.Adalberto Sena — Jorge Kalume — José¢ Guiomard — Eunice Michiles

_ — Raimundo Parente — Gabnel Hermes.— Alexandre Costa.— Henrique de.

La Rocque — José Sarney — Alberto Silva — Bernardino Viana — Hclv:dxo
Nunes — Almir Pinto — José Lins — Mauro Benevides — Agenor Maria —
Jessé Freire — Cunha Lima — Humberto Lucena — Aderbal Jurema — Luiz
Cavalcante — Gilvan Rocha — Passos Porto — Dirceu Cardoso — Jodo Cal-
mon — Moacyr Dalla — Amaral Peixoto — Nelson Carneiro — Roberto Sa-

Bahia

Afrisio Vieira Lima'— ARENA; Angelo Magalhdes — ARENA; Fer-
nando Magalhdes — ARENA; Honorato Vianna — ARENA Jodo Alves —-
ARENA; Jorge Vianna — MDB; José Penedo — 'ARENA: Manoel Novaes '
— ARENA: Menandro Minahim — ARENA; Odulfo Domingues — ARE-
NA; Prisco Viana — ARENA Rogério Rego — ARENA Rémulo Galvao
— ARENA: Roque Aras — MDB

Espirlto Santo

turnino — Itamar Franco — Tancredo Neves — Lézaro Barboza — Gastiio

Miiller —~ Mendes Canale — Pedro Pedrossian — Affonso Camargo — José
Richa — Leite Chaves — Evelasio Vieira — Lenou' Vargas — Pedro Sxmon
~— Tarso Dutra.

E OS SRS. DEPUTADOS:
“Acre

Amilcar de Queiroz — ARENA; Nabor Jinior— M DB; Nosser Almcl-
da — ARENA; Wildy Vianna — ARENA.

Amazonas
‘ Joel Ferreira — MDB; Josué de Souza — ARENA Mirio Frota —
MDB.
¢ - Para

Brabo de Carvalho — ARENA; Osvaldo Melo — ARENA Scbastlao
Andrade. — ARENA

Maranhio

‘ Ednson Lobao — ARENA; Epltacw Cafeteira — MDB; José Rlbamar
Machado — ARENA: Luiz Rocha — ARENA; Magno Bacelar — ARENA
Nagib Haickel — ARENA.

- Piaui ‘

Hugo Napoleio — ARENA; Joel Ribeiro — ARENA; Ludgero Rauli-

no — ARENA: Milton Brandao — ARENA; Paulo Ferraz — ARENA; Pl-
nheiro Machado — ARENA.

Ceard

Adauto Bezerra — ARENA; Claudino Sales — ARENA; Evandro Ay-
res de Moura — ARENA: Figueiredo Correia — MDB; Flavio Marcilio —
ARENA: Gomes da Silva — ARENA; Haroldo Sanford — ARENA; Ma-
noel Gongalves — MDB: Marcelo Linhares < ARENA; Mauro Sampaio —
ARENA; Ossian Araripe — ARENA; Paulo Lustosa — ARENA

Rio Grande do Norte

Djalma Marinho — ARENA: Jodo Faustino — ARENA; Pedro Lucena
— MDB: Vnngl Rosado — ARENA. ‘
Paraiba

Ademar Pereira — ARENA: Anténio Gomes — ARENA: Arnaldo La-
fayette — MDB; Ernani Satyro — ARENA: Joacil Pereira — ARENA Mar-
condes Gadelha — MDB; Octacilio Queiroz — MDB.

Pernambuco

Airon Rios — ARENA; Fernando Coelho — MDB; Fernando Lyré —_
MDB: Inocéncio Oliveira — ARENA; José Carlos Vasconcelos — MDB; Jo-
sias Leite — ARENA: Ntlson Gibson — ARENA; Pedro Corréa — ARE-
NA.

Alagoas

Divaldo Suruagy — ARENA; Geraldo Bulhdes — ARENA Josc Costa
— MDB, ~

Sergipe

Adroaldo Campos — ARENA: Francisco Rollemberg — ARENA;
Raymundo Diniz. — ARENA. ‘

'gado — MDB;

Feu Rosa — ARENA,; 'Luiz Baptista — MDB:; Mérlo Moreira — MDB
Theodorico Ferrago.— ARENA: Walter de Pra — ARENA.

Rio de Janeiro

Alcir Pimenta'— MDB; Benjamim Farah — MDB; Celso Peganha —
MDB; Daniel Silva — MDB; Darcilic Ayres — ARENA; Daso Coimbra —
ARENA; JG de.Aradjo Jorge — MDB; José Maria de Carvalho — MDB;
Lazaro Carvalho'— MDB; Osmar Leitio — ARENA; Oswaldo Lima —
MDB: Paulo Torres — ARENA; Peixoto Fllho — MDB; Péricles Gongalves
— MDB; Walter Silva — MDB.

Mlnas Gerals

Aécio Cunha — ARENA; Anténio Dias — ARENA; Carlos Cotta —
MDB: Castejon Branco — ARENA; Delson Scarano — ARENA; Fued Dib
— MDB: Homero Santos — ARENA,; Jorge Vargas — ARENA; Moacir Lo-
pes — ARENA; Nogueira de Rezende — ARENA; Pimenta da Veiga —
MDB: Ronan Tito — MDB; Rosemburgo Romano — MDB; Tarcisio Del-

Sao Paulo ’

Adalberto Camargo — MDB; Anténio Zacharias — MDB Athigé Coury
— MDB; Audilio Dantas — MDB; Cardoso Alves — MDB; Carlos Nelson
~. MDB:; Freitas Nobre — MDB,; Giéia Jinior — ARENA; Joio Cunha —
MDB; — Jorge Paulo — MDB; Natal Gale — MDB; Octavio Torrecilla —
MDB; Roberto Carvalho — MDB; Samit Achoa — MDB; Tidei de Lima —
MDB; Valter Garcia — MDB. :

Goids

Anisio de Souza — ARENA; Fernando Cunha — MDB Genésio de
Barros — ARENA: Hélio Levy — ARENA Siqueira Campos — ARENA;
Toblas Alves — MDB. ‘

Mato Grosso

Bento Lobo — - ARENA; Gilson de Barros — MDB; Jullo Campos -
ARENA Mllton Figueiredo — ARENA ‘

Mato Grosso do Sul

Jodo Camara — ARENA; Levy Dias — "ARENA; Ruben Figueird —
ARENA: Ubaldo Barém — ARENA

Parani

Adriano Valente — ARENA; Alvaro Dias — MDB; Ari K ffuri — ARE-
NA: Borges da Silveira — ARENA; Heitor Alencar Furtado — MDB,;
Mauricio Fruet — MDB; Nivaldo Kruger — MDB; Olivir Gabardo —
MDB: Paulo Pimentel — ARENA; Pedro Sampaio — ARENA; Sebasuao
Rodrigues Junior — MDB; Walber Guimardes — MDB.

Santa Catarina

* Angelino Rosa — ARENA; Arnaldo Schmitt — ARENA; Artenir Wer-
ner — ARENA; Mendes de Melo — MDB: Nelson Morro — ARENA

" Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — ARENA; Alcebiades de Ollvexra —_ ARENA Al-
ceu Co'lares — MDB; Alexandre Machado — ARENA:; Aluizio Paraguassu
- MDB; Cardoso'Fregapani — MDB; Carlos Chiarelli — ARENA; Carlos
Santos — MDB: Eloy Lenzi — MDB: Fernando Gongalves — ARENA; Ge-
talio Dias — MDB: Harry Sauer — MDB; Hugo Mardini.— ARENA; Jairo
Brum —MDB:; Jilio Costamilun — MDB; Lidovino Fanton — MDB; Mag-
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nus Guimaries — MDB; Nelson Marchezan — ARENA; Odacir Klein —

MDB: Pedro Germano — ARENA; Rosa Flores — MDB; Waldir Waltcr _—
MDB.

. ‘ Amapi
Anténio Pontes — MDB.
Rondénia
Isaac Newton — ARENA, Jerénimo Santana — MDB.
Rorsima
Hélio Campos — ARENA Juho Martins — ARENA
O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — As listas de presenga acusam
o comparecimento de 42 Srs. Senadores e 172 Srs. Deputados. Havendo nd-
mero regimental, declaro aberta a sessdo.

Passando-se ao periodo destinado a breves comunicagdes, concedo a pa-
lavra ao nobre Deputado Inocéncio Oliveira.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (ARENA — PE. Pronuncia o seguxmc ‘

discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.. Presidente, Srs. Congressistas:

Todos reconhecem o grande trabalho que vem desenvolvendo o Ministro
Jair Soares a frente do Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia Social. Movi-
mentou todos os setores do 6rgio, procurando ndo sé atualizd-lo, melhoran-
do a sua operacionalidade, mas também moralizé-lo. Um dos setores mais
atingidos foi o da assisténcia médico-hospitalar, onde melhorou a assisténcia
nos préprios do INAMPS.

Além do mais, hd que se ressaltar o aspecto posmvo de suas visitas a am-
bulatdrios e hospitais para verificar in loco as deficiéncias dos seus servigos e
assnm procurar solucionar os problemas. '

Outrossim, o Ministro Jair Soares colocou “‘em dia” as dividas da Previ-
déncia Social para com os hospitais contratados, estabelecendo um novo pro-
cesso de pagamento, que se faz cerca de 30 dias apds a entrega das contas no-
socomiais, 20 mesmo tempo que passou a exigir methor tratamento aos segu-
rados e beneficidrios do INAMPS, fiscalizando também os hospitais e punin-
do os desonestos, para que o dinheiro piblico possa ser methor utilizado, me-
recendo, assim, Sua Exceléncia todo o nosse apoio.

Mas, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, os hospitais convenentes estio
precisando de uma diéria mais justa. H4 cerca de 10 anos, a rede hospitalar
vem com a diaria defasada. Em 1969, a maior diéria era de Cr$§ 9,00, enquan-
to um quilo de carne custava Cr$ 0,50; hoje, a maior didria hospitalar & de
. Cr$280,00 e o quilo de carne esta custando Cr$ 120,00.

Verifica-se, portanto, que um quilo de carne que representava apenas
5.55%, em 1969, da diaria hospitalar, hoje corresponde a cerca de 42,8% dela.
Em 17 meses, o INAMPS concedeu um acréscimo de 40% nas diérias, en-
quanto os géneros alimenticios, salarios de funcxonénos, medicamentos etc.,
aumentaram mais de 60%.

Vale salientar que enquanto os hospuaxs numa dlana, fornecem café,
lanche, almogo, jantar, assisténcia de enfermagem etc., os hotéis de até quin-
1a categoria, oferecendo apenas o café da manha, t&m uma dlana maior do
que um hospital de primeira categoria.

Estes dados, sio do Dr. Luiz Ignacio de Andrade Lima Netto, ilustre
Presidente da Associagio Nordestina de Hospitais e Vice-Presidente da Asso-
ciagio Brasileira de Hospitais. Sio nimeros que, evidentemente, merecem
uma melthor reflexdo, Sr. Presidente.

© Solicitamos, portanto, ao Ministro Jair Soares um reajuste das dirias
hospitalares, na certeza de que, atendendo ao nosso pleito, Sua Exceléncia es-
1ara fazendo apenas justica aos hospitais convenentes com a Previdéncia So-
cial em nosso Pais,

Era o que tinhamos a dxzcr (Musto bem!)

O .SR. PRESIDENTE (Gabnel Hermes) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Mauricio Fruct

O SR. MAURICIO FRUET (MDB — PR. Pronuncia o seguinte discur-
$0.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas:

Registro a passagem, ontem,.do 109° aniversirio de fundagdo do Mu-
nicipio de Rio Negro; no Parana. ‘

A partir de 1731, confundindo-se com a histéria da Estrada da Mata até
a consolidagdo da primeira povoagio em 1825, o surto de desenvolvimento de
Rio Negro acentuou-se a partir de 1829; quando, por interferéncia do Barfio de
Antonina, chegaram as primeiras familias de imigrantes alemies, que, ini-
ciando com culturas de subsisténcia, impulsionaram a rudimentar economia
langando as bases do processo hoje em consolidagio.

‘Excepcionalmente bem situada e contando com importante entronca-
mento rodoferroviario, Rio Negro tém abertas as vias de escoamento de sua

" producgio diretamente aos grandes centros consumidores, através da BR-116,

ferrovia ¢ dos postos de Paranagua e de Sdo Francisco do Sul.

Seu parque industrial, em permanente crescimento, se¢ constitui em im-
portante pélo de desenvolvimento da economia da regido sul, gragas princi-
palmeme nos esfor¢os desenvolvidos pelos poderes Legislativo e :Executivo
municipais, que, através da legislagdo especifica, oferecem os estimulos neces-
sirios para a implantagdo de novas inddstrias.

Ao lado do evidente progresso, ressalté-se o elevado espirito de comuni-
dade de seu povo ordeiro e trabalhador, tio bem retratado no hino *Rio Ne-

- gro, Botdo de Rosa", comemorativo ao primeiro aniversario da cidade:

“Em teu seio, querida Rio Negro,

vive um povo ordeiro ¢ feliz : .
que tem {€ e amor ao trabatho

e a Deus agradeéce e bendiz

pela gléria dos teus fundadores,

pela honra dos seus ancestrais,

por teus feitos. brilhantes na historia

dos caminhos dos Campos Gerais."”

Na consignagio do 109 aniversario de Rio Negro, nossos curhprimcntos
a sua populag¢do pelo muito que tém feito em beneficio do Parané e do Brasil.
(M uito bem!) ‘ ,

O SR. PR ESIDENTE (Gabriel Hermes) — Concedo a palavra a0 nobre
Deputado Jilio Campos.

O SR. JULIO CAMPOS (ARENA — MT. Pronuncia osegumte discur-
50.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas:

Ocupo a tribuna desta Casa, como rcpresentantc do povo mato-
grossense, com orgulho e prazer, pois mostrar os problemas de Mato Grose
€ procurar suas solugdes € um mister que muito me honra e lisonjeia.

*. Nesta oportunidade, Sr. Presidente, nobres Deputados, venho formular
apelo no sentido de que medidas sejam tomadas visando 2 instalagio, no Mu-

- nicipio mato-grossense de Arenapolis, de uma agéncia do Banco do Bras:l

S/A.

Arenapolis, jocalizada ao norte de meu Estado. polo de descnvolvxmento
dos mais importantes, fundada por brasileiros das mais variadas proccdcn~
cias do Pais, aqui se esfabeleceram e se radicaram definitivamente, formando
um ndcleo comunitdrio e harménico dos mais significativos, deflagrando um
processo de desenvolvimento dos mais modelares, dando exemplos de tenaci-
dade ¢ de indomita coragem. , ;

Com uma regido de fascinante fertilidade, circundada por extensas ma-
tas, Arendpolis desenvolveu, em vista dxsso a atividade agropastorxl em gran-
des proporgdes.

Sua gente, obreira e capaz, transformou essa parte de Mato Grosso em °
uma area de intensa atividade agricola e pastoril, proporcionando ao Estado,
no exercicio passado, uma arrecadagdo de- ICM da ordem .de Cr$
5.619.189,41 (cinco milhdes, seiscentos e dezenove mil, cento ¢ oitenta e nove
Cruzeiros e quarenta e um centavos).

Com uma populagdo estimada em 30.000 habitantes, em sua grande
maioria radicados na zona rural, esse municipio mato-grossense tem sido um

-dos mais importantes centros de produgio agricola, abastecendo em conside-

raveis indices toda a regido, gragas 2 capacidade extrema de trabalho de sua
gente, ‘
Abrangendo uma drea de'3.770 km?, correspondente a 0,3% da area total
de Mato Grosso, esse Municipio tem demonstrado, atraves dos tempos, uma
ascensdo, constante e igual, propiciando com isso maior seguranga aos em-
presdrios que afi-investem e implantam suas indistrias e organizagdes.
Como qualquer cidade em desenvolvimento, o seu ritmo, que tem sido
acelerado, mostra-nos abaixo, com dados econdmicos irrefutaveis, esse fluxo
promissor:
: PRODUCAO AGRICOLA

1978
Arroz (sacade 60 kg) - ... ... o il - 85.000 -
Feijao (sacade 60kg) .......c.oiivviiiiinniiniininnnn. 15.000
Milho (saca de 60 kg) .............0ccoviievnnrinenniin.. 50.000
Amendoim (QUIlo) ... i e i 120.000
Mandioca (tonelada) ... ..o e 25.000
Banana (cacho) ... ... o e e 70.000




Novembro de 1979

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Sibade 17 3005

EFETIVO PECUARIO

Espécie , 1978

Bovinos (cabegas) ©.......... . ieeens e . 70.000
Eqtiinos ........ S P e e 1,500
Muares ..... e e e e e 500
Suinos ...... D N i 20.000
Ovinos ......... B PN R . 400
Cdprinos ................ e e e 1.000

Como podemos observar, Sr. Presidente, Srs. Deputados, a economia de
Arendpolis € de uma constincia dinamica a toda a prova. ’
Por outro lado, Arendpolis possui todas as qualificagdes sociais para
comportar uma agéncia do Banco do Brasil S/A, mesmo porque, sendo sua
fonte de economia o cultivo da terra ¢ a criagio de bovinos, logicamente, com
a tecnologia moderna sendo empregada em todos os setores da vida atual, es-

sas atividades também tendem a sofrer uma séria modificagio, principalmen-

te no que se refere 4 dinamicidade das técnicas agricolas e pastoris.

O Banco do Brasil S.A., cuja criagao decorreu de principios doutrinarios,
que recomenda o estimulo planejado do homem do campo, através da con-
cessio de empréstimos rurais, créditos e financiamentos para a agricultura,
obteri nesse municipio resultados dos mais compesadores e a curto prazo, o
que & mais alentador, pois os financiamentos a. serem concedidos ao povo
dessa regido terdo um retorno imediato ¢ expectativa garantida e tranquila.

Desta forma, Sr. Presidente, Srs. Deputados, o povo de Arenapolis tem’
esperanca de que a sua reivindicagdo ndo deixara de ser atendida, como, alids,
todas as que tém sido apresentadas por Mato Grosso, em especial as referen-
tes ‘a0 homem do campo, meta-primordial do Governo da Revolugio, que,
com suas diretrizes racionais e sua dinimica de planejamento, vem alcangan-
do os mais expressivos &xitos, proporcionando também a oportunidade de.in-
corporar o meu Estado deﬁmtlvamcme a0 processo desenvolvxmenusta do
Brasil. :

Era o que tinha a dlzer (Munto bem')

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermcs) — Concedo a palavra ao'nobre
Deputado Joel Ferreira.

O SR. JOEL FERREIRA (MDB — AM. Pronuncia o seguinte discur-
50.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Afirmo que em Nova Olinda, no Estado do. Amazonas, ha o petréleo de
que o Brasil necessita. Nesta afirmativa arrojada nio estd o convencimento
de que Nova Olinda produza todo o petréleo de que carece o Brasil, mas vai
a convicgdo inabalivel de que, com a produgio do petréleo de Nova Olinda,
a dependéncia do Brasil sera grandemente diminuida.

E possivel que a teimosia impatridtica da PETROBRAS, em nio explo-
rar o petrdleo de Nova Olinda, seja em razdo da ignorincia de que o Brasil &
somente o Sul..O extremc Norte parece ser assombragdo e pedago do Brasil
que nio existe, :

E de fazer-se festa quando os 6rglos federais se lembram da Amazdnia e
nela realizam algum servigo de relevancia. Afirmo, com absoluta certeza, que
a PETROBRAS tem perdido tempo e dinheiro do povo, em busca de petréleo
em lugares sem esperangas, enquanto despreza Nova Olinda, que ja provou
possui-lo em quantidade satisfatoria.

E falsa e impatridtica a afirmativa de que em Nova Olinda nio ha

petroleo. Ali a PETROBRAS ja gastou fortuna, na década de 1960, € o

stibsolo respondeu afirmativamente. Assisti ao jorrar do petréleo. O Brasil
tomou conhecimento da grandeza e da riqueza do.Municipio de Nova
Olinda, no Amazonas. Nio sei se ainda & vivo, nem onde esta o cngenhqiro‘
Levindo Carneiro, que, na época, era o chefe dos servicos da PETROBRAS,
em"Nova Olinda. Gostaria de contar com o testemunho dos técnicos que
serviram em Nova Olinda, na fase da curta-duragiio do petré[co.

Quundo soube do fechamento dos servicos'da PETROBRAS, em Nova
Olinda, .tremi. Senti que um ato de traicio & "Pétria poderia estar se
perpetrando. Nio ouso afirmar que tenha havido propésito no ato de
abandonar a busca do petréleo do subsolo amazénico, mas que a ignordncia
de uns e a pouca. importdncia por parte de outros (conslderando se que
tinhamos petréleo quase de graga), isto ‘nido faltou.

Hoje, com o alto custo do produto, com sui escassez ¢ dnﬁculdddes de
encontri-lo, & de todo justificado que a PETROBRAS se volte para Nova
Olinda, onde ja niio ha riscos, mas certeza de que todos os esforgos serio
coroados de pleno ¢xito. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Concedo a palavra 20 nobre
Deputado Celso Peganha,

O SR. CELSO PECANHA (M DB — RJ. Pronuncia o seguinte discurso.

" Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas:

O Sindicato dos Assistentes Sociais do Estado do Rio de Janeiro & um
dos mais atuantes do Pais em defesa da classe. Tem na sua Presidéncia a Dra,
Leonor Bello Amorim ¢ as demais diretoras sdo colaboradoras eficientes no
programa de Juta em favor dos assistentes sociais.

Como sempre fui ligado a classe, voltei a lutar, vinte arios depoxs, pelas
suas reivindicagdes.

Quando Governador do Estado do Rio de Janeiro, apoiei todas as
pretensdes dos assistentes.sociais, dando-lhes atribui¢Oes das mais relevantes.
Eles muito me ajudaram na admmlstracao e sempre estou a- ]ouvar 0 seu
trabalhg.

Creio que o papel do assistente social, na administrago moderna, & de
grande relevincia, de grande importancia e o admmlstrador ndo pode -
prescindir dele.

Agora, recebo carta da dire¢iio do Sindicato dos ‘Assistentes Socms do -
Estado do Rio de Janeiro, nos seguintes termos, Sr Presidente, que passo'a
ler: ‘

Excelentissimo Senhor ‘ . s <
Deputado Celso Pecanha ’

. O telefonemade V. Ex* colocando-se a disposigio de nossa classe e apoio
logo a seguir 4 nossa denuncia, através do jornal Ultima Hora, ¢ Memorial
encaminhado, ao Presidente da Repiblica, Jodo Baptista Figueiredo, sobre a
situagio da Fundagdo Ledio XIII, refletiu bem como a personalidade de um
politico atuante e dedicado 2 solugio de problemas sociais.

Assim sendo, apresentando os nossos mais sinceros agradecimentos, de-
sejamos que possa V. Ex* ser o porta-voz de nossa classe nas tiltimas reivindi-
cagdes que fizemos, todas bem analisadas, pcsqunsadds € meritdrias de serem
defendidas por politico da mais alta qualidade com V. Ex? o

Apesar de ser ainda uma suplente da ARENA, pois por duas vezes con-
secutivas nos candidatamos a Camara Estadual do Rio de Janeiro, e nosso
desejo ter sido, em ambas as vezes, lutar pelos interesses da popiilagio mais
carente; como assistente social conhecemos bem suas reais necessidades; ¢
também firmar no conceito que merece o Servigo Social ainda tdo relegado
no Brasil, a nossa atua¢io como Presidente do Sindicato dos Assistentes So-

- ciais tem sido pautada pelo equilibrio. No exercicio deste cargo s6 vemos os

interesses de uma classe e para a qual Presidéncia fomos honrados com seu
voto. Esta isen¢io tem nos levado a estudar detidamente cada deniincia, cada
argumento de assistente social para ent3o, sim, levarmos avante pela solugio
da questdo que julgamos pertinente. .

A deniincia sobre a Fundagdo Ledo XIII foi baseada em estudo. Trans-
formaram um orgio especifico para atendimento de populagdes mais caren-
tes em reduto eleitoreiro. Isto €crime. E em anexo encaminhamos a V., Ex* a
copia da deniincia encaminhada por nés ao Exm? Presidente da Repuiblica.

No estagio de desenvolvimento de nosso Pais também ndo se compreen-
de mais'a omiss3o de nossa profissdo na CLT e anexamos o documento que
encaminhamos atraves do Presidente Confederagdo Nacional de Profissdes
Liberais, do qual érgiio somos Conselhexm para inclusdo do assistente social
no Anexo XI da CLT.

A burocratizagio do proﬁssional assistente social estd implicito no ho-
rério extenso, nio lhe permitindo tempo suficiente: para pesquisa necesséria,
estudo, anilise e planejamento de seu trabalho. O Plano de Classificacdo de
Cargos trouxe aos 6rgdos piiblicos este 6nus e que nés tivemos por cuidado, |
antes de expor tal assunto, analisar detidamente. Pois bem, num determinado
hospital, cronometramos nitidamente o horario desde a chegada do profissio-
nal até a saida, entre pontos assinados, troca de uniforme, pontos de almogo ¢
chegada etc. e constatamos que a produtividade decaiu enormemente. Um pro-
fissional liberal deveria ter a nosso ver, entender, um horério direto, de cinco
horas, pois as refei¢oes da maneira como estdo sendo realizadas, dentro do
expediente normal considerado pelo Plano de Classificago e Cargos, &, em re-
sumo, negativo do ponto de vista econémico para a Instituicdo, negativo para
a clientela que estd sempre.a espera do que chega e do que vai, negativo para:
o profissional, enfim, negativo para toda a Naglo. No nosso enténder a pro-
dutividade tem sido. minima.

Quanto ao salirio € obvio que quanto mais justo, mais relativamente
dentro dos limites até da decéncia, mais equanime dentro dos padrdes de ou-
tros profissionais, melhores perspectivas de rendimento profissionil. O que se
lem visto, até nas empresas de grande porte, & relegar o profissional assistente
social, aquele que justamente & o mais importante elemento no planejamento
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social. Seu salario terd que ser'revisto para ficar no mesmo plano de outros
. técnicos, e nunca abaixo conforme vimos observando. ‘

Nio compreendemos como um pais em desenvolvimento pode permmr,‘

atraves de omissdes de seus governantes, a situagio desses profissionais ¢ a
ndo participa¢do deles em todos os programas de bem-estar social, efetiva-

“mente. E quando tais profissionais vém Jdesenvolvendo trabalhos com as po-

pulagdes mais carentes, apds estudo com os proprios moradores ¢ planeja-
mento de atividades, vem a politica partidaria eleitoreira causar uma ruptura,
conforme a situagdo atual na Fundagio Ledo XIII, que se transformou em
institui¢do para votos.

Utrge, caro Deputado, uma medida enérgica do Govemo. porque outras
instituigdes existem fadadas ao mesmo critério ¢ nesta intranqiiilidade ne-
"nhum profissional podera executar suas tarefas a.contento. Sofrem eles, so-
frem as populagdes mais carentes ¢ sofremos nos todos os resultados previsi-
veis da marginalizagio que & a mendicancia e a criminalidade.

Certos de poder contar com o integral apoio de V. Ex*, indagamos ainda

se V. Ex* poderia, junto a assessoria do Governo Federal, solicitar uma au-

" diéncia da Presidente do Sindicato com o Presidente da Repiblica, que, de
viva voz e com farta documentagdo, exporia a sntuacﬁo de nossa classe em ter-
mos da grandeza de nosso querido Brasil.

./ Com os agradecimentos, antecnpados

Certos de merecer atengoes
- Subscrevemo-nos cam admiragio e aprego

Rio, 30-10-79, — Dra. Leonor Bello Amorim, Presndente — Sind. Assis- .

tentes Sociais RJ.

Por outro, o Sindicato também me encaminha um memorial que foi feito
ao Excelentissimo Senhor Presidente da. Repiiblica, General Joio Baptista Fi-
gueiredo, dando noticias de sua reivindicagdes. £ um trabalho que merece ser

“lido. Fago-o, com prazer, para que conste dos Anais desta Casa. -

O memorial é o seguinte:

Excelentissimo Senhor
Jodo Baptista Figueiredo
DD Presidente da Repiiblica

O Sindicato dos Assistentes Sociais do Rio de Janeiro vem de-
- nunciar os acontecimentos que no momento envolvem os Assisten-

tes Sociais da Fundagio Ledo XIII e que anulam os ésforgos de

V. Ex* na execugdo da verdadeira politica social neste Pais.
A Fundagio Ledo XIII, 6rgdo executor da pohtlca de bemn-
estar social do Estado, tem como finalidade:

1. Proporcionar assisténcia aos grupos populacionais de bai-

xa renda, notadamente aos residentes em favelas, conjuntos habita-
. -cionais e centros de habitagio proviséria, por meio de programas de
assisténcia social e desenvolvimento comunitério, visando a ele-
vagao do nivel de vida e a integragio social;
2. ‘Prestar assisténcia social'ao mendigo, em umdades especia-
"“lizadas, de ‘modo a proporcionar, aos elcgwels. meios para mte-
gra¢do no mercado de trabalho;

3. . Prestar assisténcia imediata ao migrante e criar condigdes -

~para a sua participagio no mercado de trabalho, em artlculacao
com organismos federais, estaduais e municipais;

"4, Suplementar a’a¢3o municipal, em situa¢Ses consideradas
de calamidade pibtica, na drea de assisténcia social;

5. Administrar centros de habitagao prowsona, de proprieda-
de do Estado.

A participagdo do Assistente Socxal na Fundacao afigura-se

" como fundamental no desenvolvimento dos Programas que preten-
de prestar a populagio do Estado, visando atender as referidas fina-
lidades.

Logo, nao se expllca

— A demissdo progressiva de Assistentes Sociais do quadro da
Fundacio Ledo XIIi, juntamente com médicos e dentistas, que vem
sendo realizada de forma arbitraria e sem motivos justificiveis.

‘ — A contratagio imediata de outros profissionais de 1gual qua-
lificagdo.
~ — A tendéncia progressiva na ocupacao dos cargos de Assesso-
ria, Chefia e Coordenagio Técnica da entidade, por funcionarios
- ndo especializados na drea de bem-estar social,

— A existéncia de 170 vagas no seu Quadro de Pessoal destina-
das 4 categoria, estando preenchidas apenas 71, complementadas
por Assistentes Sociais do Estado, em exercicio nesta Fundagdo,

' 'sem 6nus para a mesma;

— A nio utilizagio das 99 vagas disponiveis no seu quadro,

A substituigio pura e simples desses profissionais ndo se expli-

*ca pela contenglio de despesas ou por motivos técnicos, evidencian-
do a certeza de que a Fundagdo Ledo XIII vem sendo alvo de uma
politica de empreguismo, acentuada, a partir de margo, com a posse
do atual Governador Chagas Freitas, num total desrespeito ao cum-
primento dos objetivos da Institui¢do, solapando toda a:tentativa de
uma acio proﬁssional que dé prioridade ao atendimento das neces- -
sidades reais da populagio.

Esta politica se confirma com o Decreto n? 2, 572, de 6-6 79,
onde o Sr. Governador do Estado detém e controla todos os 6rgdos
estaduais, legmmando seu livre arbitrio nas admxssoes demlssécs e
nomeagdes que vém se processando.

‘ O Sindicato dos Assistentes Sociais do Rio de Janeiro entcndc ¢
firma posi¢io quanto a uma atuagdo profissional voltada exclusiva-
mente ao atendimento dos ‘interesses da populagio e espera que
V. Ex* exija que a Secretaria de Govemo a qual a Fundacao Lcao
XIII esté subordinada: .

— garanta o cumprimento de suas f' nahdades

— impega a continuidade de atos demissionarios que ainda es-
tio por acontecer pela rotina que vem se processando;

— assegure o direito aos profissionais no cumprimento Gnico e
exclusivo de seu dever, sem que sejam impelidos a contrair compro-
missos eleitoreiros em troca de seu salério, seu emprego e seu com-

- prometimento profissional.

Certa de ‘merecer integral apoio de V. Ex* e urgéncia de medn- ‘
das para assegurar um bom funcionamento de um érgio de suma

. -importancia no atendimento de populagdes carentes e fundamental,
portanto, para manter o equilibrio social, econémico ¢ polmco de
nosso. Pais.

: Respeitosamente — Leonor Bello Amorim, Presidente do Smd:-

~ cator dos Assistentes Sociais do Rio de Janeiro.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Munto bem')

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Nio ha mais oradores inscri-
tos para o periodo destinado para breves comunica¢des. (Pausa.)

A Presidéncia convoca sessdo conjunta a realizar-se. hoje, as 18 horas e
30 minutos, neste plenario, destinada a leitura da Mensagem Presidencial n?
119, de 1979-CN, referente ao .Decreto-lei n® 1.704, de 1979.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Passa-se 2
ORDEM DO DIA-

Atendendo 2 finalidade da sessio, o St. 1%-Secretdrio proceder4 4 leitura
da: Mensagem Presidencial n® 118, de 1979-CN.

E lida a seguinte

MENSAGEM Ne 118, DE 1979 (CN)
(N¢ 424/79, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Naclonal:

-~ Tenho a honra de comunicar a Vossas Excelénclas que, nos
termos dos arts. 59, § 1.9, e 81, itens IIT e IV, da Const.it;ulgao, re-
solvi vetar parclalmente o Pro;eto de Lei n.°o 26, de 1979 (CN),
que “dispde sobre. a corre¢do automatica dos salénos modiﬁca.
a politica ‘salarial, e dd outras providéncias”,.

Incide o veto sobre a expressio “no exerciclo seguinte”, cons-
tante do artigo 19 do Projeto.

A unlﬁcagao do salario xmmmo no Pais constitui, notoria-
mentxxe1h item de relevo na politica salarial em 'que o Governo 8e
empenha,

A diversidade. das condigoes economicas nas vé.rlas regioes do
extenso territorio nacional — fundamento fatico da_ desunifor-
midade do .salario minimo, desde sua instituicio nio permite,
entretanto, se fa¢a em curto prazo a fixacdo de valor unico para
aquele minimo normativo, sob pena de, paradoxalmente, decor-

. rerem reflexos nocivos aos interesses dos proprios trabalhadores

nas regides em que. ainda nao se verificam as condlt;oe.s indis-
penséveis para suportar o onus da unificacdo. .

Assim, oportuna e vallda a- disposicdo programética visando
aquele objetivo a determinaciio de alcancé-lo jA no exerciclo de
1981 nao se compatibiliza com a realldade a que tem de ajustar-
se a previsip legal para atender sua finalidade.

Estas, as razdes de interesse plblico que me levaram a vetar,
pa,rc1alment;e o projeto em causa, as quais ora submeto & ele-
vada apreciacio dos Senhores Membros do Congresso ‘Nacional.

~ Brasilia, 30 de outubro de 1879. — Joido Figueiredo,
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(*) PROJETO A QUE SE REFERE 0 VETO
PROJETO DE LEI N.° 28/79 (CN)

Dispée sobre a corre¢io automatica dos salirios, mo-
difica a politica salarial, e di outras providéncias. ‘

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. O valor monetario dos saldrios séfé. corrigido, se-
mestralmente, de acordo com ¢ Indice Naclonal de Precos ao
Consumidor, variando o fator de aplicacio na forma desta Lel.

Art. 2.9 A correcao efetuar-se-4 segundo 'a diversidade das
igli:as salariais‘ e cumulativamente, observados os -seguintes cri-
rios: .

I — ‘até trés vezes o valor do maior salario minimo, multi-
plicando-se o salarlo ajustado por um fator correspondente a 1.1
daidvariat;ﬁ.o semestral do Indice Naclonal de Precos ao Consu-
midor; :

II — de trés a ‘dez salirios minimos aplicar-se-4, até o lmi-
;,e tgo inclso anterior, a regra nele contlda e, no que exceder, o
ator 1.00; ‘

III — acima de dez salirios minimos aplicar-se-80.as regras
dos incisos anterfores até os respectivos limites-e, no que exceder,
o_fator 0.8. - ‘ ‘

§ 1° Para os fins de.été artigo, o Poder Executivo publicars,
mensalmente, a variagio do Indice Nacional de Pre¢os ao Consu-
. .midor, ocorrida nos seis meses anteriores.

§ 20 O Poder Executivo colocard a disposicio da Justica
do Trabalho e das Entidades Sindicals os ele:x:=ntos basicos utili-
zados para a fixacdo do indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor.

Art. 35 A correcio dos valores monetarios dos saldrios, na
forma do artigo anterior, independerid de negoclacio coletiva e
poderd ser reciamada, individualmente; pelos empregados.

§ 1° Para a correcio a ser feita no meés, serd utilizada a
varlacdo a que se refere o § 1.° do art. 2.9, publicada no més an-
terior.

§ 2.0 Sera facultado aos Sindicatos, independente da outor-
ga de poderes dos integrantes da respectiva categoria piclissional,
apresentar reclamacdo na qualidade de substituto proeessual de
seus associados, com o objetivo de assegurar a percepgao dos va-
lores: salariais corrigidos na forma do artigo anterior.

Art. 4° A contagem de tempo para fins de correcio salarial
* serd feita a partir da data-base da categoria profissional.

§ 1° Entende-se por data-base, para fins desta Lei, a data
de inicio de vigéncia de acordo ou convencdo coletiva, ou sen-
tenca normativa.

§ 2° Os empregados que nao estejam incluidos numa das
hipéteses do paragrafo anterior terdo como data-base a data do
seu ultimo aumento ou reajustamento de. salario, ou na falta
desta, a data de inicio de vigéncia de seu contrato de. trabalho.

Art. 5° O 'salirio do empregado admitido apés a corre¢do
salarial da categoria serd atualizado na subsegiiente revisdo pro-
porcionalmente ao numero de meses a partir da admissdo. ‘

Paragrafo unico. A:regra do ‘artigo ndo se aplica as em-
presas que adotem quadro de pessoal organizado em carreira e

em que a correcao incida sobre os respectivos niveis ou classes

de salarios.

. Art. 6° ‘A correcio do valor monetirio dos salarios dos em-
pregados, que trabalham em regime de horario parcial, sera
culculada proporcionalmente ‘a correcio de seu salario por hora
de trabalho.

Paragrafo unico. Para o cilculo da correcio do salario por
hora de trabalho, aplicar-se-i o disposto no artigo 2.° desta Lei,
substituindo-se o salirio do trabalhador pelo seu salario por ho-
ra de trabalho e o salirio minimo pelo salario minimo/hora.

Art. 7.° ‘A correcdo monetaria- a que se referem os artigos
1.° e 2,0 desta Lel nao se estende as remunerag0es variaveis, per-
cebldas com base em comissdes percentuais reajustadas, aplican-

do-sé, porém, & parte fixa do sa'ario misto percebido pelo em-

pregado assim remunerado. . .
Art. 8° A correcio dos valores monetirios dos salarios de

trabalhadores avulsos, negociados para grupos de trabalhadores,

diretamente, pelas suas Entidades Sindicals, serd procedida de
.acordo com o disposto no art. 2.° desta Lei.

Pardgrafo Unico. No caso de trabalhadores ‘avulsos, cuja re
muneracao seja disciplinada pelo Conselho Nacional .de Politica
Salarial, -a data-base serd a de sua ultima revisdo salarial.

Art. 9.° - O empregado. dispensado, sem justa. causa, no perio-
do de 30 (trinta) dias que antecede a data de sua correcio sala-
rial, tera direito a indeniza¢do adiclonal equivalente a um sala-
rio mensal, seja ele, ou nao, optante pelo Fundo de Garantia do
Tempo de Servico. :

Art. 10. Fleam mantidas as datas-base das categorias pro-
fissionals para efeito de negociagdes coletivas com finalidade de
obtencio de aumentos de salarios e do estabelecimento de clau-
sulas que regulem condigdes especials de trabalho. ‘

Paragrafo tnico. Os aumentos coletivos de salirlos serio
ajustados por um ano, nio podendo ocorrer revisdao, a esse titulo,
antes de vencido aquele prazo. :

Art. 11. O aumento dos salarios podera ser estipulado por
convencgdo, acordo coletivo ou sentenga normativa, com funda-
mento no acréscimo . verificado - ha produtividade da categoria
profissional. ‘

§ 1° Poderio ser estabelecidos percentuals_diferentes para
os empregados, segundo os nivels de remuneragao.

§ 2.0 A convencio coletiva poderd fixar niveis diversos para
o auments dos salarios, em empresas de diferente: portes, sem-
pre que razbes de carater econdmico justifiquem essa diversifica-.
cio, o excluir as empresas-que comprovarem. sua incapacidade
econdmica para suportar esse aumento. -

§ 3.0 ‘Serd facultado & empresa nao excluida do campo de
incidéncia do aumento determinado na forma deste artigo com-
provar, na ag¢éo de cumprimento, sua incapacidade econdmica,
para efeito de sua exclusao ou coloca¢do em nfvel compativel com
suas possibilidades. ‘

$ 4° As empresas empregadoras nao poderio repassar, para
os precos dos produtos ou servicos, o aumento de custo decorren-
te do aumento de salirios a que se refere o caput deste artigo,
salvo por resolucdo do Conselho Interministerial de Precos (CIP).

Art.’ 12. As empresas publicas, as socledades de economia
mista de que a Unido Federal ou qualquer de suas autarquias de-
tenha a malioria do capital social, as empresas privadas, sub-
vencionadas pela Unido ou concessionarios de Servico Pablico

' Federal ¢, ainda, as entidades governamentais cujo regime de re-

munerag¢io de pessoal nao obede¢a integralmente ao disposto na
Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, somente poderdo cele-
brar acordos coletivos de trabalho, de natureza economica ou con-
ceder aumento coletivo de salarios, nos termos das resolugdes do
Conselho Nacionsl de Politica Salarial. -

§ 1.° As disposicoes deste artigo aplicam-se aos trabalhadores
avulsos, cuja remuneracdo seja disciplinada pelo Conselho Nacio-
nal de Politica Salarial.

§ 2° Quando se tratar de trabalhadores avulsos da orla
maritima subordinados & Superintendéncia Nacional da Marinha -
Mercante (SUNAMAM), compete a esta rever os salarios, inclusive
taxas de producgéo. : ‘ :

Art. 13. Os adiantamentos ou abonos concedidos pelo empre-
gador, antes ou apds a vigénela desta Lei, serdo deduzidos da
correcao salarial, ‘ '

. Art. 14. O § 3.° do artigo 1.° da Lei no 6.205, de 29 de
abril de 1975, passa a vigorar com a seguinte redagdo: .

“§ 3.2 Para os efeitos do disposto no artigo 5.° da Lei nu-
mero 5.890, de 1973, os montantes atualmente correspon-
dentes a 10 .e 20 vezes o maljor salirio minimo vigente
serdo corrigidos de acordo com o Indice Nacional de Pre-
¢os ao Consumidor.” ‘ ‘

: Art. 15. Os empregados que integram categorias profissio-
nais cujas datas-base estejam compreendidas nos meses de no-
vembro de 1978 a abril de 1979 terao seus saldrios corrigidos na
data de inicio de vigéncia desta Lei, no percentual de 22% (vinte
e dois por cento) sobre o salirio vigente na data-base, compen-

" sados os aumentos concedidos na forma do artigo 13 desta Lei.

§ 1° Os salarios resultantes da correcdo a que se refere o
caput deste artigo, servirao como base para‘'a nova correcio a ser
procedida na data-base.

§ 2° Os empregados cuja data-base ocorreu no ultimo més
de maio anterior a esta Lei terdo seus salarios corrigidos no més
de novembro de 1979, por percentual equivalente a varia¢do do

"fndice Nacional de Precos ao Consumidor, relativo ao  semestre -

anterior ao més de outubro. . ‘

§ 3.° A corre¢io inicial dos salarios dos empregados a que se
refere .0 § 2.° do artigo 4.° desta Lei ndo podera incidir sobre
periodo superior a 6 (seis) meses, ainda que sua data-base ocorra’ -
antes de maio de 1979. :

_"Art. 16. 'Os empregados integrados em categorias profissio-
nais cuja data-base ocorra no més de novembro terdo, apdés cor-
rigidos na forma do artigo anterior, os salarios. novamente corri-
gidos, no percentual equivalente ao da variacio do indice relativo
a0-semestre anterior ao més de outubro de 1979, e que sera publi-
cado: até o final do més:de novembro do mesmo ano.

* Em negrito a parte vetada.
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; Art 17. - O Poder Executivo. pddera estabelecer, a partir de
{: ge jt:nelro de 1981, periodicidade diversa. da prevista no a.rtigo
es

: Art, 18. O Poder Executtvo, observada a leg'lsla.cao pertinente,
: ajustara a politica do saldrio minimo aos objetivos desta Lei,

Art. 19. A partir de 1° de maio de 1980, dar-se-4 gradativa
reduca.o das regiGes em que se subdivide o terrwsrio nacional, a
fim de que seja aleancada, no exarcicio segulnte a unificacao "do
‘salé.rio minimo no Pais,

Art. 20. As dlsposiqoes da presente Lel ndo se aplicam aos
servidores da Unido, dos Territorios, dos Estados e ‘dos Munieipios
e de suas. autarquias: submetidas ao regime da Consolidacdo das
: Leis do Trabalho.

Art, 21. Fica. revogada a Lei n° 6 147, de 29 de novembro
de 1974, e demais disposigoes em conltrario ‘

‘ Art, 22. Esta Lef entrard em vigor no dia 1.0 de noyembro

de 1979, independentemente de sua regulamentacio pelo Poder
Execunvo no prazo de 90 (noventa) dias, a contar de sua publi-
cacao.

O SR. PRESIDENTE (Gabricl Hermes) — De acordo com o disposto
no §2° do artigo 104 do Regimento Comum, fica assim constituida a Comis-
sdo Mista incumbida de relatar o veto:

Pela Alianga Renovadora Nacional — Senadores José Lins e Aloysio
Chaves e os Srs. Deputados Adhemar Ghisi e Carlos Chiarelli.

. Pelo Movimento Democrético Brasileiro — Senador Franco Montoro e
o Sr. Deputado Alccu Collares.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Nos termos do art. 105 do
Regimento Comum, a Comissio devera apresentar o relatdrio sobre o velo
até o dia 3 de margo de 1980.

A convocagio de sessdo destinada a apreciagdo da matéria serd fexta
apos a pubhcacao e distribuigdio de avulsos contendo o'texto do projeto veta-
do, os pareceres das comissdes que o apreciaram € o relatério da comissio
ora designada.

OSR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Nada mais havendo que tra-
tar, esti encerrada a sessdo. .
| (Levanta-se a sessdo as 11 haras e 20 minutos. )

ATA DA 285* SESSKO CONJUNTA EM 16 DE NOVEMBRO DE 1979
1* Sessdio Legislativa Ordindria, da 9* Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. JORGE KALUME

~ AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES: ‘ ‘

Adalberto Sena — Jorge Kalume ~ José Guiomard — Eunice Michiles

— Raimundo Parente — Gabriel Hermes — Alexandre Costa — Henrique de

La Rocque — José Sarney — Alberto Silva — Bernardino Viana — Helvidio

Nunes — Almir Pinto — José Lins — Mauro Benevides — Agenor Maria —

Jessé Freire — Cunha Lima — Humberto Lucena — Aderbal Jurema — Luiz

Cavalcante — Gllvan Rocha — Passos Pérto — Dirceu Cardoso — Jodo Cal-

mon — Moacyr Dalla — Amaral Pgixoto — Nelson Carneiro — Roberto Sa-
turnino'— Itamar Franco — Tancredo Neves — Lizaro Barboza — Gastio
Milller — Mendes Canale — Pedro Pedrossian — Affonso Camargo — José

~Richa — Leite Chaves — Evelasio Vieira — Lenonr Vargas — Pedro Simon
— Tarso Dutra.

E OS SRS, DEPUTADOS:
' Acre

Anmilcar de Queiroz — ARENA; Nabor Jinior — MDB; 'Nosser Almei-
da — ARENA; Wildy Vianna — ARENA.

Amazonas

Joel Ferreira — MDB; Josué de Souza — A‘RENA; Mario Frota —
MDB; Vivaido Frota — ARENA.

Pari

Brabo de Carvalho — ARENA; Osvaldo Melo — ARENA; Sebastido
Andrade — ARENA:
| Maranhio

Edison Lobdo — ARENA; Epitécio Cafeiteira — MDB; José Ribamar
Machado — ARENA; Luiz Rocha — ARENA; Magno Bacelar — ARENA;
Nagib Haickel — ARENA, ‘

Piaui

Hugo Napoleio — ARENA; Joel Ribeiro — ARENA‘;‘Ludgero Rauli-
no — ARENA; Paulo Ferraz — ARENA; Pinheiro Machado -—— ARENA,

’ Ceard
Adauto Bezerra — ARENA; Claudino Sales — ARENA; Evandro Ay-

res de Moura — ARENA,; Figueiredo Correia — MDB; Flavio Marcilio — -

ARENA; Gomes da Silva — ARENA; Haroldo Sanford — ARENA; Ma-
noel Gongalves — MDB; Marcelo Linhares — ARENA; Mauro Sampaio —
ARENA; Ossian Araripe — ARENA. ‘

Rio Grande do Norte

Djalma Marinho — ARENA; Joido Faustino — ARENA; Pedro Lucena
— MDB; Vingt Rosado — ARENA:

| Parafba

Ademar Pereira — ARENA; Antnio Gomes — ARENA; Arnaldo La-
fayette — MDB; Ernani Satyro — ARENA; Joacil Pereira — ARENA; Mar-
condes Gadetha — MDB; Octacilio Queiroz — MDB.

" Pernambuco

Au’on Rios — ARENA; Fernando Coclho — MDB; Fernando Lyra —
MDB; Inocéncio Oliveira — ARENA,; José Carlos Vasconcelos — MDB; Jo-
sias Leite — ARENA Nilson anson — ARENA; Pedro Corréa — ARE-
NA.

Alngou

Divaldo Suruagy — ARENA; Geraldo Bulhdes — ARENA Jose Costa
— MDB

Sergipe

Adroaldo Campos — ARENA; Francisco Rollemberg — ARENA;
Raymundo Diniz — ARENA

Afrisio Vieira Lima — ARENA; Angelo Magalhdes — ARENA; Hono-
rato Vianna — ARENA; Jodo Alves — ARENA; Jorge Vianna — MDB; Jo-
sé Penedo — ARENA; Manoel Novaes — ARENA; Menandro Minahim —
ARENA; Odulfo Domingues — ARENA; Prisco Vnana ~— ARENA; Ro-
gcno Rego — ARENA; Roque Aras — MDB.

Espirito Santo

Feu Rosa — ARENA; Luiz Baptista — MDB; M4irio Moreira — MDB:
Theodonco Ferraco ~— ARENA; Walter de Pra — ARENA. ‘

Rio de Janeiro

. Alcir Pimenta — MDB; Benjamxm Farah — MDB; Celso Peganha —
MDB; Daniel Silva — MDB; Darcilio Ayres — ARENA; Daso Coimbra —
ARENA; JG de Aradjo Jorge — MDB; José Maria.de Carvatho — MDB;
Lazaro Carvalho — MDB; Osmar Leitdo — ARENA; Oswaldo Lima —
MDB; Peixoto Filho-— MDB; Péricles Gongalves — MDB. -

Minas Gerais

- Aécio Cunha — ARENA; Anténio Dias — ARENA; Carlos Cotta —
MDB; Castejon Branco — ARENA; Delson Scarano — ARENA; Fued Dib
— MDB; Humberto Souto — ARENA; Jorge Vargas — ARENA; Moacir
Lopes — ARENA; Noguelra de Rezende — ARENA; Pimenta da Veiga —
MDB; Ronan Tito — MDB; Rosemburgo Romano —_ MDB Tarcisio Del-
gado «~— MDB ‘

Sio Paulo

Adalberto Camargo — MDB; Anténio Zacharias — MDB; Athié Coury
— MDB; Cardoso Alves — MDB; Carlos Nelson — MDB; Freitas Nobre —
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MDB; Giéia Jenior — ARENA; Jodo Cunha — MDB; Jorge Paulo —
MDB; Octivio Torrecilla — MDB; Roberto Carvalho — MDB; Samir
Achoa — MDB; Tidei d¢ Lima — MDB.

Goids

Anisio dc Souza — ARENA; Fernando Cunha — MDB; Genésio de
Barros'— ARENA; Hélio Levy — ARENA Siqueira Campos - ARENA
Tobias Alves — MDB.

Mato Grsso

pecialmente os assalariados. Em outros termos, foram estas as adverténcias ¢
o alerta do Senador da Oposigio, a cujas conclusdes também nos engajamos,
porque temos a grande responsabilidade de prevenir e conscientizar o nosso
povo a respeito dos problemas que, de forma direta ou indireta, o atingem. -
~ Nosso endividamento externo, além de comprometer a soberania do
Pais, tal o volume dos empréstimos contraidos, ndo apenas ji colocam em re-
serva e cautela os financiadores internacionais, como niio poderio ser amorti-

" zados por via das exportagdes, quando nossa balanga comercial a esta altura

ja apresenta saldo negativo de mais de 1,5 bilhGes de délares. E iniitil ¢ dema-

. gobgico tentar colher excesso de délares na politica exportadora para equi-- .

Bento Lobo — ARENA; Jilio Campos — ARENA Milton Figueiredo
~— ARENA.

- | . Mato Grosso do Sul

. Jodo Cimara — ARENA; chy Dias — ARENA; Ruben Figueiré —
" ARENA; Ubaldo Barém — ARENA.

Parand

Adriano Valente — ARENA; Alvaro Dias — MDB; Ari Kffuri — ARE-
NA; Borges da Silveira — ARENA; Heitor Alencar Furtado — MDB;
Mauricio Fruet — MDB; Nivaldo Kruger — MDB; Olivir Gabardo —
MDB; Paulo Marques — MDB; Paulo Pimentel — ARENA; Sebasuao Ro-
drigues Jinior — MDB; Walber Guimaries — ‘MDB.

Santa Caurinn

Angelmo Rosa — ARENA Arnaldo Schmm - ARENA Artenir Wer-
ner — ARENA; Mendes de Melo — MDB; Nelson Morro — ARENA,

" Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmmn - ARENA Alcebiades de Oliveira — ARENA Al-
- ceu Collares — MDB; Alexandre Machado — ARENA; Aluizio Paraguassu
— MDB; Cardoso Fregapani — MDB; Carlos Chiarelli — ARENA; Carlos
Santos — MDB; Eloy Lenzi — MDB; Fernando Gongalves — ARENA; Ge-
tilio Dias ~ MDB; Harry Sauer — MDB; Hugo Mardini — ARENA; Jairo
Brum — MDB; Jiilio Costamilan — MDB; Lidovino Fanton — MDB; Mag-
nus Guimardes — MDB; Nelson Marchezan — ARENA; Odacir Klein —
MDB; Pedro Germano — ARENA; Rosa Flores — MDB; Waldir Walter -
MDB

’ Alinnpi
"Antonio Pontes — MDB.
Rondouh
lsaac Ncwton - ARENA Jerommo Santana - MDB
Rorsima

Hélio Campos — ARENA; Jilio Martins — ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — As listas de presenga acusam o
comparecimento de 42 Srs. Senadores e 182 Srs. Deputados: Havendo niime-
ro regimental, declaro aberta a sessdo.

Passando-se ao periodo destinado a breves comunicagdes, concedo a pa-
lavra ao nobre Deputado Jalio Costamllan

O SR. JOLIO COSTAMILAN (MDB — RS. Pronuncna o seguinte dis-
curso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Problemas da mais alta gravidade econémica, com reflexos imprevisiveis
na area social do Pais, nio podem deixar de ser examinados e debatidos pelo
nosso povo e suas liderangas, neste momento historico de transmao polmca
no rumo de uma efetiva consolidagio democratica.

E bem verdade, pois do contrario seria uma hedionda heresia ou sérdido
raciocinio, que, num processo de abertura democritica, depois de longos anos
de siléncio e autoritarismo, grandes parcelas da nossa populagdo e seus repre-
seatantes autorizados nio discutissem largamente os fundamentos das novas
e desejadas estruturas partiddrias. Da livre troca de idéias e propostas
politico-partidarias, ¢ que devera surgir o edificio da'democracia assentado
nos alicerces.da soberana vontade popular.

Contudo, & preciso que ninguém descuide, paralelamente, da anahsc eda
critica da conjuntura econémico-social em que vivemos. Ha poucos dias ain-
da, o ecminente Senador Paulo Brossard declarava a imprensa que o Governo
estava forcando a discussdo de um projeto de reformulagdo partidaria, que
visa antes de mais nada a extinglio do MDB, quando deveria cuidar e se preo-
cupar muito mais com a grave crise econdmica porque atravessa o Piis, cuja
divida externa deverd, talvez, ultrapassar os 50 bilhdes de délares, sem falar
da fabulosa divida interria e da miséria em que se encontra .o nosso povo, es-

librar o balango de pagamentos.

Estamos importando milho, feijao e arroz. num Pans onde estes gréos,
por excesso de produgdo, chegaram a alimentar, em regime de pura extrava-
gincia, aves ‘e suinos, aléem das quotas normais. Em agosto findo, o.Banco’
Mundial publicou calculos da maior preocupacio e gravidade, informando
que a necessidade de financiamento externo dos paises em desenvolvimento
aumentari para cerca de 283, bilhdes de délares, em 1985, sendo que os paises
de “‘renda média”, como o Brasil, responderdo pelo grosso desses emprésu-
mos. Esclarece o BIRD que, incluindo-se as importagdes liquidas, os juros
sobre empréstimos de prazo médio ¢ longo, a reposigio dos empréstimos ex-
ternos € os aumentos nas reservas monetérias, totalizou 64 bilhGes de délares,
em 1976, mas que em [990, daqui a I 1 anos, portanto, as necessidades de fi-
nanciamento externo deverio clevar-se, em moeda americana, para cerca de
469 bilhdes de dolares. O nosso Paifs, nesta altura, seré inevitavelmente, a
prosseguir a atual politica econémico-financeira, um dos maiores responsé-
veis pela tomada deste empréstimos e financiamentos. -

Tem sentido, pois, a ponderada adverténcia que fazemos quanto ao exa-
me e a critica do momento sécio-econdmico do Pais. N@o somos pregoeiros

- do derrotismo-¢ da desesperanga, pelo-contrario, nossa vida ptiblica tem sido

um longo capitulo de otimismo e confianga. Mas as ligdes da histéria, a razdo
e'0 bom senso estdo a demonstrar que, no caso especifico.do nosso Pais, a
unidade nacional seria bastante recomendavel para a definitiva implantagio
do regime democratico, sem quaisquer adjetivos, inaugurando-se novos ru-
mos na convivéncia da estrutura econémica e social. Sem a participagdo inte-
gral e solidaria do povo nos destinos do Pais, & muito dificil alguma nagdo al-
cangar a tdo sonhada “paz social”. Nove pacto social poderé salvar o Pajs.
(Muito bem!)

'O SR. PRESIDENTE'(Jorge' K'alunie) '~ Concedo a palavra ao Dc'pix- :
tado Pedro Corréa.

O SR. PEDRO CORREA (ARENA — PE. Pronuncxa o scgumte dxscur-
30.) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

A respeito das acusagoes de Deputados pemambucanos, do parudo da
oposi¢do contra a administragio da Companhia de Eletricidade de Pernam-
buco — CELPE, gostaria, neste momento, de informar os fatos ocasionados
naquela Empresa, que culminaram com a demissao de cinco eletricitarios,
para que esta Casa n3o permanega iludida, com alega¢des que ndo correspon-
dem a veracidade dos acontecimentos.

Os empregados iniciaram a greve com atos de provocacao na via publica,
em piquetes frente a sede da CELPE e fazendo acusagdes pessoais 4 Direto-
ria, durante trés dias consecutivos..No terceiro dia, eles anunciaram que fa-
riam uma reunido dentro das instalagdes da companhia, durante o expedien-
te, ¢ que forcariam o Diretor-Presidente a comparecer para dar satisfagdes
sobre seus reajustes salariais. A Diregdo apreciou as ameagas dos seis funcio-
nérios, quatro dos quais eram integrantes de uma Comissio que negociava o
aumento e que foi extinta, quando o pleito foi encaminhado A Delegacia do

" Ministério do Trabalho. Em seguida, foi divulgada nota aos empregados, avi-

sando que nio seria autorizada a reunido, por se constituir um desrespeito ao
Tribunal Regional do Trabalho, que estava prestes.a julgar a matéria, e para
evitar a interrupcio dos trabalhos da Empresa, cujas-atividades sdo conside-
radas como essenciais' 3 populagio. Ainda, o Diretor Presidente, na pre-
senga de representantes do TRT, especialmente convidados para ajudar a so-
lucionar a questao, chamou um por um dos funcionarios que pretendiam pro-

" mover a concentragio considerada ilegal, fazendo-os ver que, embora ndo au-

torizada aquela assembléia, ndo usariam da forga para impedi-la. Reafirmou-
lhes.a liberdade para suarealizagio, destacando, porém, que os punma se
aquela infragio viesse a ser cometida, .

Os empregados cumpriram-a ameaga feita, promovendo a reunido e se
excederam, usando de violéncia, desligando os elevadores do edificio, condu-
zindo 1 forca os funcionarios encarregados da vigilancia que nio queriam
participar. Nao satisfeitos com esses fatos, deslocaram-se para o Centro de
Sistema da Empresa, no Bongi, e implantaram um movimento paredista, es-
vaziaram os pneumaticos dos caminhdes do servico de prontidio, recusaram-
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se a'atender solicitagio urgentes de reparos no Hospital dos Leprosos da Mi-
. rueira, do Hospital da Policia Militar de Pernambuco ¢ a um Distrito Indus-
. -trial com cerca de trinta empresas, cujo sistema elétrico tinha sofrido um aci-
dente, ocasionando, assim, até o final do dia, ¢ acimulo de 72 servigos de
emergéncia que ndo puderam ser atendidos. : ‘

‘ Esses mesmos responsaveis que lideraram todo esse movimento apreen-
deram, inclusive, a viatura de um dos diretores da CELPE, caracterizando,
com esses aspectos, uma rebelido em moldes inaceitdveis, ndo s6 pela nature-
za do movimento, cujo processo, como foi dito, encontrava-se na Justica do
Trabalho para dissidio, e por infringir a prépria Constitui¢io Federal, que
proibe greve nos servigos essenciais. e L

A Diretoria da Empresa nio teve outra alternativa senido punir os cinco
~ dos seis funcionarios, que anunciaram a sua promogio, vez que um deles,

" acatando as recomendagdes da Diregdo, decidiu ndo participar daqucla agio
infratéria. T

Nas negociagbes que passaram a ter no seu elenco a readmissdo desses
empregados, a diretoria se manteve firme nas suas decisdes. Nio os readmiti-
ria, embora houvesse proposta para fins de conciliagdo na Justica do Traba-
lho, . indices' de aumento que atenderiam, perfeitamente, aos pleitos, bem
como o abono de todas as faltas dos dias de greve.

Na iltima assembléia realizada, houve a recusa por parte dos eletrici-
tarios em aceitar a proposta do Governador Marco Maciel que, numa tentati-
va de negociagdo, propds admitir os cinco funciondrios dissidentes noutras
empresas, onde ndo houvesse a caracteristica de servigos essenciais. Nao exis-
tiu, a partir dai, outro caminho sendo a dissolugdo dos piquetes para.a regula-
rizagdo dos servicos da empresa. E, com isso, aquela Compainha caminha
para sua total: normalizagdo. )

Esta Casa conhece o Presidente da CELPE, o ex-Senador Murilo Parai-
so, por suas atitudes democréticas o qual nunca foi afeito 2 violéncia, ape-
nas ndo pdde permitir o abuso nem a falta de hierarquia, ou mesmo que a ba-

~ gunca ¢ a desordem fossem implantadas numa entidade que tantos servigos
presta ao nosso Estado.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR..PRESIDENTE (Jorge Kalume)— Concedo a palavra a0 Deputa-
do Alceu Collares. ‘ -

'O SR. ALCEU COLLARES (MDB — RS. Pronuncia o seguinte discur-
s0. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

Apenas para fazer um registro sobre uma omissioc que me parece cons-
ciente, praticada na lei que alterou a politica salarial. O Governo, ao encami-
nhar o projeto de lei que altera a estrutura de concessdo de corregdes e a per-
missio para, anualmente, se processar aumentos, com base no fator de pro-
dutividade, excluiu, expressamente, os servidores piblicos da Unido, dos Es-
tados ¢ dos Municipios. , ) ‘

Vejam bem: o Governo excluiu dos beneficios dessa lei os servidores

publicos: da Unido, dos Estados e dos Municipios, mas na elaboragio do

substitutivo houve o cuidado, de parte de S. Ex* o nobre Senador José Lins,
Relator da matéria, de incluir a expressio *‘¢ dos Territérios”. Entdo, a nova
. lei consagrou o principio da exclusdo aos servidores regidos pela Consoli-
dagio das Leis do Trabalho, ndo s6 os da Unido, como dos Estados, dos Ter-
ritorios e dos Municipios, mas ndo excluiu os servidores do Distrito Federal.
Conseqiientemente, se a lei ndo excluiu ndo cabe a S. Ex* o Governador do
Distrito Federal recusar-se-2 extensdo aos servidores celetistas dos beneficios
desta lei, isto &, da correcdo semestral e do aumento anual aos servidores do
Distrito Federal, porque a lei & expressa e especifica quanto 2 exclusdo, **ape-
nas dos servidores da Unido, dos Estados, dos Territérios e dos Municipios”,
" ndo fala no servidor do Distrito Federal. ‘
Ora, se a lei ndo distingue, ndo cabe ao intérprete distinguir. Isso & um
principio rudimentar de Direito, na sua parte de hermenéutica. :
‘ Conseqilentemente, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, S. Ex* o Gover-
nador do Distrito Federal ter4 que providenciar imediatamente o pagamento,
na forma da nova lei, j4 da primeira corregdo salarial, aos servidores regidos
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho. Tendo em vista que o seu aumento
ocorreu no més de margo de 1979, tém eles direito & primeira corregio previs-
ta na prépria lei; ou seja, para os trabalhadores que tenham data-base co-
megada em novembro e terminada em abril, uma corregio semestral no valor
de 22% sobre os saléarios percebidos 2 época da entrada em vigor da nova lei.
E mais, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ja agora, no més de margo de 1980,
S. Ex* o Governador do Distrito Federal est4 obrigado a proceder 2 segunda
corregiio semestral. Se se mantiver a elevagio do custo de vida igual & do. més
de novembro seré no valor 26,6% que, acrescido do fator de corregiio mone-
tdria para a primeira faixa das alteragGes de correcdes salariais, que & a que
atinge os salarios correspondente a trés vezes o maior sal4rio minimo do Bra-

sil, ter4 S. Ex¢ que determinar que os servidores que se enquadrem nessa faixa
percebam no més de margo de 1980 a segunda corregdo salarial, que sera de
26,6, mais 2,66%, o-que d4 uma soma de 29,6%. S. Ex* ndo podera fugir ao
cumprimento dessa lei, sob pena de pratica de crime de responsabilidade, por
nio estar exatamente dando cumprimento ao texto de uma lei aprovada pelo
Congresso Nacional. Mas nds esperamos, Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
“que o Sr. Governador do Distrito Federal tenha a sensibilidade necessaria
para determinar a imediata feitura das folhas de pagamento desses servidores,
porque assim procedeu o legislador. Ora, sabe-se que a sitiagdo do servidor
do Distrito Federal & absolutamente diferente de todas as outras situagdes de
outros servidores de.outros Estados, a comegar pela elevagio constante do
custo de vida que em Brasflia tem sido, constantemente, sempre superior d
elevagdo do custo-de vida em todas as capitais de todos os outros Estados.

Dai, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, a expectativa' que alimentamos
de que S. Ex*t o Governador ndo crie uma crise social, negando-se ou
Jecusando-se ao cumprimento da lei recentemente aprovada.’

‘Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Ndo hé mais oradores inscri-
tos para o periodo destinado a breves comunicagdes. ‘ . 3

A Presidéncia convoca sessdo conjunta a realizar-se segunda-feira, as 11
horas, neste plenario, destinada a leitura das Mensagens Presidenciais n’s 120
‘e 121, de 1979-CN, referentes ao Decretos-leis n®s 1.705 e 1.706, de 1979, res-
pectivamente. '

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalumé) — Passa-se &
| ORDEM DO DIA

A presente sess3o destina-se 2 leitura da Mensagem: Presidencial n® 119,
de 1979-CN, que ser4 feita pelo Sr. 1°-Secretério. ‘

E lida a seguinte -

MENSAGEM Nr¢ 119, DE 1979 (CN)
(N¢® 419/79, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Tendo em vista o disposto no art. 55 da Constituigiio, terho
a-honra de submeter i elevada deliberacdo do Congresso Nzeio-
nal, acorapanhado de Exposicio de Motivos dos Cenhores Miniz-
tros de Estado da Fazenda e Chefe da Secretaria-de Planejomen-
to da Presidéncia da Republica, o texto do Decreto-lei n.o 1.704
de 23 de outubro de 1979, pub’icado no Diirio Oficial go dia’
Subseqliente, que “altera a legislagfio. do imposto sobre a renda
que incide sobre o lucro das pessoas juridicas, modifica o sistema,
de correcio monetaria de débitos fiscals, e da outras providén-
cias”. : :

Brasilia, 29 de outubro de 1979. — Jodo Figueiredo.

EM. n° 13-R ‘ . Em 17 de outubrs de 1979
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica: ‘

Temos a honra de submetor 4 elevada consideracio de Vossa
Exceléncia o anexo projeto.de decreto-lei, que ‘altera a legisla-
¢ao do Imposto de Renda referentes as pessoas juridicas domici-
ltadas no Pais, mcdifica o sistema de correcio monetaria de .dé-
bitos fiscais e autoriza a mudanca dos critérios de rateio da ar-
recadagdc do impostos das pessoas juridicas.

2. A-arrecadacdo do Imposto de Renda incidente s

lucro das pessoas juridicas tem sido, no exercicio financeiortt;reexg ‘
curso, inferior ao anteriormente previsto. Com vistas a que, no
exercicio financeiro de 1980, a arrecadacio desse imposto phssa
atmgxr.os\ nivels necessarios ‘a0 cumprimento da previsio orca-
mentaria e, assim, viabilizar o programa ‘de trabalho do Gover-
no, 0 art. 1.> do projeto eleva de 30% (trinta por cento) para 35%
(trinta e cinco por cento) a atuyal aliquota do imposto cobrado
-sobre o-.lucro real ou arbitrado das pessoas juridicas em geral.
Para os mesmos objetivos, institui-se um adicional progressivo
de 5% (cinco por cento) sobre os lucros das pessoas. juridicas
que, apurados na conformidade com'a legislacio em vigor, exce-
deirem) a Ilmportancia de Cr$.30.000.000,00 (trinta milhdes de eru-
zeiros). ‘ ' ‘

3. Importa assinalar que o aumento de aliquota, ora pro-
posto, ndo atingira as pessoas juridicas de pequeno- porte optan-
tes pelo regime de tributacido simplificada de que trata o Decre-
‘to-lei n.o '1.647, de"18 de dezembro de 1978. .

4 E oportuno esclarecer-se, também, que o adicional referi-
do no § 2.° do art. 1.° do projeto nio alcancara pequenas e médias
empresas. Ao contrario, a medida viria gravar apenas os contri-
buintes mais representativos' do Imposto. de Renda, estimados
em 3.000, ‘quantitativo. de pouca* significancia - (0,6%) se consi-
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derarmos 0 total das pessoas juridicas que apresenta declaraqao
com base no lucro real (cerca de 500.000).

5. A fim de que ndo seja prejudicado o objetivo visado com
o dispositivo, nio se permite que, desse adicional, seja deduzida
qualquer. parcela'a titulo de incentivo fiscal.

6. Por outro lado, o projeto exclui da incidéncia do adicio-
nal as pessoas juridicas. tributadas por: aliquotas especiais, por
prazo certo, ou em virtude da exploracdo de determinadas ativi-
dades, para ndo interferir nos proposim determinantes dos ‘be-
neficlos fiscais referidos.

7. Pelos arts, 2.° a 4° do projeto, propoe-se que as pessoas
juridicas que nao encerrem balango ng dia 31 de dezembro pas-
sem a recolher parcelas de antecipagdo do imposto, a ser lancado
no exercicio financeiro correspondente, a partir do segundo més
subseqii:nte ao do encerramento do periodo-base. A medida jus-
tifica-se ccmo forma de evitar a postergagdo do pagamento do
imposto, provocada por encerramento do periodo-base em data
diferente da de 31 de dezembro. Para as empresas que encerrem
balanco nesta data, permanece o regime atualmente em vigor:.
Nio se incluem. entre os contribuintes obrigados ao recolhimento
de anteclpacao do imposto as pequenas empresas, ou. seja, aque-
las que no 1ultimo:langamento de imposto, tenham sido tribu-
tadas em menos de Cr$ 300.000,00 (trezentos mil cruzeiros) limite

esse atualizdvel anualmente,

8. Essa inovag¢ao nao acarreta elevagiao de carga tributé.ria.
‘de vez que o valor antecipado seri deduzido, integralmente, na
declaracdo,  Além disso, a medida se impde como exigencia de
eqiiidade fiscal, porquanto procura corrigir & injustificada van-
tagem de que gozam os contribuintes que encerram o balanco em
data diversa da de 31 de dezembro.

9. O regime de correcio monetaria dos débitos fiscais, ba-
seado na Lei n.9 4.357, de 16 de julho de '1964, com as alteracdes
posteriores, apresenta lacunas e necessita de reajuste frente. aos
novos diplomas legais reguladores da .corre¢io. monetaria, prin-
cipalmente a Lel n.° 6.423, de 17 de junho de 1977, que instituiu 'a
obrigatoriedade da corre¢do do poder de compra da moeda na-
cional com base na variacdo do valor da Obrigacio Reajustivel
do T.souro Nacional (ORTN). Dessarte, pelo art. 5.°, propoe-se
uma nova sistematica de correcdao monetaria, que tem como prin-
cipal nota caractéristica a corre¢ao mensal dos débitos -fiscais.
A férmula atualmente em vigor e que se pretende_modificar cor-
rige os débitos fiscais trimestralmente e, em alguns casos, so-
mente a contar do dia 1.° de janeiro do ano seguinte ao exerci-
cio financeiro a que corresponde o tributo devido, o que implica
na utilizacdo de coeficlentes de correcio muito defasados do pe-
- riodo em 1g\ixe a obrigacdo tributaria deveria- ter sido cumprida,
mas nao fo

10. Justifica-se o0 uso do permissivo constituclonal contido
no art. 55, II, em face da relevancia dos problemas suscitados e
da necessidade de assegurar-se a obtengio dos recursos necessi-
rios & execugdo dos objetivos governamentais,

Aproveitamos a, oportunidade para renovar a Vossa Excelén-
cia os protestos do mais profundo. respeito. — Antéonio Delfim
Netto, Ministro da Secretaria do Planejamento da Presidéncia —
‘Karlos Rischbieter, Ministro da Fazenda.

DECRETO-LEI N° 1.7(4, DE 23 DE OUTUBRO DE 1979

Altera a legisiagcio do imposto sobre a renda que in-
cide sobre o lucro das pessoas juridicas, modifica o sis-
tema de corregio monetiria. de deébitos fiscais, e da.
outras providéncias.

O Presidente da Repiuiblica, no uso das atribuigdes que lhe

confere o art. 55; II, da Constituicao, decreta:

Art. 1.° O Imposto de Renda das pessoas juridicas, szja co-
mercial ou civil 0 seu objetivo, devido sobre o lucro real ou arbi-
trado, sera apurado a razio de 35% (trinta e cinco por cento) a
partir do exercicio financeiro de 1980, periodo-base de 1979.

§ 1.9 Sera também aplicada a aliquota de 35% (trinta e cin-
co por cento) na tributagio prevista no § 12 do art. 4.° do De-
creto-lei n.° 1.682, de 7 de maio de 1979,

§ 22 Nos exercicios financeiros de 1980, 1981 e 1982, as pes-
soas juridicas que apresentarem lucro real ou arbitrado acima de
Cr$ 30.000.000,00 (trinta milhbes de cruzeiros) estdo sujeitas a
um adicional de 5% (cinco por cento) sobre a importincia que
exceder aquela quantia. :

§ 3.2 O valor do adicional previsto no parigrafo antenor sera
recolhido integralmente como Receita da Uniao nao sendo permi-
tidas - quaisquer deducdes.

§ 4.° O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas juridi-
cas tributadas com aliquotas especiais outorgadas por prazo cer-
to ou com as. previstas no artigo:1.° do Decreto-lei n.9 1.382, de

26 de dezembro de 1974, no artige 4° do Decreto-lei no 1.682, de
7 de maio de 1979, e no artigo 1.2 do Decreto-lei n.° 1.662, de 2 de
fevereiro de 1979, com a redacio dada pelo artigo 3.° do Decreto-

‘lel n.° 1.682, de 7 de maio de 1979.

Art. 20 A pessoa jundica. que nao encerrar balan¢o anual
no dia 31 de dezembro e cujo \ltimo langamento de imposto de .
renda, ‘com base na declaracio ‘de rendimentos, tenha sido de
valor igual ou superior a Cr$ 300.000,00 (trezentos mil cruzeiros)
é obrigada, a partir de janeiro de 1980, a recolher em parcelas
mensals, a titulo de antecipag¢do, o Imposto de. renda correspon-
dente ao exercicio financeiro em que for devido.

§ 10 O recolhimento seré efetuado até o dia‘ 10 (dez) de
cada més, a partir do segundo més subseqilente ao de encerra-
mhe;u;otdo periodo-base e até o de entrega da declaragao de ren-
dimentos.

§ 2° A parcela mensal de antecipacdo serd determinada,
em conformidade com instrucdes.a serem baixadas pelo Ministro
da Fazenda, tendo por referéncia o 1ultimo lancamento do impos-
to anual, justado pela variaciao na. receita liquida de vendas e
servicos da pessoa juridica no tultimo periodo-base. -

§ 3° A falta ou insuficiéncia de recolhimento da antecipa- '
qao sujeitard o contribuinte 4 multa de 30% (trinta por cento) so-
bre o montante nao recolthido no prazo devido.

§ 49 O recolhimento feito com atraso, antes de iniciada agio
fiscal, sujeitard o contribuinte as sancdes cabivels no caso de’
pagamento atrasado do imposto lang¢ado.

Art. 3.0 Sendo o imposto caleculado na declaracio .de ren-
dimentos maior que o imposto pago como antecipag¢ido, o saldo
podera ser distribuido, dentro do exercicio financeiro correspon-
dente, em parcelas mensais. de valor nao inferior ao:minimo per-
mitido na legislacao.

Paragrafo inico. As quotas do imposto vencerdo no dia 20
(vinte) de cada um dos meses subseqiientes ao da entrega da
declaracao de rendimentos.

Art. 4.° O valor estabelecido no artlgo 19 do Decreto-lei n.° 62
de 21 de novembro de 1966, aplicivel as pessoas juridicas cujo ba-
lanco anual seja encerrado no dia 31 de dezembro, passa a ser de
Cr$ 300.000,00 (trezentos mil cruzeiros).

Art. 5° Os débitos fiscais, decorrentes de tributos ou penali-
dades, nio liquidados até o vencimento, serdo atualizados mone-
tariamente. na data do efetivo pagamento ‘observadas, no que nao
contrariem este artigo, as disposicées da Lei n.° 4. 357 de 16 de
julho de 1964, com as alteragGes posteriormente introduzidas.

§1° A atvalizacdo monetaria serd o resuitado da multipli-
cacdo do débito pelo coeficiente obtidy com a divisdo o velor no-
minal reajustado de uma Obrigacdo Reajustavel do Tesouro Na-
cional (ORTN) no més em que se efetivar o pagamento, pelo va-
lor da mesma Obrigacdo no més seguinte aquele em que o debit‘.o
deveria ter sido pago. ‘

§ 2° Para os efeitos deste artlgo, no caso de declaracido de
rendimentos apresentada fora do prazo estabelecido, considerar-
se-3 vencido o débito dela decorrente a partir do terceiro més se-
guinte ao vencimento do .prazo para a entrega da mencionada
declaracio, salvo se a legislagdo fixar expressamente a data. em
que o tributo deveria. ter sido pago.

§ 3.2 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos c¢asos
de’ lancamento decorrente’ de pedido de retificacio de declara-
¢ao, de cobrang¢a suplementar e de langamento de oficio.

$4° As multas proporcionais e os juros previstos na legisla-
¢lo tributiria serdo calculados em fungdo do tributo corrigido
monetariamente, inclusive na hipétese de que trata o parigrafo
unico do artigo 30 do Decreto-lei n.© 1.680. de 28 de marco de 1979.

§ 5° As multas devidas, ndo proporcionais ao valor do tri-
buto, serdo também corrigidas monetariamente mediante apnca-
¢80 do disposto no § 1.0 deste artigo.

§°6.° A atualizacio monetaria mensal prevista neste artigo
apllcar-se-é. aos débitos fiscais cujo venclmento ocorrer a partir
de 19 de janeiro de 1980.

§ 7.2 Os débitos fiscais, cujo termo inicial de atualizacao an-
teceder a 1.2 de janeiro de 1980, serido .corrigidos até essa data.
segundo as normas entio vigentes

.§ 8° O Ministro da Fazenda podera baixar normas para apli-
cagao do disposto neste artigo.

Art. 6.° Este Decreto-lei entrari em vigor na data ‘de sua’ .
publicagdo, revogadas as -disposi¢oes em contrario;

Brasflia, 23 de outubro de 1979; 1580 da Independéncia e 91°
g?n lﬁaptttlzhca — JOAO F’IGUEIREDO Karlos Rlschbneter ~— Del-
e ‘
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‘ LEGISLAGAO CITADA
DECRETO-LEI N.° 1.682, DE 7 DE MAIO DE 1979

Reduz aliquotas do Imposto sobre Produtos Industria-
Hlizados, assegura manutencio e utilizacio de crédito, e da

outras providéncias.

A R R I I R R R R R R E e .

. Art. 3° Passam a vigorar com a redagib‘abaixo 05 seguintes

dispositivos do Decreto-lel n.°.1.662. de 2 de fevereiro de 1979:
I — Artigo 1e:
“Art. 1.° ‘A partir do exercicio financeiro de 1979 o lu-
cro da exploragio da atividade de transporte rodoviario
coletivo de passageiros, concedida ou autorizada pelo Po-
der Piblico e com tarifa por ele fixada, estari sujeito ao
imposto de renda & aliquota de seis por. cento.

" Paragrafo unico. O 1'11cro inflacionério do exérciclo, cuja
tributacdo seja diferida pelo contribuinte que explorar a
atividade de que trata este artigo, terda o seguinte trata-
mento: ‘

a) sera deduzido do lucro da exploracdo, até o montante
deste, para efeito da tributa¢io a aliquota reduzida;

-

b) serd tributado a aliquota de seis por cento & medida
em que for sendo. realizado.” ‘
II — Artigo 3.°: ‘

“Art. 3.°. Ao contribninte que se beneficiar do disposto
no artigo 1.° é vedada qualquer deduqézo a titulo de incen-
tivo fiscal sobre o imposto ecalculado a aliquota reduzida,
excetuados os destinados & Formagdo Profissional e Ali-
mentacio do Trabalhador.” o

Art. 4° As pessoas juridicas que exercam atividades de -ser-
vigos publicos mediante concessio ou autorizagao e cujos pregas
sejam fixados em tarifas aprovadas por autoridade publica, pa-
garao o imposto de renda 2 aliquota de 17% (dezessete por cento)
sobre o lucro real nao excedente a 12% (doze por cento) do .capi-
tal remuneravel. ‘ ‘

§ 1.° A parcela do lucro real que exceder a 12% (doze por
cento) do capital a remunerar ficari sujeita a aliquota de 30%
(trinta por cento). S ‘

§ 2.°° As disposicoes deste artigo serdo aplicadas a partir do
exercicio fingnceiro de 1979, ficando revogados. no que forem in-
compativeis, os artigos 18 da Lel n.° 4.154, de 28 de novembro
de 1962, e 1.° do Decreto-lei n.° 62, de 21 de novembro de 1966.

.......... I L I R R I R RN

..................................................................

. DECRETO-LEIL N.° 1.382, DE 26.DE DEZEMBRO DE 1974

Dispoe sobre a forma de tributacio das empresas agri-

colas e da outras providéncias.

O Presidente da Reptblica. no uso das atribuicées que lhe
confere o artigo 55, item II da Constitui¢do, decreta:

Art. 1.° 'As empresas de que trata o artigo 7.° do Decreto-lei
n° 902, de 30 de setembro de 1969, pagardo imposto de renda &
razio de 6% (seis por cento) sobre os lucros apurados com.oh-
servdncia do paragrafo unico do mesmo artigo 7.9, sendo veda-
da gqualquer redugdo do imposto a titulo de incentivo fiscal.

Paragrafo unico. Nio estardo sujeitos a tributacio prevista
no- artigo 11 do Decreto-lei n.° 94, de 30 de dezembro dz 1935,
?s lugiros e dividendos distribuidos pelas empresas referidas nes-
e artigo.

..................................................................

DECRETO-LEI N.° 902, DE 30 DE SETEMBRO DE 1963

Dispoe sobre a forma de fributagﬁo dos rendimentos
da exploracio agricola ou pasteril, e di outras providén-
cias.’ B '

Art. 7.6 As empresas constituidas nos proximos dez anos
para. a exploragdo das atividades referidas no art. 1.° deste Decre-
to-lei, excetuadas as de transformacgao de seus produtos e subpro-
dutos, gozardao. a contar de sua constituicdo, dos seguintes in-
centivos, respeitadas as condictes e os limites maximos abaixo
indicados:

I —isengdo do Imposto de Renda no primeiro biénio;

, II — 50% (cingilenta por cento) ‘de reducio do Imposto de
. Renda devido no terceiro ano; .

III — 25% (vinte e cinco por cento) de reducio do Imposto

de Renda devido no guarto ano.

Paragrafo Gnico. Fica o Poder Executivo autbrizago a con-~
ceder deducdes dos lucros das empresas rurais, em funcgao dos in-
vestimentos realizados no ano-base, na forma do art. 4.°

.....................................................

DECRETO-LEI N .°‘ 94, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1968

Altera a legislacao do Imposto de Renda, e dd outras
providénc ias. ‘ ,

O Presidente da Repiblica, com base no disposto do art. 31,
paragrafo unico, do Ato Instituclonal n.o 2, de 27 de outubro de
1965, e tendo em vista o Ato Complementar n.© 23, de 20 de outu-
bro de 1966, decreta:

Art. 1° Fica sujeito, exclusivamente, ao desconto do impos-

to de renda na fonte, & razdo da taxa de 15% (quinze por cento),
ainda que o beneficlario se ndo identifique, o0 desagio concedido

‘na-venda.ou colocagio no mercado, por pessoa juridica a pessoa

tisica, de titulos da divida plblica estadual emitidos até 30 de
abril de 1967, desde que ndo aumentem o valor dos titulos em
circulacdo até 31 de dezembro de 19686. ‘

Art. 2.° Ressalvado o que dispde o art: 41 da Lei n.° 4.508,
de 30 de novembro de 1964, ficam revogados, a partir de 1.° de
janeiro de 1967, o Decreto-lei n.° 9.330, de 10 de junho de 1948, ¢
demais dispositivos legais sobre tributagdo de lucros apurados pelas
pessoas fisicas na alienacdo de propriedades imobilidrias ou de
direito a aquisi¢io de imoveis. C .

Art. 3° Poderao ser feitas, até 30 de abril de 1967, declara-
coes de bens existentes no exterior e de rendimentos provenientes

. do exterior, percebidos no ano de 1965 ou em anos anteriores, e que

rdo hajam sido’ declarados até 1966, inclusive.

Art. 4° As declaracoes de que trata o artigo anterior serdo..
feitas, automaticamente, mediante a inclusdo dos valores respec-
tivos nas declaracdes de bens e de rendimentos relativas ao exer-
cicio” financeiro de 1967, o

Art. 5° Com base nos valores dos bens e rendimentos pro-
venientes do exterior, retificados nas declaragbes apresentadas
Ge acordo com este Decreto-lei, ndo sera permitido:

a) instaurar qualquer -processo, inclusive de lancamento ex
officio, por inexatidao ou falta de declaracio de bens e de rendi-
mentos provenientes do exterior; Coe

. b) proceder a lancamentos, de qualquer espécie, para cobran-
ca de imposto de renda e de adicionais, exceto do imposto de ren-
éa devido, no exercicio de 1967, sobre os rendimentos incluidos na
declaracio, o qual serd cobrado sem multa, inclusive mora, e sem
.correcio monetaria, podendo ser feita a deducio de que trata o
art, 5.9 da Lei n.9'4.862, de 29 de novembro de 1965;

¢) exigir comprova¢ido da origem dos rendimentos ¢ dos bens
declarados quando provenientes do exterior; ‘ e

d) aplicar penalidades de gqualquer naturézé, inclusive por
operacao ilegitima de ¢ambio e por nao pagamento de imposto de
selo, previstas no Decreto n.° 55.852, de 22 de marco de 1985.

Art. 6.° O Departamento do Imposto de Renda podera for-
necer 20 Banco Central quaisquer informacgbes relativas a bens no
exterior pertencentes a residentes no Pais.

Art. 7.0 Extingue-se a punibilidade dos crimes ‘previstos na
Lei n.° 4.729, de 14 de julho de 1965, em relacdo 2 declaracao de
bens e de rendimentos provenientes do exterior, se for feita a de-
claragdo a que se refere este Decreto-lel até 30 d abril d 1967,

Art. 8° Além do caso de que trata o art. 2.° da Lei n.° 4.729,
de- 14 de julho de 1965, também se. extinguiri a punibilidade dos
crimes nela previstos, se, mesmo iniciada a agdo fiscal, o agente
promover, até 31 de janeiro de 1967, o recolhimento dos tributos
e multas ou, ndo estando ainda julgado ©O respectivo processo,
depositar na reparticio competente, em dinheiro ou em Obriga-
¢oes do Tesouro, a importancia nele considerada devida.

. Art. 92 No célculo do imposto de renda devido pelas pessoas
fisicas, para fins de restituicao ou cobranca de diferen¢a do ‘tri-
buto, serd abatida do total apurado a importaneia que houver sido
descoptad_a. nas fontes, correspondente a imposto retido, como
antecipacio, sobre rendimentos incluidos na declaracio, revogadas.
as disposicdes especiais em sentido contrario. ‘ o

Art. 10, No caso de imposto de renda recolhido a maior, na
fonte, em jurisdicdo: fiscal diversa daquela onde o contribulnte ti-
ver 0 seu domicilio, cabe 4 autoridade fiscal competente do domi-
cilio do contribuinte, e ndg aquela que promoveu a cobranca ‘ori-
ginaria, efetuar a restituicao do indébito.

. 8 1° A reparticdo fiscal onde tiver sido processado o reco-
lhlr_nento do tributo certificara no processo esse recolhimento com’
as indicagGes necessarias, fazendo no verso da .guia de recolhimen-
%o, g;n seu poder, as devidas anotagdes quanto a restituicdo plei-
eada.
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§ 2.° O recolhimento certificado pela reparticio fiseal, na
forma indicada no paragrafo anterior, supre a juntada ao proces-
so do original da guia de recolhimento, a qual constitui documento
da -fonte pagadora e néo do contribuinte. ‘

Art, 11. ° Fica restabelecido o disposto no art. 38 e seus para-
grafos, da Lei n.° 4.506, de 30 de novembro de 1964, cujo imposto
serd cobrado, a partir de 1.° de janeiro de 1967, a razao de 5%
(cinco por cento). : ‘

Art, 12, '‘Na apuracdo do lucro operacional das empresas de
que trata o'item IV do art. 40 da Lei n.c 5.506, de 30 de novembro
de 1964, as receitas recebidas antecipadamente, em operagbes cujo
prazo exceda de um exercicio social, poderao ser consideradas co-
mo realizadas em mais de um exercicio, na proporcao do prazo da
operac¢ao. ‘

Art, 13, Os juros de debéntures ou obrigagées ao portador
com cliusula de conversibilidade em ac¢des da sociedade emissora
ficam sujeitos ao regime de tributagcéio de renda aplicavel aos di-
videndos de agoes.

Art, 14. Ficam revogados os arts. 17, 18 e 19, da Lel n.° 4.131,
de 3 de setembro de 1962.

Art. 15. Este Decreto-lei entrara em vigor em .1.° de janeiro
de. 1967, revogadas as disposi¢des em contririo.. - -

Brasilia, 30 de dezembro de 1966; 145.° da Independéncia e 78.°
da Repiblica. — H. CASTELLO BRANCO.

DECRETO-LEI N.° 62, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966

Altera a legislacio do Imposto de Renda, e di outras
providéncias. :

O Presidente da Repibiica, com base no disposto pelo art. 31,
paragrafo unico, do Ato Institucional n.° 2, de 27 de outubro de
195, e tendo em vista o Ato Complementar n® 23, de 20 de ou-
tubro- cde 1066, decreta: \ ‘

..................................................................

JArt. 19. A partir do exercicio financelro de 1968, as. pessoas
juridicas que, no exercicio anterior," tiverem pago o .imposto de
que trata o art. 37 da Lei n.° 4.506, de 30 de novembro de 1964,
em montante igual ou superior a Cr$ 10.000.000 (dez milhdes de
cruzeiros), sdo obrigadas a pagar o referido imposto em 12 (doze)
greitiagées mensais, no curso do exercicio financeiro em que for

evido. ‘ ‘

‘ § 1.° As pessoas juridicas que levantarem balanco até 30 de
setembro do ano base, obrigadas a apresentar declaragio de ren-
dimentos até o ultimo dia Wtil de janeiro, pagardo, no ato da
apresentagio da declaracio, importancia correspondente a 1/12
(um. doze avos) do imposto devido de acordo com'a declaracdo, e
o restante em 11 (onze) prestacdes de igual valor, com vencimen-
to até o dia 20 (vinte) de cada um dos meses subsegiientes.

§ 2° .As pessoas juridicas que, nos termos da legisla¢do vi-
gente, devem apresentar declaracdes de rendimentos nos meses de
fevereiro 2 maio do exercicio financeiro, deverio recolher, me-
diante guia, até o dia 20 (vinte) de cada um dos meses que an-
tecederem o da-apresentacio da declaracio de rendimentos, par-
celas de antecipagdo do imposto a ser lancado. ‘

§ 3° As parcelas mensais de antecipa¢io referidas no par-
grafo anterior serdo determinadas como percentagem da receita
bruta registrada pela pessoa.”juridica no més anterjor aquele a
que se referir o recolhimento antecipado.

§ 4° A percentagem referida no parigrafo anterior corres-
pondera a 1/12 (um doze aves) do resultado da divisdo do total
do imposto devido no exgrecicio financeiro anterior, pelo montante
da receita bruta registrada no exercicio social que ‘tiver servido
de -base ao calculo do mesmo imposto.

§ 5.° A pessoa juridica obrigada ao recolhimento antecipado
do Imposto, nos termos dos parigrafos anteriores, anexarid i sua
declaracio do imposto de renda cépias das guias dos recolhimen-
tos antecipados durante os meses do exercicio financeiro decorri-
dos até o més da apresentagio da declara¢io de rendimentos.

§ 6° Na dpclaragz‘to de rendimentos, as pessoas juridicas a que
Se refere o paragrafo anterior indicario o total do imposto devido,
a3 importancias recolhidas antecipadamente no.curso do exerecicio

financeiro e o saldo a pagar nos meses restantes do exerciclo fi-
nanceiro. : . =

§ 7° No ato da apresentacdo da declarggéo,‘a pessoa juridi-
ca pagara a parcela do saldo do imposto a recolher correspondente
ao més da apresentagio da declaracio, e as parcelas restantes se
vencerio no dia 20 (vinte) de cada um dos meses subseqiientes.

§ 89°. As pesoas juridicas que deixarem de efétuar o reco-
thimento antecipado a que se referem os parigrafos anteriores
ficardo sujeitas 2 multa de 30% (trinta por cento) sobre o mon-
tante das parcelas ndo recolhidas. .- ;. ‘

" seguinte Lei:

LEI N© 4.357, DE 16 DE JULHO DE 1964

Autoriza, a emissio do Obrigacoes do Tesouro Nacional,
altera a legislacio do Imposto sobre a Renda, e da outras
providéncias, : A

O Presidente da Republica

Fa.go saber que o Congresso ‘Nacioxial decreta e, eu sanciono a

Art. 1° Fiea o Poder Executivo autorizado a emitir Olgriga-
¢oes do Tesouro Nacional até o limite e titulos em, circulacdo de
Cr$ '700.000.000.000,00 (setecentos bilhoes de cruzeiros), observadas
as seguintes condig¢bes, facultada a emissao de titulos multiplos:’

a) vencimento entre 3 (trés) e 20 (vinte) anos;

b) juros minimos de 6% (seis por cento) ao ano, calculados
‘sobre o valor nominal atualizado;

c¢) valor unitirio minimo de Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros).

§1° O valor nominal das Obrigacoes sera atualizé.do perio-
dicamente em funcido das variagoes do poder aquisitivo da
naclonal, de acordo com o que estabelece 0 § 1.2 do grt. 7.0 desta Lel.

§ 2.°. ‘O valor nominal unitario, em moeda corrente, resultante
da atualizacdo referida no paragrafo anterior, sera declarado tri-
mestralmente, mediante portaria do Ministro da Fazenda.

§ 3.0 As. Obrigacdes terdo valor nominal unitiric em moeda
corrente. fixado em portaria do Ministro da Fazenda, podendo ser
colocadas, ao par, ou pelo valor de cotagdo, nas Bolsas de Valores, .
desde que néo inferior a 50% (cingiienta por cento) do desigio

0 dos melhores papéis (letras e debéntures) das empresas
particulares idoneas. EE ‘

§ 4° As Obrigacoes terao poder ‘liberatorio pelo seu -valor .
atualizado de acordo com o § 1.° ‘para pagamento de qualquer
tributo federal, apés decorridos 30 (trinta) dias do seu prazoe de
resgate. e :

§ 50° . Para os efeitos do limite de emiss@o, somente serdo
considerados ' em, circulacdo. os titulos efetivamente negociados,
computado o valor nominal unitirio de referéncia de que trata
a alinea ¢ deste artigo. ‘

§ 6° O Ministro da Fazenda fica autorizado a celebrar con-
vénios, ajustes, ou contratos para emissao, colocagao e resgate das
Obrigacoes a que se refere este artigo. ‘

. § 7° As diferencas, em moeda corrente, de valor nomijnal
unitario, resultantes da atualizagido prevista no § 1.°, nio consti-
tuem rendimento tributiavel das pessoas fisicas ou juridicas.

"§8.° O Orcamento da Unido consignara, anualmente, as dota-

--¢des necessarias aos servicos de juros e amortizaces das Obri-

gacOes previstas nesta lei.

Art. 2.° Os recursos do Fundo de Indenizagdes Trabalhistas
a que se refere o art, 46 da Lei n° 3.470, de 28 de novembro de .
1958, serdo obrigatoriamente, aplicados na aquisicido de Obrigacdes
da emissdo referida no artigo anterior, no Tesouro Nacional ou
na Bolsa de Valores. . : ‘

§ 1.2 A disposicdo deste artigo nio'se aplica s quantias cor-
respondentes a0 Fundo de Indenizagdes Trabalhistas anteriormente
constituido pelas pessoas juridicas, ja aplicadas em titulos da
divilda piblica prevista pelo Decreto n° 53.787, de 20 de marco
de 1964. ‘ ‘

§ 2.° Os contribuintes do Imposto de Renda, como pessoas
juridicas, s3o obrigados a constituir o Fundo de Indenizacoes
Trabalhistas a film de assegurar a sua responsabilidade :eventual
pela indenizagdo por dispensa dos seus empregados, e as impor-
tancias pagas em cada exercicio a esse titulo, correrio obrigatoria-
meng;e, por conta desse Fundo, desde que haja saldo credor sufi-
clente. ‘ \

§ 3.9 A obrigacdo mensal da constituicao do Fundo referido no
paragrafo anterior corresponderia a 3% (trés por cento) sobre o
total da remunera¢io mensal paga aos empregados, nio compu-
tado o 13.2 salario previsto na Lei n.° 4.090, de 13 de julho de 1962.

'§ 4° Para as empresas exclusivamente destinadas & agri-
cultura e a pecudria a obrigacéo de que trata o pardgrafo anterior:
seré.1 gge 1,1/2% (um e melo por. cento), somente até o exercicio
de 0. ‘

. §5.° A quota do Fundo de Indeniza¢oes Trabalhistas, aplicadg,
na aquisicdo das ‘Obrigagdes, nos termos do presente artigo, sera
dedutivel do Iucro bruto para o efeito do Imposto de Renda, ressal-
vada a hipétese do § 1.° o

§ 6.° A quota do Fundo de Indenizacées Trabalhistas, a ser
constituido na vigénela desta lei;, sera recolhida até o ultimo dia
util do més subseqiiente aquele em que for paga a remuneracio,
devendo o primeiro recolhimento, ser feito no prazo de 60 (ses-
senta) dias da data da publicagdo desta lei.
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§ 70 Os recolhimentos mensais previstos no § 6. serdo efe-
tuados na forma estabelecida em Regulamento a ser balxado pelo
Poder Executivo, podendo para tal fim, ser utilizada a rede de
agenc!as do Banco do Brasil S.A.

§ 8. o Para tais recolhimentos. referidos no paragrafo anterior
 pode, também, ser utilizada, complementarmente, a rede dos esta-
. belecimentos bancarios em geral e Caixas Econdémicas, devendo os.
mesmos recolher, até o dia 1tll seguinte ao encerramento de seu
balancete mensal, s Agéncias do Banco do Brasil que jurisdicionam
sua regiao, o total que houverem recolhido.

§ 9.2 As Obrigacses adqulndas nos termos deste artigo, serdo
nominativas, nio podendo ser transferidas, salvo nos casos de
fusdo, incorporacdo ou sucessao de pessoas jundicas mas poderao
ser resgatadas por antecipacio:

: a) para reembolso da 1mportancié. correspondente as indeniza-
¢oes efetivamente pagas a partir da vigéneia desta lei;

b) nos casos de nquxdagao da pessoa juridica.

- '§ 10;  Até o exercicio de 1967 inclusive o reembolso de que trata
a alinea a do paragrafo anterior corresponderé. 4 metade das inde-
nizacbes efetivamente pagas, a partir da vigéncia desta lel.

§ 11. As correcdes monetarias do valor do principal das Obri-
gacoes em que for aplicado o Fundo de Indenizag¢des Trabaltnsta.s
acrescerao ao Valor do Fundo.

§ 12. Para os efeitos da aplicacdo prevista neste artigo, serao
desprezadas as fragdes de gquotas a aplicar, do montante inferlor
ao valor nominal minimo das obrigacgoes. =

§ 13. Sera suspensa a obrigacdo mensal do recolhimento de

que tratam os §§ 3.° e 4.°, quando o saldo do Fundo de Indeniza-
 ¢oes Trabalhistas atingir o montante das. responsabilidades totals
do contribuinte, relativas aos seus empregados sem estabilidade. -

§ 14. - A falta de aquisicdo das Obrigacdes, nos termos deste
artigo e seus parigrafos, sujeitard a pessoa juridica 2 multa de
. 10%. (dez por cento), por semestre ou fracio de semestre, de atraso,

além dos juros de mora de 1% (um por cento) ao més, ambos’

ca;%culados sobre a importancia devida, corrigida nos termos do
art. 7.°

: Art. 3.9 'A correcao monetaria de valor original dos hens do
ativo imobilizado das pesoas juridicas, prevista no art. 57 da Lei
n.° 3.470, de 28 de novembro de 1958, sera obrigatéria a partir da
data “desta Lei, segundo os coeficientes fixados anualmente pelo
Conselho Nacional de Economia de modo que traduzam a variaciao
do poder aquisitivo da moeda nacional, entre 0 més de dezembro- do
ultimo ano ¢ a2 média anual de cada um dos anos anteriores.

§ 1° Dentro de 30 (trinta) dias da publicagao desta Lei, o
Conselho 'Nacional de Economia ajustard- os: coeficientes em vl-
gor ao disposto neste artigo.

§ 2° Dentro de 90 (noventa) dias da data desta lel, as pes-
soas juridicas deverdo processar 0 reajustamento do seu capital
social pela correcdo monetaria dos valores do seu ativo imobili-
‘zado, constante do ultimo balanco.

§ 3.2 O resultado da correciio monetaria efetuada obrigato-
riamente em cada.ano, sera registrado no “Passivo nao Exigivel”
a crédito ‘de conta com intitulacdo propria,- nela permanecendo
até sua incorporacio do capital, para efeito do disposto no para-
grafo seguinte.

§ 42 O aumento de capital.que resultar da correcdo devera
ser ‘réfletido em alteracio contratual ou estatutaria, ‘conforme o
caso, dentro de 4 (quatro) meses contados da data do encerra-
mento do balan¢o a que corresponder a corre¢do operada.

§ 5.0 Excepcionalmente, serd permitido que no aumento de
capital seja aplicads parte do resulta.do da correcdo. somente
para evitar que ¢ valor nominal das acOes e, das quotas e qui~
nhoes do capital social das pessoas Junchcas na forma do para-
grafo anterior, seja. expresso em numeros fracionarios, devendo

permanecer na conta citada no § 3.2 0:saldo correspondente as.

fragGes, que serd adicionado & corre¢cdo monetaria seguinte, e
assim, sucessivamente,

§ 6.° Quando a variagdo do valor do.capital das pessoas ju~
ridicas, ‘decorrente da correcio monetaria 'de que trata este ar-
tigo, for superior a 3 (trés) vezes a importincia do capital re-
gistrado, seri permitido, mediante ~autorizagdo do Ministro da
Fazenda, que o montante da variagdo constitua reservas de ca-~
pital, excluida ... (vetado) ... da limitagdo do'§ 2.2 do art. 130, do .
Decreto-lei n.° 2.627, de 26 de setembro de 1940, mas- sujeita
igualmente ao 1mposto estabelecido no § 7.2 a gual "sera aplicada
obrigatoriamente no aumento do capital soctal, dentro dos 5 (cin-
co) anos seguintes 20 balango da. corre¢io, sem qualquer outro
oénus.

§ 7.° O Imposto de Renda a que se refere o § 7.° do art. 67
da Lei n.° 3.470, de 28 de novembro de 1958, fica reduzido a 5%
(clnco por cento) e serd pago em 12 ( doze) prestacoes mensais.

§ 8.° O pagamento do imposto a que se refere o paré.graro
anterior seri, dispensado, desde que. o contribuinte prefira ad-
quirir Obrigaqoes da emissao mencionada no art. 1° desta let,
para vencimento em prazo nio inferior a 5 (cineco) anos conta-
dos da data do balango que consignar a correcio monetaria ge-
radora da obrigacdo tributdria, em valor riominal atwalizado,
correspondente ao dobro do que seria devido como imposto.

§ 9.° A aquisicio das Obrigacbes a que se refere o paragrafo
precedente serd efetuada mediante tantos pagamentos mensais
quantos corresponderiam 3 quitacdo do imposto pela remissio do
qual a pesson juridica tiver optado, observado o disposto no pa-
ragrafo 7.° do art. 2.0 :

§ 10. Para determinac¢@o do montante a ser.aplicado na aqul-
sicdo de Obrigacoes ‘a que-se referem os paragrafos antecedentes,
serao- desprezadas - as importancias inferiores ao valor unltario
daquelas.

$ 11. O Banco do Brasil S.A. entregara ao Mim.stério da Fa-
zenda, nos termos do regulamento desta lei, extratos das contas
e demonstracdes do recolhimento das importancias destinadas a
subscricdo de Obrigacdes referida neste artigo, acompanhados dos
documentos relativos & sua movimentaga.o

§ 12, -As Obrigagées adqulnda.s nos termos deste artigo se-
rio nominativas e intransferiveis, durante o prazo de 5 (cinco)
anos, a contar da data do balam;o corrigido, salvo nos casos de
tusﬁo, incorporagao, sucessio ou liquidacao da pessoa juridiea.

- § 13. O aumento de capita! realizado obrigatoriamente nos
termos do § 4.°, bem como no resultante do recebimento de agdes
novas ou quotas distribuidas em decorréncia das correcoes mo-
neté.ria.s previstas nesta lei, fica isento do Imposto do Selo.

. ‘8 14. " ‘No cilculo das quotas anuais de depreciacdo ou amorti-
zacdo para efeitos do Imposto de Renda, considerar-se-i o valor
da aquisicio o valor original dos bens, corrigido nos termos do

'a.rt 57 da Lei n. 3.470, de 28 de novembro de 1958,

§ 15, Nos exercicios de 1965 e de 1966, as quotas de deprecia-
¢ao ou amortizacdo, dedutiveis do lucro bruto, serdo calculadas;
respectivamente, sobre 50% (cinqiienta por cento) e 70% (setenta
por cento) do valor da correcio monetaria dos bens moveis,

§16. O recolhxmento do imposto estabelecido no paragrafo

70 podexa ser efetwrado em tanfas prestacdes mensais quantas ne-
cessarias a que cada uma ndo ultrapasse a quinta parte ‘da média
mensal do lucro tributavel, indicado pelo contribuinte em seu ul-
timo balanco, observado o limite- maximo de 24 (vinte e quatro)
prestacdes. ‘
§ 17. Quando o pagamento na forma dos paragrafos T8, 8°

e 16 importar em exigéncia de prestacoes mensais superiores a
29;. (dois por cento) da ‘média mensal da receita bruta da pessoa
juridica, indicada ao seu ultimo balanco, podera ela recolher o
imposto ou as quantias ‘destinadas & subscncao das Obrigacoes
em tantas prestacdes mensais quantas necessarias a que cada uma

nao exceda a limite referido.

§ 18. As correcOes monetarias de que trata este artigo apli-
cam-se as normas estabelecidas nos paragrafos do artigo 57 da Lei
no 3470, de 28 de novembro de 1958, exceto. as disposicdes de seus
§§ 11, 12 14 e 1T

§ 19. As filiais, sucursais. agéncias ou representacoes de so-
ciedades estrangeiras autorizadas a funcionar no Brasil. ficam
tembém obrigadas a corrigir, na formsa do presente artigo o regis-
tro contabil dos bens do ativo. imobi‘izado que possuem no Pais,
podendo o correspondente aumento de capital refletir-se apenas
sobre a parte destinada as operacodes no Brasil.

§ 20. A inobservincia do disposto neste artigo‘ e‘ paragrafos

anteriores sujeitara & ‘pessoa juridica:

.a) a correcdo monetaria do ativo imobilizado, ex officio,
efeito de tributacao;

b a perda do direito de optar pela aquisicio de Obrigactes,

para

.na forma do paragrafo 8°;

¢) a multa em importdncia igual no valor do imposto devido.

§ 21. Ficam dispensacas da obrigatoriedade de correcio mo-
netaria de que trata este artigo. as sociedades de economia mista,
rias quals, pelo menos, 31% (cinqiienta e um por cento) das acoes
com direito a voto pertencam 2 Unido, aos Estados ou aos Muni-
cipios, e as pessoas juridicas compreendidas no paragrafo 1.° do
artigo 10 da Lei n.° 4‘54. de 28 de novembro de 1962,

§-22. Ficam desobrigadas da corxecao monetaria de que tra-
te este artigo as pessoas juridicas cujo capital social reahzado nao
exceda de 50 (cingitenta) vezes o salario. minimo fiscal.

§ 23... Nos casos do paragrafo 5.°, o saldo da conta prevista no
paragrafo 3.° serd considerado como capital, para efeito do calculo
do Imposto Adiciona! de Renda.

Art, 4° Para efeito do disposto no art. 93 do Regulamcnto
aprovado pelo Decreto n.° 51,900, de 10 de abril de 1963, sera per-



Novembro de 1979

Sdbado 17 3015

mitido, & pessoa fisica. vencedora, efetuar a correcio monetaria
do custo da aquisicio de imovel, inclusive o imposto de transmis-
s2o pago e benfeitorias realizadas, ... (vetado) ... observado o
© disposto nos paragrafos deste artigo, sem o guzo cumulativo dos
abatimentos ' previstos no ‘pardgrafo 1.° do mesmo art. 93.

§ '1° Do valor corrigido das benfeitorias sera deduzida a per-
' centagem de 2% ‘(dois por cento), para cada ano que tiver decor-
rido desde o término de sua realizagdo, até a alienagdo.

§ 2.° A correcao monetaria de que trata este artigo, que sera
processada mediante aplicacao dos coeficientes a que se refere
o art. 3.9, ficara sujeito tdo-somente ao imposto de 5% (cinco por
cento), sobre. a diferenca entrée o valor global da aquisi¢do, corri-
‘gido monetariamente nos termos deste artigo e seus paragrafos,
e o valor histérico de aquisicao, permitida a op¢ao prevista no-pa-
ragrafo 8.2 do artigo 3.°

§ 3.° As Obrigacdes adquiridas nos termos do: paragrafo an-
terior serdo intransferivels, salvo no caso de partilhas em inven-
tarlo ou arrolamento judicial, e serdo liquidadas a partir do quinto
ano de sua emissio, mediante apresentacio em qualquer agéncia
do Banco do Brasll S.A, :

54° A opcio prevista no § 2.° deverd ser exercida dentro do
prazo de 30 (trinta) dias, a contar do instrumento de allenacéo ou
de promessa de alienacio de imével ou do direito & aquisicéo, me-
diante o efetivo pagamento das Obrigacdes. .

§°5° No caso de pagamento a prazo do prego de alienagio
de imovel contratada a partir desta lei, o imposto de que trata o
art. 92 do Regulamento aprovado pelo Decreto n.° 5.900, de 10
de abril de 1 tera o seu montante corrigido monetariamente
nos termos do . 7.0 desta lei sempre que pago depois do rece-
bimento, pelo alienante de mais de 70% (setenta por cento) do
valor da alienacio do imével, ou do direito & sua aquisicdo.

§ 6.2 A correcio monetaria referlda neste artigo poderd ser
efetuada em relacao as allenacdes de imévels ja contratadas para
pagamento a prazo, cujo imposto ainda nio tenha sido efetiva-
mente liquidado, desde que o contribuinte pague o imposto de 5%
(cinco por cento) sobre a correcio monetaria ou efetive a subscri-
¢do em dobro das Obrigacoes, dentro de 60 (sessenta) dias da data
da vigéncia desta lel .

Art. 5° As firmas ou sociedades que tenham por. atividade
predominante a exploracdo de empreendimentos industrials ou
agricolas, com sede na Amazonia ou no Nordeste, nas areas de
atuacio da SPVEA ou SUDENE, poderio corrigir, com isencio de
impostos e taxas federals, até 30 de junho de 1965, o registro con-
tabil do valor original dos bens do seu ativo imobilizado, deduzido
das respectivas quotas de deprecia¢do ou amortizacio, desde que
a reavaliacio. fique compreendida nos limites dos coeficientes fi-
xados pelo Conselho Nacional de Economia, nos termos do art. 3.°

§ 1° Simultaneamente & correcao do ativo previsto neste ar-

tigo, serdo registradas, obrigatoriamente, as diferencas do passivo .

resultantes de variacdes cambiais no saldo devedor de empréstimos

em moeda estrangeira, devendo, ainda, ser feita a compensagdo de-

prejuizos apurados em balanco, no caso de inexisténcia de reservas.

§2.° A diferenca entre a variagio do valor do ativo e as com-

pensacdes estabelecidas no paragrafo anterior serd aplicada no
aumento do capital da firma ou socledade, permitido, tao-somente
para evitar que o valor nominal das agbes, quotas e quinhdes de
capital seja expresso em numeros fracionarios, que uma parcela
seja .mantida em conta especial; do passivo  ndo exigivel, até a
corre¢ao seguinte. ; :

§ 3.° Ficam também isentos de quaisquer impostos e taxas
federais:- ‘

a) o recebimento de acdes novas, quinhdes ou quotas de capi-
tal, pelos aclonistas, s6cios ou quotistas, quando decorrentes do

- aumento de que trata este artigo, inclusive os acréscimos de ca-

pital que -beneficlem os titulares de firmas individualis;

b) os aumentos deé capital,. realizados até 31 de outubro de
1965, por firmas ou sociedades, para efeito, exclusivamente, de in-
corporacao ou ao seu ativo de ac¢oes, quotas ou quinhdes de capital
recebidos 'de acordo com a alinea a. ‘ ’

"§4° As isencdes previstas neste artigo nao beneficiam as pes-
soas que tiverem quaisquer débitos com a Fazenda Nacional, res-
salvados os pendentes de decisao administrativa ou judicial. -

Art. 6. No calculo das quotas de depreciagao ou amortizagio
dos bens moveis, dedutiveis do lucro bruto, para efeito do Imposto
de Renda, devido pelas firmas ou sociedades, considerar-se-a como
valor de aquisicdo, além do valor original corrigido nos termos do

art. 57-da Lel n.2 3.470; de 28 de novembro de 1958, o valor deter~

minado nos termos do artigo anterior da presente lel ou de acordo
com o art. 17 da Lei n.° 4.239, de 27 de junho de 1963, regulamen-
tado pelo Decréto n.° 52.779, de 29 de outubro de 1983; desde que
limitado & aplicacdo dos coeficientes de correcdo monetaria esta-
belecidos pelo Conselho Nacional de Economia.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

| Paragrafo Gnico. Sio apliciveis as firmas ou sociedades a que

se refere este artigo, as disposi¢des do.§ 15 do art. 3.° da presente
lel. s ’ ‘

Art. 720 Os débitos fiscais, decorrentes de nio-recolhimento,

" na data devida, de tributos, adicionais ou penalidades, que néo fo-

rem efetivamente. liquidados no trimestre civil em que -deveriam
ter sido pagods, terdio o seu valor atualizado monetariamente em
:ungﬁo das variacbes no poder aquisitivo da moeda nacional.

§ 1°© O Conselho Nacional de Economia fara publicar no
Diario Oficial no segundo més de cada trimestre civil, a tabela de
coeficientes de atualizacdao a vigorar durante o trimestre civil se-
guinte, e a corre¢do prevista neste artigo serd feita com base na
tabela em vigor na data em que for efetivamente liquidado o cré-

‘dito fiscal. ‘

§ 2.° A correcio prevista neste artigo aplicar-se-a inclusive
20s débitos cuja cobranca seja suspensa por medida administrativa :
ou judicial, salvo se o contribuinte tiver depositado em moeda a
importinecia questionada. : :

§ 3.° No caso do paragrafo anterior, a importancia do depédsi-
to que tiver de ser devolvida, por ter sido julgado procedente o
recurso, reclamagio ou medida judicial, sera atualizada moneta-
riamente, nos termos deste artigo e seus paragrafos. ‘ ‘

$ 4° As importiancias depositadas pelos contribuintes em ga-
rantia da instdncia administrativa ou judictal deverdo ser devolvi-
- das obrigatoriamente no prazo maximo de 80 (sessenta) dias, con--
tados da data da decisdo, que houver reconhecido a improcedén-
cia parcial ou total da exigéncia fiscal.

§ 5.° Se as importincias depositadas, na forma do parigrafo
anterlqr, nio forem devolvidas no prazo nele previsto, ficardo su-
jeitas & permanente correcao monetaria, até a data de efetiva de-
volugao, podendo ser utilizadas pelo contribuinte, como compen-
sacao, no pagamento de tributos federais.

§ 6° As multas e juros de mora previstos na legislacio. vi-
gente como percentagens do débito fiscal serdo- caleulados sobre o
rfi‘stg)ectivo montante corrigido monetariamente nos termos deste
artigo: .

§ 7.° Os contribuintes que efetuarem, no prazo de 90 (no-
venta) dias da vigéncia desta lei, o pagamento do seu débito fiscal,
gozarao .de uma reduc¢do de 50% (cingiienta por cento) mo valor
das multas aplicadas. . N

§ 8° A correcio monetiria prevista neste artigo aplica-se
também a quaisquer débitos fiscais que deveriam te% sido pagos’
antes da vigéncia desta lei, se o devedor ou seu representante dei-
xar de liquidar a sua obrigagdo.

_..a) dentro de 120 (cento e vinte) dias da data desta lel, se o
débito for inferior a Cr$ 500.000,00 (quinhentos mil cruzeiros);

b) em no maximo, 20 (vinte) prestacdes mensais, sucessivas,
de valer nao inferior a Cr$ 300.000,00 (trezentos mil cruzeiros)
cada uma, no caso de débitos em montante superior a ‘......
Cr$ 600.000,00 (seiscentos mil cruzeiros), efetuando-se o paga-
mento da primeira prestacio, obrigatoriamente, dentro de 90 (no-
venta) dias desta lei;

¢) em duas prestacdes mensais, iguais e sucessivas, se 0 valor
do débito estiver compreendido entre Cr$ 500.000,00 (quinhentos
mil cruzeiros) e Cr$ 600.000,00 (seiscentos mil cruzeiros), devendo
a primeira ser paga dentro de 90 (noventa) dias da data desta lei.

. 39.° Excluem-se das disposi¢des do parigrafo anterior os dé-
bitos cuja cobranca esteja suspensa por medida administrativa ou
judicial, se o devedor ou seu representante legal ja tiver deposi-
tado, em moeda, a importincia questionada, ou vier a fazé-lo,
dentro de 90 (noventa) dias da data desta lei. S

Art. 8° O disposto no artigo anterior e seus paragrafos apli-
ca-se as contribuicoes devidas por empregados e por empregadores
as instituicdes de previdéncia e de assisténcia social.

Paragrafo Uunico. As empresas que tenham crédito a receber
de sociedade de economia mista, a qual seja titular de financia-
mento deferido, por estabelecimento de crédito oficial da Unido
poderao quitar os débitos de que trata este artigo mediante conta
de crédito.ou outro documento habil, smitido pelo mesmo esta-
belecimento oficlal de crédito e que represente a obriga¢io do pa-
gamento das quantias por elas devidas, nos prazos e condigées do
§ 8.° do artigo anterior.

Art. 9.° As multds previstas na'legislacdo fiscal ¢ administra-
tiva vigente, e fixadas em cruzeiros, serdo anualmente atualizadas
por. decreto do Poder Executivo, mediante aplicagio dos coeficien-
tes de correcio monetaria a que se refere o § 18 do art. 3.° desta - -
lei, tendo em vista o0 .ano da entrada da lei que estabeleceu ou au- ~
torizou a multa.

Art. 10. _ Ressalvados os casos especiais previstos em lei, qua-.n-.
do a importg.ncia do tributo for exigivel parceladamente, vencida -
uma prestacéo e nfo paga até o vencimento da prestacio seguinte,
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-considerar-se-a vencida a
as sangdes legals.

Art. 11. Inclui-se entre os fatos constitutivos do crime de

. apropriacdo indébita, definido no art. 168 do Cédigo Penal, o néo-

feoaoilammento, dentro de 90 (noventa) dias do término dos prazos
egals: Con ‘ ) '

a) das importincias do Imposto de Renda, seus adicionais e
‘ em%x;ésﬁn;g: compulsérios, descontados pelas fontes pagadoras de
‘rendimentos; :

b) do valor do Imposto de Consumo ‘indevidamente ereditado
nos livros de registro de matérias-primas (modelos 21 e 21-A do
Regulamento do Imposto de Consumo) e deduzido de recolthimen-
tos quinzenals, referente 4 notas fiscais que nio correspondam a
uma efetiva operacao de compra € venda ou que tenham sido emi-
tidas em nome de firma ou sociedade inexistente ou ficticia; °

¢) do valor do Imposto do Selo recebido de terceiros pelos es;
tabelecimentos sujeims ao regime de verba especial.

§ 1° O fato deixa de ser punivel, se o contribuinte ou fonte
retentora, recolher os débitos previstos neste artigo antes da de-
‘ﬁi& administrativa de primeira instancia no respectivo processo

.§ 20 Extingue-se a punibilidade de crime de que trata este
artigo, pela existéncia, a4 data da apuracio da falta de crédito do
infrator, perante a Fazenda Naclional, autarquias federais e socie-
dades'de economia mista em que a Uniao seja majoritaria, de im-
portdncia superior aos tributos nio recolhidos, executados os cré-
glk;s arsas;t.itui:iveis nos termos da Lei n° 4155, de 28 de novembro

e 1962. i

§ 3. Nos caso§ previstos ‘neste artigo, a ac¢do penal serd ini-
ciada por meio de representacio da Procuradoria da Reptiblica, &
qual a autoridade julgadora de primeira instincia é obrigada a
encaminhar as pecas principais do feito, destinadas a comprovar a
decis@o final condenatoria proferida na esfera administrativia.

§ 4° Quando a infracdo for cometida por sociedade, respon-
derdo por ela os seus diretores, administradores, gerentes ou em-
pregados -ouja responsabilidade no crime for apurada em processo
regular. Tratando-se -de socledade estrangeira, a responsabilidade
seréB :\ax.)siulrada entre seus representantes, dirigentes e empregados
no . :

. Art. 12, Entre 1.° de julho e 31 de dezembro de 1964, os rendi-
mentos a que se refere o inciso 1.° do art. 98 do Regulamento apro-
vado pelo Decreto n.2 51.900, de 10 de abril de 1963, serao tributa-
dos na fonte, progressivamente, mediante a aplicacdo da seguinte

‘escala: até 4 (quatro) vezes o saldrio minimo fiscal, de acordo -

com a tabela estabelecida no art. 207, e seus paragrafos, do mesmo
reguldmento; entre 4 (quatro) e 5 (cinco) vezes o salaric minimo
fiscal — 2% (dois por cento); entre 5 (cinco) e 8 (oito) vezes o
saldirio minimo ftiscal — ‘4% (quatro por cento); entre 8 (oito) e
10 (dez) vezes o salario minimo fiscal — 6% (seis por cento); en-
tre 10 (dez) e 15 (quinze) vezes ¢ salirioc minimo fiscal — 8%
(oito por cento); acima de 15 (quinze) vezes 0 salirio minimo fis-
" cal — 10% (dez por cento). :

-§ 1.2 Para efeito do disposto neste artigo, sera permitido de-
duzir da remunerag¢io mensal a contribuicio de previdéncia do
empregado e 8 do Imposto Sindical. .

§ 2° Em relacao aos contribuintes excluidos da tabela a que
se refere o art. 207 do Regulamento aprovado pelo Decreto n.°
51.900, de 10 de abril de 1963, da importincia apurada na forma
deste artlgo sera dedutivel a quota de 2% (dois por cento) do li-

~-mite de isen¢ao mensal por dependente.

‘§ 3.9 Para efeito do disposto neste artigo, considerar-se-#o

na sua totalidade os rendimentos previstos no art. 5°, § 1.°, item
I, do Regulamento aprovado pelo Decreto n.° 51.900, de 10 de
abril de 1963, prevalecendo os limites de que tratam os §§ 2.2, 3.9,
40,59 ¢ 6° do mesmo artigo, tao-somente, para os fins da classi-
ficacio dos rendimentos nas declarages das pessoas fisicas e ju-
ridicas.

§ 4° O imposto recolhido na fonte, nos termos deste artigo,
serd deduzido do que houver de ser pago pela.pessoa fisica benefi-
ciaria do rendimento, de acordo com a sua declaracdo anual, ca-
bendo a devolucio do excesso, caso a importancia recolhida na
- fonte seja superior ao imposto devido em conformidade com a de-
claracdo.

Art. 13. No calculo do total do Imposto de Renda lancado so-
bre as pessoas fisicas ou juridicas, ou exigivel mediante recolhi-
- mento pelas fontes, serd desprezada a fracao inferior a Cr$ 1.000,00
(mil cruzeiros). !

Art. i4. A partir de 1.2 de janeiro de 1965, além dos abati-
mentos de que trata ¢ art. 20 do Regulamento aprovado pelo De-
creto n.° 51.900, de 10 de abril de 1963, sera permitido as pessoas
fisicas abater da sua renda bruta; ‘

divida global, sujeitando-se o ‘devedor‘

a) 20% (vinte por cento) das quotas aplicadas na aquisi¢do, .
a0 Tesouro Nacional, ou aos seus agentes, de titulos nominativos
da divida publca federal; ‘ :

b) 15% (quinze por cento) das quantias aplicadas na subseri-
cao, integral, em dinheiro, de acoes nominativas para o aumento
de capital das sociedades andonimas, cujas agoes, desde gque nomi-
nativas, tenham sido. negociadas, pelo menos uma. vez em cada
meés, em qualquer das Bolsas de Valores existentes no Pais, no de-
curso do ano-base; :

c) 15% (quinze por cento) das quantias aplicadas em depod-
sitos, letras hipotecarias ou qualquer outra forma, .desde que,
comprovadamente, se destinem, de modo exclusivo ao financia-
mento de construgdo de habitacbes populares, segundo programa
previamente aprovado pelo Ministro da Fazenda;

d) as quantias aplicadas na subscri¢ao integral, em dinheiro,
de ac¢Oes nominativas de empresas industriais ou agricolas, con-
sideradas de interesse para o desenvolvimento econémico do Nor-
deste ou da Amazonia, nos termos das Leis n.os 3,998, de 14 de
{dezembro- de 1961, 4.216, de 6 de malo de 1963, e 4.239, de 27 de '
junho de 1963. o

_% 1.° Para efeito de aplicacdo do presente artigo, somente
serao atribuidas como abatimento as importincias efetiva e com-
grovadamente desembolsadas pelo contribuinte durante o ano-

ue. S B

§ 2.° Os abatimentos de que trata o presente artigo, em con-
junto com os previstos no art. 15 desta lel e no art. 20. do Regula-
mento aprovado pelo Decreto n.° 51.900, de 10 de abril de 1963,
excluidos os relativos a encargos da familia, alimentos prestados
em virtude de decis@o judicial ou administrativa, ou admissivels.
em face da lei civil, cringdo e educacio do menor de 18 (dezoito)
anos, pobre, que -0 contribuinte crie e eduque, médicos, dentistas e
hospitalizagio, nao podem exceder, proporcional e cumulativamen-
‘tﬁu a t:O% (quarenta por cento) sobre a renda bruta do contri-

nte. ‘ o

§ 3.2 Fica revogado o § 7.0 do art. 20 do Regulamento aprova-
do -pelo Decreto n.°r 51.900, de 10 de abril de 1963.

Art. 15. Poderio ser abatidas da renda bruta das pessoas fi-
sicas as despesas realizadas com a instrucéio do contribuinte e do
seu conjuge, filhos e menores de dezoito anos, que crie e eduque, e
que ndao apresentem declaracio de rendimento em separado, até o
limite de 20% (vinte por cento) da renda bruta declarada, desde
que os comprovantes do efetivo pagamento sejam apensados & de-
claragio- de rendimentos. e

Art. 16. A remuneracdo auferida pelos graba.lhadores‘a.vulsos,
a que se refere a Let Organica da Previdéncia Social (Lei n.°
3.807, de 26 de agosto de 1960, art. 4.°,-letra ¢), serd classificads,
para os efeitos do Imposto de Renda, como de empregado assala-
riado. R

> . . R

Paragrafo unico. ‘Para os efeitos deste artigo, as caixas, as-
sociaghes e organizagdes sindicals de empregados e de emprega- -
dores, que interfiram no pagamento da remuneragdo dos servigos
prestados, sio consideradas responsaveis pelo desconto dos tribu-
tos devidos, ficando ainda obrigadas a prestar as autoridades fis-
cais todos os esclarecimentos ou informagdes, como representantes
das fontes pagadoras.

Art. 17. Serdo classificados na cédula B da declaragio da’
pessoa fisica beneficiada, os juros de debéntures ou de outras obri-
merfos 0o portador, provenientes de empréstimos contraidos den-
tro ou fora do Pais, por socledades nacionais ou estrangeiras que
operem no territério nacional.

- Art. 18. O imposto de que trata o § 2° do art. 32 da Lei n.°
4.154, de 28 de movembro de 1962, serf exigido i razio de 60%
(sessente por cento), a partir de 1.2 de julho de 1964.

Paragrafo unico. O empréstimo compulsério estabelecido na
alinea b do § 2.° do-art. 72 da Lel n.° 4.242, de 17 de julho de 1963,
sera cobrado, a partir de 1.° de julho de 1964, 4 raziao de 10%
(dez por cento). , :

Art. 10, A partir de 1.° de julho de 1964, o empréstimo com-

pulsério, de que trata o art. 72 da Lef n.© 4.242, de 17 de julho de
1963, incidente sobre os rendimentos do trabalho, classificados na

.cédula “O”, seri cobrado, mediante desconto na fonte, a razao

de 3,5% (trés e meio por cento) sobre a diferenca entre a remu-
neracio de cada més e o limite mensal de isengdo do Imposto
de Renda previsto no art. 12 desta lei. ‘

§ 1° Sera permitido deduzir da remuneracio mensal, para os
efeitos deste artigo, a contribui¢éo de previdéncia dos contribuintes
e a do Imposto Sindical. . ‘

§ 2° Da importancia apurada na forma deste artigo, serd
dedutivel a guota de 2% (dois por cento) de limite de isen¢o
mensal por dependente do contribuinte.



Novembro de 1979

DIAKIO DO CONGRESSO NACIONAL

Sibado 17 3017

Art. 20. (Vetado.)

§ 1.0 (Vetado.)

§ 2.0 (Vetado.) ‘ -

‘Art. 21. A partir do exercicio financeiro de 1965, ficam revo-
gados os arts. '73, 73 e 75 da Lei n.o 4.242, de 7 de julho de 1968,
bem como os respectivos paragrafos.

Art. 23. ~ A partir do exercicio financeiro de 1965, fica revo-
gada a cobranca dos adicionals de protegéo a famflia, criados pelo
Decreto-lei n.0 3.200, de 9 de abril de 1941.

Art. 23. . As omissdes ou erros na declaracdo de bens, nos exer-
cicios de 1963 e 1984, poderdo ser retificados dentro de 90 (no-
venta) dias a partir da vigéncia, desta lei, pagando o contribuinte
em 12 (doze) prestagdes a multa de 10% (dez por cento) sobre
os impostos correspondentes aos rendimentos resultantes da mes-
ma retificagdo. - v o o

Art. 24. A aciio fiscal direta, externa e permanente, estender-
se-4 a operagdes realizadas pelas_firmas e socledades no proprio
ano em que se efetuar a fiscaliza¢@o, devendo os agentes fiscais do
Imposto de Renda lavrar auto de infracao que consigne a falta
verificada. ‘ . a

1° Ao infrator sera aplicada, pela autoridade lancadora,
multsa igual a capitulada no pardgrafo unico do art. 7.0 da Lel
n.o 4,154, de 28 de novembro de 1962, segundo 0 valor e a gravi-
dade ‘da infracdo, sem prejuizo do ecomputo ‘dos elementos apura-
dos para fins do controle das declaracoes de rendimento.

§ 2.9, A pessoas juridica cuja eserituracio dos livros Diario e
Registro de Compras contiver atrasps superiores, _rgspectiva_.mente,
a 180 (cento e oitenta) e 60 '(sessenta)‘ dias sujeitar-se-&, tam-
bém, 3 multa prevista no paragrafo anterior.

t. 95. 'O lucro presumido obtido pelas pessoas juri'dicas,‘su:‘_
ieltoA;o Imposto de Renda, na forma da legislagdo em vigor, sera.
determinado pela aplicacao do coeficiente de 12%

minimo fiscal.

~§1° A pessoa juridica cuja
‘limite estabelecido neste artigo

receita bruta nao ultrapassar o
ficara isenta do pagamento do

Imposto de Renda, podendo a autoridade lancadora dispensa-la ‘

da obrigacio de apresentar declaracdo de rendimento.

‘20 O art. 33 do Regulamento aprovado pele Decrete niumne-
ro 5%.900, de 10 de abril de 1963, passa a vigorar com a redacao

seguinte:

| juri j i a de

wArt. 33. A pessoa juridica cujo capital nao ultrapa.ssar
10 <£§, vezes ol.)valor do salario minimo fiscal, e cuja r_ec_eita
bruta anual nao exceder a 60 (sessenta) vezes este salario mmm:io,
podera optar pela tributacao baseada no lucro presumido, segundo

a forma estabelecida neste artigo.” ‘

§ 3.° As sociedades, de qualquer espécie, que explorarem ex-
clusivamente atividades agricolas e pastoris e cuja receita bruta
nao for superior a 120 (cento e vinte) vezes o salario minimo
fiscal poderio optar pela:tributacio baseada no lucro presumido
de que trata este artigo.

Art. 26. Fiea supriniido o item I da letra h do § 1.9 do art, 48
do Regimento aprovado pelo Decreto n.o 51.900, de 10 de abril de
1963. ' .

Art. 27. A partir do exercicio financeiro de 1965, para o'

calculo do. imposto adicional de renda, em relagido ao capitulo
" das pessoas juridicas, de que trata o art. 1.°.da Lei n.° 2.862, de
4 de setembro de 1956, serid facultado as pessoas juridicas abater
do lucro excedente a manuten¢do do capital.de giro proprio du-
rante o ano-base da sua declaracao. ‘

'§ 1.0 O montante da manuten¢io do capital de giro sera de-

terminado pela aplica¢do, sobre o capital de giro proprio da em- -

presa, no inicio do exercicio, das percentagens de corre¢ao, publi-
cadas periodicamente pelo Conselho Nacional de' Economia, que
deverao traduzir o aumento de nivel geral de pregos no periodo
correspondente ao ano-base. ’ ~ ‘

§ 2° Paraos clcitos deste arti.g‘o‘, considera-se capital de giro
prC}prio, no inicio do exercicio, o ativo disponivel mais o ativo rea-
lizavel; diminuindo do passivo exigivel depois: de excluidos:

I — do passivo exigivel, os saldos devedores dos empréstimos
em moeda estrangeira e dos emprestimos sujeitos 2 atualizacdo;
11 — do ativo realizavel: ‘

a) os valores ou créditos em moeda estrangeira ou sujeitos a
atualizacao monetaria; i ‘

b) as acdes, quotas e quaisquer titulos correspondentes & par-
ticipacio societaria em outras empresas;:

(doze por cento)
sobre a receita bruta, quando esta exceder a vinte vezes do salario

¢) o saldo nio integralizado do capital social,

§ 3.°© A manutencido de capital de giro a que se refere este
artigo nio poderd, em nenhuma hipétese, ser deduzida na apura-
¢do do lucro real sujeito ao Imposto de:Renda, nem poderi ser
computada entre os excedentes de fundos de reserva de que {rata
o art. 90 do Regulamento aprovado pelo Decreto n.° 51.900, de
10 de abril de 1963. o

Art. 28. Niao estdo obrigadas 3 apresentacdo de declaracdo -
do imposto adiclonal de renda, a que se refere o artigo anterior,
as pessoas juridicas que tiverem, no ano-base, lucro inferior a 90
(noventa) vezes o salirio minimo fiscal vigente a 2 de janeiro do
exercicio financetro, ,

Art. 29. Para efeito de Imposto de Renda, consideram-se bens

- iméveis as florestas € as arvores em pé, constantes do ativo das

empresas industrials de madeira, carpintaria, tanoarias, fabricas.
‘de papel, de celulose, pastas de madeira, compensados, lamina-
dos e outras similares, desde que adquiridas h4 mais de 3 (trés) .
anos, com ou sem terra, mediante escritura piblica, S

Art. 30.  ‘Nos casos de alteragio do exerciclo social, quando a

. pesoa. juridica instruir a2 sua declaracio de rendimento com os

resultados de operacbes correspondentes a periodo inferior a 12
(doze) meses, ficard sujeitas a uma pena compensatéria, ndo
inferior & metade do valor do salario minimo fiseal, se j4 houver
procedido 2 mudanca do exercicio social no decurso do qiiingiié-
nio procedente. .

. Pardgrafo tnico. A multa a que se refer este artfgo serd
fixada pela -autoridade lancadora, & r=zio de miultip'o de 1/36 (um
trinta e seis avos). dos lucros verificados no balanco que instruir.
a declaracio em nimero igual aos meses faltantes para conpletar
doze meses. : & )

Art. 31, (Vetado).
§1° (Vetado).
§ 20 (Vetado).
$ 3.2 (Vetado).
§ 40 (Vetado).
§5° (Vetado).

_ Art. 32, As pessoas juridicas, enquanto estiverem em débito,
nao garantido, para com a Unido e suas autarquias de Previdén-
cia e Assisténcia Social, por falta de recolhimerto de imposto,

. taxa ou contribui¢ao, no prazo. legal nio poderao:

a) distribuir ...
a.ciorpstas;

- b) dar ou atribuir participacio de lucros a seus s6cios ou quo-
tistas, bem como a seus diretores e demais membros de Orgios
dirigentes, fiscais ou consultivos; o

“¢) (Vetado).

Pardgrafo unico. A desobediéncia ao disposto neste artigo
11(!)181:01133. em multa reajustivel na forma do art. 7., que serj im-
posta: ‘ .

a) as pessoas juridicas que distribuirem ou pagarem .. “(ve‘t,a-

(vetado) . qualsquer bonificagdes a seus-.

" do) ... bonificacbes ou remuneracoes, em montante igual a 50%

(cin%:';ienta por cento) das quantias que houverem pago indevida-
mente; . ‘ . ‘

b) aos diretores e demais membros da administracio superior
que houverem. recebido as importancias indevidas, em montante
igual a 50% (cinqilenta por cento) destas importéneias.

Art. 33. & pessoa j_v.rid‘it:a gue, por forca de lei, possux, em
seu ativo, titulo de capital de outras empresas, podera distribuir,
mediante autoriza¢io do Ministro da Fazenda, por varios exercicios
sucessivos, até 0 maximo de cinco, os lucros decorrentes do au-
mento de capital das empresas de que seja 'acionista, realizados nos
termos do art. 3.2 . ‘

Art. 34, O §1° do art. 11 da Lei n° 3,470, de 28 de novem-
bro do 1958, passa a ter a seguinte redagio. .

§ 1.° A deducdo das despesas de viagem e estada, a que se
refere a alinea a, serd admitida somente até o limite as impor-
tancias recebidas para o' custeio desses gastos, salvo se correrem
por conta do contribuinte, caso em que poderdo ser deduzidas as
despesas comnrovadas ou até 30% do rendimento declarado; in-
dependenemente da comprovacao, quando se tratar de caixeiro-
viajante (VETADO). foon

Art. 35. Ficom -assegurados todos os beneficios concedidos:
pelas Leis n.© 3.602. de 15 de dezembro de 1959, n.° 3.995, de 14
de dezembro, de 1661, n° 4.216, de 6 de maio de 1963, e n.° 4,239,
de 27 de junho de 1963, vedada a acumulacio dos incentivos cons-
tantes do art. 18 da Lei n.° 4 239, de 27 de junho de 1963, e do:
art. 1.0 da Lei n.° 4.216, de 6 de maio de 1963. ‘
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Arta 36, Excepciona,lmente no exercicio de 1964 0 encargo
financeiro a que se refere o art. 29 da Lel n.° 4.131, de % de se-
tembro de 1962, pederd ser elevado até 30% (trinta por cento) do
valor dos pmdut"s importa.dos ¢ sem a limitagdo do prazo estabe-
lecido no paragrafo fnico do mesmo artigo ‘

Art. 37. A arrecadagio de impostos, adicionais taxas e con-
tribuicdes devidos a Unido e as Autarquias. Federais podera ser
efetuada através de agéncia'do Banco do Brasil 8.A., do Banco
‘do Nordeste do Brasil S.:A. e do Banco: de Crédito. da Amazoma.

' Sociedade Anénima,

Art, 38. Aos casos previstos nos arts. 7.2 e 11 desta lei apli-
ca-se o disposto no art. 316 e paragrafos do Cédigo Penal, inde-
pendentemgente da reSponsabilidade eivil destinada a reparagéo
de perdas e danos, ocasionada pelo excesso de exagdo,

Paragrafo unico. Ao contribuinte prejudicado fica assegu-
rado o direito- de representagio ao Ministério Publico, para o
exercicic da acdo penal, com a observdncia das disposigbes esta-
belecidas para os crimes de agao pablica, no Codigo de Processo
Penal.

Art. 30. Nao sera concedida a medida liminar, em mandato

de seguranca, impetrado contre. a Fazenda Nacional, em decor-
réncia da aplicagao da presente Jel.

Art. 40. O provimento dos cargos da classe inicial de agen-

‘te fiscal do Imposto de Renda serda efetuado mediante concurso

publico de provas com exigéncia de diploma de bacharel em Cién-

cias Contdbeis ou de titulo equivalente, vedadd a nomeagio em

carater interino e mantidos os niveis 14 e 18 nas classes da res-
pectiva serle .

Paragrafo unico. - Dentro de 60 (sessenta) dias da data des-
ta lei o Departamentq. Administrativo do Servige Publico abrira
insericdo para°o concurso .previsto neste artigo, a ser realizado
com a colaboragao da. Divisao do Imposto de Renda, do Ministério
da Fazenda. :

Art, 41. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, pelo Mi-
nistério da Fazenda, o crédito especial de Cr$ 2.000.000.000,00
“(dois bilhdes de cruzeiros) para vigorar no periodo de 1° de ju-
nho de 1964 a 31 de dezembro de 1966, para atender a despesas
resultantes da emissio das obrigagces de que trata o art. 19 in-
clusive para o reaparelhamento da Caixa de Amortizacio e das
~reparticoes fazendarias incumbidas de executar a presente lei.

$ 1.0 O crédito de que trata este artigo serd automaticamen-
te registrado pelo Tribunal de Contas e distribuido ao Tesouro
Nacional, e serdi movimentado pelo Ministro da Fazenda ou por
autoridades por ele delegadas

§ 20 As despesas abrangidas por este artigo compreendem
os gastos com material e com servicos de terceiros, inclusive a
locacio ou sublocacdo de imodvels, ficando vedada a criacio de
cargos ou a admissao de-pessoal & conta do crédito referido neste
artigo. : :

Art. 42. O Poder Executivo baixard dentro de 60 (sessenta) -
dias os decretos previstos no texto da presente lei, bem como bal-
xara decreto consolidando a legislagao sobre a cobranca e fis-
calizacio do imposto sobre a renda e proventos de qualquer na-
tureza, introduzindo as modificagdes consignadas nesta lei,

. Art. 43. A presente lei entrarA em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposlqées em contrario.

Brasilia, 16 de julho de 1964; 143.° da I.ndependencia e 784
%a‘.mlltepubuca — H CASTEI.LO BRANCO —_— Otavio Gouveia -de

DECRETO-I-EI N.° 1.680, DE 28 DE MARQO DE 1979

- Regula a declaraqao do imposto sobre prodntos in-
dustrializados, e ‘da outras provxdencias

Art. 2° 'Nao pago o 1mposto no prazo. estabelecido na legls-
lagdo, a Secretaria da Receita Federal procedera ao lancamento

de. oficio com base nos elementos constantes da declaracio, sem
prejuizo da cobranca de eventual diferenca e respectivos acrésci-
mos legals, posteriormente apurados pela fiscalizagdo. ‘

Paragrafo iinico O contribuinte seri notificado a pagar o
imposto, corrigido ‘monetariamente, acrescido de juros de mora
e da multa de 5% (cinco por cento) calculados sobre o valor orl-
gmario do imposto, no prazo de 30 trinta. dlas.

...............................................................

0 SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — De acordo com as indicagoes
das Liderangas ¢ nos termos do § 1 do art. 9¢ do Regimento Comum, fica
assim constitufda a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a ma-
téria.

Pela Alian¢a Renovadora Nacional ~ Senadores Lenoir Vargas, Moa-
cyr Dalla, Henrique de La Rocque, Aloysio Chaves, Passos Pérto, Bernardi-
no Viana, Almir Pinto, Aderbal Jurema, Murilo Badaré, Luiz Cavalcante,
Tarso Dutra e os Srs. Deputados Amilcar Queiroz, Adriano Valente, Francis- -
co Castro, Igo Losso, Pedro Sampaio, Ruy Silva, Angelo Magalhzes, Henri-
que Turner, Mardo -Filho, Antdnio Florcncno, Saramago Pinheiro.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — A Comissdo, nos termos do - - k

art. 110 do Regimento Comum, teré o prazo de 20.dias para emitir o parecer,
que concluira pela apresentagdo de projeto de decreto leglslatlvo, aprovando

. ou rejeitando o decreto-lei.

A convocagio de'sessdo destinada a apreciagiio da matéria seré feita
apos a “publica.ca?o e distribuicdo de avulsos do respectivo parecer.

O SR. PRE_SIDENTE (Jorge Kalumc)‘ — Esté encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo ds 18 horas e 55 minutos. )

ATAS DE COMISSOES

COMISSAO MISTA

‘Incumbida de estudo ¢ parecer sobre o Projeto de Lei n° 26, de
1979 (CN), que “‘dispoe sobre a correciio automstica dos saidrios,
modifica. a politica salarial, e df outras providéncias®’.

4 REUNIAO, REALIZADA EM 2 DE QUTUBRO DE 1979.

Aos dois dias do més de outubro do ano de mil novecentos ¢ setenta e
. nove, as quinze horas e quarenta ecinco minutos, na Sala Clévis Bevildcqua,

presentes os Senhores Senadores José Lins, Aloysio Chaves, Lomanto Jinior, -

Almir Pinto, Roberto Saturnino, Humberto Lucena, Franco Montoro, Mau-
ro Benevides e os Senhores Deputados Bonifacio de Andrada, Carloes Chia-

relli, Maluly Netto, Nilson Gibson, Osmar Leitio, Alceu Collares, Edgard

Amorim, Benedito Marcilio e Marcelo Cordeiro, reiine-se a Comissio Mista
do Congresso Nacional, incumbida de estudo e parecer sobre o Projeto de Lei
n? 26, de 1979 (CN), que “‘dispde sobre a corregio automatnca dos salérios,
modifica a.politica salarial, e da outras prowdencnas"

Deixam de comparecer, por motivo Justnﬁcado. os Senhores Senadores
Dinarte Mariz, Alberto Silva, Eunice Mlchulles e os Senhores Deputados
Adhemar Ghisi e Jorge Cury,

Havendo niimero regimental, sdo abertos os trabalhos pelo Senhor Pre-

sidente, Deputado Alceu Collares, que informa aos integrantes da Comissdo

"que foram encaminhados Oficios'a todos os Presidentes de Confederagdes de
" Trabalhadores ¢ Empregadores, no sentido de que comparecam perante a
Comissdo, para examinar e debater o Projeto.

--Comunica, ainda, que alguns jase manifestaram, dizendo da impossibili-
dadc de comparecer, outros confirmaram a sua presenga, como o Professor
Demdstenes de Carvalho Rocha e o Senhor Ministro Orlando Coutinho que
depordo na presente reunido,

Logo apds, o Senhor Presidente concede a palavra a um dos depoentes

' convidados, Professor Demdstenes de Carvalho Rocha, Presidente da Confe-

deragdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Educacédo e
Cultura, que inicia sua exposi¢do a respeito da matéria ora em discussdo.

Encerrado o depoimento do Professor Deméstenes de Carvalho Rocha,
o Senhor Presidente concede, entdo, a palavra ao Senhor Ministro Orlando
Coutinho, Presidente da Confederagio Nacnonal dos Trabalhadores em
Transportes Terrestre, que, também, tece consideragdes sobre o Projeto. -

O Senhor Presidente comunica qué, cada membro da Comissio podera
formular perguntas aos depoentes pelo prazo de dez minutos.

Na fase de interpelagio, faz uso da palavra o Senhor Deputado Edgard
Amorim e, logo apés, o Senhor Senador José Lins, Relator da matéria, que.
agradece a presenga dos Senhores Presidentes de Confederagdes, acrescentan-
do que, a palavra de cada-um deles, foi um auxilio substancial para que cle
possa interpretar bem o pensamento dos trabathadores brasileiros.

O Senhor Presidente ratifica as palavras do Senhor Senador José Lins e
convaca outras reunido para o dia 3 de outubro do corrente, as nove horas.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunilo e, para constar, eu,
Helena Isnard Sarres de Almeida, Assistente da Comissdo, lavrei a presente
Ata, que, lida e aprovada, serd assinada pelo.Senhor Presidente,. demais
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Membros da Comissdo e vai & publicagiio, Juntamcnte com o apanhamcmo
taquigrafico dos debates.

ANEXO A ATA DA 4* REUNIAO DA COMISSAO MISTA
INCUMBIDA DE ESTUDO E PARECER SOBRE O PROJETO
DE LEI N¢ 26, DE 1979 (CN), QUE “DISPOE SOBRE A COR-

RECAO AUTOMATICA DOS SALARIOS, MODIFICA A -

POLITICA SALARIAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS",
. REALIZADA EM 2 DE OUTUBRO DE 1979, AS 15:45 HORAS,
INTEGRA' DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO COM
PUBLICACAO DEVIDAMENTE AUTORIZADA PELO PRESI-

DENTE DA COMISSAO, SENHOR DEPUTADO ALCEU‘

COLLARES.

O SR. PRESIDENTE (Alceu Collares) — Havendo nimero reglmental
declaro aberta a nossa. reunido, destinada a ouvir presidentes de confedc-
ragdes de trabalhadores € de emprcgadorcs, na conformidade do que a Co-
‘missdo decidiu, na sua Gltima reunido.

A Presidéncia informa aos integrantes da Comissdo Mista qtie foram en-
caminhados oficios aos presidentes de todas as confedcracées de trabalhado-
res e 'de empregadores. Algumas ji se manifestaram, dizendo da impossibili-
dade de comparecer, em face do pouco tempo de que se dispuseram, a partir
do convite até hoje, para examinar o projeto, a matéria.

Outros estio aqui presentes, como € o caso do. Presidente da Confede-
ragdo Nacional dos Estabelecimentos de Educagio ¢ Cultura, Professor De-
mostenses de Carvalho Rocha, acompanhado do seu assessor, Dr. Ulysses
Riedel de Rezende, ¢ do Ministro Orlando Coutinho, Presidente da Confede-
ragio Nacional dos Trabalhadores em Transporte Terrestre. Outros presi-
dentes de confederagdes de trabalhadores, como da CONTEC e da CON-
TAG, responderam aos convites que foram formulados e estario amanha
aqui — a CONTAG pela manha ¢ a CONTEC pela tarde — para abordar a
matéria, objeto de debate de discussdo e futura aprovagdo da nosa Comissio
Mista.

Passo a palavra ao Professor Deméstenes de Carvalho Rocha, Presiden-
te da Confederagio Nacional dos. Estabelecxmentos de Educacao e Cultura

O SR. DEMOSTENES DE CARVALHO ROCHA — Sr. Presndeme,
Srs. Congressistas, Srs. Jornalistas e demais pessoas presentes:

Para nés, trabalhadores em educagido e cultura, é sumamente grato estar-

- mos, nesta Casa, num trabalho de colaboragio com o Governo, para que, dos
debates surgidos em torno do Projeto de Lei n® 26/79, possa surgir um trabalho fi-
nal, que satisfaca os anseios minimos do ‘trabalhador em todos os seus ra-
mos, ndo somente no de educagio e cultura. Esperamos que possa surgir um

“trabalho que venha a satisfazer a massa trabalhadora, sem que isso importe
desgaste, quer para o Governo, quer para as classes econdmicas. ‘

.Ainda ha pouco, comentava que existe um verdadeiro desamor. Ha defi-
ciéncia de fraternidade entre categoria econémica ¢ categorias obreiras, ha
deficiéncias de fraternidade entre poderes piblicos e classe obreira. E por que
digo que ha deficiéncia de amor, de lagos mais fraternos que nos unam numa
corrente, cuja témpera dos seus elos se torne inquebrantavel? Para isso & ne-
cessario amor, pois 0 amor e o trabalho constroem, muito melhor do que o
trabalho sozinho. - ‘

Os trabalhadores, de um modo geral, somente sdo lembrados por oca-
sido em que se discutem aumentos salariais. Fora disso, em reunides de qual-
quer natureza, os representantes das classes trabalhadoras, que se constituem
indiscutivelmente e que querem se constituir também, fazém questdo absoluta
disto como fator de desenvolvimento de um Pais que tem pressa, nio diria em
liderar, mas de um Pais que tem pressa e necessidade. O imperativo do civis-
mo e do patriotismo nos obriga a fazer, pelo menos, que num menor espaco
de tempo possivel nds, classes obreiras e classes econémicas, unidas, com
amor, possamos.nos ombrear com as nagdes mais desenvolvidas do mundo.
Temos tudo para isso, e acho oseguinte: as leis, que beneficiam principalmen-
te o trabalhador, ficam presas ao que se chama aumento. do indice de in-
flagio. Entdo, ndo se pode dar mais ao trabalhador. As doengas de origem ca-
rencial aumentam, a prostitui¢do recrudesce —-quem diz isso ndo sou eu, ha
comentdrios disso dentro da prépria ONU. A marginalizagdo ‘do homem ¢
fato flagrante. Nas grandes cidades os crimes sao incontiveis; os menores
abandonados aumentam dia a dia, para ndo se falar no grande niimero da-
queles que morrem ainda na idade da infancia. Entdo, isto tudo & produto,
sem divida nenhuma, do 'medo de que se possa fazer crescer o indice de in-
flagio. O indice de inflagio ndo pode crescer, mas a miséria pode! Entio, eu
diria: num Pais que sofre de insuficiéncia alimentar como decorréncia do
medo que temos de enfrentar ainflagdo, a miséria gera mais inflagdo do que 0
proprio aumento que se possa dar ao trabalhador, proporcional, pelo menos,

~a uma alimentagio sadia, porque este dinheiro que nés deixamos de gastar

com a alimentagio para o trabalhador, nés gastamos em mais hospitais, mais
policiamento, mais lugares apropriados para segregar aqueles que devam se
afastar da sociedade. Entdo, 0 que entra pela porta da sala de visitas, sai pcla
porta dos fundos.

Essas, meus. Senhores, dﬁculpcm se estou me alongando dcmaxs. eram as
consideragdes iniciais que julgeui de minha obrigag3o fazer. Os detalhes to-
dos os Senhores conhecem mais profundamente do que eu.

Este Projeto de Lei n® 16/79, em'que pese a boa vontade do Executivo ao
elabora-lo, no nosso entender, € um projeto de lei, sem divida nenhuma, pe-
caminoso. E por que pcrcaminoso” Porque para n6s realmente nﬁo satisfaz,

Vemos o seguinte: os saldrios, com seus aumentos scmestrals nao dei-
xam de ser, no nosso ponto de vista, um paliativo que ndo resolve a situagio
do trabalhador e nem resolvers, talvez, aquilo que o Governo busca.

Entdo, a politica de arrocho salarial continua, porque ha uma série de
dispositivos legais com fim de controlar, o que acabei de dizer, a inflagdo —e
os Srs. diriam: E, realmente, nés temos que ficar presos 2 inflagio. Nédo séi,
confesso sou nedfito no assunto, mas, ndo posso acreditar que a inflagdo bra-
sileira possa ter medxdas dentro dos:-mesmos paradigmas porque se rege a me-
dida da inflagio, na Franga, na Italia, na Bélgica, na Alemanha, onde a eco-
nomia e os valores que a proporcionam estdo sedimentados. Nio se pode pas-
sar daqueles limites, porque ndo ha nada de novo. Sdo paises antigos, amadu-
recidos, envelhecidos, tudo ali est4 sedimentado. E ndo se pode medir, no
meu entender, a inflagdo para o Brasil e para os paises em-desenvolvimento
mas que tenham o potencial que nds temos, dentro dos mesmos paradigmas.

Vejam os Senhores que procuro, antes de mais nada, combater o medo
da inflagdo, porque a miséria — repito — gera uma inflagio maior do que o
medo que nés temos de combaté-la.

" Entdo, vemos que o medo de combater a inflagdo nio devolvc ao traba-
lhador a liberdade de contratagio, apenas altera a forma de calculos do rea-
justamento para fixar a de um fator que & baixado mensalmente e, diga-se de
passagem, fator-que & baixado mensalmente para aumento de vencimentos
que ja de ha muito tempo ndo vinham correspondendo a realidade dos gastos
dispendidos, para que o homem possa se manter de pé, quanto mais traba-
Ihando. Onera — como sempre —— a lei a'classe trabalhadora, poxs ‘08 au-

"mentos de menor renda ocorrem em -detrimento daquelcs de malor renda.

**Ao estabelecer que a contagem de tempo para fins de corregio
'salarial seré feita a partir da data-base da categoria profissional.”

Isto no art. 4¢, e marginaliza milhdes de trabalhadores, principalmente,
aqueles de baixa renda que ndo tém qualquer data-base e que ficardo assim,
segundo 0. nosso projeto, sem quaisquer perspectivas de aumento. Comete
uma falha que nés reputamos imperdoével, que & aquela de niio prever o rea-
juste do saldrio minimo e ndo garantir a participagio dos trabalhadores nos
lucros das empresas. Haver-se-ia de dizer: **¢ lei”. E confesso .aos
Senhores: haver-se-ia de dizer: “'¢ lei” — ¢ eu o falo de forma retlcencnosa
porque é lei, mas ndo & de hoje que & lei.

O art. 7%, com fundamento no acréscimo verificado na produtividade da
categoria profissional, restringiu esse gumento dos indices de produtividade
setorial, ndo se abrindo a possibilidade do estabelecimento de pisos.salariais,
que nés julgamos da- méixima importincia, nem tampouco se refere 4 fi xacao
de salarios profissionais.

Contrariando, por outro lado, Jurxsprudcnma e doulnna que se vém fir-
mando no sentido de que aos funcionarios ou empregados da administragdo
publica, regidos pela CLT, se aplicam as vantagens obtidas pelas correspon-
dentes . categorias profissionais, em convengdes ou dissidios coletivos,
marginalizandoos, ao exclui-los, expressamente, dos beneficios da. lei.’

Art. 14. Deixando completamente desamparados esses trabalhadores,
uma vez, que ndo sdo estatutarios, ndo obtendo, em conseqiiéncia, os benefi-
cios desse regime. E sendo celetistas — essa expressdo “‘celetistas™ aqui, vai
como um neologismo de um companheiro meu — aqueles regidos pela CLT,
ficardio 2 margem da extensio dos beneficios obtidos pelas respectivas catego-
rias profissionais. Limita a lei o reajuste dos empregados das empresas publi-
cas, das sociedades de economia mista e até de empresas privadas, subvencio-
nadas pela Unido ou concessionirias de Servigo Piblico Federal, a Resolugédo
do Conselho Nacional de Politica Salarial, uma vez que a desvalorizag¢io da
moeda se opera de igual forma para todos os cidaddos. E 0 que & mais impor-
tante, ndo devolve a Justica do Trabalho o seu-poder normativo, como seria
de se esperar, Essa-foi, sem divida, uma das nossas maiores decep¢des. Mui-
tos sdo os apelos nesse sentido — ndo nosso, mas de Juristas, Juizes, Minis-
tros etc. — porque uma.Justica do Trabalho, como a que temos agora, eia e
torna incompativel mesmo com esse clima de abertura em que estamos vive a-
do ¢ com as melhores tradi¢es do nosso Direito.
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E para que se ndo diga que deixei de mencionar nomes, citaria, por
exemplo, o Ministro Marcelo Pimentel, em sua sentenga no Processo TST-
DC-296/78, que diz:

“Urge, pois, uma reforma imediata da legislagdo do trabalho
em matéria salarial, para que nés Juizes, impulsionados pelo dever

de cumprir a lei, sejamos obrigados a continuar desconhecendo uma .

realidade gritante, que o capitalismo desvirtuado, jé dominado sel-
vagem, estd levando a massa operiria ao extremo de violéncia™:

Temos outro parecer, além de muitos que eu ndo cataloguei, do Ministro
-Hildebrando Bisaglia, nesse mesmo julgamento, em que ele diz:

“Se estes empregados apelam para a Justi¢a do Trabalho e nio
obtém acordos que os outros obtiveram, isso representa um convite
& greve, 4 agitagdo, a violéncia, 2 desarmonia’:

Nés, trabalhadores de educagdo ¢ cultura, ndo pregamos e, por isso mes-
mo, eu disse no inicio do meu pronunciamento, nds pregamos, isto sim, uma

corrente indestrutivel que una classes econdmicas e classes obreiras, princi-

palmente com amor, para que fagamos do Brasil ou fagamos o Brasil atingir
aquela meta que todos nos desejamos: se ombrear com os paises mais desen-
volvidos do mundo, em todos os pontos de vista, inclusive no que tange 2 sa-
de. Munto obrigado.

(0} SR PRESIDENTE ( Alceu Collares) — Pergunto ao Plenério se quer
formular alguma pergunta ao depoente ou se nds poderiamos, imediatamente,
ouvir o nosso Ministro Coutinho e, posteriormente, o Plenirio faria pergun-
tas a.um e outro, conforme desejasse.

Devo anunciar — dcvena té-lo feito antes e por engano ndo o fiz, por es-
quecimento — a presenga do Assessor Parlamentar do Ministério da Edu-
cagdo, acompanhado também de um Assessor, 0 nosso amigo Esai de Carva-
lho, que aqui comparece, por determinagdo do Ministro, para ouvir depoi-
mentos que estdo sendo dados, nesta tarde. ‘

Com a palavra, entdo, o Ministro Orlando Coutinho, Presidente da Con-
federagdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres,

O SR. ORLANDO COUTINHO — Excelentissimo Sr. Presidente, Ex-
mos. Srs. Senadores ¢ Deputados que integram esta Comissdo Mista:
Queremos agradecer a deferéncia do.convite que nos foi enderegado para
falar sobre a prctendida reforma da politica salarial vigente, ora submetida ao
. debate publico, em razio da Mensagem encaminhada pclo Presidente da Re-
publica as duas Casas do Congresso.’

Devemos declarar, inicialmente, que o assunto'tem preocupado. ¢ bas-
tante, as categorias profissionais que estdo agrupadas na Confederagio que
presidimos, que sdo.aquelas dos trabalhadores em transportes rodoviérios,
submetidos a vinculo de emprego e dos trabalhadores ferrovidrios em todo o
Brasil.

Ja, em: 1976, tmham esses trabalhadores, através da Confederagio, a
oportunidade de submeter 2 Comissdo Interministerial, criada com o objeti-
vo-de reformular a Consolidagio das Leis do Trabalho, sugestSes que permi-

tissem compatibilizar o principio da livre negociagdo entre os sindicatos de

trabalhadores ¢ de empregadores e, também, 4 competéncia normativa da
Justi¢a do Trabalho. Algumas das sugestdes que apresentamos vieram cons-
tar, realmente, do anteprojeto, ha poucos meses divulgado.

Mas, recentemente, em fins de 1978, por solicitagdo do Ministério. do
Trabalho, encaminhiavamos; também, propostas de reformulagio da legis-
lagdo pertinente A negociagio coletiva e 2 estipulagio de normas reguladoras
de condigdes de trabatho pela Justica. Essas propostas, quer nos parecer, nao
foram objeto, sequer, de apreciag3o, uma vez que se encontrava em final de
Governo a autoridade que solicitou aquela colaboragio.

Nio desistimos, todavia, de fixar nossos pontos de vista a esse respeito.
Ainda recentemente, entre os dias 22 e 26 de agosto, tivemos a oportunidade
de reunir os 86 sindicatos que integram o plano da confederagio, no Munici-
pio de Praia Grande, no Estado de Sao Paulo, oportunidade em que os presi-
~dentes de todos esses sindicatos reafirmaram aqueélas postulagdes e que, 2 gun-
sa de colasboragio, nds trariamos a esta Comissio.

O breve espago de tempo que nos foi concedido ndo nos permitiu o exa-

me concreto de todas as emendas que foram oferecidas ao Projeto que esta

em exame por parte.desta Comissdo. E possivel que vérias destas propostas
formuladas pela CNTTT j& possam ser-alvo de discussio ¢ até mesmo de
adogdio por parte do Congresso.

Mas, em principio, desde 1976, defendiam os trabalhadores em transpor-
tes terrestres a livre negociagdo entre os sindicatos de trabalhadores ¢ de em-
pregadores ou empresas, admitida a vigéncia de um instrumento normativo,

pelo prazo minimo de 2 anos e, expressamente, a inser¢io possivel das seguin-
tes clausulas:

*O reajustamento automatico de salarios sempre que o indice
de elevagdo do. custo de vida ultrapassasse determinada percenta-
gem. Que o indice a ser considerado fosse aquele fornecido por 6r-
gdo estatistico idéneo, de livre escolha das partes convenentes.”

A fixagdo de um aumento salarial — j& entdo propinhamos a distingdo
entre aumento e reajustamento — tendo em vista o aumento da lucratividade
média da categoria econdmica ou da empresa, apurada em relag@o ao capital

* e deduzida a corregio monetaria ou da produtividade, medida esta pelo volu-

me de vendas ou de servigos prestados. A possibilidade desse aumento variar
conforme o nivel salarial. A fixag3o do salério ingresso para a categoria ou

. ‘para os exercentes de determinadas fungdes. A proibi¢do do aumento. ser re- .

passado para os pregos e tarifas. A possibilidade de serem criadas comissées
mistas para elaboragdo dos dados que pudessem servir de base para fixagio
do aumento e outras condigdes de trabalho. )
Por que propunham os trabalhadores que a vigéncia do instrumento nor- .
mativo, livremente negociado pelas partes, estivesse condicionado a um prazo
minimo de vigéncia de 2 anos? Porque uma vez estabelecido o reajuste auto-

-matico dos salarios, que € aquilo que diz mais de perto a situagio do traba-

lhador no seu dia a dia, desnecessério que, a cada ano, se renovasse o embate
entre empregados e empregadores. As demais condigdes de trabalho, que nio
aquelas do reajustamento salarial, podem ser fixadas por um prazo maior.
Podemos recolher esse exemplo no Direito Comparado, em virios paises do
mundo, € podemos recolher esse exemplo até mesmo na prética da nego-
ciagio coletiva existente em paises que tém o sistema de negociagdo como tra-
dicional, como & o caso da lnglaterra Franga e Estados Unidos.

Proptinhamos, também, que ao invés de se fixar o reajustamento de sa-"
larios em prazos certos, se optasse pela formula do reajustamento a ser-deferi-
do toda vez que o indice do custo de vida ultrapassasse de determinado per-
centual. . ‘
O comportamento da nossa economia tem variado muito. A inflagio
tem atingido, em certas épocas da nossa Histéria, indices alarmantes. De
modo que uma recomposicio dos salérios, fixada a cada 6 meses pode ser ini-
qua. Basta que tenhamos uma inflagdo de 100%, ¢ me parece que ndo estare-
mos muito longe disso nos préximos anos, a prosseguir o ritmo em que nos
encontramos, ¢ esse reajustamento a cada 6 meses importara na reposicio de
50% dos saldrios. lmportaré numa reposicdo de um salario defasado, desvalo- .
rizado em 50%, o que & insuportavel para qualquer trabalhador, desde aquele
de mais baixa renda até aquele ja especializado; executivos empresariais, etc.

'Achavamos, entdo, mais conveniente que as partes pudessem livremente
fixar. A partir do momento em que o indice de elevagdo do custo de vida ul-
trapassasse determinado ponto, esses reajustamentos deveriam-se operar au-
tomaticamente. .

Por outro lado, estdo ai os exemplos atuais dos reajustamentos ano a
ano, quer dos salarios em geral, quer do salario minimo, a indicar que a fi-
xagiio de data certa para que esses reajustamentos atuam como estimulo in-
flacionario. Com.dois ou trés meses -de antecedéncia, os pregos disparam.
Produtores, intermediérios, vendedores procuram, desde logo, ganhar a custa -
do aumento que sera decretado a breve prazo.

Se condicionassemos o reajustamento salarial a indices que teriam que
ser apurados més a més, eliminariamos a certeza do aumento com previsio a
médio prazo, como hoje ocorre, e a propria possibilidade desse reajustamento
agiria, também, de forma pedagdgica, no sentido de impedir que a elevagio
de pregos pudesse ocasionar o reajustamento automatico de salarios.

Desde 1964, quando ingressamos no Movimento Sindical Brasileiro,
questionam-se também' os indices que sdo oferecidos para a composicio dos
conflitos coletivos de trabatho. Podemos nos recordar de um dissidio coleti-

* vo, ajuizado pelo sindicato que estio secretaridvamos, em que um mesmo 6r-

gao estatistico, que integrava a estrutura do Ministério do Trabalho, ofereceu
trés indices diversos: um para o Sindicato de Trabalhadores, um para o Sindi-
cato Patronal e outro para a Justiga.do Trabalho. Todos relativos a0 mesmo
periodo de vigéncia. J4 entdo, esses indices ndo mereciam a confianga dos tra-
balhadores, porque a verdade também deve ser proclamada de que os traba-
lhadores jamais tiveram acesso as férmulas utilizadas para a elaboragiio des-
ses indices e ao-sistema de coleta de informagdes adotado pata a elaboragio
desses mesmos indices. Dai propormos nds que esses indices pudessem ser
aqueles fixados por 6rgfio estatistico da mitua confianga das partes. Se enten-

_dessem as partes que o indice bom fosse o do IBGE, seria este o livremente

decidido na convengdo coletiva. Se entendessem que o indice bom fosse o da
Fundagiio Getulio Vargas, optaria por esse, ¢ até'mesmo o do DIEESE se 08
empregadores vnessem depositar confianca.
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A possibilidade de sc fixarem aumentos reais de salario, além da recom-
posi¢io decorrente da inflagdo, propunhamos nds, entdo, que pudesse ter
fundamento em indicadores, através dos quais pudessem as partes sc movi-
mentar. Ndo bastaria permitir esses aumentos, com base no aumento da pro-
dutividade, como hoje se propugna no projeto que estd em exame, se ndo se
fornecem indicadores as partes, para que possam auferir esse aumento da
produtividade.

Por outro lado, & possivel que, manuda a mesma produtividade, aumen-
te a lucratividade da empresa ou da categoria econémica. E justo seria, tam-
bém, que os trabalhadores pudessem usufruir em seus salarios desse aumento
da lucratividade: A possibilidade do.aumento variar, conforme o nivel sala-
rial, era colocada por nés, apenas, em relagdo ao proprio aumento e ndo ao
reajustamento, porque entendiamos nés que qualquer que fosse o salario per-
cebido pelo trabalhador, fosse ele da menor até a mais alta categoria, merecia
a recomposigio em razio do seu desgaste, causado pela inflagdo. Dai apenas
o aumento poder ser atribuido em percentuais diferentes, a fim-de possibilitar
a melhoria das condigdes de vida do trabalhador de baixa renda.

Por outro lado, a rotatividade da m3o-de-obra tem vérias causas. V. Ex?s
j& devem ter ouvido v depoimento de muitos técnicos. Uma delas, indiscuti-
veimente, & aquela decorrente da majoragdo de salérios determinada por con-

" vengdes, acordos ou’'sentengas normativas que conduziu a Justica do Traba- .

lho, toda cerceada na sua competéncia normativa como se encontra, a criar o
chamado sal4rio normativo, -fixando um salério minimo de ingresso para o
trabdlhador na categoria, ¢ fixando mais a obrigatoriedade do cmprcgador
pagar aquele trabalhador admitido para a vaga do outro dispensado sem jus-
ta causa o mesmo sal4rio. Foram tentativas vélidas da Justica do Trabalho no
exercicio dessa competéncia normativa limitadissima, para evitar a rotativi-
dade da mao-de-obra. Como nos atinhamos, nesse capitulo, ao problema sa-
larial, propiinhamos, entdo, a possibilidade do préprio instrumento normati-
vo fixar esse salario de ingresso para a categoria ou até mesmo, para os exer-
.centes de determinadas fungdes, a possibilidade de outras condigdes de traba-
lho serem estipuladas pelo instrumento normativo dito auténomo, porque re-
sultante da vontade das partes. Muito embora a nossa legislagao do trabalho,
hoje, particularize em demasia as condigdes. de trabalho, ainda h4 um certo
campo livre para a contratagdo, seja ela individual ou coletiva. Queriamos
nos referir citando exemplos concretos. A estabilidade concedida para a mu-
lher gestante que teve inicio em acordos intersindicais, convengdes intersindi-
cais e que veio, posteriormente, a ser consagrada pela prépria jurisprudéncia
do Tribunal Superior-do Trabalho. E outras mais, como, por exemplo, a con-
cessio do abono de faltas para o trabalhador estudante que, necessariamente,
deve se ausentar do trabalho para prestar exames escolares e que, por um de-
feito da legislag3o trabalhista, nio recebe o mesmo tratamento dlspcnsado,
neste caso, aos servidores publlcos

Dois exemplos, apenas de condigdes de trabalho fixadas j& usualmente,
hoje, em convengdes ou acordos coletivos e que devem continuar a ser exerci-
tados_dentro da livre negociagdo com permissdo expressa da lei. Mas, nem

.sempre a livre negociagiio & possivel. A intransigéncia dos empregadores,
quase sempre, ou a pequena capacidade de mobilizacio da categoria profis-
sional, por razoes diversas, atuam como fatores impeditivos da negociag3o.
Temos uma coisa maravilhosa no Brasil que &a Justiga do Trabalho, a quem
se atribuiu a competéncia normativa, ou seja, aquela competéncia para criar

. normas reguladores das condigGes de trabalho, que tem inspiragdo fascista, €

verdade, mas que demonstrou, ao longo de todos esses anos, ser capaz de pro-
duzir excelentes resultados na solugdo dos conflitos coletivos de trabalho, ao
invés da solugdo de violéncia, a solugdo jurisdicional. Para dizer da importan-
cia da solugdo jurisdicional, bastaria nos lembrarmos do impedimento consti-
tucional a solugdo de violéncia para as chamadas categorias essenciais a segu-
ranga nacional, ou prestadora de servigo publico.

De modo que, para compatibilizar a livre negociagio com essa compe-
téncia normativa, propinhamos, entdo, que, na impossibilidade da nego-
ciaglo, pudesse a Justica do Trabalho, ¢ essa possibilidade hoje, face A re-

dagdio atual da Constituigdo, tem que estar claramente definida em lei, sob .

pena de continuar o Supremo Tribunal Federal a cassar sentengas normativas
~ da Justica do Trabalho, sem possibilidade de substitui-las, porque néo tem o

STF esse poder normativo, retirando vantagens obtidas pelos trabalhadores,
porque ndo estariam elas implicitas no exercicio daquela competéncia norma-
tiva, uma vez que ndo definidas em lei. Dai postularem os trabalhadores em
transportes terrestres que a mesma lei que disciplinasse a negociagiio coletiva,
no que toca a saldrios, previsse que, fracassada a negociagdo, pudesse a Jus-
tica do Trabalho, por sentenga normativa, determinar o reajustamento auto-
maitico dos saliirios toda vez que o indice do custo de vida sofresse alteragio
superior a 10%, porque ¢ntendiam os trabathadores em transporte ser 0 mé-

ximo suportivel. E que nessas hipdteses pudesse, entdo, a Justica do Traba-"

lho também fixar que o indice a servir de basc para esses reajustamentos fosse
aquele elaborado pela Fundagio Getiilio Vargas; que pudesse a Justiga do
Trabalho, mediante a prova documental ou a prova pericial que demonstrasse
os aumentos dos lucros da empresa ou da produtividade dos trabalhadores,

fixar aumentos que poderiam variar conforme o padrdo salarial; fixar o sa-

lario normativo e o salario profissional, para impedir aquilo que hoje vem
ocorrendo, o fato de os exercentes de determinadas fungdes virem paulatina-
mente sendo nivelados aos trabalhadores desqualificados. De modo que hoje-

a distdncia entre um e outro seja quase nenhuma. A obrigatoriedade de s€ pa-

gar ao empregado admitido para substituir outro despedido sem justa causa o
mesmo salario. A possibilidade da sentenga normativa corrigir distorgdes no
seio da categoria profissional em razdo de acordos ou convengdes celebradas
por partes. da categoria. E, finalmente, o que para nds representaria a plena
devolugio da competéncia normativa da Justica do Trabalho, a possibilidade
da Justica do Trabalho, pela sentenga, fixar toda e qualquer condigdo de tra-
balho que pudesse ser hvremente estipulada através da convencio ou do acor-
do. . ‘. .

Eram estas as sugestdes que faziamos, ja em 1976, & Comissdo Intermi-
nisterial da CLT. Eram estas as sugestdes que faziamos, no final de 1978,
quando o Poder Executivo ji se dispunha a estudar a reforma da politica sala-
rial vigente e a restaura¢do do poder normativo da Justiga do Trabalho.

Poucas palavras sobre o projeto-ora em exame & de fécil previsibilidade.
O fracasso do sistema adotado pelo projeto proposto, se néo vier ele cercado
de clausulas de garantia, se nao vier ele cercado de normas que tragam eficé-
cia aquilo que se propoe, nés queremos nos referir exatamente 4 necessidade
de que legalniente se impée o reajustamento do salério minimo concomitan-
temente com os demais reajustes dos sal4rios dos trabalhadores que estdo aci-
ma dessa faixa. Nos queremos nos referir ao estabelecimento de sangdes con-
cretas contra o empregador que deixar de cumprir o reajustamento determi-
nado ou o aumento que for fixado, ao final de cada periodo. Mas san¢des
concretas, porque sO a agdo de cumprimento como se faz, deferida ao sindicato
-dos trabalhadores, ndo trard resultado-algum, se puderem os empregadores
despedir imotivadamente aqueles que forem reajustados e contratar outros.
ganhando salario minimo, aquilo que j& se charnou no Governo passado de
formula Robin Hood e que hoje volta i baila através da fixagio de salarios
diversos conforme o nivel de ganhos de cada trabalhador. Se tem o propdsito
de redistribuir rendas, ndo o faz, porque na verdade redistribui salarios, e ndo
impedira, também, que aqueles que se encontram no &pice da pirdmide sala-
rial continuem a perceber altissimos sal4rios, porque poderdo cles, com o po-
der de barganha peculiar a sua alta especializagdo, a continuar a impor aos
empregadores os saldrios que devem obter. A critica’ que faziamos. quando
propiinhamos, antes de conhecer o projeto, aquelas alteragdes, voltamos a fa-
zer no sentido de que o reajustamento salarial, que a primeira vista pode pa-
recer excelente, na verdade ele podera ser iniquo, poder4 ser insuficiente ou,
queira Deus que assim seja, se tornar até desnecessério. (De qualquer forma,
em nome dos trabalhadores em transportes terrestres, que aqui representa-
'mos, e que representamos porque temos mandato para fazé-lo, mandato rei-
terado, hd cerca de més atras em reunido, como dissemos, realizada por seus
representantes legais, os presidentes dos sindicatos. E & a énfase que o Congres-
so tem o dever de colocar no restabelecimento da competéncia normativa da
Justiga do Trabalho. Sio poucos os sindicatos que ainda hoje tém condigdo
de mobiliza¢do da categoria para impor aumentos salariais aceitos pelos em-
pregadores em razio dessa prépria capacidade de mobilizagdo. Ndo chegam
eles a 10% do total de éntidades sindicais brasileiras. Todas as demais, para
poderem conseguir aquele minimo em favor do trabalhador, tém que se so-
correr hoje e terdo que se socorrer, por muitos e muitos anos, do poder nor-
mativo da Justica do Trabalho. Ou se restaura esse poder, 0. que ndo faz o
projeto, ou a tendéncia sera, mdlscutwelmcnte o agravamento da disparida-
des salariais e regionais.

Era o que tinhamos a dizer aos membros desta Comissdo.

O SR. PRESIDENTE (Alceu Collares) — A palavra estd com os inte-
grantes desta Comissdo para formularem as perguntas que desejarem aos.dois
depoentes.

O SR. EDGARD AMORIM — Sr. Presidente, pego:a palavra

O SR. PRESIDENTE (Alceu Collares) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Edgard Amorim.

O SR. EDGARD AMORIM . — Primeiramente, dcsejarla saber de V.
Ext de quantos minutos disponho.

O SR. PRESIDENTE (Alceu Collares) — Cada Senador ou Deputado
dispord de 10 minutos.



3022 Sibado 17

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Novembro de l‘979

O SR. EDGARD AMORIM — Inicialmente, quero referir-me ao depoi-
mento do Sr. Deméstenes de Carvalho Rocha, ilusire Presidente da Confede-
racio Nacional dos Trabalhadores em Estabelecnmentos de Educagio e Cul-
tura. Ao referir-me ao seu depoimento, gostana de entrar num assunto que ja

" foi muito focalizado pelo ilustre Presidente da Confederagdo Nacional dos
Trabalhidores em Transportes Terrestres, que & o poder normativo da Jus-
tica: do Trabalho e da sua compatibilidade com o principio da livre nego-
ciagio ou da negociaglo direta.

Relativamente a0 depoimento do Sr. Deméstenes de Carvatho Rocha,
eu, nd verdade, ndo posso me furtar a fazer um reparo. S. S* fala em abertura
politica, que estamos vivendo um clima de abertura politica. Porém, o que es-
tamos constatando, nestes meses da chamada *‘abertura politica”, &€ que e
agrava, paulatinamente, o clima de repressio e de terror sobre as categoria.
profissionais, sobre os movimentos sociais dos trabalhadores.

Quero dar um depoimento a S. S*, dizendo que a prépria categoria que
ele representa, a dos trabalhadores nos:estabelecimentos de ensino e cultura,
foi violentamente reprimida em Belo Harizonte e no Estado do Rio de Janei-
r0, nos seus movimentos por melthoria de salirios.

O movimento dos professores, especxalmente de Minas Gerals, foi um
movimento que se alastrou e ganhou o apoio de toda a opinido publica de
Minas Gerais, em razdo da justeza das suas reivindicagdes. Como & sabido,
porque foi noticiado por toda a imprensa, ele foi violentamente reprimido
pelo Governo estadual, o que também ocorreu com os trabalhadores nos es-
tabelecimentos de ensino do Estado do Rio de Janeiro. E ndo sdo sé os pro-

.fessores os reprimidos nas suas justas reivindica¢des. Em Minas Gerais, te-

mos um saldo de trés mortes de operarios nestes 1iitimos trés meses, como
conseqiiéncia da repressdo policial do Estado, que sempre toma a defesa dos
interesses dos patrdes. Ainda agora mesmo, nestes dias, morreu um metalar-

. gico em Belo Horizonte, quando, acossado por forgas policiais, foi obrigado
a correr, sendo atropelado e morto.

Assim, eu nio podia deixar de fazer este reglstro, antes de entrar no exa-
me propriamente técnico ¢ politico do tema em debate.

Quero aproveitar amdd a oportumdade para fazer ‘outro registro, na
mesma linha,

S. §* o Presidente da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Transportes Terrestres propugna a volta do poder normativo 2 Justiga do
Trabalho como meio de extirpar dos conflitos sociais o que ele chama de **so-
lugiio de violéncia™. S. S* ndo chegou a identificar expressamente essa *‘so-
lugiio devioléncia™ com a greve, mas deixou-a subentendida. Quero dizer a S.
S* que greve ndo € solugdio devioléncia porque € um direito consagrado inter-
nacionalmente, especialmente num documento da maior relevincia e que est4
por:ser ratificado pelo Brasil desde 1948, que & o0 Convénio n? 87, da OIT.

~-Esse convénio tem tal forga que & considerado, hoje, pelos tratadistas interna-
cionais como. fazendo parte de um direito internacional consuetudinario, pre-
vendo ele, expressamente, entre as liberdades de negociago, o direito de gre-
ve,

Portanto, identificar a solugio da greve como uma "*solugiio violenta™,
quando esse direito ¢ reconhecido universalmente, nio me parece realmente
muxto correto. *

Quero propor aos nossos dois ilustres depoenles 0 a questio da compati-
bilidade da negociagdo direta com o poder normativo da Justiga do Trabalho.

Entendo, € niio estou sozinho, pelo contrério, acompanho a melhor dou-
trina, que a negociagio coleliva, ou direta, ndio representa nada se a ela ndo
estiver ligado umbilicalmente o direito de greve. Falar-se em negociagdo dire-
ta sem direito de greve, & querer tapar-o sol com a peneira.

Perguntaria: como fica o problema da negociagio direta se, deflagrado o

movimento grevista, a Justiga do Trabalho intervém para declarar a greve ile-
gal? Das duas. uma: ou os: irabalhadores vao ficar impedidos de exercerem
esse seu direito, como forma de pressdo para conquistar as suas reivindi-
cagdes. e neste caso a sentenqa da Justi¢a do Trabalho vai constituir o impedi-
mento do exercicio desse direito, ou eles continuario com esse movimento e
serd considerada ilegal, como um desrespeito ao Poder Judicidrio.

Vejo que o problema da institucionalizagdo do poder narmativa da Jus-
tica do Trabatho & incompativel com o principio da negociagio direta entre as

- partes. Estou perfeitamente de acordo que a Justiga do Trabaiho seja uma
instituicio que possa dirimir os conflitos ou dissidios suscitados pelas partes,
desdeé que as mesmis convencionem recorrer a ela'pedindo a sua decisdo, por

.. assim dizer, como arbitro. Nesse sentido foi que se introduziu, no subsmuuvo

dpresenlado pelo MDB, ¢ art. 10, que diz expressamente:

**A Justica do Trabalho somente intervird para dirimir os con-
flitos coletivos, entre-empregadores ¢ empregados, nas seguintes hi-
poteses: por solicitagiio de ambas as partes, 4 ‘qualquer tempo;

— por solicitugdo de uma das partes, decorrido prazo de 30

"ro ndo estd afeto. O meu sentido, somos contra a violéncia, &

dias, a contar da data-base, se ndo se tiver chegado a acordo atraves
de negociagiio direta;

— por solicitagdo de uma das partes, ou ex ofj‘cw. decorridos
90 dias do inicio do movimento grevista.”

-Como véem, esta solugdo aprescntada no art. 10 ainda fica a meio cami-
nho daquela que seria a solugiio definitiva, que seria sg aceitar a intervengio
da Justiga do Trabalho por solicitagdo ou acordo de ambas as partes. Natu-
ralmente que esta soluglio, que fica a meio caminho, resulta do conhecimento’
que temos da nossa realidade, da realidade brasileira, da realidade do movi-
mento sindical. Logo, ela procura compatibilizar o principio da negociagio
direta com a necessidade de se dar sojugiio a um conflito, a um dissidig coleti-
Vo, ou entdo a possibilidade de naquelas categorias onde nio seja possn‘vel
buscar, através de negociagdo direta ou coletiva, ou através de pressio do
movimento operdrio, um acordo que realmente contemple as necessidades, as
reivindicagdes dos trabalhadores. Procura esta emenda, ndo impedir que a
Justiga do Trabalho intervenha com seu poder normativo. Tenho para mim
que esta & uma solugdo. transitria, que continua ndo sendo compatxvcl no
todo, com o principio da ncgocxacao coletiva, -

* Finalmente, quero dizer que praticamente quase todas as observagdes
feitas pelo-ilustre presidente da Confederagio Nacional dos Trabalhadores
em Transportes Terrestres, estdo incorporadas, de certa forma, ao substituti-
vo do MDB, como também tenho o prazer de dizer do substitutivo do fiosso

ilustre colega da Bancada da ARENA, o Deputado Carlos Chiarelli. -

Gostaria apenas de ouvir S. Sta respeno dessas consideragdes. que fiz.

‘0O SR. PRESIDENTE {(Alceu Collares) — Pela ordem dos pronuncia-
mentos, com @ palavra o Presidente Deméstenes de Carvalho.

O SR. DEMOSTENES DE CARVALHO — Certamente que bastante
judiciosas as consideragdes de V. Ex¥, e cabe-nos dizer que estamos de inteiro
acordo, tanto mais que distribuimos a V. Ex#s um trabalho por nos organiza-
do, datado de 18-12-78, dirigido a S. Ex* o Dr. Arnaldo da Costa Prieto, Mi-
nistro do Trabalho, quando solicitou das Confederagdes um pronunciamento -
a respeito da greve e da politica salarial. Nesse trabatho diziamos o seguinte:

‘ **A Carta Magna garantiu aos trabalhadores, no art. 165, o di-
reito de greve, restringindo apenas aos servigos publicos e atividades
essenciais definidas pela Lei n® art, 162 . A Lei n® 4,330/64,
regulando o direito de greve, art, 158, da Constituigiio de 46, entdo
vigente, estabeleceu uma disciplina para que se efetive a paralisagdo
pacifica do trabalho. Os limites de permissibilidade de paralisagao
pacifica do trabalho, estabelecidas pela Lei n?4.330/64, — diziamos
nds, 4 Sua Exceléncia, o Sr. Ministro — s@io tao estreitos que, na
pritica, durante longos anos a classe trabalhadora nio encontrou
meios para a sua.aplicabilidade. E quando os trabalhadores, arras-
tados pela dificil situagdo em que vivem, foram levados a parali-
sag3o, em nenhum momento foi utilizada a norma legal. Tal si-
tuagiio & nefasta, nilo sG empregados como tamb&m para os empre-
gadores, ¢ para o proprio Estado, pois importa em desprestigio da
ordem juridica. O estabelecimento de uma lei de greve, com limites
ldo estreitos, como € o caso da lei n® 4,330, acarreta o descumpri-
mento da norma como vem acontecendo. Inttil se prctender uma al-
teragio da atual legislagio, buscando restringir mais ainda esse di-
reito, eis-que redundaria em nova norma descumprida com des-
prestigio para os poderes constituidos — isto entra em outras consi-
deragdes.™

Dui por que, volito a afirmar que sdo bastantes judiciosas as observagoes
feitus por V. Ext ¢ que talvez ndio atentasse bem para o fato de havermos dito
que éramos contra a violéncia. Pode parecer até que haja um sentido ambi-
guo, quando dizemos que somos contra a violencia. E o afirmamos novamen-
te, somos contra a violéncia de parte a parte. Nio confundamos uma greve
que possa ser déflagrada em razdes de se procurar conseguir direitos que pos-
sam ser usurpados, com-baderna de ruas, coisas a que o trabalhador brasilei-
prcciso ser enca-
rado por um prisma diferente.

Todo apoio da nossa-Confederagio as observacoes dc Vv, Ex!e

O SR, ORLANDO COUTINHO — Procuramos nos deter, apenus. na
questdo proposta ¢ que diz respeito a fixagdo de salarios, dai nio termos in-
cursionado no campo do direito de greve, ou naquele que réputamos como
origem de todos os males que fazem padecer hoje o trabathador brasileiro: o
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo. Sdo temas que se interrelacionam,
mas procuramos ser objetivos nos fixando, apenas, nas questdes salariais no
nosso depoimento.
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Provoca-nos o eminente Deputado ao tema da violéncia e do direito de
greve. Niio nos furtamos a ele, Deputado. Que a greve seja uma solugiio de
violéncia, & ponto pacifico em toda a doutrina do Direito do Trabalho; uma
violéncia equiparavel a legitima defesa, que também & um direito, mas que
nem por isso deixa de se constituir num ato de violéncia, N#o existem direitos
absolutos, no h um s6 exemplo de direito absoluto. De modo que todo o di-
reito deve ser exercido nos limites da prépria lei. Na verdade, o, nosso direito
de greve est4, apenas, hoje inscrito na Constituicdo Federal, como j4 esteve
na Constitui¢do de 1946, mas ndo por forga de convengdes internacionais,
oriundas da Organizagio Internacional do Trabalho. -

Permita-me o ilustre Deputado, a Convengdo n? 87 niic contempla o di-
reito de greve e, sim, a liberdade de associagio sindical. O direito de greve es-
taria implicito na Convengao n? 98. Essa inclusive & ratificada pelo Brasil, que
dispOe sobre a liberdade de negociagio entre sindicatos e empregadores. Os
proprios peritos da OIT sdio undnimes em afirmar que o direito de greve esta-
rid implicito na propria Convencio n° 98, Nés temos um compromisso inter-
nacional, sim, nos impondo o respeito.ao direito de greve, que € a Ata de
Chapultepec, de 1945, o Tratado de Chapultepec, ao qual aderiu o Brasil, e
por forga do qual veio para a Constitui¢iio de 46 o reconhecimento do direito
de greve. O direito de greve, naturalmente, tem que ser compatibilizado com
o Direito do Trabalho, com direito ao trabalho e tem que ser compatibilizado
também com aqueles direitos essenciais — proclamados pela prépria Decla-
racgdo de Direitos Humanos, votada pela ONU — que tem a comunidade a
certos servicos. Entdo, toda vez que a greve for exercitada com violéncia, em
relagiio aos direitos fundamentais da pessoa humana, ela se constituira, en-
tio, num flagrante ato de violéncia. O problema & da compatibilidade, me pa-
rece, de greve, negociaciio coletiva, e competéncia normativa da Justica do
Trabalho. E a legislaciio tem que ser adequada no sentido de se compatibli-
zar, até onde for possivel, esses principios. A solucfio da arbitragem nfo &
uma solugio també&m peculiar ao Direito brasileiro. Nds vamos encontrar
sempre, para os conflitos coletivos de trabalho, trés formas de solugdo: a ne-
gociagio, seja ela direta ou com a mediagio da autoridade administrativa; a
arbitragem. pela qual as partes entregam a terceiros a soluciio do conflito,
quando a intransigéncia de uma delas impede a livre convengio; € a greve ou
o lock out, de rarissimo uso no Brasil, pelo menos ndo temos ciéncia de que a
nossa Histéna registre caso de lock out, ou seja, greve de empregador contra
o trabalhador. Mas essas sdo solu¢des pelas quais uma das partes impde 4 ou-
tra a sua vontade. E, como legitima defesa, deve ser admitida. Se o Direito
Comparado nos mostra a toda a hora que a solugio da arbitragem & neces-
saria, quase sempre para compor o conflito, por que ndo darmos 4 nossa Jus-
tica do Trabalho esses poderes para exercer essa arbitragem, no caso, uma ar-
bitragem jurisdiconal? O sistema da arbitragem & internacional. E quer quei-
ram, quer niio queiram trabalhadores, empregadorss, ou legisladores, a arbi-
tragem ainda sempre serd um 51stema a quem se tera que apelar, quando esti-
vermos defronte & absoluta 1mpossnb1hdade de compor o conflito, Ou os tra-
balhadores nesse caso ficardo em greve até morrer de fome, pela 1mp0551b1h-
dade de submeter o caso 2 arbitragem de alguém, ou os empregadores irdo a
faléncia, em razdo desta mesma impossibilidade de ter alguém que dite a so-
lugiio mais conveniente para a sociedade, uma vez que o conflito & particulari-
zado, apenas um segmento da sociedade & que est4 em conflito, ou teremos
que admitir que a arbitragem possa ser efetivada. No caso brasileiro, entende-
mos, pelo exemplo histérico que essa arbitragem deve estar entregue & Justica
do Trabalho, desde que se ndo lhes cerceie o poder de arbitrar, o que hoje
ocorre, principalmente, em matéria salarial e desde 1965.

O SR. EDGARD AMORIM — V. Ex* me permite um aparte?
O SR. ORLANDO COUTINHO — Com toda satisfac@o.

O SR. EDGARD AMORIM — Quando eu me referi ao convénio ou
Convencio 87, de 1948, como consagrando o direito de greve, nfo me esqueci
de que, realmerite, o convénio especifico & o Convénio 98. Todavia, nés en-
contramos, também, em todos os comentaristas aoc Convénio 87, a infor-
macdo ou o esclarecimento de que nos seus artigos 3 e 4 ele consagra a trilogia
da liberdade sindical, que & a liberdade frente aos associados, a liberdade
frente ac Estado, € a liberdade frente aos patrdes, a liberdade de atuagdo fren-
te aos patrdes, que, implicitamente ou por for¢a da sua prépria expressdo,
consagra o direito de greve. Gostaria de observar, ainda, que ndo.preconizei,
de forma nenhuma, a eliminacfio, nas condigdes atuais historicas do Brasil do
poder de arbitragem da Justica do Trabalho, tanto que ele est4 consagrado no
art. 10, do substitutivo do qual sou signatario. Finalmente, eu nfio disse abso-
lutamente que defendo um direito de greve exercido com violéncia a pessoas e
a coisas; apenas, continuo achando e reafirmando que a greve em si ndo & vio-

l€ncia; ao contrério, eu diria que na linha e na esteira do exemplo de Gandhi,
& muito mais um exemplo tipico de nZo violéncia ativa.
Eram s6 essas as observacgdes que eu gostaria de fazer. -

O SR. ORLANDO COUTINHO — Eu estimo saber que, inclusive, co-
mungamos sobre varios aspectos daquilo sobre o que discorremos.-
Continuo & disposigao.

O SR. PRESIDENTE (Alceu Collares) — O Plenario continua com a
palavra, (Pausa.) Quem quiser encaminhar alguma indagac¢éio aos nossos ilus-
tres depoentes, podera fazé-lo. Se ninguém mais quiser formular alguma in-
dagacio aos depoentes, devolvo a palavra aos Presidentes das Confederagoes
que nos deram a honra de sua presenga, para que, em querendo ou desejando,
possam ainda fazer algumas consideragdes a respeito dos depoimentos pelo
prazo de cinco minutos cada um.

O SR. JEMOSTENES DE CARVALHO — Quer-me parecer que tudo
que a Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Educagéio e Cultura pre-
cisaria dizer a V. Ex?s estd contido, ndo somente no meu pronunciamento
oral, como também, como fiz referéncia ainda hi pouco, no nosso trabalho
enviado ao Sr. Ministro do Trabalho, em 18 de dezembro de 1978 e que foi
distribuido a V. Ex®s Mas, indiscutivelmente & para nds esse momento de
convivio com os representantes do povo uma honra muito grande para os tra-
balhadores em educagdo e cultura e oxald possamos, para sempre, manter
este dilogo porque os trabalhadores, indiscutivelmente, se ressentem, como
disse no inicio da minha palestra, antes de mais nada, de amor para que se
possa construir um Brasil & altura dos paises desenvolvidos do globo.

A V. Ex® muito obrigado pelo carinho com que fomos tratados. Carinho
esse que, estejam certos, devolvemos com a mesma intensidade.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alceu Collares) — Nio sei se 0 Ministro Couti-
nho quer fazer alguma referéncia, seniio vamos encerrar os nossos trabalhos.
Caso queira, podera fazé-lo.

Depois do Ministro Coutinho o nobre Relator fard uso da palavra.

O SR. ORLANDO COUTINHO — Queremos apenas reiterar os agra-
decimentos dos trabalhadores nos transportes terrestres quanto 4 oportuni-
dade que nos dé esta Comiss&o de trazer até o Congresso Nacional, parte da-
quilo que pensam sobre a conjuntura e sobre aquilo que reivindicam. Os pra-
zos sdo inimigos terriveis de todos nés. Tendo recebido os avulsos, contendo
as emendas oferecidas ao projeto, ainda hoje ndo nos foi possivel sobre elas
nos pronunciarmos. Estimamos, por isso, saber que vérias daquelas idéias
que tivemos oportunidade de expor est3o contempladas em emendas ofereci-
das pelos ilustres Deputados. Encerrando, gostariamos de manifestar a nossa
esperanga de que o Congresso venha realmente a ser o recepticulo da vontade
nacional fazendo desse projeto de lei uma norma que realmente venha a bene-
ficiar a maior parcela da populagdo brasileira, que & aquela constituida pelos
trabalhadores. -

Muito obrigado a V. Exss -

O SR. PRESIDENTE (Alceu Collares) — Com a palavra a nobre Sena-
dor José Lins.

O SR, JOSE LINS — Sr. President¢, pedi a palavra apenas para me con-
gratular com V. Ex*e com a Comisséio que estuda o Projeto 26,.sobre a cor-
recdo de salarios, em geral, como também pela presenga.nessa Comissdo do
Presidente da Confederagiio dos Trabalhadores em Educacgio e Cultura, Sr.
Deméstenes de Carvalho Rocha e do Ministro Orlando Coutinho, Presidente
da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres.
Creio que a Comissio se sente extremamente feliz com a presenca dessas au-
toridades e, da parte do Relator, posso garantir a V. Ex? e aos nossos colegas
da Comissdo que a palavra de cada um deles foi um auxilio substancial ao
Relator para que ele possa interpretar bem o pensamento dos trabalhadores
brdsileiros. ’

Muito obrigado a V., Ex® .

O SR. PRESIDENTE (Alceu Collares) — Nada mais havendo a tratar,
cabe & Mesa agradecer o comparecimento do Professor Demdstenes de Car-
valho Rocha, Presidente da Confederacio Nacional dos Estabelecimentos de
Educagdo e Cultura e do Ministro Orlando Coutinho, Presidente da Confede-
racdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres. E comunicar
primeiro aos integrantes da Comissfo que o prazo arbitrdrio que dei de dez
minutos, propriamente, ndo sdo dez minutos;sdo cerca de quinze minutos
para cada um. Revendo a decisdo tomada, faco entdo esta comunicagio de
que todas as vezes que os companheiros quiserem participar o prazo sera
sempre de quinze minutos. Quero comunicar também que amanhi, dia 3 de
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outubro, as nove horas, téremos aqui a presenga’do Presidente da Confede-

ragdo Nacional dos Trabathadores da Agricultura e do Presidente da Confe-

deragio Nacional dos Trabalhadores em Comunicagiio e Publicidade. A tar-
de, teremos o comparecimento do Presidente da Confederagio Nacional dos
Trabalhadores da Empresas de Crédito e também da Confederagio Nacional
dos Trabalhuadores do Comércio. Portanto, amanhd, as 9 horas ¢ depois ds |5
. “horas, teremos oportunidade de ouwr quatro presidentes de confcderacoes de
trabalhadores. ‘
Muito obrigado pela presenga de todos. (Palmas.)

COMISSAO MISTA

. ‘Incumbida de estudo e parecer sobre as Propostas de Emenda a

Constituicio n°s 37, 42, 43, 44 e 45 de 1979-CN, que *‘diio nova re-

. daciio ao § 2° do artigo 13 e ao artigo 41 da Constituiciio Federal, res-

tabelecendo elei¢ies diretas para todos os niveis e dispondo sobre a
coincidéncia de mandatos’’.

1* REUNIAO (INSTALACAO) REALIZADA EM 3 DE OUTUBRO DE
1979.

Aos trés dias do meés de outubro do ano de mil novecentos e setenta e no-

ve, as dezessete horas e vinte minutos, na Sala Clévis Bevilacqua, presentes os
Senhores Senadores Aloysio Chaves, Lomanto Jinior, Mendes Canale, Ber-
nardino Viana, Almir Pinto, Passos Prto, Franco Montoro, Mauro Benevi-
des, Humberto Lucena e Deputados Edison Lobdo, Hugo Napoleiio, Maluly
Netto, -Flavio Chaves, Jader Barbalho ¢ Celso Peganha, reiine-se a Comissio
Mista incumbida de estudo e parecer sobre as Propostas de Emenda i Cons-
tituigio n°s 37, 42, 43, 44 € 45, de 1979-CN, que **ddo nova redagio ao § 2° do
artigo 13 ¢ ao artigo 41 da Constituicdo Federal, restabelecendo elei¢des dire-
tas para todos os niveis ¢ dispondo sobre a coincidéncia de mandatos™.

Deixam - de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Murilo Badard, Pedro Simon e Deputados Afrisio Vieira Lima, Genésio de

* Barros, Luiz Rocha, Mendonca Neto-e Antdnio Carlos.

" De acordo com que preceitua o Regimento Comum, assume a Presidén-
cia, eventualmente, o Senhor Senador Almir Pinto, que declara instalada a
Comissdo, solicitando em seguida, a dispensa da votagio para Presidente ¢
Vice-Presidente, tendo em vista a indicagfio, pelas Liderangas de ambas as
Casus. dos nomes dos Senhores Deputados Flivio Chaves ¢ Genésio de Bar-
ros, para Presidente e Vice-Presidente, respectivamente.

Prosseguindo, o Senhor -Senador Almir Pinto convida o Senhor Depu-
tado Flavio Chaves para assumir a Presidéncia, momento este em que o mes-
mo agradece em nome do Senhor Deputado Genésio de Barros € no seu pré-
prio a honra com que foram distinguidos, designando, em seguida, para Rela-
tor da matéria-o Senhor.Senador Lomanto Janior.

Continuando o Senhor Deputado Edison Lobdo usa da palavra para jus-

tificar 2 apresentagio de sua Emenda, sendo aparteado pelos Senhores Sena-

dores Humberto Lucena, Mendes Canale, Mauro: Benevides e Deputados

Hugo Napoledo, Jader Barbalho ¢ Edson Vidigal, que mesmo nio fazendo

parte da Comissdo, se solidariza com os Parlamentares nas congratulagdes ao
autor da Emenda, pela iniciativa da Proposta apresentada. Em seguida o
Deputado Edison Lobio agradece as manifestagdes recebidas de seus pares.

Em seguida o Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor Senador
Aloysio Chaves, quelevanta uma questio de ordem, solicitando a Presidéncia
que requeira o parecer da Comissio de Constitui¢io e Justiga, a respeito da
tramitagdo a ser dada i présente Emenda Constitucional ja rejeitada na‘atual

sessdo legislativa e renovada neste periodo, e que encaminhe o Parecer do Re-

lator da:Comissiio, para melhor exame da Comissdo.
Com a palavra o Senhor Senador Franco Montoro, que solicita infor-
macoes ao Senhor Senador Aloysio Chaves, sobre qual serd a conseqiiéncia

da questdo-de ordem a pouco levantada. Atendendo a solicitagdo do Senhor -

Senador Franco Montoro, o Senhor Senador Aloysio Chaves afirma que a
Comissiio de Constituigio ¢ Justica respondeu a uma consulta do Senhor Pre-
sidente do Congresso Nacional, cabendo, portanto, a ele, em face do Parecer,
tomar decisio administrativa:sobre a desanexagiio das Propostas. Solicita,
aindu, que o referido Parecer seja encaminhado 3 Comissio Mista para me-.
lhor exame da maléria,
O Senhor Senador Franco Montoro.declara que'ird requerer a desane-
xacio da Proposta de n® 44 de sua autoria, assim como as dos seus compa-
nheiros de Buncada, pard que, retiradas as Emendas, niio haja dificuldades na
aprovagio.da Proposta apresentada pclo Senhor Deputado Edison: Lobio.

Em seguida o Relator, Senador Lomanto Janior, agradece a confianga
nele depositada pela Comissio e pela Lideranga da ARENA, declarando que
fard tudo pura nio decepcionar os que nele confiaram:

Finalizando, ¢ Senhor Presidente enfatiza a importincia da Proposta ora
sob exame da Comissilo, entendendo ser a valorizagio do Poder Legislativo,
determinando as Assistentes da Comissdio que se faga publicar na integra o
apanhamento taquigrifico, anexo 4 Ata da presente reuniiio.

. ‘Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e,’'para constar, eu, Eli-
zabeth Gil Barbosa Viunna, Assistente da Comissiio, lavrei a presente Ata,
que, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente, demais membros
da Comissdo, ¢ vai i publica¢lo, juntamente com o apanhamento taquigrafi-
co. ‘ ‘

" ANEXO A ATA DA REUNIAO DE'INSTALACAO DA CO-
MISSAO MISTA INCUMBIDA DE EXAMINAR E EMITIR PA- .
RECER SOBRE AS PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTI-
TUICAO Nvs 37.42,43.44 E45, DE 1979-CN, QUE SE PUBLICA
COM A DEVIDA AUTORIZACA0O DO SENHOR PRESIDENTE
DA COMISSAO.

Presidente: Deputado Flavio Chaves.

Integra do apanhamento taquigrifico.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pires) — Virios Srs. Senadores assinaram
a lista de presenga para constitui¢io dessa Comxssao da emenda de auton& do
Deputado Edison Lobiio.

Como as liderangas concordarum com os nomes para Presidente ¢ Rela-
tor, acredito que seja dispensavel a eleiglo, dai proclamo como eleitos: como
Presidente o: Deputado Flivio Chaves, Vice-Presidente o Deputado Genésio
de Barros ¢ Relator o Senador Lomanto Janior. E uma eleido direta e indire-
ta que estamos fazendo no momento.

Em face de ter declarado os nomes para constituirem justamente a Presi-
déncia, Vice-Presidéncia e Relator da Comissio, eu convido o Presidente elei-
to para assumir a Presidéncia, o nobre Deputado Flavio Chaves. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE - (Flavio Chaves) — Eu agradego a confianca e a
honra de-presidir tdo.ilustres parlamentares em meu nome & em nome-do
Vice-Presidente Genésio de Barros e indico, para Relator o nobre Senador
Lomanto Janior.

A partir de entdio nds estaremos aié o dia 11 deste més recebendo as
emendas.

‘O SR. !:DISON LOBAO — Pego a pahvra Sr. Presndente

O SR. PRESIDENTE (Flavio Chavcs) — Pons nio. Tem a palavra o
nobre Deputado. -

O SR. EDISON LOBAO — Sr. Presidente, Srs. Senadores, Srs. Depu-
tados.

Aqui se iniciz.a segunda etapa de uma jornada que eu ja considero vito-
riosa, nio por mim, mas pelo povo que deseja elei¢des diretas neste Pais e
pela composicio desta Comissdo e, sobretudo, pela maioria do- Congresso

“Nacional que apoiou o retorno das elei¢des diretas neste Pais,

Quero, nesta-oportunidade, me congratular com os companheiros pela
elei¢io do Deputado Flavio Chaves para . Presidente,’do Deputado Genésio
de Barros para Vice-Presidente ¢ com-a escolha do nobre Senador Lomanto
Jinior, que sempre se ¢legeu pelas vias diretas para todos os postos que ocu-
pou na vida piblica para compor o quadro.desta Comissio que vai decidir
sobre eleigOes, diretas em nosso Pais.

Sei também que muitos Senadores eleitos por via indireta teriam sldo
eleitos diretamente se tivessem tido a chance de se candidatar. Os que aqui es-
tdo, lideres politicos, que nlo chegaram & sua cadeira de Senador pela via di-
reta ndo o fizeram porque a eleiglio era por via indireta. Ndo quero langar ne-
nhuma condenagiio a nenhum Senador eleito por via indireta; pois, sei que to-
dos eles sdo lideres verdadeiros e teriam preferido dlsputdr uma eleiglio dire-
ta, se eleiglio- direta houvesse naquela ocasifio.

O SR. HUMBERTO LUCENA — V. Ex* me permite um aparte?
O SR. EDISON LOBAO — Pois nio.

O SR, HUMBERTO LUCENA - Congratulo-me com V: Ext em nome
do Movimento Democritico Brasileiro pela iniciativa de sua émenda que terd
o total apoio do nosso Partido e-espero que a ARENA também venha a dar a
sua total soliduriedade & sua proposta de Emenda Constitucional, se bem
que, fiquei um pouco preocupado, digo a V. Ex®, diante da entrevista que
concedeu ao Jornal Nacional, da. Tv Globo, hi poucos dias, o nobre Senador
José Sarney, Presidente do Partido de V. Ex®, quando adiantou que a sua ini-

- ciativa era epenas pessoal, nito tinha o'respaldo do Governo e que o Governo

seria 0 juiz da oportunidade de uma iniciativa nesse sentido.
Acho que V, Ex® estd com. inteira razio, V. Ex* ¢ um parlamentar bri-
lhunte, atuante ¢ tem lodo o direito de apresentar a sua proposta ¢ espero,



Novembro de 1979

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Sibado 17 3025

portanto, que.ela seju-plenamente vitoriosa, ao contririo do que anunciou em

sua entrevista o Senador José Sarncy.

O SR. EDISON LOBAQ — Agradego as refcrencms elogiosas do Sena-
dor Humberto Lucena, meu amigo, mas quero adiantar que nio participo
dos temores e dos receios que até do catecismo de S, Ex* Estou seguro que o
meu Partido se 1ntcress.x tanto por clelcoes diretas quanto o Partido da Opo-
sigio. E. tanto isto & certo, que entre as 235 assinaturas de Deputados que
apoiaram a emenda de minha autoria, mais da metade se compde de Deputa-
dos de meu Partido, por conseguinte, da  ARENA.

Quanto 4 entrevista do Senador José Sarney, a televisio, quero declarar
que infelizmente nio pude assistir a essa entrevista, porque estava retido na
cama por mais tempo do que pretendia e niio consegui assistir. Mas, Ii uma
outra entrevista de'S. Ex®, recente, em que ele declara enfaticamente que va-
mos para as eleigdes diretas em 82, Eu prefiro ficar, portanto com a manifes-
tagdo positiva do Senador José Sarney, do que com a manifestagio negativa
de S, Ex*

Agora, em verdade, eu ndo. tenho nenhuma palavra oficial do Presidente
da Repablica ou do Presidente do Partido, ou sequer dos Lideres do meu par-
tido em relagdo 4 minha emenda e ‘entendo isto. ‘

O Presidente da Republica nio pode, ainda, se manifestar, os Lideres,
também, niio podem fazé-lo porque s¢ o fizerem ja serd uma decisdo oficial

do Poder que cles aqui representam. Mas, eu tenho a simpatia do Lider do -
Governo, na.Camara, com quem conversei-virias vezes sobre isto: nio tenho-

um compromisso de S. Ex® mas, tenho a simpatia, assim como a:do Senador
Jarbas Passassarinho que foi inclusive o Relator do programa da ARENA
onde se inscreve o preceito da elei¢lio direta, neste Pais,

“E. para apresentar estd emenda me inspiret nas reivindicagdes do meu

povo, nas reivindicagdes do povo brasileiro ¢, também, no programa do meu
Partido redigido pelo Senador-Jarbas Passarinho, que foi seu Relator ¢, hoje,
¢ o Lider do Governo no Senado. da Republica.

O SR. EDSON VIDIGAL — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. EDISON LOBAQ — Concedo com muito prazer.

O SR, EDSON VIDIGAL — Muito obrigado, deputado Edison Lobio.

Eu estou aqui, para com a minha presengd, dar o testemunho do meu
apoio, do meu voto a mais esta tentativa que sé faz no Congresso Nacional de
se restabelecer as eleigdes diretas para Governador e Vice- Governador. nos
Estados. .

Nasverdade, homem do Nordeste, como V. !:x" foi a nossa regiio a-mais
castigada por ¢sse vendaval de incompeiéncias administrativas que foram
produzidas a0 longo destes anos todos de eleigdes indiretas que, salvo ex-
cegoes, que a prudéncia e a educagio recomenda sempre que se.faga, nionos
deram outros resultados que ndo os de deixar-a maioria dos nossos Estados
— o Nordeste especialmente — nessa situagdo dramadtica a que nés temos as-
sistindo Governador nomeado apés Governador nomeado, um se queixando
do outro e a classe politica inteiramente marginalizada e os resultados o.pro-
prio Governo esta recolhendo agora com essa tentativa de reformulagao par-
tiddria, as resisténcias que existem no nosso proprio Partido, quando nés sa-
bemos que, na verdade, essas resisigncias nio sdo contra o Governo Federal
propriamente, mas siio-frutos de receios de companheiros nossos em relagio
s posicoes de Governadores nomeados que se consideram donos dos Esta-
dos, como se os Estados fossem capitanias-hereditdrias e eles tivessem recebi-
do essa doagio do Governo Federal para que eles pudessem fazer o que bem
entendessem e julgassem do seu melhor alvitre, -

O restabelecimento das eleigoes diretas neste Pais ja chega um pouco tar-
deé mas ainda em tempo. A experiéncia da eleigio indireta, segundo se justifi-
cou, na época, valeram as explicagdes mas ficou provado que, no Brasil, ndo
di certo: eleigiio indiréta no Brasil & nomeacio, e nomeagdes, exceto aquelas
por concurso piblico, elas dificilmente conseguem o consenso que se espera.

Mas, Deputado Edison Lobdo, ¢ também pedir permissiio a V. Ex* para
que nio considere essa emendi apenas sua, mas que-considere a emenda do
Congresso Nacional. que todos os scus companheiros que a subscreveram, da
Alianga Renovadora Nacional ¢ do Movimento Democritico Brasileiro & a
emendar do Brasil, ¢ a emenda do povo, a emenda da abertura do Presidente
Figueiredo. porque, néste Pais, ndlo encontramos uma pessoa que, pelo me-
nos, publicamente ténha coragem de dizer que & contra as eleigdes diretas:

Muito obrigddo a V. Ext ¢ fago votos que esta tentativa nlio termine,
como a tentativa deste seu companheiro de bancada, no principio deste ano,
quando o Congresso Nucional esteve a um passo de restabelecer as eleigdes
diretas ¢ niio o fez sob a alegagio de que o tempoera inoportuno, mas opor-
tunidade ¢ inoportunidade acho que o Congresso ¢ quem tem_que decidir o
que ¢ oportuno ¢ o que nilo & oportuno para o bem do povo- brasileiro, por-

que nos, tambeém, temos a responsabilidade a favor do povo do Brasil. Muito
obrigado.

O SR. EDISON LOBAO — Agradeco ao meu colega Edson Vldlgal 0
aparte com que ilustra estas minhas palavras.

Queria apenas acrescentar que S. Ex? niio deveria se cncontrar nesse plc-
nario quando comecei a falar, porque eu disse que a emenda nio & apends mi-
nha, a emenda € minha ¢ mais de 234 Srs. Deputados.

O SR. MENDES CANALE — S. Ex* se encontrava no plenirio.

O SR. EDISON LOBAO — Entio, pior ainda, porque ndo prestou
atengio. ; . ‘ a

Eu declarei que a emenda.era de 234 Srs. Deputados e 30 e tantos Sena-
dores. E disse mais: que era aspiracio de todo o povo do meu Estado e do
Pais inteiro, do meu Partido e até do Presidente da Repiiblica.

Foi tudo quanto disse. Ndo estou reivindicando a paternidade desta
emenda, nunca o fiz, sempre declarei que ela niio perténce 2 mim; & uma ini-
ciativa que, por acaso, nasceu pela minha mao, mas ela foi secundada por 200
¢ tantos companheiros da Cdmara, sem cujo apoio ela ndo seria viavel.

Quanto ao problema de nomeagio de governadores, devo dizer que hi,
realmente, governadores que mereceriam reparos, atuais governadores, mas
ha outros govcrnddorcs eleitos por via indireta que, também teriam preferido
ser eleitos por via direta.

O Governador do nosso Estado, Joio Castelo, se elegeu duas vezes, e
bem votado. O Governador Virgilio Tavora, seria outra pessoa. O Governd-
dor Ney Braga ¢ luntos outros governadores.

O Governador Antdnio Cdrlos Magalhdes, um gmnde Lider politico da
Bahia. :

E. assim, acredito que a eleigiio direta, restabelecerd aquilo que o povo
sempre ‘desejou: votar nos seus candidatos,

;O SR. MENDES CANALE ~— A presente iniciativa consulta o senti-
mento, ¢ estd no coragiio de todos os Representantes do-povo, no Congresso
Nuacional,

Nos estamos apenas na instalagio, mas & que ja estamos dando. dSSlm 0
nosso voto favordvel 4 sud emenda,

O SR. EDISON LOBAO — O gue me agrada muito.

O SR. MENDES CANALE — Muxtos. de fdto. subscreveram e outros
porque, de fato, a desejam.

Eu por exemplo, sou um homem que tive toda a minha vida pL‘xblica na
eleiciio direta, todos os postos que ocupei na vida pablica, duas vezes prefeito
e duas vezes Deputado Estadual, Federal ¢ o que pude sentir, exatamente, no
nosso periodo de prefeito, foi que o povo niio deseja participar, e eu procurei
exatamente despertar o povo para essa participagdo para que ele ndo entregue
todos-os problemas uo prefeito, nio hi essa parLicipacﬁo

E foi, exatamente, a minha luta, sempre que estive 2
executivos, uma luta pela participagdo do povo:

frente em cargos

E 0 que nds sentimos, quando nioha eleigio diréta, porque se essa parti-
cipagio, quando o elemento vota no'seu candidato, ‘quando ele briga, ele luta
pelo seu candidato, ele & participe desse. processo, ele se alheia a0 processo,
ainda mais alheio ele fica quando nio participou, porque & eleigio indireta.
Entio, nés que sempre lutamos pela elei¢do direta, vemos com imensa satis-
fagiio ¢ uf porque estamos assim, quase que antecipando,.mas & uma manifes-
tagio de satisfagiio dos colegas Congressistas que, aqui, estio em demonstrar
a V.Ex* a satisfagiio imensa que reina em todos os reptesentantes do Congres-
so Nucional: que véem na eleiciio por via direta, aquela que;‘dc fato, consulta
0 interesse nacional, consulta os-interesses do povo, porque & o desgjo do
povo brasileiro.

E, assim, se estamos adiantando, & exatamente por isso, pér essa mani-
festugiio de regozijo pela emenda que V. Ex® apresentou e que nids antecipa-
mos a manifestagiio do nosso voto, porque estd na hora oportuna. Mas eu re--
gozijo pela apresentacio da emenda e, nesta instalagio, nio poderia faltar a
nossu palavra, também, como um homem que sempre pautou a sua vida
pablica atraves do voto direto.

O SR. EDISON LOBAO — Agradeco as referéncias, nobre Senador
Mendes Canale, a iniciativa ¢ ao processo da eleigio direta.
V. Ex*, que ¢ um homem curtido na vida pablica, sabe que, de fato. os
mandatos t&m mais for¢a quando obtidos no embate da vida publica.
Muito obrigado a V. Ex*

O SR. HUGO NAPOLEAO:— Permite V. Ex* um aparte?
O SR. EDISON LOBAO — Pois niio, nobre Deputado Hugo Nupoleio.
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O SR."HUGO NAPOLEKO — Nobre Deputado deson Lobiio, quero
ser rapido como ripidas. costumam ser as minhas intervengdes nesta Casa,
para declarar, inicialmente, que louvo a atitude civica de V. Ex* a0 tomar a
iniciativa feliz, secundada por nos outros, de apresentar emenda i  Consti-
tuigio, no sentido das eleicdes diretas para governadores dos Estados.

Ha aqueles que dizem que mesmo nas elei¢des diretas, os nomes que sur-
gem a consideragdo do Estado, como de resto, da Nagdo, nascem de cipula,
nascem de bastidores e, entdo, sdc levados, a convengio.

Eu nio me sinto inclinado a apoiar esta tese; sinto-me inclinado a aponar
" aquela outra, de que as elei¢des diretas, mais do que as indiretas, embora ndo
considere estas dltimas ilegitimas, mas permitem o alargamcnto do niimero
de participantes na escolha dos governantes.

Este o grande mérito que desde ja, mais ima vez, venho sahentar da ini-
ciativa de V. Ex*

O SR. EDISON LOBAO — Muito obrigado.

Agradego 2 V. Ext, nobre Deputado Hugo Napoledo ¢, em verdade,
eleicdo direta ndo pode ser inquinada de antidemocritica. Ela ndo o & mas
em nosso Pais, positivamente, a eleigio, direta condiz melhor com o espirito
democratico do nosso povo. Por consegumte. a elencao direta & aquela que in-
teressa 3 Nagdo brasileira.

O SR. MAURO BENEVIDES — Permite V. Ex* um aparte, nobre
Deputado Ed;son Lobdo. |

O SR. EDISON LOBAO — Pois nio.

O SR. MAURO BENEVIDES — Pelas manifestagoes ja recolhidas no
momento-em que a Comiss3o se instala, constata-se que a emenda de que V:
Ex* & primeiro signatario, acha-se cercada de toda viabilidade, acredito que
no ambito dessa Comissdo e, a seguir, no grande Plenério do Congresso Na-
cional.

Acredito que a sua emenda levara Senadores e Deputados a adotarem
aquele comportamento eminentemente democratico de possibilitar a eleigdo
direta em todos os niveis.

Agora, os Governadores dos Estados e, a seguir, talvez até mesmo, na
oportunidade da discussdo da emenda de V. Ex, pelo Congresso, também da
eleigio direta para Prefeitos ¢ Vice-Prefeitos das Capitais brasileiras.

Sabe V. Ex* que me tenho empenhado ardorosamente em restituir a au-
lonomia politica das Capitais, como V. Ex* o faz agora, em relagiio aos Esta-
dos e, da mesma forma como fizeram antes o Senador Franco Montoro,

Deputado Edson Vidigal e tantos outros eminentes companheiros que se em- .

penharam em defesa de teses tio eminentemente democraticas.

Vé-se, porém, que a iniciativa de V. Ex* caminha; felizmente, para.um
deslinde favorivel, diante de todas estas manifestagdes partidas, inclusive de
Representantes da Alian¢a Renovadora Nacional, que constitui a maioria do
Congresso Brasileiro. _

Queira Deus que a emenda de V. Ex* continue cercada desta durea de
viabilidade e ela mais abranja outras postulagdes, também, de eleigdes dire-
tas, como as elei¢des de Prefeitos e Vice-Prefeitos das Capitais do Pais.

O SR. EDISON LOBAO — Registra V. Ex*, para minha satisfagio, uma
quase unanimidade, ou uma unanimidade mesmo, nesta Comissao em favor
das elei¢Ges diretas.’

E V. Ex* que & um combatente dessa CICIC&O direta, que agora tentamos

tornar efetiva-em nosso Pais, sabe que a luta ndo tem sido pequena, mas, se

Deus quiser, haveremos de vencer esta.
O SR. JADER BARBALHO — V. Ex* permite-um aparté?

O SR. ALOYSIO CHAVES — Permite V. Ex* um aparte, nobre Depu-
tado Ednson Lob3o?

O SR. EDISON LOBAO — Concedo o aparte a'V. Ext, mas antes va-
mos ouvir o nobre Deputado Jader Barbaltho, que me havia'solicitado antes.

. OSR.JADER BARBALHO — Eu desejo congratular-me com V. Ex* e
com os demais autores das emendas apensas-ao trabalho de V. Ex* e dizer que
estou certo, muito confiante, de que nds, desta vez alcangaremos sucesso.

V. Ex* ha pouco afirmou que o seu Partido, a ARENA, no seu progra-
ma, ja defende as eleicdes diretas, que o Lider do seu Partido no Senado, Se-
nador Jarbas Passarinho, tem se manifestado favoravelmente, bem assim a
Lideranca-da ARENA no Senado.

Li nos jornais que os integrantes desta Comissio que hoje se instala, em
sua unanimidade, siio favoraveis, inclusive o ilustre Relator, Senador Loman-
to Janior. ‘

O Presidente da Repiblica afirmou, no seu discurso de posse, que faria:
deste Pais uma democracia. Entiio, acredito que nada ha que impega, enfim,
que.a emenda de V. Ex* consiga ‘sucesso. "

A Gnica coisa que me preocupa, nobre Deputado Edison Lobio, & que
depois que esta Comissio aprove, que todo mundo aprove, que tenhamos um
problema muito sério no dia da votaglo ¢ n2o haja quorum no. Plenério do
Congresso.

Espero que isto ado ocorra, pam que, entdo, mesmo a Oposu;ao tenha a
oportunidade, de fato, de demonstrar seu interesse em rcdemocrauzar o Pais,

‘atraves das eleigOes diretas,

O SR. EDISON LOBAO — Eu sou, nobre Deputado, por minha proé-
pria natureza, um homem otimista. N3o acredito que possa haver maiores di-

ficuldades no Plenirio do Congresso Nacional.

Quanto as declaragdes do Presidente da Republica, ele as estd cumpnn-
do.integralmente: esti fazendo deste Pais uma democracia.

, Sr. Presidente, agradego a V. Exta tolerdncia e vamos em frente, porque
estou convencido de que o Congresso Nacional esta solidario com a iniciativa
dos parlamentares que subscrevem a emenda que ora examinamos,

Muito obrigado a V. Ex¢

O SR. PRESIDENTE — Com-a palavra o nobre Senador Aloysio Cha- ..
ves.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Sr. Prcsndcnte Srs. Senadorcs, Srs.
Deputados:

‘O Sr. Presidente do Senado‘ na condigio de Presidente do Congresso
Nacional, encaminhou uma consulta & Comissdo de Constitui¢iio e Justica,
do Senado, a respeito da tramitag3o a ser dada 3 Emenda Constitucional, j&
rejeitada na presente sessdo legislativa e renovada neste periodo.

Concretamente, 0.8r. Presidente do Senado referiu-scfi Emenda que tem
niimero 43 em que o primeiro parlamentar que subscreve'¢ o nobre Deputado
Airton Sandoval ¢, em seguida, o nobre Senador Franco Montoro, especifica-

‘mente referiu-se porque esta emenda reproduz literaimente; com exclusio de

matéria nova, a emenda que o Sr. Senador Franco Montoro havia apresenta-
do ao Congresso Nacional. :

A Comissdo de Constituigio'e Justiga decidiu, ‘4 unanimidade; que a -
emenda rejeitada nesta sessdio legislativa nio poderia ser renovada, salvo se
subscrita pela maioria de uma das casas ¢ um tergo de outra, ou pela maioria
de ambas. Mas, para nio impedir a tramitagdo de qualquer emenda, a priori,
recomendou a Presidéncia do Congresso que, havéndo repetigiio, excluir-se a
parte repetitiva, assegurando curse & emenda. Nesta condigdo, creio que foi
anexada a Emenda‘do nobre Deputado Edison Lobdo a de n® 42, de 1979.

Solicito, portanto, a V. Ex* que requeira a apresentagio deste parecer e o
encaminhe ao eminente Relator-da Comissdo para o exame que S. Extfarada
matéria.

O SR. PRESIDENTE (FldVlO Chaves) — V. Ex* serd atendido.’

O SR. FRANCO MONTORO ~Pego a palavra pela ordem, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (FLavio Chaves) — Concedo a palavra ao Sr. Se-
nador Fran¢o Montoro.

O SR. FRANCO MONTORO — Em relagio & questdo de ordem que
acaba de ser levantada, pergunto, e talvez o préprio autor da questdo possa
responder, qual &, no seu entendimento, a conseqiiéncia desta questao de or-
‘dem?

Se ndo houvcr nimero, seria abena a possibilidade de haver complemen-
lagdo de assinaturas para que ele preencha esse requisito, ou a inexisténcia
desse requisito tornara nula a emenda e, portanto‘ nula a possibilidade de ela
ser apreciada por esta Comissio? ‘

. 'OSR.ALOYSIOCHAVES — Respondo a V. Ex¢, atendendo a sua soli-
citagiio, nobre Senador Franco Montoro, afirmando: primeiro, a Comissao
de Constitui¢io e Justiga; na forma regimental, respondeu a uma consulta do
Presidente do Senado. que é o Presidente do Congresso Nacional. Cabe, por-
tanto, a S. Ex*, em face do parecer, tomar decis3o administrativa e fazer o en-
caminhamento para que, a Comissio Mista, examinando a matéria, por sua
vez tome uma decisdo. Entdo, nio.compete a mim dirimir esta questdo. Com-
petiria a mim dirimi-la no ambito da Comissao de Constituicio e Justiga e nio
antecipadamente adiantar a V. Ex* qual seria a decisdo que teria tomado, no
caso, ¢ eminente Presidente do Senado Federal, o nosso ilustre colega, Sena-
dor Luiz Viana Filho. Portanto, S. Ex? encaminhou, juntou e a este parecer,
creio que o parecer deve ser anexado a este processo ¢ apresentado ao nobre
Relator e se tiver qualquer divida sobre a tramitagiio da matéria devera, en-
tdo, ja que ha um Relator designado, submeté-la a esta Comissdo Mista.

O SR.FRANCO MONTORO — Agradeco a explicagio e confesso que
ndo fiquei satisfeito, porque nio sei qual & o alcance desta questdo de ordem,
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mas, como hi sempre um risco, que ocorra aquilo que acaba de ser vis-
lumbrado, ¢ que estamos todos de acordo e, no fim, acaba nio havendo possi-
bilidade de votar, acho que, em face desta questao. dcvenamos tomar algu-
mas providéncias.

Parece que & patente, pela unanimidade desta Comissdo, que somos to-

dos favoraveis 4 medida, no que ela tem de essencial. E a continuidade de
uma luta que vem sendo travada no Congresso, agora em condig¢des excepcio-
nalmente favoraveis, porque o autor da emenda, o nobre Deputado Edison
Lobio, pertence aos quadros do Partido do Governd e ndo ser4 uma vitéria
da Oposicio. Diria, serd uma vitéria do Brasil, e acho que todos nés-devemos
nos empenhar, a fundo, para que a emenda seja aprovada, independentemen-
le da sua autoria:

Sou subscritor de uma das emendas que est anexadas a-esta. Recebi, ho-
je.um apelo no sentido de requerer a retirada desta emenda para impedir que
houvesse dificuldades na aprovacao

Quero declarar que ndo terei divida em retirar a minha emenda, pedlr a
sua desanexagio, fazer 0 mesmo em relagio s emendas dos companhelros de
Bancada, Airton Sandoval, do Senador Orestes Qucrcna. com quem’ me entende-
rei, para que retiremos todas as emendas e fique s6'a emenda Edison Lobdo,
para.que a luta fique muito clara; & a luta pelas elei¢des diretas, e em torno
desta luta todos deveremos nos unir. Se houver o risco de que esta emenda
nio tenha aquela maioria absoluta, a que se referiu a questdo de ordem, acho
que nés deveriamos, também providenciar, desde ja, para facilitar o trabalho
do Relator, e superar eventuais dificuldades de ordem meramente formal, ob-
ter e fago.um apelo-ao autor da emenda e pessoalmente me empenharei da
mesma maneira no Senado, com outros companheiros — que outros subscre-
vam também esta emenda e se torne patente que nio é o pensamento de ape-
nas um tergo, mas da imensa maioria do Congresso Nacional, para que nds
niio sejamos surpreendidos com uma preliminar, de ordem formal, que possa
impedir ao Congresso Nacional apreciar e decidir a respeito de uma emenda
que representa o anseio de todd a Nawo brasileira. ‘

0] SR ALOYSIO CHAVES — Permite V. Ex’ um aparte?

O SR. I-RANCO MONTORO — Com todo prazer.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Porque atendi a V. Ex* E apenas para-es-
clarecer que nada impediria a tramitagiio desta emenda, em face do parecer
da Comissdo de Constitui¢do e Justica, nobre Deputado Edison Lobio, por-
que ela, como S. Ex* acabou de declarar e & facil de verificar, estd subscrita
por 235 Deputados, que constitui mais da maioria da Cimara dos Depu-
tados; ela tem a sua tramitagdo constitucional e regimental assegurada.

O SR. FRANCO MONTORO — Talvez 0 mesmo.nio ocorra com as
demais e essas, entdo, lleCZ, para evitar que ocorram essd dlﬁculdade. devam
ser retiradas.

Apenas faco esta intervengiio longe de supor ‘qualquer inteng¢do secun-
daria, uma segunda intenclo na intervengdo do nobre Senador Aloysio Cha-
ves, mas & que essas questoes podem, depois, levar a uma prchmmar de or-
dem formal que impega a apreciagio da matéria.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Niio estou com a matéria na*Comissdo
de Constituigio e Justiga, & uma dc.cnsdo unidnime..

O SR. FRANCO MONTORO - Nio estou acusando ninguém, estou
apenas defendendo o povo brasileiro.

O SR. ALOYSIO CHAVES — E nem caberia acusagio aqui, eu ndo po-
deria deixar de mencionar este fato, V. Ex* niio esteve presente i reunido, foi
uma decisio-uninime na Comissiio, sou o Relator desta consulta e no mo-
mento em que esta matéria vem a debate, me silencio sobre ela, parece que te-
nho 4 intenglio de deixar para mais. tarde esta alegagio, € como ndo a tenho, &
que pedi ao nobre Presidente que solicite o parecer e o encaminhe ao Relator
e, se julgar conveniente, convocard a Comissdo, por intermédio da Presidén-
cia para renovar.

O SR. EDISON LOBAO — Permite V. Ex#?
O SR. FRANCO MONTORO — Com prazer.

O SR. EDISON LOBAO — Quero dizer aqui, em socorro ao nobre Sena-
dor Aloysio Chaves, embora do 'meu socorro ele nio necessite. Apenas para
dizer que, em verdade, o nobre Senador Aloysio-Chaves procura &nos ajudar,
a todos nods, Congressistas ¢ brasileiros, na medida em que ele propde que se
tomem todas as providéncias ¢ os cuidados necessarios para que a emenda

niio seja embaragada na sua marcha, em razio de dispositivos constitucionais
e decisiio da Comissiio de Constituigio e Justiga. E 56 isto, tenho a lmpresmo
de que ele nos ajuda com isso,

O SR. FRANCO MONTORO — Acho que a célaboracio de todos €
muito-importante porque... ,

O SR. ALOYSIO CHAVES — A declaragiio de V. Ex! & muito atil e de-
ve, realmente, ser considerada, no sentido de que tenhamos o maior nimero

_possivel de pdrlamenldrcs

O SR.. FRANCO MONTORO — Exato.

O SR. ALOYSIO CHAVES — Isso nio prejudica a mmha interrogagio
i observagiio que V. Ex* fez no sentido de desanexar:..

O SR. FRANCO MONTOROQ — Pois &, exato. Essas outras como ndo
tém a mesma maioria assegurada, podem representar o ébice. De modo que
me parece muito importante € muito significativo que, ao contrério do que
ocorre normalmente, na ocasido em que sdo instaladas as Comissdes, onde o
processo se limita a simples testes e ja haja uma defini¢do de rumos, um com- ..
prometimento de- cada :um perante o Congresso e perante a Nagio, esse
problema € da maior importincia, muito maior do que o problema da preten-
sa extinglio de Partidos, voto distrital,-adiamento de eleigdes, prorrogagdo de
mandato, tudo isto tem importancia secundéria: o-grande problema do Bra-
sil, hoje, & um: & devolver o poder ao povo brasileiro, fazer com que o Gover-
no venha, como diz a Constitui¢do em seu art.. 1%, de baixo para cima, o poder
emana do povo e em seu nome & exercido e 0 que esté acontecendo, de forma
contraditdria a esta disposicdo imperativa do § 1° da Constituicio Brasileira o
poder vem vindo sempre de cima para baixo. Prefeitos das capitais nomeados
pelos Governadores, os Governadores.escolhidos pelo Presidente da Repibli-
cu, o Presidente da Repiiblica escolhido pelo antigo Presidente da Repiiblica
e o grupo que detém o poder, tudo vem de cima. E eu afirmo, relembrando
aquilo que todos reconhecem, que a raiz dos problemas do Brasil est4 ai. Em
rela¢iio ao grupo centralizado que exerce o poder, exerce também o lobby das
grandes empresas, nacionais e multinacionais,

Quando o -poder vem do povo & dificil a esses lobbys atuarem O poder
que ¢é eleito pelo povo se exerce para o povo que o elegeu. Esse &, a meu ver, o
grande problema do Brasil, hoje, Dai a importancia extrordinaria desta Co- -
missdo e eu acho que estd de parabéns o Brasil pela declaragdo uninime desta
Comissdo, de aprovarmos, todos, a emenda Edison Lobdo queencarna, neste
momento, uma das etapas disto que estd sendo prometido ao Brasnl o resta-
belecimento da ordem democratica.

E muito importante também que aqui se tenha reafirmado que cabe ao
Congresso Nacional, e ndo 4 outro poder, decidir sobre a oportunidade ou
acerto da medida. E o povo brasileiro, representado pelo Congresso Nacio-
nal, que vai decidir a esse respeito.

Eu faco esta intervengio e lembro eéstas medidas porque clas poderio
contribuir, um esfor¢co comum, para- tornar absolutamente clara a medida e
ndo permitir outras questdes que sejam paralelas. O apelo que recebi foi de
um senador da ARENA, 0 que mostra que a matéria n3o tem carater parti-
dirio. Eu empenharei todos os meus esforgos no sentida de tornar em zolabo-
ragdo com todoq os membros da Comissiio, muito clara a medida. O gue nés
vamos votar & o restabelecimento das eleicdes diretas- para Governadores e
Vice-Governadores dos Estados. Uma etapa decisiva para o restabelecimento
da’ ordem democratica no Pais.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Chaves) — Contmua hvre a palavra
(Pausa.)
Concedo a palavra ao nobre Reldtor

O SR: RELATOR (Lomanto Junlor) —— Sr. Presidente, Srs. Congressis-
las, quero antes de registrar aqui os meus agradecimentos pela confianga que
me foi depositada peld Comissdo, e pela lideranca do meu Partido com, a es-
colha do meu nome para Relator de importante matéria, agradecer ao nobre .
Deputado Edison Lobio as referéncias a mim dirigidas, quando ele aqui afir-
mou, ¢ neste ponto a providéncia divina me premiou fazendo. com que‘eu
construisse toda a minha vida ptblica, desde modesto vereador da cidade
onde nasci até passando por todos os cargos, todas as esferas, nao sé do Exe-
cutivo como do Legislativo ¢ chegar a mais alta Cimara Legislativa do Pais,
através do voto popular. ‘

Sou muito grato pela sua mamfcstacdo e pelo registro que. realmente, &
um titulo ou umacondi¢io que me di, assim, uma’profunda tranquilidade de
consciéncia e uma alegria muito especial*porque foi uma vida piblica, toda
ela conquistada através da luta. Nio tive patrono politico, nilo tive, desde o
inicio da minha carreira a minha prépria familia —, embora participasse da
politica na minha terra local — n3o era chefe polmco. ndo se constituiam oli-

‘garquias politicas. Entio, eleito ¢ mal adquirindo a minha moralidade civil

para.a Camara Municipal ¢ honrado, naquela época, durante os quatro anos
como lider; cheguei muito.jovem ainda, pouco mais de vinte e um anos e ali
foi u grunde escola de civismo. Com isso ndo ‘tenho nenhum objetivo de
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exaltar-me, mas recém-formado, chegando 2 terra para exércer o projeto pri-
meiro da minha vida, que era a profissio que abracei, poucos meses depois,
tendo participado da redemocratizagio do Pais, fui disputar a elei¢iio para
Vereador, quando o coeficiente eleitoral era de 280 votos e eu atingia & casa
dos 716, no meu municipio, tendo, 3 anos depois, chegado na Prefeitura da
minha cidade com menos de 25 anos, contra todos os partidos tradicionais da
terra, pois eu pertencia a_um pequeno Partido, que era o Partido Libertador,
e, em seguida, cheguei a Assembléia Legislativa, da Bahia, retornando, ja
agora, pela imposicdo de todos os Partidos para a prefeitura da minha cidade.
Eleito, retornei quatro anos depois pela deciséio de todas as agremiagdes par-
tidarias da minha terra. ) i

Cheguei ao Governo muito jovem, sempre lutando, € muito, em momen-~
tos de adversidades. Ja experimentei os momentos dificeis da adversidade,
mas & bom que o politico sempre retorne & planicie para que possa methor
contemplar as alturas e para grande reflexdo que se faz necessaria ao desem-
penho dos seus mandatos. g ;

Nio posso antecipar, e seria inclusive até antiético que antecipasse o meu

voto, a minha posigfio, porque ela se insere nesse contexto de estudo que vou-

fazer também, uma grande conotaglio politica. Mas, o que posso afirmar 2-
queles que confiaram em mim & qué me pautarei nesta comissio dentro da-

quele comportamento que me tracei durante toda a minha vida, dentro da
dignidade, dentro_do respeito & opinido alheia dos meus companheiros e,
sobretudo, orientando o meu pensamento de acordo com os ditames da mi-
nha consciéncia. ] ’

Com essas declaragdes, Sr. Presidente, congratulo-me com V. Ex?* pela
_sua eleig@o e quero deixar aqui registrado os meus agradecimentos e a minha
declaragiio de que farei tudo para nio decepcionar Aqueles que, unanimimen-
te, confiaram-em mim. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Flavio Chaves) — Esta Presidéncia tem a plena
certeza de que o relator saberi, evidentemente, exercer com dignidade as suas
fung¢des. ' )

Gostaria também de dizer que esta Presidéncia entende que muito mais
do que aparenta, essa emenda representa a valorizagdo do Poder Legislativoe
tenho a certeza de que com a urii#o de todos os membros desta Comissio nés
conseguiremos, através desta valorizagdo, dar ao povo brasileiro aquilo que
.ele tanto almeja. .

Ninguém mais desejando fazer uso da palavra, declaro encerrada a reu-
nido. :

{ Levanta-se a reunido as 18 horas e 5 minutos. )
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