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CONGRESSO NACIONAL 

PARECER N' 174, DE 1979 (CN) 

Da Comissao Mista do Congresso Nacional, incumbida 
de examinar e emitirparecer sobre 0 Projeto de Lei 0.0 38. 
de 1979 (CN). que "altera 0 disposto nos arts. 49 e. 50 da 
Lei n.o 4.504, de .39 de novembro de 1964 (Estatuto da 
Terra), e di outras providencias". 

Relator: Depntado Marcelo Linhares 
PARECER 

o Excelentissimo Senhor Presidente da Republlca, pela Men­
~agem que tomou 0 nlimero 10&, de 1979, do Congresso Nacional, 
numero 387, rla origem, sabmete a. consldera~2.o do Poder Legis­
lativo anteprojeto de lei que visa alterar os arts. 49 e 50 da Lei 
n.o 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto d~ Terra), e legl.s­
la~ao subseqiiente, referentes a tributac;ao de imoveis rurais, en­
viando-a nos termos do § 2.° do art, 51 da Constitu1~ao Federal. 

Na. sua Exposlc;ao de Motivos, 0 Excelentisslmo Senhor Ministro 
da. Agricultura, Angelo Amaury Stabile, salienta que, embora 0 
lmposto sobre a propriedade Territorial Rural, em sua. atual con­
cepc;ao, procure contemplar todos os principlos normativos expres­
sos no EstaLuto da Terra, fol possivel constatar, no decorrer de sua 
apl1cac;ao, algumas imperfeic;6es que se fazem necessario corrigi-las. 

Destaca, SUa Excelencia, as seguintes: 

a) complexidade no calculo do imposto; 
b) niveis extremamente baixos de inc1dencia. do imposto, prin­

cipalmente de imoveis com insignificante nivel de utillzac;ao eco­
nomica, revelando ser 0 instrumento fiscal incapaz de estimular 
urn melhor aproveltamento da terra; , 

c) reduzlda influencia do imposto pro-a alterar relac;6es sOcio­
economicas na agricultura brasilelra; 

d) carga tributaria incidlndo mais sobre 0 minifundio do que 
sobre 0 latlf'lindio, bem como sobre 0 agrlcultor mais eficiente do 
que sobre 0 menDs eficlente. 

o Estatuto da Terra (Lei n.O 4.504, de 30-11-'54), para a exe­
cuc;ao da Reforma Agraria e do Desenvolvimento Rural brasilelro, 
concebeu alguns instrumentos necessarios a. formulac;ao da politica 
da posse e uso da terra, e ao desenvolvimento e aperfeic;oamento 
da vida do campo, proporclonando uma melhorla nas condic;6es 
de vida da popula~ao braslleira, quer no meio rural, quer nos cen­
tros urbanos. 

Para tal flm, sao de real destaque as nonnas para a regulari­
zac;ao fundiaria, a colonlzac;ao, 0 Imposto Territorial Rural e a 
desapropriac;ao por interesse social. Os diversos instrumentos, te­
nha.-se presente, s'ao complementares e nao se substituem uns 
pelos outros. 

A tributarrao, e fato, deve caber 0 papel de induzir a um maior 
e melhor aproveitamento da, terra e ao desmembramento dasgran­
des propriedades existentes no Pais. 

Os demais instrumentos contlnuarao a ser acionados, com 0 
fim de eliminar as distorc;6es existentes, ficando ao Imposto Ter­
ritorial Rural a func;ao de atuar genericamente em todo 0 Territorio 
Nacional. ' 

Na sua fonnulagao inicial, 0 ITR foi idealizado sob a concep~ao 
lie aue 0 imposto e uma percentagem a ser cobrada,' anu~lmente. 

s,?bre 0 val!lr da terra 'nua. Dito valor Cia terra - que e a base do 
calcJ.llo-- e 0 declarado pelo contrlbulnte, _podendo ser impugl1ado 
pelo INCRA,. ~esde que venha a declararrao com valor inferior a 
uma base mInlma estabelecida. 

Para _a !i:<a:;ao da aliquota. desenvolveu-ee uma complexa rede 
de situarroes, dependendo os calculos da determinarrao envolvendo 
numero~os elementos que procuram refletir quatro fatores basicos: 
dimensao, localizac;ao, condig6es sociais e produtividade. Tal com­
plexidade .redund01:l num sistema eivado de distorc;6es, 0 que nao 
vern permltindo se]am alcanc;ados, plenamente os objetivos d-ese-
j ados pelos legisladores. ' 

Ora. um dos principios basilares de qualquer imposto e 0 cia 
justirra fiscal. No sistema vigente do ITR, a Taxa de Cadastr~, 
por e&emplo, nao possuindo progressividade, agrava a carga tri­
butaria do pequeno proprietario. 

Em verificac;ao procedida pelo INCRA, sobre oITR pago em 
1978, a media geral do imposto por hectare foi de apenas Cr$ 1,60, 
sendo que na classe das pequenas propriedades foi de Cr$ 1,71, ao 
passe que as medias propriedades foi de Cr$ 1,51 e, na classe 
das grandes, de Cr$ 1,47 p~r hectare. 

Com 0 objetivo de corrigir as distorc;6es encontradas e apon­
tadas pelo Excelentissimo Senhor Ministro da Agricultura em sua 
Exposic:;ao de Motivos ao Excelentissimo Senhor Presidente da Re­
publica, vem 0 presente Projeto de Lei tendo como escopo uma 
simplicarrao na trib~tac:;ao, possibilitando a redurraoda carga tri­
butaria para os imoveis que forem explorados convenientemente. 
reservando as prcipriedades pouco exploradas um tratamento flsc3J. 
adequado, 

Vi:a, assim, 0 proj eto em aprego a uma reformulagao do tri­
bu~ no s~ntido de uma forte induc;ao para a ampliagao da utili­
zac;ao raclOnal dos recursos fundiarios, obedecendo-se 0 principio 
da pro!;rcssividade pelo tamanho e tempo de manutencao na ociosi­
dade. Do projcto consta, todavia, precauc;6es no sentido de res­
peitar a::; dificuldades existentes na explorarrao, tanto pelas ferti­
JIdades ciif~renciadas dos solos, distancias e presenga da infraes­
tru!ura, alcm de considerar as manifestac:;6es express as de explo­
ra~ao no futuro proximo, mediante projetos existentes ou que 
venham 3. existlr dentro do prazo de ate tres anos., 

Tal orienta~ao vem ao encontro do desejo tantas vezes efC­
presso por quantos abordam 0 problema, ou seja, premiar aqueles 
qne com J esforgo produtlvo fazem 0 progresso de nossa agricultura 
e gravar :i·:.ueles contrib~intes que mantem ociosas as propriedades, 
com 0 lato. de beneficlarem-se dos ganhos especulativos decor­
rentes d::t valorizagao real da terra. 

o ,H'jor da terra nua, declarada pelo contribulnte, e nao 
impugna.do_ pelo INCRA, continua sendo a base do c:Uculo; na 
reformulaC;'ao, e a aliquota e obtida diretamente na tabela que 
leva em con ta a dimensao do im6vel. 

o projeto prop6e a reduc;ao do imposto em ate 90%, levando-se 
em conta 0 grau de utilizarrao, medido pela divisao da area real­
men~e ~tilizada pela area aproveitavel do imovel, e pelo grau de 
eficie!lcla,. n:t.edido pela produgao ou caberra por hectare, com 
.,relac;a? a. l11Qlces de produtividade estabelecidos pelas autoridades, 
difenclados por regiao. 

E ~m:jcrtante rt:ssal~ar, nesse passo, que como 0 propriO texto 
do proJeto revela, havera uma reduc;ao na Taxa de Servic;os Cadas-
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t~ais e nn Contribuicao do INCRA. com urn pequeno incremento no 
ITR -- de cu;a arrecadacao cabe 80% as Prefeituras, 0 que devera 
aumentar a receita dos municipios em cerca.de 128%. 

1~ (:e :ie ~;nlientar, tambem, a introctuc;&.o do conceito de "Modulo 
Fiscal", definido como uma unidade de medida, express a em 
hectares, para cada municipio brasilciro. 

Para a detel'minacao do. "Modulo Fiscal", por municipiO, le­
Yar-se:::i. em eonta as' dimens6es predominantes na rCgiao e as 
dimem;:;es m;n!mas necessarias a sUbsist6ncia e ao progresso cco­
nomico e social do agricultcr e sua familia, como consagrado no 
Estatutoda Terra, . 

Alem do mais, visa ai:1da: 0 projeto dar ao. contribuinte; de 
n .. aneira facilmente compreensivel a oportunidade de dirccionar a 
sua atividade, procurando uma incidencia menor de tributos sDbre 
o seu imovel. 

E de ser realcadu a norma do Projeto que, para induzir a 
e:eti.vu 'J~ilizar;ao racional e intensiva, eleva substancialmente a 
tributac~o para as terms mantida~ ociosas por urn longo periodo. 
Assim, havera urn multiplicador diferenciado no tempo, fixando-se 
tambnm aliquotas minimas, No entanto. acham-se estahelecidas 
as calltelas necessarias, sendo reconhecido que as niveis de utili­
zat;ao. minima ainda deverao ser modestos, diferenciados regional­
mente. Complementarmente, nos casas manifestos por projeto de 
utilizacao futura de tais terras, ficara possibilitada a carencia na 
aplicagao do referido dispositivo. 

, Destaque-se, finalmente, a autoriza~ao para que 0 INCR.~ possa 
conceder premio-incentivo a produtores rurais que se distmguem 
em suas regi6es, como forma de estimular 0 usa intensiv~ e racional 
da terra. 

Porse tratar de projeto que aItera norma tributaria, e face 
a sua urgencia, 0 Poder Executivo poderia ter se utilizado da fa­
culdade prevista no item II do art. 55 da Constituigao Federal. 
Houve por bern, no entanto, Sua Excel€mcia 0 Senhor Presidente da 
Republica remeter 0 Projeto a: este Congresso para. aqui receber 
a contribuic;ao valiosa dos Senhores Parlamentares~ 

A qualidade dessa contribui«ao esta refletida nas emendas 
apresentadas e analisadas a seguir, Tendo em vista 0 ntunero de 
emendas que julgamos passiveis de incorporagao a~. Projeto e as 
ideias contidas em outras emendas que deveriam ser aproveitadas, 
optamos pela elaborac;ao de urn Substitutivo ao Projeto originario 
do Poder Executivo. Esse Substitutiv~ esta apresentado no final 
deste Parecer. 

E importante ressaltar, nesse ponto, que, das 30 emendas 
apresentaclas, 12 foram aproveitadas integralmente ou parcial­
mente. Esses nilmeros mostram a excelente participaGao do Poder 
Legislativo na melhoria da qualidade do projeto encaminhado. 

Passemos agora, ao exame das cmendas apresentadas, 

EMENDA N,o 1 
Autor: Deputado Arnaldo Schmitt 

Atraves daEmenda n,o 1, pretencle-se aumentar a tributac;ao 
dos im6veis rurais espcciulment.e os de grande climensao, ele­
vando-se a aliquota maxima ao nivel de 7,3';{, A Emenda preve, 
ainda, maiores niveis de utilizar;ao dn. terra rara efeito de apli­
car;ao dos coeficientes de progressividade no tempo. em funGuo da 
manutcnc;ao da oclosidade. 

A tabela de aliquotas eOl1stn.ntes da Emencla apresenta algumas 
imperfeiG6e~ na sua fOl'mulac;ao, nao obedecendo a uma lei de 
formac;ii.o, Por outr~ lado, nr,o e possivel avaliar precisamente os 
efeitos da tabela sobre a carga tributaria, podendo,.se, no entanto, 

Semestre .••... " .•... , ... , .... , .... ,... CrS 400,00 
Ano ........•......•. , ........ , ..... ,.. CrS 800,00 

Exemplar Avulso: CrS 1,00 

Tiragem: 3.S00 exemplares 

afirmar que havera urn aumento expressivo do montante a pagar 
por parte dos contribuintes, 

Ressalte-se que cssa tabela, aUada aos coeficientes de multi­
plicagao no tempo, previstos no projeto do executivo, ensejara 
aplica<;iio de aliquota.s da ordem de 29,2%. Essa taxa, por si .w, 
demonstra a inviabilidade de aceita<{ao dessa Emenda. 

Finalmente, a eleva<{ao dos limites de gran de utilizac;ao da 
terra fara. com que urn n!imero maior e incerto de imoveis seja 
atingido pela penalizaT;ao prevista no Projeto, 0 q':e po~leri. se 
fixar em niveis insuportaveis. Essa penalizar;ao prevista no Projet·o 
cria n:l Yerdade, uma sobretaxa incidente sobre as propriedades 
com niveis de ociosidade intoleraveis sacialmente, 

E de ser rejeitada. 

EMEND:A N.o 2 

Autor: Senador Jarbas Passarinho 
A Emenda especifica que oscriterios de concessao de premlo­

incentivo pdevisto no :Projeto "deV'em se concentrar naqueles que, 
efetivament-e, promovam ampla difusao do imovel beneficiario, 
bern come da tecnologia aplicada ao nivel de cada regiiio e de 
cada produto", 

Entende, ainda, 0 autor da Emenda que a outorga de premios 
pelo mCRA deva ser presidida pelo Ministerio da Agricultura, 
tendo em vista ser 0 INCRA uma autarquia vinculada aaquele 
Ministerio. 

Concordamos plenamente com a Emenda apresentada, a qual 
fara parte do Substitutivo a que nos referimos. 

Aprovada 
EMENDA N.o 3 

Autol': Deputado Edilson Laman:l1i: 
A Emenda pretende retal'dar 0 inicio de viger.cia das modi­

ficagoes propostas pelo Poder Executivo .. 
Ao contrario do que alega 0 !lustre F'arlamentar autor do. 

Emenda, 0 Projeto nao visa obrigar a venda da terra improdutiva. 
Visa sim, induzir a urn melhor uso da terra. 

Julgamos, pOis, dispensavel 0 adiamento da vigencia dos novos 
dispositivos, porque 0 aumento da produc;ao rural, objetivado pelo 
projeto, tarna imprescindivel a sua aplica~iio imediatamente, es­
tando, inclusive, 0 projeto em regime tie. urgtncia neste Congresso 
Nacional. 

Inaceitavel, pols, a Emenda. 
Rejcitada 

EMENDA N.o 4 
Autor: Senador Saldanha Derzi 

A justificativa da Emenda e de que 0 Projeta fere 0 principio 
da individualiza~ao do tributo e de que, certamente, "produzira 
diston;6es na aplicar;iio da verdadeira justi<;a tributaria", 

Apesar da justificativa para os dois itens da Em-enda ser !inica, 
entendemos que os mesmos devam ser abordadosseparadamente, 

Em primeiro lugar, a supressao do item V do art. 49 (e nao 
45 como constu da EmendaJ e inoportuna, pelos seguintes motivos: 

a) a verCladeira justiga fiscal se faz na medida em que areas 
iguais tenham 0 mesmo tratam-ento tributario, pois sendo 0 ITR 
um imposto sobre 0 patrimonio, nos termos do Codigo TributariO 
Nacional, nao se concebe patrimonios semelhantes com tributos 
dlferentes; 
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b) criaria a posslbilldade de desmembramento de Im6vel ru­
ral de um mesmo proprietarlo com 0 objetivo de reduzir a tri­
buta~ao; e 

c) constitui um dispositiv~ que ja consta do texto do art. 49 
da Lei n.O 4.504, de 30 de novembro de 1964 (item VII). 

Em segundo lugar, a supressao da expressao "ou conjunto de 
im6ve1s ·rurals" constante do § 1.0 do art. 50, a que se refere 0 art. 
1.0 do projeto, prejudicara pequenos proprietarios que, pelo fato 
de possuirem dois ou mais pequenos im6vels, viriam a ser tributa­
dos pelo ITR. 

1: oportuno ressaltar que 0 mencionado paragrafo aborda espe­
clficamente os casos de nao incldencia do tributo. 

Rejeit'3.-se, asslm, a Emenda. 
Rejeitada. 

. EMENDA N.o 5 
Autor: Senador: Jarbas Passarlnho 

P·retende a Emenda seja Introduzida uma aUnea ao § 2.° do art. 
50, a que se refere 0 art. 1.° do Projeto, com a 1nten~ao de "oonsl­
derar algumas peculiarldades locals de natureza geograflca, ta1s 
como pantanais, areas suJeltas a longas estiagens, que pos,sam vir 
a'limitar a uti11~ao racional e intensiva do. terra", infiulndo, por­
tanto, na determln~ao do tamanho do mOdulo fiscal. 

Dentro dos prtncipios que nortelam a determ1na~ao do modulo 
fiscal, constantes do Projeto e da Exposl~ao de Motivos, entende-se 
justa e perfeitamente cabivel a aceita~ao d'3. Emenda proposta, 
prlncipalmente pelo seu sentido de considerar as d1feren~as regio­
nais exlstentes no Pais, razii.o pela qual constara. de nosso Substi-
tutivo. . 

Aprovada. 
EMENDA N.o 6 

Autor: Senador: Jarbas Passarinho 
A Emenda propoe a inclusii.o de uma aline a '3.0 § 4.° do art. 50 

de que trata 0 art. 1.0 do Projeto, acrescentando mais um criterio 
para a determina~ii.o da area inaproveitavel do im6vel rural. 

A justificativa da emenda caractenza perfeltamente 0 Mento 
da proposi!;ii.o, uma vez que e fenomeno conhecldo nas vanas re­
gioes brasileiras, a limita~ii.o do uso, principalmente para pecuari'3., 
devido a fatores climaticos. 

1: de ser acolhida, como se vera no Substitutivo. 
Aprovada. 

EMENDA N.o 7 

Autor: Senador: Jarbas Passarinho 
o Projeto preve que as areas de efetiva preserva~a.o perma­

nente sejam consideradas inaproveitaveis para efeito do calculo 
do imposto. 

o que 0 Autor da Emendapretende e explicitar que todas a.s 
modalldades de cobertura vegetal mantidas como forma de de­
fesa e preserv~a.o dos recursos naturals e do meio -a.mbiente, nos 
termos do C6digo Florestal, devam ser consideradas inaproveita­
,"eis para efeito de tribut~ao. 

A consciencia nacional exlge do leglslador uma aten~ao per­
manente para os problemas ambientais e ecoI6g1cos, pelo que a 
reda~ii.o· proposta nesta Emenda. deve ser aceita por tornar mais 
~,brangente 0 dlspositivo proposto pelo Poder Executivo. 

Aprovada. 

EMENDA N.o 8 
Autor: Senador Jarbas Passarinho 

Esta Emenda propoe que 0 Poder .Executivo considere criterios 
especificos para determina~ao do grau de utilizac:;ao economica, nos 
casos de explorac;oes extrativas vegetais, tais como a .de seringa, 
castanha do BraSil, carnauba, baba~u, erva-mate e outras. 

Os criterios para determina~iio do grau de utillza~ao. econo­
mica deverao considerar nao somente '3.S diferen~as regionais, co­
mo tambem os diferentes tipos de explora~ao do. terra: culturas 
temporarias e permanentes, pecuaria, extrativismo vegetal, etc. 

Assim ~endo, a Emenda enriquece 0 projeto e constara do 
Substltutivo. 

Aprovada. 
EMENDAN.o 9 

Autor: Senador Saldanha Derzi 

PropCie a Emend'3. que se acrescente aoart. 50, a que se refere 
o art. 1.° do Projeto, urn paragrafo que ellmina a aplica~ii.o dos 
coeficientes de multiplica~iio no tempo sobre as areas do imuvel 
rural que: 

a) comprovadamente, sejam utilizadas ·em ·explora~ao mineral; 
b) forem destinadas a programas e projetos de coloniza~ii.o 

particular; e 

c) nao tenham acesso atraves de estradas implantadas pelo 
Poder Publico. 

Com relac:;ao as areas utilizadas em explorac;a.omineral, pre­
tende 0 Autor que apenas nao se apllque sobre elas os coeficien­
tes de progressividade no tempo. Com esta medida tais areas per­
manecem sujeitas 300 reglmedetributa~ao previsto no 'Projeto, 
sendo, portanto, tributaveis como areas rurais. Nessa lInha de ra­
ciocinio, 0 mais correto e considerar essas .areas inaproveitavels 
para efeito de tributa~ii.o, 0 que efetivamente propomos no Subs-
titutivo.· -

Quanto as areas destlnadas a projetos de coloniza~ao parti­
cular, a ideia esta sendo incorporada ao Projeto. A apllca~ii.o da 
progressividade no tempo ficaria, contudo, suspensa como forma 
de induzir '3. efetlva implant~a.o dos projetos. 

Flnalmente, ~lIminar os efeitos da progressividade no tempo 
para im6veis situados em areas que nao se tenha acesso, princ1-
palmente atraves de estradas exclusivamente implantana5 p·elo 
Poder Publico, virla beneficiar os Imaveis que tenh'3.m outras for­
mas de. acesso bem como a especula~ao com terras em areas pio­
nelras. 1: de se ressaltar que a inexisrencia ou dificuldade de acesso 
terao importante influencla na determina~ao do mamulo fiscal e 
estii.o cl-a.ra.mente refletidas no valor da terra' nua,base de .calculo 
do imposto, al1viando sensivelmente a tributa~ao dessas areas. 

Parcialmente aceita, como se vera do Substltutivo. 

Aprovada em parte. 

EMENDA N.o 10 

Autor: Deputado Freitas Diniz 
Atraves desta Emenda pretende 0 Autor destinar ao Fundo 

N_acionai d~ Reforma Agraria, de que trata 0 Capitulo III, Se­
c:;ao I, do TItulo I da Lei n.o 4.504, de 30 de novembro de 1964 0 
produto da arrecadagao do ITR. ' 

Esta Emenda nao pode ser afeita por dois motivos: 
a) todos sabemos as dificuldades financeiras que atingem as 

comunas brasileiras .. Existe, no momento, na Camara dos Depu­
tados,. u.ma CPI investigando as causas do empobrecimento dos 
municIplos e 80% do produto desse imposto a eles pertence, e 

b~ 3: ~iscriminagao das receitas tributarias esta prevista na 
Con.stltulgao Federal e, portanto, qualquer alterac;ao somente po­
dera ser efetuada atraves de Reforma constitucional. 

Rejeitada. 
EMENDA NP 11 

Autor: Senador Saldanha Derzi 
Pretende-~e incluir um paragrafo ao art. 50, a que se ref ere 0 

art. 1.0 do ProJeto, que permita ao contribuinte investir 0 montan­
~e do imposto devido em obras de carater social, em suas proprias 
ar~as,. desde que seja investida igual importancia com recursos 
propnos. 

o contribuinte, dessa forma. substituiria 0 Poder Publico no 
que este faria com 0 Pl'oduto da arrecadac;ao tributaria.. 

. . E 6bvio que essa Emenda somente beneficia os gran-des proprie­
tarlOs, em que pese possibilitar investiment·os malores 300 exigir 
recurscs proprios em contrapartica a:o estimulo fiscal. 
. . ~or outro lado, ela retira das Camaras de Vereadores a pos­

slblbdade de, ao votarem os or~amentos municipals, deliberarem 
sobre. a melhor destina~ao dos recursos publlcos. 

Alem do mais, esse tipo de incentivo exigii'ia a montagem de 
urn complexo sistema de controle, burocratizando a administra­
~ao do tributo. 

Rejeitada. 
EMENDA N.o 12 

Autores: Deputados Marcus Cunha e Jeronimo Santana 
Os parlamentares, auto res d'a emenda, propoem modificac;6es 

diversas no art. 49, a que se refere 0 art. 1.0 do Projeto que fixa 
as normas gerais a fixa~ao do impasto sobre a propriedade terri­
torial rural, como segue: 

a) acrescimo dos fatores de 10cali2lac;ao geografica clima e vo-
ca~ao do solo, para a fixac;ao do imposto; , 

b) modificagao no seu § 1.0, que obriga 0 !NCRA a elaborar 
anualmente ums. tabela com valor real da terra nua por muni-
cipio; , 

c) mOdificaga~ no seu § 2.°, tornando obrigatOria a revisao de 
todas as declara~oes antes da concesSao de quaisquer Incentivos 
fiscais; 

d) introdu~ao de expressao "sem prejuizo das san~oes crimi­
nais" no seu § 3.°; e 

e) substitui a palavra "facultado" por "obrigado" no seu § 4.0 
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A inclusiio dos tres fatores mencionados vida. contrariar um 
dos objetivos ~tabelecidos na elabora'tiio do projeto que e a eU­
mina~iio da complexidade do calculo do impasto. LocaUza~ao cU­
ma e qualidade do solo seriio, contudo, fatores que influenc1arao 
a. determinaCiio do modulo fiscal e que estao, tambem, refletidos 
no valor .da terra nua. do imovel rural. 

. Sabemos que 0 valor da terra nua. e diferente .de imove! para 
imovel. Logo, a elaboraciio de uma tabela de valor real da terra 
nua Implicaria na avaliaciio de mais de 4 milh6es de imoveis 
r.urais. 0 estal?elecimento de valor minimo, abaixo do qual 0 valor 
aeclarado sera impugnado pelo INCRA, e uma: forma exeqwvel 
realista e aceitaveldo controle, confornie ja e efetuado atualmente: 

A moderna adrninistra'tiio tributaria recomenda 0 estabeleci­
mez:tt9 de crirerios de fiscali~c;ao que minimizem seus custos sem 
prelulzo de sua efetividade. Exigir a revisiio de todas as declara­
(foes, atrave.: de verific::lI;oes in loce e, ainC:~, antes de concessiio 
~e quaisquer incentivos fiscais e uma tarefa incon'cebivel na atua­
lidade e que, na pratica, inviabilizara a concessiio dos incentivos 
fiscais previstos no Projeto. .' 

Como 0 projeto aborda problemas tributarios ele d-eve tratar 
apenas . das sanc;oes de natureza tributaria. Isto niio significa que 
os infratores da Lei niio estejam sujeitos a outros tipos de sanc;oes. 
. 0 I~CRA e.obrigado a fazer 0 lanc;amento do impOsto por va­

~lados dlspositivos legais. 0 que 0 Poder Executivo propos no § 4.0 
e a faculdad~ de lanc;amento do imposto com a utiliza(,!iio de 
dados incendiarios, quando houver omissiio do contribuinte. 

Deixa-se, . dessarte, de ser aceita a presente Emenda. 
Opinamos pela sua Rejeic;iio. 

EMENDA N.O 13 

Autor: Deputado AntOnio Carlos de Oliveira 

A Emenda propoe a inclusao, na forma citada, de 2 paragra­
fos no art. 49,a que se refere 0 art. 1.0 do projeto. 

o primeiro paragrafo aborda dois temas distintos: 
. a) a simultaneidade das declarac;oes para efeito do ITR e do 
lmposto de Renda; e . 

b) a considera~ao conjunta das duas declara~6es. 

. . Com rel~~a~ a eD:t~ega con~omitant.e das declarac;:6es, fato que 
J~ ocorre hOle, e .matena de rotIna admmistrativa e, tecnicamente, 
nao deve ser obJeto de um Projeto de Lei. 

A considerac;iio conjunta das d'uas declarac;oes e uma- medida 
coer~nte e que s~ra incorporada ao Substitutiv~, atraves da in­
clusao de um artlgO nos termos proposto na Emenda n.o 25. 

o segundo paragrafo estabelece que 0 valor da t·erra nua de­
clarado pelo proprietario sera 0 valor jUsto para desapropria-
c;ao e servira de base para 0 cadastr~ bancario na obtenc;ao do 
credito rural. 

A utilizac;iio do valor da terra nua declarado pelo contribuln­
te, para efeito de indenizac;ao nos casos de desapropriac;iio, ja esta 
prevista no item n do art. 3.0 do. Decreta-lei n.O 554, de 25 de 
abrU de 1969. Por outr~ lado, a sua vinculaC;ao com 0 cadastro 
bancario, para efeito de obtenc;ao de credito rur.al, nao e aconse­
lhavel por se tratar de cadastros diferentes com finalidade dis­
tintas; por ser 0 valor da terra nua apenas um dos componentes 
do valor total do imovel objeto do cadastro bancario e por dispor 
o INCRA dos instrumentos necessarios de impugnacao de valores 
declarados. 

Aprovada em parte. 
EMENDA N.o 14 

Autor: Deputado AntOnio Carlos de Oliveira 
Com a finalidade de ten tar equacionar problemas de carater 

SOCial 0 nobre Parlamentar Autor da Emenda propOe que: 
a) entre as normas gerais para flxac;iio do tributo, seja in­

cluido um fator que considere 0 "grau de integragao do imovel e 
as condic;oes dos contratos de trabalho, parceria e arrendamento". 

b) que a reduc;ao do impasto calculado seja efetuado em fun<;ao 
desse grau e dos outros dois propostos pelo Poder Executivo, na 
rnesma porporc;iio; e 

c) 0 Poder Executivo possa alterar as percentagens dos clois 
graus propostos, mantendo-se inalterado 0 grau de integragiio 
ru.encionado. 

Essa Emenda tentarevitalizar 0 coeficiente de condicoes so­
cials, existentes na leglslac;iio atual, que torna complexo o' calculo 
do imposto e nao produziu 0 efeito social desejado. 

A "condic;ao social" prevlsta no Estatuto da Terra, tentou 
ciesestim ular as diversas forma de uso temporario da terra, como 
a parceria e 0 arrendamento rural. Alem disso, atnives da. tri­
butac;iio, pretendeu-se desestimular 0 absenteismo, medido atra­
yeS do g'/.'au de alheamento do proprietario na explorac;:iio do 

imovel. Seu resultado pratico terminoupor anular n. real progres­
sividade do Imposto, pelas 6bvlas dlficuldades de se contemplar 
asdiversas relac;oes de trabalho, atraves de indica:dores precisos 
e objetivos. 

Rejeita-se, paiS, a Emenda. 

EMENDA N.o 15 

Autor: DeputadoOssian Ararlpe 

A Emenda visa redtizir 0 nivel minimo das aliquotas inciden­
tes sobre imoveis rurais com grau de utmzac;ao da terra ababo 
dos niveis previstos no Projeto. 

A ociosldade da. terra e indesejavel do ponto de vista SOCial 
tanto nasgrandes como nas pequenas propriedades. A aceitac;iio 
dessa emenda beneficiaria princlpalmente areas proximas aos 
grandes centros urbanos mantidos unicamente como reserva de 
valor permitindo a manutenc;ao do regime de especulac;ao i.'l1obi­
llar1a em regi5es estrategicas para a produl}ao de hortlfrutigran­
jeiro. 

Por outro lado, a Emenda nao preve 0 que acontecera ap6s . 
o 3.° ana. 

Rejeitada, portanto. 

EMENDA N.o 16 

Autor: Deputado Ossian Araripe 

Ao contrario da Emenda n.o 1, esta Emenda propoe menores 
niveis de utiliza<;iio da terta parr. efeitoda incidencia da progres­
sividade no tempo, 

Os niveis propostos no Projete foram objeto de analise e simu­
la<;oes detalhadas, atingindo, no maximo, a 17,8% dos imoveis 
rurais cadastrados no INCRA, 0 que reflete uma certa cautela na 
tentativa de lnduc;iio a uma maier utilizac;iio da. terra. 

Reduzir esses niveis significa retirar do Projeto a possib11i­
dade de eliminar distor~6es no proce'5SO de ocupa~iio da terra. 

Rejeita-se, assim. 

EMENDA N.o 17 

Autor: Deputado Jeronimo santana 

A Emenda pode ser dividida em duas partes distintas: a 
primeira propoe que a arrecadagao do ITR seja feita pelo Minls­
terio da Fazendr., e a segunda cria a possibilidade de reduc;ao 
de 45% do imposto devido quando, pelo menos, 60% da area 
aproveltavel for utilizada. paraproduc;:ao de alimentos basicos 
de consumo Interno. 

A arrecada~ao de tributes. !Tlcltlsive os lpncados pelo Minis­
terio da Fazenda, e felto, ha muito tempo, atraves darede ban­
caria, com. relativ~ sucesso. Seria um retrocesso. pois, transferir 
ao Ministerio da Fazenda essa atribui~ao. 

Na Justificativa para a segunda parte de sua Emenda, 0 Autor 
aftrma que ela "ira, fundamentalmente. beneficial' os pequenos 
produtores, pois, sabemos que os estabelecimentos com menos de 
20 ha sao responsaveis pela produc;ao de 30% da oferta brasileira 
de alimentos e, no Nordeste, e responsavel pela quase totalidade 
de sua produc;ao". 

Tais estabelecimentos, nos termos do § 1.0 do art. 50, a que 
se refere 0 art. 1.0 do Projeto ou do§ 6.0 do art. 21 da Constitui~iio 
Fe~eral! estii.o isentos do imposto. Alem dlsso, 0 Projeto preve 
a LSenc;ao da taxa de cadastro para esses imoveis. 

~o! outro lado, a Emenda djsc~:mina contra produtes agro­
pecuane fundamentais para a socledade brasileira alguns dos 
quais nao constituem alimento da nassa popu!a<;ao. 

A de se rejeitar a Emenda. 

EMEJ:I.'DA N.o 18 

Autores: Deputados Marcus Cunha: e Jeronimo Santana 

. .A Emend.a prop6e a supressao de quatro dispositivos do Pro­
Jeto: 0.5 paragrafos 7.0 • 8.0 e 10 do artigo 50, a quese refere 
o art. 1.° do Projeto, e 0 art. 4.° 

Os ilustres Autores afirmam que os §§ 7.'" e 8.0 criariam um 
precedent~ 0.0 centralizar no Poder Execut:vo a decisuo relativa 
a reduC;ao, isenc;ao e alteraqao trlbutaria. 

o § 10 seri::t eUminado em conseqiiencia da supressao dos 
<iois anteriores (sic). 

A conces~a? d~ premi?-incentivo fl produtores rumis. segundo 
as Autores, e mef!caz e moperante, pOis ao ngl'icultor interessa 
apenas a remunerac;iio justa des fatores de prccluc:;ao. 
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Sobre 0 § 7.0 ja nos manifestamos quando acatamos a. Emen­
da n.o 8 na forma em que foi proposta. Entedemos que 0 Poder 
Executivo, dentro dos l1mites estabelecid·os pelo Poder Legisla­
tivo, possa ter flexibilldade na administrac;iio de tributos. 

o § 8.0 .... isa contemplar s!tuac;6es excepci·onais que podem 
ocorrcl' em qualquer reg!ao do Pais e que tornariam inviavel para 
o cont.ribuinte 00 gczo do incentivo fiscal previsto no Proj€to. Alem 
da perda da safra, a perda do incentiv~, e 0 que prop6e a Emenda. 

Concordamos em parte com os Autores da Emenda, quando 
afirmam que ao a~ricultor interessa a remunerac;ao justa dos 
fatores de produl(ao. 0 premio proposto e complementar, e visa 
beneficiar produtore.s que, em determinada regiao, promovam de 
forma :l.centauad", 0 desenvol\'!mento da tecnologia adequada a 
essa mesma regHio. Prevalecendoo ponto de vista dos autores, os 
agrlcultores nao est:.U'iam interessados em realizar suas propr!as 
exposic;6es agropecmi.rias, on de recebem premios e honrarias. 

Rejeitada. 

EMENDA N.o 19 

Autor: Deputado Ossian Araripe 

A p!'oposta .apresentada nesta Emenda e no sentido de ·reduzir 
substancialmente as aliquot as previstas no Projeto, ao contrario, 
al1as, do que se propoe na Emenda n.O 1. 

Ess'a reduc;iio e de tal modo .slgnificativa que conduziria talvez 
a nivei.sde inc1<'lencia ainda mats baixos do que os verificados 
atualmente, c~mprometendo os objetlvos do Pro,leto. Alem do mais, 
tal proposic;iio provocaria reduc;ao na arrecadac;iio dos Municipios. 

Entre 0 aument::l proposto pela Emenda n.O 1 e a reduc;iio 
objeto d~ssa Emcnda situa-se 0 Projeto do Executivo como a me­
lhor . soluC;iio para a fixac;ao das aliquotas, tendo side inclusive 
testado atraves das simulac;oes efetuadas e seus resultados divul­
gados pelo Poder Executivo. 

Rejeitada. 

EMENDA N.o 20 

Autor: Deputado Joronimo Santana 

A Emenda estabelece alterac;oes nos paragrafos 5.°, 9.°, 11 e 
12 do art. 50, a que se refere 0 art. 1.0 do Projeto. 

Atraves da Emenda ao § 5.° 0 Autor propoe cinco alterac;6es 
basicas: 

a) reduz 0 incentiv~ fiscal de 90% para 45%; 

b) veda a concessao do incentivo quando 0 contribuinte for 
pessoa fisica ou· juridica estrangeira ou pessoa j uridica braslleira 
com participac;iio maj-oritaria estrangeira; 

c) que 0 calculo d.o grau de util1zac;ao da .terra seja feito pela 
relac;iio ·entre a area explorada e a area total do imovel, niio se 
considerendo as areas inaproveitaveis; 

d) elimina da area efetivamente explorada, para efeUo de 
calculo do grau de utilizac;ao da terra, a "area' cultivada em par­
ceria com meeiros" (sic); e 

e) vincula a concessao do incentivo f!.scal a. '..-erificac;ao previa 
e in loco pelo INCRA. 

. A reduc;ao dos incentiv~s fiscais constitui uma alterac;iio sen­
sivel no sentido de diminuir 0 poder de induc;ao Implicito no 
Projeto do P.oder Executivo. sem, contudo, estabelecer mecanisme 
alternativo para incentivo a. produc;iio agropecuaria. 

Quanto a discriminac;ao pretendida contra estrangeiros devem 
ser f.eitas du.ls GbSErVac;6es. Na regulamentagao de aquisigao de 
terra par estrangeiros, a Lei n.o 5.709, de 7 de Olltubro de .1971, 
e.stabelece os Iimites e condig6es para tais aquisic;oes. Desde que 
seja legitimada a proprledade de imoveis rurais por estrangeiros 
nao v.emcsporque discrimina-los. Por outro lado, nao podemos 
olvidar a enorme contribuic;ao dos imigrantes no desenvolvimento 
da agropecuaria nacional. 

Deixar de considerar as areas inaproveitaveis, tais como as 
de efetiva preservac;iio permanente, a:s ocupadas POl' benfeitorias, 
as efetivamente imprestaveis para· qualqu:::r tipo de cultura, inclu­
sive as de minerac;ao, constitui uma incoerencia. cern 0 proposito 
da concessiio dos incentivos. Da f::lrma como sugere a Emenda 
jamais se atingira 0 limite maximo do incentiv~. 

A pratica do sistema de exploraqao atravas d·e contrato de 
parceria e arrendamento ja 'esta consagrada no melo rural bra­
sileiro. Dessa forma. ratirar dos beneficios as areas exploradas 
sob esses regimes significa prejudicar urn grande numero de arren­
datal'ios, parceiros e propr:etarios, afetando sensivelmente a pro­
duc;ao rurll brasileira. 

Quanto a verificac;ao antecipada e in loco para concessiio dos 
incentiv~s, ja nos manifestamos quando do exame da Emen­
da n.o 12. 

. No que se refere a emenda ao § 9.°, pretende o. autor estabe­
Iecer uma alterac;ao e duas regras novas, relativamente ao Projeto 
original. 

A altera~ao se ,ref ere a progressividade no tempo fixando em 
5% 0 coeficiente para 0 2.° ano. 

Uma regra nova se refere a possibilidade de ocorrer explora­
c;ao "predatOria ou cansando desequilibrio ecologico na t:mtativa 
de fugir a progressividade no tempo. 

Tambem e nova a regra que pretende estabelecer 0 mecan!.s­
mo de desapropriac;ao POl' interesse social quando 0 grau de uti­
Iizac;ao e forma de explorac;ao nao estiverem satisfazendo 0 pre­
visto nos §§ 9.0 e 11. 

Esse coniunto de modiflcac;6es ao § 9.0 merece os segulntes 
comer. tarios: 

a) a elevac;ao do coeficiente de progressivldade, e a desapro­
. priac;ao con forme pretende 0 Autor da Emenda, constitul, em ver­
dade, confisco de terras e nao instrumento. de tribut~ao, 0 que 
contra~ia os anseio3 da sociedade brasileira;e 

b) a utilizagao do mecanismo tributario nao constitul pra.tl~a 
eflciente para resolver questOes relevantes como a explora~ao 
predato::ria ou que causa desequilibrio ecol6gico. Esses problema.') 
sao tr::-.tados a:> niveldo COdigo Florestal. 

Relativamente as alterac;oes propostas ao § 11, 0 Autor revela 
pequeno conhecimento da realldade rural brasileira~ Dessa fo~a. 
e injusto exigir-se maior grau de utilizac;ao da terra para os Imo­
veis situados em Municipios cnde a area do modulo fiscal e eleva­
da e Menor grau para imoveis situ ados em Municipios de men9r 
modulo fiscal. 0 resultado de.ssa proposta seria beneficiar os imo­
veis 10cali1ados nas regioes mais desenvolvidas e prejudicar os 10-
callzados nas regi6es menos desenvolvidas. 

Finalmente, a alterac;ao proposta no § 12 inclui a. exigen~in 
de que 0 orgiio financiador e aprovador do Projeto definiu 0 pel'lo­
do em que devera ser alcanc;a.do 0 grau minimo de utilizac;ao da 
terra, apos 0 que podera ser requerida a suspensiio da progresslvi­
dade no tempo. 0 Autor pretende apenas burocratizar a adminis­
trac;ao do tributo bern como atrlbuir a orgaos niio especiallzados 
competencia para decidir sobre materia tributaria. 

Rejeitada. 
EMENDA N.o 21 

Autor: Deputado Antonio Carlos de Ol1veira 

A Emenca trata da suspensao da aplica~iio, por ate 3 anos, 
da progressividade no tempo prevista no Projeto, nos caso, de pr::l­
jeto de explorac;ao agropecuaria. 

Trata, ainda, de estabelecer um prazo limite para a aprovac;ao 
do projeto, !indo 0 qual 0 mesmo estaria automaticamente apro­
vado. 

Prop6e !inalmente um dispositivo que obriga a. desapropria­
I;.ao, toda vez que a aliquota seja superior a 7%. 

Quanto ao § 12 do art. 50, consideramos que, ao acolhermos 
parcialmcnte e Emenda n.O 9, 0 Projeto foi aperfeic;oado, com a 
inclusiio das areas de projetos de colcniza~iio particular. -

o prazo para a manifestagao do INCRA, foi acolhido e sera 
incluido no Substitutiv~. 

Ja a desapropriac;ao de imoveis com aliquotas superior a 7%, 
nao atende a.s regras estabelecidas no proprio Estatuto da Terra, 
que determina a previa declarac;ao de area prioritaria para fins de 
Reforma Agraria e tais imoveis nao seriam,' necessariamente, via­
veis a urn processo de red!.stribuic;ao de terras. 

Aprovada em parte. 

EMENDA N.o 22 
Autor: Deputado Ossian Araripe 

A Emenda propoe nova redac;ao ao § 8.° do art. 50 (e nao 49), 
a que se refere 0 art. 1.0 do Projeto, objetivando que os imove!.s 
ruraL> situados em areas on de tenha ocorrido intemperies ou ca­
lamidade, desde que reconhecido pela autoridade competente, se­
jam beneficiados com a reduc;ao maxima do imposto .prevista no 
§ 5.° 

Ncsse sentido a Emenda tenta subtrair ao PoderExecutiv.o, 
atraves do Ministerio. da Agricultura, a possibilidade de fixar os 
percentuais de reduC;ao tendo em vista a intensidade dessas ocor­
rencia..s. POl' outro lado, algumas ocorrencias de intemperies ou de 
calamidades nao sao objeto de reconhecimento por autoridade 
competente, fate que prejudicaria a concessao de incentivo. 
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A Ideia. do nobre Deputado e merecedora de acolhida, desde 
que nao fira 0 texto co § 8.° prevlsto. no Projeto. Assim. introduzi­
remos em nosso Substitutivo um paragrafo ao art. 50 no sentido 
de dar automaticidade p!eiteada na Emenda, desde que 0 imo ... -el 
tenha sido efetivamente atingid() pela calamidade, e esta tenha 
sido decretada peloPoder Publico Federal ou Estadual. 

Aprovada: em parle. 

EMENDA N.o 23 

Autor; Deputado OSSian Ararlpe 

A Emenda reduz 03 coeficientes de progressividade no tempo, 
previsto no § 9}> do art. 50, a que se refere 0 art. 1.° 

o Projeto do Poder Executivo, ao estabelecer cltados coeficien­
tes, visou penalizar aqueles que mantenham imoveis rurais com 
Qaixissimo nivel de utilizac;ao e perslstam nessa situ~ao. 

A reduc;ao proposta compromete esse objetlvo,. alem de bene­
ficiar claramente aqueles que se recusam a colocar a terra no 
processo produtivo. 

Rejeitada. 
EMENDA N.o 24 

Autor: Senador Saldanha Derzi 

A Emenda propoe a inclusao de um artigo, onde couber, pre­
tendenco que na co.branc;a da divida ativa do ITR a penhora ou 
execuc;ao so atlnja 0 imovel objeto do debito. 

A proposic;iio em tese e muito justa. No entanto, apresenta al­
gumas imperfeic;oes: 

a) tira 0 direito do devedor. consagrado no Codigo de Proces­
so Civil. quandoda nomea~ao de bens a penhora, observar a or­
dem prevista no seu art. 655; e 

b) refere-se exclu.sivamente a penhora 'ou execuC;iio de debito 
relativo apenas ao 1TR, quando. n~ verdade, a Taxa de Servic;os 
Cadastrai.s. a Contribui~iio Sindical Rural e a C<Jntribuic;ao de que 
trata 0 art. 5.0 do Decreto-lei n.o 1..146, de 31 de dezembro de 1970, 
tambem integram 0 Credito Tributario. 

Com esse mesmo objetivo, a Emenda n.o 26 contempla a tese 
do nobre Senador, sem as imperfeiC;oes citadas. 

Rejeitada. 

EMENDA N.o 25 

Autor: Senador Jarbas Passarinho 

A Emenda. propoe a inclusao de um artigo no Projeto, que 
determina ao Poder Executivo, atraves do Ministerio da Fazenda. 
a adequac;flO cos criterios de trlbuta(fao da renda. de atividades 
agropecuarias, a05 incentivos previstos para 0 ITR. 

Preve ainda a deduc;ao dos tributos pages no ana base, para 
efeito de apura~ao do rendimento liquido. 

o objetivo da emend a e meritorio, pois. visa estabelecer uma 
forma. integrada de tributac;ao, de sorte que, um aumento da pro­
du<;ao, 11aO estabelec;a maiores onus para os produtores rurais, 
nem provoque um conflito entre os dois tributos. . 

A Emenda sera acolhida e fara parte do Substitutivo que apre­
sentaremos. 

Aprovada. 
EMENDA N.O 26 

Aut<lr: Senador Jarbas Passarinho 
Esta Emenda. conforme comentarios relativ~s a Emenda n.o 24, 

e~tabelece que a "penhora recaira sobre 0 imovel objeto do lanc;a~ 
mento dos tributos, quando 0 executado dele for proprietario OU 
titular de bens a penhora. observar a ordem prevista nn art. 655 
do C6digo de Processo Civil". 

Dessa forma. esta Emenda sera objeto de urn artigo especi­
fico em nos so Substitutivo. 

Aproyada. 
EMENDA N.o 27 

A Emenda propoe a inc1usao de artigo com beneficios fiscais 
para pr~jetos agropecuarios incentivados pela SUDENE e SUDAM. 

Concretamente, propoe a suspensiio da progressividade no tem­
po, a suspensao da cobran~a do imposto e, ainda, a dispensa de 
qualquer cominac;ao aplicavel ao imposto, inclusive atualizac;ao 
monetaria. 

A prop03igao, conflita com os objetivos do Projeto do Executi­
va, podendo causar priviIegios insanaveis, se adotada. 

Em primeiro lugar, sugerc uma forma de tributa~iio que pode 
ser resumida da seguinte forma: espere 0 projeto de explora<;iio ser 

implantado. considere os resultados e aplique as reduc;6es retrca­
tivamente; aMm disso, 0 valor a ser considerado e 0 do ano do 
langamento, ou seja, nao atualizado monetariamente. 

Assim, sem conslderar que esses projetos ja gozam de sub.s­
tanciais incentivos fiscais e crediticios diante de tratamento fiscal 
dLscriminat6rio, fugindo ao.s principios de justic;a trlbutaria. 

Por outro laco, na composic;iio dos custos de implanta~ao des­
ses projetos estao prevtstas provisoes para 0 pagamento do im­
posto, atraves de recursos lncentivados e administrados por aque­
les organismos regionais. . 

Ressalte-se, ainda, que os projetos agropecuarios da SUDAM e 
SUDENE poderao se beneficiar da suspensiio da progressividade no 
tempo, conforme dispoe 0 Projeto, e, na medida em que forem 
sendo Implantados, poderiio gozar das reduc;oes pela utillzac:;ao da 
terra e pela eficiencia. 

Bejeitada. 

EMENDA N.o 28 

Autor: Deputado Prisco Viana 
A Emenda propoe a inclusao de urn artigo no projeto, con­

cedendo ° parcelamento de debltos, por um periodo de 5 anos, 
exc'uidas as ~~11tas e a corre~5.o monetarla. 

A ideia em si, visa etiar . condi~6es para 0 contrlbuinte regu­
larlzar a sua situa~iio perante 0 !NCRA, haja vista inclusive, dis­
positivodo 'Projeto que veda a concessao de estimulo fiscal, para 
quem nao esteja com Os debltos devidamente quitados. 

Entretanto, a forma proposta - parcelamento - e de dificll 
execur;ao, pela burocracia que envolve, 0 que termina por bene­
ficiar somente aqueles que, informados, requererem a tempo. 

Recentemente 0 Poder Executivo baixou ate nessa Unha, 
anistiando debitos com valor ate mil cruzeiros de principal, que 
no. caso de INORA, beneficiou mats de um milhao de contrlbuin­
tes. 

!sso posto e acolhendo .a ideia, propusemos no. Substitutiv~ a 
extensao de uma anistia parcial par.a os demais contribuintes em 
debito, 0 que vira facilltar sobremodo a regularizaI<ao da sua 
situa~ao perante 0 INORA. 

Aprovada em parte. 
EMENDA N.o 29 

Autor: Deputado Edilson Lamartine 
A Emenda propOe a adoc;ao dos indices previstos no § 5.0 do 

art. 50, a que se refere 0 art. 1.° do Projeto, somente a partir 
do exercicio de 1982, sendo que para os exercicios de 1980 e 1981, 
os mesmos seriam apenas corrigidos monetariamente. 

Cremos aqui que ocorreu urn lapso de ilustre Deputado, pois 
apenas aletra "b" do § 5.0 preve um indice e este se ref ere a 
rendimento por. hectare (fisico), nao podendo, portanto, ser cor­
rigido monetariamente. 

Assim, a proposi<;ao esta totaImente prejudicada. 

EMENDA N.o 30 

Autor: Deputado Edilson Lamartine 

A Emenda propoe a inclusao de um artige no. Projeto isen­
tand.o os imoveis rurais do impasto,' nas seguintes situa~6es: 

a) nos casos de sucessao "causamertis"; 

b) nos casas de demanda judicial; 

c) nos casos de a<;ao discriminatoria; 

d) nos casos de projetos em implanta!<ao ou em estudo; 

e) nos casas de imovel exposto a venda; e 

f) quando 0 .im6vel se situar em regi6es desprovidas de infra­
estrutura. 

Em principio, a Emenda propoe a nao incidencia do imposto, 
contemplando posi~oes que, antes de mais .nada, provocariam si­
tuac;Oes incontrolaveis para a administra<;ao tribut::iria. 

Em seguida, 0. merito da proposi~iio emseus aspectos indivi­
duais e no conjunto. e pouco con vincente e resultaria em enor­
mes injustit;as e ate em possibilidades de fraudes fiscais. 

lsto posto, a proposi~ao nao e viavel e. confllta claramente 
com os principios baslcos de trlbuta~ao. 

Rejeitada. 
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RESUMO Numen) de 
Diante do exposto, somos pela aprov~ao do Projeto que con- . _______ ~_._~~~\l.l~~ _f"bc;,is 

substancia as Emendas n.os 2, 5, 6, 7, 8, 25 e 26 aprova.das; as de 
n.os 9, 13, 21, 22 e 28 aprovadas, em parte, flcando a Emenda 
n.O 29 prejudicada e rejeitando as demais emendas, tudo confor­
me 0 Substitutivo que allresentamos. 

Sala. das COm1ssoes 13 de novembro de 1979. - Senador Hen­
rique Santillo, Presiderite - Deputado Marcelo Linhares, Relator 
- Senador Benedito Ferreira - Deputado Nelllon Morro - Depu­
tado Nilson· Gibson - Deputado Wildy Vianna - Deputado Sa­
rama.ro Pinheiro - Deputado Jeronimo Santana (vencido) -
Deputado Carlos Bezerra (vencido) - Deputad() .Walber Guima­
ries <vencldo) - Senador Leite Chaves . (vencido) - Senador 
Jorge Kalume - Senador Vicente Vuolo - Senador Benedito Ca.­
nelas - Senador Raimundo Parente - Deputado Arnaldo Schmitt. 

SUBSTITtYl'IVO 
Ao Projeto de Lei n.O 38, de 1979 (eN) 

A1tera. 0 disposto nos arts. 49 e 50 da. Lei n.D 4.504, de 
30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra.), e cIa outras 
providencias. 

o COngresso Nacional decreta: 
Art. 1.0 Os arts. 49 e 50 da Lei n.O 4.504, de 30 de novembro 

de 1964 (Estatuto ,da Terra), passam a ter a red~ao abaixo: 
"Art. 49. As normas gerais para a fixa'tao do lmposto 
sobre a propriedade territorial rural obedecerao a crite­
rios de progressividade e regressividade, ,levando-se em 
conta os seguintesfatores: 

I - 0 valor da terra nua; 
II - a area do imovel rural; 
III ....:.. 0 grau de utilizagao da terra na explora'tao agri­
cola, pecuaria e florestal; 
IV- 0 grau de eficil!ncia obtido nas diferentes explora­
'toes; 
V -a area total, no Pais, do conjunto de im6veis rurais 
de um mesmo proprietario. 

§ 1.0 Os fatores mencionados neste artigo seriio esta­
belecidos com base nas informar;oes apresentadas pelos 
proprietarios, titulares do dominio util, ou possuidores, 
a qualquer titulo, delmoveis rurais, obrigados a prestar 
declarar;ao para cadastr.().. nos pra.zo.s e segundo normas 
fixadas na regulamentac;iio desta lei. 
§ 2.° 0 orgao responsavel pelo lan'tamento do impasto 
podera efetuar 0 levantamento e a t:evls3.o das declara-. 
~oes prestadas pelos proprietarios, titulares do dominio 
uti!, ou possuidores, a qua~quer titulo, de imoveIs rurais, 
procedimdo-se verificac;oes in loco se necessaria. 
§ 3.0 As declarar;oes previstas no paragrafo primelro se­
rao apresentadas sob inteira responsabilidade dos pro­
prietarios, titulares. do dominio util, ou possuidores, a 
qualquer titulo, de imovel rural, e, no caso de dolo .ou 
ma fe, os obrigara ao pagamento em dobro dos tributos 
devidos, alem das multas deoorrentes e das despesas com 
as veriflcac;oes necessarias. 
§ 4.° Fica facultado ao orgao respansave1 pelo lanr;a­
mento, quando houver omissao dos proprietarios, titula­
res do dominio litH, OU possuidores, a .qualquer titulo, .de 
Imove1 rural. na prestar;ao da dec1ara'tiio para cadastro l 
proceder ao lanc;amento do imposto com a utilizac;ao de 
dados indiciarios, alem da cobranc;a de multas e despe­
sas necessarias a apurac;ao dos referidos dados. 
Art. 50. Para calculo do imposto, aplicar-se-a sabre 0 
valor da terra nua, constante da declara't3.o para cadas­
tro, e nao impugn ado pelo 6rgao competente, ou resul­
tante de avaliac;ao, a aJiquota correspondente ao numero 
de modulos fiscais do im6vel, de acordo com a tabela 
adlante: 

Numero de 
. M6du\os Fiscais 

Aliquota 
% 

Ate 2 ........................................... . 

Acima de 2 ate 3 ......................... . 

Acima de 3 ate 4 ......................... . 

Acima de 4 ate 5 ......................... . 

Acima de 
Acima de 
Acima de 

5 ate 
6 ate 
7 ate 

6 ......................... . 

7 ." ..................... ' 

8 ............... , ......... . 

0,2 

0,3 

0,4 

0,5 

0.6 

0,7 

0,8 

Acima de 8 ate 9 ••••••••••••••••••• 0 •••••• 0,9 

Acima de 9 ate 10 .. 0.· .......... , ........... 1,0 

Acima de 10 ate 15 • ••••••••• 0 •••••••••••••••• 1,2 

Acima de 15 ate 20 ••• 0 •••••• 0 ••••• 0 ••••• 0 ••• 1,4 

Acima de 20 ate 25 ••••••• 0 •• 0 •••• 0 •• ' •••••••• 1,6 

Acima de 25 ate 30 ••• 0 •••••••• 0 ••••••• • ••• • • 1,8 

Acima de 30 ate 35 •••• 0 ••• 0.0 ••••••••••• 0 •• 0 2,0 

Acima de 35 ate 40 •• 0 ••••••••••••• 0 •• 0 •••••• 2,2 

Acima de 40 ate 50 •• 0 ••• 0 0 ••••••• 0 ........... 2,4 

Acima de 50 ate 60 ., ....... 0.0 ••••••••••••••• 2,6 

Acima de 60 ate 70 .......................... 0 2,8 

Acima de 70 ate 80 ••• 0 •••••••••• ",0' .0. 0 .. 0.0 3,0 

Acinia de 80 ate 90 .0 •••• 0.0 ••••••••••• o.o •• e 3,2 

Acimade 90 ate ·100 • ••• 0 •• 0 •••••• e •• 0 ••••• 0.0 3,4 

Acima de 100 0.0 •••• '0, 0 •••••• 0 ••••••• o' .0 •• 0 ••• 3,5 

§ 1.0 0 imposto nao incldira sobre 0 imovel rural, ou 
conjunto de imoveis rurais. de area igual ou inferior a 
um modulo fiscal, desde que seu proprietario, titular do 
dominio util, au possuidor, a qualquer titulo, 0 cultive so 
ou com sua familia, admitida: a ajuda eventual de ter-
ceiros. . . 

§ 2.° 0 modulo fiscal de cada Municipio, expresso em 
hectares, sera d·eterminado 1evando-se em conta os se­
guintes fatores: 
a) 0 tipo de exploragao predominante no muriicipio: 
I - bortifrutigranjelra; 
II - cultura permanente; 
III - cultura temporaria; 
IV. -..: pecuaria; 

V - florestal; 
b) a renda obtida n-o tipo de explorac;iio predominante; 
c) outras expJ{)ra<;oes existentes no municipio que. em­
bora nao llredominantes, sej am expressivas em func;ao 
da renda ou da areautilizada; 
d) ° conceito de "propriedade familiar", definido no item 
II do :ut. 4.0 desta Lei; 
e) a existencia de condlc;oes geograficas especificas no 
municipio, que limi.tem a possibilidade de exp10rac;ao 
agropecuaria raciona1 e intensiva; 
§ 3.° 0 nUl11er.J de modu10s fiscais de um imovel rural 
sera obtid·o dividindc-se sua area aproveitavel total pelo 
modulo fi~cal do mUnicipio. 

§ 4.° Para as efeitos desta lei, constitui .arza aproveita­
vel do imovel rural, a que for passivel de explorac;ao 
agrico1a. pecuariaou florestaL Nao se considera apro­
veltavel: 
ala arEa ()<:up~ .. da por benfeitoria; 
b) a area de efeUva preserva.~ao llermanente, ocupada 
por floresta ou mata. caatingn., banhado, p:mtanal. cer­
rado ou outras formas o.e vegeta'tao natural, necessaria a 
defesa do meio ambiente, nos termos da Lei n.O 4.771, de 
15-9-65 (Coc:igo Florestal) ou a area reflorestada com 
essencias nativas; 
c) a area que. comprovadamente seja uti!izada com ex-
plorac;ao mineral; , 
u) ate metade tia area utilizada de imove1 rural 10caIiza­
do em regioes ond:;> as peculiaridades climaticas locais 
comprovadamente . n3.o permitam sen uso raciona1 e in­
tensivo durante todo 0 ano; 
e) a area cl)mprov~.damente imprestavel para qualquer 
exp10rac:iio agricola. pecuaria ou florestal. 

* 5.° 0 imposto c~llculado na: forma d{) caput deste ar­
tigo podera ser objeto. de redu<;ao de ate 90<;;. a titulo 
de est.imulo fiscal. segundo 0 grau de utilizacao econo-
mica do im6vc~ rural, da forma seguinte: -
a) redur;J.o de ate ,~5%. pelo grau dr; utiUza.cao da terra 
medi?o pela rela<;ao rntre a area efetivamente 'utilizada 
e a ar::~a apl'oveitave: t.otal do imovel rural; 
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b) redu~ao de ate 45% pe;-o grau de eficiencia na explo­
ra~ao, medido pela relac;ao entre 0 rendimento obtldo 
por hectare para cad:l produto explorado e os corre~pon­
dentes indices reg-ionais fixados peJo P~der Executlvo e 
multiplicado pelo grau de utilizac;ao da terra, referldo 
na aline a "a" deste paragrafo. 

§ 6.0 A reduc;ao do impasto de q~e tr:lta 0 § 5.0 deste 
artigo nfio se aplicara para 0 imovel que.. na ~~ta do 
lanc;amento, nao esteja com 0 impasto de exerCIC1? an­
'teriores devidamente quitado .. ressa.lvadas as hlpoteses 
previstas no art. 151 do C6digo Tributario Nacional. 
§ 7.0 0 Poder Executivo pod era, mantido 0 limi~ maxi­
mode 90%, alterar a distribuic;ao percentual prevlSt~ nas 
letras "a" e "b" do § 5.0 deste artigo, ajustando-a a ll,?­
Utica agricola adotada para as diversas regioes do P~LS, 
e, ainda, considerar criterios especificos para eX1)lorac;oes 
extrativas. como a de seringa, castanha do Brasil, car­
nauba, babac;u, erva-mate e outras, para ef~lto de deter­
minar 0 grau de utilizac;ao economica, preVlSto no men­
cionado § 5.° 
§ 8.0 Nos ca..'O()s de intemperie OU calamldade de que re­
suIte frustracao de safras ou mesmo destrulC;ao de pastas, 
para 0 calcuio da reduc;ao prevista nas alineas "a" e "b", 
do § 5.° desteartigo. poderao ser utilizados os dados do 
periodo ~.nterior ao cia ocorrencia, podendo, alnda, ~ Mi­
nistro. da Agricu:tuj:a fixar as percentagens de reduC;ao do 
imposto que serao utiliz3idas. 
§ 9.0 Nos casos de estado de ealamidade publica, d_ecre­
tado pelo poder publico federal ou estadual, a reduC;ao de 
que trata 0 § 5.o deste artigo podera ser de 90% desde que 
o lm6vel rural tenha sido efetivamente atingidollelas 
causas determinantes daquela situa(;a.o. 
§ 10. Pa:ra os im6veis rurais que apresentarem grau de 
uti:izac§.o da t.erra. calculado na forma da aline a "a" do 
§ 5.0 deste artigo, inferior aos Iimites fix3idos no § 12, a 
aliquota g ser aplicada sera multiplicada pelos seguintes 
coeficientes: 
a) no primeir" ana: 20 (dois); 
b) no segund<J ana: 30 (tres); 
c) no terc2iro anD e seguintes: 4,0 (quatro); 
§ 11. Em qualquer hipotese. a apIica~ao do dispasto no 
§ 10 nao resultant em a:iquotas inferiores a: 
a) no primeiro ano: 2%: 
!!l no regundo ano: 3%; 
. c) nD terceiro ano e seguintes: .4%; 
§ 12. O,i limit€s referidos no § 10 sao fixados se~n~o 
o t::llnanho do modulo fiscal do Municipio de lccaliza~ao 
do im6vel rural. aa seguinte forma: 

Area do l'Il6dulo Fiscal - Grau de Uti1iza~iio da Terra 
Ate 25 hectares .................................. 30% 
ACima de 25 hectazes ate 50 hectares ............. 25% 
Acima de 50 hectares ate. 80 hectares .............. 18% 
ACima de 80 hectares .............................. 10% 
§ 13. Nos c::"os de prcjctos agropecuarios e de projetos 
d~ coloniza~:i::J, a suspensao da aplica<;iio do c;lisposto nos 
P 10. 11 e 12 deste artigo. podera ser requer:da, p~r ul? 
periodo de at.e 3 anos. A falta de manifestaqao do Instl­
tuto Nacional de Colonizaqao e Reforma Agraria -
INCRA, no prazo de 90 di~, a contar d~ data de .e~trada 
do requerimento, imp:icara na concessao automatlca da 
suspensao." 

Art. 2.° A Taxa: d·e Servi<;os Cadastrais preYlsta no art. 5.° do 
Decreto-Iei n.o 57, d·e 18 d·e nov·embro de 1966, nao incidira sobre 
imoveis rurais abl'angid03 pelo § 6.° dQ art. 21 da Constitui~ao Fe­
d~ral e sobre aqueles nao sujeitos a incidencia do Impasto por 
For<;a do § 1.0 do art. 50 da Lei n.o 4.504, de 30 de novembro de 
1964, com a nova redac:;ao dada por esta Lei, salvo nos casos de 
expres.:;::;s pec.idos de atulllizaG~o cadastral. 

Art. 3.° A Contl'ibui<;~o de que trat;). {J art. 5.0 do Decreto-Iei 
n.O 1.146, de 31 d·e dez·embro de 1970, nao sera cobrada dos im6veis 
rurais de tamanho ate 3 modulos fiscais, que apr·esentem grau de 
utilizaqao da terra igual ou supelior a 30%, calculado na forma da 
alinea "a" do § 5.° do art. 50 da Lei· n.O 4.504, de 30 de novembro 
de 1964, com a nova r·edac;ao dadJ. POl' ·esta lei. 

Art. 4.° Fic:? 0 Minist01'io da Agl';cultura. com a: colaboraC;ao 
do Instituto Nacional de Colonizac;aoe Reforma Agraria - INCRA, 
autorizado a instituir premio-il1c·entivo a produtores rurais das di­
fel'entes regi6es do Pais, nas div·crsas modalidades de exploraqao, 
como forma de estimular 0 usa racional e intensivo .da terra e 0 
cumprimento da sua func:;ao social, com particular atenc;ao para a 

clifusao das inovac;6es cabiveis em cada regiao, que demonstrem 
aumento de produtividade. 

Art. 5.0 Nao ineidira multa, juros moru.torios e correc;fi.p mo­
netaria ,sobre debitos r·elativos ao Imposto Sobre a Propriedade Ter­
ritorial Rural, Taxa de Serviqos CadastraL. pl'evista rio art. 5.° do 
Deer·eto-Iei 57, de 13 de novembro de 1966, Contnbui(tao de que 
trata 0 art. 5.° do Decreto-Iei n.o 1.146, de 31 de dezembro de 1970, 
Contribui~ao Sindlcal Rural, incidentes sobl'e os im6vels rurais, 
ate 0 e~ercicio de 1978, inclusive, d·esde que seu pagamento seja 
efetuado no prazo d·e ate 90 dias a partir da vlgencla desta Lei. 

Paragrafo ullico. Estar..do a divida a:juizada. mas nao tendo 
sido, alnda, objeto de &!nt-enc;a, podera ser autorizado 0 recolhi­
mento do debito, con forme previsto no "caput" deste artigo, desde 
que 0 executado promova 0 pagamento das custas proeessuals e 
honorartos advoeaticios cabiyeis, hipciteses em que 0 Instituto Na­
cional de Coloniza.;iio -e Reforma Agniria concordara com a extin­
c;ao do feito. 

Art. 6.° Na exeeu<;ao de eredito tributario relativo ao imposto 
sobre a Propriedade Territorial Rural, Taxa doC &!rvic;os Cadastrals, 
Contribui~ao Sindic"l Rural e <.:ontribuic;ao de que trata 0 art. 5.0 
do Decreto-Iei n.O 1.146, de 31 de dezembro de 1970, a penhora 
recaira sobre 0 Im6vel objeto do lan.;amanto dos tributos, quando 
o executado del-e for proprietario OU titular do dominio util, res­
salvado ao devedor 0 direito de, 11 anomca~iio debens a penhora, 
obS'ervar a ordem pr·evista no art. 655 do C6digo deProeesso Civil 
(Lei n.O 5.869, de 11 de janeiro de 1973),. . 

Art. 7.° 0 Minister:io da Fazenda estahelecera criterios para 
a adequa~aD dos incenti vos previstos na presente Lei, como xedu­
tores da tr1buta~ao de renda gerada em im6veis rurals. 

Paragrafo Unico. Para os efeitos do llreVisto neste a.rUgo, a 
apur3.(;ao do rendimento liquido gerado em im6veis rurals, a que .se 
refere 0 Decreto-lei n.o 902, de 30-9-69. podera ser abatido da re­
ceita bruta 0 montante pago, no ano-base, a titulo de imposto so­
bre a Prapriedad·e Territorial Rural, Taxa de Servic;os Cadastra.1s, 
Contribui~ao Sincllcal Rural e Contribuic;a.o de que trata 0 art. 5.0 
do ~'creto-Iei n.o 1.146, de 21 de dezembro de 1970. 

Art. 8.° Esta Lei entrara em vigor em 1.0 de janeiro de 1980, 
revogados o· art. 52 da: Lei n.o 4.504, de 30 de novembro de 1964, 
e demais disposi<;6es em contrario. 

PARECER N9 175. DE 1979 (eN) 
pa COmissao Mista do Congresso Nacional, incumbida· 

de examin2:- e emitir parecer sobre 0 Projeto de Lei n.0 39. 
de 1979 (eN), que "dispoe sobre a MatricuJa. e 0 Kegis­
tro de Imoveis Rurais, e cia outras providencias" • 

Relator: Senador Bernardino Viana 
o Projeto de Lei sob exame, enviado ao Congresso Nacional 

pelo Excelentissimo Benhor presidente da Republica, visa a. dar 
rita sumario ao eaneelamento da matricula e do registro de im6-
veis rurais, e da outras providencias. 

Na Exposi(;ao de Motivos DAL(0300, de 1.°-10-:79, do Exmo. Sr. 
Ministro da Justic;a, que Instrui a Mensagem, justlfica-se a. edi~a.o 
do. projeto de lei, com a constataqiio de serias irregularidades e 
llegalidades, em materia de registros e matriculas de terras, tendo 
por objeto, principalmente, :treas pertencentes a. Unlao, sltuadas 
na faixa defronteiras, na faixa de seguran<;a nacional e em 
reservas indigenas. 

Aduz ainda 0 Senhor Ministro da Justi<;a que "com 0 objetlvo 
de aeudir, com urgimcia, as gravissimas situat;Oes constatadas 
in loco, concernentes a aliena<;ao de terras publicas feita sob as 
mais variadas formas de fraude; em detrlmento . do llatrlmonio 
da Uniao, dos Estados e dos Municipios, propos 0 Procurador-Geral 
daRepublica uma solu<;ao legislativa, solicitando a este Ministerio 
a reda~ao definitiva de anteprojeto de lei, a respeito do assunoo". 

De fa:to, so uma soluc;ao legislativa,eom rito sumario, pode POl' 
termo as irregularidades que se tem constatado em diversos Es­
tados e Territ6rios. 

Com os instrumentos legais vigentes, uma a<;ao anuIat6ria 
de matricula e reg1stro tem se estendido por ate cinco anos, es­
pa<;o de tempo bastante para que 0 falso adquirente do dOn¥nio 
parcele a gleba, aliene a terceiros parte dela, devaste a !loresta 
com .a exploraqao predatorla da area. 

Para exemplificar, 0 INCRA, ha tres allos, ajuizou a<;ao anula­
toria de matricula e registro de tres tal6es de pagamento de Taxa 
Anual para explora<;ao de seringais,na Coma rca de Borba, Estado 
do Amazonas, que propiciou a transferencia de 335 mil ha de terras 
as margens da BR-319, e ate 0 momento nao obteve a decisiio 
judicial final, enquanto 0 benefichi.rio da fraude continua a explo­
rar e auferir os frutos da imensa area territorial. 

Constatou-se, ainda, em Borba, 0 registro de escrituraoutor­
gada a estrangeiros, em flagrante violar;ao .ao disposto no art. 15 
da Lei n.o 5.709(71, envolvendo tl'ansac;iio de cerca de 30 mil hecta-
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res de ten·as. A escritura levada a registro, teria sldo desmem- § . 4.0 0 edital sera afixado ~ public ado no prazo de trinta 
brad a de escritura falsa, lavrada no Cart6rio Dlstrital de COlonia dlas, contados da data em que for cumprldo 0 ato do-ColTegedor-
da Uva (GO), correspondente a area de 2'54.393 ha. . Geral. 

o Tribunal Federal de Recursos, atraves de inumeros Ac6r­
daos,.·a.nulou senten~as judiclais expedidas pelo Julz da COmarca 
de Labrea, que haviam, dado. origem a reglstro de titulos fals1fl­
cados. anula~ao que beneficlau a UnHio com 0 retorno aa seu 
patrimonio daminial de 7 mllhoes de hectares de terras. As lrre­
gularidades, objeto da anula~ao, fundaram-se em rasuras, colagem 
superposta de papel e acrescimos de area teitos atraves de usuca-
pUio e a~oes demarcat6r1as. . 

Essas e tantas outras irregularidades levaram 0 Senhar Min1s- . 
tro da Justi~a, "apos cuidadoso exame da materia", a autorizar a 
sua Consultoria Juridica aelaborar 0 anteprojeto de lei que ora 
se aprecia. . 

No Congresso Nacional, incumbido de relatar a materia na 
Comissao M1.sta, detive-me na sua analise cuidadosa, cumprlndo 
registrar a vallosa colabora:~ao do Institute de Registro ImobUia­
rio do Brasil (IRIB) e de numerosos outros interessados. 

·A() .Projeto· foram oferecidas cinco e~endas subscritas par 
eminentes Congressistas. 

A Emenda n.o I, de autoria do Deputado FreItas D1n1z, visa 
a impedir a venda des Imove1s cujos reg1.stros tenham ·sido desfei­
tos a pessoa fisica ou juridica de nacionalldade .estrangelra. 

A mcdida nos parece inocua, tendo em vista que a Lei num,e­
ro 5.709/71 rege especlficamentea materia. Pela rejei~io. 

As Emendas n.08 2, 3 e 4, do Senador Jorge Kalume, inten­
tam modificar a sistematica proce.ssual, colidindocom a filosofla 
dO Proj eta que exige a~ao para 0 cancelam.ento do reglstro e da 
matricula em rito cuja dinamica e mais adequadamente atendida. 
Asmodif1ca~oes operadas no anteprojeto de lei, com 0 substi­
tutivo, atendem aos temores do nobre senador. Pela rejei.;io, e 0 
nosso Parecer. 

A Emenda n.o 5, de autorIa do Deputado Jeronimo Santana, 
esbarra na impossibilidade de sua consecu~iio. . 

Embora louv:ivel a sugestiio, convem salientar a total inexis­
tencia de rectirsos materiais e humanos para dotar os . CartOnos 
de Registros de Imoveis dos requisitos propostos pela Emenda, 
pelo que me manifesto pela: rejei~iio.-

Assinl, com 0 exclusivo propOsito de aperfel~oar a proposi~io 
governamental; qt;e vem. em defesa do patrlmonio imobiliario dos 
Poderes Ptiblicos contra a ambi~lio de aventureiros e desonestos, 
somos pela sua aprova~ao, nos termos do substitutivo anexo, e 
contra rio as Emendas apresentadas. 1: 0 nosso parecer. 

Sala das COmlss6es, 13 de novembro de 1979. - Senador 
Adalberto Sena, presldente eventual- Senador Bernardino Viana,' 
Relator - Senador Dirceu Cardoso - Deputado Saramago Pi­
nheiro - Senador Nelson Carneiro - Senador' Almir Pinto -
Deputado Marcelo Linhares - Senador Moa~yr Dalla - Senador 
Alberto Silva - Deputado Raimundo Diniz - Deputado loel Fer­
reira - Deputado Freitas Diniz, com restri~oes - Senador lutahy 
Magalhaes. 

SUBSTITUTIVO 
Ao Projeto de Lei n.D 39, dp. 19'79-CN 

Dispoe sobre a matriculae 0 Registro de Imciveis 
Rurais, e daoutras providencias. 

o Congresso Nacional decreta: 
Art.l.o A requerimento de pessoa juridica de direito publico 

ao Co'rregedor-Geral da Justi~a, sao declarados inexistentes e 
caneelados a: mutricu'a e 0 registro de imovel rural ~inculado a 
titulo milo de plena direito, ou feitos em desacordo com 0 art. 221 
e segulntes da Lei n.D 6.216, de 30 de junho de· 1975. 

I 1.° Editado e cumprido 0 ato, que deve ser fundamentado 
em provas irrefut:'lveis, proceder-se-:i, no qilinqiiidio subseqiiente, 
a notifica~ao pessoal: 

a) da pe.ssoa cujo nome constava na matricula ou no registro 
cancelados; e - . 

b) do titular do dil'eito real., inscrito ou registrado do imovel 
vinculado ao registro cancelado. . . '. 

§ 2.° Havendo outros reglstros, em cadeia com 0 registro can­
celado, as titulares de dominio dO Imovel e quem tenha sobre 0 
bern, dlreitos reals inscritos OU registrados, serao tambem notifi­
cados, na forma prevista neste artlgo. 

§ 3.° Inviavel a notifica~ao prevista neste artigo ou porque 
o destinatario nao tenhasido encontrado, far-se-a por edital: 

a) afixado na sede da Comarca ou do Tribunal de Justi~a 
respectivos; e 

b) publicado uma vez na imprensa oficial e tres vezes, e com 
destaque, em jornal de grandecirculac;ao da sede da Comarca, 
ou se nao huover, du capital do Estado ou do Territorio. 

Art. 2.° A retifica~ao de regLstro, sempre sera feita· por ser­
ventuario competente, mediante despacho judicial, como dlsp6e 
o art. 213' da Lei dos Registros Ptiblicos, e, quando feito em. livro 
Improprlo, sera procedida por determina~ao. do Corregedor-Geral, 
na forma do art. 1.0 . . 

Art. 3.0 A parte lnteressada, se inconfonnada com 0 Provi­
!1llento, poqeI1a ingressar com a~ao anulat6r1a. p~teo. ,TJ,11z 
lcompetente, contra a pessoa juridica de direlto publico que reque­
aeu 0 cancelamento, a~ao que nao sus tara os efeitos deste, adm1-
<tido 0 rtglstro da clta~iio, nos tarmos do art. 167, I, 21, da Lei 
m.O 6.216, de 1975. 

Para grato tin1co. Da decisiio proferlda,. cabera. apela~ao, e, 
quando contraria ao requerente do 'cancelamento, ficara sujelta 
ao duplo grau de jurisdi~iio. 

Art. 4.0 Nas ac;oes anulatorias de registro ou de matricula de 
- im6vel rural, a citac;ao· sera pessoal aos reus residentes ·n& Co .. 

marca .e, por edltal, aos dema:1s. 

I 1.0 ApHcam-se, quando editalicia 'a' cita~iio, os arts. 232. 
e 233 do C6d1go de Processo Civil. 

§ 2.° 0 edital sera, alnda,publicado, por duas vezes, no 
espac;;o de qulnze dlas, em jornal de grande circulac;;ao da Capital 
do. Estado ou Terr1t6~os respectivos. 

Art. 5.0 0 COrregedor-Gera:1, quando em Inspec;;iio ou correl­
~ao, verificar a ocorrencia de graves irregularidades, determinara 
exames ou vistorias nos respectlvos livros de Reglstros, no praza 
maximo de trinta dlas. 

§ 1.0 Na i~ssib1lidade material da realizac;ao, em Cart6rio, 
das diUgencias previstas neste artigo, 0 Corregedor-Geral requl­
sitarS. 0 livro, pelo praza maximo de trinta dias. 

§ 2.0 Apurada a existencla de matricula ou reglstro deim6-
veis· rurais, ou retificac;oes abrangldas pelos arts. 1.0 e 2:° desta 
Lei,' e nos quais, estej a envolvido interesse de pessoa jundica de 
direito publ1co, sera esta cientlficada de todo ~ tear das irreguI!L­
i'l.dades, no prazo de trinta dias, contado do termino da 1nspe~ao 
ou correl~ao.-

§ 3.0 . Cancelad~s 0 registro e a matricula ou procedida a reti-. 
fica~iio, 0 COrregedor-Geral envlara no prazo de qulnze dias, ao 
Representante do Ministerio Publico, copia do ato, para as pro­
videncias cabiveis. 

. Art. 6.° Sem prejuizo das sanc;6es previstas na Lei de Olga­
n1za~ao Judicil:lria da unldade federativa respectlva, considera-se . 
Incurso nas penas previstas no art. 319 e conexos do Cod1go Penal 
Brasileiro quem levar a termo matricula e reglstro ou retificac;iio, 
de titulo formalmente valido registravel em desacordo com 0 
art. 121 da' Lei dos Registros P·ublicos. 

Paragrafo unico. 0 disposto neste artigo nao sera aplicavel 
quando a matricula ou 0 registro houverem sido objeto de dtivida 
decidida pelo Juiz ou se a retifica~ao decorreu de ordem judici~l. 

Art. 7.° Os titulos de posse ou quaisquer documentos de' 
ocupa~ao, legitimamente outorgados por orgao do Poder. PUblico 
Estadual, oontinuariio a produzlr os efeitos atribuidos pela. legis­
lac;ao vigente a epoca de' suas expedir;6es e configuram situaC;ao' 
juridica constituida, nos termos do art. 5.°, alinea b, do Decreta-lei 
n.O 1.164, de 1.° de abril de 1971. . 

Art .. 8.° Os Corregedores-Gerais deverao providenciar para 
que, no prazo de sessenta dias apos a publica~ao desta lei, todos 
os Oficiais de Registro de Imoveis recebam seu texto integral. 

Art. 9.° Esta Lei entrara em vigor, sessenta dias apes a sua 
publica~ao, revogapa:s as disposi~oes em contrario. 

PARECER N9 176, DE 1979 (CN) 

·Da Comissao l'riista do Congresso Nacional, incumbida 
deexaminar e emitir parc·eer sobre 0 Projeto de Lei n.o 37, 
de 1979 (eN), que "Regula 0 art. 152 da Constituic;a.o, com 
a redac;ao que lhe deu a Emenda Constitucionaln.o 11, de 
19'7.8, altera dispositivos da Lein.D 5.682, de 21 de julho 
de 1971 (Lei Organica dos Partidos Politicos), e do De­
creto-lei n.o 1.541, de 14 ideabril de 1977 (Lei das Suble-

. gendas), e d:i outras providencias". 
Relator: Senador Aderbal Jurema 
A Comissao Mists. do Congresso NScional, incumbicla de ex a­

minar e emitir parecer sobre 0 Projeto de Lei n.o 37, de 1979 (CN), 
que "Regula a art. )52 da Constituic;ao, com a red!tr;ao que Ihe 
deu a Emenda Constitucional n.O 11. de 1978, :lItera dispositivos d'a 
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Lel n.O 5.682, de 21 de julho de 1971 (Lei Orgfmica dos Partidos 
PolitiCOS), e do Decreto-lei n.o 1.541, de 14 de abril de 1977 (Lei 
das Sublegendas), e da outras providencias", aprova 0 parecer dO 
Re'ator, favoravel ao Projeto, nos .termos do Substitutivo que con­
substancia. as emendas acolhidas de n.OS : 3, 5; 27, 28. 31 a 36, 38, 

. 39,41 a 47, 49 a 54, 60 a.62, 69, 70, 121, 137, 155, 156, 161 a 164, 172, 
. 178. 180, 182, 183, ISS, 196, 198, 200, 202 a 2M, 207.. 222, 245, 250, 
267,·271, 303,' 324 a 326, 333, 335, 345, 350, 360,.· 365, 367, 385, 393, 
415, 417 a. 420, 424. 428, 429, 432, 444, 445, 448, 449 e 516. ficando 
prejudicadas as de n.OS : 4, 8, 111 a 120, 122 a 130, 132 a: 136, 139 a 
141, 143 a 150, 153. 157, 165, In, 173 a 176, 181, 184 a 194, 197, 
199, 201, 205. 208, 212 a 216, 221, 223 a 232, 234, 235, 237 a· 239, 
241 a 244, 246 a 249, 251 a 259, 261, 263, 272, 275, 323, 328 a 332, 
334, 336 a 339, 348, 352 a 359, 361 a 363, 366, 368, 370, 371, 375, 
379, 3<86, 388, .407 a 412,422, 423. 425, 426, 431, 435, 436, 446, 447, 
449 a 467, 492, 496, 498, e rejeita:ndo as demais emendas. 

A ComiSsao aprova, ainda, subemendas ao Substitutiv~ do 
Relator (destaques), dando noya redac;ao aos arts. 6.°, 13,39 caput 
(da Lei n.O 5.682, de 21-7-1971 - Lei Organic~ dos Partldos Poli­
ticos) e acrescenta § 4.° ao art .. 9.0 do Substitutivo. 

Sala. das cam1ss6es, 14 de novembro t!e 1979. - De~utado Alri­
sio Vieira Lima, Vice-Presidente, no exerclcio da. Pl'esidencia - se­
nador Aderbal. lurema, Relator - Senad'or Aloysio Chaves -
Deputado Brabo de Carvalho - Deputado lairD Magalhiies - Se­
nador Jorge Kalume - ·Senador Tarso Dutra. - Senador Bernar­
dino Viana. - Senador JoseLuins - Senador .Jutah)' Magalhiies 
_ DeputadoRicardo Fiuza ..:... Deput~o Siqueira . campos. 

SUBSTlTUTIVO DA COMISSAO 
Modifiea dispositivos da Lei n.o 5.682, de 21 de julho 

de 1971 (I.e! OrginJea dos Partidos Politicos), nos termos 
do arUgo 152 d& Constitui«;io, alteraclo pela Emencla. ConS­
tltucional n.o 11, de 19'78; dispiie sobre preceitos do De­
creto-Iei n.0 1.541, de 14 de abrilde 19'77; e dlL outras pro­
vldencias. 

o Con~esso Nacional decreta: 
Art. 1.0 Os disposltivos da Lei n.O 5.682, de 21 de julho de 

1971 (Lei organics. dos Partldos Politicos) abaixo enumerados, com 
.. as altera~Oes decorrentes das leis posteriores passam a vigorar 

com a segulnte reda..;a.o: 
"Art. 1.0 A fundac;ao, a organizac;ao, 0 !uncionamento e 
a. extinc;ao dos partidos politicos sao . regulados por esta. 
leI. 
Art.2.o Os partidos politicos, pessoas juridicas de direi­
to publico interno, destinam-se a assegurar. no interesse 
do regime democratico, a autenticidade do sistema repre­
sentativo e a defender os direitos humanos fundamentals, 
deffnidQs na. Constitul~a.o. 
Art. 3.0 A ac;ao dos partldos sera exercida em ambito 
nacional, de acordo com seu estatuto e programa, sem vin­
culac;ao, de qualquer natureza, com govern os, entidades ou 
partidos estrangeiros. 
Para-grafo unico. Os fillados a um partido t.em iguais di­
reito.s e deveres. 
Art. 4.° Os partidos adquirem personalida.de juridica com 
o registro do seu estatuto no TrIbunal Superior Eleitoral. 
Paragrafo unico. 0 Tribunal Superior Eleitoral somente 
autorizara 0 registro de partido politico que tenha seu es­
tatuto e programa aprovados nas co~venc;6es municipais, 
regionais e nacional. 
Art. 5.° Na fundaqao de Urn partido serao obrigatoria­
mente observadas as seguintes normas: 
I - os fundadores do partido, em numero nunca inferior 
a 101 (cento e um), elegerao uma co.missao diretora nacio­
nal provisoriade 7 (sete) a 11 (onze) mernbros; 
n - a comissao diretora nacional proVisaria fara pu­
blicar, na imprensa oficial, 0 manifesto de· lan<;amento, 
acompanbado de estatute e pregrama, e se encarregara 
das providimcias preliminares junto. ao Tribunal Superior 
Eleitoral; 
III - 0 manifesto indicara a constituic;ao da comissao di­
retora nacional provisOria, 0. no.me do partido em formac;ao, 
com a respectiva sigla, bern assiIn 0 niimero do titulo e 
da zona eleitoral e 0 Estado de seus fundadores, destacan­
do, quando. for 0 caso, a condi«ao de Deputado. Federal. 
ou Senador. . 
§ l.o Do nome constara obrigatoriamente apalavra par­
tido. corn as qualificativos, seguidos da sigla, esta cerres­
pendente as iniciais de cada palavra, nao sendo permiti­
da a utiliza<;ao de express6es eu arranjos que possam in­
duzir 0 eleitor a engano. ou confusao. 

§ 2.° 11: vedade a um partido adotar programa identico. 
aD de outro registrado anteriormente. 
§ 3.0 Nao se podera utilizar designa.c;ae ou denornina..;ao 
partldarIa, nem se fara arregimentaqao de filiados eu 

. adeptos, com base em credos religioses ou sentimentos de 
rac;a ou classe . 

Art. 6.c A Comissao Diretora Nacional Provis6ria desig­
nara, em ata, para os Estados, comissao .com igual nume­
ro de membros, que, autorizadas por aquela, nomearao, na 
respectiva area territorial, comissoes para os mtinicipics 
epara as zonas eleitorais existentes nas suas comiss6es. 
Art. 7.0 Os membros das comiss6es. regionais e munici­
pais pro.vis6rias assinarao declara~ao individual eu cole­
tiva de apoio ao estatuto e programa do partIdo, juntada 
obrigatoriamente a ata a ser enviada a Justic;a Eleitoral. 

Art. 8.° A comissao diretora .nacional prov-1s6ria comuni­
cara a fundac;ae do partido ao Tribunal Superier Elei­
toral, pedindo 0 seu registro provisorio e a prazo da lei 
para org~niza-lo, juntando: 
I - copta do manifesto, do program a e do estatuto, com 
prova de sua publicac;ao;· . 
II - capias. autentlcas das atas de 'designac;ao das co­
missoes diretoras regionals prov1sorias, com 0 pedldo para 
que delas de ciencia aos Tribunals Regionals Eleitorais; 
III - credenciamento, perante 0 Tribunal, de ate 6 (seis) 
representantes 'do partldo em formactao, com igual nu-
mero de suplentes: ' 
Ar.t. 9.° Recebida a comunicac;a.oe atendidas as forma­
lidades prev1stas nos artlgos anterio.res, 0 Tribunal SU­
perior Eleitoral concedera 0 prazo de 12 (doze) mesespara 
que se organize 0 partido, comunicando tal decisao aos 
Tribunals Reglenals Eleitorais, que dela cientificarao os 
Juizes, Eleitorais. 
Art. 10. Apos ·as providencias a que se refere 0 art. 8.°, 
a comissao diretora nacional provisoria expedira instru­
~6es as comiss6es diretoras regionais provisorlas, e estas 
as comiss6es. municipals pro.v1s6rias, as quais serao ane­
xados 0 estatuto eo programa partldariOS, a serem discuti­
dos' e aprovados nas conven~oes que elegerem as direto­
rios respectivos. 
Paragrafo unieo. As comissoes diretoras previsorias re­
gionals e municipals deverao providenciar credeneiamen­
to, perante 0 Tribunal Regional Eleltoral e 0 Julz Eleito­
ral, respectivamente, de ate cinco representantes do par­
tido. em form~ao. 
Art. 11. Os partldos politicos po.derao, fundados no pro­
grama, estabelecer planos de a~ao. fixando objetivos e 
metas para determinado periodo. 

Art. 12. 0 partido que, no prazo de 12 (doze) meses, a 
contar da decisao do TrIbunal Superier Eleitoral, prevista 
no art. 9.°, nao tenha realizado convenc;oes em pelo menos 
9 (nove) Estados e em 1/5 (um quinto) dos respectives 
municipios, deixando de eleger, em convenc;ao, 0 direto­
rio. nacional, tera sem efeito os ates preliminares prati­
cados, independente de decisao judicial. 

Art. 13. Realizadas as convenc;6es municipais, . regionais· 
e nacional, com a aprov·ac;ao do manifesto, do estatute e 
do .programa, e a eleic;ao dos respectivos diretOrios e co­
miss5es executivas, a diret6rio nacional requerera ao Tri­
bunal Superior Eleitoral 0 registre de partido, apresen­
tando: 
I - prova de que 0. manifesto, 0 estatuto e 0 pregrama 
foram .aprovados pelas convenc;oes municipais, regionais e 
nacional; 
II - ~opia autentica da ata da convenc;ao naCiOD'lll, na 
qual flque demonstrado 0 comparecimento de represen­
tantes dos orgaos regionais correspondentes, pelo menos, 
a nove Estades da Federa«;:ao. 
§ 1.0 Autuado 0 requerimento, 0 relator a quem 0 [eito 
fora distribuido. determinara a publica<;ao de edital, com 
o prazo de 20 (vinte) dias, para a impugna((ao, que pode­
ra ser contestada, em igual prazo, mediante intimacao 
publicada no Di3.rlo da Justic;a. . 
§ 2,° Sao partes legitimas para impugnal' 0 registro 0. 
Ministerio Publico, partido politico, membro de orgao de 
direc;ao partidaria OU titular de mandato eletivo. 
§ 3,° As partes deverao instruir a impugna«;:ao e a contes­
ta<;ao com es documentos em que fundamentem suas ale-. 
ga<;6es. 
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§ 4.0 Se a eontesta9iio for lnstruida com. novos documen­
tos, 0 impugn ante tern vista dos autos, por 8 (oito) dias, 
para falar sobre eles. 
f 5.0 Esgotados 0& prazos coneedidos as partes,. abrir­
se-'Il vista dos autos, durante 20 (vinte) dias, aO procura.; 
dor-geral eleitoral, quando nao for ele 0 impugnante. 

§ 6.° Findo 0 prazo previsto no pars.grafo anterior, com 
ou sem, pronunciamento da procuradoria, os autos serao 
conclusos ao relator, que os submetera a julgamento rio 
prazo improrrogavel de 30 (trtnta) dias. 
§ 7.° Na se.ssao de julgamento, ap6s 0 relat6rio, as partes, 
inclusive 0 proeurador-geral, poderao sustentar oralmen­
te suas raz6es, no prazo improttOgavel de 20 (vlnte) mi­
nutos cada um. 
Art. 14, Funcionara imediatamente 0 partido politico 
que, registrado no Tribunal Superior Eleitoral, tenha: 
I - como fundadores signatarios de seus' atos constltu­
Uvos pelo menos 10% (dez por cento) de representantes 
do Congres50 Nacional, partlcipando a Camara des Depu­
tados e 0 Senado Federal; ou 

n ....,. apoio expresso em vote de, no minimo, 5% (cinco 
por cento) do 'eleitorado que haja votado na Ultima elei­
C;io' geral para a Cimara dos Deputados, pelo menos por 
9 (nove) Estados, eom 0 minima de 3% (tres por eento) 
em cacia um deles. .' 

§ 1.0 No c8.lculo do pereentual de que tratao item I deste 
artlgo, desprezar-se-a. a frac;iio. 

§ 2.° 0 partido, devidamente registrado, que atender ao 
requisito do item I, requereraautorizac;ao para funciona­
mento ao Tribunal Superior Eleitoral, que, se deferir 0 
pedido, baixara resoluc;ao autorizatlva, de cujo teor dara 
ciencia a. Camara dos Deputado.s e ao Senado Federal, 
bem assim aos Tribunals Reglonais Eleitorals, para que 
,estes comuniquem a decisio as Assembleias Legislativas 
e,. por intermedio dos jUizes eleitora.1s, a.s Camaras Muni­
cipais. 

Art, 15. Apas a apurac;ao, pelos Tribunals RegionaLs Elei­
torais, dos resultados da eleic;ao geral para a camara dos 
Deputados, 0 Tribunal Superior Eleitoral proelamara. 0 
total do eleitorado que haja votado no Pais. 

Paragrafo unieo. 0 Tribunal Superior Eleitoral envia­
ra a. Camara dos Deputados comunicac;ao dos nomes dos 
partidos que, p~r terem alcanc;ado os percentuais fixados 
no item II do art. 14, poderao funcionar, bem assim a. re­
lac;ao dos eleitos e suplentes. 

Art. 16. Nao tel's. direito a. representarrao no Senado Fe­
deral, na Camara dos Deputados e nas Assembleias Le­
gislativaso partido que nao obtlver 0 apolo expresso em 
votos, de 5% . (cinco por cento) do eleltorado, apurados 
emeleiC;ao geral para a camara. dos Deputados e distribui­
do em pelo menos 9 (nove) Estados, com 0 minimo de 
3% (tre.s por cento) em cada um deles. 
Art. 17. Verificando-se a hip6tese do artigo anterior, os 
v,otos dados aos candidatos serao declarados nulos pela 
Justil;a Eleitoral, preservando 0 partido sua organizagao 
para habilitar:'se a novo pleito eleitoral, desde que man­
tenha seus argaos dirigentes, de acordo com a lei. 
Pars.gra.fo 1in1co. Os Tribunais Regionais Eleitorais so­
mente procederao a dlplomac;ao dos cand1datos eleitos apes 
a proclama.c;ao a que se l'efere 0 art. 15. 

Art. 18. Os partldos' politicos poderao estabelecer normas 
de seu peculiar interesse e fins programaticos, bem assim 
flxar, nos respectivos estatutos, 0 nlimero e a categoria 
nos tnembros dos 6rgaos partidarios, definindo-lhes 'a com­
petencla e regulando-Ihes 0 funclonamento, observadas 
as dlsposiC;6es desta lei. 
Art. 19. E ~roibido a.os partidos politicos: 
I - usar simbolos nacionais para fins de propaganda; 
II - ministrar instl'uc;6es mHitar ou paramllitar e adotar 
uniforme para \SellS membros; 
m -:- d~legar poderes, em quaisqu.er de seus orgaos, salvo 
os direoorios nacional e regionais, as respectivas comissoes 
exeeutivas em assuntos administrativos; 
IV - fazer coligac;Oes com outros partidos para as elei­
c;oes a. Camara dos Deputados, as Assembleias legislativas 
e Camaras Municipals. 
Art. 20, 0 estatuto e 0 programa sao as documentos es­
senciais a constltuic;ao do partido, os quais subscritos pelos 

seus fundadores e apolados par todos aqueles qUe a ele 
se tenham fU1ado, devem ser IIIProvados pelas convenc;oes 
municipals, re~s e n.ac1onals.. ' 

Art; 21. Nenhuma proposta de altera,;ao estatutaria ou 
programa.tlca, na integra., no DlirloOficial 'cia Unlio, pelo 
menos 6 (sels) meses .antes da data da. convenc;ao nac1onal. 

Parigrafo Unico., A alterac;ii.o entrari em vigor depois de 
registrada. pelo Tribunal Superior EIeltoral e pubHcada a 
dec1siio. ' 
Art. 22. . ..................•......•..................... 

••• '0' ••••• 0 .................. ·0 o •• ' ••••••••••••• 0 •••••••••• 

§ 2.° as diret6rios diStrita1s serao eleltos pelos Mados 
ao partidonas suas respect1vas jurisdic;oes, que deverao 
coincidil' com a. divlsao adminlstratlva' estabeleclda em lei, 
conslderada taInbem. distrito a sede' do Municipio. 

f 3.° Os diret6rlos municipais remeterio ao diret6rio re­
gional a rela~aodas reg16es onde tenham organizado dl-

'ret6rl08 dlstrltats. 
•••••••••••••••••••• , ...................... ·0 .................... . 

Art. 27 ......•......•............... ~ ...•••.......•..... 

IV ~ preservar normas estatutarias, a etlca partidaria ou 
a 11nha poUtlco-parttdiLrla. f1xada pelasconven~6es ou dl­
ret6r1oa nacionals OU reglonals, respectlvamente, corifor­
me a .medlda· se aplique a diret6rios reglonais ou munici-
pals; , 

V - normaliZar a gestio flnanceira; 
VI - garantir 0 direito das'minorias; 
§ 1.0 ... , ... , ........•.•...•.... ' ...... , ............... . 

§ 2.0 ..... " ... , ......... : ..... , .... "., ... , ......... ". 

§ 3.0 a interven~a.o perdurara. enquanto naocessarem 
l>uas causas determlnantes. 
................... , ...... 0 ....................................... 0 .......... . 

Art. 28 As convenc;i5es dlstritais, municipais, reglonais e 
nacionais, para a. elei«ao dos respectivos diret6rios dos 
partldos politicos, rea1izar-se-ao em datas pelos mesmos 
estabeleci<ias. 
Paragrafo Unico. E de 2 (dois) anos 0 mandato dos dire­
tOrios partidarios. 

Art. 30, Somentepoderao participar das conven«oes par­
tidarias as eleitores filiados ao partido ate 30 (trinta) 
dlas antes de'sua realiza(,;a.o. 

Art. 35. ............ "," ....... 0, ••••• ' ................... 0 ..... .. 

I - 2% (dois POl' cento) do eleitorado dos municipios ate 
1000 (r.n1I) eleitores; 

II - os vinte do item I e mais 5 (cinco) para cada 1000 
~mil) eleitores, nos municipios de ate 50.000 (cinqiienta 
mil) eleitores; 
III - os 270 (duzentos e setenta) do item anterior e mais 
2 (dais), para cada mil eleitores, nos munici.pios de ate 
200 .. 000 (duzentos mil) eleitores; 
IV - os 670 (seiscentos e setenta) do item anterior e mais 
1 (um) para. cada 2000 (dois mil) eleitores, nos municipios 
de mais de 500.000 (quinhentos mil) eleitores; 
V - os 1.170 (mil cento e setenta) do item anterior e mais 
1 (um) para. cada 2000 (dois mil) eleitores, nos municipios 
de mals de 500.000 I quinhentos mil) eleitOl·es. 
Pal'agrafo unico. Em cada Estado, 0 Tribunal Regional 
Eleitoral pubJicara, ~om 10 (dez) dias, pelo men os, de an­
tecedencia, a relagao dos Municipios sob sua jurisdic;ao e 0 
numero dos respectivos filiados llabilitados a partlcipar 
dus convengoes partidarias para organizac;ao de diretorio, 

Art. 36. Para que pos,sa organizar . diretorio regional, 0 
partido deve possuir diretorios municipais reglStrados em 
pelo menos 1/5 (urn quinto) dos municip!os do Estado. 

Art. 37. A constitui(,;ao do diret6rio nacional dependera 
da existencia ,de diretorios regionais registrados em pelo 
menos 9 (noveJ' Estados. 
Art. 38. Constituem a convenc;a.o municipal os eleitores 
inscritos no municipio e fillados ao partido. 
Art. 39. cada grupo de, pelo menos, 10% (dez por cento> 
dos eleitores filiados com direlto a votar na convencao re­
querera, p~r escrito, a Comissao Executiva MuniCipal, ate 
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20 (vtnte) d1aa antes da conven~ao, 0 reg1stro da. chapa 
completa de candidatos ao .diret6r1o, ac.r~da dos can­
d1datos a. suplenc1a. 
f 1.0 ••....... ; ........................•........•....... 

f 2.0 ....•................... ~ .. , " .......•......... " .•. 
f 3.° Seazona. eleltoral.e&tiver vaga, ou se 0 juiz elelto­
ral se encontrar. ausente, a. provldencla referida. no para.­
grato anterior podera ser tomada pelo esc.r1vao eleltoral, 
que certlflcara. a. data. da apresentacao e colhers. 0 rec1bo 
do diretOr1o munic1pal na segunda via. 

.. ' .... ' .. , .......... ' .'.0 ... 0' ...... '0 ...... '0 ............ ~ .... ~ " 0'" .. 0' •• ••• ,0' .... ' .. ' ....... ' ..... .. 

Art. 55. No diretOrio na.c1onal ha. vera. pelo menos um 
membro' eleito. de cada sef;ao partidRria regional, devendo 
os partidos, sempre que possivel, dar partic1pa~ao as ca.te-
gorias profissionais. . 
§ 1.0 Os diretOrios regiona1s e nacionais flxarao, ate 45 
(quarenta eclneo) dias antes d,as respectivas conven­
t;Oes, 0 numero de seus fu.turos membros., que nio deverao 
ultra.passar, respectivamente, os Umltes maxtmos de 45 
(quarenta e e1nCO) e 71 (setenta e um), incluidos os Ude­
res nas Assembleias Leglslatlvas, na. Clmara d08 Depu­
taados e. no Senado Federa.l. 
f 2.° Os diret6rlos regIonais tlxario, a.te 60 (sessenta) dias 
antes das conven~6e8 munieipais, 0 nilmero dOB membros 
dOB diretOr1os munlclpa1&. respeltando 0 llmlte m8x1mo de 
45 (quarenta e cinco) inclUSive 0 lider da Clmara. Munici­
pal, comunicando a dec1sao 1tnediatamente aque1es e a Jus­
ti~ Elelltoral. 
......... ' ..................................................... . 
Art. 62. Somente poderao fillar-se ao partido os eleltores 
que estiverem no pleno gazo dos seus dlre1tos politlcos. 
..................................................... ., ..... . 
Art. 64. 0 cldadao 1nscrevel'-se-a no diret6r1o do mimi­
cipl0 em que for eleitor recebendo, no ato da Inserl~io, gra­
tUitamente, um. exemplar do estatuto e programa do par­
tido. 
§' 1.° Nao ex:I.stindo diret6rio dlstrltal, ° interessado se lns-

. crevers. no municIpal e, na talta deste, no regional. 

§ 2.° E facultada a f1l1~ao do eleltor perante 0 diret6rio 
nae10nal de partido politico. 
§ 3.°.' Os partidos poderao eriar tlpo especial de f1ll~iio, 
regulado nos estatutos, para maiores de 16 (dezesseis) anos 
que se comprometam com os seus principlos doutrimlrios 
e programaticos. . . 

Art. 65. A fieha de filia~a.o ,obtlda em qualquer diretOrio, 
depots de preenchlda. e assinada pelo eleltor, em tres vias 
com declarac;ao de apoio ao estatuto e programa do par~ 
tldo, sera. a.presentada ao DiretOrio Municipal, dlretamen­
te ou atraves de qualquer dos ·seus membros. 
l 1.0 

§ 2.° 
•••••••••• •• •• •••••••• 0 ........................ , •••• 

.... ' ................... , ••••• 0 ••• 0 •••••••• 0 ••••••••••• 

§ 3.° Da decisiio de f1lla!;iio cabe reeurso direto a comissao 
executiva regional OU ao juiz da respectiva zona eleitoraI 
a.. ~r interposto dentro de 3 (tres) dIlLs, salvo na primelra 
hlpotese do artigo 'anterior quando cabera recurso no 
mesmo prazo, a comissao executlva nacional. . ' 
§ 4.° .................................................. . 

§ 5.° .....................................•............... 

§ ~.o _ Na hipo~~e do. § 1.° do artigo anterior, a flcha de 
filiac;aQ partldana sera enviada ao TrIbunal Regional Elel­
toral. para as fins de que tratao § 4.0 deste artlgo. 
§ 7.° Onde nao existir diretOrio municipal a primeira Via 
d.a flclla flcara arquivada no cartorlo da zona eleitoral do 

. tlliado, e a segunda sera. devolvida a. comissao executiva 
regional, que a transferira a comissao provisoria munici­
pal. 

§ 8.°. Os juizes eleltorals eneaminharao ao Tribunal Re­
gional Eleltoral, trimestrahnente a rela!;3oo dos eleitores 
t!llados a. partidos politicos, com 0 nome e 0 numero do 
titulo eleltoral. 

••• 9.' '0' 0.0··0 •••••••••• 0 ••• 0 ••••••••••••••••••• _ ••••••• 0 

Art: 69. 0 eancelamento da filla!;3oo partidaria verificar­
se-a, automatleamente. nos cases: 
I - de morte; 
II - de perda dos direitos politicos: 
m - de expulsiio; 

IV - de filia!;M a outro partido. 
•• ' •••••••••••• 0 ••• 0 •••• 0 •••••••••••••••••••• 0 ••••••••••••• 

Art .. 72. Perdera. omandato 0 senador, deputado federal, 
deputado estadual ou ve'r.ea.dor que, par atitude ou pelo 
voto, se opuser as diretr1zes legitimamente estabelecidas 
pelos 6rgaos de diret;ao partidar1a,oU deixar seu partido. 
salvo para pnrtlcipar, como tunda.dor, da constltuiQao de 
novo partIdo. 

Paragrato tinico. 0 senador, deputado federal, deputado 
esta4ual ou veteadot S<mllente pooera paTtie1par como 
tundador; ,na· eonstltuic;ao "de novo' partfdo, ·uma· vet dU-" 
rante um quadrienio. 
.0 ••••••••••••••••••••••• • ••• 0 ...... , •• 0: •••••••••••••••••• 

Art. 95.-

m - de doa~oes de pessoa tisiea, no limite maximo ·de 
200 (duzentas) vezes 0 malor salario minima do Pais, 
inclusive com a finalldade de manter os institutos de: es-
tUdos e forma~ao politica. . 
IV ~ dota~ao or~amentarla. da. Unlao. 
I 1.0 As doa~6es a que se refere 0 item III poderio ser 
feitas diretamente ao partido, que as contabilizara em 
llvro proprio e ptestata. contas nos tennos <\esta. let, ta.­
eultada a sua dedu~ao da renda bruta, para tIns de Clil-
culo do Imposto de renda. . 
§ 2.0 Ao final de cada ano, os partldos publicario, no 
Dbirio Oficial da. UniiiD, 0 montate das doat;6es recebidas 
e a respectiva destina!tao. 
••••••••••••••••••••••• ' ••••••• • •• 0 •••••••••••••••••• ' ••••• 

Art. 97. • •••••• 0 •••••••••••••••••••••••••••••• ~ •••••••• 

I - 10% (dez por cento) do total do Fundo Partidario 
serao destacados. para entre,gar, em'partes 19uals, aos par­
tides em funcionamento; 
II -:- 90% (noventa Por cento) serao distribuidos propor­
cionalmente 300 numero de mandatarios que tiverem na 
Camara dos Deputados. 
Paragrafo umeo.nos calculos de prOPOr93oO a que alude 
a item II, tomar-se-a por base a fllla!;3oo partidaria que 
cons tar na diploma{lao dos candidates eleitos. 
•••••••••••••••••••••• , •• 0 •••••• 0 .......................... .. 

Art. 105. 

I - na manuten~3oo das sedes e servi!;os dos partidos, per­
mitido 0 pagamento de pessoal, a qualquer titulo, ate 0 
limite maximo de 20% lvinte por cento) do total rece­
bido. 
n - ................................................... . 
III - ................................................. . 
IV - ....•................................................ 
." •• •••••• 0 •••••••••• , ................................... . 

Ar. 109. Os partidos gozarao de isen{lao de imposto de 
qualquer natureza e degratuidade na publica~ao de atas 
das reunlOes convocatorias para funcionamento de orgaos, 
documentos relativ~s a vida juridiea e financeira, e 001-
tals, sWnulas ou pequenas notas 1nformativas na Impren­
sa oticial e emissoras de radio e teleVisao de propriedade 
da Un13oo, dos EstadO& e Municiplos, existentes na c1dade 
onde tiverem sede seus orgiios de dellbera~ao e dlre~ao, 
de aeordo com instru~6es a serem ba1xadas pelo Tribunal 
Superior Eleitora.l. 
• ~ ••••••••••••• '" •••••••••••••••• ~ ................. 0 .... ' ••• ~ • 

Art. 112. Sera. cancelado 0 reglstro do partido que, por 
Sua ac;ao, eontrariar as normas dos artigos 2.°, 3.° e 19. 

Art. 114. Cancelar-se-a, ainda, 0 reg1stro do partido que 
organizado . mas nao em funciona:mento, deixar de apre~ 
s~ntar, 110S prazos da lei, para reglstro, as' atas eomproba,;, 
tOrias das elei~oes peri6dicas dos org3oOS partldarios. 
Paragrafo unieo. Na hip6tese deste artlgo, 0 Tribunal 
Superior Eleltoral, de ofielo, noprazo de .15 (quinze) dias 
proeessa.ra 0 cancelamento do registro do partido . 
•• 0 •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 0 ....... , •••••••• 

Art .. 2.° Ficam extintos Os partidos crlados como organlza­
~6es, com base no Ato Complementar n.o 4, de· 20 de !!ovembro de 
1965, e transformados em partidos de acordo com a Lei n.o 4.740, 
de 15 de j ulho de 1965, por nao preencherem, para seu· funeiona­
mento, as requisitos estabelEcidos nesta lei. 
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Paragrafo unico. Nos casos d'este artigo, 0 Tribunal Superior 
Eleitoral, de ofieio, cancelara OS respectivos registros. 

Art. 3.0 Durante a presente legislatura e ate 0 r~g1stro e fun­
cionamento dos partidos, os parlamlmtares reu_nir.;se-ao. em blo­
cos sobre cuja organizal;ao e atividade disporao, atraves de ato 
pr6prio, as Mesas do Senado Federal, da Camara dos Deputados, 
da& Assembleias Leglslativas e das Camaras Municipais. 

Paragrafo unico. Os blocos de que trata este artigo set:,io 
constituidos dos f1l1ados a um mesmo partido em organizal;ao, 
vedado ao parlamentar transferIr-se para outro bloco. 

Art. 4.° 0 suplente de senador, deputado federal, deputado 
estadual ou vereador, se convocado para assumiro mandato, exer­
ce-Io-a sob a legenda do partido a que se flliou. 

Art. 5.0 Os partidos politicos. poderao instituir ate 3 (tres) 
sublegendas nas eleil;oes diretas para prefeito. 

Art. 6.° Dentro de 15 (qulnze) dias, contados do. data em 
que receber, do prImeiro partido que se fundar, a comunicac;ao a 
que se retere 0 art. 8.0 do. Lei n.o 5.682, de 21 de julho de 1971, 
no. redac;ao dado. por esta lei, 0 Tribunal Superior Eleitoral dispora 
sobre 0 modelo das fichas de fil1ac;ao partidaria e sua dlstribuic;ao 
as comlss6e.s diretoras prov1s6rias. 

. Paragrafo (mico. -Para as prlmelras conven~oes municipals, 
a reallzarem-se nos termos desta lei, a fll1al;ao sera feita perante 
as comlss6es diretoras municipals provis6rIas. 

Art. 7.0 Sera de 1 (um) anoo mandato dos prImelros dire­
tOrIos . eleltOs no. forma das instrul;oes balxadas .nos termos do art. 
10 de.sta lei. . 

Art. 8.° 0 Tribunal Superior Elelt<Jral providenciara. no sen-. 
. tido de the ser creditado em conta especial do Banco do Brasil 
S.A., 0 total das arrecadac;i'ies feUas a partir davigencia desta lei, 
em conf<Jrmldade com 0 dlsposto no item I. do art. 95 do. Lei 
numero 5.682, de 21 de julho de 1971, que se destinara 0.0 Fundo 
Partidario. 

Para.grafounico. Os recursos a que se refere este artigo serao 
dlstribuidos entre os partidos politicos organlzados e registrados 
no. forma desta lei, a partir do. data em ·que entrarem .em funcio­
namento, obedecida a proporcionaUdade de represental;ao no. Ca­
mara dos Deputados. 

Art. 9.° 0 patr1m6nio dos PartIdos extintos em decorrencia 
d'esta lei tera a destinac;ao prevista nos seus estatutos, cabendo 
ao ultimo presidente de cad a um deles promover a execul;ao do 
dlsposto neste artigo. 

§ 1.0 .. 0 presidente do DlretOrio Regional do partido podera 
acolher delegac;ao do presidente da Comissao Executiva Nacional 
para promover, em cada Estado, a execul;ao deste artigo, dando 
ciencia das medidas adota-das 0.0 respeetivos Tribunal Regional 
Eleitoral. 

§ 2.° ~a tmpo&sibilidade de cumprir-se 0 disposto neste arti­
go, 0 patrimonio sera allen ado em juizo, e 0 produto liquldd apu~ 
rado, ap6s 0 pa,:?;amento ·do passiv~, equltativamente dlstribuido 
entre os novos partidos que se organizarem e entrarem em funcio­
namento dentro do prazo de 180 (cEnto e oitenta) dias, a contar 
do deferimento do registro pelo Tribunal Superior EleitoraL 

§ 3.° Havendo recursosfinanceiros em conta bancaria, estes 
serao d.estinados, .primelro, a l1quldal;iid d~ dividas do partido ex­
tinto, porventura extstententes, e, na hip6tese de restar saldo, pro­
ceder";se-a nos termos do caput deste artlgo. 

,§ 4.° Os presldentes dos diretorios municipals, regionals e 
naeionais dos atuals partldos farao a prestac;a~ de contas· a que 
se refete 0 artigo .106 da Lel n.o 5.682, de 21 de julh·o de 1971, 
dentro do prazo de 90 (noventa) dlas, a contar da vigencia desta 
lei. 

Art. 10. o Tribunal SuperIor Eleitoral baixara, em 60 (ses­
senta) dias, as instruc;oes para a funda~ao, organlzagao. e fun­
cionamento dos partidos politicos, de .acordo c·om a presente lei. 

Art. 11. Havendo convocac;ao extraordinaria do Congresso Nlt­
cional, Assembleia Legislativa ou Camara Municipal, durante 0 

periodo de recesso, ap6s a presente sessao legislativa e ate 0 iniclo 
da sessao de 1980, os parlamentares reunir-se-ao obrtgatOriamente 
em blocos, de acordo com 0 preceituado no Paragrafo unico do 
art. 3.°, sobre cuja organlzal;ao e atividade dLsporao, mediante 
atos pr6prios, as Mesas das respectivas Casas Legtslativas, dentro 
de 5 (cinco) dlas, a partir da convocal;ao. 

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua. publlcal;ao. 

Art. 13. Revoga-se 0 paragrafo unico. do art. 33; 0 para­
grafo 4.0 do art. 39; os arts. 122, 123, 124, 125, 126 e 127 e seus 
paragrafos da Lei n.o 5.682, de 21 de julho de 1971; os arts. 1.0, 
4.c, 5.°7.°, 1'1 e 12 do Decreto-Iei n.o 1.541, de 14 de abril de 1977; 
e demais dlsposigoes em contrario. 

Parecer do Relator:Senado'r Aderbal Jurema 

IDl!:IAS E P ARTIDOS 

Aqu!, comec;a 0 encantamento: - 0 Estado, como criac;ao 
calculada e consclente, e uma. obra de arte - no conceLto de 
Jacob Burckardt, 0 historiador admiravel do Renascimento. E, 
como obra de arte, ele tem uma filosofia de vida que nos conduz 
a uma forma de existir e de coexlstir no cotidiano do. sociedade: 
dos homens, comprincipios e normas que dlsclplinam 0 val-e-vem. 
das Idelas e dos atos. As idelas nascem do cadinho das· vontades e . 
aspirac;6es populares. Ja a. 'ideologia traz' a . marca elltlsta de . uma 
fUosofl&' politico. intelectual1zada. 

Em. 1964, houve 0 desencontro. das idetas com as Ideologlas. 
Idelas e Ideologias que nao coIlBeguiram se misturar no estuano 
de noaa 'histOria pol1t1ca. Enquanto as ideologias apresentavam, 
um perfil rigldamente cartesiano, as ideias politlcas, no Brasil, de' 
indole latina. nasceram sob 0 signo do Direito Romano. Dai a 
grande, a enorme e humana dlferenl;a que nos separam, das con­
cepl;Oes totalltarias de Estado que jamals conseguiram penetrar no. 
came do. alma de nosso povo. 

As contradic;oes dos regimes que se insplram no. concepc;ao 
do Estado democratico ocidental, herdeiro dlreto do llberalismp 
frances, estii.o atualmente vivendo um.a epoea. de transltoriedade 
sociol6g1ca em face das alternat1vas dinamicas do planejamento 
consentldo, de que nos fala Karl Mannheim, com, a.' planiflcac;iO 
lmposta. pelo marxismo. 

Sob 0 angulo relativo dos aconteclmentos, 0 homem. publico, 
o politico militante niio pode perder de vista 0 sentldo exper1Inen­
tal do. democracia de nossos dlas, gerada no ventre de uma socle­
dade . industrial. que nao polu! apenas a atmosfera fisiea, m,as 
cria antagonismos declasse ~ confunde os valores eternos com a 
sua· concepc;ao moloquiana de lucro. 

No Brasil, no. hora exata ou talvez no. hora pr6pri.a, estamos 
tentando, com absoluta lealdade politico., institucionalizar uma. 
democracia plurlpartidaria, com base no. proporcionallda:de da. 
representac;ao popular .. Por isso, cumprimos com 0 nosso dever 
de Relator, como quem desempenha uma missao. Missao em defesa 
das instituic;6es democraticas. que precisam sobreviver,. jogando 
de cima de sells ombros a poeira do. incompreensao e do passlo­
nalismo. 

Nao incld1r no pollpartidarismo, que e um pouco mals do que 
um modesto multlpartid.a.r1smo, este decorrente de uma concepgao 
plun e nao polys, a fim de que nao repltamos erros bistOricos do. 
pulverizac;ao da opiniao publica em 12 a 14 agremlal;Oes politlcas, 
sem, programas dlstintos, e a malorla delas nascendo e morrendo 
ao sabor dos acontec1mentos l1neares do. politIco. brasilelra, ou dos 
caprl.chos individuals de chefes totalltarios dlsfarl;ados em .lideres 
democratas. . 

ApOs tao sotrldas experiencias e de tantos anos de .transito­
riedade govemamental, em busca. de um modelo 2.utentica.m,ente 
braslleiro de convivencia entre 0 ·Estado e a Soc1edade, devemos, 
com denodo e determlnar;ao, perseguir a maturidade politico., tao 
dWcll de ser encontrada nas aflrmagOes e contradigOes de nossa 
epoca. Para isso, temos 0 caminho. apontado por Lipson:"um 
sistema de partidos verdadeiro que cantenha duas ou m.als agre­
mlar;Oes partidartas." 

OS CAMINHOS DA DEMOCRACIA 
A geografla e a hlstOrIa. condicionam a forma eo conteudo do 

Estado democrat1co contemporaneo. A condic;ao temporal, dentro 
do. espacial, e uma determinante que envolve toda a estrutura do 
Estado, desde as llberdades locals ate a responsabllldade de zelar 
pela sua Integridade politico. no respeito aos Tres Poderes. 

Poderes que hlstoricamente sao independentes, mas devem 
conviver, llgados pela filos.ofia de Vida que os inspirou a serem 
harmonicas pelo amalgama do territ6rio, do idioma, das ra<;as 
e do modo de vida que forma a cultura de um povo e da persona­
lldade global a Nal;ao. Nal;ao que, neste projeto de Lei, esta a. 
procura de caminhos democraticos pela via partidaria mals ampla 
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e mais consentanea com a diversidade de oplnHio que, na unidade 
da patrla. tamMm busca 0 melliar governo e 0 aperfei(,!oamento de 
suas instltui(,!oes. politicas, desde 0 Municipio mais esquecido ao 
Estado ma1s adlantado destes Pais. 

No momento em· que se discute a legitimida:de de nosso regime 
politico, vale transcrever a que disseram do is professores da Sor­
bone. Jean-Pierre Cot e Jean-Pierre Mounier, no seu livro "Para 
um Sociologia Politlca": - "As normas politlcas caracterlzam 
igualmente 0 regime: no~a.s constituc10nais ou legais, mas tam­
bem. .habitos e expectatlv:iS." Estamos, pois, no patamar republi­
cano das expectatlvas com a. discussao, aperfe~oamento e apro­
va~ao deste Projeto de Lei que sera um instrumento de apoio nao 
apenas ao regime democratico, mas,sobretudo, a mecanica de 
funclonamento dos partidos juridica, constitucional e formalm~nte 
organtzados. 

No trepldar das ideias e no conflito das ideologias, a a!terna­
tiva dem~cratlca nos parece ser a mais consentanea com a nossa 
evolu~ao histDrica, sempre conduzida para as liberdades civls 
desdea Colonia e 0 Imperio. No Imperio, 0 Poder Moderador 
desempenhou um papel de equilibrio' entre as fac(,!oos em Iuta. 
Agora que estamos em pleno Estado industrial, a rlemocrac1a 
brasll~lra., de tipo presidencialista, e a unica forma de governo 
que podera .permltlr a constitui~ao de uma sociedade civil. sem 
os exageros do liberaUsmo capitallsta, nem a rigide.z d.o sistema 
marxista. 0 equilibrio dinamiCa que persegui!Dos, con:t-. a ~9derada 
interven~ao estatal no desenvolvimento economico. do Pals, prec1sa 
enoontrar seus condutos representativos no slstema. presidencla 
llsta, nos partidos politicos que sejam organtzados desde 0 Muni­
cipio ate so Estado e a 'Untao como expressiies da variedacle ds. 
opiniao publica da sociedade global de nossos dias. 

"0 Estado democratico, - ass1nala 0 escritor espanhol AntO­
nio Garcia Tervijano, em. livro recente - "La Altemativa Demo­
cratlca" -, por sua 1nterven~ao cada vez mais intensa na socie­
dade civil, e fundamentalmente um Estado cultural. Sua finalida:de 
ultima e essenclal e a de criar urn novo e mats eleva:do tipo de 
socledade e . de civil1za~ao, mediante a forma(,!ao d'e uma nova 
cidadania. A politica cultural e educativa do Estado, passa a. ser, 
no Estado dem,ocratico, como a politica economica, a questao 
determinante de seu carater progressista ou reacionario." 

Surge, asslm, Q Estado democratico como uma sintese das 
nossas aspira(,!Oes de sobreVivencia em um mundo livre e justo 
onde possamos expressar os nossos sentimentos com, a tranqillli~ 
dad~ dos que acreditam na capacidade do pavo brasileiro de mani­
festar.livremente s~as i~ei~ e de ~artlc!par dos destinos da Na~ao, 
a~raves de um plunpartidarlSmo slStematico e cultura.lmente orga­
mzado. 

Antes de entrarmos no territDrio amazonico das emendas ao 
Projeto .de LeI que temos a honra hLstDr1ca e, por isso mesmo, 
incomum de relatar, escolhidos que fomos pew nobre Lider,. Be­
na.dor Jubas Passarinho, devemos ter bem presentes em, noSSQ 
esplrito, que, apesar de tudo, e preferivel vivermos nmna demo­
cracia ;t.lnda que relatLva, do que na melhor das ditaduras. Alias, 
a P~posito d~ demo~racla relativa, val~ evoc¥, aqui, que a Uleta 
da. autononua. relatlva ~o sistema politico na.o e nova". Diz-nos 
Jean-'Pierre Cot que 0 hder socialista itall.ano AntOnio Gramsci 
dela se ocupou com tal enfase que suas ideias hOje tao antigas' 

. fora.m,posteriormente reformuladas por LouiS Althusser. Al.nda 
Gramsci adverte: "0 erro em que se cai freqiientemente nas ana..;. 
llses hlstOrico-politicas, consiste em nao saberencontrar a rel~ao 
justa entre 0 que e organ1co e 0 que e ocasional. .. " Entre a aven­
tura e. a ordem, 0 Brasil teve. dias trepidantes antes de 1964 e 

. agora, neste momento, devemos somar esforl;os para compreender 
politicamente a "rela~ justa" entre 0 organico e 0 ocasi(lnal no 
Projeto de Lei que 0 Exmo. Sr. Presldente da Republica Joao 
Figueiredo, enviou ao Cong,resso Nacional com 0 sentimento demo­
cratiCO. e a conflan(,!a civic~ .de que os re:presentantes do pavo 
brasilelro haveriam de anallsa-lo, aperfei~a-lo e aprova-lo para 
que passamos virar a pagina do bipartidarismo, - a ponte h1stD­
rica ocasional que. nos podera ligar a uma democracia plurl.partl­
daria de novas, largas e saudaveis avenidas organicas e raciona!. 
mente planejadas. 

os P ARTIDOS POLiTICOS NO BRASIL 
QUem examina a experiencia mundial e examina a legisla~ao 

comprtradaveriflca, desde logo, que, enquanto 0 bipartidarismo 
coexiste, quase necessariamente, com 0 parlamentarismo 0 pre-
sidenciallsmo exige uma organiza(,!aopluripartidarla. ' 

Em nossa hlstOria, a partir da Constitu1nte de 1824 vimos 
funcionar, a contento, principalmente no Segundo ReinadO 0 bi­
partldarlsmo, nao apenas por influimcia da organiza~ao pariamen­
tarlsta, mas tambem pelo habil exercicio do Poder Moderador, 
quando 0 Imperador D. Pedro II promovia 0 revezamento, no 
Poder, dos Conservadores e dos Liberals, tarefa decerto facilitada 
pela VitaUciedade do Senado. 

Entretanto, no regime republicano, principalmente a partir 
de 1934, com a exigencia dos partidos nacionaLs, ficou demonstrado 

que somente 0 pIUl:ipartlda.r1smo atendia as asplra!;lOes populares 
de uma nac;iio cuja elite politlca se penetrava das multlplas ten­
dencias Ideol6gicas universals, a exigir tradu(,!ao no maior numero 
de agremia.l;Oes que servissem de conduto a opiniao publica, so 
expressar-senas lutas eleitorais. 

Temos que convir, no entanto, que 0 demasiado liberalismo 
com que se aplicou a determlna(,!ao plurlpartldarlsta da Consti­
tuiCao de 1946 resultou na institui~ao de mals de uma dezena de 
partldos, a"penas quatro realmente nacionais - 0 PSD, a UDN, 0 
PTB e 0 PSP - as unicos capazes de man.ter diretDr10s nS. maio­
ria dos Municipios brasUeiros. 

As. demais siglas ou revelavam 0 individuallsmo de alguns 
lideres excepcionais - como Raul PUs., Joao Mangs.beira., Artur 
Bernardes Mons. Arruda Camara· - sem maior penetra~a.o popu­
lar, au serviam, apenas, de conduto movel para arranjos pre­
eleitorais, havendo mu1tas denuncias graves de simonia dos pro­
prietarlos dessas legendas. 

A critica veiculada nas duas Casas do Congresso e em toda 
a Imprens.a. atlngia, de maneira contundente, essa. licenciosidade 
da '.'dan~das .legendas" e logo a Revaluc;ao de Mar~ petcebeu 
que nao seria passivel a rest~ura(,!ao democratica tomando-se por 
base semelhante fragmental;ao. 

No meu primeiro discurso pronunciado na Cam,ara dos Depu­
tados, em abril de 1959, diz1a: " ... Temos de atentar para a. 
conjuntura politics. braslleira, onde estamos vivendo "tempos per­
turbados", de que nos fala 0 historia;dor Ingles Arnold Toynbee, 
com elites e fa1sa.s elites que se diluem em mals de uma dezena 
de agremial;oes partidarias que enfraquecem 0 partido politico 
como orga.iltza~ao capaz de reunir e sfstematizar uma determlnada 
corrente de opiniao." E conc:uiia: "Quatro ou cinco partidos oa­
c10nals representariam muito bem as diversas tendencias do povo 
brasUeiro e poderlam, em conjunto, planificar essa democracia ... " 

Asslm, em 1965, 0 Ate Complementar n.o 4, de 20 de novembro, 
autorizava os membros do COngresso Nacional, em numero nao 
inferior a 120, Deputados e 20 Senadores, a promover a cria~a.o 
de organiza~6es com atribui~ao .de partidos politicos, ate que estes 
se constituissem. 

Aquele elevado quorum permitiria, no maximo, a cri.al;ao de 
tres partidos mas apenas dois se constituiram e, assim, durante 
treze anos, tivemos a bipolariza!;lao das for~as politic as no plano 
nacional, de tal maneira dificll de manter que, no pleLto muni­
cipal de 1968, ja haviam surgido as sublegendas, destinadas a 
conter as dissidencias partidarias. Repetia-se, na Republica, a 
experiencia do Imperio, com a diferenc;a fundamental de ·que nao 
acabamos a representa(,!ao proporcional que e uma condicionante 
do plurlpartidarlsmo. 

J30 entiio se iniclaria a campanha, recrudescida depois do 
pletto de 1974, no sentido de uma reforms. eleitoralque propl.eiasse 
a realiza~ao dopluripartidarismo, nos termos da Constituil;OO 
de 1967.· . 

S6 agora, no entanto, pareceu passivel ao Govemo a lniciativa 
de 'atender a esse reclamo nacional, preferindo, como opc;ao, ex­
tinguir as legendas existentes. 

Nesse particular, a filosofia do projeto'se sintetiza no seguinte 
trecho da Mensagem que 0 acompanhou: 

"Partidos de ideias e organizados de baixo para clma, tao 
Inslstentemente reclamados pelos doutrinadores politicos 
mais categorizados, e 0 que tem em Vista 0 projeto ora 
sabmetido a conslderac;ao do COngresso Naclonal" 

Esse pressuposto resultou, na objetivac;ao da ideia reforma­
dora, na extinc;ao das agremiac;6es existentes, na proibic;iio das 
coliga~oes em pleLtos de representac;ao proporcional, na extinc;iio 
da sublegenda, "que perdeu seu ob.ietivo no contexto pluriparti­
dario", com excec;ao apenas nos pleitos municipals. 

Em suma, 0 projeto, ainda nl!- linguagem ~a Mensagem, "pro­
poe novos moldes para a fundac;ao. organiza~ao e funclonaIIl;ento 
das institui(,!oes partidarias, a fim de que, dentro da problematic a 
brasileira de haje, possam ajudar 0 futuro, que sera mais de.mo­
cratico se ao esforc;o construtivo do Govemo corresponder a cntlca 
oportu~a e esclareclda da Oposi<;ao. Os caminhos sao dlversos e 
ate opostos, mas a oora e comum". 

ANALISE DO PROJETO 
o Projeto se divide em dua, partes: a pl'imeira, constltuida di> 

disposic;6es permanentes, em que se modificam dfspositlvos da Lei 
Organica dos Partidos, para sua melhor adaptac;ao ao texto d·o 
art. 152 da Constitui~ao, na reda~ao que the foi empl1estada pelo. 
Emenda Constitucional n.o 11, de 1978; a segunda, constante de 
nove mandamentos, configura com a singular exce~ao do artigo 
5.°, que dispoe sobre as sublegendas e, assim, para atender a. 
tecnica leglslativa, deveria figurar na primelra parte - as dispo­
sic;oes transitDnas. 

Na primelra parte, as jnova~oes mais importantes estao na 
exigencia da palavra "partido" na denomina~ao, de que resultn-
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r:i impl!citame!;te, a extin~ao das agremia«oes atuais; a praibi:ib 
da identidade programatlca, de siglas que induzem 0 eleltor a 
engano ou confusao e de apelo.:; a pr€conceltos rel1giosos ou sen­
timentos de ra~a ou classe,seja no. denominat;ao seja na arregi­
menta~iio de flliados; a doat;ao, pelas pe~oas fisicas, de quantias 
ate 0 valor de quinhentas vezes 0 salario minimo malor do Pais, 
aos partidos, com pe:rmLssao para dedu~ao na renqa bruta, sa-
grada em grandes demccracias ocidentais. . 

As dlsposi~6es transit6rias extinguem, de oficlo, os partldos 
exlstentes, admitindo a organiz~ao de blocos parlamentares dos 
seus remane,:centes; permitem a existencia de ate tres sublegendas 
nas eleit;6es para Prefelto; prescrevem a durat;ao dos prlmelros 
diretorios eleitos segundo instru~oes do TRE e a de.stlnat;ac do pa­
trimonlo dos partldos extintos. 

Raramente uma proposi~ao tera despertado maior interesse 
no Congresso Nacional, tanto asslm que aos seus doze artlgos Ioram 
apre.sentadas nada menos de quinhentas e quatorze emend as e 
tres Substitutlvos algumas procurando elldir 0 cumprimento do 
art1go 152 do. Constituit;ao, rarissimas impertinentes, pouquissimas 
as lnjuridicas e nao conformes com a tecnlca leglslatlva, 0 que 
eleva 0 nivel politico do OOngresso Nacional. Be delongado ·fOi 0 
exame do projeto, a eXigir urn esfort;o extremo do relator, nao e 
menos certo que, no. sua quase totalidade contrlbuiram" dlreta ou 
implicitamente, para a aperfei~oamento do. proposll;laO. 

Mas, justamente 0 desejo em atender a grande numero de su­
gest5es e 0 fato de nenhum artigo ter escapado a. vigllancia do 
plenatio, todos suscitando, emendas, condicionaram 0 relator a. apre­
senta~ao de um Substitutivo, para aproveitar, nao so no. forma, 
porem no espirito, 0.0 maior nlimero delas .. 

Vale salientar a colaborat;ao das emend as do Senador Tarso 
Dutra, quase todas· aproveltadas. 

A rejel~ao das emendas decorreu, em bom numero, de incons­
tltucionalldade e, em numero maior, de inconforma~ao com a pro­
pria filo~fia do projeto, cuja sistematica se apoia no. extin~ao das 
agremiat;6es partidarias existentes e no atendimento\ compul.so­
rio. tanto explicito como implicito, a. aplicat;ao do art. 152, da 
Constituit;ao. 

Cremos que, no cumprimento do. Imensa tarefa confiada. 0.0 
Relator - com 0 auxilio do. Assessoria Tecnica e .fundica do Sena­
do Federal - nao escapou ao exame nenhuma emenda e se as reu­
nimos em blocos, segundo a. analogia de propOsitos, fOi, apenas, 
para tornar menos massudo este parecer, para melhor interpreta­
t;ao do. Comissao Mista e mais clara compreensao do seu contexto 
no Plenario. 

INTERPRETA<;:AO DO ARTIGO 152 DA CONSTlTUI<;AO 
Antes de passarmos ao estudo das emendas apresentadas, 514 

emendas e 3 Substitutivos, desejamos nos fixar na analise ·de dois 
aspectos constitucionais que, ao longo do prazo regulamentar de 
apresentat;ao de nosso parecer, suscitaram debate e Interpretat;6es 
dlvergentes da, imprensa brasileira. Trata-se do artigo 152, § 2.°, 
itens r e oIl. Quanto ao item I - "filia~ao ao partido de, -pelo me­
nos, 10% (d,ez por cento) de representantes na Camara dos Depu-, 
tados e no Senado Federal que tenham, como fundadores, assinado 
seus atos constitutivos;" - 0 nosso entendimento, anunciado na 
imprensa televisionada, falada e escrita. e de que a exlgencia para 
funcionamento do partido politico se resume a dez por cento de 
deputados e senadores, ou seja dez pOr cento de 487 parlamenta;res, 
desprezando-se a fra~a.o, mas incluindo nesses dez por cento depu­
tados federais e senadores, de acordo coni as possibilidades da agre­
miat;aO politica. Literal e sistematicamente nao vejo outra inter­
pretat;ao, nem posso admitir que se subentenda dez por centa de 
cada Casa legislatlva, porquanto, em autros casas, quando dessa 
especificat;ii.o, a lei tern sido clara e meridiana, a exemplo da 
redat;ao do art. 47, § 3.° "No caso do item, a proposta deverS. ter. a 
assinatura de um ter~o dos membros do. Camara dos Deputados e 
urn tert;o dos membros do Senado Federal". E a reda~ao do art. 
48. "Em qualquer dos casas do artigo anterior, a proposta sera. 
discutida e votada, em reuniao do Congresso Nacional, em 2 (dais) 
turnos, dentro de 90 (noventa) dias a contar de seu recebimenta, 
considerando-se aprovada, quando obtlver, em ambas as vot~oes, 
maioria absoluta dos votes dos membros de cada uma. das Casas". 
Diante do texto constitucional do art. 152, § 2.° e os dos artigos 
47, § 3.° e caput 48, a lnterpreta~ao do legislador havera de con­
cluir que sao 10% dos representantes do Congresso Nacianal, par­
ticipando desses 10% a camara dos Deputados e 0 Senado Fe­
deral, con forme consta no Substitutivo. 

Quanto aos efeitOs do item n, § 2.0, do art. 152, conjugado 
com 0 § 3.° do mesmo artlgo, que se referem aos 5% do ele1.torado 
exigidos para 0 partido ter representat;ao no. Camara dos Depu­
tados, queremos delxar assinalada em nosso parecer, a nossa po­
sit;ao de absoluta aflnldade politico. com a necessidade de emen­
da constltucional, no sentido de preservar 0 ·mandato dos eleitos. 
A interpreta~ao do Senador Jose Sarney, como Relator da Comissao 
Mista d~ Proposta de Emenda a. Constitui~ao n.o 7, de 1978-CN, 

sobre a Emenda n.o 5 do Deputado AntOnio Mariz,e logiea, quando 
diz: "De fato, nos termos do. Proposta, nao se verifica, como sup6e 
o Autor da Emenda, prejuizo para ·05 eleitos, embora nao se passa 
representar 0 respectivo partido. 0 que a PropOsta veda e precl­
samente, a representa~ao partldarla, nunca, porem, a representa­
Gao democratica do.s eleitos legitimamente pelo referenda Popular. 
Pretendendo, assim, resguardar providencia efetivamente nao vul­
nerada pela Proposta, ou seja, a relativa ao ,direito de nova filia­
<tao dos eleitos, a emenda apresenta-se, nesse ponto, desnecessa­
ria e, de certo modo, redundante". 

Em nosso entendimento esta: implicito no. lei 0 dlreito de os 
"eleitos legitimamente pelo referendo popular" se inscreverem, na 
Camara dos Deputado~, em outra legenda. Necessitaremos porem 
da complementa~ao da' Emenda Constitucional Trasiroria para 
que fique, cabal eindiscutivelmente, asse~ado 0 mandata. do par­
lamentar .que passa se _ achar ameat;ado diante' da evidencla do 
§ 3.° do artigo 152. Por: isso e que, ao ser escolhid.o Relator pel;~ 
ilustrada lideranc;a daAlianr;a Renovadora Nacional, declaramos 
it. imprensa: "Devemos fazer um acordode cavalheiros para: que, 
tQo logo se iniciem os trabalhos legislativos do. proximo ano, se­
jam apresentadas emendas modificando a redac;ao do artlgo 152 
da Constltul~ao". Temos noticia de ·que ja se encontram em anda'­
mento a apres~ntat;aO de emend as constltucionais nesse sentido. 

EMENDAS E SUBSTlTUTlVOS 
Concluindo pela apresenta~al) de urn substitutiv~, paraabri­

gar o.conteudo do maier numero possivel de suge.stoes, adotamos 
.JI. seguinte sistematica: .. , 

a) elCame em bloco. de 23 emendas connitantes com disposl­
tivos constltuciona1s, referentes, sopretudo, aos arts. 14 a 19 do. 
Lei de Organizal;l3.0 dos Partidos Poli.ticos, visando a. preservat;ao 
dos mandatos de parlamentares que atingiram oquociente eleitoral, 
sem atender, no entanto, it. exigencia contida no § 3.0 do art. 152, 
in fine, do.. Constituit;ao, 0 que nos leva a sugerir ao Congresso Na-­
cional altere. em tempo habil 0 rigor desse dispositiv~ resultan­
te da Emenda Constltucional n.O 11; 

b) parecer unico sobre 18 emendas aos artlgos 2.0 e 3.°, com 
a reda~a.o que lhes deu 0 artlgo 1.0 do Projeto; 

c) parec·er sobre as ,emendas nao pertlnentes; 
d) parecer unico sobre OS substitutlvos; 
e) subemenda it. emend a n.o 3, dando nova redat;ao a ementa; 
f) parecer sobre blocos de emend as a urn ou mais artigos in­

terrelacionados; 

g) substitutlvo do Relator. 
Teria side impossivel emit!r parecer sobre cad a emenda mes­

mo porque muitas diferiam do seu grupo apenas no. justifica~ao. 
Alem disso, foi possivel Incorporar, num so preceita suges­

tOes contidas em varias delas, que se comple,mentavam, integran­
do-as em mandamento lOt que emprestamos, apenas, redat;a.o final. 

Nada ha, portanto, de pessoal no substitutiv~, sinte5edo pen­
samento do Plenario, sem distint;a.o de partidos, excetuadas as 
sugest6es que pretendiam a conservat;ao dos atuais ,partidos ou 
feriam as criterios cnnstitucionais, ou contrariavam a sistemitica 
proposta, afora as emendas com eiva de injuridicidade ou imper­
feic;ao de tecnica legislativa. 

Emendas aos Artigos 14 a 19 do Projeto 

n.os 5, 265. 268. 273, 280, 281, 282, 284, 285, ,286, 287, 288, 289", 290, 
29.1, 292, 293, 295, 297, 298, 299, 300, 3m, 302, 303, 306, 307, 308, 
309, e 310. 

As 30 emendas que constituem este bloco, de autoria, respec­
tivamente, dos Srs. Carlos Cotta, Nelson Carneiro, Carlos Wilson. 
Joacll Pereira, Rui Codo, Carlos Wilson, Joaeil Pereira, Adhemar 
Ghisi, Jorge Arbage, Tarso Dutra, Braha de Carvalho, Sylvio Abreu 
Junior, i\ntonio Mariz, Jorge Gama, Joacil Pereira. Roque .Aras 
Jose Frejat, Carlos Santana, Adhemar de Barros Fllho, Humberto 
Lucena Carlos Wilson, Edson 'Vidigal, Jose Costa, Raimundo Di­
niz, Jorge Varg8S Alberico Cordeiro, Edgp.rd Amorim, Humberto 
Lucena e Antonio Russo vao de encontro ao art. 152, § 2.°, Item 
II, ou ao re.spectivo § 3.°, que declara nulas as votat;oes que nao 
atingiram as percentuais fixados no item II do § 2.°, nao havendo 
portanto, que eogitar de diplomat;ao ou obten~ao -de mandato, fi: 
cando aprovada a de n.O 303, nos termos do substitutiv~. ' 

Emenda ao art. 1.°, na redaQao dada aos 
arts 2.° e 3.° da(LOPP) 

n.08 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26 e 40. 

Essas c!ezolto emend as visam a. alterar os arts. 2.0 ou 3.° da 
Lei Organica dos Partldos, discordando da redat;ao que Ihes deu 
o Projeto, mas ao mesmo tempo contrariando sua fllosofia que 
tern como objetivo primordial a extlnt;ao imediata e ex-officio 
das agremiat;oes partidarias exlstentes. ' , 

Embora constitucionais, juridicas, fieis a.. tecniea leglslativa 
e bastante elucidativas quanta a aprecia~ao de ()utros aspectos 
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da proposlvao, devem ser rejeitadas, por Inconvenlentes, quanto 
ao merlto. 

Louve-se, .no en tanto. a contrlbulc;iio dos seus signatarios, res­
pectivamente, os Srs. Alexandre Machado, Nelson Carneiro, Eloy 
Lenzi, Huberto Lucena, Brab<> de Carvalho, Tarcisio Delgado, Tarso 
Dutra, Carlos WIlson, Rosemburgo Romano, Jose Frejat, Walter 
Silva, Adhemar de Barros Filho, Sylvio Abreu Junior, Edgard Amo­
rim, Carlos Chiarelli, Marcelo Cordeiro. AntOnio Russo e Henrique 
Brito. . ' 

Emendas aos arts. 1,° a 5.° e 14 da LOPP, com a redar;ao que 
lhes deu 0 art. 1.0 do Projeto. - n.OS 6 e 270. 

A emenda n.O 6. de autoria do Sr. Deputado Celio Borja, ape­
sar de sua d~uta justificar,tao, nao se mostra pertinente, pois,en­
quanto 0 proJeto regulamenta a aplicar,tao· do art. 152 da Constl­
tui<.ao, .ela tern assento no seu art. 153, que se refere aodireito 
de associac;ao. . 

Ja a Emenda n.o 279, de autoria do Sr. SenadorLelte Chaves 
acrescentando um item ao art. 14 do Projeto. da-lhe uma. redal;3.o 
som~ente cabivel se 0 dispositivo propos to assumisse a forma de 
paragrafo. . 

Alem dlsso. visa. a resstls~itar particos ext:ntc.') pelo AI-2, con. 
trarlando a filosofia do projeto, sem a necessaria pertlnencia. 

Asslm. e de rejeitar-se a Emenda n.o 6, por incabivel e anti­
regimental, e a de n.o 270, pelos mesmos defeitos. aMm de contra­
riedade a. tecnlca legislatlva e manifesta lnjurIdlcldade. 

Emend'as de n.05 1, 2 e 7 - SUbstitutivos 
De autoria, resoectlvamente, dos Srs. Senadores ItaUlar Fran­

co e Deputados Roberto Freire e Marcelo Cerqueira, as. Emendas 
de n.05 I, 2 e 7 configuram substit·utl"os a. Constituicao. tendo 
como tOnica 0 intuito de evltar a extin~ao, de oficlo, das agremla­
c;oes partidarias existentes. 

Infelizmente, 0 § 3.0 do art. 152 da Const1tllicao considera 
nulas as votaC;oesque nao atinglrem 0 "quantum'; prevlsto no 
respectivo § 2.°, item II. 

InarrediLvel a preliminar da inc:mstitucionalid:lde, concorda­
mas com seus antares em que nao se deveriam anual votos val1dos 
de um pIe ito. apenas POl' nio atendimento a um perccntual. arbi­
trariamente fixado. 

Tivemos antecedentes. eI:l. nossa histr>ria eleltoral, de trans­
ferencia de votos de um para outro partido - ora 0 majoritarl0, 
ora mais de um. com uma dLstribuil;ao proporcional daqueles -
como decorrencia de nao ter certa legenda atingido 0 "quorum" 
minima. 

Mas, antes da Emenda Constitucional n.o 11, de 1978, jamais 
ocorrera a hipotese de vota«;oes consideradas nuIas, a posteriori, 
como preve a ~ 3." do art. 152 da Constitul~ao. 

Preferirlamos atender aos ob.ietivos dessas emenaas, consl­
derando valida a mandato, quando obtido, pelo parlamentar, 0 
quociente eleitoral, eviundo essa figura de verdadelra cassac;ao 
branca, que nao apenas esses tres substitutivos, mas dezenas de 
emendas, verberamem suas justifica«;oes. 

En.tretanto, clarissimo 0 t.exto do § 3.° da Constitui~ao, in fine 
"hipctese em que serao consideradas nulas" (as votar,toes) -

restam os cltados substitutivos contaminadospor dlsposic;iio in­
constitucional e, por iSso, preliminarmente incabiV'eis, alem de, 

I no merlto, contrarlarem a extinC;ao ex-officio das agremIa«;Oes 
exlstentes. 

Pela sua rejei~ao. 
Emenda n.o 3, :i. Ementa 

A Ementa n.o 3, substituindo a expressao "Regula 0 art. 152", 
contida, na Ementa do Projeto,pela expressao "Regula a apllca­
cao do art. 152", do 5enador Tarso Dutra, foi. aproveltada no Subs­
titutivo. 

Emendas ao Art. 1.°, n.0S 4 e 8 
Em conseqiiencia, por tratar.em de materia analoga, ficam pre­

judicadas, pela adoc;ao da submenda anterior, as emend as de n.o 4, 
de ll.utoria do Sr. Deputado Adhemar de Barros Filho, e n.o 8. de 
autorla do Sr. Deputado Nabor Junior, ao art. 1.°, por Inconfor­
mldade resultante com a ementa. 

Emendas a redae<io proposta pelo art. 1.0 para 
os arts, 4.° e seu paragrafo iinico, de n.0S 59, 60 e 69 

Esta emend a foi contemplada no Substitutivo. 
Emend'a de l.;d~iioao ~ 1.° do art. 5.° (art. 1.° 

do Projeto) n.o 137 

De auto ria do Sr. 5enador Tarso Dutra, procura emprestar 
maior conclsao ao texto. Aceitamo-la; no Substitutlvo. 

Emenda de reda<;ii.o ao art. 6.° (1.0 do Projeto) n.05 155 c 156 

Subscrltas, respectivamente,pelos 51'S. Deputados Alberico Cor­
deiro e Jo.se Frejat, as emendas n.OS 155 e 156 sugerem a supressao 
das expressoes "para os Estados onde 0 partido em formar,tao pre-· 
tende ntuar" e "de que trata 0 artlgo anterior.". 

P.provcitamo-la no Substitutiv~. 
. Emenda Supressiva do art 7.° (art. 1.0 do Projeto) n.o 167 

De autoria do Sr. Senador Tarso Dutra, essa emenda supressi­
va, que nao atinge 0 merito da proposicao, lembra que nao se 
pode apoiar estatuto e programa ainda nao adotados. Ademais, 
a declaracao de apoio seria exigencia forma! "redundante ~, quem 
sabe, ate inconvenientemente compulslva e constrangedora.". Pre­
terimos conservar 0 artlgo, para que fique expliclta a adesao. 

Rejeitada a emenda. 

Emendas de reda\lao a06 arts. 8.°-e 10, n~os 180 e 209 

Do Sr. Senador Tarso Dutra, as duas emendas substituem, res­
pectivamente, no art. 8.0, Item I. a expre.ssao "do programa e dos. 
estatutos" por "e dos projetos de programa e estatuto"; e, no art. 
10, a expressiio "os estatutos e 0 programa partidario" por "os 
projetos de estatuto e program a partidariOs",-

Proced·ente 0 repru-o, aproveitamo-la no Substitutiv~. 
Emendas de reda~ao ao ·art. 14 (1.0 do Projeto) 

n.os 261, 263,.266, 271, 272 e 275 

. De autoria, respectivamente, dos Srs. Deputados Rosemburgo 
ROm.ano, Geraldo Bulhoes, Rogerlo Rego, Senador LeIte Chaves, 
Deputado Joel Ferreira e Senador Tuso Dutra, as emend as epl­
grafadas alteram os Itens I e !Ie os §§ 1.0 e 2.0 do art. 14 (1.° 
do Projeto), envolvendo interpretat;ao, por y'ezes cHversa do enten­
dimento exegetico tradicional, segundo a qual a conjuncao adi­
tiva. "e" manda somar e nao considerar separadamente os termos 
que aduz. . 

Prejudicada as outras, foi aproveltada no Substitutiv~ a Emen­
da de n.o 266 e a sugestao da Emenda n,O 271. 

Emenda. de Redat;ao. ao art. 8.°, paragra.io Unico. 
do Projeto n.O 183 

Tal qual se acha redigldo, a expre.ssao "a partir da data em 
que entrarem em funcionamento", torna red un dante 0 precelto", 
"crlando uma remissao de carater intertemporal desnecessana", 
argumenta 0 autor daemenda, Sr. Gastao Miiller". 

Aceitamos a supressao, no Substitutivo. 

Emenda n.O 126 aos artigos 2.° e 5.0 (1.°) 

(Do Deputado Ulysses Guimariies) . 
Mais que uma simples .emenda ao Projeto sob exame, trata-se 

de um antiprojeto, uma tentativa natimorta de inviabilizar 0 que 
o Executivo propoe ao Legislativo. A rigor, seria de ignora-la com­
pletamente, nao fosse a linguagem u.saaa na justifica(fao, que cus­
ta a crer seja de um experimentado parlamentar, ex-MiniStro de 
Estado, presid·ente de um partido nacional, e figura destacada no 
nosso saudoso e antigo Partido Social Dernocratico, onde era no­
torio POl' nao dlscrepar da sensatez nas atitudes e pela modera­
c;ao no dizer e no escrever. 

Comparando-se 0 que foi e 0 que e, hOje, <> ilu.stre· autor da 
suposta emenda, e de ver-se um fenomeno de metamorfose vio­
lenta e chocante, algo assim como se: em va.rias mas breves eta­
pas, 0 cavalheiro cedesse 0 passo definitivamente ao rasteiro e 
ao vulgar. 

pretendeu a satira; saiu-se com 0 burlesco. 
Imaginou a catilinaria, mas lhe faltou 0 genio de Cicero; ge­

rou a reproduc;iio grosseira do palavreado de botequim. 
Afinal, como dizia ° velho E~a, de nossa gerayiio, a lembrar 

maxima muito popular em Portugal: 
"Pilriteiro,das pllt;4r.~ .. 

POl' que nao das colsa boa? 
Cada um ds. 0 que tem, 

De autorla. respectivamente, dos Srs. Deputados AntOnio Russo, 
Adhemar de Barros Fllho e Senador Tarso Dutra, esse grupo de 
emendas altera a redaC;ao do art. 4.° A de n,o 59 fala na "peroo­
nalldade politica" dos partidos; a de n.O 69 pOO a palavra "esta-
tuto" no sIngular, como e certo e a de n.o 60, abrangente dessa, Conforme a sua pes.soa." 
da a seguinte redac;ao ao artlgo: . Eroenda e justificac;iio, pe.la llnguagem usada e pelo que pre-

"Art. 4.0 Os partidos politiCOS adquirem ex1stimcia lega:l tende, sao pilrltos, frutos pecos de arvorezinha chela. de espl­
com 0 reglstro dos seus orgiios constitutivos, programa e nhos ... 
estatuto, no Tribunal Superior Eleltoral." Rejeltada. 
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Emendas ao art. 3.° e seu paragrafo unico do Projeto (art. A maioria das emendas visa a retirar do projeto a referenc1a 
V'), n.o, 27,. 28, 31, 32, 33, 34,' 35,36, 37, 38, 39, 41,'42, 43, ao objetlvo fundamental da proposi~a.o, que e a' extin~ao ex-offi·, 
44, 45, 46, 47, 49, 50, 51, 52 53, 54, 61, 62 70 e 479. eio, dos atuais partidos, 0 que as torn a Inaceitaveis. 

Este grupo de 28 emendas visa a alterar ou suprimir 0 caput Outras confundem credos religiosos, caracterlzados pela into-
do artigo ou seu paragrafo Unico sob as mais variadas alega~oes, lerancia dos seus adeptos ou pelo passionalismo da preg~ao, com 
entre as quais a de fac1lltar a liberdade de escolha des parlamen- doutrlna e filosofia religiosas, grandes cren~as humanas, como 
tares, chegando a prolonga.-Ia ate seis .meses antes do proXimo 0 cristianisrilo, 0 budismo, 0 maometismo. 
pletto, 0 que dificultaria a propria organiza.c;ii.o dos b~()cos. A permanencta do § 3.0 do projeto nao ImI>licaria na proibi-

De autorla, respectlvamente, dos Srs. Parlamentares Jose !,lao - no casc, descabida - de criar-se um Partido Democrata 
Frejat, Ruy Codo, Humberto Lucena, Mendes Canale, . Geraido Cristao, capaz de aninhar os credos espirita, protestante, ortodoxo 
Bulhoes, Nelson (Jarneiro, Murllo Badaro, Rubem Figueiro, Car- e catolico, congregando dezenas de 'igrejas distintas em funcio­
los Wilson, Antonio Mariz, Hlumberto Lucena, Gastao Mililer, namento no Pais. 
Adhemar de Barros Filho, Carneiro Anaud, Nelson carneiro, Ed- A dupllciclade de siglas 'nao e aconselhavel, necessario que os 
gard Amorim, Carneiro Arnaud,Adhemar de Barros FilhO, Jorge programas partidarios nao seconfundam; tambem poderta ser 
Gama, Magnus Guimaraes, Stoessel Dourado, Raimundo Diniz, interpretado como "legisla~a() em causa propria" dar rega.lias na 
AIcebiades de O!1veira, Mud,lo Mendes, Mendes Canale,Tertullano co~posi!,liio dos orgaos partidarics, aos que estao no exercicio de 
Azevedo, Jose Costa e Nelson Carneiro, as eemndas on nao· se tos I gi I ti 
advertem de que certos aspectos adjetivos do projeto serao solu- Manda e sa vos. 
cionados pelo Regimento Interno das Casas Legislativas, como 'ASSim, re.solvemos aceitar, no Substitutivo, a Emenda n.O 121, 
tambem da necessidade do rapido funcionamento doo blocos, que que ds. ao item II do art. 5.° (1.0), ficando prejudicadas ~ de-
seriio 0 conduto das atividades, partidarias. mals emendas. ' 

Tal 0 motivo da rejei~ao desse boloeo de emendas, apesar das Emendas aoart. 6.0 (art. 1.°) n.'" 157, 159,161, 162, 163, 
SUBS melhores inten~Oes' de preservar 0 maximo de liberdade dos 164, 165 e 166. 
parlamentares. Este bloco de sets emendas, de autoria. respectivamente, dos 

Quanto a Emenda n.o 55, de autorla do Sr. Deputado Alce- Senhores Parlamentares Luiz Rocha, Alberico Cordeiro, Tarso Du­
biades de Oliveira, se, aprovada, nao alterar1a, no particular, 0 tra, Jose MauriCio, Sergio MurHo, Paulo Guerra, Jose Frejat e 
mento do projeto, ao aduzir um paragrafo ao art. 3.0 Oswaldo Lima, buscam: ' 

, Serta .nao o§ S.o, mas_,2.0, transformadoo paragrafo Unico a) presen~a na composi~ao au pelo menos audifmcia dos titu-
em ·1.0, com a seguinte redagao: lares demandatos nas Comissoes Diretoras ProvisOrias; 

"§ 2.0. Os membros do Congresso Nacional, das ASSem- b) mais presen~a desses orgaos nas cidades de mais de cem 
bleias Legislativas e das Camaras Municipals,que estive- mil habitantes; 
rem licenciados, deverao tambem imlcrever-se em um dos 
blocos quese organizarem na respectiva Casa Legislativa." c) ampliar os poderes das comissoes provis6rlas; 

AdVirta-se que a situagao' dos suplentes e a mesma. dcs 11- d) impedir a exlstencia de sublegendas. 
cenciadcis, porque, pnncipalmente os primeiros, podeni, a qual- Aceitando as sugestoes contidas nas Emendas n.os 161, 162, 
quer tempo, ser convocados. E nao estao contemplados na emen- 163 e 164, de autoria, .respectivamente, dos Senhores Parlamenta­
da. res Taroo Dutra, Jose MauriCiO. sergio Murllo e Paulo 'Guerra, 

Por outro lado, 0 artigo que se pretende emendar e disposi-, ineluimo-las no Substitutivo. Ficam, em consequencia, prejudica­
~ao transitorla, regulavel durante a legislatura e nada impede das as Emendas de n.os 157, 159, 165 e 166. 
que as leis internas das Casas Legislativas contemplem a hip6-
tese prevista na emenda, pois inexlste, no projeto, qualquer ve- Emendas ao art. 5.0 do Projeto ILol 72, 73, 74, 75, 76, 77, 
da!,lao a solu~a.o proposta. 78, 79, 80, 81, 82, 83, '84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 

Parece-nos desnecessario chegue a lei a.o ponto de disciplinar 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 
questoes "interna corporis" das Casas Legisla.tivas. 109, 110 e 151. 

Assim, embora louvavel a Inten!,laO da emenda, sera. mais Com 40 emendas, 0 art. 5.0 da Lei de Organiza~a.o dos Patti- . 
clara e amplamente atendido 0 seu I>rop6s1to no Regimento In- . dos Politicos, com a reda~ao que the deu 0 art. 1.0 do Projeto, foi 
terno das Casas do Congresso, das A&embleias Legislativas e das , 0 que mereceu maior numero delas. 
Camaras Municipais. AJ3 supressivas, pura e simp!esmente, tem como primeiros'sig-

Re]eitadas as emendas. natarios, respectlvamente, os Srs. Parlamentares JoacH Pereira, 
Emendas a.o art.S.u, seus itens e paragrafos (LO do Pro- Simao Sessim, Juarez Ba.tista, Rosemburgo Romano, Mauro Be­
jeto) n.ol 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121. nevides, Affonso Camargo, Nelson Carneiro, Borges daSilveira, 
122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 132, 133, 134. 135, Lca.rtlOSCWhilson, RTarcicsiPdDelJgadO, vEdgard AJmorim, Mauricio Fruet. 
136 139 140 141 143 144 145 146 147 148 149 150 153 el eaves, uy 0 0, orge argas, orge Ferraz, Humberto 

, , , , , , , , . , , i e . Lucena.. Carlos Chiarelli, Joel Ferreira, Tertuliano Azeved6, Ha-
Este b!oco de 37 emendas, assinadas, respectivamente' pelos roldo Sanford, Walter Silva, Carlos ant'Anna, Antonio MOrimoto 

Senhores Parlamentares Jose Frejat, Luis IR.ocha, Joel Ferreira, e Jorge Ferraz. 
Nelson Carneiro, Adhemar de Barros Filho, Joacil Pereira, Mar-
cello Cerqueira, sergio'Murllo, Jose Frejat, Alberico COrdeirO, Nel- AJ3 aditivas, pretendenao estender 0 instituto da sublegenda 
son Carneiro, FranCisco Libardoni, Jorge Vargas, Edgard Amorlm, a outros pleitos, ou oondicionando 0 numero de sublegendas se­
Waldir Walter, Ulysses Guimaraes, Jose Frejat, Jorge Vargas, Mar- gundo 0 !ie partidos no municipio, sao assinadas, respectiva.mente, 
i MdT' I d I CO'l .. " i AI pelos Srs. Deputados Adhemar Ghisi, Luiz Rocha, Jorge Arbage, 

c 0 ace 0, arClSio De ga 0, A ceu • ar·es, Anuun 0 Russo, e- Adauto Bezerra, Nogueira de Rezende,. Ruben Figueir6, Ibrahim 
xandre Machado, Juarez BatIsta, Osvaldo Lima. Fellpe Penna, Ter-
tullano Azevedo, Nelson Carneiro, Waldir Walter, Edgard Amorim, Abi-Ackel. 
Jose MauriCiO, Affonso Camargo, Ralph Biasi e Modesto da Sil- ,.Um grupo de seis emendas, alem da supressao do art. 5.° (do 
veira, visa a: art. 1.0) pretende, em consequencia, alterar 0 art. i2 do projeto· 

a) alterar 0 numero de componentes da comissao diretora que e 0 preceito revocatorl0, tendo como autores os' Deputados 
nacional provisoria. colocando, obrlgatoriamente, parlamentares Antonio Mariz, Adhemar de Barros Filho, Bezerra de Melo, Geral-
em sua composi~ao; do Bulhoes. 

, l' d di I - d to 1 i A Emenda de n.O 10, de autoria do Sr. Deputado Adhemar 
b) disClP lnar 0 processo e vu ga~ao os seus a s pe a m- de Barros Filho refere-se ao art. 5.0 da Lei Orgaruca dos Partidos 

prensa, alguns bus cando dar-lhe gratuidade; , Politicos, com a reda~ao que the emprestou 0 art. 1.0 do Proleto, 
c) apontar inconstitucionalidades tanto no art. 5.0 como nos sem alterar ° seu conteudo, sendo, assim, meramente redacional, 

arts. 2.° e 17 do Projeto (,art. 1.°); quando propoe: . 
d) eximir os partidos fundados por Deputados e Senadores de "Art. 5.° E livre a fund~ao de partido politico, observa-

quorum minimo para a eleicrao da comisSao provisoria; d~ as seguintes normas." 
e) 'na maloria, evitar a eXigenCia da palavra partido na de- _ De fato, 0 adverbio "obrigatoriamente", no texto do. Projeto, 

nominac;ao das novas agremiacroes; nao ?elxa de ser redundante, embora possa ser visto como tendo 
o obJEltivo de refor~ didatico. 

f) deixar livre. a escolha das expressoes que comporao os no-
mes dos partidos; ou reduzir as restric;pes existentes no § 1.°; . N.a en:enda, a liberdade de organiza~ao e declarada; no pro-

~eto, lmph~ita. P?rque, em ambos os casos, condicionada por tres 
g) admitir uma segunda sigla; au tornar facultativa a inclu- ltens e tres paragrafos. 

sao da palavra "partido" na denomina~ao; 
.Se em na':ia se alt~ra 0 d~positivo do projeto, nem ha, nele, 

h) suprimir 0 § 3.0 , pOls resultaria em :hao admitir-se 0 Par- dubledaqe ou unperfei~ao tecruca, deve ser rilantido, porque equi-
tido Democrata Cristao. valente a emenda. 
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As demais tambem devem ser rejeltadas porque em grande 
parte d9s municiplos -' como em Minas Gerais, Ma.ranhio, Ba­
hia, Para e outrosEstados - sO hi UUl partido, enquanto neces­
sa.rlamente se formam vinas correntes de op1n19.0. 

Ellmlnada a sublegenda, terfamOB numeros lmpress10nantes 
de absten!;Oes, desencorajadoras da pratica democrat1ca. ' 

19ualmente nit> podemos aeeitar a ampl1a~ da franquia a 
'outros p!eltos, pols em tod08'OS Estados e TelT1t6rlos existeUl as 
duas legendas atuais e, no futuro, havera ma1s de doIs partidos. 

Alteramos 0 art. 5.0 do Projeto para tomar mais explfc1ta a 
materia, ficando rejeltadas as Emendas de n.O 151' e as de n.o 72 
a 110. ' 

Para atender aos melhores Intultos deste conjunto de Emen­
das repetimos que lncorporamos ao Substitutiv~ a de n.o 121, fi~ 
cando prejudicadas as de nfuneros 114, 115, 123, 124, 125, 144; 146 
e 150. . , . 

Emendas ao Art. 6.°(1.°) D.05 158 e 160 
A Emenda n.O 158, de autoria do Sr. Deputado Osvaldo Melo, 

da nova reda(fao ao art. 6.° <1.0) - transformado 0 do proleto 
em 7.° - tornando valido 0 voto em legendas dlferentes, nas elel­
~oes para deputados federal e estadual. 

Fei justamente 0 resultado pouco edificante dessa pratlca que 
levou a. Institu1!:ao do voto Vinculado. Vale sal1entar que, emmals 
de quinhentas emendas, esta e a .t1nica nesse sentido. 

A Emenda n.o 160, de autoria do Deputado Francisco Libar­
doni, abre excec;ao' ao dlsposto no art. 12, na redaC;ao que the da. 
o projeto, para permit1r que os partidos em forma!;8.o, isolados 
ou coligados com pattldos constituidos, dlsputem as elei!;oes mu­
nicIpals de 1980. 

Essa proposta contraria toda a sistematica do PrOjeto. 
Assim, somos pela rejei~ao das Emendas de numeros 158 e 160. 

Emendas ao Art. 'Z.o (1.°) n.OS 168, 169, 1'70 e 17'7 

Esse grupo de quatro emendas, de autoria, respectivamente, 
dos Srs. Parlamentares Waldir Walter, Humberto Lucena, Men­
des Canale e Geraldo Bulhoes. revela os segulntes objetivos: 

- supressao dos artigos (noOll 168 e 169); 
- elimina~ao da expressao 'Ie municIpals" (170); 
- lndica{lao, pela Comissao Provis6ria Municipal, na hlpote-

Se de nao ter-se realizado a convenqao, dos candidatos a Prefeito 
e Vereadores (177L 

Alega-se que o'artigo configura 0 cbvio. Mas e preciso lembrar 
que a lei tem tambem intuitos didaticos e, assim, 0 art. 7.° lembra 
obrigac:oes cunais dos membros das comissoes proviscrias estaduals 
e municipals, impondo-lhes a mesma exigencia teita aos que pre­
tendem inscrever-se em partldoso Se tal aconselhamento faz no 
ambIto estadual, nao se pode dispensa-la na 6rbita munIcipal. 

Tambem nao. nos parece convir ao aperfei{loamento do regime 
representativo que a comissao provisoria municipal indique can-' 
didatos, por nao ter·se realizado a Convent;ao Munlcipal que lhe 
cum pre convocar. 

Assim, somos pela rejei~ao das Emendas de nfuneros 168, 169, 
, 170 e 177. 

Artigo''Z.o (do Art. 1.°) 
Emendas D.05 l'7l, 172, 173, 174, US e 176 

De autorla, respectivamente. dos Srs. Deputados Joacll Pe­
reira, Jose Frejato Raimundo Din1z, Edgard Amorim, Tertul1ano 
Azevedo e Adhemar Ghissi, as emendas deste grupo ora expungem 
o texto de expressfies desnecessarias, ora dispoem sobre 0 numero 
de lntegrantes das comissoes estaduais e municipais, ora buseam 
tratamento diverso para a partido em registro e 0 ja reglstrado, 
chegando ate a estatuir mandato de tres anos para esses 6rgaos, 
ou propo-Io com a dura!;ao de um ano. 

o uso do adjetivo provisOrio da a entender uma dura~ao im­
previsivel, que se pretende. seja a'mais curta possivel. 

Realmente, como observa 0 Deputado Jose Frejat, a declara­
~ao de apoio pode ser coletiva, economizando-se tempo e reduzin­
do-se a burocraciao 0 proprio autor da emenda 172 reconhece que 
"a 'l'eda!;ao esta. capenga". mas prefere nao retoca-:la. Cumpre-nos 
faze-Io, aceitando sua sugestiio, no Substitutiv~. flcando prejlldi­
cadas as emendas n.OS 171, 173, 174, 175 e 176. 

Art. 8.° (Art. 1.°) do Projeto 
Emendas n.OS 1'78, 181, 18Z, 183 e 184 

De autona-. respectivamente, dos Srs. Edgard Amorim. Nel­
son Carneiro, Joacil Pereira, Alberico Cordeiro e Affonso Camar­
go. este grupo de emendas ao art. 800 da LOPP. na reda<;:iio que 
lhe foi dada pelo art. 1.0 do Projeto, visa a emprestar maior agili­
dade ao proeessoo 

Reunlmos os intuitos das emendas de' n.OII 178 e 182 no Subs­
titutivo, ficando, em consequencia, prejudlcada a emenda n.o 181, 
que confere ao Presidente as atribuic;oes dadas a. Comissao como 
urn todo. 

A Emenda n.o 184. tambem fica prejudlcada pela aceJta\)io 
da de n.o 183, que suprlme, do paragrafo Unico do art. 8.°, a ex­
,pressao "organizados e reglstrados na forma desta lei". 

Emenclas aos Arts. 9.° <1.0) e 1Z (1.°) 
Em.endas D.0S 185,186, 195, 196,197, 198, 199,200,201, 202, 203 e 204 

Asslnadas sucess~vamente pelos Srs. Jose Frejat, Edgard Amo­
rim, Nelson Carneiro. Atronso Camargo. MurUo Badar6, Brabo de 
Carvalho, Carlos WUson, Francisco Llbardoni, Eloy Lenzi, Bum­
berto Lucena, Adhemar Ghisi, Rosemburgo Romano e Joao Faus­
tino, as treze emendas deste grupo. alterando 0 artlgo 9.0 e 0 
artigo 12' da Lei Organica dos Partidos, na reda!;ao proposta pelo 
art. 1.0 do Projeto, visam a alterar 0 prazo prevlsto para.. a or­
ganlza!;8.o do partIdo, a contar do receblmento da comunica~ao 
e atendimento as formalidades dos arUgos anterlores. 

Previsto para oito meses, aceitamos sua amplla!;ao para um 
ano, aprovando. em conseqiiencia, as emendas de n.OA 195, 196, 
198, 200, 202, 203 e 0204, contempladas na reda~ao do Substitutivo. 

Ficam, em conseqiiencia. prejudicadas as emendas de nfune­
ros 185. 186, 190, 197, 199 e 201 .. 

Emendas ao Art. 10 (do 1.°) 
N.05 20S 207. 208 e 212 

SubscrItas respectivamente, pelos Srs. Parlamentares Waldir 
Walter. ,Jutahy Magalhiies, Rul COdo e Edgard Amorim. atlnente 
a materia adjetiva configurada no art. 10 daLei, com redagao que 
lhe deu 0 art. 1.° do projeto, alteram 0 "caput" ou acrescem­
lhe paragrafo. 

A Emenda n.o 205, fere a hlerarquia, encaminhando instrugoes 
,dlretamente as Comissoes Municipals provis6rias, sem 0 conheci­
mento'das respectivas comlssfies estaduais. 

A Emenda nP 208 assegura it Instltuigao de candidaturas ex­
tra·partidarias, asCamaras Municipals, subvertendo a sistemati­
ca' do Projeto; a de n.O 212, descendo a minucias processuais, pra­
ticamente invade a 'area regimental do TSE. 

Acelta, no Substitutivo, a Emendan.o 207, ficam prejudlca­
das as de n.OS 205,208 e 212. ' 

Emendas aD Art. 11 (Art. 1.°) 
N.05 214 e 221 

As duas emend as, de autoria, respectivamente, dos Srs. Depu­
tados Alberico Cordeiro e. Joel Ferreira, referem-se ao art. 11 da 
LOPP. com a reda<;:ao que Ihe prop<ie 0 projeto. 

A prlmE!1ra, propoe a supressao das expressoes "para' determl­
nado periodo"; a segunda, acrescenta-lhe um paragrafo, para di­
zer que os partidos poderao inserir no Estatuto norm as relativas 
a dlreitos e deveres dos f1l1ados, bem assim disclplinares. 

Ou 0 artlgo e redundante em s1 mesmo e esse fata seriaagra­
vado. pelo aditivo do paragrafo; ou e necessario que a lei diga que 
podem estabelecer planos de a~ao e objetivos: Aceita esta. parte, 
e de acolher-se, tambem, a expressao"para determinado periodo". 

Hli. um velho aforismo juridico dizendo que a abundancla nao 
faz mal: "quod abundat, non nocet". 

Somos, portanto. pela rejei~ao das duas emendas. 

Emendas ao Art. 11 (1.0) 
N.05 213, 216 e US 

'As tres emendas deste bloeo,. de autoria, respectivamente, dos 
Srs. Parlamentares Humberto Lucena, Waldir Walter e Gilva.n Ro­
cha (que tambem propfiem a elimina!;ao do paragrafo 'linico do 
art. 3.°) sao supresslvas do art. 11, alegando que configura "0 
6bvio ululante". ' 

Pelos mesmos motivos quesustentamos a manutengao do ar­
tigo 7.°, lembrando que a Ie! tem tambem objetivos didaticos, "edu­
cando 0 soberano". como diria Assis Chateaubriand, achamos deva 
permanecer essa lembran<;a no art. 11 (1.°), ao menos para ad­
vertir os dlrlgentes partldados das obrlgaq6es minimas do seu 
papel. 

, Consequentemente, opinamos pela rejei~ao das Emendas de 
numeros 213,.215 e 216. 

Emendas ao Art. 1Z (Art. 1.°) 
N.os Z22, 2Z3, 224, 225, 2Z6, Z27, 228, 229, 230, 231, 

23Z, 234,235,237, 238, 239,241,242,Z43, 244 

As vintc emendas deste bloeo visam 0. alterar 0 prazo de oito 
meses para 'a re3liza~ao das eonven<;:5es. bem como 0 nim1,ero de 
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Estados e Municipios exitidos no art. 12 da Lei (alterado 'Ilelo 
art. 1.0 do Projeto) que, nao cumpridos, implicarao em nulldade 
dos atos preliminares pratlcados para a sua constitul!tao, "inde­
pendente de ar;ao judicial". 

Tal nlimero de emendas nao visa, apenas, a reduzir a ctificul­
dade para a constltui!tao dos partIdos. ou seja, sua "funda~ao 
e registro", de que fala 0 Titulo II da Lei, onde se insere 0 art. 12. 

, I 

Examlnadas' essas emend as, aproveitamos, no SubstitutIvo, a 
de nP 222, de autoria do Sr. Senador Murllo Badaro, ficando pre­
j udicadas as demais. 

Advirta-se que 0 objetlvo de todos esses atos preparatorios e 
a elei!tao do dIretOrio nacional do partido. ' 

Se lsto fica Implicito na exegese do artigo, e bem melbor que 
se expllcite, dai 0 adendo dll. nossa subemenda., configurado na ex­
pressao "para esse ultimo efeito". 

Quanto ao mats, 0 preceito se harmoniza com 0 contido no 
artigo 9.°, emendado para que oprazo do, Tribunal Superior Elei­
toral se ampllasse de oito para ,doze meses. 

Emendas ao Art. 13 (1.0) 

N.oa 245, 246, 241,248,249,250,251,252,253,254, 
255,256,257,258 e 259 

Esse bloco de emendas, as dez pnme1ras de autona, respeet1-
vamente, dos Srs. Parlamentares Adhemar d~Barros Filho, Hum­
berto Lucena, Edgard Amorim, Waldir Walter, Jose Frejat, Murilo 
Badaro, Leite Chaves, Humberto Lucena, Edgard Amorim e Adhe­
mal' Ghlsl, as cinco restantes apresentadas pelo Sr. Dellutado 
JGSe Frejat, substituem 0 "caput" OU os dOis itens e sete pa.ra.-
grafos do art. 13 (1.0) do Projeto. " 

As de n.OIl 246, 247, 248, ao item I, exigem prova die que 0 esta­
tuto foi apenas aprovado pela convenr;ao nacional; as demais se 
referem ao ntimero. de Estados com orgaos regionats do, partido 
(I 1.0, item il), outras, reduzem os prazos para impugna!tao ou 
sustentar;ao oral de r.azoes. 

Acolhendo, em parte. essas sugesti5es e tendo em vista a apro­
va~aode emenda anterior ao artigo 12 (n.o 222), aproveitamos, 
no Substitutiv~, as emend as 'de n.OS 245 e 250, dos Srs. Deputado 
Adhemar de Barros Filho e Senador Murilo Badaro, ficando pre­
judicf\das as demais. 

Emendas ao Art. 14 (Art. 1.°) 
N.aa 262,264,267,269 e 214 

Alterando 0 "caput" ou as itens I e II do art. 14 da Lei Or­
ganica des Partidos, com a reda~ao proposta pelo projeto, as emen': 
das em epigrafe estao assinadas, respectivamente, pelos Srs. Par­
lamentares Carlos Wilson, Antonio Russo, Carlos Sant' Anna. Mau­
ro Benevides e Jorge Vargas, com algumas dezenas de assinaturas 
de apoiamento. _ , , 

Quando a Emenda n.O 262, do Deputado Carlos Wilson, tam­
bem e derejeitar-se, com uma expllcac;ao mais ampla. Julga Sua 
,~xcelencia e, com ele, alguns autros Parlamentares, que 0 item I, 
Jeto, em seu art. 1.0, implicaria em tomar-se isoladamente a com­
jeto, em seuart. 1.0, implicaria em tomar-se isoladamente a com­
posic;ao do Senado, como a da Camara. Assim senda, se mais da 
metade dos Senadores optasse por um bloco,a parte rest' ante. me­
nos da metade, dividida por seis (com 0 desprezo de sete decimos) 
nao daria para compor mais tres partidos e cairiamos no triparti­
darismo. 

Por isso, pmpoe a substitui!tao da conjun!tao aditiva "e" pela 
disjuntiva ou alternativa "au". 

A interpreta~ao nao e a mais fiel a hermeneutica. 
A propria exegese gramatical, baseando-se em que a conjun­

cao "e", como aditiva, soma os elementos de uma enumera!tao 
(nao os alterna, nem os opoe) leva a conclusao' de que, para 
atender ao disposto naquele item, que traduz 0 item I do § 2..0 do 

. art. 152, da Constituicao, temos que somar os doiscolegios. 
Por isso seria constituclonal a substituic;ao daquela aditiva por 

aqueloutra alternativa. 
A propria analise logica do inciso em questao leva. a clara 

conclusfio de. que se devem somar os dOis colegios, para, do total, 
obter 0 numero equivalente a dez pOl' cento, tendo-se, entao, 0 
"quorum" necessario a fundac;ao do partido, ou seja, quarenta 
e oito parlamentares. . 

Mcsmo que metade e mais um <io', Plenario do Congresso es­
colham um bloco partidario, os 243 restantes dariam para fundar, 
teoricamente, mais cinco partidos. 

A Emenda n.o 262 deve ser rCjeitada, entao, POl' inconstitucio­
nal, equivocada a Sl!a justificativa, por uma exegese que nos 
parece, da.ta. venia, inaceitave.!mente restritiva. 

A Emenda n,o 264 se torna inaceitll.vel, porque manda funcio­
nar imediamente os partidos ja extstente, 0 que contraria. 0 espi:' 
rito e altera frontalmente a sistematica do projeto, elidin<io a 
apllca~ao do § 1.0 do art. 5.0 <ia nova reda!tao proposta pelo Pro­
jete e, ainda, 0 art. 2.0 do proprio projeto . 

Aceltamos a Emenda n.o 267, ao item IT, que, suprimindo a. 
expressao "en; sua legend'a", e fiel ao item II do § 2.°, do art. 152 
da Constitui!tao, incluindo-a no Substitutiv~. 

A Emenda n.o 269 inova, totalmente, a proposi!;ao, ao propor 
a criac;ao de Diretorio no Distrito Federal, como condic;iio para. 
que 0 partido funcione Imediatamente,° que pode lmpl1car em 
Insuportavel protela~ao. 

A Emenda n,o 274 dll. COIDO cond1<;3.o exclusiva para 0 regis­
t.ro des partidos que atendam aos percentuals fixados no art. 152. 
§ 2.°,. da Constltuic;ao, fazendo tabula rasa do § 1.0 do art. 5.0 

(art. 1.0) e do art. 2.° do projeto. 

EmeDdas aos arts. 14 (1.°), 20 (1.°) e 33 cia Lei 
N;Ds 260, 327 e 350 

De ;:J.utoria, respectivamente, dos Srs. Senador Tarso Dutra 
<duas) e Deputado Ruy, COdo, a que caratecteriza estas tres emen-
das e 0 claro intUito de ape,rfei!toamen~o,do projeto. .' 

A de n.o 260, suprimindo os' itens I e II e alterando 0 "caput" 
do art. 14, bern como as se'..lS dots -paragJ;a.fos, tamarta 0 texto 
mats conciso, sem alterar-lhe 0 merito. 

A de 'n.o 327, onde se pede a supressao do art. 20, por estar 
a materia do Seu conte'lido expressa em outros. dispositivos do 
projeto, tambem nao altera, em substancia, a proposi!tao. ' 

Ja a Emenda n.o 350 e de mento e dela aprove1tamos a Ulten­
!tuo,incluindo-a no Substitutivo ficando as demais rejeitad~. 

Emendas ao art. 15 (1.°) 
N.Ds 276, 277, 278 e 279 

Subscrltas, respectivamente, pelos Srs. Parlamentares Tarso 
Dutra, Joacil Pereira. Jorge Arbage eAlberico Cordeiro, com exce­
r:ao d'a primeira, que e de Mcnica leglslativa, nao nos parecem 
meI?orar 0 texto do prOjeto, como pretendem seus autores. Quan­
to a de n.o 2.'1S, elaro que a. diplomac;ao so pade ocorrer aJ)6s 
a proclama!tao do eleito. ' 

A Enienda n.O 279 parece-nos, data venia, confundir votes 
com votes anulavels. 

Somos, portanto, pela rejei!tao das quatro emendas acima. epi-
grafadas. ' 

Emendas ao art. 19 (1.°) 

N.os ,240, 311, 312, 313, 314, 315, 316, 317, 318, 319, 320, 321, 322 

As treze emendas deste grupo sao visando a suprimir ou alte­
rar a reda<;ao do art. 19 (1.0), versam os contravertidos problemas 
das collgac;oes e sublegendas. . 

Sao simplesmente supressivas do item IV do art. 19 as de 
autoria dos Srs. Parlamentares Tarso Dutra (319), Carlos Wilson 
(312), Geraldo Bulhoes (314), Edgard Amorim (315), Joel Ferreira 
(311), Ruy Co do (317), Adhemar de Barros Filho (316), Jose 
Frejat (320) e Rosemburgo Romano (322), enquanto, alem'de pre­
servar 0 clispositivo, .acrescentam um paragrafo ao artigo, permi­
tindo as coligac;oes nas, eleiC;oes proporcionais au em todas elas, 
respectivamente as Emendas n.O 321, do Sr. Deputaoo Jose Frejat, 
e 318, do Sr. DeputadoRoque Aras. 

As suscintas justificativas apresentadas nao nos convenceram, 
data venia, da aceitabilidade dessas altera~oes, dai porque opi­
namos pela Rejeic;ao das Emendas deste grupo. 

Emendas aos arts.' 20 e 21 (art.l.O) 

N.os 323, 324. 325, 326 (art- 20) 
328, 329, 330, 331, 332, 333, 334, 348 (art. 21) 

Esse grupo de doze emendas, de autoria, respectivamente, dos 
Srs. Parlamentares Tarcisio Delgado, Edgard Amorim, Waldir 
Walter, Adhemar de Barros Filho, Humberto Lucena, Waldir Wal­
ter, Antonio Russo (duas sucessivas), Alberico Cordeiro, Jose Frejat, 
Orestes Quercia e Nelson Carneiro altera as artigos 20 e 21 (1.0) 
do projeto. 

As. de n.os 324, 325 e 326, com reda<joes similares, sao propria­
mente de l'eda~ao e, aceitaveis, foram incorpor~das ao SubStitu­
tivo, ficando prejudicada a Emenda n.o 323. 

As demais emendas dess egrupoalteram a art. 21 (1.0), supri­
mindo-o, substituindo-o, ampliando a publicidade dos atos, esta­
belecendo prazo para a mesma ou tOl'nando-a menos onerosa para 
o partido. 

Acolhida a de n.O 333, no Substitutiv~ ficam prejudicadas as 
Emendas n.OS 32.&, 32.9, 331, 3M, 348 e 33(), que procurava aduzir 
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urn paragrafo ao art. 21 da Lei, determlnando a .remessa, pelos 
diret6rlos municipals. ao diret6rlo regional, da relac;ao de regi6es 
onde se organizassem diretorios distritais. 

Decerto cada diretorio municipal sera juiz dessa conveniencia. 

Etnendas ao artigo 22 (1.0) 

N.os 335, 336, 337, 338, 339 e 340 
Assinadas, respectivamente, pelos srs: Parlamehtares Waldir 

Walter, Tarso Dutra, Roque Arras, Lidovino Fanton, Orestes .Quer­
Cia e Luis Rocha, as seis emendas que constituem este grupo. alte­
r:1m 0 artigo 22 <1.0), suprindo seu § 3.°, acrescendo-lhe outros 
paragrafos, modificando-lhe itens. 

Mas a Emend'a n.o 338 trata, no'mesmo texto, de materia dUe­
ren tes, inclusive fazendo defender o· registro do partido da exis­
ten cIa de Dirct6rio no Distrito Federal. 

Justamente a abordagem de assunto estranho a. materia, alem. 
do. variedade dos mesmos, sem estreita relal;ao, torna essa emenda, 
data venia, anti-regimental. 

Aceita no Substitutiv~, pareialmente, a Emenda de h.o 335, do 
Sr. Deputado Waldir Walter, fieam em con sequencia, prejudicadas 

as Emendas de n,os 336, 337, 338 e 339, e rejeitando a die n.o 340. 

Emendas ao art. 26 (1.°) 
N.OS 341 e 342 

Subscritas, respectivamente, pelos Srs.Deputados Waldir Wal­
ter e Nilson Gibson, as duas emendas em epigrafe alteram 0 art. 26; 
a primeira, suprimilldo 0 item n desse dispositiv~, na lei em vigor; 
a segunda,substituindo 0 item m, na reda~ao que lhe da 0 pro­
jeto, pelo seguinte: 

"In - aos canjuges e aparentes consangiiineos Ou afins, 
entre si, ate 0 3.0 (terceiro) grau, pertencerem ao mesmo 
diretorio partidario, resguardado 0 direito de preferencia 
dos candidatos Iquandodo reglstro de chapas." 

Aceitam-se irnpedimentos desse tipo com relac;ao a parentes 
de autoridades do Executivo. 

E comum aexisrencia de pai e filho numa casa legislativa, 
como 0 Duque de Caxias e Lima e Silva, lSeU genitor; ou os ir­
maos Antonio 'Carlos, Jose Bonifacio e Martim Francisco, no Im­
perio. 0 fata continuou ocorren'dona Republica, nos pIanos federal, 
estadual e municipal. 

Se isso acontece nas Casas Legislativas, por que nao ocorrer 
nos diret6rios, principalmente em pequenos municipios, onde qua:­
se todos sao parentes ate terceiro grau, nas familias que exercem 
lideranc;a politica? 

Quanto ao item n, a proibi~ao parece-nos salutar. 
Assim, somas pela rejeigao das emendas de numeros 341 e 342. 

Emendas aos arts. 27, 28, 39 e 55 (art. 1.°) 
N.os 30, 343, 344, 345, 397, 398, 429 e 488 

A Emenda n.O 30, ao art. 3.°, de autoria do Sr. Senador Hurn­
berto Lucena, permite que 10% dos eleitores filiados possam ate 
vinte dias antes da convenc;ao, registrar chapas completas de can­
didato_s ao DiretOrio, 0 que levaria a. lnseguranc;a da constante re­
nova«ao; a 343, do Sr. Senador Leite Chaves, ao § 4.° do art. 27, 
permite que qualquer titular de mandato eletivo requeira inter­
venc;:1o em diretOrio, mesmo que nao lhes pertenc;a, 0 que seria 
um exagero; a de n.O 344, mantendo 0 item V do art. 27 da lei 
e~ vigor, implica em ressuscitar uma regra superada de interven­
gao; a de n.o 397 reduz de 45 para 31 0 limite m:iximo dos mem­
bros dos diret6rios regionals, redul;ao aceltavel em Mato Grosso, 
nao em Minas Gerais, sao Paulo ou Rio de Janeiro; a de n.O 398, 
alterando 0 §, 2.° do ,art. 55, pretende incluir, nos dlret6rios regio­
nais deputados estaduais, federais e senadores com domicilio elei­
toral no municipio, 0 que impllca em privUegJ.o des~onselhavel. 

Pelo E!xPosto, opinamos pela rejeil;a.o das Emendas n.08 .30, 343, ' 
344" 397 e 398. 

. Mas aceitamos. no substitutivo a de n.O 345, de autoria do Sr. 
Senador Tarso. Dutra. 
2. E de a.celtar-se, tambem, por preencher uma lacuna da lei, da 
Emenda n.o 429, do Sr. Deputado Tertuliano Azevedo, que a.cresce 
ao art. 67 da. Lei Or,g3.nica; dos Partldos, nao contemplado no 
projeto, urn aditivo ao § 2.° , 

Deve ser rejelta.da a Emenda n.o 488, a fim de que se evite 
o en!raquec1m.ento dos partldQs, pela extrema facilldade na. mu.­
dan~a de legenda. 

Emendas aos arts. 35, <1.0) e 37 (1.0) 
N.oS 352, 353, 354, 364, .3'75, 3'76, 378 e 379 

As tres primeiras emendas deste gropo dos Srs.·· Deputados 
Waldir Walter,Nabor . Junior e CJ.a.udio PhUomeno, foram. aprovei­
tados na redal;ao do art. 35 do Substitutivo. 

As cinco emendas restantes, subscritas, respectivamente, pelos 
Senhores parlamentares: Siqueira Campos, Murilo Badaro, Paulo 
Guerra, Adhemar de Barros Filho e Edgard Amorim; pretendem: 

- posslbHitar a cr1a~ de diret6rlo regional partld3.rl.o em 
Bra.siUa (364). 

- reduzirpa.ra. nove a exigencla de. diret6rias em metade dos 
Estados(375, 378 e 379). 

- reduzir essa exigencia. do art. 37 a 1/3 (um ter~os dos Es-
tados e Terrlt6rios). -

Pela rejel~ao da Emenda n~O 364, pols os Dlret6rios Nacionais 
se sediam'em Brasilia, atendemos aos objetivos das demais emen­
das no art. 37 do Substltutivo, prejudicadas as de n.1IO 375, 376, 378 
e 379. 

Emend3s .ao art. 36 0.°) 
N.oS 355. 356, 35'7, 358, 359, 360, 361, 362,363, 364, 

365, 366, 36'7, 368, 369, 370, 371, 3'72 

Esse grupo de dezoito emendas, assinadas pelos· Senhores Par­
lamentares Joel Ferreira, Carlos Wl:lson, Edgard Amorim (cinco 
sucessivas, com diversos per~ntua1s); Alberico Cordeiro, Eloy Len­
zi, Sique1raCampos, Leite Chaves, Nelson Carneiro, Jorge Arbage, 
Orestes Querela., Paulo Guerra, Jose Frejat eMurllo Badaro, visa 
a alterar numero previsto de, municijpios onde haja diretOr1os, 
para a organiza~ao do diret6rio regional. 

o artigo preve, como condi~ao inCUspensavel, a ex1stenc1a de 
diret6r1os emwn ter~o do~ Municipios. 

Reduzem essas exigencias para um quinto ou vlntepor ~nto, 
as Emendas n.CS 355, 360, 363, 365, 367 e 371. 

Acolhendo esse intuito, incluimos, no Substitutivo a de n.o 365, 
do Sr. Senador Lette Chaves flcando rejeitadas as de n.08 364 e 
369, nao pertinentes a. materia e prejudica.das as demaJs. 

Emendasao art. 38 (1.°) 
N.os 381, 382, 383, 384, 385, 386 e 388 

Este grupo de emendas, subscritas, respecttvamente, pelos Srs. 
Parlamentares, Waldir Walter, Edgard Amorim, Leite Cha'"es, 
Jutahy Magalhaes, Gastao Muller, Orestes Querela e Jose Frejat, . 
alterando 0 art. 38 da Lei, com a reda~ao que lhe deu 0 projeto, 
visa aos segu~tes objetivos: 

-suprimiro artigo (381,382 e 383); 
- alterar-lhe 0 caput, exigindo que os conven,cionais sejam 

eleitores 1nscritos no Municipio e f1llados 300 partido (385 e 388) 
e que essa. f1l1ac;ao date de pelo menos trinta di.a.s antes da 
Convenl;a.o (396); 

- alterar 0 ttem I, incltiindo 0 item IV (384), reduzindo 0 
numero de delegados para tres por dlret6rio, incluindo os mem­
bros do DiretOrto Municipal e dando direito a voto cumulativo aos 
vereadores. 

Pela rejei~iio das Emendas n.06 381, 382, 383 e 384, esta Ultima 
por ilnplicar em difieuldades a. conven~a.o municipal; aprovamos 
a Emenda n.o 385, do Senador Gastao Muller, incluida no Substij;u­
tivo, prejudieadas as de 0.06 386 e 388. 

Emendas aos arts. 39, 67, 112, e 114 da Lei 
N.OfI 390, e 476 ' 

Apresentadas pelos Srs. oeputados Jorge Gama, Waldir Walter 
e Gerald'o Bulh6es, respectivamente, as emendas acima procuram 
revogar preceitos da Lei n.o 5.682 de 1971, sendo que a de n.o 476 
pretende suprimir os .arts. 112 e 114, nao apenas na reda(;a.o que 
lhes deu 0 projeto, mas expungindo-os totalmente, uma vez que 
declara, na sua justificac;ao: 

"Os cancelamentos dos registros previstos nos artlgos 112 
e 114 nao tem razao de ser. Haverao, pols, de seT evitados." 

Mas nao aduz as raz6es dessa supressao, clara a inten~ao de 
que nao dpseja a reda~ao que lhes deu' 0 projeto. 

A Emenda n.o '390 torna .obrigat6rio 0 pedido de reg1stro ao 
Juiz Eleitoral, quando, pelo texto doprojeto, e facultado faze-Io' 
tan to a este como a Comissao Executiva MuniCipal. 

A Emenda n.o .340 suprime 0 § 3.° do art. 67, onde se deter­
mina que, desllgado de um e fillado a outro partido, 0 eleitor so 
podera candidatar-se. a cargo eletivo transcorridos do is anos, prin­
cipio salutar 9ue nao mereceu reparo nas outras 516 emendas. 

Pela rejei~iio das Emendas n.CS 39D, 430 e 476. 
Emendas ao art. 53, na Reda~io Origin3.ria e na. que Ihe 

foi dada pelo art. 1.0 do Projeto 
N.05 394, 395 e 396 

As Emendas de n.OS 394 e 395, dos Srs. Deputados Ruy Codo 
e Waldir Walter, aos paragrafos do art. 53 da Lei organica dOs 
Partidos Politicos, nao contemplado pelo projeto, referem-se a 
eleic;ao dos Diret6rios. 
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Diz 0 art. 53 que, .em qualquer' convenr;ao, se considera elelta 
em sua totalidade a chapa que obtlver clnqtienta par cento dos 
votos apurados, mandando, pelo § 1.°, eontar os votos em branco, 
para efeito de "quorum". ' 

Essa contigem influi justarnente para diminuir a vantagem. da 
maioria, que tera chapa integral eleita, se obtiver oitenta por 
cento dos votos valldos, ao contrario do que pensa 0 autor da 
Emenda n.o. 395, em sua justi.f1car;ao. 

Quem lucra, com a redar;ao atual, e a minoria. 
Ja a Emenda. n.O 394 manda que se eonsiderem e!eitos, na 

proporr;ao de cinqiienta por cento, os primeiros inscritos; na or­
dem de colecar;ao, e que contra.rla <1 espirito do sistema represen­
tativo. 

Quanto a""Emenda nP 396. 0 limite maximo previsto no § 1.0 
do art. 55, na redar;ao que lhe da 0 projeto, visa a facilitar as de­
llberar;oes dos diretorios reglonais e nacionaiS. 

AssUn, somos pela rejeigao das emendas 394; 395 e 396. 

Em.endas &.os arts. 6Z ,e 64 <1.°); 
N.os 403, 406, 40'7, 408, 409, 410, 411, 412, 413, 414, 415 e 416 

As doze. emendas deste. grupo, de autorla, respectlvamimte, dos 
Srs. Parlamentares Nilson Gibson, Nogueira de Rezende, Waldir 
Walter, Joel Ferreira, .Eloy Lenzl,Antonio Russo, Nels~n Car­
neiro, Adhemar de Barros Filho, Alberico Cordeiro, Jorge Gama. 
Mendes Canale (duas) oferecem ums. alterac;ao ao caput do art. 
62 (1.0) e varias outras ao art. 64. 

o projeto, fundindo 0 caput do art. 62 da -Lei Organica dos 
Partidos Politicos com 0 item I, l'evoga, tac1tamente, 0 item II. 

A Emenda' n.o 403 cuida corrir!;ir 0 alegado defeito da nao 
revogar;ao desse item, no que> comete.\um equivoeo. 

Quanto as Emendas n.OS 413, 414 e 416, permitem a. inscri~iio 
no Juizo Eleitoral, que encaminhara 0 pedido de filiar;ao ao par­
tido, eonsiderada esta deferida, se nao houver atendimento em 
trinta dias. A inov~ae implica em complica~a.o burocratica, sendo 
de rejeitar-se as emendas. 

Justlficand·:> a Emenda n.O 415, lembra 0 Senhor Senador Men­
des Canale a raridad·e dodir.etorio Dtstrital e propoe que 0 § 1.0 
do art. 64 U.o) tenha substituida a palavra "distrltal por muni­
c~al". 

A Emenda 0.0 416, quer garantir a fillat;ao perante diretorios 
regionais, a.rnpliando a outorga constante do preceito. A medida 
nao se justifica dado 0 objetivo restrito que se contero na nonna. 

Atendendo ao seu objetivo e sem ferir a intenc;ii.o do projeto, 
alteramos 0 § 1.0 do Art. 64 0.0), como consequencia, fleam pre­
judicadas as Emendas n.OS 407, 408, 411, 410, 409 e 412, e rejeita-:­
das as Emendas n.DS 413, por mandar fillar os analfabetol;; e <W6 
por agravar a burocracia· no Juizo Eleitoral. 

Emendasao Art. 65 (1.0) 

N.os 417, 418, 419, 420, 421, 422, 423, 424, 425, 426, 427 e 438. 

As doze emend as deste grupo, assinadas, respectivamente, pe­
los Senhores Parlamel1tal'cs Carl-os Wilson (duas), HUmberto Lu­
cena, Waldir Wa.ter (duas), Jorge Gama, Edgard Amorim, Luiz 
Rocha, Ralph Blasi, Roque A~'as, Eloy Lenzi e Alberico Cordeiro, 
pretendem a.ltcrar 0 caput ~ os varios pa.ragrafos do art. 65 (1.0), 
l1av,endo as ac!itivas. 

Acolhemos, no substitutivo, as de n.os 417 e 424 que preen­
chern lacuna cio artigo, onCie nM se ctiz a quem sera apresentada 
a fiCl.la de ti1ia.~ao. 

Aceitamos, tambem, como correr;ao de um el1gano de da.tilo­
grafo, notado na justillca~ao,da Emenoa n.o418 'a Emenda n.0424, 
dando ao § 7.0 do art. oti (l.0) a seguinve redac;ao: 

"§ 7.0 Onde inexistir Diret6rio Municipal, a primeira via 
da !1cha ricara arquivadan,:) cartorio da zona eleitoral 
do fillado, e a segun<la sera uavolvida a Comissao Exe­
cutivo Regional, quea~l'ansf.erira. a comissao Proviso-:-
1'ia Municipal." ' 

Justificando a Emenaa n.o 419, 0 Sr. Humberto Lucena con­
siders. exiguo Q prazo de tres e pl'QPoe 0 de vinte dias, no § 3.0 
do axt. 6j (l.0). Aceita,em parte no substitutiv~ a sugestao, tam­
bem encontra.da na Emencia n.u 420, que 5ugeria 0 prazo de dez 
dias. Em conseqiienCia ticam, prejudicadas as emenda.s de nume-
ros 422, 423, 425, 426. . 

Inclua-se a instancia judicial, no caw, s.tendendo a sugestao 
procedente da Emend<1 nY 42'7, de autoria do Sr, Eloy Lenzi. 

Emendas ao Art. 95 (l.0) 

N.os 444, 445, 446, 447, 448, 449, 450,451, 452, 
453, 454, 455, 456, 457, 458, 459, 460, 461, 462,' 

463, 464,465, 466, 467. 

As 24 emendas deste grupo, .subscritas pelos Srs. Geraldo Bu­
lh6es, Aleeu Collares (tres), Humberto Lucena, Edgar Amorim, 
Sylvio Abreu Junior, Carneiro Arnaud, Alberico Cordeiro, Fran­
cisco Libardoni, Leite. Chaves (duas), Carlos Wilson, IranUdo Pe­
reira, Jqse Costa, Nelson Carneiro' (duas) , Affonso Camargo, Na­
bor Junior, Alexandre Machado, Israel Dias-Novaes, Gilvan Ro­
cha, Cardoso Fregapani e, Carlos Santos alte-ram a redar;ao do 
item II, do paragrafo ·unico e acrescentam paragrafo ao aft. 95 
(1.0). 

Talvez, ° grande numero de emendas - na mMia de doze 
por dispositivo - decorra do proprio assunto: a constituic;ao dos 

, fundos das agremiat;oes partidarias. 
Aceitamos a Emenda n.o 443, quanta a redut;ao de 500 para 

200 sa1arios minimos, incluindo no Substitutiv~. 
A Emenda n:o 444, nao deixa de ser moralizadora,ao propor 

transformar 0 panigrafo unico do artlgo 95 (art. 1;0) em § 1,0 com 
'um f 2.° que aproveitamos no Subatitutivo, ocorrendo 0 mesmo 
com a Emenda n.o 445, ficando prejudlcadas as demais. 

Emendas aoa arts. 68, '2l, 72, 9'7, 109 e 112· 
N.05 429, 431, 432, 433, 434, 435, 436, 43'7, 
468, 469, 470,4'71, 472, 473, 4'74; 475 e 4'7'7. 

Respectlvamente subscritas pe10s Srs. Joel Ferreira, e Rocque 
Aras, as Emendas n.OS 431 e 432, a.ditam itens a.o art. 69, quanw 
aos easos de "requerimento de flliado" e "f1lia~iio em outro par­
tido". No primetrocaso,parece-nos que a providencla e 6bvia. 
Mas, no segundo, e de aceitar-se a emenda. Como, no entanto, 
nao foi explicitamente revogado 0 item II, a inclusao do item IV 
delxara bem nia1s clara essa revogar;ao. . , ' 

Acelta a Emenda n,o 432, no Substltutlv() restou prejudieada a. 
Emenda nP 431. ' 

Os Srs. Deputa.dos Carlos Wilson e Luis Rocha apresentaram, 
ao artIgo 71, as Emendasn.OIl 433 e 434 supl'essivas desse manda-
menw, a que 0 projeto nao se refere. . 

Alega-se que 0 artigo ·27 ja. contem mal.s ampla e clara.mente 
o.s motivos de intervenc;ao nos orgiios inferiores da hierarquia 
partldarta, seriando-se, num e noutro, os mesmos motlvos. ' 

Entretanto, 0 art. 71 fala em dlretOrlo. e comIssao exeeutiva 
enquanto 0 art. 27 fala, sem expllcltar, em orgios h!-erarquica-' 
mente Inferlores. 

Nao ha portanto, 0 "bis in eadem". Pe1a rejeir;iio d~ duas 
emend as, mantendo-se 0 art. 71. 

As Emendas de n.or. 435,436' e 437, de autoria, respectivamente, 
dos Srs. Parlamentares Humberto Lucena, Edgard Amorim e An­
tonio Russo, referem-se ao art. 72 do llrojeto. 

A Emenda de n.O '435 ja foi atendida peto art. 1.° do Pl"Ojeto 
na redar;iio dada ao art. 72 da Lei Organlca dos.'Partidos politicos: 
em parte. 

, Mas, 0 paragrafo linico contem uma restr1~iio procedendo as 
alega~oes da just1f1ca~aoa Emenda n.O 436. 

Ja. a reda~3.0 do artigo, pela Emenda n.o 437, reduz 0 seu 
alcance. 

Ademais, como esta redigido, 0 paragrafo unico termina por 
punir mats amplamente 0 deputado. que 0 senador, pOis est£:, com 
mandato de quatro anos, poderia, nesse periOdo, participar da 
funda~ao de dois partidos. 0 que nao ocorreria.· com Deputados 
Federais e Vereadores. Preferimos manter 0 paragrafo alterando 
o caput 

AS ~endas de numeros 468, 469, 470, 471, referentes ao' artlgo 
97 (1.0), de auto ria., respectivamente, dos. Srs. Parlamentares Ed­
gard,..-AmOrim, Leite Chaves, Carneiro Arnau'd, Afonso Camargo, 
propoem:, . 

-A Emenda n.o 468, a distribuiqao do Fundo Partidario na 
proporc;a.o de vfnte por cento para os partidos regfstrados em 
quant1tatlvo~ 19Uai~ e os restantes oitenta por cento proporc1onal­
mente ao numero de deputados, tomada poor base a fUiar;iio cons~ 
tante da diplomar;ao; 

- as de n.OS 469 e, 479, a mesm.a dlstr1bull$ao ea.bendo em 
cada caso, cinqiienta por cento; " 

- a d":. n.o 47~,que a distribuil$3.0 se fa<;a aos parti"dos regis. 
trados e nao apenas em funcionamento. 

. No c~so da Emenda n.O 468, nao nos c:onvenceu a lac:onJica 
Tambem mereceu acolhida, no Substitutlvo, a Emenda n.0.428, Justificagao, ademais porque, 0 partido pelo qual acandidato fol 

a.ditando ao art. 65 (1.0) 0 § 8.° eleito pode dissolver~.se, ainda durante 0 exercicio do mandato. 
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Pelas Emendas n.05 469 e 470, 19uais, ha um maior encoraja-
mento a. pulveriza~ao partidarla. '. 

Finalmente, seria lnjustificavel beneficiar partidos que nao 
funcionam. 

Assim, somas pela rejei!;oo das Emendas de nlimeros 458, 469, 
470 e 471. 

As Emendas de numeros 472, 473. 474 e 475, de autoria, respec­
tlvamente, des Srs. Deputados Paulo Guerra, Edgard Amorim' e 
Adhemar de Barros Filho (duas), visam a alterar 0 art. 109 (1.0). 

A de n.o 473 torna gratuita, em orgaos oficla1s, a divulga!;8.o 
de qualquer tipo de pub:ica!;ao previsto no projeto, configurando 
demasiada amplitude a. is.en!;8.o, abrangente, no projeto de atos 
oficiais e slimulas informativas.· 

Somos, assim, pela sua rejeiQao, como tambem da Emenda 
n.o 474, que eria nova flgura de incentiv~ flscal,benefieiando as 
empr~as jornalliltieas, e da Emenda n.O 475, ja disclpl1nada an­
terlorm.ente . 

Emendas ao. Art. 2.0 do Projeto 
E ... endas n.DS 9, 10, U, 12, 13, 14, IS, .16 (tambem do art. 5.0 ) 

17, 18, 21, 22, 23, 26, 40 (tambs ao art. 3.0 ) 

Este bloco de 15 Emendas, tendo como autores, respectiva­
mente, os Srs. parlamentares' Alexandre Machado, Nelson CarneI­
ro, Eloy Lenzi; Carlos Wilson, Rosemburgo Romano, Jose Frejat, 
SHvio Abreu Junior, Edgard Amorim, Carlos Chiarelli, Antonio 
Russo, Henrique Brito suprimem 0 art. 2.0 do projeto, ou seu pa-" 
ragrafo )inico; ou substltuem suareda!;ao, ·para que a extln!;oo 
seja declarada pelo TSE; ou !hes dao prazo para atender .aos de­
mais requisitos da lei, transformando-se .em partidos; OU decla­
'ram a existEmcla legal das agremla!;Oes existentes; ou, como no 
easo da Emenda n.o 40, transf.orma-os em partIdo, alterando pa'ra 
-cinco por cento 0 percentual de dez por cento de parlamentares, 
previsto no art. 152 da Constltui!;8.o. 

Se esta ultima emenda e inconstltuclonal, as demais, embora 
tlertlnentes, fieis a. tecnica legislativa, c·:mstltucionais e juridicas, 
contrariam 0 objetlvo primordial do prOjeto, que taz basear a re­
formula!;ao partid3oria, com vistas a Institui!;ao do pluripartida­
rismo:, a partir da extinQao, de officio, das agremla!;oes eXisten­
tes, que eumpriram 0 flm transitOr1o para que foram inlcialmen­
te eriadas, nos termos do Ato COmplementar n.O 4, de 20 de no­
vembro de 1965 . 

. Consequentemente, opinamos pela rejei!;ao. 
Emenda n.o 29 ao Art. 3.0 do Projcto 

De autoria do Deputado Edgard Amorim, a Emenda n.O 29 
d30 nova reda~ao ao "caput" do artigo, sem, no entanto, aIterar­
!he a merito, mas supr!me a p!lrte final 'do panigrafounleo, com 
vistas a permitir que 0 parlamentar se possa transferir para ou­
tro bloco. 

Se permitida essa transferencia, sem limite quanto ao numero 
deoP!toes, diflcilmente haveria seguran!;a a respeito da constitui­
!;3..0 numerica dos blocos, para a ado!;ao de medidas regimentals 
referentes a. constltuiQao de orgaos permanentes ou transirorios 
pelos quais se exercem .certas atividades parlamentares (ComissOes 
Per:rnanentes. Mistas e de Inquerito), numa inconvenient~ "dan­
~a de legendas", nada aconselhavel a. eficiencia dos trabalh<Js par­
lamen tares. 

E 'de se rejeitar a emenda, por essa inconveniencia. 

Emendas ao Art. 4.° do Projeto 
N.os 56, 57, 58,63, 64,65,66, 67,68,71 

As 10 emendas deste bloco. de autoria, respectivamente, dos 
Srs. Parlamentares Claudio Philomeno, Nelson Carneiro, Rosem­
burgo Romano, Adhemar de Barros Filho, Humberto Lucena, Bra­
bo de Carvalho, Stoessel Dourado, Edgard Amorim. Waldir Wal­
ter e Adhemar Ghisi, visam a assegurar aos suplentes 0 direito 
de fil1a~ao aos blocos parlamentares - quando nenhum disposi­
tivo da proposi~ao impede que 0 fa~am - ou a permitlr que ja !i­
liado, 0 parlamentar possa mudar' de bloco, ou a assegurar a 
convoca~ao pela ordem das vota~6es obtidas no pleito, ou a em­
p.r-estar maior POde~ a. Conven~ao Nacional, na formac;ao. dos par­
tIdos, que, pelo esplritodo projeto. devem .sel' formados. de. baixo 
para cima. Somos pela rej ei~ao dessas emendas. Embora concor­
demos em que a Convenc;ao Naclonal e altamente representativa, 
o que, no entanto, nao deve eliminar 0 apelo as bases, principal~ 
mente quanto a elaboragao de estatuto e programas. 

Q~anto .ao adiamento da op~ao pelos blocos, ate seis meses 
antes do proximo pleito, dificultaria a constitui~ao dos mesmos, 
numa licen~a prejudicial ao funcionameno do Congresso. 

Emendas ao art. 9.0 do Projeto 
N.os 25, ,187/188,190, 191, 192, 193 e 194 

Ang·elino Rosa, Nelson Carneiro, Affonso Camargo, Jose Mauricio, 
Edgard Amorlm, Humberto Lucena e Tarso Dutra. 

Poucas de reda!;ao, as de merito pro cur am dar destino diverso 
daquele previsto no projeto 80S bens dos partidos .extlntos. 

Aeeitamos, no Substitutivo, a Emenda de n.O 25, que manda. 
renum·erar para. 2.° e 3.° os atuais ps.r3ografos do projeto, acrescen­
tando-Ihe § 1.0 

Em conseqiiencla, fiearn prejudieadas as Emendas de numeros 
187/188, 189, 190, 191, 192, 193 e 194. 

Emendas ao art. 10 40 Projeto 
N.oS 206, 210 e 211 

Asslnadas, respeetivamente, pelos Srs. Parlamenta.res GUvan 
Rocha; Joel Lima. e Geraldo Bulh6es, as Emendas de nlimeroB 206, 
210 e 211 alteram 0 art. 10 do projeto, que fixa 0 praza de sessenta 
dias para que 0 Tribunal Superior Eleitoral ba1xe as instruC;6es. re­
gulamentares. 

As Emendas 206 e 211 reduzem-no para trinta dias, 0 que n06 
parece pouco, haja. vista a complexidade da materia, que produzlu 
mats de qulnhentas em~ndas e clnqiienta e dois artigos, somados 
os alterados da Lei e as componentes do projeto. ' 

J30 a Emenda n.O 210 ordena. que as comi&s6es prov1s6r1as pre­
sldam 0: plelto de 1980, quando essa funQao cabe a JWlt1~a Ele1torail. 

Assim, somas, pela rejei~io das Emendas de numer08 206, 210 
e 211. - . 

Emendas ao art. 11 do Projeto 
N.os 179, 217, 219 e 220 

Referem-se as Emendas de numeros 179, .217,219 e 220, de aU­
toria, respectivamente, dos Senhores Parla.mentares Nelson Car­
neiro" Juarez Batista, Newton Cardoso e Angelino Rosa, a.o inicio­
da vigen cia da Lei, estabelecido, no art. 11· do Projeto, como a par­
tir da data de sua publiea.c;ao. 

A Emenda n.o 220 estabelece que a vigeneia da Lei sera a par­
tir de .l.0 de janeiro de 1980; a de n.O 217 preve 0 vigor Imed1a.to 
dos arts. 16 e 17, os de mats a partir de 1986; a de n.0 219 marea. 
a vlgencia a partir de. 1.0 de janeiro de 1981; a de n.o 179, deter­
mina a vigencla apOs 90 dias da publlca.c;ao. 

. Todas alegam a exlgill.dade do prazo, para a tomada de me­
didas decorrentes da extin!;ao dos partidos. 

Entretanto, a. cronologla contida nos :varios ine1sos do ProjetA> 
atinentes a prazas, com a. corre!;ao decorrente da aeeita!;8.0 de ma.1s 
de uma dezena de emendas, prevlne os progn6sticos mats pess1-
mlstas. 

, Asslm, somos pela rejei~io das Emendas de numeros 179, 217, 
219 e 220. 

Emendas aos arts. 58, 60 e 61 da Lei 
N.os 399, 400 e 401 

A Emenda n.O 399, de autOria do Senhor Deputado N1lson Gib­
son, acresce doisparagrafos 800 art. 58 da Lei, ·para permitir a. 
qualquer delegado de Partido a impugnac;ao dos atos refativos ao 
registro de Diret6rio Partidario, que nao 0 seu. 

Trata-se de pratica totalmente desconhecida no direito brasi­
leiro e talvez no direito mundial. Assemelhada a e.s.sa figura, eo­
nhecemos, apenas, no Estado de Massaehussets (IDA), a permis­
sao para que os eleitores de um partido participem das elei!;6es pri­
marias do outro. 

A Emenda n.o 400, do Senhor Deputado Waldir Walter, 1mpe­
de interferencia das executivas regionals nas convenc;6es dos Mu­
nicipios de mais de um milhiio de habltantes, sem justifiear, eon­
venientemente, esse privilegio. 

Ja a Emenda ri.o 401, do Senhor Deputado Edgard Amori:rn 
substltui 0 paragrafo unico do texto atual da Lei, pela proibi!;ao 
do voto plurimo para os convencionais, sem maior just1fica~ao. 

Somos, em consequencia, pela rejeh;ao das Emendas .de nume­
ros 399, 400 ·e 401. 

Ernenda n.D 478 aoart. 118 da Lei 
A Emenda 11.° 478, do ilustre Deputado Alceu Collares, visa a 

disci~linar a propagandaeleitoral, modificando 0 art. 118 da Lei 
n.O 5. 68~; de 1971. 

A altera!;ao fundamental diz respeito a elimina~ao que a emen­
da pretende fazer das letras bee constantes do dispositivo legal. 

Tais preceitos estabelecem a obrigac;iio d·e gravagoes previas de 
congressos ou sess6es publicas, para fins de retransmissao, ale:rn 
do. proibic;ao de tran.smiss6es de.sses tipo de conclaves nos anos de 
eleic;6es gerais. nos 180 dias antecedentes aos pleitos federais, esta­
duais e municipals. 

Achamos, assim, que tais medidas cautelares sao plenamente 
justificaveis,a vista dos abusos que bus cam coibir. 

Reune este bloco sete emendas ao art. 9,0 do Projeto, assinan- Desta sorte, nao podemos acolher a emenda do eminente 
do-as, respectivamente, os Srs. Parlamentares Mauro Benevides, Deputado Alceu Collares. 
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t=mendas d~ n.GS 480, 481, 482, 483, 485 e 486, alo art. 'l2 
ABEmendas de n.08 480, 481, 482, 483, 485 e 486, apresentadas, 

respectivamente, pelos eminentes Congress1stas TertuUano Azeve­
do, Edgard Amonm, Humberto Lucena, Rosemburgo Romano,. Je­
rOnimo Santana e Alexandre Machado, objetivam alterar 0 art. 
12 do projeto, com finaUdades d1versas, a saber: . 

a) as de n.08 482 e 483, pretendem revogar totalmente 0 Decre­
to-lei n.O 1.541, de 1977, que lnBtituiu sublegendas para as eleic;6es 
de senador e prefeito; 

b) a de n.O 485 quer eUminar 0 § 4.° do art. 1.0 da Lei n.O 5.697, 
de 27 de agosto de 1971; 

c) a de n.o 486 tem por fim a revogac;ao do Decreta-lei n.O 
l.543, de 14 de abril de 1977, que cUsclplina a elelc;ao lndireta de 
senador. . 

Como se ve, asemendas 11&0 podeDl ser aeolhidas. 
AB de n.08 480 e 483 porque contrartam a sistematica do projeto, 

colidindo com 0 preceltuado em seu art. 5.° que, a nosso ver e na. 
forma de. alterac;ao que adotamos em nosso Substitutivo, melhor 
conceitua a matena. 

A de n.o 485, por injuridica e, no mertto, Inconveniente, uma 
vez que a revog~ao pretendida nao podera efetivar-se, pois 0 art. 
1.0 da Lei n.o 5.697, de 1971, nao possui § 4.0 

Entende-se, contudo, que 0 autor pretende revogar 0 § 4.0 do 
art. 8.° da Lei n.o 5.682, de 1977,na forma do art. 1.0 da Lei n.O 
5.697, de 1971. 

Neste ca.so, a revogac;ao Implicaria na eliininac;ao da proiblc;ao 
do uso de nomes, siglas, legendas e simbolos de agremlac;6es parU­
darias e~tas, criando uma espec1e de contrad1ta ao preceituado 
no. art. 2.° do projeto, qUe prescreve a extlnc;ao dos partidos ora 
eXlStente.s. 

A de n.O 486 e n:anlfestaruente iDlpertinente, pols conaidera, 
para fins de revogac;ao, a materia referente a elelc;ao indireta de 
sen adores, que nenhuma vinculac;io guarda com os objetivoa do 
projeto.Somos pois pela rejei~io deste bloco de emendas. 

Emenda n.O 484, ao art. 12 
A Em~nda n.o 484, do llustre Deputad.o Marcelo Cerqueira pre­

tende revogar e· ao mesmo tempo restaurar, no mesmo dispositivo, 
prece1toa da Lei n.o 5.682, de 1971 e do Decreto-Iei n.O 1.538, de 
1977. . 

A inic13.th·a, alem de car-ecer de tecnica leg1.slativa.; tr&.ta de 
materias estranhas a. proposic;ao, ou seja, as referentes a. P1'Qpa­
ganda gratu1ta, tratada, como se sabe, em instrumentoa especiflcos. 

No que tange a supressao do item II do Brt. 62 da Lei n.O 5.682, 
de 1971, 0 projeto ja. atende a esse objetivo, quando da nova re­

.dac;ao ao precelto, eliminando os seus itens I e II. 0 pa.recer as-
sim e pela J,'ejei~io da emend&. ' 

Emendas n.OS 438, 439, 440, 441 e 442, ao art. '72 
As Emendas de n.OS 438, 439, 440, 441 e 442, apresentadas pelos 

Deputados AntOnio Martz, Carlos Sant'Anna, Carloa Wilson Ru­
hem Figueira e Senador Gastao Miiller· objetlvam em tese, a su-. 
pressiodo paragrafo iInico do art. 72 da Lei n.o 5.682, de 1971 
que restringe a uma .06 vez, durante um quadrienio, &. partlcipac;ao' 
como flindador, de Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual 
ou Vereador. 

Entendemos que, neste passe, 0 projeto procur.a. evltar abusos, 
1mpe~do que·. 0 mesmo parlamentar passa alterar a sua posiC;a.o 
em tao Umitado espac;o de tempo que, em verdade, prejud1que oa 
objetivosda organlzac;ao partidaria e os principios da fldelldade. 

As Emendas, portanto, nio devem ser aprovadas. . 

Emenda 0.0 218, ~ art. 12 
Esta Emenda, subscrita pelo llustre Deputado Newton Cardoso 

visa a perroitir a indica~ao de candidatoa mesmo quando 0 partido 
nao tenha realizado as convenc;6es no prazoprevlsto nc;> art. 12. 
_ Sugere, no entanto, uma sOluc;ao translt6ria apUcada as elel­

c;oe.s de 1980. 
Evldentem~nte, nao podemos acolher a soluC;ao translt6rIa 

apontada na emenda. 
o objetlvo da emenda, contudo: jafoi considerado emnosso 

Substitutiv~, quando ampliamos para ·12 meses 0 prazo previsto 
para a realizac;ao de convenc;6e.s partidanas. . 

A emenda, 'a.ssim, esta. rejeltada. 

Emend&. n.O 443, ao art. 74 
A Emenda n.O 443, do Hustre Deputado Haroldo Sanford pre­

tende a revogac;ao do art. 74 da LeI n.o 5.682, de 1971 que regula 
certos aspectos da fldelidade partidaria. ' . 

Ora, a ~upressao ~~sejada colocaria sent qualquer restric;ao cer­
tas llmltac;oes essenClaJS Impo.stas pela referida leI. 

Alem do mals, cogita-se de preceito Ilio conslderado na tect-
tura do p.rojeto. . 

o parecer e, pois, pela rejei~io da emenda. 
Emenda. n.o 487 - art. 37 - 12 

Do Deputado Jeronimo Santana, que inclui, ao lado da refe­
rencia a. metade dos Estados tamb6m a: referencia aos Territ6rios. 
Pela rejel~io, por ferir a sistematica do projeto. . 

Emenda n.o 489 
Do Deputado Pinheiro Machado, que cna 0 Servlc;o N&.cional 

de A11stamento Eleitoral, alegando faciUtac;ao para se atlnglr 0 
plurtparttdarlsmo .. 

Pela rejeic;i.o, por chocar-se com 0 dispoato no art; 81, item V, 
da Lei Malor e Implica, a1nda, em aumento de despesa(art. 57, 
item- II e art. 65, "caput", da Constltu1c;iio). 

Emenda. n.O 490 
.Do Deputado Edgard Amorim e outroa, que permlte reglstro de 

. condidatoa para as elelc;6es municipals de 15 de novembrode 1980, 
pelas Com1ss6es Municipals, nas condit;6es que especifica. 

Pela rejel~iio. POl' impUcar em quebra da. fUosofla do Projeto 
que s6 admlte partlcipac;ao a partir de certo nivel de representa.ti"; 
vldade, tomadas como base.as elelc;6es proporcionais para a Ca-
mara dos Deputados. -

Emenda n.o 491 - art. 95 - n 
Do 5enador Humberto Lucena, determinando a inclusao anual 

de recurSO's, no Or~mento da Uniao, para reforc;o do Fundo Par­
tldlirio. 

Pela rejei~io, por InconstituclonaHdade, por contrariar 0 art. 
57, item I (materia financeira), os arts. 57, item II, e 6s-, "ca.put" 
(aumento de despesa), todos da ConstitulC;ao. 

Emenda n.O 492 - Art. 1'7 
Do Deputado Adhemar de Barros F1lho, estabelecendo condi­

C;Oes para registro provis6rio. 
Prejudicada, em decorrencia de pareeer a. emenda anterior. 

Emenda 493 - Art. 8.0 

Do Deputado Adhemar de Barros F1lho, objetivando conslde.:-
rar certas expressOes como de uso comum. . 

. Pela rejei~io, por desnecessldade. 0 ImPortante e evitar sl­
glas identicas ou indutoras de confusao. 

Emenda n.o 494 - Titulo V - ~io Partldiria 

Do Deputado Ruy COdo, visando a permltir candidatos sem 
partido. " 

Pela rejei~io. A Emenda e inconstltuc1onal, incompativet" com 
o disposto no art. 152, da ConstltuIc;ao. 

Emenda n.o 495 - Art. 3.0 

Do ~ador Hennque de La Rocque, objetivando cUspOr sobre 
a reuniao dos .parlamentares em blocos, em. caso de convocac;a.o 
extra~rdlna.rl.'a entre 0 fim da atual sessao legislativa e 0 inicio 
da proxima. 

Pela aprov8,9io, nos termos do Substitutiv~, pois preenche 
~una do P~ojeto original, na hlp6tese de convocac;ao extraordi­
naria noperlodo assinalado. 

Emenda. n. ° 496 - Art. 65 

Do Deputado Lidovino Fanton, tratando do encaminhamento 
de ped1do de fillac;ao partldar1a. 

PeJa prejudiclalidacle, em vlrtude de parecer a. emenda antertor. 

Emenda n. ° 497 

Do Deputado Francisco Llbardonl,' vlsando a facultar :aos par­
tidos politicos a aplicac;ao das dlsposic;oes da nova lei ne: oonstitu1-
~ao 'de representac;a.o a. Camara Federal em Brasilla. 

Pela rejei~io. Trata-se de dispositivo estia.nho aos fIns e a 
indole do Proj eto. Ad~ma1s permanecem . va.11das as raZ0e5 que 
desaconselham a exlstencia de representac;ao' politica do Distrito 
Federal. 

EQlenda 0.0 498 - Art. 4.0 

Do Deputado Carlos Sant'Ana, estabelecendo conceSSao auto­
Dlatica de registro, em caso de preenchimento dos requ1s1tos e de­
mora .do pronunciamento do TSE. 

Pela prejudicialldade, em virtui:Ie de parecer a. emenda an­
terior. 

Emenda n.o 499 

Do Deputado Borges da Silveira e outros vlsando a supressiio 
do voto vlnculado. ' . 
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Pela rejei9io. A leglsla~ao tem, tambem, earater pedag6gleo, .. 
devendo educar' 0 eleit.or' no 'sentido doa. ooerencla das op~oes e da 
identif1ca~ao com ·os prlnciplos e programas partidartos. 

Emenda n.o 500 _ Art. 4.° - Pari.grafo Unico 

Do Deputado Jorge Arbage, objetivando permitir 0 regiatro 
individual, caso 0 partIdo do respectiv~ nlio se constitua tempesti­
vamente. 

Pela rejei9iio. As normas constitucionais com efelto, inadmi­
tem cand1dato avulso, especlalmente os U3.° e 5.0 do art. 152 da 
Lei Malor. 

Emencla n.0 501 - Art. '70 

Do Deputado .Joiio NogueIra de Rezende, estabelecendo previ­
sao de suspensiio de exe~icl0 de mandato e destitul~ao de cargo 
de Prefeito e Vice-Prefelto. Pela rejel9iio. A emend a e incovenien­
teo Sua vlgencla estabelecerta 0 tumulto e 0 amesquinhamento 
dos mandatos executivos. 

Emenda n. 0 50: 

Do Deputado Alvaro Valle, estabelecendo supressao do voto 
vincula do, oa blp6tese que espec1fIca pela. rejei9io, pelas mesmas 
razoes constantes da rejel~io da Emenda n,o 499. 

Emencla D.o 503 - Art. 115 

Do Deputado Alberico Cordeiro, determinando 0 envio, para 
os arquivos nacional e estaduais, dos documentos dos atuals Par­
ttdos. Pela rejei9io. 

Emenda n. 0 504 - Art. 117 

Do Deputado Alberico Cordeiro, dlspondo sabre 0 aproveita­
mento dos atuals empregados dos Partidos Politicos. Pela rejei­
c;io. 0 dispositiv~ contraria a norma do art. 81, item V, bem como 
as dos arts. 57, i.tem II, e 65, caput, e 57, item V, todos da Consti­
tuir;ao. 

Emenda D.o $05 - Art. 118 - vn trnico 

Do Deputado Mauricio Fruet, visando a assegurar horario 
gratuito em radiO e' televisiio as comissoes organlzadoras dos no­
vos partidos e as executivas dos atuais diret6rios. Pela rejeil;iio, 
pelos jnconvenientes dai advenientes para as empresas e para 0 
publico, sem a contrapartida de. vantagens equivalentes, alem do 
risco de se .instrumentarem grupos inexpressivos, ou, mesmo, apro­
veltadores. 

Emenda n.o 506 - Art. 7.° 

Do Senador Mauro Benevides. objetivando estender para 2 
(dois) '8.00S0 Mandato dos primeiros diretOrios eleitos na forma do 
art. 10. Pela rejei,.iio, nao se justificando 0 prolongamento de man­
datos provis6rios, exatamente porque provisarios. 

Emenda n. ° 507 - Art. 118 

Do Deputado Joiio Faustino, dispondo ~obr! 0 uso de radio 
. c:: televisao pelos partidos politicos. pela reJeif;ao, pelas mesmas 
razoes constantes da rejei/tao da Emenda n,o 505. 

Emenda n.o 508 

Do Deputado Geraldo Bulhoes, visando a pe~l:ir candida­
tos extrapartidarios a prefeito e vereador. pela reJel,.ao. A Emen­
da e inconstitucional, a vista do que dispoe 0 § 5.°, do art. 152, 
da Constituir;ao. 

Emenda n.o 509 - Art. 12 

Do Deputado Joao Faustino, objetivando· permitir a op/tao por 
outro partido por parte dos deputado~ e. senadores eleitos por. a..~e­
mi'3.~Oes quenao preencherem as eXlgencias da lei. Pela reJel,.ao, 
por Inconstltucionalidade decorrente da norma constante do art. 
152, § 3.0, da Constltui/tiio. 

Emenda n.O 510 

Do Deputado Marcelo Cordeiro, dispondo sobre competencia 
dos partldos quanta a estrutura, a organlza/tiio, programas epla­
nos. Pela rejej~iio. Respeitadas as normas constituclonais e legals, 
no mais, 0 campo esta aberto as normas de institui~iio partidarias. 

Emenda D.o 511 

Do Deputado Jackson Barreto, vlsando a slmplificar a cons­
titu1/tao de partidos. Pela rejei~iio. A Emenda, desata a normas que 
vi sam a resguardar 0 interesse publico e 0 regime democratlco re­
!'re.sentativo. contraria 0 espirito e a let-ra do Projeto. 

Emenda n.o 512 - Art. 118 

Do Deputado Oswaldo Macedo. dispondo sobre 0 acesso dos 
partldos ao radIo e a televlsao. Pela rejeic;iio, por razOes ja expos­
tas em parecer·es a emendas anterlores. 

Emenda n.o 513 - Art. 2.0 

Do Deputado Audalio Dantas, estabelecendo a deflnlc;iio de 
partldos politicos. Pela rejei,.iio, por ser mais clara e apropriada a 
oefinl<;iio constante do art. 2.0 do Projeto. 

Emenda n.0 514 

Do Deputado Tarcisio Delgado - Art. 105dlspondo sobre uso 
dos partidar1os. Pela rejei~o. A emenda instftui norm as ja exlsten­
tes na leglslac;ao, especial e penal. 

Emenda n.o 515 - Art. 95 

Do Senador Mauro Benevides, dlspondo sobre a entrega, a.6s 
atuais partidos, da quarta quota do Fundo Partidarlo. Pela re­
jei,.ao. Com efeito, a lei chegarla atrasada, aMm de que se trata 
de partidos em extin<;ao. 

Emencla n. 0 516 - Art. 36 

Do Senador Mauro Benevides, dando nova reda~iio ao art. 36 
da Lei n.o 5.682. Peia aprov~io. Reduz de 1/3 para 1/5 0 numero 
de municipios d()Estado em que 0 partido em formar;ii~ deva ter 
diret6rios municipals, facilltando urn pouco a constituir;ao de no­
vos partidos. 

Emenda n.o 51'7 - Art. 70 

Do Deputado Ruben Figueira, tratando de casos de exelusiio 
do Partido. Pela rejei,.ao, pelo earater excessivamente casui~tICo e 
draconiano da norma. E materia talvez, para estatutos. 

Emenda n. ° 518 

Do Deputado Ruben Figueira, regulando a apresentar;ao de 
candidatos por blocos parlamentares. Pela rejeillio, pois os candi­
datoS devem ser de partIdos, .olio de blocos, agrupamentos de ca­
rater transitario. 

Emenda n.o 519 

Do Deputado Haroldo Sanford,estabelecendo a supressao do 
voto vinculado. Pela rejei,.io, pelas mesmas razoes- expostas na 
rejei/tao das Emendas n.05 499 e 502. 

Conclusao 

Diante d~ exposto, somos pela aprova/tao do Projeto que con­
substancia as Emendas acolhidas de n.OS 3, 25, 27, 28, 31, 32, 33, 34, 
35, 36, 38, 39, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 60, 61, 
62, 69, 70, 121, 137, 155, 156. 161, 162, 163, 164, 172, 178, 180, 182, 183, 
185, 196, 198, 200, 202, 203, 204, 207, 222, 245, 250, 267, 271 303, 
324 325, 326,333,.335, 345, 350, 360, 365, 367,.385. 393, .415, 417, 418, . 
419, 420, 424, 428, 429, 432, 444, 445, 448, 495 e 516. 

Ficando prejudicadas as de n.08 4, 8, 111, 112, 113, 114, 115, 
116, 117, 118,. 119, 120, 122, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130 132, 
133, 134, 135, 136, 139, 140, 141, 143, 144, 145, 146, 147 148; 149, 
150, 153, 157, 165, 166, 171, 173, 174, 175, 176, 181 184' 185 186 
187/188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 197, 199, 201' 205; 208' 212: 
213, 214, 215, 216, 221, 223, 224, 225, 227, 228, 229: 230, 231: 232, 
234, 235, 237, 239, 241, 242, 243, 244, 246, 247, 248, 249, 251,252, 
253, 254, 255, 256, 257, 258, 25~, 261, 263, 272, 275, 323, 328, 329, 
330, 331, 332, 334, 336, 337, 338, 339, 348, 352, 353, 354 355 356 
357, 358, 359, 361, 362, 363, 366, 368, 370, 371, 375 379; 386' 388' 
407, 408, ,409, 410, 411, 412, 422, 423, 425, 426, 431: 435, 436: 446: 
447, 449, 450, 451, 452, 453, 454, 455, 456, 457, 458, 459, 460, 461, 
462, 463, 465, 466, 467, 492, 496 e 498, e rejeitadas as demais emen­
das, tudo con forme 0 Substitutivo que apresentamos a segulr. 

Sala das Comissoes, 14 de novembro de 1979. - Deputado 
Afrisio Vieira Lima, Vice-Presldente, no exercicio da Presidencia 
- Senador Aderbal Jurema, Relator. 

SUBSTITUTIVO DO RELATOR 

Modifica dispositivos da Lei n.O 5.682, de 21 de julho 
de 1971 (Lei Organica dos Partidos Politicos), nos termos 
do art. 152 da Constitui~lio, alterado pela Emenda Cons­
titucional n.o 11, de 1978; dispoe sobre preccitos do De­
creto-Iei n.O 1.541, de 14 de abril de 1977; e da outras pro­
videncias. 

o Congresso Naciona! decreta: 

Art .. l.0 Os dispositivos da Lei 11.° 5.682, de 21 de julho de 
1971 (Lei Ol'ganica dos Partidos Politicos) abaixo enumerados. 
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com as alterac;oes decorrentes das leis posteriores, passam a vi­
gorar com a segulnte redac;ao: 

"Art. 1.0 A fundat;ao, a ol'ganlzac;ao, 0 funcionamento e 
a extinc;ao dos partldos politicos sao regulados por estn. 
.lei. 
Art. 2.° . Os partidos politicos, pessoas Juridicas ~e dlrei­
to publico interno, destlnam-se a aSfiegurar, no mteresse 
do regime democratico, a au1ienticldade do sistema're­
presentativo e a defender os direitos humanos funda­
mentals, definidos na ConstituiC;ao. 

Art. 3.° A ac;ao dos partidos sera exercidaem ambito 
nacional de acordo com seu estatuto e programa, sem 
vinculac;~. de qualquer. natureza, com governos, enti­
dades ou partidos estrangeiros. 

Paragrafo unico, Os filiados a um partido tem igua.1s di­
reitos e deveres. 
Art. 4.0 Os partidos adquirem personalidade juridica com 
o reglstro do seu estatuto no Tribunal Superior Eleitox:al. 
Paragrafo Unico. 0 Tribunal Superior Elelto-ral somente 
autorizara 0 registro de partido politico que tenha seu 
estatuto e programa aprovados nas convenc;6es munici­
paiB, regldnals e naciona!. 

Art. 5,0 Na. funda.c;ao de urn partido serio obriga.toria­
mente observadas as seguintes norma.s: 

I - os fundadores do partido, em numero nunca infe­
rior a 101 (cento- e um), elegerao uma comlsBao diretora 
naciona.1 provisoria. de 7 (sete) a. 11 (onze) membros; 

n - a comissao diretora nacional provis6ria fad. publi­
car, na impreIl8a of lei aI, 0 manifesto- de lanc;amento .. , 
acompanhado do estatuto e progra.ma., e Be encarregara 
das providenclas preliminares junto' ao Tribunal Supe-
rior Eleitoral:. _ 
III - 0 manifesto indicara a constltuiC;ao da comiBsio 
dlretora. nacional prov1s6ria, 0 nome do partido. em for­
mac;ao com a respectiva sigla, bern assim 0 numero do 
titulo e da zona eleitoral e 0 Estado de ~e1ll> fundadores, 
destacando, quando for 0 caso, a condic;ao de Deputado 
Federal ou senador. , 
§ 1.° Do nome constara obrigatorlamente a palavra par­
tido com os quallflcatlvos; seguidos da .sigla, esta corres­
pondente 8Ji 1nlclals de cada palavra, nao sendo permiti­
da a utillzac;ao de expressOes ou arranjos que pos.sa.m In­
duzir 0 eleitor a engano ou confusao. 

§ 2.° E vedado a um partido adotar programa ldentico 
ao de o.utro reglstrado anteriormente. 

§ 3.° Nao se podera utillzar designac;ao,ou denominac;ao 
partidaria, nem se fara arreglmentac;ao de fLliados ou 
adeptos, com base em credos religiosos ou sentimentos de 
rac;a ou classe. 

Art. 6.° A comissao diretora n'acional provisoria deslg­
nara, em ata, para os Estados, comissoes que, autoriza 
das por aquela, nomearao, na respectiva area territorial. 
comiss6es para os municipios e para as zonas eleitorais 
existentes nas suas capitals. 

Art. 7.° Os membros das comiss6es regionais e' munici­
pais provis6rias assinarao declarac;ao individual ou co­
letlva de apoio ao estatuto e programa do partido, jun­
tada obrigatoriamente a ata a ser enviada a Justic;a EIei­
toral. 

Art. 8.° A comissao diretora nacional provisoria, comu­
nicara a fundac;ao do partido ao Tribunal Superior Elei­
toral, pedindo 0 seu reglstro provisorio e 0 praza da lei 
para organiza-Io, juntando: 

I - copia do manifesto, do program a e do estatuto, com 
prova de sua publicac;ao; 

II - copias autenticas das atas de designac;ao das oomts­
saes diretoras regionais provisorias, com· ° pedido para 
que delas de clencla aos Tribunals Regionais Eleltorais; 
ill - credenciamente, perante ° Tribunal, de ate 6 (sels) 
representantes do partido em formac;ao, com igual nu­
mero de suplentes. 

I 

Art. 9.° Recebida a comunicac;iio e atendidas a.s forma­
lldades previstas nos artigos anterlores,. 0 Tribunal Su­
~rlor Eleiteral concedera 0 prazo de 12 (doze) meses 

_. para que se organize 0 partido, comunicando tal d'ecisao 
aos Tribunais Reglonals El.eitorals, que dela cientlficarao 
os Juizes Eleitorals. 

Art. 10. Ap6s as prOVidencias a que se refere 0 art. B.ol a 
comissao diretora nacional provisoria expediri instruc;oes 
as comiss6es diretoras regionais provis6rias. eestas as 
comissoes municipals provisortas, as quais serao anexados 
o estatuto e 0 programa partidarios, a serem discutidos 
e aprovados nas convenc;6es que elegerem os diretOrios 
respectivos. 
Paragrafo tiDico. Al3 comissoes diretoras provis6rias re­
gionais e municipais deverao providenciar credenciamen­
to. perante 0 Tribunal Regional Eleitoral e 0 Juiz Eleito­
ral, respectivamente, de ate cinco representantes do par­
tido em formac;io. 

Art. 11. Os partidos politicos poderao, fundados no pro­
grama, estabelecer pIanos de ac;ao, fixando objetivos e 
metas para determinado periodo. 

Art. 12. 0 partido que, no prazo de 12 (doze) meses, a 
con tar da decisao do Tribunal Superior Eleitoral, pre 
vista no art. 9.°, nao tenha realizado convenc;6es em pelo 
menos 9 (nove) Estados e em 1/5 (wn quinto) dos respec­
tivos municipios, deixando de eleger, em convenc;a.o, 0 
diretOrio nacional, tera sem efeito os atos preliminares 
praticados, independente de decisao judicia~l. 

Art. 13 .. Realizadas as convenc;oes municipals, reglonais 
e naclonal, com a aprovacao do manifesto. do estatuto e 
do programa, e a eleic;ao dos respectl.vos diretOrios e 00-
missoes executivas, 0 diretOrio nacional requerera ao Tri­
bunal Superior Eleitoral o. registro do partido, apreaen­
tando: 

I - prova de que 0 manifesto, 0 estatuto e 0 programa 
[oram aprovados pelas oonvenc;6es mUnicipaiB, regionals 
e nacional; . 

II - c6pia autentica da ata. da. convenc;ao nacional, na 
qual fique demonstrado 0 compareclmento de represen­
tantes dos.orgiios regionais correspondentes, pelomenos, 
a nove Estados da Federac;ao. . 

§ 1.0 Autuado 0 requerlmento, 0 relator a quem 0 feito 
fora distribuido determ1nara a publlcac;ao de edital, com 
o praza de 20 (vinte) dias, para a lmpugnac;a.o, que pode­
ra sercontestada, em igual prazo, mediante intimac;ao 
publlcada no Diirio cia. Justi~a. 

§ 2.° Sao partes legitimas para. impugnar 0 registro 0 
Ministerio Publico, partido politico, membro de orgao de 
direc;ao partIda-ria ou titular. de mandato eletivo. . 

§ 3.0 As partes deverao iIl8truir a impugnac;ao e a oon­
testa~ao com os documentos em que fundamentem suas 
alegac;oes. 

§ 4.° Se a contestac;ao for inst·ruida com' novos documen­
tos, 0 impugnante tera. Vista dos autos, por 8 (oito) dia:s, 
para falar sobre ,eles. 

§ 5.0 Esgotados os prazos concedid-os as partes, abrir-se-a 
vista dos autos, durante 20 (vinte) dia.s, ao procurador­
geral eleitoral, quando llao for ele 0 impugnante. 

§ 6.° Findo 0 prazo previsto no paragrafo anterior,c:Jlll 
ou sem pronunciamento da procuradoria, os autos serao 
tidos que, por terem alcanc;ado os percentuais fixados no 
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias. 

§ 7.° Na sessao de julgamento, ap6s 0 relatOrio, as par­
tes, inclusive 0 procurador-geral, poderao sustentar ora1-
mente suas razoes, no prazo improrrogavel de 20 (vintel 
minutos cada um. 

Art. 14. Funcionara imediatamente 0 partido politIco 
que, registrado no Tribunal Superior Eleitoral, tenha: 

I - como fundadores signatarios de seus atos constitu­
tivos pelo menos 10% (dez por cento) de representantes 
do Congresso Nacional, participando a Camara des Depu­
tados e 0 Senado Federal; ou 

II - apoio expresso em voto .de, no minimo, 5% (cinco 
POl' cento) do eleitorado que haja votado naultima elei~iio 
geral para a Camara dos Deputados, pe10 menospor 9 
(nove) Estados, com 0 minimo de 3% (tres por cento) 
em cada um deles. 
§ i.0 No calculo do percentual de que trata 0 item I 
deste artigo, desprezar...;se-a a frac;ao. 

§ 2.° 0 partido, devidamente registrado, que atender ao 
requisite do lte~ I, requerera autorizac;ao para funciona­
mente ao Tribunal Superior Eleitoral, que, .se deferir 0 
pedldo, baixara resoluC;a.b autorlzativa, de cujo teor dara 
ciencia a. Camara dos Deputados e ao SenadoFederal. 
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bem assim aos Tribunais Regionals Eleitorais, para que 
estes comu,niquem a decisao as A.ssembIelas Legislatlvas 
e, . Ror Intermedlo dos juizes eleitora.1s, as Camaras Mu-
nIcipals. . 

Art. 15. Ap6s a apura~a.o, pelos Tribunals Regionais Elei­
torais, dos resultados da e:ei~a.o g·eral para a Camara dos 
Deputados, o. Tribunal Superior Eleitoral proclamara. 0 
total do eleitorado que haj a votado no Pais. 

P.aragra!o iinico. a Tribunal Superior Eleitoral enviara 
a Camara dos Deputados comunica~ao dos. nomes dos par­
tides que, porterem alcangado os percentuais !ixados no 
item II do art. 14, poderao func1onar, bem assim a rela­
«ao dos eleitos e suplentes. 

Art. 16. Nao tern dlreito a representa~ao no Senado Fe­
deral, na Camara dos Deputados e nas Assembleias Le­
gislatlvas 0 partido que niio obtlver 0 apoio, expresso em 
votos, de 5% (cinco por cento) do eleitorado, apuradOS 
em elei~ao geral para a Camara dos Deputados e distri­
buido em pew menos 9 (nove) Dltados

i 
com 0 minima de 

3% (tres por cento) em cada. um de es. 
Art. 17. Ver1ficando-se a hipotese do artigo anterior, os 
votos dados aos candidatos serao declarados nulos pela 
Justl~a Ele1toral, preservando 0 partido sua organiza.c;ao 
para hab1l1tar-se a novo pleito eleitoral, desde que man­
tenha sellS orgaos dlrigentes, de acordo com a lei. 

Paragrafo· iinico. as. Tribuna,1s Regionais Eleitorais 50:­
mente procederao a. diploma~ao dos candidatos eleltos 
ap6s a proclama~ao a que se ref ere 0 art. 15, 

Art. 18. Os partidos politicos poderiio estabelecer nor­
mas de seu peculiar interesse e fins programaticos, bem 
assim fixar, nos respectivos estatutos, 0 niimero e a ca­
tegoria dos membros dos orgiios partidarios, definindo­
lhes acompetencia e regulando-lhes 0 funcionamento, 
observadas as dlsposi'toes desta lei. 

Art. 19 .. E proibido aos partidos' politicos: 

I - usar simbolos nacionais para fins de propaganda; 

II - ministrar Instru'tao militar ou paramilitar e ado­
tar uniforme para seus membros; 

III - delegar poderes, em quaisquer de sellS orgaos, salvo 
os dlret6rios nacional e regionais, as respectiva~ comis­
soes executivas em assuntos administrativos; 
IV - faur coliga~oes com outros partidos para as elei­
«oes a Camara dos Deputados, as Assembleias Leglslati­
vas e Camaras Municipais. 

Art. 20. 0 estatuto e 0 programa sao os documentos es­
senciais a constitul«ao do partido, os quais sUbscritos pe­
los seus· fund adores e apoiados por todos aqueles que a 
ele se :tenham filiado, devem ser aprovados pelas conven­
'toes municipais, regionais e nacionais. 

Art. 21. Nenhuma proposta de altera«ao estatutaria ou 
programatica sera submetida a. votactao sem previa pu­
bllca'tiio, n:i integra, no Di8.rio Oficial da. Uniio, pelo 
menos 6 (seis) meses antes da data da convenc;iio nacio-
naL -

Paragrafo . unico. A altera'tao entrara em vigor depois 
de registra-da pelo Tribunal Superior Eleitoral e publicada 
a decisao. 

Art. 22. . .................... ~ ...... , ................. . 

§ 1.0 ...............•..... , ............................. . 

§ 2.0 Os diretOrios distritais serao eleitos pelos filiados 
ao partido nas suas respectivas jurisdigoes, que deverao 
coincidir com a divisao administrativa estabelecida em lei, 
considerada tambem -distrito a sede do Municipio. . 

§ 3.° Os diretOrios municipais remeterao ao diret6rio 
regional a. rela«ao das rcgiOes onde tenham organizado 
diretOrios distritais. 
Art. 27. 

r - ................................................... .. 
. II - ................................................... . 

In - .................................................. . 

IV - preservar normas estatutarias, a etica partidaria 
ou a linha politico-partldaria fixada pelas conven'tOes ou 
diretOrios nacionais ou regionais, respectivamente, con­
forme a medida se aplique a diretOrios regionais OU muni­
cipais; 

V - normalizar a gestao financeira; 

VI - garantlr 0 direito das minorias; 

§ 1.° '.' ', ••• 0 ................................... 0 ............ . 

§ 2.° ................................................ , .. 

§ 3.0 A interven«ao perdurara enquanto nao cessarem 
suas causas determinantes. 

Art. 28. As conven<;Oes distrltals, municipais, reglonais e 
naclonais, para a elei'tiio dos respectivos diretOr1os dos 
partidos politicos, realizar-se-iio em datas pelos mesmos 
estabelecidas. 

Paragrafo unico. E de 2 (dois) anos omandato dos dire­
tOrios partidarios. 

........... 0 ............ '.' ••• 0 •• 0 ............................ . 

Art. 30. Somente poderao partlcipar das oonven<;oes par­
tidarias os eleitores filiados ao partido ate 30 (trlnta) dlas 
antes de sua reaUza'tao. 

........... '.0 •••• 0 •• 0 ............... '" • ••• 0 ••••••••••••••• 

Art. 35. ••••••• 0 ........... 0 ••••• e ••••••• 0 •• ·.0 ••• • ...... • 

I - 2% (dois por cento) do eleitorado d~s municipios ate 
1. 000 (mil)eleitores; 

II - os vinte do item I e mais 5 (cinco) para cada 1.000 
(mil) eleitores, nos municipios de ate 50.000 (cinqiienta 
mil) eleitores; 

III - os 270 (duzentos e setenta) do item anterior e mais 
2 (dois) para cada mil eleitores, nos municipios de ate 
200.000 (duzentos mil) eleitores; 

IV - os 670 (seiscentos e setenta) do item anterior e mais 
1 (um) para cada 1.000 (hum mil) eleitores, nos muni­
cipios de ate 500.000 (quinhentos mil) eleitores; 

V -os 1.170 (mil cento e setenta) do item, anterior e mais 
1 (um) paracada 2.000 (dois mil) eleitores, nos municipios 
de mais de 500.000 (quinhentos mil) eleitores. . 

Paragrafo iinico. Em cada Estado, 0 Tribunal Regional 
Eleitoral publicara, com 10 (dez) dias, pelo menos, de ante­
cedencia, a relar;ao dos Municipios sob sua jurisdictao e 0 
numero dos respectivos fillados habilltados a participar 
das convenr;oes partidarias para organiza.c;ao de diretorio. 
Art. 36. Para que possa organizar diretOrio regional, 0 
partido deve possuir diret6rios municipais registrados em, 
pelo menos 1/5 (um quinto) dos Municipios do Estado. 

Art. 37. A constituictao do diretOrio nacional dependera 
da existencia de diretOrios regionais registrados em pelo 
menos 9 (nove) Estados. 

Art. 38. Constituem a convenr;iio municipal os eleitores 
inscritos no municipio e fillados ao partido.' 

Art. 39. Cada grupo de, pelo menos, 30% (trinta por 
cento) dos eleitores fillados com direito a votar na con­
venr;ao, quando 0 numero destes nao for superior a 100 
(cem) e, dai por diante, cada grupo de 50 (cinqiienta), 
requerera, por escrito, a comissao executiva municipal, ate 
20 (villte) dias antes da convenr;ao, oregistro da chapa 
completa de candidatos ao diretOrio, acrescida dos candi­
datos a suplencia. 
§ 1.0 .................. " ... " ......................... . 

~ ? ° ~ -. . ........................... ., .......... ., .............. . 

§ 3.° Se a zona eleitoral.estiver vaga, ou se 0 Juiz Eleitoral 
se encontrar ausente, a providencla refenda no paragrafo 
anterior podera ser oomada pelo escrivao eleitoral, que cer­
tiflcara a data da apresentagao e colhera 0 reclbo do dire­
torio municipal na segunda via. 

Art. 55. No diretOrio nacional havera pelo menos urn, 
membro eleito de cada ser;ao partidaria regional, devendo 
os partidos,sempre que passivel, dar participaga.o as cate­
gorias profissionais . 

§ 1.0 as diretorlos regionais e llacionais fixarao, ate 45 
(quarenta e cinco) dias antes das respectivas conven<;Oes, 
o numero de seus futuros membros, que nao deverao 
ultrapassar, respectivamente, os .limites maximos de 45 
(quarenta e cinco) dias antes das rcspectivas con",en~6es. 
nas AssembIeias Legislativas, na Camara dos Deputados 
e no Senado Federa1. 



Novllmbrodll1979 mARIO DO CONGRESSO NAC!ONAL Slib"do 17 3001 

§ 2.° Os diret6rios regionaLs fixarao. ate 60 (sessenta) 
dlas antes das convent;oes municlpa!s, l] .numero d<>.s mem,­
bros dos diretor1os municipais, respeitad.o 0 llmite m,a.­
ximo de 45 (quarenta e cinco), inclusive 0 lider da Camara 
Municipal, cornun1cando a dec1sao 1mediatamente aqueles 
e a. Justi~a.Eleltoral. 

• Art. 62. Somentepoderao filiar~se ao pa.rtido os eleitares 
que estiverem no pleno gozo dos seus direitos politicos. 

Art. 64. 0 cidadao Inscrever-se-a no dlretOr1.o do muni­
cipio em que for ·ele1tor, recebendo, no ato da inscri!;ao, 
gratuitamente, um exemplar do estatuto e program,a do 
partido. 

§ 1.0 Nao eXistindo diretorio clistr1tal, 0 interessado se 
inscrevera. no municIpal e, na faIts.. deste, no Regional. 
§ 2.° J!: fa.cultada a filia~ao do eleltor perante 0 dlret6rio 
nacional de partldo politico. 

§ 3.° Os' partldos poderao criar tipO especial de fili~, 
regulado nos estatutos, pa.ra mai()reS de 16 (dezesseis) anos 
que se comprometam com os seu.s principies dautrinarios 
e programaticos. 

Art. 65. A fieha de fiUa~ao, obtida em Clualquer dire­
torio, depois de preenchida e asslnada pelo eleltor,. etn. 
tres vias, com deelara~ao de apolo ~ esta.tuto e pro­
grama do partido; sera. ,apresentada a.o DiretOno Muni­
cipal, dIretamente au atraves de q~lquer do.s seus mem­
bros. 
§ 1.0 

§ 2.° 
§ 3.0 Da de<:isao denegatOria de filiac;ao cabe reeurso 
direto a comissao executiva regtonalou a.<) J'uiz da respec­
tiva zona eleitoral, a -set intetposto dentro de 3 (tres) was, 
salvo na primelra hip6tese do artigo anterWr, quando 
cabera recurso, no mesmo prazo, a comissao execut1va 
naeiona.l. 

§ 4.° . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .. . . .. . ~ ~ . . . . . . . . . . . . . . . . 
§ 5.° 

§ 6.° l'~'t hip6tese do §1.0 do artigo anterior, a ficha de 
filla<:ao partidaria ,sera enviada aoTribunal Regional 
Eleitora.I, para os fIns de que trata 0 ~ 4.° deste art1go. 

§ 7.0 Onde nao existir CiiretOrio municipal, a p~£ra. 
via da fleha fieara arquivada no ca.rtOl'lo da. zona ~leltoral 
do fillado, e a segunda sera devolvidaa. comissao executlva 
regional, que a transferira a comissao proVisoria. ,muni-
cipal. ' ' 
§ 8.° as Juizes Eleitorais enca.minharao a.o Tribunal Re­
gional Elei.toraI, trimestralmente, a rela~ao dos eleitores 
fUiados a partidos politiCOS, com 0 nome e 0 nizmero do 
titulo eleitoraL 
•••••••••••••••••••••••••••••••••• 0 ........................ . 

Art. 69. a cancelamento da fillac;ao partidaria verificar-
se-a, automaticarnente, nos easos: . 

I - de mOTte; 

II - de perda dos direitos politioos; 

III - de expu1sao; 

IV - de filia!;ao a outr~ partido. 
• .... • , ........................... ' ••• 0° •• ° 0 , ° 0 •• 0 •••• 0 ......... . 

Art. 72. Perderil. 0 mandatc 0 Senador, Deputado Federal, 
Deputado Estadual ou Vereador que, :por atltude ou pelo 
voto, se opuser as diretrizes IegitimaJnente esta.belecldas 
pelos orgaos de dire gao partldarIa, ou deixa.r seu partido, 
salvo para partieipar, como fundador, da constitulg3.0 de 
novo partido. 

Paragrafo tinico. a Senador, DeputadoFedera.l, Deputado 
Estadual au Vereador somente podera participar como 
fundador, na eonstituic;ao de novo partido, uma vez du­
rante um quadrienJo. 
Art, 95. 

..00. of •• 0.0 •••••• 0 •••••••••• 0.0 ................ .. 

I - ........................................ , ........... . 

II- ••••••••••••••••••••• , 0 ....... , •• , ........ , , .. , •• ~ ...... .. 

In -:- de doa!;oes de pessoa fisiea, no litnite m~ximo de 
200 (duzentas) vezes 0 maior salado minimo do Pais, in. 
elusive com a finalidade de manter os institutos de estudos 
e :fonna!(OO politica; 

. , 

IV l_ dota<;oes orr;amentarias da Uniao. 
§ 1.0 As doa<;oes a que se refere 0 item III pc:lderao set 
feitas cUretalllente ao partido, que as contab.lliz.ara em. 
livro pr6prio e prestara contas nos termos desta lei, fa­
cultada ·a sua deduc;ao da renda bruta, para. finS de calcuio 
do Imposto de Renda. 

§ 2.0 Ao final de eada ano, os part1dos publ1ci1.rao, no 
Diario Oficia.l da Uniao, 0 montante das doal;oes recebldas 
e a respectiva destlna.;ao . 

.. . . .. .. . . . . . .. . . .. . .. .. . .. .. , ..................... ~ ......................................... . 
Art. 97. 

I - 10% (dez por cento) do total do Funck> P&l'tidano 
serao destacados paraentregar, em partes ig\,lais, a<>s par-
tidos ern funciona.mento; , 

II ....;... 9G% (noventa pot centa) serio distrLbuidas prQPOr~ 
c.lonalmente ao nUnlero de mandatarles que tlverem, na 
Ca.mara dos Deputados. 

Paragrafo unioo. Nos caleulos de propor!;ao a que alude 
o item II, tomar:"se·a por base a. fi11ac;3.0 partida-ria que 
constar na diploma~ao dDS candldatos e]eitos. 
.. ........................................ : ................. . 
Art. 105. . ........ : ..................................... . 

I' - na manuten~ao das sedes e servi~s dos partldos, 
permitido 0 pagamento de pessoal, a qua.1quer titulo, ate () 
limite maximo de 20% (vinte par cento) do tQtal receb1do. 

II - ........................................•........... 

In -
IV-
................... o •• 0', ....... " eo .... •• e· ......... 4o .......... .. 

Art. 109. as partidos gozarao de isenc;3.0 de imposto de 
qualquer. natureza e d.e gratwda.de n.a publlc~ao cte ~tas 
das reunifies con\,ocatOrias para funclOnam,ento de 6rgaos, 
documentol! relativos a vida juridica e financeira, e ed1ta.is, 
slimulas ou pequenas notas informa.tivas na .im.prensa 
oUeial e emissoras de radio e televisao de propr1edade da 
Uniao, dos Estados e Municipios, existentes na. cidade onde 
tiverem sede sells 6rgaos de delibera!;30 e dire~, de 
acordo com instru~Oes a serem baixacias pelo Tribunal 
Superior EleitoraL 

.. 0 ............ 0 .............. , ........ ~ .. 0 ............................................ .. 

Art. 112. Sera cancelado 0 registro do partido que, por 
sua. a(ao, contrariar as normas dos arts. 2;0, 3.° e 19. 
......... ' •• , ',' ... 0" '. ,'" .. ,' ................ 0

0 
................. 0',: ... " .. , ............... .. 

Art. 1.14. Caneelar-se-a, ainda, () registro do partido que, 
. organizado mas nao em funcionamento, deixar de a.pre­
sentar, nos pra.zos da lei, para registro,_as atas comproba~ 
torias das eleic;6es peri6dicas dos 6rgaos partidarios. 
paragrafo linioo.Na h1p6tese deste artigo. () Tribunal 
Superior Eleitoral, de aficia, no prazo de IS (quinze) dIas 
proeessara. 0 cancelamento do reglstro do partido." 

Art .. 2.° Ficam extintos as partidos, criados como organizac;6es, 
com base no Ato Complelllentar n.t> 4, de 20 de novembro 'de 1965, 
etrallsform,ados em, partldos de acordo com a Lei nP 4.740, de 
15 de julho de 1965, por nao preenchetem, para seu funciona.­
mento, os reqw.sltos estabelecldos ne.sta Let 

Paragrafo tinico.' Nos ca.sos deste ar~igo, 0 Tribunal superlor 
Eleitoral, de oficio, eaneelara os respeetlvos registros . 

Art. 3.0 Durante a presente legislatura: e ate a r~gistro e fun­
eionamento dos partidos, os. parlam.entares reunir-se-ao em. bloeo.s, 
sobre cuja. organizltj(ao e atividade disporao, atra.ves de ato pro­
prlo as Mesas do Senado Federal, da. Camara dos Deputados, das 
Assembleias Legislativas e das Camaras MunicLpals. 

Paragrafo '(mica. as blocos de que trata este artigo serao 
constituidos dos filiados a ummesmo partido em organizaj(ao, ve­
dado ao parlamentt(r transfetir-se para Dutro bloco. 

Art. 4.° 0 suplente de Senador,Deputado Federal, Deputaqo 
Estadual ou Vereador, se eonvoeado para assumir 0 mandato, exer­
ce-lo-a sob a legenda do partido a que sefHiou. 

Art. 5-.0 as particlos politicos poderao instituir a.te 3 (tres) 
sublegendas nas elei~oes diretas para prefelto. 

Art. 6.0 Dentro de 15 (quinze) dias, contados da data em que 
reeeber do primeiro partido que se fUndar, a comuniea!;ao a que 
se refe~e 0 art. 8.° da Lei n.O 5.682, de 21 de julho de 19'71, na 
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reda~ao dada por esta lei, 0 Trjbunal Superior Eleitoral dispora 
sobre omodelo das fichas de f1lla!,(ao partidaria e sua distribui~ao 
as comissOes diretoras provisOr1as. . 

Paragrafo unico. Para as primeiras conven~Oesmunicipais, a 
reallzarem-se nos termos desta lei, a filla~ao sera fetta perante as 
comtssoes diretoras municipa.1s provis6r1as. 

Art. 7.° Sera de 1 (um) ana 0 mandato dos primeiros direto­
rioseleitos na fonna das instru~6es babcadas nos termos do art. 10 
desta lei. 

Art. 8.° 0 Tribunal Superior Eleitoral provldenclara no sen­
tido de the ser creditado em conta especial do Banco do Brasil 
S.A.,.o total das arrecad~6es feitas a partir da vigencia desta 
lei, em conformidade com 0 disposto no Item I, do art. 95, da Lei 
n.O. 5.682, de 21 de julho de 1971, que se destinara. ao Fundo Par­
tidario. 

Paragrafo unico. OS reeursos a que se ·refere este artigo serno' 
dlstrlbuidos entre· os partldos politicos orgaoizados e registrados 
oa forma desta lei,.a partir da data em que eotrarem em funcio­
namento, obedecida. a proporcionalldade de representa~iio ns. Ca­
mara dos Oeputados. 

Art. 9.0 0 patrlmonlo dos Partidos extlnt08 em decorr6nela. 
desta lei ted. a dest1na~io prevlsta nos sellS estatutos, cabendo 
ao ultimo' presidente de cada urn deles promover a execu«;ao do 

§ 2.° Na tmposslbilldade de cumprir-se 0 dlsposto neste ar­
tigo, 0 patrimonl0 sera allenado em juizo, e 0 produto liqu:1d,o apu­
rado, apos 0 pagamento d·') passiv~, equitatlvamente dlstribuido 
entre osnovos partido.:; que se organizarem e entrarem em fun­
cionamento dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar 
do deferimento do reglstro pelo Tribunal Superior Eleitoral. 

§ 3.0. Havendo recursos financeiros em conta bancarra, estes 
serao destlnados, prlmeiro, a. 'llquid~ao de dividas do partido ex­
tinto, porventura existentes,e, na hipotesede restar saldo, proce­
dar-se-a nos termos do caput deste artigo. 

Art. 10. 0 TrIbunal Superior Eleltoral baixara., em' 60 (~es­
senta) dias, as instru~6es para a ~und~iio, organiza.c;ao e funcio­
namento dos partidos politicos, de acordo com a presente lei. 

Art. 11. Havendo convoca~ao extraordlnarla do Congresso Na­
clonal, ~embieia Leglslativa ou Cft.mara Municipal, durante 0 pe­
riodo de recesso, ape.:; a presente sessio leglslatlva.e ate 0 lniclo 
da sessao de 1980, os parlamentares retinlr-se-io obrlgatorlamente 
emblocos, de acordo como preceituado no Paragrafo Unlco do 
art. 3.°, sobre cuja organ1zac;io e at1v1dade disporio, mediante atos 
pr6prios, as Mesas daB respectlvas Cuas Legislativas, dentro de 5 
(cinco) dias a partIr da conv~io. . 

dtsposto neste artlgo. Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publlca~iio. 
§ 1.° 0 pr~sidente do Diret6r1o Reglol!al do partido podera Art, 13. Revogam-se 0 paragrafo Unico do art. 33; 0 I 4.0 do 

acolher delega~ao do Presidente da Comiss_ao Executlva Naclonal art. 39; ·os arta. 122, 123, 124, 125, 1~' e 127 e .sellS paragrafos da 
para promover, em cada Estado, a execu«;ao deste artigo, dando Lei n.o 5.682, de 21 de julho de 1971; os arts. 1.0,6.°, e 7.0 do De­
ciencia das medidas adotadas 800 respectlvq TrIbunal Reglo~al . creto-Iei n.O 1.541, de 14 de abril de 1977; e demals dispostr:6es em 
Eleitoral. contrario. 
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ATA DA 284' S'ESSXo CONJUNTA, EM 16 DE NOVEMBRO DE 1979 
l' Sessio Legislativa Ordinaria, da 9' Legislatura 

PRESIDtNCIA DO SR. GABRIEL HERMES 

AS I J HORAS. ACHAM·SE PRESENTES OS SRS. SENADORES: Bahia 

Adalberto Sena - Jorge Kalume - Jose 'Guiomard - Eunice Michiles Afrisio Vieira Lima- ARENA; Angelo Magalhaes - ARENA; Fer· 
.....,. R.ai~und9, Pa~ente,-:- Ga.briel,Hermes~ A(~l!-and~e CO,sta,-:- Henriquc: de, ~ando M~gal~~es -:--: A ~EN A; Honora,t~ V~anna -:- A;-REN,A; J<?~o Al,ves,; 
La Rocque - JoseSarney- Alberto Silva _ Bernardino Viana ':"'Helvidio ARENA; Jorge Vianria -...: MOB; Jose Penedo - ARENA; Manoel Navaes' , 
Nunes _ Almir Pinto - Jose Lins - Mauro Benevides - Agenor Maria - - ARENA; Menandro Minahim - ARENA; Odulfo Domingues - ARE· 
Jesse Freire - Cunha Lima - Humberto Lucena _ Aderbal Jurema - Luiz N~; Prisco Viana - ARENA; Rogerio Rego - ARENA; Romulo Galvao 
Cava1cante-Gilvan Rocha- Passos Porto- Oirceu Cardoso -JoaoCal· - ARENA; Roque Aras - MDB. 
mon - Moacyr Dalla - Amaral Peixoto - ?l;elson Carneiro - Roberto Sa· [spirito Santo 
turnino - Itamar Franco - Tancredo Neves - Lazaro Barboza - Gastao . 
MUller _ Mendes Canale - Pedro Pedrossian _ Affonso. Camargo _ Jose Feu .Rosa - ARENA; Luiz Baptista - MDB; Mario Moreira - MDB; 
Richa - Leite Chaves - Evelasio Vieira _ Lenoir Varsas _ Pedro Simon Theodonco Ferra~o - ARENA; Walter de Pra - ARENA. 
- Tarso Dutra. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Amilcar de Queiroz - ARENA; Nabor Junior - MDB; Nosser Almei­
da - ARENA; Wildy Vianna - ARENA. 

Amazonas 

Joel Ferreira - MDB; Josue de Souza - ARENA: Mario Frota -
MDB. ' 

Para 

Brabo de Carvalho - ARENA; Osvaldo Melo - ARENA; Sebastiao 
Andrade - ARENA. 

Maranhio 

Edison Lobao - ARENA; Epitacio Cafeteira - MDB: Jose Ribamar 
Machado - ARENA; Luiz Rocha - ARENA; Magno Bacelar - ARENA: 
Nagib Haickel - ARENA. 

Piaui 

Hugo Napoleao - ARENA; Joel Ribeiro - ARENA; Ludgero Rauli­
no - ARENA; Milton Brandao - ARENA; Paulo Ferraz - ARENA; Pi­
nheiro Machado - ARENA. 

Ceara 

Adauto Bezerra - ARENA; Claudino Sales - ARENA; Evandro Ay­
res de Moura - ARENA; Figueiredo Correia - MDB: Flavio Marcilio­
ARENA; Gomes da Silva - ARENA: HaroldoSanford - ARENA; Ma­
noel Gon~alves - MOB; Marcelo Linhares - ARENA; Mauro Sampaio­
ARENA; Ossian Araripe - ARENA; Paulo Lustosa - ARENA. 

Rio Grande do Norte 

Djahna Marinho - ARENA; Joao Faustino - ARENA; Pedr~ Lucena 
- MDB: Vingt Rosado - ARENA. 

Pararna 

Adernar Pereira - ARENA; Antonio Gomes - ARENA: ArnaldoLa· 
fayette - MDB: Ernani Satyro - ARENA; loacil Pereira - ARENA; Mar· 
condes Gadelha - MOB; Octacilio Queiro~ - MOB. 

Pernambuco 

Airon Rios - ARENA; Fernando Coelho - MOB; Fernando Lyra­
MOB: Inocencio Oliveira - ARENA; Jose Carlos Vasconcelos- MOB; Jo­
sias Leite - ARENA: Nilson Gibson - ARENA; Pedro Correa - ARE­
NA. 

Alagoas 

Divuldo Suru,lgy - ARENA; Geraldo Bulhoes - ARENA; Jose Costa 
-MDB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - ARENA; Francisco Rollemberg - ARENA; 
R<lymundo Diniz - ARENA. 

Rio de J anelro 

AlcirPimenta- MDB; Benjamim Farah - MOB; CelsoP~nha­
MDB; Daniel Silva - MDB; Darcflia Ayres - ARENA; Oaso Coimbra­
ARENA; JG deA,raujo Jorge - MOB; Jose Maria de Carvalho - MDB; 
Lazaro Carvalho - MOB; Osmar leitao - ARENA; Oswaldo· Lima -
MDB: Paulo'Torres - ARENA; Peixoto Filho - MOB; Pericles Gon~alves 
- MDB; Walter Silva - MDB. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha ~ARENA; Antonio Dias - ARENA; Carlos Cotta­
MDB; Castejon Branco - ARENA; Delson Scarano - ARENA; Fued Oib 
- MDB; Homero Santos-ARENA; Jorge Vargas- ARENA; Moacir Lo­
pes - ARENA; Nogueira de Reze!1de - ARENA; Pimenta .da Veiga -
MDB; Ronan Tito - MDB; Rosemburgo Romano - MDB; Tarcisio Del· 
gado - MDB; 

Siio Paulo 

Adalberto Camargo - MOB; Antonio Zacharias - MDB; Athie Coury 
- MDB; Audalio Oantas - MOB; Cardoso Alves - MOB; Carlos Nelson 
- MOB; Freitas Nobre - MOB; Gi6ia Junior - ARENA; Joao Cunha -
MOB; - Jorge Paulo - MOB; Natal Gale - MOB; Octavio Torreeilla­
MOB; Roberto Carvalho - MOB; Sam it Mhoa - MOB; Tidci de Lima -
MOB; Valter Garcia - MOB. 

Golas 

Anisio de SQuza - ARENA; Fernando Cunha - MDB; Genesio de 
Barros - ARENA: Helio Levy - ARENA; Siqueira Campos - ARENA; 
Tobias Alves - MOB. 

Mato Grosso 

Bento Lobo - ARENA: Gilson de Barros - MOB; Julio Campos­
ARENA: Milton Figueiredo - ARENA. 

Mato Grosso do Sui 

Joao Camara - ARENA; Levy Oias - ARENA; Ruben Figueir6 -
ARENA; Ubaldo Barem - ARENA. 

Parana 

Adriano Valente - ARENA; Alvaro Oias - MDB;Ari Kffuri - ARE­
NA; Borges da Silveira - ARENA; Heitor Alenear Furtado - MOB; 
Mauricio· Fruet - MDB; Nivaldo Kruger - MDB; Olivir Gabardo -
MDB; Paulo Pimentel- ARENA; Pedro Sampaio - ARENA; Sebastiao 
Rodrigues Junior - MOB; Walber Guirnaraes - MOB. 

Santa Catarina 

Angelino Rosa - ARENA; Arnaldo Schmitt - ARENA; Artenir Wer­
ne~ - ARENA; Mendes de Melo - MDB; Nelson Morro - ARENA. 

Rio Grande do Sui 

Alberto Hoffmann - ARENA; Alcebiades de Oliveira - ARENA; AI­
ceu Co!lares - MDB; Alexandre Machado - ARENA; Aluizio Paraguassu 
- MOB; Cardoso Fregapani - MOB; Carlos Chiarelli - ARENA; Carlos 
Santos - MDB; Eloy Lenzi - MOB; Fernando Gon~alves - ARENA; Ge­
tulio Dias - MOB; Harry Sauer - MOB; Hugo Mardini - ARENA; Jairo 
Brum - MDB; Julio Costamilan - MOB; Lidovino Fanton - MOB; Mag· 
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nus Guimaraes - MOB; Nelson Marchezan - ARENA; Odacir K,lein­
MOB: Pedro Germano - ARENA; Rosa Flores - MOB; Waldir Walter­
MOB. 

Am.p. 

Antonio Pontes - MOB. 

Rondoni. 

Isaac Newton - ARENA; Jeronimo Santana - MOB. 

Ror.lm. 

Helio Campos - ARENA; Julio Martins - ARENA. 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - As Iistas de presenlia acusam 
o comparccimento de 42 Srs. Sen adores e 172 Srs. Oeputados. Havendo nu­
mero regimental. declaro aber1a a sessao. 

Passando-se ao periodo destin ado a breves comunicaliOes. concedo a pa­
lavra ao nobre Oeputado Inocencio Oliveira. 

o SR. INoCtNCIO OLIVEIRA (ARENA - PE. Pronuncia 0 seguinte 
discurso. Scm revisao do orador.) - Sr. Presidente. Srs. Congrcssistas: . 

Todos rcconhecem 0 gninde trabalho que veni dcsenvolvendo 0 Ministro 
Jair Soares it frente do Ministcrio da Previdencia e Assistcncia SociaL Movi­
mentou todos os setores do orgilo. procurando nao s6 atualiza-lo. melho.ran­
do a sua opcracionalidade. ma~ tambCm moraliza-Io. Um dos sctores mais 
atingidos foi 0 da assistencia mCdico;hospitalar. onde melhorou a assistencia 
nos proprios do INAMPS. 

Alem do mais. ha que se ressaltar 0 aspccto positivo de suas visitas a am­
bulatorios e tiospitais para verificar in loco as deficiencias dos seus servilios e 
assim procurar solucionar os problemas. . 

Outrossim.o MinistroJair Soares colocau "em dia" as dfvidas da Previ­
den cia Social para com os hospitais contratados. estabelecendo um novo pro­
cesso de pagamento. que se faz.cerca de 30 dias apos a entrega das contas no­
socomiais. ao mesmo tempo que passou a exigir melhor tratamento aos segu­
rados e beneficiarios do IN AMPS. fiscalizando tambem os hospitais e punin­
do os desonestos. para que 0 dinheiro publico possa ser melhor utilizado. me­
recendo. assim. Sua Excelencia todo 0 nosso apoio. 

Mas. Sr. Presidente e Srs. Congressistas, os hospitais convenentes estao 
prccisando de uma diaria mais justa. Hi cerca de 10 anos. a rcdc hospitalar 
vern com a diaria defasada. Em 1969. a maior diaria era de CrS 9.00, cnquan­
to um quilo de carne custava CrS 0.50; hoje, a maior difuia hospitalar e de 
CrS 280.00 e 0 quilo de carne esta custando CrS 120,00. 

Yerifica-se. portanto. que um quilo de carne que representava apenas 
5.55%; ern 1969. da diaria hospitalar. hoje corresponde a cerca de 42.8% dela. 
Em 17 rneses. 0 IN AM PS concedeu urn acrescimo de 40% nas diarias. en­
quanto os generos alimenticios. salarios de funcionarios. medicamentos etc .• 
aumentaram mais de 60%. 

Yale salientar que enquanto os hospitais. numa diaria. fornecem cafe. 
lanch.e. almo~o.jantar. assistencia de cnfermagem etc .• os hoteis de ate quin­
ta categoria. oferecendo apenas 0 cafe da manha. tem uma diaria maior do 
que urn hospital de primeira categoria. 

Estes dados. sao do Dr. Luiz Ignacio de Andrade Lima Netto •. ilustre 
Presidente da Associarwao Nordestina de Hospitais e Yice·Presidente da Asso­
cialiaO Brasileira de Hospitais. Sao numeros que. evidentemente. merecem 
uma melhor reflexao. Sr. Presidentc. 

Solicitamos. porlanto. ao Ministro Jair Soares urn reajuste das diarias 
hospitalarcs. na certeza de que. atendendo ao nosso pleito. Sua ExceJencia es­
tara fazendo apenas juslirwa aos hospitais convenentes com a Previdencia So­
cial em nosso Pais. 

Era o. que tinhamos a dizer. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Concedo a palavra ao nobre 
Deputado Mauricio Fruet. 

o SR. MAURICIO FRUET (MOB - PRo Pronuncia 0 seguinte discur­
so.) - Sr. Presidente e Srs. Congressistas: 

Registro a passagem. ontem. do 1099 aniversario de fundarwao do Mu" 
nicipio de Rio Negro; no Parana. 

A partir de 1731. confundindo-se com a historia da Estrada da Mata ate 
a consolidacao da primeira povoacao em 1825.0 surto de desenvolvimento de 
Rio Negro acentuou-se a partir de 1829. quando. por interferencia do Bariio de 
Antonina. chegaram as primeiras familias de imigrantes alemacs. que, ini­
ciando com culturas de subsistencia. impulsionaram a rudimcntar economia 
lancando as bases do processo .hoje em consolidaciio. 

Excepcionalmenle bem situ ada e contando com importante entronca­
mento rodoferroviario. Rio Negro tern abertas as vias de escoamento de sua 
produclio diretamente aos grandes centros consumidores. atraves da BR-116. 
ferrovia e dos postos de Paranagua e de Sao Francisco do SuI. 

Seu parque industrial. em permanente crescimento. se constitui em im­
portante polo de desenvolvimento da economia da regiao suI. gra~as princi­
palmente nos esforcos desenvolvidos pelos poderes Legislativo e Executivo 
municipais. que. atravCs da legisla~o especffica. oferccem os estfmulos neces­
slirios para a implanta~o de novas indllstrias. 

Ao lado do evidente progresso. ressalt~-se 0 elevado esp{rito de comuni­
dade de seu povo ordeiro e trabalhador. tao bern retratado no hino "Rio Ne­
gro. Botao de Rosa". comemorativo ao primeiro aniversario da cidade: 

"Em teu seio. querida Rio Negro, 
vive um povo ordeiro e feliz 
que tem te e amor ao trabalho 
e a Oeus agradece e bendiz 
pela gl6ria dos teus fundadores. 
pela honra des seus ancestrais, 
por teus feitos brilhantes na hist6ria 
dos caminhos dos Campos Gerais." 

.' 

Na consignaliiio do 1099 aniversario de Rio Negro. nossos cumprimen~os 
a sua populacao peto muito que tem feito em beneficio do Parana e do Brasil. 
(M uito bern!) , 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Concede a palavra ao nobre 
Deputado JUlio Campos. ' 

o SR. JOLIO CAMPOS (ARENA - MT. Pronuncia o seguintediscur­
so.) - Sr. Presidente e Srs. Congressistas: 

Ocupo a tribuna desta Casa. como representante do. povo mato­
grossense. com orgulho e prazer. pois rnostrar os problemas de Mato Gros$) 
e procurar suas solucoes e urn mister que muito me honta e ,lisonjeia. 

Nesta oportunidade. Sr. Presidcnte. nobres Deputados. venho formular 
apelo. no sentido de que medidas sejam tomadas visando it instala"ao. no M u­
nicipio mato-grossense de Arenapolis. de uma agencia'do Banco do Brasil 
S/A. 

Arenapolis. localizada ao norte de meu Estado. polo de desenvolvimento 
dos mais importantes. fundada por brasileiros das mais variadas proceden­
cias do Pais. aqui se estlibeleceram e se radicaram definitivamente, formando 
um nueleo comunitilrio e harmonico dos mais significativos. deflagrando um 
processo de desenvolvimentodos mais modelares. dando exemplos de ten ad­
dade e de ind6mita coragem. 

Com uma regiao de fascinante fertilidade. circundada por extensas ma­
tas. A renapolis desenvolveu. em vista disso. a atividade agropastoril em gran­
des proporcoes. 

Sua gentc. ooreira e capaz. transformou essa parte de Mato Grosso em 
uma area de intensa atividade agricola e pastoril. proporcionando ao Estado. I 

no exercicio passado, uma arrecadacao de ICM da ordem de CrS 
5.619.189.41 (cinco milhoes. seiscentos e dezenove mil. cento e oitenta e nove 
cruzeiros e quarenta e um centavos). 

Com umapopulali30 estimada em 30.000 habitantes. em sua grande 
maioria radicados na zona rural. esse municipio mato-grossense tem sido um 
dos mais importantes centros de producao agricola. abastecendo em conside­
raveis indices toda a regiiio. graeas a capllCidade extrema de trabalho de sua 
gente. . 

Abrangendo uma area de 3.770 km~. correspondente a 0.3% da area total 
de Mato Grosso. esse Municipio tern demonstrado. atraves dos tempos. uma 
ascensao. constante e igual. propiciando com isso maior seguranca aos em­
presarios que ali investem e implantam suas industrias e organizaeoes. 

Como qualquer cidade em desenvolvimento. 0 seu ritmo. que tem sido 
acelerado. moslra-nos abaixo. com dados economicos irrefutfweis. esse fluxo 
promissor: 

PRODUCAO AGRICOLA 

Arroz (saca de 60 kg) ................................. . 
Feijao (saca de 60 kg) ................................. . 
Milho (saca de 60 kg) ................................ .. 
Amendoim (quilo) .................................... . 
Mandioca (toncl<\da) .................................. . 
Banana (cacho) ....................................... . 

1978 

85.000 
\5.000 
50.000 

120.000 
25.000 
70.000 
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EFETIVO PECUARIO 

Especie 

Bovinos (cabec;as) 
EqUinos ..... " ....... , .............................. . 
Muares ............................................... . 
Suinos ............................................... . 
Ovinos ........... , ................................... . 
Caprinos ............................................. . 

,1978 

70.0'00 
1.500 

500 
20.000 

400 
1.000 

Como podemos observar. Sr. Presidente. Srs. Deputados. a economia de 
Arenapolis e de uma constancia dinamica a toda a prova. ' 

Por outro lado. Arenapolis possui todas as qualificac;oes sociais para 
comportar unia agcncia do Banco do Brasil SI A. mesmo porque. sendo sua 
fonte de economia 0 cultivo da terra e a criac;ao de bovin~s. logicamente. com 
a tecnologia moderna sendo empregada em todos os setores da vida atual. es~ 
sas atividades tambem tendem a sofrer uma seria modificac;ao. principal men­
te no que se refere a dinamicidade das tecnicas agricolas e pastoris. 

o Banco do Brasil S.A .• cuja qiac;ao decorreu de principios doutrinarios. 
que recomenda 0 estimulo planejado do homem do campo. atraves da' con­
cessao de emprestimos rurais. creditos e financiamentos para a agricultura. 
obtera nesse municipio resultados dos mais compesadores ea curto prazo. 0 

que e mais alentador. pois os financiamentos a serem con,cedidos ao povo 
dessa regiao terao um retorno imediato e expectativa garantida e tranqUila. 

Desta forma. Sr. Presidente. Srs. Deputados. 0 povo de Arenapolis tem' 
esperanc;a de que a ,sua reivindicac;ao nlio deixara de ser atendida. como, alias, 
todas as que tem sido apresentadas por Mato Grosso, em especial as referen­
tes ao homem do campo. meta-primordial do Governo da Revoluc;ao, que, 
com suas diretrizes racionais e sua dinamica de planejamento, vem alcanc;an­
do os mais expressivos exitos. propor.cionando tambe'm a oportunidade dein­
corporar 0 meu Estado definitivamente ao processo desenvolvimentista do 
Brasil. 

Era 0 que tinha a dizer .. (Muito bem!) 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Concedo a palavra ao nobre 
Deputado Joel Ferreira. 

o SR. JOEL FERREIRA (MDB - AM. Pronuncia oseguinte discur­
so.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas: 

Atirmo que em Nova Olinda. no Estado doAmazonas, ha 0 petr61eo de 
que 0 Brasil necessita. Nesta afirmativa arrojada nlio esta 0 convencimento 
de que Nova Olinda produzatodo 0 petr61eo de que carece 0 Brasil,mas vai 
a convicc;ao inabalavel de q'ue. com a produc;ao do petr61eo de Nova Olinda. 
a dependencia do Brasil sera grandemente diminuida. 

E possivel que a teimosia impatri6tica da PETRO BRAs, em nito explo­
rar 0 petroleo de Nova Olinda. seja em razao da ignorancia de que 0 Brasil e 
somente 0 SuI. 0 extreme Norteparece set assombrac;ao e pedac;o do Brasil 
que nao existe. 

E de fazer-se fest a quando os orgaos federais se lembram da Amazonia e 
neJa realizam algum servic;o de relevancia. Atirmo. com absoluta certeza. que 
a PETROBRAS tern perdido tempo e dinheiro do povo. em busca de petr6leo 
em lugares sem esperanc;as, enquanto despreza Nova Olinda, que ja provou 
possui-lo em quantidade satisfatoria. , 

E falsa e impatriotica a afirmativa de que em Nova Olinda nao ha 
petroleo. Ali a PETROBRAS ja gastou fortuna, na decada de 1960., e 0 

subsolo respondeu afirmativamente. Assisti ao jorrar do petroleo. 0 Brasil 
tomou conhecimento da grandeza e da riqueza do Municipio de Nova 
Olinda. no Amazonas. Nao sei se ainda e vivo. nem onde esta 0 engenheiro 
Levindo Carneiro. que. na epoca. era 0 chefe dos servicos da PETROBRAS. 
em Nova Olinda. Gostaria de contar com 0 testemunho dos tecnicos que 
servir<lm em Nova Olinda. na fase da curta durac;1io do petroleo. 

Quando soube do fechamento dos servicos da PETROBRAS. em Nova 
Olinda. ,tremi. Senti q~e urn ato de traic;1io a P{llria poderia estar se 
perpetrando. Nao ouso afirrnar que tenh<l havido proposito no ato de 
abandonar a busca do petroleo do subsolo amazonico, mas que a ignoranciu 
de L1ns e a pOLica importiincia por parte de outros (considerando-se que 
tinhamos petroleo quase de grac;a). isto nao faltou. 

Hoje, com 0 alto custo do produto, com sua escassez e dificuldades de 
cncontra-lo. c de todo justificado que a PETROBRAS se volte para Nova 
Olinda. onde j[1 n1io ha riscos. nUls certeza de que todos os esforc;os serao 
coroados de pleno ~xito. (M uito bem!) 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) ~ Concedo a palavra ao nobre 
Deputado Celso Pec;anha. 

o SR. C"ELSO PECANHA (M DB - RJ. Pronuncia oseguinte discurso. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente e Srs. Congressistas: 

o Sindicato dos Assistentes Sociais do Estado do Rio de Janeiro e urn 
dos mais atuantes do Pais em defesa da c1asse. Tern na sua Presidencia a Dra. 
Leonor Bello Amorim e as demais diretoras sao colaboradoras eficientes no 
programa de luta em favor dos assistentes sociais. 

Como scm pre fui ligado a c1asse, voltei a lutar, vinte anos depois, pel as 
suas reivindicac;oes. 

Quando Governador do Estado do Rio de Janeiro. apoiei todas as 
pretensoes dos assistentes socia is. dando-Ihes atribuic;oes das mais relevantes: 
Eles muit,o me ajudaram na administrac;ao e sempre estou alouvar 0 seu 
trabalho. ' 

Creio que 0 papel do assistente social. na administrac;ao moderna, e de 
grande relevancia. de grande importancia e 0 administrador nao po de 
prescindir dele. 

Agora. recebo carta da direc;ao do Sindicato dos Assistentes Sociais do 
~stado do Rio de Janeiro, nos seguintes termos. Sr. Presidente, que passo a 
ler: 

Excelentissimo Senhor 
Deputado Celso Pec;anhCl 

o telefonema de V. Ex' colocando-se a disposicao de nossa c1asse e apoio 
logo a seguir a nossa denuncia, atraves do jornal Ultima Hora. e Memorial 
encaminhado. ao Presidente da Republica, Joao Baptista Figueiredo, sobre a 
situac;ao da Fundac;ao Leao XIII, renetiu bem como a personaiidade de urn 
politico atuante e dedicado a solu~o de problemas sociais. 

Assim sendo. apresentando os nossos mais sinceros agradecimentos. de­
sejamos que possa V. Ex' s~r 0 porta-voz de nossa c1asse nas ultimas reivindi­
cac;oes que fizemos. todas bern analisadas, pesquisadas e merit6rias de serem 
defendidas 'por politico da mais alta quaJidade com V. Ex' ' 

Apesar de ser ainda uma s).lplente da ARENA. pois por dUas vezes con­
sec uti vas nos candidatamos' a Camara Estadual do Rio de Janeiro, e nosso 
desejo ter sido, em ambas as vezes, lutar pelos interesses da popLilaclio mais 
carente; como assistente social conhecemos bern suas reais necessidades; e 
tambem firmar no conceito que merece 0 Servic;o Social aindatao relegado 
no Brasil, a nossa atuac;ao como Presidente do Sindicato dos Assistentes So­
ciais tem side pautada pelo equilibrio. No exercicio deste cargo s6 vemos os 
interesses de uma c1asse e para a qual Presidencia fomos honrados com seu 
voto. Esta isenc;ao tern nos levado a estudar detidamente cada denuncia, cad a 
argumento de assistente social para entao, sim, levarmos avante pe\a soluc;ao 
da questao que julgamos pertinente. 

A den uncia sobre a Fundac;ao Leao XIiI foi baseada em estudo. Trans­
fO~'maram urn orgao especifico para atendimento de populac;oes mais caren­
tes em reduto eleitoreiro. Isto e crime. E em anexo encaminharnos a V. Ex' a 
copia da den uncia encaminhada por nOs ao Exin9 Presidente da Republica. 

No estagiode desenvolvimento de nosso Pais tambi:m nao se compreen­
de mais a omissao de nossa profissao na CL T e anexamos 0 documento que 
encaminhamos atraves do Presidente Confederacao Nacional de Prolissoes 
Liberais. do qual orgao somos Conselheira. para inclusao do assistente social 
no Anexo Xl da CL T. 

A burocratizac;ao do profissional assistente social esta implicito no ho­
rario extenso, nao Ihe permitindo tempo suficiente' para pesquisa necessaria, 
estudo. analise e planejamento de seu trabalho. 0 Plano de Classificac;1io de 
Cargos trouxe aos orgaos publicos este onus e que nos tivemos por cu'idado, 
antes de expor tal assunto. analisar detidamente. Pois bem. n urn delerminado 
hospital. cronometramos nitidamente 0 hOraTio desde a chegada do profissio· 
nal at~ a saida, entre pontos assinados. troca de uniforme, pontos de almoc;o e 
chegada etc, e constatamos que a produtividade decaiu enormemente. Urn pro· 
fissional liberal deveria ter a nosso ver. entender, urn' horario direto. de cinco 
horas. pois as refei~oes da maneira como estao sendo realizadas. dentro do 
expediente normal considerado pelo Plano de Classificac;ao e Cargos. e. em re­
sumo. negativo do ponto de vista economico para a InstituiC;1io. negativo para 
a clientela que csta selllpre a espera do que chega e do que vai. negativo para 
o profissional. enfim. negativo para toda a Nac;ao, No nosso entender a pro­
dutividade tern sido minima. 

Quanto ao sul{lrio e obvio quequanto mais justo. mais relativamente 
dentro dos limites ate da decencia, mais equanime dentro dos padroes de ou­
tros prolissionais, mclhores perspectivas de rendil11ento profissionaI. 0 que se 
tern visto. ate nas empresas de grande porte, c relegar 0 profissional assistente 
social. aquele que justamente e 0 mais importante elemento no planejamento 
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social. Seu sahirio tera que ser revisto para ficar no, mesmo plano de outros 
tecnicos. e nunca abaixo con forme vimos observando. 

Nao compreendemos como urn pais em desenvolvimento pode permitir. 
atraves de omissoes de seus governantes. a situa~1io desses profissionais e a 
nao participa~o deles em todos os program as de bem-estar social. efetiva­
mente. E quando tais profissionais vcm desenvolvendo trabalhos com as po­
pula~Cies mais carentes. apos estudo com os proprios moradores eplaneja~' 
mento de atividades. vern a politica partidaria eleitoreira causar uma ruptura. 
con forme a situa~ao atual na Funda~1io Leao XIII. que se transformou em 
institui~ao para votos. 

Urge. caro Deputado. uma medida energica do Governo. porque outras 
institui~i5es existem fadadas ao mesmo criterio e ncsta intranqililid!lde ne­
nhum profissional podera executar suas tarefas a contento. Sofrem eles. so­
frem as popula~oes mais carentes e sofremos nos todos os resultados previsi­
veis da marginaliza~ao que e a 'mendiciincia e a criminalidade. 

Certos de poder con tar com 0 integral apoio de V. Ex'. indagamos ainda 
se V. Ex' poderia. junto a assessoria do Governo Federal. solicitar uma au­

, dlcncici da Prcsldente do Sindicato 'com (, Presidente'da,Rep~bfjca. que. de 
viva voz e com farta documenta~o, exporia a situa~o de nossa classe em ter­
mos da grandeza de nosso iJuerido Brasil. 

, / Com os agradecimentos, antecipados 
Certos de merecer aten~oes 
Subscrevemo-nos com admira~ao e apre~o 
Rio. 30-10-79, - Dn. Leonor BeUo Amorim, Presidente - Sind. Assis­

tentes Sociais RJ. 

Par outro, 0 Sindicato tambCm me encaminha, um memorial que foi feito 
ao Excelentfssimo Senhor Presidente da Republica.' General Joao Baptista Fi­
gueiredo. dando noticias de sua reivindica~oes. E urn trabalho que merece ser 
lido. Fi~o-o. com prazer. para que conste dos Anais desta Casa. 

D memorial e 0 seguinte: 

Excelentissimo Senhor 
Joao Baptista Figueiredo 
DD Presidente da Republica 

D Sindicato dos Assistentes Sociais do Rio de Janeiro vern de­
nunciar os ~contecimentos que no momenta envolvem as Assisten­
tes Sociais da Funda~ao Leao XIII eque anulam os esfor~os de 
V. Ex' na execu~ao da verdadeira politica social neste Pais. 

A Funda~ao Lcao XIII. argao executor da politica de bem­
estar social do Estado. tern como finalidade: 

I. Proporcionar assistencia aos grupos populacionais de bai­
xa renda. notadamente aos residentes em favelas. conjuntos habita­
cionais e centros de habita~ao provisoria. por meio de program as de 
assistencia social e desenvolviment,o comunitario, visando a ele­
va~ao do nivel de vida e a integra~ao social; 

2. Prestar assistencia socialao mendigo. em unidades especia­
lizadas, de modo a proporcionar. aos elegiveis. meios para inte­
gra~ao no mercado de trabalho; 

3. Prestar assistencia imediata ao migrante e criar condi~oes 
para a sua participar;ao no mercado de trabalho. em articula~ao 
com organismos federais. estaduais emunicipais; 

4, Suplementar a' a~ao municipal. em situa~oes consideradas 
de calami dade publica. na area de assistencia social; 

S. Administrar centros de habita~ao provisoria. de pro pried a­
de do Estado, 

A participa~ao do Assistente Social na Funda~ao afigura-se 
como fundamental no desenvolvimento dos Program as que preten­
de prestar a popula~ao do Estado. visando atender as referidas fina~ 
lidades. 

Logo. nao se explica: 
- A demissao progressiva de Assistentes Socia is do quadro da 

Funda~ao Leao XIII. juntamente com medicos e dentistas, que vem 
sen do realizada de forma arbitraria e sem motivos justificaveis. 

- A contratar;ao imediata de outros profissionais de igual qua-
lifica~ao, 

. - A tendencia progressiva na ocupa~ao dos cargos de Assesso­
ria. Chefia e Coordena~ilo TCcnica da entidade. por funcionarios 
nao especializados na area de bem~estar social. 

- A existencia de 170 vagas no seu Quadro de Pessoal destina­
das a categoria. estando preenchidas apenas 71. complementadas 
por Assistentes Sociais do Estado. em exercicio nesta Funda~ao. 
'sem onus para a mesma; 

- A nao utilizar;ao das 99 vagas disponiveis no seu quadro. 
A substiluir;ao pura e simples desses profissionais nao se expli­

ca pela conten~ao de despesas ou por motivos tecnicos. evidencian­
doa certeza de que a Funda~iloLeao XIII vern sendo alvo de uma 
politica de empreguismo. acentuada. a partir de mar~o. com a posse 
do atuaJ Governador Chagas Freitas. num total desrespeito ao cum­
primento dos objetivos da Inslitui~ao, solapando toda a.tentativa de 
uma a~ao profissional que de prioridade ao atendimento das neces­
sidades rea is da popula~ao. 

Esta politica se confirma com 0 Decreto n9 2.572, de 6-6-79. 
onde 0 Sr. Governador do Estado detem e control a todos os orgaos 
estaduais. legitimando seu livre arbitrio nas admissCies. demissocs e 
nomea~oes que vern se processando. 

o Sindicato dos Assistentes Sociais do Rio de Janeiro entende e 
firma posi~ao quanto a uma atua~ao profissional voltada exclusiva­
mente ao atendimento dos interesses da popula~ao e espera que 
V. Ex' exija que a Sccretaria de Governo. a qual a Funda~o Leilo 
XIII esta subordinada: 

- garanta 0 cumprimento de suas finalidades; 
- impe~a a continuidade de atos demissionarios que ainda es-

tao por acontecer pel a' rotina que vern se processando; 
-.:. assegure 0 direito aos profissionais no cumprimento unico e 

exclusivo de seu dever. sem que sejam impelidos a contrair compro­
missos eleitoreiros em troca de seu salArio. seu emprego e seu com­
prometimento profissional. 

Certa de· merecer integral apoio de V. Ex'. e urgencia de medi­
das para assegurar urn born funcionamento de urn orgao de suma 
importancia no atend,imento de popula~Cies carente! e fundamental. 
portanto. para manter 0 equilibrio social. econ6mico e politico de 
nosso Pais. 

Respeitosamente - Leonor Bello Amorim. Presidente do Sindi­
cato'dos Assistentes Sociais do Rio de Janeiro. 

Era 0 que tinha a dizer. Sr. Presidente. (Muito bem!) 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Nao hci mais oradores inscri­
tos para 0 periodo destinado para breves comunica~oes. (Pausa.) 

A Presidencia convoca sessao conjunta a realizar-se hoje. as 18 hotas e 
30 minutos. neste plemirio. destinada a leitura da Mensagem Presidencial n9 
119, de 1979-CN. referente aoDecreto-lei n9 1.704, de 1979. 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Passa-se a 

ORDEM DO DIA 
Atendendo a finalidade da sessilo. 0 Sr. 19-5ecretario procedera a leitura 

da Mensagem Presidencial nl' 118. de I 979-CN. 

E /ida a seguinte 

MENSAGEM N9 118, DE 1979 (CN) 
(N9 424/79, n. origem) 

Exce1enti8s1mos Senhores Membros do Congresso Nac1onal: 
Tenho a honra de comunicar a Vossas Exeelenc1as que, nos 

termos dos arts. 59, § 1;0. e 81, itens m e lV, da COnstltui!tao, re­
solvi vetar parelalmente 0 Projeto de Lei n.O 26 de 1979 (ON) 
que "dispoe sobre a con:e!ta.o automa.tica doa &L1a.rios modlflca 
a politiea salarial, e da outras providencias".. ' 

InClde 0 veto sobre a express80 "no exerciclo segulnte", COllB­
tante do artigo 19 do Projeto. 

A unifica!tao do salario minimo no Pais constitul notoria­
mente, item de relevo na politiea salarial em que 0 oOverno se 
empenha. 

A diversidade das condi!;Oes eeonomicasnas v8.rias regioea do 
extenso territ6r10 nacional - fundamento fatioo da desunlfor­
midade do salario minimo, desde Bua lnstitu1!:80 na.o permlte 
entretanto, se fa!ta em curto prazo a f~a.o de valor linioo para 
aquele .minimo normativo, sob pena de, para.doxalmente decor­
rerem reflexos nocivos aos Interesses dos pr6prios trabalhadores 
nas regioes em que alnda nao se veriflcam as eondi!tOe.s indls­
pensaveis para suportar 0 onus da uniflea!t80. 
. A.s.sim, oportuna e vallda _ a d1sposl~lio programatlca v1Bando 
aquele objetivo, a determina~ao de alean!;a.-lo jano exereiclo de 
1981 nao se compatib11iza com a reaI1dade a que tem de ajustar-
se a previsao legal para atender sua finalidade. ' 

Estas, as razOes de interesse publico que me J.evaram a vetar 
pareialmente, 0 projeto em causa, as quais ora submeto a ele~ 
vada aprecia~a.o dos Senhores MembrOs do Congresso· Nacional. 

" Bras1lia, 30 de outubro de 1979. - Joio Figueiredo. 
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(III) PROJETO A QUE SE REFERE 0 VETO 
PROJETO DE LEI N.o 26/79 (ON) 

Dispoe sobre a cor~ao automatica dos salirios, mo­
difica a politica salarial, e Wi. outrlLSprovidencias. 

o C()ngresso Nacional decreta: 
Art; 1.0 0 valor monet9.rlo des salarios sera corrigido, se­

mestralmente, de acordo oom 0 !Ddice Nacional de Pre~ ao 
Consumidor, variando 0 fator de aplicat;ao na forma deata.Lel. 

Art. 2.°' A corret;ao efetuar-se-a segundo' a 'diversidade das 
faixas salariais e cumulatlvamente, obBervad08 osseguintes cri­
terios: 

I - ate tres vezes 0 valor do maior sal8.rio minimo, multI­
plicando-se 0 salario ajustado por um fator correspondente a 1.1 
do. variat;ao semestral do tndice Naciona.1 de Pre!;Os 80 COnau­
midor; 

n - de. tre.s a 'dez salarios minimos aplicar-se-a, ate. 0 l1m.1-
te do Ineiso anterior, a regra nele contlda. e, no que exceder, 0 
fator 1.00; 

m - acima de dez sallirios minimos aplicar-se-io. as regras 
dos inclsos anteriores ate os respectlvos llmites e, no que exceder, 
o fator O.S. 

§ 1.° Para os fins deate artig() , 0 P04er ExecutIvo publicara, 
mensalmente, a variat;ao do :tndice Naci()na.1 de Pret;os ao Consu­

. midor, ocorrida nos sels meses anteriores. 
§ 2.0 0 Poder Executivo colocara a disposit;io da. Justit;a 

do Trabalho e das Entidades Sindicais os ele:nr.:ntoa basicos ut1l1-
zados para a fixat;ao do indice Nacional de Pret;os 80 Consumidor. 

Art. 3.0 A corret;lio dos va.1ores monetarios d~ sa.19.rlos, ria. 
forma do artigo anterior, independera de negocla.t;ao coletiva. e 
podera. ser rec:amada, individualmente, pelos empregados. 

§ 1.0 Para a corret;ao a ser feita no mes, sera utilizada. a. 
variat;ao a que se refere 0 § 1.0 do art. 2.0, publieada no mes an­
terior. 

§ 2.0 Sera facultad() aos Sindicatos, independente da. outor­
go. de poderes dos integrantes do. respectlva ca.tegoria p.:<o!iaslona.1, 
apresentar reclamat;ao no. qualidade de substituto processual de 
seus aSS<lciados, com 0 objetivo de assegurar a percept;io dos va­
lores salariais corrigidos no. forma do artlgo anterior. 

Art. 4.° A contagem de tempo pa.ra fins de corret;io salarial 
sera felta a partir da data-base da categoria proflssional. 

§ 1.° Entende-se por data-base, para fins desta Lei, a data 
de inicio de vigencia de aoordo ou convent;i.o ooletIva,ou sen­
tent;a normatlva. 

§ 2.° Os empregados que nao estejam lneluidos numa das 
hip6teses do paragrafo anterior terao como data-base a data do 
seu ultimo aumento ou reajustamento de salario, ()U na falta 
desta, a data de inicio de vigencia de seu contrato de trabalho. 

Art. 5.° 0 salario do empregado admitido . ap6s a corret;ao 
salarial da categoria sera atualizado no. subseqiiente revisao pro­
porcionalmente ao numero de meses a partir da admissao. 

Paragrafo tinico. A regra do artigo nao se apl1ca as em­
presas que adotem quadro de pessoal organizado em carreira e 
em que a corret;iio incida sobre as respectiv08 niveisou classes 
de salarios. 
. Art. 6.0 A corret;ao do valor monetario dos salarios dos em­
pregados, que trabalham em regime de hora.rio parcial, sera 
culculada proporcionalmente a corret;ao de seu sala.rio por hora 
de trabalho. 

Paragrafo unico. Para 0 calculo da. corret;a.o do salario por 
hora de trabalho, aplicar-se-a 0 disposto no artigo 2.° desta Lei, 
substituindo-se 0 salario do trabalhador pelo seu sala.rio por ho­
ra de trabalho e 0 salarib minimopelo salario minimo/h()ra. 

Art. 7.° A corret;a.o monetaria a que se referem as artigos 
1.0 e 2.° desta Lei nao se estende as remunerat;oes variavels, per­
cebldas com base em comissoes percentuais reajustadas, apUcan­
do-se, porem, a parte flxa do sa:a.rio misto percebido pelo em­
pregado assim remunerado. . 

Art. 8.0 A corret;a.o dos valores monetari()s dos salarios de 
trabalhadores avulsas, negociados para grupos de trabalhadores, 
diretamente, pelas suas Entidades Sindicals, sera procedida de 
acordo com 0 disposto no art. 2.° desta Lei. 

Paragrafo unico. No caso de trabalhadores avuIsos, cuja re 
munerat;ao seja disciplinada pelo Conselho Nacional de Politica 
SalarIal, a data-base sera a. de sua ultima revisao salarial. 

Art. 9.° 0 empregado ciispensado, sem justa causa, no perio­
do de 30 (trinta) dias que antecede a data de sua corre~ao sala­
rial . tera direito a. indenizat;iio. adicional equivalente a um sala­
rio'mensal, seja ele, ou nao, optante pelo Fundo de Garantia do 
Tempo de Servi~o, 

Art. 10. Flcam mantidas as datas-base das categorias pro­
flsslonals para efeito de negociat;oes coletlvas com finalidade de 
obtenc;iio de aumentos de salarios e do estabelecimento de clau­
suI as. que reguIem condiC;oes especlais de trabalh(). 

Paragrafo tinioo. Os aumentos coletlvos de sa,13.rios serlio' 
ajustados por um ano, niio podendo ocorrer revisiio, a esse titulo, 
antes de vencido aquele prazo. 

Art. 11. 0 aumento dos sa13.rios pad era ser estipulado p<lr 
eonvent;lio acordo coletlvo ou sentent;a normativa, com funda­
Mento no'acrescimo . veriflcado . no. produtividade da categoria 
proflssional. 

I 1.0 Poderao ser estabelecldos percentuais _ dlferentes para 
os empregados, segundo os niveis de remunera~ao. 

'I 2.° A convent;ao coletiva podera fixar mvels diversos para 
o aumentb dos salarios,em empresas de d1ferente.:~ .portes, sem­
pre que raz6es de carater economioo justifiquem essa diver~flca­
t;io oU- excluir as empresas que comprovarem sua incapacldade 
economica para suportar esse aumento. ' 

§ .3.0 Sera facultado a. empresa nao excluida do campo de 
incidencia do aumento determinado na forma deste artlgO com­
provar, na aC;ao de cumprimento, sua incapacidade econOm1ca, 
para efeito de sua exclusao ou coloca~io em Divel compativel com 
suas possibilidades. 

§ 4.0 AB empresas empregadoras niio poderiio repassar, para 
os pret;Os das produtos ou servit;os, 0 aumento de custo deoorren­
te do aumento de salarios a que se refere 0 caput deste artigo, 
salyO por resolUl;ao do Conselho Interministerial de Prec;os (CliP). 

Art. 12. As empresas' publicaa, as sociedades de ec(}nomia 
mista de que a Uniiio Federal ou qualquer de BUas autarquias de­
tenha a maloria do capital social, as empresas. privadas, sub­
vencionadas pela Uniiio ou ooncessionari<>& de Servi~o PUblico 
Federal e, alnda, as entidades governamentais cujo regime de re­
muhera.t;ao de pessoal niio obedet;a integralmente ao c:Uspoato na 
Lei n.O 5.645, de 10 de dezembro de 1970,. somente poderio cele­
brar. acordos coletivas detrabalho, de natureza economics. OU .con­
ceder aumento ooletivo 'de sal8.riOS, nos termos das resolu~6es do 
Conselho Nacionlll de Politica Salar1a.l. . 

§ 1.0 As dlliposit;oes deste artigo apllcs.m-se aos trabalhadores 
av:ulsos, cuja remunerat;ao sejadlsciplinada pelo Conselho Nac1o­
nal de .. Politica Salarlal. 

§ 2.0 Quando se tratar de traba.lhad()res avulsos da orla 
maritima subordinados a Superintendencia Naci()nal da Marinha 
Mercante (SUNAMAM),compete a esta rever os salarios, inclusive 
taxas de produt;ao. 

Art. 13. Os adiantamentos ou abonos c{)ncedidos pel{) empre­
gador, antes ou apOs a vi-gencia destaLel, serao deduzidos da 
corret;ao salarial. . 

Art. 14. 0 § 3.° do artigo 1.0 da Lei n.O 6.205, de 29 de 
abril de 1975, passa a vigorar com a segu1nte redat;iio: 

"§ 3.° Para ()S efeitos do disposto n{) artigo 5.° do. Lei nu­
mere 5.890, de 1973, os montantes atualmente cor-respon­
dentes a 10 e 20 vezes 0 maior sallirio minimo vigentte 
serao corrigidos de acordo com 0 tndice Nacional de Pre­
t;OS ao Consumidor." 

Art. 15. Os empregados que lntegram ea.tegorias proflssio­
n'ais cujas datas-base estejam 'Compreendidas nos meses de no­
vembro de 1978 a abril de 1979 teriio seus salarios oorrlgidos no. 
data de inicio de vigencia desta Lei, no percentual de 22% (vinte 
e dois por cento) sobre 0 salario vigente na data-base, compen-

. sados os aumentos concedidos na forma do artigo .13 desta Lei. 

. § 1.0 Os sallirios resultantes da corret;ao a que se refere 0 
caput dest.e artigo, servirao como base para a nova corret;ao a ser 
procedidana data-base. 

§ 2.° Os empregados euja data-base ocorr~u no ultimo. mes 
de maio anterior a esta Lei teriio seus salarios co.rrigidos no mes 
de novembro de 1979, por percentual equlvaJente a variac;a.o d() 
tndice Nacional de Pret;os ao Consumidor, relativo ao semestre 
anterior ao mes de outubro. 

§ 3.0 Acorret;a.o inicial dos salarios dos empregados a que se 
refere 0 § 2.° do artigo 4.° des to. Lei nao padera incidir sobre 
periodo super~or a 6 (sels) meses, ainda que sua data-base ocorra 
antes de maio de 1979. 

. Art .. 16. Os empregados int,:g:ra;dos em categorias profissio­
nalS cUJa d8lta-base ocorra no mes de novembro terao, apes cor­
rigidos na forma do artigo anterior, os salarios novamente oorri­
gldos, no percentual equlvalente 0.0. da variat:ao do indice. relativo 
aosemestreanterior ao mes de outubro dE' 1979 e que sera publi­
cado ate 0 final do mes de novembro do mesmo ano. 

• Em negrlto a parte vetada. 
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Art 17. 0 Poder Executlvo. podera esta.belecer, a partlr de 
1.° de janeiro de 1981, perlodi'Cidade dlversa da prevista no artlgo 
1.0 desta Lei. . 

Art. 18. 0 Poder Executlvo, observada a legtsI~ ·pe1lt1nente, 
aJustari a politics. do salario minimo aos objet1vos desta Let 

Art. 19. Apartlr de l,°de maio de 1980, dar-se-a gradatlva. 
redu~iio . das regioesem que se subdivide o· terrtt6r1o nacional, a 
f1m de que .seja alcant;ada, no elda'Cicio seguinte, a unlfica.t;80 do 
sal8.r1o minimo no Pais. 

Art. 20. As dispos:lt;6es da presente LeI niose apllcam 80S 
servidores da Un!ao, dos TerritOriOs, dos EStad08 edos Municiplos 
e de suas autlllrquias submetldas ao regime da Conso1:idat;ao das 
Leis dO Trabalho.· . 

Art. 21. Flea revogada a Lei n.O 6.147, de 29 de novembro 
de 1974, . e demai.s disposit;6e.s em conJtrar1o. 

Art. 22. Esta Lelentrara em vigor no cHa 1.0 de noyembro 
de 1979, independentemente de suaregulamentat;ao peIo 'Poder 
Executivo, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar de sua publi-
cat;ao. . 

---------------------------------
o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Oe acordo com 0 dispOS10 

no § 29 do artigo 104 do Regimento Comum. fica assim constituida a Comis­
silo Mista incumbida de relatar 0 veto: 

Pela Alian~a Renovadora Nacional - Senadores Jose Lins e Aloysio 
Chaves e os Srs. Oeputados Adhemar Ghisi e Carlos Chiarelli. 

Pelo Movimento OemocrAtico Brasileiro - Senador Franco Montoro e 
o Sr, Oepiltado AlceuCollares. 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Nos term os do art. 105 do 
Regimento Comum. a Comissao devera apresentar 0 relatorio sobre 0 veto 
ate 0 dia 3 de mar~o de 1980. 

A convoca~ao de sessilo destinada it aprecia~ilo da materia sera feita 
apcs a publica~ao e distribui~ao de avulsos contendo 0 texto do projeto veta­
do, os pareceres das comissoes que 0 apreciaram e 0 relatorio da comissao 
ora designada. 

o SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Nada mais haven do que tra-
tar. esta encerrada a sessao, , 

(Levanta-se a sessiio as J J horas e 20 minu/os.) 

ATA DA 185' SEsslO CONJUNTA, EM 16 DE NOVEMBRO DE 1979 
I'· Sessio ·Legislativa Ordinaria, da 9' Legislatura 

PRESIQtNCIA DO SR. JORGE KALUM[ 

AS /8 HORAS E 30 MINUTOS. ACHAM·SE PRESENTES OS SRS. Paralba 

SENADORES: •.. .. Ademar pereira- ARENA; Antonio Gomes - ARENA; Arnaldo La-
Adalbcrto Sena - Jorge Kalumc - Jose GUlOmard - EunIce Mlchlles t'. tt MOB E . S t ARENA J 'I P' ARENA M ' H . d .aye e- ; rnam a yro - ; oacl erelra - ; ar-

- Raimundo Parente - Gabrtel Hermes - Alexandre Costa - cnrtque e d G d Ih MOB' 0 t 'J' Q' MDB . • ' . ' H I 'd' con es a e a - • c aCI 10 uelroz - . . La Rocque - Jose Sarney - AJberto Sliva - Bernardmo VIana - e VI 10 

Nunes - Almir Pinto - Jose Lins - Mauro Bencvides - Agenor Maria - Pernambuco 

Jesse Freire - Cu~ha Lima - Humbert~ Luccna ~ Aderb~l Jurcma :-l.uiz Airon Rios _ ARENA; Fernando Coelho _ MDB; Fernando Lyra _ 
Cavalcante - Gilvan Rocha - Pas~s Porto - Dlrceu Ca~ooso - Joao Cal- MOB; Inocencio Oliveira _ ARENA; Jose Carlos Vasconcelos _ MDB; Jo­
mon - Moacyr Dalla - Amaral Pflxoto - Nelson Carnclro - Roberto S_a- sias Leite _ ARENA; Nilson Gibson _ ARENA; Pedro Correa _ ARE­
turnino - Itamar Franco - Tancredo Neves - Lazaro Barboza - Gastao NA 
MUlier - Mendes Canale - Pedro Pedrossian - AtTonso Camargo - Jose . 
Richa - Leite Chaves - Evelasio Vieira- Lenoir Vargas - Pedro Simon 
- Tarso Dutra. 

E OS SRS, DEPUTADOS: 

Acre 

Amilcar de Queiroz - ARENA; Nabor Junior - MOB; Nosser Almei­
da - ARENA; Wildy Vianna - ARENA. 

AmuolU 

Joel Ferreira - MOB; Josue de Souza - ARENA; Mario Frota -
MDB; Vivaldo Frota - ARENA. 

Pari 

Brabo de Carvalho - ARENA; OsvaJdo Melo - ARENA; Sebastiao 
Andrade - ARENA: 

Maranhio 

Edison l.obao - ARENA; Epitacio Cafeiteira - MOB; Jose Ribamar 
Machado - ARENA; Luiz Rocha - ARENA; Magno Bacelar - ARENA; 
Nagib Haickel - ARENA. 

Piaui 

Hugo Napoleao - ARENA; Joel Ribeiro - ARENA; Ludgero Rauli· 
no - ARENA; Paulo Ferraz - ARENA; Pinheiro Machado - ARENA. 

Ceara 

Adauto Bezerra - ARENA; Claudino Sales - ARENA; Evandro Ay­
·,res de Moura - ARENA; Figueiredo Correia - MOB; Flavio Marcilio­
ARENA; Gomes da Silva - ARENA; Haroldo Sanford - ARENA; Ma­
noel Gon~alves - MOB; Marcelo Linhares - ARENA; Mauro Sampaio­
ARENA; Ossian Araripe - ARENA. 

Rio Grande do Norte 

Oivaldo. Suruagy - ARENA; Geraldo .BulMes - ARENA; Jose.Costa 
-MDB. 

Sera1pc 

Adroaldo Campos - ARENA; Francisco Rollemberg - ARENA; 
Raymundo Oiniz - ARENA. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - ARENA; Angelo Magalhiies - ARENA; Hono­
rato Vianna - ARENA; Joao Alves - ARENA; Jorge Vianna - MOB; Jo­
se Penedo - ARENA; Manoel Novaes - ARENA; Menandro Minahim­
ARENA; Odulfo Domingues - ARENA; Prisco Viana - ARENA; Ro­
gerio Rego - ARENA; Roque Aras - MOB. 

Esplrlto Santo 

Feu Rosa - ARENA; Luiz Baptista - MOB; Mario Moreira - MOB; 
Theodorico Ferraco - ARENA; Walter de Pra - ARENA. 

Rio de Janeiro 

Alcir Pimenta - MOB; Benjamim Farah - MOB; Celso Pe~anha -
MOB; Oaniel Silva - MOB; Darcilio Ayres - ARENA; Oaso Coimbra­
ARENA; JO deAratijo Jorge - MOB; Jose Maria de Carvalho - MOB; 
Lazaro Carvalho- MOB; Osmar Leitilo - ARENA; Oswaldo Lima -
MOB; Peixoto Filho - MOB; Pericles Gon~alves - MOB. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - ARENA; Antonio Oias - ARENA; Carlos Cotta -
MOB; Caste jon Branco - ARENA; Oelson Scarano - ARENA; Fued Dib 
- MOB; Humberto Souto - ARENA; Jorge Vargas - ARENA; Moacir 
Lopes - ARENA; Nogueira de Rezende - ARENA; Pi menta da Veiga­
MOB; Ronan Tito - MOB; Rosemburgo Romano - MOB; Tarcisio Del­
gado - MOB. 

Sao Paulo 

Djalma Marinho - ARENA; Joao Faustino - ARENA; Pedro Luccna Adalberto Camargo - MOB; Antonio Zacharias - MOB; Athie Coury 
- MOB; Vingt Rosado - ARENA: - MOB; Cardoso Alves - MOB; Carlos Nelson - MOB; Freitas Nobre-
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MOB; Gi6ia Junior - ARENA; Joao Cunha - MOB; Jorge Paulo -
MOB; Octavio Torrecilla - MOB; Roberto Carvalho - MOB; Samir 
Achoa - MOB; Tidei de Lima - MOB. 

Go". 

Anisio de Souza - ARENA; Fernando Cunha - MOB; Genesio de 
Barros- ARENA; Helio Levy - ARENA; Siqueira Campos - ARENA; 
Tobias Alves - MOB. . 

Malo Gn.o 

Bento Lobo - ARENA; Julio Campos - ARENA; Milton Figueiredo 
-ARENA. 

Malo Grol!O do Sui 

Jollo Camara - ARENA; Levy Oias - ARENA; Ruben Figueir6 -
ARENA; Ubaldo Barem - ARENA. 

Para ... 

Adriano Valente ~ ARENA; Alvaro Oias - MOB; Ari Kffuri - ARE­
NA; Borges da Silveira - ARENA; Heitor Alencar Furtado - MOB; 
Mauricio Fruet - MOB; Nivaldo Kruger - MOB; Olivir Gabardo­
MOB; Paulo Marques - MOB; Paulo Pimentel - ARENA; Sebastiao Ro­
drigues Junior - MOB; Walber Guimariea - MOB. 

Santa Cataria 

Angelino Rosa - ARENA; Arnaldo Schmitt - ARENA; Artenir Wer.' 
ner - ARENA; Mendes de Melo - MOB; Nelson Morro - ARENA. 

Rio Grode do SuI 

Alberto Hoffmann - ARENA; A1cebiadcs de Oliveira - ARENA; AI­
ceu Collares - MDB; Alexandre Machado - ARENA; Aluizio Paraguassu 
- MOB; Cardoso' Fregapani - MOB; Carlos Chiarelli - ARENA; Carlos 
Santos -.;.. MOB; Eloy Lenzi - MOB; Fernando Gon~lves - ARENA; Ge­
tulio Oias -- MOB; Harry Sauer - MOB; Hugo Mardini - ARENA; Jairo 
Brum - MOB; Julio Costamilan- MOB; Lidovino Fanton - MOB; Mag­
nus Guimaraes - MOB; Nelson Marchezan - ARENA; Odacir Klein -
MOB; Pedro Germano - ARENA; Rosa Flores - MOB; Waldir Walter­
MOB. 

. . .. Alila,.i 

Antonio Pontes - MOB. 

RoacIOaia 

Isaac Newton ~ ARENA; Jeronimo Santana - MOB. 

Roraima 

Helio Campos - ARENA; Julio Martins - ARENA. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - As Iistas de presen~a acusam 0 

comparecimento de 42 Srs. Senadores e 182 Srs. Deputados. Havendo mime­
ro regimental. declaro aberta a sesslio. 

Passando-se ao periodo destinado a breves comunica~oes, concedo a pa­
lavra ao nobre Deputado Julio Costamilan. 

o SR. JOLIO COSTAMILAN (MOB - RS. Pronuncia 0 seguinte dis­
curso.) - Sr. Presidente. Srs.Congressistas: . 

Problemas da mais alta gravidade economica. com renexos imprevisi~eis 
na area social do Pais. nao podem deixar de ser examinados e debatidos pelo 
nosso povo e suas liderancas. neste momento hist6rico de transi~lio politica 
no rumo de uma efetiva consolidaclio democratica. . 

E bem verdade. pois do contriirio seria uma hedionda heresia ou s6rdido 
raciocinio, que, num processo de abertura democratica, depois de long os anos 
de silencio e autoritarismo, grandes parcelas da nossa popula~ao e seus repre­
sentantes autorizados nao discutissem largamente os fundamentos das novas 
e desejadas estruturas partidarias. Da livre troca de ideias e propostas 
politico-partidarias. e que devera surgir 0 edificio da democracia assentado 
nos alicerces da soberana vontade popular. 

Contudo. e preciso que ninguem descuide, paralelamente. da analise e da 
critica da conjuntura economico-social em que vivemos. Hfi poucos dias ain­
da.o cmincnte Senador Paulo Brossard declarava a imprensa que 0 Governo 
estava forc,mdo a discussao de urn projeto de reformulacao partidiiria, que 
visa antes de mais nada a extincao do M DB, quando deveria cui dar e se preo­
cupar muito mais com a grave crise economica porque atravessa 0 Pais, cuja 
divida externa. dcvera. talvez. ultrapassar os 50 bilhoes de d61ares, sem falar 
da fabulosa divida intcrna e da miseria em Que se encontra .0 nosso povo. es-

pccialmente os assalariados. Em .outros tennos, foram estas as advertencias e 
o alerta do Senador da Oposi~ao, a cujas conclusoes tambem nos engajamos. 
porque temos a grande responsabilidade de prevenir e conscientizar 0 n-osso 
povo a respeito dos problemas que, de forma direta ou indireta, 0 atingem. 

Nosso endividamento extemo, alem de comprometer a soberania do 
Pais, tal 0 volume dO$ emprCstimos contraidos, nao apenas ja colocam em re­
serva e cautela os financiadores intemacionais, como nao poderao ser amorti­
zados por via das exporta~es, quando Dossa balan~ comercial a esta altura 
ja apresenta saldo negativo de mais de 1,5 bilhoes de d6lares. e. inutil edema­
g6gico tentar col her excesso de d61ares na politica exportadora para equi­
librar 0 balan~ de pagamentos. 

Estamos importando milho. feijiio e arroz, num Pais ondeestes graos, 
por exccsso de prod~, chcgaram a alimentar, em regime de pura extrava­
gancia. aves e suinos, alem das quotas normais. Em agosto findo. o.Banco 
Mundial publicou calculos da maior preocupa~lio e gravidade, informando 
que a necessidade de financiamento extemo dos paises em desenvolvimento 
awnentara para cerca de 283 bilhi5es.de d61arcs, em 1985, sendo que os paises 
de "renda media". como 0 Brasil, responderlio pelo grosso desses em presti­
mos. Esclarece 0 BIRO que, incluind~seas importa~ Ifquidas, os juros 
sobre emprestimos de prazo medio e longo, a reposi~ao dos emprestimos ex..; 
lernos e 05 awnentos nas reaervas monetirias, totalizou 64 bilh3es de d61ares. 
em 1976. mas que em 1990, daqui. a 11 anos, portanto, as necessidades de fl­
nanciamento extemo deveraoelevar-se, em moeda americana, para cerca de 
469 bilhoes de d6lares. 0 nosso Pais, nesta altura, serA inevitavelmente, a 
prosseguir a atual politica economico-financeira, um dos maiores responsa­
veis pela tom ada deste emprestimos e financiamentos. 

Tc,1'J'! sentido. pois, a ponderada advertencia que fazemos quanto ao exa­
me e a critica do momenta s6cio-economico do Pais. Nlio somos pregoeiros 
do derrotismo·e da desesperanca, pelo contrario, nossa vida publica tem sido 
urn longo capitulo de otimismo e confian~a. Mas as li~aes da hist6ria, a razlio 
eo born sen so estlio a demonstrar que,. no caso especifico do nosso Pais, a 
unidade nacional seria bastante recomendavel para a definitiva implanta~io 
do regime democratico. sem quaisquer adjetivos. inaugurando-se novos ru­
mos na convivencia da estrutura economica e social. Sem a participa~lio inte­
gral e solidaria do povo nos destinos do Pais, e muito dificil alguma na~ao ai­
can~r a tao sonhada"paz social". NovQ pacto social podera salvar 0 Pais. 
(Muito bern!) 

'0 SR. PREsIDENTE(Jorgc KaJ.ume)·...;... Conccdo a palavi-a ao Oq,u- . 
tado Pedro Correa. 

o SR_ PEDRO CORRtA (ARENA '- PE. Pronuncia 0 seguinte discur­
so.) -- Sr. Presidente e Srs. Congressistas: 

A respeito das acusa~oes de Deputados pernambucanos, do partido da 
oposiClio contra a administraclio da Companhia de Eletricidade de Pernllm­
buco - CELPE. gostaria, neste momento, de informar os ratos ocasionados 
naquela Empresa. que culminaram' com a demissao de cinco eletricitarios, 
para que esta Casa nlio permane~a iludida. com alega~oes que nlio correspon­
dem it veracidade dos acontecimentos. 

Os empregados iniciaram a greve com atos de provoca~lio na via publica, 
em piquetes frente a sede da CELPE c fazendo acusa~oes pessoais a Oireto­
ria. durante tres dias consecutivos .. No terceiro dia. eles anunciaram que fa­
riam uma reuniao dentro das instalalOoes da companhia, durante 0 expedien­
te, eque for~ariamo Oiretor-Presidente a comparecer para dar satisfa~oes 
sobre seus reajustes salariais. A Direcao apreciou as amea~as dos seis funcio­
narios. quatro dos quais eram integrantes de uma Comissao. que negociava 0 

aumento e que roi extinta. quando 0 pleito foi encaminhado a Delegacia do 
Ministerio do Trabalho. Em seguida. foi divulgada nota aos empregados, avi­
sando que nao seria autorizada a reunilio, por se constituir um desrespeito ao 
Tribunal Regional do Trabalho. que estava prestes a julgar a materia, e para 
evitar. a interrupcao dos trabalhos da Empresa. cujas atividades sao conside­
radas como essenciais a popula~o. Ainda. 0 Diretor Presidcnte, na pre­
scnca de representantes do TRT. especial mente convidados para ajudar a so­
lucionar a questiio, chamou urn por urn dos funcionarios que pretendiam pro­
mover a concentracao considerada ilegal, fazendo-os ver que, embora nao au­
torizada aquela assembleia. nao usariam da for~a para impedi-Ia. Reafirmou­
lhes a liberdade pant sua' realizacao. destacando, porem, que os puniria se 
aquela infracao viesse a ser cometida. . . 

Os empregados cumpriram a ameaca feita, promovendo a reuniiio e se 
excederam, usando de violi:ncia, desligando os elevadores do edificio. condu­
zindo it forca os funciomirios encarregados da vigiliincia que nao queriam 
participar. Nao satisfcitos com esses fatos, deslocaram-se para 0 Centro de 
Sistema da Empresa, no Bongi. e implantaram um movimento paredista. es­
vaziaram os pneumaticos dos caminhoes do servico de prontidao. recusaram-
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se a atender solicita~ao urgentes de reparos no Hospital dos Leprosos da Mi­
rueira, do Hospital da Policia Militar de Pernambuco e a urn Distrito Indus­
trial com cerca de lrinta empresas, cujo sistema eletricotinha sofrido urn aci­
dente. ocasionando. assim. ate.o final do dia, 0 acumulo de 72 servi~os de 
emergencia que niiopuderam ser atendidos. 

Esses mesmos respons3veis que Iideraram todo esse movimento apreen­
deram. inclusive, a viatura de urn dos diretores da CELPE, caracterizando, 
com esses aspectos. uma rebeliao em moldes inaceitaveis, nao .56 pel a nature­
za do movimento. cujo processo. como foi dito, encontrava-se na Justi~a do 
Trabalho para dissidio, e por infringir a pr6pria Constitui~ao Federal, que 
proibe greve nos servir;os essenciais. 

A Diretoria da Empresa nao teve outra alternativa senao punir os cinco 
dos seis funcionftrios. que anunciaram a sua promo~ao. vez que um deles, 
acatando as recomenda~oes da Dire~ao. decidiu nao participar daquela a~ao 
infratoria. 

Nas negocia~oes que passaram a ter no seu elenco a readmissao desses 
empregados. a diretoria se manteve fir me nas suas decisoes. Nao os readmiti­
ria •. embora houvesse proposta para fins de concilia~o na Justi~a do Traba­
Iho, indices de aumento que atenderiam. perfeitamente. aos pleitos. bem 
como 0 abono de todas as faltas dos dias de greve. 

Na ultima assembleia realizada. houve a recusa por parte dos eletrici­
tcirios em aceitar a proposta do Governador Marco Maciel que. numa tentati­
va de negociacrao, propos admitir os cinco funcionarios dissidentes noutras 
empresas, onde nao houvesse a caracterfstica de servi~os essenciais. Nao exis­
tiu. a partir dai, outro caminho senao a dissolucrao dos piquetes para a regula­
riza~ao dos servi<;os da empresa. E, com isso, aquela Compainha caminha 
para sua total normaliza~ao. 

Esta Casa conhece 0 Presidente da CELPE. 0 ex-Senador Murila Parai­
so, por suas atitudes democraticas 0 qual nunca roi afeito ~ violcncia. ape~ 
nas nao p6de permitir 0 abuso nem a falta de hierarquia, ou mesmo que a ba­
guncra e a desordem fossem implantadas numa entidade que tantos servi~os 
presta ao nosso Estado. 

Era 0 que tinha. a dizer. (Muito bem!) 

o SR.PRESIDENTE (Jorge Kalume) - Concedo a palavra ao Deputa­
do Alceu C()lIares. 

o SR. ALCEU COLLARES (MDB - RS. Pronuncia 0 seguinte discur­
so. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente e Srs. Congressistas: 

Apenas para fazer um registro sobre uma omissao que me parece cons­
ciente, praticada na lei que alterou a politica sal aria!. 0 Governo, ao encami­
nhar 0 projeto de lei que altera a estrutura de concessao de correcroes e a per­
missao para, anualmente, se processar aumentos, com base no fator de pro­
dutividade. ellciuiu, ellpressamente. os servidores publicos da Uniao, dos Es­
tados e dos Municipids. 

Vejam bem: 0 Governo excluiu dos beneficios dessa lei os servidores 
publicos da Uniao. dos Estados e dos Municipios. mas na elabora~ao do 
substitutivo houve 0 cuidado. de parte de S. Ex' 0 nobre Senador Jose Lins. 
Relator da materia. de incluir a expressao "e dos Territorios". Entao, a nova 
lei consagrou 0 principio da exclusao aos servidores regidos pel a Consoli­
dacrilo das Leis do Trabalho, nilo s6 os da Uniao. como dos Estados, dos Ter~ 
rit6rios e dos M unicipios, mas nile excluiu os servidores do Distrito Federal. 
Consequentemente. se a lei nao excluiu nao cabe a S. Ex' 0 Governador do 
Distrito Federal recusar-se-a. extensiloaos servidores ceJetistas dos beneficios 
desta lei, isto e, da corr~ao semestral e do aumento anual aos servidores do 
Distrito Federal. porque a lei e expressa e especifica quanto a exclusao, "ape­
nas dos servidores da Uniao, dos Estados, dos Territ6rios e dos Municipios", 
nile fala no servidor do Distrito Federal. 

Ora, se a lei nao distingue, nilo cabe ao interprete distinguir. Isso e urn 
principio rudimentar de Direito. na sua parte de hermeneutica, . 

Conseqilentemente, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, S. Ex' 0 Gover­
nador do Distrito Federal tera que providenciar imediatamente 0 pagamento, 
na forma da nova lei, ja da primeira corr~ao salarial, aos servidores regidos 
pel a Consolidacriio das Leis do Trabalho. Tendo em vista que 0 seu aumento 
ocorreu no mes de marero de 1979, tem eles direito a primeira corre~iio previs­
tana pr6pria lei; ou seja, para os trabaihadores que tenham data-base co­
mecrada em novembro e terminada em abril. uma corre~o semestral no valor 
de 22% sobre os salarios percebidos a epoca da entrada em vigor da nova lei. 
E mais. Sr. Presidente, Srs. Congressistas. ja agora, no mes de marcro de 1980, 
S. Ex' 0 Governador do Distrito Federal esta obrigado a pro ceder a segunda 
corre~ao semestral. Se se mantiver a eleva~o do custo de vida igual a do mes 
de novembro sera no '1alor 26.6% que, acrescido do fator de corre~iio mone­
taria para a primeira faixa das alteraeroes de correcroes salariais, que e a que 
atinge os salarios correspondente a tres vezes 0 maior salario minimo do Bra-

sil~ tera S. Ex' que determinar que os servidorcs que sc enquadrem ncssa faixa 
perccbam no mes de marero de 1980 a segunda corr~o salarial, que sera de 
26,6, mais 2.66%, 0 que da uma soma de 29.6~. S. Ex' nile podera fugir ao 
cumprimento dessa lei. sob pena de pratica de crime de responsabilidade, por 
nao estar exatamente dando cumprimento ao texto de uma lei aprovada pelo 
Congresso Nacional. Mas n6s esperamos, Sr. Presidente. Srs. Congressistas. 
que 0 Sr. Governador do Distrito Federal tenha a sensibilidade necessaria 
para determinar a imediata feitura das folhas de pagamento desses servidores. 
porque assim procedeu 0 legislador. Ora. sabe-se que a situa~iio do servidor 
do Distrito Federal eabsolutamente diferente de todas as outras situa~oes de 
outros servidores de.outros Estados, a come<rar pela 'elevacriio constante do 
custo de vida que em BrasHia tem sido, constantemente. sempre superior a 
eleva~ilo do custo de vida em todas as capitais de todos os outros Estados. 

Dai, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, a expectativa que alimentamos 
de que_ S. Ex' 0 Governador nao. crie uma crise social, negando-se ou 

secusando-se ao cumprimento da lei recentementeaprovada. 
Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!) 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - Nilo ha mais orad ores inscri­
tos para 0 perfodo destinado a breves. comunica<roes. 

A Presidencia convoca sessao conjunta a realizar-se segunda-feira, as II 
horas. neste plena rio, destinada a leitura das Mensagens Presidenciais n9s 120 
el2l, de 1979-CN. referentes ao Decretos-Ieis n9s 1.705 e 1.706, de 1979. res­
pectivamente. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - .Passa-se a 

ORDEM DO DlA 

A presente sessao destina-se a. leitura da Mensagem Presidencial nl' 119, 
de 1979-CN, que sera feita pelo Sr. 19-5ecretario. 

E /ida a seguinte 

MENSAGEM N9 119, DE 1979 (CN) 
(N9 419/79, na origem) 

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional: 
Tendo em vista o.disposto no art. 55 da Constitui~a.o, ter.ho 

a honra de submeter a elevada deHbera~ao do Congress::> Nzci::>­
nal, a:companhado de EXpOSl!(aO de Motivo,s dos Sen1101'e3 Miili.:;­
tros de Estat!o ~a Fazend3; e .Chefe da Secretaria de Planejame~­
~. da Presidencla da Republica, 0 texto do Decreto-lei n.o 1.704, 
ae 23 "de outubro de 1979, pub'lcado no Diario Oficial do ella 
subs~qu.ente, que "altera alegislagao. do imposto sobre a renda. 
que mCld~ sobre 0 ~ucro das pessoas juridicas, modifica o· sistema 
d.e correc;ao monetaria de debitos fiscais e. da outra.s providen-
clas". ' 

Brasilia, 29 de outubro de 1979. - Joio Figueiredo. 

E.M. n.o 13-& Em 17 de outubro de 1979 
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica: 
T~mos a honra de s~bmetcr a elevada consideragao de' Vo.ssa 

E:ccelencia 0 anexo proJeto de decre~o-lei, que altera a legisla­
~ao do Imp~to de R~nda r~ferentes as pessoas juridica.s domici­
H!3-das ?o PaIs, mcd~flca 0 slst<:ma de corregao monetaria de de­
blros f~cais e autonza a ml1danga do.s criterios de rateio da ar­
recada!(ao do impostos das pes.soa.s juridicas. 

2. . A arrecad3:~a? do Imposto de Renda incidente sobre 0 
lucro das pessoas Jundicas tem sido, no exercicio financeiro em 
curso~ inferior a~ anteriormente previsto. Com vistas a que, no 
ex.erc~cio fln.ancelro de ~980,. a arrecada~ao desse imposto po.:sa 
atmglr . os I}lveis necessa~los ao cumprimento da previsao orga­
mentarla e, asslm, viabil1zar 0 programa de trabalho. do Gover­
no,. 0 art. 1.° do projeto eleva de 30% (trinta por cento) para 35% 
(tnnta e cinco por cento) a atual aliquota do imposto cobrado 
sob~e 0 .lucro real ou arbitrado da.s pessoas juridicas em geral. 
Para os mesm03 objetivos, Institul-se um adlclonal progressivo 
de 5% (cinco por cento) sobre os lucros das pessoas juridicas 
que, apurados n_a conformidade com· a leg1sla!(io em Vigor, exce­
derem a 1mportancia de Cr$.30.000.000,OO (trlntamilh6es de cru­
zeiros) . 

3. Importa assinaiar que 0 aumento de aliquota, ora pro­
posto, nao atingira. a.'> pessoas juridica.c; de pequeno porte optan­
tes pelo regime de tributa~ao simplificada de que trata 0 Decre­
to-lei n.O 1.647, de 18 de dezembro de 1978. 

4 E oportuno esclarecer-se, tambem, que 0 adicional referi­
do no § 2.° do art. 1.0 do projeto nao alcan~ara pequenas e ·medias 
empresas. Ao contrario, a medida viria gravar apena.c; os contri­
bulntes mais representativos do Imposto de Renda, estlmado.3 
em 3. OOO,quantitativo de pouca' slgnificancia (0,6%) se consi-
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derarmos 0 t:Jtal das pessoas juridlcas que apresenta declara«;ao 
COm base no lucro real (cerca de 500:000). 

5. A fim. de que nao seja prejudlcado 0 objetivo vlsado com 
o dispositiv~, nao se permite que, desse adicional. seja deduzida 
qualquer parcela a titulo de incentivo fiscal. 

6. Por outro lado, 0 prpjeto exclui da ineidencla do adiclo­
nal as pessoas juridicas tributadas por aliquotas .. especiais, por 
prazo cert:J, OU em virtude da. explorac;ao de determinadas atlvi­
dades, para nao interferir nos propasitos determinantes dos be­
neficios flscais referldos. 

7. Pelos arts. 2.° a 4.° do projeto, propOe-se.que as pessoas 
juridicas que nao encerrem balan«;o no dia 31 de dezembro pas­
sem a recolher parcelas de antecipac;ao do imposto, a ser lan«;ado 
no exerciclo financelro corre.spondente, a partir do segundo mes 
subseqiimte ao do encerramento do periodo-base. A medlda jus­
tifica-se cemo forma de evitar a posterga«;ao do· pagamento do 
imposto, provocada por encerramento do perfodo-base em data 
diferente da de 31 de dezembro. Para as empresas que eneerrem 
balanc;o nest a data, permanece 0 regime atualmente em vigor. 
Nao se incluem entre os. contrtbuintes obrlgad08 so reeolhimento 
de antecipac;ao do impasto as pequenas empresaa, ou seja, aque­
las que . no ultimo lan«;amento de impasto, tenham side trtbu­
tadas ein menos de Cr$ 300.000,00 (trezentos mll cruzeiros), limite 
e::se atualizlivel anualmente. 

8. Essa inovac;ao nao acarreta elevac;ao de carga trtbutarla, 
de vez que 0 valor antecipado sera deduzido, Integra!mente, na 
o.eclara«;ao. Alem diSSO, a medida se impoe como exigencia de 
eqiiidade fiscal, porquanto procura corrigir a injustl'ficada van­
tagem de que gozam os contrtbuintes que encerram 0 balan«;o em 
data diversa da de 31 de dezembro. 

9. 0 regime de correc;ao' monetaria dos debltos fiscais, ba­
seado na Lei n.1I 4.357, de 16 de julho de 1964, com as altelfac;i5es 
posteriores, apresenta lacunas e necessita de reajuste frehte aos 
novos diplomas legals reguladores da correc;ao monetarla, prtn­
c'palmente a Lei n.O 6.423, de 17 de junho de 1977, que instituiua 
obrlgatorledade . da correl}ao do poder de compra .da moeda na­
cional com base na vartac;ao do valor da Obrtgac;ao Reajustavel 
do T . .souro Nacional (ORTN). Dessarte, pelo art. 5.°, propoe-se 
uma nova sistematica de correc;ao monetaria, que tem como prin­
cipal nota caracteristica a correc;a.o mensa! dos debltos fiscais. 
A formula atualmente em vigor e que se pretende.-modlficar cor­
rige os debitos fiscais trimestralmente e. em alguns casos, ·50-
mente a contar do dla 1.° de janeiro do ana segulnte so exerci­
cio financeiro a que corresponde 0 tributo devido, 0 que implica 
ns. utllizac;ao de coeficientes de COrrel}80 multo defasados do pe­
riodo em' que a obriga!rao trlbutaria deveria ter .sldocumprlda, 
mas nao foi. . 

10. Justifica-se 0 uso do permissivo constituclonal contido 
no art. 55, n, em face da relevancia dos problemas suscitados e 
da necessidade de assegurar-se a obten!ri'io d'os recursos necessa­
rios a exeeu!ri'io dos objetivos' govemamenta1s. 

Aproveltamos a. oportunidade para renovar a Vossa Excelen­
cia os protestos do mais profundo respeito. - AntOnio Delflm 
Netto, Mlnistro da . Secretartado Planejamento cia Presldencia -
Karlos Rischbieter, Minlstro da· Fazenda. 

DECRETO-LEI N,o 1-.7(14, DE 23 DE OUTUBRO DE 1979 

Altera a legislac;io do imposto sobre a rencla. que in­
cide sobre 0 lucro das pessoas juridJcas, modifica 0 sis­
tema de cUl·rec;a.o moneta.ria de debitos fiscais, e dli. 
outras proridenclas. 

o Presidente da Republica, no usa das atribuic;oes que lbe 
confere 0 art. 55, n, da. Const1tui!rao, decreta: . 

Art. 1.0 0 Impasto de Renda das pessoas juridicas, .seja co­
mercial ou civil 0 seu objetivo, devido sobre 0 lucro real ou arbi­
trado, sera. apurado a. razao de 35% (trinta e cinco por cento) a 
partir do exercicio financeiro de 1980, perfodo-base de -1979. 

§ v- Sera tambem aplicada a aliquota de 35% (trtnta e cin­
co por cento) na trlbuta!rao prevista. no § 1.0 do art. 4.° do De­
creto-lei n.o 1.682, de 7 de maio de 1979. 

§ 2.0 Nos exercicios financeiros de 1980, 1981 e 1982, as pes­
soas juridicas que apresentarem lucro real ou arbitrado acima de 
CrS 30.000.000;00 (trinta milhoes de cruzeiros) esta.o sUjeltas a 
um adicional de .5% (cinco par cento) sobre a importancia que 
exceder aquela quantla. 

§ 3.0 0 valor do adlcional previsto no paragrafo anterior sera 
recolhido integralmente como Receita da Uniao, nao sendopermi­
tidas quaisquer dedu!roes. 

§ 4.0 0 disposto neste artigo nao se aplica as pessoas juridi­
cas tributadas com aliquotas especiais outorgadas por prazo cer­
to ou com as previstas no artigo 1.0 do Decreto-lei n.O 1.382, de 

26 de dezembro de 1974, no artlgo 4.° do Decreta-lei n.o 1.682, de 
7 de maio de 1979, e no artigo 1.° do Decreto-lei n.o 1.662, de 2 de 
fevereiro de 1979, com a reda!riio dada pelo artigo 3.0 do Decreto­
lei n.o 1.682, de 7 de malo de 1979. 

Art. 2.° A pessoa juridica que nao encerrar balan«;o anual 
no dla 31 de dezembro e cujo ultimo lan!;lainento de Imposto de 
renda, com base na declara«;ao de' rendimentos, .tenha side de 
valor igual ou superior a Cr$ 300.000,00 (trezentos mil cruzeIros) 
e obrigada, a partir de janeiro de 1980, a recolher em parcelas 
mensais, a titulo de. antecipac;a.o, 0 imposto de· renda correspon­
dente ao exercicio financeiro em que for devido. 

§ 1.0 0 recolhimento sera efetuado ate 0 dia 10 (dez) de 
cada mes, a partir do segundo mes subseqiiente ao de encerra­
menta do periodo-base e ate 0 de entrega da declarac;ao de ren­
dimentos. 

§ 2.° A parcela merusal de anteelpa~ao sera determinada, 
em conformidade com lnstru«;oes a serem balxadas pelo Ministro 
da Fazenda, tendo por referencia 0 1iltimo lanc;amento do impas­
to anual, aJustado pela varia~ao na recelta liquida de vendas e 
sel'vlC;OB da pessoa Juric:Uca no Ultimo periodo-base. 

§ 3.° A falta ou Insuflclencia de recolhimento da antecipa­
!rao BUjeltara 0 contrtbuinte a. multa de 30% (trinta por cento) so­
bre 0 montante nao recolhido no prazo devido. 

§ 4.0 0 recolhimento felto com atraso, antes de inlc1ada a!;lao 
fiscal, sujeltara 0 contribuinte as sanc;oes cabiveis no caso de 
pagamento atrasado do imposto lan~ado. . 

Art. 3.° Sendo 0 imposto calculado na declarMoo .de ren­
dimentos malor que 0 Imposto pago como antec:ipa«;ao, 0 saldo 
podera ser distribuido, dentro do exercicio financeiro correspon­
dente, em parcelas mensais de valor nao inferior ao minimo per­
mitido na leg1sla!r80. 

Paragrafo ·Unico. As quotas do imposto vencerao no dia 20 
(vinte) de cada um dos meses subseqiientes ao da entrega da 
declara!;li'io de rendimentos. 

Art. 4.0 0 valor estabelecido no artigo 19 do Decreto-lei n,o 62, 
de 21 de. novembro de 1966. aplicavel as pessoas juridicas cujo ba­
lan«;o anual seja encerrado no dla 31 de dezembro,passa a ser de 
crt 300.000,00 (trezentos mll cruzeiros). 

Art. 5.° Os debitos fiscais, decorrentes de tributos ou penal1-
dades, nao liquidados ate 0 vencimento, serao atualizados mone­
tarlamente. na data do efetiv9 pagamento, 'observadas, no que nao 
contrariem este artigo, as disposic;oes da Lei n.o 4.357, de 16 de 
julho de 1964, com as altera!;loes pasteriormente introduzidas. 

§ 1.0 A atuaUza!rao monetaria sera 0 r~sultado da multipli­
ca~ao do d-ebito pelo coeficiente obtid:J com a di"Ji'3ao co vrlor no­
minal reajustado de uma Obriga«;ao Reajustavel do Tesouro Na­
cional (ORTN) no mes em que se efetivar 0 pagamento, pelo va­
lor da mesma Obrlga!rao no mes seguinte aquele em que 0 debito 
deveria ter sido pago. . 

§ 2.° Para os efeitos deste artigo, no caso de declara~ao de 
rendimentos apresentada fora do prazo estabelecldo, considerar­
se-a vencido 0 debito dela decorrente a partir doterceiro mes se­
guinte ao vencimento do prazo para a entrega da mencionada· 
declarac;ao, salvo se a legisla!;lao fixar expressamente a data em 
que 0 trtbuto deveria ter sido pago. 

§ 3.0 0 dispasto no paragrafo anterior apllca-se aos casos 
de lan«;amento decorrente de pedido de retificar;ao de declara­
r;ao, de cobranr;a suplementar e de lanr;amento de oficlo. 

§ 4.0 As multas proporcionais e os juros prevlstos na legisla­
c;ao trtbutaria serao calculados em fun!rao do tributo corrigido 
monetarlamente, inclusive na hip6tese de que trata 0 paragrafo 
unico do artigo 2.0 do Decreto-lei n.o 1.680. de 28 de mar«;o de 1979. 

§ 5.0 As multas devidas, nao proporclonais ao valor .do tri­
buto, serao tamMm corrigidas monetarlamente mediante aplica­
~ao do disposto no § 1.0 deste artigo. 

§ 6.° A atualizac;a.o monetarla mensal prevista neste artigo 
apUcar-se-a aos debitos flscais cujo vencimento ocorrer a partir 
de 1.0 de janeiro de 1980. 

§ 7.0 Os debltos fiscais, cujo termo inicial de atualiza~ao an:­
teceder a 1.0 de janeiro de 1980, serao corrigidos ate essa data 
segundo as normas entaa vigentes. 

§ 8.0 0 Ministro da Fazenda podera. baixar normas para apli­
car;ao do dlsposto neste artigo. 

Art. 6.0 Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua 
publlcal}ao, revogadas as disposi~5es em contrario. 

Brasilia, .23 de outubro de 1979; 158.° da Independencia e 91.0 
da Republica. - JOAO FIGUEIREDO - Karlos Rischbieter - DeJ­
lim. Netto. 
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LEGISLAglfO CIT ADA Paragrafo linico. Fica 0 Poder Executivo autorizado a con-
DECRETO-LEI N.o 1.682, DE 7 DE MAIO DE 1979 ceder dedu~es dos lucros das empresas rurais, em fun~ao dos In­

vestimentos realizados no ano-base, na forma do art. 4.° 
Reduz aliquotas do IDlPOSto sobre· Produtos .Industria- .................... ~ ............................•...........•.... 

lizados, ass~~ra manuten~io e util~lio de eredlto, e di " .................................. " .......................... .. 
outras proVldeneias. 

.................................................. , ....................... . 
Art. 3.° Pass am a vigorar com a reda~ao abaixo os segulntes 

dispositivos do Decreto-Iel n.o 1.662. de 2 de feverelro de 1979: 
1-Artlgo 1.°: 

"Art. 1.° A partir do exercicio flnancelro de 1979 0 lu­
cro da explorac;iio da atlvidade de transporte rodoviarlo 
coletivo de passageiros, concedlda ou autorizada pelo Po­
der Publico e com tarifa por ele fixada, estara sujelto ao 
imposto de renda a alfquota de sels por cento. 

Paragrafo unico. 0 lucro .lnflacionano do exerciclo cuja 
tributa~ao seja diferida pelo contribulnte que explorar a 
atividade de que trata este artigo,tera 0 seguinte trata­
mento: 
a) sera deduzido do lucro da explorac;ao, ate 0 montante 
deste, para efelto da trIbutagao a aliquota reduzida; 
b) sera tributado a aliquota de sels por cento a medlda 
em que for sendo reallzado." 

n - Artigo 3.°: 
"Art. 3.° Ao contribulnte que se beneficiar do disposto 
no artigo 1.° e vedada quaJquer dedugao a titulo de incen­
tivo fiscal sobre 0 lmposto c;llcu!ado a. aliquota reduzida, 
excetuados os destIn ados a Forma~ao Profissional e Ali­
menta~ao do Trabalhador." 

Art. 4.° As pessoas juridicas que exergam atividades de ser­
vi~os publicos mediante concessao ou autorIzagao e cujos pre~os 
seJam fixados em tarifas aprovadas por autoridade publica pa­
garao 0 imposto de renda a aliquota de 17% (dezessete por cento) 
sobre 0 lucro real nao excedente a 12% (doze por cento) docapi­
tal remuneravel. 

§ 1.0 A parcela do lucro real que exceder a 12% (doze por 
cento) do capital a remunerar flcara sujeita a aJiquota de 30% 
(trlnta por cento). 

§ 2.° As disposigoes deste artigo serno aplicadas a partir do 
exercicio financeiro de 1979, flcando revogados. no que forem in­
compativeis, os artigos 18 da Lei n.o 4.154, .de 28 de novembro 
de 1962, e 1.0 do Decreto-lei n.O 62, de 21 de novembro de 1966. 
.................... '0 ........................................................ ~ .................................................. .. 

DECRETO-LEI N.°.1. 382, DE 26·DE DEZEMBRO DE 1974 

DispOe sobre a tOl'J'Da de tribu~io das empresas agri­
colas e d3. outras providencias. 

o Presid~nte da Republica. no usa das atribUigOes que lhe 
confere 0 artlgo 55, item n da Constltui~a.o, decreta: 

Art. 1.0 As empresas de que trata 0 artigo 7.° do Decreto-Iei 
n.o 902, de 30 de setembro de 1969, pagarao Imposto de renda a. 
razao de 6% (seis porcento) sabre os lucros apurados com ob­
servancia do paragrafo unlco do meamo artigo 7.° sendo veda­
da qualquer' redugao do impasto a titulo de incentivo fiscal. 

Paragrafo linico. Nao estario sujeitos a .tributa~ao prevista 
no artigo 11 do Decreto-lei n.O 94, de 30 de dezembro d,~ 1935 
os lucros e dividend Os distribuidos pelas empresas referidas nes~ 
te artigo. 
.............. _.0.0 ................. 0 ..................... ' ............... 0 ............ . 

.............. _ ••• 0 ................ 0 .... 0 .................................. ,_ ....... .. 

DECRETO-LEI N.o 902, DE 30 DE SETEMBRO DE 1969 

Dispoe . sobre a fonna. de tributa~io dos rendimentos 
da explora~ii.o agricola ou pastoril, e d3. outras providen­
cias.· 

••••••••••••••••• 0 ••• 00 ..... _ ••• 0 •••• ' •• ,_ •••••••••••••• _0 ........... . 

Art. 1.° As empresas constituidas nos proximos dez anos 
para a explora<;ao das atividades referidas no art. 1.0 deste Decre­
to-lei, excetuadas as de transformactao de seus produtos e subpro­
dutos, gozarao. a con tar de sua constituictao, dos seguintes in­
centivos, respeitadas as condi«;6es e os limites maximos abaixo 
indicados: 

I - isen<;ao do Impasto de Renda no primeiro bienio; 
II - 50% (cinquenta por cento) de reduc;ao do Imposto de 

Renda devido no terceiro ano; 
III - 25% (vinte e cinco por cento) de redu<;ao do Imp:')sto 

de Renda devido no quarto ano. 

DECRETO-LEI N.O 94, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1966 
Altera a leg~ao do IJnposto de Renda, e cbi outras 

proridencias. 
OPresidente da Republica, com base no disposto do art. 31. 

para grato Unico, do Ato InstltucJonal n.O 2, de 27 de outubro de 
1965, e tendo em Vista 0 Ato Complementar n.o 23, de 20 de outu­
bro de 1966, decreta: 

Art. 1.0 Fica sujeito, exclusivamente, ao de&:onto do impas­
to de renda na fonte, a. raziio da taxa de 15% (quinze por cento), 
ainda que 0 beneflciario se niio Identifique, 0 desagio· concedldo 
rta venda ou coloca~iio no mercado, por pessoa juridlca a pessoa 
fislca, de titulos da divida publica estadual emitidos ate 30 de 
abril de J967, desde que nao aumentem 0 valor dos titulos em 
clrculagao ate 31 de .dezembro de 1966. 

Art. 2.0 Ressalvado 0 que disp<ie 0 art. 41 da Lei n.o 4.506, 
de 30 de novembro de 1964, flcam revogadOS, oa partir de 1.° de 
janeIro de 1967, 0 Decreto-Iei n.O 9.330, de 10 de junlio de 1946, e 
demais dlspositivos legals sabre trIbutagao de lucros apuradospelas 
pessoas fisicas na aliena~iio de propried.adesimoblliarias ou de 
direito a. aqu.!siC(ao .de imoveis. 

Art. 3.° Poderiio ser feitas, ate 30 de abril de 1967, declara­
c;:oes de bens existentes no exterior e de rendlmentosprovenientes 
do exterior, percebidos no ana de 1965 ou em anos anteriores, e que 
roao hajam sido declarados ate 1966, inclusive. 

Art. 4.° As declara«;oes de que trata 0 artigo anterior seraa 
feitas, automaticamente, mediante a inclusao dos valorea respec­
twos nas declara«;oes de bens e de rendimentos relativas ao exer­
ciCio financeiro de 1967. 

Art. 5.° Corn base nos valorea dos hens e r~ndimentos pro­
venientes do exterior, retificados nas declara~oes apresentadas 
de acordo com este Decreto-lei, nao sera permitido: 

a) instaurar qualquerprocesso, inclusive de lanc;amento ex 
officio, por inexatldao ou falta de declarac;ao de hens e de rendi­
mentos provenientes do extenor; 

b) proceder a lan~amentos, de qualquer especie, para cobran­
c;a de imposto de renda e de adicionais, exceto do impasto de ren­
oa devldo, no exercicio de 1967, sobre os rendimentos incluidos na 
deelarac;fio. 0 qual sera cobrado sem multa, inclusive mora e Bem 
correc;ao monetaria, podendo ser feita a dedullao de que trata 0 
art. 5.° da Lei n.o 4.~62, de 29 de novembro de 1965; 

c) exigir comprovagao da origem dos rendimentos e dos bens 
declarados quando provenientes do exterior; 

d) aplicar penalidades de qualquer natureza inclusive por 
operac;ao ilegitima de cambio e por nao pagamentO de impasto de 
se-Io, pre vistas no Decreto n.o 55.852, de 22 de mar~o de 1965. 

Art. 6.° 0 Departamento do Imposto de Renda podera for­
necer ao Banco Central quaIsquer informac;oes relativas a bens no 
exterior pertencentes a resldentes no Pais. 

Art. 7.° Extingue-se a punibilldade dos crimes previstosna 
LeI n.o 4.729, de 14 de julho de 1965, em reJagao a declaragao de 
bens e_ de rendimentos provenientes do exterior, se for feita a de­
claragao a que se refere este Decreta-lei ate 30 d abril d 1967. 

Art. 8:° Alem do c~ de qUe trata 0 art. 2.° da Lei n.o 4.729, 
de 14 de Julho de 1965, tambem se extinguira a punibilidade dos 
crimes neJa previstos, se, mesmo lnlciada a agao fiscal 0 agente 
promaver, ate 3! de janeiro de 1967, a recolhimento dos tributes 
e mu~tas ou, nao ~s!ando ainda julgado 0 respectivo processo, 
d~posltaJ;' na repartl!fao competente, em dinheiro ou em Obriga­
«;oes do Tesouro, a importancia nele considerada. devida. 

.. Art. 9.° No calculo do impasto de renda devido pelas pessoas 
iJSICas, ~a f~s de restitui{lao ou cobran{la de diferen{la do tri­
buto, sera abatlda do total apurado a importancia que houver sido 
desco~tad..a nas fontes, correspondente a impasto retido, como 
ante.clpa~a9' sabre ~end!mentos incluidos na declarac;ao, revogadas 
f!.S dlspoS1C;oeS especlais em senti do contrario .. 

Art. 10. No caso de impasto de renda recOlhido a maior na 
fonte, ern jurisdigao fiscal diversa daquela ande 0 contribulnt~ ti­
v~r a seu domicilio, cabe a autoridade fiscal competentedo. domi­
C~ll,! ~o contribulnte, e niio aquela que promoveu a cobranga ori­
gmana, efetuar a restituigao do indebito. 

. § l,O A r~parti~ao !~cal. onde tiver side processado 0 reco­
Ihl~el?-to ~o tnbuto .c~rtlflcara no processo esse recolhimento com 
as mdlca<;oes necessanas, fazendo no verso da .guia de recolhimen­
to, em seu poder, as devidas anotactoes quanto a restituic;ao plei­
teada. 
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§ 2.° 0 recolhimento certiflcado pela repartI/fao fl8<!al, na 
forma Indlcada no paragrafo anterIor, supre a juntada ao proces­
so do orlginal da gula de recolhlmento, a qual constltui documento 
da ·fonte pagadora e nao do contribuinte. 

Art. 11. FIca restabelecldo 0 disposto no art. 38 e seus para­
grafos, da Lei n.o 4.506, de 30 de novembro de 1964,cujo imposto 
sera cobrado, a partir de 1.0 de janeiro de 1967, a. raziio de 5% 
(cInco por cento). 

Art. 12. Na apura/fao do lucro operacional das empresas de 
que trata 0 Item IV do art. 40 da Lei n.o 5.506, de 30 de novembro 
de 1964, as receitas recebidas antecipadamente, em opera/foes cujo 
prazo exceda de um exerciclo social, poderao' ser conslderadas co­
mo rea..llzadas em mais de urn exercicio, na propor/fao do prazo da 
opera/fao .. 

Art. 13. Os juros de debentures ou obriga/fOes ao portador 
com clausula de conversibilldade em MOes da sociedade emlssora 
ficam sujeitos ao regime de trlbuta/fao de renda apllcavel aos dl­
vldendos de a/fOes. 

Art. 14. Ficam revogados os arts. 17, 18 e 19, dl. Lei n.o 4.131, 
de 3 de setembro de 1962. 

Art. 15. Este Decreto-lei entrara em vigor em 1.0 de janeIro 
de 1967, revogadas as disposl/fOes em contrario. 

Brasilia, 30 de dezembro de 1966; 145.0 da. Independencia e 7B.o 
da Republica. - H. CASTELLO BRANCO. . 

DECRETO-LEI N.o 62, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966 
Altera a legisl~iio do Imposto de Renda, e eta. oatras 

provldencias. 
.0 Presi,de,nte da Republica. com base no disposto pelo art. 31, 

paragrafo UnlCO, do Ato Institucional n.O 2, de 27 de outubro de 
195, e tendo em vista 0 Ato Complementar n.o 23 de 20 de ou-
t;lbro ce 1e66, decreta: ' 
••••••••••••••••••• ••••••••••••••••• •••• 0 ••••••••••• '0' .0 •• 0 •••••• 

. . Art. 19. A partir do. exercicio financelro de 1968, as pessoas 
JurIdicas que, no exerciclo anterior, tiverem pago 0 Impasto de 
que trata 0 art. 37 dn Lei n.o 4.506, de 30 de novembro de 1964, 
em montan~ 19ual ou superlor a Cr$ 10.000.000 (dez milhoes de 
cruzelr~s), sao obrlgadas a pagar 0 referido imposto em 12 (doze) 
presta/foes mensals, no curso do exercicl0 financeiro em que for 
devido. 

§ 1.0 As pessoas juridicas que levantarem balan/fo ate 30 de 
s~tembro do ,ano p~e, obrlga?as a apresentar declara/fao de ren­
dlmentos ~te 0 ultlmo d~a util de )aneiro, pagarao, no ato da 
apresentac;ao da declara/fao, importancia correspandente a 1/12 
(urn doze avos) do imposto devido de acordo com a declara/fao e 
o restante em 11 (onze) presta/foes de Igual valor com vencimen­
to ate 0 dia 20. (vinte) de cada um dos meses subseqiientes. 

§ 2.° As pessoas juridicas que, nos termos da legisla/fao vl­
gente,. devem apresentar declara/fOes de rendimentos nos meses de 
f~verelro a, ma~o do exercicio financeiro, deverao recolher, me­
dIante guia, ate odla 20 (vinte) de cad a um dcs meses que an­
tecederem 0 da apresenta/fao da declara/fao de rendlmentos par-
celas de antecipa~ao do imposto a ser lan/fado. ' 

§ 3.° As parcelas mensais de antecipa/fao referidas no para­
grafo an~rior serao determinadas como percentagem da recelta 
bru1la. reglstrada pela pessoa:juridica no mes anterior aquele a 
que se referir 0 recolhimento antecipado. 

§ 4:° A percentagemreferlda no paragrafo anterior corres...; 
pondera a 1/12 (um doze avas) do resultado da dlvisao do total 
do imposto devldo no ex~rcicio fInanceiro anterior, pelo montante 
da receita b~uta registrada no exerciclo socIal que tlver servido 
de base ao calculo do mesmo Imposto. 

§ 5.0 A pessoa juridica obrlgada ao recolhimento anteclpado 
do Impo~to, nos termos dos paragrafos anteriores anexara a. sua 
declara~a~ do Imposto de'renda copias das guiaS'dos recolhimen­
tos an~eclpa~os durante os Il!.eses do exerciclo financelro decorrI­
dos ate 0 mes da apresenta/fao da declara/f3.0 de rendlmento.s. 

§ 6.° Na d,eclara/fao de rend-imentos, as pessoas juridlcas a que 
Se refel'e 0 paragrafo anterior indicarao 0 total do imposto devldo 
a,3 importancias recolhidas a.ntecipadamente no .curso do exerciclo 
fmancelro e 0 saldo a pagar nos meses restantes do exerciclo fl­
nanceiro. 

§ 7.°. No l}to da apresenta/fao da declar:~iio, a pessoa juridi­
ca pagara a parcela. do saldo do imposto a recolher correspondente 
ao me~ da apresenta/f~ da declara/fao, e as parcelas restantes se 
vencerao no dia 20 (vmte) de cada urn dos meses subseqiientes. 

§ 8.° As peso as juridlcas que dei~arem de efetuar 0 reco­
lhim~nto ~tecil?ado a que se referem os paragrafos anterlores 
flcarao sUJeitas a multa de 30% (trinta por cento) sobre 0 mon­
tante das parcelas nao recolhidas. 
••••••• •••• 0 •••••••••••• 0 ••••••••••••••• 0 ••• 0 ••••••• ,_ •• 00 •••• 00 ••• 

LEI N.O 4.357, DE 16 DE JULHO DE 1964 
Autoriza. & emissi.o do Obriga~Oes do Tesouro Naeional, 

altera .& legisl~a.o do Imposto sobre a Renda, eda outras 
provldencias. 

o Presidente da Republica 
Fal(O saber que 0 Congresso Nacional decretae, eu sanciono a 

seguinte Lei: 
Art. 1;0 Fica 0 Poder. Executivo autorlzado a emltlr Obrlga­

\:Oes do Tesouro Nacional ate 0 limite e titulos em, clrcuIa/fao de 
Cr$ 700.000.000.000,00 (setecentos bIlh6es de cruzeIros), observadas 
as seguintes condi/fOes, facultada a emissiio de titulos mUltiplos: 

a) vencimento entre 3 (tres) e 20 (vlnte) anos; 
b) jUl"OS minlm,os de 6% (sels por cento) ao ano, calcuIados 

sobre 0 valor nom.lnal atuallzado; 
c) valor unitario minimo de Cr$ 10.000,00 (dez mp. cruzeiros). 
§ 1.0 0 valor nom1nal ~as Ollrtga/fOes sera atuallzado perio­

dicamente em fuo/f3.0 das varia/fOes do poder aquIsitivo da m,oed.a. 
naclonal, de. acordo com 0 que estabelece 0 § 1.0 do art. 7.0 desta Lei. 

§ 2.° 0 valor nominal unltarlo, em moeda corrente, resultante 
da atuallzRlf3.0 referida no paragrafo anterior, sera declarado trl­
mestraIm.ente, ~ediante portarla do· Mlnlstro da Fazenda.. 

§ 3.° As Obriga/fOes terao valor nominal unitario em. .moed'a 
corrente fixado em portaria do MinistrodaFazenda, podendo ser 
colocadas, ao par, ou pelo valor de cota/fao, nas Balsas de Valorea, 
desde que n8.0 inferior a 50% (cinqiienta. por. cento) do desa.g1o 
m,ed10 dos melhores papeis Oetras e debentures) das empresas 
particulares id6neas. 

§ 4.° As Obriga/fOes terao poder liberatOrlo pelo seu ·valor 
atuallza~o de acordo com 0 § l.0, para pagamento de qualquer 
tributo federal, apOs decorridos 30 (tri.nta) dias do seu praza de 
resgate. 

§ 5.°. 'Para os efeitos do limite de enussao, somente seriio 
considerados em, circula/fao os tituIos efetivam,ente negociados, 
computado 0 valor nominal unitario de referencia de que trata 
a a.linea c deste artigo. 

§ 6.0 0 Mimstro da Fazenda fica autorizado a celebrar con­
venios,. ajustes, ou contratos para emissao, coloca~ao e resgate das 
Obriga<;oes a que se refere este artigo. 

§ 7.° As cflferenlfRs, em moeda corrente, de valor nom,l.na.l 
unitarlo, resultantes da atuallza.l(iio prevista no§ 1.0, n3.0 consti­
tuem rencUmento tributavel das pessoas fis1cas ou juridicas. 

§ 8.° 0 Or/fa~ento da Uniiio consignara, anua1m.ente, as dota­
<;6es necessarlas aos servI~os de juros e amortiza<;oes das Obri­
ga<;6es previstas nesta lei. 

Art~ 2.° Os recursos do Fundo de Indeniza/fOes Trabalhistas 
a que se refere 0 art. 46 da Lei n.O 3.470, de 28 de nove~bro de 
1958, seriio obrlgatortamente, aplicados na aquisi/f3.0 de Obrlgal(Oes 
da emissao referi~a no arti-go anterior, no Tesouro Na.c1onal ou 
na Balsa de Valores. 

§ 1.0 A disposi/fao deste artigo nao se apllca as quantias cor­
respondentes ao Fundo de Indeniza<;Oes Trabalhistas anteriormente 
constituidopelas pessoas juridicas, ja aplicadas em titulos da 
divida publica prevlsta pelo Decreto n.o 53.787, de 20 de m,arl(O 
de 1964. 

§ 2.° Os contribuintes do Imposto de Rencfa., como pessoas 
juridicas, sao obrlgados a constituir 0 Fundo de Indenlza/fOes 
Trabalhistas a flm. de assegurar a SUa responsabilldade eventual 
pela indenlza/fiio POI' dlspensa dos seus empregados,. e as 1m;por­
tancias pagas em cada exerciclo a esse titulo, correrao obrigatoria­
mente, por conta desse ~undo, desde que haja saldo credor sufi­
dente. 

§ 3.° A obrlga<;ao mensal da constitui~ao do Fondo refertdo no 
paragrafo anterior correspondera a 3% (tres par cento) sobre 0 
total da remunera~3.0 mensal paga aos empregados, nao compu­
tado 0 13.° salarloprevlsto na LeI n.O 4.090, de 13 de julho de 1962. 

§ 4.° Para as empresas exclusivamente destinadas a. agri:­
cultura e a pecuaria a obriga/fao de que trata 0 paragrafo anterior 
sera de 1,1/2% (urn e meio .por. cento), somente ate 0 exercicio 
d'e 1970. 

§ 5.° A quota do Fundo de Indenlza<;6es Trabalhistas, aplicada 
na aquisi/fao das Obriga/foes. nos termos do presente artigo sera 
dedutivel do lucro bruto para 0 efeito do Impasto· de Renda ressal-
vada a hlp6tese do § l.0 ' 

§ 6.° A quota do Fundo de Indeniza<;Oes Trabalhistas a ser 
constltuicro na vigencia desta lei, sera recolhf.da ate 0 Ultimo dia. 
utll do m,es subseqiiente aquele em, que for paga a remunel'al(3.0, 
devendo 0 prlmelro recolhlmento, ser feito no prazo de 60 (ses­
senta)dias da data da publica~a.o desta lei. 
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§ 7.0 Os recolhimentos mensais previstos no § 6.° serao efe­
tuados na forma estabelee1da em, Regulamimto a ser balxado pelo 
Poder ExecutIvo, podendo para tal fLm, ser utIl1zada a rede de 
agenclas do Banco do BrasU B.A. 

§ 8.0 Para tais recolhimentos. referidos no paragraio anterior 
pode, tambem, serut1llzada, complementarmen~, a rede dos esta­
beleclmentos bancartos em geral e Catxas Econ6micas, devendo os 
mesmos recolher, ate 0 dla utU seguinte ao encerramento de seu 
balancete mensal, as Agencias do Banco do BrasU que jur1sdlclonam 
sua regilio, 0 total que houverem recolhldo. 

§ 9.0 As Obriga~oes adquiridas nos termos cieste artlgo, serfi.o 
nominativas, nao podendo ser transferid'as, salvo nos casas de 
fusao, incorporac;ao ou sucessao de pessoas juridlcas, mas poderlio 
ser resgatadas par anteclpaQao: 

a) para reembolso da Importancia corre9pondente·as indenlza­
C;6es efetlv~ente pagas a partir da vi~encia desta lei; 

b) nos casos de llquidac;ao da pessoa juridica. 
§ 10. Ate 0 exercicio de 1967, inclusive 0 reembolso de que trata 

a alinea a do paragrafo anterior correspondera. a. metad'e das inde­
niza.coes efetivamente pagas, a partir da vlgenc1a desta lei. 

§ 11. As correc;Oes monetarias do valor do principal da.s ObrI­
gaQoesem que for aplleado 0 Fundo de Indenizac;5es Traba1hista.s 
acrescerao ao Valor do Fundo. 

§ 12. Para as efeitos da aplicac;ao prevista neste artigo, ser8.0 
desprezadas as frac;oes de quotas a aplicar, do montante Inferior 
ao valor nominal minimo das obrigac;6es. 

§ 13. Sera suspensa a obrigac;oo mensal d'o recolhimento de 
que tratam os §§ 3.° e 4.°, quando 0 saldo do Fundo de Indeniza­
c;Oes Trabalhlstas atingir 0 montante das responsabilidades total.s 
do contrIbuinte, relativasaos seus empregados sem estabilidade. 

§ 14. ' A falta de aquisi()ao das Obrigac;oes, nos termos deste 
artigo e seus paragrafos,. sujeitara a pessoa juridica a multa de 
10% (dez por cento) , por semestre ou fraQao desemestre, de atraso, 
alem dos juros de mora de 1% (um par cento) ao mes, am,bos 
calculados sobre a importancia devLda, corrIgida nos termos do 
art. 7.° 

Art. 3.0 Acorrec;ao monetaria de valor original dos bens do 
ativo imobillzado das pesoas juridicas, pre vista no art. 57 da Lei 
!'I.o 3.470 de 28 de novembro de 1958, sera obrigatOria a partir da. 
data dest-a Lei, segundo os coeficientes fixados anualmente pelo 
Conselho Nacional de Economla de modo que traduzam a variac;a.o 
do poder aqulsitivo da moeda nacional, entre 0 mes de dezembro do 
ultimo ana e a media anual de cada um dos anos anteriores. 

§ 1.0 Dentro de 30 . (trinta) dias da publica«ao desta Lei, 0 
Conselho Nacional de Economfa ajustara 00 coeficlentes em vi­
gor ao disposto neste artigo. 

§ 2.° Dentro de 90 (noventa) dias da data desta lei, as pes­
soas juridicas deverao processar 0 reajustamento do seu capItal 
social pel a correC;ao monetaria dos valores do seu ativo imobili­
zado, constante do ultimo balanc;o. 

§ 3.° 0 resultado da corre()ao monetaria efetuada obrigato­
riamente em cada ano, sera registrado no "Passivo nao Exigivel" 
a credito de conta com intitula()oo propria, nela permanecendo 
ate sua incorpora«ao do capital, para efeito do disposto no para.­
grafo seguinte. 

§ 4.° 0 aumento de capital que resultar da correc;oo deverS. 
ser refletido em altera()ao contratual ou estatutaria, con forme 0 
case, dentro de 4 (quatro) meses contados da data do encerra­
men to do balan<;;o a que corresponder a correc;oo operada. 

§ 5.° Excepcionalmente, serapermitido que no 8umento de 
capital seja aplicada parte do resultado da correQao somente 
para evitar que 0 valor nominal das MOOS e, das quotas e qui­
nhoes do capital social das pessoas juridicas, na forma do para­
grafo anterior, seja expresso em nl1meros fracionarios, devendo 
permanecer na conta cltada no § 3.° 0 saldo correspondente as 
fra«oes, que sera adicionado a correc;a.o monetar!a seguinte, e 
assim, sucessivamente. 

§ 6.° Quando a variagao do valor do capital das pessoas ju­
ridicas, decorrente da correc;;ao monetariade que trata este ar­
tigo, for superior a 3 (tre.s) vezes a importancia do capItal re­
g1strado, sera permitido, mediante autorizac;ao do Ministro da 
Fazenda, que 0 montante da varia«ao constltua reservas de ca­
pital, excluida ... (vetado) ... da llmita()ao do § 2.° clO art. 130, do 
Decreta-lei n.O 2.627, de 26 de setembro de 1940, mas sujelta 
igualmente ao imposto, estabelecido no § 7.° a qual sera. apllcada 
obrigatoriamente no aumento do capital social, dentro dos 5 (cin­
co) anos seguintes ao balanc;;o da correQao, semqualquer outre 
onus. 

§ 7.° 0 Imposto de Renda a que se refere 0 § 7.° do a:rt. 67 
da Lei n.O 3.470, de 28 de novembro de 1958, fica reduzido a 5% 
(clnco por cento) e sera pago em 12 (doze) prestac;oes mensais. 

§ 8.° 0 pagamento do impasto a que se refere 0 para.grato 
anterior sera, dispensado, des de que 0 contrlbulnte preflra. ad­
quirir Obrigac;oes da emIssoo mencionada np art. 1.0 desta lei, 
para vencimento em prazo niio inferior a 5 (cinco) anoo conta­
dos da data do balan<;o que oonsignar a correc;ao monetar1a ge­
radora ds. obriga«ao tributarIa, em valor nominal atualizado, 
correspondente ao .dobro do que seria devido como imposto. 

§ 9.° A aquisic;oo das Obrigac;oes a que se refere 0 paragrafo 
precedente sera efetuada mediante tantos pagamentos mensais 
quantos corresponderiam a. quitaC;ao do imposto pela remissao do 
qual a. Pe.'!SOa. juridica tiver optado, observado 0 disposto no pa­
ragrafo 7.° do art. 2.° 

§ 10. Para determina()ao do montante a ser aplicado na aqui­
sic;ao de Obrigac;oes a que se referem os paragrafos antecedentes, 
serao desprezadas as importancias inferiores ao valor unltario 
daquelas. 

§ 11. 0 Banco do BrasH S.A. entregara. ao Mlnisterio da Fa­
zenda, nos termos do regulamento desta leI, extratos das contas 
e demonstrac;oes do recolhimento das importancias destlnadas a. 
subscrlC;a.o de Obrigac;oes referida neste artigo, acompanhados dos 
documen~ relativos a. sua movimentac;ao. 

§ 12. As Obrigac;OOs adquirldas nos termos deste artigo se­
roo nominativas e intransferivels, durante 0 prazo de 5 (cinco) 
anos, a contar da data do balanc;o corrigldo, salvo nos casos de 
fusoo, Incorpor~a.o, sucessoo ou liquidal;ao da pessoa juridica. 

I 13. 0 aumento de capital realizado obrlgatorlamente nos 
tei'mos do § 4.°, bem como no resultante do receblmento de al;oes 
novas ou quotas dlstribuidas em decorrencia das correc;oes rno­
netarlas previstas nesta lei, fica isento do Impasto do Belo. 

§ 14. No calculo das quotas anuais de depreciac;ao ou amorti­
zac;ao para efeltos do Imposto de Renda, conslderat'-se-a. 0 valor 
d,a aquisiC;ao 0 valor original dos bens, oorrigido nos . termos do 
art. 57 da Lei n.c 3.470, de 28 de novembro de 1958. 

§ 15. Nos exercicios de 1965 e de 1966, as quotas de deprecia­
«ao ou amortiza«ao, dedutiveis do lucro bruto, serao calculadas. 
respectiYamente, sobre 50% (cinqtienta por cento) e 70% (setenta 
por cento) do n~lor da correc;ao monetaria dos bens moveis. 

§ 16. 0 recolhimento do imposto estabelecido no paragrafo 
7.0 podel'a ser efetuado em tan~s prestac;oes mensais quantas ne­
cessarias a que cada uma nao ultrapasse a qUinta parte d::t media 
mensal do lucro tributavel, indicad-o pelo contribuinte em seu Ul­
timo balan<;;o, observado 0 limite maximo de 24 tvinte e quatro) 
prestac;oes. 

§ 17. Quando 0 pagamento na: forma dos paragrafos 7.°. 8.° 
e 16 importar em exigencia de prestac;oes mensais superiores a 
2% (dois por cento) damedia mensal da receita bruta da pessoa 
juridica:, indicada ao seu ultimo balanc;o, podera ela recolher 0 
imposto ou as quantias 'destinadas a subscric;ao das Obriga«oes 
em tantas presta()Oes mensais quantas necessarias a que cada: uma 
nao exceda a limite referid'o. 

§ 18. As corre«oes monetarias de que trata este artigo apli­
cam-se as normas estabelecidas no" paragrafos do artigo 57 da Lei 
n.o 3.470, de 28 de novembro de 1958. exceto as disposic;oes de seus 
§§ 11, 12, 14 e 17. 

§ 19. As filiais, sucursais, agencias ou representa()oes de so­
ciedades estrangeiras autorizadas a funcionar no Brasil. ficam 
ta:moom obrigadas a corrigir, na forma do presente artigo 0 regis­
tro contabil dos bens do ativo imobFizado que possuem no Pais. 
podend'o 0 correspondente aumento de capital refletir-se apenas 
sobre a parte destinada as operac;oes no BraSil. 

§ 20. A inobservfmcia do disposto neste artigo e paragrafos 
anteriores sujeitar:i a: pessoa juridica: 

a) a correc;ao monet:iria do ativo imobilizado, ex officio, para 
efeito de tributac;ao; 

b I a perda do direito de optar pela aqui,sic:ao de Obrigac;6es. 
na forma do panigrafo 8.0

; 

c) a: mult:t em importancia igual no valor do imposto devido. 
§ 21. Ficam dispensac:·as da obrigat·oriedade de correc;ao mo­

netaria de que trata este arti~. as sociedades de economia mista. 
nas quais. pelo menos, 51 </r (cinqtienta e urn por cento) das a~oes 
com direito a voto pert,en()am a UnHio, aos Estados ou aos Muni­
cipios, e as pessoas juridicas c0mpreendidas no pal'ugrafo l.0 do 
artigo 10 da Lei n.04.54. de 28 de novembro de 1962. 

§ 22. Ficam desobrigadas dn. corre()ao monetaria de que tra­
ta este artigo as pessoas jurid-icas cujo capital social realizado nao 
exceda de 50 Icinqiienta) vezes 0 salario, minimo fiscal. 

§ 23. Nos casos do paragrafo 5.0. 0 saldo da conta prevista no 
paragrafo 3.° sera considerado como capit~l, para efelto do calculo 
do Imposto Adiciona~ de Renda. 

Art. 4.° Para efeito do disposto no art. 93 do Regulamento 
aprovact'o pelo Decreto n.0 51.900, de lOde abril de 1963, sera per-
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mitldo,a pessoa fisica vencedora, efetuar a corre~ao monetaria 
do custo da aquisigao cie im6vel, inclusive 0 impasto de transmis­
sao pago e be nfei tori as realizadas, ... (vetado) ... observado 0 
disposto nos paragrafos deste artigo, sem 0 gozo cumulatl1fO dos 
abatimentosprevistos noparagrafo 1.0 do mesmo art. 93. 

§ 1.° Do valor corrigido das benfeitorias sera deduzlda a per­
, centagem de 2% (dois por centol, para cada ano que tiver decor­

rido desde 0 termino de sua realiza~ao, ate aallenagao. 

§ 2.° A, corre~ao moneta ria de que trata este artigo, que sera 
processada mediante apllca~ao dos coeflcientes a que se ,refere 
o art. 3.°, ficara sujeito tao-somente ao imllOSto de 5% (cinco por 
cento), sobre a dif.eren~a entre 0 valor global da aqulsiC;ao, corri­
'gido monetariamente, nos termos deste artigo e seus paragrafos, 
e 0 valor hlst6rico de aquisic;ao, pennitida a oPC;8oo prevista no pa­
ragrafo 8.° do artlgo 3.° 

§ 3.° As Obrtgac;oes adquiridas nos termos do paragrafo an­
terior serao intraOSferivets, salvo no caso de partllhas em inven­
tario ou arrolamento judicIal, e serao liquidadas a partir do quinto 
ana de sua emissao, mediante apresentac;a.o em qualquer agencia 
do Banco do Brasil S.A. 

, § 4.0 A oPC;a.o, prevtsta no § 2.° devera ser exerc1da. dentro do 
prazo de 30 (trlnta) dias, a. contar do Instrumento de al1en.ac;a.o ou 
de promes.sa. de alienac;a.o de Im6vel ou do d1reito a aqWB1c;a.o, me­
dianre 0 efetlvo pagamento das Obriga.c;c;e.,. 

§ 5.0 No caso, de paga.mento a praza do prec;o deal1enac;ao 
de 1In6vel contratada a partir desta. lei, 0 Imposto de que trata 0 
art. 92 do Regulamento aprovado pelo Decreto n.o 5.900, de 10 
de abrIl de 1~ tera 0 seu montanre corrigido monetariamente 
nos termos do arl. 7.° desta lei sempre que pago depots do rece­
bimento, pelo al1enante de mais de 70% (setenta por cento) do 
valor da alienaC;8oo do im6vel, ou do direito a. sua aquis1c;ao. 

§ 6.° A \correc;ao monetarIa referIda neste artlgo podera. ser 
efetuada em relac;ao as alienac;aes de im6veis ja contratadas para 
pagamento a praza, cujo impasto ainda nao tenha. side efet1va­
menre llquldado, desde que 0 contrIbulnre pague 0 Impasto de 5% 
(cinco por cento) sobre a correc;ao monetarta. au efetive a subBerl­
Ciao em dobro das ObrIgac;Cies, dentro de 60 (sessenta) dias da data. 
da vigenc1a desta lei. 

Art. 5.° As firmas ou sociedades que tenham por atividade 
predomtnante a explora~ao de empreendimentos industrials ou 
agricolas, com sede na Amazonia au no Nordeste, nas areas de 
atuac;ao da SPVEA ou SUDENE, poderao corrigIr, com isenC;ao de 
impostos e taxas federals, ate 30 de junho de 1965, 0 reglstro con­
tabll do valor original dos bens do seu ativo imobilizado, deduzido 
das respectivas quotas de deprecia~ao ou amortizac;ao, desde que 
a reavalia.c;ao, fique compreendida nos l1m1tes dos coeficientes fi­
xados pelo Conselho Nacional de Economla, nos termos do.art. 3.° 

§ 1.0 Simultaneamente a. correc;ao do ativo prevtsto neste ar­
tigo, serao reglstradas, obrIga.toriamente, as diferenc;as do pa.ss1vo 
resultantes de variac;6es cambiais no sa.ldo devedor de emprestimos 
em mooda estrangeIra, devendo, ainda, ser felta a compensa.c;io de· 
prejuizos apurados em balanc;o, no caso de inexlstencia de reservas. 

§ 2.° A diferenc;a entre a varia.c;ao do valor do ativo e as com­
pensattoes estabelecldas no paragrafo anterior sera apllcada ;no 
aumento do capital da firma ou soc1edade, permlt1do, tio-somente 
para evitar que 0 valor nominal das a.c;6es, quotas e qutnh6es de 
capital seja expl'lesso em nitmeros fracionartos, que uma parcela 
sejamantlda em conta especial, do passivo nao exlgivel, a.te a 
correc;ao seguinte. 

§ 3.° Ficam tambem lsentos de quaisquer impostos e taxas 
federais: 

a) 0 recebimento de a.c;6'>~ novas, qulnh6es ou quotas de capi­
tal, pelos ac1onistas, s6cios ou quotistas, quando decorrentes do 
aumento de que trata este artigo, inclusive os a.cresc1mos de ca-' 
pItal que beneflclem os titulares de firmas ind1v1duais; 

b) os aumentos de capital,' reallzados ate 31 de outubro de 
1965, por firmas au sociedades, para efeito, exclustvamente, de in­
corporac;ao ou ao seu ativo de ac;aes, quotas ou qulnh6es de capital 
recebidos de acordo com a alinea a. ' 

. § 4.° As isentt6es previstas neste artigo nao beneficiam ,as pes­
soas que tlverem quaisquer debltos com a Fazenda Nacional, res­
salvados os pendentes de, dectsao admlnistrativa ou judiCial. 

Art. 6.° No Clilculo das quotas de depreciac;ao ou amortizac;ao 
dos bens m6veis, dedutiveis do lucro bruto, para efe1to do I,mposto 
de Renda, devido pel as firmas ou sociedades, considerar-se-a como 
va;lor de aqu1sic;ao, alem do valor original corrigido ,nos termos do 
art. 57 da Lei n.O 3.470, de 28 de novembro de 1958, 0 valor deter'­
minado nos termos do artlgo anterior da presente lei ou de acordo 
com 0 art. 17 da Lei n.O 4.239, de 27 de junho de 1963, regulamen­
tado pelo Decreto n.052.779, de 29 de outubro de 1963, desde que 
limitado a. apllcac;ao dos coeflcientes de correc;ao monetarIa esta­
belecidos pelo Conselho Nacional de Economia. 

'Paragrafo Unico. Sao apl1caveis as firm as ou sociedades a que 
s,e retere este artlgo, as disposic;aes do § 15 do art. 3.° da presente 
lei. , 

Art. 7.° Os debitos fiscais, decorrentes de nao-recolhimento, 
na data devida, de trIbutos, adicionais ou penalldades, que .nao fo­
rem efetivamente l1quidados notrlmestre civil em que d~verlam 
t,ar sido pagos, terao 0 seu valor atuallzado monetariamente em 
funljaO das'variac;oes no poder aqu1s1tlvo da moeda nacional. 

§ 1.0 0 Conselho Nacional de Economla fara publ1car no 
Diario Oficial no segundo mes de cada trlmestre civil, a tabela. de 
coeficientesde atualiza.c;ao a vigorar durante 0 trlm~tre civil se­
guinte, e a correc;ao prevlsta neste artigo sera feita com base na 
tabela em vigor na data em que for efetlvamente l1quidado 0 cre­
dl to fiscal. 

§ 2.° A correc;ao pre vista neste artigo apllcar-se-a. inclusive 
aos debltos cuja cobranc;a seja suspensa por medida administrativa: 
ou judicial, salvo se 0 contribuinte tlver depasitado em moeda a 
importancia questlonada. 

§ 3.° No caso do paragrafo anterior, a importancia do dep6Si­
to que tlver de ser devolvida, por ter sido julgado procedente 0 
recurso, reclamaC;ao ou medida judicial, sera atuallzada moneta­
riamente, nos rermos deste artlgo e seus paragrafos. 

§ 4.0 As Importanc1as deposltadas pelos contrlbuintes em ga.,.. 
rantla da tnstancia administrativa ou judicial dever8.0 ser devolvi­
das obrigatorIamente no praza maximo de 60 (sessenta) dias; I:on­
tados da data da decisao, que houver reconhecido a improceden­
cia parcialou total da exigencia fiscal. 

§ 5.° Se as importanc1as depositadas, na forma do paragrafo 
anteri<?r, na.o forem devolvldas no praza nele prevlsto, fica.rao su­
jeitas a permanente correc;ao monet3.rla, ate a data da: ·efetiva de­
vol~c;ao, podendo ser ut1l1zadas pelo contribuinte, como compen­
sac;ao, no pagamento de trIbutos federais. 

§ 6.0 As multas, e juros de mora previstos na leg1slac;aoVi­
gente como percentagens do debito fiscal serao calculados sobre 0 
r,espectlvo montante corrIgtdo monetariamente nos termos deste 
a~go. . 

§ 7.° Os contribuintes que efetuarem, no praza de 90 (no­
venta) dias da vlgencia desta lei, opagamento do seu debito fiscal, 
gozarao de uma reduc;ao de 50% (clnqiienta par cento) no valor 
das multas apl1cadas. 

§ 8.° A corre~ao mon,etaria prevlsta neste artlgo a.pl1ca-se, 
tambem a quaisquer debitos fiscats que deverIam ter sido pagos 
antes ds. vigEmcia desta lei, se 0 devedor ou seu representante de1-
xar de l1qutdar a sua oqriga!;ao. 

a) dentro de 120 (cento e vinte) dias da data d~ta lei se 0 
debito for inferior a Cr$ 500.009,00 (qulnhentos mil cruzeiros); 

b) em no maximo, 20 (vlnte) presta.c;6es mens~ sucess1vas 
d~ valor nao inferior a Cr$ 300.00000 (trezentos mil cruzeiros) 
cada uma:, no case de debitos em montante superior a . 
Cr$ 600.000,00 (seiscentos mil cruzeiros), efetuando-se 0 paga: 
mento da primeira presta~ao, obrigatorIamente, dentro de 90 (no­
venta) dias desta lei; 

e~ em duas prestac;oes mensais, iguais e sucessivas, se 0 valor 
do debito estiver compreendido entre Cr$ 500.000,00 (qulnhentos 
mil cruzeiros) e Cr$ 600.000,00 (seiscentos mil cruzeiros), devendo 
a prim~ira ser paga dentro de 90 (noventa) dias da data desta lei. 

§ 9.° Excluem-se das disposic;6es do ,paragrafo anterior Os de­
bitos cuja cobranc;a esteja suspensa par medida admln1strativa ou 
judiCial, se 0 devedor ou seu representante legal ja tiver deposi­
tado, em mooda, a importancia questlonada, ou vi~r a faze-Io, 
dentro de 90 (noventa)dias da data desta lei. 

Art. 8.° 0 disposto no artigo anterior e seus paragrafos apl1-
~a-se as co~tribu1c;Oes deyidas par empregados e par empregadores 
as instltuiC;oes de prevldenc1a e de assistenc1a social. 

Paragrafo itnico. As empresas que tenham credito a receber 
de saciedade de economia mista, a qual seja titular de financia­
menta deferido, por estabelecimento de credito oficial da Uniao 
poderao quitar os debitos de que trata esteartlgo mediante conta 
de credito ou outr~ documento habll,emitldo pelo mesmo esta­
belecimento oflc1al de credito e que represente a obrigac;ao do pa­
gamento das quantias por elas devidas, nos praZos e condic;Cies do 
§ 8.0 do artigo anterior. 

Art. 9.° As multas prevlstas na legislac;ao fiscal e administra­
tiva vigente, e fixadas em cruzeiros, serno anualmente atual1zadas 
por decreto do Poder Executivo, mediante apl1cac;ao dos coefic1en­
t,e~ de correc;ao monetaria a que se refere 0 § 18 do art. 3.0 desta 
lel, tendo em vista 0 ano da entrada da lei que estabeleceu ou au- '" 
torlzou a multa. 

Art. 10. Ressalvados os casos especlais previstos em lei qu8:n­
do a. importancia do tributo for exigivel parceladamente ~enc1da 
uma. prestac;8oo e nao paga ate 0 venciniento dapresta~ao 'segulnte. 
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con.s1derar'-se-a vene1da a divida glob8ll, sujeltando-Be 0 devedor a) 20% (Vinte por cento) das quotas aplicadas na aqu1s1~ao, 
as . san~Oes . legals. ao Tesouro Nae1onal, ou &OS BeUS a.gente.s, de titulos nominattvos 

Art. 11. Inclui-se entre os fatoS constitutlvos do erIme de 
aproprl~io fndeblta, definldo no art. 168 do C6digo Penal, 0 nio­
reeolhimento, dentro de 90 (noventa) dias do termino dos prazos 
lega2s: 

a) das .1mportane1as do Imposto de Renda, seus adie10nais e 
empresttmos eompu1s6r1os, deseontados pelas fontes pagadoraS de 
rendlmentas; 

b) do valor do Impasto de Consumo indevidamente credltado 
nos I1vros de registro de materias-prlmas (modelos 21 e 21-A do 
Regulamento do Imp06to de Consumo) e deduzido de recolb1men­
tos qulnzenais, referente a notas fiscais que nao correspondam a 
uma etetlva operaftio de comprae venda au que tenham sido emi-
tidas em nome de firma ou sociedade inexistente au fictic1a; \ 

e) do valor do Imposto do Selo reeebfdo de terceiros pelos es­
tabelee1mentos .sujeitos ao regime de verba espeCial. 

. . . 
I 1.0 0 fato de1xa de ser punivel,- se o' eoritrtbulnte ou fonte 

retentora, recolher os debltos prev:lstos neste artigo antes da de­
eLsio administrativa de prime1ra instancia no respecttvo proeesso fiscal. .. . . 

. § 2.° Extingue-se a punib1l1dade de. crime de que trata este 
arttgo, pela emtene1a, a data da apurac;8.0 da falta de credito do 
infrator, perante a Fazenda Nacional, autarqulas federais e socie­
dadesde eeonomla mista em que a U'n18.0 seja majorltar1a., de tm­
portane1a 8llperlor aos tributos nao reco1h1dos, executados os cre­
ct1tos restitutiveis nos termos da Lei n,o 4.155, de 28 de novembro 
de 1982. 

§ 3.0 Nos casas prevLstos neste artigo, a a~io penal sera 1n1-
e1ada por meio de represent~ao da Proeuradoria da Republica, a. 
qual a autoridade julgadora de primeira instAnc1a e obrlgada a 
encaminhar as pec;as prtne1pa1s do feito, desttnadas a eomprovar a 
decisaoflnal condenatOrla proferida .na esfera adm1n1strattvia. 

§ 4.° Quando a infra~ao for comettda por sociedade, resp::m­
derao por ela os seU8 dfretor-e.s, administradores, gerentes au em­
pregados ouj a ~ponsab1l1dade no erIme for apurada em proeesso 
regular. Tratando-se desocledade estrangefra, aresponsablIldade 
sera apurada entre sellS representantes, dfrlgentes e empregados 
n-o BrasU. 

Art. 12. Entre 1.° de julho e 31 de dezembro de 1964, os rendi­
mentos a que se refere 0 inciso 1.° do art. 9S do Regula.mento a.pro­
vado pelo Decreto n,o 51.900, de 10 de a.brll de 1963, aerao trJ.buta­
dos na fonte, progreM1vamente, mediante a apl1cactao da segulnte 
escala: ate 4 (quatro) vezes 0 sal8.rio minimo fiscal, de aeordo 
com a tabela estabelecida no art. 207, e seus paragratos, do mesmo 
reguIs.mento; entre 4 (quatro) e 5 (cineo) vezes 0 sa.l8.r1o minimo 
fiscal - 2% (dois por cento); entre 5 (e1nco) e 8 (oito) vezes 0 
saIarlo minimo fiscal - '4% (qua.tro por cento); entre 8 (olto) e 
10 (dez) vezes 0 sal3.rio minimo fiscal - 6% (sels por cento); en­
tre III (dez) e 1'5 (qu1nze) vezes 0 sa.l8.rio minimo fiscal - 8% 
(oito por cento); aclma de 15 (quinze) vezes 0 sal8.rlo minimo fis-
cal - 10% (dez por cenllo). . . 

§ 1.° Para efelto do dlspOSto neste arttgo, sera perm1tldo de­
duzir da remun~ao mensal a eontrtbulft8.0 de prevldene1a do 
empregado e a do Impasto Sindica.l. . 

§ 2.0 Em relactao 80S contrlbu1ntes excluidos da tabela a que 
se retere 0 art. 207 do Re~la.mento aprovado pelo Decreto n.o 
51.900, de 10 de abr1l de 1963, da importAne1a. apUl'ada na forma 
deste arttgo sera dedutivel a quota de 2% (dois por cento) do 11-
mite de 1sen~ao meMal por dependente. 

§ 3.0 Para efe1to do disposto neste artigo, eonsiderar-ae-io 
na sua tota.l1dade os rendiment06 previstoB no art. 5.0, § 1.°, item 
I, do Regulamento aprovado pelo Deereto n.o 51.900, de_ 10 de 
abrll de 1963, prevalecendo OS l1m1tes de que tratam os §§ 2.°,3.°, 
4.0,5.0 e 6.0 do mesmo arttgo, tao-somente, para os finada. classi­
ficactoo dos rendimentos nas declara~ das pessoas fi81cas e ju-
ridleas. . 

§ 4.° 0 imposto reeolh1do ns. tonte, nos termos deste artlgo, 
Bera deduzido do que houver de ser pago pela pessoa fisiea benefi­
ciana do rendimento, de aeordo com a sua declarar;ao anual, ca­
bendo a devol~a.o do exeesso, caso a Importailcia recolh1da na 
fonte seja superior ao imposto devldo em confonnidade com a de­
clara~ao. 

Art. 13. No calculo do tota.l do Imposto de Renda lan~ado so­
bre as pessoas fisicas ou juridlcas, ou eXigivel mediante recolhi­
mento pelas fontes, sera desprezada a fra~ao inferior a Cr$ 1.000,00 
(mil cruzeiros). 

Art. 14. A partir de 1.0 de janeiro de 1965, alem dos abati­
.mentos de que trata 0 art. 20 do Regulamento aprovado pelo De­
creto n.o 51.900, de 10 -de :l.bril de 1963, sera permltido as pessoas 
fisicas abater da sua renda bruta; 

da divida publica federal; 
b) 15% (qulnze por cento) das quantlas aplieadas na Bubserl­

<;ao, integral, em ci1nheiro, de ~Oesnom1nativas para. 0 aumento 
de capital das sociedades anonfmas, eujas act5es, desde que noml.: 
nativas, tenham sldonegociadas, pelo menos uma vez em cada 
mes, em qualquer das Bolsas de VaIores existentes no Pais, no de­
curso do ano-base; 

e) 15% (quinze por cento) das quantlas aplicadas em depo­
sitos, letras hipotecarias ou qualquer outra forma, desde que, 
comprovadamente, se destinem, de modo exclusivo a.o flnaneia­
mento de construc;ao de h:l.bi~Oes populares, segundo programa 
previamente aprovado pelo Ministro da Fazenda; 

d) as quantias apHcadas na subscri~ao integral, em dlnheiro, 
de ~Oes nominativas de empresas industrials ou agricoIas, con­
sideradas de interesse para 0 desenvolv1mento econ6m1co do Nor­
deste ou da Amazonia, nos termos das Leis n.08 3.996, de 14 de 
.dezembro· de 1961, 4.216, de 6 de maio de 1963, e 4~239; de' 27 ·de . 
junho de 1963. 

§ 1.° Para efelto de apl1cat;ao do presente artigo, aomente 
serao atribuidas como aba.timento as importanclas efetlva e com­
provadamente desembolsadas pelo eontrtbulnte durante 0 ano-
base. . 

§ 2.° Os abatimentos de que trata 0 presente artigo, em con­
junto com OS previstos no art. 15 desta. lei e no art. 20 do Regula­
mento aprovado pelo Decreto n.o 51. 900, de 10 de abrll de 1963 
excluldos os relatlvos a encargos da familia, a.limentos preatadoa 
em virtu de de dee1sao judicial ou admlnistrativa, ou admtssivels, 
em face da lei eMI, crl.act8.0 e educ~iio do Menor de 18 (dezolro) 
anos, pobre,_ que? eonti'ibulnte erie e eduque, medicos, dentlstas e 
hospital1z~ao, nao podem exceder, propore1onal e cumulattvamen­
te a 40% (quarenta par cento) sobre a renda. bruta do contrt­
bulnte. 

§ 3.° Fica revogado 0 § 7.0 do art. 20 do Regulamento aprova­
do pelo Decreto n.0 51.900, de 10 de abrll de 1963. 

Art. 15. Poderao ser 'abatidas dB. renda bruta das pessoas fi­
sicas as despesas real1zadas com a Instrut;ao do contrlbulnte e do 
seu .conjuge, filhos e menores de dezoito ILIlOS, que erie e eduque, e 
que nao apresentem declarac;ao de rendimento em separado, ate 0 
limite de 20% (vinte. por. cento) da renda bruta declarada, desde 
que os eomprovantes do efetivo pagamento sejam apensados a de­
clarac;iio de rendimentos. 

Art. 16. A remunerat;ao auferida pelos traballiadores. avulsos, 
a que se refere a Lei Organic a da Previdencla Social (Lei n.O 
3.807, de 26 de agosto de 1960, art. 4.0 ,·letra e), sera class1fica.da, 
para os efeltos do Impasto de Renda, como de empregadO assala­
riado. 

p 

Pa.ragrafo unico. Para os efeitos deste artlgo, as ealxas, 88-
socia~6es e organizaftOes sindicais de. empregados e de emprega­
do res , que int~rf1ram no pagamento da remuneractao dos servic;os 
prestadas, sao consideradas responsaveis pelo desconto dos tribu­
tos de'~idos, ficando alnda obrigadas a prestar as autorldades fis­
cais todos as esclarecimenros ou informa~Oes, como representantes 
das fontes pagadoras. 

Art. 17 .. Serio classlficados na. cedula B da decl~ da 
pessoa fisica beneficiada, OS juros de debentures ou de outras obrl­
~a,:,fi~s :!o portador, provenientes de emprestlmos contraidos den­
tro ou fora do Pais, por soe1edades nae10nats ou estrange1ras que 
operem no terrlt6rlo nae1ona.l. 

Art. 18. 0 imposto de que tra.ta 0 § 2.° do art. 3.0 _da Lei n.o 
4.154, de 28 de novembro de 1962, aera ex1g1do a. razao de 60% 
(sessenta par cento), a partir de 1.° de julho de 1964. 

Paragrafo unico. 0 empresttmo· compuls6r1o estabelee1do na. 
alinea b do § 2.° do art. 72 da Lei n.o 4.242, de 17 de julhode 1963, 
sera cobrado, a partir de 1.0 de julho de 1964, a. razao de 10% 
(dez por cento)' 

Art. 10. A partir de 1.0 de julho de 1964, 0 emprestimo com­
puls6rio, de que trata 0 art. 72 da Lei n.O 4.242, de 17 de julho de 
1963 1ncldiente sobre os rendimentos do trabalho, class1flcad06 ns. 
cMu'la "0", sera cobrado, mediante desconto na fonte, a raz3.o 
de 3,5% (tres e meio por cento) sobre a diferenc;a entre a remu­
nera~ao de cadames e 0 limite mensal de isen~ao .do Imposto 
de Renda previsto no art. 12 desta lei. 

§ 1.0 Sera permitldo deduzir da remunera~ao mensal, para os 
efeitos deste artigo, a contribul~ao de previdencia dos contr1bulnte~ 
e a' do Impasto Sindica1. 

§ 2.0 Da importancia apurada na forma deste artigo, seEa 
dedutivel a qtlota de 2% (dais por cento) de limite de isenc;ao 
mensal por dependente do .contrlbuinte. 
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Art. 20. (Vetado.) 
§ 1.0 (Vetado.l 
§ 2.° (Vetado.l 
Art. 21. A partir doexercicio financeirode 1965, ficamrevo­

gados os arts. 72, 73. e 75 da Lei n.O 4.242, de 7 de julho de 1983, 
bem como os respectlvos paragrafos. 

Art. 22. A partir do exercicio financeiro de 1965, fica, revo;. 
gada a cobranc;a dos adiclonais de pro~ao a familia, criados pelo 
Decreto-Iei n.o 3.200, de 9 de abrU de 1941. 

Art. 23. , As omissOes ou erros na declarac;ao de bens, nos exer­
ciclo.s de 1963 e 1984, poderao ser retUJcados dentro de 9D (no­
venta) dias a partir da vigElDcia, de~ta lei, pagando 0 contribulnte 
em 12 (doze) prestMoes 'a multa d.e 10% (dez por cento) sobre 
os impostos correspondentes aos rendimentos resultantes da mes­
mal'et1fic~ao .. 

&'t.24. A ~io f1seal dire-ta, eJCt,erna e perma.nente, estender­
se-a. a operac;oes reallzadas pelas flrmas e sociedades no proprio 
ano em que' se efetuar a fiscalizaC;ao, devendo os agentes flscals do 
ImpOSoo de Renda lavrar auto de ~ que' consigne a ,fatta 
veriflcada. 

5 1.0 Ao Infrator sera. apUcada, pela autoridade lanc;adora, 
multa i:gual a capitulada no par&.grafo unico do art. 7.° da LeI 
n.O 4.1-54 de 28 de novembro de 1962, segundo 0 valor e a gravl­
dade da infrac;ao, semprejuizo do computodos elementos apura­
dos para fins do controle das declarac;oes de rendlmento. 

§ 2.0 A pessoas juridica cuja escritura~ao dos llvros Diario e 
Registro de Compras contiver atrasos superiores, respectlvamente, 
a 180 (cento e oitenta)e 60 (sessenta)dias sujeitar-se-a, tam­
bem, a multa prevista no paragrafo anterior. 

Art. 25.0 lucro presumido obtldo pelas pessoas juridicas, su:' 
je1to ao Imposto de Renda, na forma da legislac;ao em vigor, sera 
determinado pela aplica~ao do coeficiente de 12% (doze por ce~to) " 
sobre a receita bruta, quando esta exceder a vinte vezes do salario 
minimo fiscal. 

§ 1.0 A pessoa juridica cuja receita ,bruta nao ultrapassar 0 
limibe estabelecido neste artigo fieara. isenta do pagamento. do 
Imposto de Renda, podendo a auto!'idade lan~adora dispensa-Ia 
da obriga~ao de apresentar declara~ao de rendlmento. 

§ 2.0 0 art. 33 do Regulamentq aprovado pelo Decreta nUm~­
ro 51.900, de 10 de abril de 1963, Passa a vigorar com a reda~ao 
seguinte: 

"Art. 33. A pessoa juridica C~jo capital nao ultrapassar de 
10 (dezi vezes 0, valor do salario minimo fiscal, e ~~Ja r.e~eita 
bruta anual nao exceder a 60 (sessenta) vezes este sal~no mmlmo, 
pod era optar pel a tributac;ao b~se~da no lucro presumIdo, segundo 
a forma estabelecida neste artlgo. 

. § 3.0 As ~~dades, de.qualque.r especie, que explorll4'em ex­
cl~sl"Vamente ~tIVldades agncolas e pastoris e cuja receita bruta 
nao for superIor a 120 (cento e "inte) vezes 0 salario minima 
fiscal poderao optar pel a tributaqa., baseada no lucropresumido 
de que trata este artigo. 

~t. 26. Fica suprimido 0 item r da ietIla 11 do § 1.a do art. 48 
do Reglmento aprovado pelo Decreto n.O 51.900 de 10 de abril de 
1963. " 

. Art. 27 .. A partir .d~ exercicio financeiro de 1965, para 0 
calcUlo do lmposto adlclonal de renda, em relaC;ao ao capitulo 

c) 0 saldo nao Integral.1za.do do capital social. 
§ 3.~ A manuten~ die capital de giro a que se refere este 

~go nao.pod~ra, em nenhuma. hipotese, ser deduzida na apura­
~ do lucro real sujeito ,ao Imposto de,' IWnda, nem podera. ser 
computada entre os excedentes de fundo.s de reserva de que trata 
o art. 90 do iRegulamento aprovado pelo Decreto n.O 51.900 de' 
10 de abrll de 1963. ' 

Art. 28. Nii.o estiiD obrlgadas a. apresental;ao de declaracao 
do imposto ~ld.onal de renda, 13. que se retere 0 artigo anterior, 
as pessoas jundicas que tlverem, no ano-base luc.ro Inferior a 90 
(noventa) veres 0 saJa.rio minimo fif.scal vlgente .a 2 de janein> do 
exereicio !lna.ncetro, . ' 

... . 
Art. 29. Para efe1to de Impasto de Renda, constderam-se bens 

1m6vefs ~ fiorestas e 'as anores. em pe, constantes. do ativo das 
empresas ln~ustrials de m~~ira" carpi~tar1a, tl:\.nQaJ;ia~,fabriea.s, 
de papel; de celuIose, pastB.l! de madeira, compensados, lamina­
dos e outras s1milares, desde que adquirldas ha. ma.ls de 3 (tres) 
anos, com ou sem terra, mediante escritura publica. 

Art .. 3~; Nos casas de alter3,Qii.o do exercicl0 socIal, quando a 
. pesoa jundlca lnstru!r a Sllia. decl~ao de rendimento com os 
~ultad06 de operacoes co1"l'lespondentes a periodo inferior a 12 
(doze) meses, fieara. sujeita. a urns. pena compensator1a nao 
inferior a metade do valor do salano min1mo fi'l'Cal, se ja. nouver 
proced1do a. mudan~ do exercic~o social no deeurso do qiiinqiie-
nio procedente. . . 

. Pamgra.fo mIca. A mQIta ,a que se refer este artfgo sera 
flxada pela autoridade l:'lnqadora, it r2zao de mUltip'o de 1/36 (um 
mnta. e se2s avos)" dos rucros verifI!!ados no baIan<;o que instnlir 
a dec1arac;ao em numero 19u1a} aos meses faltantes para eonpletar 
doze meses. _ 

Art. 31. CViet3odoL 
§ 1.0 (Vetado)' 
§ 2.° (Vetado). 
§ 3.0 (Vetado). 
§ 4.0 (VetadO). 
§ 5.° (Vet.ado). 

_ Art. 32. As pessoas juridfeas, enquanto estivetem em debito, 
1]80 .gaJlaQ]tJdo, para com a Vnlao e suas autarqu1ss de Prevtden­
cia e Assistencia Social, por j)aJ·ta de reColhimeIlto de imposto 
taxa ou contribulQM, no pra2;O legal, nao pixlerao: ' 

a) dlstrIbuir ... (vetado) ... qua!squer bonifie~oes a sens, 
acio~tas; 

b) dar ou atribuir participac;ao de luero:sa seus socios ou quo­
tistas, bem como aseus. dirletol'ies e demais membros de orgaos 
dirigentes, fiscais ou consuIt1yOS; 

c) (VetadO) . 
Paragrafo umco. A de~ohediencia ao disposto neste artigo 

1mporta em muIta reajusta.v~l na forma do art. 7.° que sera lm-
p~a: ' 

a) as pe~soas Juridicas qUe distrIbuirem ou pagarem :... (veta­
do) ':.' bani/leaqoes au remtmeraqoes, em montante igual a. 50% 
(cinquenta por cento) das quanti as que houverem pago indevlda­
mente; . 

b) aos diretores e demais membros da administrac;ao superior 
que houvel'lem l1~~bldo as 1nlportanclas indevidas, em montante 
igual a 50% (c1nquent3o por cento) destas lmportancia.s . . das pessoas juridicas, de q';1e trata 0 art~ l.°da Lei n.O 2.86,2, de 

4 de setembro de 1956, sera facultado as pessoas juridicas abater 
do lucr~ excedente a manutenc;ao eto capital. de giro proprio du- Ar~. 33 .. A pes;;oa jyridica que, por forga de lei, possu::t, em 
rante 0 ano-base da sua declarac;ao. seu ~tIVO, tl.tulo d.e_ capItal de autras empresas, podera distribuir. 

. _ . ' medIante au~rizac;a? ~o Ministro da Fazenda:, por v3.r.los 'exercicios 
§. l.0 0 mont~te 9a manuten~ao. do caPI~al de ~lro sera de- sucessivos, at~ 0 maXImo de cinco, os lucros decorrentes do au­

termmado pela aplicaqao, sabre 0 capItal de gIro proprio da em- . mento de capltal das empresas de que seja 'a,clonista realizadosnos 
presa, no ~ni?io do ·exercicio, das percentagens de oorrec;ao, pUbli:- termos lio art. 3.° ' 
cadas_ perIodic~ente pelo Consel.ho N3)cional de Economia, que 
clievel'aO tradUZlr 0 aumento de mYel geral de prec;os no periodo Art. 34. 0 § 1.0 do art. 11 da Lei n.0 3.470, de 28 de nov em-
correspondente ao ano-base. bro do 1958, passa a ter a seguinte redar;ao. 

• § .2.0 p~~?S crcitos C!e~te arti~'o, c?nsid~ra-se capital de giro 
proPl'iO, no ImClO do exerclclo, 0 ,ativo dlspomvel mais 0 ativo rea­
lizaV~I, diminuindo do passivo exigi\'el depois de excluidos: 

I - do passivo. exigivel, os sal.dos devedores dos emprestimos 
em moedaestrangelra e dos emprestimos sujeitos a atualizaqao; 

II - do ativo realizavel: 

a) os valores ou creditos em mQeda estrangeira ou suJeitos a 
atualizac;ao monetiiria; 

b) as ac;oes, quotas e quaisquer titulos COlTe'spondentes a par­
ticipac;ao societaria em_ outras empresas; 

§ 1.0 ~ dedugao 9as d~spesas de viagem e estada, a qUe se 
r~fe~e a alm~a a, sera admltida somente ate '0 limite as impor­
ta~clas recebldas p.arn: 0 custeio desses gastos, salvo se correrem 
POI con!a dO, contrlbumte, ca,So em que poderao ser deduzidas as 
despesas cOll.nrovadas au ate 30% do rendimento declarado in­
d.eI?endeJl:emrnt~ ea ('omprovac;ao. quando se tratar de caixeiro­
vlaJante I\iE'l'ADO)' 

Art .. 35., Ficamassegurados todos os beneficios concedidos 
pelas LeIS n.o 3.602. de 15 de dezembro de 1959, n.o 3.995, de 14 
de ~ezem?ro de ~961, n.o 4.216, de 6 de m~o de 1963. e .n.o 4.239, 
de w 7 de J 1m ho d" Hl63. vedada a acum ulac;ao dos incen tlVOS Cons­
tantes do art: 18 da Lei n.o 4.239, de 27 de junho de 1963, e do 
art. 1.0 da LeI n,o 4.216, de 6 de maio de 1963. 
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Arta 36. Excepclonalmente. nO exerciclo de 1964, 0 encar~o 
financelro a que se. refere 0 art. 29 dlt Lei n.o 4.131, de 3' de se­
tembro de 1962, pcdera. ser elev.ado ate 30% (trlnta por cento) do 
valor do:; produt':s Im})Ortados e Bem a. l1mlt~ao do praza estabe­
lecl~o no paragrafo unico do mesmo artigo. 

Art. 37. A arrecada~ao de impostos; adiclona.1S, taxas e con­
trlbulctoes devidos a Uniao e as Autarqulas Federals. podera ser 
efetuada atraves de agencla do Banco do . Brasil B.A., do Banco 
do Nordeste do Brasil S.A. e dO Banco de eredlto da Amazonia 
Socledade Anonima. 

Art. 38. Aos casos previstos nos arts. 700. e 11 desta lei apll­
ca-se 0 dlsposto no art. 316 e pare-grafos do C6d1go Penal, inde­
pendentezuente da. responsabiUdade civil destinada it reparactao 
de perdns e danos, ocasionada pelo excesso de ex~ao. 

Paragrafo unico. Ao contrlbulnte prejudlcado fica assegu­
rado 0 direito de representactao ao M1nisterto PUblico, para 0 
exercicio da a~ao penal, COUl a observanc1a das cUBposi~oes esta­
belecidas para as crimes de a.c;ao pubUca, no C6cligo de Processo 
penal. 

Art. 30. Nao sera. concedida a medlda llminar, em mandato 
de segurancta., lmpetrado contra. a Fazenda. Na.ciQnal, em deeor­
rencia da aplicactao da presente lei. 

Art. 40. 0 provimento des cargoa da classe 1n1c1al de agen­
te fiscal do Impasto de Renda sera efetuado mediante concurso 
publico de provas com. exigencia de diploma de bacharel em Clen­
ctas Contabeis ou de titulo equivalente, vedada a nomea~a.o em 
carater intertno e mantidos os niveis 14 e 18 nas classes da res­
pectiva serle. 

Paragrafo Unico. Dentro de 60 (seMenta) dias da data des­
ta lei 0 Departamentq. Administrativo do Servic;o Publico. abrira. 
ir":cri!;oo para 0 concurso previsto neste artlgo, a ser realizado 
com a colabo~ao da. Divisao do Impasto de Renda, do Mlnister10 
da Fazenda. 

Art. 41. Fica 0 poder Executivo autortzado a abrlr, pelo Mi­
nisterto da Fazenda, 0 credito especial de Cr$ 2.000.000.000,00 
(doJs bllhoes de cruzeiros) para vlgorar no periodo de 1.0 de ju­
nho de 1964 a 31 de dezembro de 1966, para atender a despesas 
resultantes da emissao das obrig~oes de que trat,a 0 art. 1.0, in­
elusive para oreaparelhamento da Calxs. de Amortiza~ao e das 
repartl~oes fazendartas incumb1das de executar a presente lei. 

§ 1.0 0 credlto de que trata este artigo sera automaticamen­
te . registrado peloTribunal de Contas e dlstrlbuido ao Tesouro 
Nacional, e sera ~ovilnentado pelo Mlnistro da Fazenda ou par 
autoridades por ele delega.das. . 

§ 2.° As despesas abrangida.s por este artlgo compreendem 
osgastos com matertal e com servi~s de terceiros, inclusive a. 
loc~ao ou sublocactao de im6veis, ficando vedada a crt~ao de 
cargos ou a. admissao de· pessoal a conta do credlto referido neste 
artlgo .. 

Art. 42. 0 Poder Executivo baixara dentro de 60 (sessenta) 
d1as os decretos previstos no texto da presente lei, bem como bai­
xara decreto consolidando a legisla!;ao. sobre a cobrancta e fis­
caliZ8.C(ao do imposto sobre a renda e proventos de qualquer na­
tureza, Introduzindo as modifica\1Oes consignadas nesta lei. 

Art. 43. 'A presente leI entrara em vigor na data de sua 
publlca\1ao, revogadas as disposi~oes em contrarto. 

Brasilia., 16 de julho de 1964; 143.0 da Independencla e 78.a 
da Republica. - H. CASTELLO' BRANCO - Ot&vio Gouveia. de 
Bulbiies. 

DECRETO-LEI N.o 1.680, DE 28 DE M.ARC;:ODE 1979 

. Regula a dee~io do imposto sobre produtos In-
dustrializados, e dli. outras providencias. . 

................................................................. '., ...................... ' ..... ,. ..................... .. 

Art. 2,0 Nao pago 0 imposto no praza estabelecido na. legis­
la~iio, a Secretaria da Recelta Federal procedera ao l~~aniento 
de oficio com base nos elementos constantes da. dec1ara.~a.o, sem 
prejuizo da cobran~a de eventual dlferen~a. e respectlvos aerescl­
mos legals, posteriormente apuradoa pela fiscaUz~ao. 

.Paragrafo unico 0 contribufnte sera notlflcado a pagar 0 
lmposto, corrigido monetariamente, acrescido de juras de mora. 
e da multa de 5% (cinco por eento), calculados sobre 0 valor ort~ 
gimirio do i1:DPosto, no praza de 30 trinta. dlas. 

. . ..................... , ..................... ' .............. ," .................... . 
o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - De acordo com as indica~oes 

das Lideran~as enos termos do § 19 do art. 9' do Regimento Comum, fica 
assim constitulda a Comissao Mista incumbida de emitir parecer .sobre a ma­
teria. 

Pela Alian~a Renovadora Nacional - Senadores Lenoir Vargas, Moa­
cyr D~lIa, Henrique de La Rocque, Aloysio Chaves, Passos Porto, Bernardi­
no Viana, Almir Pinto, Aderbal Jurema, MuriJo Badar6, Luiz Cavalcante, 
Tarso Dutra e os Srs. Deputados Amilcar Queiroz, Adriano Valente, Francis­
co Castro, Igo Losso, Pedro Sampaio, Ruy Silva, Angelo Magalhaes, Henri­
que Turner, Marao·Filho, Antonio Florcncio, Saramago Pinheiro. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - A Comissao, nos termos do 
art. llQ do Regimento Comum; tera 0 prazo de 20 dias para emitir 0 parecer, 
que conc1uira peJa apresenta~ao de projcto de decreto legislativo, aprovando 
ou rejeitando 0 decreta-lei. 

A convoca~ao de' sessao destinada a aprecia~ao da materia sera feita 
ap6s a publica~o e distribui~o de avulsos do respectivo parecer. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) - Esta encerrada a sessao. 

(Lellanta-se a sessQoas 18 horas e 55 minulos.) 

ATAS DE COMISSOES 
COMIssAO MIST A 

Incumblda de esrudo e pareeerlObre 0 Projeto de lei n9 26, de 
1979 (CN). que udispe;e sobre a cor~o automatiea dOl ."rlos, 
modilica a polftica ·salari .. , e dll outra provldinciu". 

4' REUNlAO, REALlZADA EM 2 DE OUTUBRO DE 1979. 

Aos dois dias do mes de outubro do ano de mil novecentos e setenta e 
nove, as quinze horas e quarenta e cinco minutos, na Sala Clovis Bevilacqua, 
presentes os Senhores Sen adores Jose Lins, Aloysio'Chaves, Lomanto Junior, 
Almir Pinto, Roberto Saturnino, Humberto Lucena, Franco Montoro. Mau­
ro Benevides e os Senhores Deputados Bonifacio de Andrada, Carlos Chia­
relli, Maluly Netto, Nilson Gibson, Osmar Lcitao, Alceu Colla res, Edgard 
Amorim, Benedito Marcilio e Marcelo Cordeiro, refme-se ~Comissiio Mista 
do Congresso N acional, incumbida de. estudo e parecer sobre 0 Projeto de Lei 
n9 26, de 1979 (CN), que "dispoe sobre a corre~ao automatica dos saifuios, 
modilica a. poHtica salarial, e da outras providencias". 

Deixam de comparecer, por motivo justilicado, os Senhores Sen adores 
Dinarte Mariz, Alberto Silva, Eunice Michilles e os Senhores Deputados 
Adhemar Ghisi e Jorge Cury. 

Havendo numero regimental, sao abertos os trabalhos pelo Senhor Pre­
sidente, Deputado Alceu Collares, que informa aos integrantes da Comissao 
que foram encaminhados Oticiosa todos os Presidentes de Confedera(foes de 
Trabalhadorcs e Empregadores, no sentido de que compare~am peraote a 
Comissao. para examinar e debater 0 Projeto. 

Comunica, ainda, que algunsja se manifestaram, dizendo da impossibili­
dade de comparecer, outros confirmarama sua presen~a, como 0 Professor 
Dem6stenes de Carvalho Rocha e 0 Scnhor Ministro Orlando Coutinho que 
deporiio na presente reunillo .. 

Logo ap6s, 0 Senhor Presidente concede a palavra a um dos depoentes 
convidados, Professor Demostenes de Carvalho Rocha, Presidenle da Confe­
dera(fiio Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Educa~ao e 
Cultura, que inicia sua exposi~lIo a respeito da mat~ria ora em discussllo. 

Encerrado 0 depoimento do Professor Dem6stenesde Carvalho Rocha, 
o Senhor Presidente concede, entao, a palavra ao Senhor Ministro Orlando 
Coutinho, Presidente da Confedera~ao Nacional dos Trabalhadores em 
Transportes Terrestre, que, tambem, tece considera~oes sobre 0 Projeto .. 

o Senhor Presidente comunica que, cada membro da Comissao podera 
formular perguntas aos depoentes pelo prazo de dez minutos. 

Na fase de interpela~o, faz uso da palavra 0 Senhor Deputado Edgard 
Amorim e, logo ap6s, 0 Senhor Senador Jose Lins, Relator da materia, que 
agradece a presenlWa dos Senhores Presidentes de Confedera~oes, acrescentan­
do que, a palavra de cadaum deles. foi um auxilio substancial para que e1e 
possa interpretar bem 0 pensamento dos trabalhadores brasilei~os. 

o Senhor Presidente ratifica as palavras do Senhor Senador Jose Lins e 
convoca outra~ reuniilo para 0 dia 3 de outubro do corrente, as nove horas. 

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao e, para constar. eu, 
Helena Isnard Sarres de Almeida. Assistente da Comissao, lavrei a presente 
Ata, que, !ida e aprovada. sera assinada pelo Senhor Presidente, demais 
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Membros da Comissao e vai A publicalWao, juntamente com 0 apanhamento com a alimenta .. ao para 0 trabalhador, n6s gastamos em mais hospitais, mais 
taquigralico dos debates. policiamento, mais lugares apropriados para segregar aqueles que devam se 

ANEXO A ATA DA 4' REUNIAO DA COMISSAO MISTA afast,!r da sociedade. Entao,0 que entra pela porta da sala de visitas, sai pela 
, porta dos fundos. . 

INCUMBIDA DE ESTUDOE PARECER SOBRE 0 PROJETO Essas meus Senhores, desculpem Se estou mealongando demais, eram as 

~:~AE~N~~~g~l;i~~CNrio~u~~~:rgs~ S~~~~F~C~O~ ,considera~es iniciais quejulge~i de minha obriga~ao fazer. Os detalhes to-

POLITICA SALARIAL, E DA OUTRAS PROVID£NCIAS", dos os Senh~res conh~cc:~ mals profundamente do que eu. iv a 
REALIZADA EM 1 DE OUTUBRO DE 1979, As IS:4S HORAS, Este ProJeto de Lei n 16/7?, em qu~ pese a b~a vont~d~ do EX~u~a 0 eO 
INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO COM elab?ra-Io. no nosso entende~. e u~ proJeto de lei. scm duvlda ne~ u ti~f~z­
PUBLICAtAO DEVIDAMENTE AUTORIZADA PELO PRESI- cammoso. E,por que percammoso. Porque para n6s realmente nao sa . 

DENTE DA COMISSAO, .SENHOR DEPUTADO ALCEU Vemos 0 seguinte: os salarios, com seus aumentos semestrais, nao dei-
COLLARES. xam de ser, no nosso ponto de vista, um paliativo que nao resolve a situaIWao 

o SR. PRESIDENTE (Alceu Collares) - Havendo numero regimental, do trabalhador e nem resolvera, talvez. aquilo que 0 Governo busca. 
declaro aberta a nossa reuniao, destinada a ouvir presidentes de confede- Entao, a poIitica de arrocho salarial continua. porque ha uma serie de 
ra .. Oes de trabalhadores e de empregadores, na conformidade do que a Co- dispositivos legais com lim de controlar, 0 que acabei de dizer, a infla .. ao - e 
missao decidiu, na sua ultima reuniao. 'os Srs. diriam: E, real mente, n6s temos que licar presos a infla~ao. Nao sl!i, 

A Presidencia informa aos integrantes da Comissao Mista que foram en- confesso sou ne6fito no assunto, mas, nao posso acreditar que a infla~ao bra­
caminhados oficios aos presidentes de todas as confedera~oes de trabalhado- sileira possa ter medidas dentro dosmesmos paradigmas porque se rege a me­
res e de empregadores. Algumas ja se manifestaram. dizendo da impossibili- dida da inflaIWao. na FranIWa. na Italia, na Belgica. na Alemanha. onde a ec()­
dade de comparecer, em face do pouco tempo de que se dispuseram, a partir nomia e os valores que a proporcionam estilo sedimentados. Nao se pode pas­
do convite' ate hoje, para examinar 0 projeto. a materia. 'sar daqueles Iimites, porque nao ha nada de novo. Sao paises antigos.amadu-

Outros estao aqui presentes, como ~o caso do Presidente da Confede- recidos, envelhecidos, tudo ali <:sta sedimentado. E nao se pode medir, no 
ra .. ii.o Nacional dos Estabelecimentos de EducaIWao e Cultura, Professor De- meu en tender, a inflaIWao para 0 Brasil e para os paises em desenvolvimento 
mostenses de Carvalho Rocha, acompanhado do seu assessor, Dr. Ulysses mas que tenham 0 potencial que n6stemos, dentro dos m,esmos paradigmas. 

Riede! de Rezende, e do Ministro Orlando Coutinho, Presidente da Confede- Vejam os Senhores que procuro. antes de mais nada, com bater 0 medo 
ra .. ii.o Nacional dos Trabalhadores em Transporte Terrestre. Outros presi- da infla .. ilo. porque a miseria _ repito - gei-a uma inflaIWao maior do que 0 

dentes de confederalWoes de trabalhadores, como da CONTEC e da CON- medo que n6s temos decombate-Ia. 
TAG, responderam aos convites que foram formulados e estarao amanha Entao, vemos que 0 medo de combater a infla~ao nao devolve ao traba­
aqui - a CONT AG pela manha e a CONTEC pela tarde - para abordar a Ihador a Iiberdade de contrata~o, apenas altera a forma de calculos do rea­
materia, objeto de debate, de discussao e filtura aprova~ao da nosa ComJssao justamento para fixar a de um fator que e .baixado mensalmente e, diga-se de 
Mista. passagem, fator ,que e baixado mensalmente para aumento de vencimentos 

Passo a palavra ao Professor Demostenes de Carvalho Rocha. Presiden- que ja de ha muito tempo nao vinham correspondendo a realidade dos' gastos 
te da Confedera~ao Nacional dosEstabelecimentos de EducaIWao e Cultura. dispendidos, para que 0 homem possa se manter de pe, quanto mais traba-

o SR. DEMOSTENES DE CARVALHO ROCHA _ Sr. Presidente, Ihando. Onera - como sempre - a lei aclasse trabalhlldora, poisos au-
Srs. Congressistas, Srs. Jornalistas e demais pessoas presentes: mentos de menor renda ocorrem em detrimento daqueles de maior renda. 

Para nos. trabalhadores em educaIWilo e cultura. (: sumamente grato estar- "Ao estabelecer que a contagem de tempo para fins de COrreIWaO 
mos, nesta Casa, num trabalho de colabora~ilo com 0 Governo. para que, dos salarial sera feita' a partir c:ia data-base da categoria pro fissional. .. 
debates surgidos em tome do Projeto de Lei n9 26/79, possa surgir um trabalho fi­
nal. quesatisfa~ os anseios, minimos do 'trabalhador em todos os seus ra­
mos. nilo somente no de educa~ilo e cultura. Esperamos que possa surgir urn 
trabalho que venha a satisfazer a massa trabalhadora. sem que isso importe 
desgaste, quer para 0 Governo,' quer para as classes economicas. 

Ainda ha pouco, comentava que existe um verdadeiro desamor. Ha defi­
ciencia de fraternidade entre categoria economica e categorias obreiras, ha 
deficiencias de fraternidade entre poderes publicos e classe obreira. E por que 
digo que ha deficiencia de amor, de laIWos mais fraternos que nos unam numa 
corrente, cuja tempera dos seus elos se torne inquebrantavel? Para isso (: ne­
cessario am or, pois 0 amor e 0 trabalho constroem. muito melhor do que 0 

trabalho sozinho. 
Os trabalhadores, de um modo geral, somente silo lembrados por cca­

siilo em que se discutem aumentos salariais. Fora disso, em reunioes de qual­
quer natureza, os representantes das classes trabalhadoras. que se constituem 
indiscutivelmente e que querem se constituir tambem, fazem questilo absoluta 
disto como fator de desenvolvime'nto de um Pais que tem pressa. nao diria em 
Iiderar, mas de um Pais que tem pressa e necessidade. 0 imperativo do civis­
mo e do patriotismo nos obriga a fazer, pelo menos, que num menor espa .. o 
de tempo possivel nos, classes obreiras e' classes economicas. unidas, com 
amor, possamos nos ombrear com as naIWoes mais desenvolvidas do mundo. 
Temos tudo para isso, e acho 0 seguinte: as leis. que beneficiam principalmen­
te 0 trabalhador, ficam presas ao que se chama aumento do indice de in­
fla .. ii.o. Entao, nao se pode dar mais ao trabalhador. As doenlWas de origem ca­
rencial aumentam, a prostituilWilo recrudesce - quem diz isso nilo sou eu, ha 
comentarios disso dentro da pr6pria ONU. A marginaliza,.aodo homem e 
fato flagrante. Nas grandes cidades os crimes sao incontaveis; os menores 
abandonados aumentam dia a dia, para nao se falar no grande numero da­
queles que morrem ainda na idade da infiincia. Entilo, isto tudo e produto, 
sem duvida nenhuma, do medo de que se possa fazer crescer 0 indice deIn­
fla .. ao. 0 in dice de inflaIWilo nilo pode crescer, mas a mis(:ria pode! Entao, eu 
diria: num Pais que sofre de insuficiencia alimentar como decorrencia do 
medo que temos de enfrentar a inflaIWao, a miseria gera mais inflaIWao do que 0 

pr6prio aumento que se possa dar ao trabalhador. proporcional. pelo menos, 
, a uma alimenta,.ao sadia. porque este dinheiro que n6s deixamos de gastar 

. ' 

Isto no art. 49• e marginaliza mil hoes de trahalhadores. principalmente, 
aqueles de baixa renda que nilo tern qualquer data-base e que ficarilo assim, 
segundo 0 nosso projeto, scm quaisquer perspectivas de aumento. Comete 
uma falha que nos reputamos imperdoavel, que (: aquela de nao preYer 0 rea­
juste do salario minimo e nao garantir a participaIWilo dos trabalhadores nos 
lucros das empresas. Haver-se-ia de dizer: "(: lei". E confesso aos 
Senhores: haver-se-ia de dizer: "c lei" - e eu 0 falo de forma reticepciosa, 
porque e lei. mas nilo (: de hoje que (: lei. 

o art. 79• com fundamento no acrcscimo verificado na produtividade da 
categoria profissional. restringiu esse aumento dos indices de produtividade 
setorial. nilo se abrindo a possibili,dade do estabelecimento de pisos salariais, 
que nos julgamos da maxima importancia. nem tampouco se refere a fixaciio 
de salarios profissionais. 

Contrariando. por outro lado. jurisprudencia e doutrina que se vern fir­
mando no sentido de que aos funcionarios ou empregados da administraIWao 
pUblica. regidos pela CL T, se aplicam as vantagens obtidas pel as correspon­
dentes categorias profissionais, em convenlWoes ou dissidios coletivos, 
marginalizandoos, ao eltclui-Ios, expressamente, dos beneficios da lei. 

Art. 14. Deixando comp'letamente desamparados esses trabalhadores. 
uma vez, que nao sao estatutarios, nao obtendo, em consequencia. os benefi­
cios desse regime. E sendo celetistas - essa expressaO"celetistas" aqui, vai 
como um neologismo de urn companheiro meu - aqueles regidos pela CL T. 
ficarao a margem da extensilodos beneficios obtidos pelas respectivas catego­
rias profissionais. Limita a lei 0 reajuste dos empregados das empresas publi­
cas, das sociedades de economia mista e ate de empresas privadas, subvencio­
nadas pela Uniilo ou concessionarias de ServiIWo Publico Federal. a Resol u .. ao 
do Conselho Nacional de Politica Salarial, uma vez que a desvalorizalWaO da 
moeda se opera de igual forma para todos os cidadaos. Eo que e mais impor­
tante, nao devolve a JustiIWa do Trabalho 0 seu.poder normativo, como seria 
de se esperar. Essa foi. sem duvida, uma das nossasmaiores decepIWoes. Mui­
tos sao os apelos nesse sentido - nilo nosso. mas de Juristas, Juizes, Minis­
tros etc. - porque umaJustiIWa do Trabalho. como a que temos agora, eia ;e 
torna incompativel mesmo com esse clima de abertura em que estamos VIVt' ,,­

do e com as melhores tradiIWoes do nosso Direito . 
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E. para que se nao diga que deixei de mencionar nomes. citaria. por 
exemplo. 0 Ministro Marcelo Pimentel. em sua senten~a no Processo TST-
DC-296/78, que diz: ' 

"Urge. pois, uma reforma imediata da legisla~lio do trabalho 
em materia salarial. para que nos Juizes, impulsionados pelo dever 
de cumprir a lei, sejamos obrigados a continuar desconhecendo uma 
realidade gritante, que 0 capitalismo desvirtuado. ja dominado sel­
vagem, esta levando a massa operaria ao extrema de violencia": 

Temos outro parecer, alem de muitos que eu nao cataloguei, do Ministro 
Hildebrando Bisaglia, nesse mesmo julgamento, em que ele diz: 

"Se estes empregados apelam para a Justi~a do Trabalho e nlio 
obtem acordos que os outros obtiveram, isso representa um convite 
a' greve, '3 agita~lio, a violencia. a desarmonia": ' 

Nos. trabalhadores de educa~ilo e cultura, nlio pregamos e, por isso mes­
mo. eu disse no inicio do meu pronunciamento. nos pregamos. isto sim. uma 
corrente indestrutivel que una classes econ6micas e classes obreiras. princi­
palmente com amort para que fa~amos do Brasil ou fa~mos 0 Brasil atingir 
aquela meta que todos nos desejamos: se ombrear com os paises mais desen­
volvidos do mundo. em todos os pontos de vista. inclusive no que tange a sau­
de. Muito obrigado. 

OSR. PRESIDENTE (Alceu Collares) - Pergunto ao Plena rio se quer 
formular alguma pergunta ao depoente ou se nOs poderiamos. imediatamente. 
o'uvir 0 nosso Ministro Coutinho e. posteriormente. 0 Plenario faria pergun­
tas a um e outro, con forme desejasse. . 

Devo anunciar - deveria te-Io feito antes e por engano nao 0 fiz. por es­
quecimento - a presen~a do Assessor Parlamentar do Ministerio da Edu­
ca~lio. acompanhado tambem de um Assessor, 0 nosso amigo Esau de Carva­
lho. que aqui .comparece, por determina~ilo do Ministro. para ouvir depoi­
mentes que estao sendo dados. nesta tarde. 

Com a palavra. entao, 0 Ministro Orlando Coutinho. Presidente da Con­
federa~ao Nacional dos Trabalhadores ein Transportes Terrestres. 

o SR. ORLANDO COUTINHO - Excelentissimo Sr. Presidente, Ex­
mos. Srs. Senadores e Deputados que integram esta Comissao Mista: 

Queremos agradeccr a deferencia do convite que nos foiendere~do para 
falar sobre a pretend ida reforma da politica saliuial vigente, ora submetida ao 
debate publico, em razao da Mensagem encaminhada pelo Presidente da Re­
publica as duas Casas do Congresso.' 

Devemos declarar. inicialmente, que 0 ass unto tem preocupado, e bas­
tante, as categorias profissionais que estao agrupadas na Confedera~ao que 
presidimos, que sao aquelas dos trabalhadores em transportes rodoviarios. 
submetidos a vinculo de emprego e dos trabalhadores ferroviarios em todo 0 

Brasil. 
Ja, em 1976. tinham esses trabalhadores, atraves da Confedera~ao, a 

oportunidade de submeter it Comissao Interministerial, criada com 0 objeti­
vo de reformular a Consolida~ao das Leis do Trabalho, sugestoes que permi­
tissem compatibilizar 0 principio da livre negocia~ao entre os sindicatos de 
trabalhadores e de empregadores e, tambem. a competencia normativa. da 
Justi~a do Trabalho. Algumas das sugestoes que apresentamos vieramcons­
tar, realmente, do anteprojeto, ha poucos meses divulgado. 

Mas, recentemente, em fins de 1978, por solicita~ao do Ministerio do 
Trabalho. encaminha.vamos; tamMm. propostas de reformula~iio da legis­
la~ao pertinente a negocia~ao coletiva e a estipula~ao de normas reguladoras 
de condi~oes de trabalho pela Justi~a. Essas propostas. quer nos parecer, nao 
foram objeto. sequer, de aprecia~ao, uma vez que se encontrava em final de 
Governo a autoridade que solicitou aquela colabora~ao. 

Nao desistimos, todavia, de fixar nossos pontos de vista a esse respeito. 
Ainda recentemente. entre os dias 22 e 26 de agosto, tivemos a oportunidade 
de reunir os 86 sindicatos que integram 0 plano da confedera~ao, no M unici­
pio de Praia Grande. no Estado de Sao Paulo. oportunidade em que os presi­
dentes de todos esses sindicatos reafirmaram aquelas postula~oes e que, a gui­
sa de colasbora~ao, nos trariamos a esta Comissao. 

o breve espac;o de tempo que nos foi concedido nao nos permitiu 0 exa­
me concreto de todas as emendas que foram oferecidas ao Projeto que esui 
em exame por parte desta Comissao. e possivel que varias destas propostas 
formuladas pela CNTTT ja possam ser alvo de discussao e ate mesmo de 
ado~iio por parte do Congresso. 

Mas. em principio, desde 1976. defendiam os trabalhadores em transpor­
tes terrestres a livre negocia~iio entre os sindicatos de trabalhadores e de em­
pregadores ou empresas, admitida a vigen cia de um instrumento normativo. 

pelo prazo minimo de 2 anos e. expressamente. a inserc;ao possivel das seguin­
tes chiusulas: 

"p reajustamento auto matico de salArios sempre que 0 indice 
de eleva~iio do custo de vida ultrapassasse determinada percenta­
gem. Que 0 indice a ser considerado fosse aquele fornecido por 6r­
gao estatistico id6neo, de. livre escolha das partes convenentes." 

A ·fixa~ao de ,um aumento salarial - ja entao propunhamos a distin~ao 
entre aumento e reajustamento - tendo em vista 0 aumento da lucratividade 
media da caiegoria economica ou da empresa, apurada em rela~ao ao capital 
e deduzida a corre~ao monetaria ou da produtividade, medida est a pelo volu­
me de vendas ou de servi~os prestados. A possibilidade desse aumento variar 
conforme 0 nivel salaria!' A fixa~ao do salario ingresso para a categoria ou 
para qs exercentes. de determinac:ias. fl.\n~.oes. A proibi~ao .do aumento. ser re- . 
pass ado para os pre~os e tarifas. A possibilidade de serem criadas comissoes 
mistas para elabora~o dos dados que pudessem servir de base para fixa~iio 
do aumento e outras condi~oes de trabalho'. 

Por que propunham os trabalhadores que a vigencia do instrumento nor~ 
mativo, Iivrcmente negociado pelas partes, estivesse condicionado a um prazo 
minima de vigencia de 2 anos? Porque uma vez estabelecido 0 reajuste auto­
matico dos salarios. que e aquilo que diz mais de perto a situa~iio do traba­
(hador no seu dia a dia, desnecessario que. a cada ano, se renovasse 0 embate 
entre empregados e empregadores. As dema.is condi~oes de trabalho, que nao 
aquelas do reajustamento salarial. podem ser fixadas por um prazo maior. 
Podemos recolher esse exemplo no Direito Comparado. em varios paises do 
mundo, e podemos recolher esse exemplo ate mesmo na pratica danego­
ciac;ao coletiva existente em paises que tem 0 sistema de negocia~ao como tra­
dicional. como e 0 caso da Inglaterra, Fran~a e Estados Unidos. 

Propunhamos, tambem. que ao inves de se fixar 0 reajustamento de sa­
larios em prazos certos, se optasse pela formula do reajustamento a ser deferi­
do toda vez que 0 indice do custo de vida ultrapassasse de determinado per­
centual. 

o comportamento da nossa economia tem variado muito. A inlla~ao 
tem atingido. em certas epocas da nossa Historia. indices alarmantes. De 
modo que uma recomposi~ao dos salarios. fixada a cada 6 meses pode ser ini- . 
qua. Basta que tenhamos uma inf1a~ilo de 100%, e me parece que nile estare­
mos muito longe disso nos pr6ximos anos, a prosseguir 0 ritmo em que nos 
encontramos, e esse reajustamento a cada 6 meses importara na reposi~ao de 
50% dos salarios. [mportara numa reposi~ilo de um sahirio defasado. desvalo­
rizado em 50%, 0 que e insuportavel para qualquer trahalhador, desde aquele 
de mais baixa renda ate aquele ja especializado, executivos empresariais, etc. 

Achavamos, entao, mais convenienteque as partes pudessem livremente 
fixar. A partir do momenta em que 0 indice de eleva~ao do custo de vida ul­
trapassasse determinado ponto, esses reajustamentos deveriam-se operar au­
tomaticamente. 

Por outro lado, estao ai os exemplos atuais dos reajustamentos ana a 
ano, quer dos salarios em geral. quer do salario minimo, a indicar que a fi­
xac;iio de data certa para que esses reajustamentos atuam como estimulo in­
Ilacionario. Com dois ou tres meses de antecedencia. os pre~os disparam. 
Produtores. intermediarios. vendedores procuram. desde logo, ganhar a custa 
do aumentoque sera decreta do a breve prazo. 

Sc condicionassemos 0 reajustamento salarial a indices que teriam que 
ser apurados mes ames. eliminariamos a certeza do alJmehto com previsao a 
medio prazo. como hoje ocorre, e a propria possibilidade desse reajustamento 
agiria, tambem, de forma pedagogica, no sentido de impedir que a e1eva~iio 
de pre~os pudesse ocasionar 0 reajustamento automatico de salarios. 

Desde 1964. quando ingressamos no Movimento Sindical Brasileiro, 
questionam-se tambem as indices que sao oferecidos para a composi~ao dos 
conflitos coletivos de trabalho. Podemos nos recordar de um dissidio coleti­
vo, ajuizado pelo sindicato queestao secretariavarnos, em que urn mesmo or­
gao estatistieo, que integrava a estrutura do Ministerio do Trabalho. ofereceu 
tres indices diversos: um para 0 Sindicato de Trabalhadores. um para 0 Sindi­
cato Patronal e outro para a Justi~a do Trabalho. Todos relativos ao mesmo 
periodo de vigencia. Ja entao. esses indices nao mereciam a confianc;a dos tra­
balhadores, porque a verdade tambem deve ser proc1amada de que os traba­
Ihadores jamais tiveram acesso as formulas utilizadas para a elabora~ilo des­
ses indices e ao·sistema de coleta de informac;oes adotado para a elaboTa~ilo 
desses mesmos indices. Dai propormos nos que esses indices pudessem ser 
aqueles fixados pOT orgilo estatistico da mutua confian~a das partes. Se enten­
dessem as partes que 0 indice bom fosse 0 do IBGE. seria este 0 livremente 
decidido na convenc;iio coletiva. Se entendessem que 0 indice bom fosse 0 da 
Fundac;iio Getulio Vargas, optaria por esse. e ate mesmo 0 do DIEESE. sc os 
empregadores viessem depositar confianc;a. 
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A possibilidade de se fixarem aumentos rcais de salario, alem da rccom­
posi~ao decorrente da infla~o, propunhamos n6s, entao, que pudesse ter 
fundamento em indicadores, atraves dos quais pudessem as partes se movi­
mentar. Nilo basta ria permitir esses aumentos, com base no aumento da pro­
dutividade, como hoje se propugna no projeto que esta em exame, se nao se 
fornecem indicadores as partes, para que possam auferir esse aumento da 
produtividade. 

Por outro lado, e possivel que, mantida a mesma produtividade, aumen­
Ie a lucratividade da empresa ou da categoria economica. E justo seria, tam­
bern, que os trabalhadores pudessem usufruir em seus salarios desse aumento 
da lucratividade. A possibilidade do aumento variar, conforme 0 nlvel sala­
rial, era colocada por n6s, apenas, em rela~ao aopr6prio aumento e nao ao 
reajustamento, porque entendiamos n6s que qualquer que fosse 0 salario per­
cebido pclo trabalhador, fosse ele da menor ate a mais alta categoria, merecia 
a recomposi~ao em razao do seu dcsgaste, causado pela infla~ao. Dai apenas 
o aumento poder ser atribuido em percentuais diferentes, a fim de possibilitar 
a melhoria das condi~oes de vida do trabalhador de ·baixa renda. 

Iho tam bern fixar que 0 indice a servir de base para esses rcajustamentos fosse 
aquele elaborado pela Funda~o Getulio Vargas; que pudesse a Justi~a .do 
Trabalho, mediante a prova documental ou a prova pericial que demonstrasse 
os aumentos dos lucros da empresa ou da produtividade dos trabalhadores, 
fixar aumentos que poderiam variar conforme 0 padrao salarial; fixar 0 sa­
lario normativo e 0 salario pro(issional, para impedir aquilo que hoje vern 
ocorrendo, 0 fato de os exercentes de determinadas fun~oes virem paula tina­
mente sendo nivelados aos trabalhadores desqualificados. De modo que hoje. 
a distancia entre urn e outro seja quase nenhuma. A obrigatoriedade de se pa­
gar ao empregado admitido para substituir outro despedido sem justa causa 0 

mesmo salario, A possibilidade da senten~a normativa corrigir distor~oes no 
seio da categoria pro fissional em razao de acordos ou conven~oes celebradas 
por partes da categoria. E, finalmente, 0 que para nos representaria a plena 
devolu~ao da competencia normativa da Justi~ do Trabalho. a possibilidade 
da Justi~ do Trabalho, pela senten~a, fixar toda e qualquer condi~ao de tra­
balho que pudesse ser livremente estipulada atraves da conven~ao ou do acor~ 
do. /. 

Por outro lado, a rotatividade da mao-de-obra temvarias causas. V. Ex's 
ja devem ter ouvido v depoimento de muitos tecnicos. Uma delas, indiscuti- . ~ram estas as sugestocs que fazlamos, ja em 1~76, a Comissao Intermi­
velmente, e aquela dccorrente da majora~ao de salarios determinada por con- nlstertal da CL T. Era".' es.tas as. sugest3cs que faZlamos, no final, ~e 1978, 
ven~Oes. acordos ousenten~as normativas que conduziu a Justi~ do Traba- . q.uan~o 0 Poder Executlvo Ja se dlspunha a est~dar a refor':lla da pohtlca sala­
Iho, toda cerceada na sua compctencia normativa como se encontra, a criar 0 rIal vIgente e a reslaura~o do poder normatIvo da Justl~ do Trabalho. 

chamado salario normativo, ·fixando um salAfio minimo de ingr!=sso para 0 Poucas palavras sobre 0 projetoora em exame e de facil previsibilidade. 
trabalhador na categoria, e fixando mais a obrigatoriedade do empregador 0 fracasso do sistema adotado pelo projeto proposto, se nao vier ele cercado 
pagar aquele trabalhador admitido para a vaga do outro dispensado semjus- de clausulasde garantia, se nao vier ele ccrcado de normas que tragam elica­
ta causa 0 mesmo salario. Foram tentativas validas da Justi~ do Trabalho no cia aquilo que se propoe, nos'queremos nos referir exatamente a necessidade 
exercicio dessa competencia normativa Iimitadissima, para evitar a rotativi- de que legalmente se impoe 0 reajustamento do salario minima concomitan­
dade da mao-de-obra. Como nos atinhamos, nesse capitulo, ao problema sa- temente com os demais reajustes dos salarios dos trabalhadores que estao aci­
larial, propunhamos, entao, a possibiJidade do pr6prio instrumento normati- rna dessa faixa. Nos queremos nos referir ao estabelecimento de san~oes con­
vo lixar esse salfuio de ingresso para a categoria ou ate mesmo, para os exer- cretas contra 0 empregador que deixar de cumprir 0 reajustamento determi­
centes de determinadas fun~oes, a possibilidade de outras condi~oes de traba- nado ou 0 aumento que for fixado, ao final de cada· periodo. Mas san~oes 
Iho serem estipuladas pelo instrumento normativo dito autonomo, porque re- concretas, porque 56 a a~o de cumprimento como sc faz, deferida ao sindicato 
sultante da vontade das partes. M uito embora a nossa legisla~ao do trabalho, dos trabalhadores, nao trara resultado algum, sc puderem os empregadores 
hoje, particularize em demasia as condi~oes de trabalho, ainda ha urn' certo despedir imotivadamente aqueles que forem reajustados e contratar outros 
campo livre para ,a contrata~ao, seja elaindividual ou coletiva. Queriamos ganhando sa\{uio minimo, aquilo que ja se chamou no Govcrno passado de 
nos referir citando exemplos concretos. A estabilidade concedida para a mu- f6rmula Robin Hood e que hoje volta a bail a atraves da fixa~ao de salarios 
Iher gcslante que teve inicio em acordos intersindicais, conven~oes intersindi- diversos conforme 0 nlvel de ganhos de cada trabalhador. Se tern 0 proposito 
cais e que veio, posteriormente, a ser consagrada pela propria jurisprudencia de redistribuir rendas, nao 0 faz, porque na verdade redistribui salarios, e nao 
do Tribunal Superior do Trabalho. E outras mais, como, por exemplo, a con- impedira, tambem, que aqueles que se encontram no apice da piramide sala­
cessao do abono de faltas para 0 trabalhador estudante que, necessariamente, rial continuem a perceber altissimos salarios, porque poderao eles, com 0 po­
deve se ausentar do trabalho para prestar examcs escolares e que, por urn de- der de barganha peculiar a sua alta especializa~o, a continuar a impor aos 
feito da legisla~ao trabalhista, nao recebe 0 mesmo tratamento dispensado, empregadores os salarios que devem obter. A criticaque faziamos. quando 
neste caso, aos servidores publicos. . propunhamos, antes de conhecer 0 projeto, aquelas altera~oes, voltamos a fa-

Dois exemplos, apcnas de condi~ de trabalho fixadas ja usualmente, zer no sentido de que 0 reajustamento saiarial, que a primeira vista po de pa­
hoje, em conven~cs ou acordos coletivos e que devem continuar a ser exerci- recer excelente, na verdade ele podera ser iniquo, podera ser insuficiente ou, 
tados. dentro da livre negocia~o com permissiio exprelisa da lei. Mas, nem queira Deus que assim s.eja, se tornar ate desnecessario: (D~ qualquer formi1, 

. sempre a livre negocia~o c possivel. A intransigencia dos empregad'ores, em nome dos trabalhadores em transportes terrestres; que aqui representa­
quase sempre, ou a pequena capacidade de mobiliza~iio da categoria profis- mos, e que representamos porque temos mandato para faze-1o, mandato rei­
sional, por razoes diversas, atuam como fatores impeditivos da negocia~o. terado, ha. cerca de mes atras em reuniao, como dissemos, realizada por seus 
Temos uma coisa maravilhosa no Brasil que e·a Justi~ do Trabalho, a quem represcntantes legais, os presidentes dos sindicatos. E e a enfase que 0 Congres­
se atribuiu a competencia nonnativa, ou seja, aquela competencia para criar so tern 0 dever de colocar no restabelecimento da competencia normativa da 
norm as reguladores das condi~oes de trabalho, que tern inspira~ao fascista, e Justi~ do Trabalho. Sao poucos os sindicatos que ainda hoje tern condi~ao 
verdade, mas que demonstrou, ao longo de todos esses anas, ser capaz de pro- de mobiliza~o da categoria para impor aumentos salariais aceitos pelos em­
duzir excelentes resultados na solu~ao dos conflitos coletivos de trabalho, ao pregadores em razao dessa propria capacidade de mobiliza~ao. Nao chegam 
inves da solu~o de violencia, a solu~ao jurisdicional. Para dizer da importan- eles a \0% do total de cntidades sindicais brasileiras. Todas as demais, para 
cia da solu~o jurisdicional, basta ria nos lembrarmos do impedimento consti- poderem conseguir aquele minimo em favor do trabalhador, tem que se so­
tucional a solu~o de violencia para as chamadas categorias essenciais a segu- correr hoje e terao que se socorrer, por muitos e muitos anos, do poder nor­
ran~a nacional, ou prestadora de servi~o publico. mativo da Justi~a do TrabaIho. Ou se restaura esse poder, 0 que nao faz 0 

Dc modo que, para compatibilizar a livre negocia~o com essa compe- projeto, ou a tendencia sera, indiscutivelmente, 0 agravamento da disparida­
tencia normativa, propunhamos, en tao. que, na impossibilidade da nego- des salariais e regionais. 
cia~ao, pudesse a Justi~ do Trabalho. e essa possibiJidade hoje, face a re- Era 0 que tin ham os a dizer aos membros desta Comissao. 
da~ao atual da Constitui~ao, tern que estar clara mente definida em lei, sob 0 SR. PRESIDENTE (Alceu Collares) _ A palavra esta com os inle-
pena de continuar 0 Supremo Tribunal. Federal a cassar senten~as normativas grantes desta Comissao para formularem as perguntas que desejarem aos dois 
da JlIsti~a do Trabalho, sem possibilidade de substitui-las, porque nao tem 0 depoentes. 
STF esse poder normativo, retirando vantagens obtidas pelos trabalhadores, 
porque nao estariam elas implicitas no exercicio daquela competencia norma­
tiva, uma vez que nao definidas em lei. Dai postularem os trabalhadores .em 
lransportes terrestres que a mesma lei que disciplinasse a negocia~ao coletiva, 
no que toca a sa larios, previs~e que, fracassada a negocia~ao, pudesse a Jus­
ti~a do Trabalho, por senten~a normativa, determinar 0 reajustamenlo auto­
matico dos salarios toda vt:z que 0 indice do custo de vida sofresse aileracao 

o SR. EDGARD AMORIM - Sr. Presidente, pe~o a palavra. 

o SR. PRESIDENTE (Alceu Colla res) - Concedo a palavra ao nobre 
Deputado Edgard Amorim. . 

o SR. EDGARD AMORIM·- Primeiramente, desejaria saber de V. 
Ex' de quantos minutos disponho. 

superior a 10%, porqllc t:ntcndiam. os trabalhudorcs t:m transporle st:r 0 ma- 0 SR. PRESIDENTE (Alceu Collares) _ Cad a Senador ou Depulado 
ximo suport{lvel. E que nessas hipotcses pudesse, en tao, a Justica do Traba- dispora de 10 minutos. 
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o SR. EDGARD AMORIM -Inicialmente, quero referir-me ao depoi­
mento do Sr. Demostenes de Carvalho Rocha, ilustre Presidente da Confede­
ra~ao Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Educa~ao e Cul­
tura. Ao referir~me ao seu depoimento, gostaria de entrar num assunto queja 
foi muito focalizado pelo i1ustre Presidente da Confedera~ao Nacional dos 
Trabalhadores em Transporles Terrestres, que e,o poder normativo da Jus­
ti~ do Trabalho e da sua compatibilidade com 0 principio da livre nego­
cia~ao ou da negocia~ao direta. 

Relativamente aodepoimento do Sr. Dem6stenes de Carvalho Rocha, 
eu, na verdade, nao posso me furtar a fazer um reparo. S. S' fala em abertura 
politica, que estamos vivendo urn clima de abertura poHtica. Porem, 0 que es­
tamos constatando, nestes meses da cnarnada "abertura p,o!\tica", e que :e 
agrava. paulatinamente, 0 clima de repressao e de terror sobre as. eategoria.' 
profissionais, sobre os movimentos sociais dos trabalhadores. 

Quero dar urn depoimento a S. S', dizendo que a pr6pria categoriaque 
ele representa, ados trabalhadores nosestabelecimentos de ensino ecultura, 
roi violentamente reprimida em Belo H,orizonte e no Estado do Rio de lanei­
ro, nOs seus movimentos par melhoria de. salarios. 

o movimento dos professores. espeeialmente de Minas Gerais, roi u.m 
movimento que se alastrou e ganhou 0 apoio de toda a opiniao publica de 
Minas Gerais, em razao da justeza das suas reivindica~oes. Como e sabido, 
porque foi noticiado por toda a imprensa. ele foi violentamente reprimido 
pelo Governo estadual, 0 que tambem ocorreu com os trabalhadores nos es­
tabelecimentos de ensino do Estadodo Rio de Janeiro. E nao sao s6 os'pro­
fessores os reprimidos nas suas justas reivindica~oes. Em Minas Gerais. te­
mos um saldo de tres mortes de openiriosnestes ultimos tres meses, como 
conseqiiencia da repressao policial do Estado, que sempre toma a defesa dos 
interesses dos patroes. Ainda agora mesmo, nestes dias. morreu urn metalur­
gico em Belo Horizonte, quando, acossado por forl<as policiais. foi obrigado 
a correr, sendo atropelado e mortO. 

Assim, eu nao podia deixar de fazer este registro. antes de entrar no exa­
me propriamente tecnico e politico do tema em debate. 

Quero aproveitar ainda' a oportunidade para fazeroutro registro, na 
mesma linha. 

5. 54 0 Presidente da Confedera!;uo Nacional des Trabalhadores em 
Transportes Terrestres propugna a volta do poder normativo a Justil<a do 
Trabalho como meio de extirpar dos conflitos sociais 0 que ele chama de "so­
lu~ao deviolencia". S. S' nao chegou a identilicar expressamente essa "so­
lu~ao dc'violencia" com a greve. mas deixou-a subentendida. Quero dizer a S. 
S' que greve nao e solu~ao de violencia porque e urn direite consagrado inter­
nacionalmente, especialmente num documento da maior relevancia e que estii 
por ser ratilicado pelo Brasil desde 1948. que e 0 Convenio n9 87, da OIT. 
Esse convenio tern tal for~a que e considerado. hoje, pelo's tratadistas interna­
cionais como fazendo parte de um direito internacional consuetudinario, pre­
vendo ele, expressamente. entre as Iiberdades de negocia~ao, 0 direito de gre-
ve. 

Portanto. identificar a solu~ao da greve conio uma "solu~iio violenta", 
quando esse direito e reconhecido universal mente. nao me parece realmente 
muito correto. • 

Quero prop~r aos nossos dois ilustres depoentes 0 a questao da compati­
bilidade da negocia~ao direta com 0 poder normativo da lusti~a do Trabalho. 

Entendo. e nao estou sozinho, pelo contrario, acompanho a melhor dou­
trina. que a negocia~ao coletiva. ou direta, nao represen\a nada se a cia nao 
estiver ligado umbilical mente 0 direito de greve. Falar-se em negocial<ao dire­
ta sem direito de greve,e querer tapar 0 sol com a peneira. 

Perguntaria; como fica 0 problema da negocia~iio direta se, deflagrado 0 

movimento grevista, a Justi~a do Trabalho intervem para declarar a greve ile­
gal? Das duas. uma: ou os trabalhadores vao ficar impedidos de exercerem 
esse seu direito. como forma de pressiio para conquistar as suas reivindi­
cac;ocs. e neste caso a senten~a da Justi~a do Trabalho vai constituir 0 impedi­
mento do exercicio dess.e direito. ou efes continuarao com .esse movimento e 
sera considerado ilegal, como um desrespeito ao Poder Judiciario. 

Vejo que 0 problema da institucionaliza~iio do poder normativo da Jus­
lic;a do Trabalho e incompativcl com 0 principio da negocia~ao direta entre as 

. partes. Estou perfeitamcntc de acordo que a Justi~a do Trabalho seja Uma 
instiluicao que possa dirimir os con!1itos ou dissidios suscitados pelas partes, 
desde que as rnesmas convencionem recorrer a ela pedindo a sua decisiio. por 
assim dizer, como arbitro. Nesse sentido foi que se introduziu, no substitutivo 
apresenlado pelo MOB. 0 art. 10, que diz expressamente: 

"A Justica do Trabalho somente intervira para dirimir os con­
nilOS colelivos, entre empregadores e empregados, nas seguintes hi­
p6le5es: por solicitaCiio de ambas as partes. a qualquer tempo; 

- p~r $olicita~ilo de urna das partes, decorrido pra20 de 30 

dias, a eontar da data-base. se nilo se tiver chegado a acordo atraves 
de negocja~o direta; 

- por solicita~ao de uma das partes. ou ex officiO. decorridos 
.90 dias do inicio do movimento grevista." 

Como veem. esta solu~iio apreselHada no art. 10 ainda fica a meio cami­
nho daquela que seria a.solu~ao definitiva, que seria so aceitar a intervenlOiio 
da Justi~a do Trabalho por solicitalOiio ou acordo de ambas as partes. Natu­
ralmente que esta solu~o, que fica a meio caminho, resulta do conhecimento 
que temos danossa realidade, da realidade brasileira, da realidade do movi­
mento sindil;al. Logo. ela procura eompatibilizar 0 principio da ne80cia~ao 
direta com a necessidade de se dar solul<ao a um conllito, a um dissidiQ coleti­
vo, ou entao a possibilidade de naquelas categorias on de nao seja possive) 
busear, atraves de negoeiaciio direta ou co)etiva. ou at raves de pressiio do 
movimento operaTio, urn acordo que realmente con temple as necessidades. as 
reivindica~oes dos trabalhadores. Procura esta emenda, nao impedir que a 
Justi~a do Trabalho intervenha com seu poder normativo. Tenho para mim 
que esta e uma solul<iio transitoria. que continua nao sendo compativel, no 
todo, com 0 principio cia negocia~iio coletiva. 

Finalmente. quero dizer que praticamente quase todas as observa~oes 
feitas pelo ilustre presidente da Confedera~ao Nacional dos Trabalhadores 
em Transportes Terrestres. est~o incorporadas, de certa forma, ao substituti­
vo do MOB, como tambem tenho 0 prazer de dizer do substitutivo do hosso 
ilustre colega da Bancada da ARENA. 0 Deputado Carlos Chiarelli. 

Gostaria apenas de ouvir S. S' a respeito dessas consiclera~oes que fiz. 

o SR. PRESIDENTE (Alceu Collates) - Pela orclem dos pronuncia­
mentos. com a palavra 0 Presidente Demostenes de Carvalho. 

OSR. DEMOSTENES DE CARVALHO - Certamente que bastante 
judiciosas as considera~oes de V. Ex'. e cabe-nos dizer que estamos de inteiro 
aeordo. tanto mais que distribuimos a V. Ex's urn trabalho por n6s organiza­
do, datado de 18-12-78, dirigido a S. Ex' 0 Dr. Arnaldo cia Costa Prieto, Mi­
nistro do Trabalho. quando solicitou das Confedera~oes urn pronunciamento 
a respeito da greve e da poHtica salariar. Nesse trabalho diziamos 0 seguinte: 

"A Carta Magna garantiu aos trabalhadores, no art. 165. 0 di­
reito de greve, restringindo apenas ~os servi~os publicos e atividades 
essenciais definidas pela Lei n~ art. 162 . A Lei n9 4.330/64, 
regulando 0 direiLO de greve, art. 158, da Constitui~ao de 46, entao 
vigente, estabeleceu uma disciplina para que se efetive a paralisa~ao 
pacifica do trabalho. Os Iimites de permissibiJidade de paralisa~ao 
pacifica do trabalho, estabelecidas pela Lei n9 4.330/64. - diziamos 
nos. a Sua Exce\encia. 0 Sr. Ministro - sao tao estreitos que"na 
pnitica. durante longos anos a c1asse trabalhadora nao encontrou 
meios para a suaaplicabilidade. E quando os trabalhadores. arras­
tad os pela dificil situa~iio em que vivem. foram levados a para Ii­
sa~o, em nenhum mom~nto foi utilizada a nonna legal. Tal si­
tua<;ao i! nefasta, nao s6 empregados como tarnbem para os empre­
gadores, e para 0 proprio Estado, pois importa em desprestigio da 
ordem juridica. 0 estabelecimento de uma lei de greve. com limites 
tao estreitos, como e 0 caso da lei n9 4.330, acarreta 0 descumpri­
mento da norma como vem acontecendo. Inutil se pretender uma ai­
tera~iio da atual legisla<;ao. buscando restringir mais ainda esse di. 
reito. eis que redundaria em nova norma descumprida com des­
prestigio para os poderes constituidos - isto entra em outras consi­
dera<;oes. " 

Dai por que, volto a atirmar que sao bastantesjudiciosas asobserva~oes 
feitas pOT V. Ex~ e que talvez nao atentasse bern para 0 rato de. havermos dito 
que eramos contra a violcncia. Pode parecer' ate que haja um sentido ambi­
guo. quando dizemos que somos contra a violencia. Eo alirmamos novamen­
te, somos contra n violencia de parte a parte. Niio confundamos uma greve 
que possa ser deflagrada em razoes de 5e procurar conseguir direitos que pos­
sam ser usurpados. com baderna de ruas, coisas a que 0 trabalhador brasilei­
ro nijo esta afeto. 0 meu sentido. somos contra a violencia. c preciso seT cnca­
rado par urn prisma difcrente. 

Todo apoio da nOssa Confedera~iio as observa<;oes de V. Ex's 

o SR. ORLANDO COUTINHO - Procuramos noS deter. apenas. na 
questiio proposla c que diz respeito it lixaciio de salarios, dai nao termos in­
cursionado no campo do dircito de greve. ou naquele que reputamos como' 
origem de IOdos os males que fazem padecer hoje Q trabalhador brasileiro: 0 

Fundo de Garanlia por Tempo d~ Servico. Sao temas que se interrelacionam, 
mas procuramos ser objetivos nos fixando, apenas. nas questoes salariais no 
nosso depoimcnto. 
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Provoca-nos 0 eminente Deputado ao tern a da violencia e do direito de 
greve. Nao nos furtamos a eIe, Deputado. Que a greve seja uma solw;ao de 
violencia, e ponto pacifico em toda a doutrina do Direito do Trabalho; uma 
violencia equiparavel a legitima defesa, que tam bern e urn direito, mas que 
nem por isso deixa de se constituir num ato de violencia. Nao existem direitos 
absolutos, nao ha urn so exemplo de direito absoluto. De modo que todo 0 di­
reito deve ser exercido nos limites da propria lei. Na verdade, 0, nosso direito 
de greve esta, apenas, hoje inscrito na Constituir;:ao Federal, como ja esteve 
na Constituir;:ao de 1946, mas nao por forr;:a de convenr;:oes inrernacionais, 
oriundas da Organizar;:ao Internacional do l'rabalho. 

Permita-me 0 ilustre Deputad(), a Convenr;:ao n9 87 nao contempla 0 di­
rei to de greve e, sim, a liberdade de associar;:ao sindical. 0 direito de greve es­
taria implicito na Convenr;:ao n9 98. Essa inclusive e ratificada peIo Brasil, que 
dispoe sobre a liberdade de negociar;:ao entre sindicatos e empregadores. Os 
proprios peritos da OIT sao unanimes em afirmar que 0 direito de greve esta­
ria implfcito na propria Convenr;:ao nO 98. Nos temos urn compromisso inter­
nacional, sim, nos impondo 0 respeito.ao direito de greve, que e a Ata de 
Chapultepec, de 1945, 0 Tratado de Chapultepec, ao qual aderiu 0 Brasil, e 
por forr;:a do qual veio para a Constituir;:ao de 46 0 reconhecimento do direito 
de greve. 0 direito de greve, naturalmente, tern que ser compatibilizado com 
o Direito do Trabalho, com direito ao trabalho e tern que ser compatibiIiz!ido 
tambem com aqueles direitos essenciais - proclamados pela propria Decla­
rar;:ao de Direitos Humanos, votada pela ONU - que tern a comunidade a 
certos servir;:os. Entao, toda vez que a greve for exercitada com violencia, em 
relar;:ao aos direitos fundamentaig da pessoa humana, ela se constituira, en­
tao, num flagrante ate de violencia. 0 problema e da compatibilidade, mepa­
rece, de greve, negociar;:ao coletiva, e competencia normativa da Justir;:a do 
Trabalho. E a legislar;:ao tern que ser adequada no sentido de se 'compatibIi­
zar, ate onde for possivel, esses principios. A solur;:ao da arbitragem nao e 
uma solur;:ao tam bern peculiar ao Direito brasileiro. Nos vamos encontrar 
sempre, para os conflitos coletivos de trabalho, tres formas de solur;:ao: a ne­
gociar;:ao, seja eIa direta ou com a mediar;:ao da autoridade administrativa; a 
arbitragem. pela qual as partes entregam a terceiros a solur;:ao do conflito, 
quando a intransigencia de uma delas impede a livre convenr;:ao; e a greve ou 
o lock out, de rarissimo uso no Brasil, pelo menos nao temos ciencia de que a 
nossa Hist6na registr.e caso de lock out, ou seja, greve de empregador contra 
o trabalhador. Mas essas sao solur;:oes pelas quais uma das partes impoe a ou­
tra a sua vontade. E, como legitima defesa, deve ser admitida. Se 0 Direito 
Comparado nos mostra a toda a hora que a solur;:ao da arbitragem e neces­
saria, quase sempre para compor 0 conflito, por que nao darmos a nossa Jus­
tir;:a do Trabalho esses poderes para exercer essa arbitragem, no caso, uma ar­
bitragem Jurisdiconal? 0 sistema da arbitragem e internacional. E quer quei­
ram, quer nao queiram trabalhadores, empregador!!s, au legisladores, a arbi­
tragem ainda sempre sera urn sistema a quem se teta que apelar, quando esti­
vermos defronte a absoluta impdssibilidade de compor 0 conflito. Ou os tra­
balhadores nesse caso ficarao em glreve, ate morrer de fome, pela impossibili­
dade de submeter 0 caso a arbitragem de alguem, ou os empregadores irao a 
falencia, em razao desta mesma impossibiJidade de ter alguem que dite a so­
lur;:ao mais conveniente para a sociedade, uma vez que 0 conflito e particulari­
zado, apenas urn segmento da sociedade e que esta em conflito, ou teremos 
que admitir que a arbitragem possa ser efetivada. No caso brasileiro, entende­
mos, pelo exemplo historico que essa arbitragem deve estar entregue a Justiva 
do Trabalho, desde que se nao Ihes cerceie 0 poder de arbitrar, 0 que hoje 
oeorre, principal mente, em matba salarial e desde 1965. 

o SR. EDGARD AMORIM ::- V. Ex· me permite urn aparte? 

o SR. ORLANDO COUTINHO - 'Com 'toda satisfar;:ao. . 

o SR. EDGARD AMORIM - Quando eu me referi ao convenio ou 
Convenr;:ao 87, de 1948, como consagrando 0 direito de greve, nao me esqueci 
de que, realmenle, 0 convenio espec1fico e 0 Convenio 98. Todavia, nos en­
contramos, tambem, em todos os comentaristas ao Convenio 87, a infor­
mar;:ao ou 0 esc1arecimento de que nos seus artigos 3 e 4 ele consagra a trilogia 
da liberdade sindical, que e a liberdade frente aos associados, a liberdade 
frente ao Estado, e a liberdade frente aos patroes, a liberdade de atuar;:ao fren­
te aos patroes, que, implicitamente ou por forr;:a da sua propria expressao, 
consagra 0 direlto de greve. Gostaria de observar, ainda, que nao,preconizei, 
de forma nenhuma, a eliminar;:ao, nas condic;:oes atuais historicas do Brasil do 
poder de arbitragem da J ustir;:a do Trabalho, tanto que ele esta consagrado no 
art. 10, do substitutivo do qual sou signata~io. Finalmente, eu nao disse abso­
lutamente que defendo urn direito de greve exercido com violencia a pessoas e 
a eoisas; apenas. continuo achando e reafirmando que a greve em si nao e vio-

lencia; ao contrario, eu diria que na linha e na esteira do exemplo de Gandhi, 
e muito mais urn exemplo tipico de nao violencia ativa. 

Eram so essas as observavoes que eu gostaria de fazer. . 

o ~R. ORLANDO COUTINHO - Eu estimo saber que, inclusive, co­
mungamos sobre varios aspectos daquilo sabre 0 que discorremos.­

Continuo a disposir;:ao. 

o SR. PRESIDENTE (Alceu Collares) - 0 Plenario continua com a 
palavra. (Pausa.) Quem quiser encaminhar alguma indagar;:ao aos nossos ilus­
tres depoentes, podera faze-lo. Se ninguem mais quiser formular alguma in­
dagar;:ao aos depoentes, devolvo a palavra aos Presidentes das Confederar;:oes 
que nos deram a honra de SUa presenr;:a, para que, em querendo ou desejando, 
possam ainda fazer algumas considerar;:oes a respeito dos depoimentos pelo 
prazo de cinco minutos cada urn. 

o SR. JEMOSTENES DE CARVALHO - Quer-me parecer que tudo 
que a Confederavao Nacional dos Trabalhadores em Educar;:ao e Cultura pre­
cisaria dizer a V. Ex~s esta contido, nao somente no meu pronunciamento 
oral, como tam bern, como fiz referencia ainda ha pouco, no n0850 trabalho 
enviado ao Sr. Milllstro do Trabalho, em 18 de dezembro de 1978 e que foi 
distribuido a V. Ex·s Mas, indiscutivelmente e para nos esse momenta de 
convivio com 05- represent antes do povo uma honra muito grande para os tra­
balhadores em educar;:ao e cultura e oxala possamos, para sempre, manter 
este dialogo porque os trabalhadores, indiscutivelmente, se ressentem, como 
disse no inicio da minha palestra, antes de mais nada, de amor para que se 
possa construir urn Brasil a altura d'os paises desenvolvidos do globo. 

A V. Ex· muito obrigado pelo carinho com que fomos tratados. Carinho 
esse que, estejam certos, devolvemos com a mesma intensidade. 

Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Alceu Collares) - Nao sei se 0 Ministro Co uti­
nho quer fazer alguma referencia, senao vamos encerrar os nossos trabalhos. 
Caso queira, podera faze-lo. 

Depois do Ministro Coutinho 0 nobre Relator fara uso da palavra. 

o SR. ORLANDO~OUTINHO - Queremos apenas reiterar os agra­
decimentos dos trabalhadores nos transportes terrestres quanta a oportuni­
dade que nos da esta Comissao de trazer ate 0 Congresso Nacional, parte da­
quilo que pensam sobre a conjuntura e sObre aquilo que reivindicam. Os pra­
lOS sao inimigos teifiveis de fodos nos. Tendo recebido os avulsos, con tendo 
as emendas oferecidas ao projeto, ainda hoje nao nos foi possivel sobre elas 
nos pronunciarmos. Estimamos, por isso, saber que varias daquelas ideias 
que tlvemos oportunidade de expor estao contempladas em emendas ofereci­
das pelos ilustres Deputados. Encerrando, gostariamos de manifestar a nossa 
esperanr;:a de que 0 Congresso venha realmente a ser 0 receptaculo da vontade 
nacional fazendo desse projeto de lei uma norma que realmente venha a bp,ne­
ficiar a maior parcela da popular;:ao brasileira, que e aquela constituida peIos 
trabalhadores. 

Muito obrigado a V. Ex~s 

o SR. PRESIDENTE (Alceu Collares) - Com a palavra a nobre Sena­
dor Jose Lins. 

o SR. JOSE LINS - Sr. Presidente, pedi a paIavra apenas para me con­
gratular com V. EX~'e com a Comissao que estuda 0 Projeto 26,~sobre a cor­
rer;:ao de salarios, em geral, como tam bern pela presenr;:a.nessa Comissao do 
Presldente da Confederar;:ao dos Trabalhadores em Educar;:ao e Cultura, Sr. 
Demostenes de Carvalho Rocha e d-o Ministro <Yrlando Coutinho, Presidente 
da Confederar;:ao Nacional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres. 
Creio que a Comissao se sente extremamente feliz com a presenca dessas au­
toridades e, da parte do Relator, posso garantir a V. Ex~ e aos nossos colegas 
da Comissao que a palavra de cad a urn deles foi urn auxflio substancial ao 
Relator para que ele possa interpretar bern 0 pensamento dos trabalhadores 
bnfsileiros. . 

MUlto obriga~o a V. Ex· 

o SR. PRESIDENTE (A1ceu Collares) - Nada mais havendo a tratar, 
cabe a Mesa agradecer 0 comparecimento do Professor Demostenes de Car­
valho Rocha, Presidente da Confederar;:ao Nacional dos Estabe1ecimentos de 
Educar;:ao e Cultura e do Ministro Orlando Coutinho, Presidente da Confede­
rar;:ao Nacional dos Trabalhadores em Transpor~s Terrestres. E comunicar 
primeiro aos integrantes da Comissao que 0 prazQ arbitrario que dei de dez 
minutos, propriamente, nao sao dez minutos,-sao cerca de quinze minutos 
para cada urn. Revendo a decisao tomada, faco entao esta comunicavao de 
que todas as vezes que os companheiros quiserem participar 0 prazo sera 
sempre de quinze minutos. Quero comunicar tambem que amanha, dia 3 de 
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outubro, as nove horas, teremos aqui a presenca do Presidente da Con fede­
racao Nacional dos Trabalhadores da Agricultura e do Presidente da Can fe­
deracao Nacional dos Trab,Jlhadores em ComunicaCao e Publicidade. A lar­
de. leremos 0 comparecimento do Presidente da Confederacao Nacional dos 
Trabalhadores da Empresas de Credilo e tam bern da Confederacao Nucional 
dos Trabalhadores do Comcrcio. Portanto, amanha, as 9 homs e depois as 15 
horas. teremos oportunidade de ouvir quatro presidentes de confederacoes de 
trabalhadores. 

M uito obrigado .pela presenca de lodos. (Palmas.) 

COMISSAO MISTA 

Incumbida de estudo e parecer sobre as Propostas de Emend. a 
Constituitiio n~s 37.42.43.44 e 45 de 1979-CN. que "dao noya re­
da\;ao ao § 2~ do artigo 13 e ao artigo 41 da Constituitio Federal. res­
tabelecendo eleitoes diretas para todosos niyeis e dispondo sobre a 
coincidencia de mandatos". 

I. REUNIAO (INSTALACAO), REALIZADA EM 3 DE OUTUBRO DE 
1979. 

Aos tres dias do mes de outubro do ano de mil novecentos e setenta e no­
ve. as dezessete horas e vinte minutos. na Sala Clovis Bevil<icqua. presenles os 
Senhores Senadores Aloysio Chaves. Lomanto JUnior. Mendes Canale. Ber­
nardino Viana. Almir Pinto. Passos Porto. Franco Montoro. Mauro Benevi­
des. Humberto Lucena e Deputados Edison Lobiio. Hugo Napoleao. Maluly 
Netto. Flavio Chaves, Jader Barbalho e Celso Peeanha, reune-se a Comissao 
Mista incumbida de eSludo e parecer sabre as Propostas de Emenda it Cons­
tituicao n~s 37.42,43.44 e 45. de 1979-CN, que "dao nova redaeao ao § 29 do 
artigo 13 e ao artigo 41 da Constituiciio Federal. restabelecendo eleicoes dire­
tas para todos os niveis e dispondo sobre a coincidencia de mandalos". 

Deixam de comparecer. por motivo justificado. os Senhores Senadores 
Murilo Badaro. Pedro Simon e Deputados Afrisio Vieira Lima, Genesio de 
Barros. Luiz Rocha. Mendonca Neto e Antonio Carlos. 

Finafizando. 0 Senhor Presidente enfatiza a importiincia da Pro posta ora 
sob exame da Comissao. entendendo ser a valorizacao do Poder Legislativo. 
determimlOdo as Assistentes da Comissao que se faca publicar na integra 0 

apanhamento taquigr£tfico. anexoa Ata da presente reuniao. 
N ada mais haven do a tratar. encerra-se a reuniao e. para constar, eu. Eli­

zabeth Gil. Barbosa Vianna. Assistente da Comissao. lavrei apresente Ala. 
que. lida e aprovada, ser{1 assinada pelo Senhor Presidente. demais membros 
da Comissao. e vai a publicacao. juntamente com 0 apanhamento taquigrafi-
co. 

ANEXO A ATA DA REUNIAO Dt:1NSTALACiiO DA co­
MISSAO MISTA INCUMBJDA DE EXAMINAR E EMITIR PA­
RECER SOBRE AS PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTI­
TVI( A 0 NPs 37. 42. 43. 44 E 45. DE /979-CN. QUE SE PUBLICA 
COM A DEVIDA AUTORIZACAO DOSENHOR PRESJDENTE 
DA COMISSAO. 

Presidente: Deputado Flavio Chaves. 
Integra do apanhamento taquigrafico. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pires) - Varios Srs. Senadores assinaram 
a lisla de presenca para constituicao dessa Comissao da emenda de autoria do 
Deputado Edison LobUo. 

Como as lideraneas concordaram com os names para Presidente e Rela­
tor. acredito que seja dispensavel a eleieao. dai proclamo como eleitos: como 
Presidente 6 Deputado Fhivio Chaves. Vice-Presidente 0 Deputado Genesio 
de Barros e Relator 0 Senador Lomanto Junior. ~ uma elei~iio direta e indiTe­
ta que estamos fazendo no momento. 

Em face de ter declarado os nomes para constituirem justamente a Pres i­
dencia. Vice-Presidencia e Relator da Comissao. eu convido 0 Presidente elei­
to para assumir a Presidencia. 0 nobre Depulado Flavio Chaves. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Flavio Chaves)- Eu agradeco a contianca e a 
honra de presidir tao ilustres parlamentares em· meu nome e em nome do 
Vice-Presidente Genesio de Barros e indico. para Relator 0 nobre Senador 
Lomanto Junior. 

A partir de entao nos estaremos ate 0 dia II deste mes .recebendo as 
emendas. 

De acordo com que preceitua 0 Regimento Comum, assume a Presiden­
cia. t:ventualmente, 0 Senhor Senador Almir Pinto. que declara instalada a 
Comissao. solicitando em seguida. a dispensa da votaciio para Presidente e 
Vice·Presidente. tendo em vista a indicaciio. pelas Liderancas de ambas as 
Casas. dos nomes dos Senhores Deputados Flavio Chaves e Genesio de Bar. 0 SR. EDISON LOBAO - Peeo a palavra Sr. Presidente. 

r~s. para Presidente e Vice-Presidente. respectivamente. 0 SR. PRESI DENTE (Fl~lvio Chaves) - Po is nao. Tern a palavra 0 
Prosseguindo. 0 Senhor Senador Almir Pinto convida 0 Senhor Depu- nobre Deputado. 

tado Flavio Chaves para assumir a Presidencia, momenta este em que 0 mes-
mo agradece em nome do Senhor Deputado Gencsio de Barros e no seu pro. 0 SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidente. Srs. Senadores, .Srs. Depu-
prio a honra com que foram distinguidos, designando. em seguida. para Rela- tados. 
tor da materia 0 Senhor Senador Lomanto Junior. Aqui se iniciaa segllnda elapa de uma jornada que eu ja considero vito-

Continuando 0 Senhor Deputado Edison Lobilo usa da palavra para jus- riosa. nao por mim. mas pelo povo que deseja eleicoes diretas neste Pais e 
tilicar a apresentaeao de sua Emenda. s'endo aparteado pelos Senhores Sen a- pcla composicao desta Comissao e. sobretudo. pela maioria do Congresso 
dores Humberto Lucena. Mendes Canale. Mauro Benevides e Deputados . Nacional que apoiou a retorno das e1ei"oes diretas neste Pals. 
Hugo Napolcao. Jader Barbalho e Edsqn Vidigal. que mesmo nao fazendo Quero. nesta oportunidade. me congmtular com os companheiros pela 
parte da Comissao. se solidariza com os Parlamentares nas congratulacoes ao eleicuo do Deputado Flavia Chaves para Presidente.· do Deputado Genesio 
autor da Emenda, pela iniciativa da Pro posta apresentada. Em seguida 0 de Barros para Vice-Presidente e com a escolha do nobre Senador Lomanto 
Deputado Edison Lobiio agradece as manifestacoes recebidas de seus pares. Junior. que sempre se elegeu pelas vias diretas para todos os postos que ocu-

pou na vida publica para compor 0 quadro desta Comissao que vai decidir 
Em seguida 0 Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor Senador sobre eleicoes. diretas em nosso Pais. 

Aloysio Chaves. que levanta uma questao de ordem. solicitando 11 Presidencia 
Sei lambem que muitos Sen adores e1eitos por via indireta teriam sido 

que requeira 0 parecer da Comissao de Constituieao e Justica, a respeito da 
eleitos diretamente se tivessem tido a chance de se candidatar. Os que aqui es­

tramitacao a ser dada a presente Emenda Constitucional ja rejeitada na atual 
tao. lideres politicos. qut: nao chegaram a sua cadeira de Senador pela via di­

sessao legislativa e renovada neste periodo, e que encaminhe 0 Parecer do Re-
lator da Comissao. para melhor exame da Comissao. reta nao 0 fizeram porque a e1ei"ilo era por via indireta. Nilo quero lancar ne-

nhuma condenaeao a nenhum Senador eleito por via indiTeta, pais, sei que to­
Com a palavra 0 Senhor Senador Franco Montoro. que solicita infor-

dos des sao Iideres verdadeiros e teriam preferido disputar uma e1eieao dire­macoes ,10 Senhor Senador Aloysio Chaves, sobre qual sera a consequencia 
tao se cfeiCao direta houvesse naqucfa ocasiao. da questao de ordem a pouco levantada. Atendendo a solicitaciio do Senhor 

Senador Franco Montoro, 0 Senhor Senador Aloysio Chaves afirma que a 0 SR. HUMBERTO LUCENA - V. Ex~ me per mite urn aparte? 

Comissao de Constituicao e Justi"a respondeu a uma consulta do Senhor Pre- 0 SR. EDISON LOBAO _ Pois nao. 
sidente do Congresso Nacional, cabendo, portanto, a ele, em face do Parecer. 
tomar decisao administrativa so.bre a desanexacao das Propostas. Solicita, 0 SR. HUMBERTO LUCENA...;.. Congratufo-me com V. Ex. em nome 
ainda. que 0 referido Parecer sela encamit:Jhado a Comissao Mista para me- do Movimento Democratico Brasileiro pela iniciativa de sua emenda que tera 
Ihor exame da materia. 0 total apoio do nosso Partido eespero que a ARENA tambem venha a dar a 

sua total solidariedade :\ SU,1 proposta de Emcnda Constitucional. se bern o Senhor Senador Franco Montoro declara que ira requerer a desane-
que. fiqllei um POllCO preocupado. digo a V. Ex'. diante da entrevista que 

xac;ao da Proposta de n~ 44 de sua alltoria. assim como as dos seus compa-
concedeu <to JrJf!wi Naciol1a/. da Tv G/obo. hit poucos dias. 0 nobre Senador 

nheiros de Bancad'l. para que. retiradas as Emendas. nao haja dificuldades na 
Jose Sarney. Presidente do Partido de V. Ex~, quando adiantou que a sua ini­

aprovacao da Proposta apresentada pelo Senhor Deputado Edison Lobao. 
ciativa era epemlS pessoal. nao tinha 0 respaldo do Governo e que 0 Governo 

Em seguida 0 Relator. Senador Lomanto Junior. agradece a confianea seria 0 juiz da oportunidade de uma iniciativa nesse sentido. 
neledepositada pela Comissao e pela Lideranca da ARENA. declarando que Acho que V. Ex~ esta com inteira razao. V. Ex' e urn parlamentar bri-
fara t udo para nao decepcionar os que nele confiaram. Ihantc. atuanle e tern todo 0 direito de apresentar a sua proposta c espero, 
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portanto, que cia sejaplenamcnte viloriosa, ao contrario do que anunciou em 
sua entrevista 0 Senador Jose Sarney. 

o SR. EDISON LOBAO - Agradeco as referencias elogiosas do Sena­
dor H umberto Lucena, mcu amigo, mas quero adiantar que nao participo 
dos temores e dos receios que ate do catecismo de S. Ex' Estou seguro que 0 

mcu Partido se interessa tanto por eleicoes diretas quanto 0 Partido da Opo­
si~ao. E, tanto iSlO e certo, que entre as 235 assinaturas de Deputados que 
apoiaram a emenda de minha autoria, mais da metade se com poe de Deputa­
dos de meu Partido. por conseguinte. da ARENA. 

Quanto a entrevista do Senador Jose Sarney. a televisao. quero declarar 
que infelizmente nao pude assistir a essa entrevista. porque estava retido na 
cama por mais tempo do que pretendia e nao consegui assistir. Mas, Ii uma 
outra entrevista de S. Ex'. recente. em que ele declara enfaticamente que va­
mos para as elei~ocs diretas em 82. Eu preliro licar. portanto com a manifes­
ta~ao posit iva do Senador Jose Sarney. do que com a manifestacao negativa 
de S. Ex' 

Agora. em verdade. eu nao tenho nenhuma palavra olicial do Presidente 
du Republica ou do Presidente do Partido. ou sequer dos Lideres do meu par­
tido em rela~ao a minha emenda e cntendo isto. 

o Presidente d'l Republica nao po de. ainda. se manifestar. os Lideres. 
tambcm. nao podem faze-Io porque se 0 fizerem ja sera uma decisao olicial 
do Poder que eles aqui representam. Mas. eu tenho a simpatia do Uder do 
Governo, na.Ciim'lra. com quem converseivarias vezes sobre isto: nao tenho' 
um compromisso de S. E;<~ mas, tenho a simpati~. assim como a do Senador 
Jarbas Passassarinho que foi inclusive 0 Relator do program a da ARENA 
onde 5e inscreve 0 preceito da eleicao direta, neste Pais. 

E. para apresentar esta emenda me inspin:i nas reivindicacoes do meu 
povo. nas n:ivindica~6es do povo brasileiro e. tambem. no program a do meu 
Partido redigido pdo Senador Jarbas Passarinho. que foi seu.Relator e. hoje. 
C 0 Lider do Governo no Senado da Republica. 

o SR. EDSON VI DIGAL - Permite V. E;<~ um .aparte? 

o SR. EDISON LOBi\O - Concedo com muito prazer. 

o SR. EDSON VIDIGAL - Muito obrigado. deputado Edison Lobao. 
Eu estou aqui. para com a minha presenca. dar 0 testemunho do meu 

aroio, do meu voto a mais esta tentativa que se raz no Congresso Nacional de 
se reslabelecer as c1eii;oes dirctas para Governador e Vice-Governador. nos 
Estados. 

Na verda de, homem do Nordeste. como V. Ex~. foi a nossa regiao a mais 
eastigada por esse venda val de incompelencias administrativas que foram 
produzidas ao longo destes anos todos de e1eicoes indiretas que. salvo ex­
cei;oes. ljue ,I pruden cia e a educacao recomenda sempre que se.faca, nao nos 
deram outros resultados que nao os de deixar a maioria dos nossos Estados 
- 0 Nordeste especial mente - nessa situa~ao dramatica a que nos temos as­
sistindo Governador nomeado apos Governador nomeado. urn se queixando 
do oulro e a c1asse politica i"nteiramente marginalizada e os resultados 0 pro­
prio Governo esta recolhendo agora com essa tentativa de reformulacao par­
tidaria. as resistencias que e;<istem no nosso proprio Partido, quando nos sa­
bemos que. na verdade. essas resistcncias nao sao contra 0 Governo Federal 
propria mente. mas sao frutos de receios de companheiros nossos em relaCao 
1\s posi~oes de Governadores nomeados que se consider am donos dos Esta­
dos. comosc os ESlados fossem capitanias hereditarias e eles tivessem recebi­
do essa doacao do Governo Federal para que des pudessem fazer 0 que bern 
entendessem e julgasscm do seu melhor alvitre. 

o restabdecimento das elci~oes diretas neste Pais ja chega um pouco tar­
de mas ainda em tempo. A expcricncia da eleicao indireta. segundo se juslili­
cou, nn cpoea. valeram as explicacoes mas ficou provado que, no Brasil. nao 
d£1 certo: cleii;all indin:ta no Brasil c.nomeacao. e nomeacoes, exceto aquelas 
por concurso pUblico. clas dilicilmente conseguem 0 consenso que 5e espera. 

Mas. Dl.!putado Edison Lobao. c tambem pedir pcrmissao a V. Ex' para 
'-lUI.! n~ltl considere cssa emenda apen'ls SU'I. mas que considere a emenda do 
Congresso Nacion;t1, quI.! todos os seus cOl11panheiros que a subsereveram. da 
AlialH;a Renovadnra Nacionall.! do Movimento Del11ocratico Brasileiro i! a 
ellll.!nUa do Brasil, ~ a elllenda do povo, a I.!llll.!nda d'l ;Ibertura do Presi.dente 
J-'igueireUl). porque. neste Pais. nao I.!ncontramos lima pl.!ssoa quI.!. pl.!lo me­
nDs. pllhlicamenle tenha cora~em de oizer quI.! e conlra as elcii;oes diretas. 

Muito obrigado a V. Ex' e faco votos que esta tcntativa nao termine. 
como a tentativa deste seu companheiro de bancada, no principio deste ano. 
quand\) 0 Congress\! Nacional estevl.! a um passo de restabelecer as cleic,ol.!s 
diretas e nao () fez sob a alegac~o de que 0 tempo era inoportuno. m'ls opor­
tuniuade e intlportunidadl.! 1Icho que II Congrl.!sso C quem tl.!m quI.! d\!cidir 0 

quI.! C oportunll e 0 que nao ~ aport uno rara 0 bem do povo brasih.:iro. por-

que nos. tambi!m. temos a responsabilidade a favor do povo do Brasil. M uito 
obrigado. 

o SR. EDISON LOBAO - Agradeco ao meu colega Edson Vidigal <> 

aparte com que ilustra estas minhas palavras. 
Queria apenas acrescentar que S. Ex' nao deveria se encontrar. nesse pIe­

nario quando comecei a falar. porque eu disse que a emenda nao e apenas mi­
nha. a emenda e minha C mais de 234 Srs. Deputados. 

o SR. MENDES CANALE - S. Ex' se encontrava no pLenario. 
o SR. EDISON LOBAO - Entao, pior ainda. porque nao prestou 

atencao. 
Eu declarei que a emend a era de 234 Srs. Deputados e 30 e tantos Sen a­

dores. E disse mais: que era aspiracao de todo 0 povo do meu Estado e do 
Pais inteiro, do meu Partido e ate do Presidente da Republica. 

Foi tudo quanto disse. Nao estou reivindicando a paternidade desta 
emenda. nunca 0 liz. sempre declarei que e1a nao pertence a mim: e uJ)1a ini­
ciativa que, por acaso. nasceu pela minha mao. mas ela foi secundada por 200 
e tantos companheiros da Camara. sem cujo apoio ela nao seria viavel. 

Quanto ao problema de nomeaciio de govern adores. devo dizer que ha. 
real mente. governadores que mereceriam reparos •. atuais governadores. mas 
hii outros govern adores eleitos por via indireta que. tam bern teriam preferido 
ser e1eitos por via direta. 

o Governador do nosso Estado. Joao Castelo. se elegeu duas vezes. e 
bem vot'ldo. 0 Governador Virgilio Tavora. seria outra pessoa . .o Governa­
dor Ney Braga e tantos oulros govern<ldores. 

o Governador Antonio Carlos Magalhae5. um grande Uder politico da 
Bahi;1. 

E, assim, aeredilo que a eleicao diret.l. restabclecera aquilo que 0 povo 
sempredl!sejou: votar nos seus candidatos. 

o SR. MENDES CANALE - A presente iniciativa consulta 0 senti­
I11l.!nto. I.! est a no coral;ao de todos os Reprl!sentantes do povo. no Congresso 
Nacional. 

N 6s estamos apenas na inslalacao. mas e qUI! ja estamos dando, assim. 0 

nosso voto fuvoravel il sua emenda. 

o S.R. EDISON LOBAO - 0 que me agrada muito. 

o SR. MENDES CANALE - Muitos. de rato, subscreveram e outros 
por:que. dl.! fato, a descjam. 

Eu por e;<emplo, sou um homem que tive toda a minha vida publica na 
eleicao direlU. todos os postos que ocupei na vida pUblica, duas vezes prefeito 
e duas vezes Deputado Estadual. Federal eo que pude sentir. exatamente. no 
nosso perfodo de prefeito. foi que 0 povo nao deseja participar. e eu procurei 
e;<atamente despert:lr 0 povo para essa participacao para que ele nao entregue 
todos os problemas ·ao prefeito. nao ha essa participacao. 

E foi, exatamente. a minha luta. sempre que· estive a frente em cargos 
executivos. uma luta peIa participa~ao do povo. 

Eo que nos sentimos. quando nao ha eleicao direta. porque se essa paTti­
cipaCao. quando 0 elemento vota no seu candidato. quando ele briga. e1e luta 
pclo seu candidato, ele i! participe desse processo. ele se alheia ao processo, 
ainda mais alheio ele lica quando nao participou. porque e eleicao indireta. 
Entao, nos que sempre lutamos pela eleicao direta. vemos corn imens<l satis­
fai;ao I.! ai porque estamos assim, quase que antecipando. mas e uma manifes­
tai;ao de satisfacao dos colegas Congressistas que. aqui, estao em demonstrar 
a V. Ex' a satisr .. cao imensa que reina em todos os representantes do Congres­
so Nacional, que vcem na elei~ao por via direta. aquela que. de fato. consulta 
o interesse nacional. consulta os interesses do povo. porque eo desejo do 
povo bntsileiro. 

E, assim. se estamos adiantando, e eX<llamente por isso. por essa Illani­
fl.!stac;ao dl.! regozijo pela emenda quI.! V. Ex' apresentou e que nos antecipa­
mos a manifl.!stacao do 110SS0 voto. porque eSla l1a hora oportuna. Mas eu re­
gozijo pela 'Ipresentai;ao da emenda e. nesta instalacao. nao poderia falhlr a 
nossa palavra. tambcm. como Lllll homem que Sl!lllpre pautou u Sua vida 
publi.:a atravcs do votl) diretLl. 

o SR. EDISON LOBAO - Agradeco as referencias, nobre Senador 
Mendes Canale. it iniciativa e ao processo da eleiCao direta. 

V. Ex'!. que c um 110mcm cLirtido na vida publicu, sabl! quI.!. dl! fato. os 
mandatos lem mais forca quando obtidos no emb.lle da vida pllblic.\. 

M uito obrigado a V. Ex" 

o SR. HUGO NAPOLEAO- Permite V. Ex' um aparte? 

o SR. EDISON LOBAO - Pois nao. nobre Depuwdo Hugo Napoldo. 
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o SR. HUGO NAPOLEAO - Nobre Deputado Edison Lobilo, quero 
ser rapido como rapidas costumam ser as' minhas jnterven~oes nesta Casa. 
para declarar. inicialmente. que louvo a atitude civica de V. Ex' ao tomar a 
iniciativa feliz. secundada por nos outros, de apresentar emendaa Consti­
tuicao., no sentido" das elei~oes diretas para governadores dqs Estados. 

Ha aqueles que dizem que mesmo nas eleic;oes diretas, os nomes que sur­
gem a considera~ao do Estado, como de resto, da NaCao, nascem de cupula, 
nascem de bastidores e. entao. sao levados, a convenc;ao. 

Eu nao me sinto inclinado a apoiar esta tese; sinto-me inc1inado a apoiar 
aquela outra, de que as eleicoes diretas, mais do que asindiretas, embora nao 
considere estas ultimas ilegitimas, mas permitem 0 alargamento do numero 
de participantes na escolha dos governantes. 

Este 0 grande merito que desde ja, mais uma vex • .venho salientar da ini­
ciativa de V.,Ex· 

o SR. EDISON LOBAO - Muito obrigado. 
Agradeco a V. Ex'. nobre Deputado Hugo Napoleao e, em verdade, a 

eJeic;ao direta nao pode ser inquinada de antidemocnitica. Ela nao 0 e. mas 
em nosso Pais. positivamente, a elei~aodireta condiz melhor com 0 espirito 
democratico do nosso povo.Por conseguinte, a eleicao direta c aquela que in­
teressa a Nac;ao brasileira. 

o SR. MAURO BENEVIDES - Permite V. Ex.' urn aparte, nobre 
Dcputado Edison lobio. 

o SR. EDISON lOBAO - Pois nio. 
o SR. MAURO BENEVIDES - Pelas manifestacoes ja recolhidas no 

momentoem que a Comissao ~ instala, co"nstata-se que a emenda de que V. 
Ex' e ,primeiro signatario. acha-se c::ercada de toda viabilidade, acredito que 
no ambito dessa Comissao e, a seguir, no grande Plenario do Congresso Na­
cional. 

Acredito que a sua emenda levara Senadores e Deputados a adotarem 
aquele comportamento eminentemente democratico de possibilitar a eleic;ao 
direta em todos os niveis. 

Agora, os Governadores dos Estados e, a seguir, talvez ate mesmo. na 
oportunidade da discussao da emenda de V. Ex'. pe\o Congresso, tam bern da 
eu:i~ao direta para Prefeitos e Vice-Prefeitos das Capitais brasileiras. 

Sabe V. Ell' que me tenho empenhado ardorosamente em restituir a au­
tonomia politica das Capitais, como V. Ell' 0 faz agora, em rela~ao aos Esta­
dos e, da mesma forma como fizeram antes 0 Senador Franco Montoro. 
Deputado Edson Vidigal e tantos outros ti11inentes companheiros que se em­
penharam em defesa de teses tao eminentemente democraticas. 

Ve-se, porem, que ainiciativa de V. Ex' caminha. felizmente, para.um 
deslinde favoravel, diante de todas estas manifestac;oes partidas, inclusive de 
Representantes da Alianc;a Renovadora Nacional, que constitui a maioria do 
Congresso Brasileiro. 

Queira Deus que a emenda de V. Ex' continue cercada desta aurea de 
viabilidade e ela mais abranjaoutras postulal;oes, tambem. de e\ei~oes dire­
tas, como as eleic;oes de Prefeitos e Vice-Prefeitos das Capitais do Pais. 

o SR. EDISON LOBAO- RegistraV. Ex'. para minha satisfacao. uma 
quase unanimidade, ou uma unanimidade mesmo. nesta Comissao em"favor 
das e\ei~oes diretas. 

E V. Ex' que e um combatente dessa eleic;ao direta, que agora tentamos 
tornar efetiva em nosso Pais, sabe que a luta nao tem sido pequena, mas, se 
Deus quiser, haveremos de vencer esta. 

o SR. JADER BARBALHO - V. Ex' permite um aparte? 

o SR. t\LOYSIO CHAVES - Permite V. Ex' um aparte, nobre Depu­
tado Edison Lobao? 

o SR. EDISON LOBAO - Concedo 0 aparte a V. Ell', mas antes va­
mos ouvir 0 nobre Deputado Jader Barbalho, que me haviasolicitado antes. 

o SR. JADER BARBALHO - Eu desejo congratular-me com V. Ex' e 
com os demais autores das emendas apensas ao trabalho de V. Ell' e dizer que 
estou certo, muito confiante, de que nos. desta vez alcan~aremos sucesso. 

V. Ex' h:i pouco afirmou que 0 seu Partido, a ARENA, no seu progra­
ma. ja defende as eleiC;oes diretas, que 0 Lfder do seu Partido no Sen ado. Se­
nador Jarbas Passarinho, tem se manifestado favoravelmente, bem assim a 
Lideranc;a-da ARENA no Senado. 

Li nos jornais que os integrantes desta Comissao que hoje se instala, em 
sua unanimidade. siio favoraveis, inclusive 0 ilustre Relator, Senador Loman­
to Junior. 

o Presidente da Republica afirmou, no seu discurso de posse. que faria 
deste Pais uma democracia. Entao, acredito que nada ha que impel;a. enfim, 
que a emenda de V. Ex' consiga sucesso. 

A (mica coisa que me preocupa, nobre Deputado Edison Lobao, e que 
depois que esta Comissao aprove, que todo mundo aprove. que tenhamos urn 
problema muito serio no dia da votac;ao e nao haja quorum no Plenario do 
Congresso. 

Espero que isto nao ocorra, para que. entao, mesmo a OposiC;ao tenha a 
oportunidade. de fato, de demonstrar seu interesse em redemocratizar 0 Pais, 
alraves das e1eic;oes dirctas. 

o SR. EDISON LOBAO - Eu sou, nobre Deputado, por minha pro­
pria natureza, um homem otimista. Nao acredito que possa haver maiores di­
ficuldades no Plenario do Congresso Nacional. 

Quanto as declara~oes do Presidente da Republica, ele as esta curnprin­
do integralmente: esta fazendo deste Pais uma democracia. 

• Sr. Presidente. agradec;o a V. Ex' a toleriincia e vamos em frente, porque 
estou convencido de que 0 Congresso Nacional esta solidario cQm a iniciativa 
dos parlamentares que subscrevem a emenda que ora examinamos. 

Muito obrigado a V. Ell' 

o SR. PRESIDENTE - Com a pala.vra 0 nobre Senador Aloysio Cha-
ves. 

o SR. ALOYSIO CHAVES - Sr. Presidcnte. Srs. Senadores, Srs. 
Deputados: 

o Sr. Presidente do Senado, na condicao de Presidente do Congresso 
Nacional. encaminho,u uma consulta a Comissao de Constituicao e ]ustica, 
do Senado, a respeito da tramita~o a ser dada a Emenda Constitucional, ja 
rejeitada na prescnte sessao legislativa e renovada neste periodo. 

Concretamente, 0 Sr. Presidente do Sen ado referiu-se"a Emenda quetem 
numero 43 em que 0 primeiro parlamentar que subscrevee 0 nobre Deputado 
Airton Sandoval e, em seguida, 0 nobre Senador Franco Montoro, especitica­
,mente referiu-se porque esta emenda reproduz literalmente. com exclusao de 
materia nova, a emenda que.o Sr. Senador Franco Montoro havia apresenta­
do ao Congresso Nacional. 

A Comissao de Constitui~ao e Justic;a decidiu. a unanimidade, que a 
emenda rejeitada nesta sessao legislativa nao poderia ser renovada, salvo se 
subscrita pela maioria de uma das casas e um terco deoutra. ou pel a maio ria 
de ambas. Mas, para nao impedir atramitac;ao de qualquer emenda, a priori. 
recomendou a Presidencia do Congresso que, havendo repeticao, excJuir-se a 
parte repetitiva. assegurando curso a emenda. Nesta condicao, creio que foi 
anexada a Emenda do nobre Deputado Edison Lobao a de n9 42. de 1979. 

Solicito, portanto, a V. Ex' que requeira a apr~~enta~ao deste parecer e 0 

encaminhe ao eminente Relator da Comissao para 0 exame que S. Ex' fara da 
materia. 

o SR. PRESIDENTE (FUlvio Chaves) - V. Ell' sera atendido. 

o SR~ FRANCO MONTORO - Pe~o a palavra pel a ordem. Sr. Pres i­
dente. 

o SR. PRESIDENTE (FLavio Chaves) - Concedo a palavra ao Sr. Se­
nador Franco Montoro. 

o SR. FRANCO MONTORO- Em relacao a questao de ordem que 
acaba de ser levantada. pergunto, e talvez 0 proprio autor.da questao possa 
responder, qual e, no seu entendimento, a conseqUencia desta questao de or­
dem? 

Se nao houver numero, seria aberta a possibilidade de haver complemen­
ta~ao de assinaturas para que ele preen~ha esse requisito, ou a inellistencia 
desse requisito tornara nula a emenda e, portanto. nula a possibilidade de ela 
ser apreciada por esta Comissiio'? 

o SR. ALOYSIOCHAVES - Respondo a V. Ex', atendendo a sua soli­
cita~ao, nobre Senador Franco Montoro, afirmando: primeiro. a Comissao 
de Constiluic;ao e Justica. na forma regimental, respondeu a uma consulta do 
Presidente do Senado, que e 0 Presidente do Congresso Nacional. Cabe. por­
tanto, a S. Ex', em face do parecer, tamar decisao administrativa e fazer 0 en­
caminhamento para que. a Comissao Mista, examinando a materia. por sua 
vez tome uma decisao. Entao, nao compete a mim dirimir esta questao. Com­
petiria a mim dirimi·la no ambito da Comissao de Constituicao e Justica e nao 
antecipadamente adiantar a V. Ex' qual seria a decisao que teria tom ado, no 
caso, e eminente Presidente do Sen ado Federal. 0 nosso ilustrecolega. Sena­
do~ Luil Viana Filho. Portanto, S. Ex' encaminhou, juntou e a este parecer. 
crelo que 0 parecer deve ser anexado aeste:processo e apresentado ao nobre 
Relator e se tiver qualquer duvida sobre a tramita~ao da materia devera. en­
tao, ja que hu um Relator design ado, submete-la a esta Comissao Mista. 

o SR. FRANCO MONTORO - Agrade~oa explicac;ao e confesso que 
nao fiquci satisfeito. pol'que nao sei qual e 0 alcance desta q~estao de ordem, 
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mas. como hit sempre urn risco, que ocorra aquilo que acaba de ser vis­
lumbrado. e que estamos todos de acordo e, no fim, aCllba nao haven do possi­
bilidade de votar. acho que. em face desta questilo, deveriamos tomar algu­
mas providencias. 

Parece que e patente, pela unanimidade desta Comissao, que somos to­
dos favoritveis a medida, no que ela tern de essencial. E a continuidade de 
uma luta que vern sendo travada no Congresso, agora em condicoes excepcio­
nalmente favoraveis, porque 0 autor da emenda, 0 nobre Deputado Edison 
Lobao. pertence aos quadros do Partido do Governo e nao sera uma vito ria 
da OposiCiio. Diria. sera umavitoria do Brasil, e acho que todos nos·devemos 
nos empenhar. a fundo. para que a emenda seja aprovada, independentemen­
te da sua autoria; 

Sou subscritor de uma das emendas que esta anexadas a esta. Recebi, ho­
je. urn apelo no sentido de requerer a retirada desta emenda para impedir que 
houvesse dificuldades na aprovaciio. 

Quero declarar que nao terei duvida em retirar a minha emenda, pedir a 
sua desanexacilo. fazer 0 mesmo em relacao as emendas dos companheiros de 
Bancada, Airton Sandoval, do Senador Orestes Quercia. com quem me entende­
rei. para que retiremos todl!.s as emendas e fique so· a emenda Edison Lobilo. 
para .que a luta fique muito clara; e a luta pelas eleicoes diretas, e em torno 
desta luta todos deveremos nos unir. Se houver 0 risco de que esta emenda 
nao tenhaaqucla maioria absoluta, it que se referiu a questao de ordem. acho 
que nos deveriamos. tam bern providenciar, desde ja, para facilitar 0 trabalho 
do Relator. e superar eventuais dificuldades de ordem meramente formal, ob­
ter e faco urn apelo ao autor da emenda e pessoalmente me empenharei da 
mesma maneira no Scnado. com outros companheiros - que outros subscre­
yam tambem est a emenda e se torne patente que nao e 0 pensamento de ape~ 
nas urn terco. mas da imensa maioria do Congresso Nacional, para que nos 
nao sejamos surpreendidos com uma preliminar, de ordem formal, que possa 
impedir ao Congresso Nacional apreciar e decidir a respeito de..uma emenda 
que representa 0 anseio de toda a Nacao brasileira. 

o SR. ALOYSIO CHAVES - Permite V. Ex' urn aparte? 

o SR. FRANCO MONTORO - Com to do prazer. 

o SR. ALOYSIO CHAVES - Porque atendi a V. Ex' E apenas para es­
c1arecer que nada impediria a tramitacao desta emenda. em face do parecer 
da Comissao de Constituicao e Justica. nobre Deputado Edison Lobilo, por­
que cia, como S. Ex' acabou de declarar e e fflcil de verificar. esta subscrita 
por 235 Deputados. que constitui mais da maioria da Camara dos Depu­
tados; cia tern a sua tramitacilo constitucional e .regimental assegurada. 

o SR. FRANCO MONTORO - Talvez 0 mesmo nao ocorra com as 
demais e essas. entao. talvez. para evitar que ocorram essa dificuldade, devam 
ser retiradas. . 

Apenas faco esta intervencao longe de suporqualquer intencao secun­
daria. uma segunda intencao na intervencao do nobre 'Senador Aloysio Cha­
ves. mas e que essas questoes podem. depois, levar a uma preliminar de or­
dem formal que impeea a apreciaeao da materia. 

o SR. ALOYSIO CHAVES - Nao estou com a materia naComissao 
de 'Constituieao e Justiea, e uma decisao unanime ... 

o SR. FRANCO MONTORO - Nao estou acusando ninguem. estou 
apenas defendendo 0 povo brasileiro. 

o SR. ALOYSIO CHAVES - E nem caberia acusaciio aqui, eu nao po­
deria deixar de mencionar este fato. V. Ex' nao est eve presente a reuniilo. foi 
uma decisao unanime na Comissao. sou 0 Relator desta consulta e no mo­
mento em que esta materia vern a debate. me silencio sobre ela, parece que te­
nho a inten<;iio de deixarpara mais tarde esta alegacao, e como nilo a tenho, e 
que pedi ao nobre Presidente que solicite 0 parecer eo encaminhe aoRelator 
e. se julgar conveniente. convocara a Comissao, por intermedio da Presiden­
cia para renovar. 

o SR. EDISON LOBAO - Permite V.Ex'? 

o SR. FRANCO MONTORO - Com prazer. 

o SR. EDISON LOBAO - Quero dizer aqui, em socorro ao nobre Sena­
dor Aloysio Chaves. embora do meu socorro ele nao necessite. Apenas para 
dizer que. em verdade. 0 nobre Senador Aloysio Chaves procura enos ajudar. 
a todos nos. Congressistas e brasileiros, na medida em que ele propi5e que se 
tomem todas as providencias c os cuidados necessarios para que a emenda 
nao seja embaraeada na sua marcha. em razao dedispositivos constitucionais 
e decisao da Comissao de Constituieao e Justi~a. E so isto. tenho. a impressao 
de que e1e nos ajuda com isso. 

o SR. FRANCO MONTORO - Acho que a colaboraeilo de todos e' 
muito importante porque ... 

o SR. ALOYSIO CHAVES - A declaraeao de V. Ex' e muito uti! e de­
ve. realmente. ser considerada. no sentido de que ten ham os 0 maior numero 
possivel de parlamentares ... 

o SR. FRANCO MONTORO - Exato. 

o SR. ALOYSIO CHA YES - Isso nao prejudica a minha interrogacilo 
it observaeao que Y. Ex' fez no sentido de desanexar... . 

o SR. FRANCO MONTORO - Poise. exato. Essas outras como nilo 
tern a mesma maioria assegurada. pod em representar 0 obice. De modo que 
me parece muito importante e muito significativo que, ao contrario do que 
ocorre normalmente. na ocasiao em que sao instaladas as Comissoes, onde 0 

processo se limita a simples testes e ja haja uma definicao de rumos. urn com­
prometimento de cada urn perante 0 Congresso e perante a Nacao, esse 
problema e da maior importancia, muito maior do que 0 problema da preten­
sa extineao de Partidos. voto distrital. adiamento de e1eicoes, prorrogacilo de 
mandato. tudo isto tern importancia secundaria: 0 grande problema do Bra­
sil, hoje. e.um: e devolver 0 poder ao povo brasileiro, fazer com que 0 Gover~ 
no venha, como diz a Constituicilo em seu art. 19, de baixo para cima, 0 poder 
emana do povo e em seu nome e exercido e 0 que esta acontecendo, de forma 
contraditoria a esta disposicao imperativa do § 19 da Constituicao Brasileira 0 

poder vern vindo sempre de cima para baixo. Prefeitosdas capitaisnomeados 
pelos Governadores, os Governadoresescolhidos pelo Presidente da Republi­
ca. 0 Presidente da Republica escolhido pelo antigo Presidente da Republica 
eo grupo que detem 0 poder, tudo vern de cima. E eu afirmo. relembrando 
aquilo que todos reconhecem. que a raiz dos problemas do Brasil est a ai. Em 
relaeao ao grupo centralizado que exerce 0 poder. exerce tam bern 0 lobby das 
grandes empresas. nacionais e multinacionais. 

Quando 0 poder vern do povo e dificil a esses lobbys atuarem. 0 poder 
que e eleito pelo povo se exerce para 0 povo que 0 elegeu. Esse e, a meu ver, 0 

grande problema do Brasil. hoje. Dai a importancia extrordinaria desta Co­
missao e eu acho que esta de parabens 0 Brasil pel a declaracilo unanime desta 
Comissao. de aprovarmos, todos, a emenda Edison Lobilo que encarna, neste 
momento, uma das eta pas disto que est a sendo prometido ao Brasil: 0 resta­
belecimento da ordem democratica. 

E muito importalHe tam bern que aqui se tenha reafirmado que 'cabe ao 
Congresso Nacional. e nao a outro poder. decidir sobre a oportunidade ou 
acerto da medida. E 0 povo brasileiro. representado pelo Congresso Nacio­
nal. que vai decidir a esse respeito. 

Eu fa co esta interveneao e lembro estas medidas porque elas poderao 
contribuir. urn esforeo com urn. para tornar absolutamente clara a medida e 
nao permitir outras questoes que sejam paralelas. 0 apelo que recebi foi de 
um senador da ARENA. 0 que mostra que a materia nao tern carater parti­
dario. Eu empenharei todos os meus esforeos no sentido de tornar em .:olabo­
raeao com todos os membros da Comissao. muito clara a medida. 0 que nos 
vamos votar e 0 restabelecimento das eleieoes diretaspara Governadores e 
Yice-Governadores dosEstados. Uma' etapa decisiva para 0 restabelecimento 
da' ordem democratica no Pais. 

o SR. PRESIDENTE (Flavio Chaves) - Continua livre a palavra. 
(Pausa.) 

Concedo a palavra ao nobre Relator: 

o SR. RELATOR (Lomanto Junior) - Sr. Presidente. Srs. Congressis­
tas. quero antes de registrar aqui os meus agradecimentos pela confianca que 
me foi depositada pela Comissao. e pcla lideranea do meu Partido com. a es­
colha do meu nome para Relator de importante materia. agradecer ao nobre 
Deputado Edison Lobilo as referencias a mim dirigidas. quando ele aqui afir­
mou. e neste ponto a providencia divina mepremiou fazendo· com que eu 
construisse toda a minha vida publica, desde modesto vereador da cidade 
onde nasci ate passando por todos os cargos, todas as esferas. nilo sodo Exe­
cutivQ como do Legislativo e chegar a mais alta Camara Legislativa do Pais, 
atraves do voto popular. 

Sou .muito gratopela sua manifesta~ao e pelo registro que, realmente. e 
urn titulo ou umacondiCao que me da, assim. uma profunda tranqUilidade de 
consciencia e uma alegria muito' especial porque foi uma vida publica, toda 
ela conquistada atraves da luta. Nao tive patrono politico. nao tive. desde 0 

inicio da minha carreira a minha propria familia -, em bora participasse da 
politica na minha terra local - nao era chefe politico, nlio se constituiam oli­
garquias politicas. Entao. eleito e mal adquirindo a minha moralidade civil 
para a Camara Municipal e honrado. naquela epoca. durante os quatro anos 
como Iider. chcguei muitojovem ainda. pouco mais de vinte e um anos e ali 
roi a grande cscola de. civismo. Com isso nao tenho nenhum objetivo de 



- 3028 Sabado 17 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Novembro de 1979 

exaltar-me, mas r~cem-formado. chegando it terra para exercer 0 p~ojeto pri- quele comportamento que me tracer durante toda a minha vida. dentro da 
meiro da minha vida. que era a profissao que abracei. poucos meses depois. dignidade, dentro _ do respeito a opiniao alheia dos meus companheiros e, 
tendo participado da redemocratiza~ao do Pais, fui disputar a elei"ao para sobretudo. orientando 0 meu pensamento de acordo com os ditames da mi-
Vereador. quando 0 coeficiente eleitoral era de 280 votos e eu atingia a casa nha consciencia. - -
dos 716. no meu municfpio, tendo. 3 anos depois. chegado na Prefeitura da Com essas declara~oes, Sr. Presidente. congratulo-me com V. Ex. pela 
minha cidade com menos de 25 an os, contra todos os partidos tradicionais da ,sua eleicao e quero deixar aqui registrado os meus agradecimentos e a minha 
terra. pois eu pertencia a_ urn pequeno Partido, que era 0 Partido Libertador. declaracao de que farei tudo para nao decepcionar aqueles que. unanimimen­
e. em seguida. cheguei a AssembIeia Legisiativa. da Bahia. retomando. ja te, confiaram-em mim. (Palmas.) 
agora, pela imp_osi~ao de todos os Partidos para a prefeitura da minha cidade. 
Eleito, retomei quatro anos depois pel a decisao de todas as agremiaQoes par-
tidarias da minha terra. -

Cheguei ao Gover-no muito jovem, sempre lutando. e muito, em momen­
tos de adversidades. Ja experimentei os momentos diffceis da adversidade, 
mas e born que 0 poHtico sempre retome a planfcie para que possa melhor 
contemplar as alturas e para grande reflexao que se faz necessaria ao desem­
penho dos seus man datos. 

Nao posso antecipar, e seria inclusive ate antietico que an-tecipasse 0 meu 
voto, a minha posicao, porque ela se insere nesse contexto de estudo que vou' 
fazer tambem, uma grande conotaQao.,polftica. Mas. 0 que posso afirmar a­
qu-eles que confiaram em mim e que me pauiarei nesta' comissao dentro da-

o SR. PRESIDENTE (Flavio Chaves) - I;.sta Presidencia tern a plena 
certeza de que 0 relator sabera, evidentemente, exercer com dignidade as suas 
funQoes. . 

Gostaria tam bern de dizer que esta Presidencia entende que muito mais 
do que aparenta~ essa emenda representa a valorizaQao do Poder Legislativo e 
tenho a certeza de que com a uriiiio de todos os membros desta Comissao nos 
conseguiremos, at raves desta valorizacao, dar ao povo brasileiro aquilo que 

,ele tanto almeja. 
Ninguem mais desejando fazer uso da palavra, declaro encerrada a reu-

niao. 

( Levallla-se a reuniiio as 18 Izoras e 5 minutos.) 
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