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PARECER N' 171, DE 1m (CN) 

Da Comissao Mista, ineumblda .~, estaclo e pareeer so­
bre a Mensapm noD 1M, ile 1979-CN, (Do° 3811'79, na .orl. 
rem), do Senh.- Plaidente da. Republica, submetendo 
a. . apI'Q~io do Conll'eSIIO Na.elonal 0 texto do Deeretlo­
Ie" DoD 10698, de 3 de outubro de 1979, que "a1tera. 0 limite 
pereentuaI fisado no Aneso do Deereto-Iel Do° 1.574, de 
19 de setembro ile 1977, e d6 outras providenelas"o 

ReIa.tOr: Sena.dor Aderba.1 Jurema 
Com a Mensagem n,o· 104, de 1979-0N, 0 Senhor Presldente da 

Republica Bubmete iI. aprecia~ao do CongresSo Nacional 0 texto 
do Decreto-Iei noD 1.698, de 3 de outubro de '1979, que "altera 0 
llm1te percentual fixado no Anexo do Decreta-lei n.O 1.574, de 19 
de setembro de 1977, e dO. outras providencias". 

'A Mensagem Presidencial Be faz acompanhar de Exposil)ao de 
Motivos dos Senhores Ministros de Estado da Fazenda e do Dire­
tor-Geral doDASP, esclarecendo que 0 texto do Decreto-Iei, em 
exame teve em vista alterar a legisla\tao referente iI. Gratl1ical)ao 
de Produtividade, no que conceme ao Beu llm1te maximo e a sua 
rel&\tao com 0 conce1to. deretribul98.0 salarial, para efeito de se 
determlnar a remunera9ao· dOB funcionanos. ocupantes de car­
gos do Grupo-Direlt3.0 e Assessoramento Superiores ,px:evlstos na 
Lei n,o 5.645, de 1970 e de Fun~6es e Assessoramento Superior 
(FAS), previstos no art. 122 do Decreta-lei n.D 200, de 1967, com 
a. reda~ao dada pelo Decreto-Iei n.o 900, de 1969. 

Trata-se de grat1fica9ao atribuida aos funciono.rios incluidos 
na Categoria Funcional de Fiscal de Tributos Federais, do Grupo 
Trlbutal)ao, Arrecadal)ao e Fiscallza~ao, como estimulo ao aumen­
ta dp. produtividade, varlando atuaimente ate 0 limite maximo 
de 60% (sessenta por cento) do vencimento do cargo efetivo, nos 
termos dos Decretos-Ieis n.D 1.445, de 1976 e 1.574, de 1977, e da 
respectiva regulamentaltao. 

Assim e que 0 Texto Legal, em exame, determinou em seu 
art. 1.0 0 acrescimo de 20% (vinte por cento) no limite fixado 
no Anexo do Decreto-Iei n~O 1. 574, de 1977. 

E em seu art. 2.0, determinou que os funcionarios da Cate­
gorla .Funcional de Fisc!:tl de Tr~butos Federais, C6digo TAF-601, 
investIdos em cargos em comissao do Grupo-Dire~ao e Assesso­
ramentoSuperiores, do Quadro Permanente do Ministerio da Fa­
zend~, perceberao a gratifica~ao de que trata 0 art. 10 do Decre­
to-leI n.o 1.445, de 1976, calculadasobre a referencia corn'spon­
dente ao cargo efetivo. 
. Destaque-se que 0 total percebido pelos referldos funciona­

r~os, a titulo de vencimento, representa~ao ,.mensal e gratifica­
<tao de produtividade nao podera ultrapassar a retribui~ao do 
ocupante do cargo em comissao ou func;ao de confianca de maior 
11ivel no ambito da Secretaria da ReceitaFederal obsen'ada a 
hierarquiza~ao salarialestabelecida em regulamentO. 

Considerando que os efeitos financeiros deste Decreta-lei vi­
gorarao a partir de _1.D de novem.bro de 1979 e que as despesas 
d~l~ deco!re?tes scrao .atendidas a conta das dotagoes orqamen­
tar.~s proprlas do. Mimsterio da Fazenda, suplementadas, se ne­
cessario, nos exercIcios de 1979 e 1980 mediante utilizacao de re­
cursos orqame11tarios de que trata 0 art. 6.D do Decreto-Iei 11.°1.437, 
de 1975, somos pela sua aprovaqao nos termos do seguinte 

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.o 5&, DE 1979 
Aprova. 0 texto do Deereto-lei noD 1.698, de 3 de 0II'tu­

bro de 1979, que "altera 0 Umlte pereentiaaI flxado DOAne;' 
so do Deereto-Iel noD 1.514, de 19 «Ie setembro de 1977, e 
da outras provideneiaa" 0 ' 

Artlgo unlco. :£ aprovado 0 texto do Decreto-lei n,o 1.698, de 
3 de outubro de 1979, que "altera 0 llm1te percentual fixado no 
Anexo do Decreto-lel n.D 1.574, de 19 de setembro de 1977, e da. 
outras providencias". 

SaIa. das Comissoes, 8 de novembro de 1979. - Deputado Se­
bastiio And.rade, Vice-Presldente, no exercicio da Presidencia -
SenadorAderbal Jarema, Relator - Deputado Adhema.r Ghisi -
Senador Passos Porto - Senador AImir Pinto - Senador Bernar­
dino Viana - Senador Gastio MUlier - Deputado AntOnio F1oren­
do '- Senador B.,nrique de La Rocque - Deputado Isaac Newton 
- Deputado Leorne Helem - Senador Affonso Camargo - Sen!:t-
dor Raimundo Parente. ' 

PARECERN9 172, DE 1979 (C~) 

Da Comissao Mista incumbida. de examinar e emitir 
parecer sobre a. Mensagem noD 8'7., de 1979-CN, do Senhor 
Presidente da Republica, submetendo a. dellbera~io do 
ConlTesso Naeional 0 texto do Tereeiro Plano NaeioDal de 
Desenvolvimento(PND), pa.ra. os exereieios de 1980 a 1985. 

ReJator: Deputado Pa.u1o Lustosa 

PARECER DO RELATOR 

Em cumprimento ao que prescreve 0 Ato Complementar n.D 76, 
de 1969, 0 Poder Executivo, atraves da Mensagem n.D 87, de 1979 
<ON), do Exmo. Sr. Presidente ,da Republica, enviou ao Congresso 
Nacional, . 0 III Plano Nacional de Desenvolvimento para 0 periodo 
198J a 1985. 

o documento consubstancia 0 conjunto de diretrizes e prio­
ridades, propostas pelo Govemo com vistas a orientar 0 processo 
de transformac;ao economico, social e politico do Pais, no periodo 
de sua vigencia. 

Pela importaricia de que se .reveste a materia ora examinada, 
a a11<1.11se, a ser procedida, envolvera nao sO a sua aprecialtao en­
quanto plano, bem como a coerencia, compatib1lldade, consistencia 
e viabilidade da estrategia proposta. 

A aval1a~ao do documento enquanto plano, examina-o segundo 
os seus aspectos formais, objetivando julga-lo como -instrumento 
rle racionalizac;ao das ac;6es e interven~oes do setor publico, de 
forma direta e indireta; assim tambem como instrumento de orien­
tac;ao e indugao da ac;ao do setor prlvado. 

Quanto a sua aval1altao substantiva, a aprecial)ao procedida, 
orienta-se fundamentalmente ao exame da estrategla global do 
Governo, bus cando aprecia-la quanto a sua efetiva compatibilidade 
com 0 quadro de problemas e dificuldades nacionais; quanto a sua 
compatibilidade com as justas aspiraltoes da sociedade brasileira 
por niveis mais elevados de bem-estar social e a sua viabiUdade 
objetiva, segundo as fontes de crescimento e flnanciamento em 
que se apoia, bem como os instrumentos, criterios e medidas de 
aqao que se utiliza para a sua concretizaC;ao. 

Orienta-se ainda a analise para um breve exame daspoliticas 
macroecon6micas, setorias e regionais, procurando examina-Ias 
segundo critE!riode objetividade, propriedade e compromisso, 
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1. m PND: expeetativas e pressupostos 
"0 planejamento e um instrumento que auxilia a socledade a 

ordenar os seus esfor~os no sentldo de atender as suas asplra~6es." 

Acelto a premissa contida no bojo do proprio documento, 0 
plano deveria representar, antes de tudo, um compromisso do 
Govemo para com a socledade, com vistas ao atendirnento de suas 
necessidades e aspira~oes maiores .. Ademais, embutido oeste com­
promisso, estaria uma proposta de mudan~a conducente a levar 
a sociedade d'O a:tual estagio de bem-estar social para urn outro 
quantitativa e quaUtatlvamente mais elevado. Mudan~a alias que 
indicaria, convtncentemente, a capacidade da sociedade de, apro­
veitando 0 seu potencial economico-social e politico, superaras 

. suas dificuldades .e problemas e atender as sua3 necessldades e 
aspira~6es. Alem disso. deveria configurar 0 plano a natureza do 
esfor~o a ser exigido dos varios segmentos da sociedade. bem como 
estabelecer marcos de referencias para orientar objetivamente os 
agentes economicos no curso de suas a~oes. 

Tudo isto subordinado a uma estrutura~ao que caracterizasse: 
a coerencia dos objetivos e prioridades com 0 quadro de com­

plexbs problemas de origem interna e extern a que enfrenta 0 Pais 
e com as legitimas aspira.~6es dil. comunidade; 

a compatibilidade dos objetivos entre si e a consistencia des­
tes mesmos objetivos com os instrumentos a serem utilizados para 
alcan~a-Io8; . 

a viabilidade economica, social e poHtlca da estrategia pre­
conizada. 

Assim, alem do reS}lelto a alguns dos aspectos formals de ela­
bora~ao de pIanos, 0 documento deveria caracterizar a explicita 
def1ni~ao das conqulstas pretendidas e 0 horizontede tempo para 
o seu alcance; a natureza e dimensao do esfor~o exigido; a distri­
bul~ao dos sacrificios e benefieios derivados do esfor~o e das con­
quistas entre os varies segmentos sociais e 0 disciplinamento ou 
o ordenamento das ar;oes a serem desenvolvidas pelo setor publico 
e pelo setor privado, para garantir maior efleiencia e eficacia na 
utilizar;ao dos escassos recursos da comunidade. 

A definic;ao multo clara·. de altemativas e priorIdades subor­
dlnada a uma avalia~ao conVincente do quadro de limltagoes e 
condicionamentos do crescimento nacional, deverIa ser objeto de 
exaustiva avalia~ao. Por outro lado, a administrac;ao dos escassos 
recur~o? nacio~a~~, ~ubordi~~da a uma objetiva adequac;ao aos 
principlos de efIclcncla e eqUldade, deveria conduzlr a ums. hierar­
quizaq~o de prioridades nacionais deflnida por uma pertinente 
aloca:;ao de recursos. 

2. Aspectos Formais do Plano 

Face: 0 quadro ~e. prob~emas, dificuldades e condicionamento 
do cresclm~nto brasilelrO, dlante de uma imprevisivel e camblante 
re~li.d~de mtema e externa, optou 0 III PND por nao definir 
exphcltamente, quantitativos de. 9-ua~quer. ordem. Ou seja, nao 
est~b~lecer . metas globais, setonals e reglonais, nem tampouco 
defml~ ~ orlge;m ~ 0 usa dos recursos requeridos para 0 atendimento 
dos vanos obJ etlVOs e setores considerados prioritarios pelo Go­
ve~no. _ Sob este: ~specto,. difere 0 III PND dos seus predecessores 
POlS nno quantlflca qualsquer magnitudes quanto a resultados a 
alcanc;ar nem quanto a recursos a dispender. 

. .A preocupa~ao em nao fixar valores quantitativos procura ser 
JustIf1cada pela mudang~ de o~ie;l1t~gao na func;ao planejamento 
onde 0 Governo se propoe a mmlmlzar a sua interferimcia sobre 
a economia; pelo reconhecimento das dificuldades de estabelecer 

Semestre .............................. CrS 400,00 
Ano ............................ , ..... CrS 800,00 

Exemplar Avulso: CrS 1,00 
Tiragem: 3.500 exemplares 

ligldez em tome de parametros e variavels do cresclmento diante 
de uma realidade internacional instavel, cambiante e sem adequa­
das definic;oes de suas tend~ncias para os pr6ximos anos; e, pelo 
interesse de nao comprometer poUticamente 0 Govemo com mag­
nitudes considerad9:S de dificil previsao e sujeitas a riscos e enor­
mes incertezas. 

Tais argumentos de apoio a formulag3.0 exclusivamente quali- . 
tativa· do. documento, a primeira vista, sao de dlscutivel validade. 
.l\dequados sistemas deacompanhamento de .resultados do plano, 
g-arantiriam a desejada flexlbilidade, tao requerida pela func;ao 
planejamento, pelo menos, em epocas dificeis e lmprevisiveis como 
a atual. F'or outro lado, a margem do documento, ja vem 0 Govemo 
definindo metas quantitativas e alocando recursos para areas e 
programas setoriais prioritarios, 0 que invalidaria, tambem, parte· 
do argumento contrario a flxa~ao de valores objetivos ou de alo­
cac;ao de recursos, segundo hierarqutzadas prioridades. Alnda difi­
eil, como 0 proprio plano consagra, e deflnir prioridades ou alnda 
hierarquiza-Ias sem urna correta e adequada alocac;ao de recursos. 

,Apesar de tais observac;oes, um exame mals atento das pon­
deragoes do Governo, das circunstancias que envolvem 0 quadro 
econ6mico nacional e internacional e das magnitudes quantltativas 
Implicltas no documento, leva-nos as seguintes considerac;oes: 

. a) d:eterminadoos parametros basicos para a projegao de pos­
siveis valores macroecon6micos (renda, emprego, exponac;Oes, m­
nagao, etc.). alem de fora do controle das a:utoridades nacionals, 
estao sujeitosa flutuac;6es bruseas e impresvisiveis que limltariam 
qualquer analise quantitativa com alguma razoabilldade .. proba­
listlca. Feliz e 0 planejador que pode, nos dias atuais, antever a 
tendencia de alguns parametros e varIaveis economicas baslcas 
com uma aceitavel margem de erro; 

b) as projec;oes quantitativas, quando elaboradas segulndo pa.­
rametros e variaveis com reduzido grau de conftabilidade, tomam­
Be meros exercicios academIcos sem qualquer utilidade pratlca. 
Por outr~ lado, embutir tals projec;oes em um documento com a 
natureza de compromisso politico como deve representar um plano, 
tnduz nao s6 a reduc;ao da credibil1dade de autoridade govema­
mental, e pode ser instrumento a gerar distorc;6es e inadequadas 
orIentac;oes ao proprio setor privado; 

c) 0 exame mais percuciente dos fundamentos, objetivos e 
estragegta do m PND, lnduz a constatacao de que ja se acham 
implicltamente deflnidos os valores de algumas metas e varIaveis 
baslcas, nao como val ores rigidos a alcanc;ar, mas, como projegOes 
de intenc;oes ou desafios a superar. Assim e que, pelos compromissos 
que assume 0 mPND, as segulntes magnitudes podem ser dall 
extraidas ou esperadas: 

1) crescimento da economia da ordem de 7 a 9% a.a.; 
2) expansao da oferta de empregos da ordem de 1,6· milhao 

de oportunidades de trabalho por ano; 
3) expansao da agropecuaria a uma taxa de 1'5% a.a.; 
4) crescimento das exporta~oes da ordem de 23% a.a. e das 

industrial devera. situar-se entre 6 e 8% a.a.; 

5) reduc;ao da inflac;iio a patamares, iguais aos verificados no 
lnieio da decada, ou seja, 20% ao ana; , 

6) face a interdependencia das taxas setoriais, a expansao 
industrial devera situar-se entre 6 e 8% a.a. 

7) Alnda a suavizar as restrigoes que a nao quantifica~ao do 
m PND, pudesse impor,tres argumentos adicionais que mereeem 
ser mencionados e considerados. 
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o primelro, e 0 de que a adequada deflni<;8.o'de programas 
e projetos prioritarlos bem como de criterios, medldas e 
instrumentos de a,,8.o, pod era e devera ser melhor expl1-
citada na elabora"ao detalhada dos programas setoriais e 
reglonals, sob pena de limitar aa"ao de tals setores. 0 
segundo, e de que se for observada perrelta coerencla do 
OPI (Or"amento Plurianual de Investimentos), e dos or"a­
mentos fiscal e monetario anuals com as dlretrizes e prio­
ridades do plano, a l1mlta"ao e superada. Por fim, caso 
o Congresso Naclonal aceltea proposta desta Comissao, 
de inclulr na lei que aprova as dlretrlzes e prioridades do 
III PND, urna exigencla de apresenta"ao de planos opera­
tivos anuais e apresenta"ao de relatOrios semestraIs de 
avalIa~ao de resultados, atender-se-ao plenamente os obje­
tivos de e~icacla do m PND. 

Apesar dessas, consider~Oes, nao restam duvldas de que 0 
m PND, e urn documento que difere bastante de seus predeces­
sores por ser qualItativ~, excesslvamente flexivel e baStante resu­
mldo 0 que the garante, as vezes. urn carater multo generico e im­
p6e-lhe um elevado nivel de abStra~ao. 

Para. os propOsitos deste parecer, e fundamental portanto, ve~ 
rificar se 0 plano, alem de estar atento as amplas exlgencias e 
asp1ra~Oes nac10nais e as graves quest6es que hoje condicionam 
o crescimento naciona" apre.;entado adequada e' objet1vamente, 
Instrumentos e meios para responde-las e atende-Ias. 

3. Ava.Ua~io substantiva do documento 

3.1. Fundamentos 

A abordagem dos fundamentos do ill PND, apesar ae atribulr 
a sociedade brasilelra. justificada e fundamentada capac1dade de 
expansao e crescimento, examina de modo pouco realista, talvez 
pelo e~c~sso de otimlsmo, os problemas, condicionantes e desafios, 
que hoje marcam 0 desenvolvimento nacional. 

A e:.ua~ii.o energetica, 0 estrangulamento externo, a ques!8.0 
InflacIOl-' aria, embora examinadas sob a 6tica das impl1ca~oes 
negativt,.;; e dos condicionamentos que poderao lmpor a expansao e 
estabilidade ,da socledade brasileira, sao anal1sadas relativamente 
com pouca profundidade e sem 0 reallsmo, exlg1do pela sua. dra­
ma tlcidade. 

AIem dlsso, 0 documento nao poe a devida enfase na gravi-
1ade e r: a relevancla exlg1das pela crise politico-social nem estabe­
lece claras diretrizes para 0 seu adequado encamlnhamento, den­
tro das dimens6es e desdobramen:to que hOje apresenta. 

Alias, a grave questao social reduz-se a preocupa"aocom 0 
empregJ) c referenci::ts constantes a necesstdade doe melhoria na 
dil';trlt!.11r;ao derenda entre pessoas, sem urn exame acurado das 
relac;ces de trabalho e a defini"ao de novas alternatlvas para 
melhor compatibilzar a estrutura economica ao novo quadro de 
exigencias e demand as soclais. 

Os pressupostos do IiI PND, estao Identlficados na defin1"ao 
do objetivo-sintese "constru~iio de uma socledade desenvolvida, 
Uvre,equilibrada e estavel, em beneficia de todos os brasllelros, 
no m';:'~or prazo possivel", pols que, estabelece 0 Governo 0 com­
promicso de conduzlr as sUas ac;6es com vistas: 

I :.....- ,garantlr 0 firme encaminhamento do processo de aber­
tura r;oli.tica, capaz de ampl1ar. continuamente, a partlclpa"ao po­
;:mlar !l;>"S decisces nacionais e melhor aproveltar 0 potencial de 
criati\'idade da comunidade naclonal na constru!tao de seu futuro: 

II - amplia"iia e melhoria dos padroes de bem-estar social, 
conducentes a garantla. no mals breve espa"o de tempo possivel, 
de teto, al1mentac;ao, educac;ao e saUde a todos os brasilelros. 

Port an to, para 0 alcance de tal objetivo-sintese, a opc;ao que 
d~ve fazer a sociedade brasllelra, e pelo crescimento economlco 
acelerado com elevacto conteudo social. Sao pressupostos desta 
expansao que ela se processe, slmultaneamente, com a liberdade de 
iniciatlva do sistema capitallsta, dlriglndo os mecanismos de Inter­
venc;ao do Estado para a garantla de mais justa distribui"ao de 
renda: de, prote<;ao maior dos Interesses nacionais sem prejuizo 
do aproveitamento da integrac;ao da economia brasilelra a. eco­
nomiainternaclonal; de redu"ao da tutela do Estado sobre 0 ci­
dadao e a sociedade; de manuten!tao da estabUidade economlca 
e preservaCfao de recursos e valores naturals e culturals com vistas 
as gerac;oes futuras. . 

Uma apreclac;ao global e sumliria dos fUndamentos do III PND, 
sugere que 0 Governo deveria estabelecer uma melhor e mais 
?:ealista caracteriza"ao da problematica socio-econ'omica atual, 
dando maior relevo a grave questao soctal, alem de poslcionar-se 
objetlvamente quanto ao papel das empresas privadas nacionais, 
e.;;tatal e estrangelra no desenvolvlmento do Pais nos proxlmos 
anos. 

3.2. Objetivos 
Para uma melhor e mais preclsa explicita<;ao, 0 estabelccimento 

de malor comprometlmento e melhor slstematizaCfao do tratamento 

de cada um dos grandes objetlvos naclonais, 0 atual capitulo cons­
tante do documento, devera ser substituido pelo ora proposto que, 
sem quebrar a linha estrutural do III PND, expllcita melhor deter­
minados aspectos, antes omlssos ou colocados de forma pouco con­
vincentes. 

P'ortanto, onde se Ie "Objetivos" leia-se "Os Grandes Objetl­
vos Naclonais" e os paragrafos a ele concernentes segundo 0 que 
abaixo transcrevo: 

II - Os Grandes Objetivos Nacionp.is: 
o .objetivo-sintese deste m PND, e a construttao de uma socie­

dade desenvolvida, livre, equ1l1brada e estavel, em beneficio de 
todos os brasileiros, no menor prazo possivel. 

Objetivos Nacionais: 
'Para tanto, a a~ao governamental procurara realizar prlorlta­

riamente os seguintes objetivos nacionais: 

I - Acelerado crescimento cia renda e do emprego: 
Dentro das l1m1ta!tOes flxadas pela politica de combate a,1nfla­

~ao e de equilibrio do balan<;o de pagamentos, buscar-se-a alcan~ar 
urna elevada taxa de crescimento que assegure a cria"ii.o de opor­
tunidades de emprego em nivel suficien te para ocupar de forma 
produtiva os novos contingentes de mao-de-obra que afluem ao 
mercado, e bem asslm, para absorver, progressivamente, os con­
tlngentes de desempregados e subempregados atualmente exls­
tentes. 

o aeelerado cresctmento que Se pretende para 9; sociedade bra­
sileira, devers. assentar-se preferencial e prioritarlamnte, na em­
presa privada naclonal, atraves do seu efetivo fortalecimento. 

II - Melhoria da distribuir;a.o de renda, com redur;ao dos Di­
veis de pobreza absoluta, e elevac;io d(}5 padroes de bem-estar das 
classes de menor poder aquisitivo: 

1: fato reconhecido que a acelcl'ada expansao economica. da 
liltima decada, beneflciou de forma desigual, as diferentes classes 
socials do Pais, pOis a renda media das populattOes de menor poder 
aquisltlvo, fol a que cresceu com men or rapldez. 

Nao obstante, esta constata"ao nao invalida a oP!tao de cres­
cer rapido.Uma das razoes que fm'damentam esta op~ao e exa­
tamente a necessldade de crla!tao ele mais empregos, de modo a 
proporcionar a democratizattao das oportunldades de trabalho e a 
melhoria da qualIdade de vida das popula!;Oes de' balxa renda ou 
em regime de pobreza absoluta. 

o rapido crescimento da economia pode e deve, portanto, ser 
conjugado com 0 objetlvo de· melhor distribulr a renda gerada. 
Dentro deste principlo, a politica de distrlbui!;ao da renda, sera. 
coerente com a manutencao das liberdades democraticas, Inclusive 
com respeito a negocla"oes salariais. Praticara a legit1ma discrimi­
naC;ao do uso dos instrumentos f!scais em beneficio da justi!ta 
social, e sera orlentada para. a obten"ao de erescente dlsponibili­
C:ade ,e acesso aos servi~os de educa!;ao, saude" saneamento e pre­
videncia so..clal, bem como de moradia, alimenta!tao e transportes. 

Assi:;l, a politica de distribui~ao de' renda, devera apolar-se 
nao s6 na democratizattao das oportunidadee deemprego, como 
tamtem, na altera"ao do perfil de investimentos nacionais, pri­
vilegiando setores de maior efeito redistributiv~ como agricultura; 
na amplia<;ao do esfor~o com vistas ao desenvolvlmento do Nor- . 
deste, pois, ali se encontra a maior parcela de pobreza absoluta 
do Pais; no apoio as pequenas e medias empresas; em urna efi-

, c1ente e justa politica sala.rial; em uma agressiva politlca social e, 
em uma adequada modlflca"ao da politica tributaria. 

UI - Redur;a.o das disparidades regionais: 

Uma politica adequada de distribui~ao de renda exlge, ainda, 
que'se' prlvilegie 0 desenvolvimento das areas densamente habi­
tadas e carentes de recursos - caso do Nordeste; assim como as 
grandes areas que exlgem cautela e dlscipl1na na sua eretiva 
incOrr0raf(;:Lo a economia nacionaJ., a exemplo da desejada ocupa­
Gao 11ao predatoria da Amazonia. 

IV - Contenc;a.o da Inflac;iio: 

Dc::.organizando 0 sistema de prec;os. a infla"ao destroi os me­
canismos de mercado que garantem a gestao eficiente de uma eco­
nomia com;:Jetitiva, ao me"mo tempo em que influencia de forma 
nerver.:a 0 padrao de dlstribuic;ii.o de renda. penallzando as faIhi­
lias de mais baixa renda. 

Por isso, 0 controle da Infla"ao e condi~ao essenclal para asse­
gural' a eficii'mcia, a estabilidade e 0 crescimento contlnuado da 
econ<>n1ia: brasileira e a melhoria dos nivels de bem-estar de nossa 
populaCfao. 
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V -Equilibrio do bala.n~o .de pagamentos e controle do endi~ 
vldamento externo: . 

A.s transfonnac;oes da ecanomia mundial, decol'rentes da crise 
do petroleo, a partir de 1973, impuseram pes ado tributo a. economia 
braslleil'a, fazendo ressurgir 0 estranguIamento extemo como uma 
das restrlc;oes mais severas ao desenvolvimento do l'ais. Crescentes 
deficlts d'e transac;oes correntes, exigiram 0 recurso cada vez mais 
intenso ao endivldamento externo. 

POl' 1880, a expansao das eXporta~OeseOinstitu1ra. uma condl~ 
fundamental pa.ra a.s.segur:ar a crescimento do Paw. . 

VI - Desenvolvimento do setor energetico: 

A crtsedo petroloo pOs em relevo 0 papel estrateglco do s.tor 
de energla, como. uma das restrlr;5es mais 1m.portantes aos obje~ 
tivos de desenvolvimento do Pais. A politica do Governo nesse 
campo, visa a deflnil' urn novo modelo energetico, COm menor 
depen~encia externa, atraves da substituir;ao de fontes Importadas 
de energia POI' fontes nacionais. Dar-se-a. priol'ldade a. substltuigao 
dos derivados de petr6leo (POI' carvao e alcoal, por exemplo), a. 
intensfflcac;ao dos programas de pesqulsas e explorac;ao da ..... . 
PETROBRA'S, a. a.~lerar;ao do Progl'ama Naclonal do Alccol, ao 
aumento da gerar;ao de energia hldroeletrlca, a. incorporac;ao da. 
tecnologla da energla nuclear, a. pesquisa para aproveltamento do 
xlsto e ci'e fontes nao conven.eionais (energia. solar, eolia., maremo­
tr1z ou oriunda do hidrogenio e fontes 'vegetats) e, de um modo 
geraI. buscar-se-a. alcanr;ar maior econ()mia eraclona1iza~ao no 
uso de en.ergia de ·diferentes origens (atraves da. pesquisa. tecno­
logic a e da substitui<;ao do transporte indiv1<iual pelo transporte 
colet1vo, par exemplo). 

vn - Aperiei\loamento das Institui~ Politicas 

Ale.m. do prDgre&5o material" a execur;ao deste plano visa a. 
obten<;ao de padroes. dlgnos. de v1da e convivencia socIal, dentro de 
um,vel1dadeiro estado de direito que assegure a m.aior representa­
tividade passivel as diversas correntes de op1niao exlstentes no 
Pais. 

Para 0 Governo 0 objetivo democratfco e indissocIa.~1 da Idefa 
basica de melhorar a qual1dade ~e vida de todos os bras11elros; 
de democratlzar as oportunldades; e de elitn,lnar quaJsquer dlscrl­
min~Oes()u pr.econcei~ entre os brasileiros. 

3.3. AniUses da. Estn.tegia. 

A estrategia como um todo, parece superestlmar a eflcacla. 
d06 instrumentos tradidonais de politics. economica apesar de 
~co~ecer a. ca.pa.cldade da economla n·ac1ona.l de responder aos 
atualS. desaf1os, como oadota a op~o pelo crescimento aceJerado 
apoiado no setor externo, com. base no atual e potencial quadro da 
demanda de alimentos e energia no mercado mun<llal, e as van­
tagens comparativas do BramZ riestes dois setores. 

Contudo, embora a. estrategia sej'a otim.ista e cilficll ere urn. 
modo gera.l, parece representar a imica altemativa viavel para 
o Pais nesta. sua etapa. de problemas, diflculdades e aspira<;5es. 

Entre a op<;ii.o recesslva face a preocupac;ao obsessiva de oon­
trole da infla~ao e a alternativa; de um crescimento acelerado 
mesm.o com sens riscos e inevltaveis problemas na sua retornada' 
esoolheu 0 Governo, esta Ultima., como 0() unieo m~io capaz de l'es~ 
ponder a.o dramatiCO problema de desempl'ego, a aspira~ao legi­
tima de aumento de renda e sua melhor dlstribu1c;ao, bem. como 
os dem.als problemas e desaflos. 

o cresclm,ento aceleradoproPClsto, permeado de um alto oon­
teudo socIal, sera estabelecldo a partir do reoonhecimento do atual 
~strangulamento externo, compatibiEzandO-o com, 0 contl'ole das 
pressoes inflaclonarias. 

As fontes basIcas de crescimento nesta nova fase da economia, 
brasile1ra, sema. a .ra.pida expansao. das exporta~Oes, nota.d.amente 
de proci'l1:~s pnmarios; a significativa a.mpliac;ao da produ~ 
agropecuana; 0 desenvolVimento de um novo seror dinB.m1co da 
ei:Onomia, no ~aso a produ~ de fontes energe.ticas dom.esticas· 
o. usa da capacldade ociosa na industrla e a am.pl1a<;ao dos 1nves~ 
tlmentos socials. 

A~redita 0 Governo q,ue estas novas fontes de crescimento 
ou sela, esta m,udanc;a nos segm.entos prloritarios da economia' 
alem, de abrlr novas perspectivas a uma expansao economica maiS 
eq~ibrada e _estavel, tem significativas impllcac;6es ci'istributivas, 
POloS, ampl1arao a ofer.ta de emprego, agregara.o notavel oontri­
bulr;a.o para a redu~ao dos pre~os de alilnentos e atraves dos 
invest1m~ntos socIals, ampl1arao os bens ptiblleos em favor das 
classes menos _ f3LvorC?id~. Ao lado da politica. salatial m,ats justa 
e de um.a pohtica tnbutaria mats aquanime poderao reverter as 
tendenclas ooncentracionistas da economia. ' . 

PC!r outro lado, espera 0 Governo que safras agrieolas abun­
dantes eadequados esquemas de abastecimentos largos investi­
mentos socials em habitar;3.0, eci'uca!tao, saude, f transportes de 

massa, etc., reduzindo as tens6es de -prec;os a nivel urbano; ums. 
perfeita e austera a4mlnlstra~ao dos gastos pubUcos; a cor:re<;ao 
de desequU1brios setoriats;'o dlscip11namento do .s1stema finan­
ceiro; 0 eontrole de prec;os de insumos e produto.s; e uma expan­
sao economic a inicialmente '3lpOiada na utUizac;ao da capa.cidade 
ociosa da indUstria, poderao reverter as expectativas inflaciona.­
r\.as. 

Da forma como esta .proposta a estrategia, 0 Govemo a<i'm.ite 
que podera superar 0 estrangulamento externo, reduzir a taxa 
de' Inflac;ao, gerar os empregos exlgldos, responder ao desaflo 
energetico e atender as exigenclas de urna m,ellior distrlbulc;ao 
da renda na.cional.· 

As questOes colocadas quanto a eflca.cla da estratkgia. situam­
se em varios pontos. 

o grande esforr;o recaira sobre 0 setor agropecuarlo a quem. 
cabera atender as exigencias de amplla<;ao da oferta dom.est1ca 
de al1mentos, nao so a nivel das necessidades atuals da demanda 
nacional, como de apolo a revers8.0 das expectativas infla.c1ona­
rias; devera gerar formidavel excedente expor.tavelo qual, ja para 
1980, devera. agregar mais 2,5 bllh5es de d6lares a. Balan<;a Camer~ 
cia.l brasileira; e, devera. responder ainda., oJ)Ortuna, agil e eflclen­
temente, ao objetivo de produc;ao de substitutivos do petroleo. 

Deste modo, a expansao do setor, devera saltar da taxa. histO­
rica de 4,5% a.a. para um. crescimento da ordem, de 15% a.a. 0 
que. nao s6 requerera. efic1ente gestA.o dos instrumentos de esti­
muio .aos agropecuaristas, como devera con tar com um saudavel 
quadro climrutieo para a. sua concret1za~iio. 

Um dos grandes problemas a serem, enfrentados para. a reali­
zar;a.o de tamanho esfor~ pela .agropecuana, sera 0 re1a.t1vo a. 
competitividade ~o.s recursos fislcos e financeiros com vistas ao 
atendimento dos .seus grandes objetivos e exigencias. 

Nao resta diivlda de que representara-i. pesado encargo e duro 
desafl0 dl·ante de uma agropecuaria pouco capitallZada e POllCO 
estruturada quanto aos mecanismos de apoio do Govemo. 

Por outro lado, 0 crescimento exigido para as exporta.Qoes -
23% a.a. - para superar 0 estrangulamento externo, encontmra. 
significativas limita~Oes externas e pooera ter serias e danoaa.:s 
implica~Oes internas, para as quais deverao ser melbor definidos 
Os Instrumentos para anular tats possiveis efeitos (indesejaveis). 

Assim,uma 'econolIlia internacional deprim1da - cresc1mento 
anual real de 4% do Mercado lnternacional - e a ser ainda mats 
pression ada pelos futures aumenros de petroleo; as restr1~Oes im­
pastas pelo GATr '3.0 sistema bl'aBieliro de estimulos as expor­
ta~Oes; as tendenclas protecfonistas hoje em exacecrba<;ao; as 
flutuac;Oes e imprevisibUicl.ades das safras agricolas tanto do Pais, 
como do exterior, serao algumas das questOes a serem melhor ava­
liadas. 

. Por outro lado, a nivelinterno, a necessidade de amplla.r rapl­
damente as exportac;6es podera. comprometer a expansao da 
produr;ao agropecuaria para W50 domestico como sol ocorrer a.te 
agora. Ademais, a. eXi.gencia de urn volume bem. mais sl.gnifl.ca.tl.vo 
o."'e subsidios, incentivos, isengoes, regimes especial.s, etc., represen­
tara pesado onus social a coIXlprometer os proprios obje.tivos redls­
tributivistas, bem como 0 proprio objetivo da redugao da inflagao. 
A passivel compensac;ao de tais subsidiOS e incentivos por uma 
desvalorlzagao cambial maior, poderB. gerar urn processo de des­
m,antelamento das empresas public as e privadas nacionais que 
tem significativos compromissos de dividas com 0 exterior. 

Ainda quanto ao setor externo, export~Oes industrials cres­
cendo a taxas rapidas 1)Oderao, embora 0 m PND ache possivel 
o seu quase total controle, ampllar a pressao por novas importa~5es 
face 0' conteiido extemo dos produtos a serem colocados no mer­
cado mundial. 

Assim, a estl)ategla proposta, embora represente aunica altea-­
nativa aberta ao Pais no momento, dada os signiflcatlvamente 
elevados compromissos externos, devera ser apresentada com mals 
cautela, com vistas a garantir a. sua viabilldade e a sua consLs­
teItela.. 

Devera. merecer ronda especial atenc;a,o,a questao relacionada 
coma definigao das fontes de financiamento daexpansao bra­
sileira. pois, praticamente nada foi tratado com l'ela<;ao a. form,ac;ao 
de poupan!tas ou acumula<;ao de capital. lsto se apliea ao nivel de 
exlgencia de recursos novos para atender as prioridades nacionais. 
A proposito, para a expansao de 7% a 9% a.a., a taxa de forma<;ao 
bruta de capital devera. situar-se entre 20 a 23%. POI' outro lado, 
face ao aceleramento da inflac;ao, tal taxa vem reg1strando que­
d'as razos.vels. portanro, deverS. merecer mellior tratamento, tal 
grave e signi:ticativa questao. 

Com relar;ao a.o setor publico, a questao nao foi exa~tiva­
mente tratada, vez que, nao so a divida interna hOjealcan«a 
cifras elevadissimas - mats de 500 bilh5es de cruzeiros - como 
o deficIt do Tesouro Nacional ja atinge cerca de 4% do PIB. 
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Um outro aspecto que preocupa a estrategia, diz re.speito as 
posslb1l1dades de aprotundamento do processo de 1.nternaclOnali­
za~8.0 da. e~nomla bras1lelta, tace a. urgenc.ia e a. dim,ensao da. res­
posta. ao de.sat10 externo. 

Os estimulos acentuados a. expor~a.o, inclusive reJ.a.tivoa a 
transferimc1a . de plantas lndustrta1s estra.n.geiras para. apow 0 
estort;o; a Idela de transtormat;iio dos Wtuais ca.pitais de empres­
Umos em capItals de rJsco, por parte da..s empresas multlnaciona1s; 
os estimulos a&ciona,is a. entrada de eap1tals de risco, devem 
ser obJeto de exame profundo, poli, poderao comprometer a apro­
prta~iio dos f,rutos do de3envolvlmento naclonal. 

Alnda qUMlto ao flnancia.mento da .expansiio pro posta 'na. es­
trategta de cre$:imento, embora se depreenda. que devera. conti­
nuar vigindo 0 modekl tripa.rtite, (poupan~a externa, intema. 
pnvada e governament.a.\), nao hi um.a. clara.· detin1~ao do con­
trtbuto especif100 de eada uma'das partes, ou sela, ate que ponto 
a enta.se bastante s1gnJticatlva das poupan~a& extema..s no !lnan­
e\a.menta do ereselmen:to <;<lntinuarofl. a pr-evaleeer e a.te que ponto 
sera Viavel apolar a. eJQ)ansao nesta op~ao, face aos atuais niveis 
de endi<tidamento do Pais e as circurultancias lonternf1.Clonals. 

Ademal8, quanto a. pa.rt1clpa~iio do setor publico neste esfo~ 
de mob~ao de recursos, nio esta bem clara a natureza· e dl­
mensio de sua contrJbui~ao, nem tampouco, a. sua viabilldade, 
dlante das UuUta~6es o~amentartas atual'S e 0 esfo~o de redUQao 
das taxas intlacionarJas. 

Quanto a. distr1b~ao dos frutos do creecimento esperado, 
embora. nie> estabeIecldoa 06 mecanismos de corr~ao objetlva das 
dtstorc;6es na. atual diStrLbUic;8(j de renda, 0 m PND consagra 
consta.nte preoeupac;ao no aehtido de ampliar a !pa.rticip~ao de 
segmentos ora marginallzados do processo. 

A estra .. teSia. de eteselmento podera induzir a. tnelhoria na. dis­
trlbuit;ao de renda Via en!ase no setor prtma.r1o, na ge~ de 
empregoo produtivO$, na intensifJ.ca~a.o do.s investimenUls soc1aJ.s, 
no estimulo a.os pequenos e medios negoelos, na. retorm~ da 
pol1tfca. salarlal e. numa mais justa. politics. tr1butarJa. ConWdo, 
o documento de'Verla ser mals reallsta e cauteloso quanto a. e.sses 
eteltos, pois a. experJencla recente demonstra que esses mecan1s­
mos podem, gerar consequencias ate mesmo op08tas. 

Uma Ultima preocupac;ao com a estrategia global e levantada 
quanto a<> fato de que nao e possivel perceber, no que peee as 
pondera~oes constantes no documento, como compa.tlbillzar um. 
eresclmento aeelerado, press6es politico-socials e a supe~ao de 
um, duro estrangulamento externo, oom a redul18.0 da taxa de in­
na~io. 

Niio obstante, algumas 1ndagac;Oes e restrlt;6es aqul formuladas 
a. es.trateg~a bem como a necessid~de de expl1e1ta«;i.() de alguns de 
seus aspectos, a op~ao escolhida pelo Governo representa a. mats 
adeQuada e coerente altemativa f,rente a06 atuals problemas e 
expeetativas de. -SOCiedade brasil~ira.. 

3.4 Polittcas ·ma.croeconclmica.s 
Apesar do compromisso de jmpor a tods. estrategia de cre.lC1-

11lentouma elevada preocupac;iio de reduzir os desniveis de renda 
e ° nivel de desemprego, permeada em todos os capitulos, nao 
Inclui 0 III PND, capitulo especif1co sobre estes dois grandes 
objetivos. 

A defini~ao de crittrios, medidas e instrumentos de a!;ao de 
lnon"'o precisoe coerente, inclusive estabeleeendo elaramente· os 
resultados a alcan!tar, garantiria maior conflanl(a na eteUva. com­
pa.tibilidade da estrategia. global com 0 respeito a este magno 
o\:)jetl.vo social. lsto porque e sabido que 0 crescimento acelera.do 
contem, em seu proprio OOjo, mecanismos te.ndentes a arnpIiar 
deslgualdad.es de renda, m.ilJdme quando os niveis de Inflac;ao sao 
inoomodamente elevados, como sOi .ocorrer agora. 

Assim, a inclusao de sec!tao especifica estabelecendo os con­
tomos de toei'll. a. poliliica de emprego e dl.strlbui!tao de renda, 
poderia garantir a adequada "ama.rra~ao" dos o.bjetivos do cres­
c1mento e da estabilizac;ac> com 0 objetiV'o de redistribuiC;iiO. 

As.sim, deverJam ser adequadamente explicitadas, as mudan­
c;as que se estimularao no perfil de investimentos da economla e 
suas implicaC;oes sobre 0 emprego e a distribuic;ao de renda. rsta e, 
outras muci'an~as, alern da entase atribuida ao setal' prim.ario. 

Deste modo, a politica de' emprego devena bem, caracterJ:zar 
Os instrumentas de ac;ao para melhorar a relac;aD capital-mao-de­
obra dosnovos inV'estimentO.$; OS estimulos especiais a alteragao 
do perfil do setor industrial privilegiando os bens de consumode 
massa; 0 d~senvclvim.ento de segmentos no'lOS altamente absor­
vedores ed mao-de-obra; as mudanc;as na politica de encargos 
socials capazes ae melbor privilegiar tecnologlas absorvedoras de 
mao-de-obra; politicas objetivas de apoio a,os pequenos e medios· 
negOcios; p<>liticas especif!cas de emprego emergencial para areas 
carentes como 0 Nordeste, dentre outras. 

Quan<tD a politica de cUstribuic;ao de renda entre pessoas, nao 
s6 deveria ser anunciado que a atual estrll.tegia de crescimento e 
conducente a tal- objetivo, como deveria ser definido program a 

especial para el1minar a pobreza absoluta; explicitar a dimensao 
e a natureza dos aanplos· investimentos sociais pretendl.dos, bem 
como demonstrar 0 CO!IlprorxUsso dO Governo com vistas as mu­
dangas ~n.Stituc1onai.s conducentes a Ulna. melbar d1strtbUl~ de 
r~nda, e nqueza no Pais. Quanta as ref-ertdas mudanl}3.S f,nst1tu­
e1oneJs, no dOCUlllento nao estiio contidas refe1,'encia& relacionadas 
com,o dlsclpllnamento da ocup~ao e wo do sola urbano; com 
a.lter~ na. ,egtrutUl"a fundiarla; com a moditlcagao da estru­
tura trtbutarla. alem de clara defl.n.lgao da politlca wanal· onen­
tando-a a ampll.a~ao d'a participa~ao dos rendimentos do trablitlho 
na renda nacional. 

Ainda nas politlcas gIobals, mereeeria capitulo especial 'a defi­
nic;ii.O do papel da elllPresa. privada naciOnal, inclusive com 0 esta­
belecimento dos mecanismos e insttu~nws. d~tl.n.ados. a am:plia.r 
Ii partlcipac;ao de ta.1s neg6cios na economia do pais. Seria. de bOrn 
alvltre que 0 documento pudesse incorpol'ar politl.ca especillea 
qua.nto a e3te Ultim,o ponto. Instrumento.s capazes de evitar 0 
elevado endividamento deWs negocios e proplclar a reestrutu­
rA!tiiO de seus passivos, atraves de program,as espeeials de eapita1i­
zac;iio, mereceriam. especial preocup~a.o do Governo. Adem,ais, 
n11sterse. faz, com 'Vistas a capltallzaglio da empresa privada. na-
cional, 1nlciar um processo de redlr'ecionamento das poupa.n~a.s 
nacionals, a.traves cia manipulac;io de um. coidunto de incentJ.vos e 
estimulos para. tomar prtoritaria a apllcac;ao de poupan~ priva­
das e publlcas com. vistas ao fortalecimento aa. empres&. naclona.1. 
Tal preocup~ao se faz mais urgente em funC;8.0 das tendencIas 
recentes direcionada..s a.o seu es'Vaziamento e perda. de posi!tiio. 

Quanto a. politica antlinflacionaria. revela-5e clara no m 
PND, a. a.ceita.c;8.0 do principio de que as tradicionais meca.n1s~os 
de politica monet~rJa m,ostram-8e impotentes face a.o _surg1men~ 
de novos ativos llQuidos e a prevalencia de eausa,s na.o m,oneta.­
rias de mals signlficativa expressao no quadro atual da economia 
brasllelra. 

A preocupa~ao da politlca de comb ate a infla!(8.0 sera ere 
forma mats im~dia.ta, estabilizar a expansao de pret;Qs e, a partIr 
do final de 1980, inicial' a reversao de sua tendencia, inclusive ja. 
reduzindo a. sua tua de expansao. 

Nota-se que a estrategia sera de dl.ficll ~x.eeu~oo na. II\edi<ia. 
em que, em todas as suas etapas, devera preocUIPar-se com a 
minimlza!;ao de suas repercuss6es socials negativas, maxim..e com 
relal;ao. aos segmentos jipor demais sacriUeados. 

Asslm, embora amplamente iustificada no documento, a poll­
tica de combate a Intlac;a.o suscita duViaas quanta. ao seu com­
pleto exiro, pols, deveti cl>mpatibillzay-se com as exigencias de 
urn. crescimento acelerado, com as legitimas press6es poUtico­
socials e com a probabUidacle da ocorrencia de ac1dentalidades. 

No exame da politi.ea Unanceira do GOvemc, duas ob.Setv~6es 
merecem especial destaquc. A priIneira se relaciona com a exi­
gencia de uma ampla reforma tributaria capaz de conduzir a a.m.­
plia.c.<ao das reeeitas tributa:das fedetais via. teduC}M da. evasao 
fiscal e a substancial redu~ao de desnecessarios e distorcivos in­
centlvos, subsidios e regimes especiais; malor just1~a social Via. 
progressividade do lmposto sabre a Renda e tax~ao diterenciada 
ribS rendiDlentos do ca;plta.l e do trabalho bem como melhor diBtri­
bui~ao das receitas entre as esferas de go ..... ernc. 

A segllnda diz respeito a adoc;ao da praties. de regionaliZ~ao 
dos Ol"c;amentas federais, 0 que apoiaria, de modo altamente sa.u­
davel, 0 ot>jetlvo de redugao de disparldades regionals. 

Quanto a politica de comercio exterior, deveria proceder-se 
a. exame menos superfi.cial da eietiva viat>i1idade de expa.nsao das 
exporta~6es; defini~ao dos esquemas de sua promogao alem da 
expllcita~ao dos mecanlsmos de controle e minimiz~ao des efeitos 
infla.cionistas da politica ~ambial. 

Com rela((ao ao endividamentoexterno, u'ma melhor definigiio 
do problema 'e dos niveis de endividamento suportavels pelo Pais 
e caracte-nza<;iiQ d<ls esquemas de acompanhamento do servigo da. 
divida, deverJarn constituir-se em topico para m.elbor expllcita!tao. 

3 . 5 - Politicas Setoriais 
No capitulo das politicas setoriais ,ate mesmo as areas alta­

mente 'prioritarias, como a agrOpecuaria, apresentam algumas 
limita!toes .ou lacunas. A nao inclusao de criterios para 0 zonea.­
mento agricola e para aim})lanta~ac do Estatuto da Terra, a 
indefini<;ao enquanto a nOva orientagao d:l poIitica de credito 
rural, com especial atenc;ao para a politica de subsidios, sLgnifi­
cam omissoes a serem repensaClas. 

Assim, muitas das politicas sewrials, sem urna coerente e 
!precisa revisiio de seus temos ,e proposic;Oes, com vistas a garan­
tir-lhe mais objetlvidade, talvez pouco sign1flcarao no sentido 
de orientar os va.rios segmentos privados e os pr6prios 6rgiios 
governarnentais. 

Basta a demonstl'ar tal assertiva que, no campo da politica 
SOCial, a par de nao apresentar. uma visao global dos seus princi­
pals pontos, nas areas de educa~flO, saude e previdencl.a social, 
por exemplo, 0 que estil expresso no documento difere bastante 
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daquilo que se propoem realizar os 6rgaos especificos respon:sa vels: 
por referidas areas. 

Assim, na pOlitiea social, alem de inexistir um, capitulo espe­
cifico sobre 0 assunto, nao ha uma v~sao e nina concep!;ao inte­
grada. Isto conduziu a que se recaisse uma v1sa.o setorializada, 
tendencialmente residual e assistenciallsta, 0 que se imag1nava 
ultrapassadoha alguns anos. 

outros componentes da area social, tambem aparecem de 
forma truncada (p. ex., desenvolvlmento com.unitario) ou mal 
concebldos ('P. ex., lazer), contrarla.ndo 6tica anterior de acentua­
gao redistributLva do desenvolvimento. 

Foi ignorado, ademais,. que os desportos pertencem ao qua<i'rO 
do MEC, embora aparec;am posteriOl;mente, junto com lazer. 

Deve-se reconhecer, que 0 Plano C9ncebe de m.odo satisfa­
tOrio 0 problema. da redistribul!;3.0 da. renda e da absor.;oo da 
m3.0-de-obra, constituindo-se no ponto alto da visao social. rsto 
minora um poueo 0 problema. Mas oontinua grave, porque: 

a) esta coloca~ao e explicita. a'Penas nos t6pi.cos da politics. 
economica, 0 que revela uma dlstor.;ao do plano com enfoques 
pouce afeitos a problematica social; 

b) nao e muito claro olcontexto visivel da lntegra.;ao da poli­
tica soeial a politica economica, 0 que .expllca 0 carater deseonexo 
e fragmelltario dos setores soeiais, excetuando-se 0 do trabalho; 

c) 'apresenta llmLtada visao da panicip8.!;3.o pGlittca, emoora 
emerja ca e 13., 0 problema da abertura; 

Em vista disto, faz-se uma dupla proposta: 

A) Desenvolvimento Social 
Introduzir um capitulo especifico sobre desenv-olvimento social, 

que estabele!;a: 

a) a politics. social visara a redU!;ao das desigualdade sociais 
concretizada na obten.;ao de urn rltmo acelerad'o e sustentado de 
dJ.ominui~ao dos niveis de pobreza; 

b) que a responsabllidAd.e pels; forma.;ao de uma sociedade 
com oportunldades de~ocratizadas, particularmente com rel8.!;3.0 
a popu1a!<3.0 de baixa renda, pertence a. sociedade e ao Govemo 
como um todo, comprome~o, de 19ual forma, a dimensao eco­
nomica, social e politlca do desenvolvimento; 

c) para a supera<;ao das tendencias assistencialistas, residua1s 
e seletivas das polilticas socials e precise que nao_ se perea de vista 
a participa!;3.0 economica e politica da popula.<;ao pobre; 

d) a hannoniza.<;ao e convergencia dos setores sociais, para a 
consecu~ao de uma politica de redlstribuir;ao de renda e de melho­
ria de emprego. 

B) Edu~ao 

Quanto a politica de educa~ao, propOe-se que se substitua 0 
atual texto pelo que se segue: 

"A politica de educa<;ao, cultura e desportos, como pa.rte 
da politica social, se compromete a colaborar na redu~ao 
das desigualdades sodais, voltando-se; preferentemente, 
para a popula~ao de baixa renda. Pr{)cura ser parceira d{) 
esfor~o de redistribui~ao dos beneficios do crescimento 
economico, bem como fomentadora da participa!;ao poli­
tica, para que se obtenha uma sociedade democratica, na 
qual 0 acesso as oportunidades nao seja apenas func;3.0 da 
posse economica e do Poder. Educa!;ao e direito funda­
mental e a!<ao basicamente mobilizadora, encontrando, es­
pecialmente em sua dimens§.<l cultura, {) espa«;o adequado 
para a conquista da llberdade, a criatividade e da cida­
dania. 

Nas areas da educa~ao, cultura e desportos, assim se des­
cortinam cinco prioridades fundamentais: 
- educa«;ao no m.eio rural, buscs.ndo adequar;ao maior as 
necessidades basicas 'da populagao carente ruricola; 
- educa~ao nas periferias urbanas, procurando condi~Oes 
mais efetivas .de democratizac;ao das oportunidades, bem 
como visand{) a reducao de tendencias seletivas contrarias 
as papulagoes pobres' urbanas, especialmente quando mi­
grantes; 
- desenvolvim.ento cultural, inclusive como ambiente pro­
prio dn. educa~ao em sua dimensao permanente, privile­
giando-se as manifesta<;oes da criatividade comunitaria 
de estilo nao elitista; 
- planejamento participativo, tambem em sua dimensao 
tecnica e administrativa, bem como no que se r·efere a 
valorizac;ao dos recursos humanos, principalmente aque­
les empenhados na educac;ao fundamental; 

- aperfeigoamento da capitaf(iio e aJoc~ii.o de recursos. 

Sem desmereceroutras areas componentes do sewr de 
educac;ao, cultura e desportos, as prioridades se concen­
tram na educac;ao b9.sica e na promo!;ao cuitural." 

C) Sande 

Reserva-se ao setor saude singular responsabllidade, destacan-
do-se suas func;oes na reorienta~ao e expansao das atividades em 
beneficlo da melhorla da qualidade de vida rural e urbana. da 
cria~ao de empregos e aten<;ao apopul~3.o mais pobre ou em si­
tua~ao de pobreza absoluta. 

Sugere-se seja incluido, onde couber, a seguinte coloca.;3.o: 
':Sao prloritarias as ac;6es nas regioes eareas de maior 
densidade de p<>breza, especialmente as destinadas a su­
peral<3.0 de deficiencias alimentares, combate as endemias 
e esfor~os de. prevengao ·das enfennldades de maior slgni­
fica~ao socio-sanitaria. 
o esfor!;o principal sera dirigido a reorienta~ao e ao re­
dimensionamento dos servi~os de saude. dentro de uma 
concep~ao integrada de sistema, atraves da cooperagao 
lnterinstitucional e intersetorial. Tal orienta,;ao implica­
ra em impor, atraves do Ministerio da Saude, um esquema 
coordenadoa nivel naclonal de todas as aq5es de saude. 
Tal politica, estabelecida atraves de uma concepc;ao e uma 
orientaqao descentralizada do planejamento e de execu.;ao 
da Politica, incorporando todo 0 potenCial de ac;ao da 
Unlao do Estado e do Munlcipio, inclusive.aproveitando 0 
potencial de apolo das instltul~Oes pr1vadas, podera. re­
suItar em maior eficacia e eficiencla das a!;oes de saude 
no Pais. . 

Alem da postula.;ao do aumento da cobertura com aten­
dimento hierarquizado, desde euidados prilllar10s >ate a 
intema~ao hospitalar. a. nova politic a de saude. devera 
ajustar-se as eondic;oes nosologlcas e s6cio-economicas 
das varias regioes do Pais. Adiclonalmente. tres preocupa­
qfies deverao estar presentes na implementagao das ag6es 
do sewr: 

a) programa~ao de atendimento a toda a popula~ao bra­
sileira com projetos especiais para as megal6poles. para 
outras areas urbanas e para as popula~6es rurais disper­
sas; 

b) garantia de adequadas dimensoes, extensiio e abran­
gencia ao Programa de Interioriza!;3.o das Al;loes de Saude 
e Saneamento (PIASS) com vistas a leva-Io a tod~ 0 Pals; 

e) adequa~a.o da industria farmaceutica ao perfil n05016-
gico brasileiro, e as condigOes e exigenclas s6cio-econo­
micas do Pais;" 

D) Previdencia Social 
Quanto a area previdenciaria, deveriam ser agregados, pelo 

menos, quatro pontos adicionais: 
i) equaliza~ao dos beneficios a serem prestados aos trabalha­

dores urbanos e rurais, operando, tal providencia, entre outros efei­
tos,o de assentar 0 ruricola ao seu amblente natural de trabalho; 

ii) incorpora~ao ao regime. geral da Previdencia Social de ca-
tegorias laborials ainda nao integradas. ' 

iii) racionaliza«;ao dos recursos pastos a disp<>sigao do setor 
de saude e assistencia medica, atraves da implantaCfao de um sis­
tema regionalizado,. hierarquizado e integrado, contando com 0 
apoio do Ministerio da Saude e dos Estados e Municipios; 

iv) fortaleciment-o do programa de apoio a execu~ao da poli­
tica nacional do bem-estar .do Menor. 

E) Politica Regional e Urbana 
Significru;ao maior e 0 dJescomprometimento e a pouca rele­

vancia atribuida aodesenvolvimento regional pelo III PND. Ali nao 
se caracterlza qual -0 papel que se atribui a cada regiao do Pais no 
desenvolvimento nacional, e quais as politic as especificas orlenta­
das a desenvolv·er cada area. 

Quando se aguardava uma mudanc;a de enfoque para 0 desen­
v,olvimento regional, acenando com reformula«ao tributaria, cria­
c;ao dos efetivos mecanismos de descentraliza~ao industrial, inclu­
sive 0 estabelecimento de pre~os de insumos diferenciados - j'uros; 
servic;os publicos, combustiveis, etc. - alem da regionallzaC;ao des 
orc;amentos federais, infelizmente nada foi anunciado. No caso nor­
destino, a nao ser a repeti<;ao de que a regiao dev,era cr·escer mais 
rapido que 0 Pais, nenhllm compromisso efetivo e nenhuma nova 
po:itica ali se define. 
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Com efeito, no caso do Nordeste, se nao se def1n1r um amplo 
e coerente pacote de ac;oes direcionadas a suavizar 0 problema de 
emprego, de criac;ao das bases de UIllla economLa. agricola res1sten­
te as secas, e uma industriallza<;ao voltada a desenvolver efetivas 
vanta&'ens comparatlvas da Regiiio, nada significara. a declara.c;ao 
de intenc;oes do Governo. Outrossim, caso niio se especiflque 0 COlll­
pronusso de embutlr nas poUticas naclonais, mecanismos que pro­
teJam regioes como 0 Nordeste, dos efeitos perversos daspoliticas 
orientadas a atender objetivo nac1onals, oontlnuara. prevalecer a 
sLtuac;iio atual, quando ate as transferencias da Uniiio nao com­
pensam as enormes perdas de recursos derivados da a.c;ii.o danosa 
de mecanismos de descapitallzac;iio, apoiados pelo proprio Gover­
no. 

Assim sugere este documento que a politica de desenvolvl.men­
to regional .seja mais afirmativa e tenha como fundamentos, alem 
do ja estabelecido no documento, os seguintes ponto.s: 

a) 0 pleno aproveitamento do potencial de reeursos de cada 
regliio deve voltar-se para 0 uso de suas vantagens compa.rat1~i:IS; 

b) a adequada e explic1ta defin1c;ao do papel de cada regiiio 
brasileira no eontexto do desenvolvimento naclonal; 

c) a orlentac;ao do esfor~ e do apolo da Unlao a cada regiiio, 
segundo a dimensiio de seu. mals relevante e urgente'problema. 
Assim, se 0 mals dramatico problema dO Nordeste eo desemprego, 
que a enfase da politica federal para a area seja orientada a pa­
troeinar tal prloridade; 

d) 0 sacrificio de parte do cresclmento nacional, em favor de 
bem mais acelerada expansiio das areas economicas e 'socialmente 
mals deprimidas, representa condic;iio fundamental a establlldade 
politico-social do Pais. . 

Asslm, os instrumentos basicos de apoio ao desenvolvimento 
regional poderao sltuar:-se nas segu1ntes llnhas: 

a) efetiva Implementac;ao de ampla revlsao da estrutura tri­
butirlanacional, com vlstas a dimlnulr a excesslva concentra.c;ao 
de recursos na Uniao e melhor e mals justa dLstribulc;ao de ren-
d88 publicas entre estados; , 

b) Unplementac;OO da reglonallzac;ao dos orc;amentos da. admi­
nlstrac;ao direta e indlreta do Governo Federal, dando efetlvo sen­
tido de eqilldade, pelo menos, no que respeita aos orc;amentos so­
clais. 

Tal. Implementac;ao deve basear-se no principio de que a dis­
trlbu1~ regional dos gastos socla1s deve tender aaproxlmar-se 
da cUstrlbulC;iio regional da popu~a.c;OO br88lleira; 

c) deflnlc;ao, por parte da Uniao, do criterio, segundo 0 qual 
qualquer projeto de Iniclativa e responsabilidade do Governo Fe­
deral em lima Regiiio deve ser conslderado COmo apolo da Umao 
ao desenvolv.1mento da referlda regiiio. Assfm, os projetos de car­
'lao, ferrovia do ac;o etc., sOO projetos que devem ser caracterlza-' 
dos como apolos da Unliio ao desenvolvimento das respectivas re­
g1oes; 

d) estabeleclmento de incentlvos detivamente diferencladores 
por regioes, 88slm conslderados os incentivos fiscals, financeiros, 
os subsidios, a: politica de prec;os de insumos baslcos controlados 
pelo Governo, dentro do objetivo de proceaer efeti~amente a des­
centrallzac;ao economlca, a descompressao urbana e a reduc;ao de 
dlsparldades reglonals; 

e) estabeleclmento, pelaUniao, do principio de que, tada vez 
que for lnstituido ou manipulado um instrumento de politlca eco­
nomlca, devera ele conter em seu bojo, mecanlsmos compensaoo­
rlos dos possivelsefe!tos 'adversos ou prejudiclals que possam cau­
Bar aos objetivos reglonais. 

CONCLUS6ES DO PARECER 

Embora excessivamente flexivel, qualificativo, generlco e as 
vezes pouco preci.so em alguns pontos, 0 III PND, apresenta uma 
estrategl~ defln~da e coeren~e. Ademals referlda estrategla repre­
senta a unica a.ternatlva vIa vel para que 0 Pais possa vislumbrar 
persp~tlvas objetiva~ para enfrentar os sens problemas e atender as legltimas aspirac;oes da sociedade brasileira. 

Asslm,' nao obstante as restrlc;6es aos aspectos formals alem 
da constata~ao de algumas imprecisoes na sua parte sUbstanhva 0 
III PND, lncorpora algumas deflnic;oes que podem conduzir a s{g­
n1f1cativas alterac;oes no processo de desenvolvimento economlco­
social do Pais. 

Pelo menos tres pontos basicos coriferem a estrategia estabele­
clda pelo Govemo, conotac;oes bem dlstintas na politica de de­
senvolvimento levada a efeletoate agora: 

a) a ado~OO de uma estrategla de cresclmento acelerado para 
a economla braslleira como fonte e instrumento de superac;ao dos 
seus atuals problemas, abjurando, desta forma, a· utiliza~ao de 

qualquer politlca de carater recesslvo para responder ao problema 
da Inflac;ao e endlvldamento. externo; 

b) a aceltac;iio do postulado de que 0 cresclmentoeconomico 
podera ser reallzado com dlstrlbulc;ao de renda. Pelo menos, uma 
possivel redlstrlbuic;iio de renda na margem; 

c) a nao aceital}M da Idela de que a aceleraC;ao do cresclmento 
necessariamentevlria acompanhada de Intenslflcac;aodos nivels 
de Inflac;ao. A oclosldade presente na indUstria, a miio-de-obra 
subempregada e 0 controle dos desequllibrios setiorlals poderao, em 
conjunto, permltir as expansoes de oferta sem pressoes adlclonals 
de prec;os. 

A presenc;a de tals hip6teses na formulac;ao da estrategla glO­
bal de cresclmento, bern como os mecanlsmos propostos para a su­
perac;ao dos principals problemas e desaflos, induzem a conclusOO 
de que, nos pr6x1mos seLs anos, ocorrerao slgnlficativas alterar;oes 
no perfll da ec·::momla braslleira, ensejando os' ajUlStes requerldos 
a atender as novas exlgencias e asplra.c;oes da comunldade naclonal. 

Nao resta nenhuma dtivida de que a estrategia proposta e am­
blclosa, otimlsta e de dlficll reaazac;OO, de conformldade com 88 
observac;oes constantes do presente Parecer. Nao obstantetals pon­
derac;oes, merece que se enfatlze representar tal estrategia, a Unlca 
opc;a.o objtlva aberta ao Pais na atu;LI etapa do seu processo de 
desenvolvlmento. . , 

Fundamental sera acompanha-Ia, de forma b88tante objet1va 
para que, na sua implementac;ao, nao venham a ser comprometl­
dos os objetivos de reduC;ao de desigualdades socials e de dimlnui-
r;iio da dependencia externa brasileira. . 

Asslm, as ponderac;6es aqui reglstradas, as alterac;oes propos­
tas e a agregac;ao de novos instrumentos 'e mecanismos de ac;iio 
poderao suavizar os duros e dlficels desafios a serem enfrentados 
para a sua reallzaC;ao. 

Alem de tals observac;oes, a lei que aprovara as diretrlzes e 
prioridade do desenvolvimento nacional, devera conter dols ar­
tigos adicionais que po&llb1l1tarao ao Congresso Naclonal, cum­
prir 0 seu papel de acompanhar e avaliar as ac;oes do Executivo, no 
toe ante aos compromlssos contidos no Plano. 

Assim, devoeria ser incluido um artigo obrigando ao Executivo 
a detalhar 0 seu plano operatlvoanual, estabelecendoobjetlvos, 
politicas, dlretrtzes e, especialmente metas a alcanc;ar quanto aos 
varios objetivos do ill PND naquele 'ano. Um outro artlgo obri'ga­
ria 0 Executivo, semestralmente, apresentar uma avallac;iio dos re­
sultados alcanc;ados pelas varias pClUticas, permitlndo 0 acompa­
nhamento do desempenbo nas varias areas. 

~tas, sao as ponderac;6es que poderlam,ser feitas ao nivel do 
documento que fol apresentado ao Congresso Naclona.1. Atraves de 
trabalho conjunto do Executlvo e do Leglslat1.vo, sera possivel, fa­
zer as aIteraC;6es e mOdiflcac;oes capazes de ajusta.-lo ao papel que 
lhe cabe cumprir como instrumento de raclona.llzac;OO das a.c;6es 
do setor publico; como orlentador das ativldades do setor prlvado 
e, aclma de tudo, como compromisso poatlco do Executivo para com 
a Nac;ao, no sentid-o de eneaminhar os seus problemas e atender as 
suas mais caras aspiral}oes. 

RESSALV AS N.OS 1, 2, 3 e '7 

Pare&r: pela aprovar;ao, porem,consolidada numa ressalva 
unlca com a seguinte redaC;ao: 

"Devera proceder a Unlao profundo reexame da atual 
organlzac;ao politica e dlvisao territOrial do Pais com vis­
tas aD pleno atendimento do objetivo de correc;ao das 
disparidades regionais e sub-regionais." 

Justific8.C}ao 

Indubltavel a natureza da heterogeneidade de regioes com 
caracteristicas. fisicas e· socio-economicas dlstintas. Par outro lado, 
as largas dimensoes territoriais de algUmas unidades da Federac;ao 
limltam, sobremaneIra, a adequada e pronta orientac;ao e apoio 
aos seus processosde transformac;ao economico-social inclusive 
face as ~uas especificidades epecull~r~dades. Fundamental, por­
tanto, nao examinar casos e proposl~oes isolados, mas proceder 
aprofundado e serio exame da viabilidade e oportunidade de se 
process~r desl?embram~n.tos, ~ediv1soes, reorganizac;oes e trans­
formal}oes polltico-admlnlstratlvas em determinadas unidades e 
areas da Federac;a.o. Porem, a proposta governamental devera se 
estabelecer a partir de um marco maior de altera~ao do quadro 
nacional coI!l vistas a melhor ajusta.-lo ao quadro das suas atuais 
transfo~mac;oes e. condicionamentos s6cio-economico e politiCOS. 
A:lteral}oes como as prospostas nas varias ressalvas, embora meri­
torias e respaldada em farta argumentac;ao, nao poderiam, sem 
urn exame mals percuciente da materIa, serem incorporadas na 
forma de compromlsso politico do Governo. 
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RESSALVA N.o 4-
Parecer: pela aprovar;ao. 
No Capitulo V, Ser;ao 2, Politicas Regional e Urbana, pagina 

83, ilnprlma-se ao terceiro periodo a segulnte redaQao: 
"Dever-se-a, ao mesmo temPO, discipllnar 0 desenvolvi­
mento da Regiao Geoeconomlca de Brasilia, visando ao 
fortaleclmento de sua ja densamente habitada periferia, 
tanto pela qua.!idade de Vida das respectivas popular;6es, 
como para proteger e preservar as caracteristlcas da 
Capital Faderal, alentando, quanto passive}, as verbas do 
Polocentro e dos outros programas em reaUzar;ao." 

Justific~ao 

Registra a pratlca que os recursos oficiais carre ados para as 
regi6es geoeconomicas dos grandes centr~s urbanos, tem retorno 
imediato, propiciando conslderaveiS repercussoes s6cio-economi­
cas e reflexes politicos que consag.ram asautoridades que os agUi-
zam. , 

Com Vistas ao desenvolvimento da'Regiao Geoecon6mica de 
Brasilia, nada ma1s recomendavel do que 0 alargamento das fron­
tetras deaplica~ao do polocsntro, e de quantos program as visem 
beneficiar as popula~oes da periferia da Capital da Republica, e 
as que dentro de seus llndes trabalham e prosperam. 

Eis as fundamentos da presente ressalva. 

RESSALVA N.o 5 

Vapitulo V - Politicas Setoriais, Regional e Urbana. 
Segao 2 -Politicas Regional e Urbana. 
Parecer: pela a.prova~iio, com a seguinte reda~ao: 
Na pag. 82, substitua-se 0 periodo final; que termlna na pag. 

ssguinte, pelo que segue: 

"No Centro-Oeste, 0 esfor~o de desenvolvimento privllegiara 
as ar;oes voltadas para a maxima mob1llza~ao passivel de 
.sell vasto potencial agl'opecuario e agroindustrial, inclusive 
nasareas dos cerrados. Buscar-se-a conjugar· a atua~ao 
das diferentes esferas de Governo - particularmente 0 
dilargamento das fr<mteiras d() POLOCENTRO e dos outtos 
programas existentes - para 0 apol0 dlreto a divers1fica~ao 
e expansao das atividades produtivas e para a. amplia­
!tao e oonsolida~ao dainfra-estrutura economica e social, 
partlcularmente dos transportes, energia, comunica~6es 
e sistema de armazenagem e silos." 

Justific~ao 

A inclusao da expressao "... particularmente 0 dilargamento 
das fronteiras do POLOCENTRO e dos outros programas existen­
tes" representa melhor expliclt~ao dos Instrumentos que deverao 
ser mobilizados para a area bem como a. exigencia de 'amp~ii.o 
de sua area de abrangencia para melb~r atendimento des ob­
jetivospropostos para a. Regiao Centro-Oeste. 

o III PDN. ao explicitar os principais obletivos e linhas de 
at~a~ao !?i0verna~e~taI, c~m enfase ao desenvolvimento agrope­
cuarlO e a. a:mpllac;ao da mfra-estrutura soCial, elege como uma 
das es~rateg1as para colimar seus opjetivos, a. expansao das ex­
portac;oes e, em especial das exportac;:6es de produtos primarios. 

A agricultura, por ser. uma atividade que utiliza mais inten­
samente fatores abundantes, e considerada a. detentora. da lide­
ranga em termos de vantagens comparativas internaclonaiS. 

Ao abordar a politica para a regiao Nordeste. 0 Plano da a. 
orientac;ao basica para, seu desenvolvimento, com estimulos a. 
agropecuar:a, a agroindtistrla e a indUstria, com ampliar;ao ·e for­
taleCimento do.s pro,sTamas especiais de desenvolvimento regional 
ja eXistentes. 

Ao abordar. no entanto, a politic a para a Regiao Centro-Oeste, 
o III PDN tra!tou a orlentagao basica para seu desenvolvimento, 
com enfase a agropecuaria. agroindustria e area do cerrado sem 
referir-se aos programas espciais de desenvolvimento regional exis­
tentes. 

Uma razao bastante forte para justificar esta nossa Ressalva 
ao III PDN, e de natureza da metodologia adotada para sua ela­
borac;ao~ nao hi como Qmitir os programas de desenvolv1mento 
da Regiao centro-Oeste, de seu texto. 

Outra razaoe que 0 Programa de Desenvolvlmento dos Cer­
rados - POLOCENTRO, tem como objetivo a promo~ao do desen­
volvimento e a. modernizagao das .atividades agropecuarias no 
Centro-Oeste, sendo coerente, portanto, com os principals obje­
ti'yos do Plano, cltadosno primeiro panigrafo de nossa justiflca­
~ao. 

Uma terceira razao, e que os dOis Programas Especials cltados 
- POLOCENTRO e RegHio Geo-Economica. sao essenclals e con-

t1nua~a.o de planas que estao em andamento e que deram exce:" 
lentes resultados. 

Estas, as ra.z6es que nos Ievaram a apre~entar esta Ressalva 
ao m PDN, a aprecia~a.o dos nobres pares, conelamando-os iI. sua. 
aprova~ao. 

RESSALVA N.o 6 

capitulo V ,.- Politlcas Setoria1s, Regional e Urbana. 
~ 2 - POIlt1cas Regional e Urbana. 
.Parece.r: pela aprova~ao, com a segUlnte reda~ao: 

"Em observancla as dlsposic6es da Let Complementar nu­
mero 31, continuara priorita.rio 0 8d>01o do Governo Fe­
deral a. Implantaoao do E'ltado do Mato Grosso do SuI 
e a consolldac;io do EBtado do Mato Grosso." 

Justifl~ 

A redaoao do texto do UI PDN, nao faz qualquer referencia. 
ao Estado do Mato Grosso. com vistas a sua etetiva. consolldac;ii.o 
como determina a Lei Complementar n.o 3t 

Desnecessario se faz a. men~iio especifica dos Instrumentos e 
op~6es para a realizac;iio de referido objetivo vez que, 0 cotnPro­
mlsso consagrado na propria Lei Complementar, esboC;a e esta­
'oelece todo 0 espectro de lnstrumentos, med1das, ~Oes e criterios 
para 0 seu cumprime·nto. 

RESSALVA N.o 8 

Captulo V - Politicas Setorlais, Regional e Urbana. 
Se«;ao 1 - Pollticas Setotia1s. 
11 - Setor Energetico. 
Na pa..g. 62, 1.o paragrafo, onde se Ie: 

"Conseqiientemente, as· principals detin1c;6es ... " 
Lela-se: 

"Conseqiientemente, as principals indica~Oes ... " 

!_Hie~io 

Deve ser substituida a palavra defini\tot5 por indiea\toes. 

As deflniC;6es. das diretriZes da pOlitica energetica, decorrem 
da escalada dos prec;os do petroleo e de sua futura escassez. 

Para cumprir taisdefini~6es, 0 III PND, deve apresentar Ind.l­
ca~oes como se propoe na nova redac;ao. 

RES SALVA . N.o 9 

Capitulo V - Politicas. Setoriais, Regional e Urbana. 
Sec;ii.o . .l - Politicas Setoriais. 
it - Setor Energetico. 

Onde se Ie: 

"Conceder prioridade e apoio integral. a substitui~io do 
uso de Iderivados do petrol eo. Os re.spectivos programas 
devem concentrar-se nassolu~6es ja. testadas e compro­
vadamente viaveis, a exemplo do carvao como substituto 
da nafta para gas e do oleo combustivel na indUstria c1-
menteira, eu do alcoa} em relar;ao a gasollna; os projetos 
devem contemplar os setores e 10caUdades que lhes pro. 
porclonem a maxima ee<>nomicidade, evita.ndo-se pontos 
de trangulamento ou excessos nao comerclallzaveis de pro­
dutos energeticos." 

Leia-se: 
"Conceder prioridade e apoio integral a. substituiC;a.o do Uso 
de derivados do petroleb. Os respectivos programas devem 
conce~tra!'-se nas soluc;:Oes ja testadas e comprovadamente 
viaveis, a exemplo do carvao como substltutO da na.fts 
para gaS, t;io oleo combustivel para industria cimenteira., 
aUado ao alcatrao oriundo dobabac;u; do alcool como 
substitutiv~ dos automotivos. 

Os projetos devem contemplar, de preferencia, regiOes 
adrede escolhidas, onde as condl~6es ecol6gicas e sOcio­
economicas propriciem malor rapidez de resposta ao pro­
blema, resguarde acelrt3,veis niveis de eficiencla prlvada, 
evite pontos de estrangulamento ou excessos nao comer­
ciallzaveis de produtos energeticos e, acima de tudo, facl­
Utem a politlca de correc;ao dos desnivels reglonals." 

Justiti~io 

1) Mister se faz explicitat:, quando se trata da subsUtu\c;ao 
do oleo combustivel, 0 alcatriio orfundo do babaC;u. Ha 15 miIh6es 
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de hectares de babac;uals. Considerando-se apenas 78% da area, 
pode-se af!rmar que 0 Pais, perde por ano, por safra, 0 segulnte: 

2.300 bllhoes de Urtros de alcool; 
1.500.000 de toneladas de alcatrao; 
4.300.000 toneladas de carvao slderurgico; 
1.200.000 toneladas de 6leo comestivel; 
600. 000 toneladas de torta; 
12.200.000 toneladas de gas; 
3.500.000 toneladas de ep!carpo. 

Ad!mite-se que 0 0 gas e 0 ep!carpo sejam Integralmente utlll­
zados na gerac;ao de energla nas usinas, que induz ser 0 balanc;o 
energetico do bab~u, altamente superavitarto. 

2) 0 alcool nao substltui, apenas, a. gasollna. t desaconse­
lhavel que 0 m PND limlte tanto 0 emprego do alcoo!. Pelo me'- ' 
nos que se preveja a substltuic;ao dos automotlvos, pols, 6 alcool 
po de perfeltamente ocupar 0 lugar do 6leo diesel. ' 

3) 0 conceito de que "os projetos devem contempIar os se­
tares, e localldades que lbes propiclem a maxima economicldade, 
evitandc-se pontos de estrangulamento oa excessos nao comer­
clalizavels de produtos energetlcos", e altamente conc~ntraclo­
nista. AlIas, choca-se oom as dl,retrtzes do Capitulo n - Estrate­
gla - que assegura "tanto os investlmentos publlcos nos setore. 
de. produtos primaries - allmentos e substitutos para 0 petr61eo 
- . paderao ser lmportantes instrumentos de elavac;ao dos nivels 
de fmprego, e rend a nas regioes menos desenvolvidas, notada­
mente no Nordeste". ' 

A relac;ao beneficio-custo que define, de modo geral' a. econo­
micldade de um empreendimento indUstrial, e a. taxa de retorno 
de capital, sao Incompativeis com a politica da con-ec;ao dos des­
niveis regionals. Provavelmente, a segu!r-se tal como esta, a in­
tenc;ao enunclada, concentrar-se-Iam, tao proximo quanta possi­
vel, as 1.000 usinas necessarias a nossa auto-suficlencla dos au­
tomotivos, em tome do Rio e Sao Paulo. Por outro lado, falar-se 
no momento em excessos' nao comerclal1zavels" de produtos 
energetlcos, no Pais, onde quer que veniham existir, e verdadeiro 
contra-senso. 

RESSALVA N.v 10 

ESDUCACAO E CULTURA 

Acrescentar: 
"- apoio ao desenvolvimento da.s pesquisas. notadamen­
te tecnologl.cas, com vistas as necessldades do Pais; 
- apoio a. valorlza~ao do professor. 
--"- defini~ao do papel da escola privada no desenvolvi-
mento' da educa~ao e da cultura no Pais.' 

Justific~iio 

Embora 3.'3 politlcas de educac;ao e saude ja. tragam implicltas 
em seu bOj<l 0 apolo a. valorizac;ao do professor, na sua politlca 
de aperfeic;oamento de seus recursos humanos e no estimulo adi,.. 
clonal ao trabalbo desenvolvido pela. classe, no que. respeita -ao 
apoio ao desenvolvlmento das pesqulsas, notadamente tecnol6gi­
cas, nao teria muito fundamento se a politic a de educa~ao e cuI­
tura do Pais, tambem abrigasse e contemplasse com a enfase re­
querida, tal objetlvo. Nao obstante tal fato, a agrega~ao da res­
salva, refor~a a preocupa~ao com tao importante materia. Fl­
nalmente, a agregac;ao de uma deflni~ao precisa do papel da es­
cola prlvada no desenvolvimento nacional, se faz sentir na pro­
por~ao em que responde ela por urn contributo quantitativo e 
qualitativ~ de maior expressao no Pais, e nao dlspoe de efetivas 
diretrizes do Poder Pliblico para a. sua atua<tao. 

RES SALVA N.o 11 

Capitulo V ....:. Politlcas Setoriais, Reglonal e Urbana 
Sec;ao 2 -Politicas Regional e Urbana 
Acrescente-se, ao final do 3.° paragrafo da pg. 81 0 seguinte: 

" . " onde as condi~Oes ecologicas e s6cio-economica.s pro­
piciem ~aior potenCial derespostas em termos de reSUl­
tados flSicos, resguardem aceitaveis niveis de 'eflciencia 
privada, evite pontos de estrangulamento ou excessos nao 
c.o~erciallzaveis de produtos energetlcos, e facilltem a. po­
htlca de correl,)ao dos desniveis reglonais." 

Justific~iio 

A ideia proposta de transformar 0 programa de substituic;ao 
de derlvados de petroleo em um instrumento fundamental de pro­
m09ao do desenvolvimento de areas mals deprimidas do Pais co­
moo Nordeste, e valida e merece total acolhimento. No ent~nto 
propoe-se uma revisao dos termos da ressalva, porquanto os as~ 

pectos relaclonados com um_ mmlmo_ de res:pelto a critkrios de 
eficiimcia- prlvada na produc;ao e a nao gerac;ao de pontos de es­
trangulamentos ou cria~ao de excessos nao comercializivels de 
produto:; energeticos sao fundamentais a. sua observanc!a sob 
pena de agregar pesados custos socials a comunidade nacional. 

RESSALVA N.o 12 

Capitulo V - Politic as Setorials, Regional e Urbana Secl;ao 
I - Politicas SetOriais 
TIl - Setores SociaLs -

HABITAQAO'POPULAR 

Acrescen te-se: 

"- Criar condiC;Oes para que haja possibilidades de ob­
tenl;ao de areas urbanas onde ~e instalem as popula~oes 
de baixa renda." 

Justifica~i.o 

o deficit habitacional braslleiro hOje atinge cerca de 8 mi­
Ihoes de famil1as. Por outro lado, os atuais esquemas de finan­
c1amento da casa propria pratlcamente marginallzam todas. as 
famillas cuja renda se situe em faixa inferior a 3 salarios mini­
mos. Adema!.s, face a. inextstencia de uma adequada leg1sl~ao 
de uso e ocupa<tao do solo urbano e, a gritante especula~ao de 
areas nos centr~s urbanos maiores do Pais, tem l1mitado ainda 
mais, 0 acesso a. casa pr6pria face a. elevac;ao do custo de tais ha­
blta<toes. Um dos mals elevados componentes de tals custos e 0 
terreno. hoje aviltado e apresentando prec;os extremamente ar­
tificials e onerosos. Assim, a ressalva apresentada. pod era ajudar 
a reduzir, em quase 20%, 0 custo de habitac;oes populares, abon­
do horlzontes promissores para quantos hoje DaO tem acesso a 
este 'fundamental direito social. . \ . 

RESSALVA N.O 13 

Capitulo V - Politicas Setorials, Regional e Urbana 
Se<tao I - Politic as Setoriais 
V - Setores de Infra-estrutura 
TRANSPORTES 
Acrescen te-se: 

"- Aproveltamento das "llnhas naturals de clrculac;ao", 
preterenclalmente, como "corredores de transportes." 

Justifi~io 

A proposta insere-se na llnha de aproveitar mecanismos adi­
clonais de reduc;ao do consumo de energia e de apoiar it priori­
d~de estabelecida pelo Governo, com vistas a. reduc;ao das amplas 
dlSparidades reglonals, maxime em reIa~.ao ao Nordeste. 

RESSALVA N.o 14 
Capitulo V - Politicas Setoriais, Regional e Urbana 
Sec;ao II -Politica Regional e Urbana 
Acrescente-se as medidas que beneficiem 0 Nordeste: 

"Estlmular-se-a 0 aumento de atividades terciarias para 
oferecer novas oportunidades de trabalho com Indica!;ao 
do "corredor de exportac;ao" que proplcie it inversao do 
trafego do SuI para 0 Nordeste." , 

Justifi~io 

A alterac;ao da. mosofia de transporte a partir de um projeto 
de estimulo as atlvldades terciarias, niiose justiflca e nao en­
contra respaldo mats 16gico, inclusivequanto aos seus beneficios 
para a. expansao do emprego, eleva<tao da rendae economia de 
combustiveis, a Divel da propria regiao nordestina. 

RESSALVA N.o 15 

Capitulo V - Politicas Setorials, Regional e Urbana 
V - Setor de Infra-estrutura 
TRANSPOR'IlEB 

Acrescente-se no fim: 
"- a. cria~ao do Fundo Nacional de Transportes." 

JU$tifi~io 

A necessidade de criac;ao de Ulll Fundo Nac10nal de Trans­
portes e, nada mals nada menos, que 0 corolario das "llnhas de 
ac;ao" indicadas no setor detransportes do III PND. 

Repetimos a argumenta~ao utlllzada no n PND, sobre 0 tema: 
"0 fundo, como 0 preconizamos, devera ser tlexivel para que os 
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6rgaos. reSponsaveis pelo nosso Planejamento, tenham condlc;oes 
de remanejamento de recursos em face de fatores clrcunstancla.1s 
e de evolugao tecno16gica que pOderiio indlcar maior oumenor 
soma de reeursos para cada sistema modal, para. que a IXl,ovimen­
t~iio das massas se fac;a com 0 menor bnu.s paras. coletiv1dade 
braa1lelra" . 

A autorlzar tal proposIC;ao, soma-se a. oponiao do eminente 
Mlnlstro Ellseu Rezende, quando propOs· a criac;io do FNT na IV 
CONCLAP. 

BESSALVA N.O 16 

Capitulo V - Politicas Setoria!s, Regional e Urbana 
Secc;ao I - politlcas Setoriais 
U - Setor Energetico 
Acrescente-se: 

"- Criar uma politica nacional de recursos bidrlcos." 

lastHl~iG 

Nao ha, no Pais, definic;ao quanto ao aproveitamento Na-
eional dos recursos hidricos. ' 

A ligua, embora renovlivel atraves do cicIo hldro16glco, e bem 
de volume fixo. ~ necessa.rio nao 56 raeiona.l1zar 0 seu aproveita­
mento, mas tambem preservar 06 manancla18. 

Hi perigo de desert1flc~io de areas de onde fluem grandes 
caudas do Pais. 1; mister preserva-las. 

As industrias, os aglomerados humanos, os transportes, a agri­
cultura, a energia eletrica dependem dos'recursos bidricos de que 
disponha 0 Pais. 

Impoe-se, .pois,uma def1n1c;ao global-sobre 0 aproveltamento 
dos nossos recursos hidrtcos. 

RESSALVA N.O 11 
No Capitulo VI - Sec;ao 2 - Forc;as Armadas. 
Sejam suprimidas no segundo paragrafO as expressoes: 

..... coordenada pelo Estado-Malor das Forc;as Arma­
das ... n 

J'ustllica~ 

Face a. impropriedade colocada no texto do doc:.umento, a 
re.;:salva dispensa consider~Oes adicionais. 

por 

RESSALVA N.O 18 
Substitua-se no Capitulo n 
"OBJETIVOS" 

.. os GRANDES OBJETIVOS NACIONAIS". 
o objetivo-sintese deste ill PND e a construc;ao de uma so­

ciedade desenvolvida, livre, equilibrada .e estavel, em beneficio de 
todos os brasUeiros, no menor prazo possive!. 

Para tanto, a ac;ao governamental procurarli realizar priori~ 
tariamente os seguintesobjetivos naci~nais: 

I - AcelerMdo crescimento cia renda. e do emprego: 
Dentro das limltaC;Oes fixadas pela politica de combate a. 1n­

flac;ao e de equilibrio do balan~o de pagamentos, buscar-se-a al­
can~ar uma elevada taxa de crescimento que assegure a criac;ao 
de oportunidades de emprego em nivel suficiente para ocupar de 
forma produtiva, os novos contingentes de mao-de-obra que 
afluem ao mercado, e bem assim, para absorver progressivamente 
os contingente.;; de desempregados e subempregados atualmente 
existentes. 

o ac.elerado crescimento que se pretende para a soeiedade bra­
sUeira deverS. assentar-se preferenclal e prlorltariamente na em­
presa privada nacional, atraves do seu. efetivo fortalecimento. 

U - Melhoria cia distribui~iio de renda, com redu~o dos ni­
veis de pcrbreza absoluta e eleva"io dos padrOes de bem-estar das 
classes de menor poder aquisltivo: 

• 1: fat:<> reconhecido que a acelerada expansao economica da: 
ultima decada beneficiou, de forma desigual, as dlferentes classes 
socials do Pais, pois a renda media das. popula~oes de menor 
poder aquisltivo foi a que cresceu com menor rapidez. 

Nao obstante esta consta:ta~a.o nao invalid a a opc;ao de cres­
cer rapldo~ Uma das razoes que fundamentam esta opC(ao e exata­
mente a necessidade de crja~ao de mais empregos. de modo a pro­
porcionar a democratiza~ao das oportunidades· de trabalho e a 
melhoria da quaJidade de vida dns popula«oes de baixa renda: ou 
em regime de pobreza absoluta, 

o rapldo crescimento d'a economia pode e deve, portanto, ser 
conjugado com 0 objetivo de melhor dlstribuir a renda gerad3;: 
Dentro deste principia, a politica: de dlstribuiC(ao. da renda s~ra 
coerente com a manutenC(ao das Uberdades democraticas, inclUSIve 
com respeito a negociac;oes salariais. Praticara a l~gitima ~iscrl­
mlnal;ao do uso dos instrumentos fiscais em benefIcia da Justic;a: 
social e sers. orientada para a obtenc;iio de crescente d'isponibilida­
de e aceS50 aos servic;os de educac;ao, saude san~amento e previ­
den cia social, bem como demoradia, aUmental;ao e transportes. 

'Assim, a politica de distribull;ao de renda devera apoiar-se 
nao s6 na democratizac;ao das opor.tunldades de emprego como 
tambem na alteragao do perfil de investimentos nacion3;is privi­
legiand-o setores de maior efeito redistributiv~ como a agncultura; 
na ampll~ao do esforc;;a com vistas ao desenvolvimento do Nor­
deste, pois, all se encontra a maior parcela: d'e pobreza atJ.:oluta 
do Pais' no apoio as pequenas e medias empresas; em uma eflcien­
te e jU~ta politic a salaria:!; em uma agressiva politica social e em 
uma adequada modifica~ao da politica trlbutaria. 

III - Redu"iio das disparidades reponais: 

Uma politica adequada de distribuic;ao de renda exige ainda 
que se privilegie 0 desenvolvimento das areas densamente habi~ 
tadas e earente de recur50s - caso do Nordeste; assim como as 
grandes areas que exigem cautela e disciplina na sua- efetiva i~­
corporac;ao a. economia nacional. a exemploda desejada ocupac;ao 
nao predatOria da Amazonia. ' 

IV - Conten~iio da InfJa~io: 
Desorganizando 0 sistema de prec;os, a in!lac;ao destroi os me­

canismos de mercado que garantem a gestao eficiente de uma 
economla compef.itiva, ao mesmo tempo em que lnfluencia de 
forma perversa, 0 padrao de distribuic;ao de renda, penalizando 
as familias de maiS baixa renda. 

Por iss;O, 0 controle dn. inflat;ao e condic;ao essencial para asse­
gurar a eficiencia, a: estabilidade e 0 crescimento contlnuado da 
economia compeUtiva, aO mesmo tempo em que influencia, de 
populac;ao. 

V _ Equilibrio do balan~o de pagamentos e eontrole do endi­
vidamento externo: 

As transforma<;oes da economia mundial, decorrentes da: crise 
do petroleo, a partir de 1972- impuseram pesado trIbuto a. econo­
mia brasileira. fazendo ressurgir 0 estrangulamento exterDo como 
uma das restri~oes mais severas ao desenvoh'imento do Pais. Cres­
centes deficits de transac;oes correntes exigiram 0 recurso cada 
vez mais intenso ao endhidamento externo. 

Por isso a expansa.o das exportaC(oes constituira uma condil;ao 
fundamental para assegurar 0 crescimento do Pais. 

VI - Desenvolvimento do setor energetico: 
A crise do petr6leo pas em relevo 0 papel estrategico do setor 

de energia, como uma das restric;oes mais importantes aos objeti­
vos de desenvo~vimento do pais. A politica. do Governo nesse cam­
po visa a definir um novo modelo energetico, com menordepen­
dencia externa, atraves da substJtulc;ao de fontes importad'as de 
energia por fontes nacionais. Dar-se-a prioridade a. substitulc;ao 
dos derivados de petroleo (por ca'rvao e alcoa!. por exemplo), a 
intensifical;ao dos programas de pesquisas e explorac;ao da. 
PETROBRAS, a acelerac;a..o do Programa Naclonal dO Alcool, ao 
aumento da gerac;ao de energla hidroeletrica, a. incorporac;ao da. 
tecnologia da energia nuclear, a. pesqulsa para apro\"eitamento do 
xlsto e de fontes nao convencionais (energla solar, eolia, maremo­
triz ou oriunda do hidrogenl0 e fontes vegetals) e, de urn modo 
geral. buscar-se-a alcangar maior economia e racionallzac;ao no' 
uso de energia de diferentes orlgens (atraves da pesquisa tecno~ 
logica e da substituic;iio do transporte indhidual pelo transporte 
coletivo, por exemplo). 

VII - Aperfei"oamento das Instituic;oes Politicas 

Alem do progresso material, a execugao deste plano viSa a 
obtensa.o .de padroes dignos de vida e convlvencia social, dentro de 
um verdadeiro esta-do de direito que assegure a maior represen­
tatividade passivel as diversas correntes de opinlio existen tes no 
Pais. 

Para 0 Governo, 0 objetivo democratico e indis50ciavel da 
ideia. basica de melhorar a qual1dade de vida cte todos os brasUei­
ros; de democratizar as oportunidades; e de eUminar quaisquer 
discrimina-c;;oes ou preconceitos entre Os brasilelros. 

'" Justiflca"iio 
Uma melhor e mais~~preclsa expl1citattao, 0 estabelecimento 

de maior comprometlmento e melhor sltematizagao no tratamento 
de cada um dos grandes objetivos nacionals, 0 atual capitulo 
(;Onstante do documento, deveria ser substituido pelo ora proposto 
que, sem quebrar a linha estrutural do III PND. expllclta melhor' 
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cIetermlnados aspectos antes om1ssos ou. colocados de fonna pouco 
convlncentes. 

RES SALVA N.o 19 

Capitulo V - Politlcas Setorials, Reglonal e Urbana 
Sel:ao 1 - Politic as Setoriais. 
111 - Setores Sociais. 
Introduzir no Ca-pituloespeciflco de Politic a Social, as seguin­

tes observa~6es, onde eouber: 
a) a politlca social vlsara a redul:ao das desigualdades soclais 

concretlzada. na obten~ao de um rltmo acelerado e sustentado de 
dlmlnuiQiio dos nivels de pobreza; 

b) a responsabllldade pela formai;ao de uma sociedade com 
oportunldades democratlzadas, partlcu'armente com relaQiio a !)O­
pula.,iio de balxa renda, pertence a socledade e ao Governo como 
um todo, comprometendo, de 19ual forma, a dlmensiio econOmica, 
social e polit1ca do desen~'Olvlmento; 

c) para a supera.,iio das tendencla.s asslstenclalistas, residuals 
e seletivas das politicas socials, e preclso que niio se perca de vista, 
a partlciplL9ao economica e po~it1ca' da popu1lL9iio pobre; 

d). a. harmonizac;iio e convergencla dossetores socials, para a 
consecuQiio de ">na politlca de redistribulC;iio de renda e de melho­
ria de emprep;o. 

,RES SALVA N.o20 

Capitulo V - Politicas Setorlals, Regional e Urbana: 

Sec;iio 1 - Politicas Setoria1s. 
111 - Setores SOciais. 
Acrescentar, on de couber, ao Setor Educac;ao e Cultura, pags. 

64/65 0 segu1nte: 

"A politica de educac;a.o, cultura e desportos, como parte 
da politlca social, se compromete a colaborar na reduQao 
das desigualdades. soclais, Yoltando-se, preferentemente, 
para a populac;ao de baixa renda. Procura ser parceira: do 
esforc;o de red1stribuic;iio dos beneficios do crescimento 
economico, bem como fomentadora da participac;iio politi­
ca, para que se obtenha uma sociedade democratica, na 
«iual 0 acesso as oportunld-ades nlio seja apenas func;a.o d'a 
posse econ6mica e do Poder. Educa~ao e dlrelto fundamen­
tal e, a.,a.o basicamente moblllzadora, encontrando, espe­
cialmente em sua dimensao cultura, 0 espac;o adequado pa­
ra a conquista da llberdade, da crIatividade e da cida­
dania. 
Nas areas da educar;ao, eultura e desportos assim se des­
cortlnam cinco priorldades fundamentals: 

- educar;ao no meio rural, buscando adequac;ao malor as 
necesidades basicltS da populac;ao carente ruricola; 

- ed'ucac;ao nas periferias urbanas, procurando condi~oes 
mats efetlvas de democratizactao das oportunldades, bem 
como visando a redul:ao de tendenclas seletivas con­
trarias as populac;oes pobres urbanas, especialmente 
qul:tl1do mlgrantes; 

-' desenvolvimento cultural, inclusive como ambiente pro­
pr~o da educac;ao em sua dimensao permanente, privi­
legland-o-se as manlfestar;oes da criativlcIade eomunl­
taria doe estllo nao elitiSta; 

- planejamentO participativo, tambem em sua dimensao 
teenica e a:cIminlstratlva, bern como no que se refere a 
valorizar;ao dos recursos humanos, principalmente aque­
les empenhados na educac;ao fundamental; 

- aperfeic;oamento da captar;ao e aloca~ao de recursos. 
Sem desmerecer outras areas componentes do setor de 
educar;ao, cultura: e desportos, as prioridades se concen­
tram na educar;ao basica e na promoc;ao culturai." 

REssaLVAN.o 21 

Capitulo V - Politicas Setoriais, Regional e Urbana. 
Sec;ao 1 - Politic as Setoriais. 
i1l - Setores Socials. 
Acrescentar onde couber, aoSetor Saude e Previdencia Social, 

pag. 65, 0 seguinte: 

"SAUDE 
Sao prioritarias as ac;oes nas regioes e areas de maior den­
sidade de pobreza, especialmente as deStinadas a supera­
«fao de deficiencias allmentares, combate as endemias e 
esforc;os de prevenc;ao das enfermidades de ma-Ior signifl­
cac;ao socio,.sanitaria. 

o esforr;o principal Sera dirigido a reorlentar;ao e ao. re­
dimensionamento dos servic;os de sande, dentro de uma 
concepc;ao integrada de sistema, atraves da cooperar;ao in­
terinstitucional e intersetorial, Tal orientar;ao Implicata. 
em impor, atraves do Ministerlo da Saude, um esquema 
coordenado a nivel nacional de todas as ~oes de sande." 

Talpolitica, estabeleclda atraves de urna concepc;ao e uma: 
orientac;iio descentralizada do planejamento e de execuc;a.o da po­
Utica, incor.porando todo 0 potenCial de ar;ao da Uniao do Estado 

. e do MunicipiO, inclusive aproveitando 0 potenCial de apol0 das 
Instituic;oes prlvadas, podera resultar em maior eficacia, e eficlen­
cia das ac;oes de saude no Pais. 

A~em da postulactao do aumento da cobertura com atendimen­
to hiera,rquizado, desde culdados primariOs ate a intemac;ao hos­
pltalar, a nova politica de sande d'evera ajustar-se as cond1~oes 
nosol6glcas e s6cio-economicas d'l1s varias regloes do Pais. Adl­
clonalmente, tres preocupal:oes deverao estar presentes na im­
plementac;ao d'as ar;Oes do setor: 
, &) programac;ao de atendimento a toda populac;ao bras1lelra, 

com projetos especiais para as megal6poles, para outras areas ur­
banltS e para as populac;oes rurais dispersW!; 

. b)' garantia de adequadas dlmensoes extensiio e abrangencla ' 
ao Program a de InteriorizaQao das Actoes de Saude e Saneamento 
lPIASS) com vistas a leva-Io a t.odo 0 PaiS; 

c) adequactao da industria farmaceutica ao perfil nosol6g1co 
braslleiro ,e as condlr;6es e exigenclas s6cio-econ6micas do Pais. 

PREVIDS:NCIA SOCIAL 
Quanto a area previdencia.rla, deverlam seragregadOS, pelo 

menos, quatro pontos adic!ona1s: 
1) equalizar;ao dos beneficios a serem prestados aos trabalha­

dores urbanose rurais, operando, tal provldfmcia:, . entre outros 
efeitos, 0 de assentar 0 rurico:a ao seu ambiente natural de tra­
balho; 

il) incorporac;ao ao regime geral da Previdencla SOCia:} de ca­
tegorias laborials alnda nao Integradas; 

iii) racionalizac;iio dos recursos postos a disposiC;a.o do setor 
d-e saude e assitencia medIca, atraves da implantactao de um sis­
tema regional1zado, hierarquizado e Integrado, contando com 0 
apol0 do Ministerio da: SaMe e dos Estados e Municipios; 

iv) fortalecimento do programa de apoio a execur;iio da poli­
tica nacional do bem-estar do menor. 

Justifica~iio 

Quanto a politica social, alem de inexistir um capitulo espe­
cifico sobre 0 assunto, nao ha visao e uma concep~lio Integradas. 
lsto conduziu a que se reca:isse lIIna visao setorlalizada, tenden­
cialmente residual e a!)s!stenciallsta, 0 que Se imagina,,;'a ultrapas­
~ad() ha a:guns anOS. 

Outroscomponentes da area social, tambem aparecem de for­
ma trunca:da (p. ex., desenvolvimento comunitario) ou mal con­
cebidos (p. ex., lazer), contrariando 6tica anterior de acentuar;ao 
redistributiva do desenvolYimento. 

Foi ignorado, ademais .. que os desportos pertencem ao quadro· 
do MEC, embora apare~am posteriormente, junto com lazer. 

De\-e-se reconhecer que 0 Plano concebe de modo. satisfatO­
rio, 0 problema da redistribuic;ao da rend'a e da absorr;ao da miio­
de-obra, contribuindo-se no ponto alto da visao social. Isto minora 
urn pouco 0 problema. Mas continua grave, porque: 

a) esta co~ocar;ao e explicita apenas nos topicos da politic a: 
economica, 0 que revela uma distorc;ao do plano com enfoques 
pouco afeitos a problematica social; 

b) nao e muito claro 0 contexto visivel da integrar;ao da po­
litica social a politica economica, 0 que explica 0 carater desco­
nexo e fragmentario dos setores so clais , excetuando-se 0 do tra­
balho; 

c) apresenta limitada visao d'a participac;ao politica, embora 
emerja, ca e la, 0 problema da abertura. ' 

RESSALVA N.O 22 

Capitulo V - Politicas Setoriais, Regional e Urbana:. 
Segao 2 - Politica Regional e Urbana, 
Que sejam incluidos nesta Sec;ao, 'apos 0 1.0 paragrafo da 

pag. 81, os seguintes pontos: 
a) 0 pleno aproveitamento do potenCial de recursos de cada 

regiiio, deve volta:r-se para 0 uso de suas vantagens comparativas; 
bl a adequada e explicita definir;ao do papel de cada regiao 

brasileira, no contexte do desenvo!vimento nacional; 
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c) a orienta~ao do esfor~ e do apol0 da Unlao a cada regiao, 
segundo a din,.ensao de seu mais relevante e urgente problema. 
Aaalm, se 0 mals dramatico problema do Nordeste e 0 desemp;rego, 
que a eruase da politIca federal para a area,. seja orientada a pa­
trocinar tal prioridade; 

d) .0 sacrificio de parte do crescimento nacional em favor de 
bem mats acelerada expansao das areas econom1c88 e socialmente 
mats depr1m1das, . representa condl~ao fundamental a estab1l1dade 
politico-social do Pais. 

J'.ss1m, osinstrumentos buieos de apoio ao desenvolvlmento 
regional, poderio situar-se nas seguintes linhas: 

a) efeti"a 1m.plementac;ao de ampla revisao da estrutura tri­
butaria naelonal com vistas a dimlnuir a 'excesslva concentrac;ao 
de recursos na Unlao e melb~r e mats justadlstrlbu1c;io de ren­
das publlcas entre estados; 

. b) implementa~ao da regional1za~ao dos or~a.mentos da adml­
nIstr~ cUreta e indlreta do (loverno Federal, cIaJ;ldo, ef~tivo sen­
tido de equtdade, pelo menos, no que respelta aos or~amentos 
sociais. 

Tal implementac;ao deve basear-se no principio de que a dJos­
tribuiC;ao regional dos gastos sociats, dele. tender a aproXimar-se 
da dlstr1buiC;io regional da populac;io braslletra; 

c) deflDic;io, por parte da Unlio, do criterio, segundo. 0 qual, 
qualquer projeto de lnlclativa e responaablUdade do Govemo Fe­
deral em uma Regiio, deve ser considerado como apolo da UDiao 
ao desenvolvimento da referida reglio. Asalm, os projetos de car­
vio, ferrovia do aC;o, etc., saO projetoa que devem ser caracteriZa­
doa como apolos da Unliio a.o desenvolvimento das respectivas re­
glOes; 

d) estabelec1mento de ·incentivos efetlvamente diferenciado­
res por reglOes, assim constderados oa incentiv~s ·!1sca.1s, financel­
roa' os subsidios, a politlca de preC;os de lnsumos basicos controla­
dos pelo Govemo, dentro do objetivo de pr~ceder, etetlvamente,)I. 
descentraUza~io economlca~a descompresaao urbana e a redu~ao 
de dfapa.r1dades reglona.1a; 

e) esta.belec1mento, pela Uniao, do priDciplode que toda vez 
que for 1nst1.tuido ou manipulado um instrumento de politlca ec,?­
nomlca, devera. ele conter em seu bOjo, meeanlsmos compensat6-
rios dos possiveis efeltos adversos ou prejudlclaIs, que possam 
causar aos objetivos reglonais. 

luatifiC&9io 

Signific~io maior e 0 descomprometimento e a pouca rele­
vancla atribuida ao desenvolvimento regional pelo III PND. AU, 
nio se caracterlza qual 0 papel que se atribul a cada .reglao do 
Pals no desenvolv1mento naclonal e quais as politlca.s especif1cas 
orientadas a desenvolver cada area. 

Quando se aguardava uma mudanc;a de enfoque para 0 de­
senvolv1mento reglonal, acenando com reformulac;io· tributaria, 
criac;ao dos efetivos mecanismos de descentralizac;ao Industrial, in­
clusive 0 estabelecimento de prec;os de. insumos· diferenclados -
juros. servic;os publicos, combustivels, etc. - alem da regionaliza­
c;ao dcs .orc;amentos federals, InfeHzmente nada. fol anunciado. No 
caso nordestino, a nao ser a repetl~ao de que a regiiio devera cres­
cer mats rapido que 0 Pais, nenhum compromisso efetivo e ne­
nhuma nova polftica ali se define. 

Com efeito, no caso do Nordeste, se. nao definir um amplo 
e coerente pacote de ac;oes dlrecionadas a suavizar 0 problema 
de emprego, de criac;ao das bases de uma economia agricola resis­
tente as secas e uma IndustriaHzac;io voltada a desenvolver efetl­
vas vantagens comparativas da. regiao, nada significara a decla­
rac;ao de lntenc;oes .do Governo. OUtrossim, caso nao se especifi­
que 0 compromlsso de embutir nas politIc as nacionals, mecanis­
mos que protejam regioes como 0 Nordeste dos efeltos perversos 
das politlcas orientadas a atender objetlvQs nacionais. continua­
ra a prevalecer a sltuac;ao atual, quando ate as transferencias da 
Uniao, nao. compensam .as enormes perdas de recursos derivados 
da ac;ao danosa de mecanismos de descapitalizaqiio apolados pelo 
pr6pno Govemo. 

RESSALVA N.o 23 
Capitulo IV - ]?olitlcas Macroeconomicas 
Se~ao 2' - Politica Financeira do Governo 
Inclua-<se onde e como couber: 
Area de Mercado de Valores Mobilhirios 
A pOlitica demercado de valores mobiliarios vi sara ao esti­

mulo do mercado de capitals, permitindo-Ihe assumir decisivo 
papel na capitallzac;iio da empresa privada nacion~l. na reparti­
/fao social dos resultados de desenvolvimento e na dispersao .cia 
propnedade. 

Com esses objetivos, procurar-se-a: 
- est1m.ular 0 aumento do fluxo de poupan~a a ser alocado 

atraves do mercado em fun~ao da declsao de crescente nUmero 
de 1ndividuos e entidades, e eriar condic;oes de liquidez atraves de 
um ativo e ordenado mercado seeundarlo; 

- promover um. mercado eficlente, pelo aprimoramento da 
lntermedla~ao, estimulo a eompetlt1vidade eao aumento da COD­
fiabiHdade e protec;iio 800 publico Investidor, notadamente 0 pe­
queno; 

- utllizar a regulac;io como mecanismo auxillar do desenvol­
vimenw, sem iniblr as livres forc;as do mercadO, proptcJ:ando a 
elevac;iio do padrao etlco e tecnlco de seus lntervenientes. 

Area. de Sepros e Prevfdencia Privada 
A Politlca de seguros e previdencla privada visa, princtpal-

mente: . 
- a expansao do mercado intemo e sua crescente lntegrac;io 

no processo economic~ e social; 
~ manuten~iio de fluxo favoravel de recelta em dlv1sas; 
- a preservac;ao da Uquidez e solvencia das soctedades segu­

radoras; 
- a coordenac;ao da politic a de apllcac;io de recurs08 finan­

cellOS do sistema. segurador com a politlcaecon6m1ca e social 
do Govemo. 

Ness~ sentIdo, sao projetos priorltfuios: 
- implantac;io de um sistema nacional de seguro rural, ten­

do em vista a enfase assumldapela. produC;io' agricola na atual 
politic&, economiea do Govemo; 

- criac;iio de empresa especlalizada de . seguros de credtto a. 
exportac;ao, vlsando aumentar 0 apolo do seguro aoincremento 
das expo~0e8; 

- criac;iio de estimulos aos seguros de pessoas. 
A regularizaC;io das entldades de prevldencia prlvada, sera. 

grande pasao no sentido de expandlr os seguros de pessoas. alem 
de mante-los na area de a~ da tDiciativa privada. 

POLmCA TRIBUTARIA 

A politica trlbutaria sera. executacla vlsando a: 
- slmpllflcac;iio do sistema de tr1buta~io dos pequenos con­

tribuintes; 
- aumento da racionalidade e eficacia da adminIstra<;io tri­

butaria, com consol1da<;ao e slmpUfica<;io das leis flscals, vlsando 
a promover mator eqiiidade social do sistema; 

- amplia~ao do usa de trlbutos como estimulo . a. produc;iio 
agricola, melb~r ut1l1zac;ao da propriedade fundlaria e prod uti­
vldade no campo; 

'- amparo as classes .de balxa renda, pela tributac;ao favo­
reclda dos bens de consumo conslderaclos de primeira necessidade; 

- aplica.<;ao as regloes menos desenvolvidas, . em partIcular 0 
Norte e Nordeste, de politlca trlbutana estlmulante ao desenvol­
vimento; 

- dlscipllnamento e coordena<;ao do uso de subsidiose !sen­
~oes tiscaiscomo elemento de promortao das atividades econ6mJ.­
cas. em beneticio da melhor ut111zac;ao dos fatores de produC;ao 
particularmente da mio-de-obra; 

- aperfel~oamento do Imposto sobre a ReQ.da, de mOdo a 
melhorar sua funclonalldade e toma.-Io mais eqiiitatlvo; 

- reallzar;iio de continuos esforc;os para aumentar a eficien­
cia da maqulna de arrecadaC(ao dos impastos; 

- utillza~ao da politic a tributaria como instrumento da ex­
pansao do comerclo exterior; 

- prossegu1n1ento na politica de acordos internacionais de 
elimlnac;ao de bitributartao; e, 

- aprimoramento das formulas de oprtao e mecanismos de 
coleta de lncentivos fiscais da pessoa juridica, de modo a asse­
gurar a promo~iio do maior crescimento relativo e 0 fortalecimen­
to de empresas das regioes Nordeste e Amazonica. 

No campo das relartoes com os contribuintes, serao invariav~l­
mente promovldas pela Administrartao Federal a desburocrati~aC(ao 
e 0 apertelrtoamento das relagi5es fisco-contribuinte, atraves de 
iniciativas como as seguintes: 

- simplificac;ao das formalidades adminlStrativas e dinami­
zar;ao dos sistemas relacionados com a cobran/fs dos tributos; 

- reformulartao do regime de penalidades, visando a adequa-
10 a. realldade atual; 

- reclclagemperi6diea do pessoal fazendario; 
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- desenvolvlmento de atlvidades voltadas para 0 melhora­
mento e a sistematizac;ao dos m~todos de arrecadac;ao e flscall­
zac;iio; e, 

- modern1zac;ao d08 procedimentos relerentes ao julgamen­
to de proeessos adm1n1strativos-flscals. 

Por fIm, promover-Be-a 0 fortalecimento dos Estadose Mu­
n1cipios, mediante 0 aperfeIc;oamento da atual politIca trlbutarIa, 
revertendo-se a tendencla centrallzadora, dando-lhes maior au­
tonomia flnanceira. 

JustIt1c~ 

. .As alterac;6es das propostas -estoo plenamente eJqplanadas e 
just1flcadas no teJcto do parecer, tomando-se desnecessarla a co­
loc~io de ponderac;oes e· eon81der~oes adlcionais. 

BESSALVA N.o 24 
Onde couber: 

.. A lei que aprovara as dlretrlzes e prIoridades do desenvolvi­
mento naclonal, devera conter dols art1898 adlclonais que possibl­
lltario ao Congresso Nacional· cumprlr 0 seu papel de acompa­
nhar e avallar as ~OeB do Executivo, no tocante aos compromis­
sos contldoB no Plano. 

Aaa1m, devena ser Incluido um arUgo obrigando ao Executivo 
a detalhar 0 seu plano operativo anual, estabelecendo objetivos, 
politicas, dlretrlzes e, especialmente, metas a alcanc;ar quanto 
aos ~arios objetivos do m PND naquele ano. Um outro artlgo obrl­
garia 0 Executivo a, semestralmente, ·apresentar uma avallac;iio 
dos resultados alcanc;ados pelas varlas politIcas, permltlndo 0 
acompanhamento do desempenho nas varIas areas .. 

Jaatift~io 

Apreocupac;ao em nao flxar valores quantltatIvos, procura ser 
justificada pela mudanc;a de o1"l.entaA;io na funC;OO planeJamen­
to, .onde 0 Govemo se prop6e a ml.Jl1m1zar a sua tnterferencla so­
bre a economia; pelo reconhecimento das dlflculdades de esta­
be~er certa rigtdez em tomo de parametros e varIaveis do cres­
clmento diante de uma. realldade lntemaclonallnstavel, eamblante 
e sem a~equadas definic;oes de suas tendenclas para os pr6ximos 
anos; e, pelo interesse de niio comprometer polltlcamente 0 (](\­
verno com magnItudes conalderadas .de dificU previsao e sujeltas 
a rIscos e enormes Incertezas ... 

Tais argumentOB de apoio a formulac;iio exclusivamente qua­
Utativa do documento, a prlmelra vista, sao de dlscutivel vall­
dade. Adequados .sistemas de acompanhamento de resultados do 
plano, garantiriam a desejada flexibWdade, tao requerida pela 
funC;iio planejamento, pelo menos, em epocas dlficeis e Imprevi­
sivels como a atUal. Por outro lado, a margem do documento, ja 
vem 0 Govemo deflnlndo metas quantItativas e alocando recur­
sos para areas e programas setorlais prlorltarlos, 0 que Invalldaria, 
tambem, parte do argumento contrarlo a. flxac;ao de valores ob-

. jetivos ou de alocac;ao de recursos, segundo hlerarqulzadas prio­
ridades. Mnda dificll, como 0 proprIo plano consagra, e deflnlr 
prior:ldades ou alnda hlerarquiza-Ias sem uma correta e adequada 
aloca~ao de recurBOS. 

Ainda a suavlzaras restrlc;oes que a nao quant1flc~ do III 
PND pudesse Impor, tres argumentos adlcionais que merecem ser 
mencionados· e considerados. 

o primeiro, e 0 de que a adequada defin1c;ao de programas 
e projetos priorltarlos bem como de crlterlos, medldas e instru­
mentes de a9ao, podera e· deverS. ser melhor expUcltada na ela­
borac;ao detalhada dos programas setorlals e reglona1s, sob pena 
de Umitar a ~ao de tals setores. 0 segundo, e de que se· for ob­
servada perfeita coerencia do OPI (OrC;amento Plurlanual de In­
vestimentos), e dos or~anientos fIscal e monetario anuais com 
as dlretrlzes e prlorldades do plano, a .llmita~ao e superada. Por 
fIm, caso 0 COngresso Nacional aceite a proposta destaComis­
sao, de incluir na lei que aprova as dlretrlzes e prlor1dades do 
III PND, uma exigencla de apresentac;ao de pIanos operativos 
anuais e apresentac;aode relat6rios semestrais de avallac;ao de 
resultados, atender-se-ao plenamente os objetivos de eficacia do 
III PND. 

CONCLUSAO 
Diante do exposto, somos favoraveis a Proposic;ao, acolhendo 

a ressalva n.o 4; em parte as de n.es 1, 2, 3, 5, 6, 7 e apresentan­
do as de n.DS 8 a 24, tudo conforme 0 seguinte 

PROJETO DE RESOLU<;AO N.D 3, DE 1979-CN 
Aprova 0 m Plano Nacional de Desenvolvimento. 

o Congresso Nacional resolve: 
Artlgo unlco. E aprovado 0 III prano Nacional de Desenvol­

vimento com a's segulntesressalvas: 

Res~va n.0 1 
Capitulo V - Sec;ao 2. 
Inclua-se, ap6s 0 2.D periodo da pag.79, 0 seguinte: 

"Devera proceder a Unlao profundo reexame da atual 
. organlzac;ao politica e dlvlsao terrltorlal do Pais, com vis­
tas ao plena atendimento do objetivo de corre~ao das dls­
parldades regIonais e sub..:reglonals." 

Benalva D.O 2 

Capitulo V - seC;ao 2. 
Acrescente ao 3.° paragrafo da P@.g. 83, ap6s a expressao u ... 

CapItal Federal", 0 segutnte: 
ualentando, quanto passive!, as verbas do POLOCEN'l'RO e 
dos outros programas em reallzac;ao." 

Bessalva D.O 3 

Capitulo V - sec;io 2. 
Subatltua-se 0 periodo ·fInal da pag. 82, que term.ina nase-

gulnte, pelo que segue: 
"No Centro-oeste, o. esforC;o de desenvolvimento prlvUe­
gIari. as ac;oes voltadas para a maxIma mobWzac;ao pas­
sivel de seuvasto potenCial agropecuarto e agrolnduatrlal, 
j,nclusive nas areas dos cerrados. Buscar-ae-a conjugar a 
atuac;ao das .dlferentes esferas de Governo - particular­
mente 0 dllargamento das frontelras do POLOCENTRO e 
dOB outros. programas exlstentes - para. 0 apolo d1reto a 
'dlverslflcac;aoe expansio das atividades pMdutlvase para 
a IUIlpllac;io e conaolldac;ao da lnfra-estrutura economica 
e soclal,parUcularmente dos transportes, energla, comu­
nicaC;6es . e sistema de armazenagem e sIlos." 

Ressalva n.0 4 

Capitulo V - Sec;iio 2. 
. No 2.Q paragrafo da pag. 83, onde se Ie: "ContInuara priori­

tarIo 0 apolo a. Implantac;ao e consolldac;ao do Estado do Mato 
Grosso do· Su!." 

Leia-se: 
"Em observancia as disposic;oes da Lei Complementar n.D 
31, contlnuara prioritarlo 0 apoto do Governo Federal a. 
lmplantac;iio do Estado do Mato Grosso do SuI e a. conso­
lldac;ao do Estado do Mato Grosso." 

. BellSalva D.o 5 

capitulo V - Sec;ao 1 - 11. 
Na paglna 62,1.0 paragrafo, onde se Ie: 

"Conseqiientemente, as prtncipais defini~oes ...... 
Lela-se: 

"Conseqiientemente, as principais indica~6es ... " 

Ressalva n.O 6 

Capitulo V - Sec;ao 1 - u. 
Na pag. 62, substitua-se 0 periodo "- conceder prlorldade e 

apolo ... " pelos seguintes:· . 
"- conceder prloridade e apolo integral a substItuic;ao do 
uso de derlvados do petr6leo. Os respectivos programas de­
vem ooncentrar-se nas soluc;oes ja testadas e comprova­
damente viavels, a exemplo do carvao como substituto da 
nafta para gas, do oleo combustivelpara IndUstrla clmen­
telra, aliado ao alcatrao orlundo do babal;:U; do alcool co­
mo. substitutiv~ dos automotivOB." 
u_ os projetos devem contemplar, de preferencia, regioes 
adrede escolhidas, onde .as condic;oes ecol6gicas e s6cio­
economic as propiciem maior rapidez de resPQsta ao pro­
bl~ma, resguarde aceitaveis niveis de eflciencia prlvada, 
eVlte pontos de estrangulamento ou excessos nao comer­
cializavels de produtos energeticos e, acima de tudo, fa­
cilitem a politic a de correc;ao dos desniveisregionais." 

Ressalva n.o 7 

Capitulo V - Se!;ao 1 - iii. 

Ao final do Setor Educa~ao e Cultura, a pag. 65, acrescente-
se 0 seguinte: • 

"- apoio ao desenvolvlmento das pesquisas notadamente 
tecnologlcas, com vistas as necessldades do' Pais: 

- apoio a valorizac;ao do Professor; 

\ 
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- deflni~ao do papel da eseola privada no desenvolvi­
mento da educa~ao e da cultura no Pais." 

Ressalva b.o 8 

Capitulo V - Se~iio 2. 

Acrescente-se ao final do 3.° paragrafo da pag. 81,0 seguinte: 
" . " onde as condi~6es eco16g1cas e socio-economicas pro­
piclem maior potencial de respostas em termos· de resul­
tados fislcos, resguardem aceltaveis nfveJs de eficlencla 
privada, evite pontos de estrangulamento ou excessos nao 
com'erciaIizaveis de produtos energetleos e tacll1tem a 
politica de corregio dos desniveis regionais." 

Bessalva b.o 9 

Capitulo V - Se~ao 1 - iii. 
Ap6s 0 1.0 periodo do Setor "H-ablta~a.o Popular", a pag. 69, 

acrescente-se: -
"Criar condi~oes para que haja possibilidade de obten~ii.o 
de areas urbanas onde se instal em as popula~oes de bal-
xas rendas." . 

Ressalva b.o 10 

Capitulo V - Se~ao 1- v. 
Acrescente-se. ao Setar de Transportes, a pag. 73, a seguinte 

linha Principal de a~a.o: 

"- aproveitamento das linhas naturaLs de circu~ao, 
preferencialmente, como corredores de transportes." 

Ressalva n.- 11 

Capitulo V - Segao 2. 
Acrescente-se as medidas que beneficiem 0 Nordeste, ap6s a 

3.° paragrafo, a pag. 81, 0 seguinte: 
"~timula.r-se-a 0 aumento de atiVidades terci8r.ias para 
oferecer novas oportunidades de trabalho, com Indlca~ao 
do '~corredor de exporta~ao" que proplcie a inversao do 
trafego do Sul para 0 Nordeste." 

'Ressalva n::o 12 

Capitulo V - Se~ao r - v. 
Acrescente-se no final do Setor Transportes, a pag. 74'; 0 se­

guinte: 
"- a c~iio do Fundo Naqional de Transportes." 

Bessalva n.o 13 

capitulo V - Se~ao 1- ii. 
Aereseente-se, no final do Setor Energetico, a pag. 63. 0 se­

gulnte: 
"- eriar uma politica nacional de recursos hidricos." 

Reasalva n. ° 14 
Capitulo V - Se~a.o 2 - For~as Armadas. 
Suprlma-se no 2.° paragrafo, a. pag. 93, ~ expressao: 

" ... coordenadas pelo Estado-Malor das For~as Arma-
das ... " 

Ressalva n.o 15 
capitulo n. 
Substitua-se 0 "Capitulo II - ObJetivos" por: 

"Capitulo n - Os Grandes Objetivos Nacionais." 
o objetivo-sinte.se deste III PND, e a constru~ao de uma so­

ciedade desenvolvlda., livre,· equillbrada.· e e.stavel, em beneficio de 
todos os brasileiros, no menor prazo passivel. 

Para tanto, a ac;ao governamental procurara realizar, priorita.­
r1amente, os seguintes objetivos naciona.is: 

I - Acelerado crescimento da renda e do emprego: 
Dentro das limitac;oes fixadas pela politica de comb ate a In­

flac;ao 'il de equilibrio do balanc;o de pagamentos, buscar-se-a a1-
canc;ar uma elevada taxa de crescimento que assegure a criagao de 
oportunidades de .emprego em nivel sufici·ente para ocupar de for­
ma produtiva os novos contlngentes de mao-d·e-obra que afluem 
aomercado, e bem assimpara absorver progressivamente as can.;. 
tingentes d·e desempregados e stlbempregados atualmente existen­
tes. 

o acelerado crescimcnto que se pretend;:: para a sociedade bra­
sileira, devera assental'-se pl'eferencial e prioritariamente, nil. em­
pi-esa ,privada nadonal, atraves do seu efel-ivQ fortaLecimento. 

II - Melhoria da distribui~ao de renda, com redu~ao dos ni­
veis de pobreza. absoluta. e eleva~iio dos padrOes de beJ11I.estar das 
classes de menor poder aquisitivo: 

E fato reconhecido que a acelerada expansao econamlea da 
ultima decada, beneflc10u de forma des1gual as diferentes classes 
soclais do PaLs, pois a renda media das 'populac;oes de menor poder 
aqu1s1tivo foi a que cresceu com menor rapidez. 

Nao obstante, esta constatac;ao nao invalida a opc;ao de cres­
cer rapido. Uma das razOes que fundamentam esta opc;ii.o e exata­
mente a necessldade de. criac;ao de mais empregos, de modo a pro­
porcionar a democratizacao das oportunidades de trabalho e a 
melhoria. da quaJidade de vida das populac;oes de baixa. renda ou 
em regime de pobreza absoluta.. 

. 0 rapido crescimento da economia pode e deve, portanto, esr 
conjugado com 0 objeti'\'o de melhordistrlbuir a renda gerada. 
Dentro deste principio, a politlca de distrlbuic;ao da renda sera· 
coerente com a manut-enc;ao das llber<lades democraticas, inclusive 
com respeito a.s negociac;6es salarials. Praticara a l'egitima discri­
minac;ao do uso dos instrumentos fiscaisem beneficio da justi~a 
social e sera orl:entada para a obtenc;ao de crescente disponibili­
dade e acesso aos servic;os de educac;ao, saude, saneamento e pre­
videncia SOCial, bem como de moradla, allmenta(}ao e transpcirtes. 

. Assim, a .politica de distrlbuic;aode renda., deverS. apoia.r-se nao 
so na democratizac;ao das oportunidades de empr'ego, como tambem 
na alterac;aodo perfil de investlmentos nacionais, pr1vilegiando 
Soetores de maior efeito redistributiv~ como a. agricultura; na am­
pliagao do esforc;o com vistas ao desenvolvimento do Nordeste, POis, 
ali se encontra a maior parcela de pobreza absoluta do Pais; no 
apoio a.s p-equenas e medias empJ.'lesas;. em uma eficiente e justa 
politica salarial, em uma agr.essiva politica social e;em uma ade­
quada. modificac;ao da politic a trlbut3.rl.a. 

III - Redu~iio .das disparidades regionais: 
Uma politica adequada de cli.stribuigao de renda exlge, ainda, 

que se prlvilegie 0 desenvolvimento das areas densamente habita­
das e carentes de recursos - caso do Nordeste. assim, como as 
grandes areas que exigem cautela e disciplinana sua. efetiva. in­
corpora"ao a economia nacional, a exemplo da desejada ocupac;3.0 
naa predat6ria da Amazonia. 

IV - Conten~io da Infl~io: 
Desorganizando 0 sistema de prec;o.s, a infla~a.o destroi os me­

(,3.:1iSinOS de mercado que garantem a gestao eficiente de uma 
economia brasileira ea melhoria dos niveis de bem-estar de nossa 
ma p·erversa, 0 padrao d·e distrlbuic;iio de renda, penalizando, as 
familias de mais baixa renda. 

Par isso, 0 controle da inflac;ao e condiC;ao e.ssencial pa.ra as­
segurar a eficiencia, a estabilldade e 0 crescimento continuado da 
economia brasi1eira e a rnelhoria dos niveLs de bem estar de nossa 
populac;ao. 

V - 'Equilibrio do balan~o de pagamentos e controle do endi· 
vidamento externo: 

As transformac;oes da eeonomia mundial, decorrentes da crise 
do p.etroleo, a partir de 1973, impuseram pesado trIbuto a. econo- ~ 
mia. brasileira, fazendo ressurgir 0 estrangulamento externo como 
uma das re.striC;Oes mais severas ao desenvolvimento do Pais~ Cres­
centes deficits de trans~oes correntes exlgiram 0 recurso cada 
vez mais intenso ao endividamento extemo. 

Por WO, a expansao das exporta~Oes constituira uma condi­
<;50 fundamental paraassegurar 0 cresclmento do Pais. 

VI - Dcsenvolvimento. do setor energetico: 

A crise do petr6leo pas em relevo 0 papel estraregico do setor 
de energia, como uma das restrl~Oes mais Importantes aos objeti­
vos de desenvolvimento do Pais. A politica do Govei'no, nesse cam­
po, visa ·a definir um novo modelo energetico, com menor depen­
dencia externa, atraves da substitui~ao de ·fontes importadas de 
energia por fontes nacionals. Dur-se-a priori dade a subst1tui~ao 
des derivados de petr61eo (por carvao e alcool,por exemplo), a 
intensificac;ao dos program as de pesquisas e explorac;ao da .... 
PETROBRAS, a acelerac;ao do Programa Nacional do Alceol, ao 
aumen to da gerac;ao de energia hidro'eletrica, a incorporac;ao da 
tecnologia da energia nuclear, a pesquisa para aproveitamento do 
xisto e de fontes nao convencionais (energia solar, eolia, maremo­
triz ou oriunda do hidrog€mio e fontes vegetais) e, de um modo 
gera!, buscar-se-a alcanc;ar maior economia e racionalizac;ao no 
uso de en-ergia de diferentes origens (atraves da pesquisa. tecn.olo­
gica e dn substituic;ao do transporte individual pelo transporte co­
letivo, por ex·emplo). 

VII -.-- Aperfeh;Gamento das lnstitui!<oes Politicas: 

Alem do progresso material, a execuC;ao deste plano visa a. ob­
tenctao d·e padro·es dignos de vida e convivencia SOCial, dentro de 
um v·erdad.eiro estado de cUreito que a.~segure a maiar repr,esentati­
vidade possive! as diversas corrente" de opiniaa existentes no Pais. 



NOYembro de 1979 mARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quarta-feira 14 2917 

Para 0 Governo, 0 objetivo democratico e indi&<loclavel da ideia 
blstca de melhorar a qual1dade de vida de todos os braslle1ros de 
democratizar as oportun1dades, e de elim1nar quaisquer disCrlmi­
na.<;oes ou preconceitos entre os brasi1eiros." 

Bessalva. D.O 16 
Capitulo V - Set;ao 1 - 111. 
Introduzir no capitulo especiflco de Politica Social, as seguin­

tes observat;Oes, onde couber: 
a.) a. politica soclalvisara it redut;ao das desigualdades socla1s, 

concretizada na obtent;ao de um ritmo acelerado e sustentado de 
d1m1nutt;ao dQa niveis de pobreza; 

b) a responsabllidade pela forma«;ao de uma sociedade com 
oportunldades democratizadas, particularmente com rela~ao a. po­
pulaQii.o de baixa renda; pertence a. socLedade e ao Governo como 
um tod~, comprometendo, de ~gual forma, a dimensao economIca, 
social e politlca. do desenvolvimento; 

e) para a. Buper~ao das tendencias assltenc1al1stas, res1dua1s 
e seletivas das politicas socials, e preciso .que nao se perea de vista 
a part1c1pa.~ao economica e politicad@. populat;ao pobre; 

d) a harmonizagao e convergencia dos setores socials, para a 
consecu~ao de uma politica de redlstribu1~ao de renda e de melho­
ria deemprego. 

Res5alva a O 17 
Capitulo V - Se~ao 1 - .111. 
Acrescentar, onde couber, ao Setor Educ&.!tao e Cultura pags. 

64/65, oseguinte: 
"A politica. de educagao, cultura e desportos, como parte 
da. politica. soctal, se compromete a cola.borar na redugao 
das desigualdades sociais, voltando-B>e, preferentemente, 
para. . a popula.gao de babea renda. Procura ser parceira. do 
esfor~ de redistribuic;ao dos benefic10s do crescimento 
economico, bem como fomentadora. da. particIpaQao politi­
ca, para que se obtenha uma sociedade democratica, na 
qual 0 ·acesso as oportunldades nao seja. apenas fungao 
da posse economica e do Poder. Educagao e direito funda­
mental e, agao basicamente mobilizadora, encontrando, 
especialmente em. sua dimensao cultura, 0 espa~ adequa­
do para. a conqu1sta. da liberdade, da criativldade e da 
cidadania. 
Nas areas da educac;ao, cultura e desportos as.sim se des­
cortin am cinco prioridades fundamentals: 
- educac;ao no meio rural, buscando adequac;ao maioras 
necessidades basicas da populagao car.ente ruricola.; 
- educagao nas periferias urba.nas, procurando condi­
c;oes ma1s efetivas de democratiz&.!tao das oportunldades, 
bem como visando. a. redugao de tendenc1as seletivas con­
trarias as popul&.!tOes pobres urbanas, esp.ecialmente quan­
do migrantes; 
.- desenvolvimento cultural, inclusive como ambiente pro'­
prio do. educac;ao em sua dimensao p.ermanente, privile.;. 
glando-se 'as manlfestagOes do. criativ1dade comunitaria 
de estilo nao elitista; 

- planejamento participativo, tamhem em sua .d1mensao 
tecnica e adm1n1strativo., bem como no que se refere a. 
valoriza«;ao des .recursos humanos, prlncipaimente aque­
les empenhados· na educac;ao fundamental; 
- aperfei~oa.Dlento da capta~ao e aloc~ao de recursos. 
Sem desmerecer outras areas componentes do setor de 
educa~ao, cultura e desportos, as' prioridades se concen­
tram na educagao basica e na promo«;ao cultural." 

Ressalva 0.0 18 

Capitulo V - Segao 1 - iii. 

Acrescentar, onde couber, ao Setor Saude e Previdenc1o. Social, 
pag. 65, 0 segu1nte: 

"SA'ODE 
Sao prioritarias as ac;oes nas regioes e areas de maior den­
sidaa.e de pobreza, especialmente as .destino.das a supera­
«;ao de deficiencias alimentares, combate as endemias e 
esforgos de prevengao das enfermidades de maior sig­
nificac;ao s.6cio-so.ni taria. 

o ·esforc;o principal !Sera dirigido a reorienta!tao e ao re­
dlmensionamento dos servigos de saude, dentro de umo. 
ooncepgao Integrada de slstema, atraves do. cooperagao 
interinstitucional e intersetorial. Tal orientac;1io implicars. 
em . Imp or, atraves do Mlnlsterio do. Saude, um esquema 
coordenado a nivel nacional de toda.s as acOes de saude. 

Tal politica, estabelecido. atraves de urna concepgao e 
uma orientac;ao descentral1zada do pla.nejamento. e de 
execuc;ao do. politica, lncorporando todo 0 potencIal de 
&.!tao do. Uniao, .do Estado e do MunicipiO, inclusive apro­
veitando 0 potencial de apoI0 das lnst1tuigoes privadas. 
poders. resultar em maior eficacia. e eficienc1a das ac;oes 
d·e saude do Pais. 

Alem da postulac;ao do aumento da cobertura com aten­
dlmentO hiera.rquizado, desde cui dad os primarios ate a 
mternac;ii.o hospitalar, a nova politica de so.ude devera 
a.justar-se 3s concU~oes nosol6g1cas. e socio-econOmicas 
das varias regiOes do Pais. AcUcionalmente, tres preocupa­
«;Oes deverao estar presentes no. implementac;ao da.s ac;5es 
do setor: 

a) programaQao de ·atendimento a toda popula~ao brasl­
teira, com projetos especials para. as megal6poles, para 
outras areas urbanas e para as populaQoes rurals d1sper­
sas; 

b) garantia de adequadas dimensoes, extensao e abran­
gencia so Programa de Interiorlza~ii.o das AC;6es de Saude 
e Saneamento (PIASSS) com vistas a leva-Io a todo 0 Pais; 

c) adequa!tao da indUstria farmo.ceutica. 300 perfil nosol6-
glco braslleiro e as cond1~6es e exigenc1as s6cio-economi­
cas do Pais. 

PREVIDeNCIA SOCIAL 
Quanto a. area. previdenelar1a deveriam ser agregadas, pe-
10 menos quatro pontos adicionais: . 
j) equalizac;ao dos beneIiclo.s a serem prastados aos traba­
lhadores urbanos e rura1s, operando, tal providencia, en­
tre outros efeitos, 0 de assentar 0 ruricolaao seu am­
biente natural de trabalho; 
ii) incorporac;ao 0.0 regime geral da Previdencia SOCial, 
de. categorias 'laboriais alnda nao Integra.das; 
ill) racionaliza~ao dos recursos postas a disposic;ao do se­
tor de saude e assistencia medica, atraves do. implantac;ao 
de um sistema regionalizado, hierarquizado e integrado, 
contandoc<lm 0 apoio do Mlnisterio do. Saude e dos Esta­
dcs c Municipios; 
iv) fortalecim.ento do programa de apoio a execuc;ii.o da 
politica nacional do bem-estar do menor. n 

Ressalva n.o 19 

Capitulo V - Segao 2., 

Que sejam incluidos nesta Seg3.0, apes 00 1.° paragrafo da pag. 
81, os seguintes pontos: 

. "a) 0 pleno aproveitamento do potencia~ de recursos de 
eada regiao deve voltar-l?e para 0 usc de suas vantagens 
comparativas; 
b) a adequada e explicita defini~ao do papel de cad a ra­
giao brasileir::t no contexto do desenvolvimento naciona.; 
c) a orientagao GD esforgo e do apoio da Uniao a eada 
regiao, segundo a dimensao de seu mais relevante e ur­
gente problema. Assim, se {) maiS dramatico problema do 
Nordeste e 0 desemprego, que a enfase da politica federal, 
para a area seja ori-entada a patrocinar tal prioridade; 
d) 0 sacrificio de parte do crescimento nacional em favor 
de bem mais acelerada expansao das areas economicas e 
socialmente mais deprimidas, representa condic;ao fun­
dame.ntal a estabilidade politico-social do Pais. 
Assim, os· instrumentos basieos de apoio ao desenvolvi­
men~ regional poderao situar-se nas seguintes linhas: 
a) efetiva Implementac;ii.o de ampla revisao da estrutura 
tributaria nacional. com vistas a diminulr a excessiva con­
centragao de recursos na Unlao e, melhor e mais justa 
distribu1c;ao de rend as publicas entre Estados; 
b) Implementa~ao daregionalizagao dos orC;amentos do. 
administrac;ao direta e indireta do Governo Federal dan­
do efetivo sentldo de eqilidade, pelo menos no que reSpeita 
aos orc;amentos sociais. 
Tal imI?l~ment~c;ao deve basear-se no principio de que a 
distrlbUl«;ao reglOnal dos gastos sociais deve tender a apro­
xlmar-se da dlstribuigiio regional da. populac;ao braslleira; 

c) definic;ao, por parte da Uniao, do criterio, segundo 0 
qual, qualquer projeto de iniciativa e responsabilidade do 
Governo Federal em uma R·egiao, deve ser considerado co­
mO,apoio da :U~iao ao des~envolvimento da referida regiao. 
Asslm" os proJcL'oS de carvao, ferrovia do 0.<;0. etc., sao pro-
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jetos que devem ser caracterlzados coma apoios da UnHio 
ao desenvolvimento das respectlvas regioes; 
d) estabe;ecimento de Incentivos etetivamente dlferencia­
dores por regioes, assim conslderados os incentivos fiscais. 

_ financelros. os subsidiosj a politica depre~s de insumos 
basicos controladas pelo Governo, dentro do objet!vo de 
proceder, efetivarnente,. it descentral1za~lio economica, it 
descornpresslio urbana e a. redu~lio de .dlsparldades reg1o­
oais; e 
e) estabelecimento, pels. Unllio, do principio de que toda 
vez que· for instltuido ou manipulado um instrumento de 
politics. economica, devera ele conter em seu bojo, me­
canismos compensatorios dos possiveis efeitos adversos ou 
prejudiclais, que possam causar aos objetivos regionais." 

Ressalva n.O 20 

Capitul? IV - Se~iio 2 

Inclua-se onde e como couber: 
Area de Mercado deValores Mobllbirios 
A politica de mercada de valores mobUi8.rios visaraao estimulo 

do mercado de capitals, permitindo-lhe assumir decisivo papel .na 
capita~a~ao da empresa prlvada nac1onal, na reparti~ao social 
dos resultados de desenvolvimento e na dlspersao da propriedade. 

. Cam esses .objetlvos, procurar-se-a: 
- estimular 0 aumenta do fluxo de poupan~a a ser alocada 

atraves do mercado, em fun~io da decisao de crescente DUmero de 
Individuos e entidades, e criar condi~6es de Uquidez atraves de urn 
ativo e ordenada Mercado secundario; 

- promover um mercada eticiente, pelo aprimoramento da In­
termed1a~ao, estimula a competitlvldade e ao aumento da con­
fiabUidade e prot~iio ao publico investidor, notadamente 0 pe­
queno; . 

- utUizar a regulat;ao como mecanisme auxlliar do desenvol­
vimento, sem inibir as livres fort;as do mercado, propicianda a ele­
vat;iio do padriio etico e tecnico de sellS intervenientes. 

Area de Se~ e Previdencfa Prlvada 
A politica de seguros e pl'evidencia privada visa principal.;. 

mente: 
- a expansiio do Mercado interno e sua crescente integra~iio 

no processo econ6mico e social; 
- manuten~ao de fluxo favoravel de receita em divisas; 
- a preserva~iio Cia llquidez e solvenc1a das socledades segu-

radoras; 
- a coordenat;ao da palitica de apUca~iio de recurS06 finan­

cetr.os do sistema segurador coma politica economica e social do 
Governo. . 

Nesse sentido, sao projetos prioritarios: 
- impla·ntat;ao de urn sistema nacIonal de segura rural, tendo 

em vista a enfase assumida pela produ~iio agricola na atual pali­
tica economic a do Gove~o; 

- cria~ao de empresa especializada de seguros de credito a. 
exportac;ao, visando aumentar 0 apaio d.o seguro ao incremento das 
exporta~Oes ; 

- -criat;ao de estimulos aos seguros de pessoas. 
A l'egularizac;ao das entidades de previdencia privada sera 

grande passa no sentido de expandir os seguros de pessoas, alem 
de maute-los na area de ac;ao da iniciativa privada. 

POLfTICA TRIBUTARIA 
A . politic a tributaria sera executada visando a: 
- simplifIcaqao do sistema de tributa~iio dos pequenos con­

tribuintes; 
- aumento da racionalidade e eficacia da administra~ao tri­

butaria, com consalidac;ao e simplificac;a.o das leis fiscais, visando 
a pramover maior eqilidade social da sistema; 

- ampliac;ao do USc de tributos como estimulo a produc;ao 
agricola. melhor utilizac;ii.o da propriedade fundiana e produtivi­
dade no campo; 

- amparo as classes de baixa renda, pela tributa~ao favoreci­
da dos bens de consumo considerados de primeira necessidade; 

- apllca~ii.o as regioes menos desenvolvidas, em particular 0 
Norte e Nordeste, de pOlitica tributaria estimulante ao desenvolvi­
menta; 

- disciplinamento e coardenac;iio do uso de subsidios e isen­
t;oes fiscais como elemento de promoc;aa das atividades economi­
cas, em beneficia da melhor utilizac;ao dos fatores de produt;ao 
partlcularmente da mao-de-obra; . 

- apertei~oamento do Impasto sobre a Renda, de modo a me­
lhorar sua funcional!dade e toma-lo mats equltativo; 

- reallzac;ao de continuos esfor~s para aumentar a eficien-
cia da maquioa de arrecada~iio dos impostos; I 

- util!zac;aa da politica' tribUtaria como instrumento da ex­
pansao do comercl0 exterior; 

- prosseguimento na politica de acordos internacionais de eli­
mlnagiio de bltrlbutat;iio; e 

-·aprimoramento das formulas de opc;ao e mecanismos de co­
leta de incentiv~s f!scais da pessoa juridtca, de modo a assegurar 
a promot;iio do maior crescirnento relativo e 0 fortalecimento de 
empressas das reglOes Nardeste e Amazonica. . 

No campo das relag6es com as contrlbuintes serao invariavel­
mente promovidas pela Adminlstragao Federal a desburocratizac;aa 
e 0 aperfeit;oamento das relagoes fisco-contribuinte, atraves de 
iniciativas como as seguintes: ~ 

- simplificat;ao das formalidades administrativas e dinamiza­
gao dos sistemas relacianad-oscom a cobran~a dos tributos; 

- reformula~iio do regime de penalldades, vlsando a adequa-
10 a. realidade atual; 

- reciclagem periodica do pessoal fazendario; 
- desenvolvimento de ativldades voltadas para 0 melh.ora-

mento e a sistematizaCfao dos metodos de arrecada~iio e f!scallza­
t;iio; e 

- modernizat;ao dO.5 procedimentos referentes ao julgamento 
de processos administrativos-fiscais. 

Por fim, promover-se-a 0 fortalecimento dos Estados e Muni­
cipios, mediante a aperfei~oamento da atual politica tributarla, 
revertendo-se a tendencla centralizadora, dando-lhes mator auto­
nomia financelra". 

Ressalva n.D 21 

Onde couber: 
"A Lei que aprovara as diretrlzes e priorldades do desen­
volvimento nacianal devera conter dOis artigos adlcionais 
que possibilltarao ao Congresso Nacional cumprir 0 seu 
papel de acampanhar· e avaliar as a~6es do Executivo, no 
tocante aos compromissos contidos no Piano. 
Assim, deverta ser incluido um artlgo obrlgando ao Execu­
tivo a detalhar 0 seu plano operativo anual, estabelecendo 
objetlvos, paliticas,diretrizes e, especialmente metas a al­
canc;ar quanto aos varios objetivos do ill PND naquele ano. 
Um outroartigo obrigaria 0 Executivo a semestralmente, 
apresentar uma avaliagao dos resultados alcanc;ados pelas 
varlas politicas, permlt1ndo 0 acompanhamento do d~em­
penho nas· varias areas." 

Sala das Comiss6es, 7 de novembro de 1979. - Senador Alberto 
Silva, Vice.;.Presidente, no exercicio da Pres1dencia - Deputado 
Paulo Lustosa, Relator - Senador Bernardino Viana - Deputado 
Felippe Penna - Deputado Dano Tavares - Deputada Adolpho 
Franco - Deputado Simiio Sessim - Senador Luiz Cavalcante -
Deputado Ricardo Fi1iza -,- Senador Aloysio Chaves - Senador 
Murilo Badaro - Senador Affonso Camargo. 

EMENDAS OFERECIDAS 

Perante a Comissao Mista incumbida de examinar e emitir pare­
cer sobre 0 Projeto de Lei n9 42, de 1979 (CN), que "reduz a exigcn­
cia de documental;ao aos pretendentes a aquisido de unidades habita­
cionais pelo Sistema Financeiro de Habital:io, nos financiamentos de 
valor igual ou inferior a 1.000 Vnidades Padrao de Capital (UPC)'". 

PARLAMENTARES NOMERO DE EMENDAS 

Deputado Felippe Penna 3 

Deputado Rubem Figueira 1,2. 

EMENDA N9 \ 

o panigrafo \9 do artigo \q do Projeto passa a ter a seguinte reda~ao: 

"Art. \9 ••••••• , ••• 0 ••••••••••• 0 ••••••••••••••••••••• 

§ \9 Para os casos em que nao for posslvel a imediata com pro· 
vaciio da renda declarada pelo pretendente, ou quando a mesma 
niio provenha de vInculo empregatlcio oueslatutario ou de fonte Ii· 
xa, sera suliciente a declaraciio de renda individual e familiar na Fi· 
cha S6cio-Economica." 
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Justific:a~io 

A comprova~ao da renda atraves da Carteira de Trabalho assinada ou 
contracheque supoe a existencia de urn vinculo formal de emprego. Sabemos, 
no entanto, que uma ,expressiva parcela da Forc;;a de Trabalho brasileira 
encontra-se engajada no chamado mercado informal urbano (cerca de 30%, 
segundo estimativas do IPEA). 

Por outro lado, etambem significativo 0 numero de trabalhadores 
rurais que, morando. nas periferias da.s pequenas e medias cidades, nao man­
tern uma rela~ao de emprego, trabalhando por tarefa ou empreitada. Esta e a 
situa~ao da grande maioria de nossos volantes e "b6ias-frias", estimados em 
cerca de 8 (gito) milhoes de trabalhadores. 

Diante deste quadro de nosso mercado de trabalho, a exigencia de com­
, , provac;;ao da renda via carteira assinada ou contracheque para aquisi~ao da 

casa 'pr6pria e, no minimo, uma injusti~a. 
Assim e que sugerimos seja suficiente a declara~ao da renda individual e , 

familiar da Ficha Socio-Economica, quando 0 pretendente a aquisic;;ao de 
unidade habitacional do BNH nao tenha urn vinculo formal de emprego ou 
fonte fixa de rendimentos. 

Esta a razao de .alterarmos 0 § II' do art. II' do Projeto. certos de que jiS 

finalidades desburoeratizantes e de carater social tenham muito maior abran­
gencia. 

Alias, 0 pr6prio Banco Nacional daHabita~ao, em recente lnstruc;;ao, 
considera a unidade habitacional de valor igual ou inferior a 2.000 UPC 
como a moradia de carater eminentemente social, estendendo ate esse limite a 
aplica~ao da Tabela Price. . 

Pelos metivos expostos, esperames venha a emenda a merecer a acelhida 
de riessos i1ustres Pares. 

na. 
Saladas Comissoes, 12 de novembre de 1979. - Deputado Felippe Pen-

EMENDAS OFERECIDAS 

perante a Comissao Mlsta Incumblda de examlnar e emltlr pare­
cer !lObre 0 Projeto de.Lel n9 43. de 1979 (CN). que "dlspOe sobre a 
crlapo da COALBRA - Coque e Alc:ool da Madeira S. A •• e di ou­
qU proyldenc:lu". 

PARLAMENTARES ,NUMERO DAS EMENDAS 
sanc;;oes previstas no art. 41' sao, por si so, suficicntes para coibir possiveis fal- _____ -'-__ ~ _______ ,..__-----------
sas dcclara~ocs. Dcputado Jeronimo Santana 1. 

Sal a das Comissoes, 8 de novembro de 1979. - Deputado Rubem Figuei- __ ---------------------,..-----­
Deputado Jose Carlos Vasconcelos r6. 

EMENDA N92 

Suprima-se 0 art. 59 do Projeto. 

J ustific:a~io 

o Projeto em tela visa "a simplificac;;ao e agiliza~ao do mecanismo de 
funcionamento para a aquisi~ao de moradia propria pel as classes de mais bai­
xa renda", conforme consta na Exposic;;ae de Motivos que 0 acempanha. 

Ora. 5e 0 tete fixado para 0 valor da casa propria adequado as famflias 
de baixo pederaquisitivo e de 1.000 UPCs. 5upoe-se que qualquer acrescimo 
a esse teto dificilmente se justificaria. Como 0. proprio texto explicita. tal va­
ler pode ser igua/ ou inferior, dependende das condi~oes do contrato. 

Nae vemos como justificar uma margem de manebra de 40% facultada 
ae BNH para possiveis acrescimos do valor fixado, "con forme a natureza da 
operac;;ao e as caracteristicas s6cio-ecenomicas regionais". Entendemos re­
presentar tal dispositivo urn poder de arbitrie inadmissivel para as autorida­
des de Sistema Financeiro de Habita~ao. 

Estas as razoes que nos levam a propor que se suprima 0 artigo 59 do re­
ferido Projete. 

r6. 
Sal a das Comissoes, 8 de novembro de 1979. - Deputado Rubem Figuei. 

-.,EMENDA N9 3 

OndeCouber: 

"Nas opera~oes de financiamento pclo Sistema Finimceiro de 
Habitac;;ao, de valor igual eu inferior a 2.000 (duas mil) Unidades 
Padrao de Capital (UPC),. de Banco Nacional da Habita~ao. para 
aquisic;;ao de unidade habitacional, exigir-se-ao de pretendente ape­
nas 0 documento oficial de identidade. a Carteira de Trabalho e Pre­
videncia Social ou contracheque. 0 contrato de trabalho e a assina­
tura na Ficha Socie-Economica que Ihe sera apresentada no mo­
mento da so\icita~ao do credito. 

Justific:a~io 

Cemo medida inserida no. contexte do Program a Nacional de Desburo­
cratizac;;ae.e Poder Executivo encaminhou a apreciac;;ao do Congresso Nacio­
nal 0. Projeto de Lei n9 42, de 1979 (CN), que tern por anelo reduzir substan­
cialmente a exigencia de documentac;;ao aos pretendentes a aquisi~aode uni­
dades habitacionais pelo Sistema Financeiro de Habita~ao, nos financiamen­
tos de valor igual ou inferier a J',OOO (mil) Unidades Padrao de Capital 
(UPC). 

Louvavel, e, portanto, digna dos maiores eneorriios a inieiativa, que, ere­
tivamente, implica em medida de desburocratizac;;ao 

Todavia,~em embargo de seus irreeusaveis meritos, a proposic;;ao gover­
namental, a nesso vcr, peca pela excessiva timidez, pois restringe a reduc;;ae de 
exigimcia de decumentac;;ao aos financiamentos de valor igual 0.':1 inferior a 
1.000 UPC. 

Temes para nos que, no caso, a previdencia deve ser estendida aos finan­
eiamentes de valor igual eu inferiora 2.000 (duas mil) UPC, a fim de que suas 

2,3,4. S. 

EMENDA N9 I (SUBSTITUTIVO) 

Art. 19 ,Fica 0 Poder Executivo autorizado a constituir uma empresa 
publica, sob a deneminac;;ao de Empresa Brasileira de Coque e Alcool da Ma­
deira - COALBRA, na forma definida no inciso II. do art. 59 do Decreto-Iei 
n9 200, de 25 de fevereiro de 1967, vinculada ao Ministerio das Minas e Ener-
gia. . ' 

Paragrafo unico. A COALBRA tera sede e forona Capital Federal,ju­
risdi~ao em todo 0 territorio nacional e prazo' de dura~ao indeterminado. 

Art. 29 A COALBRA tera por finalidade: 
1- incentivar a produ~ao e utilizac;;ao de combustiveis Ifquidos deriva­

dos de madeira e dos subprodutos desta; 
II - produzir diretamente tais combustfveis e subprodutos e 

comercializa-Ios; 
III - prestar assistencia tecriica as empresas privadas interessadas na 

pesquisa e produ~ao de combustiveis Ifquidos derivados .da madeira e dos 
subprodutos desta; 

IV - realizar pesquisasvisando ao aperfeic;;oamento tecnol6gico corres­
pondente as suas atividades. 

Art. 39 Os projetos industriais que dependerem da destrui~ao ou apro­
veitamento de florestas nativas serao submetidos previamente ao Congresso 
Nacienal. 

Art, 49 0 capital inicial da COALBRA e de CrS 300.000.000,00 (trezen­
tos milhoes de cruzeiros). 

§ II' Integrarao, ainda, 0 capital da COALBRA a incorpora~ao dos 
bens m6veis e im6veis da Uniao, sob a administra~ao da PETROLEO BRA­
SILEIRO S.A. - PETROBRAS. 

§ 29 Fica 0 Poder Executivo autorizado a abrir urn credito adicional es­
pecial para atraves do Ministerio das Minas e Energia ocorrer as despesas ini­
ciais de implanta~ae e funcionamento da COALBRA. 

Art. 59 Constituirao recursos da COALBRA: 
I - a receita decorrente de suas pr6prias atividades industriais e cemer­

ciais; 
II - as dotac;;oes consignadas no orc;;amento geral da Uniao; 
III - es recursos provenientes de cenvenios e contratos de presta~ao de 

servi~es ou de qualquer outra natureza; 
IV- os credites abertes em seu faver; 
V - a renda de bens patrimoniais; 
VI - os recursos de operac;;oes de eredito, assim entendidos os preve­

nientes de emprestimos e financiamentos obtidos pela empresa; 
VII - as doac;;oes que Ihe forem feitas. 
Art. 69 A COALBRA reger-se-a por esta lei, pela legisla~ao federal 

aplicave! as empresaspublicas e, no que coliber, pelos seus estatutos a serem 
aprevades por decreta ae Poder Executivo. 

Art. 79 0 Peder Executivo expedira 0 decreto aprovando 0.5 estatutos 
da COALBRA no. praze de 30 (trinta) dias, contade da publicac;;ao desta lei. 

Paragrafo unieo. 0 deereto que aprovar os estatutos fixara a data de 
instalac;;ao da empresa. 
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Art. 89 Os empregados da COALBRA serao contratados sob 0 regime: 
da Consolida~ao das Leis do Trabalho. 

Art. 99 E.sta lei entra em vigor na data de sua publica~ao. 
Art. 10. Revogam-se as disposi~oes em contrario. 

Justine_do 
Con forme ja denunciei em'meu pronunciamento de 8 do corrente (c6pia 

anexa).o Poder Executivo pretende impingir ao povo brasileiro mais uma ar­
bitrariedade economica. escancarando ainda mais as portas de nossas rique­
zas Ii sanha do capital estrangeiro. 

Trala-se da cria~ao da COAL BRA. empresa de economia mista sob con­
trole acionario do 18DF. cujo projeto tramita neste Congresso em regime de 
urgencia (art. 51. § 29 da Constitui~ao Federal). estrategicamente. numa hora 
em que todos os parlamentares se acham as voltas com outra catastrofe insti­
tuCional chamada de "reforma partidaria". 

Segundo 0 projeto governamental. aludida empresa t.eria por finalidade 
produ~ao de coque e alcool de madeira. seria vinculada ao Ministerio da 
Agricultura, a maioria do capital votante pertenceria ao IBDF e ap6s doze 
meses da implantac;ao do respectivo projeto industrial. 0 controle acioniuio 
seria transferido a iniciativa privada. com prefcrencia aos acionistas da 
COALBRA. 

Em primeiro lugar. 0 IBDF nao tem por finalidade a produ~ao de com­
bustiveis, nem esta aparclhado para exercer fun~es cmpresariais. 

A vinculac;ao da cmpresa ao Ministerio da Agricultura c outra aberra~ao 
que demonstr~.o caos administrativo em que nos encontramos. 

Recentemente. em Decreto nl' 83.700. de 5 de julho de 1979. criou-se 0 

Conselho Nacional do Alcool - CNAL. que, entre as mais amplas atri­
bui~oes. tern a tinalidade de formular a politica c fixar as diretrizes do Progra­
ma Nacional do Alcool - PRoALCOOL, dejinindo, inclusive, a produciio 
anual dos diversos tipos de alcool, especijicando. 0 seu uso. 

o eN AL c integrado por varios representantes ministeriais e de confede­
ralioes, alern do Ministro da Industria e do Comcrcio que c seu Presidente. 
, Tudo indica que existe uma crise de ressentimentos nos Ministcrios, pro­
curando cada qual sobrepujar-se ao outro. sem 0 menor interesse pelos desti-
nos econornicos nacionais. 

Isso. entretanto, eo minimo em relaliao a monstruQsidade maior, consis­
tente no declarado objetivo 'da proposiliao em instalar, as custas do dinheiro 
publico, 0 projeto industrial e logo ap6s, apenas doze meses, transferj-lo a ini­
ciativa privada sem a menor restriliao, podendo-se antever, com c1areza, a ,VO­

. ragem com que as multinacionais abocanharao essa altamente rentlibil em­
presa. 

o projeto, alias, e dos mais vulneraveis em reialiiio Ii participaliao estran­
geira. Nao coibe e sequer disciplina a importac;iio de tecnologia; da plenos po­
deres a COALBRA para captaliao de recurs os externos. 

E, iniludivelmente, mais um dos famosos "pacotes" que se traz it homo­
logacao do Legislativo. estando toda a trama adredemente urdida em favor 
de interesses escusos. 

Antes mesmo da elaboraliao do anteprojeto, noticiava a imprensa 0 inte­
resse demonstrado por mais de duzentas em pres as em participar da compa· 
nhia a ser criada. Suica. Alemanha e Franlra oferecerarn recursos financeiros 
da ordem de 3 bilhoes de d6lares. Suic;a e Uniiio Sovietica estao avidas para a 
venda de tecnologia destinada a produc;ao de.alcool extrafdo da madeira. No 
caso da Suic;a. seria comprada tecnologia inclusive obsoleta, pois aquele pais, 
por falta de materia-prima, segundo noticiam osjornais, teria deixado de pro· 
duzir alcool de madeira desde 1956. 

Ora, se hii tanto interesse privado, por que 0 Governo Federal investir no 
setor? Pelo contrario. se a iniciativa privada nlio tem capacidade para assumir 
° empreendimento .ou se este nao deve cair no domfnio alienigena, por que 
nao se dar mais. enfase ao controle estatal, sem assumir 0 monop6lio? ' 

Quanto 11 tecnologia para a produc;iio do alcool de madeira, tambem 0 

projeto do Executivo nao estabelece qualquer orientalrao. . 
A proposito transcrevemos trecho de artigo publicado no Jornal do Bra­

sil. edic;ao de 11-10-79: 

"A proposta do IBDF, encampada pela Secretaria do Planeja­
mento de se "importar urn pacote de tecnologia russa para implan­
tar uma destilaria de 100 mil litros/dia para a produ~ao do alcool a 
partir da madeira a bai;l(Os custos" esta em exame na Secretaria de 
Tecnologia Industrial (STI) do Ministerio da Industria e do Comer­
cio que, para esse lim, constituiu um grupo de trabalho. 

Dessa proposta. 0 grupo de trabalho da STI vai "Iivrar a cara" 
apenas do trecho "a produCao do alcool", porque vai contestar 0 

"importar urn pacote de tecnologia russa", 0 "para implantar uma 

destilaria de 100 millitros/dia", 0 "a baixos custos" e ate 0 "a partir 
da madeira". E, com esse trabalho, a STI tentars alinhar que pode­
rao esvaziar as pretensoes da SEPLAN·IBDF de produzir, antes de 
1985, mais de 20 bilhoes de Iitros de alcool de madeira. Ou seja, 0 

dobro da produc;ao prevista mais metas do MIC para ate 1985. 
Dessa maneira, a STf comeC;ara por dizer que a importacio do 

pacote tecnol6gico russo, por 2 milh5es de d61ares e completamente 
dispensavel porque 0 Instituto Nacional de Tecnologia (INT) js de­
senvolveu esse processo industrial - ou quase. Das fases desse pro­
cesso, 0 Pais ja tem capacitac;ao tccnica para 0 tratamento da madei­
ra, ja conhece 0 processo de hidr6lise acida (faltao hidroHsador, 
que esta sendo desenvolvidopcla CONF AD) e ja tem, mais aper­
feicoado do que nos demais parses, os processos de fermentalOao e 
destila~ao ... 

Ora, se 0 proprio grupo ministerial nao 5e entende a respeito da impor­
ta~iio de tecnologia, faz-se mister que haja um controle rigido a respeito, onde 
esteCongresso Nacional, verdadeiro representante da vontade brasileira, te­
nha voz ativa. 

Outro aspecto importantissimo a rcssaltar e quanto ao tipo de madeira a 
ser. usada na producao industrial. 

Emprincfpio, poder-se-ia objetar a essa preocupa~ilo um certo consenso 
que existe em torno da maior viabilidade do aproveitamento das florestas ar· 
tificiais, em face ulversidade antieconomica da vegetac;ao nativa. 

Mais adiante de tanto desrespeito com a coisa publica que 0 Poder Exe­
cutivo vem demonstrando, e de se temer que, a falta de restric;i5es legais, a 
COALBRA seja a ponta de lan~a para a explora~io madeireira de nossas re­
servas florestais. Seria a forma sub-repticia encontrada para que, com aval do 
Congresso Nacional, se entregasse definitivamente mais essa riqueza natural 
ao controle externo. . 

Nao e sem motivo que se trava uma surda batalha ministerial em torno 
do ass unto, revelada de publico no artigo publicado no jornal ~ Republica. 
de 5·11-79, transcrito a seguir: 

"0 ministro do Interior, Mario Andreazza, recebeuna semana 
passada 0 relat6rio do grupo de trabalho encarregado de formular a 
politica de exploraliao florestal na regiao Amazonica. E parece que 
gostou, pois jll remeteu as sugestoes sob a forma de decretos·leis, 
para seu colega da Agricultura, Amaury Stabile, assinar com a ma­
xima urgencia. 

Stabile, 0 principal responslivel pelo setor, nao gostou da inter­
ferencia de Andreazza -e, segundo 5e informa - resolveu resistir . 
A briga, embora 'surda, com~ou essa semana a vazar dos gabinetes 
ministeriais, espalhando-se pelos diversos 6rgaos e autarquias mais 
diretamente Jigados ao problema. 

As diretrizestixadas no documento encaminhado por Andreaz· 
za, basicamente. estabelecem que dos '350 milhoes de hectares da 
floresta amazonica, 150 milhoes comporiam as areas de proteliao ou 
preservac;ao .e 60 milhoes de hectares formariam as chamadas "flo· 
restas nacionais de rendimentos", de onde seria explorada a madei· 
ra. A Uniiio, alraves do IBDF, se encarregaria de de""~bar a madeira 
e fornece-Ia para as empresas privadas que se. instalariam nas proximi­
dades das flores/as nacionais. 0 replantio das especies tambem fica­
ria por conta da Unia.o. 

Outra medida proposta e a cria~ao de um fundo de reposilrao 
florestal. com a participac;ao obrigat6ria das empresas que utilizam 
a madeira das florestas nacionais de rendimento. Aquelas quepos­
sufre'm areas pr.6prias· de explora~a9, contudo, nao precisariam reo 
colher a taxa para 0 fundo. Alem disso, 0 documento prop5e uma 
scrie de diretrizes para 0 tratamento da questao fundiaria na regiao, 
entre as quais a suspensiio de licita~ao de terras pUblicas. 

Esses pontos foram sulicientes para provocar uma grande 
reacao por parte de alguns tecnicos do Ministerio. da Agricultura, 
inclusive do presidente do INCRA, Paulo Yokota. Uma das corren· 
tes do Ministerio alertou 0 ministro Stabile para as implicac;oes de­
correntes do plano sugerido. que, na opiniao desses tecnicos, provo· 
cara uma devastac;ao incalculavel dos recursos florestais da regiao. 
A sua efetiva~ao. segundo eies, representaria um grande esciindalo." 

Em face de tudo isso e achando que realmente qualquer 0Pliao para ali· 
viar a crise energetica, em que se encontra nosso Pals, e valida, desde que nao 
se ponha em risco a soberania nacional, e que oferecemos 0 presente substitu­
tivo ao projeto governamental. 

Propomos que a COALBRA seja uma Empresa Publica, com capital in­
tegralmente subscrito pela Uniiio. 
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Nao adotamos a figura do monop6lio, mas tam bern nao podemos nos 
conformar com 0 desvirtuamento do dinheiro publico, mediante a transferen­
cia do controle acionario Ii iniciativa privada, exatamente quando estariam 
afastados todos os riscos do empreendimento e, logicamente, no momento 
em que a lucratividade da empresa ja estivesse plenamente assegurada. 

Alias, nesse aspecto, a opiniiio nacional vern sendo descaradamente en­
ganada, po is todos os estudos publicados na imprensa davam como certo que 
a transfer.encia do empreendimento Ii iniciativaprivada so ocorreria quatro 
anos apos a implanta~iiodo projeto industrial. 

Faz-se mister, pois, 0 repUdio publico do Congresso Nacional h iniciati­
va do Poder Executivo, por chegar as raias 9a imoralidade. 

Outros aspectos siio aborda'dos no substitutivo para viabilizar urn con­
trole do Legislativo sobre 0 usa de tecnologia estrangeira e a contrata~iio de 
recursos extern os pela COALBRA. 

Conclamo, pois, meus ilustres pares a deterem-se na analise desse projeto 
- embora a maratona a que fomos subjugados pelo Executivo. em especial 
pela reform a partidaria - para evitarmos, que se consuma mais umasangria 
em nossa ja combalida economia. 

'Sala das Comissoes. 12 de novembro de 1979. - Deputado Jeronimo 
Santana. 

EMENDA NI' 2' 

Art. 29 .........................................•............ 
II -:- Suprima-se. 

J U5tlOca~io 

A empresa ora citada deve se dedicar ao desenvolvimento de tecnologia e 
incentivo da produ~iio e utiliza~iio de combustfveis derivados da madeira e 
subprodutos desta. Niio se justifica sua entrada na produ~iio diretamente ja 
que esta prerrogativa deve ficar aberta Ii iniciativa privada. 

Sal a das Comissoes, 12 de novembro de 1979. - Deputado ,Joa Carlos 
V llKoncelos. 

EMENDA NI' 3 

De-se ao art. 39 do projeto a seguinte reda~iio: 

"Art. 39 0 capital inicial da COALBRA e de 300 milhoes de 
cruzeiros, sendo parte deste apitat subscrito igualmente pela PE­
TROBRAs. atraves do Ministerio das Minas e Energia. Funda~ao 
de Tecnologia Industrial. atraves ,do Ministerio da Industriae do 
Comercio, e Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal. 
atravCs do Ministerio da Agricultura. 

§ 19 Fica 0 Poder Executivo autorizado a abrir credito adicio­
nal especial, no total de 51 milhoes de cruzeiros, atraves dos referi­
dos Ministerios, destinado Ii subscri\;80 de parte do capital mendo­
nado neste artigo, correspondem a 51% (cinq(lenta e um por ecn­
to) das a\;oes ordinarias. 

§ 29 0 restante do capital sera subscrito por brasileiros natos 
ou naturalizados,ou pessoas juridicas de direito privado cujo con­
trole acionarioperten~a a brasileiros residentesno Pais, em todos os 
casos, Iimitada a participa~iio de cada acionista a 5% (cinco por cen­
to) do capital votante." 

J ustlfica~io 

I. A produ\;ao de alcool e coque a partir, da biomassa e a saida energeti­
ca de pais tropical como 0 Brasil. 

2. A urgencia e magnitude do empreendimento exige urn somat6rio de 
esfor~os dos orgiios governamentais, coordenando setores privados, extra va­
sando, inclusive, a competencia de mais de urn Ministerio e justificando, por 
isso mesmo, multipla participa~ao. 

3. Pelo Decreto-lei nl' 200, caberia a materia, no minimo, 11 alc;ada de tres 
Ministerios: Ministerio da Agricultura, Ministerio da Industria e do Comer­
cio, e Ministerio das Minas e Energia. 

4. Oeste modo. ao Ministerio da Agricultura, atraves, do Instituto Brasi­
leiro de Desenvolvimento Florestal, caberia se responsabilizar pelo forneci­
mento da materia-prima, coordenando, para tanto, todas as atividades de 
produ\;ao da biomassa, em todas as suas fases (prepara~o do solo, plantio, 
manuten\;ao e explora~ao florestal), segundo tecnologiaj:t amplamente utili­
zada e dominada pelos reflorestadores brasileiros. 

S. Encontra-se em fase de desenvolvimento - em escala piloto - a uni­
dade industrial para produc;ao de coque de Iinguinina e etanol, sob responsa­
bilidade do Ministerio da Industria e do Comercio, atraves de sua Secretaria 
de Tecnologia Industrial. 

6. Os trabalhos ja desenvolvidos e os que ainda 0 serao, prendem-se ex­
c1usivamente Ii area industrial (desenvolvimento de processo, projetamento e 
produc;ao de maquinas, equipamentos, instala~oes industriais). 

7. A integrac;iio ora proposta entre os tres Ministerios, entre organismo 
responsave\ pel a produciio de biomassa, e 0 responsavel pelo desenvolvimen­
to tecnol6gico industrial, e ainda. pelo responsavel pelos recursos energeti­
cos, evitara 0 desperdicio de recursos ja alocados e 0 risco grave de impor­
ta~ao apressada de industrias estrangeiras montadas, inadaptaveis as necessi­
dades reais brasileiras, prejudiciaisa matura~iio de nossa experiencia (know­
how), ao desenvolvimento de nossas industrias especializadas, jii capacitadas 
para atender it demanda por maquinas e equipamentos, e ao emprego de nos­
so vasto arsenal de mao-de-obra. 

8. Seria praticamente impossivel deslocar-se do campo da competencia 
do Ministerio da Industria e do <;:omercio, para 0 IBDF, 0 que se esta fazen­
do, quer por dificuldade burocratica, quer por impedimento tecnico­
administrativo. 

9. Finalmente, nao seria' admissivel dois setores governamentais desen­
volverem projetos paralelos, quando a necessidade nacional impoe reuniio de 
esforc;os. 

Sala das Comissoes, 12 de novembro de 1979. - Deputado Jose Carlos 
Vasconcelos ' 

EMENDA NI' 4 

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo ao art. 69, do projeto, cujo paragrafo 
unico passara a ser § 19: 

"§ 21' 0 Estatuto da COALBRA contera dispositivos que a 
obriguem a, atraves de convenios, transferir ao: 

1-MinisteriodaAgricultura, atraves do Instituto Brasileiro 
de Desenvolvimento Florestal, a responsasbilidade pelo forned­
mento de matena-prima, coordenando, para tanto, todas as atividades 
de produ~o da biomassa, em todas as suas fases; 

II - ao Ministerio da Industria e do Comercio, atravCs da Se. 
cretaria de Tecnologia Industrial, a responsabiJidade pelo desenvol­
vimento tecnologico industrial; 

III ...; ao MinistCrio das Minas e Energia, a responsabilidade pelos _ 
rec~lTsos energCticos necessarios a producio." 

J U5t1nca~io 

A mesma apresentada para a emenda oferecida pelo signatario. para 0 

art. 39, do projeto. 
Sala das ComissOes, 12 de novembro de 1979. - Deputado Jose Carlos 

Vasconcelos 

EMENDA NI' 5 

Oe-se ao art. 89, do projeto, a seguinte reda~ao: 

"Art. 89 As a~oes de propriedade das pessoas referidas no ar­
tigo 39, doze meses depois de efetivamente implantado 0 projeto in­
dustrial, poderao ser transacionadas com as pessoas enumeradas no 
§ 21', do artigo 31', desta lei." 

J ustlnca~io 

M antem~se a ideia original do projeto de transferencia do controle acio­
nario da empresa ora criada para a iniciativa privada. Por outr~ lado, 
garante-se que essa transferencia nao implicara na sua desnacionalizacao. 

Sala das Comissoes, 12 de novembro de 1979. - Deputado Jose Carlos 
Vasconcelos 

EMENDAS OFERECIDAS 

Perante a Comissio Mlsta Incumbida de examlnar e emltlr parecer sobre 0 

Projeto de Lei n9 44, de 1979 (CN), que "dispOe sobre declara~io de utilidade 
publica, e di outras providencias". 

PARLAMENTARES 

Deputado Adhemar Ghisi 

Deputado Alceu Collares 

Deputado Alvaro Valle 

NOMERO DAS EMENDAS 

20,41,42. 

I, 6, 7,10, 15, 19,24. 
26,30. 

3. 
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PARLA MENTARES NUMERO DAS EMENDAS 

Deputado Carlos Santos 21. 

Deputado Cid. Furtado 4,16. 

Senador Franco Montoro 8. 

Deputado HUIO Mardinl 9, 13, 17,27,28,33,35, 
38,40. 

Deputado 110 Losso II, 14,23,36,43. 

Deputado Jose Costa 2,18. 

Deputado Nilson Gibson 5,12,22, 2S, 29, 31, 32, 
34,37,39. 

EMENDA N' I 

Suprima-se 0 art. I' do Projeto. 

Jusdftcaeio 

Sao tantas.as exigencias feitas para a declara~ao de utilidade publica que, 
estamos certos, a maior parte das atuais institui~3es simpl~smente 
desinteressar-se-ao pela manuten~o do Utulo. 

Oinstituto da declara~ao de utilidade publica interessa tanto ao Estado 
como a institui~ao contemplada; Ao Estado porque atraves dele esta reconhe· 
cendo que a entidade, entre tantas outras, destacou-se pela presta~o de ser· 
vi~os considerados importantes a comunidade, 0 que e bom para 0 Estado 
que a sociedade representa, e, para as entidades beneficiadas com 0 titulo, 
constitui-se no reconhecimento do mcrhu a1can~ado no exerdcio das ativida· 
des a que se destina. Nao ha razio, portanto, para tantas exigen'<.ias. 

Acrescente-se ainda que as atuais institui~es - jfl consideradas de utili­
dade publica nio se pode e nem se deve fazer novas eltigencias, mormcnte, 
quando cles venham cumprindo as finalidades para as quais foram criadas, 
visto que isto signiticaria uma agressaoao direito adquirido. 

res. 
Sal a das Comissocs, 12 de novembro de 1979. - Deputado AlcN Colla· 

EMENDA N' 2 

No artigo I' do Projeto. 
a) suprima-se 0 inciso IV, renumerando-se os demais; 
b) seja dada ao inciso VI a seguinte reda~iio: 

"VI - prestar servi~os gratuitos correspondentes a, pelo me­
nos, 5% da renda Jiquida de seus servi~os pr6prios em quaisquer das 
atividades previstas no item I deste artigo." 

c) seja dada ao § 19 a seguinte reda~ao: 

"§ I' Os requisitos tixados nos incisos III, IV, VII, VIII e IX 
deste artigo deverao estar entendidos por disposi~iio estatutaria ou 
de ato constitutivo da entidade." 

J U5t1nca~io 

A proibic;ao de remunera~ao, por qualquer forma, direta .ou indireta, dos 
que exercem cargos ou fun~oes em argaos de administra~ao superior de enti­
dades declaradas de utilidade publica e irreal e i16gica. Entidades como a 
Pontificia Universidade Catolica, Santa Casa de Miseric6rdia, Fundac;iio Ro­
berto Marinho, no Rio de Janeiro, ou Funda~ao Bradesco, em Sao Paulo, 
onde encontrarao pessoal de alto nivel para dedicar-se gratuita e inteiramente 
a administrac;ao de suas multiplas e complexas atividades? Ademais, como 
justilicar a projbi~ao se consider arm os a relevancia dos servic;os prestados it 
comunidade por essas e outras institui~ consideradas de utilidade publica e 
a insigniticancia dos recursos publicos que, as mais das vezes, Ihes sao desti­
nados? 

A reda~ao proposta nesta emend a para 0 inciso VI do artigo \9 do proje­
to tem 0 objetivo de ajudar muitas dessas entidades que atravessam enormes 
diliculdades linanceiras e que, pel a relevancia dos servi'Wos prestados it socie­
dade, tornam-se merecedoras das atenc;oes do poder publico. E 0 caso, por 
exemplo, das varias Santas Casas de Misericordia existentes nos diversos Es­
tados, da Associa'Wao Brasileira de Imprensa, Pontificia Universidade Cat61i­
ca do Rio de Janeiro, dentre outras. 

A a1tera~o do § I' decorre da supressao proposta do item IV· e da re­
da~iio sugeridapela emenda para 0 item VI. 

Sala das Comissoes, 12 de novembro de 1979. - Deputado Josf Costa. 

EMENDA N'3 

I) Suprimam-se os itens III, IV e VI do artigo I' eo artigo 7' 
2) Inclua-se, onde couber: 

"Art. I' .... ' ....................................... . 
- nao remunerar au oferecer qualquer vantagem de natureza 

pecuniaria, de forma direta ou indireta, a qualquer tftulo, ainda que 
por intermcdio de terceiras pessoas fTsicas ou jurfdicas, aos que 
exer~am cargos ou fun~oes em seus 6rgaos de admihistrac;iio supe­
rior. 

- Prestar servi~os gratuitos ou de utilidade publica, que justifi­
quem os beneficios e isen~oes que sao atribufdos. 

Art. - 0 Poder Eltecutivo mantera um 6rgao permanente que 
assegurara vigiilincia, no sentido de que as entidades de utilidade 
publica cumpram as suas finalidades. ' 

§ unico - 0 6rgiio de que trata cste artigo poderA proceder a 
auditoria, sempre que julgar necessario, nas entidades de utilidade 
publica, a tim de julgar dos beneficios da aplica~io de seus recursos 
e investigar possiveis fraudes que contrariem os termos au os objeti­
vos desta Lei. 

Art. - Sempre que constatada fraude ou desvirtuamento dos 
objetivos da entidade, 0 argao de que trata esta Lei cancelara a de­
dara~ab de utili dade publica, sem prejuizo de outras. a~oes legais 
cabiveis. 

Art. - 0 Poder Executivo regulamentara a presente Lei ate 60 
dias, a con tar da data de sua publica'Wao." 

Sala das Comissoes, 12 de novembro de 1979 .. - Oeputado AI,aro Valle. 

EMENDA N' 4 
Ao art. I' 

Substitua-se 0 item VI pelo seguinte: 
"VI - prestar servi~os gratuitos correspondentes a, pe\o me­

nos, 3% (tres por cento) de sua renda bruta quando suas atividades 
forem de en sino ou de assistencia medica ou social, e 6% (seis por 
cento) nas atividades de pesquisa ou divulga~ao cultural." 

J U5tlftca~io 

As anuidades escolares e a remunera~ao dos servi\;os de assistencia medi­
ca ou social estao defasadas de tal modo em seus valores que II maioria das 
(nstituic;oes ja nao tem mais condi~es de sobrevivencia. Exigir gratuidade de 
10% ultrapassa a capacidade de absor~ao da maioria dessas Institui~oes, a 
nao ser que sejam lomadas medidas paralelas capazes de Ihes melhorar a re-
ceita. . 

Sala dasComissoes, 12 de novembro de 1979. - Deputado Cld Furtado. 

EMENDA N' 5 

De-seao item VI do art. \9 do Projeto, a seguinte reda~ao: 

"Art. I' ........................................... . 
VI - prestar assistencia social ou educacional a terceiros cor­

respondentes a, pelo menos 10% (dez porcento) de sua receita de 
servi~os Jiquida, quando suas atividades forem de ensino .ou de as­
sistencia medica ou social, e 20% na sua receita Hquida de atividades 
de pesquisa ou divillga\;ao cultural." 

Justlneado 

A emenda visa precisar melhor a terminologia e adequa-Ia ao formulario 
II, da dedara~ao de rendimentos - Pessoa juridica, da Secretaria de Receita 
Federal, do. Ministerio da Fazenda, - ja existente, - bem como tornar 0 

percentual consentaneo com a realidade atual financeira das entidades. 
Sala das Comissoes, 12 de novembro de 1970. - Deputado Nilson Gib-

son. 

EMENDA N' 6 

De-se ao itemYI do art. 19 do Projeto de Lei n9 44/79, a seguinte re­
dac;iio: 

"Art. 19 •.•.•.••••••••••.•••.•.••..••..•..•..•.•.•.. 
V[ - Oferecer gratuidade ou redu'Wao no valor dos servi~os 

prestados, segundo as respectivas possibilidades or~amentarias." 
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J ustlfical;ilo 

As razoes quc fundamcntam a dcc1ara~ao dc uma cntidade como de utili­
dade publica sao os rclcvantes servi~os prcstados ~ comunidade, nao Se pode, 
portanto, cxigir que tais servi~s sejam intciramcntc gratuitos ou quc detcrmi­
nado perccntual scja gratuito, 0 titulo ai nao estara consagrando a entidade 
mais pareccra uma transa~ao entre 0 Estado e a organiza~ao declarada de uti: 
lidade publica, 

da de servi~os pr6prios quando suas atividades forem de ensino ou 
de assistencia medica ou social, e 20% (vinte por cento) na sua recd­
ta liquida de atividades de pesquisa ou divulga~ilo cultura1." 

J ustifical;io 

A emenda visa precisar melhor a terminologia e adequa-la ao formulario 
II. da declara~ii~ de rendimentos - pessoajuddica - da Secreta ria da Recei­
ta Federal, ja existente, bern comotornar 0 percentual consentaneo com a 
realidade atual financeira das entidades. 

Sala das Comissoes, 12 denovembro de 1979. - Deputado HUlo Mardl-

Organiza~oes hfl que, embora prestem servi~osinteiramente gratuitos, 
nao merecem 0 titulo de utilidade publica, enquanto outras ha que, mesmo 
prestando servi~os remunerados, pela. sua relevancia, merecem a honraria, 

Oaf a razao da emenda substitutiva, . ni. 
Sala das Comissoes, 12 de novembro de 1979, - Deputado Alceu ColI.-'. 

res. 
EMENDA N9 7 

De-se 30 item VI do art. 19 do Projeto de Lei n9 44/79, a seguinte re-
da~iio: . 

"Art. 19 , , ,." , " , , , " " , ,', '. , , .. ' , ., ..... , ...... '" 
VI - prestar servi~os gratuitos correspondentes a, pelo me­

nos 3% (tres por cento) de sua renda bruta quando suas atividades 
forem de .ensino ou de assistencia medica ou social, e 6% (seis por 
ccnto) nas atividades de pesquisa ou· divulga~ao cultura1." 

J ustinC.l;io 

As anuidades escolares e a remunera~ao dos servi~os de assistencia 
medica ou social cstiio defasadas de tal modo em seus valores que a maioria 
das Institui~oes ja nao tern mais condi~oes de sobrevivencia. Exigir gratuid~­
de de 10% ultrapassa a capacidade de absor~iio da maiofia dessas Insti­
tui~oes, a nao ser que sejam tomadas medidas paralelas capazes de melhorar 
a receita. . 

Alem do mais, nao e social mente justo fixar um criterio que vira mais 
uma vez bencficiar as Institui~oes que cobram taxas mais elevadas em de­
trimento· daquelas que se Iimitam ao estritamente necessario para a sobrevi­
vencia. Exemplificando, e publico e notorio 0 fato de existirem lnstitui~oes 
de Ensino quc' cob ram ate CrS 60.000,00 (sessenta mil cruzeiros) pa'ra deter­
minados cursos, enquanto outras Institui~ocs congeneres, para os mesmos 
cursos, se situam na faixa dos CrS 30.000,00 (trinta miIcruzeiros). Como exi­
gir de a~bas 0 mesmo percentual de gratuidade sobre a renda bruta? Na ver­
dade, isto s6 teria sentido sc' fosse definido a partir de padroes e tetos de equi-
valencia. . 

A rigor, enos term os em que estao colocados os problemas, ate mesmo 0 

percentual de 3% nao poderia ser definido. 
As Institui~oes,ao definirem os seus custos e flXarem as taxas de ser­

vi~s. ja repassam automaticamente aos usuarios os bcneficios que resultam 
de sua condi~ao de entidade publica com fins filantr6picos. 

Saladas Comissoes, 12 de novembro de 1979. - Deputado Aleeu ColI.­
res. 

EMENDA N9 8 

De~se ao n9 VI do art. }9 do P~ojeto a seguinte reda~ao: 

"VI - prestar servi~os gratuitos correspondentes a, pelo me­
nos, 10% (dez por cento) de sua renda Uquida quando suas ativida­
des forem de ensino ou de assistencia medica ou social, e 20% (vinte 
por cento) nas atividades de pesquisa ou divulga~ao cultura1." 

J ustlfieal;io 

Por sugestao da Pontificia U niversidade Cat6lica de Sao Paulo, apresen­
tam os a presente Emenda que visa substituir a expressao "renda brut a" por 
"renda Iiquida". 

Determinar que 10% da renda bruta de uma institui~ao seja prestada em 
servi~os gratuitos. e decretar, por antecipa~ao, a sua falencia. Mas justo, a 
nosso. ver, determinar que esta incidencia. se fa~a sobre a renda Ifquida, res­
guardando, dessa maneira1a continuidade da presta~ao de servi~os das socie­
dades beneficiadas com a presente lei. 

roo 
Sala das Comissoes, 12 de novembro de 1979. - Senador Franco Monto-

EMENDA N9 9 

De-se ao inciso VI do art. 19 do Projeto a seguinte reda~ao: 

"Art. 19 
• 0.0 ••••••••••••• • •••••••••••••••• , ••••••••••••••••••• 

VI - prestar assistericia social ou educacional a terceiros cor­
respondentes a, pelo men os, 10% (dez por cento) de sua receita lfqui-

EMENDA N9 10 

De-se ao § 19 do. art. 19, a seguinte reda~io: 

"Art. 19 ............................................ . 
§ 19 A partir da vigen cia desta lei, os requisitos fixados nos in­

cisos III. IV, VI, VII, VIII e IX deste artigo deverao estar entendi­
dos por disposi~oes estatutarias ou de ato constitutivoda entidade". 

Justlne.~io 

~ preciso fixar urn marco a partir do qual os requisitos da nova lei pas­
sam a ser exigidos, caso contrario, poderfl autorizar interpreta~ao de que tais 
exigencias ja deveriam constar dos estatutos das entidades declaradas de utili~ 
dade publica. 

~ evidente que essas exigencias ou requisitos constantes da nova lei so­
.mente podem ser exigidos a partir da sua vigencia. contudo, para evitar con­
troversias e melhor especificar no texto do novo diploma. 

res. 
Sala das Comissoes, 12 de novembro de 1979. - Deputado Alceu Colla-

EMENDA Nil II 

Ao artigo 19 acrescente~se 0 § 49 com a seguinte redal;io:' 

"§ 49 A restri~ilo prevista no inciso IV nao se aplica a empre­
gada que vier a ser eleito para os orgios de administra~ao, desde 
que .conte com mais de 5 anos de servi~o na institui~io e continue a 
perceber a mesma remunera~ao de seu cargo efetivo." 

Justlneado 

A restri~ao absoluta da nao remunera~io dos exercentes dos cargos ou 
fun~oes administrativas vem merecendo um abrandamento do legislador, 
considerando as muta~oes da dinamica social.polltica e economica. 

Exemplificativa e a Lei nil 6.435, de 15 de julho de 1977, que. nos §§ 39 e 49 
do art. 39. textualmente, permite a remunera~ dos dirigentes das entidades 
de pr.evidencia privada, sem retirar-lhes odireito da frui~iio da imunidade tri­
butaria prevista no art. 19 da Constitui~ao Federal. 
. A jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior 
do Trabalho sao uniformes ao declararem que a elei~ao do empregado para. 
cargo de Diretoria nao rescinde 0 contrato de trabalho. A suspenslio do paga­
mento da remunera~ao contratual resultara na obriga~ao de pagamento de 

,grandes indeniza~oes ao empregado que vier a ser indicado para cargo ou 
furi~ilo de dire~ao, por altera~ao unilateral do contrato de trabalho. 

De outr~ lado, a complexidade administrativa das en~idades prestadoras 
de servi~os sociais a comunidade e a exigiiidade de recursos operacionais dis­
poniveis obrigam tais institui~oes serem geridas por principios de gestao cienti­
fica da modern a empresa, para poderem ... :;"breviver. 

Sala das Comissoes, 8 de novembro de 1979. - Deputado 110 Losso. 

EMENDA N9 12 

Suprima-se 0 item I do art. 29· do Projeto. 

Justlflcal;io 

A reda~ao dada ao item I do art. 29 do Projeto contraria a legisla~ao da 
chamada desburocratiza~ao, preconizada pel0 atual Governo. 

son. 
Sala das Comissoes. 12 de novembro de 1979. - Deputado Nilson GIb-

EMENDA N9 13 

Suprima-se 0 item I do artigo 29 do Projeto. 

Justlncal;io 

A exigencia contida no dispositivo contraria a legisla~ilo da cham ada 
desburocratiza~ao, preconizada pelo Governo . 

Sala das Comissoes, 12 de novembro de 1979. - Deputado Hugo Mardl­
ni. 
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EMENDA N~ 14 

o item 3 do art. ~ da Lei n9 3.890, de 25 de novembro de 1960, passara a 
vigorar com a scguinte redalWao: 

"3) Publicar, anualmente, a demonstralWiio. da reccita obtida e 
da despesa rea1izada no perrodo anterior." 

JWJtlRca~o 

A emenda visa adequar dispositivo da legislalWio do Imposto de Renda 
as norm as reguladoras das entidades dcclaradas de utilidade publica, elimi­
nando requisitos conflitantes entre as duas legisla~es. 

(JOgico seria eltigir-sc da entidade de utilidade publica. para fins de recebi­
mento de doalWCies, a obrigatoriedade de publica~o semestralmente de seu 
demonstrativo de entradas e saidas, quando a lei reguladora prescrcvc apenas 
a publica.,ao anual. 

A atual reda.,ao do item 3 do art. 29da Lci nt 3.890 esta assimrcdigida: . . 
"3) Publicar, semestralmentc. a demonstra.,iio da rcccita obtida 

e da despesa realizada no periodo anterior." 

Sala das Comissoes, 8de novembro de 1979. - Dcputado 1,0 LoI!O. 

EMENDA Nt 15 

No art. 2'. inciso III. suprima-sc a cxpressiio: 

..... pela imprensa ... " 

JusdRca~o 

A eltigencia da publicalWao pcla imprensa dos demonstrativos da receita e 
da despesa referente ao exercfcio anterior e absurda. Alem de acarretar para 
as entidades contempladas com 0 titulo de utili dade publica enormcs despe­
sas com essa publicalWao.absolutamente, in6cua. 

Apresentamos emenda suprimindo 0 inciso 1 do art. 59, conseqUente­
mente e necessario suprimir, tambem, no art. 29,inciso III, a expressio "pel a 
imprensa". 

Considere-se ainda que entre essa exigencia e a constante do art. 10, des­
te projeto. Como seria possivel as institui~oes que, atualmente, sao considera­
das de utilidade publica adaptar-se aos requisitos da nova lei, no prazo de 18 
meses, previsto no art: 10, quando no inciso III do art. 2" fala em trienio? 

res. 
Sala das Comissoes, 12 de novembro de 1979. - Deputado Alceu Colla-

EMENDA N9 16 

Ao art. 4" 

Substitua-se pelo scguinte: .. 
·'Art.49 A entidade declarada de utilidade publica na·forma 

desta lei tera assegurados os seguintes direitQs: 
I - men~ao ao titulo concedido; 
II - uso exclusivo de emblcmas. flamu1as, bandeiras ou distin­

tivos proprios; 
III - prefercncia, em igualdade de condi.,i5es com entidade 

nao reconhecida como de utilidade publica, para 0 reccbimento de 
subven.,oes ou auxilio do Poder Publico; 

IV - imunidade tributaria, nos termos do art. 19, item Ill, aH­
nea c, da ConstituilWao Federa1." 

Justlfica(io 

A reda.,ao do art. 49, itens III e. IV, do projeto, fere expressa disposi.,io 
constitucional. 

Sala das Comissoes, 12 de novembro de 1979. - Deputado Cld Furtado. 

EMENDA N9 17 

Do artigo 49 do projeto, sejam suprimidos os incisos Ill, IV eVe 0 para­
grafo imico. 

J ustlflca(iio 

Os dispositivos que se pretende suprimir contrariam 0 artigo 19, 1Il, c, 

EMENDA N9 18 

a) No artigo 49 do Projeto, suprima-se 0 § unico e redija-se os incisos III 
e IV da forma seguinte: 

"Art. 49' 

1If) isen~aode imposto de renda e de contribui..oes previden­
ciarias, observadas as condi.,oes estabelecidas na legisla~1io especrfi-
ca; 

IV) isen.,ao de tributos federais, taxas e emolumentos de qual­
quer natureza com rela~ao a bens e utilidades adquiridos no exterior 
por doa.,ao pura e simples e destin ados II atividade de ensino, pes­
quisa, divulgalWao cultural ou assistencia medica ou social." 

b) Suprima-se o. artigo 11 doprojeto. 

JWJtlfica~io 

A supressao do § unico do art. 4" e a redalWaO proposta nesta emenda 
para 0 item III tern por escopo compatibilizar 0 projeto com a regra da aHnes 
c. Ill. do artigo 19 daConstitui.,ao Federal. 

A reda~io sugerida para 0 item IV na presente emenda remove obstacu­
los para a aquisilWao de bens e utilidades no exterior, atravCs de doa~oes puras 
e simples. destinados it atividade de ensino,pesquisa, divuJga~ao cultural ou 
assistencia medica au social. 

Sal a das Comissoes, 12 de novembro de 1979. - Deputada Jolf Costa. 

EMENDA N" 19 

No art. 4", inciso IV, do Prajeto, suprima-sc a expressao: "por doalWio". 

J ustlflca(io 

N a Iimita~o da isen~iio do impasto de importalWao, de emolumentos 
con.sulares e de quaisquer taxas, comrela~aoaos alimentos e utilidades ad­
quiridos no exterior apenas por doalWao e injusta. Ha casos de aquisilWao de 
bens e utilidades essenciais ao funcionamento' das entidades consideradas de 
utilidade publica. dai por que nao hii raziio para a limita~iio apontada. 

res. 
Sala das Comissoes, 12 de novembro de 1979. - Dcputado Aleeu Colla-

EMENDA N" 20 

Acrescente-se urn item VI ao art. 4" do projeto, com a seguinte redalWao: 

"VI - dispensa do pagamento de contribui~io previden­
ciaria." 

J. ustlRca(io 

o poder publico deixara de con tar com a gratuita colabora.,ao de milha­
res de generosas criaturas. para levar avante a sua obra nos campos da ativi­
dade de ensino e pesquisa. de divulga~iio cultural e de assistencia medica e so­
cial, se nlio Ihes oferecer reais estimulos para que usufruam de mrnimas con­
di~o~s de sobrevivcncia. 

Pelo projeto, em qualquer tempo. jamais as entidades mencionadas no 
seu art. \9 poderiio conquistar esse beneficio - 0 da dispensa dopagamento 
de contribui~iio previdenciaria - que possibilite equilibrar receita com des­
pesa, que e a terrivel luta enfrentada pela sua grande maioria, e que sobrevi­
vem gra~as ao esfor~o inaudito e it dedica.,ao paciente.e generosa de bondo-
50S irmiios nossos. 

si. 
Sala das Comissoes. 9 denovembro de 1979. - Deputado Adbemar Gbl-

EMENDA N9 21 

Acrescenta 0 item n9 VI ao art. 49 do . Projeto, com 0 seguinte teor: 

"Art. 4" ........................................... . 
1- ... , ............................................ . 
II- ............................................... . 
111- ............................................... . 
IV- ................................................. . 
V- ................................................. . 
VI- isen~ao da contribui.,iio, como empregadora para a Pre­

vidcncia Social. 
Paragrafo unico. . ............................... , ... '9 

Justlflcal;io 

da Constituiciio Federal e legisla~ao pertinente ao assunto. Entre os direitos assegurados a entidade declarada de utilidade publica 

ni. 
Sala das Comissoes. 12 de novembro de 1979. - Deputado Hugo Mardi- pelo art. 4" do Projeto, estiio a isen~ao do lmposto.de Renda e a isen.,ao do 

Imposto de Importa~ao, de emolumentos consulares e de quaisquer taxas. 
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com relat;:iio aos alimentos e utilidades adquiridos no exterior, por doat;:ao. 
Ao conceder essas isent;:oes a entidades declaradas de utilidade publica, 0 

Poder Executivo reconhece a natureza especial do servit;:o por elas prestado 
no campo cultural e cientifico e de assistencia medica ou social. introduzindo 
na legislat;:ao a respeito a concessao de beneficios liscais. e tributarios. 

Estranhamente, pOfem, nao. existe nenhuma refercncia a isent;:ilo da con­
tribui~ilo a essas entidades, da parte referente ao empregador. para a Previ­
dcncia Social. 0 que nos parece uma grave injustit;:a que procuramos corrigir 
com a presente emenda aditiva. 

Por ser entidade prestadora. de servi~os benemerentes. scm fins lucrati­
vos. nao realizando. portanto. qualquer atividade economica, essa que venha 
a ser dec1arada de utiIidade publica nilo pode 'licar sujeita a dupla contri­
buit;:ilo previdenciaria. cujo recolhimento obrigat6rio nilo·pode ser justilicado 
nem com eventuaisdificuldades financeiras do Sistema Previdenciario. 

Tal isent;:ao. portanto, e medida que se impoe. como consagrat;:ilo da Ii­
nha de concessoes que 0 Projeto enceria. 

tos. 
Sala das Comissoes. 12 de novembro de 1979. - Deputado Carlos Sa,,-

EMEJllJDA Nil 22 

Dc-se ao item IV do art. 411 do Projeto, a. seguinte reda~ao: 

"Art. 411 .............................•.............. 
IV - isen~ilo do imposto de importat;:ao, de emolumentos con­

sulares e de quaisquer taxas, como relat;:ilo aos alimentos. utilidades 
e equipamentos adquiridos no exterior, observadas as condit;:oes es­
tabelecidas na legislat;:aopr6pria." 

J ustlfica~io 

Ja existe legislaIWao pr6pria sobre 0 ass unto, limitando as importat;:oes. 
Contudo. 0 artigo est a redigido de tal modo que impediria a aquisit;:ao. pelas 
entidades. de equipamentos (sem similar nacional) e necessarios para 0 desen­
volvimento nacional e 0 bem-estar do povo brasileiro. 

son. 
Sala das Comissoes. 12 de novembro de 1979. - Deputado Nilson Glb-

EMENDA Nil 23 

Ao artigo 49 acrescente-se urn § 29 com a seguinte redat;:iio: 

. "§ 29 Observadas as normas expedidas pelo Ministerio da Fa­
zenda. sao equiparadas a exportat;:ao. para fins de fruit;:ao de incen­
tivos fiscais. as vendas de bens e equipamentos nacionais, realizadas 
no men:ado interno pelos respectivos fabricantes as entidades decla­
radas de utilidade publica, cujo pagamento e efetuado com recursos 
provenientes de doat;:oes recebidas em moeda estrangeira de pessoas 
juridicas sediadas no exterior." 

J ustlfica~io . 

EsforlWos especiais tem sido desenvolvidos pelo Governo para aumentar 
as incipientes exportat;:oes nacionais, conferindo-Ihes incentivos especiais. 

A emenda visa estender as institui~oes dec1aradas de utilidade publica os 
beneficios originalmente criados pelo Decreto~lei n9 1.335/74, estimulando 
tais entidades a transferir para 0 Pais os recursos em moeda estrangeira obti­
dos no exterior par doarwao. em lugar de importarem equipamentos medico­
hospitalares e material didatico-escolar coin estes recursos. 

Saliente"se que todas as importat;:oes de bens e equipamentos recebidos 
do exterior pelas entidades de educaIWiio e assistencia social, ja gozam da 
isenIWao de todos os impostos incidentes sobre a importat;:ao, ex-vi do art. 15 
do Decreto-Iei n9 37. de 18 de novembro de 1966. Beneficios adicionais sao 
criados nesta Lei. concedendo isent;:ao adicional ate para as taxas portuarias. 

EMENDA N9 24 

No art. 49• suprimir 0 paragrafo unico. 
J ustlnca~io 

Esse paragrafo unico fere 0 princfpio consagrado na letra c do item III 
do art. 19. da ConstituilW~O Federal. 

"Art. 19 ............ " .................. " ... " ., .. , 
III ............•.................................... 
Paragrafo unico. Opatrimonio, a renda ou os serviIWos dos 

partidos politicos e de institui~oes de educ~ao ou de assistcncia so­
cial. observados os requisitos da lei, e;" 

Como se constata, pela.leitura do dispositivoconstitucional, nao ha 
como lanIWar tributos sobre 0 patrimonio. a renda ou os servi~os de insti­
tuit;:oes de educaIWao ou de assistencia social, portanto, 0 dispositivo que se de­
seja suprimir como que ignorao mandamento acima, deixando entender que 
tributos pod em ser cirados para atingir tais eritidades. 

res. 
Sala das Comissoes, 12 de novembro de 1979. - Deputado Alceu Colla-

EMENDA N9 25 

Suprima-se 0 paragrafo unico do art. 49 do Projeto. 

Justmca~io 

o disposto no paragrafo contraria.o art. 19. item III, alinea c, da Consti­
tuiIWao Federal. 

Sal a das Comissoes. 12 de novembro de. 1979. - Dep.utado Nilson Gib-
son. 

EMENDA N"26 

Suprima-se 0 inciso I do art. 59 do Projeto. 

J ustlnca~io 

As exigencias para a declaraIWiiode utili dade publica.sao tais e tantas que 
acabaram descaracterizando os princfpios fundamentais desse instituto. Vma 
institui~ao soment~ e declarada de utilidade publica quando tenha prcstado 
relevantes servit;:Os ao Pais. 'Esse reconhecimento nao se constitui em nenhum 
favor do Estado. ao contrario; e um dever moral cstimular aqueles que, de 
uma ou de outra forma, no plano educacional ou assistencial, prestam ser­
vit;:os it comunidade . 

A exigencia da pUblicarwao pela imprensa do demonstrativo da receita e 
da despesa relativo ao exercicio do ano anterior e rigoroso demais e niio tera 
condilWoes de ser satisfeito por grande numero de instituit;:oes. . 

o valor de cad a publicalWao, para algumas entidades, e proibitiv\). 

Basta que tais demonstrativos sejam remetidos ao Ministerio da Justit;:a, 
guardando os recursos financeiros que teria de gastar com a publicat;:ilo, para 
aplicalWao no atendimento de suas finalidades. 

Sala das Comissoes •. 12 de novembro de 1979. Deputado Alceu ColI.res. 

EMENDA N9 27 

Ao art. 59. II. 
Suprimir. no inciso II do art. 59. as expressoes finais: 

"do qual conste, inclusive, relaIWiio das pessoas .beneficiadas". 

Justlnc8~io 

A exigencia contraria a atual politica gov~rnamental de desburocrati­
zaIWao. Existem normas que obrigam a manter emarquivo, pe10 prazo de cin­
co anos, a documentalWao para a fiscalizalWao do Poder Publico. 0 que, por 
anaiogia ou por dispositivo legal, poderia ser adotado. 

A concessao dos incentivos isencionais para a importat;:ao e sua nao-ex­
tensao as compras efetuadas no Pais. tem estimulado e favorecido a trans fe- ni. 
rencia de bens. quando mais conveniente para os interesses nacionais seria. a 
simples entrada das moedas conversiveis. 

Sala das Comissoes. 12 de novembro de 1979. - Deputado Hugo Mardi-

De-se ao artigo 89 do projeto a seguinte redaIWao: 

Art. 89 A documentalWao atinente as entidades dec1aradas de 
utilidade publica ficarao sujeitas it fiscalizalWao do Ministerio da Jus­
tiOY3." 

A aprovalWao desta emenda traria pelo menos tres vantagens indiscuti­
veis. ou sejam: 

I - A5 entidades pe\a aquisicao de bens por prel;os sem concorrencia 
no mercado internacional. 

2 - A industria nacional favorecida com a elevalWao de suas vendas. 
3 - Ao Pais. na balanlWa de pagamentos. com 0 ingresso da moeda es­

trangeira. 
Sala das Comissoes. 8 de novembro de 1979. - Deputado Igo Losso. ni. 

J ustifiC8IWiio 

A emenda visa precisar melhor 0 objeto da IiscalizalWao .. 
Sal a das Comissoes. 12 de novembro de 1979. - Deputado Hugo Mardi-
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EMENDA N"29 

Suprima-sc, na redal;iio do item II do art. 5" do Projeto, a scguinte ex­
pressio: 

"Art. 59 ••••••••••••••••••••••••••••.••••••••••••••• 
. II - rela~o das pessoas beneticiadas." 

JUJdnca~io 

A rcda~o contraria a stual polftica governamental de dcsburocrati­
za~o. Existem normas de manter em arquivo, pclo prazo de cinco anos, para 
a tiscalizal;iio do Poder .Publico, 0 que por analogia ou eltpresso em Lei, pode­
ria· ser adotado. 

Sala das Comissoes, 12 de novembro de. 1979. - Dcputado NlllOn Glb-
!lOll. 

EMENDA Nt 30 

Suprima-se no art. 5', inciso II, a exprcssio: 
"da qual conste, inclusive. rela~o das pcssoas beneficiadas" 

JustiDcacio 

Nio se comprccnde que, dcclarada de utilidade publica, urna institui~io, 
por ler prcstado relevantcs scrvi~s It Na~, que scja objeto de pcnnanentc 
dcsconfianl;a de parte do Govemo, ao exigir que dos :rclat6rios tcnha que 
constar, inclusive, a rela~io dos nomes que tenham sido bcneficiados. 

o Gvverno tem competcncia. para quando desejar. 5C fatos duvidosos 
ocorrem com referencia a Iisura dos relat6rios, dos demonstrativos ctc., exer­
cer fiscaliza~o dircta junto as institui~es. 

contudo, deveriloadaptar-se as exigenciasdo § 19 do art. )9 dcsla 
Lei, no prazo de dczoito meses, contados do inicio de sua vigencia." 

Jusdncatlo 

A emend a visa atingir aOs objetivos pcrseguidos, scm contudo contrariar 
o § 3' do artigo 153 da Constitui~io Fcderal. Apoiado no artigo 8', proposto 
pclo Projeto, jA 0 Govcmo tern em mAos dispositivos capazes dc, atrav~s de 
proccsso administrativo, fater cessar as atividades de entidadcs que nlo f.-
zem jus ao titulo de utilidade p6blica.. ' 

I0Il. 

Sala das Comissoes, n de novembro de 1979. - Deputado NIlIOIl Glb-

EMENOA N' 35 

De-se ao artigo 10 do Projcto a seguinte reda~o: , 
"Art. 10 As entidades atualmentc dcclaradas de utilidade 

publica pclo Govemo Federal tcm seus direitos rcssalvados, deyen­
do, contudo, adaptar-sc As eliacncias do § I'do artigo I' desta Lei 
dentro do prazo de dczoito meses. contados do inlcio de sua viscn­
cia." 

Jusdncacio 

A emenda visa atinair os obj~tivos do projcto, scm contudo contrariar 0 

§ 3' do art. IS3 da Constitui~o. Apoiado no artigo 8' do projeto, ji 0 Gover­
no tem em miios dispositivos capazes de,atravCs de proccsso administrativo, 
fazer ccssar as atiYidadcs de entidades que nao fazemjus ao tItulo de utilidade 
publica. . 

Se asentidades ficarem obrigadas a publica~o, anualmente, pela im­
prensa, do demonstrativo da reccita e da dcspc:sa. a prcsta~o de contas, inclu- nl. 
sive, com relal;io das pcssoas bencficiadas, apenas para terem 0 titulo de utili­
dade publica. melbor fora que nao.o tivcsse sido, com cle, contempladas. 

Sal a das Comissocs, 12 de novembro de 1979. -Deputado HUlo Mardi-

EMENDA N' 36 

res. 

IOn. 

Sala das Comissoes, 12 de novembro de 1979. - Deputado Alceu Colla-

EMENDA N' 31 

De-se ao art. 89 do Projeto a seguinte· reda~io: 

"Art.89 A documenta~io atinente As entidadcs dcclaradas de 
utilidade publi~a. ficara sujeita It fiscaliza~o do Ministerio da Jus­
ti~a." 

J ustlneado. 

A emenda visa precisar-melhor 0 que sc vai fiscalizar. 
Sal a das Comissoes, 12 de novembro de 1979. - Deputado Nilson Glb-

EMENDA N9 32 

Suprima-se 0 art. 91' do Projeto. 

J ustlne.~io 

Na atuallogisla~ao. osetor compctente de registro de Im6veis deve in­
formar periodicamente aos 6rgaos competentes do Poder Publico Federal, de 
todas as aliena<;oes de imoveis verificadas. Esta medida, alem de duplicidade 
de exigencia. viria aumentar 0 volume de papeis, torn an do, talvez, in6cua a 
medida a que se pretenderia chegar (art. 15. Decreto-Iei n'l 1.510, de 27-12-76, 
DO, de 28-12-76). 

Sala das Comissoes, 12 de novembro de 1979. - Deputado Nilson Gib-
son. 

EMENDA N9 33 

Suprima-se 0 art. 99 do Projeto. 

JustiDca~o 

Pelilatuallegisla~iio (art. 15 do Decreto~lei n9 1.510, de 27-12-76).0 setor 
competente de registro de im6veis deve informar periodicamente aos 6rgaos 
do Poder Publico Federal sobre todas as alienalWoes de im6veis ocorridas. A 
medida prevista no projeto, alem da dupJicidade de exigencia, viria aumentar 
demasiadamente 0 volume de documentalWao. 

ni. 
Sal a das Comissoes, {2 de novembro de 1979. - Deputado Hugo Mardi-

EMENDA N9 34 

De-se ao art. 10 do Projeto a seguinte redacao: 

"Art. 10. As entidades atualmente declaradas de utilidade 
publica pelo Governo Federal tem seus direitos salvaguardados, 

Ao artigo 10 acrcsccnta-sc um § unico eom a scguin·te reda~ao: 

"Paragrafo \inieo. As entidades que, na data da promul­
ga~iio desta lei, forem dcc:laradas de utilidadc .. publica, portadoras 
do certificado de fins fIIantrbpicos por tempo indetcrminado eisen­
tas da contribui~o previdenciaria, mantencdoras de atividadcs 
mu)tip)as atraves de· diversos cstabclccimcntos abrangidos por sua 
pcssoa juridica, poderiio, no mcsmo prazo nudo neste artigo, pro­
ceder a eisio e desrnembramento destes estabelecimentos, 
conferindo-Ihes personalidadc juridica pr6pria, ficando assegurado 
a estas novas pessoas juridicas a continuidade de todos os benellcios 
anteriormente fruidas atraves da mantenedora, inclusive a isen<;ao 
da contribui~ia previdcnci4ria." 

J ustlnca~io 

Com as novos requisitos enumerados no artigo 19, deverio as entidades 
adaptarem seus cstatutos e a pr6pria estrutura administrativa para poderem 
continuar a usufruir os beneficios da isenc;iio da quota patronal previden­
ciaria. 

Visa a emenda permitir 0 desmembramento de cstabelccimentos que por 
seu porte e natureza de servil,tos possam se enquadrar de per si nas prescric;oes 
'da legislaltao, com varias e inegaveis vantagens para as pr6prias entidades e 
para a propria liscaliza~ao e contrale a ser exercido petos Orgaos publicos. 
Evitar-se-a a consolidal,tiio de balan~os, relat6rios de atividades, 
simplificando-se toda a sistematica da fiscalizal;ao. 

Deve-se ressaltar que naa se criariia novas faixas de benellcios ou sua ex­
tensilo a entidades nao abrangidas pel as disposic;oes de Decreto-Iei 
n' 1.572/17. As entidades a serem desmembradas continuariio a fruir e gozar 
os mesmos privilegios que vinham recebendo atraves de suas mantenedoras. 

Sala das Comissoes. 9 de novembro de 1.979. - Deputado 111:0 10180. 

EMENDAN937 

Suprima-se 0 art. \1 do Projeto. 

JU5tificatio 

Hfl redundancia deste artigo, se considerarmos os term os do Decreto-Iei 
n9 1.572, de 19 de setembro de 1977 (DOV, de 19_9-77, pagina 11.554.) cr. De­
creto Legislalivo 0 9 99, de 19-10-79, (DOV, de 20-10-77, pagina 14.082). Em 
oada acrescentando de novo, a nao ser repetir a letra e 0 espirito da aludida 
Lei. 

Sala das Comissoes, 12 de novembro de 1979. - Deputado Nilson Glb-
son. 
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EMENDA N9 38 
Suprima-se 0 artigo II do projeto. 

J ustlncaeio 

o art; II do projeto nao nos tranqUiliza inteiramente, ao prever a 
isen~ao ora preconizada, face os term os com que vern redigido, raziio desta 
emenda. 

Sala das Comissoes, 9 de novembro de 1979. - Deputado Adhemar Ghl-
H Ii redundancia neste artigo, se considerarmos os termos do Decreto-lei si. 

n9 1.572, de 19 de setembro de 1977, nada acresc:entando de novo, a do ser EMENDA N943 
repetir a letra e 0 espirito da aludida lei. 

Sala das Comissoes, 12 de novembro de 1979. - Deputado HUlo Mardl- Inclua-se urn novo artigo, com a seguinte reda~ao: 
nl. 

,son. 

EMENDA Nt 39 

Dc-se ao art. 12 do Projeto a seguinte reda~o: 

"Art. 12. Nos casos de indeferimento da declara~i\o de utili­
dade publica, a entidade nio podera renovaro pedido antes de de­
corridos 2 (dois) anos." 

J ustincaeio 

o objetivo C harmonizar 0 artigo com as emendas acima apresentadas. 
Sala das Comissoes, 12 de novembro de 1979. - Deputado NlIlIOII Glb-

EMENDAN9 40 

Dc-se ao artigo 12 do projeto a seguinte reda~ao: 

"Art. 12. Nos casos de indeferimento da declara~ao de utili­
dade publica, a entidade nao poderli renovar 0 pedido antes' de de~ 
corridos 2 (dois) an os." 

J ustlftcaeio 

Visa excluir 0 caso de caducidade como impeditivo de renova~ao do pe­
dido antes de dois anos. 

01. 
Sala das Comissoes, 12 de novembro de 1979. - Deputado HUIO Mardl-

EMENDA N941 

Inclua-se, onde couber, artigo de lei com a scguinte reda~i\o: 

"Art. 0 indeferimento do pedido de utilidade publica federal 
requerido por institui~o portadora de certificado de fins, man­
tr6picos nlioimplica na revoga~ao da isen~io da contribui~ao previ­
denciliria. " 

Justlftca~io 

o grande receio das entidades de fins filantr6picos, atualmente, e 0 de 
que pela nova lei v~nham a ter revogada, uniJateralmente, a isen~ao das con­
tribui~Oes previdenciarias que atualmente desfrutam por for~a da legisla~iio 
em vigor. 

Seria 0 lim de muitas entidades que suplementam e complementam a 
a~iio do poder publico, atuando generosamente num campo onde a a~i\o do 
poder publico e reconhecidamente incapaz de atender ampla e satisfatoria­
mente. 

A angustia e a apreensao que dominam criaturas bondosas e plenllS de 
amor ao pr6ximo, cujas entidades assistenciais s6 existem gra~as a sua louva­
vel dedica~lio, eque cumpremrelevante missio social, ensejam a apresen­
ta~~o desta emenda para' a quai solicitamos amelhor compreensao dos ilus­
tres pares. 

si. 
Sala das Comissoes, 9 de novembro de 1979. - Deputado Adhemar Ghl-

EMENDA N' 42 

Inclua-se, on de couber, artigo de lei com a scguinte reda~ao: 

"Art. As institui~oes portadoras de certificado de fins man-
tr6picos nesta data, fica assegurado 0 direito da dispensa,da contri­
bui~ao p revidenciaria." 

J ustiftca~io 

Estamos conscientes dajusteza desta emenda ao pretendermos colaborar 
para a preserva .. ao e defesa das entidades mencionadas no 'projeto que, por 
uma razio ou outra, nao puderam ser declaradas de utilidade publica federal, 
mas que desenvolvem nobres e dignas atividades no seio das comunidades 
onde cxistem, prestando inestimavel colabora .. iio ao poder publico. 

A elas deve ficar assegurado expressamente, na futura lei, 0 direilo da 
dispensa ao recolhimento da, contribuiciio previdenciaria. 

"As institui~oes educacionais, assistenciais e as a elas equipara­
das por leis especiais, que nio vierem a requerer 0 reconhecimento 
de utilidade publica ou a tiverem cancelada, terao assegurados os 
privilegios previstos no art. 19, inciso III, letra e, da Constitui .. iio 
Federal, observados neste caso os requisitos do art. 14 da Lei n9 

,5.172/66. 
Paragrafounico. E vedada a criaciio ou imposi~iio de exigen­

cias e requisitos adicionais aos enumerados no art. 14 da Lei 
n' 5.172/66, para 0 reconhecimento da,imunidade constitucional as 
entidades de que trata este artigo." 

J ustlftca~io 

A inclusiio deste artigo torna-se imperiosa, face a diversidade de criterios 
estabelecidos pelas legisla .. Oes est~duais,e municipais, disciplinando de forma 
diversa 0 preceito da imunidade constitucional assegurada as entidades edu­
cacionais e de assistcncia social. 

Face a sua natureza de Lei Complementar, 0 C6digo Tributirio Nacio­
nal (Lei n9 5.172/66) deveria merecer observancia absoluta de seus dispositi­
vos de parte dos, Estados e Municipios. 

Apesar da c1areza do art. 14 da Lei n9 5.172/66, estilo as institui~oes de 
educa .. io e assistencia social sen do compelidas a buscar 0 amparo do Poder 
Judiciario, comelevados en cargos processuais, para anularem requisilos le­
gais locais conflitantes com a legisla .. iio federal. Isto por que, para obterem 0 

reconhecimento da imunidade dos impostos estaduais e ou municipais, deve­
ra a entidade primeiro colocara disposi~iio de 6rgiios locais ate 40% (quaren-
ta por cento) de, sua capacidade de atendimento. ' 

Reiteradamente tern 0 Supremo Tribunal Federal decidido scm a satis­
ra~iio dos requisitos do art. 14 do C6digo Tributario Nacional, as unicasa se­
rem cumpridas pelas entidades educacionais e assistenciais para a frui~o da 
garantia constitucional. 

Aparentemente, algumas entidades de direito publico tem confundido 
instituic;;oes educacionais e deassistencia social de que cuida 0 art. 19 da 
Constitui~iio Federal com as entidades de utilidade publica e as filantr6picas. 
Nestas, face a beneficios especrticos, especialmente a isen~io da contribui .. iio 
previdenciariae 0 direito de serem abatidas dos rendimentos dos doadores as 
doacoes feitas a tais entidades. 0 legislador adicionou requisitos outros, por 
proteciio aos recursos oriundos de beneficios fiscais. 

-Sala das Comissoes, 8 de novembro de 1979. - Deputado 110 Losso. 

EMENDAS OFERECIDAS 

Per.nte a Comissio Mist. Ineumbid. de examlnar e emitir pare­
eer sobreo Projeto de Lei 09 4S, de 1979 (CN), que "autorlz. os Go­
¥emos dosTerritorios Feder.ls do Amapi, de Rondonl. e de Roral­
ma, a constitulr um Fundo de Fln.nelamento p.ra Ap. e ESlotos de 
c.da Territorio, a contrair emprestimos com Agente Flnaocelro do 
Banco N.don.' da Habit.~o (BNH), ed' outras pro,ldenelas". 

PARLAMENT AR NUMERO DAS EMENDAS 

Deputado Jeronimo Santana I, 2. 

EMENDA N9 1 

Acrescentem-se os paragrafos 39 e 49 ao art. 19 do, Projeto. 
"Art. \9 ...•••..••••.••••..•..•.••.•••••••••••••••.. 
.0.0 .............. ':' ••• 0 ..................... 0 ........................... . 

§ 39 A aplica~iio~ de, no minimo, 50% (cinqUenta por cento) 
dos recurs os do Fundo de Financiamento para Agua e Esgotos fica 
vinculada a execuciio de Programas de progress iva instala .. iio, am­
pliacao e melhoria de sistema de agua e de sistema de esgotos sani­
tarios. em beneficio de contingentes populacion'ais de baixa renda. 

§ 49 Serao cobradas dos benefichirios de que trata 0 paragra­
fo anterior de tarifas diferenciadas." 
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J ustlflc:a\:io 

o Banco Nacional da Habita~ao, segundo estabelece 0 Decreto-Iei n9 
949, de 13-10-59, aplica nas opera~oes de financiamento para implanta~iio e 
melhoria do siste,ma de agua e de esgotos, alem de seus recursos pr6prios, os 
do Fundo de Garantia de Tempo de Servi~o (FGTS). 

2. Como. se depreende do disposto naquele instrumento legal, 0 BNH 
financia estas obras com os recursos da pr6pria comunidade. 0 BNH passou 
a ser 0 fiel dcpositario das poupan~as voluntarias (SBPE) e cpmpulsorias 
(FGTS). E 0 montante de recursos assume gran des propor~oes: 

"0 montante do ativo Hquido que 0 BNH reccbe atraves dos 
sistemas de poupan~a voluntllria e compuls6ria exccde 0 or~amento 
total de alguns ministerios. Em 1973, representava perto de 6% .do 
PNB. Em termosabsolutos, estas reservas cram, tambem, impres­
sionantes: em 1973, 0 BNH control ava, aproximadamente, 5,7 bi­
Ihoes de dolares; no final de 1976, a cifra havia aumentado para 
mais de 16 bilMes. Desta ultima cifra, 41% correspondiam a pou­
pan~as compuls6rias e 28% a reservas ja acumuladas pelo Banco e 
pelo SBPE, mais outros fundos menores." (Portes, Alejandro -­
PoUtica Habitacional, Pobreza Urbana e Estado. Estudos 
CEBRAP/22. 1977.) 

3. E, assim, 0 BNH se torna urn agigantado orgio. Mas 0 cumprimen­
to dos seus objetivos sociais sao esquecidos, ate mesmosos populistas e de­
magogicos, propostos por. Sandra Cavalcanti, quando, em correspon­
den cia enviada ao Presidente Castello Branco, propunha a cria~iio do BNH: 

"Achamos que a Revolu~ao vai necessitar de agir vigorosamen­
te junto as massas. Elas estao orras e magoadas. de modo que vamos 
ter de nos esfor~ar para devolver a elas uma certa alegria. Penso que 
a solu~ao dos problemas de moradia. pelo menos nos grandes cen­
tros, atuara de forma amenizadora e balsamica sobre suas feridas 
civicas." 

me de recursos (oriundos do FGTS) para 0 financiamento destas obras de in­
teresse p~blico. 

9. A polftica a ser adotada pel as Companhias de Agua e Esgotos seria a 
cobran~a de uma tarifa subsidiada as popula~oes de baixa renda e das cama­
das de alta renda. uma tarifa real que cubra os custos de investimentos e de 
manuten~ao. Esta sistematica se faz necessllria tendo em vista os altos custos 
dos financiamentos do BNH (estima-se que 65% da tarifa rellitam, apenas. 
custos financeiros -- juros e corre~ao monetaria). 

10. Acham05 que a solu~ao ideal seria que 0 Poder Publico arcasse com 
todo 0 onus. ja que se trata da produ~ao de urn servi~o publico essencial ao 
bern-estar da coletividade e com repercussoes diretas na saude da popula~ao 
e, conseqUentemente, na produtividade do trabalho - 0 que ira influenciar. 
direta e decisivamente. no crescimento da economia. Mas, enquanto 0 Poder 
Central nao adota essa politica. sugerimos, pelo men os, penalizar men os as 
camadas mais carentes. transferindo 0 onus as camadas mais alta5. 

Sala das Comissoes, 6 de novembro de 1979. - Deputado Jeronimo San­
tana. 

EMENDA N9'2 

Suprima-5e do Projeto 0 art. 49 e do art. 59 a expressiio: "r. tambem a 
garanti-Ios na forma estabelecida no art. 49 desta lei". 

JU5tlflcaCio 

o Poder Publico para legitimar-se tern que demonstrar 0 minimo de 
preocupa~ao com as "necessidades basicas" da popula~iio, uma vez que "a 
necessidade de legitimar-se com base no bem-estar social e um requisito estru­
tural do Estado". 

2. Na enumera~ao dos indicadores s6cio-economicos que caracterizam 
a pobreza urbana. 0 abastecimento d'agua e a rede de esgotos assumem fun­
damental importancia; Dados estatisticos. para 0 caso especffico do Terri­
torio de Rondonia. revel am, segundo informa~oes do proprio Governador 
daquele Territorio. que. em Porto Velho. a popula~ao servida por abasteci-

4. 0 BNH precisa vol tar as origens a que foi criado. Entre outras: men to deagua representa 25% do total e a servida por rede de drenagem e 

__ "orientar. disciplinar e controlar 0 Sistema Financeiro de rede de esgotos apenas 8%. . 

Habita~ao"; 3. Cabe. Jundamentalmente, ao Poder PUblico atuar no processoeco-
-- "promover a constru~ao e a aquisi~ao de casa pr<':!pria. espe- nomico. atraves da aloca~ao de recursos em investimentos que visem alcan~ar 

cialmente pelas classes. de menor renda." 0 bem-estar da popula~ao. E neste processo, 0 Poder Central terll que atuar. 
Mas como a Lei que 0 crimi (4.380/64). tambem previu a sua atua~ao na decisivamente, dadoo volume de recursos, atua~aoesta, porem, que sera feita 

area de saneamento. "nao bastava, apenas, construir casas: era necessario sem ferir nunca.o poder decisorio local. 

dota-Ias de. infra-estrutura adequada", porque notava-se, entao, uma deterio- 4. Os altos custos de investimentos e financiamentos representados por 
ra~ao total tanto da moradia como do ambiente. esta infra-estrutura .de servi~os bfIsicos e por demais pesada e sua implan-

5. Assim sendo. no cumprimento do seu objetivo maximo -- atua~ao ta~ao e manuten~ao nao pod~ ser totalmente suportada pelo Poder Executivo 
na area de habitac;ao e saneamento -- 0 BNH nao pode atuar como insti- . dos Territorios. Estes tem, atualmente. grande parte de seus recursos or~a­
tuic;ao financeira tradicional. operando segundo norm as capitalistas de ob- mentarios oriundos ja de transferencias da Uniao associ ados a sua condi~ao 
tenc;ao de lucro. Ele tera que correr riscos, alem de subsidiar as operac;oes de de Territorio. 
interesse social. e que beneficiem as popula~c3es marginais. 

6. Uma analise, porem, da atua~ao do BNH nos mostra que seu objeti- 5; E, porem, por dispositivo legal, 0 BNH 0 agente do Poder Publico 
vo social nao foi alcanc;ado: na implementa~ao desta politica de levar agua e saneamento bflsico, princi-

palmente as populac;oes mais carentes. Esta institui~ao financeira e a respon­
"Ate 1974. perto de 70% detodas as unidades construidas com savel.por uma politica social ampla que inclua todos os beneficios vinculados 

recursos do sistema BNH destinavam-se as camadas de renda alta a moradia e que sao, fundamentalmente. agua eesgotos sanitarios. 
da popula~ao (acima de 8 salarios minimos). ( ... ) A falencia da polti-
ca de habita~oes populares pode ser melhor aquilatada pela expres- 6. 0 Poder Central, atraves do BNH. deverase conscientizar que se faz 
sao do chamado mercado informal. paralelo ou clandestino, forma- necessaria. neste setor -- abastecimento de agua e saneamento ~ tao funda­
do pel as moradias construidas. sem Iicen~a das prefeituras, pel as mental para 0 bem~estar da popula~ao. a integra~iio dos contingentes popula­
populac;oes de baixa renda." (Andrade. Luis Aureliano Gama de cionais marginalizados e a aplicac;ao de recursos, inclusive, a fundos perdi­
Politica Urbana no Brasil: 0 paradigma. a organiza~iio e a politica. dos. 
Estudos CEBRAP/18. 1976.) 

7. Examinando os reais objetivos do BNH. desnecessaria seria a emen­
da que ora apresentamos, no sentido de que. pelo menos, 50% dos recursos do 
F AE sejam aplicados em beneficio dos contingentes populacionais de baixa 
renda e que destes beneficiarios sejam cobradas tarifas diferenciadas quando 
da utilizaC;aodaqueles servic;os. Mas e necessario que se formalize num instru­
mento legal especifico a obrigatoriedade de cumprimento pelo BNH daquilo 
queja e explicito em lei como sendo seu objetivo maximo -- atender as popu­
la~oes mais carentes. 

8. As camadas de renda mais alta. que seriam beneficiarias diretas de 
obras construidas com outros 50% dos recursos do F AE. pagariam uma taxa 
mais elevada para compensar 0 deficit representado peJas quantias "perdi­
das" quando da cobranc;a das tarifas diferenciadas as populac;oes de baixa 
renda. Haveria. assim. uma transferencia do onus do pagamento dos custos 
do servic;o ja que e da camada de renda mais baixa que provem 0 maior volu-

7. E dadas as precarias condi~oes financeiras dos Estados e Territorios 
nao ejusto que 0 BNH que. gerindo recursosda propria populac;iio (FGTS), 
venha a exigir que estas Unidades da Federac;iio oferec;am em garantia destas 
operac;oes de credito, os recursos constituidos das parcelas do FPE. isso. 
quando se sabe. que ja e aplicado. sobre 0 montante dos recursos adquiridos 
junto ~rquele Banco, a correc;iio monetaria. com objetivo de protege-los do sis­
tema de descapitalizac;ao ocasionado peJa infla~ao. 

8. As pesadas condic;oes de financiamento. aliadas ao mecanismo de 
correc;ao monetaria. representam--ja urn grande peso. princiaplmente para os 
municipios dos Territorios que ;presentam fragiJ base de arrecada~iio, ainda 
mais, por serem os tributos municipais de baixa elasticidade-renda e cujo 
montante de arrecadac;ao nunca alcanc;a a demanda por servic;os por parte 
da comunidade. E a proximidade do fa to gerador dificulta. em muito. ainda. 
a sua coleta. 
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9. 0 BNH deve assumir 0 seu papel de corretor de desiguldades sociais 
e nao querer se afirmar como uma institui~o financeira que opera em moldes 
empresariais e cuja eficicncia e medida pelo volume de lucros que 0 balanl;o 
anual apresenta. A mentalidade firiancista, aliada A idcologia empresarial, 

nao cabe neste Setor de atual;ao, de fundamental interesse publico, e cujo ob­
jetivo unico e 0 bem-estar social e a integrarwaoda comunidade. 

Sala das Comissoes, 6 de novembro de 1979. - Deputado Jeronimo San­
tana. 
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Hermes - Jarbas Passarinho - Alexandre Costa - Henrique de La Rocque Affonso Camargo - Jose Richa - Leite Chaves - Evelasio Vieira -"-Jaison 
- Jose Sarney - Alberto Silva - Bernardino Viana - Helvfdio Nunes - Barreto - Lenoir Vargas - Pedro Simon - Tarsa. Dutra. 
Almir Pinto - Jose Lins - Agenor Maria -' Dinarte Mariz - Jesse Freire 
- Cunha Lima - Humberto Lucena - Milton Cabral- Aderbal Jurema 
- Marcos Freire - Nilo Coelho - Luiz Cavalcante - Teotonio Vilela -
Gilvan Rocha - LourivalBaptista - Passos Porto - Jutahy Magalhiles­
Lomanto Junior - Luiz Viana - Dirceu Cardoso - Joao Calmon - Moa­
cyr Dalla - Amaral Peixoto - Hugo Ramos - Nelson Carneiro - Roberto 
Saturnino - Hamar Franco - M urilo Badara - Tancredo Neves - Amaral 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Aere 

Aluizio Bezerra - MDB; Amilcar de Queiroz - ARENA; Geraldo 
Fleming...:.. MDB; Nabor Junior - MDB; Nosser Almeida - ARENA: 
Wildy Vianna - ARENA. 
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Amazona 

Joel Ferreira - MOB' Josue de Souza - ARENA; Mario Frota -
MOB; Rafael Faraco - ARENA; Ubaldino Meirelles - A,RENA; Vivaldo 
Frota - ARENA. 

Par' 

Antonio Amaral - ARENA; Brabo de Carvalho - ARENA; Jad~r 
Barbalho - MOB; Joao Menezes - MOB; Jorge Arbage - ARENA; Lucia 
Viveiros - MOB; Manoel Ribeiro - ARENA; Nelio Lobato - MOB; 
Osvaldo Melo -ARENA; Sebastiilo Andrade - ARENA. 

Maranhio 

Edison Lobao - ARENA; Edson Vidigal - ARENA; Epitaci~ 
Cafeteira - MOB; Freitas Oiniz - MOB; Joao Alberto - ARENA; Jose 
Ribamar Machado - ARENA; UJiz Rocha -: ARENA; Magno Bacelar­
ARENA; Mado Filho - ARENA; Nagib Haickel - ARENA; Victor 
Trovao - ARENA; Vieira daSilva - ARENA. 

Plauf 

Carlos Augu~~o - ARENA; Correia Lima - ARENA; Hugo Napoleao 
- ARENA; Joel Ribeiro - ARENA; Ludgero Raulino - ARENA; Milton 
Brandao - ARENA; Paulo Ferraz -ARENA; Pinheiro Machado - ARE­
NA. 

Cear' 

-----------------------------
Penedo - ARENA; Leur Lomanto -ARENA; Manoel Novaes -
ARENA; Marcelo Cordeiro - MOB; Menandro Minahim - ARENA; Ney 
Ferreira - MOB; Odulfo Oomingues - ARENA; Prisco Viana - ARENA; 
Rimundo Urbano - MOB; Rogerio Rego - ARENA; Romulo Galvao -
ARENA; Roque Aras - MOB; Ruy Bacelar - ARENA; Stoessel Oou:ado 
- ARENA- UbaldoOantas - ARENA; Vasco Neto - ARENA; Wilson 
Falcao - ARENA. . 

Espfrlto Santo 

Belmiro Teixeira- ARENA; Feu Rosa - ARENA; Gerson Camata­
ARENA; Luiz Baptista - MOB; Mario Moreira - MOB; Max Mauro -
MOB; Theodol'ico Ferra~o - ARENA; Walter de Pra - ARENA. 

Rio de Janeiro 

Alair Ferreira - ARENA; Alcir Pimenta :- MDB; Alvaro Valle. -
ARENA; Amanciode Azevedo - MOB; Benjamim Farah - MOB; Celio 
Borja - ARENA; Ce/so Pet;anha - MOB; Oaniel Silva - MOB; Darcilio 
Ayres - ARENA; Oaso Coimbra ~ ARENA; Delio dos Santos,- MOB; 
Edison Khair - MDB; FelippePenna - MOB; F/orim Coutinho - MDB; 
Hydekel Freitas - ARENA; Joel Lima -MOB; Joel Vivas - MOB; JG de 
Araujo Jorge - MOB; Jorge Cury - MOB; Jorge Gama - MOB; Jose 
Frejat - MOB; Jose Maria de Carvalho - MOB; Jose Mauricio - MOB; 
Jose Torres - MOB; Lazaro Carvalho - MOB; Leo Simoes - MOB; 
Leonidas Sampaio - MOB; Lygia Lessa Bastos - ARENA; Mac Oowel 
Leite de Castro - MOB; Marcello Cerqueira - MOB; Marcio Macedo­
MOB; Miro Teixeira - MOB; Modesto da Silveira - MOB; Osmar leitao 

Adauto Bezerra - ARENA; Antonio Morais - MOB; Cesario Barreto _ ARENA; Oswa/do Lima _ MOB; Paulo Rattes _ MOB; Paulo Torres-
- ARENA; C1audino Sales - ARENA; Claudio Philomeno - ARENA; ARENA; Pedro Faria - MOB; Peixoto Filho _ MOB; Pericles Gon~alves 
Evandro Ayres de Moura - ARENA; Figueiredo Correia - MOB; Flavio . _ MOB; Rubem Oourado _ MOB; Rubem Medina _ MDB; Saramago Pi­
Marcilio - ARENA; Furtado Leite - ARENA; Gomes da Silva - nheiro -ARENA; Simiio Sessim _ ARENA; Walter Silva _ MOB. 
ARENA; Haroldo Sanford - ARENA; Iranildo Pereira - MOB; Leorne Minas Gerais 
Be/em - ARENA; Manoel Gon~alves - MOB; Marcelo Linhares -
ARENA; Mauro Sampaio - ARENA; Ossian Araripe - ARENA; Paes de 
Andrade - MOB; Paulo Lustosa - ARENA; Paulo Studart - ARENA. 

Rio Grande do Norte 

Antonio Florencio - ARENA; Carlos Alberto - MOB; Oja/ma 
Marinho - ARENA; Henrique Eduardo Alves - MOB; Joao Faustino -
ARENA; Pedro lucena - MOB; Virtgt Rosado - ARENA; Wanderley 
Mariz - ARENA, 

Par. 

Ademar Pereira - ARENA; Alvaro Gaudencio - ARENA; Antonio 
Gomes - ARENA; Antonio Mariz - ARENA; Arnaldo Lafayette -
MOB; Carneiro Arnaud - MOB; Ernani Satyro - ARENA; Joacil Pereira 
- ARENA; Marcondes Gadelha - MOB; Octacilio Quc:iroz - MOB; 
Wilson Braga - ARENA. . 

Perna .. buto 

Aecio Cunha - ARENA; Altair Chagas - ARENA; Antonio Oias _ 
ARENA; Bento Gont;alves- ARENA; Bonifacio de Andrada - ARENA; 
Carlos Cotta - MOB; Caste jon Branco - ARENA; Crist6vam Chiaradia 
- ARENA; Oario Tavares - ARENA; Oelson Scarano - ARENA; 
Edgard Amorim - MOB; Edilson Lamartine - ARENA; Fued Oib _ 
MOB; Genival Tourinho - MOB; Homero Santos - ARENA; Hugo 
Rodrigues da Cunha - ARENA; Humberto Souto - ARENA;. Jairo 
Magalhaes - ARENA; Joao Herculino. -. MOB; Jorge Ferraz - MOB; . 
Jorge Vargas - ARENA; Jose Carlos Fagundes - ARENA; Juarez Batista 
- MOB; Junia Marise - MOB; Leopoldo Bessone - MOB; Luiz Bacarini 
- MOB; Luiz Leal- MOB; Magalhaes Pinto -'-':·~RENA; Melo Freire-
ARENA; Moacir Lopes - ARENA; Navarro Vieira. Filho - ARENA; 
Newton Cardoso - MOB; Nogueira de· Rezende - ARENA; Pimenta da 
Veiga - MOB; Raul Bernardo - ARENA; Renato Azeredo - MOB; 
Ronan .Tito ~ MOB; Rosemburgo Romano - MOB; Sergio Ferrara _ 
MOB; Silvio Abreu Jr. - MOB; Tarcisio Delgado - MOB; Telemaco 
Pompei - ARENA; Vicente Guabir.oba - ARENA. Airon Rios - ARENA; Augusto Lucena - ARENA; Carlos Wilson - _ 

ARENA; Cristina Tavares - MOB; Fernando Coelho - MOB; Fernando Sio Paulo 
Lyra - MOB; Geraldo Guedes - ARENA; Inocencio Oliveira - ARENA; Adalberto Camargo _ MOB; Adhemar de Barros Filho _ ARENA; 
Joao Carlos de Carli - ARENA; Joaquim Guerra - ARENA; Jose Carlos Airton Sandoval ..:.. MOB' Airton Soares _ MOB' Alcides Franciscato _ 
Vasconcelos.- MOB; Jose Mendont;a Bezerra - ARENA; Josias Leite - ARENA; Alberto Goldm'an _ MOB; Antonio Morimoto _ ARENA; 
ARENA; Marcus Cunha - MOB; Nilson Gibson - ARENA; Oswaldo Antonio Russo _ MDB; Antonio Zacharias _ MOB; Athie Coury _ MOB; 
Coelho - ARENA; Pedro Correa - ARENA; Ricardo Fiuza -ARENA; Audalio Oantas _ MOB; Aurelio Peres _ MOB; Baldacci Filho _ 
Roberto Freire - MOB; Sergio Murilo - MOB; Thales Ramalho - MOB. ARENA; Benedito Marcilio _ MOB; Bezerra de Melo _ ARENA; Caio 

AI.IOU Pompeu - ARENA; Cantidio Sampaio - ARENA; Cardoso Alves _ 
. • .. . MOB; Cardoso de Almeida - ARENA; Carlos Nelson - MOB; Oel Bosco 

Alberico Cordeiro - ARENA; Antoruo Ferreira - :"-RENA; OlValdo Amaral _ MOB; Diogo Nomura _ ARENA; Erasmo Oias _ ARENA; 
. Suruagy - ARENA; Geraldo ~ulhOes - ARENA; Jose Costa - MOB; FHivio Chaves _ MOB; Francisco Leao _ MOB; Francisco Rossi _ 

Mendon<;a Neto - MOB; Munlo Mendes - ARENA. ARENA; Freitas Nobre _ MOB; Gioia Junior _. ARENA; Henrique 

Serlipe Turner - ARENA; Herbert Levy - ARENA; Horacia Ortiz - MOB; 
. , Jayro Maltoni - MOB; Joao Arruda - MOB; Joilo Cunha - MOB; Jose 

Adroaldo Campos - ARENA; Celso Carvalho - ARENA; Fr~n~lsco Camargo _ MOB; Jose de Castro Coimbra _ MOB; Maluly Netto _ 
Rollemberg - ~RENA; Jackson Barreto - MOB; Raymundo Omlz - ARENA; Mario Hato _ MOB; Natal Gale _ MOB; Octacilio Almeida-
ARENA; Tertuhano Azevedo - MOB. MOB; Octavia Torrecilla _ MOB; Pacheco Chaves _ MOB; Pedro Carolo 

Bahia -ARENA; Ralph Biasi - MOB; Roberto Carvalho - MOB; Ruy Codo-
Afrisio Vieira Lima - ARENA; Angelo Magalhaes _ ARENA; Carlos MOB; Ruy ~ilv~ - A~ENA; Salvador Julianelli :-ARENA; Samir Achoa 

S 'A ARENA' 0' I B - ARENA- Elquiss n Soares _ - MOB; Tldel de Lima - MOB; Ulysses Gutmariles - MOB; Valter ant nna - • ~a rna essa ,'.. 0 Garcia _ MDB 
MOB; Fernando Magalhaes - ARENA; FrancIsco BenJamm - ARENA; • 

Golas Francisco Pinto - MOB; Henrique Brito -ARENA; Hilderico Oliveira-
MOB; Honorato Vi anna - ARENA; Horacio Matos - ARENA; Joao Adhemar Santillo - MOB; Anisio de Souza - ARENA; Fernando 
Alves - ARENA; Jorge Vianna - MOB; Jose Amorim - ARENA; Jose Cunha - MDB; Francisco Castro - ARENA; Geni:sio de Barros -



NOfembro de 1979 DlARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quarta-feira 14 2931 

ARENA; Guido Arantes - ARENA; Helio Levy - ARENA; Iturival 
Nascimento - MOB; Jamel Cecilio - ARENA; Jose·Freire - MOB; Paulo 
Borges - MOB; Rezende Monteiro - ARENA; Siqueira Campos -
ARENA; Tobias Alves - MOB. . 

Mato Grosso 

Afro Stefanini - ARENA; Bento Lobo - ARENA; Carlos Bezerra -
MOB; Cristino Cortes - ARENA; Gilson de Barros - MOB;Julio Campos 
- ARENA; Louremberg Nunes Rocha - ARENA; Milton Figueiredo -
ARENA. 

Mato Grosso do Sui 

Antonio Carlos de Oliveira - MOB; Joao Camara - ARENA; Levy 
Oias - ARENA; Ruben Figueir6 - ARENA; Ubaldo Barem - ARENA; 
Valter Pereira - MOB. 

Parani 

Adolpho Franco - ARENA; Adriano Valente -ARENA; Alvaro 
Oias - MOB; Alipio Carvalho - ARENA; Amadeu Geara - MOB; 
Antonio Annibelli - MOB; Antonio Mazurek - ARENA; Antonio Ueno 
- ARENA; Ari Kffuri - ARENA; Borges da Silveira - ARENA; Braga 
Ramos - ARENA; Ernesto Oall'Oglio - MOB; Euclides Scalco - MOB; 
Heitor Alencar Furtado - MOB; Helio Ouque - MOB; Igo Losso -
ARENA; Lucio Cioni ~ ARENA; Mario Stamm - ARENA; Mauricio;. 
Fruet - MOB; Nivaldo Kruger - MOB; Norton Macedo - ARENA; 
Olivir Gabardo- MOB; Osvaldo Macedo - MOB; Paulo Marques -
MOB; Paulo Pimentel - ARENA; Pedro Sampaio ~ ARENA; Roberto 
Galvani - ARENA; SebastHlo Rodrigues Junior - MOB; Vilela de 
Magalhaes ....;.. ARENA; Walber Guimaraes - MOB; Waldmir Belinati -
MOB. 

Santa Catarina 

de 300 milhoes de cruzeiros para hospedar, alimentar e entreter, durante 45 
~ias no Rio de J anciro, 1.500 congressistas. 

Oe acordo com a noticia, Sr. Presidente, alem dos 300 milhoes decruzei­
ros gastos com a realiza~iio deste Congresso, a Empresa de Correios e Tele­
grafos distribuiu a cad a congressista um chaveiro de ouro, no valor de 
CrS 6.000,00 a unidade, e ainda 300 colares de aguas-marinhas no valor de 
CrS 5.000,00 cada um. 

E dinheiro demais, Sr. Presidente, para uma empresa que estaonerando 
dia adia 0 povo brasileiro, aumentando exorbitantemente a tarifa postal e, 0 

que e pior,.explorando 0 povo na cobran~a das suas taxas. Ao mesmo tempo, 
Seus servidores estiio submetidos a condi~ao de trabalho escravo. Trago 0 

exemplo da minha cidade, Sr. Presidente. Hoje, Anapolis, com quase 200 mil 
habitantes, tem apenas 10 carteiros efetivos - sendo que sempre hel. um ou 
dois em tratamento de saude - para dar cobertura a cidade toda, distribuin­
do cad a um, em media, mil a duas mil cartas por dia, andando a pc ou muitas 
vezes utilizando 0 unico veiculo de que dispoem, a bicic1eta, de sua proprieda-
de. . 

Pois bern, Sr. Presidente, esses carteiros nao recebem um tostao de hora­
extra por servir,;os prestados, chegando a trabalhar durante 10, 12 ate 15 horas 
por dia e. sen do obrigados a assinar 0 ponto como se tivessem trabalhado ape­
nas 8 horas, 0 que constitui urn verdadeiro abuso. Os carteiros nao tern se­
quer condi<;oes de'se alimentar direito; caso contrario, nao dariam conta da 
realiza~ao do servi~o. 

Enquanto isso ocorre. enquanto a Empresa de Correios e Telegrafos ex­
plora os seus trabalhadores, exigindo-Ihes 0 desempenho de trabalho escravo, 
nao Ihes pagando hora extra - direito de cada urn, de acordo com a legis­
lar,;ao trabalhista - realiza urn verdadeiro festival, uma verdadeir~ orgia com 
o dinheiro publico. Trezentos milhoes de cruzeiros foram gastos pela Empre­
sa de Correios e Telegrafos para a realiza~ao de urn congresso. durante 45 
elias. no Rio de Janeiro. E nao ficando satisfeita com isso - repito - ainda 
resolveu presenteal' todos os congrcssistas com chaveiros de ouro, no valor de 
6 mil cruzeiros a unidade. e distribuir 300 colares de aguas-marinhas para as 

Adhemar Ghisi - ARENA; Angelino Rosa - ARENA; Arnaldo esposas de alguns congressistas, no valor de 5 mil cruzeiros cada. Esta, por­
Schmitt - ARENA; Artenir Werner - ARENA; Ernesto de Marco - tanto. 0 Sr. Ministro das Comunica~oes na obriga~iio de prestar esclarcci­
MOB; Evaldo Amaral - ARENA; Francisco Libardoni - MOB; Joao mentos sobre isso. 
Linhares - ARENA; Juarez Furtado - MOB; Luis Cechinel - MOB; Sr. Presidente, e por urn fato como este e por outros mais que se vao acu­
Mendes de Melo - MOB; Nelson Morro - ARENA; Pedro Collin -' mulando na administra~iio. quer publica. quer federal, mau exemplo para as 
ARENA; Pedro Ivo - MOB; Walmor de Luca - MOB. administra~oes estaduais e municipais, que cstamos ao final do regime: ou 

RI G nd d Sui 
cste Governo chama 0 povo para novo pacto social, devolvendo-Ihe 0 poder, 

o ra e 0 I'd d d .. . . b I 'd G . para que a mora I a e a mmlstratlva seJa resta e CCI a, ou este overno cal-
Alberto Hoffmann - ARENA; Alcebiades de Oliveira - ARENA; 

Alceu Collates - MOB; Aldo Fagundes - MOB; Alexandre Machado -
ARENA; Aluizio Paraguassu - MOB; Cardoso Fregapani - MOB; Carlos 
Chiarelli - ARENA; Carlos Santos - MOB; Cid Furtado - ARENA; 
Claudio Strassburger - ARENA; Darcy Pozza - ARENA; Eloar Guazzelli 
- MOB; Eloy Lenzi - MOB; Emidio Perondi - ARENA; Fernando 
Gon~alves - ARENA; Getulio Oias....;.. MOB; Harry Sauer - MOB; Hugo 
Mardini - ARENA; Jairo Brum - MOB; Joao Gilberto - MOB; Jorge 
Uequed - MOB; Julio Costamilan - MOB; Lidovino Fanton - MOB; 
Magnus Guimaraes - MOB; Nelson Marchezan - ARENA; Odacir Klein 
- MOB; Pedro Germano - ARENA; Telmo Kirst - ARENA; Tulio 
Barcelos - ARENA; Waldir Walter - MOB. 

Amapi 

Antonio Pontes - MOB; Paulo Guerra - ARENA. 

Rondonia 

Isaac Newton - ARENA; Jeronimo Santana - MOB. 

Roralma 

. Helio Campos - ARENA; JiIlio Martins - ARENA. 

o SR. PRESIDENTE (Oinarte Mariz) - As Iistas de presen~a acusam 0 

comparecimento de 64 Srs. Senadores e 407 Srs. Oeputados. Havendo nil me­
ro regimental, declaro aberta a sessa'o. 

Passando-se ao periodo destin ado a breves comunicar,;oes, concedo a p ... -
lavra ao nobre Oeputado Adhemar Santillo. 

o SR. ADHEMAR SANTILLO (MOB - GO. Sem revisao do orador) 
- Sr. Presidente. Srs. Congressistas, na sessao de hojea tarde, da Camara 
dos Oeputados, encaminharemos um requerimento de informa~oes a S. Ex' 0 

Sr. Ministro das Comunica~oes, para que nos possa prestar esclarecimentos a 
respeito dos gastos registrados com a realiza~ao. do Congresso da Uniao Pos­
tal Universal, realizado recentemente no Rio de Janeiro. em que, de acordo 
com informar,;oes publicadas naimprensa nacional, foram despendidos mais 

ra de podre. na orgia. com 0 dinheiro publico, com a mordomia, com 0 sa­
crificio do povo. 

Hoje. Sr. Presidente. a Empresa de Corrcios e Telegrafos faz vergonha 
ao sanguinario ditador Bokassa. que distribuia colares de perolas e diamantes 
aos seus protetores. Hoje a Empresa de Correios e Telegrafos massacra 0 

povo brasileiro. exigindo-Ihe tarifas escorchantes, a sacrificando os seus tra­
balhadores,. que tern que trabalhar ate 15 horas por dia. sem ganhar hora­
extra, e gasta 0 dinheiro do povo, num congresso, com banquetes regados a 
bebidas estrangeiras. 

Aqui fica nosso protesto. Solicitaremos ao Ministerio das Comunica~oes 
a informar,;ao. porque a noticia nos del. conta de que um grupo de funcionarios 
da Empresa de Correios e Telegrafos. revoltado com 0 queaconteceu. esta 
pedindo urn'a auditoria interna para examinar os gastos com esse congresso 
realizado recentemente no Rio de Janeiro. 

Fatos como este depoem contra a administra~iio publica e demonstram. 
mais do que nunca. a necessidade de redem'ocratiza~ao do Pais, para que a 
moralidade administrativa volte a imperar em todos os sentidos em nossa Pa­
tria. 

o SR. PRESIDENTE (Oinarte Mariz) - Tern a palavra 0 Sr. Oeputa­
do 'Fernando Coelho . 

o SR. FERNANDO COELHO (MOB - PE. Pronuncia 0 seguinte dis­
cu,·so.) - Sr. Presidente, Srs. Oeputados, sobre 0 Projeto de Lei Comple­
mentar n9 32/79, que reincorpora ao Estado de Pernambuco 0. territ6rio da 
antiga Comarca do Sao Francisco, recebemos express iva manifesta~ao de 
apoio da Tradicional Loja Mar,;onica "Seis de Mar~o de 1817", subscrita pelo 
Veneravel Hon6rio Travassos de Lima e pclo Secretario Luiz Gonzaga Pes­
soa de Souza, Pela importancia do documento e para que conste dos Anais 
desta Casa. passamos a ler 0 seu tcxto: 

A GL.·, 00 GR:. ARQ.'. 00 UNIV:. 
GR:.BEN:, BENF.·. LOJ .. ·. SIMB ... "SEIS DE MARCO OE 1817 
Ny 0015" Sob os Auspicios do GR ... OR.'. e SUP>. CONS:. 00 
Brasil Jurisdi<;ao do Gr:. Or ... Est:. de Pernambuco Or.'. do Recife. 
10 de outubro de 1979 
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Servimo-nos da presente para parabenizar e hipotecar a V. Elt' 
nossa irrestrita solidariedade pela apresenta~ilo do oportuno e justo 
Projeto de Lei n9 32. que deterrnina a reincorpora~o ao Estado de 
Pernambuco da antiga Coma rca do Sao Francisco. desligada da en­
tilo Provincia de Pernambuco. atraves do artibrario e injusto Decre­
to Imperial de 7 de julho de 1824. que nos tirou a maior parte de 
nosso territorio. pelo fato de termos erguido nossa voz em defesa 
das liberdades de nosso Pais. 

De parabens. igualmente. 0 Eltm9 Sr. Deputado Bonifacio de 
Andrada •. digno representante do povo mineiro. relator do dito 
Projeto na Comissao de Constitui~ao e Justi~a. entendendo-o plena­
mente constitucional. 

Entretanto.discordamos do Eltm9 Sr. Relator. quando ele con­
sidera 0 projeto "mais tema politico-constitucional do que pura­
mente constitucional". e recomenda: a) - consulta previa as popu­
la~oes do territorio a ser anexado; b) - audiencia das Assembleias 
Legislativas .interessadas ou no Senado. como base representativa 
da Federa~ao. ap6s aquela consulta". 

E. discord amos porque: 
a)O Governo Constitucional do nosso Paisja criou varios ter­

ritorios com a desanelta~ao de partes dos Estados do Amazonas. do 
Para etc .• da do Territ6rio de Fernando de Noronha. que pertencia 
tambem a Pernambuco. e mais recentemente a divisao em duas par­
tes do Estado do Mato Grosso. e conforme nos constat sem privia~ 
consulta. as popula~3es. 

b) 0 Estado de Pernambuco nao quer absolutamente se apos­
sar. de terras de nenhum EstacJo nosso irmao. apenas exige a devo­
lu~ao que de fato e de direito Ihe pertence por Ihe ter sido indevida e 
injustamente tirado. 

Nao s6 Pernambuco. mas. sem hipocrisia. todos os brasileiros. 
particularmente os nossos irmaos baianos., amantes da Lei e da Jus­
ti~a. esperam que se respeite 0 direito do nobre povo desta Terra, 
reincorporando ao seu territorio a Comarca do Sao Francisco, 
como reconhecimento do nosso valor e sacrificio pela sagrada causa 
da Liberdade de nossa patria. 

Renovando a V. Elt' os nossos protestos de apoio a esta nobre 
causa, que nao e nossa. mas de todo um povo. rogamos a Deus que 
oilumine e inspire sem desfalecimentos at~ a vitoria final. 

Fraternalmente. - HOnOrJo Trnusos de Lima. Veneravel­
Luis Gcinzap Peuoa de Souza. Secretario." 

Era 0 que tinha a dizer. 

cante (SUNAMAM). Empresa de Navega~ao da Amazonia. Companhia de 
Navega~ao do Sao Francisco e Servi~o de Navega~ao da Bacia do Prata Sj A 
- Encargos Financeiros da Oniao e Encargos Previdenciarios da Uniao, 

o SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) - Passa-se a 

Item 1: 

ORDEM DO DIA 

Discussilo. em turno unico. do. Projeto de Decreto Legislativo 
n9 55. de 1979-CN (apresentado pela .Comissao Mista como conclu­
silo de seu Pluecer n9 112. de 1979-CN). aprovando 0 texto do 
Decreta-lei n9 1.694. de 6 de setembro de 1979. que cancela debitos 
para com as autarquias federais, e da outras providencias. 

Em discussao. (pausa.) Nao haven do quem queira discutir a materia. en­
cerro a discussao. 

Em vota~o. 
Os Srs. Deputados que aprovam 0 projeto permane~am como se acham. 

(pausa.) Aprovado. 
Os Srs. Sen adores que 0 aprovam perman~m como se encontram. 

(Pausa.) Aprovado. 

o SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) - Item 1: 

Discussao, em tumo unieo, do Projeto de Decreto Legislativo 
n9 56, de 1979-CN (apresentado pela Comissao Mista como conclu­
sao de'seu Parecer n9 liS. de 1979-CN), aprovando 0 teltto do 
Decreto-lei'n9 1.695, de 18 de setembro de 1979. que suprime a inci­
dencia do Imposto de Renda na fonte sobre 0 139 salario e atribui 
competencia ao Ministro da Fazenda para fixar prazos de'recolhi­
mento de Imposto de Renda retido por fontes pagadoras de rendi­
mentos. 

Emdiscussiio. (Pausa.) Nao havendo oradores, declaro encerrada a dis­
cussiio. 

Em vota~iio. 

o Sr. Fernando Coelho - Sr. Presidente. pe~o a palavra para encami- ' 
nhar.a vota~ao. 

o SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) - Tem a palavra V. Ex' 

o SR. FERNANDO COELHO (MOB - PE. Scm revisao do orador.) 
- Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a medida consubslanciada no Decreto­
lei n9 1.695, de 18 de setembro ultimo. merece algumas observalPoes. 

De logo, Sr. Presidente. cabe o.protcsto.pelo fato de ser cia concretizada 
o SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) - Concedo a palavra ao Depu- atravCs de decreto-lei. e nao atravcs do procedimento comum, normal e ordi-

tado Bonifacio de Andrada. nario de um projeto que, encamtnhado ao Congresso Nacional, pudesse ser, 
o SR. BONIFAcIO DE ANDRADA (ARENA - MG. Sem revisao do inclusive. emendado para 0 seu aperfei~amento. 

orador) - Sr~ Presidente, Srs. Congressistas. a veemencia do nobre Depu- No que tange ao seu merito, 0 fato de 0 Congresso Nacional autorizar 0 

,tado Adhemar Santillo em criticar 0 Ministro das ComunicalPiicse a Dir~iio Sr, Ministro da Fazenda a bailtar normas relativas ao tempo do cumprimento 
da Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos nos obriga a vir a tribuna da obriga~iio tributaria principal importa uma autoriza~ao do Legislativo ao 
paradizer que as suas palavras ressoaram neste recinto com a enfase com que Executivo. que tam bern nao tem a menor razao de ser em um processo nor-
os term os foram pronunciados. mal. em que 0 Legislativo tivesse a sua necessaria e legitim a autoriza~iio. 

Mas as suas palavras sao como que uma resposta as suas assertivas. S. A fixa~ao do tempo de cumprimento da obriga~ao tributaria deveria ser 
Ex' parte de conjecluras sobre uma nolicia de jornal _ que nao esta clara _ objetotambem de lei. 
a respeito de possfveis reclama~oes de servidores da empresa citada, que tam-. Afinal. Sr. Presidente. Srs. Congressistas, quanta a nao- incidencia do 
bern nada provam. para, em seguida. baseado assim em premissas inteira- Imposto de Renda na fonte sobre a gratifica~ao institufda pela Lei n94.090. 
mente tomadas de diividas. fazer as mais veementes crfticas ao Governo da de 13 de julho de 1972 - 0 chamado 139 salario - nao passa. na verdade, de 
Republica e as suas Secretarias de Estado. uma medida demag6gica. Com ela 0 Eltecutivo, ao inves de generosamente 

S. Ex'. cita mesmo imperadores de outros continentes, que. por certo. ampliar essa vantagem assegurada ao assalariado. eltime-se da obriga~ao de 
merecem talvez a nossa critica ou ate piedade. Mas, no caso. esse aspecto s6 restituir, com a correiWao monetaria. 0 imposto a mais acaso descontado por 

esses contribuintes. pode entrar no discurso de S. Ex' como uma ilustraiWao sem sentido. 
Sr. Presidente. estamos convencidos de que oposiiWao desse tipo em nada Todos sabemos que, de acordo com a legislaf,tao em vigor. 0 recolhimen-

e construtiva. Se S. Ex' viesse aqui solicitar apenas informalPoes, muito bem. to a mais feito durante 0 eltercicio 0 impostoa mais recolhido em fun~ao dos 
Mas. fazer criticas com base em dados que S. Elt' mesmo considera duvido- descontos da fonte. efetuados no mes de dezembro. autorizariam os assalaria-
50S. e lamentavel, Sr. Presidente, e muito mais lamentavel ate do que as his- dos a receber essa reposif,tao no exercicio seguinte. 

Na verdade, Sr. Presidente, de muito maior sentidoe de muito maior al­t6rias que S. Elt' contou neste plemirio. 
cance teria side a iniciativa governamental se se destinasse a exc1uir os salarios 

o SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) - Nilo hfl mais oradores inscri- da incidencia do Imposto de Renda. de uma maneira geral. sabidoque sa-
tos para 0 periodo de breves comunica~oes. lario. a rigor. nao constitui renda. Ocorre que a legisla~ao em vigor do Jmpos-

A Presidencia convoca sessilo conjunta a realizar-se hoje. as 18 horas e to de Renda grava e penaliza sobretudo os assalariados. 
30 minutos. neste plenario, destinada a aprecia~iio das seguintes partes do Estudo recente. divulgado ha menos de um mes, apontava como fonte 
Projeto de Lei n9 25. de 1979-CN. que estima a Receita e filta a Despesa da maior do Imposto de Renda recolhido neste Pais e note-se que 0 Imposto de 
Uniao para 0 exercicio financeiro de 1980: Renda e 0 unico imposto direto de expressao os descontos sobre salarios. 

Ministerio da Marinha - Ministerio das Rela~oes Eltteriores - Minis- Sr. Presidente, jil e tempo de modificar-se a legisla~ao do Imposto de 
terio dos Transportes (parte geral. Superintendencia Geral da Marinha Mer- Renda. no sentido de uma maior justi~a social. E 0 primeiro passo com vistas 
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a essa modificacao seria a eliminacao total da incidencia do Imposto sobre sa-
larios. • 

Com essas restricoes 0 Movimento Democnitico Brasileiro votara favo­
ravelmente ao projeto, esperando, todavia, que 0 Executivo. hoje.senhor do 
monop6lio da iniciativa das leis dessa natureza, encaminhe ao Congresso Na­
cional uma modificacao substancial na legisiacao do Imposto de Renda, vin­
do ao encontro das aspiracoes da- maioria do povo brasileiro. 

o SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) - Tern a palavra 0 nobre Depu­
tado Bonifacio de Andrada, Liderda ARENA. 

o SR. BONIFACIO DE ANDRADA (ARENA - MG. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, a ARENA, aplaude as providencias contidas no 
Decreto-Lei n9 1.695/79, pelo fato de em primeiro lugar, tratar-se de medida 
constitucional, agasalhada pelo 11ft. 55, item II, da Constituicao, dispositivo 
esse que da indeclinavel atribuicao ao Poder Executivo para legislar sobre 
materia dessa natureza; em segund.o lugar, Sr. Presidente, porque vern benefi­
ciar urn grande numero de servidorese de trabalhadores brasileiros. E se 
grande parcela dos trabalhadores brasileiros paga impostos - e 0 MOB faz 
critica a maneira pel a qual sao exigidos esses tributos - temos de reiterar, 
nesta oporttinidade, nosso apoio ao Poder Executivo, porque esta, com esta 
medida, beneficiando indiscutivelmente um grande numero de brasileiros •• 

nao deixando que venha incidir sobre 0 139 saHirio a arrecadaciio do Imposto 
de Renda. 

De modo que, tanto na preliminar da constitucionalidade, como no 
merito, ninguem po de. deixar de reconhecer que essa medida representa urn 
grande passo em favor da justica tributaria em nosso Pais, po is beneficia 
grande parcela de brasileirosque, sei, votaram naARENA, mas tarn bern vo­
taram no MDB. Por isso, deveriam merecer da parte da OposiCiio pelo men os 
uma palavra de apreco nesta hora ern que 0 Governo vem libera-los desse 
desconto. . 

o SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) - Em votaciio. 
Os Srs.Deputados que aprovam 0 projeto permanecam como se acham. 

(Pausa.) Aprovado. 
Os Srs. Senadores que 0 aprovam permanei;am como se encontram. 

(Pausa.) Aprovado. 
Os projetos de decretos legislativos que acabam de ser aprovados pel as 

duas Casas do Congresso Nacional, dispensada a redacao, final nos termos 
regimentais, vao a promulgaCao. 

o SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) - Nada mais havendo que tra­
tar. esta encerrada a sessao. 

(Levanta-se a sessQo as J 1 horase 25 minutos.) 

ATA DA 280' SESSAO CONJUNTA, EM 13 DE NOVEMBRO DE 1979 
l' Sessio Legislativa Ordinaria,- da 9'Legislatura 

PRESID£NCIA DO SR. NILO COELHO 

AS 18 HORASE 45 M1NUTOS. ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. 
SENADORES: 

AdalbertoSena - Jorge Kalume - Jose Guiomard - Eunica Michiles 
- Evandro Carreira - Raimundo Parente - Aloysio Chaves - Gabriel 
Hermes -:- Jarbas Passarinho - Alexandre Costa - Henrique de La Rocque 
- Jose Sarney - Alberto Silva - Bernardino Viana - Helvidio Nunes-

Plaui 

Carlos Augusto - ARENA; CorreiaLima - ARENA; Hugo Napoleao 
- ARENA; Joel Ribeiro - ARENA; Ludgero Raulino - ARENA; Milton 
Brandao - ARENA; Paulo Ferraz -:-ARENA; Pinheiro Machado - ARE­
NA. 

Almir Pinto - Jose Lins :- Agenor Maria - Dinarte Mariz - Jesse Freire Ceara 
-Cunha Lima - Humberto Lucena- Milton Cab.ral - Aderbal Jurema Adauto Bezerra _ ARENA" Antonio Morais - MDB' Cesario Barreto . 
- Marcos Freire - Nilo Co.elho - Luiz Cavalcante - Teotonio Vilela _. _ ARENA; C1audino Sales _ ARENA; Claudio Philom~no _ ARENA;: 
Gilvan Rocha - Lourival Baptista - Passos Porto - Jutahy Magalhaes - Evandro Ayres de Moura _ ARENA; Figueiredo Correia - MDB; Flavio 
Lomanto Junior - Lui.z Viana - Oirceu Cardoso - Joao C~lmon - Moa- MarcHio _ ARENA; Furtado Leite _ A~ENA; Gomes da Silva j: 
cyr Da~la - Amaral PeIxoto - Hugo Ramos - Nelson Carneiro - Roberto ARENA; Haroldo Sanford _ ARENA; Iranildo Pereira - MOB; Leorne 
Saturmno - Itamar Franco - Murjlo Badar6 - Tancredo Neves - Amaral Belem _ ARENA' Manoel Goncalves _ MOB; Marcelo Linhares _ 
Furlan - Fran'co Montoro - Orestes Quercia - Benedito Ferreira - Hen- ARENA" Mauro Sa'mpaio _ ARENA" Ossian Araripe - ARENA' Paes de 
rique Santillo - Lazaro Barboza - Benedito Canelas - Gastao Muller - Andrade'- MDB' Paulo Lustosa _ ARENA; Paulo Studart - ARENA. 
Vicente Vuolo - Mendes Canale __ Pedro Pedrossian - Saldanha Derzi - ' 
Affonso Camargo - Jose. Richa - Leite Chaves - Evelasio Vieira ~ Jaison 
Barreto - Lenoir Vargas - Pedro Simon - Tarso Dutra. 

E OS SRS. DEP.UTADOS: 

Acre 

Aluizio Bezerra - MDB; Amilcar de Queiroz - ARENA; Geraldo 
Fleming - MDB; Nabor Junior - MDB; Nosser Almeida - ARENA; 
Wildy Vianna - ARENA. 

Amazonas 

Joel Ferreira - MDB; Josue de Souza - ARENA; Mario Frota -
MDB; Rafael Faraco - ARENA; Ubaldino Meirelles - ARENA; Vivaldo 
Frota - ARENA. 

Para 

Antonio Amaral - ARENA; Brabo de Carvalho - ARENA; Jader 
Barbalho - MDB; Joao Menezes - MDB; Jorge Arbage - ARENA; Lucia 
Viveiros - MDB; Manoel Ribeiro - ARENA; Nelio Lobato - MDB; 
Osvaldo Melo - ARENA; Sebastiilo Andrade - ARENA. 

MarantJio 

Edison Lobao - ARENA; Edson Vidigal - ARENA; Epitacio 
Cafeteira - MDB; Freitas Diniz - MDB; Joao Alberto - ARENA; Jose 
Ribamar Machado - ARENA; Luiz Rocha - ARENA; Magno Bacelar­
ARENA; Marilo Filho - ARENA; Nagib Haickel - ARENA; Victor 
Trovao - ARENA; Vieira 'da Silva - ARENA. 

Rio Grande do Norte 

Antonio Florencio - ARENA; Carlos Alberto - MOB; Ojalma 
Marinho - ARENA; Henrique Eduardo Alves - MDB; Joao Faustino -
ARENA; Pedro Lucena - MDB; Vingt Rosado - ARENA; Wandecley 
Mariz - ARENA. 

Paraiba 

Ademar Pereira - ARENA; Alvaro Gaudencio ~ ARENA; Antonio 
Gomes - ARENA; Antonio Mariz - ARENA; Arnaldo Lafayette _ 
MDB; Carneiro Arnaud - MDB; Ernani Satyro - ARENA; JoacilPereira 
- ARENA; Marcondes Gadelha - MDB; Octacilio Queiroz - MDB; 
Wilson Braga - ARENA. 

Pernambuco 

Airon Rios - ARENA; Augusto Lucena - ARENA; Carlos Wilson _ 
ARENA; Cristina Tavares - MDB; Fernando Coelho - MDB; Fernando 
Lyra - MOB; Geraldo Guedes -ARENA; Inocencio Oliveira - ARENA; 
Joao Carlos de Carli - ARENA; Joaquim Guerra - ARENA; Jose Carlos 
Vasconcelos - MDB; Jose Mendonca Bezerra - ARENA; Josias Leite _ 
ARENA; Marcus Cunha - MOB; Nilson Gibson - ARENA; Oswaldo 
Coelho - ARENA; Pedro Correa - ARENA; Ricardo Fiuza -ARENA; 
Roberto Freire - MDB; Sergio Murilo - MDB; Thales Ramalho ~ MDB; 
Milvernes Lima - ARENA. . 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - ARENA; Antonio Ferreira - ARENA; Divaldo 
Suruagy - ARENA; Geraldo Bulhoes - ARENA; Jose Costa - MDB; 
Mendonca Neto - MOB; Murilo Mendes - ARENA. 
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Seralpe 

Adroaldo Campos - ARENA; Celso Carvalho - ARENA; Francisco 
Rollemberg - ARENA; Jackson Barreto - MOB; Raymundo Diniz -
ARENA; Tertuliano Azevedo - MOB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - ARENA; Angelo Magalhaes - ARENA; Carlos 
Sant'Anna. - ARENA; Ojalma Bessa - ARENA; Elquisson Soares -
MOB' Fernando Magalhiies - ARENA; Francisco Benjamin - ARENA; 
Francisco Pinto - MOB; Henrique Brito - ARENA; Hilderico Oliveira­
MOB' Honorato Vianna -ARENA; Hor6cio Matos - ARENA; Joao 
Alves'- ARENA; Jorge Vianna - MOB; Jose Amorim - ARENA; Jose 
Penedo - ARENA; Leur Lomanto - ARENA; Manoel Novaes -
ARENA; Marcelo Cordeiro - MOB; Menandro Minahim - ARENA; Ney 
Ferreira - MOB; Odulfo Oomingues - ARENA; Prisco Viana - ARENA; 
Rimundo Urbano - MOB; Rogerio Rego - ARENA; Romulo Galvao -
ARENA; Roque Aras - MOB; Ruy- Bacelar- ARENA; Stoessel Oou~ado 
- ARENA; Vbaldo Oantas - ARENA; Vasco Neto - ARENA; W!1son 
Falcao - ARENA. 

£spirito Santo 

Belmiro Teixeira - ARENA; Feu Rosa - ARENA; Gerson Camata -
ARENA; Luiz Baptista - MOB; Mario Moreira - MOB; Max Mauro -:­
MOB; Theodorico Ferra~o - ARENA; Walter de Pra - ARENA. 

Rio de Janeiro 

Alair Ferreira - ARENA; Alcir Pimenta - MOB; Alvaro Valle -
ARENA; Amancio de Azevedo - MOB; Benjamim Farah - MOB; Celio 
Borja - ARENA; Celso Per;anha - MOB; Oaniel Silva - MOB; OarciIio 

. Ayres - ARENA; Oaso Coimbra -:- ARENA; Oeli~ dos Sa~tos - MOB; 
Edison Khair - MOB; FeJippe Penna - MOB; Flonm CoutlOho - MOB; 
Hydekel Freitas - ARENA; Joel Lima - MOB; Joel Vivas - MOB; JG d~ 
Araujo Jorge - MOB; Jorge Cury - MOB; Jorge Gama - MOB; Jose 
Frejat -MOB; Jose Maria de Carvalho - MOB; Jose Mauricio - MOB; 
Jose Torres - MOB; Lazaro Carvalho - MOB; Leo Simoes - MOB; 
Leonidas Sampaio - MOB; Lygia Lessa Bastos -- ARENA; Mac Oqwel 
Leite de Castro - MOB; Marcello Cerqueira - MOB; Marcio Macedo­
MOB; Miro Teixeira - MOB; Modesto da Silveira - MOB; Osmar Leitao 
- ARENA; Oswaldo Lima- MOB; Paulo Rattes - MOB; Paulo Torres­
ARENA' Pedro Faria - MOB; Peixoto Filho - MOB; Pericles Gon~alves 
- MOB; Rubem' Oourado - MOB; Rubem Medina - MOB; Saramago Pi­
nheiro - ARENA; Simao Sessim - ARENA; Walter Silva - MOB. 

Minas Gerais 

Accio Cunha - ARENA; Altair Chagas - ARENA; Antonio Oias -
ARENA; Bento Gonr;alves - ARENA; Bonifacio de. Andrada - ARENA; 
CarlQs Cotta - MOB; Castejon Branco - ARENA; Crist6vam Chiaradia 
- ARENA; Oario Tavares - ARENA; Oeison Scarano - ARENA; 
Edgard Amurim - MOB; Edilson Lamartine - ARENA; Fued Oib -
MOB; Genival Tourinho - MOB; Homero Santos - ARENA; Hugo 
Rodrigues da Cunha - ARENA; Humberto Souto ~ ARENA; Jairo 
Magalhaes - ARENA; Joao. Herculino - MOB; Jorge Ferraz - MOB; 
Jorge Vargas - ARENA; Jose Carlos Fagundes - ARENA; Juarez Batista 
- MOB; Junia Marise- MOB; Leopoldo Bessone - MOB; Luiz Bacarini 
- MOB; Luiz Leal- MOB; Magalhaes Pinto - ARENA; Melo Freire-
ARENA; Moacir Lopes - ARENA; Navarro Vieira Filho - ARENA; 
Newton Cardoso - MOB; Nogueira de Rezende - ARENA; Pimenta da 
Veiga - MOB; Raul Bernardo - ARENA; Renato Azeredo - MOB; 
Ronan Tito - MOB; Rosemburgo Romano - MOB; Sergio Ferrara -
MOB; Silvio Abreu Jr. -: MOB; Tarcisio Oelgado ~ MOB; Telemaco 
Pompei - ARENA; Vicente Guabiroba - ARENA. 

SiD Paulo 

Adalberto Camargo - MOB; Adhemar de Barros Filho - ARENA; 
Airtan Sandoval - MDB; Airton Soares - MOB; Alcides Franciscato -
ARENA; Alberto Goldman - MOB; Antonio Morimoto - ARENA; 
Antonio Russo - MOB; Antonio Zacharias - MOB; Athie Coury - MOB; 
Audalio Oantas - MOB; Aurelio Peres - MOB; Baldacci Filho -
ARENA: Benedito Marcilio - MOB; Bezerra de Melo - ARENA; Ca:o 
Pompeu - ARENA; Cantidio Sampaio - ARENA; 'Cardoso Alves -
MDB; Cardoso de Almeida - ARENA; Carlos Nelson - MOB; Del Bosco 
Amaral - MOB; Diogo Nomura - ARENA; Erasmo Dias - ARENA; 
Fhivio Chaves - MOB; Francisco Leao - MOB; Francisco Rossi -

ARENA; Freitas Nobre - MOB; Gi6ia Junior - ARENA; Henrique 
Turner - ARENA; Herbert Levy - ARENA; Horacio Ortiz - MOB: 
Jayro Maltoni - MOB; loao Arruda - MOB; loao Cunha ~ MOB; Jose 
Camargo - MOB; Jose de Castro Coimbra - MOB; Maluly Netto -
ARENA; Mario Hato --'- MOB; Natal Gale - MOB; Octacllio Almeida -
MOB' Octavio TorreciIla - MOB; Pacheco Chaves - MOB; Pedro Carolo 
- ARENA; Ralph Biasi - MOB; Roberto Carvalho - MOB; Ruy Codo­
MOB; Ruy Silva - ARENA; Salvador Julianelli - ARENA; .Samir Achoa 
- MOB; Tidei de Lima - MOB; Ulysses Guimariles - MOB; ValteT 
Garcia - MOB. 

Golu 

Adhemar Santillo - MOB; Anisio de Souza - ARENA; Fernando 
Cunha - MOB; Francisco Castro - ARENA; Genesio de Barros -
ARENA; Guido Arantes - ARENA; Helio Levy - ARENA; Iturival 
Nascimento - MOB; lamel Cecilio - ARENA; Jose Freire - MOB; Paulo 
Borges - MOB; Rezende Monteiro - ARENA; .Siqueira Campos -
ARENA; Tobias Alves - MOB. -

Mato Grosso 

Afro Stefanini - ARENA; Bento Lobo - ARENA; Carlos Bczerra -
MOB- Cristino Cortes - ARENA; Gilson de Barros - MOB; lulio Campos 
- ARENA; Lourcmberg Nunes Rocha - ARENA; Milton Figueiredo -
ARENA. 

Mato Grosso do Sui 

Antonio Carlos de Oliveira ,.- MOB; Joao Camara - ARENA; Levy. 
Oias - ARENA; Ruben Figueir6 - ARENA; Vbaldo Barem - ARENA; ,.' 
Valter Pereira - MOB.' 

Parana 

Adolpho Franco - ARENA; Adriano Valente - ARENA; Alvaro 
Oias - 'MOB; Alipio Carvalho - ARENA; Amadeu Geara - MOB; 
Antonio AnnibeIli - MOB; Antonio Mazurek -ARENA; Antonio Veno 
- ARENA; Ari Kffuri - ARENA; Borges da Silveira - ARENA; Braga 
Ramos - ARENA; Ernesto OaJrOgiio - MOB; Euclides Scaleo - MOB; 
Heitor Alencar Furtado - MOB; Helio Duque - MQB; Igo Losso -
ARENA; Lucio Cioni - ARENA; .Mario Stamm - ARENA; Mauricio 
Fruet - MOB; Nivaldo Kruger - MOB; Norton Macedo - ARENA; 
Olivir Gabardo - MOB; Osvaldo Macedo - MOB; Paulo Marques -
MOB; Paulo Pimentel - ARENA; Pedro Sampaio - ARENA; Roberto 
Galvani - ARENA; Sebastiilo Rodrigues Junior - MOB; Vilela de 
Magalhaes - ARENA;Walber Guimaraes - MOB; Waidmir Belinati -
MOB. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - ARENA; Angelino Rosa - ARENA; Arnaldo 
Schmitt - ARENA; Artenir Werner - ARENA; Ernesto de Marco _ 
MOB; Evaldo Amaral - ARENA; Francisco Libardoni - MOB; Joao 
Linhares - ARENA; Juarez Furtado - MOB; Luis Cechinel _ MOB; 
Mendes de Melo - MOB; Nelson Morro -ARENA; Pedro Collin _ 
ARENA; Pedro Ivo -MOB;· Walmor de Luca - MOB~ 

Rio Grande do Sui 

Alberto Hoffmann - ARENA; Alcebiades de Oliveira ..:.. ARENA; 
Alceu Collares - MOB; Aldo Fagundes - MOB; Alexandre Machado _ 
ARENA; Aluizio Paraguassu - MOB; Cardoso Fregapani - MOB; Carlos 
Chiarelli - ARENA; Carlos Santos - MOB; Cid Furtado - ARENA; 
Cliiudio Strassburger - ARENA; Darcy Pozza - ARENA; Eloar Guazzelli 
- MOB; Eloy Lenzi - MOB; Emidio Perondi - ARENA; Fernando 
Gonr;alves - ARENA; Getulio Oias - MOB; Harry Sauer - MOB; Hugo 
Mardini - ARENA; Jairo Brum - MOB; Joao Gilberto - MOB; Jorge 
Uequed - MOB; Julio Costamilan - MOB; Lidovino Fanton - MOB; 
Magnus Guimari'ies - MOB; Nelson Marchezan - ARENA; Odacir Klein 
- M DB; Pedro Germano - ARENA; Telmo Kirst -- ARENA; Tulia 
Barcelos - ARENA; Waldir Walter :;- MOB. 

~~ 

Amapi 

Antonio Pontes - MOB; Paulo Guerra - ARENA. 

Rondonia 

Isaac Newton - ARENA; Jeronimo Santana - MOB. 

Roraima 

Helio Campos - ARENA; Julio Martins - ARENA. 
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o SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) -As listas de presenl;a acusam 0 

comparecimento de 64 Srs. Sen adores e 407 Srs. Deputados. Havendo mime­
ro. regimental, declaro aberta a sessiio. 

Passando-se ao periodo destinado a breves comunical;oes, concedo a pa­
lavra ao nobre Deputado Celso P~anha. 

o SR. CELSO PECANHA (MOB - RJ. Sem revisao do orador.) - Sr. 
Presidente, Srs. Deputados, sou favoravel ao ensino gratuito, obrigatoriamen­
te gratuito em todos os graus. Creio, por~m, que 0 atual regime nao permite 
uma realizal;ao tao avanl;ada no campo educacional. 0 Brasil se debate. neste 
instante, em uma crise seria no setor educacional. A crise e total, mas nesse 
setor efetivamente ela tem nuances especiais. 

A educal;ao deve sec gratuita. Sr. Presidente. porque 0 povo nao po de ar­
car com as despesas. Hi! dias estiveram aqui nas galerias desta Casa estudan­
tes da Escola de Medicina Souza Marques, do Rio de Janeiro. Atualmente 
eles pagam. mensalmente, cerca de 3.850 cruzeiros. Com 0 aumento que 0 

Conselho Federal de Educal;ao, na sua Comissao de Encargos Educacionais. 
propiciou. de SO%. os alunos daquela faculdade vao pagar cerca de S.500 cru­
zeiros mensais. Desde logo se sabe que nao e possivel a um estudante dispor 
desta .quantia para mensalmente entregar it faeuldade. . 

Sou favoravel ao en sino gratuito em todosos graus, porem veri fico que 
s6 depois que a Nalriio se reestruturar ou reformular todas as estruturas so­
ciais podera tomar esse rumo. Enquanto nao temos 0 ensino gratruito em to­
dos os graus, -devemos examinar 0 que hi por at Ha uma crise s~ria· no setor 
das instituilrc3es, particularmente as do ensino superior. 

Recentemente a Pontiffcia Universidade CatcHca do Rio de Janeiro, 
pelo seu Magnifico Reitor, Padre Joao Mac Dowell, me oficiou dizendo da 
grave situal;ao financeira em que se encontram as universidades catcHcas em 
todo 0 Pais. . 

o problema e serio, Sr. Presidente. Por outr~ lado, e conhecido que 0 

vertiginoso movimento de expansao do ensino superior brasileiro, nas deca­
das de 60 a 70. dirigc-se sobretudo a rede particular. Em 1960,63% das matri­
culas cram absorvidas pela rede publica e apcnas 37%. pela rede particular. 
Hoje a situal;ao inverteu-se completamente, aprescntando 0 quadro de 65% 
dos alunos freqaentando a rede particular e apenas 35% a rede publica. A 
contribui~o do Governo para a rede particular e de apenas I % do orl;amento 
do Ministerio da Educ3ljao e Cultura. £ uma quantidade infima. E as faeul­
dades nao podem manter seu ensino num Krau elevado. Oaf a reclamal;ao a 
que assistimos por toda parte no Brasil, e as greves cstourando, e a Camara 
dos Deputados sendo 0 eco, bem como 0 Senado Federal, de todas essas cri­
ses culturais e educacionais do Pais. 

Sr. Presidente, fala-se que 0 Governo, atraves do Ministerio da Edu­
caljao e Cultura, examinara um projeto para crialjao de um programa de am­
paro financeiro as instituiljoes particulares de ensino superior. Sou favoravel 
a que 0 Governo contribua, mais para 0 ensino particular, mas, na verdade. 
essa contribuiljao nao pode ser, como se anuncia, para promover 0 desenvol­
vimento cientifico-tecnol6gico de segmento particular de ensino superior. ou 
incentivar e apoiar financeiramente projetos especificos de ensino e pesquisa 
de elevado nivel nos nossos estabelecimentos particulares de ensino superior. 
Esse projeto deve ser sobretudo para ajudar 0 estudante carente, deve contri­
buir para a melhoria do ensino e facilitar a anuidade do cstudante pobre. 

Com referencia it crise que atravessam todas as faculdade~ cat6licas, en­
globando as universidades. domingo, 11 de novembro, 0 Jarnal do Brasil 
publicou 0 artigo "Evangelho e Cultura", de Dom Eugenio de Araujo Sales, 
Cardeal-Arcebispo do Rio de Janeiro. que retrata todo 0 panorama do ensino 
das universidades catolicas no Brasil. 

Quero. desta tribuna, apelar para 0 Governo do Presidente Joao Figuei­
redo para que examine com mais seriedade 0 problema educacional no Pais. 
Ou ele avanl;a. at raves de uma· contribuiljao forte, que pode ser do proprio 
Imposto de Renda ou das grandes empresas. sobretudo das empresas estran­
geiras ou multinacionais, ou parte desde logo para um auxilio substancial ao 
ensino nas instituiljoes particulares do Brasil. 

Este 0 apelo qlJe fal;o. Sr. Presidente, porque veri fico que a crise e seria e 
precisamos debela-Ia. 

Passo a ler 0 artigo a que me. referi: . 

"0 Consistorio dos Cardeais, ontem encerrado, inc1uiu no te­
. m{\rio a Igreja e a Cultura Moderna. As universidades catolicas. evi­
dentemente, estiveram incluidas nas preocupaljoes dos participan­
tes. 

A ordem do Senhor - "Ide. ensi~ai 0 Evangelho a todo~ os po­
vos" (Mt 2S. 19) - e 0 fundamento de um autentico zelo missio­
nario. Dois milenios de Hist6ria mostram a Povo de Deus realizan­
do. por todos os meios. este mandato do Salvador. 

Um destes. sempre presente, tem side a evangelizaltao da cu1tu­
ra. No dizer de Puebla e 0 "estilo de vida de um povo. seus valores e 
desvalores bem como as formas concretas com que eles se apresen­
tam no dia-a-dia da sociedade" (Puebla, 387). Atinge 0 intimo de 
uma naltao 1:. de seus cidadaos, pois contribui para fortalecer seus 
valores basicos e corrigir os desvios. 

A Igreja, desde seus primordios, se voltou para a Educaljao. De 
maneira especial a de nivel superior abre aos jovens imensas pers-

. pectivas. Esses Centros de Ensino produziram os gran des padres e 
Escritores que, dialogando com 0 mundo de entao. desenvolveram 
as primicias de uma civiJizal;ao crista. Na Idade Media, junto as ca­
tedrais e mosteiros, escolas eramabertas, promovendo a doutrina 
eclesiastiea e os estudos profanos, numa sintese harmoniosa que deu 
origem, posteriormente, as universidades, tambem hoje cham ad as a 
importantee benefica irradialjao na area religiosa e secular. Real-
mente um titulo de gloria e de responsabiJidade. , 

Unindo 0 rigor cientifico ao estudo da Revelaljao. esquecendo 
a Fe com os novos questionamentos dos tempos contemporaneos. 
iluminando a estes com a luz do Evangelho, auniversidade catolica e 
o lugar de encontro do temporal com 0 eterno e geradora de lide­
ranljas. A partir do ensinamento cristao surgem as necessarias e au- . 
tenticas mudanljas sociais. Na. Audiencia de IS de julho ultimo. 
referindo-se it Constituiljiio Sapientia Christiana, 0 Santo Padre atir­
ma: "as escolas superiores cat6licas devem ser lugares onde a evan-

'geliza\taoda Igreja se encontra com 0 grande e universal processo 
academico que frutifica com todas as conquistas da cienCia moder­
na". 

S6 0 cristianismo di! plena importancia a todos os problemas 
hL!manos, declarava Joao Paulo II aos universitarios de Roma 
(discurso de 5 de abril de 1979). Ele, longe de ser alienaljao, e a ga­
rantia da liberdade do homem, que encontra seu sentido mais pro­
fundo na abertura it transcendencia. Evitando fechar 0 ser criado 
sobre si mesmo e sobre 0 espal;o limitado de seu mundo terreno. a 
educa\tiio crista hi! de despertar 0 senso etico que restabelece a ver­
dadeira cscala de prioridades, garante a vivencia cia justi\rll, valoriza os 
direitos do cidadilo e constr6i a paz duradoura. . 

o dialogo com todas as ciencias deve ser estabelecido pelas uni­
versidades cat6licas. bern como 0 encontro positiv~ e leal com as 
.varias formas de pensamento humano, dentro do pluralismo que ca­
racteriza nossa sociedade contemponlnea. Ao mesmo tempo e im­
prescindivel que proporcionem a firmeza da Fe para que seus alunos 
fortalecidos por uma OPltaO religiosa vivam-na e nao sejam orienta­
dos paulatinamente para posiljoes incompativeis com 0 Evangelho. 

Recentemente, a Conferencia dos Bispos da America Latina. 
em Puebla. recordou que "sua missao educadora primordial sera 
prom over uma cultura integral capaz de formar pessoas que sobres­
saiam pelos profundos conhecimentos cientificos e humanisticos; 
pelo"testemunho de Fe perante 0 mundo" (Gaudium et Spes, n9 
10); pela pratica sincera da moral crista e pelo compromisso na 
crialjao de uma nova America Latina maisjusta e fraterna" (Puebla. 
1060). 

Assim sen do, toda a formaljao universitaria e alicerljada nas pa­
lavras e vida do Redentor. A forlja da juventude ha que ser levada 
ao compromisso responsavel com a transformal;ao da sociedade. 
uma vez que nao basta incentivar 0 conflito existente. "A agressao 
nada resolvera; nao mudara a vida para melhor". diz 0 Santo Padre 
no discurso ja citado. 

Lembra ainda 0 Papa 0 valor de se promover uma "cultura in­
tegral. que preste atenljaO ao desenvolvimento completo da pessoa 
humana. em que ressaltam os valores da inteligencia. da vontade. 
da consciencia. da fraternidade, todos eles baseados em Deus. Quer 
is to dizer que a formliljao cientifica e necessariajuntar profunda for­
maljao moral e crista que seja intimamente vivida e realize uma 
sintese cada vez mais harmonica entre fe e razao. entre fe e cultura. 
entre re e vida". 

Ha pouco a Arquidiocese realizou 0 19 Encontro dos Altos 
Responsaveis pel as Universidades Cat61icas e Escolas Isoladas do 
Rio de Janeiro. Participaram a PUC. Santa Ursula e outros estabe­
lecimentos superiores. sob a responsabiJidade da Igreja. Elas somam 
urn total de 21 mil 667 alunos, alem de 1 mil 69 que fazem a p6s­
graduacao. Ocupam. assim. um lugar de destaque na formaCao de 
nossa juventude. Respondem. em parte. pelo futuro no plano reli­
gioso e temporal. Por isso, assumem grave responsabilidade diante 
de Deus e da sociedade, se prepararam ou nao bons brasileiros e 
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verdadeiros cristaos. Ao menos se envidaram todos os esfor~os por 
alcan~ar tao alto objetivo. 

--------------------------~-----------
representamaquela regiao. 0 outro, 0 A~ude Joana, no Municipio de Pedro 
II. que tambem constitui antiga aspira~ao nossa. 

Em varios pronunciamentos temos procurado demonstrar. desta tribu­
na, aos representantes do Ministerio do Interior, aos responsaveis peJo Proje­
to Sertanejo, no· Municipio de Piripiri, a necessidade da constru~iio do acude 
Joana, de acordo .com estudos realizados pelo Departamento Nacional de 
Obras Contra as Secas a partir de 1959. 

Por outro lado. ressaltamos talllbem a conveniencia de se aumentar a ca­
pacidade do reservat6rio de Caldeirao, no Municipio de Piripiri, visando in­
clusive a irrigacao das terras do Projeto Caldeirao. 0 Projeto Sertanejo al­

o SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) _ Tem a palavra 0 Sr. Deputado canca tambem 0 Municipio de Pedro II, que, para poder desenvolver a ativi­
dade agropecuaria. precisa do acude Joana, 0 qual, por sua vez, atenderia nao Feu Rosa. . 

Os problemas por que elas passam, inclusive na parte financei­
ra, pedem colabora~iio pronta dos setores responsaveis da comuni­
dade. eclesial e civil. Embora devam permanecer sempre fieis a sua 
identidade cat6lica, sem rodeios nem indecisoes, seu trabalho edu­
cacional interessa a toda a coletividade, merecendo ser por ela assu­
mido, estimulado e fortalecido. 

Era 0 que tinha a dizer 

somente ao Projeto Sertanejo, mas tambem ao Projeto Caldeirao. benefician-
o SR. FEU ROSA (ARENA - ES. Sem revisao do orador) - Sr. Presi- do iguabnente. a cidade de Piripiri. 0 ~de Joana ainda poderia ofereocr 

dente, Srs. Congressistas, a hist6ria da America Latina demonstra um exem- agua a popula~ao de Pedro II, cidade que apresenta 0 melhor clima do Esta­
plo tipico de paises cham ados irmaos e que, no entanto, 56 se unem para assi- do do Piaui, a 650 metros de altitude. Sendo urn dos pontos turisticos daquela 
nar papeis e tambem declara~oes de amor. No entanto, felizmente, na pratica, area do Nordeste, esta prejudicado pela falta do precioso Iiquido, uma vez 
essa tal irmandade nunca funcionou. 0 que existe por tras disso tudo. e uma que os dois olhos dilgua que servem a cidade ja se estao exaurindo. Hoje, por 
hostilidade latente e uma concorrencia reciproca. Existe aqui na America L~- uma lata de agua paga aquela populac;ao 10 a 20 cruzeiros. E um absurdo. A 
tina, criada hoi muito tempo, a ALAlC - Associa~o Latino-Americana de Oposi~ao vem reclamando constantemente, e nlio temos como rebater as acu­
Livre Comercio. Qual roi a finalidade da constituic;iio da AlALc? Exata- sa~oes. Apenas a Oposic;ao nao declara 0 esforc;o imenso que temos desenvol­
mente criar franquias alfandeganas para estimular 0 cOmCrcio entre todas as vido nesta Casa, traduzido em muitos pronunciamentos ao correr de varias 
nac;Ocs deste hemisfC:rio meridional na America. Pois bem, ve-se perfeitamen- legislaturas, e tambem de nossadiligencia junto as autoridades que coman­
te que a ALALC esta envolta num cipoal de burocracia, de exigencias, de ab- dam este Pais, para resolver 0 problema. . 
surdos, de dificuldades criadas pelas pr6prias partes contratantes, tendo Queremos; mais uma vez, dirigir nosso apelo do Ministro Mario An­
como consequencia resultados insatisfat6rios e deficientes apresentados por dreazza, no sentido de que atenda as reivindica~oes que encaminhamos ao 
esse acordo internacional. Alem da ALALC, ha tambem 0 Pacto Andino, cir- Governador Lucidio Portella. 
cunscrito apenas aos paises que estao na parte norte do Continente Sul- Com a constru~ao desses dois reservat6rios dagua, medios, nlio s6 a po­
Americano e, podemos dizer, mais aconchegados.a cordilheira dos Andes. 0 pula~iio dos Municipios de Sao Rairnundo Nonato, Pedro II e Piripiri sera 
Brasil. sem duvida ~lguma 0 Pais de maiores potencialidades industriais e co- beneficiada, mas tambem a populac;ao em geral do Pais, com aquelas terras 
merciais, tem sofrido toda a sorte de boicotes, de obstaculos e de barreiras na irrigadas produzindo alimentos, eis que estamos numa epoca em que h£t ca-
expansiio do seu comercio pela America do SuI. A Venezuela, nesse parti- rencia de generos ali men ticios. . 
cular, representa papel de destaque, parque, alem de contar com a maior renda Sr. Presidente, temos certeza de que receberemos em breve uma resposta 
per capita da America do SuI - tem apenas 20 milhoes de habitantes e seu as nossas solicita~oes, porquanto 0 sofrimento daquelas populac;oes a que me 
produto interne bruto e igual ao do nosso Pais - sempre foi 0 grande merca- reporlo esta a impor uma solu~ao imediata. Inclusive 0 Presidente Figueiredo 
do consumidor mais afastado do nosso polo economicci. Ademais, a Vene- jii providenciou 0 oferecimento dos creditos necessarios ao Ministerio do In­
zuela possui petroleo em abundiincia, exportando-o em regime depreferen- terior e ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas. 
cia. por causa dos seus contratos antigos, para os Estados Unidos~ Infeliz- Este oregistro que desej£tvamos fazer nesta oportunidade. 
mente, temos. estado, atraves de todos esses anos, comprando petreleo dos 0 SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) _ Nao ha mais oradores para 0 
paises do Oriente Medio, povo arabe, para quem contrato ou nao e a mesma 
coisa. A assinatura deles num documento vale men os do que a assinatura periodo destinado a breves' comunicacaes. (Pausa.) 
numa folha dejornal, porque firm am um contrato hoje e amanha nao 0 cum- A presidencia convoca sessao conjunta a realizar-se amanhli. as 10 ho­
prem, interpretam-no de forma sibilina ou procuram a interpretac;ao mais ras, neste plenario, destinada it apreciaC;ao do Projeto de Lei n9 33. de 1979-
contradit6ria e confusa para auferir vantagens e mais vantagens. Deixarnos ·CN. que dispoe sobre a Organiza~ao Judiciaria do Distrito Federal e dos Ter-
de procurar a Venezuela aqui,.na nossa fronteira norte, para sair mariscando 
nossos embaixadores por esse mundo afora, atechegar aos paises do Oriente 
Medio. 0 Sr. Presidente Joao Baptista Figueiredo, com a viagem que acaba 
de fazer a Venezuela, revelou-se na sua verdadeira estatura de estadista, por­
que esta come~ando aquilo queja deveria existir hoi mais de 30, 40 anos neste 
Pais, uma politica de entrela~mento, de congra~amento com os povos deste 
Continente. beneficiando nosso parque industrial e, ao mesmo tempo. 
abastecendo-nos do combustivel, da energia essenciala nossa prosperi dade e 
ao nosso desenvolvimento economico. 

Estamos vendo, atraves do noticiario da imprensa, que passos auspicio­
sos foram encetados nas conversa~oes ·diplomaticas realizadas na Venezuela e 
desejamos. perante este Congresso, apresentar os nossos sinceros Yotos para 
que essas negocia~oes deem os frutos. por que todos ansiamos, e ao mesmo 
tempo congratulamo-nos com 0 Presidente Joao Figueiredo, esperando que 
S. Ex' prossiga nessajornada civica e patriotic a e que 0 nosso Pais consiga co­
Iher os frutos almejados, na amplia~ao das suas negociac;oes, do seu intercam­
bio comercial. cultural e economico com aquele grande pais, irmiio nosso ver­
dadeiramente, no sentido genuino da expressiio, que e a Venezuela. 

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) - Concedo a palavra ao Deputado 
Milton Brandao. 

o SR. MILTON BRANDAO (ARENA - PI. Sem revisOO do orador.)....::. 
Sr. Presidente. recebemos, hi'! meses, comunicaCao do Governador do Piaui, 
Lucidio Portella, a respeito de pretensao que encaminhamos a S. Ex' e tam­
bem ao Ministro Mario Andreazza, do Interior. Informou-nos.o Governador 
Lucidio Portella que foram escolhidas duas areas para constru~ao de dois me­
dios ac;udes no Estado do Piaui: urn em Sao Louren~o. Municipio de Sao Rai­
mundo Nonato - que ja haviamos advogado, traduzindo aspiracoes do 

. Vice-Govcrnador Walaemar Macedo e do Deputado Newton Macedo. que 

ritorios. 

o SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) - Sobre a mesa, olicio que sera 
lido pelo Sr. Ill-Secretario. 

t lido e deferido 0 seguinte 

Brasilia, 13 de no·.embro de 1979 
Senhor Presidente. 
Nos term os do § 19 do art, 10 do Regimento Comum, tenho a honra de 

comunicar a V. Ex', para os devidos fins, que esta lideran~a deliberou pro­
por as substitui~oes dos nobres Srs .. Senadores Mauro Benevides e Marcos 
Freire, pelos nobres Srs. Senadores Itamar Franco e Roberto Saturnino, na 
Comissao Mista do Congresso Nacional que dara parecer sobre 0 Projeto de 
Lei n9 37. de 1979 (CN) que "Regula 0 artigo 152, da Constitui~lio Federal, 
com a reda~ao que Ihe deu a Emenda Constitucional n9 II, de 1978; altera 
dispositivos da Lei nil 5.682, de 21 de julho de 1971 (Lei Organica dos Parti­
dos Politicos). e do Decreto-Iei nil 1.541, de 14 de abril de 1977 (lei das Suble­
gendas) e da outras providencias." 

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos da mais alta estima 
e distinta considera~ao. - Senador Humberto Luc:ena, Vice-Uder da Mino;' 
ria, no exercicio da Lideranc;a. 

o SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) - Passa-se a 

ORDEM DO DIA 

A presente sessao foi convocada para discussao, em turno unico, de par­
tes do Projeto de Lei n9 25, de 1979-CN. que estima a Receita e fixa a Oespesa 
da Uniao para 0 exercicio financeiro de 1980. 

Nao foram apresentadas emendas aos Subanexos constantes da pauta da 
Ordem do Dia de hoje. 
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Passemos, portanto, ao item I:' 

Oiscussao, em turno (mico, do Subanexo Poder Executivo -
parte relativa ao Ministerio da Marinha -;- tenho Parecer, sob n9. 
145, de 1979-CN, da Comissao Mista, favoravel. 

Tem a palavra 0 nobre Deputado Nivaldo Kruger, para discutir a ma­
teria. 

o SR. NIVALDO KRUGER (MOB - PRo Sem revisao do orador.)­
Rr. Presidente, Srs. Congressistas, dou seqUencia ao proposito a que me dis­
pus de apreciar 0 Or~amento da U niao nos seus aspectos gerais e naquilo que 
ele tem de conflitante, de incoerente. do ponto de vista do interesses da Naerao 
brasileira. Most(ando tambi:m aspectos positivos. para que esta apreciaerao, 
na verdade. constitua uma analise e nao uma revela~ao de disposierao de criti­
ca sistematica. 

Sr. Presidente, .esta hoje em pauta neste plenario a Lei Oreramentaria 
para os Ministerios da Marinha, Relaeroes Exteriores. Transportes (Superin­
tendencia Geral da Marinha Mercante, Empresa de Navegaerao da Amazo­
nia. Empresa de Navega~ao do Sao Francisco.Serviero de Navegaerao da Ba­
cia do Prata} •. cuidando ainda dos Encargos Financeiros'da Uniao e Encargos 
Previdenciarios. Farei englobadamente 0 exame das verbas destinadas aos 
Ministerios Militares. Vemos que 0 Ministerio da Marinha. isoladamente, 
neste ano. recebeu, a e"emplo de outros Ministerios importantes. uma do­
tac;ao relativamente inferior a do exercicio passado.No exercicio an­
terior, 0 Ministerio da Marinha recebeu 2.86% do Oreramento; neste ano. 
2;31 %.E no Ministerio da Marinha hit um programa que reputamos do 
maior interesse nacionaL Que e 0 prograrna desenvolvido em Cabo Frio. pro­
curando racionalizar formas de exploraerao das riquezas marinhas. E nao so 
do ponto de vista energetico mas, 0 que e muito importante. na searaaIimen­
tar. Esse programa.conduzido como objetivo de explorar esse imenso ma­
nancial. nao encontra nO Oreramento nenhum amparo. E verificamos que os 
Ministerios Militares. nesses anos de 1976 a 1980. em relaerao aos recursos 
destinados aos Encargos Gerais da Republica, tiveram. relativamente. em 
1976. 11% do Oreramento da Uniao; em 1977. 10%; em 1978, 10%; em 1979. 
10.4%. A revisao para 1980 e de 7.68%, num global de 67.396 milhoes de cru­
zeiros, contra 91.880.209 mil cruzeiros alocados ao Executivo. sob a sigla En­
cargos Gerais, 0 que demonstra c1aramente a hipertrofia desse Poder. En­
quanto isso, os tres Ministerios das Foreras Armadas ficam apenas com 67 bi­
Ih6es de cruzeiros, 0 que representa 7.68 do Orc;amento Geral da Nacriio. 

Esta apreciaerao tem a finalidade de demonstrar 0 volume das disponibi­
Iidades sob a sigla Encargos Gerais da Uniao. Se tom arm os os recursos desti­
nados ao Poder Legislativo. Tribunal de Contas. Poder Judichirio - Supre­
mo Tribunal Federal, Tribunal de Recursos, Justic;a Militar, Tribunais Eleitorais, 
do Trabalho. Justic;a Federal, Justicra dos Territorios - todos esses reuni­
dos. somados ainda aos Ministerios da Agricultura. da Industria e do Comer­
cio. do Interior. da Justiera e da Saude, veremos que sao inferiores as alo­
cac;oes sob a sigla Encargos Gerais da Republica. 

Feita essa observaeriio, passamos imediatamente a apreciar 0 Ministerio 
das ReiaeroesExteriores, que tambem, neste exercicio, tern seus recursos infe­
riores aos do ano anterior, na seguinte proporerao': ano passado, 0,56; este ano, 
0,51. Considerando os encargos do Pais, verificamos que os recursos para este 
Ministerio foram tambem profundamente reduzidos. 

Grande numero de Ministerios teve seus recursos reduzidos. Vamos pro­
curar, en tao, onde estao alocados esses recursos que foram deduzidos dos Mi­
nisterios mais importantes da republica. 

Ministerio dos Transportes. Nesse setor, Sr. Presidente, queremos cha­
mar a atencriio do Congresso Nacional para .algumas peculiaridades. que dao a 
medida exata da posierao de descaso em que 0 Governo colocou 0 transporte 
ferroviario no Pais. 

Fala-se da necessidade de economia de combustiveis, de facilitar 0 acesso 
a fontes produtoras e colocar os produtos industrializados e 0 fruto do tra­
balha nos campos ao alcance dos centros consumidores espalhados pelo Pais. 

No entanto. a poIitica do Governo e absolutamente incoerente no que 
tange a economicidade do transporte. E quando faero esta afirmaerao, Sr. Pre­
sidente. ilustro-a e comprovo-a com os dados relativos ao setor ferroviario. 

Tinhamos, em 1959. 37 mil quil6metros de ferrovias. £ incrivel. alias, 
que tenhamos desativado 7 mil quil6metros de ferrovias, so num ano. Tudo 
come,"ou, na verdade, em 1962/1963. diminuindo de 36.178 quilometros a 
Rede Ferroviaria Federal para 35.442; ja em 1969,34.262. em 1975,33.8(7, 
em 1977.30.054 quilometros. Comprova-se, assim, a imprevidencia governa­
mental. porque essas redueroes de trechos coincidem com 0 anuncio do au­
mento do pre.;o do petr61eo pel a organizaerao das naeroes produtoras. 0 Mi­
nisterio dos Transportes, neste ano, tern 48.568 milhoes de cruzeiros. 0 que 
signilica um acrescimo. em re1erao ao ana passado. de nem urn por cento, de 

0.08 por cento. Entretanto, esses recursos saoinferiores aos recursos de 1976. 
Ora. em 1980.alocamos relativamente menos recursos no Oreramento do Mi­
nisterio dos Transportes do que alQcavamos em 76. Ouero com prazer 0 ilustre 
Lider do Governo. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Em primeiro lugar.V. Ex'. na sua expo­
sierao, alias judiciosa - no que defende os pontos de vista do seu partido e 
mesmo os adotados por v.. Ex' - sai um pouco fora, digamos assim, do ro­
teiro da nossa reuniao. V. Ex' esta-se referindo, por exemplo, as Forcas Ar­
madas e nao ao Minist~rio da Marinha, ao Ministerio dos Transportes e nao 
aoSubanexo respectivo do debate de hoje, que e referente.a variasempresas 
de navegaerao. 

o SR. NIVALDO KRUGER - Nao. Permita-me. i1ustre Uder. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - A discussao hoje e do Subanexo do Minis­
terio da Marinha. Ministerio dos Transportes - Parte Geral. e Empresas de 
Navega~ao da Amazonia, do Sao Francisco, Bacia do Prata etc. 

o SR. NIV ALDO KRUGER - E Ministerio dos Transportes. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Sim, mas esses orgaos fazem parte do Mi­
nisterio dos Transportes. Apenas este reparo. 

o SR. NIV ALDO KRUGER - Perfeitamente. Mas nao hfl como. ilus­
tre Uder, fazer uma analise total mente ~esligada do Ministerio dos Transpor­
tes. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Oeputado Nivaldo Kruger, 0 Ministro 
Eliseu Resende. em uma de suas dec1araeroes, alias de alta importancia. mos­
trou c1aramente a politica de transportes do Pais.S. Ex' fez referencia aO Go­
verno do Presidente Juscelino Kubitschek. quando 0 Pais optoupela poIitica 
rodovi<i.ria. em detrimento da ferroviaria, nao se cogitando - 0 que foi pena 
- do transporte fluvial, da challlada aquavia. S. Ex' lembrou que aquela 
orientaerao era muito acertada, porque na epoca e mesmo nos anos que se se­
guiram - 0 transporte rodoviario era muito mais barato do que 0 ferro­
viario. e a sua flexibilidade possibilitava uma dinamizaerao maior da propria 
economia nacional. Nao sei se em 65, ou 68, a economia internacional, e logi­
camente a do Brasil, no seu contexto, poderia ater-se a preocupa.;oes rnaiores 
com a questao do petro/eo. Ao que nos parece, essa questao se tornourea/­
mente grave a partir de 71, ou 72, quando 0 noticiario economico revelava a 
tendencia, dos paisesprodutores do chamado ouro-negro, de promoverem a 
alta do preero desse combustlvel. Ate mesmo no inlcio desta decada. cremos· 
que a orientaerao do Governo brasileiro em favor das rodovias era uma impo­
sierao da propria realidade nacional. A partir da crise do petroleo, todos os ra­
ciocinios economicos e, logicamente, financeiros e orcramentarios tern de se 
submeter a novos postulados e a nova orientaerao. Mas, ate entao, a orien­
taerao do Governo brasileiro em favor dos pianos rodovhirios estava de acor­
do com a conjuntura entao existente. 

o SR. NIVALDO KR\JGER - Agradeero 0 aparte a V. Ex'. Entretanto. 
ilustre Uder, volto a insistir num ponto que eu esperava que V. Ex' esc1are­
cesse.E que em \976, depois do anuncio da OPEP ... 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Em 1976, ou em 1966? 

o SR. NIV ALDO KRUGER - 0 anuncio veio hi cinco anos, portanto, 
em 1975. Tinhamos, en tao, para 0 Ministerio dos Transportes, 6,20% e, hoje, 
temos 5.5% do global do Oreramento da Uniao. Portanto, hoje, com os 
problemas agravados no setor de transportes do Pais, temos recursos relativa:­
mente menores. Mas hit um outro aspecto, neste quadro, que quero ressaltar. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Permita-me dizer que 0 Ministefio dos 
Transportes tern varios subanexos. 

o SR. NIV ALDO KRUGER - Perfeitamente. 

o Sr. Bonifacio de Andrada- E tambem nilo e unicamente 0 Ministerio 
dos Transportes. 0 Ministerio do Interior tambem, tern assim comoolltros 
Ministerios. 

o SR. NIVALDO KRUGER - Vou entrar neste ponto exatamente ago­
ra. Pergunto se V. Ex' sabe 0 montante dos recursos. por fun.;ao. para 0 Mi­
nisterio dos Transportes. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - No momento, nao tenho. mas posso ga­
rantir a V. Ex' que sao muitos maiores do que os do Ministerio ... 

o SR. NIVALDO KRUGER - Forneero-o a V. Ex', para que anote. e 
depois. possamos prosseguir 0 debate. 

o SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) - Peeo ao nobre orador que nao 
conceda mais apartes. porque os vinte minutos regimentais estao extintos. 



1938 Quarta-feira 14 DlARIO DO CONGRESSO NACIONAL Novembro de 1979 

o SR. NIVALDO KRUGER - Mas sao 5 itens. Se V. Ex' me conceder 
mais alguns minutos, depois·nao discutirei os outros itens. Sao viuios itens, e 
eu teria direito a.20 minutos para cad a urn. 

o SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) - V. Ex' esta inscrito nos cinco 
itens? 

o SR. NIV ALDO KRUGER - Estou inscrito para todos. Se V. Ex' me 
conceder mais alguns minutos, concIuo a aprecia~ao de todos os itens neste 
momento, sem usar 0 tempo que teria. 

InJormoa Lideran~a do Govemo de que tive este cuidado - para que a 
aprecia~ao da Oposi~io nao fosse inquinada de tendenciosa, de tentar mos" 
trar aspectos parciais - tive 0 cuidado de levantar globalizadamente, por 
fun~lio do Or~amento da Republica, 0 total destinado aos transportes; e urn 
montante geral de 146 bilhoes 976 milhoes e 200 tantos mil cruzeiros. Agora 
vou ajudar urn pouco 0 Govemo nesta aprecia~io, para depois ... 

o Sr. Bonifido de Andrada - Agradeccmos a V. Ex' 

o SR. NIV ALDO KRUGER - '" indagar do Governo 0 porque de cer­
tas coloca~es que, no nosso modo de ver, nao sejustificam, tendo em vista 0 

montante dos recurs05 diponfveis. Veja V. Ex', ilustre Uder do Governo, 
que, por fun~io, temos aqui, num quadro rigorosamente.~. 

o Sr. Bonifido de Andrada - No momento nio temos aqui os dados, 
masjii mandam·os busea-Ios. Pediria a V. Ex' que nos informasse quais sio os 
itens que compoem as diversas parcelas do somatorio. 

o SR. 'NIV ALDO KRUGER - De acordo com dados observados em 
todos os 6rgaos de Govemo que tratam .de transporte, inclusive Ministerios 
do Exercito, da Marinha, da Agricultura,neste Or~ento h6 urn global, por 
fun<;lio, para transportes, de 145 bilhoes de cruzeiros, 0 que representa, Hustre 
lider,exatamente 16% do Or~mento. . 

o Sr. Bonifado de Andrada - E 'Y. Ex' incluiu tambem as autarquias? 

o SR. NIVALDO KRUGER - Tudo. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - 0 DNER? 

o SR. NIV ALDO· KRUGER - 0 DNER esta no contexto da nossa dis­
cusslio. Sim, inclusive os recursos do DNER. Todos os recursos destinados a 
transporte estio aqui incIuidos e somam, alem do Ministerio dos Transpor­
tes, que e de 40 e poucos bilhoes de cruzeiros ~ exatamente 48,568 - alem 
desses recursos mais quase 98 bilhoes de cruzeiros distribuidos em diversas 
areas. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - A Rede Ferroviaria Federal tambem? 

o SR. NIVALDO KRUGER - E exatamente af que eu queria chegar, 
Hustre Lider. Tambem a Rede Ferroviiuia Federal dispoe, deste montante de 
145bilhi5es para os transportes, que representa 16% doOr~amento da Unilio, 
de apenas 17 bilhoes de cruzeiros, dos quais apenas 8 bilhoes se destinam a 
constru<;lio de fcrrovia, 5% para a Ferrovia do A\;o e 3 bi/hoes e pouco ... 

OSr. Bonifacio de Andrada - Mas e explicavel, Deputado, perfeitamen­
te expliciivel. 

o SR. NIVALDO KRUGER - Darei 0 aparte a V. Ex' Desejo apenas 
conduir, para que V. Ex' sinta a preocupa~ao da Oposi~io neste quadro. En­
tao temos apenas 2% do Or~amentoda Uniio eapenas 12% de um global de 
145, que dao 17 bilhoes de cruzeiros, destinados ao program a ferroviario bra-

. sileiro .. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Para 0 proximo Or\;amento? 

o SR. NIVALDO KRUGER - Para 0 exercicio de 1980. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Nlio e 0 Or\;amento Plurianual? 

o SR. NIVALDO KRUGER - Nao. ~ 0 que discutimos agora, 0 Or~a­
mento deste ano. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - 0 Or~amento Plurianual tambem e im­
portante como clemento de referencia. 

o SR. NIVALDO KRUGER - Compreendo que V. Ex' busque 0 so­
corro do plurianual porque realmente e ridicula a importancia destinada ii. 
ferrovia. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Nao. Esta muito adequada. Vou aguardar 
V. Ex' para expor meu ponto de vista. 

o SR.NIVALDO KRUGER - S6 pediria a V. Ex' que se ativesse a mi­
nha exposi\;ao, porque e uma questao de op~ao. Por exemplo, nao posso acei­
tar que meu Pais tenha destinados para transportes 16% do Or<;amento da 

Uniao, 145 bilhoes de cruzeiros, para as ferrovias apenas 2%. £ 0 que nao 
aceito. Naturalmente, V. Ex' defendera a posi<;ao do Governo. Discordo des­
sa posi<;ao. Veja bern, Sr. Deputado, quero dar a este pronunciamento 0 

equilibrio de quem analisa, e nao a carga emotiva de quem critica. 1: verdade 
que na minha analise evidencia-se 0 fato crltico, que e 0 da insignificancia de 
2% do Or\;amento destin ados it ferrovia, quando sabemos que urn quil6metro 
de ferrovia custa de 20 a 30 milhoes de cruzeiros e que, com esse recurso, po­
deremos construir apenas cento e tantos quilometros, 0 que e uma insignili- . 
cancial total. 

Conhecemos, tam bern, as prioridades. Gostaria que V. Ex'. se pudesse, 
me desse as prioridades do Governo com rela~ao ao setor ferrovifuia. Tam­
bern isso nao quer dizer que V. Ex' seja obrigado a fornecer-me esses dados 
neste momento. Mas, se os tiver em maos, g~staria de conhece-Ios. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Em que sentido? 

o SR. NIVALDO KRUGER - As prioridades para aplica~ao desses re­
cursos. Quais sao os pianos, as prioridades? 

o Sr. Bonif'do de Andrada - Etas estiio nos pianos. Ja que V, Ex' me 
permite apartear agora, quero dizer que V. Ex' reconhece que houve uma 
op~o por parte da administrarrao brasileira, de alguns anos para ca, em pro­
curar solu~io para 0 nosso transporte, que nio fosse a ferroviaria. Porem, 
com a evidencia das dificuldades na area rodoviaria, 0 Governo anuncia um 
planejameoto, com as respectivas programa~i5es, para a area ferroviaria e 
tam bern, como ja se esta noticiando, para 0 setor das aquavias. Hii de concor­
dar V. Ex' conosco em que, na verdade, 0 Ministerio dos Transportes nao es­
tava com um aparelhamento tao eficiente, em termos de recursos humanos, 
para fazer frente ao problema ferroviArio; como possui para cnfrentar a ques­
tlio rodoviiiria. Todo 0 programa nacional esta voltado para. 0 rodoviarismo. 

Q SR. NIV ALDO KRUGER - Perfeitamente. Conh~o isso. 

o Sr. Bonifado de Andrada - E, logicamente, os recursos se esteiam nes­
sa linha. No momento em que 0 Governo sai dos preparos, no tocante a pia­
nos, programas e execu~io, do setor rodoviario para 0 ferroviario, essa nao e 
uma mudan~a facil, mas altamentc complexa, que exige 0 recrutamento de 
outro tipo de recursos humanos, de outra mentalidade. 0 homem da ferrovia 
nlio e aquele do rodoviarismo; 0 homem ligado as ferrovias possui, nlio. 56 
uma outra forma~iio. como outras preocupa~oes, e as equipes que cuidam 
desse setor sao totalmente diversas, tanto na tecnica quanto no modo de 
atuar. Logicamente, a prepara~io dos novos pianos - a programa~lio decor­
rente dos novos pianos, 0 inicio da execu~ao dos pianos - representa uma 
experiencia nova para urn Pais que, desde a decada de 50, nao cogitava mais 
das atividades ferroviarias; ao contrario disso, estava desativando, como diz . 
V. Ex', os nossos ramais ferroviarlos. De modo que e perfeitamente com­
preensivel que 0 Governo, ao inicio das suas atividades, seus pianos e pers­
pectivas para 0 setor do transporte ferroviario, comece paulatinamente, den­
tro de uma escalada que nao pOde ser imprevidente nem tampouco que nao se 
sub meta a determinadas prioridades. Porque, do contrario, sua a~lio iria re­
dundar em fracasso. Entlio, quando vern os os nossos pianos ferrovifnios de 
uma dimensao bern razoiivel, nao tao diminutos quanta V. Ex' menciona, 
quando 0 Governo se atem a urn planejamento com essas dimcnsoes e porque 
esta assumindouma posi~ao prudente e eficaz para real mente alcan~ar eli­
ciencia nessa area, e nlio se jogar de maneira afoita e aventureira a novas tec­
nicas que, infelizmente, 0 Pais, ha mais de 15 anos, nao vem procurando co­
nhecer, porque estavamos presos as atividades rodoviarias. De modo que se 
explica perfeitamente a pruden cia do Governo na areaferroviaria. Jii no ana 
que vern, quando as atividades puderem oferecer ao Governo aquela expe­
ricncia de que ele necessita, aquele know-how que se impoe a alcanc;ar, podera 
entao 0 seu planejamento ser mais desenvolto e acrescentar assim metas mais 
privilegiadas para essa iirea. 

o SR. NIV ALDO KRUGER - Ilustre Deputado Bonifiicio de Andra­
da, procura V. Ex' justificar 0 Governo com urn argumento parcimonioso, ou 
scja, estaria 0 Governo procurando nlio criar urn impacto, ao transferir recur­
sos do setor rodoviario para 0 setor ferroviario. Se isso fosse, na verdade, urn 
fa to concreto, concordaria com V. Ex', porque a administra~ao publica, 
como urn organismo vivo que e, nao pode sofrer choques, nlio pode sofrer im­
pactos. Mas 0 que ocorre, na verdade, e urn gargalo de asfixia, do qual enten­
demos seja necessario Iibertar esse setor, porque, ao compararmos os nume­
ros contidos no Or~amento, verificamos que sao ridiculos, sao irrisorias as 
importancias destinadas a program as prioritiirios. 

Veja V. Ex', sao tres os program as prioritiirios. Procurei informar"me 
bern, para fazer aqui urn discurso criterioso e, quem sabe, ter, na bancada da 
Maioria, urn aliado para os interesses nacionais, em busca de uma amp)ia~ao 
de recurs os para 0 setor ferroviiirio, que e de interesse nacional, porque uma 
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saca de soja. transportada do Mato Grosso por uma ferrovia. deve ser muito 
mais barata 50 ou 60%. como 0 e em todo 0 mundo, do que uma saca de soja 
transportada daquele Estado ao porto de Santos em cima de caminhoes. 

o Sr. Bonifacio de Andrada :- Permite-me V. Ex' um aparte? 

o SR. NIVALDO KROGER --Depois Ihe concederei 0 aparte. Antes 
darei os dados para mostrar como V. Ex' quer interpretar com parcimonia 
urn ato que considero asfixiante. ' 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Prudencia administrativa para maior efi­
ciencia governamental. 

o SR. NIVALDO KROGER - Aceito 0 argumento de V. Ex', em 
cima dele. desenvolverei a minha linha de raciocinio. A prudencia. no meu 
modo de ver. seria se equilibrassemos, meio a meio. os recursos, para a ferro­
via e a rodovia. Talvez ate ficassemos com 30, ou 20, ou 15, ou 10, ou 8%, mas 
2% e uma insignificancia absoluta para 0 campo ferroviflfio, em face dos pro­
gramas prioritarios; que sio tres cujos dados sobr~ os recursos a eles destina­
dos tenho em maos. Veja bem, a lei propoe tres prioridades: a "Ferrovia do 
A~", que atinge 0 triingulo Minas, Siio Paulo e Rio de Janeiro; a ferrovia de 
transporte de massa, Rio de Janeiro e Sao Paulo,e 0 sistema ferroviario de 
apoio a produ~ao agricola. 

Entio, vejam V. Ex' e os demais Congressistas, esse plano custara quan­
to? Esta previsto - e e urgentissimo, prioritarissimo, precisa ser construido 
em um ano, sio poucos quilometros - em 32 bilhOes de cruzeiros. Para a 
"Ferrovia do A~o" - isso a custo do ana passado passaria a 50 milhoes de 
cruzeiros, e para a "Ferrovia do Soja", mais 29 bilhoes. Corrigindo, as duas 
ferrovias acabariam dan do um montante de 80, sem con tar 0 plano de apoio 
ao transporte de massa. Veja V. Ex' que precisariamos de 80 a 90 bilhoes de 
cruzeiros. Mas temos alocados para a "Ferrovia do A~o" apenas do is bilhoes 
e seiscentos,e para a "Ferrovia do Soja" apenas dois milhoes, e nao bilhoes. 
E um recurso absolutamente insignificante. calculando-se que dispomos. no 
or~amento da Unnio, de 145 bilhoes para 0 setor ferrovilirio. sem compa­
ra~io com 0 setor rodoviario. de modo geral, no Pais. abrangendo sistema de 
portos. de navega~io fluvial e assim por diante. 

Esta inconforma~ao que registro. Ha tambcm esse fato terrfvel, 0 da re­
du~io de Hnhas de transportes ferroviarios. da ordem de 7 mil km em nosso 
Pais. conseq(Jencia da politica rodoviaria - e foi isso que V. Ex' citou hi 
poucos instantes - em ultima analise uma imposi\;ao dos grupos estrangeiros 
ao linanciarem as (odovias e nao as ferrovias, em conexao com as grandes 
empresas construtoras de caminhoes. 

o Sr. Bonifacio de Andrada.- Deputado. essa desativa~ao das ferrovias 
ja e coisa anterior e nio recente. ' 

0. SR. NIV ALDO KRUGER - 0 Ministcrio dos Transportes forne­
ceu-me essa informa~ao. Tudo come~ou a piorar, de fato, em 1961/1962. 

o Sr. Bonifacio de Andrada -:- A desativa\;io come\;ou nessa epoca. 
1961. 1962. 

o SR. NIV ALDO KRUGER - Exatamente. Eu nao quero transportar 
toda a carga para um ombro 56, mesmo porque e1a "e grande demais. 
considerando-se de 1964 para ca. A carga e terrivelmente pesadapara um 
ombro so carregar. Eo ombro que carrega essa carga e 0 sistema que gover­
nouo Pais durante to do esse tempo. que nao manteve as redes ferroviarias no 
Pais. mas as reduziu em 7 mil km. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Quando houve a desativa\;ao dos ramais 
ferroviirios. em 1966/1967. a economia nacional estava inteiramente sob 0 

signo da rodovia. Era uma op~ao consciente que 0 Pais tomou, e tinha que 
tamar. porque. naquela epoca, quando nao se imaginava a crise do petroleo. 
nio havia como fazer compara~ao entre 0 pre\;o de uma ferrovia e 0 pre~o de 
uma rodovia. A dinamiza~ao envolvia 0 rodoviarismo. Deputado. que V. Ex' 
traga a discussao cr problema ferroviario hoje. e que defenda a tese'de que de­
vemos ser futurologos ate no planejamento ferroviario, eu aceito. 

o SR. NIV ALDO KRUGER - Mas estou discutindo em cima de dados 
atuais. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Nao. V. Ex' quer.trazer 0 problema da 
ferrovia na decada de 60. antes da crise do petroleo, como urn elemento para 
argumentacao. 

OSR. NIVALDO KRUGER - Nada como a Hist6ria para reafirmar ... 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Niio. Deputado. 0 que V. Ex' pod era di­
zer e que os homens publicos brasileiros. na decada de 60. nao foram profe­
tas. Nisso eu concordo com V. Ex' E creio que nenhum profeta assumiu ai os 
altos escaloes da RepUblica ate' hoje. 

o SR. NIV ALDO KRUGER - Perfeitamente. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Mas, entao, a posi~o brasileira tinha que 
ser a favor das rodovias, nio ba duvida. Infelizmente, nso se pade acertar p~r 
falta de perspectivas futuras, no tocante a importancia, digamos assim, da 
ferrovia. Diga-se de passagem que 0 Pais acertou no tocanteas hidrelctricas. 
Havia muitos que defendiam a tese de que nio deverfamos adotar a solu~ao 
das hidreletricas e da constru~o de gran des barragens para produzir eletrici­
dade. Af, realmente, houve um grande acerto por parte do Governo, desde 0 

lim da decada de 50, no sentido de buscarmos a energia eletrica como um dos 
grandes fatores da nossa vida. No caso da ferrovia. hoje 0 Governoja anun­
cia:'" e esta iniciando, com passos firmes - as suas atividades nesse sentido. 
Mas ele nio qucr jogar dinheiro fora. Infelizmente, a Administra~o Publica, 
nos seus setores especializados, nao tem - esta c a realidade - aquantidade 
de recursos humanos necessarios para iniciar uma atividade planejada no se­
tor ferroviario. Ha umaprepara~o nesse sentido. Desejamos que, no proxi­
mo ano, haja as condi~es basicas para desenvolver essa atividade, que e a 
o~ao que rea1mente devemos buscar, scm contudo deixar de lado as no~sas 
rodovias. Afinal. ai vem 0 alcool. e ele precisa do, nosso rodoviarismo para' 
manter e suprir grande parcela da nossa economia. 

o SR. NIV ALDO KRt;1GER - Como ponto central na sua· argumen­
ta~io, V. Ex' aborda a falta de recursos. Hi uma profunda divergencia de co­
loca\;ao, porque, em minha analise, eu me fixe nos recursos disponfveis aloca­
dos pelo proprio Govcrno. que sio de 147 bilhoes de cruzeiros para essa fina­
lidade nos transportes. Reclamo de Ie deixar apenas 12% sobre esses rccursos. 
E uma questao de op~o. Entendo que 12% sobre esses 147 e tao pouco que 
nao chega a atender a 15% - veja bem, ilustre Deputado! - Da prioridade 
alocada. Veja que coisa inusitada! 

o Sr. Bonifacio de Andrada - V. Ex' estajogando tambem com os nu­
meros V. Ex' me desculpe ... 

o SR. NIV ALDO KRUGER - Como? 

o Sr. Bonifacio de Andrada - V. Ex' esta jogando com os numeros tao1-
bem. You dizer a V. Ex .... 

o SR. NIV ALDO KRUGER - Mas tenho queargumentar com nume-
ros. Quem 'nao argumenta com numeros e V. Ex'. ' 

o Sr. Bonifacio de Andrada ,- V. Ex.t joga com numeros ... 

o SR. NIV ALDO KRUGER - Alias, V. Ex' se vale dos mcus numeros. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - E - creia-me acreditando .neles. 

o SR. NIV ALDO KRUGER - Muito obrigado. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - V. Ex' nos informou que fez pesquisa em 
todo.o or~amento,. e onde encontrou qualquer consigna~ao ou subconsig­
na~io referente a transportesV. Ex' definiu como se fos(e uma parcela ajo­
gar no somatorio total. E V. Ex' chcgou ate 0 ponto de ir aos Ministerios. por 
exemplo. nio especiaJizados em transportes - como Ministerios Militares ou 
Economicos e ate em outras areas - a fim de saber' 0 quanto gastam em 
transporte. 

o SR. NIV ALDO KROGER - V. Ex' hi de crer que 12% sobre esse to­
tal. de fato - alias, V. Ex' se refere ao. total que se reservou para ferrovia, ou 
seja. apenas 12% - na realidade nao representam 0 global. No caso seria um 
subtotal destinado ao planejamento economico do desenvolvimento do trans­
porte. especial mente se V. E~' utilizar as parcelas vinculadas ao planejamento 
economico e ligadas ao transporte, isto e, a que se vai gastar em atividades Ii­
gadas ao plane jam en to de estradas, rodovidas eferrovias, alem de cuidar-se 
do aproveitamento das vias fluviais. Tenho a certeza de que verificara que e 
muito mais do que 12%. 

o SR. NIV ALDO KRUGER - Quem lhe disse isso? Onde V. Ex' en­
controu esse dado? 

o Sr. Bonifacio de Andrada - E muito faci!o 

o SR. NIVALDO KRUGER - Ate agora V. Ex' vinha raciocin'ando 
numa linha logica. Agora. parte para 0 sofisma e esta pretendendo, com essa 
argumenta~ii? envolver~me na aten\;ao seria que estou dan do a V. Ex'. 
Desculpe-me. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Nao. Eu YOU expor a V. Ex'. de maneira 
mais clara. 0 meu raciocinio. 

o SR. NIVALDO 'KRl,)GER - Queria que V. Ex' fosse objetivo. Eu en­
tendi perfeitamente. 
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o Sr. Bonifacio de Andrada - Temos atividades-meios e .atividades­
fins. Acho que V. Ex' nao po de colocar nesse somat6rio, por exemplo, as, ver­
bas que mantem 0 transporteno Ministerio do Exercito. As verb as de trans­
porte do Ministerio do Exercito nao podem entrar nesse somatorio, como 
tambem nao pod em entrar as verbas de transporte no Ministerio da Edu­
ca~ao. 

,0 SR. NIVALDO KRUGER - Ai V. Ex' esta indo paraum campo que 

o Sr:Bonifacio de Andrada - A atitude do Governo e uma atitude logi­
ca em face dos recursos de que dispoe para enfrentar esse problema. 

o SR. NIVALDO KRUGER...;.. V. Ex' tem essa opiniiio. Eu nao a tenho 
e continuo defendendo 0 meu ponto de vista. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Nos estamos dentro do Governo. V. Ex' 
esta fora do Governo. 

sai completamente fora da questao. Deixe-me explicar, para que nao paire 0 SR. NIVALDO KRUGER - Exatamente. Oai por: que, i1ustre Oepu­
dUvida. Naoestamos alocando recursos desta natureza. Estamos alocando tado. continuo insistindo em que 0 debate fundado na analise pode ser alta­
todos os recursos destinados a rodovias. ferrovias, amplia\;ao de portos, siste- mente construtivo. Podera sensibilizar homens do Governo para amanha in­
mas de navega~ao. mas verbas destinadas a esses fins, e nao transporte nesse f1uirem junto aos que dirigem a fim de que maiores recursos sejam alocados a 
conceito que V. Ex' colocou, porque a Lei Or\;amentaria, a Lei n9 3A20. e alguns setores. como. por exemplo. 0 Poder Legislativo. que esta cad a vez de­
muito clara. Nao hfl como misturar coisas que nao se misturam. Entao, ha linhando mais; 0 Ministerio da Agricultura. que tem menos este ano; 0 Mi­
uma codilica~ao e nossa analise partiu do levantamento dessa codifica\;ao. nisterio da' Educa\;ao, que tambem tem men os. Porque V. Ex' nao ha de 
Portanto, 0 que estamos confrontando hoje, na verdade, e 0 que se destin~ a concordar em que 0 Governo continue diminuindo recursos para setores fun-
transporte ferroviario com 0 que se destina a obras e realiza~i5es no campo de damentais. Essa e uma questao de patriotismo. ' 
transporte do Pais. atraves do Ministerio e fora dele. Inicialmente, V. Ex' ar­
gUiu que eu nao havia incluiao esse setor. 

,0 Sr. BonifAcio de Andrad.- Esta' e outra questao. 

o SR. NIVALDO KRUGER - V. Ex' esta caindo agora numa contra­
di~ao. 

o Sr. Bonifacio deAndrada - Nao, Deputado. Sao duas coisas diferen­
tes. Nao e elemento quantitativo, mas elemento qualitativo. 

o SR. NIV ALDO KRUGER - V. Ex' esta querendo tumultuar meu 
pronunciamento e nao me deixa dar aexplica~ao. Estou colhendo V. Ex' 
numa contradi~ao, numa evasiva, porque V. Ex' nao conhecia esses dados. 
conforme confessou, e eu gentilmente os ofereci ao seu exame. . 

o Sr. Boniracio de Andrada - Nao, nobre Deputado,niio e preciso co­
nhecer dados para saber isso. Posso discutir 0 Or~amento levando em contra 
os elementos qualitativos e quantitativos. Or~amento e qualitativo. 

o SR. NIV ALDO KROGER - Mais umavez V. Ex' esta tentando 
embrulhar 0 meu pronunciamento. Estou trabalhando em cirna de dados e de 
numeros. 

Quando citei 0 Ministerio, sabia, porque conhe~o a Lei Or\;amentaria, 
que havia recursos noutros MinistCrios e noutros setores destin ados ao aten­
dimento de transportes. Entao, determinei 0 levantamento desses dados para 
fazer uma analise seria. Encontramos uma aloca~ao de recursos real mente 
subst'anciais para transporte. Reconhec;o isso como hornem da Oposi~ao. 0 
que nao aceito. Deputado. e gostaria que ficasse bem claro. e que sejam tao 
infimos os recursos para amplia~ao da. rede ferroviaria, que precisarnos am­
pHar, pois vao a quase 80 bilhoes de cruzeiros. Esta e a minha posi~ao. Esta e 
a posic;ao em que me coloco. Que tique bem .entendida aqui no Congresso 
Nacional. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Poderia V. Ex' me informar a quanto. em 
cruzeiros. sao iguais esses 12%? 

o SR. NIVALDO KRUGER - Sao 17.655 milhoes. lahaviacitadoesta 
cifra. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Com isso fico satisfeito. . . 
o SR. NIV ALDO KRUGER - 0 que da sobre 0 Or~amento Geral da 

Uniao 2% e sobre 0 Orcamento Geral para 0 transporte nacional apenas 12% 
para as ferro vias. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Quando V. Ex' se refere ao Ministerio do 
Exercito no tocante a transporte ... 

o SR. NIVAL~O KRUGER - Porque.M no Ministerio do Exercito 
urna companhia, uma regiao que constroi rodovias. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Eo Batalhao Rodoviario. Tem recursos 
para esse lim na Amazonia e tambem em outros Territorios. 

o SR. NIV ALDO KROGER - Exatamente. Eu posso fornecer poste­
riormente esses dados a V. Ex'. porque sao seguros. V. Ex' pode conferi-Ios. 
Sao 0 retrato fiel doOrc;amento. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Nao. Eu concordo com V. Ex' 

o SR. NIVALDO KRUGER - Compareendo que a minha analise, que 
evidencia uma critica e que 0 incomoda, incomode tambem 0 Governo, que 
fica numa posic;ao muito dificil diante de um quadro desses, quando opovo. 
atrav~s de seus representantes. cobra uma mensura~ao mais .:qUanime no 
Orc;amento para 0 ferroviarismo. 

o Sr. BoaJ('eJo de Andr.da - E a op~o que 0 Governo faz, em face da 
crise economico-financeira que 0 Pais esta vivendo. 0 Governo, diante dessa 
crise. tem que fazer oPCao,segundo as diretrizes de sua politica. 

o SR. NIV ALDO KRUGER - E com essas op~oes que nao concordo, 
porque se tira da educa~ao, da agricultura, do transporte para jogar em ma­
nobras financeiras a respeito das quais tenho dados que estarrecerao qual­
quer pessoa de bom senso. Diante deles, a posic;ao do Governo fica indefensa­
vel. 

Concedo 0 aparte ao nobre Senador. 

o Sr. Jose Lins - Nobre Oeputado Nivaldo Kruger, hfl algumas obser­
va\;oes que devem ser feitas a respeito da. analise que V. Ex' esta fazendo. V. 
Ex' concluique eta deve ser percuciente, 0 que e irnportante para quem anaH­
sa e para que 0 povo compreenda como este Pais esta sendo administrado. 
Isto e importante tambem para 0 Governo, que precisa da critica construtiva 
para acertar mais em beneficio da Nac;ao. Ha aqui pontosque devem ser bem 
esclarecidos. dentro dessa mesma Iinha de que a analise deve ser bem feita. 
Em primeiro lugar. sabe ~. Ex' que 0 Brasil foi um dos paises que, de inicio, 
mais se esfor\;ou pela instala~o de um sistema ferroviflrio de porte. Logo depois 
do surgimento da estrada de ferro, 0 Brasil fez um grande esfor~o, mas acon­
teceu um fato interessante: e que, numa epoca em que se dizia que governar 
era abrir estradas, longas linhas ferroviarias foram feitas, imaginando-se que 
o simples fate de existirem estradas faria com que surgisse a carga , e, em su­
ma, a civiliza\;ao. Eo que se deu foi que essas estradas ticaram anos, decadas 
afio esperando 0 surgimento dessas cargas, dessa produ~o que nilo' apare­
ceu, e quando as eargas vieram a aparecer, as estradas estavam total mente 
obsoletas. Esse foi um rude golpe no sistema ferroviario brasileiro e um con­
dicionamento tremendamente pesado para 0 desenvolvimento da ferrovia na­
cional. Mas houve ainda outros fatos que influenciaram, de modo substan­
cial. 0 desenvolvimento do ferroviarismo no Brasil. 'Os principais foram pri­
meiro. a indisponibilidade de combustiveis, sobretudo carviio. 0 nosso car­
vilo e pessimo, infelizrnente. e vai criar-nos problemas ainda agora, quandoo 
petroleo nos faltar - e vai faltar ao mundo todo; segundo, sendo 0 Brasil 
uma Na<;ao de dimensoes continentais, as estrada de ferro deveriam ser mui­
to longas. A area mais desenvolvida tinha. uma topografia que nao era bas­
tante adequada eo desenvolvimento da industria de energia eletrica, que tam~ 
bem era um substitutivo para 0 carvilo, nao ajudava. Dependiamos. alem da 
estrada de ferro. de grandes Hnhas de transporte de energia. Mas. afora essa 
analise historica, que vem desernbocar nessa angustia em que estamos de de­
senvolver agora a rede ferroviaria a altura das necessidades do Pais, ha outra 
observa~o paralela, que V. Ex' certamente nile se lembrou de fazer. Ha.. no 
entanto uma observa~ao paralela que 0 Deputado de certo, nao se lembrou 
de fazer. Sabe V. Ex' que, do transporte gerido pelo Governo, 0 que dispoe de 
receita propria e 0 ferroviario. Se. V. Ex' combinar a. soma consignada no 
Orc;amento. - mais de 17 bilhi5es de cruzeiros - .com as receitas da Rede 
Ferroviaria, vera que os recursos disponiveis nao sao 17. mas 75 bilhoes de 
cruzeiros. 1550 5ignifica que, com rela~ao aos seus 120 bilhoes. nos vamos 
alem dos 60% do total a ser aplicado. 

o SR. NIVALDO KRUGER -Pediria que V. Ex' concluisse, pois que­
ro fazer uma observac;ao a respeito desse t6pico. 

o Sr. Jose Lins - Ha, realmente, uma disponibilidade maior do que a 
que V. Ex' cita. Vamos passar dos 2%, sobre 0 orc;amento a que se refere. 
para mais de 8%. Eja que 0 nobre Deputado acha que a analise deve ser bem 
feita, vamos cooperar para que se aprofunde urn poueo mais e se chegue a 
uma eonclusao mais correta. 
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o SR. NIVALDO KRUGER - Agrade~o a V. Ex' 0 aparte e quanto ao 
hislorico que faz, tern cle fundamento. 

o Sr. Adhem~r de Barros Filho - (ARENA - SP. Sem revisao do ora­
dor.) Sr. Presidente. pe~o a palavra para uma comunicaiWiio especial. Descul­
pe interrompe-Io. Depulado Nivaldo Kruger, mas entendo que devo comuni­
car a Mesa a noticia que rccebemos agora, pel a imprcnsa, do falecimento do 
ex-Senador Accioly Filho. 

o Sr. Alvaro Dias - Sr. Presidente, pc<;o a palavra. para comunicacao 
urgcnte de Lideranca. ' 

o SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) - Com a permissao do orador. 
;:oncedo a palavra a V. Ex' 

o SR. ALVARO DlAS (MOB - PRo Sem revisao do orador.) - Sr. 
Presidente. Srs. Congressistas, a Lideranca do MDB quer registrar tambem 0 

mais profundo pesar pelo falecimento do ex-Senador Accioly Filho, notavel 
politico do meuEstado. que exerceu com brilhantismo invulgar as funcoes de 
Senador da Republica numa fase dificil da politica nacional. 

Numa hora -em que a NaCao necessita de maiores valores, de homens 
mais qualificados e preparados, sem duvida algum!l 0 falecimento do ex­
Seoador representa uma grande perda, nao apenas para 0 Estado do Parana, 
como para a Nacao e a politica nacional. 

o SR. BONIFACIO DE ANDRADA (ARENA- MG) - Sem revisao 
do orador.) Sr. Presidente, em nome da .Lideranca da Alianca Renovadora 
Nacional,tambem desejamos deixar aqui registrado 0 nosso grande pesar 
pelo falecimento do Senador Accioly Filho, assim como a nossa admiracao 
pelo Hustre homcm publico brasileiro que hoje desaparece. -

Num dos momentos mais importantes da vida parI amen tar brasileira. 
quando dadiscussio e vota<;iio da Constitui<;io de 1967 - se nio me enga­
no. foi 0 Relator-Geral da materia - S. Ex' agiu com grande inteligencia, 
com grande conhecimento dos problemas que.lhe eram apresentados, fazen­
do com que 0 nosso Pais, atraves daquela Carta Magna, contasse com urn 
instrumento constitucional habil para a sua evolucao politica. Alem disso, era 
ele urn Iider partidario de prc:stigio, de renome e do maior conceito entre os 
homens publicos do nosso Pais, razao pel a qualo seu desaparecimento repre­
senta um vazio e uma grande pe~da Pat:a a Na<;iio brasileira. 

Fica. assim. consignado 0 nosso pesar e,ao mesmo tempo, a nossa recor­
da~ao da personalidade simpatica daquele que. por tanto tempo. percorreu os 
ambientes desta Casa e do Senado, deixando aqui muitos amigos e varios ad­
miradores. 

o SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) - A Mesa associa-se as manifes­
ta~ocs de pesar pelo falecimento do extraordinario homem publico que foi 0 
ex-Senador Accioly Filho. 

Infelizmente. nao podemos suspender a sessilo por falta de amparo regi­
mental. Certamente, a Camara e 0 Senado haverao de dedicar parte do expe­
diente it homenagem '"a esse grande brasileiro. 

Continuando, concedo a palavra ao Deputado Nivaldo Kruger, que per­
manece na tribuna. 

des problemas nacionais. A magistratura deste Pais, principaImentc, deve 
muito a Accioly Filho, por aquele brilhante trabalho que fez, e{)e que sou tes­
temunha. Foi urn incansavel batalhador na defesa dos intcrcsses dessa c1asse, que 
conhc:cia perfeitamente. Sentia-se triste por nao poder voltar a Casa em que desc­
java permanecer. Por isso eu disse, hapouco, que Accioly Filho nao 
morreu hoje; morreu com 0 "Pacote de abril", 0 qual nao permitiu que e1e re­
tornasse ao nosso convivio, embora 0 povo paranaense desejasse vc-Io reclei­
to Senador. 

o SR. NIVALDO KRUGER - Muito obrigado a V. Ex', e posso acres­
centar ao seu aparte que ° lugar de Accioly Filho dificilmeote sera ocupado 
por outro, e as gera~oes vindouras no seu exemplo hao de espelhar-se em bus­
ca de melhores dias para a Na~ao brasileira. 

Conc1uindo. Sr. Presidente. esta aprecia<;ao despretensiosa, humilde 
sobre 0 Orcamento da Uniiio, queremos dizer, mais uma vez; que 0 fazemos 
por en tender que 0 On;amento nao po de passar por uma Casa Legislativa 
sem ser pelo menos apreciado. Tentamos encontrar os seus pontos frageis e 
nao nos omitir nos que ele e vigoroso, para que, desse posicionamento, colha­
.mos 0 apoio de todos os homens publicos que tem intencoes de resolver, en­
contrar soluiWoes para os problemas nacionais. 

Passamos imediatamente ao outro itemique e 0 dos Encargos da Uniao. 
Na questao dos transportes, ficou bem clara a posiCao assumida pelo 

GovC!rno. 0 pensamento do Governo coda Oposicao. 
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, deixaremos de discutir outros itens 

para nos fixarmos neste, que e 0 ultimo - Encargos Financeiros da Uniao. 
Nao discutiremos os Encargos Previdenci&rios, que sao decorrentes de· uma 
obrigacao que se vern somando no decorrer do tempo. Mas, neSsa parte dos 
Encargos Financeiros da Uniao, eu gostaria de chamar a atencao do Con­
gresso Nacional para alguns aspectos muito relevantes. Quanto observamos 
que diminuem os recursos em alguns setores tao importantes da vida nacio­
nal, verificamos que os Encargos Gerais da Uniao tem uma aloca<;iio orca­
mentaria nao bem clara, nao bemdefinida. Vamos encontrar aqui. na propria 
analise do Orcamento, reita nos itens do Codigo. por exemplo, 27 bilhOes de 
cruzeiros destinados a Comissao pela FunCao de Agente Financeiro do Te­
souro. Encargo das Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro, 14 bilhoes de cru­
zeiros. Beneficios Pecuarios - Decreto-Iei n9 1.411/15 - 10 bUhoes de ceu-' 
zeiros. 

Nessa parte da cobertura a financiamentos concedidos a agricultura, hfl 
umaaspecto interessante. Muitas vezes se disse que os recursos destinados a 
agricultura provCm do Or<;amento e que cstio oncrando terrivelmcnte 0 

Orcamento da Uniao. Verificamos. por estes dados, que nao e a agricultura 
que onera 0 Orcamento da Uniao. Apenas 552 milhoes de cruzeiros estao des­
tinados it agricultura no Brasil, quando, para os Encargos das Obrigacoes 
Reajustaveis do Tesouro, Comissao de Agente Financeiro do Tesouro, Be­
neficios Pecuarios, sao 27 bilhoes de cruzeiros .. Somados aos juros da divida 
interna. de mais 24 bilhOes de cruzeiros. temos, s6 nestes do is itens de gastos. 
de dinheiro queimado, a importancia de 51 bilhoes de cruzeiros, de recu[sos 
atirados na disparada, na 10ucura das atividades financeiras desses em presti­
mos internos assumidos de forma tao violenta e queoneram tanto os recursos 
do Orcamento da Uniao. Para estes encargos, portanto, verificamos um total 

o SR. NIV ALDO KRUGER - Sr. Presidente, a comunicacao do faleci- de 71 bilhoes de cruzeiros, importancia superior a que estA dotada para 0 Mi­
mento do Senador Accioly Filho nos constrange e comove, pais e1cainda es- nisterio dos Transportes. S6 a esse setor, 71 bilhoes de cruzeiros. sen do que 
tava no auge da vitalidade. No momento em que Accioly Filho deixa a vida para atender aos juros e despesas financeiras sao 51 bilhoes de cruzeiros. £ 
terrena sendo ele urn paranaense dos mais ilustres e havendo esta coinciden- secessario, no nosso entender, que haja uma retra<;iio da tom ada de dinheiro 
cia de estar na tribuna esse seu conterraneo, nao poderiamos deixar de ex- interno. Estes recursos sao cobertos, em parte, pelos tom adores do dinheiro 
pressar a com~o que sentimos neste instante. Accioly Filho foi urn luzeiro, publico. a quem 0 Governo entrega 0 dinheiro para promo~iio do desenvolvi­
urn orientador. Suasposi~oes sempre foram claras. de profundo sentido civi- mento. Portanto em parte nao sao cobertos; dar urn dispendio, distribuido, 
co. Buscou desde jovem, com 0 seu comportamento e seus posicionamentos, "diluido por toda a Na~iio e que, muitas VClCS, vaiocasionar beneflcios apenas 
orientar os que 0 seguiam. mcrecendo deles profundo acatamento e dos que a alguns grupos. !sso nao corresponde as grandes expectativas de emprego do 
nao compartilhavam as suas idcias, 0 respeito, pois foi um home~ publico da c1esenvolvimento, como e 0 caso da SUDENE. da SUDAM. da SUDESUL e 
melhor estirpe,. que pode ser incluido entre os grandes vultos nacionais. . de tantos outros organismos. Nos Encargos Gerais da Uniao, temos esse fe-

Sr. Presidente expresso meu sentimento pessoal e, creio. 0 da bancada nomeno. Temos aqui urn fato curiosissimo. Enquanto a Uniao movimentou, 
paraense, que, certamente, 0 homenageara em outra oportunidade. Sci que neste ano nao os 560 bilhOes de cruzeiros do or<;amento fiscal, mas 9 trilhCies 
nesta hora chora todo 0 Parana, POf este evento tao constrangedor para nos. e 900 bilh5es de cruzeiros, reunindo as suas cmpresas, verificamos que 0 gi-

Concluindo a analise que fazemos... gantismo financeiro do Poder Central se manifesta de forma indefensavel. E 
o Sr. Ruy COdo - Pennlte-me V. Ex' um .parte? aqui estel, novamente, 0 resultado da. analise que, por sec profundamente cha-

. cante, torna-se tambem altamente crltica. Enquanto esses recursos sao mani, 
o SR. NIV ALDO KReGER - Perfeltamente. pulados pelo Poder Central. restam aos Municipios brasileiros a insignifican-
o Sr. Ruy Codo - Pc<;o 0 aparte nao para discutir 0 tema a que V. Ex' cia de 1.2% desse montante todo. centralizado. 

alude, mas para extemar, tambC:m, em nome do MDB de Sao Paulo. 0 pro- 0 Sr. Bonifacio de Andrada _ E aos Estados tambem resta pouco. 
fundo pesar pefa morte do Senador Accioly Filho. 0 ex-Senador nao faleceu 
hoje. mas com 0 "pacote de abril", nobre Deputado, po is nao pode postular 0 SR- NIV ALDO KRUGER - Aos Estados resta urn importancia urn 
o seu retorno ao Congresso Nacional, ele que dera tudo de si nos oito anos pouco maior. Aos Municipios, globalmente, 125 bilhoes; aos Estados, 290, 0 
que par aqui. passara. Foi um parlamentar sempre preocupado com os gran- que daria aos Estados 5% apenas. 0 que quero ressaltar aqui e a hipertrofia. 0 
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gigantismo terrivel do Poder Central, contra 0 qual as vozes do povo tern que 
se levantar, nao no sentido de diminuir 0 Poder Central, de tirar-Ihe as atri­
buic;oes, nao; mas de fazer com que 0 Poder Central devolva as atribuicoes 

. aos setores dos quais ele as retirou, como aos Estados e MUnicipios. E que 
contenha 0 endividamento interno, que, de 1964 ate 1976, cresceu de :l bilhoes 
para 260.bilhoes, e, de 1976 a 1978. passou a 560 bilhoes. equivalendo ao 
orc;amento fiscal. Ora. isso e da maior releviincia, de grande importancia e de 
extrema gravidade, porque estamos elaborando urn orcamento paralelo com 
um onus terrivel, superior aos recursos destin ados a muitos Ministerios para 
o pagamento dessa divida. Nesse sentido. 0 Sr. Ministro, no encontro manti­
do neste plenario, nao teve como responder a nossa pergu.nta sobre a forma 
adotada para suprir os gastos com 0 setor. 

Concedo 0 aparte ao i1ustre Lider do Governo. 

o Sr_ Bonifacio de Andrada - Nobre Deputado, faz V. Ex' analise de 
uma questao financeira que, na realidade, e muito mais um problema de or­
dem politico - institucional. lndiscutivelmente, temos de aceitar a tese de 
que 0 centralismo brasileiro hoje e decorrencia de uma serie de fatos hist6ri­
cos. em que as diversas correntes politicas com representa~ao no Congresso 
Nacional e na vida publica tern a sua parcela de culpa, como fator desta cen­
tralizacao. A centralizacao no Pais comeca com 0 EstadoNovo. Os Consti­
tuintes de 1946 nao tiveram, infelizmente, a necessariacompreensiio do 
problema para descentrali~ar 0 Pais, que continua centralizado. A construIWao 
de Brasilia roi um passo a favor da centralizaIWao. E, logo depois. a RevoluIWao 
de 1964. tendo em vista as metas que procurava alcancar, deu tambem enfase 
a esta centralizacao. que hoje constitui um dos gran des onus na vida politica 
brasileira, contra 0 qual estamos de. acordo com V. Ex': precisamos tomar 
providencias para marcharmos rumo it descentralizacao politica e adminis­
trativa. fortalecendo os Eslados, as elites regionais e os Municfpios. porque e 
urn problema financeiro e or~amentario, decorrente de fatos politicos e admi­
nistrativos que tern suas ralzes numpassado de 20, 30 ou 40 anos, contra 0 

qual temos, de fato, de buscar remedios, mas com a participa~ao de todos 
aqueles que militam na vida publica brasileira. 

o SR. NIVALDO KRUGER - 0 Hustre Uder do Governo faz umajus­
tificativa historica, comeIWando pelo Estado Novo. Acontece que. com a 
Constituinte de 1946, tivemos urn processo de descentraliza~ao. Na verdade, 
despreparados. porque saiamos de uma ditadura que durara alguns anos. ti­
vemos dificuldades de exercer essa descentralizaIWao e acabaram os Governos 
dos Estados subjugando os Municipios brasileiros. Esta e a grandeverdade. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Se V. Ex' me permite. os Constituintes de 
46 pretenderam implantar uma descentraliza~ao administrativa. mas nao de­
ram aos Estados a necessaria cobertura financeira para fazer face as novas 
atribuic;oes que eles com~aram a possuir. A conseqUencia foi todos os Esta­
dos mergulharem numa situac;ao de crise financeira. Se V. Ex' estudar a His­
toria das financ;as estaduais de 46 ate 1964. vera que ela esta plena de crises 
tinanceiras; todos os Estados estavam praticamente inviaveis, e ate mesmo 
Sao Paulo enfrentou dificuldades de ordem economico-financeira. Esta e a 
realidade. . 

, 0 SR. NIV ALDO KRUGER - Mas chegamos, hoje, a tal situaIWao de 
concentrac;iio que ela e insustentiivei por mais tempo. V. Ex' mesmo reconhe­
ce isso. e nao ha quem nao 0 reconheIWa. 0 proprio Ministro da Fazenda. de­
batendo conosco. ha poucos dias, na CPI da Camara dos Deputados, que 
investiga 0 empobrecimento de Eslados e Municipios, presidida pelo Adhemar 
de Barros Filho. reconhecia abertamente ser necessario corrigir 0 processo 
centralizador que chegou a uma situa~ao insuportavel. Nos Estados Unidos a 
participac;ao dos Municipios na receita publica e da ordem de 46%, na 1ngla­
terra. de 41%. na Franca, de 39%. Quando, na FranlW3. chegou a 20% a partici­
pacao dos Muni~ipios, falando para os cientistas sociais franceses. num con­
gresso. Servan Shreiber dizia que estava em perigo a unidade nacional. Ora. 
vejam a que ponto chegamos: a Fran~a esta hoje com 39%; a Italia. com 34; e 
no Brasil essa participac;iio desapareceu compJetamente. pois representa ape­
nas 1,3%. 

o SR. NIVALDO KRUGER - Para concluir esta apreciac;ao sobre a 
Lei Orc;amentaria. verificamos que os recursos retirados de varios Minister10s 
estiio sendo consumidos no pagamento dos juros da nossa divida. 0 juro que 
pagamos e superior it nossa capacidade de paga-Io. 0 povo brasileiro nao su­
porta mais esse onus. E necessario uma corr~ao profunda na concepc;ao go­
vernamental quanto ao nosso endividamento. Esperlivamos que alguem fi­
zesse uma apreciac;ao sobre a divida externa. Temos, para pagar a divida ex­
terna. no On.amento ... 

o Sr. Bonifacio de Andrada - V. Ex' leu as dec\ara~es do Dr. Robert 
Macnamara. Presidente do Banco Mundial. a respeito das possibilidades de 
credito do Brasil em reiaIWao ao exterior. hoje? 

o SR. NIV ALDO KRUGER - Li. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Por conseguinte. V. Ex' verificou que, de 
acordo com aquela autoridade internacional. as condiIWoes do Brasil no mer­
cado financeiro internacional sao muito boas. 

o SR. NIV ALDO KRUGER - S6 que nao gOlltaria de me regcr pelo 
que dizem os estrangeiros, que nos querem submeter emprestando-nos di­
nheiro. Gostaria que tivCssemos independencia financeira para nio chegar­
mos ao ponto em que chegamos de endividamento ... 

. 0 Sr. Bonifacio de Andrada - Foi urn banqueiro quem falou. 

o SR. NIV ALDO KRUGER - .. , porque. com isto, estamos perdendo 
nossa independencia, Hustre Deputado. 

Estao aqui, no.Orc;amento. os recursos destinados ao pagamento dessa 
rubrica. Vejam V. Ex's como sao ridiculos os numeros. Ternos. no OrIWamen­
to da Uniiio. para amortizar a divida externa. apenas 11 bilhoes de cruzeiros. 
Quando esta divida e.de 1 trilhao e 500 bilhoesde cruzeiros. destin amos. para 
sua amortizaIWao nos Encargos Financeiros da Uniao, a importiincia ridicula 
de Ii bilhoes de cruzeiros! Jamais sairemos deste atoleiro com a politica de­
senvolvida pelos homens que dirigem a NaIWao. expressa neste instrurnento 
que e a face nua do Governo. Aqui nao ha sofismas, 56 ha dados, em cirna 
dos quaisestou argumentando. 

Concedo. com muito prazer. 0 aparte ao ilustre Deputado Milton Bran­
dao. 

o Sr.·Milton Brandio - Nobre Deputado Nivaldo Kruger. congratulo­
me com V. Ex' pela analise que esta fazendo do Orc;amento da Republica 
para 1980. Realmente. V. Ex' demonstra espirito publico, vontade de. corrigir 
erros. mas estamos diante de uma realidade: 0 OrIWamento nao atende as ne­
cessidades da NaIWao. nosso atual padriio de.vida nao corresponde mais ao vi­
gente hi poucos meses. A inflac;ao avanc;a aceleradamente, ern co.nscqUencia 
do elevado prCIWo do petroleo. que esta comprornetendo, a cada dia, nossa ba­
lanc;a comercial. Se nao tomarmos uma atitude encrgica. patri6tica, iremos a 
insolvencia. Nao culpamos 0 atual Governo pelo que esta acontecendo: a si­
tuacao decorreu do quadro internacional e tambem de erros dopassado. Po­
demos atl: analisar os fatos por esse prism a, mas a verdade e que temos de en­
carar 0 desequilibrio orIWamentario como uma realidade. A alternativa que te­
mos para modificar esta situaIWao I: a de lutarmos no senti do de substituir 0 

petr61eo por materia-prima que possamos produzir, e a de tomarrnos a inicia­
tiva de reformar dispositivos como. 0 art. 65. § 19, da Constitui~o, para que 
nos seja permitido emendar 0 Orc;arnento.que V. Ex' procura debater corn 
propriedade. secundado pelos Hustres Lfderes Bonifacio de Andrada e Sena­
dor Jose Lins. Reconhecemos 0 esforc;o que estao fazendo. mas. na realidade. 
nao podemos fazer nada em prol deste Or~amento. Ele sera aprovado assim 
mesmo e teremos de estudar meios para fazer uma reform a, de modo que 0 

direito que tin ham os. quando da Constitui~ao de 46, de apresentar emendas 
ao OrIWamento e projetos dcsenvolvimentistas para a N~, retorne ao ParI a­
mento. E este 0 nosso apelo ao Presidente da Republica. aos Congressistas e a 
V. Ext. Sr. Deputado, com as nossas hornenagens pelo esforIWO que esta fazen­
do. 

o SR. NIV ALDO KRUGER- Agrad~o 0 aparte ao ilustre Dcputado 
Milton Brandao. que tanto tern lutado. neste Congresso. pelos interesses da 
sua regiao e do seu Estado. V. Ex' tem toda a razao: nao podemos mudar 0 
On,;amento e e exatamente a Constituic;ao queprecisa ser reformulada. Entre­
tanto. entendo que este Or~amento nao poderia passar por aqui como donze­
la face ira. sem que ninguem Ihe dirigisse pelo men os urn galanteio. E ele esta 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Concordo, Deputado. com V. Ex' na tese 
geral. mas nao podemos fazer, no caso, comparaIWao entre Estado unitario e 
Estado federal. No Estado federal. a distribuiIWao abrange tres 6rbitas: poder 
central, poder estadual e poder local. As rend as sao distribuidas por tres. Eja 
num Estado unitario. nao. . passando pelo Congresso em voo baixo e quem assim 0 faz quer levar chum­

o SR. NIV ALDO KRUGER - Com exceciio da Franc;a, os demais sao boo como estii acontecendo. 0 Orc;amento nao poderia passar por aqui sem 
Estados federais. que 0 apreciassemos, como estamos fazendo, com a participacao de V. Ex's. 

o Sr. Bonifacio de Andrada - Nao. A Inglaterra. a It:Uia e a Franc;a sao 0 Sr. Henrique Brito ~ Caro Deputado Nivaldo KrUger. eu. que conhe-
Estados unitarios. Agora. os Estados Unidos sao outra questao. ci V. Ex' antes Que chegasse, a Camara Federal. sabia do interesse que V. Ex' 
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tern pel a causa pUblica. Conheci V. Ex' como grande Prefeito de Guarapuava 
e grande deputado estadual no Parana. Aqui, agora, chegando a est a Casa. 
companheiro municipalista de todos os embates nacionais, V. Ex' chega a 
esta Casa ainda jovem. querendo tratar dos assuntos pertinentes a Camara 
com absoluta seriedade: 

f: de se ressaltar ainda que V. Ex' ocupa hoje a Presidencia da Comissao 
de .Agricultura desta Casa. Mesmo sendo urn valoroso Deputado da Opo­
si~ao. quero solidarizar-me com V. Ex'. pois traz a tribuna do Parlamento 
n110 apenas seus conhecimentos sobre 0 assunto, como interesse pela causa 
publica. zelando por tudo que diz respeito a economia nacional. Estamos ou­
vindo 0 pronunciamento de V. Ex' com empenho e interesse e verificamos 
que suas criticas sao contrutivas. sao criticas que todos gostariamos fossem 
observadas, para que se corrijam os erres porventura existentes. De parabens. 
pois, esta V. Ex', meu caro e nobre celega, Deputado Nivaldo Kruger. 

o SR. NIVALDO KRUGER - S6 poderia partir do amigo, do velho 
companheiro de lutas municipalistas, a quem nos Iigamos fraternalmente, urn 
aparte desta natureza, que muito nos sensibiliza e faz com que se consolide 
ainda mais a amizade que ha tanto tempe cultuamos. 

o Sr. Ruy Codo - A Associa~io Brasileira de Municipios esta aqui, 
nobre Deputado Nivaldo Kruger. Na tribuna de apartes ha pouco falou 0 

ilustre Presidente da ABM, e agora venho eu, secretario da Associa~ao Brasi­
leira de Municipios, eferecer um aparte a V. Ex', ilustre membro de nossa As­
socia~ao e brilhante Deputado pelo Estado do Parana. V. Ex', nobre Deputa­
do Nivaldo Kruger, examineu 0 Or~amerito, 0 que deveriamos fazer todes 
n6s. Infelizmente, 0 Poder Executivo, com sua autoridade, nao da aten~ao 
necessaria ao Cengresso Nacienal, com bem acentuou 0 Deputado Milton 
Brandae. 0 Or~amento e uma pe~a de todos es Parlamentares, c uma pe~a do 
Congresso Nacienal. A Na,.ao brasileira deve participar, inclusive, do debate 
sobre o. Or~amento. f: lamentavel que estejames a discutir a pe,.a maior da 
Na,.ao, que e a aplica,.ao or~amentaria do Pais, com urn Congresso vazio. 0 
Ministro do Planejamento, 0 Ministro da Fazenda, bem como os Ministros 
Iigados as areas do Or~amente deveriam participar dessa discussao com es 
Parlamentares, como acontecia antigamente, porque somente 0 povo sabe do 
que precisa. Em Sio Paulo, sabemes, 0 setor ferroviario esta falido. Sabemes 
tambem 0. que ocorre nos transportes de massa. f: preciso fazer alguma coisa. 
E necessaria uma aplica~o maior, principalmente nas areas politanas, Sao 
Paule, Curitiba, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salva­
dor e muitas outras. Os problemas hao que ser formulados diferentemente. 
Cumprimento V. Ex' e endosso as palavras do Deputade Milton Brandao: a 
pe~a or~amentaria tern de ser examinada pele Congresso, coma presen,.a dos 

. Ministros ligades a area. 

o SR. NIVALDO KRUGER - Obrigado a V. Ex', nebre Deputado 
Ruy Codo. 

Encerre a aprecia~ae que fa~o agradecendo a Presidencia a deferencia 
que teve para cem 0 erador, e as Lideran~as do MDB e da ARENA e aos 
i1ustres parlamentares por terem prestigiado este debate. (Palmas. 0 orador e 
cumprimentado.) 

o SR. PRESI()ENTE (Nilo Coelho) - Com a palavra 0 nobre Deputa­
do Milton Brandao. 

o SR. MILTON BRANDAO (ARENA - PI. Sem revisao do orador.) 
- Sr. Presidente, jii manifestames nessos louvores ao Deputado Nivaldo 
Kruger, pelo seu esfor~o no comentiirie ao Or~amento para 1980, e tam bern 
aos ilustres Vice-Uderes que se pronunciaram e. aos Deputados que tiveram 
oportunidade de aparteii-Io. 

Sr. Presidente, como disse, estames diante da realidade. Nao podemos 
alterar 0 Or~amentoda Republica em seus numeros e as dificuldades que 
atravessa 0 Pais tambem nao permitem que isso ocorra. 0 que devemos fazer 
e um esfor~o conjugado, todos nos. com patriotismo, para elevarmos 0 nivel 
de produ,.ao do Pais. 

Por outro lado, comentamos os direitos que nos assegurava a Consti· 
tui,.ao de 1946. que nos permitia apresentar emendas ao Or~amento, que nos 
permitia apresentar projetos valorizando a a~ae do representante do Sen ado 
e da Camara no Parlamento. E mister, portanto, alterar a Constitui~ao no seu 
art. 65, § 19. Entretanto, nao cumpramos por este estado de coisas 0 atual Pre· 
sidente Joao Figueiredo, a quem temes procurado defender desta tribuna, 
justamente porque foi S. Ex' quem iniciou 0 processo de abertura com leis 
para garantir 0 sistema democratico no Pais. E 0 Presidente Figueiredo quem 
esta oferecendo a oportunidade para um debate consciente e seguro nas duas 
Casas do Congresso e, por isso mesmo, tern recebido nossos 10uvores.Entre· 
tanto, pedimos-lhe que colabore com 0 nosso esfor,.o, no sentido de que seja 
alterada a Constitui~ao, de medo a permitir a participa~ao de Deputados e 

Senadores na feitura do Or~amento, com apresenta~iio de emendas, de modo 
a melhora-Io e traduzir 0 pensamento da Na~iio. 

Sr. Presidente, neste momento em que todos lamentam a infausta nolicia 
do desaparecimento do ex-Senador Accioly Filho, quero expressartambCm 
nosso sentido pesar, nosso profundo sentimento pela merte daquele ex-colega 
de Camara des Deputados, grande Sen ad or, homem de grandes virtudes, 
simples, born, advogado brilhante, jurista, que deu suacontribui~ao patrioti­
ca em varias oportunidades, na discussiio de leis, neste Pais, que muito traba­
Ihou pelo Brasil e por seu Estade, 0 Parana. Por tudo isso, Accioly e creder 
de nessa admira~iie, de nesso respeite e muito sentimes seu desaparecimen~ 
to.. Acompanharemos, amanha, as Lideran,.as des dois partides, assinando 0 

requerimento no sentido de que conste dos Anais da Casa vetos de profundo 
pesar pele desaparecimente daquele grande amigo e maier brasileire. 

o SR. PRESIDENTE (Nile Ceelhe) - Em vota~ao. 

o Sr. Alvaro Dias - Pe~e a palavra para encaminhar, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho.) - Tern a palavra V. Ex'. 

o SR. ALVARO DlAS (MDB - PRo Semrevisiie do erader.) -Sr. 
Presidenteyo MDB .vota com as ressalvas .contidas no brilhante pronuncia­
mento. do Deputado Nivaldo Kruger, que analisou a propesta or~mentaria 
em nome do partido, e com as ressalvas ja formuladas em sessoes anteriores, 
sobretudo referentes a impotencia do Peder Legislativo.diante de tal questiio, 
submetido aoguallte auteritario do Poder Executivo. 

o SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) - Em vota~o 0 Subanexo Poder 
Executivo - Ministerio da Marinha. 

Os Srs. Deputados que 0 aprovam permane~m sentados. (Pausa) 
Aprovado. 
Os Srs. Senadores que 0 aprovam permane,.am .sentados. (Pausa) 
Aprovado. 
A materia retorna a Comissao Mista para a reda~ao final. 

o SR.PRESIDENTE (Nilo Coelho) -Item 2: 

Discussao, em turne unico, do Subanexo Poder Executive -
Ministerio das Rela~oes Exteriores,. tendo Parecer, sob n9 148, de 
1979-CN, da Comissao Mista, favoravel. 

Em discussao 0 Subanexo naparte mencionada. (Pausa.) 
Nao havendo quem queira discuti-le, declaro-a encerrada. 
Em veta~ao. 
Os Srs. Deputados que.e aprovam perman~am sentados. (Pausa.) 
Aprovado. 
Os Srs .. Senadores que 0 aprovam permane,.am sentados. (Pausa.) 
Aprovade. 
A materia retorna a Comissao Mista para a reda~ao final. 

o SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) - Item 3: 

Discussao. em turno. unico, de Subanexo Peder Executivo -
Ministerio dos Transportes - Parte Geral, SUNAMAM, Empresa, 
de Navega,.ao da Amazonia. Companhia de Navega~ae do Sao 
Francisco e Servi~e de Navega~ao da Bacia do Prata S.A .• tendo Pa­
recer, sob n9 154, de 1979-CN, da Comissao Mista, favoravel. 

Em discussao 0 Subanexo na parte mencienada. (Pausa.) 
Nao havende quem queira discuti-Io, declaro~a encerrada. 
Em vota~ao. 
Os Srs. Deputados que 0. aprovam permane~am sentados. (Pausa.) 
Aprovade. 
Os Srs. Senadores que 0 aprovam permane,.am sentados. (Pausa.) 
Aprovado. 
A materia retorna a Comissao Mista para a reda,.ao final. 

o SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) - Item 4: 

Discussao. em turne unico, do Subanexo Poder Executivo -
Encargos Financeires da Uniao e Encargis Previdenciarios da 
Uniao. tendo Parecer, seb n9 158, de 1979-CN, da Comissao Mista, 
favofllvel. 

Em discussao 0 Subanexe Poder Executivo - Encargos Financeiros da 
Uniao e Encargos Previdenciarios da Uniao. (Pausa.) 

Nao havendo quem queira discuti-Io. declaro-a encerrada. 

Em vota~ao. 
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as Srs. Deputados que 0 aprovam permanec;am sentados. (Pausa.) 

Aprovado. 

as Sis. Sen adores que 0 aprovam permanec;am sentados. (Pausa.) 
Aprovado. 

A materia retorna it Comissao Mista para a redac;ao final. 

o SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) - Nada mais havendo que tratar, 
en cerro a presente sessao. 

(Levanta-se a seSSQO as 20 horas e 40 minutos.) 
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