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PARECER Ne 171, DE 1979 (CN)

Da Comissio Mista, incumbida -de estudo e parecer so-
bre a Mensagem n.° 104, de 1979-CN, (n.° 381/79, na ori-
gem), do Senhor Presidente da Repiiblica, submetendo
a -aprovacio do Congresso Nacional o texte do Decreto-
lei n.° 1.698, de 3 de outubro de 1979, que “altera o limite
percentual fixado no Anexo do Decreto-lel n.° 1.574, de
19 de setembro de 1977, ¢ did outras providéncias”. -

" Relator: Senador Aderbal Jurema ‘

Com a Mensagem n.° 104, de 1979-CN, o Senhor Presidente da
Republica submete: & apreciagido do Congresso Nacional o texto
do Decreto-lei n.o 1.698, de 3 de outubro de 1979, que “altera o
limite percentual fixado no Anexo do Decreto-lel n.c 1.574, de 19
de setembro de 1977, e da outras providéncias”.

‘A Mensagem Presidencial se faz acompanhar de Exposicdo de

Motivos dos Senhores Ministros de Estado da Fazenda e do Dire-

tor-Geral do DASP, esclarecendo que o texto. do Decreto-lei, em
exame teve em vista alterar a legislacdo referente a Gratificacio
de Produtividade, no que concerne ao seu limite maximo e & sua
relagio com o conceito. de retribuigéo salarial, para efeito de se
determinar a remuneracdo dos funcionérios ocupantes de car-
gos do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores previstos na
Lei no 5.645 de 1970 e de Funcbes e Assessoramento Superior
(FAS), previstos no art, 122 do Decreto-lei n.° 200, de 1967, com
a redacao dada pelo Decreto-lel n° 900, de 1969. o

Trata-se de gratificacdo atribuida aos funcionarios incluidos
na Categoria Funcional de Fiscal de Tributos Federais, do Grupo
Tributacio, Arrecadagio e Fiscalizaglo, como estimulo ao aumen-
to da produtividade, variando atualmente até o limite maximo
de 60% (sessenta por cento) do vencimento do cargo efetivo, nos
termos dos- Decretos-leis n.° 1.445, de 1976 e 1.574, de 1977, e da
respectiva regulamentacio. . ‘

Assim é que' o0 Texto Legal, em exame deﬁerminou em seu
art. 1.° o acréscimo de 20% (vinte por cento) no limit
no Anexo do Decreto-lei n.° 1.574, de?1977. e fhxado

E em seu art. 2.9 determinou que os funcionarios da Cate-
goria Funcional de Fiscal de Tributos Federais, Codigo TAF-601,
investidos em ‘cargos em comissio do Grupo-Diregiio e Assesso-
ramento Superiores, do Quadro Permanente do Ministério da Fa-
zenda, perceberdo a gratificagdo de que trata o art. 10 do Decre-
to-lei n.° 1.445, de 1976, calculada sobre a referéncia correspon-
dente ao cargo efetivo. :

_ Destaque-se-que o total percebido pelos referidos funciona-
rios, a titulo de vencimento, representacfo .mensal e gratifica-
¢ao de produtividade ndo podera - ultrapassar a retribui¢io do
ocupante do cargo em comiss@o ou fungdo de conflanca de malor
hivel ‘no ambito da Secretaria da Receita Federal, observada a
hierarquiza¢ao salarial estabelecida em regulamento. ‘

‘ Considerando que os efeitos financeiros deste Decreto-lei, vi-
gorarao a partir de_1.° de novembro de 1979 e que as despesas
dele decorrentes scrdo atendidas & conta das dotacdes or¢amen-
tana}s proprias do Ministério da Fazenda, suplementadas, se na-
cessarlo, nos exerciclos de 1979 e 1980, mediante utilizacio de re-
cursos or¢camentsrios de que trata o art. 6.2 do Decreto-lei n.° 1,437,
de: 1975, somos pela sua aprovacio nos termos do seguinte

CONGRESSO NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N 59, DE 1979

Aprova o texto do Decreto-lei n.° 1.698, de 3 de outu-
bro de 1979, que “altera o limite percentual fixado no Ane-
x0 do Decreto-lei n.°-1.574, de 19 de setembro de 1977, e
da outras providéncias”. :

Artigo unico. E aprovado o texto do Decreto-lef n.° 1.698, de
-3 de outubro de 1979, que “altera o limite percentual fixado no
Anexo do Decreto-lei n.o 1,574, de 19 de setembro de 1977, e da
outras providéncias”, ‘

- Sala das ComissGes, 8 de novembro de 1979. — Deputado Se-
bastiio Andrade, Vice-Presidente, no exerciclo da Presidéncia —
Senador ‘Aderbal Jurema, Relator - Deputado Adhemar Ghisi —
Senador Passos Porto — Senador Almir Pinto — Senador Bernar-
dino Viana — Senador Gastdo Miiller — Deputado Anténio Florén-
cio — Senador Henrique de La Rocque — Deputado Isaac Newton
— Deputado Leorne Belém — Senador Affonso Camargoe — Sena-
dor Raimundo Parente. \ ‘ o

PARECER N¢ 172, DE 1979 (CN)

Da Comissio Mista incumbida de examinar e emitir
parecer sobre a Mensagem n.° 87, de 1979-CN, do Senhor
Presidente da Repiblica, submetendo & deliberagio do
Congresso Nacional o texto do Terceiro Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), para os exercicios de 1980 a 1985.

‘Relator: Deputado Paulo Lustosa .

PARECER DO RELATOR

Em cumprimento ao que prescreve o Ato Complementar n.° 76,
de 1869, o Poder Executivo, através da Mensagem n.° 87, de 1979
(CN), do Exmo. Sr. Presidente .da Repiblica, enviou ao Congresso
Naaxciona;l,‘o5 III Plano Nacional de Desenvolvimento para o periodo
1983 a 1985. ‘

O documento consubstancia o conjunto de diretrizes e prio-

. ridades, propostas pelo Governo com vistas 3 orientar o processo

de transformacdo econdmico, social e politico do Pais, no periodo
de sua vigéncia. : '

Pela importancia de que se reveste a matéria ora examinada,
a analise.a ser procedida, envolvera nao sé a sua apreciagdo en-
quanto plano, bem como a coeréncia, compatibilidade, consisténcia
e viabilidade da estratégia proposta. ‘

A avalia¢do do documento enquanto plano, examina-o segundo
os seus aspectos formais, objetivando julga-lo como -instrumento
de racionalizacio. das acdes e intervencdes do setor piiblico, de
forma direta e indireta, assim também como instrumento de orien-
tacdoc e inducio da ag¢io do setor privado.

Quanto a sua avaliacio substantiva, a apreciacdo procedida,
orienta-se fundamentalmente ao exame: da esfratégia global do
Governo, buscando aprecia-la quanto a sua efetiva compatibilidade
com o quadro de problemas e dificuldades nacionais; quanto a sua
compatibilidade com as justas aspiragdes da sociedade brasileira
por nivels mais elevados de bem-estar social e a sua viabilidade
objetiva, segundo as fontes de crescimento e financiamento em
que se apodia, bem como os instrumentos, critérios e medidas de
acio que se utiliza para a sua concretizacio.

Orienta-se ainda a analise para um breve exame das politicas
macroeconémicas, setorias. e regionais, procurando. examini-las
segundo critério.de objetividade, propriedade e compromisso,
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CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

AIMAN GUERRA NOGUEIRA DA GAMA
Diretor-Geral do Senado Federal

ARNALDO GOMES
o Diretor Executivo

HELVECIO DE LIMA CAMARGO
Diretor industrial ‘

PAULO AURELIO QUINTELLA
Diretor Administrativo

‘1. IIT PND: expectativas e pressupostos

: “O planejamento é um instrumento que auxilia a sociedade a
. ordenar os seus esforgos no sentido de atender as suas aspiracdes.”

Aceito a premissa contida no bojo do proprio documento, o
plano deveria representar, antes de tudo, um compromisso do
Governo para com a socledade, com vistas ao atendimento de suas
necessidades e aspira¢des maiores. Ademais, embutido neste com-
promisso, estaria uma proposta de mudanca conducente a-levar
-a sociedade do atual estigio de bem-estar social para um outro
quantitativa e qualitativamente mais elevado. Mudanca alids que
indicaria, convincentemente, 2 capacidade da sociedade de, apro-

" veitando o sew potencial econdémico-social e politico, superar as
“suas dificuldades ¢ problemas e atender as suas necessidades e
‘aspiracées. Além disso, deveria configurar o plano a natureza do
esforco a ser exigido dos varios segmentos da sociedade bem como
estabelecer marcos de referéncias para orientar objetivamente os
agentes econémicos no curso de suas agoes.

Tudo isto subordinado a uma estruturag¢iao que caracterizasse:

a coeréncia dos objetivos e prioridades com o quadro de com-
plexos problemas de origem interna e externa que enfrenta o Pais
e com ‘as legitimas aspiracoes da comunidade;

‘a compatibilidade dos objetivos entre si e a consisténcia des-
tes mesmos objetivos com os instrumentos a serem utilizados para
alcancé-los; .

a viabilidade economica, socfal e politica da estratégia pre-
conizada. ‘

Assim, além do respeito a alguns dos aspectos formais de ela-
boracdo de planos, o documento deveria caracterizar a explicita
definicao das conquistas pretendidas e o horizonte de tempo para
0 seu alcance; a natureza e dimensao do esforco exigido; a distri-

-bui¢do dos sacrificios e beneficios derivados do esforco e das con-
quistas entre os varios segmentos sociais e o disciplinamento ou
o ordenamento das agoes’ a serem desenvolvidas pelo setor publico
¢ pelo setor privado, para garantir maior eficiéncia e eficacia na
utiliza¢do dos escassos recursos da comunidade.

A definicio muito clara.de alternativas e prioridades subor-
dinada a uma avaliacdo convincente do quadro de limitacdes e
condicionamentos do crescimento nacional, deveria ser objeto de

. exaustiva avalia¢dao. Por outro-lado, a administracio dos escassos
recursos nacionais, subordinada a uma objetiva adequacdo aos
pri.ncxg;os de eficiéncia e ‘eqiiidade, deveria conduzir a uma hierar-
quizagdo de prioridades nacionais definida por uma . pertinente
alocacdio de recursos. \

2. Aspectos Formais do Plano

Face o quadro de problemas, dificuldades e condicionament
do crescimento brasileiro, diante de uma imprevisivel e cambiantg
rea.li.dz}de‘ interna, e externa, optou o III PND por nido definir
exphcxtamente, quantitativos de qualquer ordem. Ou seja, nic'o
estqbglecer'metas globais, setoriais .e regionais, nem tampouco
definir a origem e o' uso dos recursos requeridos para o atendimento
dos varios objetivos e setores considerados prioritarios' pelo Go-
verno. Sob este aspecto, difere o III PND dos seus predecessores
pois nio quantifica quaisquer magnitudes quanto a resultados a
alcancar nem quanto a recursos a dispender.

A preocupacdo em ndo fixar valores quantitativo
o ] ) i: S procura ser
justificada pela mudanca de orientagido na funcio planejamento
onde o Governo se propoe a minimizar a sua interferéncia sobre
a economia; pelo reconhecimento das dificuldades de estabelecer
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tigidez em torno de parametros e variaveis do crescimernto diante
de uma realidade internacional instavel, cambiante e sem adequa-
das definicOes de suas tendéncias para os préximos anos; e, pelo
interesse de nao comprometer politicamente o Governo com mag-
nitudes consideradas de dificil previsao e sujeitas a riscos e enor-
mes incertezas.

Tais argumentos de apoio & formulacdo exclusivamente quali- -

- tativa'do documento, & primeira vista, sao de discutivel validade.

Adequados sistemas de acompanhamento de resultados do plano,
garantiriam a desejada flexibilidade, tao requerida pela fungzo
planejamento, pelo menos, em épocas dificeis e imprevisiveis como

"a atual. For outro lado, a margem do documento, ja vem o Governo

definindo metas quantitativas e alocando recursos para areas e
programas setoriais prioritdrios, o que invalidaria, também, parte
do argumento contrario a fixa¢do de valores objetivos ou de -alo-
cacao de recursos, segundo hierarquizadas prioridades. Ainda difi-
¢il, como o proprio plano consagra, € definir prioridades ou ainda |

hierarquizi-las sem uma correta e adequada alocag¢ao de recursos.

Apesar de tais observacdes, um exame mais atento das pon-
deracoes .do Governo, das circunstincias que envolvem o quadro
economico nacional e internacional e das magnitudes quantitativas
implicitas no documento, leva-nos as seguintes consideragoes:

a) determinados parametros basicos para a proje¢ao de pos-
siveis valores macroeconémicos (renda, emprego, exportacoes, in-
flagdo, etc.), além de fora do controle das autoridades nacionalis,
estao sujeitos a flutuagGes bruscas e impresvisiveis que limitariam
qualquer analise quantitativa com alguma razoabilidade .proba-
listica. Feliz é o planejador que pode, nos dias atuais, antever a
tendéncia de alguns parametros e varidveis econdomicas béslcas

.com uma aceitivel margem de erro; :

b) as projegoes quantitativas, quando elaboradas seguindo pa-
rametros e variaveis com reduzido grau de confiabilidade, tornam-
8e meros exercicios académicos sem qualquer utilidade pratica.
Por outro lado, embutir tals proje¢des em um documento com a
natureza de compromisso politico como deve representar um plano,.
induz ndo s6 a reduc¢do da credibilidade de autoridade governa-
mental, e pode ser instrumento a gerar distor¢oes e inadequadas
orienta¢des ao. préprio setor privado;

¢) 0 exame malis percuclente dos fundamentos, objetivos e
estragégia do III PND, induz a constatacio de que ja se acham
implicitamente definidos os valores de algumas metas e variavels
béasicas, ndo como valores rigidos a alcangar, mas, como proje¢oes
de intencoes ou desafios a superar. Assim é que, pelos compromissos
que assume o III 'PND, as seguintes magnitudes podem ser dali
extraidas ou esperadas:

1)  crescimento da economia da ordem de 7 a 9% a.a.;

2) expansao da oferta de empregos da ordem de 1,6 milhao
de oportunidades de trabdalho por ano;

3). expansdao da agropecuaria a uma taxa de 15% a.a.;

4) crescimento das exportacoes da ordem de 23% a.a. e das
industrial devera situar-se entre 6 ‘e 8% a.a.;

5) reducgdo da inflagio a patamares, iguais aos verificados no

. Inicio da década, ou seja, 20% a0 ano;

6) face a interdependéncia das taxas. setoriais, a expansio
industrial devera situar-se entre 6 e 8% a.a.

.1 Alnda a suavizar as restri¢des que a ndo quantificagdo do
IIT PND, pudesse impor, trés argumentos adicionais que merecem
ser mencionados € considerados. .
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O primeiro, ¢ o de que a adequada definicdo de programas
e projetos prioritairios bem como de critérios, medidas e
instrumentos de a¢do, poderi e deveri ser melhor expli-
citada na elaboragdo detalhada dos programas setorials e
regionals, sob pena de limitar a a¢do de tais setores, O
segundo, é de que se for observada perfeita coeréncia do
OPT (Orcamento Plurianual de Investimentos), e dos orga-.
mentos fiscal e monetirio anuais com as ditetrizes e prio-
ridades do plano, a limita¢do é superada. Por fim, caso
0 Congresso Nacional aceite a proposta desta’ Comissao,
de incluir na lei que aprova as diretrizes e prioridades do
III PND, uma exigéncia de apresentagcdao de planos opera-

tivos anuais e apresentagao de relatérios semestrais de

avaliagio de resultados, atender-se-ao plenamente os obje-
tivos de eficicia ' do III PND.-

Apesar dessas consideragdes, ndo restam duvidas de que o
III PND, é um documento que difere bastante de seus predeces-
sores por ser qualitativo, excessivamente flexivel e bastante resu-
mido o que lhe garante, as vezes. um carater muito genérico e im-
poe-lhe um elevado nivel de abstracio.

Para os propésitos deste parecer, é fundamental portanto, ve-

_riticar se o plano, além de estar atento as amplas exigéncias e

aspiraces nacionais ‘e as graves questdes que hoje condicionam
o crescimento naciona’, apre:entado adequada e’ objetivamente,
instrumentos e meios para respondé-las e atendé-las.

. Avaliacdo substantiva do documento
1. Fundamentos '

A abordagem dos fundamentos do III PND, apesar de atribuir

a sociedade brasileira justificada e funda.mentada capacidade de
expansio e crescimento, examina de modo pouco realista, talvez

relo excesso de oti'nismo 0s problemas, condicionantes e desaﬂos-

gue hoje marcam o desenvolvimento nacional.

A ejuagio energética, o estrangulamento externo, a questfo
inflacioraria, embora examinadas sob a oOtica das implicacdes
negatives e dos condicionamentos que poderdo impor a expansao e
estabilicade da socledade brasileira, sdo analisadas relativamente
com pouca profundidade e sem o rea.lismo exigldo pela sua dra-
maticidade.

Além disso, o documento nao poe a devida énfase na gravi-

dade e ra relevancia exigidas pela erise politico-social nem estabe-

. lece claras diretrizes para o seu adequado encaminhamento, den-
tro das dimensGes e desdobramento que hoje apresenta.

Alias, a grave questao social reduz—se 4 preocupacio com o
emprego ¢ referéncias constantes 2 necessidade de melhoria na
distrituicdio de .renda entre pessoas, sem um exame acurado das
relacCes de trabalho e a definicio de novas alternativas para
melhor compatibilzar a estrutura economica.ao novo quadro de
exigéncias e demandas sociais.

Os pressupostos ‘do III PND, estio identificados na deﬁnigao
do objetivo-sintese “construcdo de uma sociedade desenvolvida,
livre, eauilibrada e estavel, em beneficio de todos os brasileiros,
no memor prazo possivel”, pois que, estabelece o Governo o com-
promrco de conduzir as suas acdes com vistas:

I — garantir o firme encaminhamento do processo de aber-
tura politica, capaz de ampliar, continuamente, a participac¢io po-
»ular nas ‘decisCes nacionais e melhor aproveitar 0 potencial de
criatividade da comunidade nacional na construgiao de seu futuro:

II — amphaqao e melhoria dos padrdes de bem-estar social,
conducentes a garantia, no mais breve espago de tempo possivel,
de teto, alimentacdo, educacio e satde a todos 0s brasileiros.

Portanto, para o alcance de tal objetivo—smtese a opgao que
deve. fazer a sociedade brasileira, é pelo crescimento econdémico
acelerado com. elevado conteido social.. Sic pressupostos desta
expansio que ela se processe, simultaneamente, com a liberdade de
iniciativa do sistema caplta.lista dirigindo os mecanismos de inter-
vencio do Estado para a‘garantia de mais justa’ distribui¢cio de
renda: de nrotegdo maior dos interesses nacionais sem prejuizo
do aproveitamento "da integracio da economia brasileira 'a eco-
nomia ‘internacional; de reduczao da tutela do: Estado sobre o ci-
daddo e a socledade de manuten¢do da estabilidade econémica
e preservacio de recursos e valores naturais e culturals com vistas
as geracdes futuras.

Uma apreciacao global e sumana dos fundamentos do III PND,
sugere que o Governo deveria estabelecerr uma melhor e mais
Tealista caracterizacdo da problematica sécio-econtomica atual,
dando major relevo. & grave questio social, além de posicionar-se
objetivamente quanto ao papel das empresas privadas nacionais,
estatal e estrangeira no desenvolvimento do Pais nos proéximos
anos,

3.2. Objeflvos

Para uma melhor e mais precisa explicitagio, o estabelecimento
de maior comprometimento e melhor sistematizacio do tratamento

de cada um dos grandes objetivos nacionais, o atual capitulo cons-

tante do documento, devera ser substituido pelo ora proposto que,
sem quebrar a linha estrutural do III PND, explicita melhor deter-
minados aspectos, antes omissos ou colocados de forma pouco con-

vincentes.

Portanto, onde se 1& “Objetivos” leia-se “Os . Grandes Objeti-
vos Nacionais” e os paragrafos a ele concementes segundo 0 que
abaixo transcrevo: :

II — Os Grandes Objetivos Nacionais:

O objetivo-sintese deste IIT PND, é a construcio de uma socie-
dade desenvolvida, livre, equilibrada e estavel, em beneficio de
todos os: brasileiros, no menor prazo possivel.

Objetivos NacionaJS'

Para tanto, a acdo governamental procurara realizar priorita-
riamente os seguintes objetivos nacionais:

I — Acelerado crescimento da renda e do emprego:

Dentro das limitacdes fixadas pela politica de combate & infla-
¢i0 e de equilibrio do balanco de pagamentos, buscar-se-4 alcangar
uma elevada taxa de crescimento gue assegure a criagio de opor-
tunidades de emprego em nivel suficiente para ocupar de forma
produtiva os novos contingentes de mao-de-obra que afluem ao
mercado, e bem assim, para absorver, progressivamente, os con-
an%entes de desempregados e subempregados atualmente exis-

ntes

O acelerado crescimento que Se pretende para & sociedade bra-
sileira, deverid assentar-se preferencial e prioritariamnte, na em-
presa privada nacional, através do seu efetivo fortalecimento

II — Melhoria da distribuicao de rénda, com reducido dos ni-
veis de pobreza absoluta, e elévacio dos padroes de bem-estar das-
classes de menor poder aquisitivo:

- B fato reconhecido que a acelcrada expansio econémica da
ultima década, beneficiou de forma desigual, as diferentes classes
sociais do Paxs pois a renda média das populagdes de menor poder
aquisitivo, fol a que cresceu com menor rapidez.

Nio obstante, esta constataqao nio invalida a opgao de cres-
cer rapido. Uma das razoes que furdarientam esta opc¢ido € exa-

‘tamente a necessidade de criagio cl¢ mals empregos, de modo a

proporcionar a democratizagio das oportunidades de trabalho e a'
melhoria da qualidade de vida das populagdes de baixa renda ou_
em regime de pobreza absoluta.

O rapido crescimento da economia pode e deve, portanto, ser.
conjugado com o ob;etivo de- melhor distribuir a renda gerada.
Dentro deste principio, a politica de distribuicdo da renda, sera

.coerente com a manutencao das liberdades democriticas, inclusive

com respeito a negociagﬁes salariais. Praticara a legitima discrimi-
nag¢io do uso- dos instrumentos fiscais em beneficio da justica
social, e sera orientada para a2 obtencao de crescente disponibili-
cade e acesso aos servicos de educagio, satide, saneamento e pre-
vidéncia social, bem como de moradia, alimentagdo e transportes.

Assiia, a politica de distribuigao de renda, devera apoiar-se
nao sé na democratizacdo das oportunidadee de emprego, como
também, na alteracio do perfil de investimentos nacionais, pri-
vxlegiando setores de maior efeito redistributivo como a.g'ricultura ‘
na amphacao do esforco com vistas ao desenvolvimento do Nor--
deste, pois, ali se encontra a malor parcela de pobreza absoluta
do Palis; no apoio as pequenas e médias empresas; em uma efi-

" ciente e justa politica salarial; em uma agressiva politica social e,

em uma adequada modiﬁcagéo da politica tributaria.

'1IT — Reducido das disparidades regionais:

Uma politica adequada de distribui¢io de renda exige, ainda,
que-se privilegie o desenvolvimento das areas densamente habi-

tadas e carentes de recursos — caso do Nordeste; assim como as

grandes areas que exigem cautela e disciplina na sua efetiva
incorroracio & economia naclonal a exemplo da desejada ocupa-
¢30 nao predatoria- da Amazonia.

IV — Contencio da Inflagio:

Decorganizando o sistema’ de precos, a inflacio destroi os me-
canismos de mercado que garantem a gestdo eficiente de uma eco-
nomia competitiva, a0 mesmo -tempo em que influencia de forma
nerver:a o padrido de distribuicio de renda, penalizando as fami-
lins de mais baixa renda.

Por isso, o controle da inflaciao é condi¢do essencial para asse-
gurar a -eficiéncia, a estabilidade e o crescimento continuado da
econoniz brasileira e a melhoria dos niveis de bem-estar de nossa
populacio.



" 2906 Quarta-feira 14

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

‘ Novexﬁbro de 1979

', vidamento externo:

V — Equilibrio do balan¢o de pagamentos e controle do endi-

. As @ransformaqﬁes da economia mundial, decorrentes da crise
do petrdleo, a partir de 1973, impuseram pesado tributo a economia

‘brasileira, fazendo ressurgir o estrangulamento externo como uma ;

das restricoes mais severas ao desenvolvimento-do Fais. Crescentes
déficits de transacoes correntes, exigiram o recurso cada vez mais
‘intenso ao endividamento externo. :

Por iss0, & expansio das exportagdes constituira uma condigﬁn
fundamental para assegurar o crescimento do Pafs. - ‘

VI — Desenvolvimento do setor energético:

A crise do petréleo pds. em relevo o papel estratégico do setor
de energia, como uma das restricdes mais importantes aos obje-
tivos de desenvolvimento do Pais. A politica: do Governo nesse
campo, visa a definir um novo modelo energético, com menor
dependéncia externa, através da substituigao de fontes importadas
de energia por fontes nacionais. Dar-se-a prioridade 2 substituicio
dos derivados de' petrbleo (por carvaop e dlecool, por exemplo), 3
intensificacdo dos programas de pesquisas e exploracdo da
PETROBRAS, & aceleragéo do Programa Nacional do. Alcool, ao

aumento da geracio de energia hidroelétrica, a4 incorpora¢io-da’

tecnologia da energia nuclear, a pesquisa para aproveitamento do

. xisto e de fontes nao convenclonals' (energla solar, edlia, maremo-
triz ou oriunda do hidrogénio e fontes vegetais) e, de um modo
geral, buscar-se-a alcancar malor economia e racionalizagao no

- uso de energla de -diferentes origens (através da pesquisa, tecno-
logica e da substituicdo: do transporte individual pelo transporte
coletivo, por exemplo). . :

VII — Aperfeicoamento das Instituicdes Politicas

Além do progresso material, a execu¢do deste plano visa 3
' ohtencdo de padroes dignos de vida e convivéncia social, dentro de
um verdadeiro estado de direito que assegure a major representa-
gzglade possivel as diversas correntes de opinido existentes no

Para o Governo o objetivo democritico € indissociivel da idéla
bisica de melhorar a qualidade de vida de todos os brasileiros;
de democratizar as oportunidades; e de eliminar quaisquer diseri-
minagbes ou preconceitos entre os brasileiros, - '

3.3. Andlises da Estratégia

A estratégla como um todo, parece superestimar a eficécla
dos instrumentos tradicionais de politica econdémica apesar de
reconhecer a capacidade da economia nacional de responder aos
atuais desaflos, como adota a opgio pelo crescimento acelerado
apoiado no setor externo, com base no atual e potencial quadro da
demanda de alimentos e energia no mercado mundial, e as van-
tagens comparativas do Brasil nestes dois setores.

Contudo, embora a estratégia seja otimista e dificll de um
modo geral, parece representar a unica alternativa viivel para
o Pais nesta sua etapa de problemas, dificuldades e aspiragdes.

Entre a op¢ao recessiva face a preocubagdio obsessiva de con-
trole da inflacdo e a alternativa de um crescimento acelerado,
mesmo com seus riscos e Inevitiveis problemas na sua retomada,
escolheu o Governa, esta ltima, como o Gnico meio capaz de Tes-
ponder ao dramditico problema de desemprego, & aspiracdo legi-
tima de aumento de renda e sua melhor distribuicio, bem como
os demals problemas e desafios. ‘

O crescimento acelerado proposto, permeado de um alto con-
teldo soclal, sera, estabelecido a partir do reconhecimento do atual
- estrangulamento externo, compatibilizando-o com o controle das
pressbes inflacionsrias, ‘ ‘

As fontes basicas de crescimento nesta nova fase da economia
brasileira, serao a riplda expansido das exportacdes, notadamente
de produtos primirios; a significativa ampliagio da producio
agropecuaria; o desenvolvimento de um novo setor dinamico da
economia, 1o caso a producio de fontes energéticas domésticas;
o uso da capacidade ociosa na industria e a ampliacio dos inves-
timentos sociais, ‘ '

.Acredita o Governo gque estas novas fontes de crescimento,
ou seja, esta mudangca nos segmentos prioritirios da economia,
além de abrir novas perspectivas a uma expansio econdmica mais
equilibrada e estivel, tem significativas implicaces qistributivas,
pois, ampliardo a oferta de emprego, agregardo notavel contri-
bulgdo parz a-reducdo dos precos de alimentos e, através dos
investimentos socials, ampliaro os bens publicos em. favor das
classes menos favorecidas. Ao lado da politica salarial mais justa
e 'de uma politica tributiria mais aquanime, poderfio reverter as

~ tendénclas concentracionistas da economia. ‘

Por outro lado, espera o Governo. que szifras agricolas abun-
dantes e adequados esquemas de abastecimentos, largos investi-
mentos socials em habitacdo, educaglio, salide, transportes de

massa, ete., reduzindo as tensdes de -pre¢os a nivel urbano; uma
perfeita e austera administracdo dos gastos pilblicos; a- corTegdo
de ‘desequilibrios setorials; -0 disciplinamento do sistema finan-
ceiro; o controle de pregos de insumos e produtos; ¢ uma expan-
sao econdmica inicialmente apoiada na utilizagdo da capacidade
oclosa da industria, poderdo reverter as expectativas inflaciona-

Da forma como estd proposta a estratégia, o Governo admite
que poderi. superar o estrangulamento externo, reduzir a taxa
de Inflacdo, gerar os empregos exigidos, responder ao desafio-
energético e atender as exigéncias de uma melhor distribuledio
da renda nacional. R . ‘

As questdes colocadas quanto a eficicia da estratégia situam-
se em. varios pontos. ‘ :

O grande esforgo recairi sobre o setor agropecuirio a quem
cabera atender as exigéncias de ampliacio da oferta doméstica

de alimentos, ndo s6 a nivel das necessidades atuais da demanda
nacional, como de apolo & reversio das expectativas inflaciona-

‘"rias; devera gerar formiddvel excedente exportivel o qual, j& para

1980, devera agregar mals 2,5 bilhoes de ddlares & Balanga Comer-
cial brasileira; e, deverd responder ainda, oportuna, agil e eficlen-
temente, ao objetivo de produgio de substitutivos do petréleo.

Deste modo, a expansio do setor, deverd saltar da taxa histo-
rica de 4,5% a.a. para um crescimento da ordem de 15% aa. o
que, nio s6 requerera eficlente gestdo dos instrumentos de esti-
mulo aos agropecuaristas, como deverd contar com um saudavel
quadro climatico para a sua concretizagdo. ‘

Um dos grandes problemas a serem enfrentades para a reali-
Zacdo de tamanho esforgo pela agropecuaria, sera o relativo a
competitividade dos recursos fisicos e financeiros com vistas ao .
atendimento:dos seus grandes objetivos e exigéncxa-s. :

Niao resta divida de que representara!pesado encargo ¢ duro
desafio diante de uma agropecuaria pouco capitalizada e pouco
estruturada quanto aos mecanismos de apoio do Governo.

' Por outro lado, o crescimento exigido para as exportagdes —
23% a.a. — para superar o estrangulamento externo, éncontrara
significativas limitagdes externas e poderd ter sérias e danosas
implicacges internas, para as quais deverao ser melhor definidos
os instrumentos para anular tais possivels efeitos (indesejiveis).

Assim, uma ‘economia internacional deprimida — crescimento
anual real de 4% do mercado internaclonal — e a ser ainda mals
pressionada pelos futuros aumentos de petréleo; as restrigoes im-
postas pelo GATT ao sisterna brasieliro de estimulos &s expor-
tacpes; as tendéncias protecionistas hoje em exacerbagio; as
flutuacdes e imprevisibilidades das safras agricolas tanto do Pais,
1cic»mo do exterior, serao algumas das questées a serem melhor ava-
iadas. .

. Por outro lado, a nivel interno, a necessidade de ampliar rapi-
damente as exportagées podera comprometer a expansio da
producao agropecudria para uso domeéstico como soi ocorrer até
agora. Ademais, a exigéncia de um’ volume bem mals significativo
Qe subsidios, incentivos, isengdes, regimes especials, etc., represen-
tard pesado onus social a comprometer os proprios objetivos redis-
tributivistas, bem como o préprio gbjetivo da redugéo da inflagado.
A possivel compensagio. de tais subsidios e incentivos por uma
desvaloriza¢do cambial malor, poderd gerar um processo de des-
mantelamento das empresas piblicas e privadas nacionais. que
tém significativos compromissos de dividas com o exterior.

Ainda quanto ao setor externo, exportagbes industriais cres- -
cendo a taxas rapldas poderio, embora o III PND ache possivel
0 seu quase total controle, ampliar a pressao por novas importagoes
face o contetido externo dos produtos a serem colocados no mer-
cado mundial.

Assim, a estratégia proposta, embora represente a unica alter-
nativa aberta ao Pais no momento, dado os significativamente
elevados compromissos externos, deverd ser apresentada com mais .
cautela, com vistas a garantir a sua ‘viabilidade e a4 sua consis-
téncia. ; ‘

Devers merecer ainda especial atencio, a questdo relacionada
com a defini¢io das fontes de financiamento da expansio bra-
sileira, pois, praticamente nada foi tratado com relagao 4 formacio
de poupancas ou acumulagio de capital, Isto se aplics a0 nivel de
exigénela de recursos noves para atender as prioridades naclonais.
A propésito, para a expansdo de 7% a 9% a.a., a taxa de formagéo
bruta de capital devers situar-se entre 20 a 23%. Por outro lado,
face ao aceleramento da inflacado, tal taxa vem registrando gue-

-a'as razodavels. Portanto, deverd. merecer melhor tratamento, tal

grave € significativa questo. ‘ \ ‘

. Com relagdo a0 setor publico, a questdo nido foi 'exa.ustiva-
mente tratada, vez que, nio sé a divida interna hoje alcanga
cifras elevadissimas — majs _de 500 bilhes de cruzeiros -—- como
o déficit do Tesouro Nacional ja atinge cerca de 4% do PIB,
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Um outro aspecto que preocupa a estratégia, diz respeito as
possibilidades de. aprofundamento do processo de internacjonali-
zagdo da econamia hrasileira, face & urgéncia e 3 dimensdo de res-
posta ao desafio externo, ‘

Os estimulos acentuados 3 exportacio, inclusive relativos a
transteréncia de plantas industriais estrangeiras para apolar o
esforco; a idéla de transformacido dos atuais capitais de emprés-
timos em capitals de risco, por parte das empresas multinacionals;
os estimulos: adicionais 4 entrada de capitais de risco, devem
ser objeto de exame profundo, pois, poderio comprometer a apro-
priacao dos frutos do desenvolvimento naclonal, ‘

Ainda quanto ao financiamento da expansio proposta na es-
tratégia de crescimento, embora se depreenda que deverad conti-
nuar vigindo o modelo tripartite, (poupanca externa, interna
privada e governamental), ndo hi uma clara definicio do con-
tributo especifico de cada uma ‘das partes, ou seja, até que ponto
a énfase bastante significativa das poupancas externas no finan-
clamento do crescimento continuard a prevalecer e até que ponto

serd vidvel apoifar a expansio nesta op¢do, face aos atuals niveis

de endividamento do Pais e as circunstancias internacionais.

Ademasis, quanto a participacao do setor publico neste estorco
de mobilizacao de recufsos, nao estd bem clara a natureza e di-
mensao de sua contribuicdo, nem tampouco, a sua viabilidade,
dlante das limitacoes orcamentarias atuais e o esforgco de redugdo
das taxas inflaciondrias. - : -

Quanto 2 distribulcdo dos frutos do crescimento esperé,do,

embora nio estabelecidos 08 mecanismos de corre¢éo objetiva das

distorcoes na atual distribuicdo de renda, o III PND consagra
constante preocupaciao no seéhtido de ampliar a participagdo de
segmentos ora marginalizados 4o processo. : ‘

A estratégia de crescimento poderd induzir a melhoria pa dis-
tribuicdo de renda via énfase no setor primirio, na geragio de
empregos produtives, na intensificacdo dos investimentos socials,
no estimulo aos peguenos e médios negdeios, na retormulecio da
politica 'salarial e numa mais justa: politica tributaria, Contudo,
o documento deveria ser mals realista e cauteloso quanto a esses
efeitos, pois a experiéncia recente demonstra que esses mecanis-
mos podem, gerar conseqiiéncias até- mesmo opostas.

Uma ultima preocupacido com a estratégia global é levantada
quanto 2o fato de que ndo € possivel perceber, no que pese as
ponderagoes constantes no documento, como compatibilizar um
crescimento acelerado, pressdes politico-sociais ¢ a superagio de
?lm duro estrangulamento externo, com a redugdo da taxa de in-

acio. ‘

Nio obstante, algumas indagacoes e restricdes aqui formuladas
4 estratégia bem como a necessidade de explicitagiio de alguns de
seus aspectos, a op¢do escolhida pelo Governo representa a mais
adeguada e ‘coerente alternativa frente aos atuals problemas e
expectativas da sociedade brasileira. :

3.4 Politicas macroeconomicas

Apesar do compromisso de jmpor. a toda estratégia de cresci-
mento uma elevada preocupacio de reduzir os desniveis de renda
e 0 nivel de desemprego, permeada em todos os capitulos, nao
1%‘1:113 o III PND, capitulo especifico sobre estes dois grandes
objetivos. ‘

A defini¢ho de critérios, medidas e instrumentos de agdo de
modo preciso ‘e coerente, inclusive estabelecendo claramente- os
resultados a alcancar, garantiria maior confianca na efetiva com-
patibilidade da estratégia global com o respeito a este magno
objetivo soclal. Isto porque é'sabido que o crescimento acelerado
contém, em seu préoprio bojo, mecanismos tendentes a ampliar
desigualdades de renda, maxime quando os niveis de inflacio sao
incomodamente elevados, como s6i ocorrer agora. ‘

Assim, a Inclusdao de seccido especifica estabelecendo os con-
tornos de toda a- politica de emprego e .distribuicio de renda,
poderia garantir a adequada “amarragfio” dos objetivos do cres-
cimento e da estabilizagio com o objetivo de redistribuicgo.

Assim, deveriam ser adeguadamente explicitadas, as mudan-
cas que se estimulardo no perfil de investimentos da economis e
suas implicagbes sobre 0 emprego € a distribuicio de renda. Isto €,
outras mudangas, além da énfase atribuida a0 setor: primgrio.

Deste modo, a politica de' emprego deveria bem caracterizar

os instrumentos de acdo para melhorar a relacio capital-mao-de-
obra dos movos investimentos; os estimulos especiais a alteragao

do perfil do setor industrial privilegiando os bens de consumo de -

massa; o desenvolvimento de segmentos novos altamente ahsor-
vedores ed mado-de-obra; as mudang¢as. na politica de encargos
soclais capazes de melhor privilegiar tecnologias absorvedoras de
mao-de-abra; politicas ohjetivas de apoio aos pequenos e médios
negdeios; politicas especificas de emprego emergencial para areas
carentes como o Nordeste, dentre outras. :

Quanto a politica de distribuicio de renda entre pessoas, nio

s6 deveria ser anunciado que a atual estratégia de crescimento €
conducente a tal objetivo, .como' deveria ser definido programa

especial para eliminar a pobreza absoluta; explicitar a dimensdo
e 2 natyureza dos amplos’ investimentos socials pretendidos, bem
como demonstrar o compromisso do Governo com: vistas as mu-

'dancgas institucionais conducentes a uma melhor distribuicio -de

renda, e riqueza no Pais, Quanto as referidas mudangas instjtu-
clonais, no documento nido estio contidas referéncias relacionadas
com, o disciplinamento  da. ocupa¢ao e uso 4o solo urbano; com
alteragdes ha estrutura fundiirla; com a modificacdo da estru-
tura tributéria além de clara definicio da politica salarial orien-
tando-a2 a ampliacio da participacio dos rendimentos do trabalho
na renda nacional. o

~ Ainda nas politicas globais, mereceria capitulo especial 2 defi-
nicdo do papel da empresa privada nacional, inclusive com o esta-
belecimento dos mecanismos e instrumentos destinados a ampliar
a participacido de tais negocios na economia do Pais. Seria de bom
alvitre que o documento pudesse incorporar politica especifica
quanto & este yltimo ponto. Instrumentos capazes de evitar o
elevado endividamento de tais negdcios e propleiar a reestrutu-
racao de seus passivos, através de programas especials de ecapltali-
zacao, mereceriam especial preocupa¢io do Governo. Ademals,
mister se faz, com vistas & capitalizacao da empresa privada na-

cional, Iniciar um processo de redirecionamento 4as poupangads
nacionals, através da manipulacdo de um conjunto de incentivas e
estimulos ' gornar prioritdaria a aplica¢io de poupangas priva- -
das e piblicas com. vistas ao fortalecimento da empresa nacional.
Tal preocupagio se faz mais urgente em funcio das tendénclas
recentes direcionadas ao seu esvaziamento e perda de posicéo,

Quanto a politica antiinflacionaria, revela-se clara no IXX
PND, a aceitacido do principio de que os tradicionals mecanismos
de politica monetiria mostram-se impotentes face ao _surgimento
de novos ativos liguidos e a prevaléncia de causas ndo moneta-

‘rias de mais significativa expressio no quadro atual da economia

brasileira, .

A preocupagdo da politica de combate a inflagdo sera de
forma mais imediata, estabilizar a expansdo de Drecos e, a partir
.do .final de 1980, iniciar a reversio de sua tendéncia, inclusive ja
reduzindo a sua taxa de expansao. ‘

. Nota-se gque a estratégia serd de dificil execugZo na medida
em que, em todas as suas etapas, deverd preocupar-se com a
minimizacio de suas repercussoes socials negativas, maxime com
relag@io aos segmentos ja por demals sacrificados. :

Assim, embora amplamente justificada no documento, a poli-
tica de combate a inflacdo suscita duvidas quanto ao seu com-
pleto &xito, pois, devera compatibilizar-se cOm as exigéncias de
um crescimento- acelerado, com as legitimas pressges politico-
sociais e com a probabilidade da ocorréncia de acidentalidades.

No exame da politica financeira do Governo, duas ohservagdes
merecem especial destaque. A primeira se relaciona com a exi-
géncia de uma ampla reforma tributaria capaz de conduzir 2 am-
pliagdo das receitas tributarias federais via reducfo da evasao -
fiscal e a substancial reducao de desnecessirios e distorcivos in-
centivos, subsidios e regimes especiais; malor justica social via
progressividade do Imposto sobre a Renda e taxagio diferenciada’
dos rendimentos do capital e do trabalho bem como melhor distri-
buicdo das receitas entre as esferas de governo.

A segunda diz respeito a adocio da pratica de regionalizacio
dos orgamentos federais, o0 que apoiaria, de modo altamente sau- -
davel, 0 objetivo de reducdo de disparidades regionais.

" Quanto a politica de comércio exterior, deveria proceder-se
a exame menos superficial da efetiva viabilidade de expansio das
exportacdes; definicdo dos esquemas de sua promoc¢do além da
explicitacdo dos mecanismos de controle e minimizacao dos efeitos
inflacionistas da politica cambial.

~ Com relagdo ao endividamento externo, uma melhor defini¢io

do problema e dos niveis de endividamento suportavels pelo Pais

e caracterizagio dos esquemas -de acompanhamento do servico da

divida, deveriam. constituir-se em topico para melhor explicitacao.
3.5 — Politicas Setoriais

No capitulo das politicas setoriais ,at€ mesmo as areas alta-
mente prioritdrias, como a agropecudria, apresentam algumas
limitacdes .ou lacunas. A ndo inclus@o de critérios para o zonea-
mento agricola e para a .implantaciic do Estatuico da Terra, a

-indefinicao enquanto a nova orientacdo da politica de crédito

rural, com especial atencio para a politica de subsidios, signifi-
cam omissOes. a Serem repensaqas.

Assirh, muitas das politicas setoriais, sem uma coerente e
precisa revisio de seus textos e proposi¢des, com vistas a garan-
tir-lhe mais objetividade, talvez pouco significarao no sentido
de orientar os varios segmentos privades e os préprios orgaos
governamentais, ‘ : :

Basta. a demonstrar tal assertiva que, no campo da politica
social, & par de nlo apresentar uma visdo global des seus princi-
pais' pontos, nas.areas de educagiio, saiide e previdéncia social,
por exemplo, 0 que estd expresso no documento difere bastante
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daquﬂo que se propoem realizar os 6rga.os especiﬁcos re.s'ponsaveis‘ \

por referidas areas.

Assim, na politica  social, além de memstn- um, capitulo espe-
cifico sobre o assunto, niao ha uma visio e uina concepgio inte-
grada. Isto conduziu a que se recaisse uma visio setorializada,
' tendencialmente residual e assistencialista, o que se imaglna.va
ultrapassado ha alguns anos.

. Qutros componentes da &area social, também aparecem de
forma truncada (p. ex., desenvolvimento comunitirio) ou mal
concebidos (p. ex., lazer), contrariando dtica anterfor de acentua—
. cdo redlstnbutwa do desenvolvimento.

- Foi ignorado, ademais, que os desportos pertencem 30 quadro
do MEC, embora apare¢cam posteriormente, junto com lazer.

Deve-se reconhecer, que o Plano concebe de modo satisfa-

tério- o problema da redistribuicio da renda e da ‘absorcio da

mio-de-obra, constituindo-se no ponto alto da visdo social. Isto
minora um pouco o problema. Mas continua grave, porque:

a) .esta colocacio ¢ explicita apenas nos topicos da politica
economica, 0.que revela uma distorcdo do- plano com enfoques
pouco a.felbos a problematxca social;

b) nio é muito clarc o contexto visivel da integracgio d'a, poli-
tica social 4 politica econdmica, o que explica o carater desconexo
e fragmentario dos setores sociaas excetuando-se o do trabalho;

c) apresenta. limitada visao da pa.rticlpa.t;ao pelitica, embora
emerja ca e la, o problema da abertura;.

Em vista disto, faz-se uma dupla proposta:

A) Desenvolvunento Social

Introduzir um capxtulo especifico sobre desenvolvimento social,
- que estabelega:

a) a politica social visara a reducio das desigualdade sociais
concretizada na obtenc¢io de um ritmo acelerado e sustentado de
diminuicao dos niveis de pobreza;

‘ b) que a responsabilidade pela formagcio de uma, sociedade
com oportunidades democratizadas, particularmente com relacido
3 populacdo de baixa renda, pertence a sociedade e ao Governo
como um todo, comprometendo, de igual forma, a dimensdo eco-
noémica, social e politica do desenvolvimento; :

c) para a superacdo das tendéncias assxstencm.hstas residuais
e seletivas das politicas sociais é preciso que néo se perca de vista
a. participacdo economica e politica da populaciao pobre;

d) a harmonizagcdo e convergéncia dos setores sociais, para a
consecuc¢io de uma politica de redxstnbul(;ao de renda e de melho-
ria. de emprego.

B) Educagao

Quanto. a politica de educag:ao propoe-se que se substitua o
atual texto pelo que. se segue:

“A politica de educacdo, cultura e desportos, como parte
da politica social, se compromete a colaborar na redugio
das desxgualdades soriais, voltando-se, preferentemente,
para a populacio de baixa renda. Procura ser parceira do
- esforco - de redistribuicdo dos beneficios do crescimento
" econdmico," bem como fomentadora da “participacio poli-
tica, para que_se obtenha uma scciedade democratica, na
qual O acesso as oportunidades nio. seja apenas funcio da
posse econdmica e do Poder. Educacdo € direito funda-
mental e 2a¢a0 basicaments mobilizadora, encontrando, es-
pecialmente em sua dimensdc cultura, o espaco adequado
para a conquista da iiberdade, a criatividade e da cida-
dania.

Nas areas da educagdo, cultura e desportos, assim se .des-
cortinam cinco prioridades fundamentais:

— educaciac no meio rural, buscando adequagao maior as
necessidades - basicas 'da populagao carente ruricola;

— educa(;ao nas periferias urbanas, procurando- condigdes
mais efetivas de democratizacio das oportunidades, bem
como visando a reducio de tendéncias seletivas contrarias
as populacdes pobres urbanas, especialmente gquando mi-
grantes;

— desenvolvimento cultural, inclusive como ambxenb° pro-
prio da educaqao em sua dimensic permanente, privile-
giando-se as manifestacles da - criatividade comunitaria
de estilo nio elitista;

— planejamento participativo, também em sua dimensio
técnica e administrativa, bem como no que se refere &
valorizacio dos recursos humangs, principalmente aque-
les empenhados na educacdo fundamental; :

— aperfeicoamento da capitacio e alocacio de recursos.

Sem desmerecer outras areas componentes do setor de
educag@o, cultura e desportos, as prioridades se concen-
tram na educa.cao basica e na promocio cmtural i

C) Saide

‘Reserva-se ao setor saude singular responsabilidade, destacan-
do-se suas fun¢oes na reorientagao e expansio das atividades em
beneficio. da melhoria da qualidade de vida rural e urbana, da-

criacdo de empregos e atencdo a populacdo mais pobre ou em si-
tuacdo de pobreza absoluta,

Sugere -se seja incluido, onde couber a- seguinte colocaqao

“Sao prioritarias as ac¢des nas regides e ‘areas de maior
densidade de pobreza, especialmente. as destinadas a su-
peracdo de deficiéncias allmentares, combate s endemias
e esforcos de prevencao:das enfermidades de maior signi-
. ficacao socio-sanitaria.

O esfor¢o principal sera dmgxdo a reorientacao e ao re-

dimensmnamento dos servicos de saude. dentro de uma

concepcdo integrada de sistéma, através da cooperacido

interinstitucional e intersetorial. Tal orientacio implica-
ra em impor, através do Ministério da Satdde, um esquema. .
coordenado a nivel nacional de todas as agdes de saude.

Tal politica, estabelecida através de uma concep¢ao e uma

orientacdo descentralizada do planejamento e de execugio

da Politica, incorporando todo o potencial de ag¢ao da

Uniao do Estado e do Municipio, inclusive aproveitando o

potencial de apoio das institui¢des privadas, poderi re-

sult;lr isem maior eficacia e eﬁciencia das agcoes de saude
no Pa

Além da postulagao do aumento da .cobertura com aten-
dimento hierarquizado, desde cuidados primarios até a
internacao hospltalar a nova politica de. satde  deverad
ajustar-se as 'condiqoes nosologicas e so6cio- econémicas
das vdarias regibes do Pais. Adiclonalmente, trés preocupa-
coes deverao estar presentes na implementacio das acoes
do setor:

a) programacad de atendimento a toda a populagdo bra-

- sileira com projetos especials para as megalopoles, para
outras ireas urbanas e para as populaqoes rurais disper-
sas;

b) garantia de adequadas dimensdes, extensao e abran-
géncla ao Programa de Interiorizagdo das Ag¢des de Saude
e Saneamento (PIASS) com vistas a levi-lo a todo o Pais;

. e) adequacdo da indistria farmacéutica ao- perhl nosolo-
gico ‘brasileiro, e as condicdes e exigenclas socio-econd-
micas do Pais.”

D) Previdéncia Social

‘Quanto & area previdenciaria, devenam ser agregados pelo
menos, quatro pontos adicionais:

i) equalizacao dos beneficios a serem prestados aos trabalha-~
dores urbanos e rurais, operando, tal providéncia, entre outros efei~
tos, o de assentar o ruricola ao seu ambiente natural de trabaltho;

ii) incorporacao ao regime geral da Previdéncia Social, de ca-
tegonas laboriais ainda nao integradas. -

iii) racionalizacdo dos recursos postos a disposicio do setor
de saude e assisténcia médica, através da implantacido de um sis-
tema regionalizado, hierarquizado e integrado, contando com o
apoio do Ministério da Saude e dos Estados e Municipios;

iv) fortalecimento do programa, de apoio a execucao da poli-
tica nacional do bem-estar do menor.

“E) Politica Reglonal e Urbana.

_ Significagido malior é o descomprometimento e a pouca rele-
vancia atribuida ao desenvolvimento regional pelo III PND. Al néo
se caracteriza qual o papel que se atribui a cada regifio do Pais no
desenvolvimento nacional, e quais as politicas especificas orienta-
das a desenvolver cada area. :

Quando se aguardava uma mudanca de enfoque para o desen-
volvimerito regional, "acenando com reformula¢fo tributaria, cria-
cao dos efetivos mecanismos de descentralizacao industrial, inclu- .
sive 0 estabelecimento de precos de insumos diferenciados — juros;
servicos publicos, combustiveis, etc. — além da regionalizacio- dos
orcamentos federais, infelizmente nada foi anunciado. No caso nor-
destino, a nao ser-a repeticdo de que a regido deverd crescer mais
rapido que o Pais, nenhnm’ compromisso’ efetxvo ¢ nenhuma mnova
Po. mca all se define. ‘
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Com efeito, no caso do Nordeste, se ndo se definir um amplo
e coerente pacote de agdes direcionadas a suavizar o problema de
emprego, de criacdo das bases de uma. economia agricola resisten-
te as secas, e uma industrializacdo voltada a desenvolver efetivas
vantagens comparativas da Regido, nada significari a declara¢io
de intengdes do Governo, Outrossim, caso nao se especifique o com-
promisso de embutir nas politicas nacionals, mecanismos que pro-
tejam regides como o Nordeste, dos efeitos perversos das -politicas
orfentadas a atender objetivo nacionais, continuara prevalecer a
situa¢io atual, quando até as transferéncias da Unido nao com-
pensam as enormes perdas de recursos derivados da ag¢ao danosa
de mecanismos de descapitalizacio, apolados pelo préprio Gover-
no,

Assim sugere -este documento que a politica de desenvblvimen-
to regional seja mais afirmativa e tenha como fundamentos, além
do ja estabelecido. no documento, os seguintes pontos: ‘

a) o pleno aproveitamento do potencial de recursos de cada
regido deve voltar-se para o uso de suas vantagens comparativas;

b) a adequada e explicita definicio do papel de cada regiio

brasileira no contexto do desenvolvimento nacional;

¢) a orientacdo do esforco e do apoio da Unido & cada regido,
segundo a dimensio de seu mais relevante e urgente problema.

Assim, se 0 mais dramatico problema do Nordeste é o0 desemprego, .

que a énfase da politica federal para a area seja orientada a pa-
trocinar tal prioridade;

d) o sacrificio. de’ parte do crescimento nacional, em favor de
bem mais acelerada exparnsio das areas economicas e socialmente
malis deprimidas, representa condigao fundamental 4 estabilidade
politico-social do Pais. :

Assim, os instrumentos basicos -de apoio ao desenvolvimento
regional poderao situar-se nas seguintes linhas: :

a) efetiva implementacido de ampla revisio da estrutura tri
butaria nacional, com vistas a diminuir a excessiva concentragio
de recursos na Uniao e melhor e mais justa distribui¢do de ren-
das publicas entre estados; /

b) implementagdo da regionalizagio dos or¢amentos da admi-
nistracéio direta e indireta do Governo Federal, dando efetivo sen-
tido de eqiiidade, pelo menos, no que respeita aos orcamentos so-
‘clais. ‘

Tal implementacao deve basear-se no principio de que a dis-
tribuicio regional dos gastos sociais deve tender a aproximar-se
da distribuicao regional da popu.acido brasileira; ‘

c) definicio, por parte da Unido, do critério, segundo o qual
qualquer projeto de iniciativa e responsabilidade do- Governo Fe-
deral em uma Regldo deve ser considerado como apoio da Unido
a0 desenvolvimento da referida regido. Assim, os projetos de car-

viao, ferrovia do aco ete., sdo projetos que devem ser caracteriza--

g?_s como apolos da Uniao ao desenvolvimento das respectivas re-
oes;

d) estabelecimento de incentivos ofetivamente diferenciadoi'es ‘

por regides, assim considerados os. incentivos fiscals, financeiros,
os subsidios, a politica de pregos de insumos basicos controlados
pelo Governo, dentro do objetivo de proceaer, efetiVamente, & des-
centralizacio econdomica, & descompressdo urbana e a reducio de
disparidades regionais;

e) estabelecimento, pela Uniao, do principio de que, toda vez
que for instituido ou manipulado um instrumento de politica eco-
nomica, devera ele conter em seu bojo, mecanismos compensato-
rios dos possiveis efeitos adversos ou prejudicials que possam cau-
sar aos objetivos regionals,

CONCLUSOES DO PARECER

Embora excessivamente flexivel, qualificativo, genérico e as
vezes pouco preciso em alguns pontos, o III PND, apresenta uma
estratégia definlda e coerente. Ademais referida estratégia repre-
senta & iunica aiternativa viavel para -que o Pais possa vislumbrar
perspectivas objetivas para enfrentar os seus problemas e atender
as legitimas aspiracbes da sociedade brasileira.,

Assim, no obstante as restricdes aos aspectos formais, além
da constatacdo de algumas imprecisées na sua parte substantiva, o
III PND, incorpora algumas' defini¢coes que podem conduzir a sig-
nificativas alteragdes no processo de desenvolvimento econémico-
social do Pais.

Pelo menos trés pontos basicos conferem a estratégia estabele-
clda pelo Governo, conotacGes bem distintas na politica de de-
senvolvimento levada a efefeto 'até agora:

a) a adog¢@o de uma estratégia de crescimento acelerado‘para
& economia brasileira como fonte e instrumento de superacio dos
seus atuals problemas, abjurando, 'desta forma, & utilizagio de

qualquer politica de cariter recessivo para responder ao problema
da inflacdo e endividamento externo; ‘

'b) a aceitagdo do postulado de que o crescimento econémico
podera ser realizado com distribui¢ido de renda. Pelo menos, uma
possivel redistribuicio de renda na margem; o ‘

¢) a ndo aceita¢ao da idéia de que a aceleragho do crescimento
necessariamente viria acompanhada- de intensificacdo dos niveis
de inflagdo. A oclosidade presente na indistria, 2 mao-de-obra
subempregada e o controle dos desequilibrios: setoriais poderido, em
conjunto, permitir as expansdes de oferta sem pressoes adiclonais
de precos. ‘

A presenga de tais hipoteses na formulagio da estratégia glo-

"bal de crescimento, bem como 08 mecanismos propostos para & su-

peracfio dos principais problemas e desatios, induzem a concluséo
de que, nos proximos sels anos, ocorreriao significativas alteragoes
no perfil da economia brasileira, ensejando os' ajustes requeridos .

.a atender as novas exigéncias e aspiragoes da comunidade nacional.

Ni#o resta nenhuma diivida de que a estratégia proposta é am-
biciosa, otimista e de dificil reailzacdao, de conformidade com as
observacoes: constantes do presente Parecer. Nio obstante tais pon-

.deracoes, merece que se enfatize representar tal estratégia, & inica -

opcao objtiva aberta ao Pais na atual etapa do seu processo de
desenvolvimento. ‘ _ o A

Fundamental serda acompanha-la, de forma bastante objetiva
para que, na sua implementa¢@o, ndo venham a ser comprometi-
dos os objetivos de reducio de desigualdades sociais e de diminui-
¢ao 'da dependéncia externa brasileira. :

Assim, as ponderagoes aqui registradas, as alteragdées propos-
tas e -‘a agregacio de novos instrumentos € mecanismos de acéo
poderio suavizar os duros e dificels desafios a serem enfrentados
para a sua realizacao. :

Além de tais observagdes, a lel que aprovarid as diretrizes e
prioridade do desenvolvimento nacional, deveri conter dois ar-
tigos adicionais que possibilitarao aon Congresso Nacional, cum-
prir o seu papel de acompanhar e avaliar as a¢oes do Executivo, no
tocante aos' compromissos contidos no Plano.

Assim, deveria ser incluido um artigo obrigando. ao Executivo
a detalhar o seu plano operativo anual, estabelecendo objetivos,
politicas, diretrizes e, especialmente metas a aleanc¢ar quanto aos

-varios objetivos do III PND naquele ano, Um outro artigo obriga-

ria' o Executivo, semestralmente, apresentar uma avaliagao dos re-
sultados alcancados pelas varlas politicas, permitindo o acompa-
nhamento do desempenhgo nas varias areas,

. Estas; sd0 as ponderagdes que poderiam ser feitas ao nivel do
documento que fol apresentado ao Congresso Nacional. Através de
trabalho conjunto do Executivo e do Legislativo, sera possivel, fa-
zer as alteragoes e modificacdes capazes de ajusti-lo ao papel que
lhe cabe cumprir como instrumento de racionalizacio das agoes
do setor publico; como orientador das atividades do setor privade
e, acima de tudo, como compromisso po:itico do Executivo para com
a Nag¢io, no sentido de encaminhar 0s seus problemas e atender as
suas mals caras aspiragoes.

. RESSALVAS Nos 1,2, 3e7 .

Parecer: pela aprovacao, pbrém, ‘consolidada numa ressalva
unica com a seguinte redagio:

“Devera proceder a Unido profundo reexame da atual
organizacio politica e divisio territorial do Pais com vis-
tas ao pleno atendimento do objetivo de corregao das
disparidades regionais e sub-regionais.” o

Justificacao

Indubitavel a natureza da heterogeneidade de regibes com
caracteristicas fisicas e sOcio-econdémicas distintas. Por outro lado,

" as largas dimensoes territoriais de algumas unidades da Federacao

limitam, sobremaneira, a adequada ¢ pronta orientagdao e apoio
aos seus processos ‘de transformagido econdmico-social, inclusive
face as suas especificidades e peculiaridades. Fundamental, por-
tanto, nio examinar casos e proposigdes isolados, mas proceder
aprofundado e séric exame da viabilidade e oportunidade de se
processar desmembramehtos, redivisoes, reorganizagdes e trans-
formagoes politico-administrativas em determinadas unidades e
areas da Federagido. Porém, a proposta governamental deveri se
estabelecer a partir de um marco maior de altera¢iao do guadro
nacional com vistas a melhor ajusti-lo ao quadro das suas atuais
transformagées e condicionamentos socio-econémico € politicos.
Alteragbes como as prospostas nas varias ressalvas, embora meri-

' torias e respaldada em farta argumentacio, nio poderiam, sem

um. exame mais percuciente da matéria, serem- incorporadas na
fqrma de compromisso politico do Governo.
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‘ , RESSALVA N.° 4
Parecer: pela aprovagdo. :

No Capitulo V, Secdo 2, Politicas Regional e Urbana, pigina
83, imprima-se ao terceiro periodo a seguinte redagao:

“Dever-se-a, ao mesmo tempo, disciplinar o desenvolvi-
mento da Regido Geoecondmica de Brasilia, visando ao
fortalecimento de sua ji densamente habitada periferia,
tanto pela qualidade de vida das respectivas populagées,
como para  proteger e preservar as caracteristicas da
- Capital Federal, alentando, quanto possivel, as verbas do
Polocentro e dos outros programas em realizacdo.” ‘

: Justificacao ‘

‘Registra a pratica que os recursos oficiais carreados para as
regides gececondmicas dos grandes centros urbanos, tém: retorno
imediato, propiciando consideriveis repercussoes socio-economi-
cas e reflexos politicos que consagram as autoridades que os agili-
zam, ‘

Com vistas ao desenvolvimento da ‘Regido Geoeconc‘)mica de
Brasilia, nada mais recomendavel do que o alargamento das fron-

teiras de aplicagio do Polocentro, e de quantos programas visem -

beneficiar &s ‘populagées da periferia da Capital da Republica, e
as que dentro de seus lindes trabalham e prosperam.

Eis os fundamentos da presente ressalva.

RESSALVA N.° 5
Vapitulo V — Politicas Setoriais, Regional e Urbana.
Secio 2 — Politicas Regional e Urbana. o
Parecer: pela aprovacido, com a seguinte redacio:

Na pag. 82, substitua-se o periodo final, que termina na pag.
seguinte, pelo que segue: ‘

“No Centro-Oeste, o esfor¢co de desenvolvimento privilegiara
as agOes voltadas para a maxima mobilizacdo possivel de
seu vasto potencial agropecuario'e agroindustrial, inclusive
nas areas dos cerrados. Buscar-se-a conjugar a atuacgéo

das diferentes esferas de Governo — particularmente o -

dilargamento das fronteiras do POLOCENTRO e dos oufros
programas existentes — para o apoio direto a diversificacao
e expansao das atividades produtivas e para a amplia-
¢a0 e consolidagdo da infra-estrutura econémica e social,
particularmente dos transportes, energia, comunicacées
e sistema 'de armazenagem e silos.” ‘ )

Justificacio

A inclus@o da expressdo “... particularmente o dilargamento |

‘das fronteiras do POLOCENTRO e dos outros programas existen-
tes” representa melhor explicitagio dos instrumentos que deverio
ser mobilizados para a area bem como 4 exigéncia de ampliacio
de sua area’ de abrangéncia para melhor atendimento dos ob-
jetivos -propostos para a Regido Centro-Oeste. .

O_III PDN, ao explicitar os principais objetivos ¢ ¥nhas de
att}agao governamental, com énfase a0 desenvolvimento agrope-
cuario e a ampliacio da infra-estrutura social, elege como uma
-das estratégias para colimar seus objetivos, & expansao das ex-
portacoes e, em especial das exportacdes de produtos primarios.

A agricultura, por ser -uma atividade que utiliza mais inten-
samente fatores abundantes, é considerada & detentora da. lide-
ranca em termos de vantagens comparativas internacionais.

Ao abordar a politica para a regido Nordeste, o Plano di a
orientacdo basica ‘para, seu desenvolvimento, com estimulos a
agropecudria, 4 agroindustria e & industria, com ampliagio e for-
talecimento dos progzramas especiais de desenvolvimento regional
j& existentes. '

Ao abordar, no entanto, a politica para 4 Regido Centro-Oeste,
o III PDN tracou 2a orientaciio basica para seu desenvolvimento,
com énfase a agropecudria, agroindistria e drea do cerrado sem
iefetrir-se aos programas espciais de desenvolvimento regional exis-
entes, ‘ ‘

: Uma razdo bastante forte para justificar esta nossa Ressalva
20 III PDN, é de natureza da metodologia adotada para sua ela-
boragac: ndo ha como omitir os programas de desenvolvimento
da Regido Centro-Oeste, de seu texto,

.Outra razéo é que o Programa de Desenvolvimento dos Cer-

rados — POLOCENTRO, tem como objetivo. & promocio do desen-

. volvimento e & modernizacio das atividades agropecuarias no

Centro-Oeste, sendo coerente, portanto, .com os principais obje-

tives do Plano, citados no primeirc paragrafo de nossa justifica-
¢do,

Uma terceira razio, é que os doils Programas Especiais citados

— POLOCENTRO e Regido Geo-Economica, sig esSenclais e con- -

tinuacido de planos que estdo em andamento’e que deram exce-.
lentes resultados.. - ‘ ‘ '

Estas, as razes que nos levaram a apresentar esta Ressalva
a0 III PDN, a aprecia¢io dos nobres pares, conclamando-os 4 sua

aprovagio.
RESSALVA N.° 6 .
Capitulo V — Politicas Setorlals, Regional e Urbana.
Secdo 2 — Politicas Regional e Urbana.
. Parecer: pela aprovagio, com 2 seguinte redagio:
“Em observancia as disposicdes da Lel Complementar na-
mero 31, continuara prioritario o apoic do Governo Fe-

deral a implantacdo do Estado do Mato Grosso do Sul
. e a consolidacdio do Estado do Mato Grosso.” ‘

A redacdo do texto do II PDN, nio faz qualquer referéncia
ao Estado do Mato Grosso, com vistas 4 sua efetiva consolida¢éo
como determina a Lel Complementar n.® 31 ‘ .

. Desnecessario se.faz 4 mencao. especitica dos instrumentos e
opcoes para 4. realizagio de referido objetivo vez que, o compro-
misso consagrado na propria Lel Complementar, esboca e esta-
belece tode o espectro de instrumentos, medidas, agoes e critérios
para 0 seu cumprimento.

~ RESSALVAN. 8 ‘

Captulo V — Politicas Setoriais, Reglonal e Urbana.
Segdo 1 — Politicas Setoriais.
if — Setor Energético. , ,
Na pag. 62, 1.° pardgrafo, onde se lé:

“Conseqiientemente, as principais detinicges...”
Leia-se: ‘
“Conseqiientemente, as principais indicacges...”

Justificagio. ,
Deve ser substituida a palavra definigoes por indicacdes.

As definigdes das diretrizes da politica energética, decorrem
da escalada dos precos do petrdleo e de sua futura escassez,

_Para cumprir tais defini¢bes, o III PND, deve apresentar indi-
cagbes como Se propde na nova redacao. '

: RESSALVA N.° 9 ‘
Capitulo V' — Politicas Seg;orlats,‘ Regiona.l e ‘Urba.ha.
Secfio. 1 — Politicas Setoriais.

ii — Setor Energético.
Onde se l€: ‘

“Conceder prioridade e apolo integral a substitui¢io do
uso de 'derivados do. petrdleo. Os respectivos programas
devem concentrar-se nas.solucoes ja testadas e compro-
vadamente viaveis," a exemplo do carvao como substituto
da nafta para gias e do 6leo combustivel na industria ci-
menteira, ou do alcool em relagao a gasolina; os projetos
devem .contemplar os setores e localidades que lhes pro-
porcionem a maixima economicidade, evitando-se pontos
de trangulamento ou excessos naoc comercializavels de pro-

‘ dutos energéticos.”

Leia-se:
“Conceder prioridade e apoio integral a substitui¢cio do uso
de derivados do petrdleo. Os respectivos programas devem
concentrar-se nas solugdes ja testadas e comprovadamente
vidveis, a exemplo do carvio como. substituto da nafts
para gas, do 6leo combustivel para industria cimenteirz,
aliado ao alcatrao oriundo do -babagu; do &lcool como
substitutivo dos automotivos. : :

Os “projetos devem contemplar, de preferéncia, regibes
adrede escolhidas, onde as condigGes ecoldgicas e soclo-
econdmicas propriciem malor rapidez de resposta ao’ pro-
blema, resguarde aceitavels niveis de eficliéncia privada,
evite pontos de estrangulamento ou excessos niao comer-
clalizaveis de produtos energéticos e, acima de tudo, faci-
litem a politica de corre¢do dos desnivels regionals.”

- Justificagio

"1) Mister se faz explicitar, quando se ‘tmta da. substitui¢do
do 6leo combustivel, o alcatrio oriundo do babagu. H4 15 milhées
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de hectares de babaguals. Considerando-se apenas 78% da érea,
pode-se afirmar que o Pais perde por ano, pqr safra, o seguinte:

2.300 bilhdes de litros de alcool;

1.500.000 de toneladas de alcatrdo;
4,300.000 toneladas de carvdo slderurgico;
'+1.200.000 toneladas de 6leo comestivel;
600,000 toneladas de torta;

12.200.000 toneladas de gis;

'3.500.000" toneladas de epicarpo.

Adimite-se que 0 0 gas e o eplcarpo sejam integralmente utili-
zados na geracao de energia nas usinas, que induz ser o balanco
energético do babagu, altamente superavitirio. - ‘

2) O 4lcool ndo substitui, apenas, a gasolina. £ desaconse- |
lhéivel que o III PND limite tanto.o emprego do alcool. Pelo me- -

nos que se preveja a substituigdo dos automotivos, pols, o dlcool
pode perfeitamente ocupar ¢ lugar do Oleo diesel. -

'3) O concelto de que “os projetos devem contemplar os se-
tores e localidades que lhes propiciem a maxima economicidade,
evitandc-se pontos de estrangulamento ou.excessos niao comer-
clalizaveis de produtos energéticos”, € altamente concentracio-
nista. Alias, choca-se com as diretrizes do Capitulo II — Estraté-
.gla — que assegura “tanto os investimentos plblicos nos setores

de.produtos primarios — alimentos e substitutos para o petréleo

—- poderédo. ser importantes instrumentos de elavagdo dos niveis
de emprego . e renda nas regioes menos desenvolvidas, notada-
- mente no Nordeste”. :

A relagdo beneficio~-custo que define, de modo geral a4 econo-
micidade de um empreendimento industrial, e & taxa de .retorno
de capital, sdo incompativels com a politica da corre¢io dos des-
niveis regionais. Provavelmente, a seguir-se tal como esta, a in-
ten¢do enunciada, concentrar-se-iam, tdo préximo quanto possi-

vel, as 1.000 usinas necessarias a4 nossa auto-suficiéncia dos au- .

tomotivos, em torno do Rio e Sdo Paulo. Por outro lado, falar-se
no momento em excessos nio comercializiveis” de produtos
energéticos, no Pais, onde quer que venham existir, é verdadeiro

contra-senso. . :
‘ ‘ RESSALVA N.° 10
ESDUCACAO E CULTURA
AgreScentar:

o apolo_ a0 desenvolvimento das pesqﬁisas, notadamen-
te tecnologicas, com vistas as necessidades do Pais;

— apolo & valorizacdo do professor.

— defini¢do do papel. da escola privada no desenvolvi-
mento da educagfo e da cultura no Pais. ‘

, Justificacio
. Embora as politicas de educacdo e saiude ja tragam implicitas
em seu bojo o apoio & valorizacdo do professor, na sua politica
de aperfeicoamento de seus recursos humanos € no estimulo adi-
cional ao .trabalho desenvolvido pela classe, no que. respeita -ao
apoio .ac desenvolvimento das pesquisas, notadamente tecnologi-

cas, nao teria muito fundamento se a politica de educagdo e cul-
tura do Pais, também abrigasse e contemplasse com a énfase re-

‘querida, tal objetivo. Nio obstante tal fato, a agregacio da res-

salva, reforca -a preocupagio com tdao importante matéria. Fi-
nalmente, a agrega¢io de uma defini¢do precisa. do papel da es-
cola privada no desenvolvimento nacional, se faz sentir na pro-
‘por¢ao em que responde ela por um contributo quantitativo e
qualitativo de maior expressio no Pais, e ndo dispoe de efetivas
diretrizes do Poder Publico para a sua atuacdo. -

RESSALVA N.° 11
‘Capitulo V — Politicas Setoriais, Regional e Urbana
' Secdo 2 — Politicas Regional e Urbana .
_Acrescente-se; 20 final do 3.2 parédgrafo da pg. 81 o seguinte:

“... onde as condiges ecologicas e sécio-econdmicas ‘pro-
piciem malor potencial de respostas em termos de resul-
tados. fisicos, resguardem aceitavels niveis de eficiéncia
privada, evite pontos de estrangulamento ou excessos nao
c‘o;nerclanzé.veis_de produtos energéticos, e facilitem a po-
litica de corregio dos desniveis regionais.”

Justificagio

A idéia proposta de transformar o programa de substituicio
de derivados de petrélec em um instrumento fundamental de pro-
mociao do desenvolvimento de areas mals deprimidas do Pais, co-
mo o Nordeste, é vilida e merece total acolhimento. No entanto,
propoe-se ‘uma revis@o dos termos da ressalva, porquanto os as-

pectos relaclonados com um minimo de respeito a critérios de
eficiéncia- privada na producéo ¢ a ndo geracao de pontos de es-
trangulamentos ou’ criacio de excessos ndo comercializivels de
produtos energéticos, sio fundamentais a sua observangia sob
pena de agregar pesados custos sociais &4 comunidade nacional.

RESSALVA N.° 12 ‘
Capitulo V — Politicas Setoriais, Regional e Urbana Sec¢do
I — Politicas Setoriais ‘
II — Setores Sociais .-

HABITAGCAO POPULAR
Acrescente-se: -

“— Criar condicdes para que haja possibilidades de 'qb-
tencio de areas urbanas onde se instalem as populacdes
-de baixa renda.” :

Justiticacio

O deficit habitacional brasileiro hoje atinge .cerca de 8 mi-
Ihoes de familias. Por outro lado, os atuais esquemas de finan-
ciamento da casa propria.praticamente marginalizam todas as
familias cuja renda se situe em faixa inferlor a 3 salarios mini-
mos. Ademals, face 4 inexisténcia de uma adequada legislacdo
de uso e ocupa¢ao do solo urbano e, a. gritante especulacao de
areas nos centros. urbanos maiores do Pais, tém limitado ainda
malis, 0 acesso & casa propria face a elevagao do custo de tais ha-
bitagbes. Um dos mails elevados componentes de tais custos é o
terreno. hoje aviltado e apresentando precos extremamente ar-
tificiais e onerosos. Assim, a ressalva apresentada poderi ajudar
a reduzir, em quase 20%, o custo de habitacdes populares, abrin-
do horizontes promissores para quantos hoje nao tém acesso. a
este 'fundamental direito social. R .

RESSALVA Ne° 13 -
Capitulo V — Politicas Setoriais, Regional e Urbana
Secao I — Politicas Setorials :
V — Setores de intra-estrutura
'TRANSPORTES :
Acrescente-se: : .
“— Aproveitamento das “linhas naturais de circulagio”,
preferencialmente, como “corredores de transportes.”
‘ Justificagido :
" A proposta insere-se na linha de aproveitar mecanismos adi-
clonais de redug¢do do consumo de energia.e de apoiar a priori-
dade estabelecida pelo Governo, com vistas & reducio .das amplas
disparidades regionais, maxime em relagio ao Nordeste.
: - RESSALVA N.° 14 .
Capitulo V — Politicas Setoriais, Regional e Urbana
Secao II — Politica Regional e Urbana '
Acrescente-se as medidas que beneficiem o Nordeste:

“Estimular-se-4 o aumento de atividades terciarias para
oferecer novas oportunidades de trabalho, com indicagdo
do “corredor de exportagdo” que propicie & inversdo do .
trifego do Sul para o Nordeste.” . ‘
Justificacio ‘

A alterag@o da filosofia de transporte a partir de um projeto
de estimulo as atividades terciarias, ndo se justifica e nio en-
contra respaldo mais l6gico, inclusive quanto aos seus beneficios
para a expansio do emprego, elevacido da renda e economia de
combustiveis, a nivel da propria regldo nordestina. ‘ :

RESSALVA N¢° 15 ]

Capitulo V — Politicas Setoriails, Regional e Urbana

"V — Setor de Infra-estrutura
TRANSPORTES
Acrescente-se no fim:

“— & criacdo do Fundo Nacional de Transportes.”
 Justificacdo |

A necessidade de criagio de um Fundo Naclonal de Trans-
portes €, nada mails nada menos, que o corolirioc das “linhas de
agdo” indicadas no setor de ‘transportes do III PND.

Repetimos a argumentacao utilizada no II PND, sobre o tema:
“O. fundo, como O preconizamos, devera ser flexivel para que os:
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érgaos’ responsaveis pelo nosso Planejamento, tenham condiges

de remanejamento- de recursos em face de fatores circunstanciais
.e de evolugdo- tecnologica que poderdo indicar malor ou menor
soma de recursos para cada sistema modal, para que a movimen-
ga.cé.o da§' massas se faca com ¢ menor 6nus para & coletividade

‘ A autorizar tal proposicao, Soma-se a oponido do eminente
: (h:gxgziéggpmmeu Rezende, quando propds a criagio do FNT na IV

‘ RESSALVA N.° 16 ‘
Capitulo V. — Politicas Setorials, Regional e Urbana
Secgdo I — Politicas Setorials ,
I1 — Setor Energético
Acrescente-se: ‘ : ‘
“_ Criar uma politica nacional de recursos hidricos.”

Justiticacio

Nao hd, no Pais, defini¢do quanto. ao aproveitamento Na-

clonal dos recursos hidricos.

A igua, embora renovavel através do ciclo hidrolégico, é bem
de volume fixo. £ necessario nao s6 racionalizar 0 seu aprovelta-
‘mento, mas também preservar-os mananciais. ‘ ‘

Ha perigo de desertificacdo de 4reas de onde fluem grandes
caudas do Pais. £ mister preservi-las, ‘ :

As industrias, os aglomerados huma;hos, 0§ tra‘nspdrtes, a agri-
cultura, a energia elétrica dependem dos- recursos hidricos de que
disponha o Pais. .

ImpGe-se, pofs, uma definicdo global-sobre o aproveitamento
dos nossos recursos hidricos. ‘
o RESSALVA N9 17
No Capitulo VI — Sec¢iio 2 — Forcas Armadas.
Sejam ‘suprimidas no segundo pardgrafo as expressoes: -
;é's' coordenada pelo Estado-Malor das Forgas Arma-
; Justificacio . :
Face a impropriedade colocada no -texto do dogumento, a
ressalva dispensa considerages -adicionais, -
' RESSALVA N.° 18
Substitua-se no Capitulo IT ’
“OBJETIVOS” |
por ‘ :
“OS GRANDES OBJETIVOS NACIONAIS”.

O objetivo-sintese deste IIT PND ¢ a construgio de uma so-
. ciedade desenvolvida, Hvre, equilibrada e estavel, em beneficio de
.todos os brasileiros, no menor prazo ipossivel.

. Para tanto, a acdo governamental procurari realizar priori-
tarilamente os seguintes objetivos nacionais: ‘

I — Acelerado crescimento da renda e do emprego:

Dentro das limitacoes fixadas pela politica de combate a in-
flacdo e de equilibrio do balanco de pagamentos, buscar-se-a al-
cancar uma elevada taxa de crescimento que assegure & criagio
de oportunidades de emprego em nivel suficiente para ocupar de
forma produtiva, os novos contingentes de mao-de-obra ' que

afluem ao mercado, e hem assim, para absorver progressivamente -

os contingentes de desempregados e subempregados atualmente
existentes. ‘

O acelerado crescimento qﬁe se pretende b‘ara a sociedade bra-

sileira devera assentar-se preferencial e prioritariamente na em- -

~ presa privada nacional, através do seu efetivo fortalecimento.
II — Melhoria da distribui¢io de renda, com reducio dos ni-

veis de pebreza absoluta e elevacio dos padrdes de bem-estar das .

classes de menor poder aquisitivo:

. E fato reconhecido que a acelerada expansio econdmica da
ultima década beneficiou, de forma desigual, as diferentes classes
socials do Pais, pois' a renda média das populacies de menor
poder aquisitivo foi a que cresceu com menor rapidez.

‘Nao obstante esta constatacdo nio invalida a opcido de cres-
cer rapido. Uma das razdes que fundamentam esta opgdo é exata-
mente a necessidade de criacio de mais empregos. de modo a pro-
porcionar a‘democratizagio das oportunidades de ‘trabalho e a
melhoria da gualidade de vida das populagdes de baixa renda ou
em regime de pobreza absoluta. ‘

O rapido crescimento’ da economia pode e deve, portanto, ser
conjugado com o objetivo de melhor distribuir a renda gerada.
Dentro deste principio, a politica de ‘distribuicio da renda sera
coerente com a manutencio das liberdades den}ocratiqa;;, 1nc1_uswe
com respeito & negoclagdes salarials, Praticara a lggmma ghscrl-
minacdo do uso dos instrumentos fiscals em beneficio da justica
social e sers orientada para a obtencéo de crescente disponibilida-
de e acesso a0s servicos de educagio, saude saneamento e previ-

déncia social, bem como de moradia, alimentagio e transportes.

“Assim, a politica de distribui¢do de renda devera apoiar-se
nio sé na  démocratizacio das oportunidades de emprego como
também na alteracdo do perfil de investimentos naclonals privi-
leglando setores de maior efeito redistributivo como a agricultura;
na ampliacio do esfor¢co com vistas ao desenvolvimento do Nor-
deste, pois, ali se encontra a maior parcela de pobreza ab§o’uta
do Pais; no apoio as pequenas e médias empresas; em uma eficien-
te e justa politica salarial; em uma agressiva politica social e em
uma adequada modificacio da politica tributaria.

III — Reducio das disparidades regionais:

- Uma politica adequada de distrlbuigip de renda exige ainda
que se privilegie o desenvolvimento das areas densamente habi-
tadas e carente de recursos — caso do Nordeste; assim como as

grandes areas que exigem cautela e disciplina na sua efetiva in- .~

corporacio 4 economia nacional, a exemplo-da desejada ocupacao
nio predatéria da Amazonia. ‘ , .

IV — Contencdo da Inflacio: ‘ ‘

Desorganizando o sistema de pregos, a inglagéo destrol os me-
eanismos de- mercado que garantem a gestado eficiente de uma
economia competitiva, a0 mesmo tempo em que influencia de
forma perversa, o padrao de distribuicio de renda, penalizando
as familias de mais baixa renda.

Por isso, o controle da inflacdo é condigao essencial para asse-
gurar a eficiéncia, a estabilidade e o crescimento continuado da.
economia competitiva, a0 mesmo tempo em que influencia, de
populacgao. ‘

- ¥ -~ Equilibrio do balanco de pagamentos e controle do endi-
vidamento externo: -

As transformacdes da economia mundial, decorrentes da crise
do petroleo, a partir de 1972 impuseram pesado tributo a econo-
mia brasileira, fazendo ressurgir o estrangulamento externo como
uma das restricoes mais severas ao desenvolvimento do Pais, Cres-
centes deficits de transacdes correntes exigiram o recurso cada -

vez mais intenso ao endividamento externo.

Por isso a expansio das exportacgoes constitun:é uma condi¢ao
fundamental para assegurar o crescimento do Pais.

VI — Desenvolvimento do setor energético:

A crise do petrélec pds em relevo o ‘papel estratégico do setor.
de energia, como uma das restricoes mais importantes aos objeti-
vos de desenvo'vimento do Pais. A politica do Governo nesse cam-
po visa a definir um novo modelo energético, com menor depen-
déncia externa, através da substituicdo de fontes importadas de
energia por fontes nacionais. Dar-se-a prioridade & substituicao
dos derivados de petrdlec (por earvic e alcool, por exemplo), a
intensificacdo dos programas de pesquisas e exploragao da
PETROBRAS, a aceleracdo do Programa Nacional do Alcool, ao
aumento da geracdo de energia hidroelétrica, a incorporacio da
tecnologia da energia nuclear, 2 pesquisa para aproveitamento do
xiSto e de fontes nao convencionais (energia solar, eélia, maremo-
triz ou oriunda do hidrogénio e fontes vegetais) e, de um modo
geral, buscar-se-d4 alcanc¢ar mailor economia e racionalizacio no-
uso de energia de diferentes origens (através da pesquisa tecno-'
légica e da substituicdo do transporte individual pelo transpor
coletivo, por exemplo). ‘ :

- VII — Aperfeicoamento das Instituicoes Politicas

Além do progresso material a execucio deste plano visa a
obtensao de padroes dignos de vida e convivéncia social, dentro de
um verdadeiro estado de direito que assegure a maior represen-
;at;'ivida'de possivel as diversas correntes de opinido existentes no

ais. : g ‘

Para o Governo, o objetivo democratico € indissociavel da
idéia basica de melhorar a qualidade de vida de todos os brasilei-
ros; de democratizar as oportunidades; e de eliminar quaisquer
discriminacoes ou preconceitos entre os brasileiros. '

» Justificagdo

Uma melhor e mais precisa explicitagao, o estabelecimento
de maior comprometimento e melhor sitematiza¢ao no tratamento
de cada um dos grandes objetivos nacionais, o atual capitulo
constante do documento, deveria ser substituido pelo ora proposto
que, sem quebrar a linha estrutural do III PND, explicita melhor’
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determinados aspectos antes omissos ou colocados de forma pouco
convincentes. ‘ :
RESSALVA N.° 19 i i
Capitulo V — Politicas Setoriais, Regional e Urbana
Secio 1 — Politicas Setoriais, ‘
iil — Setores Socialis.

Introduzir no Capitulo especifico de Politica Social, as Seguln-
tes observagoes, onde couber: ,

a) a politica soclal visard 4 reducdo das desigualdades sociais
concretizada na obtengfio de um ritmo acelerado e sustentado de
diminuicéo dos nivels de pobreza;.

b) a responsabilidade pela formagio de uma sociedade com

oportunidades democratizadas, particu’armente com rela¢do a po-
pulacdo de baixa renda, pertence 4 sociedade e ao Governo como
um todo, comprometendo, de igual forma, a' dimenséo econdmica,
-gsocial e politica do desenvolvimento;

. ¢) para a superacido das tendéncias assistencialistas, residuals
e seletivas das politicas socials, é preciso que néao se perca de vista,
a participacio econémica e politica da populagdo pobre;

d). 2 harmonizac¢io e convergéncia dos setores socials, para a
consecucdo de rma politica de redistribui¢do de renda e de melho-

ria de emprego. ‘

: : RESSALVA N.2 20
Capitulo V — Politicas Setoriais, Regional e Urbana

Secdio 1 — Politicas Setoriais.
iii-— Setores Sociais,

Acrescentar, onde couber, ao Setor Educagio‘ e Cultura, pags.
64/65 o seguinte: ,

“A politica de educacdo, cultura e desportos, como parte
da politica social, se compromete a colaborar na reducao
das desigualdades . sociais, voltando-se, preferentemente,
para a populag¢ido de baixa renda. Procura ser parceira do
esforco de redistribuicio dos beneficios do crescimento
economico, bem como fomentadora da participagéio politi-
ca, para que se obtenha uma sociedade democratica, na
qual o acesso as oportunidades nao seja apenas fungao da
posse economica e do Poder. Educacio € direito fundamen-
tal e, acdo basicamente mobilizadora, encontrando, espe-
‘cialmente em sua dimensao cultura, o espaco adequado pa-
ra a conquista da liberdade, da criatividade e:da cida-
dania. ‘

' Nas areas da educacéo, cultura e desportos assim se deS- ‘

cortinam cinco prioridades fundamentais:

— educacio no meio rural, buscaxldo adequacio ,maior as
necesidades basicas da populacio carente ruricola;

— educacio nas periferias urbanas, procurando condic¢oes.

mais efetivas de democratiza¢ao das oportunidades, bem
como visando i redugdo de tendénclas seletivas con-
trarias as populagdes pobres urbanas, especialmente
quando migrantes; : ‘ ‘

— desenvolvimento cultural, inclusive como ambiente pro-
prio da educacio em sua dimensdo permanente, privi-
legiando-se as' manifestacoes da criatividade comuni-
taria de estilo nido elitista;

— planejamento participative, também em sua dimeénsio
técnica e administrativa, bem como no que se refere a
valorizacdo dos recursos humanos, principalmente ague-
les empenhados na educagio fundamental; :

— aperfeicoamento da captacio e aloca¢io de recursos,
Sem desmerecer outras areas componentes -do setor ‘de
educacao, cultura e desportos, as prioridades .se concen-
tram na educacfo basica e na promoc¢do cultural.”

‘ RESSALVA N.° 21
Capitulo V — Politicas Setoriais, Regional e Urbana.
Secdo 1 — Politicas Setoriais.
iil:— Setores Sociais..

Acrescentar onde couber, ako ‘Setor Saude e Previdéncia Social,
pae. 65, o seguinte: .

“SAUDE
'Sdo prioritarias as a¢des nas regides'e areas de maior den-

sidade de pobreza, especialmente as destinadas a supera- .

¢cdo de deficiéncias alimentares, combate as endemias e
esfor¢os de prevencao das enfermidadeS de malor signifi-
cagdo séclo-sanitaria, ‘

s

O esforgo principal serd dirigido a reorientagio e ao re-
dimensionamento dos servigos de saude, dentro de uma
concepcao integrada de sistema, através da cooperagio in-
terinstitucional e intersetorial. Tal orientacdo implicara
em impor, através do Ministério da Sanude, um esquema
.coordenado a nivel nacional de todas as agdes de saude.” .

Tal politica, estabelecida através de uma concepgio e uma
orientacdo descentralizada do.planejamento e de execucio da po-
litica, incorporando todo o potencial de acdo da. Unido do Estado

¢ do Municiplo, inclusive aproveitando o potencial de apoio das
. Instituigdes privadas, podera resultar em malor eficicia e eficién-

cia das a.¢6es de satide no Pais.

Além da postulagiao do aumento da cobertura com atendimen-
to hierarquizado, desde culdados primirios até a internagdo hos- .
pitalar, a nova bolitica de satide deveri ajustar-se as condigées
nosoldégicas e soclo-econdmicas das virias regides do Pais. Adi-

- clonalmente, trés preocupacdes deverio estar presentes na im-

plementaciao das agoes do setor:

a) programacio de atendimento a toda populacdo brasileira,
com projetos especiais para as megaldpoles,: para outras areas ur-
banas e para as populacdes rurais dispersas;

.b) garantia de adequadas dimensGes extensio e abrangéncla"
20 Programa de Interiorizagio das Acdes de Saiude e Saneamento
(PIASS) com vistas a levd-lo a todo o Pais; ‘ ‘

¢) adequagdo da industria farmacéutica ao perfil nosolégiéo ‘
brasileiro' e as condigdes e exigéneias sécio-econémicas do Pais.

PREVIDENCIA SOCIAL

Quanto a area previdenciaria, deveriam ser ‘agr‘egadoé, pelo
menos, quatro pontos adicionais: . ‘

1) equalizagio dos beneficios a serem prestados aos trabalha-
dores urbanos e rurais, operando, tal providénciz, entre outros
ef?ihtos, o de assentar o ruricola ao seu ambiente natural de tra-
balho; B :

it) incorporacao a0 regime: geral da Previdéncia Social dé ca-

. tegorias laboriais ainda nao integradas;

iii) racionalizagio dos recursos postos & -disposicao do setor
de satde e assiténcia médica, através ‘da implantacdo de um sis-
tema regionalizado, hierarquizado e integrado. contando com o

. apoio do Ministério da Saude e dos Estados e Municipios;

iv) fortalecimento do programa de apoio a execu¢do da poli-

tica nacional do bem-estar do menor.
. Justificacio

. Quanto a politica social, além de inexistir um capitulo espe-
cifico sobre o assunto, nac ha visao e uma concepcao integradas.
Isto conduziu a ‘que se recaisse uma visao setorializada, tenden-
clalmente residual e assistencialista, 0 que se imaginava ultrapas-
sado ha a’guns anos.

Outros componentes da area social, também aparecem de for- -
ma truncada (p. ex., desenvolvimento comunitario) ou mal con-
cebidos (p. ex., lazer), contrariando Otica anterior de acentuacio
redistributiva do desenvolvimento. ,

Fol ignorado, ademais, que os desportos pertencem ao quadro’

‘do. MEC, embora apare¢cam posteriormente, junto com lazer.

Deve-se reconhecer que‘ o Plano concebe de modo satisfato-

rio, o problema da redistribuicio da renda e da absor¢do da mio-

de-obra, contribuindo-se no ponto alto da visao social. Isto minora
um pouco o problema. Mas continua grave, porque:

a) esta colocagdo & explicita apenas nos topicos da ‘politica
econdémica, o que revela uma distor¢ao do plano com enfoques
pouco afeitos & problematica social; :

b) nao é muito claro o contexto visivel da integracdo da po-
litica social & politica econémica, o que explica o carater desco-
nexo e fragmentirio dos setores sociais, excetuando-se o do tra-

balho; ‘ ‘ ‘ ‘
c) apresenta limitada visdo da participagdo politica, embora ‘
emerja, cd e 14, 0 problema da abertura, :
RESSALVA N.° 22
Capitulo V — Politicas Setoriais, Regional e Urbanza.
Seciao 2 — Politica Regional e Urbana.

‘Que sejam incluidos nesta Segdo, apés o 1° paragrafo da
pag. 81, os seguintes pontos: -

a) o pleno aproveitamento do potencial de -recursos.de pada
regiao, deve voltar-se para o uso de suas vantagens comparativas;

b) a adeqixada e explicita definicio do papel de cada regido
brasileira, nn contexto do desenvolvimento nacional;
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¢) a orfentagdo do esforco e do apolo da Unido a cada regio,

segundo & dimensao de seu mals relevante e urgente problema.

. Assim, se o mals dramatico problema do Nordeste é 0 desemprego,
. que a énfase da politica federal para a érea, seja orientada a pa-
trocinar tal prioridade;

d) o sacrificio de parte do crescimento naclonal em favor de
. bem malis acelerada expansic das ireas econdmicas e socialmente
. mais deprimidas, representa condiqao fundamental & estebilidade
politico-social do Pais.

' Asgim, os instrumentos bésicos de apoio ao desenvolvimento
regional poderao situar-se nas seguintes linhas:

‘a) efetiva implementaca.o de ampla revisao da estrut.ura tri-
butaria naclonal com vistas a diminuir a -excessiva concentracio
-de recursos na Uni&o e melhor e ma.ls justa distribuigio de: ren-
©  das pablicas entre estados; .

‘ b) implementagao da regionalizacao dos or¢amentos da admi-
nistracio direta e indireta do Governo Federal, dando, efetivo sen-

tido de equidade pelo menos no que respe!ta 20s orcamentos

sociais.
‘ Tal implementagio deve basear-se no prlncipm de que a dls-

tribuicao regional dos gastos sociais, deve tender a aproximar-se

da distribuicao regional da populaqao brasileira;

c) defini¢do, por parte da Unido, do critério, segundo.o qual,
qualquer projeto de iniciativa e responsabilidade do Governo Fe-
deral em uma Regifo, deve ser considerado como apolo da Uniéoc
a0 desenvolvimento da referida regido. Assim, os projetos de car-
vao, ferrovia do aco, etc., sdo projetos que devem ser caracteriza-
tgllos como apojos da Unldo ao desenvolvimento das respect.lvas re-

Oes;

d) estabelecimento de incentivos etetivamente dlferenciado-
res por regioes, assim considerados os incentivos fiseais, financei-
ros, os subsidios, a politica de precos de insumos bésicos controla-
dos pelo Governo, dentro do objetivo de proceder, efetivamente, a
descentralizacdo econdémica, a descompressio urbana e a reducio
de disparidades regionais;

e) estabelecimento, pela Unido, do principio de que toda vez
que for instituido ou manipulado um instrumento de politica eco-
noémica, deveri ele conter em seu bojo, mecanismos compensato-
rios dos possivels efeltos adversos ou prejudicials que possam
causar aos objetivos reglonais

Justificacao

Significacdo maior é o descomprometimento e a pouca rele-
vancia. atribuida ao desenvolvimento regional pelo III PND. Ali,
nio se caracteriza' qual o papel que se atribui a cada regido do
Pais no desenvolvimento nacional e guais as pohbicas especiticas

_ orientadas a desenvolver cada drea.

Quando se aguardava uma mudanga de enfoque para o de-
senvolvimento regional, acenando com reformulagéo tributaria,
criacido dos efetivos mecanismos de descentralizagao industrial, in-

clusive o estabelecimento de precos de insumos’ diferenciados —

juros; servigos publicos, combustivels, etc. — além da regionaliza-
¢ao dos.orgcamentos federais, infeuzmente nada fol anunciado. No
caso nordestino, a nao ser a repethao de que a regidao devera cres-
cer mais ripido que o Pais, nenhum compromisso efetivo e ne-
nhuma nova politica ali se 'define.

Com efeito, no caso do Nordeste, se. nio definir um amplo
e coerente pacote de agles direcionadas a suavizar o problema
de emprego, de criacdo das bases de uma economia agricola resis-
' tente as secas e uma industrializacido voltada a desenvolver efetl-
vas vantagens comparativas da. regldo, nada signiﬂcara a‘decla-
racdo de intengdes do Governo. Outrossitn, caso nao se especifi-
que o compromisso de embitir nas pohticas nacionais, mecanis-
mos que protejam regides como o Nordeste dos efeitos perversos
das politicas orientadas a atender objetivos nacionais. continua-
Tra a prevalecer a situagdo atval, quando até as transferéncias da
Unido, niao compensam as enormes perdas de recursos:derivados

da acao danosa de mecanismos de descapitalizacao apoiados pelo

préprio: Governo,

RESSALVA N.° 23
Capitulo IV — Politicas Macroecondmicas
Secdo 2 — Politica Financeira do Governo
Inclua-se onde e como couber:
Area de Mercado de Valores Mobilidrios

A politica de mercado de valores mobilidrios visara ao esti-
mulo do. mercado de -capitais, permitindo-lhe assumir decisivo
papel -na capitalizacdo da empresa privada nacional, na reparti-
cao social dos resultados de desenvolvimento e na dispersao da
propriedade.

Com esses objetivos, procurar-se-a:

— estimular o aumento do fluxo de poupanga a ser alocado
através do mercado, em funcdo da decisao de crescente niimero
de individuos e entidades, e criar condicdes de liquidez a.través de.
um ativo e ordenado mercado secundario;

— promover um mercado- eficiente, pelo aprimoramento da
intermediacéo, estimulo a competltivldade e . a0 aumento da con-~
fiabilidade e protet;ao ao publico investidor, notadamente o pe-
queno;

. — utilizar a regulat;ao como mecanismo auxiliar do desenvol-
vimento, sem inibir as livres forcas do mercado, propiciando a
elevat;ao do padriao ético e técnico de seus intervenientes

Area de Seguros e Previdéncia Privada

A pohtlca de seguros e previdéncia privada visa principal—
mente:

— 8 expansa.o do mercado interno e sua crescente mtegragao
no processo econdmico e ‘social;

— manutencao de fluxo favordvel de receita em divisas;

— 8 preservagao da liquidez e solvencia das sociedades segu-~
radoras,

— a coordenacdo da politica de aplicacéio de recursos finan-
ceiros do sistema segurador com a . politica econdémica e Ssoclal
do Governo. :

Nesse sentido, séo projetos prioritarios:

— implantacao de um sistema nacional de seguro rural, ten-
do em vista a énfase assumida pela produgao agricola na atual
politica econémica do Governo;

— criacdo de empresa especializada de .seguros de crédito a
exportacdo, visando aumentar o apoio do seguro ao incremento
das exportagoes,

— criagao de estimulos aos seguros de  pessoas.

A regularizacdo das entidades de previdéncia privada, sera
grande passo no sentido de expandir os seguros de pessoas. além
de manté-los na érea de acio da iniciativa privada. ‘

POLITICA TRIBUTARIA
A pdhtica tributdria serd executada visando a:
— slmpuﬂcaqao do sistema de tributagao dos pequenos con-

. tribuintes;

— aumento da racionalidade e eficdcia da administracao tri-
butiria, com consolidacdo e simplificacdo das leis fiscais, visando
a promover malor egiiidade social do sistema;

— ampliacdo do uso de tributos como estimulo ‘& produqao
agricola, melhor utmzacao da- propriedade fundiﬁria e produti-
vidade no campo;

— amparo as classes de baixa renda, pela tributagio favo-
recida dos bens de consumo considerados de primeira necessidade;

— aplicacdo as regidoes menos desenvolvidas, em particula.r (]
Norte e Nordeste, de politica tributaria estimulante ao desenvol-
vimento;

— disciplinamento e coordenagao do uso' de subsidios e isen-
¢des fiscais como elemento de promocdo das atividades econdmi-
cas, em beneficio da melhor utilizacgo dos fatores de producio
particularmente da méao-de-obra;

— aperfeicoamento do Imposto sobre a' Renda, de modo a

melhorar sua' funcionalidade e torna-lo mais eqiii atlvo,

— realizagido de continuos esforgos para aumentar a eficién-
cia da’ maquina de arrecadaciio dos 1mpostos

— utilizagdo da politica tributaria como 1nstrumento da ex-
panséo do comércio exterior;

— prosseguimento na politica de acordos internacionais. de
eliminacido de bitributacio; e;

— aprimoramento das férmulas de opgao e mecanismos de
coleta de incentivos fiscais da pessoa juridica, de modo a asse- .
gurar 2 promo¢do do maior crescimento relativo e o fortalecimen-

~ to de empresas das regioes Nordeste e Amazdnica.

No campo das relagdes com os contribuintes, serdo invariavel-
mente promovidas pela Administracio Federal a.desburocratiza¢io
e. o aperfeicoamento das relagdes fisco- contnbumte, através de
iniciativas como as seguintes:

— simpliﬂcagao das formalidades admmlstratlvas e dinami-
zaqao dos sistemas. relacionados com a cobrancga dos tributos;

— reformulacio do regime de penalidades, visando a adequa- ‘
lo:a realidade atual;

— reciclagem periddica do pessoal fazendario;
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— desenvolvimento de atividades voltadas para o melhora-
mento e a sistematizacio dos métodos de arrecadacao e fiscali-
zacao; e, _ ‘

-—— modernizacdo dos procedimentos referentes a0 julgamen-
to. de processos-administrativos-tiscais.

Por fim, promover-se-a o fortalecimento dos Estados e Mu-
niciplos, mediante ‘o0 aperfeicoamento da atual politica tributéria,
revertendo-se a tendéncia centralizadora, dando-lhes major au-
tonomia financeira. -

: : Justificacao

" As alteraces das propostas estao plenamente explanadas e
justificadas no texto do parecer, tornando-se desnecessiria a co-
locacdo de ponderagdes e consideragies adicionals.

L ‘ RESSALVA N° 24
Onde couber: : -

. A lel que aprovard as diretrizes e prioridades do desenvolyvi-
mento nacional, devera conter dois artigos adicionals que possibi-
litario ao Congresso Nacional cumprir o seu papel de acompa-
nhar e avallar as acoes do Executlvo, no tocante aos compromis-~
sos contidos no Plano. :

Assim, deveria ser incluido um artigo obrigando ao Executivo
a detalhar o seu plano operativo anual, estabelecendo objetivos,

politicas, diretrizes: e, especialmente, metas a alcan¢ar quanto

aos Varios objetivos do III PND naquele ano. Um outro artigo obri-
garia o Executivo &, Semestralmente, apresentar uma avallagdo
'dos resultados alcancados pelas varlas politicas, permitindo o
acompanhamento do desempenho nas virias areas. o

" Justificacio

A ‘preocupaciao em nao fixar valores quantitativos, procura ser
justiticada pela mudanca de orientagio na func¢do planejamen-
to, onde o Governo se propoe a minimizar a sua interferéncia so-
bre a economia;. pelo reconhecimento das dificuldades de esta-
‘belecer certa rigidez em torno de parimetros e varidveis do cres-
cimento diante de uma realidade internacional instavel, cambiante
e sem adequadas defini¢coes de suas tendéncias para os préximos
anos; €, pelo interesse de nédo comprometer politicamente o Go-
verno com magnitudes consideradas.de dificil previsao e sujeitas
a riscos e enormes incertezas... ‘ ‘

Tals argumentos de apoio & formulagdo exclusivamente qua-
litativa do documento, & primeira vista, sio de discutivel vali-
dade. Adequados sistemas de acompanhamento de resultados do
plano, garantiriam a desejada flexibilidade, tao requerida pela

funcdo planejamento, pelo menos, em épocas dificeis e imprevi-

sivels como a atual. Por outro lado, & margem do documento, ja
vem 0 Governo definindo metas quantitativas e alocando recur-
SOs para areas e programas setoriails prioritarios, o que invalidaria,
também, parte do argumento contrario & fixacdo de valores ob-
- Jetivos ou de alocacao de recursos, segundo hierarquizadas prio-
ridades. Ainda dificil, como o préprio plano consagra, é definir
prioridades ou ainda hierarquiza-las sem uma correta e adequada
alocacdo de recursos. ‘ ‘ .
Ainda a suavizar as restrigées que a nao quantificaciio do III
PND pudesse impor, trés argumentos adicionais que merecem ser
mencionados e considerados.

O primeiro, é o de que a adequada definicdo de programas
e projetos prioritarios bem como de critérios, medidas e instru-
mentos de agdo, poderd e devera ser melhor explicitada na ela-
boracio detalhada dos programas setoriais e regionais, sob pena
- de limitar a acdo de tais setores. O segundo, é de que se for ob-
servada perfeita coeréncia do OPI (Or¢amento Plurianual de In-
vestimentos), e dos orgcamentos fiscal e monetiario anuais com
as diretrizes e prioridades do plano, a limitagzo. é superada. Por
fim, caso o Congresso Nacional aceite a proposta desta Comis-
sdo, de incluir na lei que aprova as diretrizes e prioridades do
III PND, uma exigéncia de apresentacio de planos operativos
anuais e apresentagdo 'de relatorios semestrais de avaliacio de
ﬁfu%%w’ atender-se-a0 plenamente os objetivos de eficiacia do

CONCLUSAO

Diante do exposto, somos favoraveis a Proposicao, acolhendo
a ressalva n.° 4; em parte as de nos 1, 2, 3, 5, 6, 7 e apresentan-
do as de n.os 8 a 24, tudo conforme o seguinte. ‘

PROJETO DE RESOLUGAQ N.° 3, DE 1979-CN
Aprova o III Plano Nacional de Desenvolvimento.
O Congresso Nacional resolve: -

- Artigo Gnico. ¥ aprovado .o III Plano Nacional de Desenvol-
vimento com a% seguintes ressalvas:

~ Ressalvan®1l
Capitulo V — Segio 2. ‘
Inclua-se, ap6s o 2.° periodo-da pag. 79, o seguinte:

'“Deverd proceder a .Unido profundo reexame da atual
-organizacgio politica e divisido territorial do Pafs, com vis-
tas ao pleno atendimento do objetivo de correcdo das dis-
. paridades regionais e sub-regionais.”

‘ Ressalva n.° 2
Capitulo V — Secéo 2. ) ‘ ‘
Acrescente ao 3.° paragrafo da pag. 83, apés a expressdao “...
Capital Federal”, o seguinte: :

¢ «alentando, quanto possivel, as verbas do POLOCENTRO e
dos outros programas em realizagao.”
| Ressalva n.° 3
Capitulo V — Seg¢éio 2.
Substitua-se o periodo final da pég. 82, que termina na se- .
guinte, pelo que segue: o= ‘
“No Centro-Oeste, o esforgo de desenvolvimento privile-
glard ‘as acdes voltadas para a maxima mobllizacao pos-:
- sivel de seu vasto potencial agropecuirio e agroindustrial,
jnclusive nas dreas dos cerrados. Buscar-se-a4 conjugar-a
atuacdo das .diferentes esferas de Governo — particular-
mente o dilargamento das fronteiras do POLOCENTRO e
dos outros programas existentes — para o apoio direto a
'diversificaco € expansio das atividades produtivas e para
a ampliacao e consolidacdo da infra-estrutura econdmica
e social, particularmente dos transportes, energia, comu- .
nicagdes e sistema de armazenagem e sflos.” o

Ressalva n.° 4

Capitulo V — Secdo 2. :

- No 2.2 parigrafo da pag. 83, onde se 1é: “Continuari priori-
tario o apolo & implantacdo e consolida¢io do Estado do Mato
Grosso do- Sul” S ‘ ‘

Leia-se:

“Fm observancia as disposi¢coes da Lei Complementar n.°
31, continuara prioritario o apolo do Governo Federal &
implantacio do Estado do Mato Grosso do.Sul e & conso-
lidacio do Estado do Mato Grosso.”

‘ "'Ressalva n.° §
Capitulo V — Se¢ao 1 — ii.
- Na pagina 62, 1.° paragrafo, onde se lé:
“Consegiientemente, as principais definicdes. ..”
Leia-se: ‘
‘ “Conseqﬁentemente, as principais indicacées. . .”

l;essalva. ne 6

Capitulo V— Se¢ao 1 —ii.

Na pag. 62, substitua-se o periodo “— conceder prioridade e
apoio...” pelos seguintes: ‘ ) ‘ '

“— conceder prioridade e apoio -integral a substituicio do
uso de derivados-do petréleo. Os respectivos programas de-
vem concentrar-se nas solucoes ja testadas e comprova-
damente vidveis, a _exemplo do carvio como substituto da
nafta para gas, do 6leo combustivel para industria cimen-
* teira, aliado ap alecatrao oriundo do babacu; do &lcool co-
mo, substitutivo dos automotivos.” ‘ :

“— os projetos devem contemplar, de preferéncia, regides
adrede escolhidas, onde as condigdes ecolégicas e socio-
econdémicas propiciem maior rapidez de .resposta ao pro-
- blema, resguarde aceitdveis niveis de eficiénecia privada,
evite pontos de estrangulamento ou excessos nio comer-
cializaveis de produtos energéticos e, acima de tudo, fa-
cilitem a politica de corre¢io dos desniveis regionais.”

Res§alva noe 7

Capitulo V — Se¢do 1 — iii.

Ao final do Setor Educacdo e Cultura, & pag. 65, acrescente-
se o seguinte: N ‘

“— apoio ao desenv_olvim_ento das pesquisas, notadamente
tecnolégicas, com vistas &s necessidades do Pais:

— apolo & valorizagdo. do Professor;
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— definigio do papel da escola privada no desenvolvi-

mento da educa¢ao e da cultura no Pais.” ‘
- ‘ Ressalva n.° 8
Capitulo V — Segéo 2.

Acrescente-se ao final do 3.° paragrafo da pag. 81, o seguinte:

“... onde as condigdes ecolégicas e sécio-econdomicas pro-
picilem maior potencial de respostas em termos: de resul-
tados tisicos, resguardem aceitavels niveis de eficiéncia
privada, evite pontos de estrangulamento ou excessos nio

‘comercializaveis de produtos energéticos e facilitem a

politica de correcio dos desniveis regionais.”

, ‘ Ressalva n.° 9
Capitulo V — Segido 1 —iii. - ’ ‘
Apo6s o 1° periodo do Setor “Habitacao Popular”, a pag. 69,
acrescente-se: - ‘

‘«Criar condicGes para que-haja possibilidade de obtengio
de 4reas urbanas onde se instalem-as populacdes de bai-
xas rendas.”’ C

‘ : Ressalva n.° 10
‘ Capitulo V—Segiol—v. ‘
Acrescente-se a0 Setor de Transportes, & pag. 73, a seguinte
linha principal de agdo: : , :
“_ gproveitamento das linhas naturais de - circulacdo,
preferencialmente, como corredores de transportes.”
Ressalva n.® 11
Capitulo V — Segéo 2. ‘ :
Acrescente-se as medidas que beneficiem o Nordeste, apds o
3.° paragrafo, a pag. 81, o seguinte:

“Estimular-se-32 o aumento de- atividades terciarias para
. oferecer novas oportunidades de trabalho, com indicagdo
do “corredor de exportagdo” que propicie a inversdo do
trafego do Sul para o Nordeste.”

~ “Ressalva n° 12
"-Capitulo V—Se¢io T —v. ‘
Acrescente-se no final do Setor Transportes, a pag. 74, o se-
guinte: e : ‘ :
“ a criago do Fundo Nacional de Transportes.”

, \ Ressalva n.° 13
Capitulo V.— Segao 1 — ii.

Acrescente-se, no final do Setor Energético, a pag. 63. o se-

guinte: ‘ :
“— eriar uma politica nacional de recursos hidricos.”

Ressalva n.° 14 -
Capitulo V — Segdo 2 — Forgas Armadas.
Suprima-se no 2.° paragrafo, & pag. 93, s expressio:

“... coordenadas' pelo Estado-Malor das Forcas Arma-
das...” ‘ : ‘

Ressalva n.0 15
Capitulo II.

Substitua-se o “Capitulo II — Objetivos” por:
“Capitulo II — Os Grandes Objetivos Nacionais.”

‘ O objetivo-sintese deste III PND, é a construcio de uma so-
ciedade desenvolvida, livre, equilibrada e estivel, em beneficio de
todos os brasileiros, no menor prazo possivel. ‘

Para tanto, a acdc governamental procurars realizar, priorita-
riamente, os seguintes objetivos nacionais: :

I — Acelerado crescimeﬁto da renda e do emprego:

: Dentro das limitagSes fixadas pela politica de combate a.in-
flagdo 2 de equilibrio do balanco de pagamentos, buscar-se-a al-
cancar uma elevada taxa de crescimento gue assegure a criacio de

oportunidades de emprego em nivel suficiente para ocupar de for-

ma produtiva os novos contingentes de mio-de-obra que afluem
ao-mercado, ¢ bem assim para, absorver progressivamente os con-
tingentes de desempregados e subempregados atualmente existen-

tes.

O acelerado crescimento que se pretende para a sociedade bra-
sz.leu'a. d‘evera assentar-se preferencial e prioritariamente, na em-
presa privada nacional, através do scu efetivo fortalecimento.

II — Melhoria da distribuicio de renda, com reduqio dos ni-
veis de pobreza absoluta e elevacio dos padroes de bem-estar das
classes de menor poder aquisitivo:

" E fato reconhecido que a acelerada expansio econpmica da

- altima década, beneficiou de forma desigual as diferentes classes

socials do Pais, pois a renda média das populagdes de menor poder
aquisitivo fol a que cresceu com menor rapidez, .

Nio obstante; esta constata¢io ndo invalida a opgéo de cres-
cer rapido. Uma das razoes que fundamentam esta opgéo é exata-
mente a necessidade de criagdo de mais empregos, de modo a pro-
porcionar a democratizagio das oportunidades de trabalho e s
melhoria da qualidade de vida das popula¢des de baixa renda ou
em regime de pobreza absoluta. . C

O rapido crescimento da economia pode e deve, portanto, esr
conjugado com o objetivo de melhor “distribuir a renda -gerada.
Dentro deste principio, a politica de distribuigio da renda sera
coerente com a manutencic das liberdades democraticas, inclusive

‘com” respeito as negociacées salariais. Praticari a legitima diseri-

minacio do uso dos instrumentos’ fiscais .em beneficio da justica
social e ser orientada para a chtencio de crescente disponibili-
dade € acesso. aos servicos de educacao, saide, saneamento e pre-
vidéncia social, bem como de moradia, alimentacio e transportes.

. Assim, a politica de distribuicio de renda, devera apoiar-se nao
s6 na democratizacio das oportunidades de emprego, como também
na alteragido ‘do perfil de investimentos nacionais; privilegiando
satores de maior efeito redistributive como a agricultura; na am-
pliacio do esforgo com vistas ao desenvolvimento do Nordeste, pois,
ali se encontra.a maior parcela de pobreza absoluta do Pais; no
apoio-as pequenas e médias empresas;. em uma eficiente e justa
politica salarial, em uma.agressiva politica social e; em uma ade-
quada modificacdo da politica tributaria. .

III1 — Reducio das disparidades i‘egionais: N
Uma politica adequada de distribuicio de renda exige, ainda,

" que se privilegie o desenvolvimento das areas densamente habita-

das ‘e carentes de recursos — caso do Nordeste. assim, como as
grandes areas que exigem cautela e disciplina na sua efetiva in-
corporacido a economia nacional, a exemplo da desejada ocupacgio
ndo predatéria da Amazénia. ‘ '

IV — Contencio da Inflacio: o ‘
Desorganizando o sistema de precos, a inflacao destroi os me-

economia, brasileira e 'a melhoria dos. niveis de bem-estar de nossa
mg perversa, o padrio de distribuicdo de renda, penalizando, as
famiilas de mais baixa renda. - ‘

Por isso, o controle da inflacdo € condi¢io essencial para as-
segurar a eficiéncia, a estabilidade e o crescimento continuado da
economia brasileira e a melhoria dos niveis de bem estar de nossa
populagdo. : :

'V — Equilibrio do balanco de pag‘ahxentos e controle do endi-
vidamento externo: :

As transformagGes da sconomia mundial, decorrentes da crise
do petrédleo, 2 partir de 1973, impuseram pesado tributo a4 econo-
mia brasileira, fazendo ressurgir o estrangulamento externo como
ums das restricdes mais severas ao desenvolvimento do Pais. Cres-
centes déficits de transacbes correntes exigiram o recurso cada
vez mais intenso ao endividamento externo.

_Por isso, a expansido das exportagbes constituira uma condi-
¢ao fundamental para assegurar o crescimento do Palis.

VI — Desenvolvimento. do setor energético:
A crise do petroleo pos em relevo o papel estratégico do setor

‘de energia, como uma das restricdoes mais importantes aos objeti-

vos de desenvolvimento do Pais. A politica do Governo, nesse cam-

‘. canismos de mercado que garantem a- gestio eficiente de uma

A

po, visa a definir um novo modelo energético, com menor depen- -

déncia externa, através da substituicao de fontes importadas de
energia por fontes nacionais. Dar-se-a prioridade a substituicio
dos derivados de petrdleo:(por carvdo e -alcool, por exemplo), a
intensificaciio dos programas de pesguisas e exploracdo da ...
PETROBRAS, 34 aceleracdio do Programa Nacional do Alcool, ao
aumento da geracdo de energia hidroelétrica, a incorporagio da
tecnologia da energia nuclear, a pesquisa para aproveitamento do
xisto-e de fontes nio convencionais (energia solar, edlia, maremo-
triz ou oriunda do hidrogénio e fontes vegetais) e, de um modo
geral, buscar-se-a alecancar maior economia e racionalizacio no
uso de ‘cnergia de diferentes origens (através da pesquisa.tecnolo-
gica e da substituicio do transporte individual pelo transporte co-
letivo, por exemplo). :

VII -~ Aperfeicoamento das Instituicoes Politicés:
Além do progresso material, a execu¢do deste plano visa a ob-

tengdo de padrdes dignos de vida e convivéneia social, dentro de

um verdadeiro estado de direito que assegure a maior representati-

- vidade possivel as diversas correntes de opinido existentes no Pais.
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Para o Governo, o objetivo democratico ¢ indissociavel da idéia
bésica de melhorar a qualidade de vida de todos os brasileiros, de
democratizar as oportunidades, e de eliminar qualsquer diserimi-
nagoes ou preconceltos entre os brasileiros.”

‘ Ressalva n.° 16
Capitulo V — Sec¢do 1 — iii.

Introduzir no capitulo especifico de Politica Soclal, as seguin-
tes observagdes, onde couber: ‘

a) a politica soclal visard & reducio das desigualdades sociais,
concretizada na obtencdo de um ritmo acelerado e sustentado de
diminui¢io dos niveis de pobreza; ‘

b) a responsabilidade. pela formacio de uma sociedade com
oportunidades democratizadas, particularmente com relagio a po-
pulacio de balxa renda, pertence a sociedade e ao Governo como
um todo, comprometendo, de igual forma, a dimensio econdémica,

social e politica do desenvolvimento;

¢) para & stipera,qﬁo das tendéncias assitenéiaustas, residuais
e seletivas das politicas socials, é preciso .que nio se perca de vista
4 participagdo econdmica e pglitica .da populagao pobre:

d) a harmonizacio e convergéncia dos setores soclals, para a
consecucao de uma politica de redistribui¢io de renda e de melho-
. ria: de ‘emprego. ‘ -
o Ressalva ne° 17
Capitulo V — Secao'1 — iii.

Acrescentar, onde couber, ao Setor Educagdo e Cultura pags.

64/65, o seguinte:

“A politica de educacao, cultura e desportos, como parte
da politica social, se compromete a colaborar na reducido
 das desigualdades sociais, voltando-se, preferentemente,
para a populagio de baixa renda. Procura ser parceira do
esforgo de redistribuicdo  dos beneficios do crescimento
econdmico, bem como fomentadora da participagiao politi-
ca, para que se obtenha uma sociedade démocritica, na
qual o-acesso as oportunidades nido seja apenas funcio
da. posse econoémica e do Poder. Educagao é direito funda-
mental e, agdo basicamente mobilizadora, encontrando,
especialmente em sua dimensdo cultura, o espago adequa-
do para a conquista da lberdade, da criatividade e da’
cidadania. : ‘

Nas areas da educacdo, cultura e desportos assim se des-
cortinam cinco prioridades fundamentais: .

— educa¢do no meio rural, buscando adequagio maior as
necessidades basicas da populacdo carente ruricola;

— educagao nas periferias urbanas, procurando condi-
¢coes mais efetivas de democratizacio das oportunidades,
bem como visando & reducdo de tendéncias seletivas con-
trarias as populacgdes pobres urbanas, especialmente quan-
do migrantes; ‘ ‘ ‘

~— desenvolvimento cultural, inclusive como ambiente pro-
prio da-educag¢do em sua dimensio permanente, privile-
glando-se ‘as manifestacdes da criatividade comunitiria
de estilo nao elitista; : , )

— planejamento participativo, também em sua .dimensio
técnica e administrativa, bem como no que se refere a
valorizag¢ao dos recursos humanos, principalmente aque-
les empenhados na educacio fundamental;

— aperfeicoamento da captacio e alocacio de recursos.

Sem desmerecer outras ireas componentes do setor de
educacido, cultura e desportos, as prioridades se concen-
tram na educacdo basica e na promog¢@o cultural.”

: Ressalva n.° 18
Capitulo V — Se¢lo 1 — iii. ‘
Acrescentar, onde couber, ao Setor Saude € Previdéncia Social,
pag. 85, o seguinte: ‘
'~ “SAUDE

Sao prioritarias as acdes nas regides e areas de maior den-
sidade de pobreza, especialmente as destinadas a supera-
cdo de deficiéncias alimentares, combate as endemias e
esforcos de prevencio das enfermidades de major sig-
nificagdo - sécio-sanitaria. o

O esforco principal sera dirigido a reorientagdo e ao re-

dimensionamento dos servicos de saade; dentro de uma

ooncepedo Integrada de sistema, através da cooperacao
interinstitucional e intersetorial. Tal orlenta¢do implicars
‘em impor, através do Ministério da Satde, um esquema
coordenado: a nivel nacional de todas as acdes de satide.

Tal politica, estabelecida através de uma concepcdo e
uma orientacio descentralizade. do planejamento .e de
execucdo da politica, incorporando todo o potencial ‘de
.acdo da Unido, do Estado e do Municiplo, inclusive apro-
veitando o potencial de apoio das instituicGes privadas,
‘poderd resultar em maior eficicia e eficiéncla das agdes
de saude do Pais. o ‘

Além da postulagio do aumento da cobertura com aten-
dimenté _hierarquizado, desde cuidados primérios até a
internagdo hospitalar, a nova politica. de saiide devera
ajustar-se 4s condicGes nosoléglcas e sécio-econdmicas

" das varias regies do Pais. Adicionalmente, trés preocupa~
coes deverdo estar presentes nma implementacdo das agodes
do setor: ‘

" a) programagio de atendimento a toda populagdo brasi-
leira, com projetos-especiais para as megalopoles, para
outras areas urbanas e para as populagdes rurais disper-
sas; ‘

b) garantia de adequadas dimensGes, extensio e abran-
'géncia ao Programa de Interiorizacio das Acdes de Satde
e Saneamento (PIASSS) com vistas a leva-lo a todo o Pais;

¢) adequacio da indastria farmacéutica ao perfil nosolé-
gico brasileiro e as condigoes e exigénclas soclo-econémi-
cas do Pais. ‘ ‘

PREVIDENCIA SOCIAL

Quanto a area previdenclaﬂa deveriam sér agregadas, pe-
lo menos quatro pontos adicionais: : :

i) equalizacdo dos beneficios a serem prestados aos traba-
lhadores urbanos e rurals, operando, tal providéncia, en- -
tre outros efeitos, o de assentar o ruricola a0 seu am-
biente natural de trabalho;

ii) incorporacio ao regime geral da Previdéncia Social,
' de. categorias laboriais ainda nio integradas;

iii) racionalizagao dos recursos postos a disposi¢do do se=
tor de saude e assisténcia médica, através da implantacio
de um sistema regionalizado, hierarquizado e integrado,
contando com o apoio do Ministério da Saude e dos Esta-
dos e Municipios; :

iv) ‘fortalecimento do programa de apoio a execucio da
politica nacional do bem-estar do menor.”

Ressalva n.° 19

Capitulo V — Secéo 2.

Qué sejam incluidos nesta Secdo, ap6s o 1.0 paragrafo da pag.
81, os seguintes pontos: C ‘ :

_“a) o pleno aproveitamento -do potenciai de recursos de
- cada regiao deve voltar-se para o uso de suas vantagens
comparativas; :

b) a adequada e explicita definicao do papel de cada re-'
gido brasileira no contexto do desenvolvimento naciona.;

" ¢) a orientag¢io do esforco e do apoio da Unifo & cada
regiao, segundo a dimensio de seu mais relevante e ur-
gente problema. Assim, se o mais dramatico problema do
Nordeste é o desemprego, que a énfase da politica federal,
para a area seja orientada a patrocinar tal prioridade;

d) o sacrificio de parte do crescimento nacional em favor
de bem mais acelerada expansdo das ireas econdmicas e
socialmente mais deprimidas, representa condigio fun-
damental & estabilidade politico-social do Pais.

Assim, os' instrumentos b_ésicos de apoio 'ao desenvolvi-
mento regional poderio situar-se nas seguintes linhas:

a) efetiva implementagio de ampla revisio da estrutura
tributaria nacicnal, com vistas a diminuir & excessiva con-
centragdo de recursos na Unido e, melhor e mals
distribui¢do de rendas publicas entre Estados;

b) implementagdo da regionalizacdo. dos orcamentos da
administracio direta e indireta do Governo Federal, dan-
do efetivo sentido de eqilidade, pelo menos no que respeita
a0s orcamentos. sociais, ‘

Tal implementacgo deve basear-se no prineipio ‘de que a
distribuigao regional dos gastos sociais deve tender a apro-
xlmar-se da distribuigdo regional da. populagio brasileira;

justa

e) definigdo, por parte da Unido, do critério, segundo o
qual, qualquer projeto de iniciativa e responsabilidade do
Governo Federal em uma Regido, deve ser considerado co-
mo apoio da Unido ao desenvolvimento da referida regizo.
Assim, os projetos de carvio, ferrovia do aco, ete., sio pro-
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jetoé que de\iem sér caracterizados como apolos da Unido

ao desenvolvimento das respectivas regides;

d) ‘estabelecimento de incentivos efetivamente diferencxa-
dores por regides, assim considerados os incentivos fiscais,
_ﬁnancelros os subsidios, a politica de precos de insumos
" bésicos controladas pelo Governo, dentrg do objetivo de
proceder, efetivamente, 3 descentralizaqao econdmica, a

descompressao urbana e a redugao de dlsparldades regio-

nalis; e .

e) estabeleclmento pela. Unido, do principio de que toda
vez que for mstituxdo ou manipulado um instrumento de
politica econdmica, deveri ele conter em seu bojo, me-
canismos compensatérios dos possivels efeitos adversos ou
prejudicials, que possam causar aos objetivos regionais.”

‘Ressalva n. 20

Capxtulo IV — Segao 2

Inclua-se onde e como couber:
Area de Mercado de Valores Mobiliirios

A politica de mercado de valores mobiliarios visara ao estimulo
- do mercado de capitais, permitindo-lhe assumir decisivo papel na
" capitaliza¢do da empresa privada nacional, na reparticao: social

dos resultados de desenvelvimento e na dispersao da propriedade

- Com esses objetivos procurar-se-a:

. — estimular o aumento do fluxo de poupanca a ser alocada
através do mercado, ém funcio da decisio de crescente nimero de
individuos e entidades, e criar condicoes de liquidez através de um
ativo e ordenado mercado secundario;

— promover um mercado eficiente, pelo aprimoramento da in-
termediacdo, estimulo & competitividade e ao aumento da con-
fiabilidade e prote¢do ao pubnco 1nvestidor notadamente o pe-
queno; _

— utilizar a regulagao como mecanlsmo auxiliar do desenvol-
vimento, sem inibir as livres for¢as do mercado, propiciando a ele-
vagéao do padrao ético e técnico de seus mtervenientes

Area de Seguros ¢ Previdéncia Privada

.;\e politica de seguros e previdencia privada visa - principal-
men

- a expansdo do mercado interno e sua crescente integracao

no processo econdomico e social;
— manutencio de fluxo favorivel de.receita em divisas;

—a preservagao da liquidez e solvencia das sociedades segu-
radoras;

- — a coordenacido da pohtica de aplicacdo de recursos finan-
ceiros do sistema segurador com a politica econémica e social do
Governo,

Nesse sentido, séo projetos prioritarios:

— implanta¢io de um sistema nacional de seguro rural, tendo
em vista a énfase assumida pela producdao agricola na a.tual p011-
tica econémica do Governo;

— criacio de empresa especxalizada de seguros de credito a
exportagao visando aumentar o apoio do seguro ao incremenbo das
" exportacoes; .

— .criacdo de estimulos aos seguros de ‘pessoas.

A begula.nzagao das entidades de previdéncia privada sera
. grande passo no sentido de expandir os seguros de pessoas, além
de manté-los na area de agdo da iniciativa privada.

POLITICA TRIBUTARIA _
A politica tributdria serd executada visando a:

— simplificacdo do sistema de tributagdo dos pequenos con-
tribuintes;

— aumento da racionalidade e eficcia da administragao tri-
butiria, com consolidagdo e simplificacdo das leis fiscais, visando
'a promover malior eqiiidade social do sistema;

— ampliacdo do usg de tributos como estimulo & producio
agricola, melhor utilizagdo da propriedade fundiaria e produtivi-
dade no campo;

~ '—'amparo as classes de baixa renda, pela tnbutagao favoreci—
da dos bens de consumo considerados de primeira necessidade;

— aplicacido as regides menos desenvolvidas, em particular o
"~ Norte e Nordeste de politica tributaria estxmulante a0 desenvo]vx-
mento;

— disciplinamento e coordenacao do uso de subsidios e isen-
coes fiscals como elemento de promocio das atividades econdmi-
cas, em beneficio da melhor utilizacdo dos. fatores de producido
particu]armente da maéo-de~obra;

— aperfeicoamento do Imposto sobre a Renda, de modo a me-
lhorar sua funcionalidade e torni-lo mais equitativo;

— realizagdo de continuos esforcos para aumentar a eficién-
cia da maquina de arrecadacio dos impostos;

_ utilizagao da politica tributiria ‘como instrumento da ex-
pansao do. comércio exterior;

— prosseguimento na politica de acordos lnternacionais de eli~
minacdo de bitributacdo; e

. — pprimoramento das férmulas de Opgao e mecamsmos de co-
leta de Incentivos fiscals da pessoa juridica, de modo a assegurar
a promo¢ao do maior crescimento relativo e o fortalecimento de

.empressas das regioes Nordeste e Amazonica.,

No campo das relagdes com os contribuintes serao inva.rlavel-
mente promovidas pela Administracio Federal a desburoeratizacio
¢ o aperfeicoamento das relagdes fisco-contribuinte, através de_
-inieiativas como as seguintes

- — simplificagio das formalidades administrativas e dinamiza-
¢a0 dos sistemas relacionados com a.cobranca dos tributos;

— reformulacio do reglme de penalidades, visando a adequa-
loa reaudade atual;

S — reciclagem periddica do pessoal fazendé.rio,

L - desenvolvxmento de  atividades voltadas para o- melhora-
mento e a sistematizacdo dos métodos de arrecadacgio e fiscaliza-
(;ao e

— modernizacao doa procedimentos referentes a0 julgamento
de processos admlmstrativos-fiscais

Por fim, promover-se-3 o fortalecimento dos Estados e Muni-
cipios, mediante o aperfeicoamento da atual politica tributaria,
revertendo-se . a tendéncia centralizadora, dando-lhes mafor auto-
nomia. ﬁnanceira".

" Ressalva n.? 21

Onde. couber

“A Lel que aprovara as diretrizes e prxoridades do desen-
volvimento nacional devera conter dois artigos adiclonais
que paossibilitardo ao Congresso Nacional cumprir o seu
papel de acompanhar e avaliar as agoes do Executivo, no
tocante aos compromissos contidos no Piano.

Assim, deveria ser incluido um artigo obrigando a0 Execu-
tivo a detalhar o seu plang operativo anual, estabelecendo
objetivos, politicas, diretrizes e, especla]mente metas a al-
cangar quanto aos varios obJetlvos do IITI PND naquele ano.
Um outro .artigo obrigaria o Executivo a semestralmente,
apresentar uma avaliacdo dos resultados alcancados pelas
varias politicas, permitindo o acompanhamento do desem-
penho nas virias areas.”

Sala das Comissoes, 7 de novembro de 1979 — Senador Alberto
Silva, Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia — Deputado
Paulo Lustosa, Relator — Senador Bernardino Viana — Deputado
Felippe Penna — Deputado’ Dario.Tavares — Deputado Adolpho
Franco — Deputado Simio Sessim — Senador Luiz Cavalcante —
Deputado Ricardo Fitza — Senador Aleysio Chaves — Senador
Murilo Badaré — Senador Affonso Camargo,

EMENDAS OFERECIDAS

Perante a Comissao Mista incumbida de examinar e emitir pare-
cer sobre o Projeto de Lei n? 42, de 1979 (CN), que “‘reduz a exigén-
cia de documentaciio aos pretendentes a aquisi¢io de unidades habita-
cionais pelo Sistema Financeiro de Habitacdo, nos financiamentos de
valor igual ou inferior a 1.000 Unidades Padrio de Capital (UPC)*".

PARLAMENTARES 'NUMERO DE EMENDAS

Deputado Felippe Penna - 3

Deputado Rubem Figueird 1,2

EMENDA Ne |
O paragrafo 1° do artigo 1° do Projeto passa a ter a seguinte redagio:

AL 0 e e e

~§1° Para os casos em que nao for possivel a imediata compro-
vagdo da renda declarada pelo pretendente, ou quando a mesma -
ndo provenha de vinculo empregaticio ou estatutario ou de fonte fi-
xa, serd suficiente a declaraqao de renda mdxwdual e familiar na Fx-
cha Sécio-Econdmica.”
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Justificacio

A comprovagio da renda através da Carteira de Trabalho assinada ou
contracheque supde a existéncia de um vinculo formal de emprego. Sabemos,
no entanto, que uma expressiva parcela da Forga de Trabatho brasileira
encontrd-se engajada no chamado mercado informal urbano (cerca de 30%,
segundo estimativas do IPEA).

. Por outro lado, & também significativo o nimero de trabalhadores
rurais que, morando nas periferias das pequenas e médias cidades, ndo man-
tém uma relagio de emprego, trabalhando por tarefa ou empreitada, Esta ¢ a
situagdo da grande maioria de nossos volantes ¢ “‘béias-frias”, estimados em
cerca de 8 (eito) milhdes de trabalhadores.

Diante deste quadro de nosso mercado de trabalho, a exigéncia de com-
- - provagio da renda via carteira assinada ou contracheque para aquisigio da
casa prépna €, no minimo, uma injustica.

Assim & que sugerimos seja suficiente a declaragio da renda individual e .
familiar da Ficha Socio-Econdmica, quando o pretendente a aquisi¢do de

unidade habitacional do BNH nio tenha um vinculo formal de emprego ou
fonte fixa de rendimentos. ‘
Esta a razdo de alterarmos o § 1% do art. 1° do Projeto, certos de que as
sangdes previstas no art. 4 sdo, por si sé, suficientes para coibir possiveis fal-
sas declaragoes.
Sala das Comissoes, 8 de novembro de 1979, — Deputado Rubem Flguel-

r6.
EMENDA N¢ 2
Suprima-se o art. 5% do Projeto.
’ " Justificacdio

O Projeto em tela-visa “*a simplificagdo e agilizagio do mecanismo de
funcionamento para a aquisi¢do de moradia propria pelas classes de mais bai-
xa renda”, conforme consta na Exposi¢io de Motivos que o acompanha.

Ora, se o teto fixado para o valor da casa proprla adequado as familias
de baixo poder aquisitivo & de 1.000 UPCs, supde-se que qualquer acréscimo
a esse teto dificilmente se justificaria. Como o préprio texto explicita, tal va-
lor pode ser igual ou inferior, dependendo das condigdes do contrato.

Nio vemos como justificar uma margem de manobra de 40% facultada
ao BNH para possiveis acréscimos do valor fixado, “‘conforme a natureza da
operagdo e as caracteristicas: socio-econdémicas regionais”. Entendemos. re-
presentar tal dispositivo um poder de arbitrio inadmissivel para as autonda-
des do Sistema- Financeiro de Habitagdo.

Estas as razSes que nos levam a propor que se suprima o artigo-5¢ do re-
ferido Pl’OjetO

Sala das Comlssoes, 8 de novembro de 1979 — Deputado Rubem Figuei-
ro.

~EMENDA N¢ 3

Onde ‘Couber:.

*“Nas operagdes de financiamento pelo Sistema Financeiro de
Habitagdo, de valor igual ou inferior a 2.000 (duas mil) Unidades
Padrio de Capital (UPC), do Banco Nacional da Habitagdo, para
aquisi¢do de unidade habitacional, exigir-se-do do pretendente ape-

nas o documento oficial de identidade, a Carteira de Trabalho e Pre-.

vidéncia Social ou contracheque, o contrato de trabalho e a assina-
tura na Ficha Sécio-Econdmica que lhe serd apresentada no mo-
mento da solicitagdo do crédito.

Justifi caciio

Como medida msenda no contexto do Programa Nacional de Desburo-
cratizagio, o Poder Executivo encaminhou a apreciagio do Congresso Nacio-
nal o Projeto de Lei'n® 42, de 1979 (CN), que tem por anelo reduzir substan-
cialmente a exigéncia de documentagio aos pretendentes 4 aquisi¢io de uni-
dades habitacionais pelo Sistema Financeiro de Habitagdo, nos financiamen-
tos de valor igual ou mferlor a 1,000 (mil) Unidades Padrdo de Capital
(UPC).

Louvivel, e, portanto, dlgna dos maiores encdmiios a iniciativa, que, efe-
tivamente, implica’em medida de desburocratizagio

Todavia,sem embargo de seus irrecusaveis meéritos, a proposigio gover-
namental, a nosso ver, peca pela excessiva timidez, pois restringe a reducdo de
exigéncia de documentagio aos financiamentos de valor igual ou inferior a
1.000 UPC.

Temos para nds que, no caso, a providéncia deve ser estcndnda aos finan-
ciamentos de valor igual ou inferior a 2.000 (duas mil) UPC, a fim de que suus

finalidades desburocratxzantcs e de cariter social tenham muito maior abran-
gencxa ‘

Alias, o préprio Banco Nacional da Habitagdo, em recente Instrugéo,
considera a unidade habitacional de valor igual ou inferior a 2.000 UPC
como a moradia de carater eminentemente social, estendendo até esselimite a
aplicagio da Tabela Price.

Pelos motivos expostos, cspcramos venhaa cmcnda amerecer a acolhlda
de nossos ilustres Pares.

~ Sala-das Comissdes, 12 de novembro de 1979, — Deputado Felippe Pen-
na. ‘ ‘

EMENDAS OFERECIDAS
perante a Comissiio Mista incumbida ;Ie examinar e emitir pare-
cer sobre o Projeto de Lei n° 43, de 1979 (CN), que ““dispde sobre a’
criagio da COALBRA — Coque ¢ Alcool ds Madeira S. A., e di ou-
tras providéncias”,
PARLAMENTARES NUMERO DAS EMENDAS
Deputado Jerénimo Santana 1.

Deputado José Carlos Vasconcelos  2,3,4,5.

EMENDA N¢. | (SUBSTITUTIVO)

"Art. 1° .Fica o Poder Executivo autorizado a constituir uma empresa
publica, sob a denominagdo de Empresa Brasileira de Coque ¢ Alcool da Ma-
deira — COALBRA, na forma definida no inciso II, do art: 5¢ do Decreto-lei
n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, vinculada ao Ministério das Minas ¢ Ener-
gia. ‘ . ‘ ‘
Parégrafo tnico. A COALBRA tera sede e foro na Capital Federal, ju-
risdicdo em todo o territdrio nacional e prazo de duragio indeterminado.

Art.2* A COALBRA tera por finalidade: ‘

I — incentivar a produgio e utilizagio de combustiveis liquidos denva-
dos de madeira e dos subprodutos desta;

I1 — produzir dxretamente tais combustfvcls e subprodutos e
comercializa-los; :

111 — prestar assnstencxa técnica as empresas privadas interessadas na
pesquisa e produgio de combustiveis liquidos derivados da madeira ¢ dos
subprodutos desta;

IV — realizar pcsqulsas visando ao aperfencoamcnto tecnolégnco corres-
pondente as suas atividades. ‘

Art. 3* Os projetos industriais que dependerem da destruigdo ou apro-
veitamento de florestas nativas serdo submetldos previamente ao Congresso
Nacional.

Art. 49 O capital inicial da COALBRA ¢ de Cr$ 300.000.000,00 (trezen-
tos milhdes de cruzeiros).

§ 1 Integrarao. ainda, o capital da. COALBRA a incorporagio dos
bens méveis e imoveis da Unido, sob a administragido’da PETROLEO BRA-
SILEIRO S.A. — PETROBRAS.

§ 2¢ Fica o Poder Executivo autorizado a abrir um credlto adicional es-
pecial para através do Ministério das Minas e Energia ocorrer as despesas ini-
ciais de implantag¢do e funcionamento da COALBRA. ‘

Art.'5* Constituirdo recursos da COALBRA:

1 — a receita decorrente de suas préprias atividades mdustrnaxs e comer-
ciais;

11 — as dotagoes con51gnadas no or¢amento’ geral da Umao‘

111 — os recursos provenientes de convénios e contratos de prestagio de
servicos ou de qualquer outra natureza;

1V — os créditos: abertos em seu favor;

'V — a renda de bens patrimoniais;

VI —'os recursos de operagdes de crédito, assim entendidos os prove-
nientes de empréstimos e financiamentos obtidos pela empresa;

VII — as doag¢des que lhe forem feitas,

Art. 6 A COALBRA reger-se-4 por esta lei, pela legislagdo federal
aplicavel as empresas pubhcas e, no que couiber, pelos seus estatutos a serem

aprovados por decreto do Poder Executivo.

Art..7* O Poder Executivo expedird o decreto aprovando os estatutos
da COALBRA no prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicagio desta lei.

Paragrafo tinico. O decreto que aprovar os estatutos fixara a data de
instalagdo da empresa. ‘ ‘



2920 Quarta-feira® 14 ‘

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Novembro de 1979

Art. 8° Os empregados da COALBRA serdo contratados sob o regime
da Consolidagdo das Leis do Trabalho,

Art, 9°  Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio. .

-Art. 10. Revogam-se as disposigdes em contrério.

Justificaciio

Conforme ja denunciei em meu pronuncxamcnto de8do corrcm.c (cOpia
-anexa), o Poder Executivo pretende impingir ao povo brasileiro mais uma ar-
bitrariedade econémica, escancarando ainda mais as portas de nossas rique-
zas a sanha do capital estrangeiro.

Trata-se da criagio da COALBRA, empresa de cconomla mista sob con-
trole aciondrio do IBDF, cujo projeto tramita neste Congresso em regime de
urgéncia (art. 51, § 2¢ da Constituigdo Federal), estrategicamente, numa hora
em que todos os pariamentares se acham s voltas com outra catdstrofe insti-
tucional chamada de *‘reforma’ partidaria”. -

Segundo o projeto governamental, aludida empresa teria por finalidade
produgido de coque ¢ alcool de madeira, seria vinculada ao Ministério da
Agricultura, a maioria-do capital votante pertenceria ao IBDF e apés doze
meses da implantagio do respectivo projeto industrial, o controle acionario
seria-transferido- 2 iniciativa privada, com preferéncia aos acionistas da
"~ COALBRA.

' Em primeiro lugar, o IBDF ndo tem por finalidade a producao de com-
bustiveis, nem estd aparelhado para exercer fungdes empresariais.

A vinculagio da empresa ao Ministério da Agricultura & outra aberragio
que demonstr: o caos-administrativo em que nos encontramos.

Recentemente, em Decreto n° 83.700, de S de julho de 1979, criou-se o
Conselho Nacional do Alcool — CNAL, que, entre as mais amplas atri-
buigdes, tem a finalidade de formular a politica e fixar as diretrizes do Progra-

ma Nacional do Alcool — PROALCOOL, definindo, inclusive, a producdo

anual dos diversos tipos de dlcool, especificando o seu uso.

O CNAL & integrado por varios representantes ministeriais ¢ de confede-
ragdes, além do Ministro da Indistria ¢ do Comércio que & seu Presidente.
" Tudo indica que existe uma crise de ressentimentos nos Ministérios, pro-

curando cada qual sobrepujar-se ao outro, sem o menor interesse pelos desti-

nos econdmicos nacionais.

Isso, entretanto, &€ 0 minimo em refagio a monstruosxdade maior, consis-
tente no declarado objetivo da proposi¢do em instalar, 3s custas do dinheiro
publico, o projeto industrial e logo apds, apenas doze meses, transferi-lo A ini-
ciativa privada sem a menor restrigdo, podendo-se antever, com clareza, a vo-

.ragem com que as multinacionais abocanhardo essa altamente rentébil em-
presa. : -

O projeto, alias, & dos mais vulneraveis em relagao 2 participagdo estran-
geira. Nio coibe e sequer disciplina a importagdo de tecnologia; dé plenos po-
deres 8 COALBRA para captagio de recursos externos.

E, iniludivelmente, mais um dos famosos **pacotes™ que se traz 2 homo-
logacdo do Legislativo, estando toda a trama adredemente urdida em favor
de interesses escusos. ‘

Antes mesmo da elaboragdo do anteprojeto, noticiava a imprensa o inte-
resse demonstrado por mais de duzentas empresas em participar da compa-
nhia a ser criada. Suiga, Alemanha e Franga ofereceram recursos financeiros

- da ordem de 3 bithdes de dblares. Suiga ¢ Uniio Soviética estio 4vidas paraa
venda de tecnologia destinada a produgio de dlcool extraido da madeira. No
caso da Suiga, seria comprada tecnologia inclusive obsoleta, pois aquele pais,
por falta de matéria-prima, segundo noticiam os Jornals. teria denxado de pro-
duzir dlcool de madeira desde 1956.

Ora, se ha tanto intéresse privado, por que o' Governo Federal investir no

setor? Pelo contrério, se a iniciativa privada nio tem capacidade para assumir
o empreendimento.ou se este nio deve cair no dominio alienigena, por que

ndo se dar mais énfase ao controle estatal, sem assumir o monopdlio?
Quanto a tecnologna para a produgdo do alcool de madeira, também o
projeto do Executivo nio estabelece qualquer orientagdo.
A propésito transcrevemos trecho de artigo publicado no Jornal do Bra-
sil, edigdo de 11-10-79:

**A proposta do IBDF, encampada pela Secretaria do Planeja-
mento de se “importar um pacote de tecnologia russa para implan-
- tar uma destilaria de 100 mil litros/dia para a produgio do 4lcool a
partir da madeira a baixos custos” estd em exame na Secretaria de
Tecnologia Industrial (STI) do Ministério da Industria e do Comér-
cio que, para esse fim, constituiu um grupo de trabalho.
Dessa proposta, o grupo de trabalho da STI vai *livrar.a cara”
apenas do trecho *‘a produgio do alcool”, porque vai contestar o
“importar um pacote de tecnologia russa”, o “*para implantar uma

destilaria de 100 mil litros/dia’", o *‘a baixos custos™ ¢ até& o “‘a partir
da madeira”. E, com esse trabalho, a STI tentar4 alinhar que pode-
- rdo esvaziar as pretensdes da SEPLAN-IBDF de produzir, antes de
1985, mais de 20 bilhges de litros de 4lcool de madeira. Ou seja, o
dobro da producio prevista mais metas do MIC para até 1985,

- Dessa mancira, a STT comegar4 por dizer que a importagio do
pacote tecnol6gico russo, por 2 mithdes de dblares & completamente
dispensavel porque o Instituto Nacional de Tecnologia (INT) j& de-
senvolveu esse processo industrial — ou quase. Das fases desse pro-
cesso, o Pais ji tem capacitagio técnica para o tratamento da madei-
1a, ja conhece o processo de hidrélise fcida (falta o hidrolisador,
que estd sendo desenvolvido pela CONFAB) e j4 tem, mais aper-
feicoado do que nos demais pa{ses, 0s processos de fermentacao e

" destilagao.”

Ora, se o proprio grupo mxmstenal ndo se cntendc a respeito da impor-
tagiio de tecnologia, faz-se mister que haja um controle rigido a respeito, onde
este'Congresso Nac:onal verdadeiro representante da vontade brasileira, te-
nha voz ativa.

Outro aspecto importantissimo a rcssaltar ¢ quanto ao tipo de madeira a
ser usada na producao industrial.

Em principio, poder-se-ia objetar a essa preocupacéo um certo consenso
que existe em torno da maior viabilidade do aproveitamento das florestas ar-
tificiais, em face - .wersidade antiecondmica da vegetagéio nativa. )

-Mais adiante de tanto desrespeito com a coisa piblica que o Poder Exe-
cutivo vem demonstrando, & de se temer que, 2 falta de restricdes legais, a
COALBRA seja a ponta de lanca para a explorago madeireira de nossas re-
servas florestais. Seria a forma sub-repticia encontrada para que, com aval do
Congresso Nacional, se cntrcgassc definitivamente mais essa riqueza natural
ao controle externo.

Niio & sem motivo que se trava uma surda batalha mlmstenal em torno
do assunto, revelada de piblico no artigo publicado no jornal A Repiiblica,
de 5-11-79, transcrito a seguir:

“O ministro do Interior, Mirio Andrcazza, recebeu na semana.
passada o relatdrio do grupo de trabalho encarregado de formular a
politica de exploragdo florestal na regido Amazénica. E parece que
gostou, pois ja remeteu as sugestdes sob a forma de decretos-leis,
para seu colega da Agricultura, Amaury Stébnlc, assinar.com a mé-
xima urgéncia.

Stébile, o principal responsével pelo setor, nido gostou da inter-
feréncia de Andreazza — ¢, segundo se informa — resolveu resistir.
A briga, emborasurda, comegou essa semana a vazar dos gabinetes
ministeriais, espalhando-se pelos divetsos 6rgéos ¢ autarquias mals '
diretamente ligados ao problema.

As diretrizes fixadas no documento encaminhado por Andreaz~
za, basicamente, estabelecem que dos 350 milhdes de hectares da
floresta amazénica, 150 milhdes comporiam as 4reas de protegiio ou
preservagio € 60 milhdes de hectares formariam as chamadas *“flo-
restas nacionais de rendimentos™, de onde seria explorada a madei-
ra. A Unido, através do IBDF, se encarregaria de derrubar a madeira
e fornecé-la para as empresas privadas que se instalariam nas proximi-
dades das florestas nacionais. O replantio das espécies também fica-
ria por conta da Unido.

‘ Outra medida proposta & a criagio de um fundo de reposigio
florestal, com a participagdo obrigatéria das empresas que utilizam
a madeira das florestas nacionais de rendimento. Aquelas que pos-
sufrem dreas préprias de exploragio, contudo, niio precisariam re-
colher 2 taxa para o fundo. Além disso, o documento propde uma
strie de diretrizes para o tratamento da questio fundiéria na regido,
entre as quais a suspensio de licitacdio de terras publicas.

Esses pontos foram suficientes para provocar.uma grande
reacdo por parte de alguns técnicos do Ministério da Agricultura,
inclusive do presidente do INCRA, Paulo Yokota. Uma das corren-

- tes do Ministério alertou o ministro Stabile para as implicagdes de-
correntes do plano sugerido, que, na opinidio desses técnicos, provo-
cara uma devastagiio incalculavel dos recursos florestais da regido.
A sua efetiva¢do, segundo eles, representaria um grande escandalo.”

- Em face de tudo isso e achando que realmente qualquer opgio para ali-
viar a crise energética, em que se encontra nosso Pafs, & vélida, desde que ndo
se ponha em risco a soberania nacional, & que oferecemos o prescnte substitu-
tivo ao projeto governamental, ,

Propomos que a COALBRA seja uma Empresa Piblica, com capital in-
tegralmente subscrito pela Uniio,
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Nio adotamos a figura do monopélio, mas também nio podemos nos

conformar com o desvirtuamento do dinheiro piblico, mediante a transferén-'

cia do controle acionirio 2 iniciativa privada, exatamente quando estariam
afastados todos os riscos do .empreendimento e, logicamente, no momento
em que.a lucratividade da empresa ji estivesse plenamente assegurada.

Alias, nesse aspecto, a opinidio nacional vem sendo descaradamente en-
ganada, pois todos os estudos publicados na imprensa davam como certo que
a transferéncia do empreendimento a iniciativa privada sé ocorreria quatro
anos ap6s a implantagio do projeto industrial.

Faz-se mister; pois, o repiidio piblico do Congresso Nacxonal i iniciati-
va do Poder Executivo, por chegar as raias da imoralidade.,

‘Outros aspectos sio abordados no substitutivo para viabilizar um con-
trole do Legislativo sobre o uso de tecnologia estrangeira ¢ a contratagio de
recursos externcs pela COALBRA.

Conclamo, pois, meus ilustres pares a deterem-se na anéllsc desse projeto
— embora a maratona a que fomos subjugados pelo Executivo, em especial
pela reforma partidaria — para evitarmos que se consuma mais-uma sangria
em nossa ja combalida economia.

Sala das Comissdes, 12 de novembro de 1979, — Dcputndo Jerdnimo
Santana. :

EMENDA Ne2'

Art. 2¢
Il — Suprima-se.

......................................................

J nstiﬂcncio

A empresa ora cntada deve se dedicar ao desenvolvimento de tecnologia ¢
incentivo ‘da produgdio e utilizagio de combustiveis derivados da madeira e
subprodutos desta. Nao se justifica sua entrada na produgio diretamente ja
que esta prerrogativa deve ficar aberta 3 iniciativa privada.

Sala das Comissdes, 12 de novembro de 1979. — Deputado José Carlos
Vasconcelos.

EMENDA N¢.3 ,
Dc-se ao art. 3° do projeto a seguinte redagio:

“Art. 3* O capital inicial da COALBRA & de 300 milhSes de
cruzeiros, sendo parte deste sapital subscrito igualmente pela PE-
TROBRAS, através do Ministério das Minas e Energia, Fundagio
de Tecnologia Industrial, através do Ministério da Inddstria e do

“Comércio, e Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal,
através do Ministério da Agricultura.

§ 1°* Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créd:to adicio-
nal especial, no total de 51 mithGes de cruzeiros, através dos referi-
dos Ministérios, destinado a subscrigio de parte do capital mencio-
nado neste artigo, correspondem a 51% (cinqtienta ¢ um por cen-
to) das a¢des ordinérias.

§ 2* O-restante do capital serd subscrito por brasileiros natos

ou naturalizados, ou pessoas juridicas de direito privado cujo con-

trole acionario pertenga a brasileiros residentes no Pafs, em todos os
casos, limitada a pamclpacao de cada acionista a 5% (cinco por cen-
to) do capital votante.”

Justificacdo

. A produgio de dlcool e coque a partir.da bxomassa €a saida energéti-
_ca de pais tropical como o Brasil.

2. A urgéncia e magnitude do empreendimento exige um somaténo de
esforgos dos 6rgdos governamentais, coordenando setores privados, extrava-
sando, inclusive, a competéncia de mais de um Ministério ¢ Justlﬁcando por
isso mesmo, miltipla participa¢do.

3. Pelo Decreto-lei n® 200, caberia a matéria, no minimo, 4 algada de trés
Ministérios: Ministério da Agricultura, Ministério da lndustna e do Comér-
cio. e Mlmsténo das Minas ¢ Energia.

4. Deste modo, ao Ministério da Agricultura, através do Instituto Brasi-
leiro de Desenvolvimento Florestal, caberia se responsabilizar pelo- forneci-
mento da matéria-prima, coordenando, para tanto, todas as atividades de
‘produgio da biomassa, em todas as suas fases (preparacdio do solo, plantio,
manutengio e exploracgio florestal), segundo tecnologia j& amplamente utili-
zada ¢ dominada pelos reflorestadores brasileiros.

. Encontra-se em fase de desenvolvimento — em escala plloto — a uni-
dadc mdustnal para produgio de coque de linguinina e etanol, sob responsa-
bitidade do Ministério-da Indidstria e do Comércio, através de sua Secretaria
de Tecnologia Industrial.

6. Os trabalhos j& desenvolvidos e os que ainda o serdo, prendem-se ex-
clusivamente 2 area industrial (desenvolvimento de processo, prOJctamento e
produgiio de maquinas, equipamentos, instalagdes industriais).

7. A integragiio ora proposta entre os trés Ministérios, entre organismo
responsavel pela produgio de biomassa, e o responsével pelo desenvolvimen-
to tecnoldgico industrial, e ainda, pelo responsavel pelos recursos energéti-
cos, evitara o desperdicio de recursos ja alocados e o risco grave de i impor-
tagdo apressada de industrias estrangeiras montadas, inadaptaveis s necessi-

- dades reais brasileiras, prejudiciais 2 maturagio de nossa experiéncia {know-
how), ao desenvolvimento de nossas indistrias especializadas, ja capacitadas

para atender a demanda por maquinas e equipamentos, ¢ a0 emprego de nos-
so vasto arsenal de mio-de-obra.

8. Seria praticamente impossivel deslocar-se do campo da competencla
do Ministério da Indistria e do Comércio, para o IBDF, o que se est4 fazen-
do, quer por dificuldade burocritica, quer por 1mpcd1mcnto técnico-
administrativo.

9. Finalmente, ndo seria admissivel dois setores governamemais desen-
volverem projetos paralelos, quando a necessidade naclonal impde reunifio de
esforgos.

Sala das Comissdes, 12 de novemnbro de 1979. — Dcputado José Carlos
Vnsconcelos

EMENDA Ne 4

Acrescente-se 0 segumte paragrafo ao art..6% do pI'OjetO, cujo parégrafo
linico passari a ser § 1%

*§ 2° ' O Estatuto da COALBRA contera dlSpOSlthOS quc a
obriguem a, através de convemos, transferir ao:

I — Ministério da ‘Agricultura, através do Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal, a responsasbilidade pelo forneci-
mento de matéria-prima, coordenando, para tanto, todas as atividades
de produciio da biomassa, em todas as suas fases;

Il — ao Ministério da Industria e do Comeércio, através da Se-
cretaria de Tecnologia Industrial, a rcsponsablhdade pelo desenvol-
vimento tecnoldgico industrial;

‘ 11l — ao Ministério das Minas e Energia, a responsabilidade pelos
. recursos energéticos: necessarios A produgio.”

Justificacio

A mesma apresentada para a emenda oferecida pelo signatario, para o

art. 3°, do projeto. -
Sala das Comissoes, 12 de novembro de 1979, — Deputado José Carlos

‘Vasconcelos.
EM ENDA Ne 5
Dé-se ao art. 8%, do projeto, a seguinte redagio: ‘
“Art. 8% ‘As a¢des de propriedade das pessoas referidas no ar-
tigo 3%, doze meses depois de efetivamente implantado o projeto in-

dustrial, poderdo ser transacionadas com as pessoas enimeradas no
§ 29, do artigo 3¢, desta lei.”

Justificacdo ‘

Mantém-se a idéia original do projeto de transferéncia do controle acio-
nério' da empresa ora criada para a iniciativa privada. Por outro'lado,
garante-se que essa transferéncia ndo implicard na sua desnacionalizagdo.

Sala das. Comissoes, 12 de novembro de 1979. — Deputado José Carlos
Vasconcelos

EMENDAS OFERECIDAS

~ Perante a Comissiio Mista incumbida de examinar e emitir parecer sobre o
Projeto de Lei n° 44, de 1979 (CN), que “*dispoe sobre declaraciio de utilidade
piiblica, e di outras providéncias’’.

PARLAMENTARES NUMERO DAS EMENDAS
Deputado Adhemar Ghisi 20, 41, 42.
Deputado Alceu Collares’ 1, 6, 7,10, 15,19, 24,
‘ \ 26,30,
Deputado Alvaro Valle - 3.
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PARLAMENTARES

NUMERO DAS EMENDAS
‘Deputado Carlos Santos 21,
Deputado Cid Furtado 4,16
"Senador, Franco Mﬁntoro s 8

9,13,17,27,28, 33 35

Deputado Hugo Mardini
o 38, 40.

Deputado Igo Losso 11, 14, 23, 36, 43,

" Deputado José Costa 2,18,
Deputado Nilson Gibson 5,12,22,25,29,31,32,
' 34, 37, 39.
EMENDA Ne |
Suprima-se o art. 1° do Projeto.
J ustlﬁencio

Sio tantas as exigeéncias feitas para a declarnc.’ao de utilidade piblica que,
estamos certos, a maior parte das atuais  instituicdes simplesmente
desinteressar-se-do pela manutengio do titulo.

O instituto da declaragio de utilidade pablica mtercssa tanto ao Estado -

como a instituigdo contemplada. Ao Estado porque através dele esté reconhe-
cendo que a entidade, entre tantas outras, destacou-se pela prestagio de ser-
vigos considerados importantes 3 comunidade, o que & bom para o Estado
que a sociedade representa, e, para as entidades beneficiadas com o tftulo,
constitui-se no reconhecimento do mérito alcangado no exercicio das ativida-
des ‘a que se destina. Nio h4 razdo, portanto, para tantas exigéncias,

Acrescente-se ainda que as atuais institui¢des — j& consideradas de utili-
dade piiblica ndo se pode ¢ nem se deve fazer novas exigéncias, mormente,
quando eles venham cumptindo as finalidades para as quais foram criadas,
visto que isto significaria uma agressdio ao direito adquirido.

Sala das Comissoes, 12 de novcmbro de 1979. — Deputado Alceu Colla-
res.

EMENDA N¢ 2

No arugo 19°do Pro_;cto
2) supnma-se o inciso IV, renumerando-se os demais;
b) seja dada ao inciso VI a seguinte redagio:

“VI'— prestar servigos gratuitos correspondentes a, pelo me-
nos, 5% da renda liquida de seus servigos proprios em quaisquer das
atividades previstas no item I deste artigo.”

c) seja dada a0 § 1° a scgumte redagio:

“§ 12 Os requisitos fixados nos incisos III, IV VIL Vil e IX
deste artigo deverdo estar entendidos por disposigio estatutaria ou
de ato constitutivo  da entidade.”

-~ Justificacdo

A pronbncao de remuneragio, por qualquer forma, dlrcta ou indireta, dos

que exercem cargos ou fun¢des em orgaos de administragio superior de enti-
dades deciaradas de utilidade ptiblica & irreal e ilégica. Entidades como a
Pontificia Universidade Catolica, Santa Casa de Misericérdia, Fundagio Ro-
berto Marinho, no Rio de Janeiro, ou Funda¢io Bradesco, em Sio Paulo,
onde encontrario pessoal de alto nivel para dedicar-se gratuita ¢ inteicamente
4 administragio de suas miiltiplas ¢ complexas atividades? Ademais, como
Justificar a proibigio se considerarmos a relevincia dos servigos prestados 2
comunidade por essas ¢ outras instituicdes consideradas de utilidade piblica ¢
a insignificancia dos recursos publicos que, as mais das vezes, lhes sdo desti~
nados?

A redagio proposta nesta cmcnda para o inciso VI do artigo 1° do proje-

to tem.o objetivo de ajudar muitas dessas entidades que atravessam enormes
dificuldades financeiras e que, pela relevincia dos servigos prestados 2 socie-

dade, tornam-se merecedoras das ateng¢des do poder publico. E o caso, por’

exemplo, das varias Santas Casas de Misericordia existentes nos diversos Es-
- tados, da Associagdo Brasileira de Imprensa, Pontificia Universidade Catéli-
ca do Rio de Janeiro, dentre outras. ‘

" A alteragio do § 19 decorre da supressdo proposta do xtem IV ¢ da re-
.dagiio sugerida pela emenda para o item VI,
Sala das Comissdes, 12 de novembro dc 1979, — Dcputado José Costa.

EMENDA N¢'3

1) Suprimam-se os itens HI, IV e VI do artigo l' ¢ o0 artigo 7°
2) Inclua-se, ‘'onde couber:

CArL 19 Ceieaies Ceseneas P

. — niio remunerar ou oferecer qualquer vantagem de natureza

pecunidria, de forma direta ou indireta, a qualquer tftulo, ainda que

por intermédio de terceiras pessoas fisicas ou jurfdicas, aos que

exercam cargos ou fungdes em seus drgdos de admlmstracao supe-
rior.

~— Prestar servigos gratultos oude utnhdade publica, que jusnﬁ-
quem. os beneﬁcxos ¢ isengdes que sdo atribuidos.

Art. — O Poder Executivo manteré um 6rgiio permanente que
assegurard vigildncia, no sentido de que as entidades de uuhdade
piblica cumpram as suas finalidades.

§ tinico — O 6rgdo de que trata este artigo poder proceder a
auditoria, sempre que julgar necessério, nas entidades de utilidade
piiblica, a fim de julgar dos beneficios da aplicagdo de seus recursos
¢ investigar possiveis fraudcs que contrariem.os termos ou os objeti-
vos desta Lei.

Art. — Sempre que oonstatada fraude ou davmuamcnto dos
objetivos da entidade, o rgdo de que trata esta Lei cancelara a de-
claragao de utlhdadc publica, sem prejuizo de outras acées legais
cabiveis.

Art. — O Poder Executivo regulamemaré a presente Le: até 60

. dias, a contar da data de sua publicagio.” , ‘

Sala das Comissdes, 12 de novembro de l979.,—5 Deputado Alvaro Valle.

EMENDA N¢ 4
Ao art. 1°

Substitua-se o item VI pelo seguinte:

*VI — prestar servigos gratuitos correspondentes a, pelo me-
nos; 3% (trés por cento) de sua renda bruta quando suas atividades
forem de ensino ou de assisténcia médica ou social, ¢ 6% (seis por
cento) nas atividades de pesquisa ou divulgagdo cultural.” -

Justificacio

As anuxdades escolares ¢ a remuneracio dos servigos de assisténcia médi-
ca ou social estdo defasadas de tal modo em seus valores que a maioria das
Institui¢des ja ndo tem mais condigdes de sobrevivéncia, Exigir gratuidade de
10% ultrapassa a capacidade de absor¢io da maioria dessas Instituigdes, a
ndo ser que sejam tomadas medidas paralelas capazes de lhes mclhorar are-
ceita,

Sala das ‘Co‘missaes. 12 de novembro de 1979. _ Deputado Cid Furtado.

EMENDA N¢ 5
Dé-se ao item VI do art. 1° do Pro;cto. a seguinte rcdacao

“Art. 1°

VI — prestar assisténcia social ou cducacxonal a terceiros cor-
respondentes a, pelo menos 10% (dez por cento) de sua receita de
servigos liquida, quando suas atividades forem de ensino ou de as-
sisténcia médica ou social, ¢ 20% na sua receita liquida de atividades
de pesquisa ou divulgagao. cultural.”

..............................................

Justificagiio

A emenda visa precisar melhor a terminologia e adequa-la ao formulério
11, da declaragio de rendimentos — Pessoa juridica, da Secretaria de Receita
Federal, do Ministério da Fazenda, — j4 existente, — bem como tornar o
percentual consentaneo com a realidade atual financeira das entidades.
Sala das Comissdes, 12 de novembro de 1970. — Deputado Nilson Gib-
son. - ‘

EMENDA N¢ 6
De-se ao item VI do art. 1* do Projeto de Lei n® 44/79, a segumtc re-’
dagio: ‘

“Art. 19
‘V[ — Oferecer gratuidade ou redugio no valor dos servigos
prestados, segundo as respectivas possibilidades orgamentarias."”

............................................
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J ustlﬂéncio

As razdes que fundamentam a declara¢do de uma entidade como de utili-

dade p(blica sdo os relevantes servicos prestados A comunidade, nio se pode,
_portanto, exigir que tais servigos scjam inteiramente gratuitos ou que determi-
nado percentual seja gratuito. O titulo ai ndo estar consagrando a entidade,
mais parecerd uma transagio entre o Estado e a orgamzaqao declarada de uti-

lidade pblica.
Organizagdes ha que, embora prestem scrvxcos inteiramente gratultos,

ndo merecem o titulo de utilidade pablica, enquanto outras h4 que, mesmo
prestando servigos remunerados, pela.sua rclevanc1a, merecem a honraria.
Dai a razdo da emeénda substitutiva,
Sala das Comnssocs, 12 de novembro de 1979. — Deputndo Alceu Colla-

res.
"EMENDA N¢ 7

Dé-se ao item VI do art. 19 do Proy:to de Lei n® 44/79, a seguinte re-
dagio:
“Art. 1° :
VI — prestar servigos gratuxtos correspondentes a, pelo me¢-
nos 3% (trés por cento) de sua renda -bruta quando suas atividades
- forem de ensino ou de assisténcia médica ou social, e 6% (seis por
cento) nas atividades de pesquisa ou divulgacéo cultural.”

-

.......................

Justificacio

- As-anuidades escolares e a. remuneracio dos servigos de assisténcia
médica ou social estdo defasadas de tal modo em seus valores que a malona
das Instituigbes j4 ndo tem mais condigdes de sobrevivéncia. Exxglr gratmda~
de de '10% ultrapassa a capacidade de absor¢io da maioria dessas Insti-
tuigSes, a ndo ser que sejam tomadas medidas paralelas capazes de melhorar
a receita.

Além do mais, ndo & socx_almentc justo fixar um critério que vird mais

uma vez beneficiar as Instituigdes que cobram taxas mais elevadas em de-

trimento daquelas que se limitam ao estritamente necessirio para a sobrevi-
véncia. Exemplificando, & piblico e notério o fato de existirem Instituigdes
de Ensino que cobram até Cr$ 60.000,00 (sessenta mil cruzeiros) para deter-

minados cursos, enquanto outras Instituigdes congéneres, para 0s mesmos :

cursos, se situam na faixa.dos Cr$ 30.000,00 (trinta mil.cruzeiros). Como exi-
gir de ambas o mesmo percentual de gratuidade sobre a renda bruta? Na ver-
dade, isto s6 teria sentido se fosse definido a partir de padrdes e tetos de equi-

valéncia. ‘
A rigor, e nos termos em que estao colocados o0s problemas. até mesmo o

percentual de 3% ndo poderia ser definido.
As Instituigdes, ao definirem os seus custos e fixarem as. taxas de ser-
' vigos, ja repassam automaticamente aos usuérios os beneficios que resultam
de sua condigdo de entidade piblica com fins filantrépicos.
Sala das Comissdes, 12 de novembro de 1979. — Deputado Alceu Colla-
res.’
EMENDA N¢ 8

Dé-se ao n° VI do art. 1° do Projeto a seguinte redagio:

“VI — prestar servigos gratuitos correspondentes a, pelo me-
nos, 10% (dez por cento) de sua renda liquida quando suas ativida-
des forem de ensino ou de assisténcia médica ou social, ¢ 20% (vinte
por cento) nas atividades de pesquisa ou divulgagdo cultural.”

Justificaciio

" Por sugestdo da Pontificia Universidade Catélica de Séo Paulo, apresen-
tamos a presente Emenda que visa substituir a expressdo *renda bruta™ por
*“renda. liquida™.

Determinar que 10% da renda bruta de uma instituicdo seja prestada em
servigos gratuitos, & decretar, por antecipagio, a sua faléncia. Mas justo, a
nosso ver, determinar que esta incidéncia se faga sobre a renda lfquida, res-
guardando, dessa maneira,a continuidade da prestagiio de servxcos das socie-
dades beneficiadas com' a presente lei.

Sala das Comlssoes, 12 de novembro de 1979. — Scnador Franco Monto-

ro.
| EMENDA N¢ 9
Dé-se ao inciso VI do art. 1° do Projeto a seguinte redagéo:

“Art. 19

..............................................

...................

V1 — prestar assistéricia social ou educacional a terceiros cor-
respondentes a, pelo menos, 10% (dez por cento) de sua receita liqui-

da de servicos préprios quando-suas atividades forem de ensino ou
* deassisténcia médica ou social, e 20% (vinte por cento) na sua recei-
ta liquida de atividades de pesquisa ou divulgagdo cultural.”

Justificacio

* A emenda visa précisar melhor a terminologia e adequi-la ao formulério
11, da declaragiio de rendimentos — pessoa jurfdica — da Secretaria da Recei-
ta Federal, j4 existente, bem como tornar o percentual consentineo com a
realidade atual financeira das entidades.

Sala das Comnssocs, 12 denovembro de 1979 — Deputado Hugo Mardi-
ni.
EMENDA Ne 10
Dc-sc ao § 1° do art. 19 a scgumte redagéo:

“Art IS

§ 1¢ A partir da vigéncia desta lei, os requisitos fixados nos in-

- cisos IIL, 1V, VI, VII, VIII e IX deste artigo deverdo estar entendi-
dos por disposi¢des estatutirias ou de ato constitutivo da entidade”’.

Justificaciio

E precnso fixar um marco a partir do qual os requisitos da nova lei pas-
sam a ser exigidos, caso contrario, podera autorizar interpretagio de que tais
exigéncias ja deveriam constar dos estatutos das entidades declaradas de uuh-
dade publica.

E evidente que essas exigéncias ou requisitos constantes da nova lei so-
_mente podcm ser exigidos a partir da sua vigéncia, contudo, para evitar con-
trovcrsnas & melhor especificar no texto do novo diploma.

Sala das Comissdes, 12 de novembro de 1979. — Deputado Alceu Colll-

res.’
EMENDA N¢ 11

Ao amgo 19 acrescemc-sc 0§4%coma segumte redagio::

“§4* A restrigio prevista no inciso IV ndo se aphca a empre-
gado que vier a ser eleito para os 6rgios de administragdo, desde
que conte com mais de 5 anos de servigo na institui¢do e continue a
perceber a mesma remuneragdo de seu cargo efetivo.”

Justificagiio

A restricdo absoluta da ndo remuneragdo dos exercentes dos cargos ou .
fungdes administrativas' vem merecendo um abrandamento do legislador,
considerando as mutagdes da dindmica social, politica e econdmica.

Exemplificativa &a Lei n® 6.435, de 15 de julho de 1977, que, nos §§ 30 e 4°
do art. 39, textualmente, permite a remuneragio dos dirigentes das entidades
de previdéncia privada, sem retirar-thes o direito da fruicdio da imunidade tri-
butdria prevista no art. 19 da Constituigio Federal.

" A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ do Tribunal Supenor
do Trabalho sdo uniformes ao declararem que a eleiciio do empregado para
cargo de Diretoria ndo rescinde o contrato de trabalho. A suspensio do paga-
mento da remuneragiio contratual resultara na obrigagdo de pagamento de

.grandes indenizacdes ao empregado que vier a ser indicado para cargo ou

fungdo de diregdo, por alteragiio unilateral do contrato de trabalho.

De outro lado, a complexidade administrativa das entidades prestadoras
de servigos sociais 8 comunidade e a exigiiidade de recursos operacionais dis- -
poniveis obrigam tais institui¢Ges serem geridas por principiosde gestio cienti-
fica da moderna empresa; para poderem cobreviver. ‘

Sala das Comissdes, 8 de novembro de 1979. — Dcputado Igo Losso.

EM ENDA Ne 12

Suprima-se o item I do art. 2¢'do Projeto.

Justificaciio

A redagio dada ao item I do art. 2° do Projeto contraria a legislagiio da
chamada desburocratizagio, preconizada pelo atual Governo.
Sala das Comissoes, 12 de novembro de 1979. — Deputado Nilson Gib-

son.
: EMENDA N 13
Suprima-se o item 1 do artigo 2 do Projeto.
Justificaciio

A exigéncia contida no dispositivo contraria a legislagio da chamada
desburocratizagdo, preconizada pelo Governo.

Sala das Comissdes, 12 de novembro de 1979. — Deputado Hugo Mardi-
ni.
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EM ENDA N¢ 14

0 item 3 do art. 22 da Lein®3 890 de 25 de novembro de 1960, passaré a
vigorar com a seguinte redagio: '

**3). Publicar, anualmente, a demonstragﬁo da receita obtlda ¢
"da despesa realizada no perfodo anterior.”

_Justificacdo

A emenda visa adequar dispositivo da legislagdo do Imposto de Renda
as normas reguladoras das entidades declaradas de utilidade piblica, elimi-
nando requisitos conflitantes entre as duas legislagdes. :

llégico seria exigir-se da entidade de utilidade piiblica, para fins de recebi-
mento de doagdes, a obrigatoriedade de publica¢io semestralmente de seu

demonstrativo de entradas e saidas, quando a lei reguladora prescreve apcnas ‘

a publicagdo anual.
~ A atual redagdo do 1tcm 3doart. 2¢ da Lei n° 3.890 csté assim rcdlglda

*3) Publicar, semestralmente,\ ademonstragéo da receita obtida
¢ da despesa realizada no periodo anterior.”

Sala das Comissdes, 8 de novembro de 1979. — Deputado Igo Losso.

EMENDA\N' 15 -
No art. 2*, inciso-III, suprima-se a expressdo:

*... pela imprensa...”

Justificacido

A exigéncia da publicagdo pela imprensa dos demonstrativos da receita e
da despesa referente ao exercicio anterior & absurda. Além de acarretar para
as entidades contempladas com o titulo de utilidade piiblica enormes despe-
sas com essa publicagdo, absolutamente, inécua. ‘

‘ Apresentamos emenda suprimindo o inciso 1 do art. 59, consequente-
_ mente nccesséno supnmxr. também, no art. 2°, inciso 111, a expressio pela
imprensa”, ‘

Considere-se ainda que entre essa exigéncia e a constante do art. 10, des-
te projeto. Como seria possivel as instituigdes que, atualmente, sio considera-
das de utilidade publica adaptar-se aos requisitos da nova lei, no prazo de 18
meses, previsto no art. 10, quando no inciso 111 do art. 2¢ fala em trignio?

Sala das Comissdes; 12 de novembro de 1979. — Deputado Alceu Colla-
res.

EMENDA N° 16
‘ Ao art. 4°
‘Substitua-se pelo seguinte:

“Art. 4% A entidade declarada de utilidade publica na. forma

desta lei terd assegurados os seguintes direitos: '
‘ 1 — mengio ao titulo concedido;

Il — uso exclusivo de emblcmas, ﬂamulas bandeiras ou distin-
tivos préprios;

III — preferéncia, em igualdade de condigdes com entidade
ndo reconhecida como de utilidade pablica, para o recebimento de
subvengdes ou auxilio do Poder Publico;

IV.— imunidade tributaria, nos termos do art. 19 item lII ali-

- meac, da Constituigdo Fedcral » ‘

-

Justificacio

A redagao do art. 49, itens I1I e IV, do projeto, fere expressa disposi¢ao
_constitucional.
Sala das Comxssoes 12de novembro de 1979. — Deputado Cid Furtado.

EMENDA Nv¢ 17

Do artigo 4° do projeto, sejam suprimidos os mcxsos I, IV e V eo paré-
grafo Unico.

Justificaciio

Os dispositivos que se pretende suprimir contrariam o artigo 19, III, ¢,
da Constituicao Federal ¢ legislagdo pertinente ao assunto.

Sala das Comissdes, 12 de novembro de 1979, — Deputado Hugo Mardi-
ni.

EMENDA N¢ 18

a) No artigo 4° do Projeto, suprima-se o § nico e redxja~se os incisos [11
eIV da forma seguinte: :

“Art 40

HI) xsencao de imposto de renda ¢ de contnbu:cocs prevnden-
cidrias, observadas as condlcoes estabelecidas na legislagdo especifi-
ca; '

1V) isengio de tributos fcderans. taxas e cmolumentos de qual-
quer natureza comrelagio a bens e utilidades adquiridos no exterior
por dodgdo pura e simples ¢ destinados 2 atividade de ensino, pes-
quisa, divulgagio cultural ou assisténcia médica ou social.”

.........................

b) ‘Suprima-se o artigo 11 do projeto. -
Justificaciio

A supressio do § Unico do art. 4% ¢ a redagiio proposta nesta emenda

" para o item I1I tem por escopo compatibilizar o prOJeto com aregra da alinea

¢, 111, do artigo 19 da Constituigio Federal.
A redagao sugerida para o item IV na presente emenda remove obstécu-
los para a aquisigdo de bens e utilidades no exterior, através de doagdes puras
-¢ simples, destinados 2 atividade de ensino, pesquisa, dlvulsacao cultural ou
assisténcia médica ou social. : ‘
Sala das Comxssoes, 12 de novembro de 1979, — Dcputado José Cosu.

EMENDA N¢ 19 :
No art. 4¢, inciso IV, do Projeto, suprima-se a expressdo: “‘por doagio’”.
J nstiﬂcncio

Na: limitagdo da isengio do imposto de 1mportacao. de emolumentos
consulares ¢ de quaisquer taxas, com relagdo aos alimentos ¢ utilidades ad-
quiridos no exterior apenas por doagfo & injusta. Ha casos de aquisi¢do de
bens e utilidades essenciais ao funcionamento das entidades consideradas de.
utilidade piblica, dai por que n3o ha razdo para a limitagio apontada.

Sala das Comissdes, 12 de novembro de 1979, — Deputado Alceu Colla-
res.

EMENDA N° 20 s -
Acrescente-se um item VI ao art. 4% do prOjeto. com a segumte redacao

“Vl——dlspcnsa do pagamento de contribuicio prcvnden-
cmrla

J ustlﬂcacio

O poder piiblico deixara de contar com a gratuita colaboragio de milha-

. res de generosas criaturas, para levar avante a sua obra nos campos da ativi-

dade de ensino e pesquisa, de divulgagdo cultural e de assisténcia médica e so- -
cial, se niio lhes oferecer reais estimulos para que usufruam de minimas con-
di¢des de sobrevivéncia. :

Pelo projeto, em qualquer tempo, Jamans as entidades mencnonadas no
seu art, 1? poderdo conquistar esse beneficio — o da dispensa do pagamento
de contribui¢io previdenciaria — que possibilite equilibrar receita com des-
pesa, que & a terrivel luta enfrentada pela sua grande maioria, ¢ que sobrevi-
vem gragas ao esforgo inaudito ¢ a dedicagio paciente e gencrosa de bondo-
sos irma3os. nossos.

Sala das Comissdes, 9 de’ novembro de 1979. — Deputado Adhemlr Ghi-
si.

EMENDA Nv 2]
Acrescenta o item n? VI ao art. 4% do Projeto, com o seguinte teor:

VI — isencio da contribui¢do, como empregadora para a Pre-
vidéncia Social.
Parégrafo dnico.

. "
...................... P

Justificaciio

Entre os direitos assegurados a:entidade declarada de utilidade pablica
pelo art. 4° do Projeto, estiio a isen¢io do-Imposto de Renda e a isen¢ao do
Imposto de Importagdo, de emolumentos consulares ¢ de quaisquer taxas,
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com relagiio aos alimentos e utilidades adquiridos no exterior, por doagdo.
‘ Ao conceder essas isengdes a entidades declaradas de utilidade piiblica, o
Poder Executivo reconbece a natureza especial do servigo por ‘elas prestado
no campo cultural e cientifico e de assisténcia médica ou social, introduzindo
na legislaglio.a respeito a concessio de. beneficios fiscais e tributérios.
Estranhamente, porém, ndo. existe nenhuma referéncia a isengéo da con-

tribui¢do a essas entidades, da parte referente ao empregador, para a Prcvn-‘

déncia Social, 0 que nos parece uma grave mjusnca que procuramos corrigir
com.a presente emenda aditiva.

Por ser entidade prestadora de servigos benemerentes, sem fins lucrati-
vos, nfio realizando, portanto, qualquer atividade econdmica, essa que venha

a ser declarada de utilidade pablica nio pode ficar sujeita 4 dupla contri-

bulcao previdenciaria, cujo recolhimento obrigatério ndo-pode ser justificado
nem com eventuais dificuldades financeiras do Sistema Previdenciério.

Tal isengdo, portanto, ¢ medida que se impde, como consagragio da li-
nha de concessdes que o Projeto-encerra.

Sala das Comissdes, 12 de novembro de 1979. — Deputado Carlos San-

tos.

EMENDA N¢ 22

Dé-se a0 item IV do art. 4° do Projeto, a seguinte redagio;

CATL 49

IV — isen¢dio do imposto de importagio, de emolumentos con-
sulares e de quaisquer taxas, como relagdo aos alimentos, utilidades
€ equipamentos adqumdos no exterlor. observadas as condlcoes es-
tabelecidas na legislagdo propria.” :

Justificaciio

Ja existe legislagdo prépria sobre o assunto, limitando as importacéés.
Contudo, o artigo esta redigido de tal modo que impediria a aquisicdo, pelas

entidades, de equipamentos (sem similar nacional) e necessarios para o desen- -

volvimento nacional e o bem-estar do povo brasileiro.
Sala das Comlssoes, 12 de novembro de 1979. — Deputado Nilson Gib-
son.

. EMENDA Nv 23

. Ao artigo 4¢ acrescente-se um § 2 com a seguinte redagio:

‘“§2¢ Observadas as normas expedidas pelo Ministério da Fa-
zenda, sdo equiparadas A exportacdo, para fins de fruicdo de incen-
tivos fiscais, as vendas de bens ¢ equipamentos nacionais, realizadas
no mercado interno pelos respectivos fabricantes as entidades decla-
radas de utilidade piblica, cujo pagamento & efetuado com recursos
provenientes de doagdes recebidas em moeda estrangeira de pessoas

-juridicas sediadas no exterior.”

Justificaciio .

Esforgos especiais tém sido desenvolvidos pelo Governo para aumentar
as incipientes exportagdes nacionais, conferindo-lhes incentivos especiais.
A emenda visa estender as institui¢des declaradas de utilidade piblica os

beneficios originalménte criados pelo Decreto-lei n® 1.335/74, estimulando .

tais entidades a'transferir para o Pais os recursos em moeda estrangeira obti-
dos no exterior por.doagio, em lugar de importarem equipamentos médico-
hospitalares e material didatico-escolar com estes recursos.
~ Saliente-se que todas as importagSes de bens e equipamentos recebidos

do exterior pelas entidades de educagio e assisténcia social, j4 gozam da
isengiio de todos os impostos incidentes sobre a importagdo, ex-vido art. 15
do Decreto-lei n® 37, de 18 de novembro de 1966. Beneficios adicionais sdo
criados nesta Lei, concedendo isengio adicional até para as taxas portuérias.

A concessdo dos incentivos isencionais para a importagdo e sua ndo-ex-
tensiio s compras efetuadas no Pais, tem estimulado e favorecido a transfe-
réncia de bens, quando mais conveniente para os interesses nacionais seria a
simples entrada das moedas conversiveis.

A aprovacao desta emenda trarla pelo menos trés vantagens indiscutf-
veis, ou sejam:

1 — As entidades pela aqu\smcao de bens pOT pre¢os sem concorréncia
no mercado internacional.

2 — ‘A inddstria nacional favorecida com a clcvacao de suas vcndas.

3 — Ao Pais, na balanca de pagamentos, com o ingresso da moeda es-
trangeira.

Sala das Comissdes, 8 de novembro de 1979. — Deputado Igo Losso

EMENDA N 24

No art. 4°, suprimir o paragrafo dnico.
Justificacdo

.Esse paragrafo tnico fere o principio consagrado na letra e do item NI |
do art. 19, da Constnuncao Federal.

“Art. 19

11

Paragrafo unico. O patriménio, a renda ou os. servigos dos
partidos politicos e de instituigdes de educagdo ou de assisténcia so-
cial, observados os requisitos da lei, ¢;”

.....................

Como se constata, pela, leitura do dispositivo constitucional, ndo- ha
como langar tributos sobre o patriménio, a renda ou os servigos de insti-
tuigdes de educagio ou de assisténcia social, portanto, o dispositivo que se de-
seja suprimir como que ignora o mandamento acima, deixando entcnder que
tributos podem ser cirados para atingir tais entidades.

Sala das Comissdes, 12 de novembro de 1979. — Deputado Alceu Colla-
res. ,

EMENDA N¢ 25

Suprima-se 0 pardgrafo Gnico do art. 4° do Projeto.

Justificaciio

O disposto no paragrafo contraria o art, 19, item 111, alinea ¢, da Consu-
tuicao Federal. ‘

~ Sala das Comlssoes. 12 de novembro de 1979, — Deputado Nilson Gib-
son.

| EMENDA N¢ 26
Suprima-se o inciso I do art. 5° do Projeto.
Justificacdo

As exigéncias para a declaragio de utilidade piiblica sdo tais e tantas que
acabaram descaracterizando os principios fundamentais desse instituto, Uma.
instituigho somente & declarada de utilidade plblica quando tenha prestado
relevantes servigos a0 Pais. -Esse reconhecimento ndo se constitui em nenhum
favor do Estado, ao contririo; é um dever moral estimular aqueles que, de
uma ou de outra forma, no plano cducaclonal ou assistencial, prestam ser-
vigos & comunidade. c

A exigéncia da publicagio pela imprensa do demonstrativo da receita e
da’despesa relativo ao exercicio do ano anterior & rigoroso demais e ndo tera
condigdes de ser satisfeito por grande nimero de instituigdes. .

O valor de cada publicagio, para algumas entidades, & proibitivo.

Basta que tais demonstrativos sejam remetidos ao Ministério da Justica,
guardando os recursos financeiros que teria de gastar com a pubhcacao para
aplicagdo no atendimento de suas finalidades.

Sala das Comissdes, 12 de novembro de 1979. Deputado Alceu Collgres.

EMENDA N¢ 27

Ao art. 5%, ll
Suprimir, no inciso Il do art. 5% as expressdes ﬁnals

“do qual conste, inclusive, relagio das pessoas beneficiadas’.

Justificacio |

A exigéncia contraria a atual politica governamental de desburocrati-
zagdo: Existem normas que obrigam.a manter em-arquivo, pelo prazo de cin-
co anos, a documentagio para a fiscalizagdo do Poder Publico, o que, por. .
analogia ou por dispositivo legal, poderia ser adotado.

~ Sala das Comissdes, 12 de novembro de 1979. — Deputado Hugo Mardi-
ni.

Dé-se ao artigo 8 do projeto a seguinte redagio:

~ Art. 82 A documentagio atinente As entidades declaradas de
utilidade puablica ficardo sujeitas a ﬁscalxzacao do Ministério da Jus-
tiga.”

Justificacio

‘A emenda visa precisar melhor o objeto da fiscalizagdo. .
Sala das Comissdes, 12 de novembro de 1979. — Deputado Hugo Mardi-
ni. ‘ ) ‘
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EMENDA N¢ 29

Supnma-sc, na redagao do item IT do art. 5 do PrOJeto, a scgumte ex-
pressio:

“Art. S°
" Il — relagdo das pessoas beneficiadas.”

..............................................

Justificacdo

A ‘redagio contraria‘a atual polftica governamental de desburocrati-
zagdo. Existem normas de manter em arquivo, pelo prazo de cinco anos, pata
- afiscalizacdo do Poder Piblico, o que por analogia ou expresso ém Lex‘ pode-
ria-ser adotado.

Sala das Comissdes, 12 de novcmbro de 1979. — Depumdo Niison Gib-
son.

EMENDA Nv 30

Suprima-se no art. 59, inciso II, a cxprcssid ,
“‘da qual conste, inclusive, relacdo das pessoas beneficiadas”

Justificacio

Nio se compreende que, declarada de utilidade publlca, uma mstxtuu;io.
por ter prestado relevantes sefvicos 2 Naglo, que seja objeto de permanente
desconfian¢a de parte do Governo, ao exigir que dos relatérios tenha que

.constar, inclusive, a relagdo dos nomes que tenham sido beneficiados.

O Governo tem competéncia, para quando desejar, se fatos duvidosos
ocorrem com referéncia a lisura dos relatérios, dos demonstrativos etc., exer-
cer fiscalizagdo direta ]unto as instituigdes.

Se as entidades ficarem obrigadas a publicagdo, anualmente, pela im-
prensa, do demonstrativo da receita ¢ da despesa, a. prestagao de contas, inclu-

. sive, com rela¢io das pessoas beneficiadas, apenas para terem o titulo de utili-
dade piblica, methor fora que ndo o tivesse sido, com ele, contempladas.
Sala das Comissdes, 12 de novembro de 1979. — Deputado Alcen Colia-

' EMENDA N¢ 31
Dé-se ao art. 8 do Projeto a seguinte redagio:

" “Art. 8¢ A documentagdo atinente s entidades declaradas de
utilidade piblica, ficara sujeita 2 fiscalizagio do Ministério da Jus-
tiga.”

res.

Justificacio,
A emenda visa precisar-melhor o que se¢ vai fiscalizar.

Sala das Comissdes, 12 de novembro de 1979, ~ Deputado Niison Glb-

son.
EMENDA N¢ 32
Supnma-se o art. 9* do Pro;cto
Justificacdio .

Na atual legislag@o, o setor competente de registro de Iméveis deve in-

formar periodicamente aos 6rgdos competentes do Poder Piblico Federal, de

todas as alienagdes de imdveis verificadas. Esta medida, além de duplicidade
de exigéncia, viria aumentar o volume de paptis, tornando, talvez, indcua a
medida a que se pretenderia chegar (art 15. Decreto-lei n? 1.510, de 27-12-76,
DO, de 28- 12-76)

Sala das Comxssoes, 12 de novembro de 1979, — Deputado Nilson Gib-
son. ‘

EMENDA N¢ 33
Suprima-se o art. 9 do Projeto.
Justificaciio

Pela atual legislagdo (art. 15 do Decreto-lei n® 1,510, de 27-12-76) o setor
competente de registro de iméveis deve informar periodicamente aos 6rgios
do Poder Piblico Federal sobre todas as alienagdes de imdveis-ocorridas. A
medida prevista no projeto, além da duplicidade de exigéncia, viria aumentar
demasiadamente o volume de documentacio. ‘

Sala das Comissdes, 12 de novembro de 1979, — Deputado Hugo Mardi-
ni. ,

'EMENDA N¢ 34
De-se a0 art. 10 do Projeto a seguinte redagio:

“Art. 10.. As entidades atualmente declaradas de utilidade
piblica pelo Governo Federal tém seus direitos salvaguardados,

contudo, deverdo adaptar-se as exigéncias do § l° do art. 1° desta
Lei, no prazo de dezoito meses, contados do inicio de sua vngencla

Justificacio

' A emenda visa atingir aos objetivos perseguidos, sem contudo contrariar
0§ 3¢ do artigo 153 ‘da Constitui¢do Federal. Apoiado no artigo 8¢, proposto
pelo Projeto, j& o Governo tem em mios dispositivos capazes de, através de
processo administrativo, fazer cessar as atividades de entidades que nio fa-
zem jus ao. titulo de utilidade pablica.
Sala das Comxssoes, 12 de novembro de 1979 - Deputado Nllm Gﬁb-
son,

EMENDA N¢ 35
Dé-se ao artigo 10 do Projeto a segumte redagdo:

*Art. 10 As entidades atualmente declaradas dc utilidade
piiblica pelo Governo Federal tém seus direitos ressalvados, deven-
do, contudo, adaptar-se as exigéncias do § 1° do artigo 19 desta Lei
dentro do prazo de dezoito meses, contados do infcio de sua vigén-
cia."” ‘ ‘

Justificacio

A cmenda visa atingir os objetivos do projeto, sem contudo contranar o
§ 3¢ do art. 153 da Constituigdo. Apoiado no artigo 8¢ do projeto, j& o Gover-
no tem em maos dispositivos capazes de, através de processo administrativo,
fazer cessar as atividades de entidades que niio fazem jus ao titulo de utilidade
piblica. o

Sala das Comissdes, 12 de novembro de 1979. — Deputado Hugo Mardl-
ni. ‘ ,

EMENDA Nv 36
Ao artigo 10 acrescenta-se um § Gnico com a seguinte redagio:

“Parigrafo unico. As entidades que, na data da promui-
gacdo desta lei, forem declaradas de utilidade publica, portadoras
do certificado de fins filantrépicos por tempo indeterminado e isen-
tas da contribuigdo previdencifria, mantenedoras de atividades
multiplas através de diversos estabelecimentos abrangidos por sua
pessoa juridica, poderio, no mesmo prazo fixado neste artigo, pro-

_ceder 2 cisio ¢ desmembramento destes estabelecimentos,
conferindo-lhes personalidade juridica prépria, ficando assegurado
a estas novas pessoas juridicas a continuidade de todos os beneficios
anteriormente fruidos através da mamencdora. inclusive a-isengio
da contribuicdo previdencidria.”

J ustlﬂctcio '

- Com os novos requisitos enumerados no amgo 1%, deveriio as entidades
adaptarem seus estatutos e a propria estrutura administrativa para poderem
continuar a usufrulr os benef‘ icios da isengdo da quota patronal prcvxden-
ciaria, :

Visa a'emenda permitir o desmembramento de estabelecimentos que por
seu porte e natureza de servigos possam se enquadrar de per si nas prescrigdes
-da legislagdo, com varias e inegaveis vantagens para as proprias entidades ¢
para a propria fiscalizagdo. e controle a ser exercido pelos Orgdos Pablicos.
Evitar-se-4 a consolidagdo de balangos, relatérios de atmdadcs.
simplificando-se toda a sistematica da fiscalizagao.

" Deve-se ressaltar que nio se criario novas faixas de bcncﬁcnos ou sua ex-
tensio a entidades ndo abrangidas pelas disposi¢des de Decreto-lei

“n® 1.572/77. As entidades a serem desmembradas continuario a fruir e gozar

0s mesmos privilégios que vinham recebendo’ através de suas mantenedoras.
Sala das Comissdes, 9 de novembro de 1979. — Deputado Igo Losso.

EMENDA Ne 37
Suprima-se o art. 11 do Projeto,
Justiﬂcacio

Ha rcdundancxa deste artigo, se considerarmos os termos do Decreto-lei
n® 1.572, de 19 de setembro de 1977 (DOU, de 19-9-77, pagina 11.554,) Cf. De-

~ creto Legislativo n® 99, de 19-10-79, (DOU, de 20-10-77, pégina 14.082). Em

nada acrescentando-de novo, a nao ser repetir a letra e o espirito da aludida
Lei.

Sala das ‘Comissées, 12 de novembro de 1979, — Deputado Nilson Gib- -
son. ‘
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EMENDA N¢ 38
Suprima-se o artigo 11 do projeto.

Justificacido

‘Hﬁ redundincia neste artigo, se considerarmos os termos dd Decreto-lei
n® 1.572, de 1° de setembro de 1977, nada acrescentando de novo, a nio ser
repetir a letra e o espirito da aludida lei.

Sala das Comissdes, 12 de novembro de 1979. — Deputado Hugo Mardi-
ni. )

EMENDA Nv 39

Dé-se ao art. 12 do Projeto a seguinte redagio:

“Art. 12. 'Nos casos de indeferimento da declaragdo de utili-
dade publica, a cntldade ndo poderé renovar o pcdldo antes de de-
corridos 2 (dois) anos.”

. Justificacdo
O objetivo & harmonizar o artigo com as emendas acima apresentadas.

-som.
EMENDA Ne¢ 40 - -
Dé-se a0 amgo 12 do projeto a seguinte redacio

“Art. 12. Nos casos de indeferimento da declaragdo de unh-
. dade piblica, a cntldade nido podera renovar o pedido antes de de-
corridos 2 (dois) anos.”

J ustlﬂcacio

Visa excluir o caso de caducidade como 1mpeditivo de renovagido do pe-
dido antes de dois anos.

Sala das Comissdes, 12 de novembro de 1979 — Deputado Hugo Mardi-
ni.

‘ EMENDA Nr 41 -
Inclua-se, onde couber, artigo de lei com a- seguinte‘ redaglo:

“Art. O indeferimento do pedido de utilidade publica federal
requerido por institui¢do portadora de certificado de fins.filan-
trépicos ndo implica na revogagio da isenglio da contnbuxcéo prevx-
dencmna

Justmcncio

o grande receio das entidades de fins filantrpicos, atualmente, & o de
que pela nova lei venham a ter revogada, unilateralmente, a isencdo das con-
tribuigdes previdenciarias que atualmente desfrutam por forga da legislagdo
em vigor.

Seria o fim de muitas entidades que suplementam ¢ compiementam a
agio do poder piblico, atuando generosamente num campo onde a a¢io do
poder publico é rcconhecldamente mcapaz de atcnder ampla e satisfatoria-
mente.

A angistia ¢ a apreensdo que dominam criaturas bondosas e plenas de
amor ao préximo, cujas entidades assistenciais sé existem gragas a sua louvé-
vel dedicagdo, e que cumprem relevante missdo social, ensejam a apresen-

‘tagdo desta emenda para a qual solicitamos a- melhor compreensio dos ilus-
tres pares.

Sala das Comissdes, 9 dc novcmbro de 1979. — Deputado Adhemar Ghi-
si.

‘ EMENDA N¢ 42
Inclua-se, onde couber, artigo de lei com a seguinte redagio:

“Art. As instituigdes portadoras de certificado de fins filan-
tropicos nesta data, fica assegurado o direito da dlspcnsa da contri-
buicdo previdenciaria.”

J uétiﬂeacio

Estamos conscientes da justeza desta emenda ao pretendermos colaborar
para a preservacido e defesa das entidades mencionadas no projeto que, por
uma razio ou outra, nio puderam ser declaradas de utilidade ptblica federal,
mas que desenvolvem nobreés e dignas atividades no seio das comunidades
onde existem, prestando inestimavel colaboragio ao poder piblico.

A elas deve ficar assegurado expressamente, na futura lei, o direito da
dispensa ao recolhimento da contribuigio previdenciaria. -

Sala das Comissées, 12 de novembro de 1979. — Deputado Nilson Gib-

O art: 11 do projeto ndo nos trangtiiliza inteiramente; ao prever a
isen¢do ora preconizada, face os termos com que vem redigido, razio desta ‘
emenda,

Sala das Comxssoes, 9 de novembro de 1979. — Dcputado Adhemar Ghi-
si.

EMENDA N¢ 43

Inclua-se um novo artigo, com a seguinte redagéo:

© “As institui¢des educacionais, assistenciais ¢ as a ¢las equipara-

das por leis especiais, que ndo vierem a requerer o reconhecimento

de utilidade publica ou a tiverem cancelada, terdo assegurados os

privilégios previstos no art. 19, inciso IlI, letra ¢, da Constituigdo

Federal, observados neste caso os requisitos do art. 14 da Lei n?

-5.172/66. ‘ ‘

Paragrafo finico. E vedada a criagio ou imposicio de exigén-

cias e requisitos adicionais aos enumerados no art. 14 da Lei

n® 5.172/66, para o reconhecimento da-imunidade constitucional as
enudades de que trata este artigo.”

Justificaciio
A inclus@o deste artigo torna-se imperiosa, face A diversidade de critérios

“ -estabelecidos pelas Iegnslacoes estaduais ¢ municipais, disciplinando de forma

diversa o preceito da imunidade constitucional assegurada as entidades edu-
cacionais ¢ de assisténcia social.
Face a sua natureza de Lei Complementar, o Cadigo Tributirio Nacio-

" nal (Lei n? 5.172/66) deveria merecer observincia absoluta de seus dispositi-

vos de parte dos Estados ¢ Municipios.

Apesar da clareza do art. 14 da Lei n® 5.172/66, estdo as instituicdes de -
educacio e assisténcia social sendo compelidas a buscar o amparo do Poder
Judncnérlo, com elevados encargos processuais, para anularem requisitos le-
gais locais conflitantes com a legislagdo federal. Isto por que, para obterem o
reconhecimento da imunidade dos impostos estaduais e ou municipais, deve-
ra a entidade primeiro colocar a disposigdo de érgios locais até 40% (quaren-
ta por cento) de sua capacidade de atendimento.

Reiteradamente tem o Supremo Tribunal Federal decidido sem a satis-
fagdo dos requisitos do art. 14 do Cédigo Tributario Nacional, as {inicas a se-
rem cumpridas pelas entidades educacionais ¢ assistenciais para a frui¢do da
garantia constitucional.

Aparentemente, algumas enudades de direito piblico tém confundido

- instituicdes educacionais e de -assisténcia social de que cuida o art. 19 da

Constituicdo Federal com as entidades de utilidade piblica ¢ as filantrépicas.
Nestas, face a beneficios especificos, especialmente a isengio da contribuicdo
previdenciéria e o direito de serem abatidas dos rendimentos dos doadores as
doagades feitas a tais entidades, o legislador adicionou requisitos outros, por
protegio aos recursos oriundos de beneficios fiscais.

-Sala-das Comissdes, 8 de novembro de 1979, — Deputado Igo. Losso.

EMENDAS OFERECIDAS

Perante a Comissiio Mista incumbida de examinar e emitir pare-
cer sobre ‘o Projeto de Lei n® 45, de 1979 (CN), que “‘autoriza os Go-
vernos dos Territorios Federais do Amap4, de Rondonia e de Rorai-
ma, a constituir um Fundo de Financiamento para Agua e Esgotos de
cada Territério, a contrair empréstimos com Agente Financeiro do
Banco Nacional da Habitaciio (BNH), e dd outras providéncias”.

PARLAMENTAR NUMERO DAS EMENDAS

Deputado Jerénimo Santana 1, 2.

--------

EMENDA N¢ |

~ Acrescentem-se os parigrafos 3¢ e 4° ao art. 1° do PrOJcto
“Art. 1°
§3 A aplncacao de, no minimo, 50% (cingtienta por cento)
dos recursos do Fundo de Financiamento para Agua e Esgotos fica
vinculada 2 execugio de Programas de progressiva instalagdo, am-
pliagio e melhoria de sistema de 4gua e de sistema de esgotos sani-
'tarios, em beneficio de contingentes populacionais de baixa renda.
§ 4°° Serdo cobradas dos beneficidrios de que trata o paragra-
fo anterior de tarifas diferenciadas.”
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Justificacio
O Banco Namonal da Habitagio, segundo estabelece 0 Decreto-lei n?

949, de 13-10-59, aplica nas operagdes de financiamerito para implantagio ¢

melhoria do sistema de agua e de esgotos, além de seus recursos préprios, os
do Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS).

2.. Como se depreende do disposto naquele instrumento legal, o BNH
financia estas obras com os recursos da prépria comunidade. O BNH passou
a ser o fiel depositirio das poupangas voluntarias (SBPE) ¢ compulsénas
(FGTS) E o montante de recursos assume grandes. proporgdes:

*“O montante do ativo lfquldo que 0 BNH recebe através dos
sistemas de poupanga voluntéria e compulséria excede o orgamento.
total de alguns ministérios. Em 1973, representava perto de 6% do
PNB. Em termos absolutos, estas reservas eram, também, impres-
sionantes: em 1973, o BNH controlava, aproximadamente, 5,7 bi-
Ihdes de délares; no final de 1976, a cifra havia aumentado para
mais de 16 bilhdes. Desta tltima cifra, 41% correspondiam a pou-
pangas compulsorias ¢ 28% a reservas j4 acumuladas pelo Banco ¢
pelo SBPE, mais outros fundos menores,” (Portes, Alejandro —
Politica Habitacional, Pobreza Urbana ¢ Estado. Estudos
CEBRAP/22. 1977)

3. E, assim, o BNH se torna um agigantado 6rgdo. Mas o cumprimen-
to dos seus objetivos sociais sdo esquecidos, até mesmos os populistas ¢ de-
" magégicos, propostos por. Sandra Cavalcanti, quando, em. correspon-
déncia enviada ao Presidente Castello Branco, propunha a criagdo do BNH:

*Achamos que a' Revolugdo vai necessitar de agir vigorosamen-

te junto as massas. Elas estdo 6rfas e magoadas, de modo que vamos

" ter de nos esforgar para devolver a elas uma certa alegria. Penso que

a solugio dos problemas de moradia, pelo-menos nos grandes cen-

tros, atuara de forma amcmzadora e balsimica sobre suas feridas
civicas.’

4 O BNH precisa voltar as origens a que foi criado. Entre outfas:

-— “‘orientar, disciplinar e controlar o Sistema Financeiro de
Habitacéb"
*“‘promover a construgio-e a aqunsncao de casa propna, espe-
cnalmente pelas classes' de menor. renda.”

Mas como a Lei que o criou (4 380/64), também previu a suaatuagio na
area de saneamento, “nio bastava, apenas, construir casas: era necessario
dota-fas de infra-estritura’adequada”, porque notava-se, entio, uma deterio-
ragio total tanto da moradia como do ambiente.

5. Assim sendo, no cumprimento:do seu objetivo maximo — atuagdo

na area de habitagio e saneamento — o BNH ndo pode atuar como insti- .

tui¢do financeira tradicional, operando segundo normas capitalistas de ob-
tengiio de lucro. Ele ter que correr riscos, além de subsidiar as operagdes de
interesse social, e que beneficiem as populagdes marginais.

6. Uma analise, porém, da atuagio do BNH nos mostra que seu Ob_]ell-
vo social nao foi alcancado

“Até 1974, perto de 70% de todas as unidades construidas com
recursos do sistema BNH destinavam-se is camadas de renda alta
~da populagio (acima de 8 salarios minimos). (...) A faléncia da polti-

ca de habitagGes populares pode ser melhor aquilatada pela expres--

sio do chamado mercado informal, paralelo ou-clandestino, forma-
do pelas moradias construidas, sem licenga das prefeituras, pelas
populacoes de baixa renda.” (Andrade, Luis Aureliano Gama de
Politica Urbana no Brasil: O paradigma, a orgamzaqao e a politica.
Estudos CEBRAP/IS 1976.)

7. Examinando os reais objetivos do BNH, desnecesséria seria a emen-
da que ora apresentamos, no sentido de que, pelo menos, 50% dos recursos do
FAE sejam aplicados em beneficio dos contingentes populacionais de baixa
renda e que destes beneficidrios sejam cobradas tarifas diferenciadas quando
da utilizagdo daqueles servigos. Mas & necessario que se formalize num instru-
mento legal especifico a obrigatoriedade de cumprimento pelo BNH daquilo
que ja & explicito em lei como sendo seu objetivo méximo — atender as popu-
lagdes mais carentes.

8. As camadas de renda mais alta, que seriam beneficiarias diretas de
obras construidas com outros 50% dos recursos do FAE, pagariam uma taxa
mais elevada para compensar o deficit representado pelas quantias “perdi-
das” quando da cobranga das tarifas diferenciadas as populagdes de baixa
renda. Haveria, assim, uma transferéncia do 6nus do pagamento dos custos
do servigo ja que & da cam‘ada‘ de renda mais baixa que provém o maior volu-

me de recursos (onundos do FGTS) para o ﬁnanclamcnto dcstas obras dein-
teresse pGblico. ‘

9. . A politica'a ser adotada pelas Companhlas de Aguae Esgotos scriaa
cobranga de uma tarifa subsidiada s populagdes de baixa renda ¢ das cama-
das de alta.renda, uma tarifa real que cubra os'custos de investimentos e de
manutengdo. Esta sistemdtica se faz necesséria tendo em vista os altos custos
dos financiamentos.do BNH (estima-se que 65% da tarifa reflitam, apenas,
custos financeiros — juros e corregdo monetaria).

10. Achamos que a solugiio ideal seria que o Poder Piblico arcasse com
todo o 6nus, ji que se trata da produgio de um servigo piiblico essencial ao
bem-estar da coletividade ¢ com repercussdes diretas na satide da populagio
¢, conseqlientemente, na produtividade do trabalho — o que iré influenciar,
direta e decisivamente, no crescimento da economia. Mas, enquanto o Poder
Central ndo adota essa politica, sugerimos, pelo menos, penalizar menos as
camadas mais carentes, transferindo o dnus as camadas mais altas.

Sala das Comissdes, 6 de novembro de 1979. — Deputado Jerénimo San-
tana.

EMENDA N 2.

Suprinia-sc do Projeto o art. 4¢ ¢ do art. 5¢ a expressdo: “c. também a
garanti-los na forma estabelecida no art. 4° desta lei”.

- J ustlﬂcacio

O Poder Piblico para legitimar-se tem que demonstrar o mfmmo de
preocupagio com as *‘necessidades basicas” da populaciio, uma vez que “a
necessidade de Iegmmar-sc com base no bem-estar social € um requisito estru-
tural do Estado™.

2. Na enumeragao dos indicadores s6cio-econdmicos quc caracterizam
a pobreza urbana, o abastecimento d’4gua e a rede de esgotos assumem fun-
damental importdncia: Dados estatisticos, para o caso especifico do Terri-
tério de Ronddnia, revelam, segundo informagdes do préprio Governador
daquele Territorio, que, em Porto Velho, a populagéo servida por abasteci-
mento de agua representa 25% do total e a servida por rede de drenagem e
rede de esgotos apenas 8%. '

3. Cabe, fundamentalmente, ao Poder Piiblico atuar no processo eco-
némico, através da alocagdo de recursos em investimentos que visem alcangar
o bem-estar da populagdo. E neste processo, o Poder Central terd que atuar.
decisivamente, dado o volume de recursos, atuagio esta, porém, que seré feita
sem ferir nunca o poder decisério local.

4. Os altos custos de investimentos e financiamentos representados por
esta infra-estrutura-de servigos béasicos & por demais pesada e sua implan-
tagdo e manutengdo n3o pode ser totalmente suportada pelo Poder Executivo-
dos Territérios. Estes tém, atualmente, grande parte de seus recursos orga-
mentérios oriundos ja de transferéncias da Unidio associados 2 sua condxcao
de Territério.

5. E, porém, por dispositivo legal, 0. BNH o agente do Poder Piiblico
na.implementagio desta politica de levar dgua e saneamento baésico, princi-
palmente as populagdes mais carentes. Esta instituigéio financeira éa respon-
savel.por uma politica social ampla que inclua todos os beneficios vinculados
i moradia e que sio, fundamentalmente, 4gua e esgotos sanitérios.

6. O Poder Central, através do BNH, devera se conscientizar que se faz
necessiria, neste setor — abastecimento de igua e saneamento — tdo funda-
mental para o bem-estar da populagdo, a integragio dos contingentes popula-
cionais marginalizados ¢ a aphcacao de recursos, inclusive, a fundos perdi-
dos.

7. . E dadas as precarias condigdes financeiras dos Estados e Territérios
ndo ¢ justo que o BNH que, gerindo recursos da prépria populagdo (FGTS),
venha a exigir que estas Unidades da Federagido oferegam em garantia destas
operagdes de crédito, os recursos constituidos das parcelas do FPE, isso,
quando se sabe, que ja & aplicado, sobre 0 montante dos recursos adquiridos

" junto aquele Banco, a corregiio monetaria, com-objetivo de protegé-los do sis-

tema de descapitalizagdo ocasionado pela inflagio.

8. - As pesadas condigdes de financiamento, aliadas ao mecanismo de
corregdo monetdria, representam-ja um grande peso, princiaplmente para os
municipios dos Territérios que apresentam fragil base de arrecadagio, ainda
mais, por serem os tributos municipais de baixa elasticidade-renda-e cujo
montante de arrecadagdo nunca alcanga a demanda por servigos por parte
da comunidade. E a proximidade do fato gerador dificulta, em muxto ainda, -
a sua coleta. :
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9. O BNH deve assumir o seu papel de corretor de desiguldades sociais

‘ndo cabe neste setor de atuagdo, de fundamental interesse pablico, ¢ cujo ob-

¢ ndo querer se afirmar como uma instituigdo financeira que opera em moldes jetivo Gnico &€ o bem-estar social e a integragio da comunidade.

empresariais ¢ cuja eficiéncia & medida pelo volume de lucros que o balango
" anual apresenta, A mentalidade financista, aliada 2 ideologia empresarial,
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1.I.— ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Discursos do Expednente

DEPUTA DO ADHEMAR SAN TILLO‘ — Gastos da Empresa Brasi-
leira de Correios e Telégrafos com o Congresso da Unido Postal Univer-
sal, realizado recentemente no Rio de Janeiro.

DEPUTADO FERNANDO COELHO — Manifesto de apoio a pro-

SESSAO" CONJUNTA, EM 13 DE NO-

que reincorpora ao Estado-'de Pernambuco territério que menciona.

. DEPUTADO BONIFACIO DE ANDRADA — Reparos ao pronun-
ciamento do Deputado Adhemar Santillo, feito na presente sessdo.

. 1.2.2 — Comunicacio da Prelidénch

Convocacio de sessido conjunta a realizar-se hOje, as 18 horas ¢ 30.mi-
nutos; com Ordem do Dia que designa.

1.3 — ORDEM DO DIA

* do Decreto-lei n® 1,694, de 6 de setembro de 1979, que cancela débitos
para com as autarquias federais, e da outras providéncias. Aprovado A
promulgagio:

Projeto de Decreto Legislativo n® 56, de 1979- CN que aprova o texto
do Decreto-lei n® 1.695, de 18 de setembro de 1979, que suprime a incidén-

cia ao Ministro da Fazenda para fixar prazos de recolhimento de Imposto
de Renda retido por fontes pagadoras de rendimentos. Aprovado, apos
usarem da palavra no encaminhamento de sua votagdo os Srs. Fernando
Coelho e Bonificio de Andrada, A promulgacao

1.4 —ENCERRAMENTO

VEMBRO DE 1979
2.1 — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE
| - 2.2.1 — Discursos do Expediente
DEPUTADO CELSO PECANHA — Gravidade da situagdo finan-

Dom Eugénio de Araiijo Sales, Cardeal-Arcebispo do Rio de Janeiro, sob

SUMARIO

Jodo Figueiredo, por sua politica externa de congragamento com os povos‘

jeto de lei dé autoria de'S. Ex¢, em tramita¢io na Cimara dos Deputados,

“Projcto de Decreto Legislativo n® 55, de 1979-CN, que aprbva‘o texto

cia do Imposto de Renda na fonte sobre o 13° salario e atribui competén-
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ceira em que se encontram as universidades cat6licas do Pais. Artigo de -

. Sala das Comissdes, 6 de novembro de 1979. — Deputado Jerénimo San-

-tana.

o titulo Evangelho e Cultura, no qual focaliza o panorama do ensino das
universidades cat6licas brasileiras.

DEPUTADO FEU ROSA — Congratulando-se com o Pres:dente

da Ameérica do Sul.

DEPUTADO MILTON BRA NDZ 0— Construc;ao de rcscrvaténos
d’4gua para atender as populagdes dos Municipios de Sao Raimundo No-
nato, Pedro II e Piripiri, no Estado do Piaui.

2.2.2 — Comunicagiio da Presidéncia

Convocagdo de sessio conjunta a reallzar-se amanha, as 10 horas.
com: Ordem do Dia que designa. :

2.2.3 Oficio

' Da Lideranga do MDB no Senado, rcfcrcntc | subsutulcao de
membros em Comissio Mista.

2.3—ORDEM DO DIA

PmJeto de Lei n* 25/79-CN, que estima a Receua e fixa a Despesa da
Umao para o exercicio financeiro de 1980, nas seguintes partes:

- Subanexo Poder Executivo — Ministério da Marinha. Usa da pa-
lavra em sua discussdo o Sr. Nivaldo Kruger. - :

2.4 — PRONUNCIAMENTO DAS LIDERANCAS

DEPUTADO ADHEMAR DE BARROS FILHO, ALVARO DIAS ¢
BONIFACIO DE ANDRADA — Comunicagio do passamento do ex-
Senador Accioly Filho.

O SR. PRESIDENTE — Fala associativa, em nome da Mesa, as ma-
nifestagdes de pesar pelo falecimento de Accioly Filho.

- 2.5— PROSSEGUIMENTO DA ORDEM DO DIA.

. — Subanexo Poder Exccuuvo — Ministério da Marinha. Aprovado,
ap6s usarem da palavra os Srs. Nivaldo Kruger, Milton Brand3o e Alvaro
Dias. A Comissdo Mista para a redagio final. ‘

~— Subanexo Poder Executivo — Ministério das Relaqoes Exlenores
Aprovado. A Comissio Mista para. a redagio final. ‘ ‘

— Subanexo Poder Executivo -—— Ministério dos Transportes — Parte
Geral, SUNAMAM, Empresa de Navega¢io da'Amazénia, Companhia
de Navegagio do Sédo Francisco e Servigo de Navegagiio da Bacia do Pra-
ta S.A. Aprovado. A Comissdo Mista para a redagio final.

— Subanexo Poder Executivo — Encargos Financeiros da Uniio e
Encargos Previdenciirios da Unido. Aprovado. A Comissdo Mista para a
redagdo final.

2.6 — ENCERRAMENTO!

~ATA DA 279* SESSAO CONJUNTA EM 13 DE NOVEMBRO DE 1979
1? Sessao Leglslatlva Ordindria, da 9* Legislatura |

‘ PRESIDENCIA DO SR. DINARTE MARIZ.-

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:
Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Eunice Michiles
— Evandro Carreira — Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Gabriel

Hermes — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque.

— José Sarney — Alberto Silva — Bernardino Viana — Helvidio Nunes —
Almir Pinto — José Lins — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Jess€ Freire
— Cunha Lima — Humberto Lucena — Milton Cabral — ‘Aderbal Jurema
— Marcos Freire — Nilo Coelho — Luiz Cavalcante — Teotdnio Vilela —
Gilvan Rocha — Lourival Baptista — Passos Pérto — Jutahy Magalhies —
Lomanto Janior — Luiz Viana — Dirceu Cardoso — Jodo Calmon — Moa-
cyr Dalla — Amaral Peixoto — Hugo Ramos — Nelson Carneiro — Roberto
Saturnino — Itamar Franco — Murilo Badaré — Tancredo Neves — Amaral

Furlan — Franco Montoro < Orestes Quércia — Benedito Ferreira — Hen-
rique Santillo — Lazaro Barboza — Benedito Canelas — Gastio Miiller —

‘Vicente Vuolo — Mendes Canale — Pedro Pedrossian — Saldanha Derzi —

Affonso Camargo — José Richa — Leite Chaves — Evelasio Vieira — Jaison .
Barreto — Lenoir Vargas — Pedro Simon — Tarso Dutra.

E OS SRS. DEPUTADOS:

Acre

Aluizio Bezerra — MDB; Amilcar de Queiroz — ARENA; Geraldo
Fleming -~ MDB; Nabor Jinior — MDB Nosser Almeida — ARENA;
Wildy Vianna — ARENA
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) ‘ Amazonas v

Joel Ferreira. — MDB; Josué de Souza — ARENA; Mirio Frota —
~ MDB; Rafael Faraco — ARENA; Ubaldino Meirelles — ARENA Vivaldo
: Frota — ARENA.

Pard

Anténio Amaral — ARENA; Brabo de Carvalho - ARENA Jader
Barbalho — MDB; Jodo Menezes — MDB; Jorge Arbage — ARENA; Licia

. Viveiros —
Osvaldo Melo —'ARENA; Sebasnéo Andrade — ARENA

Mnunhio

Edison Lobﬁo — ARENA Edson V:dxgal — ARENA; Epntécxo
Cafeteira — MDB; Freitas Diniz — MDB; Jodo Alberto — ARENA; José
Ribamar Machado -~ ARENA; Luiz Rocha — ARENA; Magno Bacelar —
ARENA; Mario Filho — ARENA; Nagib Haickel — ARENA Victor
Trovio — ARENA; Vicira da Siiva — ARENA

Pisul

: Carlos Augusto — ARENA; Correia Lima — ARENA; Hugo Napoledo

.— ARENA; Joel Ribeiro — ARENA; Ludgero Raulino — ARENA; Milton

Branddo — ARENA,; Paulo Ferraz —ARENA; Pinheiro Machado —_ ARE-
NA. .

Curi

Adauto Bezerra — ARENA; Amomo Morais — MDB Cesario Barrcto
— ARENA; Claudino Sales — ARENA; Cldudio Philomeno.— ARENA;
Evandro Ayres de Moura — ARENA; Figueiredo Correia — MDB; Flavio
Marcilio — ARENA; Furtado- Leite — ARENA; Gomes da Silva —
ARENA; Haroldo Sanford — ARENA,; Iranildo Pereira — MDB; Leorne
Belem — ARENA; Manoel Gongalves — MDB; Marcelo Linhares —

"ARENA; Mauro Sampaio — ARENA; Ossian Araripe — ARENA; Paes de

Andrade — MDB; Paulo Lustosa ~ ARENA' Paulo Studart — ARENA.
Rio Grande do Norte

Anténio Floréncio — ARENA; Carlos Alberto. — MDB; Djalma
Marinho — ARENA; Henrique Eduardo Alves — MDB Jodo Faustino —

 ARENA; Pedro Lucena — MDB;. Vingt Rosado — ARENA Wanderley

Mariz — ARENA.
Parafba

" Ademar Pereira — ARENA; Alvaro Gaudéncio — ARENA; Anténio
Gomes — ARENA; Anténio Mariz — ARENA; Arnaldo Lafayette —
MDB; Carneiro Arnaud — MDB; Ernani Satyro — ARENA; Joacil Pereira
— ARENA; Marcondes Gadelha — MDB; Octacilio Queiroz — MDB;

‘ Wilson Braga — ARENA. :

Pernambuco

- Airon Rios — ARENA; Augusto Lucena — ARENA; Carlos Wilson —
ARENA; Cristina Tavares — MDB; Fernando Coelho — MDB; Fernando
‘Lyra — MDB; Geraldo Guedes — ARENA; Inocéncio Oliveira —— ARENA;
Jodo Carles de Carli — ARENA; Joaquim Guerra — ARENA; José Carlos
Vasconcelos.— MDB; José Mendonga Bezerra — ARENA; Josias Leite —

ARENA; Marcus Cunha — MDB; Nilson Gibson — ARENA; Oswaldo

Coclho — ARENA; Pedro Correa — ARENA; Ricardo Fiuza —ARENA;
Roberto Freire — MDB; Sérgio Murilo — MDB; Thales Ramalho — MDB.

Alagoas

Albcnco Cordeiro — ARENA; Anténio Ferreira — ARENA; Divaldo
- Surnagy — ARENA; Geraldo Bulhdes — ARENA; José Costa — MDB;
Mendonga Neto — MDB; Murilo Mendes — ARENA.

Sergipe

Adroaldo Campos — ARENA; Celso Carvalho — ARENA; Francisco
Rollemberg — ARENA; Jackson Barreto — MDB; Raymundo Diniz —
ARENA; Tertuliano Azevedo — MDB. |

Bahia

Afr:sno Vieira Lima — ARENA; Angelo Magalhies — ARENA; Carlos
Sant’Anna — ARENA; Djalma Bessa — ARENA; Elquisson Soares —
MDB; Fernando Magalhdes — ARENA; Francisco Benjamin — ARENA
Francisco Pinto — MDB; Henrique Brito — ARENA; Hilderico Oliveira —

MDB; Honorato. Vianna ‘— ARENA; Horicio Matos — ARENA; Jodo -

Alves — ARENA; Jorge Vianna — MDB; José Amorim — ARENA,; Jost

MDB; Manoel Ribeiro — ARENA Nélio Lobatq — MDB;

Penedo — ARENA: Leur: Lomanto — ARENA; Manoel Novaes —
'ARENA; Marcelo Cordeiro — MDB; Menandro Minahim — ARENA; Ney
Ferreira — MDB; Odulfo Domi.ngués — ARENA; Prisco Viana— ARENA;
Rimundo Urbano — MDB; Rogério Rego — ARENA; Rémulo Galvio.—

- ARENA; Roque Aras — MDB; Ruy Bacelar —- ARENA: Stoessel Dourado

— ARENA; Ubaldo Dantas — ARENA; Vasco Neto - ARENA W\lson
Falcﬁo —_ ARENA
Espfrito Santo

Belmiro Teixeira — ARENA; Feu Rosa — ARENA; Gerson Camata —
ARENA; Luiz Baptista — MDB; Mario Moreira — MDB; Max Mauro —
MDB; Thcodonco Ferraqo — ARENA; Walter de Pra — ARENA

Rio de Jnneiro

Alair Fcrrelra — ARENA; Alcir Pimenta — MDB; Alvaro Valle —
ARENA; Amincio de Azevedo — MDB; Benjamim Farah — MDB; Célio
Borja — ARENA; Celso Peganha — MDB; Daniel Silva — MDB; Darcilio
Ayres — ARENA; Daso Coimbra — ARENA; Délio dos Santos — MDB;
Edison Khair — MDB; Felippe Penna — MDB; Florim Coutinho — MDB;'
Hydekel Freitas — ARENA; Joel Lima — MDB; Joel Vivas'— MDB; JG de
Aratdjo Jorge — MDB; Jorge Cury — MDB; jorge Gama — MDB; José
Frejat — MDB; José Maria de Carvalho — MDB; José Mauricio -~ MDB;
José Tortes — MDB; Lazaro Carvalho — MDB; Léo Simdes — MDB;
Lednidas Sampaio — MDB; Lygia Lessa Bastos — ARENA; Mac Dowel
Leite de Castro — MDB; Marcello Cerqueira — MDB Mircio Macedo —
MDB; Miro Teixeira — MDB; Modesto da Silveira — MDB; Osmar Leitao
— ARENA; Oswaldo Lima — MDB; Paulo Rattes — MDB; Paulo Torres —
ARENA; Pedro Faria — MDB; Peixoto Filho — MDB; Péricles Gongalves

'— MDB; Rubem Dourado — MDB; Rubem Medina — MDB; Saramago Pi-

nheiro — ARENA Simao Sessim — ARENA; Walter Silva — MDB.
Minas Gerais

Aécio Cunha — ARENA; Altair Chagas — ARENA; Anténio Dias —
ARENA; Bento Gongalves —~ ARENA,; Bonificio de Andrada — ARENA;
Carlos Cotta — MDB; Castejon Branco — ARENA; Cristévam Chiaradia
— ARENA; Darfo Tavares' — ARENA; Delson: Scarano. — ARENA;
Edgard Amorim — MDB; Edilson Lamartine — ARENA; Fued Dib —
MDB; Genival Tourinho — MDB; Homero Santos — ARENA; Hugo~
Rodrigues da Cunha — ARENA; Humberto Soutc — ARENA: Jairo
Magalhdes — ARENA; Joio Herculino, —. MDB; Jorge Ferraz — MDB;
Jorge Vargas — ARENA; José Carlos Fagundes — ARENA; Juarez Batista
— MDB; Jinia Marise — MDB; Leopoldo Bessone — MDB; Luiz Bacarini

-~ MDB; Luiz Leal — MDB; Magalhies Pinto — "ARENA; Melo Freire —

ARENA; Moacir Lopes — ARENA; Navarro Vieira Filho — ARENA;:

Newton Cardoso — MDB; Nogueira de Rezende — ARENA; Pimentada -

Veiga — MDB; Raul Bernardo — ARENA: Renato Azeredo — MDB;
Ronan Tito — MDB; Rosemburgo Romano — MDB; Sérgio Ferrara —
MDB; Silvio Abreu Jr. — MDB; Tarcisio Delgado — MDB; Telémaco
Pompei — ARENA; Vicente Guabiroba — ARENA.

Sﬁo Paulo

Adalberto Camargo — MDB; Adhemar de Barros Filho — ARENA;
Airton' Sandoval - MDB; Airton Soares — MDB: Alcides Franciscato —
ARENA; Alberto Goldman — MDB; Anténio Morimoto — ARENA;:
Anténio Russo — MDB; Anténio Zacharias — MDB; Athié Coury — MDB;
Audélio Dantas — MDB; Aurélio Peres — MDB; Baldacci Filho —
ARENA; Benedito Marcilio — MDB; Bezerra de Melo — ARENA; Caio

Pompeu — ARENA; Cantidio Sampaio — ARENA; Cardoso Alves —

MDB; Cardoso de Almeida — ARENA; Carlos Nelson — MDB; De! Bosco
Amaral — MDB; Diogo Nomura — ARENA; Erasmo Dias — ARENA;
Flivio Chaves — MDB; Francisco Ledo — MDB; Francisco Rossi —
ARENA; Freitas Nobre' — MDB; Gibia Jinior — ARENA; Henrique
Turner — ARENA; Herbert Levy — ARENA; Horécio Ortiz — MDB;
Jayro Maltoni — MDB; Joio Arruda — MDB; Jodo Cunha — MDB; José
Camargo — MDB; José de Castro Coimbra — MDB; Maluly Netto —
ARENA; Mirio Hato — MDB; Natal Gale — MDB; Octacilic Almeida ~—
MDB; Octévio Torrecilla — MDB; Pacheco Chaves — MDB; Pedro Carolo
— ARENA; Ralph Biasi — MDB; Roberto Carvalho — MDB; Ruy Cédo—
MDB; Ruy Silva — ARENA; Salvador Julianelli — ARENA; Samir Achoa

MDB; Tidei de¢ Lima — MDB; Ulysses Guimardes — MDB Valter
Garcna — MDB, ‘

Golis

Adhemar Santillo — MDB; Anisio de Souza — ARENA; Fernando
Cupha — MDB; Francisco Casiro — ARENA; Genésio de Barros —
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‘ ARENA; Guido "Arantes:— ARENA; Hélio Levy — ARENA; Iturival
Nascimento — MDB; Jamel Cecilio — ARENA; José Freire — MDB; Paulo
Borges — MDB; Rezende Monteiro — ARENA; Slquclra Campos —
ARENA; Tobias Alves — MDB.

Mato Grosso

Afro Stefanini — ARENA; Bento Lobo — ARENA; Carlos Bezerra —
MDB; Cristino Cortes — ARENA; Gilson de Barros — MDB; Julio Campos
— ARENA; Louremberg Nunes Rocha — ARENA Milton Figueiredo —
ARENA.

Mato Grosso do Sul

Antdnio Carlos de Oliveira — MDB Jodo Camara — ARENA Levy
Dias — ARENA; Ruben Figueiré — ARENA Ubaldo Barém — ARENA;
~ Valter Pereira — MDB. :

Parand

Adolpho Franco — ARENA; Adriano Valente — ARENA; Alvaro

Dias — MDB; Alipio Carvalho — ARENA; Amadeu Geara — MDB;

Anténio Annibelli — MDB; Anténio Mazurek — ARENA; Antdnio Ueno
— ARENA; Ari Kffuri — ARENA; Borges da Silveira — ARENA; Braga
Ramos — ARENA; Ernesto Dall'Oglio — MDB; Euclides Scalco — MDB,;

Heitor Alencar Furtado — MDB; Hélio Duque — MDB; Igo Losso —
ARENA; Licio Cioni — ARENA; Mirio Stamm — ARENA; Mauricia
Fruet — MDB; Nivaldo Kruger — MDB; Norton Macedo — ARENA;

Olivir Gabardo — MDB; Osvaldo Macedo — MDB; Paulo Marques —
-MDB; Paulo Pimentel — ARENA; Pedro Sampaio — ARENA; Roberto
Galvani — ARENA; ‘Sebastido Rodngues Junior —- MDB; Vilela de

‘Magalhies — ARENA Walber Guimaries — MDB,; Waldmlr Belinati —

MDB.
Santa Catarina

- Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino Rosa — ARENA; Arnaldo
Schmitt — ARENA; Artenir Werner — ARENA; Ernesto de Marco —
MDB; EValdo Amaral — ARENA; Francisco Libardoni — MDB; Jodo
Linhares — - ARENA; Juarez Furtado — MDB;. Luis Cechinel — MDB;

Mendes de Melo — MDB; Nelson Morro — ARENA; Pedro Collin —

ARENA; Pedro Ivo — MDB; Walmor de Luca — .MDB,
Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — ARENA; Alcebfades de Oliveira — ARENA;
Alceu Collares — MDB; Aldo Fagundes — MDB; Alexandre Machado —
ARENA; Aluizio Paraguassu — MDB; Cardoso Fregapani — MDB; Carlos
Chiarelli — ARENA; Carlos Santos — MDB; Cid Furtado — ARENA;
Claudio Strassburger — ARENA; Darcy Pozza — ARENA,; Eloar Guazzelli
— MDB; Eloy Lenzi — MDB; Emidio Perondi — ARENA; Fernando
_ Gongalves — ARENA; Getiilio Dias — MDB; Harry Sauer — MDB; Hugo "
Mardini ~ ARENA; Jairo Brum — MDB; Jodo Gilberto — MDB; Jorge
Uequed — MDB; Jilio Costamilan — MDB; Lidovino Fanton — MDB;
Magnus Guimaries — MDB; Nelson Marchezan — ARENA; Odacir Klein
— MDB; Pedro Germano — ARENA; Telmo Kirst — ARENA; Tilio
Barcelos — ARENA; Waldir Walter — MDB.

Amapi

Anténio Pontes — MDB; Paulo Guerra — ARENA
Rondonia

Isaac Newton — ARENA; Jerénimo Santana — MDB.
Roraima

" Hélio Campos — ARENA; Jilio Martins — ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — As listas de presenga acusam o
comparecimento de 64 Srs. Senadores ¢ 407 Srs. Deputados. Havcndo nime-
ro regimental, declaro aberta a sessdo.

Passando-se ao penodo destinado a breves comunicagdes, concedo a pu-
lavra ao nobre Deputado Adhemar Santillo,

O SR. ADHEMAR SANTILLO (MDB — GO. Sem revisdo do orador)
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, na sessdo de hoje a tarde, da Cimara
dos Deputados, encaminharemos um requerimento de informagoes a S. Ex® o
Sr. Ministro das Comunicagdes, para que nos possa prestar esclarecimentos a
respeito dos gastos registrados com a realizagdo do Congresso da Unido Pos-
tal Universal; realizado recentemente no Rio de Janeiro, em que, de acordo
com informagdes publicadas na‘imprensa nacional, foram despendidos mais

de 300 mithdes de cruzeiros para hospedar, alimentar ¢ entreter, durante 45
lias no Rio de Janeiro, 1.500 congressistas.

De acordo com a noticia, Sr. Presidente, além dos 300 milhdes de cruzei-
ros gastos com-a realizagdo deste Congresso, a Empresa de Correios e Telé-
grafos distribuiu a cada congressista um chaveiro de.ouro, no valor de
Cr$ 6.000,00 a unidade, e ainda 300 colarcs de éguas-marmhas no valor de
Cr$ 5.000,00 cada um.

E dinheiro demais, Sr. Presidente, para uma empresa que est onerando
dia a dia o povo brasileiro, aumentando exorbitantemente a tarifa postal e, 0

. que & pior,.explorando o povo na cobranga das suas taxas. Ao mesmo tempo,

seus servidores estdo submetidos & condigdo de trabalho escravo. Trago o
exemplo da minha cidade, Sr. Presidente. Hoje, Anépolis, com quase 200 mil
habitantes, tem apenas 10 carteiros efetivos -— sendo que sempre ha um ou

- dois em tratamento de salide — para dar cobertura 2 cidade toda, distribuin-

do cada um, em média, mil a duas mil cartas por dia, andando a pé ou muitas
vezes utilizando o Gnico veiculo de que dlspocm. a bicicleta, de sua proprieda-
de.

Pois bem, Sr. Presidente, esses carteiros nao recebem um tostdo de hora-
extra por servigos prestados, chegando a trabalhar durante 10, 12 até 15 horas
por dia e sendo obrigados a assinar 0 ponto como se tivessem trabalhado ape-
nas 8 horas, o que constitui um verdadeiro abuso. Os carteiros ndo tém se-
quer condigdes de se alimentar direito; caso contrario, nao dariam coma da
realizagao do servigo.

Enquanto isso ocorre, enquanto a Emprcsa de Correios e Telegrafos ex-

" plora os seus trabalhadores, exigindo-ihes o desempenho de trabatho escravo,

niao lhes pagando hora extra — direito de cada um, de acordo com a legis-
lagdo trabalhista — realiza um verdadeiro festival, uma verdadeirg orgia com
o dinheiro piblico. Trezentos milhdes de cruzeiros foram gastos pela Empre-
sa de Correios ¢ Telégrafos para a realizagdo de um congresso, durante 45
dias, no Rio de Janeiro. E ndo ficando satisfeita com isso — repito — ainda
resolveu presentear todos os congressistas com chaveiros de ouro, no valor de
6 mil cruzeiros a unidade, e distribuir 300 colares de 4guas-marinhas para as -
esposas de alguns congressistas, no valor de 5 mil cruzeiros cada. Est4, por-
tanto, o Sr. Ministro das Comunicagdes na obrigagdo de prestar esclareci-
mentos sobre isso.

Sr. Presidente, & por um fato como este e por oltros mais que se vio acu-
mulando na administragio, quer publica, quer federal, mau exemplo para as
administracdes estaduais ¢ municipais, que estamos ao final do regime: ou
este Governo chama o povo para novo pacto social, devolvendo-lhe o poder,
para que a moralidade administrativa seja restabelecida, ou este Governo cai-
r4 de podre, na orgia, com o dinheiro piblico, com a mordomia, com o sa-
crificio do povo. ‘

Hoje, Sr. Presidente, a Empresa de Correios e Telégrafos faz vergonha
ao sangtiinario ditador Bokassa, que distribuia colares de pérolas e diamantes
aos seus protetores. Hoje a Empresa de Correios ¢ Télegrafos massacra o
povo brasileiro, exigindo-lhe tarifas escorchantes, a sacrificando os seus tra-
balhadores, que tém que trabalhar até 15 horas por dia, sem ganhar hora-
extra, e gasta o dinheiro do povo, num congresso, com banquetes regados a
bebidas estrangeiras.

Aqui fica nosso protesto. Solicitaremos ao » Ministério das Comunicagdes
a informagao, porque a noticia nos da conta de que um grupo de funcionarios
da Empresa de Correios e Telégrafos, revoltado com o que aconteceu, esta

" pedindo uma auditoria interna para examinar os gastos com esse congresso

realizado recentemente no Rio de Janeiro.
Fatos como este depdem contra a administragio piblica e demonstram,
mais do que nunca, a necessidade de redemocratizagdo do Pais, para que a

- moralidade administrativa volte a imperar em todos os sentidos em nossa Pa-

tria.
O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Tcm a palavra o Sr. Dcputa-
do Fernando Coelho.

O SR, FERNANDO COELHO- (MDB — PE. Pronuncia o seguinte dis-
cusso.) — Sr. Presidente, Srs. Deputados, sobre o Projeto de Lei Comple-
mentar n® 32/79, que reincorpora ao Estado de Pernambuco o territério da
antiga Comarca do S3o Francisco, recebemos. expressiva manifestagio de
apoio da Tradicional Loja Magénica **Seis de Margo de 1817, subscrita pelo
Venerivel Honério Travassos de Lima e pelo Secretério Luiz Gonzaga Pes-
soa de Souza, Pela importancia do. documento e para que conste dos Anais
desta Casa, passamos a ler o seu texto: :

A GL... DO GR.. ARQ.. DO UNIV..

GR..BEN.. BENF... LOJ.-. SIMB..“SEIS DE MARCO DE 1817
N¢ 0015™ Sob os Auspicios do GR.. OR.. & SUP... CONS:+. DO
Brasil Jurisdi¢do do'Gr.-. Or.., Est... de Pernambuco Or.-. do Recife,
10 de outubro de 1979 ‘
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Servimo-nos da presente para parabenizar ¢ hipotecar a V.Ex+
‘nossa irrestrita solidariedade pela apresentagio do oportuno e justo
Projeto de Lei n® 32, que determina a reincorporagio ao Estado de
Pernambuco da antiga Comarca do Sdo Francisco, desligada da en-
t30 Provincia de Pernambuco, através do artibrério ¢ injusto Decre-

to Imperial de 7 de julho de 1824, que nos tirou a maior parte de |

nosso territério, pelo fato de termos erguido nossa voz em defesa.
das liberdades de nosso Pais. )

. De parabéns, igualmente, o Exm® Sr.'Deputado’ Bonificio de
Andrada, digno representante do povo mineiro, relator do dito
Projeto na Comissdo de Constituigdo ¢ Justiga, entendendo-o plena-
mente constitucional.

Entretanto, dxscordamos do Exm® Sr. Relator, quando ele con-
sidera o projeto “‘mais tema politico-constitucional do que pura-
mente constitucional”, e fecomenda: a) — consulta prévia as popu-
lagdes do territério a ser anexado; b) — audiéncia das Assembléias
Legislativas interessadas ou no Senado, como base rcprcscntatwa
da Federagdo, apés aquela consulta”.

E, discordamos porque:

2) O Governo Constitucional do nosso Pais j4 criou varios ter-
ritorios com a desanexagdo de partes dos Estados do Amazonas, do
Para etc., da do Tetritério de Fernando de Noronha, que pertencia
também a Pernambuco, € mais recentemente a divisio em duas par-
tes do Estado do Mato Grosso, e conforme nos consta, setn prévia~
consulta as populagdes.

b) O Estado de Pernambuco ndo quer absolutamente se apos-

sar de terras de nenhum Estado nosso irmdo; apenas exige a devo- -
lugiio que de fato e de direito The pcrtcnce por lhe ter sido indevidae .

injustamente tirado.

Nio s6 Pernambuco, mas, sem hnpocnsxa, todos os brasxlelros,
particularmente os nossos irmaos baianos, amantes da Lei ¢ da Jus-
tiga,: esperam que se respeite o direito do nobre povo desta Terra,
reincorporando ao seu territério a Comarca do Sdé Francisco,
como reconhecimento do nosso valor e sacrificio pela sagrada causa
da Liberdade de nossa Pétria.

‘Renovando a V. Ex* os nossos protestos de apoio a esta nobre
causa, que ndo & nossa, mas de todo um povo, rogamos a Deus que
o ‘ilumine e inspire sem desfalecimentos até a vitéria final.

*_Fraternalmente. — Honério Travassos de Lima, Venerdvel —
Luis Gonug: Pessos de Souza, Secrcténo *

Era o que tinha a d:zer

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Manz) — Concedo a palavra ao Depu—
tado Bonificio de Andrada.

O SR. BONIFACIO DE ANDRADA (ARENA MG. Sem revisio do
orador) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a veeméncia do nobre Depu-
-tado Adhemar Santillo em criticar o Ministro das Comunicagdes e a Diregio
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos nos obriga a vir a tribuna
para-dizer que as suas palavras ressoaram neste rccmto com a énfase com que
os termos foram pronunciados.

: Mas as suas palavras s3o como que uma resposta as suas assertwas S.

Ex¢ parte de conjecturas sobre uma'noticia de jornal — que nio estd clara —
a respeito de possiveis reclamacges de servidores da empresa citada, que tam-,
bém nada provam, para, em seguida, baseado assim em premissas inteira-

‘mente tomadas de duvidas, fazer as mais veementes criticas ao Governo da
Republica e as 'suas Secretarias de Estado.

S. Ex*, cita mesmo imperadores de outros continentes, que, por certo,
merecem talvez a nossa critica ou até piedade. Mas, no caso, esse aspecto sd
pode entrar no discurso de S. Ex* como uma ilustragdo sem sentido.

Sr. Presidente, estamos convencidos de que oposigdo desse tipo em nada
& construtiva, Se'S. Ex* viesse aqui solicitar apenas informagbes, muijto bem.
Mas, fazer criticas com base em dados que S. Ex* mesmo considera duvido-
s0s,.€ lamentavel, Sr. Presidente, € muito mais lamentével até do que as his-
térias que S. Ext contou neste plendrio,

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Manz) ~ Nio hé mais oradores inscri-
tos para o periodo de breves comunicagdes.

A Presidéncia convoca sess3o conjunta a realizar-se hoje, as 18 horas e
30 minutos, neste plenério, destinada & apreciagdo das seguintes partes do
Projeto de Lei n® 25, de 1979-CN, que estima a Receita ¢ fixa a Despesa da
Unido para o exercicio financeiro de 1980:

Ministério da Marinha — Ministério das Relagdes Exteriores — Minis-
tério dos Transportes (parte geral, Superintendéncia Geral da Marinha Mer-

cante (SUNAMAM), Empresa de Navegagio da Amazénia, Companhia de
Navegagio do Sio Francisco e Servico de Navegacao da Bacia do Prata S/A
— Encargos Financeiros da Unifio e Encargos Previdénciarios da Unido.’

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Passa-se 2
ORDEM DO DIA
Item 1: ‘ o

Discussiio, em turno tnico, do, Projeto de Decreto Legislativo

" n® 55, de 1979-CN (apresentado pela Comisséio Mista como conclu-

sdo de seu Parecer n? 112, de 1979-CN), aprovando o texto do

Decreto-lei n® 1.694, de 6 de setembro-de 1979, que cancela débitos
para com as autarquias federais, e d4 outras providéncias.

~ Emdiscussdo. (Pausa.) Ndo havendo quem queira discutir a matéria, en-
cerro a discussdo.
Em votagio.
Os Srs. Deputados que aprovam o projeto permanegam como se acham
(Pausa.) Aprovado. ‘
Os Srs. Senadores que o aprovam pcrmancgam como se encomram
(Pausa.) Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Marlz) — Item 2:

stcussao, em turno tnico, do- Projeto de Decreto Legislativo
n® 56, de 1979-CN (apresentado pela. Comissdo Mista como conclu-
sdo ' de seu Parecer n® 115, de 1979-CN), aprovando o texto do
Decreto-lei'n® 1.695, de 18 de setembro de 1979, que suprime a inci-
déncia do Imposto de Renda na fonte sobre o 139 salério ¢ atribui
competéncia ao Ministro da Fazenda para fixar prazos de recolhi-
mento de Imposto de’ Renda retido por fontes pagadoras de rendi-
mentos.

Em discussdo. (Pausa.) Nio havendo oradores, declaro encerrada a dis-
cussdo. ‘
Em votagio.’

O Sr. Fernando Coelho — Sr. Presidente, pego a palavra para encami-
nhar a votagdo.

O‘SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Tem a palavra V. Ex*

O SR. FERNANDO COELHO (MDB — PE. Sem revisio do orador.)
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a medida consubstanciada no Decreto-
lei n® 1.695, de 18 de setembro ultimo, merece algumas observagdes.

De logo, Sr. Presidente, cabe o protesto pelo fato de ser ela concretizada
através de decreto-lei, e nio atraves do procediménto comum, normal e ordi-
nario de um projeto que, encaminhado ao Congresso Nacional, pudesse ser,
inclusive, emendado para o seu aperfeigoamento.

No que tange ao seu mérito, o fato de o Congresso Nacnonal autonzar o
Sr. Ministro:da Fazenda a baixar normas relativas ao tempo do cumprimento
da obrigagio tributéria pnncnpal importa uma autorizagio do Legislativo ao
Executivo, que também ndo tem a menor razio de ser em um processo nor-
mal, em que o Legislativo tivesse a sua necessaria ¢ legitima autorizagdo.

A fixagdo do tempo de cumprimento da obngacao tributéria deveria ser
objeto também de lei.

Afinal, Sr. Presidente, Srs. Congressistas; quanto & ndo — incidéncia do
Imposto de Renda na fonte sobre a gratificagéo instituida pela Lei n? 4.090,
de 13 de julho de 1972 — o chamado 13° salario — nédo passa, na verdade, de
uma medida demagdgica. Com ela o Executivo, ao invés de generosamente
ampliar essa vantagem assegurada ao assalariado, exime-se da obrigagio de
restituir, com a corregdo monetaria, o lmposto a mais acaso descontado por
esses contribuintes.

Todos sabemos que, de acordo com a legislagio em vngor, o recolhlmen-
to a-mais feito durante o exercicio o imposto'a mais recolhido em fungio dos
descontos da fonte, efetuados no més de dezembro, autorizariam os assalaria:
dos a receber essa reposigdo no exercicio seguinte.

" Na verdade, Sr. Presidente, de muito maior sentido-e de muito maior al-
cance teria sido a iniciativa governamental se se destinasse a excluir os salarios
da incidéncia do Imposto de Renda, de uma maneira geral, sabido-que sa-
lario, a rigor, ndo constitui renda. Ocorre que a legislagio em vigor do lmpos-
to de Renda grava e penaliza sobretudo os assalariados. :

Estudo. recente, divulgado ha menos de um mes, apontava como fonte
maior do Imposto de Renda recolhido neste Pajs e note-se que o Imposto de
Renda € o dnico imposto direto de expressdo os descontos sobre salarios.

Sr. Presidente, ja é tempo de modificar-se a legislagdo do Imposto de
Renda, no sentido de uma maior justica social. E o primeiro passo com vistas
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aessa modxﬁcaqao seria a eliminagio total da incidéncia do lmposto sobre sa-
larios.

Com essas restrigdes o Movimento Dcmocratxco Brasxlexro votara favo-
ravelmente ao projeto, esperando, todavia, que:o Executivo, hoje, senhor. do
monopdlio dainiciativa das leis dessa natureza, encaminhe ao Congresso Na-
cional uma modificagdo substancial na legislagio do Imposto de Renda, vin-
do ao encontro das aspira¢des da’ maioria do povo brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Tem a palavra o nobre Depu-
tado Bonificio de Andrada, Lider da ARENA.

O SR. BONIFACIO DE ANDRADA (ARENA — MG. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, a ARENA, aplaude as providéncias contidas no
Decreto-Lei n® 1.695/79, pelo fato de em primeiro lugar, tratar-se de medida
constitucional, agasathada pelo art. 55, item II, da Constitui¢do, dispositivo
esse que dé4 indeclinavel atribui¢iio ao Poder Executivo para legislar sobre
matéria dessa natureza; em segundo lugar, Sr. Presidente, porque vém benefi-
ciar um .grande nimero de servidores.e de trabalhadores brasileiros. E se
grande parcela dos trabalhadores brasileiros paga impostos — ¢ o MDB faz
critica @ maneira pela qual s3o exigidos esses tributos — temos de reiterar,

. nesta oportunidade, nosso apoio ao Poder. Executivo, porque est4, com esta_
medida, beneficiando indiscutivelmente um grande nimero de brasileiros,

ndo deixando que vcnha incidir sobre o 13¢ salario a arrecadacao do lmposto
de Renda.

De modo que, tanto na prchmmar da constitucionalidade, como no
mérito; ninguém pode deixar de reconhecer que essa medida representa um
grande‘passo em favor da justica tributdria em nosso Pais, pois beneficia
grande parcela de brasileiros que, sei, votaram na ARENA, mas também vo-
taram no MDB, Por isso, deveriam merecer da parte da Oposi¢do pelo menos
uma palavra de aprego nesta hora em que o Governo vem libera-los desse
desconto.

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Em votagdo.

Os Srs. Deputados.que aprovam o projeto permanegam como se acham.
(Pausa.) Aprovado.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanecam como se encontram
(Pausa.) Aprovado.

Os projetos de decretos legislativos que acabam de ser aprovados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, dispensada a redagio, ﬁnal nos termos
regimentais, vdo 3 promulgacio.

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Manz) — Nada mais havendo que tra-
tar, esti encerrada a sessdo,

( Levanta-sg a sessﬁo as 11 horase 25 minutos. )

ATA DA 280+ SESSAO CONJUNTA EM 13 DE NOVEMBRO DE 1979
1 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 9° Leglslatura
PRESIDENCIA DO SR. NILO COELHO

- AS 18 HORAS E45 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Eunica Michiles
— Evandro Carreira — Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Gabriel
Hermes — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque
— Jose Sarney — Alberto Silva — Bernardino Viana — Helvidio Nunes —
Almir Pinto — José Lins — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Jessé Freire
— Cunha Lima — Humberto Lucena — Milton Cabral — Aderbal Jurema

— Marcos Freire — Nilo Coelho — Luiz Cavalcante — Teotdnio Vilela — -

Gilvan Rocha — Lourival Baptista — Passos Porto — Jutahy Magalhdes —
Lomanto Jinior — Luiz Viana — Dirceu Cardoso — Jodo Calmon — Moa-
cyr Dalla — Amaral Peixoto — Hugo Ramos — - Nelson Carneiro — Roberto
Saturnino — Itamar Franco — Murilo Badaré — Tancredo Neves — Amaral
Furlan — Franco Montoro — Orestes Quércia — Benedito Ferreira — Hen-
rique Santillo — Lizaro Barboza — Benedito Canelas — Gastio Miiller —
Vicente Vuolo — Mendes Canale — Pedro Pedrossian — Saldanha Derzi —
Affonso Camargo — José Richa — Leite Chaves — Evelasio Vieira — Jaison
Barreto — Lenoir Vargas. — Pedro Simon — Tarso Dutra

E OS SRS. DEPUTADOS:

Acre

. Aluizio Bezerra — MDB; Amilcar de Queiroz — ARENA; Geraldo
Fleming — MDB; Nabor Jinior — MDB; Nosser Almeida — ARENA;
Wildy Vianna — ARENA. ‘ S

‘ 'Amazonas

- Joel Ferreira — MDB; Josué de Souza — ARENA; Mario Frota —

MDB; Rafael Faraco — ARENA; Ubaldino Meirelles — ARENA; vaaldo ‘

Frota — ARENA
Pnri

Anténio Amaral — ARENA:; Brabo de Carvalho — ARENA; Jader
Barbalho — MDB; Jodo Menezes — M DB; Jorge Arbage — ARENA; Liicia
Viveiros — MDB; Manoel Ribeiro — ARENA; Ntlio Lobato — MDB;
Osvaldo Melo —— ARENA; Sebastiio Andrade — ARENA.

Mararthio
Edison Lobdo — ARENA; Edson- Vidigal — ARENA; Epiticio

Cafeteira — MDB; Freitas Diniz — MDB; Jodo Alberto — ARENA; José

Ribamar Machado — ARENA; Luiz Rocha — ARENA; Magno Bacelar —
ARENA; Mardo Filho — ARENA; Nagib Haickel — 'ARENA; Victor
Trovio — ARENA; Vnexra da Silva — ARENA.

" Piaui

Carlos Augusto — ARENA; Correia Lima — ARENA; Hugo Napoledo
-— ARENA; Joel Ribeiro — ARENA; Ludgero Raulino — ARENA; Milton
Brandao — ARENA; Paulo Ferraz —ARENA; Pinheiro Machado — ARE-
NA. ,

Cearsi

Adauto Bezerra — ARENA; Antdnio Morais — MDB; Cesério Barreto_ -
— ARENA; Claudino Sales — ARENA; Claudio Philomeno — ARENA;"
Evandro Ayres de Moura — ARENA,; Figueiredo Correia — MDB; Flavio
Marcilio- — ARENA; Furtado Leitt — ARENA; Gomes da Silva -
'ARENA; Haroldo Sanford — ARENA; Iranildo Pereira — MDB; Leorne
Belem — ARENA: Manoel Gongalves — MDB; Marcelo Linhares —
ARENA; Mauro Sampaio — ARENA,; Ossian Araripe — ARENA; Paes de
Andrade — MDB; Paulo Lustosa — ARENA; Paulo Studart — ARENA.

Rio Grande do Norte

Anténio Floréncio — ARENA Carlos Alberto — MDB; DJalma
Marinho — ARENA; Henrique Eduardo Alves — MDB; Jodo Faustino —
ARENA; Pedro Lucena — MDB; Vingt Rosado — 'ARENA; Wandetley
Mariz — ARENA.

Pmibn :
Ademar Pereira — ARENA; Alvaro Gaudéncio — ARENA; Anténio

: Gomes — ARENA: Anténio Mariz — ARENA; Arnaldo Lafayette —_
MDB; Carneiro Arnaud — MDB; Ernani Satyro — ARENA: Joacil Pereira

— ARENA; Marcondes Gadelha — MDB Octacilio Queiroz — MDB;
Wilson Braga — ARENA.

" Pernambuco

Airon Rios — ARENA; Augusto Lucena — ARENA; Carlos leson -
ARENA; Cristina Tavares — MDB: Fernando Coelho — MDB; Fernando
Lyra — MDB; Geraldo Guedes — ARENA; Inocéncio Oliveira -— ARENA;
Jodo Carlos de Carli — ARENA; Joaquim Guerra — ARENA; José Carlos
Vasconcelos — MDB; José Mendonga Bezerra — ARENA; Josias Leite —
ARENA; Marcus-Cunha — MDB; Nilson Gibson — ARENA; Oswaldo
Coelho — ARENA; Pedro Corréa — ARENA: Ricardo Fiuza ~ARENA;
Roberto Freire — MDB; Sérgio Murilo — MDB; Thales Ramalho — MDB;
Milvernes Lima — ARENA.:

Alagoss '
Albérico Cordeiro — ARENA; Antonio Ferreira — ARENA; Divaldo

Suruagy — ARENA; Geraldo Bulhées — ARENA; José Costa — MDB;
Mendonga Neto — MDB Murilo Mendes — ARENA.,
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Sergipe

Adroaldo Campos — ARENA; Celso Carvalho — ARENA; Francisco
~ Rollemberg — ARENA; Jackson Barreto — MDB; Raymundo Diniz —
ARENA; Tertuliano Azevedo — MDB, : ‘

Bahia

Afrisio Vieira Lima — ARENA; Angelo Magalhdes — ARENA; Carlos
Sant’Anna. — ARENA; Djalma Bessa — ARENA; Elquisson Soares —
' MDB; Fernando Magalhdes — ARENA; Francisco Benjamin — ARENA;
Francisco Pinto — MDB; Henrique Brito — ARENA; Hilderico Oliveira —
MDB; Honorato Vianna.— ARENA; Horécio Matos — ARENA; Jozo
Alves — ARENA; Jorge Vianna -~ MDB,; José Amorim — ARENA; José
Penedo — ARENA; Leur Lomanto — ARENA; Manoel Novaes —
ARENA; Marcelo Cordeiro — MDB; Menandro Minahim — ARENA; Ney
Ferreira — MDB; Odulfo Domingues — ARENA; Prisco Viana — ARENA;
" Rimundo Urbano — MDB; Rogério Rego — ARENA; Rémulo Galvdo —
ARENA; Roque Aras — MDB; Ruy Bacelar — ARENA,; Stoessel Dourado
~— ARENA; Ubaldo Dantas — ARENA Vasco Neto — ARENA; Wilson
Falcio — ARENA

Espirito Santo
Belmiro Teixeira— ARENA; Feu Rosa — ARENA; Gerson Camata —

ARENA; Luiz Baptista — MDB; Mirio Moreira — MDB; Max Mauro —

MDB; Theodorico: Ferrago — ARENA; Walter de Pr4 — ARENA
Rio de Janeiro

Alair Ferreira — . ARENA; Alcir Pimenta — MDB; Alvaro Valle —
ARENA: Amincio de Azevedo — MDB; Benjamim Farah — MDB; Célio

‘Borja — ARENA; Celso Pecanha — MDB; Daniel Silva — MDB; Darcilio

" Ayres — ARENA; Daso Coimbra — ARENA; Délio dos Santos — MDB;
Edison Khair — MDB; Felippe Penna — MDB; Florim Coutinho — MDB;
Hydekel Freitas — ARENA; Joel Lima -— MDB; Joel Vivas — MDB; JG de
Araiijo Jorge — MDB; ‘Jorge Cury — MDB; Jorge Gama — MDB:; José
Frejat — MDB; José Maria de Carvalho — MDB; José Mauricio — MDB;

José Torres — MDB; Lazaro Carvalho — MDB; Léo Simdes — MDB;'

Leénidas Sampaio — MDB; Lygia Lessa Bastos —— ARENA; Mac Dowel
Leite de Castro — MDB; Marcello Cerqueira — MDB; Mircio Maccdo —
MDB: Miro Teixeira — MDB; Modesto da Silveira — MDB; Osmar Leitdo
. = ARENA; Oswaldo Lima— MDB; Paulo Rattes — MDB; Paulo Torres —
ARENA; Pedro Faria — MDB; Peixoto Filho — MDB; Péricles Gongalves
- — MDB; Rubem Dourado — MDB; Rubem Medina — MDB; Saramago Pi-
- nheiro — ARENA; Simdo Sessim — ARENA; Walter Silva — MDB.

Minas Gerails

Aécio Cunha — ARENA Altair Chagas — ARENA; Anténio Dias —
‘ nRENA Bento Gongalves — ARENA; Bonificio de. Andrada — ARENA;
Carlgs Cotta — MDB; Castejon Branco — ARENA; Cristévam Chiaradia
— ARENA; Dario Tavares — ARENA; Delson Scarano — ARENA;
Edgard Amorim — MDB; Edilson Lamartine — ARENA; Fued Dib —
- MDB; Genival Tourinho — MDB; Homero Santos — ARENA; Hugo
Rodrigues da Cunha — ARENA; Humberto Souto — ARENA; Jairo
Magalhdes — ARENA; Jodo Herculino — MDB; Jorge Ferraz — MDB;
Jorge Vargas — ARENA; José Carlos Fagundes -— ARENA; Juarez Batista
~— MDB; Jinia Marise — MDB; Leopoldo: Bessone — MDB; Luiz Bacarini
~— MDB; Luiz Leal — MDB; Magalhdes Pinto — ARENA; Melo Freire —
ARENA; Moacir Lopes — ARENA; Navarro Vieira Filho — ARENA;
Newton Cardoso — MDB; Nogueira de Rezende — ARENA; Pimenta da
Veiga — MDB; Raul Bernardo — ARENA; Renato Azeredo — MDB:
Ronan Tito — MDB; Rosemburgo Romano — MDB; Sérgio Ferrara —
MDB: Silvio Abreu Jr. — MDB; Tarcisio Delgado' — MDB; Telémaco
Pompei — ARENA; Vicente Guabiroba — ARENA. ‘

Siao Paulo
Adalberto Camargo — MDB; Adhemar de Barros Filho — ARENA;

Airton Sandoval — MDB; Airton Soares — MDB: Alcides. Franciscato —

ARENA; Alberto Goldman — MDB; Anténio Morimoto —. ARENA;
Antdnio Russo — MDB; Anténic Zacharias — MDB; Athi¢ Coury — MDB;
Audilio Dantas — MDB; Aurélio Peres — MDB; Baldacci Filho —

ARENA; Benedito Marcilio — MDB; Bezerra de Melo —"ARENA; Caio

Pompeu — ARENA; Cantidio Sampaio — ARENA: Cardoso Alves —
MDB; Cardoso de Almeida — ARENA; Carlos Nelson — MDB:; Del Bosco
Amaral — MDB; Diogo Nomura — ARENA,; Erasmo Dias — ARENA:
Flivio Chaves — MDB; Francisco Ledo — MDB; Francisco Rossi —

ARENA; Freitas Nobre — MDB; Giéia Janior — ARENA; Henrique
Turner — ARENA; Herbert Levy — ARENA Horécio Ortiz — MDB;
Jayro Maltoni — MDB; Jodo Arruda — MDB; Jodo Cunha — MDB; José
Camargo — MDB; Jos¢ de Castro Coimbra — MDB; Maluly Netto —
ARENA; Mirio Hato — MDB; Natal Gale — MDB; Octacilio.Almeida —
MDB; Octavio Torrecilla — MDB; Pacheco Chaves — MDB; Pedro Carolo
— ARENA; Ralph Biasi — MDB; Roberto Carvalho — MDB; Ruy Cédo — *
MDB; Ruy Silva — ARENA,; Salvador Julianelli — ARENA; Samir Achoa

- —"MDB; Tidei de Lima — MDB; Ulysses Gunmarécs — MDB Valter

Garcia — M DB
Goids

Adhemar Santillo — MDB; Anisio de Souza — ARENA; Fernando
‘Cunha — MDB; Francisco Castro — ARENA; Genésio de Barros —:
ARENA; Guido Arantes — ARENA; Hélio Levy — ARENA; Iturival
Nascimento — MDB; Jamel Cecilio — ARENA; José Freire — MDB,; Paulo
Borges — MDB; Rezende Monteiro — ARENA ‘Siqueira Campos —
ARENA Tobias Alvcs -~ MDB. :

Mato Grosso

Afro Stefamm — ARENA; Bento Lobo— ARENA; Carlos Bezerra —
MDB; Cristino Cortes — ARENA; Gilson de Barros — MDB; Jilio Campos *
— ARENA; Louremberg Nunes Rocha — ARENA; Milton Flguelredo -
ARENA.

" Mato Grosso do Sul

Anténio Carlos de Oliveira — MDB; Jodo Cimara — ARENA; Levy .
Dias — ARENA; Ruben Figueir6 — ARENA; Ubaldo Barém — ARENA
Valter Pereira — MDB. :

Parand

Adolpho Franco — ARENA; Adriano Valente — ARENA; Alvaro
Dias — 'MDB; Alipio Carvalho — ARENA; Amadeu Geara — MDB;
Anténio Annibelli — MDB; Anténio Mazurek — ARENA; Anténio Ueno -
— ARENA; Ari Kffuri— ARENA; Borges da Silveira — ARENA; Braga

- Ramos — ARENA; Ernesto Dall'Oglio — MDB; Euclides Scalco — MDB;

Heitor Alencar Furtado — MDB; Hélio Duque — MDB; Igo Losso —
ARENA; Licio Cioni — ARENA; Mario Stamm — ARENA; Mauricio
Fruet — MDB; Nivaldo Kruger — MDB; Norton Macedo — ARENA;
Olivir Gabardo — MDB; Osvaldo Macedo — MDB; Paulo Marques —
MDB; Paulo Pimentel — ARENA; Pedro Sampaio — ARENA; Roberto -
Galvani — ARENA; Sebastilo Rodrigues Junior — MDB; Vilela' de
Magalhaes. — ARENA ‘Walber Guimardes — MDB Waldmir Behnatx —_
MDB.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — ARENA; Angelino Rosa — ARENA; Arnaldo
Schmitt — ARENA; Artenir Werner — ARENA: Ernesto de Marco —
MDB; Evaldo Amaral — ARENA: Francisco Libardoni — MDB; Jodo
Linhares — ARENA; Juarez Furtado — MDB; Luis Cechinel — MDB; ‘
Mendes de Melo — MDB; Nelson Morro — ARENA; Pedro Collin —
ARENA; Pedro Ivo — MDB; Walmor de Luca — MDB:

*.Rio Grande do Sul

Alberto Hoffmann — ARENA; Alcebiades de Ohvclra = ARENA;
Alceu Collares — MDB; Aldo Fagundes — MDB; Alexandre Machado — -
ARENA; Aluizio Paraguassu — MDB; Cardoso Fregapani — MDB; Carlos
Chiarelli — ARENA; Carlos Santos' — MDB; Cid Furtado — ARENA;
Claudio Strassburger — ARENA; Darcy Pozza — ARENA; Eloar Guazzelli

'— MDB; Eloy Lenzi — MDB; Emidio Perondi — ARENA: Fernando

Gongalves — ARENA; Getilio Dias — MDB; Harry Saver — MDB; Hugo
Mardini — ARENA; Jairo Brum — MDB; Jodo Gilberto — MDB; Jorge
Uequed — MDB; Jilio Costamilan — MDB; Lidovino Fanton — MDB;
Magnus Guimaries — MDB; Nelson Marchezan — ARENA; Odacir Klein
— MDB; Pedro Germano — ARENA; Telmo Kirst — ARENA Tulio
Barcelos — ARENA; Waldir Walter -— MDB

Amnpn
Anténio Pontes — MDB; Paulo Guerra — ARENA.
Rondaonia |
Isaac Newton — ARENA; Jerénimo Santana — MDB. .
| ‘Roraima
Hélio Campos — ARENA; Jilio Martins — ARENA.
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O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — As listas de presenga acusam o
comparecimento de 64 Srs. Senadores e 407 Srs. Deputados. Havendo nime-
ro regimental, declaro aberta a sessio.

Passando-se ao periodo destinado a breves comunicagdes, concedo a pa-
lavra ao nobre Deputado Celso Peganha.

O SR. CELSO PECANHA (MDB — RJ. Sem revisiio do orador. ) — Sr.
Presidente, Srs. Deputados, sou favorével ao ensino gratuito, obngatonamen-
te gratuito em todos os graus. Creio, porém, que o atual regime nido permite
uma realizaglio tdo avangada no campo educacional. O Brasd se debate, neste
instante, em uma crise séria no setor educacional. A crise & total, mas nesse
setor efetivamente ela tem nuances especiais.

A educagio deve ser gratuita, Sr. Presidente, porque o povo nao pode ar-
car com as despesas. Ha dias estiveram aqui nas galerias desta Casa estudan-
tes da Escola de Medicina Souza Marques, do Rio de Janeiro. Atualmente
eles pagam, mensalmente, cerca de 3.850 cruzeiros. Com o aumento que o
Conselho Federal de Educagio, na sua Comiss3o de Encargos Educacionais,
propiciou, de 80%, os alunos daquela faculdade véo pagar cerca de 8.500 cru-
zeiros mensais. Desde logo se sabe que ndo & possivel a um estudante dispor
desta ‘quantia para mensalmente entregar a faculdade.

Sou favorével ao ensino gratuito em todos os graus, porém verifico que
s0 depois que a Nagdo se reestruturar-ou reformular todas as estruturas so-

ciais podera tomar esse rumo. Enquanto ndo temos o ensino gratruito em to- -

dos os graus, devemos examinar o que ha por af. H4 uma crise séria no setor
das instituigoes, particularmente as do ensino superior.

Recentemente a Pontificia Universidade Catélica do Rio de Jancxro,

.pelo seu Magnifico Reitor, Padre Jodo Mac Dowell, me oficiou dizendo da
grave situagio financeira em que se encontram as universidades catélicas em
todo o Pais.

O problema ¢ sério, Sr. Presidente. Por outro-lado, & conhecido que o
vertiginoso movimento de expansdo do ensino superior brasileiro, nas déca-
das de 60 a 70, dirige-se sobretudo 2 rede particular. Em 1960, 63% das matri-
culas eram absorvidas pela rede piblica e apenas 37%. pela. rede particular.
Hoje a situagio inverteu-se completamente, apresentando o quadro de 65%
dos alunos freqiientando a rede particular ¢ apenas 35% a rede piiblica. A
contribui¢io do Govérno para a rede particular € de apenas 1% do orgamento
do Ministério da Educagiio ¢ Cultura. E uma quantidade infima. E as facul-
dades ndo podem manter seu ensino num grau elevado. Dai a reclamagido a
que assistimos por toda parte no Brasil, e as greves estourando, ¢ a Cimara
dos Deputados sendo o eco, bem como o Senado Federal, de todas essas cri-

.ses culturais e educacionais do Pais.

Sr. Presidente, fala-se que o Governo, através do Ministério da Edu-
caglo e Cultura, examinard um projeto para criagdo de um programa de am-
paro financeiro s institui¢des particulares de ensino superior. Sou favoravel
a que o Governo contribua, mais para o ensino particular, mas, na verdade,
essa contribuigdo ndo pode ser, como se anuncia, para promover o desenvol-
vimento cientifico-tecnoldgico de segmento particular de ensino superior, ou
incentivar e apoiar financeiramente projetos especificos de ensino e pesquisa
de elevado nivel nos nossos estabelecimentos particulares de ensino superior.
Esse projeto deve ser.sobretudo para ajudar o estudante carente, deve contri-
buir para a melhoria do ensino e facilitar a anuidade do estudante pobre.

Com referéncia 4 crise que-atravessam todas as faculdades catélicas, en-
globando as universidades, domingo, 11 de novembro, o Jornal do' Brasil

publicou o artigo “Evangelho e Cultura™, de Dom Eugénio de Araiijo Sales,
Cardeal-Arcebispo.do Rio de Janeiro, que retrata todo o panorama doensino

das universidades catdlicas no Brasil,

Quero, desta tribuna, apelar para o Governo do Presidente Jodo Figuei-
redo para que examine com mais seriedade o problema educacional no Pais.
Ou ele avanga, através de uma contribuigio forte, que pode ser do préprio
Imposto de Renda ou das grandes empresas, sobretudo das empresas estran-
geiras ou multinacionais, ou parte desde logo para um auxilio-substancial ao
ensino nas institui¢des particulares do Brasil.

Este o apelo que fago, Sr. Presidente, porque verifico que acriseé sena e
precisamos debela-la.

Passo a ler o artigo a que me referi: .

*O Consistério dos Cardeais, ontem encerrado, incluiu no te-
- mério a Igreja e a Cultura Moderna. As universidades catélicas, evi-
dentemente, estiveram incluidas nas preoctipagdes dos participan-

tes, : .
A ordem do Senhor — *Ide, ensinai o Evangelho a todos os po-

vos” (Mt 28, 19) — ¢ o fundamento de um auténtico zelo missio-’

nério. Dois milénios de Historia mostram o Povo de Deus realiza‘n-
do, por todos os meios, este mandato do Salvador.

Um destes, sempre presente, tem sido a evangelizagdo da cultu-
ra. No dizer de Puebla & o *‘estilo de vida de um povo, seus valorese
desvalores bem como as formas concretas com que eles se apresen-
tam no dia-a-dia da sociedade™ (Puebla, 387). Atinge o intimo de
‘uma nagdo € de seus cidaddos, pois contribui para fortalecer seus
valores bésicos e corrigir os desvios.

A Igreja, desde seus pnmordxos, se voltou para a Educacao De
maneira especial a de nivel superior abre aos jovens imensas pers-

. pectivas. Esses Centros de Ensino produziram os grandes padres e

Escritores que, dialogando com o mundo de entdo, desenvolveram
as primicias de uma civilizaglio cristd. Na Idade Média, junto as-ca-
-tedrais ¢ mosteiros, escolas eram abertas, promovendo a doutrina
eclesiastica e os estudos profanos, numa sintese harmoniosa que deu
‘origem, posteriormente, as universidades, também hoje chamadas a
importante ¢ benéfica irradiagdo na 4rea religiosa ¢ secular, Real-
mente um titulo de gléria ¢ de responsabilidade.

* Unindo o rigor cientifico ao estudo da Revelagio, csquccendo
a Fé com os novos questionamentos dos tempos contemporaneos,
iluminando a estes com a luz do Evangelho, a universidade catélica é
o lugar de encontro do temporal com o eterno ¢ geradora de lide-
rangas. A partir do ensinamento cristio surgem as necessérias e au- .
ténticas mudangas sociais. Na_Audiéncia de 18 de julho ultimo,
referindo-se a Constituigdo Sapientia Christiana, o Santo Padre afir-
ma: *as escolas superiores cat6licas devem ser lugares onde a evan-.
1gelizagiio da Igreja se encontra com o grande e universal processo
académico que frutifica com todas as conqulstas da ciéncia moder-
na’”.

86 o cristianismo dé plena importincia a todos os problemas
humanos, declarava Jodo Paulo Il aos universitirios de Roma
(discurso de 5 de abril de 1979). Ele, longe de ser alienagio, é a ga-
rantia da liberdade do homem, que encontra seu sentido mais pro-
‘fundo na abertura 3 transcendéncia. Evitando fechar o ser criado
sobre si mesmo ¢ sobre o espago limitado de seu mundo terreno,.a
educacio cristd ha de despertar o senso ético que restabelece a ver-
dadeira escala de prioridades, garante a vivéncia da justiga, valoriza os
direitos do cidadéio ¢ constréi a paz duradoura, .

O diélogo com todas as ciéncias deve ser estabelecido pelas uni-
versidades. catdlicas, bem como o encontro positivo e leal com as
vérias formas de pensamento humano, dentro do pluralismo que ca-
racteriza nossa sociedade contemporinea. Ao mesmo tempo & im-
prescindivel que proporcionem a firmeza da Fé para que seus alunos
fortalecidos por uma opgdo religiosa vivam-na ¢ n#o sejam orienta-
‘dos paulatinamente para posi¢des incompativeis com o Evangelho.

Recentemente, a Conferéncia dos Bispos da América Latina,
em Puebla, recordou que “sua missdo educadora primordial sera
promover uma cultura integral capaz de formar pessoas que sobres-
saiam: pelos profundos conhecimentos cientificos ¢ humanisticos;
pelo *‘testemunho de Fé perante o mundo” (Gaudium et Spes, ne
10); pela prética sincera da moral cristd e pelo compromisso na
criagdo de uma nova América Latina mais Justa e fraterna” (Puebla.
1060).

Assim sendo, todaa formacao umversntana é ahcercada nas pa-

- lavras e vida do Redentor. A for¢a da juventude hi que ser levada

ao compromisso responsivel com a transformagio da sociedade,
uma vez que nido basta incentivar o conflito existente. **A agressio
nada resolvera; nio mudara a vida para melhor”, diz o Santo Padre
no discurso ja citado.

Lembra ainda o Papa o valor.de se promover uma *“cultura in-
tegral, que preste aten¢do ao desenvolvimento completo da pessoa
humana, em que ressaltam os valores da inteligéncia, da vontade,
da consciéncia, da fraternidade, todos eles baseados em Deus. Quer
isto dizer que a formagio cientifica & necesséria juntar profunda for-

. magdo moral e cristd que seja intimamente vivida e realize uma

sintese cada vez mais harmdnica entre fé e razio, entre fé e cultura,
entre f€ e vida™.
Ha pouco a Arqutdlocese realizou o 1° Encontro dos Altos

. Responsaveis pelas Universidades Catélicas e Escolas Isoladas do

Rio de Janeiro. Participaram a PUC, Santa Ursula e outros estabe-
lecimentos superiores, sob a responsabilidade da Igreja. Elas somam
um total de 21 mil 667 alunos, além de 1 mil 69 que fazem a pos-
graduacio. Ocupam, assim, um lugar de destaque na formagio de
nossa juventude. Respondem, em parte, pelo futuro no plano reli-
gioso ¢ temporal. Por isso, assumem grave responsabilidade diante
de Deus e da sociedade, se prepararam ou ndo bons brasileiros ¢
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verdadeiros cristios. Ao menos se cnvxdaram todos os csforcos por
alcangar tdo alto objetivo.

Os problemas por que elas passam, inclusive na parte fi nanccx-‘

ra, pedem colaboragio pronta dos sctores‘rcsponsavcxs da comuni-
dade cclesial e civil. Embora devam permanecer sempre fiéis 2 sua
identidade catdlica, sem rodeios nem indecisoes, seu trabalho edu-
cacional interessa a toda a coletividade, mcrccendo ser por ela assu-
mido, estimulado e fortalecido.

Era o que tinha a dizer

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coclho) — Tem a palavra o Sr. Dcpulado ‘

Feu Rosa.

O SR. FEU ROSA (ARENA — ES. Scm rcvisio do otador) —.Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas, a histéria da América Latina demonstra um exem-
plo tipico de paises chamados irmaos € que, no entanto, s se unem para assi-
nar papéis ¢ também declaragdes de amor. No entanto, felizmente, na pratica,

- essa tal irmandade nunca funcionou. O que existe por- tras disso tudo. & uma
hostilidade latente e uma concorréncia reciproca. Existe aqui na Ameérica La-
tina, criada ha muito tempo, a ALALC — Associagdo Latino-Americana de
Livre Comércio. Qual foi a finalidade da constitui¢do da ALALC? Exata-
mente criar franquias alfandeghrias para estimular o comércio entre todas as

'nagdes deste hemisfério meridional na Ameérica. Pois bem, vé-se perfeitamen-

te que a ALALC estd énvolta num cipoal de burocracia, de exigéncias, de ab-
surdos, de dificuldades criadas pelas préprias partes contratantes, tendo
_como conseqiiéncia resultados insatisfatorios ¢ deficientes apresentados por
esse acordo internacional. Alem da ALALC, ha também o Pacto Andino, cir-
cunscrito  apenas aos paises que estio na parte norte do Continente Sul-
Americano e, podemos dizer, mais aconchegados 2 cordilheira dos Andes. O
Brasil, sem divida alguma o Pais de maiores potencialidades industriais e co-
merciais, tem sofrido toda a sorte de boicotes, de obstaculos'e de barreiras na
expansdo do seu comércio pela América do Sul. A Venezuela, nesse parti-
 cular, representa papel de destaque, porque, além de contar com a maior renda.
per capita da América do Sul — tem apenas 20 milhdes de habitantes ¢ seu
produto interno bruto & igual ao do nosso Pais — sempre foi o grande merca-

do consumidor mais afastado do nosso pdlo econémico. Ademais, a Vene-.

zuela possui petroleo em abundancia, exportando-o em regime de preferén-

cia, por causa dos seus contratos antigos, para os Estados Unidos: Infeliz-

mente, temos; estado, através de todos esses anos, comprando petréleo dos
paises'do Oriente Médio, povo arabe, para quem contrato ou nio & a mesma
coisa. A assinatura deles num documento vale menos do que a assinatura
numa folha de jornal, porque firmam um contrato hoje e amanha ndo o cum-

prem, interpretam-no de forma sibilina ou procuram a interpretagio mais .

contraditéria e confusa para auferir vantagens e mais vantagens. Deixamos
de procurar.a Venezuela aqui, na nossa fronteira norte, para sair mariscando
nossos embaixadores por esse mundo afora, até chegar aos paises do Oriente
Médio. O Sr. Presidente Jodo Baptista Figueiredo, com a viagem que acaba
de fazer 4 Venezuela, revelou-se na sua verdadeira estatura de estadista, por-
que estd comegando aquilo que ji deveria existir hd mais de 30, 40 anos neste
Pais, uma politica de entrelagamento, de congragamento com os povos deste
Continente, beneficiando nosso parque industrial ¢, ao mesmo tempo,
abastecendo-nos do combustivel, da energia essencial 3 nossa prosperidade ¢
a0 nosso desenvolvimento econdmico.

Estamos vendo, através do noticiario da imprensa, que passos auspicio-
sos foram encetados nas conversagdes diplométicas realizadas na Venezuela e
desejamos, perante este Congresso, apresentar 0s nossos sinceros volos para
que essas negociagbes déem os frutos. por que.todos ansiamos, e a0 mesmo
tempo congratulamo-nos com o Presidente Jodo Figueiredo, esperando que
S. Ex* prossiga nessa jornada civica e patridtica ¢ que 0 nosso Pais consiga co-
lher os frutos almejados, na ampliagéo das suas negociagdes, do seu intercim-
bio comercial, cuitural e econdémico com aquele grande pais irmdo nosso ver-
dadeiramente, no sentido genuino da expressdo, que & a Venezuela,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo a palavra ao Deputado
Milton Brandio.

O SR. MILTON BRANDAO (ARENA — PI. Sem revisio do orador.) —
Sr. Presidente, recebemos, ha meses, comunicagio do Governador do Piaui,

Lucidio Portella, a respeito de pretensdo que encaminhamos a S. Ex* ¢ tam-

. bém ao Ministro Mdrio' Andreazza, do Interior. Informou-nos.o Governador
- Lucidio Portella que foram escolhidas duas 4 areas para construcdo de dois mé-
“dios agudes no Estado do Piaui: um em Sio Lourengo, Municipio de Sio Rai-

mundo Nonato — que ji haviamos advogado, traduzindo aspiragdes do

" Vice-Governador Walaemar Macedo ¢ do Deputado Newton Macedo, que

representam‘aquela regmo o) outro, o Aqude Joana. no Municipio de Pedro
II, que também constitui antiga aspiragio nossa. ,

Em vérios pronunciamentos temos procurado:demonstrar, desta tribu-
na, aos representantes do Ministério do Interior, aos responsaveis pelo Proje-
to Sertanejo, no Municipio de Piripiri, a necessidade da construgiio do agude
Joana, de acordo com estudos realizados pelo Departamento Nacional de
ObrasConnaasSemsapamrdc 1959, s

- Por outro lado, ressaltamos também a conveniéncia de se aumentar a ca-
pacidade do reservatorio de Caldeirdo, no Municipio de Piripiri, visando in-
clusive & irriga¢lo das terras do Projeto Caldeirdo. O Projeto Sertanejo al-
can¢a também o Municipio de Pedro I1, que, para poder desenvolver a ativi-
dade agropecudria, precisa do agude Joana, o qual, por sua vez, atenderia nio
somente ao Projeto Sertanejo, mas também ao Projeto Caldeirdo, benefician-
do igualmente. a cidade de Piripii. O agude Joana ainda' poderia oferecer
agua a populagio de Pedro 11, cidade que apresenta o methor clima do Esta-
do do Piaui, a 650 metros de altitude. Sendo um dos pontos turisticos daquela
irea do Nordeste, esta prejudicado pela falta do precioso liquido, uma vez
que os dois olhos dagua que servem & cidade ja se estdo exaurindo. Hoje, por
uma lata de 4gua paga aquela populagio 10 a 20 cruzeiros. E um absurdo. A
0posncao vem reclamando constantemente, ¢ ndo temos como rebater as acu-
sagdes. Apenas a Oposi¢do ndo declara o esforgo imenso que temos desenvol-
vido nesta Casa, traduzido em ‘muitos pronunciamentos ao correr de varias
legislaturas, e também de nossa diligéncia junto as autoridades que coman-
dam este Pais, para resolver o problema. ]

Queremos, mais uma vez, dirigir nosso apelo do Ministro Mério An-
dreazza, no sentido de que atenda as rclvmdlcacoes que encaminhamos ao
Governador Lucidio Portella.

Com a construgdo desses dois reservatorios dégua, médios. nio s6 a po-
pulacdo dos Municipios de Sdo Raimundo Nonato, Pedro I e Piripiri ser4
beneficiada, mas também a populacio em geral do Pafs, com aquelas terras
irrigadas produzindo alimentos, eis que estamos numa €pota em que ha ca-
réncia de géneros alimenticios. \

Sr. Presidente, temos certeza de que receberemos em breve uma resposta
as nossas solicitagdes, porquanto o sofrimento daquelas populagdes a que me
reporto estd a impor uma solugdo imediata. Inclusive o Presidente Figueiredo
ja providenciou o oferecimento dos créditos necessarios ao Ministério do In-
terior ¢ ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas.

Este o registro que desejavamos fazer nesta oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Nio ha mais oradores para o
periodo destinado a breves comunicagdes. (Pausa)

A presidéncia convoca sessio conjunta’a realizar-se amanhi, as 10 ho-
ras, neste plendrio, destinada a apreciagio do Projeto de Lei n® 33, de 1979-
CN, que dispde sobre a Organizagao Judicidria do Distrito Federal e dos Ter-
ritorios.

O SR. PRES[DENTE (NllO Coelho) — Sobre a mesa, oficio que serd
lido pelo Sr. 19-Secretario.

E lido e deferido o seguinte

Brasilia, 13 de novembro de 1979

‘Senhor Presidente,

Nos termos do § 1¢ do-art, 10 do Regimento Comum, tenho a honra de.
comunicar a V. Ex*, para os devidos fins, que esta Lideranca deliberou pro-
por as substituigdes dos nobres Srs. Senadores Mauro Benevides ¢ Marcos
Freire, pelos nobres Srs. Senadores Itamar Franco e Roberto Saturnino, na
Comissdo Mista do Congresso Nacional que daré parecer sobre o Projeto de
Lei n® 37, de 1979 (CN) que *“Regula o artigo 152, da Constituigdo Federal,
com a redagdo que lhe deu a. Emenda Constitucional n® 11, de 1978; altera
dispositivos da Lei n? 5.682, de 21 de julho de 1971 (Lei Orgénica dos Parti-
dos Politicos), e do Decreto:lei n® 1.541, de 14 de abril de 1977 (Lei das Suble-
gendas) e dé outras providéncias.” : ‘

‘Aproveito a oportunidade para renovar os protestos da mais alta estima
e distinta consideragio. ~— Senador Humberto Lucena, Vlcc-Lfder da Mino-
ria, no exercicio da Lideranca.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Passa-se 4

ORDEM DO DIA

A presente sessdo foi convocada para discussdo, em turno tnico, de par-
tes do Projeto de Lei n® 25, de 1979-CN, que estima a Receita e fixa a Despesa-
da Unido para-o exercicio financeiro de 1980.

Nio foram apresentadas emendas aos Subancxos constantes da p“uta da
Ordem do Dia de hoje. -
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Passemos, portanto, ao item I:

Discussdo, em turno inico, do Subanexo Poder Executivo —
parte relativa a0 Ministério da Marinha — tenho Parecer, sob n®
145, de 1979-CN, da Comissdo Mista, favoravel.

Tem a palavra o nobre Deputado Nivaldo Kruger. para discutir a ma-
téria.

O SR. NIVALDO KRUGER (MDB — PR. Sem revisdo do orador.,) —
Rr. Presidente, Srs. Congressistas, dou seqiléncia ao propdsito a que me dis-
pus de apreciar o Orgamento da Uni3o nos seus aspectos gerais ¢ naquilo que
ele tem de conflitante, de incoerente, do ponto de vista do interesses da Nagio
brasileira. Mostrando também aspectos positivos, para que esta apreciacio,
na verdade, constitua uma anélise e ndo uma revelagio de dlsposncao decriti-
ca sistematica.

Sr. Presidente, esta ho;e em pauta neste plenario a Lei Orcamemana
para os Ministérios da Marinha, Relagdes Exteriores, Transportes (Superin--
tendéncia Geral da Marinha Mercante, Empresa de Navegagio da Amazd-
nia, Empresa de Navegac¢io do Sdo Francisco, Servigo de Navegacio da Ba-
cia do Prata), cuidando ainda dos:Encargos Financeiros'da Unido e Encargos.
Previdenciarios. Farei englobadamente o exame das verbas destinadas aos
Ministérios Militares. Vemos que o Ministério da Marinha, isoladamente,
neste ano, recebeu, a exemplo de outros Ministérios importantes, uma’do-
tagio relativamente inferior 3 do ‘exercicio passado. "No exercicio an-

terior, o Ministério da Marinha recebeu 2,86% do Or¢amento; neste ano, -

2,.31%. E no Ministério da Marinha ha um programa que reputamos do
maior interesse nacional, Que é o programa desenvolvido em Cabo Frio, pro-
curando racionalizar formas de exploragio das riquezas marinhas. E ndo s6
do ponto de vista energético mas, o que & muito importante, na seara. alimen-
tar. Esse programa, conduzido com o objetivo de explorar esse imenso ma-
. nancial, ndo-encontra no Orgamento nenhum amparo. E verificamos que os
Ministérios Militares, nesses anos de 1976 a 1980, em relagdo aos recursos
destinados aos. Encargos Gerais da Republica, tiveram, relativamente, em
1976, 11% do Orgcamento da Unido; em 1977, 10%; em 1978, 10%; em 1979,

10,4%. A revisdo para 1980 & de 7,68%, num global de 67.396 milhdes de cru- .

zeiros, contra 91.880.209 mil cruzeiros alocados ao Executivo, sob a sigla En-
cargos Gerais, '0 que demonstra claramente a hipertrofia desse Poder. En-
quanto isso, os trés Ministérios das Forgas Armadas ficam apenas com 67 bi-.
lhdes de cruzeiros, o que representa 7.68 do Orcamento Geral da Nagdo.

Esta apreciagio tem a finalidade de demonstrar o volume das disponibi-
lidades sob a sigla Encargos Gerais da Unifio. Se tomarmos os recursos desti-
nados ao Poder Legislativo, Tribunal de Contas, Poder Judiciario ~— Supre-
mo Tribunal Federal, Tribunal de Recursos, Justiga Militar, Tribunais Eleitorais,
do Trabalho, Justica Federal, Justica dos Territérios — todos esses reuni-
dos, somados ainda aos Ministérios da Agricultura, da Indistria e do Comér-
cio, do Interior, da Justica ¢ da Saiide, veremos que sio inferiores as alo-
cagdes sob a sigla Encargos Gerais da Republica.

Feita essa observagdo, passamos imediatamente a apreciar o Ministério

das RelagGes Exteriores, que também, neste exercicio, tem seus recursos infe- -

riores aos do ano anteriof, na seguinte proporgdo: ano passado, 0,56; este ano,
0,51. Considerando os encargos do Pais, verificamos que os recursos para este
Ministério foram também profundamente reduzidos.

Grande nimero de Mlmstenos teve seus recursos reduzidos. Vamos pro-
curar, entdio, onde estdo alocados esses recursos que foram deduzndos dos Mi-
nistérios mais importantes da repiblica.

Ministério dos Transportes. Nesse setor, Sr. Presidente, queremos cha-
mar a atengio do Congresso Nacional para algumas peculiaridades, que dio a
medida exata da posigao de descaso em que o Governo colocou o transporte
ferroviario no Pais.

Fala-se da necessidade de economia de combustiveis, de facilitar o acesso
a fontes produtoras e colocar os produtos industrializados ¢ o fruto do tra-
batho nos campaos ag alcance dos centros consumidores espathados pelo Pais,

No entanto, a politica do Governo & absolutamente incoerente no que -

tange 4 economicidade do transporte. E quando fago esta afirmagio, Sr. Pre-
sidente, ilustro-a e comprovo-a com os dados relativos ao setor ferrovidrio.

Tinhamos, em 1959, 37 mil quildmetros de ferrovias. E incrivel, alids,
que tenhamos desativado 7 mil quilémetros de ferrovias, sé6 num ano. Tudo
comegou, na verdade, em 1962/1963, diminuindo de 36.178 quilémetros a
Rede Ferroviaria Federal para.35.442; ja em 1969, 34.262, em 1975, 33.877,
em 1977, 30.054 quilometros. Comprova-se, assim, a imprevidéncia governa-
mental, porque essas redugdes de trechos coincidem com o antncio do au-
mento do prego do petréleo pela organizagdo das nagdes produtoras. O Mi-
nistério dos Transportes, neste ano, tem 48.568 milhdes de cruzeiros, o que
significa um dcréscimo, em relgio ao ano passado, de nem um por cento, de

0,08 por cento. Entretanto, esses recursos sio inferiores aos recursos de 1976.
Ora, em 1980, alocamos relativamente menos recursos no Or¢amento do Mi-
nistério dos Transportes'do que alocdvamos em 76..Ougo com prazer o ilustre
Lider do Governo. ‘

O Sr. Bonificio de Andrada — Em primeiro [ugar, V. Ex*, na sua expo-
sico, alis judiciosa — no que defende os pontos de vista do seu partido e
mesmo os adotados por V.. Ext — sai um pouco fora, digamos assim, do ro-
teiro da nossa reunido. V. Ex* esti-se referindo, por.exemplo, as Forgas Ar-
madas ¢ nio ao Ministério da Marinha, ao Ministério dos Transportes e nao
ao Subanexo rcspecttvo do debate de hoje, que & rcfcrcntc a varias empresas
de navegaqao .

O SR.'NIVALDO KRUGER — Nio. Permita-me, ilustre Lxder

O Sr. Bonificio de Andrada — A discussio hoje & do Subanexo do Minis-
tério da Marinha, Ministério dos Transportes — Parte Geral, e Empresas de
Navegagio da Amazdnia, do Sio Francisco, Bacia do Prata etc,

O SR. NIVALDO KRUGER — E Ministério dos Transportes.

O Sr. Bonificio de Andrada — Sim, mas esses 6rgdos fazem parte do Mi-
nistério dos Transportes. Apenas este reparo. .

O SR. NIVALDO KRUGER — Perfeitamente. Mas nio ha como; ilus-
tre Lider, fazer uma andlise totalmente desligada do Ministério dos Transpor-
tes. a ‘ C

O Sr. Bonificio de Andrada — Deputado Nivaldo Kruger, o Ministro -
Eliseu Resende, em uma de suas declaragdes, alids de alta importincia, mos-
trou claramente a politica de transportes do Pais. S. Ex* fez referéncia ao Go-
‘verno do Presidente Juscelino Kubitschek, quando o Pais optou:pela politica
rodoviaria, em detrimento da ferroviaria, nao se cogitando — o que foi pena
— do transporte fluvial, da-chamada aquavia. S. Ex* lembrou que aquela
orienta¢do era muito acertada, porque na época e mesmo nos anos que se se-
guiram. — o transporte rodoviario era muito mais barato do que o' ferro-
viario, € a sua flexibilidade possibilitava uma dinamiza¢do maior da propria
economia nacional. Ndo sei se em 65, ou 68, a economia internacional, e logx-
camente a do Brasil, no seu contexto, poderia ater-se a preocupagdes maiores
com a questdo do petrélec. Ao que nos parece, essa questao se tornou real-
mente grave a paftll' de 71, ou 72, quando o noticiario econémico revelava a
tendéncia, dos paises produtores do chamado ouro-negro, de promoverem a
alta do prego desse combustivel. Até mesmo no inicio desta decada, cremos-
que a orientagdo do Governo brasileiro emfavor das rodovias era uma impo-
sigdo da propria realidade nacional, A partir da crise do petrdleo, todos os ra-
ciocinios econdmicos ¢, logicamente, financeiros ¢ orgamentarios 1&m de se
submeter a novos postulados ¢ a nova orientagdo. Mas, até entdo, a orien-
tagio do Governo brasileiro em favor dos planos rodoviérios estava de acor-
do com a conjuntura entdo existente.

O SR. NIVALDO KRUGER — Agradeco o aparte a V. Ex*. Entretanto,
ilustre Lider, volto a insistir num ponto que eu esperava que V. Ex* esclare-

- cesse. E ‘que em 1976, depois do anfincio da OPEP...

O Sr. Bonificio de Andrada — Em 1976, ou em 1966?

. O SR.NIVALDO KRUGER — O anincio veio hé cinco anos, portanto,
em 1975. Tinhamos, entdo, para o Ministério dos Transportes, 6,20% e, hoje,
temos '5,5% do'global do Orgamento da Unido. Portanto, hoje, com os
problemas agravados no setor de transportes do Pais, temos recursos refativa-
mente menores. Mas hd um outro aspecto, neste quadro, que quero ressaltar.

O Sr: Bonificio de Andrada — Permita-me dizer que o Ministério dos
Transportes tem: varios subanexos. ‘

O SR. NIVALDO KRUGER — Perfeitamente.

O Sr. Boniificio de Andrada — E também nio & unicamente o Ministério
dos Transportes. O Ministério do Interior também, tem assim como outros.
Ministérios. ‘

‘O SR. NIVALDO KRUGER — Vou entrar neste ponto exatamente ago-
ra. Pergunto se V. Ex* sabe o montante dos recursos, por fungio, para o Mi-
nistério dos Transportes.

O Sr. Bonificio de Andrada — No momentg, nao tenho, mas posso ga-
rantir a V. Ex* que s80 muitos maijores do que os do Ministério...

O SR. NIVALDO KRUGER — Fornego-6 a'V, Ex*, para que anote, e
depois, possamos prosseguir o debate.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Pego ao nobre orador que nio
conceda mais apartes, porque os vinte minutos regimentais estio extintos.
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'O SR. NIVALDO KRUGER — Mas siio § itens. Se V. Ex* me conceder
mais alguns minutos, depois nio discutirei os outros itens. Sao vanos ncns e
. eu teria direito a 20 mmutos para cada um.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — V Ex? esta inscrito nos cinco
itens?

0 SR. NIVALDO KRUGER Estou inscrito para todos. Se V. Ex* me
“conceder mais alguns minutos, concluo a apreciagio de todos os uens neste
momento, sem usar o tempo que teria.
Informo 2 Lideranga do Governo de que tive este culdado — para que a
_apreciagdo da Oposigdo ndo fosse inquinada de tendenciosa, de tentar mos-
trar aspectos parciais — tive o cuidado de levantar globalizadamente, por
fun¢iio do Or¢amento da Repiiblica, o total destinado aos transportes; € um
montante geral de 146 bilhdes 976 milhdes e 200 tantos mil cruzeiros. Agora
vou ajudar um pouco o Governo nesta apreciagdo, para depois...

O Sr. Bonificio de Andrada — Agradecemos a V. Ext

O SR. NIVALDO KRUGER — ... indagar do Governo o porqué de cer-
tas colocag¢des que, no nosso modo de ver, nio se justificam, tendo em vista o

montante dos recursos diponiveis. Veja V. Ex, ilustre Lider do‘Govcrn'o,‘

que, por fungio, temos aqui, num quadro rigorosamente...

~ O Sr. Bonificio de Andrada — No momento nio temos aqui os dados,
mas ji mandamos busca-los. Pediria a V. Ex* que nos informasse quais s#0 os
itens que compdem as diversas parcelas do somatério.

O_SR. NIVALDO KRUGER — De acordo com dados observados em
todos os 6rgdos de Governo que tratam de transporte, inclusive Ministérios
do Exército, da Marinha, da Agricultura, neste Orgamento hé um global, por
fungdo, para transportes, de 145 bilhes de cruzeiros, o que representa, ilustre
Lider, exatamente 16% do Orgamento.

O Sr. Bonificio de Andrada — E V. Ex* incluiu também as autarquias? |

O SR. NIVALDO KRUGER — Tudo.
O Sr. Bonificio de Andrada — O DNER?

O SR. NIVALDO KRUGER — O DNER esti no contexto da nossa dis-

. cussdo. Sim, inclusive os recursos do DNER. Todos os recursos destinados a

transporte estio aqui incluidos ¢ somam, além do Ministério dos Transpor-

tes,que éded0e poucos bilhdes de cruzeiros — exatamente 48,568 — alem

desses recursos mais quase 98 bllhoes de cruzeiros dnstnbmdos em dwersas
areas. ‘

O Sr. Bonificio de Andrada — A Rede Ferroviaria Federal tambéem?

O SR. NIVALDO KRUGER — E exatamente ai que eu queria chegar,
ilustre Lider. Também a Rede Ferroviaria Federal dispde, deste montante de
145 bilhdes para os transportes, que representa 16% do Orgamento da Unido,
de apenas 17 bilhGes de cruzeiros, dos quais apenas 8 bilhGes se destinam a
construgdo de ferrovia, 5% para a Ferrovia do Ago e 3 bilhdes € pouco...

O Sr. Bonificio de Andrada — Mas & explicavel, Deputado, perfeitamen-
te explicavel. ‘

O SR. NIVALDO KRUGER — Darei o apartc a V. Ex* Desejo apenas
concluir, para que V. Ex* sinta a preocupagio da Oposig¢do neste quadro. En-
tdo temos apenas 2% do Or¢amento-da Unido e:apenas 12% de um global de
145, que ddo 17 bilhdes de cruzeiros, destinados ao programa ferroviario bra-

- sileiro. -

O Sr. Bonificio de Andrada — Para o préximo Or¢amento?

O SR. NIVALDO KRUGER — Para a exercicio de 1980.

O Sr.-Bonificio de Andrada — Nio & o Orcamento Plurianual?

O SR. NIVALDO KRUGER — Nio. E o que discutimos agora, o Orga-
mento deste ano.

O Sr. Bonificio de Andrada — O Orc¢amento. Plurianual também é& im-
portante como elemento de referéncia.

O SR. NIVALDO KRUGER — Compreendo que V. Ex* busque o so-
corro do plurianual porque realmente & rxdncula a 1mportancm destinada &
ferrovia.

O Sr. Bomfacto de Andrada — Nio. Est4 muito adequada. Vou aguardar
V.. Ex* para expor meu ponto de vista,

O SR. NIVALDO KRUGER — S6 pediria a V. Ex¢ que se ativesse & mi-
nha exposigdo, porque & uma questdo de opgdo. Por exemplo, ndo posso acei-
tar que meu Pais tenha destinados para transportes 16% do Or¢amento da

Unido, 145 bilhSes de cruzeiros, para as ferrovias apenas 2%. E o que ndo
aceito. Naturalmente, V. Ex* defcndt;ré a posi¢ao do Governo. Discordo des-
sa posigao. Veja bem, Sr. Dcputado. quero dar a este pronunciamento 0
equilibrio de quem analisa, e nio a carga emotiva de quem critica. E verdade
que na minha andlise evidencia-se o fato critico, que & o da insignificancia de
2% do Orcamento destinados a ferrovia, quando sabemos que um quilémetro
de ferrovia custa de 20.a 30 milhdes de cruzeiros e que, com esse recurso, po-
deremos construir apenas cento e tantos qmlometros 0 que & uma insignifi- -
cancial total.

Conhecemos, também, as prioridades. Gostaria que V. Ex*, se pudesse.
me desse as prioridades do Govérno com relagio ao setor ferroviaria. Tam-
bém isso ndo quer dizer. que V. Ex* seja obrigado a fornecer-me esses dados
neste momento. Mas, sc-0s tiver em mados, gostaria de conhecé-los.

s

O Sr. Bonificio de Andrada — Em que sentido?

.~ OSR. NIVALDO KRUGER — As prioridades pdra aplicagio desses re-
cursos. Quais sdo os planos, as prioridades?

O Sr. Bonificio de Andrada — Elas estao nos planos. Ja que V, Ex* me
permite apartear agora, quero:dizer que V. Ex* reconhece que houve uma
opsdo por parte da administragdo brasiieira, de alguns anos para cd, em pro- -
curar solugdo para o nosso transporte, que nio fosse a ferrovidria. Porém,
com a evidéncia das dificuldades na 4rea rodovisria, o0 Governo anuncia um
planejamento, com as respectivas programagdes, para a 4rea ferrovidria ¢
também, como ja se esta noticiando, para o setor das aquavias. Ha de concor-
dar V. Ex* conosco em que, na verdade, o Ministério dos Transportes nio es-
tava com um aparelhamento tio eficiente, em termos de recursos humanos,
para fazer frente ao problema ferrovidrio, como possui para enfrentar a ques-
tdo rodovidria. Todo o programa nacional esta voltado para o rodoviarismo.

O SR. NIVALDO KRUGER — Perfeitamente. Conhego isso.

O Sr. Bonificio de Andrada —- E, logicamente, os recursos se esteiam nes-
sa linha. No momento em que o Governo sai dos preparos, no tocante a pla-
nos, programas € execucao, do setor rodoviério para o ferroviério, essa ndo &
uma mudanga facil, mas altamente complexa, que exige o recrutamento de

‘outro tipo de recursos humanos, de outra mentalidade. O homem da ferrovia

nio & aquele do rodoviarismo; o homem ligado s ferrovias possui, nio s6
uma outra formagio, como outras preocupagées, ¢ as equipes que cuidam
desse setor siao totalmente diversas, tanto na técnica quanto no: modo de
atuar. Logicamente, a preparagio dos novos planos — a programacio decor-
rente dos novos planos, o inicio da execugdo dos planos — representa uma

- experiéncia nova para um Pais que, desde a década de 50, nio cogitava mais

das atividades ferrovidrias; ao contrario disso, estava desativando, como diz -
V. Ex*, os nossos ramais ferroviarios. De modo que & perfeitamente com-
preensivel que o Governo, ao inicio das suas atividades, seus planos e pers-
pectivas para o setor do transporte ferrovidrio, comece paulatinamente, den-
tro de uma escalada que ndo pode ser imprevidente nem tampouco que nio se
submeta a determinadas prioridades. Porque, do contrario, sua agido iria re-
dundar em fracasso. Entdo, quando vemos os nossos planos ferroviarios de
uma dimens3o bem razoavel, nio tio diminutos quanto V. Ex* menciona,
quando o Governo se atém a um planejamento com essas dimensdes & porque
esta assumindo uma posigdo prudente e eficaz para realmente alcangar efi-
ciéncia néssa area, e nio se jogar de maneira afoita € aventureira a novas téc-

‘nicas que, infelizmente, o Pais, ha mais de 15 anos, ndo vem procurando co-

nhecer, porque estivamos presos as atividades rodoviirias. De modo que se
explica perfeitamente a prudéncia do Governo na 4rea ferrovidria. Ja no ano
que vem, quando as atividades puderem oferecer ao Governo aquela expe-
riéncia de que ele necessita, aquele know-how que se impde a alcangar, podera
entdo o seu planejamento ser mais desenvolto e acrescentar assim metas mais
privilegiadas para essa area.

O SR. NIVALDO KRUGER — Tlustre Deputado Bonifacio de Andra-
da, procura V. Ex* justificar o Governo com um argumento parcimonioso, ou
seja, estaria 0 Governo procurando nao criar um impacto, ao transferir recur-
sos do setor rodoviirio para o setor ferroviério. Se isso fosse, na verdade, um
fato concreto, concordaria com V. Ex¥, porque a administragdo publica,
como um organismo vivo que &, ndo pode sofrer choques, nao pode sofrer im-
pactos. Mas o que ocorre, na verdade, é um gargalo de asfixia, do qual enten-
demos seja necessario libertar esse setor, porque, 20 compararmos os niime-
ros contidos no Orgamento, verificamos que sio ridiculos, sdo irrisérias as
importdncias destinadas a programas prioritarios.

Veja V. Ex*, sdo trés os programas prioritarios. Procurei informar-me
bem, para fazer aqui um discurso criterioso e, quem sabe, ter, na bancada da
Maioria, um aliado para os interesses nacionais, em busca de uma amplia¢io
de recursos para o setor ferroviario, que & de interesse.nacional, porque uma
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saca de soja, transportada do Mato Grosso por uma ferrovia, deve ser muito
mais barata 50 ou 60%, como o &em todo o mundo, do Que uma saca de soja
transportada daquele Estado ao porto ‘de Santos em mma de cammhoes

O Sr. Bonificio de Andrada — Permite-me V., Ex* um aparte? -

O SR. NIVALDO KRUGER — Depois lhe concederei o-aparte. Antes
darei os dados para mostrar como V. Ex* quer interpretar com parcnmoma
um ato que considero asfixiante.

O Sr. Bonificio de Andrads — Prudencxa admnmstrauva para maior efi-
ciéncia governamental

* O SR. NIVALDO KRUGER — Aceito o argumento de V. Ex*, em
cnma‘dclc, desenvolverei a minha linha de raciocinio. A prudéncia, no meu
modo de ver, seria se equilibrassemos, meio a meio, os recursos, para a ferro-
via e a rodovia. Talvez até ficassemos com 30, ou 20, ou 15, ou 10, ou 8%, mas
2% & uma insignificincia absoluta para o campo ferroviério, em face dos pro-
gramas prioritarios, que sio trés cujos dados sobre os recursos a eles destina-
dos tenho em mios. Veja bem, a lei propde trés prioridades: a *‘Ferrovia do
Aco”, que atinge o tridngulo Minas, Séo Paulo ¢ Rio de Janeiro; a ferrovia de
transporte de massa, Rio de Janeiro e S@o Paulo, ‘¢ o sistema ferrovnano de
apoio a producao agricola.

Entio; vejam V. Ex* ¢ os demais Congressistas, esse plano custara quan-
to? Esta previsto — ¢ € urgentissimo, prioritarissimo, precisa ser construido
em um ano, sdo poucos quildmetros — em 32 bilhdes de cruzeiros. Para a

“Ferrovia do Ago™ — isso a custo do ano passado passaria a 50 milhoes de

cruzeiros, e para a “‘Ferrovia do Soja”, mais 29 bilhdes. Corrigindo, as duas
ferrovias acabariam dando um montante de 80, sem contar 0 plano de apoio
ao transporte de massa. Veja V. Ex* que precisariamos de 80 a 90 bilhdes de
cruzeiros. Mas temos alocados para a “Ferrovia do Ago” apenas dois bilhdes
e seiscentos, e para a “Ferrovia do Soja’ apenas dois milhdes, e ndo bilhdes.
E um recurso absolutamente insignificante, calculando-se que dispomos, no
orcamento da Unido, de 145 bilhdes para o setor ferrovidrio, sem compa-
ragio com o setor rodoviirio, de modo geral, no Pais, abrangendo sxstema de
portos, de navegacio fluvial e assim por diante. "

Esta inconformagio que registro. H4 também esse fato terrfvel, o da re-
dugio de linhas de transportes ferroviarios, da ordem de 7 mil km em nosso
Pais, conseqiiéncia da politica rodovidria — e foi isso que V. Ex* citou ha
poucos instantes — em Gltima analise uma imposi¢do dos grupos estrangeiros
ao financiarem as rodovias ¢ ndo as ferrovias, em conexdo com as grandes
empresas construtoras de caminhdes.

O Sr. Bonificio de Andrada — Deputado, essa desativacéo_ das ferrovias ‘

ja & coisa anterior e nio recente.

O SR. NIVALDO KRUGER — O Ministério dos Transportes forne-
ceu-me essa informagdo. Tudo comegou a piorar, de fato, em 1961/1962.
O Sr. Bonificio de Andrnda — A desauvaqao comegou nessa época,

1962.

O SR. NIVALDO KRUGER — Exatamente. Eu ndo quero transportar
toda a carga para um ombro sb, mesmo porque ela & grande demais,
considerando-se de 1964 para ci. A carga & terrivelmente pesada para um

1961,

ombro s6 carregar. E o ombro que carrega essa carga & o sistema que gover-

nou'o Pais durante todo esse tempo, que néo manteve as redes ferrovnénas no
Pais, mas. as reduziu em 7 mil km.

O Sr. Bonifacio dc Andrada — Quando houve a desativagdo dos ramais
ferroviarios, em 1966/1967, a economia nacional estava inteiramente sob o
signo da rodovia. Era uma opgiio consciente que o Pais tomou, e tinha que
tomar, porque, naquela época, quando nio ‘se imaginava a crise do petrdleo,
nio havia como fazer comparagio entre o prego de uma ferrovia e o prego-de
-uma rodovia. A dinamizagdo envolvia o rodoviarismo. Deputado, que V. Ex*
tragaa discussdo o problema ferroviario hoje, e que defenda a tese 'de que de-
vemos ser futurdlogos até no planejamento ferrovidrio, eu aceito.

O SR.NIVALDO KRUGER — Mas estou discutindo em cima de dados
atuais. ‘ ’ ) ‘
O Sr. Bonificio de Andrada — N3o. V. Ex* quer trazer o problema da

ferrovia na década de 60, antcs da crise do petréleo, como um elemento pard
argumentacao

O SR. NIVALDO KRUGER — Nada como a Histéria para reafirmar...

O Sr. Bonificio de Andrada — Nio, Deputado. O que V. Ex? podera di-
zer &-que os homens publicos brasileiros, na década de 60, ndo foram profe-
tas. Nisso eu concordo com V. Ex*E creio que nenhum profeta assumiu ai os
altos escaldes da Republica até hoje. :

O SR. NIVALDO KRUGER — Perfeitamente.

O Sr. Bonificio de Andrada — Mas, entio, a posigio brasileira tinha que
ser a favor das rodovias, nio h4 davida. Infelizmente, ndo se pode acertar por
falta de perspectivas futuras, no tocante 3 importancia, digamos assim, da
ferrovia. Diga-se de passagem que o Pais acertou no tocante as hidrelétricas.
Havia muitos que defendiam a tese de que niio deveriamos adotar a solugdo
das hidrelétricas e da construgdo de grandes barragens para produzir eletrici-
dade. Alf, realmente, houve um grande acerto por parte do Governo, desde o
fim da década de 50, no sentido de buscarmos a energia elétrica como um dos
grandes fatores da nossa vida. No caso da ferrovia, hoje o Governo j anun-
cia — e esta iniciando, com passos firmes — as suas atividades nesse sentido.
Mas ele niio quer jogar dinheiro fora. Infelizmente, a Administragdo Piiblica,
nos seus sctores especializados, ndo tem — esta & a realidade — a quantidade
de recursos humanos necesséarios para iniciar uma atividade planejada no se-
tor ferroviario. Ha uma preparagiio nesse sentido. Desejamos que, no préxi-
mo ano, haja as condigGes basicas para desenvolver essa atividade, que é a
opgio que realmente devemos buscar, sem contudo deixar de lado as nossas
rodovias. Afinal, ai vem o 4lcool, ¢ ele precisa do nosso rodoviarismo para‘
manter ¢ supnr grande parcela da nossa economia.

O SR. NIVALDO KRUGER — Como ponto central na sua-argumen-
tagdo, V. Ex* aborda a falta de recursos. H4 uma profunda divergéncia de co-
locagdo, porque, em minha anélise, eu me fixo nos recursos disponiveis aloca-
dos pelo préprio Governo, que sao de 147 bilhoes de cruzeiros para essa fina-
lidade nos transportes. Reclamo de se deixar apenas 12% sobre esses recursos.
E uma questdo de opgiio. Entendo que 12% sobre esses 147 € tio pouco que
ndo chega a atender a 15% — veja bem, ilustre Deputado! — Da pnondadc
alocada. Veja que coisa inusitada! ‘

O Sr. Bonificio de Andrada — V. E.x' estd jogando tambcm com os nui-
meros V. Ex* me desculpe...

O SR. NIVALDO KRUGER — Como?

O Sr. Bonificio de Andrada — V. Ex* esté Jogando com os niimeros tam-
bém. Vou dizer a V. Ex*...

O SR. NIVALDO KRUGER — Mas tenho que ‘arg_umentar com nime-
ros. Quem na3o argumenta com niimeros & V. Ext. -

O Sr. Bonificio de Andrada — V. Ex* joga com niimeros...
O SR. NIVALDO KRUGER — Aliis, V. Ex¢ se vale dos meus niimeros:
O Sr. Bonificio de Andrada — E ~— creia-me acreditando ﬁelcs.

O SR. NIVALDO KRUGER — Muito obrigado.

O Sr. Bonifiicio de Andrada — V. Ex* nos informou que fez pesquisa em
todo .o orgamento, e onde encontrou qualquer consignagio ou subconsig-
nagio referente a transportes V. Ex* definiu como se fosse uma parcela a jo-
gar no somatério total. E V. Ex* chegou até o ponto de ir aos Ministérios, por
exemplo, ndo especializados em transportes — como Ministérios Militares ou
Econdmicos e até em outras areas — a fim de saber o quanto gastam em
transporte. ‘ ‘

O SR. NIVALDO KRUGER — V. Ex* ha de crer que 12% sobre esse to-
tal, de fato — alids, V. Ex¢* se refere ao total que se reservou para ferrovia, ou
seja, apenas 12% — na realidade nio representam o global. No caso seria um
subtotal destinado ao planejamento econdmico do desenvolvimento do trans-
porte, especialmente se V. Ex* utilizar as parcelas vinculadas ao planejamento
econdmico e ligadas ao transporte, isto &, a que se vai gastar em atividades li-
gadas ao planejamento de estradas, rodovidas e:ferrovias,.além de cuidar-se
do aproveitamento das vias fluviais. Tenho a certeza de que verificar que &
muito mais do que 12%.

O SR. NIVALDO KRUGER — Quem lhe disse isso? Onde V. Ex* en-
controu esse dado?

O Sr. Bonifdcio de Andrada —E muno facil.

O SR. NIVALDO KRUGER — Até agora V. Ex* vinha raciocinando
numa linha légica. Agora, parte para o sofisma e esta pretendendo, com essa
argumentacio, envolver-me na aten¢do séria que estou dando a V. Ex*.
Desculpe-me. ‘

O Sr. Bonifdcio de Andrada — Nio. Eu vou expor a V. Ex*, de maneira
mais clara, o meu raciocinio.

O SR. NIVALDO KRUGER — Queria que V. Ex* fosse objetivo. Eu en-
tendi perfeitamente.
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. O Sr. Bonificio de Andrada — Temos atividades-meios e atividades-
fins. Acho que V, Ex?* ndo pode colocar nesse somatério, por cxcmplo, as.ver-.
bas que mantém o transporte no Ministéric do Exército. As verbas de trans-
porte do Ministério do Exército ndo podem entrar nesse somatério, como
.também ndo podem entrar as verbas de lransporte no Ministério da Edu-
cagiio.

. O SR. NIVALDO KRUGER — Ai V. Ex* esta indo paraum campo que
_sai completamentc fora da questdo. Deixe-me explicar, para que nio paire
divida. Nio ‘estamos alocando recursos desta.natureza. Estamos alocando
todos os recursos destinados a rodovias, ferrovias, ampliagdo de portos, siste-
mas de navegagio, mas verbas destinadas a esses fins, e no transporte nesse
conceito que V. Ext colocou, porque a Lei Orgamentéria, a Lei n® 3.420, &
muito clara, Nio ha como misturar coisas que nio se misturam, Entdo, h4
uma codificagdo e nossa anilise partiu do levantamento dessa codificaao.
Portanto, o que estamos confrontando hoje, na verdade, & o que se destina a
transporte ferrovidrio com o que se destina a obras e realizagdes no campo de
transporte do Pais, através do Ministério ¢ fora dele. Inicialmente, V. Ex* ar-
gliiu que eu ndo havia incluido esse setor.- ‘

O Sr. Bonificio de Andrads — Esta & outra questio.

O SR. NIVALDO KRUGER — V. Ex* estd caindo agora numa contra-
dicdo.

O Sr. Bonificio de Andrada — Nio, Deputado. Sao duas coisas diferen-
tes. Nio & elemento quantitativo, mas elcmento qualitativo.

O SR. NIVALDO KRUGER — V. Ex estd querendo tumultuar meu
pronunciamento e ndo me deixa dar a explicagdo. Estou colhendo V. Ex*
numa contradi¢@o, numa evasiva, porque V. Ext nio conhecia esses dados,

- conforme confessou, ¢ eu gentilmente os ofereci ac seu exame.

O Sr. Bonificio de Andrada — Nio, nobre Deputado, nio & preciso co-
nhecer dados para-saber isso. Posso discutir o Or¢amento levando em contra
os elementos qualitativos e quantitativos. Orgamento & qualitativo.

-0 SR. NIVALDO KRUGER — Mais uma vez V. Ex* est4 tentando
embrulhar o teu pronunciamento. Estou trabalhando em CIma de dados e de
numeros. ‘

Quando citei o Ministério, sabia, porque conheco a Lei Orcamentana,
que havia recursos noutros. Ministérios e noutros setores destinados ao aten-
dimento de transportes. Entdo, determinei o levantamento desses dados para
fazer uma andlise séria. Encontramos uma alocag¢io de recursos realmente
substanciais para transporte. Reconhego isso como homem da Oposicao. O

-que ndo aceito, Deputado, e gostaria que ficasse bem claro, & que sejam tio
infimos os recursos para ampliagio da rede ferroviaria, que precisamos am-
pliar, pons vao a'quase 80 bilhdes de cruzeiros. Esta & a minha posigao. Esta &
a posigio em que me coloco. Que fique bem .entendida aqui no Congresso
Nacional. ‘

O Sr. Bonificio de Andrada — Podena V. Ex* me mformar a quanto, em
cruzelros. sao iguais esses 12%?

‘O SR.NIVALDO KRUGER — Sio 17.655 milhdes. J4 havia citado esta
cifra.

O Sr. Bonificio de ;_\ndrada — Com isso fico satisfeito.

O SR. NIVALDO KRUGER — O que d4 sobre o Orgamento Geral da
Unido 2% ¢ sobre o Orcamento Geral para o transporte nacional apenas 12%
para as ferrovias.

O Sr. Bonificio de Andrada — Quando V. Ex* se refere ao Ministério do .

Exeército no tocante a transporte ...

O SR.'NIVALDO KRUGER — Porque hi no Ministério do Exército
uma companhia, uma regido que constréi rodovias,

O Sr. Bonificio-de Andrada — E o Batalhdo Rodoviério. Tem recursos
para esse fim na Amaz0Onia e também em outros Territérios.

O SR. NIVALDO KRUGER — Exatamente, Eu posso fomcccr‘postc-
riormente esses dados a V. Ext, porque sdo seguros. V. Ex* pode conferi-los.
S3o0 o retrato fiel do. Or¢amento.

O Sr. Bonificio de Andrada — N3jo. Eu concordo com V. Ex* °

O SR. NIVALDO KRUGER — Compareendo que a minha anélise, que
~ evidencia uma critica e que o incomoda, incomode também o Governo, que
fica numa posi¢io muito dificil diante de um quadro deésses, quando o’'povo,
através de seus representantes, cobra uma mensuragio mais eqitdnime no
Orgamento para o ferroviarismo..

O Sr."Bonificio de Andrada — A atitude do-Governo & uma atitude l6gi-
ca em face dos recursos de que dispde para enfrentar esse problema

O SR. NIVALDO KRUGER — V. Ex* tem essa opmlao Eu nio a tenho
e continuo defendendo o meu ponto de vista. - .

O Sr. Bonificio de Andrada — Nés estamos dentro do Governo. V. Ex*
esta fora do Governo.

O SR. NIVALDO KRUGER — Exatamente. Dai por que, ilustre Depu-
tado, continuo insistindo em que o debate fundado na anilise pode ser alta-
mente construtivo. Podera sensibilizar homens do Governo para amanhi in-
fluirem junto aos que dirigem a fim de que maiores recursos sejam alocados a
alguns setores, como, por exemplo, o Poder Legislativo, que esta cada vez de-
finhando mais; o Ministério da Agricultura, que tem menos este ano; o Mi-
nistério da’ Educagdo, que também tem menos. Porque V. Ex* ndio h4 de
concordar em que o Governo continue diminuindo recursos para setores fun-
damentais. Essa & uma questdo de patriotismo. - ‘

O Sr. Boniféicio de Andrada — E a opgdo que o Governo faz, em face da
crise econdmico-financeira que o Pais esta vivendo. O Governo, diante dessa
crise, tem que fazer opgdo, segundo as diretrizes de sua politica.

O SR. NIVALDO KRUGER — E com essas opgdes que ndo concordo,
porque se tira da educagdo, da agricultura, do transporte para jogar em ma-
nobras financeiras a respeito das quais tenho dados ‘que estarrecerdo qual-

- quer pessoa de bom senso. Diante deles, a posi¢io do Governo fica indefensa-

vel,
Concedo o aparte ao nobre Senador:

O Sr. José Lins — Nobre Deputado Nivaldo Kruger, ha algumas obser-
vagdes que devem ser feitas a respeito da analise que V. Ex* est4 fazendo. V.
Ex* concluique ela deve ser percuciente, o que & importante para quem anali-
sa e para que o povo compreenda como este Pais estd sendo administrado.
Isto. & importante também para o Governo, que precisa da critica construtiva
para acertat mais em beneficio da Nagdo:. Ha aqui pontos que devem ser bem
esclarecidos, dentro dessa mesma linha de que a anélise deve ser bem feita.
Em primeiro lugar, sabe V. Ex* que o Brasil foi um dos paises que, de inicio,
mais se esforgou pela instalagio de um sistema ferroviario de porte. Logo depois
do surgimento da estrada de ferro, o Brasil fez um grande esforgo, mas acon-
teceu um fato interessante: € que, numa época em que se dizia que governar
era abrir-estradas, longas linhas ferroviarias foram feitas, imaginando-se que
o simples fato de existirem estradas faria com'que surgisse a carga , ¢, em su-
ma, a civilizagdo. E o-que se deu foi que essas estradas ficaram anos, décadas
a fio esperando o surgimento dessas cargas, dessa produ¢do que nao apare-
ceu; e quando as cargas vieram a aparecer, as estradas estavam totalmente
obsoletas. Esse foi um rude golpe no sistema ferroviario brasileiro e um con-
dicionamento tremendamente pesado para o desenvolvimento da ferrovia na-
cional. Mas houve ainda outros fatos que influenciaram, de modo substan-

‘cial, o desenvolvimento do ferroviarismo no Brasil. Os principais foram - pri-

meiro, a indisponibilidade de combustiveis, sobretudo carvio..O nosso car-
vdo & péssimo, infelizmente, e vai criar-nos’ problemas ainda agora, quando'o
petréleo nos faltar — e vai faltar ao mundo todo; segundo, sendo o Brasil
uma Nagio de dimensdes continentais, as estrada de ferro deveriam ser mui-
to longas. A area mais desenvolvida tinha uma topografia que nio era bas-

_ tante adequada e o desenvolvimento da industria de energia elétrica, que tam-

bém era um substitutivo para o carvio, nio ajudava. Dependiamos, além da
estrada de ferro, de'grandes linhas de transporte de energia. Mas, afora essa
analise histérica, que vem desembocar nessa angiistia em que estamos de de-
senvolver agora a rede ferroviria a altura das necessidades do Pais, hd outra
observagdo paralela, que V. Ext certamente ndo se¢ lembrou de fazer. Ha, no
entanto uma observagido paralela que o Deputado de certo, nio se lembrou
de fazer. Sabe V. Ex* que, do transporte gerido pelo Governo, o que dispoe de
receita propria & o ferrovidrio. Se. V. Ex* combinar a soma consignada no
Orcamento, — mais de 17 bilhdes de cruzeiros — com as receitas da Rede
Ferroviaria, verd que os recursos disponiveis ndo s3o 17, mas 75 bilhdes de
cruzeiros. Isso significa que, com relagdo aos seus 120 bilhdes, nés vamos
além dos 60% do total a ser aplicado.

O SR. NIVALDO KRUGER — Pediria que V. Ex¢ conclunssc. pois que-
ro fazer uma observagdo a respeito desse tépico.

O Sr. José Lins — Ha4, realmente, uma disponibilidade maior do que a
que V. Ex* cita. Vamos passar dos 2%, sobre o orgamento a que sé refere,
para mais de 8%. E ja que o nobre Deputado acha que a anélise deve ser bem
feita, vamos cooperar para que se aprofunde um pouco mais e se chegue a
uma conclusiio mais correta.
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O‘ SR. NIVALDO KRUGER Agradego a V. Ex* o aparle e quanto ao

hlslorlco que faz, tem ele fundamento.

O Sr. Adhemar de Barros Fitho — (ARENA — SP Sem revisdo do ora-
dor.) Sr. Presidente, pego a palavra para uma comunicagio especial. Descul-
pe’interrompé-lo, Deputado Nivaldo Kruger, mas entendo que devo comuni-
.~ car 4 Mesu a noticia que recebemos agora, pela imprensa, do falecimento do
ex-Senador Accioly Filho. : \

O Sr. Alvaro Dias — Sr. Presidente, pego a palavra, para comumcacao
urgente de Lideranca.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coclho) — Com a permlssao do orador,
concedo a palavra a V. Ex?

O SR. ALVARO DIAS (MDB — PR. Sem revisio do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas, a Lideran¢a do MDB quer registrar também o
mais profundo pesar pelo falecimento do ex-Senador Accioly Filho, notavel
politico do meu Estado, que exerceu com brilhantismo invulgar as fun¢des de
Senador da Republica numa fase dificil da politica nacional.

Numa hora-em que a Nagdo necessita de maiores valores, de homens
mais qualificados e preparados, sem diivida alguma o falecimento do ex-
Senador representa uma grande perda, nio apenas para o Estado do Parana
como para a Nagio e a politica nacional,

O SR. BONIFACIO DE ANDRADA (ARENA— MG) — Scm revisio
do orador.) Sr. Presidente, em nome da Lideranca da Alianga R_enovadora
Nacional, também descjamos deixar aqui rcgistrado 0 nosso grande pesar
pelo falecimento do Senador Accioly Filho, assim como a nossa admlracao
pelo ilustre homem piblico brasileiro que hoje desaparece.

Num dos momentos mais importantes da vida parlamentar brasileira,
quando da discussdo ¢ votagio da Constituigio de 1967 — se néio me enga-
no, foi o Relator-Geral da matéria — S. Ex* agiu com: grande inteligéncia,
com grande conhecimento dos problemas que.lhe eram apresentados, fazen-
do com que o nosso Pais, através daquela Carta Magna, contasse com um
instrumento constitucional habil para a sua evolugio politica.'Além disso, era
ele um lider partidario de prestigio, de renome ¢ do maior conceito entre os
homens publlcos do nosso Pais, razdo pela qual o seu desaparecimento repre-
senta um vazio ¢ uma grande perda para a Nagdo brasileira.

Fica, assim, consignado o nosso pesar e, 20 mesmo tempo,-a nossa recor-
dagdo da personalidade simpéatica daquele que, por tanto tempo, percorreu os
ambientes desta Casa e do Senado, deixando aqui muitos amigos e vénos ad-
miradores.

- O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — A Mesa associa-se as manifes-
tagdes de pesar pelo falecimento do extraordinério homem piiblico que foi o
ex-Senador Accioly Filho.

Infelizmente, ndo podemos suspender a sessdo por falta de amparo regi-
mental. Certamente, 3 Camara ¢ o Senado haverdo de dedicar parte do expe-
diente a homenagem a esse grande brasileiro.

Continuando, concedo a palavra ao Dcputado Nivaldo Kruger, que per-
manece 'na tribuna.

O SR. NIVALDO KRUGER - Sr. Presidente, a comunicacio do faleci-
mento do Senador Accioly Filho nos constrange ¢ comove, pois ele ainda es-
tava no auge da vitalidade. No momento em que Accioly Filho deixa a vida
~ terrena sendo cle um paranaense dos mais ilustres e havendo esta coincidén-

cia de estar na tribuna esse seu conterraneo, nio poderiamos deixar de ex-
pressar a comogdo que sentimos neste instante. Accioly Filho foi um luzeiro,
um orientador. Suas posi¢des sempre foram claras, de profundo sentido civi-
co. Buscou desde jovem, com o seu comportamento ¢ seus posicionamentos,
orientar os que o seguiam, merecendo deles profundo-acatamento ¢ dos que
néo compartilhavam as suas idéias, o respeito, pois foi um homem piiblico da
methor estirpe, que pode ser incluido entre os grandes vultos' nacionais.

Sr. Presidente expresso meu sentimento pessoal e, creio, o da bancada
paraense, que, certamente, 0 homenageara em outra oportunidade. Sei que
nesta hora chora todo o Parana, por este evento tio constrangedor para nos.

Concluindo a anilise que fazemos...

O Sr. Ruy Cédo — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. NIVALDO KRUGER ~ Perfeitamente.

O Sr. Ruy Cédo — Peco o aparte ndo para discutir o tema a que V., Ex¢
alude, mas para externar, também, em nome do MDB de S&o Paulo, o pro-
fundo pesar pela morte do. Senador Accioly Filho. O ex-Senador nio faleceu
hoje, mas com o “‘pacote de abril”, nobre Deputado, pois ndo pdde postular
o seu retorno ao Congresso Nacional, ele que dera tudo de si nos oito anos
que por aqui passara. Foi um parlamentar sempre preocupado com os gran-

des problemas nacionais. A magistratura deste Pals, principalmente, deve -
muito a Accioly Filho, por aquele brilhante trabalho que fez, e de que sou tes-
temunha. Foi um incansavel batalhador na defesa dos interesses dessa classe, que
conhecia perfeitamente. Sentia-se triste por ndo poder voltar & Casa em que dese-
java permanecer. Por isso eu disse, hé -pouco, que Accioly Fitho ndo
morrey hoje; morreu com.o “Pacote de abril”, o qual ndo permitiu que ele re-
tornasse a0 nosso convivio, embora 0 povo paranaense desejasse vé-lo reclei-
to Senador

O SR. NIVALDO KRUGER — Muito obrigado a V. Ex*, e posso acres-
centar ao seu aparte que o lugar de Accioly Filho dificilmente sera ocupado
por outro, e as geragdes vindouras no seu exemplo hio de espelhar-se em bus-
ca de melhores dias para a Nagio brasileira.

Concluindo, Sr: Presidente, esta ‘apreciagio despretensiosa, humiide
sobre o Orgamento da Unido, queremos dizer, mais uma vez, que'o fazemos
por entender que o Orgamento ndo pode passar por uma Casa Legislativa
sem ser pelo menos apreciado. Tentamos encontrar os seus pontos frageis e
ndo nos omitir nos que ele & vigoroso, para que, desse posicionamento, cotha-
‘mos o apoio de todos os homens pliblicos que tém inten¢Ses de resolver, en-
contrar solucdes para os problemas nacionais. - ‘

Passamos imediatamente ao outro item; que & o dos Encargos da Unido. -
- Na questio dos transportes, ficou bem clara . a posicio assumida pelo
Governo, o pensamento do Governo ¢ o da Oposigio.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, deixaremos de discutir outros itens
para nos fixarmos neste, que & o tltimo — Encargos Financeiros da Uniio.
Nio discutiremos os Encargos Previdenciarios, que sdo decorrentes de uma
obrigagiio que se vem somando no decorrer do tempo. Mas, nessa parte dos
Encargos Financeiros da Unifio, eu gostaria de chamar a atengdo do Con-
gresso Nacional para alguns aspectos muito relevantes. Quanto observamos
que diminuem os recursos em alguns setores tio importantes da vida nacio-
nal, verificamos que os Encargos Gerais da Unido tém uma alocagdo orga-
mentiria niio bem clara, ndo bem definida. Vamos encontrar aqui, na prépria
analise do Orgamento, feita nos itens do Cédigo, por exemplo, 27 bilhdes de
cruzeiros destinados a Comissdao pela Fungdo de Agente Financeiro do Te-
souro. Encargo das Obrigagdes Reajustiveis do Tesouro, 14 bilhdes de cru-
zeiros. Beneficios Pecudrios — Decreto-lei n? 1.411/ 75 — 10 bithdes de cru--
zeiros.

Nessa parte da cobertura a financiamentos concedidos & agricultura, ha
uma aspecto interessante. Muitas vezes se disse que os recursos destinados &
agricultura provém do Orgamento ¢ que estdo -onerando. terrivelmente o
Or¢amento da Unido. Verificamos, por estes dados, que nio & a agricuitura
que onera o Orgamento da Unido. Apenas 552 milhGes de cruzeiros estdo des-
tinados a agricultura no Brasil, quando, para os Encargos das Obrigagdes
Reajustaveis do Tesouro, Comissdo de Agente Financeiro do Tesouro, Be-
neficios Pecuirios, sdo 27 bilhdes de cruzeiros. Somados aos juros da divida
interna, de mais 24 bilhdes de cruzeiros, temos, s6 nestes dois itens de gastos,
de dinheiro queimado, a importdncia de 51 bilhdes de cruzeiros, de recursos

" atirados na disparada, na loucura das atividades financeiras desses emprésti-

mos internos assumidos de forma tdo violenta e que oneram tanto os recursos
do Orgamento da Unido. Para estes encargos, portanto, verificamos um total
de 71 bilhGes de cruzeiros, importancia superior 4 que esta dotada para o Mi-
nistério dos Transportes, SG a esse setor, 71 bilhdes de cruzeiros, sendo que
para atender aos juros e despesas financeiras s3o 51 bilhdes de cruzeiros. E
secessario, no nosso entender, que haja uma retracio da tomada de dinheiro
interno. Estes recursos sio cobertos, em parte, pelos tomadores do dinheiro
publico, 2 quem o Governo entrega o dinheiro para promogio do desenvolvi-
mento. Portanto em parte nido sdo cobertos; dai um dispéndio, distribuido,
diluido por toda a Nacﬁo ¢ que, muitas vezes, vai .ocasionar beneficios apenas
a alguns grupos. Isso ndo corresponde as grandes expectativas de emprego do
desenvolvimento, como & o caso da SUDENE, da SUDAM, da SUDESUL ¢

. de tantos outros organismos. Nos Encargos Gerais da Unido, temos esse fe-

ndmeno. Temos aqui um fato curiosissimo. Enquanto a Unido movimentou,
neste ano, ndo os 560 bithdes de cruzeiros do orcamento fiscal, mas 9 trilhdes
¢ 900 biihdes de cruzeiros, reunindo as suas empresas, verificamos que o gi-
gantlsmo financeiro do Poder Central se manifesta de forma indefensével. E
aqui estd, novamente, o resuitado da anélise que, por ser profundamente cho-
cante, torna-se também altamente critica. Enquanto-esses recursos sio mani-
pulados pelo Poder Central, restam aos Municipios brasileiros a insignificin-
cia de 1.2% desse montante todo, centralizado.

O Sr. Bonificio de Andrada — E aos Estados também resta pouco

O SR. NIVALDO KRUGER — Aos Estados resta um 1mportancna um
pouco maior. Aos Municipios, globalmente, 125 bilhdes; aos Estados, 290, o
que daria aos Estados 5% apenas. O que quero ressaltar aqui & a hipertrofia, o
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" gigantismo terrivel do Poder Central, contra o qual as vozes do povo tém que
se levantar, n3o no sentido de diminuir o Poder Central, de tirar-lhe as atri-
buigdes, ndo; mas de fazer com que o Poder Central devolva as atribui¢des

"aos setores dos quais ele as retirou, como aos Estados e Municipios. E que
contenha o endividamento interno, que, de 1964 até 1976, cresceu de 2 bilhdes
para 260.bilhdes, e, de 1976 a 1978, passou a 560 bilhdes, equivalendo ao
orcamento fiscal. Ora, isso & da maior relevancia, de grande importéncia e de
extrema gravidade, porque estamos elaborando um or¢amento paralelo com
um dnus terrivel, superior aos recursos destinados a muitos Ministérios para
o pagamento dessa divida. Nesse sentido, o Sr. Ministro, no encontro manti-
do neste plendrio, n3o teve como responder 4 nossa pergunta sobre a forma

. adotada para suprir os gastos com 0 setor.

Concedo o aparte ao ilustre Lider do Governo.

O Sr. Bonificio de Andrada — Nobre Depulado, faz V., Ex* anilise de
uma questido financeira que, na realidade, &€ muito mais um problema de or-
dem politico - institucional. Indiscutivelmente, temos de aceitar a tese de
que o centralismo brasileiro hoje é decorréncia de uma série de fatos histori-
cos, em que as diversas correntes politicas com representagio no Congresso
Nacional e na vida piiblica tém a sua parcela de culpa, como fator desta cen-
tralizagdo. A centralizagio no Pais comega com o Estado Novo. Os Consti-
tuintes de 1946 nido tiveram, infelizmente, a necessiria compreensio do
problema para descentralizar o Pais, que continua centralizado. A construgdo
de Brasilia foi um passo a favor da centralizagio. E, logo depois, a Revolugio
de 1964, tendo em vista as metas que procurava alcangar, deu também énfase
a esta centralizagdo, que hoje constitui um dos grandes Snus na vida politica
brasileira, contra o qual estamos de acordo com V. Ex* precisamos tomar
providéncias para marcharmos rumo a descentralizagdo politica e adminis-
trativa, fortalecendo os Estados, as elites regionais € os Municipios, porque &
um problema financeiro e orgamentario, decorrente de fatos politicos ¢ admi-
nistrativos que tém suas raizes num- passado de 20, 30 ou 40 anos, contra o
qual temos, de fato, de buscar remédios, mas com a pamc:lpacao de todos
aqueles que militam na vida piblica brasileira.

. O SR.NIVALDO KRUGER — O ilustre Lider do Governo faz uma jus-
tificativa historica, comegando pelo- Estado Novo. ‘Acontece que, com a
Constituinte de 1946, tivemos um processo de descentralizagio. Na verdade,
despreparados, porque saiamos de uma ditadura que durara alguns anos, ti-
vemos dificuldades de exercer essa descentralizagio e acabaram os Governos
dos Estados subjugando os Municipios brasileiros. Esta & a grande verdade.

O Sr. Bonificio de Andrada — Se V. Ex* me permite, os Constituintes de
46 pretenderam-implantar uma descentralizagio administrativa, mas nio de-
ram aos Estados a necessaria cobertura financeira para fazer face as novas
atribuicdes que eles comegaram a possuir. A conseqiiéncia foi todos os Esta-
dos mergutharem numa situagio de crise financeira. Se V. Ex* estudar a His-
_toria das finangas estaduais de 46 até 1964, vera que ela esta plena de crises
financeiras; todos os Estados estavam praticamente invidveis, e até mesmo
S@o Paulo enfrentou dificuldades de ordem econdmico-financeira. Esta & a
realidade.

. 'O SR. NIVALDO KRUGER — Mas chegamos hoje, a tal situagdo dc
concentragio que ela & insustentavel por mais tempo. V. Ex* mesmo reconhe-
ce isso, e nao ha quem ndo o reconhega. O préprio Ministro da Fazenda, de-
batendo conosco, ha poucos dias, na CPI da Camira dos Deputados, que
investiga o empobrecimento de Estados e Municipios, presndlda pelo Adhemar
de Barros Filho, reconhecia abertamente ser necessirio corrigir 0 processo
centralizador que chegou a uma situagio insuportavel. Nos Estados Unidos a
participagdo dos Municipios na receita piblica é da ordem de 46%, na Ingla-
terra, de 41%, na Franca, de 39%. Quando, na Franga, chegou a 20% a partici-
pagio dos Munigipios, falando para os cientistas sociais franceses, num con-
gresso, Servan Shreiber dizia que estava em perigo a unidade nacional. Ora,

'vejam a que ponto chegamos: a Franga esta hoje com 39%; a Italia, com 34; ¢

no Brasil essa participagdo desapareceu completamente, pois representa ape-
nas 1,3%.

-O Sr. Bonificio de Andrada — Concordo, Deputado, com V. Ex* na tese
geral, mas ndo podemos fazer, no caso, comparagéo entre Estado unitério ¢
Estado federal. No Estado federal, a distribui¢io abrange trés rbitas: poder
central, poder estadual e poder local. As rendas sio distribuidas por trés. E ja
num Estado unitario, ndo.

O SR. NIVALDO KRUGER — Com excegio da Franga, os demais sdo
: Estados federais.

O Sr. Bonificio de Andrada — Nio. A Inglaterra, a Itdlia e 2 Franqa sdo
Estados unitarios. Agora, os Estados Unidos sio outra questéo.

O SR. NIVALDO KRUGER — Para concluir esta apreciagio sobre a
Lei Orgamentiria, verificamos que os recursos retirados de varios Ministérlos
estio sendo consumidos no pagamento dos juros da nossa divida. O juro que
pagamos & superior & nossa capacidade de pagé-lo. O povo brasileiro ndo su-
porta mais esse 6nus. E necessirio uma corregdo profunda na concepgio go-
vernamental quanto a0 nosso endividamento. Esperavamos que alguém fi-
zesse uma apreciagiio sobre a divida externa. Temos, para pagar a divida ex-
terna, no.Orgamento. .

O Sr. Bonificio de Andrada — V. Ex* leu as declaragdes do Dr. Robert
Macnamara, Presidente do Banco Mundial, a respeito das possibilidades de
crédito do Brasil em relagdo ao exterior, hoje?

. O SR. NIVALDO KRUGER — Li,

O Sr. Bonificio de Andrada — Por conseguinte, V. Ex* verificou que, de
acordo com aquela autoridade internacional, as condigdes do Brasil no mer-
cado financeiro internacional sao muito boas.

O SR. NIVALDO KRUGER — S6 que nio gostaria de me reger pelo
que dizem os estrangeiros, que nos querem submeter emprestando-nos di-
nheiro. Gostaria que tivéssemos independéncia financeira para nédo chegar-
mos ao ponto em qué chegamos de endividamento...

O Sr. Bonificio de Andrada — Foi um banqueiro quem falou,

O SR. NIVALDO KRUGER — ... porque, com isto, estamos perdendo
nossa independéncia, ilustre Deputado.

Estdo aqui, no.Orgamento, os recursos destinados ao pagamento dessa
rubrica. Vejam V. Ex*s como sdo ridiculos os nimeros. Temos, no Orgamen-
to da Unido, para amortizar a divida externa, apenas 11 bithdes de cruzeiros.
Quando esta divida é.de 1 trilhdo e 500 bilhdes de cruzeiros, destinamos, para -
sua amortiza¢ido nos Encargos Financeiros da Unido, a importancia ridicula
de 11 bilhdes de cruzeiros! Jamais sairemos deste atoleiro com a politica de-
senvolvida pelos homens que dmgcm a Nagdo, expressa neste instrumento
que & a face nua do Governo. Aqui ndo ha soﬁsmas, s6 ha dados, em cima
dos quais .estou argumentando.

Concedo, com muito prazer, o aparte ao 1lustre Dcputado Milton Bran-
dio.

O Sr.-Milton Brandio — Nobre Deputado Nivaldo Kruger, congratulo-
me com V. Ex* pela anilise que esta fazendo do Orgamenio da Repiiblica
para 1980. Realmente, V. Ex* demonstra espirito piblico, vontade de corrigir
erros, mas estamos diante de uma realidade: o Orgamento nio atende s ne-
cessidades da Nagdo, nosso atual padrdo de vida nio corresponde mais ao vi-
gente ha poucos meses. A inflagio avanga aceleradamente, em conseqtiéncia
do elevado prego do petrdleo, que esta comprometendo, a cada dia, nossa ba-
langa comercial. Se ndo tomarmos uma atitude enérgica, patridtica, iremos a
insolvéncia. Nao culpamos o atual Governo pelo que esta acontecendo: a si-
tuagdo decorreu do quadro internacional e também de erros do passado. Po-
demos até analisar os fatos por esse prisma, mas a verdade € que temos de en-
carar o desequilibrio orgamentério como uma realidade. A alternativa que te-
mos para modificar esta situagio & a de lutarmos no sentido de substituir o
petréleo por matéria-prima que possamos produzir, € a de tomarmos a inicia-"
tiva de reformar dispositivos como.o art. 65, § 1%, da Constituicdo, para que
nos seja permitido emendar o Orgamento, que V. Ex* procura debater com

‘propriedade, secundado pelos ilustres Lideres Bonifacio de Andrada e Sena-

dor José Lins. Reconhecemos o esforgo que estdo fazendo, mas, na realidade,
nido podemos fazer nada em prol deste Orgamento. Ele sera aprovado assim
mesmo ¢ teremos de estudar meios para fazer uma reforma, de modo que o
direito que tinhamos, quando da Constitui¢do de 46, de apresentar emendas
ao Orgamento € projetos desenvolvimentistas para a Nagfio, retorne ao Parla-
mento. E este 0 nosso apelo ao Presidente da Republica, dos Congressistas e a
V. Ext, Sr. Deputado, com as nossas homenagens pclo esforgo que esta fazen-
do.

O SR. NIVALDO KRUGER”—- Agradego o aparte ao ilustre Deputado
Milton Brandao, que tanto tem lutado, neste Congresso, pelos interesses da
sua regido e do seu Estado. V. Ex* tem toda a razdo: ndo podemos mudar o
Orcamento e & exatamente a Constituic3o que precisa ser reformulada. Entre-
tanto, entendo que este Orgamento ndo poderia passar por aqui como donze-
la faceira, sem que ninguém lhe dirigisse pelo menos um galanteio. E ele esta

-passando pelo Congresso em vdo baixo e .quem assim o faz quer levar chum-

bo, como esta acontecendo. O Or¢amento ndo poderia passar por aqui sem
que o-aprecidssemos, como estamos fazendo, com a participagdo de V. Ex*s.

O Sr. Henrique Brito — Caro Deputado Nivaldo Krilger, eu, que conhe-
ci V. Ex* antes que chegasse 2 Cimara Federal, sabia do interesse que V. Ex*
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tem pela causa piiblica. Conheci V, Ex* como grande Prefeito de Guarapuava
¢ grande deputado estadual no Parani. Aqui, agora, chegando a esta Casa.
companheiro municipalista de todos os embates nacionais, V. Ex* chega a
esta Casa ainda jovem, querendo tratar dos assuntos pertinentes 3 Camara
com absoluta seriedade:

E de se ressaltar ainda que V. Ex* ocupa hoje a Presidéncia da Comissio
de.Agricultura desta Casa. Mesmo sendo um valoroso Deputado da Opo-
si¢do. quero solidarizar-me com V. Ex*, pois traz 2 tribuna do Parlamento
nio apenas seus conhecimentos sobre o assunto, como interesse pela causa
publica, zelando por tudo que diz respeito & economia nacional. Estamos ou-
vindo o pronunciamento de V. Ex* com empenho e interesse e verificamos
que suas ctiticas sdo contrutivas, sdo criticas que todos gostariamos fossem
observadas, para que se corrijam os erros porventura existentes. De parabéns,
pois, estd V. Ex*, meu caro e nobre colega, Deputado Nivaldo Kruger.

O SR. NIVALDO KRUGER — S$6 poderia partir do amigo, do velho
companheiro de lutas municipalistas, a quem nos ligamos fraternaimente, um
aparte desta natureza, que muito nos sensibiliza e faz com que se consolide
ainda mais a amizade que ha tanto tempo cultuamos.

O Sr. Ruy Cédo — A ‘Associagiio Brasileira de Municipios estd aqui,
nobre Deputado Nivaldo Kruger. Na tribuna de apartes ha pouco falou o
ilustre Presidente da ABM, e agora venho eu, secretirio da Associagio Brasi-
leira de Municipios, oferecer um aparte a V. Ex¢, ilustre membro de nossa.As-
sociagio e brilhante Deputado pelo Estado do Parana. V. Ex*, nobre Deputa-
do Nivaldo Kruger, examinou o Or¢amento,.o que deveriamos fazer todos
nés. Infelizmente, o Poder Executivo, com sua autoridade, ndo dé atengdo
necessiria ao Congresso Nacional, com-bem acentuou o Deputado Milton
Brandio. O Orgamento é uma pega de todos os Parlamentares, é uma pega do
Congresso Nacional. A Nagio brasileira deve participar, inclusive, do debate
sobre o Orgamento. E lamentavel que estejamos a discutir a peca maior da
Nagio, que é a aplicagdo orgamentéria do Pais, com um Congresso vazio. O
Ministro do Planejamento, o Ministro da Fazenda, bem como os Ministros
ligados as dreas do Orgamento .deveriam participar dessa discussdo com os
Parlamentares, como acontecia antigamente, porque somente o povo sabe do
que precisa. Em Sio Paulo, sabemos, o setor ferroviario esta falido. Sabemos
também o que ocorre nos transportes de massa. E preciso fazer alguma coisa.
E necessiria uma aplicagio maior, principalmente nas arcas politanas, Sdo
Paulo, Curitiba, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salva-
dor'e muitas outras. Os problemas hido que ser formulados diferentemente.
Cumprimento V. Ex¢* e endosso as palavras do Deputado Milton Brandio: a
peca or¢amentaria tem de ser examinada pelo Congresso, com a presenga dos

" Ministros ligados 4 irea. ‘

O SR. NIVALDO KRUGER — Obngado a V. Ex*, nobre Deputado
Ruy Cédo.

Encerro’ a apreciagio que fago agradecendo a Presidéncia a deferéncia
que teve para com o orador, e as Liderangas do MDB e da ARENA e aos
ilustres parlamentares por terem prestigiado este debate. (Palmas. O orador &
cumprimentado.)

O SR. PRESIDENTE (Nllo Coelho) — Com a palavra o nobre Deputa-
do Milton Brandio.

O SR. MILTON BRANDAO (ARENA — PI. Sem revisio do orador.)
— Sr. Presidente, ja manifestamos nossos louvores ao Deputado Nivaldo
Kruger, pelo seu esfor¢o no comentirio ao Orgamento para 1980, e também
aos ilustres Vice-Lideres que se pronunciaram e aos Deputados que tiveram
oportunidade de apartea-lo.

Sr. Presidente, como disse, estamos diante da realidade. Nao podemos
alterar 0 Orgamento -da Repiblica em seus niimeros e as dificuldades que
atravessa o Pais também nio permitem que isso ocorra. O que devemos fazer
¢ um esforgo conjugado, todos nds, com patriotismo, para elevarmos o nivel
de produgio do Pais.

Por outro lado, comentamos os dlrcltos que nos assegurava a Consti-
tui¢do de 1946, que nos permitia apresentar emendas ao Orgamento, que nos
permitia apresentar projetos valorizando a agdo do representante do Senado
¢ da Cimara no Parlamento. E mister, portanto, alterar a Constitui¢io no seu
art. 65, § 1. Entretanto, nio cumpramos por este estado de coisas o atual Pre-
sidente Jodo Figueiredo, a quem temos procurado defender desta tribuna,
justamente porque foi S. Ex* quem iniciou o processo de abertura com leis
para garantir o sistema democratico no Pais. E o Presidente Figueiredo quem
esta oferecendo a.oportunidade para um debate consciente e seguro nas duas
Casas do Congresso e, por isso mesmo, tem recebido riossos louvores..Entre-
tanto, pedimos-ihe que colabore com o nosso esfor¢o, no sentido de que seja
alterada a Constitui¢do, de. modo a permitir a participagido de Deputados ¢

Senadores na feitura do Or¢amento, com apresentagio de cmendas, de modo
a melhora-lo e traduzir o pensamento'da Nagdo.

Sr. Presidente, neste momento em que todos lamentam a infausta noticia
do desaparecimento do ex-Senador Accioly Fitho, quero expressar -tambem
nosso sentido pesar, nosso profundo sentimento pela morte daquele ex-colega -
de Ciamara dos Deputados, grande Senador, homem de grandes virtudes,
snmples, bom, advogado brilhante, jurista, que deu sua contribui¢io patriéti-
ca em vdrias oportunidades, na discussdo de leis, neste Pais, que muito traba-
lhou pelo Brasil e por seu Estado, o Paran4. Por tudo isso, Accioly & credor
de nossa admiragio, do nosso respeito e muito sentimos seu desaparecimen-
to. Acompanharemos, amanhd, as Liderancas dos dois partidos, assinando o
requerimento-no sentido de que conste dos Anais da Casa votos de profundo
pesar pelo desaparecimento daquele grande amigo: e maior brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Em votagio.
O Sr. Alvaro Dias — Pego a palavra para encaminhar, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Tem a palavra V. Ex*. ‘

O SR. ALVARO DIAS (MDB — PR. Sem revisio do orador.) —.Sr.
Presidente, 0 MDB vota com as ressalvas contidas no brilhante pronuncia-
mento do Deputado Nivaldo Kruger, que analisou a proposta or¢gameéntéria
em nome do partido, € com as ressalvas ja formuladas em sessdes anteriores,
_sobretudo referentes 2 impoténcia do Poder Legislativo diante de tal questao.
submetido ao ‘guante autoritario do Poder Executivo.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Em votagio o Subancxo Poder
Executivo — Ministério da. Marinha.
Os Srs. Deputados que o0 aprovam permanegam sentados.: (Pausa)
Aprovado.
Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam ; sentados (Pausa)
Aprovado.
A matéria retorna 2 Comissao Mista para a redagdo final.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Item 2:

Discussao, em turno-unico, do Subanexo Poder Execdtivo —
Ministério das Relagées Exteriores; tendo Parecer, sob n® 148, de
1979-CN, da Comissio Mista, favoravel.

Em discussio o Subanexo na parte mencionada. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.

Em votagio;

Os Srs. Deputados que o aprovam permanecam sentados. (Pausa)
Aprovado.

Os Srs. Senadores que o aprovam pcrmanecam sentados. (Pausa.)
Aprovado. ‘

A matéria retorna a Comlssao Mista para a redagio final..

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Item 3:

Discussdo, em turno tnico, do Subanexo Poder Executivo —
Ministério dos Transportes — Parte Geral, SUNAMAM, Empresa,
de Navegagdo da Amazdnia, Companhia de Navegagio do Sao
Francisco e Servigo de Navegagio da Bacia doPrata S.A ., tendo Pa-
recer, sob n? 154, de 1979-CN, da Comissdo Mista, favoravel.

- Em discussdo o Subanexo na parte mencionada. (Pausa.)
Nao havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.
Em votagao. ‘
Os Srs. Deputados que o aprovam permanegam sentados. (Pausa.)
Aprovado.
Os Srs. Senadores que o aprovam permanec¢am sentados. (Pausa,)
Aprovado. ‘
A matéria retorna 2 Comissdo-Mista para a redagdo final.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Item 4:

Discussdo, em turno tnico, do Subanexo Poder Executivo —
Encargos Financeiros da Unido e Encargis Previdenciarios da
Unido, tendo Parecer, sob n*® 158, de 1979-CN, da Comlssao Mista,
favoravel.

Em discussio. o Subanexo Poder Executivo — Encargos Financeiros da
Unido e Encargos Previdenciarios da Unido. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.

‘Em votagdo.
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Os Srs. Deputados que o aprovam permanegam sentados. (Pausa.) A matéria retorna & Comissio Mista para a redagio final.

Aprovado. O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Nada mais havendo que tratar,

- y . encerro a presente sessdo. .
Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados. (Pausa.) p

Aprovado. ) (Levanta-se a sess@o as 20 horas e 40 minutos.)
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CODIGO PENAL MILITAR

Quadro Comparativo

— Decreto-Lei n® 1.001/69

— Decreto-Lei n® 6.227/44 | | |
Contendo ainda textos do Anteprojeto (Ilvo D’Aquino), Exposicéo‘de Mo-

tivos (Min. Gama e Silva), Cédigo de Processo Penal Militar, Lei de Orgam-
zacao Judiciaria Militar @ ementério de legislacéo sobre Justica Mllutar e

Seguranca Nacional.
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